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Zrzeszajaca calg niepodlegta Afryke Organiza-
cja Jednosci Afrykanskiej jest miedzynarodowg or-
ganizacjg polityczng o celach ogdlnych, a zakres
jej dziatania obejmuje szeroki wachlarz proble-
mow, ktére mozna okresli¢ jako wszechstronng
wspotprace panstw afrykanskich na podstawie za-
sady jednosci dziatania. Niebawem organizacja ta
obchodzi¢ bedzie swoje 15-lecie. Mozna wiec pod-
ja¢ probe odpowiedzi na pytanie: w jakim stop-
niu idea jednosci panstw afrykanskich zostata
wcielona w zycie?

Gdy mowi sie o wspoélnocie intereséw, o wspol-
nych akcjach, o dziataniach i rezolucjach, trzeba
pamieta¢ o tym, ze Afryka nie stanowi monolitu.
Afryka — to zaréwno arabska pétnoc kontynentu,
jak i kraje tzw. Czarnej Afryki, ogromnie rézniace
sie strukturg etniczng, spoteczno-kulturowa, syste-
mem politycznym i gospodarczym, a takze wypo-
sazeniem przez przyrode w bogactwa naturalne.
Jest to réwniez kontynent, na ktorym od wiekow
krzyzowaly sie i krzyzujg rozne sfery wplywow.

W skomplikowanej sytuacji samego kontynentu,
jak i na wspolczesnej mapie politycznej $wiata,
me sposob da¢ jednoznacznej odpowiedzi na po-
stawione wyzej pytanie. Problem ten zawiera w so-
bie wiele elementéw, ktére takze trudno przed-



stawi¢ w szczuptych ramach niniejszego wydaw-
nictwa, unikajac uproszczeh i uogoélnien. Dodatko-
wy kiopot sprawia brak petnej dokumentacji.

OJA nalezy do tych organizacji, ktére nie przy-
wigzuja zbyt wielkiej wagi do publikacji doku-
mentéw. W bardzo waskim zakresie organizacja ta
publikuje uchwaty i rezolucje Zgromadzenia Sze-
fow Panstw i Rzaddéw, a praktycznie niedostepne
sg uchwaly takich organdéw, jak komisje wyspecja-
lizowane czy Komitet Wyzwolenia. Nie sg tez pu-
blikowane materiaty z dyskusji prowadzonych pod-
czas obrad réznych organéw organizacji, stad ko-
nieczno$¢ powotywania sie w tej mierze na wy-
dawnictwa prasowe, bedace czesto jedynym ofi-
cjalnym Zzrodtem umozliwiajagcym analize dziatal-
nosci OJA.



AFRYKANSKA MOZAIKA

Przemiany spoleczne i polityczne na kon-
tynencie afrykanskim od wielu lat niezmien-
nie przykuwajg uwage Swiatowej opinii pu-
blicznej. | chociaz historia nie tak dawno
przekroczyta tam prog niepodlegtosci —
Afryka wchodzi w wiek dojrzaty, w trzeci
etap rewolucji narodowowyzwolericzej. Etap
ten cechuje przesuniecie gtéwnego akcentu
rewolucji na problematyke spoteczna.

Droga Czarnego Ladu do niepodlegtosci
znaczona jest wielkimi wydarzeniami. Jed-
nym z gtownych czynnikdéw wptywajgcych
na ksztatt i rozw6j ruchu narodowowyzwo-
lenczego byto zwyciestwo Wielkiej Socjalis-
tycznej Rewolucji Pazdziernikowej, ktorej
60-lecie przypada w biezacym roku. Rozwoj
sit socjalizmu w skali $wiatowej zadecydo-
wat po Il wojnie Swiatowej o historyczn3nn
przyspieszeniu procesu rozpadu i likwidacji
kolonializmu.

W 1945 r. w Afryce byly tylko cztery
niepodlegte panstwa: Egipt, Etiopia, Libe-



ria i Zwigzek Potudniowej Afryki. Od
1951 r., kiedy to Libia uzyskala niepodle-
gtosé, 45 kolonii stato sie suwerennymi pan-
stwami. tacznie z Etiopig, Egiptem i Liberig
tworza one Organizacje Jednosci Afrykan-
skiej.

Jednakze proces dekolonizacji nie zostat
jeszcze zakonczony. Imperializm wcigz bro-
ni swych pozycji w Afryce. Cofajac sie pKd
naporem sit narodowowyzwolehczych, reali-
zuje w Afryce cele, ktérych ogo6lny sens
zawiera teza: ,,0dej$¢, aby pozostac”. Istota
problemu polega na tym, ze byte metropo-
lie kolonialne zajmujg aktywna, ingerujacag
postawe wobec nowej rzeczywistosci afry-
kanskiej, a bezposrednia eksploatacje kolo-
nialng proébuje sie zastgpi¢ wiezami n e o-
kolonialnej zaleznosci.

Niezaleznie od form, jakie przybiera, neo-
kolonializm zmierza do utworzenia systemu
kolonialnego w warunkach formalnego uz-
nania niezawistosci politycznej mtodych kra-
jow. Stanowig one obiekt posrednich i bar-
dziej wyrafinowanych form penetracji, obej-
mujacych S$rodki polityczne, ekonomiczne,
spoteczne, militarne lub techniczne.

Co ulatwia ingerowanie w zycie we-
wnetrzne panstw, ktére dopiero od niedaw-
na budujg swoéj niepodleglty byt?

Przede wszystkim nieustabilizowana sy-
tuacja wewnetrzna, niski poziom integra-
cji panstwowo-narodowej oraz trudne wa-
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runki ekonomiczne — skutki wielowieko-
wej zaleznosci kolonialnej.

Podobnie jak w okresie kolonialnym, row-
niez obecnie eksploatacja surowcow jest
podstawowym elementem w stosunkach wy-
soko rozwinietych panstw kapitalistycznych
z Afryka. Panstwa kapitalistyczne, sprawu-
jac kontrole wydobycia surowcow poprzez
narzucanie cen, wprowadzanie barier cel-
nych i monopolizowanie rynkéw, stwarzajg
mechanizmy ekonomiczne, uzalezniajgce kra-
je afrykanskie pod wzgledem gospodarczym
od rozwinietych panstw Kkapitalistycznych.
Istotng role spetnia tu mechanizm ,,pomocy
gospodarczej”, zaprogramowany przez byte
metropolie i inne panstwa Kkapitalistyczne
dtugofalowo. Oczywiscie, starym, wyprébo-
wanym metodom kolonialnym nadaje sie
nowg posta¢. Ta, jak gtosza niekiedy oficjal-
ne deklaracje, niezbedna pomoc, to w duzej
czesci inwestycje o charakterze nieproduk-
cyjnym czy forma tzw. pomocy wiazanej.

Polityka ,,pomocy” jest narzedziem utrzy-
mania kapitalistycznego systemu w krajach
afrykanskich i stuzy przede wszystkim
zwigzaniu ich z kapitalistyczng strefg wpty-
wow. Nie udziela sie ,,pomocy” z reguly
krajom, Kktore szeroko stosujg polityke na-
cjonalizacji.

Wymowng ilustracjg istoty takiej ,,po-
mocy” jest np. fakt, ze USA udzielajgc po-
zyczek, zobowiagzujg kraje Trzeciego Swiata
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do zakupu u siebie towardw i ustug. W ten
spos6b okoto 80 proc. funduszéw wraca do
Ameryki. 2/3 pomocy brytyjskiej wyda-
wane jest na zakup towaréw w Wielkiej
Brytanii. Ale ponadto co roku wptywa do-
datkowo ok. 60 min funtéw z tytutu spiat
kapitatéw i dawnych pozyczek.
Neokolonializm — to roéwniez nasilenie
ofensywy ideologicznej i politycznej, ktorej
towarzyszy kampania antykomunistyczna.
Instrumenty tej kampanii — prasa, radio,
telewizja, znajdujg sie czesto w rekach
Anglikéw, Francuzéw czy Amerykanow. Jak
pisze R. Kapuscinski: ,Jest to najbardziej
reakcyjna, ciemnogrodzka, zajadle antyko-
munistyczna propaganda na S$wiecie, upra-
wiajaca swodj proceder na zasadzie monopo-
lu”* Jezeli doda¢ do tego fakt, ze znaczna
cze$¢ umiejacych czyta¢ i pisa¢ Afrykanow
zna angielski lub francuski, staje sie oczy-
wiste, ze zachodnia propaganda ma w Afry-
ce stosunkowo fatwe warunki dziatania.
Panstwa kapitalistyczne staraja sie wyko-
rzystywaé do swoich celéw nowa, miejscowa
elite rzadzaca, wychowang i wyksztatconag
na wzorach amerykanskich i zachodnioeuro-
pejskich. W toku dtugiego procesu histo-
rycznego pahstwa imperialistyczne zdotaty
narzuci¢, w pewnym stopniu, bytym kolo-
niom rozwigzanie polityczno-ustrojowe po-

*R. Kapus$cinski, Gdyby cala Afryka,
Warszawa 1969, s. 369.
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Srednio wigzace je z bylymi metropoliami.
Czy mozna wiec stwierdzi¢, ze dekolonizacja
przyniosta wiekszosci panstw afrykanskich
petng niezawisto$¢ polityczng i gospodarczg?

W wiekszosci panstwa afrykanskie nie
zdotaty osiagna¢ tego, co jest podstawg sta-
bilizacji politycznej, W latach 1960—1976
miato miejsce w Afryce okoto 45 wojsko-
wych zamachéw stanu, a w 12 krajach ar-
mia Kilka razy obejmowata wiadze. Swoisty-
mi rekordzistami sg — Republika Benin
(dawniej Dahomej) i Ludowa Republika
Kongo — po 5 zamachow.

Przyczyny tego zjawiska sg roznorodne
i zlozone. Generalnie rzecz bioragc, nalezy
ich szuka¢ w ewolucji spotecznej i politycz-
nej panstw afrykanskich. Przejety one sys-
temy polityczno-prawne, wzorowane na in-
stytucjach bytych metropolii. Jednak w tym
okresie, zgodnie z burzuazyjnym modelem
demokracji, armia byta podporzadkowana
wiadzy cywilnej i przy calej swej odreb-
nosci, bedacej wynikiem splotu przestanek
0 charakterze spotecznym, politycznym
1 psychologicznym, nie miata charakteru
skrystalizowanej, wewnetrznie spdjnej gru-
py spotecznej.

W latach szescdziesigtych sytuacja ulegta
pewnej zmianie. Armia i korpus oficerski
w krajach Afryki na potudnie od Sahary sta-
ty sie odrebng grupg spoteczng, jak na
warunki afrykanskie stosunkowo dobrze

n



skrystalizowana. ,,Przyczyny Kksztattowania
sie armii w grupe tego typu tkwig w okre-
sie kolonialnym, kiedy sity zbrojne trakto-
wane byly przez administracje kolonialng
jako odizolowana i elitarna grupa w to-
nie spotecznosci afrykanskiej. Odrebnosé
i elitaryzm armii i korpusu oficerskiego wy-
nikaja z przestanek historycznych, wewnetrz-
nych funkcji o charakterze obronno-porzad-
kowym, prestizowej i psychologicznej roli
sit zbrojnych oraz ze spotecznego i etnicz-
nego pochodzenia korpusu oficerskiego. Sity
zbrojne odgrywajg wazng role w procesie
wewnetrznych przemian spotecznych oraz
pewng, trudng do okreslenia role w zakresie
przeobrazen o charakterze narodowotwor-
czym” *,

Tto politycznego dziatania wojskowych w
Afryce jest bardzo rézne. Podczas buntu ar-
mii w Togo w 1963 r., w Tanganice w
1364 r., ,,buntu sierzantéw” w Sierra Leone
w 1968 r, wojskowi wystepowali w obronie
swych zawodowych interesow. Rywalizacje
etniczne w armii byly m.in. przyczyng za-
machow stanu w Dahomeju i Ludowej Re-
publice Konga. Jednakze za ,(..) gtéwna,
obiektywng przestanke wojskowych zama-
chéw stanu uznaé¢ nalezy charakter obecne-
go etapu rozwoju panstw afrykanskich i je-

*Z Dobosiewiez T tetocha, M. Ma-
Iinfgws\l;i, Rola armii w Afryce, Warszawa 1970,
s. 65.
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go implikacje w tak waznych dziedzinach,
jak ustrojowo-strukturalne, polityczno-spo-
teczne i ekonomiczne. Istotne znaczenie przy-
pisa¢ nalezy réwniez wzmozonej presji neo-
kolonialnej Interwencja armii jest
czesto konsekwencjg tego, ze aparat pan-
stwowy nie byt w stanie spetnia¢ efektyw-
nie swych funkcji, a miedzy innymi stwo-
rzy¢ warunkow sprzyjajacych integracji na-
rodowej,

W Afryce, gdzie proletariat jest stosunko-
wo nieliczny, istniejg obecnie w zasadzie
dwie grupy spoteczne mogace odegrac¢ gtow-
ng role w procesie modernizacji wewnetrz-
nej i gospodarczej: inteligencja i wojskowi.
Ci ostatni ze wzgledu na strukture armii,
wzorce postaw, kontakt z technikg naleza
do nosicieli proceséw modernizacji.

Inteligencja nie potrafita w Afryce spetnic
swej roli (poza wyjatkami), m.in. ze wzgle-
du na ograniczono$¢ klasowa, brak skutecz-
nie dziatajacych organizacji politycznych.
Tymczasem wojskowi w wielu wypadkach
dali dowody skutecznosci dziatania, co stato
sie niewatpliwie ich najwiekszym atutem
i szansa.

Jest rzecza charakterystyczna, ze niemal
wszystkie rzady wojskowych w os$wiadcze-
niach po dokonanym zamachu stwierdzaty,
ze ich gtowne zadanie polega na umacnianiu

* Tamze.
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jednosci narodowej i uporzadkowaniu gos-
podarki, potozenie kresu bataganowi w za-
rzadzaniu oraz korupcji, a tworzonym orga-
nom wiadzy nadaje sie takie nazwy, jak np.
Rada Narodowa Burundi, Komitet Pojedna-
nia Narodowego w Togo, Komitet Odnowy
Narodowej w Rwandzie itp.

, O politycznej roli armii decydujg czyn-
niki obiektywne, rézne w roznych, krajach.
Ponadto polityczna funkcja wojska zalezy
w pewnej mierze od patriotyzmu jego ge-
neratdbw i putkownikéw. Ci najczesciej za
miodu byli podoficerami w stuzbie kolo-
nialnych wojsk europejskich metropolii, co
wywarto na nich okres$lony wptyw. Zauwaz-
my, iz zasilajagca szeregi wojska milodziez
czesto popada w kolizje z konserwatywna,
tj. w gruncie rzeczy kolonialistycznag trady-
cja kierownictwa armii, miodzi oficerowie
chca nierzadko by¢ nie tylko zotnierzami,
ale i obywatelami, dlatego wystepujg prze-
ciw odsuwaniu ich od rozwigzywania naj-
wazniejszych  spotecznych, gospodarczych
i politycznych probleméw kraju™ *,

Jak wyglgda praktyka rzadéw wojsko-
wych? Generalizacja przyczyn i skutkéw
wojskowych przewrotéw — to sprawa skom-
plikowana. Przede wszystkim sytuacja roz-
nych panstw rzadzonych przez wojskowych
jest rézna, maja one swoje wiasne specy-

*T. M. Pasierbinski, Afryka i generato-
wie, Warszawa 1966, s. 177—178.
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ficzne problemy. Jedynie niewielka grupa
rzadéw wojskowych notuje konkretne suk-
cesy: Algieria, Ludowa Republika Konga,
Somalia. Pewne osiggniecia majg: Nigeria,
Zair, Libia. Wiele rzadow wojskowych wy-
kazato daleko posunieta bezsilnos¢ wobec
trudnosci wewnetrznych.

Nasuwa sie tutaj pytanie: czy Afryka, po-
dobnie jak Ameryka tacinska, stanie sie
na diuzszy czas areng wojskowych zama-
chow stanu?

Odpowiedz twierdzaca wydaje sie zbyt
pesymistyczna, jakkolwiek trudno byloby
zdecydowanie jag odrzuci¢. Tam bowiem,
gdzie rzady cywilnych politykéw potrafity
wykorzysta¢ elementy integrujgce, uporaé
sie z problemami korupcji, utrzymac¢ wiez
z masami, nie miata miejsca interwencja
wojskowych (przyklady — Zambia, Tanza-
nia, Kenia, Senegal). Z drugiej strony wy-
darzenia w Republice Benin czy Nigerii
wskazuja, iz diugotrwate rzady wojskowych
moga prowadzi¢ do rozbicia armii jako
skrystalizowanej sity, ktéra staje sie grupa
polityczna Iu,b, jak to niektérzy nazywajg__
»armig puczow”.

Obecnie pietnascie panstw afrykanskich
rzadzonych jest bezpos$rednio przez wojsko-
wych. W wielu krajach — miedzy innymi
w Egipcie, Algierii, Zairze — obecne kota
rzadzace doszty do wiadzy na skutek prze-
wrotu zorganizowanego przez armie. Jedy-



nie w dwiinastu panstwach utrzymuje sie
przy wladzy ten sam rzad, ktéry sprawowat
ja na poczatku 1970 r. Nieliczne wyjatki to
rzady, na czele ktdrych stojg politycy z okre-
su walki o niepodlegtos¢. Tacy przywddcey,
jak Burgiba, Kaunda, Nyerere, Banda, Ke-
nyatta, Seretse Khama, Houphouet-Boigny,
Senghor byli u wladzy na poczatku niepodle-
gtej panstwowosci swych krajéw i do dzi$
sprawuja rzady.

Brak stabilizacji jest wynikiem splotu
szeregu czynnikéw i przyczyn takich, jak
zacofanie gospodarcze, trybalizm, neokolo-
nialne zaleznosci, interwencje panstw impe-
rialistycznych itp. Réwnoczesnie dochodzi do
glosu nowy element rywalizacji ideologicz-
nej. Coraz wdecej krajow afrykanskich prze-
suwa sie w lewo i to zaréwno w polityce
wewnetrznej, jak i zagranicznej.

W jakim stopniu przemiany w Afryce
zwigzane sg z obiektywnymi tendencjami
przechodzenia $wiata od kapitalizmu do so-
cjalizmu?

Stopien przesuniecia w lewo ujawnit sie
zwlaszcza w ciggu ostatniego dziesieciolecia.
Woystarczy przypomnie¢ masowe poparcie
krajow afrykanskich dla MPLA (Ludowego
Ruchu Wyzwolenia Angoli) i Frontu POLI-
SARIO, walczgcego o niepodlegtos¢ bytej Sa-
hary Hiszpanskiej. A jeszcze przed 15 laty
zaledwie sze$¢ panstw popierato lewicowy
rzad Lumumby w Kongo. Obecnie mozna
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wymieni¢ przynajmniej kilkanascie panstw,
ktére wybraty niekapitalistyczng droge roz-
woju: Algieria, Angola, Ludowa Republika
Konga, Wyspy Zielonego Przyladka, Gwinea
Réwnikowa, Gwinea Bissau, Libia, Mada-
gaskar, Mozambik, Wyspy Sw. Tomasza i
Ksigzeca, Somalia, Tanzania i Etiopia. Grupa
ta moze, jak sie wydaje, liczy¢ jeszcze na
poparcie 6—8 innych panstw.

Tak wiec blisko potowa niepodlegtych
panstw afrykanskich to kraje o niekapita-
listycznych tendencjach rozwojowych. Ma
to ogromne znaczenie dla ksztattu politycz-
nego Afryki. Nie pozostaje rowniez bez
wplywu na wspétczesne stosunki miedzyna-
rodowe, jezeli zwazy sie, iz dzisiaj prawie
jedna trzecia cztonkéw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych to panstwa afrykanskie.

Ale trzeba jednoczesnie pamietaé, ze roz-
legty kontynent afrykanski, o niewielkim
stopniu zaludnienia, prawie powszechnym
analfabetyzmie, braku kadr, stabo rozwinie-
tej infrastrukturze, a roéwnocze$nie 0 nie-
réwnomiernym rozmieszczeniu bogactw na-
turalnych jest szczegdlnym przyktadem
skomplikowania i tak dostatecznie trudnych
procesd6w przemian w spoteczenstwach Kkra-
jow rozwijajacych sie. W tych warunkach
tylko na podstawie analizy sytuacji poli-
tycznej i gospodarczej kazdego kraju od-
dzielnie mozna okresli¢ perspektywy i Kie-
runki przemian wewnetrznych, bez obawy
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0 wypaczenie obrazu i tak skomplikowanej
afrykanskiej rzeczywistosci.

Ogolnie biorac, wsréd znawcéw przedmio-
tu panuje raczej umiarkowany optymizm co
do perspektyw gospodarczych wielu panstw
Afryki. Brak rezerw, kapitatéw, zadtuzenie,
korupcja i niestabilno$¢ wladzy — to tylko
niektore elementy obrazu trudnosci, ktére na
dodatek pogiebia panujaca w krajach afry-
kanskich kleska zywnosciowa, jaka uksztal-
towata sie w zwigzku z wieloletnig susza.

Stad niezbyt pocieszajagcy obraz we-
wnetrzny wielu panstw afrykanskich: wzras-
tajgca nedza mas w sytuacji prosperity elit
rzadzacych. Zwiekszajgca sie nieréwnosé,
wrecz przepas¢, miedzy masami a elitami
prowadzi do sytuacji rewolucyjnej.

Rodzi sie wiec pytanie: jaki charakter mo-
ze przybraé ta rewolucja? Przy niskim stop-
niu rozwoju sit wytwoérczych w Afryce brak
jest tych elementoéw, ktore pozwolityby w
sposéb jednoznaczny odpowiedzie¢ na to py-
tanie. Ale obok takich krajéw, o ktorych mé-
wilisSmy wyzej, sg w Afryce panstwa ciesza-
ce sie pewng stabilizacjg polityczng, majace
okreslony program rozwoju, zwitaszcza te,
ktére wybraty droge niekapitalistyczna.

Wydaje sie, ze walka krajow afrykanskich
stawiajgcych na samodzielno$¢ i nowy typ
stosunkow spoteczno-politycznych i gospo-
darczych bedzie diuga i skomplikowana. | na
tym tle staje sie widoczna postepowa rola
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pomocy, z jaka krajom afrykanskim przy-
chodzi Zwigzek Radziecki i inne panistwa
wspdlnoty socjalistycznej. Ich dziatalnos¢ po-
lityczna i gospodarcza przyczynia sie do
stworzenia warunkoéw sprzyjajacych wszech-
stronnemu rozwojowi narodéw Afryki.

Wspétpraca polityczna i gospodarcza kra-
jow socjalistycznych z krajami afrykanskimi
ma na celu przede wszystkim stworzenie
warunkow osiggniecia catkowitej niezawis-
tosci niepodlegtej Afryki. Kraje socjalistycz-
ne zawsze popieraty stuszng walke narodo-
wowyzwolerniczg panstw afrykanskich, a bliz-
sze kontakty polityczne, kulturalne i gospo-
darcze nawigzaly z nimi w latach sze$¢dzie-
sigtych. Stosunki krajéw socjalistycznych z
krajami afrykanskimi opierajg sie na zasa-
dach suwerennos$ci, wzajemnych korzysci i
braterskich wiezi internacjonalizmu. ,,Poli-
tyczna strona zagadnienia sprowadza sie do
tego, iz kraje te sg zainteresowane w kon-
taktach z obozem socjalistycznym, gdyz dzie-
ki wspotpracy ekonomicznej z panstwami
socjalistycznymi nie sg zmuszone do osta-
tecznego podporzadkowania sie warunkom
narzuconym przez kraje imperialistyczne,
moga zachowac swojg suwerennos¢, moga
prowadzi¢ samodzielng polityke zagranicz-
na'

Polityka zagraniczna na rzecz poparcia dla

* Problemy jednosci Afryki, Praca zbiorowa,
Warszawa 1969, s. 30L
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ruchéw i walki narodowowyzwolericzej rea-
lizowana jest przez kraje socjalistyczne za-
rowno w ramach kontaktéw dwustronnych,
jak i na forum miedzynarodowym. Pow-
szechnie znane sg ich inicjatywy w ONZ
na rzecz likwidacji kolonializmu w Afryce.
Zwigzek Radziecki i Kkraje socjalistyczne
wniosty wybitny wkiad w obrady XV sesji
Zgromadzenia Og6lnego ONZ, ktéra uchwa-
lita Deklaracje w sprawie przyznania nie-
podlegtosci krajom i narodom kolonialnym.
Na podkreslenie zastuguje postawa panstw
socjalistycznych wobec wydarzen w Kongo,
likwidacji kolonializmu w Algierii, czy
wobec b. kolonii portugalskich w Afryce.
Znane jest ich stanowisko wobec dyskrymi-
nacji rasowej i agresji lzraela na kraje arab-
skie.

Stosunki gospodarcze krajow socjalistycz-
nych z krajami afrykanskimi sprzyjajg rea-
lizacji planéw rozwojowych tych ostatnich
i budowie ich wiasnej bazy ekonomicznej.
Lezy to w interesie obu stron, ktérych gos-
podarki mogg lepiej i szybciej rozwijaé sie
w ramach ozywionej wymiany towarowej.

Pomoc udzielana przez parnstwa socjalis-
tyczne Afryce nie jest obwarowana warun-
kami politycznymi. ,,Nalezy przez to rozu-
mie¢ fakt, Zze podpisywane porozumienia
gospodarcze nie zawieraja zadnych klauzul
pod adresem bedacego aktualnie u wiladzy
rzadu, lecz wynikaja z okreslonej sytuacji
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ekonomicznej i politycznej” *. Ale niezalez-
nie od tego wsrdod partneréw handlowych
panstw socjalistycznych szczeg6lne miejsce
zajmuja kraje poszukujgce niekapitalistycz-
nej drogi rozwoju.

Zwigzek Radziecki i kraje socjalistyczne
w Deklaracji Panstw-Stron Ukladu War-
szawskiego (25—26 listopada 1976) z Buka-
resztu podkres$lity zdecydowane dazenie do
dalszego rozwijania wielostronnej wspétpra-
cy z miodymi panstwami o orientacji socja-
listycznej. Panstwa reprezentowane na na-
radzie potwierdzity poparcie dla walki
panstw i narodéw arabskich o sprawiedliwe
uregulowanie konfliktu bliskowschodniego.
Kraje socjalistyczne wyrazity réwniez goto-
wos$¢ ,,dalszego udzielania poparcia i pomocy
narodom Zimbabwe, Namibii i Afryki Po-
tudniowej w ich ofiarnej walce z rasistow-
skimi rezimami, apartheidem i spiskami neo-
kolonializmu, walce o wykonanie uchwat
ONZ dotyczacych likwidacji kolonializmu
i rasizmu” **

Szkicujac afrykanskg arene polityczna,
trudno nie wspomnie¢ o penetracji ChRL w
Afryce. Mienigc sie rzecznikiem walki z ko-
lonializmem, ChRL prowadzita i prowadzi
nadal w Afryce polityke bedgcg w istocie

*J. Prokopczuk Wspditpraca Polski z kra-
jami rozwuajq7 ym| sie, ,,Sprawy Miedzynarodo-
We” 1969, nr .

,» Trybuna Ludu" 27—28.X1.1976.
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odbiciem wielkomocarstwowych intereséw
i ambicji chinskich.

Polityka ChRL w Afryce na pewno nie
sprzyja integracji krajow afrykanskich. Nie
przyczynia sie rowniez do stabilizacji pro-
cesoOw zmierzajacych do poprawy struktury
spoteczno-gospodarczej tych panstw. Popie-
ranie elementéw separatystycznych w mio-
dych, nieustabilizowanych wewnetrznie pan-
stwach — to jedna z metod chiniskiej pene-
tracji. Na specjalng uwage zastuguje dzia-
falno$¢ Pekinu, ktéra zmierzata do skidce-
nia ruchéw i organizacji narodowowyzwo-
lenczych w bytych koloniach portugalskich
a obecnie w RPA, Rodezji. W RPA Pekin
popiera Panafrykanski Kongres (PAC), ugru-
powanie o niewielkich wptywach, przeciwko
ponoszacej caly ciezar walki organizacji
ANC (Afrykanski Kongres Narodowy). W
Namibii maoisci udzielajg pomocy roztamo-
wej organizacji Narodowego Zwigzku Afry-
ki Potudniowo-Zachodniej (SWANU) prze-
ciw cieszgcej sie powszechnym poparciem
Organizacji Ludnosci Afryki Potudniowo-
-Zachodniej (SWAPO). W Mozambiku ChRL
popierata powstaty z jej inspiracji Rewolu-
cyjny Komitet Mozambiku (COREMO) prze-
ciwko FRELIMO, a w Angoli roztamowg
organizacje UNITA. Pekin byt rdwniez in-
spiratorem nieporozumien pomiedzy ZANU
i ZAPU w Rodezji.

Wiele panstw afrykanskich odnosi sie do
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chinskiej ,,pomocy” z mieszanymi uczucia-
mi badZ wrecz niechetnie. Chinczycy pro-
ponuja Afrykanom rozwigzanie problemu
»Afryka dla Afrykandéw” za pomoca nieza-
wodnej, ich zdaniem, polityki ,,wojny rewo-
lucyjnej”. Ten rodzaj stanowiska skomento-
wal najtrafniej pierwszy komisarz politycz-
ny prowincji Mozambiku, Capo Delgado:

— ,,Przez caly rok, przez 8 godzin dzien-
nie whijano mi do gtowy mysli Mao. Co do
Afryki, ta cata teoria opiera sie na rasizmie,
pompatycznie okreSlanym jako «rasowe
sprzecznosci kapitalizmu»” *,

Afryka jest ogromnym, peitnym sprzecz-
nosci i kontrastow kontynentem. Poszcze-
gélne kraje znajduja sie na réznym etapie
rozwoju polityczno-gospodarczego. Afryka
poszukuje wiasnych drdg rozwoju i swego
miejsca we wspotczesnym Swiecie. Po kilku-
nastu latach niepodlegtosci wiekszos$é panstw
ma Swiadomos¢, iz to dopiero poczatek dro-
gi do petnej niezaleznosci.

Jak na tym tle przedstawia sie rola Orga-
nizacji Jednosci Afrykanskiej, skupiajacej
obecnie wszystkie niepodlegte kraje afry-
kanskie? Jakie cele stawiata sobie w prze-
sztosci i jak je realizuje? Wreszcie, jakie sg
mechanizmy dzialania tej organizacji, jej
wptyw na kontynent afrykanski i perspek-
tywy? — oto pytania ktére staty sie inspi-
racjg do niniejszego opracowania.

* ,Le Figaro”, 16.VI1.1973.



GENEZA | STRUKTURA
ORGANIZACJI JEDNOSCI AFRYKANSKIEJ

Powstanie Organizacji Jednosci Afrykan-
skiej wiaze sie z rozwojem i nasileniem ru-
chu niepodlegtosciowego w Afryce, ktory na
poczatku lat szesédziesigtych przynidst nie-
podlegtos¢ wiekszosci krajow afrykanskich.
Przetomowe znaczenie miat rok 1960, kiedy
to niepodlegtosé uzyskato 17 panstw, a Kkto-
ry przeszedt do historii pod nazwag Roku
Afrykanskiego.

Utworzeniu OJA przysSwiecat zamiar po-
wotania organizacji, obejmujacej swym za-
siegiem calg Afryke, w ramach ktorej pan-
stwa cztonkowskie znalaztyby rozwigzanie
swoich podstawowych probleméw i mogta-
by zosta¢ zrealizowana polityczna, gospodar-
cza i kulturalna jedno$¢ kontynentu. Idea
afrykanskiej jednosci ma diugag tradycje.
Juz na pie¢ lat przed powstaniem OJA wy-
zwalajgce sie dopiero panstwa afrykanhskie
usitowaly potozy¢ podwaliny organizacji o
charakterze og6lnokontynentalnym. w
kwietniu 1958 r. odbyfa sie pierwsza kon-
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ferencja niepodlegtych panstw Afryki, w
ktorej uchwatach znalazty odzwierciedlenie
koncepcje integracyjne afrykanskich przy-
wodcow.

Idea afrykanskiej jednosci opiera sie na
przestankach historycznych i politycznych.
Np. utworzona 17.1.1959 roku Federacja Ma-
li nawigzywata do tradycji i historii $red-
niowiecznego imperium na terenach histo-
rycznego Sudanu Zachodniego, do tradycji
Sredniowiecznych wielkich panstw afrykan-
skich.

Powaznym elementem integrujgcym w
Afryce byly czynniki religijne. Religie ani-
mistyczne, ktére wyznaje okoto 60 proc.
ludnosci Czarnej Afryki, mimo réznorod-
nych form i tresci, stajg sie uniwersalnym
zestawem idei ksztattujgcych oblicze spote-
czenstw afrykanskich. Podobnie islam stat
sie ideologiczng baza panarabizmu. Na
okreslonym etapie historycznym byt istot-
nym czynnikiem panstwotworczym, a ha-
sta  braterstwa wyznawcow Mahometa,
przekraczajgce granice plemienno-szczepo-
we i pahnstwowe, staty sie istotnym elemen-
tem integrujacym spoteczenstwa afrykan-
skie *.

Zrodet idei afrykanskiej jednosci nalezy
upatrywaé przede wszystkim w panafryka-
nizmie — ruchu politycznym opartym na

* Problemy jednosci Afryki, Praca zbiorowa.
Warszawa 1969, s. 13.
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doktrynie gloszacej geograficzng, ekono-
miczng i kulturowg wspoélnote Afryki.
Punktem zwrotnym w dziatalnosci tego ru-
chu staty sie wydarzenia zapoczgtkowane
zwyciestwem Wielkiej Socjalistycznej Rewo-
lucji Pazdziernikowej. Dzi$, z szescdziesie-
cioletniego dystansu, widzimy wyraznie, ze
byt to faktyczny poczatek historycznego pro-
cesu likwidacji kolonializmu i zwyciestwa
rewolucji narodowowyzwolenczej w krajach
Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej.

Po Il wojnie S$wiatowej problem Afryki
ukazat sie spotecznosci miedzynarodowej w
nowym Swietle. Wydarzenia wojenne znacz-
nie ostabity polityczne i gospodarcze pozy-
cje metropolii kolonialnych. Zaistniaty wa-
runki sprzyjajace rozwojowi dgzen i walki
narodowowyzwoleniczej w Afryce. Decydu-
jacy wptyw na nowy uktad sit politycznych
i rozwéj dazen niepodlegtosciowych w Afry-
ce miata wzrastajgca rola Zwigzku Radziec-

kiego i powstanie $wiatowego systemu
panstw socjalistycznych. Rozw6j gospodar-
czy i spoteczny narodéw ZSRR i innych

krajow wspélnoty socjalistycznej uzmystowit
Afryce jej potencjalne mozliwosci rozwojo-
we i wskazat drogi wyjscia z zacofania.
Stad podstawowe hasta panafrykanizmu te-
go okresu to hasta walki z imperializmem
0 prawo naroddw do samostanowienia i har-
monijnego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Wspdlnym mianownikiem wszystkich
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tych dazen byfa jedno$¢ Afrykanéw w wal-
ce z imperializmem i kolonializmem™>.

Nalezy zaznaczy¢, ze panafrykanizm ni-
gdy nie byt kierunkiem ideowo jednolitym.
Na szczeg6lng uwage zastuguje zwigzany z
panafrykanizmem ruch Présence Africaine,
Jego tworca byt A. Diop intelektualista se-
negalski. Wokdt czasopisma o tej samej na-
zwie skupiat Présence Africaine wybitnych
Afrykanéw, Murzynéw z Wysp Karaibskich
i Francuzéw, takich jak L. S. Senghor,
A. Cesaire, A. Camus, J. P. Sartre, Na-
wigzujacy do bogatych tradycji i przesztosci
afrykanskiej ruch Présence Africaine ode-
grat wazna role w rozwoju dazen jednoscio-
wych Afryki.

Jednym z kierunkoéw ideologicznych zwig-
zanych z panafrykanizmem byt ruch négri-
tude, stanowigcy rodzaj zaplecza ideologicz-
nego dla panafrykanskich koncepcji. Négri-
tude miat oblicze wyraZznie nacjonalistyczne.
Przyczynit sie jednak do rozwoju ruchéw
narodowowyzwolenczych, sprzyjat bowiem
ksztattowaniu sie poczucia jednosci wsrdd
Afrykanow **

Szczeg6lne znaczenie dla rozwoju idei
jednosci w Afryce, miat V Kongres Pan-
afrykanski, ktéry odbyt sie w 1945 r. w

ProkoPczuk, Likwidacja systemu ko-
Ionllg(l)nego w Afryce Zachodniej, Warszawa 1967,
S.

** Problemy jednosci Afryki, op. cii., s. 15.
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Manchesterze. Przewodniczyli mu tacy dzia-
facze polityczni, jak Nkrumah i Kenyatta.
Na Kongresie tym nadano ruchowi panafry-
kanskiemu pewne formy instytucjonalne,
tworzac Narodowy Sekretariat Zachodnio-
afrykanski (WANS) z Nkrumahem na czele.

WANS stal sie instytucjg pozwalajaca
wyjs¢ z koncepcjami panafrykanizmu na
arene polityki miedzynarodowej, zwiaszcza
po uzyskaniu przez Ghane niepodlegtosci.

W kwietniu 1958 r. zwolano w Akrze
pierwsza konferencje niepodlegtych panstw
Afryki, na ktorej reprezentowanych byito
zaledwie siedem Kkrajow: Etiopia, Liberia,
Maroko, Egipt, Sudan, Tunezja, Ghana. Ta
I Konferencja Niepodlegtych Panstw Afry-
ki odbywata sie pod hastami walki z kolo-
nializmem, a w uchwalonych koncowych do-
kumentach nakre$lono prawne i polityczne
zasady afrykanskiej jednosci. Postanowiono
m.in. utworzy¢ instytucje statych przedsta-
wicieli rzagdéw panstw-sygnatariuszy uch-
wat konferencji w ONZ. Ten staty nieofi-
cjalny organ nazwano ,grupg afrykanska
w ONZ”.

Kolejnym etapem w realizowaniu jedno-
Sci afrykanskiej byta Il Konferencja Nie-
podlegltych Panstw Afrykanskich w Addis
Abebie w 1960 r. W uchwatach konferencji
podkreslono konieczno$é wspotpracy i jed-
nosci w skaH catego kontynentu. W celu
skonkretyzowania tej idei postanowiono po-
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wota¢ staty aparat panstw afrykanskich do
czasu utworzenia organizacji z siedzibg w
Afryce. Jednakze juz .na przelomie Ilat
1960/1961 zarysowat sie podziat Afryki na

dwa ugrupowania — prozachodnie ugru-
powania ,,Monrovia” i ,Brazzaville” oraz
ugrupowanie o charakterze postepowym, an-
tyimperialistycznym — ,,Casablanka” * Ge-

neralnie rzecz biorac Zrédiem rozbieznosci
pomiedzy nimi byt rézny stosunek do pro-
blemu rozwoju gospodarczego i wiezi z by-
tymi metropoliami.

Postepowi przywédcy rozumieli niebez-
pieczenstwo rozbicia politycznego kontynen-
tu, ktére spowodowa¢ mogto odsuniecie na
dalszy plan procesu emancypacji Afryki i
realizacji idei jednosSci. Na poczatku 1963 r.
zaistniaty szczeg6lnie korzystne warunki
realizacji tych integracyjnych tendencji.
Zlikwidowano secesje Katangi, Algieria sta-
fa sie niepodlegtym panstwem. Chwilowa
stabilizacja polityczna Afryki spowodowata,

* W skiad ugrupowania ,,Monrovia” wchodzity
nastepujace panstwa: Etiopia, Czad, Dahomej, Ga-
bon, Gorna Wolta, Kamerun, Kongo(B), Libia, Li-
beria, Nigeria, Niger, Senegal, Sierra Leone, So-
malia, Togo, Tunezja, Republika Malgaska, Mau-
retania, Republika Srodkowoafrykanska, Wybrze-
ze Kosci Sloniowej. W skiad ,,Casablanki”: Al-
gieria, Ghana, Gwinea, Mali, Maroko i ZRA.
W skiad ugrupowania ,Brazzaville” wchodzity:
Dahome]jJ, Gorna Wolta, Niger, Mauretania, Sene-
gal, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Czad, Gabon, Kon-
?:? (Brazzaville), Republika Srodkowoafrykanska,

epublika Malgaska, Kamerun.
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iz powrdcono do koncepcji z Akry i Addis
Abeby. W tej sytuacji przywddcy afrykan-
scy ponownie spotkali sie w Addis Abebie.
W konferencji nie wziety udziatlu Maroko
i Togo. Oficjalnie podano do wiadomosci, ze
przyczyng nieobecnosci Maroka byt spér z
Mauretanig, w rzeczywistosci za$ chodzito
0 spor kréla Hassana Il z Naserem, Kktory
doprowadzit do kolejnego odroczenia spot-
kania szeféw panstw ,,Casablanki”. Nato-
miast Togo byto bojkotowane przez wiek-
szo$¢ panstw afrykanskich w zwigzku z do-
konanym tam przewrrotem i zamordowaniem
prezydenta Olympio. W konferencji wzieli
rowniez udziat przedstawiciele ruchéw na-
rodowowyzwolenczych w charakterze ob-
serwatorow *.

*w konferencji w Addis Abebie wzieli udziat:
Hajle Selassie | — cesarz Etiopii, Modibo Keita —
prezydent Mali, Abubakar Balewa — premier Ni-
gerii, Milton Apollo Obote — premier Ugandy, Ah-
med Ben Bella — premier Algierii, Ganiat Abdel
Naser — prezydent Zjednoczonej Republiki Arab-
skiej, Ahmadou Abidjo — prezydent Kamerunu,
David Dacko — prezydent Republiki Srodkowo-
afrykanskiej, Fulbert Youlu — prezydent Konga
éBrazzaviIIeJ), Joseph Kasavubu — prezydent Konga
Leopoldville), Felix Hauphouet-Boigny — prezydent
Wybrzeza Kosci Stoniowej, Hubert Maga — prezy-
dent Dahomeju, Leon M’a — prezydent Gabonu,
Kwame Nkrumah — prezydent Ghany, Sekou Tou-
ré — prezydent Gwinei, Maurice Yameogo — pre-
zydent Goérnej Wolty, William Vacanarat Shandrah
Tubman —prezydent Liberii, Philibert Tsiranana —
prezydent Republiki Malgaskiej, Moktar Ould Dad-
dah — prezydent Mauretanii, Diorii Hamani —
prezydent Nigru, Grégoire Kayibanda — prezydent
Rwandy, Leopold Sedar Senghor — prezydent Se-
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Zaréwno wstepne spotkanie ministrow
spraw zagranicznych, jak i pézniejsze kon-
takty przywodcow panstw afrykanskich
ujawnity daleko idace rozbieznosci stano-
wisk w najistotniejszej sprawie, jaka byto
zorganizowanie politycznej jednosci w skali
catego kontynentu.

Przyktadem nastrojow panujacych na
konferencji moze byé wypowiedZ prezydenta
Nigru, ktéry oswiadczyt; ,,Nie sadze, aby
nalezato oczekiwa¢ wielkich wynikéw kon-
ferencji w Addis Abebie... pozytywnym
elementem tego spotkania bedzie nawigza-
nie bezposredniej wspodtpracy... Uwazam, ze
gdyby wudalo sie na przyktad utworzyé
wspolny front producentéw rolnych w celu
sprzedazy towar6w, oznaczatoby to wielki
postep” *.

Najbardziej radykalne stanowisko w kwe-
stii zjednoczenia Afryki prezentowata na
konferencji zatozycielskiej Ghana. Koncep-

negalu, Aden Abdullah Osman — premier Somalii,
Ibrahim Abboud — prezydent Sudanu, Julius Nye-
rere — prezydent Tanganiki, Francgois Tombal-
baye — prezydent Czadu, Habib Burgiba — pre-
zydent Tunezji, Mwamabutsa IV — krél Burundi,
Hasan Reda EI-Senussi — nastepca tronu Libii,
Milton Margai — premier Sierra Leone. W kon-
ferencji zatozycielskiej OJA w charakterze obser-
watorow wzieli udziat przywdédcy ruchéw narodo-
wowyzwolenczych. Sekretarz Generalny Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych, ktory przyjat osobi-
ste zaproszenie cesarza Etiopii, byt reprezentowa-
ny przez Georga lvana Smitha. Organizacje Panstw
Amerykanskich reprezentowat Manuel Trucco.
* ,Le Monde”, maja 1963,
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cja prezydenta Nkrumaha przedstawiona
delegatom zmierzata do utworzenia scentra-
lizowanej unii panstw afrykanskich ze sto-
lica w Republice Srodkowoafrykarskiej.
Nkrumah proponowat utworzenie rzadu
centralnego i parlamentu. Panstwa afrykan-
skie miatyby prowadzi¢ wspélne planowanie
gospodarcze i wsp6lng polityke zagraniczna.
Afryka miataby wspo6lne dowoédztwo woj-
skowe, wspdlng walute i wspdiny bank roz-
woju.

Inne propozycje sugerowaly podpisanie
karty panstw afrykanskich na wzér Ban-
dungu lub powotanie jedynie komitetéw
koordynujgcych  handel, telekomunikacje,
oSwiate i kulture. Dla innej jeszcze grupy
panstw wzorem do powielenia byta Organi-
zacja Panstw Amerykanskich *.

Z kompromisowym projektem wystgpita
Etiopia, a poparly go Nigeria, ZRA, Liberia
i Algieria. Projekt dyskutowano na konfe-
rencji szefow panstw i rzadow, jakkolwiek
atmosfera wokot niego byfa nie sprzyjajaca.
Woystarczy wspomnie¢, ze 0 mozliwosci
utworzenia ogdlnokontynentalnej organiza-
cji politycznej sceptycznie wyrazali sie m.in.
tacy przywddcy afrykanscy, jak: Senghor,
Naser i Ben Bella.

Daleko idgce rozbieznosci, troska wytgcz-

* Mowa tu o projektach zgtoszonych przez Li-
beri¢ i Sudan, Etiopie i Nigerie oraz przez pan-
stwa cztonkowskie ugrupowania ,,Brazzaville”.
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nie o witasne lokalne problemy oraz neoko-
lonialne naciski omal nie doprowadzity do
zerwania jkonferencji. Zwyciezyt jednak roz-
sagdek. Uchwalona ostatecznie Karta Organi-
zacji Jednosci Afrykanskiej byta rozwigza-
niem kompromisowym, wynikiem wspoélne-
go stanowiska panstw afrykanskich wobec
kolonializmu. Poza uchwaleniem Karty
OJA przyjeto rezolucje dotyczace problemu
dekolonizacji, apartheidu, powszechnego roz-
brojenia, wspdtpracy gospodarczej i tech-
nicznej oraz stosunkéw wzajemnych pomie-
dzy Organizacja Jednosci Afrykanskiej i Or-
ganizacjg Naroddéw Zjednoczonych*.
Ceremonia podpisania Karty OJA odbyta
sie 25 maja 1963 r. Trzydziestu afrykan-
skich przywdédcow ztozylo swe podpisy pod
dokumentem powotujagcym do zycia ogol-
nokontynentalng organizacje, jako widomy
znak sukcesu idei jednosci. Obecnie czton-
kami OJA sa wszystkie niepodlegte j)an-
stwa afrykanskie z wyjatkiem Republiki
Potudniowej Afryki. Z formalno-prawnego
punktu widzenia odpowiedZ na pytanie; czy
RPA mogtaby ubiegaé sie o cztonkostwo
OJA, brzmi twierdzaco (zgodnie z przepisa-
mi Karty, cztonkiem OJA moze by¢ kazde
niepodlegte panstwo afrykanskie). Jednakze
formule Karty OJA podkres$lajacej afrykan-
ski charakter panstwa cztonkowskiego na-

* Polityka _ zagraniczna panstw afrykanskich,
Warszawa 1970, s. 225 i nastepne.
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dano tres¢ wykluczajacg w odniesieniu do
RPA. Tak dtugo, jak dtugo kraj ten rzadzo-
ny bedzie przez bialg mniejszos¢ — stosu-
jaca polityke segregacji rasowej i odmawia-
jaca wszelkich praw Afrykanom — RPA nie
moze spdtnia¢ warunkéw przewidzianych w
Karcie OJA dla uzyskania praw cztonkow-
skich. RPA traktowana jest przez panstwa
afrykanskie ze wzgledu na prowadzong po-
lityke segregacji rasowej jako terytorium
kolonialne. W rezolucjach OJA moéwi sie
facznie o walce z kolonializmem i rasizmem,
a panstwa afrykanskie uwazajg rasizm za
forme kolonializmu. Taki punkt widzenia
znalazt wyraz W uchwatach podjetych na
konferencji zatozycielskiej w Addis Abebie.

Jak sformutowane zostaly cele Organiza-
cji Jednosci Afrykanskiej? Za naczelne za-
dania uznano umacnianie jednosci i solidar-
nosci panstw afrykanskich, koordynowanie
i pogiebianie ich wspolpracy oraz wysitkow
w celu stworzenia narodom Afryki lepszych
warunkéw bytu, obrona ich suwerennosci,
integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci,
zlikwidowanie kolonializmu w Afryce we
wszystkich jego postaciach oraz popieranie
wspdtpracy miedzynarodowej na podstawie
Karty Narodéw Zjednoczonych i Deklaracji
Praw Cztowieka,

Aby osiggnac te cele, panstwa afrykanskie
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zobowigzaty sie koordynowa¢ i uzgadniac
wspolne dziatanie w dziedzinach: polityki i
dyplomacji, gospodarki, transportu i tgczno-
§ci, osSwiaty i kultury, zdrowia, higieny i
wyzywienia, nauki i techniki, obrony i bez-
pieczenstwa. Bedac wiec w zasadzie organi-
zacjg polityczng, realizuje OJA cele w sze-
rokim zakresie spraw obejmujacych wspdt-
dziatanie 5>anstw réwniez o charakterze nie-
politycznym.

Sprawg o zasadniczym znaczeniu dla bytu
i funkcjonowania organizacji byto sformu-
towanie zasad, ktorymi kierowac¢ sie beda
panstwa czlonkowskie OJA. Ich okre$lenie
i przyjecie przesagdzato bowiem o charakte-
rze organizacji i mozliwosci zrealizowania
podstawowego celu — umacniania jednosci
i solidarnosci panstw cztonkowskich.

Zasada ,,réwnosci wszystkich  panstw
cztonkowskich” umieszczona zostata na
pierwszym miejscu wsrod zasad OJA. Pan-
stwa afrykanskie przywigzywaty do niej
szczegblng wage. Referujgc zasade rownosci
na konferencji zatozycielskiej prezydent Tu-
nezji, Burgiba, stwierdzit, ze ,,dgzenie do
supremacji przez jakiekolwiek panstwo af-
rykanskie jest zlem, ktére moze doprowa-
dzi¢ do rozpadu organizacji” *. O koniecz-
nosci  respektowania  zasady  réwnosci

* ,Ethiopia Observer”, vol. VII. Nr 1 Special
Issgzle on the Addis Ababa, Summit Conference,
s. 71.
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panstw i sposobach jej zagwarantowania
moéwit réwniez éwczesny premier Nigerii,
Balewa. ,,Wielko$¢ panstwa, jego zaludnie-
nie czy zasoby nie powinny decydowac. Nie-
jednokrotnie podkre$lano, ze mniejsze pan-
stwa w Afryce nie majg prawa do istnienia,
poniewaz sg zbyt mate. My w Nigerii nie
zgadzamy sie z tym punktem widzenia” *
Stanowisko to znalazto w Addis Abebie pel-
ng aprobate.

Panstwa afrykanskie zobowigzaly sie
réwniez do stosowania zasady ,,nieingeren-
cji w sprawy wewnetrzne panstw”, ktora
miedzy innymi gwarantuje realizacje suwe-
rennej rownosci. Przepisy Karty OJA nie
stanoy”ig wyraznie, czy nieingerencja w
sprawy wewnetrzne dotyczy tylko stosun-
kéw pomiedzy panstwami afrykanskimi.
Dyskusja na konferencji zatozycielskiej nie
przyniosta jednoznacznej interpretacji tej
zasady. Prezydent Konga (Brazzaville), You-
lou, podkreslit, ,,iz whasciwym bytoby usta-
nowienie ,,doktryny Monroe’go” dla Afryki,
to znaczy zabezpieczenie Afryki przed ja-
kakolwiek bezposrednig ingerencja ze stro-
ny panstwa nieafrykanskiego, jak to uczy-
nita Ameryka Poéinocna i Potudniowa od-
nosnie swego kontynentu” ** Panstwa afry-
kanskie prezentowaty réwniez inne pogla-
dy. M.in. prezydent Czadu, Tombalbaye, w

* Tamze, s. 73.
** Tamze, s. 24.
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swoim wystgpieniu podkreslat wylgcznie as-
pekt wewnetrzny stosowania tej zasady. W
jego rozumieniu jedno$¢ afrykanska ,,po-
winna by¢ oparta na zasadzie nieingeren-
cji w wewnetrzne sprawy suwerennych
panstw” *. Zdaniem radzieckiego autora,
R. A. Tuzmuchamiedowa, chodzi w tym
przepisie nie tylko o niedopuszczenie do in-
gerencji ze strony panstwa afrykanskiego w
sprawy wewnetrzne innego panstwa afry-
kanskiego, ale réwniez o ingerencje ze stro-
ny mocarstwa nieafrykanskiego **.

Trafna wydaje sie by¢ jednak interpreta-
cja zwezajgca tej zasady. Biorgc pod uwage
regionalny charakter organizacji oraz mysl
przewodnig Karty OJA, wydaje sige, ze do-
tyczy ona przede wszystkim stosunkéw mie-
dzyafrykanskich.

Zasada ,,poszanowania suwerennosci i in-
tegralnosci terytorialnej kazdego z panstw
oraz niezaprzeczalnego prawa do niezawi-
stosci” jest logiczng konsekwencjg i uzu-
petnieniem dwdch poprzednich. Panstwa
afrykanskie przywigzywaty do niej ogrom-
ng wage, o czym Swiadczy miedzy innymi
umieszczenie jej we wstepie Karty OJA i
powtorzenie jako jednego z celdéw organi-
zacji.

* Tamze, s. 45.

**R. A Tuzmuchamiedow, Organizacja
Jednosci Afrykanskiej. Niektdre zagadnienia prawa

miedzynarodowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
1965, Nr 12, s. 20.
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Gtéwny akcent w ramach tej zasady kia-
dzie sie na problem granic. Cho¢ panstwa
afrykanskie maja w wiekszosci granice wy-
tyczone przez podziaty kolonialne, ich utrzy-
manie przyjeto jako zasade. Jak sie mozna
byto spodziewa¢, naturalnym nastepstwem
tego stanu rzeczy beda roszczenia teryto-
rialne. Tylko w latach 1956—1967 miaty
miejsce w Afryce 32 spory graniczne. Po-
wstaje wiec problem, czy w zwigzku z za-
sadg poszanowania suwerennos$ci i integral-
nosci terytorialnej powinny by¢ utrzymane
w Afryce granice pokolonialne. Na konfe-
rencji zatozycielskiej OJA prezydent Mali,
Modibo Kelta, powiedziat, ze panstwa afry-
kanskie powinny ,wyrzec sie zgdan teryto-
rialnych, jezeli nie chcg wprowadzi¢ czego$
co moze by¢ nazwane czarnym imperializ-
mem” *, Podobne stanowisko reprezentowat
prezydent Republiki Malgaskiej, Tsiranana.
Nigeria za$ juz wtedy oficjalnie uznala
wszystkie istniejace w Afryce granice jako
podstawe afrykanskiej jednosci **. W inten-
cji wiekszosci przywodcow afrykanskich le-
zato wyrzeczenie sie wszelkich roszczen te-
rytorialnych i utrzymanie istniejagcego stanu
rzeczy. Na konferencji w Addis Abebie kie-
rowano sie wiec zasadg przyjeta w XIX
wieku przez prawnikéw Ameryki tacin-

* ,Ethiopia Observer”, op. cit, s. 63.
** Tamze, s. 73.
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skiej, jako podstawag uregulowania proble-
mu granic *

Istnieje poglad, ze umieszczenie tej za-
sady w Karcie OJA stato sie formalnym ra-
tyfikowaniem przez panstwa afrykanskie
Traktatu Berlinskiego **. Mozna sobie wyo-
brazi¢, jak drastycznie i dramatycznie brzmi
dla Afrykanina takie stwierdzenie. A jed-
nak Afryka przychylita sie do argumentéw
dowodzgcych stusznosci przyjecia tej zasa-
dy. Umieszczenie jej w Karcie OJA podyk-
towane byto przede wszystkim obawg o lo-
sy niepodlegtosci Afryki i z takim trudem
zorganizowanej jednosci.

Zasada ,,pokojowego rozstrzygania Spo-
réw droga rokowan, mediacji, koncyliacji i
arbitrazu” jest jedng z najwazniejszych za-
sad regulujgcych stosunki pomiedzy pan-
stwami afrykanskimi. Koniecznos¢ pokojo-
wego regulowania sporéw i utworzenia or-
ganu dla realizacji tego postulatu podkres-
lalo wielu przywoédcow w czasie trwania
konferencji zatozycielskiej OJA. Rozwazano
mozliwos¢ utworzenia afrykanskiego sadu
miedzynarodowego. Jednakze odstgpiono od
tej koncepcji, ktéra mogtaby by¢ uznana za
wyraz braku zaufania do powszechnego

* Uczestnicy Kongresu Panamskiego w 1826 r.
postanowili_przyja¢ w Ameryce tacinskiej granice
dawnych wicekrolestw Hiszpanii jako granice no-
wo powstatych panstw.

**B. Boutros-Ghali, The Addis Ababa
Charter, ,,International Ck>ncuiation”, Nr 546, s. 29.
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prawa miedzynarodowego. W rezultacie dy-
skusji znalazt sie w Karcie OJA przepis
ograniczajacy sposoby regulowania sporéw
do czterech wymienionych. Zwraca uwage
brak wsréd tych sposobow drogi sgdowej.
Zasada ta i przepisy Karty OJA o powota-
niu Komisji Mediacji, Koncyliacji i Arbitra-
zu wskazujg na elementy rozwoju afrykan-
skiego prawa miedzynarodowego. Przewazyt
poglad, wyrazony miedzy innymi przez Tsi-
ranang, ktéry w swym wystgpieniu na kon-
ferencji zatozycielskiej stwierdzit, iz ,,zwra-
canie sie do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci powinno nastepowacé tylko
wtedy, gdy zostaty uzyte wszystkie SrodkKi
afrykanskiego pojednawstwa” *,

Zasada ,,bezwzglednego potepienia mor-
derstw dokonywanych z pobudek politycz-
nych, jak réwniez dziatalno$ci wywrotowej
prowadzonej przez sasiednie panstwa lub
przez jakiekolwiek inne parnstwa” zawiera
elementy specyficzne dla politycznego Kli-
matu Afryki. Bezposrednig przyczynag, dla
ktorej zostata umieszczona ws$rod zasad
OJA, byto zamordowanie prezydenta Olym-
pio w styczniu 1963 r. oraz obawa przed
wspomaganiem z zewnagtrz elementéw wy-
stepujacych przeciwko legalnym rzadom. W
uzupetnieniu tej ogolnej zasady organizacja
przyjeta specjalng rezolucje pt. Deklaracja

* ,Ethiopia Observer”, op. cit., s. 34
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w sprawie dziatalnosci wywrotowej, uchwa-
long na Il Sesji Zgromadzenia Szeféw
Panstw i Rzadéw w Akrze w pazdzierniku
1965 r. Rezolucja ta jednak nie wyszta poza
ogolniki. Brak postanowien w tym wzgle-
dzie prowadzi do szeregu Kkontrowersji
v/srod panstw cztonkowskich OJA (np. w
zwigzku z uznaniem delegacji reprezentuja-
cej nowy rzad ugandyjski gen. Amina, po
obaleniu prezydenta Obote), ktére np. staty
sie przyczyng przerwania obrad XVI sesji
Rady Ministerialnej OJA w 1971 r. Wczes-
niej podobna sytuacja miata miejsce w
zwigzku z obaleniem Nkrumaha w lutym
1966.

Zasada ,,bezwarunkowego oddania sie
sprawie catkowitego wyzwolenia terytoriow
afrykanskich, ktdre sg jeszcze zalezne” oraz
sformutowane we wstepie Karty OJA pra-
wo narodéw do decydowania o swoim losie
nawigzuja bezposrednio do powszechnej za-
sady prawa miedzynarodowego wyrazonej w
rezolucji ONZ z 14.Xil.1960 r. (Nr 1514-XV)
potepiajacej kolonializm jako zaprzeczenie
podstawowych praw cztowieka, rezoluciji,
bedacej wynikiem inicjatywy Zwigzku Ra-
dzieckiego i innych panstw wspoélnoty so-
cjalistycznej *.

*L. Antonowicz, Likwidacja kolonializmu
ze stanowiska prawa migdzynarodowego. Warszawa
1964. Studium to zawiera szeroka analize problemu.
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Konkretny program dziatania organizacji
w sprawie likwidacji kolonializmu i rasizmu
okreslony zostat w rezolucji przyjetej jed-
nomyslnie na konferencji zatozycielskiej *.
Panstwa cztonkowskie postanowity zapew-
ni¢ bojownikom ruchéw narodowowyzwo-
lericzych miedzy innymi wyszkolenie woj-
skowe na terytorium swych niepodlegtych
panstw. Zobowigzaty sie do udzielania tym
ruchom wszelkiej politycznej i materialnej
pomocy. Panstwa afrykanskie swego czasu
zerwaly stosunki dyplomatyczne i konsu-
larne z Portugahg i Republikg Potudniowej
Afryki oraz postanowity bojkotowaé te pan-
stwa w dziedzinie handlu zagranicznego.
Ponadto organizacja podjeta sie doprowa-
dzenia do zjednoczenia ruchéw narodowo-
wyzwolenczych w Afryce w celu ,,wzmoc-
nienia skutecznosci ich walki i racjonalnego
wykorzystania uzgodnionej pomocy, jakiej
sie im udziela” **,

Na konferencji zatozycielskiej wszyscy jej
uczestnicy byli zgodni co do koniecznosci
catkowitej likwidacji kolonializmu w Afry-
ce, co znalazto swoOj wyraz w Karcie OJA.
W Karcie OJA moéwi sie rowniez o koniecz-
nosci walM z neokolonializmem. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwage, iz zasada ta znalazta sie
jedynie we wstepie Karty i nie zostata po-

* Polityka zagramczna..., op. cii., s. 230—232.
** Tamze.
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wtér2X)na wérod celéw i zasad organizacji.
Nie wydaje sie, aby byto to tylko przeocze-
nie. Przemawia za tym zreszta rzeczywi-
sto$¢ afrykanska, dajac dowody, iz hasto
koniecznosci walki z neokolonializmem pod-
trzymywane jest konsekwentnie jedynie
przez niektore panstwa, te przede wszyst-
kim, ktore wybraty niekapitalistyczng dro-
ge rozwoju.

Zasada ,,nieprzystepowania do zadnych
blokéw” — utozsamiana czasem blednie z
politykg niezaangazowania, ktorej jest tylko
jednym z elementébw — wywotuje szereg
kontrowersji wsrod afrykanskich przywod-
cow. W zwigzku z tym przyjeto specjalng
rezolucje, ktdra nosi nazwe Niezaangazowa-
nie afrykanskie, ktéra miata by¢ jej oficjal-
ng interpretacja. W rezolucji tej wezwano
panstwa cztonkowskie do przestrzegania za-
sady niezaangazowania oraz zalecano, aby
»koordynowaty swa polityke zagraniczna,
zwiaszcza w zakresie niezaangazowanego po-
dejscia do istniejacych Swiatowych blokow
mocarstw”. Z treéci rezolucji nie wynika,
czy niezaangazowanie afrykanskie oznacza
nieprzystepowanie do blokéw militarnych,
czy takze organizacji gospodarczych. Zda-
niem Tuzmuchamiedowa trudno uznaé¢ za
zgodne z tg zasadg uczestnictwo miodych
panstw afrykanskich w gospodarczych i
wojskowych porozumieniach z panstwami
zachodnimi, co stwarza niebezpieczenstwo
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pozostawania w sferze wpilywéw NATO,
CENTO, SEATO *

Woydarzenia ostatnich lat w Afryce wska-
zuja, ze podstawa polityki zagranicznej w
wiekszosci panstw afrykanskich jest neutra-
listyczne stanowisko wobec catoksztattu sto-
sunkéw Wschod—Zachdd. Stanowisko to nie
jest jednoznaczne w swej tresci, zwilaszcza
tych panstw, ktére — mimo osiggnietej nie-
podlegto$ci — nadal powigzane sa z bytymi
metropoliami. Dla grupy panstw, ktére sg
stosunkowo samodzielne pod wzgledem go-
spodarczym, oznacza ono polityke pozytyw-
nego neutralizmu, przyczyniajacg sie do po-
kojowego wspotistnienia panstw o réznych
systemach spoteczno-politycznych. Praktycz-
ne znaczenie zasady niezaangazowania row-
noznaczne jest dla panstw afrykanskich z ko-
niecznoscig wycofania sie z wszelkich ukia-
déw, takich jak np. ukiad o wspotpracy
wojskowej pomiedzy bytymi czlonkami
Wspolnoty Francuskiej, czy o wspotpracy
wojskowej z Wielkg Brytanig. Czlonkowie
OJA w mysl tej zasady powinni dazy¢ do
bezwarunkowego ewakuowania wszelkich
obcych baz z terytorium Afryki.

Rzecz oczywista, ze przyjecie i przestrze-
ganie zasady niezaangazowania nie odbiera
panstwom cztonkowskim OJA prawa do sa-
moobrony. Panstwa afrykanskie zobowia-

*R. A. Tuzmuchamiedow, Organizacyja
Afrikanskogo Jedinstwa, Moskwa 1965, s. 68.
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zaty sie w Karcie OJA do kontynuowania i
uzgadniania swej polityki w zakresie obro-
ny i bezpieczenstwa, co pozwala im na za-
wieranie miedzy sobg porozumiehn wojsko-
wych i zakladanie baz na swoich teryto-
riach.

Realizacja tej zasady w praktyce OJA od
poczatku odbiegata od zatozen. Wystepujacy
na | Sesji Zgromadzenia Szeféw Panstw i
Rzadéw Tsiranana powiedziatl, iz w jego
przekonaniu mowienie 0 niezaangazowaniu
jest utopig. ,,Wybaczcie mi, ale ja jestem
zaangazowany. Kto wie, moze i my bedzie-
my prosi¢ pewnego dnia o zagraniczng po-
moc wojskowa, tak jak to uczynit Kenyatta
i Nyerere” * Prezydent Republiki Malgas-
kiej nawigzat tutaj do prosby obu prezy-
dentdw skierowanej w 1964 r. do Wielkiej
Brytanii o udzielenie pomocy wojskowej.

Polityka niezaangazowania tgczy sie z ca-
foksztattem zasad pokojowego wspdtistnie-
nia panstw i zapewnienia miedzynarodowe-
go pokoju i bezpieczeistwa. Na konferencji
zatozycielskiej OJA panstwa afrykanskie
przyjety rezolucje pt. Powszechne rozbroje-
nie, w Kktorej potwierdzity zasade prokla-
mowania Afryki strefg bezatomowg™>* W
rezolucji stwierdza sig, ze panstwa afrykan-
skie sprzeciwiajg sie i beda sie sprzeciwiac
dokonywaniu wszelkich doswiadczeh z bro-

* ,Neue Ziricher Zeitung”, 21.VI11.1954.
** Polityka zagraniczna..., op. cit., s. 274—275.
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nig jadrowa, jej produkcji i bedg domagaty
sie jej zniszczenia. Panstwa afrykanskie
skierowaty m.in. apel do wielkich mocarstw,
domagajac sie p>otozenia kresu wyscigowi
zbrojen oraz wezwaly je do podpisania ukia-
du o powszechnym i catkowitym rozbroje-
niu.

Afryka uczestniczy w s$wiatowym ruchu
niezaangazowanych. Sposréd 82  krajow
niezaangazowanych az 58 to panstwa afry-
kanskie i arabskie. Ruch niezaangazowanych
wihaczyt sie aktywnie w nurt historii, sku-
pia dzi$ wiekszo$¢ krajow Trzeciego Swiata,
a rezolucje Konferencji Krajow Niezaanga-
zowanych aktywnie wplywajg na rozwdj
wydarzeh miedzynarodowych: grupa 77,
konferencja Po6inoc—Potudnie, czy konfe-
rencja surowcowa, byty wynikiem inspiracji
ruchu niezaangazowanych.

Mowigc o ruchu niezaangazowanych, nie
mozna zapomnieé, ze cechuje go nie tylko
szeroki zasieg, ale réwniez niejednolitos¢
pohtyczna. Jako cato$¢ nosi on antykolonial-
ny i antyimperialistyczny charakter, co po-
twierdzajg uchwaly jego poprzednich kon-
ferencji, jak i ostatniej, ktora odbyta sie w
sierpniu 1976 r. w Kolombo. Do ruchu nie-
zaangazowanych nalezg kraje o bardzo réz-
nym poziomie rozwoju. Obok matych, ubo-
gich panstw afrykanskich, jak Burundi,
Gambia, Lesotho, czy Ngwane, znajdujg sie
kraje 0 znacznych zasobach gospodar-
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czych — Nigeria, Algieria, Maroko, Egipt.
Biorgc pod uwage ekonomiczne powigzania
niektorych panstw afrykanskich, mozna
poddaé¢ w watpliwosé kryteria ich niezalez-
nosci politycznej. Na przykiad panstwa
wchodzace w skikad Wspoélnej Organizacji
Afrykansko-Malgasko-Mauricjanskiej *  czy
Rady Przymierza ** znalazly si¢ tam na za-
sadzie okreslonych orientacji politycznych.
Przetrwata réwniez struktura Commonweal-
thu i nowa Wspdlnota Francuska,

Wszystko to nalezy mie¢ na uwadze, oce-
niajac obecno$¢ Afryki w ruchu niezaanga-
zowanych. Mimo wielu rozbieznosci konfe-
rencja w Kolombo byta jeszcze jednym do-
wodem antyimperialistycznego i antykolo-
nialnego charakteru ruchu panstw niezaan-
gazowanych. Jeszcze raz na konferencji po-
twierdzono petne i bezwarimkowe poparcie
dla walczgcych narodéw Afryki Potudnio-
wej, Namibii i Zimbabwe. W Kolombo reak-
tywowano m.in. dzialalno$¢ specjalnych
funduszy dla ruchéw narodowowyzwolenh-
czych tych krajow.

Wspolna Organizacja Afrykansko-Malgasko-
-Mauncjanska (OCAMM) powstata w 1965 r.; obec-
— OCAM. Czionkowie: Benin, Gabon, Gorna
Wolta, Mauricius, Niger, Republlka Srodkowoafry-
kanska (od 1976 — cesarstwo), Rwanda, Senegal,
Togo, Wybrzeze Kosci S’ronlowej
= Afrykanska Rada Porozumiewawcza (CEA)
powstata w 1959 r. Cztonkowie: Benin, Gérna Wol-
ta, Niger, Togo, Wybrzeze Kosci SlonloweJ
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Najwyzszym organem OJA jest Zgroma-
dzenie Szeféw Panstw i Rzadow. Obok nie-
go jako gtéwne organy Karta OJA wymie-
nia Rade Ministerialng, Sekretariat General-
ny oraz Komisje Mediacji, Koncyliacji i Ar-
bitrazu. Oceniajgc organizacje z punktu wi-
dzenia rozwigzan strukturalnych, mozna po-
wiedzie¢, ze nie odbiega ona od wzoréw in-
nych organizacji miedzynarodowych. Orygi-
nalne jest jedynie istnienie organu, ktéry w
zalozeniu zwolywany jest na najwyzszym
szczeblu szeféw panstw i rzadow.

W toku dyskusji poprzedzajacych powsta-
nie organizacji i w czasie konferencji zato-
zycielskiej dominowaty dwie koncepcje naj-
wyzszego organu OJA. Propozycja prezy-
denta Ghany, Nkrumaha, przewidywata
utworzenie unii panafrykanskiej, w Kktorej
Zgromadzenie petnitoby role rzadu afrykan-
skiego. Koncepcja ta zakladata ponadto ist-
nienie afrykanskiego senatu i izby reprezen-
tantéw. Projekt Ghany poparta Gwinea i
Somalia. Jednakze wiekszo$¢ przywddcow
afrykanskich odniosta sie do niego z rezer-
wa.

aOstatecznie przyjeto koncepcje powotania
Zgromadzenia Szeféw Panstw i Rzaddéw, w
sktad ktérego wchodzg szefowie panstw i
rzadéw lub ich upetnomocnieni przedstawi-
ciele, i w ktérym kazde panstwo cztonkow-
skie dysponuje jednym gtosem. Wszystkie
rezolucje podejmowane sg wiekszosScig
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dwoéch trzecich. Zgromadzenie zbiera sie co
najmniej raz do roku na sesji zwyczajnej, a
na zadanie jednego z panhstw i po wyraze-
niu zgody przez dwie trzecie czionkéw
Zgromadzenia moze zebraé sie na sesji nad-
zwyczajnej. W dotychczasowej praktyce
OJA odbywata sie jedna sesja nadzwyczajna
Zgromadzenia w lutym 1976 r. w Addis
Abebie. Poswiecona byta problemowi An-
goli.

Co wchodzi w zakres kompetencji Zgro-
madzenia? Przede wszystkim ma obowigzek
rozpatrywania spraw dotyczacych Afryki
jako catosci w celu skoordynowania i uzgod-
nienia catoksztaltu polityki organizacji.
Istotne znaczenie ma réwniez uprawnienie
przeprowadzania rewizji struktur i zadan,
oraz dziatalnosci wszystkich organdw i in-
stytucji OJA. Zgromadzenie uprawnione
jest do podejmowania decyzji w sprawie in-
terpretacji Karty OJA. Do jego obowigz-
kow nalezy mianowanie administracyjnego
sekretarza generalnego. Wreszcie Zgroma-
dzenie zajmuje sie powolywaniem komisji
specjalnych.

Ogo6lnie biorgc. Zgromadzenie moze zaj-
mowaé sie kazda sprawa dotyczacag Afryki,
poczawszy od dekolonizacji catego konty-
nentu, a korczac na wspOipracy w poszcze-
gélnych dziedzinach. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze Zgromadzenie ma prawo wylacznie
koordynowaé polityke OJA, nie moze za$ in-
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gerowa¢ w polityke poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich.

Sesje Zgromadzenia odbywaja sie raz w
roku, przy czym posiedzenia majg charakter
zamkniety. Porzadek dzienny sesji przygo-
towuje Rada Ministerialna, jednakze osta-
teczna decyzja w tym wzgledzie nalezy do
Zgromadzenia. Zgromadzenie moze powoty-
waé réwniez Komitety ad hoc i czasowe
grupy robocze. Wsréd duzej grupy takich
komitetow i grup w historii OJA szczeg6lne
znaczenie polityczne miaty komisje do spraw
konfliktu nigeryjskiego i biatych najemni-
kéw. Uchwaly Zgromadzenia nie wigzg
panstw cztonkowskich, a ich wykonanie
opiera sie na dobrej woli panstw cztonkow-
skich. W tej sytuacji niewygodne dla siebie
rezolucje poszczegélne panstwa moga igno-
rowa¢. W praktyce organizacji utarta sie za-
sada, iz Zgromadzenie zazwyczaj rozpatruje
sprawy w odniesieniu do ktdrych istnieje
wspodlne stanowisko. Zgromadzenie moze
zajmowac¢ sie kazdg sprawg dotycza-
cg Afryki; paradoks polega na tym, ze w
istocie zadnej nie moze rozwiagzag,
stajgc sie forum wymiany pogladdw.

Drugim gtéwnym organem OJA jest Ra-
da Ministerialna, organ o charakterze mie-
dzyrzadowym i plenarnym, skiladajgcy sie
z mimstrow spraw zagranicznych lub in-
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nych ministrow wyznaczonych przez rzady
panstw czionkowskich. W praktyce rola Ra-
dy jest bardzo doniosta, bowiem organ ten
odbywa robocze, rzeczowe dyskusje prowa-
dzace do porozumien przedstawianych poz-
niej do aprobaty Zgromadzeniu.

Jakie kompetencje ma Rada Ministerial-
na? Jako najwazniejsza wymieni¢ nalezy
przygotowanie sesji Zgromadzenia i wpro-
wadzanie w zycie jego decyzji. Wazne zna-
czenie majg uprawnienia Rady co do koor-
dynowania wspétpracy panstw afrykanskich
zgodnie z wytycznymi Zgromadzenia. Organ
ten zajmuje sie zatwierdzaniem budzetu or-
ganizacji oraz regulaminéw komisji wyspe-
cjalizowanych. Wreszcie istotne znaczenie
tutaj ma decydowanie o przy\Vilejach i im-
munitetach  personelu  Sekretariatu oraz
aprobowanie decyzji sekretarza co do daro-
wizm i dotacji na rzecz OJA.

Rada Ministerialna zbiera sie co najmniej
dwa razy w ciggu roku. Na zadanie kazdego
panstwa cztonkowskiego Rada moze zebraé
sie rowniez na sesji nadzwyczajnej. W do-
tychczasowej praktyce OJA odbyto sie dzie-
sie¢ takich spotkan, z ktédrych wiekszos¢ w
pierwszych latach dziatalnosci organizaciji,
kiedy Rada zdawata sie by¢ organem naj-
bardziej dynamicznym i dominujgcym.

Rada podlega Zgromadzeniu, jednakze z
przepisow Karty OJA nie wynika, czy kaz-
da decyzja Rady wymaga zatwierdzenia na
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sesji Zgromadzenia. Te niezbyt doktadnie
sprecyzowane przepisy budzg w praktyce
szereg watpliwosci co do obowigzywania re-
zolucji Rady. Daje to duze mozliwosci ma-
newréw politycznych. Np. przyjeta w 1965
roku rezolucja w sprawie Rodezji nigdy nie
byta formalnie obowigzujgcag poniewaz nie
zatwierdzito jej Zgromadzenie.

Pozycja Rady Ministerialnej i zakres jej
kompetencji zostaty okreSlone w Karcie
OJA w taki sposob, ze organ ten bez trud-
nosci zaczat wywieraé znaczny wptyw na
Zgromadzenie. Zadanie przygotowywania
i wykonywania uchwat Zgromadzenia —
stwarza juz dostatecznie duze mozliwosci
wjdywow. Zbierajac sie co najmniej dwa ra-
zy w ciagu roku, Rada ma wieksze szanse
zajmowania sie aktualng sytuacjg w Afry-
ce. Bedgc organem bardziej operatywnym
(podejmuje uchwaly zwyklg wiekszoScig
gtoséw), na sesjach nadzwyczajnych oma-
wiata Rada wszystkie sytuacje Kkryzysowe,
a prezentowane przez nig stanowiska uwaza
sie za wyraz polityki OJA do czasu zwola-
nia najblizszego ,,szczytu”. Wiasnie w dzie-
dzinie politycznej Rada Ministerialna zdo™
byta najsilniejszg pozycje.

W podejmowaniu decyzji Zgromadzenie
prezentuje czesto bardziej konserwatywnag
postawe niz Rada. W grudniu 1965 r. na
nadzwyczajnej sesji Rada podjeta rezolucje
0 zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych z

52



Wielka Brytanig, jesli rzad brytyjski nie
zlikwiduje w okreslonym terminie rebelii
lana Smitha w Rodezji. Rezolucja Rady w
tej sprawie byla jednomysina. Kiedy jed-
nak stosunki zerwato zaledwie kilka panstw,
Zgromadzenie nie zatwierdzito tej rezolucji.
W 1968 r. Rada podjeta rezolucje ostro po-
tepiajacg lzrael i domagajgca sie wycofania
wojsk z okupowanych terytoriow arabskich.
Rezolucja ta byla w swej tresci bardziej ra-
dykalna, niz rezolucje Zgromadzenia, a mi-
nistrowie spraw zagranicznych podjeli ja
przez aklamacje. Po tym wydarzeniu Zgro-
madzenie podjeto decyzje o koniecznosci
oficjalnego zatwierdzania uchwat Rady.

Statym organem OJA jest Sekretariat Ge-
neralny, ktory rozpoczat prace dopiero w
rok po powstaniu organizacji. Przez rok
funkcjonowat tak zwany Tymczasowy Se-
kretariat Generalny, ktory nie spetniat jed-
nak funkcji stale pracujacego biura, a pan-
stwa afrykanskie odnosity sie do jego dzia-
talnosci z ogromng rezerwag. Panowato ogél-
ne przekonanie, ze znajduje sie on pod
wptywem Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Etiopii. Panstwa afrykanskie nie mo-
gty dojs¢ do porozumienia co do osoby
przysztego administracyjnego sekretarza ge-
neralnego. Powstaty réwniez kontrowersje,
ktory z organéw OJA ma go mianowaé. Do-
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pliero po rocznych przetargach i konsulta-
cjach funkcje te powierzono w 1964 r. Gwi-
nejczykowi, Ddallo Telli.

Sekretarz jest przedstawicielem prawnym
Sekretariatu i spetnia szeroko pojete funk-
cje kierownika tego organu, jak réwniez
funkcje zwigzane z finansami OJA. Sekre-
tarz jest odpowiedzialny przed Radg Mini-
sterialng, jednakze Zgromadzenie moze od-
wota¢ go ze stanowiska, jezeli bedg wyma-
galy tego interesy organizacji. OKreslenie
~administracyjny” wskazuje na wyrazny
zamiar ograniczenia jego funkcji i pozycji
w organizacji. Istnieje poglad, ze koncepcje
takg przyjety panstwa afrykanskie pod
wplywem negatywnych przyktadow dziatal-
nosci sekretarza generalnego ONZ, D. Ham-
merskjoelda, by uniknaé powstania urzedu
~wielkiego tworcy polityki kontynentu afry-
kanskiego” *. Niewatpliwie takie okreslenie
jego funkcji byto spowodowane obawg przed
indywidualnoscig sekretarza. O tym, jak
dalece panstwa afrykanskie obawialy sie
wzrostu jego autorytetu, Swiadczy zwycza-
jowa jedynie, nie zagwarantowana zadnym
przepisem, obecno$¢ sekretarza na posiedze-
niach Zgromadzenia i Rady.

Petniac funkcje sekretarza, Diallo Telli
dat szereg dowodow, iz nie pogodzit sie z
ograniczeniem swych obowigzkéw do czysto

*Z. Cervenka, The Organization of African
Unity and its Charter, Praha 1968, s. 39.
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administracyjnych. Potwierdzit doskonale
znany fakt, ze rola biura sekretarza zalezy
przede wszystkim od jego indywidualnosci.
Doskonata znajomo$¢ problematyki OJA i
jej struktury czyni z administracyjnego se-
kretarza generalnego najwazniejszego i naj-
lepiej poinformowanego urzednika organiza-
cji, za$ jego autorytet zalezy przede wszyst-
kim od wykorzystania tej wiedzy w warun-
kach statutowej bezstronnos$ci we wszyst-
kim, co dotyczy OJA. Kolejno funkcje se-
kretarza sprawowat Nzo Ekangaki (1972—
1974). Obecnie petni jg na okres czterolet-
niej kadencji przedstawiciel Kamerunu,
William Eteki Mbumua.

Sekretariat Generalny OJA skiada sie z
trzech departamentéw, a liczba personelu
jest niewielka. Na przeszkodzie realizacji
uchwaly o jej zwiekszeniu stojg problemy
finansowe i brak kadr.

Do zadan Sekretariatu nalezy ochrona do-
kumentoéw, petnienie ustug technicznych i
administracyjnych, przygotowywanie doku-
mentéw ratyfikacyjnych. Ponadto Sekreta-
riat przygotowuje roczny raport o dziatal-
nosci organizacji oraz program prac na kaz-
dy rok budzetowy. Sekretariat Generalny
petni rowniez funkcje sekretariatu Zgroma-
dzenia oraz innych organéw OJA.

Obok Sekretariatu Generalnego dzialajg
tak zwane biura regionalne: Sekretariat
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Wykonawczy Afrykanskiej Grupy w ONZ,
Sekretariat Wykonawczy Komisji Nauki,
Techniki i Badan oraz Sekretariat Wyko-
nawczy Komitetu Wyzwolenia.

Ostatnim gtdwnym organem, ktory wy-
mienia Karta OJA jest Komisja Mediacji,
Koncyliacji i Arbitrazu, ktérej sktad i wa-
runki dzialania ustala odrebny protokét.
Protokot ten przyjeto juz w 1964 r. ale Ko-
misje powotano dopiero cztery lata poézniej.

Komisja Mediacji, Koncyliacji i Arbitrazu
nie odegrata praktycznie zadnej roli w pro-
cesie rozstrzygania sporéow w Afryce. Dzia-
talnos$¢ mediacyjna afrykanskich mezéw sta-
nu odbywata sie jedynie pod auspicjami
OJA. | tak np. w sporze algiersko-marokan-
skim strony zaakceptowaly mediacje cesarza
Etiopii i prezydenta Mali, a w sporze po-
miedzy Sudanem i Czadem role mediatora
peinit prezydent Nigru. Organizacja wyste-
powata jako mediator w sporze Burundi —
Rwanda. By¢ moze jedng z przyczyn takie-
go stanu rzeczy jest polityczny charakter
wiekszosci sporéw. Jednakze roéwniez w
przypadku spwiréw terytorialnych o charak-
terze prawnym Kkorzystano jedynie z pos-
rednictwa afrykanskich mezéw stanu z po-
minieciem komisji, co moze by¢ odczytane
jedynie jako brak zaufania Afryki do takie-
go rozstrzygania spraw spornych.

W celu organizowania i koordynowania
dziatalnosci OJA w roznych dziedzinach, po-
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wotano do zycia tak zwane komisje wyspe-
cjalizowane, a to: Komisje do spraw Gospo-
darczo-Spotecznych, Komisje do spraw Os-
wiaty i Kultury, Komisje d/s Ochrony Zdro-
wia Higieny i Wyzywienia, Komisje d/s Ob-
rony oraz Komisje d/s Naukowo-Technicz-
nych i Badan. Ponadto w 1964 r. utworzono
Komisje d/s Transportu i Komunikacji oraz
Komisje Prawnikéw. Komisje te rozpocze-
ty dziatalno$¢ w latach 1963—1965. Pierw-
sze ich spotkania poswiecone byty gtdwnie
sprawom procedury i programéw dzialania.

Najbardziej ambitny program przedstawi-
ta Komisja d/s Gospodarczo-Spotecznych.
Przewidywat on utworzenie wspélnych ta-
ryf i funduszu stabilizacji cen surowcow,
stref wolnego handlu, unii ptatniczej, u-
zgadnianie narodowych planéw rozwoju. W
dziedzinie spofecznej przewidywano miedzy
innymi  wymiane ustawodawstwa pracy,
utworzenie afrykanskiej centrali zwigzkow
zawodowych i powotanie og6lnoafrykan-
skiego zwigzku miodziezy.

Komisja d/s Oswiaty i Kultury propono-
wata miedzy innymi utworzenie Instytutu
Studiow Afrykanskich, Afrykanskiej Agen-
cji Prasowej oraz rozwigzanie problemow
informacji.

Propozycje Komisji d/s Zdrowia, Wyzy-
wienia i Higieny sprowadzaly sie do wy-
miany informacji o chorobach epidemicz-
nych i ich zwalczaniu, informacji o ustawo-
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dawstwie w zakresie ochrony zdrowia oraz
wymianie lekarzy i personelu stuzby zdro-
wia. Postanowiono roéwniez zorganizowac i
zreformowa¢ szkolnictwo medyczne.

Z peinym, programem i opracowang struk-
turg dziatania wystapita Komisja d/s Nauki
Techniki i Badan. Bylo to mozliwe dzigki
przejeciu przez nig agend Afrykanskiej Ko-
misji Wsp)otpracy Technicznej. Komisja d/s
Transportu i Komunikacji powotana zostata
do koordynacji dziatalnosci panstw afrykan-
skich w dziedzinie ustug telekomunikacyj-
nych i pocztowych, jak réwniez transportu
ladowego, lotniczego i morskiego. Zadaniem
Komisji Prawnikow jest badanie specyficz-
nej dla Afryki problematyki prawnej.

Komisja d/s Obrony ulegata nieustannym
zmianom, brak byto bowiem jednolitej kon-
cepcji takiego organu. Mimo licznych propo-
zycji, z ktorych najgtosniejsza byta propo-
zycja Nkrumaha utworzenia afrykanskiego
systemu obrony, panstwa cztonkowskie OJA
pozostaty przy istnieniu Komisji d/s Obro-
ny, jako jednej z komisji wyspecjalizowa-
nych OJA. Brak ogdétnoafrykanskiego me-
chanizmu obrony dat sie szczegdlnie od-
czué po kilkakrotnej agresji wojsk portu-
galskich przeciwko Gwinei, Senegalowi czy
Tanzanii. Niepopularno$¢ koncepcji utwo-
rzenia tzw. Afrykanskiego Wysokiego Do-
wodztwa spowodowata, ze w poczatku fat
siedemdziesiatych zaczeto dyskutowac ewen-
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tualno$¢ powotania w Afryce regionalnych
systemdw obrony. Sprawy te byly przed-
miotem dyskusji m.in. podczas VII nadzwy-
czajnej sesji Rady Ministerialnej w 1970 r.
w Lagos, sesji Komisji dis Obrony w 1971 r.
w Addis Abebie, XIX sesji Rady Ministe-
rialnej w 1972 r. w Rabacie i IX sesji Zgro-
madzenia Szeféw Panstw i Rzadéw w Ra-
bacie, rowniez w 1972 r. Wykonujac zalece-
nia Rady Ministerialnej i Zgromadzenia, Ko-
misja d/s Obrony przygotowata odpowied-
nie projekty*. Jednakze Zgromadzenie nie
podjeto decyzji o wprowadzeniu ich w zycie.
Zakres kompetencji komisji wyspecjalizo-
wanych pokrywa sie wiec z plaszczyznami
wspltpracy panstw cztonkowskich wymie-
nionymi w Karcie OJA. W zwigzku z trud-
nosciami finansowymi oraz organizacyjnymi
pojawity sie postulaty ograniczenia ich licz-
by i czestotliwosci spotkan. Po przebadaniu
sprawy przez specjalng komisje ograniczo-
no liczbe komisji wyspecjalizowanych do
trzech. Powotano nastepujgce komisje: Ko-
misje d/s Ekonomiczno-Spotecznych, Komi-
sje d/s Os$wiaty Nauki Kultury i Ochrony
Zdrowia oraz Komisje d/s Obrony.
Komisje wyspecjalizowane OJA wspot-
pracuja na arenie miedzynarodowej z rdz-
nymi organizacjami, zwilaszcza agencjami
wjspecjalizowanymi  ONZ, takimi jak

* ,West Africa”, 7.1.1972 i 14.1.1972.
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UNESCO, WHO, FAO, ICAO, ILO, EGA
oraz Miedzynarodowg Agencjg Energii Ato-
mowej.

Organizacje Jednosci Afrykanskiej okres-
la sie powszechnie mianem organizacji re-
gionalnej, jakkolwiek OJA nie uzywa w sto-
sunku do siebie w aktach prawnych takiego
okreslenia.

Karta Narodoéw Zjednoczonych okresla za-
sady dziatania ukladdéw i organizacji regio-
nalnych w rozdziale VIII, z ktérego wyni-
ka, ze sg to organizacje powolywane w za-
kresie spraw dotyczacych miedzynarodowe-
go pokoju i bezpieczenstwa, zgodne z cela-
mi i zasadami Karty NZ, stosujgce zasade
pokojowego rozstrzygania sporow i majace
charakter regionalny. To ostatnie okreslenie
budzi w praktyce miedzynarodowej powaz-
ne watpliwosci. Z braku normy prawnej
okreslajacej kryterium regionalizmu w dok-
trynie przyjeto w wiekszosci zasade przyna-
leznosci do okreslonego obszaru geograficz-
nego i dgzenie do pokojowego rozstrzygania
sporéw jako wyznacznik organizacji regio-
nalnej *

*W. Morawiecki, Organizacje Miedzynaro-
dowe, Warszawa 1965, s. 11; M. Lachs, Umowy
wielostronne, Warszawa 1955, s. 115; L. M. Good-
rich, E Hambr o Charter of the United Na-
tioriisé,2 C1%3mmentary and Documents, Boston 1946,
S. —183.
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Przyjmujac ten punkt widzenia, mozna
niewatpliwie okresli¢ OJA jako organizacje
regionalng. Za podstawe doboru cztonkow
stuzy przynalezno$¢ do jednego obozu geo-
graficznego — kontynentu afrykanskiego.
Nalezy réwniez podkresli¢ szczeg6lng zbiez-
nos¢ i wspolnote intereséw panstw czton-
kowskich, ktora ksztaltowata sie w procesie
historycznym, w obliczu walki z imperializ-
mem.

Z analizy celéw i zasad OJA wynika oczy-
wisty zwigzek z przepisami o miedzynaro-
dowym bezpieczenstwie i pokojowym roz-
strzyganiu sporéw zawartymi w Karcie Na-
rodéw Zjednoczonych. W rezolucji zatytuto-
wanej Stosunki pomiedzy OJA i ONZ pan-
stwa afrykanskie podkreslity zgodnos¢ prze-
pisow Karty OJA z Kartg Narodéw Zjedno-
czonych. Ponadto ustalono zasady wzajem-
nej reprezentacji na sesjach obydwu orga-
nizacji. Instytucjonalne formy pracy okres-
lono w porozumieniu zawartym pomiedzy
OJA i Komisja Ekonomiczng Narodoéw Zjed-
noczonych dla Afryki* Zasady polityki
OJA w stosunku do ONZ sprecyzowano po-
nadto w rezolucji Rady Ministerialnej,
przyjetej w Kinszasie 1967 r., w ktorej
okresla sie te zasady jako polityke korzysci
ze wspoéipracy z ONZ, zapewniajaca wias-
ciwe reprezentowanie panstw afrykanskich

* Organizacg&a Afrikanskogo Jedinstwa, Moskwa
1970, s. 210 i 267.
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w jej organach co efektywnie przyczynia
sie do rozwigzywania probleméw miedzyna-
rodowych.

Organizacja Jednosci Afrykanskiej jest
instrumentem utrzymywania na szczeblu
regionalnym pokoju i bezpieczenstwa, sto-
sujagcym zasade rozwigzywania wszelkich
rozbieznosci pomiedzy panstwami afrykan-
skimi metodami pokojowymi. Karta OJA
przewiduje jako S$rodki pokojowego zalat-
wiania sporéw rokowania, mediacje, koncy-
liacje i arbitraz. Trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢, czy w intencji przywddcow afry-
kanskich tworzacych organizacje lezata kon-
cepcja przekazania sporu lokalnego w razie
niezatatwienia na szczeblu regionalnym.
Radzie Bezpieczenstwa zgodnie z przepisa-
mi Karty NZ. Jak dotad, zaden ze sporéw
miedzy panstwami OJA nie trafil do Rady
Bezpieczenstwa. Wynika to prawdopodobnie
z szerokiego stosowania i powszechnej ak-
ceptacji afrykanskiej instytucji mediacji,
ktéra odniosta szereg sukcesow.

Nie znalazto sie réwniez w Karcie OJA
postanowienie o samoobronie w ramach bez-
pieczenstwa zbiorowego, jakkolwiek problem
ten poruszany byt juz na konferencji zato-
zycielskiej OJA.

Argumentem, Kktdry potwierdza miejsce
OJA w ramach systemu bezpieczenstwa
ONZ, byt przykiad wspdipracy obu orga-
nizacji w przypadku kryzysu kongijskiego
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w 1964 r. i rodezyjskiego w 1965 r. W Rezolu-
cji 199/1964 Rada Bezpieczenstwa upowaznita
Organizacje Jednosci Afrykanskiej do po-
dejmowania krokéw w celu udzielenia po-
mocy rzadowi Demokratycznej Republiki
Konga dla osiggniecia pojednania narodowe-
go, w zwigzku z obowigzkami organizacji
wynikajgcymi z rozdziatu VIII Karty Naro-
dow Zjednoczonych. Podobne stanowisko za-
jeta Rada Bezpieczenstwa w kwestii kryzy-
su rodezyjskiego. W rezolucji 217/1965 Rada
Bezpieczenstwa wezwata OJA do ,uczynie-
nia wszystkiego, co lezy w jej mocy, aby
wykonac niniejsza rezolucje zgodnie z roz-
dziatem VIII Karty NZ'\

Jest wiec OJA organizacjg regionalng
mieszczaca sie w systemie bezpieczenstwa
NZ. Ale w dziatalnosci swojej wykracza po-
za warunki przewidziane w rozdziale VIII
Karty NZ. Do jej dziatalnosci nalezy bardzo
szeroki zakres stosunkéw pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi i podobnie, jak Orga-
nizacja Panstw Amerykanskich czy Liga
Panstw Arabskich, jest organizacjg regio-
nalng o kompetencjach ogdlnych.



ORGANIZACJA JEDNOSCI AFRYKANSKIEJ
W PROCESIE DEKOLONIZACJI AFRYKI

Likwidacja kolonializmu w Afryce we
wszystkich jego postaciach — to jeden z
gtdbwnych celéow OJA. Powstata w okresie
szczegblnego nasilenia walki narodowowy-
zwolenczej w Afryce i poparcia postepo-
wych sit na arenie miedzynarodowej, orga-
nizacja stawia sobie za zadanie catkowite
wyzwolenie kontynentu z kolonialnej zalez-
nosci. Hasta antykolonializmu byty jednym
z czynnikdw jednoczacych panstwa afrykan-
skie, ktére na konferencji zatozycielskiej
OJA utworzyty specjalny organ powotany
do realizacji tego podstawowego celu, tak
zwany Komitet Wyzwolenia.

Debata toczgca sie na konferencji zatozy-
cielskiej OJA wokoét wypracowania instytu-
cjonalnych form realizacji dekolonizacji
ujawnita dwa skrajne stanowiska wsréod
afrykanskich politykéw. Przywdédcy panstw,
ktore przy catej ztozonosci problemu mozna
nazwa¢ radykalnymi, traktowali catkowite
wyzwolenie kontynentu jako podstawowe
zadanie OJA. Zdaniem tej grupy panstw or-
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ganizacja powinna w2ia¢ bezposredni udziat
w likwidacji kolonializmu, wysytajac do
walczacych krajow kontyngenty wojskowe.
M.in. Ben Bella zgtaszat w Addis Abebie
gotowos¢ wystania do Angoli 10 tys. ochot-
nikow.

Koncepcja drugiej grupy, miedzy innymi
Ghany, Nigru, Sudanu, zakladata jedynie
powotanie specjalnego organu, biura o cha-
rakterze koordynujacym, ktéry dysponowa-
tby funduszem pomocy dla ruchéw narodo-
wowyzwoleniczych.

Przedstawiciele walczacych narodéw afry-
kanskich réwniez wy”~powiedzieli sie w tej
sprawie. Dwadziescia jeden organizacji wy-
zwolenczych wystgpito z manifestem, pro-
ponujac wystosowanie do panstw kolonial-
nych ultimatimi z zgdaniem przyznania nie-
podlegtosci. Manifest postulowat wystanie
broni i wojska na tereny objete walkg, gdy-
by ultimatum nie odniosto pozgdanego skut-
ku. W celu skoordynowania tych dziatan
organizacje narodowowyzwolericze propono-
waty powotanie specjalnego organu.

Biorgc pod uwage wszystkie stanowiska,
przywodcy afrykanscy na konferencji zato-
zycielskiej uznali i zaakceptowali w rezulta-
cie koncepcje powotania specjalnego organu.
Podstawowe zasady jego dzialania sformuto-
wane zostaty w uchwale pt. Dekolonizacja *

* Por. Polityka zagraniczna panstw afrykan-
skich, op, cit., s. 230—232.
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w skiad Komitetu Wyzwolenia weszli
przedstawiciele Algierii, Egiptu, Etiopii, Gwi-
nei, Nigerii, Senegalu, Tanzanii, Ugandy
i Zairu. Na drugiej zwyczajnej sesji Zgro-
madzenia w 1965 r. powiekszono liczbe
cztonkéw do 11, wigczajagc Zambie i Somalie.

W toku dziatania komitet wielokrotnie
zmieniat formy i metody pracy. Tak np.
kiedy po raz trzeci na XIX sesji zwyczajnej
Rady Ministerialnej w 1972 r. podjeto sta-
rania o rozszerzenie jego skiadu, kierowano
sie juz powaznym dosSwiadczeniem przy vly-
borze kandydatéw. Decydowaly nastepuja-
ce czynniki: potozenie w stosunku do tere-
néw objetych walkg, postawa wykluczajgca
mozliwo$¢ wspotpracy z kolonizatorami i uz-
nane na arenie afrykanskiej doswiadczenie
w walce narodowowyzwolehczej. Opierajgc
sie na powyzszych kryteriach w 1972 r. do
komitetu dokooptowano Ghane, Kamerun,
Ludowg Republike Konga, Libig, Maroko
i Mauretanie, a w 1974 r. Republike Gwinei
Bissau. Jak dotychczas, nie zostata uwzgled-
niona propozycja zmiany skiadu komitetu
w drodze rotacji.

Pracami komitetu Kkieruje sekretarz wy-
konawczy podporzadkowany administracyj-
nemu sekretarzowi generalnemu. Natomiast
komitet jako catos¢ podlega Zgromadzeniu
Szefow Panstw i Rzaddéw. Od chwili pow-
stania Komitetu Wyzwolenia istniat problem
obsadzenia stanowiska sekretarza wykonaw-
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czego. Tanzania prezentowata poglad, iz
skoro na jej terytorium znajduje sie sie-
dziba komitetu, prezydent Tanzanii powi-
nien mie¢ decydujacy wptyw na wybor kan-
dydata. | tak poprzedniego sekretarza, Geor-
ge’a Magombe, i obecnego, Haszima Mbite,
mianowat prezydent Nyerere.

W rezolucji powotujgcej Komitet Wyzwo-
lenia okreslono jego zadania; uzgadnianie
pomocy udzielanej przez panstwa afrykan-
skie ruchom narodowowyzwolenczym oraz
zarzadzanie utworzonym w tym celu fun-
duszem specjalnym. Formalnie wptaty na
fundusz sg dobrowolne, ale w rzeczywistosci
uwaza sie je za obowigzkowe. Komitet usta-
lit wysokos$¢ wptat poszczeg6lnych panstw,
ale jak wynika ze sprawozdan, wiele panstw
zalega ze skladkami, a sg roéwniez i takie,
ktore nigdy nie dokonaty zadnych wptat *
Jak dowiodta praktyka, panhstwa afrykan-
skie, kierujgc sie szczegblnymi wzgledami
politycznymi, wybierajg czesto dwustronne
kontakty z ruchami narodowowyzwolenczy-
mi i tg drogg przekazujg im pomoc.

Zrodiem zasilajgcym fundusz specjalny sg
réwniez wptaty i dary panstw pozaafrykan-
skich, ktore traktowane'sg jako wyrazenie
poparcia dla stusznej sprawy walki naro-
dow afrykanskich o niepodlegto$¢ **. Boryka-

* Np. Botswana, Czad, Gorna Wolta, Lesotho,
Malawi, Rwanda.
** ,Prawda”, 29.11.1972.
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jacy sie z trudnosciami finansowymi komi-
tet niejednokrotnie zwracat sie do rzadow
i organizacji spotecznych o udzielenie po-
mocy. Tak np. w 1972 r. za poSrednictwem
organizacji zwrécit sie do Radzieckiego Fun-
duszu Pokoju oraz Radzieckiego Komitetu
Solidarnosci z Narodami Azji i Afryki o
wsparcie Funduszu Pomocy dla Ofiar Ra-
sizmu w Afryce*.

Najwiecej kontrowersji ws$rod panstw
afrykanskich budzita i wciaz budzi sprawa
podziatu funduszu pomiedzy poszczeg6lne
ugrupowania. Generalnie potowa zebranych
sum przeznaczana jest na zakup broni i wy-
posazenia, a jedna czwarta na utrzymanie
wojskowych  oSrodkéw  szkoleniowych **
Poczatkowo przyjeto zasade, ze z pomocy
funduszu korzysta¢ moga tylko organizacje
narodowowyzwolericze uznane przez OJA.
Z biegiem czasu wylonita sie konieczno$é
blizszego okre$lenia zasad podziatu. | tak
ustalono, ze fundusze mogg by¢ przydziela-
ne tylko ugrupowaniom poswiecajgcym sie
wytgcznie walce, pierwszenstwo za$ majg
ruchy zaangazowane w walce zbrojnej, two-
rzagce wspolne fronty oraz majace najwiek-
sze szanse szybkiego zwyciestwa ***,

* ,Prawda”, 1111972, ,lzwiestija” 23.X1.1972.
**R. AL Tuzmuchamiedow, Organizacja
Jednosci  Afrykanskiej a dekolonizacja _ Afryki,
,,Sprawy Miedzynarodowe” 1970, Nr 5, s. 97 i nast.
B. Boutros-Ghali, ’Organlsatlon de
L’Unité Africaine, Paris 1969 s. 72

68



Komitet Wyzwolenia stat sie jednym z
najbardziej aktywnych organéw OJA, ale
mimo to dziatalno$¢ jego stale poddawana
jest ostrej, czesto uzasadnionej krytyce. | to
zarébwno z pozycji radykalnej, jak i konser-
watywnej. Wysuwano przy tym rézne pro-
pozycje jego reorganizacji. Niektore pan-
stwa, wsérod nich Algieria i Mali, uwazaty
za celowe pozostawienie komitetu w obec-
nej strukturze przy znacznym zaktywizo-
waniu jego dziatalnosci. Tunezja natomiast
wielokrotnie wystepowata z zarzutem nie-
efektywnego wykorzystywania przez ko-
mitet funduszu specjalnego i postulowata
jego likwidacje. '

Dziatalno$¢ komitetu krytykowana jest
réwniez przez samych zainteresowanych —
ruchy narodowowyzwolencze. Ich przywod-
cy zarzucajg komitetowi faworyzowanie nie-
ktorych ugrupowan, niedostateczng pomoc,
trwonienie funduszy. Proponuja roéwniez
witasne rozwigzanie problemu. Np. w 1966 r.
ZANU * przedstawit Radzie Ministerialnej
projekt utworzenia specjalnego funduszu dla
aktywizacji walki w Zimbabwe. Projekt ten
nie zostat jednak przyjety. Natomiast na se-
sji w Moszi w 1970 r. Komitet Wyzwolenia
wyrazit zgode na utworzenie specjalnego
funduszu dla ruchéw narodowowyzwolen-
czych w koloniach portugalskich.

* ZANU — Afrykanski Narodowy Zwigzek
Zimbabwe.
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Jednym z najtrudniejszych zadan do roz-
wigzania na drodze dekolonizacji i rzeczy-
wistych sukceséw Komitetu Wyzwolenia
okazalo sie przezwyciezenie rozbicia w sze-
regach ruchéw narodowowyzwolenczych.
Mowiac o rozbiciu w szeregach ruchdéw na-
rodowowyzwolericzych nalezy mie¢ na uwa-
dze czynniki, warunkujace ten roztam. M.in.
fakt, ze kota imperialistyczne usitujg spara-
lizowa¢ dazenia narodowowyzwolehcze, in-
spiruja i popierajg ugrupowania, pozwalaja-
ce rokowaé¢ utrzymanie formalnie niepod-
legtych panstw w neokolonialnej zaleznosci.

Przyktadem moze by¢ poparcie dla Emi-
gracyjnego Rzadu Rewolucyjnego Angoli
(GRAE) i popieranie FLNA w wojnie do-
mowej w Angoli, przeciwko Ludowemu Ru-
chowi Wyzwolenia Angoli (MPLA). Wresz-
cie czynnikiem roztamowym ws$rdd ruchéw
narodowowyzwolericzych staty sie ugrupo-
wania maoistowskie, jak — Narodowy
Zwiazek na Rzecz Pelnej Niepodlegtosci An-
goli (UNITA), Afrykanski Narodowy Zwig-
zek Zimbabwe (ZANU), Kongres Panafry-
kanski (PAC) czy Narodowy Front Afryki
Potudniowo-Zachodniej (SWANU). W tej
sytuacji praktyka OJA w plaszczyznie sto-
sunkéw z organizacjami narodowowyzwo-
lenczymi wypracowata szereg metod dziata-
nia. Miedzy innymi praktyka ta polegata na
uznaniu ruchu narodowowyzwolenczego, po-
pieraniu tworzenia rzadéw na wygnaniu
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oraz tworzeniu wspolnych frontow walki.
Ta ostatnia forma spotkata sie zresztg z
najwieksza krytyka panstw afrykanskich —
zarzucano Komitetowi Wyzwolenia, ze traci
energie i Srodki na godzenie zwasnionych
przywédcow ugrupowan narodowowyzwo-
lenczych.

Uznanie ruchu wyzwolericzego przez or-
ganizacje polegato zazwyczaj na wyborze
jednego z dziatajacych na danym terytorium
ugrupowan i przyjeciu go za jedynego re-
prezentanta danego terytorium. Uznanie sta-
nowito zawsze powazny problem polityczny
dla Afryki. Obrady OJA poswiecone spra-
wom uznania ruchéw narodowowyzwolen-
czych odbywaly sie w atmosferze zaciektych
dyskusji. Pozostajace w sferach wplywow i
pod presjg okreslonych sit politycznych pan-
stwa afrykanskie nieczesto prezentowaty
jednomysinos$é. Dla ugrupowan wyzwolen-
czych sprawa uznania miata pierwszorzedne
znaczenie. Uznanemu ruchowi przyznawano
bowiem uprawnienia do korzystania z po-
mocy funduszu specjalnego oraz posiadania
obserwatora w organizacji. Z tej formy uz-
nania m.in. skorzystata Afrykanska Partia
Niepodlegtosci Gwinei i Wysp Zielonego
Przyladka — PAIGCV, ktora ubiegata sie
0 uznanie OJA wraz z Frontem Walki o
Niepodlegtos¢ Narodowag Gwinei — FLING.
W 1963 r. na tereny Gwinei Bissau wysta-
na zostata misja dobrej woli dla pojednania
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i zjednoczenia obydwu ruchéw. Dziatalnos¢
misji nie przyniosta jednak oczekiwanych
rezultatow. Na IV sesji zwyczajnej w 1965 r.
Rada Ministerialna wyznaczyta wojskowg
Komisje Informacyjng dla ponownego zba-
dania problemu aktywnosci PAIGCY i
FLING. W okresie tym sity PAIGCY liczy-
ty okoto 8 tys. ludzi i byly najpowazniejszg
sitg militarng w Gwinei Bissau. W koncu
o stanowisku OJA zadecydowata misja Ko-
mitetu Specjalnego ONZ do spraw Realiza-
cji Deklaracji o przyznanie niepKodlegtosci
ludom i narodom kolonialnym, ktora po
zbadaniu sprawy w terenie uznata PAIGCY
za ,,jedynego i autentycznego przedstawicie-
la ludnosci tego terytorium”* W $lad za
tym oswiadczeniem na XIX sesji Rady Mi-
nisterialnej OJA uznata PAIGCY za jedyne-
go reprezentanta Gwinei Bissau.

Podobnie sytuacja miata sie z uzna-
niem Frontu Wyzwolenia Mozambiku —
FRELIMO, powstatego w 1962 r. O uznanie
OJA ubiegaty sie obok FRELIMO dziatajg-
ce na terenie Mozambiku — FUNIPAMO —
Afrykanski Zjednoczony Front Ludowy Mo-
zambiku, i COREMO — Komitet Rewolu-
cyjny Mozambiku. FRELIMO jako najsil-
niejszy militarnie ruch od poczatku byt po-
pierany przez Tanzanig, co miedzy innymi
zadecydowato, ze Komitet Wyzwolenia uz-

* Mission to Guinea (Bissau), ,,UN Office of
public Information”, June 1972
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nat go za jedyng organizacje zdolng do wal-
ki o niepodlegtos¢ Mozambiku i za jedynego
reprezentanta tego kraju.

Z uznania OJA korzystata réwniez Orga-
nizacja Zjednoczonej Partii Ludowej Sesze-
li, ktérg organizacja uznata ostatecznie na
X jubileuszowej sesji w 1973 r. W 1976 r.
Seszele uzyskaly niepodlegtosc.

Lansujgc polityke uznawania afrykan-
skich rzadéw emigracyjnych, OJA liczyta,
Zze uznanie rzadu przyczyni sie do umocnie-
nia pozycji prawnomiedzynarodowej naro-
dow walczgcych o niepodlegto$¢ i stworzy
mozliwosci szerszego i skutecznego popar-
cia na arenie miedzynarodowej. Jak dotad,
jedynym rzadem na wygnaniu uznanym
przez OJA byt GRAE — Rewolucyjny Rzad
Angoli na Wygnaniu*.

W 1964 r. dyskutowano sprawe udziele-
nia uznania rzadowi Zimbabwe na wygna-
niu, gdyby taki zostat utworzony. Jednakze
do tego nie doszto i rzad taki nie zostat zor-

* Rzeczywista pozycja i sukcesy MPLA oraz wy-
razne zahamowanie Erzez GRAE walki wyzwolen-
czej w Angoli zmusity OJA do gruntownego prze-
analizowania swego stanOW|ska wobec ruchu na-
rodowowyzwolenczego w Angoli. Na X sesji Rady
Ministerialnej w 1968 r. postanowiono, aby w przy-
sztoSci nie uznawac rzadow emigracyjnych, a uz-
nawacé tylko te partie, ktére w rzeczywistosci kie-
rujg walka narodowowyzwolericzg. Podczas obrad
XVII sesji Rady Ministerialnej przyjeto rezolucje
zalecajgca cofnigcie uznania GRAE, jako rzadowi
na wygnaniu przy jednoczesnym uznaniu FLNA
i MPLA. Rezolucje te potwierdzito Zgromadzenie
podczas VIII sesji w Addis Abebie w 1971 r.
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ganizowany, m.in. na skutek rozbieznosci
pomiedzy gtéwnymi ugrupowaniami rode-
zyjskimi ZANU i ZAPU. Podobnie rozwaza-
no sprawe utworzenia emigracyjnego rzadu
Namibii. Z projektem takim wystapit przed-
stawiciel Frontu Narodowego Afryki ~Potud-
niowo-Zachodniej — SWANU. Propozycje
te odrzucita Organizacja Ludnosci Afryki
Potudniowo-Zachodniej — SWAPO, uznana
przez OJA.

Podczas IX sesji Zgromadzenia Szeféw
Panstw i Rzadow krél Maroka, Hassan I,
wystapit z koncepcja potaczenia uznania za
ruch narodowowyzwolefAczy z uznaniem
utworzonego przez organizacje na emigracji
rzadu. Jednakze nie podjeto w tej sprawie
decyzji.

Od chwili powstania OJA wyrazem kom-
promisowej polityki organizacji wobec ru-
chéw narodowowyzwoleniczych byto dazenie
do pogodzenia zwasnionych ugrupowan wy-
zwolenczych i lansowanie polityki wspol-
nych frontéw. Problem ten wystgpit juz na
konferencji zatozycielskiej, kiedy OJA w
uchwalonej rezolucji wezwata wszystkie or-
ganizacje wyzwolencze do tworzenia wspol-
nych frontéw dziatania. Organem, majgcym
doprowadzi¢ do zjednoczenia rywalizujgcych
ze sobg ugrupowan, byt Komitet Wyzwole-
nia, ktéry zorganizowat tak zwane misje do-
brej woli dla prowadzenia rokowan.

Pierwsza taka misja utworzona zostata w

74



1963 r, dla pojednania dziatajgcych w An-
goli — MPLA — Ludowego Ruchu Wyzwo-
lenia Ajigoli, i FLNA — Narodowego Fron-
tu Wyzwolenia Angoli. Pod patronatem ko-
mitetu udato sie w 1973 r. doprowadzi¢ do
przejsciowego pojednania dwoch rywalizu-
jacych ze soba ruchéw narodowowyzwolen-
czych — ZAPU i ZANU. Nie udato sie na-
tomiast utworzy¢ wspoélnego frontu walki
ruchdw narodowowyzwolenczych w Gwinei
Bissau. Podobnie upadto ostatecznie poro-
zumienie pomiedzy SWAPO i SWANU o
utworzeniu wsp6lnego Frontu Wyzwolenia
Afryki Potudniowo-Zachodniej. Z powodu
znacznych réznic natury ideologicznej nie
doszto do utworzenia wspdlnego frontu ru-
chéw wyzwolericzych w Republice Potud-
niowej Afryki. Dzialajacy tam Afrykanski
Kongres Narodowy (ANC) jest ruchem zwig-
zanym S$cisle ze Swiatowym ruchem komuni-
stycznym, natomiast Kongres Panafrykan-
ski (PAC) pozostaje pod wptywami maoi-
stowskimi.

Istotny wplyw na proces dekolonizacji
Afryki miato obalenie w kwietniu 1974 r.
dyktatury faszystowskiej w  Portugalii.
10 wrzesSnia 1974 r. rzad Portugalii uznat
proklamowang juz przed rokiem niepodlegty
Gwinee Bissau. 12 maja 1975 r. uzyskaly
niepodlegto$é wyspy Sw. Tomasza i Ksiaze-
ca, 25 czerwca 1975 r. Mozambik, a 5 lipca
1975 r. Wyspy Zielonego Przyladka.
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Jednym z ostatnich przyktadow dziatania
OJA w procesie dekolonizacji Afryki stata
sie sprawa Angoli. Jest to réwniez przykia-
dem metod i form dziatania neokoloniali-
zmu. Dlatego zastuguje na szersze omowie-
nie.

Angola uzyskata niepodlegtos¢ 11 listopa-
da 1975 r. zgodnie z ukitadem podpisanym
wczedniej przez delegacje przedstawicieli
Ludowego Ruchu Wyzwolenia Angoli —
MPLA, Narodowego Frontu Wyzwolenia
Angoli — FLNA, i Narodowego Zwigzku na
rzecz Peinej Niepodlegtosci  Angoli —
UNITA, oraz przedstawiciela rzadu portugal-
skiego. Na mocy tego porozumienia utwo-
rzono przejsciowy rzad koalicyjny, ktdry
jednak w niedlugim czasie rozpadt sie.
WKkrotce doszto do star¢ zbrojnych pomiedzy
rywalizujgcymi ugrupowaniami.

Ogtoszenie niepodlegtosci Angoli w duzym
stopniu zadecydowato o sytuacji politycznej
na potudniu kontynentu. Dekolonizacja ko-
lonii portugalskich spowodowata wzrost za-
angazowania w wydarzenia afrykanskie sit
miedzynarodowego kapitatu, ktére w obro-
nie wiasnych interesow postanowity inter-
weniowaé w wydarzenia na potudniu konty-
nentu. Na tym tle widoczny jest jeszcze je-
den cel polityki afrykanskiej mocarstw za-
chodnich, cel czysto wojskowy. Chodzi o
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utworzenie, za aprobatg kompleksu militar-
no-przemystowego USA, osi Pretoria — Tel-
-Awiw. Opracowano nowy wariant ,,paktu
obronnego”, ktéry moze by¢ wzmocniony
wspllng bronig nuklearng i doswiadczenia-
mi techniki wojskowej lIzraela. Waszyngton
chetnie zmontowatby potudniowy blok mili-
tarny na wzdr NATO, ktory zjednoczytby
niektore kraje Ameryki Potudniowej z RPA;
celem takiego bloku mogtaby by¢ wytacznie
walka przeciwko ruchowi antyimperiali-
stycznemu i narodowowyzwolehczemu*.
Jak  wiadomo, proklamowanie przez
MPLA Ludowej Republiki Angoli spowodo-
wato wzrost zaangazowania Stanéw Zjedno-
czonych, Republiki Potudniowej Afryki i
Chinskiej Republiki Ludowej po stronie
FLNA i UNITA. Sojusznikow byto zresztg
wielu. Przede wszystkim kota NATO, za-
niepokojone rozwojem sytuacji w Angoli, za
wszelkg cene usitowaly tam ostabi¢ sity po-
stepowe. Stany Zjednoczone, ktore po kry-
zysie naftowym w 1973 r. zaczely poswiecac
wiecej uwagi surowcowym krajom afrykan-
skim, rozpetaty kampanie polityczng na
rzecz nieuznawania ludowego rzadu w Luan-
dzie. Ofensywa dyplomatyczna Waszyngto-
nu byta naturalng konsekwencjg ,,amery-
kanskiego rozwigzania problemu angolijskie-
go”, bowiem wiasnie Angola i Zair zajmo-

* ,Problemy Pokoju i Socjalizmu”, nr 11/1976,
s. 37.
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waly w amerykanskich planach strategicz-
nych szczegdlng pozycje. Obawiajac sie
»utraty” Angoli, Stany Zjednoczone posta-
nowity popiera¢ FLNA, mimo ze w 1975 r.
ugrupowanie to nie odgrywalo juz wiekszej
roli w walce narodowowyzwolenczej.

Réwniez Republika Potudniowej Afryki,
obawiajgc sie postepowego rzadu i zwycie-
stwa MPLA, zdecydowata sie na interwen-
cje zbrojng, popierajagc FLNA i UNITA.

Sytuacja polityczna i wojskowa w Angoli
pod koniec 1975 r. stala sie, zdaniem Kko-
mentatoréw, bardziej niebezpieczna dla Af-
ryki niz wojna w Kongo w poczagtku lat
szescdziesigtych. Co wiecej, problem Angoli
znalazt szeroki oddzwiek na forum miedzy-
narodowym, zwlaszcza w kontekscie stosun-
kdow  radziecko-amerykanskich.  Chodzito
m.in. 0 interpretacje pomocy udzielonej
MPLA przez Zwigzek Radziecki, Kube i inne
kraje socjalistyczne. W zwigzku z tym pra-
sa radziecka pisata, ze proces odprezenia nie
oznacza politycznego i spotecznego zamroze-
nia status quo na Swiecie ani hamowania
antyimperialistycznej walki narodéw *

Na tle stosunku do problemu angolskiego
doszto w Afryce do polaryzacji dwoch sta-
nowisk politycznych, a przyspieszyta ja
zbrojna interwencja Republiki Potudniowej
Afryki. Panstwa afrykanskie, ktore, jako sie

jlzwiestija”, 1.X11.1976.
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rzekto — przy calej ztozonosci problemu
mozna nazwac¢ radykalnymi, uznaly Ludowa
Republike Angoli. Pozostatla potowa stata
na stanowisku utworzenia rzadu koalicyj-
nego MPLA, FLNA i UNITA. Sukcesy mi-
litarne MPLA potwierdzily fakt, ze zwy-
ciestwo jest udziatem tych sit, ktére repre-
zentuja aspiracje polityczne narodu i cieszg
sie ich zaufaniem. Ten wiasnie fakt zadecy-
dowat, ze FLNA i UNITA poniosty kleske.

Przystepujac do proby rozwigzania kon-
fliktu angolskiego, staneta organizacja przed
jednym z najtrudniejszych, w swej historii,
sprawdziandow.

Dyskusje na | nadzwyczajnej sesji Zgro-
madzenia Szeféw Panstw i Rzadéw OJA
(10.1.1976) koncentrowaty sie wokdt naste-
pujacych probleméw: po pierwsze — sta-
nowiska Afryki wobec utworzenia koalicyj-
nego rzadu MPLA, FLNA i UNITA, po
wtére — interwencji RPA i w ogole zaan-
gazowania kot imperialistycznych po stro-
nie roztamowych sit angolijskich, po trze-
cie — poparcia panstw obozu socjalistyczne-
go dla Ludowej Republiki Angoli. Tym kra-
jom afrykanskim, ktére pod wptywem im-
perialistycznych inspiracji usitowaly posta-
wi¢ znak roéwnosci pomiedzy interwencja
RPA i pomocg panstw socjalistycznych,
przypomniano z trybuny Zgromadzenia, ze
,OJA wystata delegacje do krajéw socjali-
stycznych z prosbg o pomoc. O ile wiemy —
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powiedziat prezydent Mozambiku — nigdy
nie zwrociliSmy sie z takim apelem do
RPA”. Przemawiajacy na sesji prezydent
Mozambiku, Samora Machel, potepit réwniez
zabiegi kot miedzynarodowego kapitatu
zmierzajace do skiocenia Afryki*.

W momencie zakonczenia obrad 22 pan-
stwa afrykanskie poparty rzad Ludowej Re-
publiki Angoli i przywddce MPLA, Ago-
stinho Neto, za$ 22 wypowiedzialy sie za
nierealistyczng koncepcja rzadu koalicyjne-
go. Jak pisat tygodnik ,,Jeune Afrique” oba
stanowiska byty nieodwracalnie odmienne.
Oba obozy nie i:~tepowaty **

Panstwa, ktore uznaly Ludowg Republike
Angoli, przedtozyty projekt rezolucji wzy-
wajgcej OJA do udzielenia pomocy rzadowi
w Luandzie. Natomiast rezolucja Senegalu

* ,Jeune Afrique”, 23.1.1976.

** Za kompromisem (migdzy MPLA, FLNA
i UNITA) glosowaly: Botswana, Egipt, Gabon,
Gambia, Gérna Wolta, Kamerun, Kenia, Lesotho,
Liberia, Malawi, Maroko, Mauretania, Republika
Srodkowoafrykanska, Rwanda, Senegal, Sierra
Leone, Suazi (Ngwane), Togo, Tunezja, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Zair, Zambia. Za Ludowa Repu-
blika Angoli gtosowaty: Algieria, Burundi, Czad,
Ghana, Gwinea Bissau, Gwinea Rownikowa, Ko-
mory, Ludowa Republika Kongo, Libia, Madagas-
kar, Mali, Mauritius, Mozambik, Niger, Nigeria,
Republika Lydowa Benin, Somalia, Sudan, Tanza-
nia, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, Wyspy
Zielonego Przylagdka. Wstrzymaty sie od glosu:
Etiolpia ze wzgledu na miejsce obrad i Uganda ze
wzgledu na osobe przewodniczacego. Wedtug do-
niesien prasowych juz po konferencji Etiopia opo-
wiedziala sie za MPLA, a Uganda za rozwigzaniem
»Kompromisowym?”.
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byta wyrazem uznania Ludowej Republiki
Angoli i wzywata do ,,...potepienia ingeren-
cji RPA oraz wszelkiej obcej interwencji w
sprawy wewnetrzne Angoli bez wzgledu na
jej motywy...” Jedynym wspdlnym punk-
tem przeditozonych projektéw byto potepie-
nie interwencji RPA.

12 stycznia b. przewodniczacy OJA, pre-
zydent Ugandy, Idi Amin, przedstawit kom-
promisowy projekt rezolucji przewidujacy
natychmiastowe przerwanie ognia w Angoli,
potepienie interwencji RPA i utworzenie
komitetu dla dalszego rozwazenia problemu.

Jak mozna sie bylo spodziewaé, zadna z
proponowanych rezolucji nie zostata przy-
jeta i rzecznik prasowy OJA Peter Onu po-
dat oficjalny komunikat, w ktérym stwier-
dzat, iz panstwa afrykanskie postanowity po
uwaznej analizie problemu odroczy¢ kon-
ferencje i zwrdéci¢ sie do biura, powotanego
na XII sesji Zgromadzenia w Kampali, o
uwazne przesledzenie problemu angol-
skiego.

Tak wiec nadzwyczajna sesja Zgromadze-
nia Szeféow Panstw i Rzgdow Organizacji
Jednosci Afrykanskiej zwotana w styczniu
1976 r. zakonczyta sie fiaskiem. Panstwa
afrykanskie nie zdotaly osiggna¢ nawet po-
rozumienia w sprawie uznania niepodlegto-
sci Angoli. Problem angolijski zostat przeka-
zany specjalnej komisji, co przypomina, ze
sprawg Angoli i dziatajgcych tam organiza-

0 — Organizacja Jednosci Afrykanskiej 81



cji narodowowyzwolefczych zajmowaly sie
specjalne komisje OJA juz od 1963 r., kie-
dy to Komitet Wyzwolenia powotat komisje
dobrej woli dla pojednania MPLA i FLNA.
Ostatecznie o postawie panstw afrykanskich
wobec problemu angolskiego zadecydowato
militarne zwyciestwo MPLA.

Nadzwyczajna sesja Zgromadzenia ujaw-
nita zarysowujacy sie od dawna podziat
Afryki. Méwito sie wrecz o kryzysie jedno-
sci. Ale tego rodzaju komentarze byty emo-
cjonalnym wyrazem nastrojow politycznych
panujacych wokot sesji, zaréwno w Afryce,
jak i na forum miedzynarodowym. Nie
pierwszy to raz moéwito sie o istniejacym
w OJA roztamie i zagrozeniu afrykanskiej
jednosci. Wystarczy tylko wspomnie¢ spra-
we Biafry czy tez ,dialogu” z RPA. Nato-
miast na pozytywne strony spotkania w
Addis Abebie zwrécit uwage minister infor-
macji Ludowej Republiki Angoli, ktéry po-
wiedziat, ze ,,stanowi ona punkt wyjscia dla
politycznego odrodzenia organizacji. Afry-
ka jest podzielona na dwie czesci, ale zwy-
ciestwo MPLA (chodzi o fakt uznania Ludo-
wej Republiki Angoli przez 22 panstwa
afrykanskie — przyp. M. K.) jest roéwniez
zwyciestwem sit postepowych Afryki” *

* AFP, 13.1.1976.
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Jednym ze sposobéw realizowania decyzji
dekolonizacyjnej OJA sg pokojowe S$rodki
stosowane przez organizacje w stosunku do
Republiki Potudniowej Afryki, obalonego
rzadu faszystowskiego Portugalii, a takze
Wielkiej Brytanii. Od samego poczatku nie-
podlegte panstwa afrykarnskie zbyt optymi-
stycznie — jak sie wydaje — ocenialy sy-
tuacje na potudniu kontynentu, uwazajac,
ze ,,eksplozja” niepodlegtosSciowa lat szes¢-
dziesigtych automatycznie obejmie kolonie
portugalskie, RPA i Rodezje Potudniowa.
Zbyt optymistycznie oceniano rdéwniez mo-
zliwosci ruchéw narodowowyzwolehczych i
zbyt duzym Kkredytem zaufania obdarzono
mocarstwa zachodnie, ktére miaty poprzeé
Afryke w jej staraniach o uchwalenie sank-
cji przeciwko RPA, Rodezji i Portugalii, o
uznanie odpowiedzialnosci Wielkiej Bryta-
nii za sytuacje w Rodezji i Zgromadzenia
Og6lnego NZ za sprawe Namibii.

Po raz pierwszy OJA zlecita podjecie ta-
kich srodkéw na konferencji zatozycielskiej
w rezolucji, zgodnie z ktorg panstwa czton-
kowskie miaty zerwaé¢ stosunki dyploma-
tyczne i konsularne z Portugalig i RPA, do-
poki trwajg one przy swym stanowisku w
kwestii dekolonizacji *. Zgodnie z tg rezo-
lucjg stosunki z Portugalia wéwczas zerwa-
ty: ZRA, Algieria, Etiopia, Madagaskar, Tu-

* Patrz: Polityka zag3raniczna panstw afrykan-
skich, op. cit.,, s. 230—231.
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nezja, Gwinea, Maroko, Zanzibar, Kongo(B)
i Kongo(L). W 1972 r. juz tylko Malawi i
Suazi utrzymywaty stosunki dyplomatyczne
z Portugalig. Oczywiscie stanowisko takie
ulegto zmianie po obaleniu w 1974 r. dyk-
tatury faszystowskiej w Portugalii. W zwia-
zku z rozpoczeciem rozméw pomiedzy no-
wym rzadem i przedstawicielami ruchow
narodowowyzwolenczych niektére panstwa
cztonkowskie OJA uznaly za celowe i mo-
zliwe wznowienie swych stosunkéw dyplo-
matycznych * Tak rozpoczety proces nor-
malizacji stosunkéw pomiedzy niepodlegta
Afryka i Portugalia kontynuowany byt po
catkowitym wycofaniu sie Portugalii z Af-
ryki.

Zalecenia wspomnianej wyzej rezolucji co
do zerwania stosunkéw z RPA oraz izolo-
wania jej na forum afrykanskim nie zostaty
w peini zrealizowane przez panstwa afry-
kanskie. Przeciwnie, niektdre parnstwa zde-
cydowaly sie wiasnie na nawigzanie stosun-
kéw dyplomatycznych z RPA. O zamiarze
takim poinformowat 15.1.1964 r. prezydent
Zambii, Kaunda, ktéry uzaleznit wystanie
ambasadora do Pretorii od przyznania mu
przez rzad RPA praw, z ktérych korzystaja
w tym Kkraju biali. Podobny warunek posta-
wita Botswana. W kohcu jednak ani Zambia,
ani Botswana nie nawigzaty stosunkdéw dy-

* ,Le Monde”, 5.Y1.1974.
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plomatycznych z Pretorig. Spos$réd panstw
afrykanskich Malawi miato juz w 1968 r.
w Pretorii przedstawiciela w randze posta,
ktory w 1971 r. podniesiony zostat do ran-
gi ambasadora. Rowniez Lesotho i Republi-
ka Malgaska ogtosity komunikat o zamiarze
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z
RPA*. Po odejsciu prezydenta Tsiranany
zmienit sie kurs polityki zagranicznej Repu-
bliki Malgaskiej i w rezultacie nie doszio
do ustanowienia stos\mkoéw dyplomatycz-
nych ani konsularnych. Natomiast Lesotho
od 1972 r. reprezentowane jest w Pretorii
przez konsula **. RPA za$ posiada misje dy-
plomatyczne w Rodezji, Malawi i Lesotho.

Préby rozwigzania problemu rasistowskie-
go potudnia Afryki podejmuje OJA od po-
czatku swego istnienia, ale decyzje i ustale-
nia wspolnych akcji panstw afrykanskich
nie moga wyjs¢ poza sfere deklaracji. Po-
stawa panstw cztonkowskich wobec proble-
mu rodezyjskiego stanowi klasyczny przy-
ktad przewagi partykularyzmu nad wspol-
notg interesow. Podobnego przykiadu do-
starcza sprawa tak zwanego dialogu z Re-
publika Potudniowej Afryki.

W 1970 r. premier RPA B. Yorster wysta-

* ,Africa Diary”, January, s. 14, 1972, s. 5797.
** Keesing’s Contemporary  Archives, 1972,
s. 25296.
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pit z propozycja nawigzania rozmoéw z nie-
podlegtymi panstwami afrykanskimi w spra-
wie zawarcia dwustronnych paktéw o nie-
agresji na bazie uznania status quo w RPA,
a wiec polityki segregacji rasowej. Swoja
propozycje Vorster uzasadnit, jak to zwykty
czyni¢ kota reakcyjne, potrzebg przeciw-
dziatania rzekomej ,infiltracji komunistycz-
nej” w Afryce * Chcac wywotaé pozytywny
oddzwiek swej propozycji wsrod afrykan-
skich przywodcow, Vorster kiadt nacisk na
sprawe przyznania w przyszto$ci niepodle-
gtosci bantustanom.

Oddzwiek panstw afrykanskich na propo-
zycje Vorstera Swiadczyt o istniejagcym w
OJA podziale. Czg$¢ panstw, min. Republi-
ka Malgaska, Ghana i Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, ustosunkowata sie pozytywnie do
propozycji ,,dialogu”. Prezydent Houphouet-
Boigny oswiadczyt wrecz, ze nawigze indy-
widualne kontakty z przywddcami afrykan-
skimi w celu zrealizowania koncepcji pre-
miera RPA. Podkreslit réwniez, ze dyplo-
maci afrykanscy osiggng to, czego czarna
potudniowoafrykanska wiekszo$é nie osiag-
neta dotychczas w walce politycznej i zbroj-
nej.

W rzeczywisto$ci propozycja ,dialogu”
byta kolejnym krokiem RPA na drodze jej
polityki zmierzajgcej do zmontowania reak-

* Johannesburski ,,Sunday Times”, 4.1V.1971.
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cyjnego bloku niepodlegtych panstw Afryki
i rozbicia ich politycznej jednosci.

Do afrykanskich zwolennikéw rozmoéw z
RPA przylaczyto sie wkrétce kilka innych
panstw, m.in. Lesotho, Botswana, Suazi i
Republika Srodkowoafrykanska. Ich aktyw-
nos¢ polityczna wzmogta sie znacznie, gdy
Zgromadzenie Narodowe Ghany zatwierdzi-
fo nowg polityke rzadu wobec RPA i od-
rzucito wniosek opozycji potepiajacy ,,dia-
log”, jako bezposrednie zagrozenie dla Afry-
ki.

Zdecydowanie negatywnie wobec propo-
zycji Yorstera wypowiedziaty sie: Tanzania,
Zambia, Gwinea, Nigeria, Algieria, Etiopia,
Sudan i Somalia. Pozostate panstwa zajety
stanowisko wyczekujace.

Przyczyny, dla ktorych cze$¢ niepodle-
gtych panstw afrykanskich wypowiedziata
sie za ,dialogiem”, byty wielorakie i zlozo-
ne. Na pierwszym miejscu nalezy wymienic
wzgledy gospodarcze. Zawarte w propozycji
Yorstera obietnice ekonomicznych korzysci
dla Afryki okazaty sie, zwtaszcza w sytuacji
zmniejszajgcej sie pomocy Zachodu i kryzy-
su naftowego, dla wielu panstw niezwykle
atrakcyjne. Roéwnocze$nie Afryka widziata
nieskuteczno$¢ podejmowanych proéb izola-
cji RPA. Pomimo licznych rezolucji ONZ
wiele panstw Kkapitalistycznych utrzymuje
stosunki z Republika Potudniowej Afryki.
Byte metropolie wywieraly niewatpliwie na-
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Ciski na panstwa afrykanskie w celu skio-
nienia ich do zmiany kursu polityki wobec
Pretorii. Dotyczyto to zwiaszcza kot prze-
mystu zbrojeniowego we Francji, ktéra po
wprowadzeniu przez Wielkg Brytanie em-
barga na dostawy broni dla RPA, stala sie
gtbwnym dostawcg wszelkich typéw uzbro-
jenia dla potudniowoafrykanskich rasistow.
Zmiana rzadu w Wielkiej Brytanii pocigg-
neta za sobg zmiane postawy Londynu. Doj-
Scie Heatha do wiadzy w Wielkiej Bry-
tanii spowodowato odwotanie embarga na
bron dla rasistow i oba kraje mogty konty-
nuowac wieloletnie tradycje szerokiej wspot-
pracy, nie tylko w dziedzinie militarnej.

Problem ,,dialogu” stat sie gtéwnym i do-
minujacym problemem na sesji Zgromadze-
nia Szefow Panstw i Rzadow w Addis Abe-
bie oraz poprzedzajacej ja sesji Rady Mi-
nisterialnej w czerwcu 1971 r. Podczas obrad
Tanzania wystgpita z projektem rezolucji
potepiajacej koncepcje rozméw z RPA.
Gtéwnym oponentem stanowiska Tanzanii
byto Wybrzeze Kosci Stoniowej. W toku
dyskusji 27 panstw potepito propozycje Vor-
stera, jako sprzecznag z zasadami i linig poli-
tyczng OJA. Natomiast za ,,dialogiem” wy-
powiedziaty sie: Dahomej, Gabon, Gorna
Wolta, Lesotho, Malawi, Republika Malgas-
ka, Suazi, Togo i Wybrzeze Kosci Stonio-
wej.

W uchwalonej ostatecznie rezolucji OJA
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odrzucita idee ,dialogu” z rasistowskim re-
zimem mniejszosciowym Potudniowej Afry-
ki, chyba ze wylgcznym jego celem bedzie
uzyskanie dla uciskanego ludu potudniowo-
afrykanskiego uznania jego stusznych i nie-
zbywalnych praw oraz likwidacja aparthei-
du *

Mimo przyjecia rezolucji potepiajacej
koncepcje rozméw z RPA panstwa czion-
kowskie ponownie powrdécity do tego proble-
mu na nadzwyczajnej sesji Rady Ministe-
rialnej OJA, ktéra odbyta sie w Dar es-Sa-
laam w kwietniu 1975 r. Spotkanie w Dar
es-Salaam poswiecone byto ustaleniu dal-
szej strategii panstw afrykanskich w sto-
sunku do rasistowskiego potudnia kontynen-
tu. Sesja ta zwolana pod wptywem proce-
sow dekolonizacyjnych w koloniach portu-
galskich byta przykiadem ewolucji stano-
wiska cztonkéw OJA wobec kwestii wyboru
taktyki walki. Byta rowniez dowodem wcigz
istniejacych w tej sprawie rozdzwiekéw po-
miedzy przywddcami afrykanskimi.

Rzecznicy radykalnych rozwigzan, ktérym
przewodzita Algieria, odrzucali Wszelkie kon-
cepcje kontaktéw z RPA i Rodezjg, uzna-
jac walke zbrojna za jedyny spos6b likwi-
dacji segregacji rasowej i rzadow biatej
mniejszosci. Natomiast Tanzania, Zambia,
Nigeria wypowiedziaty sie za udzieleniem

e ,,Ethiopian Herald”, 26.VI1.1971.
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pomocy badz posredniczeniem w rokowa-
niach pomiedzy organizacjami narodowo-
wyzwolenczymi i rzgdami w Pretorii oraz
Salisbury. Konhcowy dokument konferencji,
tzw. Deklaracja z Dar es-Salaam jest wy-
padkowa roznych tendencji, ktére ujawnity
sie w toku obrad. W deklaracji stwierdza
sie, ze ,,Afryka zgadza sie poméc w podjeciu
szczerych rokowan, ktorych celem bedzie
utatwienie przekazania wiladzy wiekszosci
mieszkancow (RPA, Namibii i Rodezji —
przyp. M.K.). Roéwnocze$nie jednak Afryka
musi zachowaé¢ czujnos$¢ i podjgé wszelkie
niezbedne kroki, by przygotowaé sie do
wzmozenia walki zbrojnej, jezeli wysitki
pokojowe zostang zablokowane” *. Reakcjg
na uchwaly z Dar es-Salaam byta ofensy-
wa dyplomatyczna Yorstera, wigzgca sie z
generalnym planem utworzenia woko6t RPA
»buforu” skladajgcego sie z panstw afry-
kanskich pozostajagcych w strefie wplywdw
gospodarczych i politycznych Pretorii. Kie-
dy akcje dyplomatyczne i naciski panstw
OJA pogiebity miedzynarodowa izolacje
RPA, Yorster zdecydowal sie na podréze
dyplomatyczne do kilku panstw afrykan-
skich, m.in. Liberii, a jego dyplomaci mieli
przygotowa¢ grunt do spotkan w Zairze i
Kenii. Rowniez do Pretorii przybyty dele-
gacje panstw afrykanskich, m.in. z Repu-

* Reuter, 12.1V.1975.
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bliki Srodkowoafrykanskiej i Wybrzeza Ko-
§ci Stoniowej. Jednakze agresja RPA prze-
ciwko Ludowej Republice Angoli zakon-
czyla, jak sie zdaje, epizod pewnego odpre-
zenia pomiedzy Pretorig a niektdrymi pan-
stwami Czarnej Afryki.

Wydarzenia polityczne zwigzane z inter-
wencja wojsk potudniowoafrykanskich w
Angoli zmienity réwniez wewnetrzne nasta-
wienie biatych mieszkancow RPA wobec
koniecznosci uregulowania problemu mu-
rzyhskiej wiekszosci. Zaktywizowala sie
réwniez ludno$¢ murzynska.

Kilkuset Afrykanéw zabitych w Soveto
przez policje to cena, jaka ludno$¢ murzyn-
ska RPA zaplacita za przejscie ruchu wy-
zwolenczego do jakosciowo nowej fazy, kto-
ra rezolucja krajéw niezaangazowanych w
Kolombo okreslita jako ,,powstanie ludo-
we”. Wydarzenia w Soveto byly przede
wszystkim wyrazem spolecznego, a nie tyl-
ko rasowego, protestu przeciwko aparthei-
dowi — protestem najliczniejszej w Afryce
armii pracujacych. ,,Po Soveto wolna Afry-
ka odrzucita takie stanowisko wobec pro-
blemu RPA, ktére polegato, moéwigc obra-
zowo, na zaopatrywaniu ofiar terroru ra-
sistowskiego w chustki do nosa, by mogty
otrze¢ f{zy. Organizacja Jednosci Afrykan-
skiej przyznala, ze na przemoc rasowg trze-
ba odpowiedzie¢ z bronig w reku. Innymi
stowy — jednomyslne poparcie zyskata idea
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walki zbrojnej z rezimami Pretorii i Salis-
bury” *

Dla monopoli zachodnich oznacza to po-
wazne zagrozenie intereséw, 350 dzialajg-
cych w RPA koncernéw amerykanskich
wywozi stamtgd 58 proc. uzywanego w
USA uranu, 44 proc. manganu, 36 proc. ko-
baltu i inne surowce strategiczne. W roku
1975 wg danych ONZ przeszto 30 proc. te-
rytorium Namibii byto ,,wynajete” mono-
polom surowcowym Zachodu.

Namibia (Afryka Potudniowo-Zachodnia),
byta kolonia niemiecka, dostata sie pod
okupacje Zwiazku Potudniowej  Afryki,
sprawujgcego mandat z ramienia Ligi Na-
rodow. W ten sposob dysponujacy olbrzy-
mimi bogactwami kraj zostat wcielony do
systemu apartheidu. Po Il wojnie Swiato-
wej Namibia znalazta sie w sytuacji przej-
sciowej od mandatu do powiernictwa ONZ.
Problem statusu prawnego Namibii byt
wielokrotnie przedmiotem obrad ONZ i
OJA. Miedzynarodowy Trybunat Sprawied-
liwosci w opinii doradczej w 1950 r. stwier-
dzit kontynuacje mandatu RPA ze wszyst-
kimi konsekwencjami wynikajgcymi z po-
stanowien Karty Narodéw Zjednoczonych
w tym przedmiocie. Jednakze Republika
Potudniowej Afryki nie stosuje sie do tych
postanowien. Zgromadzenie Og6lne NZ po-

*Wg ,,Forum’ APN, 8.1X.1976.
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wzieto szereg akcji wzywajgcych RPA do
wykonywania obowigzkéw wynikajacych z
powiernictwa. Pretoria stanowczo odmawia
podporzagdkowania sie tym rezolucjom, sto-
jac na stanowisku, iz wskutek rozwigzania
Ligi Narodow ulegty likwidacji jej zobowig-
zania. RPA domaga sie uznania Namibii ja-
ko czesSci jej suwerennego terytorium.

W 1970 r. Rada Bezpieczenstwa zwrdcita
sie do Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci o kolejng opinie. W 1971 r. Try-
bunat stwierdzit nielegalno$¢ obecnosci
RPA w Namibii (w 1966 r. ONZ pozbawita
RPA mandatu) oraz obowigzek wycofania
sie z tego terytorium. Konsekwencja nacis-
koéw Panstw Organizacji Jednosci Afrykan-
skiej w ONZ byto uznanie w 1972 r. przez
RPA prawa Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do otrzymywania informacji o sy-
tuacji w Namibii.

Sytuacja w Namibii staje sie coraz bar-
dziej napieta. Decyzje i rezolucje organiza-
cji miedzynarodowych... pozostaja rezolu-
cjami. Narasta opér ludnosci, mnoza sie in-
cydenty zbrojne pomiedzy sitami RPA i na-
mibijskg partyzantkg. Wydarzenia w Mo-
zambiku i Angoli zdynamizowaty dziatal-
nos¢ SWAPO. Wszystko to budzi obawy
Pretorii, iz by¢ moze niedlugo odcieta zo-
stanie dla RPA droga do uranu i diamen-
tow namibijskich. We wrze$niu 1975 Vor-
ster wystapit z nowg koncepcja rozwigzania
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problemu przedstawiong na konferencji z
udziatem witadz bantustanéw. Jego plan
przewiduje, ze Namibia uzyska niepodleg-
tos¢ w 1978 r. jako luzna federacja standw
opartych na etnicznym podziale ludnosci.
Zdaniem Yorstera, jedynie w ten wilasnie
sposob moze by¢ uregulowany problem Na-
mibii w przyszitosci. Co do dnia dzisiejszego,
to uregulowanie sprawy Namibii pragnie
Yorster rozpocza¢ od likwidacji SWAPO —
gtéwnej sity ruchu narodowowyzwolenczego
w Namibii.

Aktualna polityka OJA w stosunku do
rasistowskiego potudnia kontynentu by¢
moze przyniesie zwrot w kwestii Namibii.
We wspomnianej Deklaracji z Dar es-Sa-
laam przewiduje sie powotanie specjalnej
komisji OJA, w skiad ktoérej wchodzag pan-
stwa afrykanskie — czlonkowie Rady Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych d/s Na-
mibii. Pierwszym krokiem dziatalnosci OJA
ma by¢ doprowadzenie do przerwania oku-
pacji Namibii. Glédwnym zadaniem komisji
jest nawigzanie kontaktéw z rzadem RPA
pod warunkiem, iz uzna on uprzednio pra-
wo Namibii do niepodlegtosci. W deklaracji
tej OJA postanowita udzieli¢ daleko idacej
pomocy SWAPO.

W listopadzie 1976 r. mineto 11 lat od
chwili, kiedy biala mniejszos¢ w Rodezji
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(ok. 2,5 proc. catej ludnosci) jednostronnie
proklamowata niepodlegtos¢ tej brytyjskiej
kolonii. Rezim Smitha zostat uznany jedynie
przez RPA, co jednak nie przeszkodzito mu
w utrzymywaniu stosunkéw z wieloma kra-
jami kapitalistycznymi. Dzieki temu, ze ka-
pitat USA, Wielkiej Brytanii i RPA kon-
troluje w Rodezji ponad 80 proc. przemy-
stu wydobywczego, Rodezja mogta skutecz-
nie przeciwstawi¢ sie sankcjom miedzyna-
rodowym uchwalanym przez ONZ.

Przez jedenascie lat problem Rodezji nie
schodzi z porzadku obrad Organizacji Jed-
nosci Afrykanskiej i jest przedmiotem licz-
nych rezolucji. Problem ten stat sie jed-
nym z czynnikow przyspieszajgcych polary-
zacje ukfadu sit w niepodlegtej Afryce. Za-
ostrzajacy sie w koricu 1965 r. kryzys ro-
dezyjski i ugodowe stanowisko Wielkiej
Brytanii skionity panstwa czlonkowskie
OJA do radykalizacji stanowiska. W grud-
niu 1965 r. nadzwyczajna sesja Rady Mi-
nisterialnej OJA postanowita, ze jezeli do
15 grudnia 1965 r. Wielka Brytania nie
zlikwiduje rebelii w Rodezji i nie przywro-
ci w tym kraju praworzadnosci, umozliwia-
jac tym samym utworzenie rzadu opartego
na sprawiedliwej reprezentacji ludnosci
murzynskiej, to panstwa cztonkowskie OJA
zerwg stosunki dyplomatyczne z Londynem.
Ponadto organizacja ogtosita blokade eko-
nomiczng Rodezji. Powotano réwniez komi-
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sje z zadaniem opracowania odpowiednich
posunie¢ wojskowych. W skiad komisji we-
szta Zambia, ZRA, Ghana, Tanzania, Sudan
i Nigeria.

W kwestii stosunkéw z Wielkg Brytania
brak byto wsréd uczestnikéw sesji jedno-
mys$Inosci. Zerwanie stosunkéw z Wielka
Brytaniag mogto grozi¢ niektérym panstwom
powaznymi konsekwencjami zaréwno poli-
tycznymi, jak i gospodarczymi. Prezydenci
Kaimda i Kenyatta podjeli aktywne kroki
na forum miedzynarodowym zmierzajgce do
powstrzymania panstw afrykarnskich od ze-
rwania stosunkéw z Londynem. Owczesny
prezydent Republiki Srodkowoafrykanskiej,
Dawid Dacko, oswiadczyt, ze kraj jego nie
zerwie stosunkow z Wielkg Brytanig, ponie-
waz uwaza, iz problem rodezyjski powinien
by¢ uregulowany przez afrykanskag ludnosé
tego kraju. W tej sytuacji do decyzji Rady
zastosowato sie jedynie 9 panstw cztonkow-
skich OJA, m.in. Ghana, Gwinea, Kongo(B),
Mali, Tanzania i ZRA. Wskutek neokolonial-
nych naciskéw i w konsekwencji braku po-
rozumienia i jednomys$lnosci sesja Zgroma-
dzenia Szeféow Panstw i Rzadéw w 1966 r,
nie zatwierdzita tej rezolucji.

W nastepnych latach dziatalno$¢ OJA w
kwestii problemu rodezyjskiego skupita sie
gtbwnie na pomocy dla dziatajgcych tam
ugrupowan narodowowyzwoleficzych. Pro-
ces dekolonizacji w koloniach portugal-
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skich — powstanie niepodlegtej Angoli i Mo-
zambiku— sprawit, ze niepodlegta Afryka
znalazta sie w swej korzystniejszej niz kie-
dykolwiek sytuacji w walce z kolonializ-
mem i rasizmem na potudniu kontynentu.

Nowe stanowisko panstw cztonkowskich
OJA wobec problemu rodezyjskiego znala-
zto wyraz réwniez we wspomnianej Dekla-
racji z Dar es-Salaam. Parnstwa afrykanskie
stwierdzity, ze podstawowym celem ich po-
lityki jest zapewnienie w tym Kkraju rza-
doéw reprezentujacych wiekszos¢ mieszkan-
cow. W deklaracji stwierdza sie, ze w Ro-
dezji panujg warunki, ktdre zapewniajg
osiggniecie tego celu badz srodkami pokojo-
wymi badZ w wyniku walki zbrojnej. Wy-
bér metody i $rodkéw nalezy do organizacji
wyzwolenczych  reprezentowanych  przez
ANC * Panstwa cztonkowskie OJA popra
stanowisko przyjete przez ANC i podejmg
wszelkie wysitki zmierzajgce do pokojowe-
go zalatwienia problemu, ale tylko woéwczas,
gdy nie beda one podwazaé stusznosci pod-
stawowego celu, jakim jest zapewnienie rza-
déw wiekszosci.

WysRM OJA, ktére doprowadzity do zjed-
noczenia dwodch organizacji narodowowy-
zwolenczych ZAPU i ZANU w ANC, oka-

* ANC — Afrykanska Rada Narodowa. Ponadto
na terenie Rodezji dziataja; UAC — Zjednoczona
Rada Afrykanska, ZIPA — Ludowa Armia Zim-
babwe, ZUPU — Organizacja Zjednoczonego Ludu
Zlmbabwe PM — Ruch Ludowy.
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zaly sie nietrwate. Ten sztuczny organizm
polityczny rozpadt sie wkrétce na dwa od-
tamy, ktére w zasadzie pokrywaja sie z daw-
nym podziatem ZAPU i ZANU i sg orga-
nizacjami opartymi o Kkryteria plemienne,
a w rywalizacji miedzy nimi chodzi raczej
0 hegemonie wsréd Afrykanéw niz o roz-
nice natury ideologiczne;j.

W tych konfliktach etnicznych rodezyjscy
rasisci przez diugie lata upatrywali szanse
dla swego rezimu. Posunigcia polityczne
rzadu Smitha w sprawie udziatlu w zyciu
politycznym ludnosci afrykanskiej obliczo-
ne bylty na wywotanie wrazenia skidcenia,
braku odpowiedzialnosci i rozsadku, jako
cech Afrykanéw. Powierzenie im wiladzy
skonczytoby sie wiec fatalnie dla kraju —
oto jaki poglad mieli sobie wyrobi¢ obserwa-
torzy wydarzen rodezyjskich.

Przysztos¢ Zimbabwe (Rodezja) zalezy
przede wszystkim od jednosci dziatania ru-
chu narodowowyzwoleniczego. Wychodzac
z tego zatozenia przywodcy afrykanscy w
Rodezji przystapili do genewskiej konferen-
cji zwotanej w sprawie Rodezji w listopa-
dzie 1976 r. z zamiarem przedtozenia wspdl-
nego stanowiska. Zachéd w tej sprawie
uprawia klasyczng podwdjng gre. Oficjalnie
moéwi sie o koniecznosci przekazania wia-
dzy afrykanskiej wiekszosci. Nieoficjalnie
wzmaga wysitki podporzadkowania sobie te-
go kraju w nowej strukturze panstwowo-po-
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litycznej. Zatozenia takie stanowity od po-
czatku wytyczng dziatania amerykanskich
i brytyjskich kot politycznych.

Zwotujgc konferencje genewska, Zachod
usitowat z géry wywrzeé wptyw na jej prze-
bieg, jednakze przedstawiciele afrykanskiej
ludnosci odrzucili a priori jako podstawe
rokowan pakiet propozycji przedstawionych
przez Kissingera po jego wizycie w Pretorii.
Budzg sie watpliwosci, czy plan ten, nawet
przy formalnym przekazaniu wiadzy Afry-
kanom, oznaczatby branie pod uwage ich
narodowych aspiracji politycznych.

Angielsko-amerykanski plan rozwigzania
problemu Rodezji polega na odsunieciu
kwestii przekazania wiladzy afrykanskiej
wiekszosci na 2 lata, a ponadto na wyptace-
niu ,,rekompensaty” 2 mld dolaréw za cigg-
naca sie latami grabiez kolonialna.

Stanowisko Organizacji Jednosci Afry-
kanskiej wobec rasistowskiego potudnia kon-
tynentu afrykanskiego aktualnie cechuje
konsekwentne, kompleksowe traktowanie
rasistowskich reziméw RPA, Rodezji oraz
Namibii. Jest to bowiem problem, ktéry mo-
ze by¢ rozwigzany jedynie w catosci, a po-
szczegllne jego elementy warunkuja sie
nawzajem. Ale skuteczno$¢ dziatania OJA
ostabiajg roznice stanowisk poszczegélnych
panstw, bedace wynikiem ich okre$lonej sy-
tuacji politycznej i gospodarczej. Do rozbi-
cia jednolitego frontu przyczynity sie ma-
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newry mocarstw kapitalistycznych. Ich sta-
nowisko wobec biatych reziméw Afryki jest
jedng z przyczyn, dla ktorych problem ten
wcigz po2iOstaje nie rozwigzany.

Kota imperialistyczne zainteresowane sg
w istnieniu prozachodniej Afryki Potudnio-
wej. Stad préby ratowania ,,czego sie tylko
da”. ,,Maksimum dwa lata, minimum sze$¢
miesiecy” — oto prognozy dla rezimu bia-
tych w Rodezji. Wydarzenia w Soveto i na-
rastajacy opér w RPA nie wrdzg roéwniez
dtugiej przysztosci rezimowi Yorstera. Ten
ostatni stale glosi, ze jest obronhca intere-
sow ,,wolnego Swiata”. Ale RPA przezywa
obecnie najostrzejszy kryzys wewnetrzny v/
swej historii. Yorster liczyt, ze dzieki po-
lityce tworzenia bantustanéw i odprezenia
z Czarng Afryka uda mu sie przynajmniej
zyska¢ na czasie. Strategia ta jest zbiezna
z celami wyznaczonymi RPA przez Kissin-
gera. Nawet prasa zachodnia podkresla, ze
wydarzenia w Soveto i niechetny stosunek
nie tylko Afryki, ale i panstw Zachodu do
polityki bantustanéw spowodowaly — jak
to powszechnie wydaje sie — ze ostatnia
godzina wybita nie tylko dla Rodezji, ale
réwniez i Republiki Potudniowej Afryki*.

Jak juz stwierdzilismy, dazenie do likwi-
dacji kolonializmu i rasizmu w Afryce byto

»Newsweek”, 7.VI.1976.
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czynnikiem, ktéry m.in. zadecydowat o po-
wotaniu Organizacji Jednosci Afrykanskiej.
Catkowita likwidacja kolonializmu jest ce-
lem, co do ktorego realizacji wszystkie pan-
stwa afrykanskie zawsze byty zgodne. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze zawsze istniaty
miedzy nimi réznice pogladéw co do metod,
jakie nalezy stosowal przy jego realizacji.
Od poczatku istnienia organizacji nie bylo
sesji, ktdra nie zajmowataby sie problemem
walki z kolonializmem i rasizmem.

Powstaje pytanie: czy obecnie, po wielu
latach dziatalnosci organizacji, antykolonia-
lizm zachowat swe dawne znaczenie dla
panstw afrykanskich i czy zachowat w tym
zakresie dawne mozliwosci potencjalne z
okresu powstania OJA? OdpowiedZ nie mo-
gtaby by¢ — przynajmniej obecnie — jed-
noznaczna. Faktem jednak jest, iz dokonuja
sie postepy w wyzwoleniu Afryki, ale trud-
no uznaé, ze OJA wniosta zdecydowany
wktad do realizacji tego celu.

Autor radziecki R. A. Tuzmuchamiedow
zwracat swego czasu uwage na dwa czyn-
niki, ktére hamowaly ten proces, a ktore
korzeniami siegajg do historii organizacji
i do historii niepodlegtej Afryki*. Pierw-
szy czynnik to konsolidacja sit kolonial-
nych i neokolonialnych w Afryce. Optymizm
co do szybkiego wyzwolenia potudnia kon-

* RA. Tuzmuchamiedow, Organizacja Jed-
nosci Afrykanskiej a dekolonizacja... op. ciL, s. 100.
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tynentu okazat sie nieuzasadniony. Mimo
jednosci panstw cztonkowskich oczekiwania
te nie sprawdzity sie rowniez ze v/zgledow
na $ciste powigzania z bytymi metropoliami
bedgcymi sojusznikami w ramach NATO.
Sojusz Lizbona—~Pretoria—Salisbury okazat
sie rzeczywistoscig. Prowadzona przez RPA
polityka wykorzystywania zaleznosci ta-
kich panstw, jak Malawi, Botswana, Lesotho
czy Suazi, dla rozciggania wptywoéw finan-
sowych i ekonomicznych na inne rejony
kontynentu nie sprzyja konsolidacji w za-
kresie polityki pomocy dla ruchéw narodo-
wowyzwolenczych. Wiezy neokolonialnej
zalezno$ci wywarty hamujacy wptyw na po-
stawe panstw afrykanskich wobec propozy-
cji stosowania radykalnych $rodkéw. Przy-
ktadem moze stuzy¢é stanowisko panstw
cztonkowskich wobec wezwania organizacji
do zerwania stosunkéw dyplomatycznych z
Wielkg Brytanig, co z kolei wywarto nega-
tywny wptyv/ na dalszy rozw6j wydarzen
w Rodezji i Republice Potudniowej Afryki.
Nie utatwia zadania stosunek panstw czton-
kowskich do Komitetu Wyzwolenia i fun-
duszu specjalnego. Z perspektywy praktykKi
OJA mozna stwierdzi¢, ze jedng z przyczyn,
dla ktérych nie osigga ona sukcesow, jest
réznica intereséw politycznych poszczegol-
nych panstw i neokolonialne naciski. Fakty
te ujawnita dziatalno$¢ organizacji.

Innym czynnikiem hamujacym ten pro-
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ces sg dochodzgce coraz czesciej do gtosu
elementy nacjonalistyczne w polityce za-
granicznej panstw cztonkowskich. ,,Granie
na nacjonalizmie (a nie tylko i bodaj nie
tyle na trybalizmie), na zasadzie «suweren-
nosci», «niezaleznosci» itd. — stato sie jed-
nym z podstawowych $rodkdéw oddziatywa-
nia ideologicznego imperializmu na Afryke
i w Afryce; w sumie takie nadmiernie na-
cjonalistyczne tendencje nie sprzyjaja an-
tyimperialistycznej konsolidacji Afryki” *

W wyniku takiej nacjonalistycznej poli-
tyki i pod naciskiem sit imperialistycznych
nie wszystkie panstwa cztonkowskie jedna-
kowo oceniajg antykolonializm i Kkoniecz-
no$¢ walki z neokolonializmem. Jednakze
nalezy podkresli¢, ze OJA stara sie v/yko-
rzysta¢ wszelkie $rodki dla likwidacji ko-
lonializmu i rasizmu na drodze pokojowej.
Dotychczasowa dziatalno$¢ swiadczy, ze OJA
spetniata role stymulujaca, podczas gdy
gtowny ciezar walki spoczywa nadal na
ludnosci terytoriow rzadzonych przez kolo-
nialne i rasistowskie rezimy. Pozbawiona
czesto Srodkéw dziatania OJA uczestniczy
w procesie petnej emancypacji Afryki na
miare swoich mozliv?osci, a podejmowane
proby regionalnego wypracowania mecha-
nizmu walki z kolonializmem i rasizmem sg
jej bezsprzecznym osiggnieciem.

*RA. Tuzmuchamiedow, Organizacja Jed-
nosci Afrykanskiej a dekolonizacja..., op. cit, s. 10L

103



ORGANIZACJA JEDNOSCI AFRYKANSKIEJ
WOBEC SPORNYCH PROBLEMOW
KONTYNENTU

Organizacja Jednosci Afrykanskiej stoi
na gruncie zasady rozwigzywania wszelkich
sporéw miedzy panstwami afrykanskimi
»Srodkami pokojowymi i w ramach Scisle
afrykanskich” *. Dla realizacji tego postu-
latu powstat w ramach OJA specjalny or-
gan — Komisja Mediacji, Koncyliacji i Ar-
bitrazu. Praktyka dowiodta jednak, ze spra-
wy sporne i konflikty mozna tatwiej zalat-
wi¢ za pomocg dwustronnych lub wielo-
stronnych kontaktéw politycznych. Dotyczy
to zwilaszcza najbardziej trudnych proble-
mow — konfliktow granicznych.

Na konferencji zatozycielskiej w Addis
Abebie panstwa afrykanskie przyjety zasa-
de respektowania granic panstwowych z
okresu uzyskiwania niepodlegtosci. Przyjecie
jej miato ogromne znaczenie dla stabilizacji
politycznej kontynentu, bowiem zdawano

* Por. Conjerence ou sommet des pays indépen-
dants africains. Addis Ahaba, w: ,,Présence Afri-
caine”, nr 2/1964, s. 100.
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sobie sprawe z faktu, iz w Afryce ,,nie ma
praktycznie panstwa, ktére by nie miato
problemoéw granicznych ze swymi sasiada-
mi”,

Respektowanie zasady nienaruszalnosci
granic jednak budzito watpliwosci wielu
panstw afrykanskich, przede wszystkim ze
wzgledu na charakter granic. Granice
panstw afrykanskich nie sa wynikiem hi-
storycznego rozwoju panstw narodowych,
ale zostaly Afryce narzucone przez impe-
rializm. Sa granicami nie uwzgledniajgcymi
czynnikdw geograficznych i etnicznych. Wy-
starczy spojrze¢ na mape polityczng Afryki,
aby stwierdzié, ze wiekszo$¢ granic ma cha-
rakter geometryczny, a na granice fizyczne
przypada zaledwie okoto 26 proc. granic od-
dzielajacych posiadiosci bytych mocarstw
kolonialnych*. Ksztatt granic kolonialnych
byt czesto wynikiem doraznych potrzeb po-
litycznych. O ich przypadkowosci moze
Swiadczy¢ przyklad Goérnej Wolty, ktérg
utworzono ponownie po Il wojnie Swiato-
wej, aby zapewni¢ odpowiednie stanowisko
jednemu z wyzszych funkcjonariuszy fran-
cuskich **,

Dostatecznie wiec zrozumialy staje sie
fakt, ze procesowi dekolonizacji Afryki to-
warzyszyt program przebudowy, a niekiedy

10’%African Boundary Problems, Uppsala 1969,
s. .

o* B. Boutros-Ghali, UQrganisation...,
op. cit., s. 48
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wrecz likwidacji istniejgcych granic, lanso-
wany zwilaszcza przez zwolennikow pan-
afrykanizmu. Negatywny stosunek do ist-
niejacych granic traktowano w latach szcze-
gblnego nasilenia procesu likwidacji kolo-
nializmu jako probierz postaw rzeczywi-
Scie antykolonialnych i antyimperialistycz-
nych *. Jak wiadomo, odstgpiono od rea-
lizacji tego programu i nie wprowadzono
zmian w konfiguracji granic, jakkolwiek stat
sie on inspiracjg dla idei likwidacji granic
subregionalnych.

Czy przyjecie zasady respektowania ist-
niejgcych granic zapobiegnie wystepowaniu
spordw terytorialnych i granicznych w przy-
szto$ci? Na to pytanie jednoznacznej odpo-
wiedzi nie mozna udzieli¢ z wielu wzgle-
déw. Juz dzi$§ wida¢ wyraznie, ze np. gra-
nice bedace wynikiem sztucznych podziatéw
stwarzajg bariere harmonijnego rozwoju
spoteczno-politycznego wielu panstw, budzg
konflikty natury etnicznej i ideologicznej.
Ale z drugiej strony dla wiekszosci panstw
afrykanskich przestrzeganie zasady posza-
nowania granic i ich nienaruszalno$ci jest
warunkiem niepodlegtego bytu. Dazenia do
zmiany granic i tendencje secesjonistyczne
skrupulatnie wykorzystujg sity neokolonial-
ne zainteresowane w rozbiciu i ostabieniu
proceséw integracji wewnatrzpanstwowej

*T. Letocha, Granice i spory terytorialne
w Afryce, Warszawa 1973, s. 115.
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miodych niepodlegtych panstw. Przyklady
Konga i Nigerii sg powszechnie znane.

Jak dowodzi praktyka, pozyskanie czesci
tub catosci terytorium nie musi by¢ wyra-
zem koncepcji okreslonej polityki zagra-
nicznej, ale za to czesto stuzy do roztadowa-
nia napietej sytuacji wewnetrznej zgtasza-
jacego roszczenia panstwa. Np. Ghana, Togo,
czy Gérna Wolta wielokrotnie wykorzysty-
waty konflikty graniczne dla celéw polityki
wewnetrznej, w okresie wyboréw parlamen-
tarnych. Podobnie Malawi w okresie trud-
nosci wewnetrznych wykorzystywato rosz-
czenia wobec Zambii i Tanzanii dla odwr6-
cenia uwagi opinii publicznej. Czy jednak
w okreslonych warunkach taki spor, wysu-
niecie roszczen nie moze staé sie zarzewiem
konfliktu lub przeistoczy sie w starcie zbroj-
ne? Pytanie to wcale nie jest czysto reto-
ryczne — dowodzg tego fakty.

Jednym z panstw afrykanskich prowa-
dzacych polityke nieuznawania istniejgcych
granic jest Somalia, ktéra jako jedyne pan-
stwo cztonkowskie sprzeciwia sie oficjalnie
obov/igzywaniu zasady uti possidetis iuris
wyrazonej w Karcie OJA. Trzeba jednak za-
znaczy¢, ze sytuacja Somalii jest szczegdlna,
poniewaz kraj ten prezentuje, na tle skom-
plikowanej mozaiki etnicznej panstw afry-
kanskich, wzgledng jedno$¢ etniczno-kultu-
rowg. Somalia nie obawia sie wiec utraty
trwatosci wewnetrznej rownowagi sit et-
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nicznych i politycznych, dazac do objecia
swymi granicami wszystkich Somaliséw i
wysuwajac roszczenia terytorialne wzgle-
dem Etiopii i Kenii.

Z programem zmiany granic i roszczenia-
mi terytorialnymi wystepov/atlo rdéwniez
Maroko w stosunku do Mauretanii i Algie-
rii. W sporze Maroka z Algierig doszto na-
wet do konfliktu zbrojnego. Dla rozwigza-
nia tego problemu zebrata sie Rada Mini-
sterialna  OJA na nadzwyczajnej sesji w
Addis Abebie w 1963 r. Wystepujacy na se-
sji delegat Maroka motywowat roszczenia
swego kraju prawami historycznymi i reli-
gijnymi, opierajgc swoje argumenty na hi-
storycznej ciggtosci istnienia panstwa maro-
kanskiego od czaséw przedkolonialnych po-
przez okres panowania francuskiego. Algie-
ria za$ statla na stanowisku poszanowania
integralnosci terytorialnej panstw afrykan-
skich — cztonkéw OJA. Powotujgc sie na
przepisy Karty OJA o pokojowym rozstrzy-
ganiu sporow. Rada utworzyta komisje ad
hoc ztozong z przedstawicieli Etiopii, Mali,
Nigerii, Senegalu, Tanganiki i Wybrzeza
Kosci Stoniowej. 20 lutego 1964 r. komisja
ta uzyskata zgode Algierii i Maroka na wza-
jemne wycofanie wojsk ze spornego tery-
torium i wymiane jencow. Przywrécono
rowniez stosunki dyplomatyczne pomiedzy
obydwoma panstwami. Spornego problemu
nie rozwigzano jednak do konca i w 1967 r.
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doszto do ponownego zaostrzenia konfliktu™
kiedy to Maroko zaprotestowato przeciwko
algierskiej nacjonalizacji kopalh w spornym
regionie Gara Dzebeilet. Réwnoczesnie Ma-
roko wystgpito na arenie miedzynarodowej
z oskarzeniem Algierii o niebezpieczny dla
pokoju wyscig zbrojen.

Postep w rokowaniach przyniosta konsoli-
dacja stanowiska panstw arabskich wobec
agresji izraelskiej. W 1969 r. podpisano w
Rabacie traktat o przyjazni i stosunkach do-
brosgsiedzkich miedzy Marokiem i Algieria.
W traktacie tym oba kraje wyrzekly sie
stosowania sity we wzajemnych stosunkach
i wyrazity zgode na przekazanie wszelkich
spraw wspdlnym komisjom. 27 maja 1970 r.
utworzono takg komisje w celu przeprowa-
dzenia demarkacji spornego odcinka pomie-
dzy Tinduf i Figuig. Po zakonczeniu prac
demarkacyjnych w 1972 r. podpisano poro-
zumienie konczace spor pomiedzy Marokiem
i Algierig. Do sukcesu tego w niematym
stopniu przyczynili sie cesarz Etiopii, Hajle
Selassie, i prezydent Mali, Modibo Keita.

Podobng role w procesie zazegnania kon-
fliktu zbrojnego i normalizacji stosunkéw
ponniedzy Somalig, Etiopig i Kenig odegrali
prezydenci Abboud, Nyerere i Kaunda. Dzie-
ki misji pojednawczej OJA pogodzono w
konflikcie terytorialnym Gabon i Gwinee
Réwnikowg. Panstwa te zwrécity sie do
OJA o ustanowienie komisji technicznej w
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celu uscislenia linii granic. 5 pazdziernika
1972 r. w Mogadiszu podpisano porozumie-
nie kfadace kres konfliktowi pomiedzy Ugan-
da i Tanzania.

Uregulowanie wiekszosci problemow
spornych odbywato sie w zasadzie zgodnie
z Kartg OJA, w ramach $cisle afrykanskich.
Whprawdzie spory te nie zostaly przekazane
Komisji Mediacji, Koncyliacji i Arbitrazu,
jednakze do ich rozwigzania organizacja
przyczynita sie w sposéb istotny. W wielu
przypadkach rola OJA sprowadzala sie do
stworzenia warunkow neutralnego forum dla
kontaktéw stron konfliktu. Niekiedy stuzyta
za instrument nacisku i presji dyplomatycz-
nej dla zorganizowania spotkah stron, nie
wystepujac w roli mediatora, jak np. w spo-
rze dahomejsko-nigeryjskim. Zdecydowang
zastugg OJA jest przede wszystkim niedo-
puszczenie do mieszania sie w spory afry-
kanskie kot imperialistycznych *.

| tutaj znow pytanie: czy zawsze tak byto
i bedzie? Takie pytanie nasuwa sie zwiasz-
cza w zwigzku ze stanowiskiem OJA wobec
problemu uznania Frontu POLISARIO w
bytej Saharze Hiszpanskiej. W sprawie tej
panstwa cztonkowskie nie zdotaly potwier-
dzi¢ przestrzegania zasady integralnosci te-
rytorialnej i nienaruszalnosci istniejgcych
.granic. Opanowanie i podziat tego teryto-

* Patrz: Uchwaly OJA; w: Polityka zagranicz-
rm.., op. cit., s. 252—253, 261—262, 266—267, 278.
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rium pomiedzy Maroko i Mauretanie stwo-
rzyty niebezpieczng dla Afryki sytuacje pre-
cedensowg, ktéra moze os$mieli¢ wiele
panstw" do wystepowania z roszczeniami.
I tak np. prezydent Ugandy, Idi Amin, mi-
mo swej funkcji przewodniczacego OJA, wy-
raznie sformutowat w 1970 r. roszczenia
Ugandy w stosunku do terytoriow Kenii,
Sudanu i Etiopii. Na sesji Rady Ministerial-
nej w 1975 r. delegat Frontu POLISARIO
postawit pytanie, ktére wydaje sie nurto-
wacé Afryke od dawna: ,,Sprobujcie wyobra-
zi¢ sobie, jak grozny dla stabilnosci poli-
tycznej i bezpieczenstwa Afryki bytby pre-
cedens polegajacy na powstaniu poteznego
panstwa afrykanskiego, ktére nie miatoby za
sgsiada mniejszego kraju powigzanego z nim
wlezanu historycznymi. Czyz istnieje jakas$
granica miedzy dwoma panstwami afrykan-
skimi, wzdtuz ktérej po obu jej stronach
nie zyloby jakie$ plemie afrykanskie? Jesli
dojdzie do préb wskrzeszenia dawnych, hi-
storycznych krélestw afrykanskich, co sta-
nie sie z 47 panstwami, ktére tworza obec-
nie Organizacje Jednosci Afrykanskiej?” *
Wprawdzie sesja Rady Ministerialnej OJA
podjeta w sprawie Sahary Hiszpanskiej re-
zolucje potwierdzajgcg prawo narodu saha-
ryjskiego do samostanowienia i niepodlegto-
§ci oraz wzywajaca do wycofania z Sahary

* International Herald Tribune”, wg ,,Forum”,
nr 16, 1976.
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wszystkich obcych wojsk, jednakze pod na-
ciskiem Maroka i Mauretanii uczestnicy se-
sji zgromadzenia w Port Louis w 1976 r.
postanowili jedynie zwola¢ nadzwyczajnag
sesje dla omoéwienia problemu. Sprawy te
doprowadzity do powaznego wzrostu napie-
cia w Pdinocnej Afryce.

Jednym z powaznych zrédet konfliktéw w
Afryce jest problem uchodzcéw. Liczba ich
w Afryce stale wzrasta i to w szybkim tem-
pie. W 1967 r. wynosita 735 tys., a 1973 r.
juz ponad jeden milion oséb w 11 krajach
afrykanskich*. Sg to zaréwno uchodzcy po-
lityczni, przede wszystkim z terytoriow wal-
czacych, ludnos$¢ z terenéw objetych walka,
jak tez poszukujacy lepszych warunkéw
zycia.

Do rozwigzania tego problemu Organiza-
cja Jednosci Afrykanskiej przyktadata wiel-
ka wage przede wszystkim ze wzgledu na
realizacje zasady zapobiegania dziatalnosci
wywrotowej prowadzonej przez uchodZcow
lub przy ich pomocy. Juz na Il sesji Zgro-
madzenia Szeféw Panstw i Rzadéw przyjeto
rezolucje wzywajacg panstwa cztonkowskie
do ,,niezezwalania uchodzcom znajdujacym
sie na ich terytorium na naruszanie w jaki-
kolwiek spos6b intereséw innego panstwa
cztonkowskiego” ** W 1968 r. utworzono w

*B. Kaczynski, Sukcesy i niepowodzenia
OJA, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1973, Nr 7—38,
s. 119.

** Polityka zagraniczna..,, op. cit.,, s. 307—308.
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ramach o JA Biuro d/s Zatrudnienia i Ksztal-
cenia Uchodzcow w Afryce. Biuro to zaj-
muje sie glownie rejestracjg uchodZcow i
wyszukiwaniem dla nich miejsc w szkotach
i uczelniach.

Organizacja powotata specjalny organ zaj-
mujacy sie sprawami uchodZcéw, tak zwa-
na Komisje Dziesieciu, ktdra przedstawita na
VIl sesji zwyczajnej Rady Ministerialnej w
1966 r. projekt konwencji. Ostateczny jej
tekst przyjety zostat przez Zgromadzenie we
wrzesniu 1969 r. Konwencja dotyczaca pro-
bleméw uchodzcow w Afryce powotuje sie
na dokumenty miedz3marodowe, miedzy in-
nymi Karte NZ, Deklaracje Praw Cztowieka
i Konwencje Genewska w sprawie uchodz-
cow z 1951 r., stanowigc, ze dokument OJA
jest jej regionalnym uzupetlnieniem*. W
dziedzinie tej OJA wspotpracuje z Wysokim
Komisarzem ONZ d/s Uchodzcéw (UNHCR).
Konwencja precyzuje pojecie uchodzcy i
okresla jego obowigzki wynikajace z posia-
dania takiego statusu. Z innych postanowien
konwencji podkreslic nalezy te, ktére do-
tycza zasady dobrowolnego charakteru re-
patriacji. Chodzi o to, ze zabrania sie re-
patriowania uchodzcéw wbrew ich woli.

Konwencja ustala, ze problem uchodzcow
jako wewnatrzafrykanski powinien by¢ roz-
wigzywany w ramach kontynentu. W tym

*Organizac)yga Afrikanskogo Jedinstwa, t. Il
CM/Res. 149/1X, pkt. 1 i 2, s. 127.
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celu okreslono tez mechanizm zalatwiania
wyniktych stad sporéw, przewidujgc mozli-
wos¢ zwrécenia sie do Komisji Mediacji,
Koncyliacji i Arbitrazu. Konwencja nie
weszta jednak dotychczas w zycie, pK)niewaz
nie zostata ratyfikowana przez wiekszo$¢
panstw afrykanskich, ktére przyjety rozwia-
zanie polegajace na uregulowaniu problemu
w drodze wewnetrznych aktéw prawnych.

* * *

Jedng z najwazniejszych dziedzin polityki”®,
OJA jest walka z obcg ingerencjg w sprawy '
Afryki. Juz w 1964 r. OJA wystgpita sku-
tecznie przeciwko interwencjom kot impe-
rialistycznych w celu sttumienia buntow
wojskowych w Afryce Wschodniej. W stycz-
niu 1964 r. w Tanganice, Ugandzie i Kenii
doszto do buntu zolnierzy afrykanskich
przeciwko brytyjskim dowdédcom. Zgodnie
z rezolucja Rady Ministerialnej z 1964 r.
interwencyjne wojska brytyjskie zastgpione
zostaly przez oddziaty wojskowe Nigerii —
panstwa cztonkowskie OJA, ktdre znalazly
sie tam pod dowoddztwem i kontrolg Tanga-
niki *. Mniej skutecznie natomiast organiza-
cja dziatata w sprawie interwencji francus-
skiej w Gabonie w 1964 r., gdzie wojska
francuskie przywrocity po zamachu stanu
wiladze prozachodnio nastawionego prezy-
denta M’ba.

* Polityka zagraniczng..., op. cit., s. 261
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Najpowazniejszg probg i miarg ogromu
trudnosci pietrzacych sie na drodze walki z
obcg ingerencja w wewnetrzne sprawy
panstw afrykanskich byly wydarzenia w
Kongo(L) w 1964 r* W kraju tym skoncen-
tronaly sie wszystkie nieszczescia Afryki, a
jego przeklenstwem sg bogactwa, na ktore
czyhajg zagraniczne monopole**. , Kongijska
polityka” két imperialistycznych jest histo-
rig konsekwentnego, nie przebierajacego w
$rodkach neokolonializmu. Przypomnijmy,
ze juz w 10 dni po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1960 r. Kongo(L) stato sie obiektem mi-
litarnej interwencji Belgii. Pod ostong ope-
racji sit ONZ we wrzesniu 1960 r. doszio
do zamachu stanu MotSatu, ktérego poparty
kota imperialistyczne USA, pragnace zajgé
w Kongu miejsce po Belgach. W styczniu
1961 r. zamordowany zostatl premier Patri-
ce Lumurnba. Likwidacja secesji Katangi w
1963 r. uznana zostata za sukces tych kot
imperialistycznych.

Tymczasem w styczniu 1964 r. wybuchto
powstanie ludowe w prowincji Kwilu pod
wodzg Muiele, a nastepnie w prowincji
Wschodniej pod dowédztwem Gastona Sou-
mialot. W tym czasie z inspiracji Brukseli
i Waszyngtonu wrécit na arene polityczna
Konga Czombe, a punktem kulminacyjnym

~J. Urbaniak, Dramat kongijski, ,,.Sprawy
Miedzynarodowe”, 1964, nr 10.
** Problemy jednosci Afryki, op. cit., s. 4L
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jego rozprawy z partyzantami byl desant
spadochroniarzy belgijskich w opanowa-
nym przez powstancow Stanleyville.

W tym czasie sprawa Konga znalazia sie
na porzadku obrad sesji Rady Ministerial-
nej OJA, ktdéra uchwalita rezolucje doma-
gajaca sie potozenia kresu obcej interwencji
w Kongu. Postanowiono utworzyé komisje,
ktéora pod przewodnictwem Kenyatty miata
za zadanie osiggniecie pojednania narodo-
wego. OJA wezwata kota imperialistyczne
do potozenia kresu ich ingerencji w spra-
wy wewnetrzne Demokratycznej Republiki
Konga. Wezwata réwniez panstwa afrykan-
skie, aby powstrzymaty sie od wszelkiej
dziatalnosSci mogacejji”ogorszy¢ sytuacje *.

Czombe i jego poplecznicy zlekcewazyli
wezwanie panstw afrykanskich i odrzucili
propozycje OJA. Pragnac nadaé¢ interwencji
Zachodu charakter afrykanski, Czombe
zwrocit sie do panstw cztonkowskich OJA
0 pomoc wojskowg w zdtawieniu powstania.
Jak mozna sie bylo spodziewaé¢, OJA odpo-
wiedziata odmownie. Jednakze wysitki kot
imperialistycznych wywarcia naciskéw na
poszczegblne kraje Afryki, by doprowadzi¢
do rozdzwiekéw w tonie OJA i uniemozli-
wi¢ wspolng akcje Afryki przeciwko inter-
wencji Zachodu, odniosty pewien skutek.

Wynikiem tej dziatalnosci byt m.in. re-

* Polityka zagraniczna..., op. cit., s. 279.
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zultat glosowania na ~sji Rady Ministerial-
nej OJA w grudniu 1964 r. nad projektem
rezolucji domagajacej sie od Rady Bezpie-
czehstwa ONZ potepienia belgijsko-amery-
kanskiej interwencji, wstrzymania dziatan
wojennych i politycznego rozwigzania spra-
wy Konga. Okazalto sie, ze sposrdd 35 panstw
cztonkov,skich OJA tylko 20 gtosowato za
rezolucjg. Kolejnym krokiem byto udziele-
nie poparcia rezimowi Czombego przez
Wspélng Organizacje Afrykansko-Malgaska.

Roztam wsrod panstw afrykanskich za-
wezit mozliwosci OJA w walce o pozytywne
polityczne rozwigzanie problemu, niemniej
jednak sukcesem organizacji byto potepie-
nie belgijsko-amerykanskiej interwencji w
Kongu i konsekwencja w poszukiwaniu mo-
zliwosci  rozwigzania problemdéw afrykan-
skich w ramach kontynentu.

Kolejnym aktem wydarzen w Kongo byt
zamach stanu dokonany tam w listopadzie
1965 r. przez generata Mobutu i utworzenie
Republiki Zair.

Jak w przypadku Konga, o zainteresowa-
niach mocarstw zachodnich zadecydowata
katangijska miedz i diamenty Kasai, tak w
przypadku Nigerii — nieco péZniej i w
odmiennej scenerii politycznej — rozegrata
sie batalia o rope naftowg we Wschodniej
Prowincji zamieszkanej przez tbdw.
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Bezposrednie przyczyny wybuchu kon-
fliktu sg wielorakie i ztozone. Od poczatku
niepodlegtego bytu tkwity w Nigerii zarodki
powaznych konfliktéw wewnetrznych. Cho-
dzito przede wszystkim o brak réwnowagi
strukturalnej w tych nieproporcjonalnych
pod wzgledem wielkosci regionach. Stad
obawa przed dominacjg etniczng i rywali-
zacja pomiedzy grupami etnicznymi o prze-
wodnictwo. Doda¢ do tego nalezy roshaca
korupcje sfer urzedniczych na szczeblu cen-
tralnym i regionalnym. Wystarczy wiec
wspomnieé¢, ze w 1966 r. wybuch nienawi-
§ci plemiennej spowodowat pogrom ibow
zyjacych poza Prowincjg Wschodnig. Stato
to sie przyczyng proklamowania 30 maja
1967 r. separatystycznej Republiki Biafry,
a pomocy i poparcia separatystom udzielity
amerykanskie i zachodnioeuropejskie to-
warzystwa naftow™e, zwilaszcza francuski
SAFRAP.

W zwigzku z wydarzeniami w Nigerii w
ramach OJA w 1967 r. powotano komisje,
ktéra miata zaoferowaé¢ stronom dobre ustu-
gi. Na konferencji w Lagos z udziatem ge-
nerata Gowona ustalono, ze sprawa Biafry
jest problemem wewnetrznym Nigerii. Uz-
najac stusznos¢ tego stanowiska komisja
stwierdzita, ze dla przywrdcenia pokoju nie-
zbedne jest wyrzeczenie sie przez Biafre
dazen separatystycznych i zaaprobowanie
nowego podziatlu administracyjnego kraju.
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Dalszym krokiem w rozwigzaniu problemdéw
byta konferencja w Niamej, ktdra miata na
celu sktonienie stron do nawigzania rokowan
pokojowych i utworzenia na terenach obje-
tych wojng ,korytarza mitosierdzia” dla
przewozu lekarstw i zywnosci.

Sprawa uznania Biafry stanela na porzad-
ku obrad sesji zgromadzenia w Algierze w
1968 r. Przeciwko uznaniu wypowiedzialy
sie 33 panstwa. W przyjetej rezolucji pan-
stwa cztonkowskie OJA wezwaty secesjoni-
stébw do zaprzestania dziatan wojennych i do
wspotpracy z wladzami federalnymi. Rezo-
lucja zobowigzata panstwa OJA do wstrzy-
mania sie od jakichkolwiek krokéw moga-
cych naruszy¢ jedno$¢ i integralnos¢ tery-
torialng Nigerii.

Rezolucja ta spotkata sie z krytyczng oce-
ng przywédcow Gabonu i Tanzanii. Zarzu-
cili oni OJA, ze pod pozorem niewtrgcania
sie 'w wewnetrzne sprawy Nigerii staneta
na stanowisku niezgodnym z Deklaracja
Praw Cziowieka.

Kolejne posiedzenie komitetu OJA do
spraw Nigerii odbyto sie w dniach od 17 do
19 kwietnia 1969 r. w Monrowii. Do konfe-
rencji tej powszechnie przywigzywano duze
znaczenie, gdyz w konflikcie nigeryjskim
role mediatora mogt jedynie spetnia¢ komi-
tet. Na takim stanowisku stata ONZ i wigk-
szos¢ panstw, ktore uwazaty, ze konflikt
powinien by¢ rozwigzany przez panstwa
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afrykanskie. Na konferencje te nie przybyt
jednak ani gen. Gowon, ani gen. Ojukwu.
Komitet przedstawit obu delegacjom spe-
cjalng deklaracje, jako platforme dwustron-
nych rozméw. Dokument ten wzywat do
zaakceptowania jednosci Nigerii i przewi-
dywal natychmiastowe przerwanie ognia i
wszczecie rokowan pokojowych.

Propozycje komitetu zaaprobowata dele-
gacja rzadu federalnego, ale odrzucona zo-
stata przez delegacje biafranska, ktéra w
swoim oswiadczeniu wypowiedziata sie prze-
ciwko postawieniu jednosci Nigerii jako wa-
runku wstepnego rozmoéw. Konferencja za-
konczyta sie fiaskiem.

Zwyciestwo wojsk federalnych rozwigzato
problem nigeryjski. Organizacja Jednosci
Afrykanskiej od poczatku stata na stano-
wisku integralnosci terytorialnej Nigerii i
byta wyrazicielem inicjatyw rzadu federal-
nego. W swej historii OJA nigdy nie popar-
fa zadnej secesji i proby korekty istniejgcych
granic w drodze konfliktu zbrojnego. Orga-
nizacja kierowata sie zasadg pokojowego
rozstrzygania spraw spornych, w ramach
wewnetrznych mozliwosci kontynentu.

Przez wiele lat dziatalnosci OJA skupiata
uwage na sprawach wewnetrznych Afryki
i organizacja unikata angazowania sie w
sprawy pozaafrykanskie, co zaznaczylo sie
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szczegblnie na tle stosunku do interwencji
imperialistycznej w Wietnamie. Punktem
zwrotnym w polityce organizacji byta agre-
sja lzraela na kraje arabskie.

Oceniajgc z perspektywy czasu, polityka
OJA wobec konfliktu arabsko-izraelskiego
przechodzita dwie fazy.

Poczatkowe rezolucje organizacji w kwe-
stii  bliskowschodniej nacechowane byly
,0stroznoscia” w ocenie sytuacji i wyrazaty
jedynie poparcie dla ZRA. W pierwszej re-
zolucji z 1967 r. panstwa cztonkowskie OJA
domagaty sie ewakuacji wojsk izraelskich
z terytoriow egipskich i wyrazaly ,,wspét-
czucie” dla ZRA. To ,,0strozne” stanowisko
panstw afrykanskich byto rezultatem poli-
tycznej i gospodarczej pozycji lzraela w
Afryce.

Chodzi o to, ze w owym czasie lzrael usi-
towat odgrywaé role rzecznika pomocy dla
krajow rozwijajacych sie, jako nowo powsta-
te panstwo, w odréznieniu od skompromito-
wanych panstw kolonialnych. | pod tym
szyldem przyjmowaty te pomoc miode pan-
stwa afrykanskie.

Po uzyskaniu niepodlegtosci wiekszos¢
panstw afrykanskich nawigzata stosunki dy-
plomatyczne z lzraelem; w 1962 r. dyplo-
maci izraelscy akredytowani byli juz w
23 panstwach afrykanskich. Propaganda
izraelska lansowala teorie o zbieznosci ce-
6w Afryki i lzraela, ktére miaty polega¢ na
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umacnianiu ich narodowego istnienia i pan-
stwowosci. Utrzymywano, ze lzrael, ktory
bedagc miodym panstwem 2z powodzeniem
rozwigzywal swoje problemy spoteczno-go-
spodarcze, moze stuzy¢ Afryce przyktadem
i pomoca.

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
pozwolito lzraelowi rozbudowac¢ zwigzki go-
spodarcze i handlowe z Afryka, ktére opie-
raly sie na wspodlpracy z afrykanskim kapi-
tatem prywatnym lub panstwowym, two-
rzac towarzystwa mieszane. Wspétpraca nie
ograniczata sie jedynie do sfery gospodar-
czej. Osobny rozdziat stanowi pomoc woj-
skowa lIzraela. Wojska powietrznodesanto-
we, ochrony pogranicznej, wojska ochrony
wewnetrznej itp. Konga, Ugandy, ‘Sierra
Leone, Etiopii, Ghany czy Republiki Mal-
gaskiej byty organizowane i tworzone przy
pomocy izraelskich ekspertow i instrukto-
row.

W ten sposob lzrael zdotat sobie w konhcu
lat szescdziesiatych zapewni¢ wptywy wsréd
panstw afrykanskich na potudnie od Sahary
i tylko nieliczne panstwa, m.in. Mali, Gwi-
nea, Tanzania i Mauretania, zdecydowanie
potepialy agresje lzraela.

Czas jednak obnazyt istote polityki lzrae-
la — to ze kolom syjonistycznym chodzito
0 przetamanie izolacji lzraela. Nastepuje
wiec stopniowe zatamanie sie wplywow
Izraela w tym rejonie. Najpierw Gwinea
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zerwata z lzraelem stosunki dyplomatyczne.
Na sesji Zgromadzenia Szeféw Panstw i
Rzadéw OJA we wrze$niu 1967 r. panh-
stwa afrykanskie przyjety rezolucje wyra-
zajacg sympatie dla ZRA i poparcie w ONZ
dla doprowadzenia do ewakuacji obcych
wojsk z terytorium Egiptu, choC jest rzeczg
charakterystyczng, ze w tym czasie przewa-
zajaca cze$¢ panstw afrykanskich nie zajeta
stanowiska wobec znanej rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 22.XL1967 r., zada-
jacej wycofania wojsk stron na pozycje
sprzed 5.VI1.1967 r.

Pod koniec 1968 r. sytuacja ulegta dalszej
zmianie. Na V sesji Zgromadzenia Szeféw
Panstw i Rzadéw panstwa cztonkowskie
OJA wyrazity swoje poparcie dla Egiptu
oraz rezolucji Rady Bezpieczenstwa NZ z
22.X1.1967. W nastepnych latach OJA Kil-
kakrotnie potwierdzita to stanowisko, doda-
jac po raz pierwszy w 1970 r. zadanie wy-
cofania wojsk izraelskich ze wszystkich oku-
powanych terytoriow arabskich. Na IX sesji
Zgromadzenia w Rabacie w 1972 r. uzu-
petniono rezolucje bliskowschodnig postula-
tem zapewnienia udzielenia Egiptowi wszel-
kiej pomocy. 30 marca 1972 r. Uganda ze-
rwata stosunki dyplomatyczne z Tel Awiwem,
a w jej Slady poszty nastepne panstwa afry-
kanskie: Czad, Ludowa Republika Konga,
Niger, Mali. W lutym 1973 r. czadyjski mi-
nister spraw zagranicznych wezwat wszyst-
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kie kraje afrykanskie do zerwania wszelkich
kontaktow z lzraelem.

W rezolucji bliskowschodniej, przyjetej
na X jubileuszowej sesji w 1973 r., OJA
zobowigzata wszystkie panstwa afrykanskie
do indywidualnego i zbiorowego polityczne-
go i gospodarczego poparcia narodoéw arab-
skich w ich walce z okupacjg lzraela. Po-
twierdzono réwniez uznanie przez OJA nie-
zaprzeczalnych praw narodu palestynskiego.
W dokumencie tym nie wspomina sie ani
stowem o sprawie stosunkéw dyplomatycz-
nych pomiedzy lzraelem i pahAstwami afry-
kanskimi. Mimo poparcia wyzej wspomnia-
nej rezolucji wiele panstw afrykanskich
utrzymato stosunki dyplomatyczne z lzrae-
lem.

Nie bez znaczenia dla stosunku panstw
Afryki wobec lzraela byly decyzje OPEC
co do podwyzszenia cen ropy. Wyrazem na-
strojéw panujacych wsréd afrykanskich kra-
jow rozwijajacych sie moze by¢ wypowiedz
prezydenta Mobutu, ktory stwierdzit, iz
Arabowie nie powinni sie zdziwi¢, jezeli
niektére kraje afrykanskie wznowig stosun-
ki dyplomatyczne z lIzraelem. Tylko w 1974
roku Afryka na skutek podwyzki cen ropy
wydata dodatkowe 500 min dolaréw, co nie
mogto nie pogtebi¢ trudnosci wewnetrz-
nych, gospodarczych i politycznych wielu
panstw, w sytuacji gdy w tym samym roku
zobowigzania krajow arabskich w stosunku
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do panstw Czarnej Afryki oceniono na
350 min doi. Kraje afrykanskie niezadowo-
lone sa réwniez ze stosowanych przez kraje
OPEC zasad rentownos$ci udzielanej pomo-
cy, ktdrej stopa oprocentowania niewiele od-
biega od przyjetej przez Bank Swiatowy.
Ponadto inwestycyjne zainteresowania bo-
gatych krajow naftowych kieruja sie raczej
w strone uprzemystowionego Zachodu niz
Afryki.

Przejawem pewnej rezerwy krajow afry-
kanskich wobec panstw arabskich byty re-
zolucje przyjete przez OJA na sesji Zgro-
madzenia w Kampali w 1975 r. Blisko-
wschodnia rezolucja wykazata spadek popu-
larnosci diugotrwatej kampanii dyploma-
tycznej krajéw arabskich na rzecz poparcia
ich stanowiska w konflikcie z lzraelem.
Uczestnicy sesji nie przyjeli zaproponowa-
nego przez ministréw spraw zagranicznych
projektu rezolucji wyrazajacej poparcie
kampanii na rzecz zawieszenia lzraela w
pracach ONZ.

Dyskusja nad tym punktem porzadku ob-
rad toczyta sie wokdt dwdch propozycji:
egipskiej — postulujacej zawieszenie udzia-
tu lIzraela w pracach ONZ, i palestyriskiej —
domagajgcej sie usuniecia lzraela z Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. W czasie
12-godzinnych debat ujawnity sie daleko
idgce rdznice stanowisk wsérod panstw afry-
kanskich.

125



w uchwalonej rezolucji OJA wezwala
panstwa cztonkowskie jedynie do podjecia
nacisku na lIzrael w ONZ i organizacjach
wyspecjalizowanych oraz do rozwazenia mo-
zliwosci ewentualnego pozbawienia lzraela
praw cztonkowskich w tych organizacjach.

Na tle przekazywania tzw. petrodolaréw
Afryce w ramach OJA wyraznie dostrzegal-
ne sg okreslone preferencje polityczne. Kra-
je afrykanskie o orientacji postepowej ko-
rzystajg z pomocy Algierii, natomiast Ara-
bia Saudyjska, Kuwejt i Libia udzielajg po-
mocy panstwom o konserwatywnym, pro-
zachodnim kursie politycznym.

Ogolnie biorac, konflikt arabsko-izraelski
w rzeczywistosci przyczynit sie do zblizenia
panstw afrykanskich i arabskich. Obydwie
strony bardzo wyraznie dostrzeglty wzajem-
ne znaczenie. Wydaje sie, ze pomimo trud-
nosci wspotpraca arabsko-afrykarnska powoli
sie normalizuje. Dowodem byto zwotlanie
konferencji afro-arabskiej w Kairze w 1975
roku i w Addis Abebie w maju 1976 roku.
W 1977 roku przewidziana jest konferencja,
na ktorej prawdopodobnie podpisane zosta-
nie porozumienie o wspoétpracy Organizacji
Jednosci Afrykanskiej i Ligi Panstw Arab-
skich.

Rzecz oczywista, normalizacja wymaga
czasu. Jeszcze niedawno Arabowie znali
Czarng Afryke niemal wylgcznie za posred-
nictwem Sudanu, ktdry traktowany jest ja-
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ko spichlerz Bliskiego Wschodu i ktéry od
przeszto 10 lat otrzymuje pomoc arabska.
Arabowie, ,,wchodzgc” obecnie w glab Afry-
ki, musza pozna¢ szereg specyficznych dla
niej probleméw. Projekt porozumienia o
wspotpracy afroarabskiej w ramach oby-
dwu organizacji przewiduje wiele interesu-
jacych i korzystnych form wspotpracy. Od
obu stron zalezy, jakag wypeinig je trescia.

»Musimy sie wyzwoli¢ i wyemancypowaé
pod wzgledem umystowym, kulturalnym i
przede wszystkim gospodarczym; jest to
kwestia czasu. Prawo do wolnosci nie moze
przystugiwac tylko tym, ktérzy zyjg w luk-
susie, ale réwniez tym, ktérzy chodzg boso.
Chociaz mamy swe miejsce na tym Swiecie,
byly czasy, gdy nikt nie zwracal na nas
uwagi. Teraz zmuszamy Swiat do wystucha-
nia tego, co mamy do powiedzenia. Sojusz
pomiedzy Arabami i Afrykanami byiby po-
zadany chocéby tylko ze wzgledéw gospo-
darczych. Razem mamy olbrzymi potencjat.
Jesli wykorzystamy go wilasciwie, mozemy
sie rozwingé — wolni pod wzgledem gospo-
darczym, a takze oswobodzeni od obcych
kultur i idei, ktére nam narzucono” — po-
wiedziat prezydent Algierii, Huari Bume-
dien, w Kampali w 1975 roku*.

* ,Suddeutsche Zeitung”, 30.VII1.1975.



ZAKONCZENIE

W najnowszej historii Afryki dwie daty
pozostang na zawsze w pamieci jej ludow.
Rok 1960 — kiedy przed siedzibg ONZ jed-
na po drugiej wznosity sie na maszt flagi
niepodlegtych panstw afrykanskich, i rok
1963 — data historycznej konferencji w Ad-
dis Abebie, kiedy to szefovVNe panstw afry-
kanskich utworzyli Organizacje Jednosci
Afrykanskiej. Wtedy tez postanowiono ob-
chodzi¢ co roku 25 maja Dzien Wyzwolenia
Afryki.

W 1978 roku przypada pietnastolecie po-
wstania OJA, ktéra data poczatek nowemu
etapowi w historii niepodlegtej Afryki —
etapowi dgzen do wszechstronnej i szerokiej
wspoéipracy. Mowigc o bilansie realizacji
celéw, jakie postawita przed sobg OJA, na-
lezy pamietaé¢ o wszelkich trudnosciach w
umacnianiu jednosci i solidarnosci panstw
afrykanskich, jakie spowodowata neokolo-
nialna ofensywa.

»Kiedy zostata utworzona OJA, wrogowie
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Afryki natychmiast zaczeli przepowiada¢, iz
nie utrzyma sie ona diugo. W miare upty-
wu lat zostali zmuszeni do wyrzeczenia sie
swoich stow. OJA wytrzymata prébe czasu.
Byto kilka momentéw, kiedy ta mioda or-
ganizacja przezywata kryzys wskutek ma-

chinacji i intryg ze strony kolonizatoréw.
Na szczescie poradzita sobie z tymi trud-
nosciami i osiggneta powazne sukcesy” *.

Tak wiasnie sami Afrykanie podsumowali
pierwsze dziesieciolecie istnienia OJA.

Tego rodzaju generalne oceny wystawia
sie réznym organizacjom i inst3rtucjom z
okazji okragtych rocznic. Czy rzeczywiscie
organizacja spetnita oczekiwanie tych, kto-
rzy ja utworzyli?

W odpowiedzi na to pytanie nalezy
uwzgledni¢ wiele czynnikéw. | to, ze OJA
dziata zbyt krotki okres. | to, ze réwnoczes-
nie tak bardzo zmienita sie Afryka od pa-
mietnego roku 1963, iz cele i zasady organi-
zacji nabierajg nowych tresci. | to, ze
wiekszo$¢ panstw tego kontynentu ma za
sobg zbyt krotki okres niepodlegtosci, by w
petni zerwaé z reliktami przesztosci i zaco-
fania, przejs¢ do wspdiczesnych uktadow
spotecznych i w petni doceni¢ koniecznos¢
wspollnego dazenia do jak najszybszego
wyrwania sie z zacofania. | to, ze OJA sku-
pia calg niepodlegta Afryke, ktérg tak duzo
taczy, ale i bardzo wiele dzieli.

* ,Ethiopian Herald”, 7.11.1973.

9 — Organizacja Jednosci Afrykanskiej 129



Ksztattowanie sie jednosci jest procesem
historycznym i trudno sobie wyobrazi¢, ze-
by OJA w ciggu kilkunastu lat uporata sie
ze wszystkimi problemami kontynentu.

A sprawa najwazniejsza dla tego konty-
nentu? Mimo ogromnych postepéw w dzie-
dzinie dekolonizacji Afryki trudno uznaé, ze
organizacja spetnita juz wszystkie zadania
w tym wzgledzie. Biorac pod uwage postu-
laty skierowane pod adresem Komitetu Wy-
zwolenia, nie nalezy jednak zapomina¢ o
doniostej roli OJA w procesie dekolonizacji
kolonii portugalskich i jej pomocy dla
ugrupowan narodowowyzwolericzych. Nale-
zy pamieta¢, ze dziatalnos¢ dekolonizacyjna
OJA jest wielotorowa. Chodzi tu o zapew-
nienie jednomysinosci we wilasnych szere-
gach w zakresie form i metod walki z ko-
lonializmem. Istotne znaczenie ma zapozna-
nie opinii Swiatowej z tymi problemami i
zjednywanie sojusznikdéw, wykorzystujgc
miedzy innymi forum ONZ oraz wysylajac
misje specjalne. Chodzi takze o koordyna-
cje pomocy materialnej, finansowej i innej
udzielanej ruchom narodowowyzwolefnczym
za posrednictwem Komitetu Wyzwolenia.
Wazna jest likwidacja rozbicia w szeregach
ruchéw narodowowyzwolehczych oraz daze-
nie do ich pojednania *

* B. Kaczynski, Sukcesy i niepowodzenia OJA,
,igfrawy Miedzynarodowe”, 1973, nr 7—8, s. 121—
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Podstawowym celem OJA jest przede
wszystkim umacnianie jednosci i solidarno-
§ci panstw o réznych systemach politycz-
nych, zasobach gospodarczych, orientacjach
i 0 nie ustabilizowanej czesto sytuacji we-
wnetrznej. Z tego punktu widzenia pozy-
tywnie nalezy oceni¢ dziatalno$¢ OJA zmie-
rzajacg do likwidacji konfliktow wewnatrz-
afrykanskich. Wprawdzie Komisja Media-
cji, Koncyliacji i Arbitrazu — mechanizm
OJA powotany do rozstrzygania sporéw —
w praktyce nie dziata, to jednak organiza-
cja wniosta wazki wkiad do rozstrzygania
konfliktow pokojowymi metodami. Pod aus-
picjami OJA doszto do rozwigzania wielu
spornych probleméw i normalizacji stosun-
kéw miedzy panstwami afrykanskimi, aby
przypomniec* tylko spor algiersko-marokan-
ski, somalijsko-etiopski, somalijsko-kenij-
ski, gabonsko-gwinejski (Gwinea RoOwniko-
wa), ugandyjsko-tanzanijski i wiele innych.

Do sukcesow OJA nalezy zalic™¢ efekty
dziatania organizacji w obronie suwerenno-
§ci i integralnosci terytorialnej panstw
cztonkowskich. OJA przyczynita sie do po-
fozenia kresu obcej interwencji w Afryce
Wschodniej w 1964 roku, a sprawdzianem
skutecznosci jej dziatania byly wydarzenia
w Kongo w 1964 roku, w Rodezji w 1965
roku, czy wreszcie w Nigerii w 1967 roku.

Wielkie znaczenie dla realizacji celow
OJA ma zasada nieprzystepowania panstw
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afrykanskich do zadnych blokéw. W dekla-
racji z 1964 roku panstwa cztonkowskie
OJA uznaly te zasade za przejaw polityki
pozytywnej i postepowej. Panstwa afrykan-
skie podkreslity, ze nie chodzi tu tylko o
bierna neutralnos¢, ale o wysitki bedace
elementem $wiatowych dgzeh do pokojowe-
go wspdtistnienia. Afrykanskie niezaangazo-
wanie jest elementem procesu wyzwalania
sie Afryki z neokolonialnych powigzan. W
tym kierunku zmierzaty miedzy innymi re-
zolucje XX sesji Rady Ministerialnej OJA,
wyrazajace poparcie dla wszystkich panstw
afrykanskich, ktére zamierzajg zmieni¢ for-
my instytucjonalne i zasady wspOtpracy z
panstwami Europy zachodniej.

Organizacji Jednosci Afrykanskiej zarzu-
ca sie czesto, ze nie podejmuje powaznych
probleméw kontynentu, aby unikng¢ kon-
trowersji miedzy panstwami cztonkowskimi.
Jako przykiad wymienia sie oficjalne mil-
czenie OMA w okresie eksterminacji plemie-
nia Hutu w Burundi i bezczynno$¢ wobec
dotknietych kleskg suszy krajéw Sahelu.
Postepowanie takie cho¢ ujawnia stabosci
organizacji, to z drugiej wyraza dazenie
OJA do przetrwania kryzysoéw i utrzymania
organizacji.

Mowiac o bilansie OJA, nie mozna nie
wspomnie¢, ze dzieki niej powstat Afrykan-
ski Bank Rozwoju, finansujgcy wieksze
przedsiewziecia gospodarcze w Afryce, Pod
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auspicjami OJA rozpoczeto budowe tzw.
drogi transsaharyjskiej oraz opracowano
projekt drogi Atlantyk — Ocean Indyjski.
Utworzono panafrykanskg centrale zwigz-
kéw zawodowych i przyjeto tzw. Karte
Niezaleznosci Gospodarczej, Wspolpracy i
Rozwoju.

Majac na uwadze specyfike uktadéw po-
litycznych na kontynencie afrykanskim, mo-
zna powiedzie¢, ze sukcesem OJA jest
przezwyciezenie licznych trudnosci natury
formalnej i organizacyjnej i doprowadzenie
do tego, ze obecnie wsz37stkie niepodlegte
panstwa afrykanskie sg jej cztonkami. Ale
z punktu widzenia perspektyw organizacji
coraz wyrazniej wida¢ brak mechanizméw
skutecznego dziatania, ktére by zmienity
charakter organizacji z forum dyskusyjnego
w organ o charakterze réwniez wykonaw-
czym. Jak wigkszo$¢ organizacji miedzyna-
rodowych, OJA wyrosta z konferencji mie-
dzynarodowej, a utworzenie statych orga-
now nadato jej forme zinst3rtucjonalizowa-
ng. Jednakze z analizy struktury i mecha-
nizmu dziatania OJA wynika, iz w dalszym
ciagu w duzym stopniu zachowata ona cha-
rakter konferencji — afrykanskiego forum
na najwyzszym szczeblu.

Budowanie jednosci w Afryce jest proce-
sem historycznym. Wyrdznia sie cztery fa-
zy powstawania integracji w Afryce. Pierw-
sza faza spoteczno-polityczna — to okres
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powstawania doktryn i czas konsultacji.
Druga — to okres tradycyjnej dyplomacji,
spotkan w celu uzgodnienia v/sp6lnej poli-
tyki gospodarczej, spotecznej i polityczne;j.
Trzecia 2~ to okres funkcjonalny, obejmuja-
cy integracje w poszczeg6lnych sektorach
gospodarczych. Czwarta — to okres inte-
gracji, w perspektywie by¢ moze o charak-
terze ponadnarodowym.

Wydaje sie, ze OJA jest jeszcze dos¢ od-
legta nie tylko od tej ostatecznej fazy. Pro-
cesy integracyjne sg ostabiane przez daleko
idace rdznice, antagonizmy i rozdzwieki we-
wnetrzne, ktore kota imperialistyczne zrecz-
nie wykorzystujg dla ostabienia jednosci
Afryki i realizowania polityki neokolonial-
nej. Struktura spoteczna wiekszosci parnstw
afrykanskich sprzyja powstawianiu roz-
dzwiekdw pomiedzy plemiennym i panstwo-
wym systemem wiadzy. Dochodzi do tego
rozczarowanie Afrykandw, ktérzy wdazali z
niepodlegtoscig szanse na automatyczne roz-
wigzanie wszystkich problemdéw. A przeciez
pierwsze lata niepodlegtosci panstw' afry-
kanskich nie mogly sprzyja¢ realizacji tych
zadan. Zbyt krotki okres czasu dzielit je
od epoki kolonialnej, aby w petni mogly
zerwacé z reliktami przesztosci. Panstwa, kto-
re w tym procesie uczestnicza, w wigkszosci
znajdujg sie dopiero w drugim dziesieciole-
ciu swej jakze trudnej niepodlegtosci i stad
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zapewne ich obawy przed wszystkim, co
mogtoby zagrozi¢ ich suwerennosci. Rowniez
przed koniecznoscig podporzadkowania sie
0JA. Zrozumiata wiec staje sie konsekwen-
cja, z jaka panstwa afrykanskie odrzucaty
propozycje Kwame Nkrumaha zorganizowa-
nia rzadu ogélnoafrykanskiego.

Problem zacie$nienia jednosSci politycznej
1 gospodarczej kontynentu afrykanskiego
byt sprawg poruszang niemal przez wszyst-
kich méwcdw juz na pierwszej sesji Zgro-
madzenia w 1964 roku w Kairze i wiasci-
wie dyskusja zapoczatkowana wowczas przez
Kwame Nkrumaha ciggnie sie przez wszyst-
kie sesje tego organu.

Propozycje Nkrumaha dotyczytly utworze-
nia unii panafrykanskiej. Jego zdaniem.
Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzaddéw oraz
wybrany sposrdd tego grona prezydent po-
winni petni¢ role rzadu afrykanskiego. Kon-
cepcje te poparli prezydent Gwinei, Sekou
Toure, i przedstawiciel Somalii, Dualek. In-
ni szefowie panstw, ws$rdd nich Burgiba,
Hajle Selassie, odniesli sie z rezerwa do pro-
jektu. Postanowiono woéwczas przyja¢ kom-
promisowe rozwigzanie proponowane przez
Nasera, ktdre przewidywato realizacje jed-
nosci afrykanskiej etapami. Postanowiono
rowniez powota¢ komisje majaca rozwazyc
mozliwosci zjednoczenia Afryki.

Sprawa ta ponownie znalazta sie na po-
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rzgdku obrad Il sesji zwyczajnej Zgroma-
dzenia Szefow Panstw i Rzagdéw w Akrze w
1965 roku. W dyskusji prezydent Nkrumah
oswiadczyt, ze wyniki prac komisji okazaty
sie znikome. Przyznat jednocze$nie, iz zdaje
sobie sprawe z tego, ze warunki dla realiza-
cji rzadu ogélnoafrykanskiego nie zostalty
jeszcze spetnione. Wobec tego zaproponowat
uczynienie wstepnego kroku i powotanie
Rady Wykonawczej OJA, skladajacej sie z
szefow panstw i wyposazonej w prawo po-
dejmowania wigzacych decyzji. Jednakze
i ta propozycja nie uzyskala Kkoniecznej
wiekszo$ci dwdch trzecich gtoséw. Przeciw-
nicy projektu, rekrutujacy sie gtownie spo-
$rod panstw cztonkowskich Wspdélnej Orga-
nizacji Afrykansko-Malgaskiej, argumento-
wali, ze powotanie federalnego rzadu Afryki
w sytuacji istniejgcych sprzecznosci jest
przedwczesne. Sprawe odtozono do 1966 ro-
ku, kiedy to na sesji Zgromadzenia Szefow
Panstw i Rzadéw miata by¢ podjeta osta-
teczna decyzja.

Po zamachu stanu w Ghanie w 1966 roku
nowy rzad nie podtrzymat koncepcji Nkru-
maha. W zmodernizowanej formie zostata
ona wysunieta przez rzad Sierra Leone. Po-
prawka do Karty OJA ustanawiajgca staty
organ wykonawczy OJA, ktéry bytby upo-
wazniony do podejmowania decyzji w cza-
sie miedzy sesjami Zgromadzenia, zostata
odrzucona. Nie uzyskata wymaganej wiek-
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sz6sci wobec 10 gtoséw przeciw, 19 wstrzy-
mujacych sie i tylko 13 gtosow za popraw-
ka. Historia tej poprawki ujawnia istnieja-
ce opory co do wzmocnienia roli organiza-
cji w procesach integracyjnych kontynentu.
Do sprawy tej OJA juz nie powrdcita.

W drugiej potowie lat sze$édziesiatych
obserwujemy wyrazne tendencje przeniesie-
nia gtownej uwagi i zainteresowania OJA
na problemy politycznej wspo6tpracy miedzy
panstwami afrykanskimi, zwiaszcza walki z
kolonializmem i rasizmem. Natomiast ciezar
kontynuowania  wspoétpracy gospodarczej
przenidst sie na organizacje regionalne Af-
ryki.

Utworzone w latach 1967—1972 afrykan-
skie ugrupowania regionalne roznig sie w
spos6b zasadniczy od tych, ktdre ulegly
likwidacji w zwigzku z powstaniem Orga-
nizacji Jednosci Afrykanskiej. Powstajgce
w ramach OJA zgodnie z rezolucjg z 1965
roku ugrupowania regionalne majg wytacz-
nie gospodarczy charakter, skupiajac pan-
stwa 0 zroznicowanej polityce zagranicz-
nej i wewnetrznej, ktére pragng w ten spo-
sob wznies¢ sie ponad rozbieznosci politycz-
ne i ideologiczne i inne w imie rozwoju
gospodarczego oraz przezwyciezy¢ bariery
odziedziczone po kolonializmie *. Upatruje
sie w nich zaczatkéw polityczno-gospodar-
czych federacji i konfederacji.

* B. Kaczynski, op. cit, s. 118
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Kluczowag role w programie realizacji
wspotpracy gospodarczej panstw cztonkow-
skich OJA w ramach organizacji regional-
nych odgrywa Afrykanska Komisja Gospo-
darcza ONZ (EGA), W Ilutym 1975 roku
EGA opublikowata raport, z ktérego wynika,
ze wiekszo$é panstw afrykanskich nie osigga
celow gospodarczych w drugiej dekadzie
rozwoju (1970—1980). Roczny przyrost do-
chodu narodowego brutto wynosit w pan-
stwach afrykanskich 4,6%, przy zaklada-
nych 6% wzrostu. Sg to dane globalne. Na-
lezy pamieta¢, ze w Afryce znajduje sie
16 z 25 najbiedniejszych krajow Swiata.

W 1974 roku ludno$¢ Afryki szacowano
na okoto 400 min. Do roku 2000 liczba ta
moze fKDdwoi¢ sie, gdy tymczasem produk-
cja zywnosci zmniejszyta sie w latach 1970—
1974 o okoto 7%. Znowu sg to dane global-
ne, bowiem spadek ten jest o wiele wiekszy
w krajach objetych trwajgcg przez Kkilka
lat w Afryce katastrofalng suszg. Na pogor-
szenie sie sytuacji gospodarczej wplyneta
réwniez decyzja podniesienia cen ropy (20
krajow afrykanskich ONZ uznata za naj-
bardziej dotkniete podwyzka) oraz spadek
cen surowcoéw eksportowanych przez Afry-
ke.

Skutki tego stanu rzeczy, obok napietej
sytuacji wewnetrznej w wielu panstwach,
majg swoje implikacje réwniez w plaszczyz-
nie miedzynarodowej, przede wszystkim w
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zacie$nianiu wiezoéw neokolonialnych zalez-
nosci. Dotyczy to nie tylko Kkrajéw naj-
biedniejszych, okre$lanych mianem ,,czwar-
tego Swiata”, ale rowniez i tych sposrod
panstw afrykanskich, ktdre skutecznie opie-
raty sie wpltywom bytych metropolii. Pre-
zydent Tanzanii w listopadzie 1975 roku na-
wigzat przerwane przed laty kontakty z
Wielkg Brytanig, pomimo iz wlasnie eksper-
ci brytyjscy uzaleznili udzielenie Tanzanii
kredytow od wycofania sie jej z polityki
zakladania wsi spotdzielczych — ujamaa.
Podobnie Gwinea po blisko 18 latach po-
nownie nawigzata stosunki bliskiej wspot-
pracy z Francja.

Wszystkie te sprawy sa oczywiscie przed-
miotem glebokiej troski OJA, ktéra boryka
sie z calym szeregiem probleméw — po-
czawszy od braku kadr, poprzez kiopoty fi-
nansowe, po problemy ideologiczne, Kktore
przynajmniej na obecnym etapie sg trudne
do rozwigzania. Obserwatorzy sygnalizujg
nowy problem, ktéry moze zagrozi¢c w przy-
sztosci istnieniu OJA. Chodzi o narodziny
ery konfrontacji ideologicznych i nie tylko
0 nie. Patrzagc z pewnym optymizmem na
fakt, ze z wielu konfrontacji OJA wyszia
obronng reka, nalezy potraktowaé jako
ostrzezenie, by¢ moze troche na wyrost,
komentarz afrykanskiego tygodnika ,,Jeune
Afrique”, ktéry podkresla: ,,Czasy sie zmie-
niaja. Era odprezenia i zgody skohczyla sie.
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Afryka nie zmierza juz do Ententy opartej
na wspolnocie intereséw, lecz na konfron-
tacji wynikajgcej z roéznych ideologicznych
inklinacji” *

CzeSciowo obawy te potwierdzito stano-
wisko OJA wobec uznania Angoli na | nad-
zwyczajnej sesji Zgromadzenia  Szeféw
Panstw i Rzaddw, jak rdwniez stanowisko
panstw afrykanskich w sporze o Sahare Za-
chodnig. Zaufaniu do organizacji i jej poli-
tyki nie sprzyja fakt, ze obecny administra-
cyjny sekretarz generalny OJA, William
Eteki Mbumua, wybrany zostat po dwu-
dziestu turach gtosowania nieznaczng tylko
wiekszoscig glosow. Dziatalnos¢ OJA para-
lizujg réwniez trudnosci finansowe, jakie
przezywa organizacja niemal od poczatku
powstania. Sposréd panstw cztonkowskich
OJA tylko osiem zaptacito od 1964 roku
cato$¢ swoich sktadek.

Jak juz wspomniano, réznice natury geo-
graficznej, ekonomicznej, politycznej i jezy-
kowej niewatpliwie hamujg procesy integra-
cji w Afryce. Jest rzeczg zrozumialg, ze ina-
czej patrza na sprawe jednosci Libijczycy,
ktorzy majg blisko 3500 doi. dochodu naro-
dowego na gtowe mieszkanca, a inaczej Bu-
rundyjczycy, ktérych dochdéd wynosi 80 do-
larow. _

Afrykanskie antagonizmy i trudnosci we-

,Forum”, 15.1V.1976.
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wnetrzne sg czesto wykorzystj®ane przez
kota imperialistyczne, ktére w zmienionych
warunkach politycznych chciatyby realizo-
waé starg zasade divide et impera.

Nkrumah, Sekou Toure, Patrice Lumum-
ba i inni rewolucyjni mezowie stanu z po-
czagtkowego okresu budowy niepodlegtej
Afryki nie mogli przeszkodzi¢ temu, ze
wczesny  nacjonalizm, jako instrument
wspodlnej walki o niepodlegtos$é, przeksztat-
cit sie w panstwowy egoizm, przeszkadzaja-
cy w osiggnieciu petniejszej wspotpracy mie-
dzyafrykanskiej. Rozwineta sie korupcja i
biurokracja, pogtebito oderwanie burzua-
zyjnych przywddcéw i partii od mas i na
tym tle rozlala sie fala przewrotow woj-
skowych.

Nic wiec dziwmego, ze wizerunek wspol-
czesnej Afryki, po kilkunastu latach dzia-
falnosci Organizacji Jednosci Afrykanskiej,
jest daleki od monolitu. Trudno byloby
zresztg tego oczekiwaé. OJA jest wprawdzie
dzietem panafrykanizmu, jednakze tamte
hasta z okresu walk narodowowyzwolen-
czych nie zawsze wystarczajg w sytuacji
istnienia sprzecznosci p>omiedzy interesem
ogolnym i jednostkowym. | dlatego by¢ mo-
ze OJA tak bardzo przypomina wcigz jesz-
cze konferencje szeféw panstw i rzadow na
najwyzszym szczeblu.

W maju 1973 roku jubileuszowa X sesja
zwyczajna Zgromadzenia Szeféw Panstw
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i Rzagd6éw Organizacji Jednosci Afrykanskiej
podsumowata dziesiecioletnia  dziatalnos¢
OJA i wytyczyta drogi na przysztosé. Uch-
walona zostata Karta Niepodlegtosci Ajryki,
stanowigca dokument, ktéry bedzie okreslat
cele organizacji w biezagcym — drugim dzie-
siecioleciu. Karta OJA zawiera dwa posta-
nowienia dotyczace dwdch najwazniejszych
spraw, z jakimi majg do czynienia panstwa
afrykanskie.

Pierwsze dotyczy poparcia dla bezkom-
promisowej walki przeciwko rasistowskim
rzgdom w RPA i Rodezji, a takze dla walki
narodoéw arabskich przeciwko agresji izrael-
skiej.

Drugim waznym cztonem Karty OJA jest
to, co sie w niej méwi o koniecznosci za-
cie$nienia wspotpracy miedzy krajami afry-
kanskimi i zapewnienia catemu kontynento-
wi prawdziwej niezaleznosci gospodarczej.
Chodzi m.in. o koordynacje polityki w dzie-
dzinie cen surowcow, o udzial Afryki w
rozwigzywaniu probleméw walutowych, o
tworzenie miedzypanstwowych organizacji
majacych rozwigzywaé¢ wspdine problemy
itp. Stowem o przezwyciezenie zacofania,
o ktéorym przedstawiciel republiki Malawi
powiedziat: ,Niezaleznie od tego, czy zali-
czamy siebie do lewicy, czy do prawicy —
wszyscy jesteSmy wielce opdznieni w roz-
woju”.

OJA wypowiedziata sie tez pozytywnie
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0 procesach odprezenia na $wiecie, a w tym
rowniez o sprawie uregulowania problemu
nienueckiego i 0 porozumieniach radziecko-
-amerykanskich.

Organizacja Jednos$ci Afrykanskiej wkro-
czyta w nowe dziesieciolecie, dysponujac juz
dzi$ pewnym doswiadczeniem.

Aprobujac zasady Karty Narodow Zjed-
noczonych i Deklaracji Praw Cziowieka ja-
ko podstawy pokojowej i owocnej wspétpra-
cy pomiedzy panstwami, OJA wigczyta sie
aktywnie do stworzenia i utrzymania wa-
runkéw zapewniajacych pokdj i bezpieczen-
stwo miedzy narodami. Jednym z elemen-
tow tej polityki byto ogtoszenie przez orga-
nizacje strefy bezatomowej w Afryce *. Na
Il Konferencji Krajéw Niezaangazowanych
w Kairze, w uznaniu zastug Organizacji Jed-
nosci Afrykanskiej na rzecz pokoju i porozu-
mienia calej spolecznosci miedzynarodowej,
zaangazowania w sprawe pokoju, sprawied-
liwosci, niezawistosci narodowej i postepu
spotecznego, Swiatowa Rada Pokoju przy-
znata OJA Medal im. Joliot Curie**.

Istnienie i dzialalno$¢ OJA dowiodly, ze
dialog w skali kontynentu jest mozliwy
i czesto konstruktywny, ale mimo swojej
nazwy — Organizacja Jednosci Afrykanskiej
jest przede wszystkim organizacjg osiggania
jednosci. Powstanie OJA byto wynikiem

* Polityka zagraniczna..., s. 233.
= Trybuna Ludu”, 5.11.1973.
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kompromisu grup ,,Casablanca” i ,,Monro-
via”. Kompromis ten odzwierciedla pierw-
szy etap rozwoju ruchu narodowowyzwolen-
czego w Afryce, gdy na porzadku dzien-
nym stata przede wszystkim sprawa walki
z kolonializmem. Walka w szeregach OJA
i utrzymanie sie dwoéch orientacji politycz-
nych uwarunkowane byty procesem zmian
w ruchu narodowowyzwolerficzym i przesu-
nieciem akcentéw na rozwiazanie probier
mow spoteczno-gospodarczych. Orientacje te
najostrzej Scierajg sie w dwodch dziedzinach:
w kwestii stosunku do neokolonializmu oraz
metod walki o zlikwidowanie kolonializmu*.

OJA odegrata i odgrywa wazng role na
kontynencie afrykanskim mimo swych licz-
nych stabosci, a o jej sukcesach w przy-
sztoSci zadecyduje proces rzeczywistego doj-
rzewania do wspolnego dziatania. Obecne,
drugie dziesieciolecie OJA uptywa pod zna-
kiem aktywizacji jej prac, jakkolwiek prze-
sadg bytoby oczekiwaé osiggnigcia juz w
tym okresie skutecznosci dziatan na wszyst-
kich odcinkach.

*R. Kapuscinski, op. cit.. Warszawa 1969,
s. 25.









Zatacznik — |

KARTA
ORGANIZACJI JEDNOSCI AFRYKANSKIEJ

(Addis Abeba, dnia 25 maja 1963 roku)

My, szefowie panstw i rzadéw afrykanskich,
zebrani w Addis Abebie, w Etiopii;

Przekonani o0 niezaprzeczalnym prawie naro-
déw do decydowania o swym losie;

Zdajac sobie sprawe z tego, ze wolnos$¢, row-
nos$¢, sprawiedliwo$¢ i poczucie godnosci sg ko-
nieczne dla realizacji stusznych dazen narodéw
afrykanskich;

Zdajac sobie sprawe z tego, ze obowigzkiem
naszym jest oddanie zasob6w naturalnych i ludz-
kich naszego kontynentu w stuzbg ogo6lnego po-
stepu naszych narodéw we S~rszystkich dziedzinach
dziatalnoéci;

Kierujac sie wspolng wola zacie$nienia wspot-
pracy miedzy naszymi panstwami i pogiebienia
zrozumienia miedzy naszymi narodami w celu
zrealizowania dazen ludnosci naszych krajow do
umocnienia braterstwa i solidarno$ci, w ramach
szerszego zjednoczenia, bez wzgledu na réznice
etniczne i narodowe;

Przekonani o tym, ze do wykorzystania stanow-
czego dazenia na rzecz postepu ludzkosci koniecz-
ne jest stworzenie i utrzymanie warunkéw za-
pewniajacych pokéj i bezpieczehstwo;

Catkowicie zdecydowani chroni¢ i umacnia¢ z
trudem wywalczong niepodI™tosé i suwerennosé
oraz nienaruszalno$¢ naszych panstw i zwalczaé
neokolonializm we wszystkich jego formach;
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Oddani sprawie powszechnego postepu Afryki;

Przekonani o tym, ze Karta Narodéw Zjedno-
czonych i Powszechna Deklaracja Praw Cztowie-
ka, ktorych zasady catkowicie aprobujemy, stwa-
rzaja mocng podstawe dla pokojowej i owocnej
wspotpracy miedzy panstwami;

Pragnac, by wszystkie panstwa afrykanskie
zjednoczyty sie dla zapewnienia dobrobytu swych
narodow;

Zdecydowani wzmocni¢ wiezy miedzy naszymi
panstwami drogg utworzenia i umacniania wspol-
nych organow;

Postanowilismy zgodnie utworzy¢ Organizacje
Jednosci Afrykanskiej.

Artykut 1

1. Przez uchwalenie niniejszej Karty wysokie
Umawiajgce sie Strony tworzg Organizacje pod
nazwa: Organizacja Jednosci Afrykanskiej.

2. Organizacja ta obejmuje kontynentalne pan-
stwa afrykanskie, Madagaskar oraz inne wyspy
potozone w sgsiedztwie Afryki.

CELE
Artykut 11

1. Cele Organizacji sg nastepujace:

a) umacnianie jednosci i solidarnosci panstw afry-
kanskich;

b) koordynowanie i pogtebianie ich wspétpracy
oraz wysitkbw w celu stworzenia narodom
Afryki lepszych warunkéw bytu;

c) obrona ich suwerennosci, integralnosci teryto-
rialnej i niepodlegtosci;

d) zlikwidowanie kolonializmu w  Afryce we
wszystkich jego postaciach;

e) popieranie wspoipracy miedzynarodowej, uw-
zgledniajac w nalezytym stopniu Karte Naro-
déw Zjednoczonych i Powszechng Deklaracje
Praw Cziowieka.
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2. Dla osiggniecia tych celéw panstwa czton-
kowskie beda koordynowaly i uzgadnialy swa
ogblna polityke, zwtaszcza w nastepujacych dzie-
dzinach;

a) polityka i dyplomacja;

b) gospodarka, transport i tgcznosc;
c) oswiata i kultura;

d) zdrowie, higiena i wyzywienie;
e) nauka i technika;

f) obrona i bezpieczenstwo.

ZASADY
Artykut 11

Panstwa cztonkowskie, dla osiggniecia celow wy-
mienionych w artykule Il, potwierdzajg uroczys-
cie nastepujace zasady;

1) suwerennej rownosci wszystkich panstw czton-
kowskich;

2) nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw;

3) poszanowania suwerennosci i integralnosci te-
rytorialnej kazdego z panstw i niezaprzeczal-
nego prawa do niezawistosci;

4) pokojowego rozstrzygania sporéw drogg roko-
wan, mediacji, koncyliacji lub arbitrazu;

5) bezwzglednego potepienia morderstw dokony-
wanych z pobudek politycznych, jak rdéwniez
dziatalnosci wjTvrotowej, prowadzonej przez sg-
siednie panstwa lub przez jakiekolwiek pan-
stwa;

5) bezwarunkowego oddania sie sprawie catkowi-
tego wyzwolenia terytoriéw afrykanskich, jesz-
cze zaleznych;

7 Eglityki nieprzystepowania do zadnych blo-
ow.

CZELONKOWIE
Artykut W

Cztonkiem Organizacji moze zosta¢ kazde nie-
podlegte i suwerenne panstwo afrykanskie.
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PRAWA | OBOWIAZKI
PANSTW CZELONKOWSKICH

Artykut VvV

Wszystkie panstwa cztonkowskie majg rdéwne
prawa i obowigzki.

Artykut VI

Panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie skrupu-
latnie przestrzega¢ zasad wymienionych w ar-
tykule Il niniejszej Karty.

ORGANY

Artykut VII

Organizacja bedzie realizowa¢ wytyczone przez
siebie cele gtéwnie za posrednictwem nastepuja-
cych organéw:

1) Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzadow,

2) Rada Ministerialna;

3) Sekretariat Generalny;

4) Komisja Mediacji, Koncyliacji i Arbitrazu.

ZGROMADZENIE
SZEFOW PANSTW | RZADOW

Artykut VIII

Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzadéw jest
najwazniejszym organem Organizacji; zgodnie
z postanowieniem niniejszej Karty rozpatruje ono
sprawy dotyczace Afryki jako catoSci w celu
skoordynowania i uzgodnienia catoksztattu polity-
ki Organizacji. Moze ponadto przeprowadzi¢ rewi-
zje struktury, zadan i dziatalnosci wszystkich or-
ganéw i instytucji wyspecjalizow™anych, jakie
moga by¢ utworzone zgodnie z niniejszg Karta.
Artykut 1X

Zgromadzenie sktada sie z szefow panstw i rza-
dow lub ich nalezycie upetnomocnionych przedsta-
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wicieli i zbiera sie co najmniej raz w roku. Na
zadanie jednego z panstw i po wyrazeniu zgody
przez dwie trzecie cztonkéw Zgromadzenie moze
zebrac sie na sesje nadzwyczajna.

Artykut X

1. Kazde panstwo cztonkowskie posiada jeden
gtos.

2. Wszystkie rezolucje podejmowane sg wiek-
szoscig dwoch trzecich gtoséw panstw nalezacych
do Organizacji.

3. Decyzje w sprawach proceduralnych podej-
mowane sg zwyklg wiekszoscig glosow panstw
nalezacych do Organizacji. Ta sama zasada obo-
wigzuje przy rozstrzyganiu, czy dana sprawa ma
charakter proceduralny, czy nie.

4. Dwie trzecie panstw czionkowskich stanowi
quorum.

Artykut XI

Zgromadzenie ustala swo6j regulamin wewnetrz-
ny.

RADA MINISTERIALNA
Artykut XI1

1. Rada Ministerialna sktada sie z ministrow
spraw zagranicznych lub innych ministrow wy-
znaczonych przez rzady panstw czionkowskich.

2. Rada Ministerialna zbiera sie co najmniej
dwa razy w roku. Na zadanie jednego z panstw
i po wyrazeniu zgody przez dwie trzecie czion-
kéw Rada moze sie zebra¢ na sesje nadzwyczajna.

Artykut XIII
1 Rada Ministerialna jest odpowiedzialna przed
Zgromadzeniem Szeféw Panstw i Rzadéw. Zada-

niem Rady jest przygotowanie sesji Zgromadze-
nia.
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2. Rada rozpatruje wszelkie sprawy przekazane
jej przez Zgromadzenie i wykonuje jego decyzje.

Rada koordynuje wspolprace panstw afrykan-
skich stosownie do wytycznych Zgromadzenia
Szeféw Panstw i Rzadéw i zgodnie z artykutem Il
punkt 2 niniejszej Karty.

Artykut X1V

1. Kazde panstwo cztonkowskie posiada jeden
gtos.

2. Wszystkie rezolucje podejmowane sg zwykig
wiekszoscig czionkéw Rady Ministerialne;j.

3. Dwie trzecie cztonkéw Rady Ministerialnej
stanowi quorum.

Artykut XV
Rada Ministerialna ustala swdj regulamin we-
wnetrzny.
SEKRETARIAT GENERALNY
Artykut XVI

Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzgddéw wyzna-
cza Administracyjnego Sekretarza Generalnego
Organizacji, ktory kieruje pracami Sekretariatu.

Artykut XVII

Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzgdéw wyzna-
cza jednego lub Kilku zastepcéw Administracyj-
nego Sekretarza Generalnego.

Artykut XVIII
Funkcje i warunki pracy Administracyjnego Se-
kretarza Generalnego, jego zastepcéw i innych

pracownikow Sekretariatu okre$lajg postanowie-
nia niniejszej Karty oraz regulamin wewnetrzny
zatwierdzony przez Konferencje Szeféw Panstw
i Rzadow.

1. Przy wykonywaniu swych obowigzkéw Admi-
nistracyjny Sekretarz Generalny oraz personel
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Sekretariatu nie beda zwracali sie o instrukcje
do Zadnego rzadu ani do zadnej wiadzy poza
Organizacjg i nie bedg przyjmowali takich ins-
trukcji. Powinni oni powstrzymjrwaé sie od wszel-
kich czynnosci niezgodnych z ich stanowiskiem
funkcjonariuszy miedzynarodowych odpowiedzial-
nych tylko przed Organizacja.

2. Kazdy z cztonkéw Organizacji zobowigzuje
sie, ze bedzie respektowal wytgcznie miedzynaro-
dowy charakter funkcji Administracyjnego Sekre-
tarza Generalnego oraz personelu Sekretariatu
i nie bedzie usitowal wywiera¢ na nich wptywu
przy wykonywaniu ich zadan.

KOMISJA MEDIACJI, KONCYLIACJI
I ARBITRAZU

Artykut XIX

Panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie rozstrzy-
ga¢ swoje spory drogg pokojowg. W tym celu
tworzg one Komisje Mediacji, Koncyliacji i Arbi-
trazu, ktorej sktad i warunki dziatalnosci ustala
odrebny protokdt zatwierdzony przez Zgromadze-
nie Szeféow Panstw i Rzaddéw. Protokét ten uwaza
sie za integralng cze$¢ niniejszej Karty.

KOMISJE WYSPECJALIZOWANE
Artykut XX

Niezaleznie od komisji wyspecjalizowanych, kt6-
rych istnienie Konferencja uzna za niezbedne,
tworzy sie nastepujace komisje:

1) Komisje do spraw gospodarczo-spotecznych;
2) Komisje do spraw oswiaty i kultury;

3) Komisje do spraw ochrony zdrowia, higieny
wyzywienia;

4) Komisje do spraw obrony;

5 Komisje do spraw naukowo-technicznych
badan.
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Artykut XXI1

Kazda z komisji wyspecjalizowanych wymienio-
nych w art. XX sklada sie z odnosnych mini-
strow albo z innych ministrow lub petnomocnikéw
delegowanych w tym celu przez rzady panstw
cztonkowskich.

Artykut XXI1

Kazda komisja wyspecjalizowana wykonuje swe
funkcje zgodnie z postanowieniami niniejszej Kar-
ty oraz zgodnie z regulaminem wewnetrznym, za-
twierdzonym przez Rade Ministerialna.

BUDZET

Artykut XXI11

Budzet Organizacji, przygotowany przez Admi-
nistracyjnego Sekretarza Generalnego, zatwierdza
Rada Ministerialna. Jest on zasilany ze skiadek
panstw cztonkowskich, obliczanych na podstawie
danych, wedtug ktérych utworzono tabele skiadek
na rzecz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Jednakze skiadka jednego panstwa cztonkowskie-
go nie bedzie mogta przekracza¢ 20% normalnego
budzetu rocznego Organizacji. Panstwa cztonkow-
skie zobowigzuja sie ptaci¢ regularnie przypadaja-
ce na nie skifadki.

PODPISANIE | RATYFIKACJA KARTY
Artykut XXI1V

1. Niniejsza Karta jest otwarta do podpisu dla
wszystkich niepodlegtych i suwerennych panstw
afrykanskich. Podlega ona ratyfikacji przez pan-
stwa sygnatariuszy zgodnie z ich procedurg kon-
stytucyjna.

2. Oryginat dokumentu sporzadzony, w miare
mozliwosci, w jezykach afrykanskich oraz w je-
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Zykach francuskim i angielskim, przy czym wszy-
stkie teksty sg jednakowo autentyczne, zostanie
przekazany do przechowania rzadowi Etiopii, Kt6-
ry przekaze uwierzytelnione kopie tego dokumen-
tu v.-szystldm niepodleglym i suwerennym pani-
stwom afrykanskim.
3. Dokumenty ratyfikacyjne skladane sg rzado-

wi Etiopii, ktory notyfikuje ich zlozenie wszyst-
kim panstwom sygnatariuszom.

WEJSCIE W ZYCIE
Artykut XXV

Niniejsza Karta wchodzi w 2zycie z chwilg
otrzymania przez rzad Etiopii dokumentéw raty-
fikacyjnych od dwoch trzecich panstw sygnata-
riuszy.

REJESTRACJA KARTY
Artykut XXVI

Niniejsza Karta, po nalezytym jej ratyfikowa-
niu, zostanie zarejestrowana, staraniem rzadu
Etiopii, w Sekretariacie Naroddéw Zjednoczonych,
zgodnie z artykutem 102 Karty Narodéw Zjed-
noczonych.

WYKLADNIA KARTY

Artykut XXVII
Kazda decyzja dotyczaca wykladni niniejszej
Karty powinna by¢ podjeta wiekszoscia dwdch
trzecich glosow Zgromadzenia Szeféw Panstw
i Rzaddéw, cztonkéw Organizacji.
PRZYSTAPIENIE | PRZYJECIE
Artykut XXVIII

1. Kazde niepodlegte i suwerenne panstwo afry-
kanskie moze w kazdym czasie zawiadomi¢ Ad-
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ministracyjnego Sekretarza Generalnego o swym
zamiarze przystgpienia lub przyjecia niniejszej
Karty.

2. Otrzymawszy takie zawiadomienie, Admini-
stracyjny Sekretarz Generalny przesyta jego ko-
pie wszystkim czionkom. O przyjeciu decyduje
zwykta wiekszo$¢ panstw cztonkowskich. Decyzja
kazdego z panstw cztonkowskich przekazywana
jest Administracyjnemu Sekretarzowi Generalne-
mu, ktéry po otrzymaniu wymaganej liczby gto-
séw zawiadamia o decyzji zainteresowane panstwa.

POSTANOWIENIA ROZNE
Artykut XXIX

Jezykami roboczymi Organizacji i wszystkich
jej organdéw sa, w miare moznosci, jezyki afry-
kanskie oraz jezyk francuski i angielski.

Artykut XXX

Administracyjny Sekretarz  Generalny moze
przyjmowaé¢ w imieniu Organizacji wszelkie da-
rowizny, dotacje, zapisy na rzecz Organizacji pod
warunkiem aprobaty Rady Ministerialnej.

Artykut XXXI

Rada Ministerialna decyduje o przywilejach
i immunitetach przyznawanych personelowi Se-
kretariatu na odnosnych terytoriach panstw czton-
kowskich.

ZRZECZENIE SIE CZtONKOSTWA
Artykut XXXI1

Kazde panstwo, ktére pragnie wystgpi¢ z Orga-
nizacji, zawiadamia o tym Administracyjnego Se-
kretarza Generalnego. Po uptywie roku od daty
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ztozenia takiego zawiadomienia, je$li nie zostanie
ono wycofane, Karta przestaje obowigzywaé to
panstwo, ktére w zwigzku z tym przestaje nale-
ze¢ do Organizacji.

POPRAWKI | REWIZJA

Artykut XXXI11

Do niniejszej Karty moga by¢ wniesione po-
prawki lub moze by¢ ona poddana rewizji na
pisemny wniosek ktéregokolwiek panstwa czton-
kowskiego ztozony na rece Administracyjnego Se-
kretarza Generalnego. Zgromadzenie rozpatruje
projekt poprawek dopiero po odpowiednim za-
wiadomieniu o tym wszystkich panstw cztonkow-
skich, po uptywie roku. Poprawki nabierajg mocy
obowigzujacej po zaaprobowaniu ich przez co
najmniej dwie trzecie panstw czlonkowskich.

Na dowod tego my, szefowie panstw i rzadow
afrykanskich, podpisaliSmy niniejszg Karte.

Sporzadzono w Addis Abebie dnia 25 maja
1963 roku.

Zrédto: Zbiér Dokumentéw, Warszawa 1963, nr 5,
s. 561—574 i Organizacyja Afrikanskogo
Jedinstwa, Moskwa 1970, s. 35—49.



Zatacznik — |l

PROTOKOL KOMISJI MEDIACJI, KONCYLIACII
| ARBITRAZU ~

UTWORZENIE | ORGANIZACJA

Artykut 1

Komisja Mediacji, Koncyliacji i Arbitrazu,
utworzona na zasadzie artykutu XIX Karty Or-
ganizacji Jednosci Afrykanskiej, opiera swojg
dziatalno$¢ na niniejszym Protokole.

Artykut 2

1. Komisja skfada sig z dwudziestu jeden czion-
kéw, wybieranych przez Zgromadzenie Szefow
Panstw i Rzadow.

2. Dwaj czlonkowie Komisji nie mogg pochodzi¢
z jednego panstwa.

3. Cztonkami Komisji moga by¢ tylko osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje.

4. Kazde panstwo cztonkowskie Organizacji Jed-
nosci Afrykanskiej moze przedstawi¢ dwie kandy-
datury.

5. Administracyjny Sekretarz Generalny sporza-
dza liste kandydatéw zaproponowanych przez pan-
stwa cztonkowskie i przedstawia jg Zgromadze-
niu Szeféw Panstw i Rzaddéw.

Artykut 3

1. Cztonkowie Komisji sg wybierani na okres
pieciu lat i moga by¢ wybierani powtornie.

2. Czlonkowie Komisji, ktorych okres kadencji

minat, peinig swoje obowigzki do czasu wyboru
nowego sktadu Komisji.
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3. Bez wzgledu na zakonhczony okres kadencji,
cztonkowie Komisji doprowadzajg do konca spra-
wy wczeshiej rozpoczete.

Artykut 4

Czlonkowie Komisji moga by¢ odsunieci od wy-
konywania obowigzkéw decyzja Zgromadzenia
Szefow Panstw i Rzaddéw, przyjeta wiekszoscig
dwoch trzecich panstw cztonkowskich, z powodu
niewywigzywania si¢ z obowigzkéw lub niewtas-
ciwej postawy.

Artykut 5

1 W przypadku wakatu skiad Komisji uzu-
petnia sie na zasadzie artykutu 11 (Regulaminu
Procedury Komisji).

2. Wybrany w ten sposob czionek Komisji petni
swoje obowigzki w okresie kadencji poprzednika,
ktorego zastagpit.

Artykut 6

1. Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzadow wy-
biera spo$rdd cztonkév/ Komisji Przewodniczace-
go i dwdch jego zastepcow, ktorzy petnig swoje
obowigzki w ciggu pieciu lat. Przewodniczacy Ko-
misji i jego zastepcy nie moga by¢é wybrani po-
wtdrnie.

2. Przewodniczacy i jego zastepcy sg etatowymi
cztonkami Komisji, natomiast pozostali nie sag
stale pracujacymi cztonkami Komisji.

Artykut 7

Przewodniczacy Komisji i dwaj jego zastepcy
tworzg Biuro Komisji. Sg oni odpowiedzialni za
znalezienie, konsultujac sie ze stronami, wtasci-
wych sposobéw uregulowania sporu zgodnie z ni-
niejszym Protokotem.
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Artykut 8

Utrzymanie i wynagrodzenie cztonkéw Biura
oraz innych czionkéw Komisji odbywa sie zgod-
nie z przepisami Karty Organizacji Jednosci Afry-
kanskiej.
Artykut 9

1. Komisja wyznacza sekretarza — rejestratora
i innych urzednikéw, ktérych uzna za niezbednych.

2. Okres i warunki pracy sekretarza i innych
administracyjnych urzednikéw Komisji okresla
Regulamin Etatowy Komisji.

Artykut 10

Wydatki administracyjne Komisji ponosi Orga-
nizacja. Inne wydatki, zwigzane z prowadzeniem
spraw, regulowane sg zgodnie z zasadami Regu-
laminu Procedury Komisji.

Artykut 11
Siedziba Komisji znajduje sie w Addis Abebie,
w Etiopii.

POSTANOWIENIA GLOWNE

Artykut 12
Komisja bedzie rozstrzyga¢ jedynie spory mie-
dzy panstwami.

Artykut 13

1. Sp6r moze by¢ wniesiony przed Komisje
przez obie strony razem, jedng ze stron, przez
Rade Ministerialng lub Zgromadzenie Szeféw
Panstw i Rzaddow.

2. Gdyby jedna ze stron lub strony sporu nie
zgodzity sie na poddanie jurysdykcji Komisji, Biu-
ro przedstawi sprawe do rozpatrzenia Radzie Mi-
nisterialnej.
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Artykut 14

Wyrazem zgody na poddanie sie jurysdykcji
Komisji moze by¢:

a) pisemne zobowigzanie uregulowania sporu
droga mediacji, koncyliacji lub arbitrazu;

b) przekazanie sporu Komisji;

c) zgoda na jurysdykcje Komisji w sporze
przedstawionym przez drugg strong, Rade Mini-
sterialng lub Zgromadzenie Szeféow Panstw i Rza-
dow.

Artykut 15

Panstwa cztonkowskie powstrzymujg sie od ja-
kiejkolwiek dziatalnosci mogacej pogorszy¢ sytua-
cje w sporze przedstawionym Komisji do roz-
strzygniecia.

Artykut 16

Kierujgc sie zasadami niniejszego Protokotu
i porozumieniem miedzy stronami. Komisja moze
stosowac taka procedure i metody, jakie uzna za
niezbedne i celowe.

Artykut 17

Przy petnieniu swych obowigzkéw cztonkowie
Komisji korzystajg z immunitetéw dyplomatycz-
nych, przewidzianych w  Ogo6lnej * Konwencji
o przywilejach i immunitetach OJA.

Artykut 18

Jezeli w procesie mediacji, koncyliacji lub ar-
bitrazu zaistnieje konieczno$¢ przeprowadzenia
rozpoznania dla wyjasnienia faktow lub okolicz-
nosci odnoszacych sie do przedmiotu sporu, zain-
teresowane strony i wszystkie panstwa cztonkow-
skie przyjda z pomocg odpowiednim funkcjona-
riuszom w przeprowadzeniu takiego $ledztwa lub
rozpoznania.
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Artykut 19

W przypadku sporu miedzy panstwami czton-
kowskimi strony majg wolny wybdr co do spo-
sobu uregulowania go i moga wybra¢: mediacje,
koncyliacje lub arbitraz.

MEDIACJA

Artykut 20

Jesli strony wyrazg zgode na mediacje, Przewod-
niczacy za ich zgoda wyznacza sposrdd cztonkow
Komisji jednego lub wiecej mediatoréw.

Artykut 21

1. Rola mediatora ogranicza sie do wyjasnienia
stanowiska i zarzutéw stron.

2. Mediator, mozliwie w najkrotszym czasie,
winien pisemnie zaproponowa¢ stronom sposoby
rozwigzania sporu.

3. Jezeli sposoby zaproponowane przez media-
tora uzyskajg akceptacje stron, stajg sie one pod-
stawg sporzadzania protokotu ugody miedzy stro-
nami.

KONCYLIACJA
Artykut 22

1. Prosbe o uregulowanie sporu drogg koncylia-
cji przedstawia strona lub strony Przewodnicza-
cemu w formie petycji.

2. Jezeli prosbe przedstawita tylko jedna stro-
na, jest ona zobowigzana przedstawi¢ dowod o pi-
semnym uprzednim zawiadomieniu drugiej strony.

3. Petycja zawiera krotkie wyjasnienie przy-
czyn sporu.

Artykut 23
1. Po otrzymaniu petycji Przewodniczacy, za
zgoda stron, tworzy Rade Koncyliatoréw. W skiad
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Rady wechodzi trzech cztonkéw wyznaczonych
przez Przewodniczacego i po jednym — przez
kazdg ze stron.

2. Przewodniczgcym Rady jest osoba mianowa-
na przez Przewodniczagcego Komisji sposrdd trzech
wyznaczonych przez niego czionkéw Rady.

3. W Radzie nie moze by¢ dwoch obywateli
tego samego panstwa.

Artykut 24

1. Obowigzkiem Rady Koncyliatorow jest wy-
jasnienie przyczyn sporu i podjecie odpowiednich
krokdw w celu osiggniecia porozumienia miedzy
stronami, na wzajemnie odpowiadajacych stronom
warunkach.

2. Rada rozpatruje wszelkie przekazane jej
sprawy i moze prowadzi¢ rozpoznanie oraz zasie-
ga¢ informacji dotyczacych sporu.

3. Rada okre$la procedure rozstrzygania sprzecz-
nosci miedzy stronami.

Artykut 25

Strony przedstawiajg zaufane osoby, obowigz-
kiem ktorych jest wystepowanie w charakterze
posrednikéw miedzy stronami i Rada. Mogg sie
oni ucieka¢é do pomocy adwokatéw i ekspertéow
oraz wskaza¢ osoby, ktore w opinii Rady powin-
ny by¢ wystuchane ze wzgledu na powigzanie ze
sprawa.

Artykut 26

1  Po zakoniczeniu rozpoznania Rada przedsta-
wia raport stwierdzajacy;

a) ze strony doszly do porozumienia i, jesli to
konieczne, zawierajacy zasady porozumienia i in-
ne wskazéwki dla uregulowania sporu;

albo —

b) ze nie ma mozliwoséci osiggniecia porozu-
mienia.
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2, Raport ten przedstawia sie niezwiocznie stro-
nom i Przewodniczacemu Komisji; moze on by¢
opublikowany tylko za zgoda stron.

ARBITRAZ

Artykut 27

1. W przypadkach gdy strony decydujg sie na
arbitraz, powotuje sie Trybunat Arbitrazowy.
W tej sytuacji:

a) Kazda ze stron wyznacza jednego arbitra
sposrod czionkéw Komisji majacych prawnicze
kwalifikacje,

b) wyznaczeni w ten sposéb dwaj arbitrzy wy-
bierajg trzeciego sposrod cztonkéw Komisji, ktéry
petni role przewodniczacego Trybunatu,

c) jezeli dwaj arbitrzy w przeciggu miesigca nie
osiggng porozumienia co do osoby przewodniczg-
cego Trybunatu, wyznacza go Biuro Komisji.

2. Przewodniczacy Komisji moze, za zgoda stron,
wyznaczy¢ dwoch dodatkowych cztonkéw Trybu-
natu Arbitrazowego; moga oni nie by¢ czionkami
Komisji, stosuje sie do nich jednakze te same
prawa co do innych cztonkéw Trybunatu.

3. Arbitrami nie mogg by¢ obywatele panstw
bedacych w sporze albo mieszkajacy na teryto-
rium tych panstw lub tam pracujgcy. Nie moga
to by¢ réwniez osoby, ktére wystepowaty w tym
sporze w roli mediatoréw lub koncyliatoréw.

Artykut 28

Zwrdcenie sie do arbitrazu rozumiane jest jako
poddanie sie jego jurysdykcji.
Artykut 29

1. W kazdym przypadku strony winny zawrzeé
kompromis zawierajgcy:
a) zobowiagzanie skierowania sprawy do arbitra-
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Zu i przyjecia rozstrzygniecia Trybunatu jako
prawnie obowiazujacego;

b) okreslenie przedmiotu sporu;

c) miejsce posiedzenia Trybunatu.

2. Kompromis moze zawiera¢ wskazanie przepi-
sow prawa, ktére powinny by¢ stosowane przez
Trybunat, a jesli strony zgadzajg sie, upowaznie-
nie do rozstrzygania ex aequo et bono; okreslaé
czas, W ktorym rozstrzygniecie Trybunatu ma by¢
wprowadzone w zycie oraz nominacje przedstawi-
cieli i adwokatéw biorgcych udziat w posiedze-
niach Trybunatu.

Artykut 30

W przypadku braku kompromisu odnosnie sto-
sowania przepisdw prawa. Trybunal Arbitrazowy
winien rozstrzygng¢ spér zgodnie z umowami i po-
rozumieniami zawartymi miedzy stronami, pra-
wem miedzynarodowym. Kartg Organizacji Jed-
nosci Afrykanskiej, Kartg Narodéw Zjednoczonych,
a jesli strony zgodza sie, ex aequo et bono.

Artykut 31

1 Jezeli arbitrzy nie postanowig inaczej, po-
siedzenia Trybunatu sa zamkniete.

2. Wazne sg tylko te sprawozdania z posiedzeh
Trybunatu, ktére podpisane sg przez arbitréow
i sekretarza — rejestratora.

3. Orzeczenie arbitrazu powinno by¢ zawarte
w formie pisemnej i zawiera¢é w kazdym punkcie
uMsadnienie podstaw jego przyjecia.

POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 32
Niniejszy Protokot, po zatwierdzeniu przez
Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzadéw, staje sie
integralng czesciag Karty Organizacji Jednosci
Afrykanskiej.
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Artykut 33

Niniejszy Protok6t moze by¢ poddany rewizji
lub moga by¢ do niego wnoszone poprawki zgod-
nie z artykutem XXXIIlI Karty Organizacji Jedno-
Sci Afrykanskiej.

Na dowod czego my, szefowie rzaddw i parstw
afrykanskich, podpisaliSmy niniejszy Protokot.

Zrédio: Organizacyja Afrikanskogo Jedinstwa, Mo-
skwa 1970, s. 115—121.



Zatgcznik — I

UCHWALY
KONFERENCJI ZALOZYCIELSKIE]J OJA

(Addis Aheba, dnia 25 maja 1963 r.)

A. PUNKT | PORZADKU OBRAD;
DEKOLONIZACJA

Konferencja na szczycie niepodlegtych panstw
afrykanskich, obradujgca w dniach od 22 do 25 ma-
ja 1963 r. w Addis Abebie, w Etiopii;

Rozwazywszy wszystkie aspekty probleméw de-
kolonizaciji;

Zywiac jednomyslne przekonanie o nieodzownej
i pilnej koniecznosci koordynowania i wzmozenia
wysitkéw w celu przyspieszenia bezwarunkowego
uzyskania niepodlegtosci narodowej przez wszyst-
kie terytoria afrykanskie, znajdujace sie jeszcze
pod obcym panowaniem;

Potwierdzajac, ze popieranie narodéw zaleznych
Afryki w ich walce o wolnos$¢ i niepodlegtos¢ jest
obowigzkiem wszystkich niepodleglych  panstw
afrykanskich;

Stwierdzajagc z giebokim zaniepokojeniem, ze
wiekszo$¢é pozostatych terytoriow zaleznych w Af-
ryce znajduje sie pod panowaniem obcych osad-
nikdw;

Przekonana, ze mocarstwa Kkolonialne, narzuca-
jac przymusowo kontrole rzadowa i administra-
cyjna osadnikéw na tych terytoriach, tworzg w ten
sposéb bazy kolonialne w sercu Afryki;

Postanowita jednomyslnie potgczy¢ i skoordyno-
wacé swe wysitki i dziatania w tej dziedzinie,
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i w tym celu postanowita podja¢ nastepujace
kroki:

1. OsSwiadcza, ze przymusowe nharzucanie kon-
troli rzadowej i administracyjnej osadnikéw na
terytoriach zaleznych stanowi jaskrawe pogwal-
cenie niezbywalnych praw prawowitych mieszkan-
cow tych terytoridw;

2. Wzywa mocarstwa kolonialne, by podjety
srodki niezbedne dla bezzwlocznego wykonania
Deklaracji o przyznaniu niepodlegtosci krajom
i narodom kolonialnym; oraz z naciskiem pod-
kresla, ze ich zdecydowanie utrzymania kolonii lub
potkolonii stanowi grozbe dla pokoju na tym kon-
tynencie;

3. Wzywa nastepnie  mocarstwa kolonialne,
a zwlaszcza Zjednoczone Krolestwo w odniesieniu
do Rodezji Poludniowej, by nie przekazywaly
wiladzy i atrybutéw suwerennosci rzadom obcej
mniejszosci, narzuconym narodom afrykanskim
sita i pod ptaszczykiem ustawodawstwa rasowego;
przekazanie wihadzy mniejszosciom osadniczym
stanowitoby pogwatcenie postanowien rezolucji
1514 (XV) Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie niepodlegtosci;

4. Potwierdza swe poparcie dla nacjonalistow
afrykanskich Rodezji Potudniowej i o$wiadcza
uroczyscie, ze jezeli rzad biatej mniejszosci uzur-
puje sobie wiadze w Rodezji Poludniowej, pan-
stwa uczestniczace w Konferencji udzielg skutecz-
nego poparcia moralnego i praktycznego stusznym
poczynaniom, jakie afrykanscy przywodcy nacjo-
nalistyczni przedsiewezmg w celu odzyskania wia-
dzy i przywrocenia jej afrykanskiej wiekszosci;
ponadto Konferencja zobowigzuje sie odtagd uzgad-
nia¢ wysitki swych cztonkéw w celu podejmowa-
nia $rodkéw, jakich bedzie wymagata sytuacja,
w stosunkn do kazdego panstwa, ktére uzna rzad
mniejszosciowy;
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5. Potwierdza nastepnie, ze terytorium Afryki
Potudniowo-Zachodniej stanowi terytorium afry-
kanskie, znajdujace sie pod mandatem miedzyna-
rodowym i ze wszelkie proby anektowania go
przez Republike Potudniowej Afryki bedg uwa-
zane za akt agresji; potwierdza réwniez swe zde-
cydowanie udzielenia wszelkiego niezbednego po-
parcia drugiej fazie sprawy Afryki Potudniowo-
-Zachodniej przed Miedzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwosci; potwierdza ponadto niezbywalne
prawo narodu Afryki Potudniowo-Zachodniej do
samostanowienia i niepodlegtosci;

6. Zwraca sie wyraznie do wielkich mocarstw,
aby zaprzestaly bez wyjatku udziela¢ bezposred-
niego lub posredniego poparcia lub pomocy tym
wszystkim rzadom kolonialnym, ktére mogtyby
uzy¢ takiej pomocy dla dtawienia ruchéw narodo-
wowyzwolenczych, a zwiaszcza rzadowi portugal-
skiemu, ktéry prowadzi w Afryce prawdziwg woj-
ne ludobojcza; powiadamia sojusznikéw mocarstw
kolonialnych, iz muszg dokona¢ wyboru miedzy
przyjazniag wobec narodow afrykanskich a popie-
raniem mocarstw, ktdre te narody afrykanskie
uciskaja;

7. Postanawia wysta¢ delegacje ministréow” spraw
zagranicznych dla zabrania glosu w imieniu wszy-
stkich panstw afrykanskich na posiedzeniach Ra-
dy Bezpieczenstwa, ktore zostang zwotane dla roz-
patrzenia sprawozdania Komitetu 24 ONZ w spra-
wie sytuacji na terytoriach afrykanskich pod pa-
nowaniem portugalskim;

8. Postanawia nastepnie zerwa¢ stosunki dyplo-
matyczne i konsularne miedzy wszystkimi pan-
stwami afrykanskimi a rzadami Portugalii i Afry-
ki Potudniowej, dopoki trwaja one przy swym
obecnym stanowisku w sprawie dekolonizacji;

9. Domaga sie skutecznego bojkotu handlu za-
granicznego Portugalii i Afryki Potudniowej przez:
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a) zakaz importu towarow z tych dwoch krajow;

b) zamkniecie portow i lotnisk afrykanskich
dla ich statkéw i samolotéw;

c) zakaz przelotu nad terytoriami wszystkich
panstw afrykanskich dla samolotéw tych dwdch
krajow.

10. Wzywa goraco wszystkie ruchy narodowo-
wyzwolehcze, aby koordynowaly swe wysitki po-
przez tworzenie frontdw wspdlnego dzialania
wszedzie tam, gdzie jest to konieczne dla wzmoc-
nienia skutecznosci walki i racjonalnego wykorzy-
stania uzgodnionej pomocy, jaka bedzie im udzie-
lona;

11. Tworzy Komitet Koordynacyjny ziozony
z Algierii, Etiopii, Gwinei, Konga (L6opoldyille),
Nigerii, Senegalu, Tanganiki, Ugandy i Zjednoczo-
nej Republiki Arabskiej, z siedzibg w Dar es-Sa-
lam, w Tanganice, ktéry bedzie odpowiedzialny
za uzgadnianie pomocy udzielanej przez panstwa
afrykanskie oraz za zarzadzanie Funduszem Spe-
cjalnym, ktory zostanie utworzony w tym celu;

12. Ustanawia Fundusz Specjalny, ktéry bedzie
zbierat dobrowolne wkiady panstw czionkowskich
na rok biezacy, przy czym terminem nieprzekra-
czalnym dla wniesienia takich wktadow jest
dzien 15 maja 1963 r.; prosi Komitet Koordyna-
cyjny, aby przediozyt Radzie Ministrow projekt
wielkosci funduszu i jego podziatlu miedzy pan-
stwa cztonkowskie w celu dostarczenia koniecznej
pomocy praktycznej i finansowej réznym afry-
kanskim ruchom narodowowyzwolenczym;

13. Ogtasza dzien 25 maja Dniem Wyzwolenia
Afryki, w ktérym zorganizowane”~edg demon-
stracje ludowe w celu rozpowszechnienia zalecen
konferencji na szczycie oraz zebrania Srodkéw nie-
zaleznie od wktadéw panstwowych wnoszonych do
Funduszu Specjalnego;

14. Postanawia przyja¢ na terytoriach niepod-
legtych panstw afrykanskich nacjonalistow z ru-
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chow wyzwolenczych, aby da¢ im wyszkolenie we
wszelkich dziedzinach oraz udzieli¢ mtodziezy
wszelkiej pomocy, jakiej potrzebuje ona dla zdo-
bycia wyksztatcenia i przeszkolenia zawodowego;

15. Postanawia nastepnie popiera¢é w kazdym
panstwie przew6z wszelkiej pomocy materialnej
oraz tworzenie oddziatdbw ochotniczych w rdznych
dziedzinach w celu udzielania roznym afrykan-
skim ruchom narodowowyzwolefczym niezbednej
pomocy na réznych odcinkach.

B. PUNKT Il PORZADKU OBRAD:
APARTHEID | DYSKRYMINACJA

Konferencja na szczycie niepodlegtych panstw
afrykanskich, obradujgca w dniach od 22 do
25 maja 1963’ r. w Addis Abebie, w Etiopii;

Rozwazywszy wszelkie aspekty problemu apart-
heidu i dyskryminacji rasowej;

Zywigc jednomysine przekonanie o naglacej
i pilnej koniecznosci koordynowania i wzmozenia
wysitkébw w celu potozenia kresu zbrodniczej po-
lityce apartheidu rzadu potudniowoafrykanskiego
oraz wykorzenienia dyskryminacji rasowej we
wszelkich postaciach;

Postanowita jednomyslnie potaczy¢ i skoordyno-
wacé swe wysitki i dziatania w tej dziedzinie
i w tym celu postanowita podja¢ nastepujace
$rodki:

a) Przyzna¢ uchodzcom z Afryki Potudniowej
stypendia, utatwienia w zdobyciu wyksztatcenia
oraz mozliwosci zatrudnienia w afrykanskiej ad-
ministracji rzadowej;

b) Poprze¢ zalecenia przedstawione Radzie Bez-
pieczenstwa i Zgromadzeniu Ogélnemu przez Ko-
mitet Specjalny Organizacji Narodéw Zjednoczo-
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nych do sprawy polityki apartheidu rzadu potud-
niowoafrykanskiego;

c) Wysta¢ delegacje ministréw spraw zagra-
nicznych w celu zapoznania Rady Bezpieczenstwa
z wybuchowg sytuacjg istniejagca w Afryce Po-
tudniowej;

d) Koordynowa¢ uzgodnione S$rodki sankcji wo-
bec rzadu Afryki Potudniowej;

1. Apeluje do wszystkich panstw, a zwlaszcza
tych, ktore posiadajg tradycyjne stosunki i wspot-
pracujg z rzadem Afryki Potudniowej, aby Scisle
przestrzegaty rezolucji 1761 (XVII) ONZ w spra-
wie apartheidu z dnia 6 listopada 1962 roku;

2. Apeluje do wszystkich rzadéw, ktdre jeszcze
utrzymujg stosunki dyplomatyczne, konsularne
i gospodarcze z rzadem Potudniowej Afryki, aby
zerwaly te stosunki i zaprzestalty wszelkich in-
nych form popierania polityki apartheidu;

3. Podkresla wielkg odpowiedzialno$¢, jakg wia-
dze kolonialne, administrujace terytoriami sasia-
dujacymi z Afryka Potudniowg, ponoszg za kon-
tynuowanie polityki apartheidu;

4. Potepia dyskryminacje rasowa we wszelkich
jej formach w Afryce i na catym Swiecie;

5. Wyraza glebokie zaniepokojenie, jakie u wszy-
stkich narodéw i rzadéw afrykanskich wywotujg
Srodki dyskryminacji rasowej podejmowane wo-
bec spotecznosci pochodzenia afrykanskiego zyja-
cych poza kontynentem, a zwiaszcza w Stanach
Zjednoczonych Ameryki; wyraza uznanie dla wy-
sitkéw rzadu federalnego Standw Zjednoczonych
Ameryki zmierzajgcych do potozenia kresu tym
niedopuszczalnym praktykom, ktére grozg pogor-
szeniem stosunkéw miedzy narodami i rzadami
afrykanskimi z jednej strony a rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki z drugiej.
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C. PUNKT I1ll PORZADKU OBRAD:
AFRYKA | ORGANIZACJA NARODOW
ZJEDNOCZONYCH

Konferencja na szczycie niepodlegtych panstw
afrykanskich, obradujgca w dniach od 22 do
25 maja 1963 r. w Addis Abebie, w Etiopii;

Wierzac, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych
jest waznym instrumentem utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa miedzy narodami oraz popierania
postepu gospodarczego i spotecznego wszystkich
narodow;

Potwierdzajac swe pragnienie umocnienia i po-
pierania Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

Stwierdzajac z ubolewaniem, ze Afryka jako
region nie jest sprawiedliwie reprezentowana
w gtébwnych organach Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych;

Przekonana o potrzebie Scistej wspoétpracy i ko-
ordynacji miedzy afrykanskimi panstwami czton-
kowskimi Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

1. Potwierdza swe przywigzanie do celéw i za-
sad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz przyjecie
wszystkich obowigzkéw zawartych w Karcie, tgcz-
nie z obowigzkami finansowymi;

2. Domaga sie, aby Afryka jako region geo-
graficzny posiadata sprawiedliwg reprezentacje
w gtéwnych organach Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, zwlaszcza w Radzie Bezpieczenstwa,
Radzie Gospodarczo-Spotecznej i ich agencjach
Wyspecjalizowanych;

3. Wzywa rzady afrykanskie do poinstruowania
swych przedstawicieli w Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych, aby podjeli wszelkie mozliwe kro-
ki w celu osiggniecia sprawiedliwej reprezentacji
regionu afrykanskiego;

4. Wzywa nastepnie rzady afrykanskie do po-
instruowania swych przedstawicieli w Organizacji
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Narodéw Zjednoczonych, aby — niezaleznie od
swego czionkostwa i wspoOtpracy w grupie afro-
-azjatyckiej — utworzyli bardziej skuteczng grupe
afrykanskg ze statym sekretariatem w celach $ci-
Slejszej wspodtpracy i lepszej koordynacji w spra-
wach bedacych przedmiotem wspoélnego zaintere-
sowania.

D. PUNKT IV PORZADKU OBRAD:
POWSZECHNE ROZBROJENIE

Konferencja na szczycie niepodlegtych panstw
afrykanskich, obradujagca w dniach od 22 do
25 maja 1963 r. w Addis Abebie, w Etiopii;

Rozwazywszy wszelkie aspekty probleméw pow-
szechnego rozbrojenia;

Zywigc jednomyélne przekonanie o naglacej
i pilnej koniecznosci skoordynowania i wzmozenia
wysitkéw na rzecz przyczynienia si¢ do osiggnie-
cia realistycznego programu rozbrojeniowego po-
przez podpisanie przez wszystkie zainteresowane
panstwa traktatu o powszechnym i catkowitym
rozbrojeniu pod Scista i skuteczng kontrolg mie-

dzynarodowa;
Zgodzita sie jednomysinie potaczy¢ i skoordy-
nowaé¢ swe wysitki i dzialania w tej dziedzinie

i w tym celu postanowita podja¢ nastepujace
$rodki;

1. Potwierdzi¢ i respektowaé zasade ogtoszenia
Afryki strefg bezatomowa; sprzeciwiaé¢ sie wszel-
kim dosSwiadczeniom jadrowym i termojadrowym,
jak roéwniez produkowaniu broni jadrowej, oraz
popiera¢ wykorzystanie energii jadrowej do celéw
pokojowych;

2. Zniszczenie istniejacej broni jadrowej;

3. Zobowigza¢ sie do potozenia drogg rokowan
kresu okupacji wojskowej kontynentu afrykan-
skiego oraz usuniecia baz wojskowych i zaprze-
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stania doswiadczen jadrowych, co stanowi pod-
stawowy element niepodlegtosci i jednosci afry-
kanskiej ;

4. Zwrdci¢ sie z apelem do wielkich mocarstw,
aby:

a) zredukowaly bron konwencjonalng;

b) potozyty kres wyscigowi zbrojen; oraz

c) podpisaty ukiad o powszechnym i catkowi-
tym rozbrojeniu pod skuteczng i Scistg kontrolg
miedzynarodowa;

5, Zwréci¢ sie z apelem do wielkich mocarstw,
zwhaszcza do Zwigzku Radzieckiego i Stanoéw
Zjednoczonych Ameryki, aby dotozyty wszelkich
staran dla osiggniecia wyzej wymienionych celow.

E. PUNKT V PORZADKU OBRAD:
DZIEDZINY WSPOLPRACY
W PROBLEMACH GOSPODARCZYCH

Konferencja na szczycie niepodlegtych panstw
afrykanskich, obradujgca w dniach od 22 do
25 maja 1963 r. w Addis Abebie, w Etiopii;

Zainteresowana w aktywnym udziale rozwijaja-
cych sie krajow w handlu $wiatowym i zaniepo-
kojona statym pogarszaniem sie warunkéw handlu
w ich zewnetrznych stosunkach handlowych;

Swiadoma faktu, ze Afryka, z powodu swej
skrajnej zaleznosci od eksportu surowcow, jest
bardziej niz jakikolwiek inny rozwijajacy sie re-
gion dotknieta stalym pogarszaniem sie wpltywow
z eksportu;

Przekonana o koniecznosci uzgodnionego dzia-
tania krajow afrykanskich w celu zapewnienia
o wiele korzystniejszych cen zbytu ich surowcow;

Pomna potrzeby usunigecia barier handlu miedzy
krajami afrykanskimi i wzmocnienia w ten spo-
sob ich gospodarki;
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Uwazajac, ze rozwoj gospodarczy, obejmujacy
rozszerzenie wymiany handlowej na bazie stusz-
nych i korzystnych cen, winien zmierza¢ do usu-
niecia potrzeby zewnetrznej pomocy gospodarczej
oraz ze taka zewnetrzna pomoc gospodarcza nie
powinna by¢ obwarowana warunkami, ani nie po-
winna ostabiaé niepodlegtosci panstw afrykan-
skich;

Uznajac naglacag konieczno$¢ potgczenia przez
kraje afrykanskie swych zasobéw i harmonizowa-
nia dziatalnosci w dziedzinie gospodarczej;

Swiadoma koniecznosci  wspoélnego uzytkowa-
nia zasobdw basenéw rzecznych, przeprowadzenia
badan nad wykorzystaniem strefy saharyjskiej,
koordynowania $rodkéw transportu i systeméw
komunikacyjnych oraz udzielania utatwien dla
prac badawczych, ktére stuzg stymulowaniu wzro-
stu gospodarczego i rozszerzeniu wymiany han-
dlowej, zaréwno w skali regionalnej, jak i mie-
dzyregionalnej ;

Przekonana, ze przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego i spotecznego roznych krajow afry-
kanskich zalezy od uprzemystowienia tych krajow
i zréznicowania ich produkcji;

Rozwazajgc powazne problemy wynikajace
z wielkiego niedostatku wyszkolonego i wykwali-
fikowanego personelu, braku kadr, szczuptych za-
sobow kapitatowych, catkowicie niedostatecznej
infrastruktury, ograniczonych  perspektyw dla
produktéw przemystowych i wysoce niedostatecz-
nego udzialu Afrykanéw w budownictwie gospo-
darczym swych krajow;

Pragnac zbada¢ wpiywy regionalnych ugrupo-
wan gospodarczych na gospodarke afrykanska;

Stwierdzajac z zadowoleniem, ze sekretarz wy-
konaw™czy Komisji Gospodarczej dla Afryki po-
stanowit zwotaé konferencje afrykanskich mini-
strow finansow, ktéra ma sie odby¢ w Chartumie
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(Sudan) w lipcu 1963 r. w celu utworzenia Afry-
kanski”o Banku Rozwoju;

Postanawia:

1. Utworzy¢, do czasu powotania Komisji Go-
spodarczej Organizacji, przy wspbtpracy z rzada-
mi i konsultacji z Komisjg Gospodarczg dla Afry-
ki, przygotowawczy komitet gospodarczy dla pro-
wadzenia badan i przedstawienia panstwom czton-
kowskim swych ustalen dotyczacych miedzy inny-
mi nastepujacych problemoéw.

a) mozliwosci utworzenia strefy wolnego han-
dlu miedzy roznymi krajami afrykanskimi;

b) ustalenia wspdlnej zewnetrznej taryfy cel-
nej dla ochrony rozwijajacego sie przemystu i za-
tozenia funduszu stabilizacyjnego cen surowcow;

c) zmiany struktury miedzynarodowej wymia-
ny handlowej; .

d) srodkéw rozwoju wymiany handlowej mie-
dzy krajami afrykanskimi poprzez organizowanie
i uczestniczenie w afrykanskich targach i wysta-
wach oraz poprzez udzielanie ufatwien transpor-
towych i tranzytowych;

e) koordynacji S$rodkéw transportu oraz utwo-
rzenia towarzystw transportu lgdowego, lotnicze-
go i morskiego;

f) utworzenia  Afrykanskiej Unii  Platniczej
i Clearingowej;

g) stopniowego uwalniania walut narodowych
od wszelkich nietechnicznych powigzan zewnetrz-
nych i utworzenia panafrykanskiej strefy mone-
tarnej; oraz

h) drog i sposobdw uzgadniania istniejgcych
i przysztych planéw rozwoju narodowego.

2. Prosi¢ Komisje Gospodarczg dla Afryki, aby
zwrécita sie do swego sekretarza wykonawczego
0 udzielenie Komisji Ekspertéw wszelkiego ko-
niecznego poparcia i pomocy, jakiej moze ona po-
trzebowa¢ przy wypetnianiu swych zadan;
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3. Powita¢ z radoscig nadchodzaca konferencje
afrykanskich ministréow finansowych oraz wydac
odnosnym ministrom instrukcje w celu podjecia
$§rodkéw koniecznych dla szybkiego utworzenia
Afrykanskiego Banku Rozwoju;

4. Stwierdzi¢ z zadowoleniem postepy osiggniete
przez Komisje Gospodarcza dla Afryki w tworze-
niu Dakarskiego Instytutu, jak rdéwniez zamiar
udzielania mu odpowiedniego poparcia finansow”e-
go i innego;

5. Powita¢ nadchodzaca Swiatowa Konferencje
Handlu i Rozwoju, ktéra ma zbadal problemy
handlu miedzynarodowego w odniesieniu do roz-
woju gospodarczego now~o powstatych krajow;

6. Wezwac¢ wszystkie zainteresowane panstwa
do zgodnego przeprowadzenia rokowan w celu
uzyskania od krajéw-konsumentéw realnej stabi-
lizacji cen i zagwarantowanego zbytu na rynku
Swiatowym, tak aby kraje rozwijajace sie mogty
osiggna¢ odpowiednio wyzsze dochody z handlu
miedzynarodowego.

Zrédio: Polityka Zagraniczna Panstw  Afrykan-
skich, Warszawa 1970, s. 230—235.



Zatagcznik — IV

UROCZYSTA DEKLARACJA
O WSPOLNEJ POLITYCE

My, szefowie panhstw i rzadéw niepodlegtych
panstw afrykanskich, zebrani w Addis Abebie w
dniach 24—25 maja 1973 r. z okazji dziesigtej rocz-
nicy Organizacji Jednos$ci Afrykanskiej, postanowi-
liSmy uroczyscie ztozy¢ nastepujaca Deklaracje:

Dziesie¢ lat temu, 25 maja 1963 r, powstala w
atmosferze entuzjazmu i nadziei Organizacja Jed-
nosci Afrykanskiej. Tworzac te ogdlnokontynen-
talng organizacje, my, szefowie panstw i rzgadow
niepodlegtych panstw afrykanskich, daliSmy wyraz
nieugietej wierze i woli zjednoczenia naszych za-
sobow i naszej energii w imie postepu ludéw
afrykanskich, w celu osiggniecia ich dobrobytu
w wolnej, zjednoczonej i pokojowej Afryce.

Bioragc pod uwage pragnienia naszych narodéw
i zgodnie z celami i zasadami, okreSlonymi w
Karcie naszej Organizacji, podjeliSmy uroczyste
zobowiazanie przyczyniania sie do jednosci i so-
lidarnosci miedzy naszymi panstwami, koordyno-
wania naszych wysitkbw i umacniania naszej
wspotpracy w celu zapewnienia naszym narodom
lepszego zycia.

Zobowiazalismy sie réwniez do poszanowania su-
werennosci, integralnosci terytorialnej i niepod-
legtosci naszych panstw oraz do rozstrzygania na-
szych sporéw $rodkami pokojowymi, aby przyczy-
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ni¢ sie do nastania ery pokoju i zgody miedzy
naszymi panstwami — co jest warunkiem sine
qua non wszelkiego postepu.

ProklamowaliSmy nasze catkowite oddanie spra-
wie wyzwolenia tych czes$ci naszego kontynentu,
ktore wcigz jeszcze znajdujg sie pod obcg okupa-
cja i podlegaja eksploatacji. W tym celu potwier-
dzilismy nasza wole wykorzenienia w Afryce
wszelkich form kolonializmu i dyskryminacji ra-
sowej. )

PotwierdziliSmy naszg wiare w zasady Karty Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych i Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka oraz postanowiliSmy
przyczyni¢ sie do wspotpracy miedzynarodowej w
drodze koordynacji naszych dziatan z dziataniami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W celu przyczynienia sie¢ do odprezenia miedzy
blokami zobowigzaliSmy sie do prowadzenia po-
lityki niezaangazowania i — aby nada¢ sens temu
zobowigzaniu — wyraziliSmy gorgce pragnienie
ujrzenia Afryki wolnej od wszystkich obcych baz
wojskowych, z dala od wszelkich sojuszéw wojsko-
wych i nie uczestniczacej w wyscigu zbrojen.

Od dziesieciu lat pracowaliSmy cierpliwie i wy-
trwale na rzecz osiggniecia tych celéw, ktére w
naszsn przekonaniu sg niezbedne dla ustanowie-
nia lepszego tadu pokojowego w S$wiecie, opartego
na sprawiedliwosci, réwnosci i godnosci ludzkiej.

ZetkneliSmy sie w Afryce z powaznymi sprzecz-
nosciami, wynikajacymi z przezytkow okresu kolo-
nialnego, neokolonialnych intryg i przeszkéd, kto-
re imperializm stara sie wznie$¢ miedzy naszymi
panstwami.

Mimo to, kierujac sie wyzszymi interesami na-
szych narodoéw, zdotalismy w prawdziwie afrykan-
skim duchu rozwigza¢ sprzecznosci, wynikajace z
warunkoéw rozwoju historycznego Afryki, i zobo-
wigzaliSmy sie w tIm samym duchu rozwigzywac
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inne spory, ktére mogg wytoni¢ sie miedzy naszymi
panstwami. W obliczu knowan imperialistycznych,
zmierzajacych do ostabienia naszej jednosci, zo-
bowigzujemy sie do jej zachowania.

Pracowalismy na rzecz pokoju i porozumienia
miedzy naszymi panstwami i to przyczynito sie
do umocnienia naszej Organizacji.

Nieraz przejawialismy w konkretny sposéb so-
lidarno$¢ z naszymi panstwami, udzielajgc wspol-
nie pomocy tym sposréd nas, ktérzy stawali sie
ofiarg wywrotowych knowan kolonializmu i neoko-
lonializmu. Okazywali$my réwniez konkretne po-
parcie tym sposrod naszych panstw, ktdre nawie-
dzity kleski zywiotowe.

W zwigzku z tym, ze niepokoi nas gteboko alar-
mujgca sytuacja istniejgca na Bliskim Wschodzie,
stanowiaca powazng grozbe dla niepodlegtosci,
bezpieczenstwa i jednosci na kontynencie afry-
kanskim, zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa
nr 242, poparliSmy Arabska Republike Egiptu i in-
ne kraje arabskie, okupowane przez lzrael, w ich
sprawiedliwej walce o zwrot wszystkich swoich
ziem.

W tym celu powotaliSmy Komisje sktadajacq sie
z dziesieciu szeféw panstw, aby dopoméc w zna-
lezieniu rozwigzania tego problemu i tym saman
przyczyni¢ sie do przywr6cenia stusznych praw
narodu palestynskiego. Zgodnie z zobowigzania-
mi, wynikajacymi z podstawowych zasad Organi-
zacji Jednosci Afrykanskiej i Organizacji Narodow
Zjednoczonych, bedziemy nadal przejawiali taka
samg troske o pokdj i bedziemy w tym samam
duchu sprawiedliwosci i skutecznosci popieraé
efektywnie Arabska Republike Egiptu i inne kraje
arabskie az do chwili wyzwolenia ich ziem, ktére
sg okupowane w wyniku agresji izraelskiej z
czerwca 1967 roku.

Na arenie miedzynarodowej aktywny udziat wie-
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lu panstw-cztonkéw naszej Organizacji w konfe-
rencjach krajéw niezaangazowanych pomogt umoc-
ni¢ front antyimperialistyczny i zjednoczy¢ po-
stepowe Kkraje catego Swiata, przyczyniajac si¢ tym
samym do nadejécia ery odprezenia miedzyna-
rodowego.

W Organizacji Narodéw Zjednoczonych udato sie
nam zaja¢ dzieki koordynacji i uzgodnieniom mie-
dzy panstwami-cztonkami  naszej  Organizacji
wspolne stanowisko w odniesieniu do réznych pro-
bleméw politycznych i dyplomatycznych. W tym
kontek$cie grupa afrykanska wywarta znaczny
wplyw' na rozwigzywanie waznych problemoéw
dotyczacych pokoju, bezpieczenstwa i samostano-
wienia na catym Swiecie.

Jesli chodzi o problem dekolonizacji, to od mo-
mentu utworzenia naszej Organizacji poswiecalis-
my szczeg6lng uwage sprawie wyzwolenia calej
Afryki. Po dziesieciu latach, kiedy wstepujemy
w nowe dziesigciolecie, powinniSmy — niezaleznie
od naszego pragnienia — zdawaC sobie sprawe
z tego, ze kraje afrykanskie w ciggu ostatnich
lat znajdowaty sie i faktycznie znajdujg sie do
dzi§ pod panowaniem najbardziej odpychajgcej
formy kolonializmu i podlegajg najbardziej nie-
ludzkiemu uciskowi. Z okazji tej historycznej daty
potwierdzamy nasze bezwarunkowe i niedwuznacz-
ne zobowigzanie do dalszej walki z panowaniem
kolonialnym i rasowym na Kkontynencie, ktore
wcigz jeszcze stanowi najwieksze wyzwanie dla
jednosci afrykanskiej.

Polityka ta zostata przyjeta w 1963 r. jako wyraz
stusznych i glebokich pragnienn naszych narodéw
i nalezy w niej widzie¢ nie tyle wspoélnote intere-
sow, powstatg pod wplywem okolicznosci lub na-
strojow, ile Swiadomosé¢ wspoélnoty losow wszyst-
kich narodéw kontynentu afrykanskiego. Sukcesy
osiggniete w walce zbrojnej, ktorg prowadza na-
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rody na terytoriach wcigz jeszcze znajdujacych sie
pod panowaniem kolonialnym i rasowym, stanowig
bezspornie jeden z najwazniejszych czynnikéw
umocnienia niezalezno$ci panstw afrykanskich. Z
kolei zwyciestwa, osiggniete przez te panstwa,
oprocz tego, ze umacniajg ich niepodlegto$é, beda
przyczynia¢ sie do wzmozenia walki wyzwolenh-
czej i stang sie gwarancjg jej powodzenia.

W ciggu ubiegtego dziesieciolecia stwierdziliSmy
z zadowoleniem osiggniecie niepodlegtosci przez
niektdre kraje. W krajach wecigz jeszcze znajdujg-
cych sie pod kolonialnym i rasowym panowaniem,
takich jak Angola, Gwinea Bissau i Wyspy Zie-
lonego Przylagdka, Mozambik, Republika Potud-
niowej Afryki, Namibia, Rodezja, Wysipy Komor-
skie, tak zwane Somali Francuskie (Dzibutti), tak
zwana Sahara Hiszpanska, Seszele i Wyspy Sw. To-
masza i Ksigzeca, wrog zostat zmuszony sitg oreza
do opuszczenia ogromnych terytoriéw, na ktérych
obecnie organizuje sie nowe zycie, godne czlo-
wieka.

Wyrazamy zywe zadowolenie z utworzenia na
tych rozlegtych wyzwolonych rejonach nowych po-
litycznych, spoteczno-ekonomicznych i administra-
cyjnych struktur, ktére sg wynikiem zwyciestw
militarnych i $wiadczg o tym, ze ruchy kierujace
walkag w tych krajach sprawujag suwerenng wiadze.

Zaréwno w organizacjach miedzynarodowych, jak
i w Swiatowej opinii publicznej stuszno$¢ sprawy
wyzwolenia narodowego i osiggniete sukcesy za-
triumfowaty nad uporem i lekcewazeniem mo-
carstw kolonialnych. Wyraza sie to przez potwier-
dzenie legalnosci walki zbrojnej, ktérg prowadza
ruchy wyzwolencze, i uznanie tych ruchow za
prawdziwych przedstawicieli swoich walczacych
narodow.

Jednakze w miare rozwoju walki zbrojnej sta-
wato sie widoczne, ze jedynie zmasowana pomoc.
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udzielana przez sojusznikéw kolonializmu i ra-
sizmu, zwlaszcza przez niektére kraje NATO,
stwarza rezimom kolonialnym i rasowym Portu-
galii, RPA i Rodezji mozliwo$¢ utrzymania ich
znienawidzonego panowania. Ta wszechstronna po-
moc stanowi dzi$ gtéwng przeszkode na drodze do
niepodlegtosci.

Mimo tej zmasowanej pomocy, rezimy kolonial-
ne i rasistowskie nie sg w stanie zapobiec na-
rastajacej i wartko biegnacej fali walki o wyzwo-
lenie narodowe i sg zmuszone ucieka¢ sie do in-
tryg i prob skiocania podbitych narodéw, czego
najbardziej jaskrawym przyktadem jest utworze-
nie bantustanéw i ,afrykanizacja” wojny. ,

W warunkach paniki rezimy te uciekajg sie do
aktow ludobdjstwa, zmasowanych bombardowan
rejonéw wyzwolonych, stosowania groznych $rod-
kow chemicznych i defoliantow, wiezienia tysiecy
ludzi w obozach koncentracyjnych, mordéw poli-
tycznych oraz rozmyslnej agresji ekonomicznej i
politycznej przeciwko krajom afrykanskim, ktdre
graniczg z terytoriami objetymi walka.

W organizacjach miedzynarodowych, a w szcze-
g6lnosci w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
wine za dziatalno$¢ tych wiasnie panstw, ktére
uczestniczag w eksploatacji bogactw krajow ucis-
kanych, ponosi ONZ, ktéra nie jest w stanie wy-
egzekwowac swych rezolucji i uchwat.

Mimo catej wrogosci skierowanej wobec naszych
narodéw, wierzymy jak dawniej w ostateczne
zwyciestwo w walce. Wierni naszym zasadom,
przyjeliSmy Manifest z Lusaki, w ktorym wy-
raznie przedstawilismy swoje cele i filozofie poli-
tyczng dla osiggniecia ery prawdziwej harmonii
rasowej i sprawiedliwosci spotecznej oraz umoc-
nienia godnosci ludzkiej i poszanowania cztowieka
w Afryce. Nasze tak sformutowane stanowisko za-
akceptowata Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

184



Skierowali$my misje dobrej woli w celu wywar-
cia wplywu na mocarstwa, pomagajace naszym
wrogom, aby zmniejszyty swoja pomoc rezimom,
ktére umacniajg nienawistne systemy kolonializmu
i apartheidu.

Wobec uporu i nieprzejednania reziméw kolo-
nialnych i rasistowskich z jednej strony, a z
drugiej — ze wspdétudziatem niektorych mocarstw
zachodnich, doszliSmy do wniosku, ze dla wyzwo-
lenia pozostatej czesci naszego kontynentu ko-
nieczne jest wzmozenie walki zbrojnej, prowadzo-
nej przez ruchy wyzwolencze, jak méwi o tym
wyraznie Deklaracja z Mogadiszu.

W zwigzku z tym dzi§, w wigkszym stopniu niz
kiedykolwiek, jesteSmy gleboko przekonani, ze
walka zbrojna stanowi gtowng forme wysitku
wyzwolericzego. W imieniu wszystkich narodéw
afrykanskich potwierdzamy nasze zdecydowanie
zwiekszenia poparcia moralnego i pomocy ma-
terialnej walce, ktérg prowadza nasi bracia o pow-
szechne idealy sprawiedliwos$ci, godnosci i niepod-
legtosci.

W tym samym duchu wzmozemy walke o umoc-
nienie naszej niepodlegtosci, a takze o rozwdj
ekonomiczny i kulturalny naszych panstw w celu
osiggniecia dobrobytu naszych narodéw, jak réw-
niez wzmozenia walki o wyzwolenie.

Potwierdzamy ponadto nasze przekonanie, ze w
interesie skutecznosci walki ruchy wyzwolencze
powinny stanowi¢ jednolity front przeciwko wspol-
nemu Wrogowi.

W Swietle do$wiadczenn zdobytych w ciggu mi-
nionego dziesieciolecia i zgodnie z duchem panu-
jacym w momencie zakladania OJA, nakazem
chwili stat sie skuteczniejszy udziat i przyciagnie-
cie ruchdéw wyzwolehczych do wspdlnych poszu-
kiwan rozwigzania probleméw stojagcych przed
naszym kontynentem.
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Zobowigzujemy sie udzielaé wszelkiej material-
nej, finansowej i innej pomocy, zaréwno na ptasz-
czyznie wielostronnej, jak i dwustronnej, w celu
realizacji programu odbudowy wyzwolonych re-
jonéw, w szczeg6lnosci w Gwinei-Bissau, Angoli
i Mozambiku.

Zobowigzujemy sie réwniez podjgé w naszych
panstwach niezbedne $rodki w celu jeszcze szer-
szej mobilizacji mas ludowych, a zwilaszcza mio-
dziezy i studentéw, aby uswiadomili sobie lepiej
istote walki wyzwolenczej.

Swiadomi ciezaru, jaki ponosza paristwa czton-
kowskie, graniczace z terytoriami objetymi wal-
ka, proklamujemy ponownie nasze zdecydowanie
udzielania im pomocy i poparcia przeciwko wszel-
kiej formie agresji.

Stwierdzamy z zadowoleniem, ze spotecznosé
miedzynarodowa uznata legalnos$é walki wyzwolen-
czej. Uznanie to zobowigzuje ja do odegrania
skutecznej roli w wykorzenieniu plag, jakimi sg
kolonializm i apartheid w Afryce. W zwigzku z
tym zwracamy sie do spotecznosci miedzynarodo-
wej 0 udzielenie za posrednictwem ruchéw wy-
zwolenczych wszelkiego mozliwego i>oparcia mo-
ralnego i materialnego milionom Afrykanéw, aby
dopoméc im w wyzwoleniu sie spod ucisku i wy-

zysku.

Walka o likwidacje pozostatosci kolonializmu
i rasizmu — tego zla, ktére stanowi stalg grozbe
dla pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa,

jest ogromnym wkiadem narodéw Afryki do wy-
sitkdw naroddéw calego $wiata na rzecz ustano-
wienia sprawiedliwosci, wolnosci i pokoju.

U progu nowego dziesieciolecia ponownie uro-
czys$cie potwierdzamy podstawowe cele i zasady,
ktérymi zwigzaliSmy sie przy narodzinach na-
szej Organizacji, i proklamujemy naszg wole sta-
nowczego kontynuowania wspolnych wysitkéw dla
petnego osiggniecia tych celow.
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