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WSTEP

Stabilnos¢ utrzymania w parnstwie gotowosci obronnej jest uzalez-
niona od jego rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz prowadzonej
polityki wewnetrznej i zewnetrznej. Rozwoj gospodarczy kraju sty-
muluje pozostate dziedziny zycia w panstwie i wptywa na utrzymanie
gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych, a takze przygoto-
wan mobilizacyjnych w ogniwach gospodarczych i administracyj-
nych. W tym tez sensie gotowo$¢ obronna oznacza zapewnienie naj-
bardziej dogodnych warunkéw do mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych na wypadek zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa, ktére stanowig jego podstawowy potencjat obronny. Wiadomo
bowiem, ze w warunkach stabilizacji (pokoju) utrzymywanie catego,
niezbednego potencjatu obronnego w gotowosci jest nieekonomiczne
i spotecznie nieuzasadnione. Dlatego wiasnie, odpowiednio zorgani-
zowany system gotowosci obronnej panstwa stosownie do mozliwosci
ekonomicznych, zapewni te stabilnos¢ i poczucie bezpieczenstwa jego
obywateli.

Gotowos¢ bojowa i mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP jest integral-
ng czescig gotowosci obronnej panstwa, a takze podstawowym czyn-
nikiem okreslajagcym mozliwosci bojowe sit zbrojnych. W czasie po-
koju, w ramach statej gotowosci bojowej, sity zbrojne bedg zachowy-
waly zdolno$¢ do reagowania na polityczno-militarne i pozamilitarne
zagrozenia kryzysowe, realizacji zobowiazan wynikajacych z umoéw
miedzynarodowych oraz do strategicznego rozwiniecia w razie bezpo-
$redniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny’.

Gotowos¢ obronng naszego panstwa ksztattowaty i nadal bedg na
nig oddziatywaly dwa negatywne czynniki: zewnetrzne zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wewnetrzne uwarunkowania spoteczno-eko-
nomiczne. Stad tez gotowos$¢ obronna ukierunkowana jest na reago-
wanie - zmniejszenie badz wyeliminowanie skutkéw oddziatywama
tych negatywnych czynnikow.

' Patrz - Strategia obronnosci RP, MON, Warszawa 2000.



Wiedza zawarta w tych materiatach ma przyblizy¢ studiujgcym
problemy obronnosci, a szczeg6lnie dotyczace gotowosci obronnej
(cywilnej) panstwa. Zawarte w tekscie zadania dotyczgce utrzymania
statej gotowosci obronnej i osiagania jej wyzszych stanéw stanowig
przedmiotowe obowigzki organéw administracji publicznej i pod-
miotdéw gospodarczych naszego panstwa, ktére na biezaco powirmy
by¢ aktualizowane.



1. ASPEKTY GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

Gotowos¢ obronna panstwa to stan stabilnosci elementéw systemu
obronnego panstwa do utrzymywania bezpieczenstwa narodowego
oraz do skutecznego dziatania w zaistniatych sytuacjach nadzwyczaj-
nych i mozliwo$¢ przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzy-
sowym i wojennym”,

1.1. Sktadniki gotowosci obronnej panstwa

Gotowos$¢ obronna panstwa obejmuje (zat. 1):

1) gotowos$¢ bojowa i mobilizacyjng sit zbrojnych, ktéra oznacza
stan przygotowania planistycznego i organizacyjnego sit zbrojnych do
uruchomienia i prowadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia oraz moz-
liwos¢ podjecia i kontynuowania dzialah w wyznaczonym miejscu
i czasie. Podstawg do planowania i realizacji przedsiewzie¢ dotycza-
cych mobilizacyjnego rozwijania wojsk i osiggania przez nich goto-
wosci bojowej jest ,,Plan mobilizacyjny Sit Zbrojnych RP”.

Gotowos¢ bojowa i mobilizacyjna sit zbrojnych opiera sie o trzy
zasadnicze filary:

- utrzymanie sit zbrojnych w statej gotowosci do mobilizacyjne-
go i operacyjnego ich rozwiniecia w wypadku zaistnienia kryzysu
polityczno-militarnego;

- sprawne mobilizacyjne rozwiniecie czesci lub catosci sit zbroj-
nych na wypadek wojny;

~ Przygotowujac nasz system obronny panstwa do standardéw NATO, nalezy
w przyszto$ci méwic o ,,cywilnej gotowosci kryzysowej” lub tez szerzej o ,,gotowosci
systemu bezpieczenstwa powszechnego RP”. Gotowos$¢ systemu bezpieczenstwa
powszechnego - to stan okreslajacy zdolno$¢ tego systemu do podjecia zorganizowa-
nych dziatan w okreslonych sytuacjach nadzwyczajnych i mozliwo$é przeciwstawie-
nia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym oraz wojermym. Pojecia te zostaty zdefi-
niowane przez autora.



- osiggniecie gotowosci operacyjnej do podjecia zadan bojowych
w okres$lonym miejscu.

2) gotowo$¢ stanowisk Kkierowania obrong panstw™a obejmuje:
przygotowanie organéw wiadzy, administracji i gospodarki narodowej
do rozwiniecia potencjatu obronnego; sprawne rozwiniecie stanowisk
kierowania i przejscie na wojenny system kierowania obrona panstwa.
Kierowanie obronnoscig panstwa sprawujg wszystkie ogniwa wiadzy
i administracji panstwa, stosownie do kompetencji i zadan obroimych
przypisanym im w konstytucji i innych ustawach. System kierowania
obronnoscig przeznaczony jest do przygotowania i zapewnienia
sprawnego fimkcjonowania panstwa w czasie kryzysu i wojny.

Celem systemu kierowania obronnoscig panstwa w czasie pokoju
jest przygotowanie i utrzymanie na odpowiednim poziomie potencjatu
obronnego oraz zapewnienie jego sprawnego rozwiniecia do wymiaru
koniecznego w razie kryzysu i wojny. System kierowania obronnosciag
jest integralng czescig kierowania panistwem. Jego rola polega na
sprzezeniu elementow, systemu obronnego panstwa w jednolita,
sprawnie funkcjonujaca catosé. Obejmuje ona organy panstwowe
i samorzagdowe, na ktére naktada sie obowigzek realizacji zadan
obronnych. Do organdw tworzacych stanowiska kierowania obrong
panstwa naleza;

- naczelne organy wiadzy i administracji panstwowej: parlament
(sejm isenat). Prezydent RP i Rada Bezpieczenstwa Narodowego,
Rada Ministréw, premier i KSORM, ministrowie, komisje i komitety
sprawujace funkcje naczelnych organdw administracji panstwowej;

- centralne organy administracji paristwowej; centralne i general-
ne dyrekcje oraz komendy gtéwne funkcjonujace w resortach;

- terenowe organy administracji rzadowej; urzedy wojewdédzkie,
regionalne i okregowe dyrekcje, urzedy (morskie, skarbowe) i kurato-
ria odwiaty;

- samorzad terytorialny: powiaty, urzedy miast i gmin;

- podsystem dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP: Ministerstwo
Obrony Narodowej (Sztab Gen. WP), dowodztwa rodzajow sit zbroj-
nych, okregéw wojskowych (korpuséw) oraz zwigzkéw taktycznych
i oddziatow.



w razie kryzysu lub wybuchu wojny system kierowania obronno-
§cig moze sie rozwija¢ stopniowo lub jednocze$nie przechodzac
w wojenny system kierowania panstwem.

3) gotowos$¢ organizacyjno-mobilizacyjna ogniw uktadu niemili-
tamego stanowi caloksztatt przedsiewzie¢ podejmowanych w celu
zapewnienia wykonania przez podmioty gospodarcze i inne jednostki
organizacyjne tego uktadu okreslonych zadan obronnych przewidzia-
nych na okres kryzysu i wojny. W skiad uktadu niemilitamego wcho-
dza wszystkie (poza sitami zbrojnymi) ogniwa wykonawcze admini-
stracji publicznej oraz iime instytucje panstwowe i przedsiebiorcy, na
ktdre sg natozone zadania obroime, gtdwnie w postaci:

- ochrony ludnosci i struktur panstwa w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa - kiy”zysu i wojny;

- zapewnienia materialnych, informacyjnych i duchowych pod-
staw egzystencji ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa;

- zasilania zasobami ludzkimi i materiatlowymi Sit Zbrojnych RP
oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych, pro-
wadzgcych operacje na terytorium Polski.

Zadania te wynikajg ze ,,Strategii obronnosci Rzeczpospolitej Pol-
skiej””™ w ktérej powierza sie powyzsze zadania wszystkim podmio-
tom administracji publicznej i podmiotom gospodarczym panstwa.
W odniesieniu do poszczeg6lnych ogniw ukladu niemilitamego zada-
nia te sg zréznicowane i dotycza odpowiednio wszystkich rodzajow
jednostek organizacyjnych ftmkcjonujacych w systemie obronnym
panstwa.

Ramowe ujecie zadan obronnych uktadu niemilitamego ma swoje
odzwierciedlenie w Centralnym programie mobilizacji gospodarki,
(Programie przygotowan obronnych), w ,,Programie gotowosci cywil-
nej i w ,,Planie reagowania kryzysowego™*

N Sti-ategia obronnosci RP przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu
23 maja 2000 r.

~Na szczeblu wojewo6dztwa, powiatu i gminy bytby zorganizowany ,,Inspektorat
gotowosci ¢>'wilnej”, ktdremu podlegatyby centra reagow”ania kryzysowego.



Te trzy ostatnie dokumenty moga funkcjonowaé oficjalnie po
uchwaleniu przez Sejm RP ustawy o gotowosci cywilnej i cywilnym
zarzadzaniu kryzysowym w czasie pokoju (zat. 2 i 11).

1.2. Cywilna gotowos$¢ kryzysowa

Obronno$¢ panstwa wiedze sie z zapewnieniem ludnosci podsta-
wowych warunkoéw ochrony przed potencjalnymi i realnymi niebez-
pieczenstwami wynikajagcymi z dziatan zbrojnych oraz zwigzanymi
z kleskami ekologiczn5mii i innym zdarzeniom powodowanymi sitami
natury lub niszczacego dziatania cztowieka. Funkcja bezpieczenstwa
wiaze sie obecnie z szeroko pojetg ochrong débr i demokratycznego
stylu bycia spoteczenstwa. Bezpieczenistwo powszechne obejmuje
zatem dwa obszary: obszar wojskowy i cywilny. Powszechnie
w Swiecie nazywane gotowoscig militarna i gotowoscig cywilna.

Pod pojeciem gotowos¢ cywilna nalezy rozumiec stan okreslajacy
zdolnos¢ sektora cywilnego do podjecia planowania i zorganizowane-
go dziatania w okreslonym czasie w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ludziom oraz ich mieniu i srodowisku w sytuacjach kryzysowych”

Gotowo$é cywilna powinna zapewnic: ciggtos¢ funkcjonowania
administracji i instytucji publicznych w sytuacjach kryzysowych; za-
gwarantowanego poziomu zycia obywateli w czasie kryzysu, zapew-
nienie ochrony ludnosci cywilnej w warunkach kazdego zagrozenia;
wspierania misji i operacji humanitarnych.

W ramach utrzymania gotowosci cywilnej realizowane bedzie
planowanie ktére obejmuje: konwersje podmiotéw gospodarczych na
wypadek kryzysu i wojny; gospodarowanie zasobami (rezerwami
panstwowymi); zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych.

W wyniku planowania cywilnej gotowosci kryzysowej powinny
by¢ opracowane dwa dokumenty:

~ O gotowosci cywilnej mozna moéwié réwniez jako stan zorganizowania pan-
stwa, ktory okreslajego zdolno$¢ w sektorze niemilitamym do podjecia zorganizowa-
nych dziatan w sytuacjach kryzysowych.
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1 Program gotowosci cywilnej, w ktorym uwzglednia sie:
- ocene mozliwych zagrozen powodujacych kryzys™,

- Zzapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom.

2. Plan reagowania kryzysowego:

- stala ocena zagrozenia kryzysowego;

- sposoby i srodki reagowania na zagrozenia kryzysowe;
- ograniczenie skutkéw kryzysu.

1.3. Istota gotowosci obronnej panstwa

Analizujgc obowigzujaca nas gotowos$¢ obronng panstwa nalezy
przyjrzec sie jej istocie i otoczeniu czynnikéw - uwarunkowan na nig
wptywajgcych. Istotg gotowosci obronnej jest utrzymanie zdolnosci
panstwa do podejmowania i realizowania w okreslonym czasie zadan
obronnych i mobilizacyjnych w celu przeciwstawienia sie réznorod-
nym, co do skali i charakteru, zagrozeniom kryzysowym i wojennym
oraz niedopuszczenia do zaskoczenia Rzeczpospolitej Polskiej agresja
militarna.

Ogoélnie mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz gotowo$¢ obronna
panstwa okreslana jest przez poziom jego przygotowania do zachowa-
nia bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju i kryzysu (zat. 3).
Zatem poziom przygotowan stymuluje problemy bezpieczenstwa
(obronnosci) panstwa na wypadek wszelkich zagrozen. Jesli bezpie-
czenstwo panstwa nazywane bezpieczenstwem narodowym jest sta-
nem uzyskanym w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony parnstwa

®Rozpatrywane zagrozenie to:

- zagrozenie Srodowiska - skazenie gruntéw, wody, powietrza;

- zagrozenie naturalne - kleski, susze, powodzie, pozary, mrozy, gradobicia,
huragany, lawiny;

- przemystowe - wypadki, eksplozje, braki w zasilaniu energetycznym,;

- transportowe - wypadki w transporcie, przew6z materiatéw niebezpiecznych,
gotoledzie, mgta;

- spoteczno-polityczne - morderstw'a, ataki bombowe, blokady, zamieszki, bra-
nie zaktadnikéw, sabotaze.



przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi okreslane stosun-
kiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”™, to gotowo$¢ obronna
panstwa wyraza poziom tego stosunku na okre$lonym etapie rozwoju
panstwa.

Gotowos$¢ obronna panstwa wskazuje na praktyczne poczynania
w organach administracyjnych, a gtéwnie gospodarczych panstwa.
Nie jest ona systemem wyizolowanym, lecz integralnie wpisuje sie
w system bezpieczehstwa narodowego. Ma ona zatem zasieg ogdélno-
panstwowy i ogélnonarodowe znaczenie. Dotyczy ona wszelkich sfer
tworzacych system obronnosci panstwa: ukladdéw instytucjonalnych,
podmiotéw gospodarczych oraz administracji publicznej, ktore przy-
czyniajg sie do utrzymania gotowosci obronnej panstwa. Gotowos¢
obronna ma na celu przygotowanie bazy spoleczno-gospodarczej
i militarnej panstwa na wypadek pojawienia sig¢ sytuacji kryzysowych.
Zaistnienie kryzysu polityczno-militarnego bedzie powodowato:

- realizacje przedsiewzie¢ pogotowia strategicznego na teryto-
rium kraju, stosownie do skali i charakteru narastania tego kryzysu.
Pociggnie to za sobg podwyzszenie gotowos$ci obronnej panstwa,
w tym bojowej sit zbrojnych, czeSciowe rozwiniecie mobilizacyjne sit
zbrojnych;

- zabezpieczenie przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia na te-
rytorium Polski;

- przerzut i rozwiniecie wiasnych sit reagowania na kierunek za-
grozenia;

- dziatalnos¢ zmierzajgcg do bezposredniego wymuszenia pokoju
na przeciwniku i zazegnanie sytuacji kryzysowej.

~Patrz - Stownik termindw w zakresie bezpieczeristwa narodowego, AON, War-
szawa, 1996.
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1.4. Uwarunkowania gotowos$ci obronnej panstwa

Na gotowo$é obronng panstwa oddziatuja uwarunkowania ze-
wnetrzne i wewnetrzne*. Polska majgca uregulowane traktami stosun-
ki ze wszystkimi panstwami sgsiadujgcymi nie prowadzi tez zadnych
sporéw terytorialnych. Natomiast uprawia wspotprace regionalna,
zwlaszcza w ramach Trojkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej,
czy Rady Morza Baltyckiego. Te poprawnie funkcjonujace stosunki
dobrosasiedzkie moze zaktdci¢ niestabilno$¢ polityczno-ekonomiczna
w Rosji. Nowymi Zrodtami napie¢ w stosunkach miedzynarodowych
moga by¢ roznorodne wasnie nacjonalistyczne i religijne, pojawienie
sie nowych mchdw religijnych w wielu krajach europejskich, szcze-
gélnie ekspansja islamskiego fundamentalizmu, a takze dziatania sekt
wyznaniowych zwigzanych z terroryzmem religijnym. Rozmieszcze-
nie na danym obszarze sit zbrojnych w skali wykraczajacej poza li-
mity dopuszczone umowami miedzynarodowymi oraz bezposrednie
namszenie przestrzeni powietrznej, obszam morskiego lub lgdowych
granic RP.

Do uwamnkowan ekonomicznych, ktére wptywajg na utrzymanie
gotowosci obronnej naleza:

- wymagania technologiczne i standaryzacyjne w gospodarce,
gtéwnie w produkcji oraz dostosowanie infrastmktury ekonomicznej
kraju do wymagan Sojuszu NATO, gtéwnie dotyczy to funkcjonowa-
nia przemystu obronnego, tgcznosci i transportu;

- zadtuzenie zewnetrzne Polski siegajace 65,5 mld dolaréw (stan
na koniec 2000 r.);

- zaostrzenie wymagalnosci w stosunku do eksportu towaréw do
panstw Unii Europejskiej;

- znaczne zmniejszenie eksportu, w tym techniki wojskowej;

- niski stan budzetu przeznaczonego na obrone narodowsa;

- niewystarczajacy stopien zaspokajania potrzeb sit Zbrojnych RP
W howoczesne uzbrojenie, sprzet techniczny i czeSci zamienne;

*Uwarunkowania to tyle co: czynniki, od ktérych jest uzaleznione istnienie cze-
gos; okolicznosci w ktorych co$ sie dzieje, sytuacje w ktdrych kto$ (co$) przebywa.
Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980.



- razgce obnizenie zapaséw mobilizacyjnych w gospodarce i si-
tach zbrojnych;

- zmniejszenie limitéw finansowych na prowadzenie szkolen
i ¢wiczen zotnierzami rezerwy;

- ograniczenie, likwidacja i prywatyzacja przemystu zbrojeniowego.

Niepokojace stajg sie zagrozenia ekologiczne, ktére moga pojawic
sie niespodziewanie z kierunku otaczajgcych nas sgsiadéw np.: skaze-
nia atmosfery przez uszkodzenie elektrowni atomowych, rozmiesz-
czonych w sgsiedztwie naszych granic, zrzuty trujgcych substancji do
Sciekéw i ich przedostawanie sie do polskich rzek, katastrofy w czasie
transportu $rodkéw trujacych i szkodliwych dla srodowiska naturalne-
go, emisje pytéw z wielkich zaktadéw przemystowych, ktére moga
oddziatywa¢ na polskie lasy i uprawy oraz uszkodzenia ropociggow
i gazociggOw przebiegajacych przez terytorium Polski.

Obok zasygnalizowanych kilku zagrozen kryzysowych mogg po-
jawi¢ sie zagrozenia w postaci zjawisk patologii spotecznej sprzyjaja-
ce rozwojowi przestepczosci zorganizowanej. Najbardziej niebez-
pieczng forma tych zjawisk wynikajgcych z miedzynarodowej aktyw-
nosci przestepczej jest terroryzm i handel narkotykami.

Celem dziatalnosci obronnej panstwa (utrzymania gotowosci
obronnej) jest niedopuszczenie, aby kryzysy powodujace zagrozenia
nie przerodzity sie w konflikty i walke (zat. 4) w otoczeniu Polski, czy
tez najej terytorium.

Z obserwacji wynika, ze dziatania i przedsiewziecia obronne reali-
zowane w czasie pokoju, a szczeg6lnie w sytuacji wystgpienia kryzy-
su polityczno-militarnego nie zawsze wigzaé sie beda z przygotowa-
niem sit zbrojnych do bezposredniego odparcia agresji. Zachowanie
bezpieczenstwa panstwa wigze sie SciSle z przedsiewzieciami maja-
cymi na celu ,,odstraszanie” przeciwnika. Moze by¢ ono realizowane
srodkami dyplomatycznymi, ekonomicznymi i militarnymi. Ma to
doprowadzi¢ do zniechecenia przeciwnika do podjecia agresji, a nawet
jej przygotowania przez wskazanie nieoptacalnosci uzycia sity do
osiggniecia celéw politycznych. Skuteczna obrona panstwa, aw niej
skuteczne odstraszanie powinno by¢ wynikiem zawczasu i systema-
tycznie czynionych przygotowarn obronnych.
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1.5. Struktura gotowosci obronnej panstwa

Kazdy system, aby mégt odpowiednio funkcjonowaé posiada
w swoim skiadzie tzw. strukturg wewnetrznag, ktérg tworza ludzie
(struktura podmiotowa), narzedzia (struktura przedmiotowa) i doku-
menty (struktura funkcjonalna). Nalezy przyblizyé czytelnikowi, co
wchodzi w skiad tych poszczeg6lnych struktur tworzacych system
(ludzie**~narzedzia -> dokumenty).

1) Struktura podmiotowa gotowosci obronnej panstwa:

- stan i przygotowanie zespoltéw reagowania kryzysowego
w panstwie (szczeble centralny i nizsze szczeble w administracji pu-
blicznej);

- wydzielanie i przygotowanie obsad stanowisk kierowania (do-
wodzenia sitami zbrojnymi) obrong panstwa;

- utrzymanie stanow osobowych sit zbrojnych w gotowosci bo-
jowej i mobilizacyjnej;

- przygotowanie i zgromadzenie zasobow rezerw osobowych na
potrzeby mobilizacyjne i obronne panstwa;

- utrzymanie sit w niemilitamych ogniwach panstwa do uzycia;

2) Struktura przedmiotowa gotowosci obronnej panstwa:

- stan uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych;

- stan przygotowania sprzetu technicznego pobieranego z zaso-
béw gospodarki narodowej przez sity zbrojne w czasie mobilizacji;

- stan i przygotowanie wyposazenia stanowisk kierowania (do-
wodzenia sitami zbrojnymi) obrong panstwa;

- organizacja wykorzystania zrédet zabezpieczenia funkcjonowa-
nia sit zbrojnych i pozostatych ogniw niemilitamych;

- moce produkcyjne i remontowe gospodarki narodowej;

- rezerwy panstwowe, ich stan i wielkos¢;

- organizacja i mozliwos$¢ importu sprzetu i uzbrojenia.

3) Stmktura funkcjonalna gotowosci obronnej panstwa:

- realnos¢ i aktualno$¢ dokumentéw dotyczacych zatozen obron-
nych panstwa (strategie, polityczno-strategiczna dyrektywa obronna,
programy przygotowan obronnych i dyrektywy);

- skiad organizacyjny sit zbrojnych na czas pokoju i wojny;



- plany i programy mobilizacyjne (sit zbrojnych i gospodarki);

- plany szkolenia sit zbrojnych i plany szkolenia obronnego spo-
teczenstwa;

- aktualno$¢ dokumentéw wprowadzajacych stany nadzwyczajne
w panstwie.

Struktura gotowosci obronnej panstwa nie wplywa bezposrednio
na zakres przygotowan obronnych - na utrzymanie gotowosci obron-
nej, to jednak wskazuje na gtéwne problemy, ktére przenosza sie na-
stepnie na konkretne zadania realizowane przez podmioty gospodar-
cze panstwa. Do najwazniejszych z nich naleza:

- przygotowanie planowania w ogniwach gospodarczo-admini-
stracyjnych panstwa;

- tworzenie przez resorty gospodarczo-administracyjne panstwa
bazy zaopatrzeniowej na wypadek kryzysu i wojny;

- utrzymanie statej gotowosci obronnej w ogniwach gospodar-
czych i administracyjnych panstwa;

- profesjonalne przygotowanie organow witadzy, administracji
i gospodarki narodowej do rozwiniecia potencjatu obronnego pan-
stwa;

- zapewnienie zdolnosci do osiggania wyzszych stanéw gotowo-
$ci obronnej panstwa (stanowisk kierowania, intensyfikacji produkcji
i zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych);

- kierowanie osigganiem wyzszych standéw gotowosci obronnej
panstwa na wypadek kryzysu i wojny.
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2. CHARAKTERYSTYKA STANOW GOTOWOSCI
OBRONNEJ PANSTWA

W aktualnej sytuacji Polski, kiedy budujemy od nowa system
obronny panstwa, a gotowo$¢ obronna jest jedng z domen tego syste-
mu, to nieodzowne bedzie ujednolicenie poje¢ stanéw gotowosci
obronnej, ich liczby i synchronizacji z gotowos$cia bojowa sit zbrojnych.

Organy administracji panstwowej, centralnej i terenowej oraz go-
spodarka narodowa bedg realizowaly swoje zadania obroime w ra-
mach okreslonych stanéw gotowosci obronnej (statej, podwyzszonej,
zagrozenia wojennego’, petnej). W ramach przechodzenia do kolejno
wyzszych stanéw gotowosSci obronnej nastepuje szeroko rozumiana
konwersja gospodarki narodowej, w tym osigganie zdolnosci gospo-
darki i administracji do przeciwstawienia sie zagrozeniom - konflik-
tom zbrojnym, wojna oraz zorganizowania (zapewnienia) warunkow
do przetrwania ludnosci w sytuacjach ekstremalnych.

Wozorujac sie na dotychczas obowiazujacych trzech stanach goto-
wosci obronnej, mozna zadanie przypisane do ich wykonaiua realizo-
waé¢ w nowym ukiadzie - czterech stanéw gotowosci obronnej, co za-
pewni bardziej przemyslane ich zaplanowanie i spokojne wykonywanie.

Poszczeg6lne stany gotowosci obronnej panstwa mozna scharakte-
ryzowac nastepujgco (zat. 5).

2.1. Stata gotowos$é obronna panstwa

Jest to element (stan) gotowosci obronnej panstwa, ktory polega
na rozwijaniu dobrosgsiedzkich stosunkoéw i wspotpracy miedzynaro-
dowej oraz rozwigzywania zaistniatych sytuacji kryzysowych w ra-
mach wydatkow wydzielanych z budzetu panstwa na cele obronne.

* Stan gotowosci obronnej ,,zagrozenie wojenne” wg aktualnie obowigzujacej
uchwaly KOK z dnia 2.06. 1997 r. nie wchodzi w system, jest natomiast zapropono-
wany w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 1999 r. (projekt).
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w statej gotowosci obronnej tworzy sie warunki do realizacji zadan
obronnych w czasie pokoju i utrzymuje sie sity zbrojne oraz pozostate
sity ochronno-obronne (Policje, Straz Graniczng, Panstwowg Straz
Pozarng, Urzad Ochrony Panstwa) w statej gotowosci bojowej oraz
zdolnosci operacyjnej do podjecia dziatan, z mozliwoscig do urucho-
mienia i realizacji zadan obronnych zaplanowanych na czas kryzysu
i wojny. Szkoli sie w okreslonym rezimie sity zbrojne, zachowujac ich
gotowos¢ mobilizacyjng oraz planuje sie dyzury bojowe. Przygotowuje
sie wydzielone jednostki wojskowe do udziatu w misjach pokojowych
i humanitarnych w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO.

Utrzymuje sie do uzycia sity i srodki ratownictwa do likwidacji
skutkéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych oraz ekologicznych, do
oczyszczania terenu z przedmiotow niebezpiecznych i grozacych wy-
buchem, prowadzenia monitoringu skazen, niesienia pomocy poszko-
dowanym w katastrofach morskich i lotniczych. Takze do ratownic-
twa wydzielone sg chemiczne i radiacyjne zespoly awaryjne, ktére
prowadzg rozpoznanie skazen, likwidacji skutkéw awarii obiektow
z toksycznymi S$rodkami przemystowjmi oraz udzielania pomocy
poszkodowanym. Natomiast do prowadzenia akcji przeciwpowodzio-
wej i przeciwlodowej, usuwania zniszczen obiektéw oraz infra-
struktury ekonomicznej, wydziela sie pododdziaty ratownictwa inzy-
nieryjnego.

Stata gotowos¢ obronna panstwa jest stanem ciggltym i wiasciwym
dla czasu pokoju, w ktérym organy i wszelkie instytucje panstwowe
(prywatne) prowadzg przygotowania obronne w ramach biezacej
dziatalnosci.

Glownymi zadaniami w statej gotowosci obronnej bedzie:

1) utrzymanie sit zbrojnych w statej gotowosci bojowej i mobili-
zacyjnej do ich powigkszenia na okres wojny;

2) utrzymanie pozostatych sit tworzacych system obronny panstwa
w gotowosci do rozwiniecia na wypadek kryzysu lub wojny.



2.2. Podwyzszona gotowo$¢ obronna

Jest to stan posredni miedzy stalg gotowoscig obronng a gotowo-
$cig obronng zagrozenia wojennego, podczas ktorej przygotowuje sie
organy wiadzy, administracji i gospodarki narodowej do realizacji
zadan obronnych wynikajgcych z oceny kryzysu polityczno-militar-
nego zagrazajacego bezpieczenstwu panstwa. Ten stan sprowadza sie
W razie pojawienia sie symptoméw bezposrednich zagrozen kryzy-
sowych lub wojennych, albo gdy wynika to z zobowigzan sojuszni-
czych, w okresie duzych napie¢ w sferze stosunkéw miedzynarodo-
wych i wewnetrznych w wyniku czego moze nastgpi¢ wzrost zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa.

Organy administracji publicznej, podlegte im oraz nadzorowane
przez nie jednostki organizacyjne, a takze podmioty gospodarcze re-
alizujg zadania obronne podnoszac swojg gotowos¢. Moga tez by¢
podjete dziatania zwigzane z rozpoznaniem zagrozen w podlegtych
resortach i ~vojewoddztwach, a takze préby likwidacji tych zagrozen.
W ogniwach pozamilitarnych beda uruchamiane ciggte dyzury do
odbierania sygnatow w systemie ostrzegania i alarmowania oraz roz-
poznania skazen.

Przygotowanie sit podsystemu niemilitamego do realizacji zadan
wynikajgcych z zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Uruchamianie
pracy zespotow kierowania kryzysowego i zintensyfikowanie zdolno-
§ci produkcyjno-ustugowej przez sity gospodarczo-obronne.

W sitach zbrojnych doprowadza sie okreslone sity i srodki do sta-
nu zapewniajgcego osiggniecie gotowosci do wzmochienia rzutu osto-
ny strategicznej oraz likwidacji zagrozen niemilitamych.

Priorytetowymi zadaniami do wykonania w stanie podwyzszonej
gotowosci obronnej panstwa beda:

1) przygotowanie i podwyzszenie gotowosci sit systemu obronne-
go panstwa do realizacji zadah wynikajgcych z zaistniatego kryzysu;

2) wzmocnienie ochrony i ostony granic RP oraz przestrzeni po-
wietrznej i morskiej.
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2.3. Gotowos¢ obronna —zagrozenie wojenne

Stan ten okresla konieczno$¢ czeSciowego rozwiniecia potencjatu
obronnego panstwa w obliczu zagrozenia konfliktem zbrojnym lub
wojng oraz koniecznos$ci udziatu w sojuszniczej obronie poza teryto-
rium Polski, Bedzie sie on przejawiat gtdwnie w zabezpieczeniu mo-
bilizacyjnego i operacyjnego rozwijania sit zbrojnych, a w ogniwach
gospodarczo-obronnych rozpocznie sie realizacjg zadan wynikajacych
z czeSciowego uruchomienia Programu mobilizacji gospodarki,
zwiaszcza tych, ktore beda rzutowaly na osiggniecie gotowosci bojo-
wej sit zbrojnych.

W sitach zbrojnych bedzie osiggana gotowos$¢ do ostony strate-
gicznej terytorium Polski przez mobilizacyjne ich rozwiniecie. Bardzo
istotnym problemem w tym stanie gotowosci obronnej bedzie dziatal-
nos$¢ propagandowa mediow w celu wyjasnienia spoteczeristwu przy-
czyn kryzysu i sposobéw jego likwidacji.

2.4. Pelna gotowos¢ obronna

Jest to stan, ktéry wprowadza sie w razie stwierdzenia bezposred-
nich przygotowan do agresji albo w razie dokonania takiej agresji.
Petna gotowo$¢é obronna ma zapewni¢ konieczno$é obrony suweren-
nosci i integralnosci terytorium Polski.

Gospodarka narodowa i pozostate ogiuwa niemilitame przystepuja
do dziatan zwigzanych z pelnym zabezpieczeniem rozwijania sit
zbrojnych. Odpowiednio przygotowane i wydzielone sity ochrony
i pspodarczo-obronne utrzymuja drogi manewru i ewakuacji. Zabez-
pieczajg przewozy (przemarsze) wojsk do rejonéw odpowiedzialnosci
operacyjnej. Nastepuje rozwiniecie sit do zwalczania dywersji i terro-
ryzmu na obszarze kraju oraz do prowadzenia akcji ratowniczych.

Elementy systemu kierowania obrong panstwa przechodzg na wo-
jenny system.
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Sity zbrojne osiggajg zdolno$¢ do militarnej obrony panstwa oraz
przystepujg do realizacji zadan bojowych wynikajacych z zaistniatej
sytuacji. W pekni zostaje uruchomiony Program mobilizacji gospodar-
ki. Moga by¢ wprowadzane ograniczenia wolnosci i praw obywateli
oraz obowigzek Swiadczen na rzecz obrony panstwa"®.

Aktami prawa miejscowego mozna wprowadzié¢:

nakaz okre$lonego sposobu poruszania sie;
nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych godzinach na okreslonych obsza-

rach, obiektach i miejscach;

nakaz opuszczania, oprézniania miejsc;

nakaz ewakuacji okreslonych miejsc, obiektéw i obszaréw;

wydtuzona liczba godzin pracy;

ograniczanie ruchu drogowego, kolejowego lub lotniczego;

zawieszenie dziatalnosci placéwek oswiatowych, kulturalnych, sportowych

i rozr*kowych.
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3. ZADANIA ORGANOW ADMINISTRACIJI
PUBLICZNEJ | PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
W UTRZYMANIU STALEJ GOTOWOSCI OBRONNEJ

Gotowos$¢ obronna panstwa ma staty i ciggty charakter. W zalez-
nosci od rozwoju sytuacji polityczno-militarnej oraz narastania kryzy-
su moga by¢ osiggniete kolejne stany gotowosci obronnej. Kazdy ze
standéw obejmuje skumulowane zadania do realizacji, stosownie do
konkretnych warunkow zaistniatych w czasie kryzysu. Polega to mie-
dzy innymi na zorganizowaniu przez sity gospodarczo-obronne bazy
zaopatrzeniowej na biezace i mobilizacyjne potrzeby panstwa, a takze
na przygotowanie organéw wiladzy oraz administracji do realizacji
zadan obronnych wynikajgcych z oceny kryzysu polityczno-militar-
nego, zagrazajacego bezpieczenstwu panstwa.

Utrzymanie gotowosci obronnej panstwa wynika z koncepcji sys-
temu obronnego, w tym sensie oznacza ona mozliwo$¢ do zapewnie-
nia najdogodniejszych warunkow do mobilizacyjnego i strategicznego
rozwiniecia sit zbrojnych, ktére sa podstawowym ogniwem potencjatu
obromiego panstwa.

Ogolnie jest wiadomo, ze w czasie pokoju nie jest mozliwe ani ko-
nieczne, réwniez i niecelowe utrzymywanie catego potencjatu obron-
nego na czas wojny. W czasie pokoju powinny utrzymywac statg go-
towos¢ tylko wybrane sity i $rodki oraz wydzielone systemy, zapew-
niajgce bezpieczenstwo panstwa (system mobilizacyjny, system kie-
rowania i dowodzenia oraz logistyczny). Gotowo$¢ obronna panstwa
ma zapewni¢ miedzy innymi: doskonate warunki do utrzymania
i szkolenia sit zbrojnych ich dziatalnosci na rzecz utrzymania pokoju;
przygotowanie bazy logistycznej do wykorzystania przez sity zbrojne
w czasie Kryzysu i wojny; stworzenia warunkéw do przetrwania lud-
nosci w sytuacjach ekstremalnych.
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3.1. Zadania organdéw administracji publicznej i podmiotéw
gospodarczych w stanie statej gotowosci obronnej

Zadania te moga by¢ nastepujace (zat. 5, 6, 7, 8):

a) na szczeblu centralnym i resortowym:

1) zapewnienie bezpieczenstwa panstwa przez utrzymywame
kontaktéw i rozwijanie wspotpracy w dziedzinie obronnosci z sasia-
dami i innymi panstwami oraz uczestniczenie w pracach dotyczacych
miedz)marodowych systeméw bezpieczenstwa;

2) utrzymywanie wyspecjalizowanych sit do ochrony naczelnych
organow kierowania panstwem oraz mozliwosci ich mobilizacyjnego
rozwijania na czas Kryzysu i wojny;

3) dziatalnos¢ cywilnej gotowosci i narodowego systemu zarza-
dzania kryzysowego, systematyczne szkolenie zespotéw na poszcze-
goélnych szczeblach administracji pafnstwowej;

4) monitorowanie i analizowanie danych o ewentualnych sympto-
mach zagrozen bezpieczenstwa, opracowywanie oraz przekazywanie
stosownych informacji w tym zakresie odpowiednim organom wiadzy
i administracji rzadowej;

5) utrzymywanie systemu wczesnego ostrzegania oraz mozliwosci
do jego rozwijania w system wykrywania i alarmowania na czas kry-
Zysu i wojny;

6) przygotowanie i utrzymanie zaplecza gospodarczo-administra-
cyjnego kraju na potrzeby obronne;

7) szkolenie i utrzymywanie sit zbrojnych w statej gotowosci mo-
bilizacyjnej'™ i bojowej. Udziat w misjach pokojowych i akcjach hu-
manitarnych organizacji miedzynarodowych;

8) utrzymanie systemu obrony narodowej zapewniajacego ostone
granicy i terytorium RP przed ich ewentualnym naruszeniem z powie-
trza, morza i ladu;

" Na utrzymanie i dziatalno$¢ pokojowa sit zbrojnych powinno by¢ przeznacza-
ne okoto 5% PKB, w 1998 r. Sejm RP podjat uchwale, ze bedzie przeznaczane co-
rocznie 3% PKB na dziatalno$¢ sit zbrojnych, a w 2000 r. Rzad RP zadeklarowat
przeznacza¢ 2,1% PKB.
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9) przygotowanie podstawowych elementéw infrastruktury ekono-
micznej i spotecznej kraju;

10) przygotowanie organéw panstwa do funkcjonowania w stanach
nadzwyczajnych (stanu wojny, wyjatkowego i kleski zywiotowej);

11) tworzenie i utrzymanie rezerw panstwowych: mobilizacyjnych
i gospodarczych:

- przygotowanie planéw ewakuacji rezerw panstwowych;

12) utrzymanie zdolnosci dziatania tgcznosci stuzby zdrowia i trans-
portu:

- przygotowanie tgczy telefonicznych dla sit zbrojnych;

- przygotowanie ograniczen w wykorzystywaniu czestotliwos$ci
przez nadawcze urzadzenia radioelektroniczne;

- opracowanie zasad funkcjonowania transportu lgdowego, mor-
skiego i powietrznego na okres kryzysu i wojny;

- wydzielenie odpowiedniej liczby t6zek i personelu medycznego
do udzielania pomocy medycznej rannym i poszkodowanym w czasie
prowadzonych dziatan zbrojnych;

- wydzielenie okreslonej liczby lekarzy i medycznego personelu
pomocniczego na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych;

- ustalenie norm i zasad zaopatrywania stuzby zdrowia oraz lud-
nosci w $rodki farmaceutyczne i materiaty medyczne;

13) utrzymanie mozliwosci zaspokojenia potrzeb bytowych ludno-
$ci na czas kryzysu i wojny:

- prowadzenie ewidencji danych osobowych ludnosci, w tym za-
sobéw sity roboczej;

- przygotowanie zasad racjonalnego wykorzystania (zatrudnienia)
rezerw osobowych na okres kryzysu i wojny;

- zabezpieczenie komunalne ludnosci;

- przygotowanie planéw ewakuacji ludnosci z zagrozonych rejo-
now;

14) planowanie przedsiewzie¢ w zakresie mobilizacji jednostek
organizacyjnych poszczegdlnych resortow;

15) szkoleme obronne kadr administracji rzgdowej i samorzgdo-
wej (AON to zadanie realizuje od 1995 r.);
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16) koordynowanie dziatan w zakresie: bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej, ochrony
granicy oraz kontroli ruchu granicznego; ochrony przeciwpozarowej
i przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych oraz ograniczenia
swobod obywateli;

17) opracowanie zasad funkcjonowania gospodarki z ponad 50%
udziatem Skarbu Panstwa w zakresie obronnosci oraz obrotu gos-
podarczego z zagranicgw czasie kryzysu i wojny;

18) opracowanie i utrzymywanie w aktualnosci programéw mobi-
lizacji gospodarki (centralnego, resortowych i wojewodzkich);

19) zapewnienie mozliwosci hodowli oraz produkcji, przetwor-
stwa i skupu przetwordw rolno-spozywczych na czas kryzysu i wojny;

20) opracowanie zatozen finansowania zadan obronnych i zasad
emisji, obiegu pieniedzy oraz obrotu papierami wartosciowymi.

b) na szczeblu wojewddzkim:

1) prowadzenie oceny stopnia zagrozenia wojewddztwa i mozli-
wosci wystapienia zaktécen w czasie wykonywania zadan obronnych;

2) okreslenie zasad i trybu postepowania organéw samorzadu te-
rytorialnego, podmiotéw gospodarczych i innych jednostek organiza-
cyjnych oraz organizacji spotecznych do dziatania na wypadek kryzy-
su i wojny;

3) organizowanie szkolen pracownikéw urzedu wojewodzkiego
w zakresie obronnosci panstwa oraz okre$lanie zadan dla komoérek
organizacyjnych (os6b funkcyjnych) na czas kryzysu i wojny, a takze
prowadzenie nadzoru nad szkoleniem obronnym w podlegtych jed-
nostkach organizacyjnych (samorzgdowych);

4) zabezpieczenie realizacji zadan obronnych zleconych przez or-
gan centralny i organy resortowe panstwa;

5) zabezpieczenie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej
w prowadzonych pracach przygotowawczych dotyczacych obronnosci
oraz tadu i porzadku na obszarze wojewodztwa;

6) planowanie wydzielenia $rodkéw finansowych z budzetu woje-
wodzkiego na realizacje zadan obronnych na administrowanym terenie;
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7) projektowanie i realizacja przedsiewzie¢ o charakterze inwesty-
cyjnym w planie przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa,
w tym na potrzeby sit zbrojnych, na pozostate zadania obronne ina
ochrone ludnosci;

8) tworzenie i utrzymanie rezerw surowcowych, materiatéw oraz
produktéw na potrzeby obronne panstwa;

9) organizowanie powiadamiania, ostrzegania i alarmowania lud-
nosci o zagrozeniach terenu wojewodztwa;

10) realizowanie zadan wynikajacych z wojewo6dzkiego programu
mobilizacji gospodarki w zakresie zabezpieczenia ludnosci w zyw-
nos¢ i ustugi komunalne, ochrony zdrowia ludnosci wojewd6dztwa
oraz organizowania akcji ratowniczych;

11) prowadzenie prac dotyczacych przystosowania produkcji
i ustug na potrzeby obronne;

12) organizowanie dowozu zotnierzy rezerwy do odbycia czynnej
stuzby wojskowej w razie mobilizacji oraz rozplakatowanie obwie-
szczeh o mobilizacji powszechnej w panstwie;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z dostawami i ustugami
(Swiadczeniami) na rzecz sit zbrojnych i innych jednostek organiza-
cyjnych realizujacych zadania na rzecz obrony;

14) analizowanie stanu ilosciowego i jakosciowego zotnierzy re-
zerwy na terenie wojewddztwa oraz ich wieku, wyszkolenia i przydat-
nosci obronnych;

15) wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrow o objecie przygoto-
waniami do militaryzacji okreslonych jednostek organizacyjnych na
terenie wojewodztwa,;

16) koordynowanie realizacjg zadan obronnych na terenie woje-
wodztwa, sprawowanie nadzoru oraz prowadzenie kontroli wykonania
tych zadan w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

c) naszczeblu samorzgdowym:

1) przygotowanie urzedu powiatowego (gminnego), poszczegol-
nych ich jednostek organizacyjnych do funkcjonowania w stanach
nadzwyczajnych, w tym w czasie kryzysu i wojny;
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2) organizowanie szkolenia obronnego dla oséb funkcyjnych sta-
rostwa i samorzadowych jednostek organizacyjnych do realizacji za-
dan obronnych;

3) przygotowanie mienia komunalnego do wykorzystania w razie
kryzysu i VWojny (energetyki, wodociggéw, gazownictwa, komuni-
kacji, drogowo-mostowego);

4) uwzglednienie potrzeb obronnych w planie przestrzennego za-
gospodarowimia powiatu, gminy w zakresie rejondw odpowiedzial-
nosci sit ochronnych, komunalnych, lecznic, szpitali i strazy;

5) przygotowanie dostaw i ustug oraz innych $wiadczen przezna-
czonych na obronnos¢;

6) wspotdziatanie z jednostkami administracji wojskowej (WKU)
w sprawach zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek woj-
skowych i niemilitamych ogniw systemu obroimego:

- przygotowanie miejsc do rozplakatowania obwieszczen o mobi-
lizacji powszechnej;

- organizowanie miejskich, gminnych punktéw zbiérek dla zo}-
nierzy rezerwy i ich dow6z do miejsc prowadzenia mobilizacji;

- udostepnienie danych o stanie ruchomosci i nieruchomosci
w powiecie i gminie;

- przechowywanie (deponowanie) dokumentéw powotania;

- wydzielanie $wiadczenn osobistych i rzeczowych na potrzeby
obronne i dla sit zbrojnych;

- organizowanie akcji kurierskich w celu doreczenia dokumentéw
powotania do czynnej stuzby wojskowej i na éwiczeiua mobilizacyjne;

7) ksztattowanie Swiadomosci patriotycznej i obronnej mieszkan-
cow powiatu, gminy;

8) organizowanie ostrzegania i alarmowania ludnosci powiatu
0 zagrozeniach;

9) wydzielanie z budzetu powiatu, gminy Srodkéw finansowych na
realizacje zadan obronnych;

10) koordynowanie zadan obronnych, sprawujac nadzér nad ich
realizacjg oraz kontrolujgc ich wykonanie w organach samorzgdo-
wych.

27






4. PODNOSZENIE GOTOWOSCI OBRONNEJ
PANSTWA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

4.1. Charakterystyka sytuacji kryzysowych wptywajgcych
na podnoszenie gotowosci obronnej panstwa

Panstwo bedzie podnosito swojg gotowos¢ obronng wraz z nara-
staniem sytuacji kryzysowych. Kryzys panstwa oznacza proces roz-
woju wydarzen wewnetrznych i zewnetrznych w otoczeniu panstwa,
stanowigcych bezpo$rednie zagrozenie jego Zotnych interesow,
wymuszajg one na wadzach politycznych natychmiastowe podejmo-
wanie dziatan srodkami djilomatycznymi i ekonomicznbani w celu
zazegnania jego rozmiarow.

Kryzys (wybdr, decydowanie) posiada dwa wymiary: kryzys
wartosci i kryzys poznania. Wspotczesne kryzysy moga dotyczyé
spraw; fizjologicznych, psychologicznych, spotecznych, ekologicz-
nych, ekonomicznych i polityczno-militarnych”l Ten ostatni kryzys,
interesujgcy nas z punktu widzenia obronnego, posiada swojg pra-
przyczyne w braku woli rozwigzania zaistniatej sytuacji (problemu).
Jest to sytuacja, w ktoérej wystepuja zagrozenia dla priorytetowych
wartosci, interesow lub celéw zainteresowanych stron, a funkcjo-
nowanie stmktur panstwa i wiezi spotecznych jest utrudnione (zat. 9).
Kryzysy najczesciej posiadajg kilka przyczyn z dominacjg jednej,
ktéra stanowi podtoze zaistniatego kryzysu, ajednoczesnie moze by¢
punktem zwrotn>m w kierunku na polepszenie lub pogorszenie zaist-
niatej sytuacji.

Bezposrednie zagrozenia kryzysowe mogg wynika¢ z sytuacji
spowodowanych przez ukryta lub jawna grozbe zastosowania prze-
mocy (zat. 9). Celem takiej grozby moze by¢ dgzenie do wymuszenia
pozadanych przez zagrazajacego zachowan politycznych i ustepstw
np. rewizji granic, zmian terytorialnych, zaspokojenia celowo wygo-

“ Patrz - Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, praca zbiorowa pod redakcja
Jerzego Koniecznego, Inowroctaw 2000.
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rowanych zadan grup etnicznych, czy wyznaniowych. Moze sie to
przejawiac:

- W rozmieszczeniu na danym obszarze sit zbrojnych w skali wy-
kraczajacej poza limity dopuszczane umowami miedzynarodowymi;

- przesunieciami wojsk niezgodnymi z ograniczeniami ustalony-
mi w ramach przedsiewzieé budowy zaufania i bezpieczenstwa,;

- w bezposrednim naruszaniu przestrzeni powietrznej, obszaru
morskiego lub Igdowych granic Polski”™;

- w ograniczeniu dostaw surowcOw strategicznych, w tjmi ropy
naftowej, gazu ziemnego i rudy zelaza;

- w zawieszeniu wymiany handlowej w ruchu granicznym:;

~ w narastaniu niekontrolowanego naptywu obcokrajowcéw i na-
silajgcych sie aktéw terrorystycznych;

- w zagrozeniu ekologicznym pochodzgc3mi od sasiadow (awarie
elektrowni jadrowych, wycieki z zaktadow chemicznych itp,).

Mogg sie takze pojawi¢ zagrozenia kryzysowe powodujagce desta-
bilizacje w kraju (zat. 12):

- zjawiska patologii spotecznej sprzyjajace rozwojowi przestep-
czosci zorganizowanej (przemyt, korupcja struktur wiadzy, handel
narkotykami, kradzieze mienia itp.);

- utrzymujace sie bezrobocie i ubozenie spoteczenistwa;

- wzrastajace zadtuzenie obywateli wobec panstwa.

Kryzys polityczno-militarny, we wstepnej swojej fazie powoduje
Sprzecznosci w interesach zwasnionych stron, ktére powodujg kon-
flikty, a te z kolei moga doprowadzi¢ do walki - nawet zbrojnej. Na-
rastanie kryzysu polityczno-militarnego dotyka sfery obronnej pan-
stwa, moze ono spowodowac podnoszenie gotowosci obronnej w pan-
stwie, wigcznie z zarzadzeniem wykonywania czynnosci mobilizacyj-
nych w sitach zbrojnych i gospodarce panstwa. Istotg podwyzszania
gotowosci obronngj jest takie dziatanie wtadz i organéw panstwowych
oraz terenowych, aby zapewni¢ osiggniecie potrzebnego w danej sytu-
acji stopnia zdolnosci panstwa (resortu, wojewo6dztwa, powiatu i gmi-
ny) do przeciwstawienia sie zaistniatym zagrozeniom, w tym szcze-

Patrz - Strategia obronnosci RP, MON, Warszawa 2000.
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golnie do odparcia agresji militarnej. Do podstawowych zasad i wy-
magan, ktére powinny by¢ postrzegane w czasie osiggania wyzszych
stanéw gotowosci obronnej nalezy zaliczyc¢:

- priorytetowe traktowanie zadan realizowanych na rzecz sit
zbrojnych oraz resortu spraw wewnetrznych i administracji;

- wprowadzanie kolejnego stanu gotowosci obronnej powmno
by¢ poprzedzone dziataniem zmierzajgcym do rozpoznania stopnia
zagrozenia kraju i na tej podstawie okreslanie zadan do realizacji dla
wykonawcow;

- utrzymanie w niezbednej sprawno$ci mechanizméw urucho-
mienia i kierowania procesem podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa.

4.2. Kryteria gotowosci obronnej panstwa

Kryterium gotowos$ci obronnej panstwa w sytuacjach narastania
kryzysu polityczno-militarnego bedzie zdolnos¢ panstwa do udarem-
nienia zagrozenia jego bezpieczenstwa*”~. Na proces udaremmenia
zagrozenia bedg sie skfadaty takze przedsiewziecia organizacyjne jak:

« ocena sytuacji miedzynarodowej, a gtéwnie wewnetrznej w pan-
stwie w aspekcie politycznym, spotecznym, gospodarczym i militar-
nym kraju;

e zbieranie i przetwarzanie informacji przez wszystkie organy
i ogniwa panstwowe o narastaniu kryzysu ijego cechach;

e prognozowanie i tworzenie scenariuszy rozwoju Kryzysu i jego
wplywu na poszczeg6lne sfery dziatalnosci panstwa. Formy kryzysu
moga mieé charakter napieé, sporow i konfliktéw wojennych nie wig-
zacych sie jednak z bezposrednig agresjg na kraj. Ich skutkiem moga
by¢ ograniczenia w doptywie surowcéw, zaktdcenia na rynku zbytu
towardw, wzrost natezenia przestepczosci zorganizowanej, grozba
przewozenia $rodkéw powodujacych skazenia chemiczne i promie-

Kryterium - podstawowe oceny, klasyfikacja podziatu. Stownik wyrazéw ob-
cych PWN, Warszawa 1980.

31



niotwoOrcze oraz naruszenie granicy panstwowej przez zorganizowane
grupy i formacje zawodowe;

* podejmowanie negocjacji (decyzji) polityczno-dyplomatycz-
nych zmierzajgcych do eliminowania wystepujgcych w sytuacjach
kryzysowych. Celem tych negocjacji powiimo by¢ niedopuszczenie do
przeksztalcenia sie konfliktu zaistnialego w otoczeniu Polski w agre-
sje zbrojng na terytorium naszego kraju. W razie zaistnienia takiego
zagrozenia mozna zatozyé¢, iz na wiekszosci terytorium naszego kraju
prowadzona bedzie normalna dziatalno$¢ pokojowa. Natomiast gtow-
ny wysitek obronny skupiony zostame na zabiegach dyplomatycznych
na rzecz szybkiego i pokojowego rozwigzania konfliktu. Réwniez na
militarnej i pozamilitarnej ostonie granic, ochronie ludnosci oraz
struktur panstwa przed skutkami takiego konfliktu;

 kierowanie panstwem (polityka, gospodarka, administracja i spo-
teczenstwem) objetym kryzysem ma na celu terminowe rozdyspono-
wanie sit i srodkéw, stosownie do sfer objetych tym kryzysem. Bedzie
ono swoim zasiegiem obejmowato nastepujace problemy (zat. 10):

- diagnozowanie i prognozowanie polityczno-militarnych sytuacji
kryzysowych;

- ostrzeganie o pojawiajacych sie symptomach zjawisk kiyzyso-
wych mogacych mie¢ wptyw na stan bezpieczenstwa panstwa;

- modelowanie sytuacji kryzysowych oraz weryfikowanie planéw
obronnych;

- okres$lanie celéw i sposobéw dziatania w sytuacjach kryzyso-
wych;

- podejmowanie decyzji dotyczacych uzycia sit i Srodkdw na cele
obronne panstwa oraz przekazanie zadan wykonawcom;

- nadzorowame przygotowan i koordynowanie dziatan wydzielo-
nych sit i Srodkéw do likwidowania zagrozenia;

 likwidowame skutkéw kryzysu i odtwarzanie pokojowej dzia-
falnosci panstwa.

Stopien osiagania gotowosci obronnej panstwa bedzie zalezat
przede wszystkim od czynnika czasu i warunkéw w jakich beda reali-
zowane zadania poszczegélnych stanéw gotowosci obronnej. Czynnik
czasu bedzie utatwiat lub utrudniat 0‘e$li go bedzie zbyt mato) realiza-
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cje szeregu zamierzen gotowosSci obronnej w dziedzinie gospodarczej
i administracyjnej, czy tez spotecznej panstwa.

Analizujac kryteria (podstawy oceny) gotowosci obronnej panstwa
nalezy zadaé sobie pytanie - od czego moze zaleze¢ gotowos$¢ obron-
na panstwa? Na odpowiedZ beda sie skladaty analitycznie okre$lone
uwarunkowania tak zewnetrzne jak wewnetrzne. Z pobieznej analizy
uwarunkowan mozna wysnuc¢ wniosek, ze ocena ich bedzie uzalez-
niona od ich zwigzku, zakresu i sity oddziatywania na siebie, a w tym
na gotowos¢ obronng panstwa. Szczeg6towej analizie nalezy poddaé
uwarunkowania dotyczace zagrozen: ekonomicznych, spotecznych
i politycznych.

4.3. Wprowadzanie wyzszych stan6w gotowosci obronnej
panstwa

Organy administracji publicznej: rzadowej i samorzadowej oraz
gospodarka narodowa realizowa¢ bedg osigganie okre$lonych stanow
gotowosci obronnej panstwa. W ramach przechodzenia do kolejnych
wyzszych standéw gotowosci nastgpi szeroko rozumiana konwersja
gospodarki narodowej, w tym osiggniecie zdolnosci panstwa do prze-
ciwstawienia sie zagrozeniu konfliktom zbrojnym (wojna) oraz na
zorganizowaniu warunkéw do przetrwania ludnosci w sytuacjach
ekstremalnych.

Przygotowanie do osiggania okreSlonych stanéw gotowosci
obronnej panstwa bedg obejmowaly pakiety przedsiewzie¢ wykonaw-
czych dla podmiotéw gospodarczych i administracyjnych. Utrzymanie
i podwyzszanie gotowosci obronnej w panstwie powinno by¢ realizo-
wane przez Rade Ministréow RP, ktérej konstytucyjnym obowiazkiem
jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa; sprawuje ona
0g6lng kontrole w dziedzinie obronnosci kraju™.

Decyzje do osiggania podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa
podejmuje Prezes Rady Ministrow, ktéra zostaje przekazana do wia-

Konstytucja RP, Warszawa 6.04.1997 r., rozdz. VI, art. 146, pkt. 4.8 i 4. 11.
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domosci kierownikom resortéw (réwnorzednych) i wojewodom. Sta-
nowi ona jednocze$nie dla nich podstawe do wprowadzenia jej do
realizacji w podlegtych i nadzorowanych podmiotach i jednostkach
organizacyjnych.

Podwyzszona gotowos¢ obronna ma przygotowac¢ mozliwosci do
czesSciowego rozwiniecia potencjatu obronnego parnstwa, wigcznie
z ewentualng manifestacjg gotowos$ci do przeciwstawienia sie poczy-
naniom potencjalnego agresora. Realizacja przedsiewzie¢ w tym sta-
nie gotowosci obronnej moze zaklada¢ podjecie przez gospodarke
narodowg zadan obronnych w okreslonych rozmiarach oraz rozwinie-
cia sit ochrony struktur panstwa.

Do gtdwnych zadan realizowanych w tym stanie gotowosci
obroimej beda nalezaty:

1) podjecie zadan zwigzanych z rozpoznaniem zagrozehn w podle-
gtych resortach, wojewddztwach i podjecie decyzji o ich likwidacji;

2) uruchomienie pracy zespotow reagowania kryzysowego i sta-
tych dyzuréw w ogniwach niemilitamych;

3) uaktualnienie dokumentéw gotowosci obronnej i programéw
mobilizacji gospodarki™;

4) odwotanie pracownikéw, studentéw, sportowcow, (zotnierzy
rezerwy) z zagranicy do kraju (z urlopéw);

5) uszczelnienie granic RP oraz ostony powietrznej kraju;

6) uruchomienie centralnego systemu ostrzegania i alarmowania
oraz monitoringu skazen;

7) przygotowanie zaktadéw poligraficznych do podjecia druku
prasy i materiatdw propagandowych na okres kryzysu i wojny;

8) ograniczenie wyjazdéw samochodéw, wylotéw i wyjscia z baz
lotniczych (morskich) samolotéw, statkéw planowanych do przekaza-
nia na rzecz sit zbrojnych;

Po uchwaleniu ustawy o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu kryzyso-
wym w czasie pokoju dokumenty te moga nosi¢ nazwa:

centralne (resortowe, wojewédzkie) programy przygotowan obronnych;
programy gotowosci cywilnej;
plany reagowania kryzysowego.



9) przygotowanie stanowisk kierowania ochrona panstwa wraz
z niezbednym aparatem pracy i zgodnie z planem, przemieszczenia
organéw na te stanowiska;

10) uzupetnienie do zatozonych wielkosSci stanu rezerw panstwo-
wych i przygotowanie ich do rozdziatu;

11) przygotowanie do rozwiniecia i militaryzacji zakladéw pro-
dukcyjno-ustugowych, przewidzianych w resortowych programach
mobilizacji gospodarki;

12) wydzielenie w gotowosci do przekazania na rzecz sit zbroj-
nych (MSWIiA) $rodkdéw transportowych, maszyn i urzadzen;

13) rozwinigcie w rejonach zagrozonych oddziatéw ratownictwa;

14) przygotowanie jednostek transportowych resortu do zwiek-
szonych przewozow;

15) wprowadzenie ograniczen w wykorzystaniu czestotliwosci
przez nadawcze urzgdzenia radioelektroniczne;

16) sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych i urza-
dzeh specjalnych do ochrony ludnosci;

17) wzmocnienie obiektdw uzytecznosci publicznej, stacji radio-
wych i telewizyjnych, tras komunikacyjnych, zakitadéw produkcyj-
nych, baz materiatowych i innych obiektéw o znaczeniu obronnym;

18) kontynuowanie przygotowania do konwersji wytypowanych
zakladéw produkcyjno-ustugowych do uruchomienia produkcji -
ustug;

19) prz>'gotowanie warunkéw do wprowadzenia w zycie przepi-
sow dotyczacych stanéw nadzwyczajnych;

20) realizowanie $wiadczen na rzecz sit zbrojnych i obrony pan-
stwa przez organy administracji rzgdowej i samorzadowej oraz pod-
mioty gospodarcze.

Gotowos¢ obronng - zagrozenie wojenne wprowadza sie w celu
przygotowania panstwa do odparcia bezposredniej agresji zbrojnej lub
koniecznosci udziatu naszych sit w sojuszniczej obronie poza teryto-
rium Polski. Osigganie gotowos$ci obronnej - zagrozenie wojenne
planuja wszystkie elementy i ogniwa systemu obronnego panstwa,
natomiast ich petna realizacja podejmowana bedzie przez te elementy
i ogniwa obroime, ktore bedg bezposrednio zagrozone agresjg militar-
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ng oraz te, ktére wykonujg zadania na rzecz ich wzmocnienia. W tym
stanie jest mozliwo$¢ przeprowadzenia czeSciowej mobilizacji sit
zbrojnych. Gtéwne zadania jakie nalezy realizowac¢ to:

1) monitorowanie stopnia zewnetrznego zagrozenia wojennego
i informowanie o tym zagrozeniu wiasciwych organéw wiadzy pu-
blicznej;

2) prowadzenie dziatann dyplomatycznych zmierzajacych do zaze-
gnama konfliktu i utrzymania pokoju;

3) zabezpieczenie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania jed-
nostek sit reagowania i ostony;

4) wzmozenie dziatalnosci mediéw publicznych i spoteczeristwa
na rzecz obrony RP;

5) uruchomienie selekt)Awnej realizacji zadarn —stosownie do ist-
niejacego zagrozenia militarnego ujetych w programach mobilizacji
gospodarki;

6) rozwinigcie krajowego systemu wykrywania i alarmowania za-
grozen;

7) stworzenie organizacyjnych, informacyjnych i materiatowych
warunkow do skutecznego prowadzenia dziatan zbrojnych oraz funk-
cjonowania struktur panstwa i przetrwania ludnosci w czasie wojny;

8) czesciowe rozwijanie wojennego systemu kierowania pan-
stwem;

9) wprowadzenie w zycie regulaminéw organizacyjnych oraz eta-
tow wojennych w jednostkach organizacyjnych wojewodztw znajdu-
jacych sie w zagrozonych rejonach RP;

10) selektywne (w miare potrzeby) rozwijanie jednostek resorto-
wych przewidzianych do militaryzacji;

11) uruchomienie $wiadczen osobistych i rzeczowych oraz szcze-
gblnych zabezpieczajgcych operacyjne przygotowanie terytorium
kraju do obrony;

12) wprowadzenie przepiséw prawnych dyscyplinujacych gospo-
darke kraju oraz realizacje zadan obronnych przez wszystkie jednostki
organizacyjne;
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13) ewakuowanie ludnosci, zaktadéw przemystu obronnego oraz
rezerw panstwowych z rejonu zagrozonego bezposrednimi dziatania-
mi zbrojnymi;

14) prowadzenie dziatalnosci propagandowej i wyjasniajacej tto
zagrozenia wojennego przez srodki masowego przekazu.

Petna gotowo$¢ obronna w panstwie ma na celu osiggniecie
zdolnosci wszystkich dziedzin zycia panstwowego do przeciwstawie-
nia sie wojnie. Osigganie petnej gotowosci obronnej planujg wszystkie
elementy i ogniwa systemu obronnego. W stanie tym Prezydent RP
moze ogtosi¢ powszechng mobilizacje, wprowadzi¢ stan wojny na
obszarze catego kraju w celu przystgpienia w razie koniecznosci do
dziatan bojowych. Moze réwniez nastgpi¢ ustawowe ograniczenie
swobod obywatelskich, rozszerzenie obowigzkéw obywateli, organéw
administracji publicznej oraz stopniowe przestawianie gospodarki na
dziatalno$¢ wojenna.

W stanie petnej gotowosci obronnej bedg realizowane nastepujace
przedsiewziecia;

1) ogtoszenie powszechnej mobilizacji i wprowadzenie stanu wo-
jennego oraz powotanie Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

2) mobilizacyjne rozwijanie catosci (czesci) sit zbrojnych do etatu
wojennego;

3) zabezpieczenie przez jednostki organizacyjne ukiadu niemili-
tamego mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania sit zbrojnych oraz
przechodzenie ich do obrony kraju;

4) uruchomienie w resortach procesu militaryzacji i pobieranie
przez jednostki militaryzowane $rodkéw transportowych, maszyn
i urzadzen w ramach $wiadczeh na rzecz obrony oraz osiggniecie
przez nie zdolnosci do dziatan;

5) prowadzenie dziatan operac5™nych, rozpoznawczo-prewencyj-
nych oraz osigganie gotowosci do wykonania zadan przeciwdj”™er-
syjnych i antyterrorystycznych przez sity ochrony panstwa;

6) wigczenie sit Strazy Granicznej w struktury organizacyjne sit
zbrojnych;
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7) rozwiniecie wojennego systemu kierowania panstwem - funk-
cjonowanie organéw wiadzy, administracji publicznej na stanowi-
skach kierowania;

8) przestawienie dziatalnosci gospodarki na zabezpieczenie po-
trzeb obronnych, a szczeg6lnie na petne wykonanie Programu Mobili-
zacji Gospodarki (programu przygotowan obronnych);

9) utrzymanie drég manewru, dowozu i ewakuacji na potrzeby
obronne kraju (sit zbrojnych, jednostek organizacyjnych MSWiA);

10) zabezpieczenie przewozoéw wojsk transportem kotowym i ko-
lejowym;

11) realizowanie zadan dotyczacych ostony technicznej wyzna-
czonych ciggéw drogowych i kolejowych;

12) przygotowanie systemu reglamentacji artykutow zywnoscio-
wych i przemystowych powszechnego uzytku na okres wojny;

13) zabezpieczenie waznych pod wzgledem obronnym, gospodar-
czym i kulturalnym obiektéw i przekazanie ich pod ochrone wiasci-
wym organom;

14) osiggniecie gotowosci do dziatan przez stuzby sanitarno-epi-
demiologiczne oraz weterynaryjne;

15) wprowadzenie stanu pogotowia dla jednostek ratownictwa
(gérniczego, gazowego, energetycznego, ropy naftowej i gérskiego);

16) uruchomienie dziatalnosci poczty polowej na rzecz sit zbrojnych.

Najistotniejszymi przedsiewzieciami tego stanu gotowosci obron-
nej beda warunki jakie musza by¢ stworzone do mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych oraz do militaryzacji wybranych jednostek
organizacyjnych poszczeg6lnych resortéw.
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5. WPLYW POTENCJALU OBRONNEGO PANSTWA
NA UTRZYMANIE | OSIAGANIE GOTOWOSCI
OBRONNEJ

Potencjat obronny panstwa definiowany jest jako catoksztatt moz-
liwosci materialnych i moralnych, ktére mogg byé spozytkowane
w celu zapewnienia bezpieczeristwa panstwa (prowadzenia wojny)

Utrzymanie gotowos$ci obronnej panstwa determinowane jest
przez stan potencjalu obronnego w okreslonym miejscu i czasie.
Oznacza to mozliwo$¢ do zapewnienia najdogodniejszych warunkéw
przechodzenia od statej gotowosci obronnej do kolejnych jej stanéw,
ktére w konsekwencji doprowadzajg caty potencjat obronny do uzy-
cia. Wiadomo jest, jak juz wczesniej wspominano, ze w czasie pokoju
nie jest mozliwe, ani konieczne i takze niecelowe utrzymywanie cate-
go potencjatu obronnego w gotowosci do uzycia (dziatania). W czasie
pokoju racjonalnym jest utrzymywanie statej gotowosci obronnej
(bojowej) tylko przez niezbedne - wydzielone sity i Srodki oraz wy-
odrebnione systemy, zapewniajgce elastyczne osigganie stanu peinej
gotowosci bojowej, czy obronnegj.

Wyodrebniajagc z potencjatu obronnego panstwa trzy kategorie:
gospodarczo-ekonomiczng, militarng i techniczng**, mozna dokona¢
ich analizy i wplywu na utrzymanie gotowosci obronnej.

Kategoria gospodarczo-ekonomiczna bezposrednio rzutuje na
utrzymanie gotowosci obronnej, a wptyw bezposredni majg: kondycja
przemystu zbrojeniowego, efektywnos¢ wykorzystania naktadow na
obrong, w tym na sfere militarng i niemilitamg oraz zapewnienie
zdolnosci gospodarki narodowej do zwiekszonych $wiadczen na po-
trzeby obrony panstwa. W dziale gospodarczo-ekonomicznym, w wy-
padku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i podwyzszenia jego goto-
wosci obronnej nalezy realizowac zadania na rzecz sit zbrojnych w za-
kresie: dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego, artykutdw logistycz-

Patrz - Stownik terminéw z zakresu bezpieczefstwa narodowego, AON, War-

szawa 1996.
**Podziat wtasny autora.
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nych i remontéw uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego. Natomiast na
rzecz przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce nalezy: przygoto-
waé wybrane elementy infrastruktury obronnej kraju (sieci kolejowej,
drogowej, systemu tgcznosci, energetyki i ochrony zdrowia); przygo-
towa¢ stanowiska kierowania dla organéw wiadzy i administracji;
zadbac¢ o zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci.

Z gospodarczo-ekonomicznej analizy utrzymania gotowosci
obronnej nalezatoby wzigé pod uwage parametry ujemnie wplywajgce
na te gotowos¢ np.:

- corocznie przydzielana suma na wydatki obronne i jej udziat
w produkcie krajowym brutto (PKB);

- prywatyzacja i komercjalizacja sektora obronnego w gospodar-
ce;

- spadek eksportu i importu uzbrojenia;

- ograniczenie wydatkdw wojskowych na zamowienia produk-
cyjno-remontowe.

Kategoria militarna przejawia sie w ciagle niesprecyzowanych
kompetencjach odpowiedzialnych za kierowanie obronnoscia panstwa
i sit zbrojnych; postepujacej profesjonalizacji sit zbrojnych i zmniej-
szeniem ich udzialu w populacji generalnej spoteczenstwa, spadek
wielkosci stanu rezerw panstwowych (mobilizacyjnych i gospodar-
czych ) oraz zmianie systemu logistyki na typ stacjonarny w postaci
baz logistycznych utrzymujacych petny asortyment srodkéw materia-
towo-technicznych i medycznych na okres kryzysu oraz wojny.

Rozpatrujac potencjat obronny w kategoriach technicznych nalezy
odnies¢ sie do stanu i perspektyw rozwoju infrastruktury ekonomicz-
nej oraz spofecznej panstwa, a z punktu widzenia obronnego do infra-
struktury technicznej, logistycznej i inzynieryjnej™®. Wydaje sie, iz
wiarygodna i sprawdzona dzialalno$¢ dotyczaca realizacji zadan
obronnych to zmilitaryzowanie jednostek organizacyjnych poszcze-

Przypis autora - w tym problemie pojawia sie dla politykéw dylemat polegaja-
cy na tyrn, czy utrzymywaé¢ zamrozone moce produkcyjne w przemysle, czy tez po-
siada¢ zwiekszone stany rezerw panstwowych w czasie pokoju?

Patrz J. Wojnarowski, Przygotowanie do mobilizacyjnego rozwiniecia systemu
obronnego panstwa MOB-SOP-3, AON 1998, s. 29.
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gblnych ogniw gospodarczych w tym utrzymujacych (tworzacych)
infrastrukture obronng panstwa.

Infrastrukture obronna charakteryzuje obecnie zty stan techniczny,
postepujaca dekapitalizacja wiekszosci obiektow wojskowych, nieza-
dowalajacy stan bazy magazynowej i niekorzystna w $wietle wyma-
gan operacyjnych - dyslokacja jednostek wojskowych. Rozwoj tele-
komunikacji - mimo ogromnego postepu jest nieréwnomierny teryto-
rialnie, podobnie maja sie sprawy w sferze gospodarki wodnej i ener-
getyki. Odstania sie tutaj szerokie pole do wspétpracy miedzy-
narodowej (w ramach NATO) w dziedzinach: prac badawczo-roz-
wojowych, przemystu obronnego i eksportu uzbrojenia oraz przeptywu
nowych technologii gtéwnie w dziedzinie transportu i tgcznosci.

Baza materialna systemu obronnego panstwa jest bezposrednig
pochodng gospodarki narodowej. Od niej bowiem zalezy utrzymanie
rezerw panstwowych oraz rozbudowa i dostosowanie do wymagan
obronnych wspomnianej infrastruktury ekonomiczno-spotecznej, za-
pewniajgcej warunki do rozwiniecia i dziatania sit zbrojnych na obsza-
rze kraju oraz przetrwania spoteczenstwa w okresie kryzysu i wojny.

W ramach prac przygotowawczych jako baze materialna do two-
rzonego systemu obronnego, nalezy przyja¢é model gospodarki pan-
stwa na czas kryzysu i wojny, ktéry znajduje swoje odzwierciedlenie
w ,,Programie Mobilizacji Gospodarki”. W wyniku procesu pr)”~aty-
zacji gospodarki (stan obecny - okoto 48% sprywatyzowanej wiasno-
Sci panstwowej i spotdzielczej) wielkos¢ sektora panstwowego nadal
maleje, a to stwarza powazne trudnosci w utrzymaniu potencjatu
obronnego panstwa.

Udziat spr}rwatyzowanej gospodarki na rzecz obronnosci panstwa
obligowany jest procentowym wskaznikiem przekraczajacym 50%
udziatu Skarbu Panstwa wyrazony w papierach wartosciowych (akcje,
obligacje).

Analiza stanu gospodarki narodowej z punktu widzenia potrzeb
obronnych panstwa obejmuje trzy gtéwne dziedziny:

- przemyst w tym zbrojeniowy;

- rolnictwo i przetwérstwo;

- transport (drogowy, kolejowy, powietrzny i morski - rzeczny).
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kompetencji nadzorujg podwyzszaniem gotowos$ci obronnej w podle-
glych jednostkach organizacyjnych i podmiotach gospodarczych.
W kompetencjach Ministra Obrony Narodowej jest przekazanie zadan
szefowi Sztabu Gen. WP, a on z kolei dowddcom rodzajéw sit zbroj-
nych. Minister Obrony Narodowej kierowatby procesem osiggania
wyzszych stanéw gotowosci bojowej przez poszczeg6lne departa-
menty MON i jednostki organizacyjne bezposrednio jemu podlegte
(zat. 10).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiadatby za
przekazanie zadan oraz ich koordynacje do podlegtych jednostek or-
ganizacyjnych —Komendzie Gtdwnej Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, szefowi UOP, BOR oraz szefowi Obrony
Cywilnej Kraju.

Wojewodowie jako przedstawiciele rzgdowej administracji w te-
renie przekazujg zadania i nadzorujg realizacje w jednostkach organi-
zacyjnych, podmiotach gospodarczych, organom samorzadu terytorial-
nego i innym jednostkom organizacyjnym na terenie wojew 6dztwa.

Prezydenci miast, starostowie, burmistrzowie i wojtowie jako
przedstawiciele samorzadu terytorialnego przekazuja zadania oraz
organizujg zabezpieczenie osiggania gotowosci obronnej w poszcze-
gélnych jednostkach organizacyjnych.

Kierowanie podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa bedzie
uwarunkowane przede wszystkim skalg rozwoju kryzysu polityczno-
-rnilitamego, kiedy wszystkie poczynania polityczno-dyplomatyczne
nie przyniosa rezultatéw. Nalezy wdéwczas uruchomi¢ te mechanizmy,
ktére zapewniajg efektywne dziatania administracji i gospodarki naro-
dowej w celu przeciwstawienia sie zaistniatym zagrozeniom. Gitéwnie
nalezy zapewni¢ realizacje zadan na rzecz sit zbrojnych, jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji, a takze
uruchomi¢ organy kierowania tym procesem w panstwie. Wraz
z wprowadzeniem kazdego, kolejnego stanu gotowosci obronnej nale-
zy podejmowaé dziatania do rozpoznania stopnia zagrozenia i do-
mniemanego zamiaru przeciwnika oraz okreslenie po tej analizie
ogolnych zadan dla wykonawcow.
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ZAKONCZENIE

W materiale przedstawiono najistotniejsze problemy dotyczace
gotowosci obronnej panstwa jako reakcje na zaistniaty kryzys. Majac
na uwadze fakt, ze wprowadzenie i osigganie kolejnych stanéw goto-
wosci obronnej pocigga za sobg nieodwracalne skutki w gospodarce
i administracji publicznej panstwa.

Dlatego tez, aby zminimalizowa¢, skutki zaistniate w gospodarce
powodowane kryzysem nalezy posiada¢ pakiet zadan przygotowaw-
czych ktéry, by¢ moze, pozwoli na elastyczne podejmowanie wigza-
cych decyzji, ale tez pocigga za sobg daleko idace potrzeby ekono-
miczne.

Przestudiowanie tego opracowania moze przyczyni sie do pozna-
nia mechanizmu utrzymania statej gotowos$ci obronnej w paristwie
i przyblizenia priorytetowych zadan do zrealizowania w kolejnych
stanach gotowosci obronnej panstwa.

Oczekuje, iz opisane w materiale do studiowania problemy beda
stanowily inspiracje do analiz i Sledzenia zmian dotyczacych modyfi-
kacji tej problematyki, ktéra pozwala utrzyma¢ stabilna gospodarke
w panstwie, stosownie do wymagan statej gotowosci obronnej.

Niezmiernie wyrazng kwestig bedzie zalegalizowanie tych ustalen
w odpowiedniej randze dokumentu prawnego, a na jego podstawie
obcigzenie zadaniami instytucji i podmiotéw gospodarczo-admimstra-
cyjnych kraju.

Usprawniony system gotowos$ci obronnej powinien sta¢ sie jed-
nym z instnamentéw reagowania organow wiadzy i administracji
w wypadku zaistnienia kryzysu polityczno-militarnego ijego zazegnania.
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Zatgcznik 1
SKEAD SYSTEMU GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

a) obowigzujgcy
GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA

Gotowos$¢ obronna panstwa to stan stabilnosci elementéw systemu
obronnego panstwa do utrzymania bezpieczenstwa narodowego oraz do
skutecznego dziatania w  zaistniatych sytuacjach _nadzwyczajnych
i mozliwos¢ przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom krj~sowym
oraz wojennym.

3. Gotowos¢ organiza-

1. Gotowos¢ bojowa 2. Gotowos¢ stano- no-mobili B
i mobilizacyjna sit wisk kierowania Can'?O ”‘IZ ! d'ZanCYJ”a
zbrojnych. obrong panstwa. ogniw uktadu nie-

militamego.

b) proponowany

GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA

Gotowos¢ bojowa Gotowos¢ cywilna
sit zbrojnych

1. Gotowos¢ alarmowa sit
zbrojnych. 1. Zapobieganie zagrozeniom.

2. Gotowos¢ mobilizacyjna 2. Zarzadzanie kryzysowe.
sit zbrojnych

3. Zdolnos¢ bojowa sit
zbrojnych.
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Gotowos¢ bojowa i mobiliza-
cyjna sit zbrojnych.

Zatgcznik 2

SKEAD GOTOWOSCI SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
POWSZECHNEGO RP

proponowany)

GOTOWOSC SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA POWSZECHNEGO RP

Gotowos¢ systemu bezpieczenstwa powszechnego - to stan
okreslajacy zdolnos¢ tego systemu do podjecia zorganizowanych
dziatann w okreSlonych sytuacjach nadzwyczajnych i mozliwo$¢
przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom Kkryzysowym oraz
wojennym.

Gotowo$¢ cywilna organéw Kie-
rowania i podmiotéw pozamili-
tarnych.

Dokumenty:

1.  Program przygotowan

Dokument: Plan mobilizacvjnv obronnych.
Sit Zbrojnych RP. 2. Program gotowosci cywil-
nej.
3. Plan reagowania kryzyso-
wego. |
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Zatacznik 5

UCHWALA Nr 01/75 KOMITETU OBRONY KRAJU
z dnia 17 kwietnia 1975 r. znowelizowana w dniu 2 czerwca 1997 r.
w sprawie gotowosci obronnej Rzeczypospolitej Polskiej

(dokument obowigzujacy - wyciag)

W celu zapewnienia zdolnosci Rzeczypospolitej Polskiej do skutecznego prze-
ciwstawienia sie ewentualnej agresji militarnej oraz okreslenia warunkéw organizo-
wania przygotowan obronnych, na podstawie art. 6 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU z 1992 r. nr 4, poz. 16, nr 40, poz. 174 i nr 54, poz. 254, z 1994 r. nr 43, poz.
165, z 1996 r. nr 7, poz. 44, nr 10, poz. 56 i nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. nr 6,
poz. 31) - Komitet Obrony Kraju uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Ustanawia sie; stalg gotowos¢ obronng panstwa, podwyzszona gotowos¢
obronna panstwa i petng gotowos$¢ obronna panstwa.

2. Stany gotowosci bojowej sit zbrojnych i zadania realizowane w tych stanach
ustala Minister Obrony Narodowej.

3. Na podstawie decyzji Komitetu Obrony Kraju, podjetej na v/niosek Ministra
Obrony Narodowej, w okresie statej gotowosci obronnej panstwa, w czesci sit zbroj-
nych moga by¢ wprowadzane wyzsze stany gotowosci bojowej.

§ 2. W stalej gotowosci obronnej panstwa, charakteiyzujacej sie dziataniem Rze-
czypospolitej Polskiej na rzecz utrzymania pokoju, aréwnocze$nie umacnianiem
obronnosci panstwa - realizuje sie gtdwnie:

1) polityke ukierunkowang na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa poprzez
utrzymywanie kontaktdéw i rozwijanie wspétpracy w dziedzinie obronnosci z sasia-
dami i innymi panstwami oraz uczestnictwo w pracach miedzynarodowych systeméw
bezpieczenstwa;

2) monitorowanie i analizowanie danych o ewentualnych symptomach zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa, opracowywanie oraz przekazywanie stosownych infor-
macji w tym zakresie wtasciwym organom panstwowym;

3) utrzymywanie sit zbrojnych na okreslonym poziomie w statej gotowosci bojowej;

4) utrzymywanie skutecznej ochrony granicy panstwowej i obrony obszaru kraju
przed ich ewentualnym naruszeniem z powietrza, morza i ladu;

5) planowania strategicznego rozwiniecia systemu obronnego do obrony pan-
stwa;
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6) utrzymywanie i rozbudowe infrastruktury obronnej kraju, $rodkéw materia-
towych dla potrzeb sit zbrojnych, resortéw spraw wewnetrznych i administracji oraz
sprawiedliwosci;

7) utrzymywanie organdéw wiadzy, administracji panstwowej i samorzadowej
oraz ich aparatu pomocniczego, a takze jednostek organizacyjnych gospodarki naro-
dowej, spotdzielni i organizacji spotecznych w gotowosci do wykonywania zadan
zapewniajgcych osiggniecie petnej gotowosci obronnej panstwa;

8) przygotowanie sit i Srodkéw oraz przedsiewzie¢ w zakresie militaryzacji
i obrony cywilnej;

9) wykonywanie zadan zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kierowania;

10) prowadzenie szkolen oraz zgrywanie elementéw systemu obronnego
w ramach gier i ¢wiczen obronnych.

§ 3. W podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa wynikajacej ze wzrostu na-
picia w stosunkach miedzynarodowych lub oceny realnego zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa - realizuje sie gtéwnie:

1) monitorowanie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i ciggte in-
formowanie witasciwych organdw panstwowych o skali tego zagrozenia oraz opera-
tywne przeciwdzialanie wzmozonej penetracji obcych stuzb specjalnych;

2) dziatania dyplomatyczne majace na celu roztadowanie napigcia i zabezpie-
czenie intereséw panstwa;

3) wzmozenie poczynan w zakresie zwiekszenia aktywnosci spoteczenstwa na
rzecz obrony panstwa;

4) osigganie przez sity zbrojne wyzszych stanéw gotowosci bojowej;

5) podwyzszanie gotowos$ci i czeSciowe rozwijanie jednostek organizacyjnych
resortu spraw wewnetrznych i administracji;

6) zabezpieczenie niezbednych potrzeb sit zbrojnych w zakresie mobilizacyjnego
i operacyjnego ich rozwijania;

7) uruchomienie w gospodarce narodowej potencjatu rzeczowego, finansowego
i osobowego dla zaspokojenia wzrastajgcych potrzeb obronnych panstwa - selektyw-
na realizacja zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki;

8) intensyfikowanie dziatan w zakresie organizacyjnego, rzeczowego i materia-
fowego przygotowania stanowisk kierowania dla organéw wiadzy, administracji
panstwowej i samorzadowej;

9) czesciowe rozwijanie sit oraz realizowanie okreslonych zamierzen w zakresie
militaryzacji i obrony cywilnej.

§ 4. W pelnej gotowosci obronnej panstwa, wynikajgcej ze wzrostu zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, zaistnienia bezpo$redniej grozby wybuchu kon-
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fliktu zbrojnego, nagtej napasci na obszar kraju lub gdy z uméw miedzynarodowych
wynika koniecznos$¢ wspolnej obrony przeciwko agresji - realizuje si¢ gtownie;

1) dziatania dyplomatyczne zmierzajace do zazegnania konfliktu poprzez uru-
chomienie przewidzianych we wszystkich porozumieniach miedzynarodowych, kt6-
rych strong jest Rzeczypospolita Polska, mechanizméw utrzymania i przywrdcenia
pokoju oraz bezpieczenstwa panstwa;

2) przedsiewzigcia zmierzajgce do petniejszej konsolidacji i aktywnosci spote-
czenstwa na rzecz obrony panstwa;

3) zadania zmierzajgce do osiagniecia przez sity zbrojne petnej gotowosci bojowej;

4) rozwiniecie sit i Srodkéw resortu spraw wewnetrznych i administracji do eta-
téw czasu wojennego, jak réwniez wzmozenie dziatalnosci tego resortu w kierunku
przestrzegania przez ludno$¢ porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz posza-
nowania obowigzujgcego w tym zakresie prawa;

5) przedsiewziecia zmierzajace do przestawienia dziatalnosci gospodarici naro-
dowej na zabezpieczenie p>otrzeb obronnych, a szczegdlnie petnego wykonania Pro-
gramu Mobilizacji Gospodarki;

6) funkcjonowanie organéw wiladzy oraz administracji panstwowej i samo-
rzadowej na stanowiskach kierowania;

7) petne rozwiniecie sit i przedsiewzie¢ w zakresie militaryzacji i obrony cywil-
nej oraz systemu kierowania obrong cywilng;

8) przedsiewziecia i zadania wynikajace z ogtoszenia przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej powszechnej lub czesciowej mobilizacji lub wprowadzenia stanu
wojennego;

9) przedsiewziecia i zadania wynikajace z wprowadzenia nowych ustaw oraz
przepiséw wykonawczych.

§ 5.1. Realizacja zadan i przedsiewzie¢ okreslonych w § 2 - 84 oraz innych wy-
nikajacych z potrzeb chwili, nastepuje w szczeg6lnosci w oparciu o przepisy ustawo-
we dotyczgce powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i przepisy
ustawowe okres$lajgce warunki i skutki prawne stanu wojennego oraz inne przepisy
ustawowe, a takze przepisy wykonawcze, jak réwniez na podstawie decyzji naczel-
nych organéw witadzy i administracji panstwowej - stosownie do zaistniatej sytuacji
politycznej i militarnej.

2. Decyge, o ktorych mowa w ust. 1, moga zakadac skryto$¢ posunie¢, a w okres-
lonych okolicznosciach lub ze wzgledu na potrzebe osiggniecia okreslonych celéw
moga zaklada¢ wykonywanie tych posunie¢ w sposéb demonstracyjny lub tylko
jawny.
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3. Decyzje, o ktdrych mowa w ust. 1i 2, przekazuje sie wedtug ustalonych kom-
petencji i relacji bezposrednio zainteresowanym lub poprzez upowaznione osoby.

§ 6.1. Przewodniczacy Komitetu Obrony Kraju i Prezes Rady Ministrow okre-
$lajg - w drodze zarzadzenia - zestawy zadan dla ministrow i wojewodéw, ktore
podlegaja realizacji na podstawie decyzji Komitetu Obrony Kraju podjetej we wspét-
dziataniu z Rada Ministrow.

2. W zarzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, mogga zosta¢ ustalone zadania (ze-
stawy zadan), w szczeg6lnosci w zakresie obrony cywilnej, podlegajace realizacji
przez kierownikéw resortowych jednostek panstwowych, spétdzielczych i organizacji
spotecznych oraz przez kierownikéw podmiotéw gospodarczych i innych jednostek
organizacyjnych, znajdujacych sie na obszarze wojewo6dztwa - na podstawie zarza-
dzen wojewodow, wydanych w wykonaniu decyzji Komitetu Obrony Kraju, na zasa-
dach i w trybie ustalonych przez wojewodéw w ramach przypisanych im uprawnien
koordynacyjnych z tytutu petniaiia funkcji przewodniczacych wojewddzkich komi-
tetow obrony i szeféw obrony cywilnej wojewo6dztw.

3. Zestawy zadan, o ktdrych mowa w ust. 1, dzieli sie na:

1) pierwszy zestaw zadan, ktéry zawiera¢ powinien przedsiewziecia stwarzajgce
mozliwos$¢ czeSciowego rozwiniecia potencjatu obronnego panstwa wraz z ewentual-
ng prezentacjg gotowosci do przeciwstawienia sie sitg poczynaniom potencjalnego
agresora. Realizacja przedsiewzie¢ ujetych w tym zestawie zadarh powinna zaktadaé
podjecie przez gospodarke narodowg zadan obronnych w okreslonych rozmiarach,
rozwiniecie sit resortu spraw wewnetrznych i administracji, jednostek przewidzianych
do militaryzacji oraz formacji obrony cywilnej, jak réwniez stworzy¢ warunki do
dalszej intensyfikacji przygotowan obronnych - bez powodowania istotnych defor-
macji w realizacji budzetu panstwa;

2) drugi zestaw zadan, ktéry zawiera¢ powinien przedsiewziecia stwarzajace
mozliwo$¢ szybkiego przejécia do realizacji Programu Mobilizacji Gospodarki, a w
tym dostaw natychmiastowych, catkowitego rozwiniecia sit resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji, jednostek zmilitaryzowanych oniz formacji obrony cywilnej,
realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej, funkcjonowania okreslonych organéw na
stanowiskach kierowania. Realizacja przedsiewzie¢ ujetych w tym zestawie zadan
powinna zaktada¢ mozliwos$¢ przesunigcia sit i Srodkéw oraz wydatkéw przewidzia-
nych w budzecie panstwa na zadania obronne;

3) trzeci zestaw zadan, ktéry zwiera¢ powinien przedsiewziecia stwarzajace
mozliwo$¢ do petnego rozwiniecia catego potencjatu obronnego panstwa oraz na-
tychmiastowego przystapienia w razie koniecznos$ci do dziatan bojowych. Realizacja
przedsiewzie¢ ujetych w tym zestawie zadan powinna zakfada¢ ustawowe ogranicze-
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nia swobo6d obywatelskich, rozszerzenia obowigzkéw obywateli, rozszerzenie upraw-
nien i obowigzkéw organéw administracji pafnstwowej oraz petne przestawienie dzia-
falnosci administracji panstwowej i gospodarki narodowej na tory wojenne.

4. Decyzje, o ktédrych mowa w ust. 1 moga dotyczy¢ realizacji zadan ujetych ze-
stawowe (cate zestawy) lub pojedynczych albo grupowych zadan z zestawdw i moga
dotyczy¢ catego terytorium kraju lub jego czesci - stosownie do potrzeb wynikaja-
cych z analizy zaistniatej sytuacji.

5. Realizacja pierwszego i drugiego zestawu zadan zwigzana jest z osigganiem
podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa, natomiast trzeciego zestawu zadan
z osigganiem petnej gotowosci obronnej panstwa.

6. W razie nagtego wybuchu konfliktu zbrojnego organy zobowigzane do realiza-
cji zadan ujetych w zestawach wykonujg przedsiewziecia nacelowane na petng ich
realizacje w czasie mozliwie najkrétszym.

7. Wnioski w przedmiocie podjecia przez Komitet Obrony Kraju decyzji, o kto-
rych mowa w ust. 1, opracowuja i przedstawiajg osoby wchodzace w sktad Komitetu
Obrony Kraju, stosownie do ich kompetencji i zadan.

§ 7.1. Przewodniczacy Komitetu Obrony Kraju i Prezes Rady Ministrow na
wniosek Ministra Obrony Narodowej moga - przed nakazaniem realizacji zadan
w trybie, o ktdrym mowa w § 6 - zobowigza¢ okreslonych ministréw, wojewodéw
oraz wojtdw, burmistrzéw (prezydentéw mieist) do realizacji i zabezpieczenia przed-
siewzie¢, zwigzanych z osiaganiem wyzszych stanéw gotowosci bojowej przez sity
zbrojne.

2. Minister Obrony Narodowej w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki i Mini-
strem Finanséw okreéla zakres czynnosci organéw, o ktérych mowa w ust. 1, i tryb
postepowania w tych sprawach.

§ 8.1. Ministrowie i wojewodowie - w oparciu o dane ustalone w zarzgdzeniu
Przewodniczacego Komitetu Obrony Kraju i Prezesa Rady Ministréow, o ktérym
mowa w 8§ 6 i § 7 - wydadzg zarzadzenia wykonawcze. W zarzadzeniach tych ustali¢
nalezy odpowiednio zadania dla organéw i kierownikéw podlegtych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych, spotek Skarbu Panstwa i spétek, w ktorych Skarb Panstwa
posiada nie mniej niz 50% udziatéw lub akcji, jak réwniez okresli¢ tryb zabezpiecze-
nia realizacji tych zadan.

2. Zarzadzenia wykonawcze, o ktdrych mowa w ust. 1, ustalajgce zadania dla
wszystkich bankoéw, jak rowniez tryb realizacji tych zadan wyda Prezes Narodowego
Banku Polskiego, ktory stosownie do art. 52 pkt. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.
0 Narodowym Banku Polskim (DzU z 1992 r. nr 72, poz. 360, z 1993 r. nr 6, poz. 29,
z 1994 r. nr 1, poz. 2, nr 80, poz. 369, nr 121 poz. 591 i nr 136, poz. 703 oraz z 1996 r.
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nr106, poz. 496) - nadzoruje i koordynuje dziatalno$¢ innych bankéw w zakresie
obronnosci.

3. Wojewodowie w zarzgdzeniach wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 1,
ustalajg zadania dla wéjtow i burmistrzéw (prezydentéw miast) oraz tryb realizacji
tych zadan.

4. Upowaznia sie Sekretarza Komitetu Obrony Kraju - we wspoétdziataniu
z wyznaczonymi przedstawicielami Kkierownictw Ministerstwa Obrony Narodowej
i Ministerstwa Gospodarki - do koordynacji i kontroli realizacji postanowien wyni-
kajacych z ust. 1-3.

8 9. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) ministrze - rozumie sie przez to réwniez przewodniczacych komisji
i komitetéw sprawujacych funkcje naczelnych organéw administracji panstwowej,
kierownikéw urzedéw centralnych i instytucji panstwowych nie podporzadkowanych
naczelnemu organowi administracji panstwowej, prezeséw zarzadéw organizacji
spotecznych, wykonujacych zadania w zakresie obronnosci;

2) resortowych jednostkach panstwowych - rozumie sie przez to jednostki orga-
nizacyjne podlegte, podporzadkowane lub nadzorowane przez ministrow oraz jed-
nostki organizacyjne dla ktérych minister jest organem zatozycielskim, znajdujace sie
na obszarze wojew6dztwa;

3) jednostkach spétdzielczych - rozumie sie przez to spétdzielnie i ich zwigzki,
znajdujace sie na obszarze wojewo6dztwa;

4) jednostkach organizacji spotecznych - rozumie sie przez to jednostki organi-
zacji spotecznych wykonujacych zadania w zakresie obronnosci, znajdujace sie na
obszarze wojewo6dztwa.
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Zatacznik 6

w sprawie gotowosci obronnej Rzeczypospolitej Polskiej

(projekt - wyciag)

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia................. 0 zmianie ustawy 0 pow-
szechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej......(DzU....... nr...... poz........ )
zarzadza si¢ co nastepuje:

Przepisy og6lne

§ 1.1. Podstawowym celem niniejszego rozporzadzenia jest dostosowanie przepi-
sow i zasad normujacych proces utrzdmid'wania i podw'yzszania gotowosci obronnej
do realiow ustrojowy”*ch Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wymogéw wynikajacych
z cztonkostwa Polski w NATO.

2. Rozporzadzenie okresla istote, zakres i stany gotowosci obronnej oraz zasady,
procedury i organy wiasciwe w zakresie jej utrzymania i podwyzszania.

§ 2.1. Istotg gotowosci obronnej jest utrzymanie zdolnosci panstwa do podejmo-
wania i realizowania w okreslonym czasie zadan obronnych i mobilizacyjnych w celu
przeciwstawienia sie r6znorodnym co do skali i charakteru zagrozeniom kryzysowym
i wojeimym oraz niedopuszczenia do zaskoczenia Rzeczypospolitej Polskiej agresja
militarna.

2. Zakres gotowosci obronnej Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje gotowo$é bo-
jowa i mobilizjicyjng Sit Zbrojnych RP oraz gotowos$¢ cywilng organéw kierowania
jednostek organizacyjnych tworzacych pozamilitarne ogniwa systemu obronnosci.

§ 3. Ustala sie statg gotowos$¢ obronna, podwyzszong gotowo$¢ obronng, goto-
wo$¢ obronng - zagrozenie wojenne i petng gotowo$¢ obronng Rzeczypospolitej
Polskiej.

Rozdziat |

§ 4.1. Stata gotowos$¢ obronna - stan utrzymywany w czasie pokoju, gdy stosunki
miedzynarodowe uktadajg sie poprawnie, a ewentualne konflikty rozstrzygane sag
w drodze dyplomatycznej i nie powoduja istotnego zagrozenia militarnego. W stanie
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tym dziatalno$¢ panstwa nakierowana jest na rzecz utrzymania pokoju z réwnocze-
snym umacnianiem obronnosci panstwa.

2. W stalej gotowosci obronnej realizuje sie gtdwnie:

1) polityke ukierunkowang na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa poprzez
utrzymywanie kontaktéw i rozwijanie wspétpracy w dziedzinie obronnosci z sasia-
dami i innymi panstwami oraz uczestnictwo w pracach miedzynarodowych systemow
bezpieczenstwa;

2) utrzymywanie wyspecjalizowanych sit i sSrodkéw do ochrony naczelnych or-
gandéw kierowania panstwem oraz mozliwosci ich mobilizacyjnego rozwijania na czas
zagrozenia i wojny;

3) utrzymywanie narodowego systemu zarzadzania kryzysowego oraz systema-
tyczne szkolenie zespotéw kr>'zysowych;

4) monitorowanie i analizowanie danych o ewentualnych symptomach zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, opracowywanie oraz przekazywanie stosownych informacji
w tym zakresie odpowiednim organom wiadzy i administracji rzadowej;

5) utrzymywanie stanu wczesnego ostrzegania oraz mozliwosci do jego rozwi-
jania w system wykrywania i alarmowania na czas zagrozenia i wojny;

6) szkolenie i utrzymywanie Sit Zbrojnych RP w stalej gotowosci do mobitiza-
cyjnego i operacyjnego rozwinigcia zgodnie z planem operacyjnym oraz udziatu
wydzielonych jednostek w Sitach Zbrojnych NATO, a takze w misjach pokojowych
i akcjach humanitarnych organizacji miedzynarodowych;

7) utrzymywanie systemu obrony narodowej zapewniajgcego ostone granicy i te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed ich ewentualnym naruszeniem z powietrza,
morza i ladu;

8) przygotowanie podstawowych elementéw infrastruktury kraju dla potrzeb
obronnych, w tym gtéwnie utrzymywanie mocy wykonawczych przemystu obronnego;

9) tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych, w tym gtéwnie mobili-
zacyjnych niezbednych do zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP i innych ogniw
systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz tworzenia i utrzymywania zapa-
séw paliw ciektych, rezerw lekéw, materiatéw medycznych i artykutéw sanitarnych,
rezerw produktéw i pétproduktéw artykutéow zywnosciowych przez powotane do tego
celu agencje;

10) utrzymywanie zdolnosci podstawowych dziedzin gospodarki, w tym gtownie
facznosci, transportu, stuzby zdrowia i inwestycji do zaspokajania potrzeb obronnych
panstwa w czasie zagrozenia i wojny;

11) utrzymywanie mozliwos$ci zaspakajania potrzeb bytowych ludnosci na czas
zagrozenia i wojny;
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12) przygotowanie planéw ewakuacji i rozérodkowania rezerw panstwowych
oraz waznych pod wzgledem obronnym zaktadéw przemystowych;

13) przygotowanie planéw ewakuacji ludnosci ze stref i rejonéw niebezpiecz-
nych, w tym gtéwnie z potencjalnych rejonéw dziatan bojowych;

14) planov/anie przedsiewzie¢ w zakresie militaryzacji;

15) szkolenie oraz zgrywanie elementéw systemu obronnosci w ramach gier
i cwiczen obronnych.

Zadania przedstawione w pkt. 8 do 10 ujmuje sie w Centralnym Programie Mo-
bilizacji Gospodarki w skali panstwa oraz w Programach Mobilizacji w resortach
i wojewddztwach.

3. Na podstawie decyzji Rady Ministréw, podjetej na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, w statej gotowosci obronnej Rzeczypospolitej Polskiej w czesci Sit
Zbrojnych RP moga by¢ wprowadzane wyzsze stany gotowosci bojowej
i mobilizacyjne rozwiniecie.

§ 5.1. Podwyzszona gotowo$¢ obronna - stan poprawiajacy mozliwosci wprowa-
dzenia kolejnych, wyzszych stanéw gotowosci obronnej. Wprowadza sie go w razie
pojawienia sie symptomow bezposrednich zagrozen kryzysowych lub wojennych albo
gdy wynika to z zobowigzan sojuszniczych. W stanie podwyzszonej gotowosci
obronnej realizuje sie przedsiewziecia organizacyjno-koordynacyjne zapewniajgce
osigganie zdolnosci organoéw kierowania wszystkich szczebli do kierowania osigga-
niem wyzszych stanéw gotowosci obronnej.

2. W stanie podwyzszonej gotowosci obronnej realizuje sie gtéwnie:

1) monitorowanie symptomdéw zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa Rze-
czypospolitej Polskiej i ciagte informowanie wiasciwych organéw panstwowych
0 jego skali oraz przeciwdziatanie penetracji obcych stuzb specjalnych;

2) dziatania dj”~rlomatyczne majace na celu roztadowanie napiecia izabez-
pieczenie intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;

3) rozwijeinie narodowego systemu reagowania kryzysowego, zapewniajacego
osiagniecie zdolnosci systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej do skutecznego
przeciwstawienia sie zagrozeniom kryzysowym lub wypetniania zobowig”n sojusz-
niczych;

4) przygotowanie systemu wczesnego ostrzegania do rozwiniecia go w system
wykrywania i alarmowania ludnosci;

5) prz>'gotowanie kierownictw organéw i jednostek organizacyjnych do spraw-
nego rozwijania potencjatu obronnego w czasie osiagania gotowosci obronnej - za-
grozenie wojenne i petnej gotowosci obronnej;
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6) osiggniecie petnej gotowosci bojowej przez okreslone jednostki wojskowe Sit
Zbrojnych RP oraz petnej gotowosci obronnej przez okreslone jednostki organizacyj-
ne resortu spraw wewnetrznych i administracji;

7) wzmozong aktywno$¢ mediéw publicznych i spoteczefstwa na rzecz obrony
Rzeczypospolitej Polskiej;

8) weryfikowanie i uaktualnianie - stosownie do przewidywanego zagrozenia
militarnego - centralnego, resortowych i wojewodzkich Programéw Mobilizacji
Gospodarki oraz wyselekcjonowanie z nich zadan do realizacji w stanach gotowosci
obronnej - zagrozenie wojenne i petnej gotowosci obronnej;

9) przygotowanie okreslonych sit i Srodkéw do zabezpieczenia mobilizacyjnego
rozwiniecia w czasie osiggania gotowosci obronnej - zagrozenie wojenne i petnej
gotowosci obrormej;

10) intensyfikowanie dziatan w zakresie organizacyjnego, rzeczowego i mate-
riatowego przygotowania stanowisk kierowania dla organéw wiadzy, administracji
panstwowej i samorzadowej;

11) weryfikowanie budzetéw; panstwa, resortowych i terenowych w kierunku
zaniechania przedsiewzie¢, ktérych kontynuowanie staje sie niecelowe i przeznacze-
nie zwolnionych srodkéw finansowych na realizacje zadan obronnych;

12) wzmacnianie dziatan w zakresie utrzymania porzadku publicznego i zwalcza-
nia przestepczosci zorganizowanej.

§ 6.1. Gotowos$¢ obronna - zagrozenie wojenne - stan, ktory osigga sie w razie
pojawienia sie grozby bezposredniego zagrozenia wojennego lub koniecznosci
udziatu w sojuszniczej obronie poza terytorium Polski. Gotowos$¢ obronna - zagroze-
nie wojenne zapewnia realizacje przedsiewzie¢ stwzirzajgcych mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia czesciowej mobilizacji, wprowadzenia stanu wojermego i rozwiniecia niezbed-
nych jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP do odparcia agresji militarnej.

2. W stanie gotowosci obrormej - zagrozenie wojeime realizuje sie gtdwnie:

1) monitorowanie stopnia zewnetrznego zagrozenia wojermego i informowania
wiasciwych organéw wiadzy publicznej o ocenie zagrozenia bezposrednig agresja
militarna;

2) dziatania dyplomatyczne zmierzajgce do zazegnania konfliktu poprzez uru-
chomienie przewidzianych we wszystkich porozumieniach miedzynarodowych, kté-
rych strong jest Rzeczypospolita Polska, mechanizméw utrzymania pokoju oraz bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

3) rozwiniecie systemu wykrywarua i alarmowania;
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4) zadania wynikajace z zarzadzenia przez Prezydenta RP cze$ciowej mobilizacji
oraz z wprowadzenia stanu wojennego na czesci lub na catym terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

5) zaspokojenie niezbednych potrzeb osobowych, rzeczowych i finansowych Sit
Zbrojnych RP w zakresie mobilizacyjnego i operacyjnego ich rozwiniecia;

6) osigganie wyzszych stanéw gotowosci bojowej przez czes¢ Sit Zbrojnych RP
wedtug potrzeb wynikajacych z odpowiednich planéw operacyjnych;

7) wiaczenie Strazy Granicznej w struktury organizacyjne Sit Zbrojnych RP;

8) stworzenie organizacyjnych, informacyjnych i materiatowych warunkéw do
skutecznego prowadzenia dziatan zbrojnych oraz funkcjonowania struktur panstwa
i przetrwanie ludnosci w czasie wojny;

9) czesciowe rozwijanie wojennego systemu kierowania panstwem;

10) selektywne realizowanie zadan wynikajgcych z centralnego, resortowych
i wojewodzkich Programéw Mobilizacji Gospodarki;

11) realizowanie okre$lonych zamierzeh w zakresie militaryzacji;

12) ewakuowanie ludnosci, zaktadéw przemystu obronnego oraz rezerw pan-
stwowych z rejonu zagrozonego bezposrednimi dziataniami zbrojnymi.

§ 7.1. Petna gotowo$¢ obronna - stan, ktéry osigga sie w razie stwierdzenia bez-
posrednich przygotowan do agresji albo w razie dokonania beZposredniej agresji.
Petna gotowo$¢ obronna obejmuje realizacje zadan i przedsiewzie¢ stwarzajgcych
mozliwo$¢ przeprowadzenia powszechnej mobilizacji, wprowadzenia stanu wojenne-
go oraz petnego rozwiniecia narodowego systemu obrony do odparcia wspoélnie
z sitami sojuszniczymi agresji militarnej.

2. W stanie petnej gotowosci obronnej realizuje sie gtownie:

1) dziatania dyplomatyczne okres$lone w § 5 ust. 2 pkt. 2;

2) ro2winiecie systemu wykrywania i alarmowania na czas wojny;

3) mobilizacyjne i operacyjne rozwini®ie catosci Sit Zbrojnych RP i osiagniecie
przez nie zdolnosci do militarnej obrony panstwa oraz realizacji zadan bojowych
wynikajacych z potrzeb sojuszniczej obrony;

4) zadania zmierzajgce do osiggniecia przez wszystkie jednostki organizacyjne
panstwa petnej gotowosci obronnej, a w Sitach Zbrojnych RP petnej gotowosci bojo-
wej do odparcia agresji militarnej;

5) rozwiniecie sit resortu spraw wewnetrznych i administracji do etatu wojen-
nego i wzmozenie dziatalno$ci przez te sity w kierunku przestrzegania przez ludnosé
porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz poszanowania obowigzujgcego w tym
zakresie prawa;

6) wiaczenie Strazy Granicznej w struktury organizacyjne Sit Zbrojnych RP;
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7) przedsiewziecia zmierzajace do przestawienia dziatalnosci gospodarki na czas
wojny, a w tym petne uruchomienie centralnego, resortowych i wojewoédzkich Pro-
graméw Mobilizacji Gospodarki;

8) przedsiewziecia i zadania wynikajace z zarzadzenia przez Prezydenta RP po-
wszechnej mobilizacji oraz wprowadzenia stanu wojennego, jezeli nie byt wprowa-
dzony w czasie osiggani gotowosci obronnej —zagrozenie wojenne;

9) petne rozwinigcie wojennego systemu kierowania panstwem oraz funkcjono-
wanie ogniw wiadzy oraz administracji panstwowej i samorzadowej na stanowiskach
kierowania,;

10) przedsiewziecia i zadania wynikajace z nowych ustaw oraz z nowych ustaw
oraz przepiséw wykonawczych.

§ 8.1. Realizacja przedsiewzie¢ i zadan okre$lonych 8 4 do § 8 nastepuje
w szczegdlnosci w oparciu o przepisy ustawowe dotyczgce powszechnego obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej i przepisy ustawowe okreslajgce warunki i skutki
prawne stanu wojennego oraz inne przepisy ustawowe, a takze przepisy wykonawcze,
jak réwniez na podstawie decyzji naczelnych organéw wiadzy i administracji pan-
stwowej - stosownie do zaistniatej sytuacji politycznej i militarnej.

2. Zadania i przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 1, moga zaktada¢ skrytos¢
posunie¢, a w okreslonych okolicznosciach lub ze wzgledu na potrzebe osiggniecia
okres$lonych celéw moga zaktada¢ wykonywanie tych posunie¢ w sposéb demonstra-
cyjny lub tylko jawny.

3. W razie nagtego wybuchu konfliktu zbrojnego bezposrednio ze statej gotowo-
$ci obronnej wprowadza sie stan petnej gotowosci obronnej i wykonuje sie wszystkie
przedsiewziecia przewidziane do realizacji w pominietych stanach gotowosci obron-
nej w czasie mozliwie najkrotszym.

Rozdziat 11

§ 9. Ustala sie organy witasciwe w zakresie utrzymywania i podwyzszania goto-
wosci obronnej na szczeblach:

1) panstwa - Prezes Rady Ministrow;

2) resortu - minister;

3) wojewodztwa - wojewoda;

4) powiatu - starosta, prezydent miasta na prawach powiatu;

5) gminy - wojt lub burmistrz.



§ 10.1. Prezes Rady Ministréow w oparciu o przedsiewziecia okre$lone w § 4 do
§ 8 okresla szczegdtowe zadania obronne dla ministréow i wojewodoéw, ktére podle-
gaja realizacji na podstawie decyzji Rady Ministrow.

2. W zadaniach, o ktérych mowa w ust. 1 Prezes Rady Ministrow na wniosek
Ministra Obrony Narodowej okre$la zadania w zakresie planowania, organizowama
i zapewnienia warunkéw do mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia Sit Zbroj-
nych RP, aw szczegdlnosci do:

a) powotania i przyjecia rezerw osobowych, w tym ich dow6z do miejsc mobili-
zacji oraz pobrania z gospodarki narodowej lagdowych $rodkéw transportowych
i maszyn;

b) pobrania i przyjecia z gospodarki narodowej statkéw powietrznych i taboru
ptywajacego wraz zatogami;

¢) uruchomienia systemu przekazania z gospodarki narodowej rezerw materiato-
wych zastrzezonych dla Sit Zbrojnych RP, dostaw realizowanych w ramach central-
nego, resortowych i wojewo6dzkich Programéw Mobilizacji Gospodarki oraz $wiad-
czen osobistych i rzeczowych na rzecz sit zbrojnych;

d) organizowania i funkcjonowania wojeimego systemu kKierowama parstwem.

3. Prezes Rady Ministrow, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, przed naka-
zaniem realizacji wiasnych zadan obronnych zobowigzuje okre$lonych ministrow
i wojewodéw oraz starostéw, burmistrzéw (prezydentéw miast) i wojtéw do realizacji
i zabezpieczenia przedsiewzie¢ zwigzanych z osigganiem wyzszych stanéw gotowosci
bojowej i mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP oraz zadan na rzecz wojsk
sojuszniczych przebywajacych na terytorium Rzec2ypospolitej Polskiej.

4. Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra Obrony Narodowej zobowig”je
okres$lonych ministréw do zapewnienia niezbednych dostaw uzbrojenia oraz srodkéw
bojowych i materiatowych pochodzgcych z importu.

5. Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji okresla zadania, w szczeg6lnosci do:

a) ochrony granicy panstwa, przestrzegania porzadku publicznego, zwalczania
dywersji, sabotazu i terroryzmu w czasie osiggania wyzszych stanéw gotowosci
obronnej;

b) ochrony waznych obiektéw o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
i ochrony ludnosci;

¢) planowania, organizacji i zapewnienia warunkdéw do przejscia jednostek orga-
nizacyjnych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ze
struktur pokojowych na wojeime.
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§ 11.+. Minister Obrony Narodowej w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki, Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Finanséw okresla zakres
czynnosci organéw, o ktérych mowa w § 10 ust. 2 do 4 i tryb postepowania w tych
sprawach.

2. Minister Obrony Narodowej koordynuje i kontroluje realizacje zadan,
o ktdrych mowa w § 10 ust. 2 do 4 przez organy administracji panstwowej, instytucje
panstwowe, samorzady, podmioty gospodarcze i inne jednostki oi”anizacyjne.

3. Minister Obrony Narodowej w drodze ,,Dyrektywy o gotowosci bojowej i mo-
bilizacyjnej Sit Zbrojnych RP” ureguluje utrzymywanie i podwyzszanie gotowosci
bojowej i mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP z uwzglednieniem wymogéw wynikaja-
cych z cztonkostwa Polski w NATO.

§ 12.1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie zadan,
0 ktéorych mowa w § 10 ust. 5 reguluje utrzymywanie i podwyzszanie gotowosci
obronnej: w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych podle-
gtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych.

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynuje i kontroluje reali-
zacje zadan, o ktérych mowa w § 10 ust. 5.

§ 13.1. Ministrowie i wojewodowie w oparciu o zadania, o ktdrych mowa w § 4
do 8 7 i § 10 oraz wihasne potrzeby obronne, wydadzg zarzadzenia wykonawcze.
W zarzadzeniach tych ustalajg zadania dla organéw i kierownikéw podlegtych
1nadzorowanych jednostek organizacyjnych, spétek Skarbu Panstwa i innych spoétek
organizacyjnych, jak réwniez okres$lajg tryb zabezpieczenia i realizacji tych zadan.

2. Wojewodowie w zarzgdzeniach wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 1,
ustalajg zadania dla starostéw, burmistrzéw (prezydentéw miast i wojtéw oraz tryb
realizacji tych zadan.

Rozdziat 111

§ 14.1. Podwyzszanie gotowosci obronnej Rzeczypospolitej Polskiej realizowane
jest w razie pojawienia sie bezposrednich zagrozen kryzysowych lub wojennych albo,
gdy wynika to z miedzynarodowych uméw sojuszniczych.

2. W zaleznosci od rozwoju sytuacji i skali zagrozenia jezeli dziatania dyploma-
tyczne nie dajg pozytywnych rezultatéw:

1) Prezes Rady Ministréw wystepuje do Rady Ministrow z wnioskiem o wpro-
wadzanie wyzszych stanéw gotowos$ci obronnej oraz powiadamia o tym Prezydenta
RP;
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2) Prezes Rady Ministrow w razie wprowadzenia stanu gotowosci obronnej - za-
grozenie wojenne lub petnej gotowosci obronnej wystepuje do Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z wnioskiem o zarzadzenie czeéciowej lub powszechnej mobilizacji
i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 15.1. Decyzje podjete na podstawie wniosku, o ktérym mowa w § 14 ust. 2 pkt. 1
przekazywane bedg bezposrednio przez;

1) Prezesa Rady Ministréw - ministrom, wojewodom, organom pozarzgdowym
instytucji panstwowych, kierownictwom organizacji: politycznych, zawodowych
i spotecznych;

2) ministra - dyrektorom departamentéw, organom centralnym, kierownikom
(dyrektorom) jednostek organizacyjnych bezposrednio podlegtych i nadzorowanych
przez ministréw;

3) wojewode - dyrektorom komoérek urzedu wojewddzkiego, podporzad-
kowanym i nadzorowanym jednostkom organizacyjnym, podmiotom gospodarczym
oraz starostom, prezydentom, burmistrzom miast;

4) staroste - wojtom i jednostkom organizacyjnym bezposrednio podlegtym
i nadzorowanym przez starostow.

2. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 przekazywane beda za pomoca;

1) dokumentu doreczonego wediug zasad obowigzujgcych dla korespondencji
niejawnej;

2) stacji szyfrowych;

3) tgcznosci rzadoweyj;

4) sieci telekomunikacyjnej uzytku publicznego i wewnatrzresortowych w formie
utajnionej.

§ 16.1. Decyzje w sprawie podwyzszania gotowosci bojowej i mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP podejmuje Minister Obrony Narodowej za zgoda Rady
Ministrow.

2. Wyzsze stany gotowosci bojowej i mobilizacyjnej w Sitach Zbrojnych RP na
podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wprowadza Szef Sztabu Generalnego WP.

§ 17. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ministrze - rozumie sie przez to rdéwniez przewodniczacych komisji
i komitetéw sprawujacych funkcje naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej, kierownikdéw urzedéw centralnych i instytucji panstwowych nie podpo-
rzadkowanych naczelnemu organowi administracji rzadowej, prezeséw zarzadow i
agencji wykonujacych zadania w zakresie obronnosci;
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2) resortowych jednostkach - rozumie sie przez to jednostki organizacyjne pod-
legte, podporzadkowane lub nadzorowane przez ministrow oraz jednostki organiza-
cyjne, dla ktérych minister jest organem zatozycielskim, znajdujace sie na obszarze
wojewodztwa;

3) wojewodzkich jednostkach organizacyjnych - rozumie sie przez to jednostki
organizacyjne podlegte, podporzadkowane lub nadzorowane przez wojewodéw oraz
jednostki, dla ktérych wojewoda jest organem zatozycielskim, a takze organy samo-
rzadu terytorialnego i im podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne i podmioty
gospodarcze;

4) powiatowych jednostkach organizacyjnych - rozumie si¢ przez to jednostki
bezposrednio podlegte i nadzorowane przez starostow;

5) gminnych jednostkach organizacyjnych - rozumie sie przez to jednostki bez-
posrednio podlegte i nadzorowane przez wéjtow i burmistrzéw;

6) jednostkach organizacji spotecznych i zawodowych - rozumie sie przez to
jednostki organizacji spotecznych i zawodowych wykonujacych zadania w zakresie
obronnosci, znajdujace sie na obszarze wojewodztwa;

7) wojennym systemie kierowania panstwem - rozumie sie przez to organa kie-
rowania na wszystkich szczeblach struktury panstwowej: naczelnym, centralnym,
wojewddzkim i samorzadowym oraz organa dowodzenia sit zbrojnych w ramach
Wojennego Systemu Dowodzenia, wraz z ich organami sztabowymi oraz stanowi-
skami kierowania (dowodzenia).
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Zatacznik 7
USTAWA
z dnia 30 maja 1996 r.
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw
(DzU z dnia 26 lipca 1996 r.)

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okre$la zasady:

1) tworzenia i gospodarowania rezerwami panstwowymi surowcéw, materiatéw,
paliw, maszyn, urzadzen, produktéw rolnych, produktéw i pétproduktéw zywnos$cio-
wych, tekéw i materiatbw medycznych oraz artykutéw sanitarnych, a takze innych
wyrobéw niezbednych do realizacji zadan w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa,

2) tworzenia, utr*mywania i finansowania zapaséw obowigzkowych paliw cie-
kiych, wegla kamiennego i gazu ziemnego.

Rozdziat 2
Rezerwy panstwowe

Art. 2. 1. Tworzy sie rezerwy panstwowe surowcoéw, materiatéw, paliw, maszyn,
urzadzen, produktéw rolnych, produktéw i pétproduktéw zywnosciowych, lekow
i materiatbw medycznych oraz artykutdw sanitarnych, a takze innych wyrobéw nie-
zbednych do realizacji zadan w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

2. Rezerwy panstwowe, zwane dalej ,,rezerwami”, stanowig wyodrebniony ma-
jatek Skarbu Panstwa.

Art. 3. 1. Rezerwy dzieli sie na:

1) rezerwy mobilizacyjne - stuzace realizacji zadan zwigzanych z obronnoscia
i bezpieczenstwem panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych
oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
a takze w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa,

2) rezerwy gospodarcze - stuzgce w szczegdlnosci zaspokajaniu podstawowych
surowcowych, materiatowych i paliwowych potrzeb gospodarki narodowej oraz
utrzymaniu ciggtoéci zaopatrywania ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne,
produkty i pétprodukty zywnosciowe, leki i materiaty medyczne oraz artykuty sani-
tarne w okresach, o ktérych mowa w pkt 1, a takze eliminowaniu lub fagodzeniu
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zaktdcen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej, wynikajacych z nieprzewidzia-
nych zdarzen i okolicznosci oraz klgsk zywiotowych.

2. W ramach rezerw gospodarczych wyodrebnia sie stany zastrzezone dla celéw
mobilizacyjnych.

Art. 4. 1. Rezerwy mobilizacyjne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, tworza
ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, prezesi agencji wymienionych w art. 9
i wojewodowie, kazdy w zakresie swojej dziatalnosci statutowej, w zakresie rzeczo-
wym i iloSciowym niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig i bez-
pieczenstwem panstwa.

2. Rezerwy gospodarcze, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, tworza:

1) Minister Przemystu i Handlu - w zakresie rezerw surowcoéw, materiatow
i paliw,

2) Minister Zdrowia i Opieki Spofecznej - w zakresie rezerw lekdw i materiatow
medycznych oraz artykutéw sanitarnych,

3) Prezes Agencji Rynku Rolnego - w zakresie rezerw produktéw rolnych oraz
produktéw i pétproduktéw zywnosciowych.

3. Rada Ministréw moze okre$la¢, w drodze rozporzadzenia, rezerwy gospo-
darcze nie wymienione w ust. 2, zobowigzujac do ich tworzenia iimych ministrow,
kierownikéw urzedéw centralnych lub wojewoddw.

Art. 5. 1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposéb
i tryb:

1) tworzenia, gospodarowania i dysponowania rezerwami,

2) finansowania rezerw,

3) kontroli i tworzenia systeméw informacyjnych o rezerwach, z wyjatkiem okre-
Slonym w ust. 2.

2. Rezerwy mobilizacyjne sg objete badaniami statystycznymi prowadzonymi
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
z diua 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (DzU nr 88, poz. 439).

Art. 6. 1. Wykonywanie zadan w zakresie rezerw przez organy wymienione
w art. 4 koordynuje Minister-Kierownik Centralnego Urzedu Planowania.

2. Do zadan Ministra-Kierownika Centralnego Urzedu Planowania w zakresie
koordynacji zadan w dziedzime rezerw nalezy w szczeg6lnosci:

1) opracowywanie zbiorczych projektéw planéw rzeczowych i finansowych two-
rzenia rezerw oraz przedstawianie ich do zatwierdzenia Radzie Ministrow,

2) sprawowanie funkcji kontrolnej w stosunku do organéw, o ktérych mowa
w art. 4, bez naruszenia uprawnien innych organéw kontrolnych,

3) inicjowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych na potrzeby rezerw,

4) przedstawianie Radzie Ministréw informacji o stanie i wykorzystaniu rezerw.
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Art. 7. Wydatki zwigzane z gospodarowaniem rezerwami sg pokrywane ze $rod-
kéw budzetu paristwa. Srodki te sg przeznaczone na pokrycie:

1) przyrostu i zmiany struktury rezerw, zgodnie z ustaleniami planéw tworzenia
rezerw,

2) kosztéw utrzymywania i magazynowania rezerw,

3) kosztéw wymiany rezerw,

4) naktadéw inwestycyjnych zwia”nych z budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej utrzymywania rezerw.

Art. 8. 1 Organy, o ktérych mowa w art. 4, nakladajag na podmioty gospodarcze
zadania i obowigzki w zakresie magazynowania rezerw, ich wymiany, konserwacji
oraz utrzymywania odpowiedniego poziomu iloSciowego ijakoSciowego rezerw.

2. Realizacja zadan i obowigzkoéw, o ktérych mowa w ust. 1, jest odptatna na wa-
runkach okres$lonych w umowach cywilnoprawnych zawartych miedzy podmiotami
gospodarczymi a uprawnionymi organami,

3. Ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych i wojewodowie mogg przeka-
zywaé sprawy zwigzane z zawieraniem umoéw do realizacji jednostkom wymienionym
w art. 9 pkt. 1i2.

Art. 9. Zadania w zakresie gospodarowania rezerwami realizuja:

1) Agencja Rezerw Materiatowych,

2) Agencja Rezerw Artykutdw Sanitarnych,

3) Agencja Rynku Rolnego, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca
1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (DzU nr 39, poz. 223 iz 1996 r. nr 34,

poz. 146).

Rozdziat 3
Agencja Rezerw Materiatowych i Agencja Rezerw Artykutéw Sanitarnych

Art. 10. 1. Tworzy sie Agencje Rezerw Materiatowych.

2. Agencja Rezerw Materiatow? ch jest wtasciwg w zakresie rezerw surowcow,
materiatéw i paliw.

3. Agencja Rezerw Materiatowych podlega Ministrowi Przemystu i Handlu.

4. Agencja Rezerw Materiatowych kieruje Prezes, powolywany i odwotywany
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra Przemystu i Handlu.

Art. 11. 1. Agencja Rezerw Materiatowych posiada osobowos$¢ prawna.

2. Siedzibg Agencji Rezerw Materiatowych jest miasto stoteczne Warszawa.

3. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych jest organem wykonawczym i zarza-

dzajagcym Agencji.
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4. Agencja Rezerw Materialowych dziata na podstawie niniejszej ustawy oraz
statutu, nadanego, w drodze rozporzadzenia, przez Ministra Przemystu i Handlu.

5. Statut Agencji Rezerw Materiatowych okresla jej szczegétowe zadania i obo-
wigzki, zasady gospodarki finansowej oraz organizacje.

6. Wynagrodzenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatlowych ustala Prezes Rady
Ministrow.

7. Zasady wynagradzania pracownikow Agencji Rezerw Materiatowych okresla
Prezes Agencji.

Art. 12.1. Tworzy sie Agencje Rezerw Artykutéw Sanitarnych.

2. Agencja Rezerw Artykutéw Sanitarnych jest wtasciwg w zakresie rezerw le-
kéw i materiatdbw medycznych oraz artykutéw sanitarnych.

3. Agencja Rezerw Artykutéw Sanitarnych podlega Ministrowi Zdrowia i Opieki
Spoteczne;j.

4. Agencjg Rezerw Artykutéw Sanitarnych kieruje Prezes, powotywany i odwo-
tywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
ftecznej.

Art. 13. 1. Agencja Rezerw Artykutdw Sanitarnych posiada osobowo$¢ prawna.

2. Siedzibg Agencji Rezerw Artykutéw Sanitarnych jest miasto stoteczne Warszawa.

3. Prezes Agencji Rezerw Artykutéw Sanitarnych jest organem wykonawczym
i zarzadzajacym Agencji.

4. Agencja Rezerw Artykutéw Sanitarnych dziata na podstawie niniejszej ustawy
oraz statutu, nadanego, w drodze rozporzadzenia, przez Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej.

5. Statut Agencji Rezerw Artykutdw Sanitarnych okreslajej szczeg6towe zadania
i obowigzki, zasady gospodarki finansowej oraz organizacje.

6. Wynagrodzenie Prezesa Agencji Rezerw Artykutdw Sanitarnych ustala Prezes
Rady Ministréw.

7. Zasady wynagradzania pracownikow Agencji Rezerw Artykutdw Sanitarnych
okresla Prezes Agencji.

Art. 14. 1. Agencja Rezerw Materiatowych i Agencja Rezerw Artykutéw Sani-
tarnych prowadzg samodzielng gospodarke finansowg w zakresie rezerw.

2. Przychodami Agencji Rezerw Materialowych i Agencji Rezerw Artykutdw
Sanitarnych sg dotacje budzetowe okre$lane corocznie w ustawie budzetowej, wpty-
wy uzyskiwane z obrotu rezerwami oraz inne wptywy.

3. Srodki finansowe uzyskane z przychodéw, o ktérych mowa w ust. 2, Agencja
Rezerw Materiatowych i Agencja Rezerw Artykutéw Sanitarnych przeznaczajg na:

1) finansowanie zmian wielkosci i struktury rezerw,

2) pokrycie kosztéw utrzymania i wymiany rezerw.
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3) inwestycje,

4) pokrycie kosztéw ich funkcjonowania.

4. Agencja Rezerw Materiatlowych i Agencja Rezerw Artykuléw Sanitarnych:

1) zatrzymuja cato$¢ nadwyzek srodkéw finansowych uzyskanych w danym roku
budzetowym na finansowanie dziatalnosci w zakresie rezerw w tatach nastepnych,

2) moga zacigga¢ kredyty krotkoterminowe i dtugoterminowe w celu petnego
pokrycia wydatkéw, za zgodg Ministra Finanséw,

3) prowadzg rachunkowo$¢ wedtug zaktadowego planu kont, ustalonego przez
prezeséw agencji, z zachowaniem ogélnych zasad rachunkowosci.

5. Nie pobiera sie optaty skarbowej od czynnos$ci cywilnoprawnych, ktérych
strong jest Agencja Rezerw Materiatowych lub Agencja Rezerw Artykutow Sanitar-
nych.

Rozdziat 4
Zapasy obowiagzkowe paiiw ciektych

Art. 15. 1. Wprowadza si¢ obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obo-
wigzkowych paliw ciektych przez producentéw i importeréw okreslonych w rejestrze,
0 ktorym mowa w art. 17 ust. 2, ktérych roczna produkcja lub import przekracza
200 tys. ton paliw cieklych; obowigzek ten dotyczy takze Centrali Produktéw Nafto-
wych ,,CPN” Spétka Akcyjna.

2. Zapasy obowig”owe paliw ciektych stanowig majatek podmiotéw tworzacych
lutrzymujacych te zapasy.

Art. 16. Koszty utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw cieklych sag
w czeéci rekompensowane dotacjg przedmiotowg w ramach $rodkéw przeznaczonych
na ten cel w budzecie panstwa.

Art. 17. 1. Organem uprawnionym do stwierdzania obowig”™u tworzenia zapa-
s6w obowigzkowych paliw ciektych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1,
jest Minister Przemystu i Handlu.

2. Minister Przemystu i Handlu okresli, w drodze zarzadzenia, sposéb prowadze-
nia rejestru podmiotéw obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obo-
wigyknwyrh paliw ciektych. Jednostkg wtasciwg do prowadzenia rejestru jest Agen-
cja Rezerw Materiatowych.

3. Minister Przemystu i Handlu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy
wykaz paliw ciektych, w zakresie ktdrych tworzy sie zapasy obowigzkowe.

4. Minister Przemystu i Handlu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b tworzenia, ustalania ilosci i jakosci utrzymywania zapaséw obowigz-
kowych paliw ciektych oraz zasady i sposéb ich interwencyjnego wykorzystywania.
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2) spos6b prowadzenia dziatalnosci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodaro-
wania zapasami obowigzkowymi paliw ciektych.

Art. 18. 1. W razie wystgpienia zakldcen na rynku paliw, zapasy obowigzkowe
paliw ciektych moga by¢ wykorzystywane na biezgce potrzeby gospodarki.

2. W wypadku zaktocen, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Przemystu i Handlu
moze, w drodze decyzji, zezwoli¢ na obnizenie ilosci niektérych kategorii zapaséw
obowigzkowych paliw ciektych przez wskazeme podmioty lub na okreslonym obsza-
rze kraju, w celu pokrycia zapotrzebowania na paliwa, oraz okresli¢ sposéb i termin
odtworzenia tych zapasow.

3. Zezwolenie na obnizenie ilosci zapaséw obowigzkowych paliw ciektych,
0 ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ wydane na okres nie dtuzszy niz 60 dni.

4. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach Minister Przemystu i Handlu moze,
w drodze decyzji, nakaza¢ podmiotom, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, sprzedaz
lwydanie artykutéw z zapaséw obowigzkowych wskazanym podmiotom, jezeli jest to
niezbedne dla zaopatrzenia ludnosci lub instytucji publicznych.

5. Dochody uzyskane z tytutu sprzedazy zapaséw obowigzkowych paliw cie-
ktych powinny zosta¢ przeznaczone na odtworzenie stanu tych zapasow.

Art. 19. 1 Podmioty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, mogg zleca¢ wykonywa-
nie swoich zadan innym podmiotom.

Rozdziat 5
Zapasy obowigzkowe wegla kamiennego

Art. 20. 1. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ obo-
wigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych wegla kamiennego oraz
okresli¢ zasady czesciowego rekompensowania kosztéw z tym zwiazanych.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministréw okresla:

1) podmioty obowigzane do tworzenia zapaséw obowi”~owych wegla kamiennego,

2) zakres i tryb czesciowego rekompensowania kosztéw utrzymywania i finanso-
wania zapasow obowigzkowych wegla kamiennego,

3) spos6b tworzenia, ustalania ilosci i jakosci, utrzymywania zapaséw obowi”o-
wych wegla kamiennego oraz zasady i sposéb ich interwencyjnego wykorzystywania,

4) spos6b prowadzenia dziatalnosci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodaro-
wania zapasami obowigzkowymi wegla kamiennego,

3. Zapasy obowigzkowe wegla kamiennego stanowig majatek podmiotéw two-
rzacych, utrzymujacych i finansujacych te zapasy.

74



Rozdziat 6
Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Art. 21. 1 Rada Ministrdw moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ obo-
wiazek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego oraz
okresli¢ zasady czesciowego rekompensowania kosztéw z tym zwijanych.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministréw okresla:

1) podmioty obowigzane do tworzenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,

2) zakres i tryb czesciowego rekompensowania kosztéw utrz>'mywania i finanso-
wania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,

3) sposdb tworzenia, ustalania ilosci i jakosci, utrzymywania zapasoéw obowigz-
kowych gazu ziemnego oraz zasady i spos6b ich intemencyjnego wykorzystywania,

4) spos6b prowadzenia dziatalnosci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospoda-
rowania zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego.

3. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego stanowig majatek podmiotéw tworzg-
cych, utrzymujacych i finansujacych te zapasy.

Rozdziat 7
Kary pieniezne

Art. 22. |. Za naruszenie przez podmiot gospodarczy wymagan ustawy, polega-
jacych na:

1) powstaniu niedoboru w stosunku do ewidencyjnego stanu rezerw,

2) uchybieniu w zakresie magazynowania rezerw, ich wymiany, konserwacji oraz
ilosciowej i jakoSciowej ochrony stanu rezerw, w wyniku czego powstaty straty,

- organ, o ktérym mowa w art. 4, wymierza kare pieniezng w wysokosci 200%
wartosci niedoboru lub straty.

2. Od decyzji wymierzajacej kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1, wydanej
przez:

1) Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych - przystuguje odwotanie do Ministra
Przemystu i Handlu,

2) Prezesa Agencji Rezerw Artykutdw Sanitarnych - przystuguje odwotanie do
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej,

3) Prezesa Agencji Rynku Rolnego - przystuguje odwotanie do Prezesa Rady
Ministrow.

3. W postfipowaniu w sprawach odwotan od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 23. 1. Za naruszenie przez podmiot gospodarczy wymagan ustawy, polega-
jacych na:
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1) niedopetnieniu cigzacego na nim obowigzku tworzenia i utrzymywania zapa-
séw obowigzkowych paliw, o ktdrym mowa w art. 15 ust. 1, art. 20 i art. 21, w prze-
widzianym terminie i wymaganej ilosci,

2) obnizeniu ilosci zapaséw obowigzkowych paliw ciektych ponizej poziomu
okreslonego w decyzji wydanej na podstawie art. 18 ust. 2,

3) obnizeniu ilosci zapaséw obowigzkowych wegla kamiennego ponizej poziomu
okreslonego na podstawie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 20,

4) obnizeniu ilosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego ponizej poziomu
okreslonego na podstawie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 21,

- Prezes Agencji Rezerw Materialowych wymierza kare pieniezng w fonnie
decyzji, w wysokosci 50% wartosci niedoboru zapasow.

2. Od decyzji Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych stuzy odwotanie do Mini-
stra Przemystu i Handlu.

3. W postepowaniu w sprawach odwotan od decyzji, o ktérych mowa w ust. 2,
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 24. 1 Naleznosci pieniezne z tytutu kar, o ktérych mowa w art. 22 i 23, sta-
nowig dochéd budzetu panstwa.

2. Kary pienieznej nie mozna natozyé, jezeli od naruszenia wymagan ustawy,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1i art. 23 ust. 1, uptynat 1 rok.

Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 25. 1. Agencja Rezerw Materiatlowych przejmie zadania i obowiagzki oraz
Srodki rzeczowe i finansowe od Gtownego Zarzadu Rezerw Panstwo'ivych z siedziba
w Warszawie, ktéry ulega likwidacji w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

2. Agencja Rezerw Artykuléw Sanitarnych przejmie zadania i obowigzki oraz
$rodki rzeczowe i finansowe od Zarzadu Artykutéw Sanitarnych z siedzibg w War-
szawie, ktory ulega likwidacji w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 26. W ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o utworzeniu Centralnego Urzedu
Planowania (DzU nr 41, poz. 327 iz 1990 r. nr 87, poz. 505) w art. 2 po pkt. 9 dodaje
sie pkt. 9a w brzmieniu:

,,9a) koordynowanie zadar w zakresie rezerw parnstwowych, realizowanych przez
wiasciwe organy panstwowe,”.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od daty ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Kwasniewski
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Zatacznik 8

USTAWA O SLUZBIE WOJSKOWEJ
I INNYCH POWINNOSCIACH OBRONNYCH
(PROJEKT)

Wyciag dotyczacy zadan obronnych

Art. 228

I. Do zadan ministréw kierujacych okreslonymi dziatami administracji rzadowej,
w zakresie obronnosci, nalezy w szczegélnosci:

1) w dziale administracja publiczna:

a) ustalanie zasad organizacji i przeprowadzania rejestracji przedpoborowych
i poboru oraz, we wspétdziataniu z wiasciwymi ministrami kierujgcymi okreslonymi
dziatami administracji rzadowej, ustalanie kryteriow zdolnosci poborowych do stuzby,

b) uwzglednianie w ewidencji ludnosci i innych prowadzonych ewidencjach da-
nych niezbednych dla potrzeb obrony panstwa oraz ich udostepnianie zainteresowa-
nym organom administracji rzadowej,

c) okredlanie zadar obronnych i organizowanie ich wykonywania przez nadzo-
rowane organy administracji rzadowej oraz podlegte, podporzadkowane i nadzorowa-
ne jednostki i komorki organizacyjne,

2) w dziale budzet: opracowanie sytemu finansowania obronnosci panstwa na
czas wojny,

3) w dziale finanse publiczne:

a) okreslanie zasad finansowania zadan w okresie obronnosci objetych budzetem
panstwa,

b) opracowanie zasad polityki celnej i skarbowej, realizowanej w razie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

4) w dziale gospodarka:

a) opracov/anie zasad funkcjonowania gospodarki oraz kontroli obrotu z zagrani-
cq W razie zagrozenia i w czasie wojny,

b) opracowanie i aktualizacja Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki,

c) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie krajowych systemow
paliwo'A”ch i energetycznych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa pan-
stwa i w czasie wojny,

d) zapewnianie, w granicach okre$lonych odrebnymi przepisami, wymaganego
stanu rezerw panstwowych i zapaséw obowigzkowych paliw.
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e) opracowanie zasad utrzymania potencjatu produkcyjnego i ustugowego na po-
trzeby obronne,

5) w dziale gospodarka morska: okres$lanie zasad funkcjonowania transportu
morskiego i zeglugi morskiej oraz portéw i przystani morskich, a takze korzystania
z obszar6w morskich w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny,

6) w dziale gospodarka wodna:

a) okreslanie zasad przygotowania $rdédlgdowych drég wodnych, obiektow hy-
drotechnicznych oraz przepraw promowo-mostowych w razie zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny,

b) zapewnienie technicznych i nawigacyjnych warunkéw S$rédlagdowych drég
wodnych do organizacji przepraw promowo-mostowych w wyznaczonych rejonach
i wspotudziat w organizacji tych przepraw,

¢) gospodarowanie rezerwami mobilizacyjnymi z zakresu gospodarki wodnej,

d) ustalanie zasad ostony hydrologicznej w razie zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

7) w dziale instytucje finansowe:

a) ustalanie zasad funkcjonowania instytucji finansowych w szczeg6lnosci ban-
kow, zaktadéw ubezpieczen z funduszy powierniczych w razie zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

b) ustalanie zasad emisji i obiegu pieniadza oraz obrotu papierami wartosciowy-
mi w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny,

8) w dziale integracja europejska: uwzglednianie potrzeb obronnych panstw'a
w procesie integracji europejskiej,

9) w dziale kultura:

a) okreslanie zasad ochrony i ewakuacji débr kultury oraz ochrony obiektéw za-
bytkowych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa iw czasie
wojny,

b) opracowanie zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych w dziedzinie
kultury w razie zewmetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

10) w dziale kultura fizyczna i sport:

a) podejmowanie dziatan na rzecz upowszechniania sportéw obronnych,

b) tworzenie warunkéw do przygotowania obiektéw sportowych i turystycznych
do wykorzystania na cele zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa,

11) w dziale tgcznos¢: okreslanie zasad funkcjonowania krajowego systemu tele-
komunikacyjnego i pocztowego w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny,

12) w dziale mieszkalnictwo i rozwéj miast;
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a) okreslanie zasad uwzgledniajacych aspekty obronne w zagospodarowaniu
miast oraz ustalenie warunkéw technicznych dla budowli ochronnych i specjalnych,

b) ustalenie zasad uwzgledniajacych potrzeby obronne w projektowaniu, budo-
wie i rozbudowie infrastruktury komunalnej miast,

13) w dziale nauka: okre$lanie kierunkéw badarn naukowych i prac badawczo-
-rozwojowych szczeg6lnie waznych dla obronnosci panstwa i ich kontynuowanie,

14) w dziale obrona narodowa - okreslajg odrebne przepisy,

15) w dziale o$wiata i wychowanie:

a) uwzglednianie w podstawie programowej ksztatcenia og6lnego dla szkét pod-
stawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnagalnych problematyki przysposobienia
obronnego, w tym wychowania patriotycznego,

b) ustalanie zasad funkcjonowania szk6t podstawowych, gimnazjow i szkét po-
nadgimnazjalnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny,

16) w dziale praca:

a) ustalenie zasad racjonalnego wykorzystania rezerw osobowych panstwa dla
celéw zatrudnienia w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny,

b) prowadzenie ewidencji zasobdw sity roboczej na potrzeby obronne panstwa,

17) w dziale rolnictwo:

a) prognozowanie oraz bilansowanie potrzeb i mozliwosci produkcji roslinnej
i zwierzecej, a takze przetworstwa rolno-spozywczego w razie zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

b) prognozowanie wielkos$ci i asortymentu $rodkéw produkcji niezbednych dla
rolnictwa w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

¢) opracowanie zasad produkcji roslinnej i zwierzecej oraz skupu ptodéw rolnych
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

18) w dziale rozwdj wsi: opracowanie zasad przygotowania, zabezpieczenia i za-
pewnienia dostaw wody na potrzeby obronne,

19) w dziale Skarb Panstwa:

a) zapewnienie interesu panstwa w dziedzinie obronnosci w procesie prywaty-
zacji gospodarki,

b) gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

c) organizowanie zadan obronnych w przedsiebiorstwach panstwowych, dla kté6-
rych jest organem zatozycielskim i w spotkach, w ktérych Skarb panstwa posiada
ponad 50% udziatéw lub akcji.

79



20) w dziale sprawiedliwos¢:

a) opracowanie projektéw aktéow prawnych regulujgcych wiasciwosci i tryb po-
stepowania, w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa iw czasie
wojny, organéw: wymiaru sprawiedliwosci i Scigania,

b) przygotowanie projektow aktow prawnych okreslajgcych zasady funkcjo-
nowania: stuzby wieziennej i jednostek organizacyjnych wieziennictwa, zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny,

21) w dziale szkolnictwo wyzsze:

a) opracowanie zasad dziatania i funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

b) opracowanie zasad zabezpieczenia i przemieszczania zasobéw archiwalnych
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

c) opracowanie zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych panstwowej
sieci archiwalnej w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny,

22) w dziale transport:

a) okreslanie zasad funkcjonowania transportu i zeglugi $rodladowej w razie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa i w czasie wojny,

b) ustalanie zasad przygotowania oraz utrzymania i ochrony infrastruktury kole-
jowej, drogowej i lotniskowej na potrzeby obronne, w tym ustalanie zasad organizo-
wania remontéw i napraw uszkodzonej infrastruktury komunikacyjnej,

¢) wprowadzanie ograniczen w przewozach os6b i rzeczy $rodkami transportu
w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

23) w dziale $rodowisko:

a) ustalanie zasad wykorzystania, w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny, zasobéw wod podziemnych, laséw i innych zasobéw
naturalnych,

b) ustalanie zasad ochrony $rodowiska i badania stanu Srodowiska w razie ze-
whnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

c) ustalanie zasad ostony meteorologicznej w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

24) w dziale sprawy wewnetrzne:

a) opracowanie zasad ochrony obiektéw o szczegbélnym znaczeniu dla obrony
panstwa,

b) zapewnienie warunkéw funkcjonowania organéw kierowania panstwem w ra-
zie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
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c¢) planowanie, organizowanie i zapewnienie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z zabezpieczeniem mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych na zasadach i w trybie
ustalonych w odrebnych przepisach,

d) okre$lanie zadan obroimych i organizowanie ich wykonywalna przez nadzo-
rowane organy administracji rzgdowej oraz podlegte, podporzagdkowane oraz nadzo-
rowane jednostki i komorki organizacyjne,

e) ustalanie trybu postepowania z cudzoziemcami w razie zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

f) sprawowarue nadzoru nad realizacja polityki panstwa w sprawach obrony cy-
wilnej i zarzadzania kryzysowego, a takze nad odb)nvaniem stuzby w jednostkach
organizacyjnych obrony cywilnej,

25) w dziale wyznania religijne: realizacja zadan ustalonych przez Komisje
Wspdlng przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Polski oraz Komisje Wsp6lng przedsta-
wicieli Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej,

26) w dziale zabezpieczerue spofeczne:

a) opracowanie zasad zaopatrzenia spotecznego i $wiadczen socjalnych, w tym
$wiadczen na rzecz rodziny i 0séb niepetnosprawnych, w czasie zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,

b) okreslenie zasad funkcjonowania pomocy spotecznej, w czasie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,

c) opracowanie zasad realizacji $wiadczen spotecznych w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

27) w dziale sprawy zagraniczne:

a) opracowywanie zasad organizacji i funkcjonowania polskich placéwek dy-
plomatycznych i innych za granica oraz przedstawicielstw zagraiucznych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny,

b) ustalenie zasad postepowania ze znajdujacymi sie w Kraju w czasie wojny nie-
ruchomos$ciami i rzeczami ruchomymi nalezacymi do osdéb i przedsiebiorstw zagra-
nicznych,

28) w dziale zdrowie:

a) ustalanie zasad organizacji i funkcjonowania stuzby zdrowia w razie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

b) okreslanie zasad wykorzystania kadr medycznych na potrzeby obronne pan-
stwa,

c) ustalanie norm i zasad zaopatrywania zaktadoéw stuzby zdrowia i ludnosci
w szczegblnosci w $rodki farmaceutyczne, materiaty medyczne, aparature w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
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d) wspotudziat w okreslaniu kryteriow zdolnosci poborowych do stuzby woj-
skowej,

2. Ministrowie, o ktéiych mowa w ust. 1, stosownie do swoich wiasciwosci,
okreslaja, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki i tryb wykonywania zadan
w zakresie obronnosci przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej, podle-
gtych, podporzadkowanych i nadzorowanych przedsiebiorcéw i inne jednostki orga-
nizacyjne.

3. Ministrowie ponadto w szczeg6lnosci:

1) okres$lajg zasady wykonywania zadan obronnych w podlegtych im urzedach
i jednostkach organizacyjnych,

2) przygotowuja podlegte im urz”™y i jednostki organizacyjne do dziatania,
w tym dziatania na stanowiskach kierowania w razie zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

3) organizujg wykonywanie zada w zakresie dostaw, ustug i $wiadczen na rzecz
Sit Zbrojnych i innych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz
obrony, z wytgczeniem przedsiebiorcéw i jednostek organizacyjnych o ktérych mowa
w art. 227 ust. 1 pkt 19 lit. c,

4) uwzgledniaja potrzeby obronne w dziatalnosci statutowej podlegtych jedno-
stek organizacyjnych,

5) planujgwydatki budzetowe na realizacje zadan obronnych,

6) organizujg szkolenie obronne,

7) sprawujg nadzér i koordynacje wykonywania zadan obronnych oraz prowadza
dziatalno$¢ kontrolng i sprawozdawcza w tym zakresie,

8) opracowujg propozycje i projekty rozwigzan w zakresie obronnosci w kiero-
wanym przez siebie dziale i przedstawiajgje Radzie Ministrow,

9) organizuja wspotprace podlegtych im urzeddw i jednostek organizacyjnych
z urzedami i jednostkami organizacyjnymi innych dziatéw administracji rzadowej
w realizacji zadan w zakresie obronnosci,

10) nadzorujg prowadzenie w podlegtych im urzedach i jednostkach organizacyj-
nych reklamowania 0s6b od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny,

11) uczestniczg w opracowaniu Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki
w czesci dotyczacej kierowanego dziatu i organizujg przygotowania do realizacji tej
czes$ci programu.

12) organizujg wykonywanie zadan w zakresie obrony cywilnej na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach,

13) organizujg wykonywanie zadan w zakresie ochrony informacji niejawnych na
zasadach okres$lonych w odrebnych przepisach.
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Art. 229

1. Wojewodowie organizujgc wykonywania w zakresie obronnosci przez:

a) podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne,

b) wojewo6dzkie, powiatowe i gminne organy samorzadu terytorialnego,

c) przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne prowadzace dziatalno$¢ na ob-
szarze wojewodztwa:

e przygotowuja komorki organizacyjne podlegtych i nadzorowanych urzedéw
oraz jednostek organizacyjnych do funkcjonowania w razie zagrozenia i w czasie
wojny, w tym do dziatania na stanowiskach kierowania,

« okre$lajg zasady i tryb przygotowania organéw samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych,
majacych siedzibe (prowadzacych dziatalnos¢) na obszarze wojewddztwa do dziatania
W razie zagrozenia i w czasie wojny,

¢ tworzg warunki do funkcjonowania organdéw, urzedéw wojewodzkich, powia-
towych i gminnych oraz podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych
W razie zagrozenia i w czasie wojny, ustalajagc w szczeg6lnosci:

— zasady i tryb opracowania niezbednych dokumentéw organizacyjno-kompe-
tencyjnych w razie zagrozenia i w czasie wojny (np. regulaminy organizacyjne, w tym
struktury organizacyjne, zakres czynnosci, etaty),

— zasady i organizacje natychmiastowych wykonywania zadaii obronnych na
obszarze wojewo6dztwa, w tym zwigzanych z wykonywaniem $wiadczen we razie
wprowadzenia wyzszych standw gotowosci bojowej sit zbrojnych i mobilizacji,

— zasady realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z osigganiem przez sity zbrojne
wyzszych stan6w gotowosci bojowej i mobilizacyjnym rozwijaniem jednostek woj-
skow>"ch oraz jednostek przewidzianych do militaryzacji,

— organizacje przewoz6w zotnierzy rezerwy powotanych do czynnej stuzby
wojskowej w zwigzku z osigganiem wyzszych stanéw gotowosci bojowej sit zbroj-
nych oraz rozplakatowanie obwieszczen o powotaniu oséb do czymnej stuzby woj-
skowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny,

— organizacje obiegu informacji dotyczacych gotowosci organéw, urzedéw
i jednostek organizacyjnych wojewddztwa do funkcjonowania w razie zagrozenia
i w czasie wojny,

e zapewniaja:

— uwzglednianie potrzeb obronnych w zakresach dziatania urzedu, jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych, a takze wymogoéw obronnosci w zago-
spodarowaniu przestrzennym wojewodztwa, w tym potrzeb sit zbrojnych,
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— planowanie $rodkéw finansowych w budzecie wojewddztwa na realizacje za-
dan obronnych na administrowanym obszarze,

— wykonywanie zadan w zakresie dostaw, ustug i innych $wiadczen na rzecz sit
zbrojnych i jednostek organizacyjnych realizujacych zadania na rzecz obrony pan-
stwa, w tym zwigzanych z wytwarzaniem, zakupem i przechowywaniem rzeczy ru-
chomych na potrzeby obrony panstwa, wedtug norm jako$ciowych i technicznych
okreslonych przez Ministra Obrony Narodowej,

— projektowanie i realizacje przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym prze-
widzianych do wykorzystania w razie zagrozenia i w czasie wojny na potrzeby ochro-
ny oséb i mienia przed skutkami wojny,

— tworzenie i utrzymywanie rezerw surowcowych, materiatdw i wyrobow (fi-
nalnych) na potrzeby obrony panstwa,

— prowadzenie prac dotyczacych przygotowan do przystosowania potencjatu
produkcyjnego i remontowego do realizacji zadan w razie zagrozenia i w czasie wojny,

— organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego we wspoétdziataniu
z organami samorzadu terytorialnego,

— ochroneg tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowadzonych prac przygoto-
wawczych w zakresie obronnosci,

« programujga i nadzorujg wykonanie $wiadczen osobistych i rzeczow'ych na ob-
szarze wojewo6dztwa,

« koordynujg wykonywanie zadan obronnych na obszarze wojewdédztwa, spra-
wujg nadzor oraz zarzadzajg kontrole ich wykonywania, a takze sktadajg sprawozda-
nia w tym zakresie Prezesowi Rady Ministrow,

* uczestniczg w opracowaniu Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki
w czes$ci dotyczacej wojewodztwa oraz opracowujg Wojewodzki Program Mobilizacji
Gospodarki, a takze organizuja przygotowania do realizacji tych programoéw,

» organizujg wykonywanie zadan w zakresie ochrony (obrony) cywilnej wedtug
odrebnych przepisow;

2. Samorzady wojewo6dztw, a w' ich imieniu sejmik i zarzad wojewédztwa wyko-
nuja zadania dotyczace obronnosci o charakterze wojewo6dzkim, w szczegélnosci:

« uwzgledniaja:

— potrzeby obronne w realizacji zadan publicznych samorzadu wojewddztwa
i samorzadowych jednostek organizacyjnych,

— potrzeby obronnosci w planie przestrzennego zagospodarowania wojewo6dz-
twa i samorzadowych jednostek organizacyjnych,

— w budzecie wojewddztwa niezbedne $rodki finansowe na realizacje zadan
obronnych na obszarze wojewdédztwa.
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* wykonuja zadania w zakresie dostaw, ustug i innych $wiadczeh na rzecz
obronnosci panstwa wynikajgce z programéw mobilizacji gospodarki,

» projektuja i realizujg przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym przewi-
dziane do wykorzystania w razie zagrozenia i w czasie wojny przed skutkami wojny
na obszarze wojewo6dztwa,

o ksztattuja i kultywuja Swiadomos$¢ patriotyczng i obronng mieszkancéw wo-
jewddztwa, w tym organizujg uroczyste pozegnanie poborowych powotanych do
czynnej stuzby wojskowej i witanie zotnierzy rezerwy po odbyciu stuzby wojskowej,

e organizujg i nadzoruja szkolenie obronne pracownikéw urzedu isamo-
rzadowych jednostek organizacyjnych oraz wspétdziatajg w tym zakresie z wojewoda

e organizujg ochrone tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowadzonych prac
w zakresie obronnosci w organach samorzadu wojewddzkiego, urzedzie i samorza-
dowych jednostkach organizacyjnych,

« koordynujg wykonywanie zadan obronnych, sprawujg nadzér nad realizacja
tych zadan oraz zarzadzajg kontrole ich wykonania, wspétdziatajac w tym zakresie
z wojewoda.

3. Powiaty, a w ich imieniu rada powiatu i zarzad powiatu wykonujg zadania
dotyczace obronnosci o charaktei-ze powiatowym, a w szczegdlnosci:

* uwzgledniaja;

- potrzeby obronne w realizacji zadan publicznych powiatu,

- potrzeby obronnosci w planie przestrzennego zagospodarowania powiatu,
w tym potrzeby sit zbrojnych,

- w budzecie powiatu $rodki finansowe na realizacje zadan obronnych na ob-
szarze powiatu,

» wykonujg zadania w zakresie dostaw, ustug i innych $wiadczen na rzecz
obromiosci panstwa wynikajace z programéw mobilizacji gospodarki,

» projektuja i realizujg przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym przewi-
dziane do wykorzystania w czasie zagrozenia i wojny przed skutkami wojny na ob-
szarze powiatu,

« ksztattujg i kultywujg Swiadomo$¢ patriotyczng i obronng mieszkancéw po-
wiatu, w tym organizujg uroczyste pozegnanie poborowych powotanych do czynnej
stuzby wojskowej i witanie zotnierzy rezerwy po odbyciu stuzby wojskowej,

e organizujg i nadzorujg szkolenie obronne pracownikéw starostwa i samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych oraz wspoétdziatajaw tym zakresie z wojewoda,

» koordynujg wykonywanie zadan obronnych, sprawujg nadzér nad realizacja
tych zadan oraz zarzadzajg kontrole ich wykonania w organach samorzadu powiatu
i samorzadowych jednostkach organizacyjnych, wspétdziatajac w tym zakresie z wo-
jewoda,
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« organizujg wykonywanie zada w zakresie ochrony (obrony) cywilnej wedtug
odrebnych przepiséw.

4. Organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane do wykonywania nastepu-
jacych zadan:

* przygotowania mienia komunalnego do planowego w'ykorzystania w razie za-
grozenia i w czasie wojny,

» zwigzanych z osigganiem wyzszych stanéw gotowos$ci bojowej w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ogtoszeniem mobilizacji, w tym w szcze-
goélnosci dotyczacych:

— przechowywania kart powotania do czynnej stuzby wojskowej zotnierzy re-
zerwy powotywanych do tej stuzby w trybie natychmiastowego stawiennictwa, we-
zwan do wykonywania $wiadczenh osobistych lub rzeczowych,

— organizowania oraz wykonywania przewoz6éw zotnierzy rezerwy powotywa-
nych do czynnej stuzby wojskowej w trybie natychmiastowego stawiennictwa.

5. Gminy, a w ich imieniu rada gminy i zarzad gminy, wykonujg zadania doty-
czace obronnosci jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej:

e przygotowanie organéw gminy, urzedu gminy, jednostek organizacyjnych,
w tym przedsiebiorstw do funkcjonowania w razie zagrozenia i w czasie wojny oraz
stanéw nadzwyczajnych (opracowanie regulaminéw organizacyjnych, struktur organi-
zacyjnych, etatéw zakreséw czynnosci, statych dyzuréw, zasad obiegu informacji itp.),

e realizacja natychmiastowych przedsiewzie¢ na rzecz sit zbrojnych, w tym
zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinieciem jednostek wojskowych ijednostek prze-
widzianych do militaryzacji,

* przechowywanie, dorgczanie dokumentéw powotania i przew6z zotnierzy re-
zerwy powotanych do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny,

« wykonywanie przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym przewidzianych do
wykorzystania w czasie zagrozenia i wojny na potrzeby ochrony oséb i mienia przed
skutkamn wojny,

* opracowywanie planu $wiadczen osobistych i rzeczowych wykonywanych na
rzecz obronnosci,

« zorganizowanie i prowadzenie szkolenia obronnego organéw gminy, pracow-
nikéw urzedu gminy oraz kierownictwa jednostek organizacyjnych i przedsiebiorstw
tworzonych przez gmine,

» prowadzenie systematycznej ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej prac
w zakresie obronnosci prowadzonych w gminie,

* organizowanie wykonywania zadan w zakresie ochrony (obrony) cywilnej
wedtug odrebnych przepisow.
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Zatacznik 9
NARASTANIE | SKUTKI KRYZYSU

KRYZYS

a8

—powoduje zerwanie struktur, funkcji, relacji, stabilnosci miedzy
instytucjami - panstwami. Przejawiajacy sie w braku woli
rozwigzania problemu, wymagajacy podjecia zdecydowanych
krokéw zaradczych.

KRYZYS

KRYZYS —Przejawia sie w powstawaniu:

SPRZECZNOSCI -> KONFLIKTOW WALKI
(intereséw) (natury polityczno-dyplo- ~ (w sferze polityczno-
matycznej i gospodarczej) egospodarczej)
NARASTANIE KRYZYSU
Zaostrzenie sie Eskalacja napie¢ (zwiekszenie Grozba wybuchu
sytuacji akcji propagandowych wojny
miedzynarodowej w mediach i aktéw dywersji)
Sfera
polityczno- . .~ Walka
Zagrozenie zewnetrzne  radioelektroniczna,
-dyplomatyczna Walka w sferze dla bezpieczerstwa prowokacje,
informacyjnej panstwa dywersja
Wzmozenie ochrony
i obrony granic panstwa,
przestrzeni powietrznej
Sfera Podwyzszenie gotowosci obronnej
obronna panstwa - sit zbrojnych
panstwa Rozwinigcie sit reagowania
- poprawa potozenia wojsk
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Zatacznik 11

USTAWA
0 gotowosci cywilnej i cywilnym zarzgdzaniu kryzysowym w czasie pokoju
(projekt)
Wyciagi z artykutéw

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1

Ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania systemu gotowosci cywilnej
lcywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju, a w szczegdlnosci:

1) organy administracji publicznej wtasciwe w zakresie gotowosci cywilnej i cy-
wilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju oraz ich zadania,

2) organizacje administracji publicznej w zakresie gotowosci cjwilnej i cjrwilne-
go zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju,

3) ograniczenia w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
obowigzki $wiadczen, jakie mogg by¢ wprowadzone w s>duacji wystapienia zagroze-
nia wywotujgcego bezposrednio kryzys lub zagrozenia, ktorego nastepstwem moze
by¢ kryzys albo w czasie kryzysu, atakze zasady wprowadzania tych ograniczen
i obowigzkow.

Art. 3

1 System gotowos$ci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie
pokoju ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa, ochrone zycia izdrowia ludnosci
oraz ochrone mienia, $rodowiska i dziedzictwa kulturowego w sytuacji wystgpienia
zagrozenia wywotujgcego bezposrednio kryzys lub zagrozenia, ktérego nastepstwem
moze by¢ kryzys, albo w czasie kryzysu, a w szczeg6lnosci:

1) zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom,

2) utrzymanie sprawnosci cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju,
w tym reagowania kryzysowego,

3) zapewnienie co najmniej takich warunkéw zycia ludzi w czasie trwania zagro-
zenia lub kryzysu, jakie sa niezbedne dla ochrony ich zycia lub zdrowia,

4) zapewnienie, co najmniej takich warunkéw kontynuowama dziatalnosci go-
spodarczej i funkcjonowania administracji publicznej w czasie trwama zagrozenia lub
kryzysu, jakie sg niezbedne dla realizacji celéw, o ktéorych mowa w pkt. 1—3.
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2. Celem systemu gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kr>'zysowego
w czasie pokoju jest takze cywilne wspieranie, w uzgodnieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw zagranicznych, misji pokojowych poza granicami kraju i koordynowa-
nie pomocy humanitarnej, technicznej i eksperckiej prowadzonej przez organizacje
spoteczne i miedzynarodowe.

Art. 4

1 W systemie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego
w czasie pokoju sg wykonywane zadania polegajace na:

1) w zakresie gotowosci cywilnej:

a) planowaniu cywilnym,

b) przygotowaniu organizacyjnym i rzeczowym do zwalczania zagrozen,

¢) prowadzeniu statej obserwacji zjawisk mogacych doprowadzi¢ do wystapienia
zagrozen,

d) podejmowaniu doraznych akcji ratowniczych,

e) przeciwdziataniu wystepowaniu zagrozen lub likwidowaniu skutkéw zdarzen
0 charakterze nagtym i przemoznym nie wywotujgcych kryzysu,

2) w zakresie c)witnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju:

a) reagowaniu w sytuacji wystapienia zagrozenia wywotujacego bezposrednio
kryzys lub zagrozenia, ktérego nastepstwem moze by¢ kryzys, oraz w czasie trwania
kryzysu,

b) usuwaniu skutkéw kryzysu, w szczegélnosci przez odbudowe ze zniszczen
powstatych w czasie jego trwania.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1pkt 1lit. a) i b) oraz w pkt 2 lit. a), sg wyko-
nywane przez organy okreslone w ustawie, w trybie i na zasadach w niej przewidzia-
nych.

3. Zadania, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c) —e), sg wykonywane przez or-
gany okreslone w ustawach wiasciwych dla poszczegélnych stuzb lub systemow
ratowniczych, stosownie do rozmiaru i charakteru zagrozenia, w trybie i na zasadach
w nich przewidzianych.

4, Zadama, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b), sg wykonywane przez organy
1na zasadach okreslonych w ustawie oraz przewidzianych w iimych ustawach.

Art. 5

W systemie gotowos$ci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie
pokoju uczestniczg organy administracji publicznej, osoby fizyczne, osoby prawne
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oraz inne jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, w szczegélno-
§ci organizacje spoteczne, przedsiebiorcy i $rodki spotecznego przekazu.

Art. 6

System gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie po-
koju stanowi cze$¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa iobejmuje
wszystkie inne systemy, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa, zycia
i zdrowia ludnosci oraz ochrona mienia, Srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

Art. 7

Zadania z zakresu gotowosci cywilnej sg wykonywane na wszystkich stopniach
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, z zastrzezeniem, ze;

1) wykon5wanie podstawowych zadan z tego zakresu - odbywa sie w powiecie
i nalezy do zadan starosty lub, w zakresie wynikajagcym z odrebnych przepiséw, in-
nych organéw administracji powiatowej, a w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. c) - e) - réwniez do innych organéw okreslonych w ustawach wiasciwych
dla poszczeg6lnych stuzb lub systeméw ratowniczych,

2) wykonj”wanie zadan uzupetniajacych w stosunku do zadan starosty - odbywa
sie w gminie i nalezy do zadan wojta.

Art. 12

Wykonywanie zadanh z zakresu gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania
w czasie pokoju w sytuacji wystgpienia zagrozenia lub kr>'zysu jest finansowane
z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 2
Organy administracji publicznej w zakresie gotowosci cywilnej
i cywilnego zarzadzania kryz>'sowego w czasie pokoju

Art. 13

1 Organami administracji publicznej wiasciwymi w zakresie gotowosci cywilnej
i cywilnego zaizgdzania kryzysowego w czasie pokoju sa:

1) Prezes Rady Ministréw,

2) wojewoda,

3) starosta,

4) wojt.
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2. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, zapewniajg wymagany stan gotowosci cy-
wilnej i sprawno$¢ cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju, odpowied-
nio na obszarze kraju, wojewé6dztwa, powiatu i gminy.

Art. 16

1 Do zadan wojewody w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania
kryzysowego w czasie pokoju nalezy w szczeg6lnosci:

) zatwierdzanie wojewo6dzkiego programu w zakresie planowania cywilnego,

2) zatwierdzanie wojewodzkiego planu reagowania kryzysowego,

3) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej
i & ilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju na obszarze wojewo6dztwa,

4) przygotowanie i przekazywanie informacji i danych niezbednych do opraco-
wania ogélnokrajowego programu i planu, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1i 2,

5) uzgadnianie projektéw powiatowych programéw w zakresie planowania cy-
wilnego i planéw reagowania kryzysowego,

6) uzgadnianie wojewddzkich planéw i projektéw, w tym inwestycyjnych, przy-
gotowanych w szczegélnosci przez sejmik wojewdédztwa, pod wzgl~em ich zgodno-
$ci z zatozeniami systemu gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego
w czasie pokoju, w t)m z programami i planami, o ktérych mowa odpowiednio w pkt 1i 2,

7) koordynowanie systemow kierowania, alarmowania oraz obserwacji zagrozen
na obszarze wojewodztwa,

8) prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i cy-
wilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju o charakterze wojewddzkim,
w tym w szczegdblnosci budov.y, rozbudowy i unowoczesniania systemow kierowania,
obserwacji i ostrzegania, a takze koordynowanie takiej dziatalnosci z innymi woje-
wodami,

9) udzielanie pomocy staroscie w wykonywaniu przez niego zadan w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujacego powiat, w zakresie wsparcia logistycz-
nego, materiatowo-sprzetowego i kadrowego, w tym przy uzyciu pododdziatéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

10) organizowanie wspoOtpracy miedzypowiatowej i miedzywojewodzkiej
w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego powiat lub kilka powiatow,

11) uzgadnianie powiato'ivych projektéw i programéw, w t)m inwestycyjnych
oraz obejmujacych odbudowe okreslonych obszaréw, pod wzgledem ich zgodnosci
z zatozeniami systemu gotowosci cywilnej icywilnego zarzadzania kryzysowego
w czasie pokoju, w tym z programami i planami, o ktdrych mowa odpowiednio w pkt 1i 2,
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12) uzgadnianie planéw lokalnych, planéw rozwoju przestrzennego gminy
i planéw zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa, pod wzgledem ich zgod-
nosci z zatozeniami systemu gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowe-
go w czasie pokoju, w tym z programami i planami, o ktérych mowa w pkt 1i2,

13) wspomaganie lokalnych organéw gotowosci cywilnej i cywilnego zarza-
dzania kryzysowego w czasie pokoju w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, nie-
zbednych do prowadzenia odbudowy,

14) prowadzenie szkolen i treningdw sprawdzajacych stan gotowosci cywilnej
i cywilnego zaizadzania kryzysowego w czasie pokoju.

2. W razie niemoznosci wykonywania przez wojewode obowig”6w, zadania
z zakresu cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju wykonuje z mocy
prawa wiasciwy wicewojewoda.

Art. 17

1 Do zadan starosty w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kry-
zysowego w czasie pokoju nalezy w szczegdlnosci:

1) zatwierdzanie powiatowego programu w zakresie planowania cywilnego,

2) zatwierdzanie powiatowego planu reagowania kryzysowego,

3) sprawowanie nadzoru na funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej i cy-
wilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju na obszarze powiatu,

4) przygotowanie i przekazywanie informacji i danych niezbednych do opraco-
wania wojewo6dzkiego programu i planu, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1i 2,

5) uzgadnianie projektéw gminnych programéw w zakresie planowania cywilne-
go i planéw reagowania kryzysowego,

6) uzgadnianie lokalnych programéw i projektéw, w tym inwestycyjnych oraz
obejmujacych odbudowe okreslonych obszaréw, przygotowywanych w szczegdlnosci
przez gmine, pod wzgledem ich zgodnosci z zatozeniami systemu gotowosci cywilnej
i cywilnego zasgdzania kryzysowego w czasie pokoju, w tym programami i planami,
0 ktérych mowa odpowiednio w pkt 1i 2,

7) koordynowanie systemoéw kierowania, alarmowania oraz obserwacji zagrozen
na obszarze powiatu,

8) prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i cy-
wilnego zasgdzania kryzysowego w czasie pokoju o charaktese powiatowym, w tym
w szczeg6lnosci rozbudowy i unowocze$niania systeméw kierowania, obserwacji
lostsegania, a takze koordynowanie takiej dziatalnosci z innymi starostami.
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9) udzielanie pomocy wéjtowi w wykonywaniu przez niego zadan w czasie trwa-
nia zagrozenia lub kryzysu obejmujacego gmina, w zakresie wsparcia logistycznego,
materiatowo-sprzetowego i kadrowego,

10) zapewnienie, przy wspoétpracy z gming, poszkodowanym warunkéw zycia
niezbednych dla ochrony ich zycia lub zdrowia i przywracanie funkcjonowania naj-
wazniejszych instytucji i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz wykonywania
wszystkich podstawowych funkcji przez administracje publiczna,

11) organizowanie wspoétpracy miedzygminnej i miedzypowiatowej w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujacego gmine lub kilka gmin,

12) prowadzenie lokalnych szkolen i treningéw, sprawdzajgcych stan gotowosci
cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju,

13) wykonywanie polecen Prezesa Rady Ministréw i wojewody,

14) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach lub wynika-
jacych z planéw lub programéw w zakresie planowania cywilnego przyjetych przez
organy gotow'osci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju
dziatajace na wyzszym stopniu zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

2. W razie niemoznosci wykonywania przez staroste obowigzkéw, zadania
z zakresu cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju wykonuje z mocy
prawa wicestarosta.

3, Rada powiatu okre$la zasady wyznaczania iimego cztonka zarzadu do wyko-
nywania zadan z zakresu cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju
w przypadku niemoznosci wykonywania tych zadan przez staroste lub wicestaroste.

Art. 18

1 Do zadan wojta w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzy-
sowego w czasie pokoju nalezy w szczegélnosci;

1) zatwierdzenie gmirmego programu w zakresie planowania cywilnego,

2) zatwierdzenie gminnego planu reagowania kryzysowego,

3) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej
i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju na obszarze gminy,

4) przygotowanie i przekazywanie informacji i danych niezbednych do opraco-
wania powiatowego programu i planu, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1i 2,

5) koordynowanie systemow kierowania, alarmowania oraz obserwacji zagrozen
na obszarze gminy,

6) zapewnienie poszkodowanym warunkéw zycia niezbednych dla ochrony ich
zycia lub zdrowia i przywracanie funkcjonowania najwazniejszych instytucji i urza-



dzen uzytecznosci publicznej oraz wykonywania wszystkich podstawowych funkcji
przez administracje publiczna,

7) prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i cy-
wilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju o charakterze gminnym, w tym
w szczeg6lnosci rozbudowy i unowoczesniania systemow kierowania, obserwacji
i ostrzegania,

8) prowadzenie gminnych szkolen i treningéw, sprawdzajacych stan gotowosci
cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju,

9) wykonywanie polecen Prezesa Rady Ministrow, wojewody i starosty,

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach lub wynika-
jacych z planéw w zakresie planowania cywilnego przyjetych przez organy gotowosci
cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju dziatajgce na wyz-
szym stopniu zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

2. W razie niemoznosci wykonywania przez wojta obowigzkéw, zadania
z zakresu cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju, wykonuje z mocy
pracajego zastepca.

3. Rada gminy okre$la zasady wyznaczania innego cztonka zarzagdu do wykony-
wania zadan z zakresu cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju w przy-
padku niemoznos$ci wykonywania tych zadan przez wdjta lub jego zastepce.

Rozdziat 3
Organizacja administracji publicznej w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego
zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju

Art. 28

1. Wojewoda wykonuje zadania i kompetencje z zakresu gotowosci cywilnej
i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju przy pomocy wojewddzkiego
inspektora gotowosci cywilnej.

2. Wojewdédzkiego inspektora gotowosci cywilnej powotuje i odwotuje woje-
woda.

3. Wojewoédzki inspektor gotowosci cywilnej kieruje inspektoratem gotowosci
cywilnej. Inspektoratjest komorka organizacyjna urzedu wojewodzkiego.
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Art. 29

Do zadan wojewd6dzkiego inspektora gotowosci cywilnej nalezy w szczegdl-
nosci:

1) przygotowywanie projektéw wojewddzkiego programu w zakresie planowania
cywilnego i planu reagowania kryzysowego,

2) gromadzenie i opracowywanie informacji uzyskiwanych z systemdéw obserwa-
cji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1pkt 7,

3) przygotowanie wojewodzkich szkolen, treningéw, ¢wiczen i innych form edu-
kacji w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie
pokoju dla oséb dziatajgcych w strukturach administracji publicznej na obszarze
wojewo6dztwa,

4) utrzymywanie statych kontaktéw i wspotpraca z podmiotami uczestniczgcymi
w systemie gotowosci C)wilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie po-
koju,

5) wykonywanie iimych zadan okreslonych przez wojewode.

Art. 30

1. Wojewoda kieruje dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu przy
pomocy wojewodzkiego centrum reagowania loyzysowego, dziatajacego w strukturze
urzedu wojewodzkiego.

2. Wojewoda moze okresli¢ irmgjednostke organizacyjna wojewodzkiej admini-
stracji zespolonej, w ramach ktorej bedzie dziata¢ wojewddzkie centrum reagowania
kryzysowego.

Art. 31

1. W wojewdédzkim centrum reagowania kryzysowego sg wykonywane zadania
polegajace w szczeg6lnosci na zapewnieniu wojewodzie warunkéw umozliwiajgcych
sprawne kierowanie i koordynowanie dziatan w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu
na obszarze wojewodztwa lub znacznej jego czesci.

2. Wiasciwi kierownicy wojewddzkich stuzb podejmujg zadania w zakresie okre-
Slonym w art. 4 ust. 1 lit. ¢) —e) przy pomocy wojewddzkiego centrum reagowania
kryzysowego.
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Art. 32

1. Starosta wykonuje zadania i kompetencje z zakresu gotowosci cywilnej
i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju przy pomocy powiatowego
inspektora gotowosci cywilnej.

2. Powiatowego inspektora gotowosci cywilnej powotuje i odwotuje starosta.

3. Powiatowy inspektor gotowos$ci cywilnej kieruje inspektoratem. Inspektorat
jest komdrka organizacyjng starostwa powiatowego.

Art. 34

1. W ramach powiatowej administracji zespolonej dziata powiatowe centrum ra-
townictwa i reagowania kryzysowego, przy pomocy ktérego:

1) w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) - e) - wiasciwi kierownicy
powiatowych stuzb podejmuja lub moga podejmowac przewidziane w ustawie dziatania,

2) w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a) - starosta kieruje dziataniami
w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.

2. Starosta okresla jednostka organizacyjng powiatowych stuzb, w szczegélnosci
wchodzacg w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w ramach ktorej
dziata powiatowe centrum ratownictwa i reagowania kryzysowego.

Art. 35

1 W powiatowym centrum ratownictwa i reagowania kryzysowego sg wyko-

nywane zadania polegajace na:

1) w zakresie gotowosci cywilnej:

a) prowadzeniu statej obserwacji zjawisk mogacych prowadzi¢ do wystapienia
zagrozenia,

b) podejmowaniu dziatan, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1lit. d),

c) wspotudziale i pomocy w wykonywaniu zadan podejmowanych przez powia-
towego inspektora gotowosci cywilnej, w tym w szczegélnosci w ¢éwiczeniach, tre-
ningach i szkoleniach, prowadzeniu obserwacji, zbieraniu i przetwarzaniu informacji,

2) w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju:

a) zapewnieniu staroscie warunkéw umozliwiajgcych sprawne kierowanie dzia-
faniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu na obszarze powiatu lub istotnej jego
czesci, w tym w szczegdblnosci ostrzeganie i alarmowanie ludnosci,

b) organizowaniu wsparcia miedzygminnego i ewentualnie miedzypowiatowego,
w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego cze$¢ powiatu.
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¢) logistycznym, materiatowo-sprzetowym oraz kadrowym wspieraniu wojta
w kierowaniu przez niego dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu na
obszarze gminy,

d) informowaniu o mozliwym lub wystepujacym zagrozeniu.

2. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b) prowadzi sie w zintegrowanym
uktadzie, posiadajgcym gtowne stanowisko dyspozytorskie i obejmujacym wszystkie
podstawowe stuzby ze wzgledu na ich zadania w zakresie gotowosci cywilnej i cy-
wilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sg wykonywane przy wspotpracy
z powiatowym inspektorem gotowosci cywilnej.

Art. 36

1. Wéjt wykonuje zadania i kompetencje z zakresu gotowosci cywilnej
i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju przy pomocy gminnego in-
spektora gotowosci cywilnej.

2. Gminnego inspektora gotowosci cywilnej powotuje i odwotuje wojt.

3. Gminny inspektor gotowosci cywilnej kieruje inspektoratem gotowosci cywil-
nej, bedagcym komoérka organizacyjng urzedu gminy, jezeli statut gminy lub regulamin
urzedu przewiduje takg komorke.

Art. 37

Do zadan gmitmego inspektora gotowosci cywilnej nalezy w szczegdlnosci:

1) przygotowanie projektéw gminnego programu w zakresie planowania cywil-
nego i planu reagowania kryzysowego,

2) wspotpraca z komdrkami organizacyjnymi urzedu gminy wiasciwymi w spra-
wach ewidencji ludno$ci i pojazdéw oraz w prowadzeniu odpowiedniej ewidencji
wymaganej dla potrzeb systemu gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzy-
sowego w czasie pokoju,

3) przygotowanie lokalnych szkolen, treningdw, ¢wiczen i innych form edukacji
w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju,

4) utrzymywanie statych kontaktow i wspotpraca z podmiotami uczestniczacymi
w systemie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie po-
koju, a dziatajagcymi na obszarze gminy,

5) wykonywanie irmych zadan okreslonych przez wojta.
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Art. 38

W strukturze administracji gminnej moze dziata¢ gminne centrum ratownictwa
i reagowania kiyzysowego, przy pomocy ktérego:

1) w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 1lit. c) - e) - wiasciwi kierownicy
gminnych stuzb podejmuja dziatania przewidziane w ustawach,

2) w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a) - wdjt kieruje dziataniami
w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.

Art. 39

Prezes Rady Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, wymagania organiza-
cyjne i techniczne, jakie powinny spetnia¢ Centrum Reagowania Kryzysowego, wo-
jewodzkie centra reagowania kryzysowego oraz powiatowe i gminne centra ratow-
nictwa i reagowania kryzysowego, z uwzglednieniem Av>'magan w zakresie:

1) obiegu informacji w systemie cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie
pokoju,

2) zgodnosci systemoéw tgcznosci,

3) zgodnosci systemow informatyki.

Rozdziat 4
Ograniczenia w korzystaniu z wolnosci i praw oraz obowigzki $wiadczen

Art. 40

1 W sytuacji wystgpienia zagrozenia lub kryzysu, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli w wielkich rozmiarach, moga zosta¢
wprowadzone:

1) ograniczenia w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslone
w art. 45,

2) obowiagzki $wiadczen osobistych i rzeczowych okres$lone w art. 46.

2. Obowigzki $wiadczen, o ktérych mowa w art. 46, moga zosta¢ wprowadzone
wylgcznie wéwczas, gdy sib>* i Srodki pozostajgce w dyspozycji wiasciwego organu
w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju
sg niewystarczajace dla likwidacji zagrozenia lub kryzysu.

3. Ograniczenia i obowigzki $wiadczen, o ktérych mowa w art. 45 i art. 46,
wprowadza sie na czas oznaczony, niezbedny dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia
obywateli v/ wielkich rozmiarach, nie dtuzszy jednak niz 7 dni. W wyjatkowych,
szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, wojewoda moze przedtuzy¢ ten okres na
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dalszy czas oznaczony. taczny czas trwania ograniczen lub obowigzkéw $wiadczen
nie moze przekroczj'¢ 30 dni. Do przedtuzania okresu, na jaki wprowadzono ograni-
czenia lub obowiazki $wiadczen, stosuje sie przepisy art. 41 —44.

4. Ograniczenia i obowigzki $wiadczen, o ktérych mowa w art. 45 i 46, stosuje
sie do 0séb fizycznych, zamieszkatych tub przebywajacych czasowo na obszarze, na
ktérym wystapito zagrozenie tub kryzys, a takze odpowiednio do oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej majacych siedzi-
be lub prowadzacych dziatalno$¢ na tym obszarze.

5. Ograniczenia i obowi”ki $wiadczen, o ktérych mowa w art. 45 i 46, moga
obowigzywaé¢ na catym obszarze jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa lubjego czesci.

Art. 41

1. Ograniczenia i obowigzki Swiadczen, o ktérych mowa w art. 45 i art. 46, sg
wprowadzane przez wiasciwy organ w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego za-
rzadzania kryzysowego w czasie pokoju, Kierujacy dziataniami w czasie trwania
zagrozenia lub Kiyzysu, z zastrzezeniem ust. 2 —4 i art. 42, aktem prawa miejscowe-
go, wydawanymi w formie rozporzadzenia, obowigzujacym przez okreslony czas
z mozliwoScigjego skrécenia lub przedtuzenia.

2. Jezeli dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu kieruje Prezes Ra-
dy Ministréw, ograniczenia i obowigzki $wiadcze wprowadza wtasciwy wojewoda.

3. Akty prawa miejscowego wprowadzajace ograniczenia w korzystaniu
z wolnosci i praw czlowieka i obywatela, o ktérych mowa w art. 45 pkt 2 i 4, sg wy-
dawane wytacznie przez wojewode z wiasnej inicjatywy lub na wniosek starosty lub
wojta, jezeli starosta lub wojt kieruje dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub
kryzysu.

4. Akty prawa miejscowego wprowadzajgce ograniczenia w korzystaniu
z wolnosci z praw cztowieka i obywatela, o ktérych mowa w art. 45 pkt 1i 3, oraz
obowigzek Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 46 ust. + pkt 3, sg wydawane przez:

1) wojewode, lub

2) staroste z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wojta, jezeli wojt kieruje dziata-
niami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.

5. Z chwilg wydania aktu prawa miejscowego przez organ, ktéry przejat kiero-
wanie dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu na podstawie art. 24, traca
moc akty prawa miejscowego wydane przez organy dotychczas Kierujace dziataniami
w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu, chyba, ze wydany przez organ, ktéry przejat
kierowanie dziataniami akt prawa miejscowego stanowi inaczej.
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Art. 42

1. Wprowadzenie obowigzku $wiadczen, o ktérych mowa w art. 46, poprzedza
sie wezwaniem o0s6b fizycznych zamieszkatych lub przebywajgcych czasowo na
obszarze, na ktérym wystapito zagrozenie lub kryzys, a takze 0s6b prawnych i jedno-
stek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej majacych siedziba lub
prowadzacych dziatalno$¢ na tym obszarze, do dobrowolnego spetnienia tych swiad-
czen.

2. Obowiazek $wiadczen moze by¢ wprowadzony, jezeli mimo wezwania do do-
browolnego spetnienia $wiadczen, liczba ochotnikéw jest niewystarczajaca dla likwi-
dacji zagrozenia lub kryzysu.

Art. 43

1. Akty prawa miejscowego, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1, zawierajg
w szczeg6lnosci okreslenie:

1) zakresu i rodzaju ograniczen wolnosci i praw lub obowiagzki Swiadczen, o kto-
rych mowa w art. 45 i art. 46,

2) kategorii oséb i podmiotéw podlegajagcych ograniczeniom tub obowigzkom
Swiadczen,

3) zasiegu terytorialnego obowigzywania ograniczen i $wiadczen,

4) czasu trwania ograniczen i obowigzku $wiadczen,

2. Organ, ktory vl/ydat akt praw miejscowego, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1,
przekazuje go natychmiast wiasciwemu organowi nadzoru. Niezaleznie od uprawnien
przystugujacych na podstawie odrebnych ustaw, organ nadzoru moze w trybie na-
tychmiastowym wstrzymac wykonanie aktu, jezeli stwierdzi, ze zostat on wydany bez
uzasadnienia lub z przekroczeniem granic upowEiznienia do jego wydania. Réwnocze-
$nie z wstrzymaniem wykonania zakwestionowanego aktu, jezeli jest to niezbedne do
zapobiezenia lub usuniecia zagrozenia albo do przeciwdziatania kryzysowi, organ
nadzoru - o ile nie jest to Prezes Rady Ministrow - wydaje rozporzadzenie zastepcze,
ktére obowigzuje do czasu zastgpienia go przez wiasciwy organ prawidtowym aktem
prawa miejscowego, nie dtuzej jednak niz 7 dni.

3. Przepisy wasciwych ustaw dotyczace w szczegdlnos$ci zasad ogtaszania, nad-
zoru i kontroli aktéw prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio.
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Art. 44

1 Ograniczenie, o ktéiym mowa w art. 45 pkt 3 i obowiazki $wiadczen
w stosunku do poszczeg6lnych oséb i jednostek, o ktorych mowa w art. 40 ust. 4, sg
wprowadzane w drodze decyzji wydanej na podstawie aktu prawa miejscowego
w zwigzku z wiasciwym przepisem ustawy przez organ wskazany w tym akcie.
W decyzji okre$la sie czas trwania ograniczenia lub obowigzku $wiadczen, nie dtuz-
szy jednak niz wskazany w akcie prawa miejscowego.

2. Do decyzji wydawanych na podstawie aktéow prawa miejscowego, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
z zastrzezeniem, ze:

1) podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub
ogtoszenia,

2) moga by¢ one w nagtych w>padkach wydawane ustnie, a nastepnie potwier-
dzane pisemnie,

3) odwotania od nich wnosi sie¢ w terminie 3 dni od dnia doreczenia lub pisemne-
go potwierdzenia decyzji wydanej ustnie,

4) wniesione odwotania podlegaja przekazaniu organowi odwotawczemu - wo-
jewodzie - w terminie 3 dni, a rozpatrzeniu - w terminie 7 dni od dnia dor”zenia mu
odwotania.

3. Potwierdzenie pisemne, o ktérym mowa w ust. 2 pkt. 2, nastepuje niezwtocz-
nie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ustania zagrozerua lub kryzysu.

Art. 45

Ograniczenia w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i obywatela moga pole-
gac na:

1) nakazie okreslonego sposobu poruszania sie,

2) nakazie lub zakazie przeb>rwania do odwotania lub w okres$lonych godzinach
na okreslonych obszarach lub w okreslonych miejscach lub obiektach,

3) nakazie oprdznienia lub zabezpieczenia przed zniszczeniem okreslonych po-
mieszczen,

4) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okre$lonych obszaréw, miejsc
i obiektow.
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Art. 46

1. Swiadczenia osobiste i rzeczowe moga polegaé na:

1) udzielaniu pierwszej pomocy ofiarom kryzysu, w tym w szczeg6lnosci oso-
bom, ktére ulegty nieszcze$liwym wypadkom,

2) wykonywaniu okreslonych prac niezbednych do dziatan ratowniczych,

3) oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych,
w tym $rodkéw transportu, tgcznosci i innych $rodkéw technicznych,

4) udostepnieniu okreslonych pomieszczerh osobom ewakuowanym,

5) przyjeciu na przechowanie lub zabezpieczeniu mienia lub zagrozonych zwie-
rzat os6b poszkodowanych lub ewakuowanych,

6) petnieniu wart.

2. Przedmiotem S$wiadczen, o ktérych mowa w ust. | pkt 3 i 4, nie moga by¢ do-
bra kultury ruchome i nieruchome wpisane do rejestru zabytkéw.

3. Od $wiadczen osobistych zwolnione sg osoby:

1) do 16 roku zycia i powyzej 60 roku - w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt2 i 6,

2) chore, niepetnosprawne i kobiety w cigzy - w zakresie okreSlonym w ust. 1
pkt 1,2,5i 6,

3) sprawujace opieke nad dzieémi do lat 14 oraz osobami chorymi
i niepetnosprawnymi - w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt2, 5 i 6.

4. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach wiasciwy organ w zakresie goto-
wosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju moze zwolnic¢
od obowigzkoéw, o ktédrych mowa w ust. 1, réwniez inne osoby.

Art. 47

1. Za wykonanie $wiadczenia osobistego, o ktérym mowa w art. 46 ust. | pkt 1,
2, 5i 6, przystuguje ryczatt w wysokosci 1/178 kwoty najnizszego wynagrodzenia
pracownikéw za pelny miesieczny wymiar czasu pracy okreslonego przez ministra
wiasciwego do spraw pracy na podstawie Kodeksu pracy, za kazdg godzine czasu
wykonywania $wiadczen.

2. Ryczaft, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje od:

1) Skarbu Panstwa - jezeli obowiazek $wiadczenia osobistego zostat wpro-
wadzony przez wojewode;

2) powiatu - jezeli obowigzek $wiadczenia osobistego zostat wprowadzony przez
wojewode,

3) gminy - jezeli obowiazek $wiadczenia osobistego zostat wprowadzony przez
wojta.
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Art. 48

1. Posiadacz przedmiotu $wiadczenia wezwany do wykonania $wiadczenia jest
obowigzany odda¢ go do uzywania w stanie przydatnym do uzytku wraz z dotycza-
cymi go dokumentami.

2. Bioracy przedmiot $wiadczenia jest obowigzany uzywa¢ go w sposéb odpo-
wiadajacy jego wiasciwosciom i przeznaczeniu. Bioracy ponosi zwykie koszty i inne
ciezary zw igze z utrzymaniem przedmiotu $wiadczenia za okres, w ktérym posia-
dacz przedmiotu Swiadczenia nie mogt z niego korzystac, a poczynione przez biora-
cego wydatki lub nakfady na przedmiot Swiadczenia nie podlegaja zwrotowi.

3. Biorgcy przedmiot $wiadczenia jest odpowiedzialny takze za jego przypadko-
wa utrate lub uszkodzenia oraz za szkody wynikte z uzywania go w sposéb sprzeczny
z jego wiasciwosciami i przeznaczeniem.

4. Bioracy jest zobowigzany zwréci¢ posiadaczowi przedmiot $wiadczenia
w stanie nie pogorszonym. Bioracy nie ponosi odpowiedzialnosci za zuzycie przed-
miotu $wiadczenia, bedace nastepstwem prawidtowego uzywania.

5. Biorgcy przedmiot Swiadczenia jest odpowiedzialny za szkody wynikle
z niezwrécenia go niezwtocznie po terminie okreslonym w decyzji, o ktérej mowa
w art. 44 ust. 1, oraz z tytutu napraw wykonywanych po tym terminie wskutek uszko-
dzen powstatych w czasie uzywania go przez bioracego.

Art. 49

1. Osobie, ktéra poniosta strate majatkowa powstatg w nastepstwie ograniczenia
w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie zagrozenia lub kry-
zysu, zwanej dalej ,,poszkodowanym™, przystuguje roszczenie o odszkodowanie.

2. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje wyréwnanie straty majat-
kowej, bez korzysci, ktére poszkodowany mégiby osiagnaé, gdyby strata nie powstata.

3. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawg do odszkodowania, o ktdrym
mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wytgczeniem art. 418.

Art. 50

1. Odszkodowanie przystuguje od:

1) Skarbu Panstwa - jezeli ograniczenie w korzystaniu z wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, w ktérego nastepstwie powstata szkoda wprowadzone zostato
przez wojewode,

2) powiatu - jezeli ograniczenie w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, w ktérego nastepstwie powstata szkoda wprowadzone zostato przez staroste,
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3) gminy —jezeli ograniczenie w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela, w ktoérego nastepstwie powstata szkoda wprowadzone zostato przez wojta.

2. Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli strata majatkowa powstata wytgcznie
z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktorg bioracy nie ponosi odpowie-
dzialnosci.

Art. 51

1 W sprawie o odszkodowanie orzeka w drodze decyzji organ, ktéry wprowadzit
ograniczenie w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i obywatela w nastepstwie
ktorego powstata szkoda.

2. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje decyzje w sprawie o odszkodowanie
niezwiocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie trzech miesiecy od dnia wszczecia

postgjowania.
3. Wypdaty odszkodowania dokonuje organ, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie

30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

Art. 52

1 Poszkodowany niezadowolony z decygi w sprawie o odszkodowanie,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji, moze wnie$¢ powo6dztwo do sadu

powszechnego.
2. Whniesienie powdédztwa, o ktérym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje wykonania

decyzji.
Art. 53
Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 51, stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, o ile ustawa nie stanowi inaczej.
Art. 54

Roszczenie o odszkodowanie ulega przedawnieniu z uptywem roku od dnia,
w ktorym poszkodowany dowiedziat si¢ o stracie majgtkowej. Jednakze w kazdym
przypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia ustania zagrozenia
lub kryzysu.
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Art. 55

Roszczenie o odszkodowanie przechodzi na nastepcéw prawnych poszko-
dowanego.

Art. 56

1. Osobie, ktora podczas lub w zwigzku z wykonywaniem $wiadczenia osobiste-
go okreslonego w art. 46 ust. 1 pkt 1, 2, 5 i 6 doznata uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia przystuguje roszczenie o odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 444 Kodek-
sy cywilnego.

2. W razie $mierci osoby, na ktdrg natozono obowigzek $wiadczenia osobistego,
podczas tub w zwig”~u z wykonywaniem tego $wiadczenia, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 446 Kodeksu cywilnego.

Art. 57

W czasie trwania zagrozenia lub kryzysu wiasciwy organ w zakresie gotowosci
cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju moze zawiesi¢ na
czas okreslony dziatalnos¢ placéwek oswiatowych, instytucji kultury, sportu, rekre-
acji, rozrywki i innych jednostek zajmujacych sie Swiadczeniem powszechnie dostep-
nej dziatalno$ci ustugowej.

Art. 58

W czasie trwania zagrozenia lub kryzysu, wtasciwy organ, na wniosek organu
gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju, moze
w celu i zakresie niezbednym do usprawnienia przemieszczania sie $rodkéw trans-
portowych, wprowadzi¢ ograniczenia w ruchu drogowym, kolejowym i lotniczym,
atakze w zegludze $rédladowej i przybrzeznej - na wodach wewnetrznych i morzu
terytorialnym.

Art. 59

Redaktorzy naczelni dziermikéw i czasopism oraz nadawcy audycji radiowych
i telewizyjnych dziatajacy na obszarze, na ktérym wystagpito zagrozenie lub kryzys, sg
obowigzani na zadanie witasSciwego organu do nieodptatnego, natychmiastowego
rozpowszechniania aktéw prawa miejscowego, komunikatéw i decyzji tych organéw
zwigzanych z dziataniami podejmowanymi w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.
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Zatacznik 12
ZJAWISKA POWODUJACE KRYZYS

Zrodio’, wykonanie whasne autora.
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