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WSTEP

Od poczatku cywilizacji, na kazdym etapie rozwoju spoteczenstw, bez wzgle-
du na stan technologicznego rozwoju, wazne byto niedopuszczenie do za-
skakujacej napasci ze strony wrogow. Z historii znamy, jak réznorodnymi
metodami postugiwaly sie parnstwa, aby temu zapobiec. Przedsiewziecia te re-
alizowane byly permanentnie w czasie pokoju. Dziataniom tym zawsze przy-
Swiecat jeden cel: zyskac czas na jak najlepsze przygotowanie sie do odparcia
agresji.

W programie ksztatcenia stuchaczy Podyplomowych Studiow Polityki
Obronnej, Akademia Obrony Narodowej, przywiazuje szczegdlne znaczenie
do taczenia teorii z praktyka funkcjonowania sit zbrojnych w systemie
bezpieczeristwa RP. Okazjg do praktycznego wykorzystania uzyskanej przez
stuchaczy wiedzy teoretycznej byto sympozjum Wybrane aspekty ostony
strategicznej Polski. Zmiany w strategicznym s$rodowisku bezpieczenstwa,
jakie wystepuja w najblizszym otoczeniu Polski i na Swiecie, przekonujg nas
0 aktualnosci tego zagadnienia. Pogarszajgca sie sytuacja bezpieczenstwa
w otoczeniu kraju i do$¢ powsciaggliwa reakcja naszych sojusznikéw, skiania
nas do podjecia dziatann wzmacniajacych narodowy potencjat odstraszania.

Celem sympozjum bylo przyblizenie pojecia, zakresu i znaczenia ostony
strategicznej Polski jako panstwa flankowego NATO oraz okreslenie wyzwan
1kierunkéw niezbednych dziatah w tym zakresie. Referujacy podjeli prébe
przedstawienia praktycznych rozwigzan w wybranych elementach ostony
strategicznej paristwa.

Sympozjum otworzyt rektor-komendant AON ptk prof. dr hab. Dariusz
Kozerawski. Dalsza czes$¢ spotkania podzielona zostala na trzy panele, kazdy
z nich byt zarazem jednym 2z trzech gtéwnych probleméw badawczych
sympozjum:

1) ,,Wplyw wspoiczesnych zagrozen na ksztalt ostony strategicznej
panstwa"” - moderator: dziekan Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego,
ptk dr hab. Ryszard Niedzwiecki;






ptk dr inz. Robert KOSOWSKI

OSLONA STRATEG

ICZNA - ISTOTA | EWOLUCIJA

Ten, ktéremu przyjdzie walczy¢ z liczniejszymi i sil-
niejszymi od siebie wrogami, odniesie nad nimi zwy-
ciestwo pod warunkiem, ze oprze sie ichpierwszemu
impetowT

N. Machiavelli

Do zwiekszenia znaczenia niszczen szczegolnie sie
przyczyni ustawiczna grozba wtargniecia w gigb
kazdego kraju silnych zagonéw kawaleni i broni
pancernej juz w pierwszych dniach wojny, czemu
zadna ostona w dotychczasowejjej postaci nie zdota
juz zapobiec™

S. Mossor

Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wte-
dy, gdy bedzie chciata i mogta broni¢ sie sama, jesli
zdobedzie wtasne mozliwosci odstraszania”™

J.N. Jezioranski

W step

Z doswiadczen wojen i konfliktéw zbrojnych wynika to, ze od zarania dzie-
jow gtéwnymi atutami agresoréw dokonujgcych uderzenia na inne panstwa
bylo zaskoczenie z jednoczesnym przejeciem inicjatywy"*, jest to rezultatem

1 N. Machiavelli, Ksigze, Wyd. Antyk, Warszawa 2004, s. 213.
2 S Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, MON, Warszawa 1986,

s. 180.

3 ,Nowy Dziennik" 1-2, New York 2000.

4 ,Szybkos$¢ dziatania i uzysk

ania zaskoczenia, to najprostszy sposob rekompensaty bra-

ku sit, aby zyskac¢ przewage nad przeciwnikiem" - gen. prof. F. Cochenhausen [w:] K. Noz-

ko. Sztuka tworzenia przewagi

w systemie obronnym RP, Bellona, Warszawa 1994, s. 6.



naturalnej, jak to ujgt marsz. J. Pitsudski, tzw. ,,przewagi pierwszenstwa",
jaka daje rozpoczynanie dziatari zbrojnych przez agresora”™ Dlatego tez klu-
czowym problemem obrony panstw byto skuteczne zabezpieczenie sie przed
zaskakujagcym uderzeniem przeciwnika, grozacym rozbiciem nieprzygoto-
wanych do obrony sit i zajeciem terenu. Problem ten wynika gtéwnie z ol-
brzymich dysproporcji, jakie wystepuja miedzy dlugoscig granic oraz liczba
obiektow potozonych w glebi kraju a potrzebg ich obrony. Stad tez zaréwno
w przesztosci jak i wspobiczednie zapewnienie skutecznej ostony jest warun-
kiem koniecznym sprawnej obrony panstwa.

Przedmiotowe tezy sformutowano bazujgc na wybranych przykladach
historycznych, potrwierdzonych imperatywami klasykéw nauki i sztuki
wojennej. Mianowicie juz pie¢ wiekdbw przed nasza era Sun Tsu twierdzit,
ze ,Jesli jestes w stanie utrzymacé wszystkie wazne strategicznie punkty na
swoich drogach, mozesz nie obawiac sie, ze wrdg wkroczy"”. Zasadnos¢
przytoczonych tez potwierdzit rdGwniez Fryderyk Wielki II, ktory twierdzit, ze
»W kazdej sytuacji skuteczne odparcie agresji przeciwnika przez sity zbrojne
bedzie uzaleznione od uniemozliwienia mu wykonania poczgtkowego
uderzenia przez zaskoczenie".

Stusznos¢ tych tez potwierdza réwniez ponad 1000 letnia historia Polski,
przy czym niestety ostatnie jej cztery wieki to okres tragicznych skutkéw
braku ostony strategicznej. Chodzi tu o Potop Szwedzki, rozbiory czy kleske
wrze$nia 1939 roku. Dlatego tez budujgc strategie obrony Polski konieczne
jest uwzglednia¢ wnioski ptynace z historii, zgodnie z tezg marsz. F. Focha, ze
»Strategia oparta jest o fundament historii" .

W ramach realizacji zadan wynikajgcych z Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej oraz artykutu 3 traktatu waszyngtonskiego®, wspierajac sie przytoczong
na wstepie mysla Jana Nowaka Jezioranskiego wynika potrzeba znalezienia
odpowiedzi na pytanie: jak postrzega¢ ostone strategiczng we wspoiczesnej
obronie Polski i obronie wspdlnej NATO?

5 J Pitsudski, Rok 1920, M. Tuchaczewski, Pochéd za Wiste, £6dZ 1989, s. 8; ,,Wyzyskaé
ten najpiekniejszy przywilej wojny, niespodzianke, ktéra zabija site" j. Pitsudski, Mysli,
mowy i rozkazy, Wyd. Kwadryga, Warszawa 1989, s. 50.

6 Sun Tsu, Sztuka wojny, Warszawa 1994.

7 Por. K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Bellona, Warsza-
wa 1994, s. 13-14.

8 Art. 3 traktatu waszyngtonskiego ,,Strony, kazda z osobna i wszystkie razem (...) beda
utrzymywaly i rozwijaly swoja indywidualng i zbiorowa zdolno$¢ do odparcia zbrojnej
napasci.
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Doswiadczenia i ewolucja na przestrzeni lat

Przy wspoiczesnym rozpatrywaniu problematyki ostony strategicznej, a w tym
jej pojec i ewolucji jej znaczenia i sposob6w zapewnienia podstawowym zro-
diem wiarygodnej wiedzy jest historia wojen i konfliktéw zbrojnych. Oczywi-
écie nie dostarcza ona gotowych rozwigzan do bezposredniego zastosowania
w obecnych uwarunkowaniach, ale mozna w niej odnalez¢ pewne powtarza-
jace sie problemy (zagrozenia) i prawidtowosci, a takze informacje dotyczace
chociazby form czy sposobOw realizacji zadan ostonowych, ktére swiadczg
z pewnym prawdopodobiehstwem o sposobie interpretowania wéwczas po-
jecia ostony strategicznej oraz postrzegania jej znaczenia w obronie panstwa.

Funkcja ostony strategicznej istniata i miata podstawowe znaczenie dla
bytu i trwatosci panstw od samego poczatku ich formowania na okreslonym
terytorium. Wynikalo to z tego, ze wiekszo$¢ plemion czy tez narodéw
niezorganizowanych ,panstwowo™” byla w ciagtym ruchu, zmieniajac
obszary bytowania, stosownie do zmian klimatycznych, w poszukiwaniu
zrédet zywnosci, a takze atakujac i zdobywajac tereny zajete juz przez inne
plemiona czy narody zagarniajgc przy tym korzystny dla atakujgcego teren
wraz z jego zasobami itp.

W historii losy narodéw i panstw, w tym rowniez i polskiego zalezaly
od zdolnosci obrony wlasnego terytorium w ciaglych zmaganiach narodéw
i wspominanych ruchach migracyjnych. Z ich doswiadczen wynika, ze
skuteczna obrona wiasnego terytorium zawsze uwarunkowana byta zdolnoscig
do efektywnego wykorzystania jego waloréw obronnych i jego obronnego
przygotowania™®, juz Sun Tsu twierdzit, ze ,terytorium jest podstawa istnienia
panstwa, jak mozna go odstgpi¢?" b

Potwierdzeniem tej tezy sa np. dziatania podejmowane juz nawet przez
starozytne mocarstwa polegajace miedzy innymi nawznoszeniu gigantycznych
budowli stuzacych do obrony granic, jak chociazby Mur Chinski (budowa
od VI w. p.n.e. do XVI wy™ lub rzymski Limes (z facinskiego granica)™
ktore tworzone byly wykorzystujagc mozliwosci obronne terenu, fortyfikacje

9 Por. M. Karus, Wykorzystanie sit obrony terytorialnej w ostonie strategicznej (operacyj-
nej), AON, Warszawa 1995, s. 9.

10 R Jakubczak, j. Marczak, K. Gasiorek i W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa na-
rodowego Polski w erze globalizacji, AON, Warszawa 2008, s. 21 6.

11  Sun Tsu, Sztuka wojny. Warszawa 1994.

12 Diugosé 21 tys. km.

13 Por. M. Karus, dz. cyt,, s. 9.
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oraz sity rozmieszczone na posterunkach wraz z dodatkowo wydzielonymi
sitami do wykonania manewrdéw na kierunkach ewentualnego zagrozenia po
przygotowanych wczes$niej drogach (zob. rys. 1).

zrédfo: https:/ /www.google.pl/search?g=mur+chi% C5%84ski+ciekawostki&ie=utf-
8860e=utf8&gws_rd=cr86ei=It_uVseQLcqX6ASb2bzoCQ [27.01.2015]bbb.

Rysunek 1. Mur chifnski od VIw p.n.e. oraz rzymski ,,limes** -
I~rvV w. p.n.e.

Nie nalezy przy tym postrzegaé muréw jako srodkéw do zapewnienia
obrony panstwa, ale jako elementu, dzieki ktéremu mozna bylo unikngé
zaskoczenia i zyska¢ na czasie, aby przygotowac sity w gtebi i odeprze¢ atak
przeciwnika.

Oczywiscie charakter dziatanh podejmowanych w ramach realizacji ostony
strategicznej granic na przestrzenni lat ewoluowat miedzy innymi adekwatnie
do rozwoju Srodkéw walki isztuki wojennej, niemniej jednak pewne zatozenia
byty przez lata wykorzystywane. W Polsce na przyktad za pierwszych Piastow
powstata linia umocnienn granicznych, do ktérych zaliczy¢ mozna miedzy
innymi Waty Chrobrego, obejmujace pas ciagtych umocnienn zbudowanych
wzdiuz rzek, grodéw obronnych i umocnionych mast™ Przyktadem innej
formy ostony strategicznej byt system zamkéw i umocnienn miast wzniesiony

14 ,Waly Slaskie potocznie nazywane réwniez Watami Chrobrego) - pas podwdjnych
i potr6éjnych waléw ziemnych, opartych o naturalne przeszkody, ciggnacych sie w za-
chodniej czeéci Dolnego Slagska na obszarze m.in. Boréw Dolno$laskich, poczawszy od
mokradet w okolicy wsi Wierzbowa na potudniu, wzdtuz Srodkowego i dolnego biegu
Bobru, az po okolice Krosna Odrzarnskiego na pétnocy. (...) Obok Przesieki Slaskiej (beda-
cej zabezpieczeniem na wschodzie i potudniowym wschodzie) stanowity ochrone granic
Slgska od zachodu", https://pl.wikipedia.org/ wiki/Wa%C5%82y %C5%9A 1%C4%85skie

[16.01.2016]. Por. M. Boryna, Waly Slaskie. Tajemnice dawnych granic, Szprotawa 2011,
s. 39-45, 91, 97, 98.
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za Kazimierza Wielkiego w XIV wieku ™ ktoéry przez kilkaset lat stanowit
skuteczng ostone tzw. ,,rdzenia" Polski.

Z drugiej strony brak dostrzegania znaczenia ostony strategicznej oraz
W pewnym sensie jej nieprzygotowanie stworzyly warunki prowokujace do
najazdu wojsk szwedzkich na Polske w 1655 roku, poprzedzonego spu-
stoszeniem Ukrainy w czasie powstania Chmielnickiego w 1648 roku oraz
agresja Moskwy, ktéra w 1654 roku wypowiedziata Rzeczypospolitej wojne.
Potop szwedzki pokazat stabos$¢ organizacyjng Rzeczypospolitej, a najezdzca
skutecznos$¢ swoich dziatann uzyskat m.in. poprzez wykorzystanie btednego
oparcia obrony RP na formacjach zacieznych, a niewykorzystania atutéw
obrony wiasnego terytorium™™ oraz kolaboracje czesci elit Rzeczpospolitej
Obojga Narodéw ze Szwedami. Dopiero od wiosny 1656 roku, gdy zaczat
wzrasta¢ opdr armii koronnej, w potaczeniu z uzyciem formacji terytorialnych
i dzialaniami nieregularnymi (wojna podjazdowa, szarpana) pozwolito
wyprze¢ z Polski zarébwno Szweddow, jak wojska Moskwy i tatarow™ | cho¢
ostatecznie w 1659 roku Szwedzi zostali wyparci, to jednak poniesione straty
w wyniku walki z kilkoma przeciwnikami oraz koszty ustepstw pokojowych
byly ogromne ® Niektdre zniszczenia materialne, szczeg6lnie szwedzka
grabiez dobr kultury polskiej, sa odczuwalne do dzis.

Kolejnym, niestety negatywnym i zarazem tragicznym w skutkach, przy-
ktadem niedocenienia znaczenia ostony strategicznej byta utarta niepodlegtosci
i rozbiory Polski dokonane za sprawg Rosji, Prus i Austrii w latach 1772-1 795.
Przyczyn rozbioréw bylo wiele, jedng z nich byla stabos$¢ polityki ™ ktéra
uczynita kraj niezdolnym do wzmocnienia sity militarnej™ T Mimo znacznego
potencjalu gospodarczego nie zdotano przeprowadzi¢ koniecznych reform
podatkowych (np. opodatkowania szlachty) i politycznych (przede wszystkim

15 R Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek i W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa na-
rodowego..., dz. cyt., s. 137.

16 Tamze, s. 135.

17 Tamze, s. 512.

18 ,Potop 1655/1659, smier¢ 33% ludnosci (Mazowsze - 40%, Wielkopolska - 40%, Po-
morze - 66%), zmniejszenie ludnosci: Krakowa - 3-krotnie, Warszawy - 2-krotnie, Gdariska
0 1/3), utrata zabudowy: np. Wielkopolska - 62%; zniszczenie mtynéw: np. Mazowsze - 40%;
zmniejszenie pogtowia bydia: np. Mazowsze - 33%; produkcja otowiu - spadek 3,5-krotny;
rolnictwo - powrdt do dwupolowki tj. systemu z X-XII w. (tj. m.in. cofniecie sie w produkgcji
rolnej o trzy wieki)". Tamze, s. 509.

19 J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Bellona,
Warszawa 1995, s. 28.

20 Por. R Jakubczak, Wspoéitczesne wojska obrony terytorialnej, Bellona, Warszawa 2014,
s. 509-510.



zniesienia liberum veto). Przeciw reformom byta zaréwno wiekszo$¢ szlachty,
magnaterii, jak i duchowienstwa. Wszelkie podejmowane préby reform
upadly. Szczeg6lng role odegrata rowniez zdrada czesci magnatdéw i szlachty
w ramach tzw. konfederacji targowickiej. Z drugiej strony zewnetrznym
zrodtem rozbioréw byto wspoétdziatanie Rosji i Prus na sejmie konwokacyjnym,
gdzie w kwietniu 1764 roku mocarstwa te podpisaly tajny aneks do traktatu
sojuszniczego, w ktdrym zobowigzaty sie do wspoélnego wystapienia zbrojnego
przeciwko Rzeczypospolitej, gdy strony uznajg, ze zagrozone sg ich interesy
w tym kraju. Zatem znaczenie ostony strategicznej w tym okresie dotykato
zarbwno aspektéw militarnych, gospodarczych i politycznych (dyplomaciji)
oraz mozna by dzi$§ powiedzie¢ wywiadowczych. Sporo uwagi temu okresowi
poswieca miedzy innymi przyszty feldmarszatek Helmut von Moitke w swoim
dziele ,,O Polsce"™b

W latach dwudziestych i trzydziestych ubiegtego wieku, dostrzegano wa-
lory jedynie niektérych elementéw ostony strategicznej i to w wymiarze ze-
wnetrznym, za to na terytorium wilasnego panstwa nie podejmowano zna-
czacych dziatan w wymiarze militarnym w aspekcie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa polskiego™

W okresie | wojny Swiatowej jedynie czesciowo miaty miejsce doraznie
(nie stale) organizowane przedsiewziecia ostony operacyjnej realizowane
przez poszczegodlne korpusy niemieckie, chociazby w ramach ostony odcin-
kéw granicznych tam, gdzie miaty przeprowadzi¢ koncentracje sit po zakon-
czeniu mobilizacji. Realizowana ona byta poprzez wykorzystanie specjalne
wydzielanych brygad ostonowych ze struktur poszczegdlnych korpusdw, kto-
re z wyprzedzeniem przemieszczaly sie i przygotowywaty rejony do pdézniej-
szego wyladowania i koncentracji swoich macierzystych korpuséw™.

21 H. von Moitke, O Polsce, OW Adiutor, Warszawa 1996, s. 77 i dalej.

22 R Jakubczak, j. Marczak, K. Casiorek i W. Jakubczak, Podstawy bezpieczehnstwa na-
rodowego..., dz. cyt,, s. 135.

23 ,,Ostona 1914 ze strony Niemiec wykazata inne zasady. Od chwili wydania rozka-
z6w mobilizacyjnych kazdy korpus otrzymuje zadanie ostony (...) odcinka granicznego,
(...) tam, gdzie ma przeprowadzi¢ wiasne wyladowanie i koncentracje. Korpusy ze swo-
ich stanéw wysylaja (...) kombinowane brygady, sktadajace sie z dwéch putkéw piechoty
i artylerii polowej. (...) Brygady ostonowe przybywajg wczeéniej, przed swoimi korpusami
spetniajg role jakby personel d'instalation. Wykonuja ostone o tyle z wieksza starannoscia,
gdyz ostaniaja koncentracje wtasnego korpusu. System ten zapewnia od chwili wytadowa-
nia podziat odcinkéw granicznych, ktére pozostajg juz dla danych korpuséw bez zmian az
do konca wytadowania wszystkich transportéw koncentracji. Niema tu zadnych zbednych
przemarszoéw, krzyzowania kolumn itp.", O. Laskowski (red.). Encyklopedia wojskowa,
t VI, Wyd. Towarzystwo Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1937, s. 172-1 73.
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Idac dalej, jako efekt krwawych doswiadczen wojennych, olbrzymich strat
ludzkich i materialnych™* z okresu | wojny Swiatowej panstwa europejskie
podjety na niespotykang do tej pory skale dziatania w celu zapewnienia so-
bie ostony strategicznej. Podstawowg ich formg bylo tworzenie ciggtych linii
obronnych wzdtuz granic obsadzanych przez zbrojne formacje terytorialne
(zatem ostona granicy panstwa jako element ostony strategicznej). Zaliczy¢
do nich mozna chociazby: w ZSRR ,Linie Stalina"-~, w Finlandii ,Linie
Mannerheima", we Francji ,Linie Maginota”, w Niemczech ,Linie Zygfryda",
-Wat Pomorski" i ,,Miedzyrzecki Rejon Umocniony”, w Czechostowacji
,LUmocnienia Sudetéw" oraz Umocnienie Nadgraniczne w Szwajcarii" .

Tworzone linie umocnien pofaczone byly systemem rozpoznania, razenia
oraz réznego rodzaju przeszkodami (zaporami, polami minowymi itp.) oraz
urzutowane w gtagb nieraz nawet na kilkadziesigt kilometréw, jak to miato
miejsce w przypadku Linii Mannerheima™ czy Linii Stalin@* (zob. rys. 2).

Niestety w Polsce wiasciwie catkowicie zlekcewazono te kwestie, kto-
ra w tym okresie dysponowata jedynie tzw. Umocnieniami Slaskimi, forty-
fikacjami na ptd.-wsch. od Sam™™ (zbudowanymi wzdtuz rzeki Stuczy), na
Westerplatte, Helu, Wegierskiej Gorce i Wiznie oraz Mtawie. Paradoksalnie
dwaj potezni sgsiedzi Polski ze wschodu i zachodu (p6zniejsi agresorzy) utwo-
rzyli silne linie umocnien wzdtuz granic, natomiast Polska miata wéwczas do
obrony nieostoniete okoto 2000 km z Niemcami (po zajeciu Czech i Stowacji
ok 3000 km) i 1400 km z ZSRR. Po raz kolejny w historii Polski potwierdzity
sie stowa C v. Clausewitza o ,,Polsce, jako bezbronnym stepie (...), drodze
publicznej dla obcych wojsk"”°. (zob. rys. 3).

24 Por. R. Jakubczak, Wspoitczesne wojska obrony terytorialnej, dz. cyt., s. 510.

25 taczna dtugos$é ok 1200 km, sktadajgca sie 13 tzw. umocnionych rejonéw o dtugosci
100-180 km i szerokosci 30-50 km. W. Suworow, Lodotamacz, Editions Spotkania, War-
szawa 1992, s. 84 i 87.

26 Por. R Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek i W. Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa
narodowego..., dz. cyt,, s. 216-27; Z. Czarnota, Z. Moszumanski, Wojna Zimowa, AON,
Warszawa 1994, s. 12; Por. W. Suworow, dz. cyt., s. 72-74, 83-87, 93-95.

27 ,linia obronna o dt. 135 km i gleb. 90 km, wkomponowang w terenie ze 150-160
budowlami betonowymi partg o wybrzeze Zatoki Finskiej i Jeziora tadoga, pozycja wysu-
nieta w odl. 25-40 km od granicy, obszar przedpola obsadzany przez 4 brygady graniczne,
pozycja gtébwna w odl. 30-35 km od wysunietej, pozycja tylna 8-12 km od gtdwnej",
https://pl.wikipedia.org/wiki/Linia_Mannerheima [17.01.201 61

28 Por. W. Suworow, dz. cyt, s. 74 i 84.

29 Dtugosé 27 km. https://www.google.pl/search?q=umocnienia-rsarny [18.01.2016].

30 C.v. Clausewitz, O wojnie, Wyd. Test, Lublin 1995, s. 441.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Linia_Mannerheima
https://www.google.pl/search?q=umocnienia-rsarny

zrodto: https://www.google.pl/search?g=linia+mannerheima oraz http://www.al-
ternatehistory.com/discussion/showthread.[12.01.2016].

Rysunek 2. Linia Mannerheima i Linia Stalina

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=granica-i-niemiec-"z+polsk%C4%85-i-1939+M-
RU [27.01.2016].

Rysunek 3. Poroéwnanie fortyfikacji Polski, Niemiec i ZSRR
po klesce Polski
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Jak wynika z literatury przedmiotu jedng z przyczyn tego stanu byto cat-
kowite oparcie sie na doktrynie wojny manewrowej™\ jako pokiosie ,,choroby
zwyciestwa" z wojny polsko-bolszewickiej 1920 roku oraz sojuszach z Francjag
i Anglig™. Co juz wowczas stalo niejako w sprzecznosci z gtoszong przez
marsz. F. Focha teza, ze ,,nie manewruje sie przeciwko przeciwnikowi, ktory
ma swobode manewru".

Na przetomie 1937-1938 roku pptk Stefan Mossor i gen. dyw. Tadeusz
Kutrzeba sporzadzili dla Naczelnego Wodza Studium planu strategicznego
Polski przeciw Niemcom™, W ramach tego opracowania postulowali ostone
granic i ostone koncentracji operacyjnej oprze¢ na umocnieniach™” i polskich
oddziatach terytorialnych, gdyz trzeba byto ich zdaniem ,,dgzy¢ do odcigze-
nia szczuptej naszej masy operacyjnej od zadann ostony granic"~T Stosownie
do tych postulatéw rozpoczeto w latach 1937-1939 tworzenie formacji tery-
torialnych przeznaczonych gtéwnie do ostony rozwiniecia wojsk tzw. batalio-
now i brygad obrony narodowej, przeznaczonych gtéwnie do ostony rozwi-
niecia wojsk operacyjnych wzdtuz granicy z Niemcami. Niestety do wrze$nia
1939 roku zdotano przygotowaé¢ do mobilizacji tylko 83 uzbrojone bataliony
obrony narodowej (tj. ok 50 000 zotnierzy), co wobec zadan ostony 3000 km
granic i setek obiektow w giebi kraju oraz w stosunku do posiadanych wow-
czas mozliwosci wykorzystania pond 4 min przeszkolonych zotnierzy rezerwy
byto przystowiowg kropla w morzu potrzeb.

W rezultacie nie przygotowano zgodnej z przyjetymi zatozeniami ostony
strategicznej w formie umocnien i obrony terytorialnej. Wobec braku ostony
wojska operacyjne rozwinieto kordonowo wzdtuz granic, jednoczesnie czesto
ponad czterokrotnie™ (w stosunku do obowigzujgcych woéwczas norm tak-
tycznych) rozciggajgc szerokos$¢ paséw obrony. Zatem do ostony rozwiniete
zostaly praktycznie wszystkie armie z wyjgtkiem odwodowej armii Prusy, co

31 Por. T. Kutrzeba, S. Mossor, Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom,
IW Pax, Warszawa 1987, s. 39-40. Por. B. Balcerowicz, Obrona panstwa $redniego, War-
szawa 1996, s. 166.

32 W tym zalozenia ofensywnego przeciwuderzenia na Niemcy. Por. J. Marczak, J. Paw-
towski, O obronie militarnej Polski...,, dz. cyt., s. 36-38.

33 T. Kutrzeba, S. Mossor, dz. cyt.,, s. 75-76.

34 Por. S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, MON, Warszawa
1986, wyd. Ill, s. 180-181.

35 T. Kutrzeba, S. Mossor, dz. cyt.,, s. 134.

36 Dywizje otrzymaty 30 kilometrowe pasy do obrony przy obowigzujgcych wéwczas
normach taktycznych do 7 km, Por. S. Mossor, dz. cyt., s. 60. Por. J. Marczak, j. Pawlowski,
O obronie militarnej Polski..., dz. cyt.,, s. 37.
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stworzyto idealne warunki do skutecznego przeprowadzenia Blitzkriegu, kto-
rego tragiczne skutki sg powszechnie znane™™

Jezeli natomiast chodzi o praktyczne wykorzystanie elementéw ostony stra-
tegicznej w innych panstwach podczas Il wojny Swiatowe] to wyglagdato ono
nastepujgco. Niemiecka ,,Linia Zygfryda" na granicy z Francjg spetnita swoje
zadanie z jednej strony umozliwita uzycie wiekszych sit przeciw Polsce, nato-
miast z drugiej ograniczyta ewentualng mozliwo$¢ wykonania uderzenia armii
francuskiej. W peini sprawdzita sie ,,Linia Mannerheima" w Finlandii™ gdzie
ofensywa Armii Czerwonej prowadzona od 30.11.1939 r. do 13.03.1940 r.
zakonczyta sie totalnym fiaskienv™ Linie Stalina" paradoksalnie na rozkaz
samego Stalina wiosng 1941 roku, tj. w przededniu ataku Niemiec na ZSRR
rozpoczeto niszczyé, co przyczynito sie istotnie do sukcesu Niemcéw. W su-
mie blisko 10 tys. schronéw bojowych wysadzono w powietrzne” ®. W czasie
wojny z powodzeniem wykorzystano tylko czes¢, ktérej nie zdolano znisz-
czy¢ tzw. Kijowski Rejon Umocniony w ramach 71 dniowej obrony Kijona™h

Natomiast w odniesieniu do ,,Linii Maginota" rozpowszechniony jest mit
0 jej nieskutecznosci. W rzeczywistosci linia ta zostata zbudowana do ostony
strategicznej 450 km granicy z Niemcami (z 900 km od Szwajcarii do kanatu
La Manche) i to zadanie w peini wykonata. Niestety z powodu btedu stra-
tegicznego dowddztwa francuskiego stworzone zostaty warunki na pozosta-
lym nieumocnionym obszarze granicznym do zastosowania przez Niemcow
w 1940 roku (10.05-22.06.) tzw. ,,Planu Mainsteina". Jego istota bylo prze-
mieszczenie 9 dywizji pancernych przez Ardeny i wykonaniu uderzenia na
wojska francuskie omijajac ta linie umocnien. Manewr ten poprzedzony zostat
wykonaniem pozornego uderzenia na Francje od strony Belgii w potaczeniu
z desantami w Holandii' ™(zob. rys. 4).

37 Ll wojna $wiatowa: utrata 1/3 terytorium Il RP na rzecz Rosji; 12,2 min - polegtych, za-
mordowanych, deportowanych (1/3 ludnosci), inwalidzi - 590 000; straty majatku narodowego
- 38% (10 200 przedszkoli, 2677 szpitali, 30% mieszkan, 65% wyposazenia produkcyjnego, 75
min ndrewna)"”. Por. R. Jakubczak, Wspolczesne wojska obrony terytorialnej..., dz. cyt., s. 510.
38 W. Suworow, dz. cyt., s. 74.

39 Wszystko, co mieliSmy do zrobienia, to troche podnies¢ gtos i Finowie ustuchaja, jesli
tak nie zrobig, to raz wystrzelimy z armaty i wtedy podniosg rece do géry. W kazdym razie
tak sie nam wydawato", ,,Finowie okazali sie dobrymi zotnierzami. Wkrotce zdaliSmy sobie
sprawe z tego, ze ugryzliSmy wiecej, niz zdotamy przetkna¢" - Nikita Chruszczow.

40 W. Suworow, dz. cyt., s. 87.

41 Por. R. Jakubczak, Wspoitczesne wojska obrony terytorialnej..., dz. cyt., s. 64. Por.
J. Marczak, J. Pawlowski, O obronie militarnej Polski..., dz. cyt., s. 191.

42 ). Nowak Jezioranski, Polska z bliska, ZNAK, Krakéw 2003, s. 127. Por. J. Marczak,
J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski..., dz. cyt., s. 38 i 191.
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Zrodio: https:/ /www.google.pi/ search?q=maginot+line85tbm [20.01.2016].
Rysunek 4. Linia Maginota

Cisng sie tu na usta stowa Napoleona, ze ,Umocnienia maja znaczenie
tylko wtedy, gdy potrafimy z nich skorzystac¢".

Dynamiczny rozwd®j i uzycie na duzg skale lotnictwa i broni rakietowej
w okresie Il wojny Swiatowej przyczynit sie do rozszerzenia zakresu ostony
strategicznej o kwestie zwigzang z obronag powietrzng, ktéra wspotczesnie sta-
fa sie chyba najbardziej dynamicznie rozwijajaca i zarazem najkosztowniej-
szg skladowag ostony strategicznej panstwa.

W okresie konfrontacji zimnowojennej z Ukladem Warszawskim na szcze-
golne zainteresowanie zastuguje lgdowa ostona strategiczna NATO przygotowa-
na na obszarze 6éwczesnej Republiki Federalnej Niemiec, wzdtuz ok. 1000-ki-
lometrowej granicy z Ukladem Warszawskim (UW™, gtebokosci 120-170 kni™
(zob. rys. 5).

43 Informator o systemach jadrowych zap6r minowych w RFN wraz z mapami (wydanie
drugie uzupetnione), Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny, Zarzad Il, War-
szawa 1975.

44  Por. J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski..., dz. cyt., s. 192.
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Zrédto: https:/ /www.google.pl/search?q=nato+ 1970+plans&ie=utf [20.01.2016].
Rysunek 5. Ostona strategiczna NATO

Poczatkowo w okresie catkowitej dominacji USA obowiazywata strategia
»,Zmasowanego odwetu" przy zastosowaniu broni atomowej (w tym min jgdro-
wych tzw. Pasa Trettnera). Jednakze po ,,okrzepnieciu RFN" pod naciskiem jej
rzagdu w latach siedemdziesiatych odstgpiono od tej koncepcji, ktéra wigzata
sie z wykonaniem zmasowanego uderzenia jgdrowego na wkraczajgce zgru-
powania pancerne UW, a tym samym zniszczenie ludnosci i terytorium RFN
na rzecz strategii wysunietych rubiezy™. Miata ona na celu skuteczne przeciw-
dziatanie zaskakujacemu ewentualnemu uderzeniu (wtargnieciu) zgrupowan
pancernych UW liczacych, jak wéwczas kalkulowano ok 40 000 czotgdw i in-
nych pojazdéw pancernych'™\. Polegata ona na powstrzymaniu i rozbiciu zgru-
powan pancernych UW s$rodkami konwencjonalnymi. Jednym z nich byt ope-
racyjny system zap6r inzynieryjnych przygotowany zawczasu i uruchamiany
przez wojska obrony terytorialnej™ Celem tej formy ostony strategicznej byto
zniszczenie zdolnosci manewrowych nacierajgcych zgrupowan wojsk prze-

45 Por. B. Balcerowicz, Obrona panstwa Sredniego, Warszawa 1996.
46 M. Karus, dz. cyt., s. 17.

47 Byta to swego rodzaju linia umocnien nadgranicznych, gteboko urzutowana i obstugi-
wana przez OT. Por. M. Karus, dz. cyt., s. 17.
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ciwnika i stworzeniem dogodnych warunkéw do rozwiniecia i wprowadzenia
do walki gtéwnych zgrupowan uderzeniowych NATO. Dawata ona mozli-
wos¢ szybkiego reagowania na narastajgce zagrozenie militarne ze strony UW
w najskuteczniejszy na owe czasy sposth”®

Przez analogie oraz w kontekscie dzisiejszych uwarunkowan geopolitycz-
nych, w tym gtéwnie dziatan podejmowanych przez Rosje mozna pokusi¢
sie o stwierdzenie, ze obecnie rola i znaczenie Polski w systemie obronnym
NATO na tym kierunku staje sie podobna do tego, jakie woéwczas miata RFAN*™
(zob. rys. 6).
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Zrodbo: Stratfor, From Estonia to Azerbejdzan: American Strategy After Ukraine
[16.12.2015],

Rysunek 6. ,,Sojusznicyflankowi” NATO i USA

48 Zaktadajac, ze: ,,w pewnych wypadkach ostona kraju zrealizowana byé moze na
drodze zapobiegawczej ofensywy podjetej przeciwko wojskom znajdujagcym sie w fazie
koncentracji, jest to jednak metoda dos$¢ trudna”, W. Sikorski, Przyszta wojna, MON, War-
szawa 1984, wyd. I, s. 248.

49 Por. M. Swierczynski, German-Polish Partnership Shapes NATO's Eastern Flank Defen-
ces, Atlantic Community. Org. The Open Think Tank for Foreign Policy, May 2014.
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w tym sensie pojmowanie zakresu ostony strategicznej jest zblizone™® po-
mimo rozwigzania UW, zmiany ukifadu granic i doktryn obronnych czy tez
ewolucji srodkéw walki oraz sposobéw ich uzycia itpU "Wspdiczesnie liczba
arsenatéw broni jadrowej znajdujacych sie w dyspozycji wielu panstw (jak
Rosja - najwiecej na Swiecie taktycznej broni jadrowej, USA, Francja, Chiny,
Wielka Brytania, Indie, Pakistan, lzrael, Korea PdOinocna) uniemozliwia jej
uzycie bez odpowiedzi innego panstwa atomowego. Nalezy zatem przyjac,
ze w dalszym ciggu ten rodzaj broni bedzie stuzyt jako narzadzie odstraszania
poprzez grozbe jej uzycia™.

Podobne formy ostony strategicznej stosowano réwniez w innych zapalnych
miejscach $wiata, miedzy innymi na granicy rosyjsko-chiriskiej/™> miedzy Koreg
P6inocng i Poludniowg™™ na granicy algiersko-marokanskiej™ miedzy lIzraelem
i Palestyng™", miedzy USA a Meksykiem, czy chociazby dziatania podejmowane
w drugiej potowie 2015 roku przez Wegréw na granicy z Serbig i Chorwacja,
polegajace na ostonie granicy panstwa poprzez wybudowanie ogrodzenia prze-
ciw niekontrolowanemu przemieszczaniu sie fal emigrantbw™ (zob. rys. 7).

Przytoczone do tej pory fakty historyczne wskazujg, ze ostone strategicz-
na postrzegano wytgcznie w odniesieniu do wiasnego terytorium lub koali-
cji panstw, jednakze historia daje rowniez przykiady potwierdzajgce fakt, ze
w interesie ostony statecznej mozna prowadzi¢ dziatania (w tym wojenne)
rébwniez poza granicami panstwa (na zewnatrz), na terenie sasiedniego pan-
stwa lub w ogdle catkowicie z dala od granic wlasnego terytorium.

50 ,Przypadkowe uzycie broni nuklearnej, w tym rakietowe zagrozenie nuklearne uznaje
sie - obok wejscia w jej posiadanie nowych niestabilnych, niepewnych i awanturniczych
panstw - za bardzo realne w przysztosci”. Por. G.C. Buchan, D. Matonick, C. Shipbaugh,
R. Mesie, Future roles of U.S. nuclear forces. Implications for U.S. strategy, RAND, Santa
Monica 2003.

51 Por. J. Czaja (red.), Nowa koncepcja stretgiczna NATO w realiach XXI wieku, AON,
Warszawa 201 3, s. 98 i Russia's National Security Strategy to 2020.

52 j. Marczak, j. Pawtowski, O obronie militarnej Polski..., dz. cyt., s. 131.

53 Wpybudowana po zakonhczeniu konfliktu nad Ussurihttps://pl.wikipedia.org/wiki/Gra-
nica_chi% C5%84sko-rosyjska [16.01.201 6].

54 Ktére sg formalnie ciagle w stanie wojny, https://pl.wikipedia.org/wikiAAojna_kore-
a%C5%84ska [17.01.201 6]

55 https://pl.wikipedia.org/wiki/Granica_algiersko-maroka%C5%84ska [16.01.2016].
56 Mur bezpieczenstwa - system fortyfikacji, bariera terenowa zbudowana z inicja-
tywy lIzraela celem ochrony izraelskich obywateli przed ewentualnymi atakami terrory-
stycznymi ze strony mieszkancéw Zachodniego Brzegu Jordanu, https://pl.wikipedia.org
[19.01.2016].

57 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356, title, Rzad-Wegier-ukonczylismy-budowe-ogrodze-
nia-na-granicy-z-Chorwacja,wid,1 7911 696,wiadomosc.html?ticaid=11644f [16.01.2016].
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Zrodio: http://www .polityka.pl/galerie/ 1528461,2, swiat-sie-grodzi-zobacz-najslyn-
niejsze-mury.read [30.01.2016].

Rysunek 7. Wspotczesne formy ostony granic

W Polsce ostone strategiczna zar6wno na wilasnym terytorium, jak
i w ramach dziatan zbrojnych poza granicami panstwa w petni wykorzysty-
wat Bolestaw Chrobry, ktory w ramach zabezpieczenia realizacji wiasnych
interesdw oraz w celu zabezpieczenia sie przed ewentualng agresjg na tery-
torium Polski podejmowat szereg réznych dziatan. Na przyktad wykorzystu-
jac wewnetrzne walki w Rzeszy zajgt wazny rejon przedpola Odry, nastepnie
przystapit do interwencji w Czechach, gdzie po $Smierci w roku 1003 ksiecia
Wiadywoja osadzit na tronie wczesniej wygnanego Bolestawa Il Rudego, a po
kolejnej interwencji w tym samym roku sam objagt tron w Pradze i ogtosit sie
ksieciem Czech.

Zwolennikiem takich dziatari byt réwniez marsz. J. Pitsudski, ktory twier-
dzit, ze ,,Nalezy i$¢ w granice wroga, by przenies¢ ciezar wojny na obcy teren".
Jednoczesnie podkreslat znaczenie ,,ostony przestrzennej" piszac, ze ,,Trzeba
pamietaé, ze przestrzen to wrdg, ktdérego tez zmdc trzeba", ,,Zdecydowatem
(...) mozliwie daleko od miejsc gdzie sie nowe zycie wykluwato i wykuwato.
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obali¢ wszelkie proby (...) narzucenia raz jeszcze zycia obcego, zycia nie-
urzadzonego przez nas samych"~®. Zatem na podstawie przytoczonych faktéw
i imperatywOdw mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze ostona przestrzeni to
Srodek ostony strategicznej, ktory trzeba by¢é w stanie zawczasu przygotowac
a nastepnie maksymalnie wyzyskac jego walory.

Potem jedynie niekiedy wracano do elementéw ostony strategicznej reali-
zowanej poza obszarem wilasnego terytorium, jak chociazby podczas wypra-
wy przeciw Zakonowi Krzyzackiemu w 1410 roku pod wodza kréla JagieHo,
czy tez interwencji w Moskwie w ramach wojny polsko-rosyjskiej w latach
1609-1618 pomiedzy Rzeczypospolita za panowania Zygmunt Il Wazy
a Carstwem Rosyjskim albo w czasie walk pod Wiedniem w 1683 roku mie-
dzy wojskami polsko-austriacko-niemieckimi pod dowddztwem kréla Jana il
Sobieskiego a armig Imperium Osmarnskiego pod wodzg wezyra Kara Mustafy,
zakonczonej kleska Turkoéw, ktorzy od tej pory nie stanowili juz zagrozenia
dla chrzescijanskiej czesci Europy.

W latach dwudziestych i trzydziestych ubieglego wieku incydentalny
charakter w kontekscie ostony strategicznej miala réwniez inicjatywa Polski,
kiedy zamierzano interweniowaé przeciw odradzajagcemu sie militaryzmowi
niemieckiemu przejawiajgca sie miedzy innymi Smialg politykg marsz. J6zefa
Pilsudskiego przeciw Niemcom, ktérg okreslano mianem ,,dazenia do zdy-
stansowania Niemiec w celu sttumienia narastajagcego rewizjonizmu i mili-
taryzmu". Jednym z przyktadéw dziatan (poza politycznymi) realizowanym
W pewnym sensie w ramach ostony strategicznej byto wprowadzenie ORP
»Wicher" do portu gdanskiego wraz z przybyciem tam statkéw brytyjskich
w zwiazku z wygasnieciem w 1932 roku umowy polsko-niemieckiej o tzw.
port d'attaché na mocy, ktérej Polacy mieli prawo witania w Gdansku dele-
gacji zagranicznych. W ramach tej akcji marsz. J. Pitsudski chciat ,,wysado-
wac" postawe Niemiec i ich zdeterminowanie do obrony wasnych intereséw
w Gdansku. Mozna, zatem stwierdzi¢, ze w tym przypadku ostona strategiczna
przejawiata poprzez podejmowanie dziatah politycznych (dyplomatycznych)
i swego rodzaju ,,dziatann specjalnych".

58 J Pitsudski, Mysli, mowy i rozkazy, Wyd. Kwadryga, Warszawa 1989, s. 49, 50 i 53.
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w Europie po Il wojnie Swiatowej, ostone strategiczng na zewnatrz panstwa
rozwijat przede wszystkim ZSRR™ i w odpowiedzi na to Stany Zjednoczone““

Natomiast Polska i Niemiecka Republika Demokratyczna po Il wojnie Swia-
towej uczestniczyly niejako w ostonie strategicznej czesci zachodniej granicy
Uktadu Warszawskiego, z racji swojego geograficznego potozenia oraz obo-
wigzujgcych w tym ukladzie doktryn i planéw.

Innym, ale juz bardziej wspobiczesnym przykladem takich rozwigzan byta
sojusznicza wojna prewencyjna w Irakw™ czy tez dziatania wojsk NATO
w Afganistanie““, Oczywiscie zdania na ten temat moga by¢ podzielone szcze-
golnie w kontekscie faktycznych przyczyn tych interwencji, uwzgledniajgc
zaistniate fakty oraz wnioski z nich plynace. O zewnetrznych terytorialnie
dziataniach zbrojnych na rzecz ostony strategicznej wspominat w latach mie-
dzywojennych XX wieku przytaczany juz gen. W. Sikorski““ Natomiast mar-
szatek j. Pilsudski mys$lac o wojnie ,,prewencyjnej” przeciw Niemcom, w tam-
tym okresie takze postrzegat ja w takim kontekscie““ Byla to wtedy w Europie
nowatorska koncepcja traktowania bezpieczenstwa parstwa i przez to niezbyt
rozumiana przez éwczesnych, w konsekwencji zaniechana z tragicznym skut-
kiem dla tych, ktorzy tej inicjatywy nie podjeli*

59 ,,Dobrze rozumieli jg Rosjanie w ramach parnstwa radzieckiego, a jej brak w skali glo-
balnej skrzetnie wyzyskali do rozbudowy sieci panstw skutecznie prowadzacych polityke
antykolonialnego wyzwalania sie spod dominacji panstw zachodnich, ostabionych wojng
Swiatowa. W drugiej potowie XX wieku zrozumieli jej znaczenie Amerykanie, jej podstawa
terytorialna - obrona narodowa - funkcjonowata na poziomie 3% potencjalnych mozliwo-
éci (wykorzystano 50 000 rezerwistéw do formacji ON, sposréd 1,5 miliona bedacych do
dyspozycji)' R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek i W. Jakubczak, Podstawy bezpieczen-
stwa narodowego..., dz. cyt,, s. 137.

60 Zarowno w czasie dziatan podejmowanych w ramach NATO jak i samodzielnie.

61 G. Parker (red.). Historia sztuki wojennej od starozytnosci do czaséw wspotczesnych,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2008, s. 420.

62 ,Kampania w Afganistanie byla bezposrednig reakcjg na atak terrorystyczny na USA
z 11 wrzesnia 2001 roku. Jej przebieg i wnioski iz niej wynikajace wywarly i wciaz jeszcze
wywierajg znaczacy wpltyw na ksztattowanie sie zaréwno strategicznych, jak i operacyj-
nych sktadnikéw koncepcji i planéw oraz systemow i przygotowann w dziedzinie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego i narodowego". Tamze, s. 440.

63 ,,W pewnych wypadkach ostona kraju realizowana by¢ moze na drodze zapobiegaw-
czej ofensywy podijetej przeciwko wojskom znajdujacym sie w fazie koncentracji. Jest to
metod dos$¢ trudna, gdyz wymaga duzego przygotowania wiasnej armii oraz petnej swobo-
dy dziatania z politycznego stanowiska", stosowany jednak w ocenie autora gtéwnie przez
narody potezne. W. Sikorski, dz. cyt., s. 248.

64 J. Pitsudski, Mysli, mowy i rozkazy, dz. cyt.. Warszawa 1989, s. 49 -53.

65 Por. R Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek i W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa
narodowego..., dz. cyt, s. 137.
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Kolejnym przykladem zewnetrznej ostony strategicznej jest program ame-
rykanskiej ,tarczy antyrakietowej" z elementami jej instalacji planowanymi
do rozmieszczenia na terenie Budzi ona ciggle kontrowersje szczegol-
nie tych panstw, ktére obawiaja sie, ze ostona ta uniemozliwi im stosowa-
nie zastraszania wobec innych uderzeniami wlasnego potencjatu militarnego.
Pomimo tego, ze z zatozenia ma ona charakter defensywny, to sam fakt, iz
ograniczy ona mozliwo$¢ wykonania uderzen z powietrza na terytorium USA
i ich sojusznikdbw, moze powodowac poza militarnymi (kontrdziataniami) row-
niez gospodarcze i polityczne reakcje. Poza tym jej skutecznos¢ w kontekscie
rozwoju SNP oraz innych form ich wykorzystania, ktére miatlo miejsce w USA
11.09.2001 roku™ nadal stanowi temat otwarty i jest przedmiotem badan.

Przechodzac od historii do czaséw wspodiczesnych majac na wzgledzie
charakter dzisiejszych zagrozen™, ktore w szeregu publikacjach klasyfikowa-
ne sg jako militarne i niemilitarne™ jak réwniez form i sposobéw przeciwsta-
wiania (przeciwdziatania, zapobiegania itp.) sie nim, nie sposdb ich poming¢

66 ,,Niewatpliwie obok terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia kolejnym istot-
nym asymetrycznym czynnikiem wspoétczesnego srodowiska bezpieczenstwa staje sie pro-
blem zagrozen rakietowo-nuklearnych i zwigzana z nimi obrona przeciwrakietowa. Z tego
wzgledu (...) obrona przeciwrakietowa jest realnym (...) problemem strategicznym. Prze-
mawiajg za tym zaréwno wnioski z analiz historycznych, jak i ocen oraz prognoz, co do
przysztego ksztattowania sie Srodowiska bezpieczenstwa". S. Koziej, Strategiczne $rodo-
wisko bezpieczehstwa miedzynarodowego i narodowego w okresie po zimnowojennym,
Warszawa 2010, s. 57.

67 ,,To, co jest najbardziej charakterystyczng cechg ataku z 11 wrze$nia z punktu wi-
dzenia strategicznego to uzyskanie totalnego zaskoczenia i spowodowanie gigantycznego
szoku w wymiarze globalnym". Tamze, s. 58.

68 ,Klasyczne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego (ang. classic threat to national
security) - splot zdarzen w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym prawdo-
podobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu
i rozwoju panstwa albo naruszenie lub utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej
w wyniku zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej)”. Stownik terminéw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanie czwarte, AON, Warszawa 2002, lub splot
zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdo-
podobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezakibconego bytu
i rozwoju wewnetrznego badZ naruszenie lub utrata suwerennosci paristwa oraz jego part-
nerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych w wyniku zastosowania przemo-
cy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp. Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, wydanie czwarte, AON, Warszawa 2002, s. 151.

69 Por. j. Wojnarowski, Gotowos$¢ systemu bezpieczeristwa narodowego, AON 2010,
s. 19; M. Kozub, Sily Zbrojne jako narzedzie polityki bezpieczenistwa miedzynarodowego,
SWSzPoZ, t6dz-Warszawa 2010, s. 47.
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w definiowaniu istoty oraz zakresu ostony strategicznej, jako fundamentalnej
czesci obrony narodowej™’, a tym samym bezpieczenstwa narodowego™ RP.
Obecnie zagrozenia militarne charakteryzujg sie zdolnoscig do wykonania
uderzen rakietowo-lotniczych na obszarze catlego kraju (mozliwos¢ projekcji
wrogich dziatan jednoczesnie we wszystkich obszarach funkcjonowania pan-
stwa) w warunkach silnych zaki6cen elektronicznych oraz w cyberprzestrzeni
potaczonych z dziataniami sit specjalnych. Juz w pierwszych godzinach agre-
sji moze zostac sparalizowany system kierowania panstwa i dowodzenia woj-
skami, a takze system komunikacyjny, utrudniajgc lub nawet uniemozliwiajac
manewr wojskami. Wspoitczesne mozliwosci uderzenia wojskami z powietrza
(desanty powietrzne, szturm $migtowcoéw itp.) umozliwiaja agresorowi opano-
wanie kluczowych obiektéw i rejondw na catym atakowanym terytorium™
jeden z wariantéw scenariusza ataku na Polske opisanego przez Caspara
Weinbergera™ a potwierdzajgcego w pewien sposdb ww. ocene przedsta-
wit w swojej ksigzce Polska z bliska Jan Nowak-Jezioranski. Zgodnie z tym
scenariuszem ,,specjalne elitarne oddzialy (SPECNAZ)™N" przeprowadzajg de-
sant i btyskawiczny atak na siedzibe rzadu polskiego w czasie posiedzenia
Rady Ministrow w chwili, gdy rzad obraduje nad sprawag koncentracji wojsk
rosyjskich na granicy z Polska. Caty rzad i wiekszos¢ obecnych dowdédcow
wojskowych pada ofiarg ataku. RGwnoczes$nie wojska desantowe opanowu-
ja lotniska, wezly komunikacyjne, studia i nadajniki telewizji i radia oraz
inne obiekty strategiczne. W nastepnej fazie wojska pancerne przy wsparciu

70 ,,Obrona narodowa - (ang. national defense) - dziatalno$¢ majaca na celu odpowied-
nie przygotowanie i wykorzystanie sit i Srodkéw bedacych do dyspozycji panstwa dla prze-
ciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym, godzacym
w interes narodowy", Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wydanie
czwarte, AON, Warszawa 2002, s. 81, wydanie széste, AON, Warszawa 2008, s. 79.

71 ,Bezpieczenstwo narodowe (ang. national security) - jedna z podstawowych dzie-
dzin funkcjonowania (aktywnosci) panstwa, majaca zapewni¢ mozliwosci przetrwania,
ale przede wszystkim rozwéj i swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym
$rodowisku (warunkach) bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzysty-
wanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom
dla jego intereséw. Bezpieczenstwo narodowe jest czesto utozsamiane z bezpieczenstwem
panstwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spotecznosci zorga-
nizowanych w parnstwa". Tamze, s. 17.

72 Zdolnosci desantowe i przerzutu piechoty droga powietrzng Rosji opisano w R. Jakub-
czak, Wspoéiczesne wojska obrony terytorialnej..., dz. cyt,, s. 512.

73 Sekretarz Obrony USA za rzaddéw Ronalda Reagana w ksigzce napisanej wspdlnie
z Peterem Schweizerem z 1996 roku pt. Nastepna wojna.

74  Aktualne mozliwosci dywersyjne SPECNAZ - por. w R. Jakubczak, Wspdtczesne woj-
ska obrony terytorialnej..., dz. cyt,, s. 512.
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lotnictwa przekraczaja granice i okupujg sparalizowany kraj. Moskwa kieruje
note do panstw NATO, domagajgc sie ultymatywnie od powstrzymania sie
od wszelkich dziatah w obronie zaatakowanego sojusznika. Wobec grozby
uzycia srodkdw masowego razenia alianci pozbawieni mozliwosci obrony po-
zostawiajg ofiare agresji wilasnemu losowiNT

Podobne akcje, ktére miaty miejsce w Czeczeni czy tez atak na patac pre-
zydencki w Afganistanie poprzedzajgcy agresje rosyjska w tym panstwie wyda-
ja sie potwierdza¢ w pewnym sensie realnosc¢ takiego scenariusza. Oczywiscie
uwarunkowania naszego funkcjonowania w strukturach NATO oddalajg nie-
jako grozbe jego zastosowania, ale nie pozbawiajg zasadnosci bycia goto-
wym na takg ewentualno$¢. Co potwierdza réwniez autor ksigzki podkresla-
jac, ze Caspar Weinberger z racji peinienia funkcji Sekretarza Obrony USA
byt jednym z najlepiej poinformowanych cztonkéw administracji Ronalda
Reagana w tym czasie. W takim przekonaniu utwierdzajg nas réwniez stowa
C v. Clausewitza, ktoéry pisze, ze ,,sztuka wojenna wymaga, aby witasnie stabi,
skazani na obrone byli zawsze uzbrojeni, aby nie ulec napadowi"™.

Wobec tego jednymi z priorytetdw ostony strategicznej powinny byc¢ ele-
menty infrastruktury krytycznej, ktére decydujg zaréwno o mozliwosciach,
jak i stabosciach systemu obronnego paristwa, takie jak system kierowania,
infrastruktura informatyczna, energetyczna, zapasy itp. Z drugiej strony wspot-
czesne zagrozenia niemilitarne w tym kleski zywiotowe, katastrofy techniczne
i ekologiczne, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana oraz skala nielegalnej
migracji, jak rdwniez wnioski ptyngce z konfliktu na Ukrainie™ powoduja, ze
obecnie zarébwno zakres jak i znacznie ostony strategicznej dla bezpieczen-
stwa Polski zdecydowanie sie zwiekszajg.

Zatem w ramach ostony strategicznej adekwatnie do opisanego charakteru
wspolczesnych zagrozen, w celu przeciwdziatania nim wykorzystywane beda
wszelkie niezbedne srodki bezpieczenstwa narodowego obejmujgce dziala-

75 J. Nowak Jezioranski, Polska z bliska..., dz. cyt., s. 133.

76 C.v. Clausewitz, O wojnie, dz. cyt., s. 441.

77 Konflikt hybrydowy nie rozwija sie na osi czasu zgodnie z wyznaczong dynamika
i tylko w zasiegu militarnej konfrontacji jego stron. Toczy sie w szerokim i wielowymia-
rowym kontekscie (kulturowym, spoteczno-politycznym, ekonomicznym, psychologicz-
nym), w ramach ktérego konfrontacja lub rywalizacja miedzy gtéwnymi stronami przenosi
sie poza obszar dziatan militarnych. Por. Leksykon obronnosci. Polska i Europa, Bellona,
Warszawa 2014, s. 182.
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na<® polityczne ™ (dyplomatyczne*™), ekonomiczne, specjalne, wewnetrzne
itp” jednak wszystkie one znaczg niewiele, jesli nie stoi za nimi sita militarna,
co potwierdzaja stowa Clausewitza, ze o sile panstwa stanowig ,,wlasciwe sity
zbrojne, kraj z jego obszarem i ludnoscig, wreszcie sojusznicy"®'.

Idac dalej wnioski z historii wskazuja, ze na terytorium Polski wkracza-
no najczysciej od strony ladu, chociaz wspierano sie dziataniami réwniez od
strony morza (Szwedzi w okresie potopu i Niemcy w 1939 roku), natomiast
Il wojna Swiatowa oraz zdecydowana wiekszos$¢ konfliktéw zbrojnych, jakie
mialy miejsce po jej zakonczeniu wskazujg na zwiekszanie znaczenia ude-
rzen z powietrza, w ramach przygotowania oraz wzmocnienia agresji lagdo-
wej. Mozna zatem przypuszczaé, ze pomimo ogromnego znaczenia dziatah
realizowanych w przestrzeni powietrznej szczegdlnie w poczagtkowych okre-
sach konfliktéw, w wypadku Polski wiodaca role w stosunku do powietrznej
i morskiej odgrywa ladowa ostona strategiczna, poniewaz w sytuacji agresji
na Polske potencjalni agresorzy maja relatywnie tatwy dostep do terytorium RP
droga ladowa, jak np. péinocno-wschodni kierunek strategiczny i obszar Po-
lesia. Potwierdzajg to rowniez fakty historyczne, np. w 1708 roku Karol XiII,
krol Szwecji, a w 1812 roku cesarz Napoleon prowadzili swoje armie przez
Biatoru$ i brame smolenska wprost na Moskwe. Wczesniej jeszcze na po-
czatku XVII wieku w okresie interwencji w Rosji (1604-1619), tym samym
szlakiem podazaly armie Rzeczypospolitej dowodzone przez hetmandéw
S. Zo6kkiewskiego i j.K. Chodkiewicza. W latach 1919-1920 w wojnie pol-
sko-bolszewickiej wojsko polskie prowadzito gtéwne operacje na obydwu te-
atrach, ale w zaleznosci od sytuacji koncertowato sity na jednym z nich®¢

Na podstawie analizy przytoczonych faktow historycznych pokuszono sie
0 prébe zobrazowania w sposéb uproszczony kwestii dostrzegania znaczenia

78 Por. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP - podstawowe kategorie, uwarunkowa-
nia, system, AON, Warszawa 2011, s. 108-112.

79 S. Zalewski, Bezpieczenstwo polityczne panstwa, Studium tdnkcjonalnosci instytucji,
rozprawa naukowa, Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2010, s. 53, 67, 192.

80 Dyplomacja - to ,sztuka rozwigzywania problemédw miedzynarodowych w sposob
pokojowy", por. B. Surmacz, Ewolucja wspoitczesnej dyplomacji. Aktorzy, struktury, funk-
cje, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, s. 27.

81 Por. S. Sulkowski, M. Brzezinski (red.). Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa - wybra-
ne zagadnienia, ELIPSA, Warszawa 209, s. 33.

82 C.v. Clausewitz, dz. cyt, s. 10.

83 T. Strzezek, Rola Polesia w planach i dziataniach wojennych. Biuletyn Naukowy 1(13)94,
Olsztyn 1994.
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ostony strategicznej, w odniesieniu do wydarzen, ktére mialty miejsce zaréw-
no w Polsce, jak i $wiecie (zob. rys. 8).

Z wykresu mozna wnioskowaé, ze znaczenie ostony strategicznej ewo-
luowato w historii, a czesto poprzez jej niedocenianie mieliSmy do czynie-
nia z negatywnymi zjawiskami zeby nie powiedzie¢ tragediami narodowymi,
ktére w kontekscie Polski odnoszg sie miedzy innymi do wspomnianego juz
Potopu, rozbioréw czy tez wrzesnia 1939 roku.

Majac na uwadze wskazane fakty ostona strategiczna ma podstawowe
znaczenie dla skutecznosci strategii obronnej, gdyz jej brak lub ograniczone
stosowanie nie tylko naraza panstwo mate czy Sredniej wielkosci (do ktérych
zaliczana jest Polska) na utrate niepodlegtosci, ale doprowadzato w historii do
upadku calych mocarstw, czego przykiadem sg m.in. Rzym, Francja za cza-
s6w Napoleona, czy tez Chiny w okresie przedkolonialnym®,

Opracowanie wtasne.

Rysunek 8. Ewolucja ostony strategicznej - stosowanie

84 R. Jakubczak, j. Marczak, K. Casiorek i W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenistwa na-
rodowego..., clz. cyt., s. 135.



Ostona strategiczna - istota

Przytoczone fakty historyczne poza wykazaniem fundamentalnego znaczenia
ostony strategicznej w obronie narodowej a takze decydujgcej roli sit zbroj-
nych w tym zakresie, wykazaly rowniez w pewnym sensie ewoluowanie jej
znaczenia przez pryzmat dziatan podejmowanych na przestrzeni lat w ramach
jej realizaciji.

Dlatego tez majac na uwadze fakt, ze reprezentujemy instytucje wojskowe
za punkt wyjscia do przestawienia istoty ostony strategicznej przyjeto zadanie
przewidziane dla SZ RP w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™, a mianowi-
cie art. 26: ,,ochrone niepodlegtosci paristwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnienie bezpieczernstwa i nienaruszalnosci jego granic".

Na podstawie wnioskéw z analizy dostepnej literatury wynika, ze definio-
waniu ostony strategicznej poswiecono niewiele opracowan. Najwiecej uwagi
poswiecono jej w ksigzce Przyszta wojna Wiadystawa Sikorskiego*™ z 1934 roku.
Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom T. Kutrzeby i S. Mossora
opracowanego w latach 1937-1938, w rozprawie doktorskiej W. Kitlera z 1994
roku nt. Militarnych aspektow ostony strategicznej panstwa, w Podstawach bez-
pieczenstwa narodowego Polski w erze globalizacji z 2008 roku, opracowanych
przez zespo6t autorski w sktadzie R. Jakubczak, j. Marczak, K. Gasiorek i W. Ja-
kubczak, Raporcie strategicznym: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXt wie-
ku autorstwa J. Marczaka, R. Jakubczaka z 2014 roku oraz pracy studyjnej
gen. bryg. M. Karusa nt. Wykorzystania sit obrony terytoriainej w ostonie stra-
tegicznej (operacyjnej) z 1995 roku oraz sygnalnie problematyki tej dotknieto
w kilku innych opracowaniach®"™.

85 Konstytucja RP, art. 26.

86 W. Sikorski, dz. cyt., s. 245-248.

87 Posrednio tematyke ostony strategicznej poruszano w nastepujgcych opracowaniach:
W. Stankiewicz, j. Cerber - wspoéttwoérca niemieckiej mikroekonomii wojskowej, AON,
Warszawa 1992; M. Kobielski, Podstawowe problemy przygotowania i prowadzenia dzia-
tan obronnych na obszarze wschodniej Polski wynikajgce ze specyfiki obszaru. Praca stu-
dyjna, AON, Warszawa 2001; J. Wojnarowski (red.), Wptyw uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych na przygotowania ochronno-obronne Rzeczypospolitej Polskiej, AON,
Warszawa 2011; E. Nikulin, Obrona terytorialna wojewddztwa przygranicznego w ostonie
strategicznej Polski i NATO, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2003; R. Korzeniowski,
Dziatania nieregularne w obronie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, rozprawa doktor-
ska, AON, Warszawa 2001.



Dlatego tez chcac podjac sie proby zaprezentowania istoty definicji ostony
strategicznej w kontekscie RP jako podmiotu ostony uznano za celowe doko-
na¢ tego przez wzglad na nastepujace kryteria;

* geograficzne potozenie Polski i uwarunkowania historyczne;

e charakter wspotczesnych zagrozen (militarne i niemilitarne), a tym sa-
mym rodzaj i zakres realizowanych przedsiewzie¢ w ramach przeciwdziata-
nia nim;

e zobowigzania sojusznicze (SSW), w tym wynikajgcy z nich obszar reali-
zacji ostony (na wiasnym terytorium i poza jego granicami) oraz uktad (naro-
dowy i miedzynarodowy);

e oraz stosowane srodki bezpieczenstwa narodowego.

W celu wlasciwego postrzegania ostony strategicznej oraz umiejscowienia
jej w hierarchii powiagzanych z nig innych poje¢ oraz kompletnosci ostatecz-
nych konkluzji niezbednym okazato sie dokonanie identyfikacji kluczowych
z punktu widzenia rozwigzywanego problemu poje¢. Dlatego tez uszczego-
towienia zakresu rzeczywistosci, jaki obejmuje ostona strategiczna oraz okre-
Slenia sposobu jej postrzegania dokonano w drodze analizy, wytgczania cech
i kolejnego precyzowania nastepujacych pojeé: strategia, obrona, obrona
narodowa, ostona oraz ostona granicy panstwowej, uwzgledniajac przy tym
wspoizaleznosci zachodzgcych miedzy poszczegdlnymi skladowymi rozwig-
zywanego problemu.

Oczywiscie sposoby podejscia do definiowania moga by¢ réze w zalez-
nosci od przyjetych kryteriow i zastosowanych metod badawczych. Niemnigj
jednak z uwagi na fakt, ze ostona strategiczna byla juz w przesziosci przed-
miotem badan teoretykdw wojskowych i autorytetéw akademickich dokonu-
jac precyzowania zakresu rzeczywistosci, jaki obejmuje ostona strategiczna
skupiono sie na identyfikacji kilku najczesciej wystepujacych w literaturze de-
finicji, zakladajac ewentualng prébe jej uszczegodtowienia.

Przez wzglad na przytoczone zalozenia pierwszym pojeciem jest stra-
tegia. Termin strategia istnieje juz kilka tysiecy lat, dzieki czemu podsiada
wiele definicji, ktére ewaluowaly na przestrzeni wiekdéw. Sokrates strate-
gie definiowal, jako ,$rodek zapewniajacy wolnos¢ i szczescie kraju", zas
C. v. Clausewitz, uwazat, ze ,strategia jest teorig odnoszgca sie do uzycia
bitew na korzys¢ wojny". W wydawnictwach leksykalnych definiowana jest
jako ,teoria i praktyka dziatania, ukierunkowanego na osiggniecie zatozonych
celbw w danej dziedzinie, ujmowanych w skali ogdlnej i majacych charakter

32



dtugofalowy"®®. Uwzgledniajac przytoczone definicje, zatozony cel i przyjety
do rozwigzania problem, do dalszych rozwazan strategie bedziemy postrze-
gac jako ,,nauke i sztuke myslenia, wyboru, przygotowania i wykorzystania
przez nardd srodkéw obrony droga posrednig, odstraszania lub bezposred-
niej walki, majgcych charakter dtugofalowy". Zatem w ostonie jej przydomek
strategiczny bedzie dopetnieniem podkreslajacym jej strategiczne znaczenie
dla bezpieczenstwa parnstwa oraz ustanawiajgcy ja jako strategiczny Srodek
w realizacji obrony narodowe;.

Obrona natomiast definiowana jest jako: ,,[1] przeciwdziatanie napasci (na-
tarciu) wroga; [2] rodzaj dziatan bojowych wojsk o charakterze wymuszonym
lub zawczasu planowanym (zamierzonym), prowadzony w celu zatrzymania
lub odparcia natarcia nieprzyjaciela i stworzenia warunkéw zapewniajgacych
przejscie wojsk witasnych do dziatarn zaczepnych"®”. Natomiast w Leksykonie
obronnosci™® zdefiniowano obrone jako: ,,zamierzony lub wymuszony rodzaj
walki, podejmowany zwykle, gdy przeciwnik posiada inicjatywe, w celu uda-
remnienia lub odparcia uderzenh wojsk przeciwnika, zadania im maksymal-
nych strat, utrzymania zajmowanego obszaru (pasa, rejonu), zyskania czasu
oraz stworzenia warunkéw do dziatah zaczepnych". ,,Celem obrony moze
by¢: w wymiarze rzeczowym - zadania nacierajgcemu maksymalnych strat",
»W wymiarze przestrzennym - utrzymanie jak najwiekszej czesci bronionego
obszaru", ,,w wymiarze czasowym - zyskanie czasu do (...) wykonania zwrotu
zaczepnego". Zatem obrona postrzegana jest wytgcznie w kontekscie przed-
siewzie¢ realizowanych w odpowiedzi na zagrozenia militarne.

Obrona narodowa® zas to ,,catoksztait sit i Srodkéw (instytucji) spote-
czenstwa (narodu) oraz ich poczynania zwigzane z przeciwdzialaniem za-
grozeniom godzacym w interes narodowy"®”, lub ,,dziatalno$¢ majaca na celu

88 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanie széste, AON,
Warszawa 2008, s. 130-131.

89 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 249.

90 Leksykon obronnosci. Polska i Europa, Bellona, Warszawa 2014, s. 27.

91 Por. ,,Obrona panstwa - o sile i wartosci obrony panstwa decyduje tzw. potencjat
wojenny panstwa, ktory jest suma szeregu elementéw, stanowigcych o sile obrony. Do tych
elementéw w pierwszym rzedzie naleza: armia, skarb, gospodarstwo narodowe, potozenie
wewnetrzne, zewnetrzne, geopolityczne itp." O. Laskowski (red.). Encyklopedia wojsko-
wa..., dz. cyt, s. 3. Por. ,,Obrona narodowa - terytorialne oddzialy wojsk, organizowane
w latach 1937-1938 w celu szkolenia rezerwistéw i osdb nieobjetych poborem”. Leksykon
PWN, Warszawa 2004, s. 761.

92 Stlownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Warszawa
1994, s. 74.



odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i sSrodkéw bedacych do dys-
pozycji panstwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom ze-
wnetrznym i wewnetrznym godzacym w interes narodowy Natomiast
w tym przypadku, na podstawie analizy sktadowych definicji wynika, ze obro-
ne narodowa nalezy interpretowaé jako obrone przed wszystkimi mozliwymi
kategoriami zagrozen, zarébwno militarnych, jak i niemilitarnych, w tym row-
niez wewnetrznych i zewnetrznych. Jest podstawowym elementem tworzenia
bezpieczenstwa narodowego. Przez analogie nalezy zaktada¢g, ze i zakres jed-
nej z jej sktadowych, ktdrg jest ostona strategiczna réwniez sie zwieksza.

Ostona natomiast definiowana jest ogdlnie jako: ,,caloksztatt dziatan pro-
wadzone przez wydzielone na okreslony czas sity i $rodki, w celu umozliwienia
ostanianym wojskom wykonania zadania. Ostona polega na niedopuszczeniu
do napadu nieprzyjaciela na ziemi, z powietrza i morza na ostanianie wojska
oraz uniemozliwienie mu oddziatywania ogniem i prowadzenia rozpoznania.
Ostona moze by¢ prowadzona w skali taktycznej, operacyjnej i strategicznej
(np. ostona mobilizacji, koncentracji i rozwiniecia wojsk/ lub ,,dziatania wo-
jenne umozliwiajgce wykonanie zadania ostanianym oddziatom, jednostkom
wykonujacym te dziatania"™M

Ciekawie zdefiniowano pojecie ostony w Encyklopedii Wojskowej z 1937 r.,
gdzie ,,ostona to catoksztatt dziatan, majgcych na celu umozliwienie na poczat-
ku kampanii-przeprowadzenia wtasnej mobilizacji i koncentracji, zas w ciagu
jej trwania, wywalczenie czasu dla zebrania i skoncentrowania odpowiednich
sit dla wykonania zamierzonej operacji. (...) Zadanie swoje ostona dokonuje
przez: przeszkadzanie rozpoznaniu nieprzyjaciela, opdznianie posuwania sie
powazniejszych sit nieprzyjaciela, w razie koniecznosci, przez walke celem.

93 Por. ,System kierowania bezpieczenstwem narodowym (ang. nationa! security mana-
gement system) - skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich
i materialowych majacych na celu zapewnienie ciggtosci podejmowania decyzji i dziatan
dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego poprzez monitorowanie zrodel, rodzajow,
kierunkéw i skali zagrozen, zapobieganiu ich powstawania na jego terytorium, jak poza
jego granicami, zapobiegania skutkom tych zagrozen i ich usuwania oraz kierowania obro-
ng narodowa. W skiad systemu kierowania wchodzg organa wiadzy publicznej oraz organa
dowodzenia sitami zbrojnymi panstwa. Przygotowanie systemu kierowania obejmuje pla-
nowanie, organizowanie i realizowanie przedsiewzie¢ zapewniajgcych organom wiadzy
wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym w czasie
pokoju w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczehstwa parnstwa
w tym takze w razie wystgpienia". Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowe-
go, wydanie széste, AON, Warszawa 2008, s. 79 i 138.

94 Leksykon wiedzy wojskovzej, MON, Warszawa 1979, s. 281.

95 Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, tom I, Wyd. ,,Wilga", Warszawa 1999, s. 693.



ktérej moze by¢ rowniez wygranie na czasie. Dla przeprowadzenia rozpozna-
nia i wywiadu uzywa sie zaréwno wojsk naziemnych, jak réwniez lotniczych
pozatem za$ organdow specjalnych wywiadu. Przeszkadzanie rozpoznaniu
nieprzyjaciela uskutecznia sie przez bierng i czynng ostone przeciwlotnicza,
niszczenie jego drobnych oddziatbw rozpoznawczych, jego sieci i organizacji
wywiadu, oraz zatrzymanie wszelkiego ruchu granicznego. OpdzZznianie po-
suwania sie znaczniejszych sit nieprzyjaciela osigga sie przez walke ogniowg
i manewr. W konicu, jezeli zadanie ostony tego wymaga, trzeba bedzie prze-
ciwstawi¢ sie nieprzyjacielowi catoscig dysponowanych na danym odcinku
sit. We wszystkich dziataniach ostonie specjalnej waznos$ci nadaje umiejetne
wykorzystanie terenu. Niestychanie wazna role odgrywa u wszystkich dowéd-
cow doktadna znajomos¢ terenu, na ktérym majg prowadzi¢ dziatania ostona,
jezeli naturalnych przeszkéd terenowych brak, w przewidywaniu mozliwo-
éci dziatan ostony na danym terenie, nalezy je przygotowaé, przynajmniej
na hipotetycznie najwazniejszych kierunkach posuwania sie nieprzyjaciela.
Techniczne przygotowanie terenu odgrywa bardzo duzg role. Pozwoli na
znaczng ekonomie sit lub zmusi nieprzyjaciela do obrania narzuconych kie-
runkoéw dziatan, korzystnych dla obrony wojsk ostony. Do technicznych przy-
gotowan terenu odnie$¢ przede wszystkiem nalezy wykonanie, gdzie warunki
na to pozwalajg zalewoéw, niszczenie obiektéw na liniach komunikacyjnych,
w odpowiednio terenowo wybranych punktach, budowa umocnien statych,
lub prowizorycznych na cie$ninach wzglednie przesmykach itp. Urzadzenie
terenu poza ekonomig sit daje zysk na czasie, co ze swojej strony umozliwi
sprawniejszg (spokojniejszg) mobilizacje (...). Jezeli do ostony z tych czy in-
nych wzgledéw mozna bedzie zaangazowa¢ mniej wojsk niz potozenie tego
wymaga, a teren nie posiada walorow dla dziatan ostonowych, niezbedny
czas dla przeprowadzenia mobilizacji i koncentracji uzyskuje sie przez pogte-
bienie strefy ostony. W tych warunkach koncentracja sit musi by¢ odpowied-
nio odsunieta od strefy nadgranicznej w glab kraju. Jezeli ma sie zamiar nie
tylko zyska¢ na czasie, lecz zachowac teren wilasny, jedynym wyjsciem z tego
potozenia bedzie dziatanie sitg przy oparciu sie o odpowiednio rozbudowane
fortyfikacje w strefie ostony. (...) Zasadag stalg jest grupowanie wojsk ostony
w glgb, pierwsze rzuty najbardziej wysuniete ku nieprzyjacielowi stanowig
oddzialy lekkie, zdolne do przeciwstawienia sie nieprzyjacielowi, celem sta-
wienia pierwszego oporu i zebrania wiadomosci (...). Czas trwania dziatah
ostonowych skraca sie stale. Na skrécenie czasu ostony, wplywa usprawnie-
nie mobilizacji i warunki komunikacyjne. Dobra organizacja dowédztwa, ko-
nieczna zawsze, w ostonie zyskuje na znaczeniu. Powinna ona pozostawiaé
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podkomendnym jak najwiecej inicjatywy, gdyz w walkach ostonie zmieniajg-
ce sie stale potozenie uniemozliwia wydawanie na czas rozkazéw. (...) W za-
sadzie ostona odbywa sie na terytorium witasnem, moze by¢ jednak wysunieta
na terytorium nieprzyjaciela, a w wypadkach rzadkich, na terytorium panstw
neutralnych. Ostona nie zawsze bedzie wstepem do wojny. W tym wypadku
zadanie ostony sprowadza sie do zasilenia ochrony granicy (obszaru), a przede
wszystkim w kierunku niedopuszczania przesgczania sie wywiadu nieprzyja-
ciela"™M\.

Z analizy przytoczonych definicji wynika, ze zakres ostony w obu przy-
padkach odnosi sie wytacznie do sit zbrojnych, tj. ostony ich mobilizacji,
koncentracji i rozwiniecia przed wszelkimi kategoriami zagrozen, ale tylko
militarnymi.

Natomiast ostona granicy panstwowej w Leksykonie wiedzy wojskowej
definiowana jest jako: ,,system uzgodnionych, co do celu, miejsca i czasu
przedsiewzie¢ organizacyjno-wykonawczych i dziatania wojsk w celu unie-
mozliwienia przeciwnikowi wykonania uderzenia przez zaskoczenie Ilub
skutecznego jego odparcia; gtdwny wysitek skupia sie na odpowiednim inzy-
nieryjnym przygotowaniu strefy przygranicznej, systemie rozpoznania i oraz
rozmieszczenia niezbednych sit i sSrodkéw, ktdre przejma pierwsze uderzenie
przeciwnika i zapewnig warunki do zorganizowanego rozwiniecia sit gtow-
nych"57 2a$ w Stowniku termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego
ostona granicy panstwa opisana jest jako: ,,zespot przedsiewzie¢ realizowa-
nych w ramach ostony strategicznej kraju w czasie, pokoju, kryzysu i konfliktu
przez straz graniczng oraz wydzielone jednostki wojsk operacyjnych i obro-
ny terytorialnej, we wspdtdziataniu z miejscowymi sitami pozamilitarnymi,
w celu uszczelnienia granicy i zapewnienia dogodnych warunkéw do prze-
prowadzenia mobilizacji oraz zorganizowanego wprowadzenia wojsk do ope-
racji obronnej lub dla ochrony skrzydet i ttow' /™~

Przez analogie i poréwnanie obu przytoczonych definicji ostony grani-
cy wynika réwniez, ze dotycza one zasadniczo kwestii zwigzanych z sitami
zbrojnymi.

Na podstawie analizy dostepnej literatury wynika, ze po raz pierwszy
probe definiowania ostony strategicznej podjat W. Sikorski w swojej ksigzce

96 O. Laskowski (red.), Encyklopedia wojskowa..., dz. cyt,, s. 171-1 72.

97 Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 281.

98 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanie drugie, AON
2002, s. 94 oraz wydanie sz6ste, AON, Warszawa 2008, s. 95.
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»Przyszta wojna" z 1934 roku. Wedlug niego ostona strategiczna to zespo6t
przedsiewzie¢ majacych na celu ,,wypetnienie dwoch podstawowych misji
ostonowych, z jednej strony pokrycia mobilizacji i koncentracji armii, a z dru-
giej zabezpieczenia narodowego terytorium"~®. Intepretujgc to jako ostone mo-
bilizacji narodu, ktéra moze trwaé¢ od kilku dni do kilku tygodni od momentu
wystgpienia politycznego napiecia oraz ostony koncentracji armii polegajace;j
na ostonie jej przemieszczenia w rejon granicy. Z analizy sktadowych definicji
oraz kolejnego wylgczania cech wynika, ze zakres ostony odnosi sie wytacz-
nie do sit zbrojnych, tj. ostony ich mobilizacji, koncentracji i strategicznego
rozwiniecia z zadaniem zabezpieczenia wlasnego terytorium przed zaskaku-
jacym uderzeniem przeciwnika.

W przytaczanym juz ,Studium planu strategicznego Polski przeciw
Niemcom" S. Mossor i T. Kutrzeba ostone strategiczng definiujg jako; osto-
ne granic, zdolnos$¢ ostony koncentracji gtdwnych zgrupowan strategicznych
przed uderzeniami z ladu i z powietrza, zdolno$¢ szybkiego zorganizowania
wyzszych dowoédztw operacyjnych i rozpoczecia przez nie kierowania kon-
centracjg sit i operacjami oraz ostone przejscia na stope wojenng przemy-
stu wojennego (zbrojeniowego) i ogdlnego osrodkéw mobilizacji personalnej
i materialnej, sieci komunikacyjnych itd. ™ Na podstawie analizy sktadowych
oraz porOwnanie z poprzednig definicja mozna wnioskowac, ze w okresie
poprzedzajacym Il wojne Swiatowg zakres definicji ostony strategicznej roz-
szerzyt sie o kwestie dotyczace juz nie tylko mobilizacji sit zbrojnych, ale
réwniez gospodarki narodowej i jej transformacji na stope wojenna.

Kontynuujac analize literatury, w tym leksykalnej i stownikowej mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze od czasu PRL-u do lat dziewieédziesiatych defi-
nicja ostony strategicznej zostaje pominieta. Zastanawiajgcy jest rowniez fakt
jej braku w wydawatoby sie podstawowym rodzaju wydawnictwa, jakim jest
Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego Akademii Obrony
Narodowej, ktory w zadnej ze swoich edycji nie podejmuje tematu ostony
strategicznej, definiujac jedynie ostone granicy panstwa jako sktadowa ostony
strategicznej. Poza tym brak jest rowniez definicji ostony strategicznej w opra-
cowanym w AON stosunkowo niedawno, bo w 2014 roku Stowniku terminéw
z obszaru strategii *h

99 W. Sikorski, dz. cyt., s. 245.
100 T. Kutrzeba, S. Mossor, dz. cyt., s. 75.
101 Z. Sabak, Strategia - stownik terminéw, AON, Warszawa 2014.
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Dopiero obecny profesor Waldemar Kitler definiuje ostone strategiczna pan-
stwa w swojej rozprawie doktorskiej interpretujac ja jako: ,,catoksztalt przed-
siewzie¢ panstwa, polegajacych na przeciwdziataniu zagrozeniom i majacym
na celu zapewnienie warunkéw bezpiecznego bytu i rozwoju"™““ Analizujac
zakres pojeciowy definicji przez analogie i poréwnanie do poprzednich termi-
now dochodzi sie do wniosku, ze zaproponowany przez autora sposoéb postrze-
gania ostony strategicznej rozszerza jej zakres o kwestie tozsame ze sktadowy-
mi obrony narodowej. Zatem w tym przypadku ostona strategiczna wykracza
zdecydowanie poza sity zbrojne i obejmuje swoim zakresem przeciwdziatanie
zagrozeniom militarnym oraz niemilitarnym. Odnoszac sie do kwestii bytu i roz-
woju panstwa otwiera droge do stosowania wszystkich dostepnych $Srodkow
bezpieczenstwa narodowego, tj; politycznych, ekonomicznych, wojskowych,
specjalnych, wewnetrznych (bezpieczenstwa publicznego i powszechnego)
itp/° Z drugiej zas strony zaproponowana definicja ostony strategicznej jest
stosunkowo ogélnikowa i zblizona do definicji bezpieczenstwa.

Niejako rozwiniecie tego toku rozumowania ostony strategicznej zawarto
w Podstawach bezpieczenstwa narodowego Polski w erze globalizacji, gdzie
,»ostona strategiczna odnosi sie do przedsiewzie¢ militarnych oraz niemilita-
mych i obejmuje dziatania na wlasnym terytorium oraz poza nim przed obca
agresja militarng lub dziatania wykraczajace poza granice panstwa na rzecz
wiasnej interwencji militarnej”. Za cel ostony strategicznej przyjmuje sie za-
pewnienie warunkéw bezpiecznego bytu i rozwoju panstwa™®”¢ Natomiast
funkcjonalnie, wyrdéznia sie kilka sfer ostony strategicznej i zalicza do nich:
polityczna (dyplomatyczng), gospodarczg, psychologiczno-socjologiczna, kul-
turows, technologiczna, militarng i inne (socjalna itd.). Typ sfery (...) zalezny
jest szczeg6blnie od charakteru sit i sSrodkdw oraz ich przedsiewziec¢ (dziatan,
zachowan), ktére podejmuja w celu przeciwdziatania zagrozeniom (w tym
militarnym) panstwa. W rezultacie bedg to Srodki polityki bezpieczenstwa
panstwa, za pomocg ktérych dazy ono do zachowania bezpiecznego bytu
i rozwoju™. W ocenie wspominanego zespotu ,.istotg ostony strategicznej jest
wyzyskanie potencjatu organizacyjnego panstwu ijego zasobow, gtdéwnie do
dziatann obronnych na jego terytorium w interesie dziatan wilasnych wojsk,
ale takze ich wsparcia (zabezpieczenia) w trakcie prowadzenia przez nie

102 W. Kitler, Militarne aspekty ostony strategicznej panstwa, rozprawa doktorska, AON,
Warszawa 1994, s. 68.

103 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP..., dz. cyt, s. 108-112.

104 W. Kitler, Militarne aspekty ostony..., dz. cyt., s. 60-61.



walki poza granicami lub ubezpieczania sie na okolicznos¢ niepomysinych
ich dziatan zewnetrznych". Stad, do ostony strategicznej moga by¢ zaliczone
takze przedsiewziecia uprzedzajace na terytorium obcego parnstwa, jesli ono
podejmuje sie dziatan wyraznie zagrazajacych (np. agresja i nie tylko) temu
z panstw, ktére takg ostone ma na wzgledzie. Ostona strategiczna jest wiec
dziedzing bezpieczehstwa narodowego (panstwa) i w wypadku RP obejmuje
catoksztatt dziatan wywiadowczych i kontrwywiadowczych, ekonomicznych,
ochrone granic oraz dziatania obronne realizowane ciggle w czasie pokoju,
oraz doraznie podczas kryzysu i wojny majgcych na celu rozpoznanie i zapo-
bieganie zagrozeniom interesu narodowego Polski oraz uniemozliwiajacych
zaskoczenie strategiczne ze strony przeciwnika. Ostona ta stwarza warunki
konieczne i sprzyjajace sprawnej mobilizacji, rozwinieciu oraz dziataniu sit
i Srodkdbw ochrony oraz obrony Polski. Na wymagang skuteczno$¢ obrony
panstwa w ramach systemu bezpieczenistwa narodowego skiadajg sie gtow-
nie dwa czynniki: dziatania wojsk oraz ostona strategiczna, w ramach, ktorej
funkcjonuje w tym wzgledzie m.in. takze dyplomacja, wywiad, dziatania spe-
cjalne itp.

Podobne stanowisko odno$nie postrzegania ostony strategicznej prezen-
tuje Andrzej Zapatowski w artykule zatytutowanym Rola Sit Zbrojnych RP
w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego™VN, definiujac ja jako ,,przed-
siewziecia militarne oraz niemilitarne i obejmuje dziatania realizowane stale
w czasie pokoju i kryzysu dla ochrony przed zaskoczeniem i innymi formami
przemocy" N <A

W przypadku tej i poprzedniej definicji przez analogie i poréwnanie do
poprzednich terminéw dochodzi sie do wniosku, ze zaproponowany przez
autoréw sposob postrzegania ostony strategicznej zdecydowanie rozszerza jej
zakres o kwestie realizacji przedsiewzie¢ w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Ciekawe ujecia definicji ostony strategicznej proponuje prof. j. Marczak
defilujgc ostone strategiczng Polski jako: ,,decydujgca o wiarygodnej i skutecz-
nejobronie, czes¢ organizacji obrony narodowej i obrony wspdéinej NATO,
przygotowana i realizowana stale w czasie pokoju, majgca na celu uniemoz-
liwienie zaskoczenia przez agresora (uderzenia i wtargniecia) oraz stworzenia

105 [w:] M. Hudzikowski, A. Zapatowski (red.), Studia wschodnie: polityka - gospodarka
-bezpieczenstwo, Instytut Geopolityki, Czestochowa 2014, s. 9-48.

106 [za:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, Zatozenia polityki i strategii bezpieczen-
stwa narodowego [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze globalizaciji,
AON, Warszawa 2008, s. 130.
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warunkéw koniecznych dla rozwiniecia mobilizacyjnego i operacyjnego sit
zbrojnych wiasnych i sojuszniczych, jako warunek konieczny do kontynu-
owania obrony Polski i sojuszu" lub jako: ,,decydujgca o wiarygodnosci i sku-
tecznosci ochrony i obrony terytorium czes$¢ organizacji obrony narodowej
i obrony wspolnej sojuszu zawczasu przygotowana i funkcjonujaca w czasie
pokoju, majgca na celu uniemozliwienie zaskoczenia przez agresora (ude-
rzenia i wtargniecia) oraz stworzenia warunkéw koniecznych dla rozwiniecia
mobilizacyjnego i operacyjnego sit zbrojnych"~®"

Innym ciekawym definiowaniem, cho¢ nie bezposrednio ostony strategicz-
nej a stuzby bojowej marynarki wojennej jest definicja zwarta w Sztuce ope-
racyjnej Marynarki Wojennej z 1985 roku. Wedtug niej to ,,catoksztatt dziatan
i przedsiewzie¢ realizowanych w okresie pokoju przez marynarke wojenna
na oceanicznych i morskich teatrach dziatah wojennych wedtug jednolitego
zamiaru i planu, majacych na celu zabezpieczenie zywotnych intereséw pan-
stwa (koalicji) w rejonie waznych pod wzgledem strategicznym i zapewnienie
dogodnych warunkéw do wykonania blizszych zadan poczatkowego okresu
wojny"~°, Jednakze analizujgc jej skladowe wpisuje sie ona jakby w klasycz-
ne pojmowanie ostony strategicznej, szczegdlnie w kontekscie zadan, ktore
moze na jej rzecz realizowaé MW.

Na podstawie wnioskéw z analizy przytaczanej literatury dokonano gra-
ficznego zobrazowania préb definiowania pojecia ostony strategicznej podej-
mowanych na przestrzeni lat. Wynika z niego, ze przez blisko pot wieku defi-
nicja ostony strategicznej byta marginalizowana (patrz rys. 9).

Przytoczone definicje w kontekscie chociazby wspoétczesnie obserwowa-
nych na masowa skale migragji"®", ktére staty sie powaznym problem dla wielu
panstw potwierdzajg fakt, ze zabezpieczenie granic parnstwa przed niekontro-
lowanym naptywem obcej ludnosci jest jednym z powazniejszych i aktualnie
namacalnych probleméw ostony strategicznej. Mozna przy tym zatozy¢, ze
skoro tak ztozonym problemem okazato sie ,,zapanowanie" nad masowo na-
ptywajacymi do Europy emigrantami, to czy bylibySmy w stanie zabezpieczy¢

sie przed wejsciem w obszar panistwa obcych wojsk pod ré6zng postacig"*

107 Na podstawie otrzymanej od autora roboczej wersji projektu definicji.

108 R. Miecznikowski (red.), Sztuka operacyjna marynarki wojennej, cz. 1V - Dziatania
systematyczne marynarki wojennej, WSMW, Gdynia 1985, s. 23.

109 Trwajace juz, co najmniej od 10 lat z dramatycznym ich nasileniem w 2015 roku
miedzy innymi w zwigzku z wydarzeniami na Bliskim Wschodzie.

110 Podobnie jak to miato miejsce chociazby na poczatku obecnie trwajacego konfliktu
na Ukrainie. Por. O. Muzyka, B. Ohorodnik, Konflikt na wschodnie Ukrainie - wptyw na
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Rysunek 9. Ewolucja ostony strategicznej - definiowanie

Poza tym majac na uwadze fakt, ze tgczna dtugos¢ granic Polski'™ to po-
nad 3500 km, w tym 440 km granicy morskiej (patrz rys. 10), okreslenie spo-
sobu oraz sit i srodkdbw do ich ostony stanowito zarébwno w przesziosci, jak

i obecnie powazny problem, nie tylko dla polski, ale réwniez wielu innych
krajow.

Srodowiska bezpieczenstwa [w;] M. Kubinski (red.), Sity Zbrojne RP w procesie budowy
narodowego potencjatu odstraszania, AON, Warszawa 2015, s. 61.

111  Dlugo$¢ granic Polski ogétem - 3511 km, w tym: z Czechami - 796 km, ze Stowacja
- 541 km, z Ukraing - 535 km, z Niemcami - 467 km, z Bialorusig - 418 km, z Rosjg -
210 km, z Litwg - 104 km oraz morska - 440 km (jest to dtugos¢ odcinkdéw rozgrani-
czajacych obszar morza terytorialnego z Niemcami i Rosjg oraz linii, ktérej kazdy punkt
jest oddalony o 12 mil morskich od morskiej linii brzegowej, a w Zatoce Gdanskiej - od
linii podstawowe] morza terytorialnego. Dtugo$¢ linii brzegowej wynosi 770 km) - https://
pl.wikipedia.org/wiki/Granice Polski; Por. Z. Brzuszko, Wptyw wybranych czynnikéw geo-
graficznych Potski na budowanie zdotnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP [w:] M. Kubin-

ski (red.), Sity Zbrojne RP w procesie budowy narodowego potencjatu odstraszania, AON,
Warszawa 2015, s. 111.
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zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Granice Polski.
Rysunek 10. Dtugos$¢ poszczegolnych granic Polski

Zatem nasuwa sie kolejne nad wyraz aktualne dzi$ pytanie - jak skutecznie
zorganizowac ostone strategiczna?, co w Swietle ostatnich wydarzen zwig-
zanych z falami emigrantéw zalewajacych Europe czy tez dziatan prowadzo-
nych podczas trwajgcego konfliktu na terenie sasiedniej Ukrainy, stanowi po-
wazne wyzwanie.

Dlatego tez uwzgledniajgc przytoczone fakty historyczne, ewolucje po-
strzegania istoty ostony strategicznej przez pryzmat podejmowanych lub za-
niechanych dziatan oraz ich skutkéw, a takze przyjete kryteria i zatlozony
problem badawczy ostona strategiczna powinna obejmowac realizacje przed-
siewzie¢:

e przygotowanych w czasie pokoju i realizowanych w sposéb ciagly,
w perspektywie dtugofalowej;
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e militarnych i niemilitarnych (tj. politycznych/dyplomatycznych, eko-
nomicznych, wojskowych, specjalnych, bezpieczeristwa publicznego i po-
wszechnego itp.);

e przeciwdziatajgcych zaskoczeniu panstwa zagrozeniami militarnymi
i niemilitarnymi;

+ uniemozliwiajgcych przeciwnikowi naruszenie lub pozbawienie suwe-
rennosci panstwa (zagrozenia jego rozwoju i bytu), w wyniku zastosowania
przemocy (np. militarnej, politycznej, psychologicznej, ekonomicznej itp.);

e zabezpieczajgcych mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie wiasnych sit
zbrojnych oraz sojuszniczych sit wzmocnienia,

* wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej’

< w ramach ostony granicy panstwa i ostony przejscia gospodarki (prze-
mystu) na stope wojenng;

e w ukfadzie narodowym i miedzynarodowym (sojuszniczym/koalicyj-
nych/wielonarodowych);

e w wymiarze lagdowym, powietrznym, morskim i cyberprzestrzeni;

« gtdbwnie na terenie kraju, ale i poza jego granicami;

e potwierdzajacych (eksponujacych) wiarygodnos¢ i skuteczno$¢ obrony
i ochrony (z elementami odstraszania).

Zatem i wachlarz srodkdéw ostony strategicznej stosowanych adekwatnie
do rozwoju sytuacji rozcigga sie poczgwszy od polityki i dyplomacji jako tych,
ktore sg pierwotne i najbardziej dalekosiezne, na dziataniach wewnetrznych
panstwa konczac (patrz rys. 11).

Przedstawiony powyzej charakter przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
ostony strategicznej, negatywne skutki zaniechania realizacji ostony strate-
gicznej potwierdzone faktami historycznymi i zarazem fundamentalne jej zna-
czenie w obronie narodowej potwierdzajg teze, ze stanowi ona zdecydowanie
wazny i ztozony problem, ktérym pilnie trzeba sie zajgc¢.

Wage tego problemu podkreslaja z jednej strony aktualne wydarzenia, ja-
kie maja miejsce na Swiecie i w Europie (ataki terrorystyczne, dziatania prze-
ciwko tzw. panstwu islamskiemu, fale uchodzcoéw itp.) oraz wnioski wynikaja-
ce z tych wydarzen, ktére nadal trwajg za naszg wschodnig granicg, z drugiej
za$ strony brak jednoznacznego zdefiniowania samego pojecia ostony strate-
gicznej ijej sktadowych w fachowych opracowaniach leksykalnych czy stow-
nikowych.

112 Por. J. Marczak,). Pawtowski, O obronie militarnej Polski..., dz. cyt., s. 205 i 203.
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Rysunek 11. Srodki ostony strategicznej

Majac na uwadze przedstawiong skale i ztozonos$¢ problemu proponuje
sie do dalszych rozwazan przyjaé trzy propozycje definicji ostony strategicz-
nej, ktére sg wynikiem analizy, syntezy i kolejnego wytgczania cech przyta-
czanych wczesniej definicji™~oraz przyjetych kryteridw.

1. Ostona strategiczna - w szerokim znaczeniu panstwa, to fundamentalna
czes$¢ bezpieczenstwa narodowego, przygotowana w czasie pokoju i stale re-
alizowana, w celu efektywnego przeciwdziatania zaskoczeniu panstwa wszel-
kimi zagrozeniami polityczno-militarnymi.

Istota - polega na odpowiednim zawczasu przygotowaniu i efektywnym
wykorzystaniu wszystkich dostepnych srodkéw bezpieczenstwa narodowego
(dyplomatycznych, ekonomicznych, specjalnych, wojskowych, wewnetrz-
nych itp.), adekwatnie do rodzaju i wielko$ci zagrozenia oraz stanu gotowosci
obronnej panstwa.

2. Ostona strategiczna - w sensie wojskowym, to fundamentalna czes¢
obrony narodowej, decydujaca o wiarygodnosci i skutecznosci ochrony i obro-
ny terytorium, przygotowana w czasie pokoju i stale realizowana, majaca na

113 Za profesorami: J. Marczakiem, W. Kitlerem i R Jakubczakiem.



celu uniemozliwienie zaskoczenia panstwa przed wykonaniem uderzenia
przez agresora oraz stworzenie warunkéw niezbednych do mobilizacyjnego
i operacyjnego rozwiniecia wlasnych i sojuszniczych sit zbrojnych jako wa-
runku koniecznego do kontynuowania obrony Polski i sojuszu.

Istota - polega na odpowiednim przygotowaniu i efektywnym wykorzysta-
niu wszystkich dostepnych sit i Srodkéw bezpieczeristwa narodowego, gtéwnie
do zabezpieczenia dziatan obronnych prowadzonych na wiasnym terytorium
w obronie suwerennosci panstwa (naruszenia lub pozbawienia) i nienaruszal-
nosci jego granic.

3. Ostona strategiczna - jest czesScig obrony narodowej, realizowang
w sposoOb ciggly w czasie pokoju, kryzysu i wojny, jej celem jest zapewnienie
warunkéw bezpiecznego rozwoju i bytu panstwa poprzez uniemozliwienie
zaskakujgcego i destrukcyjnego oddziatywania przeciwnika, wykorzystujac
posiadane srodki bezpieczeristwa narodowego (dyplomatyczne, ekonomicz-
ne, wojskowe, specjalne, wewnetrzne, kulturowe), stosownie do charakteru
i wielkosci zagrozenia.

Istotg jest skoordynowane wykorzystanie dysponowanego potencjatu
panstwa, gidwnie do ostony granicy oraz przygotowania i realizacji dziatan
obronnych na jego terytorium w interesie wiasnych wojsk, a takze ich wspar-
cia w przypadku prowadzenia dziatan poza granicami. Stworzenie warun-
kéw niezbednych do mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wiasnych
i sojuszniczych sit zbrojnych oraz do efektywnego dziatania sit i srodkéw
ochrony panstwa.

Wypadkowsg istoty przytoczonych propozycji definicji ostony strategicznej
przedstawiono graficznie na rys. 12,

Uwzgledniajac uwarunkowania historyczne Polski, jej geograficzne poto-
zenie w sasiedztwie panstw posiadajacych wielokrotng przewage oraz wy-
magania wynikajgce z artykutu Il i V Traktatu Waszyngtonhskiego (TW), klu-
czowe dla Strategii Wojskowej RP powinno by¢ przygotowanie do obrony RP
wykorzystujac naturalng przewage, ktéra daje obrona wiasnego terytorium’”
oraz stworzenie warunkéw do terminowego i efektywnego wsparcia przez

114 J. Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie
XXI wieku, AON, Warszawa 2014, s. 38.



sity sojuszu'Mie¢ nalezy przy tym na uwadze fakt, iz zgodnie z zapisami
art. Ill TW poszczegdlni cztonkowie NATO w pierwszej kolejnosci muszg po-
sigé¢ zdolnos$¢ do samodzielnego powstrzymania potencjalnego przeciwnika,
aby nastepnie méc liczy¢ na wsparcie innych. Znakomicie potwierdzajg to
stowa cytowanego juz Jana Nowaka jezioranskiego, ze ,Polska moze liczy¢
na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, gdy bedzie chciata i mogta broni¢ sie
sama, jesli zdobedzie wlasne mozliwosci odstraszania'' /.

Dlatego tez w tych uwarunkowaniach ostona strategiczna jako kluczowe
narzedzie do przeciwdziatania zaskoczeniu panstwa przez potencjalnego
przeciwnika nabiera priorytetowego znaczenia dla obrony RP.

Ostona strategiczna - ISTOTA

OBRONA NARODOWA

OSLONA STRATEGICZNA

< pv ,
SRODKI: ria<; P Czas ,\W

dyplomatYczne

- ekonomiczne

- informacyjne

- OPK

- militarne (wywiad,rozpoznanie,
dziatania specjalne

- odstraszanie
dziatania wewnetrzne, ...

Sun Tsu: ,,Szczytem umiejetnoscijest
pokonanie przeciwnika bez walki " Sun Tsu: ,,zwyciezaj strategie strategia - tzn. nie dopus¢

wiasna ostona, abysé statsie pokonanym".
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Rysunek 12. Ostona strategiczna - schemat ideowy

115 Warunkiem otrzymania sojuszniczego wsparcia jest osiggniecie zdolnosci do za-
pewnienia samodzielnej ostony strategicznej (zatrzymanie i sparalizowanie zdolnosci
manewrowych agresora) oraz stworzenie warunkéw do przyjecia sit sojuszniczych. Por.
J. Wojnarowski (pod kier. nauk.). Wptyw uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych na
przygotowania ochronno-obronne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2011, s. 49.
116 J. Nowak-jezioranski, Polska wczoraj, dzi$, jutro, Warszawa 1999, s. 246.



Cel ten powinien by¢ osiggany poprzez skuteczng ostone strategiczna,
obrone wilasnego terytorium oraz infrastruktury krytycznej sitami jednostek
obrony terytorialnej w potgczeniu z uzyciem wojsk operacyjnych stosownie
do rozwoju sytuacji, wspartych Sojuszniczymi Sitami Wzmocnienia.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez zapisy wynikajgce z Strategii bez-
pieczehstwa narodowego Postanowienia Prezydenta RP z 3.08.2015 roku
ws. okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju SZ RP oraz ich przygotowan do
obrony panstwa 2017-2026, a takze Szczegdétowych kierunkdw przebudowy
i modernizacji SZ RP na lata 2017-2026, odnoszac sie do sfery wojskowej,
ktorej jesteSmy przedstawicielami w czasie pokoju mozna przyjaé, ze prioryte-
towym zadaniem sit zbrojnych powinno by¢: zapewnienie skutecznej ostony
strategicznej Polski w przestrzeni ladowej, powietrznej, morskiej i cyberprze-
strzeni”®jako warunku koniecznego do wiarygodnej obrony terytorium RP
oraz mozliwosci wzmocnienia sitami sojuszu.

Zakonczenie

Przedstawione w opracowaniu pojecie i istota ostony strategicznej oraz wnio-
ski wynikajgce z historii Swiadczgce o tym, ze niedocenianie jej znaczenia
doprowadzito do wielu klesk nie tylko w historii Polski, ale tez innych panstw,
a nawet mocarstw, $wiadczy o duzej ztozonosci tego problemu. Problemu,
ktory w kontekscie aktualnej sytuacji na Swiecie i w Europie oraz prognoz jej
rozwoju wydaje sie by¢ nad wyraz aktualnym.

Ponadto z punktu widzenia obecnych uwarunkowa¢ geopolitycznych,
atakze zalozen polityki zagranicznej RP, wedlug ktorych ,,Rosja to juz nie part-
ner, ale strona, wobec ktérej powinna by¢ stosowana (gtéwnie przez NATO)
polityka prewencyjna, polityka przeciwdziatania"”>>* jak rowniez w odniesie-
niu do szeregu hipotetycznych scenariuszy konfliktu, z ktérymi mamy do czy-
nienia podczas ¢éwiczen (czy nawet juz w mediach, ktérych przyktad przed-
stawiono na rys. 13), wystarczajgco zasadne jest, aby pilnie zaja¢ sie tematem
szeroko rozumianej ostony strategicznej RP.

117 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s. 31-32, pkt 74, 75 i 77.

118 J. Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny..., dz. cyt., s. 18.

119 Na podstawie danych otrzymanych z Departamentu Polityki Bezpieczenstwa MSZ,
podczas wizyty oficerow PSPO w dniu 27.01.2016 roku.
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ptk dr Tomasz KOWALIK

ADAPTACIJA STRATEGICZNA NATO
DO BIEZACYCH WYZWAN W SRODOW ISKU
BEZPIECZENSTWA JAKO WYZNACZNIK
KSZTALTOWANIA OSEONY STRATEGICZNEJ
PANSTWA

W step

Organizacje miedzynarodowe, w tym NATO, ksztattujg ostone strategiczng po-
szczegllnych swoich cztonkdéw, w tym Polski. Ostona strategiczna obejmuje
rowniez srodowisko w jakim Polska sie znajduje, a ktére w duzej mierze wspo6t-
ksztattuje Sojusz Poétnocnoatlantycki. Jako cztonek Sojuszu powinnismy zabie-
gac o dalsze jego zaangazowanie w nasz region, a takze mechanizmy obronne
i procedury. Obrona naszego terytorium jest zwigzana - zwtaszcza z perspekty-
wy stolic panstw Europy Zachodniej i Ameryki Potnocnej - z ochrong terytorium
naszych wschodnich sasiadoéw. Panstw Battyckich, ktérych obrona terytorialna
znajduje sie w znacznie trudniejszej sytuacji, anizeli nasza (z uwagi na potoze-
nie geograficzne, wielkos¢ tych panstw, ich historie i potencjat). Zatem zabiega-
jac o wieksze angazowanie Sojuszu w ostone naszego kraju musimy przyczynic
sie do aktywnego rozwigzywania problemow bezpieczenstwa, zarowno wokot
Polski, jak i szerzej w catym Sojuszu. Aby pozyska¢ wole do zaangazowania
sojusznikdw, Polska musi by¢ postrzegana przez nich jako ,,cze$¢ rozwigzania
a nie czes¢ problemu™ {part ofthe solution, not part ofthe problem).

Traktat Potnocnoatlantycki

Tegoroczny szczyt w Warszawie daje nam unikalng szanse, by zapadly wia-
$nie tutaj wazne i korzystne dla nas decyzje. Trzeba jednak pamietac, iz Traktat
Pétnocnoatlantycki - na ktéry sklada sie zaledwie 14 artykuldéw - nie wyrecza
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nikogo z ksztattowania wtasnych zdolnosci obronnych, gdyz one zgodnie z tre-
$cig artykutu trzeciego muszg byc¢ ksztaltowane przez poszczegdlne parstwa:
»Strony, kazda z osobna i wszystkie razem (...) beda utrzymywaly i rozwija-
ty swoja indywidualng i zbiorowa zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci"™
Oznacza to, iz to kazdy Sojusznik z osobna musi tworzy¢ i rozwijaé¢ przede
wszystkim wiasne zdolnosci obronne. Cen. Philip Breedlove, dowddca ope-
racyjny NATO (SACEUR), okreslit artykut trzeci w Kongresie amerykarnskim
w czasie przestuchania tzw. klauzulg ,,samopomocy" {self-help). Dodat tam, iz
to wlasnie na jego bazie spoczywa wymaog w Sojuszu, by panstwa wydawaty
minimum 2% PKB na obronno$¢T

Warto réwniez uwaznie wczytac sie w tres¢ artykutu pigtego, wg. ktérego
»Strony zgadzajg sie, ze zbrojna napas¢ na jedng lub wiecej z nich w Europie
lub Ameryce Po6inocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim
i dlatego zgadzaja sie, ze (...) kazda z nich (...) udzieli pomocy Stronie lub
Stronom napadnietym, podejmujac (...) dziatania, jakie uzna za konieczne,
tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzymania bezpie-
czenstwa obszaru poétnocnoatlantyckiego”. Artykut ten jest bardzo silny i naj-
bardziej znany w Sojuszu i w Swiecie, ale okresla on, iz pozostali Sojusznicy
pomoga napadnietemu. Nie ma tam jednak mowy o zagwarantowaniu bezpie-
czenstwa czy tez obrony sojusznika czy sojusznikéw. Jest on zatem swojego
rodzaju deklaratywng gwarancjg bezpieczenstwa, ktérg mozna i trzeba jedno-
czed$nie wypeni¢ praktycznymi dziataniami i przygotowaniami wojskowymi,
aby byt on réwniez wiarygodny. Do niektérych aktoréw na scenie geopoli-
tycznej przemawiajg bowiem jedynie twarde argumenty.

Analizujgc potencjalne postanowienia na szczycie w Warszawie, warto po-
stawié¢ sobie pytanie na wstepie: ,,czy Polska i inne panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, powinny by¢ traktowane de facto jako panstwa drugiej kategorii
w Sojuszu"? Otdz nie powinno by¢ zadnego podziatu, ani pisanego, ani niepi-
sanego, zwitaszcza, ze Panstwa zgodzity sie w obecnie obowigzujacej strategii

1 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.,
Dz.U. 2000.87.970, z dnia 19 pazdziernika 2000 r.

2 P. Breedlove, http://www.defense.gov/News/News-Transcripts/Transcript-View/Artic-
1e/68381 7/department-of-defense-press-briefing-by-gen-breedlove-in-the-pentagon-brie-
fing [12.03.2016].
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22010 r., iz ,,bezpieczenstwo cztonkéw NATO po obu stronach Atlantyku jest
niepodzielne"”. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz zagrozenia rOznig sie w roz-

nych regionach Sojuszu.

Szczyty jako kamienie milowe dla Sojuszu

Szczyt NATO w Polsce stanowi szanse, aby zapadlty pomysine decyzje. Przy-
gladajac sie poprzednim kilku szczytom NATO mozna stwierdzi¢, iz kazdy
z nich zostat zapamietany z jakich§ wazniejszych decyzji. Ponizszy wykres
stanowi probe przedstawienia na osi czasu poprzednich szesciu szczytow na-
towskich i przypomnienie gtdwnych decyzji, ktore zostaty na nich podjete.

Szczyty NATO - kamienie milowe organizacji

ros~ ~og lgelgel lggl gl Tyl o

R'
BUCHAREST
BUCAREST LISBONNE
ISAFNRF [GEOQ] +ALB CFlI RAP
FOC [UKR] +HRV SD VITF
FRA mil iBMD DIP
RSM
MNE-Czarnogéra
CA- corrprehensive Approach NRF-NATO Response Force
CFl - corinecied Forces In~ialive RAP - Readiness Action Plan
DIP- Defence Investment Pledge RSM - Resolute Support Mission (AFG)
FOC-Fulloper~bnal Ccapability SC - strategic Concepi
FRAmIl - powrét FF?A do struktur wojskowych NATO SD - smart Defence
iBMO - irierim Ballistic M issile Defence VJITF - very High Readiness Jant Task Force

ISAF - international Securfy and Assistance Force (AFG) +- nowy cztonek NATO
J\SR - Joint Irhelligence, Surveillance, Reconnaisance []- istotna decytga dotyczaca danego paristwa

Opracowanie wiasne.

Rysunek 1. Szczyty NATO w latach 2006-2016

Nalezy zauwazy¢, iz w czasie trwania samego Szczytu rzadko kiedy do-
chodzi do konkretnych negocjacji i ostatecznego wypracowania konkretnej
decyzji. Te sg zwykle przygotowane wczes$niej na poziomie ambasadoréow

3 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2 694, KoncepcjaStrategicznaNATOtlumaczenie.
html [12.03.2016].
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i ministrow spraw zagranicznych i obrony. Ale Szczyt jest potrzebny, by za-
twierdzi¢ przygotowane decyzje na najwyzszym poziomie i je uruchomic.
W czasie szczytu rozlicza sie takze zadania i postanowienia z poprzed-
niego szczytu. W ostatnich latach przyjeto sie, iz szczyty NATO odbywajg
sie zwykle co dwa lata. Do tej pory w 67-letniej historii Sojuszu odbyto sie
26 takich szczytoéw. Warszawski - 27. - w dniach 8-9 lipca 2016 r. bedzie
pierwszym szczytem NATO w Polsce, a w sumie zaledwie czwartym
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, po Pradze (2002), Rydze (2006)
i Bukareszcie (2008). Nie mozna wykluczy¢, iz podobnie jak w przypadku
ostatniego szczytu w Walii, ponownie w Warszawie zapadnie decyzja co do
daty i miejsca kolejnego szczytu natowskiego. Ustalenia w tej sprawie zapew-
ne juz trwajg w Kwaterze Gtéwnej NATO. Kazdy Szczyt kojarzy sie z jakimis
decyzjami. Z czego zastynie szczyt w Warszawie dopiero pokazg ostatnie ty-
godnie poprzedzajace lipiec 2016 r. Z pewnos$cig obecna bedzie na wszystkich
sesjach w roli stuchacza 600-tysieczna Czarnogo6ra (MNE) - przyszty 29. czto-
nek NATO, ktérego ministrowie spraw zagranicznych 2 grudnia 2015 r. zapro-
sili do rozpoczecia rozmow akcesyjnych - choé na razie bez prawa gtosu, gdyz
procedury akcesyjne nie zostang zamkniete do lipca 2016 r. Przypomnijmy,
iz zaproszenie to wynika z artykutu 10 Traktatu Poinocnoatlantyckiego, ktéry
zaktada, ze: ,,strony moga, za jednomys$ing zgoda, zaprosi¢ (...) kazde inne
panstwo europejskie, ktore jest w stanie realizowac¢ zasady niniejszego trakta-
tu i wnosi¢ wkiad do bezpieczenstwa obszaru poéinocnoatlantyckiego™ 7

Ocena sytuacji geopolitycznej w Europie
i wokét Polski

Sytuacja w $wiecie jest obecnie bardzo dynamiczna i kazdy kolejny miesigc
moze przynie$¢ sporo ,,niespodzianek” i tak naprawde nikt nie wie na kilka
miesiecy przed szczytem jaka bedzie jego agenda, ani jakie ostateczne decy-
zje zapadng. Ale Polska - jako gospodarz i jako przywddca regionalny - po-
winna zabiega¢ o wzrost poziomu bezpieczenstwa dla catego regionu. Takie
zabiegi sg konieczne z uwagi na uwarunkowania geopolityczne w Europie
i wokot Polski, ktére sie znaczgco zmienity w ostatnich kilku latach, a wia-
Sciwie poczgwszy od 2008 r., gdy doszio do zbrojnej inwazji ladowej w gigb
Gruzji. P&zniej znacznym kolejnym krokiem byto militarne zajecie Potwyspu

4 Traktat P6éinocnoatlantycki..., dz. cyt.
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Krymskiego i nielegalna i nieuznawana aneksja go do Rosji, a nastepnie za-
ledwie kilka tygodni pdéZnej zbrojne wtargniecie w Donbas na wschodniej
Ukrainie, po uprzednich dziataniach informacyjnych, cybernetycznych, sa-
botazowych, dywersyjnych i specjalnych, zwanych powszechnie dziataniami
hybrydowymi. Trzeba tu podkresli¢, iz kazdym dziataniom hybrydowym to-
warzysza w petnej gotowosci regularne sity konwencjonalne, by wkroczyé¢ do
akcji, na wypadek, gdyby dziatania mniej kinetyczne mialy sie nie powies¢.
Wiasnie taki scenariusz sie rozegrat w Donbasie, gdzie dochodzito ostatecznie
do regularnych walk ladowych.

W rezultacie okoto 20% terytorium Gruzji i okoto 8% terytorium Ukrainy
znajduje sie dzi$ poza jurysdykcja i kontrolg Thilisi i Kijowa, gdyz terytoria te sg
strzezone przez sity zbrojne Rosji lub pod nadzorem rosyjskich sit zbrojnych.

W miedzyczasie mialy miejsce liczne, duze i grozne ¢wiczenia wojskowe
w Kaliningradzie, na Battyku, na Biatorusi, na pograniczu Panstw Battyckich
i w rejonie Morza Czarnego, w tym dla nas szczegdlnie niepokojace éwicze-
nia ,,Zapad 2009" i kolejna edycja ,,Zapad 2013". Rosja rOwniez rozwija sys-
temy rakietowe Iskander, ktére maja zdolno$¢ przenoszenia pociski zaréwno
konwencjonalne, jak i jagdroweT Ponadto liczba rosyjskich lotéw wojskowych
przy granicach NATO zwiekszyta sie w latach 2014-2015 o 70%, co spowo-
dowato, iz NATO-wskie samoloty podrywane byty 400-krotnie”™. Ale Rosja te-
stowata gotowos¢ nie tylko w obrebie Panstw Battyckich. Sygnalizowata swo-
imi samolotami i okretami obecnos¢ u granic USA, Wielkiej Brytanii, Francji,
Norwegii i Danii, a takze partneréw takich jak Finlandia i Szwecja.

Gen. Breedlove stwierdzit, iz problem rosyjski nie minie i stanowi diugo-
trwate wyzwanie dla Amerykanskiego Dowoédztwa Europejskiego (FUGOM)
i dla catych USA. W jego ocenie Rosja stanowi egzystencjonalne zagrozenie
dla USA i dla catlego Sojuszu NATO™.

Tymczasem wczes$niej cytowana Koncepcja Strategiczna NATO mowi
w 7. punkcie, iz ,,Dzisiaj obszar euroatlantycki jest spokojny i zagrozenie tery-
torium NATO atakiem konwencjonalnym jest niewielkie". Niestety dzi$, szes¢
lat po przyjeciu tego dokumentu, sytuacja w Europie zmienita sie diametral-
nie. Rosja stale testuje systemy wczesnego ostrzegania NATO i szuka stabych

5 J. Barnes, NATO Accuses Russia of Loose Talk on Nuclear Weapons, "The Wall Street
Journal", 13 February 201 6.

6 T. Brooks, NATO mulls more deterrents for eastern allies, "jane's Defence Weekly",
3 February 201 6, s. 6.

7 P. Breedlove, dz. cyt.



punktéw, Europe zalewajg setki tysiecy ludzi z panstw Afryki Poéinocnej
i Bliskiego Wschodu, prezydent Francji - trzeciej najsilniejszej gospodarki
Europy - ogtosit w listopadzie 2015 r., ze jego kraj ,,prowadzi wojne"; a na
Ukrainie prawie codziennie ging zotnierze i osoby cywilne w wyniku réznego
rodzaju ostrzatu. Dwa lata po aneksji Krymu konflikt zbrojny na Ukrainie po-
chtongt wedlug konserwatywnych danych ONZ ponad 9,160 zy¢ ludzkich®.
Sytuacja w Motdawii - gdzie réwniez stacjonuje niechcianych przez wiadze
Kiszyniowa kilka tys. wojsk rosyjskich - nie jest stabilna, a wewnatrz Gruzji
od kilku lat trwa rozbudowa granicy z drutdw kolczastych. W korncu istot-
ne sygnaty kilkakrotnie przekazywatl Swiatu papiez Franciszek w 2015 r., iz
trzecia wojna $wiatowa de facto juz trwa, tylko ze w kawatkach i w réznych
miejscach”™.

Ocena sytuacji wedtug dowodcéw NATO

Warto réwniez przytoczy¢ kilka krotkich ocen najwyzszych dowdédcoéw ope-
racyjnych NATO, a w szczego6lnosci generata Philipa Breedlove'a, generala
Franka Gorenca, dowddcy Sit Powietrznych NATO igen. broni Bena Hodgesa,
dowddcey Sit Lagdowych NATO. Dowdédcy ci martwig sie duzymi ¢wiczeniami
bez zapowiedzi u granic NATO jak rowniez nowoczesnym zdolnosciom woj-
skowym Rosji rozwijanych blisko granic natowskich. Jak zaznaczaja, w pew-
nym momencie takie ¢wiczenie moze sie przeksztatci¢ w inwazje na teren
NATO. Szkoput w tym, ze nie sposodb stwierdzi¢, kiedy tak moze sie stac.
Trzeba zatem dziata¢, aby Sojusz nie byt zaskoczony argumentujg. Breedlove
stwierdzit, iz ,,na wypadek konfliktu, USA zmierzg sie z problemem, by prze-
rzuci¢ drogag powietrzng wojska do Europy jak réwniez, by przerzuci¢ wojska
i sprzet z lotnisk i portéw do rejonu konfliktu" ®Z kolei Gorenc stwierdzit, iz
jest zaniepokojony budowa rosyjskich systemoéw rakietowych, ktére moga za-
grozi¢ dostepowi natowskich wojsk w powietrzu na terenie Europy”” System

8 http://www.nytimes.com/201 6/03/04/world/europe/ukraine-death-toll-civilians.
html?_r=0 [03.03.2016].

9 http://www.fronda.pl/a/iii-wojna-swiatowa-w-kawalkach,59781 .html, 12 marca 2016 r.
10 J. Barnes, Gordon Lubold, U.S. Military Officials AIm to Bolster Troop Presence In Eu-
rope, Wall Street Journal”, http://www.wsj.com/articles/u-s-military-officials-aim-to-bolster-
troop-presence-in-europe-1447034653, 8 listopada 2015 r.

11 Wywiad generata Franka Gorenca, 15.01.2016 r. dla amerykanskiego radia NPR, http.//
www.npr.org/2016/01/15/463146224/russia-i s-beefing-up-its-air-defenses-top-u-s-ai r-force-
general-says [12.03.2016].


http://www.nytimes.com/201
http://www.fronda.pI/a/iii-wojna-swiatowa-w-kawalkach,59781
http://www.wsj.com/articles/u-s-military-officials-aim-to-bolster-troop-presence-in-europe-1447034653
http://www.wsj.com/articles/u-s-military-officials-aim-to-bolster-troop-presence-in-europe-1447034653
http://www.npr.org/2016/01/15/463146224/russia-i

obrony bastionowej (bazujgcej na A2/AD™) rozszerza sie - buduja co$ takiego
na wysokiej potnocy w Murmarnsku na Potwyspie Kola, w Kaliningradzie, na
Morzu Czarnym i by¢é moze potencjalnie we wschodniej czesci Morza Sréd-
ziemnego™C W koncu Hodges zwraca uwage na zdolnosci wojskowe w Ka-
liningradzie, ktére moga zamkng¢ dostep sitom morskim do Baltyku, a takze
sojuszniczym sitom lgdowym, by przedostac sie przez tzw. przesmyk suwalski
do Panstw Battyckich. ,Jest to - zdaniem Hodgesa - powazne zagrozenie dla
naszych sojusznikdw i przyjaciot’. Hodges dodaje, iz przyjscie z pomocg i ich
uwolnienie bedzie znacznie drozsze niz odstraszanie™”

Nalezy dodaé, iz ogtoszona pod koniec stycznia 2016 r. Strategia Teatru
dowddztwa amerykariskiego EUCOM wskazuje na potrzebe odstraszania ro-
syjskiej agresji jako najwyzszy priorytet, jest to zasadnicza zmiana wzgledem
tego, co poprzednia strategia gtosita w 2012 r., w ktorej Rosja traktowana byta
jeszcze jako potencjalny partner™T

Wypowiedzi te i decyzje mozna ocenié¢ jako wazne i odzwierciedlaja one
trzezwe spojrzenie na rzeczywistos¢, ale nalezy zauwazyé, iz tak wyraziscie
formutowanych wypowiedzi rzadziej mozna ustysze¢ w niektorych stolicach
Europy Zachodniej. Tu pozostaje jeszcze pewna praca do wykonania, aby so-
jusznicza ocena byfa w pelni spdjna, a co wazniejsze, takze dalsze decyzje na
nadchodzacym Szczycie w Warszawie wynikaly z tej oceny.

Postanowienia na szczycie w Walii

W Swietle przedstawionych wyzwan, nasuwa sie pytanie jak zareagowat na
to Sojusz i co postanowit na ostatnim szczycie w Walii we wrze$niu 2014 r.
A warto pamietaé, iz gdy glowy panstw sojuszniczych - tzw. HOSG™ - ob-
radowaty w Newport, telewizje Swiatowe relacjonowaly zmasowane ostrzaly
ukrainskich wojsk przez rosyjskie wieloprowadnicowe wyrzutnie rakietowe
na terenie wschodniej Ukrainy.

12 A2/AD - Anti-Access/Area Denial.

13 M. Bodner, NATO Deputy SecCen: Russia's Anti-Access/Area-Denial Build-Up is Big-
gest Worry, Defense News, 13 February 201 6.

14 U.S. Army commander warns of Russian blocking of Baltic defence, "The Baltic Ti-
mes", 09.11.201 5, http://www.baltictimes.com/u_s__army_commander_warns_of_russian_
blocking_of baltic_defence/ [16.03.2016].

15 J. Vandiver, EUCOM: Deterring Russia is Top Priority, "Stars and Stripes", 26 January
2016.

16 HOSG - Heads of State and Government.
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w Walii Sojusz przyjmujgc Plan Podniesienia Gotowosci (RAP™ zdecy-
dowalt zintensyfikowac swoje dziatania w celu zapewnienia sojusznikéw flan-
kowych, ale takze aby nadac tez artykutowi pigtemu nieco wieksze znacznie,
cho¢ tego nie artykulowano na szczycie jeszcze tak wyraziscie. Dokladniej
rzecz ujmujac Sojusz utrwalit i sformalizowat na tym najwyzszym szczeblu tzw.
dzialania wspierajgce (reassurance measures) Sojusznikéw flanki wschodniej.
Byty to miedzy innymi stale rotowane sity lgdowe na wschodniej flance, a tak-
ze ustanawianie sktadéw logistycznych dla uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
To ostatnie jednak nie zostalo jeszcze blizej sprecyzowane w Walii. Dziatania
wspierajace obejmowaly jeszcze szereg innych obszaréw. Zapowiedziano
takze wprowadzenie glebszych zmian, tzw. adaptation measures.

Zwiekszono liczbe i skale éwiczen wojskowych w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym takie jak ,,Noble jump”, ,,.Swift Response" czy
»Baltops". Zwiekszono takze dziatania zmierzajace do zwiekszania zdolnosci
rozpoznawczych i analiz (tzw. situational awareness) i tym samym poprawio-
no system wczesnego ostrzegania.

Postanowiono réwniez wzmocni¢ Sity Odpowiedzi NATO (tzw. enhanced
NRF) poprzez ich zwiekszenie i przyspieszenie aktywacji i skrocenie czasu do
osiagniecia gotowosci, w tym utworzy¢ tzw. szpice NATO, czyli Polgczone
Sity Zadaniowe Bardzo Szybkiej Gotowosci (VITR”™ Polska zaliczyta sie do
grona zaledwie siedmiu panstw sojuszniczych, ktére - oprécz USA - sg w sta-
nie wystawi¢ trzon takich sit i faktycznie zobowigzaty sie w kolejnych latach
wystawiaé wiekszg cze$s¢ komponentu ladowego tych sit. Do tego elitarnego
grona tzw. VJTF Framework Nations zaliczajg sie obecnie Wielka Brytania,
Francja, Niemcy, Wtosi, Polska, Hiszpania i Turcja. Z kolei USA zadeklarowa-
ty, iz wzmocnig sity VJTF kluczowymi zdolnosciami operacyjnymi (tzw. key
enablers) niezbednymi do wykonania petnego spektrum zadan sit VJTF.

Gen. Breedlove stwierdzit w Kongresie USA, iz RAP wprowadzit takze
nowe plany operacyjne sojuszu, a takze nadal nowe szersze uprawnienia stra-
tegicznemu dowddcy operacyjnemu NATO™MN

Co istotne, panstwa ramowe Korpusu Wielonarodowego Poéinoc-Wschod
zdecydowaty i ogtlosity w czasie szczytu, iz korpus bedzie wzmocniony
i rozwijany, a jego gotowos¢ zostanie podwyzszona do statusu Dowoddztwa
Szybkiego Reagowania. W miedzyczasie liczba paristw kontrybuujgcych

RAP - Readiness Action Plan.
VJTF - Very High Readiness Joint Fask Force.
P. Breedlove, dz. cyt.
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wzrosta na przestrzeni ostatnich 30 miesiecy z 13 do 21, a liczba zotnierzy
prawie sie podwaja do okoto 400 zotnierzy. Z kolejnymi panistwami trwajg
rozmowy i liczba flag zawieszonych na masztach w szczecihskich koszarach
wielonarodowych ,,Baltic Barracks" sie jeszcze zwiekszy o kilka. Oczywiscie
najwiekszy wktad w zwiekszenie potencjatu Korpusu wnoszg trzy panstwa
ramowe, czyli Polska, Niemcy i Dania, ale co jest szczegOlnie istotne, to fakt,
iz USA potroily swoje zaangazowanie w korpus i skierowaly - jako jedyne
panistwo nieramowe - oficera w stopniu generata brygady do Szczecina. Do
czasu szczytu w Warszawie szczecinski zwigzek taktyczny osiggnie gotowosc
dowodzenia sitami VJTF i szerzej NRF, jak réwniez ich elementami, jesli zo-
stang rozmieszczone na potnocno-wschodniej flance NATO. Korpus przejmie
takze kontrole operacyjng nad oSmioma Jednostkami Integracyjnymi Sit NATO
(NFIU - w tym na Stowacji i Wegrzech - a takze monitorowanie sytuacji
bezpieczenstwa w regionie™h jednostki integracyjne NFIU, ktérych powota-
nie rowniez zostalo zatwierdzone na szczycie w Walii w ramach adaptacji
strategicznej, stuzag gtdéwnie do koordynacji sprawniejszego przyjmowania sit
sojuszniczych na ¢wiczenia. Zeby to lepiej zobrazowaé, jest to de facto po
40 zotnierzy w budynku sztabowym wyposazonych w komputery, z czego
okoto potowe wystawia paristwo gospodarz. To oczywiscie pomocne i waz-
ne w konteks$cie sprawnego przyjmowania wojsk sojuszniczych na wypadek
zagrozenia. Jednostka taka, do ktérej Sojusznicy zdecydowali sie skierowac
20 zotnierzy, Swiadczy tez o pewnym stopniu solidarnosci sojuszniczej. Jednak
trudno argumentowag, iz takie ,,wzmocnienie" Europy Srodkowo-Wschodniej
miatoby wystarczy¢, by skutecznie odstraszy¢ potencjalnego agresora, zwtasz-
cza w Swietle wyzej wymienionych zagrozen i zdolnosci potencjalnego prze-
ciwnika. Stad trzeba zabiega¢ o dalsze kroki Sojuszu zwiekszajgce zaangazo-
wanie NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej.

W Walii postanowiono réwniez powotaé - nieco na wzér MNCNE -
Wielonarodowg Dywizje Potudnie-Wschéd (MNDSE) na terenie Rumunii.
Dywizja ta jest w trakcie powstawania i rozwija sie.

Bardzo wazng decyzjg na szczycie w Walii byto przyjecie nowej, bardziej
zdecydowanej niz dotychczas, deklaracji o woli utrzymywania wydatkéw
obronnych na poziomie 2% PKB. A doktadniej Sojusznicy, ktoérzy nie spetniali
wymaganego putapu, zobowigzali sie zatrzymaé spadajgce wydatki obronne.

NFIU - NATO Force Integration Unit.
http://mncne.pl [12.03.2016].
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zmierzaé, by zwiekszyc¢ je i w ciggu dekady dazy¢ do tego, by je osiggnac.
Istotny jest rowniez wskaznik osiggania 20% wydatkdéw obronnych na wydatki
modernizacyjne. W korncu Sojusznicy zgodzili sie rowniez, by osigga¢ wska-
zane parametry zwigzane ze zdolnoscig przerzucania sit i ich utrzymania na
teatrze dziatan (tzw. guidelines for deployability and sustainability)™.

Dalsza adaptacja strategiczna Sojuszu
w drodze do Warszawy

Patrzac na dalszg adaptacje strategiczng Sojuszu w drodze do szczytu w War-
szawie i po szczycie, nalezy stwierdzi¢, iz warszawski szczyt powinien ponow-
nie potwierdzi¢ site Sojuszu, ktéra tkwi w jednosci, a zarazem powinien przy-
nies¢ wazne dla flanki wschodniej decyzje. Ale decyzje podjete na szczycie
muszg odnies¢ sie do wszystkich kwestii bezpieczenistwa, czyli zaréwno tych
dotyczacych Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i potudniowej flanki NATO,
czy poinocnej. Dla nas w regionie jednak, tak naprawde decyzje na Szczycie
powinny sprowadzaé¢ sie do jednej podstawowej kwestii, aby sztuczny po-
dziatl, ktéry powstat zanim Polska, Czechy i Wegry jeszcze wstgpity do NATO
w 1997 r. i zostat zawarty w tzw. akcie stanowigcym o podstawach wzajem-
nych stosunkéw, wspotpracy i bezpieczeristwa NATO z Rosjg (NRFAM zostat
raz na zawsze zniesiony. | tu nalezy czynnie i systematycznie obala¢ mity
wokot NRFA i dobrze znac tekst z tego dokumentu. Warto tez pamietac, iz nie
jest to prawnie wigzacy dokument. W konsekwencji Sojusz powinien wypra-
cowac spojng polityke wobec Rosji i jg stosowaé, rowniez w poszczegolnych
stolicach w relacjach bilateralnych. NATO nie powinno rozmawiac¢ z pozycji
stabszego, podczas gdy nie jest stabsze. Przypomnijmy, iz wielko$¢ PKB Rosji
w poréwnaniu do tgcznego PKB parnstw NATO wynosi w zaleznosci od spo-
soby liczenia i wyboru rodzaju PKB od 3 do 9%, zas przygladajac sie poréw-
naniu zasobéw ludzkich, to populacja Rosji wynosi zaledwie 16% populacji
panstw NATONN

Wypracowujac wspolng polityke wobec Rosji, nawet, gdyby niektérzy
zachodni Sojusznicy uporczywie upierali sie przy pozostaniu, lub przynajm-
niej umownego respektowaniu NRFA, to zastepca sekretarza generalnego,
Alexander Vershbow, trafnie stwierdzit w czasie Konferencji Monachijskiej

22 http://www.nato.int/cps/ic/natohg/official_texts 112964.htm [12.03.201 6].
23 NRFA - NATO Russia Founding Act.
24  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ [12.03.2016].
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w lutym 2016 r., iz NRFA ,,nie moéwi o zerowych sitach. Méwi réwniez o wie-
lu rzeczach, ktére pozwalajg utrzymywac infrastrukture by wesprze¢ positki.
Na tym polegat kompromis"™,

Trzeba jednak zaznaczy¢, iz obecna struktura dowodzenia NATO od-
zwierciedla uktad sit z epoki zimnej wojny. Nie odzwierciedla ona praw-
dziwych obecnych potrzeb Sojuszu, jednostki bojowe USA nadal stacjonujg
w Niemczech i we Wioszech, a dodatkowy sprzet wojenny (APSY™ ma trafic¢
wedtug informacji z Biatego Domu przede wszystkim do Europy Zachodniej,
czyli do Belgii, Holandii i Niemiec. Mimo najlepszych checi amerykanskich,
istnieje ryzyko, iz wytworzy sie w naszym regionie niechciany wizerunek ko-
lejnego podziatu cztonkéw Sojuszu na kategorie ,,A" i ,,B".

Dobrze sie jednak statlo, iz USA chcg skierowaé¢ do nas wieksze wojska
na ¢wiczenia i deponowac¢ swoj sprzet (w ramach inicjatywy EASY™ to krok
w dobrg strone. Musimy jednak dalej dgzy¢ do tego, by przebywata w Polsce
wielonarodowa jednostka w sile co najmniej brygady, w skiad ktorej beda
wchodzili tzw. sojusznicy jadrowi, gdyz to da dopiero prawdziwy efekt odstra-
szania, a jednocze$nie da poczucie petnej solidarnosci sojuszniczej™®.

Warto réwniez rozpatrzy¢ umiedzynarodowienie sztabu jednej z polskich
dywizji, ktora bytaby w stanie przyjmowacé elementy sit NRF pod swoje skrzy-
dia. W tym kontekscie wazne, abysmy kontrowali kuriozalne argumenty, iz
powinnismy unika¢ odbudowy scenariuszy z okresu zimnej wojny. Uzywajgc
takich argumentéw, zapomina sie wszakze, iz woéwczas, mieliSmy setki tysie-
cy wojsk amerykarnskich w Niemczech, a teraz méwimy o sile jednej brygady,
czyli kilku tys. zotnierzy.

W konsekwencji szczyt powinien przynies¢ realne decyzje o wzmochie-
niu obecnosci NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej zaréwno pod wzgle-
dem wojsk, jak i infrastrukturalnym. A obecno$¢ wojsk, jak stwierdzit sam
gen. Breedlove, jest najskuteczniejsza, gdy jest stata (permanentf™. Zatem ta obec-
noé¢, ktéra zostanie zatwierdzona na szczycie winna by¢ w jak najwiekszym

25 M. Bodner, NATO Deputy..., dz. cyt.

26 APS - Army Prepositioned Stocks.

27 EAS - European Activity Set.

28 Szersza dyskusje nt. obecnych amerykanskich rozwazar co do pozycjonowania i sta-
cjonowania amerykanskich wojsk w Europie prowadzg Kathelene Hicks i Heather Conley
w opracowaniu pt. Evaluating Future U.S. Army Force Posture In Europe: Phase | Report,
Center for Strategic and International Studies, Rowman and Littlefield, New York, February
2016, pp. 40.

29 P. Breedlove, dz. cyt.
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stopniu trwata i widoczna. Obecnos¢ wojsk musi by¢ na tyle silna, by byta
w stanie zaréwno zneutralizowaé potencjalny atak hybrydowy jak i konwen-
cjonalny. Obecnos$¢ wojsk jest kluczowa z punktu widzenia wiarygodnosci
odstraszania Sojuszu. Obrona bazujgca wytgcznie na koncepcji wzmachnia-
nia sit lokalnych sojusznika 'na czas kryzysu' z dala nie sprawdza sie, gdyz
wystgpi ryzyko, ze przeciwnik podprowadzi wojska pod granice, po czym je
wycofa, a nastepnie znéw podprowadzi. To moze trwa¢ w nieskonczonos¢.
W ten sposéb usypia sie obroncéw przed poczuciem zblizajgcego sie konflik-
tu. Stad kontyngent sktadajgcy sie z wojsk sojuszniczych stale przebywajacych
w regionie pomogtby przeciwdziata¢ temu zagrozeniu - tak jak kiedys czynita
to skutecznie tzw. brygada berlifniska™®. Zatem Sojusz powinien podja¢ kierun-
kowe decyzje na kolejnym szczycie o sformowaniu brygady wielonarodowej
w Polsce z udziatem komponentéw bojowych kluczowych sojusznikéw.

Odstraszanie nuklearne

Szczyt warszawski powinien przynies¢ rowniez efektywniejsze odstraszanie
nuklearne w postaci aktywniejszego szkolenia wojsk NATO. Koncepcja Stra-
tegiczna NATO z 2010 r. i dokument pt. Deterrence and Defense Posture Re-
view z 2012 r., a takze Deklaracja z Walii w 2014 r. - wszystkie te dokumenty
potwierdzity odstraszanie bazujgce na wiasciwej mieszance broni jadrowej,
konwencjonalnej i zdolnosci obrony rakietowej, ktére pozostajg kluczowym
elementem sojuszniczej strategii a takze ,jak dtugo bron jadrowa istnieje,
NATO pozostanie sojuszem jagdrowym"~h Wg dowddcy operacyjnego NATO
Sojusz kontynuuje ¢wiczenia zmierzajace do testowania siebie samego by
umozliwi¢ wykonywanie zadan nuklearnych, na wypadek, gdyby zaistniala
taka potrzeba. Wazne, abySmy zapewnili, aby byly gotowe, zdolne i wiary-
godne"” powiedziat generat Breedlove™T Co istotne sygnalizowaniem i retorykg
nuklearna Rosji martwig sie nie tylko Sojusznicy. Np. minister obrony Szwecji

30 Mowa o potrzebie dwéch brygad wielonarodowych, jednej w panstwach Battyckich
i drugiej w Polsce, jest w raporcie autorstwa Michata Baranowskiego i Bruno Lete, NATO
in a World of Disorder: Making the Alliance Ready for Warsaw, GMF: Washington, March
2016, s. 10.

31 P. Breedlove, dz. cyt.

32 j. Barnes, NATO Accuses Russia of Loose Talk on Nuclear Weapons, "The Wall Street
Journal”, 13 February 2016.
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Peter Hultqvist, ktdra nie jest czlonkiem NATO, zapytat na konferencji praso-
wej dlaczego Moskwa ciagle méwi o broni jgdrowej™?

Trzeba réwniez pomysle¢ o wzmocnieniu sit VJTF o komponent sit po-
wietrznych, nastepnie implementowaé system tarczy antyrakietowej (BMD),
w tym zrealizowac¢ i uruchomi¢ baze w Rodzikowie koto Stupska.

Korpus MNCNE powinien osiggnaé status wysokiej gotowosci i dalej sie
rozwija¢, aby osiggnat w przysztosci stan i prestiz na rowni z najlepszymi kor-
pusami szybkiego reagowania NATO, takim jak brytyjski ARRCN"tzy francuski
RRO™ w Lille. USA mogtyby réwniez sta¢ sie czwartym panstwem ramowym,
co datoby definitywny charakter odstraszania temu zwigzkowi taktycznemu.

Warto takze rozwazyé podjecie decyzji o przeksztatlceniu misji patrolu-
jacych Baltic Air Policing w tzw. misje obrony powietrznej {Air Defence mis-
sions). W tym kontekscie Alexander Vershbow stwierdzit, iz misja air policing
to ,,dobra podstawa, ale moze powsta¢ potrzeba, bysmy mieli plany i zdolno-
&ci do przejscia na misje obrony powietrznej - i mie¢ takg zdolnos$¢ to czesé
naszego odstraszania"™. Innymi stowy w ramach uskutecznienia zdolnosci
odstraszania, istnieje potrzeba, by sity sojusznicze mogty ptynnie przechodzi¢
z zadanh jednej waskiej w zadania drugiej szerszej misji.

W koncu powinno sie réwniez zdecydowad, iz nalezy utworzy¢ na terenie
Polski tzw. przedniego punktu wysunietego {forward operating base/location)
dla systeméw powietrznych AWACS, AGS i statkéw tankowania w powie-
trzu. Nalezy zauwazyé¢, iz te systemy wczesnego ostrzegania i patrolowania
nie majg dzi§ zadnych lokalizacji do czasowego stacjonowania w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ale sa np. na pétnocy i na potudniu Sojuszu. Szczyt
w Polsce to doskonata okazja, by wtasnie tu podjaé decyzje o potrzebie zlo-
kalizowania takiej jednostki.

Mozna by réwniez ogtosi¢ decyzje o ustanowieniu regionalnego wielona-
rodowego dowoddztwa morskiego odpowiedzialnego na Battyk i podporzad-
kowanego morskiemu dowoddztwu natowskiemu w Northwood w Wielkiej
Brytanii, a takze wielonarodowej jednostki rozpoznawczej QSR bazujgcej
na bezpilotowcach, Smigtowcach {aviation), czy artyleryjskiej {fires unit).

J. Barnes, dz. cyt.

ARRC - Allied Rapid Reaction Corps.

RRC - Rapid Reaction Corps.

S. Vershbow, wywiad dla BNS Lithuania, 15 stycznia 2016 r.
JISR - Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
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0 powyzszych pomystach trzeba mowi¢ i je sygnalizowaé, zwtaszcza
w Swietle zagrozen i ocen artykutowanych przez dowédcéw NATO. Nalezy
zauwazy¢, iz jeszcze dwa lata temu nikt w NATO nie moéwit o brygadzie
USA, ktéra bedzie sie stale rotowa¢ w Polsce i panistwach battyckich, a byty
to tylko cztery amerykanskie kompanie i z przerwami miedzy kolejnymi ro-
tacjami. Trzeba tez zaznaczy¢, ze $wiat nie konczy sie na szczycie NATO
w Warszawie. Zatem trzeba stale uzywac¢ dobrych argumentdéw i testowac
pomysty. Szczyt to wazny etap i okazja dla nas, ale NATO bedzie dalej sie
rozwijato i adaptowato. Nasze propozycje powinny stale sie pojawiac¢ i po-
winnismy o to dba¢, aby o nich merytorycznie stale rozmawiac.

W koncu natowskie pakiety inwestycyjne na rozbudowe infrastruktury woj-
skowej w Europie Srodkowo-Wschodniej powinny zostaé przyjete na szczycie
w Warszawie. Pakiety te powinny umozliwi¢ przechowywanie uzbrojenia,
amunicji i sprzetu wojskowego, zwiekszy¢ zdolnosci do przyjmowania wojsk
sojuszniczych, a takze ufatwi¢ ich szkolenie na terenie kraju. Dobrym osiggnie-
ciem bedzie, gdy kazdy sojusznik, ktory przybedzie do Polski na ¢wiczenia, albo
bedzie miat na miejscu swojg amunicje bojowa, albo przywozit jg ze soba.

Ale szczyt warszawski powinien takze poruszy¢ kwestie potrzeby wypra-
cowania nowej Koncepcji Strategicznej, ktéra zastgpitaby strategie z 2010 r.
na nastepnym szczycie, pewnie w 2018 r.

Dalsze kroki do rozwazania dla Polski przed szczytem

Nie nalezy takze wykluczyé¢, iz Sojusz moze sie zdecydowac¢ uruchomic
kolejna operacje wojskowg reagowania kryzysowego (CROM®"™ na potudniu
Europy, badZz w celu stabilizowania terendéw Syrii i Iraku lub Libii, a de fac-
to bedzie to oznaczatlo walke z tzw. ISIL-em. Mimo realnych zagrozenn na
wschodzie, Polska nie moze nie wzig¢ udzialu w potencjalnych operacjach
na potudniu, jesli zamierza liczy¢ na zaangazowanie Sojusznikéw na wscho-
dzie. Sojusznicy bedg bacznie obserwowac¢ stopien naszego zaangazowania
we wszelkie operacje na potudniu. Zasada sojusznicza ,,28 za 28 w obrebie
360 stopni"™M obowigzuje bowiem na wszystkich kierunkach dziatania Sojuszu.

38 CRO - Crisis Response Operation.

39 Zasada ta sprowadza sie do zasady solidarnosciowej ,jeden za wszystkich, wszyst-
kich za jednego" z dodatkiem ,na wszystkich kierunkach". Tj. jesli Sojusz sie angazuje
w obrone lub wzmocnienie jakiego$ sojusznika, to powinni sie w zaangazowac wszyscy,
niezaleznie, czy to sojusznik na flance wschodniej, potudniowej, czy péinocne;j.
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Zachecajac sojusznikdw do trwatej obecnosci ich sit w Polsce powinnismy
wykazywac duzg gotowos¢ znacznego wktadu w ramach HNS”™° i podkreslaé
niewielkie koszty w Polsce.

Nalezy réwniez stale kwestionowa¢ i podwazaé¢ zasadnos$c¢ aktualnosci
NRFA. Obszar, w ktérym nie wolno bagatelizowa¢ wysitkow i dziatanh to ko-
munikacja strategiczna (STRATCOM). Informacja i jeden z czterech podsta-
wowych instrumentéw wiadzy (DIME)b a STRATCOM to kluczowy sktadnik
informacji i dobre remedium na tzw. wojne informacyjng, kolejny juz wymiar
pola walki. Caly czas trwa walka w sferze informacyjnej. Rosja bedzie robita
wszystko, by panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej przedstawi¢ w jak naj-
gorszym Swietle. A panstwa tego regionu, w tym Polska, muszg przekonywac
sojusznikdbw do swoich racji i obiektywnie przedstawia¢ nasz punkt widzenia.
Ale do tego trzeba mie¢ sprawnie funkcjonujace instrumentarium komunikacji
strategicznej, w tym dobrze wyszkolonych ludzi. Co z tego, jezeli w czasie
wybuchu kryzysu racja bedzie po naszej stronie, jesli dezinformacja na zacho-
dzie bedzie przeogromna i zachéd zacznie nas krytykowaé, ze sami rozpetali-
Smy kryzys? Czyz Zachdd nie zaczat w sierpniu 2008 r. komentowaé inwazji
rosyjskich czolgdéw na Gruzje witasnie od krytyki rzgddw Gruzji za ostrzat we-
wnatrz wlasnego terytorium separatystow? Tamta 5-dniowa wojna zaczeta sie
wilasnie od wczesniej zaplanowanej i starannie wywotanej miedzynarodowej
krytyki Gruzji.

Warto rozpatrze¢ mozliwosé potgczenia w kraju (ti. na poziomie Minister-
stwa Obrony i Sit Zbrojnych, a takze by¢é moze czesciowo szerzej poza re-
sortem), obszary INFOOPS'™ PSYOPS'™, AMC“™ i Public Affairs w jedng ca-
tos¢, zwang STRATCOM. Wszystkie te obszary wymagaja Scistej koordynac;ji.
Komunikaty muszg by¢ jasno i precyzyjnie koordynowane. Obrazowo przed-
stawia te problematyke zasada tzw. ,,ztotej nitki" (golden thread): Gdy np. pre-
zydent co$ nowego zapowie, to przy sprawnie funkcjonujgcym STRACOM-ie
dzienn pézniej wszyscy w calej aparaturze panstwowej powinni wiedzie¢, co
i jak maja moéwic i robi¢ na swoich szczeblach. STRATCOM to takze element
przeciwdziatania dezinformacji, przekazywaniu swoich racji i docieranie ze

HNS - Host Nation Support.

DIME - Diplomacy, Information, Military and Economy.
INFOOPS - Information Operations.

PSYOPS - Psychological Operations.

CIMIC - Civil-Military Cooperation.



swoim przekazem, gdzie sie zamierza, w tym szczegdlnie do naszych zachod-
nich sojusznikdéw i bliskich partneréw, a takze do wiasnego spoteczenstwa.

Rzecza oczywistg, cho¢ wcale nie tatwa, to profesjonalne i sprawne prze-
prowadzenie szczytu w Warszawie.

Wydatki na obronnosc¢

Istnieje takze konieczno$¢ wydawania przez Polske minimum 2% PKB we-
diug metodologii liczenia NATO, tj. realne wydatki w danym wykonywanym
roku budzetowym na obronnos$¢, a nie wzgledem roku poprzedniego. Przy
wzroscie PKB planowana kwota na obronnos$¢ nigdy nie osiggnie 2%, zatem
trzeba w trakcie roku budzetowego tak kierowa¢ wydatkami, aby osiggac¢ te
2% z kornicem grudnia. Polska jako panstwo flankowe i liczgce na zaanga-
zowanie sojusznikdbw w naszg obrone i ostone strategiczng, nie moze wyda-
wac ponizej 2% tego rekomendowanego wskaznika, gdyz inaczej sojusznicy
zwyczajnie nie beda nas traktowaé¢ powaznie. Innymi stowy, musimy spetnic
to jedno podstawowe kryterium dajac jednoczesnie przykiad dla pozostatych
sojusznikdw w regionie. Stad bardzo dobrze sie stalo, ze w 201 5 r. udato nam
sie przekroczy¢ prég i wydac¢ 2,18% PKB, co bedzie procentowato na nasza
korzy$¢ w przygotowaniach do i w trakcie szczytu w Warszawie. Nalezy za-
znaczy¢, iz obecnie tylko pieciu Sojusznikdw wydaje te wskazane 2%, sg nimi
USA (3,62%), Wielka Brytania (2,07%), Polska (2,18%), Grecja (2,46%) i Esto-
nia (2,04%), podczas gdy $rednia w Sojuszu wynosi 2,42%'~T

Wybrane elementy narracji przed szczytem

Przygotowujac szczyt nalezy rozpatrze¢ nastepujacg narracje ptynaca z Pol-
ski. Nalezy pamietacd, iz spdjnos¢ wsérdéd Sojusznikéw jest punktem ciezkos$ci
Sojuszu. Oznacza to, iz trzeba konsultowaé wszystkie pomysty sojusznikéw,
przekonywa¢, szukaé¢ konsensusu, a ostatecznie przyja¢ wspolny mianownik,
ktory jest do przyjecia dla wszystkich stron, co tez odzwierciedla natowska
maksyma na sali obrad w Brukseli: ,,Animus in Consulendo Liber" - ,nic nie
ogranicza umystu na drodze do porozumienia".

Oproécz spdéjnosci Sojuszu nalezy tez podkresla¢ solidnos¢ Polski jako ak-
tywnego, kontrybuujgcego do zbiorowego bezpieczenstwa cztonka NATO.

45 ). Stoltenberg, Secretary General's Annual Report 2015, NATO; Brussels, s. 112.



Polska angazuje sie w wiele inicjatyw, w tym znacznie w NRF, jest jednym
z zaledwie siedmiu zdeklarowanych panstw ramowych do sit VITF (nasz dyzur
przypada na 2020 r.), regularnie kontrybuujemy do misji Baltic Air Policing,
zadeklarowali$my naszg pomoc w air policing nad przestworzami Rumunii
i Butgarii, zadeklarowaliSmy réwniez nasz udziat komponentu ladowego do
stacjonowania i cyklicznego ¢éwiczenia w Paristwach Battyckich. Wydzielamy
okrety do statych zespotdw morskich NATO SNMG™i SNMCMG"™\. JesteSmy
wspolnie z 17 panstwami w programie AWAGS iz 15 pahstwami w programie
AGS, ktory ma stac sie operacyjny juz w latach 201 7-2018. Nasz udzial w ope-
racji w Kosowie i w Afganistanie rowniez swiadczy o tym, iz solidarnie uczestni-
czymy od wielu lat w prowadzonych lgdowych operacjach sojuszniczych.

Polska takze zadeklarowata na poczatku 2016 r., iz zaangazuje sie do ope-
racji przeciwko ISIL-owi. Cho¢ nie jest to w tej chwili operacja NATO-owska,
to jednak wszyscy Sojusznicy w niej w jakiej$ formie dziatajg. W tym kontek-
Scie hasto, iz flanka potudniowa jest tak samo wazna jak flanka wschodnia czy
poinocna, wydaje sie szczeg6lnie trafne.

W narracji, oprocz kwestionowania wczes$niej wspomnianego NRFA, na-
lezy takze podkresla¢ kwestie solidarnosci wobec pozostatych Sojusznikow,
zwilaszcza w kontekscie zamiardw niektorych cztonkéw wobec Rosji. Nalezy
podkresla¢, iz obowigzki NATO wobec panstw cztonkowskich sg wazniejsze
niz korzysci gospodarcze, ktére jedno pojedyncze panstwo moze odniesc¢ ze
wspotpracy z Rosja.

Szczyt NATO i rok 2016 powinien przynie$¢ jedng zasadniczg zmiane;
zatrze¢ wszelkie Slady niepisanego podziatu na starych sojusznikéw i nowych.
Z jednej strony znaczne i realne wzmocnienie flanki wschodniej i odejscie od
NRFA powinny dac¢ ten rezultat, ale co tez bedzie miato duzy wptyw, to prze-
prowadzka ze starej kwatery gtéwnej, w ktdrej nowsi Sojusznicy wstepujacy
poczawszy od 1999 r., nie mieszczac sie w budynkach, rozmieszczani byli
w tymczasowych barakach, do nowej, znajdujacej sie w Brukseli po drugiej

46 SNMG - Standing Naval Maritime Croup. Trzeba jednak przyznac¢, iz w ostatnich
latach marynarka wojenna w mniejszym stopniu bierze udziat w operacjach morskich So-
juszu, co jest zauwazane i oddzialuje na nasza niekorzy$¢ w postrzeganiu nas przez So-
jusznikow.

47 SNMCMG - Standing Naval Maritime Countermeasures Croup.



stronie ulicy. A w nowej kwaterze usytuowanie polskiej delegacji i pozostatych
11 nowszych Sojusznikéw bedzie juz catkowicie wymieszane ze starymi so-
jusznikami. Bedzie to namacalne i wizualne zatarcie nieformalnego podziatu,
ktory sie wytworzyt i trwal przez ostatnie 17 lat w starej kwaterze gtdéwnej.

Zakonhczenie

NATO-wski szczyt w Warszawie nalezy traktowac¢ jako wielkg szanse dla
Polski. Sojusz powinien na nim potwierdzi¢ stuszno$é¢ podjetych w Walii
postanowien i ich wdrozenie, a takze - w Swietle postepujgcej sytuacji bez-
pieczenstwa w Europie i w $Swiecie - podja¢ kolejne decyzje, ktére pomoga
przygotowac sie na dtugofalowe wyzwania. W interesie wszystkich cztonkéw
Sojuszu lezy silna flanka wschodnia, wobec ktérej nie bedzie zapeddéw impe-
rialnych. Szczyt warszawski powinien przekazac¢ centralne przestanie: ,nie
zaczepiaj Sojuszu!". Trzeba tez ogtosi¢ niewaznos¢ NRFA i podja¢ decyzje,
ktére pozwolg wzmocni¢ flanke wschodnig NATO. Polska musi nie tylko
odrabia¢ lekcje reformujgc swoje sity zbrojne i je jednocze$nie wzmacniac,
wydajac co najmniej 2% swojego PKB na obronno$¢ wg metodologii licze-
nia NATO, ale musi takze czynnie uczestniczy¢ w operacjach NATO-wskich
i operacjach prowadzonych przez naszych Sojusznikéw na potudniu Europy,
gdyz jak postanowiliSmy wspdlnie z nimi w Lizbonie i sami nadal argumentu-
jemy: ,,bezpieczenstwo wszystkich cztonkéw NATO jest niepodzielne".
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ptk dypl. Stefan WALOWSKI

MONITOROWANIE SYTUACJI KRYZYSOWYCH
JAKO ELEMENT OSLONY STRATEGICZNEJ
POLSKI

Dziatania zbrojne sa wrecz napedzane informacja,
a raczej umiejetnym przetwarzaniem zdobytej infor-
macji oprzeciwniku

F. Gagor

W step

Procesy zachodzace w Europie i Swiecie moga prowadzi¢ w dluzszej perspek-
tywie do destabilizacji ustalonego po zakorczeniu ,,zimnej wojny" tadu poli-
tycznego. Do gry powraca Rosja, ktéra zgtasza ,,odkurzone" aspiracje do od-
grywania roli strategicznego gracza w stosunkach miedzynarodowych. Pukajg
do ,,drzwi wielkiej polityki" kraje gonigce gospodarke amerykanska, a wsrod
nich Chiny, Indie oraz Brazylia, ktére w przysztosci (30-50 lat) moga zastgpic
Stany Zjednoczone w roli globalnej potegi w systemie multi lub jednobiegu-
nowego podziatu Swiata. Ponadto rosnie wptyw organizacji fundamentalnych
zwigzanych z ideologia religijng (Al-Kaida oraz tak zwane Panstwo Islamskie),
ktore bezposrednio oddzialywaja na sfere bezpieczehstwa miedzynarodowe-
go. Mamy do czynienia z niespotykang w swej skali falg uchodzcéw i imigran-
tow naptywajaca do Europy z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Te i inne
zjawiska majg wptyw na poziom bezpieczenstwa Swiata i Europy. Wszystkie
one beda w przysztosci ksztattowaly bezpieczenstwo naszego kraju.

Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej wska-
zuje, iz zagrozenia militarne w przysztosci ,,moga mieé¢ charakter kryzysow
polityczno-militarnych, prowokowanych dla wywotania presji strategicznej
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w ramach biezgcej polityki, bez przekraczania progu wojny"k jednoczesnie
wskazuje na mozliwos¢ wystgpienia bezposrednich zagrozen zbrojnych, ktére
dzieli na dwie grupy. Pierwsza, obejmuje zagrozenia terytorialne, w ktorych
przeciwnik nie ma zamiaru opanowac¢ atakowanego terytorium. Sg to dziata-
nia zbrojne realizowane w warunkach izolacji od szerszego systemu bezpie-
czenstwa (bez udzialu NATO, UE). Druga grupa obejmuje wojne na duza ska-
le. W zawigzku z przewidywanymi zagrozeniami militarnymi nasz kraj buduje
system bezpieczenstwa narodowego w oparciu o rozbudowe wiasnych zdolno-
éci oraz aktywne cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych. Tak wiec,
bezpieczenstwo narodowe Rzeczpospolitej Polskiej tworzone jest w oparciu
0 zasade réwnowagi pomiedzy czynnikiem miedzynarodowym (sojuszni-
czym), a narodowym (bezpieczernistwa budowanego w oparciu 0 samowystar-
czalnos$é)™. Zgodnie ze Strategig bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej z 2014 roku gtéwny kierunek dziatania strategicznego w przedmioto-
wym zakresie definiujg trzy priorytety polityki bezpieczenstwa:

- zapewnienie gotowosci i demonstracja do dziatan w sferze bezpieczen-
stwa i obrony;

- wspieranie proceséw stuzacych wzmocnieniu zdolnosci NATO do ko-
lektywnej obrony, rozwdj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE,
umachnianie strategicznego partnerstwa z USA oraz strategicznych relacji
z partnerami w regionie;

- wspieranie i selektywny udzial w dziataniach spotecznosci miedzynaro-
dowej, realizowanych na podstawie norm prawa miedzynarodowego, majg-
cych na celu zapobieganie powstawaniu nowych zrédet zagrozenia, reagowa-
nie na zaistniate kryzysy oraz przeciwdziatanie ich rozprzestrzenianiu sie.

Oparcie bezpieczennstwa narodowego o réwnowage pomiedzy poten-
cjatem i zdolnosciami obronnymi organizacji miedzynarodowych (przede
wszystkim NATOi UE) oraz Polski ma swoje uzasadnienie w ocenie kie-
runkéw rozwoju $rodowiska bezpieczenstwa. Przewiduje ona trzy warianty
rozwoju sytuacji. Pierwszy, integracyjny - z przewaga pozytywnych i poza-
danych zjawisk i tendencji, oznaczajacy sukcesywne umacnianie obecnego
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Drugi, dezintegracyjny - z prze-
wagg nhiekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych i wewnetrz-
nych oznaczajacych stopniowg degradacje lub wrecz rozpadanie sie obec-

1 Biala ksiega bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 13.
2 Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 27.
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nego systemu bezpieczenstwa. Trzeci, ewo/ucyyny - zakitadajgcy kontynuacje
wzglednej réwnowagi zjawisk pozytywnych i negatywnych”™ Przyjmujac za-
tozenie, iz kazdy z trzech kierunkdw rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa
jest rownie prawdopodobny oraz traktujgc z petng powagg artykut 3 Traktatu
Péinocnoatlantyckiego”, wydaje sie zasadne i niezbedne aby w pierwszej ko-
lejnosci stymulowaé tworzenie narodowych zdolnosci obronnych we wszyst-
kich mozliwych wymiarach o czym piat Jan Nowak-Jezioranski ,, Polska moze
liczy¢ na pomoc sojusznikoéw tylko wtedy, jesli bedzie chciata i mogta bronié¢
sie sama, jesli zdobedzie wlasne mozliwosci odstraszania przeciwnika"” Tak
wiec, programowanie i budowa zdolnosci narodowych nie moze zosta¢ za-
niechana. Wrecz przeciwnie, musi by¢ ono priorytetem dziatan w obszarze
bezpieczenstwa narodowego. Priorytetem dajgcym silng narodowg gwarancje
bezpieczenstwa oraz realne zdolnosci, w pierwszej kolejnosci do odstraszania
potencjalnych nieprzyjaciét, ajesli to nie wystarczy, mozliwosci samodzielne-
go stawiania czota zagrozeniom lokalnym.

Ostona strategiczna panstwa - definicja

jedna z kluczowych zdolnosci dla bezpieczenstwa narodowego jest ostona
strategiczna, jako jedni z pierwszych w literaturze polskiej do ostony strate-
gicznej odnoszg sie Kutrzeba i Mossor, definiujgc jg jako:

- ostone granic;

- zdolnos$¢ ostony koncentracji gtéwnych zgrupowan strategicznych prze-
ciw zagrozeniom naziemnym i powietrznym;

- zdolno$¢ szybkiego zorganizowania wyzszych dowddztw operacyjnych
i rozpoczecia przez nie kierownictwa nad koncentracjg i operacjami,

- ostone przejscia na stope wojenng przemystu wojennego i ogolnego
osrodkéw

- mobilizacji personalnej i materialnej, sieci komunikacyjnej itd."™

Nalezy zaznaczy¢, ze dokument opracowany zostat w roku 1938 w zwigz-
ku z konkretnym zagrozeniem Polski ze strony Niemiec. W zwigzku z czym
autorzy skupiajg sie na zdefiniowaniu ostony strategicznej odnoszac sie do

3 Biala ksiega bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej, dz. cyt., s. 14.

4 NATO Vademécum, Bellona, Warszawa 1995, s. 261.

5 J. Nowak-Jezioranski, Polska, wczoraj, dzi$ ijutro, dz. cyt., s. 246.

6 T. Kutrzeba, S. Mossor, Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom, Insty-
tut Wydawniczy, PAX, Warszawa 1987, s. 75.
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konkretnych zagrozen konca lat trzydziestych. Aktualnie ostona strategiczna
definiowana jest znacznie szerzej, odnosi sie ona ,,do przedsiewzie¢ militar-
nych oraz niemilitarnych, obejmujgc dziatania realizowane stale w czasie
pokoju i kryzysu dla ochrony przed zaskoczeniem i innymi formami przemo-
cy"™. Andrzej Zapatowski wskazuje bezposrednio na dzialania wywiadowcze
i kontrwywiadowcze jako kluczowy element ostony strategicznej realizowany
permanentnie w czasie pokoju oraz doraznie w czasie kryzysu i wojny, ktéry
uniemozliwia zaskoczenie strategiczne ze strony przeciwnika. Ponadto wspiera-
jace proces decyzyjny oraz pozwalajgce na stworzenie warunkéw do realizacji
sprawnej mobilizacji, rozwiniecia wojsk oraz dziatania sit i sSrodkéw ochrony
i obrony Polski®. Biorgc pod uwage specyfike Sit Zbrojnych RP nalezy przyjac,
iz sg to dziatania rozpoznawcze, kontrwywiadowcze i wywiadowcze.

Proces definiowania i monitorowania symptomow
narastania kryzysu

Proces monitorowania symptomow narastania kryzysu realizowany jest w celu
dostarczenia informacji o stanie zagrozenia militarnego panstwa, umozliwia-
jac podjecie stosownych dziatarn zmierzajagcych do zapobiegania lub prze-
ciwdziatania negatywnym skutkom. Proces realizowany jest poprzez: pro-
gnozowanie zagrozen, definiowanie symptomow oraz stale monitorowanie-
aktywnosci panstw w obszarze obronnosci pozwalajace na prognozowanie
dalszego rozwoju sytuacji w obszarze bezpieczenstwa militarnego parstwa.
Pozyskiwane w procesie monitorowania symptoméw informacje podlegajg
analizie, w wyniku ktérej formutowane sg wnioski zawierajace prognozy krot-
ko- i dlugoterminowe rozwoju sytuacji oraz rekomendacje dotyczgce modyfi-
kacji zdefiniowanych uprzednio symptomoéw i wskaznikdw zagrozen.

Prognozowanie zagrozen

Prognozowanie zagrozen opiera sie o uwarunkowania state, do ktérych mie-
dzy innymi zaliczamy: potozenie geograficzne, sytuacja demograficzna, za-
soby surowcowe, poziom rozwoju gospodarki oraz uwarunkowania zmienne.

7 R Jakubczak, j. Marczak, K. Gasiorek, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski
w erze globalizacji, AON, Warszawa 2008, s. 130.

8 A. Zapatowski, Rola Sil Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, geopolityka.net.
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ktorymi sg zjawiska i procesy spoteczno-polityczne, gospodarcze i militarne.
W zwigzku z ograniczeniem przyjetym przez autora artykutu w dalszych roz-
wazaniach skupiono sie na uwarunkowaniach militarnych. Uwarunkowania
te nie wynikajg jedynie z potencjalu militarnego potencjalnych agresorow
Polski, lecz z woli i przyzwolenia spoteczenstwa tych panstw (organizacji)
do uzycia tego potencjatu w celu rozstrzygania problemdéw spornych, jeszcze
do niedawna dominowat poglad wykluczajacy mozliwo$¢ powstania konfliktu
zbrojnego na skale europejska, czy Swiatowa. Potencjalng przyczyne konfliktu
upatrywano w rozpadzie lub utracie znaczenia europejskich i atlantyckich or-
ganizacji miedzynarodowych (NATO, UE). Za mato prawdopodobne uznano
mozliwo$¢ podjecia agresywne dzialania przez Rosje wobec panstw Europy
Wschodniej. Jednak bioragc pod uwage dzialania Rosji wobec Gruzji, na P6t-
wyspie Krymskim oraz na Wschodniej Ukrainie oczywiste jest, ze prognozy
zagrozen nalezy przewartosciowac, tak aby uwzglednialy one aktualng sytu-
acje miedzynarodowg. Ponownie powstata potrzeba $ledzenia nastrojow i da-
zen elit i spoteczenistwa Rosji oraz kierunku transformacji doktryny obronnej,
rozbudowy potencjalu militarnego, rozwoju zdolnosci sit zbrojnych (moni-
torowanie realizowanych ¢wiczen) wspotpracy z partnerami zagranicznymi
oraz przestrzegania porozumien i traktatdw miedzynarodowych.

Drugg grupe zagrozen stanowig potencjalne konflikty etniczne, od ktérych
w dalszym ciggu region nie jest wolny. W tym obszarze obserwowane sg dwa
trendy:

- dazenie zorganizowanych mniejszosci do uzyskania pelnych praw
przystugujgcych mniejszosciag narodowym, w skrajnych przypadkach zadania
usamodzielnienia sie lub narzucenia swoich wartosci kulturowo-religijnych
(przypadki Wegréw w Rumunii i Stowacji, Turkéw w Butgarii oraz muzutma-
néw w krajach Zachodniej Europy);

- dazenie mniejszosci narodowych do oderwania sie od panstwa wielo-
narodowego w celu budowy wiasnej panstwowosci powodujg niebezpiecz-
ny gwaltowny rozpad panstw, czesto przy wykorzystaniu dziatah zbrojnych.
Przyktadem takich zjawisk jest rozpad Jugostawii. W przysztosci podobny sce-
nariusz moze zostac¢ zrealizowany w Hiszpanii (Katalonia), Belgii czy Wielkigj
Brytanii (Szkocja).

Kolejng grupa zagrozen militarnych, ktére powinny by¢ przedmiotem monito-
rowania, to zagrozenia wystepujace w Obszarach Operacyjnego Zainteresowania,
w ktorych Sity Zbrojne RP realizujg misje wojskowe (Afganistan, Batkany, Afryka
Centralna) lub obszary, w ktorych rozwdj sytuacji polityczno-militarnej moze
wptywaé na bezpieczenistwo Polski (Syria, Irak, Afryka Péinocna, Gruzja).



S. Dworecki® prezentuje poglad, iz powstawaniu rzeczywistego zagrozenia
suwerennosci i bezpieczenistwa panstwa towarzyszg zwykle okre$lone zdarze-
nia i zjawiska, ktére mozna ujgé w postaci ciagu przyczynowo-skutkowego.
Cigg ten przedstawia rysunek 1.

Zrédlo: S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, BUWIK, Warszawa 1996, s. 49.
Rysunek 1. Zjawiska charakterystyczne dla zagrozen suwerennosci

Autor ten, definiuje przyczyny (podtoze) zagrozen militarnych jako dzie-
dziny wewnetrznych i miedzynarodowych stosunkéw, na tle ktérych moga
pojawia¢ sie symptomy zjawisk konfliktotworcze™°. Przyczyny konfliktow
dzieli na: ekonomiczne, polityczne, etniczne, ekologiczne, psychologiczne,
spoteczne, wyznaniowe i wojskowe. Idac dalej dzieli przyczyny wojskowe
na: wielko$¢ potencjalu obronnego paristwa, charakter doktryny wojenne;j.

9 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, BUWIK, Warszawa 1996, s. 49.
10 Tamze, s. 56.
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dyslokacja jednostek wojskowych, struktura organizacyjna sit zbrojnych, stan
produkcji zbrojeniowej, stan budzetu obronnego paristwa, charakter szkolenia
wojsk, wydatki zbrojeniowe sasiadéw oraz wyposazenie techniczne wojsk.
Bazujgc na podziale przyczyn przedstawionych przez S. Dworeckiego oraz
odnoszac sie do historii mozna przyjaé teze, ze zwykle konflikt zbrojny ma
wiele przyczyn zaréwno wystepujacych w tzw. sferze pozamilitarnej, jak
i w sferze wojskowej. W zwigzku z czym wszystkie potencjalne przyczyny za-
grozen militarnych (zarébwno zdefiniowane w przesztosci, jak i nowe) powin-
ny by¢ analizowane i brane pod uwage w procesie wskazywania symptomow
powstawania zagrozen militarnych.

Definiowanie symptomow zagrozen militarnych

Opracowujgc koncepcje i plany strategicznego zapobiegania zjawiskom kon-
fliktowym, a zwitaszcza zagrozeniom militarnym, nie mozna pomingé warun-
kéw w jakich one moga powstawaé. Zachodzi koniecznos$é zdefiniowania
symptomow wskazujgcych na niekorzystne trendy zachodzace w sferze mi-
litarnej. Wskazujg one na intencje i dgzenia stron (podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych) tak wiasnie zachowujacego sie lub podejmujacego takie
a nie inne dziatania, aby osiggna¢ zamierzony cel. W metodyce Sztabu Ge-
neralnego Wojska Polskiego symptomy zagrozen zdefiniowane sg jako ,,wy-
réznik selektywnego (priorytetowego) rozpoznania zagrozeh oraz ich identy-
fikacji, a ich odzwierciedleniem sa listy wskaznikdw krytycznych zagrozenh
(zdarzen, sytuacji, przestanek)"~b Obserwacja tych symptomow (objawow)
umozliwia diagnozowanie stanu zagrozenia bezpieczenstwa i suwerennosci
panstwa. Analiza rozwoju sytuacji monitorowanej na podstawie zdefiniowa-
nych symptomoéw musi odbywaé sie w sposéb ciggty, co umozliwi rejestracje
tendencji zmian (pozytywnych lub negatywnych) czy tez stagnacji. Stanistaw
Dworecki wyréznia nastepujace grupy symptomow; ekonomiczne, ekologicz-
ne, spoteczne, psychologiczne, polityczne, wojskowe™™. Symptomy wojskowe
dzieli na czternascie elementéw przedstawionych na rysunku 2. Lista przed-
stawionych symptomoéw militarnych jest subiektywnym zbiorem elementéw,
wybranych arbitralnie i odnoszacych sie do zjawisk oraz zdarzen wystepuja-
cych w czasie jej kreowania. Tak wiec zestawienie symptomoéw wojskowych

11 Praca studyjna pod redakcjg M. tokociejewskiego, Metodyka oceny symptomow za-
grozen bezpieczenistwa RP, Warszawa 2006, s. 19.
12 Tamze, s. 64.
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moze by¢ r6zne w zaleznos$ci od podmiotu oraz zdefiniowanych symptomoéw
w sferze pozamilitarnej (ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, psychologicz-
ne, polityczne). Oznacza to, ze im bardziej niekorzystny jest rozwoj sytuacji
w sferze pozamilitarnej tym wieksze jest niebezpieczeristwo zaobserwowania

symptoméw wojskowych.

zrodto: S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, BUWIK, Warszawa 1996, s. 67.
Rysunek 2. Typowe symptomy wojskowe (wariant)
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w praktyce tworzac liste symptomoéw wojskowych bierzemy pod uwage
potozenie podmiotu. Inne symptomy przypisane zostang do monitorowania
sasiadéw naszego kraju, a inne do monitorowania Obszaréw Operacyjnego
Zainteresowania oddalonych od granic panstwa, w ktérych Sity Zbrojne RP re-
alizujg misje wojskowe. Drugim elementem rdznicujgcym zestawienie symp-
tomoéw w zaleznosci od podmiotu jest zdolnosé podmiotu do realizacji dziatan
nieakceptowanych przez miedzynarodowg opinie publiczng (famanie trakta-
téw i umoéw miedzynarodowych w tym humanitarnych i karty narodéw ONZ)
za przyzwoleniem wilasnego spoteczenstwa. Kolejnym wyréznikiem podmio-
téw sg zdolnosci do realizacji operacji wojskowych, wynikajace z ewolucji
doktryny wojskowej, modernizacji uzbrojenia oraz zmiany programow szko-
lenia wojsk. W zwigzku z powyzszym symptomy, ktére wykorzystujemy do
monitorowania narastania sytuacji kryzysowych powinny by¢ systematycznie
przegladane i poddawane modyfikacji zgodnie z obserwowanymi zmianami
zdolnosci i mozliwosci obserwowanych podmiotow.

Wspomniana wczes$niej praca studyjna Sztabu Generalnego WP pt.
Metodyka oceny symptomoéw zagrozenia bezpieczenstwa RP wprowadza
cztery obszary identyfikowania symptomow monitorowania sytuacji kryzyso-
wych. Pierwszym z nich jest zagrozenie realne, ktérym jest obiektywna grozba
wystgpienia niekorzystnych zjawisk. Drugim sg zagrozenia potencjalne, ktére
utozsamiane sg ze zjawiskami stanowiagcymi hipotetyczne zagrozenie i wymu-
szajgcymi utrzymanie zdolnosci wojskowych wiasnych sit zbrojnych. Kolejne
to zagrozenia naturalne, ktére wynikajg ze zjawisk niespowodowanych ludz-
ka dziatalnoscia (moga by¢ skutkiem oddziatywania sit natury). Kolejnym jest
zagrozenie pozorne, ktérego prawdopodobienstwo wystgpienia jest znikome.
W obszarze odpowiedzialnosci sit zbrojnych lezy identyfikacja i monitoring
symptomoéw odpowiadajgcych zagrozeniom realnym (migracja ludnosci, ter-
roryzm, zagrozenia asymetryczne) oraz zagrozeniom potencjalnym.

W listopadzie 2014 r. Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych
(DO RSZ) opracowato wstepny projekt pakietu symptomdéw monitorowania
zagrozen bezpieczenstwa RP, w ktorym zaproponowano czternascie sympto-
méw monitorowania zagrozen (przedstawionych na rysunku 3), z rozbiciem
na szczegotowe wskazniki krytyczne.
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zrédto: Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych.

Rysunek 3. Symptomy monitorowania stanu zagrozenia militarnego

Przedstawione zestawienie symptomow militarnych bylo elementem pierw-
szej proby DO RSZ stworzenia procesu pozwalajagcego na metodyczne monito-
rowanie zagrozen militarnych. W kolejnym etapie dziatan, zdefiniowane symp-
tomy oraz wskazniki krytyczne zagrozen dowigzane zostaty do osi czasu, ktéra
grupowata symptomy i wskazniki w trzech segmentach czasowych.

- zagrozenia potencjalne 36-6 miesiecy;

- zagrozenia narastajgce 6-1,5 miesigca,;

- zagrozenia bezposrednie 1,5-0 miesiecy.
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Wraz z czasem pos$wieconym na analize tematu, DO RSZ budowato ko-
lejne modele, ktére w sposdb szczegodtowy i precyzyjny pozwalajg nie tylko
definiowa¢ symptomy wojskowe monitorowania zagrozen ale réwniez warto-
Sciowac i wskazywac stopien zagrozenia poprzez trafne dobieranie wskazni-
koéw krytycznych zagrozen. Biorac pod uwage wrazliwos¢ przedstawianych
informacji nie bede opisywat wskaznikéw krytycznych zagrozen przypisanych
do poszczeg6lnych symptomow wojskowych.

Monitorowanie akt3cwnosci panstw i OOZ
w obszarze obronnosci

Kolejnym etapem procesu jest tworzenie zestawoéw potrzeb informacyjnych
przypisanych do zdefiniowanych symptomoéw wojskowych oraz wskaznikow
krytycznych zagrozen. Proces ten obejmuje wszystkie podmioty bedace przed-
miotem monitorowania. Tak wiec definiujemy potrzeby informacyjne dla po-
tencjalnych zagrozenn militarnych znajdujacych sie w bezposredniej bliskosci
granic Polski oraz podmiotéw lezgcych w Obszarach Operacyjnego Zaintere-
sowania oddalonych od granic paristwa, czy to ze wzgledu na mozliwe przy-
szte zagrozenie, czy tez w zwigzku z realizacjg misji wojskowych przez Sity
Zbrojne RP. Tym etapem roéwniez zajmuje sie Zarzad Rozpoznania i WE ]2
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.'jest on odpowiedzialny za
przygotowanie projektu Planu Zbierania Informacji Zintegrowanego Podsyste-
mu Rozpoznania na kolejny rok, w ktérym potrzeby informacyjne wynikajgce
z symptomow i wskaznikdw znajduja swoje poczytne miejsce. Projekt planu po
akceptacji ministra obrony narodowej staje sie dokumentem obowigzujgcym
w sitach zbrojnych w kolejnym roku. Z realizacje Planu i kierowanie Zinte-
growanym Podsystemem Rozpoznania odpowiada Dowoddca Operacyjny RSZ,
a jego imieniu szef Zarzadu Rozpoznania ]2 DO RSZ (ZRiWE DO RSZ). Zada-
nie to realizowane jest przy wykorzystaniu sit i Srodkéw rozpoznania i WE wy-
dzielanych z Dowddztwa Generalnego RSZ permanentnie na okres dwunastu
miesiecy lub doraznie w zwigzku z zaistnieniem szczegolnej sytuacji wyma-
gajacej wsparcia dodatkowymi sitami i Srodkami rozpoznania. Ponadto ZRiWE
DO RSZ wspotpracuje ze stuzbami, instytucjami i jednostkami wojskowymi ™

13 ZRIWE DO RSZ wspotpracuje z Zarzgdem Analiz Wywiadowczych i Rozpoznaw-
czych P2 Sztabu Generalnego WP, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Narodowym Centrum Kryptologii.



oraz cywilnymin™?¥ ktore nie wydzielaja sit i sSrodkéw do Zintegrowanego Pod-
systemu Rozpoznania. Mimo krétkiego okresu wspoétdziatania, efekty sg wi-
doczne i satysfakcjonujgce dla wszystkich stron. Proces wykorzystania sit
i sSrodkéw oddanych w dowodzenie Dowddcy Operacyjnemu RSZ oraz proces
zarzgdzania pozyskiwang z dostepnych zrédet informacjg odbywa sie na pod-
stawie ,,Instrukcji gromadzenia i rozpowszechniania informacji i wiadomosci
rozpoznawczych DO RSZ, SD DO RSZ i SD NDSZ"™ Efektywnos$¢ procesu
powinna zosta¢ znacznie zwiekszona, po zakornczeniu dziatan majacych na
celu modernizacje infrastruktury wykorzystywanej przez elementy systemu
rozpoznania oraz wprowadzanie systemoéw teleinformatycznych umozliwia-
jacych dystrybucje, gromadzenie i przetwarzanie informacji o najwyzszych
klauzulach niejawnosci. Dodatkowym czynnikiem majgcym wptyw na spraw-
nos$¢ systemu jest proces analizy informacji rozpoznawczych i wywiadow-
czych pozyskiwanych z wielu zrédetl, jego efektywno$¢ mozna zwiekszy¢
tworzgc proponowane przez DO RSZ od poczgtku 2015 r. Centrum Analiz
Rozpoznawczych i Wywiadowczych SZ RP. Giéwnym zadaniem Centrum po-
winna by¢ realizacja procesu analizy informacji rozpoznawczo-wywiadowczej,
Scista wspoéltpraca z organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi dysponujg-
cymi informacjg oraz materiatami analitycznymi oraz pozyskiwanie informa-
cji z otwartych zrodet (OSINT). W efekcie czego Centrum byloby zdolne do
tworzenia dokumentéw analitycznych zawierajgcych prognozy krotko, Srednio
i dlugoterminowe rozwoju sytuacji na potrzeby MON.

NATO Intelligence Warning System

Organizacja Traktatu P6inocnoatlantyckiego realizuje zadanie monitorowania
zagrozen na podstawie dokumentu MC-0166 edycji 2015. Celem realizowa-
nych przez NATO Intelligence Warning System zadan jest wsparcie procesu
podejmowania decyzji w pierwszej kolejnosci w ramach NATO Crisis Respon-
se System. Ponadto zgodnie z Comprehensive Operatios Planning Directive

14 DO RSZ uzgodnito i podpisato dokumenty umozliwiajgce wymiane informacji nie-
jawnych z KG Policji, KG Strazy Granicznej, Agencjg Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Ponadto ZRiIWE DO RSZ systematycznie wspdtpracuje z Osrodkiem Stu-
diéw Wschodnich, Polskim Instytutem Spraw Miedzynarodowych, Instytutem Studiéw Mie-
dzynarodowych uniwersytetu jagiellonskiego oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersy-
tetu Warszawskiego.

15 Podstawa wprowadzenia do uzytku dokumentu Rozkaz Dowddcy Operacyjnego
RSZ nr 21 7/DO RSZ z dnia 11.09.201 5 roku.
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(Derektywa Planowania Operacyjnego) wersja 2,0 z 2013 r. w ramach pierwszej
fazy planowania operacyjnego (Indications and Warnings) NATO realizuje pro-
ces monitorowania i ostrzegania o potencjalnych zagrozeniach. Jest to proces
ciagty, ktory realizowany jest przez SHAPE, JFC oraz kraje cztonkowskie NATO.
Sity Zbrojne RP aktywnie uczestniczg w realizacji procesu, wykonujac zadania
natozone przez Organizacje Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego.

Zakonczenie

Proces monitorowania symptomow narastania zagrozen militarnych jest
istotnym elementem ostony strategicznej panstwa oraz sojuszu potnocnoatlan-
tyckiego. Zgodnie z definicja umozliwia podejmowanie decyzji zmierzajg-
cych do zapobiegania lub przeciwdziatania negatywnym skutkom potencjal-
nych zagrozen. Na skutecznos$¢ procesu skltada sie szerokie spektrum dzialan
zwigzanych z analizg prognozowanych zagrozeh oraz danych i informacji
rozpoznawczo-wywiadowczych, pozyskiwaniem i zarzadzaniem informacja
rozpoznawcza, kierowaniem sitami i Srodkami rozpoznania oraz wspoétdziata-
niem z instytucjami rzadowymi i pozarzadowymi dysponujacymi informacja.
Doswiadczenia DO RSZ pozyskane w trakcie tworzenia i funkcjonowania sys-
temu monitorowania symptomow narastania zagrozern militarnych wskazuja,
ze mozna zwiekszy¢ jego efektywno$¢ poprzez:

1. Unormowanie realizacji procesu stosownymi decyzjami.

2. Przypisanie szczegotowych zadan i kompetencji wszystkim instytucjom
uczestniczacym w realizacji procesu co umozliwi realizacje zadan w sposéb
skoordynowany i efektywny.

3. Potaczenie wysitku (synergie) rozpoznania wojskowego i stuzb woj-
skowych w obszarze analizy informacji, co przyczyni sie do optymalizacji
procesu, jedng z mozliwosci proponowanych przez DO RSZ jest utworzenie
Centrum Analiz Rozpoznawczych i Wywiadowczych SZ RP.
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ptk dypl. Krzysztof RADOMSKI

WOJSKA LADOWE W OSLONIE STRATEGICZNE]J
POLSKI

Zapewnienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa jest dla panstwa sprawg zycia i $Smierci,
a wiec najwazniejszym zadaniem kazdego rzadu”

W step

Analiza przebiegu wielu konfliktéw zbrojnych pozwala dostrzec, ze wystepu-
jace w nich zagrozenia militarne z reguty nie maja tylko jednej przyczyny. Ich
zrodla sa raczej splotem wielu nieuregulowanych kwestii, np. o charakterze
ekonomicznym, terytorialnym, psychologicznym, etnicznym, religijnym, po-
litycznym, ekologicznym, czy tez wojskowym. Na przetomie XX i XXI wieku
nastgpity istotne zmiany w $Srodowisku bezpieczenstwa, ktére znaczaco de-
terminujg stan bezpieczenstwa naszego panstwa. Skuteczne przeciwdziatanie
wspolczesnym zagrozeniom i wyzwaniom wymaga umiejetnosci synergiczne-
go wykorzystania instrumentéw dyplomatycznych, ekonomicznych i wojsko-
wych w celu zidentyfikowania, zapobiegania i rozwigzania konfliktéw w ich
wstepnej fazie. Oznacza to réwniez potrzebe szerszego podejscia do pojmo-
wania bezpieczenstwa i oparcia go nie tylko na zdolnosciach wojskowych
i wysitkach politycznych, ale réwniez uwzglednienia w jego ramach takich
sktadnikéw jak pomoc gospodarcza, technologiczna czy edukacyjna.
Priorytetowym zadaniem systemu bezpieczenstwa narodowego jest two-
rzenie warunkoéw stuzacych realizacji intereséw narodowych i osigganiu ce-
I6w strategicznych panstwa. Sity zbrojne sg fundamentalnym elementem pod-
systemu wykonawczego, ich misjg jest zapewnienie skutecznych zdolnosci

J. Nowak-Jezioranski, Strategia usypiania, Gazeta Wyborcza z 23.02.2000.

80



ostony strategicznej terytorium Polski, wsparcia wojskowego wiadz i spote-
czenstwa w sytuacjach kryzysowych. Ponadto SZ RP odpowiadajg za wypet-
nienie zobowiagzan sojuszniczych.

Praca jest subiektywna proba wskazania najistotniejszych kierunkéw roz-
woju w obszarze ostony strategicznej™ terytorium Polski, ktérych realizacja
powinna spowodowa¢ wzmocnienie systemu bezpieczeristwa narodowego,
tworzgc jednoczes$nie zdolnosci umozliwiajgce obrone kraju przed aktualnie
definiowanymi i przysztymi zagrozeniami.

Praca jest subiektywng probg wskazania najistotniejszych kierunkdéw roz-
woju w obszarze ostony strategicznej oraz obrony terytorium Polski, ktérych
realizacja powinna moim zdaniem, spowodowa¢ wzmocnienie systemu bez-
pieczenistwa narodowego, tworzac jednocze$nie zdolnosci umozliwiajgce
obrone kraju przed aktualnie definiowanymi i przysztymi zagrozeniami.

Profesor Jan Nowak-Jezioranski pisat iz ,,powszechnie przyjetym kryte-
rium bezpieczenstwa jest wiasny potencjat obronny potgczony z ukladami
sojuszniczymi, zapewniajgcymi skuteczne odstraszanie potencjalnego napast-
nika"~. Akceptujac w pelni teze wielkiego Polaka, ktéra zgodna jest z art. 26
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskigj', w pierwszej kolejnosci dokonam pro-
by wskazania wewnetrznych zagrozen Polski oraz zewnetrznych zagrozenh
w otoczeniu Polski.

W dalszej cze$ci pracy poczynie prdbe uwidocznienia roli wojsk lado-
wych w ostonie strategicznej Polski.

Na zakonhczenie przedstawie uogllnienia i wnioski jako swoiste uzupet-
nienie tresci majacych wplyw na zapewnienie narodowi bezpiecznego roz-
woju w istniejgcych granicach jako przeciwdziatanie i eliminowania zagrozen
w otoczeniu Polski.

2 Ostona strategiczna odnosi sie do przedsiewzieé¢ militarnych oraz niemilitarnych i obej-
muje dzialania na wlasnym terytorium oraz poza nim przed obcag agresjg militarng lub
dzialania wykraczajgce poza granice panstwa na rzecz wilasnej interwencji militarnej.
R. Jakubczak, j. Marczak, K. Gasiorek, Podstawy bezpieczenstwa narodowego Polski w erze
globalizacji, Warszawa 2008, s. 130.

3 j. Nowak-Jeziorarski, Polska z bliska, Krakéw 2003, s. 127.

4 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, art. 26 ,,SZ RP stuzg
ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bez-
pieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic".
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Geopolityczne uwarunkowania bezpieczenstwa Polski

Najwazniejszg kwestia, ktéra stoi przed rzadem kazdego panstwa, jest spra-
wa zapewnienia krajowi i jego mieszkancom bezpieczenstwa. Prowadzone
w tym celu réznego typu dzialania w samej swojej istocie oraz rezultatach
uzaleznione sg w duzym stopniu od istniejgcych w danym miejscu i czasie
warunkéw geopolitycznych”™

Niezwykle waznym czynnikiem wptywajacym na bezpieczenstwo panstwa
jest samo jego terytorium i towarzyszgce mu uwarunkowania geograficzne,
ludnos$ciowe, gospodarcze, wojskowe itp. Istotnym czynnikiem jest tez rozle-
gtos¢ terytorialna oraz stopien zwartosci terytorialnej, a takze uksztattowanie
poziome i pionowe terytorium. Z reguly duze terytorium jest dla bezpieczen-
stwa panstwa korzystne, gdyz rozlegte terytorialnie panstwa sa trudniejsze do
zaatakowania, tatwiej mogg sie bronic.

Rowniez zwartos¢ terytorialna jest rzecza bardzo istotna, gdyz utatwia pan-
stwu kontrole nad terytorium i jego obrone, za$ rozcztonkowanie terytorialne
moze rodzi¢ w danym panstwie tendencje dezintegracyjne. Obok uksztatto-
wania poziomego znaczenie ma tez uksztaltowanie pionowe i wystepujgce na
terenie panstwa przeszkody naturalne w postaci tancuchéw gorskich, duzych
rzek, jezior i rozlegtych bagien lub akwendédw morskich.

Korzystne znaczenie majg z reguly przeszkody naturalne na granicach
badz na trasach ewentualnych najazdéw. Wiele znaczy tez potozenie wobec
sgsiadow i ewentualnych napastnikOw. Bezpieczenstwu panstwa mogg tez
sprzyjac¢ szczeg6lne uwarunkowania klimatyczne i przyrodnicze. Silne mrozy
dwukrotnie pomogly Rosjanom odeprzeé¢ najazdy z Europy.

Kolejnym istotnym elementem geopolitycznych uwarunkowan bezpieczen-
stwa panstwa jest jego ludnos¢. Podstawowym czynnikiem jest jej liczba. Zasoby
ludnosciowe wielokrotnie decydowaty o wyniku zmagan wojennych* 7

W diuzszej perspektywie czasu czynnik demograficzny ma pierwszorzed-
ne znaczenie. O wiele wieksze od czynnikéw gospodarczych i militarnych.
Waznym czynnikiem decydujacym o stabilnosci panstwa jest tez sktad etnicz-
ny ludnosci.

Ogromne znaczenie ma réwniez wystepujacy w potaczeniu z poprzednimi
elementami ogdlny potencjat gospodarczy i militarny panstwa, ktéry umozli-

5 A.Z. Kaminski, tad $wiatowy: anatomia zagrozen (perspektywa Europy Srodkowej),
»Sprawy Miedzynarodowe", Warszawa 2007, nr 1, s17.
6 A. Nagorski, Najwieksza bitwa. Moskwa 1941-1942, Poznan 2008, s. 264, 274.
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wia samodzielne zadbanie o wiasne bezpieczenstwo. Obok rozciagtosci tery-
torialnej oraz zasoboéw ludnosciowych ma tu znaczenie stopien rozwoju go-
spodarczego kraju i zmilitaryzowania spoleczenstwa oraz wynikajgca z tego
sita i sprawnos¢ armii panstwa.

Nastepnym uwarunkowaniem jest posiadane sgsiedztwo blizsze lub dalsze
i fgczace sie z nim wzajemne powigzania funkcjonujgcych w danym regionie
panstw. O niekorzystnym potozeniu kraju mozna mowi¢ przede wszystkim
wtedy, gdy posiada on silnego i agresywnego sasiada. A jeszcze gorzej, kiedy
lezy pomiedzy dwoma mocarstwami niezaleznie od tego, czy wspotpracu-
ja one ze soba, czy rywalizuja. Najkorzystniejszg jest oczywiscie sytuacja,
gdy w bliskosci panstwa nie lezy zadne grozne mocarstwo. Obok ewentu-
alnych rywali i zagrozen istotnym czynnikiem bezpieczenstwa jest réwniez
mozliwos$¢ pozyskania odpowiednio potozonych i silnych sprzymierzericow.
Znaczacym czynnikiem jest tu bowiem mozliwo$¢ ewentualnego przyjscia
prze sojusz z pomoca, jak i odpowiedni splot jego intereséw, ktory to ewentu-
alnie przyjscie z pomocg wymusza.
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Opracowanie wiasne.

Rysunek 1. Geopolityczne uwarunkowania potozenia Polski



Polska jest potozona w samym centrum Europy, co rodzi okreslone skutki
dla jej bezpieczenstwa. Specyficzne potozenie Polski w ,korytarzu” miedzy
Battykiem z jednej strony, a Sudetami i Karpatami z drugiej, w miejscu gdzie
stosunkowo waska Nizina Srodkowoeuropejska rozszerza sie gwattownie
w poéinocng i potudniowa Nizine Wschodnioeuropejska, rozdzielong bagnami
Poleskimi sprawia, ze okre$la sie go mianem ,,tranzytowego", a zmiana szero-
kosci owego korytarza na kierunku réwnoleznikowym zmuszata dziatajgce tu
wojska do dokonywania przegrupowan na wielkg skale”™

Ponadto, relatywnie tatwa dostepnos¢ terenu i umiarkowany klimat umoz-
liwiajg prowadzenie dziatan bojowych w dowolnym czasie, a oblewajgce je
od potnocy Morze Battyckie stwarza dogodne warunki do prowadzenia ope-
racji potgczonej z uzyciem marynarki wojennej. We wspomnianym korytarzu
zwanym niekiedy ,,przeciggiem geograficznym"”, istniejg szczegdlnie dogodne
kierunki, stanowigce zarazem utarte szlaki wojenne. Z kierunku potudniowo-
-wschodniego sa to bramy Przemyska i Wotyriska oraz Biatoruska® i Poleska™
na pétnocnym wschodzie. Dwa ostanie kierunki sg niezwykle wazne z uwagi
na fakt, ze z obszaru Obwodu Kaliningradzkiego istnieje mozliwos$¢ rozwinie-
cia dziatan zaczepnych w glab naszego terytorium utatwiajacy przechwycenie
przepraw statych w srodkowym biegu Wisly, zablokowanie portow Trojmiasta
oraz stworzenie zagrozenia dla Warszawy zaréwno od zachodu jak i z pot-
nocy. Natomiast z Biatorusi, z rejonu na poéinocny-zachdd Brzescia, istniejg
dogodne warunki do rozwijania dziatann zaczepnych w kierunku Warszawy
i Deblina.

Polesie z uwagi na specyficzne witasciwosci i cechy terenu odgrywato
istotng role w planach i dzialaniach wojennych tych panstw, ktére posiadaty jg
w obrebie swoich granic, itych, ktérym przyszto prowadzi¢ wojny w tej czesci
Europy. Wspomniane Polesie z racji swojego potozenia geograficznego od-
dziela Pétnocnowschodni Kierunek Strategiczny od Potudniowowschodniego
Kierunku Strategicznego, zmuszajgc w ten sposdb wojska, posuwajgce sie na
osi wschéd-zachdd, do podzialu na dwie czesci lub tez do koncentracji na
jednym z nich.

7 J. Skrzyp i inni, Geografia wojenna Polski, Warszawa 1995, s. 8.

8 Brama Bialoruska wiedzie przez pasma wysoczyzn i wyzyn ciggnacych sie od Mo-
skwy przez Brame Smoleniskg i Minsk w kierunku Warszawy.

9 Brama Poleska obejmuje zwezenie terenowe miedzy Polesiem a Kotling Biebrzanska,
przez ktére wioda drogi prowadzace z Wilna przez Grodno i Bialystok do Warszawy.



Potnocnowschodni Kierunek Strategiczny rozcigga sie od Polesia na pétnoc
ku DZzwinie i obejmuje catg centralng i p6inocna czes¢ dzisiejszej Biatorusi.
Na poéinocny wschéd od tego obszaru znajduje sie Nizina Mohylewsko-
-Smolenska, znana w historiografii bardziej jako brama smolenska. Stanowita
ona najdogodniejszy szlak wiodacy z zachodu w gigb Rosji na Moskwe i od-
wrotnie z glebi Rosji przez Biatorus do zachodniej Europy.

Na potudnie od Polesia ku Dniestrowi i Karpatom ciggnie Potudniowo-
wschodni Kierunek Strategiczny. Dowddcy armii idacych z nizin europejskich
na Rosje musieli zdecydowacé, czy podzieli¢ podlegte sobie sity na dwie cze-
éci, czy skoncentrowac je na Biatorusi lub Ukrainie. W wiekszos$ci wypadkéw
decydowano sie na drugi wariant. W 1812 roku cesarz Napoleon prowadzili
swoje armie przez Biatoru$ i brame smolenskg wprost na Moskwe. W latach
1919-1920 w wojnie polsko-bolszewickiej wojsko polskie prowadzito gtéwne
operacje na obydwu teatrach, ale w zaleznos$ci od sytuacji koncertowato sity
na jednym z nich”°.

Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze bagna poleskie byty jedna z przy-
czyn nader luznego wspodtdziatania Frontu Poéinocno-Zachodniego Michaita
Tuchaczewskiego z Frontem Potudniowo-Zachodnim Aleksandra jegorowa,
co w efekcie umozliwito wykonanie przeciwuderzenie na nieostoniete lewe
skrzydto tego pierwszego i odwroécenie loséw wojny na korzys¢ Polski' 7

Polska lezy miedzy dwoma duzymi panstwami Rosjg i Niemcami. W wy-
niku takiego potozenia naszego kraju wielokrotnie w przesztosci przez teryto-
rium Polski przetaczaly sie wojny - prowadzito to do wielkich strat ludnoscio-
wych i materialnych oraz okresowej utraty niepodlegtosci.

Niestatos¢ sytuacji miedzynarodowej w otoczeniu naszego kraju oraz kon-
tekst potozenia geopolitycznego Polski potwierdza prawdziwos$¢ sentencji, ze
bezpieczenstwo panstwa nie jest dane raz na zawsze i wymaga nieustannego
monitorowania wyzwan i zagrozeh oraz poszukiwania sposobow zapobiega-
nia im. Szczegdlnego znaczenia w kontek$cie przeciwdziatania negatywnym
zmianom nabiera systematycznie prowadzona diagnoza sytuacji geopolitycz-
nej i warunkdéw panujgcych w Srodowisku bezpieczenstwa oraz state zabiegi
nad uzupetnieniem posiadanych zdolnosci w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa. Powyzsze rozwazania wskazuja, ze pomimo rozwoju wyrafino-
wanych srodkéw walki, zasadnicze kierunki dziatan zaczepnych zgrupowan

10 T. Strzezek, Rola Polesia w planach i dziataniach wojennych, Biuletyn Naukowy 1(13)94,
Olsztyn 1994.

11 L Wyszczelski, Mo/na po/s/co-rosy/ska /9/9-/920, Warszawa 2010.



ladowych potencjalnego przeciwnika, juz dzi§ z duzym prawdopodobien-
stwem mozemy zdefiniowac.

Pozostaje zatem pytanie, jak te wiedze wykorzysta¢ w budowaniu poten-
cjatu obronnego w ramach ostony strategicznej Polski?

Zrodta zagrozen bezpieczenstwa w otoczeniu Polski

W tej czesci mojego studium przedstawie zasadnicze zagrozenia o charak-
terze wewnetrznym oraz zasadnicze zagrozenia o charakterze zewnetrznym
w otoczeniu Polski ze wzgledu na zrédta i przyczyny ich powstania. Podczas
klasyfikacji zagrozen bezpieczehstwa w panstwie bratem pod uwage takie
aspekty jak zasieg i znaczenie mozliwych nastepstw dla bezpieczenstwa kraju
oraz ocene prawdopodobienstwa ich wystgpienia.

Nadmieniam ze, Polska jako panstwo graniczne NATO i UE jest szcze-
go6lnie narazona na zagrozenia o charakterze nagtym, niespodziewanym, se-
lektywnym, na ograniczong skale - czyli takie, ktére nie wymagajg diuzszych
i zauwazalnych zawczasu przygotowan, a jednocze$nie moga by¢ skutecz-
nym $srodkiem szantazu i wywierania presji polityczno-strategicznej. Takie za-
grozenia niekoniecznie wigzac sie muszg z zamiarem opanowania terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a jedynie zadania strat (tzw. zagrozenia ,ateryto-
rialne™).

Dlatego ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne i geostrategiczne
Polska powinna stale uwzglednia¢ i rozpatrywaé w swoich strategicznych
koncepcjach mozliwo$¢ wzrostu prawdopodobieristwa wystgpienia zagrozenh
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym w otoczeniu Polski, w tym presji
polityczno-militarnej, agresji ponizej progu wojny lub konfliktu zbrojnego.

Kryzys europejskiego bezpieczenstwa itowarzyszgca mu nowa forma kon-
fliktu zbrojnego potwierdzajg poprawnos¢ tych ocen i zatozen.

Wspoiczesne zagrozenia zwigzane ze sferg bezpieczenstwa sg problemem
wielowymiarowym, stanowigcym, szczegolnie dzisiaj, howa jakosé ze wzgle-
du na obecne uwarunkowania. Zaréwno zrodta, jak i rodzaje wspdiczesnych
zagrozen sg réznorodne. Préocz starych i znanych wcigz pojawiajg sie nowe,
wynikajgce z postepu w wielu sferach dziatalnosci cztowieka. Niemniej, same
zagrozenia mozna podzieli¢ wedlug dwdch kategorii: zagrozen wewnetrz-
nych majacych swe zrodto wewnatrz danej struktury panstwa oraz zagrozen
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zewnetrznych 2 pochodzgcych z zewnatrz i majgcych destabilizujgcy wplyw
na bezpieczenstwo narodowe. Zasadnicze zagrozenia sg problemami maja-
cymi decydujacy wpltyw na stabilnos¢ sfery bezpieczenstwa. Stanowig one
gtéwne problemy wspdiczesnego Swiata.

Zasadnicze zagrozenia o charakterze wewnetrznym maja swe zrdodio we-
wnatrz panstwa, wywierajac na nie destabilizujacy wplyw bez rozszerzania
sie na zewnatrz, chociaz, granice sg niejednoznaczne i dosy¢ umowne, przez
co wewnetrzne czynniki majgce negatywny wptyw na dang sfere bezpieczen-
stwa, moga rozszerza¢ sie na zewnatrz destabilizujgc sytuacje polityczng
w blizszym lub dalszym sgsiedztwie, regionie, badz tez, w wyjagtkowych przy-
padkach, mie¢ o wiele wiekszy zasieg.

Przechodzac do kolejnych tresci mojej pracy przedstawie wewnetrzne zro-
dia zagrozen Polski.

Do negatywnych zjawisk, ktére moga nies¢ zasadnicze zagrozenia o cha-
rakterze wewnetrznym prawdopodobnie naleze¢ moga:

Po pierwsze dzialalno$¢ ukierunkowana na sitowe obalenie ustroju kon-
stytucyjnego Polski, destabilizacje sytuacji wewnatrzpolitycznej i spotecznej,
dezorganizacje funkcjonowania organéw wiadzy panstwowej, infrastruktury
panstwowej i wojskowej.

Po drugie dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych oraz oséb, ukierunko-
wana na naruszenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Polski.

Kolejne zrédia zagrozen to dziatalno$¢ w zakresie informacyjnego od-
dziatywania na spoteczenstwo, w pierwszymi rzedzie na mtodych obywateli
naszego kraju, majgca na celu przerwanie historycznych, duchowych i patrio-
tycznych tradycji w zakresie obrony Ojczyzny.

Nastepne zagrozenie wewnetrzne to prowokowanie narodowosciowych
i spotecznych napieé, ekstremizmu, rozpalanie nienawisci badz wrogosci et-
nicznej i religijnej oraz zaktdcanie pracy systemow panstwowego i wojskowe-
go zarzadzania.

Kolejny etap mojego opracowania to zewnetrzne zrodla zagrozen w oto-
czeniu Polski. Do negatywnych zjawisk, ktére mogg nies¢ zasadnicze zagro-
zenia o charakterze zewnetrznym mozna zaliczy¢:

Po pierwsze to destabilizacja oraz naruszanie przez poszczegdlne panstwa
umoéw miedzynarodowych, w zakresie zakazu zbrojeri oraz redukcji.

12 M. Kozub, Konflikty spoteczno-militarne XXI wieku. Oblicze Sit Zbrojnych do roku
2030, Warszawa 2011, s. 51.
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Kolejne to istnienie lub powstawanie ognisk zapalnych oraz eskalacja kon-
fliktéw zbrojnych na terytoriach panstw graniczacych z Polskg, a w tym za-
stosowanie sity zbrojnej na terytorium panstw graniczacych z Polskg wbrew
Karcie (ONZ) oraz normom prawa miedzynarodowego.

Nastepne zrédia to zagrozenie terroryzmem; niebezpieczenstwo przepro-
wadzenia zamachéw z wykorzystaniem substancji radioaktywnych oraz tok-
sycznych substancji chemicznych, rozszerzenie skali przestepczosci zorgani-
zowanej, gtdbwnie nielegalnego obrotu bronig i narkotykami.

Dalsze to powstawanie miedzywyznaniowych ognisk zapalnych, w tym
przestepczos$¢ zorganizowana radykalnych ugrupowan zbrojnych, prywatnych
zagranicznych organizacji paramilitarnych w rejonach przylegtych do granicy
panstwowej, ustanowienie w panstwach graniczacych z Polskg wrogich rezi-
mow, ktérych polityka moze stanowi¢ zagrozenie dla intereséw Polski.

Pod innym Zrédiem zagrozeh zewnetrznych moze kry¢ sie dziatalno$¢
wywrotowa stuzb i organizacji specjalnych innych panstw, wykorzystywanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w celach wojskowo-politycz-
nych do prowadzenia dziatan sprzecznych z prawem miedzynarodowym, sta-
nowigcych zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju, bezpieczenstwa i sta-
bilnosci regionalne,.

Kolejnym zagrozeniem o charakterze zewnetrznym moze by¢ rozwdj mi-
gracji miedzynarodowych. Nielegalna migracja, przestepczo$¢ zorganizowa-
na i terroryzm sg najwazniejszymi obecnie problemami, z ktérymi borykaja sie
wspoiczesne panstwa.

Przyszte Srodowisko operacyjne wojsk ladowych

w tym etapie mojej pracy przedstawie przyszte srodowisko operacyjne wojsk
ladowych.

Prawdopodobnie w przysztosci przeciwnikiem wojsk ladowych bedg co-
raz rzadziej regularne sity zbrojne dysponujace kompleksowymi systemami
uzbrojenia i odpowiednim zapleczem logistycznym. Ich miejsce moga zajac
lokalne oddziaty partyzanckie i paramilitarne, najemnicy oraz oddziaty rebe-
lianckie bez oznak przynaleznosci panstwowej. Cechg wyrézniajaca te od-
dziaty bedzie zapewne szczegdlna determinacja ich cztonkdéw oraz wysoka
dynamika zmian taktyki dziatan.
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Zapewne przeciwnik stosujgc asymetryczne™ formy walki bedzie atakowat
osoby i obiekty chronione prawem miedzynarodowym i wykorzystywat osoby
cywilne do ostony wiasnych dziatah. Nie bedzie uzywat takze umundurowa-
nia, ani tez odznak identyfikacyjnych formacji wojskowych.

Wysoce mozliwe jest ze, sposéb ataku oraz uzyte do tego celu $rodki beda
zréznicowane. Ataki bedg wykonywane przy uzyciu srodkéw wybuchowych,
przenos$nych $rodkdéw razenia, zdalnie detonowanych improwizowanych ta-
dunkéw wybuchowych i min - putapek, a takze wczes$niej uprowadzonych
cywilnych i wojskowych statkébw powietrznych, pojazdéw mechanicznych
oraz jednostek ptywajgcych.

Najprawdopodobniej odzwierciedleniem kompleksowosci przysziej walki
bedzie charakter i natura przestrzeni, w ktérej bedzie ona prowadzona. Pole
walki nie bedzie miato klasycznego, linearnego charakteru, linii stycznosci
bojowej wojsk, ani tez linii rozgraniczen.

Z duzym prawdopodobienstwem w odréznieniu od terenu odkrytego,
obszary miejskie beda stanowi¢ idealne miejsce do organizacji zasadzek
i zastawiania putapek, a jednoczesnie ograniczaé mozliwosci rozpoznawcze,
manewrowe, zasieg oraz precyzje razenia srodkéw ogniowych. Przeciwnik
moze réwniez posiadaé¢ bron o olbrzymiej efektywnosci oraz sile razenia po-
rownywalnej do broni chemicznej czy biologicznej™". Dziatajac na terenie,
przeciwnik bedzie operowaf w dogodnym dla siebie srodowisku, wykorzy-
stujac do ukrycia swojej dziatalnosci maskujace wiasciwosci uksztattowania
terenu oraz jego naturalnego pokrycia. W celu zniwelowania przewagi tech-
nologicznej wojsk miedzynarodowych w zakresie rozpoznania i precyzyjne-
go razenia, przeciwnik bedzie stosowat zmienng taktyke walki. Bedzie dazyt
do przeniesienia dziatah do strefy zaludnionej. Przeciwnik bedzie réwniez
prowadzit akcje zbrojne poza swoim terytorium, wszedzie tam gdzie bedg
znajdowaly sie, w jego przekonaniu, wrogie mu instalacje i sprzet wojskowy.
Bedzie rOowniez przeprowadzat operacje na terytoriach wrogich mu panstw.
Celem dziatan bedzie zniszczenie wybranych, kluczowych elementéw ich
infrastruktury obronnej oraz elementdéw infrastruktury niezbednej dla prawi-
diowego funkcjonowania gospodarki. Sposdb ataku oraz uzyte do tego celu
srodki bedg zréznicowane. Obok tradycyjnych, fizycznych geoprzestrzeni jak

13 M. Kozub, Konflikty..., dz. cyt., s. 51.
14 C. Dega, Uzbrojenie i pole walki Wojsk Ladowych do 2020 roku, Warszawa 1995,
s. 284.
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lad, morze, przestrzen powietrzna (powietrzno-kosmiczna”™) do prowadzenia
walki bedg prawdopodobnie wykorzystywane sfery pozbawione parametrow
geograficznych, niemierzalne i nieograniczone takie jak wirtualna przestrzen
cybernetyczna i sfera informacyjna.

W konsekwencji istotnym elementem $Srodowiska operacyjnego beda syn-
chronizowane dziatania wojsk lgdowych z innymi rodzajami sit zbrojnych
oraz organizacjami rzadowych. Przykladem przysziego srodowiska operacyj-
nego wojsk ladowych moze by¢ niejasny konflikt zbrojny, toczacy sie ponizej
progu regularnej wojny na Ukrainie. Kontynuowanie przez Federacje Rosyjska
konfrontacyjnej dyplomacji, reagowanie politycznymi i ekonomicznymi kontr
sankcjami na dziatania Zachodu wspierajace Ukraing, prowadzenie zintensy-
fikowanej walki i manipulacji informacyjnej, potaczone z militarnym zastra-
szaniem pod postacig ¢wiczen poligonowych (2014 r.) o skali poréwnywalnej
z najwiekszymi manewrami armii radzieckiej z okresu zimnej wojny™, co-
raz liczniejszymi niezapowiedzianymi ostentacyjnymi sprawdzianami goto-
wosci bojowej wojsk, a takze coraz bardziej agresywnymi i prowokacyjnymi
dziataniami rosyjskiego lotnictwa w europejskiej przestrzeni powietrznej™o
trwale podwazyly fundamenty pozimnowojennego tadu, a w szczegdlnosci
uklady i porozumienia regulujgce relacje bezpieczenstwa miedzy panstwami
w Europie.

Wobec powyzszego zasadne wydaje sie postawienie pytan: jak polska po-
lityka i strategia obronnosci przygotowuje sie do ewentualnego stawienia opo-
ru tej wzglednie nowej formie zagrozenia militarnego?

Jakie srodki ostony, obrony i ochrony juz zostaly przedsiewziete w ramach
rozwoju systemu bezpieczernistwa, a jakie dopiero zamierza sie implemento-
wagé, by skutecznie przeciwstawi¢ sie potencjalnemu zagrozeniu w przysztym
srodowisku operacyjnym dziatania wojsk lgdowych?

15 Z. Lach, J. Skrzyp, A. taszczuk, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Pol-
sce w kontekscie bezpieczenstwa panstwa - prognoza, Warszawa 2010, s. 168.

16 A. Wilk, Rosyjskie przygotowania do wielkiej wojny?, http://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2014-09-24/rosyjskie-przygotowania-do-wielkiej-wojny [21.11.201 5].

17 Dowddca sit NATO w Europie: Rosjanie wlatuja glebiej, w wiekszych formacjach,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/dowodca-sil-nato-w-europie-rosjanie-wlatu-
ja-glebiej-w-wiekszych-formacjach,484531 .html [12.12.201 5].
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Rola i zadania wojsk lgdowych
w ostonie strategicznej Polski

Sity Zbrojne RP, a w nich wojska lgdowe jako gtéwny trzon sit zbrojnych sg
istotnym instrumentem budowania wiarygodnosci i miedzynarodowej pozycji
Polski zarbwno w Unii Europejskiej, jak i w Sojuszu Péinocnoatlantyckim.
Stanowig integralng czes$¢ europejskiego systemu obronnego i beda zdolne
do solidarnego dziatania w sytuacji pojawienia sie bezpos$redniego zagro-
zenia. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium. Zapewniajg bezpieczenstwo i nie-
naruszalnos$¢ jego granic. Jako podstawowy element systemu obronnego pan-
stwa uczestniczg w realizacji polityk: bezpieczernistwa i obronng~®. W skiad
Sit Zbrojnych RP wchodzg cztery rodzaje sit zbrojnych: wojska ladowe, sity
powietrzne, marynarka wojenna RP i wojska specjalne.

Gtowny potencjat ogniowy wojsk ladowych ®stanowa oddzialy i podod-
dziaty zmechanizowane i zmotoryzowane.

Maiyna'ka Wbjenna

Pozostate Instytucje

26%
46%

0GOLEM
100%

17%

SHy Powietrzne WIbJska Specjalne

Opracowanie wtasne.

Rysunek 2. Rodzaje Sit Zbrojnych RP

18 http://www.dgrsz.mon.gov.pl/sily-zbrojne-rp/ [08.01.2016].

19 http://www.dgrsz.mon.gov.pl/sily-zbrojne-rp/kadra-dowodcza/wojska-ladowe-
10258/ [08.01.2016].
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Wojska lgdowe sg podstawowg czescig Sit Zbrojnych RP przeznaczong
do zapewnienia obrony przed atakiem lgdowo-powietrznym w dowolnym
rejonie kraju, na kazdym kierunku, w obliczu kazdej formy zagrozenia mili-
tarnego. Ze struktur wojsk lagdowych wydzielane sg zasadnicze komponenty
bojowe i zabezpieczajace.

W skiad organizacyjny wojsk lgdowych wchodzi m.in.:

e trzy dywizje ogoblnowojskowe (z dziesiecioma brygadami oraz jednost-
kami wsparcia i zabezpieczenia);

e pie¢ samodzielnych brygad (6 BPD, 25 BKPow, 21 BSP, 1 BLWL, 9 BWD
DG RS2);

e jednostki wsparcia i zabezpieczenia (rozpoznawcze, inzynieryjne, che-
miczne, medyczne);

e czesc polska Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego (z bry-
gada wsparcia dowodzenia).

e cze$¢ polska dowddztwa brygady litewsko-polsko-ukrainskiej z batalio-
nem dowodzenia.

Wojska ladowe, zgodnie z wymogami wspoétczesnego oraz perspektywicz-
nego pola walki, przygotowywane sg do wykonywania najwazniejszych zadan
operacyjno-taktycznych”™° w kazdych warunkach bojowych, przede wszystkim
poprzez prowadzenie systematycznych dziatan bojowych w operacjach pota-
czonych. Ponadto, wojska ladowe sa przygotowywane i moga uczestniczy¢
w realizacji zadan wynikajgcych z miedzynarodowych zobowigzan Polski,
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym
petnieniem misji pokojowych i humanitarnych, a takze w przedsiewzieciach
w ramach zarzgdzania kryzysowego.

Wojska lgdowe stanowig zasadniczy komponenP”™ SZ RP, dysponujg wy-
sokg sprawnoscig dowodzenia, duzg sitg ognia, mobilnoscig, odpornoscig na
uderzenia przeciwnika. Ze struktur wojsk lgdowych wydzielane sg zasadnicze
komponenty bojowe i zabezpieczajgce, pelnigce stuzbe poza granicami pan-
stwa w Polskich Kontyngentach Wojskowych (PKW).

Zasadniczym etapem mojego opracowania jest rola i zadania wojsk lgdo-
wych w ostonie strategicznej Polski.

Po pierwsze szkolenie programowe, pokaz sprzetu i wyszkolenia (w tym
defilady, zapraszanie Attache Wojskowych a w szczegdlnosci sasiadoéw na

20 nttp://www.dgrsz.mon.gov.pl/siiy-zbrojne-rp/kadra-dowodcza/wojska-ladowe-
10258/ [08.01.2016].
21 https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojska_L%C4%85dowe [08.01.2016].
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¢wiczenia zgrywajace krajowe isojusznicze to przeswiadczenie o wspdlnocie
bezpieczenstwa, takze o wspdlnocie odstraszania”, np. ANAKONDA ktérego
tematem byto Prowadzenie strategicznej ostony granicy panstwowej w ramach
lokalnego konfliktu zbrojnego we wspotdziataniu z organami lokalnej admini-
stracji cywilnej). W swietle zmieniajacych sie uwarunkowan bezpieczenstwa
miedzynarodowego w wymiarze regionalnym jak i globalnym, ¢wiczenia takie
jak Anakonda-14 nabierajg szczeg6lnego znaczenia. Potwierdzeniem tego jest
udziatl kontyngentéw narodowych krajow NATO, ktére wziety udziat w tym
przedsiewzieciu.

Po drugie utrzymanie zdolnosci wojsk ladowych do wprowadzenia sto-
sownie do skali i charakteru zagrozen wyzszych standw gotowosci bojowej
(w tym szkolenie po mobilizacyjnym rozwinieciu, rekonesanse rejonow, ¢wi-
czenia zgrywajgce) to kolejny element ostony strategiczne;.

Utrzymanie zdolnosci wojsk lgdowych do ostony granic parnstwa z zagro-
zonych kierunkéw w ramach ¢wiczen sojuszniczych to nastepny etap osto-
ny strategicznej Polski np. ¢wiczenia dowdédczo-sztabowego wspomaganego
komputerowo pk. Compact Eagle 15, ktérego celem ¢wiczenia byt rozwdéj
umiejetnosci i poszerzenie wiedzy personelu Korpusu i wyznaczonych mie-
dzynarodowych jednostek w zakresie dziatah bojowych o wysokiej intensyw-
nosci gdy zawiodto odstraszanie, a fikcyjny kraj atakuje jeden z krajow czton-
kowskich NATO.

Kolejnym elementem ostony strategicznej jest utrzymywanie w podwyz-
szonej lub peilnej gotowosci bojowej czesci wojsk ladowych wydzielonych
do sit odpowiedzi i reagowania NATOW porozumieniu z sojusznikami np.
batalion chemiczny w 2015.

jednym z mozliwych zadan jest przygotowanie wydzielonych sit wojsk lg-
dowych wzmocnienia ochrony i obrony granic oraz waznych rejondéw i obiek-
tow, w tym infrastruktury krytycznej w ramach reagowania kryzysowego.

Do kolejnych zadan mozemy zaliczy¢é podrdze geograficzno-historyczne
w obszarach strategicznych i rejonach operacyjnych kraju, miejscach walk
i bitew, a w tym rozwigzywanie probleméw w odniesieniu do przesztosci i te-
razniejszosci np. bitwa pod Miawg, Wizng z uwzglednieniem przygotowania
rejonéw i linii obronnych do ostony terytorium kraju w razie wystapienia za-
grozen militarnych.

Osiggniecie zdolnosci operacyjnej pododdziatéw i oddziatdbw poprzez
modernizacje sprzetu wojskowego do prowadzenia dziatan w zmieniajgcym
sie srodowisku pola walki to kolejny krok wojsk ladowych w ostonie strate-
gicznej Polski.
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Sprawowanie we wspoOipracy z wlkadzami i spoteczenstwem, pieczy nad
dziedzictwem wojskowym Polski - zachowaniem, popularyzacjg i upamiet-
nianiem - tradycji, doswiadczen, rocznic i $wiat to nastepne zadanie jakie
moga wykonywac wojska ladowe w ramach elementu ostony strategicznej.

Wypetnianie funkcji militarnego pokazu dziatania wojsk lgdowych, po-
przez bojowe wspoétdziatanie z sojusznikami w budowaniu i utrzymania poko-
ju na $wiecie w ramach misji Irak, Afganistan, Kosowo i Republika Srodkowej
Afryki to dalsza rola jakg moga wypetnia¢ wojska lgdowe.

Straz Graniczna .
ostona granicy

inne metody
ostony

A strategicznej

wojska wojska
sojuszu |adowe

wojska obrony terytorialnej
Opracowanie wtasne.

Rysunek 3. Wojska lgdowe w ostonie strategicznej Polski

Kolejnym zadaniem wojsk lagdowych w ostonie strategicznej Polski moze
by¢ wykorzystywanie do wsparcia i budowania pozytywnego wizerunku
wojska szerokiego spektrum srodkéw masowego przekazu, poprzez rozpo-
wszechnianie obrazéw eksponujgcych wyszkolenie i site bojowg wojsk do
obrony terytorium Polski. Na podstawie analizy przytoczonych argumentéw
pokusitem sie o probe zobrazowania w spos6b uproszczony kwestii dostrze-
gania znaczenia czy tez postrzegania ostony strategicznej, a w niej roli wojsk
ladowych zaréwno w odniesiu do wydarzen jakie mialy miejsce w Polsce
jak i na Swiecie. Zatem wachlarz srodkdw ostony strategicznej stosowanych
adekwatnie do rozwoju sytuacji rozcigga sie poczgwszy innych metod ostony
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strategicznej (od polityki i szeroko rozumianej dyplomaciji jako tych), ktére
sg pierwotne i najbardziej dalekosiezne, ostone granicy panstwowej, dzia-
fania Strazy Granicznej, uzycie wojsk obrony terytorialnej oraz dziataniach
wewnetrznych wojsk lgdowych przy wsparciu wosk sojuszu konczac to za-
sadnicze wskazania najistotniejszych kierunkdéw rozwoju w obszarze ostony
strategicznej oraz obrony terytorium Polski, ktérych realizacja powinna moim
zdaniem, spowodowa¢ wzmocnienie systemu bezpieczenstwa narodowego,
tworzac jednoczes$nie zdolnosci umozliwiajgce obrone kraju przed aktualnie
definiowanymi i przysztymi zagrozeniami.

Zakonczenie

Analiza i ocena dostepnej i analizowanej literatury przedmiotu pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskow:

Po pierwsze specyficzne potozenie Polski w ,,korytarzu™ miedzy Battykiem
z jednej strony, a pasmem Karpat i Sudetow wskazujg, ze relatywnie tatwa
dostepnos¢ terenu i umiarkowany klimat umozliwiaja prowadzenie dziatan
bojowych w dowolnym czasie.

Po drugie bezpieczehstwo panstwa wymaga nieustannego monitorowania
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych w otoczeniu Polski oraz poszukiwa-
nia sposobo6w zapobiegania im.

Po trzecie Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, jesli zdo-
bedzie wlasne mozliwosci odstraszania i ostony strategicznej terytorium Kkraju.

Po czwarte przeciwnikiem wojsk lgdowych jako zasadniczego komponen-
tu Sit Zbrojnych RP prawdopodobnie bedg coraz rzadziej regularne sity zbroj-
ne. Ich miejsce przypuszczalnie zajma lokalne oddzialy partyzanckie i para-
militarne, najemnicy oraz oddzialy rebelianckie bez odznak identyfikacyjnych
formacji wojskowych.

Kolejnym wnioskiem z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju to zro-
zumienie charakteru wspoiczesnej agresji zbrojnej (konflikt zbrojny ponizej
progu wojny) i wynikajacej z niej wymogow ostony strategicznej panstwa
jest warunkiem koniecznym sformutowania racjonalnej koncepcji obrony
Rzeczypospolitej.

jednym z zasadniczych zadah przed jakimi stojg wojska lgdowe jest nie
da¢ sie zaskoczy¢, uniemozliwi¢ wtargniecie na wilasne terytorium oraz
w przypadku takowej proby skutecznie odpowiedzied.

Do powinnosci wojsk ladowych jest wypetnianie funkcji ostony strategicz-
nej, poprzez szkoleniowe i ¢wiczebne demonstrowanie gotowosci bojowej
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ptk pil. dr inz. Waldemar GOLEBIOWSKI

LOTNICTWO SIt POWIETRZNYCH
W OSLONIE STRATEGICZNEJ KRAJU

Ten, komu przyjdzie walczy¢ z licznymi i silniejszy-
mi od siebie wrogami, odniesie nad nimi zwyciestwo
pod warunkiem, ze oprze sie ich pierwszemu impe-
towi

N. Machiavelli

W step

Doswiadczenia ostatnich stu lat, jednoznacznie wskazuja, ze kluczem do suk-
cesu zarébwno w okresie pokoju, kryzysu czy tez wojny, toczonej w matej lub
duzej skali jest posiadanie odpowiedniego potencjatu lotnictwa, ktore bedzie
w stanie zapanowac i utrzymac kontrole w powietrzu nad obszarem operacji
(teatrem dziatan).

Kontrola powietrzna jest fundamentalnym warunkiem wstepnym dla kaz-
dej formy dziatah wojennych w XXI wieku, umozliwiajgcym innym rodzajom
wojsk swojg dziatalnos¢. Bez odpowiedniej kontroli powietrza, niemozliwe
bedzie utrzymanie przewagi w rejonie konfliktéw. Niemozliwe réwniez be-
dzie, rozmieszczenie w rejonie kryzysu komponentéw sit zbrojnych srodkéw
transportu takich jak okrety czy transportowe statki powietrzne z uwagi na
duza wrazliwo$¢ na zniszczenie. Nie bedzie mozna takze przemieszczac tych
sit wewnatrz teatru dziatan.

Przytaczajac stowa Winstona Churchilla ,,Na dobra czy na ztg sprawe pa-
nowanie w powietrzu jest dzi$ najwyzszym wyrazem potegi militarnej, a flo-
ty wojenne i armie, cho€ jeszcze potrzebne, musza sie zadowoli¢ podrzed-
ng rolg" oraz Generala Gorenca ,kto ma panowanie w powietrzu ten moze
wszystko, kto nie ma panowania w powietrzu nie moze nic", zasadne jest
stwierdzenie, ze Polska chcac by¢ skutecznym hamulcem dla potencjalnych
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przeciwnikébw musi posiada¢ odpowiedni, zaawansowany technologicznie
potencjat lotniczy. Powinien by¢ on oparty na nowoczesnych technologiach
militarnych, w tym samolotach pigtej generacji wyposazonych w precyzyjng
bron dalekiego zasiegu {standoff weapons), posiadajgcych mozliwos¢ przeno-
szenia broni nuklearnej i potgczonych sieciocentrycznym, scentralizowanym
systemem dowodzenia obejmujgcym réwniez naziemne systemy obrony po-
wietrzne;j.

Air Power (potega powietrzna)
Atrybuty lotnictwa

To wilasnie atrybuty lotnictwa i jego gtéwne cechy szczegdlne sprawiajag, ze
lotnictwo jest tak cennym narzedziem walki w petnym zakresie dziatan mi-
litarnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Walka ta polega na zdomino-
waniu przestrzeni powietrznej przez wywalczenie panowania w powietrzu.
Do gtéwnych waloréw lotnictwa nalezy: elastycznosé¢, zasieg oddziatywania,
szybko$¢ oddziatywania oraz manewrowos¢ (mobilnosé)h

»The ability to project power from the air and the space to influence the
behaviour of people or the course of events"™,

Potega powietrzna wedlug pogladéw brytyjskich jest to zdolnos$¢ do pro-
jekcji sity z powietrza i z kosmosu w celu wymuszenia odpowiednich za-
chowan ludzkich lub odpowiedniego rozwoju zdarzeh. Unikalne witasciwosci
potencjatlu powietrznego takie jak predkos¢, wysokos¢ i zasieg predysponuja
lotnictwo do:

- Walki o kontrole w powietrzu, kosmosie i cyberprzestrzeni.

- Posiadania zdolnosci do globalnego i precyzyjnego ataku na obiekty po-
tozone w strefie dziatah gitebokich (na duze odlegtosci).

- Posiadania zdolnosci do globalnego transportu wojsk, sprzetu i uzbroje-
nia, a takze pomocy humanitarnej oraz ewakuacji medycznej.

- Powietrzne s$rodki zalogowe i bezzalogowe wyposazone w urzgdzenia
rozpoznawcze w pelnym zakresie od optycznych po elektroniczne, mogace
tworzy¢ rzeczywisty obraz pola walki, zapewniajac ciagta Swiadomosc¢ sytu-
acyjna.

1 Potaczone Operacje Powietrzne DD-3.3(B), s. 11, pkt 54, b, c, d.
2 British doctrine defines airpower.
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- Posiadania zdolno$ci do dowodzenia i kontroli operacjami powietrzny-
mi, poprzez wykorzystanie statkdw powietrznych typu AWACS.

Dzisiaj jedna bomba precyzyjnie zrzucona potrafi zniszczy¢ dzieki do-
ktadnosci trafienia tyle co 15 bomb zrzuconych jeszcze 20 lat temu. Dlatego
tak wazny jest w lotnictwie targeting i weaponering. Posiadajg one zdolnosé
do globalnego - strategicznego i taktycznego transportu wojsk, sprzetu, uzbro-
jenia, zaopatrzenia jak réwniez pomocy humanitarnej, ewakuacji medycznej
czy tez ludzi lub wojsk. Transport lotniczy dociera w miejsca trudno lub nie-
dostepne dla innych $rodkéw komunikacji. Czas reakcji i szybkos$¢ zadziata-
nia znaczaco wplywa na walory tego srodka transportu.

Nalezy podkresli¢, ze Polska i polskie lotnictwo posiada bardzo ograni-
czony potencjat lotniczy zaréwno jakosciowy, jak i ilosciowy. Dlatego widzgc
moc potegi powietrznej nalezy sie zastanowi¢ czy nie powinniSmy postara¢
sie 0 jej rozw6j, zakup lub uczestnictwo we wspodlnych przedsiewzieciach,
programach sojuszniczych takich jak SALIS, AWACS, AGS, SAC, MTT.

Mozliwoéci lotnictwa sit powietrznych stanowig wazny elementy osto-
ny strategicznej poprzez wykorzystanie ich w dziataniach narodowych oraz
NATO w ramach odstraszania i obrony kolektywnej. To witasnie atrybuty lot-
nictwa (w literaturze zachodniej przedstawiane jako Air Power, a ttumaczone
jako potega powietrzna lub potencjat lotnictwa” takie jak predkos¢, wysokosé
i zasieg Swiadczg o jego wyjatkowych mozliwosciach. Potencjat lotnictwa sit
powietrznych w rozumieniu jego mozliwosci w ostonie strategicznej dosko-
nale wpisuje sie w dziatania NATO na rzecz odstraszania oraz obrony kolek-
tywnej, a jego walory i zalety stanowig réwniez o jego randze i roli w ostonie
strategicznej.

Waznymi elementami ostony strategicznej patrzac oczami pilota sg: obro-
na kolektywna, odstraszanie, ostona granic, a takze system szkolenia pilotow.
Dlatego pozwalam sobie postawi¢ nastepujaca teze: ,,Mozliwosci lotnictwa
sit powietrznych stanowig wazne elementy ostony strategicznej poprzez wy-
korzystanie ich w dziataniach narodowych i sojuszniczych w ramach obro-
ny kolektywnej, odstraszania, ostony granic, a takze systemu szkolenia pilo-
tow".

3 Potaczone Operacje Powietrzne DD-3.3(B), s. 20.



Ocena Srodowiska bezpieczenstwa

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego czto-
wieka, grupy ludzi oraz catych narodéw, jednakze, ta potrzeba czesto przy-
stania nam regularng ocene rzeczywistosci. 1ltak na przyklad na poczatku
XX wieku naprawde tylko nieliczni byli w stanie przewidzie¢ rozmach i kon-
sekwencje | wojny Swiatowej. Czy byto wielu tych, ktérzy na poczatku lat
trzydziestych XX wieku prognozowato kataklizm jaki wydarzyt sie podczas
I wojny Swiatowej? Czy ogloszenie przez amerykanskiego politologa Fukuja-
me ,.konca historii" po upadku muru berlinskiego, byto prawdziwe? A prze-
ciez juz dwa lata pdzniej wybucha wojna na Batkanach.

W 2010 roku w Lizbonie podczas szczytu NATO, politycy panstw NATO
wspomagani przez swoich strategéw i politologéw nie przewidzieli zagrozen
wynikajacych ze zmiany polityki Rosji Putina i ukrainskich ruchéw narodo-
wych i demokratycznych.

Zgodnie z Koncepcjg strategiczng obrony i bezpieczenstwa cztonkéw
Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego przyjeta przez szeféw panstw
i rzadéw w Lizbonie (punkty zgodne z numeracjg w koncepcji punkt 7). Dzisiaj
obszar euroatlantycki jest spokojny i zagrozenie terytorium NATO atakiem
konwencjonalnym jest niewielkie, jest to historyczny sukces polityki silnej
obrony, euroatlantyckiej integracji i aktywnego partnerstwa, ktore wytyczaly
droge NATO przez ponad po6t wieku™ ™,

Terroryzm natomiast zostat zdefiniowany (punkt 10) jako najwieksze wy-
zwanie dla architektury bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz bezpo-
$rednie zagrozenie dla obywateli NATO i szerzej dla stabilnosci dobrobytu.
Roéwniez proliferacja broni masowego razenia oraz srodkow jej przenoszenia
zagraza nieobliczalnymi konsekwencjami dla globalnej stabilnosci dobrobytu
i rozwoju. ,,Terroryzm stwarza bezposrednie zagrozenie dla bezpieczernstwa
obywateli panstw NATO"",

4 Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa cztonkéw Organizacji Traktatu Po6t-
nocnoatlantyckiego, przyjeta przez szeféw parnstw i rzagdéw w Lizbonie. Ttumaczenie ro-
bocze BBN.
5 Tamze.
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Biata ksiega - zagrozenia nierozpoznane

Zagrozenie zwigzane z polityka Rosji nie zostaly réwniez rozpoznane przez
polskich analitykéw piszacych Bialg ksiege bezpieczenstwa narodowego RP
w 2013 roku. Oceniono, ze Rosja obecnie nie ma mozliwosci odbudowy po-
zycji z czas6bw ZSRR, ani w Europie, ani w skali globalnej. Zauwazajac jedno-
czes$nie, ze Rosja od dwoch lat sie zbroi modernizujgc swoja armie. Nikt nie
docenit skutecznosci i efektywnosci szerokiego programu tej modernizacji Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, finansowanej ze sprzedazy przez Rosje surow-
cow energetycznych od 5 lat. Analitycy uwazali, ze skoro Polska jest czton-
kiem NATO i UE, a takze znaczaco rozwineta partnerska wspotprace z Rosja,
zdecydowanie zwiekszyta swoje bezpieczenstwo.

»Zagrozenie w postaci duzego konwencjonalnego konfliktu w tej czesci
Europy jest obecnie bardzo mato prawdopodobne. Integralnoé¢ terytorialna
Polski nie jest podwazana"”. Uwazano, ze ,,Wojna mogtaby mie¢ miejsce po
uprzedniej radykalnej zmianie obecnego kursu polityki miedzynarodowej"",
a takze iz ,Rosja obecnie nie ma mozliwosci odbudowy pozycji z czasow
ZSRR, ani w Europie, ani w skali globalnej"®, jednoczes$nie, polscy analitycy
zwrocili uwage, iz Rosja, korzystajgc z dobrej koniunktury na rynku surowcow
energetycznych - kontynuuje rozpoczety w 2008 r. szeroki program moderni-
zacji swych sit zbrojnych',

Wielki program modernizacji wojska jest stale oczkiem w gtowie Wtadimira
Putina. Na dodatek w obliczu starcia z Zachodem o Ukraine gwattownie
wzrosta rola sit zbrojnych w polityce Kremla. W takiej sytuacji wycofanie sie
z programu modernizacji bytoby silnym ciosem wizerunkowym. Najpewniegj
dojdzie do jego modyfikacji. Minister Situanow juz zapowiedziat, ze rozma-
wia z Ministerstwem Obrony o ,,optymalizacji" kosztéw programu™®.

Wizja Rosji

Jednocze$nie Rosja od 2008 r. prowadzi ambitny program modernizacji sit
zbrojnych (przewiduje m.in. wyposazenie sit zbrojnych w 70% nowoczesnego

Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego RP (2013), s. 103.

Tamze, s. 128.

Tamze, s. 126.

Tamze.

10 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rosja-gwaltownie-zwieksza-wydatki-
na-wojsko-ten-budzet-bije-rekord,478921 .html [17.10.2014].
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sprzetu do 2020 r.), zwieksza wydatki na obronnos$¢(w latach 2004-2014 ro-
syjski budzet wzrdst ponad dwukrotnie). Rosja na modernizacje swoich sit
zbrojnych przeznaczyta w 2014 r. 84,5 mdl dolaréw to jest o 8,1 % wiecej niz
w roku 2013. Pomimo klopotéw gospodarczych wywotanych embargiem oraz
olbrzymiego spadku cen ropy naftowej i gazu. Kreml wytozyt na zbrojenia
w 2015 roku tylko o 5% mniej czyli okoto 81 mid dolaréw, a w 2016 suma
wydatkéw w dolarach ma by¢ znowu podobna i wynosi¢ okoto 85-90 mid.
Rosja ciagle rozwija zdolno$¢ szybkiej mobilizacji wojsk przy granicach
NATO, narusza przestrzenn powietrzng panstw cztonkowskich, testujgc m.in.
systemy obrony powietrznej, rozwija potencjat jadrowy i siega po grozby nu-
klearne pod adresem Sojuszu".

Dlatego ciagle aktualne i prawdziwe sa stowa marszatka Ferdinanda Focha,
iz ,,Nie jest hanbg przegra¢ bitwy, lecz hanbg jest da¢ sie przeciwnikowi za-
skoczy¢", a gdy do nich dodamy madros¢ Stefana Mossora mdwigca, ze ,,za-
niedbania strategii moga doprowadzi¢ do przegrania wojny jeszcze w czasie
pokoju”, to natychmiast przychodzi mi stara Polska przypowies¢ o Polaku ma-
drym po szkodzie.

Przesmyk suwalski

0 zagrozeniach na wschodniej flance NATO ciggle moéwig inni, a nie Po-
lacy. Amerykanski dowoédca Sit Zbrojnych USA, gen. Ben Hodges zauwazyt
1 gtosno powiedziat o przesmyku suwalskim, ktoéry uwazany jest jako jedno
z trzech miejsc zapalnych w Europie™. Patrz rysunek 1.

Przesmyk suwalski potozony jest na pograniczu Litwy i Polski jako naj-
bardziej zapalny punkt na mapie dzisiejszej Europy. Jest to jedyne ladowe
potaczenie z resztg NATO biegngce przez Suwalszczyzne. |jest to jeden z naj-
stabszych punktéw obrony na wschodniej flance NATO. Ten pas terytorium
na pograniczu polsko-litewskim miedzy Biatorusiag a obwodem kaliningradz-
kim Litwini zwykli nazywaé ,trojkatem suwalskim”, jest to kluczowy region
jesli chodzi o wspoéitprace Polski z krajami Battyckimi. To sprawia, ze ros$nie
rowniez znaczenie Battyku. Kaliningrad ma teraz zdolno$¢ blokowania doste-

11 http://tvn24bis.pl/z-kraju,74/wydatki-na-zbrojenia-kto-placi-najwiecej,532832.html
[13.04.201 5], https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw_%C5%9Bwiata_wed%C
5%82ug_wydatk%C3%B3w_na_wojskowo%C5%9B%C4%87 [05.03.2016].

12  http://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/cztery-banki-i-trojkat-suwalski-problem-nato-
polska-tez-zagrozona,29,658 [05.03.201 6[.
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pu naszej floty lub floty kazdego innego cztonka NATO na Morze Baltyckie.
Z Kaliningradu Rosja moze powstrzymacé nas przed wejsciem na Baltyk, gdzie
mamy trzech sojusznikdw natowskich: Estonie, totwe i Litwe. Wskazanie, ze
on jest regionem obarczonym ryzykiem, jest stusznym i prawdziwym krokiem.
To jest bardzo wazny region. Przesmyk suwalski, usytuowany po obu stro-
nach polsko-litewskiej granicy, bedacy ,,ladowg brama" do panstw battyckich.
Politycy z Litwy, totwy i Estonii podkreslajg, ze tylko srodki militarne moga za-
pewni¢ bezpieczenstwo temu strategicznemu regionowi i jest on bardzo waz-
nym czynnikiem operacyjnym, jeéli idzie o planowanie wojenne. Kluczem jest
nie tylko zwiekszona i stata obecnos¢ wojskowa NATO, ale réwniez, a moze
przede wszystkim posiadanie przez szczegoOlnie zainteresowane panstwa tego
regionu wiasnego potencjatu do obrony.

terytorium NATO
terytorium Ro$ji

terytorium okupowane
\]a \ przez Rosje

MMM M zasigg:isookm

Poctsk bitlistyczny krétkiego zasiegc

ZASIEG: 200KM

Rakietowy system przeciwlotniczy
klasy ziemia-powietrze
iwoda-powietrze.

Latakia

ZASIEG: 400KM

Rakietowy system przeciwlotniczy
klasy ziemia-powietrze. /

Zrodio: tvn24/ cztery-banki-i-trojkat-suwalski-problem-nato-polska-tez-zagrozona,
29,658 [05.03.2016].

Rysunek 1. ,Banki obronne” stworzone przez Rosje
w kluczowych regionach

103



Ten blisko 100-kilometrowy kawatek ziem polsko-litewskich jest bardzo
takomym kaskiem dla Ros;ji, jezeli pozwoliliby$smy tam Rosjanom wygospoda-
rowac (w rézny sposob) kilkukilometrowej szerokosci pas przestrzeni taczacy
Obwdd Kaliningradzki z Biatorusig to bedg mieli oni otwartg droge lgdowa
zdolng do przewozenia wojsk i sprzetu. Uwolnig sie od uzaleznienia od drogi
morskiej i powietrznej, ktérymi to dzisiaj te sprzety przewoza™T Rosja byila-
by w stanie zaatakowa¢ i okupowaé¢ Europe Wschodnig szybciej, niz Sojusz
mogtby zmobilizowaé swoje sitly szybkiego reagowania. Poniewaz machina
wojenna NATO rozkreca sie bardzo powoli, a proponowane kroki sg dalece
niewystarczajace, by mie¢ pewnosé, ze potrafig odstraszy¢ Rosjan. Moskwa
intensywnie od kilku lat militaryzuje regiony graniczace z panstwami Sojuszu
i obecnie ma tu ogromng przewage w sitach konwencjonalnych. Najwiecej
powodow do obaw majg Estonia, totwa i Litwa - dzi$ praktycznie bezbronne.
W bardzo krétkim czasie Biatorusini i Rosjanie moga potgaczyc¢ sie i zabloko-
wacé granice Polski z Litwa, w ten sposéb izolujac trzech cztonkéw NATO od
reszty Sojuszu.

Obrona kolektywna i lotnictwo w odstraszaniu

Obrona kolektywna, w tym odstraszanie, pozostaje kluczowym filarem po-
lityczno-wojskowym sojuszniczej solidarnosci i wzajemnych zobowigzan.
NATO-wskie potgczone zdolnosci powietrzne {joint air powers) nadal beda
stanowily podstawe zdolnosci Sojuszu do odstraszania, powstrzymywania lub
obrony przed agresjg. Rosngca sojusznicza zdolnos$¢ obrony przeciwrakieto-
wej jest integralng czescig odpowiedzi NATO na proliferacje broni masowego
razenia i $rodkom jej przenoszenia. Cwiczenia nadal bedg stwarzaly mozli-
wosci by demonstrowaé natowskie zdolnosci oraz determinacje do odstrasza-
nia"*.

Obrona kolektywna sg to dziatania zmierzajace do podtrzymania poten-
cjatu i zdolnosci niezbednych do odstraszania i obrony przed jakimkolwiek
zagrozeniem bezpieczenstwa naszych spoteczenstw. Paristwa NATO zobo-
wigzaly sie do: utrzymania wtasciwej kombinacji sit nuklearnych i konwen-
cjonalnych, utrzymania zdolnosci do jednoczesnego prowadzenia dwoch

13 http://wiadomosci.wp.pl/kat,50352 title,Przesmyl<-suwalsl<i-I<luczem-do-planow-Ro-
sji-Putin-wykorzysta-slabosc-NATO,wid,18037953,wiadomosc.html [13.1 2.201 5].

14 http://www.defence24.pl/308056, polskie-f-1 6-nad-syria-konsekwencje-i-zagroze-
nia-7-punktow.
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wiekszych lub szesSciu mniejszych operacji obrony zbiorowej i reagowania
kryzysowego w tym operacji na odlegtych obszarach strategicznych”™™,

»,Zapewnimy, aby NATO dysponowato pelnym zakresem zdolnosci nie-
zbednych do odstraszania i obrony przed jakimkolwiek zagrozeniem bezpie-
czenstwa naszych spoteczenstw. Dlatego bedziemy:

- utrzymywac wiasciwg kombinacje sit nuklearnych i konwencjonalnych;

- utrzymywacé zdolnos$¢ do jednoczesnego prowadzenia wiekszych pota-
czonych operacji oraz kilku mniejszych operacji obrony zbiorowej i reagowa-
nia kryzysowego, w tym operacji na odlegtych obszarach strategicznych"~,

System odstraszania militarnego

Pod pojeciem systemu odstraszania militarnego paristwa rozumie sie skoordy-
nowany wewnetrznie zbiér komponentéw strukturalnych, wzajemnie powig-
zanych i dziatajgcych na rzecz obrony panstwa w ramach strategii odstrasza-
nia militarnego™. Zgodnie z Koncepcja strategiczng obrony i bezpieczernstwa
cztonkdbw NATO opracowana w Lizbonie w 2010 roku. Sojusz ponosi naj-
wiekszg odpowiedzialno$¢ za ochrone i obrone naszego terytorium i naszej
ludnosci przed atakiem, tak jak stanowi to artykut 5 traktatu waszyngtonskie-
go. Sojusz nie traktuje zadnego panstwa jako wroga, a odstraszanie, oparte na
wiasciwej kombinacji nuklearnych i konwencjonalnych zdolnosci, pozostaje
zasadniczym elementem naszej catosciowej strategii. Okolicznosci, w jakich
uzycie broni nuklearnej moze by¢ rozwazane sg wysoce odlegte.

NATO powinno dysponowaé¢ wiarygodng zdolnoscig do odstraszania, czyli
odpowiednig kombinacjg sit zniechecajgca potencjalnego agresora do préby
osiggniecia zamierzonych celéw wojskowych i politycznych. Taka zdolnos¢
wymaga statej obecnosci w zagrozonych krajach jednostek bojowych, ktére
w razie ataku przystgpityby do obrony bez koniecznosci podejmowania decy-
zji politycznej w sprawie ich uzycia. Automatyczne podjecie dziatan obron-
nych przez sily NATO zwiekszaloby prawdopodobienstwo zastosowania
art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Nalezy podkresli¢, ze najwyzsza gwarancjg bezpieczenstwa wszystkich
sojusznikéw sg sity nuklearne Sojuszu, szczegélnie te bedace w posiadaniu
Stanéw Zjednoczonych; ale réwniez niezalezne strategiczne sity nuklearne

15 Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa cztonkéw NATO..., Lizbona 2010.
16 Tamze.
17 R. Olszewski, Lotnictwo w odstraszaniu militarnym, Warszawa 1998, s. 102.
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Wielkiej Brytanii i Francji, ktdre majg wiasnag role w ramach odstraszania, jed-
noczesnie wnoszg wktad do catosciowego odstraszania i bezpieczenstwa so-
jusznikbw™®. Pelnig one role w ramach odstraszania, ktére stanowi fundament
obrony kolektywnej tak jak stanowi to artykut 5 traktatu waszyngtonskiego.
Odstraszanie, oparte na wtasciwej kombinacji nuklearnych i konwencjonal-
nych zdolnosci, pozostaje zasadniczym elementem naszej catoSciowej strate-
gii. Nalezy mocno przeanalizowa¢ mozliwos¢ posiadania przez lotnictwo Sit
Zbrojnych RP zdolnos$ci do przenoszenia broni jadrowej w ramach programu
Nuclear Sheling. Wymaga to decyzji politycznych, negocjacji z sojusznikami,
a takze odpowiedniego doposazenia samolotow do mozliwosci przenosze-
nia broni atomowej oraz wyszkolenie zatég do wykonywania zadan uderzen
z powietrza.

Obecnie NATO nie ma wystarczajgcej zdolnosci odstraszania, poniewaz
po rozpadzie ZSRR i Uktadu Warszawskiego nie liczyto sie z mozliwoscia
ataku na swoje terytorium. Europejskie panstwa Sojuszu znacznie obnizyty
wydatki na obronnos$¢ ponizej sugerowanego przez NATO poziomu 2% PKB,
zrezygnowaly z ciezkiego uzbrojenia koniecznego do obrony terytorialnej na
rzecz lekkich zdolnosci ekspedycyjnych, atakze ograniczyty liczebnos¢ wojsk.
Jednoczes$nie USA drastycznie zmniejszyty liczbe swoich wojsk w Europie.
Poniewaz Sojusz traktowat Rosje jako partnera, nie tworzyt sit i struktur do-
stosowanych do obrony wschodniej flanki. Zatozenie to wyraza porozumienie
NATO-Rosja z 1997 r.,, w ktorym NATO zobowigzato sie na poziomie poli-
tycznym do realizowania zadan kolektywnej obrony w obecnych i przewi-
dywalnych warunkach bezpieczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze to sily zbrojne
jako gtdbwny komponent systemu odstraszania militarnego determinujg zdol-
nos$¢ zadawania strat agresorowi i wyznaczajg poziom kosztow agresji, ktore
powinny wplywac¢ hamujaco na motywacje agresora.

W warunkach parstwa nienuklearnego, jakim jest Polska, w sktad sit zbroj-
nych muszg wchodzi¢ te rodzaje wojsk, srodki walki i systemy uzbrojenia,
ktére zapewniajg zadanie przeciwnikowi dotkliwych strat, zarowno w toku
dziatan ofensywnych (odwetowych) jak réwniez defensywnych (na wiasnym
terytorium). W Swietle przytoczonych cech lotnictwa, a takze doswiadczen hi-
storycznych mozna stwierdzié¢, ze lotnictwo jest jednym z najskuteczniejszych
narzedzi odstraszania.

18 Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa cztonkéw NATO..., Lizbona 2010.
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strategia odstraszania militarnego moze zapewni¢ stworzenie trwatych
podstaw zachowania pokoju okreslanych przez Clausevitza motywami poko-
ju, awiec nieprawdopodobieristwem agresji dzieki jej zbyt wysokiej cenie™®

Odstraszanie militarne obok celu gtéwnego, jakim jest przeciwdzialanie
agresji, przez powstrzymywanie i zniechecanie do rozwigzan sitowych umoz-
liwia osiggniecie posrednich celéw militarnych do ktérych mozna zaliczy¢:

- zniechecanie potencjalnego przeciwnika do uzycia sity zbrojnej jako
instrumentu nacisku politycznego;

- powstrzymanie agresji zbrojnej;

- przerwanie dziatan bojowych;

- umochnienie pozycji i autorytetu panstwa Sredniej wielkosci na arenie
miedzy narodowej™®.

W ujeciu historycznym odstraszanie stanowito zawsze wazny element
strategii obronnej i polityki paristwa a sity zbrojne stanowity zasadniczy ele-
mentem systemu odstraszania. Do$wiadczenia historyczne wskazujag réwniez,
ze lotnictwo praktycznie od poczatku powstania bylo wykorzystywane jako
narzedzie do odstraszania militarnego co pokazuje rysunek 2.

itia militarnego
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jstarozytnos¢ DEFENSYWNE iOFENSYWNE !'OFENSYWNE DEFENSYWNE
BUDOWLE SRODKI SOJUSZE
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artyleryjs™ X ~  Pociski Lotnictwo .
Wielo- rakietowe strategiczne Satelity B R
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/ 1 pociski
Balistyczne nuklearne ~
pociski rakietowe Dziata
elektromagnetyczne
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- precyzyjna okrety podwodne elementarnych
Wspotczesnose ODSTRASZANIE ROZSZERZONE Lotmetwo  odsiraszamu mivamym - Ryszard Olszewski

zrédto: R. Olszewski, Lotnictwo w odstraszaniu militarnym, Warszawa 1998, s. 54.

Rysunek 2. Historyczny rozwdj odstraszania militarnego

19 C. von Clausevitz, O wojnie, Wyd. Test, Lublin 1995, s. 38.
20 J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, s. 233.
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Na rysunku 2 zaprezentowatem wiasne opracowanie pogladowych mozli-
wosci odstraszania wspotczesnego potencjatu lotnictwa sit powietrznych oraz
mozliwe kierunki jego rozwoju i doskonalenia w poszczegdlnych obszarach
uzycia lotnictwa. | tak kolor czerwony zobrazowuje potencjat o niskim stop-
niu odstraszania natomiast zielony jest jego przeciwwaga czyli wysoki stopien
odstraszania. Oczywiscie kazdy z czytelnikbw mogtby podzieli¢ obszary we-
dhug wlasnych potrzeb i uznania, a takze jednoczesnie wymysle¢ wiasne progi
i potrzeby odstraszania, jednak, zeby rozszyfrowa¢ moj rysunek opisze ko-
lumne pierwsza. | tak, zeby zwiekszy¢ poziom odstraszania dziatan ofensyw-
nych nalezy zmieni¢ przestarzate rakiety H-25, 29 i 59 z wyposazenia Su-22
na rakiety przeciwradiolokacyjne AMG88F HARM, kupi¢ do samolotéw F-16
Jassmy, nastepnie kupi¢ BSP posiadajace mozliwosci razenia kinetycznego,
a takze wymienic¢ przestarzatg flote powietrzng (Su-22 i MiG-29) na samoloty
5 generacji.

ozliwosci Odstraszania/Kierunki Rozwoju

JNUUALANA, DZIALANIA Wywiad/ DOWODZENIE
TRANSPORT
Jdfensywn” DEFENSYWNE Rozpoznaje | KONTROLA
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ODSTRASZANIE MILITARNE LOTNICTWA Sit ZBROJNYC

upracowanie wtasne

Opracowanie wtasne.

Rysunek 3. Mozliwosci odstraszania oraz mozliwe kierunki
rozwoju lotnictwa
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Dlatego tak wazne nadal sg stowa Sun Tzu - ,,Najpierw stan sie niezwycie-
zonym, a potem szukaj stabosci wsréd przeciwnikow"~M"

Skuteczno$¢ konwencjonalnych sit odstraszania, nie ocenia sie tylko i wy-
tacznie przez ilosc¢ i jakosc sit i sSrodkéw, lecz takze przez wszystko to co zapewni
skuteczne jego uzycie, awiec; poziom wyszkolenia wraz z systemem szkolenia,
taktyka, technika wraz z procedurami, logistyka, rozpoznanie i dowodzenie,
zabezpieczenie, a takze przedsiewziecia psychologiczne, polityczne, poparcie
wilasnego i miedzynarodowego spoteczernistwa. Cechy te w sumie skladajg sie
na elementy ostony strategicznej. Tak jak przedstawia to rysunek 4.

m (i4 <
a-System Logistyk .
Szkolenia oglstyka KomwrikacJ«
System
Cklwo(tzenki,
V.Technikai Rozpozna- Morale

Opracowanie V\"sne
Opracowanie wiasne.

Rysunek 4. Skuteczno$é konwencjonalnej sity odstraszania

Dobry system szkolenia to rOéwniez bardzo wazny element odstraszania
militarnego czyli w konsekwencji element ostony strategicznej. Pokazuje on
bowiem, ze nasi zoinierze-piloci sg bardzo dobrze przygotowani do prowa-
dzenia dziatan w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny. Dlatego, nalezy podkre-
sli¢c range zbudowania odpowiedniego systemu szkolenia, ktory przektada sie
bezposrednio na zdolnosci operacyjne zwtaszcza nowoczesnych rodzajow
wojsk, aw szczegolnosci na lotnictwo.

21 Sun Tzu, Sztuka wojny, Helion, wyd. 3, s. 65.
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Skafeczno$é¢ Konwencjonalnej Sity Odstraszania
W Lotnictwie

Pilot- i
Wyposazenie Pitot

podchorazy CoRibot

Read
Program y Oztatania

Szkolenia narzecz
Odstraszania

Dobry system szkolenia to réwniez bardzo wazny element odstraszania militarnego
czyli w konsekwenciji element ostony strategicznej

Opracowanie wiasne
Opracowanie wiasne.

Rysunek 5. Skuteczno$¢ konwencjonalnej sity odstraszania
w lotnictwie

Odpowiednie przygotowanie pilota tak, aby wszystkie elementy przygo-
towania zostaly wypetnione w odpowiednich przedziatach (rygorach) czaso-
wych. Poniewaz brak ktéregokolwiek trybiku nie pozwoli dotrze¢ do mety,
ktora w tym wypadku jest wyszkolony pilot w ostonie strategicznej kraju.

1) Muszg by¢ zatem odpowiednio duze liczbowo i jakosciowo przyjecia
do Szkoty Orlat jako kandydatéw na pilotéw, tak aby mozna byto wybrac¢ tych
najlepszych do dalszego szkolenia. To znaczy, jezeli myslimy o wyszkole-
niu 10 pilotbw samolotéw wielozadaniowych, to nabdér powinien oscylowaé
w granicach 30 kandydatéw, tak aby efekt koricowy jakim jest pilot byt na jak
najwyzszym poziomie.

2) Programy szkolenia muszg by¢ odpowiednio przygotowane i dobrane
do kazdego typu samolotu, stale ,,zyjgce"” i uaktualniane.

3) Wyposazenie sprzetowe musi by¢ na najwyzszym poziomie, zarbwno
w samoloty, symulatory i trenazery lotnicze, jak i w naziemne $rodki zabez-
pieczenia i ubezpieczenia lotéw.
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4) Szkolenie w jednostkach bojowych musi by¢ prowadzone zaréwno na
symulatorach lotéw jak i w powietrzu z uzyciem realnego uzbrojenia, az do
uzyskania statusu Combat Ready.

5) Dziatania na rzecz odstraszania doprowadzg do efektu koncowego, kto-
rym w tym wypadku jest lotnictwo w ostonie strategicznej bedace doskonatym
elementem ostony strategiczne;j.

Dziatania polskich sit powietrznych
w ostonie strategicznej

Lotnictwo sit powietrznych wykonuje 24 godziny na dobe i 7 dni w tygodniu
zadania zwigzane z ochrong i ostong polskiej granicy panstwowej w prze-
strzeni powietrznej, ktéra jest jednoczesnie czescig wschodniej flanki sojuszu
poéinocnoatlantyckiego w ramach narodowego systemu obrony powietrznej
oraz sojuszniczego NATINAMDS {NATO Integrated Air and Missile Defence
System).

Dziatania polskich sit powietrznych dla zwiekszenia ostony strategicznej
mozna bytoby podzieli¢ na wiele grup i zapewne, kazdy specjalista znalaztby
inny podziat. Ja podzielitem na 5 grup:

- Air Policing,

- ¢wiczenia z udziatem lotnictwa,

- akcje humanitarne,

- akcje serce,

- defilady i pokazy lotnicze.

Prowadzenie misji Air Policing jest odpowiedzialnoscig narodowa. Zgodnie
z polityka Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego panstwa cztonkowskie kolektywnie
odpowiadajg za zapewnienie integralnosci przestrzeni powietrznej NATO.
W tym celu prowadzona jest jej stata kontrola, jednak w zwigzku z tym, iz
bezpieczenstwo przestrzeni powietrznej NATO jest uznawane jako zadanie
kolektywne, w przypadku, kiedy ktory$s z sojusznikdw nie posiada niezbed-
nych srodkéw do realizacji tego zadania, wspomagaja go pozostate panstwa
NATO. Z tego powodu Air Policing jest najbardziej widoczna manifestacjg
jednosci sojuszniczej w okresie pokoju, przypominajaca o tradycyjnej funkcji
NATO wynikajacej z art. 5 traktatu waszyngtonskiego - kolektywnej obronie.

1witasnie w ramach obrony kolektywnej Polska juz po raz szésty wydzie-
la Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) Orlik w skiadzie czterech samolotow
MiG-29 do Sit Sojuszniczych Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego
w misji wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Estoriskiej,
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Republiki Litewskiej i Republiki totewskiej. Polacy wzieli udziat w misji Baltic
Air Policing po raz szésty, w tym dwukrotnie w 2015 r. Wczes$niej uczestni-
czyli w niej w roku 2006, 2008, 2010 i 2012.

Gtownym celem misji jest patrolowanie i niedopuszczenie do narusze-
nia przestrzeni powietrznej Panstw Nadbattyckich oraz udzielanie pomocy
samolotom wojskowym i cywilnym w sytuacjach awaryjnych wystepujacych
podczas lotu. W czasie 6 kolejnych misji polscy piloci wykonali ponad 400
misji treningowych oraz 52 misje bojowe z zakresu Air Polising. W latach
201 7-2018 misje w ramach PKW Orlik wykonywaty bedg samoloty F-16.

W ramach misji bojowych nasze samoloty mysliwskie przechwycity
i eskortowaly miedzy innymi samoloty: bombowce strategiczne (Tu-22-M3),
taktyczne (Su-24 i Su-27), rozpoznawcze (}-20, #-22 oraz Su-24MR), a tak-
ze transportowe (F-76 i An-26) ze skiadu sit powietrznych i kosmicznych
Federacji Rosyjskiej, nie dopuszczajac tym samym do penetrowania przestrze-
ni powietrznej NATO.

Kolejnym elementem ostony strategicznej to ¢wiczenia z udziatem lot-
nictwa. Piloci musza uczestniczyé w miedzynarodowych éwiczeniach z naj-
lepszymi, bo w taki wlasnie spos6b mozna udowodni¢ swojg przydatnosé
bojowa w sojuszu tak, aby sie zawsze mowito o najwyzszym kunszcie rze-
miosta lotniczego i stawito dobre imie polskich pilotéw. Takimi szlagierowymi
¢wiczeniami w roku 2015 bylo ¢wiczenie Anakonda w kraju oraz ¢wiczenie
pod kryptonimem ,,Blue Flag" w Izraelu. Sze$¢ polskich samolotéw wieloza-
daniowych F-16 i okoto 80 zotnierzy brato udziat w tych miedzynarodowych
¢wiczeniach. Wspdtdziatanie w Ssrodowisku miedzynarodowym i w zastoso-
waniu bojowym polskie F-16 ¢wiczylty w warunkach maksymalnie zblizonych
do wspoiczesnego pola walki, z symulowaniem obrony przeciwlotniczej,
z zastosowaniem wszelkiego typu systemoOw samoobrony. Manewry ,,Blue
Flag" byly organizowane po raz drugi w historii. Personel latajacy wykony-
wat misje bezposredniego wsparcia wojsk wtasnych (ladowych) - CAS (C/ose
Air Support) oraz w ramach misji RECCE (rozpoznanie) loty z zasobnikiem
DB-110. W ¢wiczeniu wzieta udziat réwniez grupa personelu analitycznego
rozpoznania obrazowego do realizacji zadan rozpoznania powietrznego na
korzy$¢ Sojuszniczego Dowo6dztwa Operacji Specjalnych {Special Operations
Component Command).

Izraelskie ¢wiczenia ,,Blue Flag", wzorowane sa na amerykanskich, eli-
tarnych i bardzo zaawansowanych ¢wiczeniach ,,Red Flag"”, odbywajgcych
sie nad Alaska i Nevada. Polskie F-16 wziety w nich udziat w 2012 r. Dumg
napawa fakt, ze po powrocie amerykanie stwierdzili, ze polskie maszyny i ich
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zalogi sg gotowe do podjecia kazdej operacji. Kolejny wylot polskich F-16 na
¢wiczenia za ocean planowane sg w 2018 r.

Nie brakuje réwniez udziatu lotnictwa polskich sit powietrznych w akcjach
humanitarnych. Najstynniejsze w ostatnich latach to wylot samolotu Tu-154M
do Port-au-Prince, stolicy Haiti z misjg humanitarng, gdzie w dniu 12 stycznia
2010 r. wystagpito trzesienie ziemi o sile 7 stopni w skali Richtera. Wedtug
danych rzadu Haiti trzesienie pochtoneto 316 tys. ofiar $miertelnych. Okoto
trzech milionéw ludzi mogto ucierpie¢ w inny sposéb: odniosto obrazenia lub
zostato bez dachu nad gtowa. Polscy piloci przewiezli tony zywnosci i ubran,
a takze okoto 80 ratownikdéw z psami.

Kolejna akcja humanitarna przeprowadzona przez lotnictwo polskie to re-
akcja na dwukrotne trzesienie ziemi w Nepalu. Dnia 25 kwietnia 2015 roku
trzesienie ziemi w wysokosci 7,8 w skali Richtera uderzyto Nepal, z epicen-
trum w Dystrykcie Gorkha. Trzesienie ziemi uderzyto po raz drugi 12 maja
z mocg 7,4 w skali Richtera poglebiajac zniszczenia i pochtaniajgc wieksza
liczbe ofiar oraz os6b rannych. Szacowana liczba ofiar siega az do 8,659
0s6b, 100 tys. os6b zostato rannych, a 384 osoby nadal uznaje sie za zagi-
nione. Ponad 8 milionéw o0s6b zostato dotknietych skutkami trzesienia zie-
mi. Zniszczonych zostato ponad 500 tys. domoéw, a okoto 269 tys. powaznie
uszkodzonych podczas wspomnianego kataklizmu. Humanitarnego wsparcia
nadal potrzebuje 2,8 milniona oséb (w tym 1,7 min dzieci). Pie¢ maszyn typu
Casa-295 wykonata lot pomiedzy Warszawg, a stolicg Nepalu - Katmandu,
przetransportowato z Polski 18 ton zywno$ci, ubrani, namiotéw i srodkéw hi-
gienicznych. Polskie samoloty w drodze powrotnej zabraty z Nepalu grupe
81 ratownikdéw wraz z ewakuowanymi polskimi obywatelami”™

Kolejna akcja humanitarna zwigzana z transportem polskich samolo-
tow transportowych to ewakuacja polskich obywateli z rejonéw zagroze-
nia. Polskie statki powietrzne przywiozty z rejonu zagrozenia na Ukrainie,
w dniu 13 stycznia 2015 r. 178 polskich uchodzcéw z Donbasu i tuganska.
UchodzZcy przylecieli z Charkowa piecioma samolotami wojskowymi typu
Casa. Ich dobytek dotart natomiast dwoma samolotami C-130 Hercules. Na
lotnisku w Malborku wylgdowato réwniez, w dniu 23 listopada 2015 r.,
149 Polakéw z Mariupola, lezacego w strefie walk na wschodzie Ukrainy. Do
kraju swoich ojcow i dziadkéw przylecieli czterema samolotami wojskowymi

22 http://www.pah.org.pl/nasze-dzialania/l 2/541 |/pomoc_dla_ofiar_trzesienia_ziemi_
w_nepalu; http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1434329,Samoloty-z-pomoca-humani-
tarna-z-Polski-coraz-blizej-Nepalu.
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typu Casa 295, a ich rzeczy samolotem C-130 Hercules. Zostali oni umiesz-
czeni w o$rodku wypoczynkowym w Rybakach koto Olsztyna. Premier Beata
Szydto osobiscie powitata Polakdw, ewakuowanych z Mariupola na Ukrainie.
Podczas ceremonii na lotnisku wojskowym Pani Premier powiedziala, ze bar-
dzo sie cieszy z przybycia Polakéw oraz podziekowala wszystkim, ktorzy
przyczynili sie¢ do przybycia Polakéw do kraju: stuzbom konsularnym, wojsku,
polskim organizacjom na Ukrainie, a takze ukrainskim wladzom”™U

Kolejnym dziataniem polskich sit powietrznych dla zwiekszenia ostony
strategicznej to Akcja Serce - pietnastokrotnie piloci lotnictwa transportowego
z Powidza i Krakowa zabezpieczali w roku 2015 ,,Akcje serce", w ktorej czas
1zgranie zalogi samolotu, szpitali oraz stuzb zabezpieczajgcych loty gra de-
cydujaca role. Czas w jakim moze by¢ transportowane serce od pobrania do
wszczepienia to 4 godziny, ptuc jest o 2 godziny diuzszy. Nastepnie przepro-
wadzana jest kilkunastogodzinna operacja. Akcja musi by¢ skoordynowana.
W czasie, gdy piloci przygotowuja sie do lotu (petha procedura trwa okoto
2 godziny) lekarze rozpoczynaja pobieranie narzagdéw od dawcy. Transport
narzadow karetkg pogotowia na lotnisko do samolotu, nastepnie powietrzem
na najblizsze lotnisko do kliniki transplantacyjnej i ponownie karetka do klini-
ki zajmuje okoto 3 godzin. W zwigzku z tym pozostaje tylko jedna godzina dla
lekarzy, przy petnej koordynacji wszystkich stuzb lotniczych zaréwno wojsko-
wych, jak i cywilnych a przede wszystkim doskonalego wyszkolenia pilotéw
wojskowych”™,

Zaréwno ,,Akcje Humanitarne", jak i ,,Akcje Serce" pokazuja doskonate
zgranie zatdg lotniczych, stuzb ruchu lotniczego, stuzb lotniskowych oraz cy-
wilnych stuzb szpitalnych. Samoloty podczas misji humanitarnej wykonujg
loty w strefe wojny oraz w miejsca po katastrofach i kleskach zywiotowych,
natomiast w ,,Akcji Serce" piloci muszg pracowa¢ pod presjg czasu, ktory
w tym wypadku jest najwazniejszy.

Dlaczego Air show i defilady zaliczytem rdéwniez do dzialah Polskich Sit
Powietrznych na rzecz ostony strategicznej? Ot6z dlatego, ze te dwa przed-
siewziecia dobitnie pokazujg doskonate zgranie, sprawnos$¢ organizacyjna,
logistyczna, specjalistyczng oraz kunszt dowodzenia, a takze zrozumienie sie
pilotdw ze stuzbami ruchu lotniczego.

23 http://www.gazetaprawna.pl/galerie/907144,duze-zdjecie,1,malbork-powitanie-
uchodzcow-z-ukrainy.html.

24 http://drugieserce.jaw.pl/przeszczepy_narzadow/?pLlotnicy-akcja-serce-,38.
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Kazde panstwo chcace sie liczy¢ na arenie miedzynarodowej oraz majace
ambicje powinno posiada¢ narodowy zespo6t akrobacyjny, ktory bedzie roz-
stawiat dobre imie zaréwno pilotéw, jak i swojego kraju poza jego granicami.
Pokazy lotnicze to kolejny w praktyce pokazujacy element dziatania polskich
sit powietrznych w ostonie strategicznej. W czasie 9 godzin pokazow, piloci
oraz stuzby naziemne, ruchu lotniczego, dowodzenie, a takze organizatorzy
udowadniaja, ze zgranie w czasie oraz kunszt wykonywanych zadan na ziemi
i w powietrzu sg na najwyzszym $wiatowym poziomie. Lotnicze pokazy przy-
ciagaja ponad 100 tys. widzéw dziennie. Jest to doskonata i skuteczna lekcja
patriotyzmu, poczucia dumy narodowej i edukacji dla tak wielkiej rzeszy pu-
blicznosci. Piloci podczas tych pokazéw wykonujg cata game akrobacji lotni-
czych nie dla stawy i zarobku, ale dla ciggtego ¢wiczenia swojego rzemiosta
i kunsztu lotniczego.

Defilady to nie tylko kolejna préba pokazania sie widzom i wkadzom pan-
stwowym przez lotnictwo, ale to jednoczes$nie pokaz sity, umiejetnosci, spraw-
nosci oraz doskonatego zgrania zatdég, mozliwosci dowddczych, logistycznych
a takze organizacyjnych. Przeloty nad celem (w tym przypadku nad trybung
honorowa) z doktadnoscig do kilku sekund z ré6znymi predkosciami na réznych
wysokosciach po raz kolejny wskazujg na bardzo dobre wyszkolenie polskich
pilotéw. Bardzo czesto to po prostu préba generalna przed tym do czego piloci
sg stworzeni, czyli do wykonania zadania bojowego i uderzenia na cel.

Koncepcja COMAO zaktada zwiekszenie efektywnosci wykorzystania po-
siadanych systemoéw uzbrojenia poprzez koncentracje uzycia srodkéw razenia,
w maksymalnie krotkim czasie, przeciwko obiektom uderzen. Wykorzystanie
znacznej ilosci samolotéw do niemal jednoczesnego wykonania zadania bo-
jowego zmniejsza ryzyko strat, zwieksza mozliwos¢ wzajemnego wsparcia
i mozliwosci bojowego oddziatywania na obiekty uderzen oraz sity OP prze-
ciwnika.

Czy zatem znawcom tematu, defilada nie przypomina bojowego ugrupo-
wania pakietow COMAO? Wiele cech wspdlnych defilady i COMAO takich
jak: starty samolotéw z réznych lotnisk, zbiérki w powietrzu, oczekiwania
w holdingach, ugrupowania uderzajace na cel, w tym wypadku przelot nad
trybung honorowg 60-ciu samolotéw co 40 sekund na réznych wysokosciach
z r6znymi predkosciami lotu danego pakietu. Zadanie niezmiernie trudne or-
ganizacyjnie, logistycznie i dowdédczo.

Rysunek 6 przedstawia formacje COMAO {Combined Air Operations),
gdzie samoloty uderzeniowe wykonuja zadania zwigzane z ofensywnym ude-
rzeniem na cel. 5 minut przed gtéwnym ugrupowaniem samolotéw uderze-
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niowych usytuowano 4 samoloty F1 6 z zadaniem Sweep (wymiatanie sit wro-
ga w celu wywalczenia przewagi/panowania w powietrzu na czas wykonania
zadania przez strikerow).

COMAO (Combined Air Operations)

4 4 et

4.4.
44
4.4.
4ban
4--4
4-4

Zrodto; Dane z TLP (Tactical Leadership Programmé).
Rysunek 6. Formacja COMAO (Combined Air Operations)

Tuz za ta grupg samolotéw wykonuje zadanie detached escort, ktérej jed-
nym z zdan jest ochrona grupy uderzeniowej. Nastepnie po minucie lot wyko-
nuja samoloty uderzeniowe, ktére czasami majg w swoim skiadzie samoloty
mogace petni¢ role ostony mysliwskiej w przypadku zagrozenia ze strony sit
powietrznych wroga. Na zakornczenie lot wykonujg samoloty rozpoznawcze.
Widzimy réwniez samolot AWACS wraz z eskortg oraz tankowiec z ostona.

Po raz kolejny, loty ktére wydawac by sie mogty lotami ,,na wiwat" sg ko-
lejnym treningiem do wykonania zadania bojowego - zgodnie z zasadg von
Moldke - ,,Maszerujemy oddzielnie ale uderzamy razem".

»Przyszto$¢ zaczyna sie dzisiaj, nie jutro”, te stowa Swietego Jana Pawia I
powinny nam ciggle przyswieca¢. PowinniSmy wszyscy zabra¢ sie do pracy,
bo jak moéwi tacinskie przystowie, ,,Chcesz pokoju szykuj sie do wojny", po-
niewaz ,,kto przekuwa miecze na lemiesze ten orze, ale u wroga".



W nioski

1) Potencjat powietrzny jest wysoce wydajnym, konwencjonalnym narze-
dziem odstraszania, a wiasciwe wykorzystanie mozliwosci lotnictwa predys-
ponujg je do spetniania roli wyjatkowo skutecznego i sprawnego instrumentu
osiggania celéw politycznych.

2) Zasadniczymi obszarami dziataniami lotnictwa wojskowego sa:

kontrola w powietrzu,

zapewnienie mobilnosci powietrznej,
zapewnienie Swiadomosci sytuacyjnej i rozpoznania,

- oddziatywanie kinetyczne.

3) W czasie pokoju tylko lotnictwo ze wszystkich rodzajow sit zbrojnych
bierze udziat w obronie i ochronie Polskich granic, odpowiada za bezpieczen-
stwo w Polskiej Przestrzeni Powietrzne,j.

4) Dominacja w powietrzu jest warunkiem powodzenia wszelkich dziatanh
militarnych, zapewnia swobode manewru, bezpieczenstwo oraz ostone linii
komunikacyjnych wszystkich rodzajow sit zbrojnych.

5) Udziat w najwyzszej rangi ¢wiczeniach miedzynarodowych takich jak
-Red Flag" i ,,Blue Flag" jest najwyzszg formg odstraszania i prezentacji zdol-
nosci bojowej.

6) Lotnictwo wojskowe we wspoétdziataniu z innymi rodzajami sit zbroj-
nych musi by¢ przygotowane do odparcia bezposredniej agresji na terytorium
Polski oraz obrony jej granic. Dla zachowania suwerennosci kraju jest niezwy-
kle istotne, aby panstwo egzekwowato kontrole nad przestrzenig powietrzng
swego terytorium.

7) Lotnictwo wojskowe zaréwno w dziataniach ofensywnych, jak i defen-
sywnych uzywane jest w pierwszej kolejnosci. Charakteryzuje sie duzym za-
siegiem dziatania, wysokimi walorami manewrowania oraz oddzialywania na
dowolnym kierunku.

8) Wspoiczesne lotnictwo wojskowe dzieki rozwojowi technologicznemu
zyskato nowe mozliwosci pozwalajgce w duzo wiekszym stopniu, decydowacd
o losach wojny.

9) Stanowi skuteczne narzedzie charakteryzujgce sie duzg precyzjg ude-
rzenia, znaczng dotkliwoscia (ucigzliwoscig) dziatania, a w potaczeniu z na-
ziemnymi $srodkami OP tworzy skuteczny system dowodzenia i rozpoznania.
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ptk dypl. Robert STACHURSKI

ROLA OBRONY POWIETRZNEJ
W OSLONIE STRATEGICZNEJ PANSTWA

Zapewnienie i utrzymywanie bezpieczenstwa narodowego”™ powinno by¢ na
calym Swiecie przedmiotem zainteresowania wtadz kazdego panstwa. Potrze-
ba bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, ktory ukie-
runkowuje swe dziatania w celu jego zapewnienia, zwiekszania i utrzymania
na odpowiednim poziomie. Bezpieczenstwo jest takze nieodzownym elemen-
tem zycia spotecznego w wymiarze mikro, jak roéwniez w wymiarze makro
spotecznym.

Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa narodowego ponosza
przede wszystkim witadze panstwa, organy panstwowe, ale i samorzadowe,
instytucje porzadku prawnego, ogniwa systemu militarnego i pozamilitarnego.
Za bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej odpowiada przede wszystkim
kazdy z nas™ Skuteczne zapewnianie bezpieczenstwa, w szerokim tego stowa
ujeciu, zalezy w duzym stopniu od poziomu i jakosci wspotpracy (dziatan
potaczonych, wspdlnych) poszczeg6lnych elementéw wchodzacych w skiad
okreslonego (miedzynarodowego, narodowego, regionalnego itp.) systemu
bezpieczenstwa, jak réwniez od sprawnosci (efektownosci) ich funkcjonowa-
nia, a wiec przygotowania, organizowania, dziatania, ale i wyposazenia.

1 Bezpieczenstwo narodowe-to najwazniejsza wartos$¢, potrzeba narodowa i prioryte-
towy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie proces obej-
mujacy réznorodne $rodki, gwarantujace trwaty, wolny od zakitdécen byt i rozwdj narodo-
wy (panstwa), w tym ochrone o obrone panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone
jednostek i calego spoteczenstwa, ich débr i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami,
ktére w znaczacy sposéb ograniczajg jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace
szczegolnej ochronie. W. Kitler, Bezpieczenistwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie,
uwarunkowania, system, Warszawa 2011, s. 31.

2 Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny, art. 85 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.
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Zapewnienie sprawnego, wydajnego i wtasciwie zorganizowanego syste-
mu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry musi byc¢
zorganizowany i wyposazony w sposob gwarantujgcy jego szybkie i sprawne
dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia
i kryzysy jest podstawowym celem polskiej polityki bezpieczenstwa. Jego na-
tomiast istotnym elementem sg Sity Zbrojne”™ Rzeczypospolitej Polskiej, beda-
ce zasadniczym elementem obrony narodowej, tworzace jeden z jego podsys-
temoéw wykonawczych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic”. Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazad,
ze wszystkie elementy majace wptyw na bezpieczeristwo narodowe maja row-
niez wptyw na organizacje ostony strategicznej panstwa®s

Analiza dotychczasowych wojen i konfliktéw zbrojnych nie pozostawia wat-
pliwosci, ze dzialania wojenne przeciwnik rozpoczyna przede wszystkim od
zmasowanych nalotéw realizowanych przez lotnictwo i uderzen rakietowych
na wazne osrodki polityczno-administracyjne, obiekty infrastruktury krytycznej
paristwa, lotniska bazowania lotnictwa taktycznego oraz na zgrupowania wojsk.
Potwierdzeniem powyzszego sg stowa gen. Schwarzkopfa, wyrazone w jego
wspomnieniach dotyczgcych przygotowan do operacji pod kryptonimem Pu-
stynny miecz ,,Natarcie bylo starannie stopniowane. Najpierw uderzaty bom-
bowce, kiedy zwalniaty przestrzen nad swymi celami, nadlatywaty Tomahawki,
za ktérymi suneta nastepna fala samolotéw. Przez pierwszych czterdziesci osiem
godzin chcieliSmy nie dac Irakijczykom chwili wytchnienia, by zmaksymalizo-
wac szok spowodowany nieustannym bombardowaniem"”,

Gtéwnym zadaniem bronigcego sie panstwa bedzie uzycie sit w taki spo-
sob, aby zada¢ przeciwnikowi maksymalne straty oraz zminimalizowac straty

3 Sily zbrojne (wojsko, armia) - sa to sity i Srodki wydzielone przez panstwo do zabezpie-
czenia jego intereséw i prowadzenia walki zbrojnej, ujete w catlo$¢ organizacyjna sktadaja-
ca sie z roznych pod wzgledem rodzaju i wielkosci wojskowych jednostek i zwigzkéw. M.
Kalinski Vademécum przysposobienia wojskowego MON 2000 r.

4 Ostona strategiczna - ostona granic, zdolnos$¢ ostony koncentracji gtéwnych zgrupo-
wan strategicznych przed uderzeniami z ladu i z powietrza, zdolnos$¢ szybkiego zorganizo-
wania wyzszych dowdédztw operacyjnych i rozpoczecia przez nie kierowania koncentracja
sit i operacjami oraz ostone przejscia na stope wojenng przemystu wojennego (zbrojenio-
wego) i ogélnego osrodkdw mobilizacji personalnej i materialnej, sieci komunikacyjnych.
T. Kutrzeba, S. Mossor, Studium planu strategicznego polski przeciw Niemcom, IW Pax,
Warszawa 1987, s. 75.

5 H.N. Schwarzkopf, Nie trzeba bohatera, Warszawa 1993, s. 442.
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wiasne. Zamachy terrorystyczne dokonane w Nowym Jorku i Waszyngtonie
11.9.2001 r. przy uzyciu cywilnych statkbw powietrznych postawity przed spo-
tecznoscig miedzynarodowg nowe wyzwania dla bezpieczenstwa. Uswiadomity
spotecznosci miedzynarodowej nowg jakos¢ zagrozenia jakim jest terroryzm”
Samobodjcze zamachy terrorystyczne dokonywane z wykorzystaniem uzywanych
na szeroka skale samolotéw pasazerskich itransportowych realizujgcych transport
krajowy i miedzynarodowy na masowg skale staly sie faktem. Zidentyfikowanie
nowego, nieznanego dotychczas zagrozenia wymusito na panstwach rozwazenie
mozliwosci w ramach ostony swojego terytorium powrotu do praktyki atakowania
cywilnych samolotéw zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.

Wiodaca rola w realizacji tak postawionego zadania, w szczegdlnosci w po-
czatkowej fazie konfliktow i przy przeciwdziataniu terroryzmowi powietrznemu
przypadnie sit i srodkom realizujgcym zadania w ramach obrony powietrznej
(OPY™ W wielu sytuacjach skutecznosé¢ dziatania OP w przeciwdziataniu terro-
ryzmowi powietrznemu oraz w walce ze srodkami napadu powietrznego (SNP)
przeciwnika bedzie decydowa¢ o zywotnosci i sprawnosci funkcjonowania
panstwa, a takze efektywno$ci dziatania wojsk bioracych udziat w operacji®
potaczonej® w wymiarze powietrznym, lgdowym i morskim.

6 Jedna z wielu definicji terroryzmu opisuje go jako: ,r6znie umotywowane ideolo-
gicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych oséb lub grup skutkujgce
naruszeniem istniejacego porzadku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wtadz pan-
stwowych i spoteczenstwa okreslonych zachowan i $wiadczen, czesto naruszajgce dobra
o0sob postronnych. Dziatania te realizowane sg z catg bezwzglednoscia za pomoca réznych
Srodkéw (przemoc fizyczna, uzycie broni i fadunkéw wybuchowych) w celu nadania im
rozgtosu i celowego wytworzenia leku w spoteczenstwie” K. Dobija, Zintegrowany System
Obrony Powietrznej w walce z terroryzmem powietrznym, AON, Warszawa 2009.

7 Obrona powietrzna - caloksztalt przedsiewzie¢ majgcych na celu skuteczng obrone
waznych obiektow polityczno-przemystowych i militarnych, infrastruktury obronnej i wojsk
przed rozpoznaniem i uderzeniami lotnictwa, bezpilotowych $rodkéw napadu powietrzne-
go oraz rakiet balistycznych. B. Zdrodowski, Obrona Powietrzna [w:j Obrona Powietrzna,
red. B. Zdrodowski, Warszawa 1996, s. 17-18.

8 Operacja (ang. operation) - dziatania wojskowe lub wykonywanie strategicznych, tak-
tycznych, szkoleniowych, lub administracyjnych zadah wojskowych; proces prowadzenia
walki, wiacznie z przerzutem, dostawami zaopatrzenia, atakiem, obrong i manewrami
potrzebnymi do osiggniecia celéw bitwy lub kampanii. Ministerstwo Obrony Narodowej
Biuro Wojskowej Stuzby Normalizacyjnej Stownik terminéw i definicji NATO (angielsko-
-polski) AAP-6, Warszawa 1998, s. 224.

9 Potaczone (ang. joint) - oznacza dziatania, operacje, struktury itp., w ktérych biorg
udziat elementy wiecej niz jednej stuzby tego samego panstwa. (Gdy nie wszystkie stuzby
s3 zaangazowane to stuzby biorgce udziat sg wymienione, np. potgczone dziatania sit Ig-
dowych i morskich), tamze, s. 174.
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 29 stycznia 1937 r.
0 przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa.

Na pKjdstawie art. 5 i 6 ustawy z data
15 marca 1934 r. o obrorJe przeciwlotniczej
i przeciwgazowej (Dz. U. R. P. Kr 80, poz, 742)
oraz art. 3 i 4 dekretu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 4 lipca 1936 r. o ustanowieniu
Inspektora Obrony Powietrznej Panstwa (Dz.
U. R. P. Nr 52. poz. 368) zarzadza sie co naste-
puje:

§ 1. (1) Obowigzek zabezpieczenia siebie
i swoich najblizszych oraz ochrony swego mie-
nia przed napadami z powietrza cigzy na kaz-
dym obyw-atelu.

(2) Wtadze droga zarzadzen nadajg kieru-
nek niezbednym w tym celu czynno$ciom, a ko-
rzystajac ze wspoéipracy z powotanymi organi-
zaciami spotecznymi (§8 11, 12, 13, 14, 15) uta-
twiajg oby~watelom speinienie cigzacego na nich
obowiazku.

§ 2. Zarzadzenia wtadz w zakresie przy-
gotowan ob-ony przeciwlotniczej i przeciwga-
zowej. skierowane badZ do og6tu, badZ do okre-
$lonej grupy uséb, maja moc tytutu wykonaw-
czego w rozumieniu art. 14 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o posigpos™aniu przymusowym w' admi-
nistracji (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 342).

§ 3. (1) Kierownictwo i zwierzchni nadzoér
nad przygotowaniem w czasie {sokoju obrony
przeciwlotniczej i przeciw'gazowej Panstwa
Spraw'uje Inspektor Obrony Powietrznej Pan-

slwa, wspdtpracujgc z Ministrem Spraw Woj-
skowych.

(2) Inspektor Obrony Powietrznej Panstwa
sprawuje swe czynno$ci z ramienia Generalne*
go Inspektora Sil Zbrojnych.

Inspektor Obrony Powietrznej Pan-
stwa:

1) ustala zasady oraz wytyczne przygoto-
wania w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej Panstwa, tudziez kontroluje
stan tego przygotowania:

2) wydaje wytyczne w formie zarzadzen
i instrukcyj majgcych moc obowigzujacg dla
wszystkich wtadz przygotowujacych obrone
przeciwlotniczg i przeciwgazowa;

3) uzgadnia poczynania wtadz w zakresie
przygotowania obrony przeciwlotniczej i prze-
ciwgazowej;

4) koordymuje zamierzenia budzetowe wtadz
z zakresu obrony przeciwlotniczej i przeciwga-
zowej;

5) daje wytyczne wtadzom nadzorczym sto-
warzyszen spotecznych, wspoétdziatajgcych w
przygotowaniu obrony przeciwiotniczej i prze-
ciwgazowej, w zakresie dysponowania budze-
tami tych stowarzyszfco-

§ 5. W ramach wytycznych, ustalonych
przez Inspektora Obrony Powtetrznej Parnstwa,
przygotowujg obrone przeciwlotniczg i przeciw-
gazowa;

Zrédto: Dziennik Ustaw z 1937 roku nr 10, poz. 73.

Rysunek 1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia
1937 roku oprzygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej
iprzeciwgazowej panstwa

Znaczenie OP dostrzezone zostato przez wiadze panstwowe Il Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktore w 1923 r. powotalty do zycia Lige Obrony Powietrznej
Panistwa (LOPP). Podstawowym zadaniem LOPP bylo prowadzenie dziatan
zmierzajacych do uswiadamiania wiadza wojskowym skali zagrozeh jakim
staly sie wowczas samoloty bojowe. Dodatkowo dla zintensyfikowania dzia-
fann w zakresie organizacji OP, Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
4 lipca 1936 roku o ustanowieniu inspektora Obrony Powietrznej Paristwa
ustanowiono urzad Inspektora Obrony Powietrznej Paristwa™“‘raz okreslono
Jego zadania oraz zadania w ramach OP dla Rady Ministrow:

10 Pierwszym Inspektorem Obrony Powietrznej Paristwa byt gen. dyw. Gustaw Konstanty
Orlicz Dreszer. Funkcje sprawowat od 04 lipca 1936 r. do 16 lipca 1936 r.
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Art. 2. Inspektor Obrony Powietrznej Paristwa wykonuje z ramienia Gene-
ralnego Inspektora Sil Zbrojnych kierownictwo i zwierzchni nadzér nad organi-
zacja i przygotowaniem obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa.

Art. 3. W ramach wytycznych Inspektora Obrony Powietrznej Parnstwa,
ktory wspotpracuje Scisle z Ministrem Spraw Wojskowych, interesowani mini-
strowie wykonujg prace obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa,
kazdy we witasnym zakresie dziatania.

Art. 4. Zakres pracy i obowigzkéw poszczegdlnych ministréw w sprawach,
dotyczacych przygotowania obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Pan-
stwa, okresli rozporzadzenie Rady Ministréw™h

Na podstawie Dekretu wydano Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
29 stycznia 1937 roku o przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotni-
czej i przeciwgazowej panstwa. Wydane rozporzadzenie szczegdtowo okre-
Slito zadania i kompetencje Inspektora Obrony Powietrznej Panstwa.

W okresie miedzywojennym rola OP skupiata sie do ostony najwazniej-
szych obiektéw polityczno-militarnych oraz do ostony przed uderzeniami z po-
wietrza najbardziej wrazliwych elementéw ugrupowania wojsk. Znaczacym
w tym okresie bylo opracowanie przez Inspektora Obrony Powietrznej
Panstwa po raz pierwszy Planu obrony przeciwlotniczej panstwa (POPP).
W POPP okre$lono potozenie obiektdw do ostony oraz sity i srodki przewi-
dziane do ich zabezpieczenia. W latach powojennych XX wieku w 1951 r. po-
wstaty wojska obrony przeciwlotniczej kraju, ktére po potgczeniu z Wojskami
Lotniczymi w 1954 r. tworzyly zalgzki obrony powietrznej. Po przystgpieniu
Polski w 1955 r. do Ukfadu Warszawskiego zostat utworzony Jednolity system
obrony powietrznej (JSOP) terytorium panstwa Ukladu Warszawskiego. Przez
nastepne lata OP organizowana byla w oparciu o procedury i technologie
radzieckie. Zadania w ramach tak skonstruowanej OP realizowaly wydzielo-
ne sity i srodki sit zbrojnych jak réwniez obrony cywilnej kraju oraz ukladu
pozamilitarnego. Wzorowanie sie na mysli radzieckiej doprowadzito do utwo-
rzenia w 1962 roku odrebnego rodzaju wojsk - wojsk obrony powietrznej
kraju (WOPK). Wojska obrony powietrznej kraju skupiaty w sobie lotnictwo
mysliwskie, wojska rakietowe, wojska radiotechniczne oraz walki radioelek-
tronicznej. Wojska obrony powietrznej kraju petnity catodobowe dyzury bo-
jowe w ramach systemu obrony powietrznej (SOP). W tym czasie do peitnienia

11 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 lipca 1936 roku o ustanowieniu Inspek-
tora Obrony Powietrznej Paristwa.
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dyzuréw bojowych w SOP wiaczane byly réwniez jednostki obrony przeciw-
lotniczej wojsk ladowych (OPL WLad). Proces redukcji WOPK rozpoczeto
w 1987 r. Prace redukcyjne doprowadzity do potgczenia w 1990 r. wojsk
lotniczych (WL) z WOPK w wojska lotnicze i obrony powietrznej (WLOP). Od
tej chwili postepowata stopniowa degradacja OP polegajgca na likwidacji jed-
nostek lotniczych realizujacych typowe zadania w ramach OP oraz likwidacja
jednostek rakietowych. Znamiennym przyktadem lekcewazenia przez wiadze
panstwowe i wojskowe znaczenia OP byto wycofanie w dniu 31 marca 1992 r.
z petnienia statych dyzuréw bojowych w SOP jednostek wojsk rakietowych,
ktorych tworzenie byto podyktowane wykonywaniem zadan w ramach OP.
Prébg zatrzymania degradacji OP byto wydanie przez ministra obrony naro-
dowej decyzji Nr Pf 2/MON z dnia 8 lutego 1995 roku w sprawie utworzenia
jednolitego systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej ™ Gtdwnym
celem wydania decyzji byto zapewnienie niezawodnej i szczelnej obrony
powietrznej panstwa poprzez zapoczatkowanie budowy Jednolitego zinte-
growanego systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z decyzjg wszystkie przedsiewziecia zwigzane z utworzeniem Jednolitego sys-
temu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej miaty zosta¢ zakonczone
do dnia 31 grudnia 1996 r. Nalezy w tym miejscu zada¢ nastepujgce pyta-
nia: czy aktualnie funkcjonuje system obrony powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej? Jakie akty prawne regulujg funkcjonowanie obrony powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej w tym jej zasady wspoéidziatania z ukladem poza-
militarnym? Bioragc pod uwage moje wieloletnie doswiadczenie zawodowe
oraz analize dostepnych aktéw prawnych i dostepnej literatury wydanej przez
Akademie Obrony Narodowej (AON) nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedzi na
zadane powyzej pytania muszga by¢ negatywne. Jednym z najwazniejszych
wydarzen ostatnich lat, ktére mogto mie¢ powazny wptyw na odtworzenie
obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, bylo przystgpienie naszego
kraju do Paktu Poétnocnoatlantyckiego (NATO). Konsekwencjg takiego kro-
ku byto wydzielenie pary samolotéw dyzurnych do Zintegrowanego Systemu
Obrony Powietrznej NATO (NATINADS)™M. W tym miejscu nalezy zaznaczyc,

12 w dniu 30 sierpnia 2002 roku zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o ochronie
informacji niejawnych zmieniono klauzule decyzji z poufnej na jawna.

13 NATINADS - NATO Integrated Air Defence System - Zintegrowanego Systemu Obro-
ny Powietrznej NATO od llipca 2014 roku funkcjonuje nazwa NATINAMDS - NATO In-
tegrated Air and Missile Defence System - Zintegrowanym Systemem Obrony Powietrznej
i Przeciwrakietowej NATO.
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ze ,stanowi on jeden z zasadniczych filarbw bezpieczehstwa narodowego
i panstw Sojuszu Podinocnoatlantyckiego. System ten jest przygotowany do
funkcjonowania w czasie konfliktu zbrojnego na duzag skale, gdy bedzie za-
angazowane w nim cate panstwo oraz w czasie lokalnego konfliktu zbrojnego
w skladzie wydzielonych sit sojuszniczych lub narodowych"~*¢ Pomimo wej-
$cia do NATO nie wykonano w Polsce zadnego kroku majgcego na celu od-
budowe OP, poniewaz panowato i panuje ogo6lne przeswiadczenie, ze NATO
nas obroni. Nic bardziej zludnego. Nalezy pamietaé, ze realizacja zadan w ra-
mach NATINADS nie zwolnita wtadz politycznych i wojskowych z organizo-
wania narodowej OP.

Pojecie SOP w wielu publikacjach naukowych okreslane jest jako tozsa-
me z pojeciem obrony powietrznej (OP)™T ,,R6znica miedzy nimi ma charak-
ter metodologiczny, wskazujacy na to, ze OP bedzie postrzegana przez pry-
zmat podejscia systemowego. Analogicznie, gra OP oznacza postrzeganie OP
przez pryzmat teorii gier itp. Warto zwréci¢ przy tym uwage na konsekwen-
cje przyjecia okreslonego paradygmatu metodologicznego. Na przykiad syste-
mologia wymaga aby OP postrzegana byla przede wszystkim w ptaszczyznie
funkcjonalnej, morfologicznej i dynamicznej (rozwojowej), a stosowane me-
tody poznawcze ijezyk byly uznane (wypracowane) przez te dziedzine. Inne
podejscia poznawcze wymagajg innych odniesien, innego aparatu poznaw-
czego i zastosowania odmiennego jezyka, o czym najczesciej zapominajg po-
stugujacy sie okre$leniem - system OP"™\

Obrona powietrzna, wchodzi w skiad systemu bezpieczenistwa narodowe-
go RP i wpisuje sie w podsystem kierowania oraz poszczego6lne podsystemy
wykonawcze (operacyjne i wsparcia) w ramach systemu bezpieczernstwa na-
rodowego i wspodtdziata z ich poszczegdlnymi elementami. Gtéwnymi pod-
systemami z ukfadu pozamilitarnego, wyodrebnionymi z podsysteméw ope-
racyjnych w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego, z ktérymi system
OP ™wspoéidziata sa podsystemy ochronne, ktére sg reprezentowane przez

14 K Dobija, dz. cyt, s. 4.

15 ,,Obrona powietrzna - catoksztatt przedsiewzie¢ majacych na celu skuteczng obrone
waznych obiektow polityczno-przemystowych i militarnych, infrastruktury obronnej i wojsk
przed rozpoznaniem i uderzeniami lotnictwa, bezpilotowych srodkéw napadu powietrzne-
go oraz rakiet balistycznych" B. Zdrodowski, dz. cyt., s. 17-18.

16 B. Zdrodowski, Podstawy obrony powietrznej, Warszawa 1998, s. 45.

17 Przez system obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej rozumie sie zorganizo-
wane w okreslong strukture sity i srodki wydzielone w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, w szczego6lnosci ostony waznych
obiektoéw polityczno-administracyjnych, militarnych, infrastruktury obronnej i krytycznej
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poszczegodlne stuzby graniczne, stuzby porzadku publicznego, stuzby bez-
pieczenstwa powszechnego oraz instytucje ochrony infrastruktury krytycznej,
przeciwdziatania i zwalczania terroryzmowi. System OP RP, z uwagi na za-
warte sojusze i umowy miedzynarodowe, w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczernstwa oraz nienaruszalnosci polskiej przestrzeni powietrz-
nej wspotdziata z NATINAMDS, jest jego elementem sktadowym.

PODSYTSTEM
DOWODZENIA OP

PODSYSTEM
ROZPOZNANIA
PRZESTRZENI
POWIETRZNEJ

LOTNICTWO

WALKA TATYCAE, OBRONA
RADICELECTRNICZNA ~ SMIGLONCONE, PRACIMLOTNICZA
‘bezzalogowe:'* PRZKIWRAKIEtoWA
| Ludnosé I b, )
| cywilna PODSYSTEM RAZENIA OP
PODSYSTEM KONTROLI PRZESTRZENI POWIETRZNEJ
PODSYSTEM POWSZECHNEJ OBRONY POWIETRZNEJ
Uk}ad DOWODZENIE

ZASILANIEW INFORMAC3 O SYTUAOI POWIETRZNE]

pozamilitarny

Zrédto: R. Stachurski, M. Szafraniec, Prezentacja na szkolenie kierowniczej kadry Sit
Zbrojnych RP nt.: Organizacja iJiinkcjonowanie Systemu Obrony Powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015.

Rysunek 2. Organizacja ifunkcjonowanie
systemu obrony powietrznej RP

oraz wojsk i ludnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przed ich rozpoznaniem
i atakiem z powietrza. DECYZJA Nr 41 6/MON MINISTRA OBRONY NARODOWE] z dnia
23 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospo-
litej Polskiej w czasie pokoju oraz podzialu kompetencji pomiedzy Szefem Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego, Dowddcg Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowddca
Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych w tym zakresie (Dziennik Urzedowy Ministra Obrony
Narodowej Warszawa, dnia 23 grudnia 2013 r., poz. 372).
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Ponadto, OP RP przygotowuje sie do wspoétdziatania z amerykanskim sys-
temem obrony przed rakietami balistycznymi'® ktéry stanowi¢ moze element
zewnetrznej ostony strategicznej i ktérego jeden z elementéw bedzie rozloko-
wany na terytorium RP.

W celu przyblizenia obszaréw wspodtdziatania Sit Zbrojnych RP z uktadem
pozamilitarnym z zakresie funkcjonowania systemu OP RP nalezy w pierw-
szej kolejnosci zapoznac sie z poszczeg6lnymi elementami funkcjonalnymi
go tworzacymi. Aktualnie system OP RP skiada sie z pieciu podsysteméw,
trzech gtéwnych:

- podsystemu dowodzenia, w sklad ktérego wchodzg organy dowodze-
nia, ktére zapewniajg wiasciwe funkcjonowanie poszczegdlnych podsyste-
mow oraz efektywne i skuteczne dziatanie catego systemu OP RP,

- podsystemu razenia, czyli aktywne $rodki walki jak lotnictwo taktycz-
ne, Smigtowcowe (w przysztosci bezzalogowe statki powietrzne), naziemne
systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej (réowniez w niedalekiej
przysztosci) oraz systemy walki radioelektronicznej,

- podsystemu rozpoznania przestrzeni powietrznej, w tym rozpoznania
radiolokacyjnego i wzrokowego, zapewniajacy przygotowanie do dziatan,
skuteczne ich prowadzenie oraz dostarczanie niezbednych informacji do pla-
nowania kolejnych przedsiewziec.

- oraz dwoéch podsysteméw pomocniczych;

- podsystemu kontroli przestrzeni powietrznej, niezbednego do planowania,
organizowania i zarzadzania przestrzenig powietrzng w ramach prowadzonych
dziatan systemu w celu minimalizacji ryzyka i zapewnienia sprawnego oraz
elastycznego wykorzystania przestrzeni powietrznej do tego celu,

- podsystemu powszechnej obrony powietrznej, w tym alarmowania
i ostrzegania o zagrozeniach z powietrza, ukierunkowanego na samoobrone
(samoostone) sit wiasnych, réwniez cywilnych iobiektéw przed rozpoznaniem
i uderzeniami SNP przeciwnika oraz minimalizujgcych skutki potencjalnych

18 ,,Niewatpliwie obok terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia kolejnym istot-
nym asymetrycznym czynnikiem wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa staje sie pro-
blem zagrozen rakietowo-nuklearnych i zwigzana z nimi obrona przeciwrakietowa. Z tego
wzgledu warto na wstepie podkresli¢, ze obrona przeciwrakietowa jest realnym, a nie tylko
zmys$lonym ideologicznie, problemem strategicznym. Przemawiajg za tym zaréwno wnio-
ski z analiz historycznych, jak i ocen oraz prognoz, co do przysztego ksztattowania sie
srodowiska bezpieczenstwa". S. Koziej, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa miedzy-
narodowego i narodowego w okresie pozimnowojennym, Warszawa 2010.
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atakéw i uderzen z powietrza. Podsystem ten zapewnia terminowe ostrzeganie
i alarmowanie ludnosci i wojsk o zagrozeniu z powietrza.

Wozrost znaczenia systemu obrony powietrznej w przeciwdziataniu zagro-
zeniom asymetrycznym, obserwowany jest od momentu wykorzystania statkow
powietrznych do atakéw terrorystycznych. Wieloletnie niedostrzeganie i ba-
gatelizowanie zagrozen mogacych nadejs¢ z przestrzeni powietrznej dopro-
wadzito do sytuacji, w ktérej funkcjonujgce rozwigzania prawne, systemowe
i proceduralne staly sie nieaktualne. Pomimo wieloletnich starari Dowddztwa
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DO RSZ) w zakresie zmiany obowigzu-
jacego prawa nadal nie udato sie wprowadzi¢ w zycie aktdw normujgcych funk-
cjonowanie OP RP w czasie pokoju, stanGw nadzwyczajnych i w czasie wojny.
Nie sa okreslone zasady wspoéltdziatania z elementami uktadu pozamilitarnego.

W obecnie funkcjonujacym systemie prawnym problematyke funkcjono-
wania SOP reguluja:

- ustawa z 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej

- rozporzadzenie Rady Ministrow z 2.11.2011 r. w sprawie okreslenia or-
ganu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowa-
niu srodkéw obrony powietrznej w stosunku do obcych statkéw powietrznych
niestosujacych sie do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lot-
niczym”n?;

- decyzja Nr 416/MON Ministra Obrony Narodowej z 23.12.2013 r.
w sprawie funkcjonowania Systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej w czasie pokoju oraz podziatlu kompetencji pomiedzy Szefem Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, Dowddcg Operacyjnym Rodzajow Sit Zbro-
jnych oraz Dowddcag Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych w tym zakresie.

Zgodnie z zapisami ww. dokumentéw za ochrone granicy panstwowej
W przestrzeni powietrznej odpowiada minister obrony narodowej, natomiast
jego zadania w tym zakresie wykonuje Dowoddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych dowodzac™ sitami i sSrodkami przy pomocy organu dowodzenia™

19 T.. Dz.U. z 2015 r., poz. 930.

20 Dz.U. Nr 254, poz. 1522 ze zm.

21  OPCOM - Operational Command - Dowodzenie operacyjne - uprawnienia przyzna-
ne dowoédcy do przydzielania zadan podleglym dowédcom, do rozmieszczania jednostek,
do zmiany ich podlegtosci w ramach przydzielonych sit oraz do zachowania lub przeka-
zania kontroli operacyjnej i/lub taktycznej, jezeli uzna to za konieczne. Dowodzenie ope-
racyjne nie obejmuje odpowiedzialnosci za administracje czy logistyke. Doktryna Systemu
Dowodzenia Sit Zbrojnych RP DD/6.1. Szt. Cen. 16.20/2009, s. 12.

22 Centrum Operacji Powietrznych - Dowddztwo Komponentu Powietrznego (COP-DKP).
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Dodatkowo zgodnie z zapisami Koncepcji Komitetu Wojskowego NATO
(MC-54/1 Military Committee) dotyczagcg NATINAMDS, odpowiedzialnos¢
za realizacje misji AIR POLICING™ w polskiej przestrzeni powietrznej lezy
w kompetencjach wiasciwego dowddcy obrony powietrznej NATO. Biorac
powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze narodowy SOP wpisuje sie w so-
juszniczy SOP, jest jego integralng czescia.

Waznym elementem majgcym wptyw na wiasciwag organizacje obrony po-
wietrznej jest podziat zadan w tym zakresie. Dowddca Generalny Rodzajéw
Sit Zbrojnych w odniesieniu do zadan w SOP jest odpowiedzialny za szkole-
nie podlegtych zwigzkéw organizacyjnych ijednostek wojskowych, przygoto-
wuje sity i srodki do dziatan bojowych oraz wydziela je w podporzgdkowanie
Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Peini funkcje dostarczycie-
la sit - Force Provider. Dowo6dca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych - Force
User, jako wykonujacy zadania ministra obrony narodowej tym systemie za-
wczasu okresla wymagania w zakresie zdolnosci bojowej dla sit i srodkéw
przewidywanych do wydzielenia w jego podporzadkowanie, w oparciu o kté-
re Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych przygotowuje i wyposaza sity
i Srodki.

Wazna role w SOP spetnia wspomniany wczes$niej organ dowodzenia.
Centrum Operacji Powietrznych - Dowddztwo Komponentu Powietrznego
bedace tym organem jest odpowiedzialne za bezposrednie dowodzenie pod-
porzadkowanymi sitami i $srodkami petnigcymi dyzury bojowe. Kluczowa
postacia organu dowodzenia jest dyzurny dowoddca obrony powietrznej
(DDOP)™7¥ ktory petnigc catodobowe dyzury kieruje dziataniami podlegtej
Dyzurnej Zmiany Bojowej COP-DKP i podporzadkowanymi sitami i Srodkami.
Bardzo waznym zadaniem realizowanym przez DDOP jest kwalifikowanie

23 AIR POLICING - misja wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej NATO. Celem
misji jest zapewnienie nienaruszalnosci granic przestrzeni powietrznej NATO, ochrona
ludnosci i sit zbrojnych przed atakiem z powietrza, udzielenie pomocy zalogom statkéw
powietrznych znajdujacych sie w niebezpieczenstwie i przeciwdziatanie zagrozeniom
typu ,,RENEGADE".

24 Dyzurny Dowoédca Obrony Powietrznej - oficer Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wyznaczony do petnienia stuzby w systemie obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
i wykonywania funkcji narodowego przedstawiciela wtadz panstwowych [National Govern-
mental Authority) w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2.11.2011 r. w sprawie okreslenia
organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowaniu $rodkéw
obrony powietrznej w stosunku do obcych statkbw powietrznych niestosujacych sie do we-
zwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym (Dz.U. z 2015 r., poz. 83).
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obiektéw powietrznych do poszczegdlnych kategorii RENEGADEN oraz reko-
mendowanie Dowddcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych sposobu po-
stepowania z naruszycielami polskiej przestrzeni powietrznej do uzycia wo-
bec nich uzbrojenia wiacznie. Dyzurny dowddca obrony powietrznej zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami we wspoitdziataniu z Polska Agencjg Zeglugi
Powietrznej decyduje o wyborze lotniska na obszarze Polski, na ktére moze
by¢ zmuszony do lgdowania cywilny obcy statek powietrzny spetniajacy ka-
tegorie RENEGADE. Wojskowe obce statki powietrzne bedace naruszycielami
polskiej przestrzeni powietrznej zmuszane sg do lgdowania na wojskowych
lotniskach interwencyjnych.

Zgodnie z procedurami opracowanymi przez Szefostwo Obrony Powietrznej
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych (SzOP DORSZ) stuzby
dyzurne realizujgce zadania w systemie obrony powietrznej wspotdziataja
w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom z powietrza oraz w zakresie ich li-
kwidacji z instytucjami uktadu pozamilitarnego, w tym z Rzagdowym Centrum
Bezpieczenstwa, Policjg, Straza Graniczng, Panstwowa Strazg Pozarna,
Obrong Cywilng Kraju oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;.

W ramach wykonywania zadah w ramach systemu obrony powietrz-
nej, petnione sg nieprzerwanie przez caly rok, 24/7, dyzury bojowe przez
sily i srodki wyznaczone do realizacji zadan w ramach narodowego systemu
NATINAMDS.

Do petnienia dyzuréw bojowych wydzielane sa sity i $rodki z baz lot-
nictwa taktycznego, ktére petnig dyzury bojowe zgodnie z Planem petnienia
dyzuréw bojowych w Zintegrowanym systemie obrony powietrznej i prze-
ciwrakietowej NATO (NATINAMDS) oraz w narodowym systemie obrony
Powietrznej RP przez caly rok, w systemie calodobowym, w 15 minutowej
gotowosci do startu od chwili otrzymania sygnatu. Nieprzerwanie petnione sg
dyzury bojowe przez organa Dowodzenia Obrong Powietrzng, czyli Centrum
Operacji Powietrznych - Dowddztwo Komponentu Powietrznego, Osrodki

25 RENEGADE - cywilny statek powietrzny, ktoéry przekroczyt powietrzng granice pan-
stwowa albo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwo-
lenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia i nie zastosowat sie do wezwan, o ktorych
mowa w art. 18b ust. 1 ustawy, oraz moze by¢ uzyty jako $rodek ataku o charakterze terro-
rystycznym. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2.11.2011 r. w sprawie okre$lenia organu
dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowaniu srodkéw obrony
powietrznej w stosunku do obcych statkdbw powietrznych niestosujacych sie do wezwan
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 83).

129



Dowodzenia i Naprowadzania oraz pododdziaty 3. Brygady Radiotechnicznej
petnia dyzury bojowe nieprzerwanie przez caty rok, 24 godziny na dobe.

Nieodzownym warunkiem wiasciwego funkcjonowania SOP jest wspot-
dziatanie™*", ktére niejednokrotnie traktowane jest przez niektore podmioty
jako dodatkowa, niekoniecznie potrzebna dziatalnos$¢, dziatalnosé, ktéra nie
przynosi korzysci, ale tylko powoduje dodatkowe zadania i obowiazki

W celu poznania istoty wspodtdziatania Sit Zbrojnych RP z ukladem po-
zamilitarnym w ramach OP nalezy wskaza¢ jakie instytucje, dowddztwa Sit
Zbrojnych RP, w tym jakie wewnetrzne komorki organizacyjne realizujg za-
dania zwigzanie z wspodtdziataniem z uktadem pozamilitarnym. | tak jedyng
instytucja (dowodztwem) w Sitach Zbrojnych RP, w ramach ktorej znajduje sie
wyspecjalizowana komorka organizacyjna (Szefostwo Obrony Powietrznej),
jest Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych (DO RSZ). Szefostwo
Obrony Powietrznej (SzOP) DO RSZ swoimi dziatania obejmuje praktycznie
wszystkie mozliwe obszary w zakresie organizowania oraz zapewnienia funk-
cjonowania systemu OP RP, w tym kompleksowego wspotdziatania z insty-
tucjami i stuzbami ukladu pozamilitarnego. Z uwagi na swoéj charakter SzOP
DO RSZ realizuje wspotdziatanie nawet z instytucjami znajdujacymi sie na
wyzszym poziomie tj. poziomie polityczno-wojskowym (np. wspotdziata
z Departamentami innych ministerstw), jednak takie wspétdziatanie nie wyni-
ka z zakresu dzialania lecz jest podyktowane determinacjg w zakresie osigga-
nia zatozonych celi odnosnie rozwijania zdolnosci sytemu OP RP. Pozostate
instytucje na strategiczno-operacyjnym poziomie posiadajg pojedyncze ko-
morki wewnetrzne, ktore realizuja tylko wybrane obszary dziatania (Dowddz-
two Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych - DG RSZ, Zarzady Wojsk Lotniczych,
Wojsk Radiotechnicznych czy Zarzad Obrony Powietrznej i Przeciwrakieto-
wej) lub w ogdle nie posiadajg takich komérek wewnetrznych (Sztab Gene-
ralny Wojska Polskiego - SG WP). Na szczeblu taktycznym zadania w za-
kresie wspoétdziatania z uktadem pozamilitarnym realizuje Centrum Operacji
Powietrznych - Dowddztwo Komponentu Powietrznego wraz z podlegtymi
jednostkami: 1. Regionalnym Osrodkiem Dowodzenia i Naprowadzania,
22. Osrodkiem Dowodzenia i Naprowadzania i Mobilna jednostka Dowodze-
nia Operacjami Powietrznymi.

26 Wspoidziatanie to uzgodnione dziatania sit dla osiggniecia wspoélnego celu dziata-
nia. B. Zdrodowski, dz. cyt., s. 76.

130



Wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP z ukladem pozamilitarnym w zakresie
funkcjonowania systemu OP RP powinno odbywac sie na trzech poziomach:

- polityczno-wojskowym,

- strategiczno-operacyjnym,

- taktycznym.

Na kazdym poziomie powinna znajdowaé sie wiasciwa instytucja, kto-
ra realizowataby zadania w tym zakresie. W chwili obecnej wspodtdziatanie
z ukladem pozamilitarnym jest jedynie realizowane na poziomie strategicz-
no-operacyjnym i taktycznym. Wspodtdziatanie na najwyzszym szczeblu po-
lityczno-wojskowym z uktadem pozamilitarnym jest praktycznie nie realizo-
wane, jest jedynie stymulowane propozycjami, ktére wychodzg ze szczebla
strategiczno-operacyjnego. Przykladem takiego dziatania moze by¢ fakt przy-
gotowywania przez wiasciwe komorki wewnetrzne instytucji/dowddztw znaj-
dujace sie na poziomie strategiczno-operacyjnym projektéw dokumentéw
normatywnych ministra obrony narodowej (decyzji, zarzadzen), regulujgcych
funkcjonowanie systemu OP RP.

wspoétdziatanie
poziomy

Sity Zbrojne RP Uktad pozamilitarny
iBSAt
FAiseraNC - MIMSTi.RSIWO
polityczno - wojskowy MSW o TRomon <
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jewo i komendy, posterunki
IWwydzielajace wojewddzkie, powiatowe, Yy, p

iejskie CZK Policji
sity i srodki do systemu miejskie j

OP RP

Opracowanie witasne.

Rysunek 3. Wspétdziatanie Sit Zbrojnych RP
z uktadem pozamilitarnym
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od 2012 roku w COP-DKP i Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej funk-
cjonuje komodrka organizacyjna CAIl (Cooperative Airspace Initiative), ktorej
celem jest monitorowanie przestrzeni powietrznej RP w ramach Inicjatywy
CAl-Inicjatywa CAIl ogtoszona w 2002 roku wynikata z szerszej amerykarskiej
koncepcji politycznej, ktorej celem byto stworzenie ,,bezpiecznej przestrzeni
powietrznej od Vancuver do Wiadywostoku". Inicjatywa CAI jest postrzegana,
jako:

- narzedzie wspomagajace walke z terroryzmem powietrznym poprzez
petnienie roli systemu wczesnego ostrzegania o obiektach klasy RENEGADE
oraz innych statkach powietrznych mogacych stanowi¢ zagrozenie z powi-
etrza lub w powietrzu;

- instrument budowy zaufania w relacjach wzajemnych NATO-Rosja
w tym Rosja-Polska.

Aktualnie Centrum Koordynacyjne CAIl (CC CAl) realizujgce swoje zadania
w COP zapewnia wymiane informacji pomiedzy panstwami uczestniczacymi
w inicjatywie CAIl takimi jak: Rosja, Norwegia, Polska, Turcja. Wspoipraca
wymienionych panstw polega poza monitoringiem na wymianie informacji
0 zagrozeniach terrorystycznych z powietrza typu RENEGADE w wyznaczo-
nych obszarach operacyjnych.

W odniesieniu do Polski realizacja zadan w ramach Inicjatywy CAl poza
wzrostem prestizu Polski jako panstwa posiadajgcego na swoim terytorium
Natowskiego Centrum Koordynacyjnego CAIl, w codziennej dziatalnosci CAI
moze wspomagac¢ system dowodzenia OP RP w zakresie identyfikacji obiek-
téw powietrznych i prowadzenia misji AIR POLICINC. Dodatkowo CAlI moze
wspiera¢ system zarzadzania ruchem lotniczym w sytuacjach naruszenia wa-
runkébw wykonywania lotéw przez cywilne statki powietrzne-"*w przestrze-
ni powietrznej Polski, Rosji, Norwegii i Turcji (rys. 4). Na chwile obecng
Inicjatywa CAI jest zawieszona jako element sankcji, natozonych na ER po
aneksie Krymu. Biorac jednak pod uwage istniejgce zagrozenie terrorystyczne
z powietrza chec przystgpienia do Inicjatywy CAIl zgtosity Ukraina, Biatorus
1Szwecja.

27 Koncepcja wdrozenia inicjatywy Cooperative Airspace Initiative (CAl) w Polsce, za-
twierdzona przez ministra obrony narodowej w dniu 31.05.201 2 r.
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zrédto: R. Stawinski, Prezentacja na Informowanie Dowddcy Operacyjnego Sit Zbroj-
nych nt.: Inicjatywy CAIl, Warszawa 2012.

Rysunek 4. Aktualny zasieg inicjatywy CAIl

W ramach wiasciwie zorganizowanej ostony strategicznej panstwa istotng
role odgrywa system ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach uderzeniami
z powietrza.

»System ostrzegania o zagrozeniach uderzeniami z powietrza stanowi ze-
spo6t sit i srodkéw przeznaczonych do terminowego uprzedzania jednostek
wojskowych Sit Zbrojnych RP i organéw administracji rzadowej i samorzado-
wej w celu zminimalizowania ich skutkow'-®.

Ostrzeganie wojsk i ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z po-
wietrza jest zadaniem realizowanym przez struktury organizacyjne podlegte
ministrowi obrony narodowej i ministrowi spraw wewnetrznych. Zadania
Sit Zbrojnych RP w zakresie ostrzegania osrodkéw administracji rzadowej

28 Instrukcja funkcjonowania systemu powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludnosci
cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza, WLOP 412/2009, nr 5, Warszawa 2009,
s. 5-7.
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i samorzadowej sprowadzaja sie do identyfikacji zagrozen z powietrza z okre-
Sleniem prawdopodobnego rejonu jego wystgpienia oraz rozpowszechnienie tej
informacji o zagrozeniu do zainteresowanych odbiorcéw. Organizatorem sys-
temu ostrzegania i alarmowania we wspotdziataniu z dyrektorem Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa (RCB) i szefem Obrony Cywilnej Kraju (OCK), jest
Dowdbddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.

Gtownym realizatorem ostrzegania wojsk i ludnosci cywilnej o zagro-
zeniach z powietrza na szczeblu sit zbrojnych jest COP-DKP, ktéry odpo-
wiedzialny jest za rozpowszechnianie komunikatéw. Za bezposrednie prze-
kazywanie komunikatow ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza
odpowiada dowédca COP-DKP, ktéry realizuje ostrzeganie poprzez Osrodki
Dowodzenia i Naprowadzania (ODN) oraz Mobilng Jednostke Dowodzenia
Operacjami Powietrznymi (MJDOP). Informacja przekazywana jest przez
ODN-y i MJDOP w sektorach odpowiedzialnosci do Wojewddzkich Centrow
Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) i Powiatowych Centrow Zarzgadzania
Kryzysowego (PCZK) oraz jednostek wojskowych.

W celu okres$lenia zasad funkcjonowania i wzajemnych zaleznos$ci pomie-
dzy elementami sktadowymi systemu obrony powietrznej, Szefostwo Obrony
Powietrznej wystgpito z inicjatywg opracowania Planu zintegrowanej obrony
powietrznej na czas ,,P", ,,K" i ,,W". Plan ten opracowuje miedzyresortowy
zespot powotany rozkazem Dowddcy Operacyjnego RSZ, w prace zespotu
zaangazowanych jest wiele instytucji zaréwno z resortu ON jak i spoza MON.
Ze wzgledu na swoéj miedzyresortowy charakter Planu zintegrowanej obro-
ny powietrznej na czas ,,P", ,,K" i ,,W" powinien zosta¢ zatwierdzony przez
Prezesa Rady Ministrow.

Plan ten bedzie okreslat sity i srodki jakie moga by¢ wykorzystane w ra-
mach i na korzys¢ systemu OP, wzajemne relacje miedzy nimi oraz obiekty
ostony waznych dla bezpieczeristwa paristwa oraz waznych obiektéw wojsko-
wych, ktére powinny zosta¢ objete obrong powietrzna.

Zgodnie z postanowieniami Strategii bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej podpisanej przez Prezydenta RP w dniu 5 listopada
2014 r. ,,Do najpilniejszych zadan przygotowawczych w obszarze obrony na-
rodowej nalezy kontynuacja rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych
RP, z uwzglednieniem wymaganego poziomu interoperacyjnosci w ramach
NATO. Podstawg tego rozwoju jest pozyskiwanie nowoczesnego sprzetu
wojskowego, jak réwniez utrzymanie i rozw0j systemu jego zabezpieczenia.
Priorytetowe znaczenie ma stworzenie nowego jakosciowo narodowego sys-
temu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej".
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Dla sit zbrojnych poza aspektami prawnymi priorytetem pozostaje pozyska-
nie nowego sprzetu, a poprzez to nowych zdolnosci, w tym przede wszystkim
w obszarach razenia, dowodzenia i rozpoznania radiolokacyjnego. Podniesie to
w sposob znaczny mozliwosci systemu obrony powietrznej i pozwoli na skutecz-
ng realizacje stawianych przed sitami zbrojnymi zadan, tj. ochrony niepodlegto-
&ci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenistwa
i nienaruszalnosci jego granic. Pozyskanie przeciwlotniczego i przeciwrakieto-
wego zestawu rakietowego $redniego zasiegu to okre$lony jako priorytetowy
przez Ministerstwo Obrony Narodowej element Planu modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022 i jest wynikiem przyjetych w dniu 22 lutego
2013 r. zmian w ustawie o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu SZ RP. Kolejnym elementem wzmacniania potencjalu obronnego RP
jest podpisana w dniu 23 lipca 2015 r. ustawa zwiekszajgca budzet obronny do
poziomu 2% PKB, poczgwszy od 2016 r.

W zakresie prawa w celu wlasciwego funkcjonowania OP w ostonie na-
szego kraju nalezy natychmiast znowelizowaé obowigzujgce przepisy ustawy
z dnia 12 pazdziernika 7990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2009 r.
Nr 12, poz. 67, z p6zn. zm.) w zakresie dotyczagcym ochrony granicy panstwo-
wej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Na powyzsze wskaza-
ty dotychczasowe doswiadczenia z dziatalnosci biezacej oraz doswiadczenia
zdobyte w czasie prowadzonych ¢wiczen z zakresu przeciwdziatania zagro-
zeniom terrorystycznym z powietrza pk. RENEGADE oraz w czasie organizacji
wzmocnienia systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 i Szczytu Klimatycznego
COP 19.

Zasadniczym celem proponowanej nowelizacji jest objecie ochrong nie
tylko granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
(RP), lecz réwniez calej przestrzeni powietrznej RP oraz powigzanie ochrony
granicy panstwowej i calej przestrzeni powietrznej RP z pojeciem ,,obrona
powietrzna”. Gtéwnym zadaniem obrony powietrznej jest bowiem ochrona
granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej oraz ochrona catej przestrzeni
powietrznej RP przed wszelkimi zagrozeniami z powietrza.

Obrona powietrzna w stanie normalnego funkcjonowania panstwa zapew-
nia ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP oraz warunki
do reagowania na zagrozenia i sytuacje kryzysowe powstate w przestrzeni
powietrznej RP. Nowelizacja ustawy o ochronie granicy panstwowej okreslaé
powinna dziatania i $rodki, jakie moga zosta¢ podjete w ramach obrony po-
wietrznej w przypadku przekroczenia polskiej przestrzeni powietrznej albo
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wykonywania lotu w polskiej przestrzeni powietrznej przez poszczegolne ka-
tegorie statkdw powietrznych™ zaréwno obcych, jak i polskich. Obecnie obo-
wigzujgce przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej regulujg procedure
postepowania jedynie w stosunku do obcych statkéw powietrznych (wojsko-
wych icywilnych), w przypadku przekroczenia przez nie granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej RP, bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami
zezwolenia oraz w przypadku niestosowania sie przez statek powietrzny do
wezwanh i polecen panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym lub
statku przechwytujgcego.

Nowelizacja ustawy o ochronie granicy panstwowej niesie za sobg ko-
niecznos$¢ zmiany postanowien ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 461
z pdzn. zm.). Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wtasciwego funkcjonowania
obrony powietrznej w czasie pokoju i w czasie obowigzywania stanéw nad-
zwyczajnych musi by¢ w sposdb jednoznaczny uregulowana w przepisach
rangi ustawowej i powierzona w przysztym systemie dowodzenia i kierowania
szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktéry jako gitdbwnodowodzacy
w sitach zbrojnych powinien wykonywac zadania ministra obrony narodowej
w zakresie obrony powietrznej. Analiza dotychczasowych rozwigzan funkcjo-
nujacych po reformie systemu kierowania i dowodzenia SZ RP jak réwniez
nabyte doswiadczenia dowodza, ze Wykonujacy zadania ministra obrony
narodowe] powinien w swoich strukturach posiada¢ komoérke organizacyjng
(Szefostwo Obrony Powietrznej), ktérej zadaniem bedzie kreowanie polity-
ki rozwoju systemu OP, wypracowanie rozwigzah - akty prawne, koordyno-
wanie dziatan w RON, wspodtdziatanie z ukladem pozamilitarnym, zasilanie
ministra obrony narodowej w niezbedne informacje podczas podejmowania
waznych decyzji.

Podsumowujac uwazam, ze dla wiasciwego zdefiniowania pojecia Obrony
Powietrznej w Swietle funkcjonujacych obecnie zagrozen, istnieje potrzeba po-
nownego zdefiniowania obrony powietrznej, w aktualnie istniejgcym Szefostwie
Obrony Powietrznej opracowano nowg definicje Obrony Powietrznej, ktora
obejmuje wszystkie obszary funkcjonowania obrony powietrznej. Definicja ta
ujmuje system OP, jako system narodowy, a nie tylko militarny, ktéry koordy-

29 Obcych cywilnych statkbw powietrznych, obcych panstwowych statkéw powietrz-
nych, polskich cywilnych statkéw powietrznych, polskich panstwowych statkéw powietrz-
nych, bezzalogowych statkbw powietrznych, statkbw powietrznych nieposiadajacych zna-
kéw rozpoznawczych.
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nowany jest ze szczebla politycznego, co zapewnia efektywne oddziatywanie
na wszystkie jego elementy.

Obrona powietrzna to catoksztatt przedsiewzie¢ realizowanych w skali
panstwa (koalicji panistw), planowanych, organizowanych i koordynowanych
na wszystkich poziomach dowodzenia (polityczno-wojskowym, strategiczno-
operacyjnym i taktycznym) we wspoétdziataniu z ukladem pozamilitarnym,
ktorych celem w czasie pokoju i kryzysu jest ochrona ustanowionych gra-
nic panstwa (koalicji panstw) oraz przestrzeni powietrznej zawartej w tych
granicach, a w czasie wojny utrzymanie wymaganego stopnia kontroli prze-
strzeni powietrznej poprzez niszczenie srodkéw napadu powietrznego prze-
ciwnika i minimalizowanie skutkéw ich oddziatywania jak réwniez ostona
infrastruktury krytycznej, zgrupowan wojsk oraz ludnosci cywilnej. Obrona
Powietrzna dzieli sie na aktywna i bierna.

Na zakonczenie nalezy wskazac ze:

b) System obrony powietrznej spetlnia priorytetowa role w ostonie stra-
tegicznej panstwa, jako element stuzacy do wykrycia i przeciwdziatania
zagrozeniom z powietrza tak obcych wojskowych statkbw powietrznych
a takze cywilnych statkbw powietrznych, ktére mogg zosta¢ uzyte do atakéw
terrorystycznych.

2) Sprawne dziatanie systemu obrony powietrznej zapewni wilasciwa
ostone ludnosci i obiektoéw infrastruktury krytycznej panstwa.

3) Efektywne dziatanie systemu obrony powietrznej stanowi warunek ko-
nieczny do prowadzenia operacji we wszystkich wymiarach, tj. powietrznym,
kosmicznym, lgdowym oraz morskim.

Funkcjonowanie w ramach ostony strategicznej panstwa silnej obrony po-
wietrznej na wspoilczesnym teatrze dziatan wojennych jest gwarantem spet-
nienia konstytucyjnych zadan stawianych przed sitami zbrojnymi, tj. ochrony
niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienie
bezpieczenhstwa i nienaruszalnos$ci jego granic.
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kmdr dypl. Mirostaw JURKOWLANIEC

SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
W ASPEKCIE OSLONY STRATEGICZNEJ POLSKI

Poczatek rozbudowy polskiejfloty wojennejjest naj-
lepsza rekojmig rozwoju mocarstwowego panstwa
i kwitngcejpomysinosci narodu

Marszatek Jozef Pitsudski
Oby sentyment, ktéry nas tak cieszy, przetworzyt
sie jak najrychlej w powszechne zrozumienie i aby
przecietny obywatel zaczgt sobie zdawaé sprawe
z catkiem realnych dla niego konsekwencji wynika-

jacych z ustania lub zaniedbania SILY ZBROJNEJ
MORSKIEJ

Komandor Jerzy Swirski

W step

Wspoiczesne srodowisko bezpieczenstwa, wbrew oczekiwaniom z poczatku
lat 90. XX w. nieustannie generuje szereg nowych wyzwan i zagrozen. Proces
globalizacji wptynat nie tylko na zmiane charakteru zagrozen, ale takze na
sposoby prowadzenia wojen. Odwotujac sie do terminologii uzytej przez A.
i H. Toffleréow, mozna skonstatowaé¢, ze mamy dzi$ do czynienia z taczeniem
wojen wszystkich trzech generacji, od fali agrarnej, ktérej symbolem byta mo-
tyka, przez epoke industrialng, ktérg uosabia taSma montazowa, az po nowo-
czesng gospodarke oparta na wiedzy, ktérej immanentnym elementem jest
inteligentna bron precyzyjnego razeniak

Na styku zderzenia sie tych form cywilizacji powstajg zagrozenia, takie
jak choc¢by terroryzm czy konflikty regionalne, bedace najczesciej skutkiem

1 Zob. A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna, Kurpisz, 2006, passim.
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wykluczenia szerokich grup spotecznych czy tez antagonizméw na tle et-
nicznym i religijnym. Wielowymiarowos¢ i ztozonosé réznych form zagrozen
sprawia, ze przeciwdziataniem nim staje sie coraz trudniejsze, bardzo czesto
wymaga szybkiej i zdecydowanej reakcji, a takze skorelowania wysitkéw na
ptaszczyZnie militarnej i pozamilitarnej. Nieodfgcznym elementem wspoicze-
snych zagrozen jest réwniez ich nieprzewidywalnos¢, skrytos¢ przynajmniej
na poczatkowym etapie, a takze wykorzystywanie réznorodnych form naci-
sku, od uzycia konwencjonalnych i niekonwencjonalnych sit zbrojnych, po
cyberprzestrzen, dyplomacje, organizacje proekologiczne czy chocby $rod-
ki informacyjno-propagandowe. Oddziatywanie na przeciwnika na zasadzie
asymetrycznosci, wieloaspektowosci, ponizej progu regularnej wojny jest
okreslane mianem konfliktéw hybrydowych. Jest to pojecie, ktdre w ostatnim
czasie stanowi swego rodzaju ,,klucz" do okreslenia wielu konfliktéw, w tym
réwniez sytuacji na Ukrainie.

Aneksja Krymu przez obce panstwo, ktore w pierwszym okresie dziatania
nie przyznato sie do udziatu wilasnej sity militarnej do zajmowania terytorium
innego panstwa, prowadzito skryte przygotowania do prowadzenia tego typu
operacji oraz skutecznie uspito, poprzez dziatania dyplomatyczne i propagan-
dowe, Swiatowa opinie publiczna, jest postrzegana jako dziatania hybrydowe.

W obliczu tak gwaltownych i trudnych do przewidzenia zmian w najbliz-
szym otoczeniu Polski, szczegbélnego znaczenia nabiera ochrona przed agre-
sjg militarng i innymi formami przemocy na wiasnym terytorium, a takze poza
nim. Szereg przedsiewzie¢ podejmowanych przez panstwo w celach ochron-
nych i obronnych jest okreSlane mianem ostony strategiczne;.

,»Ostona strategiczna, stanowigc czes¢ organizacji ochrony i obrony na-
rodowej dla ciaglego zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, obejmuje
catoksztatt dziatan wywiadowczych i kontrwywiadowczych, ekonomicznych,
ochrone granic oraz dzialania obronne realizowane ciggle w czasie pokoju
oraz doraznie podczas kryzysu i wojny - majacych na celu rozpoznanie i za-
pobieganie zagrozeniom interesu narodowego Polski, a takze uniemozliwia-
jace zaskoczenie strategiczne ze strony przeciwnika. Ostona stwarza warunki
konieczne i sprzyjajgce sprawnej mobilizacji, rozwinieciu oraz dziataniu sit
i Srodkéw ochrony obraz obrony Polski"™

2 R Jakubczak, j. Flis (red.), Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona,
Warszawa 2006, s. 185.
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Juz pobiezna analiza dziatan zwigzanych z przygotowaniem ostony strate-
giczne], w aspekcie aktualnych uwarunkowan bezpieczeristwa Polski, pozwa-
la zauwazy¢, ze jest to zadanie niezwykle trudne, niemniej jednak niezbedne
w procesie budowy bezpieczernstwa narodowego”™

Analiza Srodowiska morskiego Polski

Kazdy rodzaj sit zbrojnych ma swoje ograniczenia i specyficzne zdolnosci wy-
korzystywane do dziatan w réznego rodzaju Srodowiskach strategicznych.

Wprawdzie wojna na lagdzie, morzu czy w powietrzu cechuje sie takg samg
doza niepewnosci, przypadku i dynamiki w prowadzonych dziataniach, nie-
mniej jednak na poziomie taktycznym o sposobie prowadzenia wojny decy-
duje srodowisko geograficzne. Marynarki wojenne $wiata majg ze sobg wiecej
wspolnego niz z wlasnymi sitami lgdowymi i powietrznymi a zatemm mozna
skonstatowa¢d, ze obraz wojska odzwierciedla warunki w jakich ma walczy¢,
a nie wiasciwos¢ kraju z ktérego pochodzi, a kazdy rodzaj sit zbrojnych zanim
doprowadzi do starcia z przeciwnikiem, musi zmierzy¢ sie ze Srodowiskiem
geograficznym?®¢

Specyficznym i niezwykle wymagajagcym $srodowiskiem geograficznym jest
morze, cho¢ z uwagi na fakt, ze 70% powierzchni zajmuja oceany i morza,
a 80% populacji zamieszkuje obszary wzdtuz wybrzezy, srodowisko morskie
powinno by¢ naturalnym obszarem aktywnosci ludzkiej. Z pewnoscia na prze-
strzeni stuleci ludzkos$é nauczyla sie wykorzystywa¢ morza i oceany Swiata
do wiasnych celéw, niemniej jednak nieprzewidywalnos¢ i potega morskiego
zywiotu, powoduje, ze dzisiaj, pomimo rozwoju technologii wykorzystywanej
w zegludze, nadal generuje ono szereg zagrozen ktdrych nie jesteSmy w stanie
pokonac.

Ewolucja znaczenia morza w dziejach ludzkosci jest Scisle skorelowa-
na z rozwojem flot. Od starozytnosci, az po wiek XVI flote wykorzystywa-
no jako srodek transportu, dopiero w kolejnych stuleciach nastgpit wzrost jej
znaczenia jako narzedzia zdobywania przewagi ekonomicznej. W XIX wieku
A.T. Mahan twierdzit, ze panstwa, ktére potrafia wykorzysta¢ przestrzen

3 Ostona strategiczna - jest fundamentalng i decydujgca czescig obrony narodowej
oraz dziedzing bezpieczenstwa narodowego wystepujaca w kazdej jego sferze, realizowa-
ng w sposob ciggly w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

4 Zob. J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Cray, E. Cohen (red.), Strategia we wspotczesnym Swie-
cie, Wyd. Uniwersytetu jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 45.
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morska do wiasnych celéw, sg przeznaczone do dominacji nad pozostatymi
panstwami. Dzisiaj réwniez znaczenie strategiczne floty nie zmalato i kaz-
de panstwo z dostepem do morza potrzebuje silnej i nowoczesnej Marynarki
Wojennej.

Polska jest krajem posiadajacym bezposredni dostep do Morza Battyckiego,
ktore jest morzem S$rédladowym o duzej intensywnosci zeglugi morskiej, po-
taczonym poprzez Ciesniny Battyckie i Kanat Kilonski z gtéwnymi miedzy-
narodowymi morskimi szlakami komunikacyjnymi. Dlugos¢ linii brzegowej
wynosi 788 kilometréw. Polskie obszary morskie sktadajg sie: z morza tery-
torialnego, morskich wéd wewnetrznych oraz wytgcznej strefy ekonomicznej
(EEZ). Obszary te pokrywajg powierzchnie okoto 33307 k", co stanowi ponad
10% ladowej powierzchni kraju. Ponadto kraj nasz posiada udziaty w dziatce
eksploracyjnej o powierzchni okoto 75 tysiecy km™ na Oceanie Spokojnym”.
Rejon umiejscowienia dziatki na Pacyfiku przedstawia rysunek 1.

# P"

zrodto; http://wyborcza.biz/biznes/51,147747,14804249.htm1?i=1 [25.01.2016].

Rysunek 1. Potozenie dziatki Clarion-Clipperton

5 Polska posiada udzialy w podwodnej dzialce na Oceanie Spokojnym, w poblizu
uskoku ,,Clarion - Clipperton”, na dnie ktérej zalegajg ztoza konkrecji polimetalicznych,
ztoza mogg byé warte od 20 do 40 mid. dolaréw. Zrédio: https://www.mos.gov.pl/g2/
big/2009_08/8e86ead3d80a70bf55282dfd32 fcb805.pdf [25.01.2016].
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uktad i charakterystyka polskiego wybrzeza jest korzystna do rozwo-
ju infrastruktury portowej. Gtdwne i najwieksze porty to: Gdansk, Gdynia,
Szczecin i Swinoujscie. Ponadto wzdtuz catego polskiego wybrzeza roz-
mieszczone sag $rednie i mate porty. Morskie wody terytorialne (obszar wod
o szerokosci 12 mil morskich) i morskie wody wewnetrzne stanowig integralng
czes$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na powierzchni ktérych parnstwo
sprawuje petne zwierzchnictwo terytorialne”™. Wytgczna strefa ekonomiczna
Rzeczpospolitej Polskiej potozona jest poza zewnetrzng granicg morza tery-
torialnego i bezposrednio przylega do tego morza. Obejmuje ona wody, dno
morza i znajdujgce sie pod nig wnetrze ziemi. Na obszarze wytgcznej strefy
ekonomicznej przystuguja Polsce prawa suwerenne i inne uprawnienia prze-
widziane prawem miedzynarodowym. Dostep Polski do Morza Baityckiego
implikuje wiele szans, ale takze zagrozen majgcych wptyw na funkcjonowa-
nie marynarki wojennej RP.

Polska jest krajem o niekorzystnym potozeniu geograficznym, posiada
utrudniong tgczno$¢ z globalnymi (oceanicznymi) szlakami morskimi (Ciesniny
Battyckie i Kanat Kilonski) oraz niekorzystny stosunek obszaréw morskich do
ladowego (okoto 11%). Ponadto cale Morze Baityckie zostalo podzielone po-
miedzy panstwa nadbrzezne na podlegajgce zréznicowanej jurysdykcji ob-
szary morskie, wody wewnetrzne i morza terytorialne - petna suwerennosé
oraz wytaczne strefy ekonomiczne - jurysdykcja funkcjonalna (eksploatacja
zasobow zywych i nieozywionych, budowa sztucznych wysp i instalacji, ba-
dania naukowe), jednoczes$nie warunki geofizyczne, hydrologiczne i meteoro-
logiczne (szczegdlnie mate rozmiary oraz $rednia glebokos¢ morza 52,6 m),
preferujg uzycie specyficznych rodzajéw uzbrojenia i jego nosicieli.

Bardzo istotnym czynnikiem sg zmiany zachodzace w sytuacji geopolitycz-
nej w regionie battyckim. Po roku 1991 przestat on by¢é akwenem konfronta-
cji dwdch blokéw polityczno-wojskowych, a stat sie obszarem wspotpracy.
W okresie ostatnich lat sytuacja ta zaczela sie jednak diametralnie zmieniac.
Ma to Scisty zwiazek ze zwrotem w polityce Federacji Rosyjskiej ukierunko-
wanej na odbudowe pozycji Swiatowego mocarstwa. Opracowany i przyjety
program pozyskiwania nowych okretéw i modernizacji marynarki wojennej FR,
wzmozona obecnos$¢ na akwenach morskich catego $Swiata, wykorzystanie bo-
jowe sit morskich (bojowe strzelania rakietowe z Morza Kaspijskiego do celow

6 Zwierzchnictwo terytorialne odnosi sie do wéd, przestrzeni powietrznej nad tymi woda-
mi, dna morskiego wéd wewnetrznych i morza terytorialnego oraz wnetrza ziemi pod nimi.

142



potozonych w Syrii) wskazuje, jak istotnym elementem w optyce rosyjskiej
sg sity morskie. Zwiekszona aktywnos¢ jest zauwazalna na akwenie Morza
Battyckiego ijest Scisle powigzana z ¢wiczeniami wojskowymi, rejsami i lotami
rozpoznawczymi oraz prébami morskimi nowych jednostek wprowadzanych
na uzbrojenie. 27 lipca 2015 r. prezydent Wiadimir Putin podczas obchodow
Swieta marynarki wojennej FR w gtéwnej bazie Floty Battyckiej w miejscowo-
Sci Battyjsk zatwierdzit nowa ,,Doktryne morska". Wedtug stanowiska polity-
kdéw rosyjskich przyczynami przyjecia nowej doktryny sg zmiany w sytuacji
miedzynarodowej i obiektywne umocnienie sie Rosji jako wielkiego mocar-
stwa morskiego. Szczeg6lny akcent potozono na kierunki atlantycki i arktycz-
ny. W przypadku strefy atlantyckiej jest to uwarunkowane rozszerzaniem sie
NATO na wschdd i tworzeniem infrastruktury Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
wzdtuz granic Rosji.

Pomimo wystepujacych ,trudnosci” czy napie¢ sytuacja bezpieczenstwa
W regionie Morza Balttyckiego pozostaje stabilna. Z wyjgtkiem Rosji, wszystkie
panstwa regionu sg cztonkami Unii Europejskiej, a wiekszos¢ tych ostatnich
(z wyjatkiem Szwecji i Finlandii) nalezy jednoczesnie do NATO. Istniejgce
w regionie Morza Battyckiego problemy sa zwiazane przede wszystkim z po-
zamilitarnymi aspektami bezpieczenstwa. Dotycza one kwestii energetycz-
nych, ochrony $rodowiska oraz spotecznych (gtéwnie granica Schengen)".

Terytorium morskie Rzeczypospolitej to ogromny obszar, poréwnywalny
z powierzchnig niektérych panstw. W terminologii morskiej obszar taki zwany
jest akwenem i stanowi punkt bazowy i wyjsciowy dla dziatan sit morskich.

jest obszarem kluczowym z punktu widzenia ostony strategicznej panstwa,
lecz nie jedynym, na ktérym nalezy skupia¢ uwage. Polskie interesy morskie
wynikajg z interesow bezpieczenstwa RP, ktére z kolei majg duzo wiekszy
zasieg niz tylko najblizsze sgsiedztwo. Mnogo$¢ powigzan gospodarczych
i politycznych powoduje, ze transport morski jest jednym z kluczowych ele-
mentow, zaréwno w eksporcie, jak i imporcie naszego kraju, a wszelkie turbu-
lencje w tym obszarze moga spowodowaé¢ negatywne konsekwencje. Nalezy
rowniez pamietaé, ze obszar zainteresowania sit morskich, tak Polski, jak i in-
nych panstw europejskich determinuje rozmieszczenie obszaréw wydobycia
surowcow energetycznych. Na rysunku 2 przedstawiono gtéwne szlaki mor-
skie wykorzystywane do przewozu surowcow i towardw na Swiecie.

7 A. Makowski, Doktryna morska Polskiej Marynarki Wojennej, AMW, WDIOM, s. 5.
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Zrodto: http://www.safety4sea.com/g6-alliance-announces-winter-program/
[25.01.2015].

Rysunek 2. Swiatowe szlaki komunikacyjne i natezenie zeglugi

Akweny morskie sg i musza by¢ dla panstw posiadajagcych dostep do mo-
rza obszarami o kluczowym znaczeniu strategicznym, na obszarze ktérych
kreowana i prowadzona jest polityka oraz dyplomacja panstw, utrzymywany
jest Swiatowy tad i porzadek oraz ksztaltowana jest architektura globalnego
srodowiska bezpieczenstwa.

Z uwagi na swoje znaczenie, obszary te podlegajg skrupulatnym analizom
a w aspekcie wykorzystania ich w dziedzinie militarnej, prowadzenia na ich
terytorium dziatan oraz organizowania ostony strategicznej. Specyficzne S$ro-
dowisko morskie i dynamiczne przemiany zachodzace w nim i wokét niego
tworza przestrzen, w ktorej zapewnienie bezpieczenstwa jest trudnym do re-
alizacji zadaniem.

Jest wiele podmiotéw skupionych wokdt obszaru srodowiska bezpieczen-
stwa na morzu, ale kluczowym jest z pewnoscia marynarka wojenna z catym
swoim potencjatem, ktory stanowi potgczenie sily razenia, szybkosci i ela-
stycznosci w dziataniu, niedostepny dla innych rodzajéw sit zbrojnych.

Dalsza cze$¢ rozwazan bedzie dotyczyta marynarki wojennej i jej roli
w kreowaniu bezpieczeristwa narodowego, w tym réwniez w procesie zapew-
nienia ostony strategiczne;.
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Bezpieczenstwo srodowiska morskiego

Analizujgc kwestie zwigzane z bezpieczenstwem srodowiska morskiego RP,
nalezy odrézni¢ dwa bliskoznaczne, ale nie tozsame pojecia, a mianowicie
bezpieczenstwo morskie i bezpieczenstwo morskie panstwa, ktére w literatu-
rze przedmiotu definiowane sg w nastepujacy sposob;

- bezpieczenstwo morskie;

- bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia od zagrozern na morzu gene-
rowanych zaréwno fizyczno-geograficznymi, jak i operacyjnymi warunkami
Srodowiska morskiego, a takze bezpieczenstwo tego srodowiska od zanie-
czyszczeh bedacych produktami ubocznymi dziatalnosci ludzkiej na morzu
oraz na obszarze zlewisk akwenéw morskich;

- subiektywna ocena poziomu zagrozen i wyzwanh odnoszacych sie do
dzialalnos$ci ludzkiej na akwenach morskich, ktéra jest efektem technologicznej,
proceduralnej oraz osobowej niedoskonatosci, na ktérg naktadajg sie warunki
hydrometeorologiczne. Obejmuje ono m.in. bezpieczenstwo zycia i mienia, $ro-
dowiska naturalnego, nawigacyjne oraz pozyskiwanie zasobéw naturalnych®.

- bezpieczenstwo morskie panstwa:

- ochrona terytorium lgdowego i morskiego panstwa, infrastruktury, go-
spodarki, srodowiska i zasobéw ludzkich przed wyzwaniami i zagrozeniami
pochodzacymi z kierunku morskiego. Obejmuje ono réwniez egzekwowanie
obowigzujacych postanowien prawa krajowego oraz miedzynarodowego i za-
pewnienie integralnosci terytorialnej panstwa. Stwarza warunki zapewniajgce
wykorzystywanie akwendw uznanych dla panstwa za zywotne, zgodnie z jego
wolg i interesem narodowym”,

W obszarze bezpieczenstwa na morzu doszukac¢ sie mozna wielu wyzwanh
i zagrozen. W obszarze bezpieczenstwa morskiego panstwa obejmuja one:

- terroryzm morski;

- proliferacje broni masowego razenia;

- piractwo i zbrojne napady na jednostki ptywajace;

- nielegalne migracje;

- przemyt;

- zagrozenia ekologiczne;

- zagrozenia generowane przez sity natury.

8 T. Szubrycht, Leksykon bezpieczenstwa morskiego, Gdynia 2008, s. 26.
9 Strategia bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej. Zespo6t ds. Strategii
Bezpieczenistwa Morskiego RP, AMW Gdynia.
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w obszarze bezpieczenstwa morskiego obejmuja:

- zaloge jednostki ptywajacej (platformy wydobywczej);

- osoby niebedace zalogg statku (platformy wydobywczej);

- samg jednostke ptywajaca;

- wyposazenie techniczne jednostki ptywajgcej (platformy wydobywczej);

- przewozony fadunek lub pozyskiwane zasoby nieozywione;

- warunki hydrometeorologiczne;

- infrastrukture nawigacyjna.

W celu dokonania uproszczenia z zakresu definiowania zagadnieh bez-
pieczenstwa powigzanych ze srodowiskiem bezpieczeristwa na morzu przyj-
muje sie nastepujace definicje:

- w klasycznym ujeciu militarnym bezpieczenstwo na morzu to: ochrona
terytorium i handlu przed konwencjonalnymi atakami (militarnymi, pirackimi,
terrorystycznymi);

- bezpieczenstwo zycia i mienia na morzu to: ochrona przed zagrozenia-
mi naturalnymi lub wytworzonymi przez cztowieka;

- z perspektywy egzekwowania prawa bezpieczeristwo na morzu to:
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej na morzu (nielegalnych potowdw,
przemytu ludzi, narkotykéw, broni itd.);

- ochrona srodowiska naturalnego;

- w kontekscie bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwo na morzu
to: ochrona wszystkich narodowych intereséw na morzu.

Zgodnie z przyjetg klasyfikacjg zagrozenia bezpieczenstwa na morzu
przedstawiajg sie nastepujaco:

- spory terytorialne na morzu, akty agresji pomiedzy panstwami, zbrojne
konflikty;

- transgraniczna i zorganizowana przestepczo$s¢ wigcznie z morskim
przemytem broni, narkotykdéw ludzi oraz innych towardéw;

- rozprzestrzenianie broni masowego razenia, wiacznie z zagrozeniami
chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi;

- piractwo i napady zbrojne;

- terroryzm oraz inne nielegalne dziatania przeciwko statkom, tadunko-
wi, pasazerom, portom obiektom portowym oraz infrastrukturze krytycznej,
wiacznie z cyberatakami na systemy informatyczne;

- potencjalne konsekwencje katastrof naturalnych, nielegalne zrzuty lub
przypadkowe zanieczyszczenia morza oraz zmiany klimatyczne,

- w zwiazku z powyzszym, w kluczowe obszary bezpieczenstwa na mo-
rzu wpisuje sie:
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e zapobieganie konfliktom, zachowanie pokoju oraz wzmocnienie bez-
pieczenstwa poprzez wspotprace miedzynarodows,;

e ochrona przed zagrozeniami, wtgcznie z ochrong infrastruktury krytycz-
nej (porty, terminale, instalacje offshore, rurociggi i kable podwodne);

» efektywna kontrola granic morskich;

e ochrona globalnego tancucha dostaw, wolnosci zeglugi, prawa nieszko-
dliwego przeptywu oraz bezpieczenstwo i ochrona zatdg statkdw i pasazerow;

e zapobieganie nielegalnym potowom.

Przy rozpatrywaniu zagadnienn zwigzanych z bezpieczenstwem na morzu
istotnym przedmiotem jest obszar intereséw morskich parnstwa. Stanowi on
ogot statych korzysci powigzanych z akwenami morskimi, jednoznacznie zde-
finiowanymi i realizowanymi w sposdb konsekwentny przez dane panstwo
bezposrednio (np. dziatania marynarki wojennej, dyplomacja), jak tez poprzez
inne podmioty (np. przedsiebiorstwa) zainteresowane osiggnieciem tych ko-
rzysci. Sa one ksztatltowane przez potrzeby, aspiracje i mozliwosci panstwa.

Niestety interesy te nie zostatly zdefiniowane i sklasyfikowane jednoznacz-
nie w zadnym dokumentach i aktach prawnych. Nie mozna méwi¢ o srodowi-
sku bezpieczenstwa morskiego bez okreslenia i prawidtowego zdefiniowania
akwenow o zywotnym znaczeniu dla panstwa'“®

Do gtdéwnych wyznacznikéw okreslajacych akweny zywotne dla panstwa
naleza:

- akweny oblewajgce dany podmiot;

- bezpieczenstwo morskie panstwa;

- zasadnicze kierunki wymiany gospodarczej;

- Swiatowe wezty zeglugowe;

- akweny o kluczowym znaczeniu dla zeglugi;

- akweny eksploatacji lub potencjalnej eksploatacji zasobéw ozywionych
i nieozywionych;

- akweny sojusznikéw lub koalicjantow;

- aspiracje polityczne, militarne podmiotu”.

10 Akweny o zywotnym znaczeniu dla panstwa to obszary morskie na ktérych, ze
wzgledu na znaczenie dla bezpieczenstwa militarnego lub transportu morskiego badz wy-
stepujace ozywione i nieozywione zasoby, wystapienie zaktdécenn porzadku prawnego, za-
nieczyszczenie $rodowiska naturalnego czy tez pojawienie sie zagrozen militarnych lub
pozamilitarnych, ma (moze mie€) negatywny wptyw na bezpieczenstwo militarne, ekono-
miczne, polityczne lub inne zywotne interesy panstwa. T. Szubrycht, Akweny o zywotnym
znaczeniu dla Polski, AMW Gdynia, s. 8.

11 Tamze, s. 12.
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Interesy morskie Polski oraz akweny na ktorych sie one znajdujg przedsta-
wia rysunek 3.
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Zrédto: T. Szubrycht, Akweny o zywotnym znaczeniu dla Polski, AMW Gdynia.
Rysunek 3. Interesy morskie Polski

Rozpatrujac zagadnienie zwigzane ze Srodowiskiem bezpieczenstwa na
morzu celowa jest analiza dokumentow i aktow prawnych, ktorych tres¢ po-
winna by¢ swojego rodzaju kompasem okreslajgcym interesy morskie, akweny
0 zywotnym znaczeniu dla panstwa, obszary zagrozen i wyzwan w tym tema-
cie oraz wskazujacym kierunki dziatan na rzecz umacniania bezpieczeristwa.

Do jednego z najwazniejszych dokumentdéw nalezy Strategia bezpieczen-
stwa narodowego z 5 listopada 2014 r. Podstawowym zalozeniem jej opra-
cowania jest kompleksowe ujecie zagadnienia bezpieczenstwa narodowe-
go. Niestety, pomimo tego, ze dostep do morza i obszary morskie odgrywaja
niewatpliwie wazng role zarbwno w gospodarczym funkcjonowaniu kraju,
jak réwniez wptywajg na jego uwarunkowania bezpieczenstwa i potozenie
geostrategiczne, w dokumencie tym w punkcie 11 odnoszacym sie do intere-
sow narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa ani w celach strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa (punkt 12), jak rowniez w podrozdziale ,,strate-
giczny potencjat bezpieczenstwa", czy nawet w rozdziale Il odnoszgcym sie
do srodowiska bezpieczenstwa Polski nie ujeto bezpieczeristwa morskiego.
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Nie mozna tam znaleZ¢ réwniez jakiejkolwiek wzmianki o morskim aspekcie
obrony panstwa, roli morza w ekonomicznym i gospodarczym funkcjonowa-
niu kraju, czy nawet administrowaniu obszarami morskimi. Zabrakto kwestii
zagrozen Swiatowej zeglugi handlowej, potencjalnej rywalizacji, jaka moze
mie¢ miejsce pomiedzy panstwami arktycznymi ani niebezpieczenstw, jakie
niosg rosyjskie proby ekspansji terytorialnej na Morzu Arktycznym. W catym
tekscie Strategii ani razu nie pojawito sie stowo Baittyk, Morze Baltyckie, pol-
skie morze, czy obszary morskie™\. Tylko w punkcie 75 wskazuje sie, ze: Sity
Zbrojne RP utrzymujg zdolnosci do realizacji zadann polegajacych na moni-
torowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony granicy
panstwowej na ladzie i morzu. Marynarka wojenna czy sity morskie nie wy-
stepujg w Strategii bezpieczenstwa w zadnym kontekscie, a interesy morskie
panstwa przewijajg sie tylko miedzy wierszami.

Drugim podstawowym dokumentem odnoszgcym sie do rozpatrywanego
problemu jest Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z per-
spektywg do 2030 roku), ktory opracowat Miedzyresortowy Zesp6t do spraw
Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2015. Dokument ten wska-
zuje kierunki polskiej polityki morskiej, do ktérych naleza:

- wzmocnienie pozycji polskich portéw morskich;

- zwiekszenie konkurencyjnosci transportu morskiego;

- zapewnienie bezpieczeristwa morskiego;

- poprawa stanu srodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego;

- stworzenie warunkow dla rozwoju gospodarki morskiej opartej na wie-
dzy i kwalifikacjach;

- racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych Srodowiska morskiego;

- zréwnowazone zarzadzanie rybotdwstwem morskim;

- wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju;

- usprawnienie zarzadzania morskiego.

W dokumencie tym, skupiajgcym sie gtdwnie na sprawach rozwoju go-
spodarki morskiej, nie uwzgledniono roli marynarki wojennej jako istotnego
czynnika zapewniajgcego realizacje zatozonych celéw w aspekcie ochrony
intereséw panstwa.

12 K. Pajak, http://www.defence24.p1/163721 ,strategia-bezpieczenstwa-narodowego-a-
polskie-interesy-morskie [25.01.2016].
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Marynarka wojenna jako element ostony strategicznej

Powyzsze rozwazania postuza do zidentyfikowania roli i zadan marynarki wo-
jennej w aspekcie ostony strategicznej RP.

Celem ostony strategicznej w ujeciu catosciowym jest zapewnienie warun-
kdw bezpiecznego bytu i rozwoju panstwa poprzez uniemozliwienie zaska-
kujgcego i destrukcyjnego oddziatywania potencjalnego przeciwnika, wyko-
rzystujagc poszczegdlne srodki bezpieczenstwa narodowego (dyplomatyczne,
ekonomiczne, wojskowe, specjalne, wewnetrzne, kulturowe itp.), stosownie
do wielkosci i charakteru zagrozenia.

Istotg ostony strategicznej jest wykorzystanie potencjalu organizacyjnego
panstwa i jego zasobow, gtdbwnie do ostony granicy oraz przygotowania i re-
alizacji dziatlan obronnych na jego terytorium w interesie wiasnych wojsk,
a takze ich wsparcia (zabezpieczenia) w przypadku prowadzenia dziatan poza
granicami.

Gibwnym zadaniem marynarki wojennej jest zapewnienie bezpieczen-
stwa interesdw paristwa na morzu, realizacja zadan polskiej morskiej racji sta-
nu (zapewnienie swobody transportu morskiego, utrzymanie bezpieczenstwa
zeglugi na szlakach komunikacyjnych, demonstrowanie bandery), majac na
uwadze:

- zapewnienie wczesnego wykrycia symptomow zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa od strony morza;

- realizacja programowych zadah szkolenia bojowego jednostek i przygo-
towanie sit do realizacji zadan w czasie zagrozenia i wojny;

- utrzymanie wysokiej gotowosci mobilizacyjnej i bojowej do realizacji za-
dan zabezpieczenia morskiej granicy panstwa i polskich obszaréw morskich;

- wsparcie Strazy Granicznej w ochronie morskiej granicy panstwowej
i polskiej strefy ekonomicznej;

- udziat w ratowaniu zycia w polskiej strefie ratownictwa SAR {Search and
Rescue) oraz ratownictwo zaldég samolotéw we wspoétdziataniu z wojskami
lotniczymi i obrony powietrznej;

- zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich
przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej istniejgce obecnie na zasa-
dach instytucji i urzedu panstwowego;

- demonstrowanie obecnosci morskiej w strefie zainteresowania panstwa;

- udziat w ochronie ekologicznej polskich obszaréw morskich;

- utrzymywanie gotowosci do udzialu w misjach pokojowych organizacji
miedzynarodowych oraz uczestniczenia w programie Partnerstwo dla Poko-
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ju, a takze wspotpracy bilateralnej i multilateralne] z sitami morskimi innych
panstw;

- odparcie uderzen przeciwnika z kierunku morskiego;

- zwalczanie sit przeciwnika w strefie obrony marynarki wojennej we
wspoétdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych;

- utrzymanie panowania na morzu w przybrzeznej strefie obrony.

Marynarka wojenna stara sie osiggnac cele ostony strategicznej za pomoca
wojskowych i dyplomatycznych srodkéw bezpieczeristwa narodowego oraz
realizuje swoje zadanie (misje) w ramach trzech funkcji: militarnej, policyjnej
i dyplomatycznej, prowadzonych w czasie pokoju i konfliktéw oraz na ich
styku, czyli w sytuacjach kryzysowych. Trzeba jednak wyraznie powiedzie¢,
ze wypetnienie kazdej z tych funkcji konkretnymi zadaniami ma indywidual-
ny, narodowy i tymczasowy charakter. Decydujg tu takie czynniki jak; aspi-
racje polityczne panstwa, charakter oraz intensywnos$¢ wyzwan i zagrozen,
uwarunkowania geograficzne i inne, a takze wielko$¢ posiadanego potencjatu
morskiego.

Funkcja militarna stanowi baze dla dwéch pozostatych i jest najwazniej-
sza, poniewaz zasadniczym, najwyzszym i priorytetowym celem polityki pan-
stwa jest zachowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej
oraz nienaruszalnosci granic.

Marynarka wojenna realizuje funkcje militarne w czasie pokoju, konfliktu
i wojny poprzez:

- dzialalnos¢ operacyjng, obejmujaca dzialania prowadzone przez sily
okretowe, lotnicze i brzegowe, ktére zostaty wydzielone w celu monitorowania
rozwoju sytuacji operacyjnej na obszarach morskich i wykrycia symptomow
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa od strony morza, utrzymania dogodnego
rezimu operacyjnego w strefie obrony, wsparcia dziatan strazy granicznej oraz
niedopuszczenia do naruszenia przez okrety innych panstw wadd terytorial-
nych ijurysdykcji panstwa w obszarze wytacznej strefy ekonomicznej w cza-
sie pokoju. Podstawowymi rodzajami dziatalnosci operacyjnej sa:

- dyzur bojowy - utrzymywanie wydzielonych sit w ustalonych normach
gotowosci bojowej z przeznaczeniem do realizacji takich zadan jak:

a) patrolowanie w rejonie (po trasie) lub poszukiwanie na wezwanie;

b) zapewnienia bezpieczenstwa postoju jednostek ptywajgcych w bazach,
portach i na redach;

c) wspieranie dziatan sit Strazy Granicznej;

d) udziat w akcjach SAR;
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- stuzbe dozorowg - petniong w rejonach, na rubiezach lub na prawdo-
podobnych kierunkach rozwijania sit morskich innych panstw oraz na trasach
zeglugowych. Jej celem jest prowadzenie ciggtej obserwacji i niedopuszcze-
nie do niezauwazonego wejscia lub wykonania zabronionych czynnosci przez
jednostki ptywajace innych panstw w kontrolowanych obszarach;

- rozpoznanie morskie - w marynarce wojennej funkcjonuje system roz-
poznania morskiego, ktérego celem jest prowadzenie ciggtego rozpoznania
z wykorzystaniem etatowych i nieetatowych sit i Srodkéw ze sktadu sit mor-
skich. System ten sklada sie z trzech podsystemoéw:

a) rozpoznania okretowego stanowigcego podstawowy element rozpozna-
nia morskiego, w ktérego sktad wchodzg wszystkie sity okretowe realizujgce
zadania na akwenach morskich. Wszystkie wykonywane w tym zakresie zada-
nia sg ukierunkowane na zdobywanie informacji o obiektach bez wzgledu na
$rodowisko, w jakim one przebywaja, z uwzglednieniem posiadanych przez
nie mozliwosci. Zebrane informacje sa wykorzystywane do tworzenia i uzu-
petnienia baz danych dla systeméw rozpoznawczych,;

b) rozpoznania lotniczego, w ktérego sktad wchodza statki powietrzne lot-
nictwa morskiego. Srodki te, podobnie jak sity okretowe, sg ukierunkowane na
zdobywanie informacji o obiektach nawodnych, podwodnych, powietrznych
i lgdowych. Lotnictwo prowadzi rozpoznanie w wyznaczonych rejonach lub
po trasach z zadaniem wykrycia zgrupowan okretowych przeciwnika oraz
przekazania informacji pozwalajacej na zobrazowanie sytuacji na morzu i na-
prowadzanie witasnych sit uderzeniowych na wykryte obiekty morskie;

C) rozpoznania brzegowego, ktére tworzy jednostka rozpoznania elektro-
nicznego oraz system monitoringu dziatajacy na podstawie sieci punktow ob-
serwacyjnych rozmieszczonych na wybrzezu;

- patrolowanie - odbywa sie w okreslonych rejonach lub po wyznaczo-
nych trasach w celu rozpoznania sytuacji, a takze wykrycia i zidentyfikowania
jednostek oraz obiektow. Patrolowanie jest prowadzone w zaleznos$ci od sy-
tuacji taktycznej przez okrety i statki powietrzne wydzielone do prowadzenia
dyzuru bojowego lub przez inne okreslone sity;

- poszukiwanie na wezwanie - jest prowadzone doraznie przez sity pet-
nigce dyzur w okreslonym rejonie w celu identyfikacji obiektéw wykrytych
srodkami rozpoznania radioelektronicznego lub potwierdzania obecnosci
obiektéw namierzanych przez inne zrédla, a takze okreslania charakteru ich
dziatan;

- wsparcie dziatan sit Strazy Granicznej - w zakresie ochrony grani-
cy panstwowej na morzu oraz ochrony zeglugi i intereséw gospodarczych
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w obszarze morskich wod terytorialnych jest realizowane przez wzajemne
przekazywanie informacji zwigzanych z wykryciem jednostek ptywajgcych
zagrazajacych pokojowi, porzadkowi publicznemu lub bezpieczenstwu pan-
stwa, a takze w zakresie informacji na temat obcych okretéw na obszarach
morskich;

- prowadzenie na morzu akcji SAR - poszukiwanie i ratowanie zycia na
morzu realizuje sie na podstawie systemu wojskowego ratownictwa morskiego
i lotniczego, ktory we wspoétdziataniu z cywilnym systemem ratownictwa mor-
skiego powinien zapewni¢ efektywne prowadzenie akcji w rejonie odpowie-
dzialnosci SAR na rzecz zaldg i pasazerow statkdw powietrznych, wojskowych
oraz cywilnych jednostek ptywajacych zgodnie z odrebnymi przepisami™;

- dzialalno$¢ szkoleniowa - poprzedzang przygotowaniem zaldg oraz
pojedynczych marynarzy w oparciu o wojskowe osrodki szkoleniowe, prowa-
dzong w wymiarze:

a) narodowym na morzu oraz w porcie, w ramach pojedynczego okretu;
zespotéw okretdw; okretowej grupy zadaniowej;

b) sojuszniczym i koalicyjnym na morzu oraz w porcie;

- ,Baltops" - coroczne, miedzynarodowe c¢wiczenia, majgce na celu
zwiekszenie interoperacyjnosci sit morskich panstw Partnerstwa dla Pokoju
w rejonie Morza Battyckiego;

»Strong Resolve" - wspoélne éwiczenia o bardzo szerokiej skali Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego i Partnerstwa dla Pokoju (ponad 100 okretéw);

.-Noble Midas" - ¢wiczenia certyfikujgce morski komponent Sit Odpo-
wiedzi NATO (NRF - NATO Response Force);

- ,Loyal Mariner" - najwieksze ¢wiczenia NATO organizowane w cyklu
rocznym w Europie Pétnocnej, ktérych gitdbwnym celem jest prowadzenie mie-
dzynarodowych operacji pokojowych na morzu;

- ,,Bold Monarch", ,Sorbet Royal”, ,,Crown Eagle" - éwiczenia ratowania
zatdég okretéw podwodnych;

- ,Baltic Endeavour" - ¢wiczenia sit tralowo-minowych;

,»Cooperative Safeguard" - prowadzone na bardzo szerokga skale ¢wicze-
nia ratownicze panstw NATO i Partnerstwa dla Pokoju;

»Baltic Swift" - polsko-niemiecko-dunskie ¢wiczenia lekkich nawod-
nych sit uderzeniowych;

13 K. Ligeza, Bezpieczenistwo morskie panstwa. Zasady wykorzystania Marynarki Wojen-
nej, Gdynia 2014, s. 160-162.
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- ,Cooperative Banners" - ¢wiczenia sit potgczonych panstw NATO i Part-
nerstwa dla Pokoju, majgce na celu przygotowanie do operacji poza obszarem
traktatowym Sojuszu;

- ,Cooperative Baltic Eye" - ¢wiczenia sit ratowniczych organizowane co
dwa lata w ramach Partnerstwa dla Pokoju;

- ,,Sarex" - coroczne ¢wiczenia ratownicze organizowane w ramach pro-
gramu Partnerstwo dla Pokoju;

- ,,Danex" - organizowane corocznie przez Danie ¢wiczenia, majgce na
celu doskonalenie dziatarn miedzynarodowych sit morskich w obliczu konflik-
tu lokalnego;

- ,Squadex" - ¢wiczenia organizowane w Ciesninach Baittyckich z ele-
mentami dziatain przeciwminowych, reagowania na zagrozenia terrorystycz-
ne, zwalczania i poszukiwania okretdw podwodnych itp.;

- ,Passex" - ¢wiczenia, ktérych kluczowym elementem jest obrona ze-
spotu jednostek nawodnych przed dziataniami okretu podwodnego;

- ,,Balex Delta" - doroczne ¢wiczenia dotyczgce reagowania na ,,rozlewy
olejowe";

- ,Northern Coast" - ¢wiczenia panstw NATO i Partnerstwa dla Pokoju
z zakresu operacji reagowania kryzysowego na rmorzu™”N

- w ramach statych zespotéw sojuszniczych:

a) w skiladzie Statego Zespotu Obrony Przeciwminowej NATO-SNMCMG1
{Standing NATO Mine Countermeasures Group One), wczes$niej w skladzie
statego Zespotu Sit Obrony Przeciwminowej NATO-MCM FORNORTH;

b) w sktadzie Statlego Zespotu Okretéw Sit Odpowiedzi NATO-SNMG1;

- udziat w operacjach sojuszniczych i dzialaniach koalicji wielonaro-
dowej o charakterze antyterrorystycznym (okrety podwodne typu ,,Kobben":
ORP ,,Bielik™ w 2005 r., 2006 r. i w 2010 r.,, ORP ,,Kondor" w 2008 r., fregata
typu ,,OH Perry™: ORP ,,Gen. Kazimierz Putaski” w 2006 r. i 2008 r. oraz okret
dowodzenia ORP ,,Czernicki” w 2011 r. braty udziat w operacji pod kryptoni-
mem ,,Active Endeavour");

- udzial w operacjach o charakterze przeciwminowym (niszczyciele
min ORP ,,Mewa", ORP ,,Czajka", ORP ,Flaming"; tralowce typow ,,Gardno"
i ,Mamry" oraz tratlowiec ORP ,,Gopto");

14 A. Adamusinska, Marynarka Wojenna RP w dziataniach na arenie miedzynarodowej,
Bezpieczenstwo Narodowe Il - 2011/18, s. 18.
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- realizacje dziatan obronnych za pomocg wyspecjalizowanych sit okre-
towych: nawodnych i podwodnych, lotnictwa morskiego oraz jednostek brze-
gowych we wspoéitdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych w ukladzie naro-
dowym, sojuszniczym i koalicyjnym;

- udziat w operacjach sojuszniczych i dziataniach koalicji wielonarodo-
wej o charakterze bojowym (ORP ,,Wodnik" (szpitalny) i ORP ,Piast" (ratow-
niczy) uczestniczyty wspolnie z wojskami panstw sprzymierzonych w operacji
»Pustynna Burza"; ORP ,,Kontradmirat Xawery Czernicki" uczestniczyt jako
okret logistyczny w zwigzku z operacja antyterrorystyczng ,,Enduring Fre-
edom" i ,,Iraqi Freedom" po zamachu na WTC i Pentagon.

Punktem wyjscia do opisania funkcji policyjnej winna by¢ definicja dzia-
tan policyjnych. Ogélnie biorgc nalezy je rozumie¢ jako dziatania organdéw
panstwowych majacych na celu ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymy-
wanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Realizacja zadan w ramach funkcji policyjnych wynika z faktu, iz Marynarka
Wojenna wykonuje (lub moze wykonywac) zadania wsparcia dziatan Strazy
Granicznej, Policji Wodnej, Stluzby Celnej, a takze stuzb: imigracyjnej, ochro-
ny zasobéw morza, sanitarnej i ochrony srodowiska.

Zadania te rozumiane powinny by¢ jako zapewnienie swobody zeglugi
i bezpieczenstwa transportu morskiego. Wzrost poziomu zagrozen w tej gatezi
transportu wymusza intensyfikacje dziatari marynarki wojennej na akwenach
morskich dla zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi, szczego6lnie w rejonach
oddalonych od macierzystego wybrzeza.

Réwniez uzasadnienie stusznosci zatozenia o realizacji przez marynarke
wojenng funkcji dyplomatycznych wynika z definicji dyplomacji.

Dyplomacja to dziatalno$¢ organdw panstwowych i ich przedstawicielstw za
granicg w zakresie realizowania polityki zewnetrznej na drodze pokojowej oraz
reprezentowanie i ochrona interesdw panstwa na arenie miedzynarodowej.

Zgodnie z obowigzujacym prawem miedzynarodowym okrety i jednostki
w stuzbie panstwowej stanowig organ wiadzy panstwowej, ktory realizuje (lub
moze realizowaé) polityke panstwa. Jednoczesnie sity morskie reprezentujg
panstwo i bronig jego intereséw. Poktady okretdw, zgodnie z prawem mie-
dzynarodowym, cechuje eksterytorialno$¢ i immunitet. Te cechy pozwalajg
stwierdzi¢, ze marynarka wojenna posiada znacznie wiekszy ,,potencjal" dy-
plomatyczny niz wojska lgdowe czy sity powietrzne.

Bardzo czesto w odniesieniu do sit morskich stosuje sie okreslenie ,,dy-
plomacja morska". Zadania realizowane w ramach ,,dyplomacji morskiej"
obejmujg cate spektrum uzycia sit. Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze jest to
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zdolnos$¢ sit morskich do powiekszania prestizu paristwa w oczach spoteczno-
$ci miedzynarodowej oraz tworzenie korzystnych warunkéw do prowadzenia
przez dyplomatéw negocjacji z pozycji sily.

Istotnym elementem ,,dyplomacji morskiej" sg wizyty okretéw na okreslo-
nych, waznych akwenach i w portach, waznych aglomeracjach kraju nad-
brzeznego. Ksztattujg one opinie o kraju wizytujgcych okretéw, demonstrujg
dobrg wole, wywierajg wrazenie na miejscowej ludnosci, wspierajg negocja-
cje, promuja wilasne wzorce cywilizacyjne i mozliwosci ekonomiczne.

Innym pojeciem bezposrednio zwigzanym z funkcjg dyplomatyczng sit
morskich jest tzw. dyplomacja morskiego przymusu, uwazana za uzupetnie-
nie dyplomacji i alternatywe dla ,,prawdziwego” konfliktu, ktéra polega na
siegnieciu po okreslone grozby lub dziatania zadajgce szkody, inne niz akt
wojny, w celu osiggniecia korzysci lub dla unikniecia strat w czasie prowadze-
nia sporu miedzynarodowego.

Dazenia panstw do zachowania wielu mozliwosci w stosunkach miedzy-
narodowych wskazujg, ze dyplomacja morska byta dostepna, skuteczna i po-
wszechnie stosowana nie tylko w przesziosci, ale obecna jest wspodtczesnie
i nalezy oczekiwaé, ze bedzie stosowana takze w przysztosci.

Jezeli przyjmiemy, ze ryzyko konfliktu w ukfadzie ,, flota przeciwko flocie"
jest dzisiaj mate (co nie znaczy, ze tak bedzie zawsze), to musimy uznac, ze
MW RP w coraz wiekszym stopniu realizowa¢ bedzie zadania w ramach funk-
cji policyjnej i dyplomatycznej. Zadania o takim charakterze realizuje dzisiaj
wiekszo$¢ marynarek wojennych na $wiecie™

Zadania realizowane przez marynarke wojenng, ktore wpisujg sie w istote
ostony strategicznej panstwa, odnoszg sie rownoczesnie do najwazniejszych
elementdéw zapewnienia bezpieczeristwa na morzu. Zadania te wzajemnie
uzupetniaja sie i przenikaja.

Synteza dostepnych materiatbw Zrédtowych oraz analiza wymienionych
wyzej zadan realizowanych przez sity morskie pozwala na zidentyfikowanie
najwazniejszych atutéw predysponujgcych marynarke wojenng do realizacji
zadan wspierania polityki panstwa. Sa to:

- elastycznosé, zdolnos¢ do niezwltocznej realizacji w ramach operacji
calego spektrum dziatan militarnych i pozamilitarnych. tatwiej wysta¢ okrety

15 T. Szubrycht, Sity morskie jako narzedzie realizacji interesdw panstwa, Rola i zadania
Marynarki Wojennej RP w systemie bezpieczenstwa panstwa. Teoria, rzeczywistosé, per-
spektywy, AMW, Warszawa 2010, s. 3.
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w rejon kryzysu niz komponent sit ladowych czy powietrznych. Okret wycho-
dzac na morze, zawsze jest w stanie dysponowaé petng zdolnoscig bojows;

- autonomicznos$¢ logistyczna, zdolnos$¢ do dlugotrwatego oddziatywania
w oddalonych akwenach, takze w gitebi terytorium parnstwa nadbrzeznego;

- swoboda dziatania, wynika z stosunkowo matej restrykcyjnosci prawa
miedzynarodowego w odniesieniu do swobody zeglugi na wodach miedzyna-
rodowych i dziatalnosci sit morskich.

Zakonczenie

MW RP stanowi morski rodzaj sit zbrojnych przeznaczony gtéwnie do obrony
przed zagrozeniami zewnetrznymi oraz do prowadzenia dziatan poza grani-
cami kraju.

Polska marynarka wojenna stata sie w ostatnich latach najbardziej niedofi-
nansowanym i pomijanym w modernizacji rodzajem sit zbrojnych. Czynnikdéw
dotyczacych takiego stanu rzeczy jest wiele. Gibwnym powodem jest brak
jasnej polityki morskiej panstwa i pomystu na wykorzystania w niej MW jako
gtébwnego elementu jej kreowania. Posiadanie silnej, nowoczesnej (z dobrze
zdefiniowanymi zadaniami i adekwatnymi do nich sitami) marynarki wojennej
stanowi gwarancje bezpieczenstwa i zapewnia Polsce prowadzenie racjonal-
nej polityki miedzynarodowej adekwatnie do swojego potencjalu gospodar-
czego i politycznego.

Marynarka wojenna nie jest rodzajem sit zbrojnych, ktory nalezy postrzegaé
tylko poprzez pryzmat jej przydatnosci w przypadku otwartego konfliktu zbroj-
nego. jej rolg jest podejmowanie dziatan w sposob ciagty w obliczu dynamicz-
nie zmieniajgcej sie geopolityki oraz wyzwarn, ktére niesie za sobg wspdtczesny
Swiat i coraz bardziej skomplikowana polityka miedzynarodowa.

Dokonujgc analizy wspoiczesnych doktryn i publikacji dotyczacych mary-
narek wojennych XXI wieku, mozna zidentyfikowac i wskaza¢ zdolnosci, jakie
powinien osiagna¢ morski rodzaj sit zbrojnych. Naleza do nich zdolno$¢ do
zapewnienia oczekiwanego (zgodnego z ambicjami panstwa) poziomu bez-
pieczenstwa narodowego, obrony suwerennosci panstwa, aktywnego i statego
dziatania na akwenach o zywotnym znaczeniu dla Polski i jej sojusznikéw,
zapobiegania konfliktom, ochrony obywateli, zapewnienia porzadku prawne-
go i bezpieczenstwa na morzu, ochrony i obrony intereséw gospodarczych
panstwa oraz budowania i podtrzymywania sojuszy. Majgc na uwadze wska-
zane powyzej zdolnosci, mozna dojs¢ do wniosku, ze marynarka wojenna
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dobrze wpisuje sie w obszar ostony strategicznej panstwa i stanowi jeden z jej
najistotniejszych elementéw szczegodlnie w czasie pokoju i kryzysu.

Problematyka ostony strategicznej w odniesieniu do morskiego rodzaju sit
zbrojnych jest raczej pomijana i nie jest to temat, ktory jest podejmowany
w réznego rodzaju publikacjach i opracowaniach.

Podstawe sit morskich stanowig okrety, ktére juz z racji swojego istnienia
posiadaja silny charakter strategiczny, a co za tym idzie silny wymiar politycz-
ny. Silng strong okretéw oprécz ich mozliwosci bojowych, zdolnosci do pro-
wadzenia dziatan na akwenach morskich catlego $wiata, duzej autonomiczno-
8ci, jest ich status eksterytorialnosci, co daje mozliwos¢ wykonywania zadanh
poza terytorium, przebywajac jednoczesnie zgodnie ze statusem prawnym na
jego terytorium. Prowadzgc dziatania na morzu floty innych panstw, niejedno-
krotnie przy kwestiach spornych dotyczgcych ich obecnosci w danych akwe-
nach morskich uzywaty argumentéw niepodwazalnych, ttumaczac, ze wyko-
nywaly zadania na terytorium wlasnego panstwa (patrz na poktadzie okretu).

Do najwazniejszych zadan realizowanych w ramach ostony strategicznej
nalezy prowadzenie rozpoznania majgcego na celu zapewnienie wczesnego
wykrycia symptomoéw zagrozenia bezpieczenstwa panstwa od strony morza.

Wyzwania stojace przed MW generowane sg nie tylko przez koniecznos¢
zabezpieczenia morskiej granicy oraz wytgcznej strefy ekonomicznej naszego
panstwa przed réznego typu zagrozeniami, ale takze przez nowoczesne, wie-
loaspektowe podejscie do kwestii bezpieczenstwa, ktérego integralng czescig
jest na przyktad zapewnienie swobodnych dostaw nos$nikdbw energii, towa-
row, jak rowniez przez obecno$¢ sit morskich Polski w miedzynarodowym
sojuszu wojskowym.
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ptk dypl. Adam STREK

UDZIAL SIt ZBROJNYCH RP
W WIELONARODOWYCH STRUKTURACH
MILITARNYCH JAKO NARZEDZIE REALIZACIJI
CELOW OSLONY STRATEGICZNEJ POLSKI

Powszechnie przyjetym krytenum bezpieczehAstwa
jest wtasny potencjat obronny potgczony z uktadami
sojuszniczymi, zapewniajacymi skuteczne odstra-
szanie potencjalnego napastnika

Jan Nowak-Jezioranski

W step

Aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska oraz eskalacja konfliktu we wschod-
niej Ukrainie zmienity srodowisko bezpieczenstwa i postrzegane sg jako daze-
nie do podwazenia powojennego porzadku w Europie. Sytuacja ta ponownie
skupita uwage panstw cztonkowskich oraz wiadz Sojuszu Potnocnoatlantyc-
kiego na problemach rzeczywistych zdolnosci do wypetnienia gwarancji ko-
lektywnej obrony w ramach artykutu 5 traktatu waszyngtoriskiego”™
Agresywnym dziataniom Rosji wobec sasiadoéw towarzyszg kryzysy na
Bliskim Wschodzie i w Afryce PAinocnej oraz zwigzany z nimi kryzys migra-
cyjny, tworzgc skomplikowang sytuacje bezpieczenstwa w wymiarze zardwno
regionalnym, jak i globalnym, stanowigcg wyzwanie dla NATO i UE. Sytuacje
pogarsza fakt, ze nie wszystkie parnstwa cztonkowskie tych organizacji jedna-
kowo postrzegajg zagrozenie ze strony Rosji i nie chcg podejmowac¢ dziatan.

1 M. Marszalek, Ewolucja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i jej wplyw na bezpieczen-
stwo miedzynarodowe [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe wobec wyzwan
wspotczesnego Swiata. Wspoiczesne wyzwania dta podmiotdéw euroattantyckiego srodowi-
ska bezpieczenstwa, red. M. Marszatek, W. Kitler, AON, Warszawa 2015, s. 10.
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ktére mogtyby by¢ odebrane przez nig jako prowokacyjne i utrudni¢ przyszig
wspOtprace”™. Wobec takich uwarunkowan, zwitaszcza paristwa cztonkowskie
NATO stojg przed koniecznoscig potwierdzenia swojej gotowosci do wspol-
nej obronny i wypracowania jednolitego stanowiska, skutecznie przeciwsta-
wiajgcego sie polityce Federacji Rosyjskiej™

Z perspektywy Polski, panstwa wschodniej flanki NATO, agresywne dziatania
Rosji na arenie miedzynarodowej (w tym np. naruszanie przestrzeni powietrz-
nej innych parstw) oraz definiowanie przez nig Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
jako gtbwnego zagrozenia, a takze rozwijanie zdolnosci do szybkiej koncen-
tracji wojsk przy granicach Sojuszu, muszg by¢ postrzegane jako realne za-
grozenie dla naszych zywotnych interesbw w dziedzinie bezpieczenstwa,
tj. zachowania niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej*. Zasadniczym podmiotem stuzacym ochronie tych intereséw sa Sity
Zbrojne RPO spetniajgce funkcje odstraszania przed agresja lub prowadzenia
walki zbrojnejb a w tym w ramach dziatan okreslanych terminem ,ostona
strategiczna" .

We wspotczesnym Swiecie nawet najbogatsze panstwa NATO i UE maja
trudnosci w utrzymywaniu niezbednych zdolnosci obronnych, a w tym mi-
litarnych, dla sprostania wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa®. Dlatego

2 W. Lorenz, 2016 - Szczyt strategicznej adaptacji NATO, Biuletyn PISM nr 56 (1293),
s. 2, https://www.pism.pl/files/?id_plik=19967 [02.02.2016],

3 K Ku$mierek, NATO wobec wyzwan XXI| wieku [w:j Bezpieczenstwo narodowe i mie-
dzynarodowe wobec wyzwan wspoéiczesnego $wiata. Wspoiczesne wyzwania dta podmio-
tow euroattantyckiego $Srodowiska bezpieczenstwa, red. M. Marszatek, W. Kitler, AON,
Warszawa 2015, s. 310.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, art. 5 (Dz.U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm.) [oniine] http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483
[02.02.2016].

5 Tamze, art. 26.

6 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny. Scholar, Warszawa 2010,
S. 24.

7 Dla potrzeb niniejszego artykulu przyjeto nastepujaca definicje ,,ostony strategicznej™:
Ostona strategiczna, to fundamentalna cze$¢ obrony narodowej, decydujgca o wiarygod-
nosci i skutecznosci ochrony i obrony terytorium, przygotowana w czasie pokoju i stale
realizowana, majgca na celu uniemozliwienie zaskoczenia panstwa przed wykonaniem
uderzenia przez agresora oraz stworzenie warunkéw niezbednych do mobilizacyjnego
i operacyjnego rozwiniecia wtasnych i sojuszniczych sit zbrojnych, jako warunku koniecz-
nego do kontynuowania obrony Polski i sojuszu.

8 A. Piagtkowski, Znaczenie wietonarodowych dziatan na rzecz rozwoju zdolnosci obron-
nych dfa przysztych wyzwan wobec NATO i UE [w:] Bezpieczenstwo narodowe i mie-
dzynarodowe wobec wyzwan wspodtczesnego $wiata, red. W. Kitler, M. Marszatek, AON,
Warszawa 2014, s. 336.
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tez niezbedne jest wykorzystanie cztonkostwa Polski zarébwno w NATO, jak
iw Unii Europejskiej (UE) dla zwigekszania zdolnosci obronnych naszego kraju
oraz zapewnienia trwalego bezpieczehstwa paristwa, poprzez rozwijanie re-
lacji polityczno-militarnych w ramach obu tych organizacji”*. Od chwili wsta-
pienia do NATO (12 marca 1999 r.) i Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) SZ RP
uczestnicza w strukturach militarnych tych organizacji poprzez wydzielanie
stosownych sit i srodkow.

Celem niniejszego artykutu bedzie zatem przyblizenie zagadnien zwig-
zanych z zakresem udzialu SZ RP w wielonarodowych strukturach wojsko-
wych NATO i UE,w aspekcie realizacji celéw ostony strategicznej Polski, oraz
przedstawienie ogoélnych uwarunkowan w zakresie formowania i aktywowa-
nia wielonarodowych sit tych organizacji. Ponadto, autor artykutu przedstawi
swoje wnioski w zakresie pozadanych kierunkébw dalszego zaangazowania
SZ RP w strukturach wojskowych NATO i UE.

Zakres udziatu SZ RP w strukturach wojskowych
NATO i UE

Stawiajgc sobie generalne cele w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz
definiujgc zadania w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom,
zarowno NATO, jak i UE wyksztatcity struktury wojskowe do ich realizaciji.
Struktury te ze wzgledu na miedzynarodowy charakter organizacji majg wie-
lonarodowy skiad. Trwate, funkcjonujgce w okresie pokoju, wielonarodowe
struktury wojskowe NATO i UE staly sie wiasciwoscig tych organizacji™.

W skiad wielonarodowych struktur wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego wchodzg":

- Komitet Wojskowy (ang. Military Committee - MC), ktéry tworzg sze-
fowie obrony (ang. Chiefof Defence - CHOD) panstw cztonkowskich:;

- Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (ang. International Military Staff -
IMS), bedacy organem wykonawczym MC;

9 T. Hoffmann, Bezpieczenistwo polityczne Polski w XXI wieku [w:] Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe wobec wyzwan wspoétczesnego Swiata, red. W. Kitler,
M. Marszatek, AON, Warszawa 2014, s. 47.

10 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, dz. cyt., s. 123.

11  http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49608.ntm [03.02.2016].
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- sojusznicze struktury dowodzenia (ang. NATO Command Structure -
NCS), ktére stanowia wielonarodowe dowoédztwa realizujgce funkcje plano-
wania i dowodzenia operacjami NATO;

- struktury sit sojuszniczych (ang. NATO Force Structure - NFS), na ktére
skladaja sie narodowe i wielonarodowe dowddztwa i jednostki oddane na
state lub tymczasowo do dyspozycji Sojuszu.

Natomiast, zasadniczymi elementami wielonarodowych struktur wojsko-
wych Unii Europejskiej sa:

- Komitet Wojskowy UE (ang. European Union Military Committee -
EUMC), ktéry podobnie jak w NATO tworzg szefowie obrony panstw czton-
kowskich (CFHOD)Y"™,

- Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (ang. European Union Military Staff
- EUMS), petniacy funkcje wczesnego ostrzegania, oceny sytuacji i planowa-
nia strategicznego misji i zadann w zakresie: utrzymania pokoju, zapobiegania
konfliktom oraz wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa™",

- Grupy Bojowe Unii Europejskiej (ang. European Union Battle Croup -
EU BG), petnigce role sit szybkiego reagowania UE w ramach reagowania
kryzysowego™'/,

Ponadto, NATO i UE wypracowaly mechanizmy doraznego tworzenia
wielonarodowych sit zadaniowych dla realizacji zadan w zakresie reagowa-
nia kryzysowego na zagrozenia w ramach tzw. ,operacji spoza art. 5" trak-
tatu waszyngtonskiego (NATO) oraz w ramach art. 42, ust.1 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Bedac uczestnikiem struktur wojskowych Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej SZ RP reprezentowane sg w pracach Komitetow Wojskowych
tych organizacji (najwyzszy poziom wspotpracy wojskowej) przez szefa Sztabu
Generalnego WP, a funkcje tacznikowe przy tych organizacjach oraz udziat
w biezacej dziatalnosci realizuje Polskie Przedstawicielstwo Wojskowe.
Podobng role spetnia Polskie Narodowe Przedstawicielstwo Wojskowe przy
Kwaterze Giownej Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie (ang.
Supreme Headquarters Allied Powers Europe - SFHAPE).

12 http;//www.eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agendes/eumc/i ndex_en.htm
[3.02.2016] .

13 Decyzja Rady 2008/298AVPZIiB z dnia 7 kwietnia 2008 r. zmieniajgca decyzje
2001/80AVPZiB w sprawie ustanowienia Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej [oniine]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0298 [03.02.201 6].
14 http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/military_headline_goals/index_en.htm
[3.02.2016] .
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Obecnie, personel SZ RP petni rézne funkcje w strukturach Miedzy-
narodowego Sztabu Wojskowego NATO i Sztabu Wojskowego UE oraz w so-
juszniczych strukturach dowodzenia NATO (NCS) i w strukturach sit sojusz-
niczych (NFS), a w tym m.in. w Dowddztwie Wielonarodowego Korpusu
Poinoc - Wschéd, sojuszniczej jednostce Lotniczego Systemu Ostrzegania
i Kontroli (ang. Airborne Warning and Control System - AWACS), czy tez
w jednostce Integracji Sit NATO (ang. NATO Force Integration Unit - NFIU)
w Bydgoszczy™

Wydzielone jednostki (pododdziaty) SZ RP petnig okresowo dyzury w ra-
mach Sit Odpowiedzi NATO (ang. NATO Response Force - NRF), a w tym
w ramach tzw. ,,Szpicy NATO" (ang. Very Fiigh Readiness Joint Task Force -
VjTF) oraz w skiadzie Grup Bojowych UE.

Niezwykle istotny dla bezpieczenistwa Polski jest udziat wydzielanymi
sitami i Srodkami SZ RP w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej
i Przeciwrakietowej NATO (ang. NATO Integrated Air and Missile Defence
System - NATINAMDS). Ponadto, w zakresie ochrony przestrzeni powietrznej
NATO, wydzielony komponent sit powietrznych okresowo (rotacyjnie) reali-
zuje zadania w ramach sojuszniczej operacji pk. ,,Baltic Air Policing", na ob-
szarze krajow nadbaltyckich: Litwy, Lotwy i Estonii.

Komponenty zadaniowe SZ RP (polskie kontyngenty wojskowe) wielo-
krotnie uczestniczyly i wcigz uczestniczg w réznego rodzaju operacjach re-
agowania kryzysowego w skiladzie doraznie formowanych sit zadaniowych
NATO (np. zakoniczona operacja stabilizacyjna Miedzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenstwa (ang. International Security Assistance Force - ISAF)
w Afganistanie, zastgpiona aktualnie trwajacg misjg o charakterze doradczo-
-szkoleniowym pk. ,,Resolute Support Mission") oraz Unii Europejskiej (np.
zakonczona operacja Sit Unii Europejskiej w Republice Srodkowoafrykanskiej
- EUFOR RCA, oraz trwajgca obecnie Wojskowa Misja Doradcza Unii
Europejskiej w Republice Srodkowoafrykanskiej (ang. EU Military Advisory
Mission in the Central African Republic - EUMAM RCA).

15 Dodatkowe informacje nt. udzialu personelu SZ RP w strukturach wojskowych
NATO, zob. T. Kowalik, G. Wojnowski, Polscy zotnierze w strukturach NATO, ,,Bellona"
nr 1/2009, s. 100-105.
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Mozliwosci wykorzystania udziatu SZ RP
w strukturach wojskowych NATO i UE
dla potrzeb ostony strategicznej Polski

Biorgc pod uwage cele ostony strategicznej Polski™ to udziat Sit Zbrojnych RP
w strukturach wojskowych NATO i UE mozna rozpatrywaé w trzech aspek-
tach (patrz: rys. 1)

- jako przeciwdziatanie zaskoczeniu strategicznemu ze strony potencjal-
nego agresora, czyli dla unikniecia sytuacji niespodziewanej agres;ji;

- jako dziatania w ramach militarnego odstraszania, czyli dla niedopusz-
czenia do agresji;

- jako dziatania ukierunkowane na zapewnienie rzeczywistego wsparcia
sojuszniczego w przypadku agresji - rozumianego jako gotowos¢ sojusznikéw
do wypetnienia gwarancji kolektywnej obrony.

Opracowanie witasne.

Rysunek 1. Udziat Sit Zbrojnych RP w strukturach wojskowych
NATO i UE w aspekcie celéw ostony strategicznej Polski

Niedopuszczenie do uzyskania przez potencjalnego agresora efektu za-
skoczenia strategicznego ma decydujacy wptyw na przebieg poczatkowego
a czesto takze catego konfliktu zbrojnego czy tez wojny, widziane poprzez
pryzmat mozliwos$ci przejecia i utrzymania inicjatywy. Aspekt ten jest w szcze-

16 Patrz; Definicja ostony strategicznej, s. 2.
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golnosci istotny dla panstw matych i sredniej wielkosci, nieposiadajacych atu-
tu tzw. gtebi operacyjnej, do ktérych zalicza sie takze Polska™. Wzmocnienie
zdolnosci SZ RP w tym zakresie moze by¢ uzyskane poprzez udziat Polskie-
go Przedstawicielstwa Wojskowego przy Komitecie Wojskowym NATO i UE,
Polskiego Narodowego Przedstawicielstwa Wojskowego przy SHAPE oraz po-
zostalego polskiego personelu na réznych poziomach w ramach NCS, NFS
i EUMS, w biezacej ocenie sytuacji bedacej w ich obszarach odpowiedzial-
nosci i zainteresowania oraz w procesach decyzyjnych, przez co stanowig
zrodto informacji, a takze moga wywiera¢ wptyw na sposob uzycia, lub po-
tencjalnego uzycia sit i Srodkébw NATO czy UE.

Roéwniez jako czynnik przeciwzaskoczeniowy nalezy postrzegaé mozli-
wos$¢ pozyskiwania biezacej informacji o sytuacji w przestrzeni powietrznej,
aw tym z wykorzystaniem systemu AWACS, w ramach funkcjonowania SZ RP
w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO
(NATINAMDS). Ponadto, poczawszy od 2017 r. SZ RP bedg mie¢ réwniez
mozliwos¢ pozyskiwania informacji o sytuacji lagdowej w poblizu naszych
granic Polski lub z rejondw zainteresowania z wykorzystaniem sojuszniczego
systemu rozpoznania obiektéw naziemnych z powietrza (ang. Alliance Cround
Surveillance - AGS®

Walory przeciwzaskoczeniowe moze rowniez posiada¢ wyprzedzajace,
w stosunku do dziatanh agresora, rozmieszczenia sojuszniczych sit i srodkoéw
w rejonie potencjalnego konfliktu. Dziatanie takie zwieksza potencjat i moz-
liwosci w zakresie wczesnego wykrycia i rozpoznania potencjalnie wrogich
dziatan.

Rozpatrujac z kolei aspekt militarnego odstraszania nalezy zauwazy¢, ze
najwazniejszym czynnikiem potegujgcym zdolnosci SZ RP w tym zakresie
jest samo cztonkostwo w NATO, sojuszu ktdry postrzega zdolnosci nuklear-
nego i konwencjonalnego odstraszania jako zasadnicze elementy swojej stra-
tegii. NATO uznaje swoje sity nuklearne za najwazniejszg gwarancje bez-
pieczenstwa sojusznikdw oraz jest zdecydowane do zachowania zdolnosci
nuklearnych, tak diugo jak dlugo bedzie istnie¢ ten rodzaj broni™ Natomiast

17 B. Balcerowicz, Obrona panstwa Sredniego, Warszawa 1996, s. 16.

18 Deklaracja szczytu walijskiego ziozona przez Szeféow Panstw i Rzagddw uczestni-
czacych w posiedzeniu Rady Poéinocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzesnia 2014 r., pkt 65,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170, Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Wa-
lii-z-2014-r-polskie-tlumaczenie.html [28.01.2016],

19 Koncepcja Strategiczna NATO z dnia 20 listopada 2010 r., pkt 17-18, https://www.
bbn. gov.pl/ftp/dok/01/koncepcja_strategiczna_nato_tlumaczenie.pdf [27.01.2016].
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najistotniejszym czynnikiem odstraszania konwencjonalnego Sojuszu sg zdol-
nosci w zakresie utrzymywania silnych i mobilnych sit zdolnych do szybkiego
(w tym wyprzedzajgcego) rozmieszczania w celu realizacji zadan na mocy art.
5 traktatu waszyngtonskiego”™®. Podobny walor posiada réwniez system funk-
cjonowania Grup Bojowych Unii Europejskie;j.

SZ RP uczestniczgc w strukturach NATO i UE moga skutecznie odstraszac
potencjalnego agresora takze poprzez demonstrowanie wiasnych i sojuszni-
czych zdolnosci, a w tym:

- w zakresie jednosci i gotowosci do realizacji zadann wspoélnej obrony
poprzez przygotowywanie sit i srodkéw do petnienia dyzuréw w ramach Sit
Odpowiedzi NATO i Grup Bojowych UE;

- w zakresie ochrony przestrzeni powietrznej Sojuszu w ramach funkcjo-
nowania Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej
NATO (NATINAMDS) oraz skutecznej realizacji zadan w operacji pk. ,,Baltic
Air Policing™;

- w czasie wspolnych ¢wiczenh i operacji.

Do dziatan, poprzez ktére SZ RP powinny zapewnia¢ sojusznicze wspar-
cie dla Polski w razie agresji nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci aktywne
budowanie sojuszniczych wiezi oraz state potwierdzanie wiarygodnosci na-
szych SZ. Szczegdlne znaczenie majg w tym zakresie:

- gotowos$¢ do wypetniania zobowigzan sojuszniczych, np. przeznacza-
nia 2% PKB na potrzeby wydatkéw obronnych;

- gotowos$¢ do udzialu w przedsiewzieciach sojuszniczych, tj. operacje
reagowania kryzysowego, czy wydzielanie komponentéw do Sit Odpowiedzi
NATO i Grup Bojowych UE;

- gotowos¢ do sojuszniczego wspotdziatania, jako funkcja interoperacyj-
nosci i kompatybilnosci;

- ciagte rozwijanie zdolnosci operacyjnych.

jednoczes$nie nalezy zauwazyé¢, ze szczegodlnie udziat w operacjach NATO
jest istotny dla danego panstwa w aspekcie postrzegania go jako wartosciowe-
go sojusznika i partnera (patrz: rys. 2).

20 Tamze, pkt 19.
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zrédto: Prezentacja NATO International Military Staff (IMS) Cooperation and Regio-
nal Security (C8&RS) Division, 2014 r.).

Rysunek. 2. Postrzeganie panstw sojuszniczych ipartnerskich
przez wtadze NATO stosownie do ich zaangazowania
w dziatalno$¢ Sojuszu

Waznym czynnikiem w tym aspekcie pozostaje takze mozliwo$¢ wptywania
na procesy decyzyjne w ramach NATO iw UE poprzez dziatalno$¢ przedstawi-
cielstw narodowych i personelu SZ RP na réznych poziomach, a w tym w za-
kresie: stosowania srodkdw reagowania NATO (ang. Crisis Response Measures
- CRM), przygotowania wojskowych opcji reagowania (ang. Military Response
Option - MRO), opracowywania i uruchamiania planéw ewentualnosciowych
(ang. Contingency Plan), czy tez stalych planéw obronnych (ang. Standing
Defence Plan), wojskowych opcji strategicznych dla Unii Europejskiej itp.

Natomiast, wyprzedzajgce rozmieszczenie i obecno$¢ w zagrozonym
rejonie (panstwie) wielonarodowych sit sojuszniczych, ktére w razie agresji
przystapityby do obrony bez koniecznosci podejmowania decyzji politycznej
w sprawie ich uzycia, wzmacniatoby szanse na szybkie podjecie decyzji przez
Sojusz o przystapieniu do kolektywnej obrony napadnietego panstwach

21 W. Lorenz, 20/6 - Szczyt strategicznej adaptacji NATO, dz. cyt,, s. 2.
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Uwarunkowania formowania i akt3nvowania
wielonarodowych sit NATO i UE

Stosownie do okolicznosci, formowanie wielonarodowych sit NATO moze
nastepowaé¢ w dwadch trybach:

- zwyklym - w ramach rozwijania nowych zdolnosci Sojuszu, na pod-
stawie decyzji jego wiadz (np. utworzenie Sit Odpowiedzi decyzjg Szczytu
NATO w 2002 r.) lub w ramach dwu- lub wielostronnych inicjatyw panstw
cztonkowskich, ktére sa nastepnie udostepniane dla Sojuszu (np. Dowédztwo
WKP-W);

- doraznym - w ramach systemu reagowania kryzysowego Sojuszu
(ang. NATO Crisis Response System - NCRS), ktory jest czescig sktadowag
Systemu Zarzadzania Kryzysowego NATO™, na podstawie decyzji Rady
Poéinocnoatlantyckiej (ang. The North Atlantic Council - NAC), w razie ko-
niecznosci reagowania innymi (doraznie przygotowanymi) sitami niz te powo-
tane w trybie zwyklym”™ (np. utworzenie sit IFOR/ang. Implementation Forcel
w 1996 r.).

W Sojuszu Poéinocnoatlantyckim decyzje o uzyciu jego sit (w tym takze
w zakresie sformowania ich w trybie doraznym) nalezg do wytgcznych kom-
petencji Rady Pdéinocnoatlantyckiej, podejmowane sg jednomysinie, bez gto-
sowania, przez konsensus.

Podobnie funkcjonuje system formowania wielonarodowych sit Unii
Europejskiej™' i moze on by¢ realizowany w dwdch trybach:

- zwyklym - w ramach rozwijania nowych zdolnosci Unii Europejskiej,
na podstawie decyzji Rady Europejskiej (ang. The European Council) - np.
utworzenie Grup Bojowych w 2004 r;

- doraznym - w ramach reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, na
podstawie decyzji Rady Unii Europejskiej (ang. Councilofthe European Union),
w sytuacji koniecznosci reagowania innymi (doraZnie przygotowanymi) sita-
mi niz te powotane w trybie zwyklym (np. utworzenie Sit Unii Europejskiej
w Republice Srodkowoafrykanskiej - EUEOR RCA, w 2014 r.).

22 Uwarunkowania tworzenia struktur organizacyjno-funkcjonalnych jednostek SZ RP
w ramach reagowania NATO i UE, red. G. Sobolewski, AON, Warszawa 2013, s. 15-16.
23 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sity powolywane w trybie zwyklym réwniez moga
by¢ uzyte w ramach systemu reagowania kryzysowego Sojuszu.

24 Uwarunkowania tworzenia struktur organizacyjno-funkcjonalnych jednostek SZ RP
w ramach reagowania NATO i UE, red. G. Sobolewski, AON, Warszawa 2013, s. 58-61.
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w Unii Europejskiej decyzje o uzyciu jej sit (w tym takze w zakresie sfor-
mowania ich w trybie doraznym) nalezg do Rady Unii Europejskiej, podejmo-
wane sg poprzez gtosowanie na zasadzie jednomys$inosci, a kazdemu panstwu
przystuguje prawo veta.

Przedstawione powyzej mechanizmy podejmowania decyzji o uzyciu sit
Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej pozwalajg stwierdzié, ze
obie organizacje nie przewidujg automatyzmu dziatanh w tym zakresie. Nie ma
zatem mozliwosci uzycia ich wielonarodowych sit w trybie natychmiastowe-
go przeciwdziatania powstatemu zagrozeniu.

Przyjete sposoby podejmowania decyzji powoduja pewna zwioke, ktorej
czas trwania zaleze¢ moze od réznej oceny danej sytuacji przez poszcze-
golne, liczne panstwa cztonkowskie. Trudno$¢ w wypracowaniu kompromisu
w sprawie uzycia sit na jednym kierunku strategicznym moze stanowi¢ cho-
ciazby obawa o ograniczenie zdolnosci do dziatania na innym kierunku, co
w efekcie moze wydtuzaé proces decyzyjny”™.

Powiekszanie grona panstw cztonkowskich NATO, jak i UE skutkowato
zwiekszeniem bezpieczenstwa tych organizacji skierowanym do ich wnetrza
(czyli pomiedzy cztonkami tych organizacji), natomiast utrudnito mozliwosc
osiggania porozumienia w przypadku reagowania na zagrozenia zewnetrzne.

Dotychczasowa praktyka formowania i aktywowania wielonarodowych sit
NATO oraz Unii Europejskiej ujawnita istniejgce ograniczenra w tym zakresie,
w dziatalnosci obu tych organizaciji.

Zmiana globalnej sytuacji bezpieczenstwa po okresie zimnej wojny, kiedy
po rozpadzie ZSRR i Ukladu Warszawskiego panstwa nie liczyly sie z moz-
liwoscig ataku na swoje terytorium, obnizano wydatki na obronnos¢, rezy-
gnowano z ciezkiego uzbrojenia na rzecz lekkich zdolnosci ekspedycyjnych,
a takze ograniczano liczebnos$¢ wojsk, wptyneta negatywnie na poziom klu-
czowych zdolnosci obronnych sit zbrojnych panstw cztonkowskich NATO
i Unii Europejskiej. Szczegdlnie widoczne byly problemy z zapewnieniem
peinej obsady kolejnych zmian rotacyjnych Sit Odpowiedzi NATO oraz braki
w strategicznym transporcie powietrznym, co mialo destrukcyjny wptyw na
wiarygodnos$¢ zaréwno tych sit, jak i catlego Sojuszu.

Skutki finansowe udzialu wielonarodowych sit NATO i Unii Europejskiej
w operacjach reagowania kryzysowego zawsze byly zrédlem obaw panstw

25 W. Lorenz, 2016 - Szczyt strategicznej adaptacji NATO, ,Biuletyn' PISM nr 56
(1293), s. 1, https://www.pism.pl/files/?id_plik=l 9967 [02.02.2016].
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cztonkowskich i mialy wplyw na podejmowane decyzje w tym zakresie.
Sytuacja w tym wzgledzie pogorszyta sie jeszcze z chwilg wybuchu kryzysu
ekonomicznego w 2008 r. jego nastepstwa miaty dewastacyjny wptyw na zdol-
nosci NATO. Potrzeba przezwyciezenia trudnosci gospodarczych i ratowania
strefy euro spowodowata, ze nakltady na obronnos¢ staty sie jedng z gtéwnych
ofiar cie¢ budzetowych”™™. Natomiast w Unii Europejskiej negatywny wptyw
na zdolnosci reagowania wielonarodowymi Grupami Bojowymi jest niewta-
Sciwy mechanizm regulujacy zarzadzanie finansowaniem wspoélnych kosztéw
operacji wojskowych (tzw. mechanizm ATHENA), ktdry nie uwzglednia ich
specyfiki. Zastosowana w tym w mechanizmie ATHENA zasada ,,przypisania
kosztow do miejsca ich powstania", czyli do Grup Bojowych przygotowywa-
nych na zasadzie dobrej woli panstw cztonkowskich jest postrzegany jako
wyraz niesprawiedliwego podziatu obcigzen”™.

Dla Unii Europejskie nie bez znaczenia pozostaje wcigz nierozwigzany
problem powotania statych wielonarodowych sit o wielkosci odpowiada-
jacej jej aspiracjom, jak i potrzebom w zakresie zarzgdzania kryzysowego.
Przyczyna niepowodzen podejmowanych juz kilkakrotnie inicjatyw w tym za-
kresie jest brak zgodnej politycznej woli panstw cztonkowskich™®.

Zakonczenie

Agresywna polityka miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, ktorej przejawem
sg m.in. aneksja Krymu oraz interwencja zbrojna na Ukrainie, stala sie wy-
zwaniem dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego™T Reagujac na to wyzwanie
NATO musi przesunaé srodek ciezkosci podejmowanych dziatan w kierunku
zdolnosci i gotowosci do kolektywnej obrony i zapewnienia poczucia bez-
pieczenstwa wszystkim sojusznikom. Sytuacja taka jest korzystna dla Polski,

26 M. Madej, NATO po szczycie w Chicago: stan i perspektywy rozwoju [w:] NATO
wobec wyzwan wspdtczesnego swiata, red. R. Czulda, R. to$, j. Regina-Zacharski, Warsza-
wa-L6dz 201 3, s. 29.

27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzes$nia 2013 r. w sprawie struktur
wojskowych UE: stan obecny i przyszte perspektywy (2012/2319(INI)), pkt 20, http://www.
europarl.europa.eu/sides/get Doc.do?pubRef=-//EP//TEXT-i-TA-rP7-TA-2013-0381 -i-O-rDO-
C+XML+V0//PL [07.02.2016].

28 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, dz. cyt., s. 134-136.

29 Deklaracja szczytu walijskiego ztozona przez Szeféw Panstw i Rzadéw uczestniczg-
cych w posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzes$nia 2014 r., pkt. 1i 16 [on-
line] https://www.bbn. gov.pl/pl/wydarzenia/61 70,Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-
Walii-z-2014-r-polskie-tlumaczenie.html [28.01.2016].

170


http://www
https://www.bbn

ktora juz wczesnie] zwracata uwage Sojuszu na znaczenie art. 5 traktatu wa-
szyngtonskiego dla panstw wschodniej flanki NATO™.

jednoczesnie nalezy oczekiwaé, ze wielonarodowe struktury militarne
NATO i Unii Europejskiej oraz wspoétpraca miedzynarodowa wcigz beda pod-
stawowymi narzedziami w ramach reagowania kryzysowego.

Wobec powyzszych uwarunkowan mozna sformutowac postulaty w zakre-
sie dalszej obecnosci SZ RP w strukturach militarnych NATO i Unii Europejskiej
dla potrzeb zapewnienia ostony strategicznej Polski.

W interesie SZ RP jest podniesienie poziomu gotowosci Dowoédztwa
Wielonarodowego Korpusu Péinoc-Wschod (WKP-W) oraz rozwijanie jego
zdolnosci tak, aby spetniato kryteria Dowddztwa Sit Wysokiej Gotowosci i byto
gotowe do dowodzenia operacjami sojuszniczymi na terenie Polski i w re-
gionie. Ogtoszona w tym zakresie decyzja Sojuszu w czasie Szczytu NATO
w Walii w 2014 r~"pozwoli nie tylko uzyska¢ okreslone zdolnosci operacyjne
i wzmocni role Dowddztwa WKP-W jako centrum wspotpracy regionalnej,
ale pozwoli takze na poglebienie wiezi sojuszniczych pomiedzy panstwami-
uczestnikami tej inicjatywy regionalnej oraz pozytywnie wptynie na postrzega-
nie ich wiarygodnosci. W tym samym kontekscie nalezy réwniez akcentowac
rozwijanie zdolnosci Dowoédztwa Komponentu Wojsk Specjalnych do dowo-
dzenia sojuszniczymi operacjami specjalnymi, a w tym zdolnosci do rozwi-
niecia dowddztwa komponentu w rejonie operacji (ang. deployable Special
Operations Component Command headquartersy™”.

Celowa wydaje sie inicjatywa formowania wielonarodowych grup zada-
niowych w ramach Sit Odpowiedzi NATO i GB Unii Europejskiej na bazie
komponentéw wydzielanych przez panstwa o podobnym potozeniu geogra-
ficznym i podobnych interesach w zakresie obrony. Takie podejécie moze
zapewni¢ korzystniejsze warunki dla osiggniecia jednomys$inosci w proce-
sie aktywowania tych sit. Rozwigzanie takie zostalo przyjete np. w procesie
przygotowania bedacej obecnie (2016 r.) w dyzurze GB Unii Europejskiej ba-
zujgcej na komponentach wydzielonych przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej
(V4). Pomimo ewidentnych waloréw takiego podejscia, w tym min. w zakresie

30 B. Bélica, Srodowisko bezpieczeristwa Polski i pafistw nadbattyckich w $wietle usta-
lenn podjetych na szczycie NATO w Chicago [w:] Bezpieczeristwo narodowe i miedzyna-
rodowe wobec wyzwan wspoéiczesnego Swiata. Wspbiczesne wyzwania dta podmiotow
euroatlantyckiego srodowiska bezpieczeristwa, red. M. Marszatek, W. Kitler, AON, War-
szawa 2015, s. 252.

31 Deklaracja szczytu walijskiego ztozona przez Szeféow Panstw i Rzadow, dz. cyt., pkt 9.
32 Tamze, pkt 69.
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integracji sojuszniczej, nalezy jednak zachowaé¢ pewng ostroznos¢ tak, aby
nie dopusci¢ do powstania wewnetrznych podziatbw w ramach NATO i UE
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz dysproporcji w zakresie interopera-
cyjnosci i kompatybilno$ci.

Sity Odpowiedzi NATO i GB Unii Europejskiej powinny by¢ skutecznymi
narzedziami w zakresie odstraszania, czyli posiada¢ zdolnosci do zniecheca-
nia potencjalnego agresora. W tym celu niezbedne jest potgczenie ich zdol-
nosci operacyjnych z wiarygodnoscig, rozumiang jako zdecydowana wola
(grozba) ich uzycia w razie potrzeby”™T Dlatego tez nalezy dazy¢ do przyspie-
szenia mechanizmoéw aktywacji tych sit oraz skrécenia czasu niezbednego do
ich przemieszczenia i rozwiniecia w rejonie konfliktu, a takze przygotowanie
niezbednej infrastruktury w potencjalnie zapalnych rejonach na potrzeby roz-
winiecia tych sit.

Zagrozenie zwigzane z agresywna polityka miedzynarodowa Eederacji Ro-
syjskiej sprawia, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia ciggtej obecnosci sit sojusz-
niczych na terenie Polski i panstw battyckich, a w tym takze w ramach ¢éwiczen
wojskowych, z udziatlem min. Sit Odpowiedzi NATO, prowadzonych na bazie
scenariuszy w ramach art. 5 Traktatu waszyngtonskiego. Dziatania takie powin-
ny spetnia¢ funkcje wiarygodnego odstraszania. Jednoczesnie nalezy zgodzi¢ sie
z teza, ze: ,,Brak wiarygodnej obrony i odstraszania na wschodniej flance bedzie
zwiekszat zagrozenie o charakterze egzystencjalnym dla niewielkich parnstw bat-
tyckich oraz narazat Sojusz na utrate wiarygodnosci i zdolnosci do pehienia jednej
ze swoich podstawowych funkgcji, jaka jest kolektywna obrona* "\,

Waznym aspektem jest mozliwos¢ pozyskiwania potrzebnych zdolnosci
obronnych przez SZ RP poprzez uczestniczenie w wielonarodowych progra-
mach rozwijania takich zdolnosci na poziomie sojuszniczym, szczegOlnie
w obszarach gdzie istnieje potrzeba integracji danego systemu w ramach so-
juszu, oraz tam gdzie barierg sg duze naklady finansowe niezbedne do ich
realizacji, czy tez braki w zakresie naukowym i technologicznym”™”™ Dla SZ RP

33 J.S. Nye, Przysztos¢ sity, PWN, Warszawa 2012, s. 97-99.

34 W. Lorenz, 2016- Szczyt strategicznej adaptacji NATO, dz. cyt, s. 2.

35 A. Pigtkowski, Znaczenie wielonarodowych dziatan na rzecz rozwoju zdolnosci
obronnych dla przysztych wyzwan wobec NATO i UE [w] Bezpieczehstwo narodowe
i miedzynarodowe wobec wyzwan wspoétczesnego Swiata, red. W. Kitler, M. Marszatek,
AON, Warszawa 2014, s. 341.
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szczegOllnie wazne sg programy rozwijania zdolnosci operacyjnych w ramach
NATO™MN i w zakresie:

- obserwacji obiektéw naziemnych z powietrza (ang. Alliance Ground Su-
rveillance - AGS);

- obrony przed pociskami balistycznymi (ang. Ballistic Missile Defence -
BMD);

- tankowania w powietrzu (ang. Air-to-Air Refuelling);

- bezzalogowych statkbw powietrznych (ang. Remotely Piloted Aircraft
Systems - RPAS);

- obrony przed atakami w cyberprzestrzeni (ang. Cyber Defence).

Polska bedac beneficjentem gwarancji bezpieczeristwa w ramach systemu
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej powinna jednocze$nie
angazowac sie w dziatania tych organizacji na rzecz umacniania bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Stad tez niezbedna jest gotowos¢ SZ RP do solidar-
nego udziatu wydzielonym potencjatem w obronie sojusznikéw, jak rowniez
w kluczowych operacjach ekspedycyjnych”™®.

Ostatni juz wniosek wynika z oceny sytuacji bezpieczenistwa w otoczeniu
Polski na przestrzeni kilku ostatnich lat. Poczawszy od 2008 r. SZ Federacji
Rosyjskiej rozwijaly zdolnosci w zakresie szybkiego przemieszczania (w tym
przerzutu droga powietrzng) i rozwiniecia w poblizu granic panstw czton-
kowskich NATO. Szczytowym osiggnieciem w tym Zakresie byly ¢wiczenia
w 2014 r. prowadzone réwnolegle z interwencjg na Krymie oraz we wschod-
niej Ukrainie w poblizu jej granic. Ocenia sie, ze wziety w nich udziat sity ok.
150 000 zotnierzy, a ich rozwiniecie w rejonie ¢wiczenia byto zaskoczeniem
dla NATO. Amerykanscy wojskowi oceniaja, ze SZ ER posiadaja zdolnos¢
do przerzutu drogg powietrzng 60 000 zoinierzy w przeciggu 72 godz. oraz
przyznajg, ze dziatania takie sg trudne do wyprzedzajacego rozpoznania®*¢
Osiggniecie tych zdolnosci byto mozliwe m.in. w zwigzku z zawieszeniem
udzialu Rosji w Traktacie o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie"
(ang. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe - CEE) z dniem

36 http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_84268.htm [04.02.201 6].

37 http;//www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capabi lity-programmes
[4.02.2016].

38 Uwarunkowania tworzenia struktur organizacyjno-funkcjonalnych jednostek SZ RP w ra-
mach reagowania NATO i UE, red. G. Sobolewski, AON, Warszawa 2013, s. 124-125.

39 J. Rathke, Can NATO Deter Russia in View of the Conventional Military Imbalance in
the East?, http://csis.org/publication/can-nato-deter-russia-view-conventional-military-im-
balance-east [05.02.2016].

173


http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_84268.htm
http://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capabi
http://csis.org/publication/can-nato-deter-russia-view-conventional-military-im-balance-east
http://csis.org/publication/can-nato-deter-russia-view-conventional-military-im-balance-east

14.07.2007 r. Ponadto Rosja nie wywigzuje sie z obowigzku notyfikacji ¢wi-
czen zgodnie z postanowieniami Dokumentu Wiedenskiego z 2011 r. ttuma-
czac to faktem ich doraZznej organizacji. Dla Polski nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ze w trescig ¢wiczenia pk. ,,ZAPAD 2009" (29.06-6.07.2009 r.)
sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej i Biatorusi byly uderzenia nuklearne na te-
rytorium naszego kraju, ttumienie powstania polskiej mniejszosci na Biatorusi
oraz atak na polskie wybrzeze'\®.

W takich uwarunkowaniach (utworzenie w krétkim czasie silnego zgru-
powania wojsk w poblizu granic Sojuszu) NATO moze przeciwstawi¢ wiasny
potencjat reagowania w sile 5000 zotnierzy (VJTF) w czasie 5-7 dni, oraz ko-
lejne 40 000 zotnierzy (NRF) w czasie do 30 divb

Biorac pod uwage powyzsze czynniki uwazam, ze w strukturze SZ RP po-
winny zosta¢ powotane narodowe Sity Natychmiastowego Reagowania, zdol-
ne do wyprzedzajgcego rozwiniecia w rejonach zagrozonych agresjg, w cza-
sie znaczgco krotszym niz jest to oczekiwane w stosunku do sit sojuszniczych.
Ponadto, sam fakt utrzymywania takich zdolnosci oraz jawno$¢ funkcjonowa-
nia spetnia¢ beda role odstraszajaca.

Mam $Swiadomos¢, ze nie poruszytlem w nim wszystkich mozliwych aspek-
tow udziatlu SZ RP w strukturach wojskowych NATO i UE, a majgcych wptyw
na ostone strategiczng Polski. Przedstawione zostaty zasadnicze uwarunkowa-
nia i postulaty, ktére moga stanowi¢ zaczatek do dalszych rozwazan i kolejnych
opracowan. Potrzeby w tym zakresie bedg sie ksztattowaé wraz z przemianami
w Srodowisku bezpieczenstwa naszego kraju.

40 N. Wojtowicz, Analiza poréwnawcza manewrow wojskowych przeprowadzonych
w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 2008-2013 [w:] Bezpieczehstwo narodowe
i miedzynarodowe wobec wyzwan wspotczesnego $wiata, dz. cyt., s. 239.

41 W. Lorenz, 2016 - Szczyt strategicznej adaptacji NATO, ,Biuletyn" PISM nr 56
(1293), s. 1, https;///www.pism.pl/files/?id_plik=19967 [02.02.2016].
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ptk dypl. Arkadiusz SZKUTNIK

OBRONA TERYTORIALNA KRAJU JAKO ELEMENT
OSLONY STRATEGICZNEJ POLSKI

Dobrze zorganizowany system obrony terytorialnej
oparty na sitach lokalnychjest niezbedny w strategii
obrony narodowej

Zbigniew Brzezinski

W step

Powszechnos$¢ obrony narodowej jest historycznie uzasadnionym kryterium
decydujacym o efektywnosci obrony niepodlegtosci, suwerennosci i terytorial-
nej nienaruszalnosci granic kraju. Wyraza sie ona w akceptacji i udziale ca-
tego spoteczenstwa oraz wszystkich elementéw panstwa w przygotowaniach
obronnych.

Dla osiggniecia optymalnego poziomu systemu obronnego, panstwo ma
mozliwosci przeksztatcania wszelkich zasobéw materialnych i potencjatu
ludzkiego witasnych obywateli w okreslong site obronng, pozwalajacg sku-
tecznie oddala¢ zagrozenia. Jedng z form przygotowan panstwa do takiego
stanu jest obrona terytorialna, usytuowana jako modut militarnej czesci syste-
mu obronnego.

Przeobrazenia w Europie i na $wiecie zmieniajgce sytuacje geopolityczna
i geostrategiczng w bezposrednim sasiedztwie Polski, wptynety na koniecz-
nos¢ dokonania niezbednych zmian w ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa
narodowego, odpowiadajacych nowym uwarunkowaniom.

Wigze sie to z potrzebg zdynamizowania procesu budowy powszechnego
narodowego systemu obronnego RP, ktérego istota winna wyraza¢ sie w ak-
ceptacji i udziale calego spoteczenstwa oraz wszystkich elementéw panstwa
w przygotowaniach obronnych, a w razie potrzeby w odparciu agres;ji.
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Nieodzownym elementem tego systemu powinna by¢ powszechna i do-
brze zorganizowana obrona terytorialna, odpowiedzialna miedzy innymi za
przygotowania i realizacje zadan w ramach ostony strategicznej paristwa.

WsEréd najistotniejszych zadann na najblizszy czas, jak zapowiedziat
Minister Obrony Narodowej Pan Antoni Macierewicz w czasie pierwszego
spotkania z Sejmowg Komisjg Obrony Narodowejb jest zorganizowanie obro-
ny terytorialnej jako immanentnej czesci polskiej armii.

Wigze sie to z odbudowa, $wiadomie rozwigzanych na poczatku XXl stu-
lecia, wojsk obrony terytorialnej kraju i stworzenie trwatych, skutecznych pod-
staw militarnych zapewnienia bezpiecznego, pokojowego trwania i rozwoju
spoteczenstwa polskiego. Innymi stowy, chodzi o przygotowanie zawczasu
i utrzymywanie w gotowosci obronnej takich wiarygodnych sit i sSrodkéw, kto-
re w Swiadomosci potencjalnych przeciwnikdw uczynityby uzycie przemocy,
czy dokonanie ewentualnej agresji zbrojnej na Polske przedsiewzieciem nie-
optacalnym, ze wzgledu na potrzebe zaangazowania zbyt duzego potencjatu
do zniszczenia jej sit zbrojnych, ztamania woli obronnej spoteczeristwa, opa-
nowania i utrzymania terytorium. Grozba poniesienia znaczacych strat przez
przeciwnika, a dodatkowo wywotanie komplikacji politycznych, gospodar-
czych i militarnych powinna przewyzsza¢ ewentualne korzysci uzycia prze-
mocy. Odbudowa obrony terytorialnej wzmocni potencjat obronny parnstwa
i bedzie jednoczesnie dla sojuszu gwarancjg wiarygodnosci w mysl artykutu 3
Traktatu Poéinocnoatlantyckiego - zobowigzujgcego Polske do utrzymywania,
rozwijania indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej agresji™

Potozenie geopolityczne Polski - zagrozenia
historyczne

Tylkojedna rzecz niezmienia sie w politycepanstwa,
ajest nig geografia

Otto von Bismarck

To geostrategiczne potozenie w kluczowym dla bezpieczehstwa Europy ob-
szarze, w sasiedztwie dwoéch poteznych narodéw (niemieckiego i rosyjskiego)
byto jest i zawsze bedzie ,,pietg achillesowg" Polski. Na przestrzeni dziejow

1 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,192453 74 ,konferencja-macierewi-
cza-o-problemach-i-planach-mon-2obacz.htm [1.03.2016].
2 Traktat waszyngtonski, art. 3.
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nasi sgsiedzi przejawiali stata dgznos¢ do zewnetrznej ekspansiji, w ktorej da-
zenie do zdominowania polski byto wspdlnym interesem narodowym obydwu
mocarstw”,

Bardzo trafnie ten stan rzeczy przedstawita Pani Margatet Thatcher (1925-
2013) w czasie wystgpienia w Senacie RP, 4 listopada 1991 r. , Tragedie kt6-
rych Polska doznala, wynikajg stad, ze wasi drapiezni i agresywni sgsiedzi
mieli znaczng militarng przewage" (...) ,,jedynym sposobem utrzymania po-
koju i wolnosci jest zapewnienie pokojowo nastawionym demokratycznym
panstwom militarnej przewagi nad panstwami agresywnymi i siejacymi nie-
zgode".

Niestety, geopolityczne potozenie Polski, brak przezornosci, btedy i zanie-
chania w budowaniu potegi militarnej"” narodu polskiego przyczynity sie na
przestrzeni dziejéw do upadku | Rzeczypospolitej. Najazdy Szweddéw, Rosjan,
Tataréw i Turkdw, Wotochow, rebelie kozackie doprowadzily do ruiny gospo-
darke panstwa, a w konsekwencji do utraty niepodlegtosci.

Polska znikneta na 123 lata z mapy Europy (a byla swego czasu potega
militarng, gospodarczg i polityczng). Wojny Napoleonskie, | wojna $wiatowa,
wojna polsko-bolszewicka, Il wojna $wiatowa, potwierdzaly stowa Carla von
Clausewitzab ze poprzez nasze potozenie geopolityczne i stabos$¢ obrony -
Polska jest -, , bezbronnym stepem (...) drogg publiczng dla obcych wojsk™.

Aby unikngé w przysziosci historycznych bteddéw i zaniedban, a stowa
Carla von Clausewitza odestaé do lamusa historii, nalezy przystgpi¢ do bu-
dowy silnego i wiarygodnego systemu obronnego panstwa, a w nim sit zbroj-
nych, bedacych samych w sobie potega mogacg odstraszy¢ potencjalnych
agresorow. Chcac by¢ silnym i wiarygodnym pahstwem musimy pamietac,
ze podstawowsg sitg obronng Polski sg jej obywatele, ich duch i wola obronna
narodu, jego przygotowanie obronne, wiarygodna strategia i przygotowanie
obronne terenu, stanowigce naturalng przewage strategiczng wiasnego te-
rytorium. Wreszcie sity zbrojne skiadajgce sie z komponentu operacyjnego

3 J Marczak, R Jakubczak, A. Skarbacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, Doswiadczenia organi-
zacji bezpieczenstwa narodowego Polski od X do XX wieku. Whnioski dla Polski w XXI wieku,
Warszawa 2013, s. 8.

4 (...) gdyby Polska byta panstwem zdolnym do obrony, te trzy mocarstwa nie przystgpi-
lyby tak tatwo do jego rozbioru. C. v. Clausewitz, O wojnie, ksiega 6, rozdziat 6.

5 C. v. Clausewitz , O wojnie. Lublin 1995, s. 450.
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i terytorialnego - a wiec skladajgce sie z podstawowej sity obronnej - oby-
wateli. Dopetnieniem sity obronnej RP sg zobowigzania sojusznicze, umowy,
traktaty. Elementy sity obronnej Polski przedstawia rysunek 1.

Duch i wola
‘obronna naroduj

cjego obronna
rprzygotowanie f

SILA

Przygotowanie | Wiarygodna

obronne = OBRONNA strategia .

terytorium obronna

RP

~Sity zbrojne:

1.Wojska
- operacyjnej

t. 2.Masowaj
terytorialna!

wmacja zbrc™

Opracowanie witasne.

Rysunek 1. Elementy sity obronnej Polski

Nalezy przy tym pamietaé, ze same w sobie sojusze nic nie znacza jesli nie
bedziemy zdolni broni¢ sie sami. ,,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikow
tylko wtedy, gdy bedzie chciata i mogta broni¢ sie sama, jesli zdobedzie wta-
sne mozliwosci odstraszania napastnika. Mam na mys$li najgorszy scenariusz
walki z przeciwnikiem o miazdzgcej przewadze"™

W ostatnich dwoéch tysigcleciach historii Europy tylko 2% podpisanych
uktaddéw polityczno-militarnych zostato dotrzymanych, zas w wypadku Polski
- w okresie tysiaclecia - zaden”™ Dlatego tak wazne jest zbudowanie naro-

6 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis, jutro, dz. cyt., s. 246.
7 Wedtug prof. A. Madejskiego (AON).
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dowej sity obronnej mogacej przeciwstawié¢ sie potencjalnemu agresorowi,
czynigc Polske celem nieoptacalnym ze wzgledu na potrzebe zaangazowania
zbyt duzego potencjatu do jej pokonania™.

Geneza powstania wojsk obrony terytorialnej
na przestrzeni ostatniego stulecia

Obrona terytorialna ma w Polsce dlugg tradycje siegajaca | Rzeczypospolitej
i pospolitego ruszenia ,,wolnych obywateli wolno$¢ ubezpieczajacych". Byt to
raczej nadzwyczajny $rodek stosowany w czasach szczegdlnego zagrozenia
mobilizujacy, obywateli w walce z najezdzca, niz podstawowa forma obrony
panstwa. Rozwijana w naszych powstaniach narodowych, gdzie silg rzeczy
brak regularnej armii zastepowany byl sitami obywatelskimi, kierowanymi
przez odpowiednio przeszkolonych oficeréw. Takie tez sity walnie przyczyni-
ty sie do odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r.

Moéwiac o powszechnosci obrony narodowej, Il Rzeczpospolita podjeta sie
systemowego podejscia do problematyki obrony terytorialnej (a w niej o woj-
skach obrony terytorialnej) jako jednym z podstawowych filaréw sit zbrojnych
decydujacym o efektywnosci obrony, niepodlegtosci, suwerennosci i teryto-
rialnej nienaruszalnosci granic kraju. Prekursorami WOT na przestrzeni ostat-
niego stulecia byty:

- oddziaty obrony narodowej 1937-1939;

- oddziaty Armii Krajowej 1939-1945;

- wojska obrony terytorialnej kraju.

To ich doswiadczenia, wysitek powinny by¢ inspiracjg do tworzenia no-
woczesnego komponentu sit zbrojnych - wojsk obrony terytorialnej. A oto
krétki rys historyczny:

Narastajgce - od 1933 r. - zagrozenie ze strony Niemiec oraz Zwigzku
Radzieckiego - zaczetlo z biegiem lat wzbudzaé strach w odrodzonym pan-
stwie polskim. W potowie lat trzydziestych powstat zarys formacji niewyma-
gajgcej duzych nakladow finansowych. Autorami koncepcji byli gen. Tadeusz
Kutrzeba i ptk Julian Skokowski. Projekt przewidywal organizowanie lokal-
nych oddziatbw cywilno-wojskowych o charakterze ochotniczym, uzupet-

8 Elementy sity obronnej wg B. Balcerowicza, j. Marczaka, J. Pawtowskiego, Wspoicze-
sne wojska obrony terytorialnej, s. 505.
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nianych nadwyzkami rezerwistéw. Miaty one nosi¢ nazwe Oddzialy Obrony
Narodowep.

Pod koniec marca 1937 r. wydano rozkaz utworzenia jednostek obrony
narodowej. Wykonujac ten rozkaz rozpoczeto formowanie - 10 brygad (po6t-
brygad) ON, w nich 38 batalionéw ON i 11 7 kompanii ON.

Tabela 1. Wykaz brygad/p6tbrygad i batalionow
Oddziatéw Obrony Narodowej

Brygady ON
Chetminska Brygada ON
Dabrowska Pétbrygada ON
Dzisnienska Potbrygada ON
Gornoslaska Brygada ON
Grodzieriska P6tbrygada ON

Bataliony ON

Batalion ON "Bielsko" Batalion ON "Brastaw" Batalion ON "Brodnica"
Batalion ON "Brzezany" Batalion ON "Brzozéw" Batalion ON "Bydgoszcz™
Batalion ON "Chetm™ Batalion ON "Chrzanéw" Batalion ON "Cieszyn I"
Batalion ON "Cieszyn II" Batalion ON "Czersk" Batalion ON "Dagbrowa
Gornicza" Batalion ON "Gdynia I" Batalion ON "Gdynia II" Batalion ON
"Gdynia IlI" Batalion ON "Gorlice" Batalion ON "Grudzigdz" Batalion ON
"Huculski I" Batalion ON "Huculski II" Batalion ON "Jabtonowo" Batalion ON
"Jarostaw™ Batalion ON "Jasto" Batalion ON "Kartuzy IV" Batalion ON

"Kaszuby V" Batalion ON "Katowice" Batalion ON "Kcynia" Batalion ON
"Kepno" Batalion ON "Koronowo" Batalion ON "Ko$cian" Batalion ON
"Koscierzyna”’Batalion ON "Kowel" Batalion ON "Kozmin" (“Jarocin™)

Kaliska Brygada ON
Karpacka Poétbrygada ON

Kujawska Brygada ON Batalion ON "Krosno" Batalion ON "Krotoszyn™ Batalion ON "Kurpie"
Lwowska Brygada ON Batalion ON "Kiobuck” Batalion ON "Leszno" Batalion ON "Limanow"
Morska Brygada ON Batalion ON "Lubliniec” Batalion ON "Lwo6w I" Batalion ON "Lwoéw II"

Batalion ON "Mazury I" Batalion ON "Mazury II" Batalion ON "Nakto"
Batalion ON "Nowy Sacz™ Batalion ON "Oborniki" Batalion ON
"Olkusz"Batalion ON "Opalenica” Batalion ON "Ostrow" Batalion ON
"Ostrzeszo6w" Batalion ON "Os$wiecim™ Batalion ON "Postawy" Batalion ON
"Poznan I" Batalion ON "Poznann M'Batalion ON "Przemys|" Batalion ON
"Rawicz" Batalion ON "Rybnik” Batalion ON "Rzesz6w™ Batalion ON
“"Sambor” Batalion ON "Sanok" Batalion ON "Sokal" Batalion ON
"Sosnowiec™” Batalion ON "Stanistawéw™ Batalion ON “"Starogard” Batalion
ON "Stryj" Batalion ON "$wiecie" Batalion ON "Szamotty" Batalion ON
'Tarnowskie Gory" Batalion ON "Tuchola” Batalion ON 'Turka" Batalion ON
"Wagrowiec" Batalion ON "Warszawski I" Batalion ON "Warszawski II"
Batalion ON "Warszawski IlI" Batalion ON "“Zakopane" Batalion ON
"Zawiercie" Batalion ON "Znin" Batalion ON "Zywiec" Batalion ON "tuck"

Podhalariska Brygada ON
Podkarpacka Brygada ON
Pomorska Brygada ON
Poznanska Brygada ON
Warszawska Brygada ON
Wotynska Pétbrygada ON

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.obronanarodowal939.pt/
brygady-on.html.

Formowanie pierwszych batalionébw ON rozpoczeto w styczniu 1937 r.
Niestety po wybuchu wojny formacje obrony narodowej w wiekszosci wy-
padkéw wykonywaly zadania dedykowane wojskom operacyjnym, stajac sie
wojskami ,jednorazowego uzytku"(tam gdzie walczyly zgodnie z przeznacze-
niem, a ich sprzymierzeficem byl teren, pokazaly swoja przydatnosg).

Obrona narodowa zmobilizowata do konhca wojny obronnej 1939 tgcznie
83 bataliony piechoty, o tgcznej liczebnosci 1600 oficeréw i 50 000 podofi-
cerow i szeregowcow. Brak czasu i zdecydowania kierownictwa polityczno-

9 K. Pindel, Obrona Narodowa 1937-1939, MON, Warszawa 1979.
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-wojskowego przyczynit sie do tego, ze nie wykorzystano ponad 1,5 min do-
brze wyszkolonych rezerw osobowych.

Poczatki Armii Krajowej datuja sie na 27 wrzes$nia 1939 r. Tego dnia utwo-
rzona zostata w Warszawie organizacja o nazwie Stuzba Zwyciestwu Polski
(SZP). 13 listopada 1939 r. naczelny wdédz, generat Wiadystaw Sikorski, po-
wotat w miejsce Stuzby Zwyciestwu Polski nowg formacje konspiracyjna:
Zwigzek Walki Zbrojnej (ZWZ) jako jedyna dzialajacg w kraju organizacje
wojskowg. Dlatego tez wiosng 1940 r. podjeto tzw. ,,akcje scaleniowga"”, ma-
jaca na celu doprowadzenie do wigczenia innych organizacji podziemnych
w sktad Zwiazku Walki Zbrojne,j.

Wprawdzie udato sie podporzadkowaé wiekszos$¢ formacji podziemnych,
zasadniczo jednak ,,akcja scaleniowa" okazata sie sukcesem jedynie potowicz-
nym, gdyz cze$¢ organizacji pozostata niezalezna. Aby podkresli¢ kluczowa
role i status najwiekszej wojskowej organizacji konspiracyjnej, 14 lutego
1942 r. rozkazem Naczelnego Wodza, generata Wiadystawa Sikorskiego,
Zwiazek Walki Zbrojnej zostal przemianowany na Armie Krajowg (AK).

jako zakonspirowane sity zbrojne Polskiego Parnstwa Podziemnego, dzia-
taly na terytorium RP, okupowanym przez Niemcy i ZSRR. AK podlegata
Rzadowi RP na uchodzctwie ijego Delegaturze w kraju. Podstawe kadr kon-
spiracyjnych stanowili zotnierze Wojska Polskiego, ktorym udato sie unikng¢
niewoli po kampanii wrzesniowej, mtodziez oraz tzw. ,,cichociemni" - ofice-
rowie polskich sit zbrojnych na Zachodzie, wyszkoleni w dziataniach dywer-
syjnych, ktérzy do Polski zostali przerzuceni drogg lotniczg. Swg najwiekszg
liczebno$¢ Armia Krajowa osiagneta latem 1944 roku, gdy jej stan osobowy
przekroczyt 380 tysiecy zaprzysiezonych zoinierzy i tysiace zwolennikéw
wsréd ludnosci cywilnej.

W okresie PRL w celu zapewnienia wojewddzkim, powiatowym i miejskim
komitetom obrony, sit do wykonania zadan obronno-ochronnych i awaryjno-ra-
tunkowych, rozpoczeto w 1963 r. ku formowanie jednostek WOTK”°. Podstawg
prawng ich tworzenia byla uchwata Komitetu Obrony Kraju z 16 listopada 1962
roku w sprawie przygotowania obrony terytorium kraju oraz uchwata Rady
Ministréw nr 164/63 z 4 maja 1963 roku o zasadach organizacji jednostek OT.
llo$¢ jednostek planowanych do sformowania i sformowanych w latach 1963-
1989 przedstawia rysunek 2.

10 K. Pindel, Obrona terytorialna w Il Rzeczypospolitej, Wydawnictwo ,,Bellona”, War-
szawa 1995.
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PLANOWANO SFORMOWAC OD PODSTAW 330 JEDNOSTEK OT 1963 - 1989

SFORMOWANO - 26%

Katowicka Brygada OT im. gen. A. Zawadzkiego
Warszawski Putk OT im. W. Broniewskiego

Putk OT m.st. Warszawy im. ptk. J. Kilinskiego
Biatostocki Putk OT im. gen. W.Wréblewskiego
Bydgoski Putk OT im. J. Marchlewskiego
Gdanski Putk OT im. gen. J. Wybickiego
Kielecki Putk OT im. L. Koczaskiego
Koszalinski Putk OT im. por. H. DroZdziara
Krakowski Putk OT im. B. Gtowackiego
Lubelski Putk OT im. A. Szymariskiego

t6dzki Putk OT im. Czestawa Szymankiego
Putk OT m. todzi im. Tadeusza Gtgbskiego
Olsztynski Putk OT im. ppor. Z. Koztowskiego
Opolski Putk OT

Szczecinski Putk OT im. st. sierz. M. Majchrzaka
Poznanski Putk OT im. ppik. F. Bartoszka
Wroctawski Putk OT

Rzeszowski Putk OT im. gen. broni Karola
Swierczewskiego ,Waltera™>

Zielonogorski Putk OT

+ 67 Batalionéw Obrony Terytorialnej

Razem - 86 Jednostek OT
1x Brygada OT
18 x Putk OT
67 X batalion OT

stan osobowy ok. 40 tys.
Opracowanie witasne.

Rysunek 2. Jednostki Obrony Terytorialnej sformowane w latach
1963-1989

W kazdym wojewddztwie i miescie wydzielonym stopnia wojewddzkiego
nakazano sformowaé po jednym putku OT, a w miastach na prawach powia-
tu i w powiatach - po jednym batalionie OT. Plan przewidywat utworzenie
od podstaw 330 jednostek. Ogétem sformowano jedna brygade, 18 putkéw
167 bataliony, co stanowi zaledwie 26% zaktadanej liczby.

W 1991 r. podjeto proces odbudowy wojsk OT, jako jednostek przezna-
czonych wylgcznie do prowadzenia dziatan bojowych na terenie kraju wspol-
nie z wojskami operacyjnymi, a ich stan wynositby w granicach 80 500 zot-
nierzy na czas ,,W" i okoto 5 tys. na czas ,,P". Zatwierdzona w MON w dniu
11.01.1999 r. Koncepcja systemu OT zaktadata: sformowanie do 2003 r. Kil-
kunastu brygad OT (1 brygada na wojewddztwo) o ogdlnym stanie ok. 10 tys.
zotnierzy. Problemy z wyposazeniem i uzbrojeniem tak duzej liczby jedno-
stek oraz redukcja catych Sit Zbrojnych RP spowodowaly, ze utworzono tylko
siedem skadrowanych brygad OT, ktorych tgczny stan nie przekroczyt 2 tys.
zotnierzy. Od 2003 r. rozpoczyna sie powtorny proces rozformowywania tego
co z takim trudem zbudowano. W 2003 r. rozformowano 23 BOT, aw 2005 r.
2 BOT. jednostki OT planowane i sformowane w latach 1991-2008 przedsta-
wia rysunek 3.
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Wojska OT w lll Rzeczypospolitej - 1991 - 2008

UTWORZONO

sGdynska Brygada OT -Lebork”™

2 Mineko - Mazowiecka Brygj

ICEPCJAZAKLADI OT -~risk Mazowiecki
BrngQT 3 Zamojsk”~rygada o v - Zamo$¢é
8 r- batartoDw”™"ynieryjnych 14 Brygada OT ~n~Przemyskie]
81~ lion6wOT Preemye!

18 Biatostocks$
Biatystok

’\T’\om/panle oT
J
22 Bryoiraa Piechoty Gorskiej™T
Ktjjrazko

‘Slaska Brygada OT - Gliwice

W szczytowym okresie
stan osobowy W OT wynosit
3400 zotnierzy czasu ,P”
i 65 tys czasu ,W"

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://mititarium.net/wojska-obrony-te-
rytoriatnej-w-potsce-w-tatach-1990-2008-czesc-ii/.

Rysunek 3. Jednostki OT planowane do sformowania i sformowane
w latach 1991-2008

W wyniku przyjecia programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP w 2008 .
pozostate brygady OT przeksztatcono w bataliony OT, a nastepnie przeformo-
wano je w bataliony zmechanizowane, co zniszczyto system obrony teryto-
rialnej, a za razem odstonito ,,Sciane wschodnig" rozbrajajac na korzy$é Rosji
tereny na wschéd od Wisty.

Wojska obrony terytorialnej w Sitach Zbrojnych Polski
Stan obecny

Obecnie nie posiadamy batalionéw OT czasu pokoju ,,P". jak podaje byty
doradca szefa MON, Pana Antoniego Macierewicza, a obecnie Szef Zarzadu
Organizacji i Uzupetnien SC WP, Pan ptk Krzysztof GAJ, Sity Zbrojne RP po-
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siadajg 30 batalionéw obrony terytorialnej czasu podporzagdkowanych
bezposrednio Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ. Ich dyslokacja i zadania ob-
jete sg ochrona informacji niejawnych.

Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2015 r.
MON nr 24/MON w sprawie ,,doskonalenia funkcjonowania Narodowych Sit
Rezerwowych" opracowano koncepcje budowy komponentu terytorialnego
SZ RP w postaci stworzonych terytorialnych oddziatéw i pododdziatéw uzu-
petnianych zoinierzami NSR, przeznaczonych w pierwszej kolejnosci do re-
alizacji zadan w ramach wsparcia ,,sektora cywilnego" w zarzadzaniu kryzy-
sowym, a na czas mobilizacji i wojny stanowit bedzie podstawe rozwiniecia
wojsk obrony terytorialnej ™

Propozycje ,reaktywacji” - odbudowy
wojsk obrony terytorialnej

Koncepcja MON nr 24/MON zaklada dokonanie podziatu sit zbrojnych, na
komponent operacyjny oraz komponent terytorialny. Jednakze oficjalne de-
klaracje o budowie komponentu terytorialnego funkcjonujgcego w czasie ,,P"
padly podczas pierwszego spotkania ministra ON Antoniego Macierewicza
z sejmowg Komisjg Obrony Narodowej, na ktérym przypomniat, ze gtbwnym
zadaniem polskich sit zbrojnych jest obrona integralnosci, catosci i nienaru-
szalnosci terytorium RP, zycia obywateli i ich bezpieczenstwa. Ponadto wsréd
najistotniejszych zadan na najblizszy czas minister obrony narodowej wymie-
nit zorganizowanie obrony terytorialnej kraju. Podkreslit, ze rozumie jg jako
immamentna czes¢ polskiej armii.

W perspektywie roku MON zamierza doprowadzi¢ do ,,zorganizowania
i uruchomienia na granicy wschodniej co najmniej trzech brygad"™ ™ Wojska
obrony terytorialnej bedg pigtym rodzajem sit zbrojnych. Oznacza to ze po-
wstaje rownorzedny partner wojsk operacyjnych, a nie ,mitodszy brat czy
wojsko trzeciej kategorii®.

11  http://www.polskieradio.pl/5/3/Artyl<ul/l 571 757 ,Prace-nad-nowa-koncepcja-obro-
ny-terytorialnej-To-nie-bedzie-wojsko-trzeciej-kategorii [07.03.201 6].

12 http://www.wojsko-polskie.pl/pl/szrp/narodowe-sily-rezerwowe/42249,decyzja-
nr-24-mon-z-dnia-23-czerwca-201 5-r-w-sprawie-doskonalenia-funkcjonowania-narodo-
wych-sil-rezerwowych.html [07.03.201 6].

13 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19245374 konferencja-maciere-
wicza-o-problemach-i-planach-mon-zobacz.htm [01.03.201 6].
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Uruchomienie na granicy wschodniej co najmniej trzech brygad, wska-
zuje na kierunek gtéwnego wysitku w odbudowie obrony terytorialnej i jest
on zbiezny z historycznym i najbardziej prawdopodobnym kierunkiem zagro-
zen.

Zdaniem autora uruchomienie co najmniej trzech brygad jest priorytetem,
natomiast zapewnienia skutecznej i wiarygodnej obrony wymagac bedzie roz-
budowy wojsk obrony terytorialnej adekwatnie do zadan i zagrozen w okresie
pokoju, kryzysu i wojny.

W tym celu w pierwszej kolejnosci nalezato by dokonaé podziatu teryto-
rium Polski na nastepujgce kierunki i obszary wysitku obrony:

1) Kierunek strategiczny - ,,Sciana Pétnocno-Wschodnia" - wojewédztwa:

- pomorskie;

- warminsko-mazurskie;

- podlaskie;

- mazowieckie;

- lubelskie;

- podkarpackie.

2) Kierunek pomocniczy - ,,Centrum" - wojewoédztwa:

- kujawsko-pomorskie;

- wielkopolskie;

- toédzkie.

3) Kierunek zabezpieczajacy - ,,POinocno-zachodni" - wojewddztwa:

- zachodniopomorskie;

- lubuskie;

- dolnoslaskie.

4) Kierunek wspierajacy - ,,Potudnie”

- opolskie;

- S$laskie;

- Swietokrzyskie;

- matopolskie.

Do tak przyjetego podziatu terytorium Polski, na kierunki i obszary wysitku
obrony, nalezy dokona¢ doboru sit i sSrodkéw zdolnych do realizacji zadan
stojacych przed wojskami obrony terytorialnej, w czasie r6znych stopni goto-
wosci obronnej panstwa, stosownie do zagrozen. Przedstawia to rysunek 4.
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PODZIAL OBSZARU RP IROZMIESZCZENIE WOT
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K " centrum~

o o LSCIANA PLNOCNO ZACHODNIA"

~POLUDNIE"
Opracowanie witasne.

Rysunek 4. Podziat sit i srodkéw na kierunki i obszary
wysitku obrony

Kierunek strategiczny: ,Sciana Pétnocno Wschodnia” - po jednej bryga-
dzie obrony terytorialne;j.

Kierunek pomocniczy: ,,Centrum" - trzy putki obrony terytorialne;j.

Kierunek zabezpieczajacy: ,,P6inocno-zachodni” - jedna brygada i dwa
puiki obrony terytorialnej.

Kierunek wspierajacy: ,,Potudnie" cztery putki obrony terytorialnej.

W sumie, nalezatoby sformowac¢ na czas ,P" - 7 brygad obrony teryto-
rialnej oraz 10 putkéw obrony terytorialnej. Stan osobowy powinien wynosi¢
okoto 45 tys. zotnierzy funkcjonujacych w czasie pokoju. Takie nasycenie sit
i Srodkéw stanowitoby zdaniem autora minimum do przygotowania i zapew-
nienia skutecznej obrony miejscowej, a tym samym stworzenia dogodnych
warunkéw do dziatan w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej i wojny.
Ponadto, taki stan osobowy stanowitby doskonalg baze do szkolenia rezerw
osobowych oraz organizacji i stowarzyszenn proobronnych.
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Zadania wojsk OT w ostonie strategicznej Polski

w okresie pokoju:

Wiegksza cze$¢ zadan realizowanych przez komponent wojsk obrony tery-
torialnej wpisuje sie w zakres przygotowania i realizacji ostony strategicznej
Polski poprzez udziat w wychowaniu patriotycznym oraz wspieraniu stowa-
rzyszen proobronnych, dzieki czemu wzmacniana bedzie swiadomos$¢ obron-
na panstwa. Ponadto, w ramach operacyjnego przygotowania obszaru kraju,
WOT przystgpig do rozbudowy inzynieryjnej terenu i przygotowania kluczo-
wych obiektéw do obrony™*. Zadaniem stalym w okresie pokoju i kryzysu
bedzie ochrona i obrona obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa
panstwa oraz udziat w akcjach ratunkowo-ewakuacyjnych, akcjach zapobie-
gania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych.

W okresie kryzysu:

Gtdbwnym zadaniem bedzie wzmocnienie Strazy Granicznej w ostonie
granicy panstwowej, monitorowanie ruchdéw potencjalnego przeciwnika
w terenie przygranicznym, przygotowanie do prowadzenia planowych dzia-
tan nieregularnych przez wyspecjalizowane pododdziaty oraz likwidacja Grup
Dywersyjno- Rozpoznawczych.

Powyzsze dziatania stworzg dogodne warunki dla wojsk operacyjnych do
mobilizacyjnego rozwiniecia i przemieszczenia wojsk do rejonéw operacyj-
nego przeznaczenia, a samorzgdom terytorialnym dadzg czas na ewakuacje
ludnos$ci z terenéw zagrozonych.

W okresie wojny:

Kluczowym zadaniem WOT bedzie stworzenie dogodnych warunkéw dla
wojsk operacyjnych do walki z przeciwnikiem poprzez;

- zbieranie i przekazywanie informacji o przeciwniku;

- zwiazanie przeciwnika walka na granicy panstwowej i w gtebi ugrupo-
wania obronnego;

- kanalizowanie ruchu przeciwnika obrong kluczowych punktéw tereno-
wych;

- obrone miast i miejscowosci (przejecie zadan wojsk operacyjnych zwig-
zanych z prowadzeniem walk w terenie zurbanizowanym);

- zwalczanie grup dywersyjno-rozpoznawczych i desantéw przeciwnika;

14 J. Marczak, Zapory inzynieryjne i niszczenia na przysztym polu walki, ASG, Warsza-
wa 1989.
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- zwalczanie srodkéw napadu powietrznego (na matych i bardzo matych
wysokosciach - LWL na trasach dolotu do rubiezy ogniowych oraz smigtow-
coOw na trasach dolotu i rejonach desantowania)™,

- ochrone drég manewru, dowozu i ewakuacji oraz rejonéw rozmiesz-
czenia wojsk wiasnych i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia, stwarzajgc warunki
swobody manewru;

- we wspoéidziataniu z Zandarmerig Wojskowa, Straza Graniczna, Obrong
Cywilng i Policjg Panstwowg zabezpieczenie porzadku publicznego, ochrona
drog ewaluacji ludnosci cywilnej oraz obozéw dla uchodzcow.

W przypadku zajecia terenu przez przeciwnika, WOT przejdg do prowa-
dzenia dziatania nieregularnych, z zadaniem maksymalnego zadania strat
przeciwnikowi w ludziach i sprzecie obnizenia ich potencjalu bojowego,
stwarzajgc tym samym dogodne warunki do dziatania wojsk operacyjnych.

Ponizsze cytaty sa idealnym odzwierciedleniem idei dziatann nieregular-
nych w ugrupowaniu przeciwnika,;

»Wszelkimi sitami wprowadzajcie zamieszanie na zapleczu, w zaopatrze-
niu i wéréd wojsk wroga".

»Atakuj wroga, gdy jest nieprzygotowany, pojawiaj sie tam, gdzie nie jeste$
oczekiwany".

»,P0znaj teren i pogode wtedy twoje zwyciestwo bedzie catkowite".

,Jesdli jestes w stanie utrzymac wszystkie wazne strategicznie punkty na
swoich drogach, mozesz nie obawiac sie ze wrog wkroczy"™M,

Charakter prowadzenia planowych dziatarh nieregularnych wymusza zda-
niem autora wyspecjalizowanie, w kazdej brygadzie OT ,sciany pdéinocno-
-wschodniej" po jednym batalionie ,,specjalnym", przygotowanym zaréwno
pod wzgledem struktury, przeznaczenia, zadan i wyposazenia do walki w te-
renie czasowo zajetym przez przeciwnika. Ich przeznaczenie i zadania przed-
stawia rysunek 5. W ich przypadku przygotowanie i prowadzenie dzialan nie-
regularnych powinno mie¢ charakter planowy.

15 Samobiezny przeciwlotniczy zestaw rakietowy Poprad lub PPZR Piorun - moze dzia-
ta¢ w petni autonomicznie: Pozwala na to zintegrowany na gtowicy optoelektronicznej
system identyfikacji radiolokacyjnej ,,swdj-obcy", ktéry nawet w przypadku samodzielnego
kierowania ogniem ogranicza mozliwos¢ ostrzelania wtasnych statkbw powietrznych.

16 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 65.
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MISJA | ZADANIA BATALIONOW SPECJALNYCH OBRONY
TERYTORIALNEJ*

MISJA
Obnizenie potencjatu bojowego przeciwnika poprzez prowadzenie dziatan
zaczepnych wewnatrz i na tylach jego ugrupowania
SPECJALIZACJA - DZIALANIA NIEREGULARNE

»ANXA
DZIALANIA
ROZPOZNANIE 1 ) LIKWIDACIA

DYWERSJIA SZTURMOWir
obserwacja -wysadzanie - napad zawata - napad
podstuch - niszczenie - zasadzka zapora - zasadzka
przeszukiwanie -Zatapianie - rajd zasadzka - poscig
namierzanie - sabotaz
najscie - zastraszanie

-dezinformacja

*(po jednym batalionie w kazdej brygadzie , Sciany P6tnocno Wschodniej)

Opracowanie wtasne.

Rysunek 5. Przeznaczenie i zadania batalionow specjalnych OT

Ich misja bedzie obnizenie potencjalu bojowego przeciwnika poprzez pro-
wadzenie dziatan zaczepnych wewnatrz i na tytach jego ugrupowania. Misja
ta realizowana bedzie poprzez wykonywanie szeregu zadan, ktére mozna
umownie podzieli¢ na 6 grup zadaniowych tj.

- prowadzenie rozpoznania w ugrupowaniu przeciwnika;

- prowadzenie dziatan dywersyjnych;

- dzialania szturmowe na wybrane elementy ugrupowania przeciwnika,;

- blokowanie okres$lonych kierunkéw lub sit ograniczajace swobode dzia-
fania przeciwnika,;

- dziatania likwidacyjne nakierowane na obnizenie potencjatlu i morale
przeciwnika.
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Charakterystyka i wyposazenie
wojsk obrony terytorialnej

Wojska obrony terytorialnej powinny mieé¢ cechy, charakter i wyposazenie
lekkiej piechoty, zdolnej do samodzielnego dziatania (w najgorszym scenariu-
szu w terenie zajetym przez przeciwnika) i posiada¢ zdolnosci przetrwania,
przechodzac do dziatan nieregularnych na okres co najmniej 30 dni.

Zaktadam, ze sity te bedg wyposazone w standardowe nowoczesne uzbro-
jenie i sprzet wojskowy ze szczegdlnym uwzglednieniem broni wyborowej,
w tym przeciwsprzetowej™ przeciwpancernej, mozdzierzy i srodkéw miner-
skich. Uzbrojenie i wyposazenie batalionéw specjalnych OT powinno by¢
zblizone do tego jakie posiada np. jW. ,,AGAT" Zapewni to skryte, szybkie
i precyzyjne dziatanie na tylach przeciwnika.

W celu wiasciwej koordynacji dziatania sit w ugrupowaniu przeciwnika
niezbedne sa niezawodne S$rodki tgcznosci utajnionej oraz srodki naprowa-
dzania broni precyzyjnej. Ponadto na wyposazeniu specjalistycznych podod-
dziatéw wchodzgacych w struktury wojsk obrony terytorialnej powinien znaj-
dowac sie sprzet inzynieryjny i ratowniczy.

W celu ptynnej realizacji, tworzenie wojsk obrony terytorialnej bez uszczerb-
ku tzw. ,.kanibalizmu etatowego" dla obecnego stanu etatowego wojsk opera-
cyjnych, nalezato by zwiekszy¢ stan etatowy w ogolnej strukturze sit zbrojnych
czasu ,,P" do 150 tys. zotnierzy z przeznaczeniem:

- komponent operacyjny - do 105 tys. stanowisk.

- komponent terytorialny - do 45 tys. stanowisk.

Podsumowanie

Odtworzenie wojsk obrony terytorialnej, a tym samym systemu obrony teryto-
rialnej, nalezy uznac¢ za priorytet.

Wojska obrony terytorialnej jako piaty rodzaj sit zbrojnych musza by¢
rownorzednym partnerem dla wojsk operacyjnych, a nie ubogim krewnym lub
wojskami trzeciej kategorii i posiada¢ zdolnosci do prowadzenia samodziel-
nie lub we wspodtdziataniu z wojskami operacyjnymi dziatan bojowych, zadan
obrony i ochrony obiektow waznych z punktu widzenia obronnosci paristwa.

17 TRG - 22 SAKO jako karabin wyborowy, 12,7 mm TOR jako karabin wyborowy i prze-
ciwsprzetowy lub Long Range Sniper Rifle, Caliber 50, MI 07.
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uczestnictwa w akcjach ewakuacyjno-ratowniczych zarébwno w czasie poko-
ju, kryzysu, jak i wojny.

Wojska obrony terytorialnej powinny odgrywac¢ w okresie pokoju i kryzysu
kluczowg role w przygotowaniu ostony strategicznej RP, przede wszystkim
poprzez realizacje zadan operacyjnego przygotowania obszaru kraju.

W okresie kryzysu i wojny realizujgc swoje zadania majg stworzy¢ dogod-
ne warunki do dziatania wojsk operacyjnych wiasnych i sojuszniczych.

Istotnym wyznacznikiem wiarygodnosci systemu obrony terytorialnej musi
by¢ jego terytorialnos¢ dostosowana do podziatlu administracyjnego panstwa
oraz kierunkéw i rejonébw uwazanych za ,historycznie" zagrozone oraz prze-
strzenny charakter dziatan, wspierany lokalnym spoteczenstwem i zasobami.

Podstawowym elementem systemu powinny by¢ samodzielne bataliony
OT zorganizowane w brygady i puiki, podporzadkowane Dowddztwu Obrony
Terytorialnej. Kazdy batalion obrony terytorialnej powinien charakteryzowac
sie samodzielnoscig i samowystarczalnoscig pod wzgledem zabezpieczenia
w $rodki bojowe i materiatowo-techniczne, umozliwiajgce realizacje zadan
w dziataniach regularnych jak i nieregularnych, a sprzet wojskowy i uzbroje-
nie zapewnia¢ wysoka mobilnos¢, precyzje razenia i niezawodng tgcznose.

Gtéwnym kierunkiem wysitku obronnego wojsk obrony terytorialnej po-
winny by¢ wojewddztwa tzw. ,,$ciany poéinocno-wschodniej".

Celem powszechnego szkolenia w jednostkach OT powinno by¢ naby-
cie umiejetnosci walki w dziataniach regularnych i nieregularnych w obronie
miejscowej (obronie ojcowizny), a takze umiejetnosci ratowniczych i ochron-
nych w sytuacjach zagrozen klesk zywiotowych, katastrof technicznych i in-
nych potrzeb miejscowego spoteczenstwa.

Pododdziaty WOT powinny stanowi¢ w przysztosci baze szkoleniowa dla
zotnierzy NSR oraz cztonkdéw organizacji i grup proobronnych.

Dla zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych szkolenie w trybie weeken-
dowym byloby niczym wiecej jak podtrzymywaniem nawykéw. Natomiast
w przypadku organizacji i grup proobronnych wojsko mogtoby powotaé ich
np. na dwutygodniowe ¢wiczenia, by sprawdzi¢ ich umiejetnosci i zdecydo-
wac, czy wystarczg im cykliczne szkolenia jak zotnierzom NSR i innym rezer-
wistom, czy tez taki ochotnik potrzebuje dodatkowego przeszkolenia w jakims$
konkretnym zakresie”®.

18 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1 571 757,Prace-nad-nowa-koncepcja-obro-
ny-terytorialnej-To-nie-bedzie-wojsko-trzeciej-kategorii [03.02.2016].
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ptk dypl. Dariusz SIENKIEWICZ

EDUKACJA POWSZECHNA
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
JAKO ELEMENT OSLONY STRATEGICZNEJ

W step

Od zarania dziejow wiadomo, ze bezpieczenstwo jest jedng z najwazniej-
szych potrzeb cztowieka. Gdy w starozytnej Grecji spytano Tukidydesa z Aten,
0 moment zamieszkania bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Atenach, ten
odpowiedziat: ,,ze nastgpi to wtedy, kiedy kazdy obywatel nie dotkniety prze-
stepstwem, oburzy sie tym faktem jak ten, ktéry zostat pokrzywdzony w jego
wyniku". Sentencja ta sprawdza sie juz od kilku tysiecy lat i wcigz jest aktual-
na, chociaz pojecie bezpieczenstwa byto réznie pojmowane w zaleznosci od
ustrojow panstwowych i czaséw historycznych.

Bezpieczenstwo jest podstawowg potrzebg kazdego cztowieka bez zaspo-
kojenia, ktérej nie da sie normalnie funkcjonowaé¢. Kazde panstwo funkcjo-
nuje w coraz bardziej zmiennym, a wrecz burzliwym otoczeniu. Zmieniajace
sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne mogg wywotac¢ sytuacje kry-
zysowe, ktore charakteryzuja sie narastajgca destabilizacjg, brakiem kontro-
li nad sytuacja, spéznionymi reakcjami i tak dalej. Obywatele powinni ufaé
wyspecjalizowanym instytucjom panstwowym, ktére musza by¢ jak najlepiej
przygotowane do zapobiegania zagrozeniom, w tym roéwniez poprzez eduka-
cje spoteczenstwa, a gdy zajdzie taka potrzeba powinny podja¢ sie dziatah
prewencyjnych i represyjnych. Sprawne zarzgdzanie w tych obszarach staje
sie wyzwaniem XXI wieku, gdyz takie sytuacje majg bezposredni lub posredni
wplyw na bezpieczenstwo obywateli.

Ostona strategiczna wedtug prof. Waldemara Kitlera to: ,,catoksztatt przed-
siewzie¢ panstwa, polegajaca na przeciwdziataniu zagrozeniom i majacym
na celu zapewnienie warunkoéw bezpiecznego bytu i rozwoju", dlatego tez
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bezpieczeristwo obywatelskie jest wyzwaniem dla wspobiczesnego Swiata,
gdyz potrzeby obywateli zmieniajg sie wraz z postepem cywilizacyjnym
i podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo musza dostosowywac systemy
bezpieczeristwa do zastanych warunkdéw. System ten, tak jak i jego czesci,
ktérymi sg wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczehnstwo obywateli,
powinien sprawnie funkcjonowa¢ na kazdym szczeblu organizacyjnym pan-
stwa. Poziom bezpieczenstwa obywatelskiego moze wzrosng¢, dzieki wiekszej
partycypacji roznych podmiotéw, w tym odpowiednio wyedukowanych oby-
wateli, ktorzy sa podstawowymi odbiorcami ustug, a takze administracji samo-
rzadowej i rzgdowej odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Bezpieczeristwo
obywatelskie nie moze sie sprawdzac tylko w teorii, ale powinno mie¢ zasto-
sowanie w praktyce. Nalezy pamietac, ze ludzie, ktorzy czujg sie bezpiecznie
w swoim panstwie doprowadzajg do jego rozkwitu, a nie upadku. Bezpieczne
panstwo to szczesliwi ludzie.

Pojecie bezpieczenstwa sprowadza do prostej relacji: bezpieczenstwo jest
brakiem zagrozen niekorzystnych, a gdy zagrozenia wystgpig to powodujg
skutki nieistotne. Fakt ten potwierdza ujmowanie bezpieczenstwa jako stanu
braku zagrozen. Sytuacje bez zagrozen nie wystepujg, wiec ludzie pojmujg
bezpieczenstwo jako abstrakcyjny byt ,,uniwersalny”. To samo bezpieczen-
stwo odnoszg do wszystkich, niezaleznie od podmiotu podlegajagcego ochro-
nie i charakteru zdarzen niekorzystnych. Uwaza sie, ze obowigzkiem witadzy
publicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa w uniwersalnym wymiarze, jak
i skutecznos$¢ systemu jego ochrony, a zapewni¢ to moze miedzy innymi do-
bra edukacja.

Wiadza jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo obywatelskie, jednak jej
odpowiedzialnos$¢ nie moze miec¢ charakteru bezwzglednego, gdyz ludzie po-
dejmujg wiele indywidualnych decyzji dotyczacych swojego bezpieczenstwa
w ktoérych witadza moze ich tylko wspomaga¢. Z jednej strony, ludzie kaz-
dego dnia podejmuja indywidualne decyzje w sytuacjach, ktére moga chro-
ni¢ przed zagrozeniem badz stworzyc¢ je, a z drugiej kompetentne instytucje
wspomagaja dane decyzje, podstawg jest stan wiedzy. Istniejg pewne obszary
zwane domenami bezpieczenstwa indywidualnego w ktérych podejmowanie
decyzji jest niedostepne z zewnatrz. Istotg domeny bezpieczeinstwa indywidu-
alnego jest obszar indywidualnej aktywnosci cztowieka, mogacej stworzy¢ za-
grozenie lub chronié¢ przed nim, a zaleznej tylko od jego swobodnej decyzji.
Domene charakteryzuje brak bezposrednich wplywow z zewnetrz na indywi-
dualne bezpieczenstwo cztowieka, wiec wymyka sie zewnetrznym systemom
zapewniajacym bezpieczenstwo. W tym przypadku, systemy te wspomagaja
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podejmowanie decyzji, zwigzanych z danym rodzajem aktywnosci. Domene
bezpieczenstwa indywidualnego efektywnie wspomaga edukacja w zakresie
zagrozen, ktéra wspomaga bezpieczenstwo, ale nie moze go zapewni¢. Sama
edukacje zalicza sie do przedsiewzie¢ dotyczacych funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa. Edukacja o bezpieczenstwie to dobra inwestycja, gdyz nade
wszystko wspomaga bezpieczenstwo obywatelskie.

Cztowiek i spoteczenstwo wobec wspotczesnych
zagrozen. Powinnosci obywatelskie i polityka
bezpieczenstwa

W zasadzie kazda publikacja naukowa, dotyczaca bezpieczenstwa, powinna
zaczyna¢ sie od znanego stwierdzenia: ,,Kazda istota myslgca od poczatku
swego istnienia dba o bezpieczenstwo swoje i swoich najblizszych", a dopiero
w nastepnej kolejnosci celowe jest wskazywanie na opiekuncza role parnstwa
i jego organ6w oraz instytucji przed starymi - znanymi i nowymi zagrozenia-
mi. W Polsce powstat zwyczaj wyrazania gotowosci niesienia pomocy i tro-
ski 0 bezpieczenstwo tych, co sami o siebie nie dbajg. Znamiennym przykta-
dem jest trafna wypowiedZ znanego premiera podczas powodzi w 1997 roku:
»~trzeba bylo sie ubezpieczy¢..." [cytat z pamieci DS] - na apel poszkodowa-
nych o pomoc materialng w odtwarzaniu zniszczonego mienia. Agresywna
postawa opiniotwdrczych mediéw i opozycyjnych osrodkdéw politycznych do-
prowadzita do jego dymisji.

Czy zatem skazani jesteSmy, jako spoleczeristwo - na akceptowanie rosz-
czen i oczekiwan, tych beztroskich lub bezmys$inych ludzi, ktérzy nie dbajg
o wilasne bezpieczenstwo (bo to kosztuje), majg za to wysoka gotowos¢ do
gtosnego zadania opieki i pomocy. Prowadzi¢ moze to do sytuacji, w ktorej
nie zostang dostrzezeni ludzie zyciowo nieporadni, niedotezni ato oni wiasnie
powinni by¢ otoczeni opieka, gdyz czesto sami nie potrafig sie upomnieg.

Celowe, a wrecz konieczne jest przytoczenie kilku poje¢, o ktérych
w zyciu codziennym wiekszos¢ ludzi zapomina, a szkoda - bo warto pamie-
tac, ze:

- Cztowiek rozumny (tac. Homo sapiens) - jedyny wspoéiczesnie zyjacy
gatunek z rodzaju Homo, chociaz nie wszystkie osobniki wykazujg sie cecha-
mi wskazujagcymi na ,,rozumnosc".

- Spoteczenstwo obywatelskie - cechuje sie aktywnoscig i zdolnoscig
do samoorganizacji, okre$lania i osiggania swoich celéw bez nakazu wiadzy
panstwowej. Potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwa, co nie musi
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oznacza¢ rywalizacji z wiadza, jezeli ustrdj jest zgodny z wolg wiekszosci
obywateli. Takie jest brzmienie definicji, aw rzeczywistosci nie wszedzie i nie
zawsze pojawia sie ta aktywno$¢ i samoorganizacja, zazwyczaj liczymy na
opieke innych a zwtaszcza na opatrznos¢ boska.

- Powinnosci obywatelskie - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
okres$la obowigzki obywatela na koncu rozdziatu poswieconego prawom czto-
wieka, obywatela, (art. 82-86). Jednak kto o tym pamieta, a tak naprawde, jak
wielu zna caly tekst tego najwazniejszego aktu prawnego?

- Polityka bezpieczenstwa (ang. security policy) jest zbiorem spdjnych,
precyzyjnych i zgodnych z obowigzujgcym prawem przepisoéw, regut i proce-
dur, wedtug ktérych cztowiek i spoteczenstwo organizuje swoja dziatalnosé,
gromadzi oraz udostepnia zasoby i systemy w celu utrzymania bezpieczenstwa
jednostek i catosci we wszystkich aspektach zycia indywidualnego i zbioro-
wego - teraz i w przysztosci. Takie jest idealistyczne oczekiwanie.

Brak standaryzacji tresci i poje¢ oraz dziatah w sferze bezpieczenhstwa,
daje swobode i wytwarza to obraz pogmatwanych i naktadajgcych sie na sie-
bie zakreséw kompetencji poszczegdlnych podmiotéw w dziedzinie admini-
stracji publicznej. Z jednej strony mamy dobrze zorganizowany system zarza-
dzania kryzysowego, ktéry sprawnie dziata w réznych sytuacjach zagrozen
katastroficznych i podczas ich wystgpienia - jako sytuacja kryzysowa. Z dru-
giej strony jest zmieniajgce sie prawo kryzysowe, rozproszone w licznych ak-
tach prawnych i zwienczone ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym z 2007 r.
Przedmiotowa ustawa od uchwalenia byta wielokrotnie modyfikowana, w tym
na podstawie rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego. Znamienne jest, jak
z trudem udawato sie poprawié tres¢ zatozen doktrynalnych odnosnie kryzysu
i sytuacji kryzysowej.

Ustawowe zobowigzania podmiotow
w zakresie bezpieczenstwa narodowego

W poszukiwaniu zobowigzanych do zapewnienia bezpieczenstwa narodowe-
go warto siegng¢ do najwazniejszych dokumentéw panstwowych, a przede
wszystkim do ustawy zasadniczej, czyli do Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej i poszukaé¢ w niej odpowiednich zapisdw na ten temat. Konstytucja,
aktualnie obowigzujgca, zostata uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez
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Zgromadzenie Narodowe\ Dokument ten okre$la miedzy innymi zadania
panstwa, jego organdow i obywateli.

Konstytucja okre$la ogdlnie zadania paristwa: ,,Rzeczpospolita Polska strze-
ze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg
zrbwnowazonego rozwoju”. Prezydent RP obejmujgc swodj urzad przysiega
miedzy innymi, ze bedzie strzegt bezpieczenstwa panstwa (art. 130), majac
do dyspozycji w tej sprawie organ doradczy, jakim jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (art. 135). Witadze publiczne zobowigzane sa do zwalczania
choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom de-
gradacji Srodowiska (art. 68). Rada Ministréw zobowigzana jest w zakresie
i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach w szczegdélnosci m.in.
do zapewnienia bezpieczernstwa zewnetrznego parnstwa oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku publicznego (art. 146). Oznacza to jednoczesnie,
ze spoteczenistwo ma konstytucyjne prawo zaréwno do ochrony przed zagro-
Zzeniami czasu pokoju (miedzy innymi takimi jak: kleski zywiotowe, katastrofy,
terroryzm), jak i czasu wojny (dziatan zbrojnych).

Zakres zobowigzan w tym wzgledzie poszczegdélnych ministréw nie jest
jednakowy, o czym mozna fatwo zorientowaé sie siegajgc do ustawy o dzia-
tach administracji rzadowej”™. Sposréd ministrow szczegodlng role odgrywajg
ci, ktorzy sa wiasciwi do spraw wewnetrznych, administracji, obrony narodo-
wej i sSrodowiska, ale nie tylko. Wynika to stad, ze zgodnie z ustawg wymie-
nione dzialy obejmujg m.in.:

- sprawy wewnetrzne: ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zarzadzanie kryzysowe obrone cywilng, ochrone przeciwpozarowa,;

- administracja publiczna: administracje, zespolong administracje rzado-
wg w wojewdOdztwie, przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych i innych
podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu oraz usu-
wania tych skutkow;

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum kon-
stytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).

2 Art. 29 Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 1997
Nr 141, poz. 943).
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- obrona narodowa w czasie pokoju, sprawy obrony panstwa oraz sit
zbrojnych;

- dziat $rodowisko - sprawy ochrony i ksztattowania srodowiska oraz ra-
cjonalnego wykorzystywania jego zasobow.

Obowigzki obywateli w zakresie bezpieczenstwa narodowego zajmujg
w Konstytucji niewiele miejsca (art. 82-86). Wymienia sie wsrdd nich: wiernosc
RP i troske o dobro wspoélne, przestrzegania prawa RP, ponoszenie ciezarow
i Swiadczen publicznych i obrone Ojczyzny oraz dbatos¢ o stan srodowiska.

Uszczegotowienie zapisdw Konstytucji zawierajg dokumenty nizszej ran-
gi, a zwitaszcza ustawy. Sposrod ustaw traktujgcych o obowigzkach obywa-
teli w stosunku do swojej Ojczyzny czotowe miejsce zajmuje Ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej™ Stwierdza sie w nigj
miedzy innymi, ze ,,Obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, a umacnianie obronnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej, przygotowanie ludnosci imienia narodowego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny nalezy do wszystkich organéw witadzy i administracji rzadowej oraz innych
organow i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przed-
siebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych,
a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach" (art. 2).

Obowiazki ob3cwateli w zakresie stuzby wojskowej

Kazdy obywatel polski, ktéry ukonczyt osiemnascie lat, podlega tzw. rejestra-
cji, a mezczyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym koricza dziewietnascie
lat, s3 obowigzani stawi¢ sie w okreslonym terminie i miejscu do kwalifikacji
wojskowej. Jest to zwigzane z obowiagzkiem stuzby wojskowej, ktéry moze
polega¢ na:

- odbywaniu ¢wiczen wojskowych przez zoinierzy rezerwy, osoby
przeniesione do rezerwy niebedace zotnierzami rezerwy, ochotnikéw, ktorzy
zgtoszg sie do ich odbycia i nie podlegajag obowigzkowi odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej;

- petnieniu stuzby przygotowawczej;

- petnieniu stuzby wojskowej okresowej przez zoinierzy rezerwy™ ™

3 Ustawa z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskie] (Dz.U. z 2012 r., poz. 461).
4 Tamze, art. 55.
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w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa obowigzek stuzby woj-
skowej moze tez polega¢ na odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowej, a w od-
niesieniu do absolwentéw szkot wyzszych - przeszkolenia wojskowego”™

W przypadku ogtoszenia mobilizacji lub stanu wojny obowigzek stuzby
wojskowej polega na jej petnieniu przez osoby:

- podlegajace kwalifikacji wojskowej;

- przeniesione do rezerwy, rOwniez zotnierzy rezerwy;

- zoinierzy pozostawionych w czynnej stuzbie wojskowej;

- zgtaszajgce sie do stuzby ochotniczo.

Obowigzek stuzby wojskowej dotyczy obywateli polskich poczawszy od
dnia, w ktérym korniczg osiemnascie lat, do korica roku kalendarzowego, w kt6-
rym konczg lat piecdziesigt, a posiadajgcy stopien podoficerski lub oficerski
- szescdziesiat lat.

W czasie pokoju obywatelom, ktdrzy ukorczyli osiemnasty rok zycia, a nie
ukonczyli lat szesédziesieciu (z pewnymi wyjatkami) moga by¢ nadawane
przydziaty mobilizacyjne na stanowiska, ktoére sg okreslone w etacie jednostki
wojskowej i wystepujg w czasie wojny.

Obowiazki obywateli w zakresie obrony cywilnej

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej okresla
rowniez obowiazki obywateli w zakresie obrony cywilnej, ktéra ma na celu:
ochrone ludnosci, zakladoéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr
kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz
wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw”.

Obowigzki w zakresie obrony cywilnej cigza na wiekszosci obywateli pol-
skich i moga polega¢ na:

odbywaniu stuzby w obronie cywilnej;

edukacji dla bezpieczenstwa,

szkoleniu z powszechnej samoobrony ludnosci;

5 Zarzadzanego na wniosek Rady Ministréow przez Prezydenta RP z wyznaczeniem ter-
minu rozpoczecia oraz okresu trwania zasadniczej stuzby wojskowej badz przeszkolenia
wojskowego, z uwzglednieniem stopnia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

6 Ustawa z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 461).
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- wykonywaniu innych zadanh przewidzianych w ustawie o powszechnym
obowigzku obrony RP.

Obowigzek stuzby w obronie cywilnej polega na:

- odbywaniu w czasie pokoju zasadniczej stuzby lub szkolenia oraz ¢wi-
czen;

- petnieniu w czasie wojny czynnej stuzby.

Edukacja dla bezpieczenstwa jest obowigzkowym ogdlnym przedmiotem
nauczania w gimnazjach, zasadniczych szkotach zawodowych, liceach ogol-
noksztatcacych, liceach profilowanych i technikach (z wyjatkiem uczniéw
szko6t dla dorostych)™ Przedmiot ten realizowany jest w ramach jednej go-
dziny tygodniowo w jednym roku szkolnym will etapie edukacyjnym (gim-
nazjum) oraz w identyczny sposéb w IV etapie (szkoly ponadgimnazjalne).
Ponadto w czasie ferii letnich dla uczniéw, ktoérzy ukonczyli pierwsza klase
tych szkdét, moga by¢ organizowane specjalistyczne obozy szkoleniowo-wy-
poczynkowe z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa. Cele itresci programowe
zostaty okreslone w rozporzadzeniach ministra edukacji narodowej®.

W wyniku ksztatcenia w szkole gimnazjalnej uczniowie powinni rozumie¢
znaczenie powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej oraz zasady prawidto-
wego dziatania w przypadku wystgpienia zagrozenia zycia i zdrowia, a takze
umie¢ udziela¢ pierwszej pomocy w nagtych wypadkach.

W wyniku ksztatcenia w szkole ponadgimnazjalnej uczniowie powinni:
rozréznia¢ struktury obronnosci panstwa, rozumiec¢ ich role oraz zna¢ formy
spetniania powinnos$ci obronnych przez organy administracji i obywateli. Po-
nadto powinni znaé¢ zasady postepowania w przypadku wystgpienia zagroze-
nia zycia, zdrowia lub mienia i zasady planowania i organizowania dziatan.
Powinni réwniez umie¢ udziela¢ pierwszej pomocy poszkodowanym.

W peini uzasadnione wydaje sie wskazanie w tym miejscu, ze formalnie
rzecz biorgc, edukacja obywateli w zakresie szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa rozpoczyna sie wczesniej niz w gimnazjum. Edukacja zdrowotna,
ekologiczna i spoteczna obywateli rozpoczyna sie juz na etapie wychowa-

7 Tamze, art. 166.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w po-
szczegOlnych typach szkét (Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 977), Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu realizacji edukacji dla
bezpieczenstwa (Dz.U. z 2009 r. Nr 139, poz. 1131).
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nia przedszkolnego, a nastepnie kontynuowana jest w szkole podstawowej,
w gimnazjum i w szkotach ponadgimnazjalnych.

W przedszkolu realizowane jest wychowanie zdrowotne, wdrazanie dzie-
ci do dbatosci o bezpieczestwo wiasne i innych oraz do nienarazania sie na
niebezpieczenstwa wynikajace z pogody.

W pierwszym etapie edukacyjnym (klasy I-1ll) uczniowie poznajg miedzy
innymi podstawowe zagrozenia, uczg sie powiadamia¢ dorostych o wypadku
lub niebezpieczenstwie, poznajg numery telefonéw alarmowych. W ramach
edukacji zdrowotnej i przyrodniczej podejmujg dziatania na rzecz ochrony
przyrody, dowiadujg sie o zniszczeniach w przyrodzie powodowanych przez
cztowieka, zagrozenia ze strony roslin, zwierzat i warunkéw atmosferycznych
oraz sposoby zachowania sie w takich sytuacjach. Kontynuowane jest wdra-
zanie dzieci do dbatosci o bezpieczenstwo wiasne i innych, a w tym do bez-
piecznego poruszania sie po drogach i korzystania ze srodkéw komunikaciji.

W drugim etapie edukacyjnym (klasy 1V-VI) uczniowie praktycznie wyko-
rzystuja zdobytg wiedze przyrodniczg do dzialann zwiekszajgcych bezpieczen-
stwo wiasne i innych. Poznajg zasady ochrony przyrody, zasady zdrowego
stylu zycia oraz bezpiecznego zachowania sie w domu (korzystanie z urzg-
dzen elektrycznych, z gazu i wody postugiwania sie sprzetem technicznym).

Edukacja w zakresie bezpieczenstwa, ktdra rozpoczyna sie na etapie
przedszkola i kontynuowana jest w kolejnych etapach edukacyjnych zwy-
kle konczy sie na szkole ponadgimnazjalnej. Studenci (z wyjatkiem studiow
wojskowych i kierunkdw bezpieczenstwa) praktycznie pozbawieni sg takiej
mozliwos$ci i trudno jest przejS¢ obojetnie wobec aktualnie istniejacej sytuacji
w tym wzgledzie. Co prawda formalnie edukacja dla obronnosci jeszcze sie
nie konczy, gdyz istnieje mozliwos¢ kontynuowania jej w ramach szkolenia
z powszechnej samoobrony ludnoscig ale wspoétczesnie bez popetnienia istot-
nego btedu, mozna stwierdzi¢, ze jest ona tylko wyjatkowo gdzieniegdzie
realizowana.

Szkolenie z powszechnej samoobrony ludnosci dotyczy kazdej osoby
posiadajgcej obywatelstwo polskie, zdolnej ze wzgledu na stan zdrowia. Ma
ono przygotowac¢ ludzi do funkcjonowania w przypadku wprowadzenia sta-
nu gotowosci obronnej czasu kryzysu badz wojny oraz w przypadku wysta-
pienia zdarzen, ktére moga prowadzi¢ do utraty zdrowia badz zycia, w tym
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do samoobrony przed $srodkami masowego razenia oraz innymi dziataniami
nieprzyjaciela”™.

Ogollne zapisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP zostaly
uszczegotowione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 1993 r.
w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci™®, ktére okresla zasady i wymiar
szkolenia. Szkolenie to polega na obowigzkowym udziale w zajeciach pod-
stawowych lub ¢wiczeniach praktycznych. Zajecia podstawowe prowadzi sie
w formie zorganizowanej lub w formie samoksztalcenia. Zajecia podstawo-
we organizowane przez szefa obrony cywilnej (wdjta, burmistrza, prezyden-
ta miasta) przeprowadza sie w cyklu piecioletnim. Nie wiecej niz dwa razy
w roku, w czasie wolnym od pracy do 4 godzin w dzieh roboczy i do 8 godzin
w dzien wolny od pracy.

Obowiazki ob3rwateli w zakresie Swiadczen osobistych
I rzeczowych

Na obywatelach Rzeczpospolitej Polskiej cigzy obowigzek $wiadczerh oso-
bistych i rzeczowych. Swiadczenia na rzecz obrony realizowane moga by¢
w czasie pokoju, w czasie ogtoszenia mobilizacji oraz wojny, a takze w czasie
stanu kleski zywiotowej. Kwestie tych swiadczen uszczegétowia kilka rozpo-
rzgdzen Rady Ministrow". Wynika z nich, ze obowiazek takich swiadczen
moze by¢ natozony na osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, ktére ukon-
czyly szesnascie, a nie przekroczyty szes¢dziesieciu lat zycia.

Obowiazek swiadczen osobistych polega na wykonywaniu réznego ro-
dzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa albo zwal-
czania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdéw. Czas wykonywania tych
Swiadczen nie moze przekracza¢ jednorazowo 12 godzin, a w stosunku do

9 Ustawa z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 461), art. 168),Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28
wrzes$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 91,
poz. 421).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzeénia 1993 r. w sprawie powszechnej
samoobrony ludnosci (Dz.U. 1993 Nr 91, poz. 421).

11 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 lutego 2002 r. w sprawie Swiadczen na rzecz
obrony (Dz.U. z dnia 6marca 2002 r. Nr 18, poz. 168), Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczenh osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz.U. 2004 Nr 229, poz. 2307), Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 pazdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. 2004 Nr 181,
poz. 1872).
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kurierébw oraz os6b dostarczajgcych i obstugujacych przedmioty $wiadczen
rzeczowych - 48 godzin. Realizowane moze by¢ najwyzej trzy razy w roku.
Do tych prac obywatele mogg by¢ powotani z wkasnymi narzedziami badz
Ssrodkami transportu.

Z kolei $wiadczenia rzeczowe w czasie pokoju polegajg na oddaniu do
uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygo-
towania obrony panstwa. Podobnie jak swiadczenia osobiste, moga by¢ wy-
konywane zwiaszcza na rzecz: sit zbrojnych, jednostek zmilitaryzowanych
i jednostek obrony cywilnej.

Korzystanie ze $wiadczen rzeczowych nie moze przekraczaé jednorazowo:

- 48 godzin w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej sit zbrojnych,

- 7 dni w zwigzku z ¢éwiczeniami wojskowymi lub éwiczeniami w jed-
nostkach przewidzianych do militaryzaciji,

- 24 godzin w zwigzku z ¢wiczeniami w obronie cywilnej lub ¢wiczenia-
mi praktycznymi w zakresie powszechnej samoobrony.

Tych ograniczen czasowych nie stosuje sie w okresie zwalczania klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw.

Osoby zobowigzane do $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obro-
ny w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny ™mogg by¢ zobowigzane
do wykonania réznego rodzaju prac doraznych na rzecz sit zbrojnych, obrony
cywilnej lub jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na potrzeby
obrony panstwa. Czas wykonywania $wiadczen nie moze przekraczac¢ jed-
norazowo siedmiu dni. Obowigzek taki z rygorem natychmiastowej wykonal-
nosci naktada wojt lub burmistrz (prezydent miasta) na doraznie zgtoszonych
podstawie wnioskéw przez upowaznione organy.

Inne obowigzki obywateli w zakresie bezpieczenstwa

Uregulowania prawne dotyczgce obrony cywilnej ujete sg jeszcze w wielu
innych dokumentach. Wsréd nich nalezy zwlaszcza wymieni¢ wytyczne sze-
fa Obrony Cywilnej Kraju w sprawach: zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat
i mienia na wypadek masowego zagrozenia™, zasad organizacji i sposobu

12 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, Rozporzadzenie Rady Ministréw
z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. 2004 Nr 203, poz. 2081).
13 Woytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.
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przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej™",
organizowania ¢wiczen obrony cywilnej™ Na uwage zastuguje zwiaszcza
wykaz obowiazkéw oséb ewakuowanych z zagrozonych rejondéw. Ot6z po
powiadomieniu o ewakuacji mieszkancy powinni:

- przygotowacé sie do opuszczenia rejonu zagrozonego;

- zabra¢ ze sobg niezbedne dokumenty, $rodki ochrony przed skazenia-
mi, rzeczy osobiste, podreczng apteczke oraz zywnos$¢ na trzy dni;

- mie¢ bagaz spakowany tak, aby umozliwiat tatwe jego przenoszenie
i jego waga nie przekraczata 20 kg na osobe dorosts;

- pozostawi¢ mieszkania odpowiednio zabezpieczone poprzez: wytgcze-
nie gazu, Swiatta, wygaszenie piecéw, doktadne zamkniecie drzwi i okien itp.;

- pozostawi¢ osobom zabezpieczajacym domy i mieszkania adresy poby-
tu w planowanych rejonach rozmieszczenia po ewakuaciji;

- uda¢ sie do wyznaczonych miejsc rozmieszczenia zespotéw zbidrek
i ewidencyjno-informacyjnych;

- rodzice (opiekunowie) powinni wtozy¢ do kieszeni dzieci kartke papie-
ru z informacjg na temat imienia i nazwiska dziecka, rodzicow oraz adresu
zamieszkania, numer telefonu kontaktowego (w miare mozliwosci informacje
nt. grupy krwi i ewentualnego przewlekiego schorzenia);

- udac sie bezposrednio do miejsca zakwaterowania, o ile opuszczajg re-
jony zagrozone wiasnymi srodkami transportu.

Roéwniez ustawa o ochronie $rodowiska™ ujmuje pewne obowigzki oby-
wateli zwigzane z bezpieczennstwem, poniewaz, nie tylko okresla zasady jego
ochrony, warunki korzystania z jego zasobdw, zadania jego monitoringu, ale
takze wskazuje koniecznos$¢ edukacji ekologicznej. Ustawa wskazuje, na
czym powinna polega¢ ochrona: powietrza, wéd, powierzchni ziemi, ochro-
na przed hatasem, polami elektromagnetycznymi, ochrona kopalin, ochro-
na zwierzat i roslin, a takze okresla ograniczenia zwigzane z korzystaniem
z nieruchomosci i z zasobow srodowiska. Przepisy zawarte w ustawie dotycza
rowniez przeciwdziatania zanieczyszczeniom polegajgcego na zapobieganiu
i ograniczaniu wprowadzania do srodowiska substancji lub energii, a takze

14 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad orga-
nizacji i sposobu przeprowadzania szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
15 Woytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie orga-
nizowania ¢wiczen obrony cywilnej.

16 Ustawa z 26.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity z dn. 23 stycznia
2008 r. (Dz.U. Nr 25, poz. 150).
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ochrony srodowiska przed powaznymi awariami poprzez zapobieganie zda-
rzeniom mogacym powodowaé awarie oraz ograniczanie jej skutkow dla lu-
dzi i srodowiska. Z przepiséw ustawy m.in. wynika, ze kazdy, kto zauwazy
awarie, jest obowiagzany niezwtocznie zawiadomi¢ o tym osoby znajdujace
sie w strefie zagrozenia oraz jednostke organizacyjng Panstwowej Strazy Po-
zarnej albo Policji, albo wojta, burmistrza lub prezydenta miasta™

Wiedza o obowigzkach ob3”ateli Rzeczpospolitej Polskiej
w zakresie bezpieczenstwa narodowego

Powszechnie wiadomo, ze odpowiednia realizacja jakichkolwiek obowigz-
kow wymaga ich znajomosci. Oczywiste jest rowniez, ze sama znajomos¢
obowigzkéw nie przesadza o ich witasciwej realizacji. Trzeba jeszcze chcieé
i umie¢ te obowiazki realizowa¢ oraz dysponowa¢ odpowiednimi zasobami.
Wydaje sie, ze w celu poprawy sytuacji w zakresie znajomosci obowigzkow
obywateli dotyczacych udzialu w zapewnieniu bezpieczeristwa narodowego
oraz gotowosci do ich realizacji z reguly wystarcza wiasciwe przestrzeganie
ustalen zawartych w aktualnych dokumentach prawnych. Edukacja w tym za-
kresie dzieci i mtodziezy do szczebla szk6ét ponadgimnazjalnych na ogdét nie
budzi zastrzezen. Tresci edukacyjne ujete sg w centralnie okreslonych zatoze-
niach programowych i kazdy uczenn za opanowanie tych tresci jest oceniany.
Zakres tych tresci jest minimalny, ale gdyby wykorzystywano specjalistyczne
obozy szkoleniowo-wypoczynkowe dla ucznidw, ktdrzy ukonczyli pierwszag
klase szkoly ponadgimnazjalnej, sytuacja bylaby w peini satysfakcjonujgca.
Niestety organizacja takich obozéw nalezy do rzadkosci. Wynika to zwtasz-
cza z braku funduszy przeznaczanych wylgcznie na ten cel, a ponadto z zapi-
su w rozporzadzeniu, ze obozy te ,,moga" by¢ organizowane”™®, zamiast zapi-
su, ze ,,majg" albo przynajmniej ,,powinny"” by¢é organizowane w czasie ferii
letnich.

Ponadto wydaje sie co najmniej niedopatrzeniem, ze w programach wiek-
szoéci uczelni brakuje tresci ksztalcenia w zakresie bezpieczenstwa narodo-
wego, co z chwilg zawieszenia w stosunku do absolwentéw szkét wyzszych
obowigzku przeszkolenia wojskowego pozbawia znaczng czes$¢ spoteczenstwa

17 Tamze, art. 245.
18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
sposobu realizacji edukacji dla bezpieczeristwa (Dz.U. 2009 Nr 139, poz. 1131).
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aktywnego udzialu w przygotowaniu sie do spetniania obowigzkéw w tym
wzgledzie.

Wspoiczesnie istotng role w upowszechnianiu wiedzy o obowigzkach
spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa mogg odgrywac srodki masowego
przekazu, zwitaszcza tak zwane publiczne.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ stwierdzenie, ze bezpieczeristwo naro-
dowe jest wartoscia, ktorej nie otrzymuje sie w prezencie. Wymaga ono stalej
troski nie tylko organéw panstwa, ale réwniez wszystkich obywateli. Przeja-
wem tej troski powinna by¢ miedzy innymi swiadomos$¢ obowigzkéw w tym
zakresie i gotowos$¢ do ich realizacji.

Edukacja obronna w Polsce - préba diagnozy

Do niedawna bezpieczenstwo byto kojarzone przede wszystkim ze sferg mi-
litarng. Po rozpadzie bipolarnego Swiata wyeksponowane zostaly zagrozenia
nie uwazane do tej pory za priorytetowe, a walka z przeciwnikiem symetrycz-
nym (panstwem, organizacjg lub koalicjg) zeszta w wielu przypadkach, co do
zasady na plan dalszy.

Bezdyskusyjnym zadaniem jest przygotowanie panstwa do zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa™™. Jednym z najbardziej istotnych
aspektow przedsiewzie¢ w tym zakresie jest edukacja spoteczenstwa. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie, aby tylko wybrane stuzby mogly przeciwdziataé
zagrozeniom bez pomocy spoteczenstwa, ktore powinno nie tylko je wspierac
poprzez naptyw uzupetnien (w przypadku sit zbrojnych - rezerwistéw), ale
takze aktywnie prowadzi¢ samoobrone. W niniejszym rozdziale bedg przed-
stawione wybrane problemy z zakresu przygotowania obronnego w odniesie-
niu do edukacji jako elementu ostony strategicznej. Meritum bedg stanowity
rozwazania dotyczace form i zakresu edukacji obronnej adekwatnie do stanu
obecnego i przysztosci.

19 Zakres tego przedsiewziecia ukazujg rozwazania miedzy innymi L. Hofreiter, Wstep
do studiow bezpieczenstwa, Krakowska Akademia im. Frycza-Modrzewskiego, Krakow
2012; P.D. Williams, Studia bezpieczenstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2012.
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Istota edukacji obronnej

Celem edukacji obronnej jest wytworzenie i podtrzymywanie pozadanych
zmian w odniesieniu do wartosci, umiejetnosci i wiedzy oraz adekwatnych do
zagrozen generowanych przez wspoiczesng sytuacje oraz przysztosc.

Celem jej jest ksztaltowanie postaw w kontekscie emocjonalnego powiaza-
nia ze spoteczenstwem (narodem) oraz nabycie wiedzy i umiejetnosci (przede
wszystkim z zakresu powszechnej samoobrony) adekwatnie do przewidywa-
nych zagrozen.

W odniesieniu do istoty edukacji nalezy podkresli¢ jej trzy filary przedsta-
wione na rys. 1.

AFEKTYWNA PSYCHORUCHOWA POZNAWCZA

Postawa 1 Umiejetnosci |

1 Czynne reagowanie na 1 Manipulowanie 1 Zapamietywanie
zagrozenia. 2. Nasladowanie. i odtwarzanie.

2. Wartos$ciowanie 3. Samodzielne wykonywanie 2. Interpretacja wyzwan,
postepowania wg. CZynnosci. szans i zagrozen.
witasnych zatozen. 4. Zespotowe wykonywanie 3. Praktyczne zastosowanie

3. Wziecie odpowiedzialnosci czynnosci. nabytych wiadomosci.
za wlasne postepowanie w 5. Wykorzystanie nabytych 4. Rozwigzywanie
sytuacji zagrozenia. umiejetnosci w prostych, probleméw w prostych,

4. Wziecie odpowiedzialnosci ztozonych ztozonych
za innych w sytuacji i niestandardowych i niestandardowych
zagrozenia. warunkach. warunkach.

5. Projekty nowych
rozwigzan.

Zrodlo: K. Rokicifski, Edukacja obronna w Polsce.

Rysunek 1. Filary istoty edukacji

Konieczne wydaje sie przedstawienie takze modelu systemu edukacji
obronnej w kontekscie jej czesci sktadowych, co bedzie niezbedne w dalszych
rozwazaniach, zilustrowanego na rysunku 2. Na tresci edukacji obronnej majg
wptyw metody edukacji oraz formy, czyli organizacja tego procesu.
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zrédto: K. Rokicinski, Edukacja obronna w Polsce.

Rysunek 2. Model systemu edukacji obronnej
w kontekscie jej czesci sktadowych

Natomiast zasady obejmujg cztery zakresy:

- ustawicznosci, czyli ciagtosci procesu;

- systemowosci, czyli przekonania, ze jej przedsiewziecia odbywaja sie
w ramach systemu, w kontekscie powigzania z elementami systemu obronne-
go panstwa;

- praktycznosci, czyli adekwatnosci do sytuacji;

- powszechnosci, czyli objecia nig calego spoteczenstwa lub jak najwiek-
szej jego czesci.

Wyspecyfikowane wyzej zasady nalezy traktowac jako kanony stanowigce
fundament istoty organizacji edukacji obronnej.

»Grzechy gtowne” edukacji obronnej w Polsce

Przedstawione w poprzednim podrozdziale determinanty stanowig podsta-
we, na kanwie ktérej przeprowadzone zostang rozwazania, okreslone jako
grzechy gtéwne edukacji obronnej w Polsce, a dotyczace jej zasadniczych
(zdaniem autora) problemow. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawdopodobnie
w mniejszym lub wiekszym stopniu dotyczy to obecnie wszystkich krajow
0 ustroju demokratycznym.
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1. Brak konsekwencji w osigganiu celow

Podstawa kazdego dziatania jest nie tylko okreslenie jego celu, ale takze
dazenie do jego realizacji. Tym samym nalezy Scisle przestrzegaé procesu reali-
zacji celu przedstawionego na rysunku 3, aby najpierw nauczy¢, nastepnie do-
skonali¢ do wymaganych norm, a potem podtrzymywac je na tym poziomie.

Opracowanie wtasne.

Rysunek. 3. Hierarchia (kolejnos¢) osiagania celow w edukacji

Niestety, ze wzgledu na ograniczony czas przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach edukacji obronnej, z zasady nie jest ona przestrzegana.

O ile etap pierwszy jest z reguly realizowany, to problemy zaczynaja sie
na drugim, gdyz czas jego osiggania jest zalezny od percepcji i umiejetnosci
psychoruchowych edukowanych, a co najwazniejsze, ich liczby. Brak czasu,
a takze mozliwosci finansowych powoduje, ze jest on realizowany zwykle
czesciowo.

Etap trzeci z reguly nie istnieje, gdyz wyptywa to z konstatacji, skoro umie,
to po co kontynuowac? Ta droga na skroty tworzy sytuacje, w ktorej nabyta
wiedza i umiejetnosci ulegajg zapomnieniu.

2. Permanentna wizja zagrozen

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze specyfikowanie tylko zagrozen, to
nie tylko skrot myslowy, ktory na trwale zaistniat w Swiadomosci, ale i niebez-
pieczna tendencja. Nalezy przeciez pamietaé, ze bez wyzwania, a wiec celu
dziatania czy zjawiska lub rzeczy, z ktoérg przychodzi sie zmierzy¢, nie ma
szans ani zagrozen, ktére sg niczym innym jak zjawiskami lub procesami od-
powiednio wspomagajacymi lub utrudniajgcymi osigganie celu (wyzwania),
istote tego problemu przedstawiono na rysunku 4.
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Ponadto, dlaczego specyfikuje sie tylko zagrozenia? Wydaje sie, ze jest
to pochodna ogélnoswiatowego trendu w tym zakresie, gdzie wszyscy wsze-
dzie dostrzegajg zagrozenia, a to jest wyrazne sptaszczenie problemu. Przede
wszystkim pragmatyczne, réwnolegte postrzeganie zagrozeh i szans powodu-
je, ze czes$€ z nich zostanie w naturalny sposéb wzajemnie zneutralizowana,
co przedstawiono na rysunku 4, a pozostang tylko te, ktére beda stanowity
rzeczywisty problem.

Opracowanie witasne.

Rysunek 4. Istota poje¢ wyzwania, szanse i zagrozenia

Zdecydowanie tatwiej jest stworzy¢ katalog zagrozen niz sposobdw prze-
ciwdziatania im. Przez to niejako zanika obowigzek twoérczego myslenia
i edukacja obronna w tym zakresie, jak sie wydaje, preferuje bierne postawy,
zamiast twdrczych i aktywnych.

3. Wiara w stowo

Zastanawiajace jest, ze wielu opiniotwérczych autoréw szafuje réznymi
pojeciami. Przyktadem niech bedzie chociazby tak czesto przywotywany
»~przeciwnik asymetryczny". Nalezy zauwazy¢, ze odbywa sie to bez refleks;ji,
ze w takim razie musi istnie¢ takze jakis inny ,,przeciwnik”, jezeli rzeczownik
jest okreslony przymiotnikiem, to znaczy, ze wskazuje na jaka$ ceche wyrdz-
niajaca. Tym samym pojecie ,,przeciwnik asymetryczny" nie moze by¢ syno-
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nimem ,,przeciwnika", jako takiego, tak samo jak ,samochdéd osobowy" nie
moze by¢ synonimem ,,samochodu”, gdyz posiada pewne specyficzne cechy,
a w tym przypadku chociazby przeznaczenie do transportu ludzi. Przeciez
kazde zjawisko ma swoje dopetnienie (cze$¢ wraz z ktérg tworzy zjawisko
wyzszego rzedu), z reguty w postaci swojego antonimu. Wydaje sie to logicz-
ne, ale w literaturze przedmiotu podziat wspotczesnego przeciwnika jest rzad-
ko przedstawiany, czy sygnalizowany, przez co gros publikacji dostrzega tylko
tego przeciwnika, a przeciez skoro jest asymetryczny, to per analogia istnie¢
musi symetryczny i tak jest w rzeczywistosci.

Ponadto, mnogos$¢ opinii i pogladéw powoduje, ze ginie w nich istota,
a szczegOlnie, gdy autorzy ,,naginajg" pojecia stosownie do prezentowane-
go przez siebie kontekstu rozwazan, otrzymujac kuriozalne niekiedy wyniki™®.
Niestety, w wielu przypadkach dotyczy to takze dokumentéw normatywnych
i publikacji w powaznych periodykach. W kontekscie niniejszych rozwazan
wielu autordbw mato precyzyjnie rozpatruje problematyke bezpieczenstwa
i niefrasobliwie przenosi do niej tresci na przemian ze sfery cywilnej oraz mi-
litarnej, a takze dowolnie stosuje aparat pojeciowy, dopasowujgc tres¢ do tez
stawianych w swoich pracach”™k

W wyniku tego opisywane za ich pomocag zjawiska sg wyjasniane powierz-
chownie iz reguly bez gltebszej merytorycznej analizy, a nastepnie powielane
w innych przekazach zaczynaja zy¢ wltasnym zyciem, jako definicje czy ak-
sjomaty.

4. Media jako kopalnia wiedzy

Istotng czescig systemu edukacji obronnej przedstawionego na rysunku 2
jest edukacja réwnolegta, a wiec nabywanie wiedzy spoza ustalonego i zor-
ganizowanego przez system edukacji. Prym w tym zakresie wiodg przede

20 Dobitnie ilustrujg to proby wyjasniania poje¢ poprzez defragmentowanie problemu
na podkategorie i formutowanie na tej podstawie definicji odnoszacych sie do poje¢ wyz-
szych. Istotg i wartoscig kazdej definicji jest jednak jej uniwersalnos¢, tj. zastosowanie
do catosci, a nie wybranych kontekstéw. Przyktadem tworzenia kontekstowych definiciji
wydajg sie miedzy innymi zawarte w J. Russel, AsymmetricWarfare [w;] D. Potts (red.) The
Big Issue: Command and Combat in the Information Age, Occasional Paper 2002, nr 8,
s. 120-122. Nalezy jednak podkresli¢, ze z tym wyjatkiem, jest to cenna pozycja wydawni-
cza w zakresie zagadnien bezpieczenstwa wspotczesnego Swiata.

21 Nie jest to tylko odczucie autora, ale potwierdzajg to takze opinie zamieszczo-
ne w wielu opracowaniach naukowych, w tym amerykanskich, a wiec tam, gdzie poje-
cie asymetrii zostatlo ukute. Por. m.in. S. Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Carlise
2003, s. 3-4; F. Osinga, Asymmetric Warfare. Rediscovering the Essence of Strategy [w:]
j. Olson [red.], Asymmetric Warfare, RNAF Academy, Oslo 2002, s. 267-268.
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wszystkim media, a szczeg6lnie Internet, ktére w znacznym stopniu wyrugo-
waly czytelnictwo i zastgpity biblioteki.

Wydaje sig, ze ten stan rzeczy ma dwie przyczyny. Przede wszystkim jest
to pokiosiem bezkrytycznego przyjmowania okreslern serwowanych przez me-
dia, ktérych zadaniem jest dotarcie do $wiadomo$ci jak najwiekszej liczby
odbiorcéw, poprzez maksymalne upraszczanie problemu i tworzenie chwytli-
wych oraz tatwo zapadajacych w pamieé¢ pojeé. W odniesieniu do medidw,
jest to jak najbardziej normalny proces, lecz niebezpieczenstwo tkwi w prze-
noszeniu ich na niwe edukacji bez gtebszej refleksji.

Druga przyczyna to ttumaczenia z jezyka obcego bez rozumienia istoty
rzeczy. Pod wzgledem stylistycznym z reguty wszystko sie zgadza, natomiast
- merytorycznym w wielu przypadkach stanowi wrecz wypaczenie proble-
mu. Doskonalg ilustracjg tego sa nieudolne ttumaczenia filméw lub ksigzek.
W odniesieniu do filméw o morzu przyktadem niech bedzie statek wojenny
(zamiast okret wojenny), sterburta/bakburta (zamiast prawa/lewa burta) czy ka-
pitan okretu, co jest ttumaczeniem wprost stopnia wojskowego captain, ktore
w wojskach lgdowych USA oznacza kapitana, a w marynarce wojennej ko-
mandora. To tylko wierzchotek goéry lodowej, a przeciez na statle zakotwicza
sie w Swiadomosci odbiorcdw, a nastepnie jest szeroko powielane, bo prze-
ciez najszybciej wiadomosci zdobywa sie w Internecie.

Problematyka ksztatcenia proobronnego w kontekscie
wsparcia bezpieczenstwa narodowego jako elementu
ostony strategicznej

Szkolenie obronne i edukacja dla bezpieczenstwa
elementem ostony strategicznej

Szkolenie obronne i edukacja dla bezpieczenstwa prowadzone w spoteczen-
stwie nie powinny by¢ niechcianym zamierzeniem, ktére uznawane jest za
strate czasu i przymus, gdyz woéwczas nie przyniesie oczekiwanych efektéw.
Dlatego tak jednoznacznie jest podkreslany fakt, ze to wiasnie postawy patrio-
tyczne sg podstawg motywacji do podejmowania udziatu w tych szkoleniach.
Przygotowanie systemu szkolenia obronnego i edukacji dla bezpieczenstwa
wymaga przede wszystkim odpowiedniej specjalistycznej kadry i bazy szkole-
niowej, ktéra bedzie na tyle nowoczesna, ze sprosta potrzebom jakosci szkole-
nia i przyjeciu duzej liczby uczestnikdw oraz zapewni trwatos$¢ i systematycz-
noé$¢ szkoleniowga. Niezbedne jest przygotowanie programdow, ktére pozwolag
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przeszkoli¢ spoteczenstwo do przysztych sposobéw walki i (prawdopodob-
nych) zagrozen, jakie bedzie trzeba pokonywac¢, aby zapewnié¢ bezpieczen-
stwo sobie i ludnosci w czasie katastrof i kataklizméw oraz podczas wojny.

Programy te powinny obejmowac problematyke wojskowa i obrony cywil-
nej, czyli z jednej strony musimy wyedukowac¢ ludzi do walki prowadzonej
w réznych formach dziatarn bojowych (i powszechnej samoobrony), az do
partyzantki i ruchu oporu, a z drugiej strony, takze do wtasciwie pojmowanej
ochrony ludnosci w ramach obrony cywilnej i logistyki dla obu tych zakreséw
dziatan stuzgcych parstwu i ludnosci. Mozna spotkac¢ opinie, ze nasze syste-
my: obronny i bezpieczeistwa wymagajg reformujacej przebudowy, w tym
modernizacji armii. Szkolenie obronne powinno by¢ trwale wpisane w system
szkolnictwa, aby przygotowywa¢ miodziez do wiasciwego dziatania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa, ale niekoniecznie z bronig w reku. To jest
zakres kompetencji sit zbrojnych. Prowadzenie szkolei nie ma na celu zmili-
taryzowanie spoteczenstwa w kulcie, ze tylko sita zbrojna wysoce zmilitaryzo-
wanego panstwa zapewni nam bezpieczehstwo™M

Szkolenie obronne

Szkolenie obronne nazywane niekiedy wojskowym, to przede wszystkim przy-
gotowanie ludnosci do walki z agresorem. Zasadne jest wskazanie na dobrze
opracowane Minimum programowe realizowane w ramach innowacyjnych
programoéw przysposobienia obronnego lub edukacji dla bezpieczenstwa oraz
programoéw szkolenia cztonkdéw organizacji pozarzagdowych wymaganych do
podpisania porozumien z komendantem szkoly wojskowej lub osrodka szko-
lenia. Jest ono wykorzystywane do realizacji cyt.. ,,zasadniczym celem ksztat-
cenia jest opanowanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu szkolenia wojskowego
i przygotowanie absolwentéw szkdét oraz cztonkédw organizacji pozarzado-
wych do odbycia stuzby przygotowawczej wg ,,Skr6conego programu szkole-
nia podstawowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej".

Przewiduje sig, ze po zakornczeniu szkolenia jego uczestnik cyt.. ,,Posig-
dzie wiedze o podstawowych uwarunkowaniach stuzby zoinierza w SZ RP.
Posiada wiedze z obszaru szkolenia bojowego, wiedze teoretyczna w zakre-
sie balistyki i teorii strzatu, zasad budowy stanowisk ogniowych, zna rodzaje

22 Zainteresowanych odsytam do Bezpieczenstwo Narodowe Polski w XXI wieku, zesta-
wienie tematyczne publikacji z lat 1990-2014, zawiera 391 pozycji na 53 stronach. Wybor
i opracowanie M. Kalinowska, Wyd. OINIB AON, Warszawa 2015.
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min wiasnych i innych panstw, organizacje obrony przeciwlotniczej, przepi-
sy i zasady organizacji tgcznosci, zagadnienia zwigzane z ochrong i obrong
obiektoéw, podstawy udzielania pierwszej pomocy medycznej. Ponadto po-
siada wiedze z obszaru prawa regulujgcego stuzbe wojskowg, podstaw BHP,
ochrony przeciwpozarowej i ochrony srodowiska. Zna zagadnienia SERE po-
ziomu A. Posiada podstawowe wiadomosci o broni masowego razenia (BMR)
i toksycznych $rodkach przemystowych (TSP). Zna podstawowe zasady Mie-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych (MPHKZ). Poza
tym wykazuje opanowanie niezbednych umiejetnosci” takze ,,potrzebnych do
podjecia dalszego szkolenia w ramach stuzby przygotowawczej w zakresie
musztry, terenoznawstwa, pierwszej pomocy medycznej, jest sprawny fizycz-
nie w zakresie umozliwiajacym prawidtowe wykonywanie zadan zwigzanych
ze specyfikg stuzby wojskowej. Potrafi reagowa¢ na krajowe sygnaly ostrzega-
nia i alarmowania", jak rowniez nabedzie kompetencji spotecznych: ,,Rozu-
mie idee uczenia sie przez cate zycie oraz wykazuje gotowos$¢ do pogitebiania
wiedzy. Posiada wiasciwg postawe etyczng, moralng oraz posiada swiado-
mos$¢ koniecznosci obrony panstwa, przestrzegania i poszanowania prawa".

Przedstawione szkolenie obejmuje 119 godzin zajec¢ teoretycznych i prak-
tycznych, pozwalajgcych osiggnac zakladane cele i efekty. Oceniam, ze jest to
podstawa do sformutowania celéw i efektéw szkolenia obronnego dla wszyst-
kich chetnych i zobowigzanych do podjecia dziatari obronnych w przypadku
wojennego zagrozenia parnstwa.

Przygotowanie i realizacja rzgdowego programu spotecznej edukacji obron-
nej bedzie zamierzeniem ambitnym i kosztownym, jednak wiele wskazuje, ze
potrzebnym i wywota pozytywny oddzwiek w spoteczenstwie, jest to powazne
zamierzenie i wymaga tego sytuacja miedzynarodowa, gdyz rysuje sie realne
zagrozenie agresjg ze strony wschodniej - panstwa, ktdére w sposob imperialny
i wbrew prawu miedzynarodowemu zaczyna dazy¢ do ekspansji na swych sa-
siadéw. Poniewaz juz powstat rzadowy Program Ratownictwa i Ochrony Lud-
nosci na lata 2014-2020™, dlatego warto podjg¢ starania o utworzenie rzado-
wego Programu szkolenia obronnego ludnosci na lata 2016-2020. Sadze, ze
specjalisci dokladnie okreslag zatozenia takiego programu i zakres obronnego
szkolenia spoteczenstwa, gdyz istnieje potrzeba systemowego podejscia do
przygotowania panstwa i spoteczeristwa na zagrozenia wojenne. Prowadzone

23 MONITOR POLSKI, RP, Warszawa, 17.11.2014 r. poz. 1076, komunikat MSW
z 4.11.2014 r. o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie przyjecia Programu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020.

214



obecnie szkolenie os6b zamierzajgcych wstgpi¢ do Sit Zbrojnych RP nie jest wy-
starczajgcym szkoleniem w wymiarze spotecznym. ROwniez realizowane i wy-
nikajace z obowigzujacego prana™” szkolenia i éwiczenia obronne w admini-
stracji i instytucjach paristwa nie zastapig systemowego przygotowania ludnosci
do obrony panstwa. Z analizy programoéw szkolenia wynika, ze w zasadzie jest
to bazowanie na dotychczasowych doswiadczeniach. Mozna $Smiato postawic
teze, ze przyszta wojna bedzie wysoce stechnicyzowana i sukces odniosg te
armie, ktére przygotujg odpowiednich specjalistow. Zatem potrzebna jest dys-
kusja nad zakresem i procedurg przygotowania obronnego spoteczernstwa do
wojny, jakiej jeszcze nie bylo w nowozytnych dziejach.

Edukacja dla bezpieczenstwa

Edukacja dla bezpieczenstwa stanowi odrebny problem dotyczacy catego polskie-
go spoteczenstwa, jest to przedmiot nauczania w klasach szko6t przedmaturalnych
wprowadzony przez ministra edukacji narodowej™, ktory miat by¢ wspotczesnie
przydatniejszy niz przysposobienie obronne. Realizacje edukacji dla bezpieczen-
stwa ustalono za pomoca tego rozporzadzenia (podpisanego przez trzech mini-
stréw), zmieniajgc tym samym istote i sens szkolenia spoteczenstwa, a wiasciwie
edukacji miodziezy. Przysposobienie obronne bylo ukierunkowane na wojsko-
we i obronne szkolenie miodziezy, natomiast nowy przedmiot - edukacja dla
bezpieczenstwa - pozwala na poznanie problematyki bezpieczenstwa i zagrozen
powstajacych w sytuacjach katastroficznych i kryzysowych, z uwypukleniem pro-
blematyki ochrony zdrowia i zycia oraz srodowiska, a takze udzielania pierwszej
pomocy w ratownictwie medycznym. Oceniam, ze celowe jest edukowanie, jak
zapobiega¢ kryzysom i katastrofom, a takze jak sie przygotowac (w wymiarze
osobistym i spotecznym) do ograniczania skutkéw tych zdarzen.

Prowadzone sa rowniez zajecia z dzieémi od poczatku ich edukacji, obej-
mujace problematyke bezpiecznego postepowania i unikania zagrozen, uczy
sie dzieci troszczy¢ o wilasne bezpieczenstwo, najblizszych, a zarazem roz-
poznawania zagrozenia od ludzi, pojazdéw i maszyn, zwierzat i roslin oraz
chemicznych srodkéw i lekarstw. Dzieci poznaja rowniez skutki braku higieny

24 Rozporzadzenie Rady Ministréow z 13.01.2004 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz.U. 2004 r. Nr 16, poz. 150).

25 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23.12.2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz.U. 2009 r. Nr 4, poz. 17).
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i czystosci. | faktycznie przynosi to oczekiwane efekty, gdyz juz nawet przed-
szkolaki potrafig postuzy¢ sie telefonem i zatelefonowa¢ pod 112, wzywajac
pomocy. Kolejnym zakresem edukacji jest wiedza o bezpiecznym zachowa-
niu w zaleznosci od pory roku i w réznym terenie.

Twierdze, ze istotnym i by¢ moze najpotrzebniejszym, a zarazem najtrud-
niejszym jest edukacja dla bezpieczenstwa w srodowisku rodzinnym ze wska-
zaniem na nadrzedne wartosci panstwa i ksztalttowanie postaw patriotycznych.
U dziecka, a potem miodziezy wiedza o ojczyznie i polskosci oraz tolerancji
i rownosci z innymi jest niezbedna, aby ich zyciowe postawy byly w przysztych
latach nacechowane rozwagag i wynikaty bardziej z wiedzy niz z emocji i nastro-
jow. Dlatego w edukacji dla bezpieczenstwa tak potrzebna jest wiedza o godle,
fladze panstwowej i hymnie Polski oraz Unii Europejskiej, w ktorej jestesmy, ze
wskazaniem, ze nasze i wspolnoty bezpieczenstwo jest nierozerwalne.

W kolejnych latach, juz przed matura, edukacja dla bezpieczenstwa jest
skupiona na problematyce obronnosci parnstwa, walki zbrojnej, a takze Sit
Zbrojnych RP. Wskazuje sie na problematyke i rozwigzania dotyczgce ochro-
ny ludnosci i funkcjonowania OC - tak jak jest ona zorganizowana w Polsce.
Mtodziez poznaje najwazniejsze zagrozenia wojenne i podczas katastroficz-
nych zdarzen w okresie pokojowym, dowiaduje sie jak nalezy woéwczas po-
stepowac. Problem jednak jest gtebszy, gdyz nie informuje sie ucznidéw, ze
w innych panstwach Unii Europejskiej pojecie ,,obrona cywilna" uzywa sie
wytacznie w kontekscie wojny, programy obrony cywilnej to sprawa paristwa,
a wiasciwie powinniSmy uzywac pojecia ,,ochrona ludnosci"2”™ a organizo-
wanie tych dziatari powinno by¢ zgodne z miedzynarodowymi konwencjami.
Samorzad powinien zadania obrony cywilnej i ochrony ludnosci mie¢ ustawo-
wo okreslone jako tzw. ,,zadania wtasne". Tak nie jest, a skutkuje to istnieniem
nietrafnych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa ludnosci podczas wojny
oraz katastrof i kataklizmoéw o rozmiarach kleski (np. zywiotowej - wynika-
jace ze zdarzen losowych lub dziatania tzw. sity wyzszej). Ochrona ludnosci
jest powinno$cia administracji samorzadowej i rzadowej, powinno by¢ prze-
strzegane prawo miedzynarodowe przyjete w Polsce, gdyz ma pierwszenstwo
przed jeszcze ,,niezbyt zgodnym" z nim prawem krajowym.

26 W Unii Europejskiej od dawna sformutowania Protection of Population - ochrony lud-
nosci - nie uzywa sie w takim znaczeniu jak w Polsce. Obowigzujacym terminem jest Civil
Protection, czyli ochrona cywilna.
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Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, iz system obronny
Polski nadal znajduje sie w okresie transformacji. Pochodng tego jest natu-
ralne dgzenie w zakresie edukacji obronnej, jako elementu ostony strategicz-
nej, do jego dostosowania sie do aktualnych wyzwan. Ten trend jest jednak
w kontekscie pragmatyki niebezpieczny, gdyz dotyczy jedynie aktualnych,
a nie przysztych zagrozen™T Doskonalg ilustracja jest drastyczne przesuniecie
sie punktu ciezkosci tresci edukacji obronnej z zagrozen militarnych na nie-
militarne, tak jakby miatyby one w przysztosci juz nie zaistnie¢. Tym samym
rodzi sie raczej retoryczne pytanie, dlaczego réwnolegle nie sg prowadzone
przedsiewziecia edukacyjne w sferze militarnej i niemilitarnej? Skad spote-
czenstwo nabierze wiedzy i umiejetnosci w przypadku konfliktu zbrojnego,
ktéry w edukacji obronnej jest obecnie praktycznie pomijany?

Niebezpiecznym trendem jest réwniez préba uniwersalizacji edukacji
obronnej, a przeciez z zatozenia nie mozna stworzy¢ obywatela, ktéry potra-
fitby efektywnie dziata¢ w kazdej sytuacji kryzysowej czy kryzysie. Wydaje
sie, ze jednak powinno sie w tym zakresie tworzy¢ wezsze specjalizacje, ade-
kwatnie do wyzwan generowanych w tym zakresie chociazby na okreslonym
obszarze.

Nalezy zdac¢ sobie sprawe, ze edukacja obronna to proces, w ktérym nale-
zy osiggna¢ kompromis pomiedzy wieloma czynnikami, takimi jak chociazby
brak czasu, funduszy, infrastruktury, determinowanymi dodatkowo przez inne
uwarunkowania przedstawione w jako ,,grzechy gtéwne".

Bez pragmatycznego postrzegania wszystkich aspektéw stanie sie on nie-
efektywny, do czego nie mozna w zadnym przypadku dopuscic.

Powyzsze syntetyczne zestawienie problematyki szkolenia obronnego
i edukacji dla bezpieczenstwa jako elementu ostony strategicznej, pokazuje
jak istotne zagadnienia sg do zrealizowania ze wzgledu na bezpieczehstwo
panstwa i ochrone ludnosci w czasie spokojnego zycia, w przypadkach wy-
stgpienia katastrof, kryzysoéw i podczas wojny. Z badan wynika, ze ,,z zatoze-
nia" edukacja dla bezpieczenstwa nie jest spdjna ze szkoleniem obronnym, co
prawda podejmowana jest ogodlnie problematyka obronnosci, lecz nie jest to

27 Co potwierdza wielu uznanych autorytetéw. Por. miedzy innymi: The Soldier and the
State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations, London 1957, s. 155; S.C. Nielsen,
D.M. Snider, American Civil-Military Relations. The Soldier and the State in a New Era, The
John Hopkins University Press, Baltimore 2009.
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wystarczajgce szkolenie obronne. Nalezy stwierdzié¢, ze potrzebny jest system
edukacji spoteczeristwa, w ktorym wyraznie i w peini wyodrebnione bedzie
szkolenie obronne (wojskowe) na wypadek wojny, w tym szkolenie obejmu-
jace problematyke bezpieczenstwa i ochrony ludnosci w okresie pokoju pod-
czas kryzysow, katastrof i kataklizmow, catos¢ tych dziatan w Polsce powin-
na by¢ zreformowana™.

Konieczne jest wczesniejsze lub réwnoczesne ksztattowanie patriotycz-
nych postaw ludnosci - obywateli, znajgcych swoje prawa i obowigzki - po-
winnosci. Trzeba uwzgledniaé, ze wartosci patriotyczne przekazuje przede
wszystkim rodzina i srodowisko spoteczne, a z tym jest r6znie. Nasuwa sie
wniosek, ze wydarzenia na Ukrainie w roku 2014 i obecnie daly nam sy-
gnat do modyfikacji przygotowan na potrzeby wojenne. Problem jest znacznie
powazniejszy, rozsadny nie zaprzeczy, ze patriotyzm trzeba ksztaltowaé od
najmiodszych lat. To wiasnie takie postawy zawsze byly inspiracja do dziatan
na korzysé ojczyzny, teraz jednak, gdy rysuje sie zagrozenie wojenne, to poja-
wiajg sie pytania: Czy wszyscy przygotowani staniemy zgodnie dojej obrony?
Czy bedziemy swiadkami kolejnego cudu nad Wistg?

28 Aktualnie te wazne problemy szkolenia szczegétowo reguluja:

1) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, po-
wiatéw i gmin (Dz.U. Nr 96, poz. 850);

2) Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie powszechnej
samoobrony ludnosci (Dz.U. Nr 91, poz. 421);

3) Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu prze-
prowadzania szkoleh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej z dnia 21 kwietnia
2009 r.
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ZAKONCZENIE

Przebieg sympozjum potwierdzit zainteresowanie tematem oraz zasadnos$¢
i potrzebe dyskusji nad problematyka zasygnalizowang w materiatach infor-
macyjnych. Przypomnijmy, iz celem dyskusji byto dokonanie analizy i oceny
wplywu aktualnego strategicznego srodowiska bezpieczenstwa na zdolnosci
operacyjne Sit Zbrojnych RP, a tym samym na budowe narodowego potencja-
tu odstraszania.

Gosémi sympozjum byli m.in.: szef Sztabu Generalnego WP, generat
Mieczystaw Gocult; pierwszy zastepca szefa Sztabu Generalnego WP, gen. bro-
ni dr Anatol Wojtan; dowddca Miedzynarodowego Korpusu Pdéinoc-Wschaod,
gen. broni Bogustaw Samol; dyrektor Departamentu Strategii i Planowania
Obronnego, gen. bryg. pil. Marian jeleniewski; rektor-komendant Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych, gen. bryg. pil. dr hab. Jan Rajchel;
Ponadto obecni byli przedstawiciele Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
Zandarmerii Wojskowej, uczelni wojskowych i instytutéw. Gosciem ho-
norowym byta poset Anna Maria Siarkowska z Sejmowej Komisji Obrony
Narodowej. Wystgpieniom i dyskusjom sympozjum przystuchiwata sie takze
kadra naukowo-dydaktyczna, pracownicy AON oraz studenci.

Reakcje uczestnikbw sympozjum na prezentowane wystgpienia oraz
zarliwo$¢ dyskusji pozwala stwierdzi¢, ze cel sympozjum zostat osiggniety.
Jednak najwazniejszym aspektem tego naukowego spotkania byta wymiana
pogladow i opinii, niekiedy kontrowersyjnych. Stad tez organizatorzy dziekuja
wszystkim uczestnikom sympozjum za zaangazowanie i rzeczowe podejscie
do problematyki.
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