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WSTEP

Nazwa ,,Europa” z greckiego zmczy ,,ciemna woda” i powszechnie uwaza sie,
Ze po raz pierwszy zostata uzyta przez Homera, a utrwalona przez greckiego
historiografa Herodota na okre$lenie terendw na pétnoc od Grecji. W mitolo-
gii greckiej imie Europa nosita cérka fenickiego kréla Agenora, ktéra zostata
uprowadzona i uwieziona przez Zeusa.

Korzystne dla gospodarczej dziatalnosci cztowieka zréznicowanie $ro-
dowiska przyrodniczego, a takze aktywnos$¢ jej mieszkancow spowodowaty,
ze od poczatku dziejow Europa stata sie jednym z najwazniejszych centréw
rozwoju cywilizacji na Swiecie. Europejczycy wyrozniali sie wyjagtkowg ak-
tywnoscig w poznawaniu $wiata - o czym Swiadczy epoka wielkich odkry¢
geograficznych, podbdj innych kontynentéw i masowe migracje o zasiegu
miedzykontynentalnym.

Istotne znaczenie dla rozwoju cywilizacji miata rewolucja przemystowa,
jaka dokonata sie wiasnie w Europie w XVI11 i XIX wieku. Europa pozostawata
zawsze w kregu najwazniejszych wydarzen spotecznych, kulturowych, ekono-
micznych i politycznych Swiata. W ostatniej dekadzie XX wieku zainicjowana
zostata tutaj formuta integracji panstw na niespotykang obecnie skale.

Od czaséw drugiej wojny Swiatowej zdecydowana wiekszos¢ konfliktéw
zbrojnych miata miejsce poza Europg, ale takze ona nie byfa - i nie jest - od
nich wolna. Od 1945 roku na europejskim kontynencie dochodzito do kon-
fliktow zbrojnych o roznej sile natezenia i zr6znicowanym podtozu. Wsréd
najbardziej krwawych konfliktéw w Europie po drugiej wojnie Swiatowej na-
lezy wskazac:

- walki partyzanckie organizacji antykomunistycznych w Polsce, na Li-
twie, Lotwie, w Estonii oraz Rumunii od roku 1945 az do lat piecdziesigtych;

- watki partyzanckie UPA w ZSRR, Polsce i Czechostowacji od roku 1945
do lat piecdziesigtych;

- wojne domowg w Grecji w latach 1947-1949;

- partyzantke komunistyczng przeciw rezimowi Franco w latach czter-
dziestych i wczesnych piecdziesiatych;

- powstanie wegierskie w roku 1956;

- konflikt grecko-turecki o Cypr w roku 1974;

- wojne domowg w Irlandii Potnocnej od roku 1969;



- wojne organizacji Baskéw hiszpanskich z wladzami w Madrycie od
roku 1968;

- wojne domowg w Rumunii podczas obalenia rezimu Ceausescu w roku
1989.

Kraje Europy Zachodniej w latach szescdziesigtych, siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych doswiadczyty skutkéw dziatalnosci organizacji terrory-
stycznych, ruchdw separatystycznych, skrajnie prawicowych, skrajnie lewico-
wych, palestynskich i muzutmanskich. Wigkszosc z tych konfliktéw nalezy do
historii. Jednak w opinii ekspertow wojskowych nadal istniejg punkty zapalne
w Europie.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych minionego wieku Europa byta swiad-
kiem rozpadu panstwa. Niemal z dnia na dzieh federacyjna Jugostawia po-
dzielita sie na odrebne kraje. W tym przypadku niewielka byta skutecznosc
dziatan ONZ oraz Unii Europejskiej.

Okrucienstwo, z jakim Serbowie zwalczali muzutmanow na terenie Bo-
sni, skupito uwage swiatowych mediéw. Wywieraty one coraz wiekszg presje
na Organizacje Narodow Zjednoczonych i Sojusz Potnocnoatlantycki w celu
podjecia dziatan, ktére potozytyby kres krwawym watkom na terenie Bos$ni
I Hercegowiny.

Efektem tego byto zapoczatkowanie w kwietniu 1993 roku natowskiej
kampanii lotniczej nad Bosnig i Hercegowina, ktdrej celem byto wymuszenie
ogtoszonego przez ONZ catkowitego zakazu lotow nad Bosnig i Hercegowina,
wsparcie sit pokojowych UNPROFOR w zabezpieczaniu stref bezpieczenstwa
oraz przymuszenie stron konfliktu do wycofania z walki broni ciezkiej. Przez
caty czas Zachdd i Rosja podejmowaty rozne inicjatywy pokojowe, ktdre nie
przynosity jednak oczekiwanych efektow.

Bilans wojny w Bosni nigdy nie zostat jednoznacznie ustalony. Niezalezni
obserwatorzy podaja od 97 lub 110 tys. do nawet 200 tys. ofiar Smiertelnych
(z czego 65% stanowili Bosniacy, 25% Serbowie, 8% Chorwaci, a 2% inne na-
rodowosci). Ocenia sie, ze w samym Sarajewie zgineto 10 tys. ludzi, a 35 tys.
zostato rannych. Liczbe osob, ktore opuscity swoje domy w wyniku dziatan
wojennych, szacuje sie na 3,5 min (wtym 600 tys. Serbow, ktorzy uciekli z te-
renow objetych walkami).

Uczestnicy konfliktu na terenie bylej Jugostawii prowadzili polityke tzw.
czystek etnicznych, ktére sprowadzaty sie do wysiedlen lub masowych mor-
derstw przedstawicieli przeciwnych nacji. Sytuacja po zakonczeniu konfliktu
nadal nie jest stabilna, szczegdlnie w Kosowie. Macedonia jako panstwo. Re-
publika Macedonii, na forum miedzynarodowym okre$lana jest tymczasowa



nazwg ,,Byfa Jugostowianska Republika Macedonii”. Kraj, ktory niegdys byt
przyktadem dla innych panstw na Batkanach, dzi$ zmierza w strone przemo-
cy, destabilizacji i masowej korupcji® Wszystko przez spor o nazwe kraju. Ofi-
cjalnej nazwy panstwa, czyli Republika Macedonii, nie uznaje bowiem Grecja
(wiekszo$¢ terytorium historycznej Macedonii lezy w Grecji, co wedtug Aten
sygnalizuje terytorialne pretensje péinocnego sasiada). To wiasnie byto po-
wodem zablokowania staran Macedonii w sprawie przystapienia do NATO
i Unii Europejskiej. Jest to jeszcze jeden dowod na niestabilno$¢ kontynentu
europejskiego.

W wyniku trwajacych prawie pot wieku, na szczescie pokojowych, zma-
gan, komunizm musiat ustgpi¢ ze sceny politycznej Europy jako ustroj, ktory
nie sprawdzit sie w praktyce. Spowodowato to, ze obecnie wschodnia czes¢ na-
szego kontynentu przechodzi okres kolejnej transformacji spotecznej. Nalezy
przypuszczaé, ze bedzie on trwat jeszcze co najmniej kilkadziesiat lat. W oce-
nie politologow prawdopodobnie okres ten zakonczy sie po roku 2050. Nalezy
wskazac, ze czas trwania uzalezniony jest od szeregu czynnikow, tym bardziej
ze naktadajg sie nan antagonizmy nieprzezwycigzone w poprzednim okresie,
a gtdwnie narodowosciowe, etniczne, religijne, oraz problemy gospodarcze,
naukowo-techniczne i administracyjne determinujgce rozwoj poszczegolnych
regionow.

Kontynent europejski charakteryzuje sie wyjatkowo urozmaicong i zagesz-
czong infrastrukturg. Sktadajg sie na nig miasta i osiedla, zaktady przemysto-
we, gesta siec linii kolejowych i drogowych, lotniska i porty, linie tgcznosci,
stacje przesytowe, linie energetyczne, urzadzenia hydrotechniczne, skfady za-
pasow oraz wiele innych obiektow technicznych.

Nawet pobiezne porownanie Europy wspotczesnej z tg sprzed 50 lat po-
kazuje, jak wielkie nastgpity zmiany w jej strukturze spotecznej, politycznej
I geograficznej.

Pod wzgledem demograficznym jest to obecnie kontynent znacznie liczeb-
niejszy, bo majacy 742,5 min mieszkancow (stan na 2013), o duzej ogolnej
koncentracji ludnosci, a w okreslonych regionach - szczegoélnie duzej (aglo-
meracje miejskie)”

1 Zob. http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Macedonia-w-poteznym-kryzysie-Terrory-
sci-korupcja-i-spiski,wid,17535740,wiadomosc.html?ticaid=1 15d34 [dostep: 13.05.2015].

2 W globalnym wymiarze Europa stanowi jednak obszar o spadajacej liczbie ludnosci
w stosunku do innych kontynentow.


http://wiadomosci.wp.pl/kat

Istotnym elementem oceny geograficznej jest fakt, ze pod wzgledem su-
rowcowym kontynent europejski jest znacznie ubozszy i coraz bardziej zalez-
ny od importu®

Pod wzgledem ekologicznym jest to kontynent o znacznie trudniejszych
i bardziej niebezpiecznych dla zycia warunkach niz w przesztosci. Dalszemu za-
truciu ulegly powietrze, woda i gleba. Postepuje dewastacja lasow. Obecnie do-
strzegalne sg niepokojace objawy zagrazajace catemu Srodowisku naturatnemu.

| wreszcie z wojskowego punktu widzenia Europa to juz inny, bardziej zto-
zony i niebezpieczny teatr dziatan wojennych. Obrazowo mozna powiedziec,
ze inna jest juz scena, inne zaplecze, inne warunki i inni aktorzy tego wielkie-
go europejskiego teatru.

Ostatnie lata przyniosty niespotykang dotad integracje gospodarcza, ko-
operacyjng, techniczng, handlowg, naukowa, komunikacyjng i spoteczng kon-
tynentu. Sktadajg sie na nig nie tylko wzajemne wiezi, lecz takze uzaleznienia.
Proces globalizacji doprowadzit do wietkiej wspotzaleznosci wszystkich kra-
jow kontynentu. Rzecz tylko w tym, by to byta wspotzateznos$¢ partnerska,
honorowa, rozsadna, godna sprostac nowym wyzwaniom.

Zdarzajg sie jednak wypadki ignorowania obecnej rzeczywistosci euro-
pejskiej, dgzenia do osiggniecia korzysci kosztem innych panstw czy catych
regiondw, nawet celowego ekonomicznego ich ostabiania® Trzeba zatem pod-
kresli¢, ze nawet jesli te korzysci udaje sie osiagnac, to sg one krotkotrwate,
a w dodatku ituzoryczne, poniewaz prowadzg do ostabienia catego - bez wy-
jatkow - kontynentu europejskiego, w tym takze wiasnego panstwa i wkasnego
narodu. Osfabienia te bedg odczuwac dotkliwie juz najblizsze pokolenia.

Powyzsze fakty wskazujg na zasadno$¢ podjecia i opracowania monografii
Identyfikucjci i charakterystyka zagrozen w europejskim obszarze bezpieczen-
stwa.

Dodatkowym argumentem za podjeciem tematu sg zmiany obserwowane
w Srodowisku bezpieczenstwa, polegajgce na przeniesieniu punktu ciezkosci
z zagrozen klasycznych (walka zbrojna), ktorych znaczenie sie zmniejsza, na
zagrozenia nietypowe, ktorych zrodtem stajg sie trudne do zidentyfikowania
podmioty pozapanstwowe (np. aneksja Krymu w 2014 roku). Zagrozenia te
mogg dotyczy¢ takze bezpieczenstwa obywateli Polski, obiektéw oraz stuzb
istotnych dla sprawnego funkcjonowania panstwa.

Szczegdlnie gazu i ropy naftowe;j.
Budowa nowej linii gazowej, sprawy emigrantéw, wspdlna polityka zagraniczna.
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Kwestie objete tematem monografii ujeto w rozdziatach w taki sposob, aby
prowadzity do wskazania rozwigzania poszczegdlnych problemow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono uwarunkowania geograficzne de-
terminujgce ksztatt i strukture kontynentu europejskiego. Podstawe do roz-
wazan stanowity cechy identyfikacyjne warunkéw geograficznych Europy.
Wyeksponowano efekty poznawcze wskazujace na zmiany zachodzace w in-
frastrukturze kontynentu oraz w Srodowisku fizycznym. Nastepnie przedsta-
wiono ogolne zatozenia warunkujgce prowadzenie dziatan militarnych
z uwzglednieniem czynnika geograficznego.

Rozdziat drugi prezentuje argumenty stanowigce podstawe do okre$lenia
zagrozen militarnych. W tresci rozdziatu dokonano identyfikacji i charakte-
rystyki zagrozen o charakterze militarnym. Na podstawie analizy literatury
przedmiotu do zagrozen militarnych zaliczono: demonstracje sity, dywersje,
blokade i prowokacje militarng, szantaz militarny, incydent graniczny, ogra-
niczone uzycie srodkéw przemocy zbrojnej, zbrojne starcie graniczne, napasc
zbrojng grup nieformalnych, konflikt lokalny lub miedzy panstwami. W tresci
rozdziatu podjeto takze kwestie zagrozen militarnych uwarunkowanych sy-
tuacja geopolityczng poszczegdlnych panstw europejskich oraz celami poli-
tycznymi panstw potozonych w regionie, w tym w szczegolnosci najblizszych
sasiadow Europy.

Rozdziat trzeci zawiera uogolnione wnioski dotyczace identyfikacji i cha-
rakterystyki zagrozen niemilitarnych. W wynikach prezentowanych rozwig-
zan uwzgledniono zmienng sytuacje polityczng oraz dynamiczne uwarunko-
wania spoteczne.

Bibliografia podzielona zostata na publikacje zwarte, artykuty, a takze wy-
brane wykorzystane strony internetowe. Nalezy podkreslic, ze obok pozyciji,
ktore przytaczano w pracy, w bibliografii znajdujg sie takze te, ktére stanowi-
ty zrédto wiedzy merytorycznej i metodologicznej dotyczacej prezentowanej
monografii.
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1. WOJSKOWO-GEOGRAFICZNA
CHARAKTERYSTYKA EUROPEJSKIEGO TEATRU
DZIAELAN

Kreowanie dajgcych sie przewidzie¢ wydarzen w sferze bezpieczenstwa za-
zwyczaj poprzedzane jest analizg obszaru, ktdrego te wydarzenia majg doty-
czyC. Ze wzgledu na bezpieczenstwo militarne w analizie przestrzeni uwzgled-
nia sie czynniki naturalne oraz wytworzone przez cztowieka, ktore w sposéb
posredni lub bezposredni wplywajg na pojawiajace sie zagrozenia. Niektore
czynniki, jak uksztattowanie i pokrycie terenu, sprzyjajg prowadzeniu dzia-
tan nieregularnych, aglomeracje miejskie i miejsca skupiajace ludzi (lotniska,
dworce kolejowe i Srodki transportu zbiorowego) sprzyjaja terrorystom itd.

W czasie pokoju obowigzkiem kazdego analityka z zakresu obronnosci,
aw szczegolnosci specjalistow rozpoznania, jest przygotowywanie obszernego
banku danych dotyczacych potencjalnych rejonow dziatan w zakresie obron-
nosci i bezpieczenstwa. Takie analizy, zdaniem zespotu autorskiego, powinny
by¢ prowadzone w odniesieniu do przedmiotu obszaru dziatan oraz podmio-
tow bezpieczenstwa europejskiego i S$wiatowego, do ktérych naleza struktury
polityczne, jak rowniez grupy nieformalne (terrorystyczne, kryminalne itp.).

Jak dowodzg minione konflikty XX wieku, zazwyczaj naruszenie bezpie-
czenstwa militarnego nastepowato w celu zajecia terenu, zdobycia dostepu
do surowcow naturalnych - wojny miedzy panstwami, oraz przejecia wiadzy
przez grupy etniczne, religijne lub narodowosciowe - wojny domowe. Kon-
flikty sa punktem wyjscia i podstawg dokonywanych analiz i charakterystyk
obszaru.

I.1. Przebieg procesu analizy obszaru

Analiza obszaru potencjalnego zainteresowania sktada sie w ogolnosci z trzech
faz. Pierwsza z nich obejmuje: zbieranie, analize, ocene, przechowywanie i ak-
tualizacje informacji o obszarze w postaci baz danych. Wspotcze$nie dane
przetwarzane sg zazwyczaj w formie cyfrowej lub coraz rzadziej analogowe;j.
Zakres gromadzonych i aktualizowanych danych, ktére wspomaga¢ majg
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analize obszaru zainteresowania, uzalezniony jest od wymagan narodowych.
Jak wskazujg doswiadczenia i wnioski z ¢wiczen wojskowych realizowanych
w AON, niezbedne rodzaje danych, ktére nalezy gromadzi¢ na potrzeby ana-
lizy obszaru, obejmuje zestawienie zalecanych do utworzenia na potrzeby
zabezpieczenia procesu planowania operacyjnego tematycznych baz danych
0 Srodowisku geograficznym potencjalnego obszaru prowadzenia operaciji.
Bazy danym powinny obejmowac: rzezbe terenu, roslinno$¢, hydrografie po-
wierzchniowg, sie¢ transportowa, grunty, obszary zurbanizowane, obiekty
specjalne, obiekty podziemne oraz pogode i klimat, a takze demografie, kul-
ture i wyznawana religie.

W drugiej fazie analizy obszaru analitycy poszukujg odpowiedzi na okre-
$lone zapotrzebowanie wojskowe i dokonujg selekcji, weryfikacji i faczenia
roznych typow danych geograficznych, a takze interpretuja i integruja dane
geograficzne z danymi klimatycznymi i aktualnymi warunkami meteorolo-
gicznymi, z jednoczesnym uwzglednieniem okreSlonych czynnikdéw wojsko-
wych, w celu okreslenia wptywu terenu na planowanie i prowadzenie operacji
wojskowych.

Faza trzecia obejmuje dystrybucje produktow analizy obszaru. Ukierun-
kowana jest na wsparcie wojskowego procesu podejmowania decyzji, wspar-
cie systemow dowodzenia i fgcznosci, systeméw uzbrojenia oraz systeméw
zarzadzania transportem i przemieszczeniem wojsk.

Celem analizy obszaru potencjalnego prowadzenia dziatan mititarnych
jest dostarczenie dowddcom rdznych szczebli dowodzenia oceny przewidy-
wanego wptywu Srodowiska dziatan na prowadzenie operacji. Obejmuje ona
wptyw terenu i warunkdéw atmosferycznych. Przygotowuje sie ja zazwyczaj
w postaci map, tablic oraz opracowan tekstowych dostarczanych bezposred-
nio do zainteresowanych albo zatgczanych do planu prowadzenia operacji.
Przyktad procesu planowania operacyjnego przedstawiono w zatgczniku. Za-
sadnicze etapy przebiegu procesu analizy obszaru obejmuja:

1 gromadzenie wszelkich dostepnych danych nieoszacowanych;

2. otrzymanie zadania;

3. okreslenie rodzaju dziatan lub operacji;

4. okre$lenie zasadniczego uzbrojenia i systemdw walki po stronie wiasnej
1przeciwnika;

5. wybor warstw tematycznych Srodowiska geograficznego obszaru walki
mogacych mie¢ wptyw na wykonanie zadania przez wojska wiasne lub prze-
ciwnika;
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6. interpretacje danych celem okre$lenia wptywu poszczegolnych warstw
srodowiska na prowadzenie operacji;
7. opracowanie naktadek tematycznych odwzorowujacych wptyw poszcze-
golnych warstw Srodowiska geograficznego na warunki wykonania zadania
przez wojska;
8. potaczenie opracowanych naktadek tematycznych w wojskowa doku-
mentacje geograficzng;
9. uzupetnienie wojskowej dokumentacji geograficznej o informacje zwia-
zane z taktyka dziatania przeciwnika i sposobem wykorzystania posiadanych
na wyposazeniu pojazdow oraz systemow uzbrojenia i walki;
10. prezentacje opracowanych dokumentéw w postaci:

wojskowych dokumentacji geograficznych i naktadek tematycznych,
drog podejscia i korytarzy manewru,
punktow i rejonéw kluczowych,

pol zakrytych.

Tabela 1.1
Metody analizy terenu
FLOCARK COPPED OCOKA
. Warunki
Obiekty po- Cover and .
Features . y p ukrycia i ma- Obstacles Przeszkody
wierzchniowe  Concealment .
skowania
. - Warunki
Obiekty linio-
Lanes y Obstacles Przeszkody Cover and ukrycia i ma-
we Concealment .
skowania
Obstacles Przeszkody Posmons.of Stanowwlia Observation Warunklu
Observation  obserwacji obserwacji
Canalizing ~ Ograniczenia  Positions of  Stanowiska Kev Terrain Punkty klu-
Ground ruchu Fire ogniowe y czowe
Drogi
Warunki po- jsci
Approaches o P Enemy Przeciwnik Avenues of podejsma
dejscia Approach i korytarze
manewru
Rating of Predkosc¢ po- . o
Approaches  dejécia Distances Odlegtosc
Key Terrain  Punkty klu-
Selection czowe

Zrodto: N0-06-A015:2012, Teren, zasady klasyfikacji, ocena terenu na szczeblu operacyjnym,
s. 10.
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Istnieje kilka metod oceny Srodowiska przestrzeni walki wykorzystywa-
nych w analizie terenu. Najczesciej stosowane metody przedstawiono w tabe-
li 1.1. Na podstawie wnioskoéw z udziatu zespotu autorskiego w ¢wiczeniach
z wojskami DELTA 2010 i DELTA 2012, najczesciej stosowang metodg sto-
sowang w wojskach lagdowych jest OCOKA. Gdy wymaga tego postawione
przez przetozonego zadanie, stosowana jest jedna z pozostatych metod lub ich
kombinacja wedtug wybranych wiasciwosci srodowiska.

1.2. Uwarunkowania geograficzne europejskiego
teatru dziatan

Europa jest czescig Swiata na potkuli potnocnej, stanowigcg wraz z Azjg kon-
tynent zwany Eurazjg. Europa okre$lana jest zwykle mianem kontynentu, co
podkres$la jej odrebny od Azji charakter kulturowo-polityczny. Niekiedy, takze
dla odroznienia od Azji i przy zachowaniu tradycyjnej nazwy kontynentu, Eu-
rope okresla sie mianem subkontynentu. Od potnocy i potudnia otaczajg Eu-
rope morza poboczne Oceanu Atlantyckiego: Poinocne, Norweskie, Barent-
sa, Arktyczne, oraz morza $rodladowe: Battyckie i Srodziemne. Od zachodu
znajduje sie otwarty Ocean Atlantycki. Od Afryki Europe oddzielajg cieSniny
Sycylijska i Gibraltarska, od Azji Mniejszej - Bosfor i Dardanele oraz mo-
rze Marmara. Granica z Azjg jest umowna, najczesciej prowadzi sie jg wzdtuz
wschodniego podndza Uralu, doling Emby do Morza Kaspijskiego i Obnize-
niem Kumsko-Manyckim”

Okreslajac wielko$¢ kontynentu europejskiego, nalezy stwierdzic, ze naj-
wieksza rozciggtos¢ potudnikowa Europy wynosi ok. 4,3 tys. km, natomiast
rownoleznikowa - 5 tys. km, co szacunkowo daje powierzchnie ogdlng ok.
10,5 min km~

Analizujgc mape fizyczng Europy, mozna stwierdzi¢, ze w zakresie uksztat-
towania poziomego kontynent europejski jest najbardziej rozcztonkowang
czeScig Swiata. Potwyspy stanowig ok. 25% powierzchni, natomiast wyspy
ok. 7,3%". Do najwiekszych potwyspdw zalicza sig: Skandynawski, Batkan-
ski, Apeninski, Iberyjski, Jutlandzki. Do najwiekszych wysp Europy naleza:

1 Nowa encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995, t. 2, s. 284.
2 J Kwiatek, Geografia Europy, Muza SA, Warszawa 1999, s. 9.
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Wielka Brytania, Irlandia, Islandia, Spitsbergen, Nowa Ziemia, Ziemia Fran-
ciszka Jézefa, Kreta, Sycylia, Sardynia, Korsyka.

Linia brzegowa Europy jest silnie rozwinieta, a jej dtugos¢ wynosi ok.
38 tys. km. Wybrzeza Europy Pdétnocnej w wyniku transgresji morza na ob-
szary o rzezbie glacjalnej - fiordowe lub szkierowe, wynurzajg sie z szybkoscig
2-8 mm na rok. Natomiast potudniowo-zachodnie wybrzeze Morza Baittyc-
kiego obniza sie 0 ok. 1 mm na rok.

W Europie wystepujg wybrzeza akumulacyjne (Holandia, Niemcy, Dania),
w potudniowej czesci najczesciej wystepuja wybrzeza typu dalmatynskiego,
aw zachodniej i potudniowo-zachodniej - riasowego. Nad Morzem Czarnym
spotykany jest typ wybrzeza okre$lany jako wybrzeze limanowe. Poza tym
spotka¢ mozna takze wybrzeza klifowe (m.in. na Battyku) i ferdowe. W uj-
sciach rzek do mérz pobocznych i zamknietych (bezodptywowych) powstaty
detty (najwieksze - Wolgi i Dunaju). Europe z racji jej potwyspowego cha-
rakteru otacza wiele mérz i zatok, stanowigcych czesci Oceanu Atlantyckiego
I Oceanu ArktycznegoL

Uksztattowanie powierzchni

W zakresie uksztattowania pionowego Europa jest czeScig Swiata o bardzo
urozmaiconej powierzchni - w wiekszosci nizinng. Srednia wysoko$¢ wyno-
si 292 m n.p.m.* Rdznica wysokosci od najwyzszego szczytu - Mont Blanc
(4807 m), do najnizszego punktu na wybrzezu Morza Kaspijskiego (28 m p.p.m.)
to 4835 m. Ponad 70% powierzchni kontynentu lezy ponizej 300 m n.p.m., na-
tomiast tylko 6% powyzej 1000 m n.p.m. Stosunkowo waski pas nizin ciggnie
sie wzdtuz wybrzezy Francji, Belgii i Holandii, rozszerza sie ku wschodowi,
przechodzac w Nizine Srodkowoeuropejska (na terytorium Niemiec i Polski)
i Nizine Wschodnioeuropejska (prawie cata wschodnia czes¢ Europy). Ob-
szary nizinne znajdujg sie réwniez po wewnetrznej stronie tuku Alp (Nizina
Padanska) i wewnatrz tuku Karpat (Kottina Panonska). Depresje w Europie
zajmujg ok. 143 tys. kmL Do najwiekszych zalicza sie: Nizine Nadkaspijska,
lezacg w znacznej czesci pod poziomem morza, i tereny w potnocno-zachod-
niej Holandii.

3 Por. http://www.geomatura.pl/index.php/geografia-swiata/306-typy-wybrzezy-mor-
skich-w-europie [dostep: 12.06.2015].

4 J Kwiatek, Geografia..., wyd. cyt., s. 11.
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Wyzyny i Sredniej wysokos$ci gory rozciggaja sie w trzech strefach: w stre-
fie potnocnej, silnie przeksztatcone przez zlodowacenia, Gory Skandynawskie
oraz gory pétnocnej Szkocji, na wschodzie Ural (i Mugodzary), natomiast stre-
fy zachodnia i Srodkowa obejmuja: Mesete Iberyjska, Masyw Centralny, Arde-
ny. Renskie Gory tupkowe, Wogezy, Schwarzwald, Harz, Masyw Czeski, Gory
Swietokrzyskie i Wyzyne Wolyrisko-Podolska. Na potudnie od pasa $rednich
gor i wyzyn ciagnie sie system miodych sfatdowanych i wypietrzonych gor
(Alpidow). Otaczajg je od potnocy i potudnia zapadliska przedgorskie oraz
starsze masywy wigczone w obreb faldowan alpejskich (Gory Kantabryjskie,
Pireneje oraz Géry Betyckie).

Centralne miejsce wsrod Alpidéw zajmujg Alpy, ciagnace sie od Morza
Srodziemnego lukiem wygietym ku zachodowi i potnocy, po Kotline Wie-
denska. Przedtuzeniem Alp sg Karpaty i od przetomu Dunaju - Batkany. Od-
gatezienia potudniowe stanowig Gory Dynarskie, gory Albanii i Pindos oraz
Apeniny (tworzace oS Potwyspu Apeninskiego). Do Alpidow nalezg réwniez
Gory Krymskie. Po wewnetrznej stronie Apenindw wystepujg czynne wspot-
cze$nie wulkany: Wezuwiusz, Stromboli, Etna”

Gleby

Ze wzgledu na roznorodno$c skat, na ktorych wyksztatcity sie gleby, oraz
zréznicowanie warunkow klimatycznych uktad gleb w Europie ma charakter
mozaikowy, ajedynie w czesci wschodniej kontynentu strefowy”.

W Europie, w strefie klimatow zimnych, gdzie procesy chemiczne prze-
biegaja powoli, a powstajgca gleba poddawana jest erozji mrozowej, profile
glebowe sg stabo wyksztatcone, za$ wystepujace gleby nalezg do gleb tundro-
wych. W strefie klimatu umiarkowanego chtodnego (od Skandynawii, przez
poinocng cze$¢ Niziny Wschodnioeuropejskiej, az do Uralu) przewazajg gle-
by bielicowe i darniowo-bielicowe (te ostatnie wystepujg w czesci potudnio-
wej omawianego rejonu).

W potudniowej czesci strefy klimatu umiarkowanego, w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej, najwieksza powierzchnie zajmujg gleby darniowo-bielico-
we. W Europie Zachodniej i Srodkowej, w strefie klimatow umiarkowanych

5 http://www.bryk.pl/wypracowania/geografia/geograiia_fizyczna/11209-najstynniej-
sze_czynne_wulkany_europy.html [dostep: 15.06.2015].

6 Por. http://sciaga.pl/tekst/71148-72-analiza_rozmieszczenia_gleb_europy [dostep:
17.07.2015].
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cieptych (zwihaszcza odmiany morskiej), od Wysp Brytyjskich, przez Francje,
potudniowe Niemcy, az do Rumunii, przewazaja gleby brunatne i ptowe, przy
czym na zachodzie, gdzie poziom opaddw jest wyzszy, sg to gleby brunatno-
-bielicowe. W strefie klimatu podzwrotnikowego (na obszarze $rédziemno-
morskim) najwiecej jest gleb typu brazowego i brunatnego. W potudniowej
czesci Niziny Wschodnioeuropejskiej, na wschéd od Matopolski i Karpat,
ciggnie sie strefa bardzo urodzajnych gleb czarnoziemowych, ktére stanowig
gtdwnie czarnoziemy stepowe, a poza nimi tez czarnoziemy lesne. W rejo-
nie Morza Kaspijskiego dominujg gleby kasztanowe, za$ na powierzchni
ok. 100 tys. km pomiedzy dolng Wotga a rzeka Ural, na terenach pustynnych,
warstwa gleby praktycznie nie wystepuje. Wzdtuz biegéw duzych rzek (m.in.
dolnej Wolgi, Rodanu, Srodkowego Dunaju) oraz w Holandii wystepujg mady
i marsze. Na terenach o nadmiernej wilgotnosci lezagcych w strefie klimatu
umiarkowanego powstajg gleby torfowe.

Klimat

Klimat w Europie jest znacznie tagodniejszy niz klimaty innych obszarow
potozonych na tej samej szerokosSci geograficznej. Réznica ta zauwazalna jest
w zachodniej i pétnocnej czesci kontynentu, zwtaszcza zimg. Gtdwna przyczy-
na tego zjawiska jest ciepty prad morski® Drugg przyczyng tagodnego klimatu
jest przewaga wiatrow zachodnich, co w potgczeniu z niemal réwnolezniko-
wym uktadem najwazniejszych tancuchdw gérskich powoduje, iz ciepte masy
powietrza znad Oceanu Atlantyckiego docierajg gteboko na wschéd konty-
nentu.

Niemal cata Europa znajduje sie w strefie klimatow umiarkowanych.
W potnocno-wschodniej czeSci kontynentu ma on charakter chtodny, za$
w pozostatych - ciepty (morski, kontynentalny i przejsciowy). Potudniowe
potwyspy i wyspy Europy znajdujg sie w strefie klimatow podzwrotnikowych
(morskich, a w Butgarii i Srodkowej Hiszpanii - kontynentalnych). Od kli-
matoéw umiarkowanych oddzielajg je pasma gorskie: Pireneje, Alpy i Batkany.
W poinocnych krancach Europy (poinocna Islandia, Svalbard i p6tnocno-za-
chodnia Rosja) panuje klimat okotobiegunowy (subpolarny).

Temperatura na kontynencie europejskim w okresie zimowym spada pro-
porcjonalnie z kierunkiem wschodnim. Zimg najcieplejszymi obszarami sg

7 http:/lencyklopedia.pwn.pl/haslo/Europa-Warunki-naturalne-Klimat;4019505.
htm| [dostep: 12.06.2015].
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krarce potudniowe i potudniowo-zachodnie kontynentu. W styczniu Srednia
temperatura na tych terenach to ok. 10-12°C. Najchtodniejszymi terenami
sg obszary na potnocnym wschodzie, gdzie $rednia temperatura to ponizej
-15°C, za$ na samym skraju kontynentu, na Nowej Ziemi, spada ponizej
-20°C. W okresie letnim najwigksze roznice temperatur zaznaczajg sie pomie-
dzy pétnocg a potudniem kontynentu. Na pdtnocy, w Skandynawii, w lipcu
temperatury wynoszg 10-12°C, za$ na potudniu 27-30°C. Roczne wahania
temperatur najwieksze sg na wschodzie Europy. W Srodkowej czesci euro-
pejskiej Rosji roznice skrajnych temperatur w ciggu roku przekracza¢ moga
70°C. Najmniejsze wahania temperatur wystepujg na krancach pétnocno-za-
chodnich i $rednio wynoszg kilkanascie, do nieco ponad 20°C.

Dtugos¢ okresu bez temperatur ujemnych jest inna w réznych czesciach
kontynentu. Na krancach pétnocno-wschodnich (pétnocny Ural, cze$¢ Nowej
Ziemi) oraz w Gdarach Skandynawskich i srodkowej Islandii wynosi ponizej
dwach miesiecy, na wiekszosci obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej jest to
120-180 dni, w Europie Zachodniej (poza obszarami gorskimi) - 180-240 dni,
za$ na wyspach i potozonych na potudniu wybrzezach Morza Srédziemnego
oraz w potudniowo-zachodniej czesci Potwyspu Iberyjskiego przymrozki po-
jawiaja sie sporadycznie (nie w kazdym roku).

Opady

Poziom opadéw w Europie jest rozny. Na znacznej czesci kontynentu rocznie
notuje sie 500-800 mm opadow. WartosC ta jest znacznie wyzsza na terenach
gorskich (zwkaszcza po zachodniej stronie stokow), gdzie przekracza 2000 mm
narok. Duze nasilenie opadow wystepuje tez na wybrzezach. Najmniej opaddw
(ponizej 500 mm) wystepuje na krancach péinocno- i potudniowo-wschod-
nich, za$ na wybrzezu Morza Kaspijskiego jest to nawet mniej niz 250 mm.
Na wiegkszosci obszaru Europy opady wystepujg w ciggu catego roku, gtownie
jednak w czerwcu, lipcu i sierpniu. Na terenie Wysp Brytyjskich, w zachod-
niej czesci Potwyspu Skandynawskiego, na Islandii oraz wiekszo$ci obszaru
Francji opady takze wystepuja w ciggu catego roku, jednak najwieksze ich na-
silenie przypada na potrocze chtodne. W Europie Potudniowej (gtownie na
obszarach pokrywajacych sie z zasiegiem klimatu podzwrotnikowego) deszcz,
a rzadziej $nieg pada niemal wytgcznie w porze chtodnej®

8 Na podst.: http://www.wiking.edu.pl/article.php?id=31 [dostep: 13.06.2015].
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Wody

Okoto 66% powierzchni Europy nalezy do zlewiska Oceanu Atlantyckiego,
16% do zlewiska Oceanu Arktycznego, a wody z pozostatej czesci kontynentu
sptywajg do zbiornikow wewnatrzkontynentalnych, sposrod ktorych najwiek-
szym jest Morze Kaspijskie.

Rzeki. W Europie znajdujg sie liczne rzeki, jednak z powodu silnie rozwi-
nietej linii brzegowej kontynentu i zwigzanej z tym niewielkiej odlegtosci do
morza europejskie rzeki nie nalezg do najdtuzszych na Swiecie.

Zasadniczo w Europie istnieje kilka typow rzek: wschodnioeuropejski,
potnocnoeuropejski, atlantycki, alpejski oraz srédziemnomorski”.

Typ wschodnioeuropejski obejmuje rzeki na terenach nizinnych, zasilane
gtdwnie przez roztopy i wiosenne opady, stad najwyzsze stany wod przypadajg
na wiosneg, a najnizsze - latem i zimg. Sg zlodowacone przez kilka miesiecy
w roku. Nalezg do tego typu m.in. Wotga, Dniepr, Don i Dwina.

Typ péinocnoeuropejski to rzeki o niewielkich rocznych wahaniach wo-
dostanu, ktdry jest wyrobwnywany przez jeziora, przez jakie przeptywaja te cie-
ki wodne. Zima dos¢ dtugo zlodowacone.

Typ atlantycki to rzeki o zasilaniu opadowym, wysokim i wyréwnanym
wodostanie, niezamarzajace zimg (np. Sekwana i Tamiza).

Rzeki typu alpejskiego w swym gornym biegu zasilane sg wodg z topnieja-
cych lodowcow i $Sniegdw (stad na tych odcinkach wysokie stany wod wyste-
puja pozng wiosng i latem), za$ w dolnym odcinku gtéwnie doptywami. Po-
ziom wody w tej czesci rzeki zalezy od ilosci opadow i wysokosSci temperatur
(parowanie). Rzekami tego typu sa m.in. Ren, Rodan i Pad.

Typ Srddziemnomorski obejmuje rzeki o zasilaniu gtéwnie opadowym,
ktore cechujg sie bardzo wyraznymi réznicami w poziomie wody w okresie
zimowym (gdy przypada maksimum) i letnim. Nalezg do nich m.in. Gwadal-
kiwir, Gwadiana i Tag.

Jeziora. Jeziora zajmujg ok. 163 tys. km™ (bez powierzchni tej czesci Mo-
rza Kaspijskiego, ktéra wedtug niektorych zrodet zaliczana jest do Europy),
tj. ok. 1,6% powierzchni kontynentu. Najwigksze europejskie jeziora znajdu-
ja sie w zapadliskach tektonicznych. Sposrod tego typu zbiornikow wodnych
wymieni¢ nalezy m.in. jeziora: £adoga, Onega, Wener i Wetter, a takze Bala-
ton. Liczne i duze jeziora (zwhaszcza na Pojezierzu Finskim i Battyckim) sg
pochodzenia lodowcowego, a najwieksze z nich to Saimaa, Pejpus i limien.

9 http://portalwiedzy.onet.pl/58705,,,,europa,haslo.html [dostep: 19.06.2015].
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Na obszarach nizinnych jeziora pochodzenia lodowcowego czesto taczg sie
w systemy. W rejonie alpejskim do$¢ duze i bardzo glebokie jeziora, jak np. Je-
zioro Genewskie, Jezioro Bodenskie, Como czy Garda, majg pochodzenie tek-
toniczno-lodowcowe. Poza tym na terenie Europy znajdujg sie jeziora przy-
brzezne (np. polskie tebsko), jednak nie osiggajg one ani duzych rozmiardw,
ani znacznych gtebokosci. Istnieje takze niewielka liczba zbiornikéw wodnych
pochodzenia krasowego i wulkanicznego.

Lodowce

Okoto 1% powierzchni Europy stanowig obszary, na ktorych zalega pokrywa
lodowa. Jest ona pozostatoscig po dawnych zlodowaceniach, kiedy to lodowce
zajmowaly znaczng cze$¢ kontynentu. Obecnie, wraz z ocieplaniem klimatu,
zasieg pokrywy lodowej sie zmniejsza. Aktualnie lodowce znajduja sie gtow-
nie na obszarach potnocnych oraz w wysokich partiach gér. Niemal potowa
(ok. 58 tys. km™) znajduje sie na Spitsbergenie. Poza tym duze obszary lodow-
cow pokrywajg Nowag Ziemie (ponad 24 tys. km”) i Islandie (11,5 tys. km™). Na
obszarze kontynentalnej Europy lodowce wystepuja w Gorach Skandynaw-
skich oraz w Alpach i w Pirenejach.

Szata roslinna

Europajesttg czescig Swiata, wktorej pierwotne typy roslinnosci wnajwiekszym
stopniu zostaty przeksztatcone w wyniku gospodarczej dziatalnosci cztowie-
ka. Zjawisko to jest najbardziej widoczne w Europie Zachodniej i Srodkowe;j,
W znacznie mniejszym stopniu wystgpito na pétnocy i pétnocnym wschodzie
kontynentu. Na terenie Irlandii i Anglii roslinno$¢ o charakterze naturalnym
pokrywa ponizej 10% powierzchni, podczas gdy w pétnocnej Skandynawii
i péinocnej Rosji - nawet ponad 90% terenu zachowato dawny charakter”®
Formacje roslinne Europy maja uktad réwnoleznikowy i sg silnie zréznicowa-
ne. Na ich ukfad znaczacy wptyw ma klimat oceaniczny w zachodniej czesci
kontynentu. Na potnocnych skrajach (m.in. Islandia, Potwysep Kolski, Nowa
Ziemia) znajduje sie bezlesSny obszar arktyczny. Charakterystyczna dla niego
jest roslinnosc typu tundrowego, ztozona z mchéw, porostéw, rozmaitych ga-
tunkow traw oraz wrzosow i innych krzewinek.

Dalej na potudnie wystepuje strefa zaro$li i rzadkich, widnych lasow,
gtéwnie brzozowych. Ten typ roslinnosci rozprzestrzeniony jest zwlaszcza na

10 http://lesnictwo.jimdo.com/szata-roslinna-europy/ [dostep: 12.08.2015].
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Potwyspie Skandynawskim, w czesci Srodkowo-péinocnej, znacznie stabiej wy-
roznia sie w Rosji, gdzie tundra stopniowo przechodzi w lasotundre i w tajge.

Bardziej na potudnie znajduje sie tajga ztozona z drzew iglastych, gtownie
Swierkow i sosen, oraz w mniejszym stopniu - jodet. W miare posuwania sie
na potudnie dotaczajg do nich coraz czesciej takze gatunki liSciaste: brzoza,
osika, rzadziej lipa, wiaz, klon i olcha. Na obszarze tajgi wystepuja liczne ba-
gna i torfowiska, ktére porasta typowa dla tego typu ekosysteméw roslinnosc¢.
Jeszcze dalej na potudnie tajga zaczyna przechodzi¢ w lasy lisciaste i mieszane.
W niedawnej przesztosci to one pokrywaty znaczng czes¢ Europy, obecnie za$
porastajg bardzo niewielki odsetek dawnego areatu.

W Europie Zachodniej nie wystepuje strefa tajgi. Wzdtuz wybrzezy Oce-
anu Atlantyckiego, od zachodniego wybrzeza Norwegii, przez Wielkg Bry-
tanie i Irlandig, az do zachodniej Hiszpanii i Portugalii wystepuje inny typ
roslinnosci, ztozony gtownie z laséw (w ktorych dominujg dab i brzoza) oraz
wrzosowisk.

Potudniowo-wschodnia Europa, na wybrzezach Morza Czarnego, lezy
w strefie lasostepow i stepow. Ten typ roslinnos$ci siega miejscami az do Austrii.
Obszar stepowy z rzadkimi drzewami (tzw. puszta) wystepuje takze na znacznej
czesci Wegier i czesci potnocnej Serbii, lezgcych na Nizinie Panonskiej.

Stepy potozone w poblizu Morza Kaspijskiego stopniowo przechodzg
w pbtpustynie, a nawet w pustynie (tzw. Nizina Nadkaspijska). Na wybrzezach
Morza Srédziemnego, a takze w potudniowej i $rodkowej czesci Potwyspu
Iberyjskiego wystepuje charakterystyczny typ roslinnosci, okreslany mianem
roslinnosci Srodziemnomorskiej, powstaty po zniszczeniu, w wyniku gospo-
darki ludzkiej, pierwotnej szaty roslinnej tych obszaréw. Typowe dla tych re-
jonow sa twardolistne, wiecznie zielone zaro$la, w zaleznosci od rejonu ztozo-
ne z roznych gatunkéw. Poza tym na obszarze sSrodziemnomorskim wystepujg
szczatkowe lasy zielone przez caty rok.

Niezaleznie od szerokosci geograficznej, na obszarze catego kontynentu,
na terenach goérskich znajduja sie skupiska roslinnosci alpejskiej. Najwiekszg
powierzchnie pokrywa ona w Gorach Skandynawskich, w Alpach, Pirenejach,
na Uralu oraz na Islandii. Gatunki tam wystepujgce sg zblizone do siebie, za$
zasadniczg roznice stanowi wysokos¢ n.p.m., na jakiej zaczynajg sie bezleSne
potacie ziem, porosniete roslinami zielnymi i ptozacymi sie krzewinkami.
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Wysokos¢ ta waha sie od ponad 3000 m na potudniu Europy do kilkuset na
poinocy kontynentu®”

Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Europa#/media/File:Population_density Europe.png
[dostep: 13.06.2015].

Rys. 1.1. Gestos¢ zaludnienia w Europie

Ludnosé

Europa, z 730 min mieszkancéw”" jest trzecig pod wzgledem liczby ludnosci
czescig Swiata, po Azji i Afryce. Udziat Europejczykow w Swiatowej populacji
systematycznie sie zmniejsza - w 2006 roku wynosit zaledwie 10,8%, podczas
gdy od XVI wieku do lat szeScdziesigtych XX wieku byto to ok. 20% (maksi-
mum - blisko 25% w 1900 roku). Wynika to z faktu, ze Europa jest jedynym
kontynentem, ktorego liczba ludnosci spada.

Srednia gesto$¢ zaludnienia w Europie (bez europejskiej czesci Rosji)
wynosi™ 165 os./km”, za$ europejskiej czesci Rosji - 32 os./km”. Najwiek-
sza gestos¢ zaludnienia wystepuje w Monako (16 718 os./km”), Gibraltarze
(4500 os./km”), a takze na wyspach: Malcie (1261 os./km”) i Wyspach Nor-
mandzkich (774 os./km”). Sposréd duzych krajow europejskich najwieksza

11 Tamze.
12 http://www.wiking.edu.pl/article.php?id=268 [dostep: 13.08.2015].
13 J Kwiatek, Geografia..., wyd. cyt., s. 17.
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gestos¢ zaludnienia majg Holandia i Belgia - jest to odpowiednio 382
i 342 os./km”. Najmniejsza gesto$¢ zaludnienia wystepuje na norweskich wy-
spach Svalbard (0,05 o0s./km”), a z niepodlegtych krajow - na Islandii (ponizej
3 0s./km™)™ a takze w Norwegii 1 Finlandii.

Od lat dziewiecdziesigtych przyrost naturalny w Europie jest niski, w 2004
roku wynosit Srednio ok. 2%o, przy czym w 18 panstwach ujemny - najnizszy
na Ukrainie (-5,9%0), w Rosji, na totwie i w Butgarii. Najwyzszy przyrost na-
turalny wystepuje w Albanii (10%0) i Irlandii (6,6%0). Srednia dtugos¢ zycia
wynosi 78 lat. Ludno$¢ miejska stanowi 73% populacji.

Jezyki

Zdecydowana wiekszos$¢ ludnosci Europy (ok. 93%) postuguje sie jezykami
z rodziny indoeuropejskiej. W tej rodzinie najliczniej uzywane sg jezyki sto-
wianskie (m.in. rosyjski, polski i ukrainski), germanskie (zwtaszcza niemiecki
i angielski) oraz romanskie (np. francuski, wioski i hiszpanski). Pozostate gru-
py jezykow indoeuropejskich uzywane sg przez znacznie mniejsze populacje.
Takg matg grupg sa jezyki battyckie, w ktorych sktad wchodzi jezyk litewski
i fotewski. Poza jezykami indoeuropejskimi na terenie kontynentu istnieje kil-
kunastomilionowa grupa ludzi méwigca jezykami z rodziny uralskiej (gtow-
nie ugrofinskimi - wegierskim, estonskim oraz finskim), kilkumilionowa
grupa uzywajaca jezykow z rodziny atajskiej (gtéwnie jezykdw tureckich -
zwhaszcza tureckiego i tatarskiego), kilkusettysieczna grupa postugujaca sie
jezykiem z rodziny semickiej —maltanskim, oraz ok. milionowa postugujaca
sie izolowanym jezykiem baskijskim.

Religie

Od S$redniowiecza chrzescijanstwo byto religig dominujaca w wiekszosci kra-
joéw europejskich. W niektorych krajach jest oficjalng religig panstwowg (ka-
tolicyzm w Lichtensteinie, na Malcie, w Monako i Watykanie; prawostawie
w Grecji, luteranizm w Danii, Islandii i Norwegii). Niektore panstwa w kon-
stytucjach posiadajg zapis o ich Swieckim charakterze (Polska, Portugalia,

Hiszpania, Francja, Rumunia i Turcja). rzeczywistosci nie ma wiekszych
roznic prawnych w zakresie wolnosci wyznania pomiedzy panstwami, w kto-

14 http://www.wiking.edu.pl/article.php?id=268 [dostep: 14.07.2015].
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rych jakie$ wyznanie posiada status oficjalny, a innymi - deklarujgcymi laic-
kos$¢ oraz tymi, w ktorych brak religii panstwowej

Chrzescijanstwo. Okoto 70-75% mieszkancow Europy jest ochrzczonych
w ktéryms z Kosciotéw chrzescijanskich. Obecnie udziat chrzescijan w popu-
lacjach poszczegolnych krajow jest rozny i wynosi od ok. 25-30% (Szwecja,
Czechy i Estonia) do ponad 90% (np. Polska, Malta i Grecja). Obecnie w wiek-
szosci krajow Europy Wschodniej, a takze wiekszosci krajow Potwyspu Bal-
kanskiego dominuje prawostawie. W Europie Pétnocnej dominujg wyznania
protestanckie: w Skandynawii, £otwie, Estonii oraz Niemczech (z wyjatkiem
landow potudniowych i zachodnich) przewaza luteranizm, w Anglii i Walii
dominujgcym wyznaniem jest anglikanizm, a w Holandii (poza czeScig po-
tudniowa), a takze w Szkocji, wschodnich i zachodnich kantonach Szwajcarii
i wschodnich regionach Wegier najwiekszy odsetek ludnosci wyznaje religie
wywodzgce sie z kalwinizmu. W pozostatej czesci Europy, np. w Hiszpanii,
Wioszech, Potsce, na Malcie, Litwie czy w Irlandii przewaza katolicyzm. Ist-
nieja takze relatywnie niewielkie grupy wyznawcow religii chrzescijanskich,
gtéwnie wywodzacych sie z protestantyzmu, np. zielonoswigtkowcy, metody-
sci, adwentysci, baptysci i salwacjonisci, oraz religii chrzescijanskich nowsze-
go pochodzenia, ktére nie mieszczg sie w tym tradycyjnym podziale wyzna-
niowym - sgto m.in. mormoni i Swiadkowie Jehowy™.

Islam. Okoto 52-54 min mieszkancow kontynentu wyznaje islam, co stanowi
ok. 7-7,5% populacji europejskiej. Religia ta pojawita sie w Europie w VIII wie-
ku n.e. wraz z inwazjg arabskg w Hiszpanii, jednak od XV wieku gtownym
skupiskiem europejskich muzutmanow byty Batkany. Wspotczesnie wyznaw-
cy tej religii zamieszkuja gtownie w Rosji (ok. 25 min), a takze na Batkanach,
zwihaszcza w europejskiej czesci Turcji (6 min). Sposrod panstw europejskich
krajem, w ktérym muzutmanie stanowig wiekszosc, jest Albania, z ok. 65-70%
wszystkich wierzacych. Ponadto wyznawcy islamu stanowig wiekszo$¢ w cze-
Sciach niektorych innych krajow: Bosni i Hercegowiny, gdzie stanowig ok.
40-43% ogotu populacji, Serbii, gdzie stanowig ok. 17% populacji kraju,
w czesci rosyjskiego Tatarstanu itd. Poza tym w duzych miastach na terenie
panstw Europy Zachodniej zyje liczna diaspora muzutmanska, wywodzaca
sie z krajow pozaeuropejskich. Sposrod tych panstw najwiecej wyznawcow

15 https://sites.google.com/site/europejskiekontraazjatyckie/home/religie-europy [do-
step: 22.08.2015].
16 Tamze.
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islamu zyje zwitaszcza we Francji (5,5-6 min), Niemczech (3,3-3,5 min). Wiel-
kiej Brytanii (1,6-1,8 min), Hiszpanii (1,3-1,5 min), Wioszech (0,9-1 min)
I Holandii (0,8-1 mIn)™

Judaizm. Blisko 2 min mieszkancéw Europy wyznaje judaizm. Religia ta
pojawita sie w Europie juz w | wieku n.e. Obecnie najwiecej sposrod wyznaw-
cOw judaizmu, bo ok. 600 tys., mieszka we Francji, na Litwie (m.in. w okoli-
cach Trok), Ukrainie, a takze w Polsce, gdzie zyje w sumie Kilka tysiecy wy-
znawcOow innej starej religii wywodzacej sie zjudaizmu - Karaimow.

Pozostate wyznania. W duzych miastach Europy Zachodniej zyjg takze wy-
znawcy innych religii: buddyzmu, hinduizmu, sikhizmu, voodoo, rodzimych re-
ligii afrykanskich i innych. Wywodzg sie oni gtdwnie zimigrantow spoza Europy,
aczkolwiek pewng czesc tej grupy ludnosci stanowig konwertyci europejskiego
pochodzenia. Buddyzm wystepuje takze w Katmucji (blisko 50% populacji).
Formalnie 17-18% Europejczykow nie nalezy do zadnego z KoSciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych, choc€ ok. jedna trzecia populacji Europy odrzuca wia-
re w Boga i deklaruje ateizm, agnostycyzm lub po prostu bezwyznaniowosc.

Kultura

Kultura poszczegdlnych krajow skfada sie z licznych elementow naktadajacych
sie na siebie, ktore w konsekwencji wytworzyty roznigce sie miedzy sobg kultu-
ry poszczegolnych krajow, a nawet ich czesci. Wzajemne roznice powoduja, iz
o kulturze europejskiej jako o pewnej jednosci mozna moéwic jedynie w opozycji
do innych kultur (np. kultury muzutmanskiej, chinskiej lub indyjskiej), gdyz
czesto réznice w tym zakresie pomiedzy poszczegolnymi czesciami kontynentu
sg duze i w konsekwencji kulturze angielskiej blizej do kultury amerykarnskiej
niz hiszpanskiej, ktérg z kolei liczne wiezi faczg z kulturg Ameryki tacinskiej.

1.3. Wojskowa charakterystyka europejskiego teatru
dziatan

W opinii specjalistow z zakresu nauk o obronnosci kluczowe znaczenie dla
operacyjnego planowania uzycia wojsk w warunkach dziatan sojuszniczych
i koalicyjnych ma infrastruktura transportowa. Zaliczy¢ do niej mozna porty
morskie, lotniska oraz sie¢ drogowsg i kolejowa.

17 Tamze.
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Porty, oprécz aspektow zwigzanych z transportem operacyjnym wojsk,
majg kluczowe znaczenie dla europejskiego sektora transportu, a takze pre-
zentujg ogromny potencjat tworzenia nowych miejsc pracy oraz inwestycyj-
ny. Europejskie porty sg bramami prowadzacymi do kontynentu. Przechodzi
przez nie 74% towarow przywozonych spoza UE. Majg one réwniez duze zna-
czenie dla handlu wewnatrzeuropejskiego. Corocznie przewozi sie przez nie
37% wewnatrzeuropejskiego ruchu towarowego oraz 385 min pasazerow*®.

Na linii brzegowej UE o dtugosci ok. 70 tys. km dziata ponad 1200 portoéw
handlowych. Zageszczenie portow w Europie jest jednym z najwiekszych na
Swiecie. W 2011 roku przez europejskie porty tranzytem przetransportowanych
zostato ok. 3,7 mld t towaréw (ponad 60 tys. zawinie¢ statkdw handlowych do
portéw). 70% ruchu transportowego stanowity masowce, 18% kontenerowce,
7% statki typu ro-ro, pozostata cze$¢ przypadta za$ na drobnicowce*”

Sektor portowy UE ma duze znaczenie gospodarcze w kwestii zatrudnie-
nia i aktywnosci sektorowej (wptyw bezposredni), a takze dla kolejnych ogniw
tancucha dostaw (wptyw posredni) i w szerszym sensie na gospodarke UE
(wptyw indukowany). W portach rozwijajg sie rozne obszary przemystu: pe-
trochemiczny, hutniczy, motoryzacyjny, energetyczny oraz transportowy. Sta-
nowig one takze centrum dziatalno$ci gospodarczej wiekszych klastrow mor-
skich, obejmujacych stocznie, producentow wyposazenia statkow, dzwigow
I wyposazenia terminali, przedsiebiorstwa specjalizujace sie¢ w ratownictwie
morskim, wodnych robotach budowlanych, pogtebianiu, bazy wojskowe itp.

W niektdérych krajach, np. w Holandii, catkowity udziat portow w PKB
osigga nawet 3% calej dziatalnoSci gospodarczej. Mozna wiec postawic teze,
ze dziatalnos¢ portéw bezposrednio przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia,
inwestycji bezposrednich i PKB poszczegdlnych panstw. Dzieki rozwojowi
portow morskich pojawig sie mozliwosci wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy. Europejskie porty wymagajg jednak dostosowania do
obstugi ruchu o zwiekszonej intensywnosci.

Pomiedzy europejskimi portami istniejg znaczne réznice wydajnosci.
Obecnie trzy europejskie porty o najwiekszej wydajnosci: Antwerpia, Ham-
burg i Rotterdam, obstugujg jedng pigtg wszystkich towardw, ktore dociera-
ja do Europy droga morska. Luka wydajnosci prowadzi do znacznych nie-
wydolnosci, a mianowicie: wydtuzenia szlakow, istotnych zmian w ruchu.

18 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-448_pl.htm [dostep: 28.08.2015].
19 Tamze.
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wydtuzenia czasu transportu morskiego i lagdowego, a takze zwiekszonej emi-
sji zanieczyszczen pochodzgcych z transportu oraz zwiekszenia intensywno-
sci ruchu, ktére majg szkodliwy wptyw na mieszkancéw i gospodarke.

Komisja Europejska sporzadzita wykaz europejskich portow morskich
0 kluczowym znaczeniu dla wydajnego funkcjonowania rynku wewnetrznego
oraz europejskiej gospodarki, z ktérych 83 zostaty zaklasyfikowane jako ,,por-
ty sieci bazowej” Dokonany przez Komisje przeglad skupia sie na wspomnia-
nych portach, ktore stanowig podstawe funkcjonowania europejskiej sieci
portow i przez ktore przeptywa 96% towarow i 93% pasazerow tranzytowych
podrézujacych przez porty UE.

Wydajnos$¢ europejskich portéw jest bardzo zrdznicowana: nie wszystkie
porty UE dziatajg z takg samg wydajnoscia, przy czym w ostatnich latach po-
wieksza sie luka miedzy portami, ktore przyjety nowe wymagania logistyczne
lekonomiczne, oraz tymi, ktdre tego nie zrobity. Wzrasta wielko$¢ oraz ztozo-
nosc floty, pojawiaja sie kontenerowce ULCS, a takze nowe typy promow ro-ro
i gazowcow. Zmienia sie takze charakter handlu energig, nastepuje odejscie od
ropy ijej produktow rafinowanych w strone gazu. Wzrasta zapotrzebowanie
na znaczng ilos¢ instalacji gazyfikacji w portach. Mimo to nadal wykorzystuje
sie do transportu ropy naftowej rurociaggi. G¥dwne rurociggi Europy przedsta-
wiono narys. 1.2,

Zrodto: http://www.kkiem.mech.pg.gda.pl/rurodagi/zl/koniecznosc/index.html [dostep:
13.06.2015].

Rys. 1.2. Rurociagi w Europie
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Jak wynika z dostepnych danych Eurostatu, w 2012 roku w portach krajow
Unii Europejskiej przetadowano tgcznie ponad 3,73 mld t towarow™

Unijnym tiderem jesti chodzi o catkowitg wietko$¢ przetadunkéw droga
morska jest Hotandia. W sumie przez porty tego kraju przetransportowano
w 2012 roku 543 min t towarow. Na drugim miejscu znajduje sie Wielka Bry-
tania (500 min t), a na trzeciej pozycji - Witochy (476 min t). Polska w tym
zestawieniu plasuje sie dopiero na 14 miejscu z 58 min t przetadunkow”"

Najwiekszym portem morskim w Europie jest holenderski port w Rotter-
damie. W 2012 roku przetransportowano tu 396 min t towaréw. Drugie miej-
sce zajmuje Antwerpia (165 min t), a kolejne Hamburg (114 min t), Marsylia
(82 min t) oraz hiszpanski Algeciras (65 min t).

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja w przypadku towaréw wywozonych
z portow. Tutaj pierwsze miejsce zajmuje Wielka Brytania, a tuz za Wyspami
znajdujg sie Witochy i Hiszpania.

Opradcz portéw morskich duze znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstw maja lotniska, ktorych rozwdj w ostatnich latach znaczaco przyspie-
szyt. Eurostat opubtikowat dane na temat liczby pasazeréw lotniczych w Unii
Europejskiej w 2012 roku. Wedtug unijnego biura statystycznego, liczba pa-
sazerow na lotniskach krajow cztonkowskich Unii wyniosta 827 min i byla
0 0,7% wieksza niz w 2011 roku.

W bazie Eurostatu widnieje ponad 800 lotnisk na terenie UE oraz Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, z czego dla ponad 400 dostepne sg dane
dotyczace liczby pasazerow. Pozostate 400 jest albo zbyt matych, albo nie ob-
stuguja ruchu pasazerskiego. Wsrod danych nie znajdujg sie wszystkie lot-
niska w Europie, poszczegdlne kraje cztonkowskie bowiem same dostarczajg
statystyki o ruchu pasazerskim. Polska dostarcza Eurostatowi dane na temat
liczby pasazeréw na 10 lotniskach na terenie kraju. W$réd nich jedynie lotni-
ska w Krakowie oraz Warszawie znajdujg sie w pierwszej setce najwiekszych
portoéw lotniczych w UE.

W 2013 roku Parlament Europejski przyjat plan rozwoju europejskiej
sieci transportowej do 2050 roku. Wyznaczono dziewieC korytarzy, ktorym
nadano range najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych Unii Europejskiej

20 http://forsal.pl/artykuly/812949,portowe-potegi-europy-w-ktorych-krajach-prze-
wozi-sie-najwiecej-towarow-droga-morska.html [dostep: 29.08.2015].
21 http://forsal.pl/artykuly/812949,portowe-potegi-europy-w-ktorych-krajach-prze -
wozi-sie-najwiecej-towarow-droga-morska.html [dostep: 22.08.2015].
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(TEN-T™). Kazdy z nich obejmuje trzy rodzaje transportu, trzy panstwa
cztonkowskie i dwa odcinki transgraniczne™:

- korytarz battycko-adriatycki;

- korytarz Morze Poinocne-Baityk;

- korytarz srodziemnomorski;

- korytarz wschodnio-$§rédziemnomorski;

- korytarz skandynawsko-srédziemnomorski;

- korytarz Ren-Alpy;

- korytarz atlantycki;

- korytarz Morze P6tnocne-Morze Srédziemne;

- korytarz Ren-Dunaj.

Korytarze transportowe sieci bazowej TEN-T (patrz rys. 1.3) to: korytarz
battycko-adriatycki (kolor granatowy), korytarz Morze Pétnocne-Battyk (ko-
lor czerwony), korytarz Srédziemnomorski (kolor zielony), korytarz wschod-
nio-$rédziemnomorski (kolor brazowy), korytarz skandynawsko-$rodziem-
nomorski (kolor r6zowy), korytarz Ren-Alpy (kolor pomaranczowy), korytarz
atlantycki (kolor zotty), korytarz Morze Pétnocne-Morze Srddziemne (kolor
fioletowy), korytarz Ren-Dunaj (kolor biekitny).

Koncepcja sieci transeuropejskich powstata we Wspolnocie Europejskiej
w latach osiemdziesiatych, wraz z projektem stworzenia Jednolitego Rynku.
Miata ona wspierac istnienie ,,czterech wolno$ci” dzieki zapewnieniu nowo-
czesnej i wydajnej infrastruktury. TEN-T obejmuje swoim zasiegiem infra-
strukture transportows, telekomunikacyjng oraz energetyczna.

Sieci transeuropejskie stanowig cze$¢ koncepcji transeuropejskiej sieci
transportowej. Poza TEN-T obejmuje ona swoim zasiegiem rowniez "k

- 10 korytarzy paneuropejskich (przebiegajacych przez terytorium Euro-
py Srodkowo-Wschodniej);

- 4 paneuropejskie obszary transportowe (potozone na obszarach morz);

- sie¢ TINA (rozwoj sieci transportowej na terytorium panstw kandydu-
jacych do UE);

- potaczenia europejsko-azjatyckie.

22 TEN-T - transeuropejskie sieci transportowe (Trans-European Network-Transport).
23 http://ec.europa.eu/polska/news/140911 transport_pl.htm [dostep: 22.08.2015].
24 http:/lwww.ulc.gov.pl/pl/regulacja-rynku/sieci-ten-t [dostep: 27.08.2015].
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Zrodto: http://forsal.pl/galerie/746994 duze-zdjecie,l,oto-glowne-szlaki-komunikacyjne-
ue-ten-t-transport.html [dostep: 13.06.2015].

Rys. 1.3. Gtowne szlaki komunikacyjne TEN-T w Europie

Zgodnie z zapisami art. 154 traktatu o Unii Europejskiej, sieci te majg
przyczynia¢ sie do sprawnego dziatania i rozwoju rynku wewnetrznego oraz
zapewnienia spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Dziatania
UE powinny by¢ nakierowane na wspieranie wzajemnych potgczen i intero-
peracyjnosci sieci krajowych oraz zapewnienie dostepu do tych sieci, w tym
w szczegoblnosci potaczenie rejonow peryferyjnych, zamknietych i wyspiar-
skich z centralnymi regionami UE. Transeuropejska sie¢ transportowa jest
tworzona etapami przez integracje infrastruktury sieci transportu drogowe-

transportu lotniczego oraz innych punktow potgczen wewnetrznych miedzy
sieciami modalnymi we Wspdlnocie.
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Przemyst w Europie

Zasoby surowcowe Europy zaliczajg sie raczej do ubogich. Z tego wzgledu
dziatalnos¢ produkcyjna rozwineta sie po czesci niezaleznie od przemystu
wydobywczego. Najwiecej duzych osrodkow przemystowych powstato na
zachodzie Europy, w oparciu o sprowadzane surowce™ Produkcja osiggneta
tam wysoki stopien specjalizacji we wszystkich branzach, m.in. elektromaszy-
nowej, elektrotechnicznej, motoryzacyjnej, lotniczej, chemicznej (w tym far-
maceutycznej), budowlanej, wiokienniczej, spozywczej. W ten sposéb wytwa-
rzano duze ilosci roznorodnych towardw, ktére poddawane byty (i sg nadal)
coraz to wiekszej konkurencji na rynku. Zaczeto zatem przenosi¢ produkcje
przemystowa najpierw na potudnie kontynentu (do Portugalii, Hiszpanii,
Grecji), a nastepnie do Europy Srodkowej.

W 2003 roku najwiekszy wzrost produkcji przemystowej notowany byt
w panstwach srodkowo- i wschodnioeuropejskich, gdzie powstato wiele no-
wych fabryk i zakladow. Natomiast wartosci najnizsze (czesto ujemne) wyste-
powaty w krajach zachodnich, skad produkcja przemystowa byta (i jest nadal)
stopniowo wycofywana. W kolejnych latach proces ten byt kontynuowany, do
czego przyczynito sie rozszerzenie Unii Europejskiej (w 2004 i 2007 roku).
Jednak w latach 2008—2010 nastapit wyrazny spadek produkcji przemystowej,
co wywotane byto ogbInoswiatowym kryzysem.

Do najwiekszych okregow przemystowych Europy zalicza sie: Okreg Pot-
nocny we Francji, Okreg Nadrenii Potnocnej-Westfalii w Niemczech, Goér-
noslaski Okreg Przemystowy w Polsce oraz Donieckie Zagtebie Weglowe na
Ukrainie.

Okreg Potnocny we Francji obejmuje aglomeracje Lille-Roubaix-Tourco-
ing oraz miejscowosci przylegte. Utworzony zostat na bazie wegla kamiennego
oraz Inu, natomiast gtowne gatezie przemystu to: przemyst wydobywczy, me-
talurgiczny, elektromaszynowy - metalowy i maszynowy (maszyn wiokien-
niczych oraz gorniczych), widkienniczy, chemiczny (w tym petrochemiczny,
farmaceutyczny, widkien syntetycznych) oraz spozywczy.

Okreg Nadrenii Potnocnej-Westfalii w Niemczech jest najwiekszym okre-
giem przemystowym Europy. Obejmuje: Essen, Duisburg, Oberhausen, Dort-
mund, Bochum, Dusseldorf, Kolonie, Wesseling, Leverkusen, Gelsenkirchen,
a utworzony zostat na bazie wegla kamiennego, brunatnego, cynku i otowiu
oraz soli kamiennej. Gtdwne gatezie przemystu tego okregu to: hutnictwo ze-

25 http://www.wiking.edu.pl/artide.php?id=282 [dostep: 22.07.2015].
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laza (zelazo sprowadzane z Siegen) i metali niezelaznych, elektromaszynowy
(maszyny dla gérnictwa, hutnictwa, taboru kolejowego, zbrojenia, elektro-
techniczny, elektroniczny, precyzyjny), chemiczny (gtéwnie petrochemiczny,
farmaceutyczny).

Gornoslaski Okreg Przemystowy obejmuje: Katowice, Gliwice, Dgbrowe
Gorniczg, Chorzéw, Tarnowskie Gory, Jaworzno i inne miejscowosci. Utwo-
rzony zostat na bazie wegla kamiennego oraz rud cynku i otowiu. Gtéwne ga-
tezie przemystu tego okregu to: hutnictwo zelaza i metali niezelaznych, elek-
tromaszynowy (metalowy, obrabiarkowy, zbrojeniowy, Srodkow transportu,
kabli, silnikow elektrycznych), lekki, spozywczy, mineralny (materiatdw bu-
dowlanych).

Donieckie Zagtebie Weglowe na Ukrainie obejmuje: Donieck, Jenkijewo,
Kramatorsk, Charkow, Gortdwke, Stowiansk, Pierwomajsk, Szachty. Okreg
ten utworzony zostat na bazie rteci, soli kamiennej, wegla koksujgcego i antra-
cytu. Jego gtowne gatezie przemystu to: hutnictwo zelaza (zelazo sprowadza-
ne z Krzywego Rogu) i metali niezelaznych, chemiczny (produkcja nawozéw
azotowych i sody), elektromaszynowy (produkcja urzgdzen dla hutnictwa
i gornictwa, taboru kolejowego, obrabiarek, maszyn budowlanych, czotgow
i traktorow), lekki oraz spozywczy.

Surowce energetyczne w Europie

Ropa naftowa na duza skale wydobywana jest w Europie w dwoch miejscach:
z dna Morza Potnocnego i w Zagtebiu Wotzansko-Uralskim”™l Z Morza Pot-
nocnego najwieksze korzysci czerpig Norwegia (117 min t) i Wielka Brytania
(65 min t), ktére to kraje zajmujg odpowiednio 11 i 18 miejsce w Swiatowym
wydobyciu ropy. Ponadto ztoza te w znacznie juz mniejszym stopniu wyko-
rzystuje Dania (14 min t). Zagtebie Wotzansko-Uralskie eksploatuje wytgcz-
nie Rosja, ktdra zalicza sie do naftowych potentatow - 488 min t rocznego wy-
dobycia daje jej drugie miejsce na Swiecie. Znaczna cze$¢ rosyjskich szybdw
naftowych potozona jest w Azji, w Zagtebiu Zachodniosyberyjskim”?,

Rosja jest takze Swiatowg potega w wydobyciu gazu ziemnego, w tym jed-
nak przypadku eksploatacja odbywa sie przede wszystkim po stronie azjatyc-
kiej. W Europie, podobnie jak w innych miejscach na Swiecie, gaz ziemny

26 http://geograna.opracowania.pl/wystepowanie_ropy_naftowej_na_swiecie/ [dostep:
22.07.2015].
27 http:/lwww.wiking.edu.pl/article.php?id=282 [dostep: 13.06.2015].
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wystepuje najczesciej w sasiedztwie ropy naftowej. Poza rejonem Morza Po6t-
nocnego niewielkie jego iloci znajdujg sie w Karpatach (Ukraina, Rumunia
i Polska) i na Potwyspie Apeninskim (Wiochy).

Wydobycie wegla kamiennego w Europie z roku na rok spada (za wyjat-
kiem Rosji i Ukrainy). Eksploatacja miejscowych zt6z przestaje by¢ optacalna,
poniewaz coraz czesciej korzystne jest sprowadzenie taniego wegla z odlegtych
regionow $wiata: z Chin, Indii, RPA czy nawet z Australii. Wiekszos$¢ europej-
skiego wydobycia przypada na Gornoslaski Okreg Przemystowy w Polsce oraz
Zagtebie Donieckie na Ukrainie. Poza tym trzeba wymieni¢ Okreg Uralski
i rejon Workuty w Rosji, a takze Srodkowa Anglie w Wielkiej Brytanii i Zagte-
bie Ruhry w Niemczech.

Najwieksze Swiatowe ztoza wegla brunatnego wystepujg w Europie. Niem-
cy prowadzg eksploatacje w trzech duzych zagtebiach: tuzyckim, Saskim
i Nadrenskim. W Rosji najwazniejsze jest Zagtebie Podmoskiewskie, w Polsce
Turoszowskie, Betchatowskie i Koninskie, a w Czechach —Potnocnoczeskie.
Duze poktady wegla brunatnego zalegajg tez w Grecji i w innych panistwach
na Potwyspie Batkanskim - w Serbii, Rumunii i Bulgarii.

Wydobycie rud uranu w Europie osigga raczej niewielkie rozmiary. Wpraw-
dzie Rosja zajmuje pod tym wzgledem czwarte miejsce na Swiecie, ale tak jak
w przypadku innych surowcow, duza cze$¢ zt6z znajduje sie na Syberii. Poza
nig mate ilosci tego promieniotwdrczego pierwiastka pozyskiwane sg jeszcze
na Ukrainie, w Czechach i Rumunii. Do niedawna eksploatacje prowadzity
takze Francja, Portugalia i Hiszpania.

Ztoza rud metali w Europie

Europa pod wzgledem wydobycia rud zelaza nie zalicza sie do $wiatowej czo-
towki. Same tylko Chiny, Brazylia czy tez Australia prowadzg zdecydowanie
wiekszg eksploatacje. Na kontynencie europejskim istniejg trzy duze zagtebia,
w ktorych pozyskuje sie ten surowiec, a sg to rejony miast: Kurska w Rosji,
Krzywego Rogu na Ukrainie i Kiruny w Szwecji. Poza tymi obszarami rudy
zelaza na wigkszg skale wydobywane sg jeszcze tylko na Uralu i Pohwyspie
Kolskim (Rosja) oraz w Austrii. Ztoza w okolicach Kurska uznawane sg za
najwieksze na Swiecie. Wystepujace tam wysokoprocentowe hematyty i ma-
gnetyty wywotujg zjawisko nazywane kurskg anomalig magnetyczng. Polega
ono na tym, ze igta magnetyczna kompasu nie wskazuje kierunku pétnocnego
(rudy zelaza wytwarzajg wiasne silne pole magnetyczne).

Najwieksze w Europie ztoza rud miedzi znajdujg sie w Polsce, w Legnicko-Gto-
gowskim Okregu Miedziowym (LGOM). Polska zalicza sie do Swiatowej czotowki
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przemystu miedziowego - zajmuje 10 miejsce w wydobyciu rud i 8 w produkc;ji
czystego metalu. Poza Polska rudy miedzi wystepuja w Rosji (na Uralu i PGtwyspie
Kolskim) oraz w Szwecji, Portugalii, Butgarii, a w mniejszych ilosciach tez w in-
nych panstwach batkanskich (Serbii, Macedonii i Albanii)"l

W eksploatacji rud cynku i otowiu na naszym kontynencie dominuje Ir-
landia. Znaczne ich wydobycie stawia Irlandie na 9 miejscu w Swiecie. Ponadto
rudy cynkowo-otowiowe w ilosciach wiekszych wystepuja w Szwecji i Polsce,
a w mniejszych w Finlandii, Grecji, Macedonii i Butgarii. Jednak wiekszos¢
panstw europejskich wytwarza cynk i otdw z importowanych koncentratow.

Ztoza boksytow, bedacych rudami aluminium, zalegajg w Europie przede
wszystkim na terytorium dwoch panstw - Rosji i Grecji (odpowiednio 8i 12
miejsce w Swiatowym wydobyciu). Co ciekawsze, wiekszo$¢ rosyjskiego su-
rowca pochodzi z europejskiej czesci terytorium tego kraju - z kopalh w rejo-
nie miasta Boksitogorsk (koto Petersburga), na Uralu i na Potwyspie Kolskim.
Poza tym eksploatacje rud aluminium prowadzi sie na Wegrzech, w Czarno-
gorze, w Bosni i Hercegowinie oraz na potudniu Francji.

Srebro jest jedynym metalem szlachetnym, ktéry pozyskuje sie w Euro-
pie na skale przemystowa. Stanowi ono produkt uboczny przy obrobce rud
miedzi oraz rud cynkowo-otowiowych. Z tego wzgledu Polska zalicza sie do
scistej czotdwki europejskiej w wytapianiu srebra. Wigkszg produkcje srebra
realizuje Rosja, a kolejne kraje majg juz znacznie mniejszg produkcje: Szwe-
cja, Finlandia, Butgaria, Macedonia, Grecja i Portugalia.

Energetyka w Europie

Elektrownie atomowe najwieksze znaczenie majg we Francji (77% udzia-
tu w produkcji) i Belgii (58%). Energetyka jagdrowa wykorzystywana jest tez
w innych panstwach Europy Zachodniej, a zwlaszcza w Niemczech, Wielkiej
Brytanii i HiszpaniP. Z drugiej jednak strony sg kraje catkowicie wolne od
kontrowersyjnej energetyki jadrowej - Wiochy, Austria, Portugalia, Irlandia.
W Europie Srodkowej w poszczeg6lnych pafstwach dziataja pojedyncze elek-
trownie - po dwie w Czechach i na Stowacji, a po jednej na Litwie, w Rumunii,

http://lwww.wiking.edu.pl/artide.php?id=282 [dostep: 13.06.2015].
Tamze.
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na Wegrzech, w Stowenii i w Butgarii. Z kolei w Europie Wschodniej - w Rosji
i na Ukrainie - funkcjonuje znacznie wiecej reaktorow jadrowych”®.

W skali catego kontynentu najwiekszy udziat w produkcji energii elek-
trycznej majg elektrownie cieplne (ponad 50%). Wynika to m.in. z istnienia
stosukowo bogatych zasobow paliw naturalnych - wegla kamiennego i bru-
natnego. Poza tym nie wszedzie mozliwe jest korzystanie z innych zrodet
energii. Warto zwr6ci¢ uwage na Biatoru$ i Estonie, gdzie 100% wytwarzanej
energii elektrycznej pochodzi z elektrowni cieplnych. W zwigzku z brakiem
wiasnych paliw panstwom tym najbardziej optaca sie sprowadzanie wegla
z Rosji 1 Ukrainy.

W energetyce niekonwencjonalnej (czyli niepolegajacej na spalaniu paliw)
na uwage zastugujg tez elektrownie geotermalne, wiatrowe i ptywowe. Elek-
trownie geotermalne dziatajg na Islandii (wykorzystujg gorgce wody gejze-
row) i majg ok. 15% udziatu w catkowitej produkcji energii elektrycznej tego
kraju. Elektrownie wiatrowe funkcjonujg przewaznie w Europie Zachodniej
- najwiecej turbin spotka¢ mozna w Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Danii (takze w innych panstwach skandynawskich). Najwieksza na Swiecie
elektrownia ptywowa znajduje sie u ujscia rzeki Rance we Francji (240 MW
mocy). Inne, ale znacznie juz mniejsze, uruchomiono u wybrzezy Atlantyku
(m.in. w Wielkiej Brytanii) i w rejonie Pétwyspu Kolskiego (Rosja).

Podziat polityczny Europy

Polityczny podziat Europy zmieniat sie wielokrotnie w ciggu wiekdéw. Takze
w XX stuleciu nastepowaty w tym zakresie kilkukrotnie zmiany. Najwiek-
sze ich nasilenie nastgpito w latach 1918-1920, 1939-1945 oraz 1989-1992.
Obecnie w Europie w catosci lub czeSciowo lezy 46 panstw oraz 2 panstwa de
facto niepodlegte. Od 1989 roku liczba ta wzrosta o 14. Zaliczanie Cypru do
panstw europejskich jest z geograficznego punktu widzenia btedem. Zadna
koncepcja przebiegu granicy Europa-Azja nie lokuje tej wyspy po stronie eu-
ropejskiej, a mowienie o Cyprze jako kraju europejskim moze by¢ uzasadnio-
ne nie wzgledami geograficznymi, lecz politycznymi, tj. przynaleznoscig tego
kraju do Unii Europejskiej.

30 Por. http://www.elektrownia-jadrowa.pl/Elektrownie-jadrowe-na-swiecie-i-wokol-
Polski-l.htm| [dostep: 22.06.2015].
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Legenda;
OEuropa Péinocna OEuropa Wschodnia O Europa Zachodnia O Europa Potudniowa

Zrodto: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ptik:Location-Europe-UNsubregions, Kosovo_as_part_
of_ Serbia.png [dostep: 13.06.2015].

Rys. 1.4. Og6lny podziat na regiony Europy

Europejskie struktury polityczno-militarne

Zasadniczg strukturg polityczng o zasiegu globalnym, ukierunkowang na
bezpieczenstwo miedzynarodowe, jest Organizacja Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego (ang. North Atlantic Treaty Organization, NATO). Jest to organizacja
polityczno-wojskowa powstata 24 sierpnia 1949 roku na mocy podpisanego
4 kwietnia 1949 roku traktatu potnocnoatlantyckiego. Poczatkowym celem
istnienia NATO byta obrona militarna przed atakiem ze strony panstw bloku
socjalistycznego. Obecnie organizacja stata sie elementem utrzymania row-
nowagi strategicznej miedzy Wschodem i Zachodem. Po rozpadzie Uktadu
Warszawskiego peini role stabilizacyjng, podejmujac dziatania zapobiegaja-
ce rozprzestrzenianiu sie konfliktéw regionalnych. NATO liczy 28 cztonkow.
Najmtodszymi cztonkami NATO sg Albania i Chorwacja, ktore weszty w skiad
organizacji 1kwietnia 2009 roku. Potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa
w NATO sg Gruzja, Finlandia, Serbia i Szwecja. Oficjalnymi kandydatami do
cztonkostwa w sojuszu sg Bosnia i Hercegowina, Czarnogora i Macedonia.
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Legenda:

BCztonkowie Unii Europejskiej i NATO
HCztonkowie UE niebedacy cztonkami NATO
OCztonkowie NATO niebedacy cztonkami UE

Zrodto: https://pt.wikipedia.org/wiki/NATO#/media/Fite:EU_and_NATO.svg [dostep:
10.06.2015],

Rys. 1.5. Europejskie struktury polityczno-militarne

Kazde z panstw przystepuje do NATO dobrowolnie, po przeprowadzeniu
debaty publicznej oraz stosownej ratyfikacyjnej procedury parlamentarnej.
Sojusz Potnocnoatlantycki gwarantuje swoim cztonkom suwerenne prawa, ale
takze naktada zobowigzania miedzynarodowe, ktore nalezy respektowac.
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Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_Uktadu_o_Bezpieczeristwie_Zbiorowym#/
media/File:CSTO.svg [dostep: 13.06.2015].

Rys. 1.6. Zasieg terytorialny Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym

»Przeciwstawng” strukturg dla NATO jest Organizacja Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym (OUBZ; ros. OpeanusalUjUM Jjoeoeopa 0 KonneKrnuenou
BesonacHOcmu - OfIKB, ODKB) - ukfad zbiorowego bezpieczenstwa niektd-
rych panstw WNR U Zrodet jej powstania lezy podpisanie 15 maja 1992 roku
traktatu taszkenckiego o bezpieczenstwie zbiorowym. Traktat ten podpisaty
Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan. Azerbej-
dzan przystapit 24 wrzesnia 1993 roku, Gruzja 9 grudnia 1993 roku, Biato-
rus 31 grudnia 1993 roku. Traktat ten uprawomocnit sie 20 kwietnia 1994
roku. Sygnatariusze wyrzekli sie grozby uzycia sity wobec panstw trzecich,
zadeklarowali nieprzystepowanie do sojuszy wojskowych, zapewnili, ze agre-
sja na ktdrekolwiek z panstw uktadu bedzie potraktowana jako atak na catg
organizacje. Po pieciu latach obowigzywania traktatu, 2 kwietnia 1999 roku,
nastgpito jego odnowienie, jednak juz w innym skiadzie. Do tego czasu orga-
nizacje opuscity Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan. 7 pazdziernika 2002 roku
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w Kiszyniowie pozostate szesC panstw-sygnatariuszy traktatu taszkenckiego
powotato Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym”

Uk#ad ten nosi znamiona organizacji hegemonicznej, gdzie naczelna rola
przypada Federacji Rosyjskiej. Wyrazna jest asymetria potencjatu militarnego
Rosji i pozostatych sygnatariuszy, zmuszonych kierowac sie rosyjska racja sta-
nu. W rzeczywistosci uktad ten jest probg zachowania przez Rosje hegemonii
na obszarze postradzieckim i ma na celu uniemozliwienie bytym republikom
radzieckim petnej integracji ze strukturami euroatlantyckimi.

Cztonkowie uktadu przeprowadzajg liczne manewry wojskowe z udziatem
zoknierzy. Zazwyczaj sg to cwiczenia armii rosyjskiej i armii jednego z czton-
kow uktadu. Miedzy innymi 17 czerwca 2006 roku na Biatorusi, niedaleko od
polskiej granicy, odbyly sie rosyjsko-biatoruskie manewry ,,Tarcza Zwigzku
2006” z udziatem 8800 zotnierzy. Obecni (od 1994 roku) cztonkowie to:

- Federacja Rosyjska;

- Republika Biatorusi;

- Republika Kazachstanu;

- Republika Kirgiska;

- Republika Tadzykistanu;

- Republika Armenii.

Oddzielng strukturg gospodarczo-wojskowa jest Panstwo Zwigzkowe Ro-
sji i Biatorusi, okre$lane zwykle jako Zwigzek Biatorusi i Rosji (ZBiR). Jest to
konfederacja dwoch panstw: Federacji Rosyjskiej i Biatorusi. Ma ona na celu
doprowadzenie w przysztosci do ich integracji gospodarczej i walutowej.

Zwigzek zostat utworzony 26 stycznia 2000 roku na podstawie umowy
0 utworzeniu Panstwa Zwigzkowego z 8 grudnia 1999 roku, na bazie wcze-
$niejszych porozumien. W grudniu 1998 roku prezydenci Rosji i Biatorusi
podpisali w Moskwie deklaracje o dalszej integracji panstw oraz potgczeniu
ich w jedno panstwo zwigzkowe (federacje). 8 grudnia 1999 roku podpisano
umowe o powotaniu (w miejsce ZBiR) Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi
(PZRiB). Nazwa ,,Zwigzek Rosji i Biatorusi” nadal jest jednak czesto stosowa-
na. Obecnie stale odbywaja sie zebrania przedstawicieli wspdélnoty, a strona
biatoruska wskazuje na che¢ wspotpracy i integracji z Rosja.

Jako sojusznik wojskowy Biatoru$ dysponuje nowoczesnymi sitami zbroj-
nymi. Na jej terytorium znajduje sie nowoczesna infrastruktura wojskowo-

31 http://pl.uzbrojenie.wikia.com/wiki/Organizacja_Uktadu_o_Bezpieczenistwie.
Zbiorowym_(OUBZ) [dostep: 12.07.2015].
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-techniczna: lotniska wojskowe, stacja radiolokacyjna pod Baranowiczami
oraz punkt dowodzenia okretami podwodnymi w Wilejce. Rosja jest zywo
zainteresowana utrzymaniem i wykorzystaniem tych obiektéw. Istotne jest
rowniez, ze na Biatorusi znajdujg sie strategicznie wazne szlaki na Smolensk,
Pskow i Petersburg oraz ze ,,przybliza” ona enklawe w Kaliningradzie do po-
zostatej czesci terytorium RosjP?

Panstwo Zwiazkowe Rosji i Biatorusi jest jedng z kilku organizacji inte-
gracyjnych na obszarze bytego ZSRR, obok Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP), Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (EaWG), Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz Wspalnej Przestrzeni Gospodar-
czej. Do wszystkich tych organizacji nalezy m.in. Biatoru$ i Rosja, ktére obok
Kazachstanu sg uznawane za gtdwnych inicjatorow integracji na obszarze
postradzieckim.

Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBIO) zastgpita dawng euro-
pejska polityke bezpieczenstwa i obrony (EPBIO). Traktat lizbonski wprowa-
dzit zmiane nazewnictwa, poswiecajac tej polityce nowg sekcje w traktatach
zatozycielskich. W ten sposob traktat lizbonski podkresla szczegolne znacze-
nie WPBIO, ktora wcigz stanowi nieodzowng czes¢ wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)™\.

Traktat lizbonski nie tylko podkre$la znaczenie wspolnej polityki, ale takze
wprowadza nowe postanowienia, majgce na celu rozwdj WPBIO. Najnowsze
zalecenia majg na celu stopniowe wdrazanie wspdlnej polityki obrony.

Panstwa cztonkowskie moga uczestniczy¢ w misjach wojskowych i huma-
nitarnych oraz zwigzane sg klauzulg solidarnosci w sprawach obronnosci eu-
ropejskiej. Ponadto otrzymaty mozliwosc blizszej wspdtpracy m.in. dzieki Eu-
ropejskiej Agencji Obrony czy uruchomieniu statej wspotpracy strukturalnej.
Podobnie jak we wczesniejszych traktatach, WPBIO pozostaje zagadnieniem
rozstrzyganym na poziomie miedzyrzagdowym. Najczesciej Rada UE podej-
muje decyzje jednomysinie. Finansowanie i Srodki operacyjne misji podejmo-
wanych w ramach WPBIO sg zapewniane przez panstwa cztonkowskie.

32 http://geopolityka.net/panstwo-zwiazkowe-rosji-i-bialorusi/ [dostep: 12.07.2015].
33 http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=URISERV:ai0026 [dostep:
12.07.2015].
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WPBIO proponuje takie zasady wspotpracy, dzieki ktorym UE moze po-
dejmowac dziatania operacyjne w panstwach trzecich. Misje te majg w szcze-
golnosci na celu utrzymanie pokoju oraz wzmocnienie bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Dziatania te opierajg sie na sSrodkach cywilnych i wojskowych
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie.

Do czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w ramach WPBIO mozna
byto realizowac nastepujace misje:

- misje humanitarne i ratunkowe;

- misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju;

- misje zbrojne stuzgce zarzgdzaniu kryzysowemu;

Do tej listy traktat lizbonski dodaje trzy nowe zadania:

- wspdlne dziatania rozbrojeniowe;

- misje wojskowego doradztwa i wsparcia;

- operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktéw.

Rada okresla cele i ogolne zasady realizacji podejmowanych misji. Po wej-
sciu w zycie traktatu lizbonskiego Rada moze powierzy¢ przeprowadzenie
misji grupie panstw cztonkowskich, ktore wyrazg taka wole i ktére dysponuja
zasobami cywilnymi i wojskowymi wymaganymi dla tej misji. Panstwa czton-
kowskie realizujgce dziatania sg zobowigzane do regularnego informowania
Rady o przebiegu misji. Ponadto dziatajg w porozumieniu z Wysokim Przed-
stawicielem Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Traktat lizbonski dopuszcza takze mozliwo$¢ interwencji sit wielonarodo-
wych w celu realizacji W*PBIO. Sity te sg wynikiem wojskowego porozumie-
nia miedzy niektorymi panstwami cztonkowskimi, ktére postanowity pota-
czy¢ swoje zdolnosci, wyposazenie i potencjat ludzki. Gtéwne europejskie sity
zbrojne to™

- Eurofor - sktadajacy sie z oddziatdw wojsk ladowych z Francji, Hiszpa-
nii, Portugalii i Wtoch;

Eurokorpus - jednostka powotana przez Belgie, Francje, Hiszpanie,
Luksemburg i Niemcy;

- Euromarfor - morskie sity utworzone przez Francje, Hiszpanie, Portu-

galie i Wiochy;

34 http://publications.europa.eu/resource/cellar/7f7ae964-1b46-44cl-a64b-
191d78d2a4dc.0018.02/DOC_2 [dostep: 22.07.2015].
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- Europejska Grupa Lotnicza - sktadajgca sie z lotniczych sit desantowych
z Belgii, Francji, Hiszpanii, Niderlandéw, Niemiec, Wtoch i Zjednoczonego
Krolestwa.

Traktat lizbonski po raz pierwszy wprowadza klauzule wzajemnej obrony,
ktora w wyjatkowy sposéb tgczy panstwa cztonkowskie UE. Oznacza ona, ze
panstwo cztonkowskie zaatakowane zbrojnie na swoim terytorium moze li-
czy¢ na wsparcie pozostatych panstw zobowigzanych do udzielenia pomocy.

Istniejg dwa odstepstwa: po pierwsze klauzula wzajemnej obrony nie
wptywa na polityke bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw cztonkow-
skich, zwiaszcza tych, ktore tradycyjnie zachowujg neutralno$¢, a po drugie
nie dotyczy zobowigzan podjetych w ramach Organizacji Traktatu Potnhocno-
atlantyckiego (NATO).

Niezmiernie waznym elementem w ocenie militarnej europejskiego te-
atru dziatan jest, w opinii zespotu autorskiego, europejski przemyst militarny.
Wspdiczesnie sektor lotniczo-rakietowy i obronny w Europie stanowi drugi,
po potnocnoamerykanskim, gtowny filar branzy zbrojeniowej na Swiecie/l
Chociaz znaczaco mniejszy od amerykanskiego, europejski przemystowy po-
tencjat obronny jest jedynym, ktéry moze by¢ do niego porownywany nie tylko
pod wzgledem transparentnosci, ale rowniez i wielkosci. Drugg wazna cechg
tego sektora w Europie jest jego nierownomierne roztozenie. Zaledwie szes$¢
panstw (Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Wlochy, Hiszpania oraz Szwecja)
posiada niemal 90% wartosci catej europejskiej branzy zbrojeniowej. Branza
zbrojeniowa w Europie jest relatywnie nieskonsolidowana. Procesy scalania
firm zbrojeniowych Starego Kontynentu, ktdre miaty miejsce na przetomie
wiekéw, w gtownym stopniu dotknelty segmentow wymagajacych najwiek-
szych naktaddow finansowych na nowe projekty, tj. lotniczo-rakietowego oraz
(w mniejszym stopniu) elektroniki. Konsolidacja miata miejsce zarébwno na
poziomie panstwowym (utworzenie firm narodowych, ale o zasiegu global-
nym), jak i transeuropejskim.

Obecnie nie sposéb w Europie mowic¢ o jednym rynku uzbrojenia; jest
ich tyle, ile panstw, z tg uwaga, ze na powaznie (w skali zarowno globu, jak
i Europy) liczy sie wytgcznie mniej niz dziesie. Regulacja rynkow, polityka
eksportowa i importowa produktéw obronnych, istnienie i réznorodnosc pro-
cedur offsetowych, subsydiowanie przedsigbiorstw oraz wszystkie pozostate

35 http://blog.centruminicjatyw.org/2013/05/europejski-rynek-zbrojeniowy/ [dostep:
12.08.2015].
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sprawy sektora znajdujg sie co do zasady w gestii panstw. Rzady panstw Euro-
py, szczegdlnie zas$ tych nalezacych do Unii Europejskiej, pod naciskiem ro-
dzimych przemystow, grozbg utraty czesci zdolnosci obronnych, atakze przez
wymagania rodzacego sie globalnego rynku uzbrojenia, w coraz wiekszym
stopniu starajg sie ujednolicac przepisy i tworzy¢ mozliwie spojne Srodowi-
sko dla firm sektora. Podpisanie przez niektore z nich tzw. Listu Intencyjne-
go/Porozumienia Ramowego, utworzenie w ramach UE Europejskiej Agencji
Obrony i wypracowanie szeregu kodeksow postepowania, a takze stworzenie
dwaoch dyrektyw tzw. pakietu obronnego, wskazuje, ze kreowany jest ksztah
wspolnego europejskiego rynku uzbrojenia. Szacuje sig, ze skonsolidowany
rynek uzbrojenia datby oszczednosci rzedu 6 mld euro rocznie, co stanowi
ok. 20% corocznych wydatkow panstw UE na zbrojenia.

1.4. Podsumowanie

Na potrzeby analizy obszaru nalezy gromadzi¢ niezbedne rodzaje danych,
ktére obejmuja zestawienie zalecanych do utworzenia na potrzeby zabezpie-
czenia procesu planowania operacyjnego tematycznych baz danych o $rodo-
wisku geograficznym potencjalnego obszaru prowadzenia operacji. W bazach
danych gromadzi sie informacje dotyczace: rzezby terenu, roslinnosci, hydro-
grafii powierzchniowej, sieci transportowej, gruntow, obszaréw zurbanizowa-
nych, obiektéw specjalnych, obiektéw podziemnych oraz pogody i klimatu,
a takze demografii i religii.

Terytoria panstw Europy Poinocnej majg duze znaczenie w strategii obro-
ny Stanow Zjednoczonych, panstw Europy Zachodniej oraz Rosji. Rosyjskie
szlaki wodne prowadza z Morza Barentsa na Atlantyk przez Morze Norwe-
skie. Wyspy Brytyjskie, ze wzgledu na swoje potozenie na pétnocnym zacho-
dzie Europy, na skrzyzowaniu najwazniejszych szlakéw handlowych, wyzna-
czajg wazng rubiez strategiczng dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Pozwalaja
na ostone szlakdw komunikacyjnych prowadzacych przez potnocny Atlantyk
oraz obrone Europy Zachodniej. Wyspy Brytyjskie stanowig dogodny obszar
do sprawowania kontroli przejScia zMorza Norweskiego do Morza Potnocne-
go oraz pozwalajg ostaniac instalacje zwigzane z wydobyciem ropy naftowej
I gazu ziemnego w tym regionie.

Dobrze rozwinieta linia brzegowa Europy Potnocnej, liczne porty morskie
I bazy stanowig sprzyjajace warunki do rozsrodkowania sit morskich. Dzie-
ki portom morskim istnieje mozliwos¢ dowozu srodkéw materiatowych od
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strony poétnocno-zachodniej i potudniowo-zachodniej. Biorac rowniez pod
uwage rozwinietg infrastrukture lotniskowg oraz potgczenie drogowe i kole-
jowe Wielkiej Brytanii z Francjg, nalezy stwierdzic, ze Europa Pétnocna moze
gwarantowac zasilanie wojsk na kontynencie europejskim.

W Europie Zachodniej rozlokowane sg najwazniejsze okregi i osrodki
przemystowe Europy. Wzdtuz osi Renu rozcigga sie wielka strefa miejsko-
-przemystowa. Warunki terenowe i umiarkowany klimat sprzyjajg prowadzeniu
dziatan militarnych, a stosunkowo niewielkie odlegtosci od Battyku i Morza
Pdéinocnego umozliwiajg wspotdziatanie wszystkich rodzajow sit zbrojnych.
Panstwa Europy Zachodniej posiadajg dobrze rozwinietg infrastrukture mili-
tarng. Rozbudowana sieC drogowa i kolejowa taczaca porty morskie i lotniska
z aglomeracjami miejskimi umozliwia sprawne przegrupowanie wojsk. Ptyn-
ne zasilanie wojsk utatwia dobrze rozbudowana sie€ rurociggow i gazociggow
taczaca rafinerie z okregami przemystowymi i bazami wojskowymi. W pan-
stwach Europy Zachodniej skupiony jest zasadniczy potencjat ekonomiczny
kontynentu.

Europa Wschodnia jest obszarem, na ktérym wystepujg na przemian wy-
zyny i niziny. Do obszarow o duzym znaczeniu strategicznym zaliczy¢ moz-
na przesmyki: battycko-biatomorski na potnocy, battycko-czarnomorski na
zachodzie i czarnomorsko-kaspijski na potudniu. Duze znaczenie dla celow
militarnych posiadajg réwniez: Pobrzeze Wschodniobattyckie, Polesie, a tak-
ze regiony o duzej koncentracji potencjatu militarno-ekonomicznego (obszar
moskiewski i Donbas).

W Europie Potudniowej strategiczne znaczenie posiadajg potwyspy: Pi-
renejski. Apeninski i Batkanski. Potwysep Pirenejski stanowi pomost taczacy
Europe Zachodnia z Afryka oraz oddziela Morze Srédziemne od Atlantyku.
Wspdlnie z Wyspami Azorskimi i Kanaryjskimi tworzy tzw. iberyjski trojkat
strategiczny, przez ktory przechodzg wszystkie szlaki morskie z i do Europy.
Potwysep Apeninski pozwala kontrolowac szlaki prowadzace przez ciesniny:
Sycylijska i Mesynska, ktore majg zasadnicze znaczenie dla zeglugi na Morzu
Srodziemnym. P6twysep Batkanski, z wyspami nalezacymi do Grecji, umoz-
liwia rozSrodkowanie sit morskich oraz kontrole szlaku czarnomorskiego.
Region Europy Potudniowej ma duze znaczenie w przypadku prowadzenia
dziatan militarnych w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Kluczowe znaczenie
militarne w tym rejonie posiadajg Cie$nina Gibraltarska i Kanat Sueski, przez
ktore prowadzi najkrotszy szlak tgczacy Ocean Indyjski z Pétnocnym Atlan-
tykiem.
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Rozbudowa transeuropejskiej sieci transportowej sprzyja zwiekszeniu
mozliwosci przegrupowania wojsk zarowno w ramach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego, jak i sit zbrojnych panstw Unii Europejskiej. Potgczenia drogo-
we i kolejowe portow morskich i wiekszosci lotnisk zapewniajg przyjecie sit
wzmocnienia z innych panstw w przypadku agresji na jednego z cztonkow.

Sie¢ rurociaggéw i gazociaggéw w Europie Srodkowej i Zachodniej umozli-
wia wsparcie w zakresie dostaw ropy i gazu ziemnego dla przemystu zbroje-
niowego.
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2. ZAGROZENIA MILITARNE NA EUROPEJSKIM
TEATRZE DZIALAN

w tradycyjnym ujeciu zagrozenie militarne jest najpowazniejszym zagroze-
niem bezpieczenstwa panstwa i rozumiane jest najogolniej jako potencjalne
lub istniejace niebezpieczenstwo uzycia przemocy zbrojnej - bezposrednio
lub posrednio - przeciwko wartoSciom i interesom narodowym.

Zagrozenie militarne do potowy lat dziewiecdziesigtych definiowano jako
splot zdarzen w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdo-
podobienstwem moze nastgpic¢ ograniczenie lub utrata zdolnosci do niezak#o-
conego bytu i rozwoju panstwa albo naruszenie lub utrata jego suwerennosci
i integralnosci terytorialnej w wyniku zastosowania wobec niego przemocy
militarnej

Zdaniem Bolestawa Balcerowicza definicja ta jest niepetna, gdyz nie
uwzglednia mozliwosci uzycia sity militarnej przez podmioty wewnatrz pan-
stwa. Dlatego tez jego zdaniem nalezatoby uzupetni¢ jg o dodatkowy zapis:
»Splot wydarzen wewnetrznych, w ktorym nastgpi¢c moze ograniczenie lub
utrata warunkow do niezaktdconego bytu i rozwoju, a nawet naruszenie lub
utrata suwerennosci w wyniku zastosowania przemocy zbréjnej”l

Biorgc pod uwage te dwa poglady, nalezatoby traktowac zagrozenia mi-
litarne jako istnienie realnego prawdopodobienstwa zastosowania przemocy
zbrojnej przez potencjalnego przeciwnika lub podmioty panstwa, ktore chca
naruszyc¢ jego porzadek wewnetrzny.

Do zagrozen militarnych zalicza sie: demonstracje sity, dywersje, bloka-
de i prowokacje militarng, szantaz militarny, incydent graniczny, ograniczone
uzycie srodkow przemocy zbrojnej, zbrojne starcie graniczne, napas¢ zbrojng
grup nieformalnych, konflikt lokalny lub miedzy panstwami”.

1 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczefistwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 25.

2 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo militarne {szkic do skryptu - materiat pomocniczy do
przedmiotu: Bezpieczenstwo Militarne), www.inp.uw.edu.pl [dostep: 17.03.2015].

3 Zob. B. Balcerowicz, Obronno$¢ panstwa Sredniego, Bellona, Warszawa 1997, s. 74.
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2.1. Zrodta zagrozen militarnych dla Europy

Zagrozenia militarne sg uwarunkowane sytuacjg geopolityczng poszcze-
golnych panstw europejskich oraz celami politycznymi panstw potozonych
w regionie, w tym w szczeg6lnosci najblizszych sasiadow Europy. Ewentualna
agresja zbrojna bedzie niewatpliwie zwigzana z realizacjg celow politycznych
potencjalnego przeciwnika.

Zdaniem ekspertow wojskowych mozna wskazac cele polityczne poten-
cjalnych konfliktow zbrojnych w Europie i jej otoczeniu, do ktorych nalezy
zaliczyC™,

- zmiane stosunku sit w regionie lub na $wiecie i odzyskanie przez agre-
sora pozycji mocarstwowej;

- likwidacje obcego sojuszu militarnego jako gtéwnego zagrozenia bez-
pieczenstwa;

—uzyskanie zdobyczy terytorialnych w wyniku zaanektowania nowo po-
wstatych panstw lub ich podporzadkowania (politycznego lub gospodarczego);

- uzyskanie wptywow w krajach sasiadujacych wskutek wprowadzenia
przyjaznych sobie politycznych przedstawicieli do sktadow rzadow;

- wojne prewencyjng w celu udaremnienia przygotowan do agresji lub
ataku na panstwo.

Przyjmujac, ze potencjalny agresor bedzie uwzgledniat przynalezno$¢ ata-
kowanego panstwa do sojuszy militarnych, mozna wskazac przypadki, w kto-
rych potencjalna agresja moze dojs¢ do skutku. Nalezy do nich zaliczy¢ sytu-
acje, w ktorych”-

—obiekt agresji (panstwo) na skutek btednie prowadzonej polityki we-
wnetrznej i miedzynarodowej bedzie izolowany w Swiecie, a rzady i spote-
czenstwa panstw sojuszniczych nie bedg przejawiaty woli przyjscia mu z po-
moca;

—stabos¢ militarna obiektu ataku pozwoli na jego szybkie pokonanie
| panstwa sojusznicze uznajg nieoptacalnosc przyjscia mu z pomoca;

—przeciwstawny sojusz militarny wskutek niekontrolowanego rozwoju sy-
tuacji w poszczegolnych krajach cztonkowskich utraci zdolnosci operacyjne;

4 M. Wrzosek, Zagrozenia militarne a bezpieczenstwo Europy, ,,Kwartalnik Bellona”
2012, nr 4, s. 10.
5 Zob. M. Wrzosek, Identyfikacja zagrozen organizacji zhierarchizowanej, AON, War-
szawa 2010, s. 66.
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- panstwa w rejonie konfliktu zastraszone uzyciem broni masowego raze-
nia nie bedg ryzykowaty swoich intereséw przez umiedzynarodowienie kon-
fliktu.

Z powyzszych rozwazan mozna wywnioskowac, ze potencjalna agresja
zbrojna bedzie poprzedzona zabiegami dyplomatycznymi prowadzonymi
na szerokg skale, w celu przekonania zarowno wiasnej, jak i Swiatowej opi-
nii pubticznej o potrzebie interwencji zbrojnej. W tym celu potencjalny agre-
sor bedzie prowadzit operacje informacyjne, wykorzystujac do tego wszelkie
dostepne $rodki, a w szczegdlnos$ci srodki masowego przekazu. Jednocze$nie
prowadzone moga by¢ zabiegi dyplomatyczne w celu pozyskania sojusznikow
oraz zapewnienia poparcia dla swoich dziatan w regionie. Z drugiej strony
moga by¢ prowadzone wszelkiego rodzaju prowokacje, w tym w szczegolnosci
prowokacje graniczne, polityczne i terrorystyczne, majgce za cel postawienie
w ztym Swietle ich obiektu”.

Zagrozenia militarne sg statym elementem ksztattujgcym bezpieczenstwo
panstwa. Percepcja zagrozenia dla bezpieczenstwa militarnego Polski zwigza-
na jest z nagromadzeniem w poblizu polskich granic znacznych potencjatéw
militarnych oraz mozliwoscig ich wykorzystania dla osiggniecia celéw poli-
tycznych. Jednak bezposrednie zagrozenie o charakterze militarnym w per-
spektywie krétko-, Srednio- oraz ditugoterminowej jest w ocenie ekspertow
bardzo mato prawdopodobne. Dotyczy to takze ryzyka wojny konwencjonal-
nej na duzg skale.

Przytgczenie Krymu do Rosji zmienia dotychczasowy ukiad sit w basenie
Morza Czarnego. W wymiarze regionalnym zwieksza mozliwosci oddziatywa-
nia sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, utatwia takze modernizacje techniczng
I rozbudowe rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Przynosi rosyjskiemu resortowi
obrony réwniez wymierne oszczednosci, zwigzane z zaprzestaniem wnosze-
nia optaty dzierzawnej”.

Ponadto aneksja Krymu znaczaco zwieksza mozliwosci operacyjne i po-
tencjat rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Rosja zyskuje petng swobode w za-
kresie jej liczebnosci i rozmieszczenia na potwyspie (takze nowe miejsca dys-

6 Przykfadem jest prowokacja gliwicka, czyli niemiecki atak na niemieckga radiostacje
w Gliwicach przeprowadzony w przeddzien napasci na Polske, ktdry miat zapobiec wy-
konaniu zobowigzan sojuszniczych przez Wielka Brytanie oraz Francje wobec Polski.

7 Rosja ptacita Ukrainie 97 min dolaréw rocznie za mozliwo$é stacjonowania Floty
Czarnomorskiej na Potwyspie Krymskim, a od 2017 roku kwota ta miata wzrosng¢ do
100 min dolaréw.
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lokacji), modernizacji i rozbudowy. Dotychczas ograniczaty to porozumienia
rosyjsko-ukrainskie z 1997 roku, regulujace zasady stacjonowania jednostek
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy”,

Aby zabezpieczy¢ dziatanie panstwa, powstat ,,Narodowy Program Ochro-
ny Infrastruktury Krytycznej” Ustawa z 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym definiuje infrastrukture krytyczng jako systemy oraz wchodzace
w ich skfad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowla-
ne, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow ad-
ministracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow. Celem programu
jest stworzenie warunkdw poprawy bezpieczenstwa wspomnianej infrastruk-
tury, narazonej nie tylko na dziatania cztowieka, ale rowniez zdarzenia spo-
wodowane sitami natury.

W grudniu 2010 roku zatwierdzony zostat dziesiecioletni Pafnstwowy pro-
gram uzbrojenia na lata 2011-2020. Wedtug jego zatozen na zakup nowego
uzbrojenia i prace badawczo-rozwojowe w zakresie nowych technologii wojsko-
wych miato byC przeznaczone ok. 19 bin rubli (ok. 600 mld USD wedtug owcze-
snego kursu), a celem byto podniesienie wskaznika nowoczesnego uzbrojenia
w rosyjskiej armii z ok. 10% w 2008 roku do ok. 70% w 2020 roku”

26 grudnia 2014 roku prezydent Rosji Wtadimir Putin podpisat znoweli-
zowang Wojskowg doktryne Federacji Rosyjskiej, ktora zaktada, ze najwiek-
szym zagrozeniem zewnetrznym dla panstwa jest ekspansja NATO i desta-
bilizacja niektorych terytoriow. Pakt Potnocnoatlantycki zostat wymieniony
w rozdziale traktujgcym o najwiekszych zagrozeniach zewnetrznych. Jak czy-
tamy, chodzi o ,,rozszerzanie sitowego potencjatu Sojuszu’, a takze ,,przybli-
zenie wojennej infrastruktury panstw - cztonkédw NATO do granic Federacji
Rosyjskiej” oraz ,,dalsze rozszerzenia bloku’.

Doktryna okresla nastepujace szczegolnie grozne dla bezpieczenstwa woj-
skowego Rosji zagrozenia zewnetrzne”\®:

- dazenie do powierzenia sitowemu potencjatowi Organizacji Paktu
Pdétnocnoatlantyckiego (NATO) funkcji globalnych, realizowanych z naru-
szeniem norm prawa miedzynarodowego. Zblizanie infrastruktury panstw

8 A Wilk, Militarne konsekwencje aneksji Krymu, www.osw.waw.pl [dostep: 7.04.2015].
9 Zob. T. Smura, R. Lipka, Program modernizacji Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej -
stan realizacji i perspektywy powodzenia, www.defence24.pl [dostep: 8.04.2015].

10 W. Michalski, Z. Modrzejewski, Doktryny wojenne innych panstw, AON, Warszawa
2015, s. 13-14.
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cztonkowskich NATO do granic Federacji Rosyjskiej, w tym réwniez w dro-
dze rozszerzenia bloku;

- proby destabilizacji sytuacji w poszczegdlnych panstwach i regionach
oraz naruszenia ich strategicznej stabilnosci;

- rozwijanie (zwiekszanie) kontyngentow wojskowych innych panstw
(grup panstw) na terytorium panstw graniczacych z Federacjg Rosyjska i jej
sojusznikami, a takze w przylegtych akwenach;

- tworzenie i rozwijanie systemOw strategicznej obrony przeciwrakieto-
wej zaktdcajacych globalng stabilno$¢ i naruszajacych istniejacy stosunek sit
w sferze rakietowo-jgdrowej, a takze militaryzacja przestrzeni kosmicznej,
rozwijanie strategicznych systemoéw konwencjonalnej broni precyzyjnej;

- roszczenia terytorialne wobec Federacji Rosyjskiej ijej sojusznikdw oraz
ingerencja w ich sprawy wewnetrzne;

- rozprzestrzenianie broni masowego razenia, rakiet i technologii rakie-
towych, zwiekszenie sie liczby panstw posiadajacych bron jadrowa;

- naruszanie przez poszczegélne panstwa umow miedzynarodowych,
a takze nieprzestrzeganie wczesniej zawartych porozumien w sferze ograni-
czenia i redukcji zbrojen;

- uzycie sit zbrojnych na terytorium panstw graniczacych z Federacjg Ro-
syjska z naruszeniem Karty Narodéw Zjednoczonych oraz innych norm pra-
wa miedzynarodowego;

- istnienie (powstanie) punktow zapalnych i eskalacja konfliktow zbrojnych
na terytorium panstw graniczacych z Federacjg Rosyjska i jej sojusznikami;

- rozprzestrzenianie sie miedzynarodowego terroryzmu;

- powstanie ognisk napie¢ narodowosciowych (religijnych), dziatalnosc¢
miedzynarodowych radykalnych ugrupowan zbrojnych w rejonach przylega-
jacych do granicy Federacji Rosyjskiej i granic jej sojusznikow, a takze istnie-
nie sprzecznosci terytorialnych;

- wzrost separatyzmu i zbrojnego (religijnego) ekstremizmu w poszcze-
golnych regionach Swiata.

Natomiast jako zagrozenia wewnetrzne dla bezpieczenstwa wojskowego
w doktrynie wskazuje sie proby zmiany sitg ustroju konstytucyjnego lub podwa-
zenie suwerennosci, naruszenie integralnosci i nienaruszalnosci terytorialnej Fe-
deracji Rosyjskiej. Kolejnym doktrynalnym zagrozeniem wewnetrznym dla Rosji
moze by¢ dezorganizacja funkcjonowania organow wiadzy panstwowej, waznych
obiektow panstwowych i wojskowych oraz infrastruktury informacyjne;.

Zajecie przez Rosje Krymu, a nastepnie dalszy rozwoj sytuacji na wscho-
dzie Ukrainy przyczynit sie do zwrocenia uwagi przez ekspertdw wojskowych
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na zagrozenia militarne. Dotychczas na szerokg skale rozpowszechniany byt
poglad, ze nie istnieje realna grozba wybuchu konfliktu zbrojnego na konty-
nencie europejskim. Dlatego tez polska armia bya traktowana jak wojsko eks-
pedycyjne, a zatracono podstawowe przeznaczenie, czyli przygotowanie do
obrony niepodlegtosci Polski. Stan ten ulegt przewarto$ciowaniu po aneksji
Krymu i dalszych dziataniach w poblizu granicy ukrainsko-rosyjskiej.

Odzwierciedleniem tego jest chociazby ostatni szczyt NATO w Newport,
ktory odbyt sie w dniach 4-5 wrzesnia 2014 roku. Kluczowe dla wytyczenia
kierunku strategicznej adaptacji Sojuszu do zmienionej sytuacji bezpieczen-
stwa byto przyjecie Planu dziatan na rzecz gotowosci. Dokument ten ma cha-
rakter niejawny, jednak generalne jego ustalenia zostaty powtdrzone w jawnej
deklaracji koncowej ze szczytu™ Ustalenia te wskazuja na ciggta obecnosc
wojsk sojuszniczych w regionie (przetamanie tabu zwigzanego z szerszg obec-
noscig sit NATO w panstwach przyjetych do sojuszu po 1999 roku). Rozwig-
zanie takie gwarantuje statg obecno$¢ wojsk sojuszniczych na wschodniej
flance, ktdéra bedzie podlegac cyklicznej rotacji. Bedzie to swoista sojusznicza
,Czata, czuwajgca strategicznie w poszczegdlnych parnstwach regionu. Na po-
trzeby przebywajacych i cwiczgcych w regionie wojsk utworzone zostang bazy
logistyczne i sprzetowe.

Kolejnym przedsiewzieciem jest ustanowienie osrodkow dowodzenia na
wschodniej flance, wraz z elementami wsparcia i zabezpieczenia - planowane
jest utworzenie dowodztw szczebla batalionowego w kilku panstwach regionu
(w tym w Polsce).

Wzmocnienie Sit Odpowiedzi NATO {NATO Response Force) m.in. przez
utworzenie w ich ramach Sit Natychmiastowego Reagowania {Very High Re-
adiness Joint Task Force) to kolejny postulat. W deklaracji koncowej mowa jest
0 ich gotowosci do podjecia dziatania w perspektywie kilku dni. Sity Natych-
miastowego Reagowania okre$lane sg czesto jako ,,szpica”

W dokumencie wspomniano réwniez o aktualizacji i mozliwosci wzmoc-
nienia ewentualnych planéw przez przypisanie do planéw konkretnych sit,
a w nastepnym kroku ewentualno$¢ opracowania statych planéw obronnych
dla najbardziej wymagajacych zadan (operacja kolektywnej obrony). Zwré-
cono ponadto uwage na potrzebe zwigkszenia intensywnosci prowadzonych

11 S Koziej, P. Pietrzak, Ustaleniu NATO w Miulii: uwurunkowuniu, rezultaty, wnioski
dla Polski, s. 21-22, http://www.bbn.gov.p1/pl/wydarzenia/6167,Kwartalnik-quotBezpie-
czenstwo-Narodowequot-nr-31-Szczyt-NATO-w-Newport.html [dostep: 24.03.2015].
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¢wiczen wojskowych na wschodniej flance sojuszu oraz rozbudowe infra-
struktury sojuszniczej przez rozmieszczenie baz ze sprzetem na wschodniej
flance NATO, umozliwiajgcych szybkie i sprawne przyjecie sojuszniczych sit
wzmaocnienia.

Waznym postanowieniem jest umiejscowienie Dowodztwa Wielonarodo-
wego Korpusu Potnocny Wschdd w Szczecinie w planach adaptacji sojuszu
do zmienionej sytuacji bezpieczenstwa: podniesienie gotowosci (korpus wy-
sokiej gotowosci), rozbudowa stanu osobowego (podwojenie jego liczebnosci
- do ok. 400 etatdéw), zwiegkszenie zdolnosci korpusu w ramach kolektywnej
obrony, koordynowanie przez dowodztwo korpusu ¢wiczen sit sojuszniczych
przebywajgcych w regionie w sposob ciagty, przygotowywanie korpusu do do-
wodzenia operacjami sojuszniczymi na wschodniej flance, w tym dowodzenie
nowo tworzonymi Sitami Natychmiastowego Reagowania w przypadku ich
uzycia w regionie.

Kolejnym dokumentem majgcym podnies¢ poziom bezpieczenstwa jest
Narodowy program antyterrorystyczny na lata 2015-2019, przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 9 grudnia 2014 roku. Celem dokumentu jest wzmoc-
nienie systemu antyterrorystycznego, gtéwnie przez zwiekszenie skuteczno-
sci reagowania, doskonalenie procedur postepowania czy przygotowanie na
odpowiednim poziomie stuzb i instytucji na sytuacje zagrozen o charakterze
terrorystycznym. Dodatkowo dokument podkres$la znaczenie dziatan profi-
laktycznych, np. takich jak podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat za-
grozen terrorystycznych.

Autorzy tego dokumentu podkre$lajg, ze pomimo podwyzszonego po-
ziomu zagrozenia zamachami terrorystycznymi na Swiecie i zaangazowania
naszego kraju w dziatania w ramach miedzynarodowych koalicji antyterrory-
stycznych, zagrozenie terrorystyczne w Polsce ze strony o0sob lub organizacji
pochodzacych z tzw. krajow podwyzszonego ryzyka lub niestabilnych poli-
tycznie utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie, a terytorium Polski
traktowane jest jedynie jako cel rezerwowy ewentualnych atakow.

Dodatkowo w systemie catodobowym, siedem dni w tygodniu, funkcjonu-
je w Polsce Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, ktore jest jednostkg koordynacyjno-analityczng w zakresie przeciwdzia-
tania terroryzmowi i jego zwalczania™.

12 R. Pawilowski, Zagrozenie terroryzmem, http://www.polska-zbrojna.pl [dostep:
20.03.2015].
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w dniu 5 listopada 2014 roku prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na
whniosek prezesa Rady Ministrow zatwierdzit nowg Strategie Bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten zastapit strategie obowigzujgcg od
2007 roku. Zapisy dokumentu sg zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu
Pdétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej.

Zdaniem autorow publikacji, w przewidywalnej przysztosci Europa pozo-
stanie kontynentem o zréznicowanych zagrozeniach w wymiarze militarnym
- wiekszos¢ panstw prowadzi pogtebiong wspotprace polityczno-wojskowa
i nalezy do struktur wspotpracy wielostronnej (NATO i UE). Mimo to nie
brak dzi$ w Europie zrddet potencjalnej destabilizacji, wynikajacych ze spo-
row politycznych i terytorialnych, napie¢ etnicznych i religijnych, mogacych
przybra¢ charakter konfliktow zbrojnych”l

Europejski system bezpieczenstwa opiera sie obecnie na nastepujacych,
powigzanych ze sobg elementach: Sojuszu Potnocnoatlantyckim, strategicznej
obecnos$ci USA na kontynencie europejskim. Unii Europejskiej, systemie bez-
pieczenstwa zbiorowego Organizacji Narodow Zjednoczonych i Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Tak wiec przynalezno$¢ panstw europejskich do struktur Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego, Unii Europejskiej oraz kontakty dwustronne z panstwami
cztonkowskimi tych organizacji (zwtaszcza Stanami Zjednoczonymi Amery-
ki) stanowig fitary bezpieczenstwa.

Na przestrzeni wiekOw bezpieczenstwo imperiow, krolestw, ksiestw, a na-
stepnie panstw narodowych opierato sie gtdwnie na sile militarnej. Mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze wspotczesnie sita militarna przestata odgrywac istotng role
w polityce i strategiach bezpieczenstwa panstw. Jednakze mimo zmian i prze-
wartosciowan, priorytet bezpieczenstwa militarnego, dotyczacy integralnosci
I suwerennosci panstw narodowych, pozostaje niezachwiany zaréwno w stra-
tegiach, jak i w praktycznej dziatalnosci politycznej.

Wedtug danych Sztabu Generalnego z lutego 2014 roku, Polska ma pod
bronig nieco ponad 89 tys. zotnierzy zawodowych we wszystkich rodzajach sit
zbrojnych. Wedtug najnowszych danych, uwzgledniajacych kryzysowe ciecia
w liczebnos$ci armii krajow NATO, Polska zajmuje siédme miejsce wérdd so-
jusznikow, posiadajgc obecnie sity zbrojne poréwnywalne liczebnie do brytyj-
skich (wedtug planow Londynu armia Zjednoczonego Krélestwa w 2017 roku
ma liczy¢ 80 tys., czyli mniej od polskiej).

13  Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 20.
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z tradycyjnych europejskich poteg wojskowych znaczgco wiekszg od
polskiej armie utrzymujg tylko Francja (ok. 230 tys. tgcznie z zandarmerig)
I Wiochy (ok. 150 tys.). Niemcy majg armie tylko nieznacznie wiekszg od Pol-
ski (niespetna 100 tys.), a Hiszpania ostatnio zredukowata swoje sity zbrojne
duzo ponizej polskich (ok. 75 tys.). Stosunkowo duzg armie utrzymuje nadal
rywalizujaca regionalnie z Turcjg Grecja (ok. 170 tys.), ale trudno w tym przy-
padku oceni¢ wiarygodnos¢ oficjalnych danych. Najliczniejszym partnerem
wojskowym USA w Europie pozostaje Turcja z armig wielkosci kilku krajow
zachodnioeuropejskich razem wzietych (ok. 375 tys.).

Wedtug rankingu ,,Global Firepower” - GFP, w pierwszej dziesigtce
panstw o najwyzszym wskazniku ,,Power Index” znajduje sie pie¢ krajow eu-
ropejskich, w tym Rosja i Turcja, ktére tylko czeSciowo lezg na kontynencie
europejskim.

W tabeli 2.1 przedstawiono ranking dziesieciu panstw o najwiekszym po-
tencjale militarnym.

Tabela 2.1
Potencjat militarny

Kraj Miejsce w rankingu
Stany Zjednoczone
Rosja
Chiny
Indie
Wielka Brytania
Francja
Korea Potudniowa
Niemcy
Japonia
Turcja
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Opracowanie wiasne na podstawie http://www.globalfirepower.com [dostep: 24.03.2015].

Ranking uwzglednia 15 roznych czynnikOw i opiera sie wytgcznie na tra-
dycyjnych mozliwosciach militarnych podejmowania dziatan na ladzie, mo-
rzu i w powietrzu. Zawiera rOwniez warto$ci zwigzane z zasobami, finansami
i potozeniem geograficznym poszczegélnych panstw. Jednakze nalezy zazna-
czyC, ze ranking nie uwzglednia potencjatu nuklearnego.

Na rysunku 2.1 przedstawiono zestawienie liczebnosci armii i budzetow
wojskowych wybranych panstw europejskich.
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LICZEBNOSC ARMII BUDZET WOJSKOWY

W SLUZBIE CZYNNEJ (w tys.) (w mid USD)
766,aiy». Rosja 76,6 mld USD
4105m iH H Turcja 18,2
32000H H B |  Wiochy 3470
228,7[ m u Francja 43,0
m m i ~ Brytania 53,6
183.0im ~1_ Niemcy 45,0
1776 MMM Grecja 6,5
160.0im i Ukraina 4,9
123,3 Hiszpania 11,6
120,0 m i  Polska 9,4

73,4 m Rumunia 2,2
65,51 Butgaria 0,7
26,5 1 Finlandia 3,7
26,2 I  Norwegia 7,0
1401 Szwecja 6,2

Zrodto: www.polskieradio.pl [dostep; 22.02.2015].

Rys. 2.1. Liczebnos$¢ armii i budzet wybranych panstw europejskich w 2013 roku

WSrdd globalnych zagrozen bezpieczenstwa duze znaczenie maja: poste-
pujaca proliferacja broni masowego razenia, ostabienie rezimu konwencjonal-
nych kontroli zbrojen, rozpowszechnianie sie broni rakietowej i Srodkow jej
zwalczania, zjawisko terroryzmu (zarowno w aspekcie globalnym, jak i pan-
stwowym) oraz wzrost podatnosci (nie tylko panstwowych) systemow infor-
matycznych na zagrozenia cybernetyczne.

Proliferacja broni masowego razenia, zarowno z udziatem panstw, jak
i terrorystow, zostata w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa uznana za po-
tencjalnie najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Rezimy
traktatow miedzynarodowych i porozumienia o kontroli wywozu spowolni-
ty co prawda rozprzestrzenianie BMR i systemow jej dostarczania. Obecnie
wkraczamy jednak w niebezpieczny okres, ktory otwiera mozliwos¢ wyscigu
zbrojen w dziedzinie BMR, zwiaszcza na Bliskim Wschodzie™

14  Europejska strategia bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie, http://
www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpieczenstwa ue 2003.pdf [dostep: 1.04.2015].
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Postepy w naukach biologicznych moga zwiekszyC¢ site oddziatywania
broni biologicznej w nadchodzacych latach. Atakow przy pomocy materiatow
chemicznych i promieniotwdérczych rowniez nie mozna zlekcewazyC. Rozpo-
wszechnienie technologii rakietowej stanowi nastepny element niestabilnosci
I moze w coraz wiekszym stopniu naraza¢ Europe na niebezpieczenstwo. Naj-
gorszy scenariusz zaktada, ze w rece ugrupowan terrorystycznych dostanie sie
bron masowego razenia. W takim przypadku mata grupa mogtaby wyrzadzi¢
szkody na skale uprzednio dostepng wytgcznie dla panstw i armii.

Na poczatku 2014 roku dziewie¢ krajow Swiata posiadato bror nuklearna:
Stany Zjednoczone, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny, Indie, Pakistan, Ko-
rea Potnocna i Izrael. Obecnie w arsenatach tych krajow znajduje sie ok. 16,3 tys.
gtowic. Podobnie jak w czasach zimnej wojny, bron nuklearna nadal uwazana
jest za najlepszy Srodek odstraszania potencjalnego agresora. Tabela 2.2 prezen-
tuje zestawienie panstw posiadajgcych bron nuklearng oraz liczbe gtowic.

Tabela 2.2
Bron nuklearna na $wiecie

Kraj Liczba gtowic
Stany Zjednoczone 7 300
Rosja 8 000
Wielka Brytania 225
Francja 300
Chiny 250
Indie 90-110
Pakistan 100-120
Korea Poinocna 6-8
Izrael 80
Razem 16 300

Opracowanie wihasne na podstawie danych Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badar
nad Pokojem, http://www.sipri.org/research/armaments/nuclear-forces [dostep: 21.03.2015].

W opinii ekspertow wojskowych nalezy oczekiwa¢ wzrostu proliferacji
broni masowego razenia. Wiele krajow dazacych do dysponowania BMR be-
dzie realizowato programy rozwoju broni jagdrowej, chemicznej i biologicznej
oraz srodkow ich przenoszenia, szczegolnie zas balistycznych pociskow rakie-
towych. Bron ta moze zosta¢ uzyta w potencjalnych przysztych lokalnych lub
regionalnych konfliktach zbrojnych.

Aktualnie obserwujemy negatywne zjawisko, jakim jest ostabienie rezi-
mu kontroli zbrojen konwencjonalnych i systemu $rodkéw budowy zaufania

57


http://www.sipri.org/research/armaments/nuclear-forces

w Europie, czy tez instrumentalne wykorzystywanie zapisow dokumentow
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) w tej dziedzi-
nie w celu legitymizacji nierzadko intensywnej dziatalno$ci wojskowej. Kry-
zys wokot traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie™ pozosta-
je nierozwigzany. Zdaniem ekspertow wojskowych nalezy zaktadac, iz stan ten
nie utegnie zmianie w dtuzszej perspektywie.

Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem™ opubliko-
wat dane o najwiekszych Swiatowych importerach uzbrojenia w latach 2010-
2014. Wedtug danych instytutu az 153 panstwa Swiata kupowaty w tym czasie
bron za granica. Najwiecej, bo az 48% globalnych zakupow, dokonaty kraje
Azji i Oceanii.

Na rysunku 2.2 przedstawiono dziesieciu najwiekszych na Swiecie ekspor-
terow uzbrojenia.

Izrael

2% Innp
Hiszpania
3%
WIk."
Brytaniai
4%
Francja
5%
Niemcy
5% _
Chiny

5%

Opracowanie wiasne na podstawie danych SIPRI, http://www.sipri.org [dostep: 21.03.2015].

Rys. 2.2. Najwieksi eksporterzy broni na $wiecie

Wedtug SIPRI miedzynarodowy handel bronig jest szacowany na 100 bin
dolarow. Jezeli doliczy¢ wszystkie powigzane ustugi, to warto$¢ wzrosnie do
120 bin dolarow.

Traktat CFE.
Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI.

58


http://www.sipri.org

Stany Zjednoczone majg zréznicowang klientele, a pierwszym odbiorca
amerykanskiej broni jest Korea Potudniowa z 9-procentowym udziatem.

Rosja z kotei dostarcza swa bron gtownie Indiom, najwiekszemu importe-
rowi broni na Swiecie. Okoto 70% sprowadzanego przez Indie sprzetu pocho-
dzi wiasnie z Rosji.

Ponad dwie trzecie chinskiej broni trafia do Pakistanu, Bangladeszu i Bir-
my. W latach 2010-2014 druga co do wielko$ci gospodarka na Swiecie ekspor-
towata uzbrojenie do 18 panstw afrykanskich.

Z kotei Francja sprzedaje swa bron gtdwnie do Maroka (18% eksportu)
I Chin (14%). Zdaniem instytutu Francja plasowataby sie na trzecim miejscu,
gdyby w 2014 roku dostarczyta Rosji okret desantowy Mistrat. Ostatecznie
nie zrobifa tego ze wzgledu na zaangazowanie Moskwy w konflikt zbrojny na
wschodzie Ukrainy.

Rynek importerébw uzbrojenia jest bardziej zrdznicowany, co zostato
przedstawione na rysunku 2.3.

Arabia Saudyjska
%

Chiny
5%
Inne Zjednoczone
Emiraty
[0)
S1% Arabskie
Viv%)

Pakistan
2%

Australia
?u rcja o
0
~Korea Stany
Zjednoczone
R0 7

Singapur

Opracowanie wiasne na podstawie danych SIPRI, http;//www.sipri.org [dostep; 21.03.2015].

Rys. 2.3. Najwieksi importerzy broni na Swiecie

Na pierwszym miejscu znajdujg sie Indie z I5-procentowym udziatu
w rynku. Nastepne miejsca zajmujg: Chiny i Arabia Saudyjska (5%), Zjedno-
czone Emiraty Arabskie, Pakistan i Austratia (po 4% udziatu w rynku). Na
podstawie powyzszego wykresu mozna zauwazyc, ze az 51% to panstwa, ktore
maja ponizej 3% udziatu w rynku importeréw broni.
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Wsrod przyczyn tak duzego importu broni przez Indie eksperci wojskowi
najczesciej wymieniajg rywalizacje z sgsiednimi Chinami i Pakistanem oraz
problemy bezpieczenstwa wewnetrznego. Ponadto nie bez znaczenia jest rola
odgrywana przez Indie w regionie, a takze ich ambicje mocarstwowe. W dal-
szej kolejnosci wskazuje sie na coraz wieksza destabilizacje sytuacji miedzyna-
rodowej w rejonie Oceanu Indyjskiego.

2.2. Formy zagrozen militarnych

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, przy-
jeta w grudniu 1974 roku, wymienia siedem sytuacji, ktére sg aktami agresji:

- inwazja;
atak zbrojny;
okupacja;
bombardowanie terytorium innego panstwa lub uzycie przeciwko nie-
mu jakiejkolwiek broni;

- atak sit zbrojnych na sity zbrojne, marynarke, lotnictwo cywilne na mo-
rzu terytorialnym;

- uzycie sit zbrojnych znajdujacych sie na terytorium drugiego panstwa
W sposOb sprzeczny z porozumieniem;

- wysylanie przez panstwo lub wjego imieniu grup zbrojnych, sit nieregular-
nych, dokonujacych powaznych aktow zbrojnych przeciwko innemu panstwu.

Z perspektywy naszego kraju, zdaniem ekspertow, Polska musi by¢ przy-
gotowana na zagrozenia militarne (konwencjonalne i jagdrowe), ktore moga
przyjac forme

- szantazu militarnego w formie grozby uzycia broni jgdrowej rozmiesz-
czonej w poblizu terytorium RP (obwdd kaliningradzki i Biatorus), z zamia-
rem podwazenia rownoprawnego statusu Polski jako cztonka NATO i stworze-
nia strefy obnizonego bezpieczenstwa w stosunku do terytoriow pozostatych
panstw cztonkowskich;

- demonstracji sity pod postacig ¢wiczen wojskowych, a takze czasowej
lub statej dyslokacji jednostek wojskowych w poblizu polskich granic oraz

17  Aspekty bezpieczenstwa militarnego w ujeciu Strategicznego Przegladu Bezpieczen-
stwa Narodowego, ,,Bezpieczenstwo narodowe” 2012, nr IlI-1V, s. 46, www.bbn.gov.pl
[dostep: 22.02.2015].
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wad terytorialnych, tgcznie z naruszeniem suwerennosci wod terytorialnych
oraz przestrzeni powietrznej RP;

- nacisku militarnego w formie gwattownej rozbudowy potencjatu mili-
tarnego w poblizu polskich granic, wymuszajacej podjecie adekwatnej reakcji
ze strony Polski;

- prowokacji militarnej lub incydentu granicznego o roznych mozliwych
celach politycznych.

Stefan Dworecki wskazuje na 12 form zagrozen militarnych, do ktorych
zalicza: demonstracje sity, dywersje militarng, blokade militarng, szantaz mi-
litarny, prowokacje militarng, incydent graniczny, ograniczone uzycie, starcie
graniczne, napasc¢ grup nieformalnych, konflikt przygraniczny, konflikt zbroj-
ny lokalny, konflikt zbrojny miedzypanstwowymi

Formy te mozna podzieli¢ na bezposSrednie i posrednie. BezpoSrednie
odnoszg sie do uzycia sit zbrojnych przez panstwo przeciwko suwerennosci,
integralnosci terytorialnej lub niezalezno$ci innego panstwa, czyli sa agresja
zbrojna.

Z formami bezposredniego uzycia sit zbrojnych wigzg sie dwa typy kon-
fliktow zbrojnych:

- konflikty lokalne o matej i Sredniej intensywnosci;

- wojny na duza skale.

Sposrdad tych dwoch zagrozen wojennych zdaniem specjalistow wojsko-
wych bardziej prawdopodobny jest konflikt zbrojny o matej lub $redniej in-
tensywnosci.

Do zrodet zagrozen militarnych w wymiarze lokalnym nalezy zaliczy¢ dys-
lokacje jednostek, oznaczajaca czesto koncentracje wojsk w obszarach przy-
granicznych panstwa, oraz ich aktywnos¢ przejawiajaca sie gtownie w ilosci
i rozmachu ¢éwiczen wojskowych, czesto odbywajacych sie w bliskiej odlegto-
$ci od granicy sasiedniego panstwa.

Dla Polski takim newralgicznym obszarem granicznym jest obwdd kali-
ningradzki, ktéry stanowi baze morska, ladowa i powietrzng dla Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej.

Obwadd zajmuje obszar 15 096 km” (ok. 13 300 km” bez powierzchni zatok
morskich) i potozony jest nad Morzem Balttyckim. Jest on najdalej na zachéd
wysunietym regionem Rosji, oddzielonym od reszty kraju obszarami niepod-
legtych panstw i pozbawionym #acznosci ladowej z gtowng czeScig panstwa

18 S. Dworecki, Zagrozenia..., wyd. cyt., s. 112-118.
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rosyjskiego. Od 2004 roku jest takze enklawag wewnatrz Unii Europejskiej oraz
Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego. Rosja w swojej polityce wykorzy-
stuje obwod kaliningradzki i znajdujace sie tam komponenty sit zbrojnych
bardzo instrumentalnie, np. podczas negocjacji w sprawie rozmieszczenia
elementoéw systemu zwanego umownie tarczg antyrakietowg na terytorium
Polski i Czech. Rosjanie wielokrotnie demonstrowali swoje niezadowolenie
z tych planéw, obawiajac sie zachwiania réwnowagi strategicznej. Realnym
tego wyrazem byto cykliczne pojawianie sie doniesien, zaréwno ze zrodet rza-
dowych, jak i tych nieoficjalnych, o planach rozmieszczenia systemu rakieto-
wego Iskander w obwodzie kaliningradzkim. Przyktadem moze by¢ wysta-
pienie dwczesnego prezydenta Dmitrija Miedwiediewa z dnia 5 grudnia 2008
roku, w ktérym stwierdzit on, ze Rosja czuje sie otaczana przez NATO i tym
samym wobec plandw rozmieszczenia systemow przeciwrakietowych w Polsce
i Czechach jest zmuszona do przedsiewziecia odpowiednich srodkéw, w tym
rozbudowy swojego arsenatu ofensywnego. Dlatego tez Rosja rozmiesci w ob-
wodzie kaliningradzkim systemy Iskander, azeby w razie koniecznosci mozna
byto zneutralizowac elementy tarczy antyrakietowej w Europie.

Tak wiec rejon kaliningradzki peini jedng z gtownych funkcji w koncepcji
obronnej Federacji Rosyjskiej na kierunku zachodnim. Rozmieszczone w nim
jednostki wojskowe zapewniajg Rosji mozliwos¢ kontrolowania akwenu Mo-
rza Battyckiego oraz silnego oddziatywania na sgsiednie kraje.

Wojskowe znaczenie rejonu wynika z faktu istnienia niezamarzajacych
portow enklawy na Battyku. Infrastruktura brzegowa zapewnia mozliwos¢
przyjmowania i obstugi okretow wszystkich klas ptywajacych w basenie Mo-
rza Battyckiego. Do obwodu podciggnieto odgatezienie Gazociggu Potnocne-
go, co zapewnito enktawie niezaleznos¢ pod wzgledem energetycznym

Na poczatku marca 2015 roku Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej
poinformowato, ze w ramach niezapowiedzianego sprawdzianu gotowosci
bojowej Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej przeprowadzone zostanie zakro-
jone na duza skale przegrupowanie wojsk na kierunkach zachodnim, pétnoc-
nym i potudniowym. Przekazano, ze elementem tego przegrupowania bedzie
przerzucenie do obwodu kaliningradzkiego rakiet balistycznych Iskander-M
(wkodzie NATO - SS-26 Stone), a takze przebazowanie do graniczacego z Pol-
skg i Litwa regionu lotnictwa mysliwskiego oraz bombowego. W komunikacie

19 B. Galoch, Kaliningradzki Rejon Specjalny a tarcza przeciwrakietowa, ,,Przeglad Sit
Powietrznych” 2012, nr 1, s. 6-7.
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rosyjskich Sit Zbrojnych podano réwniez, ze na Krym przerzucone zostang
bombowce strategiczne Tu-22M3 (w kodzie NATO - Backfire), a do regionu
arktycznego - dwa wzmocnione putki i pododdziaty sit specjalnych Wojsk
Powietrznodesantowych. Poprzednie manewry z wykorzystaniem rakiet ba-
listycznych Iskander-M w obwodzie kaliningradzkim odbyty sie w dniach
5-10 grudnia 2014 roku. Ministerstwo Obrony FR przekazato wéwczas, ze
rakiety te zostaty przerzucone nad Battyk z glebi Rosji. Zapewnito tez, ze po
¢wiczeniach zostaty stamtgd wycofane, a 0 manewrach poinformowato dopie-
ro w tydzien po ich zakonczeniu"®.

W opinii ekspertow wojskowych konflikt zbrojny moze sie charaktery-
zowa¢ szczegblnym znaczeniem obustronnie prowadzonych réznorodnych
dziatan specjalnych oraz bardzo zmiennym nasileniem dziatan zbrojnych.
Moga one mie€ charakter dywersji, potyczek przygranicznych, az do operacji
na petng skale wigcznie. Do tej grupy zagrozen nalezy zaliczy¢ takie kryzysy
i konflikty zbrojne wewnetrzne lub miedzy panstwami trzecimi w poblizu na-
szych granic, ktérych skutki posrednie moga oddziatywac na terytorium Pol-
ski. W razie wojny lokalnej zgrupowania lgdowe agresora moga wtargnac na
terytorium Polski, na r6zng gtebokos$¢, na jednym lub dwdéch kierunkach ope-
racyjnych, przy jednoczesnym oddziatywaniu na caty obszar kraju selektyw-
nymi uderzeniami lotniczymi i rakietowymi, desantami powietrznymi, a na
wybrzezu - morskimi, a takze dziataniami dywersyjnymi i terrorystycznymi.

Z konfliktami zbrojnymi Sredniej i matej intensywnos$ci mieliSmy do czy-
nienia m.in. w Jugostawii, na Kaukazie, w Azji Srodkowej. Mozliwo$¢ wybu-
chu konfliktow lokalnych w innych rejonach Europy réwniez jest wedtug po-
wszechnej opinii do$¢ duza.

Formy posrednie natomiast charakteryzujg sie uzyciem sit zbrojnych bez
zaangazowania sie w walke zbrojna, lub z zaangazowaniem minimalnym, co
przektada sie na zastraszanie, odstraszanie lub zniechecanie drugiego panstwa.

Rozpatrujgc zagrozenia militarne w wymiarze bezpieczenstwa europej-
skiego, nalezy podkresli¢, ze wszelkie zagrozenia zwigzane z mozliwoscig
destabilizacji poszczegdlnych rejonéw naszego kontynentu czy tez ich czesci
moga sie przyczyni¢ do naruszenia dotychczasowego porzadku.

20 1skandery. Rosyjskie rakiety balistyczne w poblizu polskiejgranicy. Kopacz: nie lamen-
tujmy, http://swiat.newsweek.pl/rosyjskie-rakiety-balistyczne-w-poblizu-polskiej-grani-

cy,artykuty,359239,1.htm| [dostep: 25.03.2015].
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w otoczeniu Europy mozna wskazaC wiele regionow niestabilnych -
w szczegolnosci sg to obszary Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Azji Cen-
tralnej oraz Afryki. W tym konteksScie za region zagrozenia militarnego Eu-
ropy ze wzgledu na jego blisko$é mozna uznaé basen Morza Srédziemnego.
Nierozwigzany w sposob pokojowy konflikt izraelsko-palestyniski jest jednym
z najistotniejszych determinantdw takiego stanu rzeczy™

2.3. Potencjalne punkty zapalne w Europie i jej otoczeniu

»Europa ma dwa sasiedztwa i w obydwu naraz stato sie skrajnie niebezpiecz-
nie. Nie pamietam, zeby kiedykolwiek Europa miata taki «potksiezyc nie-
stabilnosci» wokdt swoich granic” - tak w programie ,,Tomasz Lis na zywo’,
ktorego emisja miata miejsce we wrzesniu 2014 roku, powiedziat Radostaw
Sikorski. Owczesny minister spraw zagranicznych do ,,potksiezyca niestabil-
nosci zaliczyt: Syrie, Irak, Iran, Kaukaz, Ukraine, Batkany, Izrael i Strefe Gazy,
Mali i Egipt.

W sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktow o charakterze regional-
nym i lokalnym, mogacych angazowac jg posrednio lub bezposrednio. Polska
nie jest tez wolna od form nacisku politycznego wykorzystujgcego argumen-
tacje wojskowa. W jej najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie poten-
cjatow wojskowych, takze o konfiguracji ofensywnej. Zagrozenia dla Polski
moga W niesprzyjajacych okolicznosciach przyjac¢ charakter niemilitarny lub
militarny. W przypadku zagrozen militarnych mogg one przybrac postac¢ za-
grozen kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktéw zbrojnych o roznej
skali - od dziatan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do mniej praw-
dopodobnego konfliktu na duzg skale™

Z perspektywy bezpieczenstwa Polski niekorzystne jest to, iz w jej poblizu
potozone sg najwazniejsze europejskie punkty zapalne - potencjalne i real-
ne. W rejonie Morza Czarnego i Kaspijskiego wcigz istniejg cztery zamrozone
konflikty (Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach i Naddniestrze),
a takze silne tendencje separatystyczne oraz napiecia na tle etnicznym i reli-
gijnym (Krym i Kaukaz Pétnocny).

21 B. Balcerowicz, Pokgj i nie-pokdj... [cyt. za:] M. Wrzosek, Wspoiczesne zagrozenia...,
s. 103.
22 Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 20.
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Zdaniem ekspertow wojskowych mozna wymieniC szereg potencjalnych
punktow zapalnych, ktore mogg przeksztatci¢ sie w konflikty etniczne i tery-
torialne w Europie:

- irlandzki (Irlandia Péinocna);

- baskijski (Kraj Baskow);

- atbansko-serbski (Kosowo);

- atbansko-grecki (Potnocny Epir);

- macedonsko-grecki (Macedonia Egejska);

- chorwacko-serbski (Kraina i Stawonia);

- grecko-turecki (Cypr, Wschodni Epir);

- butgarsko-turecki (probtem mniejszosci tureckiej);

- rumunsko-wegierski (Siedmiogréd);

- stowacko-wegierski (obszar potudniowostowacki);

- stowacko-ukrainski (Ru$ Zakarpacka);

- motdawsko-rosyjski (Naddniestrze);

- butgarsko-rumunski (Dobrudza);

- rosyjsko-estonski (probtem mniejszosci rosyjskiej);

- rosyjsko-totewski (problem mniejszosci rosyjskiej).

W wywiadzie udzielonym dla ,,Polski Zbrojnej” dyrektor Centrum Za-
pobiegania Konfliktom OBWE A. Kobieracki wskazuje, ze obecnie OBWE
prowadzi misje na Batkanach, na Kaukazie i w Azji Srodkowej. ,,Sa to tzw.
«zamrozone konflikty»: Motdowa, Osetia Potudniowa i Abchazja. Wszystkie
te miejsca sg jak «beczka prochu». Ciagte wystepujg niepokoje na granicy Kir-
gistanu i Tadzykistanu. JesteSmy zaniepokojeni coraz wiekszg ticzbg incyden-
tow miedzy Azerbejdzanem a Armenia. Niejasna tez jest przysztos¢ Motdowy
i Naddniestrza. Postepuje proces faktycznego oderwania Osetii Potudniowej
I Abchazji od Gruzji. Granice sg fortyfikowane, a Abchazja zawarta z Rosjg
pakt sojuszniczy”™

Do przyczyn wspotczesnych konfliktow zbrojnych na terytorium bytego
ZSRR mozna zaliczyc:

- préby secesji niektorych terytoriow zamieszkatych przez inne narody
i narodowosci od Federacji Rosyjskiej (Czeczenia, Dagestan), Gruzji (Abcha-
zja), Motdawii (Naddniestrze);

- spory terytorialne (wiekszo$¢ panstw powstatych po rozpadzie ZSRR
ma problem z uznaniem swoich granic przez panstwa sasiednie);

23 M. Schwarzgruber, Gaszenie pozaru, ,,Polska Zbrojna 2015, nr 5, s. 95.
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- konflikty narodowosciowe - w wiekszosci krajow wystepuja mniejszo-
$ci narodowe lub etniczne (czesto dochodzi do konfliktow, np. walki Azeréw
z Ormianami, Motdawian z Rosjanami i Ukraincami);

- ingerencja Rosji w wewnetrzne sprawy prawie wszystkich panstw (dgze-
nie Rosji do utrzymania tych panstw w swojej strefie wptywow);

- konflikty religijne i kulturowe (miedzy wiernymi roznych wyznan - roz-
ne odfamy islamu, prawostawie, a takze miedzy wyznawcami réznych religii
a ateistami);

- rywalizacja ekonomiczna (spory o bogactwa naturalne, walka o prawo
wyboru wiasnej drogi rozwoju ekonomicznego).

Wspotczesnie na terytorium Ukrainy, ktdra jest panstwem suwerennym
od 1991 roku, a wczesniej byta jedng z republik ZSRR, obserwujemy prébe
secesji przez Rosje czesci innego panstwa.

Percentage of the population who

declared Russian as their
native tongue by region

City of Kiev: 30%
1 of Sevastopol:  90%

Legend

5-"0%

Zrodto: http://pl.wikipedia.org [dostep: 12.06.2015].
Rys. 2.4. Procentowy rozktad ludnosci rosyjsko]ezycznej - stan na 2001 rok

W 2014 roku Rosja zdecydowata sie na zbrojng interwencje w wewnetrzne
sprawy Ukrainy i przez nielegalng aneksje Krymu oraz skrytg operacje mi-
litarng w potudniowo-wschodnich obwodach Ukrainy potwierdzita dgzenia
do przywrocenia, z uzyciem $rodkOéw przemocy zbrojnej, swoich wptywow
nie tylko na Ukrainie, ale takze w szerszym wymiarze regionalnym. Szcze-
g6lng uwage zwraca zastosowanie asymetrycznych metod agresji w postaci
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tzw. wojny hybrydowej, w tym agresji podprogowej (bez przekroczenia progu
otwartej, regularnej wojny)™

W kwietniu 2014 roku, po aneksji Krymu i eskalacji nastrojow separaty-
stycznych w Donbasie, doszto do wybuchu prorosyjskiej rebelii, zmierzajacej
do samostanowienia proklamowanych republik ludowych w Doniecku i tu-
gansku.

W ocenie wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych Joe Bidena przyczyng
konfliktu na Ukrainie jest nieuznanie przez Rosje prawa Ukrainy do decydo-
wania o0 swojej przysztosci™®

Jedng z przyczyn niestabilnej sytuacji na Ukrainie jest bardzo liczna
mniejszos$¢ rosyjska, ktora w chwili uzyskania niepodlegtosci wynosita 21%.
Jak mozna wnioskowac na podstawie powyzszego rysunku, czes¢ wschodnia
Ukrainy jest zamieszkana przez ludnos¢ deklarujaca, ze jezyk rosyjski jest jej
jezykiem ojczystym. Zdaniem dyrektora lubelskiego Instytutu Europy Srodko-
wo-Wschodniej prof. Jerzego Ktoczowskiego, obecny konflikt miedzy Ukraing
a Rosja ma glebokie podtoze historyczne. W jego opinii $cierajg sie tam dwie
koncepcje na temat korzeni wspétczesnej Ukrainy: ukrainska i rosyjska™

Przyczyny konfliktu z Rosjg mozna ogolnie podzieli¢ na:

—historyczne: Rosjanie nie uwazajg Ukraincéw za osobny narod, lecz
cze$¢ Rosji, zgodnie z politycznym mitem ,,mtodszych braci”; do korica XVI
wieku ,,ukraina” oznaczata jedynie pogranicze, skraj panstwa, zarébwno przez
Rosjan, jak i Polakdéw uwazany za swdj; XIX-wieczne ukrainskie odrodzenie
narodowe, ksztattowanie sie jezyka ukrainskiego, walka z rusyfikacja;

—qgeopolityczne: Ukraina stata sie niewygodna w momencie, gdy zaczeta
aspirowa¢ do Unii Europejskiej, a zwlaszcza NATO; zagrozenie dla istnienia stra-
tegicznych rosyjskich baz wojskowych na wschodzie i potudniu Ukrainy; utrata
wptywow politycznych wraz z przegrang Partii Regionow i W. Janukowycza.

Analitycy Biura Bezpieczenstwa Narodowego wybrali 10 wydarzen z 2014
roku, ktore byty najwazniejsze z punktu widzenia polskiego bezpieczenstwa.
Jednym ze wskazanych wydarzen byta wtasnie wojna ukrainsko-rosyjska.

24 http;//www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6287,10-najwazniejszych-wydarzen-w-2014-
r-ktore-mialy-wplyw-na-bezpieczenstwo-Polski.html [dostep: 13.06.2015].

25 Biden: konflikt na Ukrainie jest wynikiem rosyjskiej agresji, www.tvn24.pl [dostep:
12.06.2015].

26 Historyczna przyczyna konfliktu na Ukrainie, http://wiadomosci.onet.pl/lublin/hi-
storyczna-przyczyna-konfliktu-na-ukrainie [dostep: 12.06.2015].
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Kolejnym punktem zapalnym na obszarze bytego ZSRR jest Gruzja. Jgj
stosunki z Rosjg byty zte od samego poczatku, od uzyskania przez nig niepod-
legtosci, z powodu roli Rosji w konfliktach zagrazajgcych integralnosci teryto-
rialnej Gruzji. Podczas wojny w Abchazji wiatach 1992-1993 wojsko rosyjskie
udzielato poparcia abchaskim separatystom, mimo ze Rosja oficjalnie zacho-
wywata neutralno$¢ w tym konflikcie. WHadze Gruzji wielokrotnie zarzucaty
Rosji jawne wspieranie separatystow abchaskich i domagaty sie wycofania sit
rosyjskich z Abchazji. ,,Rewolucja r6z”; ktora doprowadzita do rezygnacji Sze-
wardnadzego w listopadzie 2003 roku, wprowadzita stosunki gruzinsko-rosyj-
skie w najgorszy okres w dotychczasowej historii. Nowe wtadze Gruzji na czele
z prezydentem Michaitem Saakaszwilim przyjety jednoznacznie prozachodni
kurs w polityce zagranicznej, a za priorytet w polityce wewnetrznej uznaty
przywrocenie integralnosci terytorialnej kraju, co oznaczato préby odzyskania
kontroli nad samodzielnie rzagdzacymi sie regionami Adzaria, Abchazjg i Ose-
tig Potudniowg. Degradacja stosunkdw gruzinsko-rosyjskich znalazta swojg
kulminacje w gruzinskim ataku na Osetie Potudniowg 7 sierpnia 2008 roku,
po ktdrym juz nastepnego dnia Rosja przystapita do zmasowanej interwen-
cji zbrojnej, bardzo szybko wypierajagc Gruzinow z obszaru konfliktu i oku-
pujac niektére obszary Gruzji wiasciwej. Krdtkg wojne gruzinsko-rosyjska
(zwang rowniez wojng pieciodniowa) formalnie zakonczyto wynegocjowane
przez Francje porozumienie rozejmowe podpisane przez obie strony w dniach
15-16 sierpnia. Konsekwencjg wojny gruzinsko-rosyjskiej byto umocnienie
niezalezno$ci Abchazji i Osetii Potudniowej i zaciesnienie ich wiezi z Rosja™.

Gruzja ma szereg problemow wewnetrznych zwigzanych m.in. z historig
regionu, ze szczegolnym uwzglednieniem aspektéw narodowosciowych.

Gruzja dzieli sie na: dwie republiki autonomiczne, Abchazje i Adzarieg, dzie-
wiec regiondw administracyjnych i miasto wydzielone Thilisi. Obie republiki au-
tonomiczne Gruzji zostaty utworzone w latach dwudziestych XX wieku, w cza-
sach ZSRR. Rzad Gruzji zdotat przywrécic kontrole nad zbuntowana prowincjg
Adzarii, jednak Abchazja i Osetia Potudniowa nadal znajdujg sie faktycznie pod
kontrolg Rosji i separatystow, stanowigc panstwa nieuznawane.

Konflikt gruzinsko-abchaski byt efektem dtugotrwatego procesu determi-
nowanego historycznym rozwojem sytuacji na Kaukazie oraz zmianami po-
litycznymi w Europie niosacymi ze soba rozpad obowigzujgcego w czasach

27  Zob. Stosunki dwustronne Gruzja-Rosja, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
kraj [dostep: 1.04.2015].
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zimnej wojny podziatu na kraje socjalistyczne i kapitalistyczne, a w szcze-
golnosci dezintegracjg struktur Zwigzku Radzieckiego. Mozna uznac, ze pod
wzgledem przyczyn nie odbiega on znacznie od innych konfliktow etnicznych
w bytych republikach radzieckich™\,

Dazenia Abchazji do uzyskania niepodlegtosci spowodowane byty proba
zlikwidowania jej autonomii w 1992 roku. Rzgdzacy Gruzjg prezydent posta-
nowit powrdci¢ do konstytucji z 1921 roku, w ktdrej nie byto nic napisane
0 autonomii Abchazji. W odpowiedzi wiadze regionu wrocity do ustawy za-
sadniczej z 1925 roku, ktdra byta traktatem dwustronnym pomiedzy panstwa-
mi. Brak porozumienia doprowadzit do wojny oraz ogtoszenia niepodlegtosci
przez Abchazje w lipcu 1992 roku. Na arenie miedzynarodowej uznaje jg za-
ledwie pieC panstw: Rosja, Nikaragua, Wenezuela, Nauru i Tuvalu. Kraj pozo-
staje pod silnymi wptywami Rosji, ktéra chce wiaczy¢ Abchazje do Federacji
Rosyjskiej.

Osetia Potudniowa rowniez jest krajem uznawanym tylko przez piec
panstw, tych samych co w przypadku Abchazji. Do 1991 roku byt to Potu-
dniowoosetyjski Obwod Autonomiczny wchodzacy w sktad Gruzinskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej. Chcac uniezaleznic¢ sie od Gruzji, lokalne
wiadze ogtosity w 1991 roku niepodlegto$é. Do czaséw wojny gruzinsko-ro-
syjskiej w 2008 roku czes$¢ Osetii zamieszkiwana gtownie przez Gruzindw po-
zostawata pod kontrolg wtadz w Thilisi. Obecnie obszar ten catkowicie kon-
trolowany jest przez osetyjskie wiadze.

Wojna w Gruzji sprawita, ze pozycja miedzynarodowa Rosji niewatpliwie
ulegta znacznemu wzmocnieniu. Efektu takiego nie ostabia ani fakt niele-
galnosci rosyjskiej operacji, ani tez jej brutalno$¢ (ataki na obiekty cywilne,
czystki etniczne, grabieze itd.). Dotychczas Rosja, wyraznie od Kilku lat dgza-
ca do umocnienia swej roli i znaczenia na arenie miedzynarodowej, zabiegata
o0 to gtéwnie na drodze werbalnej (zaostrzajgc retoryke wobec swych geopo-
litycznych rywali) oraz przez pewne symboliczne w gruncie rzeczy dziatania
polityczne, ekonomiczne czy militarne. Przez zbrojne najechanie terytorium
sgsiedniego suwerennego panstwa Rosja powrocita po niemal dwoch deka-
dach faktycznej biernosci do globalnej gry miedzynarodowej, na dodatek
w roli agresywnego i w istocie nieprzewidywalnego gracza.

28 Z. Lewicki, Konflikt gruzinsko-abchaski w Swietle dziatan pokojowych ONZ (1992-
2009), AON, Warszawa 2012, s. 19.
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Zdaniem ekspertéw kolejnymi punktami zapalnymi na terenie bytego
ZSRR moga by¢ Azerbejdzan - ze wzgledu na deklaracje zblizenia z Zacho-
dem, Kazachstan (26% ludnosci rosyjskiego pochodzenia, obszar bogaty w su-
rowce energetyczne) jako kraj, ktory oddat Rosjanom do dyspozycji stepowe
tereny, gdzie znajduje sie rosyjski kosmodrom Bajkonur, oraz Motdawia, gdyz
znajduje sie tam dogodny Srodek rosyjskiego nacisku w postaci separatystycz-
nego Naddniestrza.

Potozona miedzy Rumunig i Ukraing Motdawia obawia sie powtdrzenia
ukrainskiego scenariusza na swym terytorium. Jej wschodnia cze$¢. Republi-
ka Naddniestrzanska, jest zdominowana przez mniejszoS¢ rosyjska. Region
przy poparciu Moskwy dokonat secesji w 1992 roku, ale na arenie miedzyna-
rodowej Naddniestrze nadal uznawane jest za czesS¢ Republiki Motdawii. Jako
panstwo Naddniestrze uznawane jest wytgcznie przez Abchazje i Osetie Potu-
dniowa, czyli obszary separatystyczne uznawane jedynie przez kilka panstw.
Rosja dyskretnie wspiera Naddniestrze, ale ceng za to jest stacjonowanie na
jego terytorium czesci 14. Armii. Federacja Rosyjska nie zdecydowala sie
mimo to na uznanie Naddniestrza jako panstwa.

Kazdy konflikt etniczny na Kaukazie i w Azji Centralnej posiada sobie tyl-
ko wiasciwe cechy, jednakze mozna okresli¢ cztery gtowne czynniki majace
wptyw na niestabilno$¢ rejonu:

- wieloetniczna i wielowyznaniowa kompozycja ludno$ci w danym rejo-
nie (konflikty wynikajace z dgzenia mniejszosci narodowych do samostano-
wienia przez utworzenie niezaleznego panstwa);

- gleboko zakorzenione spory terytorialne rozpoczete jeszcze przed po-
wstaniem panstwa radzieckiego lub juz w trakcie jego istnienia;

- masowe deportacje i represje etniczne w czasach radzieckich;

- wplyw panstw graniczacych z rejonem konfliktu™

Reasumujac, relacje Rosji z Zachodem pozostang waznym czynnikiem
oddziatujgcym na bezpieczenstwo Polski, regionu i Europy. Odbudowywanie
mocarstwowosci Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie sie jej konfronta-
cyjnej polityki, czego przyktadem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Kry-
mu, negatywnie rzutuje na stan bezpieczenstwa w regionie.

Kolejnym punktem zapalnym w Europie jest byta Jugostawia, na teryto-
rium ktérej rozegrat sie najkrwawszy konflikt zbrojny w Europie od zakon-
czenia drugiej wojny $wiatowej, kiedy to zostata podzielona miedzy Niemcy,

29 Z. Lewicki, Konflikt.. wyd. cyt., s. 19.
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Wiochy, Wegry i Butgarie. Ponadto powstata wtedy Chorwacja, ktora byta
sprzymierzencem Trzeciej Rzeszy. W tym tez czasie doszto do tragicznych wy-
darzen, ktore spowodowaty podziaty miedzy narodami Jugostawii. Chorwaci
I muzutmanscy Bosniacy dokonati krwawej rzezi Serboéw w Chorwacji i Bosni,
wwyniku ktorej $mier¢ poniosto ok. 200 tys. ludzi. W odwecie partyzanci pod
dowddztwem Josipa Broz-Tity dokonali masakry Chorwatow i muzutmandw,
skutkiem czego zabitych zostato ok. 100 tys. ludzi. Po wojnie pod rzgdami Tity
wszelkie przejawy nacjonalizmu byty pacyfikowane, a Jugostawia az do jego
Smierci w 1980 roku byta krajem w miare stabilnym.

Po $mierci Tity w maju 1980 roku kraj pograzy# sie w narodowosciowym, po-
litycznym i ekonomicznym kryzysie. W 1989 roku na fali upadku komunizmu
w Europie Srodkowej odzyt nacjonalizm i separatyzm na terenie Jugostawii. Skut-
kiem tego byto ogtoszenie w 1991 roku niepodlegtosci Chorwacji, Stowenii oraz
Macedonii. Rok pozniej niepodlegtos¢ ogtosita takze Bosnia i Hercegowina. Po
rozpadzie Jugostawii na praktycznie catym jej terenie wybuchty krwawe walki.

W 1991 roku armia jugostowianska, zdominowana przez Serbow, zaata-
kowata Stowenie. Nastepnie, po krotkich walkach, wojna przeniosta sie do
Chorwacji. Na poczatku 1992 roku rowniez w Bos$ni i Hercegowinie wybuchta
krwawa wojna, ktora zakonczyta sie w 1995 roku po podpisaniu porozumie-
nia pokojowego w Dayton. W 1991 roku Albanczycy zamieszkujgcy Kosowo
(okreg autonomiczny Serbii) zazadali niepodlegtosci, co wywotato konflikt
serbsko-albanski, ktory narastat, doprowadzajagc do wybuchu walk w 1998
roku. Konflikt w Kosowie zakonczyta interwencja NATO i porozumienie po-
kojowe podpisane w 1999 roku.

Kolejnym punktem zapalnym okazato sie Kosowo, autonomiczna prowin-
cja Serbii zamieszkana w wiekszosci przez Albanczykow. Sytuacja wewnetrzna
I zewnetrzna Kosowa nosi znamiona zamrozonego konfliktu. Napiecie miedzy
Kosowem a Serbig wcigz grozi wybuchem konfliktu, ktéry mogtby zniweczy¢
osiggnietg wielkim kosztem kruchg stabilnos¢ w batkanskim tyglu. Przykiad
Kosowa pokazuje, ze proces zmiany granic i tworzenia nowych panstw powi-
nien by¢ traktowany z najwyzszg ostroznoscia.

Republika Kosowa ogtosita niepodlegtos¢ 17 lutego 2008 roku. Nadal po-
zostaje terytorium spornym, nieuznawanym przez czes¢ panstw. Z krajow
nalezacych do Unii Europejskiej] Kosowa nie uznaty: Hiszpania, Stowacja,
Rumunia, Grecja i Cypr. Region zamieszkujg gtownie Albanczycy, jednak od
X1l wieku zwigzany jest z wladzg Serbéw. Dlatego tez cze$¢ panstw uznaje Ko-
sowo za niepodlegte terytorium, a inne za obszar bedacy fragmentem Serbii.
Obecnie panstwo ze stolicg w Prisztinie pozostaje pod zarzagdem ONZ.
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Rys. 2.5. Struktura religijna Kosowa

Utworzenie niepodlegtego Kosowa doprowadzito do wzrostu napiecia
w regionie oraz do podziatow wsrod spotecznosci miedzynarodowej. Dodat-
kowo watpliwosci zwigzane z legitymizacjg niepodlegtosci Kosowa stuzg dzi$
panstwom takim jak Rosja jako argument prawny w uzasadnieniu istnienia
i wspierania takich twordw quasi-panstwowych jak Naddniestrze, Osetia Po-
tudniowa i Abchazja.

Kolejny punkt zapalny mozna wskaza¢ na granicy Europy i Azji. Turcja,
ktora czesciowo jest potozona na terytorium Europy oraz posiada szostg naj-
wiekszg armie Swiata i drugg co do wielkosci w NATO, ma powazne problemy
wewnetrzne. Zwigzane jest to z trudng sytuacjg w jej sasiedztwie. Jgj dalszy
rozwoj oraz stabilnos¢ spoteczna i polityczna zaleza przede wszystkim od roz-
wigzania kwestii kurdyjskiej, ktora nie jest jedynie tureckg sprawg wewnetrzna.
Ludnos¢ kurdyjska zamieszkuje rowniez sasiednie panstwa, a status politycz-
ny Kurdéw iranskich, irackich i syryjskich wptywa na sytuacje ich rodakow
w Turcji. Destabilizacja w Syrii sprzyja nasileniu dziatan kurdyjskich orga-
nizacji, w tym partyzantki Kurdyjskiej Partii Pracy (PKK). Na skutek wojny
domowej w lipcu 2012 roku zamieszkate przez ludno$¢ kurdyjska i graniczace
z Turcjg regiony Syrii przeszty pod kontrole organizacji Kurddw syryjskich.
Jednocze$nie po drugiej stronie granicy rozpoczety sie walki tureckich wojsk
rzagdowych z kurdyjskimi bojownikami.

Rzad w Ankarze wspiera czynnie prébe obalenia syryjskiego rzadu, wi-
dzac w niej okazje do umocnienia wiasnych wptywow w regionie oraz pozy-
cji Turcji w miedzynarodowym systemie politycznym. Aktualne wydarzenia
natozyly sie na dtugotrwaty konflikt syryjsko-turecki, datujacy sie jeszcze od
drugiej wojny Swiatowej. Spowodowato go anektowanie w 1939 roku przez
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Turcje jednego z najwiekszych i historycznie najwazniejszych miast syryjskich
- Antiochii.

Na poczatku pazdziernika 2012 roku na granicy turecko-syryjskiej doszto
do powaznego kryzysu. Z powodu walk przygranicznych pomiedzy stronami
konfliktu pociski spadaty na tureckg strone, powodujac straty. Spotkato sie to
z potepieniem przez Zachdd oraz odwetem ze strony tureckiej, ktora ostrze-
lata syryjskie obszary.

Nastepny zdefiniowany punkt zapalny réwniez jest zwigzany z terytorium
Turcji. Konflikt polityczny spowodowany zostat podziatem Cypru na strefy
zamieszkane przez ludnosc¢ grecka (78%) oraz tureckg (18%). Antagonizmy
pomiedzy spotecznosciami zamieszkujgcymi wyspe nasility sie po drugiej
wojnie Swiatowej. W 1960 roku wyspa uzyskata niepodlegtos$¢. Powstata wow-
czas konstytucja wprowadzita model podziatu wiadzy wedtug klucza naro-
dowosciowego. Zamach stanu przeprowadzony przez Cypryjska Organizacje
Wyzwolenia Narodowego w 1974 roku, a popierany przez grecki rzad, wywo-
tat zbrojng interwencje Turcji w obronie praw jej mniejszosci. Wojska turec-
kie opanowaty potnocng czes¢ wyspy i w lutym 1975 roku ogtosity powstanie
Federalnego Panstwa Tureckiej Republiki Cypryjskiej. W niecaty rok po woj-
nie w obu cze$ciach Cypru doszto do przymusowych przesiedlen - ludnosci
tureckiej na potnoc, a greckiej na potudnie. Umocnit sie podziat wyspy przez
ustanowienie strefy zdemilitaryzowanej, obejmujacej obszar pomiedzy linig
natarcia wojsk tureckich i linig obrony wojsk potudniowo-cypryjskich z dnia
zakonczenia walk. W 1983 roku ONZ wezwata Turcje do wycofania wojsk
z Cypru. Turcja odpowiedziata jednostronnym proklamowaniem niepodlegtej
Tureckiej Republiki Cypru P6inocnego. Ogtoszenie separatystycznego pan-
stwa Turkow cypryjskich potepita Rada Bezpieczenstwa ONZ. Cypr Pétnocny
zajmuje obszar 3355 km” i zamieszkany jest przez ok. 210 tys. 0séb, z ktorych
ok. 60 tys. stanowig osadnicy z tureckiej Anatolii, a 30 tys. armia turecka.

Nowo powstate panstwo nie zostato uznane na arenie miedzynarodowej,
a politycznie i ekonomicznie funkcjonuje tylko dzieki pomocy Turcji. Oby-
dwa panstwa cypryjskie nie utrzymujg miedzy sobg praktycznie zadnych kon-
taktow, a ruch graniczny prawie nie istnieje.

Napiete relacje sasiedzkie Turcji z Grecjg i Cyprem byty przyczyng impa-
su negocjacyjnego Ankary z Brukselg w drugiej potowie 2012 roku. Bojkot
prezydencji cypryjskiej wpisywat sie logicznie w polityke Ankary, obnizajac
prestiz pierwszej w historii prezydencji Cypru w Radzie UE.

Konflikt cypryjski jest jednym z powazniejszych problemow polityki mie-
dzynarodowej, gdyz z jego powodu dwa nalezgce do NATO panstwa, a wiec
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Grecja i Turcja, znajdujg sie na krawedzi wojny. Obecnie sytuacja jest patowa.
Turcy nie zgadzajg sie na potgczenie obu czesci wyspy bez zagwarantowania
ich rodakom szerokiej autonomii oraz blokujg mozliwo$¢ wejscia Cypru Po-
tudniowego do Unii Europejskiej lub jego potaczenia z Grecjg. Ta w rewanzu
paralizuje wszelkie proby wstapienia Turcji do Unii Europejskiej.

Bezposredni lub posredni wptyw na interesy Europy, zdaniem ekspertow
wojskowych, beda miaty konflikty regionalne wystepujgce w znacznym odda-
leniu od europejskich granic. Problemy takie jak w Kaszmirze, regionie Wiel-
kich Jezior Afrykanskich i na Potwyspie Koreanskim wptywajg bezposred-
nio i posrednio na interesy Europy, tak jak konflikty blizej jej granic, przede
wszystkim na Bliskim Wschodzie. Konflikty zbrojne lub zamrozone - toczace
sie rowniez niedaleko od naszych granic - zagrazajg stabilnosci regionalnej.
Niszcza zycie ludzkie, infrastrukture spoteczng i fizyczng; zagrazajg mniej-
szosciom, podstawowym wolnosciom i prawom cztowieka. Konflikty moga
prowadzi¢ do ekstremizmu, terroryzmu i niewydolno$ci panstwa; otwierajg
mozliwosci przed przestepczoscig zorganizowang. Brak bezpieczenstwa w da-
nym regionie moze pobudzi¢ popyt na broin masowego razenia. Najpraktycz-
niejszym sposobem walki z czesto nieuchwytnymi nowymi zagrozeniami jest
niekiedy rozwigzywanie zadawnionych konfliktéw regionalnych.

Kryzys militarny w dalszym otoczeniu Europy mogtby zagrozi¢ jedynie
funkcjonowaniu wybranych krajow na kontynencie. Udziat w potencjalnym
konflikcie zbrojnym w formie posredniej moze bowiem wigzac sie z zaanga-
zowaniem sit zbrojnych panstw europejskich w jego rozwigzanie w warun-
kach operacji miedzynarodowej (sojuszniczej). W tym aspekcie zagrozenie
militarne bezpieczenstwa Europy jest postrzegane jako skutek jej zaangazo-
wania w dziatania militarne.

W erze globalizacji odlegte zagrozenia moga budzié taki sam niepokdj jak
te blizsze. Program jagdrowy w Korei Péinocnej, zagrozenie jadrowe na potu-
dniu Azji i proliferacja BMR na Bliskim Wschodzie - wszystkie te dziatania
dotyczg takze Europy.

W przeciwienstwie do masowego, widocznego zagrozenia w trakcie zimnej
wojny, zadne z nowych zagrozen nie ma charakteru czysto wojskowego; zad-
nego z nich nie mozna tez zwalczyc¢, postugujac sie wytgcznie sSrodkami woj-
skowymi. Kazde z nich wymaga potaczenia instrumentow. Proliferacje mozna
ograniczy¢ dzieki kontroli wywozu, mozna jg tez zwalczac, wywierajgc naciski
polityczne, gospodarcze i inne, przy rownoczesnej walce z jej podstawowymi
przyczynami politycznymi. Pokonanie terroryzmu moze wymagac potaczenia
srodkéw wywiadowczych, policyjnych, sgdowniczych, wojskowych i innych.
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w panstwach niewydolnych instrumenty wojskowe mogg byC potrzebne do
przywrocenia porzadku, a srodki humanitarne do zwalczenia bezposrednich
skutkow kryzysu.

2.5. Podsumowanie

Zgromadzone fakty wskazuja, ze zrodet zagrozen militarnych dla kontynentu
europejskiego jest wiele. Jednym z nich jest nagromadzenie srodkéw wojsko-
wych, ktdre przewyzsza faktyczne potrzeby obronne danego panstwa. W tym
kontekscie czesto dochodzi do koncentracji jednostek wojskowych w poblizu
sgsiedniego panstwa. Ponadto Zrodtem zagrozen militarnych moze by¢ cheé
realizacji celow politycznych ktéregos panstwa, co bedzie mozliwe przez agre-
sje zbrojng, np. uzyskanie zdobyczy w wyniku zaanektowania czesci teryto-
rium sasiedniego panstwa (np. bogatego w surowce naturalne) lub zagarniecia
nowo powstatych panstw.

Do napie¢ miedzynarodowych nadal beda prowadzic sprzecznosci intere-
sOw panstw wynikajgce z roznic demograficznych, ekonomicznych i cywiliza-
cyjnych. Do przyczyn konfliktow zbrojnych miedzy panstwami mogg zaliczaé
sie: spory terytorialne; mniejszosci narodowe; kwestie religijne; wspieranie
terroryzmu; dazenie do posiadania broni masowego razenia i Srodkéw jej
przenoszenia; konflikty interesow panstw na tle realizacji interwencji huma-
nitarnych; uwarunkowania ekonomiczne; dostep do zasobOw naturalnych,
szczegoOlnie surowcow energetycznych i wody pitnej; budowa elektrowni jg-
drowych w poblizu granic oraz problem zanieczyszczen transgranicznych.

Wystapienie konfliktu zbrojnego miedzy panstwami bedzie najbardziej praw-
dopodobne w przypadku kumulacji kilku z tych czynnikow. Zbrojne konflikty
miedzypanstwowe bedg wybuchac rzadziej niz zbrojne konflikty wewnetrzne.
Konflikty miedzypanstwowe beda powstawaty czesSciej miedzy panstwami sta-
bymi czy na osiach panstwa Srednie-stabe niz na osi mocarstwa-panstwa Sred-
nie. Niemniegj ich wptyw na bezpieczenstwo globalne i regionalne bedzie wzra-
stat. NajczeSciej bedzie je charakteryzowac gwattowny przebieg, krotkotrwata
aktywna faza militarna i wysoka intensywnos¢ dziatan bojowych.

Zagrozenia militarne moga przyja¢ forme demonstracji sity, dywersji mi-
litarnej, blokady militarnej, szantazu militarnego, prowokacji militarnej, incy-
dentu lub starcia granicznego. Nie nalezy ponadto wykluczy¢ takich form jak
konflikt przygraniczny, konflikt zbrojny lokalny lub konflikt zbrojny miedzy-
panstwowy.
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Bezposrednie formy zagrozenia militarnego odnoszg sie do uzycia sit
zbrojnych przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej
lub niezaleznos$ci innego panstwa, czyli sg agresjg zbrojng. Natomiast formy
posrednie charakteryzujg sie uzyciem sit zbrojnych bez zaangazowania sie
w walke zbrojng, lub z zaangazowaniem minimalnym, co przektada sie na za-
straszanie, odstraszanie lub zniechecanie drugiego panstwa.

Mozna rowniez wskazac szereg potencjalnych punktow zapalnych, ktére
"84 przeksztatci¢ sie w konflikty etniczne i terytorialne w Europie. Szcze-
golne znaczenie majg tzw. zamrozone konflikty, czyli miejsca, w ktérych po
okresie spokoju i wyciszenia w kazdej chwili na nowo moze rozgorze¢ kon-
flikt. Nalezy réwniez zwracac uwage na miejsca o silnych tendencjach separa-
tystycznych oraz wzrastajgcych napieciach na tle etnicznym i religijnym.

Przewazajacym i najbardziej prawdopodobnym rodzajem konfliktow bedg
konflikty wewnetrzne powstate w krajach o niejednorodnej strukturze ludnosci.
Ich wybuch bedg poprzedzac dziatania prowadzace do utrwalania réznic tozsa-
mosciowych wynikajacych z rasy, religii, jezyka, etnicznosci, kultury, przynalez-
nosci plemiennej oraz klasowej i pielegnowanie uprzedzen opartych na kryte-
rium odmiennos$ci. Mimo zréznicowanego poziomu intensywnosci, konflikty
wewnetrzne bedg z duzym prawdopodobienstwem umiedzynarodawiane, co
prowadzi¢ bedzie do wzrostu oczekiwan spotecznosci miedzynarodowej co do
czynnego udziatu organizacji miedzynarodowych w ich rozwigzywaniu.

Wspdtczesne Srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje zacieranie sie
granic miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym
i pozamilitarnym. Globalizacja i rosngca wspotzaleznos¢ czesto skutkujg nie-
przewidywalnoscig zjawisk, ktorych zasieg nie jest juz ograniczony barierami
geograficznymi, systemami politycznymi i gospodarczymi.
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3. ZAGROZENIA NIEMILITARNE NA EUROPEJSKIM
TEATRZE DZIALAN

Zagrozenie niemilitarne jest splotem zdarzen (wystepujacych w stanie kry-
zysu), w wyniku ktorego moze nastgpic¢ utrudnienie lub utrata warunkow do
niezaktdconego bytu i rozwoju panstwa (narodu) lub naruszenie badz utrata
jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej, przy czym cel dziatania (wy-
muszenie ulegtosci lub ustepstw) zamierza sie osiggna¢ przez wywieranie na-
cisku i stosowanie sankcji politycznych lub ekonomicznych, bez uciekania sie
do stosowania przemocy fizycznej (zbrojnej)”

Nie wszystkie zjawiska zagrazajace bezpieczenstwu sg zagrozeniami. Czes¢
z nich nie zawsze jest grozna i nie w petni wyczerpuje definicje zagrozenia. Je-
$li stan zagrozenia jest zwigzany ze Swiadomos$cig podmiotu bedgcego obiek-
tem zagrozenia, to mozna wnioskowa¢, ze tylko brak nalezytej wiedzy o isto-
cie zjawiska zagrozenia prowadzi do okreSlonego stanu psychicznego. Zatem
poznanie i zrozumienie zjawiska zagrozenia powoduje ograniczenie poziomu
niebezpieczenstwa. Wowczas zamiast terminu ,,zagrozenie” trafniejsze wydaje
sie méwienie o ryzyku, ktére nalezy eliminowac, lub wyzwaniu, ktére mozna
lub trzeba podjac”.

3.1. Zagrozenia spoteczne w obszarze bezpieczenstwa
europejskiego

Przez stosunkowo diugi okres bezpieczenstwo europejskie, rozpatrywane
w roznej skali (kontynentu, regionu czy panstwa), kojarzone byto przede
wszystkim z zagrozeniem militarnym. W ostatnich latach nastapita ogdlna
zmiana w podejsciu do tego problemu. Wydarzenia kofica XX wieku dowio-
dly, ze znaczacy udziat w tworzeniu bezpieczenstwa ogdlnego ma zapewnie-
nie bezpieczenstwa nie tylko militarnego, ale takze niemilitarnego, w tym

1 Por. S. Dworecki, Od konfliktu do wojny. Warszawa 1996, s. 25.
2 Wyzwanie jest to zjawisko, ktére wyptywa z sytuacji, zmusza podmiot do podjecia
dziatania.
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spotecznego i ekonomicznego. Coraz czesciej i gtosniej mowi sie takze o bez-
pieczenstwie ekologicznym Europy. Wydaje sie jednak, ze to ogolny proces
przemian spotecznych stanowi zrédto wyzwan dla spotecznosci europejskiej,
a wiec moze stanowic takze zrodto zagrozen jej bezpieczenstwa.

Zagrozeniami spotecznymi zwykto sie okreslac te zjawiska, ktore wply-
wajg bezposrednio na stan stosunkow spotecznych (szczegolnie poziomu zy-
cia). Wsrdd nich mozna zidentyfikowac kilka rodzajow zrédet zagrozen, a do
najwazniejszych mozna zaliczy¢: migracje, dyskryminacje z powodu przyna-
leznosci do mniejszosci narodowych badz religijnych, przestepczos¢ zorga-
nizowang, choroby cywilizacyjne, zmiany demograficzne, naruszenia praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, ograniczenie wolnosci mediéw (dostepu
do informacji). Ponadto w ocenie zagrozen spotecznych uwzglednia sie takze
radykalne ideologie i nowe religie oraz niestabilno$¢ panstw i rzadoéw jako
czynniki sprawcze zmiany relacji spotecznych.

Powstaje jednak pytanie, czy wskazane powyzej zrodta zagrozen wptywa-
ja faktycznie na poziom bezpieczenstwa w Europie. Szersza analiza funkcjo-
nalna wskazuje bowiem, ze czesto ,,zagrozenia” sg raczej wyzwaniami, przed
ktorymi stajg spotecznosci krajow europejskich. Ponadto nalezy wskazac na
fakt, ze wszelkie oceny zagrozen spotecznych sg subiektywne, czasami nawet
bardzo subiektywne, zalezg bowiem od realiow kraju i czynnikOw generuja-
cych Zrédto zagrozenia. Dlatego dla przyktadu zagrozenie epidemia bedzie
postrzegane inaczej w kraju, gdzie doszto do infekcji, a inaczej w kraju peryfe-
ryjnym, gdzie epidemia nie dotarta i ryzyko jest niewielkie”.

3 R Zieba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 244,
4 Szczego6lnym przyktadem moze by¢ epidemia SARS. Pierwsze przypadki SARS (od
ang. Severe Acute Respiratory Syndrome - zespot ostrej ciezkiej niewydolnosci oddecho-
wej), a wiec rodzaju nietypowego zapalenia ptuc, byty odnotowywane w listopadzie 2002
roku w prowincji Guangdong, na potudniu Chin. Jednak wiadze chifskie staraty sie ukry¢
zagrozenie i zastosowaty blokade informacyjna. Dlatego WHO (Swiatowa Organizacja
Zdrowia) zostato powiadomione o chorobie dopiero w lutym 2003 roku. Przypuszcza sie,
ze to opOznienie utatwito rozwdj epidemii i spowodowato jej wieksze rozprzestrzenienie.
W tym czasie bowiem choroba rozprzestrzenita sie w wyniku m.in. podrézy lotniczych
os6b odwiedzajacych kraje Dalekiego Wschodu na inne kontynenty. Do chwili obecnej
$Smiertelno$¢ w przypadku zachorowania na SARS jest oceniana na ok. 7%.
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3.1.1. Zmiany demograficzne w Europie jako zrédto destabilizacji
sytuacji spotecznej

Zmiany demograficzne obejmujg problematyke dotyczacg: migracji, struktu-
ry spotecznej (wiek, pteé, przynalezno$¢ zawodowa, narodowos¢, wyznanie),
przyrostu naturalnego oraz rozmieszczenia przestrzennego i oddziatywania
spotecznego. Wspolnota Europejska stoi przed nowymi, niespotykanymi do-
tad zmianami demograficznymi, ktére w przysztosci bedg miaty wptyw na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Szczegolnie istotne znaczenie beda miaty
procesy starzenia sie spoteczenstw, szybki wzrost populacji, zwtaszcza w Afry-
ce i Azji, oraz migracje ludnosci.

Starzenie sie spoteczenstw europejskich ma szereg uwarunkowan. W ofi-
cjalnych ocenach demograficznych wskazuje sie trzy gtéwne przyczyny sta-
rzenia sie spoteczenstw: malejgcy wspotczynnik dzietnoSci™ wzrost Sredniej
dtugosci zycia®, starzejaca sie site robocza.

Przewaga grupy wiekowej 0séb po piecdziesigtym roku zycia nad grupa tu-
dzi mtodych, ktérzy nie skonczyli dwudziestu czterech lat, stanowi w Europie
wazny problem spoteczny. PrGba zmiany tych proporcji w ocenie ekspertow
europejskich jest trudnym wyzwaniem dla oséb odpowiedzialnych za kon-
struowanie zatozen polityki spotecznej w kazdym panstwie cztonkowskim.
Chociaz proces starzenia sie spoteczenstw w Europie Zachodniej jest bardziej
zaawansowany niz w przypadku Europy Wschodniej, to jednak ocenia sie,
ze konsekwencje tego procesu w przysztosci dotkng takze nowych cztonkow
Unii. Coraz mniejsza liczba mtodych ludzi bedzie musiata ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ ekonomiczng (finansowanie systemu emerytalno-rentowego) za co-
raz wiekszg liczbe 0sob w podesztym wieku. Dlatego zmiany demograficzne
juz dzisiaj majg powazne nastepstwa dla wzrostu gospodarczego, standardu
zycia, wptywajg takze na retacje miedzy pokoteniami.

Ponadto nalezy wskaza¢ na fakt, ze wiele krajéw poszukujgcych sposobu
na zniwelowanie zmian demograficznych bedzie zmuszonych do przyjmo-

5 Populacja Unii Europejskiej zmniejszy sie z 469,5 min w 2025 roku do 468,7 min
w 2030 roku. Liczba ludnosci w UE w 2005 roku wynosita 458 min. Dla poréwnania po-
pulacja Stanéw Zjednoczonych wzro$nie o 25,6% miedzy rokiem 2000 a 2025.

6 Generalnie ludzie zyjg dtuzej, a starsze osoby cieszg sie coraz lepszym zdrowiem.
Srednia dtugosé zycia dla sze$édziesieciolatkéw wydhuzyta sie od roku 1960 o pieé lat
dla kobiet oraz o prawie cztery lata dla mezczyzn. Liczba ludzi w wieku powyzej 80 lat
wzros$nie o 180% do roku 2050.
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wania emigrantow, poniewaz ze wzgledu na postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa w krajach rozwinietych emigranci moga zapewni¢ utrzymanie
na odpowiednim poziomie niezbednej sity roboczej. W ten sposéb starzejace
sie spoteczenstwa moga sie przyczyni¢ do jeszcze wiekszego uzaleznienia wia-
snych panstw od poziomu migracji ekonomicznej.

Szybki wzrost liczby ludnosci z kolei, zwtaszcza w panstwach stabo rozwi-
nietych, powoduje wyczerpanie zasobow ekonomicznych matych panstw i de-
stabilizacje ich struktury socjalnej®. Do tego typu zjawisk demograficznych
dochodzi na ogdtw regionach, w ktérych najczesciej wystepuja kleski natural-
ne i zywiotowe, powodujgce masowg migracje ludnosci. Przyktady masowej
migracji obserwuje sie m.in. po konfliktach zbrojnych i zmianach spotecz-
nych w Afryce Pdéinocnej. Poszukiwanie lepszych warunkow zycia powoduje
przemieszczanie sie ludnosci azjatyckiej na europejski rynek pracy.

Szybki wzrost populacji w kolejnych krajach, do ktérych docierajg imi-
granci, przektada sie na zwiekszone obcigzenie dla zasobow panstwa. Gdy
populacja jest zbyt duza w stosunku do rozmiarow panstwa lub wzrasta zbyt
szybko, rosnie takze potrzeba zapewnienia miejsc pracy. Bezposrednimi za-
grozeniami dla bezpieczenstwa spotecznego sg zwigzane z migracjg ludnosci
wyludnienia czeSci obszarow. Zjawisko to jest obserwowane m.in. we wschod-
nich landach Niemiec, skad mieszkancy po zjednoczeniu panstwa niemiec-
kiego wyruszyli na Zachdd, poszukujac lepszych warunkdéw zycia. Podobne
zjawisko co do istoty zmian wystepuje w Polsce na obszarach strukturalne-
go bezrobocia, skad ludzie wyjezdzajg w poszukiwaniu pracy. W ten sposéb
prawdopodobnie wyludniajg sie niemal obszary wiejskie.

W ocenach dokonywanych przez NATO bardzo powaznie traktowane sg
wzrastajgce roznice demograficzne pomiedzy panstwami rozwinietymi i roz-
wijajgcymi sie, ktdre w opiniach ekspertdéw moga stac sie powodem masowych
migracji i przyczyniac sie do wzrostu napiec na tle etnicznymi

Zagrozenia demograficzne to takze niekontrolowany naptyw ludnosci do
panstw niezainteresowanych przyjeciem imigrantowl W tym przypadku imi-
granci utozsamiani sg z zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa. Utrzyma-
nie i zapewnienie porzadku publicznego w rejonach zamieszkatych przez imi-

7 JP. Velazques-Gaztelu, Ston dogania tygrysy, ,,Forum” nr 35, z dn. 27.08-2.09.2007, s. 19.
8 Zob. M. Kotodziejczyk, Biednyjak stowacki cygan, ,,Polityka” nr 11 (2443), 13.03.2004,
s. 102-105.

9 Udzielajgc schronienia uczestnikom konfliktu zbrojnego w Czeczenii, Polska stata sie
uczestnikiem przedstawionego procesu.
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grantow wymaga zwiekszonego zaangazowania sit policyjnych i wojskowych”\®.
Powoduje to znaczne obcigzenie dla budzetu panstwa, aw konsekwencji m.in.
wzrost ksenofobii oraz radykalnych ideologii. Zwiekszona imigracja to tak-
ze zagrozenie dla tozsamosci kulturowej panstwa przyjmujacego obcych, jak
rowniez mozliwo$¢ odrodzenia sie agresywnych nacjonalizmow.

3.1.2. Migracje ludnosci w Europie jako zrodto konfliktow
spotecznych

Migracje ludnosci majg rozne podtoze, ich zasadniczym powodem jednak,
obok zagrozenia bezpieczenstwa spowodowanego konfliktem zbrojnym lub
zmiang systemu spoteczno-politycznego, sa kwestie zarobkowe.

Migracja zarobkowa to zjawisko spoteczne znane od tysigcleci. Jest jed-
nym z istotnym czynnikdéw poszukiwania przez ludzi lepszych warunkdw zy-
cia, zaspokajania wiasnych potrzeb i realizacji aspiracji zawodowych. O istot-
nosci tego zjawiska Swiadczy fakt, ze swobodny przeptyw pracownikow byt
dziedzina, ktéra w negocjacjach zwigzanych z integracjag europejska budzita
najwieksze emocje.

Przyjmuje sie powszechnie, ze ostatnie migracje zarobkowe Europejczy-
kow sg powigzane ze zmienng strukturg rynku pracy. Z jednej strony uwaza
sie, ze czynniki takie jak bezrobocie czy niskie wynagrodzenia sg kluczowe dla
dynamiki zmian decydujgcych o wyjazdach. Z drugiej strony - zapotrzebo-
wanie na specjalistyczny personel i wykwalifikowanych pracownikéw w wielu
rozwinietych krajach Europy stanowi gtdwng motywacje dla akceptowania
obecnosci obcokrajowcow w kraju przyjmujgcym. Mobilnos¢ miedzynarodo-
wa obywateli UE to takze szerszy problem przemieszczenia zasobow pracy

Migracja zarobkowa podnosi oczywiscie dochody i poziom zycia, ale powo-
duje niepokojace skutki spoteczne. Za istotne zagrozenie uwaza sie sieroctwo
dzieci pozostawionych bez rodzicow pod opiekg dziadkow oraz wyludnienie
- zwiaszcza terendw wiejskich i peryferyjnych. Na terenach wiejskich i pery-
feryjnych szczegdlnie trudno o dobrg, rozwojowa prace, potozong w poblizu
miejsca zamieszkania oraz zgodng z kwalifikacjami. Wobec jej braku wiele

10 27 pazdziernika 2005 roku we Francji rozpoczety sie wystgpienia ludno$ci pochodze-
nia imigracyjnego wywodzacej sie w wiekszosci z Czarnej Afryki i krajow Maghrebu,

11 Przez 15 lat do pracy wyjechato z kraju 300 tys. Litwindw - zob. Kowno z Litwy wy-
jechato, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.09-11.09.2005, s. 7.
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0sob decyduje sie na migracje zarobkowa. Ponadto wsrod innych zagrozen
zwigzanych z migracjg wskazywane jest zmniejszenie wptywow do budzetdw
samorzgdow lokalnych oraz wzrost cen na lokalnym rynku i zmiana struktury
spotecznej lokalnej ludnosci.

Zjawisko migracji zarobkowej wptywa na funkcjonowanie rynku pracy za-
rowno w kraju przyjmujacym, jak i wysytajagcym migrantow.

Zamieszki we Francji w 2005 roku rozpoczety wystgpienia ludnosci imi-
gracyjnej (pochodzacej w wiekszosci z Czarnej Afryki, gtdwnie wyznajacej
islam). Poczatkowo zamieszki te nazywane byty ,,powstaniem paryskim” lub
»~powstaniem miejskim po tym, jak zaczeli sie do nich przytgczac takze bia-
li mieszkancy ubogich dzielnic. Po kilku dniach wystgpienia te zaczety by¢
rowniez nazywane ,,powstaniem francuskim”, gdyz wystgpienia miaty miej-
sce takze w wielu innych miastach francuskich, jak Nantes, Rennes, Rouen,
Lille, Tuluza i Lyon. Mozna przypuszczaé, ze posrednig przyczyng wystapien
imigrantow byta polityka imigracyjna panstwa, ktéra powoduje wyklucze-
nie imigrantow ze spoteczenstwa, otwartg i jawng dyskryminacje oraz brak
jakichkolwiek perspektyw, biede, a takze bezrobocie. Znaczacy wptyw mia-
ty takze negatywne nastroje wsrdd spotecznosci imigranckiej, podgrzewane
przez rozne Srodowiska radykalne nawotujace do walki z wkadzg i cywilizacjg
europejska.

Whioski z analizy porownawczej wskazujg, ze w catej Europie tereny wiel-
Kich miast sg dzisiaj wypetnione osobami idealnie odpowiadajgcymi profilem
buntownikom z Francji, a wiec biednymi, bezrobotnymi, zmarginalizowany-
mi spotecznie, napietnowanymi mianem innych i petnymi gniewu, w wiek-
szosci mtodymi ludzmi. Dowodem na stuszno$¢ prezentowanej tezy sg rozru-
chy w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii™ czy we Wioszech.

Prawda jest jednak taka, ze Francja czy Wielka Brytania podobnie jak inne
kraje Europy od zawsze byty krajem imigrantdw. Emigrantami byli Belgowie
oraz Korsykanie. Nastepnie emigrowali Polacy, Portugalczycy, Hiszpanie,

12 W Wielkiej Brytanii zamieszki zostaty zapoczatkowane przez tragiczne wydarze-
nie, ktére miato miejsce wieczorem 4 sierpnia 2011 roku. Podczas préby aresztowania
londyniska policja w dzielnicy Tottenham $miertelnie postrzelita 29-letniego imigranta
Marka Duggana. Wieczorem w sobote 6 sierpnia pokojowa demonstracja pod posterun-
kiem policji na Tottenham przerodzita sie w zamieszki i walki uliczne. Nowe zamieszki
wybuchty w nocy z niedzieli na poniedziatek, tym razem w dzielnicy Enfield. Z policjg
starto sie tam ok. 200 os6b. Chuligani wybijali sklepowe witryny, podpalali samochody.
Do Londynu Sciggnieto dodatkowe positki z okolicznych hrabstw, a na ulice skierowano
wzmocnione patrole. Dopiero po tygodniu udato sie ustabilizowa¢ sytuacje na wyspach.
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Wiosi. Z kolei w ostatnich 40 latach doszto do masowej migracji ludnosci
z Afryki, a takze naptywu spotecznosci azjatyckiej. Ta wielokulturowosc two-
rzy niebezpieczne ognisko, z ktérego ptomien, w ocenie politologdw, moze
podpali¢ catg Europe. Dobitnym przyktadem wskazujacym na niekontrolo-
wany przebieg zjawiska sg rewolucje w krajach Potnocnej Afryki czy wydarze-
nia w Norwegii.

W sytuacji intensywnej migracji w spoteczenstwach europejskich poja-
wiajg sie watpliwosci co do skali zmian w strukturze etniczno-narodowej, co
do liczby imigrantow i kosztow ich integracji. Pojawiajg sie takze obawy co do
ich lojalnosci wobec panstwa przyjmujacego. Wzmozone migracje miedzy-
narodowe wzbudzajg takze obawy o konflikty etniczne, zwtaszcza w sytuacji,
gdy dominujaca forma polityki painstw przyjmujacych jest troska o integracje.
Negatywny stosunek spoteczenstw do zjawiska migracji wigze sie takze z bra-
kiem tolerancji dla odmiennej kultury imigrantow, z obawami o zwieksze-
nie konkurencji na rynku pracy przez tanig site roboczg, eliminujgcg z rynku
pracy obywateli panstwa przyjmujacego. Ponadto pojawia sie zjawisko dez-
aprobaty dla polityki dzielenia sie¢ wypracowanym dobrobytem z ,,intruzami”
z krajéw stabo rozwinietych.

3.1.3. Europejskie problemy w obszarze dyskryminacji narodowych
I religijnych

Dyskryminacja z powodu przynaleznosci do mniejszosci narodowych bgdz
religijnych postrzegana jest jako potencjalne zrodto zagrozen w Europie. Dla-
tego coraz czesciej ,,nowe ruchy” oceniane sg jako grupy zdeterminowane do
uzyciawszelkich dostepnych Srodkéw przemocy przy wspieraniu radykalnych
ideologii i nowych religii™®

Szczegolnego znaczenia w ocenie bezpieczenstwa panstw europejskich na-
bierajg w ostatnim okresie sekty™~. Prowadzg one liczne kampanie informacyj-

13 J Danilewicz, D. Malesa, Scjentolodzy w Polsce, ,,Newsweek” z dn. 23.04.2006, s. 12-18,
oraz M. Padovano, Wierni czarnego kosciota, ,,Forum, nr 40, z dn. 4.10-10.10.2004, s. 28-29.
14 W powszechnym ujeciu termin ,sekta” funkcjonuje w dwéch znaczeniach. Po
pierwsze jako sekta traktowana jest grupa religijna, ktora oderwata sie od ktéregos$ z wiel-
kich kosciotdw i przyjeta wiasne zasady funkcjonowania. Stad czesto sektg jest odtam
wyznaniowy jakiej$ religii. Tego rodzaju sekty powstajg najczesciej na skutek protestu
pewnej itosci wyznawcdw w stosunku do tego, co dzieje sie w organizacji, a nastepnie do-
prowadzajg do zerwania z nig i utworzenia nowej struktury, przybierajacej postac sekty.

83



ne, w ktérych wskazuja przynalezno$¢ do grupy jako sposéb na rozwigzanie
problemow osobistych i spotecznych. Czesto podnoszony jest takze argument
poznania prawdy o sobie i $wiecie (szczeg6lnie w drodze medytacji, np. Hare
Kryszna, Misja Czaitanii, kosciot scjentologiczny czy Transcendentalna Me-
dytacja). Sekty proponujg swoim cztonkom rozwigzanie problemow przez
bezposredni zwigzek duchowy z przywaodca.

W wielu przypadkach sekty informujg o poznaniu nowej prawdy. Ich
przywddcy przedstawiajg sie jako znawcy psychiki i duchowos$ci cztowieka.
Istotnym czynnikiem w procesie rekrutacji do sekt jest bezrobocie. Sekty
wyszukujg osoby z problemami finansowymi, stabe psychicznie, podatne na
wptywy. W procesie rekrutacji nowych cztonkéw postugujg sie pseudonau-
kowymi teoriami i mitami. Bardzo czesto sekty przedstawiajg sie jako grupy
i organizacje chrzescijanskie™ dobroczynne, terapeutyczne™ czy naukowe™.

Przyczyny wstepowania do sekt, zwtaszcza wsrod mtodych ludzi, sg ztozo-
ne i trudne do badania ze wzgledu na hermetycznos¢ srodowiska. Jednak, jak
dowodzg badania™", jako zasadniczy powod podaje sie kryzys autorytetow (ro-
dzicdw, nauczycieli. Kosciota, panstwa oraz organizacji spotecznych). Istot-
nym powodem poszukiwania nowych zyciowych rozwigzan przez miodych
ludzi jest takze konsumpcyjne podejscie do Swiata. ROwniez trudna sytuacja
ekonomiczna rodzin, a co za tym idzie poswiecanie przez rodzicow wigkszosci
czasu na prace zarobkowsg i brak kontaktu z dzie¢mi jest waznym powodem
przystepowania do Srodowiska, w ktérym mozna znalez¢ akceptacje.

W drugim znaczeniu pod pojeciem sekta rozumie sie grupe spoteczng izolujacy sie od
reszty spoteczenstwa. W tym przypadku sekta ma przywodce, whasng hierarchie wartosci
i zesp6t norm zachowania sie. Tak pojeta sekta jest wiec grupg spoteczna, ktdrej najistot-
niejsza cechg jest izolacja od pozostatych grup spotecznych. W przekonaniu socjologéw
nie chodzi wylacznie o izolacje przestrzenna, lecz o izolacje o charakterze swiatopoglado-
wym, ideologicznym czy psychologicznym.

15  Zob. http://www.anioly-nieba.pl.

16 Zob. chodzisz do psychologa? Sprawdz, czy to nie sekta, http://polonia.wp.pl,
19.05.2009 - obecnie we Francji dziata od 500 do 600 sekt, podczas gdy 15 lat temu byto
ich mniej niz 200.

17 Wiele kontrowersji wzbudzity dziatania i wydarzenia zwigzane z sektg Antrovis (petna
nazwa: Stowarzyszenie Odnowy Ludzi i Ziemi ,,ANTROVIS”) - nieistniejacym juz ruchem,
zatozonym w 1990 roku przez Polaka Edwarda Mielnika. Gtdwna siedziba stowarzyszenia
miescita sie we Wroctawiu. W jego ideologii mozna znalez¢ wiele watkow ufologicznych.
Zadaniem ruchu byto zapoznanie ludzkosci z jej prawdziwg przesztoscig oraz przysztoscia
18 Zob. M. Zimniak-Hatajko, Raj oswojony. Antropologia nowych ruchéw religijnych,
http://otworzksiazke.pl.
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Nalezy mocno zaakcentowac fakt, ze brak mitoSci rodzinnej, wiezi kole-
zenskich i przyjacielskich powoduje poszukiwanie zrozumienia i akceptacji
w innym $rodowisku. Kryzys moralny wewnatrz Kosciota katolickiego spra-
wig™\, ze jest on postrzegany jedynie jako jedna z wielu organizacji.

WSsrdod roznych ideologii i1 nowych ruchow spotecznych gtowne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa Europy moze w niedalekiej przysztosci stanowic
nacjonalizm, a zwlaszcza niektére jego formy mogace powodowac konflik-
ty wewnatrz- i miedzypanstwowe. Podstawa ruchow nacjonalistycznych byto
przekonanie, ze narody skorzystajg wiecej, dziatajgc samodzielnie, a nie ze-
spotowo, eksponujac raczej narodowe niz miedzynarodowe cele’'®

W toku badan poroéwnawczych ustalono, ze istnieje wiele form nacjonali-
zmu, takich jak nacjonalizm; etniczny, religijny™* plemienny, historyczny i te-
rytorialny. Ruchy te okreslajg swojg tozsamosc, bazujac na odrebnej ideologii.
W wielu przypadkach sg scisle zwigzane z organizacjami kryminalnymi. Ru-
chy te w ocenie ekspertow moga powodowac konflikty regionalne. Najbardziej
konfliktogennym czynnikiem jest potgczenie fanatyzmu religijnego z szowi-
nizmem narodowym, gdyz we wszelkiego rodzaju zwigzkach federalnych roz-
norodnos¢ narodowosciowa i wyznaniowo-kulturowa staje sie zazwyczaj sitg
odsrodkowa™. Dlatego eksperci wskazuja, ze wiekszos$¢ panstw powstatych po
rozpadzie ZSRR przez wiele lat bedzie sie boryka¢ z wiasnymi problemami
wewnetrznymi, wyborem drogi rozwoju oraz okre$leniem swojego miejsca na
arenie miedzynarodowej™

19 G. Gorny, Kryzys Kosciota W Niemczech - Kosciot katolicki w Niemczech liczy ok.
26,5 min wiernych, czyli ok. 32% mieszkaricéw. Od czasu zjednoczenia kraju w 1989 roku
stracit on juz ponad 1,5 min cztonkéw. Kazdego roku ponad 100 tys. NiemcOw decyduje
sie wystapi¢ z Kosciota katolickiego. Wigze sie to z zaprzestaniem ptacenia tzw. podatku
koscielnego, ktéry wynosi od 8 do 10% osobistego podatku dochodowego i jest Sciaga-
ny przez panstwo - http://www.opoka.org.pl/biblioteka, zob. takze: J. Turowicz, Kryzys
w Kosciele, ,,Tygodnik Powszechny”, http://www.tygodnik.com.

20 Zob. B. Niedzinski, zawiedzione nadzieje szkockich nacjonalistow, ,,Dziennik” z dn.
4.05.2007, s. 10.

21 W tym takze konserwatyzm religijny - zob. J. Rodriges, Niepokorni ksieza, ,,Forum”,
nr 3 (2160), 15.01-21.01.2007, s. 38-39.

22 Np. po zamachu w Hiszpanii nasility sie nastroje antysemickie, zob. A.C. Malvar,
Wyscie temu winni, ,,Forum”, nr 40, 4.10-10.10.2004, s. 16-17.

23 Osetia Potudniowa oderwana od Péinocnej, Gorny Karabach zamieszkaty w 90%
przez Ormian, rozbieznos$ci hiszpansko-baskijskie, konflikt Chiny-Tajwan-Tybet, In-
die-Pakistan-Kaszmir, zob.: R. Olszewski, Bezpieczenstwo wspotczesnego $wiata, TOrun
2006, s. 13.
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Walka kultur jest kolejnym zrodtem konfliktow, do ktérych dochodzi, gdy
panstwa i narody odrzucajg lub wrecz zwalczajg euroatlantyckie wartoSci po-
lityczne i kulturowe™*. W wielu przypadkach wykorzystujg zachodnioeuropej-
skie i amerykanskie formy polityczno-ustrojowe, jednak gdy znajdujg sie pod
silnym wptywem grup nacjonalistycznych, etnicznych lub religijnych, gwai-
townie probujag odnalez¢ lub przywroci¢ swojg odrebnos¢ polityczno-kultu-
rowg™

Ideologie i nowe religie sa uznawane za zagrozenie interesOw bezpieczen-
stwa panstw™ i sojuszy. Ocenia sie, ze nierozwigzane konflikty w wielu regio-
nach Swiata moga tworzy¢ sprzyjajace warunki do wzrostu poparcia dla grup
0 radykalnych ideologiach. Kompleksowo$¢ nierozwigzanych probleméw
moze wymagac zaangazowania w operacjach wojskowych panstw cztonkow-
skich NATO wspotdziatajgcych z sitami panstwa, gdzie wystgpity kryzysy
1konflikty.

3.1.4. Naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w panstwach europejskich

Naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci jest osobnym proble-
mem w obszarze bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Na podstawie wynikow
badan teoretycznych mozna stwierdzic, ze po 11 wrze$nia wiele panstw Euro-
py pozwolito na niekorzystne zmiany w swoim prawodawstwie. Bezpieczen-
stwo panstwa i jego obywateli jest usprawiedliwieniem wszelkich rozwigzan.
Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Hiszpania i Grecja zaczety faczy¢ sprawe
kontroli nad imigracja, bezrobociem i przestepczoscig z walkg z ,,globalnym
terroryzmem”. Podjeto wiele decyzji niezwigzanych bezposrednio z zagro-
zeniem terrorystycznym”™, zwiekszono uprawnienia policji, francuskiej zan-
darmerii i wioskich karabinieréw. Ograniczono swobody obywateli podczas

24  ,Unia Europejska zaakceptuje tylko Turcje laicka. Gorzej, ze tej laickosci pilnuje
wojsko”;, A. Jabtoriska, Przedmurze Europy, ,,Wprost”, nr 20 (1273), 20.05.2007, s. 92.

25 Zob. F. Sendagorta, Jihad In Europe, Survival, “The IISS Quarterly”, volume 47, num-
ber 3, autumn 2005-6, s. 63-72.

26 Zob. Raport o niektorych zjawiskach zwigzanych z dziatalnoscig sekt w Polsce,
MSWIA, Warszawa 2000.

Tl Kobietom noszacym burki grozi we Francji 150 euro grzywny. Mezczyzni, ktérzy
zmuszajg swe zony lub krewne do noszenia burek, mogg zosta¢ skazani nawet na rok
wiezienia.
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transportu lotniczego, na imprezach masowych, podczas meczéw pitkarskich,
a nawet letnich igrzysk olimpijskich. Podstuchiwanie rozmow telefonicznych,
kontrola poczty elektronicznej czy przeszukiwanie toreb i plecakdw to zjawi-
ska powszechnie akceptowane przez obywateli Europy. Rejestrowanie uzyt-
kownikow telefonéw komorkowych na karte - dotychczas ogolnie dostep-
nych - ma pomoc w identyfikacji dzwonigcych terrorystow, zamachowcow
czy przestepcow. Wiele kontrowersji wzbudza kwestia rozpoznawania 0sob na
podstawie danych biomedycznych. W ogdlnej pogoni za podniesieniem po-
ziomu bezpieczenstwa w Europie zapomniano o tych, dla ktérych zbudowano
system bezpieczenstwa - o spotecznosci europejskiej.

3.1.5. Choroby cywilizacyjne jako wyzwanie spoteczne w Europie

Choroby cywilizacyjne (zwane takze chorobami XXI wieku) sa to szerzace sie
globalnie, powszechne dolegliwosci, wystepujace w catej Europie, spowodo-
wane rozwojem cywilizacji. Zgodnie z opinig lekarzy czestotliwos¢ ich wyste-
powania zalezy od stopnia rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa. Choroby
cywilizacyjne niosg ze sobg eskalacje chorob spotecznych (np. alkoholizmu,
pracoholizmu, lekomanii, nikotynizmu, cukrzycy, chorob wenerycznych,
zespotu nabytego niedoboru odpornosci, reumatyzmu, anoreksji, bulimii),
a wiec réznego typu schorzen przewleklych, szeroko rozpowszechnionych
w spoteczenstwie™.

Choroby cywilizacyjne sg skutkiem wielu czynnikow zwigzanych z rozwo-
jem spoteczenstwa w XXI wieku. Po pierwsze - prace fizyczng w duzym stop-
niu zastgpita praca umystowa, ktdra wymaga siedzacego trybu zycia, a wiec
spowodowata rezygnacje wiekszosci spoteczenstwa z aktywnosci fizycznej. Po
drugie —powstanie i gwattowny rozwoj rozrywki multimedialnej spowodowat
zarzucenie aktywnych form spedzania wolnego czasu. Aktywnosci nie stu-
zg takze rozwoj i dostepnosc¢ srodkow komunikacji, ktére sprawity, ze ludzie
przemierzajg dystans do pracy i z powrotem w pojazdach kotowych i szyno-
wych. Telewizor lub komputer stat sie dla wielu 0s6b sposobem na spedzanie

28 Polska niechlubnie przoduje w statystykach $miertelnosci w Europie. Najwiekszym
zagrozeniem dla naszego zycia i zdrowia sg choroby uktadu krazenia. Stanowig one przy-
czyne $mierci co drugiej osoby w Polsce. Z powodu nowotworéw ztosliwych umiera
ok. 24,5% pacjentdw. Blisko 2 min Polakéw cierpig na cukrzyce, z czego potowa nie wie
0 chorobie i jej nie leczy. Na astme chorujg ok. 2 min dorostych i ponad milion dzieci.
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wolnego czasu. Po trzecie - wskutek rozwoju nowych technologii, zywnos¢
jest przygotowywana w formie potproduktow, przez co powstajg podstawo-
we zaniedbania w odzywianiu. Pokarmy wysokokaloryczne wyparty zdrowa
diete, a co za tym idzie, zwiekszyty ryzyko takich chorob jak cukrzyca, otytos¢
czy miazdzyca.

Istotnym czynnikiem, majagcym niebagatelne znaczenie dla rozwoju cho-
rob cywilizacyjnych, sg zmiany klimatyczne spowodowane degradacjg Sro-
dowiska naturalnego. Choroby cywilizacyjne i spoteczne dotyczg w réwnym
stopniu tak Trzeciego Swiata, jak i krajow wysoko rozwinietych, w ktérych
nasilajg sie zagrozenia zdrowia cztowieka zwigzane ze skazeniem Srodowi-
ska. Przemyst i nieodpowiedzialne gospodarowanie zasobami naturalnymi
w ostatnim wieku przyczynity sie¢ m.in. do powstania dziury ozonowej, a na-
wet zmian w ludzkiej genetyce. To wszystko spowodowato powstawanie zu-
petnie nowych schorzen.

W krajach wysoko rozwinietych nowym problemem sg zaburzenia zdro-
wia psychicznego, zwigzane z postepem naukowo-technicznym (np. nowymi
urzgdzeniami technicznymi, kontami internetowymi, wirtualizacjg zycia) oraz
postepujaca urbanizacjg (np. zamknietymi, strzezonymi osiedlami, otwartymi
przestrzeniami urbanistycznymi, rewitalizacjg infrastruktury miasta).

Nowym rodzajem zagrozenia spotecznego sg epidemie i pandemie, kto-
rych rozwoj wynika z mobilnosci obywateli Europy i innych kontynentow"".
Wraz z globalizacjg wzrasta niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania sie licznych
epidemii, ktore wczesniej wygasaty. Powaznym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa jest takze przenoszenie chorob zwierzecych na cztowieka (m.in. choroba
szalonych krow i ptasia grypa).

3.1.6. Panstwa niestabilne w Europie - wizja konfliktéw spotecznych

Niestabilno$¢ panstw i rzgdow to nowe zagrozenia powstate w Europie w sy-
tuacji globalnych wyzwan wspotczesnego Swiata. Zagrozenie to wynika gtow-
nie z braku zdolnosSci wielu struktur rzgdowych do skutecznego kierowania
panstwem i zaspokajania potrzeb ludnosci. Jest to zjawisko charakterystyczne
dla wielu panstw Swiat"®. Globalna sytuacja gospodarcza oddziatuje na eko-

29 Przyktadem byla epidemia SAKS.
30 Zob. A. Jazkowa, Nie bedzie tak aksamitnie, ,,Forum” nr 48, z dn. 1.12-7.12.2004,
s. 8-10.
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nomike poszczegolnych panstw, bedac Zrédiem wielu trudnosci i zagrozen,
ktore prowadza do nieudanych reform gospodarczych oraz utraty stabilnosci
ekonomicznej i bezpieczenstwa™ Nieumiejetne przejscie z etapu gospodarki
centralnie zarzadzanej do wolnorynkowej rowniez generuje wiele problemow,
takich jak destabilizacja systemu gospodarczego, duze bezrobocie i korupcja™.
Czy zatem we wspoiczesnej Europie mozna mowi¢ o niestabilnej sytuacji?
Uzyskane wyniki badan dostarczajg argumentdw za tezg, ze panstwa europej-
skie i ich otoczenie moga generowac sytuacje konfliktowe.

Francja. Pod przywodztwem prezydenta Francois Hollande a, Francja wal-
czy intensywnie 0 nowg pozycje w Europie. Reaktywacja stosunkow z USA,
udziat w strukturach militarnych NATO, dowddztwo nad sitami EUFOR
w Afryce podczas operacji w Czadzie - to tylko wybrane fakty Swiadczace
0 jej aspiracjach do roli lidera w Europie. Ale kraj zmaga sie z problemami
wewnetrznymi, wsrod ktérych sg strajki, niezadowolenie spoteczne, rdznice
etniczne, gospodarcze.

Niemcy. Europejski problem terytorialny, spoteczny i polityczny - Niemcy
to kraj potgczonych wschodnich i zachodnich narodow, kraj spotecznej nie-
rownosci spowodowanej réznicg w rozwoju gospodarczym i kulturowym. To
one, w opinii wielu politologéw, moga by¢ zrodtem zagrozen bezpieczenstwa
Europy. Duze srodki finansowe przeznaczone na infrastrukture we wschod-
nich landach nie powstrzymaty emigracji ludnosci. W miejsce emigrujacych
przybywajg imigranci, budujac nowe spoteczenstwo. Ponadto Niemcy reali-
zujg indywidualng polityke zagraniczng, czego dowodem inwestycje w Chi-
nach™* czy budowa gazociggu Nord Stream.

Belgia to panstwo, ktérego federalny model kraju miat stuzy¢ za wz6r Unii
Europejskiej. Tymczasem kraj pograzony jest w politycznym kryzysie, nape-
dzanym dtugo ttumionymi nacjonalizmami, dajgc przyktad innego wymiaru
destabilizacji sytuacji w Europie. W 2008 roku politycy doprowadzili kraj do
kryzysu politycznego. Swiatowe media na przemian kpity lub straszyty praw-
dopodobnym rozpadem 10,5-milionowej Belgii sktadajacej sie z francuskoje-
zycznej Walonii, niderlandzkojezycznej Flandrii oraz dwujezycznego regionu
stotecznego - Brukseli. Po prawie dwéch wiekach wspotzycia Flamandow i Wa-

31 Zob. J Husain, Generat na zakrecie, ,,Forum” nr 29, z dn. 16.07-22.07.2007, s. 11.
32 K. Plama, Korupcja toczy Azerbejdzan, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.10.2005, s. 16.

33 Jak wynika z raportu dziatu badawczego Deutsche Bank, inwestycje bezposrednie
niemieckich firm w Chinach wzrosty w ciggu minionej dekady dziesieciokrotnie - zob.
http://www.dw-world.de [dostep: 31.03.2011].

89


http://www.dw-world.de

londéw wiecej dzis dzieli niz taczy, ale w ostatnim sporze chodzi o to co zawsze
- wiadze i pienigdze. Obie spotecznosci podzielito spojrzenie na gospodarke,
budzet i Bruksele, ktora cho¢ w wigkszosci francuskojezyczna, historycznie
jest czescig Flandrii. Reasumujgc zatem: bogata, niderlandzkojezyczna Flan-
dria nie zamierzata dtuzej ptacic za biedniejszg, francuskojezyczng Walonie.

Rumunia. Jeden z nowszych cztonkéw UE zmaga sie nie tylko z kolejnym
etapem reform, ale takze z duzym zroéznicowaniem w rozwoju gospodarczym.
Nazwa Timieoara w Rumunii kojarzy sie ztowieszczo - z rewolucjg 1989 roku
i barykadami na ulicach. To wasnie tu wybuchta rewolta, ktéra zmusita do
ucieczki dyktatora Ceausescu. A jednak to tutaj w ciggu niespetna 10 lat kon-
czacych XX wiek ulokowato sie ponad 5 tys. firm z Europy Zachodniej, wsrod
nich: Alcatel, Solectron, Siemens, Salomon, grupa Sara Lee i wiele innych.
Wszedzie dookota rozbudowuje sie infrastrukture, powstaja nowe zakiady
pracy, w tym fabryki, biura, hurtownie. Rejon Timigoary to byta czes¢ Austro-
-Wegier, a wiec obowigzuje tu inna, bardziej wydajna niz w catej Rumunii kul-
tura pracy. Dlatego dzi$ jest tu duzo wiecej inwestoréw. Region, w ktérym juz
zainwestowaty zachodnie firmy, przypomina amerykanska Doline Krzemowg
w miniaturze. Btyskawiczny rozwdj to zrodto wielu probleméw. Po pierwsze
- dysproporcja w rozwoju gospodarczym to zrodto zagrozenia konfliktem na
wielkg skale; moze sie zdarzy¢ powtorka zamieszek we Francji, Hiszpanii czy
Wielkiej Brytanii, bo za pracg w rejon Timi8oary przybywajg emigranci za-
robkowi. Po drugie skumulowanie wielu narodowos$ci w nieduzym regionie
moze skutkowa¢ konfrontacjg kulturowa, z czystkami etnicznymi wiacznie.
Po trzecie gwattowne przemiany spoteczne wynikajace z konfrontacji postko-
munistycznych rozwigzan z kapitalistycznym rynkiem globalnym i jego wy-
maganiami moga stanowi¢ Zrddto bezposrednich konfliktow na ptaszczyznie
biedni-bogaci.

Istotnym czynnikiem bezpieczenstwa Europy jest kwestia rozszerzenia
Unii Europejskiej. Do struktur UE aspirujg zarowno Ukraina objeta progra-
mem ,,Partnerstwo Wschodnie”, jak i Turcja, oficjalnie uznana za kandydata.
Jednak rozszerzenie Unii to zwiekszenie iloSci i skali szeregu istniejgcych juz
problemow.

Ukraina. Nowy 2005 rok Ukraina witata na Placu NiepodlegtosSci. Mimo
zwiloki z opublikowaniem oficjalnych wynikow powtdérnego gtosowania, ktore
odbyto sie 26 grudnia 2004 roku, zwyciestwo w wyborach prezydenckich li-
dera opozycji Wiktora Juszczenki nie budzito w Europie niczyich watpliwosci.
Tak jak nikt nie przewidziat masowego zrywu pomaranczowej rewolucji, tak
nikt w Europie nie byt i chyba nadal nie jest w stanie przedstawic strategiczne-
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go planu dziatania ukrainskiego rzadu. Za gtéwna przyczyne obecnego sporu
uwaza sie konflikt miedzy prezydentem Wiktorem Juszczenko a premier Julig
Tymoszenko. Zdaniem komentatorow Juszczenko bat sie, iz popularna pre-
mier Tymoszenko moze utrudni¢ mu reelekcje. Konflikt nasilit sie na przeto-
mie sierpnia i wrzesnia, gdy przedstawiciele prezydenta oskarzyli panig pre-
mier o zdrade interesdw panstwa i dziatanie na rzecz Rosji. 11 pazdziernika
2011 roku Julia Tymoszenko, liderka opozycji, wystuchata wyroku. Sad skazat
ja na siedem lat wiezienia za naduzycia przy podpisywaniu umow gazowych
z Rosjg w 2009 roku, ktore obecne wiadze Ukrainy uwazajg za niekorzystne.
W tej sytuacji Komisja Europejska odwotata zaplanowang na 20 pazdziernika
2011 roku wizyte w Brukseli prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, ttu-
maczac, ze wskazane jest poczekaC na postep w sprawie bylej premier Tymo-
szenko. Ukrainskie wiadze prawdopodobnie nie zdajg sobie sprawy, jak dalece
negatywny proces polityczny moze uruchomi¢ odwotanie wizyty. W skrajnym
wypadku moze to oznacza¢ koniec nadziei na podpisanie umowy stowarzy-
szeniowej z UE w tym roku.

Nalezy takze wskazac¢ na inne podobne przypadki. Gdy w 2004 roku W1a-
dimir Putin zatwierdzit wyrok i wystano do tagru oligarche Michaita Chodor-
kowskiego, UE ostro potepita Rosje. Stosunki z Moskwg ochtodzity sie na lata.
Natomiast gdy w 2010 roku rezim Aleksandra tukaszenki aresztowat setki
biatoruskich opozycjonistéw, UE zerwata kontakty z dyktatorem. Na pod-
stawie powyzszych przyktadow mozna wnioskowac, ze zarbwno Rosja, jak
i Ukraina oraz Biatorus$ chciatyby ustanowic¢ kontakty z Europg na wiasnych
zasadach. Tymczasem Europa domaga sie realizacji zasad przyjetych w demo-
kratycznych parstwach.

Turcja. W strukturach UE Turcja stanowi najwieksze wyzwanie w obszarze
bezpieczenstwa dla Europy. W kilkanas$cie lat po rozpoczeciu negocjacji akce-
syjnych (negocjacje akcesyjne rozpoczeto w nocy z 3 na 4 pazdziernika 2005
roku) Ankara nie postrzega juz cztonkostwa w Unii w kategoriach racji stanu.
Po negocjacjach akcesyjnych w sprawie kandydatury Turcji do Unii Europej-
skiej wielki byt triumfw Ankarze, ale rownie wielkie oburzenie w Brukseli.

Przeciwnicy przyjecia Turcji do UE ostrzegaja, ze taki krok moze stworzy¢
niebezpieczenstwo islamizacji Europy. Analizujgc sytuacje na potudniowym
wschodzie Turcji, gdzie od niemal ¢wieré wieku szaleje konflikt kurdyjski,
sceptycy w Brukseli jeszcze bardziej utwierdzajg sie w swoich podejrzeniach.
Wszystkie dotychczasowe rozwigzania zastosowane przez rzady Republiki
Tureckiej zawiodty w kwestii ustabilizowania sytuacji w Kurdystanie. Efektem
szeregu operacji militarnych i policyjnych jest wyniszczony gospodarczo re-
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gion, naznaczony nedzg i masowym uchodzstwem. W ostatnich latach, szcze-
golnie w okresie wojny w Iraku, wzrosta tam liczba zamachow i sytuacja raczej
sie nie zmieni, bowiem ,Wolny Irak” zbudzit nadzieje Kurdéw na wiasne pan-
stwo. Negatywnie na sprawe przyjecia Turcji do UE wptywa fakt stosowania
tortur wtureckich wiezieniach, tamanie praw mniejszosci religijnych w Turcji,
przede wszystkim liczacej 100 tys. wyznawcOw mniejszosci chrzescijanskiej.

Nie jest tez Europie obcy terroryzm. W latach siedemdziesiagtych Czerwone
Brygady we Wioszech czy Grupa Baader-Meinhofw Niemczech stanowity real-
ne zagrozenie dla systemu bezpieczenstwa europejskiego. Dzisiejszy terroryzm
u bram UE ma inne podtoze i inne uwarunkowania. Eksplozje tadunkow wybu-
chowych na stacji kolejowej w Madrycie (2004) czy na ulicach Londynu (2005) to
dowod na teze, ze Europa nie potrafi skutecznie zapewnic sobie bezpieczenstwa.

Przestepczos¢ zorganizowana w Europie to zjawisko o coraz wiekszym za-
siegu, intensywnosci i ztozonosci, ktore wraz z rozwojem spoteczenstwa sta-
nowi coraz wieksze zagrozenie. W opinii Europolu, mimo ze przestepczo$c¢
zorganizowana ma wymiar narodowy, to w okresie ostatnich 15 lat widoczny
jest globalny zasieg tego zjawiska. Dziatalnos¢ miedzynarodowych organiza-
cji przestepczych jest ukierunkowana na: wprowadzanie do obiegu Srodkow
finansowych z nielegalnego dochodu (potocznie okre$lane jako pranie brud-
nych pieniedzy), przemyt broni i ludzi, handel narkotykami, dzietami sztu-
ki, prostytucje, nielegalne przekraczanie granicy potgczone z przemycaniem
emigrantow z zacofanych i ogarnietych konfliktami rejonow Swiata™L

Terroryzm | zagrozenia przestepczoscia zorganizowang uznawane sg za
zagrozenie globalne. Upadek panstw i zorganizowana przestepczos¢ wymie-
niane sg w europejskiej strategii bezpieczenstwa jako zagrozenia wymagajgce
wystarczajgco wczesnego przeciwdziatania™

3.1.7. Wolno$¢ stowa i swoboda przekazu informacji w Europie

Wolno$¢ stowa powszechnie rozumiana jest jako prawo do publicznego wy-
razania wiasnego zdania oraz pogladéw, a takze jego poszanowania przez in-
nych. Dlatego Unia Europejska podejmuje szereg inicjatyw i rezolucji zmie-
rzajacych do uregulowania kwestii wolnosci stowa.

34 Zob. Ch. Tenbrock i in., Bandyci bez granic, ,,Forum”, nr 30, z dn. 23.07-29.07.2007,
S. 18-24.
35 Zob. W. Rogacin, Wyspa buntownikéw, ,,Newsweek” z dn. 19.12.2004, s. 50-54.
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w 2000 roku UE przyjeta rezolucje wzywajgca kraje unijne do wprowa-
dzenia odrebnych, specjalnych przepisow potepiajagcych homofobie. We Fran-
CjEN, w Szwecji, Belgii, Norwegii, Irlandii, Danii i Holandii staty sie juz one
rzeczywisto$cig. Propagowanie postaw homofobicznych traktowane jest tam
jako mowa nienawisci {hate speech) i stanowi przestepstwo.

Jednak w opinii medioznawcow im dalej na Wschéd, tym wiecej granic,
ktérych dziennikarz nie moze przekroczy¢™. W Rosji wyznacza je temat Gru-
zji i praw cziowieka, co brutalnie pokazat los Anny Politkowskiej®. Z kolei
w kandydujacej do UE Chorwacji dziennikarz powinien sie zastanowié, za-
nim podniesie temat stosunkdéw serbsko-chorwackich. Na Stowacji dosy¢
problematycznie jawi sie prawo do publikacji riposty, ktore przystuguje kaz-
demu, kto z jasnych lub tylko sobie znanych powodow uzna, ze dany artykut
go obrazit, zniestawit lub niestusznie skrytykowat.

W przekonaniu ekspertow najwiekszym zagrozeniem dla wolnosci prze-
kazu informacji jest zjednoczenie w jednym reku wiadzy politycznej, eko-
nomicznej i medialnej. Najniebezpieczniejsza opcja to potgczenie obszarow
medialnego i politycznego™ Najlepszym przyktadem byty w minionych la-
tach Wiochy ze swojg najwiekszg siecig kanatow telewizyjnych (Mediaset)
w rekach bytego premiera Berlusconiego. Rowniez na Wegrzech i w Wielkigj
Brytanii wolnosc prasy jest zagrozona. Wystarczy wymieni¢ brytyjskie srod-
ki przekazu w posiadaniu jednego cztowieka, Ruperta Murdocha (np. British
Sky Broadcasting, ,,The Times”, ,,The Sun”).

36 W grudniu 2004 roku francuski parlament zatwierdzit ustawe zakazujacg ,,0brazli-
wych” komentarzy dotyczacych gejoéw - zaréwno w stowie, jak i w piSmie. Maksymalna
kara to 45 tys. euro tub rok wiezienia.

37 W 2005 roku ,,Gazeta Wyborcza” wiaczyta sie w organizowang przez Amnesty Inter-
nationat akcje ,,Tak wyglada wolno$¢ stowa na Biatorusi” Celem akcji byto uswiadomie-
nie spoteczenstwu istnienia i skali problemu ograniczania wolnos$ci stowa na Biatorusi.
Organizatorzy akcji zaktadali, ze naktonig Polakéw do podjecia konkretnych dziatan,
ktére mogtyby pomadc w przywréceniu wolnosci wypowiedzi.

38 Anna Politkowska, rosyjska dziennikarka, 7 pazdziernika 2006 roku zostata zastrze-
lona na klatce schodowej w swoim domu w Moskwie. Politkowska byta znana z krytycz-
nego stosunku do administracji Putina oraz prowadzonej przez Rosje wojny w Czeczenii.
Zob. N. Rostowa, Niezalezna dama, ,,Forum”, nr 42, 17.10-23.10.2011, s. 42-43.

39 Opinia Enzo Marzo, jednego z twércdéw Societa Annunzio, organizacji promujacej
wolnos¢ przekazu informacji. Opinia zaprezentowana podczas seminarium poswieco-
nego wolnosci prasy w Europie, zorganizowanego przez ELDR (European Liberals De-
mocrats and Reform Party - partia w Parlamencie Europejskim) 12 marca 2009 roku
w Rzymie.

93



Panaceum dla swobody wypowiedzi miat by¢ Internet, nad ktérym trud-
niej sprawowac kontrole. Dobrym przyktadem swobody przeptywu infor-
macji w sieci sg wiadomosci, jakie przedostajg sie z Chin, Rosji czy Iranu.
Internet jest jednak medium, w ktérym bardzo trudno jest zweryfikowac wia-
rygodnosc ZrodeP@®.

Niestety ogolne ustalenia w obszarze swobody wypowiedzi i przekazu infor-
macji nie sg standardem nawet w najbardziej demokratycznych krajach Europy.

We Wioszech po interwencji Silvia Berlusconiego karabinierzy wtargneli
do redakcji tygodnika ,,L’Espresso” i zabezpieczyli wszystkie zdjecia premiera
z dwiema kobietami, z ktérymi spedzit on kilka dni w Villa Certosa na Sardy-
nii. Zdjecia zrobione z ukrycia przez Antonella Zappadu ukazaty sie w gaze-
tach na catym Swiecie. We Wtoszech wybucht skandal. ,L’Espresso’; ale i inne
wioskie tytuty otrzymaty bezwzgledny zakaz publikowania tych fotografii’™

We Francji dziennikarze dziennika ,,Midi Libre” w dniach 25 i 26 paz-
dziernika 2005 roku opublikowali szereg artykutéw opartych na raporcie fi-
nansowym regionu Langwedocji-Roussillon. W raporcie ujawniono, ze region
byt Zle zarzadzany oraz ze doszto do szeregu naduzyc¢ ze strony firmy petnigcej
funkcje zarzadcy regionu. W tej sytuacji wszczeto postepowanie karne wobec
dziennikarzy w celu ustalenia zrodet informacji i sposobu, w jaki redaktorzy
weszli w posiadanie raportu, wskazujac, iz raport, na podstawie ktérego opu-
blikowali wiadomosci, byt tajny i nie powinni go rozpowszechnia¢. Dlatego
5 lipca 2006 roku prokuratura dokonata przeszukania redakcji i zabezpieczy-
fa egzemplarz raportu oraz notatki dziennikarzy. Dziennikarze wielokrotnie
odwotywali sie od decyzji o konfiskacie materiatow do francuskich sgdow
kolejnych instancji, ale bezskutecznie, a w koncu skierowali sprawe do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”*. Trybunat po rozpoznaniu sprawy
zwrocit sie do wiadz Francji z pytaniem, czy zajecie raportu byto zgodne z pra-
wem, a dziatanie policji proporcjonalne w Swietle art. 10 par. 2 Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka.

W Hiszpanii rowniez ograniczano wolnos¢ stowa. Sedzia nakazat konfi-
skate catego numeru tygodnika ,,El Jueves”, na okfadce ktdrego znalazia sie ka-
rykatura ksiecia Filipa podczas stosunku z zong, odnoszaca sie do propozycji

40 Przyktadem jest dziennikarska plotka, przejeta z Twittera przez europejska prase,
0 domniemanej separacji pierwszej pary Francji.

41 Wolno$¢ mediow po wiosku, http://italianoniiction.pl [dostep: 17.08.2011].

42 Ograniczanie wolnosci stowa we Francji, 7dni.wordpress.com [dostep: 7.08.2008].
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premiera Zapatero wprowadzenia becikowego. Caty numer zostat skonfisko-
wany, natomiast poticja przeszukata ok. 5 tys. kioskow w Hiszpanii'’™

Portugalia w opinii Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka naruszy-
ta prawo do wolnosci stowa, nie wpuszczajac na swoje wody holenderskiej
ptywajacej kliniki aborcyjnej™” ,,Kobiety na falach” W 2004 roku holender-
ski statek-klinika probowat wptyna¢ na wody Portugalii, ale rzad wystat okret
wojenny, zeby do tego nie dopusci¢. W tym czasie aborcja byta w Portugalii
dozwolona tylko w razie zagrozenia zycia matki i w kilku innych przypadkach.
Dzisiaj jest catkowicie dopuszczalna w ciggu pierwszych 10 tygodni cigzy.

Jednym z podstawowych praw cztowieka w demokratycznym panstwie
jest swobodny przekaz informacji w oparciu o wolno$¢ stowa. Z takiego zato-
zenia wynika zaufanie publiczne do tresSci przekazywanych przez prase, radio
i telewizje. Wiadomosci pozyskiwane przez spoteczenstwo w drodze publika-
cji artykutdéw czy tez odbioru przekazéw radiowych i telewizyjnych docierajg
dzisiaj bardzo szybko do szerokiej rzeszy odbiorcéw, ksztattujac ich Swiato-
poglad na prezentowang problematyke. W rezultacie statych, tematycznych
relacji mozna zbudowa¢ mocne podstawy do budowy subiektywnych ocen,
wynikajacych w duzej mierze z przekonania, ze w nadawanych tresciach za-
warta jest wytgcznie prawda. Media sg wiec potezng sitg (,,czwartg wiadzg ),
ktora zarbwno moze by¢ skutecznie wykorzystywana w celach konsolidacji
spoteczenstwa i budowy porozumienia, jak réwniez stuzy¢ dyktaturze poli-
tycznej i utrwalaniu dyktatorskiej wiadzy, zniewalajgcej narody.

3.1.8. Podsumowanie

Na podstawie otrzymanych wynikow analiz mozna twierdzgco odpowiedziec¢
na zdefiniowany w postaci pytania problem badawczy - czy nadal aktualne
sg prognozowane zmiany w strukturze zagrozen spotecznych w warunkach
Europy?

Powszechnie sie uwaza, ze Europa to struktura trwata i nieodwracalna.
W S$wietle zgromadzonych faktow teza ta nie wydaje sie uzasadniona. Jak bo-
wiem wynika ze zgromadzonego materiatu faktograficznego, obok czynnikow
jednoczacych Europe, dziatajg takze czynniki przeciwne, dezintegrujace.

43 Wolnosé stowa zagrozona w Hiszpanii, www.wprost.pl [dostep: 2.07.2007].
44 http://wyborcza.pl [dostep: 4.02.2009].
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Po pierwsze jest to egoizm panstw cztonkowskich. Europa w wielu kwe-
stiach nie prezentuje spdjnego stanowiska wobec zagrozen spotecznych. Na-
rastajgcy problem migracji narodowych czy kwestia zaktocenia stabilnosci
rzadow to najjaskrawsze przyktady egoizmu panstw europejskich.

Po drugie jest to dyskryminacja w krajach Europy z powodu przynalezno-
sci do mniejszosci narodowych.

Po trzecie - istothym czynnikiem zagrozen spotecznych sg indywidual-
ne problemy socjalne i gospodarcze krajow europejskich. Waznym obszarem
problemow wewnetrznych sg takze rdznice w rozwoju poszczegélnych regio-
now krajoéw cztonkowskich. Powyzsze argumenty przemawiajg za wnioskiem,
ze ewolucja zagrozen spotecznych spowodowata wzrost poziomu zagrozenia
w Europie.

3.2. Zagrozenia ekonomiczne w obszarze bezpieczehstwa
europejskiego

Zagrozenie ekonomiczne to w powszechnym rozumieniu pojecie obejmujgce
wszystkie instrumenty oddziatywania ekonomicznego powodujgce narusze-
nie podstaw funkcjonowania panstwa. W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo
ekonomiczne to brak zagrozenia ze strony innych rzagdow posiadajgcych in-
strumenty polityki gospodarczej™ Zatem zagrozenie ekonomiczne mozna
postrzega¢ jako podatnos¢ okre$lonego podmiotu gospodarczego na dziata-
nia innego.

Jak wskazujg wyniki obserwacji, zagrozenia ekonomiczne mozna dzi$
rozpatrywac¢ w trzech wymiarach. Po pierwsze jako podatno$¢ jednostek na
oddziatywanie ekonomiczne - w tym kontekscie duze znaczenie dla bezpie-
czenstwa ekonomicznego obywateli ma polityka fiskalna panstwa. Spadek sity
nabywczej narodowej waluty zwigzany jest z pogorszeniem warunkéw zycia
spotecznego. Po drugie jako mozliwos¢ destrukcyjnego oddziatywania instru-
mentami polityki gospodarczej na wybrane grupy spoteczne - ostatnie do-
Swiadczenia wskazuja, ze istotng role w tym obszarze odgrywa polityka kurso-

45 WSrdd narzedzi ksztattowania polityki gospodarczej mozna wskaza¢ m.in. ceny
rynkowe, urzedowe, regulowane, stawki taryfowe, celne, ubezpieczeniowe, premie, sub-
wencje, dotacje, ulgi podatkowe.
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we™\. Podnoszenie podatkow dla wybranych grup spotecznych moze stanowic
przestanke do utraty poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego. Po trzecie za-
grozenie ekonomiczne dotyczy wybranego panstwa, ktére moze by¢ obiektem
oddziatywania organizacji niepanstwowych podwazajgcych sytuacje gospo-
darcza. Przyktadem takiego zjawiska byt atak spekulacyjny na polska watute’™
Natomiast w szczegolnej sytuacji dziatania za pomocg instrumentoéw ekono-
micznych mogg spowodowac szok ekonomiczny.

W powszechnym rozumieniu przez pojecie szoku ekonomicznego uznaje
sie nagte wydarzenie w gospodarce, ktore wptywa bezposrednio na podsta-
wowe zmienne makroekonomiczne. Moga to by¢ dla przyktadu spadek za-
trudnienia (i zwigzany z nim wzrost bezrobocia) lub inflacja. Upadek duzych
zaktadow przemystowych, ktére stanowig jedyne miejsce zatrudnienia, moze
spowodowac zjawisko szoku.

Czynnikiem, ktory spowodowat szok ekonomiczny, byta zmiana ustrojowa
w wyniku transformacji w Polsce (gwattowny wzrost popytu). Innym czynni-
kiem powodujacym szok gospodarczy moze by¢ gwattowna zmiana podazy
spowodowana suszg lub powodzig. Wsrdd szokdéw gospodarczych mozna tak-
ze wskaza¢ na dynamiczny wzrost cen ropy naftowej, ktory ma negatywny
wpltyw na Kkraje importujgce rope, natomiast pozytywny na jej eksporterow

Reasumujac zatem, problem zagrozen ekonomicznych sprowadza sie do
faktu, ze sg one z zasady generowane zardwno przez panstwa, podmioty niepan-
stwowe, jak i jednostki. W ocenie ekspertow, obecnie w obszarze gospodarczym
najbardziej prawdopodobne sg zagrozenia zwigzane z utrzymaniem stabilnosci
najwazniejszych walut, prowadzonych transakcji finansowych czy inwestycji
dtugoterminowych. Wszystkie te zagrozenia oczywiscie dotyczg bezposrednio
panstwa oraz réznych organizacji, ale takze posrednio obywateli.

46 Przykladem takiej sytuacji jest spekulacja kursem waluty szwajcarskiej.

47 W lipcu 2001 inicjatorem ataku na kurs ztotego byt nowojorski fundusz Moore Ca-
pital Management. Kurs ztotego zmienit sie wowczas w ciggu tygodnia z 3,38 do 3,95 za
euro - zob. A. Antczak, T. Molga, M. Zdziechowska, Atak na ztotowke, ,Wprost”, nr 7,
z dn. 15.02.2009, str. 11, oraz Kolejny bank ztapany na ostabieniu ztotego, http://www.
wgn.pl/i/n,1185,3000,pl,item.html [dostep; 17.07.2012].

48 W latach siedemdziesigtych XX wieku problemy z zaopatrzeniem w surowce energe-
tyczne pojawiaty sie kilkakrotnie. Ponadto szczeg6lnie mocno odczuwane byty w okresie
wojen arabsko-izraelskich w roku 1956 i 1967, gdy wstrzymano zegluge tankowcow w Ka-
nale Sueskim. Podobng sytuacje obserwowano po zajeciu Kuwejtu przez Irak (1990).
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3.2.1. Globalizacja gospodarki jako zrodto zagrozen bezpieczenstwa
europejskiego

Globalizacja sprawita, ze powigzania pomiedzy gospodarkami poszczegol-
nych panstw staty sie bardzo silne i zlozone. W efekcie zagrozenia ptyngce
zpowigzanych ze sobg rynkow finansowych czy wynikajgce z krachow ekono-
micznych w poszczegdlnych panstwach majg wptyw na gospodarke wiekszo-
Sci panstw Europy, a posrednio takze i na spoteczefnstwo™.

We wspbtczesnym Swiecie potgczonych gospodarek, w warunkach ko-
operacji regionalnych i Swiatowych organizacji, zatamanie zdolnosci produk-
cyjnych w jednym z elementéw wielkiego systemu gospodarczego powoduje
czasem wielkie perturbacje w ogolnym uktadzie ztozonych wspdétzaleznosci.
Dlatego jak dowodzi prof. Kotodko, od podazy ropy naftowej na gietdzie w Rot-
terdamie zalezy cena paliwa na stacji benzynowej w W"iedniu, a cena kawy
w osiedlowym supermarkecie zalezy od urodzaju w Brazylii"®. Nie bez zna-
czenia wedtug profesora jest takze wspoétzalezno$¢ podazy chinskiej konfekcji
i stanu zatrudnienia w przemysle wiokienniczym w Meksyku. W globalnym
swiecie ptace w amerykanskim przemysle samochodowym sg zdeterminowa-
ne iloscig aut zjezdzajacych z japonskich tasm produkcyjnych, prywatyzacja
kopaln w Jakucji przesadza o cenie diamentdw na Pigtej Alei w Nowym Jor-
ku. Wysokos¢ bezrobocia w Unii Europejskiej zalezy od stanu zatrudnienia
w Azji. Banki centralne, manipulujgc stopami procentowymi i swoimi rezer-
wami, wspotdecyduja o cenie pienigdza, czyli o kursie walutowym w innych
krajach. Te ogdlne uwarunkowania wskazuja, jak bardzo wspotzalezne sg roz-
ne systemy gospodarcze. To ich wspotzalezno$¢ stanowi najwieksze zagroze-
nie dla bezpieczenstwa ekonomicznego.

Zjawisko globalizacji obejmuje wspotzaleznosci Swiatowego rynku, ktore
sg szczegoblnie widoczne w przypadku zespalajacych sie rynkow finansowych.
Pierwszym etapem zespalania rynkdw jest liberalizacja i deregulacja, a po-
tem integracja przez szerokie stosowanie wymienialno$ci narodowych walut
oraz informatyzacje proceséw finansowych pociggajaca za sobg tancuchowe
reakcje. W tej sytuacji oszczedzanie, pozyczanie oraz inwestowanie realizowa-
ne jest w coraz wiekszej skali w systemie globalnych finansowych powigzan.
Obecnie nie tylko na skale gospodarki narodowej, ale i $wiatowej obowigzuje

49 Na przyktad krach finansowy w 2010 roku.
50 G. Kotodko, Wedrujacy $wiat. Warszawa 2010, s. 107.
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zaleznosc, ze inwestycje rownajg sie oszczednosciom. A zatem wszystko, co
jest zaoszczedzone, zostaje zainwestowane. Ponadto jak wynika z praktyki,
rowniez mechanizm przeksztatcania oszczednos$ci w inwestycje stat sie global-
ny, a wiec ogolnoswiatowy. Oznacza to, ze agencje posrednictwa finansowego
w postaci roznych segmentow rynku kapitatowego (banki, gietdy, fundusze
Inwestycyjne, rozmaici spekulanci i inwestorzy) stajg sie globalne.

Niedawny kryzys finansowy i jego zgubne skutki dla realnej sfery gospo-
darowania to w ocenie ekspertéw najbardziej jaskrawy przyktad dziatania glo-
balnego mechanizmu. Zatem jak twierdzi profesor Kotodko: skoro zegluje sie
po tym samym oceanie, to niewazne, skad sie wzieta fala - czy to sztormowa
od wiatru, czy tez tsunami od podziemnych wstrzagsow. Ona po prostu idzie
| przelewa sie przez wspotzalezny rynek z wszystkimi tego konsekwencjami™

Globalizacja oznacza tez, ze wspotzalezne funkcjonowanie Swiatowej go-
spodarki. Tow#asnie S$wiatowa gospodarka generuje ogolnoswiatowe problemy.
Dotycza one wielu krajéw europejskich, rozciggajg sie ponad ich granicami.
Jednak ze wzgledu na rozlegto$¢ wielu probleméw i ich Zrédta, mechanizmy
oraz rozne skutki, problemow gospodarczych nie mozna juz rozwigza¢ w po-
jedynke, samodzielnie, trudno to czyni¢ takze w grupie krajéw (np. Trojkat
Weimarski czy Grupa Wyszehradzka). W tym zakresie nawet Unia Europej-
ska czy grupa siedmiu do niedawna najbardziej rozwinietych i najwiekszych
gospodarek Swiata - tzw. G-7 - nie ma mozliwosci bezposredniego oddziaty-
wania. Pomimo ze kraje te wytwarzajg w sumie ponad 43% Swiatowego pro-
duktu globalnego™ to skuteczne rozwigzanie niektorych probleméw przera-
sta ich mozliwosci. W sferze gospodarczej wskaza¢ tu mozna niestabilno$¢
przeptywow spekulacyjnego kapitatu finansowego i zwigzane z tym ryzyko
rozprzestrzeniania sie wielu ztozonych kryzyséw finansowych.

Gospodarka europejska od poczatku XXI wieku przechodzi bardzo dy-
namiczne przemiany zarowno w sferze realnej - przeptywajacych strumieni
I gromadzonych zasobdw, stosowanych technik produkcji i dystrybucji (inte-
gracja gospodarcza, zniesienie barier celnych, wolny handel) - jak i w sferze
regulacji, czyli sposobu funkcjonowania i zasad, na ktorych sie opiera (np.
traktat o Unii Europejskiej).

51 Tamze, s. 108.
52 G-7 bez Rosji to prawie 41%; na Rosje przypada 2,7%.
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3.2.2. ZrbOznicowanie rozwoju regionalnego

Zrdznicowanie widac najsilniej, gdy poréwnuje sie zamoznosS¢ ludzi i spote-
czenstw poszczegodlnych krajow europejskich. Dla przyktadu wystarczy prze-
lecie¢ z Londynu czy Berlina do Dublina lub Warszawy, aby dostrzec réznice
w zamoznosci poszczegolnych obywateli. Nalezy wskazac na fakt, ze standard
zycia jest ztozong funkcjg nie tylko biezacych dochodow, ale takze nagro-
madzonego majatku konsumpcyjnego (zasobow). Dlatego we wspétczesnej
Europie przecietny Anglik zarabia wiecej niz Hiszpan, a mimo to mieszka
w starym angielskim domu, jezdzi starym, ale dobrym autem, ma znoszona,
ale praktyczng odziez. To gtéwnie z powodu odmiennego gospodarowania
zasobami dochodzi do réznic miedzy krajami. Oczywiscie nie natezy postrze-
gac narastajacego zréznicowania pomiedzy rozmaitymi krajami europejski-
mi jako czynnika negatywnego, w wielu przypadkach bowiem dynamiczny
rozwoj jest nastepstwem przedsiebiorczos$ci i wkasciwej polityki gospodarczej
(np. w Niemczech, Francji, Wtoszech).

Szczegolng role w zdynamizowaniu rozwoju krajéw europejskich odgrywa
nadal handel miedzynarodowy. Eksportujgc towary za granice, poszczegolne
kraje zwiekszajg skale produkcji, co w efekcie nie tylko podnosi obroty, ale
takze obniza koszty jednostkowe towarow. W tej sytuacji rosng zyski, z kto-
rych finansowane sg nowe inwestycje. A zatem mozna postawic teze, ze jesli
kraj potrafi eksportowac, potrafi takze sie rozwijac. W ogromnej czesci tu lezy
wyjasnienie ekonomicznego sukcesu Europy Wschodniej podczas ostatnich
trzech dekad.

Jednym z najwazniejszych problemoéw zrdznicowania rozwoju spoteczne-
go jest zmniejszenie zapotrzebowania gospodarki na site roboczg i zwigzany
z tym wzrost bezrobocia. Przyczyn zmian w poziomie zatrudnienia w Unii
Europejskiej nalezy przede wszystkim upatrywa¢ w postepie technicznym
i technologicznym, ktory pozwala na stosowanie rozwigzan umozliwiajgcych
ograniczenie liczby zatrudnionych. Kolejng przyczynagjest nasilajgca sie presja
konkurencyjna ze strony zagranicznych rynkow, szczegolnie gospodarki ame-
rykanskiej i dalekowschodniej (Chiny, Indie, Japonia).

Przedstawione problemy nie ominety nawet najsilniejszej w Europie go-
spodarki niemieckiej. Doszto tam do stopniowego zmniejszania liczby petno-
zatrudnionych i wzrostu liczby osob zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu. Mozna wnioskowac, ze ze wzgtedu na postepujacy kryzys w catej gospo-
darce Niemiec nastgpit spadek liczby zatrudnionych. Jednak nalezy podkre-
$li¢, ze szczegOlnie na poczatku XXI wieku byt on odczuwatny we wschodnich
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landach. Oczywiscie mozna méwi¢ o rozwoju gospodarki dzieki szeregowi in-
westycji we wschodnich landach, ale nalezy dostrzegac fakt, ze beneficjentami
sg przede wszystkim przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie.

Dane dotyczace struktury wiekowej zatrudnionych w UE pokazuja, ze naj-
wiekszy odsetek wsrdd zatrudnionych notuje sie wsréd osob do 30 lat, podczas
gdy wsrod najstarszych pracownikow odsetek zatrudnionych znaczgco spada.
Oznacza to, ze europejski rynek pracy o wiele chetniej wchiania ludzi mto-
dych, lepiej przygotowanych zawodowo i bardziej mobilnych przestrzennie
oraz zawodowo niz osoby starsze. Pozostaje to w sprzecznosci z ideg unijna,
ktora zaktada rGwnoprawny dostep do rynku pracy dla wszystkich obywateli.

Zmianom w rozmiarach zatrudnienia towarzyszyty w ostatnich 20 latach
znaczace zmiany w strukturze zatrudnionych wedtug dziatdbw gospodarki
narodowej. To kolejne zjawisko, ktdre determinuje nierbwnomierny rozwoj
gospodarczy. Wyniki obserwacji wskazujg, ze nastepuje spadek zatrudnienia
w rolnictwie ile$nictwie oraz w rolnictwie. Jeszcze bardziej dynamiczny spadek
zatrudnienia nastgpit w przemysle. Szczegolnie gwattowne wystapienia miaty
miejsce w Hiszpanii, gdzie gornicy wzniesli barykady na kilku autostradach
i drogach krajowych w Asturii i w prowincji Leon, na pétnocnym zachodzie
kraju. Przerwano ruch na magistrali taczacej Gaticje z Madrytem, na innej
autostradzie w tym regionie gdrnicy zablokowali ruch, ustawiajgc w poprzek
jezdni kilka ciezaréwek. Dopiero po pieciogodzinnym starciu z gornikami
Guardia Civil zdotata odblokowac autostrade A-66 w Asturii koto miasteczka
gorniczego Pola de Lena. Od 22 czerwca do 10 lipca 2012 roku gérnicy z we-
glowych regionow Hiszpanii: Asturii, Leon i Aragonii przeszli do Madrytu,
protestujac w ten sposdb przeciwko zmniejszeniu o dwie trzecie pomocy rza-
dowej dla przemystu weglowego. Krotkowzroczna polityka rzagdu wobec gor-
nictwa weglowego —jak twierdzg zwiazki zawodowe —sprawi, ze znikng cate
miasteczka i osiedla gornicze™. Kiedy 10 lipca 2012 roku do stolicy Hiszpanii
dotart ,,czarny marsz” gornikow, protestujgcych witaty ttumy pracownikow
innych zaktadow, ktére przerwaty w tym dniu prace. Strajk zyskat masowe
poparcie spoteczne.

Podobny przypadek wystapit w Wioszech, gdzie dwa ogdlnokrajowe straj-
ki, kierowcow tirow i taksowkarzy, wywotaty 23 stycznia 2012 roku powazne
utrudnienia w ruchu w miastach oraz na gtownych drogach w catych Wio-

53 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/hiszpania-strajkujacy-gornicy-starli-sie-z  policja,
1,5182378,wiadomosc.html [dostep: 18.07.2012].
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szech. Kierowcy tirow zablokowali dziesiagtki odcinkow autostrad i gtdwnych
drég dojazdowych od pétnocy po potudnie kraju, idgc w Slad transportow-
cow z Sycylii, ktorych niedawny kilkudniowy protest sparalizowat zycie na
wyspie. Gigantyczne korki utworzyty sie m.in. na autostradzie Rzym-Neapol,
w rejonie wielkich miast na poinocy i w Kalabrii na potudniu. Kierowcy ti-
row uwazali kroki antykryzysowe ogtoszone przez rzad wobec ich kategorii
zawodowej za niewystarczajgce i domagali sie interwencji, by doprowadzi¢ do
obnizenia cen paliw. O rozmiarach protestu i jego ucigzliwosci swiadczy fakt,
ze we Wioszech blisko 90% towardw przewozonych jest ciezarowkami. Choé
protesty wymierzone byty w rzagd Mario Montiego i decyzje podjete w ostat-
nim czasie na rzecz ozywienia gospodarczego, to oba strajki byty wyjatkowo
ucigzliwe dla milionéw Whochow™. Strajki doprowadzity do braku paliwa na
stacjach benzynowych oraz podstawowych Swiezych produktow zywnoscio-
wych, takich jak mleko, sery czy pieczywo w sklepach. Efektem strajku byty
takze astronomiczne ceny warzyw i owocdw na targach. Cata sytuacja spowo-
dowata powazng destabilizacje w systemie gospodarczym Wtoch i potudnio-
wej Europy.

Nie bez znaczenia dla oceny poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
w Europie jest fakt, ze wzgledny spadek zatrudnienia w przemysle przetozyt
sie na wzrost zatrudnionych w ustugach. Wydaje sie, ze przedstawione zjawi-
sko nie jest tylko prostg konsekwencjg bezwzglednego spadku zatrudnienia
w rolnictwie, transporcie czy w przemysle, ale i zmian w strukturze gospodar-
ki. Polegajg one m.in. na przekazaniu czesci zadan dotychczas realizowanych
przez wykonawcow wyspecjalizowanym firmom ustugowym (ustugi outsour-
cingu - np. transport, ksiegowos$¢, zaopatrzenie).

Duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego w aspekcie ekono-
micznym sg wptywy innych panstw lub korporacji w strategicznych narodo-
wych sektorach gospodarki poszczegdlnych krajow. Mozna do nich zaliczy¢
przemyst wydobywczy (zwiaszcza wegla i miedzi), lotniczy, elektroniczny
oraz paliwowo-energetyczny, a takze przemyst zbrojeniowy. Zatem w kontek-
Scie bezpieczenstwa ekonomicznego w procesach prywatyzacyjnych rzadza-
cy krajow europejskich nie moga dopusci¢ do utraty kontroli nad pakietem
wiekszosciowym wybranych przedsiebiorstw, a czasem nawet catych galezi
gospodarki.

54  http://www.wprost.pl/ar/289440/Strajki-we-WIloszech-paralizuja-komunikacje [do-
step: 18.07.2012].
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w lipcu 2012 roku rosyjski Arcon, globalny producent nawozéw mine-
ralnych, probowat przeja¢ wiekszosciowy pakiet tarnowskich Azotéw - 66%.
Do skarbu panstwa nalezy 32,05% tej spotki. Powodem, dla ktérego Rosjanie
chca przejaé polska firme, jest proba uzyskania dostepu do rynku Unii Euro-
pejskiej. Unia jak do tej pory blokowata sprzedaz rosyjskich nawozéw w ra-
mach ochrony wiasnego rynku, dlatego kupujac firme na terenie Wspdlinoty,
Acron prébowat wejs¢ na unijny rynek. Podkresti¢ trzeba, ze gaz sprzedawany
do produkcji nawozow w zaktadach rosyjskich jest czterokrotnie tanszy niz
ten, ktéry Rosjanie sprzedajg za granice. Zachodzita zatem obawa, ze Rosjanie
prawdopodobnie po przejeciu Azotow nie produkowatiby nawozow w naszym
kraju, poniewaz dysponujg o wiele tanszym gazem w Kkraju i z tego powodu
produkcja w Polsce bytaby nieoptacatna. Przejmujac Zaktady Azotowe, we-
sztiby na caty rynek europejski i zredukowali produkcje w Polsce™

Przy og6lnym wzro$cie odsetka zatrudnionych w ustugach nastepuje
zmniejszenie udziatu zatrudnionych w administracji publicznej i publicz-
nych stuzbach spotecznych. Jest to niewatptiwie spowodowane konieczno-
$cig oszczednosci budzetowych i reformy struktury wydatkdéw spotecznych,
ale jednoczesnie sygnalizuje stopniowe rozszerzanie rynku ustug spotecz-
nych przez wycofywanie sie administracji terenowej z udzietania Swiadczen
i koncentrowanie sie na ich kontraktowaniu u prywatnych ustugodawcow lub
u stowarzyszen uzytecznosci publicznej™. W tej sytuacji jeszcze bardziej do-
strzegalne jest zréznicowanie spoteczne powodowane dynamicznym rozwo-
jem rynku ustug i zamykaniem lub ograniczaniem miejsc pracy w wybranych
regionach, gdzie dominuje przemyst.

WSsrdd panstw europejskich najmniejsze réznice pomiedzy zarobkami sg
obecnie w Stowenii (23,8%) i na Wegrzech oraz w Szwecji (24,1%). Obecnie naj-
wyzsza nierownos¢ dochoddw wystepuje na Litwie i na £otwie (po 36,1%) .

Reasumujac zatem, skutkiem rozwarstwienia spotecznego jest sytuacja,
w ktorej ludzie bogaci staja sie jeszcze bogatsi, a biedni jeszcze biedniejsi. Jest
to charakterystyczne dla panstw rozwijajgcego sie systemu kapitalistycznego,
a w wiekszosci problem dotyczy krajéw Europy Wschodniej. W ocenach eko-
nomicznych wskazuje sie na inne zjawisko, ktore przyspieszyto proces roz-

55 Zob. I. Sudak, Polskafuzja przeciw Rosji. Co dalej z tarnowskimi Azotami?, http;//
wyborcza.biz/Gieldy/1,114507,12133107 [dostep: 30.07.2012].

56 Przetargi na wykonanie projektéw inwestycyjnych czy wywdz nieczystosci w gminach.
57 http://www.hotmoney.pl/artykul/w-polsce-biednych-wcale-nie-przybywa-24671

[dostep: 30.07.2012].
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warstwienia spotecznego, a mianowicie przystgpienie Polski i innych krajow
do Unii Europejskiej. W tym kontekscie nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to,
iz tego typu zjawisko zachodzi nie tylko miedzy ludzmi, ale réwniez na skale
regionalng i dlatego wyraznie zaznaczajg sie roznice w zamoznos$ci wybranych
regiondbw w poszczegdlnych krajach europejskich. W Polsce takie nieréwno-
sci dostrzegane sg np. w przypadku Mazowsza i Podlasia. Zwiekszajace sie
réznice w zamoznosci i poziomie zycia obywateli oraz dystans miedzy po-
szczegllnymi regionami kraju, a takze krajami Unii Europejskiej mogg wywo-
ta¢ napiecia, przyczyniajac sie do zmniejszenia spdjnosci spoteczenstwa oraz
powodujac lokalne niepokoje spoteczne.

W wymiarze ekonomicznym powazne zagrozenie dla panstw strefy Euro-
py Wschodniej nadal stwarza zacofanie gospodarki, a zwkaszcza odwlekanie
reform finansow publicznych i zakonczenie procesu prywatyzacji™. Powstata
sytuacja nie tylko zmniejsza og6lng konkurencyjno$¢ gospodarki, obcigzonej
nadmiernym fiskalizmem, biurokracjg, a nawet szkodliwymi zwigzkami po-
lityki z kontrolowanymi przez panstwo firmami™ Grozi takze niezdolnoscig
do wykorzystania unijnych funduszy pomocowych™® na inwestycje rzeczywi-
scie zwiekszajace konkurencyjnos¢ gospodarki i poprawiajgce atrakcyjnosc
inwestycyjna®” Niezwykle niebezpieczne w ocenie ekspertow unijnych jest

58 Zob. szerzej: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-05-09/nowa-koalicja-
rzadowa-w-rumunii [dostep: 14.05.2012].

59 ,Aferatasmowa zlipca 2012 roku w Polsce czy operacja ,,Goryl” w marcu 2012 roku
na Stowacji. Kampanie wyborczg na Stowacji zdominowato opublikowanie w Internecie
akt z operacji ,,Gorila (,,Goryl”), ktére ujawnity zwigzki pomiedzy grupg finansowa Pen-
ta a ludZzmi czynnymi w zyciu politycznym w latach 2005-2006, za czaséw prawicowego
rzadu Mikulasa Dzurindy. Wedtug informacji zawartych w dokumencie to ludzie biznesu
zlecajg zadania liderom politycznym irozdzielajg im w zamian nagrody. Afera korupcyj-
na zatrzesta catg stowackg sceng polityczng i zrodzita nieche¢ obywateli do polityki. Ma-
ska goryla stata sie symbolem protestow wielu ludzi, takze mtodych, przeciw ktamstwu
politykow (w tych maskach protestowano takze na ulicach Stowacji przeciw ACTA).

60 W potowie kwietnia 2012 roku Komisja Europejska wstrzymata wyplate czesci
unijnych funduszy dla Polski z powodu zarzutéw o korupcje, a takze watpliwosci co do
rzetelnosci i skutecznosci wydawanych pieniedzy na programy zwigzane z elektroniczng
administracja.

61 Z badan przeprowadzonych przez Instytut Badan Strukturalnych i firme Raytech
wynika, ze polityka sp6jnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej umozliwia osigganie
korzysci przedsigbiorstwom zachodnim. Wedtug badania kazde euro zainwestowane we
Francji w celu finansowania polityki regionalnej w Polsce, na Wegrzech, Stowacji czy
w Czechach powoduje 20-centowy wzrost we francuskim eksporcie. Korzysci dla Nie-
miec sg nawet wieksze: wzrost w eksporcie kraju jest rowny dwukrotnosci tego, co zostato
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systematyczne ,,przejadanie” unijnych srodkéw, uzupetnianie nimi posred-
nio lub bezposrednio rozmaitych dziur budzetowych, zaniechanie inwestycji
strukturalnych, zwkaszcza na wsi, uczynienie z unijnych przetargéw kolejnego
elementu dofinansowywania szarej strefy gospodarczej. W diuzszej perspek-
tywie moze bowiem doprowadzi¢ do cywilizacyjnej peryferyzacji wybranych
krajoéw europejskich i razacej dysproporcji pomiedzy ambicjami politycznymi
a realng zdolnosScig ekonomiczng ich realizacji. W takiej sytuacji wydajg sie
by¢ obecnie Rosja, Wegry, Grecja czy Rumuniami

Europy nie omija takze ekspansja gospodarki amerykanskiej i chinskiej.
W czerwcu 2012 roku Chiny zawarty w Grecji 14 porozumien inwestycyjnych
na ok. 1 mld euro. To najwiekszy jak dotad chinski pakiet inwestycyjny w Eu-
ropie. Grecki rzad chetnie siegnat po kapitat z Chin, bo w dobie klopotow
finansowych nikt inny nie interesowat sie Grecjg. Jeszcze na poczatku roku
wiadze w Atenach nie zgodzity sie na sprzedaz Pekinowi obligacji za 20 mid
dolarow. Dzisiaj Srodki finansowe z Azji utrzymuja greckie firmy przy zyciu.
Chinczycy biorg pod uwage strategiczne potozenie Grecji miedzy Batkanami
i Europa. Chinski gigant transportowy COSCO podpisat wart 3,3 mld euro
kontrakt na uzytkowanie przez 35 lat terminalu kontenerowego w Pireusie,
w zamian za prawie 600 min euro inwestycji w jego modernizacje i potrojenie
mozliwosci przetadunkowych. Z wojskowego punktu widzenia nalezy podkre-

wydane na fundusze strukturalne w tych czterech krajach. Francuskie firmy budowlane
czerpig korzysci z budéw wspotfinansowanych przez Unie Europejska. Jak wynika z prze-
prowadzonych badan, tylko pomiedzy rokiem 2004 a 2009 dodatkowe ozywienie gospo-
darcze generowane przez polityke regionalng w krajach Grupy Wyszehradzkiej stanowito
5% eksportu francuskiego sektora budowtanego - Zrodio: http://www.euractiv.pt/poti-
tykaregionatna/artykut/bogate-kraje-ue-te-korzystaj-na-unijnych-funduszach-003382
[dostep: 29.07.2012].

62 Przedstawiciele KE i panstw cztonkowskich UE ostro skrytykowati lipcowe zmiany
kadrowe i legistacyjno-proceduralne rzadu Yictora Ponty, ktore miaty utatwi¢ odsuniecie
od wiadzy prezydenta Basescu. Komisja sformutowata takze 11 postulatow, w ktérych
domaga sie od rumunskiego rzadu m.in. wprowadzenia transparentnych zasad miano-
wania wysokich urzednikdw, zaprzestania podwazania decyzji sagdow i respektowania de-
cyzji Sadu Konstytucyjnego. Komisja Europejska 18 lipca 2012 roku opublikowata takze
bardzo krytyczny, potroczny raport w ramach unijnego mechanizmu wspotpracy i we-
ryfikacji (CYM), monitorujgcego postepy Rumunii w reformie sgdownictwa oraz watki
z korupcja i przestepczoscia zorganizowana. Komisja stwierdzita, ze dziatania rzadu pod-
wazajg zasady demokratycznego panstwa prawa i godzg w niezalezno$¢ wymiaru spra-
wiedliwosci, a mechanizm wspotpracy i weryfikacji musi nadal obowigzywa¢. Zrodio.
M. Szpata, Rumunia pomiedzy referendum a krytyke UE, http://www.osw.waw.pt/pt/pu-
btikacje [dostep: 27.07.2012].
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$li¢, ze port w Pireusie, usytuowany w poblizu Bosforu, otwiera dostep do re-
jonu Morza Czarnego, Azji Srodkowej i Rosji. W koncepcji nowych wiascicieli
z Chin Pireus ma stac sie portem handlowym wazniejszym od najwiekszego
w Europie portu w Rotterdamie™ Chinczycy zamierzajg inwestowac takze
w lotniska, zbudowac siec portow i linii kolejowych —chcg stworzy¢ wspot-
czesng wersje ,,jedwabnego szlaku”, drogi handlowej taczacej Chiny z Europa.
Chinczycy przejmujg takze udziaty we wioskim domu mody Prada. Chinski
potentat ubraniowy Lu Qiang bedzie najwiekszym akcjonariuszem wioskiego
domu mody. Z obawag na transakcje patrzy cata Europa, jest to bowiem pierw-
szy krok do transferu chinskich wyrobow odziezowych na europejski rynek.
W Hiszpanii Chinczycy kupili znaczng cze$¢ narodowych obligacjP”. Wedtug
analitykdw europejskich bankoéw to jedno z wielu zaplanowanych posunieg,
ktore majg nie tylko umocni¢ pozycje Chin, ale takze poprawi¢ wizerunek
tego kraju na rynku europejskim. W Europie Chinczykoéw interesuje nowo-
czesna technologia, telekomunikacja, energetyka i surowce oraz ich przetwor-
stwo, transport morski, a takze branza spozywcza.

Takze Polska prowadzi z Chinami wspoétprace gospodarcza. Juz w 1951
roku powstato chinsko-polskie towarzystwo okretowe Chipolbrok, bedace
jednocze$nie pierwszg sp6tkag z udziatem kapitatu zagranicznego w ChRL.
Dzisiaj Polska jest najwiekszym partnerem gospodarczym Chin w Europie
Srodkowej, a wymiana handlowa i inwestycyjna —do niedawna na skromnym
poziomie - dynamicznie rosnie”l Wedtug opinii chifnskich ekspertow Polska
zachowata po zmianach ustrojowych stabilnos¢ i nawet w sytuacji kryzysu
w Europie utrzymata wzrost gospodarczy, co stanowi zachete dla chinskie-
go biznesu do rozwijania swojej dziatalnosSci. Wobec szerokiej ofensywy go-
spodarczej Chin, Parlament Europejski przyjat w maju 2012 roku rezolucje,
w ktdrej zaapelowat o powotanie instytucji monitorujacej chinskie inwestycje
w unijne firmy i obligacje. Eurodeputowani uwazajg, ze UE powinna skutecz-
niej walczyc z nieuczciwg konkurencjg ze strony Chin. Europa chce zréwno-
wazonych relacji handlowych z Chinami, ale musi chroni¢ unijny rynek przed
takimi zagrozeniami jak bariery handlowe, podrabianie towarow, a takze za-

63 http://lwww.wprost.pl/ar/202472/Chiny-kupuja-Europe/ [dostep: 14.03.2011].

64 Panstwowa Agencja Rezerw Zagranicznych w Pekinie (SAFE) kupita dtug Madrytu
za 400 min euro. W ten sposéb do Azji trafito az 14% wszystkich sprzedanych 10-letnich
obligacji.

65 26 kwietnia 2012 roku odbyto sie Forum Gospodarcze Polska - Europa Srodkowa
- Chiny z udziatem bytego premiera D. Tuska oraz premiera Chin - Wena Jiabao.
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nizanie prawdziwej wartosci oferowanych chinskich produktow. Nalezy wska-
zaC na fakt, ze Chiny nie zezwalajg unijnym firmom na udziat w przetargach
publicznych, mimo ze przetargi UE sg dla nich otwarte. Ponadto Chiny w oce-
nie UE stosuja dotacje niezgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO).

Reasumujac zebrane fakty, mozna wnioskowaé, ze Chiny szybko buduja
przyczotki w Europie. Tanim kosztem wykupuja dtugi i strategiczne aktywa
w zniszczonej kryzysem Europie. Jednak w ocenie ekspertow ambicje Chin
siegajg dalej niz gospodarka - nie chodzi tylko o inwestycje, ale takze silniej-
szy gtos Pekinu w Brukseli. Od czasu zapasci w strefie euro nie ma tygodnia
bez informacji o kolejnych chinskich zakupach w Europie. Kapitat chinski
pozwala dzi$ wyjs¢ z kryzysu, ale jego ceng jest uzaleznienie sie od daleko-
wschodnich partnerow.

3.2.3. Bezpieczenstwo energetyczne Europy

Na bezpieczenstwo energetyczne kazdego kraju europejskiego wptywa przede
wszystkim bezpieczenstwo dostaw energii pierwotnej™ Ocenia sie, ze W jej
strukturze wegiel kamienny, gaz ziemny oraz ropa naftowa sg i w najblizszej
przysztosci nadal bedg podstawowym paliwem w Europie™. Poziom zaspo-
kojenia zapotrzebowania na podstawowe surowce energetyczne przez dosta-
wy krajowe do niedawna uwazany byt za gtéwne kryterium bezpieczenstwa
dostaw energii. Obecnie natomiast, przy zatozeniu wymienialno$ci waluty
europejskiej, dostawy krajowe nie sg juz tak krytycznym zasobem dla bezpie-
czenstwa energetycznego, gdyz istnieje mozliwo$¢ zabezpieczenia dostaw im-
portowych. Jak pokazujg doswiadczenia UE, w dtuzszej perspektywie wzra-
stajgce wymagania w zakresie produktywnos$ci energii i ochrony Srodowiska
mogg spowodowaé ograniczenia mozliwosci rozwoju gospodarki w opar-
ciu o dostawy wegla. Dlatego docelowym rozwigzaniem w krajach UE jest

66 Jako energie pierwotng okresla sie ilos¢ energii wydobytej ze zrédta pierwotnego,
za$ pierwotne zrodto energii jest definiowane jako poczatek zasitania energetycznego
bezposrednio z natury, a wiec jest nim np. wegiel, ropa, gaz czy promienie stoneczne.
RzeczywistosC jest taka, ze zuzycie energii pierwotnej jest wieksze niz wykorzystanie
energii wtdrnej.

67 Nie liczac odnawialnych Zrédet energii mocno preferowanych w UE. Unijne wspar-
cie otrzymuja jednak Zrodta energii, ktdre przyczyniajg sie do ograniczenia emisji CO",
jak np. energetyka wiatrowa czy sofarna.
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racjonalna polityka energetyczna, w ktérej zaktada sie w najblizszej przyszto-
sci utrzymanie wydobycia surowcow energetycznych, w tym szczegdlnie wegla
brunatnego”™*, na poziomie zapewniajagcym rentownos¢ bez dotacji z budzetu
panstwa oraz przy spetnieniu wymagan ochrony srodowiska.

Podstawg bilansu energetycznego wspétczesnej Europy pozostajg nadal
paliwa kopalne: ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel. Ich zasoby wskutek wzra-
stajgcego zapotrzebowania - ale takze, jak oceniajg eksperci, nieefektywne-
go wydobycia - szybko maleja. Surowce energetyczne sg rozmieszczone na
Swiecie nierownomiernie. Panstwa Bliskiego Wschodu posiadajg 60% ropy
oraz 41% gazu, panstwa poradzieckie dysponujg 30,8% gazu i 10% ropy. Dla
porownania Unia Europejska posiada zaledwie 1,6% gazu i 2% ropy z rezerw
Swiatowych.

Istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest takze zapewnie-
nie dostaw gazu ziemnego. W ocenie specjalistdw intensywny rozwoj gospo-
darki oraz postepujacy proces urbanizacji kontynentu europejskiego wzmaga
zapotrzebowanie na ten surowiec w najblizszej przysztosci. Dlatego w przewi-
dywaniu nadchodzacych potrzeb kwestia dostaw gazu ziemnego jest sprawa
krytyczng dla gospodarki kazdego europejskiego kraju™.

W tym kontekscie nalezy wskazac na fakt, ze import gazu z Rosji jest ko-
nieczny, ale uwarunkowany szeregiem czynnikow. Po pierwsze - na stan po-
ziomu importu wptywa istniejgca infrastruktura sieci dosytowej. Po drugie
- poziom zapotrzebowania przemystu oraz odbiorcéw indywidualnych okre-
$la wielkoS¢ importu. Po trzecie - ze wzgledéw ekonomicznych nie wszystkie
kraje UE majg wystarczajacg sie¢ zbiornikdw gazu o wymaganej pojemno-
Sci, ktore sg niezbedne jako rezerwa strategiczna panstwa. Taka sytuacja jest
wysoce niekorzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw gazu ziem-
nego i dlatego UE oraz poszczegolne kraje indywidualnie poszukujg rozwia-
zan zwiekszajacych poziom bezpieczenstwa energetycznego. Interesujgcym
przyktadem w tym zakresie jest Hiszpania, ktora posiada najwiecej w Europie

68 Ocenia sie, ze wegiel brunatny jest najtariszym w Polsce no$nikiem energii pier-
wotnej dla elektroenergetyki. Jego zasoby w dotychczas eksploatowanych zagtebiach sg
wystarczajace, aby pokry¢ ok. 40% zapotrzebowania na energie pierwotna.

69 Ze wzgledow bezpieczenstwa ekonomicznego parnstwa, w gazowej umowie rzaddw
Polski i Rosji, ktorg w pazdzierniku 2010 roku podpisali wicepremier Waldemar Paw-
lak i wicepremier Rosji lgor Sieczin, wprowadzono specjalne zapisy w sprawie optat za
przesyt gazu tranzytowym gazociggiem jamatskim, ktéry nalezy do firmy EuRoPol Gaz
- spotki Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa oraz Gazpromu.
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zbiornikow na gaz skroplony. Z powodu kryzysu Hiszpanie zwigkszyli zuzycie
rodzimego wegla, a skroplony gaz z importu zaczeli wysyta¢ na eksport. W paz-
dzierniku 2011 roku Hiszpanie skierowali do Azji cztery statki zimportowanym
wczesniej skroplonym gazem LNG. Powdd takiej decyzji byt finansowy - w Azji
ceny skropionego gazu sg o 50% wyzsze niz w Europie. Na dodatek w Hiszpa-
nii zuzycie gazu w pierwszej potowie 2011 roku byto o 3,3% mniejsze niz rok
wczeshiej. Z powodu kryzysu Hiszpanie ograniczyli zuzycie importowanego
gazu i zwiekszyli produkcje energii elektrycznej z wtasnego wegta. Dodatkowo
wkrétce do Hiszpanii gaz z Algierii poptynie nowym podmorskim gazociggiem
Medgaz i Hiszpania bedzie miata jeszcze wieksze nadwyzki gazu.

We Wioszech w pazdzierniku 2011 roku po o$Smiu miesigcach przerwy
wznowiono dostawy gazu z Libii podmorskim gazociggiem Greenstream. Do-
ptyw gazu wstrzymano 22 tutego 2011 roku, gdy w Libii zaczety sie zamieszki,
ktore nastepnie przerodzity sie w wojne domowa. W ocenie ekspertow byt to
wielki problem dta gospodarki Wtoch, poniewaz gaz z Libii zaspokajat do 15%
zapotrzebowania tego kraju. Mozna zatem wnioskowac, ze petne wznowienie
dostaw gazu z Libii nieuchronnie doprowadzi do zmniejszenia zapotrzebowa-
nia Witoch na rosyjski gaz.

Zupetnie innowacyjnym rozwigzaniem, ktére ma podnies¢ poziom bez-
pieczenstwa energetycznego w Europie, jest koncepcja budowy nowego gazo-
ciggu. W tym cetu 13 tipca 2009 w Ankarze Turcja, Butgaria, Rumunia, We-
gry i Austria podpisaty umowe w sprawie budowy magistrali gazowej, ktorej
dtugo$¢ zaplanowano na ponad 3 tys. km, za$ jej zaktadana przepustowosc
ma wynosi¢ ok. 31 mld m surowca rocznie. Zdaniem niektorych ekspertow
Nabucco’\® bedzie stanowit powazng alternatywe dla rosyjskiego monopolu na
dostawy gazu do Europy Srodkowo-Wschodniej. Gazociagiem Nabucco suro-
wiec ma by¢ dostarczany do Europy przez Turcje ze zt6z nad Morzem Kaspij-
skim i na Bliskim Wschodzie. Budowa Nabucco byta planowana od poczatku
stulecia i juz kilka razy termin zostat przetozonym”™ Powodem opdéznienia sg

70 Udziatowcami w projekcie sg; OMY (Austria), MOL (Wegry), Transgaz (Rumu-
nia), Bulgargaz (Buigaria), BOTAS8 (Turcja), RWE (Niemcy). Zgodnie z umowg wszyscy
udziatowcy posiadajg po 16,7% akcji spdtki. Od poczatku powstania spotki zainteresowa-
nie uczestnictwem w projekcie wyrazity takze Gaz de France (Francja), niemiecki EON,
rosyjski Gazprom oraz Ukraina.

ME2gBywajacy w maju 2012 roku w Warszawie unijny komisarz ds. energii Gunther
Oettinger zapytany o Nabucco podkreslit, ze dla Unii najwazniejsze jest zapewnienie do-
staw biekitnego paliwa. Komisarz podkreslit, ze celem nie jest sama budowa Nabucco,
tylko pozyskanie kolejnych, dodatkowych Zrédet gazu. Dodat, ze kazdy gazociag bedzie
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nieporozumienia w dostepie do zt0z gazowych, ale takze przebieg magistrali
gazowej oraz ktopoty finansowe konsorcjum. Trzeba pamietac, ze konsorcjum
Nabucco jako prywatna spétka musi zagwarantowac, ze projekt bedzie wiary-
godny ekonomicznie. Z tego powodu rozwazany jest takze wariant budowy
Nabucco-Zachdd jako alternatywy dla potudniowego korytarza energetycz-
nego. Zatem gazociag Nabucco-Zachod bytby utozony po niesprecyzowanej
jeszcze oficjalnie trasie znad granicy Butgarii z Turcjg do Austrii. W zaktada-
nym wariancie z inwestycji zostataby wytgczona Turcja, a gazociag nie tgczyit-
by juz Europy bezposrednio ze ztozami nad Morzem Kaspijskim.

W tej sytuacji brytyjski koncern BP rozwaza nowy szlak dostaw gazu do
Europy. Projekt jest konkurencyjny dla gazociggu Nabucco.

Plany BP przewidujg budowe gazociggu z azerskich zt6z Shah Deniz na
Morzu Kaspijskim, ktory przez Turcje, Butgarie, Rumunie, Wegry i Chor-
wacje bedzie transportowany do Austrii. Na podobnej trasie ma by¢ utozo-
ny wspierany przez UE gazocigg Nabucco. Jedyna réznica polega na tym, ze
Nabucco ma byC¢ poprowadzony z Wegier wprost do Austrii. Proponowany
przez BP gazociag bytby jednak tanszy od Nabucco, bo transportowatby mniej
gazu, wykorzystujac na wielu odcinkach istniejace juz gazociagi. Zaktada sie,
ze inwestycja powstanie pod egidg koncerndw zachodnich, ktére majg prawo
do eksploatacji zt6z Shah Deniz. Ztoza te w 25% nalezg do BP, a po 10% maja
francuski koncern Total i norweski Statoil. Proponowany przez BP projekt jest
konkurencyjny nie tylko dla Nabucco, ale takze dla dwoch innych gazociggow,
ktére moga dostarczac azerski gaz do Europy. Chodzi o gazociag ITGI fgczacy
Turcje z Grecjg i Whochami, a takze gazocigg TAP, ktory w przysztosci ma
potgczy¢ Albanie i Whochy przez Adriatyk.

Projekt BP to nie jedyna konkurencja dla gazociggu Nabucco. Nowy ro-
syjski projekt gazociggu South Stream ma zapewni¢ dostawy gazu do potu-
dniowej czesci UE, a przy okazji pomdc Rosji opanowaé europejski rynek
energetyczny. W zatozeniu politykow i konstruktorow South Stream, dzieki
przepustowosci 63 mld m™ gazu, bedzie mégt zaopatrywaé w ten surowiec
wszystkie potudniowe kraje Unii Europejskiej™.

dobry dla zapewnienia dywersyfikacji, lepszego zabezpieczenia dostaw i dla podniesienia
konkurencji na rynku, co bedzie korzystne dla konsumentow europejskich” - zob. http://

www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/606684,UE-nie-bedzie-forsowac-budowy-gazocia-
gu-Nabucco [dostep: 29.07.2012].

72 M. Jarocki, Préba dominaciji, ,,Polska Zbrojna”, nr 40,2010, s. 52-53.
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Wedtug wszelkich obliczen, 63 mld  gazu to zdecydowanie za mato, aby
pokry¢ zapotrzebowanie energetyczne panstw Europy Potudniowej. W ocenie
ekspertow jest to jednak wystarczajgco duzo, aby wybrane kraje uzalezni¢ od
siebie gospodarczo. A na tym Rosji zalezy najbardziej. Juz teraz 40% impor-
towanego do UE gazu pochodzi z Rosji, co pokrywa 25% zapotrzebowania
na ten surowiec. Uruchomienie gazociggu potudniowego, planowane na 2018
rok, jeszcze bardziej zwiekszy rosyjska obecno$é na europejskim rynku.

O tym, w jaki sposéb Kreml stara sie wykorzystywac wptywy energetyczne
dfa celdw politycznych, Swiadczg wydarzenia na Ukrainie. Proby prowadzenia
polityki nie po mysli Moskwy spowodowaty (w srodku zimy 2009 roku) za-
krecenie kurka z gazem”™l Woéwczas Kijow nie miat wyboru i musiat porozu-
miec sie ze swoim wielkim sgsiadem.

South Stream jest rosyjskim projektem, do ktdrego zostata zaproszona wio-
ska spotka energetyczna ENI. Co prawda kazdy kraj, przez ktérego terytorium
przebiegaC bedzie gazociag, bedzie zarzadzaC¢ swoim narodowym odcinkiem
przez specjalnie tworzone firmy, ale za kazdym razem to Rosjanie zachowajg de-
cydujacy gtos. Wiele wskazuje na to, ze rosyjski projekt zostanie ukonczony przed
Nabucco. Rosyjskie proby zdominowania europejskiego rynku energetycznego sg
zrozumiate. Dla osiggniecia celow politycznych Moskwa gotowa jest nie liczy€ sie
z kosztami, co $wiadczy o tym, jak wazny jest dla Kremla projekt South Stream.
Réwnie zrozumiate sg dgzenia panstw europejskich do powstrzymania rosyjskich
plandéw. Otwarte pozostaje zatem pytanie, kto wygra ten wyscig.

W kontekscie omawianej problematyki nalezy dostrzec takze role Gazo-
ciggu Pdétnocnego, ktory zostat zbudowany w celu transportu gazu ziemnego
z Rosji do Niemiec i panstw Europy Zachodniej. Gazociag prowadzony jest
po dnie Morza Baltyckiego i omija naturalne kraje tranzytowe, w tym Pol-
ske i republiki battyckie. Zbudowany zostat przez konsorcjum Nord Stream™
Pierwsza nitka gazociggu zostata oddana do uzytku 8 listopada 2011 roku.
W maju 2012 roku Nord Stream, bedacy operatorem magistrali, ogtosit, ze za-
mierza zbudowac jeszcze dwie dodatkowe nitki. Pojawita si¢ takze koncepcja
udziatu w projekcie koncernu BP i dostarczania gazu bezposrednio do Wiel-

73 Zab. http://www.se.pl/iwydarzenia/swiat/rosja-zakrecila-kurek-z-gazem_84970.html
[dostep: 3.02.2009].

74 Udziatowcami Nord Streamu sg: rosyjski Gazprom, niemieckie koncerny BASF
Winterhall i EON Ruhrgas, holenderski Gasunie oraz francuski GDF Suez.
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kiej Brytanii. Jednak ze wzgledu na napiete stosunki miedzy i AAR (Alfa
Access Rénova - spdtka obejmujaca grupe rosyjskich biznesmendw) brytyjska
grupa zrezygnowata z tego rozwigzania. Spory z rosyjskimi partnerami trwajg
od czasu fiaska porozumienia z rosyjskim Rosnieftem w sprawie eksptoatacji
zt6z ropy naftowej na Morzu Karskim™. Przedstawione fakty stanowig pod-
stawe do wniosku, ze uzaleznienie Europy od dostaw gazu w Rosji jest coraz
wiegksze pomimo deklarowanych zamiaréw poszukiwania innych dostawcow.
Gazociag pétnocny pod wieloma wzgledami pozostaje w wyraznej sprzecz-
nosci z polskim interesem: Polska stracita na znaczeniu jako kraj tranzyto-
wy rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Ponadto gazocigg Nord Stream
udaremnit realizacje alternatywnych projektow (Jamat 11 i rurociggu Amber).
Jednoczesnie Polska nie uzyskata zadnych korzysci ekonomicznych z tytutu
przeprowadzonego projektu, gdyz jako kraj nie uczestniczyta w tej transakcji.
Co wiecej, konflikt z Rosjg moze w przysztosci wptyna¢ negatywnie na bez-
pieczenstwo energetyczne Potski.

Zasoby gazu pokrywajg ok. 25% catkowitego zapotrzebowania UE na
pierwotne zrodta energii. Jednak w ocenie ekspertOw zapotrzebowanie na gaz
do 2020 roku wzro$nie 0 20-30%. Pomimo wzrostu zapotrzebowania UE na
gaz ziemny do 2020 roku zmniejszy sie jego wydobycie w UE. Jako przyczy-
ne podaje sie ograniczenie wydobycia gazu ziemnego w Hotandii i Wielkiej
Brytanii, co pociggnie za sobg ok. 90-procentowy wzrost jego importu i ko-
nieczno$¢ rozbudowy infrastruktury gazociggdw, terminali, a takze transpor-
tu morskiego tankowcami.

Celem priorytetowych dziatan Unii Europejskiej - zgodnie z zatozeniami
ujetymi w Zietonej Ksiedze - jest stworzenie wewnetrznej strategii na rzecz
zapewnienia zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii.

Okoto 80% energii wykorzystywanej w UE pochodzi z patiw kopalnych,
tj. ropy, gazu ziemnego i wegla. Obecnie przewazajaca ilos¢ zuzywanych przez
UE no$nikow energii pochodzi z zagranicy, tj. ok. 82% dostaw ropy naftowej

75 BP jest udziatowcem w rosyjsko-brytyjskim konsorcjum TNK-BP, ktore powstato
w 2003 roku. TNK-BP jest trzecim najwiekszym wydobywcg ropy i producentem paliw
w Rosji. Brytyjczycy na poczatku czerwca 2012 roku zdecydowali sie jednak na pozbycie
sie swoich udziatéw w joint-venture w wyniku licznych kidtni z rosyjskimi wspotwiasci-
cielami z AAR. AAR zablokowat w 2011 roku utworzenie sojuszu miedzy BP i Rosnie-
ftem w celu eksploatacji zt6z na rosyjskim szelfie.

76 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/bp--nie-bedziemy-budowac-no-
wej-nitki-nord-stream, 28314,1 [dostep: 1.08.2012].
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I 57% gazu ziemnego. Najwyzszy udziat wsrdd zagranicznych dostawcow gazu
ziemnego posiada Rosja (24%), nastepnie Norwegia (17%), Algieria (10%)
i Nigeria (2%). Udziat pozostatych krajow, jak np. Libia, Katar itp., wynosi 9%.
Wydobycie witasne gazu ziemnego w UE zaspokaja tylko w 38% zapotrzebo-
wanie krajow cztonkowskich.

Obecnie wiekszos¢ krajow unijnych zdana jest w zasadzie na dostawy po-
chodzace od jednego producenta tego nosnika energii, jakim jest np. Rosja.
Przyktadowo Niemcy tytko w 15% zaspokajajg zapotrzebowanie na gaz ziem-
ny wydobyciem wiasnym (18 mld mVrok), zas w gtéwnej mierze zalezni sg
od dostawcow zagranicznych: Rosji (35%), Norwegii (27% ), Holandii (19%),
Danii, Wielkiej Brytanii i innych krajow (4%). Ocenia sie, ze w 2020 roku
produkcja wiasna UE zmaleje do 140 mld m \ a dostawy z zagranicy wyniosg
510 mld m” przy czym przy realizacji programu oszczednosciowego (efek-
tywne zuzycie, substytuty gazu, np. w postaci ptynnego czy biogazu) dostawy
zewnetrzne moga by¢ zmniejszone nawet do 395 mld mL

Uwzgledniajac dotychczasows tendencje zuzycia gazu i rosnace zapotrze-
bowanie elektrowni, cieptowni (przemyst celulozowy, metalurgiczny, che-
miczny - wykorzystanie w procesach technologicznych) i gospodarstw do-
mowych, przewiduje sie, ze zapotrzebowanie na gaz do 2020 roku wzrosnie
w granicach 20-30%. Eksperci unijni uwazajg, ze dostawy zagraniczne gazu
w 2030 roku stanowi¢ bedg ok. 85% jego zuzycia w UE, przy czym w 2000 roku
wynosity ok. 50%. Sprawi to, ze UE bedzie jeszcze bardziej podatna na zagro-
zenia wynikajace z zaktocen dostaw nosnikow energii (szczegdlnie z rejonéw
wysokiego ryzyka politycznego), a takze zmniejszonych ich ilosci lub wzrostu
ich cen. W zwigzku z tym UE zobligowana jest wprowadzic¢ program oszczed-
nosciowy (poprawa efektywnos$ci zuzycia), jak réwniez sprosta¢ wymogom
klimatycznym, a tym samym odwrocic tendencje zwigzang z globalnym ocie-
pleniem. Na tej podstawie UE zaktada zmniejszenie spalania paliw kopalnych,
ulepszenie infrastruktury energetycznej, co pociggnie za sobg w perspektywie
najblizszych 20 lat wysokie koszty, siegajgce nawet tryliona euro™L

W odniesieniu do panstw UE mozna wnioskowac, ze gtownymi zada-
niami polityki energetycznej w zakresie dostaw gazu ziemnego w najblizszej
przysztosci bedzie:

77 http://www.i9s.eu/publication,8,Dywersyfikacja_dostaw_gazu_ziemnego_w_Unii_
Europejskiej [dostep: 30.07.2012].
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1. zwiekszenie wydobycia gazu w panstwach cztonkowskich do maksy-

malnie mozliwego i zasadnego ekonomicznie™ w tym takze eksploatacja z46z
gazu tupkowego™";

2. zapewnienie dostaw gazu od importerow zewnetrznych, m.in. przez bu-

dowe nowego gazociggu z Rosji do Europy Zachodniej, opartych na dtugoter-
minowych kontraktach;

3. budowa zbiornikow geau®®i tworzenie rezerw i zapasow gazu,
4. dazenie do zapewnienia dostaw gazu z innych kierunkdw geograficznych.
Na podstawie zebranych faktow mozna wnioskowac, ze istotnym proble-

mem panistw Europy, szczeg6lnie Srodkowo-Wschodniej, jest uzaleznienie
gazowe od jednego dostawcy - Rosji. Dla przyktadu dostawy gazu ziemnego
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78 Na Wegrzech odkryto jedne z najwiekszych z46z gazu ziemnego w Europie. Znaj-
dujg sie one na potudniu kraju, w poblizu miasta Mako, przy granicy z Rumunig. Wydo-
bycie tego gazu ma sie rozpoczaé pod koniec biezacego roku. Zasoby gazowych z6z na
Wegrzech oblicza sie na 600 mld m” Znajduja sie one na gtebokosci od 6 do 10 tys. m.
Koszt wydobycia 1tys. m" gazu szacuje sie na 20 dolaréw. Ztoza odkryta wegierska spot-
ka bedaca filig kanadyjskiej firmy Falcon Qil & Gas TXT zajmujacej sie poszukiwaniem
gazu i ropy naftowej. Spotka uzyskata juz od wegierskiego rzadu zezwolenie na 35-tetnig
eksploatacje ztoza.

79 W konteksScie gazu tupkowego nalezy wskaza¢ na fakt, ze jego globalny wplyw na
ceny Swiatowe najwyrazniej widaé¢ na przyktadzie USA. Kiedy w USA nastapit rozwoj
wydobycia gazu tupkowego. Stany Zjednoczone przestaty importowac surowiec od do-
tychczasowych dostawcow, a wiec Kataru oraz Rosji. W efekcie bardzo duze ilosci gazu
na $wiatowym rynku energetycznym staly sie zbedne, a w zwigzku z tym ceny surowca
zaczely spadac. Bez watpienia wiec wydobycie gazu tupkowego w Europie na duzg skale
przetozy sie na ceny i powaznie zagrozi takim monopolistom jak np. rosyjski Gazprom.
80 W Europie jest obecnie 19 terminali gazu LNG (ang. LNG - Liquefied Natural Gas).
W sierpniu 2010 roku w Czechach rozpoczeto budowe nowego podziemnego zbiornika
gazu ziemnego. Zgodnie z planem pomiesci on ok. 200 min m*tego surowca. Zbiornik
w Roznej bedzie najwiekszym w Europie. Tworzy¢ go beda dwie kawerny - mniejsza na
50 i wieksza na 180 min m~gazu. Wykorzystane zostang korytarze i sztolnie istniejgcej
jeszcze ostatniej kopalni uranu. llo$¢ sttoczonego gazu ziemnego w zbiorniku, wedtug
ekspertdw, ma wystarczy¢ do zaopatrzenia catych Czech w ciggu dwoch tygodni. Budowa
potrwa ok. o$miu lat. W Polsce 19 sierpnia 2008 roku Rada Ministrow podjeta uchwate,
w ktorej budowa terminalu LNG uznana zostata za inwestycje strategiczng dla interesu
naszego kraju, zgodna z planami dywersyfikacji zrédet i drég dostaw gazu ziemnego oraz
zagwarantowania bezpieczenfstwa energetycznego Polski. Budowa terminalu gazu skro-
plonego LNG w Swinoujsciu to pierwsza tego typu inwestycja, nie tylko w Polsce, ale
i w naszej czesci Europy. Powstaty terminal pozwoli zaspokoi¢ zwiekszone zapotrzebowa-
nie na gaz w Polsce, a takze umozliwi jego sprzedaz do innych krajow.



z Rosji stanowig 79% konsumpcji gazu w Czechach, 100% na Stowacji, 54% na
Wegrzech, 74% w Austrii, 96% w Butgarii, 47% w Polsce®"

Obok gazu ziemnego, waznym aspektem bezpieczenstwa energetycznego
jest ropa naftowa. Na Swiecie duzy wptyw na wielko$¢ wydobycia i ceny ropy
naftowej ma organizacja OPEC®" zrzeszajgca 12 krajow z rejonu Zatoki Per-
skiej, Afryki i Ameryki Potudniowej.

W Europie ztoza ropy naftowej znajduja sie na szelfie Morza Pétnocnego
(Wielka Brytania, Norwegia, Dania), w Rumunii (Karpaty), Francji (Basen
Paryski), Chorwacji (okolice Zagrzebia), Niemczech (nad rzekg Ems), we
Wioszech (Sycylia, Nizina Padanska), w Federacji Rosyjskiej - na Nizinie Za-
chodniosyberyjskiej, na Morzu Kaspijskim, w Regionie Wotzansko-Uralskim,
na Sachalinie i w Kotlinie Fergany. Polska jako cztonek UE posiada niewiel-
kie ztoza ropy naftowej, gtdwnie w okolicach Krosna Odrzanskiego, Kamienia
Pomorskiego, Karlina i Sulecina oraz w pasie fliszu karpackiego (Krosno, Ja-
sto, Gorlice) i zapadliska przedkarpackiego.

Na podstawie powyzszych ustalen mozna stwierdzi¢, ze ropa naftowa jest
w Europie surowcem deficytowym. Dlatego gtownymi dostawcami surowca
dla Unii Europejskiej pozostajg panstwa Bliskiego Wschodu (40% dostaw),
Rosja (33%) oraz Norwegia (16%).

Zasadniczych watpliwosci nie budzi teza, ze mimo odkrywania nowych z6z
ropy naftowej od dtuzszego juz czasu ceny tego surowca utrzymujg sie na dosc
wysokim poziomie i jak dotad zadne fakty nie wskazywaty na to, ze sytuacja
ta ulegnie zdecydowanej zmianie. Istnieje jednak szansa, ze juz wkrétce moze
nastgpi¢ przewartosciowanie czesci rynku ropy naftowej, bo norweski koncern
naftowy Statoil dokonat spektakularnego odkrycia na terenie Europy.

W pazdzierniku 2011 roku, na terenie Morza Pdinocnego, a dokfad-
niej w okolicach szelfu Aldous Major South, Norwedzy odkryli nowe zto-
za ropy naftowej. Wedtug pierwszych wstepnych szacunkéw zaktadano, ze
mozna w tym miejscu wydoby¢ ok. 300 min barytek ropy naftowej. Jednak
jak sie pdzniej okazato, odkryte ztoza sg duzo wieksze niz wczesniej zakia-
dano i obecnie przewiduje sie wydobycie ropy naftowej na poziomie od 500
do 1200 min barytek. W przedsiewzieciu koncernowi Statoil pomagajg tak-
ze inne norweskie firmy zwigzane z przemystem naftowym, takie jak Petoro,

81 http://www.psz.pl/tekst-30100/Europejskie-bezpieczenstwo-energetyczne [dostep:
1.08.2012].
82 W 2010 roku udziat OPEC w Swiatowym wydobyciu ropy naftowej wynosit 44%.
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Det Norske Oljeselskap czy Lundin. Oczywiscie otwarte pozostaje pytanie,
czy wraz z rozpoczeciem eksploatacji nowych z0z ceny ropy naftowej i benzy-
ny na stacjach paliwowych w Europie spadng. Moze tez odkrycie nowych zt6z
ropy naftowej nieco wstrzyma prace nad autami napedzanymi alternatywny-
mi zrédtami energii?

Nowym potentatem w zasobach ropy naftowej w Europie moze by¢ wkrot-
ce Irlandia. Ztoza ropy i gazu usytuowane sg w basenach Porcupine i Rockall
wzdtuz podwodnego grzbietu zwanego Atlantic Margin, na zachodnim wy-
brzezu Irlandii. Irlandia ma tez ztoza gazu na polu Dunquin, potozonym na
Atlantic Margin w odlegtosci 200 km od wybrzeza hrabstwa Kerry. Zasoby
Dunauin, ktorych operatorem jest Exxon Mobil, szacuje sie na 25 bln stép
szeSciennych gazu i 4,1 mld barytek ropy.

Perspektywy bezpieczenstwa w Europie w kontek$cie ropy naftowej zalezg
od rozwoju alternatywnych zrédet energii i od poprawy sprawnosci energe-
tycznej w transporcie. Analiza obecnych tendencji wskazuje, ze zuzycie ropy
w Europie wzrosnie znacznie (szacunki w tym zakresie sg niepetne). Ponadto
nalezy dostrzegac fakt, ze wyczerpanie wewnetrznych europejskich zasobow
ropy spowoduje wiekszg zalezno$¢ od dostaw z zewnatrz.

Reasumujgc zatem, bilans energetyczny UE nie oddaje specyfiki bilanséw
energetycznych poszczegoélnych panstw cztonkowskich, ktérych zroznicowa-
nie utrudnia formutowanie wspolnej polityki energetycznej. Panstwa unijne
roznig sie strukturg bilansu energetycznego, poziomem zaleznosci od impor-
tu oraz poziomem dywersyfikacji dostawcow energiP” Wiekszos¢ panstw UE
w swoim bilansie energetycznym polega przede wszystkim na ropie naftowej
- m.in. Niemcy, Hiszpania, Witochy, Austria, Irlandia, Holandia. Gaz ziemny
jest drugim istotnym surowcem i stanowi dominujgce paliwo w bilansie ener-
getycznym pieciu panstw: Holandii, Rumunii, Stowacji, Wegier oraz Wielkiej
Brytanii. Dla Polski, Estonii, Czech i Butgarii podstawe bilansu energetycz-

83 Unia Europejska w styczniu 2012 roku natozyla na Iran embargo, sprzeciwiajac sie
w ten sposéb rozwijaniu przez ten kraj programu atomowego. Tymczasem Francja w ze-
sztym roku kupowata dziennie 58 tys. barytek irafiskiej ropy, ale to tylko 3% jej zapotrzebo-
wania na ten surowiec. W przypadku Wielkiej Brytanii ilosci ropy kupowanej z Iranu byty
Sladowe. W duzo gorszej sytuacji sa kraje Potudniowej Europy. Wtochy sprowadzajg dzien-
nie 185 tys. barytek iranskiej ropy, czyli 13% swoich potrzeb. W przypadku Hiszpanii jest to
12%, a Grecji - az 30% potrzeb kraju. Iran dziennie wydobywa 3,5 min barytek ropy nafto-
wej, z czego 2,5 min eksportuje. Okoto 70% surowca wysyta do Azji, gtéwnie Chin i Indii,
aponad 20% do Unii Europejskiej - zob.: Iran wstrzymat dostawy ropy do Francji i Wielkiej
Brytanii, http://m.wyborcza.biz/biznes/l1,106501,11 178801,.html [dostep: 1.09.2012].
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nego stanowi wegiel. Dwanascie panstw cztonkowskich nie posiada energii
jadrowej, ktora stanowi podstawe energetyczng dla trzech panstw: Francji,
Litwy, Szwecji. Wyspy Cypr i Malta sg w 100% uzaleznione od importu su-
rowcow. Bardzo wysoki stopien zaleznosci od importu wystepuje w Hiszpanii
(81,2% konsumowanej energii), Witoszech (84,5%), Irlandii (89,5%). Francja
uzalezniona jest w 51% od importowanych surowcow. Dla Czech wspotczyn-
nik ten wynosi 25%, dla Stowacji 69%, dla Wegier 61,4%, dla Rumunii 32%,
dla Butgarii 52%. Wielka Brytania i Polska sg najmniej uzaleznionymi od im-
portu cztonkami UE z warto$ciami odpowiednio 13,9% i 18%.

3.2.4. Kartele jako zagrozenie ekonomiczne w Europie

Specyficznym zagrozeniem w aspekcie ekonomicznym w Europie jest organi-
zacja karteli. Powszechnie uwaza sie, ze kartel to skrywana w tajemnicy zmo-
wa panstw lub przedsiebiorstw posiadajacych decydujacy wptyw w okreslonej
gatezi gospodarki. Celem kartelu jest petna kontrola nad rynkiem i jego regu-
lacja przez ksztattowanie ceny produktow, podazy i popytu.

Zatem kartel to celowe porozumienie monopolistyczne, postrzegane jako
rodzaj grupowej praktyki monopolistycznej, ktérej celem jest eliminowanie
lub ograniczanie konkurencji. Oczywiscie wszelkie porozumienia monopoli-
styczne dochodzg do skutku tylko wéwczas, gdy konkurenci badz partnerzy
handlowi nie majg mozliwosci swoimi jednostronnymi zachowaniami narzu-
ci¢ cen lub zasad wspotpracy.

Czynnikiem wptywajagcym na powstawanie karteli jest istnienie rynku oli-
gopolowego®™, na ktdrym istnieje niewielka liczba podmiotéw gospodarczych.
W takiej sytuacji fatwiejsza jest mozliwo$¢ komunikowania poszczegolnych
konkurentow. Nalezy zaznaczyc, ze w konsekwencji organizowania sie karteli
spada poziom efektywnosci gospodarowania. Reasumujgc zatem zgromadzo-
ne fakty, mozna stwierdziC, ze kartele negatywnie wptywajg na gospodarke,
nie sprzyjaja bowiem obnizaniu cen, ograniczajg lub nawet eliminujg konku-
rencje, a ponadto ograniczajg samodzielnos¢ uczestnikow rynku. Dodatkowo

84 Rynek oligopolowy - model rynku, na ktorym wystepuje niewielka liczba produ-
centow - od dwoch (tzw. duopol) do kilkunastu. Ich decyzje cenowe sg wzajemnie uza-
leznione, Uzaleznienie to w zasadzie polega na tym, ze decyzje co do ceny okre$lonego
produktu podejmuje lider cenowy, a wiec najwieksze przedsiebiorstwo oligopolu. Pozo-
state firmy dostosowuja swoje ceny i w ten sposéb powstaje swoista forma wspdlnej po-
lityki cenowej.
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kartele wprowadzajg restrykcje w stosunku do podmiotow niebedacych part-
nerami porozumien monopolistycznych oraz stanowig zagrozenie interesu
publicznego.

Tworzenie karteli pomiedzy przedsiebiorstwami jest nielegalne zaréwno
w Unii Europejskiej oraz Stanach Zjednoczonych, jak réwniez w wielu innych
panstwach Swiata.

Dla przykiadu w listopadzie 2006 roku Unia Europejska ukarata karg
grzywny w wysokosci 519 min euro uczestnikdw kartelowej zmowy cenowej
na rynku produktow gumowych™ Wedtug inspektorow, w latach 1996-2002
kartel sztucznie kontrolowat ceny kauczuku syntetycznego, co wymiernie od-
bito sie na cenach opon. Obok najwiekszych europejskich koncernow - Eni
I Shell, kare zaptacit tez czeski Unipetrol. Natomiast kary nie zaptacit koncern
Bayer, ktory doniost o procederze i wspdtpracowat z unijng komisjg ds. kon-
kurencji.

Unia Europejska ukarata w 2010 roku 17 wielkich koncernéw hutniczych
i producentow stali z catej Europy na tgczng kwote 518 min euro za kartel ce-
nowy i ustalanie cen miedzy sobga. Kartel miat dziata¢ na terytorium praktycz-
nie catej UE przez ponad 18 lat. Komisja Europejska w oSwiadczeniu wska-
zata na fakt, ze firmy, wsrod ktorych znalazt sie najwiekszy producent stali na
Swiecie, hinduski koncern ArcelorMittal, stworzyty kartel, w ramach ktérego
ustalaty ceny i swoje udziaty w rynku. Kartel dziatat na terenie UE od stycznia
1984 do wrzesnia 2002 roku we wszystkich krajach UE z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Grecji. Przedstawiciele firm zrzeszonych w kartelu przez
lata spotykali sie w hotelach i ustalali ceny oraz warunki sprzedazy swoich
produktéw - Komisja Europejska przedstawita dowody pozwalajgce stwier-
dzi¢, ze w ciggu 18 lat odbyto sie przynajmniej 550 takich spotkan™

Powyzsze przyktady wskazuja, ze zmowa cenowa, ograniczanie lub kontro-
la produkcji, rynkow oraz rozwoju technicznego i inwestycji, a takze dzielenie
sie rynkami lub Zrédtami dostaw moze stanowic zrédto zagrozen ekonomicz-
nych. Ponadto stosowanie réznych warunkow do porownywalnych transakcji
moze zagrazac interesom poszczegélnych panstw europejskich.

Dlatego obowigzkiem Komisji jest dopilnowanie, aby zasady ekonomiczne
byty transparentne i przestrzegane. Kazde panstwo cztonkowskie moze zwro-

85 K. Niklewicz, Gumowy kartel rozbityy ,,Gazeta Wyborcza™, z dn. 30.11.2006.
86 Zob. Unia Europejska surowo karze stalowy kartel cenowy, http://wyborcza.biz/biz-
nes/1,101562,8082069 [dostep: 23.01.2011].
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ci¢ sie 0 badanie zasadnosci i poprawnosci zawierania umow, Komisja moze
takze wszcza¢ odpowiednie badanie z wiasnej inicjatywy™

Celem postepowania sprawdzajgcego Komisji Europejskiej jest uniemoz-
liwienie firmom naduzywania pozycji dominujacej, co mogtoby szkodzic
konkurencji w obrocie wewnatrzunijnym. Oczywiscie pozycja dominujaca
na rynku jako taka nie jest zabroniona, zakaz dotyczy jedynie jej naduzywa-
nia ze szkodg dla handlu miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze postepowanie firm majagce wptyw jedynie na rynki krajowe nie
podlega kompetencji wiadz UE. Z tego powodu kazdy kraj UE samodzielnie
rozwigzuje kwestie karteli na wewnetrznym rynku.

Wszystko wskazuje na to, ze Polska, obok Niemiec, bedzie unijnym lide-
rem w surowosci karania szeféw firm za udziat w kartelach™

Nad obszerng nowelizacjg ustawy o ochronie konkurencji UOKIK praco-
wat wiele miesiecy. Celem podjetych prac byto m.in. zwiekszenie represji za
udziat w kartelach, czyli najciezszych przestepstwach antyrynkowych. Prezes
UOKIK starat sie przekonac rzad, ze konieczne jest wprowadzenie finansowej
odpowiedzialnosci prezesow, cztonkdw zarzaddw i wyzszych kierownikdw za
udziat w nielegalnych porozumieniach bijgcych w wolny rynek. Od samego
poczatku projekt krytykowaty organizacje przedsiebiorcdéw, zarzucajgc mu
zbytnig surowos¢, uznaniowos$¢ i pogwatcenie prawa do obrony. Czes¢ tych
watpliwosci podzielili rzagdowi prawnicy. Mimo to 20 wrzesnia 2012 roku
projekt zostat zaakceptowany przez Komitet Rady Ministréw. Oznacza to, ze
kary pieniezne groza tylko za czyny (popetnione takze nieumyslnie) wskazane
szczegotowo w ustawie. Uznaniowos$¢ decyzji urzednikdéw bedzie wiec ogra-
niczona. Menedzer ma byC karany finansowo tylko wowczas, gdy wczesniej
ukarana zostanie jego firma (do 10% rocznego przychodu). Maksymalny pu-
tap kary dla menedzera to 0,5 min euro (ponad 2 min zi).

W Europie w ramach zwalczania karteli przyjeto r6zne narodowe rozwigza-
nia. | tak poszczegolne panstwa europejskie stosujg wiasne przepisy prawne:

87 W 2010 roku podczas rozmow ws. dostaw gazu z Rosji do Polski KE domagata sie
od Polski ujawnienia projektu umowy ws. zarzadzania polskim odcinkiem Jamatu przez
Gaz-System, argumentujac, ze jest to w interesie Polski. Za brak niezaleznego operato-
ra Jamatu grozit polskiemu rzadowi pozew do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Zob: UE
przekonuje: pokazanie nam umowy gazowej lezy w interesie Polski, http://biznes.gazeta-
prawna.pl/artykuly/461660 [dostep: 5.11.2010].

88 J Krolak, UOKIK: nie bedziemy przesadzac z karami, ,,Puls Biznesu”, zdn. 6.11.2012,
S. 3.
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- Wielka Brytania: sagd moze natozy¢ kare wiezienia do 5 lat, grzywne do
5 tys. funtdéw oraz zakaz petnienia funkcji kierowniczych;

- Niemcy: maksymalna wysokos¢ kary to 1 min euro; w praktyce nak#a-
dane sg kary w granicach 30-80 tys. euro;

- Francja: kara pozbawienia wolnosci moze siega¢ 4 lat, pieniezna -
75 tys. euro;

- Grecja: kara pozbawienia wolnosci moze siega¢ 2 lat, a finansowa -
150 tys. euro;

- totwa: menedzer moze dosta¢ do 2 lat wiezienia, kare pieniezng do
100-krotnosci minimalnego wynagrodzenia lub zakaz petnienia funkcji kie-
rowniczych w przedsiebiorstwach;

- Litwa: menedzerowi grozi kara pieniezna do 15tys. euro oraz zakaz pet-
nienia funkcji kierowniczych w firmach;

- Holandia: maksymalna wysokos¢ kary to 450 tys. euro®"

Przedstawione argumenty oraz przyktady praktyczne potwierdzajg teze, ze
dziatalno$¢ karteli moze stanowiC zagrozenie ekonomiczne w Europie. Szcze-
golnie dotkliwym elementem dziatan karteli jest zmowa cenowa oraz ograni-
czanie lub kontrola produkcji wybranych artykutow. Ponadto niebezpieczne
w aspekcie ekonomicznym dla poszczegolnych panstw europejskich jest takze
kontrolowanie rynkow, w tym dzielenie sie przez cztonkow karteti zasobami
oraz zrédtami dostaw surowcow.

3.2.5. Podsumowanie

We wspotczesnej Europie, wérdd pogtebiajacych sie zaleznosci gospodarczych,
zarOwno poszczegolne kraje, jak i cata UE muszg stawiC czoto zagrozeniom
ptyngcym z sytuacji na globalnym rynku ekonomicznym. Powszechnie wia-
domo, ze w dobie kryzysu za wszystkie btedy firmy i przedsiebiorstwa ptacg
bardzo surowg kare w postaci utraty zdolnosci produkcyjnych czy ptynnosci
finansowych. Dlatego w ocenie ekspertow przez nieodpowiednie dziatania
gospodarcze panstwa europejskie przezywaja okres recesji.

Wyniki obserwacji wskazuja, ze zagrozenia ekonomiczne, szczegotnie przeja-
wiajace sie w takich aspektach jak dziura budzetowa, rozwarstwienie spoteczne,
ingerencja monopolu wielkich korporacji w gospodarki narodowe, mozliwo$¢

89 Zrodto: UOKIK.
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utraty branz strategicznych, naruszenie systemu opieki zdrowotnej i systemu
emerytalnego, nadal generowac bedg powazne problemy w Europie.
Niekorzystne dla krajow europejskich jest dalsze pogtebianie sie konfliktu
interesow wewnatrz Unii czy rozbudzanie sztucznego antagonizmu pomiedzy
»starg” a ,,nowg” Europg. Dziatania takie mogg doprowadzi¢ do prob sforma-
lizowania Scislejszej wspotpracy, a wrecz dominacji grupy silniejszych gospo-
darczo panstw UE (np. Francja czy Niemcy). W tej sytuacji nalezy oczekiwac
ostabienia tempa wyrdéwnywania nierownos$ci ekonomicznych. Sytuacja taka
moze skutkowaC w wymiarze gospodarczym w obszarze Europy Wschodnigj
obnizeniem szansy na szybkie wyjscie z zastoju technologicznego oraz cywi-
lizacyjnego. Ponadto w czesci krajow UE w aspekcie spotecznym grozitoby to
powstaniem wrazenia ,,cztonkostwa drugiej kategorii”, rownie niebezpieczne-
go dla procesu integracji kontynentu jak trwajacy (z r6znym natezeniem) spor
euroatlantycki”®. Sg to oczywiscie bardzo powazne, choC na szczescie jedynie
prawdopodobne zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego w Europie.

3.3. Zagrozenia technologiczne w obszarze
bezpieczenstwa europejskiego

Postep technologiczny czesto jest utozsamiany z rozwojem spotecznym i go-
spodarczym panstwa. Ten za$, w powszechnej opinii, sam w sobie moze sta-
nowi¢ zrodto zagrozen™ dlatego w skrajnych przypadkach takze technologia
moze byC postrzegana jako zrodto zagrozenia, zwlaszcza gdy nierdwnomierny
dostep do osiggniec technologicznych dzieli spoteczenstwo. Wéwczas docho-
dzi do dysproporcji rozwojowych, tak jak w Europie w okresie wielkiej rewo-
lucji przemystowej. Zagrozen bezpieczenstwa kontynentu mozna upatrywac
rowniez w procesie uzaleznienia od technologii, gdy maszyny i urzadzenia

90 W tym kontekscie powaznym zagrozeniem jest coraz wyrazniejsza rywalizacja,
a nawet czasami wrogo$¢ pomiedzy najwiekszymi panstwami UE i USA. Dla Polski jest
to bardzo trudna sytuacja wymagajaca koniecznosci opowiedzenia sie po ktérej$ ze stron
takiego konfliktu. Ponadto poglebianie tego zjawiska moze grozi¢ praktycznym parali-
zem NATO i powaznymi napieciami w samej Unii. Przyktady takich sytuacji mozna byto
obserwowac podczas tzw. wiosny arabskiej w 2012 roku.

91 Stusznosci tej tezy dowodzg wydarzenia w Afryce Pétnocnej z 2011 roku. Na skutek
rozwoju spotecznego doszto tam do przemian spoteczno-gospodarczych.
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przejmujg kontrole nad dziatalnoscig cziowieka™. Czynnikiem ryzyka zwia-
zanego z rozwojem technologii jest takze konieczno$¢ korzystania z nowych
narzedzi informacyjnych - automatycznych systemow zarzadzania i dozoro-
wania.

Powszechny dostep do informacji i wiedzy w Europie sprawia, ze zwiek-
szajg sie naktady finansowe na edukacje i badania naukowe, w wielu krajach
powstajg nowe osrodki akademickie. Spoteczenstwo ksztatci sie i zdobywa
wiedze w formie studiow i kurséw, dynamicznie rozwijajg sie takze koncepcje
nauki na odlegtosc (e-learning). Nietrudno skonstatowac, ze moga sie znatez¢
osoby, ktére zdobyta wiedze sprobujg wykorzysta¢ w celach destrukcyjnych.
Tak bylo w przypadku uczestnikow kursu dla pilotow samolotow pasazer-
skich. Ich wiedza zostata wykorzystana w ataku terrorystycznym 11 wrze$nia
2001 roku w Nowym Jorku. W Europie dostepnos¢ licencji na samoloty tu-
rystyczne nie jest limitowana, bariere stanowig jedynie Srodki finansowe. Nie
mozna wykluczyc¢, ze samoloty sportowe lub ultralekkie mogg by¢ uzyte do
atakow terrorystycznych™

Na podstawie analiz mozna postawic teze, ze rozwdj nowych technologii
prowadzi do utraty kontroli panstw nad przeptywem informacjp'. Zwieksza
sie wptyw mediow na polityke. Informacje prasowe, telewizyjne i internetowe
rozprzestrzeniajg sie globalnie bez mozliwosci ich zweryfikowania, a istnieja-
cy system informacyjny jest wykorzystywany przez podmioty pozapanstwo-
we. Tym samym zwiekszajg sie¢ mozliwosci aktywnego prowadzenia operacji

92 Przyktadem jest tzw. blackout w Stanach Zjednoczonych z 2003 roku, gdy sie¢ ener-
getyczna kraju okazata sie zbyt staba, by sprosta¢ zapotrzebowaniu na energie elektryczny.
W Polsce najwiekszg awarig energetyczng byto zerwanie zasilania w Szczecinie 9 kwietnia
2008 roku. Byta to najwieksza awaria energetyczna w powojennej historii miasta. Na kil-
kadziesigt godzin mieszkancy Szczecina przenies$li sie niemal w XIX wiek - w ich miesz-
kaniach nie byto pradu, ciepta i wody. Nie dziataty banki i wiele sklepéw oraz odwotano
zajecia w szkotach.

93 W 1987 roku 19-letni Niemiec Mathias Rust przeleciat wypozyczong Cessng 172
(oznaczenie D-ECJB) z miejscowosci Uetersen, potozonej ok. 30 km na pdtnocny zachdéd
od Hamburga, przez Helsinki do Moskwy. Byt wielokrotnie wykrywany przez obrone
powietrzng ZSRR, a nawet przechwycony przez dwa mysliwce z lotniska Tapa (obecnie
Estonia), jednak ani razu nie padt rozkaz zestrzelenia go. Paraliz decyzyjny radzieckiej
obrony przeciwlotniczej oraz irracjonalnos¢ zaistniatej sytuacji spowodowaty, ze Rustowi
udato sie dolecie¢ do Moskwy i wylgdowa¢ na moscie Vasilevski Spusk, tuz obok Placu
Czerwonego i Kremla.

94 P. Puch, J. Olechowski, Plantacje nowych technologii, ,,Newsweek”, z dn. 21.03.2004,
s. 52-55.
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informacyjnych przez réznych graczy. Przekazywanie nieprawdziwych infor-
macji i sterowanie spoteczenstwem moga doprowadzi¢ do niepokojow oraz
wystgpien publicznych. Naruszenie zasad porzadku publicznego moze takze
spowodowac wewnetrzne zamieszki i lokalne starcia z sitami porzadkowymi™
To z kolei moze prowadzi¢ do fali emigracji politycznej oraz tworzenia zaplecza
opozycyjnego w krajach udzielajacych schronienia osobom przesladowanym.
Wymienione zagrozenia pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze technologia
oprdcz korzysci wprowadza do codziennego zycia czynnik ryzyka.

3.3.1. Elektroniczne srodki masowego przekazu jako zrodto zagrozen

Szybki postep cywilizacyjny, nagromadzenie olbrzymich zasobow informacji
oraz gwattowny rozwoj Srodkéw komunikowania - to zjawiska charaktery-
styczne dla ostatnich dekad. W licznych pracach naukowych i innych publi-
kacjach procesy te sg przedstawiane jako wynik nastepujacych po sobie fal
przemian spotecznych. By opisaC zachodzace zmiany i scharakteryzowac
powstate w ich wyniku spoteczenstwo nowego typu, naukowcy postugujg sie
réznorodnymi okreSleniami. Najczesciej mdowig o spoteczenstwie informa-
cyjnym, spoteczenstwie wiedzy badZz spoteczenstwie postindustrialnym. Za
najbardziej adekwatny nalezy uznac termin ,spoteczenstwo informacyjne”,
okre$la on bowiem istotng transformacje ludzkich relacji, ktore zostaty oparte
na srodkach komunikacji i mediach elektronicznych.

Spoteczenstwo informacyjne funkcjonuje na styku nastepujgcych, daw-
niej odrebnych przemystow: telekomunikacyjnego, mediow elektronicznych
i informatycznego, bazujacych na paradygmacie informacji cyfrowej. Elek-
troniczne srodki masowego przekazu moga oddziatywac psychologicznie na
spoteczenstwa w celu wywotania u nich okreslonych uczuc czy zachowan.
Przyktadem takiego dziatania byta emisja reportazu w telewizji gruzinskiej
W rocznice wojny rosyjsko-gruzinskiej. Prywatna stacja telewizyjna Imedi
nadata 13 marca 2010 roku prawie pétgodzinny reportaz z poczatku nowej
wojny, ktérej ofiarg padta Gruzja najechana przez wojsko rosyjskie.

Rosyjskie czolgi atakujgce stotice kraju, Thilisi, wrogie samoloty bombar-
dujgce lotniska i porty morskie - takie obrazy zobaczyli mieszkancy Gruzji.

95 W 159 rocznice obchodéw Wiosny Ludéw na Wegrzech odbyto sie wiele manifesta-
cji antyrzadowych. W wyniku staré¢ z policjg rannych zostato ok. 800 os6b. Zob. Buda-
peszt kipi w rocznice Wiosny Ludoéw, ,,Gazeta Wyborcza, z dn. 16.03.2007, s. 13.
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w serwisie informacyjnym telewizji komercyjnej pokazano migawki z inwa-
zji Rosji na Gruzje w sierpniu 2008 roku. W reportazu najpierw podano, ze
doszto do zamachu na prezydenta Osetii Potudniowej, a nastepnie ze armia
rosyjska zamierza wkroczy¢ do Gruzji i dokona¢ bombardowan lotnisk oraz
portdbw. W nastepnej kolejnosci poinformowano, ze prezydent Michait Sa-
akaszwili zginat, a wiadze w Gruzji objeta jego oponentka Nino Burdzanadze,
byfa szefowa parlamentu. Dopiero po pewnym czasie wyjasniono, ze jest to
tylko hipotetyczny scenariusz wydarzen. Materiat wywotat niepokdj wsrdd
ludnosci i spowodowalt, ze do stuzb ratowniczych wykonano rekordowsg liczbe
telefonow. Skutkiem wiadomosci, ze Rosjanie atakuja, byt nagty wzrost liczby
atakow serca i omdlen. Mieszkancy Gori - miejscowosci, ktora najbardziej
ucierpiata podczas najazdu Rosji na Gruzje w 2008 roku - masowo uciekali
z domow i w pospiechu wykupywali ze sklepow zywnos$¢ oraz inne artyku-
ty pierwszej potrzeby. Sieci komorkowe byly przecigzone w wyniku rozprze-
strzeniania sie wiadomosci o rzekomej inwazji.

Reportaz, ktory informowat o ataku Rosji na stolice Gruzji, byt tylko fik-
Cja, ale odbiorcéw programu poinformowano o tym zbyt pdzno. Nie czekajgc
konca reportazu, spoteczenstwo przystgpito do ewakuacji, wystapity przypad-
ki paniki, a nawet zanotowano ofiary $miertelne. Ten nieodpowiedzialny film
wywotat niezadowolenie zaréwno gruzinskich wiadz, jak i opozycji™. Przypa-
dek ten ukazuje jednak potege telewizji - jej mozliwosci sugestywnego przed-
stawienia wydarzen.

Rozwdj mediow elektronicznych oznacza takze rozwoj Internetu. To popu-
larne medium jest wykorzystywane niemal we wszystkich dziedzinach zycia.
Umozliwia spoteczenstwu szybki i tatwy dostep do wiadomosci, informacji
kulturalnych i sportowych, a takze do wiedzy fachowej. Sie¢ pozwala rowniez
na komunikowanie miedzyludzkie, organizowanie spotecznych i politycznych
protestow™ zakup towarOw oraz prowadzenie transakcji bankowych.

Dzieki Internetowi mozliwy jest rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.
Dowodzg tego liczne programy wykorzystujgce whasciwosci Internetu: elek-
troniczne wybory (e-voting), elektroniczna wymiana danych miedzy przed-

96 K. Mroziewicz, +tajdackie media, http://www.polityka.pl/swiat/komentarze/
1504280,1,wojna-w-gruzji-ktorej-nie-bylo/ [dostep: 25.04.2010].

97 3 marca 2003 roku zorganizowano internetowy protest przeciwko polityce rzadu
Leszka Millera. Punktualnie o godz. 13:00 na elektroniczny adres poczty Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wystano listy protestacyjne wedtug uprzednio przygotowanego wzoru.
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sichiorstwami (e-commerce), elektroniczna administracja (e-government)
czy elektroniczna ochrona zdrowia (e-health).

W Europie liderem w dziedzinie elektronicznego gtosowania jest Estonia.
Specjalny system identyfikuje osobe gtosujaca na podstawie elektronicznego
dowodu i sprawdza, czy figuruje ona na liScie uprawnionych. Oddany gtos
zostaje zaszyfrowany kiuczem publicznym i opatrzony elektronicznym pod-
pisem gtosujacego. Przed przestaniem do gtosowania zostaje usuniety elek-
troniczny podpis obywatela i gtos trafia do elektronicznej urny™ W Belgii
ponad potowa uprawnionych do gtosowania korzysta z e-votingu, natomiast
w Holandii to rozwiazanie stosujg obywatele mieszkajgcy za granicg™

Z Internetem wigzg sie jednak liczne zagrozenia. Z badan policji europej-
skiej wynika, ze najbardziej zagrozone sg dzieci. Chodzi o pedofilie, pornogra-
fie"®, przemoc\®" | uzaleznienie od Internetu™®" Zagregowane dane wskazuja,
ze takze dorosli uzytkownicy maja niskg Swiadomos¢ zagrozen o charakterze
konsumenckim. Uzytkownicy czesto nie zdajg sobie bowiem sprawy z ryzy-
ka oraz mozliwosci zaistnienia przestepstwa podczas dokonywania zakupow
w sieci. Najwiekszym problemem konsumentéw w Internecie jest pozyski-
wanie bez wiedzy uzytkownikow ich danych osobowych podczas wypeknia-
nia formularzy rejestracyjnych czy drukow zamowienia w sklepach interne-
towych™"* Do kradziezy danych osobowych czesto dochodzi w sytuacji, gdy
uzytkownik wchodzi na wybrane strony internetowe, korzystajgc z tzw. co-
okies, czyli plikow, ktére sg automatycznie zapisywane na dysku twardym
I gromadzg podstawowe dane o uzytkowniku.

Analizujgc zagrozenia, ktérych zrodiem moze by¢ Internet, nalezy tez
wspomnie¢ o podatnosci zaawansowanych technologicznie panstw na cyber-
terroryzm. Cyberatakiem bedg zagrozone zwiaszcza gtowne systemy informa-
tyczne i bazy danych instytucji panstwowych, wojskowych, finansowych, stuz-

98 A. Maciejewski, Estonia, ,,Computerworld” http://www.computerworld.pl/
news/83135/E.stonia.html [dostep: 23.09.2011].

99 D. Springer, E-voting, czyli wybory przez Internet, http://www.egospodarka.pl/
11274 ,E-voting-czyli-wybory-przez-Internet [dostep: 2.10.2010].

100 K Gienas, Pornografia w Internecie, http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/ [dostep: 10.12.2003].
101  Zobh. Przemoc w Internecie, http://psychotekst.com/ [dostep: 5.01.2012].

102 Szczeg6lnie istotne sg zagadnienia psychologiczne: kreowanie sieciowej tozsamo-
§ci, rozwoj wirtualnych grup dyskusyjnych, agresja wywotywana m.in. przez poczte elek-
troniczng, spamy i reklamy.

103 Alarmujacy wzrost kradziezy danych w Internecie, http://di.com.pl/news/ [dostep:
21.06.2011].
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by publicznej oraz mediow. Ataki w Internecie moga by¢ prowadzone droga
bezposredniej dystrybucji listow elektronicznych albo za posrednictwem list
dyskusyjnych adresowanych do wszystkich lub wyselekcjonowanych grup od-
biorcow, a takze droga czasowego przejmowania kontroli nad tgczami trans-
misyjnymi popularnych medialnych sieci informacyjnych"®".

Ocenia sie, ze dziatania te bedg prowadzone zardwno przez organizacje
wspomagane przez panstwa lub grupy sponsorujgce terroryzm, jak i przez
nowe organizacje, niewielkie liczebnie, lecz o charakterze globalnym, czesto
prowadzace dziatalnos¢ z pobudek politycznych, rasowych, religijnych\®" oraz
ekologicznych.

W panstwach o wyzszym poziomie rozwoju informatycznego i techno-
logicznego, np. we Francji, Niemczech i Wioszech, zagrozenie to jest trakto-
wane priorytetowo. Cyberterrory$ci dgza do opanowania gtownych sektorow,
a nastepnie do zmonopolizowania dostepu do informacji. Podobnie jak me-
dia, manipulujg informacjami oraz wykorzystujg Internet do przedstawiania
swoich pogladow i idei.

Specjalisci oceniaja, ze Internet sam w sobie nie powinien by¢ jednak po-
strzegany jako zagrozenie globalne. Nalezy tylko pamietac, ze tresSci przeka-
zywane przez globalng sie¢ komunikacyjng czesto sg wykorzystywane jako
Zrodto informacji dla innych podmiotow, w tym takze dla grup przestepczych
i terrorystow.

3.3.2. Rozwdj zaawansowanych technologii jako zrédto zagrozen
bezpieczenstwa

Rozpowszechnianie informacji i wiedzy daje szanse na skorzystanie z osig-
gnie¢ naukowo-technicznych. Nowe rozwigzania techniczne umozliwiajg za-
rowno wprowadzenie do praktyki innowacji technicznych, jak i techniczng
modernizacje dotychczasowych rozwigzan. Dostepno$¢ nowych technologii
oraz swoboda zakupu licencji i patentéw sprawiajg, Ze rozwigzania techniczne
dotychczas zastrzezone tylko dla armii i stuzb bezpieczenstwa obecnie moga
by¢ wykorzystywane przez osoby cywilne. Zakup broni, budowa indywidual-

104 Zob.: G.J. Rattray, Wojna strategiczna w cyberprzestrzeni, Wyd. Naukowo-Tech-
niczne, Warszawa 2004, s, 158,

105 Zob.: J Husain, Czerwony $wit w Islamabadzie, ,,Forum” nr 23, z dn.16.07-
22.07.2007, s. 8-11.
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nych schronow, prywatne firmy ochroniarskie, agencje detektywistyczne - to
tylko niektére zmiany wynikajgce z dostepnosci do zaawansowanej technolo-
gii, w tym takze wojskowej. Zdaniem specjalistow od bezpieczenstwa wyko-
rzystanie dostepnych na rynku technologii moze w skrajnych przypadkach
byC zrodtem konfliktu zbrojnego™™\.

Miny przeciwpancerne lub przeciwpiechotne sg technicznie mato skom-
plikowane, totez moga by¢ - a z praktyki wynika, ze juz sg - wykorzystywane
zaréwno w walce o wptywy wsrdd grup przestepczych, jak i w dziataniach re-
belianckich oraz podczas regularnych operacji militarnych. Uwaga ta dotyczy
takze rakietowych przeciwpancernych pociskéw kierowanych, ktére w po-
taczeniu z nowoczesnymi czujnikami i elektronikg moga sie sta¢ systemami
precyzyjnego 1 wysokim stopniu skutecznego razenia. Sensory powigzane
z urzadzeniami celowniczymi pozwalajg na catkowicie anonimowe i automa-
tyczne odpalanie rakiet oraz pociskow. Tym samym umozliwiajg samodzielne
dziatanie matych grup bojowych oraz formacji nieregularnych. Przedstawio-
ny scenariusz daje podstawe do generowania réznych wariantow atakdw na
podmioty panstwowe i pozapanstwowe.

WsSrod innych systemow razenia, ktore wskutek dostepnosci nowych
technologii stanowig duze zagrozenie, sg przenosne przeciwlotnicze zestawy
rakietowe. Ugrupowania rebelianckie czy terrorystyczne dysponujace tego
rodzaju bronig i operujace w poblizu lotnisk moga skutecznie niszczyC startu-
jace i ladujace samoloty oraz Smigtowce @

Podczas konfliktu lub niepokojow spotecznych za w petni realne nale-
zy uzna¢ wykorzystanie przez organizacje terrorystyczne lub ugrupowania
zbrojne tadunkéw wybuchowychmin®" rakietowych przeciwpancernych
pociskow kierowanych oraz przeno$nych zestawdw przeciwlotniczych. Prze-
konujg o tym m.in. konflikty w Afganistanie, Iraku i Czadzie oraz wojna pale-

106 Powodem konfliktu moze byé zestrzelenie samolotu wojskowego lub cywilnego
nad obszarem innego panstwa przez zorganizowang grupe przestepcza.

107 Dziatania takie obserwowano w Europie podczas konfliktu batkanskiego. Obiek-
tem oddziatywania bylo lotnisko w Sarajewie i Tuzli.

108 Zamach w Madrycie z 11 marca 2004 roku stanowit serie atakdw terrorystycznych
na pociggi w Madrycie, podczas ktérych uzyto 13 bomb (10 eksplodowato). Do zdarze-
nia doszto wczesnie rano w pociggach dowozacych ludzi z okolic podmiejskich do pracy
w stolicy Hiszpanii. Zgineto 191 oséb, a 1858 zostato rannych. Byt to najkrwawszy akt
terroryzmu w Europie.

109 11 grudnia 2011 roku wybuch przydroznej miny ranit pieciu francuskich zotnierzy
sit pokojowych. Odpowiedzialnoscig za atak na swoich zotnierzy Francja obarcza Syrie.
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stynsko-izraelska, natomiast w Europie - zdarzenie, do ktérego doszto w bel-
gijskim Liége 13 grudnia 2011 roku. Okoto godz. 12:30 niezidentyfikowany
mezczyzna rzucit granaty w ttum wypetniajgcy plac Saint-Lambert, najwiek-
szy plac miasta, a nastepnie zaczat strzela¢ do uciekajgcych w poptochu ludzi.
Na placu odbywat sie jarmark bozonarodzeniowy. Napastnik, stojac na dachu
przylegtej do skweru piekarni, rzucit w thum trzy granaty, ktore eksplodowaty,
po czym otworzyt ogien z broni palnej. Miat przy sobie rewolwer oraz lek-
ka bron automatyczng. Jak wida¢, technologia wojskowa dostepna na rynku
moze doprowadzi¢ do tragedii, jesli trafi w rece szalercow.

Podobny atak przeprowadzono w Norwegii 22 lipca 2011 roku. O godz. 15:20
w Oslo przy Regjeringskvartalet przed biurem premiera Jensa Stoltenber-
ga oraz przed innymi budynkami rzadowymi wybuchta bomba. W wyniku
eksplozji zgineto osiem osob, a kilkanascie innych odniosto rany. Drugi atak
wykonano niecate dwie godziny pozniej na wyspie Utoya, lezacej na jeziorze
Tyriijorden, na obozie organizacji mtodziezowej Norweskiej Partii PracyV®,

Nowego rodzaju zagrozeniem wydaje sie dostepnos¢ na rynku cywilnym
bezzatogowych aparatow latajgcych. Dzieki satelitarnym systemom okreSla-
nia pozycji i automatycznemu pilotowi aparaty te mogg odbywac dtugie loty
i osiggac cel z duzg precyzjg. Technologicznie jest juz mozliwe wyposazenie
aparatow bezzatogowych w Srodki razenia, m.in. w pociski rakietowe i bom-
by Obrona obiektow wojskowych oraz cywilnych, w tym elektrowni i zapor
wodnych, przed uderzeniami z wykorzystaniem tego rodzaju srodkow moze
sie okazaC niemozliwa. Zastosowanie technologii o matej wykrywalnosci
{stealth) powoduje, ze wykrycie samolotow bezzatogowych jest bardzo trudne
z powodu niewielkiego echa radarowego

Dostepnos¢ nowych technologii moze skutkowac proliferacjg broni maso-
wego razenia mimo wysitkow podejmowanych w celu jej zapobiezenia. W wy-
niku rozprzestrzenienia tego rodzaju broni moze wiec wystapi¢ bezposrednie
zagrozenie militarne terytorium, ludnosci i sit zbrojnych panstwa lub soju-

110 Norweska policja aresztowata 32-letniego Andersa Behringa Breivika, ktéry na-
stepnie zostat oskarzony o przeprowadzenie obydwu atakéw.

111 Arabscy terrorysci dysponuja zdalnie sterowanymi samolotami bezzatogowymi
Ababil, ktére moga by¢ wykorzystane do przenoszenia tadunkéw wybuchowych. D. Eph-
ron, K. Betaino, Latajgca bomba ze skrzydtami, ,,Newsweek” z dn. 1.10.2006.

112 Koncepcje ataku na terytorium USA z wykorzystaniem samolotu sterowanego ra-
diem ujeto w planach sit specjalnych bytego ZSRR. Zob. W. Suworow, Specnaz, Gdarisk
1991, s. 202.
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szu  specjalisci uwazajg zagrozenie proliferacja BMR za realne, poniewaz
niektére panstwa sprzedajg badZ kupujg te bron lub prébuja ja zakupi¢ wraz
z Srodkami jej przenoszenia™Istotnym problemem jest to, ze materiaty oraz
technologia, ktore moga by¢ zastosowane do budowy takiej broni i Srodkow
jej przenoszenia, staja sie coraz tatwiej dostepne, podczas gdy proces wykry-
wania nielegalnego obrotu tymi materiatami i technologiag produkcji oraz za-
pobiegania im wcigz pozostaje skomplikowany”

Ze wzgledu na rozpowszechnienie technologii broni masowego razenia
realnym zagrozeniem do 2025 roku pozostanie jej wykorzystanie przez akto-
row drugoplanowych. Biorac pod uwage dostepnos¢ oraz wymagany poziom
technologiczny produkcji BMR, stosunkowo tatwo osiggalne dla potencjal-
nych terrorystéw bedg Srodki chemiczne i biologiczne® Dotyczy to zwihasz-
cza Srodkdéw owadobdjczych i substancji chemicznych wykorzystywanych
do produkcji przemystowej, Srodkoéw wykradanych z cywilnych os$rodkow
badawczych lub sktadéw wojskowych (gtéwnie z krajéw bylego ZSRR) oraz
substancji (tub ich skfadnikdw wraz z recepturg ich mieszania) dostepnych za
pomocg Internetu. Dlatego europejskie stuzby odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo z niepokojem obserwujg rozwoj broni biologicznej oraz stale oceniajg
mozliwosci przeprowadzenia atakéw chemicznych i z uzyciem materiatow
rozszczepiatnych.

Stowacka policja poinformowata, ze 15 grudnia 2011 roku zatrzymata
trzech Bosniakow i jednego Jugostowianina pod zarzutem nielegatnego han-
dlu materiatami wybuchowymi i radioaktywnymi. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych Bosniackiej Federacji Muzutmansko-Chorwackiej oswiadczyto,
ze podejrzanych aresztowano w miescie Kiseljak podczas operacji przeprowa-
dzonej wspdlnie z sitami pokojowymi. Wedtug sit NATO natomiast czterech
podejrzanych zatrzymano podczas proby sprzedazy bomby, a skonfiskowa-
ne materiaty nie byly radioaktywne. Wtoska agencja ANSA poinformowa-
ta wczesniej, ze wioscy zotnierze z sit stabilizacyjnych SFOR w Bosni prze-
jeli w poblizu Sarajewa materiaty do budowy bomby atomowej. Z doniesien

113 Zob.; M. Witczak, A. Osinski, Obrét materiatami nuklearnymi i radioaktywnymi,
»Kwartalnik Bellona”, nr 1, 2007, s. 172-177.

114 Publicysta Peter Scholl-Latour twierdzi, ze broh atomowa predzej czy pdzniej beda
miaty Niemcy. P. Cywinski, Grzyb nad Berlinem, ,,Wprost”, z dn. 29.04-6.05.2007, s. 120.
115 M. tukin, Bez celu do celu, ,,Forum” z dn. 23.07-29.07.2007, s. 12-16.

116 Zob. S. Koziej, Koncepcja dziatan prewencyjnych w globalnej strategii bezpieczen-
stwa, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” nr 3, 2006, s. 68.
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agencji wynika, ze bosniaccy Chorwaci zamierzali sprzeda¢ te materiaty na
miedzynarodowym rynku terrorystycznym. Zagrozenia zwigzane z nowymi
technologiami, w tym z dostepem do BMR, sg wcigz aktualne.

Obecnie we wszystkich rodzajach sit zbrojnych wykorzystuje sie tak wiele
urzadzen elektronicznych, ze dowddcy poszczegolnych szczebli dowodzenia
sg catkowicie uzaleznieni od wiasciwego funkcjonowania tych $rodkow. Za-
den sztab lub stanowisko dowodzenia nie moze funkcjonowac bez sprawnie
dziatajacych systemow dowodzenia i tacznosci oraz sieci komputerowych.
Wiekszos¢ urzadzen ze wzgledow technicznych nie jest lub nie moze by¢ za-
bezpieczona przed atakiem wigzka energii elektromagnetycznej. Stad pojawia
sie nowe zagrozenie w postaci atakow elektronicznych i fizycznego niszczenia
infrastruktury stanowisk oraz systemow dowodzenia armii strony przeciwnej.
Jest to mozliwe takze w sferze cywilnej. Nie nalezy wyklucza¢ przypadku prze-
prowadzenia ataku elektronicznego na konkurencyjna firme.

Przedstawione uwarunkowania tworzg trudng sytuacje dla klasycznych sit
zbrojnych, sg one bowiem zmuszone opracowac¢ odmienne formy i sposoby or-
ganizowania i prowadzenia walki. Nowa technologia kreuje nowe zagrozenie.

Powszechne jest spoteczne przekonanie, ze postep naukowo-technicz-
ny, ktory czesto identyfikowany jest z postepem cywilizacyjnym, ma stuzyc
cztowiekowi. Jednak niekontrolowany rozwoj i udostepnianie wiedzy stwarza
wcigz nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa cztowieka, jego zdrowia oraz $ro-
dowiska naturalnego. Zasadniczym problemem pozostaje sposéb wykorzysta-
nia postepu naukowo-technicznego (odkry¢ i wynalazkdw) przez cztowieka.
Dlatego wiedza o istnieniu ztozonosci tych zagrozen pozwala na dostosowanie
tempa i kierunkow rozwoju do potencjalnych skutkéw. Jaskrawym przyczyn-
kiem do postawionej tezy jest zagadnienie wdrozenia do masowej produkcji
samochoddw elektrycznych. Nikt nie kwestionuje zasadnosSci tego rozwigza-
nia, ale watpliwosci budzi sprawa likwidacji tysiecy miejsc pracy w przemysle
petrochemicznym oraz w fabrykach samochoddéw, kiedy okaze sie, ze tanie
pojazdy elektryczne beda wypiera¢ dotychczasowe konstrukcje.

Rozwdj nauki i techniki, szczegdlnie elektroniki i informatyki na przetomie
XX i XXI wieku, stworzyt szanse na rozwigzanie wielu istotnych probleméw
ekonomicznych i spotecznych ludzkosci. Miniony wiek powszechnie okresla
sie wiekiem atomu, wskazujac w ten sposob na role, jaka energia jadrowa ode-
grata w wielu dziedzinach ludzkiego zycia. Wyniki badan nad energig jadrowa
i izotopami promieniotwdrczymi rozwijane w XX wieku powszechnie wyko-
rzystano w diagnostyce medycznej, szczegdlnie zas w leczeniu nowotworow.
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Izotopy promieniotworcze wykorzystywane sg w przemysle m.in. do wytwa-
rzania bardzo precyzyjnych urzadzen.

Z opanowaniem energii jadrowej jako jednego z sektoréw gospodarki na-
rodowej wielu panstw europejskich nadal zwigzane sg nadzieje na komplek-
sowe rozwigzanie problemow energetycznych. Tymczasem po tragicznym
w skutkach tsunami w Japonii®*gdzie nastapito skazenie srodowiska na sku-
tek uszkodzenia elektrowni atomowej, Niemcy”~rozwazajg redukcje ilosci
elektrowni atomowych na rzecz energii odnawialnej (elektrownie wiatrowe).
Podobne dziatania podjeto w Szwecji.

Natomiast zamkniecie przez Francje etektrowni jagdrowych w ocenie spe-
cjatistdbw spowodowatoby utrate nawet mitiona miejsc pracy. Podkre$la sie
fakt, ze catkowite porzucenie energetyki jadrowej wywotatoby wstrzas na
francuskim rynku pracy. Szacuje sie, ze zagrazatoby to posrednio lub bezpo-
Srednio 400 tys. miejsc pracy w sektorze energetyki jadrowej oraz ok. 500 tys.
etatow we francuskich przedsiebiorstwach zuzywajgcych szczeg6lnie duzo
energii (np. huty aluminium). Ponadto istnieje zagrozenie, ze w przypadku
redukcji potencjatu energetycznego niektdre firmy mogtyby przenies¢ swoja
dziatatno$¢ za granice™W tym aspekcie pojawiajg sie konkretne zagrozenia
ekonomiczne, ktére moga zdestabitizowaC gospodarke najpierw francuska,
a potem europejska.

W Polsce prowadzone sg dziatania w cetu powotania konsorcjum zdol-
nego do zbudowania elektrowni atomowej. Rozwdj energetyki jadrowej jest
dla Polski szansg na zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na energie
elektryczng dostarczang po rozsagdnych cenach, wydaje sie tez koniecznoscia
ze wzgledu na unijne wymagania ochrony klimatu. Energetyka jadrowa jest
wolna od emisji CO", pytdw, tlenkow siarki i innych zwigzkdéw chemicznych.
W przypadku Polski zatem budowa elektrowni atomowej to szansa na rozwgj
ekonomiczny i bezpieczenstwo energetyczne kraju.

117 Tsunami i trzesienie ziemi o sile 9 stopni w skali Richtera nawiedzito Japonie 11 marca
2011 roku.

118 Niemiecki Bundestag uchwalit pakiet ustaw, ktore zaktadajg stopniowg rezygnacje
z wykorzystania energii atomowej do korica 2022 roku oraz szybszy rozwdj energii opar-
tej na zrédtach odnawialnych - zob.: http://wiadomosci.onet.pl/swiat/niemcy-rezygnuja-
z-energetyki-atomowej,1,4777639, wiadomosc.html [dostep: 2.09.2012].

119 Zob.: http://gietda.onet.pl/szef-edf-rezygnacja-z-atomu-wywolataby-gigantyczne-
,18726,4902471,news-detat [dostep: 2.09.2012].
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Przepisy prawa europejskiego stanowig, ze jesli cztonek UE zdecyduje sie
rozwija¢ energetyke jadrowa, podlega ona kontroli ze strony Komisji Euro-
pejskiej. Kontrola ta uregulowana zostata przez tzw. traktat Euratom (Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspo6inote Energii AtomowejGtownym celem
traktatu Euratom jest podniesienie poziomu zyciaw panstwach cztonkowskich
przez rozwoj energetyki jagdrowej. Ma to nastapic dzieki stworzeniu dogodnych
warunkow wspotpracy panstw-sygnatariuszy na polu energii atomowej. Efek-
tem wspotpracy jest trwajgca w Europie budowa szesciu blokéw jagdrowych
oraz mocno zaawansowane prace przy powstawaniu kolejnych pieciu blokdow.
Ponadto rozpoczeto prace ziemne na nowych budowach energetyki jadrowej
dla czterech nastepnych blokéw™ Decyzja Niemiec i Szwecji 0 ograniczeniu
poziomu wykorzystania energii atomowej spowodowata dyskusje o dalszym
jej wykorzystaniu w Europie. W tej sytuacji zasadna jest teza, ze spor o przy-
szto$¢ energetyki jadrowej podzielit panstwa europejskie.

Reasumujac prowadzone rozwazania, mozna wnioskowac, ze zagroze-
niem dla bezpieczenstwa ekonomicznego Europy wynikajgcym z rozwoju na-
ukowo-technicznego moze okazaé sie rezygnacja z energii atomowej. Obok
utraty miejsc pracy mozna sie spodziewac spadku zdolnosci energetycznych
poszczegolnych panstw, a to moze skutkowac stagnacjg gospodarczg lub prze-
mieszczeniem kapitatu na inne rynki. Ponadto nie nalezy wykluczac sytuacji,
w ktorej pod pozorem rozwoju energetyki jadrowej dostep do nowych tech-
nologii uzyskajg koncerny lub organizacje zdolne do odstgpienia posiadanej
wiedzy uzytkownikom o niestabilnych pogladach politycznych lub panstwom
na krawedzi upadku. W tej sytuacji mozna przewidywac, ze energetyka jadro-
wa moze by¢ wykorzystana niezgodnie z jej pokojowym przeznaczeniem.

Pod koniec XX wieku jedng z najlepiej rozwijajacych sie dyscyplin nauko-
wych byta genetyka. Postep w tej dziedzinie daje ogromne szanse na catkowitg
likwidacje wielu choréb dziedzicznych oraz wyhodowanie nowych gatunkdéw
roslin i zwierzat, co w ocenie ekspertow spowoduje podniesienie wydajnosci
produkcji rolnej. Odrebnym zagadnieniem genetyki jest klonowanie organi-

120 Traktat ten podpisato 25 marca 1957 roku szes¢ panstw: Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg, RFN i Wiochy jako jeden z dwoch tzw. traktatéw rzymskich; drugi powotat
Europejska Wspdlnote Gospodarcza - oba te traktaty tworzyty wspdlnie pierwszy filar UE.
121  http://www.atom.edu.pl/index.php/ekologia/koszty-zewnetrzne-w-ue/74-energe-
tyka-jadrowa-w-unii-europejskiej.html [dostep: 2.09.2012].
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zmow\* Badania wykonywane metodami biologii molekularnej (potocznie
badania genetyczne lub badania PGR - od nazwy jednej ze stosowanych tech-
nik) sg najnowsza, dynamicznie rozwijajaca sie dziedzing badan laboratoryj-
nych. Najprosciej rzecz ujmujac, badania tego typu polegaja na wykrywaniu
okre$lonego materiatu genetycznego w dostarczonej probce. Szukanym ko-
dem genetycznym moze by¢ zarowno fragment DNA lub RNA, czynnika cho-
robotwdrczego, takiego jak wirus (np. HPV, HCV, HBV), jak i bakteria (np.
borrelia burgdorferi, chlamydia trachomatis). Ponadto do badan kierowane sg
fragmenty materiatu genetycznego wybranej osoby w celu okreslenia ryzyka
zachorowania przez nig w przysztosci na okreslone schorzenia uwarunkowane
genetycznie, np. choroby nowotworowe, chorobe Alzheimera, chorobe Par-
kinsona, miazdzyce. Badania genetyczne wykorzystywane sg réwniez coraz
czesciej do ustalania pokrewienstwa (najczesciej potwierdzenia lub wyklu-
czenia ojcostwa). Bardzo wazng sprawa jest jednoznaczno$¢ otrzymywanych
wynikow.

Modyfikacja zywnosci i hodowla zwierzat pozwala na efektywniejsze wy-
korzystanie posiadanych zasobdw, a to przektada sie na ekonomiczne aspekty
funkcjonowania gospodarki. Genetyka zmienia warunki konkurencji na ryn-
ku zywnosci i w produkcji rolniczej. Nowe rozwigzania naukowo-techniczne
moga sprawic, ze czes¢ gospodarek nie bedzie zdolna do nawigzania rywaliza-
cji i upadnie. Ich upadek moze spowodowac sytuacje kryzysowa, z konfliktem
zbrojnym wigcznie, gdyz zaktdcony zostanie byt panstwa.

Istniejg uzasadnione obawy, ze laboratoria wojskowe - za wiedzg lub bez
wiedzy spoteczenstwa - moga prowadzi¢ badania z zakresu inzynierii gene-
tycznej, ktorych celem moze nie byC terapia, ale takze produkowanie szcze-
golnego rodzaju broni biologicznej - broni genetycznej. Juz teraz prace nad
bronig biologiczng polegajg na wykorzystaniu genetyki.

W przysztosci, w ktorej nie dostrzega sie dzis granic mozliwosci inzynierii
genetycznej, mogtyby powstawac¢ mikroorganizmy o niespotykanej dotad sile

122 Od kiedy w 1997 roku brytyjscy naukowcy dokonali udanego sklonowania owcy
imieniem Doity, temat inzynierii genetycznej stat sie waznym zagadnieniem dysputy pu-
blicznej. Jest ona jednak zdominowana nie tylko przez zagadnienia techniczne, ktore s*
tak skomplikowane, ze mogg poruszac sie w nich wygcznie specjalisci, ale takze przez
aspekty etyczne, ktdre sg oczywiscie uzaleznione od wyznawanego $wiatopogladu. Wy-
nika to z zupetnie rewolucyjnego znaczenia ostatnich osiagnie¢ na polu inzynierii ge-
netycznej, ktore otwierajg zupetnie nowe obszary dla medycyny, oraz z faktu, ze nauka
zdobywa mozliwos$¢ nie tylko modyfikowania ludzkiego organizmu ijego mozliwosci, ale
wrecz tworzenia zycia, co dotychczas byto zarezerwowane dla Boga.
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oddziatywania. Biorgc pod uwage mozliwosC kradziezy lub sprzedazy takiej
technologii terrorystom lub krajom, gdzie rzadzg rezimy, Europa i Swiat staje
w obliczu zagrozenia, przed ktorym trudno sie zabezpieczyd.

Istniejg takze spoteczne obawy, ze wojsko moze wykorzystywac inzynie-
rie genetyczng, w tym klonowanie do produkcji superzotnierzy. Powstang
ludzie o specjalnie zmodyfikowanym materiale genetycznym, o zwiekszonej
odpornosci organizmu na trudy walki i uszkodzenia ciata, a przede wszystkim
bezwzglednie postuszni i odwazni az do szalenstwa. Obecnie taka wizja bar-
dziej przypomina film fantastyczny™* niz rzeczywistos¢, ale nalezy pamietac,
ze w przesztosci wiekszos¢ osiggnie¢ naukowo-technicznych bardzo szybko
znajdowato swoje zastosowanie w sferze militarne;j.

Bron genetyczna moze sie okazaC nie mniej grozna od broni nuklearnej.
Dlatego aby uniknaé tego typu zagrozenia w przypadku inzynierii genetycznej
i klonowania, musi byc w peini realizowana fundamentalna we wspotczesnej
demokracji zasada kontroli armii przez cywilng wtadze. Oczywiscie w krajach
rzadzonych przez rzady totalitarne nie ma zadnych wewnetrznych ograniczen
dla programu badan militarnych, dlatego konieczna wydaje sie kontrola mie-
dzynarodowa nad tego typu badaniami. Kontrolowane powinny byc programy
i laboratoria, a prace z zakresu inzynierii genetycznej, jezeli juz prowadzone
przez osrodki wojskowe, powinny by¢ jedynie niewielkg czesScig programow
cywilnych. W opinii ekspertow natomiast catkowicie zabronione powinny by¢
prace dla armii zwigzane z klonowaniem, ktére na obecnym etapie prac po-
winno by¢ wykorzystywane wytacznie w celach terapeutycznych.

Rozwdj nauk biologicznych to rowniez opracowanie biotechnologii, ktore
zastapig technologie tradycyjne, mniej wydajne, a przy tym bardziej szkodli-
we dla Srodowiska naturalnego. Juz obecnie dzieki biotechnologii specjalnie
wyhodowane szczepy bakterii moga wytwarzac¢ ztozone substancje chemicz-
ne, nie zanieczyszczajgc przy tym wody i powietrza. Inne bakterie zywig sie

123  Realizm badan nad funkcjami mdzgu to juz nie tylko filmowa fantazja - zob.
O. Wozniak, PrzekleAstwo pamieci absolutnej, ,,Newsweek Polska”, 2012, nr 36, s. 76-79.
Ostatni z filmow serii przedstawiajacej losy agenta Jasona Bournea, Dziedzictwo Bour-
ned, przedstawia futurystyczne badania nad modyfikacjg zdolnosci cztowieka do dzia-
tania w ekstremalnych warunkach. Agent Aaron Cross jest jednym z szesciu zotnierzy
szkolonych w ramach programu Outcome. Inaczej niz w przypadku Treadstone, agenci
Outcome zostali wyszkoleni na potrzeby Departamentu Obrony. Dzieki modyfikacjom
kodu DNA mieli wykorzystywaé swoje specjalne umiejetnosci podczas ryzykownych
i dtugoterminowych zadan wywiadowczych.
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produktami ropopochodnymi i sg wykorzystywane do neutralizacji skutkow
awarii, w ktorych ropa naftowa powoduje skazenie terenu.

W latach siedemdziesigtych minionego wieku rozpoczat sie szczegolnie
intensywny postep w dziedzinie nowoczesnych technologii informacyjnych.
Rozwdj telefonii komorkowej, tgcznosci satelitarnej oraz komputeréw znacz-
nie utatwia komunikowanie sie, tak potrzebne w coraz bardziej zacie$niajacej
sie wspOtpracy miedzynarodowej. Nalezy jednak dostrzegac, ze nowa techno-
logia niesie szereg zagrozen z zakresu walki informacyjnej. Umozliwia mo-
nitorowanie ruchu abonentéw telefonii komorkowej, sprawia, ze wzrastajg
mozliwosci podstuchiwania i obserwowania catych grup spotecznych oraz
wybranych jednostek.

Komunikacja i tgcznos¢ to sektory przynoszace wiascicielom kolosalne
zyski, dlatego rozwdj w tej dziedzinie ma bardzo wymierny ekonomiczny
aspekt. Ponadto sama informacja w dzisiejszym Swiecie to wartosc, ktdrg cza-
sem trudno oceni¢. Dlatego powstajg ponadnarodowe koncerny telekomuni-
kacyjne i sieci informatyczne zarzadzane przez miedzynarodowe organizacije.
Informacja to towar szczegdlnego rodzaju, a dysponent zasobow informacyj-
nych dysponuje potencjatem ekonomicznym.

Dzieki nauce ludzie stworzyli roboty, ktére moga zastgpic¢ ich w duzych
fabrykach przy ciezkiej pracy w trudnych warunkach przez catg dobe. Te same
roboty i automaty kierujg pracg wielkich systeméw komunikacyjnych. Odpo-
wiadajg za prace elektrowni, lotnisk, szpitali, a nawet systemow bezpieczen-
stwa rakiet z gtlowicami atomowymi. Awaria jednego tylko systemu moze spo-
wodowac nieobliczalne konsekwencje nie tylko w Europie, ale i na Swiecie.

llustracjg przedstawionych zagrozen sg nastepujace przyktady:

1 6 tipca 2012 roku Ryanair zostat poinformowany o awarii systemu ra-
darowego na lotnisku w Monachium ACC. Niemiecka przestrzeh powietrzna
byta zamknieta do wieczora. Zamkniecie przestrzeni powietrznej spowodo-
wato opOznienia oraz odwotanie niektérych lotow na terenie Niemiec oraz
tych, ktore przekraczaty niemiecka przestrzen powietrzng”

2. Duze problemy w ruchu kolejowym na trasie Poznan-Berlin wysta-
pity 21 sierpnia 2011 roku. Wszystko z powodu awarii supernowoczesnego
komputerowego systemu sterowania. Mimo natychmiastowej interwencji
personelu zabezpieczajgcego nie udato sie przywrocic sprawnosci systemu.

124  http://www.ryanair.com/pl/notices/gops/120706-GERMAN_RADAR-PL-GB [do-
step: 2.09.2012].
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Po wnikliwej analizie okazato sie, ze awaria systemu sterowania byta duzo
powazniejsza, niz sie to wczesniej wydawato. Dlatego do Polski skierowano
inzynierow z Niemiec z zakfadow producenta, ktorym udato sie przywrécic
sprawnos$¢ wszystkich systeméw. Ruch na trasie Poznan-Berlin odbywat sie
w tzw. trybie awaryjnym, to znaczy byt sterowany recznie, a maszynisci przed
kazdym przejazdem musieli zwalnia¢ do 20 km/godz., co z kolei powodowato
spore opOznienia. Problemy mieli takze kierowcy, ktérzy przejezdzali przez
tory kolejowe. Na przejazdach nie opuszczaty sie zapory i ruchem kierowali
kolejarze. Trasa Poznan-Berlin, zarowno kolejowa, jak i drogowa, jest bardzo
ruchliwa. Tylko w ciggu jednej godziny w przejezdza tam kilkanascie pocia-
gow™™\. Awaria systemu kolejowego spowodowata wiec perturbacje na calej
linii komunikacyjnej panstwa, i to w okresie urlopowym;

3. W dniu 28 wrze$nia 2003 roku w wyniku awarii w systemie elektro-
energetycznym doszto do zaniku napiecia we wszystkich sieciach na terenie
Wioch. Awaria we Wioszech stanowita rowniez zagrozenie dla pracy innych
systemow europejskich.

4. 10 lipca 2012 roku miata miejsce trwajaca kilkanascie godzin awaria
kluczowego elementu infrastruktury operatora Orange we Francji. Awaria
pozbawita dostepu do podstawowych ustug telefonii komorkowej wielu spo-
$réd 26 min abonentéw. Z nieustalonych przyczyn w kluczowej bazie danych
pojawity sie btedne i niespdjne wpisy. Z oficjalnych komunikatow firmy wyni-
ka, ze zawiodt rejestr abonentow macierzystych - element infrastruktury wy-
korzystywany podczas zestawiania potaczen komorkowych. W rejestrze tym
przechowywane sg m.in. informacje pozwalajace precyzyjnie okresli¢, z ktdra
stacjg bazowa w danej chwili potgczeni sg poszczegdélni abonenci.

5. 13 grudnia 2011 roku nastgpita powazna awaria systemow informa-
tycznych w najwiekszych czeskich zaktadach motoryzacyjnych. Skoda Auto
wstrzymata dystrybucje nowych samochodow i czeSci zamiennych. Z powodu
awarii na terenie fabryki samochodéw w Mladej Boleslavi utkneto blisko 300
ciezarowek, a do dealerow nie trafito ok. 2 tys. nowych aut.

6. 25 czerwca 2012 roku 1,2 tys. oddziatdw w catej Wielkiej Brytanii zosta-
to otwartych ponownie po siedmiu dniach jako wynik awarii systemu kom-
puterowego, ktéra uniemozliwita dostep do kont bankowych milionom klien-
tow. Kryzys trwajacy tydzien dotknat gtdwnie banki grupy RBS, NatWest oraz

125 http://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Wiadomosci/Awaria-systemow-PKP [dostep:
2.09.2012].
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Ulster Bank. Nie ujawniono doktadnych danych, jak wielu klientow zostato
dotknietych awaria, ale rozmiar problemu moze pokaza¢ fakt, ze sam NatWest
obstuguje ponad 7,5 miliona oséb. Trwajacy siedem dni problem z dostepem
internetowym do kont, brak mozliwosci optacenia rachunkéw, wykonania
przelewow, spowodowat frustracje miliondw klientow bankow, ktdra osiggne-
fa poziom zagrazajacy bezpieczenstwu wewnetrznemu.

Przedstawione argumenty przemawiajg za teza, ze postep naukowo-tech-
niczny moze generowac szereg zagrozen zar6wno w obrebie panstwa, jak
i w regionie. Preferowana jednos¢ europejska w aspekcie technicznym i infor-
matycznym moze stanowi¢ istotny element zagrozenia. Pofgczenie systemow
Kierowania i sterowania naraza wszystkie panstwa na bezposrednie skutki
awarii lub zniszczenia jednego z elementow systemu.

3.3.3. Zmagania o informacje - efekt rozwoju technologicznego

W wiekszosci stosowanych definicji walka informacyjna jest postrzegana jako
kompleks rozmaitych przedsiewzie¢ podmiotow okreslonego konfliktu podej-
mowanych w celu uzyskania kontroli nad treScig, przeptywem i dostepnoscia
istotnych informacji. Z badan teoretycznych wynika, ze poszczegélne podmioty
z jednej strony dagzag do zniszczenia, zmodyfikowania (zafatszowania, uszko-
dzenia) lub zdobycia i wykorzystania posiadanych przez przeciwnika zasobow
informacji oraz systemow ich przechowywania, przetwarzania i przesylania,
z drugiej za$ prébujg ochronié¢ wiasne zasoby informacyjne i systemy przed ak-
cjami adwersarza™Mimo roznic w definiowaniu zjawiska walki informacyjnej
dominuje teza, ze walka ta - w zalezno$ci od sytuacji - bedzie bgdZ wytgcznym
sposobem prowadzenia konfliktu przez jego uczestnikdw, badZ jedynie elemen-
tem szerszych dziatan, ich wymiarem informacyjnym towarzyszacym posunie-
ciom w Swiecie fizycznym (gospodarka, finanse, nauka)

O specyfice walki informacyjnej przesadza to, ze nie powoduje ona ofiar
Smiertelnych oraz istotnych zniszczen fizycznych, poniewaz w jej trakcie nie
sg stosowane Srodki oddziatywania bezposredniego. Ponadto uczestnicy wal-
ki informacyjnej nie wystepujg fizycznie w obszarze dziatan, a wiec w miej-

126 Zob: L. Ciborowski, Walka informacyjna., Europejskie Centrum Edukacyjne, To-
run 1999, s. 78-79.
127 Zob: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne, PISM, Warszawa 2007, s. 326.
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scu Istotng cechg nastepstw atakow informacyjnych jest ich szeroki
zasieg. W globalnej sieci informacyjnej, w ktérej ilos¢ powigzan komunika-
cyjnych stale sie zwigksza, istnieje mozliwos¢ dotarcia do niemal wszystkich
uczestnikéw potencjalnego konfliktu. Rozne podmioty dziatajgce w sferze
wirtualnej moga uzyskac dostep do infrastruktury krytycznej poszczegolnych
panstw™\, a nastepnie negatywnie wptyna¢ na ich bezpieczenstwo™®. Skutki
atakoéw informacyjnych, nawet z niewielkim zaangazowaniem atakujacych,
moga by¢ dtugotrwate, poniewaz taki atak z zasady obejmuje wiele elemen-
tow systemu.

Proces globalizacji spowodowat, ze walka informacyjna przedsiebiorstw
I korporacji jest prowadzona w celu pozyskania tajemnic komercyjnych lub
wyeliminowania z rynku konkurenta™” Obiektami ataku mogg by¢ zatem te
przedsiebiorstwa, ktore prowadzg prace badawczo-rozwojowe w dziedzinach
stanowigcych obszar zainteresowania konkurencji™*. Walka informacyjna
prowadzona w okreslonym regionie lub w skali globalnej moze by¢ skierowa-

128 Zob: R Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003,
s. 42.

129 Do infrastruktury krytycznej zaliczane sg m.in. systemy informacyjne panstw
i przedsiebiorstw.

130 Policja we Wtoszech ogtosita, ze wykryta wtym kraju komaorke hakerow, powigzang
z grupa Anonymous, ktéra jest odpowiedzialna za ataki na strony internetowe wielu in-
stytucji i firm. W ramach operacji policyjnej przeprowadzono serie rewizji w catym kraju
i skonfiskowano kilkadziesigt komputeréw oraz oprogramowanie. Ustalono, ze grupie
przewodzi 26-letni Wtoch o pseudonimie ,,Phre”, mieszkajacy w Szwajcarii. Tam réwniez
przeprowadzono operacje wymierzong w hakerow, ktérzy zaatakowali strony wioskiego
rzadu, senatu. Izby Deputowanych, urzedu ds. komunikacji, koncernéw energetycznych
ENEL i ENI oraz telewizji publicznej RAI i komercyjnej Mediaset. Zanotowano Kilka-
dziesiat takich atakéw. Na Swiecie cyberataki czesto byty odwetem za aresztowanie Julia-
na Assangea, zatozyciela demaskatorskiego portalu WikiLeaks. Wiochy: policja rozbita
grupe hakeréw, hakerzy zapowiadaja zemste, http://www.wprost.pl/ [dostep: 14.06.2011].
131 W styczniu 2011 roku francuskie stuzby specjalne prowadzity dochodzenie w spra-
wie szpiegostwa przemystowego w koncernie motoryzacyjnym Renault. Koncern podej-
rzewat strone chinska, ktorej celem byto zdobycie projektéw nowych modeli samochodoéw
elektrycznych. Na podstawie: http://wiadomosci.onet.pl/swiat/chinscy-szpiedzy-w-re-
nault/ [dostep: 23.01.2011].

132 Z opublikowanego w 2010 roku raportu Urzedu Ochrony Konstytucji wynika, ze
Rosja i Chiny aktywnie uprawiajg w Niemczech szpiegostwo gospodarcze. Stad wyjat-
kowa czujno$é niemieckiego wywiadu i aresztowanie dwdéch domniemanych szpiegow
rosyjskich pod zarzutem popetnienia przestepstwa. Zob.: B. Coellen, Szpiegostwoprzemy-
stowe: aresztowano pare rosyjskich agentow, http://www.dw-world.de/dw/article/ [dostep:
23.01.2011].
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na przeciwko okreslonemu panstwu (sojuszowi, grupie krajow). Przykfadem
jest atak elektroniczny na Estonie. Byt to pierwszy przypadek elektronicznego
ataku na niepodlegte panstwo. Trwajgca tygodniami blokade internetowych
stron wiadz Estonii mozna przyrowna¢ do blokowania portow czy lotnisk.
Zmasowane ataki internetowe rozpoczety sie po ostrym sporze Tallina z Mo-
skwa 0 usuniecie radzieckiego pomnika z centrum Tallina™\l

Estonski premier Andrus Ansip byt przekonany, ze ataki internetowe na
jego kraj stanowity nowego rodzaju wojne i nie miat watpliwosci, ze przynajm-
niej za czescig tych atakdw stata Rosja. Tallin wielokrotnie oskarzat Moskwe
0 udziat w atakach na strony internetowe estonskich instytucji rzgdowych
1prywatnych. Strona rosyjska zdecydowanie zaprzecza tym posadzeniom.

Ataki na Estonie zaniepokoity jej zachodnich sojusznikéw zarowno w Unii
Europejskiej, jak i w NATO. Sojusz Potnocnoatlantycki sprawdzat zakres cy-
beratakow i ich nastepstwa, a do Tallina wystano kilku specjalistow ds. cyber-
terroryzmu z zadaniem zbadania sprawy i wzmocnienia zabezpieczen elektro-
nicznych™ Wspotczesne komputery sajuz tak sprawne, aich oprogramowanie
tak skuteczne, ze mozna je wykorzysta¢ do zarzadzania liniami komunikacyj-
nymi (np. metrem) czy duzymi miastami (np. sygnalizacja Swietlng, oSwietle-
niem ulicznym). W przysztosci komputery prawdopodobnie bedg kierowaty
wybranymi systemami calego panstwa. Juz obecnie sprawujg kontrole nad
energetyka, bankowos$cig™ produkcja, handlem elektronicznymtranspor-
tem publicznym, a nawet nad zaopatrzeniem w wode. Automaty pozostajgce
pod nadzorem inzynierow bedg dysponowaty olbrzymia wiedzg o sprawnym
funkcjonowaniu miasta. Kazdy defekt w obwodach sterujgcych systemem

133 Estonia leczy rany po pierwszej cyberwojnie, ,,Gazeta Wyborcza”, z dn. 1.06.2007, s. 17.
134  Na Estonii testowano wojne cybernetyczna, http://www.wprost.pl / [dostep: 1.06.2007].
135 Awaria systemu informatycznego, ktora wystgpita 10 maja 2010 roku w mBanku
w Warszawie, spowodowata, ze niektérzy klienci mBanku mieli trudnos$ci z zalogowa-
niem sie do konta przez strone internetowg oraz z dokonywaniem transakcji. Zob.: http://
www.bankier.pl/wiadomosc/Awaria-systemu-informatycznego-w-mBanku-juz-usunie-
ta/ [dostep: 12.05.2010].

136 Wszystko wskazuje na to, ze ustugi zapisu w chmurze handlowych sieci interneto-
wych sklepébw Amazon wykorzystali hakerzy do ataku na PlayStation Network. Cyber-
przestepcy mieli sie postuzy¢ fatszywym kontem zatozonym na Amazon Elastic Compute
Cloud (EC2). Zob.: Serwery Amazona zostaty uzyte do ataku na PlayStation Network,
http://www.internetstandard.pl/news [dostep: 19.09.2011].
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maszyn bedzie grozit upadkiem lub paralizem catej cywilizacji. Im wiecej in-
formacji ulega scentralizowaniu, tym tatwiej jest uszkodzi¢ systemy™™\.

Postepujacy proces ogolnoeuropejskiej informatyzacji i coraz wieksze
uzaleznienie niemal wszystkich dziedzin zycia od systemow informatycznych
i informacyjnych spowoduje, ze rozszerzy sie spektrum zagrozen informa-
tycznych  Dlatego wiele krajow europejskich oraz organizacji rzadowych
podejmuje dziatania zawierajace elementy wspoétczesnej walki informacyj-
nej”™. Ocenia sig, ze liczne organizacje i ugrupowania ekstremistyczne, nie
rezygnujac z konwencjonalnych form oddziatywania, coraz czesciej beda
prowadzity na wielka skale ataki techno- i cyberterrorystyczne oraz operacje
psychologiczne w wybranych mediach. Nie oznacza to wyeliminowania do-
tychczasowego konwencjonalnego zagrozenia. Przeciwnie, wspomniane ataki
bedg stanowity jego istotne uzupetnienie. Bronig w rekach asymetrycznego
przeciwnika stajg sie nie tylko urzadzenia i programy komputerowe - prze-
waga potencjalnego agresora moze wynika¢ z bezradnosci cywilizacji euro-
pejskiej odcietej od systemow telekomunikacyjnych, tgczy komputerowych 140
oraz sieci bankowych.

3.3.4. Medycyna genetyczna

Poczatki historii medycyny genetycznej siegajg 1972 roku - biolodzy z Uni-
wersytetu Stanforda odkryli wowczas zjawisko koniugacji, czyli przeniesienia
fragmentow DNA nalezagcego do jednej bakterii pateczki jelitowej do drugiej
na skutek bezposredniego kontaktu obu komorek. Naukowcy zauwazyli, ze
molekuta DNA nie ma jednolitej struktury, wrecz przeciwnie - mozna jg roz-
bi¢ na wiele czesci, ktore nastepnie dajg sie wbudowywaé w inne czastecz-
ki DNA, zupenie jak klocki Lego. Na bazie uzyskanych rezultatow powstata
pierwsza firma biotechnologiczna Genentech, gdzie hodowano kultury bakte-

137 M. Kaku, Wizje, czylijak nauka zmieni $wiat w XX wieku, Proszyniski i S-ka, War-
szawa 2000, s. 193.

138 Zob. M. Rotkiewicz, Technologie przeciwko ludziom, ,,Newsweek”, z dn. 30.09.2001,
S. 74-76.

139 Ustanowienie doktryny bezpieczenstwa informacyjnego Rosji wskazuje na coraz
wieksze znaczenie czynnika informacji we wspo6tczesnych systemach bezpieczenstwa.
S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Torun
2006, s. 95.

140 Niekiedy awaria kasy fiskalnej oznacza paraliz catej firmy.
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rii zawierajgce obce geny. W laboratoriach firmy uczeni z r6znych krajéw pra-
cowali nad ulepszeniem genow dziesigtkow tysiecy gatunkdow roslin i zwierzat,
np. probowali stworzy¢ pomidory i pomarancze odporne na mroz. DosSwiad-
czenia uzyskane w modyfikacji genetycznej roslin prébowano wykorzystac
w leczeniu chorob u ludzi. Podejmowano w tym celu préby zmodyfikowania
ludzkich genéw. Bezposrednia ingerencja w ludzkie embriony wywotywata
wiele sprzeciwdw i protestow zaréwno osrodkow retigijnych, jak i naukowych.
Rozwigzaniem okazaty sie wirusy. Sg one niczym pasozyty komdrkowe, ktore
w odrdznieniu od bakterii nie mogg same sie rozmnazac. Potrzebujg do tego
innych komorek: przenikajg przez ich btone komorkowa i zagniezdzajg sie
w Srodku, przy okazji wprowadzajgc do niej wihasng informacje genetyczna.
Tym sposobem zmieniajg DNA komorki gospodarza. A zatem ten sam me-
chanizm mozna zastosowac, zeby za pomoca specjatnie stworzonych wirusow
usung¢ z komorki wadliwe geny i wprowadzi¢ zdrowe. Genetyka szybko sie
rozwineta i dzi$ stanowi jedng z najbardziej dynamicznych nauk, szczegdnie
ze zostata wsparta technotogig informatyczng oraz inzynieria.

Czotowg pozycje w dziedzinie biotechnologii zajmujg obecnie Chiny,
gdzie poczatkowo kopiowano i analizowano wczesniejsze amerykanskie pra-
ce dotyczgce wykorzystania zmienionych genetycznie adenowirusow. Nie jest
wiec zaskoczeniem, ze znani genetycy, ktérzy stracili prace w USA, s3 po-
siadaczami akcji w chinskich korporacjach biotechnologicznych. Z pomocg
Amerykanow Chinczycy w zasadzie wygrali wyscig technologiczny, a Chiny
byty pierwszym krajem, ktory zezwotit na komercyjne wykorzystanie prepa-
ratow do terapii genowej.

W ostatnich latach rowniez Europa podjeta szereg dziatar zmierzajgcych do
naukowego wykorzystania zgromadzonych doswiadczen w dziedzinie genetyki.
Niedawno uczeni z Narodowego Instytutu Naukowo-Medycznego Francji zna-
tezh atternatywe dta adenowirusow - zmodyfikowang wersje wirusa HIV, ktory
bardzo skutecznie infekuje komorki, lecz sam nie moze rozmnazac sie w orga-
nizmie. Badaczom udato sie wyteczyC dwoch siedmiotetnich pacjentow cier-
pigcych na wrodzony defekt komdrek macierzystych wszystkich typdw krwi-
nek (hemocytobtastow), ktéry uniemoztiwia tworzenie komaérek macierzystych
maozgu. Naukowcy pobrati z rdzenia kregowego probki komorek macierzystych,
a nastepnie wbudowywali ich geny w komorki wirusa HIV. Wszczepiano go
ludziom, co prowadzito do przeprogramowania hemocytobtastow.

Brytyjska firma Oxford BioMedica ogtosita, ze pracuje nad preparatem
genetycznym do feczenia jaskry. Jednak ich prace sg obecnie na etapie badan
Klinicznych, ktore obejmujg waskie grono pacjentow.
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w nowoczesnym leczeniu posiadanie mapy genetycznej pacjenta albo
profilu jego zmian genetycznych moze da¢ wskazowki co do doboru lekow
I procesu prowadzenia terapii. Przydatne jest to takze przy minimalizacji efek-
tow ubocznych lub kreowaniu strategii dla uzyskania lepszego rezultatu terapii
medycznej. Mapowanie genetyczne moze réwniez ujawni¢ sktonnos¢ do za-
padania na niektdre choroby, zanim u pacjenta pojawig sie ich symptomy, po-
zwalajac lekarzowi wspolnie z pacjentem utozy¢ plan obserwaciji i profilaktyki.
Mozliwos¢ przesiedzenia, w jaki sposob geny sg utozone ze sobg w sekwenciji,
I dostep do danych na temat ich ekspresji pomaga w redefinicji sposobu kla-
syfikacji choréb i odkrywaniu terapii, pozwalajac lekarzom wykroczy¢ poza
wcigz obowigzujagcy model jednego sposobu leczenia dla wszystkich, ktory
bywa nieefektywny i czesto wiagze sie z niepozadanymi efektami ubocznymi.
Dzieki medycynie spersonalizowanej mozliwe byto wydzielenie subpopulaciji
kompleksowych choréb i dolegliwosci zdrowotnych, jak cukrzyca, choroba
Alzheimera, rak czy choroby serca.

Medycyna spersonalizowana moze pomoc lekarzom w podjeciu trafnych
decyzji klinicznych na poziomie indywidualnym dla kazdego pacjenta. A za-
tem medycyna spersonalizowana, w potgczeniu ze spersonalizowang farma-
kogenetyka, stanowi unikatowe podejscie, mogace sta¢ sie przetomem w po-
dejSciu do wyzwan zdrowia, z ktérymi ludzie majg do czynienia w howym
tysigcleciu. Dzieki medycynie genetycznej lekarze i naukowcy uzyskali prze-
wage nad wieloma chorobami, z ktorymi do tej pory mieli wiele trudnosci.

Uwaza sie, ze choroby takie jak cukrzyca, choroby serca, nhowotwor czy
choroba Alzheimera sa powodowane przez kombinacje czynnikow genetycz-
nych i Srodowiskowych. W potgczeniu z faktem, ze wiekszo$¢ przypadkow
jest przewlekta, wprowadzajg znaczace obcigzenie nie tylko dla pacjenta, ale
catego systemu opieki zdrowotnej. Spersonalizowana medycyna ma na celu
zapewnienie narzedzi i wiedzy w celu zwalczania chorob przewlektych i efek-
tywniejszego niz kiedykolwiek wczesniej leczenia™ Spersonalizowana medy-
cyna stara sie pomoc w ustaleniu odpowiedniej dawki dla danego pacjenta,
pomaga unikng¢ zagrozen w oparciu o wywiad rodzinny, wptywy srodowiska
i roznice genetyczne.

Na uwage zastugujg takze badania holenderskiej firmy UniQure, zatozo-
nej przez profesorow Uniwersytetu Medycznego w Amsterdamie. Europejska
Agencja Lekdéw zezwolita na rejestracje do sprzedazy w UE opracowanego

141 http://www.ebdna.pl/medycyna_spersonalizowana.php.
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przez nich preparatu Glybera, stosowanego w leczeniu dziedzicznego niedo-
boru lipazy lipoproteinowej. UniQure juz trzykrotnie zwracat sie¢ do euro-
pejskich instytucji z wnioskiem o zgode na produkcje komercyjng i sprzedaz
na terytorium Unii, za kazdym razem bezskutecznie. Watpliwosci urzedni-
kow ostatecznie rozwiata ostatnia faza badan ktinicznych przeprowadzonych
w Kanadzie: u wszystkich 27 uczestnikow po jednorazowym wstrzyknieciu
preparatu Glybera zaobserwowano pozytywne zmiany - chore geny LPL
zostaty zamienione w zdrowe. W tej sytuacji, zeby odebra¢ Kanadzie patme
pierwszenstwa. Komisja Europejska wydata zgode na rejestracje nowego pro-
duktu. Ten przyktad bardzo dobrze itustruje istote dzisiejszej rewolucji gene-
tycznej

3.3.5. Wolnos¢ osobista i prawo do prywatnosci w Europie

Wzrost znaczenia informacji sprzyja powstawaniu zagrozen wolnosci osobi-
stej i prawa do prywatnos$ci oraz ochrony zasobdw informacyjnych. Nowym
zagrozeniem zwigzanym ze stosowaniem wspoétczesnych technologii jest
utrata danych osobowych w wyniku sprzedazy informacji o klientach, kto-
rzy wykorzystujg w transakcjach handlowych elektroniczne karty ptatnicze.
Obserwowanie i anatizowanie wykonywanych operacji ptatniczych moze juz
wkrotce stanowi¢ nowy rodzaj towaru miedzy firmami. Jesli dziatania te moz-
na uznac za nowy rodzaj towaru, to watka o niego moze stanowi¢ nowy obszar
zmagan.

W Potsce firma Mastercard juz 10 lat temu zawigzata spotke, ktora zajmu-
je sie anatizowaniem danych o zakupach dokonywanych z wykorzystaniem
jej kart ptatniczych. Dotychczas informacje te stuzyty tylko do wewnetrznych
potrzeb analizy i oceny danych. W celach marketingowych sprzedawane sg
jedynie zagregowane, zbiorcze i catkowicie anonimowe dane. Obecnie Visa
i Mastercard chcg sprzedawac jednak dane indywiduatne dotyczace transakcji
kartami™\. Posiadajac takg wiedze, firmy bedg wiedziaty wszystko o zakupach
swoich klientow. Gdy tylko zostanie dokonana transakcja, jej uczestnik bedzie

142  Zob. W. Tichomirow, Wirus na zdrowie, ,,Forum”, nr 43/44, zdn. 22.10 4.11.2011,
s. 69-71.

143 Visa i Mastercard sgto dwie najwieksze na $wiecie organizacje wydajace karty ptat-
nicze. Rocznie obstugujg one blisko 70 mld transakcji. W Polsce nalezy do nich ponad
95% rynku. http://banki.wp.pl/kat,122882,title,Placisz-karta-Beda-o-tobie-wiedzieli-

wszystko [dostep: 10.12.2011].
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maogt sie spodziewac reklamy nowej zywnosci czy oferty handlowej. Firmy re-
klamowe beda miaty informacje o zakupach kazdego obywatela: kiedy, gdzie,
za ile i jaki towar kupit. Sprzedaz danych - zgodnie z prawem - umozliwia
firmom formuta, ktérg klienci podpisujg podczas starania sie o karte. Daje
ona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych do celéw marketingowych.
Eksperci prawni spierajg sie jednak, czy zgoda klienta umozliwia w tym przy-
padku takze sprzedaz danych osobowych innym firmom.

Zgodnie z polskim prawem, w tym ustawg o ochronie danych osobowych,
bez wiedzy i zgody uzytkownika konta (klienta) nikt nie moze sprzedawac ani
przekazywac indywidualnych danych osobowych innym podmiotom. Doty-
czy to takze banku, ktory pozyskat dane osobowe uzytkownikéw i dysponuje
nimi w zwigzku ze Swiadczeniem réznego rodzaju ustug bankowych. Bank
obowigzuje tajemnica. Na przetwarzanie danych osobowych w celu realizacji
zawartej z klientami umowy, a takze na przesyfanie im swoich ofert marketin-
gowych nie musi pozyskiwac zgody zainteresowanego. Zgode taka musiatby
jednak otrzymac, gdyby chciat przekaza¢ dane indywidualnego klienta innym
podmiotom lub np. zechciat wysyta¢ indywidualnemu klientowi oferty in-
nych firm. O ile wiec bank mégtby bez zgody klienta, z ktérym zawart umo-
we, przestac tradycyjng pocztg informacje o whasnych produktach i ustugach,
o0 tyle w obecnym stanie prawnym (ktéry moze sie w krotkim czasie zmienic)
bez wiedzy i zgody zainteresowanego nie ma prawa dostarcza¢ mu np. reklam
innych produktéw. Z kolei klient ma prawo zgodzic¢ sie na przekazywanie wia-
snych danych osobowych innym firmom do celow marketingowych, ale zgoda
ta nie moze by¢ wymuszona, tzn. od jej wyrazenia bank nie moze uzalezniac
podpisania z klientem umowy. Wynika to zaréwno z przepisow, jak i z orze-
czen sagdowych

Obecnie wiele réznych organizacji rzadowych™ i prywatnych™” ma duza
wiedze o obywatelach. Niekiedy informacje te bez zgody zainteresowanych sg
rozpowszechniane lub odsprzedawane. W tej sytuacji utrata danych osobo-
wych oznacza utrate tozsamosci nie tylko w wirtualnym, lecz takze w realnym
swiecie.

144 Opinia prawna Matgorzaty Katluzynskiej-Jasak, rzecznika prasowego Generalne-
go Inspektora Ochrony Danych Osobowych dla portalu Wirtualna Polska: Ptacisz karte?
Bede o tobie wiedzieli wszystko, http://banki.wp.pl>finanse>banki [dostep: 10.12.2011].
145 Np. Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne
i Urzad Skarbowy.

146 Np. wywiadownie gospodarcze i firmy detektywistyczne.
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3.3.6. Elektroniczny monitoring Europejczykow

Rozwoj technologiczny doprowadzit do sytuacji, w ktorej nie tylko automaty uzy-
skaty wieksze mozliwosci komunikacji i wymiany danych. Podejmowane sg pro-
by identyfikacji elektronicznej zwierzat, a nawet ludzi. Wszczepienie cztowiekowi
pod skdre niewielkiej ptytki elektronicznej (chipa) umozliwi odczytanie grupy
krwi, poziomu cukru i wszystkich danych medycznych oznakowanej osoby™
Jak wynika z eksperymentdw, takie chipy moga utatwi¢ zycie cztowieka w pro-
zaicznych aspektach. Prawdopodobnie juz wkrdtce nie beda potrzebne klucze do
drzwi, karty kredytowe z kodem PIN, a takze dowody osobiste. Wyeliminuje je
technologia RFID {radio-frequency identification) - system kontroli wykorzystu-
jacy fale radiowe, za ktérych pomocg mozliwe jest odczytanie i zapisanie danych.

Wady i zalety tego rozwigzania w petni poznano podczas igrzysk olim-
pijskich w Londynie w 2012 roku. Dzieki zastosowaniu technologii RFID
utatwiono wejscia na imprezy - na podstawie potwierdzen otrzymywanych
bezposrednio na telefony komorkowe. Dzieki nim mozliwe byty rowniez roz-
liczenia bezgotéwkowe za Swiadczone ustugi czy zakupione produkty.

Dowody osobiste zawierajgce chipy RFID wprowadzity w 2010 roku wia-
dze niemieckie. Poniewaz kierunki zmian z reguty wyznaczajg najwieksi
i najbogatsi, mozna oczekiwaé, ze juz wkrétce podobne rozwigzania zostang
wprowadzone w kolejnych krajach europejskich™*\,

Od lat o wiele prostsze w budowie i posiadajgce niewielkie mozliwosci chipy
masowo wszczepiano zwierzetom - oczywiscie dla ich ochrony i bezpieczen-
stwa. ldea programu byta prosta: dzieki chipom fatwo mozna odnalez¢ zagu-
bionego pupila czy zlokalizowac skradzione zwierze. Prawdopodobna wydaje
sie jednak teza, ze zwierzeta stuzyly jedynie do sprawdzenia mozliwosci wy-
korzystania chipéw do kontrolowania zachowan ludzi oraz ich lokalizowania.
Spoteczenstwo elektronicznie oznaczone bedzie tatwe do namierzenia i monito-
rowania™\| Z jednej strony chipy umozliwig wymiane informacji, z drugiej stang
sie elektronicznymi straznikami nowego spoteczenstwa informacyjnego.

147 http://strefatajemnic.onet.pl/teorie-spiskowe/chipy-dla-ludzi-czy-to-dobry-po-
mysl/ [dostep: 28.09.2011].

148 Stany Zjednoczone wymusity na innych krajach zmiane paszportow na rzekomo
bardziej bezpieczne - biometryczne.

149 Inwigilowany obywatel bedzie miat ,,wybdr”: albo pozostawi¢ nadajnik w swoim
ciele, albo szuka¢ metody zagtuszenia go (co oczywiscie nie bedzie tatwe). Nadziejg na-
pawa to, ze - przynajmniej wedtug oficjalnych o$wiadczen - chipy RFID majg niewielki
zasieg, a czas ich dziatania okre$lono na 10-15 lat. Nie emitujg one wystarczajgco silnych
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Obecnie w ramach programu zotnierza przysztosci™* sity zbrojne wielu
armii europejskich daza, wzorem armii amerykanskiej, do wprowadzenia chi-
pow dla wszystkich zotnierzy jako srodka monitorujacego ich lokalizacje, stan
zdrowia i wydolnos¢ psychofizyczng, a w razie Smierci jako elementu stuza-
cego do zidentyfikowania zwlok. Mozna zaktadac, ze pozytywne wyniki prob
sprawia, iz w $lad za rozwigzaniami wojskowymi prawdopodobnie pojdzie
caly sektor bezpieczenstwa. Stuzba ochrony, oficerowie policji i pracownicy
formacji paramilitarnych beda musieli mie¢ wszczepione chipy.

Mozna zatozyc¢, ze w niedalekiej przysztosci chipy beda wszczepianie naj-
pierw cztonkom grup generujacych zagrozenie spoteczne - pedofilom, ter-
rorystom, dealerom narkotykow i ztodziejom. Nastepnie zostang oznaczone
osoby oskarzone i podejrzane, by nie uniknety odpowiedzialnosci. Prawdopo-
dobnie wkrétce na takie rozwigzanie zgodza sie wiezniowie, poniewaz tylko
zachipowani pensjonariusze zaktadow karnych bedg mogli zosta¢ zwolnieni
warunkowo, otrzymac przepustke na weekend czy przedterminowe zwolnie-
nie. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej pracodawcy zaczng wymagac
od swoich pracownikéw implantow jako warunku uzyskania pracy. Ponie-
waz media bedg nagtasniaty sprawy porwan lub morddéw dzieci™*h pojawi sie
koncepcja elektronicznej identyfikacji maluchéw. W Japonii juz zaktada sie
specjalne bransoletki dzieciom, co powala rodzicom bez przerwy je Sledzi¢V™.
Wkroétce szpitale bedg wymagaty chipu (ubezpieczenie zdrowotne), by spra-
wowac opieke medyczng. Tym samym kazdy bedzie miat swojg indywidualng
etykiete. Wiek, wzrost, stan zdrowia i inne dane kazdego obywatela bedzie
mozna odczyta¢ w elektronicznych czytnikach. Te katastroficzng wizje mozna
urzeczywistnic, korzystajac z nowoczesnych technologii™

sygnatéw, by mozliwe bylo Sledzenie danej osoby przez catg dobe. Wszystko jednak jest
kwestig czasu i rozwoju nanotechnologii.

150 Nazwa programu jest rézna w poszczegoélnych krajach europejskich. Istota programu
tkwi w opracowaniu i wdrozeniu nowych zatozen w dziedzinie dowodzenia i kierowania.
151 Szczeg6lne emocje spoteczne wzbudzita sprawa matej Magdy z Sosnowca, kt6rg
rzekomo porwano 24 stycznia 2012 roku. Spoteczno$é miasta i jego okolic zaangazowata
sie w poszukiwanie dziecka. Wkrotce jednak ujawniono nowe fakty w tej sprawie. Pod-
czas tego zdarzenia w prasie pojawialy sie sugestie i pytania o0 mozliwo$¢ oznakowania
i monitorowania niemowlakéw.

152 http://tech.money.pl/to-wszyja-twoim-dzieciom-totalna-inwigilacja-0-1006379.
html [dostep: 13.01.2012].

153 Senat RP podjat uchwate o przyjeciu bez poprawek ustawy o nowych dowodach
osobistych. Nowe, wyposazone m.in. w chip dowody maja by¢ stopniowo wprowadzane
od 1lipca 2013 roku. Wniosek o wydanie nowego dowodu osobistego z mikroproceso-
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3.3.7. Odczytywanie ludzkich mysli - nowe zagrozenie
technologiczne

Dla wspotczesnych komputeréw nasze mysli przestajg by¢ tajemnicg - przy-
najmniej dla oprogramowania, ktore jest coraz sprawniejsze w ich odczytywa-
niu. Na podstawie analizy zapisu czynnosci ludzkiego mézgu komputery juz
sg zdolne odtworzy¢ na monitorze obraz, ktory widzg ludzkie oczy, wykony-
wac skomplikowane ruchy wirtualng dtonig czy umozliwic proste ruchy protez.
Ocenia sig, ze w ciggu najblizszych dziesieciu lat mozliwos$¢ odczytywania ludz-
kich mysli przez komputery zrewolucjonizuje nasze zycie. Na przyktad ludziom
niepetnosprawnym pozwoli odzyska¢ wiadze nad ciatem, ludziom zdrowym
za$ umozliwi zmiane charakteru pracy - uwolni ich od koniecznosci sterowania
myszka, stukania w klawiature czy nawet kierowania samochodem.

Nowe technologie zdolne do odczytywania mysli najwiecej korzysci moga
przynie$¢ osobom niepetnosprawnym, z powaznymi chorobami neuromoto-
rycznymi, takimi jak zanik miesni, stan po udarze badz uszkodzenie rdzenia
kregowego. Naukowcy chcg wykorzysta¢ to rozwigzanie do skonstruowania
doskonatych protez. Niepetnosprawng czy amputowang dton bedzie mozna
odtworzy(¢ ze sztucznych materiatdw i sterowac nig za pomocg fal mézgowych
jej whasciciela®

Dotychczas powszechne byto przekonanie, ze ludzki umyst jest jak twier-
dza, a nasze opinie, marzenia, sady i sekrety sg w nim zamkniete niczym
w dobrym sejfie. Wyniki badan empirycznych stanowia jednak podstawe do
stwierdzenia, ze nauka jest juz o krok od sforsowania wszelkich zabezpieczen
skrywanych prywatnych tajemnic. Skanowanie ludzkich mézgéw, dotychczas
znane z futurystycznych thrilleréw, juz wkrotce bedzie rzeczywisto$cia. Obec-
nie naukowcy dysponujg skomplikowanymi technologiami potrzebnymi do
odczytywania ludzkich mysli. Coraz doskonalsze urzgdzenia potrafig zapisy-
wac prace naszego umystu. Najpierw rejestruja ja z zewnatrz czaszki, nastep-

rem bedzie mozna ztozy¢ w dowolnej gminie, a takze drogg elektroniczng. Dokumen-
ty wydawane dzieciom powyzej pieciu lat bedg wazne dziesie¢ lat, a dokumenty mtod-
szych dzieci - pie¢ lat. Nowe dowody osobiste bedg bezptatne. Zob.; http://wiadomosci.
wp.pl/kat,1347 title,To-juz-pewne-bedziemy-miec-chipy-Dzieci-tez-je-dostana,wi-
d,13514858,wiadomosc.html?ticaid=le5f6 [dostep: 25.11.2011].

154 K. Burda, Wiem, o czym myslisz, ,,Newsweek™, z dn. 17.10-23.10.2011, s. 72-74.
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nie przektadajg na jezyk komunikacji zrozumiaty dla komputeréw, a ostatecz-
nie - dla innych ludzi"

Oprogramowanie, ktore umozliwia btyskawiczne przetozenie impulsow
wysytanych przez mozg na komendy zrozumiate dla komputera, jest tworzone
takze w Polsce. Firma ARound, zatrudniajaca naukowcow z Politechniki Gdan-
skiej, rozpoczeta prace nad projektem pod nazwg NeurON™, Program ma
umozliwi¢ m.in. poruszanie kursorem za posrednictwem mysli - odczyta nie
tylko komendy wydawane w myslach, lecz takze stany emocjonalne. Radosc czy
przygnebienie, podobnie jak mysli, mozna odszyfrowac z zapisu fal mbzgowych,
a potem nauczy¢ urzadzenie rozpoznawania emocji. NeurON bedzie umiat np.
dobra¢ muzyke odpowiednig do nastroju wiasciciela odtwarzacza. Wydawac by
sie mogto, ze wtym przypadku pytanie o zrodto zagrozenia jest nieuzasadnione.
Mozliwos¢ ingerowania w ludzki mézg pozwala jednak na jego programowanie
i monitorowanie, a to najprostsza droga do generowania réznych czarnych sce-
nariuszy, dzisiaj nawet trudnych do przewidzenia.

3.3.8. Podsumowanie

Odpowiadajac na pytanie o to, jak technologia wptywa na powstawanie no-
wych zagrozen, nalezy podkresli¢, ze dynamiczny rozwdj technologiczny
spowodowat przemiany we wszystkich sferach ludzkiego zycia. Umozliwit
powstanie nowych form biznesu, zmienit warunki dziatalnosci wielu trady-
cyjnych branz gospodarki, wptynat na sposoby nawigzywania i utrzymywa-
nia relacji miedzyludzkich oraz spedzania wolnego czasu, a takze wyznaczyt
niektore kierunki rozwoju kultury masowej. Za najwazniejsze nalezy uznac
jednak to, ze technologia przeksztatcita sSrodowisko bezpieczenstwa zaréwno
jednostki, jak i panstwa.

Nie sposob nie dostrzec wptywu technologii na bezpieczenstwo militar-
ne, sprzezen miedzy rozwojem technologii a zagrozeniami generowanymi
przez aktoréw niepanstwowych, a takze rozwarstwienia spotecznego na gru-

155 Mowa np. o elektroencefalografie (EEG), urzadzeniu, ktore zapisuje aktywno$é
elektryczng moézgu w postaci fal o roznej czestotliwosci. Jeszcze sprawniej w gtgb umystu
moga zajrze¢ aparaty do funkcjonalnego rezonansu magnetycznego (fMRI). Badajg one
przeptyw krwi w poszczeg6inych czesciach mozgu, co pozwala okres$li¢, ktore z nich sg
aktywne w trakcie wykonywania réznych zaje¢ i jak intensywna jest ta aktywnosg.

156 http://lwww.qwer.biz.pl/new_lop/142,polska-firma-around-walczy-w-konkursie-
intel-challenge/ [dostep: 25.11.2011].
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py lub nawet panstwa, ktére majg dostep do technologii i wiedzy, oraz grupy
(panstwa), ktére dostepu do zaawansowanych technologii nie majg. Rozwgj
technologiczny wygenerowat nowego rodzaju zagrozenia, zwigzane gtownie
z uzaleznieniem spoteczenstwa od réznych systemow teleinformatycznych,
informacji i Srodkow masowego przekazu.

Jakie czynniki nalezy uwzgledniaé w procesie oceny zagrozen techno-
logicznych w Europie? Na to pytanie nie jest fatwo znalez¢ odpowiedz. Za-
grozenia technologiczne rozpatrywane w aspekcie globalnym pozwalajg na
postawienie tezy, ze istniejg nowe mozliwosci wykorzystania technologii infor-
macyjnych przez grupy niezadowolenia spotecznego, w tym przez organizacje
terrorystyczne. Zagrozeniem technologicznym jest rowniez bezposrednie od-
dziatywanie na media w sferze informowania opinii publicznej o zdarzeniach
w regionie lub na Swiecie. Z badan wynika, ze ewolucja skali zagrozen techno-
logicznych jest rezultatem ztozonych przemian, jakie dokonaty sie w Europie
w procesie demokratyzacji (np. transformacja ustrojowa) i globalizacji (np.
rozwoj UE), zarbwno bowiem podmioty panstwowe, jak i pozapanstwowe
uzyskaty znaczne moztiwosci wywierania wptywu na ogolng sytuacje w dyna-
micznie zmieniajgcym sie Swiecie, zwkaszcza na stan bezpieczenstwa panstw
i spoteczenstw w Europie.

Trudno takze wskaza¢ zagrozenia technologiczne najgrozniejsze dla bez-
pieczenstwa europejskiego. Po pierwsze jest tak dlatego, ze w krajach euro-
pejskich coraz wiecej funkcji z wykorzystaniem technologii informatycznych
staje sie domeng nie tylko panstwa, lecz takze instytucji niepanstwowych
(kontraktorzy zewnetrzni). W wizjach naukowcow komputery kolejnych ge-
neracji bedg zdolne komunikowac sie samodzielnie™ i powstanie zyjgca wia-
snym elektronicznym sygnatem sie¢ komunikacyjna, otaczajgca calg Ziemie.
Po drugie, oznaki zagrozen mozna juz zauwazy¢ w Internecie, ktory - tgczac
ze sobg wszystkie komputery Europy i reszty Swiata - z wolna przeksztatca
sie w informacyjng superautostrade™*l Informatyzacja poteguje zagrozenie
zwigzane z nielegalnym dostepem do eksploatowanych systemow i zasobow
informatycznych. Po trzecie, sieci bezprzewodowe umozliwiajg dostep do
infrastruktury obejmujacej kluczowe instalacje sieci telekomunikacyjnych,
energetycznych i finansowych. Gtownym celem atakdéw przeprowadzanych

157 Komputery juz samodzielnie nawigzuja tacznos¢ z Internetem, zaraz po urucho-
mieniu systemu operacyjnego, samodzielnie aktualizujg oprogramowanie oraz samo-
dzielnie czuwajg nad stanem zasilania w okresie pracy z wykorzystaniem baterii.

158 M. Kaku, Wizje, wyd. cyt., s. 72-73.
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przez potencjalnego przeciwnika, w tym grupy przestepcze, organizacje rebe-
lianckie’™™ i terrorystyczne, bedzie prawdopodobnie zniszczenie lub czasowe
uszkodzenie sieci informacyjnych, co moze zdezorganizowac prace sektora
publicznego, mediow, stuzby zdrowia, a nawet catego spoteczenstwa. Zagro-
zenia te sg wcigz stabo rozpoznane, a jednoczesnie stale ewoluuja.

Przedstawione uwarunkowania nie obejmujg wszystkich zagrozen i zrodet
ich powstawania. Z systematycznej obserwacji zjawisk zachodzacych w Eu-
ropie wynika, ze mimo podejmowanych wysitkow nie zmniejszono poziomu
ryzyka w sferze zagrozen technologicznych.

3.4. Zagrozenia ekologiczne w obszarze bezpieczenstwa
europejskiego

w dobie wysokiego rozwoju ekonomicznego, postepu technicznego i tech-
nologicznego waznym problemem stato sie srodowisko naturalne, ktore juz
aktualnie jest postrzegane jako nowa kategoria sprzecznosci intereséw i kon-
fliktow lokalnych. Zgromadzone doswiadczenia wskazujg, ze nawet wsrod
panstw granicznych wspotpracujgcych zdarzenia tego rodzaju sg postrzegane
jako naruszenie systemu bezpieczenstwa. W zgodnej ocenie ekspertow wspot-
czesnego bezpieczenstwa jednymi z najbardziej istotnych wyzwan dla ludzko-
sci w XXI wieku sg zagrozenia ekologiczne.

W powszechnym przekonaniu zagrozenia ekologiczne sg zwigzane z po-
stepujacym procesem niszczenia Srodowiska naturalnego przez czlowieka.
W wyniku dynamicznego rozwoju przemystu oraz procesu urbanizacji na-
stapity powazne zmiany w strukturze kontynentu europejskiego. Powstaty
wielkie obszary przemystowe, specjalne strefy ekonomiczne i tereny zurbani-
zowane. Naruszenie rownowagi w przyrodzie doprowadzito do wielu zmian
i zaburzen w funkcjonowaniu $rodowiska naturalnego. Dlatego bezpieczen-
stwo ekologiczne mozna pojmowac i definiowac rowniez jako ograniczanie,
promowanie oraz eliminacje wszelkiego rodzaju zagrozen ekologicznych, kto-
re moga wystepowac w otaczajgcym Swiecie’V'®.

159 Zob.: Dziatania przeciwrebelianckie w operacjach. Materiaty z seminarium nauko-
wego, W. Wiecek (red.), Wyd. Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011.

160 M. Kwiecinski, Bezpieczenstwo - wymiar wspotczesny iperspektywy badan. Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 97.
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Szczegolnie od lat siedemdziesigtych minionego wieku obserwuje sie na
Swiecie nasilenie negatywnych zjawisk ekologicznych, ktére prowadzg m.in.
do ocieplania sie klimatu, zaniku warstwy ozonowej oraz kurczgcej sie szybko
powierzchni laséw - nie tylko w Europie. Ponadto w efekcie zmian pierwot-
nych zachodzg zmiany wtorne, jak np. narastajacy deficyt wody stodkiej czy
zmniejszajacy sie areat gruntdw rolnych. Waznym zagadnieniem w procesie
oceny zagrozen ekologicznych jest narastajacy poziom skazenia chemicznego
i radioaktywnego. Po czesci jest on oczywiscie skutkiem rozwoju przemystu
chemicznego, ale w znacznej czesci efektem gromadzenia odpadéw pocho-
dzacych z materiatow radioaktywnych.

W sferze Srodowiska naturalnego mozna wyrozni¢ trzy typy relacji: za-
grozenia dla ludnosci ze strony srodowiska (katastrofy naturalne, epidemie,
ocieplanie sie klimatu), zagrozenie dla Srodowiska spowodowane dziatal-
noscig cztowieka (wyrgb lasow, zwiekszanie emisji CO" czy freonu), ktore
w przysztosci mogg spowodowac lub powodujg zagrozenie dla cziowieka,
oraz zagrozenia dla srodowiska ze strony cztowieka, ktore co prawda zmie-
niajg $rodowisko, ate nie stanowig bezposredniego zagrozenia dla samego
cztowieka (np. wyginiecie niektérych gatunkow zwierzat czy zanieczyszczenie
przestrzeni kosmicznej). Zmiany Srodowiska naturalnego powodowane przez
cztowieka wywotujg istotne skutki, z ktorych czesc jest dostrzegana dzis, czesé
za$ stanowi element dtugotrwatych i trudnych do przewidzenia procesow”
Jednym z takich skutkow jest pustynnienie, co zaobserwowac¢ mozna na przy-
ktadzie rejonu Morza Aralskiego™.

161 Sowieckie pomysty racjonalizatorskie doprowadzity do jednej z najwiekszych ka-
tastrof ekologicznych XX wieku. By sprosta¢ gigantomanii, nalezato uzyska¢ gigantyczne
zbiory - tylko tak mozna byto zaspokoi¢ chore ambicje przywodcow imperium. Cena ta-
kiego przedsiewziecia okazata sie bardzo wysoka. Na uprawe bawetny przeznaczono kaz-
dy skrawek urodzajnej ziemi, zlikwidowano przydomowe ogrodki i sady dajace ochtode
w skwarne dni. Jednak to nie wystarczyto. Zdecydowano sie na nawodnienie pustynnych
ziem Uzbekistanu. Postuzyty do tego zasoby dwdch wielkich rzek - Syr-darii i Amu-darii.
Wykopano wiec wiele kanatéw nawadniajgcych. Marnotrawiono w ten sposéb hektolitry
wody, ktdra w drodze na poletko wsiakata w wyschnietg, piaszczystg ziemie. Poktady
soli znajdujgce sie pod pustynnymi terenami pochtaniaty wode, roztwor soli podnosit sie
w gére. W ten sposdb pustynie pokryty sie biatym osadem, a dwie wielkie rzeki zaczety
kurczyc¢ sie w bltyskawicznym tempie.

162 W ciagu ostatnich 40 fat Morze Aralskie stracito 14 m gtebokosci, w uzbeckiej cze-
Sci wyparowato 70% jego powierzchni. Poczatkowo nic nie zwiastowato tragedii, jedynie
plaze stawaty sie coraz szersze. Dzi$ brzeg oddalit sie 0 80 km. Rybacy nie maja jak do-
trze¢ do morza, nie majg wiec pracy.
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3.4.1. Zmiany Srodowiska naturalnego w Europie

Obszar Europy podlega statym przemianom. Przesuniecia granic, powstanie
nowych panstw, zmiana struktury spotecznej to tylko niektére czynniki po-
wodujgce przemiany w Europie. W ocenie ekspertow najbardziej dynamiczny
rozwoéj obserwowany jest w procesie urbanizacji.

Jak wynika z przeprowadzonych obserwacji, proces urbanizacji w Europie
zachodzi przez: rozbudowe miast juz istniejacych, zaktadanie nowych miast,
przeksztatcanie duzych wsi w miasta, administracyjne przytgczanie obszarow
wiejskich do miast, tworzenie specyficznych obszaréw stref podmiejskich.
Dodatkowym aspektem procesu urbanizacji, zwtaszcza w Europie, jest coraz
wieksze zatarcie istniejgcych kiedys gtebokich réznic miedzy miastem a wsia.
WspotczesSnie obserwowane jest stopniowe upodabnianie osiedli wiejskich do
miast pod wzgledem warunkow bytowych i spotecznych. Nie bez znaczenia
dla rozwoju tego zjawiska jest m.in. wyposazenie wsi w infrastrukture tech-
niczng (np. elektryfikacja, gazyfikacja, ujecia wody, telefonizacja, sieC sklepow
i placowek bankowych); rozwiniecie sieci komunikacji lokalnej i krajowej (np.
drogi, linie kolejowe); udostepnianie wsi wyposazenia socjalnego (np. osro-
dek zdrowia, szkota, przedszkole, osrodki handlowe, domy spokojnej starosci
itp.). Poziom proceséw urbanizacji w poszczegolnych panstwach europejskich
zalezy gtownie od stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym kontek-
$cie mozna obserwowac, ze bardziej zaawansowany proces urbanizacji zacho-
dzi w krajach Europy Zachodniej i Pétnocnej.

Obszar Europy charakteryzuje sie okre$long odmiennoscig w sposobie
urbanizacji. Po pierwsze miasta w Europie powstawaty jako miejsca wymiany
towarow, dlatego najczesciej rozwijaty sie przy szlakach komunikacyjnych na
pograniczu krain o odmiennych cechach srodowiska przyrodniczego. Dzie-
ki temu mozna byto dostarcza¢ roznorodne produkty podlegajace wymianie
handlowej. Zazwyczaj miasta te petnity rowniez funkcje administracyjne. Po
drugie gtdwnym czynnikiem powstawania miast stat sie przemyst, a nastep-
nie transport i ustugi. Zjawisko to obserwowane byto w XIX wieku. Wokét
dawnych centrow urbanistycznych tworzyty sie nowe dzielnice i w ten spo-
sOb miasta europejskie sie rozrastaty. Po trzecie miasta w Europie powstawaty
w miejscach wydobycia surowcow mineralnych, a nastepnie rozrastaty sie do
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konurbacji** Obecnie wiele miast Europy wskutek zmiany struktury gospo-
darki i rozwoju sektora ustug przezywa faze dezurbanizacji™ /.,

Kolejng zmiang w $rodowisku naturalnym Europy jest ograniczenie po-
wierzchni terenow lesnych. Na $wiecie wielkie cywilizacje w pogoni za po-
wierzchniami do upraw rolnych wylesity swoje terytoria i w rezultacie gte-
bokich zmian erozyjnych upadty Spotkato to rejon Mezopotamii, Egiptu czy
Bliskiego Wschodu. Kiedy nastgpit rozkwit cywilizacji europejskich, Swiado-
mosc¢ istotnej roli lasu w ich zyciu sprawita, ze lasy nie ulegty totalnej zagta-
dzie. Dzi$ przecietna lesistos¢ kontynentu wynosi ok. 30% i jest do$¢ zrdzni-
cowana - najwyzsza w rejonach potnocnych i gorzystych, przecietna w strefie
$rodkowej i najnizsza na obrzezach Morza Srodziemnego.

Waznym aspektem zmian w Srodowisku naturalnym jest powstanie i roz-
woj kopalni odkrywkowych. Ocenia sie, ze najwiecej zniszczen w Srodowi-
sku naturalnym spowodowanych jest wtasnie dziatalnoscig kopalni odkryw-
kowych, a takze przedsiebiorstw energetycznych oraz gérnictwa i przemystu
metalurgicznego.

W wyniku aktywnosci produkcyjnej do Srodowiska przedostajg sie odpa-
dy o charakterze gérniczym - sg to m.in. fragmenty skalne, pochodzgce z ko-
palni odkrywkowych. Odpady przemystowe majg najczesciej duze wymiary
I magazynowane sg w postaci hatd. Szczegolnie niebezpieczne sg popioty lot-
ne pochodzace z elektrocieptowni oraz zuzel z elektrowni. Czesto sg to odpa-
dy toksyczne, wybuchowe, fatwopalne czy rakotworcze, a zatem niebezpiecz-
ne dla zycia i zdrowia. Nalezy wskazac na fakt, ze przedsiebiorstwa takie jak
cementownie czy huty posiadajg prawny obowigzek natozony przez przepisy
unijne, ktére nakazuja filtrowanie emitowanych do atmosfery dymow oraz ga-
z0w, zawierajacych szkodliwe substancje. Trzeba pamietac, ze zanieczyszcze-
nia, ktére wystepuja w atmosferze, degradujg rowniez glebe oraz wody ptyna-
ce powierzchniowo, powodujgc skazenie nawet duzych ekosystemow.

Nie tylko wydobycie wegla i energetyka powodujg zmiany w Srodowisku
naturalnym. Gornictwo otworowe siarki takze przez lata powodowato dra-
styczne przeksztatcenia powierzchni w obrebie pdl eksploatacyjnych. Efektem

163 Konurbacja to typ aglomeracji ztozonej z kilku miast potozonych blisko siebie.
Najwieksze konurbacje w Europie to: Zagtebie Ruhry, Wielki Manchester, Zagtebie Gor-
noslaskie, Randstad Holland.

164 Dezurbanizacja to proces, w ktérym ludno$¢ opuszcza miasta, réwniez z obszaréw
peryferyjnych na tereny jeszcze bardziej oddalone. Proces zachodzi wtedy, gdy przemyst
przestaje by¢ gtéwna funkcjg miastotworczg, a stajg sie nig ustugi.
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dziatalnosci gérniczej sg obszary charakteryzujace sie osiadaniem terenu do-
chodzacym nawet do kilku metréw. Ponadto w wyniku prac gérniczych do-
strzegalne sg znaczne zmiany relacji wodnych i uktadu sieci wéd powierzch-
niowych nastepujace wskutek zaktocenia warunkow dotychczasowego sptywu
powierzchniowego. W rejonie wykopalisk miejscami powstawaty takze zale-
wiska lub tereny podtopione, zmieniajgce naturalne warunki Srodowiska.

Dodatkowym powszechnie wystepujacym przeksztatceniem Srodowiska,
zwigzanym z charakterem wydobywanej kopaliny, jest zasiarczenie powierzch-
ni jako wynik przedostawania sie siarki. Skutkiem ubocznym wydobycia ko-
palin sg takze odpady poptuczkowe oraz szlamy poflotacyjne™ pochodzgce
z procesu przetwarzania wegla, barytu i siarki.

W 2011 roku wegierski rzad wysunat obiekcje wobec planéw budowy ko-
palni ztota w rumunskiej miejscowosci Rosia Montana, potozonej niedaleko
granicy z Wegrami. Rzad wegierski uwaza planowang metode wydobycia ztota
w kopalni, opartg na tugowaniu cyjankiem potasu, za niedopuszczalng. Miejsce
planowanego wydobycia ztota znajduje sie ok. 180 km od granicy wegiersko-
-rumunskiej. Stad obawy Budapesztu, ze w przypadku katastrofy ekologicznej
jej skutki dotartyby na terytorium Wegier. W wyniku otwarcia kopalni, ktéra
chce zbudowac kanadyjsko-rumunska spotka Rosia Montana Gold Corpora-
tion, dosztoby m.in. do zgromadzenia 275 t odpaddéw zawierajgcych cyjanek
w dwach zbiornikach. Ewentualna awaria i przedostanie sie zanieczyszczen do
Srodowiska spowodowatyby skazenie okolicznych strumieni, ktore sg doptywa-
mi rzek przeptywajacych réwniez przez terytorium Wegier®

Reasumujac zatem zebrane fakty, mozna stwierdzic, ze istniejg negatywne
aspekty funkcjonowania przemystu jezeli chodzi o jego wptyw na srodowisko.
Bardzo niekorzystny wptyw majg r6znego rodzaju odpady przemystowe, ktd-
re sg ubocznym efektem procesu produkcyjnego. Powodujg one degradacje
Srodowiska naturalnego i zmiane wtasciwosci terenowych.

165 Flotacja jest stosowana m.in. do oczyszczania zt6z cynku, otowiu, miedzi, siarki.
Flotacja to metoda rozdziatu substancji statych, ale rozdrobnionych do okreslonej wiel-
kosci za pomoca cieczy. W praktyce przemystowej mieszaning ciat statych jest najczesciej
kopalina, a cieczg woda. Flotacja jest rowniez stosowana w trakcie recyclingu makulatury
lub podczas oczyszczania $ciekow.

166 http://wyszehrad.com/wegry/aktualnosci/wegry-przeciw-budowie-rumunskiej-
kopalni-zlota [dostep: 5.01.2012].
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Przy budowie fabryk, miast, autostrad, lotnisk oraz innych budowli zanie-
czyszczane jest srodowisko, a w wielu przypadkach ulega ono bezpowrotne-
mu przeksztatceniu lub niszczeniu.

Degradacje Srodowiska powoduje takze odprowadzanie do przyrody $cie-
kow, ktore powodujg zatrucie rzek, jezior, a nawet morz. Najwiecej Sciekdw
pochodzi oczywiscie z terendw zurbanizowanych oraz z duzych zaktadow
przemystowych. Sg one odprowadzane do wod ptynacych na powierzch-
ni gruntéw kanalizacjami, a czasem wylewane bezposrednio do zbiornikdw
wodnych. Ponadto w wyniku opaddw atmosferycznych z p6l uprawnych do
zbiornikow wodnych sptywajg substancje chemiczne stosowane w rolnictwie.
Najbardziej niebezpiecznymi Sciekami sa: detergenty, weglowodory aroma-
tyczne oraz fosforany, fenole i azotany, a takze pestycydy i inne Srodki ochro-
ny roslin. Bardzo czesto do gleby przedostajg sie takze metale ciezkie oraz
substancje radioaktywne.

Wieksza czes¢ panstw Europy redukuje obecnie problemy o charakte-
rze Srodowiskowym™\, Szczego6lnie trudne do usuniecia sg zanieczyszczenie
przemystowe, skutki procesow urbanizacyjnych czy wreszcie efekty wylesia-
nia. Wskazane skutki zmian Srodowiska naturalnego moga powodowa¢, ze
ekosystemy ulegng destabilizacji, ato z kolei wptynie bardzo niekorzystnie na
zycie mieszkancow Europy i Swiata.

3.4.2. Zmiana klimatu

Klimat jest efektem wzajemnego oddziatywania powierzchni Ziemi i atmosfery,
czyli gazowej powtoki naszej planety. Najistotniejszym czynnikiem modeluja-
cym klimat jest przeptyw energii, ktorej gtownym zrodtem jest Storice. Rozktad
przestrzenny ciepta pochodzgcego z promieniowania zalezy od ruchu wirowego
i obiegowego Ziemi. Z tego powodu globalne wahania klimatyczne majg naj-
prawdopodobniej swoje zrodto w cyklicznie zachodzacych zmianach natezenia
promieniowania stonecznego, naktadajacych sie na powolne zmiany ksztattu

167 Europejska Agencja Srodowiska (ang. European Environment Agency, EEA) jako
wyspecjalizowany organ Unii Europejskiej zajmuje sie monitorowaniem stanu Srodowi-
ska naturalnego w Europie. Zasadniczym celem agencji jest dziatalno$¢ na rzecz popra-
wy stanu srodowiska naturalnego w Europie przez regularne dostarczanie tematycznych,
rzeczowych i wiarygodnych informacji organom decyzyjnym UE i spoteczenistwu.
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orbity Ziemi. Czas trwania tych zjawisk jest rozny, a ich suma daje w efekcie
naturalne wahania klimatu, a takze powoduje zjawiska ekstremalne™\®.

Wzrost temperatur to przyspieszony metabolizm owadow i bakterii, a wiec
lepsze warunki dla ich rozmnazania. Moze to oznaczaé boom w populacjach
owaddw i bakterii. Wzrost temperatury i zmiany wilgotnosci oznaczajg moz-
liwos¢ migracji owadow na nowe tereny oraz eksplozje choréb - takze na
nowych obszarach, gdzie wcze$niej nie byty notowane. Migrujgce na nowe
tereny w Europie owady czesto nie majg na nich swoich naturalnych wrogéw,
jak np. przybyty na teren Potski z Batkanow szrotowek kasztanowcowiaczek.
Rezultatem tego moze by¢ spadek plondw i dalsze nasilenie kryzysu zywno-
sciowego.

Klimat europejski stale sie zmienia™\l Jeszcze jaki$ czas temu byto to zu-
petnie niezauwazalne, jednakze wedtug naukowcow w ciggu ostatnich 100 lat
Srednia temperatura w Europie wzrosta o prawie 1°C, a przewiduje sie, ze do
2100 roku wzrosnie jeszcze o 2-6,3°C. Dane sg niepokojace, a wszystko to za
sprawg dziatalnosci cztowieka, na skutek ktdrej wytwarzane sg gazy wywotuja-
ce efekt cieplarniany. Zrodtem tych gazow jest m.in. spalanie paliw kopalnia-
nych, ropy naftowej, wylesianie czy dziatalno$¢ niektorych form rolnictwa.

Wzrost stezenia gazéw wywotujgcych efekt cieptarniany spowodowat juz
znaczne ocieplenie ziemi. Warunki klimatyczne generujg zmiany Srodowi-
skowe, m.in. wzrost poziomu maorz czy czeste wystepowanie ekstremalnych
zjawisk meteorologicznych w postaci powodzi, suszy czy tornad. W wyniku
zmian klimatycznych zmniejsza sie areat ziemi pod uprawe, aw zwigzku z tym
niektore gatunki fauny i flory nie potrafig dostosowac sie do nowych warun-
kow i albo migrujg w poszukiwaniu lepszych warunkdéw do zycia, albo gina.

Emisja gazow, a co za tym idzie zmiany srodowiskowe, moga mie¢ wptyw
na retacje miedzy poszczegoéinych panstwami, wptywaé na ich gospodarke
i spoteczenstwo. Eksperci wskazujg na powazne zagrozenie migracjg. Wedtug
ONZ w 2020 roku jedng z gtéwnych przyczyn migracji bedg zmiany klima-
tyczne. Prawdopodobne migracje ocenia sie na miliony ludzi poszukujacych
nowych terenow mieszkalnych. Istnieje wiec bardzo realna mozliwos¢ zwigk-

168 Definicja wedtug Polskiej Akademii Nauk - zob. http://www.planetaziemia.pan.pl
[dostep: 23.03.2011].

169 Latem 2005 roku Europa byta pod woda i w ogniu. Pozary niszczyty Pétwysep lbe-
ryjski, sptoneto ponad 140 tys. ha taséw, a tymczasem grozne ulewy zatapialy Szwajcarie,
Austrie i Niemcy. Sierpniowy atak huraganu Katrina zniszczyt Nowy Ortean.
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szenia napiec i konfliktow pomiedzy wieloma grupami réznigcymi sie na tle
religijnym, etnicznym czy politycznym™\®.

Wptyw zmian klimatycznych na roslinnos¢ Europy stanowi przedmiot du-
zego zainteresowania, jako ze roslinnosc¢, oprécz swego podstawowego znacze-
nia, odgrywa réwniez wazng role w funkcjonowaniu ekosysteméow, produkcji
zywnosci 1 w utrzymywaniu ogolnego bezpieczenstwa. Zmiany klimatyczne
majg réwniez wptyw na wystepowanie innych organizméw, ktorych siedliska
zalezg od dostepnosci okreslonych roslin. W przeciwienstwie do innych grup
organizmow, rosliny moga przemieszczac sie jedynie przez rozprzestrzenianie
sie pytkow, nasion i diaspor, co spowalnia migracje i sprawia, ze roslinnosc¢ nie
jest w stanie szybko reagowac na zmiany klimatyczne.

W efekcie zmian klimatycznych jeszcze w obecnym stuleciu mozna spo-
dziewac sie znaczacej modyfikacji w rozmieszczeniu poszczeg6lnych gatun-
kow rodlinnosSci w Europie, w szczegdlnosci na potudniowym wschodzie.
Przewiduje sie, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej straci
do roku 2100 ponad 50 gatunkéw w poréwnaniu ze stanem z roku 1995. Kra-
je skandynawskie i battyckie moga wzbogaci¢ sie o znaczng liczbe nowych
gatunkow, co spowodowane bedzie podwyzszeniem poziomu temperatury
i opaddw, wynikajacym ze zmian klimatycznych™»

Klimatolodzy wiedzg juz, ze niektore kraje w Europie szybciej i dotkliwiej
odczujg postepujgce zmiany klimatyczne, objawiajgce sie coraz wiekszymi ka-
prysami aury. Nieustajgce catymi miesigcami susze, nowe rekordy ciepta, fale
nietypowych mrozow i $niezyce w miesigcach, gdy one nigdy nie wystepuja
- to skutki postepujacych zmian klimatycznych. Poczatkowo objawiajg sie one
anomaliami pogodowymi, ktore z biegiem czasu stawac sie bedg, jak mowia
naukowcy, ,,nowg norma”. Zmiany majg miejsce na tyle szybko, ze uwaza sie, iz
sg one efektem dziatalnosci cztowieka. Jednak w sporze politycznym osiagnie-
cie jakichkolwiek porozumien nie jest mozliwe, dlatego wiekszos¢ naukowcow
stracita juz nadzieje na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i tym samym
powstrzymanie zmian klimatycznych. W tej sytuacji pozostaje tylko przystoso-
wanie sie do nowego oblicza pogody i klimatu, bez zadnych norm i regut.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) wydata raport™ w ktrym autorzy
stwierdzaja, ze zmiany klimatyczne najbardziej dadzg sie we znaki mieszkan-

170 http://www.twojaeuropa.pl/2220/zmiany-klimatyczne-w-europie [dostep: 11.02.2012].

171 http://www.macis-project.net/pub.html [dostep: 14.03.2011].
172 http://www.chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/analiza_zmiany_klimatu_pol-

ska.pdf [dostep: 12.06.2010].
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com potnocnej | wschodniej czesci naszego kontynentu, zas w nieco niniejszej
skali w krajach basenu Morza Srédziemnego. Tam $rednia temperatura powie-
trza miedzy 2021 a 2050 rokiem w poréwnaniu z bazg z lat 1960-1990 wzro$nie
0 1,5°C. Oznacza to, ze w najcieplejsze dni temperatura rzeczywista powietrza
moze by¢ nawet o ponad 5°C wyzsza od tej mierzonej zazwyczaj. Prawdopodo-
bienstwo pobicia dotychczasowych rekordow ciepta jest bardzo duze.

Przyktadowo w pdéinocnej i poinocno-wschodniej Skandynawii, gdzie
ocieplenie postepuje najszybciej, do 2071 roku temperatura moze wzrosnac
Srednio nawet 0 6 C. Wszystko wskazuje wiec na to, ze tak rekordowo gorace
okresy, jak np. te z lata 2010 roku we wschodniej Europie, to nie incydent, lecz
zjawisko, ktore bedzie sie zdarza¢ coraz czesciej.

Problematyka zmian klimatu stanowi jeden z kluczowych aspektow po-
litycznych, spotecznych i gospodarczych wspotczesnego Swiata. Wokot tego
problemu narosto wiele teorii, kontrowersji i nieporozumien, ktore sprawiajg
wrazenie, jak gdyby problem ten byt nie istotny z punktu widzenia gospodarki
1spoteczenstwa. Jednak szereg niepokojgcych zjawisk klimatycznych wska-
zuje, ze nie mozna go lekcewazyC. Zwilaszcza trudno dyskutowac z faktami,
ktore juz nastepujg i wskazuja, ze obecne zmiany klimatyczne moga stanowic
zagrozenie rozwoju.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze roczne straty spowodowane klima-
tycznymi zjawiskami ekstremalnymi wzrosty blisko 10-krotnie od lat piecdzie-
sigtych i w koncu lat dziewiecdziesigtych wyniosty ok. 40 mld USD rocznie.
Jednoczesnie udziat towarzystw ubezpieczeniowych w tych kosztach state wzra-
stat, od 0,6 mld USD w latach szesc¢dziesigtych do 9 mld rocznie w latach dzie-
wiecdziesigtych. Spoteczne i ekonomiczne koszty ponosza oczywiscie ubezpie-
czajacy sie. Sprawia to, ze ubozsze czesci spoteczenstw, najbardziej narazone na
konsekwencje zmian klimatu, sg wytaczone z procesu ubezpieczenia.

Jest rzeczg powszechnie znang, ze najwieksze trudnosci adaptacyjne maja
nie kraje rozwiniete, ani stabo rozwiniete, ale o ustabilizowanym poziomie
rozwoju, lecz kraje przechodzace transformacje z jednego stanu réwnowagi
spoteczno-gospodarczej do drugiego. Taka sytuacja jest charakterystyczna
m.in. dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Adaptacja spoteczno-eko-
nomiczna do nowych warunkéw zawsze pocigga za sobg koszty, bez wzgle-
du na to, czego dotycza. W przypadku spoteczenstw bogatych koszty te majg
przede wszystkim wymiar finansowy, podczas gdy w spoteczenstwach ubo-
gich zagrozone jest przede wszystkim zycie ludzkie.

Dotychczas obserwowane zréznicowanie stref opadowych pomiedzy Eu-
ropa Potudniowg (0 20% suchsza) i Pétnocng (o 10-40% wilgotniejsza) bedzie
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sie pogtebiaé. W Europie Potudniowej i Srodkowej nalezy oczekiwaé spadku
zasobdw wodnych i wzrostu zagrozenia powodziami, a w przypadku Europy
Potudniowej przesuszenia prowadzgcego do spadku produktywnosci gleb, in-
tensyfikacji procesOw pustynnienia, a takze wzrostu ryzyka wystapienia po-
zarow lasow. Lodowce alpejskie albo znikng zupetnie, albo zostang powaznie
zredukowane.

Nalezy sie liczy¢ z niemal catkowitym zanikiem chtodnych zim do 2080
roku i wzrostem czestotliwo$ci wystepowania upalnych lat. Dla energetyki
oznaczac to moze przesuniecie maksimum zapotrzebowania na energie z zimy
(ogrzewanie) na lato (klimatyzacja). Jednoczesnie bedg sie pogtebia¢ zmiany
w czestotliwo$ci wystepowania zjawisk ekstremalnych, takich jak susze, fale
upatow, powodzie, zjednoczesnym ograniczaniem czestotliwosci wystepowa-
nia fal chtodu.

W ciggu ostatnich 25 lat 64% katastrofalnych zjawisk byto bezposrednio
zwigzanych ze zmianami klimatu. W aspekcie ekonomicznym zdarzenia te
byty odpowiedzialne za 79% strat. Sezon wypoczynkowy na potudniu przesu-
nie sie z lata na wiosne i jesien, nastgpi pogorszenie warunkow wypoczynku
zimowego w gorach, a fale upatéw i powodzie stworzg dodatkowe zagroze-
nie dla zdrowia i zycia ludnos$ci. Wzrost czestosci upatéw w lecie w rejonach
tradycyjnie uznawanych za atrakcyjne do letniego wypoczynku spowoduje
zmniejszenie ich atrakcyjnosci i zmiang kierunku turystyki wypoczynkowej
do rejondw o bardziej komfortowych warunkach termicznych.

Morze istrefa brzegowa. Wzrost temperatury powietrza sprawit, ze na nie-
ktorych akwenach takich jak Battyk, Morze Pdtnocne czy zachodnia czes$¢
Morza Srddziemnego temperatura wody wzrosta w ciagu ostatnich 15 lat
0 ok. 0,5°C, a poziom morza wokdt wybrzezy Europy podnosit sie w XX wie-
ku z szybkoscig od ok. 0,8 do 3 mm rocznie. Ocenia sie, ze wzrost ten ulegnie
przyspieszeniu i w biezacym stuleciu poziom morza powinien wzrasta¢ od
dwoch do czterech razy szybciej. Zmiana temperatury wody i jej kwasowo-
Sci odbije sie na zasobach ryb, co bedzie stanowic¢ problem ekonomiczny dla
wielu krajow. Wzrost poziomu morza wymusi podjecie dziatan ochronnych
infrastruktury przemystowej, komunalnej i gospodarki na wybrzezu.

Rolnictwo. W ciggu ostatnich 40 lat dtugos¢ okresu wegetacyjnego ulegta
wydtuzeniu o ok. 10 dni. Nalezy sie zatem spodziewa¢, ze ten trend utrzyma
sie takze w XXI wieku. Pozytywne skutki tego procesu dla rolnictwa zalezg
jednak od ilosci dostepnej wody. O ile w krajach Europy Pétnocnej i battyc-
kich warunki te bedg sprzyja¢ rolnictwu, o tyle Europa Potudniowa, Srodkowa
1Wschodnia bedzie cierpiec na deficyt wody. Oznacza to, ze wwyniku wzrostu
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czestotliwosci zjawisk ekstremalnych, choréb i szkodnikdéw nalezy spodzie-
wac sie, ze zbiory beda stabsze, a naktady na rolnictwo wzrosng. W Europie
Péinocnej wydtuzeniu ulegnie okres wegetacyjny, co przy dostatecznej ilosci
opadow bedzie sprzyja¢ wzrostowi plonéw rolnych.

Biordznorodnos¢. W wyniku catego kompteksu zjawisk i procesow omo-
wionych powyzej nalezy spodziewac sie zwigkszenia nacisku na ekosystemy
europejskie. W powigzaniu z pozaklimatycznym negatywnym oddziatywa-
niem dziatalno$ci cztowieka prowadzic to bedzie do dalszego spadku biordz-
norodnosci i niszczenia ekosystemow. Ocieplenie bedzie sprzyja¢c migracji
zwierzat i przemieszczaniu sie roslin cieptolubnych w kierunku pétnocnym
z jednoczesnym ginieciem gatunkéw wystepujacych tam obecnie. Zmianie
ulegng takze ekosystemy najbardziej wrazliwe, tj. gorskie i polarne, obszary
bagienne i ekosystemy wybrzeza Morza Srodziemnego.

Z drugiej strony ekosystemy Europy Potnocnej i niektdre regiony na za-
chodzie mogg mie¢ w krotkim okresie korzystne warunki do rozwoju. W Eu-
ropie Potnocnej granica wiecznej zmarzliny wycofa sie ku pétnocy, atasy igta-
ste zostang zastgpione przez gatunki tisciaste.

Unia Europejska podejmuje liczne inicjatywy stuzgce ograniczeniu zmian
klimatu. Istotne wydaje sie powotanie przez Komisje Europejska ECCP, czyhi
Europejskiego programu w sprawie zmian klimatu (European Climate Change
Programme). ECCP ma na celu zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania od-
nawialnych zrodet energii, takich jak wiatr, stonce, energia ptywow wodnych,
energia geotermatna, biomasa, oraz zmniejszanie emisji metanu ze skiado-
wisk odpadow.

Unia Europejska opracowata odrebng polityke w sprawie zmian klima-
tu, popierajgcg praktyczne dziatania zapobiegajgce wzrostowi temperatury
0 ponad 2°C w stosunku do poziomu z epoki przedindustrialnej* Celem
priorytetowym jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, ktére stanowi
kluczowy element europejskich dziatan. UE posiada mechanizm monitoro-
wania, aby regularnie $ledzi¢ emisje oraz pochtanianie tych gazéw. Majac na
cetu stopniowe ograniczanie emisji, UE ustanowita takze oparty na zasadach
rynkowych system handlu emisjami gazow cieplarnianych oraz okreslone re-
guty dotyczace chtorowanych gazéw cieptarnianych™

173 Zob.: Strategia dotyczgca zmian klimatycznych w perspektywie roku 2020 i dalszej,
http://europa.eu/ legislation_summaries/environment [dostep: 16.04.2011].

174 System Handlu Emisjami to unijne dyrektywy wyznaczajace maksymalne roczne
putapy emisji CO™ dla ponad 10,5 tys. elektrowni i wysoce energochtonnych fabryk, ktére
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Ponadto monitorowane sg nieuniknione konsekwencje zmian klimatu. Te
skutki juz sg odczuwalne. Ich zakres mozna zmierzy¢ dzieki systemowi moni-
torujgcemu GMES, natomiast szereg europejskich srodkéw zapewnia reakcje
w sytuacji kryzysowejObejmuje on w szczeg6lnosci wspolnotowy mecha-
nizm ochrony ludnosci oraz okreSlone Srodki na wypadek powodzi i suszy.
W 2007 roku komisja przyjeta Zielong Ksiege w sprawie adaptacji do zmian
klimatycznych w Europie.

Na arenie miedzynarodowej UE przewodzi w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi i czynnie uczestniczy w negocjacjach dotyczacych tego zagad-
nienia. W 1998 roku UE przystgpita do Protokotu z Kioto do Ramowej kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktory podejmuje
kwestie szeSciu gazow cieplarnianych. Ponadto, aby pomaoc krajom rozwijaja-
cym sie sprosta¢ wyzwaniu zmiany Klimatu, UE przyjeta strategie w sprawie
zmian klimatu w kontekscie wspotpracy rozwojoweyj.

Woprawdzie problemy z ociepleniem klimatu w Europie odczuwalne sg
W znacznie mniejszym stopniu niz np. w regionie Srodkowej Afryki czy Azji,
to jednak wcale nie zwalnia to Europejczykow z odpowiedzialnosci za stan
Srodowiska naturalnego. Dotyczy to takze najwiekszych europejskich przed-
siebiorstw, ktorych wptyw na globalne zmiany klimatyczne bada londynska
organizacja ds. odpowiedzialnych inwestycji - EIRIS (Experts in Responsible
Investment Solutions). Jej ostatni raport ujawnia, ze wartos¢ ryzyka zwigza-
nego z ociepleniem klimatu dla czotéwki firm naszego kontynentu, z ktory-
mi przedsiebiorstwa nic w chwili obecnej nie robig, wynosi ok. 1,2 bin euro.
Badanie EIRIS o tytule ,,Climate Change Tracker: Europe 2010 (Siedzenie
zmian klimatycznych: Europa 2010) opublikowano pod koniec czerwca 2010
roku. Specjalisci organizacji ustalili, ze wiodace spotki z 16 réznych krajow
Europy, ktérych kapitalizacja wynosi 1,2 bin euro, nie reagujg w zaden sposob
na ,,ryzyko klimatyczne”, a wiec nie uwzgledniajg potencjalnych strat (w rol-
nictwie, przemysle, transporcie, ustugach turystycznych, gastronomii), na

odpowiadajg za niemal potowe catkowitej emisji CO™ w UE. Co ciekawe, zaktady emitu-
jace ten gaz moga odsprzedac¢ przydziat produkcji gazu, jesli nie wykorzystajg swojego
limitu. Z kolei przedsiebiorcy przekraczajgcy limit emisji narazeni sa na wysokie kary.
175 Globalny monitoring Srodowiska i bezpieczenstwa (GMES)

176 Zob.: Climate Change Tracker: Europe 2010, http:/www.eiris,org/reaserchpublica-
tion [dostep: 23.09.2011].
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jakie przedsiebiorstwa te sg narazone w wyniku zmian klimatycznych. Sytu-
acja taka moze w duzym stopniu wptyna¢ na ich warto$¢ rynkowa w przyszto-
$ci, a zatem stwarza powazne ryzyko dla wiascicieli i inwestorow”

3.4.3. Zanieczyszczenie powietrza

W powszechnym rozumieniu zanieczyszczeniem powietrza jest wprowadzanie
do atmosfery szkodliwych substancji statych, ciektych lub gazowych w iloSciach,
ktore mogg ujemnie wptyna¢ na zdrowie cztowieka, przyrode, glebe, wode oraz
klimat. Wprowadzenie zanieczyszczen do powietrza moze spowodowac trwate
szkody w Srodowisku. Ze wzgledu na stan skupienia szkodliwych substancji wy-
roznia sie zanieczyszczenia pytowe i gazowe. Nalezy przy tym wskazac, ze sama
natura jest Zrédtem zanieczyszczen powietrza. Zjawiska takie majg zwykle cha-
rakter okresowy lub zwigzane sg z okreSlonymi typami obszardw.

Rozmieszczone w Europie wulkany to istotne zrodto emisji pytow. W kwiet-
niu 2010 roku erupcja wulkanu Eyja*allajokuli na Islandii miata powazne
konsekwencje dla poétnocnej Europy. Na Islandii pojawita sie nawet grozba po-
wodzi z roztopionego przez wulkan lodowca. Z powodu pytu i chmur powsta-
tych po wybuchu wulkanu z wiekszosci krajow na pétnocy Europy samoloty
nie startowaty przez pie¢ dni, a miliony pasazeréw byty zmuszone koczowac
na lotniskach. Wybuch doprowadzit do emisji do atmosfery chmury pytow
wulkanicznych, ktéra spowodowata zaktocenia w transporcie lotniczym na
terenie calej poinocnej Europy™ Dla przyktadu 16 kwietnia w europejskiej
przestrzeni powietrznej odbyto sie 11 659 lotow z planowanych 28 597, nato-
miast 17 kwietnia byto to jedynie 4886 z 22 653; podobnie 18 kwietnia odbyto
sie tylko 4000 z planowanych 24 965.

Podobne zdarzenie miato miejsce 21 maja 2011 roku, kiedy wybucht naj-
aktywniejszy islandzki wulkan - Grimsvétn. Na wysokosci 19 km nad krate-
rem unosita sie chmura pary wodnej, ktora powstata przy topnieniu fodowca.
Islandzkie wiadze ustanowity strefe zakazu lotéw nad krajem. Zamknieto naj-
wazniejszy port lotniczy. Europejska agencja nadzorujgca ruch lotniczy Eu-

177 http://www.odpowiedzialne-inwestowanie.pl/index.php/baza-wiedzy/przeglad/
artykuly/263-zmiany-klimatyczne-europa-pod-lup.html [dostep: 12.10.2011].

178 Ograniczenia w ruchu lotniczym miaty szczeg6lnie istotne znaczenie dla Polski,
gdyz byty powodem odwotania wielu oficjalnych delegacji zagranicznych udajacych sie
na odbywajace sie w dniach 17-18 kwietnia uroczystosci pogrzebowe pary prezydenckiej
Lecha i Marii Kaczynskich.
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rocontrol poinformowata, ze w Europie odwotane zostaty 252 loty z powodu
chmury pytéw powstatej na skutek erupcji wulkanu Grimsvotn na Islandii.
Nalezy wskaza¢ na fakt, ze o tej porze roku w Europie odbywa sig przecietnie
30 tys. lotow dziennie.

Naturalnym zrodiem zanieczyszczenia powietrza sg morza i oceany. Na
skutek falowania wod do atmosfery przedostajg sie drobne krople zasolonej
wody morskiej, ktére po odparowaniu stajg sie pytem soli morskiej. Ocenia
sie, iz stanowig one 40% wszystkich pytow przedostajgcych sie do atmosfery.

Powaznym Zrddtem naturalnych emisji gazéw do powietrza sg pozary lasow,
w czasie ktorych uwalniajg sie duze ilosci popiotow oraz zwigzkow powstaja-
cych z niecatkowitego spalania materii organicznej (CO, lotne weglowodory)
W lipcu 2012 roku pozary pustoszyty tereny na potudniu i zachodzie Europy.
Najtrudniejsza sytuacja panowata w Hiszpanii, Grecji i we Wioszech, gdzie dtu-
gotrwate upaty stanowity doskonate warunki do rozprzestrzeniania sie ognia.

Jak podaty wiadze Hiszpanii, pozar strawit obszar prowincji Kastylia
i Leon o powierzchni ponad 8 tys. ha, w tym stuletnie lasy sosnowe i tere-
ny odwiedzane przez turystow. Z powodu utrzymujacych sie upatdéw i poza-
row cierpieli takze Wtosi. Od maja 2012 roku srodkowa i potudniowa czesc
Wioch, szczeg6lnie w regionach Kampania, Kalabria, Basilicata, Toskania
I Lacjum, byty pod wptywem goracego powietrza, ktére naptywato znad Srod-
kowej i pétnocnej Afryki. Oprdcz pozardw i upatow przekraczajacych niekie-
dy nawet 40°C wystapit takze deficyt wody. Organizacje rolnicze we Witoszech
zakomunikowaly, ze wyzsze temperatury mogg wptyna¢ na zbiory i jako$¢
wioskich win. Jako przyczyne dtugotrwatych upatow i w ich efekcie pozarow
wioscy klimatolodzy wskazali ocieplanie sie oceanow pod wptywem zmienia-
jacego sie klimatu.

W Grecji, gdzie wedtug wiadz mogto chodzi¢ takze o celowe podpalenia,
do $ledztwa w sprawie wyjasnienia przyczyn pozaréw wigczylty sie stuzby spe-
cjalne. W ciaggu kilkunastu dni lipca 2012 roku w Grecji wybuchto 589 po-
zaréw. Dlatego whadze podejrzewaja, ze w czesci przypadkdéw moze chodzic
0 podpalenia. Szczegolnie dotkliwe starty przynoszg pozary na wyspie Zakin-
tos na Morzu Jonskim oraz na wyspach Andros i Chios na Morzu Egejskim.
Ogien, ktoremu sprzyjajg porywiste wiatry, zniszczyt rozlegte obszary lasow.

179 W 1991 roku wycofujace sie wojska irackie podpality 732 szyby naftowe w Kuwej-
cie. Dymy i sadze z tych gigantycznych pozaréw dotarty nawet do Indii i Chin, Turcji,
Egiptu, Etiopii i Sudanu. Prawdopodobnie przyczynity sie takze do powstania cyklonu
w Bangladeszu.
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plantacji drzew oliwnych i drzew mastyksowych. Cenna zywica uzyskiwana
z tych ostatnich stanowi gtdwny towar eksportowy wyspy.

Najwiekszy po drugiej wojnie Swiatowej pozar lasu w Polsce rozpoczat sie
26 sierpnia 1992 roku w okolicach Kuzni Raciborskiej. Powstat prawdopo-
dobnie od iskry spod kot hamujgcego pociggu. Przez pie¢ dni z ogniem wal-
czyty tysigce ludzi i ponad tysigc wozOw strazackich. W akcji gasniczej wyko-
rzystano samoloty, Smigtowce, pociagi specjalne, czotgi i spychacze. Podczas
gaszenia pozaru zgineto dwoch strazakdw. Zniszczeniu ulegto 15 wozow stra-
zackich. Sptoneto ok. 10 tys. ha lasu.

Burze to réwniez jedno z naturalnych zjawisk powodujacych zmiany
w strukturze atmosfery. Podczas wytadowan atmosferycznych w wysokiej
temperaturze wytwarzajg sie duze ilosci tlenkéw azotu. Natomiast w luku
elektrycznym powstajg warunki do tworzenia sie ozonu. Ostatnio burze sg
w Europie bardzo czeste. Dla przyktadu intensywne deszcze przechodzity
w nocy 6/7 wrze$nia 2003 roku nad Hiszpanig i Francjg. Szczeg6lnie mocno
padato w Walencji i na catym wschodnim wybrzezu Hiszpanii oraz niemal
w catej, a zwihaszcza w potudniowej Francji. Podczas burz i ulew spadto nawet
do 80 1/m" wody.

W sierpniu 2011 roku przez Niemcy przechodzit chtodny front atmos-
feryczny, ktory przyniost ze sobg ulewne opady deszczu i gwattowne wyla-
dowania atmosferyczne. Intensywne burze obserwowano w pasie: Rostok,
Hanower, Magdeburg, Kassel, Ulm, az po Zurych. Front burzowy, ktéremu
towarzyszyty ulewne deszcze, grad i silne porywy wiatru, spowodowat znacz-
ne szkody, zwikaszcza w Bawarii, Saksonii-Anhalt i Saksonii. Rannych zostato
kilka osob. Na autostradach masy wody i btota uwiezity wiele samochoddow.
W powiecie Salzland na potudnie od Magdeburga trgba powietrzna zrywata
dachy i wyrywata drzewa. W niektorych miejscach uszkodzonych zostato po-
nad trzy czwarte doméw. W Saksonii-Anhalt w srodkowych Niemczech spadt
10-centymetrowy grad.

Powyzsze przyktady wskazuja, jak bardzo niebezpieczne moga by¢ gwat-
towne burze. W ciggu kilku minut zniszczeniu mogg ulec olbrzymie obszary.
W tej sytuacji nie nalezy wykluczaé, ze w strefie zniszczen powodowanych
przez burze znajdg sie zaktady przemystowe, elektrownie czy nawet obiekty
infrastruktury wojskowej.

Obok przedstawionych powyzej naturalnych zanieczyszczen powietrza
nalezy wskaza¢, ze ro$liny to Zrédto pytow organicznych. W okresie kwit-
nienia traw i drzew w powietrzu rozsiewane sg znaczne ilosci pytkow. Duze
kompleksy lesne sg zrodtem emisji zwigzkéw organicznych. Bagna i tereny
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podmokite to takze zrodto emisji zanieczyszczen. W beztlenowych warun-
kach zachodza procesy fermentacji obumartej materii organicznej. Gtéwnym
produktem tego procesu jest metan. W okresach suszy wiatr unosi pyt z wy-
schnietej ziemi i zjawisko to powoduje duze zanieczyszczenie powietrza.

Pomimo tego, ze jak wykazano na licznych przyktadach, emisja zanie-
czyszczen ze zrodet naturalnych jest duza, to nie stanowi ona wiekszego za-
grozenia dla zycia ludzi. Rozktada sie ona bowiem réwnomiernie na wielkie
powierzchnie i nie podwyzsza istotnie stezenia zanieczyszczen w powietrzu.

Najwiekszym zagrozeniem dla cziowieka jest emisja antropogeniczna,
powstata jako uboczne efekty gospodarczej dziatalnosci cztowieka. Pomimo
iz w ujeciu globalnym jest mniejsza od naturalnej, jest bardziej niebezpiecz-
na. Szczegolnie grozne dla Srodowiska sg antropogeniczne zanieczyszczenia
powietrza powodowane przez przypadkowe emisje, wystepujace w czasie np.
wyburzania budynkow, eksploatacji kamieniotoméw, katastrof przemysto-
wych oraz wskutek wyciekow w instalacjach przemystowych.

Ocenia sie, ze w 2009 roku zanieczyszczenie powietrza spowodowane
przez 10 tys. obiektow, ktére byly najwiekszymi sprawcami zanieczyszczen
w Europie, kosztowato obywateli od 102 do 169 mld euro. Analize przeprowa-
dzita Europejska Agencja Srodowiska.

Uzyskane wyniki ujawnity wysokie koszty bedgce skutkiem zanieczysz-
czen pochodzgcych z elektrowni i innych duzych zaktadéw przemystowych.
Szacunkowe koszty obliczono na podstawie emisji zgtaszanych przez same
zaktady. W analizie uwzgledniono m.in. zaktady przemystowe, takie jak duze
elektrownie i rafinerie, spalanie w celach wytwaorczych oraz procesy przemy-
stowe, odpady, a takze niektore rodzaje dziatalnosci rolniczej. Emisje pocho-
dzace z elektrowni w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do generowania
kosztow szkdd (szacunkowo 66-112 mld euro).

Zanieczyszczone brytyjskie powietrze wdychane przez ludzi powoduje, ze
dtugos¢ zycia jest krotsza o 9 lat - jak podaje raport Komisji Audytu Srodowi-
skowego brytyjskiej 1zby Gmin. Wynika tez z niego, ze zanieczyszczone powie-
trze jest przyczyna zwiekszonej zapadalnosci ludzi na choroby uktadu oddecho-
wego - najbardziej szkodliwe sg czasteczki siarczandw, wegla i kurzu. Oprocz
tego niekorzystnie na zdrowie wptywaja tlenki azotu i ozon troposferyczny”*®

180 Brytyjskie powietrze skraca zycie o 9 lat, http://wiadomosci.ekologia.pl/srodowisko
[dostep: 5.09.2011].
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Kolejny znaczacy udziat w catkowitych kosztach szkod spowodowanych za-
nieczyszczeniem powietrza nalezy przypisa¢ procesom wytworczym (23-28 mid
euro) i spalaniu w celach wytwoérczych (8-21 mld euro). Sektory pominiete
w analizie przeprowadzonej przez EEA to m.in. transport, gospodarstwa domowe
i wieksza czes¢ dziatalnosci rolniczej - gdyby je uwzgledniono, koszty szkod byty-
by jeszcze wigksze, W 2009 roku zanieczyszczenie powietrza spowodowane przez
zakfady uwzglednione w analizie EEA kosztowato kazdego obywatela Europy
srednio ok. 200-330 euro. Kraje takie jak Niemcy, Polska, Wielka Brytania, Fran-
cja i Whochy, w ktérych znajduje sie wiele duzych zaktadow, w najwiekszym stop-
niu przyczyniajg sie do generowania catkowitych szkdd. Jednak jesli koszty anali-
zuje sie w sposob majacy odzwierciedli¢ produktywnos$¢ gospodarek krajowych,
kolejnosc krajow ulega istotnej zmianie. Emisje wytwarzane w takich krajach jak
Butgaria, Rumunia, Estonia, Polska i Czechy™\* sg wtedy stosunkowo bardziej zna-
czace pod wzgledem kosztéw. Niewielka liczba poszczegolnych zaktadow generu-
je wiekszos¢ szkod. Trzy czwarte facznych kosztow wynika z emisji pochodzacych
z zaledwie 622 zaktaddw przemystowych, tj. 6% ogoinej ich liczby. Zaktady, w kto-
rych powstajg emisje generujace wysokie koszty, nalezg w wiekszosci wypadkdw
do najwiekszych zaktaddéw w Europie, uwalniajgcych najwieksze ilosci substancji
zanieczyszczajgcych. Emisje dwutlenku wegla (CO™) przyczyniajg sie najbardziej
do ogolnego kosztu szkdd (okoto 63 mid euro w 2009 roku). Ustatono, ze substan-
cje zanieczyszczajgce powietrze, ktdre przyczyniajg sie do powstawania kwasnych
deszczy i moga powodowac probtemy z oddychaniem - dwutlenek siarki (SO ),
amoniak (NH”, pyt zawieszony (PMJO) i ttenki azotu (NO?) - powodujg szkody
0 wartosci 38-105 mld euro.

Skutkami zanieczyszczen powietrza sg m.in. kwasny deszczV* smog™\
odory'SzczegOlnie uciazliwy dla srodowiska naturalnego jest efekt cieplar-

181 Czechyi Polskatworzg wspdlny system monitorowania zanieczyszczer i jako$ci powie-
trza na polsko-czeskim pogramczu. Celem podjetych dziatan jest stworzenie map sytuacyj-
nych $laskich aglomeracji przemystowych po obu stronach granicy: od Katowic po Opawe.
182 Kwasny deszcz - to opad atmosferyczny, ktory zawiera kwas siarkowy, powstaty
w atmosferze zanieczyszczonej tlenkami siarki ze spalania zasiarczonego wegla, oraz
kwas azotowy powstaty z tlenkow azotu. Powoduje zakwaszania rzek i jezior, niszczenie
flory i fauny, degradacje gleby, niszczenie zabytkdw i architektury.

183 Smog to zanieczyszczone powietrze zawierajgce duze stezenia pytow i toksycznych
gazéw, ktérych zrodtem jest gtdwnie motoryzacja i przemyst.

184 Odory to niepozadane zapachy, a wiec skutek obecnos$ci w powietrzu zanieczysz-
czen pobudzajacych receptory wechowe (odoranty). Najczesciej sg to mieszaniny bardzo
wielu réznych zwigzkéw, wystepujacych w bardzo matych ilosciach.
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niany, ktory wywolujg gazy atmosferyczne, ograniczajgce promieniowanie
cieplne powierzchni Ziemi i dolnych warstw atmosfery do przestrzeni ko-
smicznej.

Ponad 90% mieszkancow miast Europy oddycha powietrzem zanieczysz-
czonym ponad norme. W Polsce najwiekszy problem stanowig pyty - jak wy-
nika z raportu na temat jakosci powietrza, opublikowanego przez Europejska
Agencje Srodowiska (EEA). Raport EEA , Air quality in Europe - 2012 re-
port"\®"” powstat m.in. jako dokumentacja niezbedna do wprowadzenia zmian
przepisow, dzieki ktérym jakos¢ atmosfery na naszym kontynencie moze sig
znacznie poprawic.

Autorzy raportu zbadali stan powietrza na terenie Europy. Sprawdzali tez
trendy zwigzane ze stezeniami réznych zanieczyszczen w latach 2001-2010.
Skupili sie na kilku grupach zwigzkdéw, m.in. pytach i tzw. czastkach statych.
Chodzi o drobiny materii o Srednicach mierzonych w mikronach, duzo mniej-
szych od przekroju ludzkiego wtosa. Niektdre z nich powstajg bez udziatu ludzi,
jak np. malenkie krysztatki soli morskiej, pytki roslinne, naturalny kurz czy pyt
wulkaniczny. Inne, choéby sadze, trafiajg do atmosfery za sprawg ludzi, gtéwnie
wskutek spalania (w przemysle, transporcie i z ogrzewanych domow). Wdycha-
ne, moga uszkadzac ptuca, niekiedy za$ przenikajg do krwi i wptywaja na uktad
krazenia, nerwowy i rozrodczy. Sprzyjajg tez powstawaniu nowotworow.

Z raportu wynika, ze na zbyt wrysokie stezenia pytow i czastek statych nara-
zona jest niemal jedna trzecia mieszkancow europejskich miast. Jesli zas przyjac¢
zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), ostrzejsze od unijnych, oka-
zuje sie, ze powietrzem, w ktorym stezenia czastek statych przekraczajg normy,
oddycha nawet od 81% do 95% mieszkancdéw miast naszego kontynentu.

Jednym z gtéwnych emitentow tego rodzaju zanieczyszczen, obok rejonéw
potnocnych Wioch i lokalnych osrodkow na Batkanach, w Stowacji i Turcji,
jest Polska. Jak wynika z raportu, nasz kraj powaznie przekracza zaréwno
dzienny, jak i roczny dopuszczalny limit emisji czastek statych. W opracowa-
niu brano tez pod uwage inne rodzaje zanieczyszczen powietrza, cho¢by ozo-
nem, ktory moze by¢ szkodliwy dla drég oddechowych. To bardzo popularny
zwigzek. Kontakt ze stezeniami 0zonu przewyzszajacymi poziom wyznaczony
przez UE (do osiggniecia w roku 2010) ma 17% mieszkancdw unijnych miast.

185 http://www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,391947,unijny-raport-zanie-
czyszczone-powietrze-w-europejskich-miastach.html; petny raportjest dostepny na stronie:
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2012 [dostep: 18.09.2012].
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Jesli zas uwzgledni¢ normy wyznaczone przez WHO, powietrzem zbyt zanie-
czyszczonym ozonem oddycha az 97% mieszkancéw unijnych miast. Ozon
powoduje tez straty w rolnictwie. W roku 2009 ponad jedna pigta ziemi ornej
w Europie znajdowata sie w strefie jego szkodliwych stezen.

Jedng z gtéwnych przyczyn eutrofizacji, czyli niekontrolowanego rozwoju
glonow i innych roslin w zbiornikach wodnych i ich zakwaszenia, jest emisja
dwutlenku azotu. W 2010 roku 7% Europejczykow z miast byto narazonych
na stezenia dwutlenku azotu przekraczajace unijne normy. W emisjach tego
gazu przodujg kraje srodkowoeuropejskie. Nieco mniejsza jest skala emisji na
zachodzie kontynentu. Sprawdzano tez stezenia tlenku wegla, benzenu i meta-
li ciezkich, takich jak arszenik, kadm, nikiel i otow. Zgodnie z treScig raportu
uznano je za generalnie niskie. Wieksze wartosci obserwuje sie w Unii jedynie
lokalnie i sporadycznie.

Z dokumentu wynikajednoczesnie, ze Europa odniosta duzy sukces wwal-
ce z emisjami dwutlenku siarki - zwigzku, ktory sptukiwany przez deszcz za-
kwasza wody i lady. Efekty dato wprowadzenie obowigzku stosowania filtrow
zmniejszajgcych emisje przemystowe i obnizenie zawartosci siarki w spali-
nach. W roku 2010 mieszkancy unijnych miast po raz pierwszy odetchneli
powietrzem niezawierajgcym wiecej dwutlenku siarki, niz pozwalajg unijne

limity.

3.4.4. Pustynnienie Europy

Pustynnienie nastepuje gtownie w wyniku nadmiernych upraw, nadmiernego
wypasu, niewfasciwego nawadniania i wylesiania. W zasadzie nie budzi wat-
pliwosci teza, ze dziatania te spowodowane sg ztym gospodarowaniem grun-
tami, co z kolei jest rezultatem warunkow spoteczno-gospodarczych. Ponadto
ekstremalne zjawiska atmosferyczne obserwowane w ostatnich latach, zwig-
zane ze zmianami klimatycznymi, a wiec powodzie i susze, stajg sie czestsze,
a ich skutki coraz bardziej katastrofalne. Taka sytuacja pogtebia ryzyko oraz
konsekwencje gospodarcze i spoteczne pustynnienia. Nalezy pamietaé, ze pu-
stynnienie postrzegane jako proces przyczynia sie takze do zmian klimatycz-
nych, poniewaz degradacja ziemi zwigzana jest z utratg roslinnosci, co powo-
duje naturalny wzrost emisji i zmniejszenie pochtaniania dwutlenku wegla™
Reasumujac zatem, mozna wnioskowac, ze w Europie nadmierne zuzycie rol-

186 24.7.2008 PL C 187 E/213 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej [dostep: 11.05.2012].
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ne terendw to zasadnicza przyczyna niedoboru wody i osuszania ziemi. Inne
wazne przyczyny pustynnienia to masowa turystyka (np. wycinanie lasow pod
nowe hotele i osrodki wypoczynkowe), geste zaludnienie (np. rozwoj miast)
i strefowe rozmieszczenie przemystu (np. okregi przemystowe).

Problem pustynnienia duzych obszarow jest tak wielki, ze UNESCO ogto-
sita rok 2006 ,,Swiatowym rokiem pustyr i wysuszania sie ziemi” Problem,
jak pogodzi¢ ubogie zasoby wodne ze zréwnowazonym rozwojem i uzdatnia-
niem do picia wody z innych Zrddet, jest gtownym tematem szeregu dyskusji
0 zmianach klimatycznych w Europie.

W ocenie klimatologoéw Europa, szczegolnie jej czesC potudniowa, zosta-
nie powaznie dotknieta suszami, a nawet pustynnieniem. Kraje takie jak Hisz-
pania, Grecja czy Wiochy juz teraz straty z powodu susz liczg w miliardach
euro, a sytuacja wedtug ekspertow ONZ moze stac sie duzo powazniejsza™*

Basen srodziemnomorski jest potudniowg granicg kontynentu, przez kté-
ra stopniowo proces wysuszania sie ziemi przemieszcza sie w kierunku Euro-
py. Wedtug statystyk podawanych przez ONZ obszary pustynne zajmujg ok.
36 min km” ale kazdego roku ubywa ok. 24 mld t ziemi rolniczej. W ten spo-
sOb poszerza sie obszar pustynny. Hiszpania jest krajem najbardziej zagrozo-
nym wysuszeniem ziemi. W ocenach ekspertow nawet 66% jej obszaru moze
w przysztosci stac sie pustynia. Na skutek niewtasciwej gospodarki w Srodowi-
sku zaktdcona tam zostata rownowaga ekologiczna. Przyktadem negatywnego
dziatania sg pota do gry w golfa budowane na terenach, gdzie przewaza sucha
ziemia. Z tego powodu podczas kontroli w 65% tego rodzaju obiektow odno-
towano nadmierne zuzycie wody. To spektakularny przykfad paradoksalnej
checi stworzenia terenéw zielonych tam, gdzie ziemia jest wypalona przez
stonce™. W skrajnych ocenach pojawia si¢ teza, ze do konca wieku potowa
Hiszpanii bedzie leze¢ na Saharze™

187 Zgromadzenie Ogo6lne ONZ 30 stycznia 1995 roku na mocy rezolucji 49/115 ogto-
sito dzieA 17 czerwca jako Swiatowy Dzieri Walki z Pustynnieniem i Susza.

188 Zob.: http://www.klimatdlaziemi.pl [dostep: 21.09.2011].

189 http://www.cafebabel.pl/article/18713/europa-przeciga-strun.html [dostep: 9.10.2010].
190 Pustynia Tabernas znajduje sie wtasnie w Hiszpanii, we wschodniej czesci Anda-
luzji. Pustynia zajmuje obszar o powierzchni ok. 280 km” Rocznie spada tu zaledwie ok.
240 mm deszczu. Opady sg skoncentrowane w czasie nie dtuzszym niz cztery dni w roku.
Natomiast stofice Swieci przez 3000 godzin rocznie, a temperatury w czasie dnia moga
wahac sie od -5 do 48°C. Tabernas ma pejzaz, flore i faune zblizona do tych, jakie mozna
spotka¢ w Afryce Potnocnej. Pustynia Tabernas to jeden z najlepszych przyktadow efek-
tow dziatania proceséw erozyjnych w Europie.
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Greencross, organizacja zielonych, zauwaza, ze réwniez 30% ziemi we Wto-
szech grozi wysuszenie. W krytycznym potozeniu jest nie tylko Apulia i Basili-
cata, ale rowniez nizina regionu Emilia Romania biegngca wzdtuz Padu. Straty
spowodowane zmianami ktimatycznymi we Wioszech szacuje sie na 50 mld
euro rocznie. Pustynnienie to problem, ktory dotyczy rowniez Grecji i Portuga-
lii, gdzie w przeciggu 20 lat nawet 66% ziemi moze ulec odwodnieniu.

Najwiekszg pustynig w Polsce jest Pustynia Btedowska, zwana ,,Polskg Sa-
harg” Stanowi unikat przyrodniczy i geograficzny, powstata bowiem w umiar-
kowanym i wilgotnym klimacie. Pustynia znajduje sie w granicach Parku
Krajobrazowego Orlich Gniazd i jest czeSciowo objeta specjalng ochrong
w postaci uzytku ekologicznego. Powierzchnia piaskow wynosi 32 km” (dtu-
gos¢ 8-9 km, szeroko$¢ 3-4 km) i podzielona jest doling rzeki Biata Przemsza.
Kiedy$s mozna tu byto obserwowac niezwykte miraze, zjawiska fatamorgany.
Dzisiaj, choC czesciowo porosnieta wierzbg kaspijska, nadal przycigga licznych
turystow. Obszar ten odznacza sie specyficznym krajobrazem, dlatego ochro-
ng zostaty objete tereny potozone na potudnie od doliny Biatej Przemszy, tzw.
Pustynia Wielka. Celem ochrony tego obszaru jest zachowanie pozostatosci
po najwiekszym w Polsce obszarze $rodlgdowych piaskdw wydmowych z in-
teresujgcymi formami morfologicznymi, licznymi rzadkimi i chronionymi
gatunkami fauny i flory oraz zbiorowiskami muraw piaskowych.

Zgromadzone wyniki badan wskazuja, ze juz 12 krajéw europejskich cier-
pi z powodu przeksztatcania sie czesci ich terytorium w pustynie. Wedtug
ostatnich badan ONZ proces pustynnienia dotyczy, obok Hiszpanii, Portuga-
lii i Grecji, rowniez Bulgarii, Wegier, ate takze totwy, Malty, Rumunii, Stowa-
cji i Stowenii.

Problem polega na tym, ze zachodzace zmiany klimatyczne jedne obszary
dostownie zatapiajg (powodzie, ulewne deszcze), a drugie pozbawiajg wody
na dtugi czas, co prowadzi do wysuszania catych rejonow.

Unia Europejska postanowita walczyC z postepujgcym pustynnieniem
i degradacjg gleby. Przeprowadzono kompleksowg kalkulacje kosztéw zapo-
biegania dalszemu pogarszaniu sie jakosci ziemi w Europie i dokonano ustale-
nia korzysci ekonomicznych z rozsadnej jej eksploatacji. Badania te powinny
pomac krajom cztonkowskim UE w opracowaniu odpowiednich programow
wsparcia utrzymania dobrego stanu gleby dla sektora prywatnego. Odbywac
by sie to miato przede wszystkim w postaci wskazowek i wytycznych co do
lokowania inwestycji z uwzglednieniem gospodarki przestrzennej. UE wzy-
wa do szeroko zakrojonej dbatosci o lasy, aby maksymalnie zredukowac za-
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grozenie pozarowe lasdw, rozprzestrzenianie sie i szybko$¢ pozarow. Dlatego
wzywa sie kraje cztonkowskie, aby w ramach reformy wspolnej polityki rolnej
wprowadzono wigzace kryteria walki z pustynnieniem i degradacjg ziemi na
dotknietych obszarach Unii Europejskiej. Zaleca sie ponadto, aby opracowac
polityke prewencyjng i wdrozeniowg w celu przeciwdziatania wyludnianiu sie
obszardw wiejskich™

3.4.5. Katastrofy ekologiczne

Katastrofa ekologiczna to wedtug encyklopedii trwate, a wiec nieodwracaine
w sposob naturalny, uszkodzenie lub zniszczenie okreslonego obszaru Srodo-
wiska przyrodniczego. Zniszczenie obszaru w wyniku katastrofy ekologicznej
negatywnie wptywa, w sposob bezposredni lub posredni, na zdrowie i zycie
ludzi zamieszkujgcych zniszczony obszar.

W ekologii katastrofa ekologiczna jest utozsamiana z kleskg ekologiczna.
W przypadku kleski ekologicznej nastepuje nieodwracalna zmiana struktury
i funkcji ekosystemdw z powodu zachwiania rownowagi. Katastrofy ekologicz-
ne sg spowodowane nagtymi lub dtugotrwatymi, kumulujgcymi sie w czasie
zmianami warunkéw fizycznych i chemicznych okre$lonego regionu. Biorgc
zatem pod uwage zrodto pochodzenia, rozréznia sie katastrofy ekologiczne
antropogeniczne i nieantropogeniczne, zwane tez katastrofami naturalnymi.
Katastrofy antropogeniczne powstajg w wyniku aktywnosci cztowieka. Przyj-
muje sie, ze sg to roznego rodzaju awarie (np. zakfadow energetycznych, prze-
mystowych, rurociggdw), w wyniku ktérych nastepuje emisja szkodliwych,
czesto toksycznych gazow i cieczy (katastrofy chemiczne) lub substancji ra-
dioaktywnych (katastrofy jadrowe).

Jako przykfady katastrof antropogenicznych mogg postuzy¢: awaria elek-
trowni w Czarnobylu (w 1986 roku), wykolejenie sie pociggu wiozgcego fos-
for™~ spor pomiedzy Wegrami a Czechami o zapore na Dunaju, zatrucia rzek
wplywajacych na terytorium innego panstwa, spuszczanie wody ze zbiorni-

191 http://kp.ua/daily/041011/304670/ - 24.7.2008 PL C 187 E/213 Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej [dostep: 9.11.2011].

192 17 lipca 2007 roku wykoleit sie pociag z tadunkiem toksycznego fosforu, a sze$¢
wagonow cystern natychmiast staneto w ptomieniach. Zanim strazacy przybyli na miej-
sce wypadku, toksyczna substancja w trzech zbiornikach wypalita sie do cna, uwalniajac
do atmosfery gigantyczng chmure dymu. Zob. A. Ciechanowicz, Trujgcy gaz nad Ukra-
ing, ,,Dziennik” z dn. 18.07.2007, s. 14.
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kow retencyjnych bez powiadamiania innych panstw, co prowadzi do lokal-
nych powodzi w okresie intensywnych opadow, préby wwozu odpaddw prze-
mystowych.

Czesto czynniki antropogeniczne w potgczeniu z czynnikami naturalnymi
prowadzg do katastrof ekologicznych, ktérych skutki wystepuja na rozlegtych
obszarach (np. urbanizacja), a czasem nawet maja charakter globalny (np.
emisja gazow cieplarnianych).

Najgrozniejsze w skutkach katastrofy ekologiczne naturalne, wywotywa-
ne przez czynniki niezalezne od cztowieka, okreSlane sg mianem klesk zy-
wiotowych. Zatem do czynnikow powodujacych kleski zywiotowe zalicza sie:
powodzie, susze i dtugotrwale, silne mrozy, pozary laséw, tragby powietrzne,
cyklony, trzesienia ziemi, tsunami, wybuchy wulkanow, a takze lawiny, osuwi-
ska. Ponadto sprawcami katastrof naturalnych sg szkodniki i pasozyty lokalnie
wystepujgce na okreSlonym terenie w ilosci zaburzajgcej rozwoj ekosystemu.

Uzyskane w efekcie przeprowadzonych analiz wyniki wskazuja, ze w kazdym
dziesiecioleciu na terenie Europy dochodzi do powaznej katastrofy ekologicznej.
Szczegolnie niebezpieczne sg zdarzenia na terenie akwenow wodnych, gdzie do
morza lub rzeki dostajg sie trujgce substancje powodujace skazenie srodowiska
na duzym obszarze. W 1967 roku na wodach przybrzeznych w potudniowo-za-
chodniej czesci Wielkiej Brytanii nad kanatem La Manche rozbit sie tankowiec
»rorres Canzon. Wyciekto wtedy do wody wiele litréw ropy naftowej. Wypadek
ten spowodowat skazenie wybrzeza Bretanii oraz Kornwalii.

Inny przyktad skazenia wéd morskich ilustruje przypadek tankowca ,,Pre-
stige. 13 listopada 2002 roku podczas sztormu na Zatoce Biskajskiej doszio
do wybuchu jednego z jego zbiornikéw tadunkowych. W wyniku wybuchu
do morza wydostato sie 5 tys. t ropy. Hiszpanski rzad zdecydowat, ze pozwoli
jednostce zatong¢, argumentujac, ze nie dojdzie do wycieku tadunku. Niestety,
19 listopada 0 godz. 8 rano, tuz przed zatonieciem (250 km od wybrzezy hisz-
panskiej Galicji), doszto do przetamania sie kadtuba i uwolnienia ogromnej
czesci tadunku ze zbiornikow (70 tys. t ciezkiego oleju napedowego, co stano-
wi rownowarto$¢ 20 min galonéw). Wedtug ocen ekspertow, jeszcze po zato-
nieciu ze statku wyptywato do 1251ropy dziennie. Zanieczyszczenia zniszczy-
ty unikalne ostoje przyrodnicze riasow galicyjskich oraz tradycyjne towiska
tamtejszych rybakow. Bezposredniemu zniszczeniu ekologicznemu ulegto
wybrzeze miedzy portem La Coruna oraz przyladkiem Finisterre. Region byt
znany z zyjacych tam rzadkich gatunkdéw ryb i ptakéw. W dalszej kolejno-
sci ropa z m/t ,,Prestige” niszczyta wybrzeza Portugalii oraz Francji. Jednym
z politycznych efektéw katastrofy byta decyzja Unii Europejskiej o zakazie
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wptywania do portow panstw cztonkowskich tankowcow z pojedynczym po-
szyciem.

Powodem katastrofy ekologicznej polegajacej na wycieku oleju napedowe-
go byt tankowiec ,,Enrica”. Zdarzenie miato miejsce w godzinach porannych
12 grudnia 1999 roku ok. 70 mil morskich od wybrzezy Bretanii. Wéwczas
to maltanski tankowiec ,,Enrica” z niewyjasnionych do dzi$ przyczyn ztamat
sie na pot w czasie rejsu do Wioch. Cata zatoga zdotata opuscic statek przed
jego zatonieciem, ale transport oleju opatowego, ktory wypetniat tankowiec,
przedostat sie do wody (ok. 15 tys. t). Zaraz po zajsciu w morze wyruszylty
francuskie holowniki, ktérych zadaniem bylo zabezpieczenie rozszerzajgcej
sie plamy oleistej cieczy. Nie byto to jednak takie proste ze wzgledu na gru-
dniowe sztormy, ktére miaty wowczas miejsce na tych wodach. Silne wiatry,
oprocz utrudniania akcji ratunkowej, przyczyniaty sie w duzym stopniu do
rozprzestrzeniania sie mazutu na rozlegte powierzchnie. Ostatecznie zanie-
czyszczone zostato 500 km francuskiego wybrzeza. Obszar ten byt niezwykle
cenny przyrodniczo, zwiaszcza ze wzgledu na bogatg ornitofaune. Te rejony
wybrzeza Francji znane sg z zimujgcych tam wielu cennych gatunkéw ptac-
twa niemal z calej Europy ze wzgledu na zasobno$¢ w pokarm wod i samego
wybrzeza, totez w katastrofie ucierpiaty nie tylko lokalne ekosystemy, ale takze
po czesci przyroda catej Europy’™™.

Inny przypadek katastrofy ekologicznej na morzu to zdarzenie, jakie mia-
to miejsce w 2012 roku. Trzystumetrowy niemiecki kontenerowiec MSC ,Fla-
minia” ptynat ze Standw Zjednoczonych do Antwerpii w Belgii. Gdy statek
znajdowat sie jeszcze na Atlantyku, na jego poktadzie wybucht pozar (14 lipca
2012 roku). Francuskie i brytyjskie wtadze nie chciaty przyjac statku do swo-
ich portow, poniewaz miat na poktadzie kontener z groznymi chemikaliami,
a zatem wpuszczenie kontenerowca do portu bytoby zbyt niebezpieczne. Rzga-
dy Francji i Wielkiej Brytanii nie zgadzaty sie rowniez, by jednostka przepty-
neta przez wody terytorialne obu krajéw. W tej sytuacji ptonacy statek utknat
u wejscia do kanatu La Manche (13 sierpnia 2012 roku). Tymczasem sytuacja
stata sie bardzo dramatyczna, poniewaz mimo usilnych prob stuzb ratunko-
wych nie udato sie ugasi¢ pozaru, a dodatkowo woda uzyta do gaszenia ognia

193 http://www.wprost.pl/ar/191026/Koncern-Total-winny-katastrofy-ekologicznej
[dostep: 14.04.2011].
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wypetnita kadtub wraku, przez co statek stat sie duzo ciezszy i ledwo utrzymy-
wat sie na powierzchni™”,

Ostatecznie ugaszony i wziety na hol przez dwa holenderskie holowniki, sta-
tek zaciagnieto do Niemiec, skad pochodzi armator jednostki. Statek dotart do
portu Wilhelmshaven 10 wrzesnia, gdzie rozpoczeto jego roztadunek™*l Obser-
wujac przebieg katastrofy, nalezy wskazaé na fakt, ze statek ogarniety pozarem
ptonat niemal miesigc. Odmowa pomocy ze strony Francji i Wielkiej Brytanii
byta jawnym zaprzeczeniem solidarnosci w gronie Unii Europejskiej. Podjeto
takze negocjacje w sprawie pomocy z Holandig i Portugalia, ale zadne z panstw
w obawie przed skutkami katastrofy nie udzielito zgody na wejscie do portu.
Tymczasem gdyby statek z substancjami chemicznymi i tysigcami ton paliwa
zatonat, to wybrzezom Europy grozitaby wielka katastrofa ekologiczna.

Skazenie Srodowiska moze by¢ takze skutkiem awarii przemystowej. Zda-
rzenie takie miato miejsce w 1976 roku. Podczas awarii fabryki chemikaliéw
we Wioszech w miejscowosci Seveso do srodowiska uwolnity sie gazy trujace:
tetrachlor oraz benzoparadioksyna.

Najbardziej jednak znang katastrofg przemystowg jest katastrofa w Czar-
nobylu na Ukrainie, ktora miata miejsce w 1986 roku i zwigzana byta z wy-
buchem energii jgdrowej. Zasadniczym powodem wybuchu byto uszkodzenie
reaktora. W efekcie eksplozji powstato promieniowanie radioaktywne. Kata-
strofa spowodowata napromienienie ok. 57% powierzchni Europy, 40% byte-
go ZSRR oraz pozostatych panstw lezacych na poinocnej potkuli (3%).

W 2010 roku we Francji miata miejsce katastrofa ekologiczna innego ro-
dzaju. Z powodu wycieku 4 tys. m ropy naftowej z rurociggu tgczacego Niem-
cy z Francjg nastgpito zanieczyszczenie rezerwatu przyrody Caussols de Crau
potozonego na potudniu Francji. Ropa rozlata sie na obszarze 2 ha w terenie,
gdzie wystepuja bardzo rzadkie okazy flory™ Natychmiastowe dziatania po-
zwolity na zatrzymanie wycieku i ograniczenie skutkdw skazenia.

194 WsSréd 25-osobowej zatogi byto trzech Polakéw, zatrudnionych przez jedng ze
szczecinskich agencji W wyniku wybuchu i pozaru zginat starszy oficer ze Szczecina.
Niestety, nie udato sie uratowac jednego z rannych w wypadku, 41-letniego filipiriskiego
marynarza, ktory po wypadku trafit do portugalskiego szpitala.

195 http://www.portalmorski.pl/statki/wypadki-ratownictwo-sar/33142-kolejna-ofia-
ra-statku-msc-flaminia [dostep: 14.09.2012].

196 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356 titte,Katastrofa-ekologiczna-we-Francji,wi-
d,11384319,wiadomosc.html [dostep: 18.09.2010].
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Wymienione katastrofy sg tylko przyktadami, jednak w praktyce wyste-
pujg one na catym Swiecie prawie codziennie, powodujg $mier¢ wielu ludzi,
gatunkdw roslin oraz zwierzat, a nawet ich wyginiecie.

Przyktadem ilustrujgcym omawiane zjawisko jest zdarzenie, jakie miato
miejsce na pétnocy Wioch. Do rzeki Lambro, doptywu Padu, przedostato sie
ponad 2,5 tys. m" ropy naftowej i innych rodzajéw paliwa. Wiele wskazywato
na to, ze skazenie wody jest rezultatem umyslnego dziatania czy wrecz sabota-
zu. Eksperci ustalili, ze toksyczna substancja pochodzita z terenu wytgczonej
z uzytku rafinerii w rejonie miasta Monza. W wyniku zanieczyszczenia $ro-
dowiska zdewastowany zostat caty ekosystem, w wyniku czego zgineto wiete
zwierzat, a straty finansowe oszacowano na miliony euro™™\.

Podobne w skutkach zdarzenie miato miejsce na Wegrzech. Skazenie $ro-
dowiska nastgpito w wyniku uszkodzenia zbiornika przy fabryce aluminium
w zaktadach Ajkai Timfoldgyar w miescie Ajka, 160 km na potudniowy za-
chéd od Budapesztu i ok. 80 km na pétnoc od Balatonu. W wyniku nagro-
madzenia nadmiernych ilosci silnie toksycznego odpadu, ktéry powstaje przy
produkcji aluminium (tzw. czerwony szlam), doszto do przerwania zbiorni-
ka gromadzgcego produkt uboczny. Ocenia sig, ze z przerwanego zbiornika
wyciekto ok. 600-700 tys. m" toksycznej substancji zawierajgcej wodorotle-
nek sodu i metale niezelazne, w tym ciezkie, grozne dla zdrowia. Toksyczna
substancja z uszkodzonego zbiornika zalata pobliskie miejscowosci Kolontar,
Devecser i Somlovasarhely oraz skazita rzeke Marcal, doptyw Dunaju. Ak-
cje ratownicza utrudniat fakt, ze szkodliwa dla ludzi i zwierzat byta nie tylko
substancja, ale takze jej opary. Do opanowania zywiotu skierowano specjali-
styczne jednostki ratownictwa chemicznego. Ograniczanie skutkow dziatania
toksycznej substancji polegato gtéwnie na wlewaniu do rzeki ton gipsu, ktory
wigze toksyczny, czerwony szlam™l W ten sposob redukowano poziom ska-
zenia, ale niszczono jednoczesnie ekosystem rzeki. Trudno sobie wyobrazic,
jak wielkie mogty by¢ skutki zatrucia, gdyby skazenie dotarto do Dunaju.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze zagrozenia ekologiczne w XXI wieku
stang sie jednym z podstawowych problemdw bezpieczenstwa w Europie.

WSsrdod roznorodnych problemow ochrony Srodowiska najwieksze zagro-
zenia stwarzajg skazenia radioaktywne. Szczegdlnie grozne sg radionuklidy

197 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Katastrofa-ekologiczna-we-Wloszech-to-
byl-sabotaz,wid,12018979, wiadomosc.htmI?ticaid=1f92e [dostep: 15.01.2011].

198 http://www.se.pl/wydarzenia/swiat/katastrofa-na-wegrzech_155737.html [dostep:
15.11.2010].

175


http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Katastrofa-ekologiczna-we-Wloszech-to-byl-sabotaz,wid
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Katastrofa-ekologiczna-we-Wloszech-to-byl-sabotaz,wid
http://www.se.pl/wydarzenia/swiat/katastrofa-na-wegrzech_l55737.html

powstate w trakcie podwodnych prob nuklearnych w Zatoce Czarnej na No-
wej Ziemi, mogace w przysztosci rozprzestrzenic¢ sie po catym Morzu Barent-
sa i przylegajacych obszarach. Zatopione skorodowane reaktory i kontenery
oraz znajdujace sie w Arktyce tereny sktadowania olbrzymich ilosci zbiorni-
kow po odpadach nuklearnych i paliwie rakietowym, a takze setek tysiecy ton
ztomu zelaza, zwlaszcza w europejskiej czesci potnocnej Rosji, stwarzac¢ bedg
duze problemy dla bezpieczenstwa srodowiska na tym obszarze. Wysokie za-
grozenie utrzymywac sie moze w rejonie Nowej Ziemi, Morza Karskiego oraz
Zatoki Andrejewa. Stan bezpieczenstwa promieniotworczego na terytorium
Rosji ze wzgledu na brak Srodkdw finansowych i niefrasobliwo$¢ przywodcow
politycznych bedzie sie pogarszat, a w niektorych regionach przekroczy po-
ziom Kkrytyczny. Zagrozeniem wedtug ocen specjalistow moga byc takze prace
zwigzane z przegladami okretow o napedzie atomowym oraz z procesem uzu-
petniania paliwa jadrowego™.

Zanieczyszczenie srodowiska naturalnego w obszarach przygranicznych
moze wywotywac napiecia miedzy regionami oraz sasiadujgcymi panstwami.
W okresie zagrozen asymetrycznych pojawia sie istotna kwestia naruszenia
rownowagi bezpieczenstwa, wynikajaca z przejecia przez zorganizowane gru-
py zbrojne kontroli nad obiektami infrastruktury przemystowej, chemicznej
czy nawet nuklearnej. W tej sytuacji nie nalezy wykluczac¢ prowadzenia ope-
racji wojskowych, w tym takze operacji wielonarodowych"®®.

Nalezy wspomnie¢ o podejmowanych probach wymuszania zmian w Kli-
macie"®" prowadzgcych do degradacji Srodowiska naturalnego i w dalszej
perspektywie do ztej sytuacji ekonomicznej panstwa. W konsekwencji trud-
na sytuacja ekonomiczna moze przetozy¢ sie na konflikty militarne. Walka
w obrebie Srodowiska naturalnego moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych srodkow walki. Dziatania te moz-
na podzieli¢ na trzy kategorie:

- wyzwalanie, manipulacja i naduzywanie zjawisk naturalnych (przez wy-
korzystywanie ich energii, sktadu, masy lub potencjatéw biologicznych);

- dtugotrwata zmiana srodowiska naturalnego w celu uzyskania okre$lo-
nych efektow negatywnych w kategoriach wojskowych (np. zmiana krajobra-
zu, biegu rzek oraz ciekow wodnych, wycinanie lasow);

199 Zob. K. Malak, Polityka bezpieczenstwa i sity zbrojne Rosji, Warszawa 1996, s. 155.
200 Zob. Z. Scibiorek, Wojna czy pok6j, Wroctaw 1999, s. 164.

201 Zob. M. De Pracontal, Trzesienie nieba, ,,Forum’, nr 35, z dn. 27.08-2.09.2007,
s. 56-61.
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- dziatania bojowe, terrorystyczne czy typu partyzanckiego majgce na celu
uzyskanie krétkotrwatego efektu waznego dla celow wojskowych, powodujace
bezposrednie szkody w Srodowisku naturalnym (np. wysadzanie rurociggow,
zapor rzecznych, skazenia gleby i wody).

Niektdre ze wskazanych mozliwosci bedg wymagaty wykorzystania energii
jadrowej ze wzgledu na wielkos$¢ energii potrzebnej do zainicjowania i prze-
prowadzenia okreslonych proceséw lub zakidcenia naturalnej réwnowagi
srodowiska™®”" Zdaniem ekspertéw z zakresu ochrony srodowiska naturalne-
go skutki zagrozen ekologicznych widoczne sg takze w innych sektorach. Na
skutek nieprawidtowych dziatan juz obecnie obserwuje sie zaktocenia w eko-
systemach, pojawity sie problemy energetyczne, demograficzne, zywnosciowe
i ekonomiczne, a nawet grozby konfliktow.

3.4.6. Brak wody w Europie

Woda jest niezwykle cennym zasobem. Problemy zwigzane z jej dostepnoscig
- zarobwno w przypadku tymczasowego ograniczenia dostepnej ilosci spowodo-
wanego np. brakiem opadow, jak i trwatej sytuacji, w ktdrej zapotrzebowanie na
wode jest wieksze niz zasoby wodne nadajace sie do uzytku - dotyczg wielu re-
gionow Europy i wymagaja potaczenia rozwigzan na szczeblu unijnym. Wody
w Europie brakuje od dawna i jest coraz bardziej zanieczyszczona. Na Swiecie
wiele krajow boryka sie z problemem braku wody, nie tylko pitnej. Ludzie umie-
rajg z pragnienia i gtodu spowodowanego susza. Dziatania ratunkowe sg tym bar-
dziej konieczne, ze tymczasowy lub trwaty brak wody wystepuje coraz czesciej ze
wzgledu ze zmiany klimatu.

Kilka lat podwyzszonej Sredniej temperatury, obnizonych opaddw desz-
czu, nadmiernego wykorzystywania wody dla celéw rolniczych, podlewania
pol golfowych, napetniania basenow itp. prowadzi nas do krytycznego mo-
mentu, w ktérym trudno bedzie zdoby¢ wode nawet dla celéw spozywczych.
W wielu obszarach Europy stosunek zapotrzebowania na wode do jej dostep-
nosci osiggnat poziom krytyczny. Niedobdr wody i susza okazujg sie w chwili

202 J Pawtowski, Asymetria - konsekwencja burzliwych zmian militarnych w sferze ilo-
Sciowo-jakosciowej [w:] Sztuka wojenna we wspdtczesnych konfliktach zbrojnych - prze-
miany i tendencje rozwojowe® materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej 20 paz-
dziernika 2006, AON, Warszawa 2007, s. 48.
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obecnej podstawowym problemem, azmiana klimatu moze jeszcze pogorszy¢
sytuacje.

W Hiszpanii poziom wody w zbiornikach oraz warstw wodono$nych jest
najnizszy od 10 lat i jeszcze nie podnidst sie od 2006 roku. Susza najbardziej
dotkneta potudnie Hiszpanii, ktore petne jest osrodkow wypoczynkowych,
pol golfowych, jak rowniez nawadnianych pél uprawnych™ Wode mozna
oczywiscie transportowac z rejondw, w ktorych jej nie brakuje. Wiosng 2008
roku ratowata sie tak np. Barcelona, ktora trapiona suszg zaczeta importowac
wode tankowcami z Frangi"®™"\

Specjalisci oceniajg, ze wskutek suchych lat 2007-2012 potrzeba 10 tygo-
dni intensywnych deszczéw, aby zbalansowaC poziom rezerw. Nawet desz-
czowe miesigce w niektorych krajach Europy, gdzie spadio dwa razy wiecej
deszczu niz srednio w innych miesigcach, nie przyczynity sie do poprawy sy-
tuacji. W rezultacie w czesci regionéw Europy lokalne wiadze wprowadzajg
dla mieszkancow ograniczenia w uzywaniu wody. Dostawcy wody poszukujg
obecnie alternatywnych jej Zzrodet - jednym z pomystow jest przywozenie jej
statkami ze Szkocji oraz Norwegii, w Londynie zaproponowano nawet budo-
we stacji odsalania wody.

ByC moze jedynym rozwigzaniem na ubogie zasoby wodne jest obnizenie
zuzycia wody przez podwyzszenie jej ceny - w Niemczech metr kwadratowy
wody jest najdrozszy w UE (1,80 euro), a w Hiszpanii odwrotnie: 0,77 euro.

We Francji w 2011 roku ok. dwaoch trzecich kraju zmagato sie z niezwy-
kle dotkliwg suszg. Z powodu najcieplejszej wiosny we Francji od poczatku
XX wieku susza dotkneta juz 61 z 96 departamentow. Na tych terenach wiadze
natozyty na mieszkancow ograniczenia w uzywaniu wody. W tej trudnej sy-
tuacji prezydent Nicolas Sarkozy zapowiedziat nadzwyczajng pomoc dla rol-
nikow. Plan wsparcia przewidywat m.in. wsparcie kolei panstwowych, zmo-
bilizowanie wojska do organizacji transportéw, aby umozliwi¢ przewoz paszy
z innych regionow kraju na dotkniete kleska zywiotowg tereny. Logistyczna
pomoc wojska ma postuzy¢ do magazynowania ton przewozonej z odlegtych
regiondéw paszy i stomy, a takze do ochrony konwojow przed ewentualnymi
atakami szabrownikdéw. Prezydencki plan wsparcia dla rolnikow dotyczy#t tak-
ze hodowcdw, ktorzy najbardziej ucierpieli w nastepstwie suszy. Brakuje im

203  http://www.wodkaneko.pl/PDFenOwi-i-komunikaty/60-litrow-wody-dziennie-
na-osobe-w-hiszpanii-43142-10 [dostep: 12.09.2010].

204 http://wyborcza.pl/1,75476,9352886,Nie_ma_wody_w_miescie.html#ixzz2D-
F6arKY9 [dostep: 18.09.2011].

178


http://www.wodkaneko.pl/PDFen0wi-i-komunikaty/60-litrow-wody-dziennie-na-osobe-w-hiszpanii-43142-10
http://www.wodkaneko.pl/PDFen0wi-i-komunikaty/60-litrow-wody-dziennie-na-osobe-w-hiszpanii-43142-10
http://wyborcza.pl/1,75476,9352886,Nie_ma_wody_w_miescie.html%23ixzz2D-F6arKY9
http://wyborcza.pl/1,75476,9352886,Nie_ma_wody_w_miescie.html%23ixzz2D-F6arKY9

pasz dla bydta. Niektorzy decydujg sie na przedwczesne prowadzenie zwierzat
na ubdj. Budzet ma wesprze¢ hodowcow posrednio, np. udzielajgc im wyjat-
kowego zwolnienia z ptacenia czesci podatkow. Panstwo przesunie takze o rok
termin splaty pozyczki udzielonej im dwa lata wczesniej w ramach poprzed-
niego planu pomocy. W tym celu zostanie odblokowane z budzetu 200 min
euro, aby pokry¢ zaliczki odszkodowan dla rolnikéw. Ogolne wydatki pan-
stwa zwigzane z pomocg dla mieszkancow dotknietych suszg wyniosty wedtug
francuskiego rzadu blisko 1 mld euro™°?

Wiochy nadal nie moga sie podnies¢ po wielkich suszach z 2003 oraz 2005
roku, ktdre objety ponownie jedynie pétnocne regiony kraju. Razem z Hiszpa-
nig oraz Grecjg, Wtochy zaliczane sg do panstw zagrozonych duzymi niedo-
borami wody, co oznacza, ze kraje te zuzywajg 20% wiecej wody niz wynoszg
ich zasoby.

W Portugalii rok 2005 przynidst najgorszg susze od 60 lat, co sktonito wia-
dze do poprawienia gospodarki wodnej, m.in. przez budowe tam.

W grudniu 2011 roku trwata najwieksza susza w Europie od co najmniej
kilkudziesieciu lat. Poziom wody w niektdérych rzekach spadt tak bardzo, ze
nie byto mozliwe sptawianie towarow za pomocg barek transportowych. Po-
nadto w kilku miastach europejskich niski poziom rzek ujawnit niebezpieczne
znaleziska w postaci skorodowanych bomb z czaséw drugiej wojny Swiatowej.
W Koblencji doszto nawet do ewakuacji prawie potowy mieszkancow tego
100-tysiecznego niemieckiego miasta. Niewypaty ujawniono tez na Dunaju.

W niektorych krajach wprowadzono ograniczenia w uzywaniu wody
w godzinach nocnych. W niektorych miejscach wystepowaty ktopoty z ener-
gig elektryczng, poniewaz elektrownie wodne nie pracowaty tak jak zwykle.
Do niskiego poziomu wody dochodzit bardzo niewielki przepyw @™,

Brak deszczu prowadzi do utwardzenia gleby, a to moze mie¢ wptyw na
wysiew niektorych roslin. To moze prowadzi¢ m.in. do spadku zbiorow psze-
nicy o nawet 20%, co z kolei drastycznie zwieksza koszty zywnosci.

Polska jednym z najubozszych w wode krajow europejskich - pod tym
wzgledem jest na 26 miejscu w Europie. W zwigzku z coraz wiekszym zapo-
trzebowaniem na wode i postepujagcym zanieczyszczeniem sytuacja szybko
sie pogarsza. Niedtugo zacznie by¢ odczuwalna nie tylko przez coraz wyzsza

205 http://wyborcza.biz/biznes,Wielka_susza_we_Francji__Miliard_euro_na_pomoc.

rolnikom.html [dostep: 23.10.2011].
206 http://zmianynaziemi.pl/wideo/trwa-wielka-susza-w-europie [dostep: 21.01.2012].
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cene wody pitnej i przemystowej. Zuzycie wody w Polsce z roku na rok rosnie.
Woda wykorzystywana jest gtownie przez przemyst (ok. 67%), gospodarke
komunalng (ok. 21%) oraz rolnictwo i lesnictwo (ok. 12%).

Rozwdj gospodarczy oraz wzrost ludnosci powoduje ciggly wzrost iloSci
Sciekdéw przemystowych i komunalnych, odprowadzanych bezposrednio do
wod. Scieki te stanowia podstawowe zagrozenie dla wod powierzchniowych.
WSrod najwazniejszych Zzrédet zanieczyszczenia nalezy wymienic: przemyst
widkienniczy, paliwowo-energetyczny, metalurgiczny, gorniczy, chemiczny,
papierniczy i spozywczy.

Powszechne stosowanie chemii we wspoétczesnym Swiecie dotyka w mniej-
szym lub wiekszym stopniu wiekszos$¢ panstw. W kazdej godzinie wylewamy
i wysypujemy setki ton zwigzkow chemicznych do naszego Srodowiska, a tym
samym do waéd gruntowych i powierzchniowych, ktore sg zrédtem wody pit-
nej. Diugoletnia eksploatacja, czystych przed laty, wod mineralnych z giebi
ziemi doprowadzita do ich wymieszania ze skazonymi wodami gruntowymi
I powierzchniowymi.

Scieki rolnicze zawierajace nawozy sztuczne i pestycydy s rowniez zrodtem
skazenia wod powierzchniowych, poniewaz zanieczyszczajg one W pierwszej
kolejnosci wody gruntowe i studzienne. Zrédtem najwiekszej ilosci najgroz-
niejszych Srodkow chemicznych w rzekach i jeziorach sg Scieki przemystowe.
Do wdd powierzchniowych dostajg sie zatem tysigce przerdznych pierwiastkow
i zwigzkow chemicznych, z ktérych wiekszosc jest bardzo toksyczna. Jest to sytu-
acja nie do zaakceptowania, z ktorg walcza wszystkie kraje europejskie. W stycz-
niu 2007 roku w Genewie przyjeto Protokdt na temat wody i zdrowia"®".

Cztowiek ma tez jednak duzy wptyw na zasoby wodne przez dziatania,
ktdre nie wigzg sie bezposrednio ze zuzywaniem czy zatruwaniem wody. Bar-
dzo wazna jest polityka dotyczgca lasow i rzek. Oprocz iloSci opadow na po-
ziom wod gruntowych i wilgotnos¢ terenu wptywa takze pochtanianie wody
przez roslinno$¢ - a z tg absorpcja jest tym lepiej, im wieksza powierzchnia
Kraju jest zalesiona. Lasy zatrzymujg nie tylko szybkie sptywanie wody do rzek
i jezior, ale takze zapobiegaja wysuszaniu sie gleby, ktdra jest ostonieta rosli-
nami. Lesne rzeki i jeziora sg lepiej chronione przez drzewa przed szybkim
parowaniem niz te, ktére ptyng po rowninach.

207 http:/lwww.biomedical.pl/zdrowie/woda-zabija-rowniez-w-europie-181 l.html
[dostep: 5.05.2012].
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Regulacja rzek to kolejne niebezpieczenstwo dla zasobéw wodnych kraju.
Po betonowych brzegach woda sptywa szybko do rzek, nie majac okazji, aby
wsigknaC w grunt, nie zatrzymujg jej tam takze rosliny, nie tworzg sie zad-
ne zbiorniki przylegajace do rzek ani rozlewiska, dzieki ktérym sporo wody
wraca do gleby. Od poczatku XX wieku do dzi$ bardzo zmniejszyta sie liczba
zbiornikéw wodnych. Upowszechnione prace melioracyjne doprowadzity do
znikniecia wielu bagien i torfowisk.

Podobnie negatywny wptyw na pozostawanie wody w gruncie ma rozwoj
miast. W przestrzeni miejskiej w porownaniu z terenem niezabudowanym
zmniejsza sie biologicznie czynna powierzchnia gleby. Woda po deszczu nie
wsigka w ziemie - spada na chodniki lub asfaltowe ulice, a doskonate systemy
odptywowe kierujg jg natychmiast do studzienek, skad ptynie dalej do uregu-
lowanych rzek, a stamtad szybko do morza lub jezior.

Komisja Europejska prezentuje wachlarz mozliwych wytycznych dla za-
rzadzania problemem niedoboru zasobéw wodnych oraz suszy na szczeblu
UE i panstw cztonkowskich oraz wskazuje pewng liczbe dobrych praktyk ist-
niejacych w réznych krajach’@".

Stosujac ramowag dyrektywe wodna, panstwa cztonkowskie musza ustano-
wi¢ wiasciwg cene wody, w szczegolnosci dzieki polityce ustalania cen wody.
Aby ograniczy¢ negatywny wptyw rozwoju gospodarczego niektorych do-
rzeczy oraz propagowac racjonalne wykorzystanie wody, rozdziat wody i fi-
nansowania w obszarze gospodarki wodnej powinien by¢ bardziej skuteczny.
Ponadto finansowanie racjonatnego wykorzystywania wody wymaga m.in.
doprecyzowania ogolnych wytycznych wspolnotowych dotyczacych finanso-
wania struktur zaopatrzenia w wode, oceny, czy wstepne dodatkowe warun-
ki Srodowiskowe tego finansowania sg konieczne, finansowania ze wspolno-
towych funduszy dziatan sektorowych przyczyniajacych sie do efektywnego
zarzadzania woda, zagwarantowania odpowiedniego wykorzystania funduszy
wspalnotowych i wprowadzenia na poziomie krajowym zachet podatkowych
na rzecz oszczednego wykorzystywania zasobow wodnych.

208 W Polsce tylko 51% ludnosci obstugiwana jest przez komunalne oczyszczalnie
SciekOw, z czego 4% stanowig oczyszczalnie mechaniczne, 32% - oczyszczalnie biolo-
giczne i tylko 16% - oczyszczalnie z podwyzszonym usuwaniem biogenéw. Jest to jeden
z najgorszych rezultatdw w Europie. Za nami sg tylko Grecja (10%), Hiszpania (4%) oraz
Wegry (3%). Przoduje w Europie Szwecja (87%), Niemcy (84%), Dania (84%), Finlandia
(80%) i Holandia (79%).
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Gdy wprowadzone zostang wszystkie srodki zapobiegawcze oraz wszelkie
Srodki majace na celu oszczednos¢ wody i efektywne jej wykorzystanie, Komi-
sja rozwazy mozliwos$¢ wprowadzenia dodatkowej infrastruktury wodociggo-
wej. Straty i marnowanie wody mogtyby zosta¢ zredukowane dzieki wykorzy-
staniu technologii oraz praktyk umozliwiajgcych racjonalne wykorzystanie
wody. Nalezy takze zaangazowa¢ konsumentéw i podmioty gospodarcze, aby
wspierac tworzenie kultury oszczedzania wody w Europie.

Aby sie zabezpieczy¢ przed susza, konieczne sg inwestycje w oczyszcza-
nie wody oraz budowe zbiornikdéw, w ktérych mozna by jg gromadzi¢. Jesli
wzig¢ pod uwage retencje w calej Europie, to okazuje sie, ze we wszystkich
zbiornikach retencyjnych na naszym kontynencie mozemy zgromadzi¢ 30%
catorocznego opadu deszczu i $niegu. Jesli jednak chodzi o samg Polske, to
nasze zbiorniki zmieszczg tylko 4% tych opaddéw. Zamiast zbiera¢ czystg wode
w tych zbiornikach, puszczamy jg od razu do rzek, z ktérych natychmiast robi
sie scieki®o” Dla przyktadu Niemcy pokrywajg 50% zapotrzebowania na wode
pitng wiasnie ze studni gruntowych. Panstwa, ktérych na takie rozwigzania
nie sta¢, zmuszone sg czerpa¢ wode pitng z rzek (w Polsce 50%), a te niestety
sg obecnie Smietnikiem wszystkich zwigzkéw chemicznych wyrzucanych bez-
mysInie do Srodowiska.

W ocenie Komisji Europejskiej ok. 16% populacji europejskiej zyje
w mieszkaniach, do ktérych nie ma podtgczonej wody pitnej. Sytuacja jest
szczegolnie krytyczna w 16 krajach Europy Wschodniej i bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego: Albanii, Armenii, Azerbejdzanie, Bo$ni i Hercegowinie, Butgarii,
Macedonii, Gruzji, Kirgistanie, Uzbekistanie, Rumunii, Serbii, Czarnogo-
rze, Stowacji, Tadzykistanie, Turkmenistanie i Turcji. Ocenia sie, ze na kazde
13,5 tys. miodych Europejczykow, ktorzy umierajg kazdego roku z powodu
choroby zwiazanej z woda, 11 tys. zyje wiasnie w krajach, gdzie cztery domo-
stwa na dziesie¢ nie majg dostepu do wodociggu z czysta woda.

W dniach 24-25 maja 2012 w Brukseli odbyta sie Trzecia Europejska Kon-
ferencja Wodna jako forum konsultacji i dyskusji miedzy Komisjg Europejska,
panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronamP"®. Dyskuto-
wano na temat opcji politycznych, ktore zostang uwzglednione w planie ochro-
ny zasobow wodnych Europy (,,Blueprint to Safeguard Europe’s Waters”).

209 http://www.stow-czystawoda.pl/fag2.php [dostep: 14.06.2011].
210 http://waterblueprint2012.eu/sites/default/files/Key%20Messages_Polish.pdf
[dostep: 11.06.2012].
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z punktu widzenia ekologii ponad 50% europejskich wdd powierzchnio-
wych jest w mniej niz dobrym stanie, a cele Srodowiskowe Ramowej dyrek-
tywy wodnej (RDW) do 2015 roku nie zostaty w petni zrealizowane. Niepo-
kojacy jest réwniez stan wod podziemnych. Ponadto znaczna cze$¢ dorzeczy
w UE cierpi z powodu niedoboru wody i odsetek ten wzrosnie do 2030 roku.
Niektore dziatania zostaly juz podjete, ale nie bedg one w stanie odwrocié tego
trendu w najblizszej przysztosci. Istnieje silna potrzeba rozwiniecia potencja-
tu Europy w dziedzinie oszczednosci wody™ Innowacja i badania moga od-
grywac fundamentalng role w tym zakresie.

W opublikowanym sprawozdaniu wskazano, ze niektore panstwa czton-
kowskie zaczyna dotykac staty niedobor wody na obszarze catego ich tery-
torium. Problem ten nie ogranicza sie tylko do krajow $rédziemnomorskich.
Republika Czeska zgtasza obszary, w ktorych czesto panuje niedostatek wody,
a Francja i Belgia - nadmiernie wyeksploatowane warstwy wodonosne.

Od kilku lat Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia okre-
Slonych rozwigzan w zakresie polityki, takich jak ustalanie cen wody, lepsze
narzedzia gospodarki wodnej oraz dziatania pozwalajace oszczedza¢ wode
i zwiekszaC wydajnosc¢ jej zuzycia.

Sprawozdanie”przygotowane dla Komisji w 2009 roku wykazato, ze
wprowadzenie obowigzkowych wymogoéw dotyczacych urzadzen wykorzy-
stujgcych wode w ramach rozszerzonej dyrektywy w sprawie ekoprojektu mo-
gtoby przynies¢ znaczne oszczednos$ci wody. W przypadku objecia wymoga-
mi wszystkich domowych urzadzen wykorzystujgcych wode jej taczne zuzycie
mogtoby zmniejszyc¢ sie 0 19%, co odpowiadatoby ograniczeniu tacznego po-
boru wody w UE o0 3,2% rocznie.

Ograniczenie zuzycia wody przez produkty zwigzane z energig, takie jak
krany, prysznice i wanny, mogtoby potencjalnie doprowadzi¢ do ogranicze-
nia o 20% zapotrzebowania na energie grzewcza, natomiast skrocenie czasu
brania prysznica, zmiana czestotliwosci kapieli czy korzystania z wody z kra-
now mogtyby przynies¢ oszczednosci od 20 do 30%. Aby w przyrodzie odzy-
skaC wode pitng, nalezy zrezygnowac ze starych wodochtonnych technologii

211 Dla przykfadu: integracja z perspektywy ekologicznej w gospodarce wodnej,
wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej, zaangazowanie spoteczeistwa i zaintereso-
wanych stron w problem ochrony wody, zwiekszenie poziomu wiedzy, poprawa chemicz-
nej jakosci wody.

212 http://europa.eu/rapid/press-release _IP-10-577_pl.htm [dostep: 20.07.2011].
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I zastgpi€ je zamknietymi obiegami wody. Ponadto nalezy skuteczniej oczysz-
czac Scieki, budujgc nowe oczyszczalnie miejskie i przemystowe, ale przede
wszystkim koniecznie trzeba oszczedza¢ wode.

3.4.7. Podsumowanie

Zebrane fakty wskazujg, ze zagrozenia ekologiczne sg zwigzane z postepu-
jacym procesem degradacji Srodowiska naturalnego spowodowanym przez
cztowieka. W wyniku dynamicznego rozwoju przemystu oraz postepujacego
procesu urbanizacji ludzie spowodowali powazne zmiany w strukturze kon-
tynentu europejskiego. To spoteczenstwa ery przemystowej budowaty wielkie
huty, fabryki i zakfady. Dla osiggniecia wysokich zyskow budowano takze spe-
cjalne strefy ekonomiczne.

Naruszenie rownowagi w przyrodzie przez kolejne stulecia doprowadzi-
to do wielu zmian i zaburzen w funkcjonowaniu $rodowiska naturalnego.
W efekcie ubocznych skutkéw produkcji do Srodowiska przedostajg sie roz-
ne odpady przemystowe. Juz wkrotce skutki zmian Srodowiska naturalnego
ANg4 powodowac, ze ekosystemy ulegng destabilizacji, a to z kolei wptynie
bardzo niekorzystnie na zycie mieszkancow Europy. Zmiany w Srodowisku
moga miec niekorzystny wptyw na relacje miedzy poszczegolnymi panstwa-
mi, moga bowiem zakioci¢ ich gospodarke i warunki zycia obywateli. Do-
datkowo powaznym zagrozeniem bezposrednio zwigzanym z poszukiwaniem
nowych terendw do zycia bedzie migracja.

Pustynnienie terendw Europy to takze zagrozenie dla panstw i spote-
czenstw. W opinii ekspertOw proces wysuszania sie ziemi stopniowo prze-
mieszcza sie z Afryki Péinocnej w kierunku Europy. Obecnie ocenia sig, ze
Hiszpania jest krajem najbardziej zagrozonym wysuszeniem ziemi.

W ostatnim dziesiecioteciu w Europie miaty miejsce najgrozniejsze w skut-
kach naturaine katastrofy ekologiczne, czesto okreslane mianem klesk zywio-
towych. Do czynnikéw powodujacych kleski zywiotowe zalicza sie: powodzie,
susze i diugotrwate, silne mrozy, pozary laséw, trgby powietrzne, cyklony,
trzesienia ziemi, tsunami, wybuchy wulkandw, a takze lawiny i osuwiska.

Istotnym zagrozeniem w Europie jest brak wody pitnej i zwigzany z tym
problem zanieczyszczenia rzek i zbiornikdbw wodnych. Ocenia sie, ze zdecy-
dowane dziatania ratunkowe sg konieczne, poniewaz w wielu regionach Euro-
py coraz czesciej wystepuje trwaty brak wody spowodowany zmiang klimatu.
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Unia Europejska przywigzuje duzg uwage do wptywu stanu srodowiska
na zdrowie ludzkie oraz oddziatywania wszystkich sfer zycia gospodarczego
na $rodowisko. Dlatego tez realizacja celéw polityki Srodowiskowej odbywa
sie rowniez w ramach innych polityk UE, takich jak polityka energetyczna,
wspolna polityka rolna, zdrowie, bezpieczenstwo zywnosci, polityka trans-
portowa.

Instytucje ochrony Srodowiska w UE w ramach swoich kompetencji,
w oparciu o dostarczone przez panstwa cztonkowskie informacje, wyznaczajg
priorytety ochrony srodowiska na szczeblu unijnym oraz przyjmuja regulacje
prawne i kontrolujg postep wdrazania prawa unijnego w poszczegélnych kra-
jach. Najistotniejszg role wsrdd instytucji UE odgrywa Komisja Europejska
(i jej Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska). Komisja Europejska inicjuje oraz
monitoruje prowadzenie polityki ochrony srodowiska. Sprawuje takze kon-
trole prawidtowos$ci wdrazania prawa UE w poszczegolnych panstwach czton-
kowskich, w tym prawa dotyczgcego ochrony $Srodowiska. Nalezy réwniez
wskazac na role Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory rozstrzyga
spory na linii KE-panstwo cztonkowskie w zakresie dotyczacym naruszenia
prawa UE, orzeka w zakresie skarg dotyczacych legalnosci aktéw prawa UE,
a takze orzeka w sprawie wyktadni lub waznosci przepisow prawa UE w ra-
mach postepowania o wydanie orzeczenia wstepnego.

Szerokie kompetencje w formutowaniu polityki ochrony srodowiska po-
siada réwniez Parlament Europejski oraz Rada Unii Europejskiej, a w jej ra-
mach Rada ds. Srodowiska, jako instytucje prawodawcze UE. W Parlamencie
istotna role odgrywa Komisja Ochrony Srodowiska, Zdrowia i Praw Konsu-
mentow. Wszystkie instytucje unijne wspierane sg merytorycznie przez Euro-
pejska Agencje Srodowiska, ktéra dostarcza niezbednych informacji i danych
dotyczacych biezacych problemow i stanu Srodowiska™l

213 http://Iwww.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/prawo_dokumenty
strategiczne [dostep: 9.11.2012].
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ZAKONCZENIE

Europa jako kontynent réznorodnosci nie jest wolna od szeregu nowych za-
grozen. Wyniki analizy otoczenia Unii Europejskiej jako najwiekszej orga-
nizacji w Europie wskazujg, ze konflikty zarowno w otoczeniu blizszym, jak
i dalszym moga zagrozi¢ stabilnosci kontynentu. W tym kontekscie wiele wat-
pliwosci budzi kwestia wojskowych zdolnosci Unii Europejskiej postrzegana
jedynie przez pryzmat grup bojowych, a nie catosci NATO jako sojuszu. Brak
potencjatu militarnego i konieczno$¢ opierania bezpieczenstwa na czynniku
zewnetrznym (USA, NATO) jest przeszkodag w utrwalaniu czotowego miej-
sca Europy wsrdéd mocarstwowych graczy na Swiatowej szachownicy. Nowym
zjawiskiem w otoczeniu Europy jest nasitenie sie rywalizacji w wymiarze re-
gionalnym (Bliski Wschdd, rola Turcji, kwestia Syrii). Ich kontekst oddzia-
tywania jest bardzo zroznicowany, ale relacje tych panstw zmieniajg poziom
bezpieczenstwa Europy. W rywalizacji starajg sie one rozszerzac lokalnie swo-
je wptywy i pozyskiwaé sasiednie panstwa poszukujace silniejszych sprzymie-
rzencow.

Europa nadal pozostaje obszarem operacyjnego zainteresowania wielu
krajow, takze potozonych poza Europa. Nalezy wskazaé, ze obszary panstw
Europy Poinocnej majg duze znaczenie w strategii obrony Stanéw Zjednoczo-
nych, w zapewnieniu bezpieczenstwa panstw Europy Zachodniej oraz Rosji.
Rosyjskie szlaki wodne prowadzg z Morza Barentsa na Atlantyk przez Morze
Norweskie. Wyspy Brytyjskie, ze wzgledu na swoje potozenie na pétnocnym
zachodzie Europy, na skrzyzowaniu najwazniejszych szlakéw handlowych,
wyznaczajg wazng rubiez strategiczng dla Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Po-
zwalajg na ostone szlakow komunikacyjnych prowadzacych przez pétnocny
Atlantyk. Wyspy Brytyjskie stanowig dogodny obszar do sprawowania kon-
troli przejScia z Morza Norweskiego do Morza Péinocnego oraz zapewniaja
warunki ostony instalacji wydobywajacych rope naftowg i gaz ziemny w tym
regionie Europy.

W Zachodniej Europie rozmieszczone sg najwazniejsze okregi i osrodki
przemystowe Europy. Wzdtuz osi Renu rozcigga sie wielka strefa miejsko-
-przemystowa. Warunki terenowe i umiarkowany klimat sprzyjajg prowadze-
niu dziatan militarnych, a stosunkowo niewielkie odlegtosci od Battyku i Mo-
rza Potnocnego umozliwiajg wspotdziatanie wszystkich rodzajow sit zbrojnych.
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Panstwa Europy Zachodniej jako stali cztonkowie NATO posiadajg dobrze
rozwinietg infrastrukture militarng. Rozbudowana sie¢ drogowa i kolejowa
taczaca porty morskie i lotniska z aglomeracjami miejskimi umozliwia spraw-
ne przegrupowanie wojsk. Ptynne zasitanie wojsk utatwia dobrze rozbudowa-
na sie€ rurociggow i gazociagow, faczaca rafinerie z okregami przemystowymi
i bazami wojskowymi.

Europa Wschodnia pod wzgledem geograficznym jest obszarem, na kto-
rym wystepujg na przemian wyzyny i niziny. Do obszaréw o duzym znaczeniu
strategicznym zaliczy¢ mozna przesmyki: battycko-biatomorski na potnocy,
battycko-czarnomorski na zachodzie i czarnomorsko-kaspijski na potudniu.
Duze znaczenie dla celow militarnych majg rowniez: Pobrzeze Wschodnio-
battyckie, Polesie, a takze regiony o duzej koncentracji potencjatu militarno-
-ekonomicznego (np. Slask).

W Europie Potudniowej strategiczne znaczenie majg potwyspy: Pirenejski,
Apeninski i Batkanski. Potwysep Pirenejski stanowi pomost faczacy Europe
Zachodnig z Afryka oraz oddziela Morze Srédziemne od Atlantyku. Wspélnie
z Wyspami Azorskimi i Kanaryjskimi tworzy tzw. iberyjski trojkat strategiczny,
przez ktory przechodzg wszystkie szlaki morskie z i do Europy. Pétwysep Ape-
ninski pozwala kontrolowac szlaki morskie prowadzace przez cie$niny Sycylijska
i Mesynska, majace zasadnicze znaczenie dla zeglugi na Morzu Srédziemnym.
Potwysep Batkanski z wyspami nalezagcymi do Grecji umozliwia rozsrodkowa-
nie sit morskich oraz kontrole szlaku czarnomorskiego.

Region Europy Potudniowej ma duze znaczenie w przypadku prowadze-
nia dziatan militarnych w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Kluczowg role mi-
litarng w tym rejonie petnig CieSnina Gibrattarska i Kanat Sueski, przez ktére
prowadzi najkrotszy szlak taczacy Ocean Indyjski z Pétnocnym Atlantykiem.

Rozbudowa transeuropejskiej sieci transportowej sprzyja zwiekszeniu
mozliwosci przegrupowania wojsk zarbwno w ramach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego, jak i sit zbrojnych panstw Unii Europejskiej. Potgczenia drogo-
we i kolejowe portow morskich i wiekszosci lotnisk zapewniajg przyjecie sit
wzmocnienia z innych panstw w przypadku agresji na jednego z cztonkow.

Zrodet zagrozen militarnych dla kontynentu europejskiego jest wiele
I majg zroznicowane pochodzenie. Sprzecznosci intereséw panstw wynika-
jace z roznic demograficznych, ekonomicznych i cywilizacyjnych nadal bedg
prowadzi¢ do napie¢ miedzynarodowych. Jednym z najbardziej istotnych jest
nagromadzenie srodkow wojskowych, ktdre przewyzszajg faktyczne potrzeby
obronne danego panstwa. Ponadto zrodtem zagrozen militarnych moze by¢
zamiar realizacji celéw politycznych okre$lonego panstwa, ktorych realizacja
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mozliwa bedzie przez agresje zbrojng, np. uzyskanie zdobyczy w wyniku za-
anektowania czesci terytorium sgsiedniego panstwa (np. bogatego w surowce
naturalne) lub zagarniecie nowo powstatych panstw.

WSrod przyczyn konfliktdw zbrojnych miedzy panstwami mogg zostac wy-
mienione: spory terytorialne; mniejszosci narodowe; kwestie religijne; wspie-
ranie terroryzmu; dgzenie do posiadania broni masowego razenia i Srodkow
jej przenoszenia; sprzecznosci intereséw panstw na tle realizacji interwencji
humanitarnych; uwarunkowania ekonomiczne; dostep do zasobdw natural-
nych, szczegolnie surowcow energetycznych i wody pitnej; budowa elektrowni
jadrowych w poblizu granic oraz problem zanieczyszczen transgranicznych.

Woystapienie konfliktu zbrojnego miedzy panstwami bedzie najbardziej
prawdopodobne w przypadku kumulacji wielu czynnikéw. Ustalono, ze za-
grozenia militarne w Europie moga przyjac forme: demonstracji sity, dywersji
militarnej, blokady militarnej, szantazu militarnego, prowokacji militarnej,
incydentu lub starcia granicznego. Nie nalezy ponadto wykluczyc¢ takich form
jak konflikt przygraniczny, konflikt zbrojny lokalny lub konflikt zbrojny mie-
dzypanstwowy.

Bezposrednie formy zagrozenia militarnego odnoszg sie do uzycia sit
zbrojnych przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej
lub niezaleznoSci innego panstwa, czyli sg agresjg zbrojng. Natomiast formy
posrednie charakteryzujg sie uzyciem sit zbrojnych bez zaangazowania sie
w walke zbrojng, lub z zaangazowaniem minimalnym, co przektada sie na za-
straszanie, odstraszanie lub zniechecanie drugiego panstwa.

Obecnie mozna wskazac szereg potencjalnych punktow zapalnych, ktore
moga przeksztaiciC sie w konflikty etniczne i terytorialne w Europie. Szcze-
golne znaczenie majg tzw. zamrozone konflikty, czyli miejsca, w ktérych po
okresie spokoju i wyciszenia w kazdej chwili na nowo moze rozgorze¢ kon-
flikt. Dlatego w ocenie zespotu autorskiego nalezy zwraca¢ uwage na miejsca
o silnych tendencjach separatystycznych oraz wzrastajacych napieciach natle
etnicznym i religijnym.

Zgromadzono dowody wskazuja, ze przewazajgcym i najbardziej praw-
dopodobnym rodzajem konfliktow w Europie beda konflikty wewnetrzne
powstate w krajach o niejednorodnej strukturze ludnosci. Ich wybuch beda
poprzedza¢ dziatania prowadzgce do utrwalania réznic tozsamos$ciowych
wynikajacych z rasy, religii, jezyka, etnicznosci, kultury, przynaleznosci ple-
miennej oraz klasowej i pielegnowanie uprzedzen opartych na kryterium
odmiennosci. Globalizacja i rosngca wspétzalezno$¢ czesto skutkuja nieprze-
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widywalnoscig zjawisk, ktérych zasieg nie jest juz ograniczony barierami geo-
graficznymi, systemami politycznymi i gospodarczymi.

Zagrozeniem dla Europy pozostajg nadal zmiany demograficzne, ktore
potaczone z migracjg ludnosci stanowig potencjalne zrodto konfliktéw spo-
tecznych. Waznym aspektem zagrozen spotecznych w Europie sg naruszenia
praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci. Nowg kategorig zagrozen, kto-
ra w ostatnim okresie pojawita sie¢ w Europie, jest niestabilnos¢ panstw i rza-
dow, prowadzgca wkrotce do szeregu nowych, bardziej ztozonych konfliktow.

Ztozonym zagadnieniem sg kwestie bezpieczenstwa europejskiego w kontek-
scie globalizacji gospodarki oraz zr6znicowania w rozwoju regionalnym. W tym
aspekcie innego wymiaru nabiera bezpieczenstwo energetyczne w Europie.

Zgromadzone fakty wskazujg, ze nie bez znaczenia dla struktury zagrozen
sg zmiany w $rodowisku naturalnym Europy i ich konsekwencje dla krajow
i spoteczenstw. Drogg do przywrdcenia rownowagi ekologicznej sg Zrddta
energii odnawialnej w Europie. Jednak ich rozwoj postrzegany jest w kontek-
Scie potencjalnych zagrozen dla struktury przemystu i gospodarki.

Reasumujac zgromadzony materiat badawczy, mozna wnioskowac, ze
obecnie rywalizacje panstw nie majg charakteru konfrontacyjnego. Nie na-
lezy jednak wykluczaé, ze sytuacja moze sie zmieni¢ w razie wybuchu kon-
fliktu, np. na Bliskim Wschodzie, w Afryce czy na Potwyspie Koreanskim.
Prawdopodobnie w tej nowej sytuacji spér rozstrzyga¢ bedzie argument sity
mititarnej. Mozna wiec przewidywac koniecznosc¢ podjecia przez Europe sku-
tecznego dziatania antykryzysowego, prawdopodobnie rowniez z zastosowa-
niem przymusu. Europa pozostanie zatem bezpieczna tak dtugo, jak diugo
potrafi utrzymac zagrozenie z dala od swoich granic oraz redukowac poziom
wewnetrznych zagrozen na wlasnym obszarze.

Zespot autorski ma Swiadomos¢, ze przedstawione w pracy wnioski nie
przynoszg szczegdtowych odpowiedzi na wszystkie nasuwajace sie pytania
i watpliwosci, istnieje bowiem szereg obiektywnych czynnikdéw utrudniaja-
cych petne poznanie badanego zjawiska. Wynika to chociazby z faktu, iz duza
jest dynamika zmian w sytuacji na kontynencie europejskim (konflikt hybry-
dowy na Ukrainie, naptyw emigrantow i uchodzcow z Afryki i Azji, zamachy
terrorystyczne). W tej sytuacji problematyka identyfikacji i charakterystyki
zagrozen wcigz podlega modyfikacji, a przez to pozostaje trudna do nauko-
wego poznania.
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