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Wstep

Zmiana jest nieodtgczng cecha wspotczesnosci we wszystkich sferach funkcjo-
nowania ludzkosci. Logistyka bedac czescig teorii i praktyki ludzkiego dziatania
odpowiada na te zmiany odpowiednio modyfikujgc swoj obszar odpowiedzialno-
$ci. Modyfikacja pola dziatania logistyki obejmuje zmiany bedace wynikiem po-
stepu technicznego, technologicznego, spotecznego, ekonomicznego itp. Zmiany
w tym przypadku majg charakter nastepczy. Logistyka moze réwniez kreowac
zmiany w tych obszarach, bedac ich liderem np. wprowadzajac nowy globalny
standard opakowania, transportowy czy tez magazynowy. Istotnymi czynnikami
wywierajacymi wptyw na funkcjonowanie logistyki zaréowno w uktadzie mikro,
jak i makro sg zagrozenia bedace zrodiem sytuacji problemowych w realizacji
zadan zaspokajania potrzeb ludzkich. Klasyfikujac zagrozenia dwubiegunowo na
militarne i niemilitarne, mozemy zauwazyé¢, ze tym co je wyro6znia jest zrédto ich
powstawania - wojna, konflikt zbrojny, ktére prowadzone sg dzisiaj wieloptasz-
czyznowo: zaréwno przy uzyciu sformalizowanych grup - pododdziatéw wojsko-
wych, jak i w sposob rozmyty np. w formie hybrydowej. Za kazdym jednak razem
strony daza do osiggniecia swoich celow przy pomocy przemocy.

Zagrozenia niemilitarne zwigzane sg z reguty ze Srodowiskiem, w Ktorym
funkcjonuja systemy (procesy) logistyczne. Relacje systemu logistycznego ze $ro-
dowiskiem sg sprzezone zwrotnie i kazde ich zaburzenie w tym uktadzie implikuje
zagrozenie. Czynnikiem opisujgcym stan zagrozenia militarnego i niemilitarne-
go $rodowiska i systemu logistycznego jest poziom bezpieczenstwa. Jak zauwaza
B. Balcerowicz” bezpieczenstwo postrzegane w dwéch aspektach: wewnetrznym
i zewnetrznym odnosi sie ogélnie do stabilnosci i harmonijno$ci danego organi-
zmu badz sytemu i ich wrazliwosci na oddziatywanie innych podmiotéw. W uje-
ciu systemowym bezpieczenstwo moze by¢ charakteryzowane ilosciowo i/lub
jakosciowo na kazdym szczeblu organizacyjnym: operacyjnym, taktycznym i stra-
tegicznym.

1 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, ZUMS BN, WSO,
AON, Warszawa 2004, s. 7.



Odnoszac miejsce funkcjonowania systemoéw logistycznych do obszaru Polski
zauwazy¢ nalezy, ze analiza stanu prawnego oraz struktury panstwa wskazuja,
iz kompetencje funkcjonujgcego w Polsce systemu bezpieczeristwa narodowego
sg rozdzielone na wszystkie organy panstwowe oraz podmioty gospodarcze two-
rzace potencjat obronny. Stwierdzi¢ ponadto nalezy, ze system bezpieczenstwa
narodowego w sensie prawnym nie stanowi funkcjonujgcej samodzielnie struk-
tury panstwa. Przyjetg w Polsce zasadnicza formg organizacji i dziatania systemu
bezpieczenstwa narodowego jest system obronny parstwa. Jego sprawnos¢ jest
determinowana harmonijnym wspétdziataniem tworzacego go podsystemu kie-
rowania oraz podsystemoéw wykonawczych: militarnego i niemilitarnego.

Podsystem kierowania obronnos$cig panstwa tworzg powigzane organiza-
cyjnie i informacyjnie organy wladzy i administracji pubticznej oraz kierowni-
cy jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwiazane z obronnoscig
a takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie do ich hierarchicznego
podporzadkowania i prawnie okreslonych kompetencji. W podsystemie kierowa-
nia mozna wyodrebnié¢ cztery strategiczne obszary zadaniowe: monitorowanie
zagrozen, zapobiegania powstawaniu zagrozen, dziatania zwigzane z usuwaniem
skutkéw zagrozen oraz kierowanie obrong panstwa w razie bezpos$redniej agre-
sji militarnej. Do realizacji tych zadan konieczne sg odpowiednie warunki plani-
styczne, organizacyjne, finansowe oraz techniczne. Ich zapewnieniu stuzg ure-
gulowania prawne, dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz
przygotowania systemu stanowisk kierowania dta poszczegdlnych organéw ad-
ministracji publicznej. W tym obszarze, jak wskazuje praktyka, wystepuje szereg
utrudnienn hamujgcych rozwd6j systemu obronnego panstwa od szczebla central-
nego do lokalnego. Wskaza¢ tu nalezy na ogolny charakter konstytucyjnych pre-
rogatyw Prezydenta RP i Rady Ministrow, ktéry moze powodowac réznorodne
interpretacje i utrudnienia w sprawnym wspétdziataniu organéw wiadzy wyko-
nawczej. Ponadto, jak wskazuje analiza aktow normatywnych oraz praktyka, pan-
stwo polskie nie dysponuje wystarczajaca iloScig systemowych rozwigzan inte-
grujacych system obronnosci panstwa. Majac na uwadze powyzsze uznac nalezy,
ze system obronny panstwa funkcjonuje w oparciu o rozproszone prawodawstwo
oraz, ze kierowanie obronnoscig panstwa ma charakter interdyscyplinarny i wy-
maga utworzenia ptaszczyzny integrujacej jego dziatania

Obronnos¢ w obszarze militarnym jest domeng Sit Zbrojnych RP, ktore wy-
dzielajg sity i Srodki do zabezpieczenia interesow Polski i prowadzenia walki.
Utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech rodzajow misji: zagwarantowania obro-
ny panstwa i przeciwstawieniu sie agresji, udziatlu w procesie stabilizacji sytu-
acji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i operacjach



humanitarnych poprzez wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spo-
teczenstwu. W obszarze niemiiitarnym struktury obronne tworzg podmioty ad-
ministracji rzgdowej i samorzgdowej wszystkich szczebli organizacyjnych, wyzna-
czone instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcy, na ktérych natozono obowigzek
realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa. Celem gtdéwnym pozamilitarnych
elementoéw systemu obronnego panstwa jest stworzenie niezbednych warunkoéw
do funkcjonowania Sit Zbrojnych RP, struktur panstwa oraz zapewnienie mate-
rialnych i moralnych podstaw przetrwania narodu w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny oraz niemilitarnych sytuacjach kryzysowych (np.
kleski zywiotowe, katastrofy itp.).

Analiza obszaru funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego i sys-
temu obronnego panstwa skiania do przekonania, ze ich zwigzek z gospodarka,
spoteczenistwem i Srodowiskiem jest niezaprzeczalny i ma charakter systemowy.
Identyfikacja w obszarze funkcjonowania systemu bezpieczehnstwa narodowego
i systemu obronnego panstwa systemow (proceséw) logistycznych w kontekscie
ich wzajemnych relacji, sprzezen zwrotnych badz ich braku, zwiazkéw przyczyno-
wo-skutkowych czy tez innych zaleznosci na poziomie operacyjnym, taktycznym
i strategicznym staty sie wyzwaniem i zarazem przedmiotem dociekan naukowych
autora. Badania w tym obszarze prowadzone sg od wielu lat, w wielu osrodkach
naukowych zaréwno wojskowych, jak i cywilnych. Kilkudziesiecioletnie do$wiad-
czenie w podmiotach Ministerstwa Obrony Narodowej i dorobek naukowy auto-
ra, na ktory sktadajg sie publikacje samodzielne i zespotowe w periodykach kra-
jowych i zagranicznych oraz udziat w zespotach naukowo-badawczych pozwolity
na synteze wynikow i staty sie gtdbwnym przyczynkiem do powstania monografii
pt. Determinantyfunkcjonowania logistyki w obszarze obronnos$ci panstwa.

Tytut monografii koresponduje z decyzjg Centralnej Komisji do spraw Stopni
i Tytutow”, ktéra nauki wojskowe ,,zastgpita” naukami o bezpieczenstwie i nauka-
mi o obronnosci. Cel gtbwny badan w zakreslonym obszarze Centralna Komisja
zdefiniowata jako tworzenie podstaw teoretycznych i rozwdj systeméw bezpie-
czenstwa miedzynarodowego oraz narodowego, a takze funkcjonujacych w nim
systeméw operacyjnych za$ przedmiotem badan stata sie problematyka obronna
i rozwoj systemdw obronnych panstwa. W toku rozwazan w publikacji przyjeto

2 Uchwata Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutéw z dnia 28 stycznia 2011 roku zmie-
niajgca uchwate w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin nauko-
wych i artystycznych, MP z 2011 r. nr 14, poz. 149.



za J. Wotejszo i R. Jakubczakiem” ze nauki o obronnosci obejmuja teoretyczne
podstawy stuzgce rozwigzaniom w zakresie przygotowania i funkcjonowania sys-
temu obronnego (panstwa, sojuszu), w réznych warunkach i stanach jego funk-
cjonowania.

W autorskim, szerszym ujeciu nauki o obronnosci obejmujg teorie i praktyke
zjawisk i proces6w zwigzanych z przygotowaniem obronnym panstwa i rozwojem
systemu obronnego panstwa majacych na celu zapewnienie ochrony i obrony zy-
wotnych intereséw narodowych, aw szczegdlnosci suwerennosci i niepodlegtosci
narodu, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic zacho-
dzacych w sferze polityczno-militarnej, spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej)
i Srodowiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu i wojny.

Przedmiotem badan w naukach o obronnos$ci sa przygotowania obronne pan-
stwa oraz tworzenie podstaw teoretycznych rozwoju systemu obronnego panstwa,
teorii sztuki wojennej oraz kierowania wojskami. Zakres badan obejmuje elemen-
ty sktadowe klasycznego systemu obronnego: podsystem kierowania obronno-
$cig, podsystem militarny oraz podsystem pozamilitarny (elementy informacyjne,
ochronne i gospodarcze).

Analiza zarysowanego powyzej obszaru badan uwzgledniajgca dorobek teorii
i praktyki publikowany w literaturze nauk spotecznych, a w szczeg6lnosci bezpie-
czenstwa i obronnosci, akty normatywne Unii Europejskiej, Polski i NATO, ma-
teriaty zrodtowe oraz doswiadczenie wiasne autora byta gtdbwnym przyczynkiem
sformutowania celéw procesu badawczego.

Celem gtéwnym monografii byta préba spenetrowania i zarysowania obszaru
odpowiedziatnosci logistyki obronnosci za funkcjonowanie proceséw kierowania
obronnoscia, ukladu mititarnego i niemititarnego, jako odpowiedzi na systemowa
zmiane w nauce polskiej.

Do celu gtéwnego pracy sformutowano szereg celéw szczeg6towych, maja-
cych istotne znaczenie dla tworzenia teoretycznych i praktycznych podstaw roz-
woju obszaru obronnosci panstwa zwigzanego z logistyka. W czesci teoretycznej
do najwazniejszych celéw szczegdtowych zaliczono: okreslenie uwarunkowan
modelowania obronnos$ci panstwa oraz polityki logistycznej, identyfikacje pod-
miotu i przedmiotu logistyki obronnosci oraz elementéw jej infrastruktury: tere-
nowej, transportowej, informatycznej i tgcznosci, spotecznej oraz ustugowej oraz

3 Obronno$¢. Teoria ipraktyka, pod red. J. Wotejszo, R. Jakubczaka, Bellona, Warszawa 2014,
S. 28.
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ustalenie strategicznych aspektow rozwoju logistyki obronnosci a takze wyzwan,
jakie stawia w tym zakresie NATO.

W cze$ci empirycznej celami szczegotowymi byly: identyfikacja obszaru funk-
cjonowania podmiotu badania - Regionu Pomorza Srodkowego, analiza i ocena
infrastruktury systemu militarnego i niemilitarnego logistyki obronnosci Regio-
nu Pomorza Srodkowego, wykazanie roli logistyki obronnosci w rozwoju systemu
obronnego parnstwa oraz wykorzystanie taksonomicznej metody porzgdkowania
liniowego do oceny poziomu udziatu badanego obiektu w rozwoju catej zbioro-
wosci, dokonania graficznej wizualizacji problemu a takze okreslenie spéjnosci,
wewnetrznej jednorodnos$¢ i stabilnosci otrzymanego grupowania.

W monografii sformutowano trzy zasadnicze problemy badawcze. Po pierw-
sze, poszukiwano odpowiedzi na pytanie: jakie sg wspoétczesne uwarunkowania
polityki logistycznej w obszarze obronnosci panstwa? Po drugie, czy mozna zi-
dentyfikowac i okresli¢ obszar odpowiedzialnosci logistyki obronnosci za funk-
cjonowanie procesoOw kierowania obronnoscig oraz funkcjonowanie uktadu mi-
litarnego i niemilitarnego? Po trzecie, jakie winny by¢ spetnione warunki aby
zapewnié¢ rozwoj logistyce obronnosci w Polsce?

Dazac do rozwigzania zasadniczych problemoéw badawczych sformutowano
szereg probleméw szczegdétowych ujetych w formie nastepujacych pytan:

- jakie sa zasadnicze uwarunkowania procesu modetowania obronnos$cig
panstwa?

- jaki jest obszar, podmiot i przedmiot logistyki obronnosci oraz jej infra-
struktury?

- jakie sg strategiczne aspekty logistyki obronnosci oraz czy NATO stawia
nam wyzwania w tym zakresie?

- jaka jest ocena infrastruktury systemu militarnego i niemilitarnego logisty-
ki obronnosci Regionu Pomorza Srodkowego?

- czy mozliwe jest wykorzystanie taksonomicznej metody porzadkowania linio-
wego do oceny poziomu udziatu badanego obiektu w rozwoju catej zbiorowosci?

- jaka role spetnia logistyka obronnosci w rozwoju systemu obronnego panstwa?

W odniesieniu do zarysowanego w pytaniach problemowych obszaru, pod-
miotu i przedmiotu dociekan naukowych hipotezg gtéwng pracy byto przy-
puszczenie, ze po pierwsze, Polska nie ma jednoznacznie okreslonej polityki lo-
gistycznej za$ dziatania mogace wpisywac sie w jej obszar wskazujg na zwigzek
formalno-prawny z instytucjami i organami panstwa, ktére wyodrebniajg czes¢
swej logistycznej dziatalnoSci w postaci np. infrastruktury logistyki do zadan
z zakresu obronnosci. Po drugie, ze logistyka obronnosci jest dziedzing wiedzy
bedaca integralng czescig nauk o obronnosci oraz teorig i praktyka zarzadzania
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tancuchem dostaw w systemie obronnym panstwa za$ w ujeciu systemowym
tworzy triade systemoOw: logistyki systemu kierowania obronnoscia, logistyki
systemu militarnego i logistyki systemu pozamilitarnego. Po trzecie, warunkiem
rozwoju logistyki obronnosci zajmujacej sie identyfikowaniem, diagnozowaniem
i uogdlnianiem wielopoziomowych zwigzkéw pomiedzy gospodarka, spoteczen-
stwem a bezpieczenstwem i obronnoscig w mikro i makro skali jest jej odniesienie
w strategicznych dokumentach normatywnych (strategii bezpieczenstwa, strate-
giach rozwoju kraju, strategiach regionalnych, strategiach branzowych itp.) oraz
praktyce instytucji i organéw panstwa.

Odpowiedzia na sformutowane szczegdtowe pytania badawcze sg propozycje
twierdzen naukowych, ktérych podstawa byly teoretyczne rozwazania, dotych-
czasowe badania oraz twdércza inwencja autora obejmujgca obszar problematyki
nauk o obronnosci.

W odniesieniu do zasadniczych uwarunkowan procesu modelowania obron-
noscia panstwa przyjeto, ze poprawnos¢ dziatania systemu obronnego panstwa
opisanego zbiorem zmiennych zaleznych i niezaleznych, okre$lonych badz cig-
glych rozpatrywana jest przez decydentow w zatozonych kategoriach lub nor-
mach je warunkujacych oraz, ze cze$¢ elementéw i funkcji SOP, ktdre posiadaja
wysoki stopien formalizacji poddaje sie modelowaniu doskonale, a inna czes¢ jest
przy obecnym stanie wiedzy trudna (bez np. wymaganych uproszczen) do przed-
stawienia w postaci modelu (ze wzgledu na wysoki stopieh zréznicowania).

Okreslajac obszar, podmiot i przedmiot logistyki obronnosci oraz jej infra-
struktury przypuszcza sie, ze celem gtownym logistyki obronnosci jest sprawne
i skuteczne zabezpieczenie funkcjonowania proceséw zapewniajgcych ochrone
i obrone zywotnych intereséw narodowych, aw szczegdlnosci suwerennosci i nie-
podlegtosci narodu, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic zachodzacych w sferze polityczno -militarnej, spotecznej, gospodarczej
(ekonomicznej) i Srodowiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu i wojny.

Zatozono réwniez, ze podmiotem badan nauk o obronnosci, w tym i logistyki
obronnos$ci, sg organizacje i instytucje okreslone w Strategii Bezpieczeristwa Na-
rodowego RP (nalezg do nich podsystemy wykonawcze systemu bezpieczenstwa
narodowego i systemu obronnego panstwa). W tym ujeciu przypuszcza sie, ze
przedmiotem badan logistyki obronnosci sg zjawiska i procesy zachodzace w ob-
szarze jej funkcjonowania, a w szczegolnosci relacje pomiedzy logistyka bezpie-
czenstwa, logistyka kryzysowa, infrastrukturg krytycznag i rezerwami strategiczny-
mi. Wskazane relacje wymagajg pogtebionej analizy i szczegbétowego odniesienia
do zakresu odpowiedzialnosci organdw i instytucji panstwa odpowiedzialnych za
poziom i stan naszego systemu bezpieczenstwa i obronnosci.
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Formutujac hipoteze szczegbtowa odnoszaca sie do strategicznych aspektow
logistyki obronnosci oraz wyzwan jakie NATO stawia w tym zakresie przypusz-
cza sie, ze teoria i praktyka projektowania strategii logistycznych w obszarze
obronnos$ci powinna korzysta¢ z doswiadczen i dorobku $wiatowego i krajowe-
go prezentowanego w takich dziedzinach, jak zarzadzanie i sztuka wojenna (wa-
runkiem jednak koniecznym jest proces ich implementacji do wymagan systemu
obronnego parstwa).

Kolejna hipoteza szczegétowa wynika z zatozenia, ze infrastruktura systemu
militarnego i niemilitarnego logistyki obronnosci Regionu Pomorza Srodkowego
stwarza wiasciwe warunki do swobodnego, ciggtego, bezpiecznego i sprawnego
funkcjonowania tarncuchéw dostaw w systemie obronnym panstwa. Przestanka
tego przypuszczenia sa dane publikowane przez Giowny Urzad Statystyczny, sa-
morzady terytorialne szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego pozwa-
lajgce dokonac syntetycznej oceny potencjatu obronnego badanego obiektu.

W nawigzaniu do przedstawionej powyzej hipotezy przypuszcza sie réwniez,
ze przyjecie wartosci wzorcowych dla zmiennych diagnostycznych odnoszacych
sie do elementow infrastruktury logistyki obronnosci doprowadzi do usprawnie-
nia (np. poprzez standaryzacije, unifikacje) procesu wytwarzania, zbierania i agre-
gacji danych opisujacych uwarunkowania (czynniki) infrastruktury oraz, ze dzia-
fanie to jest warunkiem koniecznym i wystarczajagcym do wykorzystania metody
porzadkowania liniowego zbioru obiektow.

Pozycjonujac role logistyki obronnosci w rozwoju systemu obronnego pan-
stwa zaklada sig, ze elementem wykonawczym polityki logistycznej paristwa
w obszarze obronnosci jest logistyka obronnosci, ktéra odpowiada za sprawne
i skuteczne zarzgdzanie taricuchem dostaw.

W celu poznania obiektywnej rzeczywistosci, sposréd metod badawczych,
rozumianych jako sposoby systematycznych naukowych dociekan, jako gtéwne
zastosowane zostaty analizy: systemowa, poréwnawcza, ujecie iloSciowo-jako-
$ciowe, studium przypadku.

Monografia Determinanty funkcjonowania logistyki w obszarze obronnoSci
panstwa zostata ujeta w pieciu czesciach, ktérych kryterium kompozycji byty wa-
runki funkcjonowania polityki obronnej i logistycznej oraz identyfikacja podstaw
teorii i praktyki logistyki obronnosci.

W czesSci pierwszej - Determinanty polityki obronnej podjeto prébe wyjasnie-
nia pojecia i istoty obronnosci wskazujgc na jej strategiczne aspekty. W procesie
modelowania obronnoscig panstwa zwrécono uwage na problematyke kierowa-
nia nig wyrézniajagc obronnos$¢ w obszarze militarnym i niemilitarnym.
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Polityka logistyczna w obszarze obronnosci pahstwa jest trescig czesci drugiej
publikacji. Charakterystyce poddano uwarunkowania polityki logistycznej, wtym
funkcjonowania logistyki globalnej i eurologistyki, logistyki rynkowej, wojskowej
oraz logistyki kryzysowej. Okres$lono strategiczne aspekty rozwoju oraz zidenty-
fikowano wyzwania NATO w zakresie logistyki obronnosci.

W czesci trzeciej - Elementy logistyki obronnosci okreslono obszar, podmiot
i przedmiot logistyki obronnosci oraz zidentyfikowano i scharakteryzowano ele-
menty jej infrastruktury: infrastrukture terenowa, infrastrukture transportowa,
infrastruktura informatyczng i tgcznosci, infrastrukture spoteczng a takze infra-
strukture ustugowsa.

W czeSci czwartej zatytutowanej Infrastruktura logistyki obronnos$ci Regionu
Pomorza Srodkowego wykorzystujac strategie badawczg case study analizie i oce-
nie poddano infrastrukture militarng i niemilitarng logistyki obronnosci Regionu
Pomorza Srodkowego Jedna z zaproponowanych metod badawczych, pozwala-
jaca na klasyfikacje otaczajacej nas rzeczywistosci w zarysowanym obszarze na-
ukowym byta analiza taksonomiczna. W podsumowaniu wskazano na Kierunki
rozwoju infrastruktury w badanym obszarze.

Kierunki rozwoju logistyki obronnos$ci zaprezentowane w czes$ci piatej sg pro-
bag zaakcentowania tych elementéw, ktére moga przyczynic sie do uzyskania wy-
maganego poziomu skutecznosci systemu obronnego panstwa.

W zakonhczeniu podsumowano rozwazania poruszanej w publikacji problematy-
ki logistyki obronnosci oraz dokonano oceny stopnia osiggniecia celu badawczego.

Oddawana w rece Czytelnika publikacja jest jedng z pierwszych w Polsce prob
syntetycznie opisujacych obszar, podmiot i przedmiot logistyki obronnosci jako
czesci obszaru wiedzy, teorii i praktyki nauki o obronnosci. W pracy przedstawio-
no gtdéwne zagadnienia bedace jedynie zarysem teorii pozwalajgcej zidentyfiko-
wac i umiejscowi¢ problematyke logistyczng w sferze obronnosci. Niekwestiono-
wany dorobek polskich i zagranicznych naukowcow oraz praktykéw w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci wskazujg, ze uniwersalnos¢ i interdyscyplinarnosé
logistyki moze stanowi¢ rdzen teorii i praktyki logistyki obronnosci. Autor, przy
catym emocjonalnym zwigzaniu z pracg, zdaje sobie jednak sprawe, ze poruszane
w publikacji tresci maja charakter czasowy i podlegajg nieustannej ewolucji - za-
rowno w Swiecie nauki, jak i praktyki.

Wyrazy szczerej wdziecznosci kieruje na rece oséb, ktére zyczliwie i skutecz-
nie wspomagaty i inspirowaty mnie do napisania tej ksigzki. Dziekujac za liczne
sugestie i uwagi oraz $wiadom swojej niedoskonatosci, koricowa recenzje pozo-
stawiam Czytelnikowi proszac o zyczliwos¢ i wyrozumiatosc.
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Rozdziat 1

Determinanty polityki obronnej

1.1. Pojecie i istota obronnosci

Problematyka wojny towarzyszy cztowiekowi od poczatku istnienia, praktycznie
od momentu, w ktérym zaistniaty warunki do zdobywania i gromadzenia débr
materialnych oraz innego rodzaju wartoscik Analiza dziet klasycznych filozoféw
Platona”™ czy tez Arystotelesa”™ wskazuje na wewnetrzne i zewnetrzne zrodta wojny,
na zaleznosci pomiedzy wojng i pokojem, na etyczny wymiar wojny, na koniecz-
nos$¢ posiadania wojska (instytucji zbrojnej) oraz na przeznaczanie odpowiedniej
sumy pieniedzy na ich utrzymanie - wszystko po to, by zabezpieczy¢ swoim oby-
watelom pokdj i poczucie bezpieczenstwa. Rozwdéj naszej cywilizacji niést za sobg
konieczno$¢ modyfikowania klasycznych pogladéw na wojne. Przez wieki postep
naukowy byl jest i zapewnie bedzie na ustugach ,,boga wojny’ Ludzkos¢ dys-
ponujac coraz bardziej wyrafinowang technikg i technologig wykorzystuje je do
osiggania zamierzonych korzysci we wszystkich sferach swojego funkcjonowania:
politycznych, ekonomicznych, spotecznych i terytorialnych.

Proces globalizacji stopniowo i skutecznie zacierajgc granice terytorialne
panstw oraz granice etniczne grup narodowych doprowadza do sytuacji, w ktorej
tradycyjne pojecie wojny definiowanej jako zastosowanie sity militarnej przeciw-
ko integralnosci terytorialnej i niezawistosci innych panstw utega daleko idgcej
modyfikacji. Stad tez teza Clausewitza, ze wojna jest kontynuacjg polityki innymi
$rodkami nie jest adekwatna do terazniejszych czaséw. Jak zauwaza H. Munkler
wojna na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci stopniowo i niepostrzezenie zmie-
niata swoj charakter. Klasyczna wojna prowadzona przez panstwa, ktéra jeszcze
W znacznym stopniu wyznaczata przebieg zimnowojennej rywalizacji, zdaje sie
przechodzi¢ do historii. Parnistwa jako faktyczni monopolisci wojny abdykowa-

A. Polak, Wojnajako wyzwanie dla badacza, Kwartalnik Bellona 2/2010, s. 61.
Platon, Panstwo z dodaniem siedmiu ksieg,,Praw”, tom I, PWN, Warszawa 1958, s. 76.
Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa, 1964, s. 288.



ty, a ich miejsce zajmujg coraz czesciej para panstwowe struktury oraz prywatni
gracze™. W. Krzton™ w prébie zdefiniowania czym jest wojna i konflikt zbrojny
wskazuje na dwa stanowiska: rozszerzajgce i zawezajace. W ujeciu rozszerzaja-
cym wojna to kazda zorganizowana dziatalno$¢ jednej sformalizowanej (w stop-
niu wiekszym lub mniejszym) grupy spotecznej przeciw innej, obliczona na osig-
gniecie celéw politycznych, realizowana przy uzyciu przemocy”. Argumentem
przemawiajagcym za znacznie szerszym niz wytgcznie w kategoriach ,,aktywnosci
bojowej” rozumieniem wojny, jest zjawisko przenoszenia dziatanh wrogich do cy-
berprzestrzeni, gdzie nie dochodzi przeciez do bezposrednich staré¢ zbrojnych.
Dzisiejsza wojna informacyjna, choc¢ nie jest zjawiskiem nowym (informacja za-
wsze byta jednym z gtébwnych narzedzi wojny), charakteryzuje sie znacznym prze-
sunieciem akcentu w kierunku prowadzenia dziatan niezawierajacych elementu
»Klasycznego” starcia wojsk.

Zwolennikami podej$cia zawezajgcego termin wojna jest zesp6t naukowcoéw
z Akademii Obrony Narodowej, ktory definiuje konflikt, jako sprzeczno$é¢ po-
wstatg miedzy panstwami (koalicjami parnistw) rozwigzywang przy wykorzystaniu
sit zbrojnych, stosujgcych przemoc zbrojng. Z punktu widzenia form i sposobéw
stosowanej przemocy zbrojnej do konfliktow zbrojnych zalicza sie: wojne, inter-
wencje zbrojna, incydent zbrojny, przewrdt wojskowy, blokade zbrojng, demon-
stracje sity i inne”™. Laczg jg znaczeniowo z walkg zbrojng, prowadzong przez sity
zbrojne. W badaniach naukowych stosujg analize historycznych kampanii, ope-
racji i bitew. B. Balcerowicz popierajgc to stanowisko wskazuje, ze konflikt zbroj-
ny jest pojeciem szerszym niz wojna. Stwierdza, ze kazda wojna jest konfliktem
zbrojnym lecz nie kazdy konflikt zbrojny jest wojng”™ wskazujac na pie¢ najistot-
niejszych cech wspdéitczesnych wojen:

—wyrazng dominacje konfliktow i wojen o charakterze wewnetrznym, ktére
stopniowo umiedzynaradawiajg sie i stanowig powazne niebezpieczehstwo nie
tylko dla samego panstwa oraz jego sasiadow, lecz takze catego regionu (Zair/
Kongo, obszary b. Jugostawii);

—powazne nasilenie sie konfliktow w zwigzku z rozpadem panstw wielonaro-
dowych (b. ZSRR, b. Jugostawia, Sudan);

4 H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakdéw 2004, s. 7.

5 W. Krzton, Wojna i konflikt zbrojny, Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe 1/2013, s. 144, 145.

6 R. Los, J. Reginia-Zacharski, Wspotczesne konflikty zbrojne. Warszawa 2010, s. 67.

7 Stownik termindéw z zakresu bezpieczehstwa narodowego. Warszawa 2009, s. 59.

8 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny. M ateriat studyjny. Warszawa
2006, s. 121.
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- zaostrzenie sie konfliktow i napie¢ o charakterze etniczno-narodowo-reli-
gijnym;

- wazrost zniszczeh wojennych i strat wérod ludnosci cywilnej;

- trudnosci w pokojowym rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych”.

Rozwijajac mysl W. Krztonia™® informacja staje sie strategiczng bronig i waz-
nym instrumentem wspoétczesnej i przysztej wojny i konfliktu zbrojnego. W dzia-
taniach bojowych brak jest wyraznego, oznaczonego przeciwnika (sit zbrojnych
- np. konflikt na wschodzie Ukrainy 2012-?). Strategicznego znaczenia nabierajg
dziatania najmniejszych ugrupowan: ptutonu, druzyny a nawet pojedynczych zot-
nierzy. Przeciwnik czesto nie posiada formalnej struktury organizacyjnej i statej
formy organizacji dziatan oraz wykorzystuje kazdga sprzyjajaca okolicznos¢ i for-
me atakowania. Wojny i konflikty staja sie dtugotrwate, bezksztattne i usieciowio-
ne powodujgc nie akceptowaine przez spoteczenstwo straty spoteczne, materiat-
ne i terytoriatne.

Reasumujac, problematyka wojny jest nierozerwalnie zwigzana z historig
ludzkosci. Udoskonalane przez wieki metody, techniki i narzedzia wykorzysty-
wane w wojnie stuzyty od zawsze do osiggania zamierzonych cetéw potitycznych,
ekonomicznych czy tez spotecznych. Wspotczesny Swiat, wyposazony w coraz
bardziej wyrafinowang technike i technotogie reatizuje cete wojny we wszystkich
obszarach swojego funkcjonowania. Trudno zgodzi¢ sie z tezag H. Munklera, ze
panstwa jako faktyczni monopotisci wojny abdykowaty. Przyktady angazowania
sie np. Rosji i Standw Zjednoczonych w ostatnich dekadach temu wyraZnie prze-
czg, a i gromadzony potencjat mititarny, jego urzutowanie oraz rozmach i cze-
stotliwos$¢ ¢wiczen i prowadzenia walki zbrojnej majg tendencje rosnace, a nie
malejgce. Przeciwienstwem wojny od zawsze byt pokéj. Naturalne dazenie czto-
wieka do pokoju wymagato i wymagac bedzie od danego spoteczenstwa takiego
przygotowania swych zasobéw tudzkich, materiatnych i niematerialnych, ktore
zapewni mu nalezyty i akceptowalny poziom bezpieczeristwa.

Uznajac zatem wojne i konflikt zbrojny za zjawisko wyjatkowo ztozone wska-
za¢ nalezy na nauki obejmujgce swym instrumentarium metodologicznym ten
obszar teorii i praktyki. Uchwatg Centratnej Komisji do spraw Stopni i Tytutéw
z dnia 28 stycznia 2011 skreslono nauki wojskowe i dodano do dziedziny nauk hu-
manistycznych dwie nowe dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie i nauki o obron-

9 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006,
s. 123-129.
10 Por. W. Krzton, Wojna i konflikt zbrojny, Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe 1/2013, s. 151,152.
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nosci™ Decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011
roku™, nauki o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci ulokowane zostaty w dzie-
dzinie nauk spotecznych, postrzeganych jako zesp6t nauk zajmujacych sie spo-
teczehnstwem oraz zjawiskami i procesami spotecznymi ujmowanymi z réznych
punktéw widzenia™.

Zarysowujac obszar nauki o bezpieczenstwie nalezy zaznaczy¢, ze bezpieczen-
stwo jest stanem, ktéry daje poczucie pewnosci za$ gwarancje jego zachowania
dajg szanse jego doskonalenia. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka,
sytuacja odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegdlnie
ceni, na przykiad: zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych™”. Zda-
niem B. Balcerowicza bezpieczenstwo nalezy postrzegaé w dwoch aspektach:
wewnetrznym i zewnetrznym oraz w czterech wymiarach: jednostkowym, gru-
powym, narodowym/panstwowym i miedzynarodowym. W ujeciu ogélnym bez-
pieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilnos¢ i harmonijno$¢ danego organizmu
badz systemu, a bezpieczenstwo zewnetrzne oznacza brak zagrozenia ze strony
innych podmiotow™.

Podejscie systemowe do problematyki bezpieczenstwa wskazuje, ze moga
obejmowaé dziatania instytucji o charakterze miedzynarodowym, panstwowym,
rzgdowym i samorzgdowym, przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych. Bezpie-
czenstwo narodowe oznacza zdolno$é panstwa i jego spoteczenstwa do zapew-
nienia warunkéw jego istnienia i rozwoju, integralnosci terytorialnej, niezalez-
nosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci zycia. Zdolnos¢ ta jest
ksztattowana poprzez dzialania polegajgce na wykorzystaniu szans, podejmo-
waniu wyzwan, redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych, co zapewnia trwanie, tozsamos$¢, funkcjonowanie i swobody
rozwojowe panstwa i narodu (spoteczenstwa)™ Zaznaczy¢ nalezy, ze funkcjonu-
jacy system bezpieczeristwa narodowego nie jest autonomiczny - kompetencje sg
rozdzielone na wszystkie organy panstwowe oraz podmioty gospodarcze petnia-

11 Monitor Polski 2011 nr 14, poz. 149.

12 Dziennik Ustaw 2011 nr 179, poz. 1065.

13 Obronno$¢. Teoria i praktyka, pod red. J. Wotejszo, R. Jakubczaka, Bellona, Warszawa
2014, s. 24.

14  Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 13.

15 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, ZUMS BN, WSO,
AON, Warszawa 2004, s. 7.

16 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego Polski
(ekspertyza sporzadzona na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad
aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju). Warszawa 2010.
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ce znaczacg role w zapewnieniu bezpieczenstwa tworzgc przemystowy potencjat
obronny”™,

System bezpieczenistwa narodowego tworza wszystkie odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wkasciwych ustaw or-
gany oraz instytucje nalezgce do wiadz ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej,
w tym Parlament, Prezydent RP, Prezes Rady Ministrow, Rada Ministréw, centralne
organy administracji rzgdowej oraz inne panstwowe urzedy centralne i instytucje
panstwowe. Istotnymi jego elementami sg sity zbrojne oraz stuzby i instytucje rza-
dowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym,
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan ratowniczych oraz
ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze wiadze samorza-
dowe oraz inne podmioty prawne, w tym przedsiebiorcy tworzacy przemystowy
potencjat obronny oraz realizujacy zadania z zakresu obronnosci panstwami

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej precyzu-
je, ze system bezpieczenstwa narodowego skiada sie z podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym oraz z podsysteméw wykonawczych. Podsystem
kierowania tworzg organy witadzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyj-
nych, ktore wykonujg zadania zwigzane z bezpieczennstwem narodowym oraz or-
gany dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Z kolei podsystemy wykonawcze tworzg sity
i Srodki pozostajgce we wiasciwosciach ministrow kierujacych dziatami admini-
stracji rzadowej, centralnych organéw administracji rzadowej, wojewoddw, orga-
néw samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji panstwowych i podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych zadan w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego. Uzupetniajgc analize zawartg w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, wazng role w zapewnieniu bezpieczeristwa narodowego petnia,
nie mieszczace sie w tradycyjnej klasyfikacji, systemy wsparcia bezpieczernistwa
panstwa™. Nalezg do nich miedzy innymi ochrona infrastruktury krytycznej oraz

17 Przemystowy potencjal obronny zdefiniowany jest w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spoétek, przedsiebiorstw panstwowych
i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, a takze spoétek realizujgcych obrét z zagranica, towarami technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U. Nr 198, poz. 1313).

18 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 r., s. 21.
19 Systemy wsparcia bezpieczenstwa panstwa uzupetniajg podsystemy wykonawcze two-
rzone przez sity i $rodki pozostajgce we wiasciwosciach ministrow kierujgcych dziatami ad-
ministracji rzagdowej, centralnych organéw administracji rzgdowej, wojewoddw, organow sa-
morzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje ustawowo
okreslonych zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
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system rezerw strategicznych, a takze szereg uzupeiniajgcych, szczegdtowych
systemoOw operacyjnych (np.: system ochrony granicy panstwowej, system prze-
ciwpowodziowy, system ochrony danych osobowych i informacji niejawnych).
Ich rozwijanie stuzy uzyskaniu odpornosci na zagrozenia bezpieczeristwa naro-
dowego, w tym ha sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidywalne zdarzenia”®.

Syntetycznie ujgt to zagadnienie M. Huzarski™ stwierdzajac, ze podsystemy-
(ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczeristwa narodowego (bezpieczehstwa
panistwa) to sity i srodki przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa pozostajgce w dyspozycji organéw kierowania bez-
pieczenstwem. Stosownie do gtéwnych dziedzin bezpieczenstwa mozna je zagre-
gowac w trzy podsystemy: podsystem obronnosci paristwa (obrony narodowej,
bezpieczeristwa militarnego), podsystem ochrony panstwa (ludnosci, instytucji,
zasobow i infrastruktury —innymi stowy: podsystem bezpieczenstwa cywilne-
go, niemilitarnego) oraz podsystem bezpieczenstwa ekonomiczno-kulturowego
(w tym ogniwa wsparcia bezpieczehstwa).

Podejmujac prébe okreslenia istoty obronnosci wskazac¢ nalezy, ze w przyjetej
przez rade Ministréw Uchwale z dnia 13 kwietnia 2013 Strategia Rozwoju Syste-
mu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022~ stwierdzono,
Ze w sensie prawnym system bezpieczenstwa narodowego nie stanowi funkcjo-
nujacej samodzielnie struktury panstwowej. Zasadnicza forma jego organizacji
i dziatania pozostaje system obronny panstwa (SOP), utrzymywany w celu zapew-
nienia ochrony zywotnych intereséw narodowych, a w szczegdlnosci suwerenno-
§ci i niepodlegtosci narodu polskiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej
i nienaruszalnosci granic. Jego gtdwnym przeznaczeniem pozostaje zapewnienie
bezpieczenstwa wojskowego (militarnego) i zachowanie potencjatu panstwa gwa-
rantujacego zdolno$¢ do efektywnego reagowania na zewnetrzne kryzysy poli-
tyczno-militarne, a w razie wojny —zdolno$¢ do szybkiego odparcia agresji. Pro-
cesem integrujgcym funkcjonowanie wszystkich elementéw SOP jest planowanie
obronne, ktére umozliwia wytyczanie i osigganie celow w dziedzinie obronnosci.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP okreslita podsystemy wykonawcze sys-

20 http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/Strategia_Rozwoju_Systemu_Bezpieczenstwa_
Narodowego.pdf, s. 14 (dostep: 10.10.2014).

21 Leksykon obronnosci. Polska i Europa, red. nauk. M. Huzarski, J. Wotejszo, Bellona, War-
szawa 2014, s. 13.

22 http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/Strategia_Rozwoju_Systemu_Bezpieczenstwa_
Narodowego.pdf (dostep: 10.10.2014).
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temu bezpieczenstwa narodowego”™l Z uwagi na wskazang we Wprowadzeniu (do
Strategii - przyp. autora) specjalizacje i komplementarno$¢ zintegrowanych stra-
tegii rozwoju, obszar zainteresowania Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP 2022 zostat ograniczony do trzech zasadniczych podsystemoéw
wykonawczych - spraw zagranicznych, obronnosci i stuzb specjalnych.

Konkludujgc, zakreslony obszar obronnosci w wymienionej wyzej strategii
jest dziedzinag bezpieczenstwa narodowego, stanowigcg sume wszystkich cywil-
nych i wojskowych przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie i przeciwsta-
wienie sie wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczehstwa panstwa, moga-
cym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego. Aby zaspokoié¢ potrzeby
obronne Polski, organizowany jest i utrzymywany system obronny panstwa. Jego
sprawnos$¢ jest determinowana harmonijnym wspétdziataniem tworzacego go
podsystemu kierowania oraz podsystemow wykonawczych militarnego i niemi-
litarnego.

Podobnie do problematyki SOP podchodzi M. HuzarskP” ktéry stwierdza, ze
system (podsystem) obronnosci panstwa (obrony narodowej) to cze$¢ systemu
bezpieczenstwa narodowego (bezpieczehstwa panstwa) przeznaczona do wyko-
rzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyka i przeciwdziata-
nia (zapobiegania i przeciwstawiania sie) zewnetrznym zagrozeniom o charakterze
polityczno-militarnym. Obejmuje ogniwa kierowania oraz ogniwa wykonawcze:
militarne i niemilitarna (w tym ochrony i wsparcia). Z kolei obronnos¢ postrze-
gana przez S. Kurka™ jest powszechng i zorganizowang dziatalnoscig podmiotow
panstwa (rzadu, administracji, instytucji, organizacji, przedsiebiorstw, obywateli
itp.), zmierzajgcg do przygotowania i utrzymania na okreslonym poziomie odpo-
wiedniego zasobu sit i Srodkéw (potencjatu obronnego) pozwalajacych, w sytuacji
wystgpienia zagrozenia zewnetrznego, na przejscie do skutecznej obrony poprzez
efektywne przeciwstawienie sie wszelkiego typu dziataniom ze strony agresora.

23 Naleza do nich: sprawy zagraniczne; obrona narodowa; stuzby specjalne; administracja
publiczna i sprawy wewnetrzne; informatyzacja i telekomunikacja; sprawiedliwos¢; gospodar-
ka; gospodarka morska; budzet i finanse publiczne; Skarb Panstwa; transport; budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne; rozwoj regional-
ny; praca; zabezpieczenie spoteczne i sprawy rodzinne; zdrowie; nauka i szkolnictwo wyzsze,
oswiata i wychowanie; kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; srodowisko (w tym gospo-
darka wodna); terenowe organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego.

24 Leksykon obronnosci. Polska i Europa, red. nauk. M. Huzarski, J. Wotejszo, Bellona, War-
szawa 2014, s. 13.

25 S.T. Kurek, Ekonomika obronnosci. Istota, miejsce, zarys teorii, Wyd. AON, Warszawa
2015, s. 21.
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Dokonujgc reasumpcji powyzszych stwierdzen zauwazy¢ nalezy, ze bezpie-
czenstwo (i zarazem obszar badawczy bezpieczenhstwa) jest nadrzedne nad obron-
noscig a bezpieczenstwo i obronnos¢ zostaty zawezone do dziatah w sferze po-
lityczno-militarnej. Szersze spojrzenie na problematyke obronnosci, do ktérego
skiania sie autor zaktada, ze bezpieczenstwo i obronnos¢ sg ze sobg komplemen-
tarne (wystgpienie jednego rownoznaczne jest z wystgpieniem drugiego) oraz, ze
mamy z nig do czynienia takze w sferze spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej)
i Srodowiska naturalnego.

W tym rozumieniu nauki o obronnosci obejmujg teorie i praktyke zjawisk
i procesOw zwigzanych z przygotowaniem obronnym panstwa i rozwojem sys-
temu obronnego panstwa majgcych na celu zapewnienie ochrony i obrony zy-
wotnhych intereséw narodowych, aw szczegdlnosSci suwerennosci i niepodlegtosci
narodu, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic zacho-
dzacych w sferze polityczno-militarnej, spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej)
i Srodowiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu badz wojny.

Przedmiotem badan w naukach o obronnos$ci zdaniem B. Szulca™ sg wszelkie
systemy obronne dziatajace w aspekcie przeciwstawiania sie powstajgcym zagro-
zeniom, a w szczeg6lnosci stany sytuacyjne, procedury i zwiazki przyczynowo-
skutkowe objawiajgce sie przez pryzmat wptywow zarzagdzania (dowodzenia) na
efekty jakoSciowe dziatan obronnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan
militarnych. Z kolei B. Pacek stwierdza, ze przedmiotem badan tej dyscypliny sg
przygotowania obronne panstwa i rozwoj systemu obronnego panstwa, w tym sit
zbrojnych, a takze organizacja i prowadzenie dziatah obronnych, operacji woj-
skowych, dowodzenie oraz szkolenie wojsk. Natomiast badania tej dyscypliny
powinny stuzy¢ tworzeniu podstaw teoretycznych i rozwoju systemu obronnego
panstwa oraz teorii sztuki wojennej i kierowania wojskampP.

Reasumujgc, w nawigzaniu do zaprezentowanego powyzej pogladu autora,
rozszerzajgcego obszar badan nauk o obronnosci, przedmiot badania, czyli to
co generuje problemy badawcze winno obejmowac¢ funkcjonowanie podmiotéw
(obiektéw) komplementarnie do bezpieczenstwa w sferach: polityczno-militarnej,
spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i Srodowiska naturalnego w warunkach
pokoju, kryzysu badz wojny.

Analiza zaprezentowanych podej$¢ do problematyki obszaru nauki o obron-
nosci wskazuje na ich zbieznosé co do istoty (rdzenia) natomiast wystepujace

26 Leksykon obronnosci..., op. cit., s. 13.
27 B. Pacek, Nauki o obronnosci i nauki o bezpieczenistwie wbadaniach techniki i technologii
obronnych, Kwartalnik Bellona 3/2014, s. 28.
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réznice maja charakter zawezajacy lub rozszerzajagcy to pojecie, co nie jest bez
Znaczenia przy prowadzeniu procesu poznawczego. W dalszych rozwazaniach
przyjeto, ze nauki o obronnosSci obejmujg teoretyczne podstawy stuzgce rozwia-
zaniom w zakresie przygotowania i funkcjonowania systemu obronnego (pan-
stwa, sojuszu), w roznych warunkach i stanach jego funkcjonowania.

Zatem wynika z tego, ze przedmiotem badahn w naukach o obronnosci jest
tworzenie teoretycznych podstaw przygotowania obronnego paristwa i rozwoju
systemu obronnego, a zakres badan w ujeciu systemowym obejmuje elementy
sktadowe klasycznego systemu obronnego™ tzn. podsystemy: kierowania obron-
noscig, militarny oraz pozamilitarny (elementy informacyjne, ochronne i gospo-
darcze).

1.2. Strategiczne podstawy obronnosci

Jak wskazano wczes$niej, bezpieczenstwo i obronnos$¢ majg charakter komplemen-
tarny i moga by¢ rozpatrywane w aspekcie strategicznym, taktycznym i operacyj-
nym. Podchodzac do obronnosci dedukcyjnie i zachowujac logiczne nastepstwo
dziatan w pierwszej kolejnosci podjeto probe wyjasnienia istoty strategii. Pojecie
strategii ujmowane jest z reguty wieloaspektowo. Trudno bowiem jednoznacznie
spojrze¢ wprzod i precyzyjnie okresli¢ stan otoczenia w przysztosci, tym bardziej
gdy dotyczy to kilku badz kilkunastu lat. Turbulentnosé otoczenia, tak zresztg
jak zmiany, maja charakter ciggty i nic nie wskazuje na ich zakorczenie. Przewi-
dywanie zatem przysztosci przy wykorzystaniu narzedzi strategicznych wymaga
rozwagi w ocenie wynikow, dystansu doswiadczenia. Nieprzypadkowo na prze-
strzeni naszych dziejéw strategia zajmowali sie z reguty ludzie badz gremia dys-
ponujgce odpowiednim doswiadczeniem.

Konkludujac, strategia winna mie¢ charakter kompleksowy, poniewaz jest
projektem przysziej organizacji™ i/lub funkcjonowania przysziego systemu.
W ujeciu formalnym strategie definiuje sie jako program lub plan dziatania, przy-
gotowywany na wszystkich poziomach funkcjonalnych organizacji. To réwniez
wytyczona droga do osiggniecia pozycji dominujgcej odnoszacej sie w praktyce
do zdobywania przewagi w danym otoczeniu polityczno-militarnym, spotecz-
nym, gospodarczym (ekonomicznym) i Srodowiska naturalnego w warunkach

28 Obronno$¢. Teoria i praktyka, pod red. J. Wotejszo, R. Jakubczaka, Bellona, Warszawa
2014, s. 28.
29 Organizacja tu réwniez w rozumieniu podmiotu (obiektu) badan w naukach o obronnosci.
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pokoju, konfliktu zbrojnego badz wojny. Droga ta wiedzie czesto do racjonalizacji
proceséw, struktur i zachowan organizacyjnych, zmiany kierunku rozwoju itp.

Zdaniem A. Stabryly™ wielo$¢ interpretacji pojecia strategii jest konsekwen-
cjg nie tylko odmiennych koncepcji teoretycznych, ale jest rowniez pochodng
doswiadczen praktycznych. Przedziat odniesienia, formuta ujecia strategii (np.
zestawienie celdéw, opcja strategiczna, wersje rozwiniete programoéw dziatania),
zastosowana metodotogia projektowania strategii - wszystkie te elementy sg zre-
latywizowane do wiasnej koncepcji zarzadzania kierownictwa danej organizacji.
Praktyka wskazuje na istniejgce istotne rozbieznos$ci w sposobie i postaci opraco-
wania strategii. Poczagwszy od ztozonych programéw politycznych, militarnych,
gospodarczych, spotecznych, poprzez ramowg prezentacje kierunkdéw rozwoju
lub restrukturyzacji, a skonczywszy na kreowaniu strategii w trybie ,,nadgznym”
(wzgledem zmieniajacych sie sytuacji zewnetrznych i uwarunkowan wewnetrz-
nych). Niezaleznie jednak od tego, jakie sa kompetencje i doswiadczenia kie-
rownictwa instytucji a nawet panstwa, warunkiem koniecznym utrzymania np.
pozycji miedzynarodowej danego kraju i ksztattowania swego rozwoju, jest przy-
gotowanie takiej strategii, ktora bedzie spetnia¢ wymienione wyzej funkcije.

Dana organizacja moze przetrwac w dtugim horyzoncie czasowym oraz reali-
zowacé zadania i osigga¢ zamierzone cele, tylko pod warunkiem ciggtego doskona-
lenia proceséw zarzadczych ukierunkowanych na rozwdj i wzrost. Zmienne wa-
runki polityczne, militarne, gospodarcze i spoteczne, w ktérych kazdy podmiot
funkcjonuje oraz zmiana zewnetrznych i wewnetrznych zasobdw organizacji po-
wodujg, iz konieczne sg okre$lone dziatania dostosowawcze. Ich podejmowanie
wynika z potrzeby utrzymania sie organizacji w danym obszarze, sektorze rynku
itp., sprostania wymogom konkurencji (przeciwnika) oraz wzmacniania elemen-
tow przewagi konkurencyjnej, w tym zachowania zdolnosci do realizacji zadan
w ramach obronno$ci. Sprowadza si¢ to z reguty do wprowadzenia nowych war-
tosci do organizacji, podniesienia standardéw jakosSci zasobéw i ich odpowiedniej
strukturyzacji (urzutowania).

W tym odniesieniu rozw0j jest przede wszystkim zjawiskiem jakoSciowym,
polegajacym na opracowaniu i wdrazaniu w organizacji ré6znego rodzaju inno-
wacji produktowych, procesowych, strukturalnych oraz w dziedzinie organizacji
i zarzadzania™ w ty réwniez obronnosci. Wzrost natomiast stanowi kategorie ilo-

30 A. Stabryta, Zarzgdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa-Krakéw 2000, s. 39-41.
31 Z. Pierécionek, Strategie rozwojufirmy, PWN, Warszawa 1996, s. 11.
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§ciowa oznhaczajgcg powiekszanie iloSci lub wartosci zasobéw, gwarantujacg w za-
tozonej perspektywie czasu osiggniecie oczekiwanej pozycji konkurencyjne;j.

Odnoszac sie do proceséw zarzgdczych w obszarze obronno$ci zasadne jest
wykorzystanie dorobku H. Ansoff’a, ktory wskazuje, ze najistotniejsze sg badania
zachowan strategicznych organizacji, sposoby formutowania i realizacji strate-
gii organizacji. To jemu zawdziecza sie wprowadzenie takich okreslen otoczenia
organizacji, jak: ,,burzliwe pole’; otoczenie ,,turbulentne” Cechami tego typu oto-
czenia jest narastajgcy z roku na rok poziom dynamiki jego zmian oraz sprzezenie
zwrotne w oddziatywaniu otoczenie - organizacja. To nie tylko otoczenie od-
dziatywuje na organizacje, ale i organizacja moze ksztattowac¢ otoczenie. Ansoff
sklasyfikowat réwniez czynniki, ktore jego zdaniem majg wptyw na koniecznos¢
stosowania strategii w praktyce gospodarczej organizacji, a ktére mozna zaimple-
mentowac do obszaru obronnosci. Sa to:

- zmiany w otoczeniu turbulentnym,

- procesy upolityczniania zarzgdzania, polegajgce na wigczaniu w system
wartosci organizacji wartosci ideologicznych,

- procesy nasilania sie zjawisk kryzysowych w gospodarce swiatowej;

- procesy gwattownego rozwoju postepu naukowo-technicznego (skrécenie
okresu wdrazania wynalazkow do produkcji masowej),

- procesy zaktywizowania sie spoteczenstw, polegajace np. na organizowaniu
kontroli spotecznej nad organizacjg i artykutowania potrzeb (ochrona srodowiska
naturalnego, organizacje konsumenckie)™,

Reasumujac powyzsze rozwazania, w projektowaniu strategii obronnosci
warto wykorzysta¢ niezaprzeczalny dorobek zaréwno teorii, jak i praktyki zarzg-
dzania. Implementacja w tym przypadku, jak wskazano powyzej jest procesem
wiasciwym, adekwatnym do obszaru nauk o obronnosci.

Uznajgc znaczenie rozwoju i wzrostu panstwa w ksztaltowaniu strategii bez-
pieczenstwa i w strategii obronnosci Rada Ministrow w 2009 roku wprowadzita
nowe zasady idgce w kierunku uporzgdkowania strategii rozwoju oraz obowig-
zujacych dokumentow strategicznych realizujacych $rednio- i dilugookresowg
strategie rozwoju kraju™l Miejsce strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP w hierarchii dokumentéw strategicznych przedstawiono narys. 1.1.
Dziatanie to ukierunkowato prace zwigzane z budowa zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, w powigzaniu z rozwojem spoteczno-gospodarczym

32 H. Ansoff, Zarzadzanie strategiczne, PWE, Warszawa 1985, s. 27.
33 Strategie rozwoju zostaty opracowane w oparciu o art. 9 ustep 3 Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.).
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kraju. Powiazania Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
Z innymi zintegrowanymi strategiami rozwoju przedstawiono w tabeli 1.1. Pre-
zentowane cele i ich zwigzek ze strategiami obszarowymi wskazujg na wzajemne
przenikanie sie strategicznych aspektow obronnych zakreslajac jednoczes$nie ob-
szar ich integracji.

Zrédto: http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/Strategia_Rozwoju_Systemu_Bezpieczenstwa_Na-
rodowego.pdf, s.6. (dostep: 20.10.2014)

Rys. 1.1. Miejsce Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
w hierarchii dokumentéw strategicznych

Za cel gtéwny SRSBN RP 2022 uznano wzmocnienie efektywnosci i spojnosci
systemu bezpieczenstwa narodowego, ktory powinien by¢ zdolny do identyfikacji
i eliminacji zrédet, przejawow oraz skutkow zagrozen bezpieczenstwa narodowe-
go. Efektywno$¢ ma zosta¢ osiggnieta poprzez podnoszenie sprawnosci zasad-
niczych elementéw systemu bezpieczeristwa narodowego, sp6jnos$¢ - poprzez
zwiekszanie integracji miedzy politykami publicznymi a politykg bezpieczenstwa
oraz wzmacnianie wspotpracy i koordynacji, a docelowo osiggniecie integracji
wewnatrz systemu bezpieczeristwa narodowego™.

34 W publikacji przyjeto, ze system obronnosci panstwa (SOP) jest integralng czescig syste-
mu bezpieczenstwa panstwa (SBP), stad tez gdy wymieniany jest SBP nalezy przyjmowac, ze
dotyczy réwniez SOP i odwrotnie.
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Tabela 1.1. Powigzania Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
Z innymi zintegrowanymi strategiami rozwoju

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa

. . Pozostate zintegrowane strategie
narodowego Rzeczypospolite) Polskie) g 9

Cele

H0

Celi

Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze
regionalnym i globalnym
Cel 2

Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony
Cel 3

Rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego
Cel 4
Zwigkszenie integracji polityk publicznych
z polityka bezpieczenstwa
Cel 5

Tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowa-
nego systemu bezpieczerstwa narodowego

Zrodto: http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/Strategia_Rozwoju_Systemu_Bezpieczenstwa_Na-
rodowego.pdf, s. 6 (dostep: 20.10.2014)

Osiggnac¢ to mozna w wyniku realizacji zadan zmierzajacych do pieciu celow.
Cel pierwszy osiggna¢ mozna poprzez ksztattowanie stabilnego miedzynarodo-
wego Srodowiska bezpieczenstwa wwymiarze regionalnym i globalnym przez po-
gtebianie wspoétpracy miedzynarodowej, stuzacej umacnianiu istotnych z polskiej
perspektywy instytucji miedzynarodowych, rozwojowi przyjaznych stosunkéw
z sgsiadami oraz budowie prestizu i pozycji miedzynarodowej kraju, zwiekszenie
skutecznosci realizacji polskich priorytetow w NATO i UE oraz dbanie o spraw-
no$¢ mechanizmoéw sojuszniczych. W tym obszarze priorytetowe sg dziatania na
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rzecz wzmacniania obrony kolektywnej w ramach NATO oraz pogtebiania wspoét-
pracy z partnerami z Europy Wschodniej w ramach UE i NATO. Priorytetem jest
tez podnoszenie efektywnosci wspotpracy dwustronnej i wielostronnej, zwiasz-
cza z USA oraz w formule Trdjkata Weimarskiego i Grupy Wyszehradzkiej.

Drugi cel wpisuje sie w powinnosci konstytucyjne oraz zobowigzania sojusz-
nicze i dotyczy umacniania zdolnosci panstwa do obrony Jak wskazuje SRSBN RP
zmiany w srodowisku bezpieczenstwa oraz postep technologiczny spowodowa-
ty, ze dzisiaj obronnos$¢ stanowi sume wszystkich militarnych i niemilitarnych
przedsiewzie¢, majgcych na celu zapobieganie i przeciwstawienie sie polityczno-
militarnym zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego. (...) Skuteczne sity zbrojne
potrzebuja wsparcia sektora cywilnego, ktéry wspoétuczestniczy w przygotowa-
niach obronnych panstwa. Priorytetowe znaczenie ma rozbudowana wspotpraca
Z polskim przemystem obronnym i zwigzanym z nim potencjatem naukowo-ba-
dawczym oraz aktywniejszy ich udziat w miedzynarodowych programach i ini-
cjatywach. Podniesie to konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos¢ krajowego przemystu
obronnego oraz jego zdolnosci eksportowe, a w konsekwencji zwiekszy poziom
nowoczesnosci polskiej gospodarki oraz zapewni nowe miejsca pracy. W kontek-
Scie zapewnienia ciggtosci funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa istotne jest doskonalenie pozamilitarnych przygotowan
obronnych. Niezmiennie wazne pozostang dziatania cywilnych i wojskowych stuzb
specjalnych, ukierunkowane na zwiekszenie ich efektywnosci i spéjnosci, zwiaszcza
w obszarze rozpoznania i ochrony przed wspotczesnymi zagrozeniami.

Trzeci cel jest zorientowany na rozwdéj odpornosci na zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane zdarzenia.
Dotyczy tej sfery aktywnosci panstwa, ktora nie miesci sie w tradycyjnej klasyfikacji
podsysteméw wykonawczych czy dziatdw administracji rzadowej i ma charakter
miedzysektorowy. Bedzie on realizowany gtdwnie poprzez wzmocniong ochrone
infrastruktury krytycznej oraz budowe systemu rezerw strategicznych. Przedsta-
wione w strategii kierunki interwencji majg poprawi¢ wspoétprace miedzy operato-
rami infrastruktury krytycznej i organami administracji publicznej oraz zwiekszy¢
efektywnos$é, adekwatnos¢ i sp6jnos¢ systemu rezerw strategicznych.

Obszarem zainteresowania czwartego celu jest zwiekszenie integracji polityk
publicznych z polityka bezpieczehstwa. Zgrupowane wokot tego celu priorytety
i Kierunki interwencji zjednej strony przedstawiajg dziatania sektora bezpieczen-
stwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw polityki rozwoju, z drugiej - pokazuja
mozliwosci wykorzystania potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz bez-
pieczenstwa. Istotne zatem jest umacnianie powigzahn miedzy bezpieczehstwem
narodowym a obszarem edukacji, ochrony dziedzictwa narodowego, wspierania
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zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, ochrony srodowiska, infrastruktury,
planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego. Wraz z rosngca waga kapita-
tu spotecznego dla funkcjonowania panstwa wazne jest tez wspieranie wspotpra-
cy z partnerami spotecznymi dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa narodowego
i obronnosci.

Cel piaty, najwazniejszy dla sukcesywnej konsolidacji narodowego potencjatu
bezpieczenstwa, zorientowany jest na tworzenie warunkdéw rozwoju zintegrowa-
nego systemu bezpieczehnstwa narodowego. Przedstawione tu propozycje zmian
majg najbardziej horyzontalny i systemowy charakter. Priorytetem tego celu jest
doskonalenie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Rozwdj zinte-
growanego systemu bezpieczenstwa narodowego wymaga efektywniejszego wy-
korzystania potencjatéw tkwigcych w systemie obronnym paristwa i systemie za-
rzagdzania kryzysowego.

System osiggania celéw strategii okre$la obszary zadaniowe gtéwnych pod-
miotéw odpowiedzialnych za wdrazanie strategii oraz dokumenty wdrozeniowe.
Za baze monitorowania osiggania celéw SRSBN RP 2022 przyjeto system wskaz-
nikdw, ktére postuzg dziataniom analitycznym i ewaluacyjnym, umozliwiajagcym
obserwacje zachodzacych zmian pod katem skutecznosci i efektywnosci reali-
zowanych interwencji. Przewidywane jest opracowywanie cyklicznych sprawoz-
dan i informacji przedstawiajgcych stopien realizacji strategii. Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 podlega okresowej aktualizacji,
co najmniej raz na 4 lata. Podstawe do aktualizacji moze stanowi¢ powazna zmia-
na w srodowisku bezpieczenstwa Polski lub nowe, istotne rozwiazania dotyczace
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego.

Koordynatorem wdrazania strategii jest Minister Obrony Narodowej, dzia-
tajacy w imieniu Prezesa Rady Ministréw. Rolg koordynatora jest miedzy innymi
coroczne przekazywanie Ministrowi Rozwoju Regionalnego sprawozdania o sta-
nie wdrazania strategii za rok poprzedni, stanowigcego wktad do informacji o re-
alizacji celéw Sredniookresowej strategii rozwoju kraju™

Podsumowujgc przeprowadzone powyzej rozwazania dotyczace strategicz-
nych podstaw obronnosci wskaza¢ nalezy na mozliwo$¢ wykorzystania w obsza-
rze nauki o obronnosci dorobku teorii i praktyki zarzadzania. Przyjaé rowniez
nalezy, ze wskazane w SRSBN RP 2022 cele priorytetowe moga stanowié strate-
giczng podstawg dalszych rozwazan o obronnosci.

35 http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/Strategia_Rozwoju_Systemu_Bezpieczenstwa_
Narodowego.pdf, s. 7-9 (dostep: 20.10.2014).
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1.3. Modelowanie obronnosci panstwa

Praktyka wskazuje, ze wspoitczesne panstwa posiadajg zréznicowane struktury
gospodarcze, spoteczne i militarne. Podejmowane ciggle proby unifikacji struktur
czy tez dynamizacji rozwoju, mimo jasnych i sprecyzowanych celéw, nie dopro-
wadzaja do zamierzonych efektow w stopniu zadowalajgcym wszystkich uczest-
nikdéw tych procesdw. Zarzgdzanie oparte na wypracowanych metodach i tech-
nikach oraz osiggnieciach wspotczesnej teorii i praktyki ,,wskazuje’; ze uzyskaniu
powodzenia w dziataniu towarzyszy ciggta wola racjonalizacji sfer dziatania sys-
temow gospodarczych i spotecznych (np. w sferze gospodarczej poszukiwanie
nowych rozwigzan, optymalizacja proceséw produkcji, ,,wychodzenie” z produk-
tami do klienta, dbatos¢ o ekosfere cztowieka itp. legty u podstaw powstania i roz-
przestrzenienia sie logistyki na $wiecie). Rozwo0j Systemu Obronnego Panstwa
(SOP) zwigzany jest z problematykga jego modelowania.

Model SOP bedzie tym wierniej odpowiadat systemowi rzeczywistemu, im
doktadniej opiszemy zaréwno sam system, jak i otoczenie, w ktérym funkcjonuje.
Postuzmy sie analogia: panujac nad uktadem nerwowym, sterujemy catym orga-
nizmem: potrafimy kreowaé rzeczywisto$¢, materia przypisana do Centralnego
Uktadu Nerwowego (CUN) jest postuszna, rola decydenta wptywa na oczekiwany
efekt dziatania. Stad tez funkcjonowanie CUN i zasady jego sterowania pozwalajg
na poszukiwanie odpowiedzi w obszarze diagnostyki systemow, ustalania hierar-
chii mozliwosci (np. ktory proces jest najwazniejszy) czy tez elastycznosci uktadu
(normy, tolerancja) itd. Rozpoznanie stanu systemu obronnego panstwa realizo-
wane na postawie dostepnych informacji o nim mozna rozpatrywaé z trzech za-
sadniczych punktoéw widzenia:

- jak jest - przyjmie wtedy posta¢ diagnozowania,

- jak byto - mamy wéweczas do czynienia z genezowaniem,

- jak bedzie - okre$lamy wtedy stany przyszte poprzez prognozowanie.

Wynik rozpoznania stanu systemu obronnego parstwa oraz procesOw w nim
zachodzacych, jest wypadkowa wielokryterialnych ocen dokonywanych przy
uzyciu czasami prostych, a czasami niezwykle ztozonych, wyrafinowanych me-
tod, technik i narzedzi, w jakie wyposazajg sie ludzie, by zgtebi¢ tajniki trzech
zasadniczych stanow: przesziego, terazniejszego i przysztego.

W toku dalszych rozwazan przyjeto, ze stan systemu obronnego panstwa opi-
sany jest zbiorem zmiennych zaleznych i niezaleznych, okre$lonych badz ciggtych.
Zbioér tych zmiennych, aw szczegdlnosci ich wartosci, rozpatrywany przez decy-
dentéw w zatozonych kategoriach lub normach warunkuje poprawno$¢ dziatania
systemu obronnego.
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Poprawnos¢ dziatania okre$lana jest z reguty przez wybrany zbiér wartosci
zmiennych lub ustalonych norm. Sytuacja implikuje rozpatrywanie r6znych stanéw
w zaleznosci od punktu odniesienia. Stad tez wynika mnogos¢ rozwigzan, modeli
opisujgcych stany systemu obronnego. Przyjmujac, ze system obronny panstwa ma
postaé ztozong, stan uwarunkowany bedzie schematycznym stosunkiem zidentyfi-
kowanych elementow. Kazde zatem uszkodzenie (odchylenie od okreslonej normy,
okreslonego stanu) powodowa¢ bedzie zmiane jakoSci stanu systemu, ktére powin-
no by¢ wykorzystywane w procesie diagnozowania. Zmiana stanu systemu moze
przyczynié¢ sie do wystgpienia uszkodzenia, btedu lub wyjatku, a w odniesieniu do
SOP moze powodowac stany np. braku bezpieczenstwa. Uszkodzenie elementu sys-
temu moze mie¢ zréznicowany charakter powierzchowny (niemajacy zasadniczego
wptywu na funkcjonowanie systemu), gteboki (powodujacy koniecznos¢ ingerencji
w jego strukture; funkcjonowanie takiego systemu moze zosta¢ spowolnione lub
nawet zatrzymane) oraz destrukcyjny (w tym przypadku funkcjonowanie systemu
zostaje zatrzymane ze wszystkimi jego skutkami; dalsze jego funkcjonowanie wy-
maga np. rekonstrukcji lub budowy nowego).

Wyjatek ma charakter indywidualny i moze by¢ rozpatrywany z trzech punktéw
widzenia: pogarsza stan systemu obronnego panstwa, polepsza stan systemu oraz nie
ma zasadniczego wptywu na efekt systemu, lecz odmienno$¢ stanu nakazuje go zare-
jestrowac. Podejmujgc probe okreslenia modelu systemu obronnego panstwa, zwrdécic
nalezy uwage na stopien jego ztozonosci. W zaleznosci bowiem od miejsca odniesienia
system moze by¢ traktowany indywidualnie - méwimy wtedy o modelach indywidu-
alnych opisujgcych dany system lub grupowo - moéwimy wtedy o zbiorze podobnych
systemow, w ktorym opisanie jednego z nich moze stuzy¢ do interpretacji standw pozo-
statych. Przykfad modelowania systemu obronnego przedstawiono na rys. 1.2.

Modelowanie systemowe polega na dekompozycji systemu obronnego rzeczy-
wistej bagdz myslowej organizacji, analizie i weryfikacji wiedzy, a w koncu syntezie
wielokrotnych wariantéw rozwigzania. Oczekiwanymi warto$ciami poznawczy-
mi dziatania mogg okazac sie:

- okreslenie przebiegu proceséw obronnych w organizacji;

- opracowanie modeli proceséw obronnych - zidentyfikowanie zbioru
zmiennych zaleznych oraz niezaleznych proceséw obronnych;

- opracowanie modeli diagnozujgcych procesy obronne, ustalenie zgodnosci
wewnetrznej i zewnetrznej;

- opracowanie podstaw budowy ptaszczyzny identyfikujacej procesy obron-
ne w organizacji;

- opracowanie podstaw budowy modeli systeméw obronnych organizacji
W ujeciu statycznym i dynamicznym.
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Do Co DI Ccl Di-n Ci-n

Eo Bo El Bi El-n Bl-n

Ao Al Al-n A,

gdzie:

- Ay, Aj, ..A™wyobrazenie o projektowanym obiekcie;

- Bjj, Bj, ...B~ wyodrebnienie systemow ze wzgledu na interesujgce nas kryteriaZaspekty;

- Cjj, Cj, okreslenie dla kazdego wyodrebnionego systemu We, Wy, Si, F(x) oraz przypo-
rzagdkowanie funkcjom elementow (urzadzen, ukiadéw);

- D). Dj,...D™ potaczenie logiczne i konstrukcyjne uktadéw materialnych i niematerialnych;

- Ej, Ej, ...E~ zbudowanie catosci (systemu) i sprawdzenie zgodno$ci wewnetrznej uktaddw
dziatania oraz zgodnosci zewnetrznej systemu ze wzgledu na wymagania projektowe;

- tj czas rozpoczecia procesu modelowania,;

- tj, ¥\ ..t" czas zakonczenia cyklu poprzedniego i rozpoczecia cyklu nastepnego;

-t~ tj czas trwania n-tego cyklu procesu modelowania.

Opracowanie wiasne.

Rys. 1.2. Proces modelowania systemowego SOP

Przydatnym w dalszych rozwazaniach winien by¢ dorobek inzynierii wiedzy
o diagnostyce procesow i systemOw. Diagnoza stanu funkcjonowania systemu
obronnego panstwa pozwala na monitorowanie przebiegdw oraz na podejmo-
wanie stosownych decyzji. Ztozonos$¢ systemu obronnego panstwa jest wysoka
(ich zwiagzek ze Srodowiskiem, w ktérym analizujemy i diagnozujemy przebiegi
poszczegolnych funkcji), a co za tym idzie przedstawienie w ujeciu modelowym
jest jeszcze aktualnie niedoskonate. Pomimo tego prowadzenie rozwazan (przy
wyraznym wycinkowym zastosowaniu w praktyce) wydaje sie kierunkiem poza-
danym do uzyskania oczekiwanych i optymalnych w danych warunkach rozwiga-
zan. Identyfikacja funkcji i ich parametrow SOP odnoszgcych sie do otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego jest mozliwa przy zastosowaniu kryteriéw iloScio-
wych, warto$ciowych, jakosciowych czy tez czasowych, a takze ich ptaszczyzn
dziatania: poziomej, pionowej i organizacyjnej. Na ptaszczyznie poziomej mamy
do czynienia z systematyzacjg funkcji SOP zmierzajacych do lokalizacji elementow
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np. infrastruktury obronnej. W ptaszczyznie pionowej wyznacza sie hierarchie
celéw SOP prostopadle do przeptywu strumieni materialnych i niematerialnych.
Zadanie z kolei identyfikowane z zakresami odpowiedzialnosci i usprawnieh sg
podstawa do wyznaczania ptaszczyzny organizacyjnej.

W koncepcjach badawczych, przy przyjetej metodologii badan, najczesciej
spotykamy sie z podejmowaniem proby rozwigzania sytuacji problemowych
w oparciu o wyselekcjonowany, z reguty wyznaczony empirycznie dla konkret-
nego systemu, zbidr wskaznikow. Zbior ten w odniesieniu do SOP moze odnosi¢
sie do:

- rzeczywistego wykorzystania naktadu do normy lub standardu zwigzanego
z naktadami;

- wskaznikdw efektywnosci ujmujgcych rzeczywiste efekty do rzeczywistego
nakiadu;

- wskaznikéw skutecznosci - relacji rzeczywistego efektu do efektu w postaci
normy lub standardu;

- wskaznikéw efektywnosci dla poszczeg6lnych poziomdw organizacii;

- narzedzi pomiarowych.

Wyodrebnienie zbioru wskaznikow do catosciowego badania SOP jest me-
todologicznie trudne - wiagze sie z potgczeniem obszaréw materialnych i nie-
materialnych przy nieostrych granicach systemu i jego elementéw (np. mozna
wskazaé obszary wspdlne z systemem bezpieczehnstwa narodowego). Otrzymane
w ten sposob dane dawa¢ moga zatem w catosci obraz rozmyty, trudny, a czasami
niemozliwy do jednoznacznej oceny. Trudnos$¢ powyzsza wynika chocby z fak-
tu przyjetego do obliczania wskaznikow skalowania zmiennych. Zmienne te uj-
mowane w skalach nominalnych, przedziatowych czy tez ilorazowych powodujg
w wyniku interpretacji generowanie wycinkowej oceny zjawiska oraz subiektyw-
nych decyzji. O ile jednak zmienne niezalezne przedstawi¢ mozna przy uzyciu
odwzorowah matematycznych, o tyle cze$¢ zmiennych zaleznych nie poddaje
sie tym procesom zbyt tatwo —wystepuje bowiem zjawisko subiektywnej oceny
czy tez subiektywnej kwantyfikacji. Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze elementy
i funkcje SOP majg z reguty charakter ztozony. Czes$¢ z nich poddaje sie mode-
lowaniu doskonale, posiadajgc wysoki stopien formalizacji, a inna czes¢ jest przy
obecnym stanie wiedzy trudna (bez np. wymaganych uproszczen) do przedsta-
wienia w postaci modelu ze wzgledu na wysoki stopieh zréznicowania.

Ocena efektywnosci zidentyfikowanych elementéw, podsystemoéw, funkcji
czy tez proces6w SOP sprowadza sie zwykle do pomiaréw czastkowych bgdz tez
pomiaru koncowego, w ktérym przedstawiana jest uzyskana warto$¢ w ujeciu
iloSciowym i jakosciowym, w odniesieniu do wtozonego wkiadu pracy, energii.
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kapitatu (rys. 1.3). Modelowanie, przedstawianie i reprezentacja SOP moze by¢
prowadzone w oparciu o okreslony jezyk i funkcje modelowania, gtéwnie w ce-
lach eksperymentalno-symulacyjnych, rozpoznawczych i praktycznych. Majac na
uwadze krotki czas realizacji badan, niskie koszty, krotki czas uzyskania analiz
i ocen stanu, bezpieczenistwo, cyklicznosé powtérzen itp., modelowanie (two-
rzenie modeli) SOP przy zachowaniu wartosci tolerancji zmiennych oraz przy
ustalonych kosztach mozna uzna¢ za metode niezwykle wazng np. w procesach
decyzyjnych.

Ep - efektywno$¢ poczatkowa
- efektywnos¢ czastkowa
El, - efektywnos$¢ koncowa

Opracowanie wiasne.

Rys. 1.3. Schemat pomiaru efektywnos$ci funkcji SOP

Nadmieni¢ nalezy, za J. Krzysztofikiem oraz G. Wojdg™ ze konstrukcja kaz-
dego modelu wymaga przeprowadzenia kilku operacji, do ktérych mozna zaliczyé
m. in.. wywolanie potrzeby istnienia pewnych teoretycznych uogélnien, wybér
metody uogoélnienia, wybor metodyki modelowania, badanie modelowe w celu
okre$lenia prawidtowosci skonstruowanego modelu oraz wykorzystanie modelu
w celu budowania np. prognoz lub weryfikowania pewnych danych empirycznych
(rys. 1.4). Model odwzorowywac bedzie pewien wycinek (fragment) ztozonej rze-
czywistosci. Stworzenie jednak mapy proceséw, a co za tym idzie modeli proce-
séw, przy zastosowaniu zasady kompatybilnosci jezyka programowania pozwala
na uzyskanie obrazu o niewatpliwie wysokim stopniu ztozono$ci, lecz umozliwia-

36 J. Krzysztofik, G. Wojda, Modelowanie procesu logistycznego. Szkic metodologiczny [w]
Teoria i praktyka modelowania systemow logistycznych, red. nauk. I. Hejduk, J. Korczak, Wyd.
Naukowe Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2004, s. 102-108.
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jacym symulacje. Uzyskac przez to dziatanie mozna ztozony zbiér modeli, ktéry
przy wykorzystaniu sprzezen zwrotnych zastosowanych do dalszej diagnostyki
procesow.

MODEL SC P

PROJEKCJ/ *MODELU

DIAGNOS7 YKA SOP
ip i 2 i

SYSTEM 0 5RONNOSCI PANSI WA

T T2 N Tk

gdzie:
Tp - termin rozpoczecia procesu,
Tj - terminy etapOw procesu,

- termin koncowy,
S - stan poczatkowy procesu,
Sj N - stany czastkowe procesu,
S, - stan koricowy procesu.

Opracowanie wiasne.

Rys. 1.4. Schemat projekcji modelu SOP

Nie wszystkie elementy, funkcje czy tez procesy SOP przy wykorzystaniu ak-
tualnej wiedzy mozna przedstawia¢ w jezyku matematycznym. Siedzac jednak
rozwoj i zastosowanie coraz nowoczesniejszych rozwigzan technicznych itechno-
logicznych, uzasadnione wydaje sie przypuszczenie, ze liczba tych nieopisanych
matematycznie procesow bedzie male¢, a przez to mapa proceséw SOP w coraz
wiekszym stopniu odwzorowywacé bedzie terazniejszy i - z rosnacym prawdopo-
dobienistwem - przyszty stan. Diagnostyka SOP moze mieé charakter ciggty lub
moze by¢ prowadzona w ustalonej sekwencji czasowej, o statej badZz zmiennej
amplitudzie. Proponowana metoda diagnostyki SOP dotyczy procesow (elemen-
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tow, podsystemow) poddajacych sie formalizacji. Sktada sie jednak niezmiennie
z zasadniczych elementoéw: detekcji, lokalizacji i identyfikacji zmiany (stanu) oraz
monitorowania. Przyjmujac za J.M. Koscielnym”™ detekcja jest procesem genera-
cji sygnatébw diagnostycznych S na podstawie zmiennych procesowych X w celu
wykrywania uszkodzen. Podczas detekcji nastepuje odwzorowanie przestrzeni
zmiennych procesowych X w przestrzen sygnatow diagnostycznych S oraz oce-
na wartosci tych sygnatéw majgca na celu wykrycie symptomow uszkodzen i ich
sygnalizacje.

Lokalizacja i identyfikacja uszkodzeh proceséw SOP pozwala przy np. wy-
korzystaniu bazy danych zmiennych stanu na udzielenie decydentowi danego
elementu badz sterujacego danym procesem SOP odpowiedzi nie tylko o sta-
nie rzeczy, lecz rébwniez na wskazanie sposobu powrotu do stanu pozgdanego
- oczekiwanego. Wséréd procesow SOP obejmujacych obszar jej logistyki wskazaé
mozna np. na procesy transportowe, magazynowania, planowania logistyczne-
go, optymalizacji zapasow itp. Kazdy z tych proceséw posiada w wiekszym badz
mniejszym stopniu rozbudowany system ,,zbierania” sygnatow diagnostycznych,
ich rejestracji i identyfikacji oraz wypracowany przez praktyke dziatania sposéb
lub sposoby podejmowania decyzji logistycznych (rys. 1.5).

Uszkodzenie Uszkodzenie Uszkodzenie
fadunku transportu drogi
Tp T, Tt Td Tk

Opracowanie wiasne.

Rys. 1.5. Detekcja uszkodzenh w procesie transportowym (wariant)

37 J. Korbicz, J.M. Koscielny, Diagnostyka proceséw. Modele. Metody sztucznej inteligencji.
Zastosowania, Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawa 2002, s. 58-110.
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Detekcja uszkodzen w przebiegu procesow SOP moze (a wiec nie musi) by¢
Zauwazona przez operatora sterujgcego procesem. Uszkodzenie moze bowiem
zmieni¢ bieg, strukture, a co za tym idzie - zmieni¢ wyznaczony (oczekiwany)
poziom efektywnosci lub tez moze nie wywota¢ zmiany stanu procesu. Stad tez
méwié mozna o uszkodzeniach powierzchownych (niewywotujacych zmiany sta-
nu) i uszkodzeniach gtebokich (zmieniajgcych stan).

Modelujgc procesy w obszarze obronnosci, czyli opisujac jezykiem sformali-
zowanym, uzyskujemy model, ktory po ,,natozeniu” na proces rzeczywisty infor-
mowac bedzie o zmianach stanu w postaci residuéw. Sprzezenie zwrotne popra-
wia w sposob ciggty model procesu, tworzac zarazem swoisty uktad uczacy sie.

Diagnostyka proceséw SOP jest przedsiewzigeciem ztozonym - zaréwno
w sensie koncepcji teoretycznych, jak i praktycznego zastosowania. Wystepujgce
bowiem w globalnej gospodarce rynkowej megatrendy tworzg zmienne wzorce
oceny funkcjonowania procesow i w zmienny sposéb bedg wptywaé na stan SOP.
Wsréd ,,wymiernych” proceséw SOP, ktore mozemy przedstawi¢ w sformalizowa-
nym, modelowym zapisie, nalezy prowadzié¢ badania pozwalajagce na mapowanie,
a co zatym idzie, przy wykorzystaniu ciggle ,,rosnacej” mocy obliczeniowej syste-
mow informatycznych oraz metod sztucznej inteligencji budowanie zintegrowa-
nych modeli proceséw SOP o coraz wiekszym stopniu ztozonos$ci. Automatyzacja
diagnozowania stanu zidentyfikowanego i sformalizowanego procesu pozwala na
uzyskanie danych w czasie rzeczywistym, a uzycie narzedzi symulacyjnych moze
pozwoli¢ na generowanie standéw przysztych (decydent bedzie mogt podjaé dzia-
fania majgce na celu zabezpieczenie funkcjonowania danego procesu). Zabez-
pieczenie proceséw SOP w tych okolicznosciach polega stwarzaniu warunkow
do realizacji dziatan, w tym likwidujgcych potencjalne zagrozenia czy tez skutki
dziatania. Wydaje sie zatem stusznym dazenie do takiego zabezpieczenia proce-
sow SOP, ktdre gwarantowaé bedg ich niezawodno$é. Diagnostyka zatem poprzez
interpretacje stanéw czgstkowych dostarcza w konsekwencji niezbednych danych
wykorzystywanych w procesie decyzyjnym.

Z przebiegiem procesu (jego stanem) wigzg sie jeszcze takie pojecia, jak: mo-
nitorowanie, nadzor, kontrola. Monitorowanie procesu to dziatanie prowadzone
w czasie rzeczywistym, z reguly za pomocg wiasciwego oprzyrzadowania tech-
nicznego, polegajace na $ledzeniu i przetwarzaniu sygnatébw generowanych przez
sam proces, jego otoczenie badZ tez przez proces i otoczenie. Nadzér z kolei po-
lega na monitorowaniu ($ledzeniu) i podejmowaniu przez decydenta SOP wiasci-
wego dziatania w przypadku wystapienia uszkodzen lub wyjgtkow. Kontrola jest
dziataniem majacym na celu poréwnanie stanu rzeczywistego ze stanem plano-
wanym oraz identyfikacji wartosci odchyleh od ustalonego wzorca lub normy.
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1.3.1, Kierowanie obronnoscig panstwa

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczehstwa na-
rodowego. Stanowi on cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczong
do kierowania jego funkcjonowaniem, obejmujacg organy wiadzy publicznej i kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z bez-
pieczenstwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP), wraz
z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz proce-
durami funkcjonowania i infrastrukturg (stanowiska i centra Kierowania oraz
zarzadzania, system tgcznosci). Ma on zywotne znaczenie dla catego systemu
bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zapewnia uzyskiwanie wiedzy
0 zagrozeniach i ich analize, planowanie przygotowania i dziatania podsysteméw
operacyjnych i wsparcia oraz zarzadzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan.

Mozna wyodrebni¢ cztery strategiczne obszary zadaniowe podsystemu kie-
rowania. Pierwszym jest monitorowanie zagrozen, z uwzglednieniem ich skali,
rodzaju i miejsca wystepowania. Drugi dotyczy zapobiegania powstawaniu za-
grozen, zaréwno na terytorium Kkraju, jak i pozajego granicami. Trzeci obejmuje
dziatania zwigzane z usuwaniem skutkdéw zagrozen, gdy nie udato sie im zapobiec.
Ostatni, czwarty obszar obejmuje kierowanie obrong panstwa w razie bezposred-
niej agresji militarnej. Do realizacji tych zadanh konieczne sg odpowiednie warun-
ki kierowania nimi wyrazane jego specyficznymi formami jakimi sg dowodzenie
1 zarzadzanie w wojsku w zakresie planowania, organizowania, motywowania
i przywodztwa oraz kontrolowania. Ich zapewnieniu stuzg uregulowania prawne,
dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz przygotowania syste-
mu stanowisk kierowania dla poszczegélnych organéw administracji publicznej,
w tym Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa"®.

SOP bedac czescig Systemu Bezpieczenstwa Panstwa sktada sie z podsystemu
kierowania obronnoscig i dwdch podsystemow wykonawczych: podsystemu mili-
tarnego i niemilitarnego. Podsystem kierowania obronnosciag parnstwa tworzg po-
wigzane organizacyjnie i informacyjnie organy wiadzy i administracji publicznej
(wraz z obstugujagcymi urzedami i niezbedng infrastrukturg), a takze kierownicy
jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zadania zwigzane z obronnoscia, oraz

38 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2013 [w:] http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpie-
czenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-
bezpieczenstwem-narodowym.html (dostep: 25.10.2014).

38


http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpie-czenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html
http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpie-czenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html
http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpie-czenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html

organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie do ich hierarchicznego podpo-
rzagdkowania i prawnie okreslonych kompetencjP.

Zgodnie z Konstytucjg RP naczelnymi organami kierowania obronnoscia sg
Prezydent RP i Rada Ministrow. Prezydent RP odpowiada za bezpieczenstwo
panstwa, nienaruszalno$¢ i niepodzielno$¢ jego terytorium. Jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP. Rada Ministrow z kolei jest odpowiedzialna za
polityke wewnetrzng i zagranicznag Polski a jej gtbwnym celem w tym obszarze
jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego parnstwa oraz
sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci. Jak stusznie za-
uwazyli tworcy SRSBN RP 2022  problemy kompetencyjne i zwigzane z tym
utrudnienia w zakresie kierowania bezpieczehstwem moga wynikac¢ z nastepuja-
cych uwarunkowan:

- wspotzaleznosé konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP i Rady Mini-
strow w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego oraz ich czesto ogdlny charakter
moze powodowac réznorodne interpretacje i niekiedy utrudnia¢ sprawne wspot-
dziatanie organéw wiadzy wykonawczej;

- nie wprowadza si¢ systemowo problematyki bezpieczenstwa narodowego
w kompetencje marszatkéw Sejmu i Senatu, ktérzy konstytucyjnie sg potencjal-
nymi nastepcami Prezydenta RP, gdyby ten nie mégt wykonywacé swojej funkcji;

- istnieje niewystarczajaca ilos¢ systemowych rozwigzanh integrujacych bez-
pieczenstwo narodowe. Utworzone w 2008 roku Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa”™ ze wzgledow formalno-prawnych nie moze spetniac roli instytucji integru-
jacej w skali ogbélnopanstwowej dziatania na rzecz bezpieczehstwa narodowego;

- system bezpieczenistwa narodowego funkcjonuje w oparciu 0 rozproszone
prawodawstwo™,

- kierowanie bezpieczenstwem narodowym ma charakter interdyscyplinarny,
obejmujacy regulowane odrebnymi przepisami zarzadzanie kryzysowe oraz kie-
rowanie obronnoscig panstwa - nie ma jednak regulacji prawnych, ktére tgczy-

39 Obronno$¢. Teoria i praktyka, pod red. J. Wotejszo, R. Jakubczaka, Bellona, Warszawa
2014, s. 18.

40 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
- przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013, s. 15.

41 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590
zpo6zn. zm.).

42 Niewystarczajaca okazata sie ranga i zakres obowigzujgcego aktu prawnego z tego obszaru
- Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczehstwem narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978).
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tyby dziatania podejmowane w obu wymienionych dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego w jeden spdjny system Kierowania bezpieczeristwem narodowym.

Brak jest réwniez danych wykonawczych zwigzanych z umiejscowieniem
podsystemu kierowania obronnoscig parnstwa w strukturach kierowania i dowo-
dzenia RP w stanach zagrozenia bezpieczenstwa. Niezwykle enigmatycznie wspo-
mina o tym fakcie w postaci jednozdaniowej sygnalizacji Strategia Obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej' wskazujgca, ze dorazne i state struktury zarzadzania
kryzysowego (zespoty i centra) bedg wykorzystane do rozwijania elementéw pod-
systemu kierowania obronnoscig panstwa.

Wystepujace trudnosci w obszarze kompetencyjnym SOP potwierdzaja
analizy prawne i organizacyjne tego obszaru. Zdaniem M. Woijciszki podczas
konstruowania rozwigzan ustrojowych i przyjmowania systemu rzgdéw w pan-
stwie nalezy dokonywaé szczeg6towych analiz i ocen przyjmowanych rozwigzan
w kontekscie sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowej w czasie woj-
ny”. M. SurmanskP” z kolei zauwaza, ze kompetencje w zakresie bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa przystuguja organom witadzy ustawodawczej, administracji
rzagdowej oraz innym organom i instytucjom panstwowym, a takze organom sa-
morzadu terytorialnego. Jednakze - zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej - kluczowa role w systemie bezpieczehnstwa narodowego petnig
prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada Ministrow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania zauwazy¢ nalezy, ze w Polsce mamy
do czynienia z bardzo rzadko spotykanym systemem, gdzie wiadza wykonawcza
przypisana jest dwom konstytucyjnym organom. W praktyce oznacza to, ze naj-
wazniejsze decyzje w dziedzinie bezpieczenstwa musza uzyska¢ akceptacje za-
réwno prezydenta, jak i Rady Ministrow. W konsekwencji oznacza to, ze zar6wno
prezydent, jak i inne organy parnistwowe muszg wspoétdziataé w realizacji przy-
pisanych im zadanh. Analizujgc omawiang problematyke, trudno nie oprzeé sie
wrazeniu, ze prawnie uksztattowane relacje organéw odpowiedzialnych za spra-
wy bezpieczenistwa majg charakter gtbwnie kontrolujacy i blokujgcy. Tymczasem
charakter tych spraw wymaga szybkiego, kreatywnego i sprawnego dziatania wia-
Sciwych organdw i struktur panstwa. Poprawe tego stanu mozna osiggna¢ poprzez

43 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpie-
czehnstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 13.

44 M. Wojciszko, Kompetencje naczelnych organdw panstwa w obszarze obronnosci. Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, ROK LIl NR 4 (187) 2011, s. 323-341,

45 M, Surmanski, Bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa w Swietle kompetencji prezydenta RP
i Rady Ministrow, Kwartalnik BBN 1/2013, Warszawa 2013, s. 125-139.
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zZmiane prawa - rozpoczynajac od Konstytucji RP i przyznajac, nie przesadzajgc
w tym momencie ktéremu, jednemu organowi konstytucyjnemu jednoznaczne,
jednoosobowe prerogatywy kierowania Systemem Obronnym Paristwa.

1.3.2. Obronnos¢ w obszarze militarnym i niemilitarnym

Podsystem militarny tworza Sity Zbrojne RP Wykonujg one zadania wynikajace
z Konstytucji RP, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i Strategii Obron-
nosci RP, uszczegbtowione w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP
oraz stosownych, narodowych i sojuszniczych planach operacyjnych. Sity Zbroj-
ne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodziel-
nosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego
granic. Sity Zbrojne zachowujg neutralno$é¢ w sprawach politycznych oraz pod-
legajg cywilnej i demokratycznej kontrolP™ W szerszym ujeciu Sity Zbrojne Rze-
czypospolitej Polskiej to sity i srodki wydzielone przez Rzeczpospolitg Polska do
zabezpieczenia jej interesow i prowadzenia walki.

Sity zbrojne sg podstawowym elementem systemu obronnego panstwa, prze-
znaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnej. Zgodnie
Zz obowigzujacg Strategiag Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskigj,
Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowos$é do realizacji trzech rodzajow misji: zagwa-
rantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji, udziat w procesie sta-
bilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego
i operacjach humanitarnych poprzez wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomoc spoteczenstwu. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stojg na strazy
suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej bezpieczenistwa i pokoju. Moga
bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych, dziataniach antyterrorystycznych,
akcjach poszukiwawczych, a takze ratowania zycia ludzkiego. Biorg tez udziat
W oczyszczaniu terendw z materiatéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
i unieszkodliwiajg jg™

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) sg podstawowym, wyspecjali-
zowanym elementem systemu obronnosci parnistwa. Ich stan liczebny i struktury
organizacyjne sg uzaleznione przede wszystkim od:

46 Art. 26.1 i 26.2 Konstytucji RP.
47 http://pl.wikipedia.org/wiki/Si%C5%82y_Zbrojne_Rzeczypospolitej_Polskiej (dostep;
22.10.2014).
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- zalozen polskiej polityki obronnej, zdeterminowanych charakterem poten-
cjalnych zagrozen,

- uwarunkowan prawnych (wynikajgcych z konstytucji i ustaw nizszego rze-
du), dotyczgcych obronnosci parstwa,

- umow miedzynarodowych okres$lajacych maksymalny putap stanu osobo-
wego i podstawowego uzbrojenia Sit Zbrojnych RP,

- przyjetych zatozen i programéw rozwojowych.

W skiad Sit Zbrojnych RP wchodzg czterech rodzaje wojsk: wojska ladowe,
sity powietrzne, marynarka wojenna i wojska specjalne"/*,

Wojska Ladowe przeznaczone sg do zapewnienia obrony przed uderzenia-
mi lgdowo-powietrznymi w dowolnym rejonie, na kazdym kierunku dziatania
i w obliczu kazdej formy zagrozenia militarnego. Wyspecjalizowane sity i srodki
Wojsk Ladowych przygotowane sa do likwidacji zagrozen niemilitarnych. Struk-
tura Wojsk Lgdowych oparta jest na zwigzkach taktycznych, oddziatach i pod-
oddziatach: dywizjach zmechanizowanych i kawalerii pancernej, brygadach: po-
wietrzno-desantowej i kawalerii powietrznej oraz jednostkach rodzajéw wojsk,
dowodzenia, zabezpieczenia a takze szkolnictwa wojskowego. Kategoryzujac
Wojska Ladowe ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan wyrozni¢ nale-
zy wojska: pancerne i zmechanizowane, aeromobilne, rakietowe i artylerii, obro-
ny przeciwlotniczej, inzynieryjne, chemiczne, tgcznosci i informatyki. Ponadto,
w skiad Wojsk Ladowych wchodza: oddziaty i pododdziaty rozpoznania i walki
elektronicznej; oddziaty i pododdziaty logistyczne i zabezpieczenia medycznego
oraz pododdziaty dziatan psychologicznych i wsp&tpracy cywilno-wojskowe;j.

Sity Powietrzne sg przeznaczone gtéwnie do obrony przestrzeni powietrzne;j
kraju. Wydzielone jednostki Sit Powietrznych sg przygotowane do realizacji zadan
wynikajacych z miedzynarodowych zobowigzan Polski zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa. Zasadniczy potencjat Sit Powietrznych stanowia skrzydta
lotnictwa taktycznego i lotnictwa transportowego oraz brygady rakietowe Obro-
ny Powietrznej i Brygada Radiotechniczna. Sity Powietrzne sktadajg sie z nastepu-
jacych rodzajéw wojsk: lotniczych; obrony przeciwlotniczej; radiotechnicznych.
Ponadto w skiad Sit Powietrznych wchodza: jednostki wsparcia i zabezpieczenia
oraz szkolnictwa wojskowego.

Marynarka Wojenna przeznaczona jest do obrony intereséw panstwa na pol-
skich obszarach morskich, morskiej obrony wybrzeza oraz udzialu w lgdowej

48 Obronnos$é. Teoria i praktyka, pod red. J. Wotejszo, R. Jakubczaka, Bellona, Warszawa
2014, s. 256, 257.
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obronie wybrzeza we wspétdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych w ramach
strategicznej operacji obronnej. Podstawowym zadaniem Marynarki Wojennej
jest obrona i utrzymanie morskich linii komunikacyjnych panstwa podczas kry-
zysu i wojny oraz niedopuszczenie do blokady morskiej kraju. W czasie pokoju
Marynarka Wojenna wspiera dziatania Strazy Granicznej w obszarze morskich
wod terytorialnych i wytgcznej strefy ekonomicznej. W ramach dostosowania sit
morskich Rzeczypospolitej Polskiej do wymagan sojuszniczych, Marynarka W o-
jenna dysponowaé bedzie jednostkami zapewniajgcymi aktywny udziat w pro-
jekcji sit potaczonych NATO i UE. Trzon struktury Marynarki Wojennej tworzg
flotylle okretéw, Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej, a takze brzegowe jed-
nostki wsparcia i zabezpieczenia dziatah oraz osrodki szkolne.

Wojska Specjalne sg przeznaczone do prowadzenia operacji specjalnych za-
rowno w kraju jak i poza jego granicami w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Prowa-
dzone, we wspotdziataniu z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie, operacje
moga mie¢ znaczenie strategiczne lub operacyjne. Struktura Wojsk Specjalnych
oparta jest na samodzielnych oddziatach i pododdziatach, ztozonych ze specjalnie
wyselekcjonowanych, wyszkolonych i wyposazonych zotnierzy przygotowanych
do dziatan w $rodowisku podwyzszonego ryzyka, zdolnych do realizacji celéw
bedacych poza zasiegiem mozliwosci jednostek konwencjonalnych.

W skiad Sil Zbrojnych RP wchodza réwniez:

- Dowdédztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, ktére odpowiada za: planowa-
nie operacyjne i dowodzenie operacyjne czescig Sil Zbrojnych RP, wydzielong
Z Wojsk Ladowych, Sil Powietrznych oraz Marynarki Wojennej i przekazang
w jego podporzadkowanie dla przeprowadzenia operacji, w tym poza granicami
kraju; wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony gra-
nicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej; przygoto-
wanie organdéw dowodzenia operacyjnego Sil Zbrojnych RP, a takze ich zgrywanie
z dowodztwami zwigzkow organizacyjnych i jednostek wojskowych przewidywa-
nych do wydzielenia w jego podporzadkowanie;

- Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiedzialny za: organizowanie
i kierowanie systemem wsparcia logistycznego sit zbrojnych, w tym zabezpiecze-
nie jednostek wojskowych uzytych lub przebywajacych poza granicami panstwa;
kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajagcych z petnienia
funkcji panstwa-gospodarza (HNS) i panstwa wysylajacego; zarzadzanie obro-
ng terytorialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej i obrony przed bronig
masowego razenia; Kierowanie terenowymi organami wykonawczymi Ministra
Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzgdowej administracji
niezespolonej;
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- Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia, ktory jest organem zarzadzajgcym
systemem zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP, odpowiedziatnym za kie-
rowanie wojskowa stuzbg zdrowia, programowanie rozwoju systemu zabezpiecze-
nia medycznego oraz wspotprace cywilno-wojskowa w sektorze medycznym;

- Zandarmeria Wojskowa, jako wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba,
przeznaczona gtéwnie do: ochraniania porzadku publicznego na terenach i obiek-
tach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych; udziatu w narodowym
systemie reagowania kryzysowego; udziatu w akcjach poszukiwawczych, ratowni-
czych i humanitarnych oraz realizacji zadah wsparcia dziatan wojsk operacyjnych;

- Dowoddztwo Garnizonu Warszawa, ktérego zasadniczymi zadaniami sg:
kompleksowe przygotowanie warunkow zapewniajgcych sprawne rozwiniecie
i funkcjonowanie stanowisk dowodzenia szczebla strategicznego w czasie poko-
ju, kryzysu i wojny; ochrona i obrona obiektéw oraz zabezpieczenie funkcjono-
wania Ministerstwa Obrony Narodowej i jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej. Ponadto, po ogtoszeniu mobilizacji, w sktad Sit
Zbrojnych RP wchodzg: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu
Wojskowego.

Istotng role w zabezpieczeniu potrzeb mobilizacyjnych oraz wspétpracy
z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa odgrywajg tereno-
we organy administracji wojskowej, a zwlaszcza wojewddzkie sztaby wojskowe
i wojskowe komendy uzupetnien. Ich dostosowywanie do wypetniania nowych
funkcji i zadan wynika z procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP™ Pozamili-
tarne struktury obronne tworzg: administracja rzgdowa, samorzad terytorialny
oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsiebiorcy, na ktérych
natozono obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa. Celem gtow-
nym pozamilitarnych elementéw Systemu Obronnego Paristwa jest stworzenie
niezbednych warunkéw do funkcjonowania Sit Zbrojnych RP, struktur panstwa
oraz zapewnienie materialnych i moralnych podstaw przetrwania narodu w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz niemilitarnych sytu-
acjach kryzysowych (np. kleski zywiotowe, katastrofy itp.).

49 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 20-23 [w] http://www.
google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A
%2F%2Fwww.umwd.dolnyslask.pl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FBezpieczenstwo%2FPra-
wo%2FStrategia_Obronnosci.doc&ei=cPXZVIuiFKmjygODo4LY Aw&usg=AFQjCNFOzrJOOr_
L2h9Kx7evjH0ekOT30Q&bvm=bv.85464276,d.bGQ (dostep: 22.10.2014).
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Do zasadniczych obszaréw przygotowan obronnych realizowanych w pod-
systemie niemilitarnym nalezg: rezerwy panstwowe; mobilizacja gospodarki; mi-
litaryzacja; ochrona obiektow szczeg6llnie waznych dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa; przygotowanie, wykorzystanie i ochrona transportu na potrzeby
obronne panstwa; przygotowanie oraz wykorzystywanie publicznej i niepublicz-
nej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie i wykorzystanie
systemOw #gcznosci na potrzeby obronne panstwa; szkotenie obronne; kontrola
wykonywania zadan obronnych; przygotowanie oraz funkcjonowanie systemow
obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach pro-
mieniotwérczych, chemicznych i biologicznych na terytorium RP/,

Zasoby rezerw panstwowych moga by¢ wykorzystywane w okresie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz w czasie podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa, jak réwniez w przypadku zaistnienia sytu-
acji kryzysowych o znamionach klesk zywiotowych oraz wystapienia zaktocen
w funkcjonowaniu gospodarki. Rezerwy stuzg zaspokajaniu podstawowych su-
rowcowych, materiatowych i patiwowych potrzeb gospodarki, utrzymaniu ciggto-
$ci zaopatrzenia tudnosci w podstawowe produkty rolne i zywnosciowe, wyroby
i produkty medyczne oraz zabezpieczeniu potrzeb Sit Zbrojnych RP w realizacji
ich zadan. Zasoby rezerw moga by¢ wykorzystywane w ramach prowadzonych
misji pokojowych, humanitarnych, operacji reagowania kryzysowego oraz reali-
zacji zadan wynikajacych ze zobowiazan i porozumieh miedzynarodowych.

Jednym z zasadniczych elementéw mobilizacji panhstwa jest przestawienie
produkcji zaktadoéw przemystowych z produkcji pokojowej na wojenng. Reatiza-
cja tego przedsiewziecia ma przebiega¢ zgodnie z Programem Mobilizacji Go-
spodarki (PMG), ktéry jest opracowywany w ramach programowania obronnego,
obejmujgcym zadania wybranych dziatdw gospodarki w zakresie zabezpieczenia
potrzeb obronnych panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa i w czasie wojny. Opracowany w czasie pokoju PMG ma istotny wptyw na
funkcjonowanie sit zbrojnych i innych instytucji realizujgcych zadania obronne.
Pozwala, w stosunkowo krétkim czasie, na uruchomienie produkcji uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, srodkéw bojowych oraz remontow sprzetu, dla zaspoko-
jenia zwiekszonych potrzeb, wynikajgcych z rozwiniecia sit zbrojnych do etatéw
czasu ,,W” oraz ponoszenia strat wojennych.

Istotnym elementem przygotowan obronnych jest militaryzacja jednostek
organizacyjnych wykonujgcych zadania szczegélnie wazne dla obronnosci lub

50 Ibidem, s. 14.
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bezpieczenstwa panstwa. Celem militaryzacji jest podniesienie dyspozycyjnosci
standw osobowych jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji oraz
zwiekszenie skutecznosci kierowania tymi jednostkami.

Zadania zwigzane z ochrong obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa sg realizowane w ramach powszechnego obowigzku
obrony RP. Obiekty podlegajace szczego6lnej ochronie ustala Rada Ministrow na
wniosek ministréw i wojewodow oraz innych organdéw panstwowych. Szczegol-
na ochrona obiektow jest przygotowywana przez organy, instytucje, formacje,
przedsiebiorcéw lub jednostki organizacyjne, w ktérych witasciwosci znajdujg sie
te obiekty.

Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju do potrzeb
obronnych obejmuje realizacje przedsiewzie¢ o charakterze organizacyjno-go-
spodarczym, podejmowanych na rzecz kompleksowego wykorzystania transpor-
tu podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Dotyczg one w szczegol-
nosci planowania Swiadczenia ustug przewozowych, przygotowania transportu
morskiego, samochodowego, kolejowego, lotniczego, zeglugi $rédladowej na po-
trzeby obronne panstwa, przygotowania infrastruktury transportowej kraju na
potrzeby obronne oraz jej ochrone i ostone techniczna.

Przygotowania obronne obejmuja réwniez problematyke planowania i re-
alizacji na potrzeby obronne panstwa zadan w zakresie przygotowania oraz wy-
korzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia. Dotyczg one zwiekszenia
bazy szpitatnej i zmiany jej profilu, tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych,
dziatania tecznictwa otwartego, organizacji pubticznej stuzby krwi, zabezpiecze-
nia sanitarno-epidemiotogicznego, postepowania w przypadku wystepowania
zdarzen radiacyjnych i innych skutkéw uzycia broni masowego razenia oraz re-
alizacji Swiadczeh na rzecz niektérych jednostek organizacyjnych

Przygotowanie i wykorzystanie systeméw tgcznosci do potrzeb obronnych
panstwa w zakresie telekomunikacji ma na celu dostarczanie uzytkownikom sys-
temu wymaganych ustug telekomunikacyjnych w sposéb niezawodny i bezpiecz-
ny, umozliwiajacy sprawng realizacje zadan w czasie pokoju, zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa oraz wojny. Do ich przygotowania wykorzystuje sie zasoby
sieci resortowych oraz przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Do przygotowania
tego systemu wykorzystuje sie infrastrukture operatoréw pocztowych, wojskowa
poczte potowa, poczte podlegltg ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych
oraz poczte kurierska podtegta ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych.

Elementem pozamilitarnych przygotowan obronnych jest szkolenie obronne.
Koordynacje szkoleh obronnych realizowanych przez ministrow kierujacych dzia-
tami administracji rzadowej i wojewoddéw, sprawuje, za posrednictwem Ministra
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Obrony Narodowej, Prezes Rady Ministrow. Na szczeblu centralnym szkolenie
obronne realizowane jest w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych dla organéw
wihadzy publicznej oraz kadr administracji publicznej. Szkolenie obejmuje row-
niez pracownikow jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania produkcyjne
i ustugowe zwigzane z obronnoscia.

Realizowane jest rowniez szkolenie w zakresie powszechnej samoobrony lud-
nosci, ktére ma na celu przygotowanie ludnosci do samoobrony przed $srodkami
masowego razenia, w tym réwniez nabycie praktycznych umiejetnosci obrony
wiasnego zdrowia, zycia, mienia oraz udzielania pomocy poszkodowanym. Szko-
lenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony przeprowadza sie w formie
zaje¢ podstawowych, lub ¢wiczen praktycznych.

Ocenie przygotowan obronnych panstwa stuzg kontrole wykonywania zadan
obronnych. Celem kontroli jest sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan w za-
kresie obronnosci oraz okreslenie stanu przygotowan obronnych w panstwie.

Przemyst krajowy pozostaje gtdwnym zrddiem zaopatrzenia sit zbrojnych
w uzbrojenie i sprzet wojskowy a polskie placéwki naukowo-badawcze sg gtownym
dostawcg technologii i mysli technicznej w zakresie technologii obronnych. Gtéwne
wysitki jednostek naukowych i przemystowych w obszarze technologii obronnych
powinny by¢ skierowane na rozwijanie technologii podnoszacych bezpieczeristwo
zohnierzy, dajacych duzy efekt odstraszania, trwale zwiekszajacych potencjat bojo-
Wy oraz zapewniajgcych mozliwosci manewrowe sitom zbrojnym”k

Jednym z kluczowych elementéw wsparcia bezpieczenstwa narodowego,
awtym i SOP, jest ochrona infrastruktury krytycznej™ oraz system rezerw strate-
gicznych. Problem ochrony infrastruktury krytycznej ma wymiar miedzynarodo-
wy. Zaréwno Unia Europejska, jak i NATO starajg sie znalez¢ rozwigzania, ktére
mogg pomaéc krajom cztonkowskim wzmocni¢ poziom tej ochrony. Dyrektywa
2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej
ochrony”™ okre$la Europejska Infrastrukture Krytyczng jako infrastrukture, kto-
rej zaktocenie funkcjonowania moze mie¢ wptyw na co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie. W chwili obecnej Europejska Infrastruktura Krytyczna wytaniana

51 Ibidem, s. 25-30.

52 Artykut 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89,
poz. 590 z pézn. zm.) definiuje infrastrukture krytyczna, jako systemy oraz wchodzacy w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjonalne obiekty, w tym budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow.

53 Dz.Urz. UE L z 2008 r. Nr 345, s. 75.
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jest w dwéch sektorach: energetycznym i transportowym. NATO natomiast sku-
pia sie na wypracowaniu standardéw ochrony energetycznej infrastruktury kry-
tycznej, traktujgc ten obszar jako kluczowy dla wsparcia ewentualnych dziatan
militarnych Sojuszu.

W przesztosci elementy tworzace infrastrukture krytycznag funkcjonowaty
jako niezalezne lub tez zalezne w niewielkim stopniu systemy. Obecnie w dobie
postepujacej globalizacji i rozwoju technologicznego poszczegdine obiekty infra-
struktury krytycznej sg coraz bardziej wspétzalezne nie tylko w wymiarze jedne-
go panstwa, ale i w skali regionalnej, europejskiej, a nawet Swiatowej. Postep, poza
oczywistymi korzysciami, spowodowat rownoczesnie zwiekszenie ich podatnosci
na potencjalne zagrozenia, w tym zagrozenia nowego typu zwigzane z cyberprze-
strzenig. Aby ochrona infrastruktury krytycznej mogta by¢ skuteczna, powinna
stanowi¢ wspdlny wysitek zaré6wno administracji rzadowej, samorzagdowej, jak
i operatorow oraz wiascicieli. Ochrona infrastruktury krytycznej musi by¢ zatem
zadaniem jej wiasciciela lub operatora, natomiast rola panstwa ogranicza sie do
funkcji koordynujgco-nadzorujgcej. Interwencje dopuszcza sie w przypadku, gdy
dany element infrastruktury krytycznej nie jest dostatecznie chroniony lub gdy
likwidacja skutkow zaistniatej sytuacji kryzysowej przekracza mozliwosci danego
wiasciciela lub operatora™.

Reasumujac, Sity Zbrojne RP bedac zasadniczym, bojowym elementem syste-
mu obronnego panstwa winny by¢ zorganizowane i wyposazone w spos6b umoz-
liwiajgcy osigganie celow polityki bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Wy-
miernym czynnikiem wptywajacym na poziom osiggania zatozonych w strategii
bezpieczenstwa celéw jest aktualny potencjat militarny rozumiany jako iloscio-
wy ijakosciowy stan sit zbrojnych. Komplementarnym uzupetnieniem potencjatu
militarnego systemu obronnego panstwa jest potencjat niemilitarny, obejmujacy
ilosciowy i jakosciowy zbiér funkcjonalnie powigzanych elementéw wyszczegol-
nionych w Strategii Obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskigej*®

54  Ibidem, s. 25-30.

Artykut 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89,
poz. 590 z p6zn. zm.) definiuje infrastrukture krytyczna, jako systemy oraz wchodzacy w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjonalne obiekty, w tym budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa parstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organdw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow.
Dz.Urz. UE L z 2008 r. Nr 345, s. 75.

55 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 14.
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1.4. Wnioski ogdlne

Przeglad i analiza poje¢ dotyczacych obronnosci, zarébwno w zZrédtach krajo-
wych, jak i zagranicznych wskazuja, ze mamy do czynienia z pojeciem trudno
definiowalnym. W zaleznosci bowiem od punktu ,,widzenia” problematyki, ktérg
zarysowuje to pojecie, moze by¢ obszarem, podmiotem (obiektem) czy tez przed-
miotem badan. Juz samo podejScie od strony obszaru badan wskazuje, ze mamy
do czynienia z czeScig empiryczng bgdz abstrakcyjna, ktora, badz ktére wyodreb-
niamy do celéw poznawczych. Podmiot (obiekt) badania z kolei zwigzany jest tg
czescig rzeczywistosci badz abstrakcji, w ktérej zidentyfikowany zostat przedmiot
badania wywotujacy sytuacje problemowa.

Podejmujac probe odpowiedzi na pytanie o istote i zakres pojeciowy obron-
nosci w oparciu o dotychczasowy dorobek teorii i praktyki stwierdzi¢ nalezy, ze
jest komplementarnie powigzana z bezpieczenstwem i wspoélnie z nim odpowia-
dajg na zagrozenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Na taki stan rzeczy wskazujg
miedzy innymi odniesienia zawarte w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP 2022, w ktorej zakreslajgc obszar obronnosci stwierdzono, ze
jest dziedzing bezpieczenistwa narodowego, stanowigcg sume wszystkich cywil-
nych i wojskowych przedsiewzie¢ majagcych na celu zapobieganie i przeciwsta-
wienie sie wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa. Majac
na wzgledzie szersze spojrzenie na obszar problematyki obronnosci postuluje
sie jednak uwzgledni¢ w nim nie tylko sfere polityczno-militarng, lecz réwniez
spoteczng, gospodarcza (ekonomiczng) i Srodowiska naturalinego w warunkach
pokoju, kryzysu badz wojny.

Zaproponowane powyzej rozszerzajace podejécie do problematyki obronno-
$ci ma swoje uzasadnienie w praktyce i jest wyrazane dynamika z jednej strony
postepu naukowo -technicznego i procesami aktywizowania sie spoteczenstw,
a z drugiej strony zmian w otoczeniu nasilajagcych zjawiska kryzysowe. W przy-
jetym podejsciu zatozono réwniez, ze przedmiotem badan w naukach o obron-
nosci sg przygotowania obronne panstwa i rozwdéj systemu obronnego, a zakres
badan obejmuje elementy skladowe klasycznego systemu obronnego, tzn. pod-
systemy: kierowania obronnos$cia, militarny oraz pozamilitarny (elementy infor-
macyjne, ochronne i gospodarcze). Rozwdj systemu obronnego panstwa (SOP)
zwigzany jest z problematyka jego modelowania. Wykazano, ze stan systemu
obronnego panstwa opisany jest zbiorem zmiennych zaleznych i niezaleznych,
okreslonych badz ciggtych, a zbior tych zmiennych (w szczeg6tnosci ich wartosci)
rozpatrywany przez decydentéw w zatozonych kategoriach lub normach warun-
kuje poprawnos$é jego dziatania. Ponadto stwierdzono, ze modet SOP bedzie tym
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wierniej odpowiadat systemowi rzeczywistemu, im doktadniej opiszemy zaréwno
sam system, jak i otoczenie, w ktorym funkcjonuje zas wynik rozpoznania stanu
systemu obronnego parstwa oraz procesdw w nim zachodzacych jest wypadko-
wg wielokryterialnych ocen. Zaproponowana spirala procesu modelowania oraz
metodyka modelowania SOP pozwalajg okresli¢ przebieg i opracowa¢ modele
procesdw obronnych, a w tym: zidentyfikowac zbiér zmiennych zaleznych i nie-
zaleznych oraz opracowac¢ modele diagnozujgce, monitorujace i decyzyjne w pro-
cesach obronnych zaréwno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym.

Konkludujgc, analizy prawne i organizacyjne przyjetego podziatu systemu
obronnego panstwa na podsystem kierowania obronnoscia, podsystem militarny
oraz niemilitarny a takze zaprezentowang ich charakterystyke wskazujg na wyste-
pujace trudnosci w obszarze kompetencyjnym - wiadza wykonawcza przypisana
jest dwdm konstytucyjnym organom: prezydentowi i Radzie Ministrow RP. Wy-
daje sie rzeczg zasadng usprawnienie tego stanu rzeczy i powierzenie kierowania
SOP jednemu organowi. O ile organizacja i zakres zadan realizowany przez sys-
tem militarny nie wskazujg na istotne zagrozenia, o tyle rozproszony charakter
systemu pozamilitarnego, wobec zakresu zadan jaki przed nim okre$lajg podsta-
wowe akty prawne i normatywne, stwarza realne trudnosci nie tyko w obszarze
kierowania lecz réwniez w praktyce utrzymania obiektow, urzadzen, zapasow
strategicznych itp. Emanacjg w przestrzeni publicznej badanej rzeczywistosci jest
polityka prowadzona przez organa panstwa na wszystkich poziomach organiza-
cyjnych: strategicznym, taktycznym i operacyjnym.
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Rozdziat 2

Polityka logistyczna w obszarze obronnosci
panstwa

2.1. Uwarunkowania polityki logistycznej

Wykazane w poprzednim rozdziale watpliwosci dotyczace sfery najistotniejszej
- kierowania systemem obronnym panstwa, a w szczego6lnosci podziatu kom-
petencji pomiedzy uprawnione organy i podmioty staty sie przestanka analizy
obszaru teorii i praktyki zwiazanej z podziatem wiadzy pubticznej w kontekscie
realizacji celéw spotecznych odnoszgcych sie do obronnosci panstwa. Zauwazy¢
nalezy, ze przyjety podziat wladzy zwigzany z obowigzujagcym prawem krajowym
i miedzynarodowych oraz naszymi zobowigzaniami wynikajgcymi z ratyfikowa-
nych umow i traktatow miedzynarodowych w obszarze operacyjnym, taktycznym
i strategicznym skutkuje brakiem jednoznacznego schematu kierowania system
obronnego parnstwa oraz ze jest w duzej mierze wynikiem niespoéjnej polityki bez-
pieczenstwa i obronnosci w tym obszarze. Podejmujgc prébe zarysowania obsza-
ru polityki obronnosci w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié¢ czym jest polityka
a nastepnie jakie sg wspoétczesne uwarunkowania polityki logistycznej w obszarze
obronnosci panstwa.

Polityka, jak wskazuje Encyklopedia PWN, to pojecie nalezace wspoétczesnie
dojezyka potocznego, wystepujgce takze w dyskursie publicznym oraz w naukach
spotecznych. W rozumieniu potocznym polityka oznacza: umiejetnos$¢ sprawo-
wania wiadzy publicznej, dziatania rzadu, zdolno$¢ mobilizowania cztonkéw
zbiorowosci do wspdlnego wysitku na rzecz celéw spotecznych i zyskiwania ich
postuchu dla decyzji wiadzy oraz umiejetno$¢ skutecznej realizacji wyznaczo-
nych celéw spotecznych w podzielonym, zréznicowanym spoteczenstwie”

1 P. Kaczorowski, [w:] http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/polityka;3959606.html (dostep:
20.12.2014).
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W filozofii i mysli politycznej polityka byta rozumiana jako dazenie do: realizacji
idei dobra (Platon), osiggniecia szczeScia pojmowanego jako eudajmonia (Arysto-
teles), zdobycia, zachowania i umocnienia wiadzy (N. Machiavelli), wprowadzenia
i utrzymania stanu pokoju spotecznego (XVI-wieczni francuscy les politiques), re-
alizacji dobra wspélnego (nowozytna tradycja republikanska), jako dziatanie pod-
miotu zbiorowego w sytuacji zagrozenia ze strony wroga (C. Schmitt), umiejetnos¢
osiggania kompromisu przez grupy kreujgce sytuacje spoteczng.

W naukach spotecznych za klasyczng jest uznawana definicja polityki M. We-
bera - jako dgzenia do udziatu we wiadzy albo do wywierania wptywu na podziat
wiadzy. Powszechne jest takze rozréznienie polityki i zycia politycznego w spo-
teczenstwie na sfere podstawowych norm i instytucji politycznych (ang. polity),
sfere interesOw zbiorowych, stosunkéw wiadzy, podejmowania decyzji (ang. po-
litics), sfere realizacji zadan, interwencji, planowania (ang. po//cy) (...) Zachod-
nioeuropejska kultura nowozytna przejeta antyczne pojecie polityki, ktére jednak
funkcjonujac w odmiennym od antycznego kontekscie historyczno-spotecznym
i teoretyczno-intelektualnym, nabrato innych znaczen i tresci: inne sg cele po-
lityki (wolnos¢, niepodlegtosé, sprawiedliwose, bezpieczenstwo), inne podmio-
ty, ktére ja uprawiajg (partie, zwiazki zawodowe, lobby, panstwa), odmienne sg
przedmioty polityki (gospodarka, stosunki spoteczne, kultura, grupy narodowo-
§ciowe, grupy wyznaniowe), rézne sg metody dziatania politycznego (kompro-
mis, konflikt, dyplomacja, integracja), inny jest takze publiczny charakter, stopien
jawnosci dziatan politycznych.

Dla nowozytnego rozumienia polityki istotny jest fakt, na ktéry wskazuje
H. Arendt - istnienie réznic miedzy ludzmi i grupami ludzkimi. Jest to fakt zasad-
niczy dla polityki, ktéra jest dziataniem dotyczacym spraw porzadku wspoétzycia
i zycia zbiorowego jednostek i grup réznych, odmiennych, ajednak majacych zyé
wspolnie, razem.

(...) Charakterystycznymi cechami nowozytnego, atakze nowoczesnego poje-
cia polityki sg nieokre$lonos¢ oraz to, ze oznacza ono specyficzna, autonomiczng
dziatalnos¢ jednostek i grup i odnosi sie do odmiennej niz antyczna polis formy
zycia zbiorowego, tzn. do panstwa.

(...) Kazda z tych kwestii sama jest zagadnieniem politycznym. Polityka jest
dziedzing myslenia i dziatania autonomicznag, tj. samodzielng, majgca odrebny,
cho¢ nieokres$lony jednoznacznie obszar przedmiotowy. Odniesienie polityki be-
dacej jednoczesnie sferg autonomiczng i determinujgcg, do réznorodnych sfer zy-
cia spotecznego wyraza sie w potocznym funkcjonujgcych dualizmach: polityka -
moralnos¢, polityka - kultura, polityka - gospodarka, polityka - prawo, polityka -
religia. Charakterystycznie nieokreslone pojecie polityki konkretyzuje sie w jej

52



przedmiotowych odniesieniach. Polityka - finansowa, kulturalna, zagraniczna,
zatrudnienia, rolna, spoteczna dotyczy poszczegolnych sfer rzgdowych dziatan,
ktére majg reatizowac obrane cete w odniesieniu do obiektywnych, w percepcji
spotecznej, dziedzin zycia zbiorowego. Obiektywnos$é, rzeczowosé, przedmioto-
wa okres$tono$¢ dziedzin ogranicza zakres politycznych alternatyw, utatwia ich
ocene, wyznacza sposoby ich realizacji i weryfikacji.

Jak wskazuje z kolei A. Wielomski polityka to podstawowe pojecie politolo-
giczne oznaczajace catoksztatt relacji pomiedzy jednostkami a wspélnota i wspol-
notami panstwowymi pomiedzy soba. Pojecie to moze oznacza¢ zaréwno reflek-
sje teoretyczng na ten temat, jak i dziatania praktyczne. W ostatnim czasie ten
drugi punkt widzenia dominuje, powodujgc upowszechnienie sie rozumienia po-
lityki jako ,,walki o zdobycie i utrzymanie sie przy wiadzy. (...) W obrebie panstw,
po upadku idei wiadcy (whadzy) jako reprezentanta wspdélnoty politycznej (pan-
stwa), wyrozniamy podmioty formalne i nieformalne. Do formalnych zaliczy¢
mozemy: panstwo (administracje, rzad, samorzady), partie polityczne, struktury
zinstytucjonalizowane i posiadajgce osobowos$¢ prawng (np. zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia) oraz podmioty ponadpanstwowe. Wséréd nieformalnych wska-
za¢ nalezy na: media, opinie publiczng, lobbing, Srodowiska finansjery i wielkiego
kapitatu, grupy spoteczne czy tez grupy spiskowe i organizacje tajne (masone-
ria, konspiracja, terrorysci). W. Zmigrodzki'* wskazujac, ze polityka jest pojeciem
wieloznacznym i wieloptaszczyznowym uznaje jednak, ze:

- w sensie formatno-prawnym polityka jest sferg dziatalnosci instytucji pan-
stwowych;

- w podejsciu behawioralnym jest ona okres$lana w kategoriach wiadzy, wpty-
wu i konfliktow istniejgcych w réznych ptaszczyznach zycia spotecznego;

- w orientacji funkcjonalnej to funkcja systemu spotecznego, zapewniajgca
jego rozwdj poprzez rozwigzywanie konfliktéw, agregacije i selekcje interesdw, so-
cjalizacje polityczna, komunikacje polityczng itd.;

- W ujeciu racjonalnym to podejmowanie decyzji w ramach procesu sprawo-
wania wtadzy i walki o wiadze;

- W ujeciu postbehawioratnym jest dziedzing zycia spotecznego, ktérej za-
sadniczym zadaniem jest rozwigzywanie problemow spotecznych i osigganie ce-
6w wynikajacych z rozpatrywania potrzeb spotecznych.

2 Ibidem,

3 http://metapedia.konserwatyzm.pl/wiki/Polityka (dostep:: 20.12.2014).

4 Encyklopedia politologii. Teoria polityki, tom 1, Kantor wydawniczy Zakamycze, Krakéw
1999, s. 231, 232.
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Analiza przedstawionych powyzej podejs¢ do definicji polityki wskazuje, ze
jej obszar i przedmiot jest okre$lany w sposéb zréznicowany. Przewaza jednak
poglad, ze polityka realizowana jest przez organa i instytucje panstwa w celu roz-
wigzywania problemow w sferze spotecznej, gospodarczej oraz srodowiska natu-
ralnego. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze ,,konkretyzacja” polityki nastepuje z chwilg
powigzania jej z danym obszarem ludzkiej dziatalno$ci (nastepuje jej uprzedmio-
towienie).

Odnoszac polityke do sfery obronnosci nalezy uznaé, ze jest czescia poli-
tyki panstwa realizowang przez podmioty wchodzace w skiad systemu obron-
nego panstwa w celu zapewnienia ochrony zywotnych intereséw narodowych,
aw szczegoblnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu, jego prawa do integral-
nosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic.

Zwigzek polityki obronnosci z polityka panstwa przedstawiono na rys. 2.1.
Wart podkreslenia jest fakt wspédizaleznosci poszczegolnych polityk ze soba,
a w szczegdblnosci polityki bezpieczehstwa i polityki obronnosci. Stosujgc ana-
logie do prezentowanych wcze$niej poje¢ obszarow badawczych nauk o bezpie-
czenstwie i nauk o obronnosci uznaé nalezy, ze polityki bezpieczehstwa i obron-
nosci sg komplementarne.

Polityka
spoteczna
Inne polityki Polityka
gtownen - - ?spodarcza
hlityi l;
Polityka Polityka
obronnosct fieczenstwa

Opracowanie wiasne.

Rys. 2.1. Zwiazek polityki panstwa z politykami gtéwnymi
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w ujeciu makroekonomicznym, obejmujgcym obszar panstwa, identyfikujgc
polityke podmiotowo w obszarze funkcjonowania logistyki wskazaé nalezy na jej
zwigzek formalno -prawny z instytucjami i organami panstwa, ktére wyodrebnia-
ja czes$¢ swej logistycznej dziatalno$ci w postaci np. struktury logistyki do zadan
z zakresu obronnosci. Polityka réwniez ,,uzywajac” przedmiotowo logistyki roz-
wigzuje problemy spoteczne dostarczajgc wymagane przez spoteczenstwo towary
i ustug zgodnie z zasadg 7W (wiasciwy produkt, wiasciwa ilos¢, wiasciwy stan,
wiasciwe miejsce, whasciwy czas, whasciwy klient oraz wiasciwy koszt (cena)).

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdza sig, ze polityka logistyczna to celowe,
posrednie i bezposrednie oddziatywanie organdw i instytucji panstwa na popra-
we sprawnosci i efektywnos$ci proceséw przeptywu produktéw i towarzyszacych
im informacji miedzy uczestnikami faricuchow dostaw.

Zwigzek polityki logistycznej z politykami panstwa przedstawiono na rys. 2.2.
Zauwazy¢ nalezy, ze polityka logistyczna nie ma charakteru polityki nadrzednej
wobec innych polityk —wobec jednych jest jednak komplementarna (np. z polityka
bezpieczenstwa, transportowg) a wobec innych kooperatywna (np. z polityka prze-
mystowsa, morska). VCNinma jednak byc uwzgledniania (identyfikowana) w kazdym
obszarze swego funkcjonowania, zaréwno w politykach szczegotowych, jak i ma-
kroekonomicznych i co istotne nie powinna by¢ ,,zamknieta w obszarze panstwa.
Ma to Scisty zwigzek z procesami globalizacyjnymi oraz dgzeniem do zbudowania
relacji logistyki ,,bez barier” pomiedzy regionami, panstwami i kontynentami.

Polityka

Opracowanie wiasne.

Rys. 2.2. Zwigzek polityki logistycznej z politykami panstwa
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Polityka logistyczna poprzez np. polityke standaryzacji jest w tym wypadku
spoiwem skutecznie tgczacym rézne dziedziny funkcjonowania gospodarki re-
gionu, panstwa a w konsekwencji gospodarki globalnej. Osobng kwestia, nie roz-
wigzang dotychczas, jest wskazanie o$rodka decyzyjnego odpowiedzialnego za
sformutowanie polityki logistycznej parnistwa czy tez globalnej polityki logistycz-
nej. Zatem konieczne wydaje sie by¢ powotanie srodka decyzyjnego do formuto-
wania polityki logistycznej na szczeblu strategicznym, ktdérego gtdwnym celem
bytaby koordynacja poszczeg6lnych polityk szczegétowych panstwa z jednocze-
snym uwzglednieniem polityk realizowanych przez inne panstwa (grupy panstw)
w tym obszarze ludzkiej dziatalnos$ci (na szczeblu kontynentalnym i globalnym).

Analiza literatury, danych Zrodtowych oraz praktyki logistyki pozwalajg
przypuszcza¢, ze emanacjg poszczegdlnych polityk gtéwnych i szczegdtowych
bedacych nadbudowa realnych systeméw i procesdéw sg ,,odpowiednie” logisty-
ki: globalna, eurologistyka, rynkowa, wojskowa, kryzysowa, obronnosci itp. zas
charakterystyka tych logistyk pozwala okresli¢ nie tylko cechy im przypisane lecz
rowniez zakre$li¢ obszar adekwatnej im polityKi.

2.1.1, Logistyka globalna i eurologistyka

W latach 80. i 90. ubiegtego wieku postepujgca globalizacja wymusita na organi-
zacjach konieczno$¢ kooperacji w procesach logistycznych. Rozpoczat sie tym sa-
mym proces wiaczania coraz wigkszej liczby podmiotéw do wspdlnego dziatania.
Do systemu logistycznego wigczano dostawcéw, hurtownikow, detalistow, kanaty
dystrybucyjne itp. W wyniku tego potgczenia powstata swoista ,,rura logistyczna
dajaca poczatek taricuchowi dostaw. M. Christopher” definiujac to zjawisko wska-
zal, ze jest to sie€ organizacji zaangazowanych, poprzez powigzania z dostawcami
i odbiorcami, w rézne procesy i dziatania, ktore tworza warto$¢ w postaci pro-
duktow i ustug dostarczanych ostatecznym konsumentom. W tancuchu dostaw
mozna wyro6znié cztery odmienne strumienie przeptywoOw: przemieszczanie débr

od sprzedajacych do nabywcéw, informacji o zapotrzebowaniu od nabywcy do
sprzedawcy, transfer praw witasnosci od sprzedajagcego do kupujgcego oraz stru-
mienie pieniezne od nabywcy do sprzedajgcego. Przeptywy pieniedzy i informacji
odbywajg sie w obu kierunkach, podczas gdy produkty z reguty ptyna w jednym
- od dostawcy do odbiorcy koncowego. Wyijatek stanowi ruch odwrotny zwia-

5 M. Christopher, Logistics and Supply Chain Management: Strategiesfor Reducing Costs and
Improving Service, Financial Times - Prentice Hall, London 1998, s. 14.
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zany np. ze zwrotem produktu badz procesami recyklingowymi i utylizacyjnymi
(ang. reverse logistics, green logistics).

Procesy globalizacyjne uswiadamiajg nam, ze rynek zbytu przestat by¢ domeng
tylko jednego kraju - nawet tego, ktdéry uwazany jest za Swiatowego lidera. Mamy
do czynienia z postepujgcym procesem integracji ponadnarodowej i tworzeniem
sie wspdlnych rynkéw. Przyktadem jest proces ewolucji Wspoélnoty Wegla i Stali
w Unie Europejska na naszym kontynencie. Dziatanie to w pierwszej fazie uksztat-
towane przez polityke przeszto w faze pragmatycznego zastosowania w praktyce
gospodarczej. Logistyka krajowa zostata ,,zmuszona” do internacjonalizacji. Wy-
zwaniem dla organizacji globalnych jest ustalenie rzeczywistych potrzeb ich klien-
téw oraz stworzenie warunkow do uzyskania globalnej przewagi konkurencyjne;.
M. Christopher” stwierdza, ze konkurencja w skali globalnej wyraza sie czterema
podstawowymi cechami. Po pierwsze, organizacje konkurujace ze soba w skali
Swiatowej dazg do stworzenia zestandaryzowanej strategii marketingowej dosto-
sowane jednoczes$nie do indywidualnych potrzeb rynku. Po drugie, skraca sie cykl
zycia produktu, czasem trwa krécej niz 1 rok. Potwierdza sie to szczeg6lnie w przy-
padku niektérych produktéw zaawansowanych technicznie, m.in. komputeréw
i sprzetu peryferyjnego, artykutéw fotograficznych i sprzetu audiowizualnego. Po
trzecie, wiecej organizacji zaopatruje sie lub nawet produkuje za granicg. Po czwar-
te, dziatania oraz strategie marketingowe i produkcyjne sg bardziej zbiezne i tepiej
skoordynowane w organizacjach dziatajagcych w skali $wiatowej.

Na podstawie czteroletnich badan przeprowadzonych w dziesieciu krajach
M. Porter™ stwierdzit, ze zdolno$¢ danego kraju do powiekszenia wiasnych ko-
rzysci, ponad istniejace, z kazdego wstepnego poziomu zaawansowania techno-
logicznego i wzrostu wydajnosci jest kluczem sukcesu w skali globalnej. Istotg
teorii przewagi konkurencyjnej w globalnym otoczeniu ekonomicznym, jak wska-
zuja J. Coyle, E.J. Bardi, C.J. Langley JrL jest koncepcja ,,dynamicznego diamentu”
Portera. ,,Dynamiczny diament” to cztery wzajemnie sie¢ wzmacniajace elementy
umozliwiajgce zdobycie przewagi konkurencyjnej, takie jak:

- umiejetnos$¢ wykorzystania potencjatu kraju: zdolno$¢ kraju do przeksztat-
cenia swoich podstawowych elementow potencjatu (np. zasoboéw wyksztatcenia
albo infrastruktury) w zrodto przewagi konkurencyjnej.

6 M. Christopher, Customer Service Strategiesfor International Markets [w:] 1989 Council of
Logistics Management Annual Conference Proceeding, CLM, Oak Brook, IL, s. 327-328.

7 M. Porter, Why Nations Triumph, Fortunel990, March 12, s. 54-60.

8 1}J. Coyle, EJ. Bardi, CJ. Langley Jr., Zarzgdzanie Logistyczne, PWE, Warszawa 2002,
S.617-618.
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- warunki popytowe: np. wielko$¢ rynku, ztozonos¢ potrzeb nabywcow czy
informowanie za pomocg mediéw o dostepnych produktach,

- powigzane ze sobg i wspomagajace organizacje: np. partnerzy w tancuchu
dostaw, organizacje sprzedajgce swoje produkty we wspdlnym opakowaniu i/lub
organizacje wspolnie wytwarzajace produkty lub tez posrednicy w marketingu
i dystrybuciji,

- strategia i struktura organizacji oraz rywalizacja w jej sektorze: struktura
rynku i charakter konkurencji wewnatrz Kraju.

Odnoszac sie do polskich do$wiadczen zwigzanych z procesami globalizacji
tancucha dostaw warto odnotowac spojrzenia E. Gotembskiej i J. Witkowskiego.
Jak wskazuje E. Gotembska”™ rozrézniajac pojecie logistyki globalnej od logisty-
ki miedzynarodowej i uzywajgc okreslenia ,,miedzynarodowy’, mamy na uwadze
rozpoznanie i opisane relacje czy kontrakty miedzy firmami réznych panstw, na-
tomiast méwiac o terminie ,,globalne” myslimy o wszystkich Swiatowych rela-
cjach tak udokumentowanych instytucjonalnie, jak realizowane sg biezgco w go-
spodarce Swiatowej. W przypadku logistyki miedzynarodowej mamy do czynienia
z potgczonymi - zgodnie umowami miedzynarodowymi - w tancuch logistyczny
organizacjami réznych panstw, za$ w logistyce globalnej wszystkie operacje logi-
styczne z umowami czy bez uméw przeprowadzane sg na catym globie. W taki
sposbb mozemy wskaza¢ na istote zwigzku pomiedzy zadaniami i operacjami lo-
gistycznymi a procesami globalizacji gospodarki $wiatowej. Sity prowadzace do
logistyki globalnej zaprezentowano na rys. 2.3.

Warto zauwazyé¢, ze geneza procesow globalizacji zwigzana jest juz z przeto-
mem XI1X i XX wieku, kiedy to w wyniku nastania ery wolnego handlu zwiekszyta
sie swoboda przeptywu towardw, a udziat eksportu w Swiatowym dochodzie po-
dwoit sie™*. W konsekwencji zwiekszenie miedzynarodowej aktywnosci organi-
zacji doprowadzito do wzrostu powigzan i zaleznosci gospodarczych pomiedzy
panstwami, co uznano za przejaw globalizacji. Interesujacy jest réwniez poglad
E. Gotembskiej dotyczacy zroznicowania kanatéw eurologistycznych iich podzia-
tu na nieciagte, ciggte i synchroniczne. Wynikaé¢ ma to z rosnacego ujednolicenia
popytu w skali Europy i $wiata, wzrostu wymagan co do jakos$ci produktow i ustug
oraz potrzeby zastosowania technik informatycznych w skali masowej™

9 E. Gotembska, Logistyka..., op. cit., s. 295.
10 L. Balcerowicz, Rozum i odwaga, Wprost 2001, maj, s. 50.
11 E. Gotembska, Logistyka..., op. cit., s. 245, 246.
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zrédto: E. Gotembska, Logistyka wgospodarce $wiatowej, CH Beck, Warszawa 2009, s. 298.

Rys. 2.3. Sity prowadzace do logistyki globalnej

Nieco inaczej do tej problematyki podchodzi J. Witkowski™ stwierdzajacy, ze
do nowych uwarunkowan rynkowych, ktére komplikujg przeptywy miedzy ogni-
wami tancuchéw logistycznych, nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

- indywidualizacje popytu, powodujgcg konieczno$¢ odchodzenia od pro-
dukcji wielkoseryjnej dla anonimowego klienta na rzecz rozwijania produkcji
i dystrybucji zr6znicowanego asortymentu wyrobow, ktdre coraz czesciej wytwa-
rzane sg na zamowienie,

- skracanie cykléw zycia produktow w wyniku malejacego udziatu cyklu zy-
cia na rynku w stosunku do wzglednie statego cyklu powstawania, co powoduje
zwiekszenie czasowo-przestrzennych wymagan w zakresie logistyki dystrybucii,

- zmniejszanie Sredniej wielkosci przesytek przy wzrosScie ich sredniej warto-
§ci i wydtuzeniu odlegtosci przemieszczania,

- zwiekszenie stopnia ztozonosci procesow logistycznych w wyniku wzrostu
stopnia przetworzenia, ztozonos$ci produktéw i postepujacej specjalizacji pro-
dukcji przemystowej.

12 E. Gotembska, D. Kempny, J. Witkowski, Eurologistyka w zarzadzaniu miedzynarodo-
wym, PWN, Warszawa 2005, s. 112.
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Reasumujac, analiza zaprezentowanych pogladéw pozwala zauwazy¢ zbiez-
no$¢ ocen procesow globalizacji taricuchow logistycznych. Mimo, iz przytoczono
tylko kilka z nich to jednak okres czasowy ich prezentowania (ponad 20-letni)
oraz zrdznicowane historycznie i geograficznie poglady wskazujg na wiele cech
,»Wspolnie” widzianych tozsamo lub podobnie, przy czym podobienstwo nie ma
znamion sprzecznosci. Majgc na uwadze powyzsze w dalszych rozwazaniach
przyjeto, ze globalne tancuchy logistyczne sg wytworem miedzynarodowej ko-
operacji organizacji funkcjonujacych w warunkach tworzonych przez rynki lo-
kalne, regionalne, krajowe, kontynentalne i globalne. Specyfika zarzadzania tymi
rynkami zalezy w gtéwnej mierze od ustroju spotecznego, poziomu rozwoju in-
frastruktury logistycznej oraz zdolnosci danego spoteczenstwa do implementaciji
badz wytworzenia rozwigzan pozwalajacych na osiggniecie oczekiwanego rezul-
tatu ekonomicznego.

Klasyczne podejscie do logistyki wskazujgce na operowanie od dostawcy do
odbiorcy koncowego zostaje uzupetniane nowymi obszarami odpowiedzialnosci.
Wplyw na taki stan ma funkcja integrujgca logistyki. Stosowane w praktyce logi-
styki narzedzia integrujgce pozwalajg dotgczaé do strumienia fizycznego strumie-
nie informacyjne i finansowe, pozwalajg wirtualizowa¢ i poddawa¢ symulacjom
a nawet ,,zy¢ w tzw. second lifee” Ptaszczyzna integracji fgczy rowniez ekonomike
strumienia zjego organizacjg, pozwala na zarzadzanie nim i wskazuje na progno-
zowane i rzeczywiste rezultaty dziatania. W swej drodze do integracji totalnej za-
uwazy¢ nalezy naturalng sktonnos$¢ do przytgczania coraz to innych, dotychczas
funkcjonujacych samodzielnie elementéw, podsystemow, i systeméw dziatania.
Na pytanie czy nastgpi etap nasycenia tego procesu - nalezy odpowiedzie¢ twier-
dzagco. Kazdy element systemu ma swoj cykl zycia i jest poddany jego regutom
funkcjonowania. Czas jednak osiggniecia tego stanu, wyrazany w latach, jest od-
legly. Proces ten moze trwac kilkadziesiagt a nawet kilkaset lat i jest nierozerwalnie
zwigzany z rozwojem spotecznym Swiata.

Zaprezentowany na rys. 2.4 proces rozwoju logistyki globalnej wskazuja
Z jednej strony na rosngce mozliwosci oceny coraz wiekszej liczby parametrow
tancucha logistycznego, a z drugiej na nieustanng presje skracania czasu reakcji
zarzadzajacych przeptywem strumieni oraz czasu dostarczenia klientowi osta-
tecznemu wymaganych przez niego doébr i ustug. Przyjety na schemacie staty czas
reakcji zarzadzajacych do punktu przeciecia z krzywa mozliwosci technicznych
i technologicznych ma charakter umowny - symbolizuje stosunkowo niskg dyna-
mike zmniejszania w tym okresie czasu reakcji przy jednoczesnym zwiekszaniu
sie liczby ocenianych parametréw tancucha logistycznego.
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Opracowanie wiasne.

Rys. 2.4. Proces rozwoju logistyki globalnej

Proces ewolucji logistyki ,,napedzany” unowoczes$niajaca sie technika i tech-
nologig zmierza nieustannie do osiggniecia stanu, w ktorym kazdy z jego uczest-
nikow uzyska oczekiwang warto$¢ ekonomiczna. Jezeli zatem przyjmiemy modu-
towa konstrukcje tancucha (rys. 2.5) nie trudno zauwazy¢, ze kazdy elementarny
modutu skiada sie z komponentéw technicznych, technologicznych i ludzkich
powigzanych ze sobg systemowo. Potgczenie poszczegdlnych modutéw ze sobg
w jeden funkcjonujacy taricuch logistyczny pozwala na przejscie do fazy reali-
zacyjnej i ma z reguty charakter eksperymentu, ktérego wynik jest ustalany po
zakonczeniu przeptywu i ocenie klienta ostatecznego. Wymagaja rowniez odpo-
wiedniego zestawienia ich parametrow funkcjonalnych. Wskazac tu nalezy mie-
dzy innymi na: kompatybilno$¢ elementow materialnych i przeptywu informaciji,
ustalone procedury postepowania i wartosci barier (celnych, administracyjnych,
spotecznych itp.), pozadany efekt ekonomiczny dla kazdego modutu oraz model
przywdédztwa w tancuchu logistycznym.
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Opracowanie wiasne.

Rys. 2.5. Modularny uktad tancucha logistycznego

Nie wdajac sie w ich globalne szacowanie, skupiono sie ha dwdch aspektach:
syntetycznego wskaznika wartosci modutu oraz oceny wartosci modutu przy po-
mocy pienigdza. Syntetyczny wskaznik wartosci modutu oprze¢ mozna o wystan-
daryzowang procedure oceny wiodacg wprost do oceny ryzyka funkcjonowania.
Miarg ryzyka logistycznego jest kombinacja miary zawodnosci oraz miary konse-
kwencji systemu logistycznego bedgca polem wartosci R .

(1
gdzie:
- miara ryzyka logistycznego,
P. - prawdopodobienstwo lub czesto$¢ wystepowania zdarzenia niebezpiecznego i,
C, - miara konsekwencji zdarzenia niebezpiecznego i.

Uznajac, ze inzynieria systemow skutecznie ttumaczy to zjawisko, przyjeto
w dalszych rozwazaniach, ze kazdy element systemu logistycznego mozna scha-
rakteryzowac¢ za pomocg pewnych parametrow - atrybutow. Stad tez, jezeli kaz-
demu atrybutowi przyporzadkujemy pewng zmienng, to otrzymamy pojecie stanu
modutu logistycznego. Stan modutu logistycznego mozna zatem opisaé zbiorem
tych zmiennych. Logiczna kombinacja wartosci wszystkich zmiennych okresli
stan aktualny badanego modutu logistycznego™®. OkreSlajgc zatem syntetyczng
wartos¢ modutu logistycznego oraz stosujgc wystandaryzowane wzorce mozemy

13 J. Korczak, Logistyka, Systemy. Modelowanie. Informatyzacja, BEL Studio, Warszawa
2010, s. 66-83.
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wyliczy¢ poziom zawodnosci potaczen modutdw ze soba, ato z kolei pozwoli nam
na podejmowanie racjonalnych decyzji w tym obszarze ludzkiej dziatalnosci.

Uznajac powyzsza metodyke oceny stanu modutu logistycznego jako podsta-
wowag warto odnies¢ sie do prob jego wyrazania przy pomocy pieniadza. Teza, ze
warto$¢ modutu wyrazona w pienigdzu ma charakter wzgledny nie jest trudna do
udowodnienia. Kazdy ,,witasciciel” modutu dazy w naturatny sposéb do uzyskania
dodatniego wyniku rachunku ekonomicznego swojego dziatania w odniesieniu do
warunkow srodowiska, w ktérym dany modut ,,powotano do zycia” Retacje warto-
$ci w stosunku do pozostatych modutéw moga miec¢ zroznicowany charakter np.
zroznicowana warto$¢ surowcéw, materiatow i ustug w odniesieniu do kurséw wa-
tut funkcjonujgcych w miejscu wytworzenia modutu oraz w ujeciu globatnym.

Konkitudujac powyzsze rozwazania, przedstawione charakterystyki logistyki
globalnej i eurologistyki wskazuja, ze proces globalizacji logistyki bedacy emana-
cja polityki globalnej jest z jednej nieuchronny a drugiej niesie ze sobg zaréwno
szanse, jak i zagrozenia. Szanse polityki globalnej (w tym polityki eurologistycz-
nej) zwiazanej z przeptywami surowcow i materiatbw pomiedzy podmiotami
W nim uczestniczacymi dotyczg rozwoju spoteczenstw, zwiekszeniem ich zasob-
nosci i poziomu konkurencyjnosci, zwiekszeniem poziomu bezpieczehstwa go-
spodarczego itp. Niestety, zagrozenia polityki globalnej w tej samej sferze dotyczg
doktadnie tych samych obszaréw funkcjonowania tancuchéw dostaw wymienio-
nych w szansach - zmniejszeniem roti czy wrecz upadkiem spoteczenstw, zmniej-
szeniem ich zasobnosci i poziomu konkurencyjnosci, zmniejszeniem poziomu
bezpieczenstwa (zjawiska takie zaobserwowa¢ mozna na kazdym kontynencie
jednak najostrzej te procesy przebiegajg w Afryce). Wystepujacy w tej domenie
uczestnicy i realizatorzy globalnej polityki logistycznej sg rozproszeni i podejmu-
ja préby osiagania swoich celow przy wykorzystaniu metod i narzedzi im dostep-
nych. Konstatujgc ten stan zauwazy¢ nalezy brak globalnego o$rodka koordyna-
cyjnego w obszarze zaréwno polityki logistycznej, jak i praktyki. Odnoszac sie do
praktyki logistyki zasadng w tym przypadku wydaje sie teza, ze globalna polityka
logistyczna jest istotnym przyczynkiem do kooperacji w coraz wiekszym obsza-
rze spotecznym, gospodarczym i srodowiska naturalnego.

2.1.2. Optymalizacja i polioptymalizacja logistyki

Polityka logistyczna w swej istocie bedac celowym, posSrednim i bezposrednim
oddziatywaniem organdw i instytucji panstwa na poprawe sprawnosci i efektyw-
nosci procesow przeptywu produktédw i towarzyszacych im informacji miedzy
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uczestnikami tancuchow dostaw bedzie dazyta takiego zdefiniowania obszaru
funkcjonowania procesow logistycznych i ustalenia wspétzaleznosci lub zalezno-
§ci ze Srodowiskiem, ktére po zastosowaniu odpowiednich narzedzi pozwoli jej
ten cel osiggnac.

Zdefiniowanie obszaru funkcjonowania proceséw logistycznych wyma-
ga wykonania analiz i ocen, zarébwno pojedynczych elementow, jak i kompozy-
cji w ujeciu szeregowym, réwnolegtym i mieszanym, na wszystkich poziomach
funkcjonalnych. Jest to przedsiewziecie niezwykle wazne, bowiem pominiecie
w definiowaniu potrzeb logistycznych nawet najdrobniejszej rzeczy moze skutko-
wac w przysztosci lub terazniejszosci dysfunkcjg catej logistyki lub w najlepszym
przypadku jej procesu. Potrzeby logistyczne majg wymiar zaréwno materialny,
jak i niematerialny —dotycza np. ilosci i jakosci. Moga by¢ wyrazane w réznych
jednostkach miary lub opisach standaryzujgcych.

Analiza praktyki funkcjonowania proceséw logistycznych pozwala skonsta-
towac, ze skutecznemu pomiarowi podlegajg takie parametry, jak: ilos¢, waga,
gabaryt, predkos¢, czas itp. Ustalenie sposobéw kontroli tych wartosci pozwa-
la na zastosowanie odpowiednich narzedzi za$ narzedzia kontrolne - mierniki
odchylen od zaprojektowanych wartosci —winny byc dopasowane do wymogow
funkcjonowania danego procesu logistycznego. Ilo$¢, warto$é, koszty i czestotli-
wos¢ pomiaru winny kazdorazowo wspiera¢ informacyjnie i racjonalnie proces
decyzyjny, nie doprowadzajac do jego dysfunkcji. Sktoni¢ sie tu nalezy do dorob-
ku inzynierii procesow logistycznych, ktéra moze zaoferowac praktyczny zbior
dziatan, procedur i narzedzi tym obszarze. Szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na
bazy danych logistycznych, ktére przy wykorzystaniu odpowiedniego oprogra-
mowania moga sta¢ sie elementem standaryzujgcym i optymalizujgcym obszar
funkcjonowania procesdéw logistycznych.

Ustanowienie norm logistycznych i miernikéw tych norm wydaje sie warun-
kiem wystarczajgcym do przeprowadzenia procesu optymalizacji ich przeptywu
(rys. 2.6).

Podsumowujac, w kazdej sferze ludzkiej dziatalnosci podejmujemy decyzje
bedace naszg ,,odpowiedzig na zidentyfikowane sytuacje problemowe. Jezeli akt
naszej woli - decyzja zostata podjeta w warunkach wyboru (co najmniej 2 warian-
ty decyzyjne) a wyboér ten mozna sformalizowac w kategoriach matematycznych
to zadanie nazwiemy zadaniem optymalizacji a decyzje optymalna.

Konkludujac, optymalizacja przeptywdédw materialnych i niematerialnych
w systemach/procesach logistycznych jest dziataniem zmierzajacym do wykrycia
najlepszego rozwigzania przy zatozonym kryterium.
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Opracowanie wiasne.

Rys. 2.6. Przebieg procesu ustalania zbioru norm i miernikéw logistycznych
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w przypadku znalezienia wigcej niz jednego rozwigzania (zbioru wariantéw
akceptowalnych), przy zatozonych kryteriach funkcjonowania systeméw/proce-
séw logistycznych, mamy do czynienia z polioptymalizacjg (wszystkie warianty
spetniajg wszystkie wymagania kryteriéw).

Optymalizacja przeptywo6w materialnych w procesach logistycznych moze
by¢ realizowana pod warunkiem ustalenia kryteriéw optymalizacji, a w tym
kryterium gtdwnego. Praktyka logistyczna wskazuje wyraznie na takie obsza-
ry zmiennych, jak czynniki ekonomiczne, funkcjonalne i organizacyjne. Uzycie
jednak narzedzi optymalizujacych wigze sie z koniecznoscig przedstawienia ich
W matematycznej postaci. Zadanie optymalizacji nalezy rozwigzywac w oparciu
o ustalone, nadrzedne kryterium optymalizacji. Jezeli np. rozmie$cimy mase ta-
dunkowa w pojedynczym kontenerze, nie oznacza to uzyskania witasciwego roz-
ktadu masy w kontenerach w przestrzeni tadunkowej samototu. Nadrzednym
kryterium optymatizacji w tym przypadku jest wymagany konstrukcyjnie srodek
ciezkosci statku powietrznego.

Zadania optymalizacji maja charakter ztozony i moga by¢ poddawane pro-
cesowi dekompozycji. Proces dekompozycji wymaga podziatu gtéwnego zada-
nia optymalizacji na mniejsze, cato$¢ winna by¢ sprzezona przez np. zmienne
koordynacyjne. Nadrzedne kryterium oceny danego procesu logistycznego jest
punktem wyjscia do ustalenia kryteriéw czgstkowych. Ustalenie listy kryteriow
czastkowych moze by¢ zadaniem trudnym, szczego6lnie dla niedo$wiadczonych
logistykow. Praktyka wskazuje na skuteczne zastosowanie w tym przypadku
trzech krokdw: ustalenia wstepnej (szerokiej) listy kryteridw, sprawdzenia (wery-
fikacji) kryteriow oraz redukcji listy kryteriow.

W. Tarnowski™*wskazuje, ze wszystkim kryteriom winniSmy postawi¢ naste-
pujace wymagania: powinny wynika¢ z kryterium nadrzednego i by¢ wyczerpu-
jace, licznos¢ zbioru kryteriow powinna by¢ mozliwie mata (przy czym zwykle
jest tym wieksza, im wieksza jest ,,kompleksowos¢” kryterium nadrzednego i im
wazniejsze jest zadanie wyboru), kazde kryterium oceny powinno by¢ stosowal-
ne w odniesieniu do wszystkich wariantéw w danym zbiorze, wszystkie kryte-
ria oceny powinny by¢ zdefiniowane i mierzalne (cho¢ dopuszcza sie tu pewne
odstepstwa), powinny byé dostepne pomiarowo (tzn. powinna istnie¢ mozliwos¢
wyznaczenia wartosci kazdego kryterium dla kazdego wariantu w danej fazie
procesu) oraz by¢ wzajemnie niezalezne ze wzgledu na uzytecznos¢ (tzn. kazda

14 W. Tarnowski, Optymalizacja ipolioptymalizacja w technice, Wyd. Uczelniane Politech-
niki Koszalinskiej, Koszalin 2011, s. 51-54.
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cecha jakosciowa procesu (jego elementu, obiektu) powinna by¢ opisana przez
tylko jedno kryterium oceny).

Ponad to W. Tarnowski™ uznaje za racjonalne, aby lista nie obejmowata wie-
cej niz 7 do 9 kryteridow. Postuluje to psychologiczna teoria decyzji. Jednocze$nie
badania statystyczne pokazujg, ze np. 20% najwazniejszych Kkryteriow wplywa
w 80% na jako$¢ ocenianego obiekty (tzw. krzywa Lorenca zwana tez krzywa Pa-
reto). Nalezy zatem uporzadkowac dany zbiér kryteriow wedtug ich malejgcego
znaczenia (uzywajgc do tego celu np. metody decyzji wymuszonych) i odrzucic¢
mniej wazne, przenoszac je do zbioru wymagan. Zwykle wystarczy 2 do 4 kryte-
riow czastkowych.

Praktyka potwierdza stuszno$¢ odwzorowania przebiegu procesu np. w posta-
ci mapy procesu z wyznaczonymi miejscami lub punktami pomiarowymi. ldenty-
fikacja tych punktow winna by¢ prowadzona wedtug okreslonej dla kazdego pro-
cesu logistycznego procedury. Rozpoznawanie uszkodzert moze by¢ prowadzone
Z zastosowaniem lub bez zastosowania modeli. Stosujgc modele mamy do czynie-
nia z generowaniem residuéw. Te po przeksztatceniach jakosciowych pozwalajg
na uzyskanie danych diagnostycznych mozliwych do wykorzystania w procesie
decyzyjnym. W tym celu wykorzysta¢ mozemy np. modele analityczne, neurono-
we czy tez rozmyte. Odnoszac sie dalej do praktyki w obszarze funkcjonowania
np. systeméw logistycznych organizacji mozna zauwazy¢, ze mamy do czynienia
w coraz wiekszym stopniu ze wspomaganiem informatycznym procesow.

Wspomaganie proceséw decyzyjnych ma w istocie doprowadzi¢ do uzyska-
nia oczekiwanych rezultatow dziatan. Interesujace jest podejscie B. Raya™, ktory
zwrocit uwage na dwa zasadnicze obszary MCDM: wielofunkcyjng analize decy-
zji (MCDA - Multi Criteria Decision Analysis) i programowanie wielofunkcyj-
ne (MOP - Multi Objective Programming). MCDA dotyczy z reguty ustalonych
wczesniej modutdéw rozwigzan i obejmuje jedynie formalny opis problemu (ang.
description), wybor najlepszego wariantu lub grupy najlepszych wariantéw spo-
$réd rozpatrywanych (ang. choice problematic), sortowania wariantow (ang. sor-
tingproblematic).

WsSroad zrdédet niepewnosci wymieniono: niezrozumienie lub niedokiadnosc
i niepewnos¢ zwigzane z procesem modelowania, masowe uwarunkowania im-
plementacji decyzji oraz rozmyty, niekompletny lub niestabilny charakter mode-

15 Ibidem, s. 54.

16 B. Ray, Paradigms and Chellengs [w:] J. Figneira, G. Salwatore, M. Rhrgott (red), Multiple
Criteria Decision Analisys, State of the Art. Surveys, Springer Science + business Media, LLC,
New York, 2005, s. 324.
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lowego systemu lub zastosowanych systeméw wartosci. Pomocnym narzedziem
pozwalajagcym na optymalizacje procesu decyzyjnego moze byé np. Analiza Hie-
rarchiczna Procesow (AHP Analitic Hierarchy Process) - metoda T. L. Saaty egog™
opierajgca sie na wielopoziomowym, hierarchicznym modelu decyzji. Metoda
uwzglednia ilosciowg ocene wptywu istotnych, fundamentalnych czynnikéw. Za-
stosowania prezentowane przez np. O.S, Vaidya, S. Kumar @®wskazujg na szeroki
i roznorodny obszar, ajej prostota przejawiajgca sie np. w poréwnywaniu atrybu-
tow parami czy tez czytelnym syntetycznym wyniku analizy przysparza zaréwno
zwolennikéw, jak i krytykéw.

Definiowanie wymagan pozwala np. na precyzowanie celow zwigzanych z bu-
dowa badZ zastosowaniem wspotczesnych systemow informatycznych w logisty-
ce. Nie wnikajac w istote proceséw technologicznych, jak i oprogramowania, zgo-
dzi¢ sie mozna z W. Van Grembergenem””, ze definiowanie wymagan obejmuje
wydobywanie, klasyfikowanie, priorytetyzacje i walidacje. Wydobycie wymagan
jest rozumiane, jako proces wielokryterialnej oceny zrédet informaciji realizowa-
nej przy zastosowaniu takich narzedzi jak: kwestionariusz ankietowy, wywiad,
czy tez metody heurystyczne.

Celem tego procesu jest zakresSlenie granic dziatania i uwarunkowan funk-
cjonowania systemu. Klasyfikacja wymagan polega na przyporzadkowaniu ziden-
tyfikowanego czynnika do danej kategorii i grupy. Priorytetyzacja wymagan jest
kwalifikowaniem czynnikéw wymagan w okreslonej skali wraz z okre$leniem ich
hierarchicznego uktfadu. Wykorzystaé mozna metody rangowania i/lub metode
punktacji. Walidacja wymagan jest z kolei procesem, w ktorym podejmuje sie de-
cyzje o zgodnosci badz nie, wymagan z potrzebami.

Rozpatrzmy np. obszar bezpieczenstwa funkcjonowania proceséw logistycz-
nych. Bezpieczenstwo, ryzyko, zagrozenie i kryzys to pojecia $cile ze sobg powia-
zane. Opisujg generalnie stan procesu logistycznego w odniesieniu do ustalonych
parametrow funkcjonowania zaréwno w obszarze wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym. Bezpieczenstwo z reguty rozumiane jest intuicyjnie i odnoszone do sytuacji,
w ktérej mamy do czynienia z pewnoscig stanu gdy prawdopodobieristwo wystg-
pienia usterki lub uszkodzenia jest tak mate, ze decydent uwaza je za nieistotne

17 T.L. Saaty, The Analytic Hierarchy Process, Planning, Priority, Setting Resource Allocation,
McGraw-Hill, New York, 1980.

18 0O.S. Vaidya, S. Kumar, Analytic Hierarchy Process: An Overview ofApplications, European
Journal of Operational Research, 169(1), 2006, s. 1-29.

19 W. Van Grembergen, Meaning and Improving Corporate Information Technology Through
the Balanced Scorecard, Proceedings of the 9th Information Resources Management (IRMA)
International Conference, Boston, 1998, s. 105-116.
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z punktu widzenia celu dziatania oraz stabilnoscig - proces przebiega w ustalo-
nych rezimach warto$ciowych - powyzej ustalonego minimum i ponizej ustalo-
nego maksimum. Istotng cecha bezpieczenstwa jest brak zagrozen oraz mozliwy
do zaakceptowania poziom ryzyka zwigzany np. z utratg czesci zasobow. Roz-
patrujac bezpieczenistwo proceséw logistycznych na gruncie inzynierii systemo-
wej w celu okreslenia jego sposobow zastosowania nalezy: zdefiniowaé potrzeby
bezpieczenstwa elementéw, czesci i catosci logistyki, zidentyfikowaé zagrozenia
i dziatania mogace doprowadzi¢ do dysfunkcji systemu, ustali¢ kryteria oceny
poziomu bezpieczenstwa i zagrozen oraz dopuszczalne dla danego systemu lub
procesu poziom ryzyka logistycznego a takze procedury kontroli i monitoringu
bezpieczenstwa, zagrozen i ryzyka.

Potrzeby bezpieczenstwa proceséw logistycznych definiowane sg dla kazde-
go z ich elementéw osobno i tacznie dla czesci oraz catosci. Nie mozna méwic
0 sumowaniu potrzeb, gdyz nie maja charakteru jednorodnych wartosci. Stad
tez w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowa¢ potrzeby w oparciu o logiczny
podziat proceséw logistycznych na czesci - stosujac np. podziat funkcjonalny:
personel logistyczny, zapasy, transport, opakowania, infrastruktura logistyczna,
telematyka, itp. Kazdy z tych podziatéw moze podlegac dalszej fragmentacji, np.
personel logistyczny moze zosta¢ podzielony na: kierownictwo, pracownikéw ma-
gazynowych, transportu, administracyjnych, itp. W kazdej grupie identyfikacja
potrzeb bezpieczenstwa moze by¢ odmienna. Nalezy zatem, prowadzac analize
potrzeb, dysponowac wystarczajacym zbiorem informacji umozliwiajgcym realne
zarysowanie potrzeb. Réznorodno$é form organizacyjnych oraz zréznicowanie
$rodowisk, w ktoérych funkcjonuja wskazuje, ze zastosowanie narzedzia uniwer-
salnego jest w tym przypadku raczej niecelowe.

Identyfikacja zagrozenh dziatania proceséw logistycznych ma podobny charak-
ter —w odniesieniu do zidentyfikowanych powyzej elementow i czesci procesow
ustalamy na drodze identyfikacji logicznej zbiér zagrozen. Dotyczy to nie tylko
whnetrza procesow logistycznych lecz réwniez Srodowiska, w ktorych one funk-
cjonujg. | tak np. zagrozenia personelu identyfikowane w odniesieniu do danej
elementarnej, podstawowej grupy mogg dotyczy¢: kierowcoéw (np. zdarzenia ko-
munikacyjne, presja czasu, awaria sprzetu, itp.), magazynieréw (np. techniczne,
presja czasu, itp.) oraz kierownictwa (np. brak informacji, awaria systemow, itp.).

Ustalenie kryteriéw oceny poziomu bezpieczehstwa i zagrozen wymaga od
logistykdéw doswiadczenia w tym zakresie oraz stosownych procedur. Jasno opra-
cowane procedury identyfikacji potrzeb bezpieczenistwa i zagrozen nalezy wypo-
sazy¢ w aparat pomiaru. Istotnymi sg granice (minimum i maksimum) oraz na-
rzedzia pomiaru. Ograniczeniem potrzeb bezpieczehstwa jest zatozony rachunek
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ekonomiczny dla danego przedsiewziecia, a w nim wartos$¢ lub koszt jaka jeste-
$my w stanie w nie zainwestowac¢ w tym obszarze. Btedne jest bowiem przekona-
nie, ze inwestowanie w bezpieczenistwo jest zawsze optacalne.

Ustalenie dopuszczalnego dla danego systemu (procesu) poziomu ryzyka lo-
gistycznego zwigzane jest z poziomem lub stanem niepowodzenia w osigganiu ce-
16w dziatania. Mamy wiec do czynienia z cechami materialnymi i niematerialnym
ryzyka logistycznego. Materialno$¢ ryzyka przypisana zostaje rzeczom i fizycz-
nym przeptywom, a niematerialnos¢ - procesom decyzyjnym. Miarg ryzyka logi-
stycznego jest kombinacja miary zawodnosci i miary konsekwencji. Do ustalenia
tych wartos$ci wykorzysta¢é mozemy np. z analizy FMEA, FTA, PHA i MOSAR .
Proces kontroli i monitoringu poziomu bezpieczenistwa, zagrozen i ryzyka wy-
maga zastosowania odpowiednich procedur, oprzyrzadowania oraz umiejetnosci
personelu. Ustalone procedury przypisane do wyznaczonych kluczowych punk-
tow kontroli, sposdb zbierania informacji, obrébka (np. weryfikacja) nie moga by¢
przeszkoda uniemozliwiajgcg normalne funkcjonowanie proceséw logistycznych.
Dyskretno$¢, wykorzystanie informacji juz generowanych na potrzeby innych
ocen stanu, pozwala zaprojektowac i wdrozy¢ procedury kontroli, ktére bedac
zawsze kosztami logistyki nie bede zarazem jej zagrozeniem.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze procesy logistyczne majg z reguty ztozony cha-
rakter. Cze$¢ z nich poddaje sie identyfikacji doskonale posiadajac wysoki stopien for-
malizacji, a inna cze$¢ jest przy obecnym stanie wiedzy trudna, bez np. wymaganych
uproszczen, do przedstawienia w postaci modelu ze wzgledu na wysoki stopien zrézni-
cowania. Praktyka logistyki wyraznie wskazuje, ze nie ma mozliwosci ustaleniajednoli-
tych kryteriéw oceny dla wszystkich procesow logistycznych. Stad tez zidentyfikowane
elementy logistyki podlegajace ocenie winny mie¢ dopasowane kryteria. To dopasowa-
nie winno dotyczy¢ przypisanej funkcji danego procesu np.: magazynowania, transpor-
tu, obstugi klienta. Ocena wtakim przypadku moze zosta¢ odniesiona do sprawdzonych
wczesniej i ujetych na przyktad w bazach informacyjnych i tabelach danych. Identyfi-
kacja ograniczen zasobow prowadzi do ustalenia mozliwosci korzystania nich w czasie
funl<cjonowama procesu logistycznego. Obejmuje ocene ograniczen zarbwno w ujeciu
ilosciowym i jal<osciowym. Wymiernym efektem takiego dziatania jest optymalizacja
i polioptymalizacja proceséw logistycznych oparta na standardach logistycznych.

20 FMEA - Failure Mode and Effects Analysis - metoda stuzgca zapobieganiu skutkom wad,
ktére moga wystapic¢ w fazie projektowania oraz w fazie wytwarzania (analiza rodzajow i skut-
kéw mozliwych btedéw). FTA - Fault Tree Analysis - analiza drzewa btedéw. PHA - Prelimi-
nary Flazard Analysis - wstepna analiza zagrozen. MOSAR - Method Organizedfor a Syste-
matic Analysis o fRisks - metoda systematycznej analizy ryzyka.
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2.1.3. Standaryzacja w logistyce

Polityka standaryzacji w Swiecie jest istotnym przyczynkiem porzadkujacym
funkcjonowanie wszelkich proceséw w sferze gospodarczej, Srodowiska natu-
ralnego czy tez spotecznej. Podejmujac prébe okreslenia pojecia standardu lo-
gistycznego stwierdza sie, ze jest z reguty wspdlnie ustalonym przez organizacje
(producenta), dang grupe odbiorcéw (konsumentow), organizacje standaryzujaca
itp. kryterium (zbiorem kryteriéw), ktére okre$la pozadane cechy np. wytwarza-
nego produktu, ustugi logistyczne;j.

Dokumentem opisujacym standard jest norma logistyczna. Norma logistycz-
na jest z reguty dokumentem okreslajgcym zasady postepowania, przepisy, wzo-
ry, wytyczne lub charakterystyki do powszechnego i wielokrotnego stosowania.
Opracowywanie i wprowadzanie norm w zycie jest wynikiem normalizacji (stan-
daryzacji). Celem tworzenia norm jest zapewnienie uporzadkowania w okreslo-
nym zakresie, np. zapewnienie funkcjonalnosci wyrobom i ustugom, usuwanie
barier w handtu, utatwianie wspo6tpracy naukowej i technicznej, szeroko rozumia-
ne bezpieczenstwo, upowszechnianie osiggnie¢ techniki i postepu technicznego,
wzrost efektywnosci gospodarcze;.

Norma moze by¢ takze postawag przy rozstrzyganiu konfliktéw miedzy do-
stawcami a odbiorcami lub tworzy¢ punkt odniesienia przy zwieraniu umow
cywilno-prawnych. Stosowanie norm jest dobrowolne (za wyjgtkiem norm z za-
kresu bezpieczenstwa)"k Opracowywaniem norm zajmujg sie odpowiednie orga-
nizacje lub instytucje, np. Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN), Europejski
Komitet Normalizacji Elektrotechnicznej (CENELEC), Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych (ETSI) czy tez Miedzynarodowa Organizacja Normaliza-
cyjna (ISO). W Polsce problematyke standaryzacji (normowania) podejmuje od
1994 roku Polski Komitet Normalizacyjny (PKN).

W ujeciu prawnym standaryzacja (normalizacja) to dziatalno$¢ zmierzajaca
do uzyskania optymalnego, w danych okolicznosciach, stopnia uporzadkowania
w okreSlonym zakresie, poprzez ustalanie postanowien przeznaczonych do po-
wszechnego i wielokrotnego stosowania, dotyczacych istniejagcych lub mogacych
wystagpi¢ probleméw” Jest wiec dziataniem polegajacym w obszarze funkcjono-
wania systemoéw logistycznych na analizowaniu produktéw i ustug togistycznych
zapewniajgcych przede wszystkim ich funkcjonalnos$é, uzytecznosc i bezpieczen-
stwo oraz zgodnos$¢ i zamienno$c.

21 http://mfiles.pl/pl/index.php/Norma (dostep: 1.10.2014).
22 Dz.U.2002.169.1386 - ustawa z dn. 12 wrzes$nia 2002 r. o normalizacji.
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Celem normalizacji jest zastosowanie w praktyce rozwigzan wptywajacych
w swej konsekwencji np. na obnizenie kosztow funkcjonowania systeméw/proce-
sow logistycznych, racjonalizacje prac przetadunkowych (manipulacji logistycz-
nych), utatwianiu zaméwien handlowych itp. W praktyce powszechnie przyjmuje
sie nastepujace etapy normalizacji: klasyfikacja, unifikacja oraz typizacja.

Klasyfikacja to grupowanie wedtug podobienstwa cech charakterystycznych
dla produktu, ustugi itp. Unifikacja z kolei odnosi sie do ujednolicania cech kon-
strukcyjnych i wymiarowych np. przedmiotow logistycznych w celu umozliwie-
nia ich zgodnosci (kompatybilnosci) czy tez zamiennosci. Typizacja za$ obejmuje
ujednolicenie konstrukcji w celu uproszczenia procesu przeptywu, produkgji itp.
oraz utatwienia eksploatacji.

Niektére normy narodowe stajg sie faktycznym standardem miedzynarodo-
wym w danej dziedzinie, np. amerykanskie normy ANSI czy niemieckie DIN.
W Polsce stosujemy zestaw norm Polska Norma (PN). Standaryzacja jest szcze-
golnie istotna w koncepcji ,,tancuchowego” podejscia do logistyki opartej na idei
taczenia poszczegolnych organizacji w jeden badz kilka tancuchéw celowo ,,spi-
nanych” (szczegdlnie w aspekcie ekonomicznym i organizacyjnym). Brak badz
niedostatek np. norm logistycznych i standardéw postepowania, jak wskazuje
praktyka, moze by¢ przeszkodg nie do pokonania dla procesow logistycznych.
Wskazaé¢ tu mozna np. podobienstwo wynikéw badan przedsiebiorcow brytyj-
skich i polskich™ sprowadzajace sie do stwierdzenia, ze:

- wiekszo$¢ przedsiebiorstw uznaje za niezmiernie istotny rozwdj tancucha
dostaw lecz tylko niektére prawidtowo oceniajg potencjat jaki daje efektywne
dziatanie tancucha dostaw w tworzeniu pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa
na rynku,

- niewiele przedsigbiorstw prawidtowo rozumie korzysci z ulepszania fancu-
cha dostaw w dziedzinach kosztéw, dostaw i jakoS$ci dziatania,

- przedsiebiorstwa na ogdét nie posiadajg szczegdtowych i kompletnych stra-
tegii popieranych przez jasne i bezposrednie mechanizmy konieczne do zasto-
sowania polityki zapewniajgcej wzrost. Odzwierciedla sie to w stabym rozwoju
tancucha dostaw.

Ciagte Scieranie sie pogladéw: od podejscia zmierzajgcego do wykorzystania
logistyki jako narzedzia redukcji kosztow catkowitych po podejscie holistyczne

23 D. Taylor, Supply Chain Development: Realities in the UK Metals Industry. Logistics Research
Network 2001. Conference Proceedings, Edinburgh 2001, s. 510, J. Korczak, Proces modelowania
systeméw logistycznych MSP Pomorza Srodkowego, red. nauk. D. Zawadzka, Pomorze Srodkowe
- spoteczenstwo, wie$, gospodarka. Wybraneproblemy, PTE, Koszalin 2008, s. 229-244.
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wskazujgce na ,,wyzszos¢” tancucha dostaw nad logistyka wskazuja, ze w tym ob-
szarze funkcjonowania organizacji i gospodarek raczej porozumienia nie bedzie.
Czy zatem moze istnie¢ rozwigzanie pozwalajgce na spojny rozwdéj logistyki w co-
raz wiekszym obszarze jej funkcjonowania? Doswiadczenia naszej cywilizacji, te
pokojowe ale réwniez i militarne wskazujg, ze droga do rozwigzania tego proble-
mu moze by¢ standaryzacja rozumiana przedmiotowo i funkcjonalnie. Przyktad
konteneryzacji transportu, kodowania i identyfikacji produktow, zastosowania
telematyki to tylko niektére przestanki do uzasadnienia tej tezy. Stad tez spieraé
sie w Srodowisku logistykéw co do szczeg6tdéw nalezy, lecz kierunek, ktéry moze
wyznaczy¢ totalna standaryzacja w diuzszej perspektywie wydajg sie dziataniem
pozadanym. Innym przyktadem na ,,porzadkowanie” zaréwno w aspekcie mikro,
jak i makro gospodarek krajowych byta decyzja wprowadzenia standardu unifika-
cyjnego w strumieniu finansowym w Europie w postaci wspélnej waluty €. Stad
tylko krok do zastosowania uniwersalnych regut logistycznych.

Zbudowanie uniwersalnej reguty logistycznej z jednej strony wydaje sie proste
i dotyczy uzyskania zamierzonego efektu przy ztozonych kosztach, z drugiej stro-
ny rodzi watpliwosc - czy przy zatozonych kosztach mozna uzyskac zamierzony
efekt? Co nalezy zrobi¢ aby sytuacja mogta mie¢ miejsce? Jak wskazuje praktyka,
istota, a moze i odpowiedz, tkwi w szczeg6tach dotyczacych okreslenia parame-
trow wejscia, przebiegu procesu i parametrow wyijscia. Zasadnym bowiem wydaje
sie twierdzenie, ze uzyta przez decydenta skala doktadnosci pomiaru parametrow
proces logistycznego pozwoli go zmierzy¢, zbudowa¢ model i sterowaé skutecz-
ne™ Doswiadczenia europejskie wskazuja, ze poczgtkowe zréznicowanie cenowe
uczestnikéw tancucha logistycznego (strumieni materialnych i niematerialnych)
atakze zréznicowanie socjologiczne zastepowane jest coraz czesciej okreslonym
wzorcem, poziomem zachowan, standardem.

Ewoluujemy zatem jednoznacznie w Kierunku pozadanym - uniwersalizacji
funkcjonowania tancucha logistycznego. Ewoluowanie zachowarn organizacji jest
rzecza racjonalng, uznana przez nauke i praktyke. W procesie tej ewolucji po-
jawiajg sie i funkcjonuja swoim cyklem zycia coraz to nowsze rozwigzania ma-
jace skitoni¢ potencjalnego klienta do dokonania wymiany swoich pieniedzy na
oferowane przez organizacje dobro. Stad tez w ostatniej dekadzie notujemy co-
raz wigkszy nacisk w orientacji na klienta, stwarzaniu warunkéw sprzyjajacych

24 J. Korczak, Logistyka. Systemy. Modelowanie. Informatyzacja, BEL Studio, Warszawa
2010, s. 100.
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utrzymaniu a nawet podwyzszaniu jego poziomu bezpieczernistwa zycia w danym
$rodowisku (ekosystemie).

Dziataniom tym towarzyszy zastosowanie coraz bardziej wyrafinowanych
technologii oraz ksztattowanie prawa chroniacego srodowisko naturalne. Mozna
zatem, stosujgc pewien skrot myslowy, wysnuc¢ teze, ze przyczynkiem wnikania
logistyki w nowe obszary funkcjonowania jest stosowanie w praktyce norm (stan-
dardow) oraz metod, technik i narzedzi to umozliwiajgcych - stagd wniosek: roz-
wdj techniki i technologii wymusza poszerzanie obszaru kooperacji miedzy pod-
miotami funkcjonujacymi na rynku, w tym poszerzanie obszaru obstugi klienta.
Proces ten bedzie przebiegat do momentu osiagniecia technologicznie i ekono-
micznie uzasadnionego poziomu integracji pionowej i poziomej (rys. 2.7).

Opracowanie wiasne.

Rys. 2.7. Proces integracji logistyki w otoczeniu klienta

Synchronizacja procesdw logistycznych polega na ich doskonaleniu poprzez
uzyskanie zgodnosci czasowej zadan w poszczegdélnych etapach (ogniwach) pro-
cesu. Miarg synchronizacji procesu logistycznego jest jego ciggtos¢. Celem syn-
chronizacji procesow logistycznych jest zblizenie czasu operacji, w danym etapie
badZ ogniwie, do taktu catego procesu. Synchronizacje operacji mozna osiggna¢
dzielgc jg logicznie na drobniejsze, taczac logicznie operacje lub wykonujgc jed-
noczesne wymienione wczesniej (dzielenie i fgczenie). Synchronizacje proceséw
logistycznych mozemy prowadzi¢ w réznych kierunkach:

- wprzod - od pierwszego etapu (ogniwa) procesu do ostatniego,

- wstecz - od ostatniego etapu (ogniwa) do poczatku procesu.
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- dwukierunkowo - jednocze$nie od pierwszego i ostatniego etapu (ogniwa)
procesu,

- punktowo, obszarowo - tylko w wybranym (wybranych) etapie (ogniwie)
procesu.

Synchronizacja proceséw logistycznych pozwala na uzyskanie poprawy
wskaznikéw produktywnosci logistycznej. Jest to mozliwe miedzy innymi poprzez
logiczne rozmieszczenie stanowisk roboczych zgodnie z przebiegiem procesu lo-
gistycznego, wyznaczenie czasu wykonywania jednej operacji przez jedno stano-
wisko robocze lub grupe rownolegtych stanowisk roboczych (wszystkie zadania
powinny by¢ zdefiniowane), realizacje transportu zewnetrznego i wewnetrznego
pomiedzy stanowiskami mozliwie bez przerwy atakze zastosowanie réwnego lub
wielokrotnego czasu operacji na wszystkich stanowiskach tworzacych proces lo-
gistyczny (normalizacja).

Narzedziem pozwalajgcym na wizualizacje procesu synchronizacji procesu
logistycznego jest np. wykres Gantta, ktéry daje jasny i prosty obraz przebie-
gu procesu w czasie. Uktad zdarzeh na wykresie przedstawiany jest najczesciej
w wersji planowanej przed rozpoczeciem dziatania oraz rzeczywistej nanoszonej
na wykres wraz z uptywem czasu. Za pomocag wykresu Gantta mozna nie tylko
planowaé i kontrolowa¢ wykonanie planu, ale takze poprzez zastosowanie od-
powiedniego systemu oznaczenn uwzgledniaé zmiennos$¢ przebiegu wykonania
zadania. Tworzenie harmonogramu prowadzi sie zwykle jako sekwencje spisania
listy dziatan oraz uwzglednienia zaleznosci i ograniczen (daty graniczne procesu),
az do rozplanowania zasobdéw z uwzglednieniem mozliwosci zastepowania ludzi
i ich faktycznej dostepnosci.

Podejmujgc probe pomiaru efektywnosci, skutecznosci czy tez sprawnosci
poszczegblnych elementéw (np. modutdéw logistycznych) w ty procesie wyrdznié
nalezy ich cechy podmiotowe i przedmiotowe. Cechy podmiotowe charakteryzujg
element (modut) a cechy przedmiotowe jego procesy funkcjonalne. Ryzyko funk-
cjonowania danego zestawienia elementéw (modutéw) wskazuje na poziom sku-
tecznosci eksperymentu logistycznego i moze by¢ mierzone (nie jest jednak prostg
sumg ryzyk funkcjonowania poszczegélnych elementéw czy tez modutéw).

Przyktadowy sposéb graficznej prezentacji synchronizacji procesu przedsta-
wiono na rys. 2.8. Interesujacy przykiad synchronizacji proceséw logistycznych
podaje J.K. Liker™ wskazujgc na prace magazynu Toyoty w Hebronie piszac, ze
wbrew dogmatom produkcji doktadnie na czas jest to prawdziwy magazyn o po-

25 J.K. Liker, Droga Toyoty, MT Biznes, Warszawa 2005, s. 242-243.
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wierzchni 843 000 stop kwadratowych, zatrudniajgcy 232 robotnikow i 86 me-
nedzerow. w roku 2002 wystano stad przecietnie 51 ciezaréwek z czeSciami co-
dziennie, co oznacza 154 000 sztuk. Czesci sg odbierane od ponad 400 dostawcow
z catych Standéw Zjednoczonych i z Meksyku, a w wiekszosci z nich przechowuje
sie je na poétkach az do chwili, gdy zazada ich ktorys$ z dealer6w Toyoty (...).

Zrédto: J.K. Liker, op. cit., 5.243.

Rys. 2.8. Tablica kontroli procesu w magazynie czesci zamiennych w Hebronie

Magazyn jest zorganizowany w komaorki zwane stanowiskami bazowymi. Sta-
nowiska bazowe sg przeznaczone dla czesci podobnej wielkosci przechowywa-
nych w taki sam sposéb (...). Do komputera skrupulatnie wprowadzono wolume-
ny poszczegdlnych czesci i ich lokalizacje (...). Komputerowy algorytm ustala, ile
czesci wysytanych do danego o$rodka doktadnie zapetni skrzynke, uwzgledniajac
przy tym zamawiane wolumeny, a nastepnie opracowuje trase, jaka musi przeby¢
pracownik, aby w ciggu co najwyzej 15 minut skompletowaé przesytke. Pracow-
nicy noszg na rekach sterowane przez radio urzadzenie z matym ekranem; moga
z niego odczytac, jaka kolejng pozycje majg zatadowac¢ do skrzynki (...). W catym
magazynie widoczne sg r6znego rodzaju biate tablice zwane ,,tablicami kontroli
procesu’ Dane sg wpisywane recznie za pomoca $cieralnych na sucho markerow
(...). Tablica pozwala zapewni¢ ciggty przeptyw pracy w catym czasie zmiany. Jesli
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ktory$ pracownik pozostaje w tyle, od razu dowiaduje sie o tym, moze wiec bar-
dziej sie przytozy¢ lub prosi¢ o pomoc przy nadrabianiu opdznienia. Jesli nato-
miast ktos bedzie wyprzedzat zréwnowazony harmonogram, przetozony od razu
to dostrzeze”

Opisane powyzej dziatania wymuszaja na uczestnikach tancucha logistycz-
nego stosowania w coraz wiekszym zakresie standaryzacji - az do osiggniecia
poziomu standaryzacji totalnej. Proces ewolucji logistyki uwzgledniajacy stan-
daryzacje w tym obszarze przedstawiono na rys. 2.9. Przestankami dazenia do
standaryzacji totalnej w tancuchach logistycznych moze byé np. konteneryzacja,
EDI, kodowanie produktow itp. Przyjac¢ jednak nalezy, ze proces ten ma charak-
ter ewolucyjny i zostanie zakonczony z chwilg wyczerpania mozliwosci technicz-
nych, technologicznych i spotecznych.

Integracja gospodarcza ( ekonomiczna, techniczna, technologiczna)

Standaryzacja

Opracowanie wiasne.

Rys. 2.9. Ewolucja logistyKi

Podsumowujgc powyzsze rozwazania stwierdza sie, ze polityka obronnosci
jest czescig polityki panstwa realizowang przez podmioty wchodzace w skiad sys-
temu obronnego panstwa w celu zapewnienia ochrony zywotnych intereséw na-
rodowych, a w szczeg6lnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu, jego prawa
do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic. W toku rozwazan stwier-
dzono ponadto, ze polityki bezpieczenstwa i obronnosci sg komplementarne.

Identyfikujgc uwarunkowania makroekonomiczne polityki logistycznej wska-
zano na jej zwigzek formalno-prawny z instytucjami i organami panstwa, ktore
wyodrebniajg czes¢ swej logistycznej dziatalnosci w postaci np. struktury logi-
styki. Celem gtownym polityki logistycznej w tym aspekcie jest rozwigzywanie
probleméw spotecznych zwigzanych z warunkami dostarczania wymaganych
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przez spoteczehnstwo towardw i ustugi zgodnie z zasadg 7W. Okrestajac polityke
logistyczna uznano, ze jest to celowe, posrednie i bezposrednie oddziatywanie
organdw i instytucji panstwa na poprawe sprawnosci i efektywnosci procesow
przeptywu produktéw i towarzyszacych im informacji miedzy uczestnikami tan-
cuchéw dostaw. Skonstatowano réwniez, ze polityka logistyczna nie ma charak-
teru polityki nadrzednej wobec innych, winna jednak by¢ uwzgledniania (iden-
tyfikowana) w kazdym obszarze swego funkcjonowania, zaréwno w politykach
szczegoOtowych, jak i makroekonomicznych.

Analiza danych zrodtowych wykazata brak osrodka decyzyjnego odpowie-
dzialnego za formutowanie polityki logistycznej panstwa czy tez globalnej poli-
tyki logistycznej, co przy zatozeniu celu gtdwnego polegajagcego na koordynacji
poszczegdblnych polityk szczegdtowych panstwa z jednoczesnym uwzglednieniem
polityk realizowanych przez inne panstwa (grupy panstw) wtym obszarze ludzkiej
dziatalnosci (na szczeblu kontynentalnym i globalnym) jest wystarczajacg prze-
stankg do jego powotania. Utylitarny charakter polityki logistycznej przejawia sie
miedzy innymi poprzez przez polityke standaryzacji, ktora w tym wypadku jest
spoiwem skutecznie tgczacym rozne dziedziny funkcjonowania gospodarki re-
gionu, panstwa a w konsekwencji gospodarki globainej.

W konkluzji koncowej stwierdza sie, ze emanacjg poszczegdlnych polityk gtow-
nych i szczegbtowych sg logistyki: globalna, eurologistyka, rynkowa, wojskowa,
kryzysowa, obronnosci itp., za$ charakterystyka tych logistyk pozwala okresli¢ nie
tylko cechy im przypisane lecz rowniez zakres$li¢ obszar adekwatnej im polityki.

2.2. Logistyka rynkowa

Wspotczesna logistyka jest spadkobierczynig r6znych aspektéw pojeciowych
pojawiajacych sie od jej identyfikacji do dnia dzisiejszego wyrazonych w sposéb
naukowy. Ewolucja logistyki wskazuje na ciagty jej rozwéj. Rozwdéj obejmuje nie
tylko zwiekszajacy sie zakres odpowiedzialnosci ale rowniez wskazuje na imple-
mentacje coraz bardziej wyrafinowanych narzedzi w sferze dziatan operacyjnych,
taktycznych i strategicznych w ujeciu tokalnym, regionatnym i globalnym. Mikro-
logistyka ogranicza sie z reguty do pojedynczego podmiotu (organizacji).
Makroekonomiczny wymiar logistyki zwigzany jest z globalng infrastruktu-
ra logistyczng, procesami standaryzacji procedur i ustug, kodyfikacji surowcow
i materiatdw i determinowany przez prawo gospodarcze. Problematyka fizycz-
nego przeptywu surowcéw i materiatdw od zZrédta do klienta ostatecznego jest
domena logistyki rynkowej. Poczatkuje jej dziatanie zwykle badanie oczekiwan
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klientow (warunki sprzedazowe) po czym nastepuje wybér kanatu dystrybucji
z firmy do rynku docelowego, po mozliwie najnizszym koszcie. ancuch dostaw,
W swej najprostszej postaci, sktada sie z organizacji, dostawcéw oraz klientow
organizacji. Do gtéwnych zadan tancucha dostaw zaliczyé nalezy Sledzenie po-
ziomu zapaséw w kazdym ogniwie, ograniczanie stopnia niepewnosci (obnize-
nie poziomu ,,sktonnosci” do gromadzenia zapasOw bezpieczenstwa). Informacja
o stanie arterii staje sie wazna z punktu widzenia kazdego uczestnika fancucha.
Mamy tutaj do czynienia z podziatem ryzyka oraz z planowaniem na poziomie
tancuch dostaw. Ze wspdolnym planowaniem wigzg sie nastepne dziatania uczest-
nikéw tancuch dostaw, a mianowicie partnerstwo i sojusze strategiczne.

Daje to podstawe do stosowania coraz bardziej wyrafinowanych technolo-
gicznie rozwigzan i zastosowan technologii IT pozwalajgcych coraz skuteczniej
konkurowa¢ na globalnym rynku gospodarczym. Klasyczne ujecie modelu tancu-
cha logistycznego przedstawiono na rys. 2.10. S. Kot, M. Starostka-Patyk oraz D.
Krzywda™ stwierdzaja, ze pierwszy z elementéw tancucha to ,,dostawcy dostaw-
cow” lub dostawcy znajdujacy sie na samym jego poczatku. Nastepnym elemen-
tem sg ,.klienci klientow” lub klienci znajdujgcy sie na samym koncu tancucha
dostaw. Ostatnig kategorig to grupa firm $wiadczacych ustugi dla innych firm
objetych taricuchem dostaw. Sg to firmy, ktore zapewniajg obstuge logistyczna,
finansowa, marketingowa czy informatyczna.

Zrédio: S. Chopra, P. Meindl, Supply Chain Management. Strategy, Planning & Operations, Pearson
Prentice Hall, New York, 2007, s. 5.

Rys. 2.10. Elementy fancucha dostaw

26 S. Kot, M. Starostka-Patyk, D. Krzywda, Zarzgdzanie tancuchami dostaw, SWWZCz,
Czestochowa 2009, s. 6-8.
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Kazdy dowolny tancuch dostaw charakteryzuje sie pewng kombinacjg or-
ganizacji, przy czym kazda z nich spetnia okreslong role. Organizacje moga by¢
producentami, dystrybutorami, hurtownikami, detalistami lub klientami w po-
staci przedsiebiorstw i 0séb fizycznych czy koncowymi konsumentami débr. Inne
organizacje wspierajg dziatalnosé bedac dostawcami np. szerokiego zakresu nie-
zbednych ustug. Producenci to organizacje wytwarzajgce wyroby, bedace produ-
centami surowcOw oraz zajmujace sie produkcjg wyrobow gotowych.

Producenci surowcéw to kopalnie wydobywajgce mineraty, przedsiebior-
stwa prowadzgce odwierty ropy i gazu oraz wycinke drzew i produkcje drewna.
Obejmuja one réwniez organizacje rolnicze zajmujace sie uprawag ziemi, hodow-
lg zwierzat czy potowem flory i fauny morskiej. Producenci wyrobow gotowych,
w celu ich wytworzenia, wykorzystujg surowce i podzespoty wytwarzane przez
innych producentow.

Dystrybutorzy to organizacje, ktore przejmujg od producentéw duze ilosci
zapasoOw i dostarczajg je do klientéw w grupach, jako asortyment produktéw.
Zazwyczaj sprzedajg oni je innym przedsiebiorstwom w ilosciach wiekszych niz
miatoby to miejsce w przypadku indywidualnego odbiorcy. Dystrybutorzy stano-
wig rodzaj bufora dla producentéw, chroniacego ich przed wahaniami w popy-
cie na wyroby poprzez przejecie czesci zapaséw i obstugi sprzedazy w zakresie
pozyskiwania i obstugi klientow. Wobec klientéw dystrybutorzy spetniajg misje
»Time and Place” - dostarczajg produkty doktadnie tam, gdzie klient ich potrze-
buje i doktadnie wtedy, gdy ich potrzebuje.

Detalisci gromadza zapasy i sprzedajg w mniejszych iloSciach dla szerokiego
kregu spoteczenstwa. Organizacje te majg réowniez na celu doktadne $Sledzenie
i analizowanie preferencji i popytu wsréd klientéw, ktéorym sprzedajg wyroby.
Prowadzg one réwniez reklame bezposrednig czesto stosujagc kombinacje ceno-
we, dobdér wyrobdw, oraz Swiadczg ustugi zapewniajgc komfort kupujgcego w ten
sposob, by przycigga¢ uwage klientdow na produkty, ktére sprzedajg np.. markety
dyskontowe przyciggajg klientow proponujac atrakcyjne ceny i szeroki asorty-
ment wyrobow, ekskluzywne sklepy specjalistyczne oferujg unikalny asortyment
produktow i wysoki poziom obstugi klienta, restauracje typufastfood bazuja na
zapewnieniu klientowi wygody po atrakcyjnych cenach. Klienci lub konsumenci
to dowolne organizacje, ktére kupuja lub uzywajg produktow badz konsumujg
ustuge. Organizacja kliencka moze dokonywac zakupu produktow w celu wia-
czenia go w inny produkt, stanowiacy przedmiot sprzedazy dla innych klientow.
Klientem moze tez by¢ kohcowy uzytkownik wyrobu, ktéry kupuje go w celu bez-
posredniej konsumpcji.
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Dostawcy ustug to organizacje swiadczace ustugi dla producentéw, dystrybuto-
réw, detalistow i klientéw. Sg to organizacje, ktore osiggnety wysoka specjalizacje
i zdobyly duze umiejetnosci w ramach pewnego obszaru dziatalnosci koniecznej
dla funkcjonowania tancucha dostaw. Z tego powodu sg one w stanie Swiadczyé
ustugi w tym zakresie efektywniej niz sami producenci, dystrybutorzy, detalisci czy
konsumenci. Powszechnym typem dostawcow ustug w kazdym tancuchu dostaw to
dostawcy ustug transportowych i magazynowych. Sg to najczesciej przedsiebior-
stwa spedycyjne i magazyny, potocznie zwane operatorami logistycznymi. Dostaw-
cy ustug finansowych $wiadczg ustugi takie, jak udzielanie kredytéw i pozyczek,
analizy kredytowe i realizacja wierzytelnosci. Sag to banki, domy kredytowe i agen-
cje windykacyjne. Niektorzy dostawcy ustug zapewniajg analizy rynku i reklame,
podczas gdy inni zajmuja sie projektowaniem wyrobdéw, ustugami inzynieryjnymi,
prawnymi oraz zwigzanymi z zarzgdzaniem przedsiebiorstwem. Jeszcze inni do-
stawcy ustug oferujg dostep do technologii informatycznych zarzadzania danymi.
Wszyscy oni z reguty sg lub dazg do integracji, w mniejszym lub wiekszym stopniu,
w ramach biezacych dziatan przebiegajacych u producentéw, dystrybutoréw, deta-
listébw i konsumentéw wewnatrz taricucha dostaw.

Praktyka codziennie nam udowadnia, ze do gtéwnych zadan tancucha dostaw
zaliczy¢ nalezy Sledzenie poziomu zapaséw w kazdym ogniwie, ograniczanie stopnia
niepewnosci (obnizenie poziomu ,,sktonnosci” do gromadzenia zapasow bezpieczen-
stwa). Rura logistyczna ztozona z poszczegdlnych ogniw/elementéw musi zapewnié
swobodny przeptyw kazdemu uczestnikowi, zgodnie z jego oczekiwaniami. Trafnym
wydaje sie porOGwnanie tego stanu rzeczy do swobodnego przeptywu krwi przez
naczynia krwionosne —w przypadku ,,gromadzenia” nadmiernych stanéw zapasu
cholesterolu nastepuje zawezenie Swiatla naczynia - mamy sytuacje krytyczna. In-
formacja o ,,stanie arterii” staje sie wazna z punl<tu widzenia kazdego uczestnika tan-
cucha. Mamy tutaj do czynienia z podziatem ryzyka oraz z planowaniem na poziomie
taricuch dostaw. Daje to podstawe do stosowania rozwigzan zwiekszajacych poziom
integracji poziomej i pionowej oraz pozwalajacych coraz skuteczniej konkurowac na
globalnym rynku gospodarczym. R.A. Novack™ wskazuje, ze integracja tancucha do-
staw zalezy od osiggniecia trzech celéw przedmiotowych:

- rozpoznania wymagan ostatecznego klienta, co do poziomu obstugi,

- podjecia decyzji, w ktérych punktach taricucha dostaw umiejscowic¢ zapasy
i ile ich tam sktadowad.

27 R.A. Novack, Integrating Logistics and Manufacturing, Penn State University, referat nie-
publikowany, s. 33, 34 [w] J. Coyle, E. Bardi, C. Langley Jr., Zarzadzanie logistyczne, PWE,
Warszawa 2002.
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- opracowania odpowiedniej polityki i procedur zarzadzania tancuchem do-
staw jako zintegrowang catoscia.

Pierwszy cel wydaje sie oczywisty, jednakze czasami pomija sie go w decy-
zjach gospodarczych. Zapotrzebowanie zgtaszane przez ostatecznych klientéw
jest magnesem, ktéry ciagnie zapasy przez kanat. Cieszacy sie powodzeniem pro-
ducenci potrafig okresli¢, kim sg ich klienci i czego potrzebuja, a nastepnie skoor-
dynowac przeptyw zapaséw zaréwno u siebie, jak i w catym kanale. Drugim celem
jest zwigzane z podstawowag zasadg operacyjnego zarzgdzania logistycznego ro-
zeznanie, jakich, gdzie i ile zapasow potrzeba, aby zaspokoi¢ oczekiwania klienta
i zapewni¢ akceptowany poziom kosztow.

Tradycyjne metody zarzgdzania beda sie zazwyczaj sprowadzaty do préby
zminimalizowania wlasnych zapas6w organizacji przez przesuniecie ich w tyt —
do dostawcow, lub w przéod tancucha dostaw - do dystrybutoréw. W zarzadzaniu
tancuchem dostaw mozliwe jest zoptymalizowanie kosztéw ponoszonych przez
producenta, jednakze jest to rozwigzanie zdecydowanie suboptymalne w odnie-
sieniu do kosztow catego kanatu, co ostatecznie uderza w producenta. Trzeci cel
wskazuje, ze w tancuchu dostaw powinien istnie¢ mechanizm koordynacji, na
ktoéry ztoza sie okreslone polityki i procedury. Spetnienie tego celu bedzie mozli-
we dzieki zbudowaniu odpowiedniej struktury organizacyjnej logistyki u produ-
centow lub lideréw w dolnej czesci tancucha dostaw.

W wyniku tego potgczenia ze sobg dostawcy z odbiorcg koncowym powstata
swoista ,,rura logistyczna” dajaca poczatek tancuchowi dostaw. M. Christopher™«
zjawisko to zdefiniowat jako tancuch dostaw, wskazujgc, ze jest to sieé organi-
zacji zaangazowanych, poprzez powigzania z dostawcami i odbiorcami, w rézne
procesy i dziatania, ktore tworzg warto$¢ w postaci produktéw i ustug dostarcza-
nych ostatecznym konsumentom. W tancuchu dostaw mozna wyréznic¢ cztery
odmienne strumienie przeptywéw: przemieszczanie dobr od sprzedajgcych do
nabywcow, informacji o zapotrzebowaniu od nabywcy do sprzedawcy, transfer
praw wilasnosci od sprzedajacego do kupujacego oraz strumienie pieniezne od
nabywcy do sprzedajgcego.

Przeptywy pieniedzy i informacji odbywajg sie w obu kierunkach, podczas gdy
produkty z reguty ptyng wjednym - od dostawcy do odbiorcy koncowego (rys. 2.11).
Woyijatek stanowi ruch odwrotny zwigzany np. ze zwrotem produktu badZ procesami
recyklingowymi i utylizacyjnymi (ang. reverse logistics, green logistics). Otoczenie lo-

28 M. Christopher, Logistics and Supply Chain Management: Strategiesfor Reducing Costs
and Improving Service, Financial Times - Prentice Hall, London 1998, s. 14.
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gistyki rynkowej powinno by¢ identyfikowane nie tylko w kategorii szans i zagrozen,
czyli ustalania co sprzyja, a co przeszkadza w realizacji zadania. To spojrzenie moze
by¢ bowiem niewystarczajgce.

DostawcyP— »Producenci Hurtownicy Detalis¢i Klienci

Przeptyw Informacji

Praeptyw produktow

Przeptyw pieniedzy

Przeptywy produktOKV /ich cze$ci moga takze v</ystepov/aé
w kierunku przecmnym —recykling

Zrodto: 1. Coyle, E. Bardi, C. Langley Jr., Zarzadzanie logistyczne, PWE, Warszawa 2002, s. 30.

Rys. 2.11. Integracja proceséw w taricuchu dostaw

Analiza i ocena otoczenia winna dostarczy¢ logistykowi wiarygodnych infor-
macji dotyczacych rynku surowcédw i materiatow, rynkéw zbytu, itp. Informacije
te powinny jednoznacznie okresli¢ bariery dostepu do tych rynkéw. Sama wiedza
o tym, ze potrzebny do produkcji materiat znajduje sie na rynku ,,A” bez okreslenia
kryteridbw jego pozyskania i warunkow transportu jest praktycznie bezuzyteczna.
Zamiar dziatania nalezy btyskawicznie poréwnac z aktualnymi zasobami. Informa-
cja biezaca o aktualnym stanie zasoboOw jest tutaj pierwszorzedna. To wiasnie dzieki
temu mozemy wskazac na dziatania gtéwne i pomocnicze skupiajac wysitek na tych
pierwszych. W warunkach wspétczesnej, globalnej gospodarki przeptywy fizyczne
sg szczegolnie ztozone, a sterowanie tymi procesami wymaga odpowiednich infor-
macji i przetwarzania w celu decyzyjnego wspomagania menedzeréw. Obszar za-
dan logistycznych logistyki rynkowej przedstawiono na rys. 2.12.

Mozna wiec powiedzie¢, ze istota logistyki rynkowej sprowadza sie do inte-
gracji strumieni materialnych i informacyjnych. To takze monitoring proceséw go-
spodarczych przez pryzmat przeptywu tych strumieni, ich ptynnosci i kosztéw im
towarzyszacych. Do podstawowych sktadnikéw logistyki rynkowej nalezy zaliczyc¢:
procesy przeptywu débr rzeczowych, procesy informacyjno-decyzyjne, zapasy, in-
frastrukture strumieni logistycznych oraz koszty proceséw logistycznych.
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Sktadowate R>mki

surowcoéw zbytu
Sktad Zaktad 1 T Magaz}'n
Sktad Zaktad 2 Magazyn
Sktad Zaktad 3 Magaz%m
e
Fizyczne dostarczanie surowcow Dv'stiy'bucja fizZ\’czna
Zarzadzanie materiatami Logist\"ka dystrybucji (na =wyjsciu)

Logistyka zaopatrzenia (na wejsciu)

Opracowanie wiasne.

Rys. 2.12. Obszar zadan logistycznych

Procesy gospodarcze to nieustanny przeptyw produktéw, zapoczgtkowany
pozyskiwaniem dobr materialnych z przyrody i przebiegajacy przez kolejne fazy
przetwarzania, transportu, manipulacji itd., az do finalnych odbiorcéw (konsu-
mentow badz inwestorow). Przeptyw ten tylko wyjatkowo bywa ciggly. Reguta
bowiem sg przerwy w przeptywie, zachodzace w zaréwno w skali catej gospodar-
ki, jak i pojedynczego przedsiebiorstwa. W rezultacie, na styku poszczegéinych
ogniw powstajg zapasy, ktére sg wynikiem niepokrywania sie czasu i intensywno-
$ci strumieni dobr rzeczowych. Obok tej podstawowej funkcji zapasdw wystepuja
jeszcze inne, jak np.: kompletacja asortymentowa, stata gotowos¢ zaspokajania
potrzeb Kklientow, sezonowos$¢ sprzedazy, wzgledy technologiczne itp.

Sktadnikiem odzwierciedlajgcym kosztowy wymiar proceséw logistycznych
sg strumienie pieniezne (Cash Flow). W strumieniach pienieznych, z punktu wi-
dzenia proceséw logistycznych, istotne sg nastepujgce elementy: negocjacje do-
tyczace cen zakupu i sprzedazy, kontrola zgodnosci ptaconych i uzyskanych cen
(terminowo$¢ zaptaty za dostarczone produkty) oraz ewentualne obliczenia i wy-
egzekwowanie skutkéw nieterminowej zaptaty. Waznym skiadnikiem procesoéw
logistycznych sa strumienie i zasoby informacji. Odzwierciedlajg przeptyw oraz
stan zasobow rzeczowych ijednoczesnie sg wykorzystywane w sterowaniu pro-
cesami przeptywu. Informacje logistyczne winny by¢ gromadzone, odpowiednio
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klasyfikowane, kodowane i wykorzystywane w procesach decyzyjnych. Wsréd
podstawowych sktadnikow proceséw informacyjnych logistyki wyr6zni¢ mozna:

- systemy kodowania i identyfikacji produktéw oraz surowcéw, materiatow,
wyroboéw gotowych, towardw,

- dokumentacje przeptywu: dowody przyjecia i wydania, faktury, dyspozycje,
listy przewozowe, specyfikacje itp.,

- systemy kodowania dokumentow, kontrahentéw, wewnetrznych komorek
organizacyjnych, stanowisk pracy itp.,

- systemy obiegu dokumentow i instrukcje ich wypetniania,

- przetwarzanie informacji oraz ich grupowanie i agregowanie w réznych prze-
krojach czasu, odpowiednio do potrzeb realizacji réznych funkcji decyzyjnych,

- $rodki techniczne i programy komputerowe zdolne do emisji, gromadzenia,
przetwarzania i przesytania informacji. W omawianych przeptywach mamy do
czynienia z informacjami sterujagcymi i regulujagcymi przeptywy rzeczowe, atakze
sprawozdawczo-kontrolnymi.

Procesy informacyjne przebiegaja w kierunku przeciwnym do przeptywdw
rzeczowych. Biorg swoéj poczatek na rynku i majg posta¢ prognoz popytu badz
zamoOwien odbiorcéw. Informacje te podlegajg nastepnie odpowiedniej transfor-
macji. Wynikiem transformacji sg plany, programy i harmonogramy produkcyjne.
Informacje o zamierzeniach produkcyjnych przeptywajg nastepnie do systemu
zaopatrzenia, umozliwiajgc opracowanie planéw potrzeb materiatlowych. Plany
te stanowig podstawe do sporzadzania planéw zakupu, przybierajgc w rezultacie
forme zamédwien, umoéw itp. kierowanych na rynek. Z kolei informacje sprawoz-
dawczo-kontrolne, jako towarzyszgce przeptywajg zgodnie z kierunkiem prze-
biegu proceséw rzeczowych. Odzwierciedlajg realizacje wczesniejszych decyzji
planistycznych.

Procesy fizycznego przeptywu produktéw i utrzymywanie zapaséw, a takze
zwigzane z nimi systemy informacyjno-decyzyjne wymagaja zastosowania sze-
rokiej i réznorodnej gamy $rodkéw technicznych. P. Blaik zauwaza, ze Srodki te
i sposoby ich wykorzystania tworzg infrastrukture proceséw logistycznych. In-
frastruktura powinna umozliwi¢ efektywng realizacje wszystkich podstawowych
funkcji logistyki. Na infrastrukture proceséw logistycznych sktadajg sie:

- Srodki transportu i manipulacji, stuzgce do przemieszczania produktow
miedzy przedsiebiorstwami, a takze wewnatrz nich;

- budynki i budowle magazynowe, umozliwiajgce sktadowanie i ochrone za-
paséw oraz niezbedne wyposazenie magazynow;

- opakowania produktow, stanowigce nie tylko ochrone, ale czestokroé wa-
runkujgce ich przemieszczanie, transport i manipulacje;
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- Srodki przetwarzania informacji, na ktore skfada sie¢ wiele urzadzen i ich
systeméw oraz odpowiednich programow.

Traktowane kompleksowo koszty logistyki w przedsiebiorstwie sktadajg sie
z reguly z nastepujacych elementow™;

- kosztéw fizycznego transferu ddbr, czyli kosztéw transportu zewnetrznego
i wewnetrznego, obejmujacych koszty wynikajgce ze zuzycia sprzetu (amortyza-
cja) lub z optat za ustugi zewnetrzne oraz kosztéw robocizny,

- kosztéw magazynowania dobr (zapasdw) objetych analizowanym syste-
mem logistycznym we wszystkich ogniwach ich ,,postoju”

- pozostatych kosztéw utrzymania zapasow, zwlaszcza wynikajgcych z za-
mrozenia srodkoéw finansowych oraz uzyskiwanego na ten cel kredytu,

- kosztow organizacji i funkcjonowania transferu informacji zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu,

- kosztéw organizacji systemu i kontroli jego dziatania.

Celem wprowadzania sprawnie dziatajacych rozwiazan logistycznych, jest
zaréwno bezposrednia racjonalizacja kosztow, jak i posrednio uzyskanie innych
efektow usprawniajgcych funkcjonowanie firmy i poprawe jej wizerunku na ryn-
ku. Przyjmuje sie, ze efekty dotycza najczesciej: skrécenia czasu przeptywu doébr
oraz produkcji wyrobu, zmniejszenia poziomu zapaséw, skutecznego wykorzy-
stania potencjatu produkcyjnego przedsiebiorstwa oraz poprawy elastycznosci
produkgcji (np. utatwienia wprowadzania zmian asortymentowych, wymagajacych
m.in. zmian w strukturze zaopatrzenia materiatowego itp.).

Efektywnos$é logistyki rynkowej rozpatrywana winna by¢ wielokryterialnie.
Menedzerowie dysponujg bogatym zbiorem narzedzi opisujacych stan procesu
w ujeciu relacji koszt - efekt. Dobo6r odpowiednich wskaznikéw winien by¢ re-
alizowany w oparciu o uzgodnione przez menedzeréw kryteria gtbwne i pomoc-
nicze (na nic bowiem w praktyce dziatania i wiedza o wszystkim). Uzytecznym
kierunkiem wydaje sie tutaj wykorzystanie doswiadczen praktykow wykorzystu-
jacych controlling logistyczny.

Analiza przebiegu procesow logistycznych wskazuje na ciggta ewolucje wy-
nikajaca ze zmian w gospodarce rynkowej, a w tym w szczegdlnosci na nasile-
nie konkurencji i poszukiwanie nowych zrédet uzyskania przewagi rynkowej
(np. poprzez obnizenie kosztow wytwarzania), wzrost cen paliw, energii, kosz-
tow transportu, wzrost wymagan klientow co do poziomu obstugi logistyczne,j.

29 T. Wojciechowski, Marketing i logistyka na rynku $rodkéw produkcji, PWE, Warszawa
1995.
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dynamiczny rozwo6j w obszarach przetwarzania danych, tgcznosci i komunikacji
(informatyzacja procesdéw). Podstawowe zaleznosci pomiedzy logistyka, a efek-
tywnym dziataniem zilustrowano na rys. 2.13.

Zrodto: P. Blaik, Logistyka, PWE, Warszawa 2001.

Rys. 2.13. Ogélne zaleznosci pomiedzy zasobami, kosztami i efektami logistyki

Rynek wymaga zatem od menedzerdow ciggtych zmian w prowadzeniu przed-
siebiorstw. Koniecznym wydaje sie odejScie od strategii produkcji zorientowane;j
tylko na wydajnos¢, na korzys¢ zorientowania na ptynny przeptyw materiatow
w zaleznosci od asortymentu produkcji, produkcje wedtug zlecen klientéw, w sys-
temie ciggtym, oraz w partiach uwzgledniajacych ich potrzeby przy jednoczesnej
minimalizacji kosztbw. Mamy do czynienia z wyrazng tendencjg uelastyczniania
proceséw. Osiggniecie elastycznosci procesow jest mozliwe w warunkach no-
wych rozwigzan informacyjnych i kooperacyjnych. Przy podejmowaniu decyzji
strategicznych nalezy zatem uwzglednia¢ nie tylko mozliwosci przedsiebiorstwa,
ale takze sytuacje na rynku, a wiec dostawcéw i odbiorcow. Jako podstawowe
zatozenia funkcjonowania procesow logistycznych nalezy wskaza¢ na integracije
miedzy operacjami, strategicznymi i normatywnymi decyzjami w sferze logistyki
oraz z catym systemem zarzgdzania przedsiebiorstwem.

Zidentyfikowane jako istotne (gtéwne) aspekty proceséw logistycznych po-
winny by¢ zwigzane w sposob bezposredni z innymi sferami funkcjonalnymi
przedsiebiorstwa. Podstawowe funkcje i czynnosci logistyczne winny by¢ zin-
tegrowane w jednostkach organizacyjnych zlokalizowanych w odpowiednich
szczeblach struktury organizacji i zarzadzania organizacjg kazdego szczebla go-
spodarki. Logistyka rynkowa i jej procesy stanowi¢ mogg podstawowe kryterium
zintegrowanego zarzadzania organizacjg. Poprzez stosowanie rozwigzan logi-
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stycznych przedsiebiorstwa moga integrowac sie w partnerstwie z innymi firma-
mi (mamy tu do czynienia z kompatybilnoscig rozwigzan logistycznych).

Koncepcja logistyki rynkowej i przyjetych zidentyfikowanych proceséw logi-
stycznych ma rzeczywiste odbicie na rynku (zmiana przebiegu procesu sprzezona
jest zwrotnie ze zmiang na rynku). Stad tez realizacja optymalnego poziomu ustug
i obstugi logistycznej wydaje sie warunkowac osiagniecie przewagi konkurencyj-
nej na rynku. Stosowanie zatem wskaznikdéw opisujacych przebiegi proceséw lo-
gistycznych winno mieé¢ ceche kompleksowosci i adekwatnosci, ktore sg filarem
racjonalnych menedzerskich decyzji w organizaciji.

Konkludujac, przedstawione powyzej uwarunkowania logistyki rynkowej
wskazuja, ze jej domena jest przeptyw surowcow i materiatow od zrédta do klien-
ta ostatecznego, poczatkuje jej dziatanie zwykle badanie oczekiwah klientow
(warunki sprzedazowe) po czym nastepuje wyboér kanatu dystrybucji z firmy do
rynku docelowego za$ tworzone w oparciu o reguty rynkowe tancuchy dostaw
W swej najprostszej postaci skfadajg sie z organizacji, dostawcow oraz klientow.
Kazdy z kolei dowolny tancuch dostaw charakteryzuje sie pewng kombinacjg
organizacji, przy czym kazda z nich spetnia okreslona role. Informacja o stanie
tancucha dostaw jest istotnym przyczynkiem do szacowania ryzyka oraz plano-
wania partnerstwa i sojuszéw strategicznych. Integracja tancucha dostaw bedaca
ciggtym wyzwaniem teorii i praktyki logistyki wymaga szczeg6towego rozpozna-
nia potrzeb klienta, antycypacji zapaséw oraz opracowania odpowiedniej polityki
i procedur zarzadzania tancuchem dostaw jako zintegrowang catoscia.

Polityka logistyki rynkowej spetnia w tym przypadku role mechanizmu koor-
dynacji wszystkich uczestnikow tahcucha dostaw. Mamy tu do koordynacji szereg
polityk obejmujgcych rynek np. polityke surowcowa, dostepu do rynku, transpor-
towa, celng itp. Nie bez znaczenia jest fakt odpowiedzialnosci polityki rynkowej
za przygotowanie gospodarki do kryzysu czy tez wojny. W tym przypadku logi-
styka rynkowa ijej procesy stanowi¢ mogg podstawowe kryterium zintegrowane-
go kierowania gospodarka narodowag w sytuacji kryzysowej i w czasie wojny.

2.3. Logistyka wojskowa

Siegajac do historii logistyki warto zauwazyé, ze pierwsze wzmianki o praktycz-
nym wykorzystaniu metod, technik i narzedzi logistycznych dotyczyly wojska.
Historia wojskowosci daje temu wyraz w licznych wzmiankach rozpoczynajac od
cesarza bizantyjskiego Leontosa IV (886-911), ktéry uwazat, ze logistyka zajmuje
sie zaopatrzeniem wojska, rozpoznaniem terenu i sit przeciwnika oraz odpowied-
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nim przygotowaniem przemieszczenia i dyslokacji wiasnych siP, poprzez stwier-
dzenie generata szwajcarskiego w stuzbie francuskiej i rosyjskiej Antoin-Henry
de Jomini zawarte w dziele Zarys sztuki wojennej (1837), w ktdrej pisat: logistigue
jest sztuka zarzadzania dobrze pochodami wojsk, sztukg skombinowania dobrze
porzadku wojsk w kolumnach, czasu ich wyjscia w podrdz i srodkéw ich komu-
nikacji potrzebnych dla zapewnienia ich przybycia na punkt oznaczony; jest ona
zasadg wiadomosci i obowigzkéw oficerow sztabu glbwnego™ az po prace woj-
skowego specjalisty amerykanskiego G.C. Thorpea (1875-1936), ktory w dziele
Logistyka czysta: Nauka o przygotowaniu wojny (ang. Pure Logistics: The Science
of War Preparation, 1917) czystg logistyke traktowat jako wprowadzenie do teorii
logistyki, natomiast logistyke stosowang jako zaspokajanie materiatowe potrzeb
wojsk w czasie przygotowania i prowadzenia wojny.

Upowszechnienie togistyki w praktyce i titeraturze nastgpito z chwilg zakon-
czenia Il wojny Swiatowej, powotania NATO {North Atlantic Treaty Organiza-
tion) oraz rozpoczecia procesOw integracyjnych w Europie. Gwattowny rozwdj
techniki oraz gospodarek panstw spowodowat, ze ,,wojskowa” dotychczas logi-
styka znalazta swoje miejsce w cywilnej gospodarce. Amerykanski kontradmirat
H. Eccles w ksigzkach: Logistyka organizacyjna marynarki wojennej (ang. Opera-
tional Naval Logistics - 1950) i Logistyka w obronie narodowej (ang. Logistics in
National Defense - 1959) okreslit przedmiot i zakres logistyki postugujac sie trze-
ma wymiarami: kategoriami, elementami i aspektamT”. Kategoria to: stany o0so-
bowe (ang. men), zasoby materiatowe (ang. materials), urzadzenia ("“ng.facilities)
i ustugi (ang. services). Elementy to: zapotrzebowanie (ang. requirements), zakupy
{dCvg procurement) i podziat (ang. distribution). Do aspektow zaticzyt: organiza-
cje, planowanie, wykonywanie i nadzér. Te kategorie, elementy i aspekty —pisat
Eccles —tworzg rdzen logistyki, niezaleznie od szczebla lub obszaru kierowania,
albo od tego, czy zarzadzanie i dowodzenie jest wojskowe, cywilne lub mieszane.
Wystepujg one w kazdym zagadnieniu logistycznym —w proporcjach odpowia-
dajacych naturze i okolicznosciom danej sytuacjP. Wedtug Ecclesa odpowied-
nikiem logistyki wojskowej (ang. military logistics) jest w gospodarce cywilnej
logistyka cywilna (ang. civilian logistics). Wtedy tez Amerykanskie Zrzeszenie

30 B.Z. Szatek, Logistyka. Wstep do problematyki. Wyd. Uniwersytet Szczecifiski, Szczecin
1992, s. 6.

31 S. Abt, M. WozZniak, Podstawy logistyki. Wyd. Uniwersytet Gdariski 1993, s. 18.

32 W. Stankiewicz, Nowe trendy we wspdtczesnej logistyce zachodniej. Wyd. AON, Warszawa
1995, s.9-11.

33 Ibidem, s. 21.
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Marketingowe (1948) po raz pierwszy okreslito ruch i operowanie produktami
Z miejsca wytwarzania do miejsca konsumpcji mianem logistyki cywilnej. Po raz
pierwszy w publikacji pojeciem logistyka w sferze cywilnej postuzono sie w USA
w 1955 roku, byla to publikacja pt. ,,Note on the Formulation of the Jheory of
Logistics’™™ W Europie natomiast pojeciem ,,logistyka” w odniesieniu do gospo-
darki cywilnej zaczeto postugiwac sie od lat siedemdziesigtych. Od tego tez czasu
praktycznie notujemy dynamiczny rozwdj logistyki zarowno w sferze teorii, jak
i praktyki zarzadzania.

Obszarem funkcjonowania logistyki wojskowej jest teoria i praktyka zabezpie-
czenia sit zbrojnych rozumianych jako sity zbrojne panstwa oraz wielonarodowe
sity zbrojne (np. NATO) we wszystko to, co jest im potrzebne do zycia i walki.

Podmiotem logistyki wojskowej sg organizacje, instytucje i jednostki wojsko-
we. Przedmiotem dziatania logistyki wojskowej sg procesy zabezpieczenia logi-
stycznego w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Polska bedac cztonkiem NATO jest zobligowana do stosowania standardéw
okreslonych w doktrynach i dokumentach tej organizacji. Zgodnie ze stownikiem
NATO logistyka to dziedzina zajmujaca sie planowaniem i realizacjg przemiesz-
czania wojsk oraz utrzymaniem zdolnosci bojowej sit zbrojnych. W najszerszym
znaczeniu obejmuje nastepujace aspekty dziatalnosci wojskowej:

- projektowanie oraz prace badawczo-rozwojowe, pozyskiwanie, przechowy-
wanie, transport, dystrybucje, utrzymanie i konserwacje, ewakuacje oraz pozby-
wanie sie uzbrojenia, sprzetu i Srodkéw materiatowo-technicznych,

- transport personelu,

- pozyskiwanie lub budowe, utrzymanie i konserwacje, uzytkowanie oraz po-
zbywanie sie budynkéw i instalaciji,

- pozyskiwanie lub $wiadczenie ustug,

- zabezpieczenie medyczne i zabezpieczenie zdrowotne™,

Nie wdajgc sie w szczegoty struktury NATO w odniesieniu do logistyki warto
zauwazy¢ dazenie do strategicznej kooperacji, operacyjnej wspotpracy w obsza-
rze logistyki, koordynacji zabezpieczenia logistycznego oraz powotania Wielona-
rodowego Centrum Zabezpieczenia Logistycznego (Mulinational Joint Logistics
Centre - MIJLC).

34 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna
Warszawa 1989, s. 306.

35 AAP-6, MC 319/1 [w:] Opcje wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego DD/4.9(A),
Szt. Gen. 1607/2008, s. 55.
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Zabezpieczenie logistyczne operacji NATO zostato ujete w strategicznej kon-
cepcji zaktadajgcej z powodu liczby istniejgcych oraz tworzonych wielonarodo-
wych formacji, wysoki stopieh koniecznej wspotpracy i wielonarodowej integracii,
w szczegOlnosci na nizszych szczeblach dowodzenia. (...) WspOtpraca w obszarze
logistyki, pomiedzy sektorem cywilnym i wojskowym w ramach jednego panstwa
i miedzy panstwami, ma zapewnic jak najlepsze wykorzystanie ograniczonych
srodkow logistycznych. Powielanie wspolnych logistycznych funkcji musi zostaé
zminimalizowane. (...) Koordynacja dziatah w obszarze zabezpieczenia logistycz
nego —pomiedzy NATO, a narodowymi wiadzami ma zasadnicze znaczenie
i musi by¢ prowadzona na wszystkich wymaganych szczeblach dowodzenia, ale
takze z panstwami spoza Sojuszu, ONZ, OBWE oraz w razie potrzeby z innymi
organizacjami. (...) Stuzy temu W"ielonarodowe Potgczone Centrum Zabezpie-
czenia Logistycznego. MJLC zapewnia JFC {Joint Force Commander) Srodki do
realizacji jego logistycznych uprawnien i obowigzkéw w Potgczonej Strefie Ope-
racyjnej {Joint Operations Area - JOA). Dlatego tez, rola i struktura MJLC w kaz-
dej operacji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wiasciwej koordynacji re-
alizacji zadan przez wielonarodowe formacje logistyczne™.

Logistyka wojskowa ma zatem zastosowanie w poszczegOllnych panstwach,
a poprzez swoje mozliwosci standaryzacji i unifikacji w réznej konfiguracji panstw
np. NATO, OBWE itp. Stad tez w ujeciu funkcjonalnym zabezpieczenie logistycz-
ne rozumiane jako wsparcie udzielane wojskom gtéwnie w obszarze administracji
i logistyki (AAP-6 i M 319/1) moze by¢ realizowane na terenie wiasnego kraju
(rys. 2.14) oraz poza granicami wiasnego kraju (rys. 2.15).

A. Szymonik™ stwierdza, ze podstawe systemu logistyki wojskowej stanowig
racjonalnie okre$lone potrzeby wojsk w okresie dziatan militarnych i niemili-
tarnych. Potrzeby dotyczace uzbrojenia, sprzetu, materiatdéw, ustug, ustalone na
podstawie doktryny obronnej i analizy mozliwosci gospodarki narodowej, stano-
wi¢ powinny punkt wyjscia projektowania nastepnych krokéw w modelowaniu
systemu, a wiec okreSlania zrddet i zasad pozyskiwania $srodkéw i ustug, sposo-
bow realizacji dostaw i $wiadczenia ustug organéw i jednostek niezbednych do
ich realizacji, wielkosci struktury i rzutowania obiektow magazynowych i warsz-
tatowych.

36 Opcje wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego DD/4.9(A), Szt. Gen. 1607/2008,
s. 17, 18.
37 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2010, s. 163.
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------------ » Przeptyw informacji o potrzebach zasileniowych
———————————— » Przeptyw decyzji
Przeptyw strumienia zwrotnego

Przeptyw strumienia zasilania logistycznego

Zrédio: A. Szymonik, Logistyka w bezpieczenstwie, Diftn, Warszawa 2010, s.160.

Rys. 2.14. System zasilania logistycznego wojsk wykonujacych zadania
na terenie wlasnego kraju

————————————— » Przeptyw informacji o potrzebach zasileniowych
————————————— » Przeptyw decyzji
Przeptyw strumienia zwrotnego
~  Przeptyw strumienia zasilania logistycznego

rodto: A. Szymonik, op. cit., s.161.

Rys. 2.15. System zasilania logistycznego wojsk wykonujgcych zadania
poza granicami wiasnego kraju
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System Logistyczny Sit Zbrojnych skiada sie z Podsystemu Kierowania Lo-
gistyka (PKL) oraz podsystemow wykonawczych: Podsystemu Zasilania Materiato-
wego (PZM), Podsystemu Transportowego (PT), podsystemu Odtwarzania Zdol-
nosci Technicznej (POZT), Podsystemu Obstugi Medycznej (POM), Podsystemu
Ewakuacji Technicznej (PET) oraz Podsystemu Ewakuacji Medycznej (PEM).

Podsystem Kierowania jest przeznaczony do planowania, organizowania, koordy-
nowania i monitorowania wysitku logistycznego w SZ RP oraz utrzymywania podle-
gtych sit i Srodkéw w odpowiedniej gotowosci i zdolnosci do wykonywania zadan.

Podsystem materiatlowy z kolei przeznaczony jest do planowania, organizo-
wania i zaspokajania potrzeb wojsk w zakresie srodkéw bojowych i materiato-
wych, ze szczegdlnym uwzglednieniem umundurowania, wyzywienia, srodkow
higieny osobistej oraz Swiadczenia specjalistycznych ustug materiatowych.

Podsystem techniczny jest przeznaczony do planowania, organizowania i re-
alizowania przedsiewzie¢ zwigzanych z eksploatacjg uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego (UiSW), tj. jego uzytkowania oraz zabezpieczenia technicznego, utrzymu-
jacego go w odpowiedniej sprawnosci technicznej.

Podsystem transportu i ruchu wojsk przeznaczono do planowania, organizo-
wania i realizowania przedsiewzie¢ zwigzanych z przemieszczaniem wojsk i za-
opatrzenia, ostong techniczng i utrzymaniem przejezdnosci sieci transportowej,
znaczenia obronnego oraz kierowania ruchem wojsk.

Podsystem medyczny obejmuje obszar z zakresu ewakuacji medycznej oraz
logistyki w czesci dotyczacej sit i sSrodkéw medycznych, takich jak zaopatrywa-
nie medyczne, ewakuacja poszkodowanych, rannych i chorych na catym obszarze
operacji.

Podsystem infrastruktury wojskowej sktada sie z odpowiednich organéw kie-
rowania zajmujacych sie wszystkimi przedsiewzigciami dotyczacymi utrzymania
obiektow stacjonarnych niezbednych do zaspokojenia potrzeb kwaterunkowych,
przechowywania oraz remontu uzbrojenia i sprzetu technicznego i zabezpiecze-
nia szkolenia wojsk. W czasie zagrozenia i wojny realizuje rowniez przedsiewzig-
cia zwigzane z pozyskiwaniem i wykorzystaniem obiektow stacjonarnych na po-
trzeby obronne.

W polskiej logistyce wojskowej notujemy ciagte dziatanie zmierzajgce do jej
przystosowania do standardéw NATO oraz optymalizacji wykorzystania jej po
tencjatu. Stuzy temu miedzy innymi projekt przebudowy stacjonarnego potencja-
tu logistycznego do wymagan operacyjnych zawodowej armii oraz trendéw w lo-

3g Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych DD/4, Sztab Gen. 1566/2004, Warszawa 2004, s. 21.
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gistyce cywilnej i wojskowej na Swiecie. podstawg filozofii reformy byty zatozenia
dotyczace potrzeby™:

- zbudowania terytorialnych struktur logistyki stacjonarnej wspierajacej jed-
nostki wojskowe wszystkich szczebli rodzajow sit zbrojnych,

- rozdzielenia, na szczeblu wykonawczym, logistyki stacjonarnej i mobilnej,

- oddzielenia funkcji dowddczo-szkoleniowych od gospodarczo-finansowych,

- rezygnacji z autarkii"* logistyki wojskowej oraz wykorzystanie w wiekszym
stopniu dostepnych Zrodet wsparcia w sektorze publicznym oraz na rynku cywil-
nym (outsourcing ustug),

- zmniejszenia liczby szczebli zarzadzania logistyka oraz wdrozenie wspo-
magajacych systemdéw informatycznych.

Reorganizacja stacjonarnego potencjatu logistycznego zostata podzielona na
dwa etapy. W pierwszym sformutowano komendy Rejonowych Baz Logistycz-
nych (RBLog). W drugim wigczono w struktury RBLog sktady materiatowe oraz
podporzadkowano formowane Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (WOG).

Proces przystosowania logistyki wojskowej do wymogéw wspo6tczesnego pota
walki oraz wspotdziatania w ramach NATO ma charakter ciggty. Jego dynamika
jest zwigzana z poziomem naktaddéw rzeczowych i finansowych MON na te cze$¢
Sit Zbrojnych, mozliwosciami techniczno-technologicznymi logistyki wojskowe;j
oraz poziomem kwalifikacji zasobow ludzkich (personelu logistycznego).

Reasumujgc, z historycznego punktu widzenia logistyka wojskowa data po-
czatek rozwojowi wspoitczesnej logistyki. ldentyfikujgc obszar funkcjonowania
logistyki wojskowej w teorii i praktyce zabezpieczenia sit zbrojnych rozumia-
nych jako sity zbrojne panstwa oraz wielonarodowe sity zbrojne (np. NATO) we
wszystko to, co jest im potrzebne do zycia i walki wskazaé jednocze$nie nalezy, ze
jej podmiotem sg organizacje, instytucje i jednostki wojskowe bedace integralng
czescig systemu obronnego panstwa.

Realizujac zadania zwigzane z projektowaniem, pozyskiwaniem, przechowy-
waniem, transportem, dystrybucjg, utrzymaniem i konserwacja, ewakuacja, infra-
strukturg logistyczna, pozyskiwaniem lub $wiadczeniem ustug, zabezpieczeniem

39 R. Klecha, A. Lis, Restrukturyzacja logistyki stacjonarnej, PWL 2012/03, Warszawa 2012,
s. 16-22.

40 Autarkia - samowystarczalnos¢ gospodarcza - cecha gospodarki lub cel polityki gospo-
darczej, prowadzonej przez panstwo lub grupe panstw, dazace do zaspokojenia wszelkich po-
trzeb gospodarki, zaréwno konsumpcyjnych, jak i produkcyjnych, w ramach wtasnych mozli-
wosci [w;] http://pl.wikipedia.org/wiki/Autarkia_%28ekonomia%?29 (dostep: 22.05.2014)
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medycznym logistyka wojskowa wpisuje sie w cele zakreslone dla komplementar-
nych polityk: bezpieczehstwa i obronnosci.

Wart odnotowania jest fakt, ze polska logistyka wojskowa dgzac do strate-
gicznej kooperacji, operacyjnej wspotpracy w obszarze swojej odpowiedzialnosci
koordynuje procesy zabezpieczenia logistycznego w ramach Wielonarodowego
Centrum Zabezpieczenia Logistycznego (Mulinational Joint Logistics Centre -
MJILC) realizujac polityke bezpieczenstwa NATO. W praktyce realizacja polityki
NATO w obszarze np. standaryzacji i unifikacji zjednej strony pozwala na wspoét-
dziatanie (kooperacje) wielonarodowych struktur, z drugiej jednak wymusza re-
alizacje procesu modernizacji (przystosowania) narodowych systemow logistycz-
nych do nadania im w kluczowych elementach cech kompatybilnosci.

2.4. Logistyka kryzysowa

Utrzymanie wymaganego poziomu bezpieczenstwa panstwa (organizacji) sktania
kierujacych do podjecia odpowiednich dziatan w obszarach ten stan gwarantu-
jacych. Nalezy do nich obszar zarzgdzania kryzysowego rozumianego jako dzia-
talnos¢ organ6w administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, oraz na od-
twarzaniu tub przywroceniu jej pierwotnego charakteru”™ Praktyka w tym ob-
szarze zarzadzania wypracowala szereg zasad postepowania. Do podstawowych
zasad zaliczono:

- zasade prymatu ukiadu terytorialnego - uznaje ona za podstawowg kon-
strukcje tego modelu ukiad terytorialny panstwa i sprowadza do funkcji pomoc-
niczej uktad branzowy;

- jednoosobowe kierownictwo - decyzje podejmuje sie jednoosobowo i sie
odpowiada za nie;

- zasade odpowiedzialnosci organow wiadzy publicznej —przyjmujg one kompe-
tencje i odpowiedzialnos¢ w zakresie podejmowania decyzji w sytuacji kryzysowych,

- zasade zespolenia - przyznaje ona organom wiadz administracyjnych ogolng
kompetencje gwarantujacag wywigzanie sie z natozonych na nie odpowiedzialnosci.

41 Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym.

95



- zasade kategoryzacji zagrozen - polega na podziale zagrozen na grupy wg
rodzaju i rozmiaru oraz przyporzadkowaniu im okre$lonych rozwigzan praw-
nych, organizacyjnych i finansowych;

- zasade powszechnosci - zarzadzanie kryzysowe organizujg organy wiadzy
publicznej we wspoétdziataniu z istniejgcymi specjalistycznymi instytucjami i or-
ganizacjami oraz og6tem spoteczenstwa™.

Zdaniem A. Szymonika™ zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych
jest integralng (nieodzowng) czeScig zarzadzania kryzysowego rozumianego,
jako zarzadzanie systemem gospodarczym (organizacjg) w czasie zwiekszonego
ryzyka i zagrozenia (a problem dotyczy tego co najcenniejsze, a wiec zycia oraz
zdrowia cztowieka oraz jego dobytku), realizowanego na rzecz rozwigzywania
skomplikowanych, ekstremalnych sytuacji. Cechg charakterystyczng zarzgdzania
logistycznego w sytuacjach kryzysowych jest to, ze realizowane jest pod presjg
czasu oraz to, ze organizowana pomoc logistyczna ma bardzo czesto masowy,
narastajgcy charakter.

K. Ficon'” z kolei stwierdza, ze we wspotczesnej teorii oraz praktyce zarzadza-
nia kryzysowego, dokladnie zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi, uniwersalne
podejscie logistyczne jest postrzegane bardzo szeroko i nie zawsze jednoznacz-
nie. Dlatego udziat koncepcji logistycznych w zarzadzaniu kryzysowym jest in-
terpretowany co najmniej na trzy sposoby, choé w praktyce pojecia te oznacza-
ja niemal to samo, odpowiednio jako: logistyka sytuacji kryzysowych (logistyka
kryzysowa), logistyczne zabezpieczenie sytuacji kryzysowych oraz logistyczne
wsparcie sytuacji kryzysowych (kryzysow). Podstawowe procesy logistyki kryzy-
sowej przedstawiono na rys. 2.16.

Podejmujac prébe roznicowania tych pojeé wskazaé¢ nalezy na szersze, pod-
miotowe znaczenie logistyki kryzysowej wobec logistycznego zabezpieczenia/
wsparcia sytuacji kryzysowej (znaczenie przedmiotowe).

Zdaniem E. Nowaka”™ logistyka sytuacji kryzysowych to suma wszystkich
dziatan organow kierowania i podmiotow (jednostek) wykonawczych realizuja-
cych zadania logistyczne (i medyczne), dzieki ktérym dokonuje sie ksztattowanie,
sterowanie i kontrola proceséw zaopatrzeniowych i ustugowych w tancuchach lo-
gistycznych organizowanych w sytuacjach kryzysowych. Poprzez integracje i syn-

42 ], Wotejszo, R. Jakubczak, op. cit., s. 429,430.

43 A. Szymonik, Zarzgdzanie logistykg w sytuacjach kryzysowych, Logistyka 4/2011, s. 960,961.
44 K. Ficon, Logistyka kryzysowa. Procedury, potrzeby. Potencjat, BEL Studio, Warszawa
2011, s. 180.

45 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 11.
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chronizacje dziatan logistycznych niezbednie konieczne zaopatrzenie oraz ustugi
logistyczne i ustugi medyczne powinny dotrze¢ do ludnosci poszkodowanej we
wiasciwym czasie, we wilasciwe miejsca, we wiasciwych (pozadanych, niezbed-
nych) ilosciach oraz witasciwej jakosci (we wiasciwej kondyciji).

Zrodio: K. Ficon, Logistyka kryzysowa. Procedury. Potrzeby. Potencjat, BEL Studio, Warszawa 2011,
s. 181.

Rys. 2.16. Podstawowe procesy logistyki kryzysowej

A. Szymonik wskazuje, ze logistyka w sytuacjach kryzysowych to dyscypli-
na naukowa, ktora tworzy catoksztatt systemowych rozwigzan niezbednych do
petnego i racjonalnego zaspokajania potrzeb organom wykonawczym oraz zarza-
dzajagcym bezpieczenstwem, uwzgledniajgc mozliwosci ekonomiczne, w zakresie
koniecznym do szkolenia, osiggania i utrzymywania zdolnosci oraz gotowosci bo-
jowej na poziomie wymaganym do zapewnienia pozgdanego bezpieczehstwa dla
okre$lonego podmiotu™,

Z kolei K. Ficon podjat prébe uniwersalnego, opartego na kanonach definicji ope-
racyjnej logistyki, zdefiniowania logistyki kryzysowej wskazujac, ze jest to zarzadzanie
caltym fancuchem dostaw asortymentéw i ustug zaspakajajgcych elementarne potrze-
by w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz egzystencji ludnosci poszkodowanej"/ ™.

Konkludujac, analiza podejscia do logistyki kryzysowej wskazuje, ze wyste-
pujace roznice w opisie obszaru jej funkcjonowania nie nalezg do sprzecznych,
wskazaé raczej nalezy ich zbiezny charakter (opisujg obszar podobnie, jednak nie
identycznie).

46 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczenistwie, Difin, Warszawa 2010, s. 38.
47 K. Ficon, op. cit., s. 39.
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Praktyka logistyki kryzysowej ,,wyszia” naprzeciw teorii wypracowujac od-
powiednie standardy i procedury postepowania obejmujace takie elementy, jak:
ratowanie zdrowia i zycia poszkodowanych, presje czasu, niekompletne dane do
podjecia decyzji, nieprzewidywalne zdarzenia, zaangazowanie srodkéw masowe-
go przekazu, negatywny stosunek opinii publicznej, zewnetrzng interwencje w tok
zdarzen i dziatan, nieplanowe zadania wynikajgce z ustaw: o stanie wyjatkowym,
0 stanie kleski zywiotowej, o stanie wojny, ograniczone sity i Srodki i inne™.

Podejmujac prébe syntetyzacji tych elementow w tahcuchu logistycznym
wskazac nalezy, ze logistyka kryzysowa obejmuje:

- przeptyw materialnego (surowcéw, materiatdw) i niematerialnego (infor-
macji, decyzji) strumienia débr i ustug w przod i w tyt,

- infrastrukture przeptywu procesow logistycznych (wykorzystujgc infra-
strukture krytyczng oraz w ujeciu klasycznym: transportowga, magazynows, opa-
kowaniowsa, teleinformatyczna),

- procesy informacyjno-decyzyjne,

- zapasy surowcOw i materiatdw (wykorzystuje rezerwy strategiczne oraz
inne nie zaklasyfikowane do rezerw strategicznych, a utrzymywane ze wzgledu
na cele i zakres dziatania podmiotéw w sytuacjach kryzysowych),

- rachunek ekonomiczny.

Przeptyw materialnego i niematerialnego strumienia doébr i ustug w przéd
1w tyt obejmuje ich fizyczne przemieszczanie w kierunku do i od osob (orga-
nizacji, instytucji) potrzebujacych. W tym przypadku stosujemy klasyczng zasa-
de oraz odpowiednie strategie logistyczne np. QR™°. Dostarczanie i odbiér
materiatéw i ustug nastepuje przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi transpor-
towych (np. pojazdéw kotowych, pociagéw, statkéw powietrznych itp.). Srodo-
wisko, w ktérym ,,poruszajg sie” procesy logistyczne wymaga odpowiedniej infra-
struktury. Praktyka Swiatowa, poprzez swoje doSwiadczenie i nieustanny proces
standaryzacji wypracowata szereg waznych w tym aspekcie rozwigzan pozwalaja-

48 A. Szymonik, op. cit., s. 38.

49 Reguta ,,7R” (ang.) w Polsce przettumaczona na 7 [w:] Right Product (wtasciwy produkt),
Right Quantity, (wlasciwa ilos¢), Right Condition (wiasciwy stan), Right Place (wtasciwe miej-
sce), Right Time (wiasciwy czas). Right Customer (wiasciwy klient). Right Price (wtasciwa cena)
[w:] JJ. Coyle, E.J. Bardi, J.C. Langrey Jr., Zarzadzanie Logistyczne, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2002, s. 52.

50 Szybka reakcja {Quick Response - QR) jest koncepcja, wedtug ktérej sprzedawca i dostaw-
ca wspotdziatajg w celu jak najszybszej reakcji na potrzeby klienta [w:] I. Fechner, Zarzgdzanie
taricuchem dostaw. Wyzsza Szkota Logistyki, Poznan 2007, s. 83.
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cych na logiczng i ekonomicznie uzasadniong mozliwos$¢ tgczenia procesow logi-
stycznych ze sobg w oparciu o infrastrukture logistyczna.

Skuteczne i sprawne zarzadzanie logistyka kryzysowa funkcjonujaca w zmien-
nym otoczeniu wymaga wielu réznych informacji, ktére sg one podstawa proce-
séw decyzyjnych. Podejmowane decyzje dotyczg nie tylko strategii, ale réwniez
dziatan taktycznych i operacyjnych logistyki, a ich trafno$¢ wptywa na racjonal-
nos¢ i efektywnos$¢ ekonomiczna. Proste informacje pochodzace nie tylko z lo-
gistyki, ale réwniez z jej otoczenia zostajg w wyniku analizy ekonomicznej od-
powiednio przetworzone. Od jakosci przeprowadzonej analizy zaleze¢ bedzie,
czy w rezultacie informacje, ktore dotrg do kadry kierowniczej (decydentow) na
réznych stopniach zarzadzania kryzysowego, beda:

- istotne, czyli jak najbardziej aktualne i czytelne dla osoby, ktéra z nich ko-
rzysta,

- obiektywne i niezalezne,

- wiarygodne i kompletne, co przejawiac si¢ powinno w mozliwosci weryfi-
kacji zaréwno samej informacji, jak i zrodta, z ktérego pochodza, jak réwniez nie
powinny wymagac¢ uzupetnien i wyjasnien,

- poréwnywalne, tak aby mozna byto dokonywac¢ poréwnan uzyskanych in-
formacji w czasie, przestrzeni i do przyjetych norm.

Obieg informacji w logistyce kryzysowej powinien zapewnic przeptyw w od-
powiednim momencie (czas), we wiasciwej ilosci (zwieztos¢) i odpowiedniej ja-
kosSci (kompletnos¢). Wiarygodnos¢ (w tym i wartos¢) otrzymywanych informacji
ma m.in. wptyw na przebieg procesow logistycznych, efektywno$¢ zarzadzania
zasobami, sprawno$¢ sterowania itp. Przeptywy informacyjne tworzg swoisty
,»uktad nerwowy” logistyki kryzysowej m.in. w relacjach zewnetrznych - powig-
zania informacyjne z dostawcami i odbiorcami oraz wewnetrznych —powigzania
proceséw wewnetrznych np. zaopatrzeniowych (zapasy), kadry itp.

System informatyczny w logistyce kryzysowej to funkcjonalnie powigzany
zbior elementéw (uktaddéw dziatania), w ktérym zastosowano sprzet i oprogra-
mowanie komputerowe do wsparcia przeptywu informacji w celu:

- logistycznego zabezpieczenia sytuacji kryzysowej, a w tym: planowania,
organizowania i kontrolowania przeptywu surowcow, materiatéw, ustug i ludzi
w tancuchach logistycznych w przdd i w tyt w kazdej sytuacji kryzysowej;

- zarzadzania jakoscig, w tym: terminowos$ci dostaw, analizy awaryjnosci,
kontroli materiatow, kontroli maszyn i oprzyrzagdowania technicznego itp.,

- optymalizacji kosztow logistycznych.

Syntetyzujgc, idea informatycznego wspomagania logistyki kryzysowej pole-
ga na kompletnym i komplementarnym potaczeniu jego dziatan niezbednych do
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zabezpieczenia okreslonego stanu bezpieczenstwa organizacjiZinstytucji/cztowie-
ka. Integracja dotyczy w szczeg6lnosci funkcji technicznych, logistycznych, infor-
matycznych i organizacyjnych, ktore w ujeciu modelowym sg realizowane moga
by¢ np. przez: Logistyczny System Informatyczny, Elastyczny System Transportu
i Magazynowania czy tez Komputerowy System Planowania i Sterowania.

Doswiadczenia praktyki logistyki w obszarze wskazujg, ze w budowie zinte-
growanego systemu informatycznego logistyki kryzysowej (zarzadzania kryzyso-
wego) warto wykorzystaé mozliwosci prezentowane przez:

- systemy planowania zapotrzebowania materiatowego (Material Require-
ment Planning - MRP 1),

- systemy planowania zasobéw produkcyjnych (Manufacturing Resource
Planning - MRP II),

- systemy ERP (Enterprice Resource Planning) - rozbudowane o instrumenty
rachunkowosci i analiz finansowych, czesto zwane MRP 11,

- systemy planowania i optymalizacji procesu i potencjatu produkcyjnego
(Optimized Production Technology - OPT), wykorzystujgce teorie tzw. ,,waskich
garde¥” itp.

Analiza dotychczasowych efektéw zastosowan logistycznych systemoéw infor-
matycznych pozwala stwierdzi¢, ze uzytkowanie tych systemow implikuje:

- znaczny wptyw na poprawe poziomu obstugi klienta,

- redukcje poziomu utrzymywania zapasow,

- synchronizacje proceséw zaopatrzenia, produkciji, dystrybucii,

- redukcje przestojéw powodowanych brakiem materiatow,

- redukcje poziomu kosztow,

- poprawe terminowosci dostaw,

- poprawe Cash - Flow dzieki zmniejszeniu zaangazowania finansowego
w $Srodki obrotowe,

- zwiekszenie nadzoru nad przeptywami finansowymi,

- podwyzszenie kompetencji uzytkownikow,

zmniejszenie liczby dokumentéw znajdujacych sie w obiegu,

umozliwienie produkcji na zamowienie w miejsce np. produkcji ,,na magazyn”

Praktyka wskazuje rowniez, ze zintegrowany system informatyczny logistyKki
kryzysowej moze by¢ wprowadzony metodg ,,krok po kroku” - proces wprowa-
dzania do systemu jednego modutu musi by¢ kompletnie zakoriczony, nim przy-
stgpi sie do instalacji kolejnego (metoda ta pozwala na unikniecie powaznych strat
zwigzanych z przerwaniem funkcjonowania sytemu rzeczywistego) lub metoda
,big bang” - wszystkie moduty instalowane sa jednocze$nie (to rozwigzanie ogra-
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nicza koszty wdrazania systemu, jednakze wymaga ogromnego zaangazowania
wszystkich uzytkownikow).

Syntetyzujgc powyzsze rozwazania wskazaé¢ nalezy, ze dziatalno$¢ organéw
administracji publicznej w obszarze zarzadzania kryzysowego jest elementem Kkie-
rowania bezpieczenstwem narodowym polegajacym na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych
oraz na odtwarzaniu lub przywrdéceniu jej pierwotnego charakteru. Dodac nalezy,
ze udziat koncepcji togistycznych w zarzadzaniu kryzysowym jest interpretowa-
ny co najmniej na trzy sposoby - jako togistyka sytuacji kryzysowych (logistyka
kryzysowa), logistyczne zabezpieczenie sytuacji kryzysowych oraz logistyczne
wsparcie sytuacji kryzysowych (kryzyséw).

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania oraz zakreslony wczesniej obszar
funkcjonalny polityki bezpieczenstwa i polityki obronnosci uzna¢ nalezy, ze lo-
gistyka kryzysowa wpisuje sie w ich realizacyjny (zaréwno co do podmiotu, jak
i przedmiotu dziatania).

Charakteryzujac logistyke kryzysowg z punktu widzenia tancucha dostaw
obejmuje ona przeptyw materialnego (surowcéw, materiatdw) i niemateriatnego
(informaciji, decyzji) strumienia débr i ustug w przéd i w tyl, infrastrukture proce-
séw logistycznych (w tym infrastrukture krytyczng) procesy informacyjno-decy-
zyjne, zapasy surowcow i materiatdw (w tym rezerwy strategiczne) oraz rachunek
ekonomiczny.

2.4.1, Infrastruktura krytyczna

Problematyka infrastruktury krytycznej™ zostata okres$lona stosunkowo niedaw-
no. Poczatkowo w Stanach zjednoczonych, a nastepnie w Europie i na innych
kontynentach i miata zwiazek z rosnacy wietokierunkowym zagrozeniem funk-
cjonowania spoteczenstw zwigzanym z narastajacg falg terroryzmu, oddziatywa-
niem sit natury (powodzie, trzesienia ziemi, fate tsunami itp.), awarii kluczowych
zrodet zasilania itp. W wyniku ewolucji i rozwoju techniki i technologii, proce-
soéw globalizacji, uzaleznienia od danych Zzr6det energetycznych i surowcowych.

51 Infrastruktura krytyczna: obiekty, sieci, ustugi i zasoby fizyczne i informatyczne, ktérych
zaktocenie tub zniszczenie wywartyby istotny wptyw na zdrowie, bezpieczenstwo, ochrone lub

dobrobyt gospodarczy obywateli tub na efektywne funkcjonowanie rzagdéw panstw cztonkow-
skich UE [w:] http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_aga-

inst_terrorism/133260_pl.htm (dostep: 25.02.2015).
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rozwoju nowych technik walki zbrojnej (wojny asymetryczne, hybrydowe itp.)
szeroko rozumiane bezpieczenstwo funkcjonowania danego spoteczeristwa sta-
neto pod znakiem zapytania. Rozpoczeto prace zwigzane z identyfikacja tej czesci
infrastruktury, ktora ,,odpowiada” za przezycie spoteczenstwa w przypadku wy-
stgpienia zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego.

Na poczatku, w czerwcu 2004 roku Rada Europejska zmobilizowata Komi-
sje do przygotowania strategii wzmocnienia ochrony infrastruktury krytycznej
a hastepnie poparia jej inicjatywe budowy europejskiego programu ochrony in-
frastruktury krytycznej (EPOIK) i utworzenia sieci ostrzegania o zagrozeniach dla
infrastruktury krytycznej (SOZIK). W roku 2005 Komisja przyjeta zielong ksiege
w sprawie europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej™ a w roku
2006 komunikat i wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie rozpoznawania i wy-
znaczania europejskich infrastruktur krytycznych oraz wspdlnych zasad oceny
potrzeb w zakresie zwigkszenia ich ochrony”. W komunikacie okre$lono zasady,
procesy i narzedzia proponowane do wdrozenia EPOIK zmierzajace do uzyska-
nia wymaganego poziomu bezpieczenistwa w oparciu o koncepcje zabezpieczenia
wszechstronnego. Ramy regulacyjne EPOIK obejmujg™:

- procedury okre$lania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej
oraz wspolne zasady oceny potrzeb w zakresie zwiekszenia ochrony takiej infra-
struktury. Bedg one wprowadzone w drodze dyrektywy,

- Srodki opracowane dla utatwienia procesu wdrozenia EPOIK, w tym plan
dziatania na rzecz EPOIK, sie¢ ostrzegania o zagrozeniach infrastruktury kry-
tycznej (SOZIK), grupy eksperckie ds. ochrony infrastruktury krytycznej (OIK)
na poziomie UE, proces wymiany informacji dotyczacych OIK oraz rozpoznanie
i analiza wspotzaleznosci,

- wsparcie panstw UE w dziedzinie krajowej infrastruktury krytycznej (KIK),
z ktérego ma prawo skorzysta¢ dane panstwo UE oraz plany awaryjne.

52 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2004 r.
- Gotowos¢ i radzenie sobie z konsekwencjami w walce z terroryzmem [COM(2004) 701 wer-
sja ostateczna - Dz.U. C 52 z 2.3.2005].

53 Zielona ksiega z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie europejskiego programu ochrony
infrastruktury krytycznej [COM(2005) 576 wersja ostateczna - nieopublikowany w Dzienniku
Urzedowym].

54 Komunikat Komisji z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie europejskiego programu ochrony
infrastruktury krytycznej [COM(2006) 786 wersja ostateczna - Dz.U. C 126 z 7.6.2007].

55 Powyzsze ramy majg charakter obowigzujgcy w nastepnych perspektywach czasowych
[wi] http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terro-
rism/133260_pl.htm (dostep: 25.02.2015).
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- wymiar zewnetrzny,

- towarzyszace $rodki finansowe, a zwiaszcza szczegdlny unijny program
»Zapobiegania, gotowosci i zarzadzania skutkami terroryzmu i innych zagrozen
dla bezpieczenstwa”w latach 2007-2013, ktéry stworzy mozliwosci finansowania
dziatan zwigzanych z OIK.

Plan EPOIK dotyczy strategicznych aspektéw EPOIK i opracowania $rod-
kéw majacych horyzontalne odniesienie do wszystkich zadan dotyczacych OIK,
ochrony europejskich infrastruktur krytycznych oraz okresla ramy krajowe ma-
jace wesprze¢ panstwa UE w ochronie swoich KIK. Ponadto komunikat okreslit
wymogi funkcjonowania sieci ostrzegania o zagrozeniach infrastruktury krytycz-
nej (SOZIK), skfad i zadania grupy eksperckich ds. OIK na poziomie UE, zasa-
dy finansowania, zasady wymiany informacji na temat ochrony infrastruktury
krytycznej (OIK), zasady wsparcia ochrony krajowych infrastruktur krytycznych
(KIK) oraz powotat grupe kontaktowg ds. ochrony infrastruktury krytycznej.

Regulacje prawne dotyczgce IK w Polsce zostaty sprecyzowane w ustawie o za-
rzadzaniu kryzysowym™, w ktorej wskazano, ze kiedy méwimy o infrastrukturze
krytycznej - nalezy przez to rozumiec¢ systemy oraz wchodzace w ich skiad po-
wigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, in-
stalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa parnstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopa-
trzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, tgcznosci, sieci teleinformatycz-
nych, finansowe, zaopatrzenia w zywno$¢, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia,
transportowe, ratownicze, zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej
oraz produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych
i promieniotwdérczych, wtym rurociggi substancji niebezpiecznych.

Ustawa natozyta rowniez obowigzek na Rade Ministréw przyjecia Narodowe-
go Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK), ktérego celem jesU :

- podniesienie poziomu Swiadomosci, wiedzy i kompetencji wszystkich uczest-
nikéw Programu w zakresie znaczenia IK dla sprawnego funkcjonowania parnstwa
oraz sposobow jej ochrony, okreslenie rél i zakresu odpowiedzialnosci podmiotow
publicznych i prywatnych uczestniczacych w dziataniach na rzecz ochrony IK,

56 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590
z pézn. zm.).
57 http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/NPOIK-dokument-g%C5%82%C3%B3wny.pdf, s. 6

(dostep: 6.02.2015).
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- wprowadzenie metodyki oceny ryzyka uwzgledniajgcej peiny wachlarz za-
grozen, w tym metodyki postepowania z zagrozeniami o bardzo matym prawdo-
podobienstwie i katastrofalnych skutkach,

- wprowadzenie skoordynowanego i opartego na ocenie ryzyka podejécia do
realizacji zadan z zakresu ochrony IK,

- budowa partnerstwa miedzy uczestnikami procesu ochrony IK,

- wprowadzenie mechanizmow wymiany i ochrony informacji przekazywa-
nych miedzy uczestnikami procesu ochrony IK,

- przygotowanie strategicznego programu podniesienia bezpieczenstwa IK
oraz wsparcia wybranych programéw badawczych i rozwojowych, edukacyjnych
i szkoleniowych ukierunkowanych na podnoszenie odpornos$ci infrastruktury.

Instytucjg koordynujaca dziatania w obszarze IK jest Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa (RGB), ktére we wspotpracy z ministrami, organami administracji
publicznej, srodowiskiem naukowym, wiascicielami oraz posiadaczami samo-
istnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej
opracowuje i wdraza system ochrony IK. Procesowe podejscie do ochrony infra-
struktury krytycznej pozwala wyszczegdlni¢ nastepujace

- wskazanie zakresu, celow do osiggniecia w ramach ochrony IK oraz adresa-
tow tych dziatan,

- identyfikacje krytycznych zasobdéw, funkcji oraz okreS$lenia sieci powigzan
(zaleznosci) z innymi systemami IK, w tym podmiotami i organami,

- okreslenie rol i odpowiedzialnos$ci uczestniczacych w procesie ochrony IK,

- ocene ryzyka,

- wskazanie priorytetow dziatania i dokonania ich hierarchizacji w zalezno-
$ci od wynikéw oceny ryzyka,

- rozwoj i wdrazanie systemu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym opra-
cowania i akceptacji planéw ochrony i odtwarzania IK,

- testowanie (przez ¢wiczenia) i przeglad (przez audyt i samooceng) systemu
ochrony IK oraz pomiar postepéw na drodze do osiggniecia celu,

- doskonalenie, rozumiane jako wprowadzanie modyfikacji i korekt w wyni-
ku testéw, przegladéw i pomiaréw.

Istotnym zadaniem RCB jest stworzenie platformy wspétpracy specjalistow
zwigzanych z tematyka infrastruktury krytycznej tacznie z wyznaczeniem punk-
tow kontaktowych w jednostkach administracji publicznej i stuzb panstwowych
(ministerstwach i urzedach centralnych, urzedach wojewdédzkich, KG Policji,

58 Ibidem, s. 24,
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ABW, KG SG, KG PSP itp.). RGB opracowuje, uaktualnia i jest realizatorem Na-
rodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

Wspébtpraca sektora parnstwowego i prywatnego w obszarze ochrony IK do-
tyczy wymiany informacji, wypracowania kanatow informacji dla sygnatow atar-
mowych ptynacych ze stuzb panstwowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa da-
nym, stanowigcym tajemnice handlowa, otrzymanym od operatoréw(rys. 2.17).
Systemu ochrony IK jest kontrolowany (audytowany) przez jego operatorow przy
udziale i wsparciu merytorycznym administracji publicznej. Raporty z przepro-
wadzonych audytéw sa przekazywane do wiadomosci ministra odpowiedzialne-
go za system IK oraz dyrektora RGB.

Zrédlo; opracowano na podstawie:http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/NPOIK-dokument-g%C5%
82%C3%B3wny.pdf, s. 39 (dostep: 26.02.2015).

Rys. 2.17 Funkcjonowanie mechanizmu wspodtpracy w OIK
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Reasumujac, infrastruktura krytyczna i wchodzgce w jej skfad systemy oraz
obiekty bedace kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stu-
zace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsiebiorcéw sg elementem systemu obronnego panstwa
i realizujg zadania wynikajace z polityki panstwa w sferze bezpieczenstwa i obron-
nosci. Instytucjg koordynujgca dziatania w obszarze infrastruktury krytycznej jest
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore tworzac platforme wspotpracy sektora
panstwowego i prywatnego opracowuje i wdraza jej system ochrony.

2.4.2. Rezerwy strategiczne

Dyrektywa Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. nakladajgca na panstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej
lub produktéw ropopochodnych™ oraz analiza stanu zapaséw krajowych moz-
liwych do wykorzystania w sytuacji kryzysowej wymusita poczatkowo prace nad
projektem, a nastepnie aktem prawnym wprowadzajgcy nowa filozofie rezerw
strategicznych. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r’"®0 rezerwach strategicz-
nych natozyla na ministra wiasciwego do spraw gospodarki zadanie utworzenia
systemowego rozwigzania potrzeb organdw, instytucji i organizacji panistwa na
wypadek sytuacji kryzysowej powotujgc jednoczes$nie organ wykonawczy Agen-
cje Rezerw Materiatowych (ARM)™ Artykut 3 i 4 ustawy wskazujg, ze rezerwy
strategiczne tworzy sie na wypadek zagrozenia bezpieczernstwa i obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski
zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, zta-
godzenia zaktdcenn w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki
i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia,
a takze wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej.
Rezerwy strategiczne moga stanowié: surowce, materiaty, urzadzenia, maszyny,
konstrukcje sktadanych wiaduktéw, mostéw drogowych i kolejowych, elementy
infrastruktury krytycznej, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze.

59 http://bip.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/F705CB79-27FB-43B0-86 AC-388BOBFF4F5B/48810/
Dyrektywa67.pdf (dostep: 22.10.2014).

60 Dz.U. 2010 Nr 229, poz. 1496

61 Zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu zarzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie nadania statusu Agencji Rezerw
Materiatowych.
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Srodki spozywecze i ich skfadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produk-
ty lecznicze weterynaryjne oraz substancje czynne™.

Asortyment rezerw strategicznych i ich ilo$¢ jest okreslona w Rzagdowym Pro-
gramie Rezerw Strategicznych (RPRS) jest opracowywana przez ministra wiasciwe-
go do spraw gospodarki we wspotpracy z Ministrem Obrony Narodowej, ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa,
ministrem wiasciwym do spraw rynkéw rolnych. Ministrem Sprawiedliwosci, mi-
nistrem wiasciwym do spraw transportu, ministrem wtasciwym do spraw zdrowia,
szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, innymi organami administracji
rzadowej realizujgcymi zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego, w tym sprawujgcymi, na mocy innych ustaw, nad-
z0r nad realizacjg tych zadan wykonywanych przez przedsigbiorcow™

Agencja Rezerw Materiatowych w swej strukturze posiada komorki admini-
stracyjne i wykonawcze realizujac wynikajace z ustaw zadania w zakresie gospo-
darowania rezerwami strategicznymi, jak réwniez utrzymuje agencyjne zapasy
ropy naftowej i produktéw naftowych oraz nadzoruje zapasy obowigzkowe ropy
naftowej i paliw. Do zasadniczych zadarn AMR nalezy:

- utrzymywanie rezerw strategicznych, w tym ich przechowywanie, dokony-
wanie wymiany lub zamiany oraz przeprowadzanie konserwacji przechowywa-
nych rezerw strategicznych; wykonywanie decyzji ministra wiasciwego do spraw
gospodarki dotyczacych tworzenia, udostepnienia i likwidacji rezerw strategicz-
nych, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rezerwach strategicznych;

- prowadzenie inwestycji zwigzanych z budowag lub modernizacjg infrastruk-
tury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych;

- zakup i utrzymywanie zapasow agencyjnych ropy naftowej i produktow naf-
towych na zasadach okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej i produktéw
naftowych oraz wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy,

- przeprowadzanie kontroli u podmiotéw, ktérym oddano na przechowanie
rezerwy strategiczne na podstawie umowy przechowania;

- opracowywanie projektu informacji o asortymencie rezerw strategicznych,
ich ilosci i wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu.

62 W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. —Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.4)), a takze produkty biobdjcze w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrze$nia
2002 r. o produktach biobojczych (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 252 z pézn. zm.5) - niezbedne do
realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 3.

63 Art. 8 ustawy.
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- sporzadzanie plandw, informacji, procedur i sprawozdan oraz innych doku-
mentéw w zakresie okreslonym w ustawie lub w innych ustawach;

- wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawach lub w Programie Re-
zerw Strategicznych”,

W ramach Biura Infrastruktury i Logistyki Agencji Rezerw Materiatowych
funkcjonujg sktadnice. Sktadnice ARM realizujg zadania zwigzane m.in. z: prze-
chowywaniem utrzymywanych przez ARM rezerw strategicznych, gospodaro-
waniem przechowywanymi rezerwami, modernizacjg infrastruktury technicznej
utrzymania rezerw strategicznych, komercyjnym udostepnianiem wolnej po-
wierzchni magazynowej, obstuga proceséw magazynowych i prowadzeniem dzia-
talnosci ustugowej w ramach posiadanych mozliwosci techniczno-logistycznych
oraz ochrong wykorzystywanych i udostepnianych obiektow magazynowych.

Wszystkie sktadnice posiadajg staty, catodobowy nadz6r Wewnetrznej Stuzby
Ochrony, monitoring terenu i obiektéw, systemy ochrony ppoz., fagcznos$¢ telefonicz-
ng i internetowa, drogi dojazdowe umozliwiajgce ruch duzych i ciezkich pojazdow
samochodowych. Rezerwy strategiczne zywnosciowe sg utrzymywane w grupach
asortymentowych, takich jak: zboza i produkty zbozowe, mieso i przetwory miesne,
tluszcze roslinne i zwierzece, produkty mleczne, inne (np. woda pitna mineralna,
cukier). W ramach rezerw strategicznych medycznych utrzymywane sg nastepu-
jace grupy towardéw: leki, surowice i szczepionki, srodki dezynfekcyjne, opatrun-
ki, odziez ochronna, wyroby medyczne jednorazowego uzytku, sprzet medyczny,
sprzet kwaterunkowy. W ramach rezerw strategicznych technicznych utrzymywa-
ne sg ciezkie maszyny budowlane, stalowe konstrukcje sktadanych mostéw kolejo-
wych i drogowych oraz elementy infrastruktury kolejowej, agregaty pradotwaorcze,
mosty ptywajace i inny sprzet zwigzany z transportem wodnym”™,

Metodyke tworzenia rezerw strategicznych oparto o analize ryzyka i nie-
pewnosci wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa panstwa, do ktérych zwalczania
lub przeciwdziatania im okreSlony asortyment zapaséw miatby zastosowanie™.
Szczegbtowo okre$lono rowniez w ustawie procedury tworzenia, udostepniania
i likwidaciji oraz finansowania rezerw strategicznych centralizujac odpowiedzial-
no$¢ w ,,jednych rekach” - ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Rezerwy
strategiczne sg wyodrebnione gtdwnie z majgtku panstwa. Moga jednak by¢ po-

64 http://www,arm.gov.pl/index.php?doc=2 (dostep: 30.01.2015).

65 Ibidem.

66 Na podstawie Raportu o zagrozeniach bezpieczehstwa narodowego (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r., Dz.U. 2007 Nr 83, poz. 540) oraz Ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 Nr 89, poz. 590.
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wierzone organom administracji publicznej lub moga stanowi¢ wiasnos¢ przed-
siebiorcéw lub innych podmiotéw, rezerwy strategiczne z reguty przechowywa-
ne sg w magazynach Agencji Rezerw Materiatowych. Mogga by¢ przechowywane
réwniez w magazynach przedsigbiorcy, organu administracji publicznej lub spet-
niajagcego okre$lone warunki podmiotu niebedacego przedsiebiorcg z wynagro-
dzeniem na podstawie umowy z ARM. Zauwazy¢ nalezy, ze rezerwy strategiczne
sg dostepne dla wszystkich podmiotéw w zaleznos$ci od sytuacji i potrzeb w tym
oczywiscie dla Sit Zbrojnych, ktére na wniosek MON moga je wykorzystywac
jako Zrodto dostaw w systemie zaopatrywania.

Syntetyzujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ natezy, ze polski ustawodawca
natozyt na ministra wtasciwego do spraw gospodarki zadanie utworzenia syste-
mowego rozwigzania potrzeb organow, instytucji i organizacji panstwa na wy-
padek sytuacji kryzysowej powotujgc jednoczesnie organ wykonawczy Agencije
Rezerw Materiatowych. Co do zasady metodyke tworzenia rezerw strategicznych
oparto o analize ryzyka i niepewnos$ci wystapienia zagrozen bezpieczenistwa pan-
stwa, do ktorych zwalczania lub przeciwdziatania okreSlony asortyment zapasoéw
miatby zastosowanie za$ przechowywanie o magazyny ARM, magazyny przed-
siebiorcéw, organu administracji publicznej lub spetniajgcego okreslone warunki
podmiotu niebedacego przedsiebiorca.

Reasumujac, rezerwy strategiczne wraz z podmiotami je tworzacymi sg ele-
mentem systemu obronnego panstwa i realizujg zadania wynikajgce z obszaru
polityki bezpieczenstwa i obronnosci.

2.5. Wnioski ogolne

Dokonujac rekapitulacji powyzszych rozwazahn i odnoszac obszar, podmiot
i przedmiot polityki do sfery obronnosci przyjeto, ze jest czescig polityki panstwa
realizowang przez podmioty wchodzgce w sklad systemu obronnego panstwa
w cetu zapewnienia ochrony zywotnych intereséw narodowych, a w szczegdlno-
$ci suwerennosci i niepodlegtosci narodu, jego prawa do integralnosci terytorial-
nej i nienaruszalnosci granic. Majgc na uwadze zaleznoSci przyczynowo-skutko-
we wystepujgce pomiedzy obszarami bezpieczeristwa i obronnos$ci wskazano, ze
odpowiednie ich polityki sg komplementarne.

Skonstatowano réwniez brak w przestrzeni publicznej i naukowej teorii
i praktyki polityki logistycznej. Przyjmujgc zatem ten fakt do wiadomosci podje-
to probe jej opisania. Identyfikujac uwarunkowania makroekonomiczne polityki
logistycznej wskazano na jej zwigzek formalno -prawny z instytucjami i organami
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panstwa, ktore wyodrebniajg czes¢ swej logistycznej dziatalno$ci w postaci np.
struktury logistyki do zadan z zakresu obronnosci. Za cel gtéwny polityki logi-
stycznej przyjeto rozwigzywanie problemoéw spotecznych zwigzanych z warunka-
mi dostarczania wymaganych przez spoteczenistwo towardw i ustug. Reasumpcjg
tych rozwazan byto wskazanie, ze polityka logistyczna to celowe, posrednie i bez-
posrednie oddziatywanie organow i instytucji panstwa na poprawe sprawnosci
i efektywnosci proceséw przeptywu produktdéw i towarzyszacych im informacji
miedzy uczestnikami tafnicuchéw dostaw.

Analiza obszaru funkcjonowania, podmiotu i przedmiotu polityki logistycz-
nej pozwolita uznac, ze nie ma ona charakteru polityki nadrzednej wobec innych,
winna jednak byé uwzgledniania (identyfikowana) w kazdym obszarze swego
funkcjonowania, zarowno w politykach szczegotowych, jak i makroekonomicz-
nych (ze wzgledu na swdj integracyjny charakter). Ponadto stwierdzono brak
o$rodka decyzyjnego odpowiedzialnego za formutowanie polityki logistycznej
panstwa czy tez globalnej polityki logistycznej, co przy zatozeniu koordynacyj-
nej funkcji rzadu w obszarze polityk szczeg6towych panstwa z jednoczesnym
uwzglednieniem polityk realizowanych przez inne panstwa (grupy panstw) wtym
obszarze ludzkiej dziatalnosci (na szczeblu kontynentalnym i globalnym) jest wy-
starczajaca przestanka do jego powotania.

Polityka logistyczna, mimo nie wystepowania tego pojecia w teorii i praktyce
»zhajduje” swoje odbicie w politykach szczegbétowych opisujacych cele i zadania
np. logistyki globalnej, eurologistyki, rynkowej, wojskowej, kryzysowej, bezpie-
czenstwa itp.

Odnoszgc sie do procesu globalizacji logistyki bedacego emanacjg polityki
globalnej stwierdzono, ze szanse i zagrozenia polityki globalnej (w tym polityki
eurologistycznej) zwigzane sg z rozwojem spoteczenstw, zwiekszeniem ich zasob-
nosci i poziomu konkurencyjnosci, zwiekszeniem poziomu bezpieczenstwa go-
spodarczego itp., zas wystepujacy w tej domenie uczestnicy i realizatorzy global-
nej polityki logistycznej sa rozproszeni i podejmuja proby osiggania swoich celéw
przy wykorzystaniu metod i narzedzi im dostepnych. Analiza obszaru funkcjo-
nalnego logistyki globalnej wskazuje na brak podmiotu dominujgcego (nadrzed-
nego) w postaci globalnego osrodka koordynacyjnego w obszarze zaréwno poli-
tyki logistycznej, jak i praktyki.

Uznajac, ze domeng logistyki rynkowej jest przeptyw surowcéw i materiatow
od zrédia do klienta ostatecznego charakteryzujacy sie pewng kombinacjg orga-
nizacji, przy czym kazda z nich spetnia okre$long role to integracja tego przepty-
wu jest wyzwaniem teorii i praktyki logistyki wymagajacym szczegétowego roz-
poznania potrzeb klienta, antycypacji zapas6w oraz opracowania odpowiedniej
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polityki i procedur zarzadzania tancuchem dostaw jako zintegrowang catoscia.
W tym konteks$cie uznano, ze polityka logistyki rynkowej spetnia role mechani-
zmu koordynacji wszystkich uczestnikdéw tego procesu, w tym réwniez, a moze
przede szeregu polityk obejmujacych rynek np. polityke surowcowsg, dostepu do
rynku, transportowa, celng itp. Podkresli¢ réwniez nalezy odpowiedzialno$¢ po-
lityki rynkowej za przygotowanie gospodarki do kryzysu czy tez wojny (w tym
przypadku logistyka rynkowa i jej procesy stanowi¢ moga podstawowe kryterium
zintegrowanego kierowania gospodarka narodowa w sytuacji kryzysowej i w cza-
sie wojny).

W odniesieniu do logistyki wojskowej jej polityka wpisuje sie w komplemen-
tarnie funkcjonujgce polityki bezpieczeristwa i obronnosci. Wskazujg na to nie
tylko charakter jej zadan zwigzanych z zabezpieczenia sit zbrojnych rozumianych
jako sity zbrojne parnstwa oraz wielonarodowe sity zbrojne we wszystko to, co
jest im potrzebne do zycia i walki lecz rowniez organizacje, instytucje i jednostki
wojskowe bedgce integralng czescig systemu obronnego panstwa oraz NATO (np.
w mmdich Mulinational Joint Logistics Centre - MJLC).

W toku rozwazan nad problematyka logistyki kryzysowej stwierdzono, ze
udziat koncepcji logistycznych w zarzadzaniu kryzysowym jest interpretowa-
ny co najmniej na trzy sposoby —jako logistyka sytuacji kryzysowych (logistyka
kryzysowa), logistyczne zabezpieczenie sytuacji kryzysowych oraz logistyczne
wsparcie sytuacji kryzysowych (kryzysow). Ujmujac z kolei logistyke kryzysowag
Z punktu widzenia tancucha dostaw wykazano, ze obejmuje ona przeptyw mate-
rialnego (surowcéw, materiatdw) i niematerialnego (informacji, decyzji) strumie-
nia débr i ustug w przod i w tyl, infrastrukture proceséw logistycznych (w tym
infrastrukture krytyczng) procesy informacyjno-decyzyjne, zapasy Surowcow
i materiatdw (w tym rezerwy strategiczne) oraz rachunek ekonomiczny.

Syntetyzujac rozwazania dotyczace infrastruktury krytycznej i rezerw stra-
tegicznych wskazac¢ nalezy na istotne rozbiezno$ci wynikajgce z réznego umiej-
scowienia osrodkéw decyzyjnych (dla infrastruktury krytycznej jest to Rzagdowe
Centrum Bezpieczenistwa a dla rezerw strategicznych witasciwy minister do spraw
gospodarki wraz z organem wykonawczym - Agencjg Rezerw Materiatowych).
Majac na uwadze, ze zarowno infrastruktura krytyczna, jak i rezerwy strategiczne
sg istotnym elementem systemu obronnego parnstwa przedstawiony stan rzeczy
implikuje zagrozenia w osigganiu zatozonych przed SOP celow. W tym kontekscie
postulowana konkretyzacja polityki logistycznej w obszarze obronnosci panstwa
w postaci powotania odpowiedniego osrodka decyzyjnego na szczeblu central-
nym jest nastepng przestanka wartg uwzglednienia w praktyce.
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Rozdziat 3
Elementy logistyki obronnosci

3.1. Obszar, podmiot i przedmiot logistyki obronnosci

Obszar badawczy wyznacza z reguty granice poznawcze, w ktoérych bedziemy,
wykorzystujgc narzedzia badawcze, realizowac¢ proces badawczy. A. Stabryta™
stwierdza, ze obszar badan jest zespotem elementéw, ktére zostaty z jakiego$
wzgledu wyodrebnione jako czes¢ rzeczywistosci, bedgca przedmiotem badania.
Obszar ten moze by¢ empiryczny lub catkowicie abstrakcyjny. Aby méc okreslié
charakter obszaru czesto potrzeba sformutowac cel badania, okres$li¢ jego dzie-
dzine i towarzyszace jej zmienne, a takze przygotowaé¢ dokumentacje badawcza
i koncepcje prezentacji wynikéw.

Przestanka do identyfikacji obszaru badawczego logistyki obronnosci byta
analiza obszaru funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego i syste-
mu obronnego panstwa. Wnioski z tej analizy sktaniajg do przekonania, ze ich
zwigzek z gospodarka, spoteczeristwem i Srodowiskiem jest niezaprzeczalny i ma
charakter systemowy. Identyfikacja w obszarze funkcjonowania systemu bezpie-
czenstwa narodowego i systemu obronnego panstwa systemow (procesow) logi-
stycznych w kontekscie ich wzajemnych relacji, sprzezen zwrotnych badz ich bra-
ku, zwigzkow przyczynowo-skutkowych czy tez innych zalezno$ci na poziomie
operacyjnym, taktycznym i strategicznym staty sie wyzwaniem i zarazem przed-
miotem dociekan naukowych autora. Badania w tym obszarze prowadzone sg od
wielu lat, w wielu osrodkach naukowych zaréwno wojskowych, jak i cywilnych.
Kilkudziesiecioletnie doswiadczenie w podmiotach Ministerstwa Obrony Naro-
dowej i dorobek naukowy autora, na ktéry skfadajg sie publikacje samodzielne
i zespotowe w periodykach krajowych i zagranicznych oraz udziat w zespotach
naukowo-badawczych pozwolity na synteze wynikow i staty gtdbwnym przyczyn-
kiem do zarysowania obszaru badan zakres$lajgcego granice poznawcze propono-

1 A Stabryta, Zarzadzanie projektami ekonomicznymi i organizacyjnymi, PWN, Warszawa
2006, s. 40.
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wanej nowej dziedziny wiedzy bedacej integralng czescig nauk o obronnosci oraz
teorig i praktyka zarzadzania tahcuchem dostaw w systemie obronnym panstwa.

Nastepng przestankag do podjecia badan w tym obszarze byt fakt likwidacji de-
cyzjg administracyjng nauk wojskowych. Nalezy w tym miejscu przywota¢ nieza-
przeczalny dorobek teorii i zastosowan praktycznych logistyki w naukach wojsko-
wych, ktérej dotychczas nie ,,zidentyfikowano” w sposéb jednoznaczny w nowo
powotanych naukach o bezpieczenistwie i naukach o obronnosci. Przyczynkiem
do nadania odpowiedniej rangi logistyce w naukach o obronnosci i okreslenie
jej jako dziedziny wiedzy w obszarze nauk o obronnoSci jest dorobek naukowy
prezentowany w literaturze zachodniej i stanowisko NATO, ktére konsekwentnie
dzielg sztuke wojenna na dwa poziomy: strategie i taktyke™ W tym ujeciu, jak
wskazuje K. Ficon™ dwupoziomowa struktura sztuki wojennej doskonale kore-
sponduje z ogdblng filozofig zabezpieczenia logistycznego. Jednoczesnie dwuczto-
nowa logistyka NATO-wska - logistyka produkcji i konsumpcji precyzyjnie i sku-
tecznie zabezpiecza potrzeby wyzszego rzedu szczebla strategicznego i potrzeby
podstawowe szczebla taktycznego. W tym sensie logistyka stanowi trzeci czton
triady sztuki wojennej (sztuka wojenna = strategia + taktyka + logistyka) i wyczer-
pujaco dopetnia system nauk wojskowych (dzi$ o obronnosci).

Uznajac swoja ludzka niedoskonatos¢ i zdajac sobie sprawe, ze poruszana
w prezentowany sposob problematyka logistyki obronno$ci jako dziedzina wie-
dzy nauk o obronnosci oraz teoria i praktyka zarzadzania tancuchem dostaw
w systemie obronnym panstwa nie zawsze znajdzie akceptacje w Srodowisku
naukowym proponuje sie za B.R. Kucem” by pozostawi¢ naukoznawcom trud
poprawnego sformutowania definicji dyscypliny naukowej oraz wszelkie kwe-
stie klasyfikacyjne i pozosta¢ przy propozycji, ze wséréd cech, za pomocg ktérych
charakteryzuje sie (a wiec wyodrebnia) poszczegd6lne dyscypliny nauki, wymienia
sie zwykle przedmiot badan, jezyk, wzglad badawczy (tj. punkt widzenia, z kto-
rego rozpatruje sie badany wycinek rzeczywistosci, zawierajgcy w sobie kryteria
stosowanych ocen, stosowane metody badawcze, a takze narzedzia analityczne
(takie jak statystyka, modelowanie i symulacje, zazwyczaj wspdlne dla wielu dys-
cyplin), forme wypowiadanych twierdzen, uwarunkowania spoteczno-kulturowe

2 M. Kres, Operational logistics: The Art of Science of Sustaining Military Operations, Sprin-
ger Science & Business Media, 2002 [w:] K. Ficon, Trzy logistyki, BEL Studio, Warszawa 2015,
s. 35.

3 K. Ficon, Trzy logistyki, BEL Studio, Warszawa 2015, s. 36, 37.
4 http://wydawnictwoptm.pl/blog/wp-content/uploads/2014/01/R.-B.-Kuc-O-nauce-dyscy-

plinach-naukowych-i-kierunkach-ich-rozwoju.pdf, s. 26, 27 (30.10.2015).
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(zgodnos¢ z oczekiwaniami spotecznymi, wsparcie polityczne, poziom finanso-
wania itp.) oraz stopien zwigzku dyscypliny z praktyka (decydujacy o jej struk-
turze i miejscu, jakie zajmuje na wyzszych uczelniach). Syntetycznie dyscypline
naukowg zdefiniowat réwniez L.J. Krzyzanowski™ ktory stwierdza, ze jest to do-
niosta spotecznie, uksztattowana i wyodrebniona ze wzgledu na przedmiot i cel
badan lub ksztatcenia cze$¢ nauki w znaczeniu instytucjonalnym uznana za pod-
stawowag jednostke jej klasyfikacji.

Podejmujac prébe wyjasnienia istoty logistyki obronnosci w dalszych rozwa-
zaniach przyjeto, ze nauki o obronnosci obejmuja teorie i praktyke zjawisk i pro-
cesOwW zwigzanych z przygotowaniem obronnym panstwa i rozwojem systemu
obronnego parstwa majgcych na celu zapewnienie ochrony i obrony zywotnych
intereséw narodowych, a w szczeg6lnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu,
jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic zachodzacych
w sferze polityczno-militarnej, spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i srodo-
wiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu i wojny.

Przedmiotem badan w naukach o obronnosci sg przygotowania obronne pan-
stwa oraz tworzenie podstaw teoretycznych rozwoju systemu obronnego panstwa,
teorii sztuki wojennej oraz kierowania wojskami. Zakres badan obejmuje elemen-
ty sktadowe klasycznego systemu obronnego: podsystem kierowania obronno-
$cig, podsystem militarny oraz podsystem pozamilitarny (elementy informacyjne,
ochronne i gospodarcze).

Majac na uwadze powyzsze w pierwszej kolejnosci zdefiniowania wymaga
pojecie logistyka. Analiza dotychczasowego dorobku nauki i praktyki i do$wiad-
czenia wilasne autora™ w tym obszarze pozwalajg stwierdzi¢, ze badacze repre-
zentujacy osrodki naukowe i praktyke opisujg funkcjonujgce w rzeczywistosci
procesy fizycznego przeptywu surowcOw i materiatdw, przeptywu informaciji,
przeptywow finansowych, atakze procesy zarzadzania (sterowania) nimi w aspek-
cie strategicznym, taktycznym i operacyjnym. Procesy te funkcjonuja (moga by¢
realizowane) w srodowisku (otoczeniu), ktére przez analityka, uwzgledniajac jego
potozenia w stosunku do procesu, moze by¢ i z requly jest w praktyce opisywa-
ne wieloaspektowo. Wptyw na taki stan rzeczy, jak wskazuje chociazby podejscie
sytuacyjne, ma miejsce sporzgdzania oceny (aspekt geograficzny), kto, z jakiego
kraju to wykonuje (aspekt kulturowy).

5 L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 1994, s. 44, wyd. 2 poprawione.

6 J. Korczak, Logistyka. Systemy. Modelowanie. Informatyzacja, BEL Studio, Warszawa 2010,
s. 13, 14.
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Wspoiczesna logistyka jest zatem spadkobierczynig réznych aspektéw po-
jeciowych pojawiajacych sie od jej identyfikacji do dnia dzisiejszego - wyrazo-
nych w sposdb naukowy. Ewolucja logistyki wskazuje na ciggty jej rozwoj. Rozwaj
obejmuje nie tylko zwiekszajacy sie zakres odpowiedzialnosci ale réwniez wska-
zuje na implementacje coraz bardziej wyrafinowanych narzedzi w sferze dzia-
tan operacyjnych, taktycznych i strategicznych w ujeciu lokalnym, regionalnym
i globalnym. Wiedzac, ze mikrologistyka ogranicza sie z reguty do pojedynczego
podmiotu nie trudno zauwazy¢, ze w otaczajagcym nas Swiecie mamy do czynienia
Zjej ,,szerszym” ujeciem, wyrazanym i badanym w skali makro - makrologisty-
ka. Makroekonomiczny wymiar logistyki jest faktem niezaprzeczalnym. Swiadcza
0 tym globalna infrastruktura logistyczna, proces standaryzacji procedur i ustug,
kodyfikacja surowcéw i materiatdw czy tez stanowione prawo gospodarcze.

Podobnie uwaza K. Ficon®, ktéry stwierdza mnogos¢ i r6znorodnos¢ spoty-
kanych w literaturze definicji i interpretacji pojecia logistyka Swiadczy z jednej
strony o ztozonosci badanych proceséw i zjawisk, z drugiej jest atrybutem jej
naukowosci, ktorej oznaka jest systematyka, klasyfikacja i formutowanie hipotez
ldefinicji. Logistyka powinna byé zdolna do udzielenia wyczerpujacej (naukowo
uzasadnionej) odpowiedzi na cigg kilku praktycznych pytan: co?, komu?, gdzie?,
kiedy?, ile?, jak?

Majgc na uwadze powyzsze, w dalszych rozwazaniach przyjeto odnosi¢ sie
do terminu logistyka w kontekscie ujecia leksykalnego wyrazonego w stowniku
termindw i definicji NATO« oraz hotistycznego ujecia logistyki w naukach spo-
tecznych”.

Logistyka w ujeciu NATO to dziedzina zajmujgca sie ptanowaniem i reali-
zacjg przemieszczania wojsk oraz utrzymaniem zdolnosci bojowej sit zbrojnych.
W najszerszym znaczeniu obejmuje nastepujace aspekty dziatalnosci wojskowej:

- projektowanie oraz prace badawczo-rozwojowe, pozyskiwanie, przechowy-
wanie, transport, dystrybucje, utrzymanie i konserwacje, ewakuacje oraz pozby-
wanie si¢ uzbrojenia, sprzetu i Srodkéw materiatowo-technicznych,

- transport personetu,

- pozyskiwanie lub budowe, utrzymanie i konserwacje, uzytkowanie oraz po-
zbywanie sie budynkdéw i instalacji,

- pozyskiwanie lub Swiadczenie ustug, oraz
zabezpieczenie medyczne i zabezpieczenie zdrowotne.

7 K. Ficon, Logistyka kryzysowa, BEL Studio, Warszawa 2011, s. 37.
AAP-6 (2014) Stownik terminéw i definicji NATO, s. 241.
K. Ficon, Logistyka ekonomiczna. Procesy logistyczne, BEL Studio, Warszawa 2008, s. 21.
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W ujeciu nauk spotecznych logistyka stanowi jednocze$nie teorie i praktyke
efektywnego gospodarowania opartg na podejsciu systemowym (catosciowym)”®.
W tym sensie logistyka jest dziedzing wiedzy o zarzgdzaniu procesami przeptywu
surowcéw, materiatdw, produktow i ustug miedzy r6znymi podmiotami gospodar-
czymi, narzedziem praktycznego sterowania ztozonymi procesami zaopatrzenia,
produkcji i dystrybucji w zakresie organizacji skupu i sprzedazy towardéw i ustug
oraz rozwigzaniem systemowym bazujagcym na integracji przeptywoéw fizycznych
towarow i ustug ze strumieniami informacyjnymi warunkujgcymi te przeptywy.

Analiza teorii i praktyki logistyki wskazuje, ze pojecie logistyki obronnosci
wystepuje niezwykle rzadko, czeSciej spotyka¢ mozna pojecie bliskoznaczne, opi-
sujgce logistyke przymiotnikowo - logistyke obronng. Ujecie takie umiejscawia
logistyke wyrazZznie przedmiotowo i wskazuje na jej utylitarny charakter (jako stu-
zacy czemu, komu). Syntetycznie rozwazania w zakresie problematyki logistyki
obronnej ujat S.T. Kurek*, ktory stwierdza, ze logistyka obronna jest czescig sys-
temu logistycznego panstwa funkcjonalnie zdeterminowanag, na realizacje zadanh
wynikajacych z potrzeb obronnych kraju we wszystkich stanach jego gotowosci
obronnej. W ujeciu systemowym skiada sie ona z podsystemu militarnego, czyli
logistyki wojskowej, oraz pozamilitarnych elementéw logistycznych gospodarki
narodowej niezbednych do prawidtowego funkcjonowania tarnicuchéw dostaw
w ramach systemu obronnego.

Jako pojecie zbiorcze logistyka obronna w tym przypadku okresla wszystkie
rodzaje dziatalnosci i Swiadczen w panstwie, majgce na celu zaspokojenie jego
potrzeb obronnych. Nie odnoszac sie do nazwy - logistyki obronnej (skromnym
zdaniem autora pojeciem odpowiadajgcym na wyzwania nauk o obronnosci w ob-
szarze logistyKi jest logistyka obronnosci) trudno zgodzi¢ sie z tezg wskazujgca na
jej (logistyki obronnej) funkcjonalne podporzadkowanie systemowi logistyczne-
mu panstwa. Jak wskazano w rozdziale poprzednim etapem poprzedzajagcym po-
wstanie systemu logistycznego panstwa jest stworzenie podstaw organizacyjnych
i prawnych ukierunkowanych przez polityke logistyczng rozumiang jako celowe,
posrednie i bezpo$rednie oddziatywanie panstwa na poprawe sprawnosci i efek-
tywnosci proceséw przeptywu produktow i towarzyszacych im informacji mie-

10 Logistyka - nauka i sztuka praktycznego dziatania zajmujaca sie procesami sprawnego
i efektywnego sterowania przeptywami materiatéw i wyrobéw oraz zwigzanej z nimi informacji
z otoczenia do firmy i z firmy do otoczenia; cato$¢ dziatan przeptywu materiatdw i wyrobow
facznie z systemami informacyjnymi ii systemami sterowania [w:] J. Penc, Leksykon biznesu.
Stownik angielsko-polski, Placet, Warszawa 1997, s. 228,229.

11 Leksykon obronnosci. Polska i Europa, red. nauk. M. Huzarski, J. Wotejszo, Bellona, War-
szawa 2014, s. 223.
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dzy uczestnikami fancuchow dostaw funkcjonujacg w sprzezeniu zwrotnym z po-
lityka obronnosci, ktéra jest czeScig polityki panstwa realizowang przez podmioty
wchodzgce w skiad systemu obronnego panstwa w celu zapewnienia ochrony zy-
wotnych intereséw narodowych, a w szczeg6lnosci suwerennosci i niepodlegto-
§ci narodu, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic.
Nie sposéb rowniez nie zauwazy¢ braku odniesienia do podsystemu kierowania
obronnoscia.

Dokonujac reasumpcji powyzszych rozwazan, podejmujac probe wyjasnienia
istoty pojecia logistyki obronnosci w dalszych rozwazaniach przyjeto uwazac, ze
jest to:

- dziedzina wiedzy bedaca integralng czescig nauk o obronnosci,

- teoria i praktyka zarzadzania taricuchem dostaw w systemie obronnym
panstwa,

- W ujeciu systemowym tworzy triade systemoéw: logistyki systemu kierowania
obronnoscia, logistyki systemu militarnego i logistyki systemu pozamilitarnego.

Celem gtéwnym logistyki obronnosci jest sprawne i skuteczne zabezpiecze-
nie funkcjonowania proceséw zapewniajgcych ochrone i obrone zywotnych in-
teresow narodowych, a w szczegdlnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu,
jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic zachodzacych
w sferze polityczno -militarnej, spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i Srodo-
wiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu i wojny.

Sprawnos¢ logistyki obronnosci jest wielkoscig bezwymiarowg okreslajgca
w jakim stopniu proces zabezpieczenia logistycznego funkcjonowania systemu
obronnego panstwa wplywa na osiagniecie przypisanych mu celéw. Miarg sku-
tecznosci logistyki obronnosci jest osiggniecie zatozonego celu lub stopien zbli-
zenia sie do niego.

Podmiotem badan nauk o obronnosci, w tym i logistyki obronno$ci, sg orga-
nizacje i instytucje okreslone w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP. Nalezg
do nich podsystemy wykonawcze systemu bezpieczenstwa narodowego i systemu
obronnego panstwa™.

12 Naleza do nich: sprawy zagraniczne; obrona narodowa; stuzby specjalne; administracja
publiczna i sprawy wewnetrzne; informatyzacja i telekomunikacja; sprawiedliwos¢; gospodar-
ka; gospodarka morska; budzet i finanse publiczne; Skarb Panstwa; transport; budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne; rozwdj regional-
ny; praca; zabezpieczenie spoteczne i sprawy rodzinne; zdrowie; nauka i szkolnictwo wyzsze;
oswiata i wychowanie; kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; srodowisko (w tym gospo-
darka wodna); terenowe organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego.
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Przedmiotem badan logistyki obronnosci sa zjawiska i procesy zachodza-
ce w obszarze jej funkcjonowania, a w szczegdlnosci relacje pomiedzy logisty-
ka bezpieczenstwa, logistyka kryzysowa, infrastrukturg krytyczng i rezerwami
strategicznymi. Wskazane relacje wymagaja pogtebionej analizy i szczegdtowego
odniesienia do zakresu odpowiedzialnosci organdw i instytucji panstwa odpo-
wiedzialnych za poziom i stan naszego systemu bezpieczeristwa i obronnosci.
Z duzym prawdopodobienstwem nalezy przypuszczaé, ze badanie tych zjawisk
i procesOw winno stuzyé poznaniu w sposéb rzetelny i wyczerpujacy tej czesci
otaczajagcej nas rzeczywistosci.

W odniesieniu do zarysowanego obszaru i przedmiotu badan nauki o obron-
nosci, w ujeciu systemowym system logistyki obronnosci sktada sie z trzech pod-
systeméw: logistyki systemu kierowania obronnoscia, logistyki systemu militar-
nego i logistyki systemu pozamilitarnego (rys. 3.1).

M

Logistyka WY

systemu
militarnego

gistyka syste

logistyka systemu obronnosci

Opracowanie wiasne.

Rys. 3.1. System logistyki obronnosci

Logistyka systemu kierowania obronnoscig jest przeznaczona do zabezpie-
czenia sprawnego funkcjonowania panstwa (organéw panstwowych oraz samo-
rzagdowych) zaréwno w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Logistyka systemu militarnego obejmuje logistyczne organy kierowania oraz
jednostki logistyczne dysponujgce potencjatem: materialowym, technicznym.
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medycznym i transportowym. Jest przeznaczona do zarzadzania taricuchem do-
staw débr i ustug niezbednych wojskom do szkotenia i watki.

Celem logistyki systemu pozamilitarnego jest zapewnienie niezbednych wa-
runkéw do funkcjonowania Sit Zbrojnych RP oraz pozostatych struktur panstwa,
a takze zapewnienie podstaw przetrwania narodu w okresie wzrostu zagroze-
nia bezpieczehstwa panstwa i wojny oraz w czasie innych sytuacji kryzysowych
o charakterze niemititarnym (kleski zywiotowe, katastrofy itp.).

Probe pozycjonowania logistyki obronnosci wobec logistyki bezpieczenstwa,
logistyki kryzysowej, infrastruktury krytycznej i zasobow strategicznych zapre-
zentowano na rys. 3.2.

Podsystem

kierowania Podsystem Podsystem
obronnoscia militarny niemilitarny
panstwa

Podsystem

zabezpieczenia Logistyka Logistyka

logistycznego wojskowa rynkowa

kierowania
obronnoscia
panstwa

. INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA
Logistyka

REZERWY
obronnosci

LOGISTYKA KRYZYSOWA STRATEGICZNE

Logistyka bezpieczeristwa

Opracowanie wiasne.

Rys. 3.2. Pozycjonowanie logistyki obronnosci

Obszar funkcjonalny logistyki obronnosci jest sprzezony zwrotnie z logisty-
ka bezpieczenstwa (logistyka bezpieczenstwa i logistyka obronnosci sg komple-
mentarne). Odnoszac sie do celdéw i zadan logistyki kryzysowej zauwazy¢ nalezy,
ze zarzadzajac catym tancuchem dostaw asortymentow i ustug zaspakajajgcych
elementarne potrzeby w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz egzystencji ludno-
$ci poszkodowanej™ ,,wypetnia” cze$¢ zadan logistyki bezpieczeristwa i logistyki
obronnosci.

13 K. Ficon, op. cit., s. 39.
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Infrastruktura krytyczna z kolei bedaca rdzeniem bezpieczeristwa, a sktadajaca sie
z obiel<tow, sieci, ustug i zasobow fizycznych i informatycznych, ktérych zakidcenie lub
zniszczenie wywartyby istotny wptyw na zdrowie, bezpieczenstwo, ochrone lub dobro-
byt gospodarczy obywateli lub na efektywne funkcjonowanie rzadéw panstw czton-
kowskich jest czescia polityki logistycznej (czescig systemu logistycznego paristwa)
i faczy relacjami technicznymi logistyke obronnosci i logistyke bezpieczenstwa.
Wyodrebnione decyzjg ustawodawcy polskiego rezerwy strategiczne, ktoére
tworzone sg na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bez-
pieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski zywiotowej
lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaklocen
w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podsta-
wowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze wypetnienia zo-
bowiazan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej sg elementami logistyki
kryzysowej, logistyki bezpieczenstwa, logistyki obronnosci i logistyki rynkowe;j.
Syntetyzujgc, analiza pozycjonowania logistyki obronnosci w polskiej rze-
czywistosci prawno-gospodarczej pozwala stwierdzi¢, ze podejmowane proby
implementacji rozwigzan wynikajacych z prawa unijnego, a dotyczacych rezerw
strategicznych czy tez infrastruktury krytycznej mimo porzadkowania materii
w obszarze im przypisanym powodujg chaos kompetencyjny i rozmywanie ce-
I6w gtéwnych stawianych przed logistyka bezpieczenstwa i logistyka obronnosci
(ré6zni decydenci, brak jednoznacznego, spéjnego i zintegrowanego systemu za-
rzagdzania). Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ zbadania w spos6b pogtebiony,
szczegOtowy relacji pomiedzy logistyka bezpieczenistwa, logistykg obronnosci,
logistyka kryzysowa, infrastrukturg krytyczng i rezerwami strategicznymi w od-
niesieniu do zakresu odpowiedzialnosci organdw i instytucji panstwa odpowie-
dzialnych za poziom i stan naszego systemu bezpieczenstwa i obronnosci.
Podsumowujac, nauki o obronnosci poprzez rozwijanie swoich teorii oraz
zapewnianie praktycznych rozwigzah wpisujg sie w system obronny panstwa.
Wskazujac na zarysowane powyzej pojecie logistyki obronnosci nalezy przypusz-
czaé, ze jest dyscypling naukowsg - posiada bowiem zaréwno swoéj dorobek na-
ukowy, praktyczne zastosowania oraz aparat badawczy. Wymaga jednak systema-
tyzacji w odniesieniu do obszaru nauki o obronnosci. Analiza zaprezentowanych

14 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terro-
rism/133260_pl.htm (dostep: 15.01.2015).

15 Art. 3i4 Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, Dz.U. 2010
Nr 229, poz. 1496.
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stanowisk oraz pogladéw naukowych pozwala stwierdzié¢, ze logistyka systemu
kierowania obronnoscia, logistyka systemu pozamilitarnego i logistyka systemu
militarnego sg elementami sktadowymi logistyki obronnosci.

3.2. Infrastruktura logistyki obronnosci

Srodowisko, w ktorym ,,poruszaja sie” procesy logistyczne wymaga odpowiednigj
infrastruktury. Praktyka Swiatowa, poprzez swoje doswiadczenie i nieustanny pro-
ces standaryzacji wypracowata szereg waznych w tym aspekcie rozwiagzah pozwa-
lajgcych na logiczng i ekonomicznie uzasadniong mozliwos$¢ fgczenia proceséw lo-
gistycznych ze sobg w oparciu o infrastrukture logistyczng. W klasycznym ujeciu
infrastrukture logistyczna dzielimy na cztery elementy: infrastrukture transporto-
wa, infrastrukture og6lna, opakowania i infrastrukture informatyczng. Klasyczne
ujecie infrastruktury proceséw logistycznych zaprezentowano na rys. 3.3.

Opracowanie wiasne.

Rys. 3.3. Infrastruktura proceséw logistycznych (ujecie klasyczne)
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Celem gtéwnym infrastruktury logistycznej w tym ujeciu jest stworzenie wa-
runkéw do swobodnego, ciggtego, bezpiecznego i sprawnego przeptywu strumieni
materialnych i niematerialnych pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Warunki
swobodnego przemieszczania sie débr i ustug omoéwione w czesci dotyczacej charak-
terystyki logistyki globalnej i eurologistyki wskazuja, ze ich zapewnienie przez rzady
i podmioty uczestniczgce w tym procesie mogg by¢ szansg na zwiekszenie dynamiki
rozwoju spoteczenstw, zwigkszenie ich zasobnosci i poziomu konkurencyjnosci oraz
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa gospodarczego. Naklady zatem ponoszone
w tym obszarze, a skierowane na budowe i utrzymanie szlakéw komunikacyjnych
(drogowych, kolejowych, wodnych, powietrznych, rurociggow itp.), $rodki transportu
i manipulacji, budynki i budowle magazynowe, opakowania czy tez srodki i systemy
facznosci i przetwarzania danych majg swoje uzasadnienie w projektowaniu strategii
rozwojowych majg swoj sens ekonomiczny, gospodarczy i spoteczny.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne zwigzane z przemieszczaniem si¢
strumieni materiatnych i niemateriainych ,,narzucaja” infrastrukturze logistycz-
nej stosowanie rozwigzan normatywno-technicznych ujetych w formutach stan-
daryzacyjnych i normalizacyjnych odnoszacych sie praktycznie do kazdego jej
elementu (szlakéw komunikacyjnych, opakowan, informaciji itp.).

Analiza klasycznego ujecia infrastruktury logistycznej wobec zidentyfikowa-
nych celow logistyki obronnosci okreslanych jako sprawne i skuteczne zabezpie-
czenie funkcjonowania proceséw zapewniajagcych ochrone zywotnych interesow
narodowych, a w szczegdlnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu, jego prawa
do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic zachodzacych w sferze
polityczno-militarnej, spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i Srodowiska na-
turalnego w warunkach pokoju, kryzysu badz wojny pozwala skonstatowag, ze jej
obszar nie w petni odpowiada na wyzwania logistyki obronno$ci. Taki stan rzeczy
stat sie przyczynkiem koniecznym i wystarczajacym do zidentyfikowania obszaru
funkcjonalnego infrastruktury logistyki obronnosci.

Podejmujac prébe identyfikacji obszaru infrastruktury logistyki obronnosci
przyjeto, ze jej celem gtdwnym jest stworzenie warunkéw do swobodnego, cig-
gtego, bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania taricuchéw dostaw w systemie
obronnym panstwa, a w ujeciu systemowym funkcjonowania triady systeméw:
logistyki systemu kierowania obronnoscia, logistyki systemu militarnego i logi-
styki systemu pozamilitarnego.

Miejsce infrastruktury logistyki obronnosci w naukach o obronnosci przed-
stawiono na rys. 3.4. Stosujac analogie i majac na uwadze komplementarnos¢ lo-
gistyk bezpieczenstwa i obronnosci uznac nalezy, ze infrastruktura logistyki bez-
pieczenstwa i infrastruktura logistyki obronnosci sg rowniez komplementarne.
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Opracowanie wiasne.

Rys. 3.4. Miejsce infrastruktury logistyki obronnosci w naukach o obronnosci

Analiza obszaru obronnos$ci i logistyki obronnosci wskazuje, ze dotychcza-
sowe, klasyczne podejscie do infrastruktury logistycznej jest niewystarczajgce.
Swiadczy o tym struktura podmiotéw ustawowo zwigzanych z SOP takich, jak:
sprawy zagraniczne, obrona narodowa, stuzby specjalne, administracja publiczna,
informatyzacja i telekomunikacja, sprawiedliwos¢, gospodarka narodowa, gospo-
darka morska, budzet i finanse publiczne. Skarb Parnstwa, transport, budownic-
two, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne,
rozw0j regionalny, praca, zabezpieczenie spoteczne i sprawy rodzinne, zdrowie,
nauka i szkolnictwo wyzsze, oSwiata i wychowanie, kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, srodowisko (w tym gospodarka wodna), terenowe organy admini-
stracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze powyzsze
zaproponowano nowy model infrastruktury logistyki obronnosci (rys. 3.5).

W nowym modelu infrastruktura logistyki obronnosci jest zbiorem funkcjo-
nalnie powigzanych ze sobg i sprzezonych zwrotnie obiektéw, urzadzen, insta-
lacji, srodkow technicznych i technologicznych wykorzystywanych w procesach
logistycznych w catym obszarze funkcjonowania systemu obronnego panstwa.
W jej sktad wchodza: infrastruktura terenowa, infrastruktura transportowa, in-
frastruktura spoteczna, infrastruktura ustugowa oraz infrastruktura tgcznosci
i informatyKki.

W skiad infrastruktury terenowej logistyki obronnosci zaliczono budynki
i budowle magazynowe, obiekty i urzadzenia militarne, obiekty energetyczne
i urzadzenia zasilajgce oraz budowle hydrotechniczne.

Infrastrukture transportowa tworza: transport samochodowy, kolejowy, lot-
niczy, wodny i rurociggowy (siec transportowa i $rodki transportu) wraz z przy-
nalezng jej infrastrukturg liniowg i punktowg oraz opakowania.
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Infrastruktura informatyczna i tgcznosci logistyki obronnosci obejmuje lo-
gicznie powigzany i funkcjonalnie uporzadkowany zbidr urzadzen informatycz-
nych i fgcznosci wyposazony w odpowiednie oprogramowanie i technologie.
W jej sktad wchodza: rzadowe i samorzadowe systemy i urzadzenia informacyjne
i informatyczne, systemy i sieci teleinformatyczne oraz telematyka obronnosci.

W odniesieniu do logistyki obronnosci infrastruktura spoteczna jest czescig
infrastruktury logistyki obronnosci odpowiedzialng za zaspokojenie potrzeb lud-
nosci w swym obszarze odpowiedzialnosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Do
elementéw infrastruktury spotecznej zaliczono: szpitale i obiekty stuzby zdrowia,
szkoty i inne obiekty szkolne, obiekty i urzgdzenia rzgdowe i samorzgdowe, obiek-
ty i urzgdzenia kultury i sztuki oraz obiekty i urzgdzenia sportowe i rekreacyjne.

Infrastruktura ustugowa z kolei jest czescig infrastruktury logistyki obronno-
$ci odpowiedzialng w czasie pokoju, kryzysu i wojny za zaspokojenie potrzeb lud-
nosci w zakresie Swiadczenia ustug handlowych, napraw i obstugi sprzetu (urza-
dzen), hotelarstwa i gastronomii oraz obstugi finansowe,;.

Konkludujac, infrastruktura logistyki obronnosci w proponowanym podej-
§ciu jest systemowa odpowiedzig na zarysowane ustawowo potrzeby systemu
obronnego panstwa oraz stanowi¢ moze ptaszczyzne dalszych naukowych do-
ciekan w obszarze nauk o obronnosci. W ujeciu praktycznym jest podstawa wa-
runkujaca sprawne i skuteczne przeptywy logistycznych strumieni materialnych
i niematerialnych (logistyki obronnosci).

3.2.1. Infrastruktura terenowa

Analiza podmiotéw wchodzacych w sklad systemu obronnego paristwa wskazu-
je na zrdéznicowane potrzeby zwigzane z infrastruktura logistyczng. W oparciu
o kryterium opisujgce obiekty (budynki i budowle) zajmujgce dowolnie okreslo-
ny fragment powierzchni ladowej badz wodnej te cze$¢ infrastruktury logistyki
obronnosci nazwano infrastrukturg terenowa.

Majgc na uwadze powyzsze w skiad infrastruktury terenowej logistyki obron-
nosci zaliczono budynki i budowle magazynowe, obiekty i urzagdzenia militarne,
obiekty energetyczne i urzgdzenia zasilajgce oraz budowle hydrotechniczne.

Magazyn, jako jeden z podstawowych elementéw infrastruktury terenowej lo-
gistyki obronnosci, jest konstrukcjg inzynierskg przeznaczong do magazynowania
surowcow i materiatow (zapasow). Budynki i budowle magazynowe cechuje duza
roznorodnos$¢ wynikajgca z rodzaju materiatow i ich podatnosci magazynowej,
czasu magazynowania zapasOw, rotacji zapaséw w magazynie, stopnia ich przy-
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gotowania do zmechanizowanych manipulacji oraz mechanizacji i automatyzac;ji
procesow magazynowych. Dokonujac podziatu magazynéw w odniesieniu do ob-
szaru obronnosci postugiwac sie mozemy zréznicowanymi kryteriami. Naleza do
nich miedzy innymi: stan skupienia i podatno$¢ magazynowa tadunkow, rozwig-
zania techniczno-budowlane i stopien zabezpieczenia podatnos$ci magazynowej
zapasOw, stopien wprowadzonej mechanizacji procesOw magazynowych, funkcje
i przeznaczenie gospodarcze i militarne oraz stopien odpornosci na czynniki de-
strukcyjne (Srodowiskowe, militarne).

Magazyn w ujeciu procesowym jest buforem pozwalajgcym na uelastycznie-
nie przebiegu pozostatych proceséw logistycznych. Zmienno$¢ sytuacji wynika-
jaca z zagrozen (w tym potrzeb odbiorcow) powoduje koniecznos¢ stosowania,
jak wskazano powyzej, r6znego rodzaju budynkéw, budowli i urzadzenn maga-
zynowych. Proces magazynowania sktada sie z reguty z czterech faz: przyjecia,
sktadowania, kompletacji i wydawania. W fazie przyjecia nastepuje odbiér od do-
stawcOw surowcow i materiatéw zgodnie z okreslonymi warunkami. Praktyka wy-
pracowata powszechnie stosowanag procedure przyjecia obejmujaca roztadunek
srodkoéw transportowych, przemieszczenie dostawy do stref przyjec, sprawdzenie
tozsamosci jednostki tadunkowej na stanowisku odbiorczym, rozpakowanie, se-
gregacja i sortowanie, kontrole ilosciowg i jakosciowa dostawy, dokumentowanie
przyjecia do magazynu, znakowanie etykietami identyfikacyjnymi i lokalizacyjny-
mi oraz przekazanie do strefy sktadowania.

Faza sktadowania surowcéw i materiatow jest zbiorem czynnos$ci zwigzanych
Z rozmieszczeniem zapasdw na powierzchni lub w przestrzeni sktadowej odpo-
wiednio do ich wiasciwosci i warunkéw sktadowania. Procedura skladowania
z reguty obejmuje wyznaczenie miejsca/tokalizacji skfadowania, przemieszczenie
i pietrzenie w miejscach sktadowych, zabezpieczenie, konserwacje i rotacje zapa-
séw a takze pobieranie zapaséw z miejsc sktadowania i przemieszczenia do stref
kompletacji lub wydan.

Faza kompletacji tadunkow jest zbiorem czynnos$ci zwigzanych z zestawie-
niem asortymentéw zgodnie ze zleceniami wewnetrznymi w systemie magazy-
nowym, sporzagdzanymi na podstawie zamoéwien. Proces kompletacji tadunkéw
sktada sie z reguty z przyjmowania zapasow ze strefy sktadowania na wyznaczone
pola odktadcze, kompletacji partii towarow wg zlecen, kontroli wykonania/zgod-
nosci kompletacji, formowania i oznakowania jednostek wysytkowych oraz prze-
mieszczenia jednostek tadunkowych do strefy wydan.

W fazie wydawania nastepuje przekazanie uprawnionemu odbiorcy asorty-
mentdéw towarowych zgodnie z zamOwieniem. Procedura wydania obejmuje takie
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czynnosci, jak: kontrole ilosciowa i jakosciowa skompletowanej partii, zatadunek
na srodki transportowe oraz potwierdzenie odbioru i wydania.

Ocene procesu magazynowania nalezy prowadzi¢ wielokryterialnie na pod-
stawie analizy np.: szybkosci obrotu, wykorzystania powierzchni i pojemnosci
magazyndw, kosztow eksploatacji i wykorzystania urzagdzenn magazynowych, wy-
dajnosci pracy itp. W odniesieniu do celu logistyki obronnosci w ocenie procesu
magazynowania nalezy zwroci¢ uwage na poziom zdolnoSci realizacji gtdbwnych
zadan w sytuacjach kryzysowych oraz oddziatywania srodkéw militarnych.

Obiekty i urzadzenia militarne sg szczeg6lnie wazne w kontekscie obronnosci
naszego kraju. Daje temu wyraz miedzy innymi rozporzgdzenie Rady Ministrow
z 24 czerwca 2003 r™ wskazujgc na nie w swej tresci i obligujac Ministerstwo
Obrony Narodowej do ich ochrony™

Obiekt militarny traktowany jako wyodrebniony element sit zbrojnych moze
by¢ rozpatrywany w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym. Jako podmiot
obiekt wojskowy jest jednostkg organizacyjng MON - jednostkg wojskowsa,
zwiagzkiem taktycznym, zwigzkiem operacyjnym itp. W ujeciu przedmiotowym
obiekty i urzgdzenia militarne stanowig wyodrebniong czes$¢ infrastruktury logi-
styki obronnosci stuzacg do skutecznego wykonania zadan obronnych przez sity
zbrojne i formacje im podporzadkowane.

Wskazac tu nalezy na budynki i budowle ochronne, budowle obronne, sta-
nowiska kierowania i dowodzenia, urzadzenia i instalacje techniczne tgcznosci,
magazyny wojskowe, obiekty i urzgdzenia obstugi wojsk, wojskowe obiekty i urza-
dzenia portowe, totnicze, kolejowe itp.

Obiekty i urzadzenia energetyczne stanowig podstawowsg tkanke gospodarki
panstwa odpowiedzialng za wytworzenie i dostarczenie energii (Srodkéw energe-
tycznych) do ostatecznego odbiorcy. Definiujgc urzadzenie energetyczne Minister
Gospodarki wskazat, ze sg to urzgdzenia, instalacje i sieci, w rozumieniu przepi-
sOw prawa energetycznego, stosowane w technicznych procesach wytwarzania,
przetwarzania, przesyfania, dystrybucji, magazynowania oraz uzytkowania paliw
lub energii a urzadzenia energetyczne powszechnego uzytku to urzgdzenia prze-

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenhstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony, Dz.U. z 2003 r.
Nr 116, poz. 1090.

17 Sposob ochrony obiektow i urzadzen militarnych precyzuje Norma Obronna NO-04-
AOOmM 4:2010 Obiekty wojskowe wskazujac na wymagania systeméw alarmowych (wymagania
0golne, techniczno-uzytkowe, metody okreslania liczby urzadzen, wymagania dotyczace urza-
dzen, tablicy synoptycznej, systeméw kontroli dostepu, telewizyjnych systemoéw nadzoru oraz
eksploataciji.
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znaczone na indywidualne potrzeby ludnosci lub uzywane w gospodarstwach do-
mowych™\,

Obiekty i urzadzenia energetyczne jako wyodrebnione elementy systemu
energetycznego panstwa moga byé rozpatrywane podmiotowo i przedmiotowo.
Obiekt energetyczny rozpatrywany jako podmiot jest przedsiebiorstwem energe-
tycznym zas rozpatrywany jako przedmiot (wraz z urzgdzeniami energetycznymi)
jest czescig infrastruktury logistycznej paristwa (w czesci odpowiedzialnej za za-
spokojenie energetycznych potrzeb mieszkancow i przedsiebiorstw w sytuacjach
pokoju, kryzysu i wojny - cze$cig infrastruktury logistyki obronnosci).

Status przedsiebiorstwa energetycznego okresla prawo energetyczne™ w kto-
rym stwierdzono, ze jest to podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczag w zakre-
sie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo
energii lub obrotu nimi albo przesytania dwutlenku wegla. Do wytwarzania, przetwa-
rzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi
przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystujg obiekty i urzadzenia energetyczne takie,
jak: elektrownie, sieci energetyczne, magazyny paliw, sieci gazowe itp.

Budowle hydrotechniczne stanowig czes¢ infrastruktury technicznej panistwa
przeznaczonej do zarzadzania gospodarkg wodng, w tym ksztattowaniu jej zaso-
bow i korzystania z wod. Czescig budowli hydrotechnicznej sg urzadzenia i insta-
lacje techniczne z nig zwigzane. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie uwzgledniajg wymogi ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane”®, przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Pra-
wo wodne™ oraz wymagania Polskich Norm.

Minister Ochrony Srodowiska w swym Rozporzadzeniu z dnia 20 kwietnia
2007 r~™ wskazatl, ze mowiagc o budowli hydrotechnicznej rozumie sie przez to
budowle wraz z urzgdzeniami i instalacjami technicznymi z nimi zwigzanymi,
stuzace gospodarce wodnej oraz ksztattowaniu zasobow wodnych i korzystaniu
Z nich, w tym: zapory ziemne i betonowe, jazy, budowle upustowe z przelewami
i spustami, przepusty watowe i mnichy, $luzy zeglugowe, waty przeciwpowodzio-
we, sitownie i elektrownie wodne, ujscia $rédlagdowych wéd powierzchniowych,
wyloty sciekdw, czasze zbiornikéw wodnych wraz ze zboczami i skarpami, pom-

18 Art. 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 marca 2013 r, w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach energetycznych, Dz.U. z dnia 23 kwietnia 2013 r.,
poz. 492.

19 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997 Nr 54, poz. 348.

20 Dz.U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217.

21 Dz.U. z2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pézn. zm.

22 Art. 3.1 Dz.U.07.86.579.
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pownie, kanaty, sztolnie, rurociggi hydrotechniczne, syfony, lewary, akwedukty,
budowle regulacyjne na rzekach i potokach, progi, grodze, nadpoziomowe zbior-
niki gromadzace substancje ptynne i pétptynne, porty, baseny, zimowiska, pirsy,
mola, pomosty, nabrzeza, bulwary, pochylnie i falochrony na wodach $rédlgdo-
wych, przeptawki dla ryb.

Analiza obszaru funkcjonowania budowli hydrotechnicznych wskazuje, ze
naleza one do kluczowej czesci infrastruktury terenowej odpowiedzialnej za za-
opatrzenie ludnosci i wojska w wode w sytuacjach pokoju, kryzysu i wojny. War-
to ponadto zauwazy¢, ze rola budowli hydrotechnicznych zostata podkreslona
w ustawie z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym”™ w ktérej stwier-
dzono, ze system zaopatrzenia w wode jest kluczowy dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Réwniez ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie Sciekbw oraz urzadzenia
i instalacje z tym zwigzane zakwalifikowano w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997
r. o ochronie 0sob i mienia¥* do obiektow podlegajgcych obowigzkowej ochronie.

Resumujac, przedstawione powyzej cele i zadania elementéw infrastruktury
terenowej logistyki obronnosci wpisuja sie w obszar funkcjonalny systemu obron-
nosci i moga by¢ istotnym przyczynkiem sprawnego i skutecznego zarzadzanie
taricuchem dostaw w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

3.2.2. Infrastruktura transportowa

Transport jest dziatalnoscig, ktorej celem gtéwnym jest pokonywanie przestrzeni
w okreslonym czasie przy okreslonych naktadach (kosztach). W ujeciu logisty-
ki obronnosci polega na $wiadczeniu ustug (w ujeciu ekonomicznym odptatnym
Swiadczeniu ustug), ktérych efektem finalnym ma byc przemieszczanie osob i ta-
dunkéw, jak réwniez tworzenie ustug pomocniczych zwigzanych bezposrednio
z tg dziatalnoscia.

Do ustug pomocniczych zaliczyé mozna ustugi spedycyjne, ustugi makleréw
frachtujacych itp. Transport jest obecnie jedng z najszybciej rozwijajacych sie
gatezi gospodarki. Jego znaczenie w rozwoju pozostatych gatezi oraz wplyw na
optymalizacje kosztéw, bedacych elementem fancuchdéw dostaw, ma niemate zna-
czenie dla logistyki obronnosci i innych podmiotéw, bedacych odbiorcami $wiad-
czonej ustugi transportowej. Pozycja i rola transportu wynika z faktu, iz obstuguje
on pozostate dziaty gospodarki, a szczegélnie przemyst, budownictwo, rolnictwo.

23 Dz.U. 07.89.590.
24 Dz.U. z 1997 r. Nr 114 , poz. 740.
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wojsko itd. Jesli nastepuje wzrost rozwoju transportu, wéwczas zachodzi rowniez
rozwoj pozostatych dziatow gospodarki (i odwrotnie). Transport spetnia z regu-
ty trzy podstawowe funkcje w gospodarce panstwa: konsumpcyjng (zaspokaja-
nie potrzeb przewozowych przez Swiadczone ustugi transportowe), produkcyjna
(zaspokajanie potrzeb produkcyjnych przez Swiadczenie ustug transportowych,
stwarzajac warunki dziatalnosci gospodarczej, jej stymulacje oraz wptyw na funk-
cjonowanie rynku i wymiane) oraz integracyjng (integrujacg panstwo i spoteczen-
stwo poprzez ustugi transportowe).

Funkcje te wskazujg na komplementarno$¢ dziatalnosci transportowej w sto-
sunku do innych dziatéw gospodarki, czyli na niemozno$¢ zastapienia dziatal-
nosci transportowej jakgkolwiek inng dziatalnoscig. Praktyka wskazuje, ze wy-
datki na transport bardzo czesto nalezg do najwiekszych pojedynczych kosztéw
logistycznych w tancuchu dostaw. Na podjecie decyzji przemieszczania danych
produktéw duzy wpltyw maja problemy wyboru gatezi transportu, okre$lonego
przewoznika, sposobu przewozu, drogi przewozu oraz spetnienie r6znych wymo-
goéw zwigzanych z regulacjami prawnymi, a takze wymogow wysytkowych (spe-
dycyjnych) w ujeciu krajowym i miedzynarodowym.

Do strategicznych decyzji, jakie muszg podejmowac decydenci w obszarze
logistyki obronnosci, nalezy wybér gatezi transportu i przewoznika. Duza rézno-
rodnosé, oferowanych na rynkach transportowych, jakos¢ i ceny ustug przewozo-
wych okres$la i wptywa na ostateczny wybor danej gatezi i przewoznika. Rezulta-
tem jest zawsze okres$lony poziom korzysci i niekorzysci (strat), dla uzytkownika
transportu, ktéry jest ich zasadniczym beneficjantem.

Tabela 3.1. Ocena gatezi transportu wedtug najwazniejszych kryteriow

. Gataz transportu
Kryterium wyboru . . .

kolejowy drogowy wodny lotniczy rurociggowy
Koszt 1

Czas przewozu

Zdolnos¢ transportowa

[ CHNT SRS

3
3
Niezawodnosé 2
1
2

Dostepnos¢ przestrzenna

IO N N N NN
P W W W=, o,
(62}

Bezpieczenstwo 3 2
1- najlepsze, najnizsze, 5 - najgorsze, najwyzsze

Zrédto: W. Rydzkowski, K. Wojewddzka-Krol, Transport, PWN, Warszawa 2005, s. 63.
Zestawienie i ocena gatezi transportu zaprezentowana w tabeli 3.1 obrazu-

je wyraznie cechy najbardziej konkurencyjne dla danej gatezi, ale réwnoczesnie
wskazuje na te aspekty, ktére nie wplywajg korzystnie na proces dokonywaniu
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wyboru przewozu towardéw dang gatezia i jej przewagi konkurencyjnej nad inny-
mi. Stojac przed wyborem okreslonej gatezi transportowej podstawowym dziata-
niem jest dokonanie analizy wptywu danej gatezi na globalne koszty logistyczne,
czyli rowniez ich czesci sktadowe (np. koszty transportu, koszty utrzymywania
zapaséw w drodze (ang. in-transit), koszty zapaséw utrzymywanych, koszty re-
alizacji zaméwienia.

Aby oceni¢ przydatno$¢ danej gatezi transportu do realizacji zadan generowa-
nych przez logistyke obronnosci, nalezy uwzgledni¢ gtéwne kryteria tej oceny. Sg
nimi: dostepnos¢ do transportu (sie¢ oraz punkty poczatku i konca przewozu), po-
ziom wielkosci taryf przewozowych, czas transportu, regularnosc i powtarzalnosc
przewozéw, oraz relatywna punktualno$é, bezpieczenstwo przewozow (uszkodze-
nia, kradzieze, wypadkowos¢ transportu itp.), specjalizacja taboru dla danej gatezi,
ewentualna potrzeba dowozu inng z gatezi transportowych, mozliwosci wykony-
wania przewozow masowych, degresja kosztéw jednostkowych poprzez upusty od-
legtosciowe taryf oraz poziom zanieczyszczen Srodowiska naturalnego wynikajace
z ruchu pojazdéw. Charakter konkretnych potrzeb przewozowych zalezy w gtéw-
nej mierze od podatnosci transportowej przemieszczanych fadunkéw, odlegtosci
przestrzennej dzielgcej punkty wysyiki z miejscem przeznaczenia oraz charakteru
potrzeby pierwotnej wywotujacej dang potrzebe przewozowa.

Do zasadniczych kwestii transportowych szczeg6lnie w obszarze logistyki
obronnosci nalezy decyzja dotyczaca formy i podmiotu wykonujgcego dang ustu-
ge przemieszczania. Czynniki wptywajgce na wybor danej formy transportu za-
prezentowano w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Czynniki wptywajgce na wybdr danej formy transportu {make or buy)

Przyczyny wyboru dane) formy transportu
Transport wiasny Transport zewnetrzny (Outsourcing)
analiza kosztéw wskazujaca na bardziej zy- - analiza kosztéw wskazujaca na bardziej zyskow-
skowne wykorzystanie wtasnego taboru, ne wykorzystanie taboru zewnetrznego przed-
zapotrzebowanie na specjalne formy prze- siebiorstwa $wiadczacego ustugi przewozu,
wozu nie oferowane przez przewoznikow - uniwersatny charakter przewozonego towaru,

publicznych, - potrzeba wykorzystania technologii Just-in-

specyficzna potrzeba menedzerskiej kontroli
planowania przewozéw lub jakosSci ustug nie-
dostepna na rynku przewozéw publicznych,
chec¢ sprostania innym specyficznym wymo-
gom dotyczacym ustug przewozowych,
uzycie pojazdow dostawczych do celow
sprzedazy lub promocji.

Time, jako priorytetowej w danych przewo-
zach towarowych,

obnizenie kosztow magazynowania i trans-

portu, poprzez zorganizowane zaopatrzenie
i dystrybucije,

zatozenie waskiej specjatizacji dziatalnosci

i przekonanie, ze kazdy powinien robi¢ to co
potrafi.

Zrodio: www.download.logistyka.pwr.wroc.pl/studia-logistyka/ (dostep: 25.10.2014).
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Odnoszac sie do obszaru funkcjonowania procesOw transportowych w sys-
temie obronnym panstwa infrastrukture transportowg tworzg: transport samo-
chodowy, kolejowy, lotniczy, wodny i rurociagowy (sie¢ transportowa i $rodki
transportu) wraz z przynalezng jej infrastrukturg liniowa i punktowa oraz opa-
kowania.

Istotnym elementem infrastruktury transportowej logistyki obronnosci jest
sie€ transportowa tworzona przez infrastrukture liniowg i punktowg wymienio-
nych wyzej gatezi transportu. Drogowg infrastrukture liniowg tworzy sie¢ drogo-
wa, w ktérej sktad wchodzg drogi publiczne: krajowe, wojewddzkie, powiatowe
i gminne (drogi publiczne ze wzgledéw funkcjonalno-technicznych dzielg sie na
klasy okreslone wwarunkach technicznych, jakim powinny odpowiada¢ wraz z ich
usytuowaniem”™?). Zgodnie z art. 4 i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych™ Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, sie¢ autostrad
i drég ekspresowych, majac na uwadze potrzeby spoteczne i gospodarcze kraju
w zakresie rozwoju infrastruktury. Minister wiasciwy do spraw transportu w po-
rozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej okresla z kolei wykaz drég o znacze-
niu obronnym. Do drég krajowych zalicza sie autostrady i drogi ekspresowe oraz
drogi lezace wich ciggach do czasu wybudowania autostrad i drég ekspresowych,
drogi miedzynarodowe, drogi stanowigce inne potgczenia zapewniajgce spojnosé
sieci drog krajowych, drogi dojazdowe do ogdlnodostepnych przej$é granicznych
obstugujacych ruch osobowy i towarowy bez ograniczen cigzaru catkowitego po-
jazdéw (zespotu pojazddw) lub wyltacznie ruch towarowy bez ograniczen ciezaru
catkowitego pojazdéw (zespotu pojazdéw), drogi alternatywne dla autostrad ptat-
nych, drogi stanowigce ciagi obwodnic duzych aglomeracji miejskich oraz drogi
0 znaczeniu obronnym.

Infrastrukture punktowg (obiektowg) drogowej sieci transportowej tworza
obiekty i instalacje przeznaczone do obstugi transportu pasazerskiego (dworce,
przystanki), tadunkéw (place i punkty przetadunkowe) i pojazdéw transporto-
wych (stacje i obiekty obstugi technicznej).

W skiad infrastruktury linowej kolejowej sieci transportowej wchodzi sieé
drég szynowych publicznych, prywatnych, jedno-, dwu- i wielotorowych, magi-
stralnych, pierwszorzednych, drugorzednych i lokalnych. Infrastruktura punkto-
wa kolejowej sieci transportowej sktada sie z sieci stacji kolejowych (pasazerskich.

25 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623 z pézn. zm.
26 Dz.U. 1985 Nr 14, poz. 60.
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towarowych, weztowych i posrednich), punktéw przetadunkowych, bocznic,
urzadzen specjalnych (np. sterowania ruchem).

Infrastruktura liniowa lotniczych sieci transportowych sklada sie z krajo-
wych drég lotniczych (szeroko$¢ 10 NM™Y), miedzynarodowych drég lotniczych
(20 NM) oraz rejonéw kontrolowanych lotnisk (obszar wspdlny z infrastruktu-
rg punktowa zarzadzany przez lotniskowe organa kierowania ruchem). Drogi
powietrzne sytuowane sg na wysokosci 9000—12 000 m. W skfad infrastruktu-
ry punktowej lotniczych sieci transportowych wchodza lotniska, lgdowiska oraz
porty lotnicze wraz z technicznym wyposazeniem.

Zasadniczymi elementami infrastruktury liniowej wodnych sieci transporto-
wych (morskich i srodlgdowych) sg drogi (szlaki) zeglowne, zaréwno naturalne,
jak i sztuczne (np. kanaty, sztuczne zbiorniki wodne itp.). Porty morskie i $rédlg-
dowe oraz przetadownie wraz z niezbednym wyposazeniem stanowig infrastruk-
ture punktowa.

W transporcie rurociggowym infrastrukture liniowg stanowia sieci rurocig-
géw przeznaczone do przesytu cieczy, gazow i ciat statych o zasiegu lokalnym,
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym (kontynentalnym, interkontynen-
talnym). Infrastrukture punktowa tworzg obiekty i urzadzenia techniczne prze-
znaczone do przesytu, odbioru i nadzoru nad przeptywem.

Analiza celow i zadan transportu, infrastruktury transportowej oraz oméwio-
nych wczesniej zagadnien zwigzanych ze standaryzacjg i optymalizacjg procesow
logistycznych wskazuje na ich zwigzek przyczynowo-skutkowy z opakowaniami.
Wspomnie¢ tu nalezy miedzy innymi na jedno z podstawowych kryterium pro-
jektowania taboru transportowego - wymiary i tworzywo, z ktérego wykonywa-
ne jest opakowanie.

Wymiary fizyczne opakowan oraz materiaty, z jakich sg wykonane, pozwa-
lajg na zastosowanie odpowiednich technik i narzedzi manipulacyjnych, $rod-
kéw transportowych, magazynow oraz stanowig istotny element w kontakcie
z klientem ostatecznym. Dobor opakowan ma charakter procesowy i winien
uwzglednia¢ miedzy innymi ocene fizyczng produktu, analize i dob6r materiatu
opakowaniowego, konstrukcje opakowania, kontrole (weryfikacje) uzytecznosci
transportowej oraz zastosowanie procedury ponownego uzycia opakowania badz
recyclingu lub utylizacji materiatdw opakowaniowych.

Tworzenie zatem opakowania jest dziataniem ziozonym, uwzgledniajacym
praktycznie kazde ogniwo tancucha dostaw. Analiza i dobor materiatu opakowa

27 NM - Nautical Miles - mile morskie.
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niowego winny nam da¢ odpowiedZ na stopien zabezpieczenia materiatu przed
czynnikami atmosferycznymi, biologicznymi (bakterie, gryzonie itp.) oraz moz-
liwos¢ wypetniania funkcji informacyjnej - umieszczenie stosownego oznako-
wania. Konstrukcja opakowania zabezpiecza produkt w stopniu umozliwiajgcym
dostawe w stanie wymaganym przez odbiorce. Konstrukcja winna zatem z jednej
strony chronié, lecz z drugiej umozliwiaé manipulacje magazynowe i transporto-
we. Wymagania transportowe (dtugosc¢, szerokos¢, wysokosé, ciezar, stan skupie-
nia, czas realizacji transportu) naktadajg na technologie wykonania opakowania
dodatkowe rygory projektowe, najczesciej weryfikowane przez praktyke. Warto
tu wspomnie¢, ze w globalnym obrocie mamy do czynienia z wystandaryzowany-
mi opakowaniami, np. z kontenerami.

Opracowanie wiasne.

Rys. 3.6. ZaleznosSci wymiarowe

Wspobiczesny Swiat kiadzie réwniez nacisk na aspekty ekologiczne w tech-
nologiach opakowaniowych. Zauwazamy ten trend juz w pierwszym kontakcie
z opakowaniem, np. w sklepie. Odpowiednie oznakowanie informuje nas, ze dane
opakowanie moze, musi badz powinno podlega¢ powtérnemu uzyciu, recyclingo-
wi lub utylizacji - wtym przypadku wskazujemy juz nawet jej miejsce, np. baterie,
Swietlowki, akumulatory itp. Nie sposob nie wspomnie¢ w tym konteksScie o kosz-
tach wykonania opakowania. Odpornos¢ bowiem opakowania na wspomniane
wyzej czynniki niewatpliwie kosztuje. Stad tez wazny aspekt - ekonomika opako-
wan - winien by¢ wyraznie uwzgledniany w ogélnym koszcie logistycznym.

Technologia opakowan uwzglednia¢ winna takie obszary, jak metode produk-
cji, magazynowanie wyrobow gotowych, transport i czynnosci manipulacyjne,
magazynowanie i uzycie przez klienta ostatecznego oraz powtérne uzycie, recy-
kling, utylizacje. Jak wskazuje praktyka, tym, co tgczy wszystkie etapy procesu, jest
projekt opakowania jednostkowego i zbiorczego, ktéry jest wypadkowa powigzan
zaleznosci wymiarowych. Postepujaca globalizacja wymusza standaryzacje tech-
nologii opakowaniowej. W skali $wiatowej zajmuje sie tym problemem Miedzy-
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narodowa Organizacja Normalizacyjna, ktora opracowata Miedzynarodowa Kla-
syfikacje Norm ICS {International Classificationfor Standards). W oparciu o ICS
odpowiednie normy opracowata Polska. W odniesieniu do technologii opakowan
Polska Norma (PN) uwzglednia miedzy innymi wyszczegélnienie produktu, cha-
rakterystyke wyrobu, warunki pakowania, opakowanie jednostkowe, opakowanie
zbiorcze, opakowanie transportowe, jednostki tadunkowe oraz warunki przecho-
wywania, sktadowania, konserwaciji.

Uwzgledniajgc wymagania tancucha dostaw w dalszych rozwazaniach przyje-
to, ze jednostke tadunkowag (jednostke logistyczna) tworzy precyzyjnie okreslona
ilos¢ produktow/opakowan potgczonych technicznie w jedng catosé, umozliwia-
jaca prace manipulacyjne (przetadunkowe), transportowe i magazynowe.

Zasadnos$¢ tworzenia jednostek tadunkowych udowodnita praktyka. Wskazac
tu mozna na umozliwienie mechanizacji prac magazynowych i przetadunkowych,
racjonatizacje powierzchni transportowych i magazynowych, bezpieczenstwo
transportu i obstugi tadunku. Klasyczny podziat jednostek tadunkowych/jedno-
stek logistycznych wskazuje na jednostki paletowe, pakietowe oraz kontenerowe.

Jednostki paletowe (fadunek spaletyzowany) skladajg sie ze znormalizo-
wanej platformy bez lub z nadbudowg wraz z produktami utozonymi na niej
badZz wewnatrz niej, zgodnie z zasada wspo6tzaleznosci wymiarowej. Zgodnie
z PN-90/M-78200 palety tadunkowe zostaty podzielone na cztery typy: palety
ptaskie (jednoptytowe, dwuptytowe), z nadstawkami lub bez, palety stupkowe,
palety skrzyniowe (szczelne, azurowe) oraz palety specjalne.

Jednostki pakietowe sg formowane poprzez utozenie materiatdw obok siebie/
na sobie, potgczenie np. taSm, klamer itp. w sposéb technicznie umozliwiajacy
prace manipulacyjne, np. przy wykorzystaniu podnosnikow widtowych.

Jednostki pakietowe podlegajg standaryzacji, ktorej ramy okre$lajg stosowne
przepisy: ruchu drogowego, transportowe itp. Najczesciej do stosowania pakieto-
wych jednostek tadunkowych wykorzystujemy elementy dystansowe i jarzma te-
leskopowe. Kontenery tadunkowe sg dzisiaj, i prawdopodobnie bedg w przyszto-
$ci, podstawowymi duzymi jednostkami tadunkowymi. Uwzgledniajgc kryteria
pojemnosci i masy brutto, jednostki kontenerowe dzielimy na mate (pojemnos¢
3 m”™ masa do 5 t), Srednie (pojemno$¢ do 10 m”™ masa do 10 t) oraz wielkie (po-
jemnosé pow. 10 m”™ masa pow. 10 t). Kryterium funkcjonalnosci pozwala po-
dzieli¢ kontenery na: uniwersalne, specjalizowane oraz specjalne.

Dokonujac reasumpcji rozwazan dotyczacych zarysowanego obszaru funk-
cjonalnego infrastruktury transportowej logistyki obronnosci oraz doSwiadczenia
praktyki wskazac nalezy na szereg przestanek lezgcych u podstaw decyzji zwigza-
nych z koniecznos$cia systemowego porzadkowanie tej sfery systemu obronnego
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panstwa. Po pierwsze brak jest jednolitego, narodowego planu budowy i rozbudo-
wy infrastruktury transportowej (sieci transportowych i taboru transportowego),
uwzgledniajgcego wszystkie gatezie transportu i bedacego podstawag do plano-
wania tych przedsiewzieé na nizszych szczeblach organizacyjnych panstwa. Po
drugie brak jest korelacji celow realizowanych juz i planowanych w przysztosci
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w obszarze infrastruktury terenowej z celami
systemu obronnego panstwa.

3.2.3. Infrastruktura informatyczna i tgcznosci

Logistyka obronnosci funkcjonujgc w zmiennym otoczeniu wymaga zréznicowa-
nych informacji, ktére sa podstawa procesdéw decyzyjnych. Podejmowane decyzje
dotycza nie tylko strategii, ale rowniez dziatan taktycznych i operacyjnych logisty-
ki obronnosci, a ich trafno$¢ wptywa na racjonalnos$é¢ i efektywnos$é ekonomicz-
na. Proste informacje pochodzgace nie tylko z logistyki, ale rowniez z jej otoczenia
zostajg w wyniku analizy ekonomicznej odpowiednio przetworzone. Od jakosci
przeprowadzonej analizy zaleze¢ bedzie, czy w rezultacie informacje, ktére dotra
do kadry kierowniczej na r6znych stopniach zarzgdzania i dowodzenia bedg istot-
ne (jak najbardziej aktualne i czytelne dla osoby, ktéra z nich korzysta), obiektyw-
ne i niezalezne, wiarygodne i kompletne (co przejawiac sie powinno w mozliwosci
weryfikacji zaréwno samej informacji, jak i zrodta, z ktérego pochodza, jak row-
niez nie powinny wymaga¢ uzupetnien i wyjasnien) oraz poréwnywalne (tak aby
mozna byto dokonywaé poréwnan uzyskanych informacji w czasie, przestrzeni
i do przyjetych norm). Obieg informacji w logistyce obronnosci powinien zapew-
ni¢ przeptyw w odpowiednim momencie (czas), we wiasciwej ilosci (zwieztosc)
i odpowiedniej jakosci (kompletno$é). Wiarygodnosé (w tym i wartos¢) otrzymy-
wanych informacji ma m.in. wptyw na przebieg proceséw logistycznych, funkcjo-
nowanie organizacji i instytucji, efektywnos$¢ zarzgdzania zasobami, sprawnos¢
sterowania itp.

Przeptywy informacyjne tworza swoisty ,,uktad nerwowy” logistyki obronno-
$ci m.in. w relacjach zewnetrznych (powigzania informacyjne z dostawcami i od-
biorcami) oraz wewnetrznych (powigzania proceséw wewnetrznych np. produk-
cyjnych, zaopatrzeniowych (zapasy), kadrowych itp.). Wariant lokalizacji systemu
informatycznego przedstawiono na rys. 3.7.
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Opracowanie wiasne.

Rys. 3.7. Lokalizacja systemu informatycznego (wariant)

Podstawg sprawnego i skutecznego przeptywu informacji logistycznej pomie-
dzy poszczegbélnymi elementami logistyki obronnosci jest infrastruktura informa-
tyczna i fgcznosci. W toku dalszych rozwazan przyjeto uwazac, ze infrastruktura
informatyczna i facznosci logistyki obronnosci to logicznie powigzany i funkcjo-
nalnie uporzgdkowany zbior urzadzen informatycznych i tgcznosci wyposazony
w odpowiednie oprogramowanie i technologie przeznaczony do przekazywania
informacji pomiedzy elementami systemu obronnego panstwa w czasie pokoju,
kryzysu i wojny.

W jej sktad wchodza; rzadowe i samorzadowe systemy i urzadzenia informacyj-
ne i informatyczne, systemy i sieci teleinformatyczne oraz telematyka obronnosci.

Wyijasniajac na kanwie podejScia systemowego pojecie systemu informatycz-
nego w logistyce obronnosci stwierdza sig, ze jest to funkcjonalnie powigzany
zbior elementéw (uktadéw dziatania), w ktérym zastosowano sprzet i oprogra-
mowanie komputerowe do wsparcia przeptywu informacji w celu zarzadzania:
materiatowego, produkcja i wytwarzaniem ustug, dystrybucjg surowcoéw i mate-
riatdw, jakoscig, finansami oraz zasobem ludzkim.

Praktyka logistyki wskazuje, ze techniki komputerowe sg z reguty wykorzy-
stywane do sterowania procesami: produkcji i wytworczymi, magazynowania, in-
formacyjno -decyzyjnymi, prac administracyjno-ewidencyjno-rozrachunkowych
oraz zintegrowania wszystkich funkcji dziatajgcych w sferze logistyki obronnosci.
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Idea informatycznego wspomagania logistyki obronnosci polega¢ moze na kom-
pletnym i komplementarnym potaczeniu jego dziatan niezbednych do osiggniecia
jej zamierzonego stanu (celu). Celowym wydaje sie wykorzystaé w tym obszarze
doswiadczenia z budowy systemu CIM (rys. 3.8) oraz systemy planowania zapo-
trzebowania materiatowego klasy MRP (Manufacturing Resource Planning), ERP
Enterprice Resource Planning) czy tez OVT(Optimized Production Technology).

Zapotrzebo- Magazyn Wytwarzanie Montaz Wysytka

wanie

Transport, Eksploataga, Zapewnianie jakosci

Opracowanie wiasne.

Rys. 3.8. Podsystemy informatyczne systemu CIM

Analiza dotychczasowych efektéw zastosowan logistycznych systeméw infor-
matycznych pozwala stwierdzi¢, ze uzytkowanie tych systemoéw implikuje znacz-
ny wptyw na poprawe poziomu obstugi klienta, redukcje poziomu utrzymywania
zapasoéw, synchronizacje proceséw zaopatrzenia, produkcji, dystrybucji, redukcje
przestojow powodowanych brakiem materiatéw, redukcje poziomu kosztéw, po-
prawe terminowosci dostaw, poprawe Cash - Flow dzieki zmniejszeniu zaanga-
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zowania finansowego w $rodki obrotowe, zwiekszenie nadzoru nad przeptywami
finansowymi, podwyzszenie kompetencji pracownikéw, zmniejszenie liczby do-
kumentow znajdujacych sie w obieg oraz umozliwienie produkcji na zamdwienie
w miejsce produkciji ,,na magazyn’

Zasadnicza czescig infrastruktury tgcznosci i informatyki jest system telein-
formatyczny. Pojecie systemu teleinformatycznego zostato zdefiniowane usta-
wowo. Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng”«
stwierdza, ze system teleinformatyczny to zesp6t wspétpracujacych ze sobg urza-
dzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przecho-
wywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne
za pomocag wiasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia koricowego”™.

Odniesienie do operatoréw systemu znajdujemy w decyzji Ministra Obrony
Narodowej, w ktérej system teleinformatyczny tworza urzadzenia, narzedzia,
metody postepowania i procedury stosowane przez wyspecjalizowanych pracow-
nikéw, w sposob zapewniajgcy wytwarzanie, przechowywanie, przetwarzanie lub
przekazywanie informacjP.

Uzupetnieniem wskazanych definicji jest odniesienie w prawie telekomuni-
kacyjnym do istotnej cze$ci infrastruktury tgcznosci i informatyki jakg sg sieci
telekomunikacyjne. Prawo telekomunikacyjne definiuje sie¢ teleinformatyczna
jako sie¢ telekomunikacyjng, obejmujgcag systemy transmisyjne oraz urzadzenia
komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby, ktére umozliwiajg nada-
wanie, odbidr lub transmisje sygnatéw za pomoca przewodéw, fal radiowych,
optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna,
niezaleznie od ich rodzaju~k Cechy, jakimi powinna sie charakteryzowac infra-
struktura tacznosci i informatyki w obszarze obronnosSci zostaty sprecyzowane
w Rozporzagdzeniu Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygo-
towania i wykorzystania systeméw #gcznosci na potrzeby obronne panstwa
Stwierdzono w nim, ze obronne systemy tagcznosci powinny cechowac sie w szcze-

28 Art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Dz.U.
z 2002 r. Nr 144, poz. 1204.

29 W rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. prawo telekomunikacyjne, Dz.U. 2004
Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.

30 Decyzja Nr 357/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie or-
ganizacji i funkcjonowania systemu reagowania na incydenty komputerowe w resorcie obrony

narodowej.
31 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. prawo telekomunikacyjne, Dz.U. 2004 Nr 171, poz. 1800
z pézn. zm. 1

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wy o-
rzystania systeméw tgcznosci na potrzeby obronne panstwa, Dz.U. z 2004 r. Nr 180, poz. 1855.

139



gélnosci niezawodnoscia, odpornoscig na zakiécenia, zdolnoScia zapewnienia
uzytkownikom specjalnym bezpiecznego przekazywania informacji, zdolnoscig
zachowania ciggtos$ci tgcznosci podczas zmian miejsc pracy, w ramach stanowisk
kierowania, zdolnoscig do elastycznej rekonfiguracji systemu a takze zdolnoscig
do preferencyjnej obstugi uzytkownikdéw specjalnych.

Rzadowe i samorzadowe systemy i urzadzenia informacyjne i informatyczne
sg waznym elementem administracji publicznej w Polsce. W klasycznym ujeciu
administracje publiczng dzielimy na rzadowa (centralng i wojewddzka) i samo-
rzadowa (szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego). Elementy systemu
publicznego uzupetniajg organy rzadowej administracji niezespolonej (podlegaja
bezposrednio ministrom i urzedom centralnym) oraz organy rzgdowej admini-
stracji zespolonej (podlegajg bezposrednio wojewodzie). Kazdy z elementow sys-
temu publicznego wyposazony jest w odpowiednie urzadzenia i oprogramowanie
informatyczne. W praktyce jednak mamy do czynienia z wieloma autonomiczny-
mi rozwigzaniami w obszarze infrastruktury informacyjnej panstwa (ewidencji,
rejestréw, wykazéw itp.y™ utrudniajgcymi badz uniemozliwiajgcymi uzyskanie
syntetycznej oceny zbieranych danych administracyjnych”. Stad tez system infor-
macyjny administracji publicznej™ ma okreslone problemy z syntezg, agregacja
czy tez z wiarygodnym przekazywaniem zebranych informacji.

Rzadowe i samorzgdowe systemy i urzadzenia informacyjne i informatyczne
sg integralng czescig systemow i sieci teleinformatycznych i stuzg do zbierania,
gromadzenia i przetwarzania danych administracyjnych.

Pojeciem #gczacym ze sobg obszary informatyki, tgcznosci i sterowania jest
telematyka. Zdaniem J. Mikulskiego™ aktualnie pojecie ,telematyka” (ang. tele-
matics) jest definiowane jako rozwigzania telekomunikacyjne, informacyjne i in-

33 W 2013 roku w Polsce funkcjonowato ponad 670 autonomicznych systeméw informa-
tycznych obstugujacych sektor publiczny [w:] Systemy informacyjne administracji publicznej.
Zrodta danych dla badan statystyki publicznej, Wyd. GUS, Warszawa 2013, s. 2-21.

34 Art. 13.1 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. 1995 Nr 88
poz. 439) stwierdza, ze dane zbierane i gromadzone przez organy administracji rzgdowej oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, inne instytucje rzagdowe, organy prowadzace urzedowe re-
jestry i Narodowy Bank Polski na podstawie innych niz niniejsza ustawa przepiséw, sa danymi
systeméw informacyjnych administracji publicznej, zwanymi dalej ,,danymi administracyjnymi”
35 Systemy informacyjne administracji publicznej - systemy zbierania, gromadzenia i prze-
twarzania informacji przez organy administracji rzgdowej oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego, inne instytucje rzadowe, organy rejestrowe i Narodowy Bank Polski, prowadzone
w oparciu o przepisy kompetencyjne lub inne akty prawne zwigzane bezposrednio z wykony-
waniem przez nie zadan statutowych [w:] art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o sta-
tystyce publicznej, Dz.U. 1995 Nr 88, poz. 439.

36 J. Mikulski, Telematyka. Przysztos¢ transportu i logistyki, Logistyka 2/2010, s. 36.
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formatyczne oraz rozwigzania automatycznego sterowania, dostosowane do po-
trzeb obstugiwanych systeméw fizycznych i zintegrowane z tymi systemami.

Syntetyzujac, w odniesieniu do infrastruktury logistyki obronnosci telematyka
obronnosci to obiekty i urzadzenia tgcznosci i informatyczne wraz z systemami
automatycznego sterowania przeznaczone do obstugi systemow transportowych
logistyki obronnosci.

W tym odniesieniu infrastruktura telematyki obronnosci skfada sie z sieci te-
lekomunikacyjnych (stacjonarnych, mobilnych, satelitarnych), sieci sensorycznej
(czujnikéw, kamer, przekaznikow itp.) oraz systeméw informatycznych (hardwa-
re, software) wraz z systemami wizualizacji sterowanych obiektéw (elementow)
transportowych logistyki obronnosci.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania wnioskowaé mozna, ze infrastruktura
informatyczna i tgcznosci logistyki obronnosci jest systemem nerwowym tacza-
cym poszczegblne elementy i podsystemy systemu obronnego panstwa w zakre-
sie przeptywu i przetwarzania informacji oraz pozwalajgcym skutecznie kierowac
nim (poprzez system Kierowania obronnoscig i podlegty mu funkcjonalnie system
kierowania logistyka obronnosci).

Odnoszac infrastrukture informatyczng i tgcznosci logistyki obronnosci do
praktyki, w tym doswiadczenia wasnego stwierdzi¢ nalezy, ze po pierwsze w tym
obszarze mamy do czynienia z oznakami chaosu - brak jest jednoznacznych ure-
gulowan prawnych, ktére porzadkowatby by go, wskazujac np. na systemy gtéwne
i pomocnicze (nadrzedne i podrzedne) czy tez okreslajace hierarchie i odpowie-
dzialno$¢ poszczegdlnych podmiotéw systemu obronnego panstwa. Po drugie
nie dysponujemy na dzien dzisiejszy systemem badz zintegrowanymi systemami
informatycznymi itgcznosci wraz z odpowiednim oprogramowaniem umozliwia-
jacymi realizacje zadan z zakresu SOP (w praktyce gospodarczej mamy do czynie-
nia np. z mnogoscia systemow, oprogramowan, brakiem kompatybilnosci a takze
wadliwej implementacji np. infoafera w MSWiA).

3.2.4. Infrastruktura spoteczna

Obszar funkcjonowania infrastruktury spotecznej jest z reguty postrzegany po-
dobnie. Encyklopedia PW™N wskazuje, ze infrastruktura spoteczna obejmuje
ustugi w dziedzinie prawa, oswiaty, stuzby zdrowia itp”¥\ Analizujac obszar za-

37 http://sjp.pwn.pl/sjp/infrastruktura-spoleczna;2466221.html (dostep; 28.10.2014).
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dan wiasnych gminy nakresSlony w ustawie o samorzgdzie gminnym™® wymienic
nalezy ustugi zwigzane z ochrong zdrowia, pomocg spotecznag, kultura i kultura
fizyczna. Zdaniem F. Kapusty”™ infrastruktura spoteczna stuzy posrednio rozwo-
jowi przedsiewzieé gospodarczych, gtéwnie jednak zaspokaja potrzeby spoteczne
i kulturalne.

Infrastrukture spoteczng stanowig urzadzenia i instytucje Swiadczgce ustu-
gi jednostkowe w spos6b zorganizowany w zakresie o$wiaty i wychowania, upo-
wszechnienia kultury, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kultury fizycznej i tu-
rystyki™\. Zakres jej nie jest ograniczony tylko do samych urzadzen. Obejmuje ona
takze instytucje Swiadczace ustugi, zatrudnionych w nich pracownikoéw, stosowane
rozwigzania organizacyjne i obowigzujace prawne uregulowania ich dziatalnosci™

Wsrdd najwazniejszych funkcji infrastruktury spotecznej znajduje sie zaspo-
kajanie istniejacych potrzeb spotecznych. Podstawe oceny praktycznej realizacji
tej funkcji stanowi m.in. system wskaznikow spotecznych oraz metodologia ich
obliczania™ Naleza do nich takie placowki i instytucje jak: szkoty, przedszkola,
ztobki, osrodki zdrowia, apteki i punkty apteczne, domy kultury, kina, teatry (in-
stytucje kultury), biblioteki, muzea itp. Trudno sobie wyobrazi¢ zycie mieszkan-
cOw bez istnienia i nalezytego funkcjonowania tych palcéwek. Wazna jest réwniez
ich dostepnos¢, na co skiada sie odpowiednie rozmieszczenie, mozliwosé dojscia
czy dojazdu, odpowiednia ,,pojemnos¢” w sensie dostepnosci dla kazdego w danej
chwili i poziom $wiadczonych ustug.

Syntetyzujac powyzsze rozwazania i odnoszace je do infrastruktury spotecz-
nej logistyki obronnosci stwierdza sie, ze jest jej cze$cig odpowiedzialng za zaspo-
kojenie potrzeb ludnosci w swym obszarze odpowiedzialnosci w czasie pokoju,
kryzysu i wojny.

W skiad infrastruktury spotecznej wchodza: szpitale i obiekty stuzby zdrowia,
szkoty i inne obiekty szkolne, obiekty i urzgdzenia rzgdowe i samorzgdowe, obiek-
ty i urzadzenia kultury i sztuki oraz obiekty i urzagdzenia sportowe i rekreacyjne.

38 Art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym http://isap.sejm.gov.pl/De-
tailsServlet?id=WDU 19900160095 (dostep: 28.10.2014).

39 F Kapusta, Poziom infrastruktury technicznej i spotecznejjako indykator i stymulator roz-
woju regionalnego [w] red. nauk. M.G. Wozniak, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy,
Wyd. UR, Rzeszow 2012, z. 29, s. 322, 323.

40 A. Kroszel, Infrastruktura spoteczna wpolityce spotecznej, Wyd. Instytutu Slaskiego, Opo-
le 1990, s. 190 [w:] F. Kapusta, op. cit., s. 322.

41 M. Mikotajewicz, Gospodarowanie zasobami srodkdéw trwatych infrastruktury spotecznej,
Wyd. Instytutu Slaskiego, Opole 1992, s. 10-11 [w:] F. Kapusta, op. cit., s. 322.

42 A. Kubdw, S. Kaminski, Poziom zycia a rozwdj infrastruktury spotecznej w Polsce w latach
80. i 90., ,,Forum Naukowe’; t. IV, Poznan 2003, s. 316 [w:] F. Kapusta, op. cit., s. 322.

142


http://isap.sejm.gov.pl/De-tailsServlet?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/De-tailsServlet?id=WDU19900160095

Analizujac obszar infrastruktury spotecznej wskaza¢ nalezy na jej podmioto-
wy i przedmiotowy charakter.

Podmiotami infrastruktury spotecznej sg instytucje je tworzace wraz z ich
strukturg i miejscem w hierarchii spoteczne;j.

Przedmiotem dziatalnosSci infrastruktury spotecznej jest $wiadczenie ustug
w obszarze jej funkcjonowania. W dalszej czeSci rozwazan przyjeto, ze obszar
funkcjonowania infrastruktury spotecznej tworzg instytucje i urzadzenia ustugo-
we zwigzane z nauka, oswiatg i wychowaniem, kulturg i sztuka, ochrong zdrowia
i opiekg spoteczng oraz sportem i rekreacja.

Za wiaczenie w skiad infrastruktury logistyki obronnosci infrastruktury spo-
tecznej przemawia wiele argumentéw. W$rod nich wymieni¢ mozna miedzy in-
nymi cele i zadania systemu obronnego panstwa zwigzane z ochrong zdrowia,
realizacjg zadan zabezpieczenia medycznego, przygotowaniem spoteczenstwa do
realizacji zadan obronnych (nauka i o$wiata) itp.

3.2.5. Infrastruktura ustugowa

Obstuga zamowien i klienta zajmuje istotne miejsce w procesach logistycznych.
Postrzegana jest z reguty jako zdolno$é zaspakajania wymagan i oczekiwan klien-
tow, gtdbwnie co do czasu i miejsca zamawianych dostaw, przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych form aktywnosci logistycznej, w tym transportu, maga-
zynowania, zarzadzania zapasami, informacjg i opakowaniami. Jest to wspotcze-
$nie system rozwigzan zapewniajacy klientowi satysfakcjonujace relacje miedzy
czasem ztozenia zamoOwienia, a czasem otrzymania produktu . Jak wskazujg
John J. Coyle, Edward J. Bardi i John Langley Jr., obstuga klienta stanowi zasad-
niczy ,,naped” taricucha dostaw. Dysponowanie wiasciwym produktem, pojawia-
jacym sie we wiasciwym czasie, we wiasciwej ilosci, bez strat lub u wiasciwego
klienta —to podstawowa zasada dziatalnosci systeméw logistycznych, podkres$la-
jacych znaczenie obstugi klienta. W dalszych rozwazaniach przyjeto, ze logistycz-
na obstuga klienta to proces zapewniania przewagi konkurencyjnej i tworzenia
dodatkowych korzysci przez tancuchy dostaw w celu maksymalizacji wartosci
catkowitej dla ostatecznego klienta”™.

Podstawe logistycznej obstugi klienta stanowig ustugi logistyczne Swiadczo-
ne w kazdym elemencie tancucha logistycznego. Odnoszac sie do pojecia ustugi

43 J. Twardg, Mierniki i wskazniki logistyczne, Biblioteka Logistyka, Poznan 2003, s. 86.
44 )J. Coyle, EJ. Bardi, C.J. Langley Jr., Zarzgdzanie Logistyczne, PWE, Warszawa 2002, s. 156.

143



nalezy zauwazy¢, ze w konteks$cie ekonomicznym jest to z reguty dziatalno$é go-
spodarcza, ktéra nie polega na wytwarzaniu débr materialnych, ale ma charakter
Swiadczen o0s6b fizycznych i prawnych na rzecz innych oséb”™ i wymaga odpo-
wiedniej infrastruktury. Infrastruktura ustugowa zaspokaja popyt na ustugi zgta-
szany poprzez sfere produkcyjng oraz konsumpcyjng'™™

Dokonujgc reasumpcji powyzszych stwierdzeh - podstawg wyrodznienia in-
frastruktury spotecznej i infrastruktury ustugowej jako elementéw infrastruktury
logistyki obronnosci jest ich poziom materialnosci i niematerialnosci (w obszarze
infrastruktury ustugowej czesciej wystepuja cechy materialne).

W dalszych rozwazaniach przyjeto, ze infrastruktura ustugowa jest czesScia
infrastruktury logistyki obronnos$ci odpowiedzialng w czasie pokoju, kryzysu
i wojny za zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie Swiadczenia ustug handlo-
wych, napraw i obstugi sprzetu (urzgdzen), hotelarstwa i gastronomii oraz obstugi
finansowej.

Podmiotowy charakter infrastruktury ustugowej jest identyfikowany z insty-
tucjami (organizacjami) jg tworzacymi.

Przedmiotem infrastruktury ustugowej sg procesy ustugowe zachodzace
w obszarze jej funkcjonowania. Waznym zagadnieniem infrastruktury ustugowe;j
jest konstrukcja miernikow okreslenia poziomu obstugi klienta.

W praktyce funkcjonuje szeroka gama miernikéw oceny skutkéw i mozliwosci
integrujacych funkcji ustugowe logistyki w tym obszarze. Zdaniem D. Kempn/»
na szczego6lna uwage zastuguje uporzadkowany sposéb pomiaru obstugi klienta
zaproponowany przez W. Blandinga, ktéry podchodzi do problemu praktycznie,
choc¢ tradycyjnie. Wsréd najwazniejszych miernikow logistycznej obstugi klien-
ta Blanding wyroznit: mierniki wielkosci i poprawnosci realizacji zamowienia,
w tym minimalng wielkos¢ zamowien i % pomyitek, mierniki stopnia zgodnosci
zamoéwien ze specyfikacjg klienta, czyli kompletnos$ci oraz mierniki czasu dosta-
wy (wykonania ustugi).

Konkludujgc, w sferze funkcjonalnej logistyki obronnosci istotne miejsce zaj-
muje realizacja catego spektrum zadan ustugowych. Nie wdajgc sie w ich wylicza-
nie i przyjmujac poprzednie zdanie za prawdziwe celowym jest wyodrebnienie

45  http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/uslugi;3991813.html (dostep: 2.11.2014).

46  http://pl.wikipedia.org/wiki/Infrastruktura (dostep: 2.11.2014).

47 Pomytki w obstudze powinny by¢ szczegdtowo ewidencjonowane, Scisle kontrolowane
i poddawane mierzeniu nie tylko ze wzgledu na klienta, ktory sie staje ,,ofiarg” pomytek, toleru-
jac je mniej lub bardziej, lecz przede wszystkim na wysokie koszty, ktére nie zawsze sg ewiden-
cjonowane [w:] D. Kempny, Logistyczna obstuga klienta, PWE Warszawa 2001, s. 29-30.
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czesci infrastruktury logistyki obronnosci odpowiedzialnej za stworzenie warun-
kéw do ich wykonania (tych ustug).

Dokonujac podsumowania rozwazan dotyczacych infrastruktury logistycznej
logistyki obronno$ci stwierdzi¢ nalezy, ze sktada sie ona z wzajemnie uzupeinia-
jacych sie elementéw stanowiagcych trwatg podstawe do sprawnego i skutecznego
przemieszczania surowcOw, materiatdw oraz ludzi w czasie i przestrzeni przy za-
tozonych kosztach realizacji tych proceséw.

W proponowanym podejsciu infrastruktura logistyki obronnosci jest syste-
mowa odpowiedzig na potrzeby systemu obronnego panstwa. Wyodrebniona
z logistyki obronnosci moze by¢ podmiotem dalszych naukowych dociekar w ob-
szarze nauk o obronnosci.

W ujeciu praktycznym infrastruktura logistyki obronnosci jest podstawag wa-
runkujacg sprawne i skuteczne przeptywy logistycznych strumieni materialnych
i niematerialnych.

Warta zauwazenia i uwzglednia w teorii i praktyce dynamika zmian w ujeciu
holistycznym, wskazujaca na ciggly lecz zréznicowany nacisk panistwa na popra-
we kazdego z wymienionych wyzej elementéw infrastruktury logistyki obronno-
§ci, uznajac, i stusznie, ze stanowi ktucz do osiggania zatozonych celow.

3.3. Strategiczne aspekty logistyki obronnosci

Proces planowania strategicznego w logistyce obronnosci pozwala wyznaczy¢
droge rozwoju, ksztattujac proces pozadanych zmian dziatania. Planowanie win-
no uwzglednié trajektorie rozwoju w obszarze optymistycznych, pesymistycznych
i najbardziej prawdopodobnych warunkéw funkcjonowania logistyki obronnosci.
Strategia logistyczna okresla dtugofalowe cele i warunki rozwoju logistyki obron-
nosci oraz dotyczy alokacji zasobow koniecznych do ich osiggniecia. W ujeciu
pragmatycznym wskazuje w jaki sposéb integrowaé poszczegdlne ogniwa tan-
cucha logistycznego by osiggng¢ zamierzony rezultat. W dalszych rozwazaniach
przyjeto podziat strategii oparty na kryterium strukturalnym odpowiadajgcym
poziomowi hierarchii organizacyjnej logistyki tarncucha logistycznego (organiza-
cji logistycznej), SIO (strategicznych jednostek organizacyjnych/ogniw tancucha
logistycznego) oraz funkcjonalnemu.

Odpowiednio do tego podziatu mozna wyrdzniono trzy typy strategii: gtdwne,
konkurencji oraz funkcjonalne. Wszystkie typy strategii podlegaja dalszemu po-
dziatowi przy zastosowaniu rodzajowych kryteriow podziatu, stad ich mnogos¢
szczegOlnie w teorii. Strategie gtdbwne maja charakter z reguty globalny i dotyczg
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logistyki jako catoSci (systemu logistycznego). Sg ukierunkowane np. na wybér
sektoréw rynkowych, ksztattowania warunkdéw integracji w danych i przysztych
okolicznosciach, obszar zmian zewnetrznych (internacjonalizacja i globalizacja
logistyki) i wewnetrznych (organizacja pracy, standaryzacja). Za A. Stabrigd*®
proponuje sie podziat strategii gtbwnych na: rozwojowe, stabilizacyjne, restruk-
turyzacyjne oraz defensywne.

Strategie rozwojowe sg wyrazem ekspansywhnosci systemu logistycznego, da-
zenia do zdobywania nowych rynkéw dostaw i zbytu, dywersyfikacji kierunkéw
dziatalnos$ci, zmian organizacyjnych dajagcych mozliwos$é osiggnigcia zamierzo-
nego celu obronnego.

Strategie stabilizacyjne polegajg na utrzymaniu dotychczasowej pozycji sys-
temu logistycznego na rynku gospodarczym czy tez w przypadku np. zagrozen
militarnych - na danym teatrze dziatan. Zmiany maja charakter powierzchowny,
sprzyjajacy pozycji wyczekiwania na sytuacje korzystng do dziatania.

Strategie restrukturyzacyjne ukierunkowane na proces reorganizacji systemu
logistycznego. W zaleznos$ci od warunkéw funkcjonowania systemu logistycznego
moga mie¢ charakter powierzchowny badz gteboki, jednorazowy, etapowy badz
ciagly. Moga rowniez przyjaé postaé¢ totalnej reorganizacji - reengineeringu.

Strategie defensywne pozwalajg na celowe, przemys$lane dziatanie pozwalaja-
ce zachowac funkcjonalno$¢ systemu logistycznego na poziomie wystarczajgcym
do skutecznego przetrwania na obszarze odpowiedzialnosci.

Podziat strategii konkurencji zaproponowany przez M. Portera opierat sie
w swej istocie na przyjetych przez organizacje celach strategicznych oraz zro6-
diach przewagi konkurencyjnej i moze byé zaimplementowany do obszaru logi-
styki obronnosci. Na podstawie celéw i zrddet przewagi konkurencyjnej Porter
wyroznit nastepujace typy strategii konkurencji: przywdédztwa kosztowego, dyfe-
rencjacji oraz koncentracji.

Odnoszgc strategie konkurencji do systemu logistycznego strategia przy-
wadldztwa kosztowego polega na osiggnieciu nizszych kosztéw funkcjonowania
w relacji do konkurentéw i tym sposobem zaproponowania odbiorcom ustug lo-
gistycznych nizszej ceny. Strategia ta mozliwa jest do stosowania gdy korzysci
skali pozwalajg na obnizke kosztow funkcjonowania systemu logistycznego.

Strategia dyferencjacji zaktada uzyskanie przewagi konkurencyjnej w relacji
do innych systemow logistycznych poprzez oferowanie atrakcyjnego, unikalnego
produktu lub ustugi logistycznej z reguty w wyzszej cenie. Produkt logistyczny

48 A. Stabryia, op. cit,, s. 59.
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w tym przypadku wyposazony jest w atrybuty ktore czynig go atrakcyjniejszym
wobec oferty konkurencji. Jak zauwaza M. Romanowska' ™ strategie dyferencjacji
majg szanse powodzenia gdy potrzeby klientow w sektorze sg zréznicowane i nie
moga by¢ zaspokojone przez standardowe produkty, istnieje wiele mozliwosci dy-
ferencjacji produktow zauwazanych i akceptowanych przez klientow, efekt r6zni-
cowania nie moze by¢ szybko i fatwo skopiowany przez konkurentow oraz tylko
niewielka liczba organizacji w sektorze zdecydowata sie na dyferencjacje oparta
na tych samych pomystach a takze gdy koszt r6znicowania produktu jest wysoki,
ale klienci akceptujg podwyzszong cene produktu.

Strategie koncentracji (niszy rynkowej) polegajg przede wszystkim na wybo-
rze okre$lonego asortymentu produktow logistycznych, rynkéw geograficznych
i grup finalnych odbiorcéw. Przestrzenia dziatania systemu logistycznego nie
jest caty sektor, ale jego wybrane segmenty i stosowanie w nich strategii niskich
cen lub zréznicowania. Warto wyrozni¢ w strategiach konkurencji podejscie
C. Prahallada i G. Hamela™°, ktérzy sformutowali strategie opartg na kluczowych
kompetencjach. Odnoszac jg do logistyki obronnosci moga one wyrédzniac sie
od innych konkurentéw w oparciu o posiadane zasoby. Sa to zasoby szczegdine,
ograniczone, trudne do nasladowania oraz zastgpienia. Kazdy system logistyczny
powinien posiada¢ tzw. architekture strategiczna, ktéra odzwierciedla generalny
plan dotyczacy wykorzystania kluczowych zasobow, ksztattowania nowych cech
konkurencyjnosci, ktorymi dociera¢ bedzie do potencjainych ktientow w przy-
sztosci. Architektura strategiczna okresla, to co trzeba dzi$ zrobi¢ w systemie lo-
gistycznym, by skorzysta¢ z mozliwosci, jakie stworzy dla niego przysztosc.

Zdaniem A. Moszkowicza™ do cech kluczowych kompetencji nalezy zaliczy¢
bazowanie na wiedzy, ograniczenie mozliwosci zakupu, postrzeganie przez final-
nego klienta jako warte zakupu, trudnosci w imitacji lub do zastgpienia i sub-
stytucji oraz takie, ktdre otwierajg mozliwos¢ wejscia na nowe rynki i z nowymi
produktami. Ponadto uwzgledni¢ nalezy cykl zycia rdzennych kompetencji, ktory
nie przechodzi z fazy dojrzatosci do spadku, lecz stale znajduje sie na krzywej
wznoszgcej - W organizacji powinny pojawiac sie ciggle nowe kompetencje.

W strategii logistycznej wyrdzni¢ rowniez nalezy strategie funkcjonalne, kto-
re w naturalny sposob przektadaja strategie gtowne i strategie konkurencji na bar-

49 M. Romanowska, Rozwéj analizy strategicznej przedsiebiorstwa, Organizacja i planowa-
nie, nr 4, 1993, s. 187.

50 G. Hamel, C.K. Prahalad, Przewaga konkurencyjna jutra, Business Press, Warszawa

s. 90.

51 M. Moszkowicz, Strategia przedsigbiorstwa okresu przemian, PWE, Warszawa 2000, s. 50.
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dziej szczegbtowe wytyczne okreslajgce kierunki dziatania systemu logistycznego
w réznych jego obszarach lub rodzajach dziatalnosci. Wsrod logistycznych strate-
gii funkcjonalnych wyréznié mozemy: transportowa, magazynowania, opakowa-
niowa, informatyczng itagcznosci, zasileniowa, dystrybucji, personalna, finansowa
oraz outsourcingowa.

Podsumowujac, korzysci ptynagce z wykorzystania koncepcji logistycznych
w praktyce zarzgdzaniu organizacjg sktaniajg do poszukiwania skutecznych roz-
wigzan modelowych, ktore gwarantowatyby osiggniecie zamierzonych cel6w sys-
temu obronnego panstwa ijego logistyki. Mozna przyja¢, ze w osigganiu przewagi
konkurencyjnej wazniejszym od operacyjnych aspektéw logistyki jest jej wymiar
strategiczny, a przede wszystkim identyfikacja i zastosowanie podstawowych
strategii logistycznych w okreslonych warunkach w ktérych bytyby najbardziej
efektywne™\. Strategie logistyczne ewoluuja, rozwijajg sie ciggle dazac do podno-
szenia poziomu obstugi klienta przy akceptowanym poziomie naktadéw. Stad tez
stosowane coraz bardziej wyrafinowane metody i narzedzia logistyczne np.: just
in time, just in sequences, cross-docking, ECR, QR itp. moga, jak wskazuje prakty-
ka, zapewni¢ osiggniecie zamierzonych rezultatow.

Majac na uwadze powyzsze, teza méwigca o tym, ze teoria i praktyka pro-
jektowania strategii logistycznych w obszarze obronnosci nie tylko moze, ale po-
winna korzysta¢ z dorobku $wiatowego wydaje sie wysoce prawdopodobna. Wa-
runkiem jednak koniecznym jest proces ich implementacji do wymagan systemu
obronnego panstwa.

3.4. Wyzwania NATO w zakresie logistyki obronnosci

Udziat w realizacji przedsiewzie¢ standaryzacyjnych Sojuszu, w tym stosowanie
na gruncie narodowym rozwigzah wypracowanych wspélnie z innymi panstwa-
mi cztonkowskimi i partnerskimi, umozliwia osigganie oraz poszerzanie intero-
peracyjnosci Sit Zbrojnych RR Dlatego wdrozenie narodowych odpowiednikéw
dokumentéw standaryzujacych NATO zapewnia efektywne wspotdziatanie sit
zbrojnych panstw sprzymierzonych w trakcie wspdélnych dziatan. Dokumenty te
umozliwiajg zrozumienie zatozen polityczno-wojskowych oraz zastosowanie za-
sad i procedur zapewniajgcych skoordynowany sposdb realizacji zadan, wynika-

52 W. Nyszk., Strategie logistyczne w tworzeniu przewagi konkurencyjnej. Gospodarka Mate-
riatowa & Logistyka, nr 5/2013, s. 422.
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jacy gtownie z Artykutu 5, Traktatu Waszyngtonskiego oraz reagowanie na inne
zagrozenia, a takze zapewniajg mozliwos¢ wsparcia dziatan pokojowych”l

Podstawe do realizacji przedsiewzie¢ narodowych, zapewniajgcych przenie-
sienie i stosowanie zapisow dokumentéw standaryzacyjnych NATO w resorcie
obrony narodowej, stanowi ,,Instrukcja postepowania z dokumentami standary-
zacyjnymi Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego” wprowadzona decyzjg nr
230/MONNN, Wedtug tej instrukcji podstawowag forma wprowadzenia postanowien
dokumentu standaryzacyjnego NATO w resorcie Obrony Narodowej jest opraco-
wanie najego podstawie Polskiej Normy, Normy Obronnej (NO) lub podrecznika
normalizacji obronnej (PDNO) albo dokumentu wykonawczego wprowadzonego
do stosowania wedtug kompetencji, na podstawie decyzji kierownika komorki
lub jednostki organizacyjnej. Narodowe doktryny i dokumenty doktrynalne win-
ny by¢ opracowane zgodnie z publikacjiami NATO-AAP-47 (A" i AAP-32 (A) .
Opracowanie doktryn i dokumentéw doktrynalnych jest podstawg zapewniajaca
interoperacyjno$¢ SZ RP na szczeblu strategicznym, operacyjnym i taktycznym.
Doktryny i dokumenty doktrynalne sg dostosowane (aktualizowane) do diugo-
terminowej strategii obronnej i innych dokumentéw polityczno-wojskowych. Na
ich rozwo6j majg wptyw nowe koncepcje ksztattujgce sposéb prowadzenia dziatan
przy wykorzystaniu najnowszych osiggniec¢ technologicznych oraz najlepsze roz-
wigzania z przeprowadzonych dziatanh i szkolen.

Polityka obronna, a zwiaszcza zachodzgce w niej zmiany, wplywa na tres¢
doktryn i dokumentéw doktrynalnych poziomu operacyjnego poprzez ksztatto-
wanie ich gtéwnych kierunkéw rozwoju. Tym samym powstajagce dokumenty poli-
tyczne, odnoszace sie miedzy innymi do spraw wojskowych, powodujg okreslanie
zadan dla komorek lub instytucji odpowiedzialnych za opracowanie doktryn lub
dokumentéw doktrynalnych poziomu operacyjnego. Ich wynikiem sg zapisy dok-
trynalne przedstawiajgce wyktadnie zapisow dokumentéw polityczno-wojsko-
wych. Ponadto obowigzujgce zapisy doktrynalne, ze wzgledu na ich powigzanie
z dtugoterminowag strategig obronna, powinny byé brane pod uwage przy ksztat-
towaniu polityki obronnej. Kazda zmiana w polityce obronnej wymaga czasu na
wypracowanie wiasciwych zapiséw w doktrynach i dokumentach doktrynalnych
poziomu operacyjnego, ich wprowadzenie i zrozumienie przez personel wojsko

53 Zasady opracowana, aktualizacji doktryn i dokumentéw doktrynalnych DA-01, Sz. Gen.
1665/2014, Bydgoszcz 2014, s. 7.

54 Dz.U MON z 2012 r. poz. 293.

55 AAP-47 (A) - Alied Joint Doctrine Development.

56 AAP-32 (A) - Publishing Standardsfor Alied Publications.
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vy Jak zauwaza W. Nyszk"® doktryna logistyczna jest podstawowym dokumen-
tem do planowania i realizowania zabezpieczenia logistycznego wojsk w uktadzie
narodowym oraz wsparcia logistycznego poza granicami kraju.

Doktrynalna standaryzacja dziatan logistycznych zostata ujeta w dokumen-
cie Opcje wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego DD/4.9(A)™M, w ktorym
sprecyzowano zasady planowania logistycznego operacji i ¢wiczen wskazujac na
koniecznos$¢ zoptymalizowania wielkosci narodowych jednostek zabezpieczenia
logistycznego prowadzacego do zmniejszania kosztéw prowadzenia operacji.
Doktryna jednoczes$nie wskazuje na budowe wspdélnego systemu zabezpieczenia
w oparciu o zintegrowang logistyke wielonarodowa, ktérg zidentyfikowano jako
narzedzie mogace poprawi¢ wydajnos¢ i przyczynic sie do poprawy elastycznosci
dziatania sit, ochrony zasob6w miejscowych i wykorzystania narodowej wiedzy
specjalistycznej. Do korzys$ci wynikajgce z zastosowania logistyki wielonarodowej
zaliczono: gospodarke zasobami pozwalajaca zredukowaé obcigzenia dla systemu
zabezpieczenia logistycznego, redukcje potrzeb w zakresie transportu, wykorzy-
stanie narodowych doswiadczen, optymalizacje potencjatu logistycznego, popra-
we interoperacyjnosci oraz redukcje kosztow.

W ramach wspétdziatania i koordynacji w swej strategicznej koncepcji
NATO zaktada wysoki stopieh koniecznej wspotpracy i wielonarodowej integra-
cji, w szczegéblnosci na nizszych szczeblach dowodzenia. Wspétpraca w obszarze
logistyki, pomiedzy sektorem cywilnym i wojskowym w ramach jednego panstwa
i miedzy panstwami, ma zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie ograniczonych
srodkow logistycznych. Powielanie wspdlnych logistycznych funkcji musi zostac
zminimalizowane. Koordynacja dziatan w obszarze zabezpieczenia logistycznego
prowadzona jest w ramach sztabdw przez odpowiednie sity i $Srodki dowodzenia
i kierowania logistyka”.

Kierowanie logistyka jest wyzwaniem wobec rozproszenia bedacych w dys-
pozycji zasobéw materialnych i niematerialnych oraz trudnej do jednoznacznej
definicji stanu poziomu ryzyka dziatania. Zasadniczym warunkiem skutecznego
dziatania jest spojny system wymiany informacji operacyjnej. W czesci V pod-
stawowego dokumentu NATO, normujgcego zasady i procedury przygotowania

57 Zasady opracowania..., op. cit., s. 13.

58 Leksykon obronnosci. Polska i Europa, red. nauk. M. Huzarski, J. Wotejszo, Bellona, War-
szawa 2014, s. 221.

59 Opcje wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego DD/4.9(A), Szt. Gen. 1607/2008.

60 Ibidem, s. 11-18.
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i przesytania meldunkéw™ przedstawiono meldunki logistyczne (BI-SCD). Celem
tej Dyrektywy jest podanie zasad, odpowiedzialnosci i procedur, dla dowodzenia
na poziomie strategicznym, stuzacym przygotowaniu i przestaniu meldunkéw
logistycznych i medycznych w ramach ACE i ACLANT w czasie pokoju kryzy-
su oraz operacji wojskowych innych niz wojna. Zgodnie z tag Doktryng podlegli
dowddcy regionalni mogg opracowywac uzupetniajgce instrukcje meldowania
regionalnego i wigcza¢ meldunkiZkomunikaty z innych publikacji (Alied Logistic
Publication - ALP). Meldunki opisane w czesSci V Doktryny obejmuja:

¢ logistyczny meldunek oceniajgcy (LOGASSESSREP),
logistyczny meldunek aktualizujagcy (LOGUPDATE),
medyczny meldunek oceniajgcy (MEDASSESSREP),
medyczny meldunek sytuacyjny (MEDSITREP),
meldunki koordynacyjnego centrum logistycznego (LCC):

- prosba o pomoc logistyczng (LOGASREQ),

—reakcja na prosbe o pomoc logistyczng (LOGASRESP),

+ meldunek o wymaganiach i mozliwosSciach stuzby zabezpieczajgcej dziata-
nie samolotu z obcych lotnisk (SH-OPS-60),

¢ meldunek wsparcia logistycznego (LOGSUPREP),

¢ meldunek sytuacyjny o przemieszczeniu (MOYSITREP),

¢ meldunek o rozmieszczeniu (DEPLOYREP)™M.

Jednocze$nie Doktryna nakiada na kraje cztonkowskie, dowédztwa NATO,
SHAPE, ACLANT w czasie pokoju, kryzysu, wojny oraz operacji militarnych in-
nych niz wojna odpowiedzialnos$¢ za przeptyw informacji logistycznej.

Reasumujac, polityka logistyczna NATO realizowana w obszarze obronno-
$ci ktadzie duzy nacisk na standaryzacje procesOw i procedur. Jak dowodzi tego
praktyka logistyczna zaréwno w obszarze militarnym, jak i niemilitarnym stoso-
wanie wystandaryzowanych dziatan w uktadzie narodowym i miedzynarodowym
pozwala zracjonalizowa¢ gospodarke zasobami np. poprzez redukcje obcigzen
poszczegb6lnych elementdéw systemu zabezpieczenia logistycznego. Ponadto uzy
skane cechy interoperacyjnosci np. w obszarze transportu pozwalajg na optyma
lizacje procesow przeptywu, redukcje kosztéw. Wykorzystanie w tym procesie
narodowych doswiadczen (operatoréw logistycznych) sg réwniez istothnym przy-
czynkiem do optymalizacji potencjatu logistycznego.

* & & o

61 Dyrektywa Dowddztw Strategicznych NATO (BI-S.C. REPORTING DIRECTIVE).
62 Logistyczny system meldunkowy NATO. Poradnik, Szt. Gen. 1562/2004, s. 15.16.
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3.5. Wnioski ogolne

Analiza obszaru funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego i systemu
obronnego panstwa pozwolita na identyfikacje i synteze czynnikdéw warunkuja-
cych zarysowanie nowego obszaru badawczego logistyki obronnosci. Wykazano,
ze zwigzek tych czynnikéw z gospodarka, spoteczenstwem i Srodowiskiem jest
niezaprzeczalny i ma charakter systemowy - $wiadczg o tym funkcjonujace w sys-
temach bezpieczehstwa narodowego i obronnego panstwa systemy (procesy) lo-
gistyczne. Wynik analiz znajduje réwniez potwierdzenie w licznych badaniach re-
alizowanych w o$rodkach naukowych zaréwno wojskowych, jak i cywilnych oraz
publikacjach krajowych i zagranicznych (nalezy w tym miejscu jednak zaznaczy¢,
ze w dotychczasowym dorobku teorii i praktyki nie sformutowano dotychczas
obszaru, podmiotu i przedmiotu logistyki obronnosci).

W zarysowaniu problematyki logistyki obronnosci jako dyscypliny naukowej
niezwykle cennym okazat sie dorobek teorii i zastosowan praktycznych logistyki
w zlikwidowanych decyzjg administracyjng naukach wojskowych. Proponowang
pozycje logistyki potwierdza rowniez dorobek naukowy prezentowany w literatu-
rze zachodniej i stanowisko NATO, ktore konsekwentnie dzielg sztuke wojenng
na dwa poziomy: strategie i taktyke. Zauwazy¢ nalezy, ze tak ujeta struktura sztuki
wojennej doskonale koresponduje z 0g6lng filozofig zabezpieczenia logistycznego,
aw wdrozona w praktyce w NATO logistyka produkcji i konsumpcji precyzyjnie
i skutecznie zabezpiecza potrzeby wyzszego rzedu szczebla strategicznego i po-
trzeby podstawowe szczebla taktycznego. W tym sensie logistyka stanowi trzeci
czton triady sztuki wojennej i skromnym zdaniem autora wyczerpujgco dopetnia
system nauk o obronnosci (dawniej nauk wojskowych).

Rozwazajac problematyke logistyki obronnosci w kontek$cie naukoznaw-
czyn?™™ nie do przecenienia jest fakt wskazany w dotychczasowych i nastepnych
rozwazaniach, ze posiada przedmiot badan, jezyk, wzglad badawczy (tj. punkt wi-
dzenia, z ktérego rozpatruje sie badany wycinek rzeczywistosci, zawierajgcy w so-
bie kryteria stosowanych ocen, stosowane metody badawcze, a takze narzedzia
analityczne (takie jak statystyka, modelowanie i symulacje, zazwyczaj wspélne dla
wielu dyscyplin), forme wypowiadanych twierdzen, uwarunkowania spoteczno-
kulturowe (zgodno$¢ z oczekiwaniami spotecznymi, wsparcie polityczne, poziom
finansowania itp.) oraz stopien zwigzku dyscypliny z praktyka (decydujacy o jej

63 R.B. Kuc, O nauce dyscyplinach naukowych i kierunkach ich rozwoju, op. cit., s. 27.
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pieczenstwa, logistyka kryzysowa, infrastrukturg krytyczng i rezerwami strate-
gicznymi.

Relacje pomiedzy logistyka bezpieczenstwa i logistyka obronnosci wynikajg
w prostej linii z komplementarnosci nauk o bezpieczenstwie i nauk o obronnosci.
Odnoszac sie jednak do relacji z logistyka kryzysowa zauwazy¢ nalezy, ze cele
i przypisane jej (logistyki kryzysowej) zadania wpisujg sie w cele i zadania logi-
styki bezpieczenstwa i logistyki obronnosci. Z podobng sytuacjg mamy do czy-
nienia w przypadku infrastruktury krytycznej i rezerw strategicznych. Taki stan
rzeczy, jak wykazano w rozwazaniach powyzej, implikuje trudnosci w obszarze
planistycznym i wykonawczym na wszystkich szczeblach kierowania paristwem
(implementacja rozwigzan wynikajacych z prawa unijnego, a dotyczgca rezerw
strategicznych czy tez infrastruktury krytycznej mimo porzadkowania materii
w tym obszarze powoduje chaos kompetencyjny i rozmywanie celow stawianych
przed logistykag bezpieczenstwa i logistyka obronnosci (rézni decydenci, brak
jednoznacznego, spojnego i zintegrowanego systemu zarzadzania)). Wniosek ten
otwiera obszar badanh relacji pomiedzy logistyka bezpieczenstwa, logistyka obron-
nosci, logistyka kryzysowa, infrastrukturg krytyczng i rezerwami strategicznymi
w odniesieniu do zakresu odpowiedzialno$ci organdéw i instytucji panstwa odpo-
wiedzialnych za poziom i stan naszego systemu bezpieczenstwa i obronnosci.

Srodowiskiem odpowiedzialnym za sprawne i skuteczne funkcjonowanie
procesow bedacych czescig sktadowag logistyki obronnosci jest jej infrastruktura.
Analiza obszaru obronnosci i logistyki obronnosci wykazata, ze dotychczasowe,
klasyczne podejscie do infrastruktury logistycznej jest niewystarczajgce. W za-
proponowanym nowym modelu infrastruktura logistyki obronnosci jest zbiorem
funkcjonalnie powigzanych ze sobg i sprzezonych zwrotnie obiektéw, urzadzen,
instalacji, sSrodkoéw technicznych i technologicznych wykorzystywanych w proce-
sach logistycznych w catym obszarze funkcjonowania systemu obronnego pan-
stwa. W jej skfad zaliczono infrastrukture terenowa, infrastrukture transportowa,
infrastrukture spoteczng, infrastrukture ustugowa oraz infrastrukture tgcznosci
i informatyki. W proponowanym ujeciu infrastruktura logistyki obronnosci jest
systemowag odpowiedzig na zarysowane ustawowo potrzeby systemu obronnego
panstwa oraz stanowi¢ moze ptaszczyzne dalszych naukowych dociekan w ob-
szarze nauk o obronnosci za$ w ujeciu praktycznym jest podstawg warunkujaca
sprawne i skuteczne przeptywy logistycznych strumieni materialnych i niemate-
rialnych (logistyki obronnosci).

Z wysokim stopniem prawdopodobienstwa mozna réwniez przyjaé, ze w 0sig-
ganiu celéw wazniejszym od operacyjnych aspektow logistykKi jest jej wymiar stra-
tegiczny za$ teoria i praktyka projektowania strategii logistycznych w obszarze
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obronnosci nie tylko moze, ale powinna korzystaé z dorobku swiatowego w tym
obszarze (warunkiem koniecznym jest proces ich implementacji do wymagan
systemu obronnego paristwa). Pomocne wtym obszarze sg doswiadczenia NATO,
ktore realizujac swojg polityke logistyczng wskazuje na strategiczne znaczenie
interoperacyjnosci, optymalizacji przeptywow, racjonalizacji zasobdéw i kosztow
czy tez standaryzacji w uktadzie narodowym i miedzynarodowym.

Dokonujgc reasumpcji powyzszych rozwazann wskazany obszar, podmiot
i przedmiot logistyki obronnosci skiania do poszukiwania skutecznych rozwia-
zan modelowych, ktére gwarantowatyby osiagniecie zamierzonych celéw systemu
obronnego panstwa. Wskazujac na zarysowane powyzej pojecie logistyki obronno-
§ci nalezy przypuszczaé, ze jest dyscypling naukowa - posiada bowiem zaréwno
swoj dorobek naukowy, praktyczne zastosowania oraz aparat badawczy. Wymaga
jednak dalszej systematyzacji w odniesieniu do obszaru nauki o obronnosci.
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Rozdziat 4

Infrastruktura systemu logistyki obronnosci
Regionu Pomorza Srodkowego

4.1. Metodologia badan

Przeglad metod, technik i narzedzi badawczych stosowanych w naukach spotecz-
nych pozwolit na dokonanie wyboru adekwatnej do opisywanych w poprzednich
rozdziatach strategii badawczej studium przypadku. Jak zauwazajg K. Eisenhardt”™
i R.K. Yin™ uzycie metody studium przypadku jest odpowiednie dla nowych ob-
szaréw badan oraz pozwala na zrozumienie skomplikowanego zjawiska. Podobnie
uwaza J. Hartley”™ wskazujac na szczegblng role studium przypadku w tworzeniu
teorii - w czasie badan podstawy teoretyczne sg dalej rozwijane i nadajg zna-
czenie uzyskanym danym empirycznym. Nalezy zauwazy¢, ze w takim podejsciu
w badaniu nie skupiamy sie na pojedynczych, specyficznych cechach lecz wyko-
rzystujemy zebrane dane w szerszym kontekscie - tworzeniu teorii.

Majac na uwadze kategoryzacje studium przypadku w nauce i praktyce™
jako adekwatna do badanego zjawiska przyjeto metode eksplanacyjng. Celem
gtbwnym badan eksplanacyjnych jest zaproponowanie konkretnych rozwiazan
badanego problemu. Celami szczegdétowymi sg weryfikacje hipotez lub pomoc
w wyborze wariantu rozwigzania. W badaniach eksplanacyjnych Scisle okreSla-
my zakres i zrédto informacji stosujac uporzadkowana forme ich gromadzenia.
Préba badawcza jest relatywnie duza, wybierana w sposob obiektywny zas analiza
informacji ma charakter formalny a wnioski i konkluzje daza do ostatecznego

1 K.M. Eisenhardt, Building Theoriesfrom Cases [w:] The Academy of Management Review
1989, Vol. 14, No 4, s. 548.

2 R.K.Yin, Case Study Research, CA: Sage Publications, Beverly Hills 2003, s. 2.

3 . Hartley, Case Study Research [w:] Essential guide to qualitative methods in organizational
research, pod red. C. Cassell, G. Symo, Sage Public., Thousand Oaks 2004, s. 325.

4 Podziat studium przypadku: eksploracyjne, eksplanacyjne, opisowe (J. Hartley); wewnetrz-
ne, instrumentalne, wielokrotne (R. Stake); model hipotetyczno-dedukcyjny, model indukgcji
(W. Czakon); studium przypadku, metoda rozszerzonych przypadkéw (E. Babbie).
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rozstrzygniecia. Do najczes$ciej stosowanych metod badan eksplanacyjnych zali-
czamy badania opisowe oraz badania zwigzkdéw przyczynowo -skutkowych.

W odniesieniu do sformutowanego w poprzednim rozdziale obszaru, podmio-
tu i przedmiotu proponowanej, nowej dyscypliny naukowej - logistyki obronnosci
zastosowanie strategii badawczej studium przypadku jest uzasadnione. Teze te po
pierwsze potwierdza fakt, ze granice pomiedzy obszarem uwarunkowan logistyKi
obronnosci a jego kontekstem nie sg jasno okreslone i mogg mieé istotny wplyw
na logistyke obronnosci. Po drugie, w badaniach logistyki obronnosci mamy do
czynienia ze zjawiskami ztozonymi obejmujgcymi wiele zmiennych i elementow,
w ktérych nie oczekuje sie tylko jednego wyniku. Po trzecie, badania uwarunko-
wan logistyki obronnosci opierajg sie na wielu, r6znych zrédtach dowodow.

Proces badawczy przeprowadzono wedtug nastepujgcych etapdéw: rozpocze-
cie badania, wybor przypadkéw, narzedzi i protokotu badania, ,,wejscie w pole
badawcze, analiza danych, modelowanie hipotez, studia literatury oraz zamknie
cie badan”.

Obszar prowadzonych badan empirycznych pokrywa sie z obszarem badaw-
czym logistyki obronnosci i jest identyczny z obszarem funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego i systemu obronnego panstwa. Geograficznie obszar
badan obejmuje Region Pomorza Srodkowego, w sktad ktérego zaliczono powia-
ty: biatogardzki, koszalinski, miasto Koszalin, stawienski, szczecinecki, drawski,
kotobrzeski, swidwinski, watecki, bytowski, ztotowski, cztuchowski, leborski,
stupski, miasto Stupsk.

Podmiotem badanh byta infrastruktura togistyki obronnosci Regionu Pomorza
Srodkowego rozumiana jako zbiér funkcjonatnie powigzanych ze sobg i sprzezo-
nych zwrotnie obiektow, urzadzen, instalacji, Srodkow technicznych i technolo-
gicznych wykorzystywanych w procesach logistycznych w catym obszarze funk-
cjonowania tancucha dostaw. Do elementow infrastruktury logistyki obronnosci
zaliczono infrastrukture: terenowa, transportows, spoteczna, ustugowa oraz tgcz-
nosci i informatyki.

Przedmiotem badan infrastruktury logistyki obronnosci Regionu Pomorza
Srodkowego byly zjawiska i procesy zachodzace w obszarze jej funkcjonowania,
aw szczegolnosci relacje pomiedzy jej elementami w odniesieniu do zakresu od-
powiedzialnosci organow i instytucji panstwa odpowiedzialnych za poziom i stan

systemu obronnego panstwa.

5 R.K.Yin, Case Study Research: Design and Methods, Sage Public., Thousand Oaks 1994, s. 13.
6 K.M. Eisenhardt, Building..., op. cit., s. 533.
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Celem gtéwnym badania bytfa identyfikacja uwarunkowan wybranych ele-
mentéw infrastruktury logistyki obronnosci Regionu Pomorza Srodkowego oraz
weryfikacja narzedzia oceny jej potencjatu.

Celem szczeg6towym byta weryfikacja hipotezy wskazujacej, ze krajowy sys-
tem zbierania i agregacji danych oparty na wzorcach i wymaganiach GUS, staty-
styki samorzadow lokalnych szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego
jest spéjny i pozwala dokonac syntetycznej oceny potencjatu infrastruktury logi-
styki obronnosci (militarnego i niemilitarnego) na badanym obszarze.

Problemem gtownym badania byto poszukiwanie odpowiedzi na pytania: jaka
jest ocena infrastruktury systemu militarnego i niemilitarnego logistyki obronno-
$ci Regionu Pomorza Srodkowego oraz czy mozliwe jest wykorzystanie taksono-
micznej metody porzadkowania liniowego do oceny poziomu udziatu badanego
obiektu w rozwoju catej zbiorowosci?

Oceny uwarunkowan wybranych elementéw infrastruktury logistyki obron-
nosci Regionu Pomorza Srodkowego dokonano wykorzystujac dane literaturowe
i zrédtowe oraz badania wiasne prowadzone w ramach badan statutowych reali-
zowanych na Wydziale Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalifiskiej w latach
2003-2014 przy zastosowaniu narzedzi analizy ilosciowo-jakosciowej. Cezura
czasowa badan obejmowata okres lat 2003-2013.

4.2. Charakterystyka geograficzna
Regionu Pomorza Srodkowego

Charakteryzujac obszar badania - Region Pomorza Srodkowego pod wzgle-
dem geograficznym stwierdzi¢ nalezy, ze jest jednolita geograficznie, zagospoda-
rowang przestrzennie kraing. Historia tego regionu wskazuje, ze rozwo6j gospo-
darczy i spoteczny byt zwigzany z samodzielnoscig administracyjng (poczynajac
od Rejencji Koszaliriskiej w X1X wieku az po lata 90. XX wieku). Jednolito$¢ admi-
nistracyjna pozwolita wyksztatci¢ w miastach funkcje administracyjne, kultural-
ne-oSwiatowe i gospodarcze powodujac harmonijny rozwdj tego regionu. Mape
Regionu Pomorza Srodkowego przedstawiono na rys. 4.1.
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Opracowanie wiasne na podstawie: http://zobacz.info/wp-content/uploads/2013/02/Mapa-powia-
towa-Polski.jpg (dostep: 20.10.2014).

Rys. 4.1. Region Pomorza Srodkowego

Region Pomorza Srodkowego zajmuje blisko 6% powierzchni Polski skupiajac
w sobie 13 powiatdéw ziemskich i 2 miasta na prawach powiatu. Powierzchnie re-
gionu w rozbiciu na powiaty zaprezentowano w tabeli 4.1. Najwiekszg powierzch-
nie zajmujag powiaty: bytowski, stupski i drawski za$ najmniejszg miasta na pra-
wach powiatu: Stupsk i Koszalin (rys. 4.2).

Tabela 4.1. Powierzchnia regionu (ha)

Polska ogotem
Region og6tem
biatogardzki
bytowski

chojnicki

2003

31 268 502
1846 371
84 536
219 281
136 425

2009 2013
Powierzchnia ogétem, w tym:
31 267 938 31 267 967
1846 120 1844 629
84 546 84 546
219 206 219 207
136 420 136 421
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2003 2009 2013

Powierzchnia ogétem, w tym:

cztuchowski 157 441 157 527 157 527
drawski 177 161 176 425 176 424
kotobrzeski 72 586 72 466 72 466
Koszalin* 8 320 8 331 9834
koszalinski 166 909 166 842 165 346
leborski 70 699 70 602 70 602
stawienski 104 362 104 326 104 320
Stupsk* 4 315 4 315 4 315
stupski 230 400 230 424 230 424
szczecinecki 176 522 176 539 176 542
Swidwinski 109 310 109 302 109 306
watecki 140 739 141 495 141 498

* miasto naprawach powiatu

Opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmI?p_name=indeks (dostep:
20.02.2015).

Powierzchnia regionu
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Opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmI?p_name=indeks, (do-
step: 20.02.2015).

Rys. 4.2. Powierzchnia regionu w roku 2013
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Syntetyczng charakterystyke poszczeg6lnych powiatow przedstawiono ponizej.

Powiat biatogardzkP zajmuje powierzchnie 845 knY\, zamieszkuje go blisko
50,5 tys. mieszkancow. Usytuowany w dolinie Parsety, w jej Srodkowym biegu, row-
ninny. Obszar powiatu jest zalesiony w 37,79%, uzytki rolne stanowig 43,2 tys. ha.
Przez stolice powiatu - Biatogard przebiega droga miedzyregionalna Kotobrzeg-
Waltcz (dalej Poznan i potudnie Polski). Biatogard jest duzym weztem kolejowym
w wojewodztwie zachodniopomorskim (trasy Stargard Szczecinski-Biatogard-
Wejherowo oraz Kotobrzeg-Biatogard-Poznan Gioéwny). Przez powiat przebiega
droga krajowa nr 6 Szczecin-Gdansk oraz drogi wojewddzkie; 163,166,167,169.

Powiat koszalinski* zamieszkuje 65,8 tys. mieszkarcow, a powierzchnia wy-
nosi 1653,46 km” z czego 34,1% stanowig grunty orne, 42,8% lasy i tereny lesne,
a 23,1% pozostate grunty. tacznie w powiecie koszalinskim (nie liczac Koszalina,
ktory jest miastem na prawach powiatu i nie wchodzi w skfad powiatu koszalin-
skiego) znajduje sie 322 miejscowosci. Przez powiat przebiegajg drogi krajowe nr:
6 Szczecin - Gdansk (przez Biesiekierz i Sianéw), 11 Kotobrzeg-Bytom (przez
Bedzino, Manowo i Bobolice) oraz 25 Bobolice—Ole$nica. Transport zapewniajg
rowniez drogi wojewodzkie; 165 Mielno—MScice, 167 Koszalin—Fychowo (przez
Swieszyno), 168 Niedalino-Drzewiany, 169 Bobolice-Byszyno, 171 Bobolice-
Czaplinek, 203 Koszalin-Ustka, 205 Bobolice-Stawno, 206 Koszalin-Miastko,
208 Polanéw-Barcino. Kolejnym atutem sg trzy czynne linie kolejowe; Stargard
Szczecinski—Wejherowo (przez Skibno), Goleniéw—Koszalin (przez Bedzino
i Mécice), MScice-Mielno Koszalihskie (czynna sezonowo).

Powiat Koszalin”* jest miastem na prawach powiatu, w ktérym zamieszkuje po-
nad 109 tys. mieszkancéw oraz zajmuje powierzchnie 98,34 km| Obszar miasta
podzielony jest na sze$¢ jednostek strukturalnych, w ktérego granicach znajduje
sie podstawowa sie¢ drogowa i tereny kolejowe. Przez Koszalin przebiegajg dwie
linie kolejowe; nr 202 Stargard Szczeciniski-Gdynia oraz nr 402 Koszalin-Koto-
brzeg (poczatek linii prowadzacej do Goleniowa, przez Kotobrzeg i Trzebiatow).
Diugos¢ drog publicznych w Koszalinie wynosi 220,7 km (w tym drogi gminne

7 Strategia Rozwoju Powiatu Biatogardzkiego do roku 2015 - http://www.powiat-bialogard.
pl/page/ ?id=110 (1.06.2014), www.powiat-bialogard.pl (1.06.2014), http://bip.powiat-bialo-
gard.pl/ (dostep; 8.06.2014),

8 http://www.bip.powiat.koszalin.pl/ (2.06.2014), http://www.koszalinski.eu/ (2.06.2014),
http://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_powia-
tow/powiat_ koszalinski.pdf (dostep: 2.06.2014).

9 http://bip.koszalin.pl/ (dostep: 2.06.2014), http://architektsarp.pl/rynek/pliki/zintegrowa-
ny_plan_rozwoju_transportu_publicznego_miasta_koszalin.pdf (dostep; 2.06.2014), http.//
szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_miast/miasto_

koszalin.pdf (dostep: 2.06.2014).
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52,5% i drogi powiatowe 33,2%). Przez Miasto Koszalin przebiega miedzynaro-
dowa trasa komunikacyjna E-28 (Berlin-Kaliningrad) oraz drogi krajowe: S-11
(taczaca Koszalin z potudniem kraju) oraz S-6 (Szczecin—réjmiasto).

Powiat stawienski™® zajmuje obszar 1043,26 km potozony na Wybrzezu Sto-
winskim, Réwninie Stupskiej oraz Réwninie Gryfickiej. Przez powiat przebiega
miedzynarodowa droga E-28 Berlin - Kaliningrad (krajowa nr 6), drogi woje-
wodzkie 203, 205, 208 i 209 oraz linia kolejowa tgczgca Szczecin z Gdariskiem. Na
szczeg6lng uwage zastuguje Morskie przejécie graniczne Dartowo, dzieki ktore-
mu moze odbywac sie ruch osob i towaréw. Przejscie to jest obstugiwane przez
port morski Dartowo.

Powiat szczecinecki® usytuowany na Pojezierzu Drawskim i Biatoborskim
zajmuje obszar 1765 km™. Silnie zroznicowany pod wzgledem wysokosciowym.
Na terenie powiatu jest 37 szlakow turystycznych: 17 rowerowych, 5 kajako-
wych, 5 pieszych, 6 konnych oraz 4 Sciezki edukacyjno-przyrodnicze o fgcznej
dtugosci 1107,2 km. Przez obszar powiatu przebiegaja trzy drogi krajowe: nr 11
(Poznan-Szczecinek-Kotobrzeg), nr 20 (Szczecinek-Biaty Bor-Stupsk), nr 25
(Bydgoszcz-Biaty Bér-Bobolice), a takze drogi wojewddzkie: nr 171 (Boboli-
ce-Barwice-Czaplinek), nr 172 (Potczyn Zdré6j- zczecinek) oraz nr 201 (Gwda
Ma™M“ Czarne—Barkowo). Dobrze rozwinieta jest sie¢ potaczen kolejowych: Po-
znan—otobrzeg i Gdansk—Chojnice—Szczecin. Okoto 22 km na potudniowy za-
chod od Szczecinka w 2013 oddano do uzytku wielofunkcyjne, trawiaste lgdowi-
sko Borne Sulinowo.

Powiat drawski“ jest potozony na obszarze 1772 km” ktérym 46% stanowig
obszary lesne, blisko 6% wody powierzchniowe a 34% uzytki rolne. Powiat draw-
ski zamieszkuje okoto 62 tys. mieszkancOw. Na terenie powiatu miesci sie Draw-
ski Park Krajobrazowy z utworzonymi 7 rezerwatami przyrody (Rezerwat Jezioro
Czarnéwek, Rezerwat Morzystaw Maty, Brunatna Gleba, Rezerwat Dolina Pieciu
Jezior, Rezerwat Jezioro Prosino, Rezerwat Zielone Bagna, Torfowisko Toporzyk).
Waznym elementem powiatu jest Poligon Drawski, ktory nalezy do najwiekszych

10 http://bip.powiatslawno.pl/public/?id=171522 (dostep: 26.05.2014), http://www.powiatslaw-
no.pl/index.php?option=com_content&view=artide&id=958iltemid=90 (dostep: 26.05.2014).

11 http://www.powiat.szczecinek.pl/srp/diagnl.php (dostep: 27.05.2014), R. Jasionasa, A. Zu-
prariska, M. tosiewicz, Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu ,,Program ochrony $rodo-
wiska dla powiatu szczecineckiego na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku, Powiat draw-
ski - Zarzad Powiatu, Szczecinek 2013, s. 12-14.

12 http://www.powiatdrawski.pl/pl/menu-lewa-strona/prawo-jazdy/charakterystyka-po-
wiatu/ (dostep: 26.05.2014), http://www.pojezierze-drawskie.pl/stowarzyszenie/czlonkowie/
powiat-drawski/ (dostep: 8.05.2014), Drawsko Pomorskie. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta
i Gminy Drawsko Pomorskie na lata 2007-2013, INC Polska, Warszawa 2006, s. 4-8.
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centréw szkolenia wojskowego w Europie zajmujgc obszar ponad 370 km Po-
wiat posiada dobrze rozwinietg sie¢ drég: droge krajowg nr 20 (Stargard-Draw-
sko Pom.-Gdynia) oraz droge nr 10 (Granica Pahstwa-Lubieszyn-Ptornsk); drogi
wojewddzkie: nr 175 (Drawsko Pomorskie-Kalisz Pomorski), nr 173 (Potczyn
Zdroj-Drawsko Pomorskie) oraz nr 163 (Kotobrzeg-Waicz).

Powiat kotobrzeski™ zamieszkuje 79,6 tys. mieszkarncdw zajmujac powierzch-
ni 72,466 km™ (wysoka gesto$¢ zaludnienia - 110 os/km™). Transport i komuni-
kacje umozliwiajg linie kolejowe nr 402 Goleniéw-Koszalin (przez Kotobrzeg
i Ustronie Morskie) oraz nr 404 Kotobrzeg-Szczecinek-Poznan Gtéwny (przez
Dygowo). Przez powiat przebiega droga krajowa nr 6 Szczecin-Gdansk (przez
Ryman) oraz droga krajowa nr 11 Kotobrzeg-Bytom (przez Ustronie Morskie).
Ponadto z miastem Kotobrzeg tacza sie drogi wojewddzkie: nr 102 Kotobrzeg-
Miedzyzdroje, nr 162 Kotobrzeg-Drawsko Pomorskie (przez Goscino) oraz
nr 163 Kotobrzeg-Czaplinek (przez Dygowo). W porcie w Kotobrzegu zostato
ustanowione morskie przejscie graniczne.

Powiat swidwinski™” obejmuje obszar 1093 km, na ktorym zamieszkuje ponad
51,7 tys. os6b. Ponad 55% powierzchni powiatu zajmuja uzytki rolne a 35% sta-
nowig uprawy lesne. Teren ten jest bogato urozmaicony w flore i faune. Obszary
chronionego krajobrazu (zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz liczne pomni-
ki przyrody) ograniczajg dziatalno$¢ gospodarcza. Przez obszar powiatu prze-
biegaja drogi wojewddzkie nr: 151,152, 162, 163, 170, 172, 173. Ws$rdd czynnych
linii kolejowych nalezy wymienic¢ linie nr 202, taczgca Gdansk Gtéwny—Stargard
Szczecinski.

Powiat watecki™ zamieszkuje ponad 54,8 tys. mieszkancéw, a powierzch-
nia powiatu zajmuje 1415 kny\ Jest potozony w strefie pojeziernej, na obszarze
dwach krain geograficznych. Pojezierza Wateckiego i Rbwniny Wateckiej. Trans-
port i komunikacje umoztiwiajg linie kolejowe Walcz—Pita Gtdwna oraz Katisz
Pomorski-Watcz (przez Tuczno Krajenskie). Lezy na skrzyzowaniu drég krajo-
wych: nr 10 Lubieszyn-Ptonsk (przez Mirostawiec i Watcz) oraz nr 22 Kostrzyn
nad Odrg-Etblag (przez Cztope i Watcz). Przez powiat przebiegaja rowniez drogi

13  http://www.wios.szczecin.pl/bip/mes/C0F87842ABC04156 AA91A0CBA711BB6E/kolo-
brzeg.pdf (29.05.2014), http://www.powiat.kolobrzeg.pl/ (dostep: 29.05.2014).

14 http://mapa.edu.pl/powiat/swidwinski.htm (dostep: 8.06.2014), Strategia Rozwoju Po-
wiatu Swidwinskiego, s. 3-4 [w:] http://bip.powiatswidwinski.pl/index.php?id=74042 (dostep:
7.06.2014), Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2009-2015, s. 10-16 [w] http://bip.slawoborze.

pl/index.php?id=71624 (dostep: 7.06.2014).
15  http://www.powiatwalecki.com.pl/ (dostep: 31.05.2014), http://szczecin.stat.gov.pl/ivademecum/
vademecum_zachodniopomorskie/portrety powiatow/powiat_walecki.pdf (dostep: 31.05.2014).

163


http://www.wios.szczecin.pl/bip/mes/C0F87842ABC04156AA91A0CBA711BB6E/kolo-
http://www.powiat.kolobrzeg.pl/
http://mapa.edu.pl/powiat/swidwinski.htm
http://bip.powiatswidwinski.pl/index.php?id=74042
http://bip.slawoborze
http://www.powiatwalecki.com.pl/
http://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/

wojewaoddzkie: 163 Wakz-Kotobrzeg, 177 Czaplinek-Wielen (przez Mirostawiec,
Tuczno i Czlope), 178 Watcz—Oborniki oraz 179 Rusinowo—Pita.

Powiat ztotowski™ zamieszkuje ponad 68,8 tys. mieszkancéw na powierzchni
1660,91 km™ (uzytki rolne stanowia 45,6% a lasy 44% powierzchni). Przez powiat
ztotowski przebiegajg dwie drogi krajowe - nr 11 fgczgca Poznanh z Kotobrzegiem
oraz nr 22 prowadzaca z Gorzowa Wielkopolskiego do Elblgga. Na terenie powia-
tu znajdujg sie takze wazne szlaki kolejowe - Poznan-Koszalin oraz Pita-Tczew.
tacznie eksploatowanych jest ponad 100 kilometrow linii kolejowych.

Powiat bytowski™ zajmuje cze$¢ Wysoczyzny Polanowskiej i Pojezierza Bytow-
skiego. Powierzchnia powiatu stanowi obszar 2192,07 km” ktéra zamieszkuje po-
nad 78,3 tys. mieszkancow., Srednia gesto$¢ zaludnienia natomiast 35 os6b/kml
Obszary chronione zajmujg blisko 20,3% powierzchni powiatu (lasy zajmuja 53%
powierzchni). Przez powiat przebiega drogi krajowe nr 20 (Stargard Szczecin-
ski-Gdynia przez Miastko, Tuchomie, Bytéw) i nr 21 (Ustka-Miastko), drogi
wojewddzkie: nr 206 (Koszalin-Miastko), 209 (Warszkowo-Bytéw), 211 (Zuko-
wo—Nowa Dgbrowa), 212 (Osowo Leborskie—Kamionka) oraz czynna linia kolejo-
wa 405 (Pita Gtdwna- Ustka przez Miastko).

Powiat cztuchowski™ zamieszkuje 57,4 tys. mieszkancéw na powierzchni
1575,27 km|1 Stolica powiatu Cztuchow lezy na zbiegu gtéwnych szlakow komu-
nikacyjnych: drogi krajowej nr 25 Koszalin-Bydgoszcz oraz nr 22 Berlin-Krole-
wiec. Wody powierzchniowe, czyli rzeki i jeziora stanowig ok. 2% powierzchni
powiatu.

Powiat chojnicki™ znajduje sie na terenie trzech mezoregionéw: Boréw Tuchol-
skich, Pojezierza Krajenskiego oraz Réwniny Charzykowskiej zajmujgc 1364 km™
powierzchni, z czego ponad potowe stanowig lasy. Obszar powiatu zamieszkuje
ponad 95,9 tys. mieszkancéw. Przez obszar powiatu przebiega droga krajowa nr
22 Berlin-Krolewiec, ktéra ma charakter lokalny (poniewaz taczy ze sobg dwa
osrodki miejskie: Chojnice i Czersk) oraz tranzytowy. Uktad komunikacyjny po-
wiatu tworzy sie¢ drog wojewoddzkich skupiajgcych sie w Chojnicach, ktére tacza

16 http://www.zlotow-powiat.pl/ (dostep: 25.10.2014).

17  http://www.powiatbytowski.pl/docs/147 (dostep: 27.05.2014), Strategia rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Powiatu Bytowskiego w latach 2007-2015, cz. | diagnostyczna: audyt spo-
teczno-gospodarczy Powiatu Bytowskiego - opr. W. Jabtonowska i A. Pacuta [w:] http://www.
powiatbytowski.pl/docs/196 (dostep: 7.06.214), http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_bytowski
(dostep: 3.06.2014).

18 http://www.starostwo.czluchow.org.pl/(dostep:31.05.2014),http://gdansk.stat.gov.pl/vademe-
cum/vademecum_pomorskie/portrety _powiatow/powiat_czluchowski.pdf (dostep: 31.05.2014).
19 http://powiat.chojnice.pl/ (dostep: 31.05.2014), http://bip.powiatchojnice.pl/ (dostep:
31.05.2014).
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stolice powiatu z miastami: KoScierzyna, Sepélno Krajenskie, Tuchola i Bytow.
Ponadto drogi wojewddzkie taczg Czersk z Tucholg i Brusy z Konarzynkami. Sieé
tych drog uzupeiniana jest przez liczne drogi powiatowe i gminne. Na terenie
powiatu znajduja sie réwniez 2 wezly kolejowe: Chojnice oraz Czersk. W Choj-
nicach tacza sie ze sobg linie kolejowe: 203, 208, 210, 211 oraz 281. W Czersku
natomiast krzyzuja sie linie 203 i 215.

Powiat stupskP ulokowany jest w srodkowej czeSci Wybrzeza Balttyckiego,
przez ktéry ptynie rzeka Stupia zajmujac obszar 2304 km| Jest zamieszkany przez
97,4 tys. mieszkanncOw. Przez tereny powiatu przebiegajg tranzytowa, krajowa
droga nr 6, tgczgca Europe zachodnig z krajami Battyckimi i Rosjg oraz trasa nr 21
Ustka-Stupsk, Poznan, Wroctaw i panstwami Europy potudniowej. Istnieje takze
dogodne potgczenie z Berlinem i Wilnem drogg kolejowg oraz potaczenie eks-
presowe Stupsk-Warszawa. W oddalonym o 2 km od Stupska Rodzikowie istnigj
mozliwos$¢ lagdowania samolotéw. W Ustce natomiast jest port handlowo-rybacki,
jachtowy i promowy, a w Rowach port rybacki. Podczas sezonu letniego urucho-
miane jest potgczenie promowe Ustka-Bornholm.

Powiat Stupsk”™ zajmuje powierzchnie 43,15 km¥ (obszary zabudowane”i zur-
banizowane stanowig 19,7 km” tereny te$ne 5,9 km” uzytki rolne 16,4 km”)a za-
mieszkuje go ponad 93,9 tys. mieszkancéw. Lezy na skrzyzowaniu drogi krajowej
nr 6 i drogi krajowej nr 21 oraz drég wojewoddzkich nr 210 i nr 213. Boczne drogi
prowadzg réwniez w strone Dartowa i Krepy Stupskiej. W roku 2010 zakonczo-
no budowe obwodnicy miejskiej (16 km). Miasto Stupsk jest rowniez waznym
weziem kolejowym tgczac kierunki: Berlin-Stupsk-Gdansk oraz Ustka-Stupsk-
Szczecinek. W roku 2013 oddano do uzytku lgdowisko sanitarne. Okoto 12 km
na potudnie od miasta znajduje sie lotnisko Stupsk-Krepa, 18 km na zach6d od
miasta znajduje sie ladowisko Stupsk-Patowo, a takze lotnisko Redzikowo.

Uzupetnieniem przedstawionej powyzej syntetycznej charakterystyki regionu
jest analiza rozmieszczenia ludnos$ci zaprezentowana w tabeli 4.2 i zobrazowana
na rys. 4.3. Prezentowane dane pozwalajg stwierdzi¢, ze w badanym regionie za-
mieszkuje blisko 3% ludnosci Polski, co wskazuje na jego relatywnie niski poziom
(Sredni poziom przy 17 regionach wynosi 5,88%).

20 http://bip.powiat.slupsk.pl/dokumenty/menu/13 (dostep: 28.05.2014), http://www.po-
morskie.eu/pl/pomorze_znane_Lnieznane/o_regionie/podzial_admimstracy)ny_wo)ewo z-
twa pomorskieeo/powiat_slupski (dostep: 27.05.2014).

21 Pronram ochrony $rodowiska miasta Stupska na lata 2012-201S z uwzglednlemem per-
spektywy na lata 20i6-20i 9. EKOSTRATEG, Sopot 2012 s. 9-16,

gram na rzecz zatrudnienia i spdjnosci spotecznej. Aktualizaga na lata 2010 2013. Slups
2010, s. 9-11.
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Tabela 4.2. Ludno$é

2003 2009 2013
Polska razem 38 190 608 38 167 329 38 495 659
Region razem 1071 347 1072 244 1091 431
biatogardzki 48 409 48 261 48 899
bytowski 75 246 76 043 78 307
chojnicki 90 635 93 411 96 213
cztuchowski 57 048 56 762 57 193
drawski 58 561 57 485 58 403
kotobrzeski 75 409 77 095 79 624
Koszalin® 107 877 106 987 109 170
koszalinski 63 422 65 049 65 981
leborski 63 561 63 915 66 130
stawienski 57 907 57 298 57 855
Stupsk® 99 247 97 087 93 936
stupski 92 045 93 230 97 437
szczecinecki 77 399 77 053 79 104
Swidwinski 49 493 48 470 48 582
watecki 55 088 54 098 54 597

Opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (dostep:
25.02.2015).
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Opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdt/app/strona.htm?p_name=indeks (dostep:
25.02.2015).

Rys. 4.3. Ludno$¢ w regionie (2003, 2009,2013)
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Wielonarodowy Korpus P6tnoc-Wschdd majacy swoja gtéwna siedzibe w Szczeci-
nie na Pomorzu Srodkowym jest reprezentowany przez 104.Batalion Zabezpiecze-
nia ,,Ziemi Wateckiej” oraz 100.Batation tgcznosci w Walczu. Sprzyjajace warun-
ki terenowe oraz infrastrukturalne pozwolity na budowe i modernizacje obiektéw
i urzadzen militarnych wykorzystywanych przez szkolnictwo wojskowe. Nalezy tu
wspomnie¢ o Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych im. ptk dypl. Franciszka Sa-
dowskiego w 0lesznie\Drawsku, Centralnym Poligonie Sit Powietrznych w Ustce
oraz 21. Centralnym Poligonie Lotniczym im. mjr naw. Edwarda Kaczorowskiego
w Nadarzycach. Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia jest reprezentowany przez
107. Szpital Wojskowy w Watczu.

W skiad Sit Powietrznych stacjonujgcych na tym terenie wchodza: 1. Skrzydto
Lotnictwa Taktycznego, 21. Baza Lotnictwa Taktycznego (Grupa Dziatan Lotni-
czych, Grupa Obstugi, Grupa Wsparcia) oraz 1. Grupa Poszukiwawczo-Ratow-
nicza w Swidwinie, 12. Komenda Lotniska w Mirostawcu, 34. Chojnicki Batalion
Radiotechniczny w Chojnicach a takze Centrum Szkolenia Sit Powietrznych im.
Romualda Traugutta w Koszalinie.

Jednostkami Marynarki Wojennej na Pomorzu Srodkowym sg Centrum Szko-
lenia Marynarki Wojennej im. wiceadm. J6zefa Unruga oraz Szkota Podoficerska
Marynarki Wojennej w Ustce.

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych reprezentujg: 1. Regionalna Baza Logi-
styczna w Waltczu, 6. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Ustce, 16. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy w Drawsko Pomorskim/Otesznie, 17. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Koszalinie, 52. Batalion Remontowy ,,Ziemi Cztuchowskiej”
w Czarnem oraz 8. Batalion Remontowy w Kotobrzegu/™.

Jednostki operacyjne sit zbrojnych dysponujg swojg autonomiczng logistyka
pozwalajgcg na prowadzenie wszelkich dziatahh bojowych, zaréwno w miejscu
stacjonowania, jak i w wyznaczonych rejonach. W czasie gdy nie wystepuje stan
zagrozenia (kryzysu) lub wojny jednostki te prowadzg planowy proces szkolenia,
ktory jest zabezpieczany od strony logistycznej przez Wojskowe Oddziaty Go-
spodarcze.

Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (WOG) zostaty powotane w celu zabez-
pieczenia logistycznego oddziatéw, pododdziatdéw i instytucji Sit Zbrojnych sta-
cjonujacych na ich terenie odpowiedzialnosci. W szczeg6lnosci zadania WOG
dotyczg obstugi finansowej, zabezpieczenia materiatlowego i technicznego, za-
bezpieczenia infrastruktury wojskowej, zabezpieczenia medycznego (w oparciu

22  http://www jednostki-wojskowe.pl (dostep: 26.10.2014).
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0 PZz0OZz), zadah mobilizacyjnych w stosunku do jednostek nowo formowanych
oraz ochrony obiektow wojskowych. WO G dysponuja bazg magazynowa, remon-
towa, ustugows oraz innymi obiektami i urzgdzeniami logistycznymi niezbedny-
mi do wykonywania zadanh zabezpieczenia logistycznego.

Rozmieszczenie elementdéw infrastruktury militarnej logistyki obronnosci
przedstawiono na rys. 4.4.

Opracowanie wiasne.

Rys. 4.4. Elementy infrastruktury militarnej logistyki obronnosci
Pomorza Srodkowego

Trzon infrastruktury militarnej logistyki obronnosci w regionie Pomorza Srod-
kowego stanowig: 1. Regionalna Baza Logistyczna w Watczu, 6. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Ustce, 16. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Drawsko Pomorskim/
Olesznie, 17. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Koszalinie, 21. Baza Lotnictwa Tak-
tycznego w Swidwinie, S.Batalion Remontowy w Kotobrzegu, 52. Batalion Remon-
towy ,,Ziemi Cztuchowskiej” w Czarnem, Centrum Szkolenia Sit Powietrznych im,
Romuatda Traugutta w Koszalinie, Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych im. ptk dypl.
Franciszka Sadowskiego w 0lesznie\Drawsku, Centralny Poligonie Sit Powietrznych
w Ustce, 21. Centralny Poligon Lotniczy im. mjr naw. Edwarda Kaczorowskiego
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w Nadarzycach, 2. Rejon Wsparcia Teleinformatycznego Sit Powietrznych oraz
107. Szpital Wojskowy w Waltczu.

1. Regionalna Baza Logistyczna w Waliczu jest jednostka logistyczng skupiaja-
cg wydzielone bataliony remontowe i zaopatrzenia, wojskowe oddziaty gospodar-
cze (WOG), sktady materiatowe, warsztaty techniczne oraz pododdziaty regulacji
ruch. Do gtéwnych zadan bazy nalezy zabezpieczenie logistyczne jednostek woj-
skowych rozlokowanych na obszarze pétnocno-zachodniej czesci Polski.

6. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Ustce obejmuje swym obszarem odpo-
wiedzialnosci powiaty: m. Stupsk, stupski, bytowski, chojnicki oraz cztuchowski.

16. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Drawsku/Olesznie odpowiada za za-
bezpieczenie logistyczne na obszarze powiatéw: drawskiego, wateckiego, szczeci-
neckiego i ztotowskiego.

17. Wojskowy Oddziat Gospodarczy Koszalin realizuje swoje zadania na ob-
szarze powiatow: bialogardzkiego, kotobrzeskiego, koszalinskiego i miasta na
prawach powiatu Koszalina.

21. Baza Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie jako WOG wykonuje zadania
zabezpieczenia logistycznego na obszarze powiatéw: gryfickiego, tobeskiego i swi-
dwinskiego. Jest wojskowym oddziatem gospodarczym, ktérego gtownym zada-
niem jest zabezpieczenie logistyczne eskadr lotniczych oraz zapewnienie spraw-
nego przebiegu szkolenia lotniczego na obszarze swojej odpowiedzialnosci.

Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych im. ptk dypl. Franciszka Sadowskie-
go w 0Olesznie\Drawsku stanowi wydzielony i odpowiednio rozbudowany pod
wzgledem infrastrukturalnym obszar terenu ze znajdujgcymi sie na nim obiek-
tami szkoleniowymi: pasami éwiczen taktycznych, strzelnicami, osrodkami szko-
lenia specjalistycznego oraz kompleksami zaplecza socjalno-bytowego. Podsta-
wowym zadaniem CSWL jest zabezpieczenie szkolenia Wojsk Ladowych oraz
w ograniczonym zakresie Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej RP i innych
Panstw NATO. Centrum przygotowane jest do zabezpieczenia kompleksowych
¢wiczen taktycznych do szczebla Zwiazku Taktycznego, szkolenia ogniowego ze
wszystkich rodzajow uzbrojenia od szczebla pododdziatu Zwiazku Taktycznego,
szkolenia zgrywajacego i doskonalgcego pododdziatéw rodzajow wojsk i stuzb,
¢wiczen w kierowaniu ogniem pododdziatdw, strzelan sprawdzajacych i specjal-
nych, zgrupowan szkoleniowych pododdziatéw rodzajéw wojsk, zabezpieczenia
badan przez wojskowe placéwki naukowo-badawcze, prowadzenie badan strzela-
niem sprzetu po remoncie zakladowym, zabezpieczenia ¢wiczeh dowddczo-szta-
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bowych, treningéw, kurséw metodyczno-szkoleniowych i instruktorskich oraz
pokazow ™M\,

Centrum Szkolenia Sit Powietrznych im. Romualda Traugutta w Koszalinie
jest jednostka wojskowg przeznaczong do szkolenia i doskonalenia zotnierzy
wszystkich rodzajow sit zbrojnych w obszarze obrony powietrznej i szkolenia
podstawowego. Posiada odpowiednig, specjalistyczng baze dydaktyczng oraz no-
woczesng infrastrukture logistyczna.

Centralny Poligonie Sit Powietrznych w Ustce jest wyposazony w infrastruk-
ture techniczng i socjalng zapewniajacg mozliwos¢ szkolenia ze strzelaniem bojo-
wym wszystkim rodzajom wojsk.

21. Centralny Poligon Lotniczy im. mjr naw. Edwarda Kaczorowskiego w Na-
darzycach pozwala ¢wiczacym wojskom lotniczym przeprowadzac wszystkie ro-
dzaje zadan szkolnych, tacznie z bombardowaniami.

107. Szpital Wojskowy w Watczu jest oddziatem powotanym do prowadzenia
dziatalnosci leczniczej zleconej przez Ministra Obrony Narodowej na terenie wy-
znaczonego obwodu profilaktyczno-leczniczego.

2. Rejon Wsparcia Teleinformatycznego Sit Powietrznych jest jednostka bez-
posrednio podlegta Komendantowi Centrum W"sparcia Teleinformatycznego Sit
Powietrznych. Dysponuje niezbedng infrastrukturg teleinformatyczng pozwala-
jaca na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych dla jednostek wojskowych beda-
cych na zaopatrzeniu, zabezpieczeniu ¢wiczen, treningéw. Ponadto zabezpiecza
kryptograficznie dowdédztwa i sztaby jednostek wojskowych Sit Powietrznych sta-
cjonujacych w rejonie odpowiedzialnosci.

8. Batalion Remontowy w Kotobrzegu i 52. Batalion Remontowy ,,Ziemi Cziu-
chowskiej” w Czarnem sg pododdziatami logistycznymi przeznaczonymi do remon-
tu i ewakuacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego jednostek wojskowych na obszarze
swojej odpowiedzialnosci. Posiadajg specjalistyczng baze remontowa, wyposazong
W niezbedne urzadzenia warsztatowe oraz podobng mozliwo$é wykonywania tych
czynnosci w terenie poprzez wykorzystanie mobilnych jednostek remontowych. Po
jazdy ewakuacyjne tych batalion6w moga wykonywa¢ ewakuacje sprzetu i uzbrojenia
praktycznie w kazdych warunkach terenowych i pogodowych.

Pomimo wzrastajacego militarnego znaczenia tzw. Sciany wschodniej Polski
(regiondw na wschéd od Wisty) zwigzanego z faktem bezposredniej stycznosci
NATO i UE z Rosjg i jej sprzymierzericami, ilo$¢ i roznorodnos$é jednostek woj-
skowych, obiektéw, urzadzen i instalacji infrastruktury systemu militarnego logisty-

23 http://www.cswldrawsko.wp.mil.pl (dostep: 28.10.2014).
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ki obronnosci na obszarze Regionu Pomorza Srodkowego wskazuje na jego istotne
znaczenie w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Obserwujgc rozwdj sytuacji mie-
dzynarodowej, z wysokim stopniem prawdopodobienstwa nalezy przypuszczac, ze
infrastruktura militarna na obszarze RPS ulegnie dalszej rozbudowie. Planowane
sg np. nowe instalacje systemu przeciwrakietowego w Rodzikowie (koto Stupska),
a zakup nowych systemow uzbrojenia dla Wojsk Ladowych czy tez dla Sit Powietrz-
nych wzmocniga infrastrukture w CSWL w Drawsku i CSSP w Koszalinie.

Reasumujgc, infrastruktura systemu militarnego logistyki obronnosci Regio-
nu Pomorza Srodkowego nie zostata poddana ocenie ilo$ciowo-jakoséciowe] ze
wzgledu na niejawny charakter danych. Z uzyskanych i dostepnych ogélnie da-
nych zrédtowych dokonano charakterystyki opisowej (zadaniowej).

4.3. Infrastruktura systemu niemilitarnego logistyki
obronnosci Regionu Pomorza Srodkowego

Podejmujgc prébe analizy i oceny infrastruktury systemu niemilitarnego logisty-
ki obronnosci Regionu Pomorza Srodkowego dokonano doboru jego elementéw
kierujac sie ich rolg w rozwoju gospodarczym i spotecznym w kontekscie pro-
blematyki obronnosci. Zestawienie elementéw systemu niemilitarnego logistyki
obronnosci Regionu Pomorza Srodkowego przedstawiono w tabeli 4.3. Szcze-
gotowe i zagregowane dane, charakteryzujace wybrane elementy infrastruktury
obronnosci przedstawiono w zatgczniku.

Tabela 4.3. Elementy systemu niemilitarnego logistyki obronnosci
Regionu Pomorza Srodkowego

Infrastruktura Element infrastruktury Kryteria oceny
Infrastruktura Budynki i budowle maga-  Powierzchnia, zamkniete, zadaszone, place skta-
terenowa zynowe dowe, silosy i zbiorniki

Powiatowe drogi publiczne, stacje przetadunko-
Infrastruktura Transport samochodowy  we, centra logistyczne, pojazdy samochodowe:

transportowa osobowe, autobusy, ciezarowe i ciggniki siodtowe

Transport kolejowy Linie kolejowe: normalne, waskotorowe
Infrastruktura Szpitale i obiekty stuzby Zaktady Opieki Zdrowotnej, praktyki lekarskie,
spoteczna zdrowia szpitale ogdlne

Domy towarowe, domy handlowe, super i hi-

Infrastruktura Obiekty i urzadzenia han- . : .
permarkety, stacje paliw, podmioty gospodarcze

ustugowa dlowe . .
g w handlu hurtowym i detalicznym
Infrastruktura L . Telefoniczne tgcza gtdwne, aparaty telefoniczne
T Systemy i sieci teleinfor- .
tacznoscei i in- samokasujace
. matyczne
formatyki

Opracowanie wiasne.
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Elementem infrastruktury terenowej logistyki obronnosci poddanym analizie
byty budynki i budowle magazynowe. Gospodarka i rynek przez ostatnie 25 lat
skutecznie ,,zracjonalizowaty” rozmieszczenie magazyndw, ich powierzchnie oraz
dostepnos¢ komunikacyjng. Nowoczesne powierzchnie magazynowe (rys. 4.5)
w wojewodztwie zachodniopomorskim i pomorskim skupione sg w naturalny spo-
s6b wokét swoich komplekséw miejsko-portowych: Szczecin-Swinoujécie i Gdy-
nia-Gdansk. Na tle catego kraju wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie
spadajg w rankingu nowoczesnych powierzchni magazynowych.

Nowoczesne powierzchnie magazynowe

10 000

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 26.05.2014).

Rys. 4.5. Nowoczesne powierzchnie magazynowe (szt.)

W roku 2003 pomorskie byto na 7 miejscu za$ zachodniopomorskie na 10.
W roku 2009 pomorskie zanotowato spadek na miejsce 9 za$ zachodniopomor-
skie utrzymato swojg 10 pozycje. Rok 2012 to z kolei utrzymanie 9 miejsca przez
woj. pomorskie i spadek woj. zachodniopomorskiego na miejsce 13. Szczeg6towy
rozkiad iloSciowy magazyndw w rozbiciu na: zamkniete, zadaszone oraz place
sktadowe zaprezentowano na rys. 4.6—4.8.
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Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 16.05.2014).

Rys. 4.6. Powierzchnie magazynowe zamkniete (szt.)

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 16.05.2014).

Rys. 4.7. Powierzchnie magazynowe zadaszone (szt.)
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Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 16.05.2014).

Rys. 4.8. Place sktadowe (szt.)

W obszarze infrastruktury transportowej analizie poddano wybrane elementy
transportu samochodowego i kolejowego. Program akcesyjny i pézniejsze wsta-
pienie do Unii Europejskiej byty istotnym czynnikiem dynamizujagcym remont,
przebudowe i budowe nowych drég w Regionie Pomorza Srodkowego. Rozkiad
drog powiatowych w ujeciu ilosSciowym pokrywa sie z wielkoscig poszczegolnych
powiatéw. Liderami w tym rankingu sg powiaty: stupski, bytowski szczecinecki
i koszalinski (rys. 4.9) Oceniajac region pod katem mozliwosci transportowych
(dowozu i ewakuacji) zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie miasta powiatowe potgczone
sg ze sobg siecig drog o parametrach wystarczajgcych do zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb mieszkancow i przedsiebiorstw.

Wsrdd zarejestrowanych w badanym Regionie pojazdéw na uwage zastugu-
je, w kontekscie logistyki obronnosci, dynamika wzrostu pojazdéw ciezarowych
w regionie (z 52 758 w 2003 r. do 77 083 w 2013 r.). Prezentowane na rys. 4.10
dane dotyczace ilosci samochodow ciezarowych i ciggnikow siodtowych wskazu-
ja, ze region rozwija sie a jego potencjat przewozowy i ewakuacyjny stale ro$nie.
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Drogi powiatowe

Stupsk* J|

stupski 11l
leborski
cztuchowski
chojnicki
bytowski
watecki
Swidwinski
kotobrzeski
drawski
szczecinecki
stawienski
Koszalin*
koszalinski
biatogardzki

0 100 200 300 400 500 600

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 10.04.2014).

Rys. 4.9. Drogi powiatowe - rok 2013

samochody ciezarowe i ciggniki siodtowe

12

10

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 06.05.2014).

Rys. 4.10. Samochody ciezarowe i ciggniki siodtowe
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Linie kolejowe w wojewddztwach zachodniopomorskim i pomorskim, wwarto-
$ciach bezwzglednych po wyraznym spadku w 2009 roku, powoli odbudowujg swoj
potencjat infrastrukturalny, przy czym dynamika wzrostu zachodniopomorskiego
jest wyzsza. Zestawienie dtugosci linii kolejowych przedstawiono na rys. 4.11.
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Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 06.05.2014).

Rys. 4.11. Linie kolejowe ogétem (stupki - wartosci w liczbach bezwzglednych;
linia - na 100 km”?)

Oceniajac Region Pomorza Srodkowego w kontekscie parametru dostepnosci
czasowej stwierdzi¢ nalezy, ze w powiatach; koszalinskim, stupskim, stawienskim,
biatogardzkim i szczecineckim jest ona bardzo zta (powyzej 120 minut), zas w po-
zostatych powiatach zta (90-120 minut). Na mapie Potski Region Pomorza Srod-
kowego jest najwiekszym regionem o najgorszej dostepnosci czasowej transportu
(sieci transportowej)™.

Reprezentantem infrastruktury spotecznej Regionu Pomorza Srodkowego
sg Zaktady Opieki Zdrowotnej (rys. 4.12). Uwzgtedniajac aspekt itoSciowy w ba-
danym okresie notujemy tendencje wzrostowg. Liderami w rankingu Zaktaddéw
Opieki Zzdrowotnej sg powiaty: Koszatin, Stupsk, szczecinecki bytowskKi i chojnic-
ki. Szczegbtowe dane dotyczace praktyk tekarskich i ticzby t6zek przedstawiono
w zatgczniku 1.

24 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, Warszawa 2011, s. 36 [w] Stra-
tegia rozwoju kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 260.
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Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 20.04.2014).

Rys. 4.12. Zaktady Opieki Zdrowotnej

Infrastrukture ustugowa reprezentujg obiekty i urzadzenia handlowe. Anali-
zie ilosciowej poddano sklepy ogdtem, stacje paliw (rys. 4.13 i 4.14), domy towa-
rowe, domy handlowe, super i hipermarkety, podmioty gospodarcze w handlu
hurtowym i detalicznym (zatgcznik 1).

Obiekty handlowe ogd6tem

2 500
2000 4
1500
1000

500

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 14.05.2014).

Rys. 4.13. Obiekty handtowe ogotem
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Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 14.05.2014).

Rys. 4.14. Stacje paliw

Z prezentowanych danych wynika, ze powiaty w Regionie Pomorza Srodko-
wego dysponuje stabilng, nie notujgca istotnych wzrostéw siecig placéwek han-
dlowych, zaspakajajgcych potrzeby mieszkancéw. Dynamike godng zauwazenia
notujg stacje paliw, ktérych ilos¢ jest adekwatna do stanu iloSciowego pojazdéw
mechanicznych eksploatowanym w tym regionie.

Z powodu braku mozliwosci uzyskania danych statystycznych na poziomie
powiatu w odniesieniu do: nowoczesnych powierzchni magazynowych, linii ko-
lejowych, aparatéw telefonicznych publicznych samokasujacych, telefonicznych
taczy gtoéwnych oraz urzedow pocztowych przedstawiono dane w uktadzie regio-
natnym (wojewddzkim). Majac na wzgledzie powyzsze analiza Regionu Pomorza
Srodkowego w wymienionych obszarach ma charakter sygnalny, a dane nie beda
agregowane w jego ocenie.

Analiza przedstawionych powyzej danych pozwala wnioskowac, ze infra-
struktura systemu niemilitarnego logistyki obronnosci w badanym regionie skia-
da sie z infrastruktury terenowej, infrastruktury transportowej, infrastruktury
spotecznej, infrastruktury ustugowej oraz infrastruktury tgcznosci i informatyki.
Stopien jej wykorzystania do realizacji zadan zwigzanych z przeptywem strumie-
ni materialnych i niematerialnych w badanych warunkach jest zr6znicowany - na
co wskazuja prezentowane zestawienia tabelaryczne i rysunki.
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Aparaty telefoniczne publiczne samoinkasujace

Rys. 4.15. Aparaty telefoniczne samokasujgce
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Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 10.05.2014).

Rys. 4.16. Telefoniczne tacza gtéwne
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Odnoszac sie do wartosci przedstawionych danych charakteryzujgcych uwa-
runkowania elementéw infrastruktury systemu niemilitarnego logistyki obronno-
éci Regionu Pomorza Srodkowego wskazaé¢ nalezy na ich systematyczny wzrost.
Majac na uwadze role (wage) przypisywana analizowanym elementom infrastruk-
tury z duzym prawdopodobienstwem nalezy przypuszczaé, ze w obszarach nie
uwidocznionych w analizie jest podobnie (na taki stan rzeczy wskazujg miedzy
innymi opracowane i wdrazane strategie zréwnowazonego rozwoju jednostek sa-
morzadu terytorialnego w badanym obszarze, w ktérych problematyka rozwoju
infrastruktury jest z reguty jednym z priorytetow).

Wartym zauwazenia jest fakt, ze przeprowadzone badanie case study Regionu
Pomorza Srodkowego z wykorzystaniem metod opisowych i iloéciowych pozwa-
la zidentyfikowaé zasadnicze uwarunkowania elementow infrastruktury logisty-
ki obronnosci, nie pozwala jednak na syntetyczng, makroregionalng ich ocene
w kontekscie wymogéw systemu obronnego parnstwa. Ponadto nalezy stwierdzi¢,
ze metody zbierania informacji o stanie infrastruktury na wszystkich szczeblach
organizacyjnych (np. jednostek samorzadu terytorialnego. Gtéwnego Urzedu
Statystycznego itp.) majg charakter zréznicowany - nie ma w nich jednak danych
opisujacych elementy przypisane obszarowi bezpieczehstwa i obronnosci.

Syntetyzujac, brak danych ilosciowych infrastruktury systemu militarnego
logistyki obronnosci oraz zr6znicowane, wielokrotnie niepetne dane (np. linie
kolejowe, systemy tgcznosci telefonicznej, nowoczesne magazyny itp.), zbierane
i publikowane przez krajowy system zbierania i agregacji danych oparty na wzor-
cach i wymaganiach GUS, statystyki samorzaddw lokalnych szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego wskazujg, ze mamy do czynienia z niespéjnym
zbiorem danych, nie pozwalajacych na syntetyczna ocene potencjatu badanej in-
frastruktury. Tym samym cel gtéwny badania, ktéorym byta identyfikacja uwarun-
kowan wybranych elementow infrastruktury logistyki obronnos$ci Regionu Pomo-
rza Srodkowego oraz weryfikacja narzedzia oceny jej potencjatu zostat osiagniety
zas cel szczeg6towy badania zostat zweryfikowany negatywnie.

Konkluzja kohcowa badania pozwala sformutowaé nowa hipoteze zaktada-
jaca, ze przyjecie wartosci wzorcowych dla zmiennych diagnostycznych odno-
szacych sie do elementow infrastruktury logistyki obronnosci doprowadzi do
usprawnienia (np. poprzez standaryzacje, unifikacje) procesu wytwarzania, zbie-
rania i agregacji danych opisujacych uwarunkowania (czynniki) infrastruktury
zas dziatanie to jest warunkiem koniecznym i wystarczajagcym do wykorzystania
metody porzadkowanie liniowego zbioru obiektow.
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4.4. Analiza i ocena infrastruktury transportowej.
Studium przypadku

Podejmujac prébe weryfikacji sformutowanej w powyzej hipotezy i wykorzystujac
metode studium przypadku dokonano analizy i oceny infrastruktury transporto-
wej Szczecina w kontekscie strategii zrownowazonego rozwoju regionu.

Opracowanie strategii rozwoju regionu wymaga od samorzadu podjecia dzia-
fann zmierzajgcych do okreslenia wizji, misji i celéw strategicznych, a w konse-
kwencji zadan strategicznych ,,rozpisanych” na roczne plany budzetowe. W stra-
tegii zrownowazonego rozwoju regionu przyjmuje sie z reguty trzy obszary celéw:
gospodarczy, spoteczny i ekologiczny.

Cele gospodarcze ukierunkowujg dziatania regionu do tworzenia warunkéw in-
tensywnego rozwoju gospodarczego poprzez: poprawe warunkéw mieszkaniowych,
modernizacje i rozwdj infrastruktury technicznej, modernizacije i usprawnienie ukta-
du komunikacyjnego, wprowadzenie strategii planowania przestrzennego z uwzgled-
nieniem potrzeb rozwojowych oraz stworzenie warunkow rozwoju biznesu.

Cele spoteczne sg odpowiedzialne za tworzenie warunkdéw do zabezpieczenia
potrzeb mieszkancoéw w obszarach: powstawania nowych miejsc pracy, poprawy
stanu bezpieczenstwa publicznego, budowy i zwiekszenia wykorzystania obiek-
téow sportowych dla upowszechniania sportu masowego, sprawnego funkcjono-
wania oswiaty, rozwoju kultury powszechnej oraz w promocji i rozwoju walorow
rekreacyjnych i turystycznych.

Cele ekologiczne skupione sg z reguty na poprawie badz utrzymaniu stanu sro-
dowiska naturalnego poprzez rozwigzanie problemow ekologicznych regionu.

Odnoszac zrownowazony rozwdj regionu do jego logistyki zwrdci¢ nalezy
uwage na $rodowisko, w ktérym funkcjonujg procesy logistyczne. Srodowisko
to wymaga odpowiedniej infrastruktury. Zauwazy¢ nalezy, ze praktyka Swiato-
wa, poprzez swoje do$wiadczenie i nieustanny proces standaryzacji wypracowata
szereg waznych w tym aspekcie rozwigzan pozwalajacych na logiczna i ekono-
micznie uzasadniong mozliwosc¢ tgczenia procesow logistycznych ze sobg w opar-
ciu o infrastrukture logistyczng. Klasyczne podejscie do infrastruktury proceséw
logistycznych (infrastruktury logistycznej) wydaje sie byé w dzisiejszych warun-
kach niewystarczajgce.

Dynamiczny rozw0j technologii IT oraz ich ciagte powigkszanie obszaru inte-
gracji réznych, dotychczas dzialajacych odrebnie srodowisk jest warunkiem wy-
starczajgcym do weryfikacji obszaru odpowiedzialnosci infrastruktury logistycz-
nej. W dalszych rozwazaniach przyjeto, ze infrastruktura logistyczna jest zbiorem
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funkcjonalnie powigzanych ze sobg i sprzezonych zwrotnie obiektow, urzadzen,
instalacji, srodkéw technicznych i technologicznych wykorzystywanych w prze-
ptywie proceséw logistycznych w catym obszarze funkcjonowania tancucha lo-
gistycznego. W jej sktad wchodzg: infrastruktura terenowa, infrastruktura trans-
portowa, infrastruktura spoteczna, infrastruktura ustugowa oraz infrastruktura
tacznosci i informatyki.

Celem gtéwnym badania jest analiza i ocena infrastruktury liniowej i punk-
towej Szczecina w kontekscie zréwnowazonego rozwoju miejskiego transportu
towarowego, okreslenie stopnia skutecznosci dostaw, poziomu redukcji negatyw-
nego oddziatywania na srodowisko oraz poziomu bezpieczehstwa transportu do-
stawczego.

Tabela 4.4. Cele infrastruktury logistycznej transportu miejskiego

Cele gtéwne Cele szczego6towe
Zapewnienie wymaganego stopnia skuteczno- - dostawa w wyznaczonym czasie,
$ci dostaw - ograniczenie ilosci zdarzen op6zZniajacych

badz przyspieszajacych dostawy (dynamiczne
sterowanie przeptywami),

- organizacja infrastruktury manipulacyjnej
(przyjecie i wydanie materiatow)

Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa trans- - organizacja miejskiej sieci drogowej (obwod-
portu dostawczego nice, drogi gtéwne, drogi boczne),

- organizacja monitoringu przeptywu transpor-
tu towarowego i osobowego,

- technologia sterowania przeptywem trans-
portu,

- organizacja barier wjazdowych dla danych
typéw pojazddédw dostawczych,

- organizacja pomocy medycznej i technicznej
w przypadku zdarzenia niebezpiecznego,

- organizacja systemu zapobiegania wypadkom
i zdarzeniom komunikacyjnym.

Redukcja poziomu negatywnego oddziatywa- - stosowanie rozwigzan alternatywnego zasi-
nia na $rodowisko lania FFV, napedéw hybrydowych, elektrycz-
nych, gazowych itp.,

- okresdlenie stref dopuszczalnego poziomu
hatasu emitowanego przez pojazdy samocho-
dowe,

- okreslenie stref uzycia danego typu srodka
transportowego (np. pojazdy dostawcze do
3,5t, 10t i powyze))

- okreslenie stref dopuszczalnego stezenia CO,
C02, NOx itp.

Opracowanie wiasne na podstawie: S. lwan, Wdrazanie dobrych praktyk w obszarze transportu do-
stawczego w miastach, Wydawnictwo Naukowe Akademii Morskiej, Szczecin 2013, s. 171.
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Cele szczegotowe, sformutowane w kontek$cie zréwnowazonego rozwo-
ju aglomeracji przedstawiono w tabeli 4.4. Zestaw zmiennych diagnostycznych
w badaniu infrastruktury liniowej i punktowej miejskiego transportu samocho-

dowego przedstawiono w tabeli 4.5.

Tabela 4.5. Zestaw zmiennych diagnostycznych w badaniu infrastruktury liniowej

i punktowej miejskiego transportu samochodowego

Symbol Wskaznik Wielkosc
wzorcowa*
Zapewnienie wymaganego stopnia skutecznosci dostaw
llo$¢ km drég z dynamicznym sterowaniem ruchu na 1 km 1,0
drogi
llo$¢ miejsc roztadunkowych na 1 punkt sprzedazowy/ 1.0
ustugowy
Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa transportu dostawczego
llos¢ km drég na 1 kn™ powierzchni 4,28
llos¢ km monitorowanych drég na 1 km drogi 1,0
llo$¢ punktéw pomocy medycznej na 1 knY* powierzchni 0,021
Ilo$¢ wypadkdéw drogowych z udziatem pojazdéw dostaw- 0,053

czych do og6tu wypadkoéw drogowych
Redukcja poziomu negatywnego oddziatywania na srodowisko

X, Maksymalne natezenie hatasu do normy hatasu <1,0
llo$¢ mieszkancow na 1 samocho6d dostawczy 9,82
X. llo$¢ punktow sprzedazowych/ustugowych na 1 samochéd 0,059
dostawczy
lo$¢ CO na 1 samocho6d dostawczy/km x ilo$¢ pojazdow 0,61
dostawczych [Gg/km]
llo$¢ NO” na 1 samochod dostawczy/km x ilo$¢ pojazddw 0,61
dostawczych [Gg/km]
llos¢ PM na 1 samochéd dostawczy/km x ilos¢ pojazdow 0,039
dostawczych [Gg/km]
~M3 llo$¢ CO2na 1 samochdd dostawczy/km x ilo$é pojazddw 35,12

dostawczych [Gg/km]
Wydatki budzetowe
Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne na 1 mieszkarnca 12,216
[w tys. zi]
Dochdd do dyspozycji na 1 mieszkanca [w tys. zi] 15,016

Charakter
zmiennej

stymulanta**
stymulanta
stymulanta
stymulanta
destymulan-

ta**
destymulanta

stymulanta
destymulanta
destymulanta
stymulanta
stymulanta

stymulanta

stymulanta

stymulanta

stymulanta

*  Wielko$¢ wzorcowg wskaznikdw infrastruktury liniowej i punktowej oszacowano metoda del-
fickg na podstawie danych ekspertéw oraz norm KE (X~ X~ X~ XN, XA, X~3), danych GUS
w odniesieniu do $redniej krajowej w 2013 r. (Xj~,Xj3) oraz w odniesieniu do Warszawy {Xy X,

XXX X5, X0, X,,)w 201 3r.

*=  Stymulanta - cecha, ktérej pozadane sa wyzsze wartosci; destymulanta - cecha, ktérej pozada-

ne sa nizsze wartosci.

Opracowanie wiasne.
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Przyjecie wartosci wzorcowych dla zmiennych diagnostycznych pozwala na
przeprowadzenie porzgdkowania liniowego zbioru obiektow. Przeprowadzenie
porzadkowania liniowego zbioru obiektéw wymaga spetnienia nastepujacych za-
fozery ™™,

- dany jest co najmniej dwuelementowy i skonczony zbiér obiektow;

- istnieje pewne nadrzedne syntetyczne kryterium porzgdkowania elemen-
tow zbioru A, ktére nie podlega pomiarowi bezposredniemu;

- dany jest skonczony zbiér zmiennych merytorycznie zwigzany z syntetycz-
nym kryterium porzagdkowania. Zmienne majg charakter preferencyjny, tzn. wy-
réznia sie wsrdd nich stymulanty, destymulanty i nominanty;

- zmienne stuzace do opisu obiektow sg mierzone przynajmniej na skati
porzadkowej (ze wzgledu na to, ze porzagdkowanie obiektow staje sie mozliwe,
gdy dopuszczalne jest okreslenie na wartosciach zmiennych przynajmniej relacji
wiekszos$ci i mniejszosci);

- relacjg porzadkujgcg elementy zbioru A jest relacja wiekszos$ci lub mniej-
szosci dotyczgca liczbowych warto$ci syntetycznego miernika rozwoju.

Model wzorcowy (wartosci wzorcowe - tabela 4.5) oparto o aglomeracje war-
szawska przyjmujgc wartosci wskaznikow X2 X/ X~ jako idealne (wzorcowe)
dla stanu miasta: wszystkie drogi w miesScie sg monitorowane, ruch na drogach
jest sterowany dynamicznie, kazdy punkt sprzedazowy i ustugowy jest wyposa-
zony w miejsce do przyjecia zaopatrzenia oraz maksymaitne natezenie hatasy nie
przekracza dopuszczalnych norm dla ludzi. W badaniu przyjeto, ze:

- pojazdy dostawcze - samochody ciezarowe i ciezarowo-osobowe razem,

- punkty sprzedazowe/ustugowe: sklepy, gastronomia, stacje paliw, magazy-
ny handlowe, place sktadowe, silosy i zbiorniki oraz targowiska,

- punkty pomocy medycznej: szpitalne oddziaty ratunkowe i izby przyjec,

- drogi z dynamicznym sterowaniem ruchem pojazdéw - drogi wyposazone
w sygnatizacje umoztiwiajgca ptynny przeptyw pojazdéw,

- drogi monitorowane - drogi wyposazone i objete systemem $ledzenia ruchu,

- normy emisji spalin stanowig Srednia emisje zanieczyszczen generowanych
przez lekkie i ciezkie samochody dostawcze: C02 —200 g/km, CO —3,5 g/km,
NOx - 3,5 g/km, PM - 0,22 g/km.

Zestaw zmiennych diagnostycznych charakteryzujgcych infrastrukture linio-
wg i punktowg Szczecina w latach 2005 i 2013 przedstawiono w tabeli 4.6.

25 M. Walesiak, Statystyczna analiza wielowymiarowa w badaniach marketingowych, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 654, Seria: Monografie i Opracowania
nr 101, AE, Wroctaw 1993, s. 73.
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Tabela 4.6. Zestaw zmiennych diagnostycznych infrastruktury liniowej i punktowej

miejskiego transportu samochodowego w Szczecinie

% ! 7
Model wzorcowy ,,War-
” 1,0 1,0 4,28 0,021 0,053 1,0 9,82
szawa
Szczecin 2005 0,1 0,2 1,73 0,17 0,63 0,7 17,90
Szczecin 2013 0,3 0,3 1,79 0,20 0,37 0,8 14,14
X. N 1
Model wzorcowy ,,War-
" 0,059 0,61 0,61 0,039 3512 12,216 15,016
szawa
Szczecin 2005 0,071 0,08 0,08 0,005 4,59 7,611 11,474
Szczecin 2013 0,33 0,1 0,1 0,006 5,78 9,745 14,586
Opracowanie wilasne na podstawie http://stat.gov.pl/, http://pl.wikipedia.org/wiki (dostep:

10.04.2015).

Zmienne wskazane jako destymulanty (tabela 5.3), sprowadzono do stymu-
lant korzystajgc z wzoru:

i (2)
W badaniu dokonano analizy przy wykorzystaniu taksonomicznej metody po-
rzgdkowania liniowego Hellwiga (taksonomiczna miara rozwoju TMR)™\. Analiza
taksonomiczna jest oceng poziomu zrdéznicowania obiektow, opisanych za pomo-
cag zestawu cech statystycznych. Prowadzi do okre$lenia skupisk tychze obiektéw
pod wzgledem podobienistwa rozwoju, jak rowniez do otrzymania jednorodnych
klas obiektow ze wzgledu na charakteryzujace je wtasciwoscP. Wykorzystujac
analize taksonomiczng mozemy oceni¢ poziom udziatu kazdego obiektu w roz-
woju catej zbiorowosci, dokonaé graficznej wizualizacji problemu czy tez okresli¢
spéjnosé, wewnetrzng jednorodnos¢ i stabilno$¢ otrzymanego grupowania”®. By
zapewnic¢ porownywalnosc cech ujednolicono ich poziom zmiennosci poddajgc
standaryzacji wedtug wzoru:

26  B. Suchecki, Ekonometria przestrzenna, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010.

27 K. Kopczewska, T. Kopczewski, P. Wéjcik, Metody ilosciowe w R, Aplikacje ekonomiczne
ifinansowe, CeDeWu, Warszawa 2009.

28 A. Mtodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, Warszawa 2006.
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3)
gdzie:
t - standaryzowane wartosci j-tej cechy w i-tej aglomeraciji,
X - wartosci empiryczne j-tej cechy w i-tej aglomeracji,
Xj - $rednia arytmetyczna j-tej cechy,
- odchylenie standardowe j-tej cechy.

Uzywajac metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i wykorzystujgc wystandary-
zowane cechy obliczono syntetyczne miary rozwoju miejskiego transportu miej-
skiego w Szczecinie w latach 2005 i 2013. Uzyskane wyniki pozwolity na spo-
rzadzenie rankingéw dla wskazanych lat dla kazdego badanego aspektu rozwoju.
Syntetyczng miare rozwoju Szczecina obliczono, jako syntetyczny wskaznik tak-
sonomicznej ,,0odlegtosci” Szczecina od wskazanego wzorca rozwoju, czyli aglo-
meracji warszawskiej, jako najwyzej rozwinietej wedtug wzoru™:

gi= " )

0 élo+2* - dof

gdzie:

d - syntetyczny wskaznik rozwoju (miara rozwoju),

dQ- odlegtos¢ Euklidesowa obiektu x od obiektu wzorcowego X3
dg —krytyczna odlegtos¢ danej jednostki od wzorca.

Metoda wzorca rozwoju Z. Hellwiga umozliwita, na podstawie obliczonych
taksonomicznych wskaznikow rozwoju, ustalenie czy nastapit rozwoj Szczecina
na przestrzeni badanego okresu oraz jaka jest jego dynamika. Pozwolity na to
wartosci syntetyczne wskaznikdéw rozwoju (dj, ktére mieszcza sie¢ w przedziale
071. Po wyliczeniu og6lnych wskaznikéw rozwoju obliczono wskazniki rozwoju
czastkowe, ktore odpowiadaty trzem celom gtownym, czyli: rozwojowi zapewnie-
nia wymaganego stopnia skuteczno$ci dostaw, rozwojowi zwiekszenia poziomu
bezpieczehstwa transportu dostawczego, rozwojowi redukcji poziomu negatyw
nego oddziatywania na srodowisko oraz dodatkowo policzono wskazniki dla roz-
woju wydatkéw budzetowych. Wyliczenia te miaty wskaza¢ czy w poszczeg6t-
nych czastkowych wskaznikach mozna zauwazy¢ ten sam trend, co we wskazniku
ogo6lnym. Ponadto takie rozbicie wskaznikowe umozliwito stworzenie kolejnego

29 W wyticzeniach dokonano zmiany wzoru Helwiga - uzyskanych wartosci nie odejmowa-
no od 1. Taki zabieg umoztiwit umiejscowienie wzorca w punkgcji (0;0) uktadu wspotrzednych
- wzorzec otrzymywat warto$¢ ideatng ,,0’; czyli nie byt oddatony od niczego i wszystko powin-
no do tego stanu dazyé.
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wskaznika ogdlnego, w ktérym mozna byto zastosowac¢ odpowiednie wagi ,,waz-
nosci” wskaznikow czgstkowych. Dzieki temu nowy wskaZznik mogt by¢ liczony
wedtug wzoru:

(5)
i * . "1

gdzie:

TMR - taksonomiczna miara rozwoju,

W waga k-tego wskaznika czastkowego

TVR|"N - taksonomiczna miara rozwoju k-tego wskaznika

Tabela 4.7. TMR - wskaznik ogdélny
TMR Taksonomiczna miara rozwoju Miejsce
szczecin - 2005 0,659 3
szczecin - 2013 0,579 2
wzorzec 0 1
Opracowanie wiasne.
TMRd |
szczecin - 2013 X szczecin - 2005
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Opracowanie wiasne.

Rys. 4.17. Taksonomiczna miara rozwoju - wskaznik ogélny

Tabela 4.8. TMR wedtug zapewnienia wymaganego stopnia skutecznosci dostaw

TMR, Taksonomiczna miara rozwoju d,, Miejsce
szczecin - 2005 0,675 3
szczecin - 2013 0,558 2
wzorzec 0 1

Opracowanie wiasne.
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TMRid(D

szczecin - 2005
szczecin - 2013 X

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
Opracowanie wiasne.

Rys. 4.18. TMR wedtug zapewnienia wymaganego stopnia skutecznosci dostaw

Tabela 4.9. TMR wedtug zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa transportu

dostawczego
TKM, Taksonomiczna miara rozwoju Miejsce
szczecin - 2005 0,631 3
szczecin - 2013 0,612 2
wzorzec 0 1
Opracowanie wiasne.
TMRjd,i,

szczecin - 2013 X*
szczecin - 2005

i.
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
Opracowanie wiasne.

Rys. 4.19. TMR wedtug zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa transportu
dostawczego
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Tabela 4.10. TMR wedtug redukcji poziomu negatywnego oddziatywania
na srodowisko

TMR” Taksonomiczna miara rozwoju d/ Miejsce
szczecin - 2005 0,634 3
szczecin - 2013 0,608 2
wzorzec 0 1
Opracowanie wiasne.
TMR;j d,i,

szczecin - 2013 X
szczecin - 2005

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Opracowanie wiasne.

Rys. 4.20. TMR wedtug redukcji poziomu negatywnego oddziatywania
na srodowisko

Tabela 4.11. TMR wedtug wydatkéw budzetowych

TMR” Taksonomiczna miara rozwoju Miejsce
szczecin - 2005 0,776
szczecin - 2013 0,313

wzorzec 0

Opracowanie wiasne.
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TMR” dj,

szczecin - 2005

szczecin - 2013

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Opracowanie wiasne.

Rys. 4.21. TMR wedtug wydatkéw budzetowych

Tabela 4.12. TMR - zestawienie wynikow

szczecin

wz0r (warszawa) réznica (2005-2013)
2005 2013

TMR, (X,-X,) 0,6752 0,5577 0 0,1175

TMR, (X,-X] 0,6308  0,6116 0 0,0192

TMR, (X,-X,,) 0,6344 0,6077 0 0,0266

TMR”™ (X,,-X,J 0,7755 0,3132 0 0,4623

TMR (x,-X,,) 0,6593 0,5787 0,0 0,0806
pozycja 3 2

TMR* (x,-x,0 10,6790 10,5226 | 0,0 0,1564
pozycja 3 2 1

Opracowanie wiasne.

Analiza i ocena uzyskanych wynikéw wskazuje, ze miasto Szczecin w latach
2005-2013 rozwijato sie. Uwzgledniajgc jednak tempo tego rozwoju w poréwna-
niu do wzorca - Szczecin potrzebowatby okoto 65 lat na dogonienie aglomeraciji
warszawskiej (pod warunkiem, ze Warszawa wstrzymata by swoj rozwoj). Wyniki
czgstkowe wskazujg, iz najwiekszy rozwdj dokonat sie w dziedzinie: wydatkéw
budzetowych (0,4623) oraz zapewnienia wymaganego stopnia skutecznos$ci do-
staw (0,1175). R6znica pomiedzy dwoma najlepszymi wskaznikami rozwoju jest
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okoto czterokrotna, co moze Swiadczy¢ o zbyt wolnym rozwoju Szczecina do
mozliwosci podazowych mieszkancow.

Podejmowane préby symulacji zmiany wagi poszczeg6lnych parametrow
jednoznacznie wskazywaty, ze Szczecin 2013 byt zawsze lepiej ,,rozwiniety” niz
Szczecin 2005 (zastosowane wagi wptywaty jednak na wielko$¢ tego rozwoju).

Reasumujgc, taksonomiczna miara rozwoju jest narzedziem pozwalajagcym
skutecznie oceni¢ wieloaspektowo (uwzgledniajgc charakterystyki ilosciowe
i jakosciowe) rozwdj obiektu badanego i moze byé skutecznie wykorzystana np.
do modelowania logistyki obronnosci. Warunkiem koniecznym i wystarczajg-
cym jest jednak zdefiniowanie obiektu wzorcowego. Nie trudno sobie bowiem
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej np. upowazniony organ administracyjny podejmu-
je decyzje wyrazajaca zgode na budowe osiedla mieszkaniowego na terenach
zalewowych (istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa - Wroctaw) czy tez
w poblizu lotniska wojskowego (Poznan) lub innego urzadzenia wojskowego (np.
radaru). W przypadku prawidtowego opisu wzorca taka decyzja jednoznacznie
wptynetaby na obnizenie poziomu bezpieczenstwa i zdolnosSci systemu obronne-
go do osiggania zamierzonych celow dajgc tym samym decydentowi mozliwosé
jej ewentualnej korekty.

Majac na uwadze powyzsze nalezy skonkludowagé, ze hipoteze zakladajaca, ze
przyjecie wartosci wzorcowych dla zmiennych diagnostycznych odnoszacych sie
do elementéw infrastruktury logistyki obronnosci doprowadzi do usprawnienia
(np. poprzez standaryzacje, unifikacje) procesu wytwarzania, zbierania i agrega-
cji danych opisujacych uwarunkowania (czynniki) infrastruktury za$ dziatanie to
jest warunkiem koniecznym i wystarczajgcym do wykorzystania metody porzad-
kowania liniowego zbioru obiektéw zweryfikowano pozytywnie.
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Rozdziat 5
Warunki rozwoju logistyki obronnosci

5.1. Rola logistyki obronnosci w rozwoju
Systemu Obronnego Panstwa

Kompetencje funkcjonujgcego w Polsce systemu bezpieczenstwa narodowego
(SBN) sa rozdzielone na wszystkie organy panstwowe oraz podmioty gospodarcze
tworzace przemystowy potencjat obronny. System bezpieczenstwa narodowego
skfada sie z podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz z podsys-
temow wykonawczych. Podsystem kierowania tworzg organy wtadzy publicznej
i Kierownicy jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z bez-
pieczenstwem narodowym oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polski. Z kolei podsystemy wykonawcze tworzg sity i srodki pozostajgce we
wiasciwosciach ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej, central-
nych organéw administracji rzgdowej, wojewodéw, organdéw samorzadu teryto-
rialnego oraz innych instytucji panstwowych i podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje ustawowo okres$lonych zadan w zakresie bezpieczeristwa narodowego.

Zauwazy¢ nalezy, ze system bezpieczehstwa narodowego w sensie prawnym
nie stanowi funkcjonujgcej samodzielnie struktury panstwa. Zasadniczg forma
organizacji i dziatania systemu bezpieczenistwa narodowego jest system obronny
panstwa (SOP). Jego sprawno$é jest determinowana harmonijnym wspoétdziata-
niem tworzgcego go podsystemu kierowania oraz podsystemow wykonawczych,
militarnego i niemilitarnego.

Podsystem kierowania obronnos$cig panstwa tworza powiagzane organizacyj-
nie i informacyjnie organy wtadzy i administracji publicznej oraz kierownicy jed-
nostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z obronnoscia a takze
organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie do ich hierarchicznego podpo-
rzadkowania i prawnie okrestonych kompetencji.

W podsystemie kierowania mozna wyodrebni¢ cztery strategiczne obszary
zadaniowe: monitorowanie zagrozen, zapobiegania powstawaniu zagrozen, dzia-
tania zwigzane z usuwaniem skutkdéw zagrozen oraz kierowanie obrong panstwa
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w razie bezposredniej agresji militarnej. Do realizacji tych zadan konieczne sg
odpowiednie warunki planistyczne, organizacyjne, finansowe oraz techniczne.
Ich zapewnieniu stuzg uregulowania prawne, dotyczace podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa oraz przygotowania systemu stanowisk kierowania dla poszcze-
g6lnych organdéw administracji publicznej. W tym obszarze, jak wskazuje prakty-
ka, wystepuje szereg utrudnienn hamujacych rozwoj systemu obronnego panstwa
od szczebla centralnego do lokalnego. Wymieni¢ tu nalezy miedzy innymi:

- 0golny charakter konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP i Rady Mi-
nistréw, ktory moze powodowaé réznorodne interpretacje i utrudnia sprawne
wspoétdziatanie organéw wiadzy wykonawczej,

—istnieje niewystarczajgca ilos¢ systemowych rozwigzan integrujacych SOP,

—system obronny panstwa funkcjonuje w oparciu o rozproszone prawodaw-
stwo,

- kierowanie obronnosciag panstwa ma charakter interdyscyplinarny i wyma-
ga utworzenia ptaszczyzny integrujacej jego dziatania.

Obronnosé w obszarze militarnym jest domenag Sit Zbrojnych RP, ktére wy-
dzielajg sity i srodki do zabezpieczenia intereséw Polski i prowadzenia walki.
Utrzymujg gotowos¢ do realizacji trzech rodzajow misji: zagwarantowania obro-
ny panstwa i przeciwstawieniu sie agresji, udziatu w procesie stabilizacji sytu-
acji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i operacjach
humanitarnych poprzez wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc
spoteczenstwu. W obszarze niemilitarnym struktury obronne tworzg podmioty
administracji rzadowej i samorzadowej wszystkich szczebli organizacyjnych, wy-
znaczone instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcy, na ktérych natozono obo-
wigzek realizacji zadan na rzecz obronno$ci panstwa.

Celem gtdbwnym pozamilitarnych elementéw systemu obronnego panstwa
jest stworzenie niezbednych warunkéw do funkcjonowania Sit Zbrojnych RP,
struktur panstwa oraz zapewnienie materialnych i moralnych podstaw przetrwa-
nia narodu w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i wojny oraz nie-
militarnych sytuacjach kryzysowych (np. kleski zywiotowe, katastrofy itp.). Do
zasadniczych obszarow przygotowan obronnych realizowanych w podsystemie
niemilitarnym naleza: rezerwy panstwowe, mobilizacja gospodarki, militaryzacja,
ochrona obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
przygotowanie, wykorzystanie i ochrona transportu, publicznej i niepublicznej
stuzby zdrowia oraz systemow tgcznosci na potrzeby obronne panstwa. Ponadto:
szkolenie obronne, kontrola wykonywania zadah obronnych, przygotowanie oraz
funkcjonowanie systeméw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i po-
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wiadamiania o skazeniach promieniotworczych, chemicznych i biologicznych na
terytorium RP.

Whptyw na cele, strukture i zadania systemu obronnego panstwa ma polity-
ka panstwa ukierunkowana na ten obszar. Wskazaé nalezy tutaj na zwigzek for-
malno-prawny polityki panstwa z politykg logistyczng (instytucje i organa pan-
stwa wyodrebniaja/identyfikujg cze$¢ swej logistycznej dziatalnosci w postaci
np. struktury logistyki). Przyjmujac, ze polityka logistyczna to celowe, posrednie
i bezposrednie oddziatywanie parnstwa na poprawe sprawnosci i efektywnosci
procesow przeptywu produktow i towarzyszacych im informacji miedzy uczest-
nikami tancuchéw dostaw zauwazy¢ nalezy, ze nie ma ona charakteru polityki
nadrzednej wobec innych polityk (powinna by¢ jednak uwzgledniania w polity-
kach szczegoétowych i og6lnych).

Problem w tym obszarze polega na tym, ze na dzien dzisiejszy nie ma w Polsce
osrodka decyzyjnego odpowiedzialnego za sformutowanie polityki logistycznej
panstwa w odniesieniu do zadan realizowanych wewnatrz (logistyka krajowa) i na
zewnatrz naszego kraju (eurologistyka i logistyka globalna). Warto zauwazy¢, ze
mimo wystepowania w strukturze rzadu polskiego ministerstw np. infrastruk-
tury, gospodarki, obrony narodowe;j itd., w ktorych logistyka poprzez swoje ele-
menty np. infrastrukture transportowa, rezerwy strategiczne itd. wywiera realny
wptyw na proces funkcjonowania i rozwoju kraju to jednak brak jest strategicz-
nej koordynacji i gtbwnego osrodka decyzyjnego np. w obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci.

Elementem wykonawczym polityki logistycznej panstwa w obszarze obron-
nosci jest logistyka obronnosci. Logistyka obronnosci jest odpowiedzialna za
sprawne i skuteczne zarzadzanie tarnicuchem dostaw w obszarze funkcjonalnym
systemu obronnosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Cechami opisujacymi tan-
cuchy dostaw w obszarze obronnosci to sprawnos$é i skutecznos$¢. Sprawnosc tan-
cuchéw dostaw okreslana jest podstawowa zasadg 7W za$ skuteczno$¢ okresla
miare osiggnietego rezultatu dziatania (celu logistyki obronnosci).

System logistyki obronnos$ci sktada sie z podsysteméw logistyki: kierowania
obronnoscig, systemu militarnego i niemilitarnego. Rdzeniem logistyki obronnosci
jest jej infrastruktura —srodowisko, w ktérym ,,przebiegajg procesy logistyczne.
Przyjeto uwaza¢, ze infrastruktura logistyki obronnosci jest zbiorem funkcjonal-
nie powigzanych ze sobg i sprzezonych zwrotnie obiektéw, urzadzen, instalacji,
srodkow technicznych i technologicznych wykorzystywanych w procesach logi-
stycznych w catym obszarze funkcjonowania tancucha logistycznego. W jej skiad
wchodzg; infrastruktura terenowa, infrastruktura transportowa, infrastruktura
spoteczna, infrastruktura ustugowa oraz infrastruktura tacznosci i informatyki.
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w infrastrukture logistyki obronnosci, przenikajac przez cze$¢ wymienionych
wyzej elementdw, wpisuje sie ustawowo sformalizowana infrastruktura krytyczna
(IK). Infrastruktura krytyczna ,,odpowiada” za przezycie spoteczenstwa w przy-
padku wystapienia zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego i obejmuje systemy:
zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, tacznosci, sieci teleinfor-
matycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢, zaopatrzenia w wode, ochrony
zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciggto$¢ dziatania administracji
publicznej oraz produkcii, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotwdérczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych.
Instytucjg koordynujacag dziatania w obszarze infrastruktury krytycznej jest Rzg-
dowe Centrum Bezpieczenstwa (RGB). Gtownym celem Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa jest budowa systemu ochrony infrastruktury krytycznej oraz
organizacja wspotdziatania pomiedzy organami administracji publicznej, Srodo-
wiskiem naukowym, wiascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi
obiektéw, instalacji lub urzadzen.

W infrastrukture logistyki obronnosci wpisujg sie rowniez sktadnice Agencji
Rezerw Materiatowych (ARM) odpowiedzialne za przechowywanie i gospoda-
rowanie rezerwami strategicznymi. Metodyke tworzenia rezerw strategicznych
oparto o analize ryzyka i niepewnosci wystapienia zagrozen bezpieczehstwa
panstwa wyodrebniajgc je gtdéwnie z majatku panstwa i powierzajgc procedury
tworzenia, udostepniania i likwidacji oraz finansowania rezerw strategicznych
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki. Rezerwy strategiczne sg dostepne
dla wszystkich podmiotéw w zaleznosci od sytuacji i potrzeb w tym oczywiscie
dla Sit Zbrojnych, ktére na wniosek ministra obrony narodowej (MON) mogg je
wykorzystywac jako zrédto dostaw w systemie zaopatrywania. Majac na uwadze
powyzsze rozwazania, zakre$lony obszar funkcjonalny systemu bezpieczenstwa
narodowego, systemu obronnosci panstwa oraz logistyki obronnosci wskazuje na
ich wzajemne, systemowe powigzanie, spojnos¢ celow i zadan do realizacji.

Pozycjonujac system bezpieczenistwa panstwa i system obronnosci panstwa
w obszarze polityki rozwoju kraju nalezy zauwazy¢, ze Rada Ministrow przyjmu-
jac 27 kwietnia 2009 roku dokument ,,Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem
Polski”*podjeta wyzwanie skorelowania opracowanych i bedgcych w opracowa-
niu dokumentow strategicznych. Wymieni¢ tu nalezy miedzy innymi: dtugookre-
sowa strategie rozwoju kraju —DSRK (Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci),
$redniookresowsg strategie rozwoju kraju - SSRK (Strategia Rozwoju Kraju 2020)

1 Dz.U. z2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.
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oraz 9 strategii zintegrowanych obejmujacych zatozone cele strategiczne (wsréd
nich: Strategie Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, Strategie Roz-
woju Transportu czy tez Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki).
Odejscie od sektorowego, waskiego podejscia na rzecz integracji obszaréw funk-
cjonalnych doprowadzito do powstania w 2011 roku Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030™ ktoéry jest gtbwnym dokumentem kreujagcym tad
przestrzenny w Polsce.

Powigzania Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP z po-
zostatymi 8 zintegrowanymi strategiami rozwoju kraju przedstawiono w tabe-
li 1.1. Logistyka, bedgc w swej teorii i praktyce gospodarczej i militarnej inte-
gratorem proceséw materialnych i niematerialnych wpisuje sie w przyjety przez
Rade Ministrow RP projekt porzadkujgcy ptaszczyzny dziatan rozwojowych. Po-
mimo tego niezaprzeczalnego atrybutu logistyki trudno szuka¢ odniesienia do
niej w strategicznych dokumentach normatywnych.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie jaka jest rola logistyki obronnosci w SOP
zwrécono uwage na zidentyfikowane w toku procesu badawczego cele poszcze-
gllnych jego komponentow. Hierarchiczne zestawienie celéw logistycznych,
w tym logistyki obronnosci zaprezentowane w tabeli 5.1 wskazuje, ze proces in-
tegracji obszaréw odpowiedzialnych za zabezpieczenie funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego i systemu obronnosci panstwa moze byc realizowa-
ny w oparciu o dorobek i doswiadczenie wspbéiczesnej logistyki.

Poza sporem wydaje sie fakt szybkiej transformacji polskiej gospodarki, ktérej
celem jest poprawa efektywnosci funkcjonowania panstwa w sferze politycznej,
spotecznej, gospodarczej, obronnej itp. W procesie umacniania sie gospodarki
rynkowej wykorzystywane sg doswiadczenia krajéw wysokorozwinietych, podej-
mowane sg proby stosowania innowacyjnych rozwigzan w kazdej sferze funkcjo-
nowania panstwa. Jednym z narzedzi wykorzystywanych do usprawnienia funk-
cjonowania procesow zaréwno w skali makro, jak i mikro jest logistyka, ktéra,
jak wskazuje dorobek jej teorii i praktyki, ,,potrafi” integrowac i optymalizowac
procesy, koordynowac cele danej organizacji z punktu wymogoéw rynku (bezpie-
czenstwa, obronnosci itp.), usprawnia¢ procesy zarzadzania, poprawia¢ poziom
obstugi klienta itp. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wspotczesna logistyka stwarza
mozliwosci rozwigzywania problemow i wykorzystania potencjalnych efektéw
w dziatalnosci operacyjnej i strategiczne;j.

2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rade Ministréw
13 grudnia 2011 r.
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Tabela 5.1. Cele logistyki obronnosci

symbol Cele/Wskazniki V\\’/‘;'sr'(‘:‘;’vsv‘;
Cele polityki gospodarczej panstwa
L
Cele polityki spotecznej Panstwa
Cele polityki logistycznej parstwa
Cele logistyki obronnosci SOP
Cele logistyki systemu kierowania obronnoscia
Ys
Cele logistyki systemu militarnego
Cele logistyki systemu niemilitarnego
S S
Cele infrastruktury logistyki obronnosci
Y«
X, Y,
X,. Y.
Cele infrastruktury krytycznej
Y.,
X,. _
Cele rezerw strategicznych
X3 Y.3
I m

Opracowanie wiasne.

Majac na uwadze powyzsze, proponowane zestawienie celéw logistyki obron-
nosci, przypisanie celom wartosci wskaznikow w odniesieniu do oczekiwanych
wartosci wzorcowych moze by¢ wykorzystane do przeprowadzenia np. porzadko-
wania liniowego zbioru obiektéw. Uzywajagc metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga
i wykorzystujac wystandaryzowane cechy mozemy obliczy¢ syntetyczne miary roz-
woju (taksonomiczne miary rozwoju TMR) logistyki obronnosci danego obiektu
(np. powiatu, wojewoddztwa itp.). Wyniki porzagdkowania liniowego pozwalajg na
sporzadzenie rankingéw i moga by¢ cennym wsparciem proceséw decyzyjnych na
kazdym szczeblu zarzadzania rozwojem kraju (przykiad porzadkowania liniowego
przedstawiono w prezentowanym w pracy studium przypadku).
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w odniesieniu do logistyki wojskowej zauwazy¢ nalezy, ze wpisuje sie ona
w komplementarne logistyki bezpieczenstwa i obronnosci. Wskazujg na to nie
tylko charakter jej zadan zwiagzanych z zabezpieczenia sit zbrojnych lecz réwniez
organizacje, instytucje i jednostki wojskowe bedace integralng czescig systemu
obronnego panstwa oraz NATO.

Podobng sytuacje w stosunku do logistyki obronnosci mamy w przypadku
logistyki kryzysowej, ktéra rozpatrywana z punktu widzenia fancucha dostaw
obejmuje przeptyw materialny (surowcow, materiatdw) i niematerialny (infor-
macji, decyzji) strumienia débr i ustug w przéd i w tyt, infrastrukture proceséw
logistycznych (w tym infrastrukture krytyczng) procesy informacyjno-decyzyjne,
zapasy surowcow i materiatdw (w tym rezerwy strategiczne) oraz rachunek eko-
nomiczny.

Istotnymi elementami systemu obronnego panstwa ijego logistyki obronno-
8ci sg infrastruktura krytyczna i rezerwy strategiczne. W toku badania wskazano
na istotne rozbieznosci wynikajace z réznego umiejscowienia osrodkéw decy-
zyjnych (dla infrastruktury krytycznej jest to Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
a dla rezerw strategicznych wtasciwy minister do spraw gospodarki wraz z orga-
nem wykonawczym - Agencjg Rezerw Materiatowych) mogace z wysokim stop-
niem prawdopodobienistwa implikowa¢ zagrozenia w osigganiu zatozonych przed
SOP celow. W tym kontekscie logistyka obronnosci moze stanowi¢ odpowiednig
ptaszczyzne integrujaca i koordynujaca te obszary systemu obronnego panstwa.
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Zakonczenie

Podsumowujgc tresSci zawarte w niniejszym opracowaniu mozna stwierdzic,
ze problematyka bezpieczenistwa i obronnosci jest obszarem teorii i praktyki
ludzkiego dziatania od poczatku naszej cywilizacji. Analizujgc liczne przekazy
historyczne oraz $ledzac biezace fakty z zycia naszego spoteczenstwa nie trud-
no zauwazy¢, ze bezpieczenistwo i obronno$¢ moga by¢ rozpatrywane z rdznej
perspektywy, z roznych punktow widzenia implikujgc tym samym zréznicowang
game pojeé. Bezsprzecznie jednak bezpieczenstwo nalezy uznaé za stan, ktéry
daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse do doskonale-
nia. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, sytuacja odznaczajgca sie
brakiem ryzyka utraty czego$, co cztowiek szczegdlnie ceni, na przykiad: zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych”™ Nalezy je postrzega¢ w dwéch aspek-
tach; wewnetrznym i zewnetrznym oraz w czterech wymiarach: jednostkowym,
grupowym, narodowym/panstwowym i miedzynarodowym. W ujeciu ogolnym
bezpieczenistwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego organi-
zmu badZ systemu, a bezpieczeristwo zewnetrzne oznacza brak zagrozenia ze
strony innych podmiotow”.

Obronnos¢ w ujeciu leksykalnym to obronny charakter czego$, przystosowa-
nie do obrony, zaopatrzenie w srodki stanowigce obrone przed napascia; warow-
nos¢, zbrojnosé”. To réwniez rzeczownik od obronny taki, ktéry stanowi obrone
lub stuzy do obrony przed czym$ —wiec wiasciwos¢ jakiego$ kraju, obszaru itp.,
sprawiajaca, ze jest on zdolny do obrony”™. Obronnos$¢ oznacza potrzebe, a wrecz
koniecznos$¢ obrony kraju oraz jego zdobyczy spotecznych, kulturalnych i eko-
nomicznych. Jest wypadkowa zdolnosci panstwa do odparcia agresji, mozliwosci

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 13.

2 B. Balcerowicz, Bezpieczehstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, ZUMS BN, WSO,
AON, Warszawa 2004, s. 7.

3 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958-1969 [w] http://www.rjp.
pan.pl (dostep: 20.06.2015).

4 Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Banko, Warszawa 2000 [w:] http://www.rjp.
pan.pl (dostep: 20.06.2015).
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sit zbrojnych, a takze przygotowaniem spoteczenstwa do dziatalnosci w sferze
obronnej™.

Analiza poje¢ bezpieczenstwa i obronnosci wskazuje na trudnosci precyzyj-
nego okreslenia obszaru ich definiowania. Wydaje sie prawdopodobng teza o ich
wzajemnym przenikaniu i uzupetnianiu sie. Przenoszac bezpieczeristwo i obron-
nos¢ na grunt nauki Uchwatg Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutéw z dnia
28 stycznia 2011 skreslono nauki wojskowe i dodano do dziedziny nauk humani-
stycznych dwie nowe dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci”.
Decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 roku”
nauki o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci ulokowane zostaty w dziedzinie
nauk spotecznych, postrzeganych jako zespdt nauk zajmujacych sie spoteczen-
stwem oraz zjawiskami i procesami spotecznymi ujmowanymi z réznych punk-
tow widzenia. Uchwata Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutdw oraz De-
cyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uruchomity proces reorganizacji
podmiotowej i przedmiotowej w zdefiniowanych obszarach naukowych: nauk
0 bezpieczenstwie i nauk o obronnosci.

Wiodgcym podmiotem w kraju zajmujgcym sie problematyka bezpieczenstwa
1obronnosci jest Akademia Obrony Narodowej w Warszawie oraz jej wydziaty:
Wydziat Bezpieczehstwa Narodowego oraz Wydziat Zarzagdzania i Dowodzenia.
Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego jest jedynym w Polsce osrodkiem nauko-
wo-dydaktycznym taczacym niemilitarng i militarng problematyke sfery bezpie-
czenstwa narodowego. Wydziat Zarzgdzania i Dowodzenia ma wiodgca pozycje
w Polsce w dziedzinie nauk spotecznych, w zakresie nauk o obronnosci. Doro-
bek naukowy tych wydziatéw odnoszacy sie do nauki o bezpieczenstwie i nauki
0 obronnos$ci odzwierciedlony jest w licznych publikacjach naukowych Wy-
dawnictwa Akademii Obrony Narodowej, Kwartalnikach: Security and Defence
Quarterly, Zeszytach Naukowych AON, Zeszytach Doktoranckich WBN, Obron-
nos¢ —Zeszyty Naukowe WZiD a takze w publikacjach w innych krajowych i za-
granicznych periodykach naukowych i wydawnictwach.

Zarysowany szczegOlnie w dorobku pracownikéw naukowych Wydziatu Za-
rzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej obszar nauki o obronnosci
obejmuje teoretyczne podstawy stuzace rozwigzaniom w zakresie przygotowania
1funkcjonowania systemu obronnego (panstwa, sojuszu), w réznych warunkach
i stanach jego funkcjonowania za$ przedmiotem badan sg przygotowania obron-

5 Obronnosé..., op. cit., s. 25.
6 Monitor Polski 2011 nr 14, poz. 149.
7 Dziennik Ustaw 2011 nr 179, poz. 1065.
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ne panstwa i rozwéj systemu obronnego obejmujgcego podsystemy: kierowania
obronnoscia, militarny oraz niemilitarny.

Podejmujagc prébe tworczego rozwiniecia problematyki obronnosci stwier-
dzono, ze bezpieczenstwo i obronnos$¢ sg ze soba komplementarne (wystgpienie
jednego réwnoznaczne jest z wystgpieniem drugiego) oraz, ze mamy z nig do
czynienia takze w sferze spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i sSrodowiska
naturalnego.

Majac na uwadze powyzsze, w tym rozumieniu nauki o obronnosci obejmujg
teorie i praktyke zjawisk i proceséw zwigzanych z przygotowaniem obronnym pan-
stwa i rozwojem systemu obronnego panstwa majacych na celu zapewnienie ochro-
ny i obrony zywotnych interesow narodowych, a w szczeg6lnosci suwerennosci
i niepodlegtosci narodu, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalno-
§ci granic zachodzacych w sferze polityczno -militarnej, spotecznej, gospodarczej
(ekonomicznej) i srodowiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu i wojny.

W nawigzaniu do zaprezentowanego powyzej pogladu autora, rozszerzajgcego
obszar badan nauk o obronnosci, przedmiot badania, czyli to co generuje problemy
badawcze winno obejmowac funkcjonowanie podmiotow (obiektéw) komplemen-
tarnie do bezpieczenstwa w sferach: polityczno-militarnej, spotecznej, gospodar-
czej (ekonomicznej) i Srodowiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu badz
wojny. Zarysowany poglad wskazuje na zbiezno$¢ pojeciowa co do istoty (rdzenia)
natomiast wystepujgce réznice maja charakter zawezajacy lub rozszerzajacy, co nie
jest bez znaczenia przy prowadzeniu procesu poznawczego. W konsekwencji skon-
kludowano, ze nauki o0 obronnosci obejmujg teoretyczne podstawy stuzace rozwia-
zaniom w zakresie przygotowania i funkcjonowania systemu obronnego (panstwa,
sojuszu), w réznych warunkach i stanach jego funkcjonowania.

W przedstawionej rozprawie przyjeto trzy hipotezy gtéwne, ktére zdekompo-
nowano na szes¢ hipotez szczeg6towych. Pierwsza hipoteza gtéwna zaktadala, ze
Polska nie ma jednoznacznie okreslonej polityki logistycznej za$ dziatania moga-
ce wpisywac sie w jej obszar wskazujg na zwigzek formalno-prawny z instytucja-
mi i organami panstwa, ktore wyodrebniajg cze$¢ swej logistycznej dziatalnosci
w postaci np. infrastruktury logistyki do zadan z zakresu obronnosci. Hipoteze
zweryfikowano pozytywnie. Weryfikacja tej hipotezy opierata sie na przedsta-
wionych w rozdziate drugim pracy dowodach teoretycznych i empirycznych po
zwalajacych na identyfikacje uwarunkowan polityki logistycznej. W toku procesu
badawczego stwierdzono, ze polityka logistyczna jest czeScia polityki panstwa
realizowang przez podmioty wchodzace w sklad systemu obronnego paristwa
w cetu zapewnienia ochrony zywotnych intereséw narodowych, a w szczegol-
nosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu, jego prawa do integralnosci teryto-
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rialnej i nienaruszalnosci granic. Wobec braku w teorii i praktyce opisu pojecia
polityki logistycznej wskazano na jej zwigzek formalno-prawny z instytucjami
i organami panstwa pozycjonujac jej cel gtbwny w obszarze rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych zwigzanych z warunkami dostarczania wymaganych przez
spoteczenstwo towardw i ustug uznajgc jednoczesnie, ze jest to celowe, posrednie
i bezposrednie oddziatywanie organow i instytucji panstwa na poprawe sprawno-
$ci i efektywnosci procesdw przeptywu produktdéw towarzyszacych im informacji
miedzy uczestnikami tancuchéw dostaw.

Badania w tym obszarze pozwolity ustali¢ brak o$rodka decyzyjnego odpo-
wiedzialnego za formutowanie polityki logistycznej panstwa, co przy wskazaniu
na koordynacyjna funkcje rzadu w obszarze polityk szczeg6towych parnstwa wy-
daje sie wystarczajgcg przestanka do jego powotania. Dziatanie to potwierdza
fakt, ze polityka logistyczna, mimo nie wystepowania tego pojecia w teorii i prak-
tyce ,,znajduje swoje realne odbicie w politykach szczeg6towych opisujacych
cele i zadania np. logistyki globalnej, eurologistyki, rynkowej, wojskowej, kryzy-
sowej, bezpieczenstwa itp. Nastepna przestanka do powotania oSrodka decyzyj-
nego w zakresie ksztattowania polityki logistycznej panstwa sg whnioski dotyczace
funkcjonowania infrastruktury krytycznej i rezerw strategicznych (rézne umiej-
scowienie osrodkow decyzyjnych: infrastruktura krytyczna - Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, rezerwy strategiczne - wihasciwy minister do spraw gospodarki
wraz z organem wykonawczym - Agencjg Rezerw Materiatowych).

Druga hipoteza gtowna zaktadajgca, ze logistyka obronnosci jest dziedzing
wiedzy bedgaca integralng czescig nauk o obronnosci oraz teorig i praktyka zarza-
dzania tahcuchem dostaw w systemie obronnym panstwa za$ w ujeciu systemo-
wym tworzy triade systeméw: logistyki systemu kierowania obronnoscia, logistyki
systemu militarnego i logistyki systemu pozamilitarnego zostata zweryfikowana
pozytywnie. Potwierdzeniem pozytywnej weryfikacji tej hipotezy sa wyniki badan
zaprezentowane w rozdziale trzecim publikacji, w ktérym wskazano, ze w kon-
tek$cie naukoznawczym logistyka posiada przedmiot badan, jezyk, wzglad ba-
dawczy, forme wypowiadanych twierdzenh, uwarunkowania spoteczno-kulturowe
oraz stopien zwigzku dyscypliny z praktyka (decydujacy o jej strukturze i miejscu,
jakie zajmuje na wyzszych uczelniach np. w Akademii Obrony Narodowej, W0j-
skowej Akademii Technicznej i innych uczelniach).

Przeglad dorobku teorii i praktyki logistyki wskazat, ze mamy do czynienia
z réznymi, wyrazanymi w sposob naukowy aspektami pojeciowymi w obszarze
logistyki obronnosci (pojecie logistyki obronnosci wystepuje niezwykle rzadko,
czesciej spotyka¢ mozna pojecie bliskoznaczne, opisujace logistyke przymiotni-
kowo - logistyke obronng). Reasumpcja procesu badawczego byto zakresSlenie ob-
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szaru logistyki obronnosci w naukach o obronnosci ujetych jako teorie i praktyke
Zjawisk i procesdw zwigzanych z przygotowaniem obronnym panstwa i rozwojem
systemu obronnego parnstwa majacych na celu zapewnienie ochrony i obrony zy-
wotnych interesdw narodowych, a w szczegdlnosci suwerennosci i niepodlegtosci
narodu, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic zacho-
dzacych w sferze polityczno-militarnej, spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej)
i Srodowiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu i wojny.

W tym ujeciu logistyka obronnosci to dziedzina wiedzy bedaca integral-
ng czescig nauk o obronnosci, teoria i praktyka zarzadzania tancuchem dostaw
w systemie obronnym panstwa zas w ujeciu systemowym logistyka systemu: kie-
rowania obronnoscia, militarnego i pozamilitarnego. Cel gtébwny zarysowanej po-
wyzej logistyki obronnosci skupiony zostat na sprawnym i skutecznym zabezpie-
czenie funkcjonowania proceséw zapewniajgcych ochrone i obrone zywotnych
interesow narodowych, a w szczegdlnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu,
jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic zachodzacych
w sferze polityczno-militarnej, spotecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i srodo-
wiska naturalnego w warunkach pokoju, kryzysu i wojny.

Trzecig hipoteze gtéwng wskazujacg, ze warunkiem rozwoju logistyki obron-
nosci zajmujacej sie identyfikowaniem, diagnozowaniem i uogélnianiem wielo-
poziomowych zwigzkOéw pomiedzy gospodarka, spoteczenstwem a bezpieczen-
stwem i obronnoscia w mikro i makro skali jest jej odniesienie w strategicznych
dokumentach normatywnych (strategii bezpieczenistwa, strategiach rozwoju kra-
ju, strategiach regionalnych, strategiach branzowych itp.) oraz praktyce instytucji
i organow panstwa zweryfikowano pozytywnie. Weryfikacja tej hipotezy opiera
sie na przedstawionych w rozdziale pierwszym (pkt.1.2) trzecim (pkt.3.3) i pigtym
dowodach teoretycznych i empirycznych potwierdzajgcych zwigzek czynnikow
warunkujacych zarysowanie nowego obszaru badawczego logistyki obronnosci
z gospodarka, spoteczenstwem i srodowiskiem. Jak wykazano w pkt 1.2 Strategia
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 wskazuje jednoznacznie
na zwigzek ze strategiami obszarowymi podkreslajac wzajemne przenikanie sie
strategicznych aspektéw obronnych oraz obszar ich integracji. Przeniesienie tych
doswiadczen na grunt logistyki, jak wykazano w pkt.3.3, jest nie tylko mozliwe,
lecz rozpatrujac ten aspekt z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa wydaje sie warunkiem koniecznym. Potwierdzajg ten stan rzeczy wyniki ba-
dan w rozdziale pigtym wskazujgce, ze proces integracji obszarow odpowiedzial-
nych za zabezpieczenie funkcjonowania systemu bezpieczehstwa narodowego
i systemu obronno$ci panstwa moze by¢ realizowany w oparciu o dorobek i do-
Swiadczenie wspobiczesnej logistyki za$ zestawienie celéw logistyki obronnosci.
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przypisanie celom wartosci wskaznikow w odniesieniu do oczekiwanych wartosci
wzorcowych moze by¢ wykorzystane np. do przeprowadzenia porzadkowania li-
niowego zbioru obiektow.

Weryfikacja hipotez gtownych byta mozliwa dzieki weryfikacji szesciu hipotez
szczegbtowych. Te bowiem decydowaty, zgodnie z deklaracjg ztozong we wstepie,
0 potwierdzeniu przypuszczen zawartych w hipotezach gtéwnych.

Hipoteze szczeg6towg stwierdzajgca, ze w odniesieniu do zasadniczych uwa-
runkowan procesu modelowania obronnos$cig panstwa poprawno$¢ dziatania
systemu obronnego panstwa opisanego zbiorem zmiennych zaleznych i nieza-
leznych, okreslonych badz ciggtych rozpatrywana jest przez decydentéw w za-
tozonych kategoriach lub normach je warunkujacych oraz, ze czes¢ elementéw
1funkcji SOP, ktére posiadajg wysoki stopienn formalizacji poddaje sie modelo-
waniu doskonale, a inna cze$¢ jest przy obecnym stanie wiedzy trudna (bez np.
wymaganych uproszczen) do przedstawienia w postaci modelu (ze wzgledu na
wysokKi stopieh zréznicowania) zweryfikowano pozytywnie. Jak wykazano w toku
procesu badawczego przedstawionego w pkt 1.3 pracy, odnoszac sie do uwarun-
kowan procesu modelowania obronnoscig panstwa, stwierdzono, ze opisujgc te
procesy jezykiem sformalizowanym, uzyskamy model, ktéry po ,,natozeniu” na
proces rzeczywisty informowac bedzie o zmianach stanu w postaci residuéw za$
sprzezenie zwrotne poprawiac¢ bedzie w spos6b ciggly model procesu, tworzac
zarazem ukiad uczacy sie. Ponadto zauwazono, ze diagnostyka proceséw funk-
cjonujacych w systemie obronnym panstwa jest przedsiewzieciem ztozonym (za-
rowno w sensie koncepcji teoretycznych, jak i praktycznego zastosowania) do-
starczajgcym, poprzez interpretacje stanéw czgstkowych, danych niezbednych
w procesie decyzyjnym. Automatyzacja diagnozowania stanu zidentyfikowanych
i sformalizowanych proceséw w systemie obronnym panstwa moze pozwoli¢ na
wykorzystanie narzedzi symulacyjnych a w rezultacie na przygotowanie i prze-
ciwdziatanie potencjalnym skutkom zagrozenia. Jako niezbedne w obszarze mo-
delowania procesdow w SOP uznano dziatania w zakresie ich monitorowania, nad-
zoru i kontroli.

Analiza rzeczywistego modelu systemu obronnego panstwa wskazuje, ze
w Polsce mamy do czynienia z bardzo rzadko spotykanym systemem, w Ktorym
wiadza wykonawcza przypisana jest dwdém konstytucyjnym organom - prezy-
dentowi i Radzie Ministréow RP. Uznajgc dorobek nauk spotecznych wydaje sie
za zasadne usprawnienie tego stanu rzeczy poprzez powierzenie kierowania SOP
jednemu organowi. W analitycznym uzasadnieniu wskazano réwniez, ze szcze-
g6lne trudnosci moga wystgpi¢ w obszarze funkcjonowania systemu niemilitar-
nego, ktéry ma charakter rozproszony a podstawowe akty prawne i normatywne
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stwarzajg realne trudnosci nie tyko w obszarze kierowania, lecz rowniez w prak-
tyce utrzymania obiektow, urzadzen, zapaséw strategicznych itp.

Hipoteze szczeg6towg okreslajacg obszar, podmiot i przedmiot logistykKi
obronnosci oraz jej infrastruktury zweryfikowano pozytywnie. Przeprowadzony
w rozdziale trzecim (pkt 3.1 i 3.2) proces badawczy pozwolit na autorskie ujecie
probtematyki logistyki obronnosci jako dziedziny wiedzy bedacej integralng cze-
$cig nauk o obronnosci. Niezwykle cennym w tym procesie okazat si¢ dorobek
teorii i zastosowan praktycznych logistyki w zlikwidowanych decyzja administra-
cyjng naukach wojskowych oraz dorobek naukowy prezentowany w literaturze
zachodniej i stanowisko NATO (podziat sztuki wojennej na strategie i taktyke
oraz zabezpieczajacag potrzeby logistyke). W tym ujeciu logistyka stanowi trzeci
czton triady sztuki wojennej i skromnym zdaniem autora wyczerpujaco dopetnia
system nauk o obronnosci (dawniej nauk wojskowych). Okreslony w toku badan
podmiot badan logistyki obronnosci - organizacje i instytucje (podsystemy wy-
konawcze) systemu bezpieczeristwa narodowego i systemu obronnego panstwa,
mimo pozornej wiedzy kto i co nim jest wymaga szczegdtowego badania w obsza-
rze kierowania, struktury, kompetencji i odpowiedziatnosci.

Zjawiska i procesy zachodzgce w obszarze funkcjonowania logistyki obronno-
§ci, a w szczego6lnosci relacje pomiedzy logistyka bezpieczenstwa, logistyka kry-
zysowa, infrastrukturg krytyczng i rezerwami strategicznymi okre$lono w pracy
jako przedmiot badan. Przedstawiona w pracy analiza przedmiotu badan logisty-
ki obronnosci wskazata na szereg obszar6w wymagajacych ,,interwencji nauko-
wej” Wspomnieé tu natezy miedzy innymi o obszarze badan obejmujacym relacje
pomiedzy logistyka bezpieczenstwa, logistyka obronnosci, logistyka kryzysowa,
infrastrukturg krytyczng i rezerwami strategicznymi w odniesieniu do zakresu
odpowiedzialnosci organdéw i instytucji panstwa odpowiedzialnych za poziom
i stan naszego systemu bezpieczenistwa i obronnosci (rézni decydenci, brak jed-
noznacznego, spodjnego i zintegrowanego systemu zarzadzania).

Szersze spojrzenie skierowano na infrastrukture logistyki obronnosci dowo-
dzac, ze dotychczasowe, klasyczne podejscie do infrastruktury logistycznej jest
niewystarczajace. zaproponowanym nowym modelu okreslono infrastrukture
logistyki obronnosci jako zbidr funkcjonalnie powigzanych ze sobg i sprzezonych
zwrotnie obiektéw, urzadzen, instalacji, Srodkéw technicznych itechnologicznych
wykorzystywanych w procesach logistycznych w catym obszarze funkcjonowania
systemu obronnego panstwa. W tym ujeciu mozna traktowa¢ nowy model infra-
struktury logistyki obronnosci jako systemowa odpowiedz na potrzeby systemu
obronnego panstwa oraz ptaszczyzne dalszych naukowych dociekan w obszarze
nauk o obronnos$ci. W ujeciu utylitarnym infrastruktura logistyki obronnosci jest
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podstawg warunkujgca sprawne i skuteczne przeptywy logistycznych strumieni
materialnych i niematerialnych w systemie obronnym paristwa.

Hipoteze szczeg6towa, w ktbrej przypuszczono, ze teoria i praktyka projek-
towania strategii logistycznych w obszarze obronnosci powinna korzysta¢ z do-
Swiadczen i dorobku Swiatowego i krajowego prezentowanego w takich dziedzi-
nach, jak zarzadzanie i sztuka wojenna (warunkiem jednak koniecznym jest proces
ich implementacji do wymagan systemu obronnego panstwa) zweryfikowano
pozytywnie. Realizujgc zadania badawcze zwigzane z ustaleniem strategicznych
aspektéw rozwoju logistyki obronnosci oraz wyzwan, jakie stawia w tym zakresie
NATO w pkt 3.3 i 3.4 wykazano, ze zasadnym w tym obszarze jest wykorzystanie
dorobku $wiatowego i krajowego wystepujacego w obszarze nauk spotecznych.
Konkluzja badania jest teza stwierdzajgca, ze w osigganiu celow wazniejszym od
operacyjnych aspektéw logistyki jest jej wymiar strategiczny za$ projektowanie
strategii logistycznych w obszarze obronnosci winno uwzglednia¢ wymagania
systemu obronnego panstwa. Teza ta znajduje potwierdzenie w teorii i praktyce
logistyki NATO, ktére wskazuje na strategiczng pozycje w obszarze obronnosci
interoperacyjnosci, optymalizacji przeptywoéw, racjonalizacji zasobdw i kosztéw
czy tez standaryzacji w uktadzie narodowym i miedzynarodowym.

Hipoteze szczeg6towg stwierdzajgca, ze infrastruktura systemu militarnego
i niemilitarnego logistyki obronnosci Regionu Pomorza Srodkowego stwarza
wiasciwe warunki do swobodnego, ciagtego, bezpiecznego i sprawnego funkcjo-
nowania tancuchéw dostaw w systemie obronnym panstwa zweryfikowano ne-
gatywnie. W toku procesu badawczego, w wyniku analizy metod, technik i na-
rzedzi badawczych stosowanych w naukach spotecznych przyjeto adekwatng dla
nowego obszaru badawczego strategie badawczg studium przypadku, a w nigj
jako wiodaca metode eksplanacyjna. O stusznosci doboru metody $wiadczg fakty
wskazujgce, ze granice pomiedzy obszarem uwarunkowan logistyki obronnosci
ajego kontekstem nie sg jasno okreSlone i moga miec istotny wptyw na logistyke
obronnosci, w badaniach logistyki obronnosci mamy do czynienia ze zjawiskami
ztozonymi obejmujgcymi wiele zmiennych i elementdéw (nie oczekuje sie tylko
jednego wyniku) oraz badania uwarunkowan logistyki obronnosci opierajg sie na
wielu, réznych zrédtach dowodow.

Podmiotem studium przypadku byta infrastruktura logistyki obronnosci Re-
gionu Pomorza Srodkowego za$é przedmiotem zjawiska i procesy zachodzace
w obszarze jej funkcjonowania, a w szczegdlnosci relacje pomiedzy jej elemen-
tami w systemie obronnym panstwa. Badanie potwierdzito zatozenia i ograni-
czenia nowego modelu infrastruktury logistyki obronnosci wskazujac, ze dotych-
czasowe metody zbierania informacji o stanie infrastruktury elementéw systemu
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obronnego panstwa majg charakter zréznicowany - pozwalajg zidentyfikowaé
zasadnicze uwarunkowania elementow infrastruktury logistyki obronnosci, nie
pozwalajg jednak na ich syntetyczng, makroregionalng ocene w kontekscie wy-
mogdéw systemu obronnego panstwa. Tym samym cel gtdwny badania, ktérym
byla identyfikacja uwarunkowan wybranych elementow infrastruktury logistyki
obronnosci Regionu Pomorza Srodkowego oraz weryfikacja narzedzia oceny jej
potencjatu zostat osiagniety.

Hipoteze szczeg6towg wskazujaca, ze przyjecie wartosci wzorcowych dla
zmiennych diagnostycznych odnoszgcych sie do elementdéw infrastruktury logi-
styki obronnosci doprowadzi do usprawnienia (np. poprzez standaryzacje, unifi-
kacje) procesu wytwarzania, zbierania i agregacji danych opisujacych uwarunko-
wania (czynniki) infrastruktury oraz, ze dziatanie to jest warunkiem koniecznym
i wystarczajagcym do wykorzystania metody porzadkowania liniowego zbioru
obiektéw zweryfikowano pozytywnie. Jak wykazano pkt. 4.4 metodg pozwalajaca
na weryfikacje tej hipotezy byto studium przypadku infrastruktury transportowej
Szczecina w kontekscie strategii zréwnowazonego rozwoju regionu. Dokonujac
reasumpcji badania case study zauwazy¢ nalezy, ze powszechnie w metodologii
nauk przyjmuje sie klasyfikacje otaczajgcej nas rzeczywistosci jako jeden z pod-
stawowych celéw nauki (zarysowany w publikacji obszar nauki i praktyki logistyki
obronnosci wskazuje na obiekty, relacje je tgczace, i ich cechy). Anatiza taksono-
miczna w badaniach spoteczno-ekonomicznych, w obszarze ktérym zarysowano
logistyke obronnosci, pozwala na ocene poziomu zréznicowania obiektow, opisa-
nych za pomocg zestawu cech statystycznych. Metoda ta daje mozliwos$¢ wska-
zania obiektow podobnych, oceny poziomu udziatu kazdego obiektu w rozwoju
catej zbiorowosci, okrestenia spéjnosci tub jej braku, a takze stopnia wewnetrznej
jednorodnosci lub zréznicowania. Moze by¢ réwniez metodg skutecznie wspie-
rajgcg proces decyzyjny zwigzany z ksztattowaniem potityki bezpieczenistwa
i obronnosci w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa (SBP) i systemu obronne-
go panstwa (SOP).

Hipoteze szczegbtowyq zaktadajacg, ze elementem wykonawczym polityki lo-
gistycznej panstwa w obszarze obronnosci jest logistyka obronnosci, ktéra od-
powiada za sprawne i skuteczne zarzgdzanie taricuchem dostaw zweryfikowano
pozytywnie. W toku procesu badawczego przedstawionego w rozdziato 5 mono-
grafii, korzystajac z dorobku teorii i praktyki w obszarze togistyki przyjeto, ze
gtdwnymi atrybutami tancuchéw dostaw w obszarze obronnosci to sprawnos¢
i skutecznos$é. Sprawnos¢ togistyki obronnosci okre$lana jest podstawowa zasada

_ wiasciwy produkt (rightproduct), wiasciwa ito$¢ (right quantity), wiasciwy
stan (right condition), wiasciwe miejsce (right place), wiasciwy czas (right time).
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wiasciwy klient (right customer) oraz wiasciwy koszt (cena) {rightprice). Skutecz-
nos¢ okresla miare osiagnietego rezultatu dziatania (celu logistyki obronnosci).
Odnoszac sie do dowiedzionych w pracy tez méwigcych o tym, ze ogélny cha-
rakter konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP i Rady Ministrow moze po-
wodowac réznorodne interpretacje i utrudnia sprawne wspotdziatanie organéw
wiadzy wykonawczej, ze istnieje niewystarczajgca ilos¢ systemowych rozwigzanh
integrujgcych SOP (system obronny panstwa funkcjonuje w oparciu o rozpro-
szone prawodawstwo) oraz, ze kierowanie obronnoscia panstwa ma charakter
interdyscyplinarny i wymaga utworzenia ptaszczyzny integrujgcej jego dziatania
wydaje sie wysoce prawdopodobng rola logistyki obronnosci w przysziej rzeczy-
wistos$ci (jako naturalnego integratora przeptywow strumieni materialnych i nie-
materialnych w SOP).

Dokonujgc reasumpcji powyzszych rozwazan stwierdza sie, ze przeprowa-
dzone badania teoretyczne oraz empiryczne zweryfikowaty pozytywnie hipotezy
gtbwne pracy oraz umozliwity sformutowanie wnioskéw koricowych. Majac na
uwadze powyzsze zauwazy¢ nalezy, ze identyfikowany przez autora obszar ba-
dawczy logistyki obronnosci jest sumg cywilnych i wojskowych przedsiewziec
logistycznych zabezpieczajgcych dziatanie majace na celu zapobieganie i prze-
ciwstawienie sie wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczehstwa parstwa,
mogacych doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego. Ponadto wykazano,
ze logistyka obronnosci jest dziedzing wiedzy posiadajacg swdj dorobek naukowy,
praktyczne zastosowania oraz aparat badawczy, wymaga systematyzacji w odnie-
sieniu do obszaru nauki o obronnosci, jest czescig problematyki funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa w warunkach pokoju, kryzysu i wojny, odpowiada za
zabezpieczenie logistyczne funkcjonowania proceséw kierowania obronnoscia,
uktadu militarnego i niemilitarnego oraz moze by¢ jedng z ptaszczyzn integruja-
cych obszar obronnosci panstwa.
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Tabela Z1.1. Nowoczesne powierzchnie magazynowe ogdétem (szt.)

POLSKA

Pomorskie
Zachodniopomorskie
Lodzkie

Mazowieckie
Matopolskie

Slaskie*

Lubelskie
Podkarpackie*
Podlaskie
Swietokrzyskie
Lubuskie
Wielkopolskie
Dolnoslaskie
Opolskie
Kujawsko-Pomorskie
Warminsko-Mazurskie

2003

46 264
3091
2071
2 443
81840
2939
6 104
1702
2533

939
1175
1367
4756
3759

925
2753

867

2009

Opracowanie witasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 26.05.2014)

42 453
2101
1705
2717
7941
3856
4 115
1470
2135
1081

912
1058
5 153
2851

981
3575

802

2012

41 735
2066
1448
2 851
7527
3245
4735
1756
1895
1106
828
977
5053
2862
987
3576
823

Tabela Z1.2. Nowoczesne powierzchnie magazynowe: zamkniete, zadaszone,
place sktadowe, silosy i zbiorniki (szt.)

POLSKA

Pomorskie
Zachodniopomorskie
Lodzkie

Mazowieckie
Matopolskie

Slaskie*

Lubelskie
Podkarpackie*
Podlaskie
Swietokrzyskie
Lubuskie
Wielkopolskie
Dolnoslaskie
Opolskie
Kujawsko-Pomorskie
Warminsko-Mazurskie

zamknie-
te
28 708
1661
1013
1642
5436
2 104
4 119
1150
1632
699
633
633
3085
2 177
493
1603
628

zadaszo-
ne
2744
153
86
149
586
212
399
95
142
45
81
66
231
208
74
153
64

2003
place skia-
dowe
4 894
310
172
233
709
391
784
186
268
115
125
115
523
405
94
348
116

silosy
i zbiorniki

9918
967
800
419

2 109

232
802
271
491

80
336
553
917
969
264
649

59

2009
zamtlgnle- zadaszone
26 737 3210
1267 180
1077 106
1760 260
4930 523
2 545 343
2 878 370
937 134
1473 152
721 81
590 78
608 65
3 355 349
1744 221
512 87
1813 183
527 78
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2009 2012

place silosy za- place skita- silosy
sktadowe i zbiorniki mkniete zadaszone dowe i zbiorniki
POLSKA 4 488 8018 25886 4416 4844 6589
Pomorskie 264 390 1284 236 242 304
Zachodniopomorskie 196 326 893 181 200 174
tédzkie 270 427 1948 272 353 278
Mazowieckie 507 1981 4752 792 589 1394
Matopolskie 474 494 2 189 322 473 261
Slaskie* 565 302 3175 483 667 410
Lubelskie 168 231 1070 164 220 302
Podkarpackie* 240 270 1260 197 227 211
Podlaskie 134 145 709 144 153 100
Swietokrzyskie 133 111 532 99 121 76
Lubuskie 115 270 561 96 104 216
Wielkopolskie 502 947 2 949 610 501 993
Dolnoslaskie 336 550 1648 293 402 519
Opolskie 137 245 489 119 113 266
Kujawsko-Pomorskie 369 1210 1911 334 362 969
Warminisko-Mazurskie 78 119 516 74 117 116

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 16.05.2014).

Tabela Z1.3. Drogi powiatowe

2003 2009 2013
Region razem - - 5065,3
biatogardzki 276,2 276,7 264,5
koszalinski 448.4 460,6 453,4
Koszalin’ 54,7 59,9 68,8
stawienski 345,9 3215 3215
szczecinecki 515,6 518,8 497,1
drawski 380,3 383,1 415,7
kotobrzeski 263,0 277,2 278,5
Swidwinski 338,2 338,3 340,0
watecki 2457 237,9 231,4
bytowski - - 571,6
chojnicki - - 3345
cztuchowski - - 433,4
leborski - - 216,0
stupski - - 625,8
Stupsk’ - - 13,1

Opracowanie witasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 10.04.2014).
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Polska razem
Region razem
biatogardzki
koszalinski
Koszalin*
stawienski
szczecinecki
drawski
kotobrzeski
Swidwinski
watecki
bytowski
chojnicki
czhluchowski
leborski
stupski
Stupsk’

Polska razem
Region razem
biatogardzki
koszalinski
Koszalin*
stawienski
szczecinecki
drawski
kotobrzeski
Swidwinski
watecki
bytowski
chojnicki
cztuchowski
leborski
stupski
Stupsk’

Tabela Z1.4. Pojazdy samochodowe

S. osobowe
11 243 827
256 185
10 770
16 101
29 711
2 609
17 154
14 444
19 451
11 311
14 522
23 757
22 937
14 913
14 905
19 015
24 585

autobu-
sy
95 415
2 803
102
163
295
114
141
129
296
79
227
153
254
104
154
186
406

autobusy
82 769
2612
66
93
428
98
172
125
227
80
202
189
222
102
128
119
361

2009

2003

s. ciezarowe i ciggniki
siodtowe

2595485 1874412

74 347
3063
4813
9 045
3424
7782
4034
5532
3108
3969
4 842
5259
3282
4 253
5060

2009
s. ciezarowe i ciggniki siodtowe s. osobowe
2 191 762 16 494 650
52 758 453 093
1978 19 448
3035 28 170
8342 41424
2199 23 649
3207 49 081
2638 24 730
3654 32 422
2 055 20 231
2701 23 149
4 500 33 943
3541 37 724
2598 23971
2951 25 287
3421 35 346
5938 34 518
2012

s. 0sobo- autobu- s. ciezarowe i ciagni-

we sy ki siodtowe
99 858 2920 779
438 514 2919 77 083
21 575 116 3341
31 123 180 5321
44 151 325 9674
26 091 104 3732
2 925 141 4 284
27 023 141 4 347
36 302 309 5373
22 556 76 3377
2476 222 4 144
40 407 163 5539
44 610 262 6208
27 616 110 3705
29 750 169 4714
43 137 354 6020
38 772 247 7 304

6 881

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 06.05.2014).
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Tabela Z1.5. Linie kolejowe

Ogotem Normalnotorowe
razem .
na z liczby razem
w liczbach bez- 100 zelektryfi- d
wzglednych w liczbach bez- kowane  jedno- wu
wzglednych 100 torowe | WieCe]
k™ torowe
2003
Polska 20 665 6,6 20 321 6,5 12160 11425 8896
Woj. Zachodnio-
. . 1222 53 1222 53 753 808 414
pomorskie
Woj. Pomorskie 1325 7,2 1325 7,2 460 952 373
2009
Polska 20 360 6,5 20 171 6,5 11 956 11432 8739
Woj. Zachodnio-
) . 1206 53 1206 53 754 781 425
pomorskie
Woj. Pomorskie 1233 6,7 1233 6,7 456 869 364
2013
Polska 19328 62 19259 6,2 11868 10560 8699
Woj. Zach io-
o ac. odnio 1183 5,2 1183 5,2 749 761 422
pomorskie
Woj. Pomorskie 1214 6,6 1214 6,6 455 834 380
Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pi (dostep: 26.04.2014).
Tabela Z1.6. Podmioty medyczne
2003 2009 2012
Prakty- . Prakty- Szpita- Prakty- .
. | . . |
207 kilekar- 2P 207 Litekar- leogol- ZOZ  Kilekar- 2Pl
. 0ogolne . . 0golne
skie skie ne skie
ogotem t6zka ogodtem t6zka ogotem t6zka
Polska 11978 6337 186043 16252 5246 183040 188 820
razem
Redi
eglon 316 3939 416 331 3928 478 262 17455
razem
biato-
. 17 32 183 23 9 320 19 9 317
gardzki
koszalin- 19 25 : 16 13 : 19 14 i
ski
Koszalin 41 176 753 49 38 734 59 27 77
stawienski 22 31 173 27 9 179 31 8 166
szezecl: 35 79 177 41 16 199 45 15 210
necki
drawski 14 41 155 17 15 156 22 16 277
klg’fobrze- 13 95 404 25 45 424 26 46 374
ski
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Swidwin-
ski
watecki
bytowski
chojnicki
cztuchow-
ski
leborski
stupski
Stupsk

Polska
razem
Region
razem
biatogardz-
ki
koszalinski
Koszalin*
stawienski
szczeci-
necki
drawski
kotobrzeski
Swidwinski
watecki
bytowski
chojnicki
cztuchow-
ski

leborski
stupski

2003 2009 2012
Prakty- . Prakty- Szpita- Prakty- .
. Szpital
Z0Z ki lekar- zp,| ale ZOZ kilekar- le og6l- ZzOZ ki lekar- Szp,ltale
. ogolne . . 0golne
skie skie ne skie
ogobtem t6zka ogotem tézka ogotem t6zka
18 41 150 23 10 142 22 9 107
16 32 266 17 38 25 21 335
13 42 312 37 16 225 36 16 252
24 31 328 31 20 412 37 18 447
13 27 127 26 15 153 23 14 194
8 51 264 31 17 313 31 17 266
17 45 30 24 37 19 -
46 30 647 46 46 671 46 13 641
Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 20.04.2014).
Tabela Z1.7. Obiekty handlowe rok 2003
2003
Liczba skl W tym:
!CZ as, e Domy to- Domy Supermarkety Stacje Pozostate
poOw ogotem L .
warowe handlowe i hipermarkety paliw sklepy
370 883 54 287 4 267 9463 356 812
16 079 3 18 142 314 15 602
631 0 0 10 14 607
754 0 0 4 23 727
1937 1 2 25 33 1876
841 0 0 7 19 815
1098 0 0 13 28 1057
962 0 1 6 1 944
1378 0 4 1u 30 1333
628 0 1 5 12 610
843 0 1 6 24 812
848 0 0 6 15 827
1078 0 4 13 23 1038
700 0 1 6 18 675
1175 0 2 15 1150
1067 0 0 3 21 1043
2 139 2 2 19 28 2088

Stupsk*

Opracowanie whasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 14.05.2014).
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Polska
razem
Region
razem
biatogardz-
ki
koszalinski
Koszalin*
stawienski

szczeci-
necki

drawski
kotobrzeski
Swidwinski
watecki
bytowski
chojnicki
cztuchow-
ski

leborski
stupski
Stupsk*

Tabela Z1.8. Obiekty handlowe rok 2009

2009
Liczba skle- 5 W tym:
péw ogotem oY 1O omy Supermarkety
warowe handlowe i hipermarkety

371 839 60 314 4 536
16 282 10 pal 157
627 0 0 1
746 0 0 .
1986 2 2 28
850 0 0 ;
1107 0 0 14
961 0 1 6
1484 0 4 12
631 0 1 6
847 0 1 5
853 1 1 7
1084 2 5 1
709 1 1 7
1169 1 2 9

1071 0 0
2 157 3 3 2

Opracowanie wasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 14.05.2014).

Polska razem
Region razem
biatogardzki
koszaliski
Koszalin*
stawienski
szczecinecki
drawski
kotobrzeski
Swidwinski
watecki
bytowski
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Tabela Z1.9. Obiekty handlowe rok 2013

2013
Liczba W tym:
sklepow Domy to- Domy Supermarkety
ogotem warowe handlowe i hipermarkety
35694 64 246 6040
16 256 13 21 183
625 0 1 12
753 0 0 6
1994 2 2 37
846 0 0 8
1103 2 0 17
960 0 1 6
1467 0 4 14
633 0 1 6
837 0 1
858 1 1

Stacje
paliw

9738

326

16

25
33
20

27

10
32
1
25
16
24

20

14
21
31

Stacje
paliw
9 596
322
15
25
32
20
27
10
32

25
16

Pozostate
sklepy

357 191

15 768

600

716
1921
823

1066

944
1436
612
815
828
1039

680

1143
1046
2099

Pozostate
sklepy

19 748
15717
597

722

1921
818

1057
943

1417

615

804

831


http://stat.gov.pl

chojnicki
cztuchowski
leborski
stupski
Stupsk*

Liczba
sklepéw
ogotem

1091

697
1166
1062
2 164

Domy to-
warowe

Ok kLN

4

Domy

hand

lowe

Ll ik

3

2013

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 14.05.2014).

Polska razem
Region razem
biatogardzki
koszalinski
Koszalin-
stawienski
szczecinecki
drawski
kotobrzeski
Swidwinski
watecki
bytowski
chojnicki
cztuchowski
leborski
stupski
Stupsk

Polska razem
Region razem
biatogardzki
koszalinski
Koszalin
stawienski
szczecinecki

Tabela ZI.10. Hurtownie i detalisci

2003

Liczba podmiotéw gospodar-
czych w handlu hurtowym

276 693
7210

2009

liczba podmiotéw go-
spodarczych w handlu
detalicznym

684 925
23736
933
1222
3363
1198
1686

229
309
1396
290
479
297
743
224
404
254
417
277
454
415
1022

Liczba podmiotow
gospodarczych
w handlu hurtowym

W tym:
Supermarkety Stacje Pozostate
i hipermarkety paliw sklepy
15 23 1047
7 21 667
10 14 1 140
5 21 1035
24 30 2 103
2009

liczba podmiotéw gospo-
darczych w handlu deta-

licznym

781 042
26 255
1131
1362
3 747
1377
1806
1483
3001
1073
1641
1042
1397
1047
1699
1563
2886

2013

289 304
6422
224
285
1227
237
427

Liczba podmio-

tow gospodar-

czych w handlu
hurtowym

130 327
6780
288
318
1249
254
456
278
658
243
372
245
433
269
427
397
953

liczba podmiotéw gospodar-
czych w handlu detalicznym

634 921
19 955
764
1015

2 847
997
1389
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drawski
kotobrzeski
Swidwinski
watecki
bytowski
chojnicki
cztuchowski
leborski
stupski
Stupsk

2009

detalicznym

liczba podmiotéw go-
spodarczych w handlu

1314
2639
1005
1454

957
1367

992
1576
1472
2 558

2013

Liczba podmiotéw

gospodarczych
w handlu hurtowym

247
586
207
331
270
428
247
465
390
851

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 15.05.2014).

Polska ogotem
Kujawsko-pomorskie

Lubuskie
Pomorskie

Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Telefoniczne tgcza gtéwne

w

miasta

9 349 441
48 2674
25 7692
63 2044
74 4933
45 3253

tys.

wie$
2 925 890
145 481
78 493
130 457
302 464
112 625

Tabela Z 1.11. Infrastruktura tgcznosci rok 2003

2003
Aparaty telefoniczne publiczne

liczba podmiotéw gospodar-
czych w handlu detalicznym

1154
2 067

857
1227

811
1275

814
1295
1290
2 153

samoinkasujgce w tys.

miasta
63 144
3939
1728
4274
4 653
3 105

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 10.05.2014).

Polska ogétem
Kujawsko-pomorskie

Lubuskie
Pomorskie

Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Telefoniczne facza gtowne
w tys.

miasta

6850 226
317 392
194 223
417 263
590 367
372 517

wie$
1639 459
79 188
33 696
78 166
130 374
44 898

Tabela Z1.12. Infrastruktura tgcznosci rok 2009

2009

Aparaty telefoniczne publiczne samoinka-
sujgce w tys.

miasta
30 481
1675
792
1991
2446
1614

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 10.05.2014).
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wies
22 507
1152
781
1095
2074
1026

wies$
15 384
785
389
761
1415
554


http://stat.gov.pl
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http://stat.gov.pl

Tabela Z1.13. Infrastruktura fgcznosci rok 2012

2012
Telefoniczne tacza gldwne  Aparaty telefoniczne publiczne samoinka-
w tys. sujace w tys.
miasta wies$ miasta wie$
Polska ogotem 5 128 222 1048 801 16 224 4908
Kujawsko-pomorskie 230 697 50 417 753 169
Lubuskie 141 214 21 585 367 154
Pomorskie 326 186 44 625 737 126
Wielkopolskie 425 057 82 757 1153 517
Zachodniopomorskie 239 788 28 543 588 125

Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 10.05.2014).

Tabela Z1.14. Urzedy pocztowe

2003 2009 2013

Urzedy Pocztowe Urzedy Pocztowe Urzedy Pocztowe

miasta wie$ miasta wies$ miasta wie$
Polska ogétem 3667 4 637 3809 4534 3996 3888
Kujawsko-pomorskie 204" 259' 203 264 207 207
Lubuskie 128 162’ 129 153 127 125
Pomorskie 214" 262" 231 277 245 224
Wielkopolskie 409’ 445’ 404 441 381 369
Zachodniopomorskie 193 192' 212 246 217 230

~dotyczy roku 2005.
Opracowanie wiasne na podstawie http://stat.gov.pl (dostep: 18.05.2014).
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Abstract

Determinants of Logistics Functioning
In the Area of National Defence

Change is an inherent feature of modernity in all spheres of human functioning.
Being a part of the theory and practice of human action, logistics responds to
these changes by modifying its area of responsibility appropriately. Modifying the
fields of logistics includes changes, which are the result of technical, technological,
social, economic progress, etc. In this case changes are sequential. Logistics can
also create changes in other areas by being their leader, e.g. by introducing a new
global standard for packaging, transport or storage. Significant factors that affect
the functioning of logistics both at the micro and macro level are the threats.
Bipolar division of threats into military and non-military enables to distinguish
what is their source of creation - the war. Nowadays, wars and armed conflicts
are conducted on many levels: both with the use of formal groups - military
detachments, and randomly, e.g. in the form of hybrid warfare. Nevertheless,
each time the parties seek to achieve their objectives by means of violence.

Non-military threats are usually associated with the environment in which
logistics systems (processes) operate. Relations of the logistics system with the
environment are looped and each disorder in this system implies a threat to this
system. The factor describing the state of military and non-military threats to the
environment and logistics system is their level of safety and defense. Issues of
security and defense have been an area of theory and practice of human activity
since the beginning of our civilization. By analyzing a number of historical
documents and tracking current facts of life in our society, it is not hard to
notice that security and defense can be examined from different perspectives,
from different points of view, thus implying a diverse range of concepts. As noted
by B. Balcerowicz, security is seen in two aspects: internal and external, and
refers generally to the stability and harmony of the organism or system and their
sensitivity to the influence of others.
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Defense is the need, or even the necessity of defending the country and its
social, cultural and economic achievements. It is the resultant ability of the state
to repel aggression, its capabilities of the armed forces, as well as preparation of
the public for defense activities™

Analysis of the concepts of security and defense points to the difficulty in their
precise defining. It seems highly probable that these concepts intermingle and
complement each other. In terms of security and defense in education. Resolution
of the Central Commission for Academic Degrees and Titles of January 28, 2011
deleted military science and added two new disciplines to the humanities: security
science and defense science” Under the decision of the Minister of Science and
Higher Education of August 8, 2011, the security science and defense science
were included in the social sciences seen as a group of sciences dealing with the
public and social phenomena and processes seen from different points of view.
Resolution of the Central Commission for Academic Degrees and Titles and
decision of the Minister of Science and Higher Education launched the process of
subject and object reorganization in defined science areas: security science and
defense science.

A leading actor dealing with the issues of security and defense in Poland is
the National Defence University of Warsaw and its departments: Department of
National Security and the Department of Management and Command. Scientific
achievements of these departments relating to the security science and defense
science are reflected in numerous scientific publications of the National Defence
University Publishing House in quarterlies: Security and Defence Quarterly,
Zeszyty Naukowe AON, Zeszyty Doktoranckie WBN, Obronnos$¢ - Zeszyty
Naukowe WZIiD, as well as other domestic and foreign scientific journals and
publications.

In the course of the deliberations, it has been adopted after J. Wolejszo and
R. Jakubczak that the defense sciences include the theoretical basis in the field of
preparation and operation of the defense system (the state, alliance) under various
conditions and states of its operation. The subject of research in the defense
sciences includes defense preparation of the state and development of the defense
system. The scope of the research includes elements of classic defense system:

1 Obronnosc..., O~ 25.
2 Official Gazette of the Government of the Republic of Poland 2011 No. 14, item 149.
3 Journal of Laws 2011 No. 179, item 1065.
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defense management subsystem, military subsystem and non-military subsystem
(elements of information, protection, and economics)"/.

The paper attempted to outline the area of responsibility of defense logistics,
as a response to systemic change in Polish education. Identified research area is
part of the issues on the economy and society in times of danger, war and peace.
With regard to the outlined area and subject of defense science, defense logistics
consists of three subsystems: defense management system logistics, military
and non-military system logistics. The main objective of defense logistics is the
efficient and effective supply chain management within the functional area of
defense system in times of danger (crisis), peace and war. The efficiency of supply
chains is determined by the fundamental principle of 7R - right product, right
quantity, right condition, right place, right time, right customer and the right
price. The effectiveness determines a measure of the action result obtained (the
defense logistics objective).

Defense logistics management system is designed to secure the smooth
functioning of the state (state agencies and local governments), both in times of
peace, danger (crisis) as well as war. The aim of the non-military system logistics
to provide the necessary conditions for the functioning of the Polish Armed
Forces and other state structures, as well as to provide a basis for national survival
during the growing threat to state security and the war and during other crises of
non-military nature (natural disasters, catastrophes, etc.). The military logistics
system, however, includes logistics management bodies and logistic units with
the material, technical, medical and transport capacity. It is designed for goods
and services supply chain management necessary to military forces to train and
fight.

Through the development of theories and provision of practical solutions
defense sciences are part of the defense system of the state. Referring to the
concept of defense logistics outlined above, it should be assumed that is a scientific
discipline - it has the scientific achievements, practical application and research
apparatus. It should be noted, however, that there is the need for its systematization
with regard to the field of defense sciences. The subject of research in defense
logistics are organizations and institutions established by the National Security
Strategy of the Republic of Poland. These include executive subsystems of the
national security system and national defense system. The subject of defense
logistics research are processes and phenomena occurring within its operations.

4 Obronnosc...,, op. cit.,p. 28.
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The study ofthese processes and phenomena should serve to learn about this part
of the reality in a fair and complete way.

The content of the publication was organized in five parts based on the criteria
of conditions for the functioning of defense and logistics policy, and identification
of the basic theory and practice of defense logistics. The first part - Determinants
of defense policy - is the attempt to explain the concept and essence ofthe defense
by pointing to its strategic aspects. In the state defense building process, attention
is drawn to the issues of its management by highlighting defense in the military
and non-military area.

The second part of the publication focuses on Logistics policy in the state
defense. This part characterizes conditions of logistics policy, including the
functioning of global logistics and eurologistics, market logistics, military logistics
and crisis logistics. It defines the strategic aspects of development and identifies
defense logistics challenges of NATO.

The third part - Elements of defense logistics - specifies the area, subject
and object of defense logistics, and identifies and characterizes elements of
its infrastructure: field infrastructure, transport infrastructure, information
technology and communications infrastructure, social infrastructure and services
infrastructure.

The fourth part entitled Defense logistics infrastructure of Central Pomerania
analyzes and evaluates military and non-military infrastructure of Central
Pomeranian defense logistics pointing in the conclusion to the directions of
its development in the surveyed area. One of the proposed research methods,
allowing for the classification of reality in the outline research area, is taxonomic
analysis.

Directions of development of defense logistics presented in the fifth part are
an attempt to emphasize those elements that can contribute to the achievement
of the required level of effectiveness of the national defense system. The chapter
is summed up with a summary of the defense logistics considerations discussed
in the publication.
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