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ezpieczenstwo militarne stanowi problem, ktéry wymaga przeprowadze-
Bnia pogtebionych badan z zakresu iloSciowego i jakosciowego tworzenia
sity obronnej Polski, aby sprosta¢ wyzwaniom, ktore mogg zagraza¢ bezpie-
czenstwu panstwa, a takze zabezpieczy¢ potrzeby ludnosci, sit zbrojnych oraz
funkcjonowania catej gospodarki na wypadek agresji zbrojnej. Zapewnienie
bezpieczenstwa militarnego wywiera przemozny wptyw na stan tworzenia
postaw patriotycznych obywateli i stabilnosC psychiczng spoteczenstwa, jego
aspiracje i rozwdj oraz oddziatywanie na funkcjonowanie mtodego pokolenia
Polakow.

Kazde szanujace sie panstwo dba o zapewnienie przygotowania zasobow
potencjatu obronnego do jego rozwiniecia na wypadek kryzysu i wojny. Spro-
stanie tym wymaganiom mozna zapewnic przez ustalenie wielkosci zasobow
znajdujacych sie w organach administracji publicznej, w podmiotach gospo-
darczych, w tym u przedsiebiorcéw, oraz ich przygotowania do rozwiniecia,
kiedy zajdzie taka potrzeba (zatacznik 1).

Wiedza na temat wielkosSci zasobdw potencjatu obronnego Polski jest wie-
dza hermetyczng i czeSciowo obwarowang tajemnicg panstwowa, dlatego tez
przeprowadzenie pogtebionych badan dotyczacych stanu zasobow obronnych
panstwa oraz mozliwosci ich rozwiniecia na czas kryzysu i wojny powinno sie
przyczyni¢ do wskazania, jaki jest sumaryczny potencjat ludzki i gospodarczy
do okreslenia zdolnosci obronnych Polski.

Zdolnosc¢ panstwa do szybkiego i sprawnego przygotowania sie do prowa-
dzenia dziatan zbrojnych na duza skale dowodzi o jego rzeczywistej sile - po-
tencjale obronnymi Na potencjat obronny panstwa skfada sie przede wszyst-
kim ludnos$¢ panstwa, gtownie cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym, fj.
ok. 22 732 700 oséb™. Drugim wyznacznikiem potencjatu obronnego panstwa

1 Potencjat obronny panstwa - catoksztatt moztiwosci materialnych i moralnych, kto-
re moga by¢ spozytkowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa (prowadzenia
wojny). Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Pawtowski,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 96.

2 Wedhug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego {Rocznik statystyczny. Warszawa
2015) liczba ludnosci w Polsce na koniec 2014 roku wynosita 38 530 000 os6b, z tego
22 732 700 (59%) to ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Z tej liczby zdolnych do realizacji
zadan obronnych jest ok. 17 min obywateli do 50 roku zycia (przydziaty mobilizacyjne
do jednostek wojskowych, przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek milita-
ryzowanych oraz do realizacji wszelkich Swiadczen na rzecz obrony. Sity bezposrednio
podlegte: prezesowi Rady Ministrow - ok, 27 tys. funkcjonariuszy, ministrowi obrony
narodowej - ok. 130 tys. zotnierzy, ministrowi spraw wewnetrznych - ok. 284 tys. 0séb.



sg zasoby materialne, szczegdlnie rodzime kopaliny: wegiel, rudy, gaz, ropa
naftowa itp., ktére tworzg potencjat ekonomiczny panstwa jako catoksztatt
mozliwosci gospodarczych i mogg by¢é wykorzystane do zaspokojenia ma-
terialnych potrzeb wojny przy najwiekszym wykorzystaniu sit wytworczych.
Ostatnim sktadnikiem potencjatu obronnego panstwa sg naktady finansowe
przeznaczone na cele obronne panstwa”

Zaniedbania w wykorzystaniu potencjatu obronnego panstwa moga oka-
zac sie grozne ze wzgledu na utrzymanie gotowosci obronnej panstwa” ktora
jest nieodtgcznie zwigzana z mozliwoscig przeprowadzenia mobilizacji pan-
stwa, w tym przeksztatcenia produkcji gospodarki panstwa z pokojowej na
wojenna.

Mobilizacja w panstwie (zatgcznik 2) to prawne, organizacyjne i praktycz-
ne przygotowanie struktur panstwa, jego organdéw wiadzy i administracji oraz
poszczegblnych dziatdw (resortéw, urzedow i podmiotéw) gospodarki naro-
dowej do dziatalnoSci w okresie kryzysu i wojny, a w wypadku zaistnienia ta-
kich sytuacji i standéw - do skutecznego dziatania®. Nieco inaczej pojmowano
mobilizacje panstwa w Il Rzeczypospolitej i nazywano materiatows.

Mobilizacja materiatowa to catoksztatt zycia gospodarczego i kulturalne-
go panstwa oraz jego obywateli. Obejmuje wyposazenie zmobilizowanych sit
w amunicje, sprzet wojskowy, Srodki transportowe, zaopatrzenie mundurowe
i wyekwipowanie, wyzywienie i przejsciowe zakwaterowanie”

stuzby podlegte organom administracji publicznej - ok. 300 tys. 0s6b. Razem ponad
900 tys. tudzi. Pozostate zasoby osobowe w Polsce to:

o 9247 200 (24%) dzieci i mtodziez,

e 6550 100 (17%) emeryci i rencisci.

3 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o fi-
nansach publicznych (DzU z 2015 r,, poz. 1117) - art. 7, ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,na
finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie wy-
datki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 2% Produktu Krajowego Brutto
z roku poprzedniego”.

4 Gotowo$¢ obronna panstwa to stan i proces utrzymania w stabilnym rozwoju ele-
mentow systemu obronnego panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczernstwa narodowego
oraz skutecznego dziatania w stanach nadzwyczajnych z mozliwos$cig przeciwstawienia
sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym. (J. Wojnarowski, Gotowo$¢ systemu
bezpieczehstwa narodowego. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 114).

5 Definicja autorska opracowana przez Jana Wojnarowskiego.

6 Encyklopedia wojskowa z 1936 r., t. V, s. 535.
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WspotczeSnie mobilizacje w panstwie nalezy postrzegac jako rozwinie-
cie potencjatu obronnego w oparciu o sity zbrojne, gospodarke narodowa,
administracje publiczng oraz przedsiebiorcéw i obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej. Kazdy z tych podmiotow ma znaczacy udziat w jej realizacji.

Sity zbrojne, korzystajac z przygotowanych zasobow rezerw ludzkich i ma-
terialnych, zgodnie z opracowanym planem mobilizacyjnym, bedg odpowied-
nio powiekszone na czas kryzysu i wojny. Natomiast gospodarka narodowa
powinna zapewnic ciggtos¢ dostaw wyrobow i ustug na rzecz uprawnionych
podmiotow, w tym Sit Zbrojnych RP, w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny. Powinny zostaC przygotowane mechanizmy prawne, na
podstawie ktdrych mozliwe bedzie dostosowanie zakresu zadan ujmowanych
w Programie mobilizacji gospodarki do zmieniajgcych sie potrzeb systemu
obronnego, a takze procedury szybkiego dokonywania zakupow uzbrojenia
i sprzetu wojskowego na rynku krajowym i miedzynarodowym. Chodzi mie-
dzy innymi o stworzenie mechanizmow (w tym regulacji prawnych), ktére
beda zapewnia infrastrukture zabezpieczajacg przyjecie sojuszniczych sil
wzmocnienia, wdrozenie elektronicznych baz danych o zasobach obronnych
panstwa czy utrzymanie punktéw kontaktowych na potrzeby koordynacji za-
dan wsparcia. Poszczegdlne organy administracji publicznej beda realizowaty
zadania zabezpieczajgce na rzecz wyzej wymienionych oraz rozwijaty jednost-
Ki organizacyjne przygotowane do militaryzacji. Celem jest miedzy innymi
osiggniecie i utrzymanie gotowosci do dziatan jednostek organizacyjnych
przewidzianych do militaryzacji, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz
zapewnienie skutecznej ochrony waznych obiektow. Przedsiebiorcy i oby-
watele zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami prawnymi bedg realizowac
Swiadczenia w roznej ich formie na rzecz mobilizacji w panstwie”.

Zdolnosci réznych instytucji panstwa i ich zasoby powinny wynika¢ z pro-
gnozowanych i uaktualnianych na kazdym etapie potrzeb i zadan, a takze
z wymogu wspotpracy miedzy sektorami: wojskowym i cywilnym, jako bez-
posrednimi dysponentami zasobow. Potencjat obronny panstwa jest tg dzie-
dzing bezpieczenstwa, na ktorg powinny sie sktadac¢ rozne przedsiewziecia
majace na celu mozliwie dobre przygotowanie panstwa i jego struktur, w tym
szczegolnie sit zbrojnych, ale tez wybranych dziedzin sektora cywilnego i sek-
tora gospodarczego, do przeciwstawienia sie roznym mozliwym zagrozeniom

7 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn, DzU z 2004 r., nr 241, poz. 2416 ze zm.).



bezpieczenstwa, gtownie jednak militarnym, ktére mogtyby prowadzic¢ do kry-
zysu polityczno-wojskowego, spoteczno-ekonomicznego czy humanitarnego.

Obronno$¢ panstwa stanowi dzi$ jeden z zasadniczych kierunkéw jego
dziatalnosci, zwigzanej zar6wno z rozwojem w czasie pokoju, jak i z funkcjo-
nowaniem w czasie wojny. Stanowi ona zdolno$¢ panstwa do prowadzenia
skutecznych dziatan obronnych, ochrony jego obywateli i catego dziedzictwa
narodowego. Dziedzina obronnosci panstwa ma obecnie charakter komplek-
sowy i stanowi przedmiot zainteresowania catego aparatu wiadzy panstwowej,
administracji publicznej i gospodarki panstwa” Podstawowym elementem
w tym systemie sg sity zbrojne oraz inne stuzby, straze, agencje oraz inspek-
cje, ktére realizujg zadania ochronno-obronne panstwa oraz zapewniajg bez-
pieczenstwo i nienaruszalno$¢ jego granic. Aby sity te mogty zrealizowac po-
stawione przed nimi zadania, wszystkie organy i instytucje panstwowe oraz
kazdy obywatel Rzeczypospolitej muszg w sposob zorganizowany wypenic
obowiagzek obrony ojczyzny. W stosunku do obywateli obowigzek obrony
mozna podzieli¢ na dwie gtdwne grupy, mianowicie obowigzek osobistego
bezposredniego udziatu w realizowaniu zadan obronnych oraz obowigzek
materialnego $wiadczenia na rzecz obronnosci, zwany réwniez obowigzkiem
Swiadczen rzeczowych.

Administracja rzagdowa i samorzgdowa w okresie zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa bedzie wykonywata zadania ustawowe, korzystajac z zasobow
panstwa, ktére powinny zapewnic realizacje tych zadan. Wsréd tych zasobow
sg hagromadzone rezerwy ludzkie (obywatele posiadajacy odpowiednie przy-
dziaty mobilizacyjne, organizacyjno-mobilizacyjne oraz pracownicze), maja-
ce zapewnic bezpieczenstwo panstwa w trudnym okresie stanéw nadzwyczaj-
nych, takich jak: stan kleski zywiotowej, stan wyjatkowy i stan wojenny. W tej
znaczacej grupie ludzi sg rowniez przedsiebiorcy realizujacy zadania obronne,
a gtéwnie przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym”
Potrzebna jest dla nich motywacja w $wiadczeniu powinnosci wobec panstwa
i jego obywateli. Wynika ona z zapisow art. 85 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej: ,,Obowigzkiem obywatela jest obrona ojczyzny”. Nalezy zdawac so-
bie sprawe, ze w dobie gospodarki rynkowej zadania natozone na obywateli,
w tym przedsiebiorcow, nie mogg by¢ dla nich ciezarem, lecz powinny byc

8 J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa. Akademia Obrony Narodowej, Warsza-
wa 2005, s. 5.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2010 roku (DzU z 2010 r., nr 198, poz. 1314) oraz
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2012 roku (DzU z 2012 r., poz. 1222).
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odpowiednio rekompensowane wedtug prawnych regulacji, bowiem zgodnie
z art, 84 Konstytucji: ,,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiad-
czen publicznych”.

Publikacja ta zostata opracowana w formie monografii dotyczacej wielo-
aspektowej diagnozy stanu zasobow potencjatu obronnego Polski oraz mozli-
wosci ich rozwiniecia na wypadek kryzysu i wojny Monografia przeznaczona
jest gtdwnie dla osob studiujgcych problematyke bezpieczenstwa narodowego.
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1.1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

ity Zbrojne Rzeczypospolitej wykonujg zadania wynikajagce z Konstytu-

ji RP, Strategii bezpieczenstwa narodowego RP, uszczegdtowione w Poli-
tyczno-strategicznej dyrektywie obronnej RP oraz w narodowych i sojuszni-
czych planach operacyjnych. Zgodnie z art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodlegtosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
I nienaruszalnosci jego granic. Z kolei art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967
roku o powszechnym obowigzku obrony RP stanowi, iz Sity Zbrojne RP stoja
na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpie-
czenstwa i pokoju. Sity zbrojne moga ponadto brac udziat w: zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych, dzia-
taniach z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, akcjach ratowa-
nia lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenow z materiatow
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich uniesz-
kodliwianiu, atakze realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowos$¢ do realizacji trzech rodzajéw misji:

1) obrona panstwa i przeciwstawienie sie agresji w ramach zobowigzan so-
juszniczych (tj. utrzymanie zdolnosci uzycia wojsk w zakresie obrony i ochro-
ny nienaruszalnosci granic RP, a takze w dzialaniach antyterrorystycznych
oraz w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego, jak
rowniez w operacji obronnej - w kraju oraz poza nim);

2) udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w opera-
cjach reagowania kryzysowego i humanitarnych (tj. utrzymanie sit i zdolnosci
do uczestniczenia w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego pro-
wadzonych przez NATO, UE, ONZ, jak réwniez w innych operacjach wynika-
jacych z porozumien miedzynarodowych oraz w operacjach humanitarnych
prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe, rzgdowe i inne);

3) wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu
(m.in. przez ochrone przestrzeni powietrznej oraz wsparcie ochrony granicy
ladowej i wod terytorialnych, prowadzenie dziatalnoSci rozpoznawczej i wy-
wiadowczej, a takze monitorowanie skazen promieniotwdérczych, chemicz-
nych i biologicznych na terytorium kraju, oczyszczanie terenu z materiatow
wybuchowych i przedmiotow niebezpiecznych pochodzenia wojskowego,
prowadzenie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, pomoc wadzom pan-
stwowym, administracji publicznej oraz spoteczefAstwu w reagowaniu na za-
grozenia, ktorym przeciwdziatanie przekracza mozliwosci stuzb cywilnych).
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Specjalistyczne pododdziaty Sit Zbrojnych RP wykonujg na terenie kraju
wiele zadan zwigzanych bezposrednio z realizacjg wspierania bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz pomocy spofeczenstwu, uzupetniajgc mozliwosci stuzb
cywilnych. Ich wykorzystanie w sytuacjach kryzysowych zachodzi na ogot
wtedy, gdy uzycie innych sit i sSrodkow jest niemozliwe lub niewystarczaja-
ce. Uczestnicza rowniez w realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego
poza granicami kraju zgodnie z polskim interesem narodowym i zobowigza-
niami sojuszniczymi.

Sity zbrojne stanowig nie tylko trzon podsystemu obronnego, lecz sg za-
sadniczym elementem tego systemu, bedac przygotowane do skutecznego
przeciwdziatania okreslonym zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym go-
dzacym w narodowy interes bezpieczenstwa panstwa oraz do uczestnictwa
w operacjach reagowania kryzysowego. Obronnosc opiera sie na wykorzysta-
niu sit zbrojnych, jako narzedzia realizacji polityki zagranicznej do rozstrzy-
gniecia kryzyséw lub sytuacji kryzysowych, zardbwno w sposob bierny, np.
odstraszanie, demonstracja sity, jak i aktywny - czyli walka zbrojna. Organy
dowodzenia sit zbrojnych sg elementem podsystemu kierowania bezpieczen-
stwa panstwa i biorg udziat w realizacji nastepujacych zadan:

1) zapewnienie ciggtosci podejmowania decyzji i dziatan w zakresie bez-
pieczenstwa narodowego;

2) monitorowanie zrodet, rodzajow, kierunkow i skati zagrozen;

3) zapobieganie powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na
terytorium Polski oraz poza jej granicami;

4) zapobieganie skutkom tych zagrozen oraz ich usuwanie;

5) kierowanie obrong narodowa.

Struktura, skiad i dystokacja oraz wyposazenie Sit Zbrojnych RP powin-
ny wynikac z charakteru i specyfiki przypisanych im misji oraz koniecznosci
zapewnienia odpowiednich zdolnosci operacyjnych. Muszg umozliwiac reali-
zacje zadan w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej dzielg sie na:

1) wojska operacyjne, w skiad ktérych wchodzg sity i Srodki rodzajow sit
zbrojnych, przygotowane do prowadzenia dziatan potgczonych w kraju i poza
jego terytorium, w strukturach Sojuszu i w ramach innych organizacji bezpie-
czenstwa miedzynarodowego oraz doraznie tworzonych koalicji;

2) wojska wsparcia krajowego - przeznaczone do wspierania wojsk ope-
racyjnych i wykonywania zadan obronnych gtéwnie na terytorium kraju we
wspoétdziataniu z pozamilitarnymi podmiotami systemu obronnego panstwa.
W ich sktad wchodza jednostki Zandarmerii Wojskowej, organy administra-
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cji wojskowej oraz jednostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placéwki me-
dyczne i inne jednostki typu stacjonarnego.

W sktad Sit Zbrojnych RP wchodzg jako ich rodzaje: wojska lgdowe, sity
powietrzne, marynarka wojenna oraz wojska specjalne (zatgcznik 3).

Wojska lgdowe przeznaczone sg do zapewnienia obrony przed uderzenia-
mi lgdowo-powietrznymi w dowolnym rejonie, na kazdym kierunku dziata-
nia i w obliczu kazdej formy zagrozenia militarnego. Ich struktura oparta jest
na zwigzkach taktycznych, oddziatach i pododdziatach. Zasadnicze sity wojsk
ladowych stanowig dywizje zmechanizowane i kawalerii pancernej, brygady:
powietrznodesantowa, kawalerii powietrznej, oraz inne jednostki rodzajow
wojsk, dowodzenia, zabezpieczenia, a takze szkolnictwa wojskowego. Ponadto
sg one przygotowane do realizacji zadan wynikajgcych z miedzynarodowych
zobowigzan Polski zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa. Wyspecjali-
zowane sity i Srodki wojsk lgdowych przygotowane sg do likwidacji zagrozen
niemilitarnych. W skfad wojsk lagdowych wchodzg takze: oddziaty i podod-
dziaty zmechanizowane i pancerne, rozpoznania i walki elektronicznej, od-
dziaty i pododdziaty logistyczne i zabezpieczenia medycznego oraz podod-
dziaty dziatan psychologicznych i wspdtpracy cywilno-wojskowej.

Sity powietrzne - gtdbwnym zadaniem tych sitjest prowadzenie operacji ma-
jacych na celu uzyskanie przewagi w powietrzu i wspieranie oddziatow innych
rodzajow sit zbrojnych. Skiadaja sie z wojsk lotniczych, wojsk obrony przeciw-
lotniczej i1 wojsk radiotechnicznych. Sity powietrzne sg rodzajem sit zbrojnych
przeznaczonym do utrzymania odpowiedniego stopnia kontroli, a w razie po-
trzeby do obrony przestrzeni powietrznej kraju. Funkcjonujg w ramach naro-
dowego systemu obrony, ktory jest zintegrowany z systemem sojuszniczym oraz
z whasciwymi europejskimi systemami cywilno-wojskowymi.

Marynarka wojenna przeznaczona jest do obrony interesow panstwa na
polskich obszarach morskich, do morskiej obrony wybrzeza oraz udziatu w 13-
dowej obronie wybrzeza we wspoétdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych
w ramach strategicznej operacji obronnej. Na podstawie umdéw miedzynaro-
dowych marynarka wojenna zobowigzana jest do utrzymywania zdolnosci do
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zaréwno w ob-
szarze Morza Baityckiego, jak i poza nim. Podstawowym zadaniem marynarki
wojennej jest obrona i utrzymanie morskich linii komunikacyjnych panstwa
podczas kryzysu i wojny oraz niedopuszczenie do blokady morskiej kraju.
W czasie pokoju marynarka wojenna wspiera dziatania Strazy Granicznej
w obszarze morskich wad terytorialnych i wytgcznej strefy ekonomicznej, bie-
rze udziat w ratowaniu zycia w polskiej strefie ratownictwa oraz ratownictwie
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zatdg samolotow - poszukiwanie i ratownictwo (Search and Rescue). Trzon
struktury marynarki wojennej tworzg flotylle okretéw, Brygada Lotnictwa
Marynarki Wojennej, a takze brzegowe jednostki wsparcia i zabezpieczenia
dziatan oraz osrodki szkolne.

Wojska specjalne charakteryzujg sie swoistg specyfikg w poréwnaniu z in-
nymi rodzajami sit zbrojnych. Predysponowane sg do wykonywania zadan,
ktdrych wojska konwencjonalne nie sg w stanie wykonac. Jednostki wojsk
specjalnych moga wspierac oraz byC¢ wspierane przez oddziaty i pododdziaty
innych rodzajow sit zbrojnych. Ten rodzaj wojsk przeznaczony jest do zadan
0 znaczeniu operacyjnym i strategicznym, pomimo relatywnie niewielkiej
skali prowadzonych dziatan powinny osiaga¢ za ich pomoca efekty decyduja-
ce 0 powodzeniu, jesli nie catego konfliktu, to przynajmniej konkretnej ope-
racji czy kampanii. Wojska te wykorzystujg taktyke, techniki operacyjne oraz
zasady uzycia wykraczajgce poza standardy przyjete w wojskach konwencjo-
nalnych i odbiegajgce od tradycyjnych form walki stosowanych w regularnych
sitach zbrojnych. Wojska specjalne operujg samodzielnie, w warunkach gdy
uzycie pozostatych rodzajéw sil zbrojnych nie jest mozliwe z przyczyn poli-
tyczno-militarnych, operacyjnych lub technicznych oraz w ramach wsparcia
1zabezpieczenia dziatan innych rodzajow sit zbrojnych, organizacji i instytu-
cji. Wojska specjalne prowadzg operacje specjalne w czasie pokoju, kryzysu
oraz sg szczegolnie predysponowane do dziatan, w ktorych wystepuje konflikt
osobowy ze Srodowiskiem wrogim, a skutki tych dziatan majg bezposredni
wptyw na Srodowisko, w ktorym sg prowadzone. Wykonujac rozpoznanie
specjalne, akcje bezposrednie oraz wsparcie militarne, zdolne sg do wszech-
stronnego oddziatywania na srodowisko w celu zazegnania kryzysu, zwalcza-
nia (obezwitadniania) zrodet sity i mozliwosci dziatania oraz zatamania jego
woli walki, a w niektorych sytuacjach pobudzania woli walki™ Dziata¢ moga
na terytorium kraju oraz jako wojska operacyjne samodzielnie badZ z inny-
mi rodzajami Sit Zbrojnych RP, a takze w sojuszniczych operacjach. Wojska
specjalne realizujg swoje zadania przy wykorzystaniu specjalistow, sprzetu,
technik bojowych, sposobow dziatania i procedur niebedacych w standardo-
wym uzyciu innych rodzajow sit zbrojnych. Wojska specjalne to samodzielne
oddziaty ztozone z zotnierzy wybranych w procesie wielostopniowej selekciji,
wyszkolonych w stosowaniu niekonwencjonalnych technik walki, wyposazo-

10 Doktryna DD/3.5 - Operacje specjalne. Dowddztwo Wojsk Specjalnych, Krakéw
2011,pkt 1022-1023, s. 16.
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nych i przygotowanych do dziatan w niewielkich grupach w srodowisku naj-
wyzszego ryzyka, w kazdych warunkach terenowych i klimatycznych.

Wojska specjalne petnig szereg istotnych funkcji w systemie bezpieczen-
stwa narodowego Polski. W okresie pokoju ich podstawowym zadaniem jest
intensywne szkolenie. Natomiast w czasie wystgpienia kryzysu moga zwalczac
ataki terrorystyczne przez wsparcie innych stuzb i strazy panstwowych. Pro-
wadzac rozpoznanie w sposob skryty, prowadzi¢ fizyczne zwalczanie spraw-
cow i ich zasobdw, w razie szczegolnej potrzeby moga uczestniczy¢ w ochronie
waznych oséb oraz obiektéw. Mogg takze bra¢ udziat w zwalczaniu przestep-
czosci zorganizowanej, zwkaszcza miedzynarodowej. Natomiast w czasie dzia-
tan zbrojnych beda one prowadzity rozpoznanie specjalne na korzys¢ wojsk
wiasnych i sojuszniczych, moga prowadzi¢ dziatania dywersyjne i sabotazowe
a takze uczestniczy¢ w poszukiwaniach i w ratownictwie w warunkach bojo-
wych. W szczegoinie niekorzystnej sytuacji strategicznej mogg organizowac
ruch oporu i dziatania nieregularne na terenie zajetym przez przeciwnika.

Pozostate komponenty sit zbrojnych to Zandarmeria Wojskowa oraz Stuz-
ba Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego.

Zandarmeria Wojskowa to wyodrebniona i wysoce wyspecjalizowana
stuzba Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej dziatalno$¢ polega na
zapewnieniu przestrzegania dyscypliny wojskowej oraz ochranianiu porzad-
ku publicznego i zapobieganiu popetnianiu przestepstw na terenach jednostek
wojskowych oraz w miejscach publicznych. Ta dziatalno$¢ zandarmerii prze-
jawia sie nie tylko wobec zotnierzy, ale takze wobec 0séb cywilnych, dziataja-
cych w ré6znym stopniu i w rézny sposob na szkode wojska. Funkcjonowanie
Zandarmerii Wojskowej oparte jest na istnieniu trzech zasadniczych pionéw:

1) dochodzeniowo-$ledczego, ktory jest whasciwy w zakresie dziatalnosci
dochodzeniowej, $ledczej i ma na celu ujawnianie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcow (podlegajacych orzecznictwu sgdéw wojskowych);
pion realizuje takze przedsiewziecia profilaktyczne oraz rozpoznanie przesta-
nek i zagrozen przestepczoscig ukrytg o charakterze kryminalnym i zorgani-
zowanym;

2) prewencyjnego, ktory jest wiasciwy w zakresie szeroko rozumianej
dziatalnosci prewencyjnej i profilaktycznej, w tym wykonywania czynno-
Sci patrolowych, asystencyjnych, konwojowych i kontroli ruchu drogowego,
a takze koordynowania zabezpieczen uroczystosci z udziatem wojska, prze-
grupowan, ¢wiczen i szkolen wojsk wiasnych i sojuszniczych, wizyt delegacji
zagranicznych i VIP oraz wydawania pozwolen na bron prywatng zotnierzy
zawodowych i bytych zotnierzy zawodowych;
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3) kryminalnego (do 1lipca 2011 roku operacyjno-rozpoznawczego), kto-
rego rolg jest wykrywanie i rozpoznawanie zjawisk kryminogennych wsrod zot-
nierzy i pracownikdw wojska, w jednostkach wojskowych i miejscach dyslokacji
wojsk. W swym zakresie obowigzkow wydziat ten Scisle wspotpracuje z wydzia-
tem dochodzeniowo-sledczym. Te piony, wspétdziatajagc ze sobg, zapewniajg
sprawne kierowanie i dowodzenie, rozpoznanie operacyjne oraz zabezpieczenie
logistyczne. Zandarmeria Wojskowa jako komponent nowoczesnej struktury
militarnej jest systematycznie rozwijana, stosownie do wspoétczesnych opera-
cyjnych potrzeb sit zbrojnych, bowiem jak niemal zadna inna formacja musi by¢
bardzo elastyczna, by méc spetni¢ swoje ustawowe zadania.

Wspodtczesne zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem oraz przestep-
czos$cig zorganizowang wymuszajg koniecznos¢ coraz to nowego spojrzenia na
problematyke bezpieczenstwa sit zbrojnych oraz konieczno$¢ wypracowania
efektywniejszych form dziatania organow prawa, porzadku i Scigania. W od-
niesieniu do tak postawionego wyzwania ustawa o Zandarmerii Wojskowej
naktada na formacje szereg zadan, ktore sg realizowane w trzech obszarach
i ktore obejmuja: ,,wsparcie dla dowddcow wojsk operacyjnych, wspétdzia-
tanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami w sprawach bez-
pieczenstwa i porzadku wojskowego oraz udziat w zwalczaniu skutkow klesk
zywiotowych, zagrozen Srodowiska, a takze uczestnictwo w akcjach ratow-
niczych, poszukiwawczych i humanitarnych” Znaczacy jest rowniez udziat
zandarmerii w realizacji zadan, jakie wymusza na niej przynaleznos$¢ Polski
do NATO. Program funkcjonowania jednostek zandarmerii zaktada rowniez
ich wykorzystanie poza granicami kraju w operacjach stabilizacyjnych i po-
kojowych jako jednostek wyspecjalizowanych do udzielenia wsparcia policyj-
nego dowddcy sit w rejonie prowadzonej operacji. Struktura organizacyjna,
wyszkolenie i przygotowanie Oddziatow Specjalnych Zandarmerii Wojskowej
oraz zdolnosci operacyjne sg zgodne z doktryng Policji Wojskowej NATO.
Przeznaczenie ZW i ich $cisle okre$lone zakresy dziatania nie sg zbiezne ani tez
nie konkurujg z zadaniami wojskowych jednostek specjalnych. Jednostki zan-
darmerii majg charakter wytgcznie jednostek policji wojskowej i zostaty utwo-
rzone jako specjalistyczne jednostki organizacyjne Zandarmerii Wojskowej.

Stuzba Wywiadu i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wedtug obowig-
zujacych przepiséw prawnych znalazty sie poza strukturg wojska z niejasno

11 Art. 4 ustawy z 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych (DzU nr 123, poz. 1353 ze zm.).
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sprecyzowanym nadzorem ministra obrony narodowej, formalnie podpo-
rzgdkowane premierowi. Premier nie ma innych instrumentow nadzoru stuzb
specjalnych, jak tylko za posrednictwem poszczegélnych ministrow. Zatozona
osobista odpowiedzialno$¢ prezesa Rady Ministréw za stuzby specjalne jest
w duzej mierze fikcyjna, a politycznie bardzo obcigzajaca. Jednak w praktyce
podlegajg one ministrowi obrony narodowej. Wojskowe stuzby specjalne muszg
tez podlegac efektywnym instrumentom kontrolnym, np. jednej z sejmowych
komisji. Zadania stuzb specjalnych realizowane sg w konwencji czynnosci ad-
ministracyjnych oraz gtéwnie w dokonywaniu czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, podejmowanych w celu uzyskania informacji majacych znaczenie
dla wewnetrznego oraz zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa badz tez dla
ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi oraz wewnetrznymi dla obron-
nosci panstwa.

Wojskowe stuzby specjalne m.in. majg skutecznie chroni¢ polskie kontyn-
genty walczace poza granicami panstwa, jednak w tym stanie prawnym stuzby
te po prostu nie moga dobrze wypetnia¢ stawianych im zadan. Domeng dzia-
tania wojskowych stuzb specjalnych sg dziatania prewencyjno-defensywne
sprowadzajgce sie do zdobywania informacji drogg operacyjng badz poprzez
wywiad, analizowanie informacji pod katem ich wiarygodnosci i przydatno-
sci, wykorzystywanie informacji oraz tworzenie bazy danych. Obecnie wobec
ograniczonego zaangazowania panstwa, w tym finansowego, na rzecz tworzenia
potencjatu obronnego, najtatwiej mozna by usprawnic¢ dziatalno$¢ o charakte-
rze rozpoznawczym i prewencyjnym, wykorzystujgc wojskowe stuzby specjalne
oraz dyplomacje cywilng i wojskowsa. Wojskowe stuzby specjalne majg na celu
ochrone przed zagrozeniami zewnetrznymi (Stuzba Wywiadu Wojskowego)
i wewnetrznymi (Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego) dla obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa i utrzymania zdolnosci bojowej sit zbrojnych.

Misje wojskowych stuzb specjalnych sprowadzajg sie do nastepujgcych
dziatan:

1) prowadzenie dziatan operacyjno-rozpoznawczych identyfikujacych za-
grozenia godzace w interes Polski;

2) prowadzenie dziatan zmierzajacych do ochrony ekonomicznych intere-
sow sit zbrojnych;

3) utrzymanie bezpieczenstwa informacyjnego w sitach zbrojnych.

W ramach tych misji wojskowe stuzby specjalne realizujg nastepujgce za-
dania na rzecz obronnosci panstwa:
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1) uzyskuja, gromadza, analizuja, przetwarzajg i przekazujg wiasciwym
organom informacje, ktére moga mie¢ istotny wptyw na bezpieczenstwo pan-
stwa, w tym jego obronnos$¢ i utrzymanie zdolnosci do dziatan sit zbrojnych;

2) rozpoznajg i przeciwdziatajg militarnym i terrorystycznym zagroze-
niom zewnetrznym godzacym w obronno$¢ panstwa;

3) realizuja, w granicach swojej whasciwosci, zadania zwigzane z ochrong
informacji niejawnych;

4) rozpoznaja, zapobiegajg i wykrywaja przestepstwa bezprawnego ujaw-
nienia lub wykorzystania informacji niejawnych;

5) prowadzag wywiad i kontrwywiad elektroniczny na rzecz sit zbrojnych;

6) rozpoznajg, zapobiegaja i wykrywaja przestepstwa dotyczace obrotu
z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o0 znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa;

7) rozpoznaja, zapobiegajg i wykrywajg przestepstwa terroryzmu;

8) rozpoznaja, zapobiegajg i wykrywajg przestepstwa przeciwko Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Dla wywiadu i kontrwywiadu informacja i zwigzana z nig wiedza jest ko-
nieczna do rozpoznania otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego wiasnego
panstwa, przeciwnika, sojusznika. Jest ona niezbedna do podjecia wiasciwych
decyzji przez rzad. Obecnie zwieksza sie ilo$¢€ i szybkos¢ przeptywu informaciji,
a przyspieszone procesy decyzyjne towarzyszg szerszym, miedzynarodowym,
bilateralnym i wielostronnym kontaktom dyplomatycznym, wojskowym, go-
spodarczym i naukowym. Wszystkie wymienione kontakty wymagajg wspar-
cia informacyjnego ze strony wywiadu, gdyz posiada on sity i $rodki oraz
stosuje odpowiednie formy i metody mogace eliminowa¢ albo minimalizo-
wac niebezpieczenstwa. Wiadze panstwowe, podejmujac decyzje w sprawach
bezpieczenstwa panstwa, potrzebujg wielu informacji z sektora politycznego,
ekonomicznego, gospodarczego, z zakresu nowoczesnych technik i technolo-
gii, systemow broni, walki informacyjnej, walki psychologicznej i elektronicz-
nej, a takze dotyczacych terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej i handlu
bronig™l Tego typu informacje sg niezbedne do prawidtowego zarzgdzania
panstwem zaréwno w czasie pokoju, jak i kryzysu i wojny. Dane z wywiadu

12 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informa-
cyjnej (Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Oficyna Wydawnicza Abrys, Krakow
2005, s. 46.
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stuzg miedzy innymi do planowania zadan obronnych, dlatego sktadnik na-
rodowych zasobow obronnych panstwa zaczyna by¢ coraz bardziej zalezny
od swobodnego przeptywu informacji i od zachowania funkcjonalnosci syste-
mow teleinformatycznych. Wywiad musi prowadzi¢ dziatania majgce na celu
zabezpieczenie wiasnych i waznych dla panstwa sieci komputerowych i ele-
mentow infrastruktury krytycznej. Po to, aby by¢ zdolnym do pozbawienia
przeciwnika mozliwosci pozyskiwania, przetwarzania i transmisji informacji,
gdyz moze to spowodowac jego degradacje, upadek, by¢ moze utrudni to zre-
alizowanie wyznaczonego celu politycznego. Poznanie informacji waznych
dla danego panstwa umozliwia przewidzenie polityki, jaka bedzie przez nie
prowadzona. Wzrost uzaleznienia struktur panstwa od systemow informa-
tycznych daje wywiadowi duzo mozliwosci prowadzenia skutecznych dziatan
majacych na celu pozyskanie informacji, zaktocenia systemow stuzacych kie-
rowaniu panstwem i sitami zbrojnymi, prowadzenie akcji dezinformacyjnych
i propagandowych majacych na celu ostabienie morale wojska i spoteczenstwa
strony przeciwnej.

Natomiast celem dziatania kontrwywiadu jest, jak juz wspomniano, po-
zyskiwanie i analiza informacji stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. Kontrwywiad podejmuje czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawcze, analityczne w celu poprawienia stanu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. Rola kontrwywiadu wigze sie z ciggle istniejaca potrzebg posiadania
informacji uprzedzajgcych o zagrozeniach, zapotrzebowaniem monitorowa-
nia niejawnych dziatan rzadowych oraz organizacji pozarzagdowych panstw
obcych, prowadzacych dziatania przeciwko naszemu panstwu. Zatem kontr-
wywiad stuzy przysztym dziataniom w przypadku zaistnienia sytuacji kry-
zysowej, dodatkowo to na nim spoczywa obowigzek ochrony tajemnic pan-
stwowych. Zakres prowadzonych przez kontrwywiad dziatan niejednokrotnie
pokrywa sie z dziatalnoscig stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
niekiedy wymusza z nimi wspotprace. Kontrwywiad podobnie jak wywiad
dysponuje aparatem pozyskiwania informacji i komorkami analityczny-
mi, przygotowuje analizy, oceny i prognozy niezbedne do przeprowadzenia
swoich dziatan oraz podejmowania decyzji dotyczacych bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego przez rzad.

Dziatalno$¢ wojskowych stuzb wywiadu i kontrwywiadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze byC prowadzona wytgcznie w zwigzku z jej
dziatalno$cig poza granicami panstwa.
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1.2. Policja

gandw i instytucji (zatgcznik 4). Mozna podzieli¢ je na panstwowe i pry-
watne. Do panstwowych umundurowanych i uzbrojonych formacji nalezy
Policja, ktora wspdtpracuje w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa ze
Strazg Graniczng i innymi stuzbami. Obie wymienione instytucje organizu-
ja i prowadzg razem przedsiewziecia stuzace wiasciwej realizacji przepisow.
Jednak najwiekszg odpowiedzialno$¢ za ochrone bezpieczenstwa ponosi Po-
licja, ktorg wspomagajg takze inne formacje (wojsko, zandarmeria), stuzby
i inspekcje, atakze sektor prywatny - gtéwnie firmy ochroniarskie. Policja jest
wyodrebniong organizacyjnie i funkcjonalnie stuzba, wraz z Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego stanowi system organdw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Jednak sg to catkowicie rozdzielne organizacje.

Jak okresla ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji: ,, Tworzy sie Policje
jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzacg spoteczenstwu i przezna-
czong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego” Do tej dziedziny - bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego - Waldemar Kitler™ zalicza takze sprawiedliwos¢ i wyr6znia m.in.:

Za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w panstwie odpowiada wiele or-

1) zwiekszenie wykrywalnosci w zwalczaniu wykroczen i przestepstw

przeciwko zdrowiu i zyciu, mieniu, przemocy w rodzinie i Srodowisku spo-
tecznym;

2) przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci;

3) zapewnienie pomocy ofiarom przestepstw;

4) poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego;

5) zapewnienie ochrony dobr materialnych;

6) zapobieganie korupcji i przestepczos$ci zorganizowanej;

7) intensyfikacje udziatu spoteczenstwa w tej dziatalnosci.

Do podstawowych jej zadan, wedtug zapiséw w ustawie o Policji, nalezy
zaliczy¢ m.in.:

1) ochrone zycia i zdrowia ludzi, a takze mienia przed bezprawnymi za-

machami godzacymi w te dobra. Policja odpowiada za zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych, w transporcie i komunikacji publicznej, w ruchu

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. DzU z 2011 r., nr 287 poz.
1687), art. 1

14 Zob. W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowa-
nia. System, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 83.
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drogowym i wodnym, ktory jest przeznaczony do powszechnego korzysta-
nia. Troszczy sie zatem o0 bezpieczenstwo wszedzie tam, gdzie obywatele majg
zwykty dostep, a ich zdrowie i zycie nie powinno by¢ tam w ogole zagrozone;

2) inicjowanie i organizowanie zarowno zadan prewencyjnych, dzieki kto-
rym przestepstwa i wykroczenia oraz zjawiska kryminogenne zostang ograni-
czone i powstrzymane, takze przy wspotpracy z innymi podmiotami (organy
panstwowe, samorzgdowe, spoteczne), jak i zadan zwigzanych ze Sciganiem
sprawcéw, czyli podejmowanie takich czynnosci, ktére doprowadzg do tego,
iz wobec sprawcy zastosuje sie odpowiednie represje. Zadania prewencyjne
wymienione jako pierwsze wskazuja, ze lepiej zapobiegac niz stosowac repre-
sje, ktore bardzo czesto oznaczaja, ze wyrzadzonej szkody nie da sie odwrdcic.
Jest to w pewnym stopniu wyroznienie dla prewencji i podniesienie jej rangi;

3) prowadzenie nadzoru nad innymi uzbrojonymi, specjalistycznymi
formacjami oraz nad strazami gminnymi i miejskimi. Formacje obronne to
zespoty pracownikdw przedsiebiorcow tub jednostek organizacyjnych, powo-
tane do ich ochrony, a takze ci przedsiebiorcy, ktorzy posiadajg odpowiednig
koncesje w obszarze ochrony osob i mienia, posiadajacy pozwolenie na bron.
Straz miejska moze byC tworzona na podstawie odrebnych przepiséw na tere-
nie gminy, gdzie przyczynia sie swoimi dziataniami dla spotecznosci lokalnej.
Jednak to przepisy szczegdlne blizej okreslajg nadzor nad tg instytucja;

4) kontrole przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych,
ktore obowigzujg w miejscach publicznych i sg zwigzane z dziatalnoscig pu-
bliczng. Na to zadanie Policja dysponuje srodkami przewidzianymi w kodek-
sie postepowania cywilnego, kodeksie postepowania karnego i kodeksie po-
stepowania w sprawach o wykroczenia;

5) wspdtprace z policjami innych panstw oraz organizacjami miedzyna-
rodowymi. Szczeg6lne znaczenie ma wspotpraca z instytucjami Unii Euro-
pejskiej po akcesji Polski. Obowigzujgcy na terenie UE ukiad z Schengen jest
tego najtepszym przyktadem. W jego ramach Policja prowadzi bazy danych
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS). Zadania z nim zwigzane to gtownie
ochrona miedzynarodowego bezpieczenstwa i porzadku. Wspotpraca z inny-
mi jednostkami to przede wszystkim wywigzywanie sie z zadan, ktére wyni-
kajg z podpisanych umow miedzynarodowych i osobnych przepisow;

6) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych
oraz prowadzenie bazy danych o wynikach analizy DNA.

Ustawa o Policji wraz z p6zniejszymi zmianami wylicza jednak takze inne
zadania, ktére rowniez stanowig bardzo rozlegle pole dziatania dla tej for-
macji. Nadrzednym jej celem jest zatem ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz
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utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z czego wynikaja
wszystkie inne. Nalezy takze pamietac, ze ta ustawa okresla ogolnie zadania,
a w niektorych miejscach odsyta do innych aktow prawnych. Warto jednak
wiedziec, ze do czynnosci stuzbowych, do ktorych uprawniony jest policjant,
nalezy zaliczy¢ m.in.:

1) legitymowanie, a wiec ustalenie lub sprawdzenie tozsamosci. W tym
celu funkcjonariusz moze zgda¢ dowodu tozsamosci lub - w przypadku jego
braku - innego dokumentu, ktéry potwierdzi tozsamosc tej osoby, np. pasz-
port, prawo jazdy. Nalezy wiedzie¢, ze w razie odmowy udzielenia tych infor-
macji policjant ma prawo doprowadzenia tej osoby na posterunek i dokona-
nia tam kontroli osobistej;

2) interwencja to dziatanie, ktére polega na przywréceniu zaktdconych
zasad wspotzycia spotecznego podobnie jak przeciwdziatanie zdarzeniom nie-
zgodnym z prawem. Ogolnie interwencjg mozna nazwac reakcje policjantow
na naruszenie spotecznych standarddéw i probe ich ponownego przywrdécenia -
zgodnie z prawem™ Podczas interwencji w domu obywatele nie majg obowigz-
ku wpuszczenia policjanta do $rodka; powinien on poprosi¢ osobe na zewnatrz
i dopiero tam porozmawiac. Obowigzkowo nalezy wpuscic funkcjonariusza do
Srodka, kiedy posiada on nakaz wydany przez sad lub prokuratora;

3) zatrzymanie, czyli Srodek przymusu, zwigzany z krétkotrwatym pozba-
wieniem wolnos$ci. Zatrzymanie jest dokonywane kiedy: nie mozna ustali¢ toz-
samosci osoby; istnieje przypuszczenie, ze popetnita ono przestepstwo i moze
uciec lub ukry¢ sie; stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia;
nie powrocita na czas do aresztu czy zaktadu karnego. Zatrzymany musi by¢
powiadomiony o0 przyczynie zatrzymania, powinny zosta¢ mu przedstawione
prawa takie jak: nawigzanie kontaktu z adwokatem i bezposrednia rozmowa,
powiadomienie najblizszej osoby jak réwniez zaktadu pracy czy szkoty. Osoba
jest zwolniona jezeli ustata przyczyna jej zatrzymania lub mineto 48 godzin™,

4) kontrola to czynnosci sprawdzajace, ktore ustalajg lub wykrywajg stan
faktyczny z wymaganymi normami. Kontrola powinna byc¢: legalna, celowa,
rzetelna oraz gospodarna. Kontrola drogowa pod wzgledem technicznym, jak
tez badanie na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu czy sprawdzenie

15 D. Bukowiecka, I. Bukowiecki, Interwencja policyjna jako kryterium ekstremalnosci
zawodu funkcjonariusza bezpieczenstwa publicznego, ,,Polski Przeglad Medycyny Lotni-
czej” 2009, nr 2, t. 15, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, s. 173.

16 Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Policji, Szczytno 2001, s. 374-376.
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predkos$ci poruszania sie samochodu, jako jedna z najczestszych przeprowa-
dzanych przez policje - moze by¢ dokonana tylko przez policje drogowag lub
inng, ale w tym przypadku warunkiem jest ukonczony kurs do obstugi tych
urzadzen. Przed badaniem trzezwosci za pomocg alkomatu lub alkotestera
istnieje mozliwo$¢ odmowy, jednak wtedy funkcjonariusz moze skierowac te
osobe na obowigzkowe badanie krwi, do ktérego zostanie zmuszona. Badaniu
alkomatem czy alkotesterem moga zosta¢ poddani takze pasazerowie, ale tyl-
ko wtedy, gdy istnieje podejrzenie, ze kto$ inny kierowat pojazdem, ktory brat
udziat we wczesniejszym wypadku”

5) zadanie niezbednej pomocy, wedtug kodeksu postepowania karnego,
art. 15, policja oraz inne instytucje panstwowe mogg domagac sie udzielenia
pomocy od osoby prawnej, fizycznej czy innej jednostki organizacyjnej. W ta-
kim przypadku wskazana osoba badz instytucja jest traktowana jak funkcjo-
nariusz publiczny;

6) pobieranie materiatu do identyfikacji, np. wymazu ze $tuzowki poticz-
kow celem ustalenia tozsamos$ci 0séb prébujgcych jg ukry¢ lub Kiedy jest to je-
dyny sposéb identyfikacji. Do tego zaliczyC nalezy takze pobieranie materiatu
biologicznego z niezidentyfikowanych zwiok oraz uzycie srodkow przymusu
bezposredniego, czyh uzycie adekwatnych narzedzi i sposobow, ktére wywo-
tajg uzasadnione podporzadkowanie sie funkcjonariuszom Policji.

Takie dziatania policji powinny by¢ zawsze uzasadnione. Jednoczesnie
funkcjonariusze korzystajacy z tych uprawnien nie powinni w zaden sposob
naruszaCc dobr osobistych oraz praw cztowieka. Warto pamietac, ze zawsze
przystuguje prawo do ztozenia zazalenia na policjantéw do sadu lub prokura-
tury, Rzecznika Praw Obywatelskich, Komendanta Gtéwnego Policji czy ko-
mendanta z danego komisariatu.

Policja jako organizacja majaca stuzy¢ spoteczenstwu i ksztattowac (wraz
z innymi stuzbami) poczucie bezpieczenstwa peini wiele waznych funkcji.
Wspoétdziatanie z innymi podmiotami poprawia bezpieczenstwo, a takze od-
dziatuje na jego odczuwanie przez spoteczenstwo. Poticja zatem w obszarze
bezpieczenstwa petni nastepujace funkcje: ochronng, prewencyjng, porzad-
kowa, profitaktyczng, administracyjna i kontrotna.

Przez funkcje ochronng poticji natezy rozumie¢ dziatania zapobiegajgce
przestepstwom i naduzyciom czy naruszeniom przepisow. To przeciwdziata-

ty Zob. A Czapla, Uprawnienia Policji i Strazy Miejskiej, http://prawocywilne.blox,
pl/2010/10/Uprawnienia-policji-i-strazy-miejskiej.html, data dostepu 28.03.2015 r.
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nie powstawaniu szkod, a takze majace na celu zapewnienie nienaruszalnosci
zycia, zdrowia oraz nietykalnosci osobistej.

Dziatania prewencyjne natomiast okreslane sg w policji jako ,,forma in-
terwencji spotecznej i kontroli przestepczo$ci”™ Polega to na wyszukiwaniu
bezposrednich przyczyn powstawania zjawisk niepozadanych (przestepstw,
wykroczen, zjawisk patologii spotecznej) i prowadzeniu dziatan majacych na
celu zapobieganie i niedopuszczenie do ich powstawania. Najczesciej dziatania
prewencyjne prowadzg umundurowani policjanci petnigcy stuzbe patrolowa.
Dziatalno$¢ porzadkowa szczegoélnie obejmuje ochrone zycia, zdrowia i mie-
nia, zardwno mienia obywateli, jak i mienia spotecznego. Dodatkowo funkcja
porzgdkowa to zagwarantowanie normalnej dziatalnosci instytucji, przed-
siebiorstw spotecznych, prywatnych i panstwowych. Wigze sie to z oczysz-
czaniem spoteczenstwa i jednostek od wszelkiego rodzaju niebezpieczenstw
i niedogodnosci jego obywateli. Natomiast profilaktyka, podobnie jak funkcja
ochronna, polega na zapobieganiu takim sytuacjom, ktdre nie sg pozadane
spotecznie, a ktore mogtyby przyniesc¢ dla niego szkody. Dobrze sprawowana
profilaktyka zatrzymuje i zmniejsza liczbe patologii, co wiecej - uprzedza sy-
tuacje zagrozenia w celu ochrony jednostek i grup.

Zadania administracyjne polegaja z kolei na kierowaniu wyznaczonymi
sprawami tak, aby przyniosty one celowy, pomocny skutek. Decyzje admi-
nistracyjne, jakie wydaje Policja, dotyczg zatem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Sa to np. decyzje o przyznaniu pozwolenia na bron czy licencji
pracownika ochrony fizycznej. Istotg kontroli prowadzonej przez policje jest
nadzor nad przestrzeganiem ustalonych przepiséw. W ten sposéb mozna po-
rownac stan aktualny ze stanem pozadanym. Daje to mozliwos$¢ zapobiegania
pozniejszym niebezpiecznym czy niedogodnym sytuacjom.

W policji funkcjonujg Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne
Policji (SPAP), ktore dziatajg w komendach wojewodzkich Policji. Komorka
nadrzedng wobec SPAP jest funkcjonujace w Komendzie Gtownej Policji Biuro
Operacji Antyterrorystycznych (BOA). Antyterrorysci uczestniczg w akcjach
0 wysokim stopniu ryzyka. Do ich zadan nalezy m.in. zatrzymywanie nie-
bezpiecznych przestepcéw, zwalczanie terroryzmu, unieszkodliwianie tadun-
kow wybuchowych. W swoich kompetencjach majg takze ochrone delegacji
panstwowych, atakze uczestniczg w akcjach ratowniczych i poszukiwawczych
podczas katastrof lub klesk zywiotowych. W jednostkach SPAP dziata Srednio

18 Zob. ibidem, s. 249-250.
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20-55 funkcjonariuszy™. Ze wzgledu na wysoki stopnien niebezpieczenstwa
podczas wykonywania zadan funkcjonariusze SPAP muszg nie tylko by¢ do-
brze wyszkoleni, ale tez regularnie rozwija¢ swoje umiejetnosci i kwalifika-
cje. W tym celu odbywajg treningi z zakresu strzelania, nurkowania, ochrony
0s0b, taktyki dziatania czy ratownictwa. Szkolenia te sg prowadzone zaréwno
przez krajowych specjalistow, jak i ekspertow amerykanskich, francuskich,
angielskich, a nawet izraelskich.

Biuro Operacji Antyterrorystycznych ma za zadanie przeciwdziata¢ ter-
roryzmowi i go zwalczac¢, a takze sprawowac nadzor i koordynacje dziatan
policji z tego zakresu. Wéréd zadan BOA KGP szczegblng role odgrywaja
negocjacje policyjne oraz wspotpraca z krajowymi i miedzynarodowymi ko-
morkami, ktore majg kompetencje w zakresie przeciwdziatania terroryzmo-
wi i zwalczania tego zjawiska. Bardziej praktycznymi zadaniami sg dziatania
bojowe i rozpoznawcze, ktore sg ukierunkowane na tikwidowanie zamachow
terrorystycznych oraz przeciwdziatanie takim zdarzeniom. Szczeg6ing uwa-
ge zwraca sie tu na stopien skomptikowania zadan oraz moztiwos¢ zagrozen
wplywajgcych na srodowisko, np. o charakterze biotogicznym badZ chemicz-
nym. BOA prowadzi takze dziatania, do ktorych potrzebne jest uzycie specja-
tistycznych sit, Srodkow tub taktyki dziatania™®.

Policja, jako podstawowe narzedzie stuzace do zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku pubticznego, posiada strukture organizacyjng odpowiednig
do podziatu administracyjnego Rzeczypospolitej Polskiej. Ma za zadanie
utrzymywanie stanow juz osiggnietych, dlatego pojecie bezpieczenstwa do-
tyczy zaréwno stanu, jak i procesu. Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego to gtéwna domena Policji, jednak ona w swoich strukturach po-
winna dokonywac zmian i wyznacza¢ priorytety dziatania adekwatne do za-
grozen czyhajacych w XXI wieku, ale tylko przy zastosowaniu odpowiednich
przewidzianych prawem form i srodkow. Nawet przez modelowanie swojego
wizerunku Policja moze przyczyniac sie do polepszania i zapewniania bezpie-
czenstwa.

Nalezy jednak pamigtac, ze obrona i ochrona bezpieczenstwa narodowe-
go nie odbywa sie tylko i wytgcznie w granicach naszego panstwa, a z dru-
giej strony nasze bezpieczenstwo takze wptywa na innych. Dlatego tak wazna
jest, jak sie powszechnie uwaza, wspotpraca Policji z policjami innych panstw

www.polska.mil.pl/spap.html, data dostepu 30.04.2015 r.
www.policja.pl, data dostepu 30.04.2015 .
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I miedzynarodowymi organizacjami, co z uwagi na temat pracy nie zostato
w niej podjete. Zakres tych dziatan jest szczegbétowo unormowany umowami
I porozumieniami miedzynarodowymi oraz odrebnymi przepisami reguluja-
cymi kwestie wspotpracy™

1.3. Panstwowa Straz Pozarna

anstwowa Straz Pozarna (PSP) jest jedng z najwazniejszych stuzb funk-
chonujqcych w Polsce, przeznaczong do wykonywania szerokiego spek-
trum dziatan w sytuacjach kryzysowych na rzecz ochrony zycia i zdrowia
(walka z pozarami, kleskami zywiotowymi, katastrofami ekologicznymi i in-
nymi miejscowymi zagrozeniami). Jest formacjg umundurowang, zawodowg
I wyposazong w specjalistyczny sprzet. Finansowana jest z budzetu panstwa,
funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej
Strazy Pozarnej. Cze$¢ wydatkow funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozar-
nej moga finansowac:

1) gmina, powiat lub samorzad wojewodztwa;

2) organizatorzy imprez masowych.

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy’™:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze;

4) ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

5) nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych;

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej oraz ochrony ludnosci;

7) wspotpraca z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

21 Zob. Wspdbiczesny wymiar funkcjonowania Policji, red. B. Wisniewski, Z. Piatek,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 8.

22 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Parnstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. DzU
z 2002 r., nr 147 poz. 1230), art. 1ust. 2.

32



8) wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi.

Stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej petnig funkcjonariusze pozarnictwa,
zwani dalej ,,strazakami™™

Podczas prowadzonych akcji ratowniczych strazacy majg prawo do:

1) wykorzystywania zwierzat;

2) korzystania z

- prywatnych i komunalnych uje¢ wodnych i Srodkow gasniczych;

- gruntéw, drog i zbiornikéw wodnych panstwowych, prywatnych i ko-
munalnych;

3) zarzadzenia:
ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego akcja ratowniczg;
wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym;
koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiérkowych;
udostepnienia pojazdow, Srodkdw i przedmiotow niezbednych do akcji
ratowniczej;

- zakazu przebywania osobom postronnym w rejonie akcji ratowniczej;

4) zadania potrzebnej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek go-
spodarczych, organizacji spotecznych i obywateli;

5) odstgpienia od zasad dziatania uznawanych powszechnie za bezpieczne.

Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej sa:

1) Komenda Gtowna;

2) komendy wojewodzkie;

3) komendy powiatowe (miejskie);

4) jednostki ratowniczo-gasnicze;

5) Szkota Gtdéwna Stuzby Pozarniczej oraz pozostate szkoty;

6) jednostki badawczo-rozwojowe;

7) Centralne Muzeum Pozarnictwa.

W sktad komend powiatowych (miejskich) PSP wchodzg jednostki ratow-
niczo-gasnicze.

Naczelnym organem administracji rzgdowej w sprawach ochrony prze-
ciwpozarowej jest Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory od-
powiada rowniez za organizacje systemu ratowniczo-gasniczego, podlega on
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.

23 Ibidem, art. 1ust. 3.
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Komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje i odwotuje
prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Komendanta wojewddzkiego PSP powotuje minister spraw wewnetrz-
nych i administracji na wniosek komendanta gtéwnego PSP. Na szczeblu wo-
jewodztwa komendant wojewodzki PSP realizuje zadania i kompetencje PSP
w imieniu wojewody. Komeda wojewodzka PSP wchodzi w sktad zespolonej
administracji rzagdowej.

Panstwowa Straz Pozarna, jako organizator krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego, wykonuje swoje ustawowe zadania na trzech poziomach:

1) powiatowym - komendy powiatowe (miejskie) PSP;

2) wojewddzkim - komendy wojewodzkie PSP, osrodki szkolenia PSP;

3) krajowym - Komenda Gtéwna PSP, szkoty PSP, jednostki badawczo-
rozwoje, krajowe bazy sprzetu specjalistycznego PSP.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej™ okresla, ze Krajowy System Ratow-
niczo-Gasniczy stanowi integralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, zostat ustanowiony w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, obejmuje rozpoznawanie, prognozowanie, zwalczanie pozarow,
klesk zywiotowych badZ innych miejscowych zagrozen. W systemie funkcjo-
nujg jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, straze, inspekcje, insty-
tucje oraz podmioty, ktore na podstawie decyzji lub umowy cywilnoprawnej,
samodzielnie zgodzity si¢ wspotdziataC w akcjach ratowniczych. W Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym funkcjonuje ok. 500 jednostek ratowniczo-
gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ok. 3800 jednostek ochotniczych
strazy pozarnych.

Miejsce i zadania strazy pozarnej dziatajacej w oparciu o Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy definiuje miedzy innymi rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych i administracji w sprawie szczegotowych zasad organi-
zacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasnhiczego. Organizacja strazy w przy-
padku walki z pozarami koncentruje sie na stosowaniu metod przeciwpozaro-
wych w celu minimalizacji wystgpienia pozarow lub ich likwidacji. Straz poza
tym prowadzi statg analize i rozpoznanie ewentualnych miejsc wystapienia
pozar6w, ocenia zasieg pozaru w celu prowadzenia skutecznej akcji gasniczej,
atakze prognozuje jego rozwdj, sytuuje miejsce wystapienia pozaru i prowadzi
akcje gasnicza w dazeniu do jego ugaszenia. W trakcie pozarow strazacy biorg

24 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. DzU
22009 r., nr 178, poz. 1380).
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udziat w akcjach ratowniczych osob poszkodowanych i ewakuowanych. W ra-
mach systemu akcja pozarnicza prowadzona jest mozliwymi sitami i Srodkami
znajdujacymi sie do dyspozycji strazy na wszystkich szczeblach kierowania.

W przedsiewzieciach zwigzanych z awarig tub katastrofg techniczng straz
analizuje przyczyny ich wystgpienia, ocenia rozmiary powstatego zagrozenia
i prognozuje jego rozwoj, dostosowuje sprzet oraz sposob prowadzenia akcji
w zaleznos$ci od wielkosSci zagrozenia. Rejon, w ktérym doszto do katastro-
fy technicznej, strazacy oswietlajg i zabezpieczajg przed wtargnieciem 0sob
postronnych, zaznaczajg strefe bezposrednich dziatan ratowniczych, a tak-
ze miejsce potencjalnego zagrozenia. Dla poszkodowanej ludnosci okreslajg
i specjalnie oznakowujg drogi ewakuacji, jak réwniez wykonujg dojscia do
0s6b wymagajacych pomocy medycznej. Bardzo czesto wigze sie to z usuwa-
niem przeszkod naturalnych i sztucznych, ktére w niematym stopniu op6z-
niajg lub wrecz uniemozliwiajg niesienie pomocy ofiarom.

W przypadku wystgpienia zdarzenia chemicznego albo biologicznego stra-
zacy prowadzg rozpoznanie rodzaju zagrozenia, a takze jego wptywu na zycie
i zdrowie ludzi. Zabezpieczajac teren oraz nie dopuszczajac do rozprzestrze-
niania sie szkodliwych chemikaliow, strazacy obwalowujg i uszczelniajg miej-
sce wycieku, ograniczajg parowanie substancji, zatrzymujg emisje toksycz-
nych $rodkow przemystowych, stawiajg zastony wodne. Wykonujg rowniez
takie czynnosci jak przemieszczanie lub przepompowywanie szkodliwych
substancji do stosownych pojemnikow, powodujgc powstrzymanie rozprze-
strzeniania sie chemikaliow na obszary zurbanizowane lub przyrodnicze.
Prowadzac dziatania. Straz Pozarna na biezaco $ledzi stopien skazenia $rodo-
wiska, precyzuje aktualng skale skazenia, w tym okresla miejsca zamieszkate
przez ludzi, na ktérych moze nastgpi¢ skazenie. Nastepnie strazacy realizujg
przedsiewziecia zwigzane z ewakuacjg ludzi i zwierzat z zagrozonego obszaru,
neutralizujg substancje niebezpieczng lub zbierajg ja z powierzchni gleby lub
wody, monitorujg teren, na ktérym doszto do niebezpiecznego wycieku. Po
udanej akcji likwidacji zagrozenia powiadamiaja 0 mozliwosci powrotu 0sob
ewakuowanych do miejsc zamieszkania.

W czasie akcji ratowniczych prowadzonych przez strazakdw z jednostek
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w walce z pozarami, kleskami
zywiotowymi, awariami technicznymi, gdy w warunkach pozaszpitalnych
nasilajg sie czynnosci zwigzane z ochrong zdrowia ludnosci poszkodowanej,
strazacy przeszkoleni jako ratownicy niejednokrotnie jako pierwsi oceniajg
stan zdrowia 0s6b poszkodowanych na miejscu zdarzenia, przez co zapew-
niajg ciggtos¢ akcji ratowania rannych i przekazywania ich etatowym stuzbom
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medycznym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podczas akcji ratowniczej funk-
cjonariusze strazy pozarnej sami niejednokrotnie narazajg sie na niebezpie-
czenstwo utraty zycia.

1.4. Straz Graniczna

0 kontroli ruchu granicznego oraz ochrony granicy panstwowej zostata po-
wotana Straz Graniczna, ktdra dziata na podstawie ustawy z dnia 12 paz-

dziernika 1990 roku™ jako jednolita umundurowana i uzbrojona formacja. Straz
Graniczna podlega bezposrednio ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrz-
nych, finansowana jest z budzetu panstwa. Do zadan Strazy Granicznej nalezy’™;

1) ochrona granicy panstwowej;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
sciganie ich sprawcow, w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegol-
nosci: przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych wia-
rygodnosci dokumentéw uprawniajgcych do przekraczania granicy panstwowej;
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1
pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego; przestepstw i wykroczen pozostajacych
w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniemprzez gra-
nice panstwowg towaréw oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow okreslonych w przepisach
o0 broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o na-
rodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci dowodach osobistych; przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie
zdnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach; przestepstw przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu oraz przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikaciji,
pozostajgcych w zwigzku z wykonywaniem komunikacji lotniczej; przestepstw
okreslonych w art. 228,2291231 Kodeksu karnego, popetnionych przez pracow-
nikow Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych;

25 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (tekst jedn. DzU
22014 r., poz. 1402 ze zm.).
26 Ibidem, art. 1, ust. 2.
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przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych przez oso-
by niebedgce funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwiazku
zwykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikow
Strazy Granicznej; przestepstw okre$lonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu
karnego skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas
lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych;

5) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i po-
rzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakre-
sie whasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie nadgranicznej;

6) osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporza-
dzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej;

7) ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej;

8) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wiasciwym
organom panstwowym;

9) nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepisOw obowigzujacych na tych obszarach;

10) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospo-
litej Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektéw
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowg na matych wysokosSciach,
oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych jednostek sit powietrznych;

11) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowg odpaddéw, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materiatbw jadrowych i promieniotworczych,
a takze zanieczyszczaniu wadd granicznych;

12) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowg srodkow odurzajagcych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatbw wybuchowych;
przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierza-
nia wykonywania pracy cudzoziemcom.

Naczelnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego, ktéry sprawuje
nadzor nad terenowymi strukturami Strazy, jest Komendant Gtowny Strazy
Granicznej, ktérymi kierujg: komendanci oddziatow oraz komendanci placo-
wek i dywizjonow Strazy Granicznej.
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w Strazy Granicznej funkcjonuje siedem oddziatéw (warminsko-mazur-
ski, podlaski, nadbuzanski, bieszczadzki, Slagsko-matopolski, nadodrzanski,
morski). Dziatania Strazy Granicznej realizowane sg przede wszystkim w stre-
fach przygranicznych, gdzie znajduje sie wiekszos¢ placowek tej instytucii.
Miejsca te charakteryzuje niski poziom gestosci zaludnienia, wystepuje duze
zalesienie, co przyczynia sie do wiekszego prawdopodobienstwa wystgpienia
pozaru. Zagrozenia wystgpienia sytuacji kryzysowych sg mozliwe zaréwno na
przejsciach granicznych, jak i na trasach tranzytowych, np. blokady czy pro-
testy okolicznych mieszkancow, ktorych nierzadko jedyne Zrédto utrzymania
to handel przygraniczny.

Straz Graniczna, oprocz ustawowych zadan w zakresie ochrony gra-
nicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego, na podstawie art. 2 ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony RP, realizuje zadania, jako czes¢ systemu
obronnosci kraju, w ramach resortu spraw wewnetrznych - podobnie jak po-
zostate organy ochronne podsystemu pozamilitarnego. Ustawowe zadania
w zakresie ochrony granicy panstwowej Straz Graniczna realizuje w okresie
pokoju. W przypadku narastania napie¢, powstania kryzysu lub rozpoczecia
dziatan wojennych realizowac ona bedzie zadania okresu pokojowego odpo-
wiednio poszerzone o te zadania, ktore sg przewidziane do wykonania w przy-
gotowanych planach w ramach wspétdziatania z Sitami Zbrojnymi RP.

Zadania obronne polegajg na intensyfikacji dziatan w zakresie ochro-
ny granicy panstwowej m.in. przez wzmozenie dziatan operacyjno-rozpo-
znawczych, wzmocnienie kontroli ruchu granicznego, wzmocnienie dziatan
w bezposredniej ochronie granicy panstwowej (szczeg6lnie na zagrozonych
kierunkach), sitami wiasnymi, a takze wzmozenie dziatan przy wspoétdziata-
niu z Policjg w zakresie utrzymania porzadku publicznego w strefie nadgra-
nicznej. Rodzaj zadan, stopien intensyfikacji i sposob ich realizacji zalezne sg
od skali wystepujacego zagrozenia. Ponadto Straz Graniczna realizuje zadania
w zakresie: zabezpieczenia przegrupowania wojsk wiasnych i sojuszniczych,
w tym zapewnienia sprawnego przekraczania granicy panstwowej oraz za-
pewnienia bezpieczenstwa ich pobytu na terenie kraju.

Straz Graniczna jako jedna ze stuzb dziatajgcych w momencie wystgpienia
sytuacji kryzysowych ocenia szanse pojawienia sie r6znego rodzaju zagrozen
1mozliwosci zapobiezenia tym zagrozeniom. Odbywa sie to przez zwigksza-
nie dziatan ochronnych w miejscach bezpos$redniej granicy panstwowej, po-
szerzenie mozliwosci uzycia sit i SrodkoOw w sytuacji wystgpienia zagrozenia
(np. przez zwiekszenie punktéw granicznych, wprowadzenie stanu stuzby
wzmocnionej), planowanie wigczenia do bezposrednich dziatan sit z sasied-
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nich oddziatow Strazy Granicznej, w tym wystepowanie 0 wigczanie oddzia-
tow prewencji i sit wojskowych z innych wojewodztw™.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej, ktorzy pojawig sie jako pierwsi na
miejscu zdarzenia, sg zobligowaniu do natychmiastowego powiadomienia dy-
zurnego jednostki Strazy Granicznej lub stuzb ratowniczych. Jesli wymaga tego
sytuacja, muszg udzieli¢ pierwszej pomocy osobom bezposrednio dotknie-
tym zdarzeniem, zabezpieczyC miejsce zdarzenia przed kradziezg lub znisz-
czeniem, zapobiec zbiegowisku, symptomom paniki, chaosowi. Przekazujac
informacje o zdarzeniu, okresSlajg miejsce zdarzenia, jego rodzaj i wielkosc,
sposoby dojazdu stuzb ratowniczych do miejsca zdarzenia, a takze faktyczne
i prawdopodobne zagrozenia™

Wykonujac zadania w trakcie zdarzenia kryzysowego. Straz Graniczna
pomaga policji w wykonywaniu zadan porzagdkowych na miejscu wypadku.
Do jej zadan nalezy wowczas zapewnienie swobody dojazdu i wyjazdu stuz-
bom ratowniczym, przygotowanie objazdéw omijajacych zagrozone rejony,
niedopuszczanie do powstania zgromadzen na miejscu katastrofy, pilotowa-
nie kolumn transportu sit ratowniczych przewozacych poszkodowanych do
szpitala i powracajgcych na miejsce. Straznicy zapewniajg rowniez porzadek
w miejscach zbidrek ewakuowanej ludnosci, punktach zbioru poszkodowa-
nych, miejscach zbidrek uchodzcow, a takze kontrolujg wypetnianie polecen
kierujgcych akcja, gromadzg sprawdzajg informacje o ofiarach, osobach po-
szkodowanych™.

W sytuacji gdy materiaty dowodowe z miejsca wypadku moga stac sie nie-
zbedne dla stuzb prowadzacych dochodzenie wyjasniajgce przyczyny powsta-
nia wypadku, straznicy ochraniajg te dowody, wspomagajac w tym jednocze-
Snie policje.

W przypadku zarzadzenia ewakuacji z zagrozonych obszaréw Straz Granicz-
na moze udostepni¢ swoje pojazdy na rzecz sprawnego jej przeprowadzenia,
jesli transport przygotowany przez wiadze lokalne nie jest wystarczajacy (do-
tyczy to réwniez statkbw powietrznych znajdujgcych sie w dyspozycji Strazy,
jesli dostep do osob, ktore ucierpiaty w wypadku, jest utrudniony). Po prze-

27 B. Wisniewski, Straz Graniczna w sytuacjach kryzysowych [w:] Zadania Strazy Gra-
nicznej oraz warunki ich realizacji. Studium tematyczne, red. B. Wisniewski, Z. Pigtek,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, s. 92.

28 M. Btazejewski, B. Bogdanowski, B. Wisniewski, Dziatania Strazy Granicznej podejmo-
wane w sytuacjach kryzysowych [w:] Wspotczesny wymiarfunkcjonowania..., op. cit., s. 104.
29 B. Wisniewski, Straz Graniczna w sytuacjach..., op. cit., s. 93.
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prowadzeniu ewakuacji opuszczone tereny powinny by¢ kontrolowane i za-
bezpieczone przed pojawieniem sie ztodziei i niekontrolowanym powrotem
0s6b ewakuowanych. Straz Graniczna sprawdza, czy te zjawiska nie przybie-
rajg na sile. Razem z policjg odizolowuje rowniez teren, ktdry stanowi bezpo-
srednie zabezpieczenie miejsca zdarzenia\®.

Kierowanie dziataniami sitami Strazy Granicznej w sytuacjach kryzyso-
wych odbywa si¢ na podstawie decyzji powotanego sztabu kryzysowego, ktory
ma za zadanie usprawni¢ dziatania. Jest to organ wspomagajacy komendan-
ta w przedsiewzieciach zapobiegajacych sytuacji kryzysowej. Sztab dokonuje
analizy zaistniatej sytuacji, zbiera najnowsze informacje o zdarzeniu, ocenia
mozliwosci uzycia sit i Srodkow Strazy Granicznej, tworzy koncepcje dziata-
nia wiasnych oddziatow, tak aby komendant miat mozliwos¢ wyboru warian-
tu dziatania, ktéry uzna za najskuteczniejszy.

Straz Graniczna jest formacjg hierarchiczng i centralnie zarzadzang, pod-
legtg ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Wykonuje swoje zada-
nia w dwoch podstawowych obszarach: ochrony granicy panstwowej i kon-
troli ruchu granicznego; ochrony bezpieczenstwa publicznego zwigzanego
z ruchem granicznym. Funkcjonariusze Strazy Granicznej korzystajg z takich
samych uprawnien i obowigzkoéw jak funkcjonariusze Policji.

1.5. Straze gminne (miejskie)

traze gminne (miejskie) sg samorzadowa, umundurowang formacjg po-

wotang do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. Powstaty
w 1990 roku i spetniajg pomocnicza role wobec spotecznosci lokalnej. Podsta-
we prawng ich funkcjonowania w poczatkowym okresie stanowit rozdziat 4
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, natomiast od 1 stycznia 1998
roku obowigzuje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych,
ktdra catoSciowo reguluje funkcjonowanie strazy gminnych. W mysl ustawy
z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych osoby zatrudnio-
ne w strazy sg pracownikami samorzgdowymi. Ustawa o strazach gminnych
okresla, jakie warunki nalezy spetniac, aby zosta¢ zatrudnionym na stano-
wisku straznika. Nalezg do nich: posiadanie obywatelstwa polskiego; wiek -

30 M. Blazejewski, B. Bogdanowski, Charakterystyka Strazy Granicznej [w:] Wspotcze-
sny wymiarfunkcjonowania... yop. cit., s. 100-101.
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ukonczone 21 lat; prawo do korzystania z praw publicznych; wyksztatcenie -
minimum Srednie; nienaganna opinia; uregulowany stosunek do stuzby woj-
skowej; niekaralnos¢ sadowa.

Glowne zadanie strazy polega na ochronie porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli na terenie gminy. Formacja ta moze réwniez wykonywac
niektore zadania zlecone gminie przez administracje rzadowa. Koszty funk-
cjonowania strazy w cato$ci pokrywane sg zbudzetu gminy. Organ powotujacy
straz do zycia - rada gminy - okre$la strukture organizacyjna, stan ilosciowy,
czyli etat, a takze decyduje o wyposazeniu strazy. Nadzér nad dziatalnoscig
strazy sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast w zakresie fa-
chowym - komendant gtéwny Policji, poprzez wiasciwego terytorialnie ko-
mendanta wojewddzkiego Policji. Strazg kieruje komendant powotywany
i odwotywany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) po zasiegnieciu
opinii wkasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji.

Straz posiada status jednostki organizacyjnej gminy, z czym wigzg sie
okreslone konsekwencje. Pierwszg z nich jest to, ze komendant jest odpowie-
dzialny takze za organizacje pracy strazy i skuteczne wykonywanie przez nig
zadan wynikajacych z ustaw oraz przepiséw prawa miejscowego.

Druga jest to, ze straz jako jednostka organizacyjna gminy posiada wiasny
budzet. Komendant strazy sam podejmuje decyzje dotyczace sposobu wydat-
kowania przydzielonego budzetu (np. na inwestycje), przedstawiajac zarzado-
wi gminy (przynamniej raz w roku) rozliczenie wraz z uzasadnieniem co do
podjetych decyzji finansowych. Straz miejska jako jednostka organizacyjna
gminy ma czeSciowg samodzielnos¢ w decydowaniu w takich sprawach jak
sposob i forma dziatania, moze sama modyfikowaC swoje funkcjonowanie
w zaleznosci od potrzeb i oczekiwan obywateli.

1.6. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

ompetencje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostaty okre$lone
Kogélniejako organu kompetentnego w sprawach ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Ustawowe okresle-
nie przedmiotu dziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego okreslono
jako ,,zagrozenia godzace w bezpieczenstwo panstwa” oraz w jego porzadek
konstytucyjny z przyktadowo wskazanymi obszarami, w ktorych zagrozenia
te moga wystagpic, np. suwerennos¢, miedzynarodowa pozycja panstwa, obron-
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nos¢ kraju lub nienaruszalnosc i niepodzielnosc jego terytorium™ Szef Agen-
cji jest wiec organem wiasciwym do rozpoznawania, zapobiegania i zwalcza-
nia wszystkich zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy zaliczy¢ m.in.
rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie wszelkiego rodzaju zagrozen po-
rzgdku konstytucyjnego. Naruszenia tego porzadku konstytucyjnego stanowig
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Ponadto na ten organ natozony zostat
obowigzek zapobiegania i wykrywania przestepstw korupcji funkcjonariuszy
publicznych (wymienionych w przepisie art. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ograniczaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne - tzw. ustawy antykorupcyjnej).

Odrebnym zadaniem szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest
przygotowywanie dla prezydenta RP i prezesa RM informacji dotyczacych za-
grozen bezpieczenstwa panstwa oraz zagrozen porzgdku konstytucyjnego.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego wykonuje rowniez zadania stuzby
ochrony panstwa okreslone w przepisach ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych, a takze funkcji krajowej wiadzy bezpieczenstwa, w rozumieniu mie-
dzynarodowej umowy o0 bezpieczenstwie miedzy RP a Organizacjg Traktatu
Pétnocnoattantyckiego oraz umowy zawartej z Unig Zachodnioeuropejska. Ko-
nieczno$¢ wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie zapobiegania, przeciw-
dziatania oraz wykrywania najpowazniejszych przestepstw (terroryzm, handel
narkotykami, nielegalne rozprzestrzenianie broni i technologii rakietowych,
pranie brudnych pieniedzy) spowodowata, ze przyznano ABW kompetencje do
wspotdziatania z wkasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

Zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego okreslone zostaty szcze-
gotowo w przepisie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Zadania sg na-
stepujace. po pierwsze, rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek
konstytucyjny, a w szczegdlnosci w suwerenno$¢ i miedzynarodowg po-
zycje, niepodlegtos¢ i nienaruszalnosSC jego terytorium, a takze obronnosc
panstwa. Po drugie, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie i powaz-
nych gatunkowo przestepstw oraz szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego

31 Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (DzU z 2002 r., nr 74, poz. 676; t.j. DzU z 2015 r., poz. 1929).
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ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych, przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo panstwa w jego podstawy ekonomiczne, korupcji 0s6b pet-
nigcych funkcje publiczne. Réwniez w zakresie produkcji i obrotu towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa pan-
stwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym oraz sciganie
ich sprawcéw. Po trzecie, realizowanie, w granicach swojej wtasciwosci, za-
dan zwigzanych z ochrong informacji niejawnych oraz wykonywanie funkcji
krajowej wiadzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych
w stosunkach miedzynarodowych. Po czwarte, uzyskiwanie, analizowanie,
przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym organom informacji mogacych
mieC istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego. Po piate, podejmowanie innych dziatan
okreslonych w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego realizuje zasadniczo swoje wszyst-
kie zadania na terytorium kraju. Ustawodawca zastrzegt jednak (art. 5 ust. 2
ustawy o0 ABW i AW), ze dziatalno$¢ ABW poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej moze by¢ prowadzona w zwigzku z jej dziatalnoscig na terytorium
panstwa wytgcznie w zakresie realizacji zadan okre$lonych w ust. 1pkt 2 usta-
wy 0 ABW i AW, a wiec w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywa-
nia Scisle okreslonych przestepstw oraz Scigania ich sprawcdow. Podkres$lenia
wymaga, ze dziatalnos¢ ABW realizowana poza granicami Polski moze by¢
prowadzona tylko w zwiazku z podstawowg dziatalnoScig Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego na terytorium panstwa i wykgcznie w zakresie roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw.

ABW w zakresie swoich kompetencji prowadzi rowniez stosowne badania
i dokonuje statych analiz stanu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz
przekazuje o tym informacje prezydentowi RP i prezesowi Rady Ministrow,
ktéry okresla jej kierunki dziatania w postaci wytycznych.

W zwiagzku z wykonywaniem wymienionych zadan Agencje Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego wigcza sie w system zarzgdzania kryzysowego, w zakresie
zwigzanym z przeciwdziataniem, zapobieganiem i usuwaniem skutkéw zda-
rzen o charakterze terrorystycznym. Znowelizowana ustawa o zarzadzaniu
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kryzysowym wprowadza zapis umozliwiajacy szefowi stuzby specjalnej prze-
kazywanie do podmiotow zagrozonych dziataniami terrorystycznymi infor-
macji pozyskanych takze w drodze pracy operacyjnej (art. 12a ust. 3"\

1.7. Agencja Wywiadu

gencja Wywiadu, utworzona ustawg z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu™ jest urzedem
administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach ochrony zewnetrznego bez-
pieczenstwa panstwa. Kieruje nig szef Agencji Wywiadu, ktory jest central-
nym organem administracji rzagdowej i podlega bezposrednio prezesowi Rady
Ministrow. DziatalnoS¢ szefa Agencji Wywiadu podlega kontroli Sejmu.

Do zadan Agencji Wywiadu nalezy:

1) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym
organom informacji mogacych miec¢ istotne znaczenie dfa bezpieczenstwa
i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu eko-
nomicznego i obronnego;

2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godza-
cym w bezpieczenstwo, obronnosc, niepodlegtosc i nienaruszalnosc teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej
i ich pracownikow przed dziataniami obcych stuzb specjatnych i innymi dzia-
taniami mogacymi przynie$¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zapewnienie ochrony kryptograficznej tgcznosci z potskimi placowka-
mi dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej;

5) rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz
miedzynarodowych grup przestepczos$ci zorganizowanej;
6) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materia-

tami wybuchowymi, srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowy-
mi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu

32 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 roku o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (DzU
22009 r., nr 131, poz. 1076).
33 DzU z2002r., nr 74, poz. 676; tekst jedn. DzU z 2015 r., poz. 1929.
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bronig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej bro-
ni oraz SrodkOw jej przenoszenia;

7) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach na-
piec, konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wptyw na bezpie-
czenstwo panstwa oraz podejmowanie dziatan majacych na celu eliminowa-
nie tych zagrozen;

8) prowadzenie wywiadu elektronicznego;

9) podejmowanie innych dziatann okreSlonych w odrebnych ustawach
I umowach miedzynarodowych.

Agencja Wywiadu swoje zadania zasadniczo realizuje poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej. Dziatalno$¢ Agencji Wywiadu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej moze by¢ prowadzona wytacznie w zwigzku z jej dziatalnoscia
poza granicami panstwa, a realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
okresSlonych w art. 27, 29 i 30 ustawy o ABW i AW, jest dopuszczalna wyltgcz-
nie za posrednictwem szefa AW.

Funkcjonariusze Agencji Wywiadu majg szczeg6lne uprawnienia do sto-
sowania srodkow przymusu oraz wkraczania w prywatnosc, a zwkaszcza funk-
cjonariusze AW wykonujacy czynnosci stuzace realizacji zadan ustawowych
AW majg uprawnienia m.in. do: 1) zgdania niezbednej pomocy od instytucji
panstwowych, organdéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie uzytecznosci pu-
blicznej; wymienione instytucje, organy i przedsiebiorcy sg obowigzani, w za-
kresie swojego dziatania, do udzielania nieodptatnie tej pomocy, w ramach
obowigzujacych przepiséw prawa; 2) zwracania si¢ 0 niezbedng pomoc do
innych, niz wymienieni w pkt 1, przedsiebiorcéw, jednostek organizacyjnych
I organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania sie w nagtych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych prze-
piséw prawa (art. 24 ustawy o ABW i AW).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu przewiduje rowniez mozliwos$¢ uzycia broni palnej
przez funkcjonariusza AW. Jednakze ustawodawca w art. 26 ust. 2 (w zw. z ust. 1
pkt 1-4) ustawy o ABW i AW wyraznie okreslit sytuacje, w ktorych uzycie
broni jest dopuszczalne.
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1.8. Centralne Biuro Antykorupcyjne

ntralnym Biurem Antykorupcyjnym Kieruje szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego™”, ktory jest centralnym organem administracji rza-
dowej nadzorowanym przez prezesa Rady Ministrow, dziatajacym przy po-
mocy CBA, ktdre jest urzedem administracji rzgdowej. Gtownym celem CBA
jest zwalczanie korupcji na styku dziatania sektora publicznego i prywatnego.
Zgodnie z art. 2 ustawy o CBA do wiasciwosci Biura nalezy rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw, Sciganie ich sprawcdéw, prowadzenie
dziatan kontrolnych, analitycznych i prewencyjnych. W granicach zadan usta-
wowych funkcjonariusze CBAwykonuja: czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
w celu zapobiegania popetnieniu przestepstw, ich rozpoznania i wykrywania
oraz - jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa -
czynnosci dochodzeniowo-$ledcze w celu Scigania sprawcow przestepstw; czyn-
nosci kontrolne w celu ujawniania przypadkéw korupcji w instytucjach pan-
stwowych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ osob petnigcych funkcje
publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

CBA wykonuje rowniez czynnos$ci na polecenie sadu lub prokuratora w za-
kresie okreslonym w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania
karnego™ oraz ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny wykonawczyi™.
Do zadan CBA w zakresie whasciwosci Biura (zwatczanie korupcji w zyciu pu-
blicznym i gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samo-
rzadowych, a takze zwalczanie dziatalnoSci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa) nalezy przede wszystkim rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw oraz Sciganie ich sprawcow, lecz takze: ujawnianie i przeciwdzia-
tanie prz)a)adkom nieprzestrzegania przepisdbw 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne; dokumento-
wanie podstaw i inicjowanie realizacji przepisow o zwrocie korzysci uzyskanych
niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych;
ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa proce-
dur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjali-
zacji, wsparcia finansowego, udzielania zamdwien publicznych, rozporzadzania
mieniem jednostek sektora finanséw publicznych, jednostek otrzymujacych

34 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (DzU
z 2014 r., poz. 1411 ze zm.).

35 DzU z 1997 r., nr 89, poz. 555 ze zm.

36 DzU z 1997 r., nr 90, poz. 557 ze zm.
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srodki publiczne, przedsiebiorcow z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego, przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmio-
towych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow, plafonow, poreczen
i gwarancji bankowych.

Funkcjonariusze CBA, w granicach zadan okre$lonych w ustawie, wyko-
nuja czynnosci analityczno-informacyjne, operacyjno-rozpoznawcze, kontro-
Ine i dochodzeniowo-$ledcze.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane sg przez funkcjona-
riuszy CBA w celu zapobiegania popetnieniu przestepstw, ich rozpoznania
i wykrywania oraz w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych
dla zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorial-
nym, a takze dziatalnoSci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Biuro jest jedyng stuzbg specjalng posiadajgca narzedzie w postaci kontroli
o$wiadczen majagtkowych i decyzji gospodarczych. Celem czynnosci kontrol-
nych prowadzonych przez funkcjonariuszy CBA jest ujawnianie przypadkow
korupcji w instytucjach publicznych, naduzy¢ oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Czynnosci kontrolne polegaja na: ujawnianiu przypadkow nieprzestrzega-
nia prawa i przeciwdziataniu im, np. w zakresie wydawania decyzji gospodar-
czych (m.in.: procesy prywatyzacyjne, wsparcie finansowe, rozporzadzanie
mieniem panstwowym i komunalnym, zamowienia publiczne), sprawdza-
niu prawidtowosci i prawdziwosci oSwiadczen majatkowych lub oSwiadczen
0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osob petnigcych funkcje publiczne.

Identyfikacja zagrozen godzacych w interes ekonomiczny panstwa oraz
odpowiednio wczesne i - w miare mozliwosci - wyprzedzajgce informowanie
o nich organow panstwa, a takze formutowanie propozycji dziatan zaradczych
to podstawowe cele przedsiewzie¢ analityczno-informacyjnych prowadzo-
nych przez funkcjonariuszy CBA. Ponadto wspierajg one czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i kontrolne.

W ramach swej aktywno$ci CBA prowadzi takze dziatania o charakterze
profilaktycznym i edukacyjnym. W tym zakresie wspotpracuje z innymi insty-
tucjami oraz organizacjami pozarzadowymi.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego w celu realizacji zadan CBA
moze podejmowac wspotprace z whasciwymi organami i stuzbami innych
panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi (przy czym podjecie ta-
kiej wspotpracy wymaga uzyskania zgody prezesa Rady Ministrow). Uwage
zwraca, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne ponadto wspotdziata w zakresie
swojej wiasciwosci z organizacjami miedzynarodowymi na podstawie umow
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i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow. Moze ono pro-
wadzi¢ postepowanie przygotowawcze, obejmujgc wszystkie czyny ujawnione
W jego przebiegu, jezeli pozostajg w zwigzku podmiotowym lub przedmioto-
wym z czynem stanowigcym podstawe jego wszczecia.

Centralne Biuro Antykorupcyjne wyposazono w uprawnienia procesowe, bo-
wiem moze ono prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze, obejmujac wszystkie
czyny ujawnione w jego przebiegu, jezeli pozostajg w zwigzku podmiotowym lub
przedmiotowym z czynem stanowigcym podstawe jego wszczecia.

Ustawodawca (w art. 14 ustawy o CBA) przyznat funkcjonariuszom CBA,
wykonujgcym czynnosci stuzace realizacji zadan ustawowych CBA, upraw-
nienia do imperatywnego dziatania i stosowania przymusu oraz wkraczania
w prywatno$¢. Sg to nastepujgce uprawnienia: 1) wydawania osobom pole-
cen okreslonego zachowania sig; 2) legitymowania 0séb w celu ustalenia ich
tozsamosci; 3) zatrzymywania 0s6b w trybie i w przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania karnego; 4) przeszukiwania 0séb i po-
mieszczen w trybie i w przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu poste-
powania karnego, 5) dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci
bagazy, zatrzymywania pojazdow i innych $rodkow transportu oraz spraw-
dzania tadunku w Srodkach transportu lagdowego, powietrznego i wodnego,
w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa
lub przestepstwa skarbowego; 6) obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu
Srodkdw technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwie-
ku towarzyszacego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych podejmowanych na podstawie ustawy; 7) zadania nie-
zbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzgdowej
i samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, organy i przed-
siebiorcy sg obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia nieod-
ptatnie tej pomocy, w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa; 8) zwracania
sie 0 niezbedng pomoc do innych niz wymienieni w pkt 7 przedsiebiorcow,
jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania
sie do kazdej osoby o udzielenie pomocy, w ramach obowigzujacych przepi-
SOW prawa.

Ustawa o CBA przewiduje réwniez eskalacje interwencji, bowiem w razie
niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom funkcjo-
nariusze CBA moga stosowac fizyczne, techniczne i chemiczne Srodki przy-
musu bezposredniego, stuzace do obezwiadniania lub konwojowania o0s6b
oraz do zatrzymywania pojazdow. Ponadto jezeli tego rodzaju Srodki przy-
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musu bezpos$redniego okazaly sie niewystarczajgce lub ich uzycie ze wzgledu
na okoliczno$ci danego zdarzenia nie jest mozliwe, funkcjonariusz CBA ma
prawo uzycia broni palnej.

1.9. Biuro Ochrony Rzadu

zef BOR podlega ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, a do
Sgk’)wnych zadan Biura Ochrony Rzadu nalezy ochrona oséb i obiektow
waznych ze wzgledu na dobro i interes panstwa oraz prowadzenie rozpozna-
nia pirotechniczno-radiologicznego obiektow Sejmu i Senatu. Ochrong s3
objete nastepujace osoby: prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, marszatek Sej-
mu, marszatek Senatu, prezes Rady Ministrow, wiceprezes Rady Ministrow,
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wiasciwy do spraw
zagranicznych, byli prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciele de-
legacji panstw obcych przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
oraz inne osoby wazne ze wzgledu na dobro panstwa.

Do obiektow ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu naleza: obiekty
stuzace prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, prezesowi Rady Ministrow,
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wtasciwemu
do spraw zagranicznych, polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy
konsularne oraz przedstawicielstwa przy organizacjach miedzynarodowych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak tez inne obiekty i urzadzenia
0 szczegO6lnym znaczeniu.

Biuro Ochrony Rzadu wypetnia ustawowe zadania™ poprzez: planowanie
zabezpieczenia o0s6b, obiektdéw i urzadzen; rozpoznanie i analize potencjal-
nych zagrozen; zapobieganie powstawaniu zagrozen; koordynowanie realiza-
cji dziatan ochronnych; wykonywanie bezposredniej ochrony; zabezpieczanie
obiektow i urzadzen; doskonalenie metod swojej pracy. W zakresie swoich
zadan Biuro Ochrony Rzadu wykonuje czynnosci administracyjno-porzad-
kowe oraz podejmuje dziatania profilaktyczne. Funkcjonariusz w toku wyko-
nywania czynnosci stuzbowych jest obowigzany do respektowania godnosci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

37 Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzgdu (DzU z 2014 r., poz.
170 ze zm.).
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Funkcjonariusz, wykonujac zadania stuzbowe, ma prawo:

1) wydawac polecenia osobom, ktérych zachowanie moze stworzy¢ zagro-
zenie dla bezpieczenstwa 0sob, obiektow i urzadzen podlegajacych ochronie
BOR, aw szczego6lno$ci wydawaé polecenia: opuszczenia przez osoby miejsca,
w ktérym przebywanie moze stanowiC zagrozenie dla realizacji zadania; za-
trzymania pojazdu; usuniecia pojazdu z miejsca postoju;

2) legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci;

3) zatrzymywacé osoby stwarzajace w sposob oczywisty bezposrednie za-
grozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla mienia, a takze osoby w spo-
sob razacy naruszajace porzadek publiczny;

4) dokonywaé kontroli osobistej, a takze przeglada¢ zawarto$¢ bagazy,
sprawdzac tadunki i pomieszczenia, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa ochranianych oséb, obiektdw i urzadzen;

5) zada¢ niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw admi-
nistracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione
instytucje, organy i jednostki sg obowigzane, w zakresie swojego dziatania, do
udzielenia tej pomocy;

6) zwracac sie 0 niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych
i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracac sie w nagtych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy.

Z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej Biuro Ochrony Rzadu
stato sie aktywnym uczestnikiem grup roboczych i organizacji zajmujacych
sie zapewnieniem bezpieczenstwa osob publicznych. Biuro Ochrony Rzadu
jest cztonkiem kilku stowarzyszen. Sgto m.in.: Europejska Sie¢ Ochrony Osob
Publicznych, Stowarzyszenie Stuzb Ochrony Osobistej oraz ,,Miedzyinstytu-
cjonalna wspotpraca na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej”. Do
gtownych zadan Europejskiej Sieci Ochrony Oséb Publicznych nalezy wymia-
na informacji przy planowaniu zabezpieczen wizyt 0séb ochranianych w kra-
jach UE oraz wypracowanie wspdélnych procedur w trakcie realizacji dziatan
ochronnych i wspdlnego stanowiska w zakresie metod dziatania celem zapew-
nienia maksimum bezpieczenstwa 0s6b ochranianych. Stowarzyszenie Stuzb
Ochrony Osobistej zrzesza instytucje publiczne z catego Swiata odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo najwazniejszych osob w poszczegolnych panstwach.
Gléwnym celem organizacji jest wymiana pogladéw, wiedzy, doSwiadczen,
informacji oraz promocja Scistej wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi stuz-
bami ochrony podczas realizacji wspdlnych zadan. Z kolei ,,Miedzyinstytu-
cjonalna wspoétpraca na rzecz zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej” jest
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instrumentem powotanym w ramach Unii Europejskiej w celu prowadze-
nia i umacniania partnerstwa miedzy Wielka Brytanig a Polska. Dziatania
w ramach projektu koncentruja sie gtdwnie na prowadzeniu szkolen w takich
dziedzinach, jak walka z terroryzmem oraz walka z przestepczoscig zorgani-
zowana.

W ramach wspotpracy miedzynarodowej (dziatania ochronne, szkolenia
miedzynarodowe) Biuro Ochrony Rzgdu utrzymuje kontakty ze stuzbami
ochronnymi z catego Swiata®®

1.10. Stuzba Celna

tuzba Celna podlega ministrowi finanséw. Stuzba Celna zostata powotana
Sna mocy ustawy z dnia 24 tipca 1999 roku o Stuzbie Celnej™. Cele strate-
giczne Stuzby Celnej obejmuja: zapewnienie skutecznego i efektywnego po-
boru naleznosci celnych i podatkow oraz optat stanowigcych dochody budze-
tu panstwa i Unii Europejskiej; utatwienie legalnej dziatalnosci gospodarczej
i usuwanie barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspétpracy z przed-
siebiorcami; zapewnienie bezpieczenstwa publicznego oraz ochrone rynku
krajowego i unijnego, w tym przez aktywne wykorzystanie srodkow pozata-
ryfowych; zwalczanie przestepstw i wykroczen oraz ograniczanie nieprawi-
dtowosci w obszarach: cla, akcyzy i gier hazardowych; usprawnienie dziatan
kontrolnych, w szczego6lnosci wykonywanych na przejsciach granicznych;
doskonalenie wspotpracy z innym instytucjami; aktywizacje dziatan Stuzby
Celnej na arenie miedzynarodowej (szczeg6lnie w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej).

Stuzba Celna odpowiada za realizacje polityki celnej w czeSci dotyczacej
przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan wynikaja-
cych z przepiséw odrebnych, w szczegdlnosci takich jak: kontrola zgodnosci
z przepisami prawa celnego i innymi przepisami dotyczacymi obrotu towa-
rowego oraz nadawanie towarom przeznaczenia celnego; kontrola i nadzér
nad towarami akcyzowymi; wymiar i pobdr naleznosci celnych i innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towarow, pobor podatku akcyzowego

38  www.gov.pl, data dostepu 19.10.2015 r.

39 DzU z 1999 r., nr 72, poz. 802. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
roku o Stuzbie Celnej (tekst jedn. DzU z 2015 r. poz. 990, 1045, 1217, 1268, 1269, 1479,
1642, 1830, 1890, 2023, z 2016 r. poz. 147).
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i podatku od gier oraz pobor optaty paliwowej; rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych, wykroczen skarbowych
przeciwko zdrowiu, dobrom kultury, prawom wiasnosci intelektualnej, przy-
rodzie, Srodowisku, ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o zna-
czeniu strategicznym.

Zadania Stuzby Celnej sg okre$lone zarébwno w prawodawstwie UE, jak
I w prawie krajowym. W szczeg6lnosci przepisy celne to w istocie przepisy
unijne stosowane bezposrednio. Natomiast w zakresie podatku akcyzowego
obowigzujg zarébwno dyrektywy UE, jak i ustawodawstwo krajowe. W zakre-
sie gier hazardowych stosowane sg przepisy krajowe. Nalezy réwniez zazna-
czy€, ze Stuzba Celna wykonuje szereg zadan zwigzanych z ograniczeniami
pozataryfowych, ktore opisane sg w kilkudziesieciu innych aktach prawnych,
dotyczacych np. ochrony dobr kultury, bezpieczenstwa produktéw, przewozu
odpaddw, ochrony gatunkéw chronionych flory i fauny. Wszystkie te zadania
sg realizowane we wspotpracy z innymi instytucjami, w szczegolnosci z in-
stytucjami podlegtymi MSWiA. Z wigkszoscig instytucji zawarto szczegotowe
porozumienia o wspotpracy, a codzienne kontakty nie powodujg konfliktow.
Na wysoka ocene zastuguje bliska wspotpraca ze Strazg Graniczna, w tym re-
alizacja wspélnych projektéw kontrolnych i organizacyjnych. Nalezy podkre-
sli¢, ze w swej dziatalnosci SC od lat stosuje zasady analizy ryzyka, z wykorzy-
staniem narzedzi informatycznych i rozlegtych baz danych. Ponadto Stuzba
Celna wspétpracuje nie tylko na szczeblu krajowym, ale takze UE i szerzej na
szczeblu globalnym - czego przyktadem sg tzw. wspolne operacje celne czy
pomoc administracyjna oparta na umowach miedzynarodowych.

Zadania Stuzby Celnej to ochrona interesow finansowych UE i panstw
cztonkowskich przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnocze-
snym wspieraniu legalnej dziatalno$ci gospodarczej. Utrzymanie nalezytej
rownowagi pomiedzy kontrolami wykonywanymi przez Stuzbe Cetng a uta-
twianiem legalnej wymiany handlowej. Zapewnienie bezpieczenstwa i ochro-
ny UE i jej mieszkafncow oraz ochrony Srodowiska, w stosownych wypadkach
w Scistej wspdtpracy z innymi organami.

Stuzba Celna petni réwniez role ochronng w zakresie: egzekwowania i ogra-
niczenia obrotu: chemikaliami, substancjami zubazajgcymi warstwe ozonowa,
odpadami, organizmami genetycznie zmodyfikowanymi, Srodkami ochrony ro-
slin, nawozami, towarami niezgodnymi z ogolnym bezpieczenstwem produk-
tow, produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi, zabytkami i dobrami
kultury, narkotykami, srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowy-
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mi, surowcem diamentowym, bronig, towarami strategicznymi i podwojnego
zastosowania, towarami pochodzacymi z nielegalnych potowow.

W dziatalnosci Stuzby Celnej wystepuja rézne zagrozenia. Katatog zagro-
zen jest szeroki i zdefiniowany przez Stuzbe Cetng, ktdra okrestita tez sposoby
przeciwdziatania ryzykom. Nalezy jednak zwroci¢ szczegblng uwage na te za-
grozenia, ktore nie zawsze sg dostrzegane na szczeblu panstwa, chociaz stano-
wig istotne ryzyko dla finanséw publicznych (dochody podatkowe), zdrowia
I zycia obywateli (niebezpieczne towary podrabiane), czy tez jak w przypadku
e-przestepczosci stanowig nowe dynamicznie rozwijajace sie zagrozenie.

pisane wyzej stuzby sg czeScig administracji, systemu instytucji majacych
stuzy¢ obywatelowi. Na ich efektywno$¢ niebagatelny wptyw ma po-
strzeganie panstwa przez spoteczenstwo i zaufanie do jego instytucji. Zaufania
tego nie buduje rowniez szeroko ujety w ustawach zakaz podejmowania tajnej
wspotpracy z potskimi stuzbami specjatnymi przez okreslone kategorie 0sob.
Zakaz w odniesieniu do reprezentantow wiadzy ustawodawczej czy sagdowni-
czej jest uzasadniony systemowo. Jednak w odniesieniu do pozostatych grup
0s0b wystarczajacg barierg przed patotogiami powinny byc¢ istniejgce w tym
wzgtedzie przepisy ogolne. Nalezy ujednolici¢ uprawnienia funkcjonariuszy
roznych stuzb, procedury ich dziatania i pragmatyki stuzbowe. W rezultacie
osiggnieta by¢ powinna sytuacja pozwalajaca efektywnie dysponowac posia-
danym zasobem osobowym stuzb specjainych, przy zatozeniu wymiennosci
personelu pomiedzy stuzbami, jak i w procesie wspotdziatania.
Natezy zbudowal zintegrowany krajowy system wspétpracy ewidencji
wszystkich zainteresowan i koordynacji dziatan stuzb, rowniez realizowanych
czynnosci kontrolnych i procesowych.

1.11, Przemystowy potencjat obronny

rzemyst obronny jest jednym z najbardziej istotnych etementéw systemu
bezpieczenstwa narodowego. Wspottworzy on dopetnienie sit zbrojnych,
jest czynnikiem odstraszania oraz stanowi niezbedny element utrzymania po-
koju i suwerennosci panstwa. Ponadto jako element podsystemu obronnego
panstwa realizuje zadania zwigzane z zabezpieczeniem potrzeb obronnych,
szczegOlnie w czasie jego zagrozenia bezpieczenstwa i wojny, co wymaga
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przygotowania i wykorzystania catego przemystowego potencjatu obronnego
(PPO) kraju (zatacznik 5).

Polski przemystowy potencjat obronny jest istotnym elementem gospodar-
czej sfery bezpieczenstwa panstwa i powinien by¢ w maksymalnym stopniu
angazowany w proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, a w szcze-
golnosci w realizowane przez resort obrony narodowej priorytetowe programy
modernizacyjne. Dziatania te powinny by¢ uzupeinione przez mechanizmy
wspierania rozwoju podmiotow sektora obronnego, w tym matych i Srednich
przedsiebiorcow, oraz dazenie do wyrownywania roznic w rozwoju produkcji
I potencjatu obronnego w skali europejskiej pozwalajgce na zwiekszenie kon-
kurencyjnosci polskiego przemystowego potencjatu obronnego’®.

Przemystowy potencjat obronny tworzg ,,zasoby materialne i niematerial-
ne istniejace w przemysle polskim, zabezpieczajace potrzeby obronne panstwa,
w tym potrzeby SZ RP, w uzbrojenie lub sprzet wojskowy”™" Jego potencjat
oraz struktura ksztattowane sg stosownie do wielko$ci oraz rodzaju potrzeb
obronnych, okreslonych w szczegdlnosci w Programie rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022 oraz Programie mobilizacji gospo-
darki na lata 2013-2022.

W skiad przemystowego potencjatu obronnego wchodzg spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darczg na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz przedsiebior-
stwa panstwowe, dla ktorych organem zatozycielskim jest Minister Obrony
Narodowej, oraz spotki powstate w wyniku komercjalizacji tych przedsie-
biorstw. Ponadto wjego skfad wchodzg rowniez jednostki badawczo-rozwojo-
we prowadzgce dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa
oraz spoiki realizujace obrot z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa' .

40 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, War-
szawa 2014, s. 33.

41 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 roku o wspieraniu restrukturyzacji przemysto-
wego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej
Polskiej, art. 4 ust. 1 (DzU z 1999 r., nr 83, poz. 932 ze zm.).

42 W rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 roku o obrocie z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw (DzU nr 119, poz. 1250, z 2001 r., nr 154, poz. 1789 oraz z 2002 r., nr 41, poz. 365,
nr 74, poz. 676 i nr 89, poz. 804). Ibidem, art. 2 ust. 1
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Zgodnie z delegacjg ustawowg™ Rada Ministrow, uwzgledniajac przyjete
kierunki przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronne-
go, okreslita szczegétowy wykaz spétek w rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 4 pazdziernika 2010 roku w sprawie wykazu spotek, przedsiebiorstw
panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$c¢
na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spétek realizuja-
cych obrot z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu stra-
tegicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa™”. Zgodnie z zatgcznikiem do przedmiotowego
rozporzadzenia przemystowy potencjat obronny tworzy obecnie kilkadziesiat
firm, ktére kooperujg z mniejszymi firmami.

Kwestie organizowania zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
RP, w tym przez przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
-obronnym, organy administracji rzgdowej wiasciwe w zakresie organizowa-
nia oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan, a takze sposéb finanso-
wania tych zadan okresla ustawa o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow ™,

Do ustawowych zadan administracji rzagdowej w zakresie realizacji zadan
obronnych przez przedsigbiorcow nalezy: ustalenie szczegétowego zakresu
zadan na rzecz obronnosci panstwa, wykonywanych przez poszczegélnych
przedsiebiorcow, naktadanie na przedsiebiorcéw obowigzku realizacji zadan
na rzecz obronnosci, zawieranie umow z przedsiebiorcami na realizacje za-
dan oraz przyjmowanie sprawozdan z ich wykonania, finansowanie zadan na
rzecz obronnosci panstwa, a takze sprawowanie nadzoru nad realizacjg za-
dan na rzecz obronnosci. Za organizowanie oraz nadzor nad realizacjg zadan
na rzecz obronnosci panstwa, wobec spotek handlowych, w ktérych Skarb
Panstwa posiada co najmniej 50% akcji lub udziatow, odpowiedzialny jest
minister wykonujacy prawa z tytutu posiadania akcji lub udziatow naleza-
cych do Skarbu Panstwa, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym ze wzgledu
na przedmiot dziatania spotki. Natomiast wobec pozostatych spotek nadzor
wykonuje whasciwy terytorialnie wojewoda. Przedsiebiorcéw o szczeg6lnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz spotki od nich zalezne nadzorujg

43 Ibidem, art. 2 ust. 2,

44 DzU z 2010 r., nr 198, poz, 1313.

45 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw (DzU nr 122, poz. 1320 ze zm.).
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organy wskazane w rozporzadzeniu™™ - minister wtasciwy do spraw gospodar-
ki, minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, minister wkasciwy do spraw
gospodarki morskiej, minister wkasciwy do spraw transportu, minister wia-
Sciwy do spraw tacznosci, minister obrony narodowej, minister wiasciwy do
spraw zdrowia"™* Takze zapisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i za-
sadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskigj
pozwalajg na naktadanie na przedsiebiorcow dodatkowych zadan, ktérych
realizacja jest niezbedna dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz
zapewnienia zaopatrzenia ludno$cP” Ponadto na podstawie zapisow ustawy
z 25 wrze$nia 1981 roku o przedsiebiorcach panstwowych™ organ zatozycielski
ma prawo natozy¢ na przedsiebiorce obowigzek wprowadzenia do planu przed-
siebiorstwa zadania lub wyznaczy¢ przedsiebiorcy zadanie poza planem, jezeli
jest to niezbedne ze wzgledu na potrzeby obrony kraju, w wypadku Kleski zy-
wiotowej. W takim przypadku organ zatozycielski zapewnia przedsiebiorstwu
srodki niezbedne do wykonania natozonego na przedsigbiorstwo zadania, a wy-
konanie zadania nastepuje na podstawie umowy zawartej miedzy przedsiebior-
stwem a jednostka organizacyjng wskazang przy naktadaniu zadania’®.
Zadania na rzecz obronnosci sg naktadane na przedsiebiorce w drodze de-
cyzji administracyjnej wydanej przez wiasciwy organ administracji rzadowe;j.
Ich wykonywanie nastepuje na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg
przez organ, ktéry wydat decyzje naktadajgcg obowigzek ich realizacji, i jest
finansowane z budzetu panstwa oraz planowane w czesci budzetowej organu
bedacego strong umowy. Natomiast prace zwigzane z prowadzeniem przygo-
towan do realizacji zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego

46 Rozporzadzenie z dnia 4 pazdziernika 2010 roku w sprawie wykazu przedsiebior-
céw o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (DzU nr 198, poz. 1314 ze zm.,
z 2014 r., poz. 303).

47 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci...,
op. cit., art. 5.

48 Zob. art. 25 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2002, nr 156, poz. 1301. ze zm.).

49 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 roku o przedsiebiorstwach panstwowych (DzU
21981 r., nr 112, poz. 981 ze zm.).

50 Ibidem, art. 60, ust. 2i 3.
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panstwa, majace charakter planistyczny, sg finansowane ze srodkéw wiasnych
przedsiebiorcy™

W mysl ustawy przedsiebiorcg o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym jest przedsiebiorca realizujagcy zadania na rzecz obronnosci pan-
stwa™, ktorego terenem dziatania jest obszar wiekszy niz jedno wojewddz-
two lub ktérego przedmiotem wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest:
eksploatacja lotnisk i portow morskich, kolportaz, nadawanie programow
radiowych i telewizyjnych, produkcja, transport i magazynowanie produktow
naftowych, produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego, realizacja obrotu specjalnego, transport, ustugi pocztowe, ustugi tete-
komunikacyjne, wytwarzanie, dystrybucja i przesytanie gazu ziemnego, paliw
ptynnych oraz energii elektrycznej. Aktualny wykaz obejmuje 196 przedsie-
biorcow o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym”A,

Przemystowy potencjat obronny, zgodnie z zatozeniami Strategii konso-
lidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego™*, stanowi jeden

51 Ibidem, art. 7.

52 Na podstawie zapisow art. 2 z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu... do
zadan na rzecz obronnosci panstwa naleza w szczeg6lno$ci przedsiewziecia w zakresie:
1) mobilizacji gospodarki, obejmujace zadania wybranych dziatow gospodarki w zakre-
sie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Potskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i W czasie wojny;

2) mititaryzacji, obejmujgce uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych wynikaja-
cych ze struktury jednostki zmititaryzowanej oraz inne przedsiewziecia w zakresie przy-
gotowari organizacyjno-mobilizacyjnych jezeli na mocy odrebnych przepiséw przedsie-
biorca jest przewidziany do objecia militaryzacja;

3) planowania operacyjnego, obejmujace przedsiewzigcia planistyczne, dotyczace
w szczegolnosci funkcjonowania przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

4) szkolenia obronnego, obejmujace dziatania podejmowane w czasie pokoju, majgce na
celu przygotowanie zatogi do realizowania zadan obronnych;

5) przedsiewzigecia wynikajace z obowigzkdw panstwa gospodarza, obejmuje udzielenie
wsparcia przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszni-
czym, w tym udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycz-
nego oraz ochrony wojsk i obiektow.

53 Zob. zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 paZzdziernika 2010 roku
w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(DzU nr 198, poz. 1314; z 2014 r., poz. 303) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
8 kwietnia 2014 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu przedsiebiorcow
0 szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (DzU 2014 r., poz. 657).

54 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 31 sierpnia 2007 roku.
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z podstawowych sktadnikdéw bezpieczenstwa i obrony panstwa. Strategia dzia-
fania zwigzana z nim przewiduje konsolidacje opartag m.in. na komercjalizacji
przedsiebiorstw panstwowych oraz niektérych jednostek badawczo-rozwojo-
wych, reorganizacji PPO i wspotpracy z inwestorami strategicznymi. Biezg-
ca kondycja PPO nie jest jednak zadowalajaca. Konkurencyjno$¢ krajowego
przemystu obronnego - szczegodlnie w kontekscie wejscia w zycie tzw. dyrek-
tywy obronnej 2009/8 /WE™ - jest niewystarczajgca, aby mogt on w szerokim
zakresie uczestniczy¢ w procesie modernizacji technicznej SZ RP, a takze sku-
tecznie konkurowac na rynkach zagranicznych. Ponadto dotychczasowe do-
Swiadczenia zwigzane z restrukturyzacjg sektora wskazuja, ze podziat kompe-
tencji miedzy kilka resortow (Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Skarbu Panstwa, Ministerstwo Gospodarki), wynikajacy m.in. z dotychczaso-
wej struktury wiascicielskiej PPO, nadmiernie wydtuza proces decyzyjny i nie
sprzyja efektywnosci dziatan w zakresie uzyskiwania, produkcji i promocji
uzbrojenia i sprzetu wojskowego™.

W celu wzmocnienia konkurencyjnosci krajowego przemystu obronne-
go niezbedne sg dziatania zarébwno po stronie administracji rzadowej, jak
i podmiotdéw sektora obronnego. Dziatania administracji rzagdowej - ktérych
gtébwnym celem jest stworzenie lepszych warunkow systemowych do rozwoju
produkcji i sprzedazy wyrobow na konkurencyjnym rynku —ebejmowacé po-
winny opracowanie nowego programu dla przemystu obronnego oraz wdro-
zenie rozwigzan prawnych ufatwiajgcych efektywne funkcjonowanie podmio-
tow przemystu obronnego w warunkach otwartej konkurencji. Natomiast od
podmiotéw PPO nalezy oczekiwaC wiekszej aktywnosci w dziatalnosci biz-
nesowej dotyczacej rozwoju produkcji i sprzedazy wyrobow obronnych, przy
wykorzystaniu mozliwosci, jakie daje wspotpraca z partnerami zagraniczny-
mi w dziedzinie kapitatu, technologii, produktéw, kooperacji przemystowej
i rynkow zbytu.

W grudniu 2013 roku utworzono nowy podmiot - Polskg Grupe Zbro-
jeniowg (PGZ), w skiad ktorej w pierwszym etapie tworzenia (koncentracji)

55 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/We z dnia 13 lipca 2009 roku
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa —dotyczy udzielania zamdwier publicznych w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa w drodze otwartych przetargow.

56 Biala ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 51-52.
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miato wejs¢ jedenascie spotek z grupy Wojskowych Przedsigbiorstw Remon-
towo-Produkcyjnych (tych samych, ktére wybronity sie przed wigczeniem ich
do Grupy BUMAR w latach poprzednich) oraz Huta Stalowa Wola, natomiast
w drugiej kolejnosci: Osrodek Badawczo-Rozwojowy, Centrum Techniki
Morskiej w Gdyni oraz cztery przedsiebiorstwa nadzorowane przez Agencje
Rozwoju Przemystu (Fabryke Broni ,.tucznik” Radom, Wytwodrnie Sprzetu
Komunikacyjnego ,,PZL-Kalisz”, Nano Carbon w Warszawie oraz MS Towa-
rzystwo Funduszy Inwestycyjnych w Warszawie)™. W marcu 2015 roku za-
konczyt sie proces konsolidacji polskiego przemystu obronnego. W Polskiej
Grupie Zbrojeniowej znajdujg sie 64 spotki zatrudniajgce 19 tysiecy pracow-
nikow. Warto$¢ kapitatowa PGZ wynosi 5 mld zt. O potrzebie konsolidacji
polskich spotek zbrojeniowych mowiono od kilkunastu lat, proces ten nabrat
tempa dopiero w 2013 roku. Zdecydowano wowczas o powstaniu Polskigj
Grupy Zbrojeniowej, wokot ktérej miata nastgpi¢ konsolidacja. W 2015 roku
do holdingu dofaczyto jeszcze osiem spotek nalezacych wczesniej do Polskie-
go Holdingu Obronnego BUMAR.

Polska Grupa Zbrojeniowa posiada akcje i udziaty w 105 firmach, a spoiki
nalezace do PGZ dzialajg gtdwnie w branzy zbrojeniowej, stoczniowej, no-
wych technologii, finanséw i nieruchomosci w dwunastu wojewddztwach.
Grupa obecnie zatrudnia 17,5 tysigca specjalistow, a najwazniejszg produkcja
sg pojazdy opancerzone Rosomak oraz bron strzelecka na bazie Fabryki Broni
,ucznik” w Radomiu.

Podmioty przemystu obronnego sg w stanie wytworzy¢, jesli powstanie
taka potrzeba, szerokg game uzbrojenia i sprzetu wojskowego w ramach pro-
dukcji wyposazenia i uzbrojenia dla sit zbrojnych. Moze takze wyprodukowac
wiele wyrobow przeznaczonych na rynek cywilny. Pod wzgledem asortymen-
tu wyrobow na potrzeby wojska tzw. ,,S” w przemysle obronnym wyodrebnic
mozna dziewie¢ zasadniczych grup producentéw, a mianowicie:

1) broni strzeleckiej,

2) amunicji i rakiet,

3) materiatdbw wybuchowych,

4) sprzetu radioelektronicznego,

5) sprzetu lotniczego, w tym samolotow i helikopterow,

6) sprzetu ptywajacego.

57 http://biznes.trojmiasto.pl/Polska-Grupa-Zbrojeniowa-rosnie-Zgoda-UOKiK-n78981.
html#tri, data dostepu 8.12.2015r.
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7) sprzetu pancernego,

8) materiatow logistycznych.

W przypadku asortymentu wyrobow cywilnych tzw. ,,C” do najbardziej
znaczacych pod wzgledem nowoczesnosci i wielkosci produkcji naleza: lekkie
samoloty i $migtowce, maszyny budowlane, pojazdy specjalistyczne, przycze-
py turystyczne i towarowe, opony samochodowe i lotnicze, tozyska toczne,
hydraulika motoryzacyjna, kasy fiskalne, paliwa i dodatki uszlachetniajgce do
paliwa, sprzet gasniczy, odziez ochronna, wyroby z tworzyw sztucznych oraz
artykuty gospodarstwa domowego. Produkcja specjalna oferowana przez ten
sektor zaspokaja 2/3™" potrzeb polskich sit zbrojnych i innych krajowych od-
biorcow uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Oczywiscie oferta polskich podmiotow PPO nie pokrywa jeszcze catego
spektrum uzbrojenia i potrzeb armii, gdyz nie wszystkie zdolnosci i technolo-
gie polski przemyst posiada, ale powoli, w miare przebiegu otwartej wspotpra-
cy z MON i przemystem zagranicznym takie zdolnosci zostang wytworzone
badZ pozyskane.

Ministerstwo Obrony Narodowej wyda 139 mld zt do 2022 roku™ na zaku-
py wyposazenia i uzbrojenia. Zgodnie ze Strategie rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 wiekszos¢ zakupdéw powinna
byC ulokowana w podmiotach polskiego przemystu obronnego. To stanowi
dowadd na to, ze mimo wszystkich trudnosci, jakie przeszty firmy PPO, poten-
cjat w nich pozostat i MON widzi wyroby polskie jako przydatne do moder-
nizacji armii.

Najwazniejszym programem w Planie modernizacji technicznej na lata
2013-2022 jest system obrony powietrznej. Wojsko chce pozyskac przeciwlot-
nicze zestawy rakietowe Sredniego i krotkiego zasiegu Wista i Narew.

WSrod czternastu najwazniejszych programow zbrojeniowych jest tez po-
zyskanie w drodze przetargu Smigtowcdow, zarébwno wielozadaniowych (trans-
portowych, poszukiwawczo-ratowniczych i do zwalczania okretéw podwod-
nych), jak i szturmowych oraz do przewozu VIP. Kolejne programy dotycza
zintegrowanych systemow wsparcia dowodzenia i zobrazowania pola walki
oraz modernizacji sit pancernych i zmechanizowanych. Plany zakupowe prze-
widujg tez program zwalczania zagrozen na morzu. Obejmuje on pozyskanie

58 Raport Instytutu Globalizacji, Nowoczesne Wojsko Polskie czy skansen NATO, z mar-
ca201lr.

59 http://konflikty.wp.pl/kat,134954 title,Najwazniejsze-programy-zbrojeniowe-beda-
mialy-wieloletni-budzet,wid,| 5992448 ,wiadomosc.html?ticaid=112caa&_ticrsn=3.
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okretow podwodnych, niszczycieli min, okretow obrony wybrzeza, patrolo-
wych, rozpoznania elektronicznego, jednostki ratowniczej i wsparcia dziatan
potgczonych, stacji demagnetyzacyjnej oraz nadbrzeznego dywizjonu rakieto-
wego wraz z kolejnymi pociskami.

Podsumowujac, polski przemyst obronny jest juz po wielu planach re-
strukturyzacji, ktére przebiegaty lepiej lub gorzej, ale ostatecznie trzeba po-
wiedzie¢, ze przyniosty pewne rezultaty. Poprawita sie struktura produkcyjna
podmiotoéw PPO, pojawity sie nowe wyroby, np. firma PCO ze swoimi nowo
rozwinietymi urzadzeniami, firma WB-Elektronik ze swojg nowa technologia
I wyrobami, HSW Stalowa Wola, ktora przeprowadzita liczne reformy i za-
czeta by¢ firma efektywna, to réwniez WZM Siemianowice Slaskie, ktore roz-
poczety produkcje wozu bojowego Rosomak. To wreszcie firmy, ktore zostaty
sprywatyzowane, jak WSK Swidnik produkujaca teraz szereg komponentéw
na rynki zagraniczne na potrzeby lotnictwa, ktora zatrudnia 3700 pracowni-
kow i osigga dobre wyniki ekonomiczne. To Polskie Zaktady Lotnicze, kt6-
re po prywatyzacji utrzymaty produkcje rodzimego samolotu Bryza i nawet
wprowadzity go na rynek amerykanski, a takze uruchomity produkcje heli-
koptera Black Hawk. Po prywatyzacji firma zdobyta rynki zagraniczne i 85%
jej produkcji trafia na eksport. Te i wiele innych firm z grupy PPO w lepszy
czy gorszy sposob sobie radzi, utrzymujac produkcje wyrobdw na potrzeby
obronnosci. Firmy te sg gotowe do wsparcia potrzeb i realizacji wspotpracy
z sitami zbrojnymi. Przez te lata trudnych decyzji i poszukiwania mozliwosci
przetrwania wiekszo$¢ z firm grupy PPO nauczyta sie pozyskiwac kooperan-
tow zagranicznych, nauczyta sie rozmawiac jezykiem biznesu miedzynarodo-
wego. Te doswiadczania umozliwiajg firmom pozyskiwanie partnerow zagra-
nicznych do wspotpracy.

Przedstawione w tym rozdziale gtdwnie zasoby ludzkie stanowig sity
i Srodki oraz zdolnosci i wartosci, ktore wptywaja na przygotowanie potencja-
tu obronnego w panstwie. Dlatego tez nalezy zadac pytanie, na ktére udzielona
zostata odpowiedz w powyzszych rozwazaniach, a dotyczyto ono nastepuja-
cych kwestii: kto organizuje omawiane zasoby ludzkie, dla kogo one sg orga-
nizowane, jaka jest ich liczebnosc, gdzie beda one wykorzystywane w systemie
bezpieczenstwa narodowego.
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2.1. Wspoiczesne pojecie mobilizacji Sit Zbrojnych RP

azde panstwo stosujac strategie obronng moze przeciwstawic sie uderze-
Kniu agresora tylko dzieki swojej sile obronnej, ktdra jest zespotem Scisle
powigzanych elementow i sposobéw stanowigcych bezposrednio o skutecz-
nosci prowadzenia dziatan obronnych. Jgj istota sprowadza sie do przygo-
towania stalego zasilania i wykorzystania wszystkich dostepnych Srodkow
obrony, to jest sit zbrojnych, jednostek militaryzowanych oraz operacyjnego
przygotowania terytorium kraju i obronnego zorganizowania spoteczenstwa,
ktore Swiadomie przeciwstawi sie zagrozeniu bezpieczenstwa. Brak przygoto-
wania terytorium naszego panstwa do obrony moze zwietokrotni¢ mozliwosci
uderzeniowe agresora, szczegodlnie za$ razenia ogniowego oraz ruchu wojsk
w terenie. Obszar Polski ma kapitalne walory obronne - zalesienie, jeziora
i rzeki, ktore w duzym stopniu utrudnig wykorzystanie przez agresora naj-
nowszej techniki bojowej.

Mobilizacja jest to proces, w wyniku ktérego gospodarka panstwa i jego
sity zbrojne oraz jednostki mititaryzowane przechodza na struktury wojen-
ne, z rownoczesnym wykorzystaniem wczesniej przygotowanych zasobow
ludzkich, materialnych i finansowych na czas kryzysu i wojny. Proces ten jest
obecnie podstawowym elementem przygotowan obronnych naszego pan-
stwa. Zasady funkcjonowania systemu mobilizacyjnego wynikaja z przyjetej
koncepcji organizacji systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
modelu sit zbrojnych - mozliwie mata, odpowiednio uzawodowiona armia
w czasie pokoju, powiekszona na czas wojny stosownie do potrzeb, lecz gtow-
nie do mozliwos$ci ekonomicznych panstwa) ®

System mobilizacyjny sit zbrojnych (zatacznik 6) ksztattowany jest przez
wyzwania, szanse i powstajgce zagrozenia oraz zmiany wynikajace z przyna-
teznosci do NATO, a przede wszystkim przez istniejgce warunki demogra-

1 Dziatalno$¢ mobilizacyjna w SZ RP i GN jest to catoksztatt przedsiewziec ptanistycz-
no-organizacyjnych, osobowych, materiatowo-technicznych, studyjnych i szkoleniowych
realizowanych na wszystkich szczeblach dowodzenia, majacych na celu utrzymanie usta-
lonego poziomu statej gotowosci mobilizacyjnej wojsk.

Mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP to zorganizowane przejscie ze stanéw i struk-
tur organizacyjnych czasu pokojowego na wojenne. Realizuje je sie zgodnie z ustaleniami
planu mobilizacyjnego, w ktérym uwzgledniajac potrzeby operacyjne, okresla sie organi-
zacje i sposoby prowadzenia mobilizacji oraz zabezpieczenia tego procesu. Mobilizacyjne
rozwiniecie sit zbrojnych bedzie sie odbywaé zgodnie z zapisami planu mobilizacyjnego.
Zob. Instrukcja mobilizacyjna. Sztab Gen. WP, Warszawa 2009, s. 14.
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ficzne i ekonomiczno-finansowe panstwa. System ten jako catos¢ zmierza do
zapewnienia interoperacyjnosci z jednoczesnym zachowaniem rozwigzan na-
rodowych w dziedzinie jego zatozen i norm czasowych. Przedstawione w tym
rozdziale rozwazania wskazuja, ze zarzgdzanie mobilizacjg sit zbrojnych to
zestaw dziatan dotyczacych planowania, decydowania, organizowania, Kie-
rowania i kontrolowania w celu przygotowania wojsk do sprawnego ich po-
wiekszenia na czas wojny, a w tym do zmiany ich struktur organizacyjnych,
podporzadkowania jednostek wojskowych oraz ukompletowania zgodnie
z normami naleznosci na czas wojny.

Zachodzace zmiany organizacyjne i kompetencyjne w silach zbrojnych
w zderzeniu z codzienng praktyka dowddczg powodujg takze okreslone trud-
nosci. W nastepstwie tych zmian ulegajg bowiem ciggtemu zmniejszaniu zasoby
rezerw ludzkich - zotnierzy rezerwy, srodkow transportowych, ponadto naste-
puje degradacja obiektow szkoleniowych i magazynowych wojsk, a wszystkie te
czynniki bezpos$rednio rzutujg na jakos¢ systemu mobilizacyjnego.

Mobilizacja sil zbrojnych wynika z charakteru strategii bezpieczenstwa
narodowego jako trwatego jej elementu. Cel mobilizacji sit zbrojnych zawsze
pozostaje taki sam - przejScie sit zbrojnych ze struktur i etatdw pokojowych
na wojenne. Przejscie to zwigzane jest SciSle z przestawianiem gospodarki na-
rodowej na tzw. tory wojenne, dostosowywaniem administracji publicznej
do warunkdw czasu kryzysu i wojny. W sytuacji stopniowego zmniejszania
liczebnosci i struktur organizacyjnych sit zbrojnych czasu pokoju, traktowa-
nego jako jedna z prawidtowos$ci obecnego etapu historycznego, dobrze zor-
ganizowany i funkcjonujacy system mobilizacyjny jest podstawg ich wartosci
bojowej i operacyjnej dyspozycyjnosci. Kolejng prawidtowoscia w tej dzie-
dzinie jest rosngce uzaleznienie mobilizacji od rozwoju gospodarki panstwa
I aprobaty spoteczne;j.

W tych warunkach nie mozna dobrze zarzadza¢ dziatalnoscig mobilizacyjna,
w tym nie mozna tworzy¢ lub ulepsza¢ systemu mobilizacyjnego, bez trwatych
podstaw prawnych, uwarunkowan ekonomicznych i demograficznych kraju.

Zarzadzanie procesami mobilizacyjnymi powinno opierac sie na analizie
stanu obecnego systemu mobilizacyjnego oraz jego identyfikacji z najwazniej-
szym jego celem, jakim jest odpowiednie powiekszenie stanu sit zbrojnych na
czas wojny. Nie moze to obyc sie bez zbadania stabych i mocnych stron systemu,
a takze tworzenia jego przysztej misji, czyli wykorzystania catego potencjatu
obronnego panstwa, stosownie do wymogow profesjonalizacji sit zbrojnych.

Przewidywane do mobilizacyjnego rozwiniecia potencjaty bojowe narodo-
wych sit zbrojnych musza uwzglednia¢ nie tylko ustalone potrzeby (kontyn-
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genty) sojusznicze, lecz takze potrzeby wynikajace ze strategii wojskowej RR
Podstawowymi standardami systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych powinny
by¢: wysoka elastycznos¢ uwzgledniajgca r6zne warianty rozwijania wojsk,
stosownie do zaistniatego kryzysu militarnego oraz niezawodno$¢ funkcjono-
wania nawet w ekstremalnych warunkach.

Przygotowania mobilizacyjne w ramach NATO sg wewnetrzng, narodowg
sprawa panstw. Sojusznicze zainteresowanie sprowadza sie w zasadzie do wy-
nikdw mobilizacji i osiggniecia przez wojska gotowosci do podjecia dziatan,
czyli do uzycia operacyjnego.

Mobilizacja w warunkach Polski obejmowata tzw. szykowanie, czyh pla-
nowanie i organizacje oraz kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem wojsk.
Wspotczesnie na poszczegdinych szczeblach dowodzenia sitami zbrojnymi
mobilizacja obejmuje:

1) szczebel strategiczny (Sztab Generalny WP) - wypracowanie koncepcji
systemu mobilizacyjnego oraz planu mobilizacyjnego sit zbrojnych i zestawien
zadan mobilizacyjnych dla poszczegdlnych jednostek wojskowych (mobilizu-
jacych i mobilizowanych oraz rozformowanych);

2) szczebel operacyjno-taktyczny (inspektoraty rodzajow sit zbrojnych.
Dowodztwo Garnizonu Warszawa i dowddztwa dywizji) - przygotowanie pla-
now dziatania po wprowadzeniu wyzszych stanow gotowosci bojowej w sitach
zbrojnych, gtownie ich osobowo-materiatowego zabezpieczenia, stosownie do
otrzymywanych zadan mobitizacyjnych;

3) szczebet taktyczny (brygada, oddziat i pododdziat) - opracowanie pla-
now gotowosci do podjecia dziatan (lub ich zabezpieczenia), na podstawie
zadan mobilizacyjnych oraz wytycznych przetozonych do praktycznej ich re-
atizacji.

W strukturach organizacyjnych sit zbrojnych funkcjonuje kilkaset jedno-
stek wojskowych, ktdre posiadajg zadania uzupetnienia sie do etatdbw wojen-
nych, a cze$¢ z nich jest obcigzona zadaniami mobitizacyjnymi, dotyczacymi
sformowania nowych jednostek wojskowych. Te zadania jednostki wojskowe
beda mogty wykonad, jesli zostang odpowiednio zabezpieczone w tzw. potrze-
by mobilizacyjne (brakujacy stan osobowy, srodki techniczne i materiatowe
naliczane do norm naleznosci na czas wojny).

Szczegdlnie ozywiona byta dziatalno$¢ mobilizacyjna w latach 1975-19809.
Ztozyto sie na to wiete elementow, w tym: wprowadzenie nowego podziatu ad-
ministracyjnego kraju (1975 r.), nowelizacje ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony kraju (1979, 1991, 2004 i 2009 r.), nowelizacja dyrektywy MON
0 gotowosci bojowej sit zbrojnych oraz wprowadzanie kotejnych planow
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mobilizacyjnych sit zbrojnych. W rezultacie podjetych dziatan osiggnieto i za-
pewniono utrzymanie wysokiego poziomu statej gotowosci bojowej i mobili-
zacyjnej Sit Zbrojnych PRL.

Nowym etementem systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych tego okresu
(lata 1972-1990) byto przekazanie czesci zadan mobitizacyjnych szkotom
wojskowym, sktadnicom, szpitalom, sanatoriom i uspotecznionym zaktadom
pracy. Te jednostki organizacyjne rozwijaty pododdziaty o podobnym profilu
I przekazywaty sitom zbrojnym, np. bazy transportowe PKS rozwijaty batalio-
ny (kompanig) transportowe, jednostki medyczne rozwijaty medyczne bata-
liony wzmocnienia.

Praktyka mobilizacyjna dostarczyta w tym okresie wietu nowych tematow
badawczych, ujmowanych w planach doskonalenia systemu mobilizacyjnego
i pokojowego uzupetniania sit zbrojnych. Wyniki tych badan, zweryfikowane
w Cwiczeniach z wojskami i treningach sztabowych (na roznych szczebtach
organizacyjnych), doprowadzity do usprawnienia szeregu istotnych zasad
i rozwigzan systemowych oraz postuzyty do podjecia nowych prac naukowo-
-badawczych oraz opracowania kolejnych edycji instrukcji mobilizacyjnych.

Wspotczesna mobilizacja obejmuje sfere militarng i gospodarczg w pan-
stwie i jest ona definiowana jako prawne, organizacyjne i praktyczne przygo-
towanie struktur panstwa, jego organdéw wiadzy i administracji oraz poszcze-
golnych dziatow - resortdéw, urzedoéw i podmiotéw gospodarki narodowej do
dziatalnosci w okresie kryzysu i wojny, a w wypadku zaistnienia tych stanow
do skutecznego ich rozwiniecia i dziatania.

Mobilizacja sit zbrojnych jest elementem systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, obejmuje uporzadkowany wewnetrznie uktad elementow, zatozen oraz
zasad i norm regulujacych jego funkcjonowanie w okresie pokoju, kryzysu
i wojny. W ramach systemu mobilizacyjnego dokonywany jest proces zamie-
rzonego powiekszenia istniejgcego stanu pokojowego sit zbrojnych, stosow-
nie do potrzeb, lecz gtdbwnie do moztiwosci panstwa na czas kryzysu i wojny.
System mobilizacyjny sit zbrojnych obejmuje kilka zasadniczych problemow
planistyczno-organizacyjnych.

Planowanie mobilizacyjne w sitach zbrojnych jest scentratizowane i reali-
zowane cyklicznie co kilkanascie lat. Celem planowania mobilizacyjnego jest
przygotowanie zorganizowanego i terminowego przejscia wojsk ze struktur
organizacyjnych istanow liczebnych czasu pokojowego na struktury organiza-
cyjne i ukompletowanie okresu wojny oraz osiggniecie gotowosci do podjecia
dziatan. W planowaniu mobilizacyjnym nalezy okresli¢ r6zne warianty i spo-
soby rozwijania wojsk, uwzgledniajac kierunki rozwoju sytuacji polityczno-
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-militarnej, mozliwosci ekonomiczne w konfrontacji z potrzebami obronny-
mi panstwa i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

System mobilizacyjny jest ukierunkowany na zarzadzanie procesami mo-
bilizacyjnymi w sitach zbrojnych, do ktérych nalezy przygotowanie, organi-
zacja, kierowanie i zabezpieczenie. Wspomniane zarzadzanie jest dziatalno-
scig kierowniczg i dowddczg polegajaca na ustaleniu celéw tej dziatalnosci
w zakresie wykorzystania zasobow ludzkich, materialnych i niematerialnych
oraz finansowych dotyczacych procesow decyzyjnych i przeptywu informacji
w warunkach istniejgcego otoczenia (prawnego, ekonomicznego i spoteczne-
go), doprowadzajac do skutecznego dziatania mobilizacyjnego.

Zarzgdzanie w mobilizacji sit zbrojnych obejmuje:

1) anatize istniejacego stanu systemu mobilizacyjnego i perspektywe (wi-
zje) jego rozwoju, w tym potrzeby i wymagania w stosunku do planu opera-
cyjnego rozwiniecia i uzycia sit zbrojnych;

2) identyfikacje celu dotyczacego powiekszenia stanu osobowego sit zbroj-
nych z konfrontacjg z potrzebami i mozliwo$ciami gospodarki panstwa;

3) okreslenie stabych i mocnych stron systemu mobitizacyjnego (stan re-
zerw osobowych i ich wyszkolenie, a takze baza mobilizacyjna znajdujaca sie
w sitach zbrojnych i rezerwach strategicznych panstwa);

4) opracowanie wariantow (sposobow) mobilizacyjnego rozwijania wojsk
z punktu widzenia potrzeb w konfrontacji z celem (ile razy mozna powigkszyc
sity zbrojne na czas wojny) oraz z mozliwosciami panstwa (zasoby ludzkie,
materialne i niematerialne oraz finansowe);

5) ogolne zatozenia i ograniczenia dotyczgce systemu mobilizacyjnego sit
zbrojnych (liczebnosc¢ sit zbrojnych w czasie pokoju, skfad organizacyjny ro-
dzajow sit zbrojnych, wojsk i ich kategorie dotyczace ukompletowania wojsk
w czasie pokoju);

6) dostosowanie planowania i zarzgdzania w systemie mobilizacyjnym Sit
Zbrojnych RP do standardéw obowiazujacych w Sojuszu Péinocnoattantyckim;

7) ksztattowanie misji systemu mobilizacyjnego na poziomie przygoto-
wan mobilizacyjnych w panstwie.

Mobilizacyjne uzupetnianie i rozwijanie sit zbrojnych dotyczy jednostek
wojskowych istniejgcych w czasie pokoju, ktore mogg posiadac rozny sto-
pien ukompletowania w czasie pokoju w stosunku do etatu czasu wojenne-
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gol Natomiast mobilizacyjne rozwijanie (rozwiniecie) dotyczy w szczegol-
nosci jednostek wojskowych, ktére w czasie pokoju posiadajg bardzo niski
stopien ukompletowania i nie utrzymujg hierarchicznej struktury organiza-
cyjnej (brak im dowodcdw, szeféw w wewnetrznej strukturze organizacyjnej
w czasie pokoju), bedg to jednostki rozwijane od nowa na bazie wydzielonych
i utrzymywanych zalgzkdw mobilizacyjnych. Uzupetnianie i rozwijanie sit
zbrojnych polega na planowym przygotowaniu i racjonalnym podziale oraz
wykorzystaniu zgromadzonych zasobow rezerw ludzkich (zotnierzy rezerwy)
i materialnych na odpowiednie (zamierzone) powigkszenie stanu sit zbroj-
nych na czas wojny. Mobilizacyjne uzupetnianie i rozwijanie jednostek woj-
skowych odbywa sie w uzgodnionym tréjkacie relacji miedzy nastepujacymi
instytucjami (rys. 1).

A Terenowy organ administracji

Jednostka wojskowa
(wojskowej i samorzadowej)

Zakiad pracy lub pojedynczy
zoknierz rezerwy, posiadacz srodka
transportowego
(maszyny, urzadzenia)

Opracowanie wiasne.

Rys. 1 Uzupetnianie jednostki wojskowej w czasie mobilizacji

W ramach tego procesu powinny by¢ przestrzegane pewne priorytety i za-
sady:

1) centralne okre$lanie zadan dotyczacych uzupetniania i rozwijania jed-

nostek wojskowych;

2 W stosunku do jednostek wojskowych istniejacych w czasie pokoju nalezy uzywaé
pojecia ,,uzupetnianie” w znaczeniu dopetnienie do okreslonej liczebnosci: Natomiast
»rozwiniecie” powinno dotyczy¢ jednostek wojskowych, ktére zamierza si¢ rozwija¢ od
nowa do etatow wojennych. Poniewaz jednostki wojskowe posiadajg zadania mobiliza-
cyjne, to bedg sie uzupetniac i rozwijaé, a nieliczne rowniez rozformowywac.

70



2) terytorialne lub wrecz zrejonizowane uzupetnianie potrzeb mobiliza-
cyjnych jednostek wojskowych w postaci zotnierzy rezerwy, Srodkow trans-
portowych, maszyn i innych urzadzen wynikajacych z etatu wojennego jed-
nostki wojskowej;

3) zapewnienie wcielenia wyszkolonych zotnierzy rezerwy i utrzymanego
w dobrym stanie technicznym sprzetu pobieranego z zasobow gospodarki na-
rodowej;

4) terminowe powotanie, przybycie i dostarczenie uzupetnienia mobitiza-
cyjnego do jednostek wojskowych.

Natomiast wojenne uzupetnianie sit zbrojnych ma na celu zasilanie wojsk
prowadzacych dziatania bojowe w zakresie stanu osobowego, srodkdw trans-
portowych, czeSciowo rowniez w uzbrojenie. W czasie pokoju jest tworzony
podsystem wojennego uzupetniania sit zbrojnych obliczony na wyréwnanie
(zrekompensowanie) ponoszonych strat dobowych wedtug standardow NATO.
Srednio straty w stanach osobowych moga wynosi¢ 24% za dobe walki.

2.1.1. Istota mobilizacji sit zbrojnych

stota mobilizacji sit zbrojnych polega na ustalonym zakresie zaplanowanych
przeksztatcen w strukturze organizacyjnej i sktadzie bojowym oraz stanie
liczebnym sit zbrojnych na okres wojny. Nieliczne i skadrowane sity zbrojne
w czasie pokoju tworzg baze mobilizacyjng do kilkakrotnego ich powieksze-
nia na okres wojny, przez wykorzystanie posiadanego stanu osobowego oraz
przygotowanego sprzetu bojowego i zapasow mobilizacyjnych pobieranych
z gospodarki narodowej.
Podstawe systemu mobilizacyjnego stanowig sity zbrojne czasu pokoju
0 zr6znicowanym stopniu rozwiniecia poszczegolnych jednostek wojskowych,
podzielone na kategorie, wchodzace w sktad czterech rodzajow sit zbrojnych.
Przygotowania mobilizacyjne sit zbrojnych o strukturze pokojowej opie-
rajg sie na zgromadzonych i wyszkolonych zotnierzach rezerwy, etatowych
Swiadczeniach rzeczowych (Srodki transportowe, maszyny do prac ziemnych,
statki ptywajace i tatajgce oraz urzadzenia), Swiadczeniach osobistych irzeczo-
wych niezbednych do wykonania prac doraznych w czasie mobilizacji. Przez
zorganizowany system mobilizacyjny, stosujgc odpowiedni do zaistniatego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa sposéb rozwijania sit zbrojnych, osigga
sie powiekszenie poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych do zaplanowanej li-
czebnosci na czas wojny.
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System mobilizacyjny nie ogranicza sie tylko do tego etapu, lecz funkcjo-
nuje przez caty czas trwania konfliktu zbrojnego. Jego dalszymi czynno$ciami
bedzie uzupetnianie w zakresie stanu osobowego i srodkéw transportowych,
ubytkéw spowodowanych dziataniami zbrojnymi oraz przygotowanie do sfor-
mowania nowych jednostek wojskowych, stosownie do zaistniatych potrzeb
na polu walki.

System mobilizacyjny sit zbrojnych obejmuje miedzy innymi czeSciowe
rozwijanie sit zbrojnych lub w ramach mobilizacji powszechnej - catosciowe
ich rozwiniecie, w zaleznosci od skali narastajgcego zagrozenia kryzysowego.
Rozpatrujgc funkcjonowanie systemu mobilizacyjnego w aspekcie pragma-
tycznym, mozna wyodrebnic jego dwa cele:

1) cel poznawczy polegajacy na dociekaniach zwigzanych z mozliwoscia-
mi powiekszenia sit zbrojnych na czas wojny (ite razy pozwolg powiekszyc sity
zbrojne istniejgce warunki ekonomiczne i demograficzne);

2) cel praktyczny, ktéry sprowadza sie do zastosowania jednego z dwdch
sposobow mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych, czyli rozwijania sit zbroj-
nych czesciami czy jednoczesnie ich catoscig. Ten cel praktyczny realizowany
bedzie przez:

- dopeknienie istniejacych jednostek wojskowych do etatow wojennych;

- przeksztatcenie struktur organizacyjnych wybranych jednostek woj-
skowych na inne struktury zaplanowane na czas wojny;

- sformowanie nowych jednostek wojskowych w oparciu o0 wydzielane
zalagzki oraz baze mobilizacyjng danej jednostki wojskowej;

- rozformowanie szeregu jednostek wojskowych niebedacych w struktu-
rach wojennych sit zbrojnych.

Na mobitizacje w panstwie, w tym na mobilizacje sit zbrojnych i mobiliza-
cje gospodarki, majg wptyw nastepujace czynniki:

1) ustalenia rzadowe zawarte w dokumentach strategicznych panstwa;

2) przepisy prawne stanowigce podstawe do praktycznej realizacji zadan
mobilizacyjnych;

3) wielkos¢ budzetu panstwa wydzielonego na cele obronne (aktualnie 2%
produktu krajowego brutto, czyli ok. 35 mld ztotych od 2015 r.);

4) limity rzadowe co do liczby przeszkolonych zotnierzy rezerwy w skali
roku oraz pobieranych srodkdw transportowych i maszyn z gospodarki naro-
dowej;

5) stan i wielkoSC rezerw strategicznych panstwa;

6) stan i utrzymanie infrastruktury obronnej oraz mocy produkcyjnych
u przedsiebiorcow, gtownie przemystu obronnego.
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2.1.2. Charakterystyka potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych

ity zbrojne istniejagce w czasie pokoju wymagajg dysponowania odpo-

wiednig liczbg dobrze wyszkolonych, zdrowych i dyspozycyjnych re-
zerw osobowych. Ich pozyskiwanie okre$la sie w przepisach prawnych jako
»,gromadzenie wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne
i wojenne” Proces ten stanowi wazng ptaszczyzne dtugofalowej dziatalnosci
odpowiednich organdéw zajmujacych sie ich szkoleniem. Dziatalno$¢ ta jest
bardzo rozlegta, ztozona i wieloletnia oraz obwarowana szeregiem przepisow
prawnych. Na te dziatalnos¢ wywiera wptyw szereg czynnikow odnoszacych
sie do sytuacji wewnetrznej kraju, w tym sytuacja ekonomiczna, demograficz-
na i spoteczna®

Zasadniczym celem przygotowania zasobOw rezerw osobowych na po-
trzeby mobilizacyjne jest ich przygotowanie w ramach prowadzonych ¢wi-
czen mobilizacyjnych w réznym wymiarze czasowym. Powyzszy cel moz-
na osiggnac przez: prowadzenie wnikliwej analizy potrzeb mobilizacyjnych
jednostek wojskowych, opracowanie wiasciwej koncepcji, zasad i sposobow
pozyskiwania tych rezerw, podejmowanie dziatan majacych na celu wiasciwe
przygotowanie 0s6b funkcyjnych do dziatania na polu walki przez organizo-
wanie kurséw doskonalgcych, wzbogacajgcych nabytg wiedze i umiejetnosci
po odbyciu czynnej stuzby wojskowej.

Potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych sg to brakujacy do petnych etatéw
wojennych zotnierze rezerwy, a takze srodki transportowe, maszyny do prac
ziemnych, statki ptywajgce i latajgce oraz urzadzenia. Potrzeby mobilizacyjne
dzielg sie na potrzeby etatowe i ponadetatowe.

Potrzeby mobilizacyjne etatowe stanowig réznice miedzy etatem wojen-
nym a stanem ewidencyjnym czasu pokojowego, mozna je obliczy¢ wedtug
nastepujacego wzoru:

PM = Ew - St. ewid.

gazie;

PW - potrzeby mobilizacyjne,

Ew - etat wojenny jednostki wojskowej,

St. ewid. - stan ewidencyjny jednostki w czasie pokoju.

WSsrod potrzeb etatowych wyrdznia sie zotnierzy rezerwy i Srodki trans-
portowe wydzielane do uzupetnienia zasadniczego.

3 J Babula, Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych, Bellona, Warszawa 1995, s. 61.
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Ponadetatowe potrzeby mobilizacyjne sg to: grupy zabezpieczenia ukom-
pletowania (GZU) etatowych potrzeb mobilizacyjnych, grupy zabezpieczenia
dostarczenia (GZD), np. srodki transportowe czy maszyny do prac ziemnych,
oraz tzw mobilizacyjne uzupetnienie wakatow (MUW). Na potrzeby mobili-
zacyjne przydziela sie zotnierzy z zasobow rezerwy osobowej. Zasoby osobo-
we przewidziane na uzupetnienie sit zbrojnych rozwijanych do etatu wojenne-
go stanowig zotnierze petnigcy czynng stuzbe wojskowa w czasie pokoju oraz
zotnierze rezerwy.

Zasoby zotnierzy rezerwy dzielg sie na: rezerwe alarmowa i bierng, re-
zerwe 0golng i niekwalifikowang. Rezerwa alarmowa (wyszkolona i niewy-
szkolona) to osoby posiadajgce przydziaty mobilizacyjne. Wyszkolona to byli
zotnierze zawodowi, oficerowie do 60 roku zycia i podoficerowie do 50 roku
zycia, bedacy na przydziatach mobilizacyjnych do 5-7 lat od zakonczenia
stuzby wojskowej. Rezerwa bierna to byh zotnierze stuzby czynnej bez nada-
nych przydziatdw. Rezerwa ogdlna to osoby po kwalifikacji wojskowej bez
odbycia czynnej stuzby wojskowej. Rezerwa niekwalifikowana to taka, ktorej
ze wzgledu na wiek, stan zdrowia i wyszkolenia nie mozna wykorzysta¢ do
wykonywania zadan obronnych.

Zolnierz rezerwy w zalezno$ci od posiadanej specjalno$ci wojskowej oraz
funkcji, jakg spetnia w jednostce wojskowej, powinien przebywac na przy-
dziale mobilizacyjnym przez okres kilkunastu lat i zamieszkiwa¢ w niewielkiej
odlegtosci od miejsca statej dyslokacji jednostki wojskowej. Potrzeby uzupet-
niania sit zbrojnych dzieli sie na trzy okresy:

1) na potrzeby w czasie pokoju do:

- odbycia kontraktowej stuzby wojskowej w jednostkach wojskowych,

- odbycia przeszkolenia wojskowego studentdw i absolwentéw wyzszych
uczelni wojskowych (obecnie tylko ochotnicy);

- odbycia ¢wiczen mobilizacyjnych z zotnierzami rezerwy;

2) na potrzeby mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych nalezy przewidy-
wac kilkaset tysiecy zotnierzy rezerwy;

3) na wojenne potrzeby wynikajgce z ponoszonych strat nalezy wydzieli¢
odpowiednig liczbe rezerwy, stosownie do prognozowanych strat dobowych
w czasie konfliktu zbrojnego.
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2.1.3. Gtowne problemy mobilizacji sit zbrojnych

towne problemy dotyczg realizacji czynnosci organizacyjno-wykonaw-
Gczych, do ktérych nalezy zaliczyC: istote powiekszania sit zbrojnych,
warianty mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych, mechanizm rozwijania
sit zbrojnych, uruchomienie mobilizacji, kierowanie mobilizacyjnym rozwija-
niem, w tym w warunkach mozliwosci wystgpienia zaktdcen.

W zaleznosci od stopnia narastania kryzysu miedzynarodowego wyroznia
sie dwa rodzaje mobilizacji sit zbrojnych. Mobilizacja czeSciowa polegajaca
na rozwijaniu wybranych, najbardziej potrzebnych, jednostek wojskowych
do przeciwstawienia sie zaistniatemu zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa.
Bedzie to nakaz chwili, wynikajacy z monitoringu zaistniatego zagrozenia.
Mechanizm rozwijania wytypowanych jednostek wojskowych bedzie naste-
powat po przekazaniu decyzji od szefa Sztabu Generalnego do wykonawcow.
Proces mobilizacyjnego rozwijania oraz liczba jednostek wojskowych podle-
gajacych rozwijaniu bedzie wzrastata w zaleznosci od poczynan militarnych
przeciwnika. Mobilizacja czeSciowa przeprowadzona przed wybuchem wojny
polega na selektywnym rozwijaniu wojsk lub tylko pojedynczych jednostek
wojskowych. Spowoduje to stopniowe narastanie sit tworzacych okreslone sys-
temy: dowodzenia, rozpoznania, ostony przeciwlotniczej, obrony powietrznej
czy rozpoznania skazen. Nie wyklucza sig, ze czesciowe mobilizacyjne rozwi-
janie jednostek wojskowych moze przerodzi¢ sie w mobilizacje powszechna.

Mobilizacja powszechna oznacza jednoczesne rozwijanie catosci sit zbroj-
nych w wypadku nagtego wybuchu wojny. Mobilizacje powszechng zarzadza
sie w sposéb jawny za pomocg przygotowanych obwieszczen i komunikatéw
emitowanych przez media. Wydaje sie, ze ogtoszenie mobilizacji powszechnej
w wypadku nagtego wybuchu wojny nie zawsze bedzie korzystne ze wzgledow
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Decyzja dotyczaca mobilizacji
powszechnej niesie ze sobg powazne ryzyko w wyzej wymienionych dziedzi-
nach dziatalnosci panstwa.

Ciggle doskonalony system mobilizacyjny sit zbrojnych miat zapewnié
mozliwo$¢ mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk w kazdej zaistniatej sytuacji
polityczno-spotecznej, gospodarczej i militarnej. Przewidywano trzy warianty
rozpoczecia i zakonczenia mobilizacji.

Pierwszy wariant zaktadat bardzo korzystne warunki prowadzenia mobi-
lizacji. Jej rozpoczecie w warunkach narastajacego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w sprzyjajacych okolicznosciach réwniez zakonczenie tego proce-
su przed wybuchem wojny dla wiekszosci jednostek wojskowych lub catych
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sit zbrojnych. Zatem wszystkie czynnosci mobilizacyjne bytyby realizowane
w warunkach pokojowych i bez oddziatywania przeciwnika. Z polityczno-mi-
litarnego punktu widzenia byt to wariant bardzo korzystny, ale mato praw-
dopodobny, trudno bowiem zatozy¢, ze przeciwnik bedzie spokojnie Sledzit
narastanie potencjatu obronnego i nie reagowat militarnie.

Drugi wariant przewidywat rozpoczecie czynnosci mobilizacyjnych w si-
tach zbrojnych przed wybuchem wojny w warunkach pokojowych, a zakon-
czenie tych czynnosci w toku trwania wojny. W toku trwania wojny beda, jesli
pozwolg na to warunki, kontynuowaty mobilizacyjne rozwijanie te jednostki,
ktérym wyznaczono dtugie terminy realizacji tego procesu. Przyjmowano, ze
ten wariant moze by¢ najbardziej prawdopodobny dla naszych sit zbrojnych.
Przed wybuchem wojny mozna byto bowiem uruchomi¢ mobilizacyjne roz-
wijanie w trybie nakazowym lub w ramach osiggania wyzszych stanow go-
towosci bojowej, a po wybuchu wojny kohczyé rozwijanie wojsk, ogtaszajac
mobilizacje powszechng i automatycznie wprowadzajgc stan petnej gotowosci
bojowej dla catych sit zbrojnych.

Trzeci wariant zaktadat mozliwos¢ uruchomienia i prowadzenia mobilizacji
sit zbrojnych po wybuchu konfliktu - wojny z zaskoczenia. Mogt on dotyczy¢
ogtoszenia mobilizacji powszechnej w panstwie, realizowanej w warunkach bez-
posredniego oddziatywania przeciwnika. Taki wariant wykluczat ryzyko wcze-
Sniejszego uruchomienia mobilizacji i jej bezpowrotnych skutkow w wypadku
przerwania rozpoczetych dziatan bojowych, ale z drugiej strony byt to wariant
najmniej korzystny dla wykonawcow przedsiewzie¢ mobilizacyjnych.

Rodzaje, sposoby i warianty mobilizacyjnego rozwijania sil zbrojnych bez-
posrednio wynikaty z koncepcji obrony panstwa i planu operacyjnego uzycia
sit zbrojnych, a obecnie z polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej RP.

Analiza poczatkowego okresu minionych wojen i konfliktow lokalnych
pozwala na wyciggniecie wniosku, ze zawczasu przygotowane sposoby mobi-
lizacyjnego rozwijania sit zbrojnych moga stanowic rekojmie dla elastycznego
reagowania na rozwoj sytuacji polityczno-militarnej w otoczeniu. Od rozwoju
tej sytuacji bedzie zalezato, ktory z obowigzujgcych sposobow mobilizacyjne-
go rozwijania wojsk moze by¢ skutecznie realizowany. Nie nalezy wykluczy¢
i takiej sytuacji, ze wszystkie trzy sposoby moga by¢ uruchamiane, poczgwszy
od wybidrczego rozwijania pojedynczych jednostek wojskowych w ramach
tzw. trybu nakazowego, przez czeSciowe, az do catkowitego rozwijania sit
zbrojnych w ramach osiggania gotowosci do dziatan lub tez zatrzymanie na
pierwszym etapie czesciowego rozwijania wojsk i ogtoszenie mobilizacji po-
wszechnej na skutek nagtego narastania kryzysu militarnego.
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Sposoby mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych moga by¢ rézne, lecz
beda one zalezaty od dwdch zasadniczych czynnikow:

1) rozwoju sytuacji kryzysowej w polityce panstwa doprowadzajacej do
wybuchu wojny - konfliktu zbrojnego;

2) zatozen operacyjno-strategicznego wykorzystania sit zbrojnych.

Przygotowanie i prowadzenie mobilizacji sit zbrojnych musi by¢ Scisle do-
stosowane do prognozowanego charakteru dziatan zbrojnych, w szczegolno-
Sci ich poczatkowego okresu oraz od wspomnianych powyzej zatozen opera-
cyjno-strategicznych i potencjatu ekonomicznego panstwa.

Przyszty konflikt zbrojny (wojna) moze by¢ poprzedzony stopniowym na-
rastaniem napiecia w sytuacji polityczno-militarnej, przeradzajgc sie w jego
ostrg eskalacje az do niespodziewanego wybuchu wojny w okresie najmniej
korzystnym dla zaatakowanego.

Dziatania zbrojne najprawdopodobniej rozpoczng sie od zastosowania
niezbrojnych form walki, a gtdwnie moze ona przejawiac sie w sferze walki
dyplomatycznej, psychologicznej, informacyjnej, ekonomicznej oraz wzmo-
zonych dziatan wywiadow i kontrwywiadéw. W dalszej kolejnosci walki te
moga przybra¢ forme terroru, dywersji, sabotazu, prowokacji i demonstra-
cji zbrojnej, a takze uderzen Srodkami walki radioelektronicznej oraz sita-
mi i Srodkami bojowymi z powietrza oraz morza przy uzyciu réznorodnych
rodzajow broni. Obiektami ataku w tym okresie mogg by¢ prawdopodobnie
wojska lotnicze i obrony powietrznej, przeciwlotnicze oraz systemy rozpozna-
nia i tacznosci.

Uruchomienie mobilizacji powszechnej w wypadku nagtego wybuchu
wojny nie zawsze bedzie mozliwe ze wzgledow politycznych i ekonomicznych.
Dlatego powinny by¢ przygotowane inne sposoby prowadzenia mobilizacyj-
nego rozwijania sit zbrojnych, stosownie do zaistniatej sytuacji kryzysowej,
ktore pozwolg zwigkszy¢ potencjat bojowy. Te sposoby mozna ogdlnie nazwac
czesciowym mobilizacyjnym rozwijaniem wojsk. Mozna sgdzi¢, ze w pewnych
sytuacjach korzystne bedzie nieukrywanie faktu uruchomienia mobilizac;ji
czesciowej w sitach zbrojnych w celu manifestowania i sugerowania ewentual-
nemu agresorowi woli walki i determinacji obronnej.

Mowigc o uruchomieniu mobilizacji sit zbrojnych, nalezy stwierdzi¢, ze
jest to czynnos¢ wykonawcza w stosunku do zarzadzenia (ogtoszenia) mobili-
zacji w sitach zbrojnych. W Konstytucji RP w art. 136 zapisano: ,,W razie bez-
posredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub cze-
Sciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.

77



Decyzja prezydenta o zarzadzeniu mobilizacji sit zbrojnych w odpowied-
nim wymiarze (dla catosci czy ich czesci) bedzie uzatezniona od zweryfikowa-
nych informacji dotyczacych zagrozenia mititarnego bezpieczenstwa panstwa.
Nie jest to zadanie fatwe, poniewaz trudny do ustalenia bedzie czas (moment)
zarzadzenia mobilizacji sit zbrojnych, ze wzgledu na dynamike narastania
tego zagrozenia. Moze ono gwattownie narastaC, a nastepnie stabilizowac
sie, wigcznie do zaniku tego zagrozenia. Z podjeciem wspomnianej decyzji
0 zarzadzeniu mobilizacji sit zbrojnych wigze sie ogromne ryzyko podjecia
jej w pore. Ryzyko zarzgdzenia mobilizacji bedzie takze niosto konsekwencje
1 nieodwracalne skutki natury dyplomatycznej, politycznej oraz spotecznej
i gospodarczej w panstwie, jest to podjety akt o znaczeniu miedzynarodowym
i ma stuzyC osiggnieciu przez panstwo okre$lonych celow politycznych.

Zarzadzenie mobilizacji sit zbrojnych przez prezydenta® zobowigzuje or-
gany administracji rzadowej i samorzadowej oraz jednostki organizacyjne
gospodarki narodowej do realizacji zadan zwigzanych z jej zabezpieczeniem.
Takze obliguje ministra obrony narodowej do uruchomienia mobilizacji w si-
tach zbrojnych. Podstawe do uruchomienia stanowi zarzgdzenie szefa Sztabu
Generatnego WP, w ktérym okre$lany jest rodzaj i sposéb prowadzenia mo-
bilizacji. Wyjatek stanowi zarzadzenie mobilizacji powszechnej w panstwie,
ktora uruchamiana jest za pomocg rozplakatowania obwieszczen o mobiliza-
cji i publikowania komunikatow przez media. W sitach zbrojnych ten sposob
mobilizacji bedzie uruchamiany przez wprowadzenie stanu petnej gotowosci
bojowej.

Do przekazania sygnatéw dotyczacych uruchomienia mobilizacji w sitach
zbrojnych wykorzystywane sg gtownie techniczne Srodki tacznosci resortu
obrony narodowej. Przekazanie zadan do uruchomienia mobilizacji moze by¢
rowniez realizowane innymi sposobami - zarzgdzeniem przetozonego na pi-
Smie czy przez kontakt osobisty. Sam proces mobilizacyjnego rozwijania kon-
kretnej jednostki wojskowej moze by¢ uruchomiony przez:

1) powiadamianie odpowiednim sygnatem alarmowania sit zbrojnych
przekazywanym przez dyzurng stuzbe operacyjng do garnizonowych osrod-
kéw alarmowania;

2) pisemny rozkaz przekazywany bezposrednio do dowodcy jednostki
wojskowej;

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 roku (DzU z 1997 r.
nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 136.
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3) ustny rozkaz przekazany przez osobe upowazniong przez szefa Sztabu
Generalnego WR

Zorganizowany w sitach zbrojnych system alarmowania i ostrzegania prze-
znaczony jest m.in. do uruchomienia mobilizacji. Tworzg go stuzby operacyj-
ne i dyzurne dowddztw oraz jednostek wojskowych, wyposazone w stosowne
srodki tgcznosci, zapewniajac szybkie przekazanie sygnatow (zadan).

Po uruchomieniu mobilizacji sit zbrojnych nastepuje proces reatizowania
szeregu czynnosci w poszczegolnych dowddztwach ijednostkach wojskowych
oraz w organach administracji publicznej, a takze w jednostkach organizacyj-
nych gospodarki narodowej. W dokumentach normatywnych zapis jest naste-
pujacy:

1) jednostki i instytucje wojskowe przystepujg do uruchomienia przedsie-
wziec i zabezpieczenia procesu mobilizacji zgodnie z przygotowanymi plana-
mi i otrzymanymi wytycznymi,

2) zotnierze rezerwy bedacy na przydziatach mobilizacyjnych stawiajg sie
do odbycia czynnej stuzby wojskowej w swoich jednostkach wojskowych;

3) posiadacze S$rodkéw transportowych i maszyn przeznaczonych na
uzupetnienie mobilizowanych jednostek wojskowych dostarczajg ten sprzet,
zgodnie z przeznaczeniem;

4) organy administracji publicznej przystepuja do realizacji zadan zwigza-
nych z zabezpieczeniem mobilizacyjnie uzupetnianych jednostek wojskowych;

5) osoby fizyczne i prawne realizujg natozone na nich swiadczenia osobi-
ste i rzeczowe.

Wymienione wyzej istotne przedsiewziecia bedg realizowane przez jed-
nostki mobilizujgce i zabezpieczajace w przedstawionych powyzej sposobach
prowadzenia mobilizacji.

Zadania te mogg dotyczyc:

1) przygotowania do rozwinigcia elementow bazy mobilizacyjnej;

2) zorganizowania i uruchomienia akcji kurierskiej jednostki wojskowej;

3) przygotowania ciggow technologicznych w celu dostarczenia Srodkow
transportowych pobieranych z gospodarki narodowej do potrzeb eksploatacji
w wojsku;

4) przyjecia lub odestania zatagzkow i dokonania wewnetrznych przesu-
nieC kadry jednostki zgodnie z przydziatami mobilizacyjnymi;

5) przygotowania, w uzgodnieniu z wiasciwym wojskowym komendan-
tem uzupeinien, zorganizowania akcji doreczania dokumentow powotania
zoknierzy rezerwy, pracownikdéw wojska oraz innych os6b na uzupetnienie
zasadnicze dla jednostki wojskowej;
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6) etapowego rozwijania jednostki wojskowej w odpowiednich przedzia-
tach czasowych;

7) zorganizowania szkolenia pomobilizacyjnego w pododdziatach na przyko-
szarowych placach ¢wiczen.

Natomiast mobilizacja powszechna przy obecnych uwarunkowaniach
i zagrozeniach moze by¢ mato prawdopodobna. Niemniej jednak utrzymuje
sie zdeponowane obwieszczenia i komunikaty o mobilizacji powszechnej oraz
sukcesywnie wydaje sie zotnierzom rezerwy karty mobilizacyjne.

Obecnie, gdyby doszto do uruchomienia faktycznej mobilizacji sit zbroj-
nych na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, to opublikowanie
zarzadzonej mobilizacji w $rodkach masowego przekazu moze nastgpi¢ na-
tychmiast po jej zarzadzeniu. Fakt ten bedzie nagtosniony w mediach i roz-
powszechniony na arenie miedzynarodowej jako dziatania rownowazace na-
rastajgce zagrozenie. Gdyby jednak w czasie mobilizacyjnego rozwijania sit
zbrojnych wybucht konflikt zbrojny, to nastgpi automatyczne zarzadzenie
mobilizacji powszechnej, czyli dalsze kontynuowanie mobilizacji, ale juz jako
jednoczesne rozwijanie pozostatych jednostek wojskowych sit zbrojnych.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych to zespét przed-
siewzie¢ realizowanych w celu zapewnienia zorganizowanego ich przejscia
w ustalonych terminach ze struktur organizacyjnych i stanéw iloSciowych
czasu pokojowego na wojenne. Kierowanie rozpoczyna sie z chwilg otrzyma-
nia zadania do uruchomienia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia, trwa do
jego zakoriczenia i obejmuje:

1) uruchomienie mobilizacji oraz przedsiewzie¢ zabezpieczajacych mobi-
lizacyjne rozwiniecie jednostki i zleconych zadan (przekazanych do wykona-
nia zadan wykonawcom);

2) koordynowanie w czasie mobilizacyjnego rozwijania jednostek woj-
skowych;

3) wspotdziatanie z terenowymi organami administracji wojskowej w za-
Kresie zapewnienia sprawnego powotania (pobrania), dostarczenia i przyjecia
w ustalonym czasie i miejscu rezerw osobowych i srodkéw transportowych
(maszyn);

4) ciggte aktualizowanie sytuacji i1 reagowanie na przebieg mobilizacyj-
nego rozwiniecia u siebie i w podlegtych jednostkach (pododdziatach) oraz
wprowadzenie niezbednych korekt;

5) nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ mobilizacyjnych okreSlonych
w planach mobilizacyjnych i w planie osiggania gotowosci do podjecia dziatan
oraz reagowanie na ewentualne zaktocenia w procesie mobilizacji;
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6) sktadanie meldunkow o rozpoczeciu mobilizacyjnego rozwijania jed-
nostki wojskowej, przesyfanie meldunkéw doraznych i terminowych oraz
0 zakonczeniu mobilizacji.

Sktadanie meldunkéw o przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia jest jedna
z najwazniejszych czynnosci realizowanych w procesie kierowania tym przed-
siewzieciem. Realizacja powyzszych czynnosci pozwala na:

1) state Sledzenie przebiegu mobilizacyjnego rozwijania;

2) podejmowanie decyzji przez dowodcow w przypadku zaktocen w pro-
cesie mobilizacji lub minimalizowaniu tych zaktocen, a w szczegdélnych przy-
padkach udzielanie pomocy jednostkom wojskowym przez przetozonych;

3) synchronizacje przedsiewzie¢ mobilizacyjnych w jednostce wojskowej
1w podlegtych pododdziatach z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach
osiggania gotowosci do podjecia dziatan;

4) statg znajomos¢ stopnia wykorzystania rezerw osobowych, Srodkow
transportowych (maszyn) pobieranych z gospodarki narodowej;

5) zameldowanie przetozonemu o zakonczeniu procesu mobilizacyjnego
rozwijania poszczegélnych jednostek wojskowych.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych, wojsk i jedno-
stek wojskowych odbywa sie przy pomocy nieetatowych zespotdw kierowania.
Zmierza ono do wykorzystania bedacych w dyspozycji dowddcow, standw 0so-
bowych i zasobow materialnych w celu zapewnienia zorganizowanego przej-
Scia jednostek w ustalonych terminach ze struktur pokojowych na struktury
I ukompletowanie czasu wojny. Wedtug tego zapisu kierowanie obejmuje:

1) monitorowanie dalszego rozwoju sytuacji mobilizacyjnej;

2) diagnozowanie zaistniatej sytuacji;

3) modelowanie zaistniatej sytuacji mobilizacyjnej i weryfikowanie planow
mobilizacyjnych (planéw osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej);

4) podejmowanie decyzji wykorzystania (uzycia) sit i Srodkow w czasie
mobilizacji;

5) nadzor stuzbowy i funkcjonalny przetozonych nad przebiegiem mobi-
lizacji;

6) likwidacja ewentualnych zaktocen w procesie mobilizacyjnego rozwija-
nia sit zbrojnych.

Praktyczny mechanizm mobilizacyjnego rozwiniecia jednostki wojskowej
przebiega w nastepujacy sposéb. Dowodca jednostki wojskowej po otrzyma-
niu sygnatu, decyzji o uruchomieniu mobilizacji, wykonuje przedsiewziecia
w postaci wezwania kadry jednostki uczestniczacej w realizacji przedsiewziec
mobilizacyjnych do koszar. W pierwszej dobie powinien uruchomi¢ prace
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zespotu kierowania, wydzieli€ i odesta¢ zalgzki mobilizacyjne lub przyjac je
z innych jednostek wojskowych. Nastepnie przygotowaé osoby funkcyjne
uczestniczace w akcji kurierskiej 1 powotaC zaplanowane Swiadczenia, po
czym rozwing¢ elementy bazy mobilizacyjnej. Natomiast w kolejnych dobach
trwania mobilizacji powinien rozwija¢ poszczeg6lne pododdziaty w oparciu
0 zorganizowane elementy bazy mobilizacyjnej w okreslonych dniach trwania
mobilizacji.

Przedsiewziecia procesu mobilizacyjnego w jednostkach wojskowych
powinny byc¢ realizowane w porze dnia, czyli w godzinach od 6.00 do 22.00.
Natomiast w najwazniejszych elementach bazy mobilizacyjnej, jak: punkt
kontrolno-informacyjny, punkt przyjecia i rozdziatu $rodkdéw transporto-
wych, pozostawia sie niezbedne stuzby dyzurne, ktére w wypadku przybycia
uzupetnienia w godzinach nocnych, dokonujg ich przyjecia i kierujg do pod-
oddziatow na wypoczynek nocny. Rano realizuje sie dalsze czynnosci zwigza-
ne z wyposazeniem zotnierzy rezerwy i dostosowaniem srodkow transporto-
wych do potrzeb eksploatacji w wojsku.

Nawet najlepiej zorganizowane i zabezpieczone mobilizacyjne rozwijanie
moze przebiega¢ w warunkach zaktdcen, ktére wspodtczesnie sg mato przewi-
dywalne. Zatem juz na etapie planowania nalezy uwzglednia¢ przewidywane
sytuacje, jakie moga wystapi¢ w jednostkach wojskowych i na terenie garni-
zonow.

2.2. Wyznaczniki teorii systemu mobilizacyjnego
sit zbrojnych

adania naukowe majg na celu dostarczenie w miare prawdziwych infor-

macji o funkcjonowaniu systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych. Poczatek
XXI wieku niesie ze sobg wiele nowych wyzwan, znacznie wiecej czynnikow
wptywa na wykonywanie zadan mobilizacyjnych przez sity zbrojne. Dlatego
tez wielkg wage nalezy przywigzywa¢ do badan naukowych. Nadszedt juz
czas, aby wyzwoli¢ sie ze schematdw i stereotypow obowigzujacych w XX
wieku, kiedy to sprawy zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych
byly scentralizowane w jednym pionie kierowniczym. Obecnie jawi sie brak
wiedzy teoretycznej i praktycznej dotyczacej zdecentralizowanego zarzadza-
nia systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych. Stad tez nasuwajg sie pytania,
na ktore nalezy poszukac¢ odpowiedzi, a gtdwnie dotyczg one aspektow praw-
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nych, spotecznych i ekonomicznych, jako zasadniczych filaréw systemu mo-
bilizacyjnego Sit Zbrojnych RR Odpowiedzi na te problemy nalezy szukac,
wyjasniajgc zaistniate zjawiska w oparciu o zdobyte dosSwiadczenia, czyli dia-
gnoze funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sil zbrojnych, dotyczaca opi-
su systemu, oceny jego mocnych i stabych stron, zbadania mozliwych wyzwan
I szans, a takze misji i wizji, aby dobrze zaprojektowac cel dziatalnosci mobi-
lizacyjnej. Na podstawie tych analiz nalezy wybrac¢ strategie jako$ci postepo-
wania, a w dalszej kolejnosci stworzy¢ odpowiednie warunki do prowadzenia
dziatalnosci mobilizacyjnej w sitach zbrojnych. Dogtebne zbadanie otoczenia
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych bedzie mozliwe jedynie wowczas, Kie-
dy opracuje sie koncepcje modelu mobilizacji. W tym celu niezbedna bedzie
obserwacja naukowa i analiza wptywu czynnikow tego otoczenia na stworzo-
ny model mobilizacji. Zbada¢ nalezy, w miare mozliwosci, wszelkie trendy
I kierunki rozwoju systemu mobilizacyjnego sil zbrojnych, biorac pod uwage
ich pokojowa liczebnos¢, profesjonalizacje i wyposazenie oraz zasoby.

Zasoby ludzkie sg najistotniejsze dla systemu mobilizacyjnego sil zbroj-
nych, bowiem one ksztattujg podmiotowosc¢ tego systemu w postaci stanu 0so-
bowego sit zbrojnych w czasie pokoju (kadra zawodowa i zotnierze) oraz zot-
nierzy rezerwy bedacych na przydziatach mobilizacyjnych w poszczegolnych
jednostkach wojskowych (na przydziatach mobilizacyjnych, kryzysowych
i pracowniczych). Wreszcie obywatele zobowigzani do $wiadczen osobistych,
ktorzy doraznie wzmacniajg proces prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych.

Do materialnych elementéw zasobow mobilizacyjnych mozna zaliczy¢
ich postac fizyczna:

1) koszary, magazyny i zapasy mobilizacyjne jednostek wojskowych;

2) skfadnice i bazy materiatowe (logistyczne) - garnizonowe, okregowe
i centralne;

3) uzbrojenie i wyposazenie jednostek wojskowych, wojsk;

4) stacjonarne systemy alarmowania i powiadamiania;

5) zorganizowane elementy bazy mobilizacyjnej wjednostkach wojskowych;

6) nieetatowe zespoty kierowania mobilizacjg i akcje doreczania doku-
mentdéw powotania,;

7) zgromadzeni zotnierze rezerwy w gospodarce narodowej i administra-
cji publicznej;

8) przygotowane, z nadanymi przydziatami mobilizacyjnymi dla wiasci-
cieli, Srodki transportowe, maszyny inzynieryjne, statki ptywajgce i tatajace
oraz tabor kolejowy w gospodarce narodowej;
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9) paliwa, artykuty spozywcze i medyczne znajdujgce sie w rezerwach
panstwowych (mobilizacyjnych i zastrzezonych dla sit zbrojnych);
10) zaplanowane $wiadczenia dorazne, osobiste i rzeczowe z GN;
11) $rodki finansowe zdeponowane w bankach na potrzeby mobilizacyjne
wojsk, jednostek wojskowych.
Natomiast zasobami niematerialnymi systemu mobilizacyjnego sit zbroj-
nych sa:
1) umiejetnosci (wtym wiedza, doSwiadczenie i kompetencje) dowodcdw,
szefobw w organizowaniu przedsiewzie¢ mobilizacyjnych;
2) przygotowanie merytoryczne oséb funkcyjnych uczestniczacych w pro-
cesie mobilizacyjnym;
3) stan wyszkolenia stanow osobowych zotnierzy rezerwy i ich motywacje;
4) umiejetnosci wspotdziatania dowddcow, szefow, komendantow na wy-
padek mobilizacyjnego rozwijania wojsk, jednostek wojskowych;
5) jakos¢ opracowanych dokumentow do kierowania i zabezpieczenia
mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych, wojsk i jednostek wojskowych.
Badajac problemy zasobow systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych, nalezy
udzieli¢ wiarygodnych odpowiedzi na podstawowe pytania:
1) Jakimi zasobami mobilizacyjnymi dysponuja sity zbrojne w catosci oraz
poszczegodlne ich rodzaje, a takze jednostki mobilizujgce?
2) Jakie wielko$ci zasobow mobilizacyjnych sg zgromadzone w rezerwach
strategicznych panstwa i jaki jest ich asortyment?
3) Jak sg wykorzystywane zasoby mobilizacyjne - czy efektywnie?
4) Jak tworzy¢ (gromadzic) i zjakich zrodet wykorzystywac nowe zasoby mo-
bilizacyjne potrzebne do zabezpieczenia na przyktad jednostek typu lekkiego?
Okreslanie zasobow systemu mobilizacyjnego, jakimi dysponujg sity
zbrojne, polega na znalezieniu tych zasobow, ktére stanowig podstawe jego
funkcjonowania, np. zasoby rezerw osobowych znajdujace sie w gospodarce
narodowej. Nalezy okresli¢ ich liczebnos¢, stan przygotowania, dyspozycyj-
nos¢, umiejetnosci i nawyki dziatania w swoich specjalnosciach wojskowych.
Drugg podstawe zasobow mobilizacyjnych dla sit zbrojnych stanowig $rodki
transportowe, maszyny inzynieryjne, statki powietrzne i ptywajgce oraz tabor
kolejowy. W stosunku do tej grupy zasobdw nalezy okresli¢: mozliwosci ich
pozyskiwania, stan techniczny, przydatnos¢ do przewozu ludzi lub materia-
tow, mozliwosci wykorzystania w sitach zbrojnych (uwzgledniajac kierowcow,
operatoréw maszyn). Zatem w analizie stanu zasobow mobilizacyjnych nalezy
w czasie prowadzonych badan poszuka¢ mocnych i stabych stron po to, aby
okresli¢c mozliwosci ich wykorzystania w sitach zbrojnych na okres wojny.
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Analiza wykorzystania zasobow systemu mobilizacyjnego przez sity zbrojne
ma na celu udokumentowanie, czy posiadane zasoby sg skutecznie wykorzystywa-
ne, czy tez istniejg ukryte zagrozenia w ich wykorzystaniu. Przeprowadzona anali-
zama doprowadzi¢ do identyfikacji walorow systemu mobilizacyjnego w aspekcie
oczekiwanych rezultatdw. Obszary tej analizy powinny gtéwnie dotyczyc:

1) pokojowego modelu organizacyjnego sit zbrojnych w zakresie: skiadu
wojsk, jednostek wojskowych, ich podporzagdkowania, ukompletowania, potrzeb
mobilizacyjnych, funkcjonowania systemu alarmowego i obiegu informaciji;

2) stanu zasobow Srodkdw transportowych, maszyn inzynieryjnych i in-
nych urzadzen;

3) stanu zasobow ludzkich w sitach zbrojnych i pobieranych z gospodarki
narodowej oraz administracji publicznej;

4) stanu zapaséw logistycznych w bazach, sktadnicach i magazynach woj-
skowych oraz w rezerwach strategicznych panstwa.

Jak wynika z tej uproszczonej analizy zasobow systemu mobilizacyjnego
sit zbrojnych, zakres oceny jest bardzo szeroki i niewymierny. Dlatego wyma-
ga to zastosowania wielu procedur badawczych oraz poszukania takich Zrédet
informacji, ktore dostarcza wiarygodnych danych.

Przy rozpatrywaniu zasobow mobilizacyjnych nie nalezy zapominac o do-
stawach srodkow materiatowych z gospodarki narodowej, stanowigcych re-
zerwy strategiczne, takich jak:

1) paliwa ptynne, ropa naftowa, produkty ropopochodne (benzyna, oleje
napedowe, silnikowe i opatowe);

2) miesa, zboza podstawowe i ich przetwory;

3) rezerwy Srodkow sanitarnych (krew, leki, antybiotyki, narzedzia chirur-
giczne, szczepionki, sSrodki opatrunkowe, folie rentgenowskie, posciel bezpyto-
wa) oraz wiele innych materiatow niezbednych sitom zbrojnym na czas wojny.

System mobilizacyjny jest niezwykle ztozonym mechanizmem, ktéry po-
winien zapewnic¢ utrzymanie statej gotowosci do powotania i wigczenia duzej
liczby zotnierzy rezerwy, Srodkdw transportowych, maszyn i urzadzen oraz
Srodkdw logistycznych do struktur organizacyjnych jednostek wojskowych sit
zbrojnych tworzonych na czas wojny. Wszystko to bedzie sie odbywato w sy-
tuacjach narastajgcego kryzysu polityczno-wojskowego. Dziatanie w zaistnia-
tych warunkach moze powodowaé wystgpienie zaktdcen powodowanych od-
dziatywaniem sit ludzkich i ekologicznych. Dlatego tez system mobilizacyjny
sit zbrojnych powinien sie charakteryzowac:
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1) doktadnym planowaniem i organizacjg uwzgledniajgcg wszelkie moz-
liwe uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne (militarne, spoteczne, ekono-
miczne i ekologiczne);

2) stalg gotowoscig do zarzadzenia i uruchomienia mobilizacji w dowol-
nych warunkach;

3) duzg elastycznoscig oznaczajgcg mozliwosc zastosowania roznych spo-
sobdw przeprowadzenia mobilizacji;

4) dobrze zorganizowanym mechanizmem kierowania i wspoétdziatania
jednostek organizacyjnych (osob) uczestniczacych w procesie mobilizacyjne-
go rozwijania;

5) wszechstronnym zabezpieczeniem jednostek wojskowych mobilizacyj-
nie rozwijanych.

Jak z tego wynika, kryteria stawiane przed systemem mobilizacyjnym sg
bardzo wysokie i dotyczg trzech zasadniczych sfer dziatania: organizacyjno-
-wykonawczej, jakosciowej i ilosciowej, realizowanych przedsiewzie¢. Sfera
organizacyjno-wykonawcza dotyczy:

1) utrzymania przez jednostki wojskowe petnej zdolnosci do wykonania
zadan mobilizacyjnych;

2) realizowania przez jednostki wojskowe w okreslonym stanie gotowosci
bojowej przedsiewzie¢ zwiekszajgcych zdolnos¢ do wykonywania zadan mo-
bilizacyjnych;

3) podziatu jednostek wojskowych na jednostki mobilizujace i jednostki
mobilizowane oraz rozformowane;

4) okreslenia zasadniczego miejsca mobilizacji jednostek wojskowych,
w miejscu statej dyslokacji (MSD) z mozliwos$cig wykorzystania w tym celu
rejonow alarmowych (RA);

5) opracowania i przyjecia do realizacji przydatnych sposobdéw i warian-
tow mobilizacyjnego rozwijania jednostek wojskowych;

6) utrzymania w petnej przydatnosci i sprawnosci uzytkowej zapasow
srodkéw materiatowych oraz sprzetu bojowego w iloSciach okre$lonych na-
leznoSciami czasu wojennego;

7) okres$lenia sposobdw powotania uzupetnienia do jednostek wojskowych
w zaleznosci od stopnia ukompletowania stanem osobowym w czasie pokoju
w stosunku do stanow etatowych czasu wojny oraz posiadanych sit i Srodkow;

8) wydzielenia pomieszczen i magazynéw wielobranzowych na czas mo-
bilizaciji;
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9) zorganizowania elementdéw bazy mobilizacyjnej zapewniajacych spraw-
ne mobilizacyjne rozwijanie jednostek wojskowych oraz utrzymania przeszko-
lonych obsad tych elementéw w gotowosci do praktycznej realizacji zadan;

10) nadania przydziatdbw mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy na uzupet-
nienie jednostek wojskowych oraz objecie ich szkoteniem w ramach ¢wiczen
wojskowych;

11) przyjecia na ewidencje z zasobow gospodarki narodowej niezbednych
sitom zbrojnym $rodkoéw transportowych, maszyn i urzadzen oraz dostoso-
wania ich do eksptoatacji w wojsku;

12) organizacji dopetnienia do etatow wojennych jednostek wojskowych;

13) zmiany w przeznaczeniu, charakterze i podporzadkowaniu jednostek
wojskowych po zakonczeniu ich mobilizacyjnego rozwijania;

14) przejscia czesci jednostek wojskowych na wyzszy szczebel organizacyj-
ny i podzielenia okreslonych jednostek wojskowych na kilka samodzielnych
pododdziatow;

15) tworzenia nowych jednostek wojskowych na bazie wydzielanych zalgz-
kow mobilizacyjnych.

Sfera jakosciowa powinna sie charakteryzowac:

1) prostym i sprawnie dziatajgcym systemem atarmowania, powiadamia-
nia i doreczania dokumentow powotania;

2) dobrym przygotowaniem rezerw osobowych, posiadajacych motywacje
prawne do petnienia stuzby wojskowej na czas wojny (integrowanie zotnierzy
rezerwy z jednostkag wojskowa);

3) wydzielaniem i utrzymywaniem w sprawnosci technicznej uzbrojenia,
sprzetu technicznego i wyposazenia zotnierzy;

4) natezytym przygotowaniem bazy mobilizacyjnej w sitach zbrojnych
I w gospodarce narodowe;.

Sfera ilosciowa obejmuje:

1) duzg liczbe wiaczanych do sit zbrojnych potrzeb ludzkich i materialnych;

2) zasilanie sprzetowo-logistyczne z zasobOw rezerw strategicznych;

3) zwielokrotnienie liczebnosci sit zbrojnych przez dopetnienie i nowe
formowania jednostek wojskowych;

4) rozwdj i wzbogacenie bazy mobitizacyjnej sit zbrojnych.
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2.3. Zarzadzanie systemem mobilizacyjnym

erminy, ,,zarzadzanie kadrami, ,,zarzadzanie personelem” ,zarzadzanie

kapitatem spotecznym” i ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi” pojawity sie
w krajach angtosaskich ponad czterdzie$ci lat temu. Bylo to Sciste zwigzane
z przewartosciowaniem pogladoéw na role czynnika ludzkiego w wynikach
ekonomicznych uzyskiwanych przez organizacje spoteczne. U podstaw lezy
stwierdzenie, ze ludzie sg podstawowym zasobem kazdej organizacji.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi mozna zdefiniowac jako strategiczna, jed-
norodng i spojng metode kierowania najcenniejszym z kapitatow kazdej orga-
nizacji - ludZzmi, ktérzy osobistym i zbiorowym wysitkiem przyczyniajg sie do
realizacji wszystkich zatozonych przez organizacje cetow.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi traktuje ludzi jako podstawowy zasob orga-
nizacji. Znaczny nacisk potozony jest na strategiczne podejscie zwigzane z po-
zyskiwaniem ludzi, motywowaniem ich i kierowaniem nimi. Najwazniejszym
zasobem organizacji sg ludzie, ktérzy dostarczajg jej swoja prace, uzdolnienia,
energie i twdrczos¢. Do najistotniejszych zadan dowddcy nalezy zatem dobor,
szkolenie i doskonalenie zotnierzy, ktérzy petnig stuzbe wojskowa.

Zasoby ludzkie stanowig jeden z wazniejszych skiadnikow potencjatu eko-
nomiczno-obronnego kraju. Potencjat ten wyraza zdolno$¢ do zaspokojenia po-
trzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych i prowadzenia wojny. W ogoéinym pojeciu
zasoby tudzkie to wszyscy obywatele zdolni do petnienia stuzby wojskowej, kto-
rzy w czasie mobilizacji i wojny moga stanowi¢ uzupetnienie sit zbrojnych.

W zwiazku ze zmniejszeniem stan6w osobowych sit zbrojnych na czas po-
koju szczegOlnie wazny wydaje sie problem wykorzystania mtodych zotnierzy
zawodowych, zwalnianych do rezerwy z r6znych przyczyn.

Reklamowanie, postepowanie reklamacyjne to czynnosci podejmowane
w celu zwolnienia zotnierzy rezerwy z obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz zotnierzy pet-
nigcych juz takg stuzbe - z jej odbywania. Celem reklamowania jest zacho-
wanie funkcjonalnej struktury panstwa przez pozostawienie w dyspozycji or-
ganow panstwa i samorzadu oraz zaktadow pracy niezbednych kadr, sposréd
zotnierzy rezerwy, dla utrzymania ciagtosci produkcji tub dziatatnosci przewi-
dzianej na czas wojny.

Zwolnienie z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej, udzielane
zotnierzom rezerwy w wyniku reklamowania z urzedu, zachowuje wazno$¢
na czas wykonywania mandatu tub zajmowania stanowiska pracy. Uznanie
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wniosku w sprawie reklamacji zachowuje waznos¢ przez okres 90 dni od ogto-
szenia mobilizacji lub wybuchu wojny.

Przed uptywem terminu waznos$ci zwolnienia pracodawcy moga wystepo-
wac do wojskowych komendantéw uzupetnien z wnioskami o przedtuzenie
okresu zwolnienia poszczegolnych zotnierzy rezerwy z obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej.

Przedtuzenie okresu udzielenia zwolnienia oraz udzielenia zwolnienia
innym zotnierzom rezerwy w wyniku ich reklamowania na wniosek moze
nastgpi¢ na okres do 30 dni. Pozyskiwanie wyszkolonych rezerw osobowych
poprzez szkolenie zotnierzy w ramach stuzby wojskowej jest sposobem naj-
efektywniejszym. Zapewnia ono naptyw duzej liczby dobrze wyszkolonych
zohnierzy. Jednocze$nie niezbedna jest umiejetna synchronizacja potrzeb mo-
bilizacyjnych, zwkaszcza w zakresie deficytowych specjalnosci wojskowych.

Przeszkolenie wojskowe - stuzba wojskowa studentdw i absolwentow wyz-
szych uczelni cywilnych - to Zrédto pozyskiwania zasobdw rezerw osobowych
w zakresie kadry rezerwy. Jest ono jednak zaniedbane z powodu ziej kondycji
finansowej panstwa.

Innym sposobem pozyskiwania zasobdw rezerw osobowych sg kursy prze-
kwalifikowania do innych specjalnosci wojskowych z potrzebg nagromadze-
nia w krotkim czasie okreslonej liczby specjalistow na uzupetnienie potrzeb
mobilizacyjnych tub na potrzeby wojennego uzupetniania wojsk.

Prowadzone sa tez kursy doskonalenia polegajgce na podnoszeniu kwalifi-
kacji przez oficerow i podchorazych wymaganych do objecia wyzszych stano-
wisk na przydziatach mobilizacyjnych lub na potrzeby wojenne.

Réwnie pozadanym sposobem pozyskiwania zasobow sg kursy oficerskie,
podoficerskie na potrzeby sit zbrojnych w okre$lonych korpusach i specjalno-
sciach wojskowych dla podoficeréw i szeregowych posiadajgcych predyspozy-
cje do zajmowania stanowisk w danym korpusie osobowym.

Najcenniejszym Zrodtem pozyskiwania zasobow rezerw osobowych w za-
kresie kadry rezerwy jest zwalniana do rezerwy kadra zawodowa. Sg to zaso-
by najbardziej wartosciowe, niejednokrotnie mtode wiekowo. Jednak w tym
wypadku niezbedny do spetnienia jest jeden podstawowy warunek - zotnierz
zawodowy (stuzby statej i kontraktowej) konczacy te stuzbe (czynng) musi by¢
zainteresowany utrzymywaniem kontaktow ze swojg jednostka.
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2.4. Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych

‘abezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych to zespot zapla-

mowanych i uzgodnionych przedsiewzie¢ w kilkunastu zakresach, takich
jak:

1) logistyczne zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

2) zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, jednostek wojsko-
wych przez TOAW w zakresie stanu osobowego zotnierzy rezerwy, srodkow
transportowych, urzadzen i Swiadczen pobieranych z gospodarki narodowej;

3) bojowe zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwijania wojsk, jednostek
wojskowych w zakresie ostony, ochrony i obrony miejsc prowadzenia mobili-
zacji oraz organizacji stuzby porzadkowo-ochronnej;

4) finansowe zabezpieczenie mobilizacji sit zbrojnych, wojsk, jednostek
wojskowych;

5) informatyczne zabezpieczenie mobitizacji wojsk.

Logistyczne zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk jest inte-
gralng czescig przedsiewzie¢ realizowanych w ramach osiggania gotowosci do
podjecia dziatan. Celem gtéwnym systemu logistycznego zabezpieczenia mobi-
lizacji wojsk jest zaspokojenie ich potrzeb na srodki bojowe i materiatowe oraz
uzbrojenie i sprzet wojskowy, niezbedne im do mobilizacyjnego rozwiniecia
i walki oraz zachowanie przydatnosci technicznej uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego do prowadzenia dziatain. Planowanie logistycznego zabezpieczenia mobi-
lizacji prowadzi sie na wszystkich szczeblach organizacyjnych sit zbrojnych.

Planowanie to obejmuje:

1) ustalenie potrzeb i naleznosci Srodkéw zaopatrzenia niezbednych do
zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia oraz zrédet ich pozyskiwania;

2) okreslenie sposobu realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego i me-
dycznego;

3) opracowanie dokumentdw logistycznego i medycznego zabezpieczenia
na poszczegolnych szczeblach dowodzenia sit zbrojnych.

Dokumenty stanowigce podstawe planowania logistycznego:

1) rozkazy i wytyczne przetozonych w sprawie planowania logistycznego;

2) wyciggi z zestawienia zadan mobilizacyjnych;

3) etaty czasu pokojowego i wojennego oraz stany ewidencyjne srodkow
zaopatrzenia jednostek mobilizowanych, mobilizujacych oraz przydzielonych
na zaopatrzenie;
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4) tabele naleznosci do etatéw jednostek wojskowych oraz jednostek zmi-
litaryzowanych;

5) normy naleznosci srodkéw zaopatrzenia.

Zabezpieczenie wojsk w okresie mobilizacyjnego rozwiniecia polega przede
wszystkim na:

1) dostawach (uzupetnianiu) Srodkow zaopatrzenia jednostkom mobili-
zujacym sie, uzupetnianiu zapaséw i dokompletowywaniu jednostek wojsko-
wych w potrzebne im Srodki, w tym z rezerw strategicznych;

2) przygotowaniu sktadow, lezacych w strefach potencjalnego zagrozenia,
do szybkiej ewakuaciji;

3) organizowaniu zaopatrywania przegrupowujacych sie wojsk w rejo-
nach odpoczynkow i zeSrodkowania;

4) rozsrodkowaniu posiadanych zapasow i zaopatrzenia zgodnie z opracowa-
nymi planami i zaopatrywaniu rozwijajgcych sie wojsk w Srodki zaopatrzenia.

Potrzeby sit zbrojnych w okresie zagrozenia i wojny bedg zaspokajane
przede wszystkim z nastepujacych zrédet zaopatrzenia: zapasow zgromadzo-
nych i utrzymywanych w sitach zbrojnych, rezerw strategicznych, dostaw wo-
jennych w ramach Programu mobilizacji gospodarki (PMG) i z importu.

W cetu togistycznego i medycznego zabezpieczenia mobilizacyjnego roz-
winiecia gromadzi sie i ewidencjonuje Srodki zaopatrzenia w zapasach uzyt-
ku biezacego oraz zapaséw wojennych. Srodki zaopatrzenia urzutowane sg
na poszczegdlnych szczeblach organizacyjnych sit zbrojnych. Srodki zaopa-
trzenia na zabezpieczenie mobilizacji przydzielajg dla jednostek wojskowych
nadrzedne organy zaopatrywania. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w ra-
mach dostaw biezacych realizowanych w czasie pokoju. Natomiast wojskowe
oddziaty gospodarcze (WOG) moga w ramach swoich uprawnien zawiera¢
umowy z zaktadami gospodarki narodowej na dostawy zaopatrywania $rod-
kow powszechnego uzytku w czasie osiggania gotowosci do podjecia dziatan.
Srodki zaopatrzenia przeznaczone na zapasy wojenne gromadza, ewidencjo-
nujg i utrzymujg w rejonowych bazach togistycznych przez podtegte im woj-
skowe oddziaty gospodarcze”

5 WOG realizuje réwniez zadania mobilizacyjne jako jednostka mobilizujaca, przede
wszystkim w zakresie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek, w szczeg6lnosci nowo for-
mowanych jednostek logistycznych i wsparcia oraz innych jednostek wojskowych, a takze
logistycznego i medycznego zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek woj-
skowych, planowania i logistycznego zabezpieczenia szkolenia zotnierzy rezerw.
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Przedstawiony cel gtéwny jest realizowany przez nastepujace funkcje sys-
temu logistycznego, ktérych waga i zakres sg zalezne od elementu sktadowego
oddziatéw (pododdziatéw) logistycznych i szczebla dowodzenia:

1) zaopatrywanie: wyposazenie w uzbrojenie i sprzet wojskowy, srodki
bojowe i materiatowe nalezne jednostkom wojskowym wedtug etatéw, tabel
i norm naleznosci wedtug ich struktury czasu ,,W ;uzupetnianie, odtwarzanie
i utrzymywanie zapasow $rodkow bojowych i materiatowych stosownie do
nakazanych norm; Swiadczenie ustug gospodarczo-bytowych na rzecz mobi-
lizowanych wojsk (zywienie, zakwaterowanie);

2) zabezpieczenie techniczne: wyposazenie i dostosowanie do potrzeb woj-
ska Srodkdw transportowych i maszyn pozyskiwanych z gospodarki narodowej;
rozpoznanie, ewakuacja i remont uszkodzonego uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go; organizowanie i wykorzystanie obiektow cywilnej i wojskowej infrastruktury
technicznej do potrzeb technicznego zabezpieczenia mobilizacji; wyposazenie
i gromadzenie uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla potrzeb wojsk; prowadzenie
nadzoru meteorologicznego uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

3) zabezpieczenie medyczne: organizowanie pomocy medycznej i nadzo-
ru sanitarnohigienicznego w czasie mobilizacyjnego rozwinigecia wojsk; or-
ganizowanie i wykorzystywanie obiektow terenowej infrastruktury medycz-
nej wojskowej i cywilnej do udzielania pomocy medycznej chorym i rannym
w czasie mobilizacji; wyposazenie, utrzymywanie i gromadzenie sprzetu i ma-
teriatbw medycznych dla potrzeb wojsk; realizacja przedsiewziec¢ epidemiolo-
gicznych i ochrony zotnierzy przed bronig masowego razenia;

4) zabezpieczenie komunikacyjne: organizowanie i zabezpieczenie funk-
cjonowania wojennego systemu kierowania i kontroli ruchu wojsk; realizacja
biezacych potrzeb przewozowych wojsk transportem kolejowym i samocho-
dowym funkcjonujgcym w systemie scentralizowanych przewozow; specjali-
styczne przygotowanie jednostek i organow komunikacji wojskowej (batalio-
ny i kompanie regulacji ruchu).

Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, jednostek wojsko-
wych przez TOAW obejmuje:

1) uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych zotnierzami rezerwy;

2) uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych Srodkami transportowymi, ma-
szynami i urzgdzeniami z gospodarki narodowej;

3) uzupetnienie potrzeb mobitizacyjnych Srodkami materiatowymi z re-
zerw strategicznych;
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4) powotanie i dostarczenie doraznych Swiadczen osobistych i rzeczowych
na zabezpieczenie procesu mobilizacyjnego rozwijania wojsk, jednostek woj-
skowych.

Przedsiewziecia planistyczno-organizacyjne realizowane przez TOAW w tym
zakresie obejmuja:

1) prognozowanie i planowanie gromadzenia odpowiednio wyszkolonych
rezerw osobowych dla potrzeb mobilizacyjnych;

2) zbieranie danych o stanie zasobdw Srodkow transportowych i maszyn
oraz nieruchomos$ci istniejagcych w gospodarce narodowej mogacych byé
przedmiotem Swiadczen rzeczowych;

3) planowanie zabezpieczenia uzupetnienia potrzeb mobilizacyjnych jed-
nostek wojskowych stanem osobowym oraz nadawanie, przy wspotudziale do-
wodcdw tych jednostek, przydziatdbw mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy;

4) planowanie uzupetnienia potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojsko-
wych przedmiotami Swiadczen rzeczowych, dostosowania tych przedmiotow
do potrzeb wojska, a takze planowanie wykorzystania rezerw paliw znajduja-
cych sie w stacjach benzynowych PKN ORLEN;

5) planowanie, zawiadamianie 0 zamiarze powotania zotnierzy rezerwy
do odbycia ¢wiczen wojskowych, szkolenia kursowego oraz innych rodzajéw
spetnienia powszechnego obowigzku obrony;

6) typowanie oficerow, chorgzych i podchorazych rezerwy na przekwalifiko-
wanie do innego korpusu osobowego stosownie do potrzeb mobilizacyjnych;

7) typowanie oficeréw, chorgzych i podchorazych rezerwy do okresowej
stuzby wojskowej;

8) kompletowanie i przedstawienie materiatdw dotyczacych zotnierzy rezer-
wy, wystepujacych z wnioskami o powotanie do zawodowej stuzby wojskowej;

9) planowanie doskonalenia w ramach c¢wiczenn wojskowych oficeréw,
chorgzych i podchorgzych rezerwy nieposiadajacych przydziatbw mobiliza-
cyjnych;

10) nadawanie (akceptowanie, uchylanie) przydziatow organizacyjno-mo-
bilizacyjnych do jednostek przewidzianych do militaryzacji i formacji obrony
cywilnej oraz powotywanie do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzia-
nych do militaryzacji oséb niebedacych pracownikami tych jednostek;

11) podejmowanie interwencji w zaktadach pracy w sprawach dotyczacych
szczegolnych uprawnien przystugujacych zotnierzom i cztonkom ich rodzin
w zwigzku ze spetnieniem obowigzku odbycia czynnej stuzby wojskowej;
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12) prowadzenie postepowania reklamacyjnego w celu zwolnienia zotnie-
rzy rezerwy z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtosze-
nia mobilizacji i w czasie wojny;

13) planowanie i przygotowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zabezpiecze-
niem (w zakresie rezerw osobowych i Swiadczen rzeczowych) potrzeb mo-
bilizacyjnych jednostek wojskowych stacjonujacych lub przewidzianych do
formowania na administrowanym terenie oraz innych jednostek nakazanych
do uzupetnienia przez szefa WSzW,;

14) wystepowanie z wnioskami do wojtow lub burmistrzow (prezydentéw
miast) o przeznaczenie okreslonych nieruchomosci irzeczy ruchomych na cele
Swiadczen oraz sktadanie w uzasadnionych przypadkach odwotan od podje-
tych decyzji, a takze wnioskowanie o wykonanie Swiadczen rzeczowych;

15) wystepowanie do wojtéw lub burmistrzow (prezydentdéw miast) o prze-
znaczenie okre$lonych osob do funkcji kuriera oraz skfadanie w razie potrze-
by odwotan od decyzji podjetych w tym przedmiocie, a takze wystepowanie
z wnioskami o natozenie na kurieréw i inne osoby obowigzku wykonania
Swiadczenia osobistego;

16) wspotdziatanie z wkasciwymi organami samorzadu terytorialnego (sta-
rostami, burmistrzami, wojtami, prezydentami miast) oraz organami policji,
placéwkami pocztowymi, podmiotami gospodarczymi i innymi jednostkami
organizacyjnymi w zakresie planowania i organizacji akcji kurierskiej i dowo-
zu zotnierzy rezerwy do miejsc mobilizacji zgodnie z obowigzujgcymi w tym
przedmiocie przepisami;

17) organizowanie i przygotowanie elementdw systemu uzupetniania wojsk
w wyniku strat w czasie wojny;

18) koordynowanie przygotowan mobilizacyjnych w organach samorzadu
terytorialnego i instytucjach panstwowych oraz podmiotach gospodarczych
i innych jednostkach organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz zabez-
pieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych; wspotudziat w organizo-
waniu i prowadzeniu szkolenia;

19) prowadzenie i utrzymanie w statej aktualnoSci ewidencji zotnierzy re-
zerwy oraz ewidencji przedmiotow $wiadczen rzeczowych znajdujacych sie
na administrowanym terenie;

20) prowadzenie bilansu stanu zasobdw rezerw osobowych i przedmiotow
Swiadczen rzeczowych oraz ich wykorzystania na potrzeby obronne;

21) planowanie przedsiewzie¢ zapewniajgcych zachowanie ciggtosci dzia-
tania TOAW.
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Zabezpieczenie bojowe mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, jednostek woj-
skowych to catoksztatt przedsiewzie¢ majacych na cetu zmniejszenie skutecz-
nosci oddziatywania ewentuatnego przeciwnika na proces mobilizacyjny oraz
zapewnienie wojskom, jednostkom mobilizowanym sprzyjajacych warunkéw
do pomysinego wykonania zadan zwigzanych z ich rozwinigciem do stanow
etatowych czasu wojny. Obejmuje ono ubezpieczenie, maskowanie, powszech-
ng obrone przeciwlotnicza, zabezpieczenie inzynieryjne, ochrone przeciw-
chemiczng, organizacje stuzby porzadkowo-ochronnej i przeciwpowodziowej
w miejscach prowadzenia mobilizacji (w koszarach, w zapasowych rejonach
alarmowych i na punktach zbidrek zotnierzy rezerwy). Nie wszystkie elementy
zabezpieczenia bojowego bedg organizowane w wymienionych miejscach pro-
wadzenia mobilizacji. Bedzie to zalezato od konkretnej sytuacji i istniejgcych
warunkow w terenie oraz od rozmachu prowadzonej mobitizacji.

Zabezpieczenie finansowe mobilizacji sit zbrojnych, wojsk i jednostek
wojskowych obejmuje ptanowanie oraz organizacje wykorzystania Srodkdw
finansowych na zabezpieczenie mobitizacyjnego rozwiniecia wojsk, a takze
organizacje przejscia jednostek wojskowych na wojenne zaopatrywanie.

Zabezpieczenie informatyczne przygotowan mobitizacyjnych w sitach
zbrojnych ukierunkowane jest na trzy obszary dziatatnosci:

1) wykorzystanie techniki komputerowej w pracach mobitizacyjno-uzu-
petnieniowych (tworzenie baz danych o rezerwach osobowych, Srodkach
transportowych, maszynach do prac ziemnych oraz zapasach logistycznych
na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych);

2) opracowanie i wykorzystanie programow komputerowych do oceny
utrzymania gotowosci mobilizacyjnej w poszczegdlnych jednostkach wojsko-
wych sit zbrojnych;

3) prognozowanie i ocena wietkosci strat mogacych wystapi¢ w watczacych
wojskach oraz mozliwosci ich uzupetniania i odtwarzania zdolnosci bojowe;j.

2.4.1. Uzupetnianie sit zbrojnych w toku prowadzonych dziatan

traty ponoszone przez wojska w czasie wojny w stanie osobowym i sprze-
Scie technicznym, w tym srodkach transportowych, sg jednym z podsta-
wowych czynnikdéw decydujacych o stopniu ich zdolnosSci do prowadzenia
dalszych dziatan zbrojnych (tzw. zdotnosci bojowej). Konsekwencja tego jest
konieczno$¢ statego zasilania wojsk wyszkolonymi zotnierzami, uzbrojeniem,
sprzetem bojowym oraz srodkami transportowymi.
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Uwzgledniajac potrzebe dostarczania do wojsk w czasie dziatan zbrojnych
niezbednej ilosci uzupetnien, juz w czasie pokoju przygotowuje sie pod wzgle-
dem planistyczno-organizacyjnym system uzupetniania wojsk zotnierzami
(poborowymi) oraz $rodkami transportowymi (maszynami) pobieranymi
z gospodarki narodowej i podmiotéw gospodarczych, ktérego elementy orga-
nizacyjne tworzy sie (formuje) w procesie osiggania wyzszych stanow gotowo-
sci bojowej sit zbrojnych, a jego funkcjonowanie rozpoczyna sie zmomentem
wybuchu konfliktu zbrojnego (wojny).

W czasie kryzysu i wojny gtdownym zadaniem systemu uzupetniania jest
zapewnienie doptywu wyszkolonych rezerw osobowych do wojsk w celu
utrzymania w zwigzkach taktycznych i oddziatach wiasciwego sktadu osobo-
wego, stanowigcego jeden ze skfadnikdw potencjatu bojowego wojsk. Cel ten
osigga sie przez systematyczne uzupetnianie podstawowych stanowisk w od-
dziatach (samodzielnych pododdziatach) i okresowe uzupetnianie pozosta-
tych Specjalnosci, aby zapewnie ukompletowanie niezbedne do prowadzenia
aktywnych dziatan bojowych.

W skiad systemu uzupetniania wojsk wchodzg dwa réwnorzedne systemy
przygotowane dla wojsk lagdowych oraz pozostatych rodzajow sit zbrojnych.
Sq one ze sobg Sciste powigzane co do celow i zadan, organizacji kierowania
oraz wykorzystania rezerw osobowych i uzupetnien. Struktura organizacyjna
kazdego z nich zostata dostosowana do sktadu wojsk oraz charakteru prowa-
dzonych dziatan bojowych.

Uzupetnianie zwigzkdw taktycznych oraz samodzielnych jednostek wojsk
ladowych odbywa sie w ramach systemu uzupetniania wojsk ladowych. System
ten obejmuje:

1) ustalone zasady i sposoby uzupetniania wojsk lgdowych w wyniku strat
poniesionych w czasie wojny;

2) struktury organizacyjno-funkcjonalne wystepujace w wojennej struk-
turze okregdw wojskowych, zwigzkow taktycznych i operacyjnych, a tak-
ze tworzone w terenowych organach administracji wojskowej i wojskowym
szkolnictwie zawodowym oraz ich zadania w zakresie uzupetniania wojsk;

3) podsystem kierowania uzupetnieniem wojsk lgdowych, a w nim obieg in-
formacji o rozmiarach strat ponoszonych przez wojska, realizowaniu zadan uzu-
petnieniowych oraz mozliwosciach systemu i stopniu wykorzystania zasobow;

4) zasoby rezerw osobowych przewidziane do uzupetnienia wojsk lgdo-
wych w czasie wojny, obejmujace oficeréw, podchorazych, chorazych, podofi-
cerOw i szeregowych, a takze przeznaczone dla nich zapasy umundurowania,
uzbrojenia i indywidualnego wyposazenia;
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5) zasoby $rodkow transportowych (maszyn) uzytkowane w gospodarce
narodowej, przydatne do uzupetniania jednostek;
6) obiekty, sprzet i Srodki materiatowe niezbedne do zabezpieczenia orga-

nom systemu uzupetniania wojsk lgdowych odpowiednich warunkdéw funk-
cjonowania.

2.4.2. Struktura systemu uzupetniania wojsk

Strukture organizacyjno-funkcjonalng systemu uzupetniania wojsk two-
rza:

1) organy kierowania uzupetnianiem wojsk, wydzielane na czas wojny ze
sktadu etatowych organdéw mobilizacyjno-uzupetnieniowych szczebla cen-
tralnego oraz terenowego;

2) pododdziaty zapasowe, wchodzgce organizacyjnie w skiad brygad, dy-
wizji, zwane dalej organicznymi pododdziatami zapasowymi;

3) kompanie uzupetniania kadrowego szczebla okregowego i centralnego
(etatowe 1 nieetatowe);

4) kompanie przeszkalania zotnierzy rezerwy, funkcjonujace przy osrod-
kach szkolenia specjalistow;

5) osrodki zapasowe, organ wykonawczy sztabu okregu wojskowego w za-
kresie szkolenia i kierowania uzupetnien do wojsk, a jednoczesnie gtdéwne
zrédto uzupetniania wojsk lgdowych.

W terenowych organach administracji wojskowej sg to:

1) rejonowe punkty zbiorki i dowozu wojskowych komend uzupetnien;

2) oficerskie grupy rezerwowe wojewodzkich sztabéw wojskowych i woj-
skowych komend uzupetnien.

Struktura uzupetniania wojsk, w tym wielko$¢ i liczba wchodzacych w jego
sktad jednostek zapasowych, wynika ze sktadu poszczegdlnych korpusow,

a takze charakteru (specyfiki) prowadzonych przez nie dziatan zbrojnych.

W czasie wojny system uzupetniania wojsk rozszerza sie 0 nastepujace
elementy: os$rodki zapasowe, pododdziaty zapasowe brygad, dywizji, kompa-
nie uzupetnienia kadrowego. Stan staty stanowig zotnierze, uzbrojenie, sprzet
wojskowy i Srodki transportowe przewidziane etatowo do zabezpieczenia
funkcjonowania tych elementéw, tzn. przyjecia i wyposazenia zotnierzy sta-
néw zmiennych, zabezpieczenia procesu ich szkolenia, warunkdéw socjalno-
-bytowych, ochrony itp.
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Stan zmienny stanowig przede wszystkim powotani do odbycia stuzby wojsko-
wej zotnierze rezerwy i poborowi oraz zotnierze petnigcy dotychczas czynng stuzbe
wojskowg w innych jednostkach, skierowani czasowo do tych elementéw na do-
datkowe przeszkolenie, a takze absolwenci szkol wyzszych 1 ochotnicy powotani
do czynnej stuzby wojskowej. Stan zmienny stanowig rowniez srodki transportowe
pobrane z gospodarki narodowej i utrzymywane w osrodkach zapasowych wojsk
ladowych w statej dyspozycji do skierowania ich do uzupetnianych jednostek.

Stan zmienny, po odbyciu przewidzianego dla poszczegélnych grup zot-
nierzy przeszkolenia oraz po dostosowaniu —zgodnie z przeznaczeniem —
Srodkow transportowych do warunkow eksploatacji w wojsku, kieruje sie do
uzupetnianych jednostek wojskowych.

O wielkosci i sktadzie uzupetnien kierowanych do jednostek wojskowych
decydowac beda: wysokoscC i struktura ponoszonych przez wojska strat oraz
mozliwosci panstwa (systemu uzupetniania) w zakresie zabezpieczenia po-
trzeb sit zbrojnych.

Dosytajac do jednostek wojskowych uzupetnienia, nalezy kierowac sie
priorytetami wynikajgcymi z roli, jakg beda spetnia¢ poszczegolne jednostki
(zwiazki taktyczne) w planowanych dziataniach bojowych. Mozliwe najwyz-
sze ukompletowanie zapewnia sie zwigzkom taktycznym i samodzielnym od-
dziatom wykonujgcym gtéwne zadania w operacji.

2.5. Otoczonie systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych

toczenie systemu mobilizacyjnego mozna zdefiniowa¢ jako catoksztah
Ozjawisk i procesOw oddziatujacych na ten system, powodujacych jego
rozwoj lub zastoj. Celem analizy otoczenia systemu mobilizacyjnego sit zbroj-
nych jest wykrycie i dokonanie oceny mozliwosci jego rozwoju oraz moga-
cych wystapi¢ zagrozen hamujacych ten rozwdj. Ta analiza ma dostarczy¢ wia-
rygodnych danych do skutecznego funkcjonowania systemu i do okreslenia
strategii jego rozwoju.

Otoczenie systemu mobilizacyjnego obejmuje obszar oddziatywania czyn-
nikdw zewnetrznych blizszych i dalszych oraz obszar czynnikdw wewnetrz-
nych, bezposrednio zwigzanych z systemem. Otoczenie wewnetrzne tworzg
poszczegolne skiadniki systemu i ono przesadza o funkcjonalnosci i rozwo-
ju tego systemu lub o jego kryzysie. Jezeli zdolnoSci adaptacyjne do nowych
czynnikOw otoczenia wewnetrznego bedg na tyle elastyczne, ze podmioty sys-
temu go zaakceptujg i wykorzystajg, to bedziemy mieli do czynienia z jego
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rozwojem. W innym przypadku system mobilizacyjny sit zbrojnych ulegnie
degradacji, a nieuchronny kryzys moze doprowadzic¢ do utraty jego zdolnosci
adaptacyjnych. Nalezy pamietac, ze otoczenie - zarébwno zewnetrzne, jak i we-
wnetrzne - oddziatuje na system mobilizacyjny oraz podlega ciggtym zmia-
nom i dlatego im szybciej i sprawniej zostanie dokonana ich prognostyczna
ocena, tym wieksze bedg szanse na wytyczenie kierunkdw jego rozwoju.

Rozwazania nad problemem otoczenia systemu mobilizacyjnego sit zbroj-
nych doprowadzajg do uswiadomienia sobie faktu przenikania tego otoczenia
i wkomponowania sie w system w zaistniatych warunkach spoteczno-ekono-
micznych. To przenikanie moze sie okaza¢ pozytywne lub zgubne dla syste-
mu. Pozytywne bedzie wowczas, gdy bedzie stwarzacC szanse rozwoju systemu,
a negatywne, kiedy dane nam szanse nie zostang wykorzystane i przyjma po-
sta¢ zagrozenia dla systemu.

Przenikanie czynnikdéw otoczenia i ich oddziatywanie na system bedzie
dotyczyto w szczegolnosci nowych uregulowan prawnych, normujacych funk-
cjonowanie systemu na okreslonym etapie jego rozwoju, jak réwniez czynni-
kow Srodowiska spoteczno-demograficznego, stanowigcego baze materialng
do rozwoju mobilizacji sit zbrojnych. | wreszcie trzeci z zasadniczych czynni-
kow to rozwdj gospodarczy i ekonomiczny panstwa, stanowigcy podtoze bytu
I funkcjonowania systemu mobilizacyjnego.

Otoczenie systemu mobilizacyjnego zawsze bedzie sie charakteryzowato wy-
sokim stopniem niepewnosci i zmiennosci. Moze ono dotyczy¢ bardzo nieko-
rzystnych zjawisk, takich jak: inflacja, bezrobocie czy blokada naptywu kapitatu
zagranicznego przeznaczonego na rozwoéj gospodarczy kraju. Jesli brak bedzie
informacji o otoczeniu, to zacznie oddziatywac element niepewnosci zwigzany
ze stopniem ryzyka w decyzjach podejmowanych pod przemoznym oddziaty-
waniem czynnika czasu. Wymiar niepewnosci stanowi rowniez site napedowa
wptywajacg na wiele decyzji podejmowanych w procesie zarzgdzania.

Przechodzac do konkretnego spojrzenia na otoczenie zewnetrzne i we-
wnetrzne systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych, nalezy dokona¢ ich szcze-
gotowszej charakterystyki.

Otoczenie zewnetrzne nalezy ocenia¢ przez pryzmat wielu czynnikow:
politycznych, spotecznych, gospodarczych, prawnych i ekologicznych.

Otoczenie polityczne wptywa posrednio i bezposrednio na system mobi-
lizacyjny. W zasadzie jawi sie jego wptyw na cato$¢ funkcjonowania sit zbroj-
nych w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i uzycia czesci naszych jedno-
stek wojskowych jako sit stabilizacyjnych w operacjach wsparcia pokoju na
kontynencie europejskim i azjatyckim.
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OTOCZENIE WEWNETRZNE OTOCZENIE ZEWNETRZNE

. Liczebnos¢ i struktura SZ - Polityczne

« Zatozenia strategiczno-operacyjne « Spoteczne

« Stan i rozmieszczenie zasobow - Gospodarcze
(zapaséw logistycznych) e Prawne

* Rozwdj demograficzny panstwa - Ekologiczne

zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Z. Pierscionek, Strategie rozwoju /irmy, Wydawnictwa Na-
ukowe PWN, Warszawa 1996.

Rys. 2. Wptyw otoczenia na system mobilizacyjny

Wspotpraca polityczna sgsiadoéw z Polska jest w miare stabilna i nikt nie
zagraza bezpieczenstwu naszego kraju. Graniczymy z sojusznikami z NATO:
Niemcami i Czechami oraz ze Stowacjg i Litwa. Polityka zagraniczna Rosji
ewoluuje w kierunku wspoétpracy z Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim. Bardzo
istotnym wydarzeniem politycznym byto przyjecie Polski do struktur Unii
Europejskiej. Stad tez rodza sie oczekiwania spoteczne, ktére moga by¢ zreali-
zowane przez kilkanascie lat. Wychodzgc naprzeciw tym oczekiwaniom, na-
lezy rozwigzac jeszcze wiele problemdw prawno-organizacyjnych w stosunku
do obowigzujacych w Unii Europejskiej.

Otoczenie spoteczne w najblizszych latach bedzie ewoluowato wokot pro-
blemow powszechnego dostepu do doébr, ktére zapewnig nam godny poziom
zycia po wstagpieniu do Unii Europejskiej. Zasadniczy wptyw na system mobi-
lizacyjny sit zbrojnych z otoczenia spotecznego bedzie miat poziom wyksztat-
cenia naszego spoteczenstwa i Swiadomos$¢ obrony Ojczyzny.

Otoczenie gospodarcze systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych to zycio-
dajna tkanka, ktora stwarza mozliwosci funkcjonowania systemu mobiliza-
cyjnego w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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Ostatnie lata przynoszg wzrost ustug telekomunikacyjnych i interneto-
wych, co powoduje systematyczne taczenie réznych obszaréw infrastruktury
gospodarczej. Powstajg nowe ponadnarodowe firmy, a powszechne staje sie
zjawisko restrukturyzacji przemystu przez zagraniczne firmy i przedsiebior-
stwa. Moze to doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia narodowego charak-
teru gospodarki.

Wyrazny wzrost powigzan gospodarczych zwiekszy zakres wymiany infor-
macji, moze to spowodowac powazne zaktocenia w funkcjonowaniu poszcze-
goinych dziatow gospodarki narodowej. Bedzie to wptywato na produkcje
zaspokajajaca biezace potrzeby sit zbrojnych, ale takze na utrzymanie rezerw
panstwowych, w tym mobilizacyjnych.

Niedomagania gospodarczo-ekonomiczne naszego kraju negatywnie wpty-
wajg rowniez na prowadzenie ¢wiczen wojskowych z zotnierzami rezerwy oraz
na szkolenie wojskowe studentow i absolwentow szkdl wyzszych. Stabo wyszko-
tony czynnik ludzki w armii moze mie¢ niekorzystne skutki na wypadek zarza-
dzenia mobilizacji sit zbrojnych.

Otoczenie prawne systemu mobitizacyjnego mozna bardzo krétko scha-
rakteryzowac jako nieodpowiadajgce dzisiejszej rzeczywistosci. Przejawia sie
to w nieaktualnosci podstawowych dokumentéw prawnych, brakiem spdj-
nosci podsysteméw kierowania i zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego sit
zbrojnych. Naprawa tego stanu rzeczy moze nastgpi¢ przez kompleksowe roz-
wigzanie problematyki prawnej dotyczacej obronnosci panstwa. Nalezy za-
czaC od dobrze przemyslanej ustawy o obronnos$ci zatwierdzonej przez Sejm
RP, aby stata sie obowigzujgcym dokumentem prawnym.

Otoczenie ekotogiczne stosunkowo od niedawna brane jest pod uwa-
ge (od 1987 r.) przy rozwazaniach dotyczgcych bezpieczenstwa panstwa.
Bezposrednim powodem zauwazania tej problematyki byto zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego, ktore bezkarnie przekracza granice panstw i nie zna
réznic systemowych. Nalezy pamietac, ze skuteczna likwidacja zagrozen eko-
logicznych przewyzsza mozliwosci poszczegélnych krajow, dlatego jest to tak
wazny problem dla rozwoju cywilizacji.

Degradacja zasobdw Srodowiska naturalnego oraz nierdwnomierny dostep
do tych zasobow mogg prowadzi¢ do konfliktdw wewnetrznych i miedzyna-
rodowych. Najbardziej prawdopodobne sg zagrozenia dla srodowiska natural-
nego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof. Najwiekszym problemem moga
byC skazenia radiologiczne, katastrofy nuklearne, zanieczyszczenia powietrza,
epidemie, powodzie i susze, awarie zaktadow chemicznych oraz katastrofy
transportowe w czasie przewozu niebezpiecznych materiatow.
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Powigzania miedzy sferg ekologiczng a systemem mobilizacyjnym sg bar-
dzo Sciste, dlatego ze mobilizacja ma charakter dynamiczny, w ktérej uczestni-
czg ludzie zabezpieczeni w r6zne Srodki materialne. Mobilizacyjne rozwijanie
wojsk bedzie sie odbywato w garnizonach lub rejonach alarmowych rozmiesz-
czonych w terenie narazonym na zagrozenia ekologiczne. Najczesciej bedg to
pozary, skazenia lub zakazenia tego Srodowiska oraz powodzie, a niekiedy sil-
ne mrozy lub wichury.

Bezpieczenstwo ekologiczne mozna zdefiniowac jako prawne dazenie do
ochrony kazdego kraju, jego ludnosci i Srodowiska naturalnego przed szkoda,
ktdra moze nastgpiC w rezultacie antyekologicznych dziatan innych krajow.

Otoczenie wewnetrzne systemu mobilizacyjnego obejmuje gtéwne dwa
czynniki: rozwdj gospodarczy panstwa i rozw0j demograficzny, a ponadto
wplywajg na nie takie elementy, jak: utrzymywana i zaktadana liczebnos¢
sit zbrojnych na czas pokoju oraz wojny, wymagania sojusznicze dotyczace
utrzymania i osiggania gotowosci do podjecia dziatan, zatozenia w Polityczno-
strategicznej dyrektywie obronnej. Zatozenia tam zawarte stanowig najblizsze
otoczenie systemu mobilizacyjnego. Mozna powiedziec, ze z tych zatozen wy-
nikajg konkretne zadania mobilizacyjne do realizacji przez wojska i cate sity
zbrojne. Wskazuja one na kategorie jednostek, terminy osiggania gotowosci
do podjecia dziatan, a po$rednio na czas rozpoczecia i zakonczenia mobiliza-
cji konkretnych jednostek wojskowych.

2.6. Konkluzje

obilizacja jest to proces, w wyniku ktorego gospodarka panstwa i jego
Msi}y zbrojne z organizacji i stanow pokojowych przechodzg na struktury
wojenne, z rbwnoczesnym wprowadzeniem wczesniej przygotowanych aktow
prawnych regulujgcych zasady i sposoby funkcjonowania w okresie kryzysu
i wojny.

Proces ten jest obecnie podstawowym elementem przygotowan obronnych
naszego panstwa. Zasady funkcjonowania systemu mobilizacyjnego wynikaja
z przyjetej koncepcji organizacji systemu obronno$ci Rzeczypospolitej Polskigj,
w tym modelu sit zbrojnych - mozliwie mata (szkieletowa) armia w czasie po-
koju, zwiekszona na czas wojny (stosownie do potrzeb i mozliwosci).

Dziatalno$¢ mobilizacyjna w SZ RP i GN jest to catoksztatt przedsie-
wzieC planistyczno-organizacyjnych, osobowych, materiatowo-technicznych,
studyjnych i szkoleniowych realizowanych na wszystkich szczeblach dowo-
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dzenia, majacych na celu utrzymanie ustalonego poziomu statej gotowosci
mobilizacyjnej wojsk.

Mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP to zorganizowane przejscie ze
stanow i struktur organizacyjnych czasu pokojowego na wojenne. Realizuje
sie je zgodnie z ustaleniami planu mobilizacyjnego, w ktorym uwzgledniajgc
potrzeby operacyjne, okresla sie organizacje i sposoby prowadzenia mobiliza-
cji oraz zabezpieczenia tego procesu.

Plan mobilizacyjny sit zbrojnych to zbior dokumentow planistycznych
I organizacyjnych oraz systemu kierowania, opracowywanych, przechowy-
wanych i utrzymywanych w statej aktualnosci na poszczegolnych szczeblach
organizacyjnych zaréwno w sitach zbrojnych, jak i w organach administracji
publicznej oraz podmiotach gospodarczych uczestniczacych w zabezpiecze-
niu procesu mobilizacyjnego sit zbrojnych. Jego istotg jest pianistyczne przy-
gotowanie przedsiewzie¢ mobilizacyjnych na wszystkich szczeblach organiza-
cyjnych w celu stworzenia warunkow zapewniajgcych przejscie sit zbrojnych
(jednostek wojskowych) ze struktur i standw okresu pokojowego na struktury
I stany okresu wojennego, w sposOb zorganizowany, sprawny i niezawodny.
Podstawg opracowania tego planu sg potrzeby operacyjne SZ RP i mozliwosci
ekonomiczne panstwa.

Planowanie mobilizacyjne obejmuje réwniez warianty i sposoby przepro-
wadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, ktére moze by¢ realizo-
wane w ramach mobilizacji czeSciowej lub mobilizacji powszechnej. Z chwilg
zarzadzenia mobilizacji powszechnej przeprowadzone zostanie jednoczesne
mobilizacyjne rozwiniecie catosci sit zbrojnych. W ramach mobilizacji cze-
sciowej mobilizacyjne rozwiniecie obejmuje wybrane jednostki wojskowe.

System mobilizacyjny obejmuje nastepujgce podsystemy:

1) planowania mobilizacyjnego;

2) szkolenia mobilizacyjnego;

3) gromadzenia rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne i wojenne;

4) przeszkalania rezerw osobowych;

5) powotywania (pobierania) rezerw z gospodarki narodowej;

6) kontroti gotowosci mobilizacyjnej.

Czynniki wptywajace na niezawodnos$¢ systemu mobilizacyjnego sg roz-
norodne, a do gtdwnych nalezy zaliczyc:

1) sprawno$¢ systemow dowodzenia;

2) podstawy prawne i finansowe oraz jako$¢ Swiadczen z gospodarki na-
rodowej;
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3) Swiadomos¢ obywatelska i zaangazowanie administracji panstwowej
(samorzgdowej);

4) efektywnos¢ systemu gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych;

5) odporno$¢ na zaktocenia;

6) wiedze ogolng i fachowg kadry zawodowej;

7) zabezpieczenie materiatowo techniczne;

8) teorie mobilizaciji;

9) koncepcje mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

10) planowanie i szkolenie mobilizacyjne;

11) elastycznos$¢ organizacyjna;

12) aktualno$¢ dokumentacji.

Gotowos$¢ mobilizacyjna to planistyczne i organizacyjne przygotowanie
jednostki wojskowej do terminowego rozpoczecia i przeprowadzenia jej mo-
bilizacyjnego rozwiniecia, a w terenowych organach administracji wojskowej
oraz organach administracji publicznej, do petnego zabezpieczenia tego pro-
cesu. Zdolno$¢ do mobilizacyjnego rozwiniecia obejmuje: posiadanie w petni
opracowanej dokumentacji mobilizacyjnej, zapewnione uzupetnienie potrzeb
mobilizacyjnych, wydzielone sity i Srodki przewidziane do wykonywania po-
szczegOlnych przedsiewziec, petng znajomos$¢ obowigzkdw przez wszystkich
zotnierzy (osoby funkcyjne) zaangazowanych w mobilizacyjne rozwiniecie.

Potrzeby mobilizacyjne to brakujgca, w stosunku do nalezno$ci okreslo-
nych etatem czasu wojennego i tabelg naleznosci, liczba zotnierzy, pracownikéw
wojska, srodkow transportowych, maszyn, urzadzen i srodkow zaopatrzenia
niezbednych do uzupetnienia w czasie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostki
wojskowej. Potrzeby mobilizacyjne w zakresie stanu osobowego oraz Srodkow
transportowych i maszyn dzielg sie na potrzeby etatowe i ponadetatowe.

W celu zapewnienia obsady stanowisk etatowych sit zbrojnych czasu ,,W”
dla mobilizacyjnie rozwijanych jednostek wojskowych wytypowanym zotnie-
rzom rezerwy oraz osobom nadaje sie w czasie pokoju przydziaty mobilizacyj-
ne i pracownicze przydziaty mobilizacyjne w nastepujgcy sposob:

1) Zotnierzy rezerwy, ktorych w pierwszej kolejnosci przewiduje sie po-
wotaé¢ do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, przeznacza sie do tej stuzby przez nadanie im w czasie pokoju przy-
dziatu mobilizacyjnego na stanowiska stuzbowe okre$lone w etacie jednostki
wojskowej na czas wojny.

2) Pracownikom zatrudnionym w jednostkach wojskowych na stanowi-
skach pracowniczych okre$lonych w etacie tych jednostek na czas pokoju,
aw razie potrzeby réwniez pracownikom zatrudnionym u innych pracodaw-
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cow oraz innym osobom niebedacym pracownikami, mogg by¢ nadawane
w czasie pokoju pracownicze przydziaty mobilizacyjne na stanowiska pracow-
nicze okres$lone w etacie jednostki wojskowej na czas wojny

Organem zarzgdzajacym uruchomienie akcji kurierskiej jest szef Sztabu
Generalnego WR Zarzadzenie szefa Sztabu Generalnego WP o uruchomieniu
akcji kurierskiej przykazywane jest do szefow wojewodzkich sztabéw wojsko-
wych oraz wojskowych komendantow uzupetnien w systemie alarmowania
Sil Zbrojnych RP. Natomiast szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych
i wojskowi komendanci uzupetnien przekazujg hasta o uruchomieniu akgji
kurierskiej do wykonawcow oraz powiadamiajg wojewode.

W ramach przeciwdziatania zaktoceniom w procesie mobilizacyjnego roz-
winigcia sit zbrojnych w Instrukcji mobilizacyjnej SZ RP przewidziano mozli-
wosC¢ przekazania hasta do uruchomienia akcji kurierskiej przez dowddcow
jednostek wojskowych - dziatajgcych z upowaznienia wojskowego komendanta
uzupetnien. Jednak ze wzgledu na rézng interpretacje przepisow upowaznienia
te nie sg respektowane przez czes¢ starostow, wojtow tub burmistrzow (prezy-
dentow miast). W dostarczaniu dokumentow powotania uczestniczg orany or-
ganizujace i prowadzace akcje kurierska, tj. organy samorzgdu terytorialnego,
wojskowe komendy uzupetnien, jednostki wojskowe, policja, a ponadto Poczta
Polska, ktérych zadaniem jest za pomocga specjalnie wytypowanych kurierow,
aw przypadku Poczty Polskiej etatowych pracownikéw, dostarczenie dokumen-
tow powotania adresatom, to jest zotnierzom rezerwy, pracownikom wojska
oraz osobom realizujgcym Swiadczenia na rzecz obrony.

Podczas prowadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia moga wystgpi¢ naste-
pujace zaktocenia:

1) naruszenie badz zerwanie systemu tgcznosci;

2) zniszczenie elementéw bazy mobilizacyjnej;

3) masowe przemieszczanie sie ludnosci;

4) obezwtadnianie oddziatu zabezpieczenia przed rozpoczeciem mobi-
lizacyjnego rozwiniecia lub w trakcie jego trwania za pomocg klasycznych
Srodkow razenia, grup specjalnych lub terrorystycznych;

5) kleski zywiotowe, katastrofy naturalne oraz awarie techniczne.

Na wypadek naruszenia badz zerwania systemu tgcznosci planuje sie wyko-
rzystanie telefonow komorkowych oraz fgcznikow na pojazdach prywatnych.
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3.1. Planowanie mobilizacji gospodarki w przesztosci

obilizacje gospodarki rozumiano jako proces przestawienia potencjatu

gospodarczego panstwa czasu pokoju na produkcje i wytwarzanie wo-
jenne. W warunkach gospodarki pokojowej istniejg okreslone proporcje i po-
wigzania pomiedzy poszczegolnymi gateziami gospodarczymi, ktére zapew-
niajg realizacje okreSlonych celow wytwarzania produktéw w czasie pokoju,
ale nie odpowiadajg one zaspokojeniu zwielokrotnionych potrzeb na czas
wojny Dlatego tez potrzebne byty radykalne zmiany w strukturze gospodarki
oraz w poszczegolnych gateziach produkcyjnych, ktére zapewnig maksymali-
zacje wysitku wojennego (produkcji wojennej). Ta maksymalizacja produkcji
na czas wojny byta trescig mobilizacji gospodarki (zatacznik 7).

Mobilizacja gospodarki odbywa sie w ramach organizmu panstwowego,
przypisanego do konkretnego ustroju polityczno-gospodarczego, ktéry wistot-
ny sposob okresla charakter przygotowan obronnych pozostajgcych w gestii
wiadzy panstwowej oraz oddziatuje na sposdb planowania zadan gospodar-
czo-obronnych. Dlatego tez czynnik ustrojowy oddziatuje przede wszystkim
na moztiwosci, tempo i strukture przygotowania gospodarki narodowej do
mobilizacji. Dla przyktadu natezy przybtizy¢ scentralizowany charakter go-
spodarki w okresie Polski Rzeczypospolitej Ludowej, ktory umozliwiat re-
alizacje planowania obronnego panstwa w dowolnych sektorach. Natomiast
gospodarka kapitalistyczna utrudnia ten proces ze wzgledu na jej sprywatyzo-
wany charakter wiasnych i zagranicznych przedsiebiorstw produkcyjnych.

Istotne znaczenie w celu przygotowania mobilizacji gospodarki miata dok-
tryna wojenna, a obecnie strategia bezpieczenstwa narodowego, ktéra daje
podstawy najwyzszym organom wiadzy wykonawczej w panstwie do okresSle-
nia charakteru ewentualnego konfliktu zbrojnego (wojny) i na tym tle nalezy
czyni¢ przygotowania mobilizacyjne gospodarki, majgc na uwadze mozliwo-
Sci ekonomiczne panstwa.

Wiasciwe planowanie mobilizacji gospodarki powinien poprzedzac okres
whnikliwych studiow dotyczacych potencjatu obronnego (ludzi, Srodkow ma-
teriatowych oraz finansow) wiasnego, jego udziatu w ramach sojuszu oraz
potencjatu obronnego ewentualnego przeciwnika. Te analizy pozwalajg na
okreslenie stabych i mocnych ogniw w potencjale gospodarczym, ktore bedg
limitowaty wielkoSci produkcji na potrzeby wojenne. Dla przyktadu moze sie
okazac, ze wystgpi niedobdr okrestonych surowcéw do produkcji, brak po-
trzebnych mocy produkcyjnych czy tez odpowiednio wykwatifikowanej sity
roboczej, zapewniajacej te produkcje lub wystapig trudnosci transportowe
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dostaw i odbioru wytworzonych produktéw. Oprécz analizy i oceny potencja-
tu obronnego panstwa wazne znaczenie w okresie przygotowan do mobilizacji
gospodarki ma analiza potrzeb wojennych. Potrzeby te mozna podzieli¢ na
trzy kategorie, potrzeby obronne dla sit zbrojnych, potrzeby zaplecza gospo-
darczo-produkcyjnego i potrzeby zwigzane z przetrwaniem ludnosci w czasie
wojny. Organy planujgce mobilizacje gospodarki ustalajg priorytety w zaspo-
kojeniu wymienionych kategorii potrzeb i na tej podstawie opracowujg odpo-
wiednie zapotrzebowania oraz tworzg plany zespotowe.

Po tych ogdlnych uwagach dotyczacych planowania mobilizacji gospodarki
nalezy dokonac blizszej charakterystyki zatozen tej mobilizacji w 1l Rzeczypospo-
litej Polskiej.

W 1936 roku, kiedy rozpoczeto prace nad tworzeniem Centralnego
Okregu Przemystowego, dekretem Prezydenta RP o sprawowaniu zwierzch-
nictwa nad sitami zbrojnymi i organizacji naczelnych wiadz wojskowych
w czasie pokoju, zostat utworzony Komitet Obrony Rzeczypospolitej (KOR)®
oraz Sekretariat KOR (SeKOR), ktory organizacyjnie byt podporzadkowany
Sztabowi Gtownemu WP . Gtéwne zadania KOR obejmowaty rozpatrywanie
zagadnien dotyczacych obrony panstwa i ustalenie wytycznych w tej dziedzinie
dla rzadu oraz koordynowanie prac nad przygotowaniem obrony panstwa.

Przewodniczacym KOR byt prezydent RP, a jego zastepcg - generainy
inspektor sit zbrojnych. Natomiast cztonkami Komitetu byli: prezes Rady
Ministréw, ministrowie: spraw wewnetrznych, zagranicznych, wojskowych,
skarbu panstwa, przemystu i handtu; szefowie: Sztabu Gtéwnego WP i admi-
nistracji armii oraz zastepca szefa Sztabu Gtéwnego WP. Wymienieni szefo-
wie nie posiadali prawa gtosowania, jedynie petnili funkcje doradcza.

Pierwszoplanowg role w sitach zbrojnych peinit generatny inspektor sit
zbrojnych, ktory byt przewidywany na czas wojny na stanowisko naczelnego
wodza i podlegat mu Sztab Generalny WP.

Sekretariat KOR podlegat bezposrednio generalnemu inspektorowi sit
zbrojnych. Odpowiednikami Sekretariatu KOR w ministerstwach cywilnych

1 Dekret Prezydenta RP z dnia 9 maja 1936 roku (DzU nr 38, poz. 286).

2 SeKOR stanowit centrum (sztab) planowania rozbudowy i modernizacji przemystu
zbrojeniowego w zakresie: wykorzystania surowcow i zasobOw kraju na rzecz przygo-
towan obronnych, przestawienia proceséw produkcyjnych resortéw cywilnych na tory
gospodarki wojennej, koordynowanie prac biur wojskowych w resortach cywilnych (roz-
porzadzenie Prezesa RM z dnia 13 lipca 1937 r.), prowadzenie studiéw poréwnawczych
armii polskiej do armii niemieckiej, sowieckiej i francuskiej.
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byty biura wojskowe, ktore wspotpracowaty z SeKOR w zakresie przygotowan
obronnych, a takze braty aktywy udziat w opracowaniu planéw mobilizacyj-
nych na czas wojny. Wytyczne w zakresie obronnosci dla organéw administra-
cji panstwowej byty opracowane przez SeKOR i okreslaty zakres kompetenciji
poszczegblnych ministrow w dziedzinie przygotowan obronnych RR

Przygotowania mobilizacyjne gospodarki na potrzeby wojenne miaty na
celu zabezpieczy¢ pokrycie zaopatrzenia wojennego armii w czasie dziatan
w polu. Zabezpieczenie to obejmowato zadania ujete w nastepujgcych tzw.
elaboratach (planach), ktére ujmowaly czynnosci zwigzane z mobilizacjg go-
spodarki®. Z dokumentow archiwalnych wynika, ze opracowywano trzy za-
sadnicze elaboraty:

1) Elaborat mobilizacji personalnej (ludzkiej) obejmowat pracownikow
danego zaktadu pracy (przedsigbiorstwa), ktorym nadane zostaty przydziaty
mobilizacyjne na czas wojny w tym zaktadzie (obecnie nazywamy to military-
zacja jednostek organizacyjnych, dla ktérych nadaje sie przydziaty organiza-
cyjno-mobilizacyjne na czas wojny).

2) Elaborat mobilizacji technicznej dotyczyt wzmocnienia wyposazenia
technicznego danego zakfadu produkcyjnego w réznego rodzaju maszyny
i urzadzenia w celu zintensyfikowania wydajnosci produkcji.

3) Elaborat mobilizacji materiatowej zawierat informacje dotyczace za-
bezpieczenia dostaw surowcow i potfabrykatdéw niezbednych do wytwarzania
potrzebnych produktow na cele obronne w tym dla sit zbrojnych.

Wymienione elaboraty byty spéjne z elaboratem mobilizacji sit zbrojnych,
gtownie z jego planami dotyczgcymi pokrycia wyposazenia materiatowego ar-
mii w polu i dla nowo formutowanych jednostek w czasie dziatan wojennych
(rezerwy strategiczno-materiatowe) oraz z planem zakupdw zagranicznych
Srodkow obronnych.

Elaborat przejscia zaktadu (przedsiebiorstwa) pracy na produkcje wojen-
ng obejmowat:

3 Encyklopedia wojskowa® Warszawa 1932, t. 2, s. 514. PrzejScie ze stanu pokojowe-
go do stanu wojennego wymagato uzupetnienia jednostek istniejgcych w czasie pokoju
i sformowania nowych oddziatéw, ktére w czasie pokoju nie istniaty. W zwigzku z tym
po ogtoszeniu mobilizacji przybywata do oddziatéw duza liczba rezerwistow, ktérych
nalezato przyjaé, umundurowaé, uzbroié, wyzywic i wcieli¢, nada¢ kazdemu funkcje
(przydziat wojenny), do ktorej zostat przeznaczony. Rdwnoczesnie nalezato pobra¢ wozy
i konie, podkuc je, dopasowac, zaopatrzy¢ w uprzaz i podzieli¢ pomiedzy oddziaty - po-
bra¢ i zakupi¢ rézne materiaty potrzebne do kompletnego wyposazenia oddziatow oraz
wykona¢ wiele innych prac.
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1) opis zaktadu pracy ijego profilu produkcyjnego;

2) organizacje wojenng zaktadu pracy;

3) plan ochrony i obrony przeciwlotniczej zaktadu pracy;

4) zamoOwienia wojenne;

5) plan uruchomienia produkcji wojennej;

6) dokumentacje produkcyjna;

7) stan zatogi i potrzeby sity roboczej na czas wojny;

8) zaopatrywanie w surowce i potfabrykaty;

9) Srodki komunikacyjne i transportowe.

Catosciowa koncepcja mobilizacji gospodarki oznaczata przestawienie
wszystkich waznych dla obronno$ci kraju dziatéw gospodarki narodowej na
czas wojny. Zasadniczymi celami mobilizacji gospodarki byto zapewnienie
w czasie wojny pokrycia wszystkich potrzeb gospodarczych kraju w pierwszej
kolejnosci potrzeb dla sit zbrojnych™.

Podstawg do planowania mobilizacji gospodarki, w tym sit zbrojnych, byty
nastepujace dokumenty:

1) w pierwszych latach dwudziestolecia miedzywojennego:

- rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o przygotowa-
niach rzeczowych Swiadczen wojennych; o wydzieleniu osobistych Swiadczen
wojennych (obydwa z 24 pazdziernika 1934 roku); o powszechnym obowigz-
ku wojskowym z 1924 roku;

2) po 1938 roku:

- ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1945 roku;

- ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 roku o powszechnym obowigzku woj-
skowym oraz rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wojskowych, Spraw We-
wnetrznych i Opieki Spotecznej z dnia 7 lutego 1939 roku w sprawie $wiadczen
rzeczowych oraz rozporzadzenie w tej sprawie kilkunastu istotnych ministrow
z dnia 26 sierpnia 1938 roku;

- ustawa z dnia 30 marca 1939 roku o komunikacjach w stuzbie obrony
panstwa;

- ustawa z dnia 30 marca 1939 roku o wycofaniu urzedéw, ludnosci i mie-
nia z zagrozonych obszarow panstwa;

- ustawa z dnia 23 czerwca 1939 roku o stanie wojennym.

4 Wysoko$¢ zapaséw wojennych dla sit zbrojnych szacowano w nastepujacych wielko-
$ciach: broni i amunicji na 60-90 dni walki, zywnosci na 30-60 dni walki.
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w mysl wypracowanych wytycznych przez Komitet Obrony Rzeczypospo-
litej w zatozeniach i elaboratach do mobilizacji gospodarki nalezy:

1) mobilizacjg objag¢ gtownie: produkcje przemystowg, zywnosciows,
transport i fgcznosc;

2) catkowicie podporzadkowaé sektor panstwowy i prywatny celom stra-
tegicznym - przygotowaniom obronnym RP;

3) szeroko wykorzysta¢ Swiadczenia osobiste i rzeczowe;

4) w elaboratach mobilizacyjnych ujg¢ maksymalizacje produkcji przez
wydajnos¢ pracy i zatrudnienie przy minimalizacji spozycia;

5) w planowaniu produkcji uwzgledni¢ maksymalne wydobycie surow-
cow, tworzenie z nich zapaséw, ktorych brakuje w kraju;

6) ograniczy¢ eksport produktéw zbednych na potrzeby obronne;

7) przewidzie¢ reglamentacje Srodkow spozywczych dla spoteczenstwa;

8) utrzymac ceny i ptace w czasie wojny na poziomie zbtizonym do stanu
czasu pokoju oraz statos¢ kursu waluty.

W mysl wspomnianych wytycznych KOR-u oraz przedstawionych do-
kumentéw prawnych poszczeg6lne ministerstwa, wazne z punktu widzenia
obronnosci, realizowaty wowczas nastepujgce zadania:

Ministerstwo Przemystu i Handlu wspotpracowato z SeKOR i biurem
przemystu wojennego Ministerstwa Spraw Wojskowych w zakresie rozbudo-
wy Centralnego Okregu Przemystowego, w tym przemystu zbrojeniowego,
budowy sieci rurociggdw gazowych, ptanu etektryfikacji kraju, planu surow-
cowego, w tym planu pokrycia zapotrzebowan na materiaty pedne oraz mo-
bilizacji przemystu.

Ministerstwo Rolnictwa przygotowywato ptany wyzywienia wojska i lud-
nosci cywilnej na wypadek wojny, pracami tymi kierowat podsekretarz stanu
do spraw aprowizacyjnych, na podstawie dyrektyw Sekretariatu KOR.

Ministerstwo Skarbu przygotowywato reatizacje zapotrzebowania $rod-
kow finansowych dita sit zbrojnych na pierwsze trzy miesigce wojny i opraco-
wywato wojenny ptan finansowania panstwa.

Ministerstwo Komunikacji w Scistym wspétdziataniu ze Sztabem
Generatnym realizowato zadania w zakresie:

1) opracowania ptanu inwestycji kolejowych i drogowych, istotnych
z punktu widzenia potrzeb wojennych;

2) przygotowania wyzszych kadr administracyjnych kolejnictwa do wy-
konywania zadan charakterystycznych dla okresu wojennego na kursach or-
ganizowanych przez Szefostwo Komunikacji Wojskowej Sztabu Generalnego
w zakresie organizowania i wspotdziatania w grach wojennych o tematyce
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transportowej, opracowania planéw transportu na czas wojny, wojennej orga-
nizacji i mobilizacji kolejnictwa oraz zasad motoryzacji panstwa.

Ministerstwo Poczt i Telegraféw prowadzito prace przygotowawcze wspol-
nie ze Sztabem Gtownym (Szefem tacznosci) w dwoch zasadniczych kierun-
kach: inwestycyjnym i organizacyjnym oraz mobilizacyjnym. W zakresie inwe-
stycji realizowano prace wynikajace z planu rozbudowy sieci tgcznosci panstwa
zpunktu widzenia okresu wojennego, ktory byt opracowany przez Sztab Gtowny.
Natomiast w odniesieniu do zagadnien organizacyjno-mobilizacyjnych Sztab
Gtéwny wspdlnie z Ministerstwem Poczt i Telegrafow opracowat plan wojennej
organizacji i mobilizacji panstwowej sieci tgcznosci.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dbato o bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, a zmobilizowana Policja Panstwowa miata powierzong na wypadek
wojny ochrone linii kolejowych i obiektow drogowych, a ponadto przewidy-
wane byto sformowanie specjalnych kompanii ochrony linii kolejowych oraz
oddziatdbw ochrony wazniejszych mostow drogowych i innych szczegolnie
waznych obiektéw uzytecznosci publicznej.

Podczas opracowywania planu inwestycji realizowanych w ministerstwach
cywilnych Sztab Gtowny okreslat zadania w zakresie inwestycji koniecznych
z punktu widzenia przygotowania do wojny. Zwigzku z realizowanym planem
rozbudowy sit zbrojnych wdrazano koncepcje rozwiniecia przemystu wojen-
nego w sposob umozliwiajacy wyprodukowanie w czasie pokoju, w okreslo-
nym czasie, potrzebnej liczby sprzetu wojskowego i sSrodkéw bojowych w celu
zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych. Zaktadano, ze moce produkcyjne rozwi-
nietego zgodnie z planami przemystu wojennego powinny pokry¢ normalne
zuzycie wojenne srodkow pola walki. Najwazniejszym niedomaganiem orga-
nizacyjnym polskiego przemystu wojennego byt brak zharmonizowania jego
produkcji, byto to wynikiem braku og6lnego planu produkcyjnego, opartego
na ustalonych zapotrzebowaniach pokojowych i wojennych”

Podsumowujac okres przygotowan mobilizacji gospodarki, w tym sit
zbrojnych, w Il Rzeczypospolitej, nalezy wspomniec o roli Swiadczen zabez-
pieczajgcych przygotowania obronne. W mysl rozporzgdzenia Prezydenta RP
z 1934 roku o osobistych swiadczeniach wojennych z chwilg wybuchu wojny
lub zarzadzenia mobilizacji powstaje zmocy prawa na obszarze catego panstwa

5 Zadania ministerstw przedstawiono na podstawie R Gorski, Planowanie operacyjne
funkcjonowania administracji publicznej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004,
s. 35-37.
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obowigzek ludno$ci do wykonywania na rzecz panstwa za wynagrodzeniem
robot i ustug bezposrednio lub posrednio potrzebnych do obrony panstwa
(Swiadczenia osobiste). Swiadczenia te polegaty na wykonywaniu wszelkiego
rodzaju prac fizycznych lub umystowych przez tudzi na rzecz panstwa, orga-
now samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorstw i gospodarstw wiejskich,
ktore dziataty na rzecz obronnosci panstwa. Obowigzek Swiadczenia osobiste-
go dotyczyt 0sdb pici obojga w wieku 17-60 lat. Decyzje wiadz odbierajacych
$wiadczenia osobiste miaty charakter rozkazu wojskowego, a 0soby wykonu-
jace je podlegaty wojskowym przepisom dyscyplinarnym.

Natomiast Swiadczenia rzeczowe regulowata ustawa z dnia 30 marca 1939
roku o powszechnym obowigzku Swiadczen rzeczowych i na jej podstawie
wydane rozporzgdzenie ministrow. Ustawa ta okreslata:

1) obowiagzek udzietania danych o przedmiotach $wiadczen rzeczowych;

2) obowiagzek przysposobienia (szkolenia) do wykonywania $wiadczen
przedsiebiorstw przemystowych, gorniczych, handlowych i sktadowych oraz
gospodarstw wiejskich;

3) zakres obowigzku Swiadczen rzeczowych: zgtaszanie zapotrzebowan na
przedmioty Swiadczen, pobieranie przedmiotow Swiadczen, wynagrodzenie
za Swiadczenia;

4) bezpieczenstwo i ochrong tajemnicy reatizowanych Swiadczen rzeczowych.

Powyzsza ustawa data podwaliny do opracowania dokumentow prawnych
0 przedmiocie Swiadczen wspotczesnie wykorzystywanych na cele obronne panstwa.

3.1. Istota mobilizacji gospodarki
po drugiej wojnie Swiatowej

o drugiej wojnie Swiatowej w latach 1950-1956" niemal od nowa budowa-
Pno przemyst obronny, ktory zaczat dostarcza¢ sitom zbrojnym nowocze-
sne samoloty odrzutowe, Smigtowce i sprzet dla marynarki wojennej, srodki

6 Okres ten odnosi sie do szescioletniego planu rozwoju gospodarczego oraz budowy
potencjatu obronnego Polski (wydatki na cele obronne wynosity ponad 10% PKB) w obli-
czu wojny w Korei Pétnocnej oraz budowy muru berlifskiego. Ponadto 5 maja 1955 roku
Federalna Republika Niemiec zostata przyjeta do Paktu NATO, a doktryna strategiczna
tego paktu przewidywata zmasowane uderzenia na terytoria panstw socjalistycznych.
W tych warunkach Polska i osiem panstw socjalistycznych w dniu 14 maja 1955 roku
podpisaty Uktad Warszawski w celu stworzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego.
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przeprawowe oraz specjalne pojazdy mechaniczne. Wraz z rozwojem sit
zbrojnych i przemystu obronnego zapoczatkowano prace majace na celu przy-
gotowanie ludnosci i gospodarki narodowej do dziatania w razie wybuchu
konfliktu zbrojnego na dwdch frontach zewnetrznym i wewnetrznym. Na
froncie zewnetrznym bedg prowadzity dziatania bojowe nasze wojska ope-
racyjne wspoélnie z wojskami Armii Radzieckiej i sitami zbrojnymi bratnich
panstw socjatistycznych przeciwko wojskom agresora. Front wewnetrzny sta-
nowi¢ miato terytorium kraju, z dziataniami bojowymi w celu przeciwstawie-
nia sie uderzeniom broni masowego razenia i lotnictwa przeciwnika, wojnie
radioelektronicznej i psychologicznej oraz likwidacji ewentualnych desantow
powietrznych i morskich, sit specjainego przeznaczenia, a takze zapewnienia
sprawnego funkcjonowania w tych warunkach zycia kraju i narodu. W sytu-
acji zorganizowania dwdch frontéw (zewnetrznego i wewnetrznego) nalezato
przygotowa¢ duzy wysitek produkcyjny gospodarki narodowej, aby sprostac
ich zabezpieczeniu na wypadek dziatan bojowych.

Ciezar przygotowania gospodarki do produkcji na potrzeby obronnosci
panstwa i uzyskania niezbednych srodkéw materiatnych do prowadzenia
wojny przesuwat sie na czas pokojowy i to jest prawidtowos$cig. W czasie po-
koju nie mozna utrzymywac gospodarki w petnej gotowosci do realizowania
produkcji wojennej, dlatego poszczeg6lne dziedziny gospodarki wytwarzaja
pewne asortymenty w wymiarze zblizonym do potrzeb wojennych, a inne
utrzymujg tzw. moce produkcyjne zamrozone w czasie pokoju. Ocenia sie,
ze proces mobilizacji poszczegolnych gatezi przemystu wymaga od 3 do 12
miesiecy, z wyjatkiem zamrozonych mocy produkcyjnych. Zatem konieczno-
Scig staje sie utrzymywanie w czasie pokoju niezbednych zapaséw na potrzeby
sit zbrojnych, ludnosci i gospodarki narodowej, zanim ruszy zintensyfikowa-
na produkcja wojenna. Jesli przyjaé, ze wojna bedzie krétkotrwata, to zapa-
sy nagromadzone w czasie pokoju powinny wystarczy¢ do jej prowadzenia
(zatgcznik 3). Natomiast przestawienie catosci gospodarki na produkcje wo-
jenng stanie sie zbyteczne, z wyjatkiem np. dziedziny komunikacji, tgcznosci
czy budownictwa obronnego. W wypadku wojny dtugotrwatej zadne zapasy
nie wystarczg i zajdzie konieczno$¢ catkowitego przestawienia gospodarki na
tzw. tory wojenne z uwzglednieniem zniszczen wojennych oraz uruchomienia
produkcji do zaspokojenia niezbednych potrzeb panstwa i jego sit zbrojnych.

Wielko$¢ wspomnianych zapasow nie moze by¢ nieograniczona, bedzie to
wynikato z trzech zasadniczych przestanek:

1) zakup zapasow wymaga duzych naktadow finansowych, rozwigzania
probtemu ich magazynowania i konserwacji;

116



2) zapasy nie mogg by¢ utrzymywane przez diugi czas ze wzgledu na sta-
rzenie sie, ktore dotyczy gtownie uzbrojenia i wyposazenia obronnego, bo-
wiem co kilka tat zmienia sie technika i technologia, powstajg nowe generacje
tego sprzetu. Natomiast w wypadku innych dobr, ktére majg okreslony okres
gwarancji, nalezy dokonywaé okresowych rotacji tych zapaséw;

3) nigdy nie bedzie pewnosci, w jakim stopniu nagromadzone zapasy zo-
stang wykorzystane, a moga takze byC zniszczone na skutek prowadzonych
dziatan bojowych lub skazone i niezdatne do uzycia.

Wracajac do zabezpieczenia dwdch frontdw, zewnetrznego iwewnetrznego
na czas wojny, nalezy podkresli¢, ze wymagato to bedzie zgromadzenia zapa-
SsOwW w czasie pokoju, uruchomienia produkcji wojennej w czasie pokoju iuru-
chomienia produkcji wojennej w celu zaspokojenia potrzeb sil zbrojnych -
wojsk operacyjnych prowadzgcych dziatania bojowe na froncie zewnetrznym
(i to wniematych iloSciach) oraz zaspokojenia potrzeb dla sit frontu wewnetrz-
nego. W tym miejscu nalezy przyblizy¢ kilka waznych zadan przewidzianych
do realizacji przez sity frontu wewnetrznego:

1) zapewnienie ochrony ludnosci, oprocz przygotowania znacznej ilosci
sprzetu ochrony przed skazeniami (maski przeciwgazowe, ubiory ochronne,
przyrzady do mierzenia skazen itp.);

2) przygotowanie ogromnych ilosci lekow, sprzetu medycznego i przeciw-
pozarowego na wypadek uderzenia bronig masowego razenia™;

3) odbudowa zniszczonych, uszkodzonych obiektow komunikacyjnych
(drogi, wiadukty, mosty, wezty kolejowe), ktére beda wymagaty szybkich na-
praw, ato pociggnie za sobg konieczno$¢ zgromadzenia odpowiednich zapasow
budulca, sprzetu i urzgdzen komunikacyjnych oraz sprzetu przeprawowego;

4) kierowanie dziataniami na obszarze kraju wymaga posiadania i utrzy-
mania na zapasach odpowiednich Srodkdw tgcznosci (radiostacje, telefony,
tacznice i kable).

Wspomniane $rodki sg w dyspozycji gospodarki narodowej tub przez nig
zostang wyprodukowane. Nalezy tylko odliczyc te, ktore zostang w ramach mo-
bilizacji przekazane sitom zbrojnym dziatajgcym na froncie zewnetrznym.

Gtownym narzedziem realizacji planu mobilizacji gospodarki staty sie pla-
ny miesieczne i dekadowe, a dopiero w latach sze$¢dziesigtych XX wieku pla-
ny roczne. Te krétkoterminowe plany miaty na celu utrzymanie rytmicznosci

7 Nalezy pamietac, ze Polska funkcjonowata w tym czasie w ramach UW i uwarunko-
wan tzw. zimnej wojny.
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inwestowania i produkcji w poszczeg6lnych gateziach przemystu i obejmowa-
ty rozbudowe mocy produkcyjnych, wzrost produkcji potfabrykatdéw i wyro-
bow koncowych.

W ustawie o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1967 roku znalazt sie nastepujacy zapis: ,,Umacnianie obronnosci
PRL oraz przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa Panstwa jest obowigzkiem wszystkich organow wiadzy i admi-
nistracji panstwowej, instytucji panstwowych, jednostek gospodarki uspotecz-
nionej, organizacji spotecznych ludu pracujacego oraz kazdego obywatela™

W art. 5 tej ustawy zapisano, ze tworzy sie Komitet Obrony Kraju (KOK)
jako Komitet Rady Ministréw do spraw obronno$ci® Do zakresu dziatania
KOK nalezy w szczegdlnosci:

8 DzU z 1967 r., nr 44, poz. 220, art. 2.

9 Ibidem. Art. 6.1. 2. W skiad KOK wchodzg: przewodniczacy, zastepcy, cztonkowie
i sekretarz. Przewodniczacym KOK jest Prezes RM, a zastepca do spraw sit zbrojnych
- MON. Pozostatych zastepcow przewodniczacego, cztonkow i sekretarza KOK powotuje
Rada Ministrow.

Art. 7.1. 2.3. KOK jest organem kolegialnym, w ramach swojego zakresu dziatania podej-
muje uchwaly oraz wydaje wytyczne i zalecenia. Zarzadzanie w sprawach nalezacych do
zakresu dziatania KOK wydaje przewodniczacy Komitetu.

Art. 8. Rada Ministrow ustala zasady i tryb dziatania KOK, a w szczeg6lnosci podziat
funkcji pomiedzy zastepcdw przewodniczacego Komitetu oraz okresla organy wykonaw-
cze i zasady ich dziatania.

Art. 9.1.2.3.Przewodniczacy KOK kieruje pracami Komitetu oraz realizuje generalne za-
tozenia, decyzje i wytyczne RM i KOK w zakresie spraw dotyczacych obronnosci. Mi-
nister Obrony Narodowej jest zastepcg przewodniczacego KOK do spraw sit zbrojnych
i planowania strategiczno-obronnego, realizuje generalne zatozenia, decyzje i wytyczne
Rady Ministréw i KOK-u w zakresie obrony panstwa, stoi na czele SZ PRL oraz sprawuje
0golne kierownictwo w zakresie wykonywania powszechnego obowigzku obrony. Za-
stepcy przewodniczacego i cztonkowie KOK-u realizuja decyzje i wytyczne RM i KOK-u
w zakresie obronnosci oraz sprawujg kierownictwo nad realizacjg zadan obronnych
w okre$lonych dziatach administracji panstwowej i gospodarki narodowej.

Art. 10.1.2. Realizacja zadan w zakresie obronnosci nalezy: w poszczeg6lnych resortach
do ministrdw, ktdrzy podstawowe wytyczne w tych sprawach wydajg w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej; w wojewoOdztwach, powiatach, miastach, dzielnicach,
osiedlach i gminach - do prezydentéw wiasciwych rad narodowych; w urzedach i in-
stytucjach panstwowych oraz jednostkach gospodarki uspotecznionej - do kierownikow
tych urzedow, instytucji i jednostek. Realizacjg zadan w zakresie obronno$ci w organiza-
cjach spotecznych i zawodowych kierujg wiasciwe organy tych organizacji, ktdre dziatajg
w tym zakresie w porozumieniu z organami wojskowymi okreslonymi przez MON.

Art. 11.1.2.3. Dla kierowania sprawami obronnosci na terenie wojewodztw KOK powo-
tuje wojewodzkie komitety obrony. W miare potrzeby KOK powotuje komitety obro-
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1) ustalanie generalnych zatozen obrony panstwa oraz kierowanie cato-
ksztattem spraw dotyczacych obronnosci kraju;

2) rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obronnosci kraju i wytyczanie
Kierunkow w tej dziedzinie;

3) ustalanie zatozen organizacji sit zbrojnych i samoobrony ludnosci;

4) koordynowanie dziatalnosci naczelnych i terenowych organéw admi-
nistracji panstwowej w zakresie obronnosci kraju.

Zgodnie z omawiang ustawg i powotaniem KOK-u problematyka mobili-
zacji gospodarki byta sterowana za pomocg uchwat Komitetu Obrony Kraju.
Od tego okresu (1967-1993) rozpoczyna sie planowanie mobilizacji gospo-
darki w skali roku obliczeniowego. Obejmowato ono mozliwosci produkcyj-
no-wytworcze wszystkich gatezi (dziatow) gospodarki narodowej w roku.
Plan roku obliczeniowego wynikat z planowania spoteczno-gospodarcze-
go rozwoju kraju w dziedzinie obronnosci. Plan roku obliczeniowego (RO)
byt opracowany przez Centralny Urzad Planowania przy Radzie Ministrow
I obejmowat piecioletni przedziat czasowy. Plan zatwierdzat przewodniczacy
Komitetu Obrony Kraju (prezes Rady Ministrow). W planie okreslano zada-
nia realizowane przez gospodarke narodowa, w skali roku obliczeniowego, na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny do czasu wystapienia
masowych zniszczen. Uktad tego dokumentu obejmowat:

1) zestawy zadan dotyczace osiagania podwyzszonej i petnej gotowosci
obronnej panstwa (zadania przygotowawcze i cztery zestawy zadan szczego-
towych);

2) ogolne zatozenia funkcjonowania gospodarki w czasie wojny.

ny miast wylgczonych z wojewoddztw. Dla kierowania sprawami obronnosci na terenie
powiatéw, miast, dzielnic, osiedli i gromad oraz zaktadéw pracy wojewddzkie komite-
ty obrony mog” powotywaé powiatowe, miejskie, dzielnicowe, osiedlowe, gromadzkie
i zaktadowe komitety obrony. Wojewddzki komitet obrony moze przekaza¢ powiatowym
komitetom obrony uprawnienia do powotywania osiedlowych, gminnych i zaktadowych
komitetow obrony. Przewodniczacym wojewodzkich, powiatowych, miejskich, dzielni-
cowych i osiedlowych komitetéw obrony s przewodniczacy prezydiéw wiasciwych rad
narodowych, przewodniczacymi gromadzkich komitetow obrony - kierownicy zaktadow
pracy. Zasady powotywania, organizacji i dziatania komitetéw obrony oaz zakres ich za-
dan okresla KOK.

Art. 12. KOK moze rowniez powotywac swoich petnomocnikow dla poszczegdlnych ob-
szarow kraj lub okreSlonych dziedzin administracji panstwowej i gospodarki narodowe;j
ustalajac zakres ich zadan.
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Aktualizacja tego planu mogta nastepie po wprowadzeniu podwyzszo-
nej gotowos$ci obronnej panstwa. Okreslajac wielkos$¢ realizowanych zadan,
w planie roku obliczeniowego zaktadano:

1) przerwanie obrotéw towarowych z panstwami poza obozem socjali-
stycznym;

2) wielko$¢ produkcyjng okreslano na podstawie mocy produkcyjnych,
krajowych zasobdw surowcowych, zapaséw i rezerw materiatowych oraz do-
staw z panstw Uktadu Warszawskiego;

3) zastosowanie ztagodzonych norm technicznych i proceséw technolo-
gicznych produkcji przemystowe;.

Podstawe do planowania obronnego, w tym do mobilizacji gospodarki,
stanowity tworzone i utrzymywane rezerwy panstwowe"\®.

Rezerwy panstwowe paliw, surowcow, materiatow, artykutow zywnoscio-
wych, maszyn i urzadzen oraz innych wyrobdw stanowity specjalnie wyodreb-
niony fundusz panstwa, tworzony dla zapewnienia realizacji gospodarczych
i obronnych zadan w gospodarce narodowej. Rezerwy panstwowe stuzyty
w szczegolnosci do realizacji zadan zwigzanych z obronnoscia i bezpieczen-
stwem panstwa, eliminowania lub fagodzenia skutkow zaktocen w zaopatrze-
niu produkcji i rynku, wyniktych z nieprzewidzianych okolicznosci, ksztat-
towania polityki w wymianie towarowej w powigzaniu z koniunkturg cen na
rynkach zagranicznych.

W opisywanym przedziale czasowym rezerwy panstwowe dzielono na
podstawowe i specjalistyczne.

Rezerwy panstwowe podstawowe tworzyt minister gospodarki materia-
towej i obejmowaty one paliwa, surowce, materiaty i artykuty konsumpcyjne,
gtéwnie o charakterze strategicznym, niezbedne do funkcjonowania podsta-
wowych dziatdw gospodarki oraz na potrzeby sit zbrojnych.

Rezerwy panstwowe specjalistyczne tworzyli ministrowie i kierownicy
urzedow centralnych (minister hutnictwa i przemystu maszynowego, che-
micznego, lekkiego, gornictwa i energetyki, komunikacji, facznosci, ochrony
Srodowiska, gospodarki morskiej, zdrowia i opieki spotecznej, administracji
I gospodarki przestrzennej, handlu wewnetrznego i ustug). Rezerwy te byly
rezerwami mobilizacyjnymi gromadzonymi do realizacji zadan obronnych

10 Uchwata Rady Ministréow nr 169 z dnia 17 grudnia 1984 roku w sprawie zasad two-
rzenia rezerw panstwowych i gospodarowania tymi rezerwami (Dz. Urz. KOK nr 3 zdnia
11 lutego 1985 r.).
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w czasie podnoszenia gotowosci obronnej panstwa oraz na wypadek wojny
i obejmowaty one:

1) materiatowe rezerwy mobitizacyjne w przemyste przeznaczone do pro-
dukcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego, srodkow farmaceutycznych i artyku-
tow sanitarnych;

2) rezerwy komunikacyjne, czyli podstawowe wyposazenie przeznaczo-
ne dia jednostek mititaryzowanych powotywanych do odbudowy obiektow
i urzadzen transportowych oraz tgcznosci o znaczeniu obronnym, zniszczo-
nych na skutek prowadzonych dziatan wojennych. Miaty one zapewni¢ cig-
gtos¢ funkcjonowania transportu i tgcznosci w czasie wojny Tworzone byty
przez nastepujgce ministerstwa: komunikacji, tagcznosci, przemystu chemicz-
nego i lekkiego oraz ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;

3) rezerwy stuzby zdrowia, tzn. materiaty i sprzet niezbedne do zaspo-
kojenia potrzeb zaktadow i jednostek spotecznej stuzby zdrowia, jednostek
podlegtych ministrowi obrony narodowej i spraw wewnetrznych. Rezerwy te
tworzyt minister stuzby zdrowia i opieki spotecznej;

4) rezerwy goérnictwa i energetyki, czyli materiaty i sprzet niezbedne do
zapewnienia wydobycia paliw, dostaw paliw statych i gazowych, energii elek-
trycznej oraz produkcji energii cieplnej na potrzeby gospodarki narodowe;j.
Powyzsze rezerwy stanowity podstawowe wyposazenie przeznaczone dfa od-
dziatdw powotywanych do odbudowy obiektdw i urzadzen gorniczych, elek-
troenergetycznych i gazowniczych oraz sieci elektroenergetycznych i gazo-
ciggow zniszczonych na skutek dziatan wojennych, do zapewnienia ciggtosci
pracy przemystu oraz dostaw paliw statych i gazowych oraz energii elektrycz-
nej odbiorcom priorytetowym. Tworzyt je minister gornictwa i energetyki;

5) rezerwy materiatbw wybuchowych na potrzeby produkcji amunicji
byly tworzone przez ministra przemystu chemicznego i lekkiego;

6) rezerwy agregatow pradotworczych stanowity awaryjne zrodto zasila-
nia w energie elektryczng. Tworzone byty przez ministrow: administracji i go-
spodarki przestrzennej oraz zdrowia i opieki spotecznej;

7) rezerwy artykutow zywnosciowych byty przeznaczone na potrzeby sit
zbrojnych w sieci magazyndw hurtu spozywczego i tworzytje minister handlu
wewnetrznego i ustug.

Rezerwy panstwowe tworzono na podstawie wieloletnich i rocznych
planow ustalonych przez Prezydium Rzadu na wniosek przewodniczgcego
Komitetu Planowania przy Radzie Ministrow. W planach tych ujete byty zada-
nia rzeczowe, stany docelowe oraz $rodki finansowe do ich wytworzenia oraz
limity Srodkdéw finansowych na tworzenie i utrzymanie panstwowych rezerw
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specjalistycznych. Stany docelowe okreslaty niezbedne wielkosci rezerwy ar-
tykutow o strategicznym znaczeniu dla gospodarki narodowej i obronnosci
kraju, wyrazone w dniach w stosunku do wielkosci zuzycia w kraju”.

PoszczegOlne ministerstwa przez swoje instytucje do spraw obronnych re-
alizowaty zadania gospodarczo-obronne, ktore dotyczyty:

1) ujmowania zagadnien obronnych w planach gospodarczych i innych
dokumentach planistycznych opracowywanych w resortach;

2) organizowania opracowania planéw na rok obliczeniowy oraz ustalania
wytycznych w tym przedmiocie dla jednostek organizacyjnych podporzadko-
wanych i bezposrednio nadzorowanych;

3) zapewnienia realizacji, podczas podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa i w czasie wojny, zadan ujetych w planie na rok obliczeniowy;

4) planowania i realizacji zadan obronnych (mobilizacyjnych) w gospo-
darce narodowej w ramach wydatkéw na obrone i bezpieczenstwo kraju;

5) tworzenia i gromadzenia rezerw panstwowych specjalistycznych oraz
uwzgledniania postulatow obronnych we wnioskach i planach dotyczgcych
gromadzenia panstwowych rezerw podstawowych.

Zadania obronne realizowali w szerokim zakresie wojewodowie i naczel-
nicy urzedow terenowych". Podstawowym obowigzkiem wojewody i naczel-
nika byto systematyczne dzialanie na rzecz umacniania i rozwoju obronnosci
panstwa, zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z uchwat oraz weztowych zato-
zen obronnych PRL. Wojewoda obowigzany byt do realizacji zadan obronnych
ustalonych w przepisach o powszechnym obowigzku obrony PRL i w innych
przepisach szczegodlnych, w tym dotyczacych stanu wojennego, a takze wy-
nikajacych z decyzji Rady Ministrow i KOK-u oraz wiasciwego terytorialnie
wojewo0dzkiego komitetu obrony.

Wojewodowie, jako terenowe organy administracji, obowigzani byli do or-
ganizowania i wykonywania zadan w zakresie obronnosci panstwa przez na-
czelnikdw, a takze przez dyrektorow komarek organizacyjnych urzedow woje-
wodzkich i dyrektoréw terenowych przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych
byli organem zatozycielskim i innych jednostek organizacyjnych, a takze po-
nosili odpowiedzialnos¢ za realizacje powierzonych zadan obronnych wobec
KOK-u, Rady Ministréw oraz wiasciwego terytorialnie wojewddzkiego komi-

11 Srednie wielkosci tych rezerw wedtug materiatdw archiwalnych okreélane byty na
90 dni prowadzenia wojny.

12 Zob. uchwata nr pf.1/79 KOK z dnia 19 stycznia 1979 roku w sprawie podstawowych
obowigzkdw wojewoddw i naczelnikobw w dziedzinie obronnosci panstwa.
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tétu obrony. Wojewoda organizowat wykonanie powierzonych zadan w dzie-
dzinie obronnosci, okreslat podlegte organy i kierownikdw jednostek organi-
zacyjnych, ktorzy obowigzani byli realizowac poszczegolne zadania obronne,
jak rowniez terminy i zakres przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg tych za-
dan. Wojewoda obowigzany byt uwzglednia¢ postulaty wynikajace z potrzeb
sit zbrojnych, przekazanych odpowiednio przez ministra obrony narodowej
lub organy wojskowe przez tego ministra upowaznione do wspoétdziatania
w realizacji tych postulatéw z tymi organami. Wojewodowie w sprawach reali-
zacji zadan obronnych obejmujgcych rowniez teren wojewodztw sgsiednich
obowiazani byli organizowac¢ wspotdziatanie w tym przedmiocie z wojewo-
dami innych wojewddztw. Przechodzac do konkretnych zadan gospodarczo-
-obronnych przypisanych wojewodom, nalezy przyjrze¢ sie wspomnianym
juz zestawom zadan.

Zestawy zadan do realizacji w ramach osiggania gotowosci obronnej
panstwa

Zestaw zadan przygotowawczych

Ten zestaw zawierat przedsiewziecia organizacyjne, planistyczne oraz za-
pewniajgce gotowos¢ kierownictw organdéw wiadzy i administracji panstwo-
wej, a takze gospodarki narodowej i nie naruszat aktualnego planu rocznego
oraz budzetu panstwa.

1. Zadania przygotowawcze dla urzedow centralnych PRL

1.1. Uaktualnienie: resortowych planow RO; plandéw przemieszczenia or-
gandw na stanowiska kierowania; regulamindw organizacyjnych; etatow i wy-
kazow obsad stanowisk na czas wojny; zasSwiadczen reklamacyjnych dla pra-
cownikow i zotnierzy rezerwy.

1.2. Uaktualnienie: plandéw rozSrodkowania surowcow; materiatow technicz-
nych i towarow, jak rowniez przetworow rolnych; planéw szczegolnej ochrony
obiektow GN; planow formowania jednostek przewidzianych do militaryzacji;

1.3. Uaktualnienie: plandéw zaopatrzenia w wode; planéw ochrony prze-
ciwpozarowej; planéw organizacyjnych skoncentrowanego transportu samo-
chodowego.

2. Zadania przygotowawcze dla wojewodow

2.1. Uaktualnienie: wojewddzkich planow na rok obliczeniowy (RO); pla-
now wojewodzkiej radiokomunikacji; zaswiadczen reklamacyjnych dla pra-
cownikow - zotnierzy rezerwy; plandéw Swiadczen osobistych i rzeczowych na
rzecz obrony (SZ, jednostek zmilitaryzowanych).
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2.2. Uaktualnienie: planow przeksztatcenia zaktadow stuzby zdrowia
i opieki spotecznej; plandw dotyczacych formowania szpitali rezerwowych, za-
stepczych miejsc w szpitalach i zastepczych doméw opieki spotecznej; ptanow
gromadzenia, przechowywania i rotacji rezerw lekdw i sprzetu medycznego,
artykutow sanitarnych oraz krwi i sSrodkow krwiopochodnych; wykazow pra-
cownikow podstawowej stuzby zdrowia oraz oséb posiadajgcych kwatifikacje
medyczne.

2.3. Uaktualnienie: dokumentéw dotyczacych zabezpieczenia SZ w za-
kresie t6zek szpitalnych, kadr medycznych, rezerw materiatowych, pojazdéw
I samolotow sanitarnych; plandéw szczegolnej ochrony obiektéw gospodarki
narodowej; planéw ewakuacji i zabezpieczenia dokumentacji geodezyjno-
-kartograficznej; planow jednostek przewidzianych do militaryzacji.

2.4. Uaktualnienie: planow rozsrodkowania i przemieszczenia surowcow,
materiatdw technicznych i towaréw oraz przetworow rolniczych, planéw za-
opatrzenia w wode; plandéw funkcjonowania w czasie wojny sieci sklepow,
placowek ustugowych i zywienia zbiorowego; planéw wykorzystania sSrodkow
transportowych oraz wyznaczenia tras dla kurieréw i przewozu zoinierzy re-
zerwy do miejsc mobilizacji.

2.5. Uaktualnienie: planéw funkcjonowania w czasie wojny teatrdw, muze-
ow, instytucji muzycznych, kin, bibliotek, obiektow sportowych i uzgodnienia
z wkasciwymi organami.

2.6. Uaktualnienie: plandw przeciwpozarowych, zapaséw lekow, bioprepa-
ratow i sprzetu weterynaryjnego.

Pierwszy zestaw zadan zawierat przedsiewziecia stwarzajace mozliwosé
czesSciowego rozwiniecia potencjatu obronnego panstwa wraz z manifestacja
gotowosci do przeciwstawienia sie sitg agresji nieprzyjaciela. Podjecie przez
GN zadan obronnych, rozwiniecie sit resortu spraw wewnetrznych, jedno-
stek militaryzowanych oraz formacji OC. Dalsza intensyfikacja przygotowan
obronnych.

Zadania szczeg6towe

1. Wprowadzi¢ state dyzury w organach administracji panstwowej.

2. Odwotac z urlopdw i zakazac ich udzielania, ograniczy¢ delegacje stuz-
bowe.

3. Ograniczy¢ do niezbednego minimum rozwigzywanie umow o prace.

4. Prowadzi¢ krotkoterminowe przeszkolenie zawodowe pracownikow
majacych zastgpi¢ osoby powotywane do czynnej stuzby wojskowej, jednostek
militaryzowanych i OC.
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5. Podjac przygotowania do sformowania jednostek militaryzowanych.

6. Przygotowac SK zgodnie z planem przemieszczania organOw na stano-
wiska kierowania.

7. Wzmocni¢ szczego6lng ochrong obiekty GN do czasu ich przekazania
pod ochrone wyspecjalizowanym pododdziatom ochrony.

8. Ograniczy¢ wyjazdy samochoddw z baz i jednostek ptywajacych z por-
tow macierzystych.

9. Wprowadzi¢ w zaktadach priorytet dla produkcji i remontu uzbrojenia,
sprzetu technicznego i kwatermistrzowskiego oraz $wiadczenia ustug dla SZ
i resortu spraw wewnetrznych.

10. Zarzadzi¢ przyspieszong produkcje artykutow spozywczych dla sit
zbrojnych.

11. Ztozy¢ wnioski do ministra finanséw o przydziat srodkow na zabezpie-
czenie wykonania zadan obronnych.

12. Przygotowac awaryjne sktadowiska wegla i srodki transportowe do jego
przewozu.

13. Zarzadzi¢ przygotowania do wydania Swiadectw ukonczenia szkét za-
wodowych i $rednich.

14. Wprowadzi¢ catodobowag obstuge recznych centrali telefonicznych.

15. Zarzadzi¢ intensyfikacje pobierania krwi i przystapi¢ do natychmiasto-
wych dostaw krwi konserwowanej na potrzeby sit zbrojnych.

16. Zarzadzi¢ uzupetnienie zapasow lekow, materiatow i sprzetu medycz-
nego do ustalonych normatywow.

17. Podjac przygotowania do formowania szpitali rezerwowych oraz wy-
dzielenia t0zek zapasowych w szpitalach na potrzeby sit zbrojnych.

18. Zarzadzi¢ gotowos¢ stuzby sanitarno-epidemiologicznej do dziatania.

19. Zarzadzic¢ uzupetnienie jednostek weterynaryjnych w sprzet i feki.

20. Przygotowac odpowiednie pomieszczenia do przeprowadzenia poboru
do stuzby wojskowej.

21. Podjac przygotowania do rozérodkowania zapasow logistycznych

22. Doprowadzi¢ do pelnej sprawnosci zastepcze zrodta energii elektrycznej.

23. Wydzieli¢ i przystosowa¢ pomieszczenia do przechowywania doku-
mentow zawierajgcych tajemnice panstwowsg i stuzbowsa.

24. PrzygotowaC wytypowane obiekty sportowe do przekazania na cele
obronne.

25. Sprawdzic¢ przygotowanie Swiadczen osobistych i rzeczowych na cele
obronne.
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26. Zarzadzi¢ rozpoczecie produkcji srodkow indywidualnej ochrony lud-
nosci.

27. Wzmocni¢ ochrone przeciwpozarowa.

28. ZarzadziC petng gotowosc systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci.

Drugi zestaw zadan zawieral przedsiewziecia stwarzajgce mozliwos¢
szybkiego przejscia do realizacji planu roku obliczeniowego, w tym dostaw
natychmiastowych, catkowitego rozwiniecia sit resortu spraw wewnetrznych
jednostek zmilitaryzowanych, formacji obrony cywilnej. RozSrodkowanie za-
paséw i masy towarowej, zatdg zaktaddw pracy i ewakuacji pozostatej tudno-
sci, przejscie organdw na stanowiska kierowania.

Zadania szczegotowe

1. Przystgpic do realizacji zadan ujetych w planie RO.

2. Dokona¢ zmian w planach inwestycyjnych i przenies¢ moce produk-
cyjne wedtug planu RO.

3. PrzyspieszyC realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych dotyczacych
obiektéw umocnionych na SK.

4. Przygotowac warunki do wprowadzenia w zycie przepisow stanu wo-
jennego (11 zadan).

5. RealizowaC dostawy natychmiastowe i krétkoterminowe wedtug pla-
nu RO.

6. Zarzadzi¢ gotowos¢ do niezwtocznego przekazania Srodkéw transpor-
towych, maszyn i urzadzen zgodnie z kartami przeznaczenia oraz do jedno-
stek transportu skoncentrowanego wojewody.

7. Zarzadzi¢ petng gotowosc placéwek remontowo-ustugowych dziataja-
cych dla SZ i wojsk sojuszniczych przegrupowujacych sie przez teren Polski.

8. Zrealizowac plany szczeg6lnej ochrony obiektow GN kategorii 11 i 111.

9. Przeprowadzi¢ krotkotrwate ¢wiczenia w zakresie odbywania stuzby
w jednostkach mititaryzowanych.

10. Zarzadzi¢ sformowanie jednostek przewidzianych do mititaryzacji dia
sit zbrojnych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

11. Rozpoczac¢ budowe zbiornikdw przeciwpozarowych.

12. Zarzadzi¢ zwolnienie z zaktadoéw leczniczych okreSlonych kategorii
chorych oraz ograniczy¢ przyjmowanie chorych, ktérych stan nie wymaga
natychmiastowej pomocy.

13. Zarzadzi¢ wydzielenie w zaktadach leczniczych odpowiedniej liczby to-
zek dla SZ itp.
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14. Zarzadzi¢ petng gotowos¢ wytypowanych jednostek handlu i zaopa-
trzenia (zbytu) oraz zakladow zywienia zbiorowego do realizacji zadan do-
tyczacych zaopatrzenia standw osobowych SK; jednostek zmilitaryzowanych
i formacji obrony cywilnej w produkty zywnosciowe.

15. Przygotowa¢ warunki do ewakuacji ambasad i konsulatow panstw ob-
cych do ustalonych obiektow.

16. Dostarczy¢ karty zaopatrzenia (bony) zdeponowane w urzedach woje-
waddzkich do organdéw administracji panstwowej stopnia podstawowego.

17. Poprawi¢ przejezdno$¢ wytypowanych drog w miastach.

18. Realizowac zadania w zakresie spraw obrony cywilnej (15 zadan), m.in.
zarzadzic osigganie gotowosci do dziatania w formacjach OC i przygotowac
baze socjalno-bytowa w rejonach wyjsciowych, doprowadzi¢ awaryjne ujecia
wody do sprawnosci technicznej, rozpocza¢ budowe nowych uje¢ wody, przy-
stapi¢ do zabezpieczenia nieruchomosci dobr kultury itp.

Trzeci zestaw zadan obejmowat przedsiewziecia stwarzajgce mozliwosé
do petnego rozwinigcia calego potencjatu obronnego panstwa oraz natych-
miastowego przystgpienia w razie koniecznosci do dziatan bojowych w ra-
mach Zjednoczonych Sil Zbrojnych Panstw Uktadu Warszawskiego (ZSZP
UW), ustawowe ograniczenie swobdd obywatelskich, rozszerzenie obowigz-
kow obywateli i obowigzkdéw organdéw administracji publicznej (AP) oraz
petne przestawienie dziatalnosci AP i GN na tory wojenne przy przerwaniu
realizacji centralnego planu rocznego.

Zadania szczegOtowe

1 Przystgpi¢ do petnej realizacji zadan zawartych w planie RO.

2. Wydac zaswiadczenia reklamacyjne dla pracownikoéw - zotnierzy re-
zerwy podlegajacych zwolnieniu od stuzby wojskowej w czasie mobilizacji
i wojny.

3. Osiggna¢ petng gotowosé do dziatania na stanowiskach kierowania.

4. Wprowadzi¢ w zycie regulaminy organizacyjne i etaty przygotowane na
czas wojny.

5. Zarzadzi¢ przystgpienie w ustalonych drukarniach spotdzielczych do
druku prasy i materiatéw propagandowych, zgodnie z planem wydawniczym
na czas wojny.

6. Zarzadzi¢ przygotowanie sit i Srodkdéw do naprawy i odbudowy obiek-
tow inzynieryjnych.

7. Zarzadzi¢ rozwiniecie zastepczych miejsc szpitalnych oraz domow po-
mocy spoteczne;.
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8. Zarzadzi¢ formowanie szpitali rezerwowych.

9. Zarzadzi¢ powotanie na éwiczenia podstawowych kadr medycznych
zgodnie z planami.

10. Zarzadzi¢ przeprowadzenie profilaktycznych zabiegdw sanitarnych,
przeciwepidemicznych w celu zapobiezenia szerzeniu sie masowych zachoro-
wan i epidemii.

11. Zapewni¢ warunki mieszkaniowe dla ludnosci na wypadek pozbawie-
nia ich kwater w czasie wojny.

12. Zarzadzie rejestracje strat w zasobach dobr w wyniku dziatan wojennych.

13. Zarzadzie dziatanie urzedow stanu cywilnego zgodnie z przepisami na
czas wojny.

14. Zarzadzie zabezpieczenie srodkow #gcznosci przed mozliwoscig wy-
korzystania ich do celow zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa na wypadek
wprowadzenia stanu wojennego przed wybuchem wojny.

Planowanie zadan gospodarczo-obronnych w okresie PRL-u realizowa-
ne byto przy zatozeniu, ze przeciwnik moze niszczy¢ przede wszystkim state
urzadzenia bedace bazg produkcyjng kraju lub koalicji panstw, silnie zurba-
nizowane centra administracyjno-gospodarcze i spoteczne, bazy i sktady ma-
teriatow, wezty komunikacyjne i transportowe. Moga zosta¢ zerwane wigzy
ekonomiczne miedzy poszczegolnymi osrodkami i regionami wytwaorczymi
w zakresie kooperacji produkcji, dowozu materiatow, przeptywu sity roboczej
oraz unieruchomienia innych koniecznych elementow produkciji.

Moze to doprowadzi¢ w konsekwencji do zdezorganizowania systemu kie-
rowania i zarzadzania. W tym kontekscie podejmowane byty dziatania, ktore
umozliwiaty stworzenie warunkéw pozwatajacych na przewidywanie sytuacji
i zdarzen w gospodarce, wptywanie na ich ksztattowanie, a w konsekwencji
na taki dobor instrumentow dziatania, ktore zapewniatyby nieprzerwany tok
produkcji oraz sprawne przeprowadzenie mobilizacji gospodarki.

Planowanie i prowadzenie przygotowan gospodarczo-obronnych w czasie
pokoju miato na celu stworzenie odpowiednich warunkdéw do realizacji zwie-
lokrotnionych zadan obronnych w okresie zewnetrznego zagrozenia panstwa
I w czasie wojny. Powyzsze przygotowania mobilizacyjne obejmowaty: two-
rzenie i utrzymanie rezerw panstwowych - podstawowych oraz specjalistycz-
nych, zakup sprzetu wojskowego, sprzetu dla obrony cywilnej, przygotowanie
infrastruktury kraju na potrzeby wojenne.

Przystepujac po raz pierwszy do planowania mobilizacji gospodarki, na-
lezato poprzedzi¢ ten okres wnikliwymi studiami dotyczacymi okreSlenia
wielkosci wiasnego potencjatu obronnego, ustalic mozliwosci gospodarcze
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ewentualnego przeciwnika, a w nastepnym okresie wynegocjowa¢ mozliwosci
udziatu sit i Srodkow partneréw (sojusznikoéw) danego uktadu militarnego,
w ktorym Polska uczestniczyta. Analizy te pozwalaty okreslic mocne i stabe
strony w gospodarce narodowej, w tym produkcji zbrojeniowej.

W ramach planowania mobilizacji gospodarki po drugiej wojnie Swiato-
wej uznano, ze caty ciezar przygotowan mobilizacyjnych w panstwie powinien
byC zrealizowany w czasie pokoju przez zgromadzenie odpowiedniej wielko-
$ci rezerw panstwowych oraz utrzymanie tzw. zamrozonych mocy produkcyj-
nych w przemysle.

Wysitek produkcyjny gospodarki narodowej powinien w petni zabez-
pieczyC dziatania sit na dwdch frontach. Na froncie zewnetrznym dla wojsk
operacyjnych, dziatajgcych w ramach Uktadu Warszawskiego poza obszarem
kraju oraz na froncie wewnetrznym w zakresie ochrony ludnosci i odbudowy
zniszczonych (uszkodzonych), w wyniku dziatan bojowych, obiektow komu-
nikacyjnych na obszarze kraju.

Przygotowania mobilizacyjne gospodarki w tym okresie byty zawarte w tzw.
planie roku obliczeniowego (RO), w ktorym ujete byty moztiwosci produkcyjno-
-wytworcze gospodarki w skali roku i obejmowaty piecioletni okres planowa-
nia. Ewenementem w planowaniu mobilizacji gospodarki byly zestawy zadan
rozpisane na podstawie planu roku obliczeniowego dla centralnych organéw
administracji panstwowej oraz dla wojewodow, ktore byly zawarte w czterech
zestawach (zestaw przygotowawczy i trzy zestawy zadan przypisane do stanow
bezpieczenstwa panstwa: stanu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, stanu bez-
posredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i stanu wojny).

3.3. Wspodiczesne programowanie mobilizacji gospodarki ™

punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa najwazniejszg funkcjg gospo-

darki narodowej jest tworzenie potencjatu obronnego. Dlatego tez rozwdj
gospodarczy powinien byC skorelowany z organizowaniem ekonomicznych
warunkow do efektywnego zaspokojenia potrzeb obronnych w zaleznosci od
intensywnos$ci zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

13 Opracowano na podstawie M. Olszewski, Mobilizacja gospodarki [w:] J, Wojnarow-
ski, Udziat organéw administracji publicznej i sektora gospodarczego w przygotowaniach
ochronno-obronnych RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 142-152,
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W okresie pokoju zadaniem gospodarki obronnej jest dostarczenie niezbed-
nych srodkéw do poziomu okre$lonego strategig obronng panstwa, a takze two-
rzenia podstaw do obronnego zaangazowania innych segmentow gospodarki.

W okresie narastania zagrozen (np. zagrozenia wojennego) zadaniem
podstawowym jest zmiana celu gospodarowania, struktury wytwarzania,
a takze uruchomienie, w zaleznosci od potrzeb obronnych, rezerw i zapasow.
Natomiast w okresie wojny gtdbwnym zadaniem jest dostarczanie odpowied-
nich ilosci i jakosci dobr i ustug dfa wojsk watczacych, whasnych i sojuszni-
czych, oraz dla szeroko rozumianego zaplecza (ludnosci kraju i gospodarki).

Ogdlnie rzecz biorgc, wymagania gospodarki obronnej wobec catej gospo-
darki narodowej sprowadzi¢ mozna:

1) od strony zasobowej - do zdolnosci wytwarzania zestawow dobr i ustug
okreslonych potrzebami bezpieczenstwa;

2) od strony funkcjonalnej - do przeksztatcenia wyzej wymienionych za-
sobow w strumienie produkcji i dostaw w okreslonym czasie.

Mobilizacje gospodarki zdefiniowano jako czeS¢ mobilizacji powszech-
nej (narodowej), obejmujacej zespdt dziatan zwigzanych z przystosowaniem
gospodarki do przejscia i funkcjonowania w warunkach wojny (przestawie-
nie gospodarki z pokojowej na wojenng). To takze podporzadkowanie okre-
Slonych dziedzin administracji panstwa i gospodarki narodowej celom wojny.
Przejawia sie ona jako dziatania panstwa na rzecz zapewnienia nadrzednosci za-
dan militarnych w gospodarce nad zadaniami pokojowego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Jej celem jest przygotowanie gospodarki do wojny badz tez
pobudzenie koniunktury gospodarczej za pomocg selektywnej polityki organi-
zacyjno-prawnej panstwa, ktora przejawia si¢ w stymulowaniu odpowiedniej
czesci zasobOw kraju na cele militarne. Jest ona takze procesem zmierzajagcym
do przeksztatcenia mozliwosci tkwigcych w potencjale ekonomicznym panstwa
w realng site militarng i staje sie dominujgcym procesem w gospodarce pogo-
towia wojennego”l Inaczej mozna okresli¢, ze mobilizacja gospodarki to proces
zmierzajacy do przeksztatcenia mozliwosci gospodarczych i administracyjnych
panstwa w potencjat obronny na wypadek kryzysu i wojny.

Rozwigzania podstawowych problemdéw gospodarki obronnej i logistyki
zarbwno w okresie pokoju, zagrozenia wojennego, jak i wojny upatruje sie
najczesciej w procesach rozwoju gospodarczego: jego tempie i strukturze.
Zgodno$¢ kierunkoéw rozwoju z wymaganiami bezpieczenstwa ma zapew-

14 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa..., op. cit., s. 69.
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ni¢ prowadzenie przez panstwo diugotrwatej potityki gospodarczo-obronnej
w ramach ogdinej polityki gospodarczej panstwa

Wazng strong funkcjonowania polityki gospodarczo-obronnej jest jej
programowanie i planowanie, w ramach ktérych wypracowuje si¢ warianty
programéw centralnych i dziedzinowych. Potrzeba odwotania si¢ do tych
procedur wynika faktu ztozonos$ci probteméw stanowigcych o materiatnych
podstawach obronnosci panstwa, aby mozna byto prowadzi¢ spdjnag, we-
wnetrznie skoordynowang potityke gospodarczo-obronng. Dlatego tez w pla-
nowaniu i programowaniu polityki gospodarczo-obronnej nalezy przestrze-
gac procedur, ktére polegajg na Swiadomym i systematycznym przetwarzaniu
informacji o charakterze gospodarczym i obronnym oraz konstruowaniu
wewnetrznie spojnych koncepcji dziatania z uwzglednieniem wystepujacych
ograniczen i uwarunkowan w gospodarce panstwa.

Procedura programowania w gospodarce rynkowej jest szczegdlnie przy-
datna w odniesieniu do dziatalnosci organow i stuzb publicznych, w tym tych,
ktore wigza sie z obronnoscig panstwa. W mniejszym stopniu dotyczy ona
oddziatywania panstwa na te podmioty, ktdre dziatajg poza sektorem publicz-
nym. Ze wzgledu na wystepujace w gospodarce wspotzaleznosci ma ona cha-
rakter makroekonomiczny i obejmuje swoim zasiegiem nie tylko gospodarke
obronna, ale takze catg gospodarke narodowag oraz jej powigzania z otocze-
niem zewnetrznym. Tworzy ona réwniez obszar rozstrzygnie¢ organow wia-
dzy publicznej i naczelnych organdéw administracji w ich regulacyjnych od-
dziatywaniach na gospodarke obronng panstwa oraz jej otoczenie.

Stosowane aktualnie procedury planistyczne w krajach gospodarki rynkowej
sg zroznicowane pod wzgledem proceduralno-metodycznym, instytucjonalnym
i organizacyjnym. Prowadzone sg one najczesciej formach kameralnych, w biu-
rach prognoz i studiéw koncepcyjnych, stuzac przygotowaniu réznych strategii
oddziatywan rzadu na gospodarke. DoSwiadczenia z przesztosci podpowiadaja,
ze w okresach nasilania interwencjonizmu panstwowego rozwijaty sie specjalne
instytucje rzagdowe w postaci odpowiednich urzedow i ministerstw, ktére w mia-
re nawrotu tendencji liberalnych redukowano, przekazujac czes¢ niezbednych
prac studyjnych i prognostycznych instytutom naukowym i ekspertom - dorad-
com rzadu. Prowadzone sg badania prognostyczne, w toku ktérych buduje sie
prognozy, czyli zbiory naukowych przewidywan dotyczacych pewnych zdarzen
w blizszej i dalszej przysztosci. Ich celem jest rozpoznanie, a nie przedstawienie
zamiaru czy woli okre$lonego uksztattowania zdarzen bedacych przedmiotem
tej procedury. Do osiggania wyznaczonego celu mozna dochodzi¢ roznymi dro-
gami, uzywajac réznych srodkdw i sposobow postepowania.
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W praktyce réwniez zbiory ustalei wskazujacych na mozliwe sposoby pro-
wadzenia dziatan i uzycia srodkow do realizacji wytyczonego celu, nazywane
programami, mogg wystepowa¢ w uktadach wariantowych. Sposréd nich na
uwage zastuguja tylko programy wewnetrznie zgodne. To znaczy, ze powin-
ny one obejmowac uktady celow wzajemnie niesprzecznych i zaktada¢ uzy-
cie tylko takich $rodkéw, za pomoca ktérych rzeczywiscie dany uktad celow
mozna realizowac. Powinny one posiada¢ charakter ustalen dopuszczalnych
w danych, konkretnych warunkach, a zatem przewidywac uzycie tylko tych
srodkow, ktorymi rzeczywiscie sie rozporzadza. Okreslac powinny one takze
relacje miedzy tymi naktadami srodkow a wysuwanymi celami w granicach
osiggalnych w danym czasie i miejscu. Powinny one réwniez zakfada¢ sposo-
by dziatania zgodnie z rzadzacymi gospodarka prawami.

Kolejnym krokiem programowania jest wybor programu optymalnego
roznych wewnetrznie zgodnych i dopuszczalnych metod dziatania. Powinien
on opiera¢ sie na mozliwie najbardziej korzystnych relacjach miedzy stop-
niem realizacji wyznaczonych celdw a iloscig i rodzajami przeznaczonych na
to Srodkdw. Najczesciej nastepstwem wyboru programu optymalnego jest de-
cyzja przyjecia go jako planu dziatania. Poniewaz procedura okrestania, ktory
z programow jest programem optymalnym, nie jest tatwa, mozliwe jest po-
petnienie bteddéw. Woweczas planem dziatania staje sie program nieoptymalny.
Niekiedy o wyborze programu decydujg czynniki pozaekonomiczne, czy tez
zupeinie irracjonalne przestanki.

Budowa prognoz, czyli rozpoznawanie przysztosci, ma charakter kom-
plementarny w stosunku do opracowania koncepcji projektow decyzji i for-
mutowania ich postaci programow i plandéw dziatania. W planowaniu go-
spodarczo-obronnym istotne sg zwiaszcza prognozy dotyczace warunkow
demograficznych, zasobow naturalnych i rzeczowych, zmiany postepu nauko-
wo-technicznego, zmiany w otoczeniu zewnetrznym Kkraju, rozwoju stosun-
kow miedzynarodowych, warunkdéw handlu zagranicznego.

Przetomem w planowaniu mobilizacji gospodarki byty lata dziewiecdzie-
sigte XX wieku, a konkretnie 1993 rok™. Zasadniczg przyczyng nowego po-
dejscia do planowania obronnego, w tym planowania mobilizacji gospodarki.

15 W 1993 roku uchwatg Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 1993 roku zostat wpro-
wadzony Centratny Program Mobilizacji Gospodarki w miejsce Planu Roku Obliczeniowe-
go, ktéry obowiazywat przez 26 lat, czyli piec piecioleci rozwoju gospodarczego Polski.
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byto wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej i reforma administracji pu-
blicznej (utworzenie samorzaddw terytorialnych i administracji rzadowej).

Programowanie obronne, w tym programowanie mobilizacji gospodarki,
w koncu XX wieku i na poczatku XXI wieku przechodzito ewolucyjne prze-
ksztatcenia.

Program mobilizacji gospodarki stanowi zbior zadan i informacji w ukta-
dzie przedmiotowo-podmiotowym, na podstawie ktorego organy administra-
cji rzadowe bedg mogty naktadac zadania na rzecz obronnosci RP™.

W dotychczasowej strukturze Programu mobilizacji gospodarki uymowane
byty rzeczowe przygotowania obronne realizowane w czasie pokoju, a pro-
gram ten obejmowat dwie czesci. W czesci pierwszej w formie zadan ujmowa-
ne byty przedsiewziecia realizowane na rzecz sit zbrojnych, obrony cywilnej,
sit porzadku publicznego na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Cze$¢ druga obejmowata analize potencjatu ekonomiczno-obronnego pod-
stawowych dziatéw gospodarki narodowej oraz mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb bytowych ludnosci.

Kolejny program, opracowany na lata 1996-2000, skiadat sie z trzech
czesci. W czesci pierwszej zawarte byty potrzeby sit zbrojnych oraz organow
porzadku publicznego. Cze$¢ druga zawierata dane dotyczace zaspokojenia
potrzeb bytowych ludno$ci. Natomiast w czesci trzeciej byty zawarte rzeczowe
przygotowania mobilizacji gospodarki narodowej w czasie pokoju, finanso-
wane z budzetu panstwa. Ta do$¢ szeroka cze$¢ Programu mobilizacji gospo-
darki obejmowata przygotowania w zakresie rozbudowy i utrzymania sieci
kolejowej, drogowej, systemu tgcznosci, energetyki i stuzby zdrowia. Ponadto
utrzymanie stanowisk kierowania, tworzenie i utrzymanie rezerw strategicz-
nych oraz modernizacja i utrzymanie systemow alarmowych.

W 1994 roku przystgpiono do planowania obronnego w ujeciu polityczno-
-strategicznym, opierajac sie na istotnych dokumentach, jakimi byty Zatozenia
polskiej polityki bezpieczenstwa oraz Polityka bezpieczenstwa i strategia obron-
na RP™\.

W punkcie 4, zatytutowanym Aspekty gospodarczo-obronne, wspomnianej
Polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP znalazt si¢ nastepujacy zapis:

16 Oznacza to, ze Program mobilizacji gospodarki nie jest planem, lecz stanowi zbior zadan
i informacji, na podstawie ktorych bedzie mozliwe natozenie zadan na rzecz obronnosci.

17 Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz Polityka bezpieczenstwa i strategia
obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 2 listopada 1992 roku, podpisane przez prezydenta
RP Lecha Watese.
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,»Z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego podstawowym zadaniem
gospodarki jest zaspokojenie materialnych potrzeb panstwa, a w szczegolno-
Sci: zapewnienie warunkow do utrzymania i szkolenia sit zbrojnych w cza-
sie pokoju, przygotowanie bazy do wykonania przez armie zadan w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, stworzenie warunkow
przetrwania ludnosci w sytuacjach ekstremalnych.

Zadania gospodarki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowe-
go ustalajg naczelne organy wiadzy ustawodawczej i wykonawczej panstwa,
realizujg za$ wszelkie podmioty administracji panstwowej, samorzadowej
I gospodarczej. Obowigzek tworzenia i utrzymania infrastruktury gospodar-
czo-obronnej cigzy gtdwnie na kierownikach ministerstw i na wojewodach.
Funkcje zaspokojenia potrzeb biezacych nalezy tgczy¢ z funkcjami obron-
nymi. Wszystkie regiony kraju w rownym stopniu muszg byC przygotowane
takze do prewencji antyterrorystycznej i ochrony przed skutkami klesk zywio-
towych, katastrof ekologicznych i innych niemilitarnych zagrozen cywiliza-
cyjnych i biologicznych (...)"

| dalej: ,,(...) utrzymane zostang dotychczasowe strategiczne Kierunki
dziatan zmierzajacych do przygotowania infrastruktury gospodarczej kraju
na potrzeby obronne. Kontynuowane beda prace zwigzane z przygotowaniem
szlakow i linii komunikacyjnych, ciggow energetycznych i gazowych do dzia-
tan w warunkach wojny, takze gromadzeniem rezerw Zywnosci oraz surow-
cow i materiatow strategicznych”.

W kolejnym dokumencie zatytutowanym Strategia obronnosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej™ byt nastepujacy zapis:

»(...) wramach programowania systemu obronnosci bedzie przygotowy-
wana koncepcja dtugookresowego rozwoju spoteczno-gospodarczo-obronne-
go, a na jej podstawie cyklicznie opracowywany szescioletni program przy-
gotowan obronnych, ustalajgce gtdwne przedsiewziecia z zakresu utrzymania
zasobow oraz rozwoju organizacyjno-technicznego i doskonalenia sprawno-
sciowego systemu obronnosci, wraz z okresleniem niezbednych na ich reali-
zacje naktadow obronnych”

W koncu lat dziewiecdziesigtych XX wieku zostata opracowana Politycz-
no-strategiczna dyrektywa obronna, ktéra okreSlata sposob funkcjonowania

18 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 23 maja 2000 roku zostata przyjeta
przez Rade Ministrow do realizacji jako dokument kierunkujacy problematyke obron-
nosci RR
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catego systemu obronnego panstwa w razie zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny. Na podstawie tego dokumentu opracowano plany uzycia wszyst-
kich elementdéw tworzacych system obronno$ci panstwa oraz zestawy zadan
operacyjnych, ktére sg realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny

Zestawy zadan operacyjnych zdefiniowano jako usystematyzowane zada-
nia operacyjne przewidziane do realizacji przez okreSlonego ministra kieruja-
cego dziatem administracji rzagdowej, centralny organ administracji rzgdowej,
kierownika panstwowej jednostki organizacyjnej, wojewode, albo okreslong
grupe tych podmiotéw, przy pomocy podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych, a w przypadku wojewodow réwniez przy pomocy marszat-
kow wojewddztw, starostow, prezydentdw miast, wojtow, burmistrzéw oraz
podlegtych im jednostek organizacyjnych™.

Kluczowym dokumentem do planowania obronnego byto rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania za-
dan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego”®. Rozporzadzenie to okre-
$la warunki i tryb planowania zadan wykonywanych w warunkach przygoto-
wan obronnych panstwa przez poszczegolne podmioty. Przy tym przyjeto, ze
plany operacyjne muszg by¢ realne, stale aktualizowane, zgodne z obowigzu-
jacym stanem prawnym oraz oparte na posiadanych mozliwosciach organiza-
cyjnych, a gtéwnie finansowych danej jednostki organizacyjnej, ktorej zostaty
powierzone.

Prawdopodobne scenariusze rozwoju sytuacji polityczno-militarnej,
do ktérych byty przygotowywane zasoby obronne (wynikaty one z Polityczno-
strategicznej dyrektywy obronnej):

- Scenariusz 1 - udziat w operacjach wsparcia pokoju poza obszarem
NATO (K-1).

- Scenariusz 2 - kryzys zagrazajgcy interesom panstw cztonkowskich
NATO (K-2).

19 Definicja zaczerpnieta z opracowania P. Gérski, Planowanie operacyjne funkcjono-
wania administracji publicznej i przedsiebiorcow w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2007,
S. 72.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 roku (DzU z 2004 r.,
nr 152, poz. 1599) oraz nowelizacja tego rozporzadzenia z dnia 8 pazdziernika 2007 roku
(DzU nr 197, poz. 1426).
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- Scenariusz 3 - kryzys bezposrednio zagrazajacy bezpieczenstwu RP
(K-3).

- Scenariusz 4 - agresja lokalna na panstwo sojusznicze (W-1).

- Scenariusz 5 - agresja lokalna (o ograniczonej skali) z zaskoczenia na
terytorium RP (W-2).

- Scenariusz 6 - wojna na duzg skale (W-3).

Scenariusz K-1. Udziat w operacjach wsparcia pokoju poza obszarem
NATO:

1. Zabezpieczenie biezacych potrzeb systemu obronnego panstwa:

- finansowanie potrzeb obronnych panstwa;

- realizacja dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- prowadzenie prac badawczo-rozwojowych oraz inwestycji w dziedzi-
nach zwigzanych z obronnoscig panstwa,;

- miedzynarodowa wspotpraca gospodarczo-obronna;

- 0brét sprzetem specjalnym.

2. Przygotowanie gospodarki narodowej do funkcjonowania w sytuacjach
kryzysu lub wojny:

- utrzymywanie mobilizacyjnych mocy wytworczych w przemysle;

- gromadzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych i obowigzkowych
zapasow paliw;

- przygotowanie infrastruktury panstwa do przyjecia wojsk Sojuszu;

- budowa i utrzymywanie stanowisk kierowania.

Scenariusz K-2. Kryzys zagrazajgcy interesom panstwa (panstwom)
cztonkowskim tub sitom sojuszu uczestniczacym w operacjach pokojowych:

- przygotowanie do wprowadzenia wojennego systemu pracy w strate-
gicznych sektorach gospodarki;

- wzmocnienie ochrony przedsiebiorstw, sktadow, urzadzen i instalacji
gospodarczych;

- selektywne rozwijanie mocy wytworczych w przemysle obronnym do
poziomu okre$lonego w Centralnym programie mobilizacji gospodarki;

- kontynuacja dziatan wynikajacych ze scenariusza K-1,;

- uzupetnianie rezerw panstwowych (gospodarczych i mobilizacyjnych).

Scenariusz K-3. Kryzys bezposrednio zagrazajacy bezpieczenstwu RP:

- kontynuacja dziatan wynikajacych ze scenariusza K-2.

- uruchomienie pracy Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego do:

* realizacji przedsiewziec o charakterze przygotowawczym i organizacyj-
nym, umozliwiajacych przedsiebiorcom osiggniecie gotowosci do wykonywa-
nia zadan na rzecz sit zbrojnych i pozostatych ogniw systemu obronnego;
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» wspoOtpracy i koordynacji dziatan pomiedzy ogniwami gospodarczymi
oraz sektorem wojskowym w celu zabezpieczenia wsparcia sojuszniczych sit
rozwijanych prewencyjnie na terytorium RP w ramach reagowania kryzyso-
wego NATO.

Scenariusz W-1. Agresja lokalna na panstwo sojusznicze:

- rozwiniecie do pracy Rzadowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego;

- koordynacja przedsiewzie¢ o charakterze przygotowawczym i organiza-
cyjnym, zapewniajgcych warunki do realizacji potrzeb systemu obronnego;

- realizacja wspotpracy i koordynacji dziatania pomiedzy ogniwami go-
spodarczymi oraz sektorem wojskowym dla udostepnienia zasobow i ustug
gospodarczych w ramach zabezpieczenia wsparcia sojuszniczych sit NATO.

Scenariusz W-2. Agresja lokalna (o ograniczonej skali) z zaskoczenia
na terytorium RP;

- decyzja o przystapieniu do petnego wykonania zadan wynikajgcych
z programow mobilizacji gospodarki. Ich realizacja bedzie tworzyta warunki
do rozpoczecia tub zwiekszenia produkcji i dostaw uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego dla sit zbrojnych;

- wzmozona ochrona i obrona obiektow przemystowych oraz urzgdzen
I instalacji o strategicznym znaczeniu gospodarczym;

- postawienie w pelnej gotowosci okreslonych zasobow gospodarczych
dla zabezpieczenia wsparcia sojuszniczych sit NATO;

- wspoOtpraca zMON, MSWIA, MSZ iresortami gospodarczymi, koordy-
nacja dziatan pomiedzy ogniwami gospodarczymi oraz sektorem wojskowym
dla udostepnienia wojskom sojuszniczym zasobow i ustug gospodarczych
w ramach HNS.

Scenariusz W-3. Wojna na duzg skale:

- petna realizacja zadan okre$lonych w programach mobilizacji gospo-
darki (CPMG, RPMG, WPMG™).

- rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego podejmuje decyzje doty-
czace:

» zwiekszenia produkcji i dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla sit
zbrojnych i pozostatych ogniw systemu obronnego;

* uruchomienia systemu rezerw panstwowych i zapaséw obowigzkowych
paliw;

21 CPMG - centralny program mobilizacji gospodarki, RPMG - resortowe programy
mobilizacji gospodarki, WPMG - wojewddzkie programy mobilizacji gospodarki.
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» udostepnienia niezbednych zasobdw i ustug gospodarczych zapewnia-
jacych przyjecie i wsparcie sojuszniczych sit NATO;

» ochrony obiektow przemystowych, urzadzen i instalacji o strategicz-
nym znaczeniu gospodarczym.

Program mobilizacji gospodarki jest dokumentem okre$lajagcym zadania go-
spodarki zwigzane z zaspokojeniem mobilizacyjnych i wojennych potrzeb sit
zbrojnych oraz organow bezpieczenstwa publicznego. Okresla sie w nim zada-
nia zwigzane z przygotowaniem gospodarki do wzmozonych Swiadczen na rzecz
obronnos$ci w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Powyzsze zadania mozna ujg¢ w nastepujace grupy:

1) zadania gospodarki w zakresie dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
artykutow logistycznych oraz remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego od-
zwierciedlajgce mozliwosci zaspokojenia potrzeb materiatowo-technicznych
sit zbrojnych i organéw porzadku publicznego, w czasie ich mobilizacyjnego
rozwiniecia oraz w poczgtkowym okresie wojny;

2) zadania w zakresie rzeczowych przygotowan mobilizacyjnych oraz
okreslenie wydatkdw na realizacje zadan wynikajgcych z przygotowan mobi-
lizacyjnych w gospodarce, obejmujgcych w szczegolnosci:

- przygotowanie wybranych elementow infrastruktury obronnej kraju
(m.in. sieci kolejowej, drogowej, systemu tgcznosci i energetyki oraz ochrony
zdrowia na potrzeby sit zbrojnych, gospodarki i spoteczenstwa);

- budowe i rozbudowe stanowisk kierowania dla organow wiadzy tereno-
wej i administracji panstwowej;

- zakup i utrzymanie panstwowych rezerw mobilizacyjnych, sprzetu woj -
skowo-technologicznego dla jednostek zmilitaryzowanych i formacji OC;

- modernizacje i utrzymanie systemow alarmowania i wykrywania skazen;

- budowe i modernizacje budowli ochronnych;

3) charakterystyka mozliwosci produkcyjno-ustugowych podstawowych
dziatdbw gospodarki (przemyst, rolnictwo i leSnictwo, tgcznosc, energetyka
I transport);

4) mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci,
wynikajgce z analizy potrzeb zaopatrzenia w artykuty zywnoSciowe, podsta-
wowy asortyment artykutow przemystowych i paliwa, mozliwosci zapewnie-
nia podstawowej opieki zdrowotnej, zabezpieczenia potrzeb w transporcie
osobowym i towarowym;

5) koordynacja podejmowanych w czasie pokoju, przez whasciwych mi-
nistrow, wojewodow, organa samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw oraz
inne jednostki organizacyjne, przedsiewzie¢ majacych na celu realizacje zadan
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okreslonych w PMG™ i zapewnienie zdolnosci gospodarki do zwiekszonych
Swiadczen na potrzeby obrony panstwa na okres zagrozenia bezpieczenstwa
I wojny;

6) realizacja zadan majacych na celu przygotowanie przemystu do zwiek-
szonych dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego, artykutow kwatermistrzow-
skich oraz ustug remontowych na okres zagrozenia i wojny obejmujacych:

- zadania dfa przedsiebiorcéw w zakresie utrzymywania mocy produk-
cyjnych i remontowych, niezbednych do wykonywania przedsiewzie¢ na okres
zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa atbo przemieszczania tych
mocy do innych sektoréw, rejonow;

- finansowanie utrzymywania zdotnosci produkcyjnych i remontowych
przemystu obronnego;

- kontrote przygotowania przedsiebiorcow, nadzorowanych przez mi-
nistra gospodarki w sprawach obronnych, do reatizacji obowigzkow i zadan
natozonych w zakresie utrzymywania niezbednych mocy produkcyjnych i re-
montowych przemystu obronnego oraz przemieszczania tych mocy, a takze
prawidtowosci wydatkowania przez przedsiebiorcow przyznanych srodkow
finansowych na ten cet;

- ksztattowanie potityki panstwa w zakresie gospodarowania i tworzenia
panstwowych rezerw gospodarczych oraz zapasow obowigzkowych patiw;

- opracowanie i wdrazanie programu restrukturyzacji sektora przemystu
obronnego oraz monitorowanie tego sektora.

Inne wazne zadania Programu pozamilitarnych przygotowan obronnych to:

1) tworzenie i gospodarowanie rezerwami panstwowymi gospodarczymi,
w tym dokonywanie zakupu surowcow, materiatow oraz patiw na cete tych
rezerw, a takze ich sprzedazy z zwigzku w wymiang, odswiezaniem, zwolnie-
niami zwrotnymi oraz ich restrukturyzacja;

2) prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w stosunku do przedsiebiorcéw,
na ktérych natozone zostaty obowigzki w zakresie magazynowania i utrzy-
mywania rezerw panstwowych gospodarczych oraz tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych patiw ciektych;

3) utrzymywanie okrestonych zdotnosci produkcyjnych, umoztiwiajacych
produkowanie i dostarczanie sitom zbrojnym podstawowych asortymentow
amunicji, uzbrojenia, sprzetu wojskowo-technicznego i artykutdw kwatermi-
strzuwskich na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa;

22 PMG - program mobilizacji gospodarki.
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4) prowadzenie prac zwigzanych z mozliwoscig wznowienia na wypadek
zagrozenia i wojny produkcji okreSlonych wyrobow na rzecz sit zbrojnych
oraz prowadzenie prac w zakresie mozliwosci przystosowania, w razie potrze-
by, zaktadéw cywilnych do produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

5) realizacja biezacych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla sit
zbrojnych i pozostatych ogniw systemu obronnego panstwa.

Nowe dwie ustawy: o0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow (ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku,
DzU z 2001 r., nr 122, poz. 1320) oraz o zmianach w organizacji i funkcjo-
nowaniu centralnych organdéw administracji rzadowej i jednostek im pod-
porzagdkowanych (ustawa z dnia 1 marca 2002 roku, DzU z 2002 r., nr 253),
naktadajg szereg zadan na przedsiebiorcéw, mianowicie:

1) utrzymywac moce produkcyjne i remontowe niezbedne do wykonywa-
nia zadan na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa;

2) podejmowac dziatania majgce na celu produkcje zamiennikdéw wyro-
bow i czesci pochodzacych z importu;

3) prowadzi¢ prace w zakresie formowania jednostek przewidzianych do
militaryzaciji;

4) realizowaC biezace dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla sit
zbrojnych i pozostatych ogniw systemu obronnego panstwa.

Minister nowo utworzonego resortu infrastruktury obcigzony zostat waz-
nymi zadaniami w zakresie obronnosci, i tak (zatgcznik 8):

1) okres$la ogolne zatozenia i propozycje dziatalnosci obronnej w trans-
porcie i gospodarce morskiej;

2) planuje proces osiggania wyzszych stanow gotowosci obronnej jedno-
stek organizacyjnych w resorcie;

3) prowadzi analizy stanu i mozliwosci poszczegélnych rodzajow trans-
portu po wzgledem realizacji zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny;

4) okre$la zasady funkcjonowania transportu morskiego i zeglugi mor-
skiej oraz portow i przystani morskich, a takze korzystania z obszaréw mor-
skich w okresie zagrozenia i w czasie wojny;

5) planuje system ostony technicznej sieci i obiektow komunikacyjnych
kraju oraz ich odtwarzanie w przypadku zniszczen;

6) uczestniczy w procesie planowania wykorzystania infrastruktury i za-
sobdow transportowych dla celow operacji NATO;
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7) uruchamia, stosownie do zagrozenia, posiadany potencjat przewozowy
i zasoby Srodkdw transportowych na zabezpieczenie gospodarki ze szczegol-
nym uwzglednieniem potrzeb sit zbrojnych i ewakuacji ludnosci;

8) ustala rozmieszczenie i potencjat wykonawczy jednostkom zmilitary-
zowanym oraz formutuje dla nich zadania zwigzane z utrzymaniem i odbudo-
wa sieci znaczenia obronnego™,

9) przygotowuje militaryzacje wytypowanych jednostek organizacyjnych
i formowanie oddziatéw zmilitaryzowanych;

10) podejmuje realizacje niezbednych zadan wynikajacych z Programu mo-
bilizacji gospodarki w zakresie prac inwestycyjno-modernizacyjnych sieci ko-
munikacyjnej i produkcyjno-remontowych na rzecz sit zbrojnych;

11) uzgadnia i weryfikuje pod wzgledem wymagan obronnych zamierze-
nia i dokumentacje techniczno-projektowa, dotyczgca budowy i modernizacji
jednostek ptywajacych, infrastruktury portowej oraz infrastruktury zapew-
niajgcej dostep do portéw morskich;

12) podejmuje dziatania zwigzane z przygotowaniem punktow likwidacji
skazen Srodkdw transportowych;

13) przygotowuje i doskonali plany kierowania i zarzadzania transportem
w sytuacjach kryzysowych, powodowanych zagrozeniem okresu pokojowego
(kleski zywiotowe, katastrofy komunikacyjne itp.);

14) koordynuje wykonywanie zwigkszonych zadan przewozowych
z uwzglednieniem potrzeb ewakuacji ludnosci i mienia z rejonow zagrozo-
nych i objetych konfliktem;

15) podejmuje przedsiewziecia dostosowawcze w zakresie przygotowania
transportu kolejowego, samochodowego, lotniczego, morskiego, zeglugi $rod-
ladowej i drogownictwa do rozwigzan i standardow NATO i Unii Europejskiej;

16) ustala priorytety przewozowe i niezbedne ograniczenia w wykonywa-
niu ustug transportowych;

17) koordynuje prace projektowo-badawcze i wdrozeniowe w zakresie
obronnego przygotowania transportu, ze szczegolnym uwzglednieniem pro-
blematyki budowy i odbudowy mostow;

18) wprowadza wojenny system funkcjonowania krajowego systemu trans-
portowego;

23 Obowigzuje w tym zakresie nowe rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 listopada
2009 roku w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na
rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa (DzU nr 210, poz. 1612).
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19) organizuje i koordynuje proces tworzenia i utrzymywania rezerw pan-
stwowych mobilizacyjnych w jednostkach organizacyjnych resortu;

20) prowadzi przygotowania do wydzielania w ramach $wiadczen rzeczo-
wych $rodkdéw transportowych, maszyn i urzadzen na potrzeby obronne.

AMyiTiicnione zadania bedg realizowane w kilku etapach. Po pierwsze,
w celu stworzenia mozliwos$ci czesciowego rozwiniecia potencjatu obronnego
panstwa. Po drugie, do uruchomienia dostaw zgromadzonych w rezerwach
panstwowych. Po trzecie, w celu stworzenia mozliwosci do petnego rozwinie-
cia potencjatu obronnego i przeciwstawienie sie agresji zbrojnej.

Wspdiczes$nie obowigzujacy program mobilizacji gospodarkP™™ zostat opra-
cowany przez oddziat powotany w Zarzadzie Logistyki Sztabu Generalne-
go WP, na podstawie wytycznych Ministerstwa Obrony Narodowej w sprawie
przygotowania Programu mobilizacji gospodarki na lata 2007-2012 oraz usta-
wy z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow (art. 4a). Zgodnie z tymi doku-
mentami program ten ma na celu:

1) stworzenie w czasie pokoju warunkdw do realizacji przez przedsiebiorcow
zadan zwigzanych z zaspokojeniem w czasie konfliktu zbrojnego na potrzeby:

- sit zbrojnych i wojsk sojuszniczych realizujagcych wspolne zadania na
terytorium Polski;

- organéw porzadku publicznego - ministra wiasciwego do spraw we-
wnetrznych, szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i ministra sprawie-
dliwosci - na potrzeby Stuzby Wieziennej;

- zaspokojenie potrzeb bytowych ludnosci w okresie kryzysu i wojny;

2) wykorzystanie elementéw Programu mobilizacji gospodarki w wypadku
wystgpienia zagrozen niemilitarnych typu kleski zywiotowe i ekologiczne;

3) przygotowanie przedsiebiorcéw przemystu obronnego do planowania
szybkiej zmiany profilu produkcji, ustug, w tym Srodkow i zaplecza materia-
towo-technicznego umozliwiajgcego realizacje zadan obronnych.

Na bazie wymienionych celow, ktorym ma stuzy¢ Program mobilizacji gospo-
darki, ustalona zostata jego struktura, obejmujgca dwie zasadnicze czesci: zada-
niowg oraz analityczno-informacyjng, okreslajacg mozliwosci gospodarki oraz
mozliwosci zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych i ludnosci w czasie zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa (wojny).

24 J. Kownacki, A. Wochnia, Programowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych,
MON - Departament Polityki Obronnej, Warszawa 2006, s. 47-48.
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W czesci pierwszej zadania dotycza zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych,
wojsk sojuszniczych oraz organdéw porzadku publicznego w zakresie dostaw
lub remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz dostaw bojowych Srod-
kow pola walki. Natomiast w czesci analityczno-informacyjnej ujete s moz-
liwosci produkcyjno-ustugowe resortdw: budownictwa, rolnictwa, gospo-
darki, zdrowia, transportu, tacznosci, srodowiska i gospodarki wodnej oraz
zaspokojenie potrzeb bytowych ludnosci w czasie konfliktu zbrojnego doty-
czace artykutdw konsumpcyjnych (zywnosci, wody pitnej), ochrona zdro-
wia, dostawy paliw, dostawy energii, ustugi transportowe, budowle ochronne
w postaci schrondw i ukrycC, a takze ustugi pocztowe i telekomunikacyjne dla
ludnos$ck” Jak mozna zauwazycC, obecnie obowigzujacy Program mobilizacji
gospodarki w poréwnaniu z programem z lat 1996-2000 nie zawiera rzeczo-
wych przygotowan obronnych. Przygotowania te sg ujete w innych progra-
mach, miedzy innymi w Programie pozamilitarnych przygotowan obronnych
oraz w Programie doskonalenia obrony cywilnej. Poczawszy od 2009 roku
Program mobilizacji gospodarki oraz wszelkie inne programy beda opracowa-
ne co cztery lata i obejmowaty okres dziesiecioletni® Rada Ministrow ustala
Program mobilizacji gospodarki w zakresie realizacji zadan na rzecz obronno-
sci panstwa. W programie sg ujete zadania organOw administracji rzadowej
w zakresie prowadzenia dziatan o charakterze organizacyjno-planistycznym,
zwigzanych z przygotowaniem gospodarki do funkcjonowania w warun-
kach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Minister obrony
narodowej, w uzgodnieniu z wkasciwym ministrem i kierownikami urzedow
centralnych, koordynuje przygotowanie programu. Podstawg do naktadania
zadan obronnych wynikajacych z Programu mobilizacji gospodarki na przed-
siebiorcow jest ustawa o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow™. Wspomniana ustawa okre$la przed-
siewziecia obronne w zakresie mobilizacji gospodarki, obejmujace zadania
wybranych dziatdbw gospodarki w celu zabezpieczenia potrzeb obronnych
panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w czasie wojny, militaryzacji obejmuja-
cej uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych wynikajacych ze struktury
jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan

Ibidem, s. 48.
Poprzednie programy opracowane byty co dwa lata na sze$cioletni okres.
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku (DzU nr 122, poz. 1320 ze zm.).

143



organizacyjno-mobilizacyjnych, jezeli na mocy odrebnych przepisow przed-
siebiorca jest przewidziany do objecia militaryzacjg, planowania operacyj-
nego obejmujacego przedsiewziecia planistyczne, dotyczgce w szczegolnosci
funkcjonowania przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny, szkolenia obronnego obejmujgcego
dziatania podejmowane w czasie pokoju, majgce na celu przygotowanie zatdg
do realizowania zadan obronnych wynikajagcych z obowigzkow panstwa go-
spodarza (HNS - Host Nation Support), obejmujacych przedsiewziecia zwia-
zane z udzieleniem wsparcia przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym udostepnienie lokalnej infrastruktury,
realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrony wojsk i obiektéw, moz-
liwosci w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci
oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowe wybranych dziatdbw gospodarki. Jak
zatem wyglada realizacja wyzej wymienionych przedsiewzie¢? Organizowanie
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz sprawowanie nadzoru nad ich realizacjg nalezy do organ6w administracji
rzadowej. Na przedsiebiorcéw o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym moga by¢ natozone zadania w zakresie dostaw tub remontoéw uzbrojenia
I sprzetu wojskowego na potrzeby:

1) Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej Potskiej i wojsk sojuszniczych realizuja-
cych wspolne zadania obronne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych tub podpo-
rzadkowanych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych;

3) jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

4) jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub podpo-
rzgdkowanych ministrowi sprawiedliwosci.

Organem administracji rzadowej wiasciwym do organizowania oraz spra-
wowania nadzoru nad realizacjg zadan na rzecz obronnosci panstwa wykony-
wanych przez przedsiebiorce jest:

1) wobec spotek handlowych, w ktorych Skarb Panstwa posiada co naj-
mniej 50 procent akcji lub udziatow - minister wykonujacy prawa z tytutu
posiadania akcji tub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, w uzgodnieniu
z ministrem wiasciwym ze wzgledu na przedmiot dziatania spotki;

2) wobec pozostatych spotek - wiasciwy terytorialnie wojewoda;

3) wobec przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym - organy wskazane w odrebnym wykazie.
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Podstawg do udzielania przedsiebiorcy dotacji jest zawarcie z nim przez
wiasciwy organ umowy na utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojen-
nego na potrzeby obronne panstwa lub realizacje zadan w zakresie przemiesz-
czania tych mocy. W przypadku, kiedy przedmiotem zawartej umowy jest
produkcja wyrobow, elementéw kooperacyjnych i czesci zamiennych o po-
dwadjnym przeznaczeniu, tzn. na potrzeby obrony panstwa i do powszechnego
obrotu handlowego, dotacja obejmuje zaptate z tytutu ponoszonych kosztow,
odpowiednig do zadan natozonych przez wiasciwy organ. Umowy zawierane
z przedsiebiorcami powinny zawierac: rodzaje zadan, docelowa zdolnosc pro-
dukcyjng i termin jej osiagniecia, okres obowigzywania umowy, wysoko$¢ na-
leznej dotacji, obejmujacej zwrot kosztow ponoszonych przez przedsiebiorce,
warunki okres$lajace zawieszenie dotacji (w catosci lub w jej czesci) w wypad-
ku wykorzystywania mocy produkcyjnych do produkcji biezacej.

Wiasciwi ministrowie sprawujg kontrole w zakresie przygotowania przed-
siebiorcow do realizacji natozonych obowigzkéw i zadan oraz prawidtowosci
wydatkowania przez przedsiebiorcow przyznanych dotacji.

Podstawg do przeprowadzenia kontroli jest pisemne upowaznienie wy-
stawione przez wiasciwego ministra, okreslajgce w szczegélnosci: nazwe kon-
trolowanego przedsiebiorcy, przedmiot i zakres czynnosci kontrolowanych
oraz okres, w jakim kontrola moze byC przeprowadzona. W kontrolach moga
uczestniczy¢ przedstawiciele ministra obrony narodowej i ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Organy kontrolowanych jednostek sg obowigzane do
udostepnienia wszelkich dokumentéw i udzielania informacji zwigzanych z re-
alizacjg obowiazkdw i zadan natozonych przez wkasciwe organy panstwowe.

Minister obrony narodowej, w ramach og6lnego nadzoru nad realizacjg
zadan obronnych przez organy administracji panstwowej, sprawuje kontrole
w zakresie zgodnosci zawieranych przez ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki uméw, z obowigzkami i zadaniami dotyczacymi utrzymywania mocy
produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wykonywania zadan na okres
zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa.

Organami administracji rzadowej wiasciwymi do organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan na rzecz obronnosci panstwa wo-
bec przedsigbiorcéw o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym sa:
minister obrony narodowej, minister Skarbu Panstwa, ministrowie wiasciwi
do spraw: gospodarki, gospodarki morskiej, transportu itgcznosci.

Zadania na rzecz obronnosci panstwa sg nakiadane na przedsiebiorce
w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez wiasciwy organ administracji
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rzgdowej. Wykonywanie zadan na rzecz obronno$ci panstwa nastepuje na
podstawie wspomnianej umowy z przedsiebiorcg. Nalezy pamietac, ze prace
zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan na rzecz obron-
nosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, majg charakter planistyczny,
sg finansowane ze srodkow wiasnych przedsiebiorcy. W ramach tych zadan,
ktére zaliczane sg do Swiadczen szczegolnych na rzecz obronnosci panstwa,
terenowe organy administracji rzagdowej, instytucje panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne moga
byC zobowigzane do odptatnego dostosowania posiadanych nieruchomosci
i rzeczy ruchomych do potrzeb obrony panstwa, w sposéb niezmieniajacy ich
wiasciwosci i przeznaczenia, przygotowania budowanych obiektow budowla-
nych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych, gromadzenia, przechowywania
i konserwacji przedmiotéw niezbednych do wykonywania czynnosci w tych
obiektach budowlanych. Ponadto terenowe organy administracji rzadowej,
instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy
i inne jednostki organizacyjne moga by¢ zobowigzane do odptatnego wyko-
nania zadan mobilizacyjnych na rzecz sit zbrojnych. Wymienione obowigzki
i zadania sg finansowane z budzetu panstwa, a wykonywanie tego obowigzku
tub zadania nastepuje na podstawie umowy zawartej z wykonawcg przez wia-
Sciwy organ.

Organami wiasciwymi do naktadania obowigzkow i zadan w zakresie
utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytwa-
rzania rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony
panstwa, albo przemieszczania tych mocy w obrebie przedsiebiorcy lub mie-
dzy przedsiebiorcami, odpowiedzialni sg: minister obrony narodowej i mi-
nister wiasciwy do spraw gospodarki. Naktadanie obowigzkow i zadan przez
tych ministrow nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Przedsiebiorcy,
dla ktorych zostaty ustalone zadania w zakresie utrzymywania mocy pro-
dukcyjnych i remontowych, niezbednych do wykonywania zadan na okres
zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa, jak rowniez przedsie-
biorcy realizujgcy zadania w zakresie przemieszczania mocy produkcyjnych
I remontowych otrzymujg dotacje finansowa, wyptacang z budzetu ministra
obrony narodowej i ministra wkasciwego do spraw gospodarki.

Zadania gospodarczo-obronne, reatizowane we wszystkich sferach szero-
ko rozumianej gospodarki, polegaja na wykonywaniu w czasie pokoju przed-
siewzie¢ majacych na celu przygotowanie potencjatu ekonomiczno-obronne-
go do funkcjonowania podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
(w tym zwlaszcza mobilizacji gospodarczej) oraz w czasie wojny.
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Mobilizacja gospodarki jest jednym z zasadniczych obszaréw przygotowan
obronnych panstwa realizowanych przez podsystem niemilitarny™*. Stanowi ona
cze$¢ mobilizacji powszechnej (narodowej), obejmujacej zespdt dziatan zwigza-
nych z przystosowaniem gospodarki do przejscia i funkcjonowania w warun-
kach wojennych (przestawienie gospodarki narodowej na gospodarke wojen-
ng). To takze podporzadkowanie okreslonych dziedzin administracji panstwa
i gospodarki narodowej celom wojny. Przejawia sie ona jako dziatania panstwa
na rzecz zapewnienia nadrzednosci zadan militarnych w gospodarce nad zada-
niami pokojowego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jej celem jest przygoto-
wanie gospodarki do wojny bgdz tez pobudzenie koniunktury gospodarczej za
pomocy selektywnej polityki organizacyjno-prawnej panstwa, ktora przejawia
sie w stymulowaniu odpowiedniej czesci zasobdw kraju na cele militarne™.

Jako zasadniczy element mobilizacji panstwa zostatlo uznane przestawie-
nie produkcji zaktaddéw przemystowych z produkcji pokojowej na wojenna,
ktore powinno przebiegac zgodnie z Programem mobilizacji gospodarki (opra-
cowywanym w ramach programowania obronnego)’\®.

Program mobilizacji gospodarki jest dokumentem planistycznym, opraco-
wywanym w czasie pokoju w ramach programowania obronnego, co cztery lata
na dziesiecioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy sie w roku nieparzystym.
Program ten okresla zadania w zakresie przygotowania gospodarki narodowej
do zabezpieczenia potrzeb ochronno-obronnych Sit Zbrojnych RP i organow
porzadku publicznego podporzadkowanych MSW, MS i ABW oraz potrzeb by-
towych spoteczenstwa potskiego. Program mobitizacji gospodarki ujmuje:

1) zadania organow administracji rzagdowej w zakresie prowadzenia dzia-
fan o charakterze organizacyjno-planistycznym, zwigzanych z przygotowa-
niem gospodarki do funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny;

2) zadania, ktore mogg by¢ natozone na przedsiebiorcow o szczegolnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym w zakresie realizacji potrzeb dotyczacych
dostaw i remontow UiSW oraz dostaw Srodkéw bojowych na potrzeby Sit
Zbrojnych RP, jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podtegtych tub
podporzadkowanych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, jed-
nostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jednostek

28 Zob. pkt 127 Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r.
29 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa..., op. dt., s. 69.
30 Zob. Strategia obronnosci RP, pkt 131.
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organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub podporzagdkowanych mini-
strowi sprawiedliwosci;

3) ocene mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych lud-
nosci;

4) mozliwosci produkcyjno-ustugowe okreslonych w programie dziatow
gospodarki narodowe;j.

Wykonanie zadan w zakresie mobilizacji gospodarki nastepuje na podstawie
umowy zawartej z przedsiebiorcg przez organ, ktory wydat decyzje administra-
cyjna, naktadajac obowigzek ich realizacji, i jest finansowane z budzetu parnstwa
oraz planowane w czesci budzetowej organu bedacego strong umowy
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4.1. Pojecie militaryzacji oraz podstawy prawne
Jej funkcjonowania

ilitaryzacja to dziatania w zakresie kompleksowych przygotowan obron-
Mnych w panstwie prowadzone w czasie ogtoszenia mobilizacji, stanu
wojennego lub w czasie wojny, polegajace na przeniesieniu form i metod or-
ganizacji wojskowej do dziatow administracji publicznej i podmiotoéw gospo-
darczych oraz do okre$lonych jednostek organizacyjnych, a takze na stosowa-
niu w nich wojskowych przepiséw i dyscypliny oraz nadaniu im wojskowego
charakteru przez powotanie do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanychf
Militaryzacja jednostek organizacyjnych moze nastgpi¢ w razie ogtoszenia
mobilizacji w panstwie, wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze catego
panstwa, wprowadzenia stanu wojennego lub wybuchu wojny (zatgcznik 8).
Istota militaryzacji oznacza zwiekszenie skutecznosci kierowania jednost-
kami organizacyjnymi, wykonujacymi w czasie wojny zadania szczegoélnie
wazne dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Militaryzacja zostata zdefi-
niowana jako przeniesienie zasad i metod organizacji wojskowej do organdw
I jednostek organizacyjnych administracji publicznej i gospodarki narodowej,
stosowanie w nich niektérych elementéw dyscypliny wojskowej oraz nadanie
im wojskowego charakteru przez powotanie 0s6b do stuzby w jednostkach
zmilitaryzowanych. Objecie militaryzacjg okreSlonych przez uprawnione or-
gana panstwowe dziatdw i jednostek organizacyjnych (powotanie oséb do
petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych) nastepuje w razie ogto-
szenia mobilizacji lub wybuchu wojny, wprowadzenia stanu wojennego albo
wyjatkowego, na podstawie stosownych ustaw”. Z przedstawionego pojecia
wynika istota militaryzacji przejawiajgca sie z jednej strony w zwiekszeniu
dyspozycyjnosci stanow osobowych jednostek organizacyjnych podlegajacych
militaryzacji, a z drugiej w zwiekszeniu skutecznosci kierowania jednostkami
organizacyjnymi wykonujacymi zadania szczegollnie wazne dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa. W stosunku do obywateli militaryzacja wprowa-
dza w miejsce obowigzujgcego w czasie pokoju stosunku pracy, wynikajgcego

1 Opracowano na podstawie M. Kuliczkowski, Przygotowania do militaryzacji [wi]
J Wojnarowski, Udziat organdw administracji publicznej i sektora gospodarczego w przy-
gotowaniach ochronno-obronnych RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012,
s. 201-224.

2 Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Akademia Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2008, s. 66.
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z kodeksu pracy, obowigzek stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Obywa-
tele petnigcy stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych nie moga jednostronnie
rozwigzac stosunku stuzbowego oraz moga by¢ wyznaczeni z urzedu na inne
stanowiska pracy lub przenoszeni do innych jednostek, a takze moga zostaé
skoszarowani, umundurowani i uzbrojeni. Podlegajg oni odpowiedzialnosci
karnej wedtug przepisow odnoszacych sie do zotnierzy w czynnej stuzbie woj-
skowej w czasie wojny. Zmiana zasad oraz metod organizacji i funkcjonowania
okreslonych jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji powoduje
zjednej strony zmiane metod organizacji i funkcjonowania okreslonych jedno-
stek organizacyjnych oraz zmiane stosunku pracy oséb zatrudnionych w tych
jednostkach, z drugiej strony umozliwia sprawniejszg realizacje zadan produk-
cyjnych i ustugowych, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia szczeg6lnie
istotnych zadan stuzacych przygotowaniom obronnym panstwa.

Militaryzacja powstata do zapewnienia mozliwosci funkcjonowania pan-
stwa w czasie mobilizacji i wojny oraz w sytuacji wprowadzenia stanu wyjat-
kowego na obszarze catego panstwa, a takze z potrzeb zaangazowania poten-
cjatu gospodarczego kraju.

Obejmuje ona administracje publiczng, ogniwa ochrony struktur panstwa
I wybrane podmioty gospodarczo-obronne o istotnym znaczeniu dla obrony
i bezpieczenstwa panstwa.

Dzieki objeciu militaryzacjg jednostek organizacyjnych nastepuje z jednej
strony podporzadkowanie tych jednostek organom administracji rzadowej
(okreslonym ministrom lub wojewodom) na wypadek wojny, a z drugiej stro-
ny ustanowienie stosunku stuzbowego w relacjach pracownik danego zaktadu
pracy i kierownik jako przetozony. Obowigzuje wowczas polecenie traktowa-
ne jako zadanie do bezwzglednego wykonania.

W obowigzujgcej ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej™ jest nastepujacy zapis: ,,W razie ogtoszenia mobilizacji i w cza-
sie wojny Rada Ministrow moze obja¢ militaryzacja jednostki organizacyjne,
ktére wykonujg zadania szczegolnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywa-
nia takich zadan. Rada Ministréw, na wniosek ministrow i wojewodow po
uprzednim zaopiniowaniu przez ministra obrony narodowej, ustala istniejg-

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (DzU z 2012 r., poz. 461, 11011, 1407, 1445; z 2013 r., poz. 852, 1355,
z 2014 r., poz. 619, 773), art. 174.
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ce i specjalnie tworzone jednostki organizacyjne, ktére przewiduje sie objac¢
militaryzacjg oraz jednostki organizacyjne stanowigce baze formowania spe-
cjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, a takze limity oséb, ktore
przewiduje sie powotac do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Te same
jednostki organizacyjne mogg takze zostaC objete militaryzacjg w wypadku
wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Rowniez w rozporzadzeniach Rady Ministrow” dotyczacym milita-
ryzacji jednostek organizacyjnych sg zapisane kompetencje i zadania kierow-
nikdw jednostek podlegajacych militaryzacji oraz zadania realizowane przez
te jednostki na cele obronne panstwa. Zatem militaryzacji podlegaja jednostki
organizacyjne, ktore w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny beda wykonywac zadania w zakresie:

1) produkcji wyrobow, wykonywania ustug oraz prac wdrozeniowych
i ekspertyz niezbednych do zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa;

2) wykonywania przewozow wojskowych oraz logistycznego wsparcia sit
zbrojnych i sojuszniczych sit wzmocnienia w ramach obowigzkow panstwa
gospodarza;

3) funkcjonowania systemow tgcznosci, transportu, energetyki oraz ga-
zownictwa i sektora paliwowego, a takze wykonywania funkcji wynikajacych
ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej;

4) budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronnej panstwa
oraz ostony technicznej infrastruktury transportowej, a takze gromadzenia
I utrzymywania rezerw strategicznych na potrzeby ostony technicznej tej in-
frastruktury;

5) informacyjnego zabezpieczenia funkcjonowania systemu obronnego
panstwa;

6) utrzymania bezpieczenstwa i porzagdku wewnetrznego;

7) prowadzenia ochrony obiektéw o szczegdlnym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa i obronnoS$ci panstwa.

W istniejgcych jednostkach organizacyjnych przewidzianych do military-
zacji oraz w bazach formowania prowadzi sie przygotowania organizacyjno-
-mobilizacyjne, obejmujgce w szczegdlnosci: opracowanie regulaminéw or-
ganizacyjnych, a w bazach formowania takze planéw formowania specjalnie

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 roku w sprawie military-
zacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa (DzU z 2009 r., nr 210, poz. 1612).
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tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, nadawanie przydziatdow organi-
zacyjno-mobilizacyjnych osobom, ktore przewiduje sie powota¢ do stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych, szkolenie stanu osobowego jednostek
przewidzianych do militaryzacji, a takze reklamowanie 0s6b od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w cza-
sie wojny, wyposazanie w $rodki transportowe, maszyny, urzadzenia i inne
przedmioty oraz Srodki materiatowe, okreslone w dokumentach organizacyj-
nych jednostek przewidzianych do militaryzacji, prowadzenie niezbednej do-
kumentacji, w tym aktualizowanie dokumentdw oraz innych informacji i da-
nych dotyczacych gotowosci do dziatania jednostek zmilitaryzowanych.

4.2. Zatozenia przygotowania jednostek organizacyjnych
do militaryzacji

rocedura przygotowan do objecia militaryzacjg okreSlonych jednostek
Porganizacyjnych jest nastepujaca. Z wnioskiem o objecie jednostek orga-
nizacyjnych przygotowaniami do militaryzacji wystepujg ministrowie i woje-
wodowie wykonujgcy zadania oraz sprawujgcy nadzor nad ich wykonaniem
w ramach powszechnego obowigzku obrony. Whnioski podlegajg rozpatrzeniu
przez Rade Ministrow, po wyrazeniu opinii przez ministra obrony narodo-
wej, ktdra zawiera ocene limitdw osob i zgodnosSci deklarowanego we wnio-
sku przeznaczenia poszczeg0lnych jednostek organizacyjnych z zadaniami
wynikajagcymi z Planu reagowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej lub
z zadaniami okreslonymi w Programie mobilizacji gospodarki. W przypadku
gdy wniosek dotyczy przedsiebiorcéw wykonujgcych zadania uzasadniajace
objeciem ich przygotowaniami do militaryzacji, do wniosku kierowanego do
zaopiniowania zatacza sie kopie decyzji organu, ktory natozyt na przedsie-
biorcéw obowigzek realizacji takich zadan. Wnioskodawca przed jego skiero-
waniem do zaopiniowania zamieszcza adnotacje o uzgodnieniu sprawowania
nadzoru nad przygotowaniem przedsiebiorcéw do militaryzacji z wkasciwym
ministrem lub wojewoda oraz o podlegtoSci przedsiebiorcéw po ich zmilita-
ryzowaniu. Wnioski zaopiniowane przez ministra obrony narodowej trafiajg
do Rady Ministrow, ktora rekomenduje jednostki podlegajace militaryzaciji.
Dalsza procedura postepowania nalezy juz do poszczegélnych ministrow
i wojewodow.
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Gtownym celem militaryzacji jest zabezpieczenie, w drodze szczego6lnego
obowigzku pracy i odpowiednich form organizacji jego spetnienia, sprawnego
funkcjonowania dziatow administracji rzadowej, gospodarki narodowej oraz
jednostek organizacyjnych wykonujacych wyjatkowo wazne zadania z punktu
widzenia obronnosci panstwa. Rada Ministréw, na wniosek ministrow i woje-
woddw po uprzednim zaopiniowaniu przez ministra obrony narodowej, ustala
istniejace i specjalnie tworzone jednostki organizacyjne, ktére przewiduje sie
obja¢ militaryzacjg oraz jednostki organizacyjne stanowigce baze formowania
specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, a takze limity osob, kto-
re przewiduje sie powotac do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Zmia-
na zasad oraz metod organizacji i funkcjonowania jednostki militaryzowanej
ma umozliwic sprawniejszg realizacje zadan w tych jednostkach organizacyj-
nych z punktu widzenia przygotowan obronnych panstwa oraz sprawniejszej
produkcji i ustug realizowanych na potrzeby obronne. Pracownik po zmili-
taryzowaniu jednostki organizacyjnej petni w niej stuzbe i podlega pewnym
rygorom. W razie obowigzywania stanu wojennego lub stanu wyjatkowego,
w zakresie obowigzku petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych
stosuje sie przepisy obowigzujace w czasie wojny. Jednostka zmilitaryzowana
podlega okreslonym ministrom i wojewodom, co ufatwia kierowanie realiza-
cjg zadan obronnych w tych organach administracji publicznej.

Jednostki przewidziane do militaryzacji w sektorze cywilnym to: przemyst
obronny, wydobywczy i chemiczny, budownictwo, energetyka, gospodarka
komunalna, transport i tgczno$¢; wykonujace zadania w zakresie funkcjono-
wania systemow kierowania i dowodzenia, fgcznosci, transportu, energetyki
sektora paliwowego oraz budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury
obronnej; okreslone jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej i spraw
wewnetrznych, w tym Policji i PSP, a ponadto Stuzby Wieziennej, Urzedu Cet
oraz strazy przemystowe;j.

Jednostki przewidziane do militaryzacji bedg wykonywac zadania na rzecz
sit zbrojnych takie jak: organizowanie oraz utrzymywanie przepraw mostowych
i promowych, naprawa drdg dojazdowych, odbudowa mostow, inzynieryjna
rozbudowa terenu, regulacja ruchu w strefie dziatan wojennych, zapewnienie
dowozu i przetadunku oraz remont techniki wojennej. Ponadto wsparcie logi-
styczne wojsk w okre$lonych garnizonach na terenie kraju, w tym zabezpiecze-
nie ciggtosci obstugi technicznej sprzetu i uzbrojenia oraz opieka zdrowotna
wszechstronne wsparcie sit zbrojnych oraz wojsk sojuszniczych przebywajacych
I przemieszczajacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

155



Ministrowie i wojewodowie, ktorym podlegaja jednostki organizacyjne
w sprawach przygotowan do militaryzacji, po otrzymaniu odpowiedniego
wyciggu ze zbiorczego zestawienia zadan, wykonujg zadania zapewniajgce
osiagniecie gotowosci do dziatania przez jednostki przewidziane do milita-
ryzacji ujete w odpowiednim zestawieniu zadan. Przedstawiajg ministrowi
obrony narodowej propozycje do rocznego planu szkolenia, z uwzglednie-
niem liczby oséb, wedtug odpowiednich kwalifikacji i specjalnosci, powoty-
wanych do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzaciji,
a takze rodzaju oraz liczby nieruchomosci i rzeczy ruchomych, pobieranych
w ramach Swiadczen rzeczowych w zwigzku z takimi cwiczeniami.

Kierownicy jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania szczegol-
nie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa stajg sie kierownikami
jednostek przewidzianych do militaryzacji. Posiadajg oni obowigzki w zakre-
sie przygotowania jednostki do militaryzacji i zobligowani sg do opracowa-
nia regulamindw organizacyjnych, a w bazach formowania planéw specjalnie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, oraz nadawania przydziatow or-
ganizacyjno-mobilizacyjnych osobom pracujgcym w danej jednostce podle-
gajacej militaryzacji w celu powotania ich do stuzby w jednostce zmilitary-
zowanej. Rowniez kierownicy jednostek majg prawo reklamowania osoby od
obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobiliza-
cji i w czasie wojny. Ponadto muszg zadbaC o wyposazenie swojej jednostki
(w ramach $wiadczen osobistych i rzeczowych) w $rodki transportowe, ma-
szyny, urzadzenia i inne przedmioty oraz srodki materiatowe, ktore okreslo-
ne sg w dokumentach organizacyjnych jednostki podlegajacej militaryzaciji.
Przy tych ustaleniach kierownicy jednostek organizacyjnych wspotpracuja ze
starostami, wojtami, burmistrzami lub prezydentami miast, a takze z wojsko-
wymi komendantami uzupetnien w zakresie przeznaczenia oséb do stuzby
w jednostce zmilitaryzowanej, zapewnienia obsady kadrowej, a takze sposobu
uruchomienia $wiadczen potrzebnych jednostce militaryzowanej.

Militaryzacja jednostek organizacyjnych to planowe i zorganizowane
przedsiewziecie dotyczace przeksztatcenia struktur organizacyjnych i stanow
ticzbowych jednostki na czas mobilizacji i wojny. Przedsiewziecia dotyczace
utrzymania i osiggania gotowosci do dziatania jednostki militaryzowanej sg
realizowane w ramach przygotowan obronnych panstwa w czasie pokoju i uje-
te w programie szkolenia tych jednostek.
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43. Kompetencje organdw administracji publicznej
w zakresie nadawania przydziatOw organizacyjno-
-mobilizacyjnych do jednostek militaryzowanych

rzeznaczenie 0so6b do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych nastepu-
Pje w drodze nadania im przydziatdw organizacyjno-mobilizacyjnych do
tych jednostek. Przydziaty nadaje sie rowniez po objeciu militaryzacjg ustalo-
nych jednostek organizacyjnych™ W czasie pokoju przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne moga by¢ nadawane mezczyznom, ktorzy nie ukonczyli 60 lat
zycia, i kobietom, ktdre nie ukonczyty 50 lat zycia. Po objeciu militaryzacja
ustalonych jednostek organizacyjnych przydziaty do tych jednostek nadaje
sie rwniez osobom, ktore nie osiggnety wieku okre$lonego w odpowiednich
przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym.

Przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych nie nadaje sie¢ osobom, ktore;
przekroczyty wiek 60 lat - mezczyzni i 50 lat - kobiety; nie ukonczyty 18 lat zy-
cia; s3 osobami o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej; majg nadane
przydziaty kryzysowe, mobilizacyjne albo pracownicze przydziaty mobilizacyjne
do jednostek wojskowych; sg funkcjonariuszami Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Stuzby Wieziennej, Strazy Ochrony Kolei Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli oso-
by te na mocy odrebnych przepiséw moga petnic¢ stuzbe w razie ogtoszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny i sg przeznaczone do petnienia tej stuzby; zostaty uznane
za stale lub dtugotrwate niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym na podsta-
wie ustawy, lub za catkowicie niezdolne do pracy oraz samodzielnej egzystencji
albo catkowicie niezdolne do pracy na podstawie ustawy, lub zaliczone do os6b
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Kwalifikowanie o0sob, ktorym przewiduje sie nadaC przydziaty organiza-
cyjno-mobilizacyjne, polega na ustaleniu: przydatnosci poszczeg6lnych oséb
do objecia stanowisk w jednostce zmilitaryzowanej pod wzgledem wieku,
stanu zdrowia, posiadanych kwalifikacji i miejsca zamieszkania, stosunku do
stuzby wojskowej oraz spetniania przez kandydatéw do stuzby w jednostce
zmilitaryzowanej formalnych warunkow. Kwalifikowania os6b do nadania

5 Zob. ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, art. 175 oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 roku w sprawie nadawania przydziatow organiza-
cyjno-mobilizacyjnych do jednostek militaryzowanych (DzU z 2010 r., nr 41, poz. 234).
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im przydziatdbw organizacyjno-mobilizacyjnych dokonuje sie w celu zaspo-
kojenia potrzeb kadrowych jednostki zmilitaryzowanej. W czasie pokoju
przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne nadaje sie mezczyznom, ktorzy nie
ukonczyli 60 lat zycia, i kobietom, ktore nie ukonczyty 50 lat zycia. Po objeciu
jednostek militaryzacja przydziaty do tych jednostek mozna nadawac réwniez
osobom, ktore nie osiggnety wieku okreslonego w przepisach o zaopatrze-
niu emerytalnym. Na potrzeby jednostek zmilitaryzowanych przeznacza sie
w pierwszej kolejnosci osoby zatrudnione w wewnetrznych stuzbach ochron-
nych odpowiedzialnych za ochrone tych obiektéw w czasie pokoju.

Osobom zatrudnionym w istniejgcych jednostkach przewidzianych do
militaryzacji oraz jednostkach organizacyjnych stanowigcych baze formowa-
nia specjalnie tworzonych jednostek przewidzianych do militaryzacji, przy-
dziaty organizacyjno-mobilizacyjne nadaje sie w formie zbiorowej listy imien-
nej. Pozostatym osobom, przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne nadaje sie
w formie kart przydziatu. Przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne nadaja:

1) kierownicy istniejgcych jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz
jednostek organizacyjnych stanowigcych baze formowania specjalnie tworzo-
nych jednostek przewidzianych do militaryzacji, a takze kierownicy jednostek
zmilitaryzowanych - osobom zatrudnionym w tych jednostkach, z tym ze
osobom bedacym zoinierzami rezerwy przydziaty nadaje sie w uzgodnieniu
z wojskowym komendantem uzupetnien wiasciwym ze wzgledu na miejsce
pobytu statego (zamieszkania) osoby, ktorej ma by¢ nadany przydziat;

2) wojskowi komendanci uzupetnien wiasciwi ze wzgledu na miejsce po-
bytu statego (zamieszkania) —pozostatym osobom, na wniosek kierownika
jednostki przewidzianej do militaryzaciji.

Przydziat organizacyjno-mobilizacyjny nadany w czasie pokoju podlega
uniewaznieniu, jezeli osoba, ktorej nadano przydziat: otrzymata karte mobi-
lizacyjng do jednostki wojskowej, zostata powotana do czynnej stuzby woj-
skowej, utracita obywatelstwo polskie, zamieszkata na stale poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, osiggneta wiek okreslony w ustawie, odbywa kare
pozbawienia wolnosci lub rozwigzata stosunek pracy albo stuzby z pracodaw-
cg, ktéry nadat przydziat organizacyjno-mobilizacyjny.

Obowigzujacy w naszym panstwie system przygotowan do militaryza-
cji podlega ciagtym modyfikacjom i procesowi dostosowywania do zakresu
przygotowan obronnych okre$lonych w dokumentach planowania obronne-
go. W zwigzku z tym nalezy zaznaczyc, ze osiggniecie gotowosci do dziatania
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przez jednostki organizacyjne podlegajgce militaryzacji nie oznacza zakon-
czenia omawianego procesu przygotowan do militaryzacji. Powaznym wy-
zwaniem moze sie okazac jej utrzymanie w ramach gotowosci mobilizacyjnej
panstwa. W tym obszarze mieszcza sie bowiem zagadnienia dotyczace szko-
lenia stanéw osobowych jednostek podlegajgcych militaryzacji oraz sposobu
zabezpieczenia ich potrzeb w specjalistyczny sprzet wojskowy i materiaty.
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ajwazniejszymi wartoSciami Rzeczypospolitej Polskiej znajdujacymi
N swoje odniesienie w Konstytucji RP s3: niepodlegtos$¢, nienaruszalno$é
granic i integralnos¢ terytorialna panstwa oraz bezpieczenstwo obywatelib
Gtownym celem panstwa jest ochrona tych konstytucyjnych wartosci oraz
zapewnienie bezpiecznych warunkow realizacji rozwoju panstwa i spoteczen-
stwa. Cele polskiej polityki bezpieczenstwa, a co za tym idzie obrony narodo-
wej obejmujg zatem:

1) ochrone i obrone najwyzszych warto$ci narodowych i demokratycznych;

2) ochrone porzadku konstytucyjnego, w tym petni praw i wolnosci oraz
bezpieczenstwa obywateli RP;

3) zapewnienie warunkow do wszechstronnego i stabilnego rozwoju kra-
ju, dobrobytu jego obywateli oraz zachowania dziedzictwa narodowego i kul-
turowego;

4) wsparcie instytucji i organizacji miedzynarodowych w prowadzeniu
dziatan stabilizujgcych i umacniajacych bezpieczenstwo miedzynarodowe;

5) rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej, w tym regionalnej.

Aby osiggnac¢ cele zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa narodowego,
strzec interesu narodowego, panstwo polskie musi dysponowac odpowiednim
potencjatem politycznym, spotecznym, gospodarczym, dyplomatycznym,
a takze militarnym.

W obecnych uwarunkowaniach funkcjonowania panstwa nie jest mozliwe
zapewnienie bezpieczenstwa tylko sobie, poniewaz gamy tych zagrozen nie da
sie rozwigzac¢ w pojedynke w globalizujgcym sie Swiecie, przy powszechnej in-
formatyzacji. Wymaga to wspdlnego ponadnarodowego, w ukfadzie sojuszni-
czym rozwigzywania problemdw bezpieczenstwa, poniewaz nie zawsze $rodki
polityczne oraz zabiegi dyplomatyczne pozwalajg radzi¢ sobie w sytuacjach
kryzysowych. Nalezy zatem posiada¢ inne instrumenty, by¢ moze jeszcze
nieznane, aby skutecznie wptywac¢ na ksztattowanie polityki bezpieczenstwa
w regionie i na Swiecie.

Tworzony system bezpieczenstwa narodowego ukierunkowany jest na
przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom i w zwigzku z tym powinien by¢ od-
powiednio wzmocniony sitami i Srodkami na wypadek wprowadzania stanow
nadzwyczajnych w panstwie.

1 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 26.
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Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa dyktujg potrzebe podejscia kom-
pleksowego, bowiem zaciera sie réznica miedzy zewnetrznymi i wewnetrz-
nymi aspektami bezpieczenstwa. System bezpieczenstwa narodowego jako
kategoria spoteczna stanowi domene zar6wno jednostek, jak i wszelkich form
zorganizowania ludzi, a zatem organizacji, bez wzgledu na ich typ, rodzaj, mi-
sje spoteczng czy pole dziatalnosci.

Stan systemu bezpieczenstwa narodowego nie jest zjawiskiem statym, gdyz
ciggle pojawiajg sie nowe wyzwania, szanse i zagrozenia. Dlatego tez w wy-
miarze podmiotowym bezpieczenstwo oparte jest na odpowiednim przygo-
towaniu zasobow ludzkich panstwa. Natomiast w wymiarze przedmiotowym
bezpieczenstwo oznacza pewnosSc posiadania niezbednych warunkéw do roz-
woju i aktywnosSci w procesie zycia spoteczenstwa (cztowieka)l

System bezpieczenstwa narodowego, by nalezycie spetniat swoja role, po-
winien nie tylko dysponowac sitg zdolng do podejmowania odpowiednich
decyzji, lecz by¢ dysponentem sit, ktére umozliwiajg realizacje podjetej de-
cyzji. Oznacza to, ze musi dysponowac nie tylko sitg argumentu, lecz réwniez
argumentem sity. W tym ostatnim wypadku idzie przede wszystkim o site po-
lityczng, ekonomiczng czy militarna.

Zdolnos¢ do skutecznego dziatania w trudnych oraz nietypowych sytu-
acjach zagrozen bezpieczenstwa panstwa zalezy od profesjonalnego przygo-
towywania posiadanych zasobow ludzkich i materialnych oraz od mozliwosci
organizacyjnych sukcesywnego realizowania zadan w obszarze powiadamia-
nia, dysponowania i prowadzenia dziatai w zaistniatej sytuacji kryzysowej.
Bez wiasciwych pracownikow (funkcjonariuszy), we wiasciwym miejscu
I czasie, nawet najlepsze rozwigzania organizacyjno-prawne nie zapewnig
wysokiej sprawnosci dziatan w zagwarantowaniu bezpieczenstwa panstwa
(obywateli). Dlatego niezbedne jest inwestowanie w wiedze obywateli na te-
mat rzeczywistych i potencjalnych zagrozen. Wszyscy bowiem musimy by¢
Swiadomi zagrozen, musimy by¢ przygotowani do ich unikania, zaczynajac od
swojego miejsca zamieszkania i miejsca pracy - stuzby”

2 J Wojnarowski, Podstawy prawne bezpieczenstwa RP, Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2004, s. 8.

3 M. Lisiecki, Jakos¢ w zarzadzaniu bezpieczefstwem obywateli, Wydawnictwo Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2009, s. 240-241.
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Wykaz zatgcznikow”™

Sktadniki zasobdw obronnych panstwa

Zakres mobilizacji w panstwie

Sktad Sit Zbrojnych RP

Gtowne zadania stuzb, strazy i agencji w RP

Przemystowy potencjat obronny (PPO)

Istota systemu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP

Gtowne zadania zawarte w Programie mobilizacji gospodarki
Istota militaryzacji jednostek organizacyjnych

O NP WD

Wszystkie zatgczniki stanowiag opracowanie autorskie, dlatego nie podano Zrddia.
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WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Akademh Obrony Narodowej

Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego jest jedng z dwoch podstawowych jednostek organizacyjnych
Akademii Obrony Narodowej. Jest takze jedynym w Polsce o$rodkiem naukowo-dydaktycznym taczacym
niemilitama i militarng problematyke sfery bezpieczenstwa narodowego. Posiada uprawnienia do nadawania stopnia
doktora i doktora habilitowanego w obszarze nauk spotecznych, dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
0 bezpieczenstwie oraz doktora w obszarze nauk spotecznych, dziedzinie nauk spotecznych w dyscyptinie nauki
0 obronnosci. Wydziat jest wiodacym w kraju osrodkiem w zakresie bezpieczenistwa narodowego, czego wyrazem
jest, miedzy innymi, stata wspétpraca z Sitami Zbrojnymi RP, Biurem Bezpieczeristwa Narodowego, Rzadowym
Centrum Bezpieczeristwa, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej, z przedstawicielami organdw i wiadzy rzadowej i samorzadowej, instytucjami MSW,
uczeltuami resortu obrony narodowej i podlegltymi MSW.

Misja Wydziatu jest przygotowanie wojskowych i cywilnych profesjonalistow z obszaru bezpieczenstwa do
rozwigzywania probleméw w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodowego, poprzez: prowadzenie
interdyscyplinarnych badan naukowych, realizacje nowoczesnych programéw nauczania oraz wsparcie i doradztwo
naukowe podmiotéw dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci paistwa.

Wyadziat prowadzi stacjonarne i niestacjonarne studia I, U i 11l stopnia oraz niespotykane na innych uczelniach
studia podyplomowe oraz kursy i szkolenia.
STUDIA LICENCJACKIE:

Administracja

Bezpieczenstwo narodowe
Bezpieczenstwo wewnetrzne
Historia

Inzynieria systeméw bezpieczenstwa
Stosunki miedzynarodowe
Bezpieczenstwo miedzynarodowe

STUDIA PODYPLOMOWE:
» analiza informacji w bezpieczeristwie narodowym
*  bezpieczenstwo narodowe
* bezpieczefistwo wewnetrzne
* bezpieczenstwo cyberprzestrzeni RP
* bezpieczenstwo informacji w administracji
* bezpieczenstwo zdrowotne
* edukacja dla bezpieczenstwa

» media a bezpieczerstwo STUDIA MAGISTERSKIE:

« miedzynarodowe stosunki wojskowe «  Administracja

¢ pozyskiwanie srodkéw z Funduszy Unijnych «  Bezpieczefistwo narodowe
* prawo bezpieczenstwa * Bezpieczenstwo wewnetrzne
* przygotowania obronne panstwa «  Stosunki miedzynarodowe

« strategiczne studia bezpieczerstwa narodowego

¢ studia azjatyckie

« turystyka historyczno-wojskowa STUDIA DOKTORANCKIE:
* uzycie sity w konfliktach zbrojnych .
« warto$ciowanie technologii bezpieczeristwa

« wspotczesne konflikty zbrojne

Nauki o bezpieczenstwie

»  zarzadzanie kryzysowe KURSY:

»  zarzadzanie projektami systeméw bezpieczerstwa *  Wyzsze Kursy Obronne

e zarzgdzanie ryzykiem w bezpieczenstwie narodowym e Kursy Obronne

e zarzadzanie strategiczne i kontrola zarzadcza w organizacjach *  Kursy Zarzadzania Kryzysowego

systemu bezpieczenstwa narodowego
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Prof. dr hab. Jan WOINAROWSKI (ur. 1943) - absolwent Oficerskiej Szkoty
Wojsk Zmechanizowanych we Wroctawiu (1966) oraz Akademii Sztabu Ge-
neralnego (1973). Stopien naukowy doktora nauk wojskowych uzyskat
w 1984 r., a cztery lata pdzniej stopien naukowy doktora habilitowanego.
Od 2001 r. jest profesorem nauk wojskowych, a od 2011 r. nauk o bezpieczen-
stwie w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON. W swoim dorobku ma
ponad dwiescie publikacji i opracowan z zakresu teorii i praktyki bezpieczen-
stwa narodowego, w tym bezpieczeristwa militarnego i zarzadzania kryzyso-
wego. Wypromowat 20 doktoréw oraz ponad 200 magistrow i absolwentow
studiow podyplomowych. W 2012 r. za catoksztatt dziatalnosci naukowej
i dydaktycznej otrzymat nagrode Ministra Obrony Narodowej. Posiada liczne odznaczenia resortowe
i panstwowe, m.in. Krzyz Kawalerski Odrodzenia Polski, Ztoty Krzyz Zastugi, Medal Komisji Eduka-
cji Narodowej, a takze Medal za Dhugoletnig Stuzbe oraz medal XXV-lecia Akademii Obrony Narodo-
wej. Interesuje sie historig Polski i turystyka, jest zapalonym grzybiarzem i ceni czynny wypoczynek
na fonie natury.

Dr Sylwia WOINAROWSKA-SZPUCHA (ur. 1972) - absolwentka Wyzszej
Szkoly Turystyki i Rekreacji w Warszawie oraz Akademii Humanistycznej
im. A. Giejsztora w Pubtusku. W latach 2009-2012 odbyla niestacjonarne
studia doktoranckie na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego w Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie. W 2015 r. obronita rozprawe doktorska
pt. Dziatalno$¢ polskich organizacji pozarzadowych w operacjach wsparcia
pokoju. Rozprawa zostata nominowana do wyrdznienia przez rektora. Autor-
ka i wspOtautorka takich opracowan, jak: Rozwoj i dziatalno$¢ biur podrézy
w Polsce w latach 1990-2001, Jak rozwigzac problem badawczy w pracach
promocyjnych (podrecznik metodologiczny dla studentéw i doktorantow).
Wptyw mobilizacji gospodarki na system bezpieczenstwa narodowego RP (monografia), Wstpp do teo-
rii obronnej panstwa (ZN AON 2/2009), System - podsystem obronny pafistwa i Swiadczenia na jego
rzecz. Pracuje w firrme zagranicznej Global Business Travel w Warszawie jako travel counsellor (do-
radca podrozy), interesuje sie podrézami, gtdwnie na kontynencie azjatyckim, lubi obcowaé z przyro-
da, a zwhaszcza wraz z dwojka swoich syndw zbiera¢ grzyby w lasach lubuskich.
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