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WSTEP

Prowadzac rozwazania nad problemami bezpieczenstwa narodowego, trudno nie
odnies¢ sie do kategorii bezpieczenstwo spoteczne. Do niedawna funkcjonowata
ona jednak wytgcznie w obszarze polityki spotecznej. Identyfikowano jg z ochro-
na, jakg gwarantowato panstwo swoim obywatelom, dzieki ktorej ograniczane
sg skutki braku lub niedostatku srodkow utrzymania ze wzgledu na wykluczenie
z rynku pracy.

Jej znaczenie w refleksji nad bezpieczenistwem panstwa zaczeto rosng¢ wraz
ze zmiang postrzegania czynnikdéw determinujacych trwanie, przetrwanie i roz-
woj narodu. Obok potencjatu militarnego, gospodarczego czy polityki zagranicz-
nej waznym obszarem dziatan struktur panstwa w zakresie ksztattowania bez-
pieczenstwa narodowego staty sie mozliwos$ci zapewnienia obywatelom godnej
egzystencji, pomoc im w radzeniu sobie w trudnych sytuacjach oraz zapewnienie
im warunkéw do wszechstronnego rozwoju.

W rozwazaniach teoretykow kategoria bezpieczenstwo spoteczne zacze-
fa nabiera¢ nowego, bardziej ztozonego brzmienia. Miato ono zwigzek z tym
wszystkim, co sktada sie na znaczenie pojecia bezpieczenstwo, ale takze stanowito
implikacje drugiego komponentu nazwy, jakim jest okreslenie spoteczne. Bezpie-
czenstwo spoteczne, zwane takze bezpieczenstwem ludzkim (human security) za-
czeto odnosi¢ zaréwno do zapewniania cztowiekowi warunkdw godnej egzystencji
i zapobiegania zagrozeniom o charakterze ekonomicznym w réznych sytuacjach
zyciowych, jak réwniez do obszaru praw i wolnosci obywatelskich™ Podmiotem
tak rozumianego bezpieczenstwa jest cztowiek, do jego za$ kreatoréw badacze za-
liczajg: instytucje panstwa, organizacje miedzynarodowe, wiadze samorzgdowe,
organizacje trzeciego sektora, Srodowisko réwiesnicze oraz rodzine.

Pokrewny zakres znaczeniowy ma pojecie bezpieczenstwa ontologicznego,
wprowadzone do nauk spotecznych przez Anthonyego Giddensa. Dotyczy ono
wszystkich przejawow aktywnosci cztowieka podejmowanej w celu optymalnego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Wynika z przewidywalnosci sytuacji spotecz-

1 Zob. KP. Marczuk, Bezpieczeristwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla
Polski [w:] Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania, pod red. A. Skra-
bacz, S. Sulowskiego, Warszawa 2012, s. 26-37.



nych oraz zaufania, jakie jednostka ma do siebie i innych aktoréw zycia spotecz-
nego™.

Bezpieczenstwo spoteczne w takim ujeciu stanowi konsekwencje relacji czto-
wieka ze srodowiskiem spotecznym, w ktorym zyje. Moze ona byC oceniana jako
zagrazajaca dla dobrostanu jednostki, ale takze satysfakcjonowac jg ze wzgledu
na mozliwosci zaspokajania réznego rodzaju potrzeb i dostrzegane perspektywy
rozwojowe. Zaspokajanie to odbywa sie na kilku przenikajacych sie i powigza-
nych ze sobg poziomach”:

- egzystencjalno-socjalnym (posiadanie satysfakcjonujacej pracy, zadowa-
lajacych warunkdéw mieszkaniowych, mozliwosci korzystania z opieki zdrowotnej,
dostep do dobr konsumpcyjnych, zabezpieczenie finansowe ze strony panstwa
w okresach wykluczenia z rynku pracy, mozliwos¢ korzystania z ubezpieczen);

- psychiczno-emocjonalnym (dostrzegane perspektywy rozwojowe, dobra
kondycja psychofizyczna, poczucie pewnosci, przewidywalnos¢ Swiata zewnetrz-
nego, brak leku przed utratg posiadanych zasobow, optymizm, pozytywne nasta-
wienie do innych ludzi, aktywno$¢ zyciowa, zaufanie do siebie i innych);

- edukacyjno-kulturalnym (wysoki poziom kompetencji spotecznych, in-
ternalizacja wartosci prospotecznych, wysoki poziom kwalifikacji zawodowych
i wyksztatcenie adekwatne do mozliwosci, korzystanie ze wszystkich mozliwych
dobr kultury);

- interakcyjnym (uznanie ze strony innych dotyczace zycia prywatnego
i zawodowego, posiadanie stabilnych zwigzkéw emocjonalnych, uczestnictwo
w licznej i dostepnej sieci wsparcia spotecznego, powodzenie w podejmowanych
formach aktywnosci, satysfakcjonujace relacje z innymi).

Warto zwr6ci¢ uwage, ze bezpieczenstwo spoteczne, ktérego podmiotem jest
jednostka, zalezy od czynnikdw obiektywnych, takich jak istnienie aktywnych,
gestych i dobrych jakoSciowo sieci wsparcia, zabezpieczen socjalnych, istnienia
warunkow do zaspokojenia biezacych potrzeb konsumpcyjnych itp. Jak rowniez
od subiektywnych przekonan cztowieka o funkcjonalnosci tych sieci i wkasnych
mozliwosciach radzenia sobie z problemami dnia codziennego oraz o perspekty-
wach rozwojowych w okreslonej rzeczywistosci spoteczne;j.

Wraz z rozwojem refleksji nad bezpieczeristwem spotecznym coraz bardziej
zauwazalna jest tendencja do dostrzegania zaleznosci, jakie istniejg miedzy bez-
pieczenstwem podmiotu indywidualnego i kolektywnego. Z jednej strony jest to

2 Zob. A. Giddens, Nowoczesno$¢ i tozsamos¢. ,,Ja" i spoteczenstwo w epoce pdznej nowocze-
snosci, Warszawa 2010; H. Mamzer, Poczucie bezpieczeristwa ontologicznego. Uwarunkowania
spoteczno-kulturowe, Poznan 2008. Problematyka bezpieczenstwa ontologicznego poruszana
jest rowniez wjednym z rozdziatéw ksigzki: K. Drabik, Bezpieczenstwo personalne i struktural-
ne, Warszawa 2013, s. 118-124,

3 Por. B. Hotyst, Bezpieczenstwo. Ogolne problemy badawcze. Warszawa 2014, s. 85-85.



jednostka, z drugiej za$ grupa spoteczna i inne rodzaje spotecznosci, do ktérych
przynalezy cziowiek.

Przedstawione w ksigzce rozwazania o bezpieczenstwie spotecznym, ktérego
podmiotem czynimy zaréwno jednostke, jak i wspolnote panstwowg, prowadzi-
my z perspektywy personalizmu. Gtownym zatozeniem prezentowanego ujecia
bezpieczenstwa spotecznego jest wspotzaleznose, jaka wystepuje w relacjach
cztowiek- spotecznosc. Osoba stanowi co prawda byt wyzszy, realno-substancjo-
nalny, ktory jest twaérca bytu przypadtosciowego - spoteczenstwa, lecz to whasnie
ono umozliwia rozwo6j osobowy kazdej istoty ludzkiej. Ta obopolna determinacja
powoduje, ze trudno charakteryzowac istote ludzka, nie méwigc nic o spoteczno-
sci, ktdrg ona tworzy i w ktdrej uczestniczy. Nie sposéb réwniez opisaC spotecz-
nosci panstwowej bez uwzglednienia istoty i natury osoby ludzkiej.

Personalistyczne idee okreSlajgce relacje cztowiek-spoteczenstwo mocno
akcentujg potrzebe ludzkiej wolnosci i podmiotowosci. Istnienie kazdej zorgani-
zowanej spotecznosci ma sens tylko wtedy, jesli stuzy zaspokajaniu okreslonych
potrzeb cztowieka. Pomocno$¢ spotecznosci (wobec swoich czionkéw) wyma-
ga jednak okreslonych postaw i zachowan jednostek. Ta ogélna idea pozwala na
uczynienie podmiotem bezpieczenstwa spotecznego zaréwno jednostki (oso-
by), jak rowniez spotecznosci, takich jak np. wspdélnota panstwowa, ktéra bedac
wspolnym dobrem, ma trwac i rozwijac sie w celu wypetniania funkcji pomoco-
wych wobec obywateli. Tak jak bezpieczenstwu cztowieka moga zagraza¢ warun-
ki egzystencjonalno-socjalne, relacje spoteczne oraz totatizacja struktur spotecz-
nych, tak dla panstwa liberalno-demokratycznego zrodet zagrozen nalezatoby
upatrywac w okreslonych postawach i zachowaniach obywateli godzacych w do-
bro wspolne oraz w zjawiskach i procesach spotecznych utrudniajagcych ksztatto-
wanie sie tozsamosci wspolnotowej spotecznosci i ograniczajagcych mozliwosci
tworzenia optymalnych warunkow dla egzystencji obywateli. W jednym i drugim
przypadku warunki bezpieczenstwa oraz czynniki mu zagrazajgce majg spotecz-
ne zrodta i spoteczne konsekwencje.

Mamy nadzieje, ze prezentowane ujecie bezpieczenstwa spotecznego bedzie
interesujgcg propozycja dla badaczy tej problematyki, a takze studentow oraz
zwr6ci uwage na znaczenie relacji cztowiek-spoteczenstwo dla procesu ksztat-
towania bezpieczenstwa zaréwno wspdlnoty panstwowej, jak i bezpieczenstwa
cztonkow tej wspolnoty.



Czesc |

JEDNOSTKA JAKO PODMIOT
BEZPIECZENSTWA SPOtECZNEGO

1.1. Miejsce jednostki w spoteczenstwie i panstwie
demokratycznym

1.1.1. Formy zycia spotecznego w panstwie

Cztowiek zyjacy w spoteczenstwie, wraz ze swoim uspotecznieniem, zajmuje
pewng pozycje spotecznag, czyli okreslony sposéb odnoszenia sie do niego przez
ludzi z otoczenia, ktory wyznacza jego miejsce w sSrodowisku (zamieszkania, pra-
cy, nauki), ale réwnocze$nie wptywa na jego zachowanie i sposdb postepowania
w stosunku do blizszego i dalszego otoczenia.

Wspotcze$nie zajmowana przez jednostke pozycja w spoteczenstwie jest wy-
znaczona i gwarantowana przez prawa i wolnosci oraz obowiazki, ktére posiada
kazdy obywatel danego panstwa. Prawa te i obowigzki mozna podzieli¢ ze wzgle-
du na zrédto pochodzenia.

Niektore prawa powstajg dla jednostki ze wzgledu na to, ze jest on obywate-
lem danego panstwa i to organy wiadzy panstwowej ustanawiajg pewne zasady
i normy, ktérym obywatele musza sie podporzadkowac. Sg to tzw. prawa obywa-
tela, a dotyczg np. prawa ruchu drogowego, procedur sktadania wnioskdw, norm
o charakterze porzadkowym. Poniewaz prawa te sg stanowione przez organy wia-
dzy, mozna o nich powiedzie¢, ze pochodzg z woli panstwa i sg przez panstwo
przyznawane.

Inny rodzaj praw, przystugujacy kazdej jednostce bez wzgledu na to, czy jest
obywatelem danego panstwa, czy nie, wywodzi sie z przekonania, ze cztowiek ze
swej natury posiada prawa i wolnosci cztowieka, niezbywalne (tzn., ze nie mozna
sie ich zrzec) i nienaruszalne (sa niezalezne od wiadzy i nie moga by¢ przez nig re-
gulowane), a obowigzkiem kazdego panstwa jest ich ochrona i przestrzeganie. Pra-
wa te, nazywane takze absolutng koncepcjg praw cztowieka, zapisane zostaty m.in.
w takich miedzynarodowych dokumentach, jak: Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka z 1948 r.. Europejska Konwencja Praw Cztowieka z 1950 r. oraz Mie-
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dzynarodowa Konwencja Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. W doku-
mentach zawarto zbidr uniwersalnych zasad dotyczacych:

a) praw osobistych, czyli zycia, rzetelnego sadu, decydowania o samym sobie;

b) praw i wolnosci politycznych, czyli prawa do obywatelstwa, mozliwosci
uczestniczenia w zyciu publicznym, mozliwosci uczestniczenia w wyborach, wol-
nosci zrzeszania sie, prawa do uczestniczenia i organizowania pokojowych ma-
nifestacji, prawa do sktadania wnioskow, petycji i skarg, dostepu do informacji
0 dziatalno$ci wkadz i 0s6b publicznych, réwnego dostepu do stuzby pubticznej;

¢) wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, czyli ochrony
zdrowia, nauki, pracy, odpowiedniego i zadowalajgcego wynagrodzenia, zapew-
niajgcego jednostce i jej rodzinie egzystencje odpowiadajacg godnosci ludzkiej,
pomocy socjalnej, prawa do wiasnosci, prawa dziedziczenia, prawa narodow do
samostanowienia, praw kulturalnych, wolnosci twdrczosci artystycznej, badan
naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolnosci korzystania z débr kultury
lich wytwarzania;

d) gwarancji: materialnych, dotyczacych praw socjalnych, ekonomicznych
i kulturowych, oraz formalnych, dotyczacych prawa kazdego cztowieka do spra-
wiedliwego ijawnego rozpatrzenia spraw przez niezawisty sad, prawa do fachowej
obrony w postepowaniu przed organami aparatu panstwowego, prawa do skargi
konstytucyjnej.

Wolnosci osobiste oraz prawa i wolnosci publiczne okres$la sie mianem praw
cztowieka pierwszej generacji, poniewaz postulaty ich ochrony pojawity sie
w deklaracjach miedzynarodowych najwczes$niej. Do drugiej generacji zali-
cza sie prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Wspétczesnie coraz czesciej
wsérdd politologdbw wymienia sie rowniez prawa trzeciej generacji, wynikajgce
z powszechnej Swiadomosci wzajemnej zaleznosci oraz tworzenia wspolnie spo-
tecznosci globalnej. Do tej generacji praw zalicza sie: prawo do pokoju, prawo do
rozwoju, prawo do zrdwnowazonego Srodowiska, prawo do wspdlnego dziedzic-
twa ludzkosci. Procesy globalizacyjne sprawiajg, ze wszyscy ludzie czujg sie odpo-
wiedzialni za dorobek cywilizacyjny i kulturowy, a takze wszyscy chcg korzystac
z rownych szans rozwoju. Z tej przyczyny prawa trzeciej generacji czesto nazywa-
ne sg rowniez prawami solidarno$ciowymi, poniewaz stuzg ochronie wartosci
cennych dla kazdego i dla wszystkich.

Zycie cztowieka w otoczeniu innych ludzi prowadzi do jego uspotecznienia,
czyli interesowania sie zagadnieniami spotecznymi, a przez to przezwyciezania
wiasciwego kazdemu cztowiekowi egocentryzmu. W opinii jednej z najwybit-
niejszych tworczyn polskiej etyki M. Ossowskiej, przezwyciezanie egocentryzmu
polega przede wszystkim na zorganizowaniu stuzby spotecznej, do ktorej kazdy
obywatel winien sie poczuwac. Ossowska zwraca réwniez uwage na okoliczno-
sci, w ktorych ta stuzba jest petniona. Inaczej bowiem wyglada w czasie wojny.
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kiedy to wymaga sie czesto ofiary z wiasnego zycia, a inaczej, gdy wymaga na-
szego czasu, zapatu, energii i wytrwatej pracy. Uspotecznienie rozwija rowniez
umiejetnos¢ wspotdziatania z ludzmi, niezbedng przy podejmowaniu wspolnych
dziatan” a takze nabywa okreslonych cech, wiasciwych danej grupie, z ktérg naj-
czesciej przebywa.

W ciggu swojego zycia cztowiek obraca sie w okre$lonej przestrzeni spotecz-
nej, uksztattowanej w postaci rozmaitych grup spotecznych. Grupy te tworzg sie
ze wzgledu na stosunki spoteczne, jakie taczg danych ludzi. Moga zatem byc gru-
py rodzinne, wyrdznione ze wzgledu na wiezy pokrewienstwa, grupy przyjaciot,
okre$lone na podstawie wiezOw przyjazni, grupy panstwowe, wyrozniajgce sie
stosunkiem podporzgdkowania politycznego jednych drugim oraz wiele innych.
Ze wzgledu na stopien sformalizowania danej grupy moga to by¢ grupy formal-
ne (np. szkota, armia, policja) i nieformalne (np. krag przyjaciot), ze wzgledu na
cel dziatania grupy celowe, dazace do realizacji postawionego celu (np. stowarzy-
szenie, spotdzielnia) i spontaniczne (np. narzeczenstwo, amatorska druzyna pitki
noznej).

Niektore grupy moga mie¢ charakter wspélnotowy, czyli oparty na wiezi
wspolnotowej oraz dazeniu do bycia razem, np. nardd, ktory jest jednoczes$nie
przyktadem wielkiej grupy niesformalizowanej, czyli nieposiadajacej wiasnych
organow.

Analizujac powstawanie grup spotecznych, mozna wyrozni¢ pewne cechy,
ktore je konstytuujg, a mianowicie:

- grupa spoteczna sktada sie z minimum trzech os6b. W niektorych przy-
padkach zaktada sie, ze do utworzenia wystarczy dwie osoby, jednakze dopiero
w przypadku trzech oséb moze wystepowac struktura spoteczna i rozne typy sto-
sunkow spotecznych;

- w grupie spotecznej zachodzg trwate, czeste i bezposrednie interakcje na-
stawione na osigganie wyznaczonego celu;

- grupa spoteczna charakteryzuje sie trwatg strukturg spoteczng, co oznacza,
ze kazdy jej cztonek zajmuje okreSlong pozycje i miedzy nim a innymi cztonkami
wystepujg wiezi spoteczne. Miejsce w strukturze jest powigzane z przestrzega-
niem przez jednostke przyjetych w grupie norm spotecznych;

- cztonkowie grupy spotecznej majg SwiadomosC przynaleznosci do niej,
a takze istniejg mniej lub bardziej wyrazne kryteria wyrdzniajgce te grupe z szer-
szego otoczenia™.

Wielkie grupy o sformalizowanym charakterze opierajg sie na okreslonym
statucie organizacyjnym, czyli zespole norm, ktore okre$lajg zadania i obowigzki

1 Por. M. Ossowska, Wzdr demokraty, Lublin 1992, s. 24-27.
2 Dane ze strony internetowej https://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa_spo%C5%82eczna.
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poszczegllnych os6b w danej grupie. Statut organizacyjny grupy moze réwniez
okresla¢ organy grupy, czyli osobe lub zespdt oséb, ktore w imieniu grupy po-
dejmujg pewne dziatania, czynnosci, reprezentujg grupe na zewnatrz itp. Grupe,
ktora posiada swoj statut i organy, nazywa sie organizacja, np. organizacja pan-
stwowa, organizacja bankowa itd.

Zbiorowiska tudzi przebywajgcych na pewnym terenie, wsrod ktorych za-
chodzg okre$lone procesy spoteczne, nosza miano spotecznosci. Ze wzgledu na
rozmiar zajmowanego obszaru, moze to by¢ spotecznos¢ tokatna, np. sotectwo,
gmina, spotecznos$¢ regionatna, obejmujaca ludzi z obszaru tworzacego pewien
region administracyjny lub gospodarczy, np. region Slaska, lub spotecznos$é pan-
stwowa, czyli taka, ktéra obejmuje wszystkich mieszkancow jednego panstwa.
W XXI w., kiedy mamy do czynienia z ogromna ruchliwoscig ludnosci i masowym
przemieszczaniem sie 0séb, w naukach o spoteczenstwie coraz czeSciej pojawia
sie kategoria spotecznosci Swiatowej, powigzanej ze sobg skomptikowanymi re-
lacjami wiezi gospodarczych, biznesowych, kulturowych, a nawet rodzinnych.

W socjologii spoteczno$é panstwowa, w ktorej wszystkie niemat sprawy spo-
teczne zachodzg w jej ramach, okresla sie mianem spoteczenstwa, czyli ogétu
tudzi, ktérzy zamieszkujg obszar danego panstwa. Podstawowymi cechami okre-
Slajagcymi spoteczenstwo, oprdcz wiasnego terytorium, jest wspdlna kultura,
wspolna przestrzen, wspolna tozsamos¢ i oddziatywania w sieci wzajemnych sto-
sunkow spotecznych.

Rdznice wystepujace miedzy spoteczenstwami wspdtczesnymi a historyczny-
mi wprowadzity potrzebe ich wyréznienia ze wzgledu na stopien rozwoju spote-
czenstwa na: tradycyjne, przemystowe, poprzemystowe, a obecnie informacyjne.

Z pojeciem spoteczenstwa tradycyjnego utozsamiane jest zaréwno spo-
teczenstwo rolnicze, jak i spoteczenstwo pierwotne. Spoteczenstwo tradycyjne
charakteryzuje sie duzym odsetkiem tudzi zamieszkatych na wsi, wysokim od-
setkiem anatfabetéw, dominacja grup pierwotnych (rodzin wielopokoleniowych)
nad wtérnymi (instytucji, urzedow, szkdt), gospodarka opartg na rotnictwie i rze-
miosle, niewielka rolg pienigdza w handlu.

Spoteczenstwo tradycyjne przeksztatcito sie w nastepstwie rewotucji przemy-
stowej (XVIII w.) w spoteczenstwo przemystowe, charakteryzujace sie malejaca
liczbg 0séb zatrudnionych w rolnictwie, na rzecz rozwoju przemystu, gwattownej
industrializacji, poprawy jakosci i higieny zycia, sekularyzacji i urbanizacji.

Kolejny etap rozwoju spoteczenstwa (lata 70. XX w.) polegat na przejsciu od
produkcji, a wiec masowego wytwarzania dobr, do wytwarzania i przekazywania
informacji. Spoteczenstwo przemystowe przeksztatcito sie zatem w spoteczen-
stwo poprzemystowe (postindustriatne). Dla tego spoteczenstwa charaktery-
styczne jest zatrudnienie w sektorze ustug, przejscie od masowej produkcji do
wytwarzania débr dia ktienta indywiduatnego.
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Wspotczesnie, wraz z rozwojem informacji i traktowaniem jej jako szczegdlne
dobro materialne, spoteczenstwo poprzemyslowe przeksztatcito sie w spoteczen-
stwo informacyjne. Termin ten po raz pierwszy zostat uzyty (juz w latach 60.
XX w.) wJaponii, w ktorej powstat ,,Plan utworzenia spoteczenstwa informacyjne-
go jako cel narodowy na rok 2000” Plan ten zaktadat kompleksowag informatyzacje
kraju, ktéra miata prowadzi¢ do rozwoju intelektualnego panstwa oraz tworzenia
wiedzy. W krétkim czasie idea spoteczenstwa informacyjnego rozprzestrzenita
sie na caty $wiat, w czym szczego6lnie pomocne byto powszechne zastosowanie
Internetu oraz rozwoj ustug zwigzanych z przesytaniem, przetwarzaniem i prze-
chowywaniem informacji. Spoteczenstwo informacyjne charakteryzuje sie wyso-
ko rozwinietym sektorem ustug nowoczesnych (bankowos¢, finanse, telekomuni-
kacja, informatyka, badania i rozwoj, zarzadzanie - w niektérych krajach w tym
sektorze pracuje ponad 80% zawodowo czynnej ludnosci, natomiast w sektorach
tradycyjnych pozostato zaledwie 10% o0séb), wysokim poziomem skolaryzacji
spoteczenstwa, postepujagcym procesem decentralizacji spoteczenstwa i wzro-
stem znaczenia spotecznosci lokalnych oraz urozmaiceniem zycia spotecznego.

Spoteczenstwo, bedace zbiorem 0sdb zamieszkujgcych dane terytorium, wraz
z zacie$Snianiem sie wiezi spotecznych oraz wzrostem Swiadomosci pewnych cech
wspélnych uzyskuje miano narodu. W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie
z pogladem, ze jezeli istnieje co$ takiego jak narodowa zbiorowa samoswiado-
mos¢, to mozna mowi¢ o spoteczenstwie jako narodzie™. W rzeczywistosci po-
réownujgc cechy charakterystyczne dla spoteczenstwa i narodu mozna wyréznic
pewien zbidr wspolny, taki jak terytorium, kultura, tozsamo$¢. O wyksztatceniu
sie narodu decydujg ponadto takie cechy jak wspdlne doswiadczenie historycz-
ne, jezyk, pochodzenie etniczne, tozsamos¢ i Swiadomos$¢ narodowa, dziedzic-
two kulturowe. Niezmiernie waznym czynnikiem w ksztattowaniu sie narodu jest
postawa patriotyczna, wyrazajgca sie¢ mitoscig do wiasnej ojczyzny. Patriotyzm
nie zawsze dotyczy konkretnej krainy geograficznej, moze zwigzany by¢ réwniez
z wyobrazeniami o takiej krainie (np. rozproszony narod zydowski). Obok uczu¢
do ojczyzny wazny jest rowniez tzw. patriotyzm lokalny, czyli mito$¢ do ojcowi-
zny, a wiec otoczenia, w ktérym dana osoba sie urodzita i wychowata.

Warto w tym miejscu zasygnalizowac jeszcze jedng kwestie, tym razem zwia-
zang z obywatelstwem. Otdz utozsamianie sie jednostki z narodem nie ozna-
Cza, ze automatycznie jest ona przynalezna do panstwa, a wiec jest obywatelem
tego panstwa. Mozna by¢ obywatelem danego panstwa, a nawet posiadaé tzw.
podwdjne obywatelstwo (czyli rownoczesnie by¢ obywatelem dwdéch réznych
panstw), a przynaleze¢ do innego narodu niz ten, ktory stanowi wiekszo$¢ w da-
nym panstwie.

3 T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 30.



1.1.2. Panstwo jako forma organizacji spoteczenstwa

Naturalnym dazeniem kazdej spotecznosci jest pragnienie istnienia, trwania i roz-
wijania sie. W tym celu miedzy cztonkami tej spotecznosci muszg istnie¢ wiezi
gwarantujgce jej spojnos¢, zapewniajace rownoczesnie zaspokojenie potrzeb indy-
widualnych i zbiorowych, a takze wewnetrzne zorganizowanie i uporzadkowanie.
Dlatego najwyzszg forma organizacyjng spoteczenstwa jest panstwo, najogélniej
rozumiane jako organizacja polityczna wyposazona w suwerenng wiadze, teryto-
rium i sformalizowany charakter przynaleznosci jej cztonkéw (obywatelstwo).

Panistwo mozna rozpatrywac jako grupe celowg, ktora powstata i istnieje po
to, aby ludzie mogli osiggac jakie$ wspolne cele, utrzymywac porzadek wewnetrz-
ny oraz zachowywacé bezpieczenstwo wobec zagrozen zewnetrznych'*. Moze by¢
rowniez grupg naturalng, ktdra uksztattowata sie samorzutnie, bez zadnego
wspodlnego celu i istnieje nie po to, aby osiggac jakies cele”.

Wspblczesne panstwa charakteryzuja sie tym, ze posiadajg cechy zaréwno
grupy naturalnej, jak i grupy celowej, w zaleznosci od powstatej sytuacji. Kazde
panstwo jest organizacjg polityczng wielkiej grupy spotecznej (osiadtej ludno-
$ci) nierozerwalnie zwigzanej z terytorium, na ktérym rozcigga sie jego wiadza
oraz obowiazujg prawa przez nig stanowione”. Niemiecki filozof G.W.F. Hegel
(1770-1831) uwazat, ze panstwo spetnia wobec ludzkiej osoby funkcje kreacyj-
ng, a ,[...] najwyzszym obowigzkiem [jednostek] jest by¢ cztonkiem panstwa’
Panstwo jest bowiem ucielesnieniem ideatdbw moralnych i instytucji prawno-ad-
ministracyjnych, realizacjg najdoskonalszej wolnosci, substancjg jednostek ludz-
kich, a wreszcie ,,[...] boska istotg w jej ziemskiej postaci” Natomiast Arystoteles
w swych rozwazaniach o panstwie dowodzit: ,,Panstwo nalezy do twordéw natury
i cztowiek jest z natury stworzony do zycia w panstwie [...]"®Cztowiek jako isto-
ta panstwowa nie moze zy¢ poza panstwem, poniewaz tylko w nim najpetniej
urzeczywistnia sie jego spoteczna natura. Natomiast celem panstwa jest stworze-
nie ludziom dobrego zycia, polegajacego przede wszystkim na petnym rozwoju
materialnych i moralnych wartosci, ktérych ludziom najbardziej potrzeba™.

Dokonujac analizy konstytucji wielu panstw, W. Makowski wymienia cztery
podstawowe cele funkcjonowania panstwa:

4 C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania opanstwie, Warszawa 1999, s. 63.

5 W. Lamentowicz, Panstwo wspotczesne, Warszawa 1996, s. 10.

6 Zob. R. Wrdblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny potityki bezpieczenstwa, strategii
i sztuki wojennej, AON, Warszawa 1993, s. 9.

7 S. Kowalczyk, Cztowiek w myst wspotczesnej. Warszawa 1990, s. 19.

8 Arystoteles, Poiityka, cyt. za: S. Kowalczyk, U podstaw demokracji. Zagadnienia aksjoto-
giczne. Lublin 2001, s. 17.

9 A. Antoszewski, R. Herbut (red.). Leksykon poiitologii, Wroctaw 1997, s. 390.
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1. Panstwo jako cel sam w sobie, czyli jego byt, potega, niepodlegtosé, rozwgj,
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.

2. Porzadek prawny, czyli prawo, sprawiedliwos$¢, ich rozpowszechnienie.

3. Dobro powszechne, czyli rozwdj kultury, sprawiedliwos$¢ spoteczna, moral-
nos¢, kondycja sit spotecznych, postep spoteczny, dobrobyt, rozwoj gospodarczy.

4. Zagadnienie pracy, czyli opieka nad pracg™’.

Panstwo, ksztattujac sie w wyniku rozwoju historycznego spoteczenstw, moze
ze wzgledu na strukture przybiera¢ posta¢ ztozong (federacje) badz jednolita
(unitarng).

Federacja, czyli panstwo ztozone, sktada sie z wielu panstw, ktore ograniczyty
wykonywanie swojej suwerennosci na rzecz powotanego przez siebie panstwa™
Wspobitczesnie przyktadami panstwa ztozonego sg Stany Zjednoczone, Szwajcaria,
Republika Federalna Niemiec, Austria.

Panstwo unitarne charakteryzuje sie sprawowaniem jednolitej suwerennej
wiladzy na terytorium catego panstwa w takim samym zakresie™.

Kolejnym kryterium klasyfikacji panstwa jest podziat na panstwa jednonaro-
dowe i panstwa wielonarodowe.

Panstwo jednonarodowe to panstwo, w granicach ktorego zyje jeden narod,
w przeciwienstwie do panstwa wielonarodowego, w ktérym zyja r6zne naro-
dy, a niektore z nich mogg znajdowac sie w mniejszosci (mniejszosci narodowe).
W historii i obecnie zdarzajg sie sytuacje, w ktérych narody zyjace w obrebie pan-
stwa wielonarodowego dazg do samodzielnosci i utworzenia wiasnego panstwa.
Idea tworzenia przez naréd wiasnego panstwa wywodzi sie z ruchéw nacjona-
listycznych uksztattowanych w XVII1 i XI1X w., kiedy to powszechnie przyjmo-
wano prawo do samostanowienia. W XXI w., mimo tendencji do integracji (np.
powstanie Unii Europejskiej), wiele zaleznych narodéw w dalszym ciagu dazy do
petnej suwerennosci (tzw. dazenia separatystyczne), m.in. Katalonczycy, Szkoci,
Kurdowie, Baskowie, czy plemiona afrykanskie, sztucznie podzielone na panstwa
przez kolonistow, bez zwazania na podziaty etniczne.

W panstwach jednonarodowych nie wszystkie elementy stanowigce o na-
rodzie muszg wystepowac, ale mimo to ludzie uwazajg sie za jeden narod, np.
Belgowie wiadajg dwoma r6znymi jezykami (flamandzkim i waloniskim), a Ame-
rykanie majg rozne pochodzenie etniczne, ale faczy ich wspolna historia i styl zy-
cia. W przypadku Stanow Zjednoczonych to panstwo dazyto do scalenia réznych
spotecznosci w jeden nardd amerykanski.

10 w. Makowski, Nauka opanstwie, Warszawa 1939, s. 228.

11 Kompendium wiedzy o spoteczenstwie, panstwie iprawie, S. Wronkowska, M. Zmierczak
(red.). Warszawa 2005, s. 60.

12 Ibidem.
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Podsumowujac zatem relacje zachodzace miedzy panstwem a narodem moz-
na je okre$li¢ dwoma terminami:

Po pierwsze, panstwowotwadrcza rola narodu, czyli dgzenie duzej grupy spo-
tecznej (narodu) za pomocg okres$lonych dziatan do utworzenia wasnego i suwe-
rennego panstwa.

Po drugie, narodowotwarcza rola panstwa, czyli dgzenie miodego panstwa,
za pomocg dziatan politycznych, ekonomicznych i kulturowych, do zjednoczenia
réznych grup etnicznych w jeden zintegrowany narod.

Panstwo, jako grupa formalna, opiera swa dziatalno$¢ na statucie organiza-
cyjnym, czyli zbiorze praw i zasad regulujagcych podstawowe kwestie jego funk-
cjonowania. Statut ten, noszacy nazwe konstytucji, reguluje przede wszystkim
ustroj panstwa, podstawowe prawa i obowigzki obywateli oraz podstawy porzad-
ku gospodarczego w panstwie.

Ustroj panstwa okresla podmioty, od ktérych wywodzi sie wszelka wiadza
w panstwie, wskazuje organy panstwa, ich uprawnienia i obowiazki oraz relacje
miedzy poszczegdlnymi organami panstwa.

Ustrdj panstwa nie jest niezmienny, istniejg tez rozne jego rodzaje, a tym sa-
mym modele panstwa. W$réd wielu koncepcji rzadzenia ludzmi, tj. sprawowa-
nia wiadzy oraz cetowosci istnienia panstwa, na szczegbélng uwage zastugujg trzy:
panstwo prawa, panstwo opiekuncze i panstwo pomocnicze™.

Panstwo prawa ma na celu bezpieczenstwo obywateli, pokoj spoteczny oraz
ochrone wiasnosci prywatnej. Panstwo to przede wszystkim struktury wiadzy
powotane do istnienia w wyniku wyboroéw parlamentarnych. W tym modelu na
pierwszym miejscu stawia sie prawa cztowieka, a pomija prawa rodziny i narodu.
Przestrzen miedzy obywatelem a wiadzg wypetniajg administracja i stuzby po-
rzadkowe- policyjne.

W modelu panstwa opiekuhczego panstwo jest producentem i dystrybuto-
rem wszelkich débr, w imie gtoszonych idei réwnosci i sprawiedliwosci spotecz-
nej. Panstwo troszczy sie teoretycznie o wszystkich obywateli, faktycznie rzadzi
nimi na zasadzie ,kija i marchewki” Rozbudowana jest administracja, ktéra mar-
notrawi spoteczne $rodki finansowe, natomiast inicjatywa obywatelska jest w du-
zym stopniu ograniczona, co sprzyja spotecznej inercji.

Panstwo pomochicze pojmowane jest jako wspolnota wspdélnot. Celem pan-
stwa jest ochrona godnosci osobowej ludzi i dobra narodu. Panstwo stuzy czto-
wiekowi i spoteczenstwu, uznajac ich podmiotowos¢. Panstwo udziela pomocy
przede wszystkim jednostkom i matym spotecznosciom w wypetnianiu ich natu-

13 S. Kowalczyk, Cztowiek a spotecznos¢. Zarysfiiozofii spotecznej. Lublin 1994, s. 242-253.
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ralnych obowiazkéw, a nastepnie troszczy sie o dobro wspo6lne wszystkich oby-
wateli™\.

Spoteczny personalizm oraz zasade pomocniczo$ci™ najbardziej preferuje
panstwo o ustroju demokratycznym, demokracja bowiem oznacza w sensie do-
stownym wiadze ludu, czyli typ ustroju, w ktorym cate spoteczenstwo sprawuje
wiadze. Poniewaz w rzeczywistosci nie jest to mozliwe, w nowozytnych panstwach
demokracja musi by¢ posrednia. Ogot spoteczenstwa wybiera w gtosowaniu swo-
ich przedstawicieli, ktorzy nastepnie sprawujg wtadze ustawodawczg oraz powo-
tujg organa wykonawcze i sgdownicze. Spoteczenstwo jest jednak ostatecznym
zrodtem wszelkiej wladzy, moze odwotywac swoich przedstawicieli we wiadzy
ustawodawczej. Ta forma demokracji, tzw. reprezentacyjna, jest nieodzowna, ale
niewystarczajgca. W panstwie demokratycznym konieczna jest rowniez demokra-
cja uczestniczaca (partycypacyjna), realizowana przez istnienie r6znego rodzaju
samorzadow, np. terytorialnego, zawodowego czy spoteczno-gospodarczego™.

Nieodzowng zasadg demokracji jest zapewnienie obywatelowi co najmniej
trzech podstawowych form wolnosci wyboru: a) prawa wyboru idei i opinii,
b) prawa wyboru organizacji politycznej lub spotecznej, do ktérej moze nalezeé
badz z nig sie identyfikowac, c) prawa wyboru zakresu i form aktywnosci poli-
tycznej, przejawiajgcego sie w tym, ze nikt nie moze zmuszac¢ obywatela do ak-
tywnosci politycznej, a przepisy prawa chronig dobrowolno$¢ uczestniczenia
w organizacjach, wyborach, protestach, strajkach itp/* W kazdym panstwie de-
mokratycznym wskazana i wrecz pozgdana jest aktywno$¢ obywateli, nie tylko
w formie udziatu wwyborach i referendach, ale rowniez w postaci samoorganizo-
wania sie na rzecz realizacji wspélnych celow.

Demokracja, cho¢ nie jest systemem doskonatym, a jak mawiat premier Wiel-
kiej Brytanii W. Churchill, jest ,[...] najokropniejszg forma rzadow, nie liczac in-
nych, ktére probowano”, jest rownocze$nie jednym z najszybciej rozwijajacych sie
systemoOw politycznych na swiecie. | cho¢ niektorzy badacze zajmujacy sie analiza
sytuacji politycznej na Swiecie przepowiadali w latach 70. XX w. stopniowe jej
podupadanie”®, to wedtug amerykanskiej organizacji pozarzadowej zajmujacej sie
propagowaniem demokracji ,,Free House” w 1972 r. sposrdd 145 wowczas istnie-

14 S. Kowalczyk, U podstaw demokracji, op, cit., s. 170-171.

15 Zasada pomocniczosci, zapisana m.in. w preambule Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r., nazywana czesto zasadg subsydiarnosci (od taciriskiego stowa subsidium - wsparcie,
pomoc, sity rezerwowe), oznacza istnienie wielu innych podmiotéw (takze pozarzadowych),
ktére wyreczajg panstwo w realizowaniu zadah na rzecz dobra wspélnego.

16 M. Krdl, Stownik demokracji. Warszawa 1999, s. 7-8.

17 Zob. W. Lamentowicz, Panstwo wspétczesne. Warszawa 1996, s. 105.

18 S. Huntington, Wielki uskok przed skokiem, ,Forum” z 20.12.04-2.01.05.
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jacych panstw, 42 miaty system demokratyczny, a w 2004 r. za demokratyczne
uznano juz 88 sposréd 192 krajow Swiata™.

Czotowy politolog amerykanski, profesor ekonomi politycznej F. Fukuyama,
w opublikowanej w 1989 r. ksigzce Koniec historii ogtosit teze, ze zblizamy sie do
konca historii, poniewaz predzej czy pdzniej wszystkie kraje Swiata bedg miaty
kapitalistyczng gospodarke oraz ustroj demokratyczny”®. Budujac swojg teorie,
F. Fukuyama opart sie na dwéch zatozeniach: po pierwsze, globalna demokratyza-
cjajest nieodwracalnym procesem i stanowi uniwersalng droge ku przysztosci; po
drugie, wprowadzenie ustroju demokratycznego rozwigze wiekszo$¢ powaznych
probleméw ekonomicznych (wolna gospodarka) oraz spotecznych (aktywnosé
obywateli).

Zatozenie to w opinii innych politologéw nie zostato potwierdzone w rzeczy-
wistosci, a jak uwaza Swiatowej stawy amerykanski politolog S. Huntington: ,[...]
mamy dzi$ znéw do czynienia z nawrotem pesymizmu co do prognoz dla demo-
kracji. Sadze przeto, ze przewidywanie przysztosci jest nie tylko trudne i niebez-
pieczne, jest ono takze watpliwe intelektualnie™™

WSsrdd politologdw wecigz trwajg dyskusje na temat warunkéw niezbednych
do pojawienia sie i utrwalenia demokracji. Demokracja nie jest bowiem stanem
trwatym, ale procesem dynamicznych zmian, podczas ktérych Scierajg sie posta-
wy ludzkie i urzeczywistniajg procedury wpisane w zasady funkcjonowania in-
stytucji politycznych. Dlatego amerykanscy naukowcy wymieniajg 11 cech, ktore
réznicujg oblicza demokracji, ale rownocze$nie sg niezbedne do jej istnienia™-

1. zakres porozumienia spotecznego;
partycypacja polityczna;
dostep do stanowisk;
odpowiedzialno$¢ polityczna;
stosowanie zasady wiekszosci;
stopien suwerennosci parlamentu;
zakres rzadow partii,
poziom pluralizmu;
przestrzenna dystrybucja wiadzy;
sita prezydentury;
poziom rownowagi egzekutywy i legislatywy.

© oo N~ WD
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19 Ibidem

20 F. Fukuyama, Wyscig urojen, ,,Forum” z 4.10.04-10.10.04.
21 S. Huntington, Wielki uskok..., op. cit.,

22 Zob. T. Zyro, Wstep do politologii, op. cit., s. 39.
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Inny poglad prezentuje amerykanski politolog R. Dahl, ktory przy opisie prak-
tycznych wymiaréw demokracji wyréznit cztery elementy™:

1. wolne i uczciwe wybory;

2. zagwarantowanie i przestrzeganie swobody zrzeszania sie;

3. wolnosc stowa;

4. alternatywne zrédta informacji.

Jak kazdy system polityczny, réwniez ustroj demokratyczny posiada nie tylko
zalety, ale i pewne wady, ktore moga wptywac na aktywnos$c spoteczenstwa i jego
zaangazowanie w zycie polityczne i spoteczne. Rozwazajgc utomnosci systemu
demokratycznego, polski socjolog M. Krdl zwraca uwage na state, negatywne
cechy demokracji, takie jak powolnos$¢ dziatania, czeste konflikty miedzy sitami
politycznymi, czasem brak stabilno$ci wiadzy wykonawczej™. Politolodzy zagra-
niczni (przyktadowo F. Fukuyama) jednoznacznie stwierdzajg, ze najwiekszym
niebezpieczenstwem dla wspotczesnych demokracji sg panstwa stabe i w stanie
rozktadu (Somalia, Rwanda, Sierra Leone), ktore tamig prawa cztowieka, prowo-
kuja katastrofy humanitarne, wywotujg fale uchodzcow, dajg schronienie terro-
rystom™. Panstwa te nie mogg uporac sie ze swoimi problemami, a dodatkowo
stanowig powazne zagrozenia dla catego Swiata, wywotujgc lawine niepozada-
nych dziatan.

Kolejny problem wspdétczesnej demokracji to zanik spotecznego zaufania™,
bez ktérego demokracja nie dziata. Ten zanik wynika z powszechnej ,,choroby
ktamstwa’, ktéra w rekach ludzi wiadzy, mistrzow i gwiazd sportu, telewizji, kina
staje sie prawdziwg ,.bronig masowego razenia”™ Filozof A. Etchegoyen podkre-
Sla, ze demokracji zawsze zagrazato klamstwo, ale wspotczesne spoteczenstwo
jest szczegoblnie wrazliwe na r6znorodne jego przejawy. Dlatego klamstwo niszczy
wiare w sukces, osiggniecia, rekordy, ale takze obietnice, motywacje i wynikP.
Stad ciggle wzrasta nieufno$¢ spoteczenstw, ktore przestaty juz wierzy¢ w zapew-
nienia wszelkich elit - politycznych, biznesowych, medialnych. Wraz z kryzysem
zaufania spotecznego we wspoétczesnych demokracjach zauwaza sie rowniez kry-

23 R. Dahl, Demokracja ijej krytycy, Krakow-Warszawa 1995 [za:] T. Zyro, Wstep do polito-
logii, op. cit., s. 39.

24 M. Krol, Stownik demokracji. Warszawa 1999, s. 9.

25 F Fukuyama, Wyscig..., op. cit.

26 ,,Czym sie rézni dyktatura od demokracji? W dyktaturze mowi sie same ktamstwa, a w de-
mokracji tylko nieprawde’, S. Courage, Powiem prawde, catg prawde i tylko prawde, ,,Forum”
z 15-21.11.2004 .

27  lbidem.

28 Ibidem.
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zys zaufania do mozliwosci panstw. Jest on zwiazany, jak oceniajg polscy politolo-
dzy E. Halizak i I. Popiuk-Rysinska, z czterema czynnikampP:

1. kryzysem panstwa dobrobytu, ktére nie moze sobie poradzi¢ z nadmiernie
rozbudowanymi i zbiurokratyzowanymi programami spotecznymi;

2. kryzysem rozwoju, ktory sprawia, ze co pigta osoba na Swiecie zyje w skraj-
nej biedzie;

3. globalnym kryzysem ekologicznym;

4. upadkiem socjalizmu, ktory spowodowat, ze cze$C spoteczenstw panstw
postkomunistycznych nie potrafi odnalez¢ sie w zaistniatej rzeczywistosci.

Réwniez niemiecki politolog i socjolog R. Dahrendorf, analizujgc problemy
wilasnego panstwa, potwierdza, ze wynikajg one z kryzysu panstwa opiekunczego,
ktore nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim réwnej opieki spotecznej oraz ,[...]
z biernosci ludzi, ktérzy nie chcg podjac inicjatywy, by zrobi¢ cokolwiek nowego,
a koncentrujg sie na ochronie tego, co majg™”.

Kolejny problem wspoétczesnej demokracji to lekcewazenie i beztroska w po-
strzeganiu zagrozen i wyzwan XXI w. Zwraca na to uwage byty prezydent Czech
V. Havel: ,,Demokracje nie doceniajg samoobrony w czasie pokoju lub nie wyka-
Zujg wystarczajgcej gotowosci do obrony, zanim nie jest za p6zno™k

Reasumujac zatem wspoétczesne stabosci demokracji mozna uznaé, ze ich
Zrodiem jest:

- stabos$¢ panstw i instytucji panstwowych, stwarzajacych zagrozenie dla in-
nych;

- kryzys zaufania spotecznego do 0sob publicznych;

- kryzys zaufania do mozliwosci panstwa jako instytucji majgcej zapewnic
akceptowany poziom zycia;

- niefrasobliwos$¢ w postrzeganiu spraw bezpieczenstwa.

Jaka jest zatem recepta na poprawe czy doskonalenie demokracji?

Eksperci krajowi i miedzynarodowi sg zgodni: budowanie panstwa i silnych
instytucji panstwowych, ktore ,,bedg zdolne do samoobrony”.

Silne panstwo, w rozumieniu F. Fukuyamy, powinno by¢ zdolne egzekwowac
przepisy w kilku zasadniczych dziedzinach, takich jak praworzadnos$¢, ochrona
wiasnosci czy ochrona praw jednostki. ROwnocze$nie ten znany amerykanski
politolog z wielkim naciskiem podkresla, ze w budowaniu silnych panstw bez-
pieczenstwo jest podstawg wszelkich dziatan, a jezeli go braknie, ,nie bedziemy

29 E. Halizak, I. Popiuk-Rysinska (red.), Panstwo we wspdtczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych, Warszawa 1995, s. 194,

30 M. Przychodzien, Niepotrzebne frazesy, rozmowa z R. Dahrendorfem, ,,Rzeczpospolita”
2 8-9.05.2004 .

31 V. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,Rzeczpospolita” z 18.11.1986 r.
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w stanie korzystac z drog, szpitali i innych instytucji cywilnych””l Teze te potwier-
dza V. Havel, stwierdzajac, ze: ,,Wiasnie teraz, gdy nie ma widocznych zagrozen,
trzeba mysle¢ o obronnosci. Wiasnie teraz ludzie muszg powaznie angazowac sie
w ten wysitek, majac, jak nigdy dotad, szanse budowy rozlegtych struktur obrony
demokratycznego $wiata”™

Budowa zaufania spotecznego, zaréwno do elit rzadzacych, jak i mozliwosci
panstwa, to jeden z najtrudniejszych problemdw, przed ktérym staneta wspotcze-
sna demokracja. Wiarygodnosc¢ politykéw, ludzi biznesu i 0s6b publicznych musi
by¢ oparta na przejrzystosci, ktora w opinii socjologa M. Maffesoli stata sie ,[...]
najwyzszg cnotg, zarowno w odniesieniu do dochodoéw osigganych przez przy-
wodcow, jak i w przypadku afery szalonych kréw”™ Z zasada przejrzystosci taczy
sie nieodzownie zasada odpowiedzialnosci za swoje czyny lub decyzje przed tymi,
ktorych one dotycza. Ze wzgledu na skutki spoteczne zasady te szczegdlnie moc-
no winny by¢ akcentowane w kregach wiadzy ustawodawczej i wykonawczej.

Niewydolno$¢ demokratycznego panstwa w zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nych znalazta swoje rozwigzanie w postaci pojawienia sie¢ alternatywnych in-
stytucji, ktére lepiej niz panstwo reagujg na ludzkie potrzeby. Jak uwaza znany
badacz miedzynarodowych organizacji pozarzadowych L.M. Salamon, ludzkos¢
znajduje sie w potowie globalnej rewolucji stowarzyszania sie™, ktorej efektem
jest powstanie globalnego sektora samozarzadzajgcych sie organizacji ponad-
panstwowych, majgcych za zadanie zaspokajanie potrzeb ludzi poza formalnym
aparatem panstwa. Zadaniem L.M. Salamona ,[...] zakres i skala tego zjawiska sg
ogromne” a organizacje pozarzadowe staty sie rowniez powaznymi transnarodo-
wymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.

Polscy badacze stosunkéw miedzynarodowych (m.in. E. Halizak, 1. Popiuk-
-Rysinska) podkreslaja, ze przyczyn powstawania uczestnikow transnarodowych
nalezy poszukiwac w spontanicznym dziataniu jednostek i grup lokalnych, aktyw-
nosci instytucji publicznych i prywatnych, celowym dziataniu rzadow.

Najwazniejszym jednak impulsem do dziatania jest energia ludzi, ktérzy or-
ganizujg sie i osiggajg swoje cele - zaréwno w skali narodowej, jak i miedzynaro-
dowej - poza oficjalnymi strukturami panstwowymi™. Specyficzna sytuacja wy-
stepuje obecnie w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. O ile w panstwach
0 ugruntowanych tradycjach demokratycznych aktywno$¢ obywateli jest zjawi-

32 R Fukuyama, Silne panstwo ograniczone, ,Rzeczpospolita” z 28-29.08.2004 .

33 V. Havel, O obronie..., op. cit.,

34 S. Courage, Powiem prawde..., op. cit.

35 L.M. Salamon, The Rise of the Nonprofit Sector, ,Foreign Affairs”, lipiec-sierpienn 1994,
s. 109.

36 E. Halizak, I. Popiuk-Rysiriska (red.). Panstwo we wspoétczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych, op. cit., s. 194,
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skiem, ktdére rownolegle towarzyszyto procesowi demokratyzacji, o tyle w pan-
stwach postkomunistycznych obserwowa¢ mozna gwattowng eksplozje energii
spotecznej, ktéra owocuje powstaniem organizacji pozarzadowych. Zjawisku
temu sprzyja rozwdéj w dziedzinie komunikacji i oSwiaty, poniewaz w panstwach,
ktore wczesniej izolowaty spoteczenstwa, obecnie spotecznicy mogg bez prze-
szkdd wymienia¢ doSwiadczenia i nawigzywaé wspotprace z partnerami z catego
Swiata.

Przedstawione cechy ustroju demokratycznego wskazujg, ze w demokracji
szczegblng role odgrywaja obywatele, od ktérych oczekuje sie szerokiej aktywno-
$ci zaréwno politycznej, jak i spotecznej i gospodarczej. Warto zatem rozpatrzy¢
relacje, jakie zachodzg miedzy panstwem a obywatelami, na ktore juz kilka wie-
kow temu zwrdcit uwage jeden z tworcow amerykanskich podstaw panstwowosci
A. Hamilton, wspétpracownik pierwszego prezydenta USA G. Washingtona.

Po pierwsze, panstwo w stosunku do obywateli petni funkcje opiekunczej
potegi, ktdra narzuca pewne rygory, okre$la cele dziatania, porzadkuje zycie spo-
teczne i panstwowe, pochtania jednostke, powoduje, ze obywatele musza dosto-
sowac swoje zachowanie i dziatanie do przyjetych lub narzuconych norm.

Po drugie, to wiasnie panstwo jest w stanie skondensowac¢ rozproszong
energie poszczegolnych ludzi, wykorzystac jg i nada¢ kierunek najbardziej po-
zagdany w danym spoteczenstwie™. W ten sposéb panstwo staje sie autorytetem
zdolnym ochraniaé sie, gwarantowac tad i bezpieczenstwo oraz przestrzeganie
prawa. Natomiast cata sztuka tkwi w tym, jak wskazuje angielski filozof etyki spo-
tecznej J. Bentham, aby potaczy¢ obie funkcje, czyli umiejetnie potgczy¢ interesy
poszczegdlnych ludzi z dziatalno$cia na rzecz panstwa.

Umiejetnos¢ te zwiezle okreslit polski politolog W. Lamentowicz, uznajgc
panstwo za rodzaj wspélnej wartosci, zbior wyzszych celéw godnych wspotdzia-
fania niezaleznie od rozbieznosci celow, do ktérych daza poszczegdlne osoby
I grupy spoteczne”®.

Warunkiem przetrwania i rozwoju panstwa, wedtug W. Lamentowicza, jest
pewna hierarchiczno$¢ pozycji i rol, ktéra moze by¢ Zrodtem sity panstwa, ale tez
niektére jej formy moga panstwo ostabia¢ (np. hierarchia pozycji ludzi bioracych
udziat we wiadzy publicznej czy hierarchia jednostek podziatu terytorialnego).
Wybér wiasciwych - w danej kulturze i epoce historycznej - form hierarchii
okre$la szanse panstwa. Dlatego aby przetrwac, panstwo musi w pewnym stop-
niu by¢ pionowym ukfadem funkcjonariuszy. Aby mac sie rozwija¢ i umoz-
liwiaC rozwdj cywilizacji, powinno byc takze pozioma wiezig obywateli i ich
stowarzyszen z witadzg publiczng. Brak réwnowagi miedzy pionowymi i pozio-

S. Filipowicz, O whadzy grzechu igrzechach wiadzy, Warszawa 1992, s. 246.
W. Lamentowicz, Panistwo..., op, Cit., s. 9.
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mymi strukturami moze prowadzi¢ do kryzysu politycznego, a nawet do upadku
panstwa™.

W strukturach panstwa demokratycznego istotng role odgrywa samorzad
terytorialny, ktorego idea pochodzi od przekonania, ze naturalng jednostka or-
ganizacji samorzadowej jest gmina, czyli wspolnota o niewielkich rozmiarach te-
rytorialnych oraz niewielkiej liczbie mieszkancow. To wihasnie te cechy powoduja,
ze ludzie w poszukiwaniu swej identyfikacji najczeSciej utozsamiajg sie z matymi
wspolnotami lokalnymi. Dlatego tzw. mata ojczyzna to wspdtczesne dziedzictwo
kulturowe, wspdlne tradycyjne wartosci, do ktoérych spotecznosci sg szczegdlnie
przywiazane, gdyz sa one odziedziczone od ojcdw, a zatem swojskie i rodzime.

Cztowiek, aby istnieé, potrzebuje akceptacji i wspotnoty, dlatego poszukuje
jej wséréd matych spotecznos$ci opartych na bezposrednich wieziach, a przede
wszystkim na poczuciu przynaleznos$ci oraz bezpieczenstwa”\®. Badacze problemu
tozsamosci narodowej, regionalnej i lokalnej podkreslaja, ze zwigzek emocjonal-
ny z matg ojczyzng w poréwnaniu z innymi wymiarami tozsamosci jest w kaz-
dym cztowieku znacznie bardziej rozwiniety. Z badan CBOS przeprowadzonych
w 2001 r. wynika, ze ponad 57% Polakow najsilniej identyfikuje sie wiasnie ze
spotecznoscig lokalng, tzw. matg ojczyzng. Co pigty Polak na pierwszym miejscu
stawia identyfikacje narodowsg, czyli utozsamia sie z narodem polskim, a tylko
2% naszych rodakdéw czuje sie przede wszystkim EuropejczykamPk

Jak dowodzi socjolog D. Simonides: ,Pojecia, takie jak ojczyzna, interes naro-
dowy czy zgota nardd, sa na og6t dla wiekszosci spoteczenstw pojeciami abstrak-
cyjnymi. Aby sie z czym$ utozsamiaé, trzeba dang rzecz, dang przestrzen, dane
zjawisko dobrze zna¢™ Oprécz szczegblnych wiezi odczuwanych w stosunku do
ojcowizny nalezy zasygnalizowacé jeszcze jeden wazny argument.

Wspotczesna tozsamo$é wyraza sie takze mozliwoscig Swiadomego udziatu
we wspotrzadzeniu swa matg ojczyzng. To wiasnie gmina stanowi szczegolnie
dogodng ptaszczyzne uczestnictwa spotecznosci lokalnej w sprawowaniu wiadzy.
Uczestnictwo to przybiera posta¢ réznorodnych form w kierowaniu sprawami
publicznymi o znaczeniu lokalnym. Dokonujac proby ich usystematyzowania,
zgodnie z umocowaniem prawnym, B. Jaworowska-Debska przyjeta podziat na
formy prawnie okres$lone oraz formy, ktére nie zostaty w porzadku prawnym wy-
raznie sformutowane. Do tych pierwszych zaliczyta: uczestnictwo w wyborach
samorzadowych, udziat w referendum, uczestnictwo w konsultacjach spotecz-

39 Ibidem, s. 14.

40 D, Simonides, Patriotyzm, tozsamos$¢ narodowa [w;] Patriotyzm, E. Nowicka-W+todarczyk
(red.), Krakow 1998, s. 26-27.

41 Polak dumny, ,Rzeczpospolita” z 12.04.2002 r.

42 D. Simonides, Patriotyzm..., op. cit., s. 24.
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nych, zgtaszanie inicjatyw, korzystanie przez pojedynczych cztonkéw wspolnoty
samorzadowej lub przez grupy mieszkancow z prawnych srodkéw ochrony swych
interesdw przed naruszeniami ze strony organdéw gminy. Do grupy drugiej, tj.
form niesformutowanych w prawie precyzyjnie, wigczyta mozliwos¢ uzyskiwania
przez obywateli informacji ze strony wtadz gminnych™* oraz sprawowanie kontro-
li spotecznej”.

1.1.3. Aktywnos$c¢ spoteczna w dennokratycznym panstwie

w demokratycznym panstwie obywatele posiadajg réwniez szczegdlne mozliwo-
$ci wyrazania swoich nastrojow i opinii, prowadzac réznego rodzaju aktywnosc¢
publiczng, do ktdrej zalicza sie m.in. stowarzyszanie si¢, tym rowniez stowarzy-
szanie sie w partiach politycznych, lobbing, masowe oddziatywanie na opinie pu-
bliczng, demonstracje, strajk, bojkot, a takze obywatelskie niepostuszenstwo.

W systemach demokratycznych obywatele wraz z powotanymi przez siebie
instytucjami funkcjonujg obok panstwa (ale nie w opozycji do niego), tworzac
tzw. spoteczenstwo obywatelskie. Pojecie to powrdcito do jezyka politycznego
w latach 80. i 90. XX w. za sprawg politologéw, ktorzy uwydatniali konieczno$é
samoorganizowania sie obywateli i ograniczania wptywu panstwa na ich zycie/™.

Za prekursora idei spoteczenstwa obywatelskiego uwaza sie Arystotelesa, kto-
rego koncepcjapolis zawierata elementy tzw. modelu klasycznego spoteczenstwa
obywatelskiego. W modelu tym brak jest rozréznienia miedzy spoteczenstwem
obywatelskim, spoteczenstwem politycznym i panstwem. Wedtug Arystotelesa
caty rozwoj spoteczny zmierza do stworzenia panstwa, a okres przedpanstwowy
jest okreslany przez niego jako ,.barbarzynski” lub ,niecywilizowany™*

Odmienny wariant spoteczenstwa obywatelskiego przedstawiali tworcy libe-
ralizmu (A. Smith, J. Locke i in.). W modelu liberalnym punktem wyjscia byta
teza, ze podstawg ksztattowania sie takiego spoteczenstwa byt podziat pracy, kto-
ry doprowadzit do wydzielenia sie sfery gospodarczej, pierwotnej w stosunku do
spoteczenstwa obywatelskiego, a ono z kolei jest pierwotne wobec panstwa™’

43 Te forme aktywnosci spotecznej obecnie nalezy zaliczy¢ do prawnie uregulowanych zgod-
nie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, DzU z 2001, nr 112,
poz. 1198.

44 B. Jaworska-Debska, Udziatspotecznosci fokainych wsprawowaniu wiadzy pubiicznej [w]
Wymiary tozsamosci spotecznej, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Wyzszej im. P. Whodkowica w Ptoc-
ku” t. 3, Ptock 1998, s. 20-38.

45 B. Rysz-Kowalczyk (red.). Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2001, s. 64-65.

46 A. Antoszewski, R. Herbut (red.). Leksykon..., op. cit., s. 390.

47 T. Szawiel, Spoteczenstwo obywatelskie [w;] M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demo-
kracji, Warszawa 2001, s. 128-130.
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Pierwszym, ktéry systematycznie i wnikliwie badat istote spoteczenstwa
obywatelskiego, byt francuski polityk i historyk, prekursor socjologii polityki
A. de Tocqueville (1805-1859). Jest on twdrcg tzw. socjologicznego modelu
spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym rozgraniczyt pojecie spoteczenstwa
obywatelskiego, rozumianego jako obszar wzajemnych relacji miedzy obywatela-
mi, od spoteczenstwa potitycznego, czyli stosunkoéw istniejgcych miedzy rzadem
centralnym i federalnym a obywatelami. Obserwujgc spoteczenstwo amerykan-
skie, A. de Tocqueville pisat: ,Jesli kto§ w tym kraju ma pomyst na polepsze-
nie warunkéw zycia, chocby przez budowe szkoty, szpitala czy drogi, ani mysli
zwracac sie do politykow, stara sie bardziej upubliczni¢ swoj pomyst, apetuje do
jednostek o wspieranie jego planow i probuje wspolnie z nimi pokonac¢ wszelkie
trudno$ci™® Na podstawie wiasnych obserwacji i doSwiadczen de Tocqueville
opisat fenomen amerykanskiej umiejetnosci organizowania sie w celu realizacji
wspdlnych przedsiewzie¢. Od tego znanego francuskiego socjologa wywodzi sie
tez caty kierunek badawczy, okreslany nurtem neotocquevillowskim, zajmujacy
sie badaniem spoteczenstwa obywatelskiego, a badaczy czerpigcych inspiracje
z Tocqueville’a okresla sie mianem neotocquevillianéw.

Badajac fenomen organizacji spoteczenistwa amerykanskiego, de Tocqueville
podkreslat, ze wynika on m.in. z braku sitnej i dostatecznie bliskiej obywatelo-
wi wihadzy: ,Jedng z najszczestiwszych konsekwencji braku rzadu jest dojrzewa-
nie sity jednostki [...]. Kazdy sam uczy sie mysleC i dziata¢, bez ogladania sie za
wsparciem ze strony zewnetrznej sity, ktdra obojetnie jak bedzie czujng, nigdy nie
sprosta wszystkim potrzebom spoteczenstwa™® Mysl ta znalazta odzwierciedle-
nie w przysSwiecajacej wielu dziataczom-spotecznikom idei: ,,Gdzie panstwo nie
moze, tam spoteczenstwo musi”

Whioski, jakie wyciggnat A. de Tocqueville obserwujac samoorganizacje spo-
teczenstwa amerykanskiego, staty sie prawdziwym fundamentem w nowoczesnym
postrzeganiu roli spoteczenstwa w panstwie. Uptyw czasu nie tytko zweryfikowat
pozytywnie jego spostrzezenia, ale tez potwierdzit teze, ze ludzie z wrodzong so-
bie energig porzadkuja pola dziatan spotecznych, a ingerencja panstwa powinna
by¢ ograniczona do minimum,

Wspomniano juz o tym, ze w dobrze dziatajgcej demokracji spoteczenstwo
obywatelskie stanowi jego nieodzowng cze$¢. Wedtug badaczy amerykanskich
spoteczenstwo obywatelskie ,[...] jest niezalezng samoorganizacjg spoteczenstwa,
ktorego cztonkowie dobrowolnie biorg udziat w publicznej dziatalnoSci w celu
osiggniecia indywidualnego, grupowego lub tez narodowego celu w kontekscie

K. Pisa, Aleksander de Tocqueville, Warszawa 1996, s. 27.
Ibidem, s. 27.
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prawnie ustalonych stosunkow miedzy panstwem a spoteczenstwem obywatel-
skim™®

Z kolei polski socjolog, historyk idei M. Krol definiuje spoteczenstwo obywa-
telskie jako zespot dziatan, ktore uzupetniajg dziatania wiadzy politycznej i czesto
lepiej realizujg cele lub realizujg takie cele, jakimi wladza ze swej natury sie nie
zajmuje™ Politolodzy podkres$lajg réwnoczesnie zaleznos¢ demokracji od spo-
teczenstwa obywatelskiego, poniewaz bogate, zréznicowane i réznorodne spo-
teczenstwo obywatelskie ogranicza uzurpacje wiadzy do kontrolowania i nadzo-
rowania obywateli, a takze zacheca do innych form aktywnosci obywatelskiej niz
tylko udziat w wyborach.

Istnienie spoteczenstwa obywatelskiego rodzi réwniez pewne skutki, wsrod
ktorych - wedtug S.M. Lipseta - trzy sg najwazniejsze™.

Pierwszy z nich, fundamentalny ze wzgledu na istnienie ustroju demokra-
tycznego, dopuszcza, a nawet wymaga istnienia konkurujacych ze sobg grup re-
ligijnych 1 ideologicznych oraz grup rywalizujacych o wiadze. Ten tzw. pluralizm
postaw, pogladdw, celéw i sposobdw ich osiggania jest niezbednym elementem
demokracji, a spory lub konflikty nie prowadzg do dezintegracji spotecznosci
| panstwa.

Kolejnym skutkiem istnienia spoteczenstwa obywatelskiego jest tagodzenie
oporu spotecznego wobec nagtych i niespodziewanych zmian. Oznacza to, ze or-
ganizacje obywatelskie, poSredniczac miedzy spoteczenstwem a wihadzg, zapobie-
gajg izolacji instytucji politycznych od spoteczenistwa i sg w stanie tagodzi¢ lub
minimalizowa¢ proponowane lub wprowadzane zmiany.

Skutek trzeci to uczenie i przyzwyczajanie obywateli do tworczych zachowan,
aktywizowanie matych spotecznosci lokalnych, a tym samym reagowanie na po-
trzeby spoteczne.

Z szerokiej i nieco innej perspektywy spoglada na spoteczenstwo obywatelskie
F. Fukuyama. W swej ksigzce Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu
stwierdza, ze spoteczenstwo obywatelskie to ,[...] skomplikowana sie¢ instytucji
posredniczacych, ktora obejmuje organizacje ekonomiczne, dobrowolne stowa-
rzyszenia, instytucje ekologiczne, kluby, zwigzki zawodowe, media, organizacje
charytatywne i koscioty, a z kolei ono opiera sie na rodzinie™ Ten znany polito-
log zwraca uwage na jedng z najwazniejszych cech i wiasciwosci przypisywanych
spoteczenstwu obywatelskiemu. Chodzi o poziom zaufania wiasciwy danemu

50 D. Cahalen, A Place to Stand: Social Movements and Civil Society in Poland, ,,Polish So-
ciological Review” 1994, nr 3, s. 200.

51 M. Krdl, Stownik demokracji, Warszawa 1999, s. 106.

52 S.M. Lipset, The Social Requisites of Democracy Revisited, ,American Sociological Re-
view” t. 59 [w;] M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie..., op. cit., s. 129-130.

53 F Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa 1997, s. 4-5.
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spoteczenstwu, o normy wzajemnosci, obligacje moralne oraz obowiazki wobec
zbiorowosci, nazywane kapitatem spotecznym.

Rozwazajgc problem funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w pan-
stwie demokratycznym, warto rowniez odnie$¢ sie do postrzegania tego spote-
czenstwa w panstwach niedemokratycznych.

W panstwie totalitarnym miedzy jednostka a wiadzg nie ma instytucji
posredniczacych, a jezeli sg, to w minimalnym stopniu i sg stale kontrolowane
przez panstwo. Jezeli wiadza dopuszcza istnienie tzw. ciat posredniczacych, sg
one zazwyczaj finansowane przez struktury rzadowe, tym samym ograniczone
w wyborze celu dziatania, a zmuszone realizowac te cele, na ktére zgadza sie wia-
dza. Spoteczenstwo nie ma zagwarantowanej wolnosci zrzeszania sie, poniewaz
to panstwo decyduje o zalegalizowaniu dziatania danej organizacji. Zatem po-
wszechna reglamentacja sfery obywatelskiej unicestwia podstawowg ceche spo-
teczenstwa obywatelskiego, jakg jest spontaniczne zrzeszanie sie™ Panstwo tota-
litarne dopuszcza wiec tylko te formy zycia spotecznego, ktore sg zgodne z jego
ideologig i ktére moze kontrolowaé, nie pozwalajagc na rozwdj petnej swobody
obywatelskiej.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o Zrodta efektywnosci instytucji spo-
tecznych i radzenia sobie spotecznos$ci z rozwigzywaniem problemoéw, badacze
podejmujacy to wyzwanie zwracajg uwage na role sieci wiezi spotecznych, norm
wzajemnosci oraz zaufania spotecznego, ktére owocujg powstawaniem spote-
czenstwa obywatelskiego i dobrowolnych stowarzyszen.

Za Leksykonem polityki spotecznej warto przypomnieé, ze kapitat spoteczny
»[...] to aspekt struktury spotecznej, w tym umiejetnosci, zdolnosci, mozliwosci,
tradycje oraz zasoby danej spotecznosci, ktore sprzyjajg spontanicznemu tacze-
niu sie w grupy i miedzygrupowemu wspoétdziataniu, utatwiajg organizowanie
i koordynacje wspdlnych dziatan, ustalanie wspélnych celéw oraz powstawanie
wiezi, takich jak zaufanie, solidarno$¢”"™ W opinii R. KuZniara kapitat spoteczny
to ,[...] zestaw pewnych elementarnych wartosci (m.in. uczciwosci, dotrzymy-
wania umow, wzajemnosci, pamieci o obowigzkach), ktére sg podstawag istnienia
kazdej grupy spotecznej

Kapitat spoteczny uwaza sie rowniez za wazny czynnik zwiekszajgcy skutecz-
no$¢ rzadzenia, poniewaz aktywnos$¢ obywatelska wigze sie zwysokim poziomem
frekwencji wyborczej. Wysoki poziom kapitatu spotecznego umozliwia wieksza
elastycznos¢ w dziataniach inicjowanych w danej spotecznosci, w rezultacie prze-
niesienia wiekszosci kompetencji na nizsze szczeble organizacji i zmniejszenia

54 T. Szawiel, Spoteczenstwo obywatelskie, op. cit., s. 144-145.
55 B, Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon..., op. cit., s. 64-65.
56 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki. Warszawa 2005, s. 340.
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kosztéw zwigzanych z kontrolg i nadzorem. Niski poziom kapitatu spotecznego
oznacza potrzebe odgornego prowadzenia i regulowania dziatan przez biurokra-
tyczne struktury, a koszty nadzoru i kontroli sg wysokie™.

Innymi stowy, kapitat spoteczny oznacza po prostu zestaw pewnych podsta-
wowych wartosci, takich jak: uczciwo$¢, prawdomdéwnos¢, wywigzywanie sie
z umow i dotrzymywanie danego stowa, wzajemnos¢ w stosunkach z innymi oraz
pamie¢ o swoich obowigzkach i powinnosciach.

Kapitat spoteczny jest bezposrednio powigzany z kapitatem ludzkim, ponie-
waz ten ostatni odnosi sie do zasobu wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii wi-
talnej zawartej zarowno w kazdym cztowieku, jak i w spoteczenstwie jako catosci,
a okresla zdolno$¢ do pracy, do adaptacji, do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci
kreacji nowych rozwigzaiv'®.

Kapitat spoteczny i ludzki wptywajg z kolei na poziom kapitatu ekonomicznego
(finansowego), ktéry decyduje o zamoznosci danego panstwa i jego obywateh.

Generalnie uwaza sie zatem, ze kapitat spoteczny jest determinantem ludzkiej
aktywnosci, szczegOlnie na gruncie lokalnym. Spoteczenstwo cechujace sie wyso-
kim kapitatem spotecznym chetnie angazuje sie w rozwigzywanie miejscowych
problemdw oraz zaspokajanie lokalnych potrzeb, uczestniczy w zarzadzaniu wia-
sng ojcowizng przez dziatalno$¢ samorzagdowa. Premier pierwszego postkomu-
nistycznego rzadu T. Mazowiecki w swym exposé we wrzesniu 1989 r. mowit:
»-Z powstaniem samorzadu wigzemy nadzieje na wyzwolenie ogromnej energii
obywatelskiej spetanej do niedawna poczuciem bezsilnosci wobec panstwowej
biurokracji i centralnych dyrektyw. Samodzielno$¢ decyzji, whasny aparat admi-
nistracyjny i wiasny majatek stworza spotecznosciom lokalnym mozliwo$¢ roz-
woju”. Eksplozja energii obywatelskiej zaowocowata w Polsce po 1989 r. w postaci
spontanicznie tworzonych grup spotecznych, stowarzyszen, fundacji i wielu in-
nych organizacji i instytucji spotecznych.

W panstwach o ustroju demokratycznym aktywno$¢ obywatelska wyraza sie
przede wszystkim w istnieniu i funkcjonowaniu szeroko rozbudowanej, zwtaszcza
na szczeblu lokalnym, sieci inicjatyw spotecznych. Sa to tworzone oddolnie organi-
zacje pozarzadowe, czyli dobrowolnie zrzeszeni obywatele, ktorzy swoj czas, za-
pat, energie, czesto fundusze poswiecajg na realizacje celow uzytecznych publicz-
nie. Jezeli chodzi o miejsce w strukturze spotecznej, organizacje pozarzadowe sg
autonomicznymi podmiotami usytuowanymi miedzy instytucjami panstwowymi
z jednej strony, a prywatnym zyciem jednostek i spotecznosci z drugiej™.

57 Ibidem.

58  Por. Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1996, s. 266.

59 Parlamentarny nadzdr nad sektorem bezpieczenstwa. Zasady, mechanizmy ipraktyki. Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 40.
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Znaczenie organizacji pozarzadowych w zyciu narodu i panstwa doskonale
oddajg stowa E. Abramowskiego, filozofa i dziatacza spotecznego, ktory u schyt-
ku XIX w. afirmowat stowarzyszenia jako najdoskonalszg strukture organizaciji
spotecznej; ,Smiato mozemy twierdzic, ze wobec mnozacych sie ciggle zagrozen
zycia ludzkiego, wobec jego rosngcej zmiennosci, bogactwa typdw i kierunkow,
wobec rozwoju indywidualizmu grup i jednostek, poddajgcych sie coraz trudniej
pod ogdlne normy, ten typ organizacji spotecznej, ktéry przedstawiajg stowarzy-
szenia, jest typem przysztosci, dziedzicem nowozytnego Panstwa™®

Spoteczenstwo moze przybiera¢ rézne formy organizacyjne mieszczace sie
w przedziale od organizacji pozarzadowych, nie majagcych charakteru zarobko-
wego i ukierunkowanych na rozne cele o charakterze ogélnym, do grup nacisku
0 wyraznie sprecyzowanych interesach. Decydujacym wyznacznikiem stopnia
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest iloS¢, sita i reatne mozliwosci dzia-
fania inicjatyw spotecznych oraz stopien rozwoju ich wzajemnych relacji - tak
w formie struktur poziomych, jak i pionowych™

Istnienie spoteczenstwa obywatetskiego zaktada poszerzong koncepcje oby-
watela, ktérego aktywnos$¢ nie ogranicza sie tylko do praw i obowigzkéw (udziat
wwyborach i ptacenie podatkdw), ale ktory wspottworzy swiat wokét siebie. Czy-
ni to zazwyczaj we wspotdziataniu z innymi obywatelami, tworzac liczne organi-
zacje obywatelskie.

Francuski socjolog E. Durkheim okreélit, ze ,[...] demokratyczny nar6d moze
przetrwac tylko wowczas, jezeli miedzy panstwem a jednostkami posredniczg liczne
«secondary groups», wystarczajgco bliskie jednostkom, aby wciggnac je w swojg sfere
oddziatywania i w ten sposdb powodowac ich uczestnictwo w zyciu spotecznym™

Grupy te znane sg pod wspdlng nazwag organizacji pozarzadowych. Organi-
zacja (z greckiego - uporzadkowanie) to celowa grupa spoteczna, ktéra funkcjo-
nuje wedtug pewnych regut i zasad oraz w oparciu o wspotpracujacych ze sobg
ludzi, aby osiggna¢ pewien okreslony cel. Istotg organizacji jest Swiadomos$¢
misji, celéw, zasad i regut postepowania, ktore sg osiggane dzieki tzw. efektowi
synergii, czyli wzajemnemu wspomaganiu dziatan wszystkich oséb zjednoczo-
nych w organizacji. Misjg organizacji jest jej powod istnienia, wyrozniajacy ja od
innych, natomiast cel dziatania organizacji wyznacza jej gtdwny kierunek dzia-
fania, z uwzglednieniem roli, jakg spetnia organizacja w spoteczenstwie. Misja
organizacji przektada sie na zadania, ktére realizuje organizacja, aby osiggnac cel.

60 E. Abramowski, Idee spoteczne kooperatyzmu, Warszawa 1981, s. 324.

61 P Fraczak, Trzeci sektor w11l Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 19.

62 D. Grinberg, ,Voluntary Associations” wamerykanskiej mysli spotecznej, ,Studia Socjolo-
giczne” 1981, nr 4, s. 141.
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Przymiotnik pozarzagdowa okresla, ze organizacja nie dziata w ramach oficjalnej
struktury rzadowej, ale poza nig. Organizacja pozarzadowa nie dziata natomiast
poza panstwem, poniewaz ramy jej dziatania wyznaczajg normy prawne obowia-
zujace w danym panstwie.

Innymi stowy organizacja pozarzagdowa zrzesza w sposob dobrowolny ludzi,
ktérych podstawowym celem jest dziatanie na rzecz wybranego przez nich wy-
cinka interesu publicznego.

Powszechnie przyjmuje sie, ze w organizacji panstwa demokratycznego or-
ganizacje pozarzadowe stanowig jeden z trzech obszarow (sektoréw™) dziatania
ludzi i instytucji™.

Pierwszy sektor stanowig instytucje, ktére rzadzg, podejmujg decyzje i ad-
ministruja, zarbwno na poziomie catego panstwa, jak i na poziomie lokalnym. Jest
to tzw. obszar wiladz i administracji publicznej, ktérego najwazniejszym celem
dziatania jest stanowienie i przestrzeganie prawa.

Drugi sektor tworza wszystkie podmioty zajmujgce sie produkcjg, handlem
i ustugami. Sektor ten nastawiony jest na prowadzenie dziatalno$ci przynoszacej
zysk. Jest on nastepnie dystrybuowany miedzy tych, ktorzy przyczynili sie do jego
powstania.

Organizacje pozarzadowe tworzg trzeci sektor. Dziatalno$¢ tego sektora
koncentruje sie na zaspokajaniu potrzeb wspolnych oraz rozwigzywaniu tych
spraw i problemdéw, ktérych zaden z pozostatych sektoréw nie chce lub nie moze
rozwigzac.

Prawo do stowarzyszania jest jedng z podstawowych wolnosci (obok wolnosci
wypowiedzi i wolnosci pokojowych zgromadzen), gwarantowanych w umowach
miedzynarodowych i regionalnych oraz w konstytucjach i aktach prawnych niz-
szego szczebla, obowigzujacych w poszczegolnych krajach. Powszechna Dekla-
racja Praw Cztowieka z 1948 r. w art. 20 stwierdza, iz: ,,kazdy ma prawo do poko-
jowego gromadzenia si¢ i stowarzyszania” Cho¢ Deklaracjaw momencie przyjecia
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych nie miata charakteru wigzacego, to
wraz z uptywem czasu stata sie dokumentem obowigzujgcym, a jej zapisy zostaty
potwierdzone w kolejnych wielostronnych traktatach.

Miedzynarodowa Konwencja Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.
ratyfikowana przez 140 panstw gwarantuje prawo do wolnosci wypowiedzi, po-
kojowych zgromadzen i stowarzyszania sie, zezwalajac na jego ograniczenie tylko

63 Pojeciem sektor obejmuje sie wszystkie te organizacje, ktére - przy catej réznorodnosci
ich form dziatania, organizacji, finansowania - podlegajg zblizonym regulacjom prawnych i do
ktérych adresowana jest zblizona polityka fiskalna, E. Le$, Organizacje obywatelskie wEuropie
Srodkowo-Wschodniej, Waszyngton 1994, s. 13.

64 Zob. Z. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzadowych wpanstwie demokratycz-
nym, Warszawa 2001, s. 2-3.
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wtedy, gdy jest ono przewidziane ustawa i jest niezbedne dla ochrony bezpieczen-
stwa narodowego, bezpieczenstwa publicznego, moralnosci i zdrowia publiczne-
go lub praw i wolnosci innych ludzi. Konwencja wymaga, aby panstwa-strony za
pomocg odpowiednich aktéw prawnych lub innych srodkéw zapewnity ochrone
tych wolnosci we whasnych panstwach. Nie oznacza to, ze nalezy uchwalaé odreb-
ne ustawy zezwalajgce na funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych, ale w wie-
lu krajach Europy konstytucje chronig wolnos¢ wypowiedzi, stowarzyszania sie
i pokojowych zgromadzen.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka z 1950 r. uznaje, ze fundamentalny-
mi prawami cztowieka sg prawa do wolnosci wypowiedzi, stowarzyszania sie i po-
kojowych zgromadzen. Art. 25 konwencji, ustanawiajgc procedure zazalen i pety-
cji sktadanych do Sekretarza Generalnego Rady Europy, przyznaje takg mozliwos¢
kazdej jednostce, organizacji pozarzagdowej lub grupie jednostek, ktore stwierdza,
ze sg ofiarami naruszenia wolnosci zagwarantowanych w konwencji.

Badania nad genezg powstania organizacji pozarzgdowych podejmowane
w latach 70. w Europie Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych dowodzg, ze
przyczyng zrzeszania sie ludzi byto™

1. istnienie pewnych obszarow (nisz) niezaspokojonych potrzeb spotecznych,
ktorych ani panstwo, ani wolny rynek nie byty w stanie zagospodarowac i zaspo-
koi¢ - tam wiasnie rodzity sie i dziataty organizacje spoteczne;

2. niemozliwos$¢ petnej artykulacji w istniejgcych systemach demokratycz-
nych intereséw wszystkich grup spotecznych, ktére przez samoorganizacje zabie-
gajg o realizacje swoich potrzeb.

W literaturze polskiej istniejg trzy podstawowe interpretacje dotyczace po-
chodzenia i rozwoju organizacji pozarzagdowych opracowane przez socjolog
E. Le$. Sa to koncepcje: ekonomiczna, socjologiczna oraz politologiczna™.

Koncepcja ekonomiczna, znana réwniez jako koncepcja zawodnos$ci wolne-
go rynku i rzagdu w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych, zaktada, ze zawodno$¢ wol-
nego rynku uwidacznia sie przede wszystkim w sferze spotecznej, gdyz zapewnie-
nie powszechnosci dobr i ustug - zwiaszcza w zakresie zdrowia, oSwiaty i ustug
socjalnych - z jednoczesnym osigganiem samofinansowania i wypracowania zy-
sku jest czesto niemozliwe. Trudno$¢ te poteguje fakt, ze w systemie demokra-
tycznym rzad nie moze gwarantowac zaspokojenia dobr zbiorowych, poniewaz
przy podejmowaniu decyzji musi sie kierowaé wolg wyborcow, wobec tego pew-
na cze$¢ potrzeb zbiorowych moze pozosta¢ niezaspokojona. Poziom niezaspo-
kojonych potrzeb spotecznych jest tym wyzszy, im bardziej heterogeniczne jest

65 A. Skrabacz, K. Teresiak, Istota funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce,
AON, Warszawa 1999, s. 9.
66 E. Le$, Organizacje spoteczne. Studium poréwnawcze, Warszawa 1998, s. 47 i dale;j.
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spoteczenstwo; trudno tez ustali¢, ktore potrzeby spoteczne nalezy zaspokajac
w pierwszej kolejnosci. W takiej sytuacji niezmiernie przydatne stajg sie organi-
zacje pozarzadowe, poniewaz to wiasnie one odpowiadajg na zapotrzebowanie na
te dobra zbiorowe, ktérych nie jest w stanie dostarczy¢ ani rzad, ani rynek.

Wsrod koncepcji socjologicznej i politologicznej mozna wyrdznic trzy jej
odmiany: koncepcje panstwa opiekunczego, koncepcje wspoétzaleznosci sektora
publicznego i organizacji trzeciego sektora oraz koncepcje wptywu historii spo-
tecznej danego kraju na przebieg rozwoju organizacji pozarzadowych.

Koncepcja panstwa opiekunczego zaktada, ze organizacje pozarzagdowe nie
odgrywaja istotnej roli w zaspokajaniu potrzeb spotecznych, poniewaz to pan-
stwo bierze na siebie obowigzek rozwigzywania problemow spotecznych. Kryzys
panstwa opiekunczego, ktory nastapit w potowie lat 70. spowodowat, ze organi-
zacje pozarzagdowe znowu zostaty dostrzezone, a ich rola w zaspokajaniu potrzeb
znacznie wzrosta.

Koncepcja wspotzaleznosci panstwa i organizacji pozarzgdowych wska-
zuje, ze w obustronnych kontaktach wystepuje nie tylko konfrontacja i rywaliza-
cja, ale przede wszystkim wspotdziatanie. Dzieje sie tak, poniewaz —jak uzasadnia
L.M. Salamon - organizacje pozarzadowe czesto reagujg na problemy spoteczne
znacznie wczesniej niz wiadza publiczna istad sg lepiej rozeznane i przygotowane
do zaspokajania potrzeb spotecznych niz podmioty panstwowe. Jednakze man-
kamentem organizacji jest to, ze dysponujg one tylko ograniczonymi srodkami
finansowymi i nie sg w stanie objgé pomocga wszystkich potrzebujgcych. Dlatego
wspétdziatanie sektora rzagdowego i pozarzadowego jest optymalng forma zaspo-
kajania potrzeb spotecznych.

Ostatnia z koncepcji rozwoju organizacji pozarzagdowych dotyczy wpltywu
I znaczenia tradycji historycznej jako czynnika roznicujgcego miejsce tych or-
ganizacji w systemie spotecznym poszczego6lnych panstw. Zwolennicy tej koncep-
cji przekonujg, ze indywidualny konsument nie posiada mozliwosci swobodnego
wyboru miedzy rynkiem, organizacjami pozarzgdowymi lub wiadzg i administra-
cja publiczng jako dostawcg podstawowych ustug. Mozliwos¢ wyboru podlega
znacznemu ograniczeniu ze wzgledu na istniejace w przesztosci wzory historycz-
nego rozwoju, ktore w istotny sposob wptywajg na wybor sektora.

Badania praktyczne zapoczatkowane w 1990 r. w ramach miedzynarodowego
projektu badawczego™ wskazuja, ze zasadnicze argumenty koncepcji ekonomicz-
nej zostaty potwierdzone. Naukowcy dowodzg, ze w miare wzrastania roznorod-

67 W badaniach poréwnawczych na temat organizacji pozarzadowych, po raz pierwszy orga-
nizowanych na tak duzg skale udziat wziely: Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Whochy, Wegry,
Brazylia, Egipt, Indie, Ghana, Japonia, Tajlandia, Szwecja i Stany Zjednoczone. Szerzej E. Les,
Organizacje..., op. cit., 5. 56-59.
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nosci wspotczesnych spoteczenstw, zwiaszcza pod wzgledem etnicznym i jezyko-
wym, zwieksza sie udziat organizacji pozarzadowych w zaspokajaniu popytu na
Swiadczenia publiczne, ktérych ani rynek, ani wiadza publiczna nie sg w stanie
zapewnic.

Znaczenie organizacji pozarzagdowych dla systemu demokratycznego polega
przede wszystkim na tym, ze stanowig one dodatkowe zabezpieczenie dla demo-
kracji. Chronig spoteczenstwo przed grozbg nadmiernego wyemancypowania sie
mechanizméw politycznych, przed ich sktonnoscig do przeradzania sie w formy
elitarne, sktonne do dziatania w waskim kregu na wysokich szczeblach wiadzy.
Organizacje stanowig site czynng, aktywng publicznie, wyrazajacg bezposrednio
interesy i poglady réznych grup spotecznych. W przeciwienstwie do mas partyj-
nych, zazwyczaj biernych, zrzeszenia odciskajg bardzo wyrazne pietno na zyciu
spotecznym i zawsze mogg podjaé decyzje stanowigce zaskoczenie dla wiadz,
moga spowodowac presje opinii publicznej, ktorg wyzwalajg swoja dziatalno-
scig®®

Tym samym organizacje pozarzagdowe petnig funkcje kontrolng w stosunku
do administracji publicznej, polegajaca na monitorowaniu poczynan wihadzy, nie
tylko w wybranym fragmencie rzeczywistosci spotecznej, ale w catoksztatcie po-
czynan wiadzy. Kolejnym zadaniem organizacji strazniczych zwigzanym z funkcja
kontrolng jest nagtasnianie wynikow kontroli, sygnalizowanie nieprawidtowosci
I podejmowanie interwencji™.

Organizacje pozarzadowe sg potrzebne nie tylko po to, aby kontrolowac wia-
dze, ale rdwniez by wyrecza¢ panstwo w niektorych obowigzkach wzgledem oby-
wateli.

Wiadza ma wystarczajacg ilos¢ zadan do wypetnienia, a cze$¢ z nich moze
przekaza¢ do realizacji stowarzyszonym obywatelom, zwilaszcza jezeli istnieje
gwarancja, ze zadania te zostang wykonane dobrze. Jak podkresla M. Krél: ,Wia-
dza, ktora stara sie spetnia¢ jednoczesnie funkcje stowarzyszen, zmusza siebie
samg do zajmowania sie wszystkimi najdrobniejszymi sprawami, ze szkoda dla
rezultatow w sprawach najwazniejszych™®

Doceniajagc znaczenie organizacji obywatelskich, E. Abramowski w 1905 r. pi-
sat: ,W stowarzyszeniach spoczywa sita narodu i wolnos$¢ cztowieka. Gdzie sto-
warzyszenia sg liczne i rozmaite, tam zycie ludzkie jest swobodne od policyjnej
administracji, a wszelkie zamachy rzadu na wolno$¢ spotykaja sie z niezwalczo-

68 Ibidem, s. 53.

69 Zob. P Fraczak, Metody dziatania obywateli - mapa pozarzadowych instytucji monitoru-
jacych, Biblioteka ,,Dziekuje”, numer specjalny. Warszawa 2004, s. 7.

70 M. Krol, Stownik demokracji..., op. cit., s. 54.
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nym oporem. [...] Ludzie niestowarzyszeni nie mogg oprzec¢ sie zadnym gwattom
rzadu, sg najego tasce™™

Wielowiekowe doswiadczenia oraz tradycje dziatania sektora pozarzadowego
zaowocowalty nakresleniem pewnych podstawowych standardéw funkcjonowa-
nia organizacji pozarzagdowych. Zostaty one zapisane w Miedzynarodowej de-
klaracji zasad dziatania organizacji pozarzagdowych autorstwa ponad 120 eks-
pertow i praktykow z 25 krajéw, z pieciu kontynentéw. Pod patronatem Instytutu
Studiéw Polityki Spotecznej Uniwersytetu Johna Hopkinsa w Baltimore w USA
w tym wiasnie dokumencie uogélniono doswiadczenia i postulaty zgromadzone
w toku rozwoju ochotniczej, pozarzadowej aktywnosci spotecznej obywatelP. Do
zasadniczych tez zawartych w tej deklaracji mozna zaliczy¢ nastepujace:

- prawo do zrzeszania nalezy do fundamentalnych praw cztowieka;

- prawo do zrzeszania musi by¢ jasno i dobitnie osadzone w panstwowym
systemie prawnym;

- praca ochotnicza i prywatna pomoc finansowa to kluczowe czynniki ak-
tywnosci sektora pozarzadowego;

- panstwo powinno zacheca¢ obywateli do pracy ochotniczej oraz Swiadczen
finansowych na cele spoteczne;

- praca ochotnicza oraz prywatne $wiadczenia nie mogg zastepowac ptatne-
go personelu ani srodkéw panstwowych;

- organizacje pozarzadowe powinny by¢ rozsadnie i skutecznie zarzadzane;

- organizacje pozarzgdowe dziatajace w interesie publicznym winny by¢
uprawnione do ulg podatkowych;

- administracja publiczna winna zawiera¢ umowy z sektorem pozarzado-
wym na $wiadczenie niezbednych ustug publicznych;

- polityka rzadu winna szanowac i utatwia¢ organizacjom pozarzadowym
petnienie roli rzecznika spraw publicznych;

- organizacje pozarzagdowe winny stuzy¢ celom publicznym w przeciwien-
stwie do wasko pojmowanych intereséw prywatnych;

- organizacje pozarzagdowe winny systematycznie informowac o swoich dzia-
faniach i ujawniac stan swoich finanséw na poziomie otwartosci odpowiednim do
poziomu poparcia publicznego, ktore otrzymuija;

- personel i zarzady organizacji pozarzadowych nie powinny korzysta¢ fi-
nansowo z dziatan swoich organizacji poza otrzymywaniem rozsadnej rekom-
pensaty za wykonywang prace, przy czym wydatki na administracje nie powinny
by¢ nadmierne.

71 E. Abramowski, Idee spoteczne..., op. cit.
72 Ku witalnemu sektorowi pozarzagdowemu: Miedzynarodowa deklaracja zasad. Uniwersy-
tet Johna Hopkinsa, Maryland, ttum. J. Szmagalski, L. Werpachowski, Warszawa 2001.
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Zbior postulatéw stanowi uniwersalne przestanie skierowane do wiadz pan-
stwowych, spoteczenstwa, podmiotow rynkowych oraz samych organizacji po-
zarzagdowych. Specyfika kazdego kraju, jego ustrdj, regulacje prawne, aktywnos¢
spoteczenstwa oraz wiele innych czynnikéw decydujg o roli, znaczeniu oraz ob-
szarach dziatania trzeciego sektora. Bez wzgledu jednak na narodowe uwarunko-
wania, istnienie i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych Swiadczy o aktyw-
nosci spoteczenstwa, ktére w sposob swiadomy i dobrowolny chce uczestniczyé
w zyciu spotecznym i panstwowym, a tym samym kreowac¢ Swiat wokot siebie.

1.2. Bezpieczenstwo spoteczne jako potrzeba jednostek
i grup spotecznych

1.2.1. Bezpieczenstwo jako wartos$¢ i porzeba kazdego cztowieka

Juz w XVII w. francuski mysliciel C. Favre de Vaugelas trafnie prognozowat, ze
stowo bezpieczenstwo ,[...] bedzie kiedy$ powszechnie uzywane, gdyz trafnie
wyraza owo zapewnione zaufanie, ktérego nie umielibySmy inaczej wyrazi¢ jed-
nym stowem”™™ Rownoczes$nie de Vaugelas zastrzegt, ze nowe stowo bezpieczen-
stwo to co$ zupetnie innego niz pewnosc, zabezpieczenie czy zaufanie. Ogolnie
wyraza ono ,[...] uzasadnione lub nie przekonanie, ze jest sie poza zasiegiem
wszelkiego zagrozenia™™

Profesor College de France J. Delumeau (ur. 1923 r.) w swym studium Skrzy-
dta aniota zadat sobie trud dotarcia do korzeni pojecia bezpieczenstwo, ponie-
waz, jak uzasadnit we wprowadzeniu do swej ksigzki: ,poczucie bezpieczenstwa
ma historie, ktora dzisiaj moze nam pomac lepiej pozna¢ samych siebie”™

Podazajac Sladem rozwazan J. Delumeau mozna stwierdzi¢, ze podstawowe
| pierwotne znaczenie stowa bezpieczenstwo byto przypisane sferze subiektywnej
I oznaczato brak leku, troski, strachu, a tym samym zaufanie i zabezpieczenie™,

Réwnoczesnie z krystalizowaniem sie pojecia bezpieczenstwo wielkich filo-
zofow Sredniowiecza, m.in. $w. Augustyna (354-430), sw. Tomasza z Akwinu
(1225-1274) czy Marcina Lutra (1483-1546), coraz czesciej nurtowato pytanie
0 jego trwato$¢. WspolIng refleksje tych wielkich myslicieli mozna ujaé w tezie:

73 F. De Vaugelas, Remarques sur languefrancaise [w] J. Delumeau, Skrzydta aniota, Poczucie
bezpieczenstwa w duchowosci cztowieka Zachodu wdawnych czasach, Warszawa 1998, s. 11.

74  lbidem.

75 J. Delumeau, Skrzydta..., op. cit., s. 3.

76 lbidem, s. 12.
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nie ma bardziej ztudnego uczucia niz poczucie bezpieczenstwa. Dowodem na to
jest stynna sentencja Marcina Lutra: ,ModImy sie do Boga, aby ustrzegt nas przed
bezpieczenistwem, gdyz rodzi ono niewdzieczno$¢, potem pogarde wobec Boga,
nastepnie bluZnierstwo i wreszcie przeSladowanie Boskich spraw”.

Z Kkolei $w. Augustyn z poczuciem bezpieczenhstwa wigzat nie zycie doczesne,
ale pozagrobowe. Ziemskie oznacza brak bezpieczenistwa, poniewaz: ,Nikt tez
nie powinien czuc¢ sie bezpieczny w tym zyciu, ktére cate bojowaniem nazwa-
no”. Mysl te u schytku XVI w. rozwinat Piotr de TEstoile nastepujaco: ,,Poniewaz
przeciwnosci sg jakby solg naszego zycia, ten kto pragnie by¢ od nich wolnym,
popetnia naduzycie™™

Sw. Tomasz z Akwinu natomiast uwazat, ze ludzie posiadajg sktonnosé ,[...]
zatapiania sie w grzesznym poczuciu bezpieczenstwa”

Recepte na te ludzka przyware podat $w. Bernard (1090-1153), zalecajgc:
Swieci ojcowie, nasi przodkowie, wyszukiwali do budowy klasztoréw wilgotne
doliny i urwiste zbocza, aby mnisi czesto chorujac i majgc Smier¢ przed oczami
nie zyli w poczuciu bezpieczenstwa™*.

Powyzsze refleksje na temat bezpieczenistwa J. Delumeau konstatuje stwier-
dzeniem, ze od XV/XVI w. poczuciu bezpieczenistwa towarzyszy nieodmiennie
poczucie zagrozenia, ktdre sprawia, ze odczuwany stan bezpieczenstwa jest po
prostu ztudny.

Prawidtowo$¢ te potwierdza réwniez polski badacz tego obszaru wiedzy
J. Stanczyk, ktory w studium Wspdtczesne pojmowanie bezpieczenstwa podkresla,
ze etymologia stowa bezpieczenstwo w wielu jezykach (réwniez w jezyku polskim)
uwydatnia pierwotno$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci
swego zabezpieczenia™.

Rosngca potrzeba ochrony zycia i wolnosci powodowata, ze na bezpieczen-
stwo stopniowo zaczeto patrze€ przez pryzmat panstwa, prawa i sprawnej ,,poli-
cji” jako trzech filaréw utatwiajacych zaspokojenie potrzeby bezpieczehstwa. Pod-
stawg takiego myslenia staty sie przede wszystkim dzieta Platona (427—347 p.n.e.)
I Arystotelesa (384-322 p.n.e.). Zwiaszcza autor Rzeczpospolitej argumentowat,
iz. ,Panstwo powstaje wboweczas, gdy nikt z nas nie zdota dba¢ w dostateczny spo-
sOb o zaspokojenie swych potrzeb, lecz na wielu ludzi skazany jest pomoc™®

Arystoteles natomiast w swych rozwazaniach zawartych w Polityce dowodzit
wprost: ,Panstwo nalezy do tworow natury i cztowiek jest z natury stworzony

77 lbidem, s. 15.

78 lbidem, s. 36.

79 Zob. J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 15.
80 Platon, Rzeczpospolita, Krakéw 1968, s. 93-94.
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do zycia w panstwie”® Chociaz ani Platon, ani Arystoteles w swych dzietach nie
faczyli wprost istnienia panstwa z poczuciem bezpieczenstwa, to mozna w ich
wywodach te zwigzki znalez¢. Przyktadowo Arystoteles uznawat, ze panstwo po-
zwala stowarzyszonym ze sobg jednostkom osigga¢ samowystarczalno$é¢, a naj-
lepszym ustrojem jest taki, w ramach, ktorego kazdy najlepiej sie czuje i zyje
szczesliwie. Obydwaj wielcy filozofowie greccy byli zgodni co do tego, ze tym, co
najlepsze w panstwie, jest ,[...] pokoj wewnetrzny oraz zyczliwo$¢ wzajemna’®

Przetomowa role w okreslaniu celow funkcjonowania panstwa odegrat N. Ma-
chiavelli (1469-1527), ktory wprost uznat, iz: ,Zbyt mate bezpieczenstwo, jakie-
go doswiadczajg ludzie zyjacy w rozproszeniu, niemozno$¢ samotnego stawiania
oporu - badz z powodu swego potozenia, badZz z powodu znikomej liczebnosci
- atakom nadciggajacego wroga, trudno$¢ z zejSciem sie na czas przed jego przy-
byciem, koniecznos$¢ opuszczenia wtedy kryjowek, ktore stajg sie tupem napast-
nikéw: oto powody, dla ktérych pierwsi mieszkancy danego kraju budujg miasta,
chcac unikna¢ tych niebezpieczenstw”®@

Zatem najwazniejszym celem istnienia panstwa jest bezpieczenstwo, ponie-
waz to ono jest wartoscig pierwotng w stosunku do innych, a jego potrzeba sta-
fa sie decydujagcym czynnikiem panstwowotworczym. Jak uzasadnia J. Marczak:
~pierwszym i niezbednym warunkiem pomys$lnego rozwoju panstwa byto, jest
i bedzie zapewnienie bezpieczenstwa &

Jednym z pierwszych, ktorzy zwr6cili uwage na pojemnos$é stowa bezpieczen-
stwo, byt N. Machiavelli, ktory przez to pojecie rozumiat nie tylko zapewnienie
fizycznego spokoju, ale réwniez wszelkie inne ,satysfakcje”. O powinnosciach rza-
dzacych pisze nastepujgco: ,Funkcja rzadzacego (zarowno monarchy, jak zgro-
madzenia) zawarta jest w celu, dla ktérego powierzono mu najwyzszg wiadze,
a ktérym jest troska o bezpieczenstwo ludu [...]. Zauwazcie, ze przez bezpieczen-
stwo rozumiem nie tylko samg ochrone, ale takze wszelkie inne satysfakcje w tym
zyciu, jakie kazdy moze osiggna¢ swym prawowitym przemystem, bez niebezpie-
czenstwa ani szkody dla rzeczpospolitej’®:

W dzisiejszej interpretacji wielkiej mysli N. Machiavellego méwimy zatem
0 tworzeniu i pomnazaniu bezpieczehstwa, a wiec nie tylko zapewnieniu prze-
zycia fizycznego, ale rozwoju oraz zyciu w dobrobycie, co J. Stanczyk stusznie
nazywa dwoma zasadniczymi sktadnikami bezpieczenstwa: pierwszy to gwaran-

81 Arystoteles, Polityka, cyt. za S, Kowalczyk, U podstaw demokracji, op. cit., s. 17,

82 J. Delumeau, Skrzydta..., op. cit., s. 21.

83 N, Machiavelli, Oeuvres complétés, cyt. za: J. Delumeau, Skrzydta..., op. cit., s. 22,

84 R. Jakubczak (red.) Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa 111RP. Podrecznik dla
studentek i studentéw. Warszawa 2003, s. 69,

85 J. Delumeau, Skrzydta..., op, cit., s. 23.
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cja nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu, a drugi to swoboda jego roz-
wojus®

w licznych definicjach podkresla sie, ze zakres znaczeniowy bezpieczenstwa
panstwa jest bardzo szeroki i obejmuje takie zagadnienia jak: trwato$¢ panstwa,
byt, trwato$¢ narodu, biologiczne przezycie ludnosci, suwerennosé jakos¢ zycia,
prawa cztowieka i Srodowiska naturalnego, wolno$¢ sumienia i wyznania, toz-
samo$¢ narodowa®”™. Aby méc osiggna¢ stan bezpieczenstwa, panstwo realizuje
wiele funkcjP, do ktérych nalezy zaliczy¢ funkcje wewnetrzng, gospodarczo-or-
ganizatorska, socjalng, kulturalno-wychowawczg oraz zewnetrzng*".

Pojemno$¢ pojecia bezpieczenstwa sprawia, ze w literaturze przedmiotu
prozno szukac jednej zwieztej definicji. Odnoszac sie do pojecia bezpieczenstwa
na gruncie nauki o stosunkach miedzynarodowych, J. Stanczyk stwierdza, ze ,[...]
nie istnieje jedna, wspolnie uzgodniona i przyjeta definicja. Wychodzi sie najcze-
Sciej od okredlenia go jako «wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku», jak sfor-
mutowat to w okresie miedzywojennym Charles Manning”®. W opinii J. Marczaka
jest to trudne ze wzgledu na ,[...] ogromny, wszechogarniajacy zakres kategorii
bezpieczenstwa, bardzo trudny, a chyba wrecz niemozliwy do zwigztego opisania
i zdefiniowania”™

W praktyce mamy do czynienia z wielorakim rozumieniem bezpieczenstwa,
co prowadzi do jego wieloznacznosci (wyrdznia sie co najmniej osiem znaczen).
Analiza literatury prowadzi do wniosku, ze najczesciej przez pojecie bezpieczen-
stwo rozumie sig:

1. stan niezagrozenia, spokoju, pewnoscP;

2. stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szan-
se na doskonalenie™*,

3. pewnosc¢ i brak zagrozenia fizycznego albo ochrone przed nim™»,

86 J. Staiczyk, Wspdiczesne..., op. cit., s. 19.

87 Zob. W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System, rozprawa habilita-
cyjna, ZN AON, Warszawa 2002, s. 40.

88 Funkcje panstwa sg zadaniami spetnianymi przez panstwo wzgledem jego obywateli.
M. Zmigrodzki (red.). Encyklopedia politologii, cyt. za: W. Kitler, Obrona..., op. cit., s. 38.

89 Zob. szerzej: R. Jakubczak (red.). Obrona..., op. cit., s. 69-70; W. Kitler, Obrona..., op. cit.,
S.41-43.

90 J. Stanczyk, Wspdtczesne..., op. cit., s. 16.

91 J. Marczak, Wspbtczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczenstwa narodowego
[w] Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa - zatozenia przygotowania i uzycie,
AON, Warszawa 2004, s. 20.

92 Stownikjezyka polskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszaw 1978,1.1, s. 147.

93 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Pawtowski, AON, War-
szawa 2002, s. 13.

94 Stownik nauk spotecznych, UNESCO, Londyn 1964, s. 629.
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4. rozumny standard zycia™,

5. naczelng potrzebe cztowieka i grup spotecznych™*;

6. podstawowa potrzebe panstw i systemow miedzynarodowych™,

7. ciggty proces spoteczny, w ramach, ktérego podmioty dziatajace starajg sie
dostosowaé mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpieczenstwa"®;

8. zarazem stan i proces, ktory nie odznacza sie jednak niezmiennos$cig
w dtuzszych przedziatach czasu, poniewaz zalezy od ruchomosci uktadow siP.

Rozwazania nad bezpieczenistwem mozna podsumowac stwierdzeniem, ze jest
ono pierwotng, egzystencjalng i naczelng wartoscig i potrzebg kazdego cztowieka,
warunkujacg przezycie i rozwoj jednostki i grup spotecznych. W celu wzmocnie-
nia poczucia bezpieczenstwa ludzie jednoczg sie (stowarzyszajg) oraz powotuja
panstwo jako najwyzsza forme organizacyjng, gwarantujgcg bezpieczenstwo.

Wobec powszechnosci oraz wieloznacznos$ci pojecia bezpieczenstwo zaczeto
mu nadawac wiele przymiotnikow, majacych precyzowac jego rodzaj, dziedzine
czy poziom. Mozna zatem spotkac pojecie bezpieczenhstwa indywidualnego, eko-
logicznego, czy energetycznego. W powodzi tego typu okreslen niezbedne stato sie
zatem wyrdznienie podstawowych wymiarow bezpieczenstwa:

- podmiotowy, np. jednostkowy, lokalny, narodowy, miedzynarodowy, glo-
balny;

- przedmiotowy, np. wartosci, SrodKki i narzedzia, aktywno$¢ panstwowa;

- procesualny, np. polityka, strategie, wspétzaleznosci;

- strukturalno-realizacyjny, np. organizacje, instytucje, dzialania \®®.

Wsrod tak wielkiej roznorodnosci wymiaréw bezpieczenstwa, w kontek-
$cie panstwa i narodu na szczegblng uwage zastuguje pojecie bezpieczenstwa
narodowego, ktére w ,[...] catoksztatcie systemu pojec i kryteriow [...] zajmuje
wspotczesnie pierwszoplanowg i decydujacg o losach jednostek, spotecznosci lo-
kalnych, naroddw i wspolnoty miedzynarodowej pozycje™*

95 J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspétczesnych panstw, Warszawa 1984, s. 34.

96 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa wstosunkach miedzynarodowych, ,,Spra-
wy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

97 Ibidem.

98 . Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Warszawa 1982, s. 31.

99 J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 18.

100 R.Jakubczak (red.) Obrona..., op. cit., s. 60.

101 J. Marczak, Wspoiczesne..., op. cit., s. 23.
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1.2.2. Pojecie i zakres bezpieczenstwa spotecznego

Na podstawie przegladu wspotczesnej literatury przedmiotu mozna stwier-
dzié, ze pojecie bezpieczenstwa spotecznego zaczeto pojawiac sie wraz z rozwo-
jem teorii bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego.

Grono politologéw Uniwersytetu Warszawskiego, na czele z J. Kukutka, juz na
poczatku lat 90. ubiegtego wieku wskazywato na nowe aspekty bezpieczenstwa,
zaliczajac do nich czynniki ekonomiczne, kulturowe, wojskowe, ekologiczne”®@".

Z kolei E. Przewodzki, dokonujac w 1997 r. szczegdtowej wyktadni na temat
bezpieczenstwa militarnego panstwa, stusznie zauwazyt, ze bezpieczenstwo zna-
ne byto tudzkos$ci od dawna, ale dopiero w ostatnich latach nabrato wietowymia-
rowego charakteru\®". Zainteresowanie wietu dziedzin nauki bezpieczenstwem
jako podmiotem badan naukowych sprawia, ze pojawito sie wiele réznych wy-
ktadni, cechujacych sie takze wielkg dowolnoscia.

Kontynuujac zatem tok rozwazan na temat bezpieczenstwa spotecznego,
mozna stwierdzi¢, ze to pojecie wyrdzniajg m.in.:

1. Gareth Evans, ktory wymienia takie rodzaje bezpieczenstwa jak: militarne,
ekonomiczne, polityczne, spoteczne, zdrowotne, ekologiczne"®.

2. Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, ktory obok bezpieczenstwa
spotecznego wymienia bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne, naukowo-tech-
niczne, ekologiczne i kulturalne”®",

3. Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych roz-
réznia najszersza game rodzajow bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwo spo-

Svig AR D)

4. Waldemar Kitler, ktéry stwierdza, ze ujecie przedmiotowe sprowadza sie do
okreslania kilku rodzajow bezpieczenstwa, a wsrdd nich politycznego, militarnego,
ekonomicznego, spotecznego, kutturowego, ideologicznego, ekologicznego"®".

102 Bezpieczenstwo miedzynarodowe wEuropie Srodkowejpo zimnej wojnie, J. Kukutka (red.
nauk.), Warszawa 1994, s. 67.

103 E. Przewodzki, Bezpieczenstwo militarne panstwa: analiza podstawowych poje¢ i tresci.
Warszawa 1997, s. 10-11.

104 G. Evans, Wspoitpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewiecdziesigte i nastepne.
Warszawa 1994, s. 6 [za:] E. Przewodzki, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 11.

105 Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, G. Michatowska (red.). Warszawa 1996,
s. 17 [za] E. Przewodzki, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 11.

106 Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, Cz. Mojsiejewicz
(red.), Wroctaw 1996, s. 45 [za] E. Przewodzki, Bezpieczenstwo..., op. cit.,, s. 11-12.

107 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Warszawa 2010, s. 13, a takze W. Kitler, Bezpieczenstwo naro-
dowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 50-52.

41



Podsumowujac, za E. Przewodzkim mozna stwierdzié, ze wspotcze$ni badacze
problematyki bezpieczenstwa dostrzegajg potrzebe wyodrebnienia kategorii bez-
pieczenstwa spotecznego, jednakze nie nalezy ona do najczesciej wymienianych,
do ktérych wspomniany autor zalicza takie pojecia jak: bezpieczenstwo militarne,
ekonomiczne, ekologiczne, polityczne. Natomiast bezpieczenistwo spoteczne sze-
reguje wérod poje¢ wymienianych nieco rzadziej, obok takich jak bezpieczenstwo
ideologiczne, naukowo-techniczne, kulturalne. Do kategorii najrzadziej spotyka-
nych zalicza bezpieczenstwo zdrowotne, kulturowe, technologiczne, demogra-
ficzne i humanitarne”@".

Wraz z pojawieniem sie tej ptaszczyzny jako kategorii bezpieczenstwa naro-
dowego, badacze omawianej problematyki podijeli probe opracowania definicji
bezpieczenstwa spotecznego.

Jedng ze znanych definicji bezpieczenhstwa spotecznego (social security) jest
definicja Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1984 r., ktora pod tym pojeciem
rozumie ochrone (zabezpieczenie), jakg spoteczenstwo przewiduje dla swoich
cztonkow, z wykorzystaniem $rodkow publicznych, ktérzy znalezli sie w trudnej
sytuacji gospodarczej i spotecznej, spowodowanej zatrzymaniem lub zmniejsze-
niem srodkow finansowych wynikajacych z choroby, macierzynstwa, wypadku
przy pracy, bezrobocia, inwalidztwa, starosci i Smierci, a takze Swiadczenie opieki
medycznej oraz zapewnienie dotacji dla rodzin z dzieCmi"@".

Sam termin bezpieczenstwo spoteczne po raz pierwszy oficjalnie zostat uzy-
ty w ustawodawstwie Stanéw Zjednoczonych, w tytule ustawy ,.Bezpieczehstwo
Spoteczne” z 1935 r., cho¢ ustawa ta odnosita sie tylko do programéw stosowa-
nych na wypadek starosci, $mierci, inwalidztwa i bezrobocia.

Po raz kolejny termin ten wykorzystano w ustawie uchwalonej w Nowej Ze-
landii w 1938 r., ktora przyniosta ze sobg wiele istniejacych i nowych $wiadczen
socjalnych. Uzywano go rowniez w 1941 r. w czasie wojny jako dokument pod
nazwag Karty Atlantyckie;.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy szybko przyjeta ten termin, zainspiro-
wana jego wartoscig uniwersalng, wyrazajacg jedng z najgtebszych i najbardziej
rozpowszechnionych aspiracji ludzi na catym $wiecie. W latach 1952 i 1982 MOP
podjat dziatania zmierzajgce do kodyfikacji tego pojecia, ktore zawiera w sobie
m.in. takie elementy jak: ubezpieczenie spoteczne, pomoc spoteczng, Swiadczenia
finansowane z og6lnych dochodéw, Swiadczenia rodzinne“ ®

108 E. Przewodzki, Bezpieczenstwo..., op. cit., 12-13.

109 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Introduction to social security, Genewa 1984, www,
greenston.org, dostep 26.06.2012 r.

110 Ibidem.
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Poddajac przytoczong definicje krytyce, F. i K. von Benda-Beckmann zwraca-
ja uwage, ze wspotczesne definicje bezpieczenstwa spotecznego majg charakter
panstwocentryczny. W rezultacie sg jednoczesnie etnocentryczne, bo nadaja sie
do zastosowania w krajach rozwinigtych, w ktorych rzeczywiscie pomoc spotecz-
na funkcjonuje dzieki instytucjom zarzgdzanym panstwowo. Takie definiowanie
bezpieczenstwa spotecznego jest zbyt waskie w krajach rozwijajacych sie, ponie-
waz nie bierze pod uwage udziatu gospodarstw domowych i spotecznosci w pro-
cesie wytwarzania tego bezpieczenstwa. Poza tym nawet w krajach rozwinigetych
bezpieczenstwo spoteczne to nie tylko instytucje panstwowe, ale takze rodzina,
przyjaciele itp. W najnowszych definicjach rozszerza sie wigec owo pojecie, a two-
rzenie bezpieczenstwa spotecznego rozumiane jest w zasadzie jako sprzezenie
miedzy instytucjami oficjalnymi a systemem normatywnym, symbolicznym, tra-
dycja, zwyczajami, etyka, filozofiami, stylami zycia i religia. Dziatania panstwa
majg wptyw na funkcjonowanie instytucji spotecznych i na odwrot™ .

Na gruncie polskim jedna z pierwszych definicji mozna znalez¢ w Leksykonie
polityki spotecznej opracowanym w 2001 r. pod red. B. Rysz-Kowalczyk, w ktorym
czytamy, ze bezpieczenstwo spoteczne ,to stan wolnosci od niedostatku material-
nych $rodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji petnego rozwoju jedno-
stek, obejmuje wiec nie tylko stan wolnosci od ryzyk socjalnych, ale i od zagrozen
rozwoju psychospotecznego jednostki, ktorych Zrodtem moze by¢ catoksztatt
uwarunkowan spotecznych, politycznych i ekonomicznych”“”~ Warto dodaé, ze
autorzy przytoczonego leksykonu nie tylko definiujg pojecie bezpieczenstwa spo-
tecznego, ale réwniez odrdzniajg je od pojecia bezpieczenstwa socjalnego oraz
bezpieczenstwa psychospotecznego.

Kolejna definicja zostata przedstawiona przez zespét naukowcéw R. Jakub-
czak, R. Kalinowski i K. Loranty, ktorzy stwierdzaja: ,,0dnoszgac sie do ogolnych
definicji bezpieczenstwa, bezpieczenstwem spotecznym paristwa —jako elemen-
tu bezpieczenstwa narodowego —mozna okreéli¢ stan spoteczenstwa zapew-
niajacy nie tylko trwanie oraz przetrwanie panstwa - narodu, lecz réwniez jego
rozwéj”“ Trudno nie zauwazy¢, ze tak sformutowane pojecie bezpieczenstwa
spotecznego w swej tresci praktycznie pokrywa sie z pojeciem bezpieczenstwa
narodowego. Dlatego tez w dalszych rozwazaniach w przedmiotowej dziedzinie
autorzy podajg ,bardziej precyzyjng” definicje bezpieczenstwa spotecznego, sfor-

111 F von Benda-Beckmann, K. von Benda-Beckmann, Introduction to “Coping with inse-
curity: an ‘underairperspective on social security in the Third World”, “Focaal” 1994, nr 22/23,
s. 7-31 [w] Antropologia rodziny, blog dr Agaty Stanisz, IEIAK UAM, www.kinship.blox.pl,
dostep 1.06.2012 r.

112 Leksykon polityki spotecznej, B. Rysz-Kowalczyk (red.), Warszav/a 2001, s. 20.

113 R. Jakubczak, R. Kalinowski, K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne w erze globalizacji,
Siedlce 2008, s. 59.
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mutowang w oparciu o niektére komponenty konstytuujgce kategorie spoteczen-
stwa, do ktorych zaliczajg strukture spoteczng, kulture danego spoteczenstwa
oraz system podziatu pracy. Przy takim zatozeniu ,bezpieczenstwo spoteczne
panstwa to taka jakos$¢ kultury spoteczenstwa oraz struktury spotecznej i systemu
podziatu pracy, ktéra umozliwia obywatelom osigganie wartosci indywidualnych
oraz przejawia sie podejmowaniem przez jednostki, grupy naturalne i formalne
dziatan kooperacyjnych zorientowanych na rzecz dobra wspdlnego i realizacje
uznawanych wartosci kulturowych przy uzyciu akceptowanych srodkow, a takze
utrzymanie i umacnianie wiezi spotecznej, zapewniajgcej ksztattowanie sie toz-
samosci wspolnotowej spotecznosci objetej organizacjag polityczng panstwa” ™
Ujeta w ten sposob definicja bezpieczenstwa spotecznego wskazuje na podejscie
politologiczne, z naciskiem na akcent kulturowy oraz ogélnospoteczny.

Z kolei M. Leszczynski, w jednym z pierwszych zwartych opracowan na te-
mat bezpieczenstwa spotecznego, podaje, ze obejmuje ono ,catoksztatt dziatan
prawnych, organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzagdowe (krajowe
I miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére maja na celu zapew-
nienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz
niedopuszczanie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu
zwiaszcza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo lub trwale niezdolnym do
pracy zawodowej, ktorzy znalezZli sie na skutek wiasnej niezaradnosci w trudnej
sytuacji zyciowej albo padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych, takich
jak pozar, powdédz i inne Kkleski zyciowe”™ Warto jednak dodac, ze oferowana
pomoc i wsparcie spoteczne nie moze prowadzi¢ do tzw. bezradnosci i bierno-
sci obywatelskiej, czyli oczekiwania, ze panstwo rozwigze za obywateli wszystkie
problemy zyciowe.

Przytoczona definicja zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz ujmuje te
tresci bezpieczenstwa spotecznego, ktore niewatpliwie przesgdzajg o jego isto-
cie. Autor nie tylko postrzega bezpieczenstwo spoteczne systemowo, wyrdzniajac
integralne elementy tego systemu, takie jak instytucje, prawo, uwarunkowania
obiektywne i subiektywne, ale rownoczesnie podchodzi do niego holistycznie, sy-
gnalizujgc wieloaspektowo$¢ omawianej kwestii.

Termin bezpieczenstwo spoteczne zostat takze uzyty w nieobowigzujgcej juz
co prawda Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 r., w ktdrej czytamy, ze
~nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa spotecznego
jest zapewnienie szybkiej i odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli. Wyma-

114 Ibidem, s. 59-60, a takze K. Loranty, Idea bezpieczenstwa spotecznego panstwa [w]
Wspbtczesne bezpieczenstwo. Perspektywa teoretyczno-metodotogiczna, S. Jaczynhski, M. Ku-
biak, M. Minkina (red.), Warszawa-Siedlce 2011, s. 179.

115 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne a bezpieczenstwo paristwa, Kielce 2009, s. 37.
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ga to prowadzenia aktywnej polityki spotecznej - przede wszystkim radykalnego
ograniczenia sfery ubdstwa i zmniejszenia obszaréw wykluczenia spotecznego,
przez wzrost realnych dochoddw wszystkich grup spotecznych oraz zmniejszenie
stopy bezrobocia! Ponadto Strategia bezpieczenstwa narodowego zwraca uwage,
Ze na zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego wptywa stan kultury fizycznej
i zZwigzanej z nig wiedzy o celowosci podnoszenia sprawnosci fizycznej, a tym
samym stanu zdrowia spoteczenstwa, co jest waznym czynnikiem wptywajgcym
réwniez na bezpieczehstwo narodowe*

Rozpatrujac problemy definicyjne, warto siegna¢ do literatury zagranicznej,
w ktdrej panuje podobne przekonanie jak w literaturze krajowej, ze pojecie bez-
pieczenstwa spotecznego nie jest dostatecznie rozpatrzone. Jak zauwazajg bada-
cze tej problematyki z Litwy:

~Wspotczesne spoteczenstwo cechujg ztozone, sprzeczne i dynamiczne pro-
cesy, oddziatywujace zar6wno na sytuacje jednostki, jak i na stan catosci. Coraz
wyrazniejsze stajg sie takie problemy jak spoteczny rozwoj cztowieka, wyklucze-
nie spoteczne, wspotnotowosé, potozenie jednostki i wielkich spotecznych grup
w spoteczenstwie informacyjnym, zachowanie kultur narodowych i poszczegol-
nych regionéw, zachowanie wwarunkach globalizacji wsi jako systemu spoteczne-
go iinne. Nie zwazajgc na szybki postep techniczny, przejawiajacy sie w pierwszym
rzedzie w dziedzinie technotogii informacyjnych i komunikacyjnych, pojedynczy
cztowiek, grupy spoteczne, cate spoteczenstwo nie czujg sie bezpiecznie. Problem
bezpieczenstwa spotecznego staje sie coraz bardziej aktualny i w naszym kraju; to
sie tyczy takze i mtodziezy z wyzszym wyksztatceniem.

Bezpieczenstwo spoteczne w szerokim sensie (globatne bezpieczenstwo spo-
teczne) obejmuje osobiste (fizyczne), psychologiczne, ekologiczne, technologicz-
ne, ekonomiczne, informacyjne, polityczne, narodowe (obejmujgce takze ochrone
narodowej kultury), miedzynarodowe, obronne i socjalne. W politologii najcze-
$ciej akcentuje sie miedzynarodowe, globalne, regionalne i narodowe bezpieczen-
stwo, tworzace bezpieczenstwo panstwa i spoteczenstwa obywatetskiego™ ™

Nieuchronnie nasuwa sie mysl, ze tak szerokie podejScie do bezpieczenstwa
spotecznego wiasciwe powinno zostaC okreslone mianem spotecznych aspektow
bezpieczenstwa” ktdre nie sg tozsame z przedmiotem naszych rozwazan.

Podsumowujac zatem rozwazania na temat pojecia bezpieczenstwa spotecz-
nego mozna przyjac, ze bezpieczenstwo spoteczne, jako jedna z kategorii bez-

116 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 r, s. 15-16, www.bbn.gov.pl, dostep
20.11.2011 r.

117 R. Povilaitis, A. Steikuniene, V. Yaznonis, Problemy integracji do rynku pracy mtodych
specjalistéw rolnictwa w kontekscie bezpieczenstwa spotecznego, Litewski Uniwersytet Rolniczy
w Kownie, s. 216, www.seminarium.21.edu.pl/publikacje.doc, dostep 4.01.2012 r.
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pieczenstwa narodowego, oznacza ochrone egzystencjalnych podstaw zycia ludzi,
zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych
i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do
pracy i nauki, ochrone zdrowia orazgwarancje emerytalne.

Poniewaz bezpieczenstwo spoteczne, tak jak bezpieczenstwo w ogdle, jest
procesem ciggtych zmian, w jego tworzeniu partycypuja podmioty rzadowe, za-
réowno krajowe, jak i miedzynarodowe, samorzadowe, pozarzagdowe oraz obywa-
tele, dziatajac w granicach okreslonych normami prawnymi, przy uwzglednieniu
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, jakie oddziatujg w panstwie i spo-
teczenstwie oraz na panstwo i spoteczenstwo. W takim ujeciu mozna moéwic o sys-
temie bezpieczenstwa spotecznego, w ktorym mozna wyrézni¢ dwa podstawowe
podsystemy: bezpieczenstwa socjalnego i bezpieczenstwa psychospotecznego.

Jednak juz na poczatku rozwazan na temat bezpieczenstwa socjalnego i bez-
pieczenstwa psychospotecznego warto poczyni¢ uwage, ze terminy te nie sg do-
statecznie rozpoznane i zdefiniowane w dostepnej literaturze przedmiotu.

Pojecie to zostato zdefiniowane w naukach socjologicznych, w ktoérych, zgod-
nie ze Stownikiem socjologicznym, bezpieczenstwo socjalne oznacza ,zapewnia-
nie przez panstwo wszystkim obywatelom (szczegdlnie bezrobotnym, samotnym
matkom czy bezdomnym) minimalnego standardu zycia przez wprowadzenie
odpowiednich utatwien lub mozliwosci bezptatnego korzystania z lecznictwa,
o$wiaty i kultury™

Co kryje sie pod pojeciem minimalny standard zycia? Korzystajgc w dalszym
ciggu ze wspomnianego stownika mozna podac, ze jest to ,spotecznie okreslona
ilos¢ i r6znorodno$¢ dobr materialnych oraz ustug stuzacych zaspokajaniu po-
trzeb biologicznych jednostki lub/i rodziny, uwazanych za niezbedne; poziom
minimalny okresla spotecznie zdefiniowane minimum socjalne przynalezne jed-
nostce w konkretnym okresie historycznym na danym poziomie rozwoju ekono-
miczno-spotecznego danego spoleczenstwa’ ™

Nieco szerzej do bezpieczenstwa socjalnego podchodzg autorzy Leksykonu
polityki spotecznej, w ktorym czytamy, ze bezpieczenstwo socjalne to ,stan wol-
nosci od zagrozen, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkéw utrzyma-
nia. Zagrozenia te to przede wszystkim zdarzenia zaliczane do typowych ryzyk
socjalnych, takich jak: choroba, wypadek przy pracy i choroba zawodowa, niepet-
nosprawnos¢, staros¢, utrata pracy, macierzynstwo, zgon zywiciela rodziny. Przez
niedostatek srodkOw utrzymania nalezy w tym kontekscie rozumieé zaréwno nie-
dostateczny poziom Srodkdéw pienieznych lub rzeczowych, bedacych w dyspozy-
cji danej jednostki czy rodziny, jak i brak odpowiedniej opieki, gdy stan zdrowia

K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Toruh 2004, s. 29.
Ibidem, s. 130.

46



lub sytuacja, w jakiej znalazta sie dana osoba, wymagajg udzielenia jej pomocy
w takiej formie””®

Bazujac na powyzszych definicjach mozna stwierdzi¢, ze w obszarze bezpie-
czenstwa socjalnego mozna wyr6zni¢ dwa pojecia pokrewne, tzn. minimum so-
cjalne oraz minimum egzystencji. Korzystajgc z dorobku nauk spotecznych mozna
przyjac, ze:

»~Minimum socjalne oraz minimum egzystencji to odmienne standardy pozio-
mu potrzeb bytowych i konsumpcyjnych. Obie kategorie, mimo swych odmien-
nych zatozen badawczych, majg wspdlng nature - sg normatywnymi modelami
zaspokajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na niskim poziomie. Wzorce te
majg postaé koszykoéw, okreslonych ilosciowo i wartosciowo, ktére sg zbudowane
w oparciu 0 normy odpowiadajace danym grupom potrzeb.

Na koszyki ilosciowe obu kategorii sktadajg sie zalecane przez nauke badz przez
ekspertéw normy zuzycia grup débr i ustug. Normy te uwzgledniajg strukture
wiekowg cztonkdéw gospodarstw domowych. Pozwolito to na zestawienie koszy-
kow dla poszczegdlnych typow gospodarstw domowych. Z kolei wartos¢ koszyka
réwna jest kosztowi nabycia danych ilosSci dobr i ustug, okreslajagc w ten sposéb
niezbedne koszty utrzymania gospodarstw domowych na poziomie standardu
minimum (egzystencji bgdz socjalnego)”k

Jaka jest r6znica miedzy minimum socjalnym a minimum egzystencji? P. Ku-
rowski z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych wyjasnia, ze to pierwsze minimum
wyznacza granice wydatkdéw gospodarstw domowych, ktére pozwalajg na mini-
malnie godziwy poziom zycia, czyli taki poziom, ktory jest generalnie niski, ale
jeszcze wystarczajacy dla reprodukcji sit witalnych cziowieka na kazdym etapie
jego biologicznego rozwoju, dla posiadania i wychowania potomstwa oraz dla
utrzymania wiezi ze spoteczenstwem.

W konstrukcji wzorca minimum socjalnego kluczowy wydaje sie warunek
utrzymywania wiezi ze spoteczenstwem. Z tego wzgledu w koszyku minimum
socjalnego znajdujg sie nie tylko dobra stuzgce zaspokojeniu potrzeb egzysten-
cjalnych takich jak zywnos¢, odziez i obuwie, mieszkanie, ochrona zdrowia czy
higiena, ale takze transport lokalny i tgcznos¢, mozliwo$¢ ksztatcenia, utrzymy-
wania wiezi rodzinnych i kontaktow towarzyskich oraz skromnego uczestnictwa
w kulturze™\,

120 Leksykon polityki spotecznej, B. Rysz-Kowalczyk (red.), Warszawa 2001, s. 20.

121 P, Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji - dotychczasowe podej-
$cie. Skrot referatu wygtoszonego na seminarium zorganizowanym w dniu 10 grudnia 2002 .
przez IPiSS oraz Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP pt. Kategorie i instrumenty
interwencji panstwa w sytuacji ubéstwa. Czym jest minimum socjalne?, www.ipiss.com.pl, do-
step 29.12.2011 r.

122 Ibidem.
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Jezeli za$ chodzi o minimum egzystencji, nazywane takze minimum biolo-
gicznym, stanowi ono granice, ponizej ktorej wystepuje biologiczne zagrozenie
zycia oraz rozwoju psychofizycznego cziowieka™. Zatem w koszyku potrzeb tego
minimum uwzgledniono tylko takie obszary zycia cztowieka, ktorych zaspokoje-
nie nie moze by¢ odtozone w czasie, tj. wyzywienie, leki, higiene osobistg, napra-
we odziezy i obuwia oraz edukacje dzieci, ale tylko w zakresie podstawowym” "

Woracajac do analizy pojecia bezpieczenstwo socjalne, warto zasygnalizowac,
ze z tym terminem spotykamy sie takze w Strategii bezpieczenstwa narodowego
z 2014 r., w ktorej czytamy, ze ,Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wyma-
ga szeregu dziatan na rzecz poprawy integracji spotecznej oraz zapewnienia do-
stepu do ustug publicznych o odpowiednich standardach. Priorytetem polskiej
polityki spotecznej jest zmniejszanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego przez
aktywizacje, w szczego6lnosci na rynku pracy, 0sob wykluczonych i zagrozonych
ubostwem. Dziatania na rzecz zapobiegania rozwarstwieniu i wykluczeniu spo-
tecznemu bedg wykorzystywaty m.in. dobre praktyki wynikajace ze wspdtpracy
instytucji pomocy spotecznej oraz instytucji rynku pracy i ochrony zdrowia” ™

Z kolei socjologowie litewscy podkreslaja, ze bezpieczenstwo socjalne ,to taki
stan, gdy nie ma mozliwosci zaszkodzenia interesom i potrzebom subiektywnych
stosunkow spotecznych, natomiast niebezpieczenstwo oznacza sytuacje prze-
czacg tym interesom, wiodgcg ku systemowej degradacji socjalnejPonadto
zwracajg uwage na znaczenie pracy dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego.
Uwazaja, ze ,,praca jest wazng czescig spotecznych stosunkow, tradycji i wartosci,
tworzy ona cztowieka, warunki dla jego samorealizacji w procesie pracy. Bezro-
bocie warunkuje niskg jakos$¢ zycia, ktdra wyraza sie brakiem mozliwosci korzy-
stania z dobr dostepnych dla innych. Bezrobocie jest w niezgodzie ze spotecznym
rozwojem cztowieka, w pierwszym rzedzie dlatego, ze zmniejszajagc dochody,
zmieniajac rytm dzienny i postawy cztowieka, zwigkszajac napiecie psychologicz-
ne i niepewno$¢ w przyszto$¢, zmniejsza spoteczng i ekonomiczng aktywnosc,
nierzadko prowadzac do wykluczenia spotecznego”™ Szczeg6lnie negatywne
dziatanie ma dtugotrwate bezrobocie, majgce wptyw na stosunki rodzinne, wzrost
przestepczosci, wyzwalajgce apatie spoteczng i inne negatywne przejawy”™V\®.

123  Ibidem.

124 Ibidem.

125 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r., www.mon.gov.pl, s. 40.

126 R. Povilaitis, A. Steikuniene, V. Vaznonis, Problemy integracji..., op. cit., s. 216, www.
seminarium.21.edu.pl/publikacje.doc, dostep 4.01.2012 .

127 B. Gruzevskis: Zmogaus socialine raida, Uzimtumas, Vilnius 2002, s. 71 [w] R. Povilaitis,
A. Steikuniene, V. Vaznonis, Problemy integracji..., op. cit., s. 216, www.seminarium.21.edu.
pl/publikacje.doc, dostep 4.01.2012 r.

128 Ibidem, s. 217.
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Podsumowujac zatem rozwazania na temat bezpieczenstwa socjalnego, mo-
zemy uznac, ze pod tym pojeciem rozumiemy realne gwarancje zaspokojenia po-
trzeb socjalnych jednostek i rodzin, zabezpieczajace przed niedostatkiem lub obni-
zeniem poziomu zycia spowodowanego gtéwnie tzw. ryzykiem socjalnym (np. utrata
mozliwosci zarobkowania, choroba, inwalidztwo) oraz innymi zdarzeniami losowy-
mi, wynikajacymi np. z dziatania sitprzyrody lub awarii i katastroftechnicznych.
W takim zakresie bezpieczenstwo socjalne bedzie dotyczy¢ przede wszystkim oséb
chorych, bezrobotnych, bezdomnych, biednych i polega¢ bedzie na umozliwieniu
korzystania bezptatnie z odwiaty, lecznictwa, pomocy materialnej.

Przechodzac do préby zdefiniowania drugiego wyrdznionego uprzednio
sktadnika bezpieczenstwa spotecznego, czyli bezpieczenstwa psychospoteczne-
go, warto siegna¢ do cytowanego juz Leksykonu polityki spotecznej, w ktorym to
autorzy wskazuja, ze oprocz zagrozen natury materialnej, moga pojawic sie za-
grozenia wptywajgce na swobodny rozwdj psychospoteczny jednostki, ktérych
zrodtem moze by¢ catoksztatt uwarunkowan spotecznych, politycznych i ekono-
micznych/™\,

Nie spos6b obecnie w prosty i jednoznaczny sposéb wymienic i scharakte-
ryzowac wszystkie czynniki i bodzce, ktére moga negatywnie wptywac¢ na kon-
dycje psychiczng jednostki i grupy spotecznej. Proba diagnozy zagrozen psycho-
spotecznych zostanie dokonana w kolejnym rozdziale, a obecnie przyjmiemy, ze
bezpieczenstwo psychospoteczne to stan psychiczny ispotecznyjednostek igrup
spotecznych gwarantujacy stabilny rozwoj i realizacje podstawowych celéw i za-
danh zyciowych oraz zawodowych w warunkach akceptacji i tolerancji spoteczne;j.

Ujecie problematyki bezpieczenstwa psychospotecznego w ciasne ramy ter-
minologiczne jest niezmiernie trudna, poniewaz materia tego rodzaju aktywnosci
cztowieka nie nalezy do najprostszych w poznaniu, ujeciu i interpretacji. W ob-
szarze poznawczym 0s0b zajmujacych sie tymi kwestiami lezg czesto bardzo od-
legte i rozlegte zakresy badan, poczawszy od kwestii mobbingu w miejscu pracy,
przez sprawy tozsamosci narodowej i kulturowej w Swiecie wirtualnym, po ruchy
rasistowskie, naruszanie praw cztowieka i obywatela oraz dyskryminacje mniej-
szosci narodowych czy religijnych.

1.2.3. Potrzeby spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa

Jedng z cech wyro6zniajagcych ludzi od innych istot zyjacych na Ziemi jest wro-
dzona zdolnos¢ do opanowania umiejetnosci przekazywania informacji za po-
mocg artykutowanych dzwiekdw oraz pisma, a takze wyrazania emocji i potrzeb

129 Leksykon polityki spotecznej, op. cit., s. 20.
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wyzszych za pomoca muzyki instrumentalnej, $piewu itanca. Inng cechg charak-
terystyczng ludzi jest wytworzenie wiasnej kultury oraz przemiana Srodowiska,
w ktérym zyja.

Rownoczesnie cztowiek jako istota spoteczna w poczatkowym okresie swego
zycia nie jest zdolny do samodzielnego funkcjonowania, a jego potrzeby fizjo-
logiczne muszg zaspokajac inni ludzie (przede wszystkim matka). Aby sie nor-
malnie rozwija¢, musi réwniez czerpa¢ od innych ludzi pewne wartosci i wzory
postepowania, bez ktérych nie jest w stanie zy¢ w otaczajgcym Swiecie.

Cztowiek na og6t odczuwa potrzebe zycia z innymi ludzmi, od ktorych ocze-
kuje akceptacji, mitosci, czesto pomocy, zaspokojenia potrzeb emocjonalnych.
Zaspokojenie odczuwanych potrzeb mozliwe jest tylko przez zycie w okreSlonym
Srodowisku (spotecznosci), przy odpowiednim wspétdziataniu innych ludzi, spo-
tecznym podziale pracy oraz zadan zyciowych™",

Potrzeby psychologiczne, fizjologiczne i spoteczne wystepuja u kazdego czto-
wieka, rozne jest tylko ich natezenie oraz zdolno$¢ zaspokojenia. Potrzeba to
odczuwany brak czego$ i cheC zaradzenia mu, dlatego wazne jest jej zaspokoje-
nie, ktére moze stanowic zrodto dziatania i aktywnosci cztowieka, bo decyduje
0 dobrym samopoczuciu i zdrowiu. Dtugotrwata, nierealizowana potrzeba bywa
spychana do pod$swiadomosci, co w dtuzszym czasie prowadzi do frustracji, agre-
sji, bezsennosci, depresji, moze by¢ rowniez gtdwng przyczyng wszelkich choréb
fizycznych i psychicznych, a nawet Smierci.

W literaturze przedmiotu najbardziej znang teorig potrzeb jest hierarchia po-
trzeb Abrahama Maslowa, opublikowana w 1954 r. i majgca ogromny wptyw na
rozwoj catej psychologii. Wedtug Maslowa potrzeby mozna ogdlnie podzieli¢ na
potrzeby niedoboru, czyli braku czego$, bez czego cztowiek nie moze funkcjo-
nowac, oraz potrzeby wzrostu, a wiec czynnika, ktéry decyduje o jego dalszym
rozwoju.

Wsrod potrzeb niedoboru znajdujg sie te najbardziej podstawowe (pierwot-
ne), czesto okreslane mianem potrzeb egzystencjalnych, czyli:

- potrzeby fizjologiczne, takie jak: jedzenia, odpoczynku, snu, prokreaciji,
ktore sg kategoryczne, chociaz mogg by¢ postrzegane niejednoznacznie, np. po-
trzeba jedzenia moze wyptywac z braku pozywienia albo z niepokoju i leku;

- potrzeby bezpieczenstwa, wyrazajace sie unikaniem tego, co moze przy-
nie$¢ Smierc lub cierpienie, do ktérych zaliczymy m.in. potrzebe zaleznosci, opie-
Ki i oparcia, bezpieczenstwa, tadu;

- potrzeby mitosci i przynaleznosci, czyhi akceptacji i afirmacji. Zaspoko-
jenie tych potrzeb rzutuje na sposdb postrzegania $wiata, dgzenia do przezwycie-
zenia osamotnienia i wyobcowania (alienacji).

130 Kompendium wiedzy..., op. cit., s. 24.
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Przedstawiajgc swojg teorie, A. Maslow potrzeby: fizjologiczne, bezpieczen-
stwa i przynaleznosci okreslit mianem potrzeb nizszego rzedu, bez zaspokojenia
ktorych nie jest mozliwa realizacji potrzeb wzrostu, czyli wyzszego rzedu.

Do potrzeb wzrostu, czyli wyzszego rzedu zaliczyt:

- potrzeby szacunku i uznania, ktérych deprywacja wynika z niskiej oceny
ze strony innych, pozycji spotecznej, braku sit, prestizu, osiggniec. Do tej kategorii
mozna zaliczy¢ potrzeby: potegi, wyczynu, wolnosci, respektu i uznania innych,
dobrego statusu spotecznego, stawy, dominacji;

- potrzeby samorealizacji, czyli dgzenia do rozwoju swoich mozliwosci, za-
interesowan, pasji.

Hierarchia potrzeb A. Maslowa bywa najczesciej przedstawiana w postaci
piramidy, ktorej podstawe stanowig potrzeby nizszego rzedu, a wierzchotek po-
trzeby wyzszego rzedu. Takie ujecie graficzne wynika rowniez z przekonania, ze
cztowiek zaspokajajgc swe potrzeby przechodzi po kolei przez wszystkie z nich,
dlatego ze nie jest mozliwa np. realizacja potrzeby szacunku i uznania bez zaspo-
kojenia potrzeby bezpieczenstwa.

Rozpatrujgc potrzeby w konteks$cie indywidualnym, nie mozna zapomniec, ze
cztowiek jako istota z natury zyjgca w pewnej grupie spotecznej odczuwa réwniez
wiele potrzeb zbiorowych, zwiaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa. Analizujac
zatem podstawowe potrzeby wspotczesnego spoteczenstwa w obszarze bezpie-
czenstwa, mozna wyrézni¢ kilka generalnych, ktérych czesciowe lub catkowite
niezaspokojenie moze w dtuzszej perspektywie czasowej skutkowaé nieodwracal-
nymi zmianami w realizacji polskich interesow narodowych. Sg to¥*

1. Potrzeba przyspieszenia budowy spoteczenstwa obywatelskiego jako
koniecznego warunku wyzyskania szansy demokracji w tworzeniu bezpieczen-
stwa narodowego. Polska jako stosunkowo mtoda demokracja, majgca juz za sobg
proces budowy demokratycznych instytucji oraz tworzenia mechanizméw wol-
norynkowych, w dalszym ciggu nie zakonczyta procesu budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, bez ktérego demokracja nigdy nie bedzie petna. Jest to tym istot-
niejsze, ze w stosunku do panstw o ugruntowanych tradycjach demokratycznych,
ktore ze wzgledu na przynalezno$¢ do NATO i UE sg naszymi partnerami, mamy
opdznienia siegajace co najmniej dwoch pokolen.

2. Potrzeba powszechnego wiaczenia i zorganizowania spoteczenstwa
oraz wspierania jego dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Dobrze funkcjonujaca de-
mokracja to nie tylko spoteczenstwo obywatelskie wraz z rozwinigtymi instytu-
cjami spotecznymi, ale rowniez silne instytucje publiczne, przyjazne dla obywate-
li, ktore inspirujg spoteczenstwo do aktywnego kreowania zycia spotecznego.

131 A. Skrabacz, Organizacje pozarzagdowe w bezpieczenstwie narodowym Polski, rozprawa
habilitacyjna, Warszawa 2006, s. 186-1809.
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3. Potrzeba pobudzania aktywnoSci spotecznej w sprawach powszechnego
bezpieczenstwa. Podstawg bezpieczenstwa wspotczesnego panstwa demokratycz-
nego jest aktywne spoteczenstwo, ktdre uczestniczy w tworzeniu bezpieczenstwa
nie tylko przez wolne wybory i referenda, ale przede wszystkim przez wsparcie
instytucji publicznych oraz wiasng samoogranizacje na rzecz bezpieczerstwa.

4. Potrzebatworzeniabezpieczenstwa spotecznosci tokatnych jako wspét-
czesnej podstawy bezpieczenstwa narodowego. To przede wszystkim mate spo-
tecznosci lokalne odczuwajg skutki zagrozen. Dlatego wiasnie tam istnieje po-
trzeba szczeg6lnego wzmocnienia bezpieczenstwa.

5. Potrzeba tworzenia bezpieczenstwa indywidualnego, a szczegolnie za-
pewnienia bezpieczenstwa rodzinie jest jednym z najwiekszych wyzwan wspot-
czesnosci. Kryzys rodziny, spadek urodzen dzieci, starzenie sie spoteczenstwa,
problemy emigracyjne i imigracyjne sprawiaja, ze coraz trudniej jest panstwu pol-
skiemu zapewni¢ akceptowany poziom bezpieczenstwa spotecznego.

6. Potrzeba wsparcia organdéw i stuzb publicznych do budowy spdjnego
systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym spotecznego. Organizacje rzadowe
wobec wyzwan i zagrozen wspoétczesnosci samie nie sg w stanie zapewni¢ od-
powiedniego poziomu bezpieczenstwa. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg
dziatania podejmowane przez zorganizowanych w postaci organizacji pozarzg-
dowych obywateli, ktorzy troszczac sie o bezpieczenstwo swoje i najblizszych,
wzmachiajg poziom bezpieczenstwa indywidualnego i lokalnego.

7. Potrzeba monitorowania i kontrolowania dziatalnosci administracji
publicznej w zakresie organizacji systemu bezpieczenstwa. Administracja pu-
bliczna ze wzgledu na rozbudowang hierarchicznie i terytorialnie strukture orga-
nizacyjng nie ma mozliwosci samokontroli dziatan, przyczyniajac sie tym samym
do pogtebiania nieprawidtowosci w réznych obszarach funkcjonowania.

8. Potrzeba skoordynowania wysitkéw podmiotdéw rzagdowych, samorzg-
dowych i pozarzadowych w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa. Dotychczas
w duzej mierze organizacje pozarzadowe wiaczane byty w dziatania spontanicz-
nie, na zasadzie ad hoc. Tymczasem, jak pokazuje doswiadczenie polskie i innych
panstw demokratycznych, trzeci sector warto traktowac jako liderow w okreslo-
nych obszarach bezpieczenstwa, takich jak: obrona powszechna, ochrona ludno-
sci, bezpieczenstwo spoteczne oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

9. Potrzeba powszechnego wigczenia wszystkich srodkéw i zasobdw be-
dacych w posiadaniu panstwa dla skutecznego sprostania wspotczesnym wyzwa-
niom i zagrozeniom. Wspotczesne zagrozenia, zwiaszcza terroryzm, katastrofy
naturalne, przestepczos¢, patologie spoteczne, sprawiaja, ze najwieksze straty po-
nosi ludnosc cywilna.

10.  Potrzeba powszechnej edukacji dlabezpieczenstwa, aby przeciwdziatac,
a zwiaszcza zapobiegac zagrozeniom XXI w. Painstwo powinno obja¢ edukacija dla
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bezpieczenstwa wszystkie grupy i Srodowiska spoteczne. Tymczasem w Polsce
stan edukacji dla bezpieczenstwa jest niezadowalajacy.

11. Potrzeba wykorzystania pozytywnych cech charakteru narodowego
Polakow, w tym umiejetnosci organizowania sie. Spoteczenistwo ma szczegélne
mozliwos$ci organizowania sie na rzecz bezpieczenstwa, ale niestety czesto dzieje
sie to post factum, po zaistnieniu niekorzystnego zjawiska lub zdarzenia. Umie-
jetnosc ta, uksztattowana historycznie i dodatkowo wzmacniana przez pozytyw-
ne cechy naszego charakteru narodowego, powinna by¢ odpowiednio wczesniej
ksztattowana i pobudzana.

12. Potrzeba realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony ojczyzny. Za-
niechanie powszechnego przeszkolenia mtodziezy w zakresie realizacji obowiaz-
ku obrony sprawia, ze marnujemy potencjat spoteczny, zamiast go przygotowac
i wykorzysta¢ do obrony kraju.

13. Potrzeba przestrzennego i kompleksowego monitoringu wspétcze-
snych zagrozen jako warunku efektywnego przeciwdziatania zagrozeniom. Za-
sieg, natezenie oraz zjadliwos¢ zagrozen (wszystkich, nie tylko zwigzanych z dzia-
taniem sit przyrody) powoduja, stuzby panstwowe nie mogg poradzic¢ sobie z ich
monitoringiem. Przykiad lzraela, w ktérym na dziesie¢ wykrytych prob zamachu
terrorystycznego, osiem udaremnionych jest dzieki spostrzegawczosci spote-
czenstwa, potwierdza te potrzebe.

14. Potrzeba zapewnienia ekonomicznosci dziatan i ich efektywnosci.
Tworzenie wcigz nowych struktur administracji publicznych w celu rozwigzania
kolejnych problemow spotecznych pochtania olbrzymie $rodki finansowe, a do
tego jest nieefektywne, poniewaz urzednicy publiczni nie zawsze majg mozliwo-
$ci dotarcia do potrzebujgcych.

Koncentrowanie sie panstwa demokratycznego na zaspokajaniu potrzeb,
w tym bezpieczenstwa, jednostek, grup spotecznych i spoteczenstwa wynika
z jeszcze jednej wiasciwosci rysujgcej sie w obszarze kreowania bezpieczenstwa.

Polscy badacze stosunkéw miedzynarodowych zwracajg bowiem uwage,
ze po okresie zimnej wojny w dziedzinie bezpieczenstwa zmienity sie nie tylko
jego zagrozenia, ale rowniez koncepcje oraz sposoby osiggania bezpieczenstwa
panstw oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego™. Koncepcja bezpieczenstwa
zostata poszerzona nie tylko o wartosci podlegajace ochronie, ale takze o Srodki
tej ochrony stosowane przez narodowa polityke bezpieczenstwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze nastgpito znaczne poszerzenie zespotu wartosci chro-
nionych, co na gruncie nauki o stosunkach miedzynarodowych zostato okre$lone

132 E. Halizak, I. Popiuk-Rysinska (red.), Panstwo we wspdtczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych, Warszawa 1995, s. 14.
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mianem humanizacji bezpieczenstwa™”. Oznacza to, ze zasadniczym elemen-
tem sktadowym nowoczesnej koncepcji bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo jed-
nostki i grup spotecznych.

Juz na poczatku lat 80. amerykanski politolog R. Ullman, analizujagc zagro-
zenia dla bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych, zwracat uwage specjalistow
prawa miedzynarodowego na potrzebe réwnowazenia interesow jednostki
z interesami panstwa, stojagcego w obliczu zagrozen zewnetrznych. W opinii
tego badacza stosunkdéw miedzynarodowych panstwa przeznaczajg zbyt wiele
Srodkow finansowych i przywigzuja zbyt duzo wagi do zagrozeh militarnych, tym
samym zaniedbujac ochrone jakosci zycia obywateli lub wrecz ograniczajac ich
wolnos¢™M

1.3. Wybrane czynniki ksztattujgce indywidualny poziom
bezpieczenstwa spotecznego

1.3.1. Charakter narodowy Polakow

Narody w procesie tworzenia i formowania sie nabywajg mniej lub bardziej trwa-
tych cech, stanowigcych wyr6znik wsréd innych narodowosci. Cechy te - pozy-
tywne lub negatywne w stosunku do potrzeb i warunkéw trwania oraz rozwoju
- niejednokrotnie przesadzaty i w dalszym ciggu przesadzajg o przysztosci naro-
du oraz panstwa. Charakter narodowy ma decydujacy wptyw na ksztattowanie
bezpieczenstwa narodowego, poniewaz ranga i zainteresowanie tymi nadrzed-
nymi sprawami wynika, czesto w sposéb nieuswiadomiony, wikasnie z charakteru
narodowego. Ujmujac w sposob syntetyczny tre$¢ definicji charakteru narodo-
wego znajdujacych sie w literaturze przedmiotu™\, mozna przyja¢, ze charakter

133 Ibidem, s. 15, a takze R. Kuzniar, Polityka isita..., op. cit., s. 245-246.

134 R. Ullman, Redefining Security, ,International Security” 1983, nr 8, s. 130-133 [za;] Bez-
pieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zie-
ba (red. nauk.). Warszawa 1997, s. 14-15.

135 K. Drabik, powotujac sie na badania Holendréw Hubertiusa Duijkera oraz Nico Frijda,
przytacza szes¢ typdw definicji charakteru narodowego: 1. Zbior specyficznych dla cztonkéw na-
rodu cech. 2. Osobowo$¢ modalna, czyli kategoria obejmujaca najwieksza liczbe dorostych czton-
kow spoteczenstwa. 3. System postaw, wartosci i przekonan podzielanych przez cate spoteczen-
stwo lub przez jego zdecydowang wiekszos¢. 4. Podstawowa struktura osobowosci, czyli czes¢
osobowosci wspolna prawie wszystkim ludziom nalezacym do tej samej kultury. 5. Psychologicz-
ny aspekt kultury narodowej. 6. Mentalnos¢ wyrazana w literaturze, sztuce i filozofii. K. Drabik,
Tozsamos$¢ zbiorowa a problem bezpieczenstwa [w:] Zagadnienie bezpieczenstwa wproblematyce
charakteru narodowego Polakéw, T. Szczurek (red.), WAT, Warszawa 2009, s. 30.
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narodowy to wspolny wiekszosci danego spoteczenstwa zespot postaw i wzorow
postepowania, uksztattowany historycznie i trwaty przez pokolenia, ktory jest
najsilniej widoczny w sytuacjach kryzysowych, a, ktéry moze posiadac cechy za-
réwno pozytywne, jak i negatywne™\,

Chodzi zatem o to, aby powszechnie uswiadomic cechy polskiego charakteru
narodowego, ich role i wptyw na sukcesy oraz kleski w przesztosci, rzutujace row-
niez na przyszto$¢ tworzenia najwazniejszej wartosci, jaka jest bezpieczenstwo.
Znajac i rozumiejac stabosci narodowe, a takze ostrzegajgc przed nimi, mamy
szanse unikng¢ tych btedow, ktore juz popetniono w historii, a ktore niejedno-
krotnie prowadzity do zguby panstwowej i narodowej.

Jak uzasadnia Tadeusz Szczurek: ,Konieczno$¢ poznania zagadnien zwigza-
nych z charakterem narodowym Polakow jest bezdyskusyjna, zwitaszcza w Swietle
wydarzen po Il wojnie Swiatowej. Tak sie w historii Polski ztozyto, ze od ponad
dwustu lat, kiedy rozprawiano o przyczynach rozbiorow, niepowodzeniach dzie-
wietnastowiecznych powstan narodowowyzwolenczych, czy upadku etosu «Soli-
darnosci» po roku 1981, zawsze powracano do kultury politycznej naszych roda-
kow, a takze do ich wad i zalet narodowych””

Konieczne i niezbedne jest to rowniez dlatego, ze bezpieczenstwa Polski nie
mozna planowa¢ na miare szczeSliwych przypadkéw. Jak dowodzit Stanistaw
Pstrokonski w Podstawach bezpieczenstwa Polski: ,,Musi ono pod kazdym wzgle-
dem spoczywaé na podstawach trwatych. Nie mozna go uzaleznia¢ od zmien-
nych doktryn, ani chwilowych porozumien lub nieporozumien, ani od przejscio-
wej koniunktury. Trzeba bazowaé na gtebokich czynnikach, ktore doktrynami,
porozumieniami i koniunkturami rzadzg””® Jedng z fundamentalnych podstaw
bezpieczenstwa Polski jest nasz charakter narodowy, ktory ksztattowat sie i ewo-
luowat nie tylko w okresie rozbiorow, powstan i wojen, lecz w ciggu catej ponad-
tysigcletniej historii.

Charakter narodowy odzwierciedla bezposrednio cechy psychofizyczne wia-
sciwe danemu narodowi. O. J6zef Maria Bochenski, jeden z czotowych myslicieli
XX w., uwaza, ze narod, zwiaszcza w kontekscie jednoczacej sie Europy, jest pod-
stawowg strukturg spoteczng, ktora tgczy ludzi wiasnie pod wzgledem wiekszej
liczby wspolnych cech. Dla o. Bochenskiego naréd to ,grupa ludzi, ktérych tgczy
wspodlna rasa psychiczna, wspélne cechy charakteru i obyczaj oparty na wspol-
nych przezyciach i wspomnieniach historycznych”*

136 Zob. A. Skrabacz, Charakter narodowy Polakéw, ZN AON 2005, nr 1, s. 245.
137 Zagadnienie bezpieczenstwa..., op. cit., s. 11-12.

138 Zob. S. Pstrokonski, Podstawy bezpieczenstwa Polski, Jerozolima 1944, s. 13.
139 Stajnia Augiasza, ,Nasz Dziennik” z 11.01.2000 .
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Mowigc 0 narodzie, nie mozna zapomniec, ze to nie tylko obecne pokolenie,
ale, jak podkreslat Edmund Burke (1729-1797), brytyjski klasyk mysli konserwa-
tywnej: ,to ciggtos$¢ pokolen, to ciggle zmieniana i doskonalona tradycja, to zdol-
no$¢ eliminacji z tradycji tego, co zte i skorumpowane” Dlatego poznanie cech
charakteru narodowego, tego, co odziedziczyliSmy po minionych pokoleniach,
ma bezposredni wptyw nie tylko na nas, ale rowniez na przyszte pokolenia. Nie na
darmo gtéwng tezg filozofii greckiej, bedacej podstawg cywilizacji europejskiej,
jest przypisywany Talesowi stynny napis na $wigtyni delfickiej: Poznaj samego
siebie. Sokrates ttumaczy to utylitarnie: poznaj samego siebie, swoje mozliwosci
i zdolnosci, aby$ nie porywat sie na rzeczy, ktdre cie przerastajg, a tym samym
nie skazywat siebie na niepowodzenie. Przenoszgc to na grunt panstwa i narodu,
mozna powiedzie¢: poznajcie swe zalety i wady narodowe, aby unikna¢ niepowo-
dzen i ustrzec spoteczenstwo i panstwo przed niebezpieczenstwami.

Whikliwg analize naszych zalet i wad narodowych przeprowadzit pedagog
i historyk Aleksander Kamienski™®. W swych poglagdach na temat charakteru na-
rodowego Polakéw opart sie przede wszystkim na wyczuciu, obserwacji i znajo-
mosci historii wiasnego narodu. Wsrod wyréznionych przez niego cech charakte-
ru narodowego znajdujg sie:

1 Umitowanie wolnosci i niezaleznosSci ducha, co jest cechg zaréwno do-
datnig, jak i ujemna. Strona dodatnia to stata i niezmienna nienawis¢ do zabor-
cow, okupantow oraz tych wszystkich, ktérzy czyhali na naszg wolnos¢. Strong
negatywna jest warcholstwo, przejawiajace sie w systematycznym buntowaniu sie
przeciw ustanowionej whadzy, czasem i tej wybranej z wiasnej woli.

2. Wielkoduszno$¢, dobro¢, humanitarnos¢. Oznacza to, ze z jednej strony
jesteSmy wyrozumiali i tolerancyjni wobec innych, fatwo przebaczamy winy i nie
mscimy sie na wrogach, ale z drugiej strony prowadzi to do zbytniej miekkosci
charakteru, $lamazarnosci oraz braku umiejetnosci konsekwentnego i wytrwate-
go postepowania w chwilach decydujacych.

3. Mestwo, bohaterstwo i honor przejawiajgce sie w tym, ze Polacy sg do-
skonatymi zotnierzami, nigdy nie byli zotdakami w obcych wojskach, ale jedno-
czesnie sta¢ nas na czyny wielkie, bohaterskie, lecz krotkotrwate, niewymagajace
zmudnej, codziennej pracy.

4. Umiejetno$¢ oddania sie sprawie publicznej. Jak zadne inne spoteczen-
stwo potrafimy zaangazowac sie w dziatalno$¢ spoteczng, charytatywna, pro-
wadzong nie dla wiadzy czy pieniedzy, ale wynikajaca z poczucia patriotyzmu
I umitowania ojczyzny, czesto ,dla sprawy” Powoduje to rownoczesnie pogarde
dla pracy organicznej, niedocenianie zjawisk ekonomicznych, wySmiewanie ludzi
podejmujacych prace w prostych zawodach.

140 J.R. Nowak, Mysili..., op. cit., s. 236-239.
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5. Wiara w wyzszos$¢ sit duchowych - irracjonalna wprost wiara w odro-
dzenie Polski niepodlegtej i suwerennej, wiara we wsparcie sit nadprzyrodzonych
w chwilach szczegolnych nieszcze$¢ narodowych. Negatywna strona tej cechy to
przesadne zdawanie sie ha pomoc opatrznosci oraz bierna postawa ,jakos$ to be-
dzie” Wiara, ze zapat, uczucie, morale sg cenniejsze od sity technicznej i mate-
rialnej.

Prof. Jerzy Jaron, powotujac sie na opinie wielu innych badaczy zagadnienia
charakteru narodowego, wskazuje, ze wsrod wad przekazywanych z pokolenia na
pokolenie znajdujg sie takie jak: brak wytrwatosci w podejmowanej pracy, skton-
nos¢ do kidtni i wywotywania burd, bezinteresowna zawis¢, pozorna religijnosc¢
i moralno$¢ na co dzien, urzadzanie wystawnych przyje¢ dla gosci i przyjaciot,
niepodejmowanie solidarnych dziatan w warunkach wzglednego spokoju spo-
teczno-politycznego, plotkarstwo, intrygi, sktonnosci donosicielskie oraz opacz-
ne rozumienie podstawowych poje¢ etycznych (wolnos¢, odpowiedzialnosc,
sprawiedliwosé, demokracja, praca)™

Z kolei Wiestaw Brenski, powotujgc sie na historyka Kazimierza Tymieniec-
kiego, przywotuje ,cztery zasadnicze cechy decydujace o typie charakterologicz-
nym Polaka: zamitowanie do wolnosci, zdolnos¢ samorzutnego organizowania sie
oraz brak karnosci i wytrwatosci”/

Anna Pawetczynska oceniajgc charakter narodowy Polakdw na przestrzeni lat
podsumowuje: ,,Polska byta dawniej spotecznoscig ludzi zyczliwych, radosnych,
sktonnych do zabawy, majacych duze poczucie humoru. Postawy takie umozli-
wiaty przetrwanie najtrudniejszych sytuacji historycznych i osobistych. Ugrunto-
waty sie jeszcze w czasie wojny i hitlerowskiej okupacji. Czujna uwaga koncentro-
wala sie na potrzebach innych, gotowo$¢ do wzajemnej pomocy osiggata niekiedy
poziom bohaterstwa. Narazano zycie dla ocalenia innych i w obronie niepodle-
gtosci kraju. Ambicjg wielu byto, by nie okazywa¢ wiasnego leku, smutku, aby nie
odbiera¢ w ten sposdb innym sity i odwagi. Chwile radosci ratowaty od zatamania
réwniez wtedy, gdy zycie byto zagrozone. Potrafilismy sie cieszy¢ kazdg dobra
chwilg i znalez¢ powod do $miechu w najgorszych sytuacjach. Obecnie mamy
opinie ludzi sfrustrowanych i agresywnych, niesktonnych do radosci. W opiniach
takich jest duzo racji, upowszechnito sie przyzwolenie na uzewnetrznianie ob-
jawow niezadowolenia i poczucia krzywdy. Jest to sprzeczne z tradycja polskiej
dzielnosci. [...] Inwazja sowieckich wzordéw spowodowata regres w kulturze dnia

141 . Jaron, Syndrom ewolucji charakteru narodowego Polakéw po 1990 r. [za]] Zagadnienie
bezpieczenstwa..., op. cit., s. 88.

142 \W. Brenski, Problematyka charakteru narodowego Polakéw w okresie miedzywojennym
[za]] Zagadnienie bezpieczenstwa..., op. cit., s. 56.
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codziennego. Wielu ludziom odebrano poczucie godnosci. Utracili dzielnos¢ i ra-
dos¢ zycia"™

Podobne zdanie wyrazita Agnieszka Holland. Na pytanie, co dzi$ jg najbar-
dziej w Polsce razi, odpowiedziata: ,Przecietno$¢, brak ambicji, gtupota, dema-
gogia, lenistwo, brak szacunku dla innych, ponizanie sie bez potrzeby, nieufnos¢,
brak dobrej energii”™.

Majgc zatem na uwadze przytoczone opinie i poglady na temat polskiego cha-
rakteru narodowego, mozna stwierdzi¢, ze istnieje zauwazalna zaleznos$¢ bezpie-
czenstwa narodowego, w tym spotecznego od cech charakteru narodowego.

Wsrod polskich pozytywnych cech charakteru bedacych atutem w tworze-
niu bezpieczenstwa spotecznego warto wymienic:

- umiejetno$¢ organizowania sie¢ w chwilach zagrozen, niesienie pomocy
oraz wsparcia materialnego i niematerialnego ludziom poszkodowanym;

- poczucie realizowania wspo6lnego dzieta, prowadzacego do osiggniecia
szczytnego celu;

- jednoczenie sie w chwilach nieszcze$cia, poczucie solidarnosci z innymi
osobami lub narodami;

- umiejetno$¢ dostosowania dziatania do sytuacji, wykorzystanie kazdej
sprzyjajacej okolicznosci do realizacji celéw panstwowych i narodowych.

Stabosci polskiego charakteru narodowego mozna uja¢ nastepujaco:

- brak przezornosci i umiejetnosci przewidywania nieszczesé;

- kroétkotrwaty wysitek w realizowaniu planéw i zamierzen;

- ztudne poczucie bezpieczenstwa, irracjonalna wiara w brak zagrozen lub
ich lekcewazenie;

- liczenie na pomoc z zewnatrz, opieranie sie na sojuszach i przymierzach;

- ciaggte narzekanie na otoczenie, wspétmieszkancow, whadze;

- niezadowolenie, pesymizm, marazm, niedocenianie siebie i narodu w jego
dokonaniach;

- podejmowanie i zadowalanie sie rozwigzaniami prowizorycznymi, brak
podejscia catoSciowego do wielu spraw, w tym bezpieczenstwa.

Majac powyzsze na uwadze, warto przy tworzeniu podstaw bezpieczenstwa
spotecznego zwraca¢ uwage na cechy charakteru narodowego Polakow - zarow-
no te pozytywne, jak negatywne - ktdére bardzo czesto zupetnie nieSwiadomie
determinujg nasze poczynania w tym zakresie. Polacy powinni pamieta¢ o tym,
ze w tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego, szczegllnie w obszarze podstaw
egzystencjalnych, nie mozna tylko oczekiwa¢ na pomoc instytucji panstwowych.

143 A. Pawelczynska, O istocie narodowej tozsamosci. Polacy wobec zagrozen. Lublin 2010,
s. 166.
144 A. Holland, Na dnie piek}a ludzie gotuja, ,Rzeczpospolita” z 4.01.2012 r.
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poniewaz postawa roszczeniowa prowadzi do biernosci obywatelskiej, do nie-
potrzebnego rozrostu kadr administracji publicznej oraz wzrostu kosztow jej
utrzymania. Oparcie pomocy w sytuacji trudnej na kregu rodziny, przyjaciot czy
wreszcie sgsiadow wzmachnia poczucie przynaleznosci, solidarnosci z osobami
poszkodowanymi oraz odpowiedzialnosci za siebie, rodzine i najblizsze otocze-
nia. Tak powinno by¢ nie tylko w sytuacjach klesk i katastrof, ale na co dzien,
w tworzeniu bezpieczenstwa matej ojczyzny.

1.3.2. Demografia

~-Demografia stanowi istotny sktadnik bezpieczenstwa narodowego, wptywajgcy
na wszystkie aspekty jego potencjatu. Strategicznym zadaniem w tym obszarze
jest zahamowanie obecnych i prognozowanych niekorzystnych zmian demogra-
ficznych w Polsce. Istotne w tym zakresie jest tworzenie warunkéw sprzyjaja-
cych zwigkszaniu liczby urodzenh oraz wsparcie rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu.
Stanie sie to mozliwe dzieki umiejetnie prowadzonej polityce rodzinnej, rynku
pracy oraz mieszkaniowej. Kluczowe bedg tez dziatania na rzecz ochrony os6b
starszych oraz odpowiednia polityka migracyjna” Tak o wptywie czynnika de-
mograficznego na bezpieczenstwo narodowe stanowi Strategia bezpieczenstwa
narodowego RP z 2014 r.

Tymczasem od konca lat 90. obserwujemy w Polsce statg tendencje do spadku
liczby urodzen, co w konsekwencji prowadzi do groznego nizu demograficznego,
ktory wptywa zasadniczo na mozliwo$¢ przetrwania i rozwoju panstwa.

Po raz pierwszy od zakohczenia Il wojny Swiatowej liczba zgonéw w Polsce
w 1999 r. zréwnata sie z liczbg urodzen, a wspétczynnik przyrostu naturalnego
osiggnat poziom zera. Od r. 2002 odnotowujemy juz ujemny przyrost naturalny,
co przy rowniez ujemnym saldzie migracji zagranicznych (prawie 14 tys. osob
wiecej wyemigrowato z Polski niz przyjechato na state) jest wielce niekorzystnym
zjawiskiem, rzutujagcym zaroéwno na stabilno$¢ rodziny, jak i na bezpieczenstwo
catego panstwa. Podobnego zjawiska doswiadczajg rowniez panstwa demokracji
zachodnich, ktore w r. 2000 odnotowaty wiecej zgonow niz narodzin, i gdyby nie
migracja, ludnos$¢ tych krajow juz by zmalata.

Z historycznego i geostrategicznego punktu widzenia Polska po raz kolej-
ny staneta przed grozbg wyludnienia i zalewu obcej ludnosci (prawdopodobnie
odmiennej kulturowo i religijnie). Tym razem jednak jako przyczyny nie mozna
wskaza¢ zaboréw, wojen czy innych zewnetrznych okolicznosci. Problem tkwi

145 Strategia bezpieczenstwa narodowego, op. cit., s. 39.
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w samych Polakach oraz zaniedbaniu przez panstwo dalekosieznej polityki pro-
rodzinnej.

A przeciez rodzina w kazdym spoteczenstwie odgrywa szczegélng role, uwa-
zana jest bowiem za podstawowg komorke spoteczng. Istnienie rodziny oraz wy-
petnianie przez nig licznych funkcji warunkuje prawidtowy i naturalny rozwoj
spoteczenstwa, a tradycyjna rodzina, sktadajgca sie z kobiety, mezczyzny i dzie-
ci, jest gwarancjg stabilnosci, bezpieczenstwa i trwatego wzrostu panstwa. War-
to podkresli¢ stowo tradycyjna w kontekscie coraz wiekszych naciskdéw par lub
matzenstw homoseksualnych oczekujacych zgody na adoptowanie, a nastepnie
wychowywanie dzieci. W jednym z listow otwartych, skierowanym do znanych
kreatorow mody - Stefana Gabbany i Domenica Dolcego, ktorzy publicznie opo-
wiedzieli sie przeciwko adopcji dzieci przez pary gejowskie - szeS¢ kobiet i jeden
mezczyzna, wychowywani przez pary tej samej ptci, napisali: ,,Chcemy podzie-
kowaé za wsparcie tego, czego nauczyto nas doswiadczenie: kazdy cztowiek musi
mie¢ matke i ojca. Pozbawienie dziecka jednego z rodzicow jest ogotoceniem go
z godnosci, cztowieczenstwa i rownosci”™ Wsrod psychologdéw panuje przeko-
nanie, ze w zwigzkach jednoptciowych brak jest r6znopitciowego wptywu wycho-
wawczego, brak pozytywnych i typowych wzorcow meskosci i kobiecosci, brak
mozliwosci nauczenia sie modelu zachowania meza i zony, wreszcie brak przy-
ktadu, co to jest matzenstwo. Warto rowniez podkresli¢, ze zwigzki homosek-
sualne lub lesbijskie sg mniej stabilne i najczesciej trwajg krocej niz matzenstwa
tradycyjne.

Jaka role petni tradycyjna rodzina w spoteczenstwie? Ot6z wypetnia wie-
le roznych funkcji, ktore najogdélniej mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwszg
i podstawowg funkcjg rodziny jest prokreacja i podtrzymywanie ciggtosci rodu.
Druga funkcja dotyczy socjalizacji dzieci, czyli nauczania ich regut zachowania,
uznanych prawidet postepowania w danym spoteczenstwie i przekazania przy-
jetego systemu wartosci. Trzecia funkcja, ustugowo-opiekuncza polega na za-
spokajaniu podstawowych potrzeb cztonkow rodziny, zwitaszcza w relacjach mate
dzieci-rodzice i doroste dzieci-starzy rodzice. Funkcja czwarta to funkcja pro-
dukcyjna, czyli wytwarzanie dobr i pomnazanie wartosci materialnych i niema-
terialnych rodziny i panstwa™. Rodzina jako podstawowa komérka spoteczna,
wypetnia zatem szereg istotnych funkcji na rzecz spoteczenstwa, zaspokajajgc
zarazem potrzeby psychiczne, emocjonatne i spoteczne swych cztonkéw. Innymi
stowy rodzina w zyciu narodu i panstwa wypetnia zadania zaré6wno wobec spote-
czenstwa, jak i wobec jednostek wchodzacych w jej sktad (rodzice, dzieci).

146 T.P. Terlikowski, Piekto homorodzin, ,,Rzeczpospolita” z 25-26.04.2015 r.
147  Zob. J. Piotrowski, Rodzina w spoteczenstwie wspétczesnym, ,,Problemy rodziny” z 1975,
nr 3 [za]] M. Ziemska (red.). Rodzina i dziecko, PWN, Warszawa 1979, s. 234.
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w Polsce zaktadanie rodziny jeszcze do niedawna byto powszechnie przyje-
tym sposobem zycia. W latach 70. w zwigzku matzenskim pozostawato ok. 90%
kobiet i 85% mezczyzn w wieku 30-39 @™\ Wedtug danych Gtdwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) w r. 1970 zawarto ponad 280 tys. matzenstw, sposrod, ktd-
rych 34,5 tys. zakonczyto sie rozwodem. W r. 2003 zawigzato sie ponad 195 tys.
matzenstw, z ktorych rozpadto sie ponad 48 tys., a w 2009 r. liczba matzenstwa
wynosita 256 tys., z czego rozwodem zakoriczyto sie 65 tys. z nid"*™

Nie dziwi zatem fakt, ze rozpad rodziny przyczynia si¢ do zmiany jej modelu,
juz nie tylko z rodziny wielodzietnej na matodzietna, ale coraz czeSciej na 0so-
by zyjace w pojedynke, ewentualnie samotnie wychowujace potomstwo. Wedtug
GUS w 1970 r. w maizenstwie urodzito sie 520 tys. dzieci, a poza nim 27 tys.
W roku 2003 dzieci urodzonych w matzenstwie byto 295 tys., a poza nim 55 tys.,
natomiast w ostatnich latach ok. 20% dzieci rodzi sie ze zwigzkOw pozamaitzen-
skich, z czego w miastach prawie 23%, a na wsi - prawie 16%V".

Wraz z kryzysem rodziny rozpoczat sie rowniez kryzys rodzicielstwa, czego
wymiernym efektem jest narastajgca katastrofa demograficzna. Jak alarmujg de-
mografowie, aby byto mozliwe proste zastepowanie pokolen, na kobiete winno
przypadac 2,11 dziecka™* Tymczasem w Polsce ten wskaznik jest juz od kilku lat
nizszy, co demografowie okreslajg jako przerwane zjawisko reprodukcji prostej.
I cho¢ od 2004 r. obserwujemy wzrost liczby urodzen, nie oznacza to jednak bo-
omu urodzeniowego. Odnotowana w 2009 r. liczba urodzen jest w dalszym ciggu
mniejsza - 0 ok. 40% - w stosunku do wielkosci rejestrowanych podczas ostatnie-
go wyzu demograficznego, przypadajgcego na potowe lat 80. Jak uzasadnia GUS,
rosngca obecnie liczba urodzen jest sktadowg wspomnianego wyzu demograficz-
nego oraz realizacjg planow rodzicielskich, odktadanych przez osoby urodzone
w latach 70. ubiegtego stulecia™.

Srednio na kobiete w wieku rozrodczym w 2008 r. przypadato 1,39 dziecka,
co oznaczato wzrost 0 0,17 pkt w stosunku do r. 2003, w ktorym ten wskaznik byt
najnizszy od ponad 50 lat. Niemniej jest on i tak nizszy o ok. 0,75 pkt od wielko-
$ci optymalnej, ktora gwarantuje stabilny rozwdéj demograficzny. Przypomnijmy
jeszcze raz, ze najkorzystniejszg sytuacjg jest stan, gdy w danym roku na 10 kobiet

148 Ibidem, s. 234.

149 Rocznik Demograficzny 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 234.

150 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-2009, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Departament Badarn Demograficznych, Materiat na konferencje prasowa
w dniu 28 stycznia 2010 ., s. 5.

151 P Eberhardt, Mato nas, ,Rzeczpospolita” z 21.12.1999.

152 Podstawowe informacje o rozwoju..., op. cit., . 3.
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w wieku 15-49 lat przypada $rednio 21 urodzonych dzieci. Obecnie przelicznik
ten ksztattuje sie na poziomie 14 dzieci’™\.

W panstwach demokracji zachodnich wcale nie jest lepiej, np. w Niemczech
wskaznik ten wynosi 1,5, w Danii 1,8, ale juz w Stanach Zjednoczonych 2,1.

Przejscie od Sredniodzietno$ci do matodzietnos$ci wiaze sie z wieloma czynni-
kami. Wedtug socjologa Bogustawa Misztala szczegdlnie z dwoma: po pierwsze,
warunkami wewnetrznymi, na ktdre sktadajg sie bezrobocie oraz staby poziom
Swiadczen socjalnych, a w zwigzku z tym odkfadanie decyzji o prokreacji na p6z-
niej; po drugie, perspektywa migracyjnych zarobkow, co réwniez dziata negatyw-
nie na rodziny™“"\,

Wspomnie¢ wypada takze o zwiekszonej aktywnoS$ci zawodowej kobiet, do-
stepnosci srodkow antykoncepcyjnych oraz, co niestety trzeba podkresli¢, wy-
bieraniu wygodnego stylu zycia, w ktérym nie ma miejsca na poswiecenie sie dla
matego dziecka wraz z przyjeciem catej gamy obowigzkow wynikajacych z jego
wychowania. Dlatego wiele 0s6b decyduje sie na zycie bez zobowigzan, a gros
miodych matzenstw pozostaje bezdzietnych, z réznych przyczyn nie decydujac
sie na posiadanie dziecka wiasnego lub adoptowanego. Jednym stowem natura
(rozmnazanie sie) przegrywa z egoistycznym podejSciem do zycia (zaspokojenie
wiasnych potrzeb) i kulturowym modelem spetnienia sie (zawodowego, kon-
sumpcyjnego i towarzyskiego)

Stad tez demografowie przewiduja, ze w latach 2002-2052, przy tak niskim
wskazniku dzietnosci, nastgpi stopniowy spadek ludnosci Polski z 38,4 min do
ok. 27,3 min.

Nastepstwem spadku liczby urodzonych dzieci bedzie niewatpliwie szybki
proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa. Konsekwencje zmniejszajgcego sie
przyrostu naturalnego sg widoczne juz obecnie - likwidacja szkot podstawowych,
zwalnianie nauczycieli. Stopniowo niz demograficzny pojawi sie w szkotach $red-
nich, a nastepnie na uczelniach wyzszych. Na rynku pracy znajdzie sie mato mfo-
dych ludzi. Poczatkowo bedzie to zjawisko pozytywne. Ale po 15 czy 20 latach
pojawig sie ktopoty. Zacznie lawinowo rosnac liczba emerytow. Grozi to catkowi-
tym zatamaniem systemu emerytalnego, w ktorym obecnie na 5 pracujacych oséb
przypada 1 emeryt, a za 50 lat moze na 1 emeryta pracowac juz tylko 1 osoba.

Wspotcze$nie stanowi to najwieksze i najbardziej realne zagrozenie dla obec-
nego i przysztych pokolen, ktére rzutowaé bedzie na stan i perspektywy rozwoju
catego panstwa i narodu.

153 Ibidem, s. 5.

154 B. Misztal, Pusta kotyska to pusty koszyk i puste gniazdo, ,Rzeczpospolita” z 13-
14.02.2005 .

155 M. Jacques, Pokolenie egorynkowe, ,,The Guardian’, przedruk ,Forum” nr 49 z 2005 r.
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Podobne zjawisko (tzw. proces starzenia sie spoteczenstwa) wystepuje juz
w krajach Europy Zachodniej, w ktdrej panstwa o ujemnym przyroscie natural-
nym oferujg korzystne warunki do osiedlania sie obcokrajowcéw™ (np. Szwecja,
Niemcy, Irlandia), aby w ten spos6b zahamowac¢ negatywne zjawisko demogra-
ficzne. Przyktady panstw borykajgcych sie obecnie z problemami cudzoziemcow
(Niemcy, Holandia, Francja), a wynikajgce wedtug ekspertéw z podtoza kulturo-
wego, a nie ekonomicznego™, sg wystarczajgcym dowodem na to, ze demografia
jest jednym z istotnych czynnikdw, ktére wptywajg na site narodowag parstwa’V'®.

Prowadzac rozwazania na temat demografii, nie mozna poming¢ tak waznego
watku, jakim jest kwestia macierzynstwa i rozwoju zawodowego matek, co wobec
zaistniatego kryzysu demograficznego nie jest tylko sprawg kobiet, jak zauwazyt
Witold Lutostawski w Pracy narodowej: ,,Macierzynstwo kobiety nie jest jej spra-
wa prywatng - obchodzi ono caty nardd i narod ma obowigzki wobec matki, jesli
przyszte pokolenie ma by¢ silniejsze i dzielniejsze od obecnego”™

Macierzynstwo jest podstawowa biologiczng i spoteczng rolg kobiety - itylko
kobiety. Mimo roznorakich osiggnie¢ technologicznych, ktére usitowano wpro-
wadzi¢ réwniez w dziedzinie prokreacji (zaptodnienie in vitro, klonowanie),
w dalszym ciggu naturalne poczecie i przyjscie na $wiat nowego pokolenia gwa-
rantuje najlepszy rozwoj dziecka i catego spoteczenstwa.

Macierzynstwo polega nie tylko na powotaniu i wydaniu na $wiat nowego
pokolenia. Kobieta-matka staje sie odpowiedzialna nie tylko za zaspokojenie po-
trzeb biologicznych i egzystencjalnych potomka, ale przede wszystkim za jego
wychowanie: ,Macierzynstwo jest samo w sobie wychowaniem”*®

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowy rozwoj emocjonalny, umystowy oraz oczy-
wiscie fizyczny spoczywa przede wszystkim na kobiecie. Chociaz racjonalny wy-
daje sie poglad, ze mitos¢ macierzynska i ojcowska sg sobie réwne, to nalezy jed-
nak zaznaczy¢ pewne istotne réznice miedzy nimi. Pierwsza z nich jest mitoscig
bezwarunkows: matka kocha swoje dziecko nawet jeszcze go nie widzgc, ale czu-
jac juz je w swoim organizmie: ,,Matka patrzy z radoscig na dziecko, wie bowiem,
ze je stworzyta cielesnie i duchowo””® Inaczej wygladaja uczucia ojca do dziecka.
Jemu trudno jest wyobrazi¢ sobie swojego potomka przed urodzeniem, a peine

156 Zob. J. Haszczynski, Dyplom niekonieczny, ,Rzeczpospolita” z 4.05.2000.

157 J. Burke, Miarka sie przebrata, ,Forum”z 15-21.11.2004 .

158 J. Swiniarski, Bezpieczenstwo personalne i strukturalne wobec wyzwari wspétczesnosci,
AON, Warszawa 1999, s. 113.

159 W. Lutostawski, Praca narodowa. Warszawa 1998, s. 164.

160 G.B. Show, Cashel Byrons Profession [w] W. Kopalinski, Encyklopedia ,drugiej ptci”
Warszawa 2001, s. 421.

161 Lknergie spirituelle, 1, Henri-Luis Bergson, 1919 [w;] W. Kopalinski, Encyklopedia..., op.
cit., s. 429.
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uczucie mitosci ,rodzi sie” wraz z przyjsciem dziecka na Swiat. Oczywiscie nie
nalezy zapominac, ze mitos¢ ojcowska, niejako dopetnienie pierwotnej mitosci
matczynej, jest niezbedna w prawidtowym rozwoju spotecznym i emocjonalnym
dziecka.

O wielkim znaczeniu opieki macierzynskiej w zyciu kazdego dziecka $wiad-
czg najlepiej przypadki tych dzieci, ktore z r6znych powoddw zostaty pozbawione
tej opieki. Brak mito$ci macierzynskiej powodowa¢ moze m.in.: powolniejszy roz-
woj intelektualny, nizszy poziom myslenia abstrakcyjnego, powolniejszy rozwoj
sprawnosci motorycznej, opéznienia i zaburzenia mowy, nieumiejetnos$¢ wiasci-
wego nawigzywania kontaktow interpersonalnych, lek przed osobami dorostymi,
zaburzenia kontaktow emocjonalnych w zyciu dorostym (trudnosci w dobraniu
partnera zyciowego), utrwalenie sie psychopatycznych ryséw osobowosci (np. lek
przed kobietami, agresja w stosunku do kobiet)™.

Oczywiscie wymienione skutki separacji dziecka moga wystepowac nie tylko
w przypadku braku matki. Réwnie zgubne $lady w psychice dziecka moze wywo-
fa¢ brak ojca, aczkolwiek czesciej osoba, ktdrej brak wywotuje ww. konsekwencje
u dziecka, jest matka lub inna kobieta stanowiaca jej substytut. Dlatego tez ,,dwu-
dziestu sprzymierzonych mezczyzn nie dzwignetoby tego trudu [wychowania
dzieci, jaki ponoszg matki - przyp. aut.] i nie powinno; ale powinni go rozumiec
i by¢ wdzieczni™™

Mito$¢ matczyna jest dla dziecka rownie wazna jak posiadanie dziecka dla
rozwoju osobowosci kobiety™. Mito$¢ dziecka dostarcza matce szeregu pozy-
tywnych doznan, a jest ona potrzebna szczegllnie wtedy, kiedy kobieta przezywa
silne napiecia lekowe. Teza ta znajduje potwierdzenie w fakcie, ze po réznego
rodzaju wojnach (w czasie ktorych w maksymalnym stopniu rozwijajg sie posta-
wy lekowe) zaznacza sie eksplozja demograficzna. Kobiety bowiem, przez po-
siadanie dzieci, chcg przezwyciezy¢ poczucie zagrozenia i niepewnosci wihasnej
egzystencji. Potwierdzajg to wyze demograficzne, ktére wystapity po ostatniej
wojnie w Europie i Ameryce w latach 1950-1960 oraz w Polsce, po okresie stanu
wojennego w latach 1982-1986. RAwniez liczba samobdjstw wsrod kobiet jest
mniejsza niz wéréd mezczyzn. Socjolog prof. Maria Jarosz podaje, ze w zdecy-
dowanej wiekszosci samobdjcy to mezczyzni. Samobdjstwo kobiet, a szczegdlnie
kobiet z dzie¢mi, to najwyzszy objaw rozpaczy. Kobiety powstrzymuje przed tym

162 Zob. K. Pospiszyl, Psychopatia, Warszawa 2005, s. 133.

163 Hermann und Dorothea Goethe, 1797 [w:] W. Kopalinski, Encyklopedia..., op. cit,,
s. 428.

164 75% respondentéw w Polsce zdecydowanie zgadza sie, ze kobieta powinna mieé dzieci,
aby czuc¢ sie petnowartos$ciowq kobietg - komunikat z badann CBOS-u, Aspiracje zawodowe
kobiet a zycie rodzinne. Warszawa 1997, dane za: J. Bator, Wizerunek kobiety wpolskiej debacie
politycznej, ISP, Warszawa 1999, s. 9.
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ostatecznym krokiem wiasnie macierzynstwo oraz obawa o los osieroconego po-
tomstwaM\.

Rownoczesnie prawie kazda kobieta w pewnym okresie swojego zycia staje
w sytuacji trudnego wyboru miedzy potrzebag wiasnego rozwoju zawodowego
a obowigzkami wynikajacymi z tego, co nazywane bywa ,naturalnym powota-
niem kobiety”: macierzynstwem, wychowaniem dzieci i odpowiedzialno$cig za
rodzingM

W wieku ok. 30 lat w zyciu kobiety rodzi sie konflikt miedzy motywacjami
0 charakterze zawodowym (praca zawodowa) a spotecznymi (macierzynstwo)

Najczesciej rozwigzaniem dylematu ,praca - dom” jest decyzja o:

- braku dzieci i podjeciu pracy zawodowej;

- zatrudnieniu do momentu macierzynstwa, a potem przerwie w pracy za-
wodowej;

- godzeniu pracy zawodowej z rodzicielstwem.

Szczegblnie czestym sposobem rozwigzania tego problemu jest decyzja o po-
siadaniu dzieci i pracy w niepetnym wymiarze godzin.

Po 1l wojnie $wiatowej w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej
1Wschodniej wysoka aktywno$¢ zawodowa kobiet stanowita pewien model ko-
biecosci, ktdrego ksztatt byt uzalezniony tylez od wymogdéw komunistycznej ide-
ologii (wodpowiedzi na ruchy emancypacyjne na Zachodzie), co od sytuacji eko-
nomiczne;.

Kobiety majace wyzsze wyksztatcenie oraz mtodsze, wobec braku korzystnej
alternatywy, niejednokrotnie odsuwaty decyzje o macierzynstwie, co skutkowato
ostatecznie niepodjeciem w ogdéle obowigzku macierzynstwa.

Lata 90., a zwiaszcza ustabilizowanie sie sytuacji ekonomicznej i gospodarczej
oraz rynku pracy, zmienity nastawienie kobiet do zagadnien pracy i rodzicielstwa.
Przede wszystkim w prasie kobiecej coraz czesciej propagowany byt wzor zony,
matki i pracownicy, ktora godzita obowigzki matzenskie i rodzinne z zawodowy-
mi ambicjami™ Przyktadem wyboru takiej drogi zyciowej moze by¢ wypowiedz
pewnej kobiety biznesu: ,W rodzinie gtowg i sitg moralng jest kobieta. Od jej kon-
dycji psychicznej i fizycznej zalezy obraz rodziny. Jezeli kobieta da sie pokonac
przeciwnosciom losu, wyrzeknie sie samej siebie, swych ambicji i potrzeb, Zle sie

165 Zob. M. Jarosz, Brak perspektyw w matych miasteczkach, ,Rzeczpospolita” z 10.05.2000 r.
166 Por. A. Skrabacz, Kobiety wobronie narodowej Polski uprogu X X1 wieku, Warszawa 2001,
s. 51

167 Zob. A. Kurzynowski, Wplyw macierzyristwa na prace kobiet zameznych [w] Rodzina
a zaw6d, Slaski Instytut Naukowy, Biuletyn nr 39, Katowice 1963, s. 33.

168 Zob. B. Laciak, Wzdr osobowy wspdtczesnej Potki [w;] red. A. Titkow, H. Domanski, Co to
znaczy by¢ kobietg w Polsce, PAN, Warszawa 1995, s. 233 i nast.
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to odbija na catej rodzinie. [...] Nie mozna popas¢ w lenistwo usprawiedliwione
poswieceniem dla domu i dzieci”™

Decyzja o wyborze wiasnej drogi zyciowej winna by¢ osobistg decyzjg kazdej
kobiety. Odzwierciedla to wypowiedz Sekretarza Komitetu Wiodgcego ds. Row-
nosci Kobiet i Mezczyzn Rady Europy: ,Wszystkie kobiety, ktére chcg wycho-
wywac dzieci, powinny mie¢ takg mozliwos¢. Jezeli jednak sg takie, ktore czuja
sie bardziej potrzebne spoteczenstwu, nie nalezy zamykac ich w domu. Nalezy
pomagac takze tym, ktére nie chcg zrezygnowac¢ ani z rodziny, ani z szerszego
udziatu w zyciu spotecznym™/¥.

Wysoka aktywno$¢ zawodowa kobiet oraz ich stale rosngcy poziom kwalifi-
kacji (na poziomie wyksztatcenia sredniego wyzszy od mezczyzn) powoduje, ze
poziom aspiracji zawodowych kobiet jest wysoki. Podejmujg one prace zawodo-
wa juz nie tylko z powodoéw ekonomicznych, ale coraz czesciej kierujac sie po-
trzebg samorealizacji i wykorzystania zdobytych kwalifikacji™™ Rozstrzygniecie
wiec towarzyszgcego kobietom od lat dylematu ,rodzina - praca zawodowa” nie
jest fatwe ijednoznaczne. Jednym z whasciwych rozwiazan wydaje sie pogodzenie
pracy zawodowej z posiadaniem dzieci. Jest ono korzystne zaréwno dla kobiet,
jak i ze wzgledu na interes panstwa.

Jednakze obecna sytuacja na rynku pracy nie zacheca do podjecia decyzji
0 czasowym wylaczeniu sie z pracy zawodowej i realizacji macierzynstwa. Sg pra-
codawcy, ktérzy patrzag niechetnie na pracownice majacg mate dziecko. Dla nich
jest ona niepetnowarto$ciowym pracownikiem, bo przestaje by¢ dyspozycyjna™.
A tymczasem, jak przekonuja psycholodzy i doradcy personalni, firmy powinny
wrecz by¢ zainteresowane powrotem miodej matki do pracy, poniewaz ,jest ona
doswiadczonym i kompetentnym pracownikiem. Matki sg obowigzkowe, zwykle
nie zawalajg terminoéw zadan, ktére majg do wykonania”

Trudno polemizowac z pogladem, ze dobro dzieci i szczescie rodzinne nale-
23 do najwyzszych wartosci ludzkich. Naturalnie, stawianie dobra dziecka przed
sprawami zawodowymi nie musi by¢ oparte tylko na tradycjonalizmie, ale jest
Swiadomym wyborem kazdego rodzica. Kobiety coraz czesciej preferujg faczenie
pracy zawodowej z macierzynstwem, co winno nastepowac przy wydatnej pomo-
cy panstwa (regulacje prawne umozliwiajgce takie postepowanie) oraz spoteczen-
stwa akceptujgcego taki model zycia. W szeroko pojetym interesie panstwa lezy
zatem sprawa utatwienia kobietom podjecia decyzji o macierzynstwie tak, aby nie

169 ,Twdj Styl” z 1991 r. [za] B. taciak, Wzoér..., op. cit., s. 236.

170 Z. Sempich, Godzenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych, ,Rzeczpospolita”
z 14.03.1996 r.

171 Zob. Matka to wazny pracownik, ,Gazeta Wyborcza” z 2.05.2000 r.

172  Ibidem.

173  Ibidem.
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obawiaty sie, ze taki wybor pozbawi je mozliwosci kontynuowania dalszej pracy
zawodowej.

Przytoczone argumenty wskazuja, jak silny wptyw na poziom nie tylko bezpie-
czenstwa spotecznego, ale réwniez bezpieczenstwa narodowego ma demografia
i procesy w niej zachodzace. Co istotne, zwiekszenie i ustabilizowanie poziomu
urodzen jest procesem diugofalowym, ktéry wymaga od panstwa prowadzenia
szczegoOlnie ostroznej polityki prorodzinnej, tak aby osoby decydujgce sie ha ma-
cierzynstwo nie pozostaty same na pewnym etapie zycia, czego najwigkszy skutek
odczujg dzieci.

1.3.3. Migracje

Procesy migracyjne towarzyszg cztowiekowi od poczatku jego egzystencji na kuli
ziemskiej, a wynikajg z roznych przyczyn i zjawisk¥ Na przetomie XX i XXI w.
mozna bylo zaobserwowaé ich wzmozenie, szczegllnie widoczne w Europie
Srodkowej i Wschodniej, ktéra przezywata wieloptaszczyznowe zmiany, wynika-
jace m.in. z transformacji ustrojowo-gospodarczej. To wiasnie ta sytuacja, w Pol-
sce wynikajgca zwilaszcza z przechodzenia z gospodarki sterowanej centralnie na
wolnorynkowa, sprawita, ze zjawisko jeszcze do niedawna nieznane w rzeczywi-
stoSci PRL nagle zaczeto dotyka¢ znaczng grupe 0s6b i instytucji, ktére w nowej
rzeczywistosci nie umiaty sie odnalez¢.

Bezrobocie, bo 0 nim mowa, stato sie jednym z najpowazniejszych zagrozen
bezpiecznego zycia Polakow, opartego na gwarancji pracy i godziwym zarobku.
Jak wszystkie zagrozenia, z ktérymi wspotczesny cztowiek ma do czynienia w zy-
ciu codziennym, bezrobocie pociggato za sobg wiele innych zagrozen, jak np.
ubostwo, bezdomno$¢, patologie spoteczne oraz chec¢ opuszczenia kraju w po-
szukiwaniu pracy i lepszego zycia. Bieg zdarzen rozgrywajgcych sie niemal row-
noczes$nie na arenie miedzynarodowej i narodowej sprawit, ze osoby pozostajace
w Polsce bez pracy mogty ja w mniej lub bardziej legalny sposéb znalez¢ w krajach
Unii Europejskiej, ktorej cztonkiem Polska stata sie w maju 2004 r. Rozpoczat sie
zatem gwattowny proces migracji zarobkowych, ktéry, jak kazda kwestia doty-
czgca zywego organizmu, jakim jest spoteczenstwo, nie mogt nie pozostawi¢ po
sobie $ladu.

Odptyw ludzi z Polski, odnotowywany systematycznie od konca lat 90., ze
szczegOlnym uwzglednieniem okresu przed akcesjg naszego kraju do Unii Euro-
pejskiej i bezposrednio po niej, sprawia, ze jest czesto podmiotem debaty publicz-

174 L. Kacprzak, J. Knopek (red.), Procesy migracyjne: teoria, ewolucja i wspotczesnosé, Pita
2008, s. 11.

67



nej oraz wyrazania wielu obaw w tym obszarze. Ze wzgledu na fakt, ze czesciej niz
innych obejmuje ludzi stosunkowo miodych, majacych przed sobg wiele lat ak-
tywnosci spotecznej i ekonomicznej, a zarazem reprezentujacych korzystne cechy
osobnicze - co oznacza zar6wno utrate pewnej czesci populacji, w tym jednostek
szczegblnie wartosciowych, jak i pogorszenie struktury populacji - jest to jeden
z najwazniejszych problemow, przed jakimi staneto panstwo polskie. Problem ten
poteguje dodatkowo fakt, ze Polska jest krajem, w ktdrym emigracja systematycz-
nie przewaza nad imigracjg, co w dtuzszej perspektywie czasowej wywotuje wiele
negatywnych procesow spotecznych, demograficznych i gospodarczych™,

Nie bez znaczenia jest fakt, ze wyjazd ludzi mtodych za granice oznacza, ze
tam bedg zaktadac rodziny i miec¢ dzieci. Np. w Wielkiej Brytanii Polki w 2012 r.
wydaty na Swiat 21,2 tys. dzieci - najwiecej wérdéd matek cudzoziemek. Patrzac
na dzietno$¢ przez pryzmat statystyk warto podkreslic¢, ze jest ona w Anglii i Wa-
lii bardzo wysoka i wynosi 2,13 dziecka na jedng kobiete, podczas gdy w Polsce
zaledwie 13"

Warto zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze na imigrantéw z Europy Srodkowej
i Wschodniej wcigz istnieje realne zapotrzebowanie w Unii Europejskiej. ,,Wyni-
ka to przede wszystkim z sytuacji demograficznej, charakteryzujacej sie niskim
przyrostem naturalnym i starzeniem sie spoteczenstwa, jak i z czynnikdw struk-
turalnych makro. Legalni emigranci zarobkowi z Polski sg wiec rozwigzaniem
pewnych ktopotdw, a nie problemem. Jak wynika z wielu opublikowanych rapor-
téw i danych dotyczacych polskiej fali emigracyjnej, Brytyjczycy wiecej zyskuja
na przyjezdzie Polakdw, niz tracg. Okazuje sie, ze imigranci przybyli po roku 2000
ptacg o 34% wiecej do budzetu niz z niego otrzymuja. Tam gdzie sie osiedlaja,
mniej jest wkaman, rozbojow i kradziezy samochodow, co by¢ moze jest zwigzane
z tym, ze 32% z nich ma wyzsze wyksztatcenie”™

Nalezy rowniez pamietac, ze kraje Unii Europejskiej beda prawdopodobnie
podtrzymywac na obecnym poziomie strumien nielegalnych migracji zarobko-
wych z Polski ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy (gtéwnie ustugi, sprza-
tanie, opieka nad osobami starszymi i obtoznie chorymi oraz prace budowlane,
rolnictwo, administracja) oraz imperatyw, aby koszty pracy utrzymywac na ni-
skim poziomie. Dziata tu tylko i wytgcznie mechanizm ssania rynkow pracy UE
niezdolnych do wykreowania dostatecznej podazy wséréd rodzimej sity roboczej,
gotowej do objecia pewnych stanowisk pracy

175 Por. P. Kaczmarczyk, M. Sokolski, Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 5.

176 B. Marczuk, Sparzeni Polska, ,,Rzeczpospolita” z 10-11.05.2014 r.

177 Ibidem.

178 K. Iglicka, Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki. Warszawa 2008, s. 63.
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Specjalisci w dziedzinie migracji przewidujg, ze do 2020 r. prognozowa-
ne zapotrzebowanie na naptyw imigrantéw bedzie sie ksztattowac na poziomie
500 tys. oséb rocznie. Jednakze poczawszy od r. 2020 zapotrzebowanie to moze sie
gwattownie zwigkszy¢, gdyz nawet w takich panstwach jak Francja i Wielka Bry-
tania dojdzie wtedy do zmniejszenia sie oraz zestarzenia populacji 0s6b w wieku
produkcyjnym. Naptyw imigrantéw spowoduje, ze udziat os6b mtodych w ogél-
nej liczbie mieszkancow nie zmniejszy sie w tak znacznym stopniu, a obcigzenie,
jakie wigze sie z opiekg nad osobami w podesztym wieku, roztozy sie bardziej
réwnomiernie miedzy liczniejszych, mtodych cztonkéw spoteczenstwa™.

Ponadto warto zwrdéci¢ uwage, ze ,legalni migranci oprocz tego, ze wypra-
cowujg PKB, ptacg réwniez podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne (np.
szacunki z tego wiasnie tytutu juz w pierwszym potroczu po rozszerzeniu UE
osiagnety w Wielkiej Brytanii 20 milionéw funtow)” &

Uwage zwraca fakt, ze zmienia sie oblicze polskiej emigracji. O ile w 2004 r.
wiekszo$¢ Polakow wykonywata prace proste i wymagajgce niskich kwalifikacji, to
juz w pierwszej potowie r. 2005 sytuacja ta zmienifa sie. Jak wynika z danych lon-
dynskiego Instytutu Badan nad Polityka Panstwa, najwiekszg grupe pracownikow
z nowych krajow UE (27%) stanowig osoby zatrudnione w administracji i bizne-
sie. Naleza do nich jednak osoby obejmujace relatywnie niskie stanowiska, np.
sekretarskie. Poza tym 25% Polakéw pracuje w hotelarstwie i gastronomii, 19%
w rolnictwie, a 8% w produkcji. Nie ma informacji na temat poziomu wyksztatce-
nia tych oséb, ale wiele wskazuje, ze nastepuje marnotrawienie lub dekwalifikacja
mozgow N

Rozpatrujac problem migracji na gruncie narodowym, warto dokona¢ ana-
lizy zjawisk towarzyszacych temu procesowi. Powszechnie zwraca sie uwage, ze
zarowno bezposrednio po rozszerzeniu Unii Europejskiej w r. 2004, jak i per-
spektywicznie (do 2012 r.), pafistwa Europy Srodkowej, w tym Polska, z przyczyn
gtéwnie demograficznych petnity, petnig i bedag petni¢ funkcje rezerwuaru sity
roboczej, wykonujacej prace, ktore wymagajg niskich badz srednich kwalifikacji
zawodowych. W$rdd najwazniejszych przyczyn tego masowego odptywu, ktory
nastgpit po 2004 r., sa: sytuacja demograficzna, stopa bezrobocia, niedopasowa-
nie systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy, réznice w poziomie ptac mie-
dzy UE-15aUE-8'«2

179 Ibidem, s. 62.

180 Ibidem.

181 P Kaczmarczyk, M. Sokolski, Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 134.

182 K. Iglicka, Kontrasty..., S. 64.
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Niestety, perspektywy diugookresowe potwierdzajg, ze proces ten moze sie
wcigz utrzymywac na obecnym poziomie, tym bardziej ze liczba aktywnej zawo-
dowo ludnosci Polski, czyli tej w wieku od 15 do 64 lat, wzrosnie do 2020 r. o ok.
960 tys. Bedzie to jednak spowodowane przez wzrost liczby starszych rocznikdéw
- w wieku 45 lat i wiecej (o przeszto 1,4 min). Liczba ludnosci aktywnej zawo-
dowo w grupie 15-44 lata (to znaczy tych oséb, ktdre majg najwiekszg szanse na
rynkach pracy) spadnie do 2020 r. o ok. 570 tys. Tak wiec czynnik demograficzny
bedzie przez dtugie lata sprzyjat emigracji"®".

W zwigzku z tak duzym odptywem kapitatu ludzkiego poza granice panstwa -
wedtug szacunkow Gtownego Urzedu Statystycznego pod koniec 2007 r. na emi-
gracji czasowej przebywato 2,27 min obywateli polskich, w tym ponad 1,9 min
w Europie™®” - doszto do zdecydowanego zmniejszenia napiecia spotecznego
zwigzanego z trudng sytuacjg na rynku pracy (napiecia placowe, poziom ubé-
stwa). Stopa bezrobocia w Polsce z 20% notowanych na poczatku 2004 r. spadla
do 11,5% w marcu 2008 r. Wydaje sie, ze polski rynek pracy nie mogt po prostu
wchtong¢ takiej rzeszy nowych rocznikow wchodzacych na niego"@\

Obok tych (tylko pozornych) korzysci, warto zasygnalizowaé zjawiska, ktore
nie moga by¢ pozytywnie wartosciowane. Powszechnie dostrzega sie tzw. drenaz
umiejetnosci i redukcje kapitatu ludzkiego, szczegdlnie ludzi miodych, wyksztat-
conych na koszt panistwa polskiego i bedacych w najlepszym wieku produkcyj-
nym oraz rozrodczym. Wsrdéd migrantow zarobkowych rozpoczynajacych swa
kariere zawodowg coraz bardziej widoczne jest, ze po osiggnieciu pewnej stabili-
zacji zawodowej i rodzinnej oraz przetamaniu bariery jezykowej przestajg myslec¢
o powrocie do kraju rodzinnego i decyduja sie na zycie w Kraju przyjmujacym.

Kolejna kwestia jest zwigzana ze spotecznymi kosztami procesu odptywu,
a mianowicie z kosztami roztgki z rodzing, rozpadu rodziny oraz ostabienia dyna-
miki wzrostu niektorych regionéw, co jest skutkiem ostabienia wiezi spotecznych.
W ostatnich latach w dyskursie medialnym poswieconym skutkom migracji po-
wstat nowy termin eurosieroty - dziecka, ktdre zostato oddane do domu dziecka
z powodu wyjazdu rodzicow/jednego z rodzicow do pracy za granice. Badania zle-
cone przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka w lutym i marcu 2008 r. wskazujg, ze
liczba takich dzieci moze ksztattowac sie na poziomie od 10 do 15 tys. uczniow ®"\

Rozwazajac problem migracji, nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze dla Polakow
pozostajacych poza granicami kraju jest to okres trudny pod wieloma wzgledami.
W zaleznosci od tego, jak utozy sie zycie zawodowe i osobiste polskich imigran-

183 Ibidem, s. 64.
184 Ibidem, s. 18.
185 Ibidem, s. 67.
186 Ibidem, s. 68.
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tow, tak ksztattuje sie stosunek do kraju przyjmujacego, cho¢ czesto bywa tak, ze
nawet po kilku latach pobytu Polacy nie identyfikujg sie z krajem, w ktorym przy-
szto im zy¢ i pracowac, czujac sie outsiderami, mato znajac i orientujac sie w zy-
ciu politycznym, spotecznym i gospodarczym danego panstwa, czesto z powodu
odczuwanej bariery jezykowej. U wiekszosci osob, zwiaszcza tych, ktére pobyt za
granicg traktujg jako okres przejsciowy, mozna zaobserwowac tzw. zycie w roz-
kroku miedzy dwoma krajami - mentalnie sg bardziej w Polsce, zw#aszcza jezeli
pozostawili tam bliskg rodzine, niz w kraju, w ktorym tymczasowo pracujg. Nie
wiedzg, gdzie bedg za kilka lat, nastawiajg sie zatem na zarobek i przeczekanie.

Réwnoczesnie jako petnoprawni obywatele Rzeczypospolitej Polskiej majg
prawo uczestniczy¢ w zyciu politycznym kraju. Wrecz oczekuje sie od nich i stwa-
rza warunki do wypetnienia obywatelskiego obowigzku, jakim jest m.in. udziat
w wyborach i referendach, stusznie wychodzac od zasady, ze wszyscy korzysta-
my ze wspolnej wartosci, jakg jest ojczyzna, a wiec wspdlnie jesteSmy za nig od-
powiedzialni i wspolnie decydujemy o jej losach. Jezeli pobyt za granicg wynika
z przyczyn ekonomicznych, tak jak to miato miejsce w ostatnich latach, odczucia
polskich imigrantow sg czesto bardzo negatywne, najczesciej wyrazone w tezie,
ze Polska nic im nie data, a brak pracy nie pozwala na zaspokojenie elementar-
nych potrzeb rodziny.

Warto jednak pamieta¢ o tym, ze takie wartosci jak wychowanie i wyksztat-
cenie, a wiec te ,lokaty dtugoterminowe’, ktére procentujg w pozniejszym zyciu
zawodowym i prywatnym, zdobyli wkasnie w ojczyZnie, do ktérej winni czu¢ sza-
cunek i przywigzanie. By¢ moze takimi wzgledami kierowali sie Polacy przebywa-
jacy na emigracji, ktorzy tak licznie uczestniczyli w wyborach parlamentarnych
21 pazdziernika 2007 r. Szacuje sie, ze w Wielkiej Brytanii, w ktorej w tym okresie
przebywato od 500 tys. do 1 min Polakéw, do urn poszedt co dziesigty Polak, co
w poréwnaniu z r. 2005 jest fenomenem, poniewaz w tym okresie na 150 tys. Po-
lakow mieszkajgcych w Londynie, w wyborach uczestniczyto ok. 4 tys., aw Edyn-
burgu zaledwie 700 osob.

1.3.4. Zagrozenia spoteczne

We wspotczesnym Swiecie oprocz tradycyjnych juz zagrozen bezpieczenstwa -
politycznych, militarnych, naturalnych - pojawia sie wiele innych niebezpie-
czenstw ,niekonwencjonalnych” ktore realnie zagrazaja spoteczenstwom, a kto-
re nie sg jeszcze do konca zidentyfikowane i zdefiniowane. Zagrozenia te godza
bezpos$rednio w sam narod i jego biologiczne i egzystencjalne podstawy istnienia,
a co za tym idzie, stanowig takze realne lub potencjalne niebezpieczenstwo dla
bezpiecznego funkcjonowania panstwa. Mozemy zatem nazwac je zagrozeniami
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spotecznymi, w obrebie ktorych mozna wyroznic¢ zagrozenia socjalne i psycho-
spoteczne.

Pod pojeciem zagrozen socjalnych rozumie sie te zjawiska, ktére majg swe
Zrodto w poszerzajacej sie sferze ubdstwa, do ktérego przyczyniajg sie:

- utrzymujace sie na dosy¢ wysokim poziomie bezrobocie;

- znikome mozliwosci zatrudnienia, w tym réwniez ludzi miodych;

- brak srodkéw na utrzymanie rodzin i mieszkan;

- pogarszajgce sie warunki egzystencji ludnosci utrzymujacej sie dotychczas
gtéwnie z rotnictwa;

- wzrost areatu gruntéw odtogowanych.

Zagrozenia psychospoteczne, ktore Stownik termindw z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego opracowany w Akademii Obrony Narodowej okresla jako ,,stan
spoteczenstwa objawiajacy sie takim stopniem nasitenia negatywnych oddziaty-
wan i zjawisk, w wyniku ktorych zachwiane zostajg egzystencjalne wartosci oraz
interesy narodu i panstwa, a takze istnieje mozliwo$¢ obnizenia Swiadomosci
spoteczenstwa”® sg zwigzane z:

- naruszaniem praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

- uprzedzeniami kulturowymi i religijnymi;

- dyskryminacjg mniejszosci narodowych, etnicznych, kulturowych, religij-
nych i jezykowych;

- dyskryminacja pici;

- manipulacjg Swiadomoscig i psychikg przy pomocy $srodkéw masowego
przekazu (walka psychologiczna);

- nacjonalizmem, szowinizmem, ksenofobig, fundamentalizmem religijnym;

- alienacjg spoteczng;

- dewaluacjg wartosci ludzkich, zacieraniem réznic miedzy dobrem a ztem;

- kultem przemocy, brutalizacjg stosunkéw miedzyludzkich;

- masowym importem obcej kultury (kolonializm kulturowy innych panstw).

Zagrozenia te w istotny sposob wptywajg na jakosc i standard zycia spoteczne-
go, a tym samym na poziom rozwoju cywilizacyjnego nie tylko danego panstwa,
ale réwniez spotecznosci miedzynarodowych, wsréd ktérych, w dobie globali-
zacji, istnieje nie tylko swobodny przeptyw ddbr i ustug, ale rowniez wszelkiego
rodzaju zagrozen.

Dokonujac typologii zagrozen spotecznych, oprécz wyrdznionej juz grupy za-
grozen socjalnych i psychospotecznych, na rownie baczng uwage zastuguja zagro-
zenia zwigzane z zachowaniami patologicznymi, czyli takimi, ktore sg dalekie od
przyjetych w danym spoteczenstwie norm spotecznych i etycznych. Ich przyczyny
nie sg jednoznaczne - moga one by¢ wywotywane bodzcami zar6wno wewnetrz-

187 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2002, s, 164,
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nymi, jak i zewnetrznymi. To one przewaznie powoduja, ze stabsi psychicznie
posuwajg sie do zachowan takich jak przemoc (rowniez w rodzinie), alkoholizo-
wanie sie, narkotyzowanie sig, prostytuowanie sie czy popetnianie przestepstw.

Jezeli zachowania patologiczne dotyczg duzej grupy spotecznej, nie sg przy-
padkami incydentalnymi i utrzymuja sie w pewnej przestrzeni czasowej i teryto-
rialnej, mozna wtedy mowic o patologiach spotecznych. Terminu tego uzywa sie
rowniez dla okredlenia nauki zajmujacej sie socjologicznym badaniem przyczyn
i zwalczaniem patologicznych zjawisk spotecznych, takich jak przestepczosc,
prostytucja, alkoholizm, narkomania.

W opinii I. Pospiszyl istote patologii spotecznej najlepiej oddaje definicja sfor-
mutowana przez J. Malca w 1986 r.: ,Patologig spoteczng jest ogot przypadkdéw
smierci, obnizenia poziomu moralnego, pogorszenia samopoczucia i strat ma-
terialnych spowodowanych naruszeniem regut prakseologicznych, moralnych
i prawnych oraz postepowaniem autodestruktywnym””?®

Jak zauwaza B. Hotyst: ,Zjawiska szeroko rozumianej patologii spotecznej,
[...] wystepujace we wspotczesnym spoteczenstwie, hamujg postep gospodarczy
i spoteczny. Dotyczy to np. dezintegracji rodziny, zaktocern w wychowaniu dzieci
i mtodziezy, rdznego rodzaju choréb somatycznych i psychicznych, nadmiernego
spozywania alkoholu czy wreszcie zachowan przestepczych. Wszystkie te szko-
dliwe zjawiska, hamujace rozwoj spoteczny i gospodarczy spoteczenstwa, maja
charakter dynamiczny””™

Patrzac na zjawisko patologii spotecznych z punktu widzenia intereséw pan-
stwa i bezpieczenstwa narodowego, warto zwrdci¢ uwage, Ze wystepowanie nie-
pokojacych zjawisk w wymiarze mikrospotecznym - czyli np. alkoholizowanie sie
ojca czteroosobowej rodziny, ktora z tego powodu do$wiadcza zagrozenia socjal-
nego, przejawiajgcego sie w braku dostatecznych srodkdéw finansowych do zycia,
oraz zagrozen psychospotecznych, polegajgcych na ciggtym awanturowaniu sie
I psychicznym terroryzowaniu rodziny - nie stanowi jeszcze zagrozenia dia bez-
pieczenstwa panstwa, a nawet spotecznosci tokalnej. Jednakze gdy to zjawisko
(alkoholizowania sie) dotyka gminy liczacej 5 tys. mieszkaricow, sposrod ktérych
tg patologig spoteczng dotknietych jest 20, 30, a moze nawet 50% ludnosci (al-
koholicy i ich czesto wieloosobowe rodziny), problem przestaje by¢ jednostko-
Wy, a staje sie zagrozeniem godzacym w bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej,
z ktorym musza poradzic¢ sobie whadze lokalne szczebla gminnego i powiatowego.
Majac swiadomos¢, ze patologie spoteczne dziatajg na zasadzie negatywnej sy-
nergii, czyli jedne wywotujg drugie, potegujac efekt ich wystepowania, ze zjawiska

188 J. Malec, Patologia spoteczna jako zjawisko. Projekt definicji, ,,Pafistwo i Prawo” nr 4
z 1986 r. [za] I. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s, 17.
189 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 17.
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lokalnego patologie spoteczne stajg sie zagrozeniem ogolnospotecznym, z ktérym
walke musza podjaé whadze wyzszych szczebli zarzagdzania panstwem.

Zjawiska patologii spotecznej stanowig szczeg6lnie trudny problem w kaz-
dym spoteczenstwie. Odzwierciedlajg one negatywne zjawiska spoteczne i zalezg
od wielu uwarunkowan przede wszystkim biologicznych, kulturowych, historycz-
nych, ekonomicznych i politycznych. Termin pathos w jezyku greckim oznacza
m.in. cierpienie, dlatego pojecie to zostato wprowadzone jako nazwa nauki o cier-
pieniu, o chorobach organizmu. Pojecie patologia spoteczna odnosi sie do szeroko
rozumianego organizmu spotecznego. W literaturze przedmiotu jest ona definio-
wana jako zespot zjawisk szkodliwych, i to zarowno waspekcie indywidualnym, jak
igrupowym, o okre$lonejgenezie, zasiegu spotecznym i negatywnych skutkach. Jest
tez dyscypling naukowg zajmujacg sie negatywna dewiacja spoteczng oraz nauka
0 przyczynach, objawach i zwalczaniu takich chordb spotecznych jak: przestep-
czos¢, pijanstwo, lekomania i inne. S. Kozak, dokonujac analizy rodzajow pato-
logii, wymienia patologie indywidualne, takie jak np. alkoholizm, pracoholizm,
narkomanie; patologie rodziny, w tym rozwody, kazirodztwo, pedofilie; oraz pa-
tologie struktur spotecznych, zwiaszcza w instytucjach budzetowych, jak np.
korupcje, mobbing, nietolerancje™®.

Wspomniano juz, ze patologie spoteczne, to takie zachowania ludzkie, ktore
odbiegajg od pewnych norm spotecznych i etyki. Nie ma jednoznacznego okresle-
nia, czym jest tak zwana norma, a czym patologia. Za L. Pytkg mozna przyjac, ze
~Jednak w konkretnym srodowisku poszczeg6lni ludzie potrafig odrézniaé zacho-
wania normalne od nienormalnych. Na og6t norma jest synonimem prawidto-
wosci tego, co powinno by¢ zgodne z oczekiwaniami spotecznymi i standardami
spoteczno-kulturowymi, tzn. w potocznym rozumieniu najczesciej eksponowane
jest statystyczne rozumienie zachowania normalnego. Potocznie zachowaniem
normalnym nazywamy taki rodzaj zachowania, ktory jest najczestszy u wiekszo-
sci ludzi w zblizonym wieku z danego Srodowiska. «Normalne», innymi stowy,
jest to, co przecietne lub powszechne w naszym srodowisku. Jednak srodowiska
spoteczne roznig sie rozmaitymi cechami i w zwigzku z tym nalezy sie spodzie-
wac, ze to, co jest przyjmowane w jednym za normalne, w innym moze by¢ uzna-
ne za odchylajgce sie od normy, badz to w sensie pozytywnym, badZ negatywnym.
«Normalne» - to znaczy nie odchylajgce sie od miar przecietnych, a przeciez kaz-
dy typ srodowiska wytwarza tego rodzaju przecietne standardy”™

Reasumujac, do patologii spotecznych XXI w. jako jednego z rodzajow zagro-
zen spotecznych wptywajgcych na poziom bezpieczenstwa spotecznego zaticza-

190 S. Kozak, Patologie wsrodowisku pracy. Zapobieganie i leczenie, Warszawa 20009, s. 15.
191 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna: wybrane zagadnienia teoretyczne, diagnostyczne
i metodyczne. Warszawa 2005, s. 18.
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my: alkoholizm, narkomanie, prostytucje, przestepczo$¢ pospolita, samobdjstwa
oraz zachowania dezorganizujace rodzine, w tym przemoc.

Warto réwniez dodac, ze patologie spoteczne nie pojawiaja sie znikad i majg
swoje uwarunkowania, czyli te czynniki, ktore wptywajg na ich pojawianie sie,
ksztatt i rozwoj. Zatem do czynnikéw znaczgco wptywajgcych na rodzaj i skale
wyzej wymienionych patologii spotecznych bez watpienia warto zaliczy¢: bezro-
bocie, biede i ubostwo oraz bezdomno$¢. Wystepowanie tych zjawisk w znacz-
nym stopniu wptywa na zjawiska patologiczne, potegujac ich skutki oraz niwelu-
jac proby wyeliminowania ze spoteczenstwa.

Patologie spoteczne sg zagrozeniami spotecznymi powodujacymi dysfunkcje
catych grup spotecznych, ktére zaczynajg egzystowac¢ na marginesie zycia spo-
tecznego. Zagrozone spotecznosci nie tylko nie mogg podota¢ prawom i obowigz-
kom wynikajacym z bycia obywatelem RP, ale przede wszystkim nie wypetniajg
podstawowych obowigzkdw rodzicielskich i wychowawczych w stosunku do swo-
ich dzieci, tym samym rozszerzajgc zjawiska patologiczne na coraz to miodsze
pokolenia.

Dlatego tez analizujac spoteczenstwo pod wzgledem pozycji zawodowej i spo-
tecznej, cech spoteczno-demograficznych oraz warunkéw zycia i zamieszkania
(kryterium przyjete za psychologiem spotecznym J. Daneckim™Y), mozna wyty-
powac pewne grupy ludzi, ktorzy majg najwieksze problemy z osiggnieciem ak-
ceptowanego stanu bezpieczenstwa spotecznego.

| tak ze wzgledu na pozycje zawodowaq i spoteczng grupg najbardziej podat-
Ng na zagrozenia spoteczne sa:

- o0soby, ktore utracity prace lub nie majg mozliwosci jej podjecia. Bezrobocie
tych 0s6b nie tylko wptywa destrukcyjnie na nie same, ale wywotuje negatywne
zjawiska w spotecznosciach lokalnych.

- o0soby zatrudnione w przedsigbiorstwach, ktore sg z réznych przyczyn
przeznaczone do likwidacji. Ludzie zyjg w ciggtym zagrozeniu, godzac sie na ni-
skie i nieregularne wynagrodzenia.

- 0soby utrzymujgce sie z pracy w sferze budzetowej, zwlaszcza pracowni-
cy publicznej stuzby zdrowia, oswiaty, kultury, sgdownictwa, administracji. Wraz
z degradacjg materialng nastgpit spadek prestizu zawodowego i pozycji spotecz-
nej, a przez to zwiekszyty sie mozliwosci korupcji i przestepczosci wsréd tych
0s6b.

- 0soby utrzymujace sie z pracy na roli ze wzgledu na z#g sytuacje rolnictwa
w kraju. Zjawisko to poteguje fakt pozostawienia obszaréw objetych dawniej pan-

192 Zob. J. Danecki, Kwestie spoteczne, istota, zrodlo, zarys diagnozy [w:] Poiityka spoteczna,
A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski (red.), Katowice 1998, s. 117 i dalej.
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stwowymi gospodarstwami rolnymi (okoto 370 tys. 0s6b) bez mozliwosci zatrud-
nienia w innych dziedzinach gospodarki.

Biorac pod uwage kryterium spoteczno-demograficzne, najmniej odporne
na zagrozenia spoteczne sg:

- rodziny wielodzietne oraz rodziny niepetne z przewaga matek samotnie
wychowujacych dzieci;

- 0soby szczegdlnie uposledzone umystowo i fizycznie;

- dzieci i mtodziez wychowujace sie w rodzinach patologicznych;

- 0soby starsze, utrzymujace sie z emerytur i rent bedacych ponizej mini-
mum socjalnego;

- 0soby z réznych przyczyn ,wypaczone” spotecznie, narazone na bezdom-
nosc¢, alkoholizm, narkomanie, prostytucje itp.

Woreszcie z uwagi na warunki zycia, a przede wszystkim uwarunkowania lo-
kalne, prawdopodobienstwo znalezienia sie w bardzo trudnej sytuacji zyciowej
wystepuje wsrdod mieszkancéw regiondw:

- najubozszych ekonomicznie;

- 0 najwyzszym bezrobociu;

- dotknietych kleskami naturalnymi, ekologicznymi (powodzie, pozary,
inne).

Rozpatrywane zjawisko zagrozeh spotecznych oczywiscie nie odnosi sie do
przypadkéw pojedynczych os6b. Mowa o nim wtedy, gdy dotyczg co najmniej
grupy ludzi lub danego zbiorowiska 0s6b, przy czym negatywne zjawisko wyste-
puje z pewnym natezeniem lub nastepuje kulminacja oddziatywania kilku wy-
znacznikdéw. Okresla sig, ze osoby, ktére funkcjonujg w takich warunkach, znala-
zty sie w krytycznych sytuacjach zyciowych. Sytuacje te mozna rozpoznac po
kumulacji nastepujacych zespotéw objawdw:

- niezaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka;

- konieczno$¢ podjecia decyzji o wysokim stopniu ryzyka;

- zawodnos¢ dotychczasowych mechanizméw adaptacyjnych;

- zatamanie drogi zyciowej;

- niemozno$¢ samodzielnego wyjscia z sytuacji trudnej.

Krytyczne sytuacje zyciowe mogg pojawiac sie gwattownie lub narastac przez
dtuzszy czas, a spowodowane mogg by¢ zarowno przez czynniki obiektywne (wy-
padek losowy, kryzysy rozwojowe), jak i subiektywne (bierno$¢, niezaradnosé,
zaburzenia psychiczne)

Krytycznych sytuacji zyciowych nie mozna wyeliminowac z zycia cztowie-
ka, niektdre sa wrecz potrzebne w praktycznym radzeniu sobie z trudno$ciami
i wptywajg stymulujgco na prawidtowy rozwoj osobowosci. Niebezpieczne jest

193 Leksykon..., o™
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natomiast kumulowanie sie r6znego rodzaju trudnosci w zyciu jednostki, zwitasz-
cza w sytuacji, gdy przestaje ona panowac nad zachodzacymi zjawiskami czy pro-
cesami.

W sytuacji gdy kryzysy dotyczg znacznych zbiorowosci spotecznych, powo-
dujg na szerokg skale skrajnie trudne sytuacje w zyciu jednostek i rodzin oraz
niszcza tkanke wiezi spotecznych w stopniu zagrazajacym stabilnosci spoteczen-
stwa, krytyczne sytuacje zyciowe przeksztatcajg sie w tzw. kwestie spoteczne.
Sam termin kwestia oznacza zagadnienie do rozwigzania, co$, z czym nalezy sie
uporac. Zatem kwestia spoteczna to stan lub proces spoteczny polegajacy na nie-
zaspokojeniu na szerokg skale podstawowych potrzeb ludzkich lub problem spo-
teczny szczegolnie dokuczliwy dla danej spotecznosci, ktory nalezy rozwigzac,
poniewaz stanowi dolegliwo$¢ o wysokim stopniu natezenia dla biologicznej sub-
stancji narodu, potencjatu kulturowego i spojnosci spoteczenstwa™

1.3.5. Bezrobocie

Bezrobocie nie jest zjawiskiem nowym na polskim rynku pracy, a dodatkowo ce-
chuje je szybka dynamika wzrostu. Wraz z rozpoczeciem transformacji ustrojo-
wej i gospodarczej od poczatku lat 90. zwiekszata sie coraz bardziej liczba bezro-
botnych, a wiec 0séb zdolnych do pracy, ale pozostajacych bez niej i nieuczacych
sie w szkole (za wyjatkiem szk6t wieczorowych i zaocznych) zarejestrowanych we
wiasciwym dla miejsca zamieszkania powiatowym urzedzie pracy.

Najogolniej mowigc, bezrobocie oznacza brak réwnowagi miedzy strong po-
dazowag a popytowg rynku pracy; brak ten wyraza (sprecyzowana co do miejsca
i czasu) nadwyzka realnych zasobow pracy nad efektywnym popytem na prace.
Wielko$¢ bezrobocia zalezy od aktywnosci zawodowej i liczby ludzi w wieku pro-
dukcyjnym oraz od liczby pracujacych (w tym zwiaszcza zatrudnionych). Bezro-
bocie przedstawione jest procentowo w postaci stopy procentowe;j.

W Encyklopedii powszechnej PWN bezrobocie definiowane jest jako ,,zjawisko
braku pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do pracy i poszukujacych jej” ™

Mata encyklopedia powszechna zawiera nastepujaca definicje bezrobocia:
»Zjawisko braku pracy zarobkowej dla 0s6b zdolnych do pracy i poszukujacych
jej, wystepowato w skali masowej w kapitalizmie, w zwigzku z brakiem réwnowa-
gi gospodarczej i ciggtymi wahaniami rynkowymi’ %

194 Leksykon..., op. cit., s. 78.
195 Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1973, s. 261.
196 Mata encyklopedia powszechna, Warszawa 1970, s. 98.
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Bezrobocie wedtug ekonomistow oznacza ,niepetne wykorzystanie jednego
z czynnikéw wytworczych (niezrealizowana podaz sity roboczej), stan nierow-
nowagi miedzy potazowg (zasoby pracy) a popytowsg (miejsca pracy) strong za-
trudnienia™ Definicja ta ujmuje bezrobocie jako parametr rynku pracy, skupia
uwage na zmiennych w czasie, wyrazonych liczbowo, wzajemnych proporcjach
popytu i podazy. Jest to podmiotowe rozumienie bezrobocia.

Bezrobocie wedtug socjologdw ,jest stanem bezczynnosci zawodowej jedno-
stek zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowosc jej podjecia, z podkresleniem, ze
chodzi przede wszystkim o jednostki, dla ktorych podstawg egzystencji sg docho-
dy z pracy”*®

Definicja w ujeciu socjologicznym odstania inne aspekty zjawiska, spoteczne
rozmiary i konsekwencje bezrobocia, takie jak spoteczne i demograficzne cechy
zbiorowosci bezrobotnych, konsekwencje bezrobocia dla osobowosci 0s6b nim
dotknietych, dla rodziny, dla spotecznosci lokalnych (regionéw), w ktorych bez-
robocie jest bardzo duze.

Warto roéwniez zdefiniowa¢ osobe bezrobotng. Przyjmujac definicje z Usta-
wy o0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu™V, za osobe bezrobotng uwaza
sie osobe, ktdra: nie jest zatrudniona i nie wykonuje innej pracy zarobkowej, jest
zdolna i gotowa do podjecia pracy, nie uczy sie w szkole w systemie dziennym,
jest zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy, a takze spetnia nastepujgce
warunki:

- nie posiada prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej, albo po ustaniu
zatrudnienia, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
nie pobiera zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego;

- nie jest wiascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni
uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych;

- nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy
jako domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych prze-
kraczajgcych 2 ha przeliczeniowe.

Osobg bezrobotng jest rowniez osoba niepetnosprawna, ktérej stan zdrowia
pozwala na podjecie pracy co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowia-
zujacego w danym zawodzie.

Wskazniki bezrobocia w Polsce ksztattowaty sie bardzo réznie na przestrzeni
lat, zwiaszcza w okresie po transformacji ustrojowo-gospodarczej w 1989 r.

197 Ibidem, s. 98.

198 T. Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Warszawa 1996, s. 17.

199 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, DzU
1997, nr 25, poz. 128.
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Lata 1996-1998 charakteryzowaty sie spadkiem stopy bezrobocia rejestrowa-
nego, poniewaz byt to okres wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Jednak
wraz z koncem 1998 r. bezrobocie zaczeto stopniowo wzrasta¢, osiggajgc poziom
az 20% na przetomie 2003 i 2004 r., co spowodowane byto dwoma czynnikami:
po pierwsze spowolnieniem gospodarczym, skutkujgcym spadkiem przyrostu no-
wych miejsc pracy, po drugie restrukturyzacjg zaktadéw pracy, a przez to zwal-
nianiem pracownikow niepotrzebnych w produkcji.

Od potowy 2004 r. stopa bezrobocia stopniowo malata, osiggajac w latach
2008-2009 prég 9%. Jednakze warto zwroci¢ uwage, ze niski poziom bezrobo-
cia wigzat sie z masowym wyjazdem ludzi w wieku produkcyjnym za granice, co
znacznie wptyneto na poziom bezrobocia w Polsce.

Poniewaz stopa bezrobocia jest ilorazem liczby os6b bezrobotnych i tzw. za-
sobu sity roboczej, jesli osoby bezrobotne staja sie nieaktywne zawodowo, to z de-
finicji proporcjonalnie bardziej zmniejsza sie licznik tego ilorazu (liczba 0sob bez-
robotnych) niz mianownik (caty zaséb sity roboczej). Z drugiej strony, ze wzgledu
na reforme systemu ochrony zdrowia, rejestracja w urzedzie pracy dla wielu 0s6b
byta sposobem zapewnienia sobie i rodzinie dostepu do opieki zdrowotnej. Lata
2010-2011 przyniosty stabilizacje stopy bezrobocia na poziomie 11-12%. We-
dtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego bez pracy w marcu 2012 r. pozo-
stawaty ponad 2 min Polakow ®®.

Najliczniejszg grupe oséb bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lat
(29,4% og6tu zarejestrowanych) oraz osoby w wieku do 24 lat (21%).

Najwieksza grupa bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy posiada-
ta wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (28%) oraz gimnazjalne i nizsze (27,5%).
Swiadectwem ukoriczenia szkét policealnych i $rednich zawodowych legitymo-
walto sie 22,2% ogo6tu bezrobotnych, srednich og6lnoksztatcacych 10,8%, a dyplo-
mem ukonczenia szkot wyzszych - 11,5%6""

Przyjmujac rézne kryteria podziatu mozna wyrozni¢ nastepujace rodzaje bez-
robocia’\®";

- koniunkturalne - oznacza okresowy spadek popytu na prace;

- strukturalne - niedopasowanie rozmiarow struktury popytu gospodarki
na site roboczg z jej podaza,

- sezonowe - dotyczy zatrudnienia sezonowego;

- frykcyjne - przejSciowa sytuacja pozostawania bez pracy;

200 J. Cwiek, Panstwo nie pomaga bezrobotnym, ,,Rzeczpospolita” z 30.04-1.05.2012 r.

201 www.starthr.blogspot.eom/2012/01/stopa-bezrobocia-w-grudniu-2011.html, dostep
30.04.2012 .

202 J. Auleytner, K. debicka. Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Warszawa 2001,
S. 34-35.
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- technologiczne - zastepowanie ludzi maszynami i komputerami;

- jawne - widoczne w statystyce rynku pracy i systemie wyptat zasitkow dla
bezrobotnych;

- ukryte - dotyczy zatrudnianych w niepetnym wymiarze czasu pracy lub na
niewlasciwym miejscu pracy;

- krotkotrwale - umownie przyjety okres pozostawania bez pracy przez
maksymalnie 12 miesiecy;

- diugotrwate - pozostawanie bez pracy, mimo checi jej podjecia, dtuzej niz
12 miesiecy;

- powszechne - obejmujace caty kraj;

- regionalne - w okre$lonym regionie.

Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy duzych grup spotecznych, wsrod
ktorych dochodzi do kumulacji negatywnych cech potozenia materialnego, spo-
tecznego i politycznego. Negatywne konsekwencje braku pracy odczuwa nie tylko
bezrobotny ijego rodzina, ale rowniez cate spoteczenstwo. Bezrobocie prowadzi
bezposrednio do uaktywnienia sie takich kwestii spotecznych jak ubdstwo i bieda,
a takze powoduje trudnosci w dostepie do edukacji i opieki zdrowotnej oraz roz-
szerzanie sie wielu zjawisk patologicznych, powodujacych pogtebianie sie poczu-
cia niepewnosci i zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego jednostek, rodzin, grup
spotecznych, a takze spotecznosci lokalnych.

Bezposrednig konsekwencjg dtugotrwatego braku pracy jest rodzenie sie no-
wego ubdstwa, tj. pauperyzacja rodzin, ktére wczesniej radzity sobie same w sfe-
rze ekonomicznej, a dotkniete bezrobociem pozostajg na utrzymaniu panstwa.
Konieczno$¢ ograniczenia wydatkdéw spowodowata zmniejszenie ilosci i jakosci
wyzywienia w wielu rodzinach, co czesto prowadzi do niedozywienia, a nawet
gtodu. Bezrobocie wywotuje takze negatywne skutki psychospoteczne, czesto
samo zjawisko bezrobocia uwazane jest za kleske zyciows, co wptywa na poczucie
wiasnej wartosci, uzytecznosci, lek o przyszto$¢, utrate dotychczasowej pozycji
w Srodowisku lokalnym.

Bezrobocie jest szczegblnie niebezpiecznym zjawiskiem wsrdd ludzi miodych.
Brak zajecia, nadmiar wolnego czasu, przy jednoczesnej potrzebie posiadania
srodkow finansowych, prowadzg najczesciej do zdobywania ich drogg nielegal-
na, w sprzecznosci z prawem. ,Duza cze$¢ kieszonkowcow, ztodziei samocho-
déw i okradajacych mieszkania to bezrobotni miodzi ludzie - alarmuje profesor
W. Kdzek, socjolog pracy z Instytutu Socjologii UW - Pokonczyli zawodowki, ale
swoje umiejetnosci techniczne wykorzystujg w ten sposob, bo w inny sie nie dato.
Sg tatwym tupem dla grup gangsterskich i mafijnych”

203 A. Stankiewicz, Tylko byprzezy¢, ,Rzeczpospolita” z 22.02.2001 r., nr 45.
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Negatywne skutki bezrobocia odczuwa cate spoteczenstwo. Wigze sie to
z ponoszeniem duzych kosztow $wiadczen socjalnych, ograniczeniem dochodow
z podatkow i sktadek ubezpieczeniowych, rozszerzeniem zjawisk patologicznych,
wzrostem konfliktow i napie¢ spotecznych, wreszcie zagrozeniem dla tadu i po-
rzadku spotecznego.

Rozpatrujgc negatywne ekonomiczne skutki bezrobocia dtugookresowego,
nalezy zaliczy¢ do nich w szczegolnosScP”:

- niewykorzystanie potencjatu pracy jako czynnika wzrostu gospodarczego.
Strate te wyraza tzw. luka produktu narodowego brutto, czyli réznica miedzy po-
tencjalnym poziomem PNB, jaki mozna by osiggng¢ w warunkach petnego za-
trudnienia, a poziomem rzeczywistym tego wskaznika;

- obnizenie materialnego poziomu zycia, a niekiedy nawet zagrozenie egzy-
stencji jednostek i rodzin;

- wzrost wydatkdw budzetowych w zwigzku z przeznaczeniem ich czesci na za-
sitki dla bezrobotnych i Swiadczenia socjalne oraz na przeciwdziatanie bezrobociu;

- emigracje wysoko wyksztatconych kadr, zwtaszcza ludzi miodych, ktorzy
nie mogli znalez¢ pracy w kraju.

Obok strat ekonomicznych, bezrobocie dtugookresowe pocigga za sobg row-
niez wiele negatywnych skutkéw psychospotecznych, a mianowicie:

- frustracje poszczegdlnych jednostek i catych grup ludzi, spowodowang nie-
moznoscig wigczenia sie w nurt spotecznego procesu pracy i zwigzanym z tym
poczuciem nieprzydatnosci. Utrzymujgca sie frustracja wptywa ujemnie na stan
zdrowia fizycznego, a zwiaszcza kondycje psychiczng dotknietych jednostek, cze-
go przejawem jest skrocenie dtugosci zycia, wzrost liczby samobojstw itp.;

- patologie spoteczng przejawiajgca sie w postaci alkoholizmu, narkomanii,
réznych form przestepczosci, a szczegblnie grozne sg przejawy tej patologii wsrod
miodziezy dotknietej bezrobociem chronicznym, gdyz niemozno$¢ uzyskania
normalnej pracy skiania mtodych ludzi do poszukiwania nielegalnych, czesto
przestepczych Zrodet tatwych dochoddéw, co ostatecznie prowadzi do catkowi-
tego wyobcowania sie tej grupy spotecznej, stanowigc powazne zagrozenie dla
przysztosci danego kraju.

1.3.6. Ubdstwo, bieda i bezdomnos¢

Kwestie ubdstwa i biedy sg bezposrednio zwigzane z kwestig bezrobocia, ktére
jest czesto ich Zrodtem. Generalnie ubdstwo oznacza brak dostatecznych $rod-
kow materialnych do zycia oraz zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki i ro-

204 J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Warszawa 1996, s. 91.
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dziny™ Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w kazdym spoteczenstwie istnieje uznawany
poziom potrzeb, do ktérego odnosi sie uzyskany dochod. Niewystarczajacy po-
ziom tego dochodu oznacza przejsciowe lub trwate ubdstwo jednostki, rodziny
czy catej grupy spoteczne;j.

Badacze kwestii ubostwa okreslajg je w kategoriach absolutnych i wzglednych.

Ubostwo absolutne oznacza stan warunkow bytowych, ktére uniemozliwiajg
lub w istotny spos6b utrudniajg realizacje podstawowych funkcji zyciowych. Cze-
sto ten rodzaj ubostwa kojarzy sie z okre$leniem ,przymieranie gtodem” jest to
wiec niezaspokojenie minimalnych potrzeb egzystencjalnych.

Ubostwo wzgledne z kolei zwigzane jest z ogromng rozpietoscig w pozio-
mie zycia. Oznacza to, ze w jednym spoteczenstwie istniejg obszary ogromnej
biedy oraz obszary wielkiego bogactwa. Ubogimi stajg sie nawet ci cztonkowie
spoteczenstwa, ktorzy majg Srodki pozwalajgce zaspokoi¢ wiecej niz tylko pod-
stawowe potrzeby, ale sg niezamozni w stosunku do bogatych os6b. W zwiagzku
z tym podziatem do grupy ludzi absolutnie biednych zalicza sie zebrakow, eksmi-
towanych, bezdomnych, obcigzonych trwale patologig, niezaradnych i pozbawio-
nych oszczednosci, znajdujgcych sie na poziomie minimum egzystencji i zdanych
wyltgcznie na pomoc spoteczng. Natomiast grupa ludzi wzglednie biednych jest
liczniejsza, nalezag bowiem do niej ci ludzie, ktérzy zyja na poziomie minimum
socjalnego, a wiec nieco wyzej od poziomu minimum egzystencjalnego. Nalezy
réwniez podkresli¢ réznice w ubostwie miedzy panstwami. Ubogi np. Niemiec
czy Francuz, zyjacy na poziomie minimum socjalnego w swoim kraju, moze by¢
bogaty w poréwnaniu z mieszkaiicem Europy Srodkowo-Wschodniej. R6znice te
sg szczegOlnie wazne w sytuacji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Przyczyny ubostwa sg trudne do sprecyzowania i przewaznie stanowig na-
warstwienie sie kilku negatywnych czynnikéw. W literaturze przedmiotu wyroz-
nia sie trzy stanowiska dotyczace przyczyn ubGstwe/\®":

1. teoria skazonych charakterow;

2. teoria ograniczonych mozliwosci;

3. teoria wielkiego brata.

Teoria skazonych charakteréw dowodzi, ze ubdstwo wywodzi sie z indywi-
dualnych wad, utomnosci i defektow charakteru, np. braku aspiracji, zdolnosci,
mozliwosci.

Teoria ograniczonych mozliwosci podaje, ze ubozenie pozostaje poza kon-
trolg mozliwosci danej jednostki. Nierowny dostep do szkét, miejsc pracy, dyskry-
minacja to gtébwne przyczyny ubostwa.

205 J. Auleytner, K. Glebicka, Polskie..., op. cit., s. 50-51.
206 A. Szukietojé-Bienkunska, Relatywne linie ubéstwa i wyniki ich zastosowania w bada-
niach budzetéw rodzinnych [w:] Polska bieda, Warszawa 1996, s. 53.
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Teoria wielkiego brata uznaje, ze to rzad niszczy bodzce do umacniania nie-
zaleznosci ekonomicznej rodziny. Rzad przez liczne programy socjalne oraz wy-
sokie podatki roztacza nadmierng opieke nad rodzing i pozbawia jg motywacji do
zabiegania o odpowiedni poziom zycia.

Na rozwaj zjawiska ubdstwa w Polsce niewatpliwy wptyw majg przemiany za-
poczatkowane w 1989 r., ktére spowodowaly gwattowne zwigkszenie sie liczby
0s6b zyjacych na granicy minimum socjalnego, a czesto wrecz na granicy mini-
mum egzystencjalnego. Szacuje sie, ze w 1995 r. poziom ubdstwa wynosit 26%
ogbtu populacji, co oznaczato, ze ok. 9,3 min oséb posiadato dochody ponizej
poziomu najnizszej emerytury"®". Warto przypomnieé, ze poziom najnizszej eme-
rytury w 2012 r. wynosit 799,18 zt miesiecznie, co stanowi charakterystyczna linie
ubostwa. Natomiast biorgc pod uwage poziom minimum socjalnego, szacuje sie,
ze w 1996 r. byto w Polsce ok. 47% gospodarstw, ktorych dochody nie osiggnety
tego poziomu.

Przyczyn zjawiska ubostwa w Polsce nalezy szuka¢ zarébwno w czynnikach
zewnetrznych - lokalnych, jak i wewnetrznych - rodzinnych.

Do najwazniejszych przyczyn zewnetrznych zalicza sie:

- brak miejsc zatrudnienia;
brak podstawowych ustug;
brak oferty kulturowej;
trudng sytuacje mieszkaniows;
nieskuteczng wiadze lokalna.

WSrod przyczyn wewnetrznych wymienia sie:

- niski poziom wyksztatcenia spoteczenstwa,;

- wysokie wydatki na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.

Wspotczesnie uznaje sie ubostwo za jedno z najwazniejszych i najgrozniej-
szych zjawisk spotecznych, dotykajace zarowno panstwa niezamozne (ubdstwo
absolutne), jak i panstwa bogate (ubdstwo wzgledne). Ubostwo powoduje do-
nioste ujemne skutki spoteczne, poczawszy od braku popytu na towary, przez
trudnosci ze zdobyciem wyksztatcenia, utrzymaniem dobrego stanu zdrowia, az
do nasilenia zjawisk patologicznych, takich jak przestepczo$¢, narkomania, bez-
domnosc.

Wspomniano juz, ze poziom ubdstwa jest Scisle zalezny od posiadania pracy
oraz jej jakosci. Ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby i rodziny osob
bezrobotnych. Za raportem Gtdwnego Urzedu Statystycznego mozna przyjaé, ze
w 2010 r. w gospodarstwach domowych posiadajacych w swoim sktadzie co naj-
mniej jedng osobe bezrobotng ponizej ustawowej granicy ubostwa zyto ok. 16%

207 T. Kowal, E. Le$, Kwestia ubéstwa [wi] Polityka..., op. cit., s. 142,
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0s6b, natomiast w gospodarstwach bez oséb bezrobotnych - ok. 5%. Stopa ubo-
stwa skrajnego wynosita odpowiednio ok. 14% i ok. 4%.

Zasieg ubdstwa jest wyraznie zréznicowany w zalezno$ci od grupy spotecz-
noekonomicznej, a wiec w zaleznosci od przewazajgcego Zrodia utrzymania.
W najtrudniejszej sytuacji byty rodziny utrzymujace sie gtdbwnie ze Swiadczen
spotecznych innych niz emerytury i renty (stopa ubdstwa ustawowego - 36%,
skrajnego - 30%).

Pauperyzacji sprzyja rowniez wykonywanie niskoptatnej pracy. Dotyczy to
przede wszystkim oséb o niskim poziomie wyksztatcenia, ktére pracujg na stano-
wiskach robotniczych. W rodzinach, ktérych gtéwny strumienn dochodéw pocho-
dzit z pracy najemnej na stanowisku robotniczym, stopa ubostwa ustawowego
wyniosta ok. 11% (wobec ok. 1,5% wsrdd gospodarstw utrzymujacych sie gtownie
z pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych), natomiast stopa ubdstwa
skrajnego ksztattowata sie na poziomie ok. 8% (wobec ok. 1% ws$réd gospodarstw
utrzymujacych sie gtdwnie z pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych).

Niskie wyksztatcenie stato sie trwatym korelatem ubdstwa, niezaleznie od
tego, jakg miarg biedy sie postuzymy. Wyzsze wyksztatcenie gtowy gospodar-
stwa domowego praktycznie eliminuje gospodarstwo domowe z populacji skraj-
nie ubogich (ok. 0,5% o0séb) oraz ze sfery ubdstwa ustawowego (ok. 1% ubo-
gich); natomiast wsrod gospodarstw domowych, w ktorych gtowa gospodarstwa
ukonczyta co najwyzej szkote gimnazjalng, stopa ubdstwa ustawowego wynosita
ok. 17%, a stopa ubdstwa skrajnego - ok. 15%; w przypadku, gdy gtowa gospo-
darstwa domowego posiadata wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, wartosci tych
wskaznikow wyniosty odpowiednio: 10% i ok. 75/6®R)

Omawiajgc problem ubdstwa i biedy nie wolno zapominaé o sytuacji dzieci
i mtodziezy, ktérych zagrozenie jest znacznie silniejsze niz dorostych. W 2010 r.
ok. 12% dzieci do lat 18 wchodzito w skiad gospodarstw, w ktorych poziom wy-
datkow byt nizszy od ustawowej granicy ubostwa. W gospodarstwach, ktorych
wydatki byty nizsze od minimum egzystencji, zyto natomiast ponad 8% 0s6b po-
nizej 18 roku zycia. W konsekwencji w 2010 r. dzieci i mtodziez do lat 18 stano-
wity ok. 1/3 populacji zagrozonej skrajnym ubostwem.

Grupe najbardziej zagrozong ubostwem stanowig rodziny wielodzietne. Juz
przy liczbie dzieci wiekszej od 2 odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetego pro-
gu ubostwa, przekracza przecietng. Wsrod matzenstw z co najmniej 4 dzieci na
utrzymaniu - ok. 34% os6b zyto w 2010 r. w sferze ubostwa ustawowego i ok. 24%

208 Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Ub6-
stwo w Polsce w 2010 n, materiat na konferencje prasowa w dniu 26 lipca 2011 r,, s. 5.
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w sferze ubdstwa skrajnego. Osoby z rodzin niepetnych byty we wzglednie lepszej
sytuacji niz osoby z rodzin wielodzietnych"®@".

Reasumujac, gtebokie ubdéstwo w 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich,
wigzato sie z bezrobociem (zwilaszcza wtedy, gdy gtowa gospodarstwa domowego
miata niski poziom wyksztatcenia), wielodzietnoscig, niepetnosprawnoscia oraz
zdecydowanie czesciej dotyczyto mieszkaricOw wsi niz miast - szczeg6lnie na ob-
szarach dotknietych bezrobociem strukturalnym.

Najnowsze dane pochodzgce z raportu Komisji Europejskiej sg jeszcze bar-
dziej alarmujace. Prawie 2 min Polakow, zatrudnionych najczesciej na etatach,
umowach zleceniach lub o dzieto, albo tzw. samozatrudnionych, nie moze wyzy¢
z pensji, majac na osobe mniej niz 588 zt miesiecznie. W takiej sytuacji jest juz
prawie 12 min Polakow, ktorzy nie majg oszczednosci, a prawie cate wynagrodze-
nie przeznaczane jest na zakup jedzenia i zaptate podstawowych rachunkdw™\®.

Podobne wnioski mozna wysnu¢ z danych przedstawionych przez Gtowny
Urzad Statystyczny, ktore wskazuja, ze pierwszy raz po 6 latach poprawy wzrosta
liczba 0séb zyjacych ponizej minimum egzystencji, ktorych w 2011 r. byto tgcznie
3 min, z czego az 31% stanowity osoby ponizej 18 roku zycia™k

Podwyzka ptacy minimalnej z 1386 do 1680 zt brutto nie przyniosta ocze-
kiwanej poprawy w tym zakresie, poniewaz nie dotyczy osob bedgcych na tzw.
umowach $mieciowych (umowa zlecenie lub o dzieto, samozatrudnienie), na kto-
rych jest zatrudnionych w Polsce az 27% pracownikow, najwiecej w catej Unii Eu-
ropejskiej. Propozycja rozwigzania tego problemu moze by¢ pilotazowy program
wprowadzony w Wielkiej Brytanii, polegajacy na wyptacaniu przez rok osobie
nowo zatrudnionej zasitku na konto, ktérego w tym okresie nie moze wyptacic.
Jezeli po roku zdecyduje sie zosta¢ na stanowisku, moze zabra¢ pienigdze. Celem
programu jest trwate zwigzanie mtodej osoby z rynkiem pracy.

Przenoszac rozwigzania brytyjskie na grunt polski, by¢ moze uzyskano by re-
zultat odwrotny od tego, jaki obserwujemy od dtuzszego czasu w naszym Kraju,
czyli optacalno$¢ pozostania na bezrobociu, a nie podjecie nisko ptatnej pracy.
Badajac bowiem zachowania 0s6b pozostajgcych na bezrobociu mozna zauwa-
zy€, ze coraz czeSciej wyrazaja one postawe roszczeniowa, uwazajac, ze wszet-
Kiego rodzaju zasitki im sie po prostu naleza, uczac tym samym takich zachowan
kolejne pokolenia. Znamienny jest przykiad jednego z bezrobotnych, osoby ze

209 Ibidem.
210 M. Bojanowski, Gdy praca nie poptaca, ,,Gazeta Wyborcza” z 29.12.2011 r.

211 ). Cwiek, A. Fandrejewska, Polacy ubozeja. Juz 3 miliony zyja w nedzy, ,,Rzeczpospolita”
z1.06.2012 .
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sktonnosciami do alkoholu, z podstawowym wyksztatceniem, ktory na propozy-
cje pracy na budowie za 1200 zt ,,na reke” odmowit i sie obrazit, ze tak mato’™™.

| faktycznie, zasitek dla bezrobotnych, potaczony jeszcze z kilkoma innymi,
tzw. celowymi, np. na zakup butdéw, ksigzek dla dzieci, opatu na zime, pozwala
miesiecznie osiaggna¢ prawie 800 zt, nie podejmujgc zadnej pracy. Do tego warto
dodac darmowe kolonie, paczki, obiady, refundacje opieki w przedszkolu. Dlatego
- jak przedstawia ten problem jedna z wolontariuszek pracujacych w fundacji
zajmujacej sie dzie¢mi z ubogich rodzin - ,coraz czesciej przychodzg tu ludzie,
ktérzy zadajg. Pytajg o paczki, sg wsciekli, gdy prawnik nie przyjmuje ich od reki,
tylko trzeba przyjs¢ drugi raz. Wyliczytam, ze az 80% moich dorostych podopiecz-
nych ma postawe roszczeniowa. | przekazujg to dzieciom. Nawet Kilkulatek, ktory
w domu je tylko chleb z wodg i cukrem, w Swietlicy potrafi tupng¢ ze ztosci: jak to,
do cholery, nie ma dzi$ szynki?"»™

Niestety sytuacja dzieci w rodzinach dotknietych bezrobociem jest czesto tra-
giczna, doswiadczajg bowiem nie tylko traumatycznych przezy¢ w dziecinstwie,
ale takze z takim kapitatem idg w doroste zycie. Czesto bieda jest ich nieuleczal-
ng choroba, na ktdrg zapadajg na cate zycie, a szanse na wyleczenie malejg wraz
z wiekiem.

Coraz czesciej zycie z zasitkdw staje sie strategig na cate zycie, ktorej towarzy-
szy metoda ograniczania potrzeb. Brak pieniedzy powoduje nieuiszczanie optat
za mieszkanie, bo przeciez ,l tak mnie nie wyrzucg z dzie¢mi na ulice”, legalna
praca oznacza pozbawienie prawa do zasitku, raz pensja jest, raz nie, wiec lepiegj
z biedy nie wychodzi¢, a najwyzej dorobi¢ na czarno. Taka strategia jest przeka-
zywana z pokolenia na pokolenie i gteboko utrwalana w $wiadomosci kolejnych
pokolen. Dlatego, jak uwazajg pracownicy socjalni, w Polsce powszechnie pomoc
spoteczna jest mylona z opieka spoteczng. Pomoc oznacza jednorazowe albo po-
wtarzalne w okre$lonym czasie wsparcie w krytycznej sytuacji zyciowej, ktorego
celem jest umozliwienie wyjscia na prostg. Natomiast opieka to pilnowanie, aby
nie byto gorzej, czesto oznaczajace zdjecie odpowiedzialnosci z 0sob, ktore same
do takiej sytuacji doprowadzity w wyniku niefrasobliwego postepowania. Pomoc
zatem aktywizuje do dziatania, opieka utrwala w przekonaniu, ze ,nalezy sie”

BezdomnosC jest problemem SciSle zwigzanym z omawianymi wczesniej
kwestiami bezrobocia i ubdstwa. Oznacza brak wiasnego, statego mieszkania czy
schronienia, ktére powinno by¢ bezpieczne, dostepne, odpowiednio tanie, wypo-
sazone w podstawowe urzadzenia sanitarne, oswietlenie, ogrzewanie, itd.*

212 A. Urazinska, M. Markowski, Bieda tez zada od zycia, ,,Gazeta Wyborcza” z 29.12.2011 r.
213  Ibidem.
214  Leksykon..., op. cit., s. 19.
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Bezdomno$¢ powodowana jest zarowno przyczynami obiektywnymi, takimi
jak brak tanich mieszkan, szybszy przyrost ludnosci niz mieszkan, dtugotrwate
ubostwo, konflikty zbrojne i wojny domowe, kataktizmy i kieski zywiotowe, jak
i przyczynami subiektywnymi, do ktorych zaticza sie dobrowotnie wybrany styl
zycia, zachowania dewiacyjne, niezaradnos$¢ zyciowa, alkoholizm, narkomanie,
zaburzenia psychiczne.

Liczbe bezdomnych oceniano w koricu lat 90. na ponad 20 tys., obecnie na ok.
30-35 tys. Bezdomni najbardziej widoczni sg podczas mroznych zim i klesk zy-
wiotowych, o czym $wiadczy liczba zamarznietych miedzy listopadem 1998 a lu-
tym 1999 r. - 213 o0sbb, z czego wiekszos¢ to osoby bezdomne™. O skali zjawiska
Swiadczy réwniez fakt, ze w 1980 r. liczba miejsc w schroniskach dla bezdomnych
wynosita 157, a 10 lat pozniej juz ok. 1800 miejsc. Obecnie w skali catego kraju
utrzymywanych jest (zarbwno przez podmioty panstwowe, jak i niepanstwowe)
6060 miejsc w schroniskach i noctegowniach.

Pod wzgledem demograficznym bezdomni to najczesciej mezczyzni w wieku
dojrzatym, kawalerowie lub rozwiedzeni, w pewnej czesci ofiary natogow, nie-
szczesliwych wypadkdw i odchylen od normy psychicznej, a takze byli wiezniowie.
Niestety coraz czesciej zjawisko bezdomnosci dotyka cate rodziny (ze wzgtedu na
prawo do eksmisji), najczesciej matki samotnie wychowujace dzieci, niemajace
moztiwosci uiszczaé optat za mieszkanie.

Bezdomno$¢ wymuszona sytuacjg ekonomiczng spoteczenstwa jest zjawi-
skiem ogromnie niepokojacym i wigzacym sie z szeregiem negatywnych na-
stepstw. Swiadczy jednoczesnie o stabosci instytucji socjalnych paristwa oraz spo-
teczenstwa. WSrdod gtdwnych przyczyn bezdomnosci najczesciej wymienia sie:

- rosngce bezrobocie i niskie zarobki, aw zwigzku z tym ubozenie spoteczen-
stwa;

brak mieszkarn komunalnych;
wzrost optat za mieszkania czynszowe;
tikwidacje hoteli pracowniczych;
brak mieszkan dla wychowankoéw domow dziecka i domow poprawczych
oraz 0s6b opuszczajacych zakiady karne;

- brak miejsc w szpitalach i zaktadach opiekunczych dta oséb starszych iz za-
burzeniami psychicznymi;

- brak o$rodkow dla 0s6b zarazonych wirusem HIV;

- mozliwo$¢ eksmitowania ludzi za zalegto$ci w optatach czynszowych;

215 UZKIiOL, Kto im pomoze, ,,Przeglad Obrony Cywilnej” nr 10 z 1999 r,, s. 4-7.
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- rozpad rodziny;

- przemoc w rodzinie™"

Jak uwaza C. Cekiera, ,Uwarunkowania bezdomnosci sg wielorakie. Bezdom-
nos¢ jest na ogot koncowym etapem licznych niepowodzen, streséw, kryzysow,
konfliktow i skrajnego ubostwa™™

W krajach Unii Europejskiej bezdomno$¢ ujmowana jest w czterech katego-
riach:

1 pierwszej - materialnej, oznaczajgcej utrate mieszkania i niedostatek fi-
nansowy;

2. drugiej - rodzinnej, zwigzanej z problemami matzenskimi, przemoca, osa-
motnieniem;

3. trzeciej - osobistej, wynikajacej ze ztego stanu zdrowia psychicznego i fi-
Zycznego;

4. czwartej - instytucjonalnej, zwigzanej np. z pobytem w wiezieniu lub
uchodzstwen?V\®.

Problem bezdomnoS$ci najczesciej pokrywa sie z problemem alkoholizmu,
dlatego M. Jazdzikowski wyroznit pie¢ faz rozwoju syndromu bezdomnosci po-
wigzanych Scisle z rozwojem zespotu uzaleznienia alkoholowego:

1. Faza wstepna, ktora pojawia sie ok. 2 lata od utraty domu, charakteryzuja-
ca sie brakiem statego miejsca noclegowego, spozywaniem alkoholu, utratg pracy
oraz nasilajgcym sie poczuciem wstydu, winy i bezradnosci.

2. Faza ostrzegawcza, trwajgca od 2 do 4 lat, dla ktorej wiasciwa jest identy-
fikacja ze Srodowiskiem bezdomnych, stabe kontakty z rodzing, wyksztatcenie sie
mechanizmow obronnych, ktére pozwalajg przetrwac¢ w nowych warunkach.

3. Faza adaptacyjna, nastepujgca miedzy 4 a 6 rokiem bezdomnosci, w czasie
ktorej bezdomny coraz bardziej tkwi w nowym srodowisku, bez koncepcji wyjscia
z niego, zrywa kontakty z rodzing i bliskimi, ma poczucie krzywdy i niesprawie-
dliwosci, ktore stara sie zagtuszy¢ regularnym upijaniem sie alkoholem niespo-
zywczym.

4. Faza ochronna, trwajaca od 6 do 10 roku bezdomnosci, podczas ktorej
bezdomny urzadza sie na state w schronisku, podejmujgc w nim dorywcze prace,
ma powazne ktopoty ze zdrowiem, w tym psychozy alkoholowe™,

216 M. Kozina, Mrozy - wyzwanie dla bezdomnych, ,Przeglad Obrony Cywilnej” nr 2
z2010r,s. 26-29.

217 C. Cekiera, Bezdomnos¢ [w:] K. Pierzchata, C. Cekiera, Zwalczanie patologii spotecznych
w systemie penitencjarnym Polski i USA, Torun 2008, s. 52.

218 Ibidem.

219 M. Jazdzikowski, Syndrom bezdomnosci, ,Pomost - o bezdomnosci bez leku” [za] C. Ce-
kiera, Bezdomnos¢, op. cit., s. 59.
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Analizujgc problem bezdomnosci warto zwrdci¢ uwage na ciekawe badania
przeprowadzone przez P. Wachowiaka, ktory bezdomnych podzielit na trzy gru-
py: gigantow, nurow i penerow.

Giganci to bezdomni tutacze, wywodzacy sie z rozbitych rodzin, sieroty,
najczesciej przebywajacy poza schroniskami. Charakteryzuja sie ciggtym prze-
mieszczaniem sie, zbieractwem i zebractwem. Penetrujg oni gtéwnie $mietniki
i wysypiska, szukajac wszystkiego, co mozna sprzeda¢. Zywig sie tym, co znaj-
da w Smietnikach, czasem dokonujg kradziezy rzeczy, ktére mogg sprzedac, np.
ztom w punktach skupu.

Nurowie zyjg samotnie, prowadzac raczej osiadty tryb zycia, czesto na okre-
slonym terytorium, ktore traktujg jako swoje. Utrzymuja sie gtdwnie z zebractwa,
bywaja zaniedbani, brudni, czesto z problemami alkoholowymi. Miedzy nurami
moze dochodzi¢ do konfliktéw o terytorium, np. Smietnik.

Penerzy funkcjonuja najczesciej w wiekszej kilkuosobowej grupie, ktéra do-
puszcza sie licznych drobnych kradziezy, wymuszen, napadow. W przeciwien-
stwie do nurdéw dbajg o swoj wyglad i higiene osobistg™\®.

Patrzac na problem bezdomnosci w perspektywie czasu trudno nie zauwazy¢,
ze jest to powazna kwestia spoteczna, ktora budzi szczeg6lne zainteresowanie
w czasie mroznych i $nieznych zim, kiedy dochodzi do szczegdlnie niebezpiecz-
nych dla os6b pozbawionych dachu nad gtowg sytuacji, zwigzanych z grozbg za-
marzniecia. Bezdomnos¢ jest szczeg6lnie trudnym problemem w kategoriach
spotecznych, poniewaz osoby bezdomne czesto nie chcg pomocy instytucjonal-
nej, uwazajac swojg bezdomnos$¢ za przyjety styl bycia i zycia. Wymogi stawiane
przez schroniska czy noclegownie, wynikajgce przede wszystkim z catkowitego
zakazu spozywania i bycia pod wptywem alkoholu, dodatkowo komplikujg ich
sytuacje, poniewaz osoby uzaleznione - a takich najwiecej wsrod bezdomnych
- nie chca zaakceptowac regut obowigzujacych w tego typu placéwkach.

Konczac rozwazania na temat patologii spotecznych oraz innych zagrozen,
ktore z wiekszym lub mniejszym natezeniem i rozmiarem mozemy obserwowac
we wspoétczesnych spoteczenstwach, warto zauwazyc, ze sg one waznym proble-
mem, ktory powinien by¢ podejmowany zaréwno przez teoretykow, jak i prak-
tykéw dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa spotecznego. Nagtasniane przez
media przyktady tragedii ludzkich, na czele z przypadkiem matej Madzi z So-
snowca czy matego Szymona z Bedzina, wywotujg fale spotecznego oburzenia, ale
pokazuja rowniez, jak wiele takich i innych patologicznych zachowan i zdarzen
moze odbywac sie w réznych, nie tylko zmarginalizowanych Srodowiskach spo-
tecznych. Przyktady te wskazujg rowniez na potrzebe monitorowania zachowan
patologicznych, wczesnego reagowania w sytuacjach anormalnych, tak aby sku-

220 C. Cekiera, Bezdomnos¢, op. cit., s. 60-61.
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tecznie i zawczasu podja¢ odpowiednie dziatania. Wymaga to zatem wigczenia
wszystkich podmiotéw, ktorymi dysponuje panstwo demokratyczne w tworzeniu
bezpieczenstwa spotecznego, na czele z instytucjami rzgdowymi, samorzadowy-
mi i pozarzagdowymi. Nie mniej wazng role w tym procesie odgrywajg sami oby-
watele, poniewaz to rodzice i krewni w pierwszej kolejnosci sg odpowiedzialni za
prawidtowg opieke i wychowanie dzieci oraz zapewnienie odpowiednich warun-
kow do zycia dla innych cztonkow rodziny.
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Czesé Il

DEMOKRATYCZNE PANSTWO JAKO PODMIOT
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

2.1. Demokratyczne panstwo

2.1.1. Idee demokratycznego panstwa

Chcac prowadzic¢ dyskusje na temat funkcjonowania demokratycznego panstwa,
warto poszukac teorii wskazujacych na potrzebe jego istnienia oraz nakreslaja-
cych podstawy politycznych zobowigzan tej instytucji wobec spoteczenstwa. Kla-
syczne uzasadnienia przekonujace o nieodzownosci panstwa dla dobra jednostki
i catego spoteczenstwa znajdziemy w teorii umowy spotecznej. Zaréwno Hobbes,
Locke, jak i Rousseau nie widzieli, poza organizacjg panstwowg, mozliwosci za-
pewnienia bezpieczenstwa oraz stworzenia warunkow do poszanowania wtasno-
$ci jednostki. Wystepujace réznice w zatozeniach teorii umowy, reprezentowane
przez poszczegolnych filozoféw, nie podwazaja gtownej jej idei, wyrazajacej sie
w przekonaniu, ze moralnej i normatywnej wartosci wszelkich instytucjonalnych
rozwigzan, ktérym podlegajg ludzie, nalezy upatrywa¢ w porozumieniu miedzy
nimi. Takie tez przekonanie wystepuje u wspétczesnych przedstawicieli liberalnej
mysli politycznej, jak John Rawls czy Robert Nozick.

Zrodta idei umowy spotecznej sa odlegte historycznie i siegajg czasow staro-
zytnej Grecji. Rownie dtugg historie ma opozycyjne spojrzenie na site sprawczg
powstania spoteczenstwa i panstwa. Platon, Arystoteles, Georg Wilhelm Friedrich
Hegel, Karol Marks, a wspotczesnie przedstawiciele komunitaryzmu wskazuja, ze
nalezy jej szuka¢ poza ludzka wola. Moze nig by¢ tradycja, wspélnotowy charak-
ter spoteczenstwa czy tez walka klasowak

Niezaleznie od koncepcji, panstwo zawsze utozsamiane jest z terytorium za-
mieszkatym przez ludno$¢ podporzadkowang whadzy. Sposréd tych trzech czyn-
nikow (terytorium, ludno$¢ i wiadza) najwiecej debat dotyczy natury wiadzy.

1 Zob. Z. Rau, M. Chmieliniski, Wprowadzenie [w;] Umowa spoteczna i jej krytycy w mysli
politycznej i prawnej, pod red. Z. Rau i M. Chmielinskiego, Warszawa 2010, s. 7
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Spojrzmy wiec, jak ten problem ujmowany jest w gtébwnych zatozeniach libera-
tow, konserwatystow, socjaldemokratow oraz przedstawicieli tzw. trzeciej drogi.
Nalezy jednak zaznaczy¢ wystepowanie duzych réznic pogladéw w obszarze wy-
odrebnionych kierunkéw. Charakterystyke tych wizji spoteczenstwa demokra-
tycznego uzupeinimy rozwazaniami personalistow. W ten sposob ukazg nam sie
gtdwne nurty myslenia, majace najwiekszy wptyw na wspotczesne oblicze pan-
stwa demokratycznego.

Panstwo w ujeciu zatozen liberalizmu klasycznego to instytucja neutralne-
go arbitra, ktéra nadzoruje konkurencje miedzy podmiotami zycia spotecznego
o0 zaspokojenie swoich potrzeb. W ten sposob jest gwarantem porzadku spotecz-
nego. Mysliciete liberalni akceptujg panstwo jako strukture istniejgcg dla korzysci
jednostek, a nie odwrotnie. Jest ztem koniecznym. Im mniej panstwa, tym wie-
cej wolnosci dla jednostki. W XX-wiecznych teoriach liberalizmu klasycznego
zaczeto jednak odchodzi¢ od pogladéw wskazujacych jednostke jako gtdéwnego
aktora na scenie politycznej. W spoteczenstwach przemystowych te role w coraz
wiegkszym stopniu zaczety petni¢ zorganizowane grupy rywalizujgce miedzy sobg
0 zaspokojenie partykularnych interesow.

Liberalizm klasyczny siegajacy swym rodowodem okresu przejscia od feudali-
zmu do kapitalizmu i przezywajacy swe apogeum w X1X w. nie nalezy do przeszto-
sci. Poczawszy od drugiej potowy XX w. jego podstawowe zatozenia teoretyczne,
wystepujace pod nazwg neoliberalizmu i wspierane postepujaca globalizacja,
w coraz wiekszym stopniu oddziatywaty na rzeczywistos¢ panstw demokratycz-
nych. Gtéwnym celem neoliberalnych zatozen ekonomicznych i politycznych jest
zmniejszanie obszaréw regulacji gospodarki przez panstwo. Zgodnie z takim za-
tozeniem nieregulowany przez panstwo rynek stanie sie motorem postepu, wy-
dajnosci i powszechnego dobrobytu. Wspétczesni liberatowie podkreslaja, ze je-
dyna legitymizacje whadzy panstwowej daje demokracja. System demokratyczny
powinien gwarantowac obywatelom wolnos$¢ polityczng, wolno$é stowa, wolnosé
sumienia, wolno$¢ osobistg wraz z prawem posiadania majgtku oraz ochrone
prawng przed arbitralnym aresztowaniem i wiezieniem. Liberatowie dostrzegaja
réwniez pozytywna role panstwa w wyréwnywaniu szans zyciowych obywateli”.

W wielu publikacjach politolodzy wskazujg na dwie twarze liberalizmu.
Pierwsza, bardziej pozytywna jawi sie jako optymalny ustrdj spoteczny, w ktorym
ciggle rozszerza sie sfera wolnosci cztowieka, podejmuje sie skuteczne dziatania
sprzyjajace przedsiebiorczosci i wzrostowi dobrobytu obywateli, a takze urzeczy-
wistnia sie skuteczng pomoc spoteczng dla potrzebujacych i aktywnie zapobiega

2 Zobh. B. Olszewska-Dyoniziak, Cztowiek a wspdlnota. Antropologiczne aspekty w doktry-
nach politycznych, Wroctaw 2003, s. 53-68.
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bezrobociu. To system promujacy ludzi aktywnych oraz tworzacy spoteczenstwo,
w ktérym autonomiczne jednostki przestrzegajag norm moralnych, dzieki czemu
zapewniajg sobie nie tylko powszechny dobrobyt, ale takze bezpieczehstwo. Dru-
ga twarz liberalizmu nie tworzy juz tak optymalnych warunkéw do spotecznego
funkcjonowania. To ustroj wyzwalajacy niczym nieograniczony indywidualizm,
promujacy jednostki najsilniejsze, realizujace swe interesy kosztem stabszych,
nieszanujacy tradycyjnych wartosci kulturowych oraz bagatelizujgcy problem za-
bezpieczen socjalnych.

Niezwykle wazng role wiadzy panstwowej w organizacji zycia spotecznego
przypisujg konserwatysci. Pesymistyczne nastawienie do natury ludzkiej nakazu-
je im postrzegac wiadze jako podstawe spotecznej spdéjnosci. Korzenie tej whadzy
tkwig w naturze spoteczenstwa i wszystkich instytucji spotecznych. Niedoskona-
tym jednostkom bezpieczenstwo moga zapewni¢ tylko tradycja, legalna wiadza
i wspo6lna kultura. Panstwo zabezpiecza spoteczenstwo przed chaosem i niepo-
rzadkiem, dlatego tez musi by¢ silne™. Jego sita, na co zwracajg uwage przedstawi-
ciele tzw. Nowej Prawicy, nie moze przejawiac sie jednak w regulacji gospodarki.
Niskie podatki, deregulacja gospodarki, prywatyzacja oraz sprzeciw wobec budo-
wania panstwa opiekunczego to gtéwne postulaty myslicieli tego nurtu.

Socjaldemokraci postrzegajg z kolei panstwo jako ucielesnienie dobra wspél-
nego. Instytucja ta ma rozwigzywac problemy wynikajace z systemu klasowego,
naprawic¢ usterki kapitalizmu i petnic role str6za interesu publicznego. W swych
ideologicznych zatozeniach socjaldemokraci akceptujg kapitalizm jako podsta-
wowy i optymalny sposob generowania dochodu, lecz kryteria moralne, a nie
rynkowe postrzegajg jako podstawe dystrybucji gratyfikacji spoteczne;j.

Probujac znalez¢ rbwnowage miedzy tak istotnymi dla ideologii politycznych
sprzecznosciami jak rynek i panstwo, czy tez jednostka i spoteczenstwo, sg zwo-
lennikami silnie zorganizowanego panstwa angazujacego sie w zycie spoteczne
i gospodarcze. Istotnym zadaniem panstwa jest rowniez odbudowanie wspolnot
lokalnych™.

Coraz wieksze znaczenie dla kierunku rozwoju wspotczesnego panstwa demo-
kratycznego maja przedstawicielie tzw. trzeciej drogi. Wielo$¢ zrodet, z ktérych
sie wytonito obecne oblicze tego stanowiska ideologicznego, powoduje stosun-
kowo duze jego zréznicowanie. Istotnego uogdélnienia zatozeh koncepcji trzeciej
drogi dokonat Anthony Giddens, ktory podkreslat, ze jest ona wyjsciem poza po-
glady prawicowe i lewicowe. Wskazat kilka haset i zasad charakterystycznych dla
tej perspektywy postrzegania panstwa i spoteczenstwa demokratycznego. Sg to:
rownos¢, ochrona stabszych, wolno$¢ jako autonomia, nie ma praw bez obowigz-

Ibidem, s. 83-115.
Zob. A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2008, s. 150-151.
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kéw, nie ma autorytetu bez demokracji, kosmopolityczny pluralizm, filozoficzny
konserwatyzm”.

Andrew Heywood, probujac odnalez¢ wspdlnote zatozen zréznicowanych
pogladéw przedstawicieli trzeciej drogi, odnosi je do pieciu znaczacych proble-
moéw funkcjonowania wspotczesnej demokracji®. Po pierwsze, zwolennicy trze-
ciej drogi akceptujg rynek i zglobalizowany kapitalizm. Globalizacje traktujg jako
czynnik wptywajacy na wytanianie sie globalnego spoteczenstwa obywatelskiego,
ksztattujgcego sie ponad granicami panstw. Po drugie, chociaz zgadzajg sie z wie-
loma ekonomicznymi zatozeniami neoliberalizmu, zdecydowanie odrzucajg jego
podstawy filozoficzne. W ksztattowaniu wspélnot i odpowiedzialnosci moralnej
upatrujg szansy rozwoju demokracji. Dostrzegajg niebezpieczenstwo fundamen-
talizmu rynkowego, ktéry podwaza moralne fundamenty spoteczenistwa, oraz
indywidualizmu generujgcego samolubne i egoistyczne zachowania niesktonne
do budowania dobra wspolnego. Ideolodzy trzeciej drogi, a szczegolnie przed-
stawiciele tzw. liberalizmu komunitarianskiego, wskazujg na dobrodziejstwa dla
cztowieka i spotecznosci, jakie wynikajg z idei fgczenia praw i obowigzkdéw. Z tego
wzgledu krytykujg socjaldemokracje za poszerzenie praw socjalnych, a neolibera-
lizm za poszerzenie praw ekonomicznych i wiasnosci bez zwiekszania odpowie-
dzialnosci beneficjentow. Preferowany przez nich nowy indywidualizm zaréwno
zaktada autonomie jednostki, jak rowniez podkresla jej uwiktanie w relacje wspot-
zaleznosci i wzajemnosci, jakie wystepuja we wspdtczesnym spoteczenstwie.

Nastepnym waznym zespotem pogladow tgczacych przedstawicieli trzeciej
drogi jest postrzeganie konsensusu i harmonii jako czynnikow ksztattujacych zy-
cie spoteczne.

Z czwartej grupy zatozen wynika, ze tradycyjng dla socjalistow troske o row-
nos¢ spoteczng zastapity dziatania zmierzajgce do inkluzji spotecznej. Podkresla
sie konieczno$¢ rownych szans wszystkich grup spotecznych w zdobyciu wy-
ksztatcenia, wyzszych pozycji spotecznych i zadowalajagcych warunkéw mate-
rialnych. Spoteczenstwo, chcac sprawnie funkcjonowaé, nie moze sobie pozwolié
ani na brak promocji najzdolniejszych i najbardziej przedsiebiorczych jednostek,
ani tez na pozostawianie samym sobie tych, ktérym sie z réznych powodéw nie
powiodto. Propozycje trzeciej drogi w zakresie polityki spotecznej odrzucajg co
prawda neoliberalne sktonnosci do minimalizacji wsparcia najstabszych, ale takze
nie sg zgodne z tendencjami cato$ciowych programéw pomocowych preferowa-
nych przez socjaldemokratow. W polityce spotecznej zaktada sie przede wszyst-
kim dziatania nakierowane na pomoc i aktywizacje wykluczonych, tak aby mogli
pomagac¢ samym sobie, oraz minimalizacje udzielania zapomag.

5 Zob. A. Giddens, Trzecia droga - odnowa socjaldemokracji. Warszawa 1999, s. 61.
6 Zob. A. Heywood, Ideologie..., op. cit, s. 158-161.

94



Ostania z charakteryzowanych grup pogladéw odnosi sie do roli panstwa
w spoteczenstwie demokratycznym. Powinno ono mie¢, wedtug zatozenr idei
trzeciej drogi, charakter panistwa konkurencyjnego i rynkowego. Wyraza sie to
w podejmowaniu inwestycji spotecznych zmierzajacych do poprawy infrastruk-
tury gospodarki oraz wzrostu wiedzy i umiejetnosci sity roboczej. Umocni to
mozliwosci panstwa w realizacji strategii dobrobytu narodowego, ktéra ma miej-
sce w warunkach narastajgcej konkurencji zglobalizowanych rynkow. Gtéwnym
celem panstwa jest wiec ksztattowanie wartosci, postaw i zachowan obywateli,
a takze ich umiejetnosci dostosowania sie¢ do wymogow zycia w otaczajacej rze-
czywistosci, a nie realizacja programu inzynierii gospodarczej i spotecznej.

Silny wptyw na oblicze panstwa demokratycznego wywiera filozofia perso-
nalizmu, ktora stata sie podstawg katolickiej nauki spotecznej. Przez niektorych
zaliczana jest do projektu trzeciej drogi. Zapewne nie zgodzitby sie z tym Emma-
nuel Mounier, jeden z prekursorow personalizmu, ktéry podkreslat, ze filozofia ta
nie jest systemem politycznym, stanowi tylko okre$lony punkt widzenia ludzkich
probleméw”. W obszarze personalizmu wskazuje sie na podmiotowy charakter
osoby. Osoba to byt natury duchowej. Jest wolna, twdrcza i moralnie odpowie-
dzialna. Cztowiek nie jest czyms statym, gotowym. Pod wptywem spoteczenstwa
i kultury ksztattuje swa osobowos$¢, a wiec postawy, dazenia, systemy wartosci
i wzory postepowania, a jego zdolno$¢ do transcendencji sprzyja ciggtemu wy-
zwalaniu sie z biologicznych i spotecznych determinant®. Zycie spoteczne umozli-
wia jednostce ludzkiej rozwoj swojej osobowosci jako istoty spoteczno-moralne;j.
Ludzie wiec tworzg spoteczenstwo, aby uzyska¢ dogodne warunki do rozwoju
wiasnego cztowieczenstwa. Spotecznosé jest tylko tyle warta, na ile wspoma-
ga rozwoj osobowy cztowieka. Ta obopoOlna determinacja powoduje, ze trudno
charakteryzowac istote ludzkg nie méwiac nic o spotecznosci, ktérg on tworzy
i w ktorej uczestniczy. Nie sposéb réwniez opisac spoteczenstwo bez uwzglednie-
nia istoty i natury osoby ludzkiej.

W personalizmie znajdziemy interesujace koncepcje pozwalajace udzieli¢ od-
powiedzi na pytania dotyczace relacji miedzy jednostka a spotecznoscig (pan-
stwem). Ten tak istotny dla funkcjonowania panstwa problem znajduje sie w kre-
gu ciagtych dyskusji, trwajacych od zarania naukowej refleksji nad spotecznym
wspotzyciem ludzi. Postrzeganie relacji cztowiek-spoteczenistwo w mysl zato-
zen niektorych idei implikujgcych praktyczne rozwigzania w zyciu spotecznym
sprowadzato sie bardzo czesto do pochtaniania jednostki przez spotecznos$é.
W koncepcjach personalistycznych wskazuje sie na prymat jednostki nad spo-

7 Zob. E. Mounier, Co tojestpersonalizm, Krakéw 1960.
8 J. Smiatowski, Perspektywy i zagrozenia wolnosci, ,Edukacja dla dorostych” 2000, nr 2/27, s.
31 [za] B. Olszewska-Dyoniziak, Cztowiek..., op. cit., s. 109.
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teczenstwem. Podstawowymi zasadami regulujagcymi relacje miedzy jednostka
a spotecznosciag i miedzy réznego rodzaju spoteczno$ciami sg m.in. zasada po-
mochniczosci, zasada dobra wspolnego, zasada solidarnosci.

Zasada pomocniczoS$ci zwraca uwage na organizacje przestrzeni spotecznej,
jaka istnieje miedzy jednostka a narodem i panstwem. Ta wielopodmiotowa prze-
strzen wypetnionajest réznymi grupami i instytucjami, miedzy ktorymi moze do-
chodzi¢ do konfliktu. Polega on na tym, ze struktury wyzszego rzedu przypisujg
sobie zbyt wiele uprawnien pomocowo-interwencyjnych, co prowadzi do paralizu
wspolnot nizszego rzedu. Zasada pomocniczo$ci wskazuje, ze wieksza wspdlnota
powinna wypetnia¢ tylko te zadania, ktore wykraczajg poza mozliwosci mniej-
szych spotecznosci. Panstwo nie powinno mieszac¢ sie wiec do zycia rodzinnego,
uprawnien wychowawczych rodzicoéw, a takze nie moze wkracza¢ w kompetencje
spotecznosci lokalnych. Odrzuca sie w ten sposob koncepcje panstwa totalitar-
nego, ktore chciatoby kontrolowac¢ wszystkie sfery zycia. Zasada pomocniczosci
nie postuluje ostabienia panstwa, gdyz wdowczas nie mogtoby ono spetniac swych
naturalnych funkcji, jak np. zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Dobrze
funkcjonujace panstwo nie moze by¢ ani panstwem totalitarnym, ani panstwem
opiekunczym. W pierwszym przypadku ignoruje bowiem podmiotowos¢ spote-
czenstwa, w drugim za$ niszczy naturalng aktywnos¢ obywateli. Jedynie panstwo
pomochicze gwarantuje spoteczenstwu mozliwos¢ samostanowienia o wkasnym
tosiej

Personalistyczna koncepcja demokracji do swych podstawowych pryncypiow
zalicza zasade dobra wspdlnego™”. Wspolnota panstwowa powstaje w wyniku
potaczenia sie ludzi zespotem stosunkéw podporzadkowania i wspétpracy w celu
osiggniecia okreslonego dobra. To wiasnie to dobro (bonum commune) wymaga
ustanowienia wiadzy grupowej i wykon)”ania okreSlonych dziatan przez jed-
nostki na rzecz i dla dobra catosci. Czynnikiem tgczagcym osoby jest wiec zawsze
jakie$ dobro, cel, wspdlne potrzeby, ktére cztowiek moze osiagnaé w drodze mniej
lub bardziej zorganizowanego dziatania®™” Poniewaz ludzie tworzg spoteczenstwo
i panstwo, aby uzyska¢ dogodne warunki do rozwoju wasnego cztowieczenstwa.

9 Zob. S. Kowalczyk, Ontologiczno-aksjologicznepodstawy spoteczenstwa obywatelskiego [wi]
Spoteczenstwo obywatelskie. Modele i praktyka spoteczna, E. Balawajder (red.), Lublin 2007, s.
15-16.

10 Dobro wspdlne definiujg personalisci jako ,[...] zespot wartosci materialnych, biologicz-
nych, naukowo-poznawczych, moralno-ideowych, artystycznych, narodowych i wielu innych,
ktére pozwalajg na wszechstronny rozwdj ludzkiej osoby i réwnoczesnie ksztattuja spoteczna
wspdinote” (S. Kowalczyk, Ontologiczno-aksjologiczne podstawy..., op. cit., s. 18.)

11 Zob. J. Turowski, Socjologia. Mate struktury. Lublin 1993, s. 25.
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dlatego tez to nie cztowiek podlega spotecznosci, ale spoteczno$¢ ma pomagac
i stuzy¢ celom osoby ludzkiej

Kazda spotecznos¢, czy to rodzina, nardd, czy panstwo, ma za zadanie osia-
ganie dobra wspdlnego dla wszystkich. Wskazuje sie zarazem, ze dobro wspolne
nie jest sumg interesow prywatnych cztonkdéw okreslonej spotecznosci. Bonum
commune to wspolnota dobra, ktora wykracza poza sfere indywidualnych mozli-
wosci, potrzeb i wartosci. Moze wiec dojs¢ do kolizji dobr jednostkowych i dobra
wspdlnego. W zakresie dobra wspdlnego tego samego rzedu, dobro jednostkowe
jest mu zawsze podporzadkowane. Jednostki majg wiec prawo domagac sie reali-
zacji ich dobr jednostkowych w ramach dobra wspolnego. Spotecznos$ci (narod,
panstwo), aby osiggng¢ wyznaczone im cele, wymagajg jednak od jednostek od-
powiedzialnego dziatania na rzecz dobra wspdlnego. Dobra wspdlnego nie moz-
na absolutyzowac¢ i autonomizowaé. Nie powinno ono stanowi¢ najwazniejszego
iwytgcznego celu cztowieka jako osoby. Spoteczno$¢ nie moze podwazac wartosci
moralnych, pretendujac do roli autonomicznego kreatora kryteriéw dobra i za.

Zasada dobra wspdlnego pokazuje istote zycia spotecznego i zarazem dyktuje
powinno$¢ angazowania sie i wnoszenia wktadu w zycie spoteczne. Wskazuje, ze
cztowiekowi w spoteczenstwie cos$ sie nalezy i to tylko dlatego, ze jest osobg ludz-
ka. Nalezg mu sie warunki do rozwoju swej osobowosci. Rozwijajgc sie powinien
jednak stwarzac przez to dogodne warunki do rozwoju innych oséb. Szczegdlna
powinno$¢ w zakresie promocji i ochrony dobra wspolnego, a przez to zapewnie-
nia poczucia bezpieczenstwa jednostkom i grupom spotecznym, spoczywa we-
dtug zatozen personalizmu na osobach majacych jakikolwiek udziat w przywddz-
twie i kierowaniu wspélnotami. Te powinno$¢ nazywajg personalisci stuzba.

Z zasadg dobra wspdlnego $cisle zwigzana jest zasada spotecznej solidarno-
sci. Wynikajace z niej postawy sg wynikiem poczucia odpowiedzialnosci za bli-
skich ludzi i calg spotecznos¢. Zasada ta ma zabezpieczy¢ urzeczywistnianie do-
bra wspolnego oraz tworzenie optymalnych warunkow do rozwoju osoby ludzkiej
przez wzajemne wspotdziatanie wszystkich cztonkéw okreslonych spotecznosci.
W tym konteks$cie demokratyczne panstwo to nie tylko struktury instytucjonalne
I przepisy prawne, ale przede wszystkim wspolne dobro spoteczne i postawy so-
lidarnosci obywateli.

Jedng z istotnych cech dobra wspdlnego jest mozliwos¢ jego redystrybuciji.
Powinno by¢ ono dostepne dla wszystkich cztonkdw spotecznosci - nie powinno
przystugiwac jedynie elitom rodowym, finansowym czy spotecznym. Demokra-
tyczne panstwo moze by¢ dobrem wszystkich tylko wtedy, gdy bedg w nim urze-
czywistniane idee rownosci i sprawiedliwosci spotecznej. Mowi o tym personali-
styczna zasada sprawiedliwosci.

12 Zob. J. Maritain, Cztowiek i panstwo, Krakow 1993, s. 32-33.
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Dla optymalnie funkcjonujacego spoteczenistwa istotne sg nie tylko relacje
jednostka-spotecznosc, ale takze te okreslajace zaleznoSci miedzyosobnicze. Po-
winny one opierac sie na mitosci. Stanistaw Kowalczyk, wskazujgc naturalng pro-
spotecznos¢ mitosci, wyrdznia dwa jej wymiary: mikrospoteczny i makrospotecz-
"\ Mitos¢ w wymiarze mikrospotecznym to przede wszystkim forma mitosci,
ktora inicjuje powstanie matzenstwa i rodziny. Deformacja stosunkdw interper-
sonalnych w obrebie rodziny stwarza niezwykle trudne warunki do uksztattowa-
nia zdrowej osobowosci cztowieka. Czesto prowadzi do wytworzenia sie postaw
aspotecznych, antyspotecznych, nieprzystosowanych, zagubionych. Zycie rodzin-
ne rzutuje na ksztatt przysztosci kazdego cztowiekaN".

Makrospoteczny wymiar mitosci jest zwigzany przede wszystkim z relacjami
spotecznymi zawierajgcymi sie w kategorii mitoSc¢ spoteczna. Personalisci uzywa-
jac tego terminu majg na uwadze spoteczng postawe zyczliwosci miedzy obywa-
telami, swoista komunikacje opartg na szeroko rozumianej przyjazni. Taka mi-
to$¢ jest nakierowana na dobro, a jej przedmiotem jest przede wszystkim dobro
wspdlnoty ludzkiej.

W tym ujeciu spotecznos¢ panstwa to zorganizowany zespot ludzi, ktérych
taczy mitos¢ dobra wspdlnego. Mito$¢ uznana zostata w ten sposob za funda-
mentalne tworzywo zycia spotecznego. Forma mitosci spotecznej jest mito$¢ do
narodu i ojczyzny, ojczyzna jest bowiem dla cztonkow spotecznosci narodowo-
panstwowej podstawg bytu, zarébwno materialnego, jak i duchowego. Panstwo
nie powinno wiec by¢ tylko przedmiotem leku jego obywateli, ale takze szacunku
i mitosci. Ojczyzna jako dobro wspolne zobowigzuje do dziatania na jej rzecz -
pomnazania i rozwoju, a w razie koniecznosci obrony. Mito$¢ do ojczyzny jest po-
trzeba wewnetrzng cztowieka, wyraza sie w ofiarnej stuzbie witasnemu narodowi,
wspéttworzeniu jej dobra wspolnego, ale bez wrogos$ci wobec innych narodow™.

Mitos¢ spoteczna nie konczy sie na ojczyznie, narodzie i panstwie. Jest nakie-
rowana na wszystkich ludzi. Kochamy ludzi nie dlatego, ze sg cztonkami okre-
$lonej wspdlnoty (rodziny, grupy zawodowej czy kolezenskiej). Podstawg przeja-
wianego uczucia jest cztowieczenstwo, godno$¢ i podmiotowosé osoby ludzkiej.
Na tej podstawie drugi cztowiek jest dla nas bliznim, ktéry zawsze powinien by¢
obdarzany mitoscig™.

13 Zob. S. Kowalczyk, Cziowiek a spoteczno$é. Zarys filozofii spotecznej, Lublin 1994,
s. 121-207.

14 Ibidem, s. 201-203.

15 Ibidem, s. 206.

16 Ibidem, s. 207.
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w personalistycznie zorientowanych kierunkach filozofii, psychologii, so-
cjologii i pedagogiki wskazuje sie, ze zycie spoteczne rezygnujgce z idei mitosci
nieuchronnie prowadzi do wynaturzenia osoby ludzkiej. Mito$¢ nabiera szcze-
golnego znaczenia w epoce globalizacji - okresie tworzenia coraz wiekszych spo-
tecznosci, wspdtpracujacych dla osiggniecia dobra wspolnego. Tylko cywilizacja
mitosci respektuje cztowieczenstwo ijego godnos¢, moze wiec zapewnic bezpie-
czenstwo jednostkom oraz narodom. Dynamicznie rozwijajace sie spoteczenstwa
ograniczajg jednak swoj rozwdj do jednostronnego ekonomizmu i konsumpcji, co
degraduje fenomen mitosci i prowadzi do depersonalizacji cztowieka. Powaznym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa jest deformacja idei mitosci. Absolutyzowanie
mitosci narodu, panstwa czy nawet rodziny wptywa na arbitralne decydowanie
o granicach dobra i zfa, co staje sie Smiertelnym niebezpieczenstwem zaréwno dla
ludzi, jak i catych narodow.

Idee wspotczesnej demokracji nakreslone zostaty rowniez w pracach Friedri-
cha von Hayeka, Roberta Kozicka czy Johna Rawlsa. W tych liberalnych ujeciach
zycie spoteczne i sprawiedliwo$¢ ograniczajg sie jednak w duzej mierze do re-
lacji ekonomicznych, ktore tgczg ludzi. Personalisci natomiast zarysowujg wizje
wspolnotowego spoteczenstwa, tworzacego ludziom optymalne warunki do roz-
woju osobowego, nieograniczanego wytacznie do sfery materialnej. O jakosci sto-
sunkoéw miedzyludzkich w personalistycznej wspolnocie nie decyduje charakter
stosunkdéw produkcji i typ wiasnosci, ale ogélna atmosfera duchowa, jaka wytwa-
rzajg ludzie wyznajacy zasade mitosci, rownosci, braterstwa i wolnosci™.

2.1.2. Ontologiczno-aksjologiczne aspekty funkcjonowania
wspoitczesnego panstwa liberalno-demokratycznego

Proces dochodzenia panstwa do liberalno-demokratycznego oblicza, jakie pre-
zentuje wspotczesnie, byt ditugotrwaty. Waznym jego etapem stato sie uksztatto-
wanie panstwa wczesnokapitalistycznego. Kilka wiekdéw p6zniej doprowadzito to
do wyksztatcenia demokratycznej infrastruktury ustrojowej i obywatelskiej opar-
tej na idei wolnosci, panstwa prawa, pluralizmu politycznego, podziatu wiadz,
samorzadnosci i ochrony praw obywatelskich"®. Demokracja stata sie atrakcyj-
nym systemem spoteczno-politycznym, poniewaz umozliwiata utrzymywanie
stabilnosci w ztozonych systemach spotecznych, ktérych rozwoj oparty byt na
pluralizmie systemdéw wartosci i rywalizacji grup interesow. Przez umozliwienie
wyrazania swoich pogladéw i instytucjonalizacje konfliktow demokratyczne re-

Zob. B. Olszewska-Dyoniziak, Cztowiek..., op. cit., s. 119.
Zob. E. Zielinski, Nauka o panstwie ipolityce, Warszawa 2006, s. 102.
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guty wspotzycia wigzaty zantagonizowane grupy w system polityczny, przez co
tworzyty warunki do politycznej rownowagi.

W ztozonych stosunkach politycznych wspotczesnego panstwa liberalno-de-
mokratycznego istotng wartoscig jest stabilna demokracja polityczna, rozumiana
jako zespol instytucji i urzadzen ustrojowych stuzacych spetnianiu funkcji pu-
blicznych. Opiera sie ona na demokratycznych konstytucjach i innych aktach
prawnych regulujacych ustroj polityczny. Stabilizacja systemu politycznego uzy-
skiwana jest rowniez dzieki jego pluralistycznej strukturze politycznej umozli-
wiajacej aktywno$¢ obywatelskg. Funkcjonujgce organizacje polityczne tworza
dwu- i wielopartyjne systemy, dzieki ktorym grupy spoteczne moga posredniczy¢
w sprawowaniu wiadzy panstwowej

Demokracja jako rezim polityczny® wspoétczesnego panstwa to ustroj, ,gdzie
sprawujacy wihadze odpowiedzialni sg na forum publicznym przed obywatelami,
ktorzy dziatajg za posSrednictwem obieralnych przedstawicieli, wspotzawodnicza-
cych i wspétpracujacych ze sobg”" Robert Dahl wskazywat, ze w potocznym i filo-
zoficznym rozumieniu pojecie to moze by¢ uzywane zaréwno do okreslenia pew-
nego ideatu, jak i rzeczywistego ustroju znacznie od tego ideatu odbiegajgcego™.

W rozwazaniach teoretykow daje sie zauwazycC kilka sposobow pojmowania
pojecia demokracja. Po pierwsze, wystepuje formalne, proceduralne rozumienie
demokracji zapoczatkowane przez J.A. Schumpetera. W tym przypadku demo-
kracja oznacza jedynie to, ze ludzie majg mozliwo$¢ zaakceptowania lub odmowy
zaakceptowania 0s6b sprawujacych rzady. R. Dahl rozbudowat to minimalistycz-
ne pojmowanie demokracji o osiem warunkow instytucjonalnych. Zaliczyt do
nich’\,

- wolnos¢ zaktadania i przystepowania do organizacji;

- wolnos$¢ wypowiedzi;

- prawo do gtosowania;

- prawo do ubiegania sie o urzedy publiczne;

- prawo przywaédcow politycznych do konkurowania o gtosy wyborcow;

- istnienie alternatywnych Zrdodet informacji;

- wolne i uczciwe wybory;

19 Ibidem, s. 105.

20 Pojecie rezim oznacza styl i metody sprawowania witadzy. Ze wzgledu na te kryterium
panstwa dzielimy na: demokratyczne, autokratyczne i totalitarne,

21 P.C. Schmitter, T.L, Karl, Czym jest demokracja... i czym niejest [w] Wtadza i spoteczen-
stwo. Antotogia tekstéw z zakresu socjotogii poiityki, wybdr i opracowanie J. Szczupaczynski,
Warszawa 1995, s, 29.

22 R. Dahl, Demokracja ijej krytycy, Krakow-Warszawa 1995, s, 13.

23 Zob. M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Warszawa 2001, s, 73-74,
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- uzaleznienie instytucji ustalajgcych polityke rzadu od gtoséw wyborcow
oraz innych sposobOw ujawniania preferencji.

W innym rozumieniu demokracji - substancjonalnym - w zakres znaczenio-
wy tego pojecia wchodzi urzeczywistnianie pewnych wartosci okreslanych mia-
nem dobra wspolnego. Urzeczywistnianie jego jest celem kazdej wiadzy w demo-
kratycznych strukturach spotecznych. Pojawiajg sie jednak teoretyczne problemy
zwiagzane z definiowaniem dobra wspdlnego. J. Schumpeter wskazuje, ze nawet
gdyby takie dobro istniato, to sg niewietkie szanse, aby zostato rozpoznane i uzna-
ne przez wszystkich obywateli. R. Dahl, uznajac zarzuty wobec nieokreslonosci
kategorii dobro wspdlne, dostrzega jednak jego istnienie. Podkre$la zarazem, ze
nie ma ono charakteru substancjonalnego. Stanowig bowiem to dobro instytucje
i procedury, ktére sprzyjaja osigganiu dobr nizszego rzedu dla wiekszosci oby-
wateli. Ciekawg refleksje na temat istnienia dobra wspdlnego we wspotczesnej
demokracji prezentuje Pawet Spiewak. W zakonczeniu swojej ksigzki pt. Wstro-
ne wspolnego dobra wskazuje, ze tym dobrem jest ,[...] sama polityka oparta na
wspolnocie umowy, ze swoimi ugruntowanymi w tradycji instytucjami, w ktorej
wolnos¢ nie jest postulatem ideologicznym, ani wielkim «westchnieniem ludzko-
$ci», ale nalezy do samej polityki™™

Najstarsze tradycje ma rozumienie demokracji jako partycypacji. Bezposred-
ni udziat w podejmowaniu decyzji i sprawowaniu wiadzy przez okreslone struk-
tury wydaje sie istotg demokratycznej whadzy. Od czaséw greckich polis ta forma
demokracji zawsze wydawata sie ideatem dla wspdtczesnych spoteczenstw. Histo-
ria pokazuje, ze sprawdzata sie w czasach nowozytnych. Samorzadne byty w duzej
mierze niektére wioskie miasta-panstwa (XI1-XI1V w.). Od Wiekéw Srednich de-
mokracja bezposrednia istnieje w niektorych kantonach szwajcarskich. Dobrym
przyktadem takich rozwigzan sg rowniez miasta amerykanskie w Nowej Angtii.

Demokracja bezposrednia kreuje aktywne postawy, wzmachia cnoty obywatel-
skie, czyni ludzi odpowiedzialnymi za siebie i zbiorowos¢, do ktdrej przynaleza.
Wychowuje obywateli przez uczestnictwo w zyciu publicznym, pogtebiajac ich oby-
watelskie kompetencje, i sprawia, ze gtosujg oni oraz dziatajg racjonalnie. Ogranicza
rowniez wiadze partii i biurokracji. Zaspokaja nie tylko interesy polityczne systemu,
ale réwniez wazne psychologiczne potrzeby obywatelskie, takie jak przynalezno$c¢
do grupy oraz duma ze zbiorowego wysitku. Niezbedne sg one do ksztattowania
tozsamosci jednostek tworzacych okreslone struktury spoteczne.

Spoteczng bazg dla funkcjonowania wspoétczesnego panstwa demokratyczne-
go jest spoteczenstwo obywatelskie. W najogolniejszym ujeciu to spoteczenstwo,
w ktérym jego autonomiczne podmioty sg obywatelami (a nie poddanymi despo-

Ibidem, s. 75-77.
P. Spiewak, Wstrone dobra wspélnego, Warszawa 1998, s. 298.

707



ty czy panujacej kasty)™. Obywatel to nie tylko jednostka wyposazona w upraw-
nienia i obowigzki polityczne, realizujgca minimum swych praw i obowigzkow,
lecz wspottworzaca Swiat wokét siebie. Czyni to na ogot organizujac sie wspolnie
z innymi obywatelami w stowarzyszenia, fundacje, zwigzki tworcze i instytucije,
w ktdrych uczestnictwo jest catkowicie dobrowolne. Jak wskazuje Edward Shils,
spoteczenstwo obywatelskie to spoteczenstwo cechujace sie w duzym stopniu po-
dzielang, zbiorowg samo$wiadomoscig - poznawczg i normatywna. Elementem
takiej zbiorowej samoswiadomosci jest zawsze wyobrazenie jakiego$ wspolnego
dobra™. To takie spoteczenstwo pluralistyczne, w ktérym ,autonomia konstytu-
ujacych je jednostek, zbiorowosci i warstw ograniczana jest za sprawg uznania
przez poszczegbdlnych obywateli i grupy obywateli ich zobowigzan wobec spote-
czenstwa jako catosci, wobec wiasciwych mu centralnych organéw i praw™®

W panstwach demokratycznych istnieje tendencja przekazywania w rece oby-
wateli jak najwiekszego zakresu wladzy. Panuje zgodne przekonanie, ze im mnigj
wiadzy centralnej, a wiecej bezposrednio u obywateli, tym dla demokracji ko-
rzystniej. Obywatele czesto lepiej od wiadzy realizujg bowiem cele spoteczne, i to
takie, ktorymi wiadza ze swej natury sie nie zajmuje.

Struktury spoteczenistwa obywatelskiego sg Srodowiskiem, ktére uczy i przy-
zwyczaja do tworczych zachowan. Ucza ludzi umiejetnosci politycznych i wptywa
na zwiekszanie faktycznego uczestnictwa obywateli w organizacjach politycznych.
Cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego, dgzac do zaspokojenia swych osobi-
stych interesdéw, uswiadamiajg sobie, ze jest to mozliwe tylko w sytuacji istnienia
sfery porozumienia, wspotdziatania i wspélnoty. Dlatego tez spoteczenstwo takie
okreslane jest jako rownowaga konsensusu i konfliktu, czy tez jako proces szaco-
wania, jak wielka roznica daje sie pogodzi¢ z minimum konsensusu niezbednym
dla stabilnej egzystencji™®. Dla demokratycznych systemow spotecznych stanowi
konieczny warunek ich funkcjonowania. Demokracja, dla ktérej normalnym sta-
nem jest ciggte Scieranie sie prawomocnych idei politycznych, wymaga bowiem
istnienia przestrzeni swobodnej dyskusji, gdzie poszczegdlne grupy moze i nie
beda szanowac przeciwstawnych pogladow, ale uznajg swych adwersarzy za row-
noprawnych uczestnikow demokratycznej debaty"®.

26 J. Szacki, Wstep. Powr6t do idei spoteczenstwa obywatelskiego [w:] Ani ksigze, ani kupiec:
obywatel. ldea spoteczenstwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej, wybdr tekstéw i wstep
J. Szacki, Krakow 1997, s. 12,

27 E. Shils, Co tojest spoteczenstwo obywatelskie? [w;] Europa i spoteczenstwo obywatelskie.
Rozmowy w Castel Gandolfo, opracowanie i wstep K. Michalski, Krakéw-Warszawa 1994,
s. 11.

28 Ibidem, s. 17.

29 J. Szacki, Wstep. Powr6t do idei spoteczenstwa obywatelskiego, op. cit., s. 12.

30 Zob. L. Koczanowicz, R. Wiodarczyk, Wspoéitczesnafilozofia spoteczna. Rozmowy i eseje
o spoteczenstwie i etyce demokracji, Sopot 2011, s. 90-96.
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Aktywizacja postaw obywatelskich i budowanie wspdlnot jest niezwykle
istotnym problemem wspétczesnych systeméw demokratycznych. Wskazuje sie
bowiem, ze jednym z wiekszych zagrozenh dla demokracji jest rozbicie wiezi spo-
tecznych i pasywnos¢ obywateli. Gdy wiadza i odpowiedzialno$¢ za losy panstwa
i spoteczenstwa znajdujg sie tylko w rekach elit partyjnych, ktére w gruncie rzeczy
znajduja sie poza spoteczng kontrotg, wowczas obywatele traca realne poczucie
wptywu na zycie pubticzne i wycofujg sie z polityki. Zaczynajg traktowac jg za cos$
obcego sobie i wrogiego. Powstaje wtedy utajony stan napiecia miedzy obywate-
lami a tak zwang klasg polityczng, ktory w chwilach kryzysowych prowadzi do
buntéw i utraty legitymizacji systemu™

Panstwo w demokratycznych systemach spotecznych to przede wszystkim
porzadek prawny. Gtdwnym jego zadaniem nie jest rozszerzanie mocy, lecz urze-
czywistnianie prawa w stosunkach spotecznych wewnatrz panstwa, jak i na ze-
wnatrz, w retacjach z innymi podmiotami zycia miedzynarodowego. \Wspiera sie
oczywiscie na przymusie i whadzy, ale nie sg one nieograniczone i nie sg celami
same w sobie, lecz majg charakter stuzebny. ,Panstwo przenikniete zywiotem pra-
wa u$wiadamia sobie granice swej mocy, uswiadamia sobie, ze zadaniem wiadzy,
ktora stanowi jego podstawe, jest stuzenie wyzszym wartosciom o charakterze
duchowym, a nie panowanie”™™

Istotnym czynnikiem umacniajgcym wspotczesne panstwo demokratyczne,
co szczegllnie wyraznie artykutuja przedstawiciete katotickiej nauki spotecznej,
sg wartosci i normy moratne, na ktérych sie ono opiera. Prawo bez etyki traci
bowiem swdj sens. Jezeli panstwo ma stuzy¢é dobru ludzi, nie moze ignorowaé
wartosci i zasad moralnych. Respektowanie takich wartosci jak sprawiedliwos¢
spoteczna, braterstwo, mito$¢ do cztowieka, prawa cztowieka i rodziny, prawa
osobowe i spoteczno-potityczne, realizacja obowigzkow spotecznych, wolnos¢
sumienia, tolerancja - nadaje panstwu sity. Demokracji nie mozemy wiec uzna-
wac jedynie za kategorie potityczng. Ma ona bowiem swdj wymiar morainy, na-
rzucajacy przez to pewne moralne imperatywy i naktadajacy na obywateli pewne
moralne zobowigzania. Owe imperatywy i zobowigzania musza by¢ nadrzedne
dla wszystkich dziatan politycznych i praktyk w spoteczenstwie. Innym aspektem
moralnego wymiaru demokracji jest zatozenie, ze jednostki ludzkie sg zdolne do
zachowan moralnych, do altruizmu, do dokonywania ewaluacji decyzji podejmo-
wanych z myslg o interesie wspolnym, a nie tylko czysto egoistycznie.

Moralny wymiar panstwa nie uprawnia jednak rzadzacych do ingerowania
w prywatne zycie obywateli. Nie moze rowniez panstwo korzysta¢ wobec nich ze
srodkow represji, o ile postepowanie ludzi nie narusza w sposob jawny czy wrecz

Zob. P. Spiewak, Demokracja partycypacyjna, ,Wiedza i Zycie” 1997, nr 3.
S. Hessen. Osprzecznosciach ijednosci wychowania. Warszawa 1997, s. 182.
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ostentacyjny dobra publicznego i istniejgcego prawa. Panstwo, dysponujac sitg
administracyjng i militarng, powinno jej uzywac wytacznie do zwalczania nad-
uzy¢, ochrony dobra materialnego i moralnego obywateli, obrony swego teryto-
rium i swej autonomii. Dobro wspdlne zawsze wymaga bowiem aktywnej obrony
i kreacjp.

Definiowanie panstwa jako ,szeregu wyspecjalizowanych instytucji, ktore
posiadajg monopol stanowienia prawa i wladzy sgdowniczej na okreSlonym te-
rytorium oraz SrodkGw zorganizowanego przymusu, niezbednych do zapewnie-
nia tym instytucjom skutecznos$ci”™ powoduje, ze kojarzy sie ono z wihadza, sitg
i skutecznoscig. Dlatego m.in. w pojmowaniu istoty panstwa istnieje tendencja
do popetnia dwdch podstawowych btedéw. Pierwszy z nich to deifikowanie pan-
stwa, pojmowanie go na ksztatt bdstwa, ktoremu wszystko wolno i wobec ktére-
go jednostki i grupy spoteczne nie majg zadnych praw. Z tego punktu widzenia,
jak pisze Sergiusz Hessen, ,walka o rozszerzanie mocy panstwa jest ostatecznym
sensem i gtdbwnag trescig catego procesu historycznego, tak samo jak racja stanu
ostatecznym motywem postepowania panstwa”™ Takie ujecie panstwa jest cha-
rakterystyczne dla spotecznosci totalitarnych, a nie wspotczesnych demokraciji.
Lezy tez czesto w interesie klasy urzednikow, oni to bowiem uwazajg sie za ucie-
leSnienie abstrakcyjnej idei panstwa, gloryfikujgc wiec te instytucje, zwiekszajg
zakres swojej wiadzy. Drugi btad polega na przekonaniu, ze panstwo nie tylko
nie jest potrzebne ludziom, ale nawet im szkodzi i nalezatoby je usung¢, aby ich
uszczesliwié™,

Wspotczesne oblicze panstwa liberalno-demokratycznego, niepozostajacego
biernym wobec problemdw spotecznych, zmierzajacego do realizacji idei spra-
wiedliwosci spotecznej i urzeczywistniajgcego wolnosci obywatelskie, w niewiel-
kim stopniu odpowiada restrykcyjnym definicjom panstwa jako organu wiadzy
odwotujgcej sie do przymusu. Blizsza jest mu raczej wizja wspolnoty réwnych,
majgcej na celu doskonalenie zycia obywateli. Naduzyciem jest wiec utozsa-
mianie panstwa z wiadzg i rzadem, ktore sg w rzeczywistosci tylko czescig pan-
stwa obejmujacego wszystkie instytucje sfery publicznej i wszystkich cztonkow
wspolnoty. Spetnia funkcje narzedzia, za pomocg ktoérego stosowana jest legalna

33 S. Kowalczyk, Cztowiek a spotecznos¢. Zarysfitozofii spotecznej. Lublin 1994, s. 244.

34 Zob. D. Beetham, Legitymizacja wiadzy [w;] Wtadza i spoteczenstwo, wybor i opracowa-
nie J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 291.

35 S. Hessen. Osprzecznosciach ijednosci wychowania. Warszawa 1997, s. 181.

36 Zob. J. Bocheriski, Sto zabobondw. Krétki fitozoficzny stownik zabobonéw, Krakéw 1994,
s. 96.
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wiadza w panstwie. Panstwo zazwyczaj ,reprezentuje interes publiczny i dobro
wspdlne, a rzad stronnicze sympatie partyjne ludzi znajdujacych sie u wiadzy

Jak wskazuje Eugeniusz Zielinski, wspétczesne panstwo liberalno-demokra-
tyczne jest nowoczesne w rozumieniu idei i wartosci politycznych, struktur oraz
organizacji wiadzy publicznej, podejmuje aktywne dziatania w zakresie zapew-
nienia tadu spotecznego, ochrony wartosci ustrojowych i tworzenia potencjatu
rozwojowego spoteczenstwa"®.

Wspodlnota wspotczesnego panstwa demokratycznego wymaga okresSlonej
spojnosci spotecznej. Optymalny typ wiezi spotecznych scalajacych obywateli
powinien mie¢ swe Zrodto W&

- poczuciu tozsamosci, podzielaniu wspolnych wartosci i zaangazowaniu;

- inkluzji spotecznej;

- partycypaciji;

- uznaniu i tolerancji dla odmiennosci;

- legitymizacji na podstawie podzielania i respektowania regut i instytucji;

- réwnosci spotecznej (takze w sensie materialnym).

Taki typ wiezi spotecznych, sprzyja ksztattowaniu kapitatu spotecznego™*, czy-
li okreslonej sprawnosci spoteczenstwa, utatwiajacej skoordynowane dziatania,
majacej swe Zrodto w zaufaniu oraz obowigzujgcych normach i wzorach postepo-
wania. Kapitat spoteczny kreowany jest przede wszystkim w obszarze trzeciego
sektora w sieci nieformalnych zwigzkéw, cho¢ moze on byc¢ inicjowany réwniez
w zwigzkach rodzinnych i towarzyskich. Wskazuje sie jednak, ze w tym ostat-
nim przypadku jego efektywno$¢ bywa mniejsza. Wystepuje bowiem duze ryzyko
maksymalizowania korzysci partykularnych (rodzinnych, koteryjnych) kosztem
dobra wspolnego™ Opieranie sie na nieformalnym kapitale spotecznym (,,ko-
neksjach”), zwiaszcza w sferze publicznej, podwaza najczesciej wiare w bezstron-
nos¢ instytucji publicznych i znieksztatca ich funkcjonowanie w postaci korupciji,
klientelizmu oraz ,,wyprowadzania” zasobow publicznych w prywatne rece/™.

37 A. Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci. Warszawa
2008, s. 20.

38 Zob. E. Zielinski, Nauka o panstwie..., op. cit., s. 106.

39 Por. S. Golinowska, E. Kocot, Sp6jnos¢ spoteczna. Stan iperspektywy rozwoju spotecznego
kraju wprzekrojach regionalnych, Warszawa 2013, s. 14-15.

40 James Coleman i Robert D. Putnam do podstawowych sktadnikéw kapitatu spotecznego
zaliczyli: wiezi spoteczne, wartosci i normy spoteczne (solidarnos¢ i zwyczaj wspotpracy), za-
ufanie spoteczne.

41 Takie ryzyko wystepuje rowniez w obszarze trzeciego sektora, jest ono jednak mniejsze.
42 Zob. J. Czapinski, Kapitat spoteczny [w:] Diagnoza spoteczna 2005. Warunki ijakos$¢ zycia
Polakéw, J, Czapinhski, T. Panek (red.). Warszawa 2006. s. 204.
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Zdrowy kapitat spoteczny jest za$ wielka szansg i nadziejg dla panstw demo-
kratycznych, aktywizuje bowiem spoteczno$¢, umacnia jej spojnosc oraz stuzy roz-
wojowi spoteczenstwa obywatelskiego. Spotecznosci o duzym potencjale kapitatu
spotecznego odnoszg wieksze korzysci ekonomiczne, polityczne i lepiej radzg sobie
z réznymi problemami spotecznymi niz te, w ktérych jego zasob jest mniejsz)d”.

W spotecznosciach, w ktorych uksztattowata sie norma uogélnionej wza-
jemnosci®, jak wskazuje R. Putnam, powstajg sieci obywatelskiego zaangazowa-
nia przebiegajgce w poprzek spotecznych podziatdbw. Wspomagajg one szersza
wspotprace przez co zwiekszajg sprawno$¢ spoteczenstwa i utatwiajg skoordyno-
wane dziatania. W takiej wspdlnocie obywatele kierujg sie whasSciwie rozumianym
interesem wiasnym. Jest to tzw. wiasny interes oSwiecony, w ktorym bierze sie pod
uwage interesy innych. Obywatele nie sg bezinteresownymi swietymi, lecz sprawy
publiczne sg dla nich czyms wiecej niz tylko areng walk o wiasne interesy

Francis Fukuyama wskazuje, ze kapitat spoteczny (w jego ujeciu obejmuje on
rowniez takie cechy, jak poziom wyksztatcenia, kwalifikacje, strukture ludnosci
wedtug pici i wieku) jest tworzony i przekazywany za posrednictwem mechani-
zmow kulturowych, jak religia, tradycja czy historyczne nawyki. Dlatego tez do
jego pojawienia i gromadzenia sie niezbedne sg okreslone normy moralne prze-
jawiajace sie w zyciu spotecznym lojalno$cig, uczciwoscig i rzetelnoscia. Kapitat
spoteczny jest wedtug Fukuyamy waznym zasobem narodowym™,

Powyzej nakreslone zostaty og6lne ontologiczno-aksjologicze uwarunkowa-
nia dziatania wspdtczesnego panstwa liberalno-demokratycznego. W dyskusji
nad teoretycznymi zatozeniami funkcjonowania kazdego systemu politycznego
nalezy jednak uwzglednié, ze wszystkie pozadane w nim instytucje i preferowane
wartosci majg takze mato pozgdane konsekwencje. Tak niedozowana dla cztowie-
ka wolno$¢ wchodzi w konflikt z rownoscia, a takze ma wptyw na poczucie bez-
pieczenstwa. Postulowana w ideologiach politycznych sprawiedliwo$¢ oznacza
wzmozong kontrole i zniewolenie, co réwniez skutkuje zmniejszeniem poczucia
bezpieczenstwa. Z kolei powszechna edukacja umozliwia indoktrynacje panstwo-
wa. W konstruowaniu i opisywaniu systemdw politycznych warto wiec pamietac,
ze w praktyce zjawisk politycznych zaden zysk nie jest absolutnie korzystny.

43 Dotyczy to przede wszystkim panstw bogatych. W biedniejszych panstwach, takich jak
Polska, to kapitat ludzki jest wazniejsza przestanka rozwoju (zob. Diagnoza spoteczna 2013.
Warunki ijakos$¢ zycia Polakéw. Raport, ]. Czapinski, T. Panek (red.). Warszawa 2014, s. 333.
44 Te norme Putnam okreslit w sposéb nastepujacy: ,,.zrobie co$ dla ciebie, nie oczekujac
czego$ konkretnego w zamian, ale zaktadajac, ze kto$ inny zrobi co$ dla mnie w przysztosci”
(R. Putnam, Demokracja wdziataniu. Tradycje obywatetskie we wspétczesnych Whoszech, Kra-
kow 1995, s. 133-144. Podaje za: K. Rejmzn, Kapitatspoteczny [w:] Spoteczenstwo obywatetskie,
E. Batawajder [red.], Lubtin 2007, s. 64)

45 F Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw
1997, s. 39-44.
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Zrozumienie praktyk stosowanych przez zwolennikéw ro6znych ideologii
politycznych bedzie réwniez tatwiejsze, gdy uswiadomimy sobie, ze czesto tak
samo nazywane wartosci sg rozmaicie rozumiane. W mysli liberalnej np. party-
cypacja - wartosc bedaca cechg spoteczenstwa obywatelskiego - jest warunkiem
formalnym, wynikiem realizacji umowy spotecznej. Komunitarianie postrzegajg
ja natomiast jako konstytutywny element spoteczenstwa obywatelskiego, bedacy
wartoscig autoteliczng. Rowniez solidarno$¢ jako warto$¢ charakterystyczna dla
spoteczenstwa obywatelskiego inaczej jest interpretowana w nurtach indywidu-
alistycznego liberalizmu, a inaczej wérdd zwolennikéw komunitaryzmu: w pierw-
szym przypadku stanowi ceche wymiany miedzy moralnie autonomicznymi
jednostkami, w drugim za$ jest wyrazem pierwotnie zakorzenionej w naturze
ludzkiej wspolnotowosci i nieodzowng warto$cig wewnetrznej jednos$ci poszcze-
golnych spoteczenstw™,

Teoretyczne kanony funkcjonowania wspotczesnego panstwa liberalno-de-
mokratycznego konfrontowane sg w praktyce z niespotykang dotychczas dyna-
mikg rozwoju cywilizacji technicznej, przeobrazeniami w $wiadomosci spotecz-
nej oraz probami urzeczywistniania réznych wizji demokracji, dokonywanymi
przez zwolennikéw poszczegdlnych nurtéw ideowych i doktryn politycznych. To
skomplikowane otoczenie powoduje, ze wiele pozadanych spotecznie postulatow
funkcjonowania panstwa liberalno-demokratycznego w coraz wiekszym stopniu
przybiera charakter utopii, a praktyczne rozwigzania zaistniatych probleméw
w matym stopniu zaspokajajg spoteczne oczekiwania, godzac czesto w kanony
demokracji. Tym problemom przyjrzymy sie w kolejnej czesci publikacji.

2.2. Dynamika zmian spotecznych a bezpieczenstwo
panstwa

2.2.1. Spoteczno-kulturowe czynniki przemian
tradycyjnego spoteczenstwa

Socjologowie, charakteryzujac spoteczenstwo modernistyczne, uzywali do jego
opisu kategorii podkreslajagcych stabilno$¢. Dominujgce tam wartosci to praca,
porzadek, ojczyzna, materialny dobrobyt, postep, nauka, technika, poszanowanie
autorytetdéw. Taki obraz rzeczywistosci spotecznej stopniowo zanika, a wytania-

46 Zob. W. Szymczak, Znaczenie wartosci w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego [w]
Spoteczenstwo obywatelskie, E. Balawajder (red.), Lublin 2007.
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jaca sie struktura coraz $Smielej zrywa z tradycyjnym kanonem warto$ci. W miare
upowszechnienia sie nowoczesnego spoteczenstwa zaczeto mowic o jego kryzy-
sie, 0 koricu nowoczesnosci, o postmodernistycznym przetomie. Wskazuje sig, ze
wspotczesne spoteczenstwa znajdujg sie w fazie zwrotnej i okresie przejsciowym,
w ktérym chwieja sie dotychczas stabilne struktury. W Europie Zachodniej ten
epokowy proces przemian od spoteczenistwa modernistycznego do spoteczenstwa
postmodernistycznego trwa juz od dtuzszego czasu. To wszystko, co jest tam trak-
towane juz w kategoriach normalnosci, w naszym kraju moze wydawac¢ sie de-
wiacjg i problemem peryferyjnym. Nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze
w wyniku procesu globalizacji obejmujacego coraz wiecej obszaréw funkcjono-
wania spoteczenstwa i postepujacej integracji z kulturg Zachodu, zjawiska tam
wystepujgce zaistniejg na trwale i u nas. Mozna sie nawet spodziewac, ze beda
one miaty bardziej gwattowny i wyrazisty charakter niz w panstwach o ustabili-
zowanej demokracji.

W socjologicznych analizach trudno znalez¢ jednoznaczne interpretacje
zachodzacych przeobrazen spotecznych. Zwrocimy wiec uwage na najbardziej
znaczgce czynniki towarzyszace opisywanym procesom, generujgce nowe zja-
wiska spoteczne. Wsrod nich nalezatoby wymienic: pluralizm kulturowy, dyfe-
rencjacje spoteczng, deinstytucjonalizacje czy tez strukturalny indywidualizm™.
Charakterystycznymi zjawiskami wspotczesnego spoteczenstwa, majagcymi swoje
konsekwencje dla funkcjonowania spoteczeristwa demokratycznego panstwa, s
réwniez rozwijajgca sie dynamicznie kultura konsumpcji (konsumpcjonizm) oraz
ciggle rosnacy wptyw mediéw na rzeczywistos¢ spoteczng. Wymienione czynniki
wspotistniejg w przestrzeni spotecznej, oddziatuja na siebie, tworzac specyficzne
srodowiska dla funkcjonowania spoteczenstwa panstwa demokratycznego.

Pluralizm kulturowy stanowi jeden z podstawowych kanonow funkcjonowa-
nia wspotczesnego panstwa liberalno-demokratycznego. Oznacza mnogos$¢ reli-
gii, wartosci, stylow zycia oraz sit ksztattujgcych zjawiska polityczne. Rdzne grupy
spoteczne, stowarzyszenia, organizacje wyznaniowe itp. tworzace spoteczenstwo
sg czesciowo od siebie niezalezne i przystuguje im do$¢ daleko idgca autonomia
i samodzielno$é. Wspdtistniejg w spoteczenstwie, ale rowniez konkurujg ze sobg
w zakresie oferowanych jednostkom wartosci i celow godnych osiggniecia.

Pluralizm kulturowy to pluralizm warto$ci wyrazajacy sie w funkcjonowaniu
w zyciu spotecznym wielu wzoréw osobowych i wzoréw zachowan. Jednostka
nie jest juz skazana na jeden zamkniety system aksjologiczny, lecz ma do wybo-
ru wiele styléw zycia i ocen postepowania. W zwigzku z tym dochodzi do po-

47 Zob. J. Marianski, Mtodziez miedzy tradycjg a ponowoczesnoscia, Lublin 1995, s. 31-57.
Problematyke te analizowatem w; K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczpospoiitej Pot-
skiej, Warszawa 2004, s. 37-47.

108



mniegjszenia roli i znaczenia ogdlnie obowigzujgcych wartosci i norm moralnych
oraz do ich wyraznej redukcji. Spotecznos¢ z punktu widzenia jednostki w coraz
mniejszym stopniu jest spoteczenstwem losu, w ktorym wszystko jest przesagdzone
i Kierowane przez nieznane sity. Staje sie spoteczenstwem wyboru, gdzie przymus
ograniczono do minimum, a przed cztowiekiem stojg rézne mozliwosci samo-
okreslenia sie.

Wynikajgce z tego pewne rozbicie spotecznych systemow wartosci i norm
oraz regut spajajacych spoteczenstwo prowadzi czesto do wytworzenia sie prozni
aksjologicznej. Spoteczenstwo przestaje by¢ catoscig moralng o wspdlnie obo-
wigzujgcych regutach. W pturalistycznym spoteczenstwie niezwykle wazng role
odgrywajg wiec wartosci centralne, rozumiane jako zespét wartosci cenionych
i akceptowanych przez zdecydowang wiekszo$¢ obywateli. Od ich ksztattu zale-
zy bowiem mozliwos$¢ okreslenia débr wspolnych oraz gotowos¢ wspotpracy na
rzecz ich osiggania”®.

Bez wyznawania pewnego zestawu podstawowych warto$ci nie mozna budo-
wac¢ demokratycznej wspélnoty politycznej. Wynika to z jej istoty, ktorg dobrze
wyraza paradoks Bockenfordego. Panstwo liberalne, jak wskazuje Ernst-Wolfgang
Bockenforde, ,,moze istnieé tylko dzieki temu, ze wolno$¢, ktorg zapewnia oby-
watelom, bedzie regulowana od wewnatrz, z racji moralnej substancji jednostki
i jednosci spoteczenstwa. Z drugiej za$ strony panstwo nie moze zagwarantowac
istnienia tejze substancji moralnej srodkami przymusu prawnego i autorytatyw-
nego nakazu, nie moze tego uczynic bez rezygnacji ze swego liberalizmu™™

Integracja spoteczna w przypadku spoteczenstwa zréznicowanego kulturowo
nie jest wiec wynikiem procesu narzucania wartosci przez struktury centralne.
Jest raczej produktem $Swiadomosci poszczeg6lnych czionkéw spoteczenstwa,
ktorzy widzg w niej szanse rozwoju dla siebie i wiasnych grup przynaleznosci.
Dlatego tez demokracja wymaga okreslonego etosu, ktéry, jak stusznie wskazuje
Maciej Zieba, powinien opiera¢ sie na siedmiu podstawowych zatozeniach. Na-
lezg do nich:

- przekonanie o rownosci uczestnikow demokratycznej spotecznosci;

- wolno$¢ negatywna jako zasada forum publicznego;

- optymizm intelektualny;

- optymizm moralny;

- racja istnienia wspolnoty politycznej, ktora jest budowanie dobra wspolnego;

48 Ibidem, s. 28.

49 E.-W. Béckenforde, Wolno$¢ - panstwo - Kosciot, Krakdw 1994, s. 120. Podaje za: M. Ziegba,
Kosciot i liberalna demokracja [w] Cywilizacja u progu trzeciego tysiaclecia, M. Libicki (red.),
s. 70.
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- zasada podziatu i rbwnowazenia sie wiadz;
- wielkoduszno$¢ wobec mniejszo$cP.
Pluralizm kulturowy bardzo czesto wigze sie z koniecznoscig rezygnacji z idei

jednej obiektywnej prawdy. Zwolennicy filozofii posmodernistycznej twierdza,
ze ,wszelka jednos¢, wszelka Prawda i Sprawiedliwo$¢ i Stuszno$¢ w ostatecz-
nym rachunku prowadza do totalitaryzmu. Kazdy, kto glosi, ze jego prawda jest
jedyna albo najlepsza, w koncu jest totalitarysta”™ Chrzescijanscy personalisci
mocno jednak akcentujg zagrozenia, jakie wynikajg dla demokratycznego syste-

mu

110

spotecznego z relatywizmu moralnego i antropologicznego agnostycyzmu.

50 Ro6wnosé uczestnikow demokratycznej spotecznosci zaktada budowanie spotecznosci in-
kluzyjnej, wiaczajacej do wspolnoty wszystkie grupy spoteczne. Takie spoteczeristwo z natury
bedzie wiec pluralistyczne. Jego sprawne funkcjonowanie wymaga jednak uznania godnosci
ludzkiej i wynikajacych z niej praw osobowych jako wartosci wszystkich czionkéw wspdlnoty.
Wolno$¢ negatywna jako jeden z podstawowych warunkéw istnienia systemu demokratyczne-
go wyraza sie w prawie do wolnosci od przymusu zewnetrznego i wewnetrznego dla wszyst-
kich obywateli nienaruszajacych wolnosci innych. Ta podstawowa zasada ma jednak w prakty-
ce wiele ograniczen. Np. dziatalno$¢ wolnych mediow czesto moze przejawiac sie w formach
zagrazajacych wolnosci jednostki, odbieranych przez nig jako naciski zewnetrzne, manipulacje.
Wiadze panstwowe tworza wiec prawo majgce na celu ograniczenie takich przypadkéw. W ten
spos6b zgodnie z prawem mogg zaistnie¢ warunki ograniczania wolnosci stowa, szczeg6lnie
wtedy, gdy godzi ona w interesy wiadzy. Optymizm intelektualny jest wynikiem zdolnosci
cztowieka do poznawania rzeczywistosci i wyciggania przez niego wnioskow ze zdobytych
doswiadczeh. W przestrzeni medialnej panstwa demokratycznego ludzie znajdujg sie jednak
w zasiegu zroznicowanych oddziatywan medialnych opartych na dopracowanych technikach
wptywu spotecznego, w znacznym stopniu sugerujacych interpretacje przekazywanych tresci,
co czesto nie stuzy poznawaniu rzeczywistosci i utrudnia podejmowanie racjonalnych dziatan.
Optymizm moralny wynika z zatozenia, ze demokracja nie moze istnie¢ bez przekonania, ze
ludzie sg w stanie odréznia¢ dobro od zfa i przynajmniej w sprawach podstawowych wybie-
ra¢ dobro. U podstaw demokracji lezy gotowos¢ ludzi do przestrzegania prawa ze wzgledu na
uznanie jego stusznosci, a nie tylko z obawy przed karg, jaka wynika z famania norm prawnych.
Kolejnym wymogiem funkcjonowania pluralistycznego spoteczenstwa demokratycznego jest
uznanie budowania dobra wspélnego jako racji istnienia wspélnoty politycznej. Urzeczywist-
nieniem tej zasady sg wspdlnie podejmowane dziatania w Kierunku osiggniecia obiektywnego
dobra i poszukiwania rozwigzan problemow spotecznych, ktore pozwalajg na poprawe zycie
obywateli. Zasada podziatu i réwnowazenia sie wtadz zabezpiecza system demokratyczny
przed mozliwoscig przejecia catosci whadzy politycznej przez okreslong osobe lub grupe spo-
feczna. Istotnym wymogiem funkcjonowania wspdtczesnej demokracji jest wielkodusznos¢
wobec mniejszosci. Absolutne rzady wiekszosci doprowadzaja bowiem do wykluczenia czesci
spoteczenstwa z zycia politycznego i nie pozwalajg na budowanie parnstwa jako wspélnoty. De-
stabilizujg system demokratyczny, poniewaz mniejszos¢ ciagle walczy o utracong podmioto-
wos¢, a wiekszos$¢ dazy do utrzymania status quo. Dobre panstwo, jak wskazywat Arystoteles
i wiekszos¢ myslicieli starozytnosci oraz sredniowiecza, musi stuzy¢ dobru wspolnemu, a nie
interesom jednej, cho¢by nawet dominujacej liczebnie grupy. Zob. M. Zieba, Koscioti liberalna
demokracja..., op. cit., s. 70-74.

51 Zob. J. Marianski, Mtodziez miedzy tradycja..., op. cit., s. 28-29.



Wskazujg zarazem, ze tak samo groznym zjawiskiem sg wszelkie chrzescijanskie
i antychrzescijanskie fundamentalizmy”.

Pluralizm kulturowy i wolnosci obywatelskie gwarantowane przez panstwo
demokratyczne wptynety m.in. na uksztattowanie sie spoteczenstwa, ktore Hen-
ri Bergson, a pozniej Karl Popper nazwali spoteczenstwem otwartym. Jego cechg
charakterystyczng jest usamodzielnianie sie réznych sfer zycia oraz funkcjono-
wanie jednostek w obszarze wptywow spotecznych roznych grup. Moze wiec
dochodzi¢ do kolizji wartosci i norm lansowanych przez poszczegélne osrodki
wptywu, w ktérych zasiegu znajduje sie jednostka. W spoteczenstwach zaznacza
sie rowniez wyrazne funkcjonalne zréznicowanie poszczegolnych subsystemow
spotecznych. Daza one do realizacji whasnych celow. Opisywane zjawiska nazy-
wane sg dyferencjacja spoteczna.

Dyferencjacja przebiega na dwoch poziomach zycia spotecznego. Pierwszy
ma zwiagzek z procesem usamodzielniania sie podsystemow spotecznych, ktore
w tradycyjnym spoteczenstwie uzupetniaty sie. W dzisiejszej rzeczywistosci ist-
nieje silnatendencja do przypisywania poszczegélnym podsystemom spotecznym
okreslonych sfer dziatania. Funkcje polityczne przynalezg panstwu, ekonomiczne
- wolnemu rynkowi, edukacyjne - systemowi o$wiaty, reprodukcyjne - rodzi-
nie. Wymienione podsystemy oddziatujg na siebie, ale w sensie normatywnym sg
od siebie niezalezne. Kazdy z nich autonomizuje sie w coraz wiekszym zakresie
i konstruuje wiasny Swiat znaczen i prawd. Nie potrzebujg juz siebie nawzajem.
W procesie dyferencjacji spotecznej wyodrebniajg sie od pozostatych jako syste-
my czastkowe.

Druga ptaszczyzna dyferencjacji znajduje sie na poziome funkcjonowania jed-
nostek i matych grup spotecznych. W spoteczenstwie pluralistycznym jednostki
wykonujg wiele rél spotecznych, z ktorymi identyfikujg sie czesciowo. Cztowiek
przynalezy do réznych systemow czesciowych, a jego swiadomo$¢ i zachowania
nie sg determinowane przez zadne catos$ciowe struktury spoteczne. Jednostka
przynalezna do konkurencyjnych grup spotecznych identyfikuje sie z nimi tylko
w zakresie realizowanych celéw. Integracja dotyczy wiec wybranych aspektow zy-
cia. Spoteczenstwo nabiera heterogenicznego charakteru, staje sie ztozone i zréz-
nicowane kulturowo.

Zroznicowanie i ztozono$¢ wspotczesnego spoteczenstwa stwarzajg dla czto-
wieka znaczng przestrzen do dokonywania wolnych wyboréw. Niepokoj budzic¢
powinny tendencje do autonomizacji poszczeg6lnych struktur. Dobro wspdlne,
jakim jest bezpieczenstwo narodowe, wymaga bowiem zintegrowanych dziatan
jednostek i grup spotecznych, zdolnych do altruizmu i prospotecznych postaw,
a nie tylko aktywnosci ukierunkowanej na korzysci osiggane dla okre$lonych seg-

52 Zob. M, Zigba, Kosciét i liberalna demokracja, op. cit., s. 74.
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mentow spoteczenstwa. Dyferencjacja to takze wyeliminowanie z zycia spotecz-
nego statych, niezmiennych regut dajacych poczucie pewnosci, a bez niego trud-
no ksztattowac bezpieczenstwo jednostek, jak rowniez grup spotecznych.

Sprawne funkcjonowanie jednostki w ztozonych uktadach spotecznych jest
wynikiem instytucjonalizacji®. Dzieki temu procesowi rosnie spdéjnos¢ grup
spotecznych, a ludzie wzrastajg w okreslonym porzadku spotecznym. Deistytu-
cjonalizacja natomiast to ostabienie legitymizacji tradycyjnych instytucji spo-
tecznych do narzucania jednostce okreslonych wzoréw zachowan i sposobéw
interpretacji rzeczywistosci. Zjawiska deinstytucjonalizacji obejmuja nawet tak
tradycyjng i podstawowsg dla zycia spotecznego instytucje, jaka jest rodzina. R6z-
ne formy wspétzycia pozamatzenskiego (np. konkubinat) nie traktowane sg juz
jako ,spoteczna dewiacja’, lecz uzyskujg coraz wigkszy stopien akceptaciji.

Nawet jesli matzenstwo jest dominujgcg forma wspotzycia mezczyzny i ko-
biety, to nie wyklucza to korzystania ze zréznicowanych mozliwosci indywidual-
nego ksztattowania witasnego zycia. W rodzinie coraz widoczniejszy jest proces
emancypacji dziecka. Nakaz bezwzglednego postuszenstwa dzieci wobec rodzi-
cow powoli przechodzi do przesztosci. Dzieci cieszgce sie wzrastajgcg autonomig
i wolnoscig uznajg w ograniczonym zakresie autorytet rodzicow.

Podobny proces zachodzi we wszystkich instytucjach wychowawczych (szko-
fa, koscidt). Tracg one swoje wptywy, przez co jednostki stajg sie bardziej samo-
dzielne. Deinstytucjonalizacja zapoczatkowata proces odchodzenia od kultury
postfiguratywnej (narzucanej przez starsze pokolenia) do kultury konfiguratyw-
nej (opartej na wzorcach réwiesniczych) i kultury prefiguratywnej (narzucanej
przez mtodsze pokolenia). Mtodziez w swej orientacji zyciowej nie uwzglednia
juz w tak duzym stopniu pogladow starszej generacji. To starsze pokolenie dosto-
sowuje sie do modeli zycia lansowanego przez mtodych.

Wynikiem deinstytucjonalizacji jest rozbicie spotecznych mechanizméw
kontroli, w ramach ktérych utrzymywano konformizm instytucjonalny przez
sankcjonowane reakcje na wszelkie odchylenia. W odniesieniu do osobowosci
oznacza przyznanie pierwszenstwa potrzebom indywidualnym przed instytucja-
mi. Instytucje nie mogg tak skutecznie jak wczesniej narzucac jednostkom wzo-
réw i modeli myslenia, nadzorowaé. Z jednej strony nalezy dostrzegaC zagroze-
nia zwigzane z ostabieniem funkcjonowania tradycyjnych dla panstwa instytucji.
Z drugiej strony, proces ten powinniSmy postrzega¢ jako szanse na powstanie
spoteczenstwa dla ludzi, ktore gwarantuje bezpieczenstwo i sktania do aktywno-

53 Instytucjonalizacja to proces przechodzenia od niesformalizowanych i nieuregulowanych
sposobow zachowania do wzglednie statych i spotecznie usankcjonowanych form aktywnosci
wewnatrz uktadu spotecznego. Zob. K, Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun
1998, s. 85.
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ci - spoteczenstwa pokrytego siecig grup pierwotnych o wysokiej spéjnosci, da-
jacych cztowiekowi rado$¢ i poczucie sprawstwa i wspotuczestniczenia w zyciu
spotecznym.

Woraz z procesami kulturowego pluralizmu, dyferencjacji i deinstytucjonali-
zacji charakterystyczne dla wspotczesnego spoteczenstwa demokratycznego jest
zjawisko strukturalnego indywidualizmu. Wyraza sie w przejsciu od wartosci-
-obowigzku do wartosci samorealizacyjnych. Jest to tzw. czysty indywidualizm,
nieuznajacy najwyzszych wartosci spotecznych i moralnych obowigzujacych
jeszcze w indywidualizmie klasycznym. Decydujacg role odgrywajg w nim pry-
watne pragnienia i dgzenie do ich zaspokojenia, dobre samopoczucie psychiczne
I fizyczne. Aby to osiggnac, nalezy zyC terazniejszoscia, bez odwotywania sie do
wartosci obiektywnych, ktére sg trudne w realizacji. Psychologicznymi konse-
kwencjami wspoétczesnego indywidualizmu jest pojawienie sie cztowieka wybit-
nie nieodpornego i stabego, nieprzystosowanego do pokonywania trudnosci -
cztowieka niezdolnego do tego, by czué i kochaé, bo to zbytnio komplikowato by
mu zycie. Tacy ludzie stajg sie tym, co Erich Fromm nazywa ego. Ego to nie tyle
podmiot, co przedmiot, ktéry posiada mieszkanie, samochdd, lodéwke i dzie-
ci. Zyje jednak w prawdziwej pustce, bo stracit swa tozsamos$é. Taki cztowiek to
marionetka, ktora ma wszystko, a jednoczesnie jest niczym. Krytycy nowego in-
dywidualizmu podkreslajg, ze procesy te prowadzg do postaw sceptycyzmu, rela-
tywizmu i nihilizmu™”,

Strukturalny indywidualizm wsparty mozliwosciami produkcji dobr kon-
sumpcyjnych, jakie zaoferowat kapitalizm, sprzyjat uksztattowaniu sie w spote-
czenhstwie idei konsumpcjonizmu. Ten cywilizacyjny model funkcjonowania spo-
teczenstwa wptywa zar6wno na ksztatt tozsamosci jednostki i jej system wartosci,
jak rowniez na funkcjonowanie systemu spoteczno-politycznego wspoétczesnego
panstwa demokratycznego.

Odnoszac zjawisko konsumpcjonizmu do funkcjonowania jednostki, mogli-
bysmy je okresli¢ jako materialny egoizm wyrastajacy z przekonania, ze szczesli-
we zycie mozliwe jest do osiggniecia przez konsumpcje dobr materialnych, ktore
réwniez okreslajg spoteczny status cztowieka. To wcale nienowe zjawisko zostato
zdynamizowane wspotczes$nie przez rozwoj kapitalizmu opartego na neoliberal-
nych ideach. Przestat on juz by¢ kapitalizmem przedsiebiorczosci i popytu, a stat
sie kapitalizmem nadpodazy. Paradoksem konsumpcyjnego kapitalizmu jest to,
ze ludzie z prawdziwymi potrzebami nie posiadaja wystarczajacych srodkéw na
ich zaspokojenie. Producenci postanowili wiec fabrykowac potrzeby w grupach
spotecznych, w ktérych zaspokoili je juz wczes$niej nadmiarowo. Dlatego tez

54  Zob. J. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne cztowieka. Warszawa 1996, s. 132-126.
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ogromna role w spoteczenstwie konsumpcyjnym odgrywa reklama i marketing,
stuzace nieprzerwanemu tworzeniu pseudopotrzeb™.

Reklama jest jednym z najdynamiczniej rozwijajacych sie gatezi gospodarki,
awydatki na nig rosng szybciej niz wydajnos¢ gospodarki. To wiasnie oddziatywa-
nia specjalistow z tego zakresu, nigdy nieodwotujace sie do ludzkiej racjonalnosci,
sprawiajg, ze cztowiek w coraz wiekszym stopniu ma problemy z odréznianiem
swoich rzeczywistych pragnien od tych kreowanych przez producentéw réznych
débr. Nie dziwi wiec, ze bedac pod cigglym oddziatywaniem wyrafinowanych
technik wptywu spotecznego traktuje konsumpcje jako nowg forme ,ateistycznej
religii” i z ochotg podaza do ,,Swigtyn konsumpcji” ktérych role petnig centra han-
dlowe. Niektoérzy socjolodzy zwracajg uwage na pozytywne aspekty tego zjawiska.
Dostrzegajg w filozofii konsumpcjonizmu przeciwwage dla ekstremistycznych
ruchow politycznych i skrajnie fundamentalistycznych ugrupowan religijnych™.

Spoteczenstwo konsumpcyjne, jak wskazuje Jean Baudritlard, ,stato sie
instytucjg przyuczania do konsumpcji, spotecznego tresowania i wdrazania
w konsumpcje, innymi stowy, nowym i swoistym modelem uspotecznienia™ Tak
uksztattowana spoteczna mentalnos$¢ sprzyja bogaceniu sie¢ ponadnarodowych
korporacji, ktére zaspokajajg potrzeby wczesniej wykreowane w kampaniach re-
klamowych. Nie sprzyja jednak zaspokojeniu prawdziwych potrzeb cziowieka.
Rozbudzona konsumpcja sterowana przez globalne koncerny i zwigzana z nig ko-
mercjalizacja réznych obszarow zaspokajania potrzeb ludnosci przyczynia sie do
zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, ostabia relacje miedzyludzkie i niszczy
wspdlnoty lokalne oraz rodzi nieréwnosci spoteczne. Materialistyczna orientacja
charakterystyczna dla kultury konsumpcjonizmu skania ludzi do podejmowania
dziatan egoistycznych i rywalizacji o zasoby materialne, nie kreuje natomiast ak-
tywnosci niezbednych demokratycznemu spoteczenstwu, jak dziatania na rzecz
dobra wspdélnego czy prospotecznosc.

B.R. Barber stusznie zauwaza, ze do funkcjonowania spoteczehnstwa demo-
kratycznego potrzeba ,przywrécenia zdrowego pluralizmu, gdzie ludzkich war-
tosci jest wiele, a konsumpcja stanowi tylko jedno z mnéstwa ludzkich zachowan
[...]" Konieczne jest rowniez podjecie dziatan doprowadzajagcych do ,rownowagi
miedzy prywatnym a publicznym, przyznajac naszym publicznym obywatelskim
jazniom odnowiong suwerenno$¢ nad prywatnymi konsumenckimi jazniami i los
obywateli przektadajac nad los rynkow. Dzieki temu kapitalizm znéw wejdzie

55 Zob. B.R. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i potyka
obywateti, Warszawa 2008.

56 Zob. B. Mr6z, Dyskretny urok konsumpcjonizmu. Szkic do portretu konsumenta XXI
wieku [w] Zycie w konsumpcji, konsumpcja w zyciu. Psychoiogiczne $ciezki wspotzateznosci,
A.M. Zawadzka, M. G6rnik-Durose (red.), Sopot 2010, s. 17.

57 J. Baudrillard, Spoteczenstwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury. Warszawa 2006, s. 94.

774



w role, jaka odgrywat kiedys, bedac skutecznym i wydajnym sposobem zaspo-
kojenia prawdziwych potrzeb ekonomicznych, z kapitalizmu podazy stanie sie
na powrot kapitalizmem popytu; rownocze$nie demokratyczne spoteczenstwo
wradci do roli suwerennego regulatora naszych wielorakich swiatéw zycia - wsréd
ktorych rynek jest tylko jednym z rownych”™

W refleksji nad spoteczno-kulturowymi aspektami przeobrazen tradycyjnego
spoteczenstwa nie mozna pomijac¢ roli masowych mediow. Wydaje sie, ze dyna-
mika spotecznych przeobrazen jest SciSle zwigzana z ich ewolucjg. Jak wskazuje
Matgorzata Bogunia-Borowska, stosunki miedzy rzeczywistoscig codziennosci
a realnoscia mediow nie sa jednoznaczne oraz jednostronne. Swiat codziennosci
i Swiat medialny przenikajg sie nawzajem, jednak to media uwierzytelniaja to, co
realnie zaistnieje. Ludzie uznajg za istotne te wydarzenia, ktére sg prezentowane
w srodkach masowego przekazu. Medialny obraz rzeczywistosci uzalezniony jest
jednak w duzej mierze od réznych instytucji i ekspertow odpowiedzialnych za do-
bér prezentowanych wydarzen. Jezeli do tego dodamy konieczno$¢ technicznego
opracowania prezentowanych informacji w postaci montazu, duzej ilosci ciec,
podkiadu muzycznego i roznych zabiegdéw uatrakcyjniajgcych przekaz, to okazu-
je sie, ze procedura prezentacji jest istotnym czynnikiem mogacym znieksztatcaé
wiedze o otaczajgcym nas Swiecie/™.

Przekazy medialne dla wspotczesnego cztowieka sg podstawowym zrodiem
informacji. Ludzie jednak najczesciej nie uswiadamiajg sobie, ze to tylko interpre-
tacje rzeczywistosci, a nie jej petne i neutralne odzwierciedlenie. Wymieniajac in-
formacje miedzy sobg, powotujg sie na przekazy medialne i tworzg w ten sposéb
spoteczny obraz rzeczywistosci. Subiektywno$¢ przekazu dzieki procesom spo-
tecznej komunikacji ulega wiec obiektywizacji i stopniowo oferta informacyjna
mass mediow staje sie jedyng dostepna prawda. Atrakcyjnos¢ medialnego przeka-
zu i sita jego wptywu wynika m.in. z tego, ze w miejsce chaosu i niejednoznaczno-
$ci przedstawia oczywisty, uporzadkowany, niewymagajacy wysitku poznawczego
odbiorcy obraz rzeczywistosci'®.

Wspbitczesne media w coraz mniejszym stopniu odzwierciedlajg rzeczywi-
sto$¢, zamiast tego ukierunkowujac swoj przekaz na kreowanie okreslonych wy-
darzen w realnym Swiecie. J. Baudrillard nazwat takie zjawisko hiperrealnoscia.
Chcac ukazaé jego istote, postuzyt sie przyktadem mapy i terenu. W obecnych
czasach najpierw powstaje mapa, dopiero pdzniej na jej podstawie kreuje sie tery-

58 Zob. B.R. Barber, Skonsumowani..., op. cit., s. 398.
59 Zob. M. Bogunia-Borowska, Codziennos¢ zycia spotecznego - wyzwania dla socjologii XXI

wieku [w:] Socjologia codziennosci, P. Sztompka, M. Bogunia-Borowska (red.), Krakéw 2008, s.
74.

60 Zob. A. Ogonowska, Przemoc ikoniczna. Zarys wyktadu, Krakéw 2004, s. 16.
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torium™ Rzeczywistos¢ medialna staje sie w coraz wiekszym stopniu obszarem
nieuswiadamianego przez odbiorcow wptywu spotecznego, wyrazajgcego okre-
Slone systemy wartosci reprezentatywne dla elit wiadzy lub okreslonych grup
spotecznych. Nie nalezy sie wiec dziwi¢, ze Guy Debord postrzegat wspoétczesne
media jako monstrum wszechpoteznej wiadzy sprawowanej nad Swiatem spo-
tecznym.

W rozwazaniach o spotecznych uwarunkowaniach funkcjonowania wspot-
czesnego panstwa demokratycznego trudno pomingé kwestie tozsamosci naro-
dowej. Trwanie narodu jako wspolnoty kulturowej i politycznej wymaga bowiem
okreslonego poziom identyfikacji z nig. Mimo procesow spotecznych ostabiaja-
cych idee nacjonalizmu, kwestia narodowa zawsze pojawia sie pod powierzchnig
zycia spotecznego. Michael Billig w artykule Codzienne powiewanieflage ojczy-
zny stawia pytanie: ,dlaczego «my», z rozwinietych demokratycznych krajow, nie
porzucamy «naszej» tozsamos$ci narodowej”™™ W odpowiedzi podkre$la ciggla
aktywizacje tozsamos$ci narodowej przez kulture. Jak wskazuje: ,Narodowos¢ nie
jest we wspotczesnym zyciu czyms dalekim, lecz zyje w «naszych» matych stow-
kach, w bliskich, przyjmowanych jako cos$ naturalnego dyskursach. Liberatowie,
socjalisci i feministki, niezaleznie od swych wizji przysztosci, nie mogg udawac
0s0b roztargnionych, zapominajacych o swym narodzie”™

Giebszych odpowiedzi na to pytanie dostarcza nam teoria tozsamosci spo-
tecznej, teoria spotecznej autokategoryzacji czy teoria opanowania trwogi. Jak
wskazujg zatozenia tych koncepcji, identyfikacja z grupa daje cztowiekowi po-
czucie bezpieczenstwa, buduje poczucie wartosci oraz sensu istnienia. Nie mniej
istotna jest funkcja redukcji niepokoju egzystencjalnego. To wiasnie dlatego wo-
bec wiasnego narodu przejawiamy pozytywny afekt i dbamy o jego pomysIinosé.
Naturalng konsekwencjg przynaleznosci do grupy i silnej identyfikacji z nig sg
takze zjawiska podziatu ludzi na swoich i obcych, tendencje do faworyzowania
swoich i demonizowania tych innych, dziatania zmierzajgce do uzyskania tzw.
pozytywnie warto$ciowanej réznicy miedzy grupa wilasng a obca. Takie prze-
konania nie muszg sie opiera¢ na obiektywnie stwierdzonych dowodach. Wiele
z nich to kolektywnie konstruowane mity. W sytuacji gdy kultura oddziatujgca na
jednostke ma w znacznie wiekszym stopniu etniczny niz demotyczny rodowdd.

61 Zob. J. Baudrillard, Precesja symulacréw [w:] Postmodernizm. Antologia przekfadéw,
R. Nycz (red.), Krakdw 1997, s. 176. Podaje za: M. Bogunia-Borowska, Codziennos¢..., op. cit.
S. 77.

62 M. Billig, Codzienne powiewanie flaga ojczyzny [w.] Socjologia codziennosci, op. cit.,
s. 430.

63 Ibidem, s. 464.
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istnieje ryzyko ksztattowania sie tozsamosci typu ,brzytwa””~. Polega ona na glo-
ryfikowaniu wystepujacych miedzy grupami spotecznymi réznic i odcinaniu sie
od wszystkich i wszystkiego, nie pasujgcego do przyjetych wzorcow narodowosci.
Taka tozsamos¢ rodzi tzw. patriotyzm wykluczajacy, bazujacy na wiezi substan-
cjonalnej (wspdlnota gendw, krwi).

We wspotczesnych demokracjach tozsamo$¢ narodowa moze by¢ rowniez
ksztattowana na podstawie wiezi konwencjonalnej. Kryteria przynaleznosci do
narodu sg tak formutowane, aby mogty je spetni¢ osoby chcace by¢ cztonkami
danej spotecznosci. Znajomos$¢ kultury, jezyka czy tez gotowos$¢ do przestrzega-
nia oraz respektowania wspolnych norm i obowigzkéw jest wystarczajaca, aby
wigczyC¢ do wspolnoty narodowej osoby urodzone poza nig, a pragngce do niej
przynaleze¢ i pracowac dla niej.

W panstwach wielokulturowych pojawita sie wiec idea patriotyzmu konsty-
tucyjnego. Dazono do ksztattowania narodu obywatelskiego w oparciu o lojal-
no$¢ i aktywnos¢ jednostek wynikajaca z poczucia wiezi solidarnej wspoélnoty
obywatelskiej opartej na partycypacji w instytucjach demokratycznych, w kté-
rych prawa i obowigzki obywatela przestajg by¢ wyznaczone przez przynaleznosé
do homogenicznego narodu. Pojawiajg sie rowniez w demokracjach proby kre-
owania globalnej obywatelskosci, tzw. obywatelstwa globalnego. Jest to tozsamos¢
zaczynajgca sie w najblizszym sasiedztwie, zakorzeniona w partykularyzmach
rodziny i spotecznosci lokalnej, ale tak powiekszona, aby objg¢ wcigz poszerza-
jace sie kregi obywatelskiej réznorodnosci i réznic kulturowych. Taka tozsamo$¢
sprzyjataby ksztattowaniu sie najbardziej pozadanego kapitatu spotecznego. Gdy
jego zrodtem jest tozsamosé kulturowa i tradycyjny patriotyzm, kapitat spoteczny
ma przewaznie charakter wigzacy i tgczy ludzi przez wykluczenie innych. Kiedy
powstaje we wspolnej obywatelskiej dziatalnosci ponad granicami panstwowymi,
ma charakter ,przerzucania mostow” miedzy ludzmi™.

Ktopoty w kreowaniu multikulturalizmu, jakie pojawity sie w panstwach za-
chodnich, pokazujg jednak, ze niezwykle trudno ksztattowac wspdlnoty wieloet-
niczne. Okazuje sig, ze wspdlna historia, kultura, jezyk, pamie¢ wspolnej prze-
sztosci, zblizony system wartosci sg zrodtem wiezi, ktorych substytuty trudno
znalez¢ w przestrzeni spoteczne;j.

Nierealne wydajg sie wiec wszelkie przekonania zaktadajace, ze trwatg wspol-
note mozna stworzy¢ poza kontekstem panstwa narodowego. Wiezi fgczace ludzi
w jedng cato$¢ spoteczng najczesciej bowiem wywodza sie ze sfery narodowej kul-
tury. Stusznie zauwaza Jerzy Szacki, ze idea panstwa narodowego i spoteczenstwa

64 Zob. Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie: nowoczesno$¢, ponowoczesnos¢, ,Forum
Oswiatowe” 1998, nr 1, s. 40.
65 Zob. B.R. Barber, Skonsumowani..., op. cit., s. 506-507.
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obywatelskiego nie muszg sie jednak wyklucza¢. W historii nigdy nie dochodzi
bowiem do urzeczywistniania idei czystych. Najczesciej mamy do czynienia z ich
hybrydyzacja, polegajaca na przystosowaniu sie do otaczajacych realiow, a w tym
przypadku stanowig je nacjonalizm i panstwo narodowe. Dlatego tez kazda teoria
spoteczenstwa obywatelskiego musi te wyzwania uwzgledni¢™.

Charakteryzowane zjawiska spoteczno-kulturowe majg w sobie z pewno-
Scig okreslony potencjat kryzysowy, wyrazajacy sie stabngcg kontrolg spoteczna,
sktonno$ciami do dezintegracji spotecznej, przez co moga zagraza¢ funkcjono-
waniu spoteczenstwa jako wspélnoty. We wspétczesnym spoteczenistwie sys-
tematycznie rosnie luka miedzy zalezno$cig ludzi od siebie a $wiadomoscig tej
zaleznoS$ci oraz normami zycia, ktore sprzyjatyby odpowiedzialno$ci za szerszy
zakres spraw niz wiasny i korporacyjny interes. Wiezi dajgce poczucie przynalez-
nosci i wspotodpowiedzialno$ci - tak istotne dla rozwoju osobowego jednostki,
ale takze dla sprawnego funkcjonowania grup spotecznych - sg niezwykle sta-
be. Trudno wiec o wspotdziatanie w szerszym kontekscie spotecznym™. Istniejg-
cy stan mozna jednak rozpatrywac¢ w kategoriach szansy rozwoju, przynoszacej
nowg jako$¢ w relacjach miedzy ludzmi. Czy zostanie ona wykorzystana? Zalezy
to w duzej mierze od aktywnosci obywatelskiej i umiejetnosci odrzucenia tego,
co byto tradycyjne, ale nie przynosito ludziom spodziewanego dobrostanu, i tego,
co jest nowe i fascynujace, lecz nie stuzy rozwojowi osoby ludzkiej i godzi w isto-
te zycia spotecznego demokratycznej wspdlnoty. Lepiej bedzie, jezeli ten wybor
dokonywat sie bedzie w warunkach wielosci ofert i wolnosci, jakg gwarantuja de-
mokratyczne systemy spoteczne.

2.2.2. ldee demokracji w praktyce spotecznej

Norberto Bobbio, dostrzegajac potencjat zjawisk kryzysowych w spotecznosciach
demokratycznych, podkresla, ze jego zrddet nalezy upatrywac w przepasci, jaka
powstata miedzy obietnicami ideologéw i demokratycznych politykéw a ewolucja
spoteczenstwa. Te przepas¢ wypetniajg coraz wyrazniej zarysowujace sie sprzecz-
nosci. W formujacym sie spoteczenstwie rozrasta sie biurokracja i rosnie jej wptyw
na sposob sprawowania whadzy. Stabnie rola jednostki, ktora jest bezsilna wobec
instytucji i réznych zorganizowanych grup wptywow. System, u ktérego podstaw
lezata gloryfikacja praw jednostki, wytworzyt takie mechanizmy, ktore skutecznie

66 J. Szacki, Wstep. Powrdt do idei spoteczenstwa obywatelskiego [w:] Ani ksigze, ani kupiec...,
op. cit., s. 44-45.

67 S. Golinowska, E. Kocot, Spojnos¢ spoteczna. Stan iperspektywy rozwoju spotecznego kraju
wprzekrojach regionalnych. Warszawa 2013, s. 14.
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zniewalajg jednostki. Osoby, ktore nie sa zrzeszone w jakiej$ organizacji, tracg
wszelkie mozliwosci dziatania i obrony swoich racji. Gdy juz znajda sie w obrebie
organizacji, ich miejsce w niej wyznacza logika wiadzy, a nie osobiste przymioty
I indywidualne przekonania”®.

Podwazanie klasycznych ideatbw demokracji wynika rowniez ze ztozonosci
wspotczesnych systemdw spotecznych, w ktorych niezwykle komplikuje sie pro-
ces podejmowania decyzji. Rozwdj nauki i techniki zwieksza range w procesach
politycznych naukowcow i ekspertow, szczegolnie tych nalezacych do poteznych
I prestizowych organizacji. Demokracja ustepuje ledwo co zamaskowanej tech-
nokracji, na ktorej czele stajg menadzerowie i rozni eksperci, spetniajgcy funkcije
straznikow porzadku. Dzieki rozwigzywaniu problemow spotecznych legitymi-
zuje sie ich wiadza. Czesto dazenia do prawomocnosci sktaniajg do pozornych
rozwiazan catkowicie realnych probleméw. W swojej dziatalnosci stosujg rézne
zabiegi socjotechniczne, takie jak: ukrywanie, wyolbrzymianie, odcigganie uwagi
od jednych problemow przez eksponowanie innych. Nie zmierza sie do zaspoko-
jenia potrzeb wynikajacych z istoty problemu spotecznego, lecz dazy gtéwnie do
zabezpieczenia interesow sit politycznych, ktore sie reprezentuje.

Z drugiej strony wzrost demokracji polegajacy na wiekszym udziale w de-
cyzjach politycznych oséb niekompetentnych moze prowadzi¢ do wielu btedéw
i catkowicie arbitralnych, przypadkowych decyzji. Przecietni obywatele, na kto-
rych wole powotujg sie teoretycy demokracji, z natury rzeczy sg wiec margina-
lizowani w procesach podejmowania decyzji. W takich warunkach nastepuje
stopniowa, ale systematyczna oligarchizacja polityki. Obok elit partyjnych, po-
wstajg i odgrywajag coraz wiekszg role elity pracodawcow i pracownikow. Wpltyw
na whadze uzyskujg grupy niepochodzace z powszechnych wyboréw. Demokracja
niepoparta cnotami obywatelskimi przyjmuje charakter ukfadu korporacyjnego.
Wiadza nalezy w nim do najpotezniejszych instytucji i grup nacisku, ktore nie
posiadajg mandatu demokratycznego. Majg jednak prawie nieograniczone mozli-
wosci wptywania na dysponowanie zbiorowymi zasobami spoteczenstwa.

Inne niebezpieczne zjawisko grozne dla sprawnego funkcjonowania wspot-
czesnego spoteczenstwa demokratycznego polega na Swiadomym odchodzeniu
przez cze$¢ znaczacych oséb obdarzonych zaufaniem spotecznym od etosu in-
stytucji demokratycznych. Znajduje to wyraz w tendencji do podporzadkowania
decyzji politycznych przede wszystkim interesom gospodarczym wielkich korpo-
racji i instytucji finansowych, fasadowosci regut panstwa prawa czy tez uznania
za wiasng grupe odniesienia wyalienowanych elit innych panstw, a nie wiasnego
spoteczenstwa. Smiato mozna stwierdzié, ze stara, wyidealizowana teoria pan-
stwa, zgodnie z ktorg politycy i biurokraci podejmujg decyzje w celu urzeczy-

68 Zob. P. Spiewak, Obietnice demokracji, Warszawa 2004, s. 161-180.
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wistniania dobra wspélnego, coraz bardziej traci na aktualnosci. To raczej teoria
wyboru publicznego odzwierciedla rzeczywistos¢. Podkre$la ona, ze decydenci
biorag pod uwage przede wszystkim wiasne interesy. Dlatego podejmowane decy-
zje niekoniecznie uwzgledniajg interesy spotecznosci tokalnej czy tez catego pan-
stwa™. W pewnym sensie mozna mowic o zjawisku obrepcji elit: ludzie, ktorzy
uzyskali mandat do decydowania o losie innych, naduzywajgc zaufania, podejmu-
ja sie czesto dziatan sprzecznych z tym mandatem”®.

Na podobne zjawisko zwigzane z charakterem wspotczesnych elit zwraca
uwage Christopher Lasch w ksigzce pt. Bunt elit. Do charakterystyki spoteczen-
stwa amerykanskiego uzywa zapozyczonego od Roberta Reicha pojecia anality-
cy symboliczni. Jest to grupa zdolnych i bardzo dobrze wyksztatconych miodych
ludzi zajmujacych sie finansami, przedsiebiorczoscig artystyczng, techniczng
i promocyjng. Stanowig oni nowa arystokracje - tzw. arystokracje talentu. Grupa
ta pozbawiana jest cech tradycyjnej arystokracji, takich jak duma, honor, odwa-
ga, rycerskosé, szacunek dla tradycji. Analitycy symboliczni nie czujg gtebszych
wiezi z resztg spoteczenstwa, nie chcg przyczyniaé sie w zaden sposdb do dobra
publicznego. Reprezentujgc wynarodowione przedsiebiorstwa, ,,tworzg klase ko-
smopolitéw, ktdrzy uwazaja sie za obywateli Swiata, lecz bez zgody [...] na zobo-
wigzania, jakie zazwyczaj pocigga za sobg obywatelstwo jakiej$ spotecznosci™™
Tego zjawiska nie mozna odnosi¢ wytgcznie do spoteczenstwa amerykanskiego
- silnie uwidacznia sie ono réwniez u nas. W$réd miodych Polakdéw powszechne
jest wyobrazenie awansu spotecznego jako ucieczki z wtasnego srodowiska i 0sig-
gniecia sukcesu materialnego z dala od spraw i trosk wigkszosci spoteczenstwa.
Polscy analitycy symboliczni réwnie jak ci amerykanscy sg miodzi, kompetentni
i dobrze zarabiajacy. Tak jak ich anglosascy odpowiednicy, odwracaja sie plecami
do wszystkiego, co nie stuzy karierze lub rozrywce. Rowniez i w naszym spote-
czenstwie rosnie przepas¢é miedzy tym, co myslg zwykli ludzie mieszkajagcy w ma-
tych miasteczkach i na wsiach, a dominujacymi w mediach poglagdami przedsta-
wicieli arystokracji talentu”™\.

We wspotczesnych demokracjach budzi réwniez zastrzezenia efektywnos¢
przedsiewzie¢ edukacyjnych majacych na celu wychowanie do demokracji. Na te
stabo$¢ zwracali uwage juz Platon i Arystoteles. Ci greccy myslicieli prawie 2500
lat temu dostrzegali zagrozenia majace swe zrodto we wptywie na rzady panstwa
ludzi niemajacych wiedzy, ulegajagcych emocjom i zabobonom. Obywatele niebe-

69 J. Winiecki, Odyseja teorii ekonomii wXXstuleciu [w] Cywilizacja..., op. cit., s. 125.

70 Zob. J. Utrat-Milecki, Obrepcja elit [w:] Problemy spoteczne wgrze politycznej, 1. Krélikow-
ska (red.), Warszawa 2006, s. 53-67.

71 C. Lasch, Bunt elit, Krakéw 1997, s. 33-81.

72 lbidem, s. 8-9.

720



dacy w stanie zrozumie¢ proceséw ekonomicznych oraz istoty demokracji tatwo
ulegaja populizmowi i do rzadzenia panstwem wybierajg ztych politykdw.

Edukacja nie przyczynia sie do uksztattowania oczekiwanego poziomu demo-
kratycznej kultury politycznej. Taka kultura powinna sie przejawiaC postawami
racjonalistycznego aktywizmu, politycznej aktywnosci i lojalnego, wynikajacego
z wiasnego wyboru uczestnictwa w zyciu spotecznym. Nieodtgczng cechg takiej
kultury jest wspétpraca. Obywatele powinni dobrowolnie podejmowaé wspolne
decyzje, majagc na uwadze wspdlnote jako calos¢™. Wyniki badan spotecznych
wskazujg zas, ze obywatele wycofujg sie z zycia spotecznego. Znaczna ich czesc
odmawia udziatlu w réznych rytuatach integracyjnych, jak np. obchody $wiat
panstwowych czy wybory. Wspélnota narodowa i panstwowa stajg sie dla nich
coraz bardziej abstrakcyjnymi kategoriami. Narasta poczucie wyobcowania z zy-
cia publicznego. Redukcja zaangazowania w zycie publiczne do wrzucenia kartki
wyborczej raz na kilka lat unicestwia sens godnos$ci obywatelskiej. Uleganie wzor-
com generowanym przez filozofie konsumpcjonizmu powoduje, ze wspotczes$nie
to nie udziat w wyborach, a mozliwos¢ dokonywania zakupow jawi sie jako naj-
bardziej przekonujacy miernik wolnosci.

Znaczacym wyzwaniem dla funkcjonowania wspotczesnych spoteczenstw
demokratycznych, a szczeg6lnie dla edukacji obywatelskiej, jest globalizujgca sie
kultura mass medidéw. To zjawisko ma swoje pozytywne aspekty. Niestety masowa
kultura wchiania kultury lokalne, oszatamiajgc odbiorcow banatami, ale rowniez
przyciaggajac ptytkoscig. W gtobalizujacej sie kulturze problemem staje sie okre-
Slenie tozsamosci kulturowej. Totalnos¢ mediow nie przektada sie na refleksyj-
nos¢ odbiorcow informaciji.

Masowa komunikacja jest podstawa silnie rozwinietego w demokracjach, no-
woczesnego przemystu politycznego, ktéry wykorzystuje ja do manipulacji po-
stawami politycznymi i osiggania w ten sposob konsensusu politycznego™”. Ma-
nipulacja przejawia sie w stosowaniu technik marketingowych i presji mediéw
w zakresie ksztattowania poglagdow odbiorcow przez emisje wybranych tresci lub
rozpowszechnianie ktamstw zgodnie z zasadg ,,lud gtupi to kupi”. W kampaniach
wyborczych dyskusja na temat probleméw spoteczenstwa stanowi tylko tto dla
gtébwnego nurtu oddziatywan manipulacyjnych skoncentrowanych wokot budo-
wania odpowiedniego wizerunku lansowanego polityka. Takie zjawiska nasilaty
sie wraz z rozwojem telewizji i miaty swoj poczatek w pierwszej telewizyjnej de-
bacie miedzy kandydatami na prezydenta USA Richardem Nixonem i Johnem

73 Zob. P.C. Schmitter, T.L. Karl, Czym jest demokracja... i czym niejest [w] Wtadza i spote-
czenstwo. Antotogia tekstow z zakresu socjotogii potityki, wybor i opracowanie J. Szczupaczyn-
ski, Warszawa 1995, s. 35.

74 Zob. P. Spiewak, Obietnice..., op. cit., s. 169-170.
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F. Kennedym™. Obecnie, jak twierdzi B.R. Barber, nastgpito catkowite urynko-
wienie sfery politycznej. Polityka zostata zredukowana do nauki o manipulacji,
a spoteczenstwo uwazane wytacznie za polityczng baze konsumencka ,przybiera
gteboko cyniczna postawe wobec charakteru i roli jego przywddcoéw oraz demo-
kracji”™ Spora cze$¢ wyborcéw dostrzega manipulacyjny charakter demokratycz-
nych spektakli, jakimi sg wybory, i w nich nie uczestniczy. Nieobecnos¢ jednych
poprawia jednak mozliwosci wptywu mniej rozsadnej czesci elektoratu na wy-
nik wyboréw. Ten groZzny mechanizm przy nieskutecznej edukacji obywatelskiej
moze stopniowo unicestwia¢ aktywnos$¢ spoteczenstwa demokratycznego.

Wsrod wielu problemoéw wspélnoty tworzacej panstwo, pierwszoplanowe
i pierwotne wydajg sie te, ktore majg zwigzek z mozliwosciami zaréwno zaspo-
kajania w demokratycznych systemach spotecznych indywidualnych potrzeb
jednostek i ich podstawowych wolnosci, jak réwniez kreowania i umacniania
dobra publicznego. Ten podstawowy kanon demokracji jest bardzo trudny do
urzeczywistnienia w praktycznej dziatalnosci. W myséli i praktyce spotecznej wy-
stepowaty na przestrzeni wiekow tendencje do gloryfikowania potrzeb cztowieka
kosztem spotecznos$ci lub wprost przeciwnie, bagatelizowania potrzeb jednost-
ki, podporzadkowujac ja catkowicie wymogom struktur, do ktérych przynalezy.
Woydaje sie, ze problem ten ciggle jest aktualny. Zaréwno wczeéniej, jak i dzisiaj
ma on zwigzek z charakterem ludzkiej natury, ktora tak skionna jest do dziatan
egoistycznych, oraz z whasciwosciami struktury spotecznej bedacej bardzo czesto
czynnikiem aktywizujacym negatywne potencjaty jednostek.

Wspotczesne demokratyczne spoteczenstwa, w tym takze polskie, stajg sie
coraz bardziej podzielone pod wzgledem warunkow zycia. Przepas¢ miedzy bo-
gatymi a biednymi ciggle sie powigksza. Od lat 70. XX w. nieréwnoscP w kra-
jach demokratycznych takich jak Francja, a szczegdlnie w USA i Wielkiej Brytanii
szybko zaczety rosngc i przekroczyty poziom z pierwszej dekady XX w. Obrazo-
wo przedstawili to Linda McQuaig i Neil Brooks w ksigzce pod tytutem Problem
z miliarderami: jak najbogatsi ukradli Swiat. W celu zobrazowania nierownosci
ekonomicznych spoteczenhstwa brytyjskiego autorzy zastosowali metode opraco-
wang przez holenderskiego ekonomiste Jana Pena. Jego model polegat na przypi-

75 Debate, ktora odbyta sie 26 wrzesnial960 r, uznaje sie za klasyczny przyktad tego, jak waz-
ne w wystapieniach publicznych sg nie tylko tres¢, ale i mowa ciata, pewnos¢ siebie, poznanie
oraz wykorzystanie stabosci kontrkandydata.

76 Zob. B.R. Barber, Skonsumowani..., op. cit., s. 240.

77 W naukach spotecznych wymienia sie trzy wymiary nieréwnosci. Sg to nieréwnosci eko-
nomiczne, spoteczne (wyksztatcenie, prestiz, styl zycia, uczestnictwo w kulturze), polityczne
(réznice w udziale we wiadzy, zaangazowaniu obywatelskim). Szczeg6lne znaczenie ma jednak
rozwarstwieni dochodowe. Uznaje sie je za najistotniejszy miernik nieréwnosci, wyznacznik
statusu spotecznego oraz czynnik ksztattujgcy szanse rozwojowe prawie we wszystkich obsza-
rach zycia jednostki.
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saniu przedstawicielom poszczegdlnych grup spotecznych okre$lonego wzrostu,
uzaleznionego od rocznych dochoddw. Nastepnie wszyscy umieszczeni zostali na
trasie pochodu. Otwierali go biedni, a na korncu maszerowali najbogatsi. W An-
glii z okresu XVII w. pochdd rozpoczynali zebracy z dochodami ok. 2 funtéw.
Przecietnego wzrostu byli rzemieslnicy (38-40 funtéw dochodu). Nad catoscig
kolumny gérowali arcybiskupi i ksigzeta, ktorych wzrost, na podstawie docho-
déw wynoszacych ponad 6000 funtéw, osiagnat 250 metréw. W XXI w. na czele
brytyjskiego pochodu znajdowaliby sie ludzie na zasitkach, o wzroscie ok. 30 cm.
Ponad metr miatyby kasjerki z hipermarketéw. W koricowej czesci pochodu ma-
szerowataby supermodelka Kate Moss z rocznym dochodem 5,74 min funtow,
co pozwolito jej osiagna¢ 0,5 km wysokosci. Nad nig gérowatby magnat praso-
wy Rupert Murdoch o wzroscie 1,5 km. Pochdd zamykaliby szefowie funduszy
spekulacyjnych, jeden o wzroscie 8,1 km, drugi za$, zarobiwszy 400 min funtéw,
osiggnatby 32,4 km wysokos$cP.

Proces narastania nieréwnosci spotecznych podwaza stynng teorie Simona
Kuznetsa, zgodnie z ktorg poczagtkowe ogromne nieréwnosci dochodow, jakie wy-
stapity w zwigzku z rozwojem gospodarki kapitalistycznej, majg sie spontanicznie
zmniejsza¢ w zaawansowanych stadiach kapitalizmu, p6zniej za$ ustabilizowac
i uzyska¢ akceptowany spotecznie poziom™. Olbrzymie nieréwnosci dochodéw
spowodowaty upowszechnianie sie w panstwach demokratycznych ideologii
merytokratycznego ekstremizmu®®. Zasadza sie on na zatozeniu, ze nieréwnosci
sg uzasadnione i sprawiedliwe, o ile wynikajg z whasnych zastug. Talent i praca
w spoteczenstwie réwnych szans, jakimi sg wspétczesne demokracje, implikujg
wiec wieksze dochody, co z pewnoscig jest wyrazem sprawiedliwosci spoteczne;.
Bez wysokich wynagrodzen tylko dziedziczenie majgtkéw dawatoby bogactwo,
ato jest sprzeczne z ideatami demokratycznej rownosci.

W ten sposéb merytokraci uzasadniajg olbrzymie réznice w wynagrodze-
niach. Taka argumentacja opiera sie¢ jednak na btednym zatozeniu, w praktyce
spotecznej trudno bowiem urzeczywistni¢ zasade rownych szans. Jednostki do
wyscigu 0 wyzszy status spoteczny i zwigzane z nim przywileje nie startujg z tej
samej pozycji. Jest ona determinowana dziedziczonym bogactwem, dostepem do
edukacji i kapitatem kulturowym przekazywanym dziecku przez rodzicow, a tak-
ze oligarchicznymi powigzaniami. ldeologia ttumaczgca nieréwnosci dochodéw
talentem i pracowito$cig jednostki znaczgco upraszcza rzeczywisto$¢ Swiata
spotecznego i moze generowac w przysztosci jeszcze wigksze i brutalniejsze nie-

78 Zob. W. Orlinski, Jak najbogatsi ukradli nam $wiat, http://wyborcza.pl/magazyn/
1,138061,15891849,Jak_najbogatsi_ukradli_nam_swiat.html, dostep 22.08.2015 r.

79 T. Piketty, Kapitat wXXI wieku, Warszawa 2015, s. 22-28.

80 Ibidem, s. 513-515.
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rownosci niz te, z ktorymi mieliSmy do czynienia do tej pory w kapitalistycznym
Swiecie. Bedg one wynikiem potgczenia tradycyjnego Zrddta nieréwnosci ekono-
micznych, jakim jest dziedziczenie, z nierbwnosciami ptacowymi, ttumaczonymi
racjami zastug i produktywnosci. Stusznie zauwaza Thomas Piketty, ze , mery-
tokratyczny ekstremizm moze w ten sposob prowadzi¢ do wyscigu miedzy su-
perkadrami menadzerdw i rentierami ze szkodg dla wszystkich tych, ktérzy nie
nalezg do jednych ani drugich”®&

T. Piketty analizujac gospodarki Zachodu podkresla, ze Zrodtem nieréwnosci
ekonomicznych nie sg wytgcznie dysproporcje w ptacach, ale takze zyski z kapi-
tatow. To drugie, tak czesto niedostrzegane zrodto nieréwnosci moze skutkowac
powrotem tzw. kapitatu patrymonialnego. W takiej formacji spoteczno-gospo-
darczej urodzenie czy matzenstwo w znacznie wiekszym stopniu prowadzg do
bogactwa niz ciezka praca i innowacyjnos$¢. Umozliwiajg przez to wptywy poti-
tyczne i whadze nad innymi™,

Zagrozenia dfa demokratycznego panstwa wynikajgce z nieréwnosci eko-
nomicznych dobrze oddajg stowa Louisa Brandeisa®”. Skianiat do refleksji nad
funkcjonowaniem systemu demokratycznego w nastepujacy sposob: ,Musimy
dokona¢ wyboru. Mozemy mie¢ demokracje, mozemy mie¢ tez bogactwo sku-
pione w rekach niewietu, nie mozemy miec¢ jednak obydwu tych rzeczy naraz™™
Wyrazone obawy potwierdziti pdzniej potitolodzy. Wykazali oni np., ze preferen-
cje zamoznych w kwestiach gospodarczych, finansowych, czy polityki spotecz-
nej roznig sie od reszty opinii publicznej. Witadze panstwowe w swojej polity-
ce odzwierciedlajg jednak interesy zamoznych. W ten sposob powstaje biedne
koto: gospodarcze nieréwnosci generujg nierdwnosci wptywu na decyzje rzadu,
co implikuje polityke faworyzujaca najbogatszych i uposledzajacg biedniejszych
obywateli kraju™. Najbogatsza cze$¢ spoteczenstwa zawsze ma wiec w dyspozy-
cji Srodki materialne do skutecznego podporzgdkowania instytucji politycznych
I prawnych wiasnym interesom.

Negatywny wptyw nieréwnosci w dochodach na funkcjonowanie spote-
czenstw wykazali Richard Wilkinson i Kate Pickett®". Autorzy analizowali poziom
zmiennych, ktére w istotny sposéb odzwierciedlajg kondycje poszczegdlnych
spoteczenstw. Byly to: zaufanie, zaburzenia psychiczne, przecietne datsze trwanie

81 Ibidem, s. 515.

82 Ibidem, s. 464-513.

83 Sedzia amerykanskiego Sadu Najwyzszego w latach 1916-1922.

84 Podaje za: R.H. Wadg, Fenomen Piketty ‘ego i przysztos¢ nieréwnosci, ,,Krytyka Polityczna”
(Nieréwnosci) nr 39, s. 93-94.

85 Ibidem.

86 R. Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci. Tam, gdzie panuje réwnos$¢, wszystkim zyje sie
lepiej. Warszawa 2011.
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zycia i umieralno$¢ niemowlat, otytos¢, wyniki nauczania dzieci, urodzenia przez
nastoletnie matki, zabojstwa, wspoétczynnik pryzonizacji, mobilno$¢ spoteczna.
Badacze uzyskali do$¢ wysoka korelacje wartosci tych zmiennych z poziomem
nieréwnosci dochodowych. Wykazali, ze wieksze nierdwnosci pogarszajg jako$¢
zycia - nie tylko najbiedniejszych.

Duze nieréwnosci, jak wskazuje Pawet Spiewak, psuja charaktery zaréwno
biednych, jak i bogatych. Podwazajg wspolnote niezbedng demokratycznemu
panstwu. Formutujgca sie struktura spoteczna staje sie w coraz wigkszym stop-
niu systemem sztywnych i nieprzenikliwych barier uniemozliwiajacych znacz-
nej czesci spoteczenstwa realizacje swych pragnien. Bogactwo, wiadza i prestiz,
skoncentrowane na jednym biegunie hierarchii spotecznej, wyksztatcajg obszary
nedzy, podporzadkowania i ponizenia na drugim biegunie. Taka struktura spo-
teczna kumuluje w sobie okreslony potencjat kryzysowy, przejawiajacy sie¢ w ma-
sowym niezadowoleniu z istniejagcego porzadku, poczuciu niesprawiedliwosci,
w prébach ucieczki od rzeczywistosci do alternatywnych form zycia spotecznego
czy tez decyzjach o emigracji.

Wydawac sie by mogto, ze problem nieréwnosci ekonomicznych dotyczy tyl-
ko panstw, ktore dtugo funkcjonowaty w warunkach gospodarki kapitalistycznej.
Warto wiec przytoczyC¢ przestroge Edwarda Glaesera i Andrei Shleifer, ktérzy
wskazuja, ze dopuszczenie na pewnym etapie do duzych réznic dochodowych czy
majatkowych wytwarza spotecznie nieodwracalng sytuacje, sktaniajgcg do poszu-
kiwania niepokojowych metod rozwigzania zaistniatych problemow*®’

2.2.3. Panstwo a potrzeby obywateli

Wspbitczesne panstwo demokratyczne utracito stopniowo monopol na kontrole
obszarow tradycyjnie mu podlegtych. W tym sensie mozemy mowic o jego in-
flacji. Nie ma bowiem, jak kiedys, tak duzego wptywu na rzeczywistos¢, w ktorej
funkcjonuje.

W epoce niczym nieskrepowanego przemieszczania kapitatu zadne panstwo
nie ma wptywu na to, gdzie ulokuje on swoje zasoby. Wspétczesny kapitat nie jest
juz kapitatem miedzynarodowym, ale ponadnarodowym. Trudno w tych warun-
kach prowadzi¢ jakakolwiek polityke gospodarczg i chronic rynki narodowe, kazda
ingerencja wwolnos$¢ gospodarczg moze bowiem spowodowac, ze z dnia na dzien
dobroczynny kapitat powedruje do panstw, w ktorych politycy nie roszcza sobie
prawa do kreowania zycia gospodarczego. Racjonalna polityka gospodarcza, jak

87 Zob. R. Wo$, Ston Piketty a sprawa polska, ,Krytyka Polityczna” (Nieréwnosci) nr 39,
S.66.
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wskazuje Z. Bauman, polega na tym, aby sktonic¢ kapitat koczowniczy do rozbicia
namiotow i osiedlenia sie na dtuzej niz tego wymaga skasowanie czeku. ,,A uwo-
dzi sie turystow kapitatowych tanig sitg robocza, likwidacjg przepiséw o ochronie
pracy i zarobkach minimalnych, bezzebnoscig lub ulegtoscig zwigzkéw zawodo-
wych, ulgami podatkowymi lub brakiem podatkow & Ponadnarodowe korpora-
cje moga w nieodlegtej przysztosci sta¢ sie dominujacg formg organizacji Swiata,
a takze, co podkresla Lech Zacher, stanowi¢ podstawe tozsamosci indywidualnej
cztowieka®”. Obywatele danego panstwa bedg czuli sie przede wszystkim ludZzmi
okreslonej korporacji, ktéra decyduje o ich losie - wyznacza zaréwno kryteria
szczescia, jak i mozliwosci jego osiggniecia. Ta nowa lojalno$¢ moze by¢ w kon-
flikcie z lojalnoscig wobec panstwa.

Wspotczesne panstwa, dgzac do sukcesu gospodarczego, rozmontowaty pra-
wie wszystkie bariery strzegace kiedy$ ich suwerenno$ci gospodarczej. Maksy-
malizacja globalnego zysku ponadnarodowych korporacji nie jest jednak tozsama
z maksymalizacjg zysku w poszczegolnych panstwach. Niemozno$¢ zapewnienia
obywatelom ekonomicznej prosperity stata sie istotnym czynnikiem ostabiajgcym
wartos¢ panstwa w Swiadomosci jego obywateli. W tym Swietle rzady panstw,
szczegolnie tych stabszych gospodarczo, stajg sie stuzgcymi globalnej gospodarki.
Stuszne wydajg sie spostrzezenia Wolfganga Streecka, ze w wyniku globalizacji
doszto do przeksztatcenia relacji miedzy rynkiem a panstwem. Charakterystycz-
na dla panstw narodowych sytuacja wyrazajgca sie zakorzenieniem rynku w pan-
stwie zostata odwrdcona - teraz to panstwa narodowe sg zakorzenione w rynku.
Dlatego tez nalezy poszukiwaé rozwigzan stuzacych pogodzeniu globalnych wy-
magan gospodarki z polityka demokratyczno-egalitarng panstwa, a nie podejmo-
wac proby dostosowania demokracji do wymagan globalnych rynkow®.

Utrata wartosci panstwa przejawia sie rowniez niemoznoscig samodzielnej
obrony obywateli w czasie wojny. Samowystarczalno$¢ militarna ze wzgledu na
niebywaty rozwdéj nowoczesnej techniki wojskowej i zwigzanych z tym kosztéw
finansowych uzbrojenia armii, ale takze w wyniku globalnego zagrozenia ter-
roryzmem i dziataniami asymetrycznymi, nie jest mozliwa do osiggniecia chy-
ba przez zadne wspotczesne panstwo na Swiecie. Przeciwdziatanie zagrozeniom
militarnym mozliwe wydaje sie obecnie jedynie w ramach sojuszy wojskowych.
Ponadnarodowe jednostki bojowe, ponadnarodowe dowddztwa i struktury po-
lityczno-militarne dajg duze prawdopodobienstwo poradzenia sobie z agresjg
zbrojna. Sg réwniez czynnikiem ograniczajagcym zapedy agresor6w, czynigc nie-

88 Z. Bauman, Ponowoczesno$¢jako Zzrodto cierpien. Warszawa 2000, s. 353.

89 Zob. L.W. Zacher, Globalne problemy wspoétczesnosci. Lublin 1992, s. 99.

90 Zobh. W. Streeck, Od nacjonalizmu marki niemieckiej do patriotyzmu euro? OdpowiezJur-
genowi Habermasowi, ,,Krytyka Polityczna”, (Nieréwnosci) nr 39, s. 173-174.
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optacalnym kazdy akt ich agresji. Dlatego tez panstwa rezygnuja z militarnej su-
werennosci, dostrzegajac w strukturach miedzynarodowych szanse skutecznej
obrony obywateli przed grozbg wojny.

W jakim zakresie wspotczesne panstwo narodowe jest niezalezne kulturowo
- czy moze prowadzi¢ skuteczng polityke afirmujgca narodowa kulture? W zglo-
balizowanym S$wiecie wyroby kulturalne okazaty sie towarami, ktorymi rzadza
prawa wolnego rynku. Srodki, jakimi dysponuje biurokracja pafnstwowa na kul-
tywowanie narodowej kultury, wydajg sie znikome wobec wytworow miedzyna-
rodowych korporacji. Mamy wiec do czynienia z procesem homogenizacji kul-
turowej, widocznym najbardziej w muzyce, filmie czy modzie. Srodki masowego
przekazu, a szczegélnie globalna sie¢ komputerowa nie tylko informujag o zyciu
innych spoteczenstw, ale propagujg okre$lone wzorce kulturowe i style zycia. Nie
ma takich granic, ktorych wspoétczesny przekaz medialny nie mogtby przekro-
czyc.

Teoretycy demokracji wskazuja, ze wspotczesne panstwo demokratyczne nie
ma juz kontroli nad informacjg, gospodarka, rozwojem naukowo-technicznym.
Zwigzane réznymi umowami miedzynarodowymi, nie ma nawet monopolu na
stanowienie prawa. W integrujacej sie Europie, wraz z formowaniem sie og6lno-
europejskich instytucji ustawodawczych, wykonawczych i sgdowniczych, ,staje
sie coraz bardziej organem administracji lokalnej, pilnujagcym wykonania decyzji
podjetych w centrair™ Procesy globalizacji silnie wptynety wiec na sposob funk-
cjonowania wspoétczesnego panstwa jako podmiotu zycia miedzynarodowego.

Te zewnetrzne czynniki oddziatujg réwniez na to, co dzieje sie wewnatrz
panstwa demokratycznego. Tu takze mamy do czynienia z istotnymi przewar-
toSciowaniami wyobrazen na temat roli wladzy panstwowej, ktore sg implikacja
zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania panstwa, liberalnych idei dotycza-
cych obowigzkdw panstwa wobec obywateli oraz demokratycznych regut organi-
zacji zycia politycznego. W ten sposdb urzeczywistnia sie¢ w pewnym sensie idea
panstwa minimalnego sformutowana przez Roberta Nozicka™. Funkcje panstwa
ograniczaja sie w niej do zapewnienia bezpieczenhstwa i ochrony intereséw oby-
wateli. Z kolei minimalne uprawnienia wiadz centralnych redukuja mozliwosci
manipulacji politycznych oraz zniechecajg do udziatu we wiadzy ludzi, ktérzy
pragna jedynie panowa¢ nad innymi lub czerpa¢ korzysci materialne z zajmo-
wanych stanowisk. W praktyce jednak mniejsze uprawnienia wiadzy panstwowej
zdejmuja z niej odpowiedzialno$¢ za losy obywateli, ktorym i tak mato miataby do
zaoferowania, ze wzgledu na wspomniane uwarunkowania zewnetrzne. Niemoc

Zobh. Z. Bauman, Ponowoczesnosc..., op. Cit., s. 356.
Zob. R. Nozick, Anarchia, panstwo, utopia, Warszawa 2010.
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wiadzy wecale nie zniecheca jednak tych, ktdrzy widzg w niej przede wszystkim
zrédto korzysci materialnych.

Tradycyjnie w dyskusjach o relacjach panstwo-obywatel méwi sie o dziata-
niach wiadzy zmierzajagcych do rozszerzenia swego zakresu na jak najwieksze
obszary zycia spotecznego. Taka wydaje sie bowiem natura kazdej wiadzy. Wio-
ski teoretyk demokracji Danilo Zolo wskazuje natomiast, ze dla wspdétczesnych
demokracji nie tyle grozny jest nowy despotyzm, co raczej inflacja wiadzy i nie-
zdolno$¢ podejmowania decyzjp. To zjawisko jako cecha wspotczesnych demo-
kratycznych systemow spotecznych moze w znaczacy sposéb negatywnie oddzia-
tywac na postrzeganie panstwa przez obywateli.

Wiadza w demokratycznych strukturach panstwa jest pod wieloma wzgleda-
mi ograniczona, co W znacznym stopniu wptywa na mozliwosci sprostania spo-
tecznym oczekiwaniom. Przyjrzyjmy sie niektérym istotnym czynnikom ograni-
czajgcym skuteczno$é wladzyN".

Po pierwsze, wiele istotnych decyzji podejmowanych jest pod presjg chwi-
li. Obywatele zorganizowani wokét roznych partykularnych interesow naciskajg
na system, aby zaspokoit ich potrzeby. Administracja w rozwigzywaniu tych ty-
powych dla demokracji konfliktow zawsze korzystniej uwzglednia oczekiwania
silniejszych grup lub tak rozwigzuje konflikt, aby samemu odnie$¢ najwieksze
korzysci. Dobro publiczne zawsze musi czekac¢ na lepsze czasy. Nie ma ich przed
wyborami, jezeli decyzje miatyby godzi¢ w interesy okreslonej grupy wyborcéw.
Lepsze czasy nie nastepujg réwniez po wyborach, poniewaz perspektywa nastep-
nego plebiscytu popularnosci politykow jest odlegta. Wtedy warto zajac sie wia-
snymi partyjnymi interesami. Dziatanie rzgdu zwykle cechuje oportunizm, ktory
ma zapewnic jak najdtuzszy okres korzystania z profitbw zwigzanych z posiada-
niem wiadzy.

Po drugie, rzad w panstwie demokratycznym jest tylko jednym z aktoréw zy-
cia spotecznego. Poza spoteczng kontrolg znajdujg sie takie istotne o$rodki wia-
dzy, jak np. wielkie organizacje, korporacje finansowe i gospodarcze. Koscioty,
zwiazki zawodowe. One rowniez wywierajg wptyw na to, co dzieje sie w panstwie.
Ze swej istoty dgzag do zaspokojenia partykularnych interesow spotecznosci, kto-
re reprezentuja. Brak jednego osrodka decyzyjnego powoduje, ze podejmowane
decyzje sg fragmentaryczne.

Po trzecie, na to, co dzieje sie w panstwie, wptyw maja czynniki znajdujace sie
w globalnej przestrzeni, na ktore zaden rzad nie moze oddziatywac. Jak zauwaza
Z. Bauman, mamy do czynienia z globalizacjg biznesu, zbrodni czy terroryzmu,
ale nie politycznych czy sgdowniczych instytucji zdolnych do ich kontrolowa-

93 Zob. P. Spiewak, Obietnice..., op. cit., Warszawa 2004, s. 170.
94  Ibidem, s. 160-180.
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nia™ Konsekwencje takiej sytuacji ponoszg rzady, ktore nie moga w peini zabez-
pieczyC spoteczenstw przed wptywami negatywnej globalizacji.

W rozwazaniach o przyczynach inflacji wspoétczesnej wiadzy panstwowej
warto zwroci¢ uwage na odwrot od koncepcji panstwa socjalnego. Celem takiego
panstwa byto przede wszystkim zabezpieczenie pewnosci egzystencji obywate-
lom w sytuacjach ryzyka zyciowego (staro$¢, choroba, bezrobocie). Panstwo da-
wato poczucie bezpieczenstwa, tworzac bezpieczne miejsca pracy i gwarantujac
przysztos¢, a w zamian zgdajgc lojalnosci i postuszenstwa. W ten sposob legity-
mizowato whadze, ktéra byta potrzebna, poniewaz rozwigzywala istotne proble-
my obywateli. Kiedy idea panstwa socjalnego jest wypierana przez nurty neolibe-
ralizmu, a od obywateli wymaga sie, aby indywidualnie poszukiwali rozwigzan na
spotecznie wytwarzane klopoty, stabnie podstawa, na ktorej wiadza panstwowa
moze budowac pewnosc¢ siebie i zgdac dyscypliny. W Sswiadomosci obywateli pan-
stwo traci swa przydatnos¢. Do czego jest im wiec ono potrzebne™?

W przypadku naszego panstwa pojecie inflacji ma jeszcze inny wymiar. Pan-
stwo ijego administracja kojarzy sie czesto ze wszystkim co zte. Panstwowa stuzba
zdrowia, policja, kolej, poczta to przyktady instytucji niedofinansowanych, maja-
cych problemy ze sprawnym dziataniem, Swiadczacych ustugi na niskim pozio-
mie. W powszechnym odczuciu: sg zte, bo sg panstwowe. Inny obraz to korupcja,
afery na szczycie wiadz politycznych i inwestycyjne porazki w dobra publiczne.
Z instytucjami panstwa obywatele wigzg sktonnosci do ciggtego podwyzszania
podatkdéw oraz biurokratyczng ingerencje w mechanizmy rynkowe. Panstwo to
synonim nieudolnosci. Ta prawidtowos¢ dotyczy wielu obszaréw zycia spotecz-
nego i gospodarczego. Przyktady Swiadczace o stabos$ci panstwa wyznaczajg row-
niez obszary, w ktorych obywatele spodziewajg sie jego aktywnosci. Czy jednak
panstwo minimum moze skutecznie kreowac dobro publiczne?

Neoliberalne hasta wskazujgce, ze ,im mniej panstwa, tym lepiej’, catkowicie
ignorujg pozytywny wptyw tej instytucji na rozwoéj spoteczno-gospodarczy. Tam
gdzie instytucje panstwa sg stabe, jak np. wielu krajach Afryki czy w niektorych
krajach postsocjalistycznych, rezultaty gospodarcze sg duzo gorsze niz mozliwe
do osiaggniecia. W dazeniu do dobrobytu spoteczenstwa wiekszg przeszkoda wy-
daje sie niewydolne panstwo niz niewydolny rynek. Sprawne instytucje panstwo-
we majg pozytywny wptyw na rozwoj gospodarki rynkowej, a przez redystrybucje
dochoddw zapewniajg warunki rozwoju dla spoteczenstwa i pokoj spoteczny. Jak
wskazuje Grzegorz Kotodko, wspotczesne spoteczenstwo demokratyczne wyma-

95 Zob. Z. Bauman, Ptynny lek, Krakéw 2008, s. 236.
96 Jak wskazuje Bauman, panstwo znalazto juz alternatywng koncepcje legitymizacji oraz
inng formute korzysci, jakie daje petne oddania obywatelstwo. To ochrona przez zagrozeniami
osobistego bezpieczenstwa (terroryzm, przestepczosc).
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ga ciggtego dostosowania funkcji panstwa do potrzeb spotecznych. W poszcze-
golnych panstwach i réznych okresach mogg one by¢ inne. Tam jednak, gdzie
wkraczajg instytucje panstwowe, powinna je cechowac duza efektywno$¢. Muszg
dostarczaC swojemu spoteczenstwu nieodzownej do funkcjonowania i rozwoju
masy dobr publicznych o okreslonej jakoSci™.

Podkreslajagc range procesow zachodzacych w spoteczenstwie dla bezpie-
czenstwa narodowego nalezy zwrdéci¢ uwage na proces decentralizacji wladzy we
wspoétczesnym spoteczenstwie demokratycznym. Decyzje na temat wielu waz-
nych aspektow zycia ludzi zapadajg w spotecznosciach lokalnych. Funkcjonowa-
nie w spotecznosci, w ktdrej do minimum ograniczona zostata przemoc w stosun-
kach miedzy obywatelem a panistwem, wymaga okre$lonego stopnia kompromisu,
zaréwno miedzy jednostkami, jak rowniez grupami spotecznymi konkurujgcymi
miedzy sobg o réznego rodzaju dobra. Ograniczony konflikt i konkurencja, zjawi-
ska tak charakterystyczne dla demokracji, tylko wtedy nie bedg miaty charakteru
destrukcyjnego, jezeli zostang podporzadkowane prymatowi dobra wspdélnego.

We wspotczesnym Swiecie faktem jest erozja suwerennosci panstwowej. Jak
wskazuje Hieronim Kubiak, ,proces dziejowy zatoczyt petne koto. Kiedys, aby
wspolnotom ludzkim umozliwi¢ korzystanie z ich suwerennosci, trzeba byto wy-
znaczyC granice: terytorialne, ekonomiczne, fiskalne, polityczne itp. Dzi$, bez
istotnego ograniczenia ich pierwotnej funkcji, nie jest mozliwy swobodny prze-
ptyw idei, transgraniczna mobilno$¢ ludzi, towarow i kapitatu™®

Wspotczesne dyskusje wokot istoty i kierunku rozwoju wspoétczesnego pan-
stwa (panstwa-narodu) skupiajg sie wokét trzech strategii myslenia: konser-
watywnej, reformistycznej i alternatywnej™. Strategia konserwatywna zaktada
trwanie panstw-narodow, ktére symbolizujg zbiorowg tozsamos$¢ i kulturowag
samowystarczalno$¢. Przedstawiciele tego nurtu wskazujg, ze nie ma zadnych
zastepczych struktur, ktore bytyby w stanie wypetnia¢ funkcje panstwa, a ludzie
nigdy nie zrezygnujg z nacjonalizmu skoncentrowanego wokaét panstwa.

Zwolennicy strategii reformistycznej w rozwazaniach dotyczacych przyszto-
$ci panstwa rowniez wyrazajg optymizm. Zapowiadajg jednak zmienianie sie wie-
lu dotychczasowych jego funkcji oraz stopniowg utrate suwerennos$ci na rzecz
wspoélnot samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz instytucji miedzyna-
rodowych.

W strategii alternatywnej nie daje sie wspotczesnemu panstwu wiekszych
szans na przetrwanie w epoce globalizacji. Proceséw, ktére obecnie zachodza

97 Zob. G.W. Kotodko, Wedrujacy Swiat, Warszawa 2008, s. 24L-246.

98 H. Kubiak, Przyczynek do sporu o nature iprzysztosé narodu-panstwa [w:] Idee a urzadza-
nie $wiata spotecznego, E. Nowicka, M. Chatbinski (red.). Warszawa 1999, s. 217.

99 Ibidem, s. 220.
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w panstwach europejskich, jak twierdzg mysliciele tego nurtu, nie mozna nawet
juz opisywacé, a tym bardziej zrozumie¢ postugujac sie kategoriami charaktery-
stycznymi dla panstwa narodowego. Struktury panstwowe utracg swa moc na
rzecz regiondw, spotecznosci lokalnych oraz ponadnarodowych instytucji. Te pa-
neuropejskie struktury beda legitymizowane przez mieszkancow Europy, a nie
tylko przez porozumienia miedzyrzadowe. Powstata przestrzen pozbawiona gra-
nic przyspieszy formowanie sie nowego demotycznego spoteczenstwa zréznico-
wanego etnicznie, lecz zjednoczonego przez federalny system polityczny i euro-
pejska karte praw cztowieka.

Czy wiec wspbtczesne procesy globalizacyjne tak ostabig panstwo narodowe,
ze jego trwanie straci jakikolwiek sens? Wydaje sie, ze zewnetrzne uwarunko-
wania, w jakich funkcjonuje panstwo narodowe, kurczac obszary wptywu trady-
cyjnie mu przypisane, z pewnos$cig wptyna na role panstwa jako podmiotu zycia
miedzynarodowego. Panstwo narodowe poczatku drugiej dekady XXI w. nadal
wypetnia tradycyjnie przydzielone zadania wynikajace z funkcji zewnetrznej
I wewnetrznej. Nie ma juz jednak, jak kiedys, catkowitej swobody w realizacji
tych przedsiewziec, jest bowiem ograniczone przez instytucje miedzynarodowe,
uktady potityczne i korporacje ponadnarodowe.

W dobie wzrastajgcej roli mediow coraz wazniejszym zadaniem panstwa staje
sie ksztattowanie pozytywnego obrazu kraju i jego obywateli na arenie miedzy-
narodowej. Jednym z wazniejszych celéw oddziatywan panstwa jest wiec ksztat-
towanie globalnych pogladow tak, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty
interesom narodowynt\®@.

Dla obywateli panstwo ciagle pozostaje silnym podmiotem organizujagcym
zycie spoteczne, z ktérym wigzane sg duze nadzieje. Zajmowanie sie tak wazny-
mi obszarami zycia, jak: edukacja, bezpieczenstwo socjalne, ochrona zdrowia czy
bezpieczenstwo publiczne, nadal jest podstawowym zadaniem panstwa i zrodtem
roszczen wobec niego ze strony obywateli. Odczuwajg oni jednak inflacje wia-
dzy panstwowej ze wzgledu na malejagce kompetencje w zakresie rozwigzywania
istotnych probleméw zycia spotecznego. Widoczna jest rowniez tendencja wia-
dzy do wykorzystywania mozliwosci, jakie dajg wspotczesne technologie w za-
kresie kontrolowania i kreowania zycia obywateli. W tej perspektywie panstwo
moze by¢ postrzegane jako instytucja coraz bardziej wymagajgca, a majgca coraz
mniej do zaoferowania. Niespetnione oczekiwania obywateli, ze panstwo bedzie
skutecznie kontrolowato sytuacje wewnetrzng i zapewni ochrone ich interesow,
moga byC¢ wiec zrodtem masowej frustracji i rodzi¢ brak zaufania do instytucji
demokratycznego panstwa.

100 Zob. M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych. Warszawa 2010,
S. 288.
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2.3. Idea spotecznego bezpieczenstwa panstwa

2.3.1. Spoteczenstwo jako obszar diagnozy bezpieczenstwa
narodowego. Od funkcjonalizmu do teorii konfliktow

Trudno znalez¢ w socjologii czy rozwazaniach o polityce termin czesciej uzywa-
ny niz spoteczenstwo. Trudno réwniez o jednoznaczng jego interpretacje. Niekie-
dy badacze postrzegajg spoteczenstwo jako tréjelementows cato$¢, obejmujaca
obiektywne warunki bytu, strukture spoteczng i kulture™k

Piotr Sztompka, charakteryzujgc spoteczenstwo jako przedmiot badan socjo-
togii, wskazuje, ze wykrystalizowato sie siedem perspektyw postrzegania tego,
czym jest spoteczenstwo. Sg to perspektywy: demograficzna, grupowa, systemo-
wa, strukturalna, aktywistyczna (interakcjonistyczna), kulturalistyczna i zdarze-
nione @

Pierwszy punkt widzenia - demograficzny - to traktowanie spoteczenstwa
jako populacji. Spoteczenstwo to takze ztozone z jednostek zintegrowane catosci
- to grupowa perspektywa postrzegania spoteczenstwa. W podejsciu systemo-
wym badacze widzg je w kategoriach powigzanego uktadu pozycji i odpowiadajg-
cych im statusdw oraz rol spotecznych. Z kotei w strukturalnym ujeciu spoteczen-
stwo to sie€ relacji miedzyludzkich. Spoteczenstwo moze by¢ rowniez traktowane
jako konglomerat wzajemnie zorientowanych dziatan jednostek, miedzy ktérymi
zachodzg okreslone interakcje - tak wiasnie ujmujg je interakcjonisci. Kiedy pa-
trzymy na spoteczenstwo z kulturalistycznej perspektywy, widzimy w nim ma-
tryce podzielanych przez zbiorowos$¢ znaczen, symboli i regut wptywajgcych na
zachowania ludzi. Spoteczenstwo moze by¢ widziane rowniez zdarzeniowo, jako
ptynne pole, na ktérym zbiorowosci podejmujg wobec siebie kulturowo wyzna-

101 Obiektywne warunki bytu to okre$lony obszar geograficzny. Przesgdza on o klimacie,
rodzaju fauny i flory, o wielkosci bogactw naturalnych, wptywa posrednio na charakter go-
spodarki narodowej danego spoteczenistwa. Do tej grupy zalicza sie réwniez stan rozwoju go-
spodarczego, osiggniety poziom wytwarzania dobr materialnych i ustug, wielkos¢ i strukture
wytworzonego dochodu narodowego. Stanowig podtoze do rozwoju spoteczenstwa; Struktura
spoteczna to rézne formy zycia spotecznego, potaczone wzajemnymi zaleznosciami. Struktura
obejmuje wszystkie rodzaje zbiorowosci i grup spotecznych oraz instytucje, ktére one wytwo-
rzyly. W pewnych sytuacjach okazuje sie¢ ona waznym aspektem lezagcym u podstaw ruchéw
destabilizujacych porzadek spoteczny. Na kulture danego spoteczenstwa sktadajg sie wspolne
wartosci, normy z nich wynikajace oraz wzory zachowan, co do ktérych wystepuje wzgledna
zgodnos¢, mimo istnienia réznych odmiennosci i odrebnosci kulturowych miedzy poszcze-
go6Inymi grupami wchodzacymi w skiad danego spoteczenstwa. (Zob. J. Turowski, Socjologia.
Wielkie struktury spoteczne. Lublin 2000, s. 53-54.)

102 Zob. P, Sztompka, Socjologia, Krakow, s. 29-32.
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czone i strukturalnie ukierunkowane dziatania. W toku tego procesu modyfikujg
I wytwarzajg grupy, systemy i struktury spoteczne oraz kulture, stwarzajac w ten
sposob kontekst dla przysztych dziatan. Przedstawione perspektyw nie wyklucza-
ja sie nawzajem. Spoteczenstwo jest bowiem bytem wietoaspektowym, istniejg-
cym na siedmiu poziomach”®".

Przydatne do rozwazan o spotecznych aspektach bezpieczenstwa narodowego
wydajg sie refleksje Pawta Rybickiego. Ten wybitny potski socjolog wskazywat, ze
~Swiat spoteczny nie jest ani beztadnym kiebowiskiem zjawisk, ani tokiem coraz
nowych, niepowtarzalnych zdarzen i dziatan. Jest to $wiat ustrukturyzowany, co
oznacza, ze znajdujg sie w nim obszary rzeczywistosci spotecznej nacechowane
wzgledng statoscig i wewnetrznym fadem. Nazywamy je strukturami spoteczny-
mi i zaktadamy, ze roznig sie one miedzy sobg zbiorem i sktadem konstyuujacych
je elementow””®: W obrebie tak rozumianych struktur autor wyroznia trzy war-
stwy. Sg to: zbiorowosci spoteczne, elementy kulturowe, dziatania i zachowania
spoteczne.

W pierwszym przypadku struktura jest rozumiana w sposéb statystyczny jako
ilosciowe i jakosciowe cechy zbiorowosci (liczba cztonkéw, charakterystyka de-
mograficzna, spetniane role spoteczne itp.). Druga warstwa to wartosci, symbole
i ich znaczenie. Obejmuje ona zaréwno dobra kultury symbolicznej, jak rowniez
okreslone preferencje ludzi. Gtéwng trescig trzeciej warstwy sg dziatania doty-
czace relacji miedzyludzkich, bedacych podstawg funkcjonowania zycia gru-
powego.

Z dotychczasowych analiz nasuwa sie wniosek, ze struktura jest kategorig nie-
zwykle przydatng do opisu i zrozumienia tego, co dzieje sie w spoteczenstwie. Nie-
kiedy pojecie to ma charakter realistyczny, co przejawia sie¢ m.in. okre$laniem po-
szczegblnych catosci spotecznych kategorig struktura spoteczna. We wspotczesnej
socjologii stosuje sie je czesciej jednak w ujeciu atrybutywnym. Struktura trakto-
wana jest wtedy jako atrybut przystugujacy organizacjom spotecznym. Jest czystg
konfiguracja stosunkdéw spotecznych, niezaleznie, miedzy kim wystepuja @

Spoteczenstwo ijego strukture, jak wskazaliSmy wcze$niej, mozna postrzegac
na kilka sposobow. Funkcjonalisci, ktorych gtbwnym przedmiotem zaintereso-
wania jest problem #adu spotecznego, a szczegdlnie okreslenia warunkow, jakie
muszg byc¢ spetnione do jego osiggniecia i utrzymania, postrzegaja spoteczenstwo
jako system, skiadajgcy sie z wzajemnie powigzanych i zaleznych od siebie ele-
mentéw. Ustanowienie tadu spotecznego akceptowanego przez wszystkich, jak
wskazywat Talcott Parsons, jest wynikiem norm i warto$ci sktadajgcych sie na

103 Ibidem, s. 32-33.
104 Zob. P. Rybicki, Struktura spotecznego $wiata, Warszawa 1979, s. 543-544.
105 Zob. P. Sztompka, Socjologia..., op. cit., s. 136-137.
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normatywny porzadek stosunkéw miedzyludzkich. Dzieki procesom instytucjo-
nalizacji dochodzi do wyksztatcania okreslonych wzorcow, a w wyniku interna-
lizacji do ich przyswojenia przez jednostki. W takim ujeciu zachowanie cztowie-
ka jest w duzym stopniu kopig struktury srodowiska. Ludzie, ktorych widzimy
w dziataniu i na co dzien, nie sg jedynie po prostu ludZzmi, nie sg izolowanymi
autonomicznymi indywiduami, lecz sg cztonkami réznych zbiorowosci i grup
spotecznych. Kiedy widzimy dziatajgce jednostki, fikcjg jest przekonanie, ze oto
obserwujemy wylacznie dziatanie danej jednostki. Tymczasem faktycznie obser-
wujemy zewnetrzne przejawy dziatan oraz cechy i wiasciwosci réznorodnych
grup spotecznych, w ktorych uczestniczg jednostki"®".

Dzieki funkcjonowaniu czesci sktadowych, system trwa i rozwija sie oraz ule-
ga ewolucji. Wynika to z powstawania nowych podsystemow umozliwiajgcych
dostosowanie sie spoteczenstwa do zmieniajacych sie wymogow rzeczywistosci.
Elementy struktury spotecznej moga by¢ funkcjonalne wobec wymagan catego
systemu, ale takze generowac dziatania o charakterze dysfunkcjonalnym, przez
co zagrazajg bezpieczenstwu catosci. Dazeniem systemu w takiej sytuacji jest eli-
minacja dysfunkcji badZ ich instytucjonalizacja i wkgczenie w swoje ramy. Choé
uzyskana integracja nigdy nie jest kompletna, to jednak system spoteczny stano-
wi rodzaj spotecznego fadu, a wszelkie jego zaburzenia sg traktowane jako stan
przejsciowy, ktory zaniknie w wyniku dziatania mechanizmow samoregulacyj-
nych. Taki schemat funkcjonowania struktury opiera si¢ na integracyjnej koncep-
cji spoteczenstwa. Jej atrybutem jest rownowaga i harmonia w kazdym obszarze
zycia spotecznego”@".

Zatozenie, ze normalnym stanem dla kazdego systemu jest harmonia, réw-
nowaga i tad, nalezy jednak postrzegac jako teoretyczng fikcje, ewentualnie jako
czystg mozliwosé, a nie rzeczywisto$¢. Dostrzegat to Robert Merton, wprowa-
dzajac w obszar teorii funkcjonalizmu pojecie dysfunkcji. Wskazywat, ze pewne
struktury spoteczne wywierajg wyrazng presje na niektére jednostki, sktaniajgc
je do podjecia dziatan niezgodnych z przyjetymi wzorcami postepowania. Moze
wiec wystapi¢ silna rozbiezno$¢ miedzy celami kulturowymi lansowanymi w spo-
feczenstwie a mozliwosciami ich osiggania w sposob spotecznie akceptowany.
Wynikiem tego sg rézne zachowania dewiacyjne, niszczace strukture spoteczna,
ktore Merton nazwat anomig spoteczng®®.

Funkcjonalne podejscie do struktury przejawia sie w ujeciu R Sztompki. We-
dtug jego definicji struktura ,to ukryta sie¢ trwatych i regularnych powigzan

106 Zob. J. Szmatka, Préba strukturalistycznej koncepcji matej grupy spotecznej [w] Mate
struktury spoteczne, wybor i wstep 1, Machaj, Lublin 1999, s. 50.

107 Zob. . Zamecki, Spoteczne podstawy..., op. cit., s. 66.

108 Por, R.K. Merton, Teoria socjoiogiczna i struktura spoteczna. Warszawa 2002, s. 185-254.
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miedzy sktadnikami, jakiej$ dziedziny rzeczywistosci, ktora istotnie wptywa na
przebieg obserwowalnych zjawisk w tej dziedzinie”® Przydatno$ci w badaniu
spotecznych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego definicja ta nabiera po
okresleniu sktadnikow powigzanych siecig strukturalna. Sztompka wskazuje, ze
to, co dzieje sie w spoteczenstwie, nie musi by¢ wyjasniane w kategoriach kon-
kretnych ludzi czy grup spotecznych. Przeciwnie, wyjasnienie staje sie mozliwe,
jezeli zastosujemy kategorie abstrakcyjne, odnoszgce sie do jakich$ aspektow,
przekrojow, czastkowych wymiaréw. W takim ujeciu, aby zrozumiec¢ spoteczen-
stwo, trzeba porzuci¢ potoczng jego wizje jako zbioru ludzi. W proponowanej
definicji abstrakcyjne sg nie tylko relacje miedzy elementami, ale takze same ele-
menty.

W opisywanej koncepcji zycie spoteczne stanowi kategorie opisowg, odno-
szaca sie do zjawisk obserwowalnych, struktura za$ to kategoria wyjasniajgca,
teoretyczna, pozwalajgca na lepsze zrozumienie tego, co dzieje sie w spoteczen-
stwie. Zycie spoteczne to warstwa powierzchniowa, struktura spoteczna za$ to
warstwa gtebinowa. Dopiero zajrzenie pod powierzchnie zjawisk pozwala na oba-
lanie ztudzen i pozoréw wytwarzanych przez zdroworozsagdkowsa perspektywe.
Struktura spoteczna w tym ujeciu to catoksztatt ukrytych i determinujacych
czynnikow, pozwatajgcych wyjasnic¢ przebieg zjawisk i procesow zachodzg-
cych na powierzchni zycia spotecznego. Jest to ztozona i zintegrowana catosc,
obejmujaca wymiar normatywny, wymiar idealny, wymiar intereséw i wymiar in-
terakcyjny“ ®

Struktura normatywna to sie¢ norm, wartosci i instytucji charakterystyczna
dla danej zbiorowosci. Struktura ta jest harmonijna, jezeli charakteryzuje jg kon-
sensus w zakresie zgodnosci pewnych regut okreslajgcych relacje miedzy insty-
tucjami, grupami spotecznymi czy jednostkami zajmujacymi pozycje spoteczne
0 réznym statusie, a istniejgce rozwigzania prawne i upowszechnione w spote-
czenstwie normy powinnosciowe sg zgodne i wzajemnie komplementarne.

Wymiar idealny z kolei to sie¢ przekonan, idei, pogladéw, wizji, mitow. Powsta-
je on w wyniku komunikacyjnej koegzystencji jednostek w ramach okreslonych
grup spotecznych. W odréznieniu od norm i wartosci wyznawane idee i spotecz-
nie podzielana wiedza nie majg charakteru powinnosciowego, ale stwierdzajacy.
To wiara w to, jaki jest otaczajacy Swiat i nasze w nim miejsce. Przekonania takie
niezaleznie od swej prawdziwosci stanowig horyzont myslowy danej spotecznosci
listotnie wptywajg na podejmowane przez ludzi dziatania. Badanie tej struktury
pozwala pozna¢ dynamike przeobrazen pogladow i opinii decydujacych o inter-

109 Zob. P. Sztompka, Pojecie struktury spotecznej: préba uogélnienia [w:] Socjologia. Lektu-
ry, P. Sztompka, M. Kucia (red.), Krakéw 2007, s. 172.
110 Ibidem, s. 172-174. Zob. réwniez; P. Sztompka, Socjologia, Krakow 2002, s. 142-144.
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pretacji Swiata spotecznego. Tym samym mozemy lepiej zrozumie¢ zachowania
poszczegolnych grup spotecznych, a takze w pewnym zakresie je przewidywac.
Jest to wiedza istotna i przydatna w analizach spotecznych uwarunkowan bezpie-
czenstwa narodowego.

Wymiar interesow struktury spotecznej, czy tez szans zyciowych, obejmuje
rozktad dostepu do dobr spotecznie pozadanych, takich jak bogactwo, wiadza,
prestiz, bezpieczenstwo. W tym wymiarze generowane sg hierarchiczne nierow-
nosci i zwigzane z nimi konflikty spoteczne.

Struktura interakcyjna czy tez organizacyjna obejmuje powigzang i typowa
dla danej spotecznosci sie¢ wzajemnie ukierunkowanych i zorientowanych dzia-
tan. Geometria tych tej sieci determinuje mozliwosci podejmowania konkretnych
interakcji, wyrazania swoich pogladéw, czy tez opiniowania i oceniania rozwigzan
problemdw proponowanych przez rdzne instytucje spoteczne. Struktura interak-
cyjna daje szanse lub je ogranicza na prowadzenie dialogu spotecznego, przez co
wptywa na zdolnosci spoteczenistwa do konstruktywnego rozwigzywania poja-
wiajacych sie konfliktow.

Wymienione struktury pozostajg we wzajemnym powigzaniu i oddziatuja
na siebie. Kazdy z wymiaréw oddziatuje na kazdy inny, a zarazem pozostaje pod
wptywem wszystkich innych. Chcac wiec analizowac problematyke spotecznych
uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, nalezy uwzgledniaé¢ dyrektywe wie-
lowymiarowego wyjasnienia strukturalnego. Zgodnie z jej zatozeniami kazde
adekwatne wyjasnienie zjawisk i proceséw zachodzacych w zyciu spotecznym
wymaga uwzglednienia oddziatywania wszystkich struktur, i to nie oddzielnie, ale
syntetycznie, z uwzglednieniem ich wielokierunkowaosci i wzajemnego oddziaty-
wania na siebie”k

Ta czterowymiarowa cato$¢ nie jest ani jednolita, ani spéjna. Cechuja ja za$
heterogeniczno$¢ i wzajemne sprzecznosci. Napiecia strukturalne wyzwalajg
szczeg6lne formy ludzkich dziatan. Sprzeczno$¢ miedzy wymiarem normatyw-
nym awymiarem interesdéw, zwana przez socjologéw anomig, skutkuje np. wedtug
R. Mertona zachowaniami konformistycznymi, innowacyjnymi, rytualistyczny-
mi, wycofaniem lub buntem™\\. Sprzecznos$¢ miedzy wymiarem idei a wymiarem
interesow, tzw. fatszywa Swiadomos¢, rowniez ma negatywne konsekwencje dla
stabilnosci spotecznej, podobnie jak sprzeczno$é miedzy wymiarem normatyw-
nym a idealnym (odmowa legitymizacji) czy tez sprzecznos¢ miedzy wymiarem
interakcyjnym a wymiarem interesow (spoteczna frustracja).

Struktura, jak wskazuje P. Sztompka, silnie oddziatuje na jednostki, bo jest
dla nich realnoscia zastang. Nalezy jednak dostrzegac takze zalezno$¢ odwrotna.

Zob. P. Sztompka, Pojecie struktury spotecznej..., op. cit., s. 175.
Zob. R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 2002, s. 197-225.
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Struktura jest rowniez modyfikowana w wyniku podmiotowych dziatan jedno-
stek. Szczegdlnie dotyczy to sytuacji nowych, ktérych cechg jest to, ze nie mozna
w petni wykorzysta¢ dotychczasowych sposobdw interpretacji rzeczywistosci.

Z obrazu prezentowanego przez wielu funkcjonalistdw wynika, ze mozliwy
jest odmienny wizerunek spotecznego $wiata. Na spoteczeristwo mozna bowiem
spojrze¢ jak na arene, w obrebie ktérej dziatajg grupy dazace do zaspokojenia
partykularnych interesow. Sprzecznosci sg wiec nieuniknione i wszechobecne.
Wielu badaczy zycia spotecznego podkresla, ze podstawowym motywem ludz-
kich dziatan nie jest kulturowo wyksztatcony wzor - norma, tak jak to ujmo-
wali funkcjonalisci, lecz interes jednostki. Zr6znicowanie interesow prowadzi do
podziatu zbiorowosci na przeciwstawne grupy, dazace do zaspokojenia swoich
potrzeb. Nastepstwem powstatej sprzecznosci jest konflikt, ktory jawi sie jako
naturalne zjawisko spoteczne, a nie przejSciowa dysfunkcja. Bezpieczenstwo nie
moze by¢ wiec identyfikowane z harmonig zycia, bo taka nie istnieje. Zapewnig je
natomiast rézne formy regulacji istniejagcych konfliktéw, dzieki ktérym uzyskuje
sie stabilnos¢ konieczng do trwania i rozwoju struktury spoteczne;j.

Szczegolnie interesujgca dla analizy spoteczenstwa wspétczesnego panstwa
demokratycznego wydaje sie koncepcja konfliktu w ujeciu Lewisa A. Coserd“”
Autor podkresla, ze konflikty nie muszg mie¢ charakteru destrukcyjnego. Wprost
przeciwnie, w okreslonych warunkach sg czynnikami pozytywnych zmian spo-
tecznych i mechanizmem samoregulujagcym efektywno$¢ spotecznego funkcjo-
nowania. Te pozytywna role spetniajg tylko wtedy, gdy sg tolerowane i instytucjo-
nalizowane. W systemach demokratycznych, majac do tego warunki, wydajg sie
nie tylko nieszkodliwe dla struktury spotecznej, ale wprost pozadane.

Wszechogarniajgcy demokratyczne spoteczenstwo pluralizm implikuje pro-
wadzenie sporow, w ktorych rywalizujgce strony potrafig przedstawic swoje racje
i bronic¢ ich, ale tez uzgodnic interesy z innymi i wspolnie poszukiwa¢ porozu-
mienia. Praktyka wspdtczesnej demokracji nie zawsze jednak dostarcza wzorcow
zachowan kooperacyjnych. System przedstawicielski sprowadza sie do udziatu
obywatela w wyborach, w ktorych premiuje on program w jak najwiekszym stop-
niu zabezpieczajgcy jego egoistyczne interesy. Nie obchodzg go interesy szerszej
wspolnoty. Pluralizm i demokracja w takim ksztatcie to walka réznych grup in-
teresdw. Jest to gra o sumie zerowej. Im wiecej zabierze jedna strona, tym mniej
dostang pozostali. Widzimy wiec, ze konflikt ma co prawda swdj wielki potencjat
rozwojowy, niekiedy jednak daje takze impuls do walki, ktéra bedzie toczyc sie
tak dtugo, dopoki jedna ze stron nie posigdzie owego deficytowego dobra.

113 Zob. L. Coser, Spoteczne funkcje konfliktu [wz] Elementy teorii socjologicznych (thum.
W. Dereczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki), Warszawa 1975, s. 199-204,
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Przedstawione koncepcje teoretyczne nakres$lajg ogélny obraz funkcjonowa-
nia spoteczenstwa. Nigdy jednak nie przyjmuje ono charakteru catkowicie zréw-
nowazonego systemu, jak to widza funkcjonalisci, ani tez nie jest areng ciggtej
walki, na co zwracajg uwage teoretycy konfliktu. Procesy te wzajemnie sie przeni-
kajg, a ich konfiguracja moze by¢ zarowno korzystna dla struktury spotecznej, jak
rowniez stanowic zrodto dysfunkcjonalnych zjawisk spotecznych. Funkcjonalne
i konfliktowe ujecia spoteczenstwa wydajg sie niezwykle przydatne jako wpro-
wadzenie do rozwazan o bezpieczenstwie narodowym Kkategorii bezpieczenstwo
spoteczne panstwa, co uczynimy w nastepnej czesci opracowania.

2.3.2. Definiowanie kategorii bezpieczenstwa spotecznego panstwa

Tradycja jest, ze kiedy czyni sie refleksje nad bezpieczenstwem panstwa, to naj-
czesciej postrzega sie je jako podmiot zycia miedzynarodowego. To, co mu za-
graza, znajduje sie zazwyczaj na zewnatrz. Takie podejscie dominuje w historii,
politologii czy naukach o bezpieczenstwie. Przez dtugi okres to wiasnie perspek-
tywa militarna i stosunk6w miedzynarodowych, a pézniej réwniez ekonomiczna,
zawtaszczyty myslenie o problemach bezpieczenstwa narodowego. Upatrywanie
zagrozen bezpieczenstwa panstwa w tych obszarach z pewnoscig ma swoje uza-
sadnienie. Trudno jednak zrozumie¢, dlaczego tak malg uwage przywiazuje sie
do tego, co ma zwigzek z procesami spotecznymi zachodzgcymi w spotecznosci,
bedacej bytem substancjonatnym panstwa. A przeciez zjawiska i procesy spotecz-
ne tam wystepujace mogg zaréwno generowac zagrozenia dla ustroju spoteczno-
politycznego, jak rowniez ostabic sity scalajgce spoteczenstwo w nardd.
Definiujgc panstwo jako trwatg wspélnote ludzi, ktora, jak wskazywat Arysto-
teles, powstaje dla umozliwienia zycia, a istnieje, aby to zycie byto dobre, nasuwaja
sie pytania dotyczace jakosci tej wspolnoty, wiezi spotecznych i innych czynnikow
taczacych ludzi w te wspolnote, relacji miedzy zwierzchnig wiadzg a wspoinota,
czy tez moztiwosci zaspokojenia w jej ramach indywidualnych potrzeb obywa-
teli. W tym konteksScie pytanie o bezpieczenstwo spoteczne panstwa moze by¢
pytaniem o idee urzadzania $wiata spotecznego. Poszukiwaliby$Smy takich idei,
ktérych owocem urzeczywistniania w praktyce spotecznej stang sie procesy spo-
teczno-gospodarcze, w wyniku ktorych jednostki osiagng dobrostan, wspierajgc
sie nawzajem, oraz bedg akceptowaty obowigzki wobec wspélnoty.
Funkcjonowanie kazdej wspdlnoty wymaga okre$lonego poziomu spéjnosci
spotecznej wynikajacej z istnienia wiezi scalajacej jednostki w cato$¢ spoteczna.
Ta sita scalajgca moze wynika¢ z uczestnictwa w tej samej kulturze, z wiary we
wspdélne pochodzenie czy tez z uswiadomienia sobie jednosci interesow. Uksztat-
towana tozsamos¢ wspolnotowa pozwala jednostkom na okreslanie sie kategoria
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w-iy QOsprzyja podejmowaniu dziatan dla dobra wspolnego i stosowania kon-
struktywnych sposobow rozwigzywania pojawiajacych sie problemdw.

W przypadku spotecznosci tak licznej jak nardd, funkcjonujacej w systemie
demokratycznym, nalezy liczy¢ sie z wystepowaniem duzej liczy réznych spdj-
nych grup lansujgcych odmienne systemy wartosci. W ten sposéb spoteczenstwo
przestaje by¢ catoscig o wspdlnie obowigzujacych regutach. W pluralistycznym
spoteczenstwie niezwykle wazng role odgrywaja wiec wartosci centralne, ro-
zumiane jako zespdl wartosci cenionych i akceptowanych przez zdecydowang
wiekszos¢ obywateli. Od ich ksztattu bowiem zalezy mozliwosé okreslenia dobr
wspolnych oraz gotowos¢ wspotpracy na rzecz ich osiggania.

Nie jest obojetny charakter sil scalajgcych wspolnote narodowa. Moga ja bo-
wiem #3czyC¢ negatywne idee ksztattujgce ,fatszywa Swiadomosc’, lansujgce kse-
nofobie i etnocentryzm. Powstaje wtedy, dysfunkcjonalna wobec wyzwan stojg-
cych przed wspétczesnym panstwem demokratycznym, tozsamos$¢ obywatelska
typu ,brzytwa™ "} Jej podtozem identyfikacyjnym stajg sie takie kryteria jak rasa,
etniczno$¢, religia, poglady polityczne. Konstrukcja tego rodzaju $wiadomosci
opiera sie na gloryfikowaniu okre$lonych form réznicy i odcinaniu sie od wszyst-
kiego i wszystkich, ktorzy nie pasujg do przyjetego wzoru. Duzg spojnos¢ uzy-
skuja rowniez grupy dazace do zaspokojenia potrzeb swych cztonkow kosztem
innych, czy tez kierujace sie w swych dziataniach tzw. amoralnym familizmem.
Tego rodzaju wiezi spoteczne przeszkadzajg w budowaniu kapitatu spotecznego
oraz uniemozliwiajg uksztattowanie sie narodu jako spojnej spotecznosci.

W rozwazaniach o narodzie jako wspdlnocie warto réwniez postawic pytanie:
czy ta wspdélnota jest bezwarunkowo trwata? Z pewnoscig nie. Na spoteczeristwo
ciggle bowiem oddziatujg przeciwstawne sity. Jedne ukierunkowane sg na utrzy-
manie spotecznego porzadku, drugie za$ wywotujg zaburzenia i zmiany. Stusznie
zauwaza J.H. Turner, ze ,,znajdujemy sie w samym $srodku walki miedzy mechani-
zmami spotecznej kontroli a spotecznymi sktonnosciami do dewiacji, konfliktu,
zaburzen i sprzeciwéw. W walce tej nie ma ztej i dobrej strony, albowiem czyn-
niki kontroli nie zawsze sg przyjazne i fagodne, a te, ktére prowadzg do dewiacji
i zaburzen, nie zawsze emanujg wrogoscig”™ Pytanie dotyczace utrzymywania
porzadku spotecznego w taki sposob, aby nie thumic¢ tendencji do przemian roz-
wojowych, byto i jest istotnym problemem, szczeg6lnie panstw budujgcych de-
mokratyczny tad spoteczny. Odpowiedzi na nie poszukiwali juz duzo wcze$niej
pionierzy socjologii, jak Comte, Marks, Weber, Durkheim, ale takze T. Hobbes
czy A. Smith.

Zob. Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie..., op. cit., s. 40.
J.H. Turner, Socjologia. Koncepcje i ich zastosowania, Poznar 1998, s. 197.
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Wspdlnocie narodowej moga zagrazac takze idee gtoszace koniec panstwa na-
rodowego, gloryfikujace wspolnoty ponadnarodowe, ale réwniez te, ktdre w imie
wolnosci cztowieka prébuja zdejmowac z panstwa odpowiedzialno$¢ za rozwia-
zywanie istotnych problemodw spotecznych.

Przy okazji refleksji nad uwarunkowaniami przeobrazen wspotczesnego spo-
teczenstwa nasuwa sie pytanie, jaki stan spoteczenstwa jest korzystny dla bezpie-
czenstwa panstwa, umacnia jego pozycje wsrod podmiotéw zycia miedzynaro-
dowego oraz stwarza perspektywy rozwoju osobowego obywatelom. Poszukujac
na nie odpowiedzi bardzo tatwo wpasé¢ w putapke, ktdérg podsuwajg koncepcije
organicystyczne. Panstwo potraktowalibySmy jako organizm, a rézne grupy ijed-
nostki tworzace spoteczenstwo jako jego czesci, ktore spetniajg okreslong funkcije
wobec catosci.

Nasuwa sie tez watpliwos¢, czy spoteczenstwo moze zagraza¢ wkasnemu pan-
stwu. Przeciez to whasnie instytucja panstwa zostata powotana, aby zapewni¢ bez-
pieczenstwo spoteczenstwu. Gdy jednak patrzymy na panstwo jak na wspolnote,
ktora ustanowita szereg instytucji, przypisata im funkcje i zadania, a sama zobo-
wigzata sie do przestrzegania w zyciu spotecznym okreslonych regut, to widzimy,
ze zagrozenia sg catkowicie realne i nalezy je odnosi¢ do napie¢ strukturalnych
bedacych naturalng cecha kazdej ztozonej struktury spotecznej. To w wyniku
takich napie¢ moze dochodzi¢ do biernosci spoteczenstwa, przez co nie wyko-
rzystuje ono swego potencjatu rozwojowego, czy tez do ksztattowania atmosfery
powszechnego braku zaufania do instytucji panstwa i instytucji demokratyczne-
go spoteczenstwa, czego implikacjg jest niski poziom kapitatu spotecznego. Silne
napiecia strukturalne moga doprowadzi¢ takze do przejawow niezadowolenia,
co skutkuje buntem lub masowg emigracjg. W spoteczenstwie zorganizowanym
w panstwo tkwig wiec czynniki samozagtady wynikajace z naturalnych ludzkich
utomnosci, jak egoizm, indywidualny i grupowy partykularyzm, brak tolerancji,
ksenofobia, etnocentryzm czy tez biernos¢ spoteczna, oraz z wadliwej organizacji
zycia spotecznego.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie dotyczace urzadzenia Swiata spotecznego
w obrebie wspolnoty panstwowej tak, aby zapewnic¢ perspektywy rozwojowe tej
wspdlnocie, a zarazem stworzy¢ optymalne mozliwosci zaspokajania indywidu-
alnych potrzeb jednostkom i podmiotom grupowym, wchodzimy w obszar spo-
tecznych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego. Obejmuje on zaréwno pro-
blematyke bezpieczenstwa socjalnego (social security), ktdére wyraza sie przede
wszystkim w zapewnieniu ekonomicznych warunkéw funkcjonowania jednost-
kom, jak tez bezpieczenhstwa jednostki, tzw. human security, zwanego inaczej
wolnoscig od strachu. W jego zakres wchodzitby réwniez obszar przypisywany
do kategorii bezpieczenstwa spotecznosciowego {societal security), ktérego pod-
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miotem sg grupy spoteczne, a podstawowym jego celem jest zachowanie przez
nie tozsamosci™

W literaturze ten obszar problematyki okreslany jest rowniez kategorig bez-
pieczenstwo spoteczne. Za podmiot tak rozumianego bezpieczenstwa badacze
uznajg zazwyczaj jednostke, a nie spotecznos¢ - takg jak naréd™v\. Czesto niefor-
tunnie identyfikuje sie te kategorie przede wszystkim z zabezpieczeniem socjal-
nym oraz politykg spoteczng panstwa. Takie ujecie w kontekscie rozwazan nad
bezpieczenstwem okre$lonych catosci spotecznych jest niewystarczajgce, ponie-
waz nie uwzglednia uwarunkowan funkcjonowania wspolnoty. W tym nattoku
pojeciowym stuszne wydaje sie traktowanie kategorii bezpieczehstwo spoteczne
jako najszerszej i odnoszenie jej do podmiotéw indywidualnych i grupowych.

Do badan tego obszaru bezpieczenstwa narodowego wydaje sie celowe zasto-
sowanie pojecia bezpieczenstwo spoteczne panstwa. Ta kategoria, odpowiednio
zdefiniowana, identyfikowataby okreslony stan spoteczenstwa objetego organiza-
Cja polityczng panstwa, ktéry bytby optymalny w danym okresie dla bezpieczen-
stwa narodowego. Refleksja zawsze musi sie opiera¢ na podstawowym zatozeniu
ontologicznym, ze bytem substancjonatnym panstwa sg ludzie. To oni tworza
spoteczenstwo (narod), ktéremu nadajg organizacje panstwowa, aby zapewnic
sobie bezpieczenstwo, tzn.: warunki do istnienia, przetrwania w sytuacjach kry-
zysowych oraz perspektywy do rozwoju. Panstwo (jako organizacja spoteczen-
stwa i instytucja) stuzy wiec narodowi, istnieje dla dobra wspolnego, nigdy nie jest
natomiast dobrem najwyzszym. Panstwo moze posiada¢ korzystny klimat spo-
teczny do wypeitniania swych funkcji, ale takze moze by¢ zagrozone ze wzgledu na
destrukcyjne zjawiska i procesy spoteczne. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa na-
rodowego jest wiec zarowno dysfunkcjonalna organizacja systemu panstwa, jak
réwniez dysfunkcjonalna struktura spoteczna. Te dwa zrddta zagrozen wystepujg
zazwyczaj rownoczesnie, potegujac tkwigcy w nich potencijat kryzysowy.

116 Por. KP. Marczuk, Bezpieczenstwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla
Polski [w;] Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, A. Skrabacz, S. Sut-
kowski (red.), Warszawa 2012, s. 26-36; M. Brzezinski, Bezpieczenstwo spoteczne jako rodzaj
bezpieczenstwa. Ustalenia wprowadzajgce [wi] Bezpieczenistwo spoteczne. Pojecia..., op. cit.,
s. 7-19.

117 Jak wskazuje Krzysztof Drabik, ,personalny wymiar bezpieczenstwa wykracza poza ob-
szar godnej formy trwania podmiotu indywidualnego. Obok konkretnej jednostki podmiotem
bezpieczenstwa jest rowniez grupa spoteczna o okreslonej strukturze. [...] Umieszczanie ro-
dzajow struktur spotecznych w kategorii podmiotéw personalnych jest zabiegiem metodolo-
gicznie uzasadnionym i odzwierciedlajagcym nurt, jaki dominuje w naukach spotecznych, zwia-
zany z nadawaniem podmiotom socjologicznym cech, ktore wczesniej wyznaczaty diffrentiam
specificam podmiotéw psychologicznych (jednostkowych)” Zob. K. Drabik, Bezpieczernstwo
personalne istrukturalne. Warszawa 2013, s. 131.
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Jak wiec zdefiniowa¢ kategorie bezpieczenstwo spoteczne panstwa?. Najogol-
niej, bezpieczenstwo spoteczne panstwa to stan wynikajacy z integracji spotecz-
nej, zapewniajacej fad i porzadek spoteczny w panstwie oraz akceptacje przez
spoteczenstwo wihadzy panstwowej. Kategoria bezpieczenstwo spoteczne panstwa
jest Scisle zwigzana z charakterem rezimu politycznego danego panstwa. W za-
leznosci od tego, czy mamy do czynienia z rezimem demokratycznym, czy tota-
litarnym albo autorytarnym, inny jest pozadany stan spoteczenstwa, o ktorym
mowa w definicji.

W strukturach niedemokratycznych panstwo traktuje sie jako organizm,
ardzne grupy ijednostki tworzace spoteczenstwo jako jego czesci, ktore spetniajg
okre$long funkcje wobec catosci (np. Hegel, Spencer). W ten sposob gloryfikuje
sie panstwo (organizm) i wskazuje na przedmiotowy charakter czesci (grup spo-
tecznych, jednostek ludzkich), ktore stanowig te cato$¢. Takie podejscie jest nie-
zgodne z istotg wspbtczesnego panstwa demokratycznego, w ktérym to wiasnie
wspomniane czesci organizmu sg podmiotami, wolnymi i rozumnymi istotami,
tworzacymi panstwo dla obrony i kreacji dobra wsp6lnego. Podmiotem bezpie-
czenstwa zawsze jest w takim panstwie cztowiek i zbiorowosci spoteczne tworzo-
ne przez obywateli.

W demokratycznych spoteczenstwach obywatele nie sg wytgcznie wykonaw-
cami polecen wyrazajagcych wole wiadzy. To wiadze panstwowe muszg wyrazac
interesy obywateli. Panstwo jest organizacjg stuzgcg stwarzaniu jak najlepszych
warunkow rozwoju dla jednostek oraz poszczegdlnych spotecznosci. Peini role
sprawiedliwego arbitra, niedopuszczajgcego do nieuczciwej gry miedzy podmio-
tami i oceniajgcego ich dziatalno$¢ z perspektywy dobra spotecznosci. Zapobiega
w ten sposob powstaniu sytuacji, w ktorej moze doj$¢ do gloryfikowania intere-
sow jednych grup kosztem innych czy tez nadmiernej egalitaryzacji spoteczenstw.
Grozi to w pierwszym przypadku wystgpieniem konfliktow, w drugim za$ osta-
bieniem ludzkiej aktywnosci.

Pytanie o0 bezpieczenstwo spoteczne panstwa demokratycznego jest wiec
w duzym stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej, ktora przejawia sie¢ m.in.
w stosowanych metodach rozwigzywania spraw publicznych i waznych kwestii
spotecznych. W tym kontekscie bezpieczenstwo spoteczne panstwa to stan wy-
nikajacy z jakosci kuttury spoteczenstwa, struktury spotecznej i systemu podzia-
tu pracy, ktéry umoziiwia obywatetom osigganie wartosci indywiduatnych oraz
przejawia sie podejmowaniem przez jednostki, grupy naturatne iformatne dzia-
fan kooperacyjnych zorientowanych na rzecz dobra wspdlnego, a takze pozwala
na utrzymanie i umacnianie wiezi spotecznych, zapewniajgcych ksztattowanie sie
tozsamosci wspolnotowej spotecznosci objetej organizacjg polityczng panstwa.

Definiujac bezpieczenstwo spoteczne panstwa, okresliliSmy je jako stan. Ma
on jednak procesualny charakter, jest bowiem wynikiem nieprzerwanych moty-
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wacji i dziatan na rzecz wzmacniania pewnosci trwania i rozwoju, przez co mamy
do czynienia z nieustannym modyfikowaniem rzeczywistosci“ ® Proces ten jest
zarazem reakcjg na zagrozenia i wyzwania stojace przed spoteczenstwem, jak
réwniez probg kreowania nowych, sprzyjajgcych rozwojowi sytuacji.

Gtéwnymi zmiennymi charakteryzujacymi tak zdefiniowane bezpieczenstwo
spoteczne panstwa sg: struktura spoteczna, kultura danego spoteczenstwa, sys-
tem podziatu pracy.

Struktura spoteczna interesowataby nas zarowno w sensie statystycznym,
jak i socjologicznym. W pierwszym ujeciu pojecie to odnosi sie¢ do wystepowa-
nia w szerszej catosci okreslonych grup wyrédznionych na podstawie konkretnej
cechy, jak wiek, pte¢, wyksztatcenie, zawod, zarobki, miejsce zamieszkania itp.
Przyktadem pojmowania struktury w sensie statystycznym jest struktura demo-
graficzna, wyznaniowa, narodowosciowa. Badaczy interesujg w tym przypadku
gtéwnie stosunki ilosciowe, jakie zachodzg miedzy grupami wyodrebnionymi ze
wzgledu na posiadanie okreslonej wasciwosci. W sensie socjologicznym pojecie
struktury nie ogranicza sie tylko do wyliczania stosunkéw ilosciowych miedzy
okre$lonymi zbiorowos$ciami ludzi, ale przede wszystkim koncentruje sie na re-
lacjach zachodzacych miedzy wyodrebnionymi elementami. Relacje migedzy nimi
wyznacza system spotecznych zaleznosci i dystansow, czyli stopien postrzeganej
odlegtosci miedzy elementami spoteczenstwa. Jednostki i grupy spoteczne zaj-
mujg w strukturze rozne pozycje spoteczne. Na tej podstawie mozna dokonac
stratyfikacji spotecznej, czyli podziatu spoteczenstwa na pewng liczbe grup usze-
regowanych wedle relacji wyzszosci i nizszosci pod wzgledem dostepu do dobr
uznanych za spotecznie pozadane“” Takie nierownosci charakteryzujg kazdg
strukture spoteczng. Ich skala odgrywa podstawowa role w stabilnosci tadu spo-
tecznego oraz jest czynnikiem decydujacym o mozliwosciach ksztattowania jako-
Sci zycia obywateli we wspdlnotach. Postrzeganie przestrzeni spotecznej wokoét
siebie jako uporzadkowanej, zapewniajgcej rownos¢ szans, rownos$¢ wobec pra-
wa, dostepno$¢ wyzszych pozycji dzieki whasnej pracy jest istotnym czynnikiem
stabilizujgcym system spoteczny.

Kategoria struktury spotecznej jest jeszcze bardziej przydatna do analizo-
wania problematyki bezpieczenstwa spotecznego panstwa, gdy rozpatruje sie jg
w kontekscie drugiej wymienionej zmiennej, jaka jest kultura danego spoteczen-
stwa. Definiujac kulture jako oparty na informacji system, ktéry pozwala ludziom
zyC razem i zaspokaja¢ swoje potrzeby” ® mozemy dazy¢ do uzyskania odpowie-
dzi na pytanie, w jakim zakresie przekonania, praktyki, zwyczaje, mity - prze-

118 Zob. K. Drabik, Bezpieczenstwo personalne..., op. cit., . 24.
119 Zob. £. Zamecki, Spoteczne podstawy tadu politycznego, Warszawa 2011, s. 61-62.
120 Zob. R.F. Baumaister, Zwierze kulturowe. Warszawa 2011, s. 39-57.
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kazywane z pokolenia na pokolenie, urzadzenia spoteczne, instytucje politycz-
ne i gospodarcze pozwalajg ludziom zy¢ razem i zaspokaja¢ swoje potrzeby oraz
tworzg podstawe do rozwoju narodu w sytuacji wszechogarniajgcych procesow
globalizacji. Kultura w warunkach pluralistycznego spoteczenstwa powinna sta-
nowic¢ klamre spinajgcg wszystkie zbiorowosci wjedng wspolnote, mimo istnienia
réznych odmiennosci i odrebnosci kulturowych miedzy poszczegélnymi grupami
wchodzacymi w jej skiad.

Trzecia wymieniona zmienna to system podziatu pracy. Ma on Scisty zwia-
zek z kulturg spoteczenstwa i oddziatuje zarazem na okre$lony ksztatt struktury
spoteczenstwa. Obejmuje strukture zawodowa, rynek alokacji zasobow sity ro-
boczej, system wzajemnych zalezno$ci kooperacyjnych, podziat funkcji, rol. Na
tym tle najczesciej dokonujg sie we wspotczesnych spotecznosciach podstawowe
podziaty, majgce wptyw na przebieg indywidualnej biografii jednostki. Miejsce
i role jednostki w tym systemie wyznacza umiejetnosS¢ specjalizacji i ciagtego
podnoszenia efektywnosci pracy, ate takze efektywnos¢ funkcjonowania innych
cztonkow spotecznosci™k W dobrze funkcjonujacym spoteczenstwie wynikiem
sytemu podziatu pracy sg mozliwosci osiggniecia przez jednostki i grupy spotecz-
ne okre$lonego poziomu dobrostanu - co najmniej takiego, aby ich aktywno$¢
ukierunkowana byta na poprawe wiasnej sytuacji i prace dla dobra wspdlnego,
a nie na destabilizacje struktury spotecznej i ograniczanie szans rozwojowych po-
zostatej czesci spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo spoteczne panstwa ma wiec swodj wyrazisty ekonomiczny
kontekst. Nie stanowi go problematyka wzrostu gospodarczego, lecz kategoria
0 wiele bardziej ztozona, jaka jest rozwoj spoteczno-gospodarczy. Obejmuje ona
wiec ilosciowe i jakoSciowe zmiany w sferze produkcji i podziatu oraz inwestycji
1konsumpciji, a takze, jak wskazuje G.W. Kotodko, dotyczy: ,,stosowanych technik
i technologii produkcji, sposobéw zarzadzania, uprawianej polityki gospodarczej,
charakteru i jakoSci instytucji, czyli regut gry, w ramach ktérych funkcjonuje go-
spodarka, preferowanej kultury i wyznawanych wartosci, stosunkdw spotecznych
nawigzywanych w zwiazku z przebiegiem procesow reprodukcji, stanu Srodowi-
ska naturalnego”

Warto zwro6ci¢ uwage, ze w obszarze ekonomii funkcjonujg instrumenty sta-
tystyczno-analityczne, ktére moga byC zastosowane przy ocenie bezpieczenstwa
spotecznego panstwa. Wydaje sie, ze szczegdlnie pomocne bedg dwa wskazniki.
Pierwszy z nich to indeks rozwoju kapitatu ludzkiego (HDI - Human Develop-

121 ). Poleszczuk, Czym jest spoteczenstwo? [w;] Wymiary zycia spotecznego. Potska na prze-
tomie XX i XX1 wieku, M. Maroda (red.), Warszawa 2002. s. 16.
122 G.W. Kotodko, Wedrujacy $wiat..., op. cit., s. 265.
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merit Index). Drugi to koncepcja szcze$cia krajowego brutto (GNH - Gross Natio-
nal Happiness) - propozycja ekonomistéw z Bhutanu.

Wskaznik HDI opiera sie na pomiarach trzech zmiennych: stanu zdrowia,
wiedzy i standardu zycia. Miare stanu zdrowia stanowi przecietna dtugos¢ zy-
cia. Wiedze ocenia sie na podstawie stopy skolaryzacji oraz umiejetnosci pisania
i czytania oséb, ktére ukonczyty 15 rok zycia. Standard zycia jest z kotei trakto-
wany jako funkcja poziomu produkcji i konsumpcji. Wartos¢ indeksu to suma
wartosci trzech miar, ktdre sg szczeg6towo wyticzane w oparciu o procedury re-
latywizujace rzeczywisty dystans dzietacy spoteczenstwo konkretnego panstwa
od hipotetycznego stanu petnego rozwoju. Przyjety ideatny stan zaktada Srednig
dtugos¢ zycia na 85 lat, petng skolaryzacje dzieci i mtodziezy oraz catkowity brak
anatfabetyzmu dorostych i PKB o wartosci 40 tys. dolarow na mieszkanca. W ide-
alnym spoteczenstwie tak zagregowany wskaznik osiggnatby warto$¢ 1, obejmu-
jacg trzy sktadowe, kazda w wysokosci 0,33..M Polska w 2014 r. osiggneta war-
tos¢ HDI réwng 0,834 i zajeta pod tym wzgledem 35 miejsce na $wiecie wsrod
187 ocenianych panstw™'"\,

Koncepcja GNH zaktada duze znacznie, dla dobrobytu spotecznego oraz za-
dowolenia z zycia, tradycyjnej dta danej spotecznos$ci kultury i stanu Srodowi-
ska naturalnego. Nie postrzega natomiast poziomu produkcji przemystowej jako
czynnika determinujacego powyzsze procesy. Jej tworcy podkre$lajg synergie
I pozytywne sprzezenie zwrotne materialnych i duchowych aspektow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Swojg koncepcje opierajg na czterech filarach: spra-
wiedliwym i trwatym rozwoju spoteczno-gospodarczym, ochronie wartosci kul-
turowych i trosce o nie, dbatosci o naturalne srodowisko cztowieka, dobrym rzg-
dzeniu i zarzadzaniu gospodarka oraz sprawami publicznymi™,

Wymienione wskazniki, jak rowniez wiele innych opracowanych przez eko-
nomistow i socjologéw, moga by¢ przydatne w rozwazaniach o bezpieczenstwie
spotecznym panstwa. Nie zawsze jednak kwantyfikacja zmiennych jakosciowych
daje prawdziwy obraz tak ztozonych procesow jak te, ktére skiadajg sie na to
wszystko, co okreslilismy bezpieczenstwem spotecznym panstwa.

Najogolniej ujmujac, wszystko, co panstwo (wikadza) czyni, czyni dla dobra
spoteczenstwa - zapewniajgc mu warunki trwania, przetrwania i rozwoju. Za-
rowno prowadzac polityke spoteczng, zagraniczng, jak i wewnetrzng, finanso-
wa, gospodarczg czy edukacyjng, ma na celu okreslony dobrostan ludzi, ktérych
reprezentuje. Ta obiektywna dziatalno$¢ panstwa jest postrzegana i odczuwana

123 Ibidem, s. 164-166, 266-268.

124  http://www.forbes.pl/, dostep 3.09.2015 r.

125 Zob. G.W. Kotodko, Wedrujacy $wiat, op. cit., s. 269, 271-272; E. Jabtonska, Bhutan -
droga do demokracji, http://kolegia.sgh.waw.pl/.
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przez poszczegolne jednostki i grupy spoteczne. Nadajg jej one subiektywnego
znaczenia i oceniajg ja z perspektywy intereséw wiasnych, grupowych i narodo-
wych. Moga one odmiennie doswiadcza¢ dziatalnosci panstwa, lecz w obrebie
tego zréznicowania wystepuje zwykle pewna zgodnos$¢ definiowania podstawo-
wych kwestii. W takim rozumieniu kazda dziatalno$¢ wiadzy panstwowej stwarza
sytuacje wywotujgce u jednostek czy grup spotecznych poczucie bezpieczenstwa,
pewnosci i optymizmu lub tez zagrozenia, niepewnosci, zniechecenia i frustra-
cji. Od tych subiektywnych ocen zalezy reakcja spotecznosci na dziatania podej-
mowane przez panstwo. Jezeli jaka$ grupa nie dostrzega w warunkach panuja-
cych w panstwie szans rozwoju dla siebie czy tez ma poczucie upo$ledzenia pod
wzgledem dostepu do naleznych jej dobr, okazuje swe niezadowolenie i przyjmuje
rézne strategie postepowania, by zmienic¢ niekorzystny dla siebie stan rzeczy. Te
dziatania mogg godzi¢ w dobro innych spotecznosci, a przez to destabilizowac
strukture spoteczng i byC zagrozeniem dla stabilnosci i bezpieczenstwa zarowno
jednostek, jak i catej spotecznoSci™,

Bezpieczenstwo spoteczne panstwa jest rowniez wynikiem proceséw i zjawisk
spotecznych niebedacych w zasiegu oddziatywan administracyjnych. Przyktadem
tego sg sieci wsparcia spotecznego. Ich funkcjonowanie opiera sie na wzajem-
nych relacjach miedzy ludzmi wchodzacymi ze sobg w interakcje i przekonanymi
0 gotowosci udzielania sobie pomocy w réznych sytuacjach, a takze na zaufaniu
wobec siebie. Sieci te odgrywaja niezwykle wazng role w kreowaniu poczucia bez-
pieczenstwa oraz jakosci zycia, a przeciez nie dajg sie uja¢ w ramy zadnej polityki
spotecznej, nawet tej realizowanej na szczeblu lokalnym™,

Takg sie¢ wiezi spotecznych zbudowanych na zaufaniu i normach prospo-
tecznych James Coleman i Robert D. Putnam okreslili jako kapitat spoteczny™,
Spotecznosci o duzym potencjale kapitatu spotecznego odnoszg wieksze korzysci
ekonomiczne, polityczne i lepiej radzg sobie z réznymi problemami spotecznymi
niz te, w ktorych jego zasob jest mniejszy. Mimo dobroczynnego wptywu kapitatu
spotecznego na funkcjonowanie spotecznosci, pojawiajg sie rowniez pewne pro-
blemy. Pierwszy z nich wynika ze znacznych dysproporcji miedzy jednostkami
1grupami spotecznymi w dostepie do kapitatu. Druga grupa problemow ma zwig-
zek ze sktonnosciag kapitatu spotecznego do koncentracji w strukturach rodzin-
nych i matych grupach oraz grupach ekskluzywnych lub przestepczych. Tworzg

126 Zob. K. Loranty, Psychospoteczne aspekty bezpieczenstwa panstwa. Identyfikacja zagro-
zen, Warszawa 2007, s. 98-99.

127 Ibidem, s. 99.

128 Kapitat spoteczny to cecha struktury spotecznej, ktora wspiera konkretne dziatania ak-
toréw, podejmowane w ramach tej struktury (J.S. Coleman). Kapitat spoteczny odnosi sie do
takich cech organizacji spoteczenstwa jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga zwiekszy¢
sprawnos¢ spoteczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania (R.D. Putnam).
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sie wtedy naturalne warunki do pojawiania sie patologii spotecznych, takich jak
nepotyzm, korupcja, powstawanie klik i r6znych ,,grup trzymajacych wiadze”

Dla pozadanych relacji spotecznych w demokratycznym panstwie istotne sg
wiec spontaniczne procesy wynikajace z natury zycia spotecznego. Nalezy jednak
przyznac, ze panstwo moze, przez lansowanie okreslonych systemow wartosci,
w jakim$ zakresie kreowa¢ lub niwelowac te naturalne sktonnosci. W tym celu
prowadzi polityke spoteczng i edukacyjna.

W okresie, gdy panstwa demokratyczne zmagaja sie z problemem terroryzmu,
gdy wsréd demokratycznych spotecznosci powszechny jest strach przed radyka-
lizujgcym sie islamem, gdy do Europy naptywaja dziesigtki tysiecy emigrantéw
I uchodzcow z potudnia, a dziatania militarne wcigz stosowane sg do rozwigzy-
wania konfliktow miedzy panstwami, nawet na naszym spokojnym kontynencie,
zajmowanie sie problematyka wchodzacg w zakres bezpieczenstwa spotecznego
panstwa moze wydawac sie marnotrawieniem czasu i sit na refleksje niestuzacy re-
alnym problemom bezpieczenistwa narodowego. Przeciez wystarczy zapewni¢ oby-
watelom mozliwosci stopniowego wzrostu konsumpcji, postraszy¢ zagrozeniami
zewnetrznymi i da¢ ztudzenie wptywu na instytucje panstwa przez udziat w wybo-
rach, a zapewni sie ich lojalnos¢ wobec wtadzy panstwowej i pokdj spoteczny.

Myslenie o bezpieczenstwie narodowym w ten sposéb, ze bagatelizuje sie we-
wnetrzne procesy spoteczne majace wptyw na spojnosc spoteczenstwa, moze po-
waznie ograniczy¢ mozliwosci rozwojowe narodu i generowac patologie zaréwno
w instytucjach panstwa, jak réwniez w spoteczenstwie. Przed takimi sytuacjami
przestrzegat James Madison, nazywajac je patologiami wolnosci. Trudno je do-
strzec i im zaradzié¢, poniewaz rodza sie wolno i stopniowo wypaczajg ideaty leza-
ce u podstaw organizacji zycia spotecznego oraz narodowej wspélnoty. Stanowia
praktyke dnia codziennego, przez co moga wydawac sie normalnoscig. Powodujg
jednak w zyciu spotecznym nieodwracalne lub trudno odwracalne skutki, ktore
bedg sie przejawiaty niechecig do struktur panstwa, brakiem zaufania do demo-
kratycznych mechanizmdw zycia spotecznego i watpieniem w sens wspolnoty na-
rodowej. W szczegolnych przypadkach stang sie podtozem niepokojow i sprzeci-
wu spotecznego lub tez objawig sie apatig i biernoscig, w sytuacji, gdy aktywno$¢
spoteczenstwa bedzie dla panstwa niezwykle potrzebna.

Istnieje wiec konieczno$¢ monitorowania proceséw spotecznych i gospodar-
czych pod wzgledem ich wptywu na trwatos¢ struktury panstwa, tozsamos¢ naro-
dowa i spojnos¢ spoteczng oraz stan spoteczenstwa obywatelskiego. Czynniki te
bowiem okreslajg potencjalne zdolnosci obronne i szanse rozwojowe narodu. Jest
to zadanie trudne, stoimy bowiem przed problemem przewidywania przysztych
stanow rzeczy i dokonywania z tej perspektywy ocen tego, co robimy dzisiaj. Je-
$li uzyskuje sie wzgledng zgode dotyczacg celow rozwojowych spoteczenstwa, to
jednak trudno o nig w wyborze sposobow ich osiggania.
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2.3.3. Spoteczenstwo i panstwo w Swietle strategii rozwojowych
Polski

Problematyka spotecznych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, ktore
wchodzg w zakres kategorii bezpieczenstwa spotecznego panstwa, znalazta swoje
odzwierciedlenie w dokumentach nakreslajgcych strategie rozwoju kraju w roz-
nych perspektywach czasowych. Pierwszym krajowym dokumentem strategicz-
nym dla Polski na okres dtuzszy niz cztery lata, majacym charakter komplekso-
wego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego, byt Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2007-2013. Obecnie problematyka ta zostata zawarta w dwoch rodzajach
dokumentow strategicznych, obejmujacych rdézne horyzonty czasowe. Sg to Dtu-
gookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030 oraz Sredniookresowa Strate-
gia Rozwoju Kraju 2020.

Przedstawione dokumenty strategiczne majg Scisty zwigzek z problematyka
bezpieczenstwa narodowego, okreslajg bowiem perspektywy rozwojowe spote-
czenstwa oraz zwracajg uwage na zagrozenia oraz wyzwania, jakie stojg przed
Polakami i ich panstwem w najblizszej i dalszej perspektywie czasowej.

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzeciafala nowo-
czesnosci powstawata w latach 2011-2012. Zostata przyjeta Uchwatg nr 16 Rady
Ministréw z dnia 5 lutego 2013 roku. Jej zatozenia uwzgledniajg uwarunkowania
rozwojowe naszego panstwa, ktére okreslono w Raporcie Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe. Zaliczono do nich/Vv

- wazrost konkurencyjnosci;

- sytuacje demograficzna;

- wysoka aktywnos$¢ pracy oraz adaptacyjnos$¢ zasobOw pracy;

- odpowiedni potencjat infrastruktury;

- bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne;

- gospodarke opartg na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego;

- solidarnos$¢ i spéjnosc regionalna;

- poprawe spdjnosci spotecznej;

- sprawne panstwo;

- wazrost kapitatu spotecznego Polski.

Kluczowym celem Strategii jest poprawa jakos$ci zycia Polakdw wyrazajgca sie
wzrostem wskaznikéw jakosciowych, jak rowniez wartoscig i tempem wzrostu
PKB. W tabeli 1 przedstawiono operacjonalizacje celu kluczowego na obszary
zadaniowe oraz podporzagdkowane im cele strategiczne i kierunki interwenciji.

129 Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzeciafala nowoczesnosci, Moni-
tor Polski, poz. 121, Warszawa 2013, s. 10-11.
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Tabela 1. Obszary zadaniowe celu kluczowego oraz podporzgdkowane im
cele strategiczne i kierunki interwencji

Obszar strategiczny Cele strategiczne oraz kierunki interwencji
1. Obszar konkurencyjnosci i innowacyjno- ¢+ Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywno$¢
$ci gospodarki (modernizacji) indywidualna.
Nastawiony na zbudowanie nowych przewag + Polska cyfrowa.
konkurencyjnych Polski opartych o wzrost + Kapitat ludzki.
KI (wzrost kapitatu ludzkiego, spotecznego, + Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko.

relacyjnego, strukturalnego) i wykorzystanie
impetu cyfrowego, co daje w efekcie wigkszg

konkurencyjnosé.
2. Obszar rownowazenia potencjatu rozwo- ¢ Rozwoj regionalny.
jowego regionow (dyfuzji) + Transport.

Zgodnie z zasadami rozbudzania potencjatu
rozwojowego odpowiednich obszaréw mecha-
nizmami dyfuzji i absorpcji oraz polityka spéj-
nosci spotecznej, co daje w efekcie zwiekszenie
potencjatu konkurencyjnosci Polski.

3. Obszar efektywnosci i sprawnoS$ci panstwa ¢ Kapitat spoteczny.
Usprawniajacy funkcje przyjaznego i pomoc-  + Sprawne panstwo.
nego panstwa (nie nadodpowiedzialnego) dzia-

tajacego efektywnie w kluczowych obszarach

interwencji.

Opracowanie wiasne na podstawie: Dlugookresowa Strategia..., op. cit., . 42-46.

W kazdym z obszaréw zadaniowych nakreslonych w tym strategicznym do-
kumencie wazng role odgrywajg czynniki spoteczne. Stanowig one albo cel od-
dziatywan, albo tez sg uwazane za istotne uwarunkowania zachodzacych prze-
obrazen. Rozwoj kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego postrzega sie jako
podstawowy determinant ksztattowania perspektyw rozwojowych panstwa i na-
rodu polskiego.

W Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 wskazane zostaly strate-
giczne zadania panstwa, niezbedne do wzmocnienia proceséw rozwojowych. Jej
zatozenia opierajg sie na scenariuszu stabilnego rozwoju. Koncentrujgc sie na
czynnikach umozliwiajacych realizacje celdéw strategicznych, nakre$lono nastep-
stwa procesOw rozwojowych w rdéznych obszarach i ich wzajemne zaleznosci.
Dokument ten uwzglednia ocene rezultatdbw dotychczas podejmowanych dzia-
tan rozwojowych oraz rekomendacje dla ksztattowania polityki rozwoju, zawarte
w Raporcie Polska 2011. Gospodarka, Spoteczenstwo, Regiony. Strategia zostata
przyjeta do realizacji Uchwatg Rady Ministréw nr 157 z dnia 25 wrze$nia 2012
roku.

W zatozeniach Strategii waznym obszarem rozwoju Polski jest struktura spo-
teczna, zarébwno w rozumieniu statystycznym, jak i socjologicznym. Dostrzega
sie uwarunkowania rozwojowe zwigzane z sytuacjg demograficzng. Starzenie
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ludnosci, presja migracyjna wynikajaca z trendéw globalizacyjnych, atrakcyjnosé
innych rynkéw pracy oraz rosngcy wewnetrzny popyt na prace w wyniku po-
prawy koniunktury stang sie istotnymi wyzwaniami dla rozwoju gospodarczego
Polski. Podkresla sie koniecznos¢ zmian w strukturze zatrudnienia. Zbyt duzy jest
udziat pracujacych w nisko produktywnych gateziach gospodarki (w tym w rol-
nictwie), nie zadowala aktywnos¢ zawodowa Polakdw i niski wskaznik zatrud-
nienia, zwiaszcza kobiet. Struktura wieku populacji mieszkarncow Polski bedzie
powaznym wyzwaniem dla systemu ochrony zdrowia, ktéry musi dostosowac
zakres ustug zdrowotnych do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa.

Autorzy zatozenh Strategii wskazujg rowniez na decydujgcg role czynnika ludz-
kiego w funkcjonowaniu profesjonalnego systemu zarzgdzania sektorem publicz-
nym. Podkresla sie, ze dobdr kadr odpowiedzialnych za projektowanie i zarzadza-
nie procesami rozwojowymi, zarébwno w administracji centralnej, jak i lokalnej,
powinien nastepowac na podstawie posiadanej wiedzy i umiejetnosci.

Rozwdj panstwa determinowany jest réwniez aktywnoscig spoteczenstwa
obywatelskiego. Jest to bowiem proces polegajacy na komunikowaniu i organizo-
waniu sie jednostek, spotecznosci i instytucji wokot wspolnych celéw. Wyraznie
wskazuje sie w dokumencie, ze poprawa warunkdéw zycia, trwaty dobrostan oby-
wateli oraz zrownowazony rozwdj kraju sg Scisle zwigzane z rozwojem instytucji
i zachowan spotecznych, zmierzajgcych w kierunku tworzenia demokracji oby-
watelskiej. Potrzeba do tego zaufania miedzy ludzmi i instytucjami, wysokiego
poziomu aktywnosci obywatelskiej, umiejetnosci wspotpracy i komunikowania
sie, potencjatu kulturowego i kreatywnosci. Obywatele z biernych uczestnikéw
procesOw spotecznych muszg sta¢ sie aktywnymi ich kreatorami. Do tego nie-
zbedne jest powiekszanie zakresu konsultacji spotecznych i stworzenie mozli-
wosci uczestnictwa w ksztattowaniu polityk publicznych na kazdym etapie ich
tworzenia.

Aktywno$¢ obywatelska postrzega sie jako podstawowy warunek mozliwosci
rozwojowych Polski. W demokratycznym systemie spotecznym obywatele muszg
czynnie wiaczac sie w budowe wspolnego panstwa i podejmowac odpowiedzial-
nos¢ zaréwno za swoj los, jak rowniez los spotecznosci oraz przysztych pokolen.
W procesie dynamizacji procesdw rozwojowych spoteczenstwa nie mozna zapo-
minac¢ o problemach wykluczenia spotecznego. Dgzac do uksztattowania struktu-
ry spotecznej o duzym stopniu spdjnosci niezbedne jest wspieranie przedsiewziec
z zakresu ekonomii spotecznej oraz innych innowacyjnych dziatan pozwalajacych
zmniejsza¢ skutki wykluczenia.

Rozwdj spoteczny to takze przeobrazenia w sferze kuttury rozumianej jako
obszar urzeczywistnianych w zyciu spotecznym wartosci, norm spotecznych, ko-
doéw umozliwiajacych porozumiewanie sie oraz praktyk warunkujgcych wspot-
prace. To wiasnie tu dostrzega sie zrodto tworzenia kapitatu spotecznego oraz
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wszelkich dziatan innowacyjnych. Niezwykle istotng funkcjg kultury, nieodzowna
dla rozwoju kazdej grupy spotecznej, a w szczegdlnosci grupy tak duzej i ztozonej
jak nardéd, jest utrzymanie i tworzenie indywidualnych i grupowych tozsamosci.

W tabeli 2. przedstawiono kluczowe obszary strategiczne rozwoju Polski oraz
gtdwne cele podejmowanych dziatan.

Tabela 2. Kluczowe obszary strategiczne rozwoju Polski oraz gtdwne cele
podejmowanych dziatan w ujeciu Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020

Obszar strategiczny Cele
1. Sprawne i efektywne 1.1. Przejscie od administrowania do zarzadzania.
Panstwo 1.1.1. Uporzadkowa¢ kompetencje umozliwiajace realizacje

dziatan rozwojowych.
1.1.2. Zwigkszy¢ efektywnos¢ instytucji publicznych.
1.1.3. Wprowadzic¢ jednolite zasady e-gov w administracji.
1.1.4. Poprawa jakosci prawa.
1.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego.
1.2. Zapewnienie srodkéw na dziatania rozwojowe.
1.2.1. Modernizacja struktury wydatkéw publicznych.
1.2.2. Poprawa efektywnosci srodkéw publicznych.
1.2.3. Zwigkszenie wykorzystania srodkow budzetowych.
1.2.4. Zwigkszenie wykorzystania $rodkéw pozabudzeto-
wych.
1.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela.
1.3.1. Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci.
1.3.2. Rozwoj kapitatu spotecznego.
1.3.3. Zwigkszenie bezpieczenstwa obywatela.
1.3.4. Utrwalanie bezpieczenstwa narodowego.
2. Konkurencyjna gospodarka 2.1. Wzmocnienie stabilno$ci makroekonomiczne;j.
2.1.1. Uzdrowienie finansdw publicznych.
2.1.2. Zwiegkszenie stopy oszczednosci i inwestycji.
2.1.3. Integracja ze strefg euro.
2.1.4. Rozwdj eksportu towardw i ustug.
2.2. Wzrost wydajnosci gospodarki.
2.2.1. Zwigkszenie produktywnosci gospodarki.
2.2.2. Wzrost udziatu przemystéw i ustug srednio i wysoko
zaawansowanych technologicznie.
2.2.3. Zwigkszenie konkurencyjnosci i modernizacja sektora
rolno-spozywczego.
2.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dzia-
falnosci gospodarcze;.
2.3. Zwigkszenie innowacyjnos$ci gospodarki.
2.3.1. Wzrost popytu na wyniki badan naukowych.
2.3.2. Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan.
2.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R.
2.3.4. Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych.
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Obszar strategiczny Cele

2.4. Rozwoj kapitatu ludzkiego.
2.4.1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j.
2.4.2. Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego.
2.4.3. Zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzenne;.
2.5. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowej.
2.5.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu.
2.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfro-
wych.
2.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i ustug cy-
frowych.
2.6. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko.
2.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami.
2.6.2. Poprawa efektywnosci energetyczne;.
2.6.3. Zwigkszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii.
2.6.4. Poprawa stanu srodowiska.
2.6.5. Adaptacja do zmian klimatu.
2.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu.
2.7.1. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania w sektorze
transportowym.
2.7.2. Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych.
2.7.3. Udroznienie obszaréw miejskich.
3. Spéjnosc spoteczna 3.1. Integracja spoteczna.
i terytorialna 3.1.1. Zwiekszenie aktywnosci 0s6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych.
3.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug
publicznych.
3.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych.
3.2.2. Zwiekszenie efektywnosci $wiadczenia ustug publicz-
nych.
3.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego
roOwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow
regionatnych.
3.3.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkow regional-
nych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacnianie poten-
cjatu obszarow wiejskich.
3.3.2. Wzmacnianie o$rodkéw wojewodzkich.
3.3.3. Tworzenie warunkoéw dla rozwoju osrodkéw regional-
nych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania poten-
cjatu obszardw wiejskich.
3.3.4. Zwigkszanie spojnosci terytorialnej.

Zrédh: Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, Monitor Polski, poz. 882, Warszawa 2012,
s. 32-33.
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Problematyka bezposrednio dotyczaca problematyki bezpieczenstwa spo-
tecznego panstwa zostata umieszczona w Strategii w kilku obszarach. W obszarze
Sprawne i efektywne panstwo $cisle jest z nig zwigzana catos$¢ celu 1.3. Wzméc-
nienie warunkdéw sprzyjajagcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela. W obszarze Konkurencyjna gospodarka umieszczono cel 2.4. Rozwgj
kapitatu ludzkiego, a w obszarze Spojnos¢ spoteczna i terytorialna scisty zwigzek
z problematyka spotecznych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego posiada
cel 3.1. Integracja spoteczna.

Strategia zawiera rowniez wykaz strategicznych zadan panstwa w perspekty-
wie 2020 r. Tu takze znajdujemy bezpo$rednie odniesienia dotyczace przeksztat-
cen w strukturze spotecznej. W trzech grupach zadan znajduja sie zadania o cha-
rakterze inwestycyjnym - inwestycje miekkie. Obejmujg one™®

1. Wdrozenie kompleksowych rozwigzan w zakresie polityki prorodzin-
nej (elastyczne formy zatrudnienia, rozne formy opieki nad dzieckiem, polityka
mieszkaniowa itp.).

2. Wdrozenie rozwigzan wynikajacych z negatywnych trendéw demograficz-
nych oraz wydtuzania wieku emerytalnego w zakresie rynku pracy i opieki zdro-
wotnej.

3. Zmiany w systemie edukacji i szkolnictwa wyzszego sprzyjajace podniesie-
niu jakosci nauczania i budowie spoteczenistwa opartego na wiedzy.

4. Dziatania z zakresu zdrowia publicznego (precyzyjnie adresowana profi-
laktyka, kampanie informacyjne i popularyzacyjne) obejmujace choroby cywili-
zacyjne.

5. Wzmocnienie kapitatu spotecznego w wymiarze lokalnym przez zwieksze-
nie Swiadomosci w zakresie korzysci wynikajacych ze wspotpracy oraz ksztatto-
wanie postaw prospotecznych i proprzedsiebiorczych.

6. Powyzsze cele i zadania zostaty skonkretyzowane, rozwiniete i uszczego-
towione w dziewieciu strategiach zintegrowanych. Nalezg do nich:

- Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarczej',

- Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego',

- Strategia Rozwoju Transportu’,

- Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowiskowe;

- Sprawne Panstwo;

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego;

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

- Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP;

- Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wi, Rolnictwa i Rybactwa.

130 Sredniookresowa Strategia..., Op. Cit., s. 153.
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Przyjrzyjmy sie ze szczeg6lng uwagg strategiom, w ktorych bezposrednio
podjeto problematyke stanowiacag obszar zainteresowania nakreslony w definicji
bezpieczenstwa spotecznego panstwa. Bedg to: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego, Strategia Sprawne Panstwo, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 zostata przyjeta do realizacji
Uchwatg Nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 roku. Dokument za-
wiera diagnoze gtdwnych problemdw i obszaréw szeroko pojetych uwarunkowan
spotecznych rozwoju kraju oraz propozycje dziatan poprawy istniejgcej sytuacji.

Do gtéwnych probleméw uniemozliwiajgcych petne wykorzystanie kapitatu
ludzkiego zaliczone zostaby™;

- opoéznianie posiadania dzieci badZz nawet rezygnacja z nich przez coraz
wiekszg liczbe 0s6b;

- niewystarczajagco dostosowany do wyzwan demograficzno-epidemiolo-
gicznych system opieki nad matkg i dzieckiem;

- niewystarczajagcy poziom upowszechnienia ustug wczesnej opieki i edu-
kacji, powigzany z ich matym zréznicowaniem i niewielkim zorientowaniem na
wsparcie rodzicéw, trudna sytuacja rodzin wielodzietnych (wzrost zagrozenia
ubo6stwem wraz ze wzrostem liczby dzieci w danym gospodarstwie domowym);

- ksztatcenie i szkolenie w niewystarczajgcym stopniu nastawione na rozwi-
janie kluczowych kompetencji koniecznych w zyciu spotecznym, obywatelskim
i na rynku pracy;

- niewystarczajacy stopien zaangazowania ze strony pracodawcOw w proces
ksztatcenia zawodowego i cieszacy sie zbyt matg popularnoscia system ksztatce-
nia zawodowego;

- niezakonczone prace nad stworzeniem nowoczesnego krajowego systemu
kwalifikacji, opartego przede wszystkim na Polskiej Ramie Kwalifikacji i krajo-
wym rejestrze kwalifikacji, stwarzajagcego mozliwosci szerszego uwzgledniania
i formalnego dokumentowania nowych kompetencji nabywanych w bardzo rézny
spos6b w ciagu catego zycia;

- nie w petni wykorzystany potencjat mtodej generacji, szczeg6inie na rynku
pracy, w tym przedsiebiorczo$¢ mtodego pokolenia;

- niezadowalajgcy poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, do czego
przyczynia sie m.in. niewystarczajacy dostep do ksztatcenia i szkolenia, do ustug
wspierajgcych i rehabilitacji, a takze niedostosowana do specyfiki 0s6b niepetno-
sprawnych aktywna polityka zatrudnienia;

- niewystarczajaca podaz nowych miejsc pracy;

- niewystarczajacy poziom kompetencji i kwalifikacji os6b dorostych;

131 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Monitor Polski, poz. 640, Warszawa 2013, s.
10- 11.
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- niewystarczajgce upowszechnienie i efektywnos¢ form uczenia sie doro-
stych oraz niedocenianie uczenia sie w pracy i uczenia sie praktycznego jako pod-
stawy dla nowoczesnego systemu uczenia sie dorostych, co powoduje trudnosci
w dostosowywaniu sie pracownikow do ciaggle zmieniajgcych sie wyzwan rynku
pracy;

- wymagajacy udoskonalenia system stuzb spotecznych, ktorych celem jest
wspieranie 0s6b w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia (szczeg6lnie pu-
bliczne stuzby zatrudnienia) tub wspieranie os6b w przezwyciezaniu trudnej sy-
tuacji, w ktorej sie znajduja i ktérej nie sg w stanie samodzielnie pokonac;

- wymagajacy rozbudowania system ustug publicznych (m.in. przy wyko-
rzystaniu potencjatu partnerstwa publiczno-spotecznego) w celu zapewnienia
powszechnego dostepu oraz wsparcia dla osob, ktore w wyniku deficytow tub
dysfunkcji nie sg w stanie uczestniczy¢ w petni w zyciu zawodowym oraz spo-
tecznym;

- ograniczona dostepnos$¢ do priorytetowych (w kontekscie prognoz demo-
graficznych i epidemiologicznych) $wiadczenh zdrowotnych oraz deficyty w zaso-
bach kadry medycznej;

- niewystarczajacy postep w realizacji miedzysektorowych dziatan na rzecz
zmniejszania spotecznych nieréwnosci w zdrowiu, m.in. w zakresie dziatan profi-
laktycznych i promocji zdrowego trybu zycig;

- typowy dla wiekszosci spoteczenstwa model spedzania czasu wolnego
ograniczajacy wiele rodzajow aktywnosci (w tym aktywno$¢ fizyczng spoteczen-
stwa), ktore mogtyby przyczyniac sie do wzrostu potencjatu zdrowotnego i inte-
lektualnego;

- niewystarczajgco skuteczna w niektérych obszarach polityka migracyjna,
w tym zwiaszcza polityka integracyjna skierowana do cudzoziemcédw (poza 0s0-
bami objetymi ochrong miedzynarodowsa);

- niewystarczajgco rozbudowany system ustug skierowanych do oséb starszych,
niepozwalajgcy na maksymalne wydtuzenie ich samodzielnosci i al<tywnosci;

- niska aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna oséb starszych;

- wymagajacy udoskonalenia system opieki nad osobami starszymi i niepet-
nosprawnymi, zwiaszcza niesamodzielnymi.

Wskazuje sie, ze kluczowym czynnikiem determinujacym ilosciowe i jako-
sciowe cechy kapitatu ludzkiego beda zmiany demograficzne (przede wszystkim
starzenie sie spoteczenstwa oraz zmniejszanie sie liczby 0s6b w wieku aktywnosci
zawodowej). Rownie istotnym uwarunkowaniem przeobrazen jest konieczno$¢
unowoczesnienia rynku pracy, na ktérym istnie¢ powinna tatwo$¢ tworzenia
miejsc zatrudnienia oraz tatwos$¢ ich zajmowania przez pracownikéw o odpo-
wiednio elastycznych kwalifikacjach. Rynek pracy musi —przy duzym zaangazo-
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waniu instytucji publicznych i niepublicznych w zakresie po$rednictwa i doradz-
twa zawodowego - zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo zatrudnienia.

Gtoéwny cel dziatan zaplanowanych w Strategii okreslono jako ,,rozwijanie ka-
pitatu ludzkiego przez wydobywanie potencjatéw oséb, tak aby mogty one w pet-
ni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia”™ Podejmowane dziatania zarowno bedg stuzyé rozwojowi jednost-
ki, jak tez stang sie czynnikiem dynamizujacym budowe kapitatu spotecznego.
Wzmocnig bowiem zdolnosci jednostek do kreowania dobra wspdlnego, umac-
niania zaufania spotecznego i efektywnej wspoétpracy.

Cel ogo6lny sformutowany w strategii uszczegotowiono piecioma celami szcze-
gotowymi (zob. tabela 3.).

Tabela 3. Charakterystyka celéw szczegotowych
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Cel Charakterystyka
1. Wzrost zatrudnienia Utatwianie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami cztowieka.
Dokonanie znaczacego Rozwdj form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
postepu w zakresie po- Mozliwosci sprawowania przez rodzicéw bezposredniej opieki nad
ziomu zatrudnienia, tak matym dzieckiem bez koniecznosci rezygnowania z pracy oraz
aby osiggna¢ w perspek- zapewnienia minimalnego poziomu bezpieczenstwa emerytalnego
tywie roku 2020 $redni w zwigzku ze sprawowaniem przez rodzicow bezposredniej opieki
poziom zatrudnienia dla nad matym dzieckiem przez niektdre grupy zawodowe.
panstw cztonkowskich Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ksztatce-
Unii Europejskiej. nia i szkolenia odpowiadajacego na zmieniajace sie potrzeby rynku

pracy, a takze stworzenie efektywnego systemu przejscia z edukacji
do zatrudnienia.

Dostosowanie oferty dydaktycznej i kierunkéw ksztatcenia do po-
trzeb rynku pracy przez zacie$Snianie wspotpracy przedsiebiorstw
ze sferg edukacji oraz umozliwienie uczniom i studentom praktycz-
nej nauki w przedsiebiorstwach w ramach bardziej rozwinietego
systemu praktyk zawodowych i stazy.

Ograniczanie czynnikdw zniechecajgcych do zatrudniania lub podej-
mowania i utrzymywania aktywnosci zawodowej oraz zwigkszenie
atrakcyjnosci (optacalnosci) pracy dla 0sdb o niskiej zdolno$ci do
zatrudnienia, np. 0sdb starszych, kobiet, os6b niepetnosprawnych.
Efektywna aktywizacja zawodowa 0s6b niepracujgcych i poszuku-
jacych pracy, w szczeg6lnosci dtugotrwale wykluczonych z rynku
pracy oraz wczesniej niepracujacych.

Zwiekszanie mobilnosci przestrzennej pracownikéw i oséb poszu-
kujacych pracy.

132 Ibidem, s. 8.
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Cel

2. Wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowe;
i zapewnienie lepsze;
jakosci funkcjonowania
0s6b starszych

Charakterystyka

Dostosowanie rynku pracy do zmiany struktury demograficznej,

w szczegblnosci wzrostu liczby oséb w wieku starszym wsrod
aktywnych zawodowo m.in. przez elastyczne podejscie do czasu
pracy oraz dostosowanie miejsc pracy do mozliwosci starszych
pracownikéw.

Zmniejszenie liczby o0sob zatrudnionych w warunkach narazenia
na dziatanie czynnikdw niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzli-
wych oraz negatywnych skutkéw stresu, mobbingu itp., co zaowo-
cuje poprawg bezpieczeristwa i warunkdéw pracy.

Wyréwnywanie szans réznych grup spoteczno-demograficznych na
rynku pracy, w tym osdb niepetnosprawnych.

Uzupetnianie ewentualnych przysztych niedoboréw na rynku pracy
w oparciu o imigrantdéw zarobkowych.

Integracja na rynku pracy migrantow powrotnych i imigrantw.
Upowszechnienie dostepu do opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
do lat 3 oraz potaczenie systemu opieki nad dzieémi i systemu
przedszkotnego.

Zwigkszenie dostepnosci do wysokiej jakosci Swiadczen zdrowot-
nych w zakresie opieki nad matka i dzieckiem.

Upowszechnienie dostepu do wychowania przedszkotnego oraz
ustug wspierajacych uczestnictwo dzieci w tej formie edukacji.
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym w ramach wynajmu.
Zwigkszenie efektywnosci wsparcia materialnego dla rodzin

z dzieémi.

Harmonizacja specjalnych systeméw emerytalnych z systemem
powszechnym.

Stworzenie warunkéw do rozwoju ,srebrnej gospodarki”
Promowanie edukacji 0sob starszych, zaréwno w wymiarze formal-
nym, jak i pozaformalnym, zw#aszcza z uwzglednieniem rozwoju
kompetencji cyfrowych; rozszerzenie oferty edukacyjnej adre-
sowanej do seniordw oraz lepsze dopasowanie jej do potrzeb tej
grupy wiekowej; ksztatcenie ustawiczne oraz wsparcie szkoleh os6b
w wieku powyzej 50 lat.

Wspieranie aktywnosci spotecznej 0s6b starszych, w tym rozwoj
wolontariatu.

Tworzenie warunkéw do rozwoju partycypacji spotecznej oséb
starszych, w tym zaangazowania na rzecz spotecznosci lokalnych.
Zwiekszenie dostepnosci oraz podniesienie jakosci ustug spotecz-
nych adresowanych do 0sdb starszych przez wsparcie dziatan sa-
mopomocowych oraz tworzenie sieci wyszkolonych wolontariuszy.
Poprawienie dostepnosci do ambulatoryjnych i szpitalnych $wiad-
czen zdrowotnych w zakresie geriatrii.

Rozwoj systemu ustug adresowanych do 0s6b niesamodzielnych

i ich rodzin, w tym rozwoj opieki dtugoterminowej.

Rozwoj i upowszechnianie wiedzy i rozwigzan wspomagajacych
tworzenie zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy dla oséb star-
szych™
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Cel

3. Poprawa sytuacji
0s6b i grup zagrozo'
nych wykluczeniem
spotecznym
Przedefiniowanie pod-
stawowych celéw polityki
spotecznej:

- prymat modelu opar-
tego na powszechnosci
zatrudnienia (workfare)
nad modelem opartym
na $wiadczeniach

z pomocy spotecznej
(welfare);

- zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu za-
bezpieczenia spoteczne-
go 0s6b, ktére z rédznych
przyczyn nie mogg czer-
pa¢ dochoddw z pracy.

4. Poprawa zdrowia
obywateli oraz efektyw-
nosci systemu opieki
zdrowotnej
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Charakterystyka
Zmiany w zakresie polityki publicznej kierowanej do mtodej ge-
neracji, tak aby nie dopuszcza¢ do ograniczenia lub utraty jej po-
tencjatéw, przede wszystkim przez wspieranie transferu edukacja
(ksztatcenie i szkolenie) - zatrudnienie.
Zmiany w systemie $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecz-
nego, w kierunku poprawy jego efektywnosci, tak aby zwiekszy¢
wsparcie dla 0s6b wykluczonych spotecznie, w oparciu m.in.
0 przeglad wymogow oraz warunkoéw, na jakich przyznawane sa
poszczegolne Swiadczenia. Poprawa efektywnosci aktywizacji
zawodowej i rozwoj ustug oraz instrumentéw rynku pracy przez
podniesienie efektywnosci urzedéw pracy.
Wzmochienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwdj aktyw-
nosci i wspdtpracy instytucji publicznych i niepublicznych dziatajg-
cych w obszarze pomocy spotecznej i integracji spoteczne;j.
Rozbudowa narzedzi zapewniajgcych osobom wykluczonym dostep
do ustug publicznych pozwalajacych na powr6t na rynek pracy.
Ograniczenie skali ubostwa i zagrozenia ubdstwem, w szczegélno-
$ci wérdd dzieci, 0sob starszych i niepetnosprawnych.
Wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci
1rodzin zagrozonych dysfunkcjg lub przezywajacych trudnosci.
Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej.
Powszechnos¢ dostepu do ustug publicznych oraz aktywnosci za-
wodowej na otwartym rynku pracy dla 0s6b niepetnosprawnych.
Integracja spoteczna imigrantow i os6b powracajacych z zagranicy.
Rozwoj aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomocy osobom
zagrozonym lub wykluczonym spotecznie (w tym innowacji spo-
tecznych w sferze integracji oraz ekonomii spotecznej i przedsie-
biorczosci spotecznej).
Wsparcie dla 0s6b zagrozonych lub dotknietych przemoca w rodzinie.
Wsparcie dla osob niepetnosprawnych i ich otoczenia.
Zapobieganie nowym typom wykluczen spotecznych, w tym wy-
kluczeniu cyfrowemu i energetycznemu {fuelpoverty).
Zwiekszenie dostepnosci mieszkar, w tym przez rozbudowe sys-
temu najmu oraz rozwoj mieszkalnictwa spotecznego, przy zato-
zeniu, ze bedzie ono forma doraznego i ograniczonego czasowo
wsparcia 0sob w trudnej sytuacji materialnej.
Utatwienie zatrudniania os6b podlegajacych karze pozbawienia
wolnosci.
Dostosowanie opieki zdrowotnej do wyzwan demograficznych
przez dziatania odpowiadajgce potrzebom i oczekiwaniom w szcze
go6tnosci matek i dzieci oraz osob starszych, a takze uwzglednienie
aktualnych i prognozowanych trendéw epidemiologicznych.
Zmniejszenie liczby zachorowan i przedwczesnych zgondw przez
zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych i leczniczych skoncen-
trowanych na najbardziej istotnych z punktu widzenia zachorowal-
nosci i Smiertelnosci jednostkach chorobowych.




Cel

Dostosowanie systemu
opieki zdrowotnej do
nowej sytuacji demogra-
ficznej upowszechnienie
i wzmocnienie dziatan
profilaktycznych opar-
tych na dowodach na-
ukowych, masowa popu-
laryzacja kultury
bezpieczenstwa i zdro-
wego stylu zycia, wtym
zachowan prozdrowot-
nych, oraz poprawa
efektywnosci systemu
opieki zdrowotnej, w tym
zwiekszenie dostepnosci
do $wiadczen zdrowot-
nych.

5. Podniesienie pozio-
mu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli
Korzystanie z potencja-
tu mozliwosci uczenia
sie w réznych formach

i miejscach oraz na
wszystkich etapach zycia.
Pierwszorzedne znacze-
nie uzyskujg efekty ucze-
nia sie, ktore sg istotne
zaréwno dla rynku pracy,
jak i rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Charakterystyka

Zmniejszenie liczby wypadkdw w pracy i choréb zawodowych
przez wzrost poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym roz-
woj kultury bezpieczenstwa, i realizacje programéw profilaktycz-
nych ukierunkowanych na zapobieganie chorobom zawodowym.
Ksztattowanie zdrowego stylu zycia przez promocje zdrowia, edu-
kacje zdrowotna oraz pro$rodowiskows oraz dziatania wspierajace
dostep do zdrowej i bezpiecznej zywnosci, w tym m.in. poprawe
poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa, zmniejszenie liczby
zachowan ryzykownych dla zdrowia, tj. palenia tytoniu, naduzywa-
nia alkoholu, uzywania narkotykéw, ryzykownych zachowan seksu-
alnych oraz nieodpowiedniej diety.

Ograniczenie $miertelnosci z przyczyn zewnetrznych, w szczego6l-
nosci wynikajacej z wypadkéw komunikacyjnych i urazow.
Dostosowanie do potrzeb systemu ochrony zdrowia modelu ksztat-
cenia kadr medycznych i innych zawod6éw majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia.

Zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci pacjentéw oraz personelu me-
dycznego w zakresie mozliwosci wykorzystywania nowoczesnych
technologii informacyjno-komunikacyjnych w ochronie zdrowia.
Rozwdj sieci wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

i przewlekle psychicznie chorych.

Rozwoj alternatywnych wobec opieki instytucjonalnej form opieki
Srodowiskowej dla 0sob przewlekle chorych, starszych, niesamo-
dzielnych.

Ksztatcenie edukatoréw zdrowia odpowiedzialnych za realizacje
dziatan w obszarze promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej w $ro-
dowisku lokalnym.

Zwigkszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych,

w tym nowoczesnej rehabilitacji.

Wzrost naktadéw na ochrone zdrowia z jednoczesng optymalizacja
wykorzystania catosci wydatkow kierowanych na ochrone zdrowia
pochodzacych z budzetu panstwa, samorzadéw oraz Srodkow pry-
watnych ponoszonych na zakup lekdw oraz ustug medycznych.
Poprawa dostepnosci i jakosci wczesnej edukacji, w szczeg6lnosci
na terenach wiejskich, oraz zorientowanie jej na wspieranie, a nie
zastepowanie rodzicow.

Szersze otwarcie szkdt na wspotprace z rodzicami i otoczeniem spo-
tecznym, zapewnianie w szkotach zdrowego, bezpiecznego i przy-
jaznego otoczenia. Rozwijanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
uzupetniajgcych edukacje szkolna, rozwijajgcych zainteresowania

i uzdolnienia uczniéw oraz wspomagajacych rodzicéw w wychowaniu.
Poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach
oraz rozwoj kreatywnosci i innowacyjnosci osob uczacych sie (zin-
dywidualizowanie i odschematyzowanie ksztatcenia w szkotach,
placoéwkach o$wiatowych i uczelniach, ukierunkowanie ksztatcenia
i szkolenia na zdobywanie kompetencji kluczowych i umiejetnosci
wspotpracy).
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Cel Charakterystyka

Oprdcz zdolnosci ada- + Lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na
ptacji do zmieniajacych wszystkich poziomach do potrzeb gospodarczych i spotecznych
sie warunkow na rynku oraz wymagan rynku pracy, m.in. przez zwigekszanie zaangazowa-

pracy albo uzyskania iza-  nia podmiotéw gospodarczych i spotecznych w procesy ksztatcenia
chowania zatrudnienia, i szkolenia.

waznym efektem eduka- + Podniesienie poziomu i dostosowanie do oczekiwan pracodawcow
cji powinna by¢ zdolnos¢ modelu szkolnictwa zawodowego.

zmieniania tych warun-

kéw (innowacyjnosc).

Opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Monitor Polski,
poz. 640, Warszawa 2013, s. 36-45.

Dziatania dotyczace osiggania celow szczegdtowych podejmowane bedag na
réznych etapach zycia, od wczesnego dziecinstwa do starosci. W ich wyniku do-
konajg sie pozytywne zmiany w strukturze spotecznej Polski, ktéra bedzie coraz
nowoczesniejszym i bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostata przyjeta Uchwatg nr 61
Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. Kategorie kapitat spoteczny definiuje sie
w niej jako zdolno$¢ obywateli do mobilizacji i t3czenia zasobow, ktora sprzyja
kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspotpracy i porozumienia w osigganiu wspol-
nych celéw. Tak rozumiany kapitat spoteczny jest wynikiem zaufania i obowigzu-
jacych w spoteczenstwie norm i wzorcéw postepowania oraz niezwykle waznym
czynnikiem rozwoju kraju™\. Jakos¢ kapitatu spotecznego determinuje aktywnos¢
ludzi we wszystkich obszarach zycia spotecznego, a zarazem wynika z niej.

Okreslenie w Strategii gtdwnych celéw i priorytetow dziatan w zakresie
wzmacniania kapitatu spotecznego zostato poprzedzone szczeg6towag analizg wy-
zwan i trendoéw rozwojowych struktury spotecznej.

Tabela 4. Analiza SWOT kapitatu spotecznego w Polsce

Mocne strony Stabe strony

+ Wozrost wyksztatcenia i zamoznosci obywateli. ¢ Niski poziom zaufania spotecznego.
+ Woysokie aspiracje edukacyjne i wysoka aktyw- ¢+ Przewaga postaw indywidualistycznych nad

nos$é edukacyjna miodych. zachowaniami prospotecznymi.

+ Duzy dostep do informacji i zasob6w siecio-  + Nieumiejetnos¢ wspdtpracy miedzy pod-
wych. miotami roznych sektordéw.

+ Znaczna sktonnos$¢ do przedsiebiorczosci + Nieumiejetnos$¢ wykorzystania potencjatu
i powszechna zaradnos¢. instytucji publicznych.

+ Duza otwarto$¢ mtodych odbiorcdw na nowe ¢ Niski poziom dialogu obywatelskiego i de-
techniki przekazu medialnego. baty publicznej.

133 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Monitor Polski, poz. 378, Warszawa 2013,
s. 37.
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Mocne strony

Aktywny sektor organizacji pozarzadowych.
Bogate zasoby kulturowe.

Szanse
Docenienie znaczenia kapitatu spotecznego dla
rozwoju kraju w polityce publicznej.
Rosnacy kapitat intelektualny.
Integracja europejska.
Rosnaca mobilno$¢ w sferze edukacji, kultury,
nauki.
Rosngca $wiadomos¢ roli kultury w zyciu spo-
teczno-gospodarczym.
Rosngce zaangazowanie obywatelskie w sekto-
rze kultury - podpisanie Paktu dla Kultury.
Rozwijajace sie systemy wsparcia w sektorze
kultury, w tym inwestycje.
Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego oraz
postepujaca cyfryzacja, w tym medidw i zaso-
bow dziedzictwa kulturowego.
Zmiany wzorcow uczestnictwa w zyciu,
spotecznym sprzyjajace partycypacji i wspot-
dziataniu.
Rozwdj infrastruktury przestrzeni publicznej.
Mozliwo$¢ korzystania ze srodkdw europej-
skich i innych zrodet finansowania.
Che¢ dziatania dla dobra wspolnego.
Rosngca zdolno$¢ do zmian i podejmowania
ryzyk.

Stabe strony
Brak spdjnego systemu rozwijania kompe-
tencji spotecznych na wszystkich etapach
zycia.
Niesprzyjajace dla rozwoju przemystow
kreatywnych otoczenie instytucjonalne.
Brak mechanizméw monitorowania kondy-
cji kapitatu spotecznego.
Niski poziom kompetencji medialnych,
cyfrowych i jezykowych.
Dysproporcje w dostepie do edukaciji,
w tym obywatelskiej, cyfrowej, kulturalnej.
Zagrozenia
Brak powszechnej swiadomosci znaczenia
kapitatu spotecznego dla rozwoju kraju.
Niedostosowanie oferty kulturalnej do
zmieniajgcych sie wzorcow spedzania cza-
su wolnego.
Powolne zmiany w systemie edukacji dzie-
ci, mtodziezy, nauczycieli.
Negatywnie wplywajace na rozwoj kapitatu
spotecznego skutki kryzysu gospodarczego.
Uzaleznienie organizacji pozarzadowych
od $rodkoéw publicznych i ich niezdolno$¢
do generowania wiasnych srodkow.
Wecigz niska spéjnos¢ dziatan promujacych
Polske i polska kulture na arenie miedzy-
narodowej - brak efektu synergii wtym
obszarze.
WykKluczenie spoteczne, w tym: kompeten-
cyjne, kulturowe, cyfrowe i terytorialne.
Zbyt niska $wiadomos$¢ wagi szeroko ro-
zumianej innowacyjnosci jako jednego
z kluczowych czynnikéw rozwoju kapitatu
spotecznego.

Zrodio: Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego. .., op. Cit., s. 26.

Na podstawie diagnozy wyodrebnione zostaty cztery obszary kluczowe dla
rozwoju kapitatu spotecznego, w ktérych niezbedna okaze sie interwencja pan-
stwa. Sg to: postawy i kompetencje spoteczne, wspotdziatanie i partycypacja spo-
teczna, komunikacja spoteczna i kultura oraz kreatywnosc.

Zatozono, ze wynikiem dziatan majacych na celu rozwoj kapitatu spoteczne-
go w Polsce bedzie spoteczenstwo o okreslonej jakosci - spoteczenstwo, w kté-
rym obywatele chcg i potrafig angazowac sie we wspotdziatanie na rzecz dobra
wspolnego oraz majg dostep do wiarygodnej i rzetelnej informacji o sprawach
publicznych. Stworzy im to mozliwosci czynnego udziatu w debacie publicznej.
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Obywatele mimo zr6znicowania ze wzgledu na kompetencje, zainteresowania
oraz Swiatopoglad bedga tworzy¢ wspolng przestrzen aktywnosci, w ktorej znajda
mozliwosci samorealizacji. Aktywno$¢ obywatelska przyczyni sie do lepszej ar-
tykulacji potrzeb i postulatéw, co wptynie na optymalizacje polityki spotecznej,
podniesie jako$¢ zycia, poprawi spojnosc i poczucie przynaleznosci do wspélnoty
obywatelskiej.

W Strategii wskazano, ze w projekcji dziatan zmierzajacych do rozwoju ka-
pitatu spotecznego nalezy uwzglednia¢ siedem zasad horyzontalnych. Nalezg do
nich/v\

1. Wzmacnianie spdjnosci spotecznej, wiezi spotecznych i solidarnosci spo-
tecznej.

2. Upowszechnianie otwartosci, tolerancji i szacunku dla innych ludzi jako
zasad wspotzycia spotecznego.

3. Zwalczanie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, wiek, rase, kotor
skdry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc lub orientacje seksualna.

4. Wyrdwnywanie szans grup i $srodowisk wykluczonych spotecznie lub za-
grozonych spoteczng marginalizacja.

5. Partnerstwo i wspotdziatanie podmiotdw sektora pubticznego z podmiota-
mi obywatelami oraz ich reprezentantami, w szczeg6lnosci z organizacjami oby-
watelskimi.

6. Wzmacnianie wspdlnot lokalnych przez wspieranie rozwoju ich podmioto-
wosci, wzajemnej pomocy wspolnot lokalnych oraz wymiany ustug lokalnych.

7. Innowacyjnosé, efektywne wykorzystanie nowych technologii w rozwoju
spotecznym.

Cel gtéwny zaprojektowanych dziatan okreslono jako: wzmocnienie udziatu
kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Potski. Zostat on zoper-
acjonatizowany przez sformutowanie czterech celéw szczeg6towych:

- ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komu-
nikacji;

- poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zy-
cie publiczne;

- usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy;

- rozwadj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

W tabeli 5. przedstawiono szczeg6towe cele i kierunki dziatari nakreslone
w Strategii.

134 Ibidem, s. 38,
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Tabela 5. Gtéwne cele i kierunki dziatan w zakresie rozwoju kapitatu spotecznego
okre$lone w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Cel szczeg6towy
1. Ksztattowanie postaw
sprzyjajacych kooperatyw-
nosci, kreatywnosci oraz
komunikacji

2. Poprawa mechanizméw
partycypacji spotecznej

i wptywu obywateli na
zycie publiczne

Priorytety i kierunki podejmowanych dziatanh

1.1. Wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod naucza-

nia sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji oraz

rozwijanie demokratycznej kultury szkoty.

+ Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania i do-
brych praktyk w zakresie funkcjonowania szkdt, rozwijajacych
postawy kreatywne, kooperacji i komunikacji.

+ Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania
kompetencji spotecznych wérdd ucznidw.

« Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej.

1.2. Wspieranie edukacji innej niz formalna ukierunkowanej

na kooperacje, kreatywno$¢ i komunikacje spoteczna.

* Rozwoj kompetencji obywatelskich w uczeniu sie innym niz
formalne.

+ Rozwoj kompetencji medialnych w uczeniu sie innym niz for-
malne, szczegdlnie wsrdd oséb w wieku powyzej 50 lat i na ob-
szarach wiejskich.

+ Rozwoj kompetencji kulturowych w uczeniu sie innym niz for-
malne oraz upowszechnienie r6znych form uczestnictwa w kul-
turze.

+ Rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatordw.

2.1. Wspieranie mechanizmdw wspotpracy instytucji publicz-

nych z obywatelami.

+ Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizméw dialogu obywa-
telskiego i dialogu spotecznego.

+ Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspotpracy stu-
zacych przekazywaniu realizacji zadan publicznych obywatelom.

+ Zwiekszenie wykorzystania zasobow lokalnych instytucji pu-
blicznych dla rozwijania aktywnosci obywatelskiej.

2.2. Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci

obywatelskiej.

+ Ulatwianie dziatalnosci organizacjom obywatelskim oraz wspie-
ranie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

+ Rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej filantropii oraz wolon-
tariatu.

+ Rozwodj spotecznego wymiaru sportu.

2.3. Wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej.

+ Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu,
w tym réznorodnych form samopomocy.
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Cel szczeg6towy Priorytety i kierunki podejmowanych dziatan

3. Usprawnienie proceséw 3.1. Zwiekszanie dostepnosci informacji i poprawa jakosci

komunikacji spotecznej komunikacji w sferze publicznej.

oraz wymiany wiedzy + Zwiekszenie dostepnosci tresci edukacyjnych, naukowych i kul-
turowych w domenie publicznej.

+ Ochrona wiasnosci intelektualnej i stworzenie warunkéw umoz-

liwiajacych eksploatacje tresci w ramach dozwolonego uzytku
przewidzianego przepisami prawa.

3.2. Wspieranie medidow w ksztattowaniu wiezi spotecznych,

kulturowych i demokraciji.

+ Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug medialnych.

+ Wyznaczanie wysokich standarddw jakosci tresci mediéw pu-
blicznych.

+ Wspieranie spotecznej partycypacji w tworzeniu i upowszech-
nianiu polskich tresci w mediach spotecznych i komercyjnych
oraz w Internecie.

+ Wzmacnianie niezaleznosci i pluralizmu medidw oraz wspiera-
nie mediow lokalnych, regionalnych i obywatelskich.

4. Rozwdj i efektywne 4.1. Wzmocnienie roli kultury w budowaniu spdjnosci spo-
wykorzystanie potencjatu  tecznej.
kulturowego i kreatyw- ¢ Tworzenie warunkéw wzmacniania tozsamosci i uczestnictwa
nego w kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
+ Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz krajo-
brazu.

+ Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie dobr kultury.

4.2.Wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-go-

spodarczym.

+ Rozwijanie wspotpracy miedzy instytucjami kultury, owiaty, na-
uki i organizacjami spotecznymi oraz podmiotami prywatnymi.

+ Rozwdj infrastruktury kultury i zwiekszenie efektywnosci dzia-
tania instytucji kultury i paristwowych jednostek budzetowych
dziatajgcych w obszarze kultury.

+ Rozwoj systemu wsparcia dla sektora kreatywnego oraz wspiera-
nie przedsiebiorczosci w kulturze.

+ Rozwoj ksztatcenia artystycznego i systemu wspierania talentow.

+ Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granica.

Opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Monitor Polski,
poz. 378, Warszawa 2013, s. 39-70.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego jest waznym dokumentem podejmu-
jacym problemy budowania zaufania miedzy obywatelami oraz miedzy obywate-
lami a instytucjami panstwa. Zwraca uwage na istotny obszar rozwoju panstwa,
ale takze na zrodta zagrozen ustroju spoteczno-politycznego, jak réwniez tych
majacych zwigzek ze spojnoscig spoteczng narodu.

Wspotczesne panstwo demokratyczne, ktore utracito site wptywu na obsza-
ry tradycyjnie przypisywane jego oddziatywaniu, nie zawsze spetnia oczekiwania
obywateli, a jego instytucje nie cieszg sie zaufaniem spotecznym. W obecnych
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uwarunkowaniach trudno realizowac¢ idee panstwa opiekurnczego, jak réwniez
spotecznie nie do przyjecia okazat sie modet panstwa minimalnego. Spoteczen-
stwo wymaga organizacji panstwowej potrafigcej rozwigzywac trudne problemy
spoteczno-gospodarcze, jakie wynikajg z funkcjonowania w globalnym $wiecie
oraz zapewnienia stabilnosci i perspektyw rozwojowych dla obywateli funkcjonu-
jacych w pluralistycznym systemie wartosci i warunkach wolnosci gospodarczej.

Dla panstwa demokratycznego nieodzownym czynnikiem legitymizujagcym
jego dziatania jest udziat obywateli w procesie podejmowania decyzji oraz ich
zaufanie do dziatalnosci instytucji panstwowych. Panstwo nalezy przeciez do
obywateli, wiasnie po to, aby spetniato ich oczekiwania i wspierato w réznych
obszarach aktywnosci. Trzeba jednak dostrzega¢ odwrotng zaleznos¢. Instytucje
panstwa demokratycznego moga mie¢ problemy z optymalizacjg swej dziatalno-
$ci ze wzgledu na niekorzystny klimat spoteczny przejawiajgcy sie biernoscig oby-
wateli, niskim poziomem kapitatu spotecznego czy tez brakiem akceptacji dziatan
wiadz. W demokratycznych systemach spotecznych relacje panstwo-obywatel sg
niezwykle istotne dla trwatosci i efektywnosci instytucji panstwa, dlatego tez po-
winny stanowi¢ wazny obszar badawczy dla nauk o bezpieczenstwie.

Strategia Sprawne Panstwo 2020 jest dokumentem okre$lajacym cele i Kie-
runki dziatan, jakie nalezy podjac, aby instytucje panstwowe sprostaty wymogom
wspotczesnosci, a zarazem cieszyly sie zaufaniem obywateli oraz ich wsparciem
w budowaniu dobra wspdlnego. Strategia zostata przyjeta do realizacji Uchwatg
nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r.

Okreslenie celow i kierunkow dziatan w zakresie usprawnienia funkcjonowa-
nia instytucji panstwowych zostato poprzedzone dogtebng analizg funkcjonowania
panstwa. W tabeli 6. przedstawiono w formie opisowej jej uogoélnione wyniki.

Tabela 6. Analiza SWOT sprawnosci panstwa

Mocne strony
Postepujacy proces restrukturyzacji i mo-
dernizacji instytucji publicznych oraz upo-
wszechnianie informacji o dziataniach.
Doskonalenie procesu stanowienia prawa,
postepujacy proces upraszczania procedur
prawnych stosowanych w instytucjach pu-
blicznych zmierzajgcy do skrdcenia czasu
postepowania oraz wzrost $wiadomosci oby-
wateli 0 przystugujacych im prawach.
Jasna koncepcja zintegrowanej informatyza-
cji panstwa.
Wzrost wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych.

Stabe strony
Nie w pebni uksztattowane struktury or-
ganizacyjne oraz niedostateczny poziom
wykorzystania nowoczesnych narzedzi za-
rzadzania, w tym w niektorych obszarach
zarzadzania kapitatem spotecznym.
OpédzZnienia w informatyzacji (e-administra-
cji), poczatkowa faza kompleksowej integra-
cji systeméw informatycznych.
Niewystarczajacy poziom $wiadomosci
wsrod pracownikéw administracji nt. roli
integracji cyfrowej (dostepnosc), e-admi-
nistracji i udostepniania tresci publicznych
w podnoszeniu jakosci kapitatu spotecznego
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan

w zakresie zarzgdzania i wdrazania funduszy
europejskich.

Usprawnienie i przyspieszenie procedur
kontrolnych oraz postepowan administracyj-
nych.

Wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa
Polakdw.

Skutecznos¢, stuzb, inspekcji i strazy.
Wyksztatcona kadra urzednicza podnoszgca
kwalifikacje.

Szanse
Rozwdj interaktywnosci ustug, wysoki
(w stosunku do $redniej unijnej) poziom
wykorzystania ustug e-administracji, popra-
wa poziomu obstugi obywateti przez insty-
tucje publiczne, rosnace zapotrzebowanie
na $wiadczenia wysokiego poziomu ustug
oraz poprawa dostepu ijakosci $wiadczonych
ustug pubticznych, w tym ustug zdrowot-
nych.
Poprawa infrastruktury informatycznej,
rozpowszechnienie Internetu oraz integracja
systemow informatycznych.
Model otwartego rzadu jako szansa na wiek-
szg efektywno$¢ dziatania, oszczednos¢ $rod-
kéw i wzmacnianie zaangazowania obywateli
w rzadzenie, powstawanie krajowych plat-
form wspotpracy i wymiany doswiadczen.
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Nie catkiem wystarczajacy poziom kompe-
tencji cyfrowych oraz transparentnosci dzia-
tania w administracji publicznej, a takze brak
skutecznosci postepowan kontrolnych (stabe
mechanizmy oceny i kontroti), ujednolico-
nych standardéw komunikacji oraz przepty-
wu informacji.

Inflacja prawa (nadmierna liczba regulacji
prawnych) oraz wysoka jego szczegétowos¢

i niska przejrzystosé procedur legislacyjnych,
a takze niedostateczny poziom wykorzysta-
nia analiz w procesie stanowienia prawa.
Brak standardow komunikacji i dialogu
spotecznego i obywatelskiego; niewystarcza-
jacy poziom udziatu obywateli/partnerow
spotecznych w procesach rzadzenia, w tym

w tworzeniu prawa i polityk.

Nie w petni efektywny system ochrony zdro-
wia; nieadekwatna alokacja zasobow ochrony
zdrowia co do potrzeb zdrowotnych.

Brak standardéw ustug publicznych.
Poczatkowa faza kompleksowej reformy wy-
miaru sprawiedliwosci oraz niezadowalajgca
sprawnos¢ postepowania sadowego i egzeku-
cji sadowe;j.

Niewystarczajace naktady na zabezpieczenie
zasobow archiwalnych i ich udostepnienie,

w tym on-line.

Zagrozenia
Relatywnie niski poziom rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego w Polsce w odniesieniu
do innych parnstw europejskich.
Niski poziom wykorzystania ustug e-admini-
stracji przez obywateli (niski popyt), poczat-
kowa faza standaryzacji ustug publicznych
oraz w niewielkim stopniu zlecania wykony-
wania ustug publicznych podmiotom niepu-
blicznym, nieréwno$¢ w dostepie do ustug
zdrowotnych.
Inflacja prawa (nadmierna liczba regulacji
prawnych), wysoka jego szczegdtowos¢ oraz
niska przejrzystos$¢ procedur legislacyjnych
i brak przejrzystych rozwigzan systemowych
i procedur, a takze bariery dla uproszczenia
i informatyzacji proceséw.



Wprowadzenie i stosowanie nowoczesnych
zasad i mechanizmoéw zarzadzania w insty-
tucjach publicznych, w tym wykorzystanie
doswiadczen zagranicznych m.in. w zakresie
budowy wielopoziomowego systemu zarza-
dzania rozwojem Kkraju i wykorzystania fun-
duszy europejskich.

Wozrost skutecznosci panstwa na arenie mie-
dzynarodowe;j.

Rozwoj infrastruktury stuzb, inspekcji i strazy.
Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci i prokuratury.

Zniesienie nadmiernych barier w postepowa-
niu dotyczacym spraw obywatela.

Efektywne struktury organizacyjne racjonal-
nie gospodarujace srodkami publicznymi.
Konsolidacja fiskalna na rzecz zréwnowaze-
nia finanséw publicznych.

+ Brak efektywnych rozwigzan na rzecz

wzmacniani zarzadzania zasobami ludzkimi
w kadrach urzedniczych, brak ciggtosci insty-
tucjonalno-prawnej w zarzgdzaniu zasobami
ludzkimi, odptyw specjalistéw do sektora
prywatnego i brak wystarczajacych srodkow
finansowych na zatrudnienie wysokokwalifi-
kowanej kadry urzedniczej,

Wozrost liczby nowych zadar naktadanych
na organy administracji publicznej, brak
ciggtosci w realizacji programow rzado-
wych (uzaleznienie od zmian politycznych),
podporzadkowanie myslenia strategicznego
mozliwosciom pozyskiwania srodkéw fun-
duszy europejskich oraz wolno wzrastajgce
zdolnosci do tworzenia dtugofalowych stra-
tegii i programéw, a takze btedne okreslenie
obszardw priorytetowych w politykach roz-

Woju.

+ Niedostateczne uelastycznienie procedur
i kanatdw przeptywu informacji.

+ Niska skuteczno$¢ dziatan w zwigzku z no-
wymi typami przestepstw.

Zrodto: Strategia Sprawne Paistwo 2020, Monitor Polski, poz. 136, Warszawa 2013, s. 25.

Wsréd problemow poruszanych w analizie znalazty sie réwniez te majgce
bezposredni zwigzek z komponentem spotecznym bezpieczeristwa narodowego.
Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na niezadowalajacg aktywno$¢ obywatelska
w konsultacjach spotecznych. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazuje sie
z jednej strony niechec¢ po stronie obywatela do angazowania sie w sprawy pu-
bliczne, z drugiej za$ niepetne wykorzystanie narzedzi dialogu spotecznego i dia-
logu obywatelskiego przez organy administracji publicznej.

Istotnym czynnikiem podwazajagcym zaufanie do panstwa jest takze nieefek-
tywny system ochrony zdrowia. Zostat on sklasyfikowany na 27 pozycji w Europie
sposrod 34 ocenianych systemow. Wptyw na tak niskie notowania miaty ograni-
czenia i nieréwnosci w dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych.

Zagrozeniami dla struktury spotecznej, generujgcymi wymierne straty ekono-
miczne i spoteczne, sg przestepczo$¢ zorganizowana (gospodarcza, narkotykowa,
handel ludzmi), a przede wszystkim przestepczos$¢ korupcyjna.

Gtéwnym celem Strategii Sprawne Panstwo 2020 uczyniono zwigkszenie sku-
tecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspotprace z obywatelami. Cel
ten zostat zoperacjonalizowany przez wyszczegolnienie pieciu celow szczego6to-

wych i przypisanie im okreslonych kierunkoéw interwencji. Zostaty one scharak-
teryzowane w tabeli 7.
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Tabela 7. Cele szczegdtowe i kierunki interwencji okreslone

Cel szczegotowy
1. Otwarty rzed

2. Zwiekszenie spraw-
nosci instytucjonalnej
panstwa

3. Skuteczne zarzadza-
nie i koordynacja dzia-
tan rozwojowych

168

w Strategii Sprawne Panstwo 2020

Kierunki interwencji
1.1. Otwarcie zasobdw sektora publicznego.
+ Whprowadzenie zasady petnego i otwartego dostepu oraz mozliwosci
ponownego wykorzystywania informacji publiczne;j.
+ Zapewnienie otwartosci i dostepnosci pod katem oséb niepetno-
sprawnych serwiséw informacyjnych administracji publicznej oraz
tworzonego na jej potrzeby oprogramowania.

1.2. Usprawnienie procesu konsultacji oraz inne formy zaangazo-

wania obywateli w rzagdzenie.

+ Woprowadzenie otwartych mechanizmow konsultacji jako standar-
dowego elementu procesu decyzyjnego.

+ Widrozenie innych form zaangazowania obywateli w proces rza-
dzenia: utworzenie platform agregujacych opinie obywateli, wyko-
rzystywanie zagregowanych danych publicznych do analizowania
trendéw i zjawisk spotecznych, tworzenie narzedzi cyfrowych
umozliwiajacych obywatelom zgtaszanie zaobserwowanych proble-
mow, usterek lub uchybien w funkcjonowaniu urzedéw administra-
cji publicznej.

+ Zmiana kultury organizacyjnej administracji publicznej oraz proce-
sow komunikacji wewnetrznej na rzecz wiekszej otwartosci.

+ Usprawnienie komunikacji, dialogu spotecznego i dialogu obywatel-
skiego.

2.1. Doskonalenie funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

2.2. Optymalizacja struktur organizacyjnych administracji rzgdo-

wej.

2.3 Efektywne i funkcjonalne urzedy administracji publicznej.

+ Doskonalenie standardéw zarzadzania.

+ Efektywne wykorzystanie nowoczesnych technologii cyfrowych.

+ Efektywne gospodarowanie zasobami rzeczowymi i finansowymi.

+ Zarzadzanie zasobami ludzkimi.

+ Transparentnos¢ podejmowanych decyzji.

+ Efektywny nadzor, kontrola i audyt wewnetrzny.

3.1. Poprawa skutecznosci planowania strategicznego i zarzgdza-

nia finansowego.

* Zapewnienie zgodnosci planowania strategicznego i planowania
budzetowego.

+ Dostosowanie klasyfikacji budzetowej i przebudowa instrumentéw
finansowych.

+ Whprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych koncentracje srodkéw
budzetowych na wybranych sferach istotnych dla rozwoju kraju.

+ Monitorowanie realizacji planéw (w tym ujecie przestrzenne).

3.2. Skuteczny system zarzgdzania rozwojem Kraju.

+ Whprowadzenie mechanizméw zapewniajacych spojnos¢ programo-
wania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

« Zapewnienie fadu przestrzennego.




Cel szczeg6towy

4. Dobre prawo

5. Efektywne $wiad-
czenie ustug publicz-
nych

Kierunki interwencji

+ Wspieranie rozwoju wykorzystania informacji przestrzennej z wyko-
rzystaniem technologii cyfrowych.

+ Stworzenie warunkéw dla wielopoziomowego systemu zarzadzania
rozwojem.

+ Efektywne zarzadzanie nieruchomos$ciami sektora publicznego.

+ Podniesienie poziomu skutecznosci i efektywnosci polityki rozwoju

Wigczenie podmiotéw dialogu spotecznego w system zarzadzania

rozwojem kraju.

-

.3. Koordynacja i wspo6tpraca przy realizacji zadan publicznych.

4. Wzmocnienie pozycji miedzynarodowej panstwa.
Wzmaocnienie koordynacji polityki zagranicznej.
Wzmocnienie skutecznosci udziatu Polski w procesie decyzyjnym UE.
Poprawa systemu promocji Polski.
Rozwoj systemu wsp6tpracy z Polonig i Polakami za granica.
Usprawnienie mechanizméw koordynujacych wspétprace zagra-
niczng samorzadu terytorialnego i wspierajacych aktywnos¢ pod-
miotow trzeciego sektora w tym obszarze.

- - - - - O W

3.5. Efektywna organizacja Skarbu Panstwa i skuteczne zarzadza-
nia jego majatkiem.
4.1. Optymalizacja procedur administracyjnych.

4.2. Procedury nastawione na realizacje celéw.

4.3. Wysoki poziom kodyfikacji prawa cywilnego i prawa karnego

5.1. Efektywny system ochrony zdrowia.

+ Poprawa infrastruktury ochrony zdrowia, bazy dydaktycznej uczelni
medycznych oraz instytutéw badawczych.

+ Poprawa dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych oraz poprawa
zarzadzania systemem opieki zdrowotnej i informacjg medyczna.

+ Efektywna gospodarka produktami leczniczymi.

+ Poprawa jakosci i bezpieczenstwa $wiadczen zdrowotnych.

5.2. Ochrona praw i interesow konsumentow.

+ Zapewnienie bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku - monito-
rowanie rynku débr i ustug konsumenckich.

+ Efektywna koordynacja i wspétpraca miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie
ochrony konsumentéw.

+ Wozrost $wiadomosci uczestnikdéw obrotu o przystugujacych kon-
sumentom prawach oraz stymulacja aktywnosci konsumenckiej
w obszarze ochrony tych praw.

+ Rozwodj dialogu konsumenckiego.

+ Przyjazny konsumentom rynek w relacjach miedzynarodowych.

5.3. Swiadczenie ustug konsularnych.

5.4. Dostep do ustug prawniczych, pomocy prawnej i informacji
prawnej.

+ Wazrost dostepnosci do ustug prawniczych i zawoddéw prawniczych.
« Dostep do bezptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej.
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Cel szczegb6towy

6. Skuteczny wymiar
sprawiedliwosci i pro-
kuratura

7. Zapewnienie wyso-
kiego poziomu bezpie-
czenstwa i porzadku
publicznego

170

Kierunki interwencji
5.5. Standaryzacja i zarzgdzanie ustugami publicznym, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem technologii cyfrowych.
¢ Wprowadzenie standaryzacji ustug publicznych.
¢ Nowoczesne zarzadzanie ustugami publicznymi.
5.6. Powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu.

5.7. Sprawie funkcjonujace rejestry publiczne.
6.1. Usprawnienie sgdownictwa.

6.2. Zwiekszenie sprawnosci i skutecznos$ci egzekucji sagdowej.
6.3. Nowoczesna i efektywna probacja.
6.4. Zwiekszenie pomocy pokrzywdzonym przestepstwem.

6.5. Rozpowszechnianie alternatywnych metod rozwigzywania

sporow.

6.6. Skuteczna prokuratura.

7.1. Podnoszenie sprawnosci, poprawa wizerunku i wzrost pozio-

mu zaufania do instytucji i stuzb zapewniajacych bezpieczenstwo

i porzadek publiczny.

+ Podnoszenie sprawnosci, poprawa wizerunku i wzrost poziomu
zaufania do instytucji i stuzb zapewniajgcych bezpieczeristwo i po-
rzadek publiczny.

+ Budowanie przyjaznych relacji Policji i innych stuzb z obywatelami.

7.2. Przeciwdziatanie przestepstwom oraz zagrozeniom dla bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego i zwalczanie ich.

+ Ograniczanie przestepczosci gospodarczej.

Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym.

Przeciwdziatanie korupcji i zwalczanie jej.

Przeciwdziatanie handlowi ludZmi.

Przeciwdziatanie cyberprzestepczosci.

Organizowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa na poziomie ogél-
nokrajowym i lokalnym.

Odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw.

Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych.

- > > - -

- -

7.3. Zapewnienie bezpieczenstwa granicy UE/Schengen.

+ Doskonalenie zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem granicy zewnetrznej UE/Schengen.

+ Zapewnienie ptynnosci odpraw granicznych os6b i srodkéw trans-
portu oraz zapewnienie ochrony granicy panstwowej (w tym ,grani-
cy zielonej”) przed jej bezprawnym przekraczaniem.

7.4. Ratownictwo i ochrona ludnos$ci (ochrona przeciwpozarowa,
dziatalno$é zapobiegawcza, ratownicza i gasnicza).
+ Wprowadzenie nowych uregulowan dotyczacych ratownictwa

i ochrony ludnosci.
+ Poglebienie wspdtpracy ze spotecznymi organizacjami ratowniczym
+ Opracowanie Programéw Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.



Cel szczegOtowy Kierunki interwencji

7.5. Doskonalenie systemu zarzgdzania kryzysowego.

+ Usprawnienie dziatania struktur zarzadzania kryzysowego.

« Wdrazanie i doskonalenie funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego.

7.6. Poprawa funkcjonowania systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego.

Opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Sprawne Panstwo.. op. cit., s. 36-102.

Zaprezentowany w Strategii model to panstwo optimum - otwarte, pomoc-
ne, skuteczne, o silnej pozycji miedzynarodowej i wysokiej aktywnosci obywa-
teli w zyciu spotecznym i politycznym. Takie panstwo dba o powszechny do-
step obywateli do dobra publicznego i sprzyja ich rozwojowi. Interweniuje tylko
w sytuacjach koniecznych, Kierujac sie zasadg pomocniczos$ci. Panstwo optimum
cechuje wysoka sprawnosc i skuteczno$¢ realizacji tradycyjnych funkcji dzieki ak-
tywnosci obywatelskiej, wysokim kompetencjom urzednikéw, respektowaniu za-
sad etycznych i kultury zachowan w sferze publicznej oraz wsparciu administra-
cji i procesow komunikowania z obywatelami technologiami cyfrowymi. W tak
zdefiniowanym panstwie obywatele majg poczucie sprawstwa i podmiotowosci.
Oczekuje sie jednak od nich zaangazowania w sprawy lokalne oraz znacznie
wiekszej partycypacji w sprawowaniu wiadzy. W ten sposob struktura spoteczna
stata sie czynnikiem determinujgcym ksztatt instytucji panstwowych, a biernosé
obywateli jawi sie jako jedno z najwiekszych zagrozen dla demokracji i sprawnie
funkcjonujacego panstwa.

Panstwo w zaproponowanym ksztatcie z pewnoscig poprawi swoj wizerunek
w Swiadomosci obywateli. Daje im bowiem rozlegtg sfere wolnosci, troszczy sie
o0 ich bezpieczenstwo i podkresla swa stuzebnos$¢ wobec ich potrzeb. W zamian
oczekuje wsparcia w realizacji dziatan na rzecz dobra wsp6lnego.
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