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Wydarzenia, z jakimi mamy do czynienia od kilkunastu lat na arenie 
międzynarodowej, (zwłaszcza po zakończeniu okresu zimnej wojny) 

spowodowały, że państwa zmuszone zostały do znaczącej zmiany w zakresie 

postrzegania problemów swojego bezpieczeństwa. W rezultacie zaczęto 

odchodzić od widzenia spraw związanych z zapewnieniem ochrony kraju, 

li tylko przez pryzmat posiadanych sił zbrojnych i skoncentrowano się na 

tworzeniu, a następnie wdrażaniu rozwiązań systemowych w tym zakresie.

Polska, jako jeden z krajów wchodzących w skład Układu 

Warszawskiego, po jego rozpadzie, po raz pierwszy od wielu lat stanęła przed 

dylematem dotyczącym obrania właściwej drogi, mającej na celu zapewnienie 

jej skutecznej ochrony i bezpieczeństwa. Zmiany, jakie rozpoczęły się 

wówczas trwają do dziś i pomimo tego, że wiele zrobiono w ww. kwestii, nadal 

konieczne są dalsze prace, zmierzające do zagwarantowania w systemowy 

sposób bezpieczeństwa kraju -  poprzez posiadanie sprawnego i adekwatnego 

do pojawiających się potrzeb systemu bezpieczeństwa narodowego. Pytanie: 

jakimi założeniami strukturalno — funkcjonalnymi powinien charakteryzować 

się skuteczny i efektywny System Bezpieczeństwa Narodowego RP, 

uczyniono przedmiotem niniejszej rozprawy. Poświęcono mu jeden rozdział 
metodologiczny i trzy merytoryczne.

Rozdział pierwszy dotyczy metodologicznych podstaw dysertacji. 
Zawiera on uzasadnienie podjęcia badań, ich przedmiot oraz cel. Ponadto, 

znajdują się tu problemy, założenia i ograniczenia badawcze, hipoteza 

robocza oraz zastosowane w pracy metody. W rozdziale tym zaprezentowane 
zostały, również etapy procesu badawczego.

W rozdziale drugim przedstawione zostały wybrane geopolityczne 
teorie kształtu przyszłego świata (w perspektywie najbliższych kilkunastu lat), 

a także prognozowany charakter wyzwań, w tym zagrożeń oraz szans, 

mogących mieć wpływ na kreowanie bezpieczeństwa globalnego.



regionalnego i lokalnego świata, w tym również i Polski. Omówiono tu również 

potrzeby, wartości, interesy oraz cele w ocenie środowiska bezpieczeństwa.
W rozdziale trzecim dokonano analizy i oceny systemów

bezpieczeństwa narodowego wybranych państw, tj.: Wielkiej Brytanii, Francji, 

Republiki Federalnej Niemiec oraz Szwecji. Wskazano, tu także na 

uniwersalne cechy strukturalno -  funkcjonalne systemów bezpieczeństwa 

narodowego.
Rozdział czwarty poświęcony został strukturalno -  funkcjonalnym 

założeniom Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP do 2020 roku. 

Przedstawiono w nim ponadto obecne regulacje i rozwiązania, mające na celu 
zapewnienie bezpieczeństwa kraju oraz sformułowano wnioski, w zakresie 

funkcjonowania obecnego Systemu Bezpieczeństwa RP, w tym perspektyw 

jego rozwoju i doskonalenia.
W zakończeniu odniesiono się do treści pracy oraz zawartych w niej 

wniosków.

Rozprawę zamyka wykaz bibliografii, z której autor korzystał w trakcie 

prowadzenia badań oraz realizowania celów i problemów badawczych.

Podziękowania

Pragnę podziękować wszystkim, którzy okazali mi pomoc, i dzięki 

którym niniejsza praca mogła powstać.
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i Geostrategii za stworzenie mi możliwości pogłębienia wiedzy w zakresie 

problematyki prezentowanej w rozprawie, i nie tylko.

Szczególne wyrazy podziękowania kieruję pod adresem kierownika 
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ROZDZIAŁ 1. METODOLOGICZNE PODSTAWY DYSERTACJI

1.1. Uzasadnienie podjęcia badań, ich przedmiot oraz cel
Bezpieczeństwo jako jeden z naczelnych celów egzystencjalnych 

narodów, państw i ich grup zawsze stanowiło przedmiot największej troski elit 

politycznych i wojskowych, bez odpowiednich jego gwarancji nie byłoby 

bowiem mowy o istnieniu, przetrwaniu i rozwoju uczestników życia 

międzynarodowego. Świadomość powyższej zależności była głównym 

powodem, dla którego państwa, na przestrzeni dziejów, starały się 

podejmować najbardziej skuteczne działania mające na celu umocnienie ich 

bezpieczeństwa. I tak jak kiedyś, w związku z faktem definiowania stanu 

bezpieczeństwa jako braku zagrożenia o charakterze militarnym, ograniczano 

się do utrzymywania jak najliczniejszej i najskuteczniejszej armii, tak obecnie 

z powodu zasadniczo innego identyfikowania charakteru zdarzeń i procesów, 

stwarzających zagrożenie dla pokoju i stabilności międzynarodowej, państwa 
zdają sobie sprawę z tego, iż jedyną skuteczną metodą ochrony i obrony jest 

posiadanie sprawnego i skutecznego systemu bezpieczeństwa.

Rok 1989, kończący okres zimnowojennego podziału świata, na dwa 

rywalizujące ze sobą bloki wschód -  zachód, stał się jednocześnie początkiem 

głębokich przemian ustrojowych w krajach byłego bloku wschodniego. 

Przemian, obejmujących wszystkie sfery działalności państwa, w tym i sferę 

bezpieczeństwa. Rozwiązano Układ Warszawski, a Polska po raz pierwszy od 

wielu lat stanęła przed możliwością podjęcia w pełni suwerennej decyzji co do 

wyboru kształtu i charakteru jej systemu bezpieczeństwa. Jednym z głównych 

celów, ówczesnych elit politycznych, stała się integracja ze strukturami świata 

zachodniego, a w rezultacie członkostwo w Sojuszu Północnoatlantyckim. Taki 

wybór podyktowany został m.in. następującymi przesłankami:

- świadomością Polaków, wśród których zawsze przeważało dążenie do 

utożsamiania się z wartościami świata zachodniego oraz jego cywilizacją;

- działaniem państw zachodnich, dążących do objęcia krajów byłego bloku 

wschodniego (w miarę ich przygotowania) przez swoje struktury.
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Obranie kierunku zachodniego na drodze do umacniania 

bezpieczeństwa Polski oraz zmiany zachodzące w jej otoczeniu nałożyły 

jednak określone zadania i odpowiednie wymagania, dotyczące kształtu 

systemu bezpieczeństwa narodowego. Powodem tego jest fakt, iż każdy 

system, aby był odpowiednio skuteczny musi być nie tylko odpowiednio 

zbudowany, ale musi również uwzględniać zarówno warunki wewnętrzne, jak 

i zewnętrzne, w jakich powstaje.
Ostatecznie starania Polski, w dążeniu do celu, jakim była integracja ze 

strukturami świata zachodniego, zakończyły się sukcesem i 12 marca 1999 r., 

po złożeniu rządowi Stanów Zjednoczonych aktu ratyfikacji w sprawie 

przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu Północnoatlantyckiego, 

staliśmy się pełnoprawnym członkiem Sojuszu. Fakt ten z pewnością 

zmniejszył, w porównaniu na przykład z dekadą lat dziewięćdziesiątych, 

prawdopodobieństwo bezpośredniej agresji na Polskę, ale jak wskazuje 

praktyka innych państw Sojuszu nie może i nie powinien zwalniać nas 

z obowiązku posiadania własnego systemu bezpieczeństwa. Nastał więc 

okres, w którym zniknęła wprawdzie groźba wybuchu globalnego konfliktu 

militarnego, ale pojawiły się nowe zjawiska, mogące mieć wpływ na kreowanie 

pokoju i stabilności międzynarodowej w perspektywie najbliższych dekad, a do 

których należałoby zaliczyć m.in.: kryzysy ekonomiczne, zachwianie 

stabilności politycznej, zorganizowana przemoc, rozpowszechnianie broni 

masowej zagłady, terroryzm, konflikty etniczne, czy też katastrofy ekologiczne 

i klimatyczne. Zjawiska te nie tylko, że przyjmują postać zagrożeń i szans, to 

jeszcze posiadają tak wymiar zewnętrzny, jak i wewnętrzny. Na szczególną 

uwagę zasługuje fakt, że wszystkie one wzajemnie przenikają się, tworząc tym 

samym sploty zdarzeń czasem niemożliwych do przezwyciężenia tylko przez 

państwo. Nietrudno, również zauważyć, że występowanie ich ma zazwyczaj 

charakter systemowy, tzn. zagrożenia polityczne implikują gospodarcze 

i psychologiczne, te zaś -  wewnętrzne itd.

Tak szeroko rozumiane wyzwania, z którymi może spotkać się RP 

w perspektywie najbliższych dekad, wymuszają konieczność systemowego ich



rozpatrywania oraz posiadania specjalnie dla tego celu opracowanego 

i wyposażonego w odpowiednie formy oraz metody systemu bezpieczeństwa 

narodowego, systemu dostosowanego do potrzeb wynikających
z występujących i prognozowanych wyzwań. Należy ponadto stwierdzić, iż 

Polska potrzebuje też sprawnego i skutecznego systemu bezpieczeństwa 

z innych, następujących powodów, a w tym m.in.:
- obowiązków wynikających z Konstytucji, nakładających na państwo 

obowiązek obrony i ochrony tych wartości, które odzwierciedlają 

najważniejsze interesy i cele narodowe;
- zdecydowanie szerszego ujmowania pojęcia bezpieczeństwa, 

a szczególnie bezpieczeństwa narodowego\ aniżeli miało to miejsce 

dotychczas;
- charakteru prognozowanych wyzwań XXI wieku, występujących w jej 

otoczeniu zarówno bliższym, jak i dalszym;
- braku możności opierania swojego bezpieczeństwa tylko na gwarancjach 

wynikających z przynależności do Sojuszu Północnoatlantyckiego;

- doświadczeń historycznych, wskazujących na to, że nawet w sojuszu nie 

można do końca czuć się bezpiecznym.
Rozwiązania natomiast z jakimi mamy do czynienia obecnie -  

w zakresie posiadanych mechanizmów i rozwiązań służących zapewnieniu 

bezpieczeństwa w Polsce -  powodują, iż:
- po pierwsze, najczęściej w ogóle nie mówi się tu o istnieniu systemu 

bezpieczeństwa kraju, jako o osobnej i wyodrębnionej strukturze 

(koncentrując się jednocześnie tylko na posiadaniu systemu obronnego 

państwa);

 ̂ „[...] w przeszłości państwo było tradycyjnym ogniskiem polityki zagranicznej, obrony
i bezpieczeństwa, a bezpieczeństwo narodowe było rozumiane jako zajmowanie się ochroną państwa 
i jego żywotnych interesów przed atakiem innych państw. Przez ostatnie dekady nasze postrzeganie 
bezpieczeństwa narodowego poszerzyło się, obejmując zagrożenia dla indywidualnych obywateli 
i naszego sposobu życia, jak również dla integralności i interesów państwa [...]. [...] główne wyzwania 
bezpieczeństwa wymagają zintegrowanej odpowiedzi, która przekracza granice ministerialne i granice 
tradycyjnej polityki”. Strategia bezpieczeństwa narodowego Zjednoczonego Królestwa -  
Bezpieczeństwo w wzajemnie zależnym świecie, Londyn 2008.
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- po drugie, nie prowadzi się wzajemnej współpracy i wymiany informacji 
pomiędzy organami odpowiadającymi za poszczególne rodzaje 

bezpieczeństwa;
- po trzecie, nie ma instytucji prowadzącej działalność planistyczną 

i projektotwórczą w niniejszym zakresie;
- po czwarte, występujący obecnie stan prawny nie tylko nie wskazuje 

jednoznacznie systemu zarządzania sytuacjami kryzysowymi -  pełniącego 

rolę systemu obronności kraju, ale i nie daje Prezesowi Rady Ministrów 

odpowiednich instrumentów politycznych i wykonawczych.
Co więcej, pomimo obserwowanych ostatnio istotnych zmian ładu 

międzynarodowego, spowodowanych pojawianiem się m.in. wspomnianych 

powyżej wyzwań dla pokoju i stabilności międzynarodowej, wiele osób 

odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeństwa państwa polskiego, nadal 

popełnia błędy polegające na widzeniu spraw bezpieczeństwa tylko przez 

pryzmat posiadanych sił zbrojnych. Takie myślenie, według mojej oceny, 

doprowadza w rezultacie do sytuacji, że Polska, w razie zaistnienia takiej 

potrzeby, może nie być w stanie podjąć nie tylko odpowiednich sił i środków, 

ale i skutecznych działań w obliczu ewentualnych zagrożeń, czy też kryzysów.

Świadomość powyższego, zdobyta wiedza oraz własne zainteresowania 

badawcze i doświadczenie, związane z zajmowaniem się sprawami 

bezpieczeństwa w ramach m.in. wykonywanych zadań i obowiązków 

służbowych, spowodowały, iż przedmiot badań niniejszej rozprawy stanowi 

System Bezpieczeństwa Narodowego RP, rozumiany jako „skoordynowany 

wewnętrznie zbiór elementów organizacyjnych, ludzkich i materiałowych, 

zawczasu wydzielonych / przygotowanych, ukierunkowanych na 

przeciwdziałanie wszelkim zagrożeniom państwa, a w szczególności 

politycznym, gospodarczym, psychospołecznym, ekologicznym i militarnym”.

Celem pracy jest natomiast ustalenie strukturalno -  funkcjonalnych 

założeń efektywnego Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP do roku 

2020.
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1.2. Problemy badawcze
Nieodłącznym elementem procesu badań naukowych jest właściwe 

sformułowanie i postawienie problemu badawczego, będącego zadaniem 

naukowym wymagającym rozwiązania.
Problem w szerokim ujęciu oznacza przeszkodę, którą należy pokonać 

dla osiągnięcia jakiegoś dalszego celu. Problem badawczy natomiast, to „[...] 

pytanie, na które szukamy odpowiedzi na drodze badań naukowych” .̂
W naukach wojskowych „problem naukowy” oznacza: „subiektywne 

stwierdzenie obiektywnych niedostatków w nauce; fragment uświadomionej 

w obszarze nauki obiektywnej niewiedzy, swoiste pytanie, określające jakość 
i rozmiary tej niewiedzy i wreszcie -  zadania wynikające z niedostatku wiedzy 

naukowej, wymagające rozwiązania metodami naukowymi” .̂
Biorąc pod uwagę cel niniejszej pracy oraz wstępnie dokonaną analizę 

wybranej literatury przedmiotu, sformułowano główny problem badawczy, 
zawierający się w następującym pytaniu: Jakimi strukturalno -  funkcjonalnymi 

założeniami powinien charakteryzować się efektywny System Bezpieczeństwa 

Narodowego RP w świetle prognozowanych wyzwań do roku 2020?

Tak sformułowany główny problem badawczy poddany został następnie 

defragmentacji do postaci konstytuujących go problemów składowych:
1. Z jakimi prognozowanymi wyzwaniami, postrzeganymi w kontekście 

gwarantowania bezpiecznego istnienia i rozwoju społeczeństwa polskiego, 

przyjdzie się Polsce zmierzyć do roku 2020?
2. Jakie zdolności systemów bezpieczeństwa analizowanych państw (Wielkiej 

Brytanii, Francji, Republiki Federalnej Niemiec oraz Szwecji) mogą 

stanowić kolektywne, a zarazem uniwersalne założenia do wykorzystania 
w warunkach RP?

3. Z jakich, strukturalno -  funkcjonalnych założeń powinien składać się 

skuteczny i efektywny System Bezpieczeństwa Narodowego RP 

w aspekcie wygenerowanych wyzwań do roku 2020?

M. Łobocki, Metody badań pedagogicznych, Warszawa 1982, s. 58. 
Metodyka wojskowych badań naukowych, Warszawa 1983, s. 169.
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1.3. Hipoteza robocza
Hipoteza, według J. Pietera, jest „[...] naukowym przypuszczeniem co 

do istnienia lub nieobecności danej rzeczy czy zjawiska w określonym miejscu 

lub czasie [...] oraz co do związku zależności danych zjawisk od innych lub 

związku pojęć bądź wielkości matematycznych o znaczeniu ustalonym”"̂.

T. Kotarbiński twierdzi natomiast, że hipotezą „[...] nazywa się wszelkie 

twierdzenia częściowo tylko uzasadnione, przeto także wszelki domysł, za 

pomocą którego tłumaczy dane faktyczne, a więc i domysł w postaci 

uogólnienia, osiągniętego [...] na podstawie danych wyjściowych” .̂

Hipoteza robocza, w ujęciu natomiast W. Pytkowskiego, jest: „[...] 

podstawą doboru zdarzeń do obserwacji i metod badania, pozwala zrozumieć 

jego cel [...]. Uwypukla wzajemne związki między obserwowanymi 

zdarzeniami dzięki powiązaniu ich w łańcuchu przyczyn i skutków. Nadaje 

kierunek badania. Hipoteza jedynie usiłuje tłumaczyć fakty, ale w żadnym 

razie ich nie udowadnia, ponieważ opiera się na nie dość licznych faktach 

a zmierza do objęcia całości” .̂

Poznane, w drodze studiowania literatury przedmiotu, fakty oraz 

zdobyta metodologiczna i merytoryczna wiedza umożliwiły wysunięcie 

następującej hipotezy badawczej, co do prawdopodobnego rozwiązania 

najpierw sprecyzowanych problemów składowych, a następnie głównego 

problemu badawczego niniejszej pracy:

Biorąc pod uwagę fakt, iż funkcjonujące obecnie rozwiązania, mające na 

celu zapewnienie bezpieczeństwa w Polsce, nie są w pełni adekwatne, nie 

tylko do współczesnych, ale przede wszystkich tych prognozowanych do roku 

2020 wyzwań, można założyć, że zidentyfikowanie charakteru systemów 

bezpieczeństwa funkcjonujących w analizowanych państwach, tj. Wielkiej 

Brytanii, Francji, Republice Federalnej Niemiec oraz Szwecji, mających duże 

doświadczenie w tym zakresie, pozwoli, przynajmniej częściowo, na ich

 ̂J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975, s. 61.
T. Kotarbiński, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warszawa 1961, s. 321. 

® W. Pytkowski, Organizacja badań i ocena prac naukowych. Warszawa 1985, s. 157.
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wdrożenie w polskich realiach oraz ustalenie założeń efektywnego systemu

bezpieczeństwa narodowego, który by m.in.:

- obejmował swoim zasięgiem wszystkie rodzaje bezpieczeństwa;

- tworzył podstawy do bezpiecznego bytu i rozwoju państwa polskiego wśród 

innych uczestników stosunków międzynarodowych;

- stanowił efektywne narzędzie realizacji polityki bezpieczeństwa 

wewnętrznego i zewnętrznego państwa polskiego;

- przyczyniał się do aktywnego formowania (kształtowania) bezpiecznego 

środowiska zarówno w Polsce, jak i w jej otoczeniu;

- zapewniał koordynację oraz podział kompetencji elementów (osób 

i instytucji) odpowiedzialnych za bezpieczeństwo kraju.

1.4. Zadania badawcze
Katalog zadań badawczych, przyjętych dla osiągnięcia celu pracy oraz

weryfikacji hipotezy, przedstawia się następująco;

1. Ustalenie prognozowanego charakteru wyzwań (do roku 2020) mogących 

mieć wpływ na kreowanie bezpieczeństwa globalnego, regionalnego 

i lokalnego, w tym RP.

2. Dokonanie oceny oraz postawienie diagnozy stanu faktycznego (do roku 

2009) Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP.
3. Zidentyfikowanie oraz ustalenie zasad funkcjonowania i założeń systemów 

bezpieczeństwa doraźnie wybranych państw UE, w tym: Wielkiej Brytanii, 

Francji, Republiki Federalnej Niemiec oraz Szwecji.

4. Wytypowanie uniwersalnych cech systemu bezpieczeństwa narodowego.

5. Określenie założeń efektywnego Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP 

do roku 2020, w tym dokonanie analizy uprawnień decyzyjnych organów 

wykonawczych oraz pokazanie związków pomiędzy całością, a częściami 
struktury.

6. Wskazanie uprawnień decyzyjnych poszczególnych elementów systemu 

bezpieczeństwa narodowego.
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1.5. Założenia i ograniczenia badawcze
Charakter niniejszej pracy oraz szeroki zakres problemu w niej 

podejmowanego, wymagały przyjęcia odpowiednich założeń i ograniczeń 

odnośnie następujących kwestii:
- prognozowane wyzwania, mogące występować na arenie międzynarodowej 

do roku 2020, ograniczone zostały do tych, które mogą stwarzać nie tylko 
prawdopodobne zagrożenie, ale również i szanse dla bezpieczeństwa 

międzynarodowego, w tym głównie dla Polski;
- analiza kształtu systemu bezpieczeństwa narodowego przeprowadzona 

została na przykładzie doraźnie wybranych państw DE;
- określone założenia systemu bezpieczeństwa narodowego dotyczą 

centralnego, politycznego szczebla kierowania w państwie. 
W opracowaniu pominięte zostały kwestie działań projektujących na 

szczeblach średnich i niższych.

1.6. Proces badawczy i metody badawcze
Jak wskazują CH. Frankfurt—Nachmias i D. Nachmias proces badawczy 

to „całościowy schemat działań, które naukowcy podejmują w celu 

wytworzenia wiedzy” .̂ R. Kolman, twierdzi natomiast, że to; „[...] 

postępowanie mające na celu poznanie nieznanych lub mało znanych 

przemian (ich przyczyn, przebiegu, skutków) stanowiący fragment otaczającej 

rzeczywistości (obiekty bądź procesy)®.
Jeśli chodzi o „metodę”, to pojęcie to pochodzi z języka greckiego 

(methodos=badanie). W Słowniku wyrazów obcych metodę rozumie się jako 

„[...] świadomie i konsekwentnie stosowany sposób postępowania dla 

osiągnięcia określonego celu (oraz) w nauce -  sposób badania rzeczy 

i zjawisk: ogół reguł stosowanych przy badaniu rzeczywistości; droga 

dochodzenia do prawdy”®.

’’ Ch. Frankfurt-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach społecznych, Poznań 2001, 
s. 36.
® R. Kolman, Poradnik dla doktorantów i habilitantów, Bydgoszcz 1996, s. 77.
® Słownik wyrazów obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980.
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W związku z tym, że głównym tematem niniejszej rozprawy jest 

ustalenie założeń efektywnego Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP do 

roku 2020, w oparciu między innymi o rozwiązania zastosowane w innych 

krajach naszego kontynentu oraz wygenerowane i prognozowane wyzwania, 

prowadzenie badań odbywało się z zastosowaniem klasycznych -  
teoretycznych metod badawczych: analizy, syntezy, porównania, 
uogólnienia, analogii, wnioskowania i prognozowania. Wybór taki 

podyktowany był przede wszystkim koniecznością przetworzenia zebranych 

informacji, dokonania ich oceny, a następnie wyważenia znaczenia faktów 

i powiązań pomiędzy nimi.
Analiza^  ̂ posłużyła przede wszystkim do pozyskania oraz zbadania 

literatury poświęconej zagadnieniom związanym z przedmiotem pracy. 

W trakcie badań zastosowano zarówno metodę analizy i krytyki literatury 

przedmiotu^\ jak i metodę analizy dokumentów^ .̂
Synteza^  ̂posłużyła do uogólnienia faktów jednostkowych wynikających 

z analizy zebranego materiału naukowego.
Porównanie^  ̂ pozwoliło na zidentyfikowanie różnic oraz podobieństw 

w funkcjonujących systemach bezpieczeństwa w Wielkiej Brytanii, Francji, 

Republice Federalnej Niemiec oraz Szwecji.
Uogólnienie^® polegało na wskazaniu uniwersalnych cech systemu

bezpieczeństwa narodowego.

Metoda analizy jest stosowana głównie w pierwszym etapie poznania naukowego [...]. Jej istota 
polega na wykazaniu celowości, oryginalności nowego ujęcia wyłonionego podjętego do badań 
problemu [...]. Pomaga ona ustalić, co znamy, a czego nie znamy, co już istnieje i jest zawarte 
(znane) w literaturze, a czego nie ma i należy badaniami poznać i udowodnić. J. Apanowicz, 
Metodologia nauk, Toruń 2003, s. S6-S7.

Jak twierdzi J. Pieter metoda analizy i krytyki literatury przedmiotu stosowana jest w szczególności 
w pracach porównawczych, w których chodzi o wykazanie podobieństw, różnic, związków, zależności 
i cech istotnych w teoriach naukowych, w hipotezach i założeniach, w ideach działania, 
w przekonaniach, w poglądach na wartości, na świat wielu autorów, wielu ludzi itp. J. Pieter, Zarys 
metodologii pracy naukowej. Warszawa 1975, s. 103.

Analiza dokumentów polega na uporządkowaniu i interpretacji zawartych w nich treści pod kątem 
problemu (celu) badawczego lub także hipotezy roboczej. M. Łobocki, Wprowadzenie do metodologii 
badań pedagogicznych. Warszawa 2001, s. 241.

Synteza to łączenie różnych elementów w całość; ujmowanie zjawiska jako całości po zbadaniu 
jego składników. W. Kopaliński, Słownik wyrazów obcych i zwrotów obcojęzycznych. Warszawa 1989, 
s. 493.

Porównanie to czynność polegająca na zestawianiu ze sobą jakichś rzeczy (zjawisk, faktów) oraz 
poglądów, koncepcji, czy teorii, znajdowania ich cech wspólnych i różniących. Słownik języka 
polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 282.
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Analogia^® umożliwiła zaproponowanie rozwiązań, które mogą być 

wykorzystane w systemie bezpieczeństwa narodowego w Polsce.
Wnioskowanie^  ̂ stanowiło element każdego z rozdziałów 

przygotowywanego opracowania i zawarte jest w końcowej jego części.
Prognozowanie stanowiło bazę do transformacji wniosków dotyczących 

prawdopodobnych wyzwań mogących wpływać na kreowanie bezpiecznego 

bytu i rozwoju RP do roku 2020.
Wyniki uzyskane dzięki zastosowaniu powyższych metod wymagały 

usystematyzowania -  w celu wyjaśnienia zaobserwowanych faktów, w tym 

przypadku interpretacji.
Proces badawczy, zastosowany w niniejszej rozprawie, składał się 

z trzech etapów. We wstępnym etapie badań ustalono temat dysertacji oraz 

założenia metodologiczne rozprawy. Sformułowano przedmiot i cel 

prowadzonych badań, określono główny problem badawczy i problemy 

szczegółowe. Ponadto, sformułowano hipotezę roboczą oraz ustalono zadania 

badawcze. W etapie badań właściwych, w wyniku realizacji przedsięwzięć 

badawczych, zostały opracowane rozdziały merytoryczne dysertacji. 
W końcowym etapie, po dokonaniu weryfikacji wyników badań i poprawek, 

wykonana została ostateczna wersja rozprawy doktorskiej.
Przyjęty cykl badań oraz zastosowane metody badawcze pozwoliły na 

zrealizowanie postawionych zadań badawczych i osiągnięcie zamierzonych 

w rozprawie celów. Efekty badań oraz wynikające z nich wnioski tworzą treść 

niniejszej dysertacji.

15 Uogólnianie to metoda badawcza, przy pomocy której rozszerza się na ogół lub na znaczący obszar 
zjawisk czy faktów twierdzenia, wnioski wyciągnięte z poszczególnych jednostkowych faktów, 
przesłanek. Tamże.

Analogia (z gr. análogos -  właściwy stosunek, pewne szczególne podobieństwo rzeczy, sytuacji, 
procesów) to rozumowanie polegające przenoszeniu twierdzeń dotyczących jednego zjawiska na 
inne, na podstawie zachodzących między nimi podobieństw. Z. Stachowiak, Metodyka i metodologia 
pisania prac kwalifikacyjnych, AON, Warszawa 2001, s. 38.

Istota wnioskowania sprowadza się do tego, że z racji wynosimy o następstwach, a z następstw 
o racjach -  ze skutków przenosimy się na przyczyny i z przyczyn na skutki. Wnioskowanie jest więc 
procesem myślowym polegającym na tym, że przyjmuje się jako podstawę rozumowania pewne 
zdanie jako prawdziwe (zwane przesłanką), dochodząc do przeświadczenia o prawdziwości innego 
zdania (nazywanego wnioskiem).Tamże, s. 42.
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ROZDZIAŁ 2. BEZPIECZEŃSTWO ŚWIATA W PIERWSZYCH DEKADACH 

XXI WIEKU
Rzeczywistość, z jaką mamy do czynienia u progu XXI wieku powoduje, 

że sprawy związane z bezpieczeństwem stały się jednymi z najważniejszych 

problemów współczesnego świata. Powodem istniejącego stanu rzeczy są 

zarówno rewolucyjne zmiany, jakie nastąpiły w nauce i technice, w tym 

z zastosowaniem najnowszych odkryć naukowych w dziedzinie militarnej, jak 

i charakterystyka nowych wyzwań, w tym zagrożeń oraz szans, dla 

bezpieczeństwa otaczającego nas świata.
Jak pokazują doświadczenia ostatnich lat nastał wprawdzie okres, 

w którym zniknęła groźba wybuchu konfliktu na skalę globalną, ale pojawiły się 

nowe zjawiska, mogące mieć istotny wpływ na kreowanie pokoju i stabilności 

międzynarodowej w perspektywie najbliższych lat. Do zjawisk tych zaliczyć 

możemy m.in.: kryzysy ekonomiczne, zachwianie stabilności politycznej, 

zorganizowaną przemoc, rozpowszechnianie broni masowej zagłady i środków 

jej przenoszenia, terroryzm, konflikty etniczne, katastrofy ekologiczne 

i klimatyczne oraz jeszcze inne. Zjawiska te nie tylko, że przyjmują postać 
zagrożeń, to jeszcze posiadają tak wymiar zewnętrzny, jak i wewnętrzny. Na 

szczególną uwagę zasługuje fakt, że wszystkie one wzajemnie przenikają się, 

tworząc tym samym sploty zdarzeń czasem niemożliwe do przezwyciężenia 

tylko przez państwo. Nietrudno, również zauważyć, że występowanie ich ma 

zazwyczaj charakter systemowy, tzn. zagrożenia polityczne implikują 

gospodarcze i psychologiczne, te zaś -  wewnętrzne itd.
W związku z tym, iż podstawowym celem niniejszej rozprawy jest 

ustalenie strukturalno -  funkcjonalnych założeń efektywnego Systemu 

Bezpieczeństwa Narodowego RP w perspektywie 2020 r., wskazane jest na 

wstępie zastanowienie się nad charakterem środowiska bezpieczeństwa, 

w którym niniejszy system miałby funkcjonować. Jednym ze sposobów na to 

jest dokonanie przeglądu wybranych teorii dotyczących kształtu polityczno -  

militarnego przyszłego świata (w perspektywie najbliższych kilkunastu lat), 

a następnie ustalenie, przy ich pomocy, prognozowanego charakteru wyzwań.
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w tym zagrożeń oraz szans, mogących mieć wpływ na kreowanie 

bezpieczeństwa globalnego, regionalnego i lokalnego świata, w tym również 

i Polski. Dodatkowo, zgodnie z intencją autora, scharakteryzowane zostaną 

dotychczasowe (po 1989 r.) rozwiązania, służące zapewnieniu

bezpieczeństwa państwa polskiego, w celu pokazania zmian, jakie 

następowały w myśleniu o jego bezpieczeństwie na przełomie ostatnich 

dekad. Chcąc osiągnąć założony cel rozprawy, w rozdziale tym rozwiązywany 

będzie pierwszy problem szczegółowy, zawarty w postaci następującego 

pytania: Z jakimi prognozowanymi wyzwaniami, postrzeganymi w kontekście 

gwarantowania bezpiecznego istnienia i rozwoju społeczeństwa polskiego, 

przyjdzie się Polsce zmierzyć do roku 2020?

2.1. Geopolityczne teorie kształtu przyszłego świata
Koniec zimnej wojny i związanego z nią podziału globu, na dwa 

rywalizujące ze sobą bloki, doprowadził do powstania w latach 

osiemdziesiątych XX wieku swoistego rodzaju próżni, w kształcie polityczno -  

militarnym świata i spowodował konieczność ułożenia na nowo stosunków 
pomiędzy głównymi uczestnikami życia międzynarodowego, jakimi są 

państwa. Pojawiło się w rezultacie szereg nieznanych dotychczas teorii, 

poświęconych nowemu kształtowi polityczno -  militarnemu świata, do których 

m.in. należą:

-  teoria systemu zerobiegunowego -  mówiąca o dezintegracji świata 

w pełni odizolowane od siebie państwa narodowe, koncentrujące się na 

rozwoju wewnętrznym^®;

-  teoria systemu unipolarnego -  charakteryzująca się ustanowieniem 

światowego imperium lub systemu hegemonialnego przez jedno 

najpotężniejsze supermocarstwo^^;

R. Rosecrance, A New Koncert of Powers, „Foreign Affairs”, Spring 1992, Vol. 71, No. 2, s. 75-77; 
B. Hawrylyshyn, Drogi do przyszłości. Ku większej efektywności społeczeństw. Raport dla Klubu 
Rzymskiego, Warszawa 1990, s. 239.

A. Gałganek, Zmiana w globalnym systemie międzynarodowym. Supercykle i wojna hegemoniczna, 
Poznań 1992, s. 127-130 oraz 131 -132.
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-  teoria systemu bipolarnego -  na linii Stany Zjednoczone -  Rosja, Stany 
Zjednoczone -  Japonia, Stany Zjednoczone -  Chiny^°;

-  teoria systemu tripolarnego -  tworzonego w oparciu gospodarkę 

i ekonomię (R. Kuźniar zauważa m.in., że w ramach tej teorii możliwym 

byłoby wyodrębnienie się trzech biegunów polityczno -  ekonomicznej 

ciężkości świata zachodniego: północno -  amerykańskiego, wschodnio -  

azjatyckiego i europejskiego)^^

-  teoria systemu multiporalnego -  z uczestnikami posiadającymi 

porównywalne potencjały (jak wskazuje jednak J. Kukułka na świecie 

istnieje pięć mocarstw posiadających istotny wpływ na system 

międzynarodowy, ale ich potencjały nie są równe i nie dadzą się łatwo 

zrównoważyć, tym bardziej, że międzynarodowe pozycje tych państw są 

silnie niezrównoważone)^^;

-  teoria pentagonalnej triady triad połączonych -  ze sterowalnym 

układem pentagonalnym, w którym Stany Zjednoczone przyjęłyby na siebie 

rolę państwa organizującego funkcjonowanie systemu, nie przyjmując 

jednak roli światowego hegemona (polityczna struktura nowego ładu 

międzynarodowego opierałaby się na funkcjonowaniu stosunków 

międzynarodowych na trzech płaszczyznach: militarnej, ekonomicznej 

i ideologiczno -  kulturowej)^^.
Biorąc jednak pod uwagę wyniki z przeprowadzonych badań oraz cel 

niniejszego rozdziału, za najbardziej wartościowe, z punktu widzenia 

poszukiwania odpowiedzi na pytanie zawarte w problemie szczegółowym, 

(mianowicie: Z jakimi prognozowanymi wyzwaniami, postrzeganymi 

w kontekście gwarantowania bezpiecznego istnienia i rozwoju społeczeństwa 

polskiego, przyjdzie się Polsce zmierzyć do roku 2020?) uznane zostały inne 

teorie, m.in.: teoria zderzenia cywilizacji Samuela Huntingtona, teoria wojny

J. Nye, What New World Order?, “Foreign Affairs”, Spring 1992, Vol. 71, No 2, s. 86; 
R. Rosecrance, wyd. cyt., s.77-79; Z. Brzeziński, Bezład. Polityka światowa na progu XXI wieku, 
Warszawa 1997, s. 113-115.

R. Kuźniar, Wszystkie drogi prowadzą na Zachód [w:] Krajobraz po transformacji. Środowisko 
międzynarodowe Polski lat dziewięćdziesiątych, pod red. R. Kuźniara, Warszawa 1992, s. 45-46.
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J. Kukułka, Historia Polityka Stosunki Międzynarodowe, Wyd. Elipsa, Warszawa 1994, s. 222. 
Tamże, s. 223.
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hegemonistycznej Zbigniewa Brzezińskiego, teoria kryzysu ery przemysłowej 

Alvina Tofflera, teoria bigemonistyczna C.F. Bergstena, teoria Pax Consortis 

Grzegorza Modelskiego, teoria Pax Nipponica Ernesta Vogla oraz teoria 
drugiego cyklu amerykańskiego D.L. Freiberga.

2.1.1. Teoria zderzenia cywilizacji -  Samuel Huntington
Jednym z autorów, zajmujących się problematyką kształtu polityczno -  

militarnego świata XXI wieku, jest amerykański politolog Samuel Huntington, 

który sądzi m.in., iż „Paradygmat jednego harmonijnego świata jest zbyt 

odległy od rzeczywistości, by mógł służyć za przewodnik po świecie, jaki 

nastał po zimnej wojnie oraz, że kultura i tożsamość kulturowa, będąca 

w szerokim pojęciu tożsamością cywilizacji, kształtują obecnie wzorce 

spójności, dezintegracji i konfliktu” "̂̂ .
Według Huntingtona, najczęstszym powodem konfliktów, z jakimi 

możemy się spotkać w przyszłości, będą różnice cywilizacyjne pomiędzy 

poszczególnymi społecznościami. Jest to konsekwencją m.in. tego, iż do 

głównych ugrupowań państw nie zaliczamy już, bowiem bloków, 

charakterystycznych dla okresu zimnej wojny, lecz siedem lub osiem głównych 

cywilizacji (rys. 1):
- chińską -  obejmującą kulturę Chin oraz chińskie społeczności 

w Azji Południowo -  Wschodniej i wszędzie poza Chinami, a także 

pokrewne kultury Wietnamu i Korei;
- japońską -  powstałą z cywilizacji chińskiej między 100 a 400 rokiem n.e.;

- islamską -  obejmującą swoim zasięgiem terytorium Północnej Afryki, 

Półwyspu Iberyjskiego, a także część Azji Środkowej;
- prawosławną -  z ośrodkiem w Rosji;

- zachodnią -  składającą się z trzech głównych elementów: Europy, 

Ameryki i Ameryki Łacińskiej;

- latynoamerykańską -  będącą ściśle związaną z zachodem;

24 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wyd. Muza, Warszawa 1997, s. 14-27.
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hinduistyczną -  z hinduizmem stanowiącym centralny element subkultury 

kontynentu;
afrykańską -  obejmującą swoim zasięgiem przede wszystkim terytorium 

Afryki Środkowej i Południowej, bez Republiki Południowej Afryki, pomijaną 

przez większość uczonych, za wyjątkiem Braudela^ )̂^®.

CYWILIZACJE NA ŚWIECIE

Rys. 1 Cywilizacje na ¿wiecie

Źródło S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wyd. Muza, Warszawa, s. 48.

Huntington uważa ponadto, iż tak jak kiedyś głównymi aktorami były 

supermocarstwa, tak obecnie rolę taką pełnią państwa, będące ośrodkami 

głównych cywilizacji. Naturalnym będzie więc fakt łączenia się państw 

podobnych kulturowo, które będą chciały tworzyć przeciwwagę wobec tych 

uczestników życia międzynarodowego, z którymi nie mają cech wspólnych. 

We współczesnym świecie państwa i grupy, należące do różnych cywilizacji, 

mogą tworzyć ograniczone, doraźne i taktyczne związki oraz koalicje 

w obronie swych interesów, przeciwko państwom z innej cywilizacji albo dla 

zrealizowania innych wspólnych celów. Ta kulturowa integracja ma

25 Fernand Braudel, francuski historyk czasów nowożytnych, przedstawiciel szkoły Annales. Przypis
własny.
26 S.P. Huntington, wyd. cyt., s. 48.
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niewątpliwie odbicie w sojuszach, antagonizmach oraz polityce 
poszczególnych państw.

Badając natomiast przyszły prawdopodobny charakter konfliktów 
Samuel Huntington, wypowiada się również na temat prawdopodobieństwa 

wystąpienia w przyszłości wojny między państwami ośrodkami. Otóż twierdzi 
on, iż pomimo tego że konfliktu na tak szeroką skalę nie da się w zupełności 

wykluczyć, to prawdopodobieństwo jego wystąpienia jest raczej znikome. 

Według autora, do najbardziej możliwych powodów przyszłej wojny światowej 
zaliczyć można m.in.:

- eskalację wojny kresowej między muzułmanami i niemuzułmanami;

- zmianę układu sił między cywilizacjami i ich ośrodkami;

- trudną do zaakceptowania dla przedstawicieli zachodniego kręgu 
cywilizacyjnego kulturę polityczną i sposób sprawowania władzy^^.

Dodatkowo, jak zauważa Huntington, mamy obecnie i możemy mieć 
również w przyszłości do czynienia z konfliktami między cywilizacjami zarówno 
w skali mikro, jak i makro.

W mikroskali, a więc w płaszczyźnie lokalnej, konflikty na liniach 
granicznych (uskokach) mogą wybuchać m.in. między sąsiadującymi 

państwami należącymi do różnych cywilizacji, między grupami z różnych 

kręgów kulturowych w obrębie jednego państwa czy też między grupami, które 

na ruinach starych państw usiłują utworzyć nowe, jak dzieje się to np. w byłym 

Związku Radzieckim i byłej Jugosławii. Zauważyć bowiem należy, że konflikty 

na liniach granicznych, czy i też wojny kresowe, szczególnie często wybuchają 
między muzułmanami i niemuzułmanami.

W makroskali z kolei, a więc w płaszczyźnie globalnej, może dochodzić 

natomiast do konfliktów między państwami (ośrodkami) poszczególnych 

cywilizacji. Wchodzą tu w grę klasyczne kwestie polityki międzynarodowej, 
w tym m.in.:

- względny wpływ na kształtowanie wydarzeń na arenie międzynarodowej 

i działań globalnych organizacji międzynarodowych, jak np. Organizacja

27 Tamże, s. 481.
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Narodów Zjednoczonych, Międzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank 

Światowy;
- względna siła militarna -  nieproliferacja broni masowego rażenia, kontrola 

zbrojeń i wyścig zbrojeń;
- siła ekonomiczna i poziom życia -  spory wokół handlu, inwestycji, itd.;

- czynnik ludzki -  m.in. starania państwa należącego do jednej cywilizacji 

o ochronę i obronę ludności z tego samego kręgu kulturowego na terenie 

innej cywilizacji, dyskryminowanie osób z innego kręgu kulturowego albo ich 

usuwanie ze swego terytorium;

- wartości i kultura -  konflikty w tym obszarze wynikają, kiedy państwo 

propaguje albo narzuca swój system wartości ludziom z innego kręgu 

kulturowego. Niekiedy przedmiotem sporu jest terytorium i wtedy państwa 

ośrodki stoją na pierwszej linii frontu w konfliktach granicznych^®.

Oceniając więc tezy głoszone przez Huntingtona, trudno nie zgodzić się 

z twierdzeniem, iż większość z jego przepowiedni sprawdza się już obecnie. 

Jedna z nich, jaką obserwujemy dziś na arenie międzynarodowej, w istocie ma 

podłoże kulturowe (cywilizacyjne). Występujący od dłuższego czasu konflikt, 

pomiędzy światem zachodnim a cywilizacją arabską, nabrał obecnie takiego 

tempa oraz zatoczył tak szerokie kręgi, iż bez problemu możemy nazwać go 

konfliktem o skali światowej. Sytuacja ta jest tym niebezpieczniejsza, iż w spór 

ten angażuje się coraz więcej państw, a na jego gruncie dochodzi do kryzysów 

i konfliktów wśród dotychczasowych sojuszników. Duży niepokój budzą 

również groźby, jakie słyszymy ostatnio ze świata islamskiego, gotowego do 

zjednoczenia się i bezgranicznego poświęcenia w walce prowadzonej w imię 
Allacha.

Samuel Huntington, podsumowując swoje rozważania i prognozy na 

temat kształtu polityczno -  militarnego świata XXI wieku stwierdza, iż jednym 

ze sposobów na uniknięcie poważnych konfliktów o podłożu cywilizacyjnym 

w przyszłości, będzie powstrzymanie się od interweniowania państw -  

ośrodków w konflikty toczące się w obrębie innych kręgów kulturowych

28 Tamże, s. 482.
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(zgodnie z zasadą abstention rulef^. Stwierdzenie powyższe wydaje się być 
jednak bardzo dyskusyjne, ponieważ trudno przypuszczać, iż przy tak dalece 

posuniętych obecnie procesach internacjonalizacji różnych sfer życia państwa, 

możliwe byłoby zupełne oderwanie się części uczestników stosunków 
międzynarodowych od procesów dziejących się poza ich kręgiem kulturowym, 

tym bardziej, iż cywilizacja nie stanowiła istotnej bariery dla tworzonych 

powiązań oraz układów pomiędzy nimi. Korzystniejsze w związku z tym byłoby 

może wspólne rozwiązywanie sporów i konfliktów międzynarodowych, ale 

koniecznie przy zastosowaniu zasady równego traktowania państw.
Drugim warunkiem, jak wskazuje autor, koniecznym do zachowania 

pokojowego współistnienia cywilizacji, jest zasada wspólnej mediacji (joint 

mediation rule) -  polegająca m.in. na tym, że państwa -  ośrodki negocjują 

między sobą kwestie ograniczenia lub wstrzymania wojen kresowych między 

państwami lub grupami należącymi do ich kręgów kulturowych^^.

2.1.2. Teoria wojny hegemonistycznej -  Zbigniew Brzeziński
Kolejną teorią, odnoszącą się do interesującego nas obszaru, jest teoria 

Zbigniewa. Brzezińskiego, politologa polskiego pochodzenia, który uważa 

m.in.:, iż „[...] w przyszłości możemy mieć do czynienia z konfliktami, czy też 

rywalizacją mocarstw na arenie międzynarodowej”^\ Zwrócić należy jednak 

uwagę na fakt, iż teoria ta jest podobna do teorii Huntingtona, chociaż zupełnie 

inaczej postrzegana jest geneza, ewentualny charakter owych nieporozumień 

oraz obszar w granicach, którego miałoby do nich dochodzić.

Według Z. Brzezińskiego, przyszły konflikt, jeżeli w ogóle wystąpi, to 

będzie miał charakter wojny hegemonistycznej, toczonej o terytorium Eurazji, 

nad którą panowanie będzie równoznaczne z pełnieniem roli mocarstwa 

światowego, posiadającego możliwość decydowania praktycznie o losach 

całego świata. Jak podkreśla autor, obszar Eurazji jest najważniejszym 

obszarem geostrategicznym naszego globu z następujących m.in. powodów:

Tamże, s. 489. 
Tamże, s. 489.

31 Z. Brzeziński, Wielka Szachownica, Wyd. Scholar, Warszawa 1996, s. 11-12.



25

po pierwsze, znajduje się tutaj sześć najsilniejszych gospodarczo państw 

świata i jednocześnie sześć państw przeznaczających największe nakłady na 

zbrojenia; po drugie, w Eurazji znajdują się wszystkie (oprócz jednego) 

mocarstwa nuklearne i wszystkie (oprócz jednego) państwa pracujące nad 

budową broni jądrowej; po trzecie, leżą tutaj dwa najliczniejsze ludnościowo 

państwa świata, które pretendują do hegemonii regionalnej i wpływów 

ogólnoświatowych^^.

Głównym więc zagrożeniem, jakie może nas spotkać w przyszłości, 

będzie niebezpieczeństwo wystąpienia anarchii międzynarodowej, 

spowodowanej brakiem decydującej siły (mocarstwa światowego), mogącej 
sprawować kontrolę nad wymienionym obszarem w taki sposób, aby wolny on 

był od konfliktów i niestabilności. Siły, powodującej powstrzymywanie się 

innych uczestników życia międzynarodowego przed próbą przejęcia kontroli 

nad Eurazją. Prawdopodobieństwo wystąpienia takiego zagrożenia jest jednak 

o tyle realne, iż obecnie tylko Stany Zjednoczone Ameryki są w stanie pełnić 

rolę takiego „stabilizatora”. Żadne bowiem inne państwo narodowe nie jest 

w stanie im dorównać w czterech kluczowych wymiarach potęgi, a mianowicie: 

militarnym, gospodarczym, technologicznym i kulturalnym, które razem wzięte 

zapewniają decydujące wpływy polityczne w skali globu^ .̂ W związku 

z powyższym konieczne jest, aby w okresie kilku, bądź kilkunastu kolejnych lat 

wykształciła się w procesie współpracy taka struktura międzynarodowa, która 

przejęłaby rolę Stanów Zjednoczonych jako mocarstwa światowego i tym 

samym pełniła rolę głównego gwaranta pokoju i stabilności otaczającego nas 

świata. Co więcej, jak podkreśla autor, przy obecnym układzie sił 

występującym na świecie, na mapie politycznej Eurazji, można wskazać 

przynajmniej pięciu kluczowych graczy geostrategicznych oraz pięć państw 

będących sworzniami geopolitycznymi. Główni aktywni gracze to: Francja, 

Niemcy, Rosja, Chiny i Indie, do sworzni, natomiast zaliczyć możemy Ukrainę 

(której niepodległość uniemożliwia pełnienie Rosji imperium eurazjatyckiego).

32

33
Tamże, s. 30-56. 
Tamże, s. 24.
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Azerbejdżan (dysponujący bogatymi zasobami surowców energetycznych, 

będący swojego rodzaju „pomostem” pomiędzy krajami rozwiniętymi 

a republikami Azji Środkowej), Koreę Południową (posiadającą bliskie związki 

ze Stanami Zjednoczonymi, pozwalające na lepsze kontrolowanie przez 

Amerykę Japonii), Turcję (stabilizującą region Morza Czarnego, kontrolującą 

cieśniny łączące je z Morzem Śródziemnym, równoważącą wpływy Rosji na 

Kaukazie i stanowiącą południową kotwicę NATO) oraz Iran (stanowiący 

zaporę dla długookresowego ekspansjonizmu Rosji w rejonie Zatoki Perskiej).
Określenie przez Z. Brzezińskiego głównych graczy geostrategicznych 

i sworzni geopolitycznych, występujących na terytorium Eurazji, służyć ma 
zastanowieniu się m.in. nad tym, jakie potencjalne zagrożenia i ich warianty 

wystąpić mogą na jej obszarze w dziedzinie bezpieczeństwa. Otóż zauważa 

on, iż możemy mieć tu do czynienia m.in. z następującymi sytuacjami:
- konfliktami etnicznymi, narodowościowymi oraz religijnymi między 

poszczególnymi państwami (w szczególności problem ten dotyczy byłych 

republik Związku Radzieckiego);
- wzrostem zagrożenia dla Ameryki ze strony fundamentalizmu islamskiego 

(w postaci rozproszonych aktów przemocy);
- rozbudzeniem chińskich aspiracji do pełnienia roli mocarstwa;
- powstaniem koalicji Chin, Rosji oraz Iranu -  (ewentualnie koalicji Chin 

z Japonią, co jednak, wg autora, jest mało prawdopodobnym scenariuszem).

Ponadto, Brzeziński uważa, iż w zakresie stosunków między Stanami 

Zjednoczonymi Ameryki a Europą, w perspektywie najbliższych dziesięciu 

(dwudziestu) lat, mogą zrealizować się trzy następujące scenariusze; „[...] 
może powstać stopniowo rozszerzająca się i jednocząca Europa, choć proces 

integracji będzie posuwał się powoli i z przerwami; może dojść do zastoju 

politycznego, gdy Europa nie wyjdzie poza obecny stopień integracji i zasięgu 

geograficznego, przy czym Europa Środkowa pozostanie pod względem 

geopolitycznym ziemią niczyją; wreszcie, jako prawdopodobne następstwo



27

owego zastoju; Europa może stopniowo rozpaść się na części i wskrzesić 

dawne tradycje rywalizacji między mocarstwami” "̂̂ .

Jak można zauważyć konkluzje Z. Brzezińskiego w istotny sposób 

odbiegają od poglądów S. Huntingtona. Po pierwsze, nie dość, że nie 

znajdujemy w nich potwierdzenia tezy o rzekomym niebezpieczeństwie 

spowodowanym przyszłym konfliktem cywilizacyjnym, to po drugie. Brzeziński, 

w odróżnieniu od Huntingtona, jest jak najbardziej za tym, ażeby to właśnie 

społeczność międzynarodowa, bez względu na różnice cywilizacyjne, strzegła 

pokoju i stabilności na świecie, co, zważywszy na wspomniane powyżej 

szeroko rozbudowane procesy współpracy oraz sieci powiązań pomiędzy 
państwami, wydaje się być teorią rozsądną i możliwą do zrealizowania 

w praktyce.

2.1.3. Teoria kryzysu ery przemysłowej -  Alvin Toffler
Inną teorią dotyczącą omawianego problemu jest teoria A. Tofflera, 

który m.in. głosi, iż „[...] wszystkie poważne konflikty, z jakimi spotkamy się 
w przyszłości, będą miały podłoże cywilizacyjne. Cywilizacji nie będzie jednak 

osiem, ani siedem, tylko trzy i nie będą one powstawały w oparciu o kulturę, 

religię, czy język, ale w odniesieniu do charakteru pozyskiwania dóbr”^̂ . 

Zwraca on uwagę na fakt, iż pierwszą z cywilizacji jest cywilizacja agrarna 

funkcjonująca już od 8000 r. p.n.e. aż po lata 1650 -  1750; drugą cywilizacja 

industrialna, której okres trwania to lata 1650 -  1945; trzecią zaś cywilizacja 

informacyjna, rodząca się od zakończenia II wojny światowej^^.
Powodem konfliktów, jakie pojawiają się i mogą pojawiać się 

w przyszłości jest m.in., jak uważa A. Toffler, nieuchronne zderzanie się trzech 

(w tym przede wszystkim dwóch: drugiej i trzeciej) fal, będących synonimami 

wymienionych cywilizacji. Cały problem polega bowiem na tym, że we 

współczesnym świecie funkcjonują obszary występowania każdej z tych trzech 

epok i każda z nich ma zarówno sporą rzeszę zwolenników, jak

Tamże, s. 75-76.
A. Toffler, Trzecia Fala, Warszawa 1986, s. 39.

36 Tamże, s. 39.
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i przeciwników. Zgodnie z opinią autora „Najważniejszą kwestią polityczną, jak 

zobaczymy, jest nie to, kto ma odgrywać decydującą rolę w ostatnich dniach 

społeczeństwa przemysłowego, lecz kto już dziś nadaje kształt nowej 

cywilizacji „[...] inaczej mówiąc, najważniejszym zjawiskiem politycznym 

naszych czasów jest formowanie się pośród nas dwóch głównych obozów -  

jednego, który skupia zwolenników cywilizacji drugiej fali, i drugiego, 

obejmującego rzeczników cywilizacji trzeciej fali. Jedni pragną za wszelką 

cenę utrzymać kluczowe instytucje przemysłowego społeczeństwa masowego, 

a więc m.in. rodzinę nuklearną, system edukacji masowej, gigantyczną 

korporację, masowe związki zawodowe, scentralizowane państwo narodowe 
oraz rząd pseudoprzedstawicielski. Drudzy rozumieją już, że najpilniejszych 

problemów współczesności -  dotyczących między innymi energii, wojny, 

ubóstwa, zagłady ekologicznej i kryzysu rodziny -  cywilizacja przemysłowa 

nigdy nie zdoła rozwiązać”^̂ .
Co gorsze, tradycyjne konflikty między klasami, ideologiami oraz rasami 

również nie tylko nie ustaną, ale nawet mogą nabrać większej gwałtowności 

zwłaszcza, jeżeli wystąpią wstrząsy gospodarcze na większą skalę, co biorąc 

pod uwagę sytuację z jaką mamy do czynienia obecnie, wydaje się być bardzo 

prawdopodobnym scenariuszem.

Konflikty natomiast do jakich dochodzi współcześnie pomiędzy 

zwolennikami drugiej i trzeciej fali stanowić mogą, zgodnie z opinią autora, 

spięcia polityczne przenikające nasze społeczeństwo. Twierdzi on m.in., iż: 

„Konfrontacja między grupami interesów związanymi z drugą falą 

a rzecznikami trzeciej fali niczym prąd elektryczny przenika życie polityczne 

narodów [...]. „Superwalka” między siłami drugiej i trzeciej fali przecina zatem 

klasy, partie, grupy wiekowe i etniczne, wrzynając się między przedstawicieli 

różnych upodobań seksualnych i różnych subkultur. Reorganizuje ona 

i porządkuje na nowo nasze życie polityczne. Nic nie rokuje, aby przyszłe 

społeczeństwo było zharmonizowane, bezklasowe, wolne od konfliktów 

i odideologizowane. „Superwalka” wskazuje raczej, że w najbliższej

37 Tamże, s. 502.
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przyszłości wystąpią jeszcze większe kryzysy i głębsze niepokoje społeczne. 

W wielu krajach będą się toczyć ostre walki nie tylko o to, kto będzie czerpać 

korzyści z resztek ładu przennysłowego, lecz również o to, kto weźmie udział 

w kształtowaniu przyszłego społeczeństwa, a potem w kierowaniu nim. Ta 

zaostrzająca się „superwalka” wpłynie zdecydowanie na politykę jutra i na 

kształt nowej cywilizacji. Każdy z nas świadomie lub bezwiednie -  opowiada 

się w niej po którejś stronie. Rola, jaką sobie wybierzemy, może mieć 

niszczący lub twórczy charakter” ®̂.
Zjawisko „superwalki” i związanego z nim szeregu niebezpieczeństw 

i zagrożeń dla społeczeństwa, z jakim możemy mieć do czynienia 
w przyszłości, nie będzie jednak, według Tofflera, powtórzeniem żadnego 

z dotychczasowych dramatów, lecz może wykształcić się wyniku powstania 

wielu innowacji i sporów. Tym bardziej powinniśmy więc być przygotowani na 

wystąpienie nowych, zaskakujących zjawisk i zagrożeń.
Trzeba przyznać, iż z sytuacji przewidywanych przez Tofflera blisko 

trzydzieści lat temu, już obecnie wiele możemy zaobserwować w praktyce. 

W rzeczywistości, bowiem, tak jak wskazywał autor, doszło już do kryzysu ery 

przemysłowej, przejawiającego się m.in. w następujący sposób:
- wystąpieniem konfliktów pomiędzy różnymi prądami politycznymi;

- wzrostem napięć społecznych;
- kryzysem demokracji przedstawicielskiej (niezdolnością do podejmowania 

decyzji politycznych);
- nierentownością masowego przemysłu (wzrostem bezrobocia 

i zadłużenia w krajach o wysokim udziale przemysłu);

- skażeniem środowiska naturalnego człowieka;

- wzrostem znaczenia okultyzmu;
- kryzysem zbioru reguł i zasad ery industrialnej (standaryzacji, specjalizacji, 

synchronizacji, koncentracji, maksymalizacji, centralizacji).

To natomiast, na ile wymienione przez autora ujemne strony 

przechodzenia z jednej cywilizacji do drugiej nasilą się w przyszłości

38 Tamże, s. 42-43, 505.
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i spowodują dalszy wzrost antagonizmów pomiędzy ich przedstawicielami, 

zależało będzie przede wszystkim od tego na ile poszczególni decydenci oraz 

obywatele będą skłonni do kompromisów i otwarcia się na ewentualne nowe 
rozwiązania i zmiany. Chodzi więc o to, by widzieć zmieniające się 

środowisko, a w tym i jego bezpieczeństwo, które nas otacza oraz 

konieczność dostosowywania się do nowych realiów, w jakich nie tylko 

przyszło, ale i przyjdzie nam żyć.

2.1.4. Teorie: bigemonistyczna, Pax Consortis, Pax Nipponica, drugi cykl
amerykański
Do innych ważnych teorii dotyczących omawianego problemu, a więc 

przyszłego kształtu polityczno -  militarnego świata, należałoby zaliczyć m.in.: 

teorię bigemonistyczną. Pax Consortis, Pax Nipponica oraz teorię drugiego 

cyklu amerykańskiego.

2.1.4.1. Teoria bigemonistyczna -  C.F. Bergsten
Twórcą teorii bigemonistycznej jest amerykański ekonomista 

C.F. Bergsten, zajmujący się badaniem m.in. roli Stanów Zjednoczonych 

i Japonii w ekonomii światowej. Zgodnie z jej założeniami, głównymi potęgami 

ekonomicznymi w najbliższej przyszłości będą Stany Zjednoczone oraz 

Japonia. Teoria powyższa, jako scenariusz przyszłości, zyskuje uzasadnienie 

poprzez m.in. stały wzrost japońskiego Produktu Krajowego Brutto (PKB), 

stanowiący około 20% PKB światowego oraz coraz ściślejszą integrację 

przemysłową, finansową i handlową amerykańskiej i japońskiej gospodarki. 

W scenariuszu tym, pokrywającym się z obrazem świata przewidywanym 

przez I. Wallersteina^^, Europa Zachodnia w coraz większym stopniu 

zlokalizowana będzie w Europie i jej najbliższym sąsiedztwie, a świat będzie

I. Wallerstein, The Three Instances of Hegemony in the History of the Capitalist Word -  Economy, 
„International Journal of Comparative Sociology”, 1983, vol. 24, nr 1-2, s. 107.
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generalnie podzielony na dwa bloki: jeden łączący Stany Zjednoczone, 

Japonię i Chiny oraz drugi, obejmujący zachodnią i wschodnią Europę" °̂.

Obserwując sytuację z jaką mamy do czynienia ostatnio
w stosunkach euroatlantyckich, można przypuszczać, iż zarówno wariant 

ekonomiczny, jak i geopolityczny powyższej teorii może znaleźć swoje 

potwierdzenie w praktyce. W rzeczywistości zauważyć bowiem można ciągły 

wzrost znaczenia ekonomii japońsko -  amerykańskiej na rynkach światowych 

oraz coraz dalej idącą chęć „izolacji” i uniezależnienia się możliwie 

w najszerszym stopniu Europy od Stanów Zjednoczonych Ameryki, 

a w konsekwencji poszukiwanie przez Waszyngton nowych zwolenników 
głoszonych przez niego idei.

2.1.4.2. Teoria Pax Consortis -  G. Modelski
Jednym z teoretyków hołdujących tej koncepcji jest G. Modelski, który 

twierdzi m.in., że „[...] przyszłe stosunki międzynarodowe nie będą 

zdominowane przez jednego hegemona, ale świat złożony będzie z wielu 

konsorcji z wielkimi aktorami w centrum. Sytuacja ta w rezultacie doprowadzi 
do „dyferencjacji roli światowego hegemona na kilka wyspecjalizowanych 

komponentów, z różnymi krajami dominującymi w różnych dziedzinach 

(np. przywództwo ekonomiczne, kulturowe, strategiczne -  polityczne)”'^\ 

Modelski nie wyklucza jednak możliwości sprawowania swoistego 

przywództwa przez koalicję państw.
Prawdopodobieństwo zaistnienia sytuacji opisanej powyżej wydaje się 

być jednak, dla autora niniejszej dysertacji, z dwóch powodów wątpliwe: po 

pierwsze, trudno wyobrazić sobie, aby w obecnej sytuacji nie było na świecie 

hegemona stojącego na straży bezpieczeństwa międzynarodowego -  jak do 

tej pory tylko Stany Zjednoczone są w stanie pełnić taką rolę i wszystko 

wskazuje na to, że będą robić to nadal; a po drugie, dyskusyjną jest kwestia

A. Gałganek, Zmiana w globalnym systemie międzynarodowym. Supercykle i wojna 
hegemonistyczna, Wyd. UAM, Lublin 1992, s. 130.

G. Modelski, Long Cycles in World Politics, University of Washington Press, Seattle and London 
1987, s. 228-233.
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możliwości specjalizacji pojedynczych państw w poszczególnych dziedzinach. 

Silne powiązania i wzajemne zależności różnych sfer działalności państwa 

powodują, iż wariant powyższy staje się bardzo trudnym do zrealizowania 

w praktyce.

2.1.4.3. Teoria Pax Nipponica -  E. Vogel
Zgodnie z kolei ze scenariuszem tej teorii w najbliższej przyszłości może 

dojść do sytuacji, kiedy Japonia (posiadająca średnio 2% szybsze tempo 

rozwoju gospodarczego od pozostałych krajów) stanie się podobnie, jak 

w przeszłości Wenecja, Portugalia, czy Niderlandy, mocarstwem 
ekonomicznym i odgrywać będzie dominującą rolę w globalnym systemie 

międzynarodowym"^^.
Scenariusz ten jest dla wielu tym bardziej prawdopodobnym, iż, jak 

można zaobserwować w ostatnich latach. Stany Zjednoczone utraciły część 

swojej technologicznej i przemysłowej konkurencyjności, a Japonia, 

posiadająca jedynie 3% światowej populacji i 0,3% zamieszkałych lądów, 

osiągnęła GNP na poziomie 3/5 amerykańskiego. Ponadto w okresie ostatnich 

kilkunastu lat Japonia osiągnęła pozycję największego światowego 

kredytodawcy. Stany Zjednoczone, natomiast pozycję największego dłużnika.

2.1.4.4. Teoria drugiego cyklu amerykańskiego -  D.L. Freiberg
Teoria drugiego cyklu amerykańskiego jest z kolei odpowiedzią na 

pojawiające się coraz częściej opinie o upadku roli Stanów Zjednoczonych, 

jako mocarstwa światowego. Jak twierdzą zwolennicy tej teorii, pomimo tego, 

iż ostatnimi czasy zaobserwować możemy „wzrastającą amerykańską 

zależność od zagranicznych dóbr, technologii, kapitału i wzrastającą światową 

dyfuzję strategicznie znaczących technologii, mogącą wytworzyć subtelne, ale 

silne ograniczenie swobody oraz dyplomatycznego i militarnego działania

E. Vogel, Japan as Number One, Harvard University Press. Cambridge 1979; tenże: Pax 
Nipponica?, “Foreign Affairs”, 1986, vol. 64, nr 4, s. 752-767.
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Stanów Zjednoczonych” to „Dwudziesty wiek był wiekiem amerykańskim. 

Dwudziesty pierwszy będzie wiekiem amerykańskim”"̂ .̂

Z opiniami na temat końca hegemoni amerykańskiej zdecydowanie 
jednak polemizuje S.P. Huntington, który powołując się na opinię ekonomistów 

zwraca uwagę na następujące m.in. fakty:

- deficyty finansowe (budżetowy i zadłużenie USA) były rezultatem polityki 

ekonomicznej R. Reagana i mogą zostać stosunkowo szybko usunięte 

poprzez jej zmianę. Działania w tym kierunku już się rozpoczęły i będą 

prawdopodobnie postępowały. W rezultacie, jak przewidują Martin Feldstein 

i J. R. Schlesinger, deficyt handlowy Stanów Zjednoczonych spowodowany 

polityką ekonomiczną Ronalda Reagana może wkrótce po jej zmianie 

przekształcić się w nadwyżkę;
- do Stanów Zjednoczonych należy 22-25% udziału w najważniejszych 

formach światowej aktywności ekonomicznej. Sytuacja po II wojnie 

światowej (50% aktywności) była czasowym produktem wojny 

a przywrócenie równowagi w tej dziedzinie, celem polityki amerykańskiej. 

A zatem, uważa Huntington, jeśli hegemonia oznacza posiadanie 40% lub 

więcej światowej aktywności ekonomicznej, hegemonia amerykańska 

zniknęła już dawno. Jeśli natomiast oznacza wytwarzanie 20-25% 

światowego produktu i dwa razy więcej niż każdy inny pojedynczy kraj, 

amerykańska hegemonia wydaje się być całkowicie bezpieczna. Stany 

Zjednoczone posiadają 25% udziałów w najważniejszych formach światowej 

aktywności ekonomicznej i trudno przypuszczać, aby chwilowy spadek 

w tym zakresie oznaczał koniec ich hegemonii^" .̂

Obserwując jednak ostatnie wydarzenia na arenie międzynarodowej, 

związane chociażby z walką z terroryzmem, czy rozwiązywaniem problemów 

z bezrobociem, trudno nie zgodzić się z opiniami osób twierdzących, iż 

w najbliższym czasie nie będziemy mieli do czynienia ze spadkiem hegemonii 

Stanów Zjednoczonych. Prawdą jest natomiast że, jak uważa A. Gałganek,

43 D.L. Freiberg, The Strategie Implications of Relative Economic Decline, “Political Science Quarterly”, 
1989, vol. 104, nr 3, s. 401-402.

S.P. Huntington, wyd. cyt., s. 79-86.
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„[...] nigdy, żadnemu społeczeństwu nie udało się permanentnie pozostawać 

na czele innych, z powodu istnienia od „niepamiętnych czasów” różnic tempa 

rozwoju, postępu technologicznego i rozwoju techniki militarnej”"̂ .̂ Z drugiej 

jednak strony, jak sądzi P. Kennedy, historyczne odniesienia nie przesądzają 

nagłego upadku roli Stanów Zjednoczonych na wzór Niderlandów lub 

dezintegracji podobnej imperium rzymskiemu czy austro -  węgierskiemu. 

Relatywny upadek jest maskowany militarnymi możliwościami Stanów 

Zjednoczonych, a także ich sukcesami w „internacjonalizacji amerykańskiego 

kapitalizmu i kultury. Nawet jeśli następuje zmniejszenie udziału Stanów 

Zjednoczonych w światowym bogactwie i sile, będą one mocarstwem 

w wielobiegunowym świecie. Wyzwania, przed którymi stoją Stany 

Zjednoczone w XXI wieku są z pewnością zniechęcające, szczególnie 

w sferze ekonomicznej, ale zasoby państwa pozostają znaczące, jeśli zostaną 

właściwie zorganizowane, i jeśli w rozumny sposób zostaną rozpoznane 

zarówno ograniczenia, jak i okoliczności sprzyjające amerykańskiej sile”"̂®. Jak 

twierdzą analitycy, pomimo kryzysu gospodarczego z jakim mamy do 

czynienia obecnie w USA, Stany Zjednoczone stają się jedynym wielkim 
kredytobiorcą będącym w stanie wyemitować tysiące miliardów dolarów długu 

o rekordowo niskim oprocentowaniu, przy jednoczesnym umacnianiu się 

krajowej waluty. Ludzie niechętnie pożyczają komukolwiek pieniądze, chyba 

że chodzi o amerykański Skarb Państwa. Taka sytuacja pozwoliła USA 

przeznaczyć -  po rekordowo niskich kosztach -  około 5 bilionów dolarów na 

ratowanie systemu finansowego i zorganizowanie keynesowskiej reflacji 

gospodarki krajowej. Ze względu na rodzącą się na nowo potęgą finansową 

USA pojawiają się głosy sprzeciwu przeciwko wykorzystaniu jej tylko dla celów 

krajowych. Jak wskazuje Ricardo Hausmann^^ z Centrum Międzynarodowego 

Rozwoju rozwiązanie powyższe wydaje się wysoce niekorzystne

A. Gałganek, wyd. cyt., s. 129.
S. strange, The Persistent Myth of Lost Hegemony, „International Organization”, 1987, vol. 41, 

s. 551-574; P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military 
Conflict form 1500 to 2000, Fontana Press, London 1988, s. 689-690.

Ricardo Hausmann -  dyrektor harvardzkiego Centrum Międzynarodowego Rozwoju oraz członek 
Latynoamerykańskiego Komitetu Cieni Regulacji Finansowych.
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z następujących powodów: po pierwsze, Stany Zjednoczone już teraz mają 

ogromny deficyt obrotów bieżących, co stanowi odzwierciedlenie faktu, że 

krajowe wydatki znacznie przekraczają produkcję. Wykorzystywanie 

możliwości zapożyczania się wyłącznie dla celów krajowych, doprowadzi więc 

tylko do zwiększenia deficytu oraz pogorszenia bilansu płatniczego, który 
z czasem ograniczy wzrost gospodarczy; po drugie, dług netto znacznie 

wzrośnie, gdy pokolenie powojennego wyżu demograficznego zacznie 

pobierać swoje świadczenia emerytalne, pogarszając w ten sposób w dłuższej 

perspektywie wypłacalność budżetu; po trzecie, wiele państw na całym 

świecie będzie cierpieć z powodu braku dostępu do finansów w czasie, gdy 

spadek zysków z eksportu uzasadniałby zwiększenie zadłużenia w celu 

poprawienia sytuacji budżetowej; po czwarte, jeśli Stany Zjednoczone wprawią 

w obrót zasoby finansowe poprzez pożyczanie ich państwom, które utraciły 

dostęp do finansów z powodu kryzysu, nie spowoduje to wzrostu zadłużenia 

USA, ale zapewni amerykańskim podatnikom dopływ pieniędzy, ponieważ 

wzrośnie popyt krajowy na eksport. Rozwiązanie takie dałoby Stanom 

Zjednoczonym olbrzymią „miękką siłę” (soft power). Państwa będą bowiem 

musiały zdecydować czy chcą grać z demokracją rynkową i korzystać 

z dostępu do zasobów finansowych które USA i inne państwa mogą 

zmobilizować, czy też chcą tworzyć oddzielny obóz z Rosją, Iranem lub 

Wenezuelą, gdy osunął im się grunt pod nogami"̂ ®.
Podsumowując, przedstawione powyżej doraźnie wybrane teorie, na 

temat przyszłego kształtu polityczno -  militarnego świata, trudno oprzeć się 

wrażeniu, iż w otaczającym nas środowisku realizują się, bądź mogą 

realizować przewidywane w nich scenariusze. Mnogość poglądów, co do tego 

jak może wyglądać nasza przyszłość, a przede wszystkim nasze 

bezpieczeństwo w tak nieodległym przecież horyzoncie czasowym jak 

najbliższe kilkanaście lat, jest doskonałym przykładem na to, iż 

o bezpieczeństwie na arenie międzynarodowej nie można mówić jak 

o przestrzeni charakteryzującej się dużą stabilnością i spokojem, lecz

48 The Financial Times, 16.12.2008.
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o obszarze, w którym mamy do czynienia z wieloma różnymi, nie dającymi się 
do końca przewidzieć procesami, czy też zjawiskami.

Z analizy występujących obecnie na świecie trendów wynika, iż 

najbardziej prawdopodobnym z przewidywanych scenariuszy jest po części 

pogląd Samuela Huntingtona oraz Alvina Tofflera. Jak możemy bowiem 

zaobserwować już obecnie, największe i najpoważniejsze konflikty 

w rzeczywistości mają podłoże kulturowe (cywilizacyjne) lub ekonomiczne, 

będące konsekwencją problemów związanych z przechodzeniem z jednej 

cywilizacji do drugiej. Ponadto, wszystko to wskazuje, niestety, również i na to, 

iż w najbliższej przyszłości nie będziemy mieli do czynienia z ich 
ustępowaniem, lecz eskalacją.

2.2. Wyzwania, zagrożenia oraz szanse dla bezpieczeństwa 

Rzeczypospolitej Polskiej
W związku z tym, iż głównym celem niniejszego rozdziału jest ustalenie, 

co wskazane zostało we wstępie do rozdziału, z jakimi wyzwaniami, 

postrzeganymi w kontekście gwarantowania bezpiecznego istnienia i rozwoju 

społeczeństwa polskiego, może przyjść Polsce się zmierzyć do roku 2020, 

koniecznym jest zastanowienie się nad wyzwaniami, zagrożeniami oraz 

szansami dla jej bezpieczeństwa. Analiza funkcjonujących obecnie wybranych 

teorii, poświęconych temu problemowi -  w perspektywie najbliższych 

kilkunastu lat, pomogła w sklasyfikowaniu trendów, mających kluczowe, moim 

zdaniem, znaczenie dla środowiska bezpieczeństwa państwa polskiego.

Lista trendów, które wybrane zostały na potrzeby niniejszej pracy, wraz 
z towarzyszącymi im wyzwaniami, zagrożeniami oraz szansami 

(wytypowanymi w oparciu o wyniki przeprowadzonych badań), związanymi 

zarówno z bliższym, jak i dalszym otoczeniem Polski, przedstawia się 
następująco:

- kształtowanie się nowego ładu polityczno -  gospodarczo -  militarnego 
świata;

- nabierająca tempa dynamika państwowo -  narodowej struktury świata;
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- postępujące procesy globalizacji powodujące swoiste „kurczenie” się świata 

i powstawanie globalnej wioski;

- gwałtowny postęp naukowo -  techniczny;

- przechodzenie od cywilizacji industrialnej do cywilizacji informacyjnej

- pogłębiająca się degradacja środowiska naturalnego człowieka"^ .̂

Jednym z powodów decydującym o tym, że wskazane trendy mają 

kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa państwa polskiego jest to, iż 

współczesny świat jest obszarem o niespotykanej dotychczas współzależności 

między państwami i internacjonalizacji różnych sfer życia. Rozpatrywanie 

bezpieczeństwa narodowego jest tym samym nie do pomyślenia bez 

szerszego spojrzenia, bez poznania warunków, norm i mechanizmów 

aktualnie występujących, obowiązujących i działających w świecie i Europie, 

oraz bez zrozumienia treści, zakresu i systemu funkcjonowania 

bezpieczeństwa międzynarodowego.
Odnosząc się do treści wyzwań, zagrożeń oraz szans, istotnych 

z punktu widzenia polskich interesów, należy jednak stwierdzić, że ich 

lokalizacja może znajdować się równie dobrze w bezpośrednim otoczeniu 
wewnętrznym i zewnętrznym państwa, jak i też jego otoczeniu zewnętrznym 

dalszym. Tym bardziej, że Polska aktywnie działa na arenie międzynarodowej, 

jako członek organizacji międzynarodowych i Sojuszy, takich jak: ONZ, NATO, 

UE, czy też OBWE.
Dlatego też treści zawarte w dalszej części niniejszego podrozdziału 

obejmują nie tylko katalog zjawisk związanych z występującymi trendami, ale 

również zestawienie tabelaryczne, umożliwiające w bardziej przejrzysty 

sposób przekonanie czytelnika do omawianych zagadnień, zagrożeń oraz do 

szans, jakie niosą one dla bezpieczeństwa naszego kraju. Zestawienia te 

dokonane zostały według kryterium siły wpływu (w skali od 1 do 5) danego 

zagrożenia lub szansy na bezpieczeństwo państwa polskiego, przy założeniu.

Por. także opracowania: J. Naisbitt, Megatrendy, Zysk i S-ka, Warszawa 1986, A. Dawidczyk, Nowe 
wyzwania, zagrożenia i szanse dla bezpieczeństwa Polski u progu XXI wieku, AON, Warszawa 2001, 
W perspektywie roku 2010, Komitet Prognoz „Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Dom 
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1995, H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996.
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że: 1 -  oznacza znikomy wpływ/siłę oddziaływania, 2 -  oznacza mały 

wpływ/siłę oddziaływania, 3 -  oznacza średni wpływ/siłę oddziaływania, 

4 -  oznacza duży wpływ/siłę oddziaływania, 5 -  oznacza bardzo duży 

wpływ/siłę oddziaływania.

Pierwszym z trendów, obserwowanym jednak już od końca lat 

osiemdziesiątych XX w. na arenie międzynarodowej, mającym bez wątpienia 

kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa państwa polskiego, przede wszystkim 

ze względu na bezpośredni udział Polski w jego rozwoju, jest kształtowanie się 

nowego ładu polityczno -  gospodarczo -  militarnego świata, charakteryzujące 

się m.in. następującymi wyzwaniami:
- rozszerzenie NATO na wschód;
- rozszerzenie UE o państwa Europy Środkowo -  Wschodniej 

i Południowo -  Wschodniej;
- dostanie się Europy Wschodniej pod wpływy cywilizacji zachodniej 

z przywództwem Stanów Zjednoczonych;

- powstanie nowych państw po rozpadzie bloku wschodniego 

i układanie na nowo wzajemnych stosunków między nimi;
- powstanie nowych organizacji międzynarodowych (Rada Państw Morza 

Bałtyckiego, Trójkąt Weimarski, Grupa Wyszechradzka), mających na celu 

zacieśnianie współpracy i przyjaznych stosunków między państwami 

członkowskimi, jak i wzajemną pomoc w dążeniu do wspólnych celów.

Biorąc natomiast pod uwagę szanse oraz zagrożenia, dla 

bezpieczeństwa RP, jakie niosą za sobą zachodzące wskazane procesy, 

wyróżnić możemy m.in. (patrz: Tabela 1.11.1.):
Zagrożenia:
- niebezpieczeństwo wystąpienia wojny hegemonistycznej o dominację we 

współczesnym świecie;

- rozwój napiętych stosunków międzynarodowych spowodowany walką 

o dominację pomiędzy obecnym hegemonem (Stanami Zjednoczonymi), 

a pretendentami do pełnienia roli mocarstwa światowego (Chinami, Indiami, 
Rosją, Brazylią, Francją);
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- wzrost fali terroryzmu, w tym terroryzmu międzynarodowego 
i cyberterroryzmu oraz żądań nacjonalistycznych wśród narodów i państw;

- rozwój przestępczości zorganizowanej w skali globalnej, regionalnej, 

subregionalnej i lokalnej;
- możliwość akcji odwetowych skierowanych przeciwko krajom biorącym 

udział w koalicji antyterrorystycznej;
- niekontrolowane rozprzestrzenianie się broni masowego rażenia 

i środków jej przenoszenia;

- handel bronią;
- kryzys dotychczasowych wartości uznawanych za nadrzędne przez 

społeczność międzynarodową (KNZ, KPCz, prawo UE);

- tworzenie się nowych linii podziału w miejsce starych;
- narastające konflikty pomiędzy zwolennikami i przeciwnikami zmian.

Szanse:
- wzrost prestiżu i pozycji państwa polskiego na arenie międzynarodowej 

spowodowany m.in. jej aktywnym uczestnictwem w zwalczaniu terroryzmu 

i przywracaniu stabilizacji oraz pokoju w Europie i na świecie;
- zacieśnianie więzi partnerstwa i współpracy między państwami w taki 

sposób, ażeby lepiej służyły one realizacji własnych dążeń i potrzeb;
- możliwość brania udziału (w miarę możliwości) w budowaniu architektury 

bezpieczeństwa współczesnego świata.
Tabela 1.

Kształtowanie się nowego ładu polityczno -  gospodarczo -  militarnego świata
zagrożenia

Rodzaj zagrożenia i Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Niebezpieczeństwo wystąpienia wojny 
hegemonistycznej o dominację we 
współczesnym świecie

3

Rozwój napiętych stosunków 
międzynarodowych spowodowany 
walką 0 dominację pomiędzy obecnym 
hegemonem (Stanami Zjednoczonymi),

3
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a pretendentami do pełnienia roli 
mocarstwa światowego (Chinami, 
Indiami, Rosją, Brazylią, Francją)
Wzrost fali terroryzmu, w tym terroryzmu 
międzynarodowego i cyberterroryzmu 
oraz żądań nacjonalistycznych wśród 
narodów i państw

4

Rozwój przestępczości zorganizowanej 
w skali globalnej, regionalnej, 
subregionalnej i lokalnej

4

Możliwość akcji odwetowych 
skierowanych przeciwko krajom 
biorącym udział w koalicji 
antyterrorystycznej

3

Niekontrolowane rozprzestrzenianie się 
broni masowego rażenia i środków jej 
przenoszenia

3

Handel bronią 3

Kryzys dotychczasowych wartości 
uznawanych za nadrzędne przez 
społeczność międzynarodową (KNZ, 
KPCz, prawo DE)

2

Tworzenie się nowych linii podziału w 
miejsce starych

2

Narastające konflikty pomiędzy 
zwolennikami i przeciwnikami zmian

2

Źródło: opracowanie własne.
Tabela 1.1

Kształtowanie się nowego ładu polityczno -  gospodarczo -  militarnego świata
szanse

Rodzaj szansy T Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Wzrost prestiżu i pozycji państwa polskiego 
na arenie międzynarodowej spowodowany 
m.in. jej aktywnym uczestnictwem 
w zwalczaniu terroryzmu i przywracaniu

5
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stabilizacji oraz pokoju w Europie i na świecie
Zacieśnianie więzi partnerstwa i współpracy 
między państwami w taki sposób, ażeby 
lepiej służyły one realizacji własnych dążeń 

i potrzeb

5

Możliwość brania udziału (w miarę 
możliwości) w budowaniu architektury 
bezpieczeństwa współczesnego świata

4

Źródło: opracowanie własne.

Kolejnym z trendów, istotnym z punktu widzenia bezpieczeństwa 

państwa polskiego, przede wszystkim ze względu na wspomniane wcześniej 
członkostwo w organizacjach międzynarodowych, m.in. Unii Europejskiej, 

NATO, jest nabierająca tempa dynamika państwowo -  narodowej struktury 

świata^®, charakteryzująca się następującymi m.in. wyzwaniami:
- państwowo -  narodowymi procesami integracyjnymi i dezintegracyjnymi 

(wzrostem tendencji budowania nowych państw narodowych przy 

jednoczesnym rozpadzie starych);
- dążeniem wybranych narodowości do oderwania od macierzystego 

państwa i utworzenia własnego, bądź dołączenia się do innej istniejącej już 

niepodległej struktury (Hiszpania, Irlandia Płn., byłe republiki Związku 

Radzieckiego);
- powstaniem Unii Europejskiej jako federacji niezależnych państw;

- wzmożonymi ruchami secejonistycznymi na Słowacji, Węgrzech, Ukrainie 

oraz Litwie;
- dążenia secejonistyczne i podkreślanie swojej odrębności przez 

mniejszości narodowe na Śląsku.
Do zagrożeń oraz szans dla RP, jakie wystąpić mogą w związku 

z pojawieniem się wymienionych zjawisk, należałoby natomiast zaliczyć m.in. 

(patrz: Tabela 2. i 2.1.):

50 A. Dawidczyk, wyd. cyt., s. 41.
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Zagrożenia:
- niebezpieczeństwo włączenia Polski w konflikt nie będący bezpośrednio 

związany z jej obywatelami, bądź stania się jego areną;
- niebezpieczeństwo przerodzenia się lokalnego sporu w konflikt 

o zasięgu światowym;

- wzrost migracji;
- terroryzm, jako forma walki o własne państwo bądź tożsamość narodową;

- agresywne ruchy secejonistyczne.

Szanse:
- budowanie koalicji i sojuszy z nowopowstałymi państwami w celu lepszego 

zapewnienia sobie bezpieczeństwa;

- wspólne dążenie do osiągania zbieżnych celów;
- możliwość podnoszenia prestiżu państwa i budowania określonego 

wizerunku poprzez udział w różnego rodzaju misjach pokojowych, 

stabilizacyjnych i pojednawczych, związanych z konfliktami powstałymi na 

gruncie rodzących się nacjonalizmów.
Tabela 2.

Nabierająca tempa dynamika państwowo -  narodowej struktury świata
zagrożenia

Rodzaj zagrożenia i Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Niebezpieczeństwo włączenia Polski 
w konflikt nie będący bezpośrednio związany 
z jej obywatelami, bądź stanie się jego areną

3

Niebezpieczeństwo przerodzenia się 
lokalnego sporu w konflikt o zasięgu 
światowym

3

Wzrost migracji 4

Terroryzm jako forma walki o własne państwo 
bądź tożsamość narodową

2

Agresywne ruchy secejonistyczne 2
Źródło: opracowanie własne.
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Tabela 2.1
Nabierająca tempa dynamika państwowo -  narodowej struktury świata

szanse
Rodzaj szansy t Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Budowanie koalicji i sojuszy 
z nowopowstałymi państwami w celu 
lepszego zapewnienia sobie 
bezpieczeństwa

4

Wspólne dążenie do osiągania 
zbieżnych celów

4

Możliwość podnoszenia prestiżu 
państwa i budowania określonego 
wizerunku poprzez udział w różnego 
rodzaju misjach pokojowych, 
stabilizacyjnych i pojednawczych, 
związanych z konfliktami powstałymi 
na gruncie rodzących się nacjonalizów

5

Źródło: opracowanie własne.

Trzecim z trendów, mogącym oddziaływać na środowisko 

bezpieczeństwa i Polski, będą postępujące procesy globalizacji powodujące 

swoiste „kurczenie” się świata i powstawanie globalnej wioski, niosące za sobą 

następujące m.in. wyzwania, zagrożenia oraz szanse (patrz: Tabela 3. i 3.1.): 
Wyzwania:
- globalizacja systemów informacyjnych „kompresja czasu”;

- rozwój korporacji transnarodowych;

- rozwój systemów komunikacji „kompresja przestrzeni”;

- rozwój technologii informacyjnych;

- rozwój kultury masowej;

- przenikanie się kultur.

Zagrożenia:
- międzynarodowy terroryzm;

- możliwość wzmacniania się niekorzystnych tendencji w gospodarce;



44

- zacieranie się kultur, zmniejszanie różnorodności;

- niejasna przyszła rola korporacji międzynarodowych;

- nierównomierności w podziale zysków;

- migracja.

Szanse:
-  rozwój handlu międzynarodowego, prowadzący do wzrostu zamożności 

społeczeństw, tolerancji i pokojowej koegzystencji narodów;

-  zacieśnianie współpracy między gospodarkami narodowymi, pozwalające 
na efektywną alokację zasobów i obniżanie kosztów działalności, co 

prowadzi do wzrostu efektywności i przyspieszenia rozwoju;

-  przenikanie się kultur, powodujące wzrost tolerancji i otwartości wśród 

społeczeństw;

-  zacieranie się różnic cywilizacyjnych pomiędzy poszczególnymi częściami 

świata (wymiana know -  how, usługi itd...).
Tabela 3.

Postępujące procesy globalizacji powodujące swoiste „kurczenie” się świata
i powstawanie globalnej wioski 

zagrożenia
Rodzaj zagrożenia i Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Międzynarodowy terroryzm 4
Możliwość wzmacniania się niekorzystnych 
tendencji w gospodarce

4

Zacieranie się kultur, zmniejszanie 
różnorodności

3

Niejasna przyszła rola korporacji 
międzynarodowych

3

Nierównomierność w podziale zysków 3
Migracja 4
Źródło: opracowanie własne.
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Tabela 3.1
Postępujące procesy globalizacji powodujące swoiste „kurczenie” się świata

i powstawanie globalnej wioski 
szanse

Rodzaj szansy T Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Rozwój handlu międzynarodowego 
prowadzący do wzrostu zamożności 
społeczeństw, tolerancji i pokojowej 
koegzystencji narodów

3

Zacieśnianie współpracy między 
gospodarkami narodowymi, pozwalające 
na efektywną alokację i obniżanie 
kosztów działalności, co prowadzi do 
wzrostu efektywności i przyspieszenia 
rozwoju

4

Przenikanie się kultur powodujące wzrost 
tolerancji i otwartości wśród społeczeństw

3

Zacieranie się różnic cywilizacyjnych 
pomiędzy poszczególnymi częściami 
świata (wymiana know-how, usługi itd...)

4

Źródło: opracowanie własne.

Kolejnym z trendów, mającym bezpośredni związek z charakterem 

środowiska bezpieczeństwa Polski jest gwałtowny postęp naukowo -  

techniczny, charakteryzujący się m.in. następującymi wyzwaniami, 

zagrożeniami oraz szansami (patrz: Tabela 4. i 4.1):
Wyzwania:
- pogłębiające się różnice pomiędzy najbogatszymi państwami świata, 

posiadającymi nieograniczony dostęp do nowoczesnych technologii 

i wykorzystujących je w praktyce, a resztą biedniejszych i najbiedniejszych 
uczestników życia międzynarodowego;

- szerokie zastosowanie w praktyce nowoczesnych zdobyczy nauki oraz 
techniki;

- łatwiejsze i szybsze sposoby komunikacji;
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- tworzenie na szeroką skalę korporacji międzynarodowych;

- pogłębiające się różnice pomiędzy krajami Europy Wschodniej, 

a Zachodniej wynikające ze skali stosowalności nowoczesnych technik 
i technologii w praktyce.

Zagrożenia;
- niebezpieczeństwo ataku ze strony innych uczestników życia 

międzynarodowego za pomocą nowej i bardziej precyzyjnej broni 

(biologicznej, chemicznej, jądrowej) masowych zakłóceń (zagrożeń)^^;

- rozwój cyberterroryzmu;

- możliwość przedostania się informacji istotnych z punktu widzenia 

bezpieczeństwa państwa w ręce potencjalnego agresora;

- niebezpieczeństwo doprowadzenia do paraliżu kraju za pomocą przerwania 

dostaw energii;

- powiększanie się luki powstałej w wyniku zapóżnienia technologicznego 
państw Europy Środkowej w stosunku do Zachodu;

- wzrost bezrobocia jako rezultat generalnej tendencji polegającej na 

zastępowaniu pracy rąk ludzkich przez maszyny.

Szanse:
- możliwość specjalizacji w produkcji określonych dóbr nowej generacji;
- nowe rodzaje uzbrojenia pozwalające na lepszą obronę i zabezpieczenie 

kraju;
- możliwość lepszej kontroli działań podejmowanych przez inne państwa.

Broń masowych zakłóceń (zagrożeń) (BMZ) -  termin słabo rozpowszechniony w polskim 
środowisku bezpieczeństwa, określa narzędzia energetyczno -  informacyjnej destabilizacji 
i rozkładu wszelkich podatnych systemów, szczególnie makrosystemów ich relacji energetyczno- 
informacyjnych. W niektórych opracowaniach zachodnich używa się terminu Broń Masowego Efektu 
(Weapon of Mass Effect -  WME) zamiast dotychczasowego Weapon of Mass Destruction (WMD), 
uzasadniając to rozwojem technologii, która pozwala osiągać zwielokrotnioną efektywność 
konwencjonalnego uzbrojenia, porównywalną do niektórych rodzajów BMR. M. Kozub, Konflikty 
początku XXI wieku. Użycie sił powietrznych, AON, Warszawa 2007, s. 58.
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Tabela 4.
Gwałtowny postęp naukowo -  techniczny 

zagrożenia
Rodzaj zagrożenia i Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Niebezpieczeństwo ataku ze strony innych 
uczestników życia międzynarodowego za 
pomocą nowej i bardziej precyzyjnej broni 
(biologicznej, chemicznej, jądrowej) 
masowych zakłóceń (zagrożeń)

2

Rozwój cyberterroryzmu 3
Możliwość przedostania się informacji 
istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa 
państwa w ręce potencjalnego agresora

3

Niebezpieczeństwo doprowadzenia do 
paraliżu kraju za pomocą przerwania dostaw 
energii

3

Powiększanie się luki powstałej w wyniku 
zapóżnienia technologicznego państw Europy 
Środkowej w stosunku do Zachodu

3

Wzrost bezrobocia jako rezultat generalnej 
tendencji polegającej na zastępowaniu pracy 
rąk ludzkich przez maszyny

4

Źródło: opracowanie własne.
Tabela 4.1

Gwałtowny postęp naukowo -  techniczny 
szanse

Rodzaj szansy T Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Możliwość specjalizacji w produkcji 
określonych dóbr nowej generacji

3

Nowe rodzaje uzbrojenia pozwalające na 
lepszą obronę i zabezpieczenie kraju

3

Możliwość lepszej kontroli działań 
podejmowanych przez inne państwa

4

Źródło: opracowanie własne.
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Następnym z trendów, powiązanym jednak po części z charakterem

zjawisk wymienionych wcześniej, jest przechodzenie od cywilizacji

industrialnej do cywilizacji informacyjnej, z którym wiążą się następujące m.in.

wyzwania, zagrożenia oraz szanse (patrz: Tabela 5. i 5.1.):
Wyzwania:
- odchodzenie od przemysłu ciężkiego;

- poszukiwanie nowych źródeł energii (odnawialnych);

- upadek modelu rodziny nuklearnej;

- tworzenie się gospodarki prosumentów;

- pogłębiające się różnice pomiędzy krajami ery industrialnej, a ery 

informacyjnej;
- powstawanie „wioski elektronicznej”;
- wzrost znaczenia informacji jako ważnego instrumentu walki politycznej;

- powstawanie społeczeństwa informacyjnego.

Zagrożenia:
- nasilanie się konfliktów pomiędzy różnymi prądami politycznymi;

- wzrost napięć społecznych;
- niezdolność do podejmowania właściwych decyzji przez elity polityczne;

- wzrost bezrobocia i zadłużenia w krajach o wysokim udziale przemysłu;

- szerzące się problemy socjologiczne wśród społeczeństw, spowodowane 

m.in. niemożnością dostosowania się do nowych warunków życia i pracy 

(często niedostrzeganie takiej konieczności).

Szanse:
- stworzenie nowych struktur stanowiących ważny element odnowy 

społecznej i politycznej;
- możliwość specjalizacji w zakresie nowych źródeł energii;

- wykonanie swoistego „skoku cywilizacyjnego”, polegającego na odejściu od 

doganiania bogatszych krajów w zakresie nauki i technologii oraz 

cywilizacji, a skoncentrowaniu się na specjalizacji w obszarze nauki 

i techniki cywilizacji III.
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Tabela 5.
Przechodzenie od cywilizacji industrialnej do cywilizacji informacyjnej

zagrożenia
Rodzaj zagrożenia i Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Nasilanie się konfliktów pomiędzy różnymi 
prądami politycznymi

4

Wzrost napięć społecznych 3
Niezdolność do podejmowania właściwych 
decyzji przez elity polityczne

4

Wzrost bezrobocia i zadłużenia w krajach o 
wysokim udziale przemysłu

4

Szerzące się problemy socjologiczne wśród 
społeczeństw, spowodowane m.in. 
niemożnością dostosowania się do nowych 
warunków życia i pracy (często nie 
dostrzeganie takiej konieczności)

3

Źródło: opracowanie własne.
Tabela 5.1

Przechodzenie od cywilizacji industrialnej do cywilizacji informacyjnej
szanse

Rodzaj szansy T Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Stworzenie nowych struktur stanowiących 
ważny element odnowy społecznej 
i politycznej

3

Możliwość specjalizacji w zakresie nowych 
źródeł energii

2

Wykonanie swoistego „skoku 
cywilizacyjnego”, polegającego na odejściu 
od doganiania bogatszych krajów w zakresie 
nauki i technologii oraz cywilizacji, 
a skoncentrowaniu się na specjalizacji 
w obszarze nauki i techniki cywilizacji III

2

Źródło: opracowanie własne.
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Koniec XX wieku to jednak również nie bez przyczyny okres 

szczególnego zainteresowania świata problemami ochrony środowiska. Jak 

wykazały bowiem badania, a w tym analizy i oceny, przeprowadzone w tej 

dziedzinie, bezpieczeństwo ekologiczne stanowi jeden z kluczowych 

elementów budowy mechanizmów ochrony i obrony każdego państwa, w tym 
również i Polski.

Mając na uwadze powyższe, kolejnym z trendów, istotnym 

z punktu widzenia środowiska bezpieczeństwa RP, jest pogłębiająca się 

degradacja środowiska naturalnego człowieka, niosąca za sobą szereg 

następujących m.in. wyzwań, zagrożeń oraz szans (patrz: Tabela 6. i 6.1.): 
Wyzwania:
- ocieplanie się klimatu Ziemi;

- problemy demograficzne;
- wyczerpywanie się zasobów surowców naturalnych;

- wyginięcie rzadkich gatunków roślin i zwierząt;

- zanieczyszczenie hydrosfery.

Zagrożenia:
- przenikanie zanieczyszczeń pomiędzy krajami;

- kurczące się zasoby surowców naturalnych;

- postępująca degradacja środowiska, prowadząca do wyginięcia wielu 

gatunków roślin i zwierząt;
- wysoka zachorowalność wśród społeczeństw na choroby cywilizacyjne;

- katastrofy i klęski naturalne spowodowane ingerencją człowieka 

w poszczególne sfery środowiska naturalnego, (np. regulacja rzek 

i będące jej wynikiem powodzie);
- pojawiający się na niektórych obszarach coraz większy deficyt wody pitnej 

(np. Afryka, ale i Europa).

Szanse:
- możliwość opracowania technologii służących poprawie środowiska 

naturalnego;
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budowanie lepszego klimatu w stosunkach politycznych między państwami, 

w oparciu o współpracę zmierzającą do ograniczenia szkodliwego 

oddziaływania człowieka na otoczenie;
promowanie własnego kraju poprzez propagowanie postaw 

proekologicznych wśród jego obywateli;
znalezienie rewolucyjnych rozwiązań w zakresie wykorzystania nowych 

źródeł energii.
Tabela 6.

Pogłębiająca się degradacja środowiska naturalnego człowieka
zagrożenia

Rodzaj zagrożenia i Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Przenikanie zanieczyszczeń pomiędzy 

krajami

5

Kurczące się zasoby surowców naturalnych 4

Postępująca degradacja środowiska, 
prowadząca do wyginięcia wielu gatunków 

roślin i zwierząt

3

Wysoka zachorowalność wśród społeczeństw 

na choroby cywilizacyjne

4

Katastrofy i klęski naturalne spowodowane 
ingerencją człowieka w poszczególne sfery 
środowiska naturalnego, (np. regulacja rzek 
i będące jej wynikiem powodzie)

4

Pojawiający się na niektórych obszarach 
coraz większy deficyt wody pitnej (np. Afryka, 
ale i Europa)

1

Źródło: opracowanie własne.
Tabela 6.1

Pogłębiająca się degradacja środowiska naturalnego człowieka
szanse

Rodzaj szansy T Siła wpływu (w skali od 1 do 5)

Możliwość opracowania technologii służących 

poprawie środowiska naturalnego

3

Budowanie lepszego klimatu w stosunkach 2
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politycznych między państwami w oparciu o 
współpracę zmierzającą do ograniczenia 
szkodliwego oddziaływania człowieka na 
otoczenie
Promowanie własnego kraju poprzez 
propagowanie postaw proekologicznych 
wśród jego obywateli

2

Znalezienie rewolucyjnych rozwiązań w 
zakresie wykorzystania nowych źródeł energii

2

Źródło: opracowanie własne.

Na uwagę zasługuje fakt, iż wybór zaprezentowanych powyżej wyzwań, 

zagrożeń oraz szans dokonany został w oparciu o te zjawiska, które ostatnimi 

czasy najsilniej oraz najczęściej oddziaływują na Polskę i jej najbliższe 

otoczenie. Mając świadomość powyższego należy jednak pamiętać, iż ze 

względu na zaawansowaną obecnie internacjonalizację życia społecznego 

oraz związaną z nią otwartość granic i postępującą globalizację, każde 

wyzwanie (mogące w rzeczywistości przerodzić się w zagrożenie, albo 

szansę), występujące nawet w dalekiej odległości od państwa polskiego, 

powinno wzmóc naszą czujność i spowodować dyskusję na temat tego, jakie 

jest potencjalne ryzyko, iż dotknie ono właśnie naszego kraju. Minął może 
okres zagrożenia wojną na skalę globalną, ale pojawiają się nowe wyzwania, 

zagrożenia, szanse oraz ryzyka, które nie tylko musimy poznawać, ale przede 

wszystkim uczyć się je uprzedzać i rozwiązywać.

2.3. Pojęcie potrzeb, wartości, interesów oraz celów w ocenie środowiska 

bezpieczeństwa
Jednym z celów, któremu służyć ma przeprowadzony przegląd trendów 

i zjawisk je opisujących, dotyczących kształtu środowiska bezpieczeństwa 

świata w pierwszych dekadach XXI wieku, było wytypowanie w oparciu o nie 

przyszłych potrzeb, wartości, interesów oraz celów dla bezpieczeństwa 

Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020. Analizie i ocenie powyższych
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zagadnień, będących podstawowymi kategoriami aksjologicznymi, 

funkcjonującymi w naukach o bezpieczeństwie, poświęcona będzie więc 

dalsza część niniejszego opracowania.

2.3.1. Potrzeby
Znaczenie potrzeb w naukach o bezpieczeństwie podkreśla jeden 

z polskich teoretyków J. Kukułka. Zgodnie z jego koncepcją, wyprowadzoną 

z ogólnoteoretycznego pojmowania potrzeb® ,̂ wyodrębnić można dwie 
podstawowe ich formy: aspiracyjną oraz operacyjną“ . Potrzeby aspiracyjne 

kojarzą się z dążeniami, oczekiwaniami określonych rzeczy lub stanów 

zdolnych zaspokoić owe potrzeby. Potrzeby operacyjne natomiast stanowią 

rezultat zaspokojenia potrzeb aspiracyjnych. Skład potrzeb operacyjnych 

przedstawia się więc następująco:
- potrzeby egzystencji -  obejmujące swoim zasięgiem następujące systemy 

potrzeb: materialne, świadomościowe, ekonomiczne, organizacyjne, 

przetrwania, bezpieczeństwa, identyczności i osobowości uczestników;
- potrzeby koegzystencji -  zawierające tego rodzaju systemy potrzeb, co 

przynależności, współżycia, łączności, zorganizowania, współzawodnictwa, 

współpracy, suwerenności oraz roli (prestiżu);
- potrzeby aktywności -  składające się z takich systemów potrzeb, jak m.in.: 

funkcjonowanie, informacyjne, regulacyjne, sprawności, innowacyjne, 

sytuacyjne i skuteczności^^.
Obok J. Kukułki innymi teoretykami zajmującymi się szerzej problemem 

znaczenia potrzeb są m.in.: Harold Guetzkow — wyodrębniający trzy typy 

potrzeb (przyjmując za kryterium sfery życia społecznego),

tj. 1. ekonomiczne, 2. socjo -  kulturalne, 3. polityczne“ ; Mirosław Karwat -  

wyróżniający cztery typy potrzeb, tj. 1. jednostkowe, 2. zbiorowe, 3. wielkich

“  J. Kukułka, Problemy teorii stosunków międzynarodowych, PWN, Warszawa 1978, 
s. 258-264.
“ Tamże, s. 263.

Tamże, s. 263.
H. Guetzkow, Isolation and Collaboration. A Partial Theory of Inter -  Nation Relations, 

[w:] International Politics and Foreign Policy. A Reader in Research and Theory, New York 1969, 
s.152-163.



54

grup społecznych jako całości, 4. społeczeństwa jako całości^® oraz Frederic 

H. Hartmann -  według którego podstawową potrzebą międzynarodową 

i interesem zarazem jest egzystencja, której gwarancję stanowi dysponowanie 

przez państwo siłą -  władzą w stosunkach międzynarodowych^^.

2.3.2. Wartości
Analiza wartości międzynarodowych przeprowadzona zostanie z kolei 

w oparciu o kryterium funkcjonalne podziału zgodnie z którym wyróżnić 

możemy trzy podstawowe ich rodzaje, a mianowicie: wartości egzystencjalne, 

wartości koegzystencjalne oraz wartości uniwersalne.
Wartości egzystencjalne. Podstawową wartością dla każdego 

państwa, od występowania, której zależy realizacja wszystkich innych, jest 

istnienie. Według Cz. Strzeszewskiego prawo do istnienia może być 

traktowane w bardzo szeroki sposób. Obejmuje ono bowiem swoim zasięgiem 

m.in.: zachowanie egzystencji, niepodległość, suwerenność, równość, rozwój, 

zawieranie umów, wymianę gospodarczą, migrację, misję cywilizacyjną oraz 

pomoc. W ramach prawa do egzystencji autor wskazuje także na zbrojenia, 

sojusze i prowadzenie „słusznej wojny” ®̂.

Kolejną ważną wartością, wskazywaną zaraz po istnieniu, jest 

bezpieczeństwo, definiowane najczęściej jako „brak zagrożenia fizycznego 

albo ochronę przed nim”^̂ . Zauważyć jednak należy, że samych definicji 

bezpieczeństwa jest ponad czterysta, w których najczęstszym jego 

określeniem jest m.in. stan, proces, zjawisko® .̂

56 M. Karwat, Podmiotowość polityczna wielkich grup społecznych, organizacji politycznych 
i jednostek, „Studia nauk politycznych” 1978, nr 4.

F.H. Hartmann, The Relations of Nations, New York 1962.
Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka społeczna, Warszawa 1985.
James W. Gould, William Lester Kolb (red.), A Dictionary of the Social Sciences, London: Tavistock

Publications 1964, s. 629.
60 'Porównaj m.in.: R. Zięba, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa europejskiego, Wyd. Scholar, 
Warszawa 1999, J. Kukułka, Historia Polityka Stosunki Międzynarodowe, Wyd. Elipsa, Warszawa 
1994, Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2002, 
Concepts of security, New York 1986, Słownik języka polskiego, Warszawa 1984, Bezpieczeństwo 
narodowe Polski w XXI wieku, Wyd. Bellona, Warszawa 2006, R. Zięba, Pojęcie i istota 
bezpieczeństwa państwa w stosunkach międzynarodowych, „Sprawy Międzynarodowe”, 10/1989, 
s. 50, J. Stańczyk, Współczesne pojmowanie bezpieczeństwa. Instytut Studiów Politycznych PAN, 
Warszawa 1996, J. Kukułka, Teoria stosunków międzynarodowych. Fundacja Studiów
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W literaturze przedmiotu spotkać możemy m.in. następujące jego 

rodzaje®  ̂ bezpieczeństwo polityczne; bezpieczeństwo militarne;

bezpieczeństwo ekonomiczne; bezpieczeństwo społeczne; bezpieczeństwo 

kulturowe; bezpieczeństwo ideologiczne; bezpieczeństwo ekologiczne.

Przyjmując natomiast kryterium przestrzenne, wyróżnić można 

następujące rodzaje: bezpieczeństwo lokalne; bezpieczeństwo subregionalne; 

bezpieczeństwo regionalne; bezpieczeństwo ponadregionalne; 

bezpieczeństwo globalne.

Najbardziej jednak spektakularną wartością egzystencjalną, dotyczącą 

państwa (typową i właściwą jedynie dla tego uczestnika stosunków 

międzynarodowych), jest, jak wskazuje większość autorów, suwerenność, 

traktowana z reguły, jako „[...] wyłączność jurysdykcyjną państwa w sprawach 

wewnętrznych i niezależność od autorytetów zewnętrznych”®̂. Mark Korovitz 

podkreśla, iż suwerenność jest esencją państwa, a suweren posiada władzę 

najwyższą zarówno na całym terytorium, jak i nad jego mieszkańcami, władzę 

nieograniczoną przez żadne państwo obce lub władzę zewnętrzną. Ta władza 

najwyższa, jak stwierdza Korovitz, może być ograniczona jedynie przez prawo 

boskie oraz przez zobowiązania przyjęte wobec innych suwerenów lub wobec 

jednostek. Państwo powinno, zatem przestrzegać porozumień zawartych 

z innymi państwami®®.
Drugi z przyjętych typów wartości stanowią wartości 

koegzystencjalne, wynikające z faktu występowania różnych uczestników 

stosunków międzynarodowych. Do podstawowych rodzajów tego typu wartości 

zalicza się natomiast m.in.:

Międzynarodowych, Wyd. Scholar, Warszawa 2000, Bezpieczeństwo narodowe i międzynarodowe 
u schyłku XX wieku, Redakcja naukowa Davis B. Bobrow, E. Haliżak, R. Zięba, UW, Instytut 
Stosunków Międzynarodowych, Fundacja Studiów Międzynarodowych, Warszawa 1997, The 
Universal Dictionary of the English Language, London 1961, s. 1079.

R. Zięba, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa europejskiego, Wyd. Scholar, Warszawa 1999, s. 31.
L. Ehrlich, Prawo Narodów, Kraków, 1947, s. 104-105.
A. Jaitly, International Politics. Major Contemporary Trends and Issues, New Delhi, Bangalore 1984, 

s. 131-132.
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- współistnienie -  oznaczające współwystępowanie więcej niż jednego 

uczestnika stosunków międzynarodowych (państw, systemów państw)̂ " ;̂

- sprawiedliwość międzynarodową -  według której podmioty należące do tej 

samej kategorii istotności powinny być traktowane jednakowo^^;

- równowagę sił -  polegającą na braku najwyższego autorytetu, który 

regulowałby stosunki między państwami®®;

- równość -  interpretowaną jako zasadę równości wobec prawa 

międzynarodowego albo przymusową konieczność równości obowiązków 

i praw;
- solidarność -  określaną jako wzajemne wspieranie się, 

współodpowiedzialność, współdziałanie, zgodność z kimś w działaniu, 

dążeniu, jednomyślność, wspólnota interesów, uczuć i aspiracji® ;̂

- odprężenie -  traktowane jako forma pokojowego współistnienia/postępujące 

łagodzenie napięć międzynarodowych przez zwieranie kompromisowych 

porozumień, poszukiwanie platformy współpracy, tworzenie struktury®®.

Trzecim z typów wartości są wartości uniwersalne. Do najczęściej

wymienianych ich rodzajów zaliczamy m.in.:
- pokój -  będący określonym stanem w stosunkach międzynarodowych, 

w którym nie stosuje się przemocy, lecz współpracę państw, sprzyjającą 

rozwojowi wartości pożądanych przez daną zbiorowość® ;̂
- wolność -  wartość należąca do ogólnoludzkich wzorców cywilizacyjnych 

i kulturowych, oznaczającą usankcjonowanie swobody do wyrażania myśli 

i poglądów, swobody przedsiębiorczości, cyrkulacji kapitałów i osób, 

nieskrępowanego przepływu informacji^®;

Cz. Maj, Pokojowe współistnienie państw jako wartość międzynarodowa [w:] Dialektyka 
przeobrażeń politycznych. Konferencja wykładowców nauk politycznych, „Zeszyty naukowe 
Politechniki Świętokrzyskiej”, Nauki społeczno -  polityczne, nr 16, Kielce 1986, s. 131-144; tegoż. 
Wartości międzynarodowe w procesie współistnienia, Lublin 1991.

E. Kornaś, Sprawiedliwość międzynarodowa, Kraków 1983.
Concepts of security UN, New York 1986.
Słownik języka polskiego PWN, t. 3, Warszawa 1981, s. 373.
G. Kohler, Toward Indicators of Detente. An Extension of the Zurich Content Analysis 

^w:] Definitions and Measurement of Détente, D. Frei (red.), Cambridge Mass, 1981.
 ̂Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2002.
Cz. Maj, Pokojowe współistnienie..., wyd. cyt. s. 119.
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honor -  oznaczający zarówno poczucie godności osobistej, dobre imię, jak 

i dostojeństwo, odznaczenia oraz oznaki czci, poważania, szacunku^^

2.3.3. Interesy
Kolejną z ważnych kategorii aksjologicznych, z którą spotykamy się we 

współczesnych naukach o bezpieczeństwie, jest pojęcie interesu, 

definiowanego m.in. przez W. Wesołowskiego jako „relacja między jakimś 

stanem obiektywnym -  aktualnym lub przyszłym, a oceną tego stanu 

z punktu widzenia korzyści, jakie przynosi lub przynieść on może jakiejś 

jednostce lub grupie”^̂ .
Cz. Maj wskazuje natomiast, iż dla potrzeb systematyzacyjnych przyjąć 

można dwa podstawowe kryteria, według których dokonuje się typologii 

interesów, stanowiących atrybuty motywacyjne różnorodnych uczestników 

stosunków międzynarodowych: kryterium podmiotowe oraz kryterium 

przedmiotowe^®. Pierwsze z nich stanowić może podstawę do wyodrębnienia 

m.in. następujących rodzajów interesów, jak: interesy narodowe sensu stricto; 

interesy narodowe sensu largô "*; interesy grup religijnych: interesy grupy 
państw; interesy systemów uczestników stosunków międzynarodowych; 

interesy społeczności międzynarodowej; interesy prywatne oraz interesy 

uczestników transnarodowych^®.
Z kolei za pomocą kryterium podmiotowego można wyróżnić m.in.: 

interesy egzystencjalne; interesy polityczne sensu stricte; interesy kulturalne; 

interesy ideologiczne^®; interesy strategiczne (militarne)^^ oraz interesy 

ekonomiczne^®.

Uważa się jednak, że dla potrzeb niniejszej dysertacji warto też 

wymienić typologie dokonane przez innych autorów zajmujących się

73

Słownik języka polskiego, t. 1, Honor, Warszawa 1984, s. 753. 
W. Wesołowski, Klasy, warstwy i władza, Warszawa 1980.
Cz. Maj, Wartości polityczne w stosunkach międzynarodowych. Lublin 1992, s. 25-27.
Ph. A. Reynolds, An Introduction to International Relations, second edition, London 1980, 

s. 30-35.
Tamże, s. 26.
F.S. Northedge, The International Political System, London 1971.
Tamże, s. 15.
Cz. Ma], Wartości polityczne w ..., wyd. cyt. s. 27.
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problematyką interesu w teorii nauk o bezpieczeństwie, a w tym m.in.: Kalevi 

J. Holstiego, dzielącego interesy pod kątem czasu ich trwania na: srednio- 

i długofalowe^^, Thomasa W. Robinsona, wyróżniającego interesy: pierwotne, 
wtórne, permanentne, doraźne, generalne, specyficzne, identyczne, 

komplementarne, skonfliktowane®^, czy też A. Miletica, który zalicza do 

interesów: interesy obiektywne i subiektywne, mierzalne i niemierzalne, 

przyczynowe i skutkowe, grupowe i indywidualne, wartościowe 

i niewartościowe®\

2.3.4. Cele
Wyróżniając natomiast cele, jako ważną kategorię aksjologiczną 

w środowisku bezpieczeństwa, można przyjąć, iż zgodnie z najczęściej 

pojawiającymi się w literaturze przedmiotu trendami, wyróżnić możemy dwa 

główne ich rodzaje:
- cele uniwersalne -  wynikające z charakteru uczestnika stosunków 

międzynarodowych, właściwe państwu w ogóle;

- cele specyficzne -  określane przez typ państwa, jego status polityczno -  

międzynarodowy, położenie geostrategiczne, etc.®̂

Biorąc zatem pod uwagę typologię dokonaną przez Cz. Maja, 

z uwzględnieniem teleologicznej sfery działalności systemów 

międzynarodowych, korporacji transnarodowych, organizacji społecznych 

i politycznych, partii i ugrupowań politycznych, wyodrębnić możemy 

następujące cele podstawowych uczestników stosunków międzynarodowych, 

jakimi są państwa:

- kryterium perspektywy czasowej: strategiczne, taktyczne, operacyjne;

- kryterium istotności: główne, pomocnicze;

- kryterium przedmiotowe: polityczne, ekonomiczne, kulturalne, militarne, 
ideologiczne;

K.J. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis, Englewood 1967.
T.W. Robinson, National Interest [w:] J.N. Rosseau (ed.), International Politics and Foreign Policy. 

A Leader in Research and Theory, New York, 1969. s. 182-190.
 ̂ A. Miletic, Nacionalni interes u americkoj teorii medunarodnih odnosa, Belgrad 1978.
Cz. Maj, Wartości polityczne w ..., wyd. cyt. s. 28.
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- kryterium funkcjonalne: komplementarne, paralelne, zbieżne, wspierające, 

kolidujące, konfliktowe, sprzeczne, wyizolowane;

- kryterium genetyczne: pierwotne, wtórne;

- kryterium podmiotowe: zależne od uczestnika stosunków

międzynarodowych®^.
Zaprezentowane powyżej potrzeby, interesy, wartości oraz cele 

w dziedzinie bezpieczeństwa mają nie tylko uzmysłowić czytelnikowi, które 

z występujących obecnie kategorii aksjologicznych ma kluczowe znaczenie dla 

funkcjonowania kraju, ale również mają być punktem wyjścia do przeniesienia 

ich na grunt konkretnego państwa, jakim jest Polska. Analiza i ocena owych 

kategorii jest również, konieczna do scharakteryzowania strukturalno -  

funkcjonalnych założeń Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP, mającego 

w rzeczywistości na celu ich osiąganie oraz realizowanie.

2.3.5. Funkcje wartości międzynarodowych w środowisku 

bezpieczeństwa
Uzupełniając przeprowadzoną powyżej analizę, poświęconą wartościom 

międzynarodowym w środowisku bezpieczeństwa, warto zwrócić uwagę na ich 

funkcje. Biorąc pod uwagę dotychczasowy dorobek nauki o stosunkach 

międzynarodowych w aspektach bezpieczeństwa oraz oceniając praktykę 

tychże stosunków, wskazać można trzy zasadnicze typy funkcji wartości 
międzynarodowych:

- funkcje pozytywne;

- funkcje negatywne;

- funkcje pomocnicze®" .̂

O funkcjach pozytywnych mówimy wówczas, jeżeli są one m.in.:

- integrujące -  polegające na wspólnym dążeniu poszczególnych narodów 

oraz państw do posiadania, bądź zachowania określonych wartości;

83

84
Tamże, s. 29. 
Tamże, s. 121.
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- facylitacyjne -  powodujące, iż poszczególni uczestnicy stosunków 

międzynarodowych są bardziej skłonni do kompromisu i porozumienia, 

aniżeli konfliktów i wojen powstających na gruncie kwestii, które ich 

poróżniły;

- stabilizacyjne -  zmierzające do zachowania istniejącego status quo;

- organizatorskie -  czyniące bardziej skutecznymi działania uczestników 
stosunków międzynarodowych;

- egalitaryzacyjne -  oznaczające równouprawnienie wszystkich państw, 

niezależnie od ich statusu polityczno -  międzynarodowego;
- kreujące -  pobudzające państwa do poszukiwania lepszych rozwiązań 

służących osiąganiu wspólnych, zbieżnych celów i wartości;
- standaryzacyjne -  oznaczające wskazywanie na najistotniejsze w danym 

momencie historycznym wartości polityczne i ogólnocywilizacyjne®^;

- ekspresyjne -  polegające na popularyzacji i wszczepianiu społeczeństwom 

wartości międzynarodowych.
Funkcje negatywne opisywane są natomiast poprzez ich m.ln.:

- dezintegracyjność -  polegającą na różnym, odmiennym postrzeganiu

danych wartości i kategorii aksjologicznych;
- atomizacyjność -  polegającą na bezkompromisowym egzekwowaniu 

wartości egzystencjalnych®®;
- polaryzacyjność — prowadzącą do powstawania podziałów

międzynarodowych w oparciu u uznawanie różnych rodzajów wartości;

- autokratyzacyjność -  polegającą na wykorzystywaniu wartości jako formy 

ideologicznego ustanowienia, bądź utrzymania określonego porządku 

politycznego.
Z kolei do funkcji pomocniczych zaliczamy wtedy, gdy będzie ona

m.in.:
- deskryptywna -  opisująca wartości międzynarodowe;

A. Peccei, The Doming Decade of Danger Opportunity: Whither Humankind [w:] Peace Studies, 
Y.S. Choue (ed.), Seoul 1982, s. 253-264.
86 H. Bull, TheAnarchia Society. A study of Order in World Politics, London 1978.
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- eksplikacyjna -  wyjaśniająca zachowania zachodzące na arenie 
międzynarodowej;

- wartościująca -  oceniająca rzeczywistość międzynarodową.

Reasumując powyższe rozważania, dotyczące funkcji wartości 

międzynarodowych w aspektach bezpieczeństwa, należy stwierdzić, iż 

zarówno teraz, jak i w przyszłości bez trudu znajdzie się ich pozytywne, 

negatywne oraz uniwersalne przykłady. Co więcej, jak można zauważyć, iż 

zawsze dochodziło i dochodzi do ich wzajemnego dopełniania się 

i przenikania, różne było jednak i jest ich postrzeganie (to, co dla jednych 

państw jest wartością lub celem, dla innych może mieć zupełnie inne 
znaczenie).

2.4. Potrzeby, wartości oraz interesy jako wyznaczniki polskiej polityki 
bezpieczeństwa
Przenosząc zaprezentowane powyżej teoretyczne rozważania, ale 

i wyniki z przeprowadzonych badań, dotyczące podstawowych wartości oraz 

kategorii aksjologicznych współczesnych aspektów bezpieczeństwa 
stosunków międzynarodowych, na grunt konkretnego państwa, jakim jest m.in. 

Rzeczypospolita Polska oraz dokonując próby wytypowania jej potrzeb, 

wartości, interesów i celów w obszarze bezpieczeństwa do roku 2020, należy 

m.in. stwierdzić, że: przyszłe potrzeby państwa polskiego będą miały postać 
potrzeb żywotnych, ważnych oraz innych, zgodnie z wprowadzonym przez 

autora podziałem. Do potrzeb żywotnych należałoby zaliczyć m.in. aspekty 

bezpieczeństwa politycznego, socjalnego, militarnego, ekonomicznego, 

kulturalnego, ekologicznego. Jako potrzeby ważne aspekty m.in. rozwoju: 

ekonomicznego, społecznego, kulturalnego, prestiżu, jedności wewnętrznej. 

I wreszcie jako potrzeby inne m.in. aspekty integracji. Należy jednak zwrócić 

uwagę na fakt, iż dodatkowo będą one dynamiczne, a ich kształt, katalog 

i hierarchia uzależnione będą m.in. od poziomu rozwoju społecznego, 

ekonomicznego i politycznego uczestników stosunków międzynarodowych.
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Podobnie ma się sprawa z wartościami, które to odzwierciedlają 

najważniejsze interesy i cele narodowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

przybierają postać żywotnych (niepodległość, pokój, suwerenność), ważnych 

(wolność, równość, bezpieczeństwo oraz praworządność) oraz innych 

(dziedzictwo narodowe, środowisko naturalne).
Zgodnie więc z zaprezentowaną, ale i przyjętą do przyszłych rozważań 

typologią, odnoszącą się do poszczególnych rodzajów interesów narodowych, 

polskie interesy do roku 2020 przedstawiać powinny się jako;

Interesy przedmiotowe, wśród których wyróżnimy m.in.:

- interesy egzystencjalne (możliwość przetrwania ale przede wszystkim

rozwoju, prestiż, bezpieczeństwo, niepodległość, suwerenność

i integralność terytorialna państwa);

- interesy kulturalne (zachowanie oraz rozwój kultury narodowej 

i dziedzictwa narodowego, ochrona tożsamości narodowej);

- interesy strategiczne (czynne uczestnictwo w NATO i UE oraz 

dobrosąsiedzkie stosunki z sąsiadami, umowy o nieagresji);

- interesy ekonomiczne (niska stopa zadłużenia i bezrobocia, wzrost handlu 

międzynarodowego, dobrobyt społeczeństwa oraz zrównoważony rozwój 
gospodarczy i cywilizacyjny kraju).

Interesy podmiotowe, opisywane natomiast jako m.in.:

- interesy narodowe (dobre stosunki z sąsiadami, wzajemna pomoc oraz 

wsparcie, promocja własnych ideałów i wartości);

- interesy grup religijnych (zapewnienie swobody wyznania oraz kultu 
religijnego);

- interesy grupy państw (np. dążenie do wspólnej obrony);

- interesy systemów uczestników stosunków międzynarodowych (wspólne

dążenie do realizacji określonych celów, pokonywanie barier
i problemów);

- interesy społeczności międzynarodowej (np. zagwarantowanie 

przestrzegania ogólnie uznawanych praw i wartości: KNZ, KPCz, prawo 
UE).
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2.5. Cele polskiej polityki bezpieczeństwa
Do głównych celów prowadzonej przez Polskę polityki 

bezpieczeństwa® ,̂ rozpatrywanej w przyjętym przedziale czasowym, tj. do 

roku 2020, należeć będzie m.in.:
- zagwarantowanie niepodległości, suwerenności, integralności terytorialnej 

państwa oraz nienaruszalności jego granic;

- zagwarantowanie ochrony demokratycznego porządku konstytucyjnego, 

w tym w szczególności pełni praw i wolności oraz bezpieczeństwa obywateli 

RP;

- stworzenie jak najlepszych warunków dla wszechstronnego i stabilnego 

rozwoju społecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego obywateli, 

a także zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju narodowej 

tożsamości;

- współudział w budowie trwałego, sprawiedliwego ładu pokojowego 

w Europie i na świecie, opartego na wartościach demokracji, praw 

człowieka, praworządności oraz solidarności;

- posiadanie dobrosąsiedzkich stosunków z sąsiadami;

- obrona interesów narodowych na świecie.

Można więc przyjąć, że całość działań prowadzonych przez 

Rzeczypospolitą Polskę, na rzecz opracowywanej i realizowanej przez nią 

polityki bezpieczeństwa, podzielona będzie na te, które realizowane będą na 

płaszczyźnie narodowej, w obrębie granic państwowych oraz te, które 

związane będą z zewnętrznymi uwarunkowaniami bezpieczeństwa państwa, 

czyli dotyczyły będą różnego rodzaju przedsięwzięć podejmowanych 
i realizowanych na arenie międzynarodowej.

Na gruncie narodowym natomiast, działania służące realizacji polskiej 
polityki bezpieczeństwa polegać powinny m.in. na:

Opracowano w oparciu o analizę m.in.: Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bezpieczeństwo 
Polski w XXI wieku, Wyd. Bellona, Warszawa 2006, Strategia Bezpieczeństwa Narodowego 
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., R. Kuźniar, Polska polityka bezpieczeństwa 1989-2000, Wyd. 
Scholar, Warszawa 2001.
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- opracowywaniu i wdrażaniu rozwiązań służących budowie zdrowej 

i konkurencyjnej gospodarki, charakteryzującej się korzystnym stanem 

finansów publicznych, zrównoważonym budżetem, niskim stopniem 

bezrobocia, deficytu oraz długu publicznego, a więc gospodarki stwarzającej 

podstawy do wzrostu zamożności społeczeństwa i wysokiej aktywności 

ekonomicznej;
- kształceniu kadry dyplomatów wnoszących istotny wkład w budowę strefy 

stabilności i bezpieczeństwa zarówno w najbliższym sąsiedztwie Polski, jak 

i w wymiarze ogólnoświatowym. Dyplomatów potrafiących zapobiegać, 

a w momentach szczególnych przeciwdziałać, a najlepiej uprzedzać 

problemom (wyzwaniom) współczesnego i przyszłego świata;

- stwarzaniu skutecznych mechanizmów nadzoru i kontroli, zapobiegających 

rozprzestrzenianiu broni masowych zagrożeń (zakłóceń) oraz handlowi 

bronią;

- kształceniu i szkoleniu wysoko wykwalifikowanej kadry, w strukturach 

administracji państwowej i samorządowej, przeznaczonej statutowo 

i funkcyjnie do realizacji przedsięwzięć dotyczących obrony i ochrony 

bezpieczeństwa państwa (Policja, Siły Zbrojne, Straż Graniczna, Straż 

Pożarna i inne);

- posiadaniu służb specjalnych, odpowiedzialnych za prowadzenie 

działalności informacyjnej i wywiadowczej na rzecz państwa polskiego 

zarówno w kraju, jak i za granicą;

- podnoszeniu poziomu ogólnej edukacji społeczeństwa dla bezpieczeństwa 

oraz wykształcenia specjalistycznego, umożliwiającego udział polskich 

specjalistów w badaniach naukowych i światowym postępie 

technologicznym.

Kolejna grupa działań podejmowanych przez Rzeczypospolitą Polskę na

rzecz realizacji polityki bezpieczeństwa, związana powinna być z jej

aktywnością na arenie międzynarodowej i polegać m.in. na:

- uczestnictwie w Sojuszu Północnoatlantyckim, jako głównym gwarancie 

naszej niezależności i bezpieczeństwa -  Polska popiera rozszerzanie NATO
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0 kolejne państwa oraz jego ewolucję w kierunku nowych misji

1 zdolności służących lepszemu zagwarantowaniu stabilności w regionie 

euroatlantyckim i zmniejszeniu zagrożeń o charakterze militarnym;

- członkostwie w Unii Europejskiej zapewniającym Polsce przede wszystkim 

bezpieczeństwo ekonomiczne, energetyczne, gospodarcze i wzmacniającym 

jej głos na arenie międzynarodowej w ramach wspólnych działań Unii;

- członkostwie w Trójkącie Weimarskim, Radzie Państw Morza Bałtyckiego, 

Grupie Wyszechradzkiej, jako forach współpracy służących budowaniu 

dobrego klimatu we wzajemnych stosunkach, lepszego zrozumienia 

bieżących problemów, czy też potrzeb, jak również ułatwiających dążenie do 

osiągnięcia zbieżnych celów;

- aktywnej działalności w obszarze tzw. „miękkiego bezpieczeństwa” -  praw 

człowieka, demokratycznych rządów, ochrony środowiska, pomocy 

rozwojowej, walki z ubóstwem (prowadzonej na forum takich organizacji, jak 

np. Organizacja Narodów Zjednoczonych, czy też Organizacja Współpracy 

Gospodarczej i Rozwoju, których Polska jest pełnoprawnym członkiem).

Należy jednak mieć na uwadze fakt, iż ze względu na charakter 

występujących obecnie i przewidywanych (prognozowanych) wyzwań, 

zagrożeń oraz szans koniecznym stanie się, aby prowadzone one były przy 

ścisłej współpracy struktur cywilnych oraz wojskowych posiadanych przez 

państwo. Wynika to z tego m.in., iż przy zacierających się obecnie różnicach, 

związanych m.in. z bezpieczeństwem militarnym i niemilitarnym kraju, 

odosobnione działania jednej bądź drugiej struktury w zasadzie z góry wydają 

się być skazane na niepowodzenie. W związku z powyższym, warunkiem

0 znaczeniu priorytetowym i jednocześnie koniecznym do właściwego

1 skutecznego realizowania polityki bezpieczeństwa, określonej przez państwo, 

jest posiadanie odpowiednio zbudowanego systemu bezpieczeństwa 

narodowego, scalającego i koordynującego pracę cywilnych oraz wojskowych 
instytucji, odpowiedzialnych za ochronę kraju.

Wnioski z przeprowadzonych analiz i ocen upoważniają natomiast do 

stwierdzenia, że problem bezpieczeństwa światowego, w tym również
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i bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej, zyskał w ciągu ostatnich 

kilkunastu lat nowy wymiar. Stało się to natomiast za sprawą identyfikacji 

nowych zjawisk, a w tym identyfikacji m.in.: nowych wyzwań, przed którymi 

stanęły państwa; znalezienie się w otoczeniu nowopowstałych państw; 

potrzeby zorganizowania na nowo współpracy w skali regionalnej 

i subregionalnej; konieczność przejmowania odpowiedzialności za własne 

bezpieczeństwo, w sytuacji zniknięcia gwarancji blokowych; konieczność 

godzenia dynamiki i transformacji ustrojowo -  gospodarczej z pożądaną 

stabilnością.
Ponadto, jak twierdzą niektórzy teoretycy, wyzwania, z którymi przyjdzie 

się zmierzyć podstawowym uczestnikom stosunków międzynarodowych, 

jakimi są państwa w najbliższej przyszłości „[...] w znacznej części będą miały 

charakter globalny, co oznacza, że będą dotyczyły wszystkich, bez wyjątku 

uczestników systemu międzynarodowego, ale będą się przejawiać również na 

poziomach regionalnych i subregionalnych. Umiejętność dostosowania 

rozwiązań systemowych do pojawiających się wyzwań będzie miała, z punktu 

widzenia formułowania przez państwo własnej polityki i strategii, znaczenie 

podstawowe. Ważne jest tu zarówno uświadomienie sobie, że procesy te 

rzeczywiście zachodzą, jak i zajęcie względem nich racjonalnego stanowiska. 

Zasada ta w całości odnosi się także do Polski, państwa od kilkunastu lat 

poszukującego sposobu na rozwiązanie wielu problemów, będących wynikiem 

zapóźnienia cywilizacyjnego, niedowładu gospodarczego, problemów 

socjalnych i wielu innych”®®.

Zaważyć jednak należy, że w prognozowanej, ale nas interesującej, 

przyszłości, „[...] zmiany wydają się być jedyną pewną rzeczą, jedynym 

elementem łatwym do przewidzenia'^^. Czy też, „[...] o przyszłości jedno 

można powiedzieć na pewno: będzie inna, zdecydowanie odbiegająca od 

naszych dzisiejszych w y o b ra ż e ń Tym bardziej wydaje się być ważne, aby

88
M. Kozub, Charakter zagrożeń oraz konfliktów zbrojnych w pierwszych dekadach XXI wieku 

^w:] Sztuka wojenna, Wyd. AON, Warszawa 2004.
D. K. Carr, Żarządzanie procesem zmian, Warszawa 1998.
P.F. Drucker, Społeczeństwo prokapitalistyczne. Warszawa 1999.
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obserwować na bieżąco zmieniającą się rzeczywistość i w oparciu

0 zachodzące w niej zjawiska i zależności podejmować odpowiednie

1 w odpowiednim czasie decyzje m.in. w zakresie tworzenia (wydzielenia 

i przygotowania) sił i środków, mających na celu zagwarantowanie 

bezpieczeństwa.
Konkludując mnogość teorii dotyczących wartości, potrzeb, interesów 

oraz celów państw, z jakimi można spotkać się w literaturze przedmiotu, jest 

niezbitym dowodem na to, iż zagadnienia te na pewno należą do grona 

najbardziej nurtujących problemów uczestników życia międzynarodowego, 

jakimi są państwa. Zwrócić należy jednak uwagę na fakt, iż wyszczególnione 

i przewidywane wartości oraz kategorie aksjologiczne, istotne z mojego punktu 

widzenia dla kraju jakim jest Rzeczypospolita Polska, zostały ograniczone do 

priorytetowych i nie powinny być traktowane jako wyłączne i jedyne. Możliwym 

bowiem jest, iż z biegiem lat będą one ewoluować i zmieniać się, oczywiście 

z wykluczeniem takich kategorii jak np. istnienie, bezpieczeństwo czy 

suwerenność, które nigdy nie ulegną ewolucji czy zmianie, gdyż bez ich 

posiadania nie można by mówić o prawidłowym funkcjonowaniu państwa.

Głównym celem, jakiemu służyć miało określenie potrzeb, wartości, 

interesów oraz celów Rzeczypospolitej Polskiej, w horyzoncie czasowym do 

roku 2020, było lepsze zrozumienie środowiska bezpieczeństwa, w jakim 

przyjdzie jej funkcjonować i zbudowanie w konsekwencji takiego systemu 

bezpieczeństwa narodowego, który byłby w stanie zoptymalizować szanse ich 
realizacji.
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ROZDZIAŁ 3. ANALIZA I OCENA SYSTEMÓW BEZPIECZEŃSTWA
WYBRANYCH PAŃSTW: WIELKIEJ BRYTANII, FRANCJI, 
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC ORAZ SZWECJI

Biorąc pod uwagę fakt, że obecnie mamy do czynienia z szeregiem 

różnorodnych zjawisk zagrażających bezpieczeństwu współczesnego świata, 

zapobieganie i przeciwdziałanie im jest jedną z zasadniczych funkcji, do 

których wypełniania zobligowane jest państwo. Zadanie to ma pomóc 

realizować system bezpieczeństwa państwa określany jako: „[...] względnie 

odosobniona struktura podmiotowa i przedmiotowa państwa, mająca na celu 

wykrywanie militarnych i niemilitarnych zagrożeń państwa, zapobieganie ich 

powstawaniu, a w razie zaistnienia -  jak najskuteczniejsze im 

przed wdziałanie^ ̂ .

Skoro więc uważa się, zgodnie z najczęściej spotykanymi definicjami, że 

państwo jest bezpieczne, gdy nie jest zagrożone, jest w stanie zagrożeniom 

przeciwdziałać i bronić się przed ich skutkami, to funkcje systemu 

bezpieczeństwa państwa powinny dotyczyć całokształtu życia 

(funkcjonowania) państwa we wszystkich dziedzinach, w których pojawiają się 

zagrożenia i ich skutki.

System bezpieczeństwa państwa spełniać więc będzie swoją funkcję 

między innymi wtedy, kiedy zapewni sprawne funkcjonowanie państwa, 

stworzy materialne i moralne podstawy jego funkcjonowania oraz będzie 

chronić i bronić wartości państwa przed wszelkimi agresywnymi działaniami^^.

Głównym celem poprzedniego rozdziału było ustalenie prognozowanego 

charakteru wyzwań, w tym zagrożeń oraz szans (do roku 2020), mogących 

mieć istotny wpływ na kreowanie bezpieczeństwa globalnego, regionalnego 

i lokalnego świata, w tym również i Rzeczpospolitej Polskiej. Ten z kolei, 

poświęcony będzie charakterystyce podstawowych wymogów formułowanych 

względem systemów bezpieczeństwa w doraźnie wybranych przeze mnie 

państwach Unii Europejskiej, a w tym: w Wielkiej Brytanii, we Francji,
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projektu, AON, Warszawa 1992, s. 5.
92 Tamże, s. 21.
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w Republice Federalnej Niemiec oraz w Szwecji. Przegląd powyższy posłużyć 

ma jednak nie tylko pokazaniu, które z istniejących obecnie w Europie 

(w najbliższym otoczeniu Polski) rozwiązań wydaje się najefektywniej służyć 

zapewnieniu bezpieczeństwa narodów i państw, ale również ma być 

wskazówką, a być może i wzorem, co do tego, które z zastosowanych 

sposobów można by jeszcze wykorzystać do doskonalenia obecnie 

funkcjonującego w Polsce systemu. Ponadto posłuży on również, do 

wytypowania uniwersalnych cech strukturalno -  funkcjonalnych systemów 

bezpieczeństwa narodowego, które dokonane zostanie w ostatniej części 

niniejszego rozdziału. W związku z tym treści tego rozdziału mają posłużyć 

poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie sformułowane jako kolejny, drugi, 

problem szczegółowy, a mianowicie: Jakie zdolności systemów 

bezpieczeństwa analizowanych państw (Wielkiej Brytanii, Francji, Republiki 

Federalnej Niemiec oraz Szwecji) mogą stanowić kolektywne a zarazem 

uniwersalne założenia do wykorzystania w warunkach RP?

3.1. System bezpieczeństwa narodowego Wielkiej Brytanii
Podstawowe cele brytyjskiej polityki bezpieczeństwa opublikowane 

zostały, podobnie jak miało to miejsce w przypadku większości państw 

europejskich, w Białej Księdze Ministerstwa Obrony Narodowej^^. Zgodnie 

z zawartymi w tym dokumencie informacjami, wyznacznikami tejże polityki 

będą m.in. położenie geograficzne Wielkiej Brytanii oraz jej uczestnictwo 

w organizacjach międzynarodowych, w tym przede wszystkim w strukturach 

NATO.

W myśleniu i działaniu Brytyjczyków bezpieczeństwo rozszerzyło swoje 

znaczenie z kontekstu stricte militarnego na gospodarczy, społeczny, 

ekologiczny i demograficzny. Zgodnie z funkcjonującym tu obecnie 

przekonaniem ograniczanie analizy i oceny bezpieczeństwa do tradycyjnych 

zagrożeń integralności terytorialnej państw, płynących z wewnątrz lub 

zewnątrz, jest całkiem mylące. Nie oznacza to jednak, że niebezpieczeństwa

93 http://www.mod .gov.uk
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te zniknęły, ale inne wyzwania, a w tym zagrożenia i szanse, wydają się być 

w większym stopniu obecne. Szkody w środowisku naturalnym, niedostatek 

materialny, wzrost liczby ludności, migracja, globalne ocieplenie oraz 

wyczerpywanie się zasobów naturalnych stanowią w związku z tym 

zagrożenie dla bezpieczeństwa państw i ich obywateli w sposób, który był nie 

do wyobrażenia jeszcze nawet ćwierć wieku temû "̂ .

Zauważyć jednak należy, iż występujący obecnie w Wielkiej Brytanii 

system rozdziału kompetencji i odpowiedzialności w dziedzinie 

bezpieczeństwa jest, podobnie jak inne elementy jej systemu politycznego, 

pochodną wielowiekowej ewolucji. I tu, jak się okazuje, niejednokrotnie bardzo 

ogólne regulacje prawne pozostawiają duży margines swobody dla inicjatywy 

poszczególnych urzędów oraz prawa zwyczajowego. W Wielkiej Brytanii 

charakterystyczny jest ogromny zakres kompetencji instytucji cywilnych 

w dziedzinie bezpieczeństwa kraju. Pozycja instytucji militarnych oraz 

decydentów wojskowych jest natomiast niemal we wszystkich przypadkach 

podrzędna wobec pozycji cywilnych funkcjonariuszy państwowych. 

W rezultacie wszystkie decyzje dotyczące zaangażowania kraju w konflikt 

zbrojny oraz prowadzenia działań militarnych na szczeblu strategicznym, 

a nawet operacyjnym, podejmowane są przez urzędników państwowych 

i gremia cywilne. Dotyczy to zarówno decyzji, które podejmowane są w czasie 

pokoju, jak i po przejściu w stan kryzysu czy też i wojny.

W skład systemu bezpieczeństwa narodowego Wielkiej Brytanii 

wchodzą następujące elementy:

-  Naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa;

-  Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa;

-  Uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa.
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[w:] Bezpieczeństwo narodowe i międzynarodowe u schyłku XX wieku, B. Bobrow, E. Haliżak, 
R. Zięba, Warszawa FSM 1997, s. 269.
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3.1.1. Naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa
Zgodnie z zasadami panującymi w Wielkiej Brytanii głównym organem 

odpowiedzialnym za kształtowanie polityki państwa, w tym również w zakresie 

spraw związanych z bezpieczeństwem kraju, przygotowującym 

i uchwalającym ustawy, jest wyższa izba Parlamentu tzw. Izba Gmin. Izba ta 

między innymi zatwierdza, bądź odrzuca przygotowywany przez Ministerstwo 

Obrony coroczny budżet wojskowy (deputowani mają prawo zakwestionować 

całość lub wybraną część budżetu -  w takim przypadku rząd jest zobowiązany 

do znowelizowania odpowiednich jego fragmentów). W jej gestii leży także 

zatwierdzanie decyzji o przejściu w stan wojny oraz sprawowanie kontroli nad 

siłami zbrojnymi (odbywające się za pomocą mianowanego przez Izbę Gmin 

Parlamentarnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony)^^.

Jeżeli chodzi o zakres odpowiedzialności Premiera i rządu w dziedzinie 

bezpieczeństwa, to uprawnienia rządu są formalnie związane z prerogatywami 

Premiera, ponoszącego personalną odpowiedzialność za jego 

funkcjonowanie. Mianowanie Ministra Obrony, zatwierdzanie kandydatur na 

wszystkie najważniejsze stanowiska w resorcie obrony i siłach zbrojnych, 

decydowanie o użyciu sił zbrojnych w różnych konfliktach (kryzysach) militarne 

-  społecznych i przystąpieniu kraju do wojny, zatwierdzanie projektów budżetu 

przed przekazaniem ich do Parlamentu, koordynacja najważniejszych 

programów zakupu uzbrojenia, prawo do bezpośredniego korzystania z usług 

wywiadu i kontrwywiadu oraz podejmowanie decyzji o użyciu broni jądrowej^®, 

to podstawowe prerogatywy, jakie do niego należą w zakresie bezpieczeństwa 

kraju.

3.1.2. Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa
Jednym z podstawowych ogniw bezpieczeństwa państwa jest 

Ministerstwo Obrony, którego głównym celem jest zapewnienie 

bezpieczeństwa obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz Terytoriów
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Zamorskich zarówno poprzez bezpośrednią ochronę, jak i przyczynianie się do 

umacniania międzynarodowego pokoju oraz bezpieczeństwa. To właśnie do 

Ministerstwa Obrony należy realizacja polityki obronnej kraju, dbanie o rozwój 

i utrzymanie potencjału sił zbrojnych, czy też zwalczanie terroryzmu. To ono 

koordynuje politykę budżetową w obszarze bezpieczeństwa. Do jego zadań 

należy również ochrona interesów Zjednoczonego Królestwa oraz ewakuacja 

obywateli brytyjskich z miejsc stwarzających zagrożenie dla ich 

bezpieczeństwa. Ministerstwo Obrony prowadzi także współpracę 

z sojusznikami i partnerami, w celu wzmocnienia bezpieczeństwa 

międzynarodowego i jest odpowiedzialne za wspieranie oddziałów policji 

Irlandii Północnej w utrzymaniu porządku publicznego i zapewnieniu
97poszanowania prawa .

Charakterystyczną cechą brytyjskiego systemu bezpieczeństwa jest 

posiadanie specjalnych oddziałów policji, utworzonych przy Ministerstwie 

Obrony, tzw. The Ministry of Defence Police. Do głównych zadań tej instytucji, 

posiadającej w swoich szeregach ponad 3400 funkcjonariuszy o różnych 

rangach, należy z kolei (zgodnie ze statutem):

-  ochrona życia obywateli;

-  zapobieganie przestępstwom i zatrzymywanie ich sprawców;

-  rozwiązywanie przestępstw;

-  rozwijanie efektywności obronnej;

-  wspieranie oraz podtrzymywanie zdolności obronnej Wspólnoty;

-  zapewnianie bezpieczeństwa transportu materiałów nuklearnych;

-  ochrona nabrzeży i jednostek śródlądowej żeglugi wodnej^®.

Integralną część Ministerstwa Obrony Narodowej stanowią Obronne 

Służby Wywiadowcze (Defence Intelligence Staff), składające się z 4500 osób 

personelu, działające pod dowództwem szefa Obronnych Służb 

Wywiadowczych, a odpowiadające m.in. za zbieranie informacji dotyczących 

możliwych zagrożeń dla bezpieczeństwa Wielkiej Brytanii i jej sojuszników.
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Służby te są, na co zwraca się szczególną uwagę, również kluczowym 

elementem w całym łańcuchu brytyjskich służb bezpieczeństwa®®.

Kolejną, po Ministerstwie Obrony, ważną instytucją, odpowiedzialną za 

bezpieczeństwo Wielkiej Brytanii jest Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 

i Administracji. Instytucja ta, działając na rzecz ochrony i bezpieczeństwa 

publicznego, opiera się w głównej mierze na współpracy indywidualnej 

i grupowej w celu budowania bezpiecznego, sprawiedliwego i tolerancyjnego 

społeczeństwa, posiadającego jednak zarówno prawa, jak i obowiązki. 

Zgodnie z regulaminem, do zadań tego ministerstwa należy m.in. „redukcja” 

przestępstw i strachu przed przestępstwami, obejmująca np. walkę 

z młodocianymi przestępcami, podniesienie poziomu bezpieczeństwa 

w miejscu zamieszkania i miejscach użyteczności publicznej, przeciwdziałanie 

przestępstwom na tle seksualnym i narkotykowym oraz redukcja 

przestępczości zorganizowanej i międzynarodowej. To właśnie Ministerstwo 

Spraw Wewnętrznych i Administracji ma zapewniać skuteczne i sprawiedliwe 

sądownictwo (unikanie zbędnych opóźnień, wprowadzanie wydajnych 

procedur sądowych). Do jego zadań należy również „redukcja” dostępu do 

niebezpiecznych narkotyków oraz ich spożycia poprzez budowę spójnej, 

opartej głównie na współdziałaniu różnych instytucji, strategii antynarkotykowej 

zawierającej zarówno edukację, jak i prewencję. Ministerstwo to odpowiada 

również za regulowanie kwestii związanych z wjazdem i pobytem na 

terytorium Wielkiej Brytanii azylantów, poprzez m.in. stworzenie wydajnego 

i efektywnego systemu wydawania pozwoleń na pracę oraz poprawę opieki 

socjalnej. Do sfery jego zadań należy także rozwijanie polityki socjalnej 

polegającej m.in. na wspieraniu silnych i aktywnych społeczności, w których 

ludzie różnej rasy i narodowości funkcjonują na równych zasadach. Ma to 

natomiast na celu przede wszystkim „[...] budowę sprawiedliwego, dostatniego 

i równego społeczeństwa” ®̂®.
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W skład instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeństwa 

Wielkiej Brytanii wchodzą, również i inne ogniwa wyspecjalizowane 

w prowadzeniu działalności wywiadowczej, oprócz wymienionych powyżej 

Obronnych Służb Wywiadowczych. Jednym z nich są Służby Bezpieczeństwa, 

odpowiedzialne m.in. za prowadzenie działalności wywiadowczej,

ukierunkowanej jednak na wykrywanie zagrożeń dla bezpieczeństwa 

narodowego. Służby te realizują swoje cele głównie poprzez m.in.:

- ściganie (uzyskiwanie), a następnie przetwarzanie, weryfikowanie 

i analizowanie informacji na temat potencjalnych zagrożeń i informowanie 

o nich służb wywiadowczych:
- przeciwdziałanie, samodzielnie oraz we współpracy z innymi służbami, 

w celu zwalczania konkretnych zagrożeń;
- doradztwo, a w tym bieżące informowanie rządu i innych uprawnionych 

jednostek o potencjalnych zagrożeniach i doradzanie im odnośnie 

przeciwdziałania;
- wspieranie innych, polegające na zapewnianiu wsparcia dla innych agencji, 

organizacji i departamentów, zwalczających zagrożenia dla bezpieczeństwa 

narodowego^°\
Kolejnym organem są Służby Wywiadowcze, mające za zadanie przede 

wszystkim zbieranie informacji na temat występujących i potencjalnych

zagrożeń dla narodu brytyjskiego oraz doradztwo w zakresie problemów
• • 102związanych z bezpieczeństwem zarówno indywidualnym, jak i grupowym

Działające natomiast od początku 1905 r. Tajne Służby Bezpieczeństwa 

Wielkiej Brytanii wykonują swoje działania poza granicami państwa i jest to 

główna cecha odróżniająca je od pozostałych służb podobnego 

przeznaczenia, działających na Wyspach. Podkreślić natomiast należy, że 

zarówno Służby Bezpieczeństwa, jak i Obronne Służby Wywiadowcze 

wykonują swoje zadania na terenie krajû ®̂ .
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3.1.3. Uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa
Ponieważ zakres zagadnień związanych z bezpieczeństwem państwa 

jest bardzo szeroki, do realizacji zadań z nim związanych wykorzystuje się nie 

tylko podstawowe elementy sytemu bezpieczeństwa. Część z tych zadań 

należy również do instytucji zajmujących się bezpieczeństwem pośrednio, 

w zależności jednak od podstawowego zakresu ich działania.

Zapewnienie właściwej, a tym samym efektywnej ochrony środowiska 

naturalnego jest bez wątpienia jednym z kluczowych problemów przed jakim 

stoją współcześnie państwa. Niewłaściwe wykorzystanie jego potencjału może 

bowiem stanowić bezpośrednie zagrożenie dla zdrowia i życia funkcjonujących 

w nim ludzi. Mając na uwadze powyższe, do zadań brytyjskiego Ministerstwa 

Środowiska należy m.in. ochrona i poprawa wiejskiego, miejskiego, morskiego 

oraz globalnego środowiska, prowadzona w zgodzie z innymi działaniami 

rządu. Ministerstwo to dba tym samym m.in. o ciągłość zapasów żywności 

spełniających wymagania konsumentów. Ma ono również zapewniać pomoc 

socjalną ludności terenów wiejskich oraz ochronę interesu publicznego 

w odniesieniu do oddziaływania środowiska naturalnego i zdrowia. 

Zabezpiecza także właściwe zarządzanie surowcami naturalnymi Wielkiej 

Brytaniî "̂̂ .
Posiadanie natomiast właściwej sieci transportowej dla ludności oraz 

towarów jest warunkiem koniecznym zarówno do tworzenia dobrze 

prosperującej i rozwijającej się gospodarki, jak i do zapewnienia zdolności 

wypełniania zadań na rzecz bezpieczeństwa. W związku z powyższym. 

Ministerstwo Transportu stanowi jedno z ważniejszych ogniw w łańcuchu 

instytucji odpowiedzialnych za realizację państwowej polityki bezpieczeństwa. 

Do podstawowych natomiast jego zadań w omawianym zakresie należy m.in. 

zwiększanie bezpieczeństwa brytyjskiej sieci transportowej, poprzez 

zmniejszenie liczby osób zabitych bądź okaleczonych w wyniku wypadków

104 http://www.hm-treasury.gov.uk
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drogowych, poprawa transportu publicznego oraz zmniejszanie negatywnego 

wpływu transportu na środowisko naturalne -  poprawa czystości powietrza^® .̂

Ministerstwo Skarbu, będące z kolei główną instytucją zapewniającą 

podstawy materialne dla realizacji polityki rządu Wielkiej Brytanii, w tym 

polityki obronnej i bezpieczeństwa, odpowiada za utrzymywanie odpowiednich 

finansów publicznych w zgodzie z ramami ustalonymi w Kodeksie Stabilności 

Fiskalnej. Jego działania mają więc na celu utrzymanie m.in. niskiej inflacji, 

poprawę jakości i efektywności usług publicznych oraz wzrost wydajności 

ekonomicznej kraju. Ministerstwo Skarbu ma także dbać o osiąganie możliwie 

wysokiego poziomu regularności, poprawności i wielkości wydatków 

publicznych a także zapewniać odpowiednią ilość środków na wydatki 

związane z różnymi sferami działalności państwa, w tym również w dziedzinie 

bezpieczeństwa^^®.
Kolejną, ale i bez wątpienia, kluczową instytucją odpowiadającą za 

zapewnianie bezpieczeństwa socjalnego oraz ekonomicznego obywateli jest 

Ministerstwo Pracy i Emerytur. Z analizy statutu tego ministerstwa wynika, iż 

instytucja ta stawia sobie za podstawowy cel m.in. podtrzymywanie wysokiej 

liczby ludności czynnej zawodowo, przy jednoczesnym zapewnieniu 

bezpieczeństwa socjalnego, tym którzy nie mogą pracować. To ono właśnie 

jest odpowiedzialne za zmniejszanie biedy wśród najmłodszej części 

społeczeństwa oraz za zwalczanie biedy i zapewnianie bezpieczeństwa 

materialnego nie tylko dla aktualnych, ale i przyszłych emerytów i rencistów. 

Do jego zadań należy również „modernizowanie pomocy socjalnej i uczynienie 

jej łatwiej dostępną”^
Innym ogniwem w łańcuchu systemu bezpieczeństwa Wielkiej Brytanii 

jest również Biuro ds. Zagranicznych, którego jednym z zadań jest praca na 

rzecz realizacji interesu Zjednoczonego Królestwa w bezpiecznym, 

sprawiedliwym i prosperującym świecie. Odpowiada ono tym samym m.in. za 

ustanawianie i utrzymywanie kontaktów z rządami innych państw oraz
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koordynowanie działań związanych z uczestniczeniem Zjednoczonego 

Królestwa w organizacjach międzynarodowych. Biuro ds. Zagranicznych 

zajmuje się również ochroną obywateli brytyjskich za granicą, a także 

promocją Zjednoczonego Królestwa na arenie międzynarodowej.

Współpracuje i doradza także w zakresie tworzenia i realizacji brytyjskiej
• 108polityki zagranicznej

3.2. System bezpieczeństwa narodowego Francji
Podstawowe założenia francuskiej polityki bezpieczeństwa zawarte są 

w „Białej Księdze”, opublikowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej 

w 2008 r.̂ °® Zgodnie z jej zapisami, do podstawowych celów tej polityki należy 

m.in. ochrona ludności Francji i jej terytorium, umożliwienie Francji wnoszenia 

wkładu do europejskiego i międzynarodowego bezpieczeństwa oraz ochrona 

wartości republikańskich, wiążących naród francuski z krajem, a w tym przede 

wszystkim: demokracji, wolności indywidualnych i zbiorowych, poszanowania 

godności ludzkiej, solidarności i sprawiedliwości. Osiągnięciu powyższych 

celów ma służyć m.in. efektywne prowadzenie przez państwo polityki 

obronnej, mającej za zadanie obronę terytorium państwa i ludności przed 

agresją militarną oraz wypełnianie międzynarodowych zobowiązań Francji 

w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczeństwa, wewnętrznej polityki 

bezpieczeństwa, ukierunkowanej na zapewnienie stałej ochrony narodu oraz 

prawidłowego funkcjonowania państwa i rządu. Działania związane 

z wewnętrzną polityką bezpieczeństwa mają także zapewnić „normalne” 

funkcjonowanie państwa w przypadku wystąpienia kryzysu oraz zapewniać 

ochronę interesów bezpieczeństwa narodowego przed wszelkimi 

zagrożeniami. W zakresie zainteresowania francuskiej polityki bezpieczeństwa 

leży także prowadzenie innych działań, w tym głównie związanych 

z dyplomacją i polityką gospodarczą, oddziaływujących na bezpieczeństwo 

narodowe.

108 Defense et Sécurité nationale. Le Livre Blanc, Odile Jacob, La documentation Française, 
Paris 2008.

Konstytucja Francji z 4 października 1958 r., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002.
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Należy zwrócić uwagę na fakt, iż autorzy Białej Księgi uważają, że 

bezpieczeństwo Francji, podobnie jak całej Europy, powinno być 

w obecnych czasach rozpatrywane w kontekście globalnym. Strategia 

Bezpieczeństwa Narodowego Francji zorientowana jest zatem zarówno na 

bezpieczeństwo zewnętrzne, jak i wewnętrzne kraju, a także bezpieczeństwo 

militarne i cywilne.

3.2.1. Naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa
Zgodnie z zapisami Konstytucji Francuskiej^najwyższą władzę 

w państwie sprawuje Parlament. Najwyższym natomiast organem 

wykonawczym jest Prezydent, stojący na straży przestrzegania jej 

postanowień, zapewniania właściwego funkcjonowania władz publicznych, jak 

również ciągłości kraju. Prezydent ma być tym samym gwarantem 

niepodległości narodowej, integralności terytorialnej, a także respektowania 

umów i traktatów. Dowodzi siłami zbrojnymi i wyraża zgodę na użycie broni 

jądrowej. Ponadto, na podstawie Dekretu z dnia 21 kwietnia 2008 r.. 

Prezydent Republiki Francuskiej stoi na czele Rady Polityki Nuklearnej.

Biorąc pod uwagę więc fakt, że Prezydent jest odpowiedzialny za całość 

bezpieczeństwa narodowego kraju, stworzone zostały, w ostatnich latach, 

odpowiednie mechanizmy oraz środki umożliwiające prawidłowe i efektywne 

wykonywanie przez niego zadań. Pierwszym z nich było m.in. rozwiązanie 

polegające na powierzeniu Prezydentowi, na podstawie art. 15 Konstytucji, roli 

przewodniczącego „rad oraz wyższych komitetów obrony narodowej”. 

Ostatnim natomiast, utworzenie Rady Narodowej Obrony i Bezpieczeństwa, 

mającej za zadanie m.in. zajmować się wszystkimi zagadnieniami dotyczącymi 

narodowego bezpieczeństwa, za które odpowiedzialny jest Prezydent.

Do naczelnych organów kierowania bezpieczeństwem we Francji należy 

Parlament. Zapisy Konstytucji Francuskiej stanowią również kompetencje 

Parlamentu w dziedzinie bezpieczeństwa, które obejmują m.in.: uchwalanie 

budżetu w tym zakresie, decydowanie o kwestiach związanych ze

110 Tamże.
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świadczeniami osobistymi i rzeczowymi obywateli (podmiotów fizycznych), 

instytucji państwowych oraz prywatnych (podmiotów prawnych) na rzecz 

bezpieczeństwa oraz organizowanie obrony narodowej i służby narodowej. 

Parlament ustala również programy rozwoju sił zbrojnych (ustawy 

o planowaniu i programowaniu rozwojowym sił zbrojnych)^^\ Zauważyć jednak 

należy, że planowane jest podjęcie również i innych działań, mających na celu 

m.in. zapewnienie szerszego udziału Parlamentu w sprawach bezpieczeństwa 

kraju, a w tym:
- bieżące informowanie członków Zgromadzenia Narodowego 

o interwencjach podejmowanych za granicą w zakresie bezpieczeństwa 

(dodatkowo wymagana będzie zgoda Parlamentu na przeprowadzenie 

działań trwających dłużej niż cztery miesiące);
- wzmocnienie Parlamentu w wypełnianiu roli legislatora w zakresie spraw 

bezpieczeństwa kraju (poprzez włączenie w szerokim i bezpośrednim 

zakresie w sprawy związane z bezpieczeństwem kraju -  m.in. za pomocą 

prowadzenia narad dotyczących polityki oraz strategii bezpieczeństwa 

kraju, raportów przygotowywanych przy okazji opracowywania aktów 

prawnych dotyczących programów wojskowych oraz bezpieczeństwa 

wewnętrznego).
Jeżeli chodzi natomiast o stronę rządową, to Konstytucja Francuska 

nadaje Premierowi i rządowi duże uprawnienia w dziedzinie bezpieczeństwa. 

Zgodnie z jej zapisami, to „rząd dysponuje administracją i siłami zbrojnymi”, 

Premier natomiast „jest odpowiedzialny za obronę narodową” i „mianuje na 

stanowiska cywilne oraz wojskowe” (z uwzględnieniem uprawnień 

Prezydenta). Określa on również wzajemne relacje między ministrami 

w sprawach bezpieczeństwa oraz jest odpowiedzialny za ogólne kierownictwo 

operacjami wojskowymi i zapewnienie koordynacji w różnych dziedzinach 

życia kraju^^ .̂ Zgodnie z ostatnimi regulacjami Premier nadzoruje również 

wdrażanie decyzji podejmowanych przez Radę Narodowej Obrony

111
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i Bezpieczeństwa. Na podstawie natomiast art. 20 Konstytucji jest on 
odpowiedzialny, przed Parlamentem (razem z odpowiednimi ministrami), za 

wszystkie kierunki polityki związane z bezpieczeństwem kraju, a w tym m.in.; 

obrony, bezpieczeństwa wewnętrznego, cywilnego, ekonomicznego 

i zagranicznego. Ponadto, Premier jest odpowiedzialny, we współpracy 

z Radą Narodowej Obrony i Bezpieczeństwa, za zapewnienie zgodności 

prowadzonej polityki z całym obszarem bezpieczeństwa kraju.

W dniu 31 lipca 1959 r. została powołana we Francji Wyższa Rada 

Obrony Narodowej. To już od tego czasu w jej skład wchodzą prawnicy, 

generałowie, wyżsi funkcjonariusze państwowi oraz osoby prywatne. 
Podstawowym natomiast zadaniem tej Rady jest zajmowanie się ogólnymi 

problemami obrony pod przewodnictwem szefa państwa -  Prezydenta.
Kolejnym ogniwem we francuskim systemie bezpieczeństwa jest 

Komitet Obrony, powołany 7 stycznia 1959 roku. W jego skład wchodzą 

Premier, Minister Spraw Zagranicznych, Minister Spraw Wewnętrznych, 

Minister Obrony, Minister Ekonomii i Finansów oraz inni ministrowie 

wyznaczeni przez Prezydenta, powołani w celu zaprezentowania swoich 

opinii, bądź ekspertyz na forum Komitetu.
Innym organem funkcjonującym na poziomie Rady Ministrów, 

a realizującym zadania z zakresu bezpieczeństwa państwa, jest Ścisły Komitet 

Obrony, powołany Rozporządzeniem z dnia 7 stycznia 1959 r. Podstawowym 

zadaniem Komitetu, na czele którego stoi Prezydent Republiki Francuskiej, 

jest podejmowanie m.in. decyzji w zakresie kierowania militarnego obroną, 

a w szczególności określania celów politycznych i militarnych do osiągnięcia, 

zatwierdzania planów dotyczących rozdziału sił pomiędzy dowództwa 

specjalistyczne lub sił połączonych i środków przeznaczonych do 

zabezpieczenia potrzeb rodzajów sił zbrojnych. Ścisły Komitet Obrony wraz 

z Komitetem Obrony stanowią „Radę Obrony”, która łączy kompetencje 

wszystkich ciał kolegialnych powołanych na mocy ww. rozporządzenia, a więc 

kompetencje Rady Ministrów, Ścisłego Komitetu Obrony oraz Komitetu 

Obrony. Podejmuje ona jednak decyzje nie tylko w dziedzinie kierowania
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ogólnego obronnością, lecz także w zakresie kierowania i dowodzenia 

dziedziną militarną. Są to więc m.in. cele do osiągnięcia w polityce 

bezpieczeństwa (obronnej), zatwierdzanie planów, a także rozdział sił 

i środków. Z momentem wprowadzenia dekretu z dnia 14 stycznia 1964 r.. 

Rada określa również zadania, organizację i stan liczebny sił strategicznych.

3.2.2. Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa
Do podstawowych natomiast elementów systemu bezpieczeństwa 

Francji należy Ministerstwo Obrony Narodowej, odpowiadające m.in. za 

organizację i realizację polityki obronnej. Realizuje ono m.in. zadania 

w zakresie bezpieczeństwa narodowego, kieruje i mobilizuje wszystkie siły 

oraz zapewnia infrastrukturę wojskową. Do zadań Ministerstwa Obrony 

Narodowej należy również prowadzenie negocjacji międzynarodowych 

w dziedzinie obronności, kierowanie misjami wojskowymi poza granicami 

kraju, a także kierowanie siłami zbrojnymi oraz służbami i odpowiadanie za ich 

bezpieczeństwo.
Kolejnym kluczowym resortem, odpowiedzialnym za bezpieczeństwo 

wewnętrzne oraz zewnętrzne państwa, jest Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych, do którego obowiązków należy m.in. zapewnienie 

bezpieczeństwa i porządku publicznego. Ministerstwo to odpowiada natomiast 

za właściwe funkcjonowanie i ochronę szczególnie newralgicznych instalacji 

i obiektów (ministerstw, elektrowni atomowych, itp.). W jego gestii leżą także 

kwestie związane z obroną cywilną oraz ochroną ludności przed atakami 

zbrojnymi i innymi napaściami^^^.
Pomimo faktu, iż we Francji, podobnie jak w większości krajów 

europejskich, mamy do czynienia z podziałem ogniw bezpieczeństwa na 

podstawowe i uzupełniające, ogólny charakter bezpieczeństwa powoduje, że 

poszczególni ministrowie są odpowiedzialni za przygotowanie i egzekucję 

odpowiednich środków w ramach podległych im resortów. Wspólne programy 

działań Premiera, w zakresie bezpieczeństwa, są formułowane jednak dopiero

113 http://www.inteheur.gouv.fr
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po zebraniu planów szczegółowych w tym zakresie, a pochodzących 

z poszczególnych resortów. Rozwiązanie powyższe, jak się ocenia, umożliwia 

szeroką koordynację działań państwa w zakresie bezpieczeństwa i wybór 

takich rozwiązań, które są dla niego priorytetowe.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich z kolei, którego 

podstawowym zadaniem jest koordynowanie polityki zagranicznej Francji, jest 

kolejną instytucją zaangażowaną w kwestie związane z bezpieczeństwem 

kraju. Ministerstwo to zobowiązane jest m.in. do prowadzenia dyplomacji 

z uwzględnieniem narodowej strategii bezpieczeństwa, mając przede 

wszystkim na względzie wkład Francji do europejskiego, sojuszniczego 

i międzynarodowego bezpieczeństwa. Ponadto, Minister Spraw Zagranicznych 

nadzoruje współpracę w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa oraz 

przewodniczy Międzyministerialnemu Komitetowi Sterującemu, składającemu 

się z przedstawicieli Ministerstwa Obrony, Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 

oraz innych ministerstw zaangażowanych we współpracę w zakresie spraw 

bezpieczeństwa.
Minister Spraw Zagranicznych odpowiada również za 

międzyministerialny nadzór nad zewnętrznym zarządzaniem kryzysowym, 

wykorzystując do tego odpowiednio zorganizowane i przygotowane Centrum 

Operacyjne Zarządzania Zewnętrznymi Kryzysami, działające pod nadzorem 

Generalnego Sekretariatu. Centrum to wykonuje natomiast następujące m.in. 

zadania:
- przed-kryzysowe, na które składa się monitorowanie i wczesne 

ostrzeganie;
- w trakcie kryzysu, polegające na koordynacji operacyjnej;

- po-kryzysowe, do których należy koordynacja w zakresie doświadczeń 

związanych z wystąpieniem zewnętrznego kryzysu.

3.2.3. Uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa
Do uzupełniających natomiast ogniw bezpieczeństwa państwa należy 

m.in. Ministerstwo Gospodarki, odpowiadające za prowadzenie polityki
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bezpieczeństwa ekonomicznego kraju. Do jego zadań w tym zakresie należy 

więc podejmowanie działań mających na celu zagwarantowanie ciągłości 

aktywności ekonomicznej Francji w przypadku wystąpienia kryzysów, przy 

jednoczesnej ochronie interesów gospodarczych w warunkach „normalnego” 

funkcjonowania kraju. Ministerstwo to ma również zapewniać ochronę 

wrażliwego sektora oraz przedsiębiorstw, we współpracy z zainteresowanymi 

ministerstwami. Do niego należy także ochrona informacji kluczowych 

z punktu widzenia konkurencyjności przedstawicieli sektora gospodarczego, 

koordynowanie pracy ministrów odpowiedzialnych za produkcję, łączenie 

i wykorzystywanie różnego typu zasobów państwa oraz czuwanie nad 

integracją planów zaopatrzenia, produkcji i rozbudowy terytorium dla celów 

bezpieczeństwa. Ministerstwo Gospodarki rozpatruje też plany rozdziału 

podstawowego, (dóbr) sporządzane przez ministrów odpowiedzialnych za 

zasoby ekonomiczne kraju.
Swoje zadania w systemie bezpieczeństwa państwa ma także 

Ministerstwo Rolnictwa. Zgodnie z przyjętymi we Francji rozwiązaniami 

ministerstwo to zobowiązane jest do dbałości m.in. o ochronę zasobów 

(zapasów zwierząt hodowlanych), artykułów spożywczych i produktów 

żywnościowych przed sabotażem, zniszczeniem lub skażeniem 

w zakresie środków obrony cywilnej określonych przez ministra spraw 

wewnętrznych. Przygotowuje ono także narodowy plan zaopatrzenia 

w żywność, biorąc pod uwagę potrzeby wyrażone przez ministra obrony. 

Określa i przygotowuje też zapasy oraz nadzoruje działania administracyjne 

i struktury profesjonalne, niezbędne do funkcjonowania zaopatrywania. 

Ministerstwo Rolnictwa zajmuje się również kontrolowaniem przygotowań 

środków obronnych i ochronnych w dziedzinie wyżywienia.
Kolejnym ogniwem systemu jest również Ministerstwo Zdrowia, które 

spośród szeregu zadań, leżących w gestii tego ministerstwa, do 

najważniejszych z nich, z punktu widzenia bezpieczeństwa kraju, należałoby 

m.in. zaliczyć:
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- zapewnianie ochrony ze względu na niebezpieczeństwo będące rezultatem 

wszystkich form agresji;
- utrzymywanie należytej (koniecznej) ilości środków profilaktycznych 

i jakości opieki udzielanej ludności;

- organizowanie i zapewnianie opieki ofiarom cywilnym;
- inicjowanie badań naukowych, mających na celu rozwijanie skuteczności 

środków obronnych w dziedzinie opieki sanitarnej ludności cywilnej.

Dodatkowo, w związku ze szczególną rolą służby zdrowia 

w systemie bezpieczeństwa państwa, wydano osobny dekret szczegółowo 

określający zasady współpracy i koordynacji pomiędzy Ministerstwem Obrony 
i Ministerstwem Zdrowia, w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa 

w dziedzinie sanitarnej. Zgodnie z art. 1. powyższego rozporządzenia: 

„Minister Zdrowia i Minister Obrony Narodowej współpracują w celu 

przygotowania i użycia obrony sanitarnej kraju w czasie kryzysu lub wojny”.
Swoje zadania w zakresie bezpieczeństwa ma także do wykonania 

Ministerstwo Transportu odpowiedzialne z kolei za zapewnienie należytych 

potrzeb transportowych państwa. W zakresie posiadanych kompetencji może 

ono m.in. określać reżim i priorytety dla transportu, na potrzeby obrony 

militarnej, cywilnej i ekonomicznej^ '̂*.
Innym ogniwem systemu, wśród instytucji odpowiedzialnych za sprawy 

bezpieczeństwa, jest Ministerstwo Przemysłu i Handlu, będące jednak już 

ostatnim z organów centralnego szczebla administracji rządowej we Francji, 

które spełnia istotne funkcje i realizuje odpowiednie zadania w tym zakresie. 

Podkreślić jednak należy, ze na podstawie odpowiednich dyrektyw, wydanych 
przez rząd. Minister Przemysłu i Handlu podejmuje i tworzy w czasie pokoju 

niezbędne środki pozwalające na to, aby przemysł mógł „zaspokajać” potrzeby 

sił zbrojnych i narodu w sytuacjach zagrożeń i ich skutków. Zgodnie 

natomiast jeszcze z zapisami ustawy z dnia 11 lipca 1938 r., o organizacji

114 http://www.transports.gouv.fr
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państwa na rzecz wojny to właśnie Minister Przemysłu i Handlu

odpowiedzialny jest m.in. za całą produkcję przemysłową^^®.

Spośród natomiast szeregu jeszcze innych instytucji, związanych

z gwarantowaniem bezpieczeństwa wewnętrznego oraz zewnętrznego

Republiki Francuskiej, wymienić należy również:
- Radę Narodowej Obrony i Bezpieczeństwa, obejmującą zasięgiem swoich 

prac wszystkie kwestie związane z bezpieczeństwem, w tym obronnością 

kraju, za które Prezydent odpowiedzialny jest zgodnie z postanowieniami 

Konstytucji;
- Sekretariat Generalny Obrony Narodowej, będący „ciałem” 

wspomagającym Premiera w wypełnianiu obowiązków w dziedzinie 

ogólnego kierowania obroną"®;
- Międzyministerialną Komisję Koordynacji Instancji Kontrolnych Transferów 

Związanych z Obroną i Bezpieczeństwem, kontrolującą i koordynującą 

m.in. działania instytucji kontrolujących transfer materiałów, technologii, 

badań i służb związanych z obroną i bezpieczeństwem państwa'";

- Międzyministerialną Komisję Obrony Terytorialnej, nadzorującą działania 

związane z obroną terytorialną kraju"®;
- Międzyministerialny Komitet ds. Przestrzeni Powietrznej, określający 

politykę organizacji i wykorzystania przestrzeni powietrznej"®;
- Międzyministerialny Komitet Wywiadu, nadzorujący i kierujący służbami 

zajmujący się sprawami wywiadu'^®;
- Międzyministerialny Komitet ds. Morza, określający politykę rządu 

w dziedzinie morskiej, w aspekcie państwowym i międzynarodowym'®';

- Komitet Naukowy ds. Obrony, koordynujący badania naukowe i techniczne 

na potrzeby obronne'®®.

http://www.minefi.gouv.fr115
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W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Wyd. Adam Marszałek, Toruń 1997 r., s. 51-52.
Tamże, s. 50.
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Tamże, s. 48.
Dekret Nr 78-815 z dnia 2 sierpnia 1978 r.. Dziennik Urzędowy z 4 sierpnia 1978. La defense. 
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3.3. System bezpieczeństwa narodowego Niemiec
Podstawowym dokumentem dotyczącym celów i zasad polityki

bezpieczeństwa Republiki Federalnej Niemiec jest „Biała Księga”, Ministerstwa
1Obrony Narodowej z 2006 r.

W oparciu o zapisane tam wartości oraz określone interesy, a także na 

podstawie doświadczeń historycznych i nowego położenia geopolitycznego, 

niemiecka polityka bezpieczeństwa orientuje się na realizację następujących 

m.in. celów:
- ochronę sprawiedliwości, wolności, demokracji, bezpieczeństwa oraz 

dobrobytu obywateli;
- zapewnienie niepodległości oraz integralności terytorialnej kraju;

- zapobieganie kryzysom regionalnym i konfliktom mogącym wpływać na 

bezpieczeństwo kraju, a także pomoc w zarządzaniu nimi;
- radzenie sobie z wyzwaniami globalnymi, takimi jak m.in. terroryzm 

międzynarodowy czy też rozprzestrzenianie broni masowego rażenia;

- dbanie o przestrzeganie praw człowieka i wzmacnianie międzynarodowego 

porządku w oparciu o zasady prawa międzynarodowego;
- promowanie wolnego i otwartego handlu, jako czynnika determinującego 

dobrobyt i zmniejszającego występujące różnice pomiędzy biednymi 

i bogatymi częściami świata.
Realizacją współczesnej niemieckiej polityki bezpieczeństwa zajmuje się 

jednak nie tylko Ministerstwo Obrony, będące w przeszłości główną instytucją 

odpowiedzialną za ten rodzaj polityki państwa, ale wpływ na nią mają także 

inne urzędy centralne. Toteż w skład systemu bezpieczeństwa narodowego 

Niemiec, mającego na celu m.in. realizację ww. celów oraz założeń, wchodzą: 

naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa, podstawowe ogniwa 

bezpieczeństwa państwa oraz uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa.

122Rozporządzenie Nr 59-147 z 7 stycznia 1959 r.
Weissbuch zur Sicherheit Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006 (źródło: 

http://www.weissbuch.de>,marzec 2007).
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3.3.1. Naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa
Jak wynika z zapisów zawartych w Konstytucji Republiki Federalnej 

Niemiec, Kanclerz Federalny, ze względu na swoją bardzo silną pozycję 

konstytucyjno -  prawną, powinien być traktowany jako wyodrębniony organ 

państwowy, usytuowany nie tylko ponad poszczególnymi ministrami, ale 

również ponad całym gabinetem federalnym. Jest on w związku z tym jednym 

z naczelnych organów kierowania bezpieczeństwem państwa, a kompetencje 

przyznane mu w Ustawie Zasadniczej RFN oraz regulaminie rządowym 

wskazują, iż jest odpowiedzialny m.in. za:
- ustalanie wytycznych określających działalność poszczególnych 

ministerstw, w tym, w zakresie obronności i bezpieczeństwa -  Kanclerz 

może tu działać zupełnie swobodnie w granicach kompetencji rządu, 

ponieważ Konstytucja nie nakłada na niego żadnych szczególnych 

ograniczeń w tej dziedzinie;
- kierowanie pracami rządu (przygotowywanie posiedzeń, kontrolę pracy 

ministrów pomiędzy posiedzeniami, prawo podpisywania wszystkich aktów 

rządowych);

- określanie struktury rządu (możliwość tworzenia nowych oraz likwidowania 

starych ministerstw);

- podejmowanie wszelkich koniecznych kroków w celu właściwego 

funkcjonowania rządû "̂̂ .

Podstawowym natomiast organem pomocniczym Kanclerza, w zakresie 

wykonywanych przez niego zadań, jest Urząd Kanclerski, spełniający funkcję 

sztabu. Jeden z wydziałów tego urzędu zajmuje się kształtowaniem strategii 

polityki bezpieczeństwa państwa. Dodatkowo, w ramach gabinetu federalnego. 

Kanclerz ma do dyspozycji tzw. pomocniczy organ kolegialny -  Federalną 

Radę Bezpieczeństwa -  w której składzie znajdują się Minister Spraw 

Zagranicznych, Minister Spraw Wewnętrznych, Minister Sprawiedliwości, 

Minister Finansów, Minister Gospodarki i Obrony, Szef Urzędu Kanclerskiego,

124 http://www.lib.byu.de
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Szef Urzędu Prezydenckiego, Generalny Inspektor Bundeswehry oraz Szef 

Urzędu Prasy i Informacji Rządu Federalnego^^^.
Głównym zadaniem tej Rady jest natomiast koordynowanie procesu 

decyzyjnego i działań poszczególnych resortów, w zakresie szeroko 

rozumianej polityki bezpieczeństwa. Każdy z ministrów biorący udział w jej 

obradach, jest zobowiązany do składania sprawozdania z wykonywanych 

zadań, mających związek z bezpieczeństwem i obronnością kraju.

Kolejnym elementem systemu bezpieczeństwa RFN jest Prezydent, 

mający jednak bardzo skromne kompetencje do rzeczywistego sprawowania 

władzy. Spełnia on de facto funkcje czysto reprezentacyjne, nie ponosi 

odpowiedzialności przed Parlamentem, a wszystkie wydawane przez niego 

akty urzędowe (zarządzenia i postanowienia) wymagają kontrasygnaty 

Kanclerza lub odpowiedniego ministra. Co więcej, głowa państwa 

niemieckiego nie posiada formalnego tytułu do zwierzchnictwa nad siłami 

zbrojnymi. Dysponują nim bowiem Minister Obrony w czasie pokoju i Kanclerz 

w czasie wojny. Jego rola w dziedzinie obronności sprowadza się natomiast 

„jedynie” do nominacji wyższych oficerów, wydawania przepisów 

o umundurowaniu, ustanawiania orderów i odznaczeń oraz nadawania 
sztandarów^^®.

Ważną rolę w tym systemie pełni również Parlament RFN. 

W ramach szeroko rozumianej polityki bezpieczeństwa i obronności Parlament 

RFN podejmuje bowiem m.in. decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego, 

uchwala ustawy dotyczące problematyki wojskowości i polityki obronnej 

państwa, uchwala budżet Bundeswehry i kontroluje jego realizację oraz 

nadzoruje działalność rządu federalnego w dziedzinie obronności państwa i sił 

zbrojnych w zakresie przestrzegania podstawowych praw obywatelskich^^^.
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Polityka bezpieczeństwa i siły zbrojne Niemiec, Warszawa 1998, s.19. 
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3.3.2. Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa
Odpowiedzialność za całokształt polityki obronnej kraju, w tym za jakość 

i funkcjonowanie struktur organizacyjnych sił zbrojnych, stan uzbrojenia, 

wyszkolenie i gotowość bojową armii oraz administrację wojskową Niemiec 

ponosi Ministerstwo Obrony Narodowej. Jest ono jedną z głównych instytucji 

stojących na straży bezpieczeństwa kraju.
Spośród wielu zadań, jakie wykonują podległe mu siły zbrojne do 

najważniejszych z nich zaliczyć możemy m.in. ochronę Niemiec i ich obywateli 

przed szantażem politycznym i zagrożeniami z zewnątrz. To do Bundeswehry 

należy m.in. dążenie do stabilizacji militarnej i integracji w Europie, 
a także obrona i ochrona Niemców i ich sojuszników. Inne zadania, jakie przed 

nią stoją, to również działania na rzecz światowego pokoju

i międzynarodowego bezpieczeństwa, zgodnie z postanowieniami Karty

Narodów Zjednoczonych i pomoc w wypadku katastrof, klęsk żywiołowych
• 1 ?8oraz wspieranie akcji o charakterze humanitarnym

Podstawowym zadaniem kolejnej instytucji odpowiedzialnej za 

zapewnienie bezpieczeństwa kraju, tj. niemieckiego Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych i Administracji jest, zgodnie z jego statutem, „ochrona jednostki 

przed przestępczością”. Ponadto, ministerstwo to nadzoruje funkcjonowanie 

administracji publicznej i ponosi pełną odpowiedzialność za właściwe jej 

funkcjonowanie. MSWiA realizuje również m.in. politykę wobec

cudzoziemców, pomaga w przypadku klęsk żywiołowych oraz odpowiada za 

zwalczanie rasizmu wśród społeczeństwa^
Do pozostałych, ale jednych z podstawowych ogniw bezpieczeństwa 

Republiki Federalnej Niemiec należy ponadto zaliczyć:

-  Federalną Służbę Wywiadowczą, zbierającą m.in. informacje 

o działaniach innych krajów^^°;

128 H.A. Jacobsen, L. Souchon, \N służbie pokoju. Bundeswehra 1955-1993, Warszawa 1993,
s. 124.
129 http://www.bmi.bund.de
130 *http://www.verfassungsschutz.de
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-  Urząd Ochrony Konstytucji, monitorujący wszystkie działania skierowane 

bezpośrednio przeciwko porządkowi demokratycznemu^^^

-  Wojskową Służbę Wywiadowczą, odpowiadającą za bezpieczeństwo 

wewnątrz Federalnych Sił Zbrojnych^^^;

-  Federalny Urząd Ochrony przed Promieniowaniem Radioaktywnym, 

odpowiedzialny m.in. za wykonywanie zadań określonych w Nuclear 

Energy Act oraz Radiological Protection Precautions Act^^ ;̂

-  Federalną Policję Kryminalną^ "̂ ;̂

-  Straż Graniczną, odpowiedzialną za ochronę granicy państwowej^^^;

-  Straż Pożarną.

3.3.3. Uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa
Do uzupełniających ogniw niemieckiego systemu bezpieczeństwa 

narodowego można natomiast zaliczyć Ministerstwo Finansów i Pracy, mające 

dbać m.in. o dobrobyt obywateli i ich zabezpieczenie socjalne. Do jego 

natomiast głównych zadań należy m.in.: zapewnienie wysokiego poziomu 

zatrudnienia, podtrzymywanie zdolności rozwoju niemieckiej gospodarki 

w takich sposób, aby mogła ona konkurować z ekonomiami innych krajów oraz 

zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego obywateli. Ministerstwo to zajmuje 

się również promowaniem nowoczesnych technologii, dbaniem o rozwój 

gospodarczy kraju w taki sposób, aby nie szkodził środowisku naturalnemu, 

a także wspieraniem finansowym nowych landów niemieckich^^®.

Ministerstwo Środowiska z kolei, zajmujące się ochroną klimatu, 

środowiska i surowców energetycznych, jest kolejnym z ogniw systemu 

bezpieczeństwa Niemiec. Do jego zadań w omawianym zakresie należy m.in.: 

redukcja hałasu, ochrona radiologiczna oraz kontrola czystości powietrza. 

Działania tego ministerstwa mają z kolei na celu przede wszystkim
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zapewnienie właściwego i bezpiecznego funkcjonowania urządzeń 

związanych z wytwarzaniem energii atomowej oraz informowanie 

i edukowanie społeczeństwa w zakresie problemów związanych ze 

środowiskiem naturalnym^^^.
W związku z tym, że polityka konsumencka dotyka różnych sfer życia 

ludzkiego, rząd federalny jest również szczególnie zainteresowany tym, aby 

interesy obywateli Niemiec były brane pod uwagę już w początkowej fazie jej 

tworzenia. Do podstawowych zasad, jakimi kierują się władze przy 

realizowaniu tejże polityki, należy zaliczyć m.in. stosowanie prewencyjnych 

środków ochrony konsumentów, w celu uniknięcia zagrożeń dla ich zdrowia, 

bezpieczeństwa i interesów ekonomicznych. Instytucją zaś odpowiedzialną za 

jej realizację jest Ministerstwo Ochrony Konsumenta, Żywności i Rolnictwa, 

zajmujące się promowaniem m.in. postaw samo -  determinacji i osobistej 

odpowiedzialności wśród obywateli oraz sprowokowanie ich do większej 

kontroli spożywanych produktów: kraju pochodzenia i procesu produkcji^^®.

3.4. System bezpieczeństwa narodowego Szwecji
Koniec okresu zimnej wojny spowodował, iż w Szwecji zaczęto 

w sposób bardziej kompleksowy podchodzić do kwestii bezpieczeństwa. 

Nowa, szersza jego koncepcja obejmuje zarówno możliwość wystąpienia 

ataków militarnych, jak również wszelkich innych zagrożeń

i niebezpieczeństw o charakterze niemilitarnym. Wszystkie środki służące do 

wypełniania zadań ochronne -  obronnych przez państwo są dobierane w taki 

sposób, aby służyły społeczeństwu do zwalczania zagrożeń

i niebezpieczeństw nie tylko w czasie wojny, ale również w okresie pokoju. 

Często te same zdolności, ekspertyzy i wyposażenie techniczne są potrzebne 

bez względu na to czy działania mają polegać na zabezpieczeniu kluczowych 

usług publicznych w czasie wojny, czy też zwalczaniu bardzo groźnych 

zagrożeń okresu pokoju. Środki służące realizacji polityki obronnej państwa
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muszą więc być w stanie wzmocnić zdolność społeczeństwa do 

przeciwdziałania niebezpieczeństwom okresu pokoju oraz muszą być 

odpowiednie do użycia w celu wsparcia międzynarodowego pokoju 

i bezpieczeństwa, jak i operacji humanitarnych. Głównym bowiem zadaniem 

obrony narodowej jest ochrona i obrona kraju przed atakami militarnymi oraz 

pomoc społeczeństwu w kryzysowych sytuacjach czasu pokoju.

W szwedzkiej polityce bezpieczeństwa obowiązuje, przyjęta przez 

Parlament w 1992 r., formuła „nieuczestniczenia w sojuszach wojskowych, 

w celu zapewnienia możliwości zachowania neutralności w wypadku wojny 

w najbliższym sąsiedztwie”. Kolejnym komponentem tejże polityki jest zasada 

utrzymywania adekwatnej zdolności obrony własnego terytorium, w celu 

odstraszania potencjalnego agresora. Istotnymi elementami składowymi 

polityki bezpieczeństwa Szwecji są jednak członkostwo w Unii Europejskiej 

oraz współpraca z Sojuszem Północnoatlantyckim. W tym kontekście 

„rozszerzenie” UE oraz NATO postrzegane są w tym kraju, jako procesy 

komplementarne. W nowej sytuacji, która powstała po ostatnim rozszerzeniu 

NATO, Szwecja upatruje gwarancji bezpieczeństwa m.in. we własnym silnym 

systemie bezpieczeństwa, uczestnictwie w organizacjach międzynarodowych 

promujących rozwój, stabilizację wartości demokratycznych oraz w działaniach 

angażujących inne państwa na rzecz pokoju. Do głównych natomiast celów 

prowadzonej przez nią polityki bezpieczeństwa i obronności należą m.in.:

- ochrona wolności i niepodległości kraju;

- budowanie strefy bezpieczeństwa i stabilności w otoczeniu;

- wzmacnianie międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa;

- wspieranie społeczeństwa szwedzkiego w sytuacjach wystąpienia 

zagrożeń czasu pokoju;

- odparcie ataku zbrojnego skierowanego przeciwko Szwecji^^^.

139 http://www.forsvar.regeringen.se
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3.4.1. Naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa
Zgodnie z zapisami Konstytucji z 1975 Król Szwecji przede 

wszystkim pełni rolę reprezentacyjną. W związku z powyższym do głównych 

jego obowiązków należy pełnienie roli głowy państwa. To również Król 

przewodniczy Komisji ds. Zagranicznych, nadaje stopnie wojskowe oraz 

powołuje pracowników dyplomatycznych. Dowodzi także Siłami Zbrojnymi 

Szwecji, ale w rzeczywistości na czele sił zbrojnych stoi Naczelny Dowódca Sił 

Zbrojnych odpowiedzialny przed rządem.
Politykę bezpieczeństwa państwa kreuje natomiast szwedzki Parlament. 

To on decyduje o kształcie i zmianach systemu bezpieczeństwa oraz 

sporządza projekt budżetu wojskowego i 5-letnie plany obrony terytorialnej.

Do kompetencji rządu szwedzkiego, będącego naczelnym organem 

wykonawczym władzy, realizującym politykę neutralności państwa, należy 

natomiast wyrażanie zgody na użycie sił zbrojnych Królestwa. Rząd zawiera 

umowy międzynarodowe i wydaje rozporządzenia, również te związane 

z ochroną życia, bezpieczeństwa osobistego i zdrowia. To on sprawuje ogólne 

kierownictwo nad systemem obrony narodowej w czasie wojny, wykonuje 

i realizuje politykę neutralności i sprawuje ogólne kierownictwo nad siłami 

zbrojnymi. Należy jednak zauważyć, że w czasie wojny to rząd pełni funkcję 

Parlamentu^'^\

3.4.2. Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa
Główną instytucją odpowiedzialną za obronę narodu szwedzkiego przed 

zagrożeniami jest Ministerstwo Obrony Narodowej, będące najważniejszym 

organem wojskowo -  administracyjnym w dziedzinie bezpieczeństwa 

i obronności oraz jednym z największych ministerstw tego państwa. To 

Minister Obrony Narodowej realizuje politykę rządu w dziedzinie 

bezpieczeństwa i obronności państwa. On również ponosi odpowiedzialność 

za rozwój i utrzymanie gotowości bojowej sił zbrojnych, ich politykę finansową.
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zaopatrzenie, logistykę, zakupy sprzętu i uzbrojenia oraz politykę personalną. 

W jego gestii leży także organizowanie militarnej i cywilnej obrony, ochrona 

przed zagrożeniami militarnymi oraz ochrona przed zagrożeniami czasu 

pokoju. Ministerstwo Obrony Narodowej jest także koordynatorem prac 

pozostałych ministerstw w zakresie bezpieczeństwa i obronności państwa oraz 

zajmuje się międzynarodową współpracą na rzecz międzynarodowego pokoju 

i stabilności^"' .̂
Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest odpowiedzialne natomiast za 

kierowanie polityką zagraniczną. Prowadzi ono międzynarodową politykę 

handlową oraz współpracę w zakresie prawa międzynarodowego i praw 

człowieka. Zajmuje się także migracją i polityką azylową. Do zadań 

Ministerstwa Spraw Zagranicznych należy również promocja Szwecji na arenie 

międzynarodowej^"'^.
Kolejnym elementem systemu bezpieczeństwa Szwecji jest Szwedzka 

Komisja Obronności. Pełni ona rolę pewnego rodzaju „forum” służącego m.in. 

wymianie informacji pomiędzy przedstawicielami rządu a członkami partii 

politycznych w zakresie istniejących i planowanych rozwiązań dotyczących 

polityki bezpieczeństwa i obronności państwa. Przygotowywane natomiast 

przez nią raporty niejednokrotnie stanowią podstawę do tworzonych ustaw 

oraz rozporządzeń w omawianym zakresie. Główną jednak intencją Komisji, 

składającej się również z parlamentarzystów, jest pełnienie roli rządowego 

organu doradczego, wypracowującego, w jak najszybszy sposób, czasami 

kompromisowe rozwiązania poświęcone polityce bezpieczeństwa kraju. 

Jednym z ważniejszych elementów jej prac są m.in. wizytacje w krajach 

sojuszniczych, służące wymianie informacji na temat szeroko 

interpretowanych problemów bezpieczeństwa^"’"’.

Do innych instytucji, związanych z obroną i ochroną bezpieczeństwa 

zewnętrznego oraz wewnętrznego Królestwa Szwedzkiego, należą m.in.:
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- Straż Ochrony Wybrzeża, odpowiedzialna za kontrolę granicy morskiej 

państwa, ochronę obszarów połowowych, monitoring środowiska 

morskiego oraz zapewnienie bezpieczeństwa na morzû "̂ ;̂

- Agencja Zarządzania Stanem Wyjątkowym, koordynująca prace mające na 

celu przygotowanie społeczeństwa do zarządzania stanem wyjątkowym, 

zgłaszająca propozycje do rządu odnośnie ulokowania środków 

przeznaczonych dla instytucji uczestniczących w zarządzaniu stanem 

wyjątkowym^"^®;

- Agencja Służb Ratowniczych, pełniąca rolę naczelnego organu 

nadzorującego pracę służb ratowniczych, promująca rozwiązania służące 

poprawie zapobiegania wypadkom i postępowania w momencie ich 

wystąpienia, zmniejszeniu ich ilości, jak i szkodom i obrażeniom przez nie 

spowodowanym^^^;

- Straż Pożarna;

- Policja.

3.4.3. Uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa
Do uzupełniających ogniw bezpieczeństwa państwa należy natomiast 

zaliczyć m.in.: Ministerstwo Rolnictwa, Żywności i Spraw Konsumenta. Do 

jego głównych zadań należy m.in. rozwiązywanie zagadnień związanych 

z ochroną zdrowia obywateli, zarządzaniem ubezpieczeniami społecznymi 

oraz ochroną i pomocą osobom starszym. Ministerstwo to zajmuje się także 

ochroną zwierząt, utrzymywaniem na wystarczającym poziomie zapasów 

żywności, a także prowadzeniem polityki konsumenta "̂^®.

Mając na uwadze fakt, iż głównym czynnikiem odpowiadającym za 

dobrze prosperującą gospodarkę Szwecji są posiadane przez nią surowce 

naturalne, nie sposób nie doceniać szczególnej roli Ministerstwa Środowiska 

w tym kraju. Instytucja ta bowiem jest odpowiedzialna, w nieco większym
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stopniu niż w innych krajach, za zabezpieczenie nie tylko bezpieczeństwa 

ekologicznego obywateli, ale również, i to w znaczącym stopniu, ich 

bezpieczeństwa ekonomicznego. Do podstawowych działań szwedzkiego 

Ministerstwa Środowiska należy m.in.:
- odpowiedzialność za bezpieczeństwo nuklearne i ochronę przed 

promieniowaniem radioaktywnym;

- koordynacja rządowej polityki środowiskowej;
- prowadzenie międzynarodowej współpracy na rzecz poprawy stanu 

środowiska naturalnego;
- kontrola zanieczyszczeń wody oraz powietrza;

- ochrona bogactw naturalnych;

- konserwacja natury
Zgodnie ze swoim statutem określone zadania w zakresie 

bezpieczeństwa ma także Ministerstwo Zdrowia i Spraw Socjalnych. Jest ono 

bowiem odpowiedzialne za problemy dotyczące spraw związanych ze 

zdrowiem dzieci i zdrowiem publicznym. Ministerstwo to zajmuje się ponadto 

zabezpieczeniem socjalnym osób niepełnosprawnych, ubezpieczeniami 

zdrowotnymi i pracowniczymi. W zakresie jego działania znajduje się również 

ochrona praw dzieci zagwarantowana Konwencją Praw Dziecka oraz 

zarządzanie ubezpieczeniami socjalnymi^^°.
Kluczowym resortem odpowiedzialnym za stan gospodarki Szwecji jest 

Ministerstwo Przemysłu, Zatrudnienia i Transportu. Do jego podstawowych 

zadań należy m.in. utrzymanie stabilnego wzrostu gospodarczego oraz 

wysokiego poziomu zatrudnienia, promowanie efektywnej konkurencji 

wzbogacającej konsumentów, zapewnienie dostępu obywateli do wydajnej 

i bezpiecznej komunikacji elektronicznej. Ministerstwo to ma także zapewnić 

ciągłość dostaw elektryczności i innych źródeł energii po korzystnych cenach 

zarówno w krótkim, jak i długim okresie czasu oraz wysoki poziom jakości
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i bezpieczeństwa transportu. Ma ono także podejmować działania, mające na 

celu redukcję ilości chorób zawodowych^®\
Jeżeli chodzi natomiast o zadania Ministerstwa Finansów w sferze 

obronności i bezpieczeństwa, to ma ono m.in. realizować politykę 

ekonomiczną państwa, ustaloną przez rząd i Parlament. Ma dbać także

0 „zdrowe” finanse publiczne i stabilny wzrost gospodarczy, podejmować 

działania mające na celu zwiększenie zatrudnienia oraz o zapewnienie 

bezpieczeństwa ekonomicznego obywateli^^^.
Podsumowując jednak dane dotyczące kompetencji poszczególnych 

jednostek administracji szczebla centralnego w Szwecji warto zaznaczyć, iż, 

począwszy od 1999 roku, wszystkie ministerstwa działające w tym kraju są 

zobowiązane do przeprowadzania corocznych przeglądów posiadanych sił

1 środków oraz regulacji statutowych związanych z obroną i ochroną kraju 

przed zagrożeniami czasu pokoju. Głównym powodem owych przeglądów jest 

uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy istniejące w danym momencie 

rozwiązania są skuteczne i adekwatne do prognozowanych i przewidywanych 

niebezpieczeństw oraz zagrożeń. Jak twierdzą szwedzcy decydenci: „Szwecja 
musi być gotowa do przeciwdziałania zarówno militarnym, jak i niemilitarnym 

zagrożeniom. Musi być w stanie zwalczać i opanowywać sytuacje, które mogą 

stanowić bezpośrednie niebezpieczeństwo dla jej pokoju i niepodległości”. 

W tym też celu zdefiniowanych zostało sześć obszarów mających podlegać 

ścisłej koordynacji w przypadku wystąpienia zagrożeń czasu pokoju, bądź 

podwyższonego alarmu. Należą do nich:

- infrastruktura techniczna;

- transport;

- rozprzestrzenianie niebezpiecznych substancji chemicznych oraz środków 

radioaktywnych;

- bezpieczeństwo ekonomiczne państwa;

151 Patrz: The Swedish Government Offices Yearbook 2001, The Swedish Government Offices,
May 2002. 

Tamże.
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- przepływ informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa 

i obronności państwa;

- ochrona, ratownictwo i opieka .
Zgodnie z opinią rządu szwedzkiego, efektywne przygotowania do 

zwalczania zagrożeń powinny koncentrować się m.in. na następujących 

obszarach:

- terroryzm;
- zapasy energetyczne;

- telekomunikacja;

- radio i telewizja;

- zapasy wody;

- powodzie i klęski naturalne;

- epidemie;

- katastrofy urządzeń jądrowych;
- katastrofy z udziałem materiałów chemicznych i niebezpiecznych substancji

154na morzu .
Ponadto podkreślić należy, iż w Szwecji szeroko rozbudowany został 

system obrony cywilnej kraju. Należy bowiem do niego wiele instytucji 

i organizacji zarówno szczebla centralnego, jak i samorządowego. Ma on 

natomiast na celu m.in. ochronę ludności cywilnej, poprzez zapewnienie 

wystarczającej ilości zapasów, ochronę strategicznych obiektów użyteczności 

publicznej oraz wspieranie działań sił zbrojnych w momencie ataku zbrojnego 

na Szwecję lub jej sąsiadów. Do jego zadań należy również wnoszenie wkładu 

w budowę strefy pokoju i bezpieczeństwa w otoczeniu Szwecji oraz 

wzmacnianie zdolności społeczeństwa do zapobiegania i zwalczania 

poważnych zagrożeń okresu pokoju^^ .̂ Organem koordynującym działania 

w ramach obrony cywilnej jest Agencja ds. Cywilnego Planowania Stanu 

Wyjątkowego.
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Dokonując analizy porównawczej zaprezentowanych w pracy systemów 

bezpieczeństwa narodowego Wielkiej Brytanii, Francji, Republiki Federalnej 

Niemiec oraz Szwecji należy stwierdzić, iż: spośród szeregu rozwiązań 
zastosowanych w omawianych państwach najbardziej skoordynowanym, 

wyspecjalizowanym a zarazem i sformalizowanym wydaje się być francuski 

system bezpieczeństwa narodowego. Przesądzają o tym następujące m.in. 

fakty: po pierwsze, wszystkie instytucje odpowiedzialne za kwestie 

bezpieczeństwa i obronności w tym kraju, posiadają wyraźnie określone 

kompetencje oraz funkcje, a zagrożenia, do przeciwdziałania którym są 

ustanowione, mają niewątpliwie charakter systemowy. Po drugie, 
bezpieczeństwo ma tam charakter globalny i celem jest zagwarantowanie 

obywatelom bezpieczeństwa w każdym czasie, w każdych okolicznościach 

i przeciwko wszelkim formom agresji. Po trzecie, w jego zapewnienie 

włączone są wszystkie organy władzy państwowej -  zarówno na poziomie 

centralnym, jak i samorządowym, co jest niewątpliwie dowodem na to, że 

Francuzi zdają sobie sprawę z faktu konieczności wspólnego działania na 

rzecz obrony i ochrony ich państwa oraz potrafią prawidłowo skoordynować 

działania w tym zakresie. Co więcej, znaleźli oni również sposób na włączenie 

w sprawy bezpieczeństwa społeczności lokalnych. Celowi temu służy system 

lokalnych umów w sprawie bezpieczeństwa, podpisywanych w wybranych 

regionach Francji pomiędzy różnorodnymi partnerami społecznymi (prefektami 

departamentów, lokalnymi przedstawicielami wymiaru sprawiedliwości, 

władzami samorządowymi, lokalnymi władzami Policji i Żandarmerii, 

kierownictwem jednostek podległych Ministerstwu Edukacji, Ministerstwu 

Zatrudnienia i Solidarności). Umowy te doprowadziły w rezultacie do 
utworzenia 35000 nowych miejsc pracy. Na ich podstawie powołano 

specjalnych asystentów ds. bezpieczeństwa -  tzw. ADS oraz terenowych 

asystentów społecznych -  ALMS, sprawujących funkcje pomocnicze wobec 

Policji i Żandarmerii. Tym samym przyczyniły się one w znaczący sposób do 

rozwiązania jednego z największych problemów ostatnich lat, jakim jest 

bezrobocie.
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Biorąc pod uwagę możliwość wykorzystania rozwiązań francuskich 

w kreowaniu systemu bezpieczeństwa w Polsce, a głównie w kontekście 

stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia, przynajmniej współcześnie, 

można zakładać, iż podobna inicjatywa na pewno spotkałaby się tutaj 

z szerokim poparciem, a bezpośrednia współpraca pomiędzy obywatelami 

oraz organami czuwającymi nad ich bezpieczeństwem, sprzyjałaby wymianie 

doświadczeń i informacji owocujących lepszym zaspokojeniem ich potrzeb, niż 

obecnie.
Jeśli chodzi natomiast o rozwiązania zastosowane w Wielkiej Brytanii, 

Republice Federalnej Niemiec oraz Szwecji to należy stwierdzić, iż pomimo 
niewątpliwie mocno zakorzenionych tam i silnych instytucji dbających 

o bezpieczeństwo bytu i rozwoju państwa, świadczących o dużym stopniu 

specjalizacji i formalizacji poszczególnych części systemu, kraje te nie czynią 

znacznych wysiłków na rzecz szerszej jego koordynacji oraz dialogu w tym 

zakresie ze społeczeństwem. Co więcej, szczególnie w Niemczech widoczna 

jest tendencja do sprowadzania problemów związanych z bezpieczeństwem 

kraju tylko do posiadanych sił zbrojnych.
Biorąc jednak pod uwagę bardzo silną ekonomiczną pozycję tych 

państw, będącą niestety dla większości uczestników stosunków 

międzynarodowych barierą nie do pokonania, blokującą większość pomysłów 

rozwiązań mających służyć poprawie ich bezpieczeństwa, należy stwierdzić, 

ż bez wątpienia powinny one w sposób jeszcze bardziej systemowy 

kompleksowy podchodzić do zagadnień związanych z kreowaniem 

gwarantowaniem bezpieczeństwa, zapewniając tym samym m.in. lepszą 

koordynację i współpracę instytucji służących obronie i ochronie 

poszczególnych jego typów.

Ponadto ocenia się, iż korzystnym byłoby, aby ze względu m.in. na 

zmieniające się aspekty otoczenia środowiska bezpieczeństwa, stopień 

formalizacji wszystkich zaprezentowanych powyżej systemów uległ 

zmniejszeniu, po to, ażeby stały się one bardziej elastyczne i przyjęły cechy 

modelu organicznego, potrafiącego dostosowywać się do zmian
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zachodzących w jego środowisku zewnętrznym i wewnętrznym. Dyskusyjnym 

oczywiście jest to, czy przy obecnym stopniu sformalizowania administracji 

publicznej byłoby to w ogóle możliwe. Jednak przy nowym podejściu do 

kwestii bezpieczeństwa zmiana powyższa wydaje się być nieuniknioną.

Podkreślić należy, iż to, co niewątpliwie łączy wszystkie omawiane 

powyżej państwa to jest znacząca zmiana, jaka nastąpiła w ich podejściu do 

samego interpretowania pojęcia „bezpieczeństwo”, które w zasadzie od 

początku lat dziewięćdziesiątych, czyli od zakończenia okresu zimnej wojny, 

nie jest już utożsamiane tylko i wyłącznie z zagrożeniami o charakterze 

militarnym (zbrojnym), ale z problemami dotyczącymi różnych, a w zasadzie 

wszystkich sfer działalności państwa. Zmiana powyższa spowodowała 

natomiast, iż kraje mówiące i myślące o bezpieczeństwie w sposób 

kompleksowy, czy też systemowy, musiały również stworzyć kompleksowe 

i systemowe warunki jego zapewniania. W rezultacie ustanowiły one struktury 

mające na celu dbanie o poszczególne jego rodzaje, jak i mechanizmy, organy 

służące koordynacji całości owej współpracy (rady obrony, rady 

bezpieczeństwa, komisje itd.).
Szczegółowej analizie owych elementów, instytucji oraz struktur 

odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeństwa militarnego 

i niemilitarnego, zewnętrznego i wewnętrznego państwa -  charakteryzującej 

wymagania strukturalno -  funkcjonalne wobec nich stawiane -  poświęcona 

będzie dalsza część niniejszego rozdziału.

3.5. Uniwersalne cechy strukturalno -  funkcjonalne systemów 

bezpieczeństwa narodowego
Przechodząc więc do omówienia ogólnej charakterystyki systemu 

bezpieczeństwa narodowego tzn. jego cech strukturalno -  funkcjonalnych, 

proponuje się w pierwszej kolejności usystematyzować najważniejsze kwestie 

terminologiczne związane z tym obszarem. Otóż, zgodnie z najczęściej 

pojawiającą się definicją, system ten określany jest, jako: „[...] względnie 

odosobniona struktura podmiotowa i przedmiotowa państwa, mająca na celu
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wykrywanie militarnych i niemilitarnych zagrożeń państwa, zapobieganie ich 

powstawaniu, a w razie zaistnienia jak najskuteczniejsze im przeciwdziałanie’', 

bezpieczeństwo natomiast, jako: „[...] jedna z podstawowych funkcji każdego 
państwa, obejmująca problematykę przeciwstawienia się wszelkim 

zagrożeniom zewnętrznym oraz wewnętrznym dla istnienia i rozwoju narodu 

i państwa”. Zagrożenia natomiast, a tym samym i rodzaje bezpieczeństwa, ze 

względu na ich treść (przedmiot), dzielimy m.in. na: polityczne, ekonomiczne, 

ekologiczne, psychospołeczne, militarne i inne.
Zagrożenie polityczne to rodzaj zagrożenia, w wyniku którego, może 

zaistnieć sytuacja sprzyjająca naruszeniu interesów przyjętych za 

podstawowe^^® dla danego państwa. Bezpieczeństwo polityczne obejmuje 

natomiast przygotowanie naczelnych organów władzy i administracji 

państwowej do przeciwstawienia się zewnętrznym i wewnętrznym

zagrożeniom politycznym państwa. Zagrożenie ekonomiczne jest definiowane 

jako stan, w którym państwo nie może przeciwstawić się takim 

oddziaływaniom zewnętrznym i wewnętrznym, które uniemożliwiają rozwój 

ekonomiczny zgodny z określonymi kierunkami i tempem, a przez to osłabiają 

potencjał gospodarczo -  obronny^^ .̂ Bezpieczeństwo ekonomiczne obejmuje 

natomiast przygotowanie gospodarki państwa do skutecznego

przeciwstawienia się wszelkim zewnętrznym i wewnętrznym zagrożeniom 

ekonomicznym państwa. Jeżeli chodzi o zagrożenie ekologiczne jest to rodzaj 

zagrożenia, w wyniku, którego może nastąpić niebezpieczeństwo dla istot 

żywych, na skutek zmiany środowiska naturalnego^^®. Bezpieczeństwo 

ekologiczne obejmuje zatem przygotowanie i utrzymywanie gotowości struktur 

państwa do przeciwstawienia się wszelkim zagrożeniom ekologicznym, w tym 

do likwidacji skutków katastrof ekologicznych. Zagrożenie psychospołeczne to 

z kolei stan świadomości społeczeństwa objawiający się takim stopniem 

nasilenia negatywnych oddziaływań i zjawisk, w wyniku których zachwiane 

zostają egzystencjalne wartości oraz interesy narodu i państwa, a także
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Słownik podstawowych terminów dotyczących bezpieczeństwa państwa, Warszawa 1994, s. 32. 
Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, AON, Warszawa 1994, s. 89.
Tamże, s. 89.
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istnieje możliwość obniżenia świadomości społeczeństwa^Bezpieczeństwo 

psychospołeczne obejmuje więc przygotowanie i utrzymywanie wszelkich 

niezbędnych sił i środków służących przeciwdziałaniu zagrożeniom

0 charakterze psychologiczno -  społecznym dla państwa.

Zagrożenie militarne oznacza natomiast taki splot zdarzeń 

w stosunkach międzynarodowych, w których, z dużym prawdopodobieństwem, 

może nastąpić ograniczenie lub utrata warunków do niezakłóconego bytu

1 rozwoju państwa, albo naruszenie bądź utrata jego suwerenności 

i integralności terytorialnej, w wyniku zastosowania wobec niego przemocy 

zbrojnej (militarnej)̂ ®®. Zagrożenie publiczne to stan w państwie, który 
uniemożliwia organom władzy utrzymanie ładu i porządku publicznego oraz 

zachowanie życia i mienia ludności, a także korzystanie z praw i swobód 

obywatelskich zagwarantowanych konstytucją i innymi przepisami prawa^®\ 

W związku z tym bezpieczeństwo publiczne obejmuje przygotowanie 

i utrzymywanie niezbędnych sił i środków do przeciwstawienia się wszelkim 

zagrożeniom struktur państwa, porządku publicznego, ochrony życia i zdrowia 

obywateli.
Przechodząc natomiast do oceny uniwersalnych cech strukturalno -  

funkcjonalnych systemu bezpieczeństwa narodowego należy stwierdzić, iż 

system ten powinien obejmować naczelne organy kierowania

bezpieczeństwem, podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa oraz 

uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa. Jego podstawową funkcją 

powinno być natomiast, zgodnie z zawartą i przyjętą powyżej definicją, 

zapobieganie powstawaniu wszelkiego rodzaju zagrożeń (militarnych 

i niemilitarnych), a w przypadku ich wystąpienia skuteczna walka z nimi.

Opis zadań oraz struktury wszystkich z wymienionych powyżej 

elementów systemu bezpieczeństwa narodowego, dokonany zostanie poniżej.
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Słownik podstawowych..., op. cit. s. 32.
S. Dworecki, Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, AON, Warszawa 1994, s. 25. 
Bezpieczeństwo wewnętrzne (opracowanie zespołowe). Warszawa 1992-1994.
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3.5.1. Naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa
Zgodnie z rozwiązaniami z jakimi spotykamy się zarówno 

w literaturze przedmiotu, jak i w praktyce stosowanej przez poszczególne 

kraje, w systemie kierowania bezpieczeństwem narodowym mają swój udział 

wszystkie organy władzy i administracji państwowej oraz samorządowej, 

stosownie oczywiście do zadań i kompetencji, jakie przypisano im w Ustawach 

Zasadniczych, jak ma to miejsce chociażby w przypadku wszystkich 

zaprezentowanych państw. Do organów tych, zgodnie ze swoimi 

właściwościami, należą więc:

- Prezydent (Niemcy, Francja);

- Król (Szwecja, Wielka Brytania);
- Parlament (Niemcy, Francja, Szwecja, Wielka Brytania);

- Rada Ministrów (Niemcy, Francja, Szwecja, Wielka Brytania);

- poszczególne ministerstwa i ministrowie (Niemcy, Francja, Szwecja, Wielka 

Brytania);
- organy koordynujące współpracę wszystkich wymienionych grup 

(Federalna Rada Bezpieczeństwa w Republice Federalnej Niemiec, 

Komisja Obronności w Szwecji, Komitet Polityki Obronnej w Wielkiej 

Brytanii oraz Komitet Obrony we Francji).
Głównym natomiast zadaniem naczelnych organów kierowania 

bezpieczeństwem kraju, na co zwrócona została uwaga przy ich omawianiu, 

jest sprzężenie poszczególnych elementów i ogniw systemu bezpieczeństwa 

narodowego w jedną, sprawnie funkcjonującą całość. Podstawowym jednak 

warunkiem prawidłowej realizacji przez nie poszczególnych działań oraz 

wykonywania swoich zadań jest właściwe ich powiązanie (funkcjonalne 

i strukturalne) z pozostałymi organami kierowania -  na wszystkich szczeblach 

struktury państwowej (resorty, województwa, jednostki samorządowe, 

kierownictwa oraz organy dowodzenia sił zbrojnych). W związku z powyższym 

uważa się, iż koniecznym jest, aby w ramach wszystkich szeroko rozumianych 

organów kierowania bezpieczeństwem państwa występowały „ciała” służące 

wymianie informacji i doświadczeń pomiędzy poszczególnymi ich elementami.
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Instytucje te powinny ponadto opracowywać wzory (propozycje) rozwiązań 

służących zoptymalizowaniu działań ukierunkowanych na zwiększenie 

bezpieczeństwa kraju.
Spośród zaprezentowanych rozwiązań najlepszym, a tym samym 

najefektywniejszym, wydaje się być to zastosowane w Republice Federalnej 

Niemiec. W składzie ustanowionej bowiem w tym kraju Federalnej Radzie 

Bezpieczeństwa znajdują się nie tylko osoby związane wyłącznie 

z „pozamilitarnym” bezpieczeństwem kraju, takie jak Kanclerz -  

przewodniczący. Minister Spraw Zagranicznych, Minister Spraw 

Wewnętrznych, Minister Obrony, Minister Gospodarki, Minister Finansów, Szef 

Urzędu Prezydenckiego, Szef Urzędu Kanclerskiego, Szef Urzędu Prasy 

i Informacji, Szef Sekretariatu i Szef Protokołu Urzędu Kanclerskiego oraz 

Minister Stanu, Szef Gabinetu Kanclerza, ale również te, które specjalizują się 

w bezpieczeństwie „militarnym” tj. Generalny Inspektor Bundeswehry, 

Pełnomocnik Rządu ds. Rozbrojenia i Kontroli Zbrojeń, Stały Przedstawiciel 

RFN w NATO. W innych krajach, na co należy zwrócić uwagę, także 

występują, w podobnych instytucjach, przedstawiciele sektora militarnego, ale 

tylko i wyłącznie w postaci Ministra Obrony Narodowej, będącego zgodnie 

z obowiązującymi w NATO standardami osobą cywilną. Przeprowadzona 

analiza i ocena materiałów źródłowych oraz praktyka stosowana przez 

poszczególne kraje wskazują, że ze względu na ogromne znaczenie 

współpracy cywilno -  wojskowej na rzecz kreowania i gwarantowania 

bezpieczeństwa kraju, należy stosować takie rozwiązania, które nie tylko 

przybliżają do siebie obydwa te sektory, ale i umożliwiają im wzajemną 

współpracę i wymianę doświadczeń. Ponadto, za konieczne uważa się 

wprowadzenie dwóch dodatkowych zasad obowiązujących w kierowaniu 
bezpieczeństwem, a mianowicie:

1. Niezmienności struktur kierowania bezpieczeństwem, polegającą m.in. na 

tym, że kierowanie bezpieczeństwem w momencie wystąpienia zagrożenia 

militarnego (prawdopodobieństwo rozpoczęcia wojny) należy do kompetencji 

tych samych struktur władzy i administracji rządowej co w okresie pokoju.
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2. Jednoosobowego podejmowania decyzji i ponoszenia za nie całkowitej 

odpowiedzialności, ułatwiającego m.in. zachowania tajemnicy oraz 

maksymalne skrócenie czasu podejmowania decyzji i szybkie jej 

realizowanie.
Nie oznacza to jednak, że udział innych organów kolegialnych 

w podejmowaniu decyzji uważany jest za zbędny^® .̂

Warto jednak zwrócić uwagę na fakt, iż we wszystkich 

z zaprezentowanych państw przyjęte i wprowadzone zostały takie 

rozwiązania, a więc polegające na wyznaczeniu tych samych osób do 

kierowania bezpieczeństwem kraju zarówno w czasie pokoju, kryzysu, jak 

i wojny.

INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA KOORDYNACJĘ NARODOWEJ POLITYKI
BEZPIECZEŃSTWA

Niemcy Francja
Federalna Rada Bezpieczeństwa Komitet Obrony

Zadania: Zadania:
• Podejmowanie decyzji w sprawach • Rozpatrywanie kluczowych spraw

polityki bezpieczeństwa (w tym dotyczących obronności;
wojskowej i przygotowań militarnych) • Rekomendowanie Prezydentowi
państwa; i Premierowi działań w zakresie

• Koordynowanie przedsięwzięć bezpieczeństwa państwa;
realizowanych przez poszczególne • Podejmowanie kluczowych decyzji
resorty w ww. zakresie. dotyczących polityki obronnej Francji.

Skład: Skład:
• Kanclerz; • Prezydent;
• Minister Spraw Zagranicznych; • Premier;
• Minister Spraw Wewnętrznych; • Minister Spraw Zagranicznych;
• Minister Obrony; • Minister Spraw Wewnętrznych;
• Minister Gospodarki i Finansów; • Minister Obrony;
• Szef Urzędu Prezydenckiego; • Minister Finansów i Spraw

162Propozycja takiego rozwiązania jest porównywalnego do tego, jakie zaprezentowane zostało przez 
B. Tarasiuka, A. Czarnieckiego oraz W. Sowińskiego do rozwiązań dotyczących kierowania obroną 
narodową -  patrz. B.Tarasiuk, A.Czarniecki, W.Suwiński, Kierowanie obroną państwa w czasie 
pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 1998, s. 5.
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Szef Urzędu Kanclerskiego;
Szef Urzędu Prasy i Informacji; 
Generalny Inspektor Bundeswehry; 
Pełnomocnik Rządu ds.
Rozbrojenia i Kontroli Zbrojeń;
Stały Przedstawiciel RFN w NATO; 
Szef Gabinetu Kanclerza;
Szef Protokołu Urzędu Kanclerskiego 
oraz Minister Stanu.

Gospodarczych;
• Inni ministrowie -  na wezwanie 

Prezydenta.
Sekretariat Rady Obrony (Sekretariat
Obrony Narodowej Francji) -  podległy
Premierowi.
Zadania:
• Planowanie polityki bezpieczeństwa, 

formułowanie polityki obronnej państwa;
• Działanie na rzecz spójności rządu 

i zapewnienia współpracy między 
resortami obrony narodowej, spraw 
wewnętrznych, spraw zagranicznych 
oraz gospodarki i finansów;

• Pełnienie roli forum dla konsultacji 
i uzgodnień przedstawicieli ww. 
resortów, gdzie dyskutuje się
i wypracowuje stanowisko w konkretnej 
sprawie.

Szwecja
Komisja Obronności

Zadania:
• Uzgadnianie w możliwie jak najszerszym 

składzie charakteru szwedzkiej polityki 
bezpieczeństwa i obronności;

• Konsultowanie i rozwiązywanie 
problemów związanych
z bezpieczeństwem kraju;

• Monitorowanie rozwiązań służących 
poprawie bezpieczeństwa w krajach 
sojuszniczych;

• Koordynowanie współpracy 
międzynarodowej Szwecji mającej na 
celu poprawę bezpieczeństwa 
światowego;

• Dialog ze społeczeństwem w zakresie

Wielka Brytania 
Komitet Polityki Obronnej

Zadania:
• Opracowywanie ogólnych założeń polityki 

bezpieczeństwa i obronności kraju;
• Bieżący monitoring zjawisk stwarzających 

zagrożenie dla bezpieczeństwa Wielkiej 
Brytanii;

• Wspólne opracowywanie rozwiązań 
problemów dotyczących bezpieczeństwa.

Skład:
• Premier;
• Minister Obrony;
• Minister Spraw Wewnętrznych 

i Administracji;
• Minister Spraw Zagranicznych;
• Minister Przemysłu i Handlu.
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spraw bezpieczeństwa kraju m.in.
poprzez publikowanie raportów oraz
organizowanie seminariów.

Skład:
• Przedstawiciele wszystkich partii

wchodzących w skład Parlamentu;
• Minister Spraw Zagranicznych;
• Minister Finansów;
• Minister Obrony;
• Z-ca Szefa Sztabu Szwedzkich SZ.

3.5.2. Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa
Zgodnie z najczęściej spotykanymi opisami, w skład podstawowych 

ogniw bezpieczeństwa, będących kolejnym elementem funkcjonującym 

w ramach systemu bezpieczeństwa narodowego, wchodzą wszystkie siiy 

i środki powołane i utworzone wyłącznie lub głównie w celu zapewnienia 

zewnętrznego i wewnętrznego bezpieczeństwa państwa. Należą do nich, 

zgodnie z praktyką zarówno zaprezentowanych państw, jak i rozwiązań 

przyjętych przez większość krajów na świecie, następujące m.in. instytucje:

- Ministerstwo Obrony Narodowej -  odpowiedzialne w zakresie szeroko 

rozumianej „obrony narodowej”;

- Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji -  odpowiedzialne za 

administrację publiczną i sprawy wewnętrzne kraju, nadzór 

i kierownictwo nad Policją, Strażą Pożarną oraz Strażą Graniczną;

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych -  kierujące sprawami zagranicznymi 

kraju, reprezentujące państwo na arenie międzynarodowej, ochraniające 
obywateli za granicą;

- Agencje Wywiadu i Kontrwywiadu -  odpowiedzialne za zbieranie, 

analizowanie, archiwowanie i przekazywanie odpowiednim władzom 

informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa kraju i obywateli;

- Ministerstwo Sprawiedliwości (prokuratura, sądownictwo) -  kierujące 

działem administracji „sprawiedliwość”.
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3.5.3. Uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa
Ostatni element systemu bezpieczeństwa narodowego powinny 

stanowić uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa, do których 

zaliczamy natomiast wszystkie pozostałe, niewymienione powyżej, siły 

i środki państwa, na które nakładane są, oprócz ich podstawowych funkcji, 

dodatkowo inne lub też są im zlecane zadania dotyczące bezpośredniego 

udziału w różnej formie, stopniu i w różnym wymiarze w zapewnianiu 

bezpieczeństwa, bądź też pośredniego wsparcia, zabezpieczenia działań 

innych sił, wykonujących zadania bezpośrednie. W tej grupie sił i środków 

wyróżnia się m.in.:, ze względu na ich charakter, trzy rodzaje ogniw 

wspomagających:

- ochronne -  część sił i środków powołanych do wykonywania różnych 

funkcji ochronne -  usługowych;

- gospodarcze -  część sił i środków resortów gospodarczych, wszelkie 

lokalne, samorządowe i indywidualne podmioty gospodarcze, na które 

nałożone są, lub zlecane zadania na rzecz bezpieczeństwa państwa;

- informacyjne -  część resortów działających w sferze szeroko rozumianej 

informacji (oświata, kultura, nauka), ponadto instytucje państwowe, 

samorządowe i prywatne zajmujące się specjalistycznie zbieraniem, 

przetwarzaniem archiwowaniem oraz rozpowszechnianiem informacji 

(agencje informacyjne, media, wydawnictwa), na które nałożone są lub 

zlecane zadania na rzecz bezpieczeństwa państwa.

Zauważyć należy, iż spośród państw scharakteryzowanych, tym które 

wydaje się posiadać najlepsze rozwiązania w zakresie uzupełniających ogniw 

bezpieczeństwa (występujących w ich ramach ogniw gospodarczych 

i informacyjnych) jest Francja. W państwie tym występują bowiem 

wspomniane wcześniej lokalne umowy w sprawie bezpieczeństwa (mające na 

celu włączenie społeczności lokalnych w sprawy bezpieczeństwa), 

podpisywane w wybranych regionach Francji pomiędzy różnorodnymi 

partnerami społecznymi (prefektami departamentów, lokalnymi 

przedstawicielami wymiaru sprawiedliwości, władzami samorządowymi.
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lokalnymi władzami Policji i Żandarmerii, kierownictwem jednostek podległych 

Ministerstwu Edukacji, Ministerstwu Zatrudnienia i Solidarności). Umowy te 

doprowadziły w rezultacie, co jest szczególnie warte podkreślenia przy 

nasilającym się stopniu bezrobocia w Polsce, do utworzenia kilkunastu tysięcy 

nowych miejsc pracy (na ich podstawie powołani zostali specjalni asystenci ds. 

bezpieczeństwa ADS oraz terenowi asystenci społecznych ALMS, sprawujący 

funkcje pomocnicze wobec Policji i Żandarmerii) i przyczyniły się tym samym 

w znaczący sposób do rozwiązania jednego z największych problemów 

ostatnich lat, jakim jest bezrobocie.

3.5.4. Uprawnienia decyzyjne poszczególnych elementów systemu
Z analizy i oceny wskazanych materiałów źródłowych wynika, że 

szczegółowy zakres uprawnień decyzyjnych poszczególnych elementów 

systemu bezpieczeństwa narodowego przedstawia się następująco:

Naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa określają 

kształt polityki bezpieczeństwa kraju oraz sprawują nadzór nad jej realizacją. 

To one decydują o ewentualnym przejściu w stan wojny, kryzysu lub w stan 

pokoju. Przyjmują budżet i decydują o wielkości wydatków przeznaczonych na 

bezpieczeństwo kraju. W ich gestii leży także decydowanie o użyciu broni 

jądrowej (w krajach ją posiadających), korzystanie z usług wywiadu 

i kontrwywiadu oraz decydowanie o charakterze świadczeń osobistych 

i rzeczowych obywateli oraz instytucji państwowych i prywatnych na rzecz 

bezpieczeństwa. Organy te sprawują główny nadzór nad przestrzeganiem 

zasad konstytucyjnych, mianują poszczególnych ministrów oraz ustalają 

wytyczne określające ich działalność, w tym również w zakresie 

bezpieczeństwa kraju. Do ich zadań należy dowodzenie siłami zbrojnymi oraz 

sprawowanie nad nimi kontroli, a także tworzenie skutecznych ram dla 

koordynacji polityki bezpieczeństwa kraju.

Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa podejmują z kolei 

decyzje związane z realizacją polityki bezpieczeństwa określonej przez 

naczelne organy kierowania. To one wydają decyzje, rozporządzenia oraz
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innego rodzaju ustawy (przepisy) służące poprawie bezpieczeństwa obywateli 

(według właściwości danej instytucji). Do nich należy również zapewnianie 

naczelnym organom bezpieczeństwa doradztwa i pomocy w zakresie 

problemów związanych zarówno z bezpieczeństwem indywidualnym, jak 

i grupowym. Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa przygotowują więc 

projekty aktów prawnych, w tym dotyczących spraw bezpieczeństwa, 

koordynują, zgodnie z ustaleniami naczelnych organów kierowania, działania 

podejmowane przez poszczególne instytucje, związane z bezpieczeństwem 

i obronnością kraju. Przykładami takiego funkcjonowania są wymienione 

wcześniej: Federalna Rada Bezpieczeństwa, Komitet Obrony, Komisja 

Obronności, Komitet Polityki Obronnej oraz kierują siłami zbrojnymi i ich 

misjami wojskowymi. Strażą Graniczną, Policją, Strażą Pożarną, służbami 

wywiadowczymi, a także pracownikami wykonującymi zadania na rzecz 

bezpieczeństwa i obronności kraju. Instytucje te wykonują także inne zadania, 

zlecone przez naczelne organy kierowania, adekwatnie m.in. do aktualnej 

sytuacji w kraju -  stanu pokoju, zagrożenia, czy wojny.
Uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa decydują natomiast, 

w ramach swoich kompetencji i właściwości, o charakterze podejmowanych 

działań, związanych z bezpieczeństwem kraju, będących odpowiedzią na 

ogólne wytyczne w tym zakresie przygotowywane przez rząd i Parlament. 

Realizują one poszczególne rodzaje polityki państwa i dbają o poszczególne 

rodzaje bezpieczeństwa (bezpieczeństwo polityczne, gospodarcze, publiczne, 

ekologiczne, psychospołeczne i inne). Wykonują także inne zadania zlecone 

ze względu na ochronę bezpieczeństwa kraju i uzależnione od sytuacji w nim 

panującej.

Podsumowując przedstawione rozważania, poświęcone uniwersalnym 

cechom strukturalno -  funkcjonalnym systemów bezpieczeństwa narodowego, 

należy stwierdzić co następuje:

1. Po pierwsze, charakterystyczną cechą współczesnych systemów 

bezpieczeństwa narodowego jest możliwość podziału ich elementów 

składowych według następującego schematu:
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- Naczelne organy kierowania bezpieczeństwem państwa;

- Podstawowe ogniwa bezpieczeństwa państwa;

- Uzupełniające ogniwa bezpieczeństwa państwa.

Po drugie, systemy bezpieczeństwa narodowego powinny 

charakteryzować się wysokim stopniem specjalizacji oraz formalizacji, 

co jest nieodłączną cechą wszelkich rozwiązań instytucjonalnych 

stosowanych przez organizacje, jakimi są państwa. Stopień formalizacji 

nie powinien być jednak na tyle wysoki, ażeby uniemożliwiał, bądź 

w znacznym stopniu spowalniał, możliwość wprowadzania koniecznych 

zmian do systemu, będących odpowiedzią na zmieniające się otoczenie. 

Sytuacja powyższa mogłaby bowiem grozić utratą jego efektywności, co 

w rezultacie stanowiłoby poważne zagrożenie dla egzystencji państwa. 

Co się zaś tyczy specjalizacji, to jest ona z pewnością, jak najbardziej 

wskazana, gdyż pozwala danemu organowi/instytucji na zajmowanie się 

rozwiązywaniem problemów w tym obszarze, w którym posiada 

największą wiedzę.

Po trzecie, ze względu na charakter systemów bezpieczeństwa 

narodowego wskazane jest, aby działalność poszczególnych ich 

elementów podzielić według kryterium funkcji, tzn. rodzajów 

bezpieczeństwa, za jakie są odpowiedzialne (rozwiązanie takie 

zastosowano we wszystkich prezentowanych w rozdziale systemach 

tzn.: Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii oraz Szwecji).

Po czwarte, ze względu na przyjęte przed laty i funkcjonujące aż do dnia 

dzisiejszego rozwiązania, dotyczące m.in. charakteru koordynacji relacji 

w całym aparacie administracji publicznej należy przyjąć, iż w systemie 

bezpieczeństwa narodowego będzie miała ona charakter hierarchiczny 

tworząc mniej lub bardziej spłaszczoną piramidę. Obecności pionowych 

relacji owej piramidy towarzyszą jednak, i prawdopodobnie będą dalej 

towarzyszyć, w coraz większym stopniu relacje poziome, łączące ludzi 

w komisje, grupy zadaniowe oraz projektowe. W takim układzie 

hierarchia zapewnia koordynację przebiegającą wzdłuż linii pionowych.
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wyznaczonych przez podstawowe kryteriunn wspomnianej wcześniej 

specjalizacji. Mechanizmy uzupełniające będą konieczne natomiast ze 

względu na niebezpieczeństwo rozdzielenia jednostek funkcjonalnie 

pokrewnych w wyniku przeprowadzania podziałów specjalizacyjnych.

5. Po piąte, do głównych instytucji wchodzących w skład podstawowych 

i uzupełniających ogniw bezpieczeństwa państwa należą urzędy 

administracji centralnej, na czele których stoją ministrowie. Do 

podstawowych natomiast zadań ministrów, wykonywanych w związku 

z realizacją polityki bezpieczeństwa kraju, jak i podległych im 

resortowych komórek bezpieczeństwa należy m.in.:

- koordynowanie i nadzorowanie zadań związanych 

z bezpieczeństwem;

- określanie treści zadań realizowanych na rzecz bezpieczeństwa oraz 

organizacja kontroli ich wykonania;

- przygotowanie resortu do działania, zwłaszcza podczas pojawienia 

się sytuacji zagrażającej bezpieczeństwu kraju (kryzys, wojna);

- planowanie i realizacja powierzonych zadań „ochronnych” 

w ramach środków finansowych przydzielonych na bezpieczeństwo;

- organizowanie w resorcie elementów wykonawczych systemu 

bezpieczeństwa narodowego, w postaci odpowiednich komórek 

wyspecjalizowanych w sprawach bezpieczeństwa.

Do resortowych komórek bezpieczeństwa należy więc obrona interesów 

państwa w obszarze zadań realizowanych przez poszczególne 

ministerstwo. Zajmują się one tym samym wypracowywaniem m.in. 

metod i sposobów zapobiegania, uprzedzania i przeciwdziałania 

zagrożeniom, prowadzą działalność naukową doskonalącą 

funkcjonowanie systemu bezpieczeństwa w resorcie. Prowadzą 

szkolenia na temat bezpieczeństwa, organizują ochronę obiektów 

i wykonują inne zlecone przez kierownictwo zadania (kreowanie 
i poszukiwanie szans).
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Po szóste, do podstawowych zdolności systemu bezpieczeństwa 
narodowego należałoby natomiast zaliczyć:

- stwarzanie warunków umożliwiających realizację interesów 

narodowych (racji stanu państwa);

- gwarantowanie bezpiecznego rozwoju kraju wśród innych 

uczestników stosunków międzynarodowych;

- oferowanie takich rozwiązań w zakresie potencjału i struktur 

strukturalno -  funkcjonalnych, które czyniłyby nieopłacalną każdą 

formę ingerencji, czy agresji wobec danego państwa;

- zapewnianie koordynacji wszystkich elementów (osób 

i instytucji) odpowiedzialnych za bezpieczeństwo kraju;

- skuteczne przeciwdziałanie występującym w różnej skali 

zagrożeniom (jednostki, społeczeństwa i państwa) politycznym, 

gospodarczym, ekologicznym, psychospołecznym i publicznym;

- stanowienie podstawy sprawowania funkcji ochronnej przez państwo 

i przygotowanie całego społeczeństwa, gospodarki narodowej 

i terytorium kraju do działania na rzecz szeroko rozumianego 

bezpieczeństwa.

Po siódme, planując lub budując system bezpieczeństwa narodowego 

należy mieć jednak na uwadze fakt, że bezpieczeństwo narodowe nie 

jest obecnie li tylko monopolem dowódców wojskowych, czy też 

generałów, gdyż stanowią oni tylko jedno z wielu ogniw w całym 

łańcuchu osób/instytucji/organów działających na rzecz jego obrony 

i ochrony. Jeśli zależy nam na zapewnieniu bezpieczeństwa narodu na 

jak najwyższym z możliwych poziomów, musimy skoncentrować się na 

tworzeniu „aparatu systemu bezpieczeństwa narodowego” w oparciu 

o najwyższy poziom rządowy. W skład takiego „aparatu” powinni 

wchodzić przedstawiciele następujących resortów: obrony, spraw 

wewnętrznych, spraw zagranicznych, służb wywiadowczych, zdrowia, 

rolnictwa, gospodarki, finansów, transportu, spraw socjalnych, 

środowiska. Tylko bowiem z udziałem wszystkich instytucji
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zaangażowanych w taki, czy inny rodzaj bezpieczeństwa kraju jesteśmy

w stanie rozwiązywać związane z nim w danym obszarze problemy.

Ponadto, jak pokazują podane przykłady, podstawowym gwarantem 

sukcesu funkcjonowania określonego systemu bezpieczeństwa narodowego 

jest „wola polityczna” osób go tworzących, bądź w nim funkcjonujących. 

Zarówno cywilni politycy, jak i biurokraci powinni być kształceni i poddawani 

cywilnemu szkoleniu w zakresie polityki i strategii bezpieczeństwa oraz 

zagadnień militarnych (obronności). Parlamentarzyści natomiast powinni 

poświęcić więcej czasu na zdobycie szerszej i głębszej wiedzy w omawianym, 

zakresie po to m.in., ażeby być w stanie stwarzać odpowiednie ramy dla 
konstruktywnych debat na tematy związane z bezpieczeństwem, a tym samym 

obronnością i ochroną państwa. Wszyscy natomiast powinniśmy pamiętać, iż 

bezpieczeństwo to subiektywny stan świadomości, w którym istniejący, 

prognozowany lub możliwy poziom zagrożeń nie wywołuje lęku, obawy, 

strachu o zachowanie /osiągnięcie/ uznawanych wartości, realizację 

fundamentalnych interesów i celów, dzięki wierze (przekonaniu) 

o skuteczności realizowanych i planowanych działań własnych oraz innych 

podmiotów na rzecz kreowania oraz wykorzystywania szans bezpiecznego 

bytu i rozwoju, a także -  posiadanym zdolnościom ochronno -  obronnym .

Jak wskazują jednak specjaliści różnych dziedzin, każda struktura, 

a tym bardziej system bezpieczeństwa narodowego, powinna być tworzona 

w oparciu o jasno określoną i sprecyzowaną strategię. Innymi słowy, 

przystępując do prac nad budową jakiegoś systemu/instytucji/organu 

powinniśmy dokładnie wiedzieć po co go tworzymy i do czego ma on nam 

służyć, jakie są jego cele, zadania oraz funkcje. Odwrotne potraktowanie 

problemu, polegające np. najpierw na zbudowaniu określonego „organizmu”, 

a potem zastanawianiu się nad tym, jaka ma być jego rola i czemu ma on

163 M. Kozub, Strategiczne środowisko bezpieczeństwa w pierwszych dekadach XXI wieku, AON, 
Warszawa 2008.
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służyć, może bowiem w gruncie rzeczy doprowadzić do jego nieefektywności 

skutkującej niemożnością sprostania stawianym przed nim zadaniom.

Dodatkowo, każdy system bezpieczeństwa narodowego powinien (jego 

poszczególne elementy -  podsystemy, a nie systemy!) charakteryzować się 

wysokim stopniem elastyczności umożliwiającej wprowadzanie do niego 

wszelkich, koniecznych np. ze względu na zmieniające się otoczenie, zmian. 

Powinien on charakteryzować się również wysokim stopniem przejrzystości, 

która ułatwiała będzie zrozumienie mechanizmu jego działania nie tylko 

osobom go tworzącym i w nim funkcjonującym, ale również i wszystkim 

stronom zainteresowanym jego funkcjonowaniem. Jasność i przejrzystość 

byłaby również konieczna ze względu na ewentualność wspomnianych 

powyżej zmian. Kiedy, bowiem dokładnie wiadomo, jaki jest zakres 

odpowiedzialności i rola poszczególnych komórek, wówczas jasnym jest dla 

wszystkich gdzie i jaka zmiana jest wskazana -  pozwala to bez wątpienia 

lepiej dostrzec wzajemne powiązania i relacje pomiędzy elementami danej 

struktury.
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ROZDZIAŁ 4. STRUKTURALNO -  FUNCKJONALNE ZAŁOŻENIA 

SYSTEMU BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO RP 

DO ROKU 2020

W celu osiągnięcia wymienionych w pierwszym rozdziale niniejszej 

pracy strategicznych celów w dziedzinie bezpieczeństwa Rzeczypospolita 

Polska powinna nie tylko zorganizować, ale przede wszystkim utrzymywać 

odpowiadający jej potrzebom i zgodny z jej możliwościami system 

bezpieczeństwa narodowego. System ten powinien funkcjonować ciągle, i to 

nie tylko w celu przeciwstawiania się, ale przede wszystkim uprzedzania 

wszelkich prognozowanych i nieprognozowanych, pojawiających się 

i mogących się pojawić w rozpatrywanym przedziale czasowym, zagrożeń dla 

jej interesów narodowych. Powinien on tym samym być wyposażony 

w odpowiedni „potencjaf (siły, środki, narzędzia, zasoby, sposoby oraz 

procedury) gwarantujący odpowiednie zdolności i możliwości do rozwinięcia 

się w razie potrzeby oraz przeciwstawienia wzmagającym się 

zidentyfikowanym i prognozowanym zagrożeniom w stanie pokoju, kryzysu 

i wojny oraz sytuacjach nadzwyczajnych. A zatem powinien on posiadać 

określoną strukturę, na którą składały się będą nie tylko przedmioty 

(zagrożenia i szanse) oraz bronione, ochraniane oraz wskazywane przed nimi 

podmioty, ale także realizujące obronę i ochronę przed nimi siły i środki. 

Powinno więc to być nie tylko stałą „potrzebą” („koniecznością”), ale zarazem 

celową i planową działalnością na dużą skalę w ramach polityki uprzedzania -  

poszukiwania szans, a także przeciwdziałania i zwalczania zidentyfikowanych 

już zagrożeń. Uważa się zatem, iż dopiero realizacja tej „potrzeby” będzie 

warunkowała organizację i odpowiednie funkcjonowanie systemu 

bezpieczeństwa narodowego.

Podkreślić ponadto wypada, że wszystkie dane, które zostały 

przedstawione w poprzednich rozdziałach niniejszej dysertacji, a dotyczące 

m.in.: wyznaczników polskiej polityki bezpieczeństwa u progu XXI wieku, 

charakterystyki systemów bezpieczeństwa narodowego Wielkiej Brytanii,
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Francji, Niemiec oraz Szwecji, czy też i uniwersalnych cech strukturalno -  

funkcjonalnych systemów bezpieczeństwa narodowego, miały na celu pomóc 

w osiągnięciu jej celu głównego, a mianowicie: ustaleniu założeń efektywnego 

Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP do roku 2020. Toteż chcąc 

osiągnąć ostateczny, ale zarazem i założony cel rozprawy, w rozdziale tym 

rozwiązywany będzie trzeci problem szczegółowy zawarty w postaci 

następującego pytania: Z jakich, strukturalno -  funkcjonalnych założeń 

powinien składać się skuteczny i efektywny System Bezpieczeństwa 

Narodowego RP w aspekcie wygenerowanych wyzwań do roku 2020? 

W związku z tak sprecyzowanym problemem szczegółowym rozdział ten 

poświęcony więc będzie problemom przedstawiającym charakter owego 

systemu, tworzonego jednak z uwzględnieniem zidentyfikowanego 

strategicznego środowiska bezpieczeństwa Polski oraz jej geopolitycznego 

położenia.

4.1. Strukturalno -  funkcjonalne założenia Systemu Bezpieczeństwa 

Narodowego RP oraz akty prawne warunkujące jego 

funkcjonowanie
Przystępując do omawiania strukturalno -  funkcjonalnych założeń 

Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP wskazane jest jednak na wstępie 

odnieść się do kwestii pojęcia „bezpieczeństwo narodowe”. Zauważyć bowiem 

należy, że pojęcie „bezpieczeństwo narodowe” ma bardzo wiele definicji 

uwidaczniających jego wieloznaczność^®" .̂ Po raz pierwszy w historii pojawiło

164 M.in. „Bezpieczeństwo narodowe obejmuje tradycyjną politykę bezpieczeństwa, jak również 
działania niemilitarne państwa, służące zapewnieniu jego całkowitej zdolności do przetrwania jako 
jednostka polityczna tak, aby mogła użyć wpływu i zrealizować swoje wewnętrzne 
i międzynarodowe cele”, M.H. Louv, National Security, ISS University of Pretoria, Pretoria 1978; 
„Bezpieczeństwo narodowe jest częścią rządowej polityki posiadającej swój cel w tworzeniu 
narodowych i międzynarodowych politycznych warunków sprzyjających ochronie lub poszerzeniu 
żywotnych narodowych wartości przeciw istniejącym i potencjalnym przeciwnikom”, F. Träger i F. 
Simonie, An Introduction to the Study of National Security [w:] F. Träger
i F.S Kronenberg, National Security and American Society, University Pres of Kansas, Lawrence 
Kansas 1973, s. 36, czy też „Bezpieczeństwo narodowe jest utrzymującym się przekonaniem 
większości obywateli, że naród posiada wystarczające zdolności wojskowe 
i efektywną politykę, by powstrzymać jego przeciwników przed skutecznym użyciem siły 
uniemożliwiającej narodowi realizację jego interesów narodowych”, S. Sarkesian, U.S. National 
Security: Policy Makers, Processes and Politics, Lenne Reiner Publisher, Boulder 1995, s. 4.
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się w latach 40-tych ubiegłego wieku w jednej z książek amerykańskiego 

politologa i pisarza Waltera Lippmana^® .̂ Pomimo jednak dużej 

wieloznaczności w pojmowaniu tego pojęcia, podkreślić należy, że 

współcześnie termin ten jest stosowany w wielu krajach do opisu zarówno 

pojęcia, jak i sposobu podejścia do obrony i ochrony narodu, a także 

określonych programów i działań podjętych z zamiarem osiągnięcia tak 

ważnego celu. Pojęcie to rozpowszechniło się natomiast w państwach, 

w których pojęcie narodu wiąże się z pojęciem obywatelstwa (np. USA). 

W państwach tych funkcjonuje bowiem pewna zasada, a mianowicie: jeden 

naród -  jedno państwo, tzn., że jako forma istnienia złożonego społeczeństwa 

występuje samo państwo jako główne narzędzie realizacji bezpieczeństwa 

właśnie „narodowego”. Zauważyć jednak należy, że do sytuacji naszej, a więc 

polskiej, zarówno w przeszłości dalszej, jak i bliższej (okres II. 

Rzeczypospolitej Polskiej, czy też po II. wojnie światowej) termin ten nie 

pasował i bardziej poprawne, jak się ocenia, było posługiwanie się terminem 

„bezpieczeństwo państwa” („bezpieczeństwo Polski”). Zachodzące jednak 

procesy demokracji w Polsce, z punktu widzenia bezpieczeństwa, pozwoliły na 

przekształcanie się z państwa siłowego, które panowało nad swoim 

społeczeństwem, w organizację wyrażającą i chroniącą interesy tak każdego 

człowieka, społeczeństwa, jak i grup społecznych. Na podkreślenie zasługuje 

również i ten fakt, iż pojęcie to weszło do użycia w aktach prawnych i do 

obiegu naukowego w Polsce stosunkowo niedawno, gdyż były to lata 

dziewięćdziesiąte ubiegłego wieku. Doszło to natomiast, jak się powszechnie 

ocenia, na tle szerokiego przedostawania się do praktyki politologicznej, 

a także wojskowej obcych pojęć, a głównie takich „amerykanizmów”, jak np. 

„powstrzymywanie”, „stabilność”, „legitymizacja”, „aktorzy” czy też jeszcze 
i innych.

Zwrócić należy jednak uwagę na fakt, iż jednym z podstawowych 

warunków „normalnego” funkcjonowania i rozwoju człowieka oraz

w. Lippman, amerykański pisarz i politolog, doradca prezydenta Roosevelta. Był także autorem 
pojęcia „zimna wojna”. Za: Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeństwo XXI wieku, RS 
DRUK, Rzeszów 2009, s. 67.
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społeczeństwa staje się „bezpieczeństwo narodowe”, przez które można 

rozumieć m.in. ochronę stanu jakościowego relacji społecznych zapewniającą 

stały rozwój w konkretnych warunkach środowiskowych, zabezpieczany przed 

niebezpieczeństwem, którego źródłem mogą być powstające

i rozprzestrzeniające się sprzeczności wewnętrzne i zewnętrzne. Można więc 

przyjąć, że bezpieczeństwo narodowe tworzone jest w rezultacie pewnych 

obiektywnych procesów i powinno być postrzegane jako pewien system, 

system złożony z jego trzech podstawowych elementów, a mianowicie: 

interesów i wyzwań bezpieczeństwa narodowego, bronionych i chronionych 

podmiotów oraz działań uprzedzających lub przeciwdziałających zagrożeniom. 

Jego strukturalno -  funkcjonalny szkielet wyznaczają więc trzy grupy 

zróżnicowanych obiektów, które się ponadto wzajemnie determinują 

i oddziaływają na siebiê ®®. Pierwszą grupę tworzą przedmioty

bezpieczeństwa, a więc potencjalne (prognozowane) i zidentyfikowane rodzaje 

zagrożeń (zjawiska i procesy, które w różny sposób mogą godzić w interesy 

i wartości narodowe, stwarzają niebezpieczeństwo dla życia i zdrowia 

społeczeństwa, destabilizują jego funkcjonowanie oraz warunki bytu 

i rozwoju). Grupę drugą tworzą natomiast podmioty bezpieczeństwa 

stanowiące w zasadzie „rdzeń” systemu, a więc ludzie i instytucje mające 

„organizować” bezpieczeństwo, które powinny inicjować wszelkie działania 

mające wykrywać i identyfikować, poznawać i sprawować kontrolę ich oraz 

gwarantować pożądany poziom bezpieczeństwa. Grupa trzecia natomiast, to 

już relacje i procesy łączące, w odpowiednich i określonych obszarach 

poznania i działania, podmioty z przedmiotami skierowane przede wszystkim 

najpierw na rozpoznanie (zidentyfikowanie) zagrożeń, a następnie ich 

efektywne przezwyciężenie (uprzedzenie, przeciwstawienie się).

Analiza wielu materiałów źródłowych pozwala natomiast stwierdzić, iż 

współcześnie termin „bezpieczeństwo narodowe” stosowany jest w wielu 

krajach do opisu zarówno pojęcia, jak i sposobu podejścia do obrony i ochrony

166 J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczeństwie, „Problemy bezpieczeństwa” 1/2007, 
s. 17-18.
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narodu, a także określonych programów i działań podjętych z zamiarem 

osiągnięcia tak ważnego celu. Wypracowanie natomiast i wdrożenie polityki 

bezpieczeństwa narodowego składa się z działań podejmowanych 

i realizowanych zarówno przez organa odpowiedzialne za kierowanie 

bezpieczeństwem narodowym, jak i działań wykonawców. Tym samym można 

przyjąć, że w żadnej sytuacji proces ten nie może być jednopodmiotowy, ale 

będzie to rezultatem wielu interakcji pomiędzy wieloma podmiotami. 

Zapewnienie tym samym bezpieczeństwa narodowego polegać powinno na 

współpracy i współdziałaniu wielu ministerstw i instytucji urzeczywistniających 

funkcje ochrony i obrony interesów państwowych, społecznych i osobistych 

obywateli. Zwrócić należy jednak uwagę na fakt, iż wysoki poziom ochrony 

i obrony tylko jednej kategorii interesów przy niskim poziomie osłony innych, 

nie gwarantuje niezbędnego poziomu bezpieczeństwa narodowego w ogóle.

Toteż w celu rozwiązania założonego celu badawczego dysertacji 

przyjęte zostało, że przedstawiany system bezpieczeństwa narodowego 

będzie „tworzony” w oparciu o następującą istotę bezpieczeństwa 

narodowego, a mianowicie że: będzie to proces zabezpieczania żywotnych 

interesów jednostki, społeczeństwa i państwa we wszystkich sferach 

obszarach ich funkcjonowania przed zagrożeniami wewnętrznymi 

zewnętrznymi, zapewniający trwały rozwój chronionych podmiotów i wartości, 

w którym występowało będzie małe prawdopodobieństwo niepożądanych 

zmian charakteru i parametrów rozwoju, zabezpieczona będzie całość, 

wewnętrzna stabilność i suwerenność oraz możliwość występowania jako 

samodzielny i pełnosprawny podmiot stosunków międzynarodowych.

Tym bardziej wydaje się więc zasadne, aby bezpieczeństwo narodowe 

postrzegać w kilku aspektach, a w tym m.in. w wymiarze:

- strukturalnym, w którym bezpieczeństwo narodowe stanowi system 

żywotnych interesów różnych podmiotów, ich zagrożeń powodowanych 

przez różne czynniki, procesy i działania oraz źródła i nośniki zdarzeń. 

Takie ujęcie problemu obejmuje m.in. wydzielenie podstawowych 

czynników wpływających na realizację interesów, a przez nie również
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ustalenie podmiotów, które mogą je realizować, np. narodowe, 

międzynarodowe, rządowe, pozarządowe. Czynniki te można rozdzielić 

również na grupy, charakteryzujące sfery (dziedziny życia społecznego), 

a więc: polityczną, ekonomiczną, społeczną, ekologiczną, wojskową 

i jeszcze inne oraz działy administracji: gospodarkę, politykę społeczną, 

ochronę zdrowia, obronę narodową i jeszcze inne;

- jako stan, w którym bezpieczeństwo narodowe charakteryzuje się stopniem 

osiągania zgodności żywotnych interesów jednostki, społeczeństwa 

i państwa, stworzenia umów optymalnego funkcjonowania systemu relacji 

społecznych, zapewniających zaspokajanie potrzeb i realizację interesów;

- funkcjonalnym, odpowiadającym m.in. takim pojęciom, jak: „zapewnienie”, 

lub „zabezpieczenie”. Bezpieczeństwo narodowe w tym obszarze 

postrzegane więc powinno być jako proces uzgodnienia 

i osiągnięcia jedności żywotnych interesów, wykrywania i uprzedzania 

zagrożeń, przeciwdziałania ich źródłom i nośnikom czy też gwarantowania 

bezpieczeństwa tworzenia i doskonalenia funkcjonowania struktur 

społecznych w trakcie ich rozwoju.
Biorąc natomiast pod uwagę fakt, iż zapewnienie^®^ bezpieczeństwa 

narodowego jest jednym z najważniejszych przedsięwzięć (zadań) każdego 

państwa, to można przyjąć, że termin ten przedstawiać sobą powinien pewien 

system środków o charakterze ekonomicznym, politycznym, prawnym, 

organizacyjnym i jeszcze innego charakteru, adekwatnych do zagrożeń 

żywotnych interesów człowieka, społeczeństwa i państwa. Będzie to więc 

przyjęcie i realizacja określonej polityki bezpieczeństwa narodowego. 

Zauważyć należy jednak, że współcześnie celem polityki bezpieczeństwa 

narodowego jest osiągnięcie optymalnego dla danego okresu poziomu 

zabezpieczenia interesów narodowych, przy którym istniały będą realne 

możliwości „normalnego” funkcjonowania i stabilnego rozwoju jednostki, 

społeczeństwa i państwa.

Zapewnienie, czynienie czegoś pewnym, sprawienie, że stanie się korzystnym, że ktoś coś uzyska, 
S. Dubisz (red. nauk.). Uniwersalny słownik języka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, 
Warszawa 2008, s. 849.
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Wnioski z przeprowadzonych badań pozwalają na wyspecyfikowanie

funkcji i zadań w zakresie bezpieczeństwa narodowego. Do podstawowych

zadań w omawianym zakresie należałoby więc zaliczyć m.in.̂ ®®:

- prognozowanie i ujawnianie we właściwym czasie zewnętrznych 

i wewnętrznych zagrożeń bezpieczeństwa narodowego;

- zastosowanie właściwych, długoterminowych środków uprzedzania 

i neutralizacji zagrożeń zewnętrznych i wewnętrznych;

- zabezpieczenie suwerenności i całości terytorialnej państwa oraz jego 

granic;
- rozwój gospodarki kraju, prowadzenie niezależnej i zorientowanej 

społecznie polityki gospodarczej;

- zapewnianie na terytorium kraju bezpieczeństwa osobistego człowieka 

i obywatela, jego praw i wolności konstytucyjnych;

- zapewnianie ścisłego przestrzegania prawa przez wszystkich obywateli, 

urzędników, organa państwowe, partie polityczne, organizacje społeczne, 

kościoły i związki wyznaniowe;

- transformację i utrzymanie na wystarczającym poziomie potencjału 

militarnego państwa;

- wzmacnianie warunków nierozpowszechniania broni masowego rażenia 

i środków przenoszenia;

- przyjęcie skutecznych środków wykrywania, uprzedzania i przerwania 

działalności wywiadowczej obcych państw;

- dalszą poprawa sytuacji ekologicznej w kraju i jeszcze inne.

Podstawowe natomiast funkcje bezpieczeństwa narodowego powinny

obejmować m.in.:

wykrywanie i prognozowanie zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych 

żywotnych interesów podmiotów państwa;

ciągłe wykorzystywanie kompleksu środków uprzedzania i neutralizacji 

tych zagrożeń;

168Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeństwo., op. cit., s. 85-86.
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tworzenie i utrzymywanie w gotowości odpowiednich sił i środków 

bezpieczeństwa;

zarządzanie siłami i środkami bezpieczeństwa w warunkach normalnych 
i w sytuacjach nadzwyczajnych;

użycie systemu środków w celu przywrócenia „normalnego” 

funkcjonowania podmiotów i infrastruktury bezpieczeństwa w regionach 

poszkodowanych w rezultacie powstania sytuacji nadzwyczajnych 

i jeszcze inne.

Podkreślić jednak należy, że wymienione funkcje powinny być 

realizowane przez odpowiednie organa administracji publicznej^®  ̂ i inne 

podmioty w ramach odpowiednio zorganizowanego systemu bezpieczeństwa 

narodowego.

Z analizy natomiast wielu pozycji literatury, a w tym m.in. 

Bezpieczeństwo XXI wieku^^  ̂ można przyjąć, że na politykę bezpieczeństwa 

narodowego składają się następujące procesy:

1. Interagencyjny (ogólnopaństwowy, międzyresortowy) proces formułowania 

strategii bezpieczeństwa narodowego.
2. Proces ustawodawczy (budowy podstaw prawnych systemu 

bezpieczeństwa narodowego).

3. Proces finansowania bezpieczeństwa państwa.

4. Proces planowania i programowania rozwoju sił bezpieczeństwa 

narodowego, jego ogniw kierowania i wykonawczych (np. systemu 

zarządzania kryzysowego, organów i instytucji (sztabów), sił zbrojnych, 
policji itd.).

5. Procesy informacyjne (zbierania, opracowywania, przechowywania 

i rozpowszechniania danych).

6. Procesy decyzyjne, dotyczące m.in. bieżącej polityki bezpieczeństwa 

narodowego.

169Organa administracji publicznej -  podmioty prawa posiadające określone kompetencje, które 
polegają na możliwości realizowania danej formy działania przyznanej przez ustawę. Słownik 
terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 92.

Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeństwo..., op. cit., s. 108-109.
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7. Procesy kontroli realizacji polityki bezpieczeństwa (przez rząd, Parlament 
i inne organy państwowe).

Tym samym można przyjąć, że powyższe działania, zmierzające do 

osiągnięcia pożądanych standardów bezpieczeństwa zarówno jednostkowego, 

jak i zbiorowego, powinny przyjmować jak najbardziej efektywne formy oraz 

korzystać z odpowiednio opracowanych dróg i metod, odpowiednich jednak do 

zidentyfikowanych zagrożeń. Działania te powinny natomiast „przeplatać się” 
w trzech jakby sferach:

1. Społeczno -  kulturowej, wiążącej wartości i normy z dorobkiem kultury 
bezpieczeństwa narodowego^^\

2. Poznawczo -  praktycznej (nauka i sztuka bezpieczeństwa), polegającej na 

poszukiwaniu, doborze i zastosowaniu właściwych środków i metod 

postępowania wobec potencjalnych i rzeczywistych zagrożeń.

3. Zarządzania bezpieczeństwem, polegającego na scalaniu wysiłków ludzi 

i instytucji, celów i działań na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa.

W ten sposób powstaje system bezpieczeństwa narodowego, który 

powinien być tworzony zarówno przez instytucje sprawujące władzę 

i administrację publiczną, jak i obywateli, na których prawo deleguje określone 

kompetencje w zakresie obowiązków i uprawnień w obszarze bezpieczeństwa 
narodowego.

Zauważyć jednak wypada, że w literaturze polskiej, zresztą podobnie jak 

i obcojęzycznej^^^, system bezpieczeństwa narodowego jest przedstawiany 

w sposób bardzo zróżnicowany. Jeszcze do niedawna był on postrzegany 

jako: skoordynowany wewnętrznie zbiór elementów organizacyjnych, ludzkich 

i materiałowych, ukierunkowanych na przeciwdziałanie wszelkim zagrożeniom 

państwa, a w szczególności politycznym, gospodarczym, psychospołecznym.

171
Kultury bezpieczeństwa narodowego to sposoby rozumienia i postrzegania zagrożeń 

i bezpieczeństwa przez jednostki, grupy i całe społeczeństwo oraz sposób odczuwania 
bezpieczeństwa i jego zapewnienia. Obejmuje kulturę duchową bezpieczeństwa (wiedzę, 
doświadczenie, wartości, pomysły, nastawienie), kulturę organizacyjną instytucji służących 
zapewnieniu bezpieczeństwa oraz kulturę materialą bezpieczeństwa (technika, sprzęt, technologie, 
infrastruktura), J. Czaja, Kultura bezpieczeństwa narodowego, „Problemy Bezpieczeństwa”, 1/2007, 
s. 42.
172 '

Porównaj z rozdziałem 3. Analiza i ocena systemów bezpieczeństwa wybranych państw: Wielkiej 
Brytanii, Francji, Republiki Federalnej Niemiec oraz Szwecji. Przypis własny.
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ekologicznym i militarnym^^^. O wiele bardziej rozbudowany opis omawianego 

systemu wyróżnia inna praca, a mianowicie Bezpieczeństwo narodowe Polski 

w XXI wieku. Wyzwania i strategie^^^. W pracy tej autorzy wskazują, iż na 

system bezpieczeństwa narodowego składają się: prawne podstawy 

bezpieczeństwa; polityka i strategia bezpieczeństwa narodowego; cywilna 

i wojskowa organizacja ochrony i obrony narodowej (podsystemy kierowania, 

wykonania i realizacji); infrastruktura bezpieczeństwa; edukacja dla 

bezpieczeństwa; sojusze i współpraca międzynarodowa w zakresie 

bezpieczeństwa.
Biorąc pod uwagę jeszcze i inne analizowane materiały można jednak 

przyjąć, że system bezpieczeństwa narodowego będzie to pewien zbiór (ogół) 

celów zabezpieczenia interesów narodowych i powiązanych ze sobą 

organizacji państwowych, społecznych (samorządowych) i innych, wraz z ich 

siłami i środkami, a także różnych stowarzyszeń obywateli, uczestniczących w 

tworzeniu i kreowaniu bezpieczeństwa narodowego zgodnie z Konstytucją RP 

oraz założeniami koncepcyjnymi (strategiami, dyrektywami, ustawami 

i normami prawnymi, regulującymi wszelkie relacje w obszarze zapewnienia 

bezpieczeństwa wewnętrznego i zewnętrznego). Tym samym system 

bezpieczeństwa narodowego powinien wyodrębniać się i organizować nie 

tylko w celu uporządkowania, ale przede wszystkim wzajemnego powiązania 

w zintegrowaną i spójną całość sił i środków państwa celowo i zawczasu 

wydzielonych i przygotowanych do realizacji przedsięwzięć omawianego 

zakresu (bezpieczeństwa narodowego). Do podstawowych jego zadań 

powinno natomiast należeć m.in.^^ :̂

- przewidywanie zawczasu sposobów zapobiegania wewnętrznym 

i zewnętrznym zagrożeniom bezpieczeństwa państwa, zapewnienie 

obrony, bezpieczeństwa publicznego i demokratycznego rozwoju 

społeczeństwa;

Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 139.
R. Jakubczak (red. nauk.), J. Flis, Bezpieczeństwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania 

i strategie. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 16.
Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeństwo, op. cit., s. 111.
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- formułowanie wspólnej systemowej polityki bezpieczeństwa narodowego 

dla instytucji sprawujących władzę i administrację publiczną oraz wdrażanie 

w sposób skoordynowany i celowy na wszystkich poziomach administracji 

publicznej ustalonych przedsięwzięć społecznych, militarnych, ochronnych 

i innych;
- zapewnienie efektywnego zarządzania w celu pokonania 

urzeczywistniających się zagrożeń państwa.
Tym samym można stwierdzić, iż struktura systemu bezpieczeństwa 

narodowego powinna się w tym wyrażać, iż jego podmioty i obiekty (elementy, 

ogniwa) będą wzajemnie uzależnione i w wielu sytuacjach pokrywające się. 

Występujące natomiast ewentualnie różnice powinny być względne i określone 

funkcjami w systemie oraz powstawać przede wszystkim w procesach 

ustanawiania norm prawnych związanych z zapewnianiem określonego 

stopnia i rodzaju bezpieczeństwa.
Toteż uwzględniając powyższe, ale jeszcze przed omówieniem 

strukturalno -  funkcjonalnych założeń Systemu Bezpieczeństwa Narodowego 

RP, proponuję się odnieść, ale w bardzo ograniczonym zakresie, do sytuacji 

z jaką mamy do czynienia współcześnie w tym obszarze w Polsce.

W listopadzie 2007 roku. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech 

Kaczyński podpisał nową Strategię Bezpieczeństwa Narodowego RP̂ ^®, która 

zastąpiła dokument, o takim samym tytule, z 2003 roku, ale, co jest godne 

podkreślenia, była ona pierwszym krokiem w stronę zintegrowanego podejścia 

do bezpieczeństwa narodowego. Dokument ten zawiera bowiem wyraźny 

podział na interesy narodowe i cele strategiczne dla Polski. Jest w nim także 

mowa o uwarunkowaniach bezpieczeństwa Polski oraz o celach i zadaniach 

poszczególnych sektorów (resortów). Ponadto, na co należy zwrócić również 

uwagę, że tak cele strategiczne, jak i interesy narodowe sformułowano w taki 

sposób, by pozostawały one „w zgodzie” z Konstytucją RP. Strategia ta, 

zresztą jak przystało na członka NATO i Unii Europejskiej, została również 

skorelowana ze strategiami tych organizacji, a więc Koncepcją Strategiczną

176 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP z 13 listopada 2007 r.
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NATO oraz Europejską Strategią Bezpieczeństwa i Obrony. Zwrócić należy 

jednak uwagę również na fakt, podkreślali to także twórcy tej strategii, iż to 

właśnie jej „nowe” podejście do kwestii bezpieczeństwa narodowego jest jej 

mocną stroną.
Uważa się jednak, iż to w tym miejscu należałoby postawić sobie 

następujące pytanie: jakież są więc te strategiczne dla Polski cele w zakresie 

bezpieczeństwa narodowego? Odpowiedź na tak sformułowane pytanie nie 

powinno być jednak, w zasadzie dla każdego Polaka, żadnym problemem, 

gdyż jak wskazuje na to Konstytucja RP oraz wskazywana już strategia jest to 

m.in. zapewnienie niepodległości i nienaruszalności terytorialnej RP oraz 

suwerenności decyzji dotyczących życia narodu, jego organizacji oraz ustroju 

państwa.
Toteż uznaje się, iż proponowany System Bezpieczeństwa Narodowego 

RP powinien gwarantować bezpieczeństwo w każdym wymienionym zakresie, 

a więc bezpieczeństwo wewnętrzne i zewnętrzne, polityczne, militarne, 

społeczne, ekonomiczne, kulturowe i ekologiczne, ale także bezpieczeństwo 

indywidualne, zespołowe i kooperatywne. To dzięki właśnie temu systemowi 

obywatele powinni mieć zapewnioną możliwość korzystania z konstytucyjnych 

wolności i praw człowieka na terytorium Polski, ale również prawo do ochrony 

podczas pobytu poza granicami kraju. Polska powinna brać również aktywny 

udział w kształtowaniu stosunków na arenie międzynarodowej oraz realizować 

zobowiązania sojusznicze. Kolejnym ważnym elementem będzie promowanie 

polskiej gospodarki i polskich przedsiębiorstw. W strategii jest także mowa 

o ochronie duchowego, materialnego i ekologicznego dziedzictwa 

narodowego. Jak więc osiągnąć te kluczowe dla Polski cele? Strategia 

Bezpieczeństwa Narodowego mówi m.in., że osiągnięcie ich wymaga 

wykorzystania wszystkich dostępnych instrumentów i działań politycznych, 

gospodarczych, wojskowych oraz dyplomatycznych. Podkreślenia wymaga 

więc fakt, że to system bezpieczeństwa narodowego powinien gwarantować 

szybkie i sprawne działanie w każdych warunkach. Powinien on również 

umożliwiać reagowanie na wszelkiego typu zagrożenia i kryzysy (zarówno
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wewnętrzne, jak i zewnętrzne). Gwarantem zdolności państwa do obrony mają 

być natomiast Siły Zbrojne RP. To one mają utrzymywać gotowość do akcji 

w ramach zobowiązań sojuszniczych. Do nich należało będzie także 

wspieranie organów państwa w zapewnieniu bezpieczeństwa wewnętrznego. 

Z tych to właśnie powodów jednym z najważniejszych zadań stojących przed 

rządem Rzeczypospolitej Polskiej jest m.in. unowocześnienie armii oraz 

rozwijanie jej zdolności (transformacja) do wspólnych działań z siłami 

zbrojnymi państw sojuszniczych, a w szczególnych sytuacjach, i koalicyjnych. 

W strategii tej wskazano również na konieczność wzmacniania suwerenności 

politycznej i ekonomicznej kraju, a także umocnienia naszej pozycji na arenie 

międzynarodowej. Polska tym samym ma być postrzegana jako państwo 

stabilne, wiarygodne i demokratyczne.

Jak wygląda jednak realizacja poszczególnych założeń strategii? 

W dniu 20.11.2008 roku Instytut Bezpieczeństwa Krajowego WSZP 

zorganizował konferencję, której tematem było „Bezpieczeństwo Narodowe: 

teoria, praktyka i dydaktyka.” W związku z tematem niniejszej pracy na uwagę 

zasługuje przede wszystkim referat dr hab. inż. Waldemara Kitlera pt: 

„Zintegrowany system bezpieczeństwa narodowego: potrzeby

i rzeczywistość”^̂ .̂ W konkluzji swego wystąpienia autor wyspecyfikował m.in. 

podstawowe działania, jakie należałoby podjąć dla zintegrowania systemu 

bezpieczeństwa narodowego. Do tych działań zaliczył on natomiast takie 

czynności i przedsięwzięcia, jak m.in.:

- ujednolicenie systemu prawnego, z przyjęciem ustawy o bezpieczeństwie 

narodowym włącznie;

- integrację systemów szczegółowych z zakresu bezpieczeństwa -  

w niezbędnym zakresie;

- wykorzystanie dorobku organizacyjnego systemu obronnego RP;

Wykład Waldemara Kitlera „Zintegrowany system bezpieczeństwa narodowego: potrzeby 
i rzeczywistość”. Instytut Bezpieczeństwa Krajowego, http://www.ibk.wszp.edu.pl

http://www.ibk.wszp.edu.pl


130

- zapewnienie ciągłości i jednolitości kierowania -  zachowując ostrożność 

z decentralizacją i dekoncentracją władzy w dziedzinie bezpieczeństwa 

narodowego;
- odejście od reguł rynkowych w organizacji bezpieczeństwa narodowego.

Niedoskonałości systemu bezpieczeństwa wynikają jednak w dużej 

mierze ze słabych stron omawianej „Strategii...”. Wskazuje na nie m.in. gen. 

S. Koziej, wymieniając jako jedną z głównych m.in. „brak generalnej myśli 

przewodniej części strategicznej oraz to, że w zbyt małym stopniu zajmuje się 

ona sprawami transformacji systemu bezpieczeństwa narodowego do nowych 

warunków”^̂®. Zauważyć jednak można, iż bez wątpienia stanowi ona dobrą 

podstawę do opracowywania wykonawczych dyrektyw strategicznych, takich 

jak: „Polityczno -  Strategiczna Dyrektywa Obronna RP”, strategie 

poszczególnych dziedzin (resortów) bezpieczeństwa narodowego, 

strategiczne plany reagowania obronnego i zarządzania kryzysowego. Zwrócić 

jednak należy uwagę również na fakt, iż „Strategia... ” \es\ także podstawą przy 

tworzeniu wieloletnich planów transformacji systemu bezpieczeństwa państwa, 

a w tym także programów pozamilitarnych przygotowań obronnych 

i programów rozwoju sił zbrojnych.

Ocenia się, iż warto byłoby zatrzymać się na chwilę przy „Polityczno -  

Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”, podpisanej 

przez prezydenta RP 12 marca 2004 r.̂ ^̂  Jak już wspomniano jest to 

dokument wykonawczy do Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP. Określa 

ona bowiem m.in. działania struktur wojskowych i cywilnych systemu 

obronnego państwa w warunkach kryzysu polityczno -  militarnego, a w tym 

również przedsięwzięć realizowanych w odpowiedzi na zagrożenie atakami 

terrorystycznymi. Jest to więc, jak się powszechnie uznaje, najważniejszy 

dokument w dziedzinie planowania strategiczna -  obronnego, gdyż przede 

wszystkim identyfikuje on zagrożenia dla bezpieczeństwa państwa oraz ustala

S. Koziej „Strategie Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 roku”. 
Skrypt internetowy http://www.koziej.pl; Warszawa/Ursynów 2008 r.

Polityczno Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 12 marca 2004 r., 
MP 2004 r., Nr 16, poz. 255.

http://www.koziej.pl
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sytuacje planistyczne i scenariusze reagowania obronnego RP. Dokument ten 

precyzuje również kierunki przygotowań organizacyjno -  planistycznych dla 

wszystkich struktur wykonawczych Systemu Obronnego Państwa, a więc 

zarówno Sił Zbrojnych RP, jak i administracji publicznej, a także 

przedsiębiorców mających szczególne znaczenie dla bezpieczeństwa 

i obronności kraju.
Kluczowym dokumentem z punktu widzenia „Polityczno -  Strategicznej 

Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej” wydaje się być również 

rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2004 roku w sprawie 

warunków i trybu planowania i finansowania zadań wykonywanych w ramach 
przygotowań obronnych państwa przez organy administracji rządowej i organy 

samorządu terytorialnego^®“. Rozporządzenie to z kolei określa warunki i tryb 

planowania zadań wykonywanych w ramach przygotowań obronnych państwa 

przez organy administracji rządowej i organy samorządu terytorialnego, 

warunki i tryb finansowania zadań obronnych oraz sposób nakładania zadań 

obronnych oraz właściwość organów w tych sprawach.

Wciąż trwają natomiast prace nad projektem Programu Rozwoju Sił 

Zbrojnych na lata 2009 -  2018. Projekt ten, co jest szczególnie godne 

podkreślenia, opiera się na trzech kluczowych dla sił zbrojnych założeniach, 

a mianowicie: przyspieszeniu zmian instytucjonalnych w armii, wprowadzeniu 

armii zawodowej do końca 2010 roku i wydłużeniu procesu modernizacji sił 

zbrojnych. Tym samym można stwierdzić, iż System Bezpieczeństwa 

Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest cały czas w fazie ciągłej 

transformacji.

Jak można zaobserwować w II rozdziale niniejszej pracy wszystkie 

z zaprezentowanych tam teorii wyzwań, zagrożeń i szans miały charakter 

systemowy. Systemowy w związku z tym, jak się ocenia, powinien być również 

mechanizm służący zapobieganiu i uprzedzaniu zagrożeń, a w momencie ich 

pojawienia się, zwalczaniu ich. Mając jednak na uwadze najczęściej spotykaną

180Rozporządzenie Rady Ministrów z dn. 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunków i trybu planowania 
i finansowania zadań wykonywanych w ramach przygotowań obronnych państwa przez organy 
administracji rządowej i organy samorządu terytorialnego., Dz. U. z dnia 2 lipca 2004 r.



132

identyfikację systemu bezpieczeństwa narodowego, według której powinien on 

stanowić „względnie odosobnioną strukturę podmiotową i przedmiotową, 

mającą na celu wykrywanie niemilitarnych i militarnych zagrożeń Polski, 

zapobieganie ich powstawaniu, a w razie zaistnienia jak najskuteczniejsze im 

przeciwdziałanie”̂ ^̂  oraz rozwiązania prawne występujące obecnie w Polsce, 

wskazanym byłoby więc posiadanie systemu bezpieczeństwa narodowego 

zbudowanego jednak w oparciu o istniejący system obronności (obronny)^® .̂ 

System Bezpieczeństwa Narodowego RP powinien w związku z tym składać 

się z trzech podstawowych elementów (podsystemów):

1. Naczelnych organów kierowania, które powinny stanowić:

- Parlament -  Sejm i Senat;

- Prezydent z Radą i Biurem Bezpieczeństwa Narodowego;

- Prezes Rady Ministrów wraz z Radą Ministrów.

2. Podstawowych (wyspecjalizowanych, głównych) ogniw bezpieczeństwa 

państwa, w składzie:

- Minister Obrony Narodowej;

- Minister Spraw Zagranicznych;
- Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji (Komendant Policji, 

Komendant Państwowej Straży Pożarnej, Komendant Straży 

Granicznej);

- Szef Agencji Wywiadu;

- Szef Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego.
3. Uzupełniających (ogólnych, wspomagających) ogniw bezpieczeństwa 

państwa, tworzonych przez następujące resorty:

- Ministerstwo Finansów;

- Ministerstwo Gospodarki;

- Ministerstwo Środowiska;

181Słownik terminów dot. bezpieczeństwa państwa, Warszawa 1994 r.
Jedną z zalet budowania systemu bezpieczeństwa RP w oparciu o istniejący już System Obronny 

Państwa (SOP) jest fakt posiadania przez drugi z nich zarówno militarnych, jak 
i niemilitarnych elementów, które mogłyby zostać łatwo wkomponowane w nową strukturę, tym 
bardziej, że w momencie utworzenia systemu bezpieczeństwa państwa SOP stanie się jednym z jego 
elementów (podsystemów). Przypis własny.
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- Ministerstwo Rolnictwa;

- Ministerstwo Infrastruktury;

- Ministerstwo Zdrowia.

Ponadto, w związku z tym, że w skład uzupełniających ogniw 

bezpieczeństwa państwa wchodzą ochronne, gospodarcze oraz informacyjne 

ogniwa do grupy tej należeć powinny także wszelkie lokalne i indywidualne 

podmioty gospodarcze, na które nałożone są lub którym zlecane mogą być 

zadania na rzecz bezpieczeństwa państwa, jak i część resortów działających 

w sferze szeroko rozumianej informacji (oświata, nauka, kultura), instytucje 

państwowe, samorządowe i prywatne zajmujące się specjalistycznie 

zbieraniem, przetwarzaniem oraz rozpowszechnianiem informacji (agencje 

informacyjne, media, wydawnictwa). Tym bardziej słuszny wydaje się być 

proponowany postulat, aby jednym z elementów Systemu Bezpieczeństwa 

Narodowego RP był, również ze względu na kluczową rolę sił zbrojnych 

w polityce bezpieczeństwa i obronności kraju, ich charakter, liczebność oraz 

zadania, funkcjonujący obecnie System Obronny Państwa^® ,̂ który poprzez 

posiadanie identycznych elementów składowych powinien zostać niejako 

„wpleciony” w nową strukturę (rys. 2.).

W skład natomiast poszczególnych rodzajów bezpieczeństwa, jakie 

miałby gwarantować zaprezentowany system będą wchodziły:

1. bezpieczeństwo polityczne;

2. bezpieczeństwo gospodarcze;

3. bezpieczeństwo publiczne;

4. bezpieczeństwo militarne;

5. bezpieczeństwo ekologiczne.

Jeżeli chodzi natomiast o zdolności, jakimi powinien się charakteryzować, 

to w jak największym stopniu powinien on umożliwiać realizację polskich

183 Zgodnie z najczęściej spotykana definicją System Obronny Państwa oznacza „skoordynowany 
wewnętrznie zbiór elementów organizacyjnych, ludzkich i materiałowych wzajemnie powiązanych 
i działających na rzecz obrony państwa”., Biuletyn Informacyjny nr 1/159, Szt. Gen. WP, Warszawa 1994, S.7.
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MIEJSCE I ROLA SYSTEMU OBRONNEGO W SYSTEMIE BEZPIECZEŃSTWA
NARODOWEGO RP

SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO

CEL:
ZAPOBIEGANIE I PRZECIWDZIAŁANIE 

MILITARNYM I NIEMILITARNYM ZAGROŻENIOM
PAŃSTWA

ŚRODKI WSPÓLNE DLA 
OBU SYSTEMÓW:

> POLITYCZNE
> GOSPODARCZE
> MILITARNE
> INFORMACYJNE
> INNE

SYSTEM OBRONNY PAŃSTWA

CEL:
ZAPOBIEGANIE I 

PRZECIWDZIAŁANIE 
MILITARNYM ZAGROŻENIOM 

PAŃSTWA

Rys. 2. Miejsce i rola systemu obronnego w Systemie Bezpieczeństwa Narodowego RP

Źródło: opracowanie własne

interesów narodowych -  polską rację stanu. Powinien więc stwarzać 

skuteczne ramy dla koordynacji wszystkich działań związanych 

z bezpieczeństwem i podejmowanych w kraju. System ten, co jest 

najważniejsze, ma stanowić efektywne narzędzie realizacji polskiej polityki 

bezpieczeństwa, przyczyniając się do aktywnego formowania (kształtowania) 
bezpiecznego środowiska zarówno w Polsce, jak i w jej otoczeniu. Powinien 

on monitorować to środowisko pod kątem możliwości pojawiania się wszelkich 

wyzwań, ale ze zwróceniem szczególnej uwagi na ewentualne zagrożenia dla 

bezpieczeństwa państwa (polityczne, publiczne, ekologiczne, militarne, 

gospodarcze czy też jeszcze i inne) ale i opracowywać skuteczne metody 

uprzedzania ich lub przeciwdziałania im, a w momencie pojawienia się 

skutecznie je zwalczać (likwidować). System Bezpieczeństwa Narodowego RP 

powinien także zapewniać bezpieczny rozwój Polski wśród innych państw
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świata oraz gwarantować należytą obronę i ochronę państwa w okresie 

zagrożenia (kryzysu) i wojny. Toteż dokonując próby określenia 

podstawowych zadań dla Systemu Bezpieczeństwa Narodowego 

Rzeczypospolitej Polskiej można przyjąć, iż powinny one polegać m.in. na:

- odpowiednio wczesnym przewidywaniu sposobów zapobiegania

wewnętrznym i zewnętrznym zagrożeniom bezpieczeństwa państwa, 

zapewnieniu obrony i ochrony bezpieczeństwa publicznego

i demokratycznego rozwoju społeczeństwa;

- formułowaniu wspólnej (połączonej i zintegrowanej), systemowej polityki

bezpieczeństwa narodowego dla instytucji sprawujących władzę 

i administrację publiczną i wdrożeniu, w sposób skoordynowany 

i celowy, na wszystkich poziomach administracji publicznej ustalonych 

przedsięwzięć prawnych, ekonomicznych, społecznych, militarnych,

ochronnych i jeszcze innych;
- zapewnianiu efektywnego zarządzania w celu pokonania

urzeczywistniających się zagrożeń dla państwa.

Biorąc natomiast pod uwagę członkostwo Polski w Sojuszu 

Północnoatlantyckim oraz przynależność do Unii Europejskiej wskazane jest 

również, aby posiadany przez nią system bezpieczeństwa narodowego był 

kompatybilny z systemami państw sojuszniczych i aby podstawę jego 

funkcjonowania stanowiła gospodarka narodowa, będąca obecnie jednym 

z głównych determinantów potencjału obronnego państwa.

Sprawne jednak i właściwie ukierunkowane działania w ramach 

tworzenia Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP wymagają, co oczywiste, 

adekwatnej oprawy prawnej i organizacyjnej zarówno na szczeblu państwa, 

jak i w jego strukturach organizacyjnych (województwa, powiaty, gminy, 

miasta, wsie). Zauważyć jednak należy, że tak jak zmiany w Polsce trwają już 

ponad piętnaście lat, tak zmiany w budowaniu odpowiedniego zaplecza dla 

realizacji polityki bezpieczeństwa kraju oraz prawnych jej uwarunkowań nie 

zawsze są dokonywane w odpowiednim tempie. Wiele w związku tym kwestii, 

w omawianej materii, nie zostało uregulowanych jeszcze do dnia dzisiejszego.
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Do najważniejszych natomiast aktów prawnych regulujących obecnie 

problematykę bezpieczeństwa kraju należą:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 184 (regulująca kwestię
odpowiedzialności za zapewnienie bezpieczeństwa zewnętrznego 

i wewnętrznego kraju, ustanawiająca organ doradczy Prezydenta RP 

w ww. zakresie);

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony 

Rzeczypospolitej Polskiej^®  ̂ z późniejszymi zmianami (nakładająca na 

obywateli polskich obowiązek ochrony ojczyzny, ustanawiająca Biuro 

Bezpieczeństwa Narodowego, za pomocą którego Prezydent RP 

wykonuje swoje zadania w zakresie bezpieczeństwa i obronności kraju) 

oraz wydane na jej podstawie:

a) rozporządzenia Rady Ministrów i ministrów;

b) akty prawne wydane przez Komitet Obrony Kraju i jego organŷ ®®;

c) uchwały Rady Ministrów;

d) inne ustawy

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzędzie Ministra Obrony Narodowej 

z późniejszymi zmianami;

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 lipca 1996 r., w sprawie 

nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej^® ;̂

Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie szczegółowego 

zakresu działania następujących ministróŵ ®®:

• Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji;

• Ministra Infrastruktury;

• Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

• Ministra Gospodarki i Pracy;

• Ministra Finansów;

184

185

186

Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483. 
Dz. U. z 1992 r., nr 4, poz. 16.

i| Zgodnie ze znowelizowaną Ustawą o powszechnym obowiązku obrony RP KOK już nie
funkcjonuje, jego obowiązki przejęło natomiast Biuro Bezpieczeństwa Narodowego. 

http://www.bip.kprm.gov.pl
188 http://www.bip.kprm.gov.pl

http://www.bip.kprm.gov.pl
http://www.bip.kprm.gov.pl
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t

• Ministra Środowiska;

• Ministra Spraw Zagranicznych;

• Ministra Sprawiedliwości;

• Ministra Zdrowia.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjî ®® z późniejszymi zmianami; 

Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej^®“ 

z późniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Poźarnej^®  ̂

z późniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych'®^ 

z późniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu'®® z późniejszymi zmianami; 
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej'®'* 

z późniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym'®® 

z późniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz 

o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego
• 19Gpodległości konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

z późniejszymi zmianami;
197Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

z późniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego 

oraz Służbie Wywiadu Wojskowego'®® z późniejszymi zmianami.

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

Dz. U. 
Dz. U. 
Dz. U. 
Dz. U. 
Dz. U. 
Dz. U. 
Dz. U. 
Dz. U. 
Dz. U. 
Dz. U.

z 1990 r., nr 30, poz. 179. 
z 1995 r., nr 104, poz. 515. 
z 1991 r., nr 81, poz. 351 i 352. 
z 1999 r., nr 11, poz. 95. 
z 2002 r., nr 74, poz. 676. 
z 2002 r., nr 62, poz. 558. 
z 2002 r., nr 113, poz. 985. 
z 2002 r., nr 156, poz. 1301. 
z 2007 r., nr 89, poz. 590. 
z 2006 r., nr 104, poz. 709.
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Z przedstawionych powyżej danych oraz z analizy i oceny innych 

systemów^^^ można przyjąć, że struktura systemu bezpieczeństwa 

narodowego wyrażała się będzie m.in. we wzajemnym uzależnieniu się, 

a nawet czasami pokrywaniu się jego podmiotów^°° i obiektów^°\ Występujące 

natomiast między nimi różnice, powstałe przede wszystkim w procesie 

ustanawiania norm prawnych związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa, 

będą względne oraz określone ich funkcjami w tym systemie. Podkreślić 

należy również, że bezpieczeństwo narodowe w praktyce kształtowane jest 

poprzez umiejętne i racjonalne wykorzystanie właściwych środków i metod 

(instrumentów). Przy czym nie będzie tutaj chodziło o całe potencjalne 

zdolności i możliwości państwa, ale o te „zasoby”, które faktycznie do 

osiągnięcia konkretnych celów i realizacji związanych z tym zadań zostaną 

zadysponowane i efektywnie użyte w formie siP^ i środków^°^. „Zasoby” te 

można natomiast sklasyfikować jako materialne (stosunkowo łatwe do 

zmierzenia obejmują bowiem siły, ludzi, wyposażenie, pieniądze

199 Porównaj z rozdziałem 3.
Podmioty bezpieczeństwa to ci, którzy mogą sobie lub komukolwiek innemu zapewnić

bezpieczeństwo.......  Państwa lub organizacje państw, społeczeństwo i jednostka jako podmioty
bezpieczeństwa powołane są do zapewniania bezpieczeństwa sobie samym i nawzajem. Na tym 
polega racjonalność bezpieczeństwa. Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeństwo..., 
op. cit. s. 112.
 ̂  ̂ Obiekty bezpieczeństwa, to to, czemu trzeba zapewnić bezpieczeństwo. /... / należy wyróżnić 

pozamilitarne obiekty bezpieczeństwa, np. władzę i administrację publiczną organizujące szeroko 
rozumiane bezpieczeństwo ludności, gospodarkę; kulturę i dziedzictwo narodowe, środowisko 
naturalne oraz obiekty militarne bezpieczeństwa zwłaszcza siły zbrojne i formacje paramilitarne, ich 
infrastruktura i zaplecze służące zapewnieniu bezpieczeństwa zewnętrznego. Tamże.

Siła państwa mierzona jego zasobami w dużej mierze określa zdolność do realizacji listy 
priorytetów bezpieczeństwa narodowego. Zwrócić jednak należy uwagę na fakt, iż w praktyce 
określenie siły państwa bywa często kwestionowane, ponieważ definicje pojęcia „siła” i zastosowane 
systemy jej mierzenia często się różnią. Przyjmując jednak za H.i M. Spruto można wskazać na 
elementy składające się na siłę narodową wśród których należy zaliczyć: zasoby ludzkie; warunki 
geograficzne lokalizacji kraju; żywność i surowce; narzędzia i umiejętności; organizacja; morale 
i zachowanie polityczne a także warunki zewnętrzne i okoliczności. Przypis własny za: H.i M. Spruto, 
Foundations of National Power, Van Nostrand, Nowy Jork 1951.

Środki polityki bezpieczeństwa państwa, wszystkie zasoby i instrumenty przy użyciu których 
państwa starają się kształtować pożądane postawy i działania krajowych i zagranicznych aktorów 
bezpieczeństwa oraz pożądane stany zjawisk i procesów bezpieczeństwa narodowego. W ujęciu 
przedmiotowym to: zasoby (środki) polityczne, informacyjne, ekonomiczne i wojskowe, a także 
prawne. Przyjmując natomiast kryterium czasowe zastosowania lub oddziaływania środki te można 
postrzegać jako: długotrwałe, średniotrwałe i krótkotrwałe. Z punktu natomiast sposobu oddziaływania 
możne je wyspecyfikować jako środki: dwustronne (stosowane w bezpośrednich kontaktach z innym 
podmiotem) oraz wielostronne (stosowane w bezpieczeństwie zewnętrznym wobec grupy państw lub 
organizacji międzynarodowej, a w sprawach bezpieczeństwa wewnętrznego -  w odniesieniu do wielu 
instytucji, organizacji lub do całego społeczeństwa). Przypis własny za: Z. Nowakowski, H. Szafran, 
R. Szafran, Bezpieczeństwo..., op. cit. s. 116.
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•i

i infrastrukturę) oraz niematerialne (problematyczne dla strategii

bezpieczeństwa, ponieważ są niemierzalne, a składają się z takich 

składników, jak m.in. wola, odwaga, duch, morale, intelekt). Uważa się jednak, 

iż jednym z kluczowych elementów potencjału (siły) państwa wyznaczającym 

jego zdolności zapewnienia sobie bezpieczeństwa, są zasoby obronno -  

ochronne, a więc siły i środki pozostające w ciągłej jego dyspozycji 

i wykorzystywane zarówno w stanie „normalnego” (stan pokoju)

funkcjonowania państwa, jak i w stanach nadzwyczajnych zagrożeń.

Zauważyć jednak należy, iż dobór odpowiednich instrumentów do 

realizacji poszczególnych zadań powinien odbywać się jakby w dwóch 

etapach, ale zarazem na dwóch poziomach zarządzania bezpieczeństwem. 

Na poziomie myślenia strategicznego (zarządzania bezpieczeństwem) 

celowym jest podjęcie decyzji, które zasoby państwa należy rozwijać i w jakiej 

skali (ilościach). Decyzje te powinny opierać się w dużej mierze na analizie 

i ocenie środowiska bezpieczeństwa, a zwłaszcza na dostrzeganych 

zagrożeniach i szansach jakie niesie ono dla przyszłości społeczeństwa 

i państwa. Na drugim poziomie należało będzie natomiast zdecydować, jakie 

instrumenty będą (mogą być) użyte do osiągania określonych, wybranych 

celów (wykorzystanie pojawiających się szans lub podjęcie zmagań 

w przezwyciężaniu zagrożenia). Ten rodzaj wyboru wymaga jednak 

doskonałej znajomości silnych i słabych stron instrumentów, ich zalet i wad, 

a także ich przydatności w osiąganiu założonych celów strategicznych na tle 

szerokiego kontekstu sytuacji strategicznej. Zauważyć należy tutaj, że 

w dużym stopniu wiąże się to z realizacją funkcji wykonawczej 

w bezpieczeństwie. Można więc przyjąć, że w kwestiach dotyczących 

wykorzystania odpowiednich środków, narzędzi i ich metod wykorzystania 

rozważania strategiczne o zapewnieniu bezpieczeństwa przemieszczają się 

od ogółu do szczegółu, od analizy poprzez ocenę i diagnozę i prognozę aż do 

planowania, a konkretniej wskazując, od myślenia strategicznego do jego 

realizacji -  strategii działania. Należy jednak mieć na uwadze również 

prawdopodobne skutki tych działań, jak i również to, jak na skutki naszych
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działań mogą zareagować inni aktorzy oraz to jak my odpowiemy na ich 

reakcję, co tym bardziej wiąże się z odpowiednim wykorzystaniem kryterium 

czasu i przestrzeni.

Zwrócić należy również uwagę na fakt, iż ilość wymienionych wcześniej 

aktów prawnych, a związanych z bezpieczeństwem naszego kraju, została ze 

względu na objętość niniejszej pracy ograniczona do niezbędnego minimum. 

Znalazły się wśród nich natomiast niewątpliwie te, które są zaliczane do grupy 

najważniejszych i najistotniejszych. Ze względu jednak na zmieniające się 

otoczenie zewnętrzne, jak i wewnętrzne (strategiczne środowisko 

bezpieczeństwa), które przynosi coraz to nowe wyzwania (zagrożenia, szanse 
oraz ryzyko ich wystąpienia) dla bezpieczeństwa kraju, można założyć, iż 

zmianie ulegać będą również regulacje prawne związane z tym tematem, a ich 

ilość będzie niewątpliwie wzrastać. Bardzo istotnym jest przy tym to, aby 

pamiętać, że wszelkie rozwiązania prawne służące poprawie obrony i ochrony 

bezpieczeństwa kraju powinny być tworzone w możliwie jak najszybszym 

(najkrótszym) czasie w odniesieniu do pojawiania się zarówno 

prognozowanego (przewidywanego), jak i nieprognozowanego zagrożenia. 

Polska natomiast nie może sobie, zresztą po raz kolejny, pozwolić na sytuację, 

z jaką miała do czynienia chociażby pod koniec lat dziewięćdziesiątych 

ubiegłego wieku, kiedy to na uregulowania prawne czekały tak znaczące 

kwestie dla naszego kraju, jak m.in. stan wyjątkowy, stan wojenny, czy też 

stan klęski żywiołowej. System Bezpieczeństwa Narodowego RP powinien 

więc stworzyć takie mechanizmy, które uzmysłowiłyby raz na zawsze (np. 

przez edukację dla bezpieczeństwa) elitom politycznym pierwszorzędne 

znaczenie spraw dotyczących obronności i ochrony, a więc bezpieczeństwa 

dla egzystencji, ale przede wszystkim rozwoju państwa polskiego.

4.2. Analiza uprawnień decyzyjnych organów wykonawczych
Analizę uprawnień decyzyjnych organów wykonawczych, wchodzących 

w skład Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP proponuje się dokonać 

zarówno w oparciu o przyjęty powyżej trójczłonowy podział poszczególnych
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jego elementów, jak i rodzaje bezpieczeństwa, znajdujące się we 
właściwościach poszczególnych instytucji.

4.2.1. Naczelne organy kierowania systemu bezpieczeństwa narodowego
Biorąc pod uwagę przyjęte w Polsce rozwiązania dotyczące charakteru 

panującego w niej systemu rządów, polegającego m.in. na wzajemnych 

powiązaniach i zależnościach pomiędzy władzą ustawodawczą, wykonawczą 

i sądowniczą, proponuje się, aby przyszły skład oraz zadania naczelnych 

organów kierowania systemu bezpieczeństwa narodowego przedstawiał się 

następująco:

1. Parlament (Sejm i Senat) powinien ustalać zasady kompetencji 

i odpowiedzialności w zakresie bezpieczeństwa narodowego wszystkim 

pozostałym elementom struktury państwa, a także siły, środki 

i instrumenty wykonywania przypisanych im ról oraz funkcji. Powinien to 

czynić natomiast poprzez m.in. uchwalanie odpowiednich ustaw, także 

tych związanych z bezpieczeństwem kraju. Do jego gestii powinno 

należeć również uchwalanie ustawy budżetowej, decydującej

0 wysokości środków przeznaczonych w danym roku na obronę

1 ochronę państwa. Parlament powinien także sprawować nadzór nad 

realizacją zadań Rady Ministrów oraz poszczególnych ministrów 

wchodzących w jej skład, wykorzystując konstytucyjne prawo do 

wyrażenia wotum zaufania do programu działania rządu, wyrażenia wotum 

nieufności dla Rady Ministrów oraz wyrażenia wotum zaufania 

poszczególnym ministrom.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powinien sprawować ogólne 

kierownictwo w dziedzinie kształtowania bezpieczeństwa narodowego 

i ponosić główną odpowiedzialność za jego stan. Do narzędzi, jakimi 

powinien on dysponować należałoby zaliczyć m.in. posiadanie możliwości 

dokonywania zmian w składzie Rady Ministrów oraz powoływanie 

i odwoływanie członków Rady Bezpieczeństwa Narodowego, będącej jego 

organem doradczym w zakresie wewnętrznego i zewnętrznego
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bezpieczeństwa kraju. To właśnie Prezydent ma stać na straży 

suwerenności i bezpieczeństwa państwa oraz nienaruszalności 

i niepodległości jego terytorium, sprawując funkcję najwyższego 
zwierzchnika sił zbrojnych.

3. Prezes Rady Ministrów z kolei powinien być odpowiedzialny za realizację 

zadań w zakresie bezpieczeństwa państwa przez organy administracji 

państwowej, samorządy, jednostki gospodarcze oraz pozostałe 

organizacje i instytucje. Swe zadania powinien wykonywać koordynując 

i kontrolując prace członków Rady Ministrów oraz kierując pracami Rady 

Ministrów. To Premier ma zapewnić wykonanie polityki bezpieczeństwa 

RP i określać sposoby jej realizacji, między innymi wyznaczając ministrom 

zakres zadań, które będą je realizować z upoważnienia Prezesa RM.

4. Rada Ministrów powinna natomiast podejmować decyzje we wszystkich 

sprawach polityki państwa, w tym polityki bezpieczeństwa, których 

Konstytucja lub inna ustawa nie zastrzegła dla innych organów 

państwowych. Przede wszystkim jednak powinna zapewniać realizację 

poszczególnych ustaw. Do niej należałoby więc zapewnianie 

bezpieczeństwa wewnętrznego, porządku publicznego i bezpieczeństwa 

zewnętrznego państwa. To ona również występowałaby z wnioskiem do 

Prezydenta o wprowadzenie stanu wyjątkowego oraz stanu wojennego.

Dodatkowo, w decyzjach podejmowanych przez naczelne organy 

kierowania miałyby brać udział również instytucje koordynujące całą 

współpracę na rzecz bezpieczeństwa kraju, które zostały szczegółowo 

scharakteryzowane w ostatniej części niniejszego rozdziału. Należą do nich 

Komitet ds. Bezpieczeństwa Rady Ministrów, Rada Bezpieczeństwa 

Narodowego oraz Biuro Bezpieczeństwa Narodowego.

4.2.2. Podstawowe ogniwa systemu bezpieczeństwa państwa 

Minister Obrony Narodowej

Zgodnie z tym, co już zostało wcześniej wykazane jednym 

z podsystemów Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP powinien być
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funkcjonujący obecnie System Obronny Państwa. Głównym elementem tego 

systemu jest oczywiście Minister Obrony Narodowej. Jego funkcje powinny 

być w związku z tym w nowej strukturze w większości identyczne 

z posiadanymi przez niego obecnie. Do podstawowych natomiast jego zadań 

należeć powinno przygotowywanie założeń obronnych państwa, realizacja 

decyzji oraz wytycznych rządu dotyczących obronności kraju i koordynowanie 

sposobu realizacji wynikających z nich zadań. Powinien on również 

sprawować ogólne kierownictwo w zakresie obrony narodowej oraz kierować 

zaspokajaniem potrzeb materiałowych, technicznych i finansowych sił 

zbrojnych. Do niego powinno należeć także określanie celów, kierunków 

i zadań szkolnictwa wojskowego. Minister Obrony Narodowej byłby także 

odpowiedzialny za sporządzanie projektów dokumentów dotyczących udziału 

Sił Zbrojnych RP w operacjach pokojowych, akcjach humanitarnych 

i ćwiczeniach wojskowych, prowadzonych wspólnie z innymi państwami oraz 

organizacjami międzynarodowymi, a następnie przygotowywanie 

i koordynowanie ich pracy. W zakresie jego obowiązków byłoby także 

wykonywanie innych zadań zleconych przez rząd na potrzeby obronności 

i bezpieczeństwa kraju.
Mówiąc jednak o SOP RP i funkcjonujących w jego ramach siłach 

zbrojnych warto zaznaczyć, iż korzystnym rozwiązaniem byłoby wprowadzenie 

zmiany, w porównaniu do czasów współczesnych, w zakresie mianowania 

Naczelnego Dowódcy SZ, który w przeciwieństwie do rozwiązań 

funkcjonujących obecnie, nie powinien być mianowany dopiero w momencie 

wystąpienia konfliktu zbrojnego, lecz już w czasie pokoju, po to m.in. aby mógł 

mieć wystarczającą ilość czasu na przygotowanie się do działania 

w momencie przejścia ze stanu pokoju w stan wojny.

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji
Do głównych zadań Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, 

odpowiedzialnego za ochronę „bezpieczeństwa publicznego” kraju, należeć 

powinno wykonywanie zadań z zakresu bezpieczeństwa państwa i porządku
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publicznego oraz koordynacja działań porządkowe -  ochronnych oraz 

czynności ratowniczych w razie klęsk żywiołowych i innych zdarzeń 

zagrażających bezpieczeństwu publicznemu. To więc jemu powinny podlegać 

sprawy z zakresu organizacji i planowania cywilnej ochrony ludności, ochrony 

mienia i środowiska w okresie pokoju i wojny, a także realizacja spraw 

związanych z zapewnieniem funkcjonowania administracji rządowej. Minister 

Spraw Wewnętrznych i Administracji miałby tym samym sprawować ogólny 

nadzór i kierownictwo nad wykonywaniem zadań w zakresie bezpieczeństwa 

państwa i porządku publicznego przez podległe mu jednostki. Należeć do nich 

natomiast powinny (rys. 3.):
Policja -  odpowiedzialna m.in. za ochronę bezpieczeństwa i porządku 

publicznego, prowadzenie działań porządkowe -  ochronnych oraz 

wykrywanie przestępstw i wykroczeń (w tym ściganie ich sprawców). 

Policja powinna także sprawować kontrolę przestrzegania przepisów 

porządkowych i administracyjnych. Do jej zadań należałoby także 

współdziałanie z policją innych państw oraz ich organizacjami 

międzynarodowymi na podstawie umów i porozumień 

międzynarodowych oraz odrębnych przepisów;
Straż Pożarna -  odpowiedzialna za ochronę ludzi i mienia przed 

pożarami i innymi miejscowymi zagrożeniami;
Straż Graniczna -  wykonująca zadania związane z ochroną granicy 

państwowej na lądzie i na morzu. Organizowałaby i kontrolowała ruch 

graniczny, wydawała zezwolenia na przekraczanie granicy państwowej 

oraz zapewniała porządek publiczny na obszarze przejść granicznych. 

Oczywiście należałoby do niej także wykonywanie innych zadań 

koniecznych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa oraz porządku 

publicznego.
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Rys. 3. Schemat organizacyjny instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne RP

Źródło: opracowanie własne

Ze względu jednak na rozmiar spraw oraz problemów z jakim związane 

jest pojęcie bezpieczeństwa publicznego kraju, definiowanego najczęściej jako 

„[...] całość porządku i urządzeń społecznych chroniących państwo i obywateli 

przed zjawiskami groźnymi dla ładu prawnego; w węższym znaczeniu: 

ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje polityczne 

państwa' '̂^^, można stwierdzić, iż problemy z nim związane powinny mieć 

pierwszorzędne znaczenie dla decydentów, zajmujących się zagadnieniami 

poświęconymi zapewnieniu stabilności wewnętrznej i możliwości 

prawidłowego funkcjonowania podmiotu, jakim jest państwo. Brak bowiem 

odpowiednich mechanizmów (uregulowań), będących zarazem źródłem praw 

i obowiązków obywateli (mających na celu stworzenie im warunków 

pokojowego współistnienia oraz rozwoju), może być łatwo wykorzystane przez 

siły zewnętrzne dążące do wykorzystania sytuacji polegającej na destabilizacji

204 M. Szymczak (red. nauk.), Słownik języka polskiego, tom. 1, Warszawa 1988, s. 147.
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wewnętrznej kraju w określonym przez siebie celu (przejęciu władzy, 

wymuszenia określonych decyzji politycznych, okupacji całości lub części 

terytorium).
Mając na uwadze dotychczasowe doświadczenia, obserwacje oraz 

skład zaproponowanych w kolejnym podrozdziale instytucji koordynujących 

prace związane z bezpieczeństwem naszego kraju, za wskazane uważa się 

powierzenie całości funkcji nadzoru, koordynacji i odpowiedzialności za 

sprawy wchodzące w skład „bezpieczeństwa publicznego” państwa 

(działalność instytucji zaangażowanych w jego zagwarantowanie) Ministrowi 

Spraw Wewnętrznych i Administracji. Rozwiązanie powyższe, z którym mamy 

zresztą do czynienia już obecnie, pozwoli w rezultacie na jasny oraz sprawny 

przepływ informacji i decyzji podejmowanych w wymienionej dziedzinie. 

Jednocześnie, w związku ze stosunkowo dużą ilością instytucji znajdujących 

się w bezpośredniej podległości Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, 

koniecznym byłoby ustanowienie skutecznych mechanizmów koordynacji 

działań podejmowanych w dziedzinie bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Często jednak tak bywa, że w rozwiązywaniu danego zagrożenia biorą udział 

jednostki pochodzące z różnych formacji, bez odpowiednio wcześniej 

zorganizowanego współdziałania, które w konsekwencji mają bardzo poważny 

problem w osiągnięciu celu, tzn. udzielenie pomocy czy też zlikwidowanie 

niebezpieczeństwa. Organy spraw wewnętrznych, tzn. Policja, Straż 

Graniczna oraz Straż Pożarna, które podlegają koordynacji, powinny ponadto 

sprecyzować zarówno pod względem jakościowym, ilościowym oraz 

czasowym, jakie czynności będą koordynowane. Odpowiednio zaś określone, 

skoordynowane i w praktyce wykonywane zadania są wyrazem wzajemnego 

współdziałania, ułatwiającego realizację zadań i dającego pożądane efekty.

Kolejnymi ogniwami wchodzącymi w skład Systemu Bezpieczeństwa 

Narodowego RP powinny być funkcjonujące obecnie Agencja

Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencja Wywiadu, pełniące role służb 

specjalnych w naszym państwie (rys. 4). Służby specjalne, składające się więc 

z wymienionych Agentur, to „[...] zorganizowane, zazwyczaj przez państwo
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Rys. 4. Służby specjalne, policja oraz straż graniczna w systemie bezpieczeństwa państwa

Źródło: opracowanie własne

Struktury ukierunkowane na niejawne pozyskiwanie informacji, istotnych 

z punktu widzenia organizatora tej działalności, bądź przeciwdziałanie ich 

zdobywaniu przez podobne struktury, identyfikowane jako obce’̂ ^̂ .

Szczegółowy natomiast zakres zadań zarówno Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, jak i Agencji Wywiadu przedstawia się następująco.

Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego powinna być odpowiedzialna 

za rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrożeń godzących 

w bezpieczeństwo państwa oraz jego porządek konstytucyjny, a w głównie 

w suwerenność i międzynarodową pozycję, nienaruszalność oraz 

niepodzielność jego terytorium, a także obronność państwa. Do niej należeć 

powinno więc rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie oraz ściganie 

sprawców takich przestępstw, jak m.in.; terroryzm, szpiegostwo, naruszenia 

tajemnicy państwowej i innych przestępstw godzących w bezpieczeństwo 

państwa, godzących w podstawy ekonomiczne państwa, korupcja osób
205 S. Zalewski, Ewolucja modelu polskich służb specjalnych 1990 -  2002, AON, 2002, s. 10.
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pełniących funkcje publiczne [...], w zakresie produkcji i obrotu towarami, 

technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla państwa, nielegalnego 

wytwarzania, posiadania i obrotu amunicją i materiałami wybuchowymi, bronią 

masowej zagłady oraz środkami odurzającymi i substancjami

psychotropowymi, w obrocie międzynarodowym. Do jej zadań należałaby więc 

realizacja, w granicach swojej właściwości rzeczowej, zadań służby ochrony 

państwa oraz wykonywanie funkcji krajowej władzy bezpieczeństwa, 

w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach międzynarodowych. 

Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego odpowiadałaby również za 

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie właściwym 

organom informacji mogących mieć istotne znaczenie dla ochrony 

bezpieczeństwa państwa i jego porządku konstytucyjnego.

Do zadań natomiast Agencji Wywiadu należeć powinno uzyskiwanie 

analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji mogących mieć 

istotne znaczenie dla bezpieczeństwa i międzynarodowej pozycji państwa. 

Agencja ta powinna odpowiadać również za rozpoznawanie i przeciwdziałanie 

zagrożeniom zewnętrznym godzącym w bezpieczeństwo, obronność, 

niezależność i nienaruszalność terytorialną państwa, prowadzić wywiad 

elektroniczny. Do innych jej zadań należałoby natomiast zaliczyć m.in.: 

rozpoznawanie i analizowanie zagrożeń występujących w rejonach napięć, 

konfliktów i kryzysów międzynarodowych mających wpływ na bezpieczeństwo 

państwa oraz podejmowanie działań mających na celu eliminowanie tych 

zagrożeń, a także rozpoznawanie międzynarodowego terroryzmu, 

ekstremizmu oraz międzynarodowych grup przestępczości zorganizowanej. 
W jej gestii byłaby także ochrona zagranicznych przedstawicielstw i ich 

pracowników przed działaniami obcych służb specjalnych i innymi działaniami 

mogącymi przynieść szkodę.

Realizacja zadań wymienionych instytucji (ABW oraz AW) odbywa się 

za pomocą działań wywiadowczych, polegających na nielegalnym zdobywaniu 

niedostępnych innymi sposobami informacji o politycznych, gospodarczych, 

wojskowych / innych działaniach kraju będącego przedmiotem
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zainteresowania^^^ oraz kontrwywiadowczych podejmowanych w celu 

udaremnienia wysiłków wrogich służb wywiadowczych w penetrowaniu lub 

dekonspirowaniu własnej służby wywiadowczej i jej operacjP^^.

4.2.3. Uzupełniające ogniwa systemu bezpieczeństwa państwa
Jednym z podstawowych elementów uzupełniającego ogniwa 

bezpieczeństwa państwa będzie Ministerstwo Ochrony Środowiska z 

stojącym na jego czele ministrem. To do niego należało będzie koordynowanie 

i nadzorowanie wykonywania zadań realizowanych w ramach podsystemów 

ostrzegania o zagrożeniach i monitorowania (pomiarów) skażeń (w tym przede 

wszystkim skażeń powietrza, wody, promieniowana radioaktywnego). 

Powinien on przewodniczyć także Krajowej Radzie ds. Monitoringu 

Środowiska, której organem wykonawczym byłby natomiast Główny Inspektor 

Ochrony Środowiska. Minister Środowiska koordynowałby także

i opracowywał rozwiązania służące likwidacji zagrożeń środowiska 

naturalnego. Zajmując miejsce w strukturach Komitetu ds. Bezpieczeństwa 

Kraju, powinien on prowadzić akcje promocyjne i szkoleniowe mające na celu 

m.in.. propagowanie działań służących ochronie środowiska naturalnego oraz 

sposobów postępowania w przypadku wystąpienia jego zagrożeń. Powinien 

tym samym także być odpowiedzialny za wykrywanie, uprzedzanie, 

zapobieganie i rozwiązywanie problemów mogących zagrażać

bezpieczeństwu ekologicznemu kraju; opracowywanie projektów ustaw, 

rozporządzeń, decyzji oraz innych aktów prawnych poświęconych sprawom 

„bezpieczeństwa ekologicznego państwa”; sprawowanie ogólnego nadzoru, 

kontroli i koordynacji nad wszystkimi podmiotami przewidywanymi do realizacji 

zadań związanych ze środowiskiem naturalnym człowieka oraz prowadzenie 

międzynarodowej współpracy na rzecz poprawy stanu środowiska 
naturalnego.

206 Encyklopedia Szpiegostwa, SPAR, Warszawa 1995, s. 281. 
R. Kessier, CIA od środka, RYTON, Warszawa 1994, s. 295.
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Odnosząc się natomiast do rozwiązań funkcjonujących obecnie 

w zakresie „bezpieczeństwa ekologicznego” kraju należy stwierdzić, iż zbyt 

duża liczba instytucji zaangażowanych w jego ochronę oraz towarzysząca 

temu niejasność zakresu ich kompetencji powoduje następujące m.in. 

problemy:

- brak koordynacji pomiędzy poszczególnymi organami wykonującymi 

zadania na rzecz bezpieczeństwa kraju;

- przeznaczanie zbyt dużych środków finansowych na ich działalność;

- dublowanie się ich funkcji;

- niedostateczny stopień standaryzacji podmiotów przygotowujących analizy 

w ramach Sieci Państwowego Monitoringu Środowiska.

Podstawowe więc zmiany, jakie powinny w związku z taką sytuacją 

nastąpić, mogą skutkować przede wszystkim zmniejszeniem liczby instytucji 

oraz osób zaangażowanych w ochronę „bezpieczeństwa ekologicznego” kraju, 

co w konsekwencji zwiększyłoby stopień standaryzacji badań służących 

prowadzeniu monitoringu we wskazywanym zakresie oraz uczyniło Ministra 

Środowiska głównym i naczelnym organem centralnego szczebla administracji 

rządowej odpowiedzialnym za koordynację działań służących ochronie 

środowiska naturalnego naszego kraju.

Kolejnym ogniwem wchodzącym w skład uzupełniającego ogniwa 

systemu bezpieczeństwa narodowego będzie Minister Gospodarki, do 

którego miałoby należeć m.in. czuwanie nad zabezpieczeniem 

bezpieczeństwa ekonomicznego państwa. Do jego zadań zaliczyć należałoby 

z kolei „tworzenie” struktur i przedsięwzięć zabezpieczających funkcjonowanie 

gospodarki oraz przetrwania ludności w czasie zagrożenia, kryzysu i wojny; 

rozwiązywanie bieżących problemów natury społecznej, mogących mieć 

istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa (np. 

bezrobocie), a także formułowanie celów, narzędzi i metod kształtowania 

strategii rozwoju gospodarczego kraju. Strategie te powinny natomiast 

obejmować przedsięwzięcia gwarantujące zwiększanie konkurencyjności 

oferty polskiej na rynkach zagranicznych, zmniejszanie zadłużenia.
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zmniejszanie niedoboru paliw płynnych i innych strategicznych surowców 

istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa, a także tworzenie 

rzeczywistych sił napędowych i mechanizmów rozwojowych gospodarki 

narodowej. To właśnie Minister Gospodarki powinien kształtować rzeczywiste 

tendencje rozwojowe, utrzymywać na odpowiednim poziomie zapasy 

surowców i paliw płynnych oraz tworzyć właściwe ramy do efektywnego 

uczestnictwa Polski w międzynarodowym podziale pracy (przepływach 

zasobów i dorobku cywilizacyjnego będących warunkiem rozwoju gospodarki 

polskiej). Jego zadaniem byłoby też zapewnienie Systemowi Bezpieczeństwa 

Narodowego RP odpowiednich zdolności do realizacji jego podstawowych 

potrzeb materialnych.
Problem utrzymania na odpowiednim poziomie bezpieczeństwa 

„ekonomicznego” kraju jest niewątpliwie jednym z kluczowych zagadnień 

nurtujących obecnie elity polityczne zarówno w Polsce, jak i na świecie. 

Powodem takiego stanu rzeczy jest występowanie pewnej prawidłowości 

polegającej m.in. na tym, że jakość bezpieczeństwa ekonomicznego kraju 

rzutuje przede wszystkim na możliwości szeroko ujmowanych świadczeń 
gospodarczych na rzecz systemu bezpieczeństwa narodowego. Im wyższy 

w związku z tym będzie jego poziom, tym większe będą możliwości świadczeń 

wewnętrznych, ale także większa możliwość zasilania systemu 

bezpieczeństwa narodowego z zewnątrz (w postaci m.in. importu rzeczowego, 

technologii, a także kooperacji produkcyjnej). Bezpieczeństwo ekonomiczne to 

ponadto odpowiedni potencjał gospodarczy, który w razie wystąpienia 

konkretnych zagrożeń dla wskazywanego systemu powinien w odpowiednim 

stopniu je neutralizować.

Obserwując natomiast obecną, według mojej oceny nie najlepszą, 

sytuację w sektorze gospodarczym naszego kraju należy stwierdzić, iż do 

głównego celu działań niezbędnych do zrealizowania w tej dziedzinie 

należałoby zaliczyć natomiast m.in.;

- zmniejszenie o blisko 20% współczynnika bezrobocia;
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- ustanowienie prostszych, bardziej przejrzystych i sprzyjających obywatelom 

przepisów związanych z funkcjonowaniem w sektorze gospodarki 

i finansów naszego kraju (np. prowadzeniem własnej działalności 

gospodarczej);
- zwiększenie konkurencyjności produktów naszego kraju na rynkach 

zagranicznych;
- opracowanie efektywnego i realnego do zrealizowania planu naprawy 

gospodarki polskiej i finansów;

- wykorzystanie w jak najlepszy sposób szansy wynikającej 

z przystąpienia Polski do Unii Europejskiej;
- stworzenie mechanizmów umożliwiających dynamizowanie gospodarki 

poprzez postęp naukowo -  techniczny.

Kolejnym elementem tego uzupełniającego ogniwa systemu 

bezpieczeństwa narodowego będzie Minister Spraw Zagranicznych. Uważa 

się, że do głównych jego zadań oraz podległego mu resortu koordynującego 

i nadzorującego wszystkie działania podejmowane przez dyplomację polską 

należałoby przede wszystkim określanie celów, zasad oraz sposobów 

realizacji polityki zagranicznej kraju. Minister ten tym samym powinien 

sprawować odpowiedni nadzór nad funkcjonowaniem przedstawicielstw 

dyplomatycznych Polski za granicą, reprezentować i chronić interesy 

Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli oraz polskich osób prawnych za 

granicą, a także promować Rzeczypospolitą na świecie. Podległe mu 

natomiast ministerstwo powinno zajmować się szeroko rozumianym pojęciem 

„bezpieczeństwo międzynarodowe” i podejmować działania służące jak 

najlepszej jego obronie i ochronie (zbieranie informacji o aktualnym stanie 

bezpieczeństwa światowego oraz tworzenie prognoz dotyczących jego 

rozwoju). Ministerstwo to powinno być również odpowiedzialne za 

utrzymywanie na wysokim poziomie stosunków dyplomatycznych

Rzeczypospolitej Polskiej z innymi państwami oraz organizacjami 

międzynarodowymi. W jego gestii powinno być także inicjowanie
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i opracowywanie projektów ustaw, rozporządzeń, decyzji oraz innych aktów 

prawnych związanych z polityką międzynarodową kraju.

Podkreślić należy, że „swoje” zadania w zakresie uzupełniającego 
ogniwa systemu bezpieczeństwa narodowego ma też Minister Zdrowia. Do 

najważniejszych jego i podległego mu resortu, z punktu widzenia 

bezpieczeństwa państwa, zadań należałoby zaliczyć m.in. zapewnienie 

bezpieczeństwa żywności, zapobieganie wystąpieniu zagrożeń biologicznych, 

prowadzenie badań naukowych mających na celu zwiększenie efektywności 

opieki sanitarnej ludności. Do niego należy również ochrona polskiego rynku 

farmaceutycznego przed lekami mogącymi stanowić zagrożenie dla zdrowia 

i życia ludzi. To on ma być również odpowiedzialny za ustanawianie krajowych 

norm sanitarnych, jak również sprawowanie nadzoru nad ich przestrzeganiem 

oraz opracowywanie, we współpracy z innymi instytucjami odpowiedzialnymi 

za bezpieczeństwo państwa, rozwiązań dotyczących wzajemnej współpracy 

w momencie wystąpienia stanu klęski żywiołowej, zagrożenia czy wojny 

(opracowywanie możliwie najefektywniejszego systemu wspólnego 

ratownictwa).

Biorąc jednak pod uwagę wydarzenia, z jakimi mamy do czynienia 

ostatnio na arenie międzynarodowej, a w tym m.in. wzrost zagrożenia atakami 

terrorystycznymi, w tym również przy użyciu broni biologicznej oraz 

chemicznej, bardzo ważnym jest, aby służby medyczne naszego kraju były 

przygotowane także na możliwość wystąpienia takiego typu zagrożenia.

Za szeroko rozumianą infrastrukturę naszego kraju odpowiadać 

powinien Minister Infrastruktury, który również powinien występować jako; 

jeden z elementów uzupełniającego ogniwa systemu bezpieczeństwa 

narodowego. Podkreślić należy, że infrastruktura jest bez wątpienia jedną 

z tych dziedzin, która wymaga gruntownych prac mających na celu 

umożliwienie jej realizowania we właściwy sposób zadań na rzecz 

bezpieczeństwa kraju. W związku z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej 

i związaną z tym faktem możliwością wykorzystania środków Funduszu 

Spójności na rzecz poprawy istniejącego stanu rzeczy, pojawiła się szansa, iż
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Rys. 5. System Bezpieczeństwa Narodowego RP 

Źródło: opracowanie własne

4.3. Charakterystyka związków pomiędzy całością, a częściami struktury 

systemu bezpieczeństwa narodowego
Zauważyć należy, że jednym z najważniejszych czynników 

decydujących o skuteczności danego systemu bezpieczeństwa jest właściwy 

sposób koordynacji poszczególnych jego elementów (podsystemów). 

Zaprezentowaniu więc możliwie najskuteczniejszego, według własnej oceny, 

sposobu koordynacji polityki bezpieczeństwa Polski poświęcony będzie ostatni 

podrozdział niniejszego opracowania.

Koordynacja, zgodnie z definicją, stanowi uzgodnione, uporządkowane, 

efektywne i harmonijne współdziałanie elementów pewnej całości. System 

koordynacji tworzyć więc powinny zarówno organy władzy i administracji 

państwowej i samorządowej, jak i infrastruktura zapewniająca warunki 

sprawnego i niezawodnego funkcjonowania tych organów w czasie pokoju, 

kryzysu oraz wojny. Koordynacja tym samym powinna być pewnym ogniwem 

łączącym jednak nie tylko naczelne organy decyzyjne, ale i wszystkie
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pomniejsze instytucje/organy/urzędy realizujące zadania na rzecz 

gwarantowania bezpieczeństwa kraju. Funkcja koordynacyjna powinna więc 

stwarzać takie relacje, które zapewnią poszczególnym elementom (podmiotom 

organizacyjnym), tworzącym system bezpieczeństwa narodowego, możliwość 

harmonijnej i efektywnej współpracy na rzecz szeroko rozumowanego 

(ujmowanego) bezpieczeństwa (politycznego, gospodarczego, publicznego, 

ekologicznego oraz militarnego). Przy czym, efektywne i harmonijne 

współdziałanie wymaga nie tylko bezpośredniej współpracy poszczególnych 

elementów systemu bezpieczeństwa narodowego, posiadania wspólnego 

systemu pojęć czy też deklaratywnej gotowości do realizacji określonych 

przedsięwzięć, ale przede wszystkim posiadania odpowiednich umiejętności 

rozwiązywania kompleksowych sytuacji, głębokiej znajomości zdolności 

i możliwości poszczególnych elementów mogących je realizować, a także 

wewnętrznego przekonania do idei połączonych działań. Analiza jednak istoty 

wskazywanej koordynacji działań poszczególnych elementów tworzących 

wskazywany system bezpieczeństwa pozwala na wyodrębnienie w nich, 
oprócz czysto technicznych warunków, trzech wzajemnie uzupełniających się 

aspektów: strukturalnego; funkcjonalnego; personalnego (mentalnego). Aspekt 

strukturalny obejmuje przy tym przedsięwzięcia i działania, w których biorą 

udział przynajmniej dwa komponenty systemu. Do jego realizacji niezbędna 

więc będzie organizacja odpowiedniego systemu kierowania (zarządzania) 

umożliwiająca m.in. wybór i połączenie wydzielanych sił i środków do danego 
systemu dysponujących zróżnicowanymi właściwościami. Aspekt funkcjonalny 

oznaczał będzie z kolei zespolenie specyficznych możliwości poszczególnych 

elementów systemu we wspólnym działaniu, umożliwiających osiągnięcie 

wspólnego celu przy optymalnym wykorzystaniu efektu synergicznego. Aspekt 

personalny oznaczał będzie natomiast wewnętrzną gotowość do efektywnego 

i harmonijnego współdziałania ze specjalistami różnych instytucji 

(np. policjanci z żołnierzami, żołnierze ze strażakami, czy też strażacy 

z przedstawicielami służb ratunkowe -  medycznych I jeszcze Inne) dla 

osiągnięcia wspólnego celu.
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Opierając się więc na powyższych i jeszcze innych ustaleniach można 

przyjąć, iż system bezpieczeństwa narodowego to również pewne działania, 

których istota wyrażała się będzie w synchronizacji wysiłków wydzielonych do 

niego sił i środków (podsystemów) podczas realizacji konkretnych zadań 

w osiąganiu jego celu (realizacji misji), w wykorzystaniu ich zróżnicowanych 

możliwości tak, aby w rezultacie efektu synergii skutki połączonych działań 

były większe, niż zwykła suma skutków działań każdego z nich z osobna. 

W organizacji systemu bezpieczeństwa narodowego chodzi więc przede 

wszystkim o to, aby wszędzie tam, gdzie jest to celowe i możliwe, tak 

skoordynować działania poszczególnych elementów składowych (ogniw 

podstawowych i uzupełniających), aby zamierzone skutki (wspólny cel) 

osiągnięte zostały przy efektywnym wykorzystaniu ich zróżnicowanych 

możliwości i możliwie najmniejszych stratach. Należało więc będzie dążyć do 

takiego użycia poszczególnych jego komponentów w czasie i przestrzeni, aby 

wykorzystać ich silne strony, a jednocześnie osłonić słabe.

Zauważyć jednak należy, iż reformy, jakie nastąpiły w Polsce po 1989 r. 

zaskutkowały m.in. ustanowieniem parlamentarno -  gabinetowego systemu 
rządów, charakteryzującego się wzajemnymi powiązaniami i zależnościami 

między władzą ustawodawczą i wykonawczą. Zwrócić należy uwagę też na 

fakt, co pokazuje również praktyka, iż niestety nie mamy do czynienia 

z występowaniem tzw. stanu równowagi pomiędzy tymi dwiema władzami. 

Parlament ma przewagę w dziedzinie ustawodawstwa, władza wykonawcza 

natomiast, na czele której stoi Prezes Rady Ministrów, góruje w zakresie 

polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. 

W związku z taką sytuacja uznaje się, że de facto to Rada Ministrów, z jej 

Prezesem na czele, jest obecnie odpowiedzialna, zresztą zgodnie z Ustawą 

Zasadniczą, za bezpieczeństwo wewnętrzne i zewnętrzne kraju. Uważa się 

natomiast, iż zasadnym było utworzenie organu koordynującego współpracę 

na rzecz Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP w ramach i pod jej 

przewodnictwem. Organem tym stało się powołane, na mocy ustawy z 26 

kwietnia 2007 r.. Rządowe Centrum Bezpieczeństwa, któremu powierzono
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odpowiedzialność m.in. za koordynację działań w obszarze zarządzania 

kryzysowego na poziomie międzyresortowym. Biorąc jednak pod uwagę 

uwarunkowania poprawnie funkcjonującego systemu bezpieczeństwa 

narodowego, wskazane we wcześniejszej części rozdziału, a także charakter 

już istniejących organów/instytucji mających działać na rzecz bezpieczeństwa 

Rzeczypospolitej Polskiej, ograniczających się jednak w rzeczywistości tylko 

do problemu jej obronności, za wskazane uważa się, aby w skład organu 

koordynującego działania realizowane w ramach Systemu Bezpieczeństwa 

Narodowego RP wchodziły (rys.6.):

Komitet do Spraw Bezpieczeństwa Rady Ministrów (KSB RM), jako 

organ decydujący na bieżąco o charakterze działań podejmowanych przez 

urzędy centralne w zakresie spraw związanych z bezpieczeństwem 

narodowym. Jego skład powinien być następujący:

-  Przewodniczący -  Prezes Rady Ministróŵ ®®,

-  Członkowie:

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji;

Minister Obrony Narodowej;

Minister Spraw Zagranicznych;

Minister Finansów;

Minister Gospodarki;

Minister Infrastruktury;

Minister Rolnictwa;

Minister Środowiska;

Minister Zdrowia;

Prezes Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego;

Prez.es Agencji Wywiadu;

Prezes Rządowego Centrum Studiów Strategicznych;

stawianie na czele Komitetu Spraw Obronnych Ministra Obrony Narodowej -  jak to ma miejsce 
obecnie sugeruje, iż instytucja ta na pierwszy planie stawia bezpieczeństwo militarne kraju, co przy 
stworzeniu nowego organu, jakim jest system bezpieczeństwa państwa, niezgodne byłoby 
z rzeczywistością. Pamiętać, również należy, iż zmianie powinna ulec sama nazwa ww. instytucji 
i stawianie na jej czele Ministra Obrony Narodowej nie byłoby jej odzwierciedleniem. Przypis własny.
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Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Rys. 6. Koordynacja polityki bezpieczeństwa RP 

Źródło: opracowanie własne

Do głównych zadań KSB RM należeć natomiast powinno m.in.:

bieżąca analiza, ocena i diagnoza problemów związanych 

z bezpieczeństwem kraju oraz formułowanie propozycji 

(koncepcji) służących ich rozwiązywaniu;
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- wymiana informacji na temat problemów poszczególnych urzędów 
w zakresie wykonywanych przez nich zadań na rzecz 

bezpieczeństwa narodowego;
- analizowanie sytuacji i opracowywanie aktów prawnych,

normatywnych i innych dokumentów tworzonych na potrzeby 

bezpieczeństwa narodowego;
- ogólny monitoring instytucji wykonujących zadania na rzecz

bezpieczeństwa narodowego i dbanie o bieżący przepływ 

informacji w tym zakresie pomiędzy nimi;
ustalanie generalnych założeń w zakresie polityki i strategii 

bezpieczeństwa narodowego;
- decydowanie o kształcie i wszelkich zmianach istniejącego

systemu bezpieczeństwa narodowego, w tym wchodzących 

w jego skład podsystemów;
raportowanie na temat realizacji uzgodnionych wcześniej

działań/zadań wykonywanych na rzecz bezpieczeństwa; 

ustalanie założeń obrony i ochrony przed zagrożeniami kraju.

Rolę organu wykonawczego KSB RM powinno natomiast pełnić, 

funkcjonujące już obecnie. Biuro Bezpieczeństwa Nerodowego (będące 

organem wykonawczym zlikwidowanego Komitetu Obrony Kraju). Do jego

zadań należałoby natomiast m.in.:
zbieranie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o stanie 

bezpieczeństwa narodowego, a następnie przekazywanie ich 

przewodniczącemu KSB RM;
definiowanie (identyfikowanie, ocenianie i prognozowanie) 

zagrożeń dla bezpieczeństwa kraju i opracowywanie własnych 

propozycji w zakresie ich uprzedzenia, przeciwstawienia się im lub 

zmniejszenia skali;
organizowanie i prowadzenie prac badawczych i koncepcyjnych 

w zakresie kreowania bezpieczeństwa narodowego; 
obsługa merytoryczna i organizacyjna posiedzeń KSB RM;
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raportowanie KSB RM stanu realizacji (przez poszczególne 
instytucje) określonych przez niego zadań.

Za celowe uważa się również posiadanie, w ramach Systemu 

Bezpieczeństwa Narodowego RP, funkcjonującej obecnie już Rady 

Bezpieczeństwa Narodowego, która nadal, zgodnie z art. 135 Konstytucji RP, 

pełniłaby rolę organu doradczego Prezydenta RP w zakresie wewnętrznego 

i zewnętrznego bezpieczeństwa kraju. Zmianie, według mojej oceny, powinien 

natomiast ulec jej skład, który w nowej strukturze przedstawiałby się 

następująco:

Marszałek Sejmu;

Marszałek Senatu;

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

Prezes Rady Ministrów, lub inny przedstawiciel Komitetu Spraw 
Obronnych, prezentujący wspólne stanowisko oraz punkt 

widzenia KSB RM w danej sprawie oraz informujący na bieżąco 

Prezydenta o ustaleniach, jakie zapadają w na jego forum.

Do głównych zadań Rady Bezpieczeństwa Narodowego należeć 

powinno natomiast analizowanie, ocenianie, gromadzenie a także 
prognozowanie i przedstawianie Prezydentowi RP informacji istotnych 

z punktu widzenia bezpieczeństwa kraju, jak również proponowanie własnych 

rozwiązań w celu ewentualnego uprzedzenia zidentyfikowanych zagrożeń, 

przeciwdziałania im lub zmniejszenia skutków ewentualnych następstw. Organ 

ten natomiast obligatoryjnie powinien współpracować z agendami Parlamentu 

i rządu oraz innymi upoważnionymi do tego instytucjami na temat spraw 

związanych z szeroko ujmowanym bezpieczeństwem narodowym.

Ocenia się, iż zaprezentowane powyżej rozwiązania dotyczące 

koordynacji działań realizowanych w ramach Systemu Bezpieczeństwa 

Narodowego RP mają przede wszystkim na celu wzmocnienie roli wzajemnej 

działalności organów odpowiedzialnych i realizujących zadania na rzecz 

bezpieczeństwa narodowego. Uważa się, iż w osiąganiu powyższego 

powinien pomóc przede wszystkim lepiej zorganizowany i skuteczny system
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zbierania, opracowywania wyników i przepływu odpowiednich informacji 

pomiędzy nimi, zapewniając tym samym wiedzę nie tylko na temat bieżących, 

ale i również prognozowanych (planowanych) problemów w przedstawianym 

obszarze. Umieszczenie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego we 

wszystkich zaprezentowanych powyżej instytucjach ma być natomiast 

wyrazem nowej jakości we wzajemnych stosunkach pomiędzy środowiskiem 

cywilnym a wojskowym, a więc organami na wpół odpowiadającymi za 

bezpieczeństwo naszego kraju. Utworzenie z kolei trzech instytucji 

odpowiedzialnych za koordynowanie problematyką bezpieczeństwa, będące 

jednak odzwierciedleniem charakteru obowiązującego podziału władzy 

w naszym państwie, ma być gwarantem tego, iż każda z zainteresowanych 

instytucji, będzie nie tylko otrzymywać informacje na temat stanu 

bezpieczeństwa RP, ale również będzie mogła aktywnie uczestniczyć 

w tworzeniu jej polityki oraz strategii, a więc myślenia i działania w tym 

zakresie. Bardzo ważnym wydaje się natomiast to, aby wszystkie 

z wymienionych instytucji, zgodnie z zamierzeniami autora, wzajemnie ze 

sobą harmonijnie współpracowały (koordynowały swoje działania) 

i w rezultacie tworzyły jak najefektywniejsze ramy obrony, ochrony i rozwoju 

dla naszego kraju oraz społeczeństwa w nim żyjącego i zamieszkującego.

Podstawowym jednak warunkiem, aby tak się stało będzie potrzeba 

zmiany w sposobie myślenia, myślenia strategicznego^®^, a przede wszystkim

Myślenie strategiczne polega na interdyscyplinarnym podejściu do procesów strategicznych, tj. 
procesów zawierających dużą liczbę czynników nieznanych lub niepewnych i tworzeniu 
wielowariantowych koncepcji myślowych opisujących przyszłe sytuacje i kierunki rozwoju. Jest to 
kierowany proces wyobraźni podbudowany odpowiednimi informacjami o przyszłości, umożliwiający 
tworzenie różnych wizji i scenariuszy, które mogą zaistnieć wskutek zmian w otoczeniu, 
przedstawiających w miarę wiarygodne warunki, w jakich będzie działać organizacja, a więc niepewne 
i nieprzewidziane okoliczności, stwarzające zarówno zagrożenia jak i szanse. M. Kozub, Strategiczne 
środowisko bezpieczeństwa w pierwszych dekadach XXI wieku, AON, Warszawa 2009.
Myśleć strategicznie to: łączyć dwa sposoby patrzenia na zarządzanie i dwa źródła informacji: 
jednoczesne badanie otoczenia i samej organizacji oraz konfrontowanie wyników tych badań, 
a także stosować interdyscyplinarne podejście, wykorzystywać metody zarówno jakościowe, jak 
i ilościowe z różnych dziedzin. G. Gierszewska (red.). Analiza strategiczna przedsiębiorstwa, PWE 
1998.
Ale również: dążyć do poznania sytuacji, badania szans, wyboru celów i zasad wykorzystania 
zasobów, wybiegając myślą wiele lat naprzód; stosować zespół technik oraz metod analizy 
i syntezy umożliwiających realizację dążeń oraz gromadzić do tego informacje; charakteryzować się 
wolą ustawicznej zmiany obszarów oraz sposobów działania; przygotowywać organizacje do działania 
w przyszłości; myśleć o organizacji jako całości a nie sumie jednostek; tworzyć korzystny image
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0 bezpieczeństwie. Uważa się bowiem, iż punktem wyjściowym,

w konstruowaniu działań mających na celu zapewnienie bezpieczeństwa 

w perspektywie nawet tych najbliższych kilku-, kilkunastu lat powinna być 
odpowiednio przeprowadzona analiza, ocena, diagnoza i prognoza trendów,^^° 

zachodzących i mogących zachodzić w przyszłości w jego otoczeniu. Trendy 

te obejmują bowiem takie płaszczyzny życia społecznego, które i w sposób 

bezpośredni również mogą nas dotyczyć, a więc np. płaszczyznę polityczną, 

ekonomiczną, naukową, ekologiczną, kulturową, religijną ale i wiele jeszcze 

innych. Ich przejawianie się natomiast wytwarzał będzie pewien zespół 

uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych względem identyfikujących je 

podmiotów, zwanych wyzwaniami. One to z kolei składały się będą na główny 

nurt dynamiki rozwojowej, narzucając m.in. zmiany narodom i państwom 

chcącym znaleźć się bądź utrzymać w tym nurcie. Dotyczyło to więc będzie 

również naszego podmiotu, a więc Rzeczypospolitej Polskiej. Tym bardziej 

więc myślenie prospektywne, uwzględniające istnienie owych wyzwań, będzie 

miało dla naszego państwa (Polski) znaczenie podstawowe. Pozwalało ono 

bowiem będzie przygotować się do nie tylko do posiadania sprawnego, ale 

przede wszystkim skutecznego działania w zmiennym i turbulentnym 

środowisku międzynarodowym. Owa zdolność stanowić powinna natomiast 

szczególnego rodzaju punkt ciężkości w myśleniu o przyszłości

Rzeczypospolitej Polskiej, a przede wszystkim jej bezpieczeństwie. Zwrócić 

należy jednak uwagę na fakt, iż wyzwania o których mowa, mają jednak 

w znacznej części charakter globalny, co oznacza, że w równym stopniu 

dotyczą, ale i dotyczyły będą również w rozpatrywanym przedziale czasowym, 

wszystkich bez wyjątku uczestników systemu międzynarodowego, ale

1 przejawiają się też w swoisty sposób również na poziomach regionalnych 

i subregionalnych (lokalnych). Toteż tym bardziej uważa się za zasadne, aby 

posiąść odpowiednie umiejętności dostosowania rozwiązań systemowych do 

pojawiających się wyzwań, co w konsekwencji będzie miało, z punktu widzenia

organizacji w społeczeństwie. Management strategique de PME/PMI, Guide methodologigue, 
Económica, Paris 1991.

J. Naisbitt, Megaterendy, Zysk i Spółka, Poznań 1997.
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formułowania przez poszczególne państwo własnej polityki i strategii 

bezpieczeństwa, znaczenie podstawowe. Tym bardziej, że dotyczyło to będzie 

zarówno w sensie uświadomienia sobie, że procesy te rzeczywiście zachodzą.

jak też zajęcia w stosunku do nich racjonalnego stanowiska^^\ Zasada ta 

w całości odnosi się także do Polski^^ ,̂ państwa od kilkunastu lat 

poszukującego skutecznego sposobu na rozwiązanie wielu problemów 

będących wynikiem zapóżnienia cywilizacyjnego, niedowładu gospodarczego, 

problemów socjalnych i wielu, wielu jeszcze innych^^ .̂

Toteż uważa się, iż skala i dogłębność prognozowanych zmian, przede 

wszystkim jednak w aspektach bezpieczeństwa, w połączeniu z ich 

odmiennością od dzisiejszych wyobrażeń powodują, że coraz częściej rodzi 

się obawa przed przyszłością. W realiach wczorajszego i dzisiejszego świata 

wdrożone zostało prawo, ustanowiony pewien ład i porządek. Osadzone 

zostały również pewne wizje i marzenia, określone własne racje i interesy oraz 

relacje z innymi uczestnikami wspólnej egzystencji. Oznacza to, że wraz 

z rozwojem cywilizacyjnym, również i sfera naszego myślenia 

o bezpieczeństwie ulega nieustannej ewolucji, przeobraża się, transformuje. 
Nieustannie poddawana jest różnego typu bezpośrednim i pośrednim 

oddziaływaniom kształtującym ją i relacje z innymi sferami. Bezpieczeństwo to 

zatem staje się czymś więcej, niźll tylko określonym stanem rzeczy. Staje się 

ciągłym procesem, zmieniającym swój obszar, formę, charakter i strukturę. 

W rezultacie powyższych zmian w sferze tej ustanawiane są wciąż nowe 

stosunki i relacje pomiędzy uczestnikami, pojawiają się nowe problemy 

(zdarzenia, zjawiska), niekiedy wręcz diametralnie różne od dotychczasowych, 

nowe wyzwania, odmienne szanse, ale także nowe zagrożenia i ryzyka. 

Determinują one natomiast, również w sposób wyjątkowy, bezpieczny byt

211 J. Stacewicz, Megatrendy a strategia i polityka rozwoju, Elipsa, Warszawa 1996.
na tej ziemi, na której kończy się Europa Zachodnia i która stanowi wyjście na rozległe równiny 

Wschodu, [...] położonej między dwoma wielkimi państwami, Niemcami a Rosją, miejsca na małe, 
słabe państwo nie ma. Tu może istnieć tylko państwo wielkie [...], państwo, które ma dostateczne siły 
i środki, dość wysoką i sprawna organizację, wreszcie myśl kierującą, zdolną objąć dość szerokie 
widnokręgi ażeby polityka jego mogła wywierać wpływ nie tylko na sprawy najbliższe, bezpośrednio 
go dotyczące, ale brać udział w regulowaniu spraw ogólnoeuropejskich, ogólnoświatowych”. 
R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie państwa, Warszawa 1989, t.1.

A. Targowski, Dogonić czas, Elipsa, Warszawa 1993.
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społeczeństw oraz ich poziom, tempo czy też skalę rozwoju. Wymusza to
i !
Ii również, z reguły, tworzenie się nowych paradygmatów myślenia
I!
ij strategicznego, poszukiwania nowych sposobów postępowania, 

wypracowywania nowych zasad i norm, wreszcie implementowania nowych 

rozwiązań w zakresie wykorzystania instrumentów siły i niesiły w kreowaniu 

bezpieczeństwa.

Uwzględniając powyższe można przyjąć, iż osoby uczestniczące 

jj w procesie organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczeństwa narodowego 

powinny również „przeorientować się” ku całościowemu, a nie tylko

„wycinkowemu”, resortowemu patrzeniu na problemy bezpieczeństwa
t
j (zauważać nie tylko militarne i resortowe aspekty, jak to miało miejscel
i dotychczas), skutkujące wzmocnieniu efektywnej i harmonijnej współpracy na
I
I' rzecz jego kreowania.

Dodatkowo, oprócz wymienionych powyżej instytucji odpowiedzialnych 

za koordynację polityki i strategii bezpieczeństwa, realizowanej w ramach 

Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP proponuje się utworzenie 

(powołanie) „odpowiedniej komórki”, również wchodzącej w jego struktury, 

która odpowiadałaby za koordynowanie prac naukowo -  badawczych oraz 

koncepcyjnych związanych z bezpieczeństwem państwa. Możliwe byłoby, 

według mojej oceny, powierzenie takiej roli np. istniejącemu już obecnie 

Biurowi Bezpieczeństwa Narodowego, bądź Radzie Bezpieczeństwa 

Narodowego. Pamiętać należy jednak, iż organ ten, wyznaczony do szeroko 

pojmowanych „prac koncepcyjnych”, powinien na bieżąco informować 

o swoich pracach „instytucje operacyjne”, które również w ramach swoich 

możliwości powinny uczestniczyć w jego spotkaniach.

Konkludując treści tego rozdziału należy zaznaczyć, iż kluczowym 

problemem związanym z budową Systemu Bezpieczeństwa Narodowego 

 ̂ Rzeczypospolitej Polskiej jest, jak wskazuje prof. S. Koziej, wyznaczenie

[ instytucji, która byłaby odpowiedzialna za jego wykonanie i która

! nadzorowałaby prace pozostałych organów w tym zakresie. W związku z tym, 

' iż w Polsce mamy dwa równie silne ośrodki władzy wykonawczej. Prezydenta
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i Radę Ministrów z Premierem, wybór powinien w konsekwencji paść na jedną 

z tych instytucji. Wydaje się jednak, iż w związku z zapisami zawartymi 

w ustawie o stanie wojennym powierzającymi Prezydentowi RP kompetencje 

w zakresie kierowania obroną państwa i implikują także jego odpowiedzialność 

za przygotowanie planów tej obrony, najlepszym rozwiązaniem wydaje się być 

ulokowanie takiego ośrodka w Kancelarii Prezydenta. Nie powinno bowiem tak 

się zdarzyć, że kto inny ustanawia plany obrony, a kto inny będzie je 

realizował (kieruje obroną). Zastosowanie powyższego rozwiązania 

spowodowałoby jednak konieczność określenia zupełnie nowej roli Biura 

Bezpieczeństwa Narodowego będącego, zgodnie z ustawą, organem, za 

pomocą którego Prezydent RP wykonuje zadania w zakresie bezpieczeństwa 

kraju.

Innym jeszcze aspektem tego problemu jest również potrzeba 

rozwinięcia w Polsce całego systemu różnych, w tym zwłaszcza niezależnych, 

instytucji naukowo -  badawczych, studyjnych, analitycznych oraz eksperckich 

w dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczeństwa narodowego 

i międzynarodowego. Tylko w ten sposób można bowiem będzie zapewnić 

niezbędne wsparcie analityczne, diagnostyczne i prognostyczne oficjalnych 

struktur państwowych, w tym zwłaszcza w zakresie długofalowego, 

strategicznego -  oderwanego od bieżących, politycznych, dyplomatycznych, 

militarnych i gospodarczych uwarunkowań, naświetlania i prognozowania 

problemów bezpieczeństwa państwa.
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ZAKOŃCZENIE

r

Badania, jakie przeprowadzone zostały na potrzeby niniejszej pracy 

pozwoliły na poznanie i teoretyczne zaprezentowanie problemów, związanych 

z tworzeniem rozwiązań mających na celu zapewnienie bezpieczeństwa 

narodowego. Spośród szeregu pytań, dotyczących zapewnienia przetrwania 

i rozwoju kraju, w świetle istniejących i prognozowanych wyzwań, w tym 

głównie zagrożeń oraz formułowanych przez państwo potrzeb, wartości, 
interesów oraz celów, kluczowym stał się dla mnie następujący problem 

badawczy: Jakimi strukturalno -  funkcjonalnymi założeniami powinien 

charakteryzować się efektywny System Bezpieczeństwa Narodowego RP 

w świetle prognozowanych wyzwań do roku 2020?

Mając na uwadze sformułowany główny problem badawczy oraz 

potrzebę osiągnięcia zamierzonego celu, w pierwszej części pracy zająłem się 

przedstawieniem geopolitycznego kształtu przyszłego świata w oparciu 

o doraźnie wybrane teorie, scharakteryzowaniem prognozowanych wyzwań, 

postrzeganych w kontekście bezpiecznego istnienia i rozwoju społeczeństwa 

polskiego, jak i analizą systemów bezpieczeństwa wybranych krajów Europy 

Zachodniej. Przeprowadzone badania, z jednej strony pozwoliły mi na 

wskazanie najistotniejszych teorii dotyczących nowego kształtu polityczno -  

militarnego świata (w tym, również prognozowanych wyzwań, zagrożeń oraz 

szans dla bezpieczeństwa), z drugiej zaś pokazały, które z funkcjonujących 
obecnie rozwiązań dotyczących systemów bezpieczeństwa w wybranych 

państwach, wydają się być wartościowe i skuteczne. Analiza i ocena 

wybranych systemów bezpieczeństwa we Francji, Wielkiej Brytanii, Republice 

Federalnej Niemiec oraz Szwecji nie przyniosła, co jest zrozumiałe, gotowego 

wzorca, który mógłby zostać przeniesiony na grunt Polski, ale wskazała, 

zgodnie zresztą z założeniami, na pewne elementy tych systemów, które 

mogłyby być wykorzystane w naszym obszarze. Podkreślić należy, iż ocenie 

tej poddane zostały systemy, które swoją obecną formę i kształt zawdzięczają 

ciągłej, trwającej już od wielu lat (w zasadzie od zakończenia II wojny
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światowej), ewolucji. Prace te w rezultacie w zdecydowany sposób przyczyniły 

się do wskazania ogólnych założeń efektywnego Systemu Bezpieczeństwa 

Narodowego RP, w aspekcie wygenerowanych wyzwań do 2020 roku.

Podsumowując informacje zawarte w rozdziałach niniejszej rozprawy, 

sformułować można szereg wniosków i konkluzji, które stanowią pewien 

przegląd i syntezę uzyskanych wyników badań.

Po pierwsze, ze względu na współczesne oraz prognozowane zjawiska, 

procesy i zdarzenia zachodzące na arenie międzynarodowej, należy 

stwierdzić, że problem bezpieczeństwa światowego, w tym również i Polski, 

zyskał w ciągu ostatnich kilkunastu lat nowy wymiar ze względu na takie 

zjawiska, jak m.in.: nowe wyzwania, przed którymi stanęły państwa; 

znalezienie się w otoczeniu nowopowstałych państw; potrzeby zorganizowania 

na nowo współpracy w skali regionalnej i subregionalnej; konieczność 

przejmowania odpowiedzialności za własne bezpieczeństwo, w sytuacji 

zniknięcia gwarancji blokowych; konieczność godzenia dynamiki 

i transformacji ustrojowo -  gospodarczej z pożądaną stabilnością.

Po drugie, zaprezentowana w pracy analiza i ocena wybranych doraźnie 

systemów bezpieczeństwa narodowego (Francji, Wielkiej Brytanii, Republiki 

Federalnej Niemiec oraz Szwecji) jest dowodem na to, że kraje mówiące 

i myślące o bezpieczeństwie w sposób kompleksowy, czy też systemowy, 

muszą również tworzyć kompleksowe i systemowe warunki jego zapewniania.

Po trzecie, każdy system bezpieczeństwa narodowego, a przede 

wszystkim poszczególne jego elementy, powinien, ze względu m.in. na 

zmieniające się otoczenie, charakteryzować się wysokim stopniem 

elastyczności i przejrzystości.

Po czwarte, funkcjonujące w Polsce obecnie rozwiązania nie są w pełni 

adekwatne do pojawiających się potrzeb oraz problemów w dziedzinie 

bezpieczeństwa narodowego.

Po piąte, system służący skutecznemu i efektywnemu zapewnieniu 

bezpieczeństwa narodowego RP powinien obejmować wszystkie rodzaje 

bezpieczeństwa oraz tworzyć podstawy nie tylko do bezpiecznego bytu
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(przetrwania) ale przede wszystkim rozwoju kraju wśród innych uczestników 

stosunków międzynarodowych. W jego wewnętrznym aspekcie powinien, 

również zapewniać koordynację i spójny podział zadań oraz kompetencji 

wszystkich elementów (osób i instytucji) odpowiedzialnych za bezpieczeństwo 

narodowe.
Mając na uwadze zawarte w pracy wnioski i rekomendacje autor ma 

świadomość, że niniejsza rozprawa nie rozwiązuje do końca wszystkich 

problemów badawczych związanych ze sformułowanym tematem. Wyraża 

jednak przekonanie, że może ona stanowić wkład w budowę skutecznego 

i efektywnego Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP do roku 2020.
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