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Wydarzenia, z jakimi mamy do czynienia od kilkunastu lat na arenie
miedzynarodowej, (zwlaszcza po zakonczeniu okresu zimnej wojny)
spowodowaly, ze panstwa zmuszone zostaly do znaczacej zmiany w zakresie
postrzegania problemdéw swojego bezpieczenstwa. W rezultacie zaczeto
odchodzi¢ od widzenia spraw zwigzanych z zapewnieniem ochrony kraju,
i tylko przez pryzmat posiadanych sit zbrojnych i skoncentrowano sie na
tworzeniu, a nastepnie wdrazaniu rozwigzan systemowych w tym zakresie.

Polska, jako jeden 2z krajow wchodzacych w skiad Ukfadu
Warszawskiego, po jego rozpadzie, po raz pierwszy od wielu lat staneta przed
dylematem dotyczgcym obrania wtasciwej drogi, majgcej na celu zapewnienie
jej skutecznej ochrony i bezpieczenstwa. Zmiany, jakie rozpoczely sie
wowczas trwajg do dzis i pomimo tego, ze wiele zrobiono w ww. kwestii, nadal
konieczne sg dalsze prace, zmierzajgce do zagwarantowania w systemowy
sposOb bezpieczenstwa kraju - poprzez posiadanie sprawnego i adekwatnego
do pojawiajacych sie potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowego. Pytanie:
jakimi zatozeniami strukturalno —funkcjonalnymi powinien charakteryzowac
sie skuteczny i efektywny System Bezpieczenstwa Narodowego RP,
uczyniono przedmiotem niniejszej rozprawy. Poswiecono mu jeden rozdziat
metodologiczny i trzy merytoryczne.

Rozdziatl pierwszy dotyczy metodologicznych podstaw dysertaciji.
Zawiera on uzasadnienie podjecia badan, ich przedmiot oraz cel. Ponadto,
znajduja sie tu problemy, zatozenia i ograniczenia badawcze, hipoteza
robocza oraz zastosowane w pracy metody. W rozdziale tym zaprezentowane
zostaty, réwniez etapy procesu badawczego.

W rozdziale drugim przedstawione zostalty wybrane geopolityczne
teorie ksztattu przysziego Swiata (w perspektywie najblizszych kilkunastu lat),
a takze prognozowany charakter wyzwan, w tym zagrozen oraz szans,

mogacych mie¢ wplyw na kreowanie bezpieczenstwa globalnego.



regionalnego i lokalnego Swiata, w tym rowniez i Polski. Omowiono tu rowniez
potrzeby, wartosci, interesy oraz cele w ocenie srodowiska bezpieczenstwa.

W rozdziale trzecim dokonano analizy 1 oceny systemow
bezpieczenstwa narodowego wybranych panstw, tj.. Wielkiej Brytanii, Francji,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Szwecji. Wskazano, tu takze na
uniwersalne cechy strukturalno - funkcjonalne systeméw bezpieczenstwa
narodowego.

Rozdziat czwarty poswiecony zostat strukturalno - funkcjonalnym
zatlozeniom Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP do 2020 roku.
Przedstawiono w nim ponadto obecne regulacje i rozwigzania, majgce na celu
zapewnienie bezpieczenstwa kraju oraz sformutowano wnioski, w zakresie
funkcjonowania obecnego Systemu Bezpieczenstwa RP, w tym perspektyw
jego rozwoju i doskonalenia.

W zakonczeniu odniesiono sie do tresci pracy oraz zawartych w nigj
wnioskow.

Rozprawe zamyka wykaz bibliografii, z ktérej autor korzystat w trakcie

prowadzenia badan oraz realizowania celéw i probleméw badawczych.
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Dziekuje kadrze naukowo - dydaktycznej Wydzialu Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowej, a szczegoélnie Katedry Strategii
I Geostrategii za stworzenie mi mozliwosci pogtebienia wiedzy w zakresie
problematyki prezentowanej w rozprawie, i nie tylko.

Szczegollne wyrazy podziekowania kieruje pod adresem kierownika
naukowego rozprawy, pik. rez. prof. nadzw. dr. hab. inz. Mariana Kozuba.
Dziekuje za zyczliwo$¢ i pomoc podczas formutowania koncepcji rozprawy,

prowadzenia badan i opracowywania wnioskow.



ROZDZIAL 1. METODOLOGICZNE PODSTAWY DYSERTACJI

1.1. Uzasadnienie podjecia badan, ich przedmiot oraz cel

Bezpieczenstwo jako jeden z naczelnych celéw egzystencjalnych
narodow, panstw i ich grup zawsze stanowito przedmiot najwiekszej troski elit
politycznych i wojskowych, bez odpowiednich jego gwarancji nie bytoby
bowiem mowy o istnieniu, przetrwaniu i rozwoju uczestnikbw zycia
miedzynarodowego. Swiadomo$¢é powyzszej zaleznosci byta gtdwnym
powodem, dla ktérego panstwa, na przestrzeni dziejéw, staraty sie
podejmowac najbardziej skuteczne dziatania majgce na celu umocnienie ich
bezpieczenstwa. | tak jak kiedys, w zwigzku z faktem definiowania stanu
bezpieczenstwa jako braku zagrozenia o charakterze militarnym, ograniczano
sie do utrzymywania jak najliczniejszej i najskuteczniejszej armii, tak obecnie
z powodu zasadniczo innego identyfikowania charakteru zdarzen i procesow,
stwarzajgcych zagrozenie dla pokoju i stabilnosci miedzynarodowej, panstwa
zdajg sobie sprawe z tego, iz jedyng skuteczng metoda ochrony i obrony jest
posiadanie sprawnego i skutecznego systemu bezpieczenstwa.

Rok 1989, konczacy okres zimnowojennego podziatlu Swiata, na dwa
rywalizujgce ze sobag bloki wschdd - zachdd, stat sie jednoczesnie poczatkiem
gtebokich przemian ustrojowych w krajach bylego bloku wschodniego.
Przemian, obejmujacych wszystkie sfery dziatalnosci panstwa, w tym i sfere
bezpieczenstwa. Rozwigzano Uktad Warszawski, a Polska po raz pierwszy od
wielu lat staneta przed mozliwoscig podjecia w petni suwerennej decyzji co do
wyboru ksztaltu i charakteru jej systemu bezpieczenstwa. Jednym z gtownych
celéw, owczesnych elit politycznych, stala sie integracja ze strukturami Swiata
zachodniego, a w rezultacie cztonkostwo w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Taki
wybor podyktowany zostat m.in. nastepujgcymi przestankami:

- Swiadomoscig Polakow, wsrod ktérych zawsze przewazalo dazenie do
utozsamiania sie z wartoSciami Swiata zachodniego oraz jego cywilizacja;
- dzialaniem panstw zachodnich, dazacych do objecia krajow bylego bloku

wschodniego (w miare ich przygotowania) przez swoje struktury.



Obranie  kierunku zachodniego na drodze do umacniania
bezpieczenstwa Polski oraz zmiany zachodzace w jej otoczeniu natozyty
jednak okreslone zadania i odpowiednie wymagania, dotyczgce ksztattu
systemu bezpieczenstwa narodowego. Powodem tego jest fakt, iz kazdy
system, aby byt odpowiednio skuteczny musi by¢ nie tylko odpowiednio
zbudowany, ale musi rowniez uwzglednia¢ zarowno warunki wewnetrzne, jak
| zewnetrzne, w jakich powstaje.

Ostatecznie starania Polski, w dgzeniu do celu, jakim byla integracja ze
strukturami Swiata zachodniego, zakonczyly sie sukcesem i 12 marca 1999 r.,
po zlozeniu rzadowi Standéw Zjednoczonych aktu ratyfikacji w sprawie
przystagpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu Poétnocnoatlantyckiego,
stalismy sie petnoprawnym czionkiem Sojuszu. Fakt ten z pewnosScig
zmniejszyt, w porownaniu na przyktad z dekada lat dziewiecdziesigtych,
prawdopodobienstwo bezposredniej agresji na Polske, ale jak wskazuje
praktyka innych panstw Sojuszu nie moze i nie powinien zwalniaC nas
z obowigzku posiadania wlasnego systemu bezpieczenstwa. Nastal wiec
okres, w ktorym znikneta wprawdzie grozba wybuchu globalnego konfliktu
militarnego, ale pojawity sie nowe zjawiska, mogace mie¢ wptyw na kreowanie
pokoju i stabilnosci miedzynarodowej w perspektywie najblizszych dekad, a do
ktorych nalezatoby zaliczy¢ m.in.: kryzysy ekonomiczne, zachwianie
stabilnosci politycznej, zorganizowana przemoc, rozpowszechnianie broni
masowej zagtady, terroryzm, konflikty etniczne, czy tez katastrofy ekologiczne
I klimatyczne. Zjawiska te nie tylko, ze przyjmujg posta¢ zagrozen i szans, to
jeszcze posiadajg tak wymiar zewnetrzny, jak i wewnetrzny. Na szczegoélng
uwage zastuguje fakt, ze wszystkie one wzajemnie przenikajg sie, tworzgac tym
samym sploty zdarzen czasem niemozliwych do przezwyciezenia tylko przez
panstwo. Nietrudno, rowniez zauwazy¢, ze wystepowanie ich ma zazwyczaj
charakter systemowy, tzn. zagrozenia polityczne implikujga gospodarcze
| psychologiczne, te zas - wewnetrzne itd.

Tak szeroko rozumiane wyzwania, z ktérymi moze spotka¢ sie RP

w perspektywie najblizszych dekad, wymuszajg koniecznos$¢ systemowego ich



rozpatrywania oraz posiadania specjalnie dla tego celu opracowanego

| wyposazonego w odpowiednie formy oraz metody systemu bezpieczenstwa

narodowego, systemu dostosowanego do potrzeb  wynikajgcych

z wystepujacych 1 prognozowanych wyzwan. Nalezy ponadto stwierdzié, iz

Polska potrzebuje tez sprawnego i skutecznego systemu bezpieczenstwa

z innych, nastepujacych powodéw, a w tym m.in.:

- obowigzkéw wynikajacych z Konstytucji, nakladajgcych na panstwo
obowigzek obrony i ochrony tych wartoSci, ktére odzwierciedlajg
najwazniejsze interesy i cele narodowe;

- zdecydowanie szerszego ujmowania pojecia bezpieczenstwa,
a szczegolnie bezpieczenstwa narodowego\ anizeli mialo to miejsce
dotychczas;

- charakteru prognozowanych wyzwan XXI wieku, wystepujacych w jej
otoczeniu zaréwno blizszym, jak i dalszym;

- braku moznosci opierania swojego bezpieczenstwa tylko na gwarancjach
wynikajacych z przynaleznosci do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego;

- doswiadczen historycznych, wskazujgcych na to, ze nawet w sojuszu nie
mozna do konca czuc sie bezpiecznym.

Rozwigzania natomiast z jakimi mamy do czynienia obecnie -

w zakresie posiadanych mechanizméw i rozwigzan stuzgacych zapewnieniu

bezpieczenstwa w Polsce - powoduja, iz

- po pierwsze, najczesciej w ogole nie mowi sie tu o istnieniu systemu
bezpieczenstwa kraju, jako o0 osobnej i wyodrebnionej strukturze
(koncentrujgc sie jednoczes$nie tylko na posiadaniu systemu obronnego

panstwa);

N L] wo przeszioSci  panstwo  bylo  tradycyjnym  ogniskiem  polityki zagranicznej, obrony
i bezpieczenstwa, a bezpieczenstwo narodowe byto rozumiane jako zajmowanie sie ochrong panstwa
i jego zywotnych intereséw przed atakiem innych panstw. Przez ostatnie dekady nasze postrzeganie
bezpieczenstwa narodowego poszerzylo sie, obejmujgc zagrozenia dla indywidualnych obywateli
i naszego sposobu zycia, jak rowniez dla integralnosci i intereséw panstwa [...]. [...] gtbwne wyzwania
bezpieczenstwa wymagaja zintegrowanej odpowiedzi, ktéra przekracza granice ministerialne i granice
tradycyjnej polityki”. Strategia bezpieczehnstwa narodowego Zjednoczonego Krélestwa -
Bezpieczenstwo w wzajemnie zaleznym Swiecie, Londyn 2008.
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- po drugie, nie prowadzi sie wzajemnej wspotpracy i wymiany informaciji
pomiedzy organami  odpowiadajgcymi za  poszczegoOlne  rodzaje
bezpieczenstwa,;

- po trzecie, nie ma instytucji prowadzacej dziatalnos¢ planistyczng
| projektotworczg w niniejszym zakresie;

- po czwarte, wystepujgcy obecnie stan prawny nie tylko nie wskazuje
jednoznacznie systemu zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi - petnigcego
role systemu obronnosci kraju, ale i nie daje Prezesowi Rady Ministrow
odpowiednich instrumentéw politycznych i wykonawczych.

Co wiecej, pomimo obserwowanych ostatnio istotnych zmian tadu
miedzynarodowego, spowodowanych pojawianiem sie m.in. wspomnianych
powyze] wyzwan dla pokoju i stabilnosci miedzynarodowej, wiele 0s6b
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenhstwa panstwa polskiego, nadal
popetnia btedy polegajace na widzeniu spraw bezpieczenstwa tylko przez
pryzmat posiadanych sit zbrojnych. Takie mysSlenie, wedlug mojej oceny,
doprowadza w rezultacie do sytuacji, ze Polska, w razie zaistnienia takiej
potrzeby, moze nie by¢ w stanie podja¢ nie tylko odpowiednich sit i Srodkdw,
ale i skutecznych dziatan w obliczu ewentualnych zagrozen, czy tez kryzysow.

Swiadomo$¢ powyzszego, zdobyta wiedza oraz wlasne zainteresowania
badawcze i dosSwiadczenie, zwigzane =z zajmowaniem sie sprawami
bezpieczenstwa w ramach m.n. wykonywanych zadan i obowigzkow
stuzbowych, spowodowaty, iz przedmiot badan niniejszej rozprawy stanowi
System Bezpieczenstwa Narodowego RP, rozumiany jako ,skoordynowany
wewnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych,
zawczasu  wydzielonych /  przygotowanych, ukierunkowanych  na
przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a Ww szczegolnosci
politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym i militarnym”.

Celem pracy jest natomiast ustalenie strukturalno - funkcjonalnych
zatlozen efektywnego Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP do roku
2020.



1.2. Problemy badawcze

Nieodtgcznym elementem procesu badan naukowych jest wiasciwe
sformutowanie i postawienie problemu badawczego, bedacego zadaniem
naukowym wymagajacym rozwigzania.

Problem w szerokim ujeciu oznacza przeszkode, ktorg nalezy pokonac
dla osiagniecia jakiegos dalszego celu. Problem badawczy natomiast, to ,[...]
pytanie, na ktdre szukamy odpowiedzi na drodze badan naukowych

W naukach wojskowych ,problem naukowy” oznacza: ,subiektywne
stwierdzenie obiektywnych niedostatkbw w nauce; fragment uswiadomionej
w obszarze nauki obiektywnej niewiedzy, swoiste pytanie, okreslajgce jakosc
I rozmiary te] niewiedzy i wreszcie - zadania wynikajace z niedostatku wiedzy
naukowej, wymagajace rozwigzania metodami naukowymi””

Biorac pod uwage cel niniejszej pracy oraz wstepnie dokonang analize
wybranej literatury przedmiotu, sformutowano gtdéwny problem badawczy,
zawierajacy sie w nastepujacym pytaniu: Jakimi strukturalno - funkcjonalnymi
zalozeniami powinien charakteryzowac sie efektywny System Bezpieczenstwa
Narodowego RP w Swietle prognozowanych wyzwan do roku 20207

Tak sformutowany gtéwny problem badawczy poddany zostat nastepnie
defragmentacji do postaci konstytuujgcych go probleméw skiadowych:

1. Z jakimi prognozowanymi wyzwaniami, postrzeganymi w kontekscie
gwarantowania bezpiecznego istnienia i rozwoju spoteczenstwa polskiego,
przyjdzie sie Polsce zmierzy¢ do roku 20207?

2. Jakie zdolnosci systeméw bezpieczenstwa analizowanych panstw (Wielkigj
Brytanii, Francji, Republiki Federalnej Niemiec oraz Szwecji) moga
stanowi¢ kolektywne, a zarazem uniwersalne zatozenia do wykorzystania
w warunkach RP?

3. Z jakich, strukturalno - funkcjonalnych zatozen powinien sktadacC sie
skuteczny i efektywny System Bezpieczenstwa Narodowego RP

w aspekcie wygenerowanych wyzwan do roku 20207?

M. Lobocki, Metody badan pedagogicznych, Warszawa 1982, s. 58.
Metodyka wojskowych badan naukowych, Warszawa 1983, s. 169.
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1.3. Hipoteza robocza

Hipoteza, wedtug J. Pietera, jest ,[...] naukowym przypuszczeniem co
do istnienia lub nieobecnosci danej rzeczy czy zjawiska w okreslonym miejscu
lub czasie [...] oraz co do zwigzku zaleznosci danych zjawisk od innych lub
zwigzku pojec¢ badz wielkosci matematycznych o znaczeniu ustalonym””

T. Kotarbinski twierdzi natomiast, ze hipoteza ,[...] hazywa sie wszelkie
twierdzenia czesciowo tylko uzasadnione, przeto takze wszelki domyst, za
pomocag ktérego tlumaczy dane faktyczne, a wiec | domyst w postaci
uogolnienia, osiggnietego [...] na podstawie danych wyjSciowych™”

Hipoteza robocza, w ujeciu natomiast W. Pytkowskiego, jest. ,|[...]
podstawg doboru zdarzeh do obserwacji i metod badania, pozwala zrozumiec
jego cel [...]. Uwypukla wzajemne zwigzki miedzy obserwowanymi
zdarzeniami dzieki powigzaniu ich w tancuchu przyczyn i skutkow. Nadaje
kierunek badania. Hipoteza jedynie usituje ttumaczy¢ fakty, ale w zadnym
razie ich nie udowadnia, poniewaz opiera sie na nie dos¢ licznych faktach
a zmierza do objecia catosci™

Poznane, w drodze studiowania literatury przedmiotu, fakty oraz
zdobyta metodologiczna i merytoryczna wiedza umozliwity wysuniecie
nastepujace] hipotezy badawczej, co do prawdopodobnego rozwigzania
najpierw sprecyzowanych problemow sktadowych, a nastepnie gtdwnego
problemu badawczego niniejszej pracy:

Biorgc pod uwage fakt, iz funkcjonujgace obecnie rozwigzania, majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa w Polsce, nie sg w peini adekwatne, nie
tylko do wspdiczesnych, ale przede wszystkich tych prognozowanych do roku
2020 wyzwan, mozna zatozyC, ze zidentyfikowanie charakteru systemoéw
bezpieczenstwa funkcjonujgcych w analizowanych panstwach, t. Wielkig]
Brytanii, Francji, Republice Federalnej Niemiec oraz Szwecji, majgcych duze

doswiadczenie w tym zakresie, pozwoli, przynajmniej czesciowo, na ich

~J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975, s. 61.
T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warszawa 1961, s. 321.
®W. Pytkowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych. Warszawa 1985, s. 157.
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wdrozenie w polskich realiach oraz ustalenie zatozen efektywnego systemu

bezpieczenstwa narodowego, ktory by m.in.:

obejmowat swoim zasiegiem wszystkie rodzaje bezpieczenstwa;

tworzyt podstawy do bezpiecznego bytu i rozwoju panstwa polskiego wsréd
innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych;

stanowit efektywne narzedzie realizacji polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa polskiego;

przyczyniat sie do aktywnego formowania (ksztattowania) bezpiecznego
Srodowiska zaréwno w Polsce, jak i wjej otoczeniu;

zapewniat koordynacje oraz podziat kompetencji elementow (0sob

I instytucji) odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju.

1.4. Zadania badawcze

Katalog zadan badawczych, przyjetych dla osiagniecia celu pracy oraz

weryfikacji hipotezy, przedstawia sie nastepujaco;

1. Ustalenie prognozowanego charakteru wyzwan (do roku 2020) mogacych

mieC wplyw na kreowanie bezpieczenstwa globalnego, regionalnego
| lokalnego, w tym RP.

Dokonanie oceny oraz postawienie diagnozy stanu faktycznego (do roku
2009) Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Zidentyfikowanie oraz ustalenie zasad funkcjonowania i zatlozen systemoéw
bezpieczenstwa doraznie wybranych panstw UE, w tym: Wielkiej Brytanii,
Francji, Republiki Federalnej Niemiec oraz Szwecji.

Wytypowanie uniwersalnych cech systemu bezpieczenstwa narodowego.

5. Okreslenie zalozen efektywnego Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP

do roku 2020, w tym dokonanie analizy uprawnien decyzyjnych organéw
wykonawczych oraz pokazanie zwigzkdédw pomiedzy catoscig, a czeSciami

struktury.

. Wskazanie uprawnien decyzyjnych poszczegoélnych elementéw systemu

bezpieczenstwa narodowego.
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1.5. Zatozenia i ograniczenia badawcze

Charakter niniejszej pracy oraz szeroki zakres problemu w nigj
podejmowanego, wymagaly przyjecia odpowiednich zatozen i ograniczen
odnosnie nastepujacych kwestii:

- prognozowane wyzwania, mogace wystepowac na arenie miedzynarodowe;
do roku 2020, ograniczone zostaty do tych, ktére moga stwarzac nie tylko
prawdopodobne zagrozenie, ale rowniez i szanse dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w tym gtownie dla Polski;

- analiza ksztaltu systemu bezpieczenstwa narodowego przeprowadzona
zostata na przyktadzie doraznie wybranych panstw DE;

- okreSlone zalozenia systemu bezpieczenstwa narodowego dotyczg
centralnego, politycznego szczebla kierowania w panstwie.
W opracowaniu pominiete zostaly kwestie dziatan projektujgcych na

szczeblach Srednich i nizszych.

1.6. Proces badawczy i metody badawcze

Jak wskazujg CH. Frankfurt—Nachmias i D. Nachmias proces badawczy
to ,calosciowy schemat dziatan, ktére naukowcy podejmujg w celu
wytworzenia wiedzy’” R. Kolman, twierdzi natomiast, ze to; ,[...]
postepowanie majgce na celu poznanie nieznanych Ilub mato znanych
przemian (ich przyczyn, przebiegu, skutkdéw) stanowigcy fragment otaczajgcej
rzeczywistosci (obiekty badz procesy)®.

Jesli chodzi o ,metode”, to pojecie to pochodzi z jezyka greckiego
(methodos=badanie). W Stowniku wyrazéw obcych metode rozumie sie jako
.[...] Swiadomie 1 konsekwentnie stosowany sposéb postepowania dla
osiggniecia okreSlonego celu (oraz) w nauce - spos6b badania rzeczy
| zjawisk: ogot regut stosowanych przy badaniu rzeczywistosci; droga

dochodzenia do prawdy’®

" Ch. Frankfurt-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001,
s. 36.

®R. Kolman, Poradnik dla doktorantéw i habilitantow, Bydgoszcz 1996, s. 77.

®Stownik wyrazéw obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980.
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W zwigzku z tym, ze gidbwnym tematem niniejszej rozprawy jest
ustalenie zalozen efektywnego Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP do
roku 2020, w oparciu miedzy innymi 0 rozwigzania zastosowane w innych
krajach naszego kontynentu oraz wygenerowane i prognozowane wyzwania,
prowadzenie badan odbywalo sie z zastosowaniem klasycznych -
teoretycznych metod badawczych: analizy, syntezy, poréwnania,
uogolnienia, analogii, wnioskowania i prognozowania. Wybor taki
podyktowany byt przede wszystkim koniecznoscig przetworzenia zebranych
informacji, dokonania ich oceny, a nastepnie wywazenia znaczenia faktow
| powigzan pomiedzy nimi.

Analiza™ postuzyta przede wszystkim do pozyskania oraz zbadania
literatury posSwieconej zagadnieniom zwigzanym z przedmiotem pracy.
W trakcie badan zastosowano zarowno metode analizy i krytyki literatury
przedmiotu”™ jak i metode analizy dokumentow™,

Synteza™ postuzyta do uogolnienia faktow jednostkowych wynikajgcych
z analizy zebranego materiatu naukowego.

Porownanie™ pozwolito na zidentyfikowanie réznic oraz podobienstw
w funkcjonujgcych systemach bezpieczenstwa w Wielkiej Brytanii, Francji,
Republice Federalnej Niemiec oraz Szweciji.

Uogdlnienie™® polegato na wskazaniu uniwersalnych cech systemu

bezpieczenstwa narodowego.

Metoda analizy jest stosowana gtdwnie w pierwszym etapie poznania naukowego [...]. Jej istota
polega na wykazaniu celowos$ci, oryginalnosci nowego ujecia wytonionego podjetego do badan
problemu [...]. Pomaga ona ustali¢, co znamy, a czego nie znamy, €O juz istnieje i jest zawarte
(znane) w literaturze, a czego nie ma i nalezy badaniami poznac¢ i udowodni¢. J. Apanowicz,
Metodologia nauk, Torun 2003, s. S6-S7.

Jak twierdzi J. Pieter metoda analizy i krytyki literatury przedmiotu stosowana jest w szczegélnosci
w pracach poréwnawczych, w ktdrych chodzi o wykazanie podobienstw, roznic, zwigzkow, zaleznosci
i cech istotnych w teoriach naukowych, w hipotezach i zalozeniach, w ideach dziatania,
w przekonaniach, w pogladach na wartosci, na Swiat wielu autorow, wielu ludzi itp. J. Pieter, Zarys
metodologii pracy naukowej. Warszawa 1975, s. 103.

Analiza dokumentéw polega na uporzadkowaniu i interpretacji zawartych w nich tresci pod katem
problemu (celu) badawczego lub takze hipotezy roboczej. M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii
badan pedagogicznych. Warszawa 2001, s. 241.

Synteza to tgczenie réznych elementéw w cato$¢; ujmowanie zjawiska jako catosci po zbadaniu
jego sktadnikéw. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Warszawa 1989,
S. 493.

Poréwnanie to czynno$¢ polegajaca na zestawianiu ze sobg jakich$ rzeczy (zjawisk, faktéw) oraz
pogladéw, koncepcji, czy teorii, znajdowania ich cech wspdlnych i rdznigcych. Stownik jezyka
polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 282.
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Analogia™® umozliwita zaproponowanie rozwigzan, ktére moga bycC
wykorzystane w systemie bezpieczenstwa narodowego w Polsce.

Whnioskowanie™  stanowito  element kazdego z  rozdzialdow
przygotowywanego opracowania i zawarte jest w korncowej jego czesci.

Prognozowanie stanowito baze do transformacji wnioskéw dotyczacych
prawdopodobnych wyzwan mogacych wptywac na kreowanie bezpiecznego
bytu i rozwoju RP do roku 2020.

Wyniki uzyskane dzieki zastosowaniu powyzszych metod wymagaty
usystematyzowania - w celu wyjasnienia zaobserwowanych faktow, w tym
przypadku interpretaciji.

Proces badawczy, zastosowany w niniejszej rozprawie, skiadat sie
z trzech etapow. We wstepnym etapie badan ustalono temat dysertacji oraz
zatlozenia metodologiczne rozprawy. Sformutowano przedmiot | cel
prowadzonych badan, okreslono gtowny problem badawczy i problemy
szczegoOtowe. Ponadto, sformutowano hipoteze roboczag oraz ustalono zadania
badawcze. W etapie badan wiasciwych, w wyniku realizacji przedsiewzie¢
badawczych, zostaly opracowane rozdzialy merytoryczne dysertacii.
W konncowym etapie, po dokonaniu weryfikacji wynikdw badan i poprawek,
wykonana zostata ostateczna wersja rozprawy doktorskiej.

Przyjety cykl badan oraz zastosowane metody badawcze pozwolity na
zrealizowanie postawionych zadan badawczych i osiggniecie zamierzonych
w rozprawie celow. Efekty badan oraz wynikajgce z nich wnioski tworzg tresc

niniejszej dysertaciji.

> Uogélnianie to metoda badawcza, przy pomocy ktérej rozszerza sie na ogét lub na znaczacy obszar
Zjawisk czy faktow twierdzenia, wnioski wyciggniete z poszczegélnych jednostkowych faktow,
przestanek. Tamze.

Analogia (z gr. analogos - wiasciwy stosunek, pewne szczegdlne podobienstwo rzeczy, sytuacii,
proces6w) to rozumowanie polegajace przenoszeniu twierdzen dotyczacych jednego zjawiska na
inne, na podstawie zachodzgcych miedzy nimi podobienstw. Z. Stachowiak, Metodyka i metodologia
pisania prac kwalifikacyjnych, AON, Warszawa 2001, s. 38.

Istota wnioskowania sprowadza sie do tego, ze z racji wynosimy 0 nastepstwach, a z nastepstw
o racjach - ze skutkdw przenosimy sie na przyczyny i z przyczyn na skutki. Wnioskowanie jest wiec
procesem myslowym polegajacym na tym, ze przyjmuje sie jako podstawe rozumowania pewne
zdanie jako prawdziwe (zwane przestanka), dochodzac do przeswiadczenia o prawdziwosci innego
zdania (nazywanego wnioskiem).Tamze, s. 42.
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ROZDZIAL 2. BEZPIECZENSTWO SWIATA W PIERWSZYCH DEKADACH
XXl WIEKU

Rzeczywistos¢, z jakg mamy do czynienia u progu XXI wieku powoduije,
ze sprawy zwigzane z bezpieczenstwem staly sie jednymi z najwazniejszych
probleméw wspétczesnego Swiata. Powodem istniejgcego stanu rzeczy sa
zarbwno rewolucyjne zmiany, jakie nastgpity w nauce i technice, w tym
z zastosowaniem najnowszych odkry¢ naukowych w dziedzinie militarnej, jak
| charakterystyka nowych wyzwan, w tym zagrozen oraz szans, dla
bezpieczenstwa otaczajgcego nas Swiata.

Jak pokazujg doswiadczenia ostatnich lat nastat wprawdzie okres,
w ktorym znikneta grozba wybuchu konfliktu na skale globalna, ale pojawity sie
nowe zjawiska, mogace miec€ istotny wpltyw na kreowanie pokoju i stabilnosci
miedzynarodowej w perspektywie najblizszych lat. Do zjawisk tych zaliczyc
mozemy m.in.: kryzysy ekonomiczne, zachwianie stabilnosci politycznej,
zorganizowang przemoc, rozpowszechnianie broni masowej zagtady i sSrodkow
je] przenoszenia, terroryzm, konflikty etniczne, katastrofy ekologiczne
I klimatyczne oraz jeszcze inne. Zjawiska te nie tylko, ze przyjmujg postac
zagrozen, to jeszcze posiadajg tak wymiar zewnetrzny, jak i wewnetrzny. Na
szczegOlng uwage zastuguje fakt, ze wszystkie one wzajemnie przenikaja sie,
tworzgc tym samym sploty zdarzen czasem niemozliwe do przezwyciezenia
tylko przez panstwo. Nietrudno, réwniez zauwazyC, ze wystepowanie ich ma
zazwyczaj charakter systemowy, tzn. zagrozenia polityczne implikujg
gospodarcze i psychologiczne, te zas - wewnetrzne itd.

W zwigzku z tym, iz podstawowym celem niniejszej rozprawy jest
ustalenie strukturalno - funkcjonalnych zatozen efektywnego Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego RP w perspektywie 2020 r., wskazane jest na
wstepie zastanowienie sie nad charakterem Srodowiska bezpieczenstwa,
w ktorym niniejszy system miatby funkcjonowac. Jednym ze sposobow na to
jest dokonanie przegladu wybranych teorii dotyczacych ksztaltu polityczno -
militarnego przysziego sSwiata (w perspektywie najblizszych kilkunastu lat),

a nastepnie ustalenie, przy ich pomocy, prognozowanego charakteru wyzwan.
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w tym zagrozen oraz szans, mogacych mie¢ wplyw na kreowanie
bezpieczenstwa globalnego, regionalnego i lokalnego Swiata, w tym réwniez
I Polski. Dodatkowo, zgodnie z intencjg autora, scharakteryzowane zostang
dotychczasowe (po 1989 r) rozwigzania, Stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa polskiego, w celu pokazania zmian, jakie
nastepowalty w mysSleniu o jego bezpieczenstwie na przetlomie ostatnich
dekad. Chcac osiggnac zatozony cel rozprawy, w rozdziale tym rozwigzywany
bedzie pierwszy problem szczegdlowy, zawarty w postaci nastepujacego
pytania: Z jakimi prognozowanymi wyzwaniami, postrzeganymi w kontekscie
gwarantowania bezpiecznego istnienia i rozwoju spoteczenstwa polskiego,

przyjdzie sie Polsce zmierzyC¢ do roku 20207?

2.1. Geopolityczne teorie ksztattu przysziego Swiata

Koniec zimnej wojny i zwigzanego z nig podziatu globu, na dwa
rywalizujgce ze sobag bloki, doprowadzit do powstania w latach
osiemdziesigtych XX wieku swoistego rodzaju prézni, w ksztalcie polityczno -
militarnym Swiata i spowodowat konieczno$¢ utozenia na nowo stosunkow
pomiedzy gtownymi uczestnikami zycia miedzynarodowego, jakimi sg
panstwa. Pojawito sie w rezultacie szereg nieznanych dotychczas teorii,
poswieconych nowemu ksztattowi polityczno - militarnemu Swiata, do ktérych
m.in. naleza:

- teoria systemu zerobiegunowego - mowigca O dezintegracji Swiata
w pemni odizolowane od siebie panstwa narodowe, koncentrujgce sie na
rozwoju wewnetrznynt\®;

- teoria systemu unipolarnego - charakteryzujgca sie ustanowieniem
Swiatowego imperium lub systemu hegemonialnego przez jedno

najpotezniejsze supermocarstwo™,

R. Rosecrance, A New Koncert of Powers, ,Foreign Affairs”, Spring 1992, Vol. 71, No. 2, s. 75-77;
B. Hawrylyshyn, Drogi do przysziosci. Ku wiekszej efektywnosci spoleczenistw. Raport dla Klubu
Rzymskiego, Warszawa 1990, s. 239.

A. Galganek, Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle i wojna hegemoniczna,
Poznann 1992, s. 127-130 oraz 131-132.
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- teoria systemu bipolarnego - na linii Stany Zjednoczone - Rosja, Stany
Zjednoczone - Japonia, Stany Zjednoczone - Chiny”°;

- teoria systemu tripolarnego - tworzonego w oparciu gospodarke
| ekonomie (R. Kuzniar zauwaza m.in., ze w ramach tej teorii mozliwym
bytoby wyodrebnienie sie trzech biegundéw polityczno - ekonomicznej
ciezkosci Swiata zachodniego: potnocno - amerykanskiego, wschodnio -
azjatyckiego i europejskiego)™

- teoria systemu multiporalnego - 2z uczestnikami posiadajgcymi
porownywalne potencjaly (jak wskazuje jednak J. Kukutka na Swiecie
istnieje pieC mocarstw posiadajgcych istotny wplyw na system
miedzynarodowy, ale ich potencjaly nie sg rowne i nie dadzg sie fatwo
zrownowazycC, tym bardziej, ze miedzynarodowe pozycje tych panstw sg
silnie niezrownowazone)™,

- teoria pentagonalnej triady triad potaczonych - ze sterowalnym
ukladem pentagonalnym, w ktorym Stany Zjednoczone przyjetyby na siebie
role panstwa organizujgcego funkcjonowanie systemu, nie przyjmujac
jednak roli Swiatowego hegemona (polityczna struktura nowego tadu
miedzynarodowego opieralaby sie na funkcjonowaniu  stosunkow
miedzynarodowych na trzech ptaszczyznach: militarnej, ekonomiczne]
I ideologiczno - kulturowej)™.

Biorac jednak pod uwage wyniki z przeprowadzonych badan oraz cel
niniejszego rozdziatlu, za najbardziej wartosciowe, z punktu widzenia
poszukiwania odpowiedzi na pytanie zawarte w problemie szczegotowym,
(mianowicie: Z jakimi prognozowanymi wyzwaniami, postrzeganymi
w kontekScie gwarantowania bezpiecznego istnienia i rozwoju spoteczenstwa
polskiego, przyjdzie sie Polsce zmierzy¢ do roku 2020?) uznane zostaly inne

teorie, m.in.: teoria zderzenia cywilizacji Samuela Huntingtona, teoria wojny

J. Nye, What New World Order?, “Foreign Affairs”, Spring 1992, Vol. 71, No 2, s. 86;
R. Rosecrance, wyd. cyt., s.77-79; Z. Brzezinski, Beztad. Polityka Swiatowa na progu XXI wieku,
Warszawa 1997, s. 113-115.
R. Kuzniar, Wszystkie drogi prowadzga na Zachéd [w:] Krajobraz po transformacji. Srodowisko
miedzynarodowe Polski lat dziewiec¢dziesigtych, pod red. R. Kuzniara, Warszawa 1992, s. 45-46.
”s J. Kukulka, Historia Polityka Stosunki Miedzynarodowe, Wyd. Elipsa, Warszawa 1994, s. 222.
Tamze, s. 223.
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hegemonistycznej Zbigniewa Brzezinskiego, teoria kryzysu ery przemystowej
Alvina Tofflera, teoria bigemonistyczna C.F. Bergstena, teoria Pax Consortis
Grzegorza Modelskiego, teoria Pax Nipponica Ernesta Vogla oraz teoria

drugiego cyklu amerykanskiego D.L. Freiberga.

2.1.1. Teoria zderzenia cywilizacji - Samuel Huntington

Jednym z autorow, zajmujgcych sie problematyka ksztattu polityczno -
militarnego sSwiata XXI wieku, jest amerykanski politolog Samuel Huntington,
ktory sadzi m.in., iz ,Paradygmat jednego harmonijnego Swiata jest zbyt
odlegly od rzeczywistosci, by moégt stuzyé za przewodnik po Swiecie, jaki
nastal po zimnej wojnie oraz, ze kultura i tozsamosC¢ kulturowa, bedaca
w szerokim pojeciu tozsamoscig cywilizacji, ksztaltujg obecnie wzorce
spojnosci, dezintegracji i konfliktu™*"\

Wedtug Huntingtona, najczestszym powodem konfliktdw, z jakimi
mozemy sie spotka¢ w przysziosci, beda rdéznice cywilizacyjne pomiedzy
poszczegolnymi spotecznosciami. Jest to konsekwencjg m.in. tego, iz do
gldbwnych ugrupowan panstw nie zaliczamy juz, bowiem blokdw,
charakterystycznych dla okresu zimnej wojny, lecz siedem lub osiem gtéwnych
cywilizacji (rys. 1):

- chinskag - obejmujaca kulture Chin oraz chinskie spotecznosci
w Azji Poludniowo - Wschodniej i wszedzie poza Chinami, a takze
pokrewne kultury Wietnamu i Korei;

- japonska - powstatg z cywilizacji chinskiej miedzy 100 a 400 rokiem n.e.;

- islamskag - obejmujacg swoim zasiegiem terytorium Potnocnej Afryki,
Potwyspu Iberyjskiego, a takze cze$é Azji Srodkowej;

- prawostawng - z osrodkiem w Ros;ji;

- zachodnig - skladajacg sie z trzech gtownych elementoéw: Europy,
Ameryki i Ameryki Lacinskiej;

- latynoamerykanska - bedaca scisle zwigzang z zachodem;

“sp. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wyd. Muza, Warszawa 1997, s. 14-27.
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hinduistyczng - z hinduizmem stanowigcym centralny element subkultury
kontynentu;

afrykanska - obejmujgca swoim zasiegiem przede wszystkim terytorium
Afryki Srodkowej i Potudniowej, bez Republiki Potudniowej Afryki, pomijana
przez wiekszos¢ uczonych, za wyjatkiem Braudela’™)\®.

CYWILIZACJE NA SWIECIE

Rys. 1 Cywilizacje na ¢wiecie
Zrédto S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wyd. Muza, Warszawa, s. 48.

Huntington uwaza ponadto, iz tak jak kiedys gtdwnymi aktorami byly
supermocarstwa, tak obecnie role taka petnig panstwa, bedace osrodkami
gtldwnych cywilizacji. Naturalnym bedzie wiec fakt tgczenia sie panstw
podobnych kulturowo, ktore beda chciaty tworzyé przeciwwage wobec tych
uczestnikdw zycia miedzynarodowego, z ktérymi nie majg cech wspodlnych.
We wspotczesnym Swiecie panstwa i grupy, nalezace do roznych cywilizacii,
moga tworzy¢ ograniczone, dorazne i taktyczne zwigzki oraz koalicje
w obronie swych interesOw, przeciwko panstwom z innej cywilizacji albo dla

zrealizowania innych wspoélnych celéw. Ta kulturowa integracja ma

*® Fernand Braudel, francuski historyk czas6éw nowozytnych, przedstawiciel szkolty Annales. Przypis
wiasny.
?° s.p. Huntington, wyd. cyt., s. 48.
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niewatpliwie  odbicie w sojuszach, antagonizmach oraz polityce
poszczegolnych panstw.

Badajagc natomiast przyszty prawdopodobny charakter konfliktow
Samuel Huntington, wypowiada sie rowniez na temat prawdopodobienstwa
wystgpienia w przysziosci wojny miedzy panstwami osrodkami. Otz twierdzi
on, iz pomimo tego ze konfliktu na tak szeroka skale nie da sie w zupetnosci
wykluczyé, to prawdopodobienstwo jego wystgpienia jest raczej znikome.
Wedlug autora, do najbardziej mozliwych powodéw przysziej wojny Swiatowej
zaliczy¢ mozna m.in.:

- eskalacje wojny kresowe] miedzy muzutmanami i niemuzutmanami;

- zmiane uktadu sit miedzy cywilizacjami i ich oSrodkami;

- trudng do zaakceptowania dla przedstawicieli zachodniego kregu
cywilizacyjnego kulture polityczng i sposob sprawowania wkadzy™.

Dodatkowo, jak zauwaza Huntington, mamy obecnie i mozemy miec
rowniez w przysztosci do czynienia z konfliktami miedzy cywilizacjami zaréwno
w skali mikro, jak i makro.

W mikroskali, a wiec w plaszczyznie lokalnej, konflikty na liniach
granicznych (uskokach) moga wybucha¢ m.in. miedzy sasiadujgcymi
panstwami nalezacymi do roznych cywilizacji, miedzy grupami z rdznych
kregow kulturowych w obrebie jednego panstwa czy tez miedzy grupami, ktore
na ruinach starych panstw usitujg utworzy¢ nowe, jak dzieje sie to np. w bylym
Zwigzku Radzieckim i bytej Jugostawii. ZauwazyC bowiem nalezy, ze konflikty
na liniach granicznych, czy itez wojny kresowe, szczegolnie czesto wybuchajg
miedzy muzutmanami i niemuzutmanami.

W makroskali z kolei, a wiec w ptaszczyznie globalnej, moze dochodzic¢
natomiast do konfliktbw miedzy panstwami (osrodkami) poszczegolinych
cywilizacji. Wchodzg tu w gre klasyczne kwestie polityki miedzynarodowej,
w tym m.in.:

- wzgledny wplyw na ksztattowanie wydarzen na arenie miedzynarodowej

| dziatan globalnych organizacji miedzynarodowych, jak np. Organizacja

2 Tamze, s. 481.
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Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy;

- wzgledna sita militarna - nieproliferacja broni masowego razenia, kontrola
zbrojen i wyscig zbrojen;

- sita ekonomiczna i poziom zycia - spory wokét handlu, inwestycji, itd.;

- czynnik ludzki - m.in. starania panstwa nalezacego do jednej cywilizacji
o ochrone i obrone ludnosci z tego samego kregu kulturowego na terenie
innej cywilizacji, dyskryminowanie oséb z innego kregu kulturowego albo ich
usuwanie ze swego terytorium;

- wartosdci i kultura - konflikty w tym obszarze wynikajg, kiedy panstwo
propaguje albo narzuca swoj system wartosci ludziom z innego kregu
kulturowego. Niekiedy przedmiotem sporu jest terytorium i wtedy panstwa
osrodki stojg na pierwszej linii frontu w konfliktach granicznych"®.

Oceniajgc wiec tezy gloszone przez Huntingtona, trudno nie zgodzi¢ sie
z twierdzeniem, iz wiekszosC z jego przepowiedni sprawdza sie juz obecnie.
Jedna z nich, jakg obserwujemy dzi$ na arenie miedzynarodowej, w istocie ma
podtoze kulturowe (cywilizacyjne). Wystepujacy od diuzszego czasu konflikt,
pomiedzy sSwiatem zachodnim a cywilizacjg arabska, nabrat obecnie takiego
tempa oraz zatoczyt tak szerokie kregi, iz bez problemu mozemy nazwac go
konfliktem o skali Swiatowej. Sytuacja ta jest tym niebezpieczniejsza, iz w spor
ten angazuje sie coraz wiecej panstw, a na jego gruncie dochodzi do kryzyséw
I konfliktbw wsrod dotychczasowych sojusznikédw. Duzy niepokd] budza
rowniez grozby, jakie styszymy ostatnio ze Swiata islamskiego, gotowego do
zjednoczenia sie i bezgranicznego poswiecenia w walce prowadzonej w imie
Allacha.

Samuel Huntington, podsumowujgc swoje rozwazania i prognozy na
temat ksztattu polityczno - militarnego Swiata XXI wieku stwierdza, iz jednym
ze sposobow na unikniecie powaznych konfliktbw o podiozu cywilizacyjnym
w przysztosci, bedzie powstrzymanie sie od interweniowania panstw -

osSrodkdw w konflikty toczgce sie w obrebie innych kregow kulturowych

28 Tamze, s. 482.
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(zgodnie z zasada abstention rulef®. Stwierdzenie powyzsze wydaje sie by¢
jednak bardzo dyskusyjne, poniewaz trudno przypuszczac, iz przy tak dalece
posunietych obecnie procesach internacjonalizacji roznych sfer zycia panstwa,
mozliwe byloby zupetne oderwanie sie czesci uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych od proceséw dziejgcych sie poza ich kregiem kulturowym,
tym bardziej, iz cywilizacja nie stanowita istotnej bariery dla tworzonych
powigzan oraz ukladéw pomiedzy nimi. Korzystniejsze w zwigzku z tym bytoby
moze wspolne rozwigzywanie sporow i konfliktbw miedzynarodowych, ale
koniecznie przy zastosowaniu zasady réwnego traktowania panstw.

Drugim warunkiem, jak wskazuje autor, koniecznym do zachowania
pokojowego wspotistnienia cywilizacji, jest zasada wspoélnej mediacji (joint
mediation rule) - polegajagca m.in. na tym, ze panstwa - osrodki negocjujg
miedzy soba kwestie ograniczenia lub wstrzymania wojen kresowych miedzy

panstwami lub grupami nalezacymi do ich kregéw kulturowych™.

2.1.2. Teoria wojny hegemonistycznej - Zbigniew Brzezinski

Kolejng teorig, odnoszacg sie do interesujgcego nas obszaru, jest teoria
Zbigniewa. Brzezinskiego, politologa polskiego pochodzenia, ktoéry uwaza
m.in.;, iz ,[...] w przysztosci mozemy mieC do czynienia z konfliktami, czy tez
rywalizacjg mocarstw na arenie miedzynarodowej’*\ Zwroci¢ nalezy jednak
uwage na fakt, iz teoria ta jest podobna do teorii Huntingtona, chociaz zupetnie
inaczej postrzegana jest geneza, ewentualny charakter owych nieporozumien
oraz obszar w granicach, ktdrego miatoby do nich dochodzic.

Wedtug Z. Brzezinskiego, przyszty konflikt, jezeli w ogole wystapi, to
bedzie miat charakter wojny hegemonistycznej, toczonej o terytorium Eurazji,
nad ktérag panowanie bedzie réwnoznaczne z petnieniem roli mocarstwa
Swiatowego, posiadajacego mozliwos¢ decydowania praktycznie o losach
calego Swiata. Jak podkreSla autor, obszar Eurazji jest najwazniejszym
obszarem geostrategicznym naszego globu z nastepujacych m.in. powodow:

Tamze, s. 489.

Tamze, s. 4809.
7 Brzezinski, Wielka Szachownica, Wyd. Scholar, Warszawa 1996, s. 11-12.
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po pierwsze, znajduje sie tutaj szeSC najsilniejszych gospodarczo panstw
Swiata i jednoczesnie szesSC panstw przeznaczajacych najwieksze naktady na
zbrojenia; po drugie, w Eurazji znajdujg sie wszystkie (oprécz jednego)
mocarstwa nuklearne i wszystkie (oprocz jednego) panstwa pracujace nad
budowa broni jadrowej; po trzecie, lezg tutaj dwa najliczniejsze ludnosciowo
panstwa Swiata, ktore pretendujga do hegemonii regionalnej i wplywow
ogolnoswiatowych™,

Glownym wiec zagrozeniem, jakie moze nas spotka¢ w przysztosci,
bedzie  niebezpieczenstwo  wystgpienia  anarchii miedzynarodowej,
spowodowane] brakiem decydujacej sity (mocarstwa Swiatowego), mogacej
sprawowac kontrole nad wymienionym obszarem w taki sposéb, aby wolny on
byt od konfliktow i niestabilnosci. Sity, powodujgcej powstrzymywanie sie
innych uczestnikdw zycia miedzynarodowego przed probg przejecia kontroli
nad Eurazja. Prawdopodobienistwo wystgpienia takiego zagrozenia jest jednak
o tyle realne, iz obecnie tylko Stany Zjednoczone Ameryki sg w stanie petnic
role takiego ,stabilizatora”. Zadne bowiem inne panstwo narodowe nie jest
w stanie im doréwnac w czterech kluczowych wymiarach potegi, a mianowicie:
militarnym, gospodarczym, technologicznym i kulturalnym, ktére razem wziete
zapewniajg decydujgce wptywy polityczne w skali globu™. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest, aby w okresie kilku, bgadz kilkunastu kolejnych lat
wyksztalcita sie w procesie wspotpracy taka struktura miedzynarodowa, ktora
przejetaby role Standéw Zjednoczonych jako mocarstwa Swiatowego i tym
samym petnita role gtdbwnego gwaranta pokoju i stabilnoSci otaczajgcego nas
Swiata. Co wiecej, jak podkresla autor, przy obecnym uktadzie sit
wystepujgcym na Swiecie, na mapie politycznej Eurazji, mozna wskazac
przynajmniej pieciu kluczowych graczy geostrategicznych oraz pie¢ panstw
bedacych sworzniami geopolitycznymi. Gtowni aktywni gracze to: Francja,
Niemcy, Rosja, Chiny i Indie, do sworzni, natomiast zaliczy¢ mozemy Ukraine

(ktorej niepodlegtos¢ uniemozliwia petnienie Rosji imperium eurazjatyckiego).

¥ Tamze, s. 30-56.
3 Tamze, s. 24.
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Azerbejdzan (dysponujgcy bogatymi zasobami surowcoéw energetycznych,
bedgcy swojego rodzaju ,pomostem” pomiedzy krajami rozwinietymi
a republikami Azji Srodkowej), Koree Potudniowa (posiadajaca bliskie zwiazki
ze Stanami Zjednoczonymi, pozwalajgce na lepsze kontrolowanie przez

Ameryke Japonii), Turcje (stabilizujgcg region Morza Czarnego, kontrolujgcag

ciesniny laczace je z Morzem Srédziemnym, réwnowazaca wplywy Rosji na

Kaukazie i stanowigca potudniowg kotwice NATO) oraz Iran (stanowigcy

zapore dla dlugookresowego ekspansjonizmu Rosji w rejonie Zatoki Perskiej).

OkresSlenie przez Z. Brzezinskiego gtownych graczy geostrategicznych

I sworzni geopolitycznych, wystepujacych na terytorium Eurazji, stuzy¢ ma

zastanowieniu sie m.in. nad tym, jakie potencjalne zagrozenia i ich warianty

wystgpiC mogg na jej obszarze w dziedzinie bezpieczenstwa. Otdz zauwaza
on, iz mozemy miecC tu do czynienia m.in. z nastepujgcymi sytuacjami:

- konfliktami  etnicznymi, narodowosciowymi oraz religijinymi  miedzy
poszczegoOlnymi panstwami (w szczegolnosci problem ten dotyczy bytych
republik Zwigzku Radzieckiego);

- wzrostem zagrozenia dla Ameryki ze strony fundamentalizmu islamskiego
(w postaci rozproszonych aktéw przemocy);

- rozbudzeniem chinskich aspiracji do petnienia roli mocarstwa;

- powstaniem koalicji Chin, Rosji oraz Iranu - (ewentualnie koalicji Chin
z Japonia, co jednak, wg autora, jest mato prawdopodobnym scenariuszem).

Ponadto, Brzezinski uwaza, iz w zakresie stosunkow miedzy Stanami

Zjednoczonymi Ameryki a Europa, w perspektywie najblizszych dziesieciu

(dwudziestu) lat, mogq zrealizowaC sie trzy nastepujace scenariusze; ,|[...]

moze powstac stopniowo rozszerzajgca sie i jednoczaca Europa, cho¢ proces

integracji bedzie posuwat sie powoli i z przerwami; moze dojS¢ do zastoju
politycznego, gdy Europa nie wyjdzie poza obecny stopien integracji i zasiegu
geograficznego, przy czym Europa Srodkowa pozostanie pod wzgledem

geopolitycznym ziemiag niczyjg;, wreszcie, jako prawdopodobne nastepstwo
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owego zastoju; Europa moze stopniowo rozpasC¢ sie na czesci i wskrzesic
dawne tradycje rywalizacji miedzy mocarstwami”*

Jak mozna zauwazyC¢ konkluzje Z. Brzezinskiego w istotny sposéb
odbiegajg od pogladéw S. Huntingtona. Po pierwsze, nie dosC, ze nie
znajdujemy w nich potwierdzenia tezy o rzekomym niebezpieczenstwie
spowodowanym przysztym konfliktem cywilizacyjnym, to po drugie. Brzezinski,
w odrdznieniu od Huntingtona, jest jak najbardziej za tym, azeby to wilasnie
spotecznos¢ miedzynarodowa, bez wzgledu na rdznice cywilizacyjne, strzegta
pokoju i stabilnoSci na Swiecie, co, zwazywszy na wspomniane powyzej
szeroko rozbudowane procesy wspoipracy oraz sieci powigzan pomiedzy
panstwami, wydaje sie by¢ teorig rozsadng i mozliwg do zrealizowania

w praktyce.

2.1.3. Teoria kryzysu ery przemystowej - Alvin Toffler

Inng teorig dotyczgcg omawianego problemu jest teoria A. Tofflera,
ktory m.in. gtosi, iz ,[...] wszystkie powazne konflikty, z jakimi spotkamy sie
w przysziosci, bedg miaty podioze cywilizacyjne. Cywilizacji nie bedzie jednak
osiem, ani siedem, tylko trzy i nie bedg one powstawaty w oparciu o kulture,
religie, czy jezyk, ale w odniesieniu do charakteru pozyskiwania dobr’™
Zwraca on uwage na fakt, iz pierwszg z cywilizacji jest cywilizacja agrarna
funkcjonujgca juz od 8000 r. p.n.e. az po lata 1650 - 1750; drugag cywilizacja
industrialna, ktorej okres trwania to lata 1650 - 1945; trzecig zas cywilizacja
informacyjna, rodzaca sie od zakonczenia Il wojny Swiatowej™.

Powodem konfliktow, jakie pojawiaja sie i moga pojawiaC sie
w przysziosci jest m.in., jak uwaza A. Toffler, nieuchronne zderzanie sie trzech
(w tym przede wszystkim dwoch: drugiej i trzeciej) fal, bedgcych synonimami
wymienionych cywilizacji. Caty problem polega bowiem na tym, ze we
wspotczesnym Swiecie funkcjonujg obszary wystepowania kazdej z tych trzech
epok i kazda z nich ma zarébwno spora rzesze zwolennikow, jak

Tamze, s. 75-76.

A. Toffler, Trzecia Fala, Warszawa 1986, s. 39.
% Tamze, s. 39.
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I przeciwnikéw. Zgodnie z opinig autora ,Najwazniejszg kwestig polityczna, jak
zobaczymy, jest nie to, kto ma odgrywac decydujacg role w ostatnich dniach
spoteczenstwa przemystowego, lecz kto juz dzi§ nadaje ksztalt nowej
cywilizacji ,[...] inaczej mowigc, najwazniejszym zjawiskiem politycznym
naszych czasow jest formowanie sie posrod nas dwoch gtéwnych obozow -
jednego, ktéry skupia zwolennikow cywilizacji drugiej fali, i drugiego,
obejmujgcego rzecznikdw cywilizacji trzeciej fali. Jedni pragng za wszelka
cene utrzymac kluczowe instytucje przemystowego spoteczernstwa masowego,
a wiec m.n. rodzine nuklearng, system edukacji masowej, gigantyczng
korporacje, masowe zwigzki zawodowe, scentralizowane panstwo narodowe
oraz rzad pseudoprzedstawicielski. Drudzy rozumiejg juz, ze najpilniejszych
probleméw wspoiczesnosci - dotyczacych miedzy innymi energii, wojny,
ubdstwa, zagtady ekologicznej i kryzysu rodziny - cywilizacja przemystowa
nigdy nie zdota rozwigzac”™

Co gorsze, tradycyjne konflikty miedzy klasami, ideologiami oraz rasami
rowniez nie tylko nie ustang, ale nawet moga nabraC wiekszej gwattownosSci
zwlaszcza, jezeli wystgpig wstrzasy gospodarcze na wiekszg skale, co biorgc
pod uwage sytuacje z jakg mamy do czynienia obecnie, wydaje sie by¢ bardzo
prawdopodobnym scenariuszem.

Konflikty natomiast do jakich dochodzi wspoiczesnie pomiedzy
zwolennikami drugiej i trzeciej fali stanowi¢ moga, zgodnie z opinig autora,
spiecia polityczne przenikajgce nasze spoteczenstwo. Twierdzi on m.in., iz
.Konfrontacja miedzy grupami interesbw zwigzanymi z drugg falg
a rzecznikami trzeciej fali niczym prad elektryczny przenika zycie polityczne
narodow [...]. ,Superwalka” miedzy sitami drugiej i trzeciej fali przecina zatem
klasy, partie, grupy wiekowe i etniczne, wrzynajgc sie miedzy przedstawicieli
roznych upodoban seksualnych 1 rdznych subkultur. Reorganizuje ona
| porzadkuje na nowo nasze zycie polityczne. Nic nie rokuje, aby przyszie
spoteczenstwo bylo zharmonizowane, bezklasowe, wolne od konfliktow

I odideologizowane. ,Superwalka” wskazuje raczej, ze w najblizszej

37 Tamze, s. 502.
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przysztosci wystgpig jeszcze wieksze kryzysy i gtebsze niepokoje spoteczne.
W wielu krajach beda sie toczy¢ ostre walki nie tylko o to, kio bedzie czerpac
korzysci z resztek tadu przennystowego, lecz réwniez o to, kto wezmie udziat
w ksztattowaniu przysztego spoteczenstwa, a potem w kierowaniu nim. Ta
zaostrzajgca sie ,superwalka” wplynie zdecydowanie na polityke jutra i na
ksztalt nowej cywilizacji. Kazdy z nas swiadomie lub bezwiednie - opowiada
sie w niej po ktorejS stronie. Rola, jaka sobie wybierzemy, moze mieC
niszczacy lub twérczy charakter’®

Zjawisko ,superwalki” i zwigzanego z nim szeregu niebezpieczenstw
I zagrozen dla spoteczenstwa, z jakim mozemy mie¢ do czynienia
w przysziosci, nie bedzie jednak, wedtug Tofflera, powtorzeniem zadnego
z dotychczasowych dramatow, lecz moze wyksztalciC sie wyniku powstania
wielu innowacji i sporow. Tym bardziej powinniSmy wiec by¢ przygotowani na
wystgpienie nowych, zaskakujacych zjawisk i zagrozen.

Trzeba przyznac, iz z sytuacji przewidywanych przez Tofflera blisko
trzydziesci lat temu, juz obecnie wiele mozemy zaobserwowacC w praktyce.
W rzeczywistosci, bowiem, tak jak wskazywat autor, doszto juz do kryzysu ery
przemystowej, przejawiajgcego sie m.in. w nastepujacy sposob:

- wystgpieniem konfliktow pomiedzy réznymi prgdami politycznymi;

- wzrostem napiec¢ spotecznych;

- kryzysem demokracji przedstawicielskiej (niezdolnoscig do podejmowania
decyzji politycznych);

- nierentownoscig masowego przemystu (wzrostem bezrobocia
| zadtuzenia w krajach o wysokim udziale przemystu);

- skazeniem Srodowiska naturalnego cztowieka;

- wzrostem znaczenia okultyzmu;

- kryzysem zbioru regut i zasad ery industrialnej (standaryzacji, specjalizacji,
synchronizacji, koncentracji, maksymalizacji, centralizacji).

To natomiast, na ile wymienione przez autora ujemne strony

przechodzenia z jednej cywilizacji do drugiej nasilg sie w przyszioSci

¥ Tamze, s. 42-43, 505.
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| spowoduja dalszy wzrost antagonizméw pomiedzy ich przedstawicielami,
zalezato bedzie przede wszystkim od tego na ile poszczegolni decydenci oraz
obywatele beda sktonni do kompromisow i otwarcia sie na ewentualne nowe
rozwigzania i zmiany. Chodzi wiec o to, by widzie¢c zmieniajgce sie
Srodowisko, a w tym i jego bezpieczenstwo, ktore nas otacza oraz
koniecznos¢ dostosowywania sie do nowych realiow, w jakich nie tylko

przyszio, ale i przyjdzie nam zyc.

2.1.4. Teorie: bigemonistyczna, Pax Consortis, Pax Nipponica, drugi cykl
amerykanski
Do innych waznych teorii dotyczacych omawianego problemu, a wiec
przysziego ksztattu polityczno - militarnego Swiata, nalezatoby zaliczy¢ m.in.:
teorie bigemonistyczng. Pax Consortis, Pax Nipponica oraz teorie drugiego

cyklu amerykanskiego.

2.1.4.1. Teoria bigemonistyczna - C.F. Bergsten

TwoOrcg teorii  bigemonistycznej jest amerykanski ekonomista
C.F. Bergsten, zajmujacy sie badaniem m.in. roli Stanow Zjednoczonych
i Japonii w ekonomii Swiatowej. Zgodnie z jej zatozeniami, gidwnymi potegami
ekonomicznymi w najblizszej przysziosci bedg Stany Zjednoczone oraz
Japonia. Teoria powyzsza, jako scenariusz przysztosci, zyskuje uzasadnienie
poprzez m.in. staly wzrost japonskiego Produktu Krajowego Brutto (PKB),
stanowigcy okoto 20% PKB Swiatowego oraz coraz SciSlejsza integracje
przemystowg, finansowa i handlowg amerykanskiej i japoriskiej gospodarki.
W scenariuszu tym, pokrywajacym sie z obrazem sSwiata przewidywanym
przez |. Wallersteina™, Europa Zachodnia w coraz wiekszym stopniu

zlokalizowana bedzie w Europie i jej najblizszym sasiedztwie, a Swiat bedzie

I. Wallerstein, The Three Instances of Hegemony in the History of the Capitalist Word - Economy,
.International Journal of Comparative Sociology”, 1983, vol. 24, nr 1-2, s. 107.
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generalnie podzielony na dwa bloki: jeden fgczacy Stany Zjednoczone,
Japonie i Chiny oraz drugi, obejmujgcy zachodnig i wschodnig Europe™*.
Obserwujgc sytuacje z jakga mamy do czynienia ostatnio
w stosunkach euroatlantyckich, mozna przypuszczacé, iz zaréwno wariant
ekonomiczny, jak i geopolityczny powyzszej teorii moze znalez¢ swoje
potwierdzenie w praktyce. W rzeczywistosci zauwazyC bowiem mozna ciggly
wzrost znaczenia ekonomii japonsko - amerykanskiej na rynkach Swiatowych
oraz coraz dalej idacg cheC ,zolacji” i uniezaleznienia sie mozliwie
W najszerszym stopniu Europy od Standw Zjednoczonych Ameryki,
a w konsekwencji poszukiwanie przez Waszyngton nowych zwolennikow

gtoszonych przez niego idei.

2.1.4.2. Teoria Pax Consortis - G. Modelski

Jednym z teoretykdw hotdujgacych tej koncepcji jest G. Modelski, ktory
twierdzi m.in.,, ze ,[...] przyszte stosunki miedzynarodowe nie beda
zdominowane przez jednego hegemona, ale Swiat ziozony bedzie z wielu
konsorcji z wielkimi aktorami w centrum. Sytuacja ta w rezultacie doprowadzi
do ,dyferencjacji roli Swiatowego hegemona na kilka wyspecjalizowanych
komponentoéw, z roznymi krajami dominujgcymi w réznych dziedzinach
(np. przywodztwo ekonomiczne, kulturowe, strategiczne - polityczne)™ N
Modelski nie wyklucza jednak mozliwosci sprawowania swoistego
przywodztwa przez koalicje panstw.

Prawdopodobienstwo zaistnienia sytuacji opisanej powyzej wydaje sie
byC jednak, dla autora niniejszej dysertacji, z dwoch powoddéw watpliwe: po
pierwsze, trudno wyobrazi¢ sobie, aby w obecnej sytuacji nie bylo na Swiecie
hegemona stojgcego na strazy bezpieczenstwa miedzynarodowego - jak do
tej pory tylko Stany Zjednoczone sg w stanie petni¢ takg role i wszystko
wskazuje na to, ze beda robi¢ to nadal; a po drugie, dyskusyjna jest kwestia

A. Galganek, Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle i wojna
hegemonistyczna, Wyd. UAM, Lublin 1992, s. 130.

G. Modelski, Long Cycles in World Politics, University of Washington Press, Seattle and London
1987, s. 228-233.
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mozliwosci specjalizacji pojedynczych panstw w poszczegolnych dziedzinach.
Silne powigzania i wzajemne zaleznosci roznych sfer dziatalnosci panstwa

powodujg, iz wariant powyzszy staje sie bardzo trudnym do zrealizowania
w praktyce.

2.1.4.3. Teoria Pax Nipponica - E. Vogel

Zgodnie z kolei ze scenariuszem tej teorii w najblizszej przysztosci moze
dojs¢ do sytuacji, kiedy Japonia (posiadajgca Srednio 2% szybsze tempo
rozwoju gospodarczego od pozostatych krajow) stanie sie podobnie, jak
w przesziosci Wenecja, Portugalia, czy Niderlandy, mocarstwem
ekonomicznym i odgrywacC bedzie dominujaca role w globalnym systemie
miedzynarodowym" M\,

Scenariusz ten jest dla wielu tym bardziej prawdopodobnym, iz, jak
mozna zaobserwowacC w ostatnich latach. Stany Zjednoczone utracity czesc
swojej technologicznej i przemystowej konkurencyjnosci, a Japonia,
posiadajgca jedynie 3% Swiatowej populacji i 0,3% zamieszkatych Iadow,
osiggneta GNP na poziomie 3/5 amerykanskiego. Ponadto w okresie ostatnich
kilkunastu lat Japonia osiggneta pozycje najwiekszego Swiatowego

kredytodawcy. Stany Zjednoczone, natomiast pozycje najwiekszego dtuznika.

2.1.4.4. Teoria drugiego cyklu amerykanskiego - D.L. Freiberg

Teoria drugiego cyklu amerykanskiego jest z kolei odpowiedzig na
pojawiajgce sie coraz czesciej opinie o upadku roli Stanéw Zjednoczonych,
jako mocarstwa Swiatowego. Jak twierdzg zwolennicy tej teorii, pomimo tego,
iz ostatnimi czasy zaobserwowa¢ mozemy ,wzrastajgcg amerykanska
zalezno$¢ od zagranicznych dobr, technologii, kapitatu i wzrastajgcg Swiatowg
dyfuzje strategicznie znaczacych technologii, mogaca wytworzy¢ subtelne, ale

silne ograniczenie swobody oraz dyplomatycznego i militarnego dziatania

E. Vogel, Japan as Number One, Harvard University Press. Cambridge 1979; tenze: Pax
Nipponica?, “Foreign Affairs”, 1986, vol. 64, nr 4, s. 752-767.
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Stanéw Zjednoczonych” to ,Dwudziesty wiek byt wiekiem amerykanskim.

Dwudziesty pierwszy bedzie wiekiem amerykanskim™™

Z opiniami na temat konca hegemoni amerykanskiej zdecydowanie
jednak polemizuje S.P. Huntington, ktory powotujac sie na opinie ekonomistow
zwraca uwage na nastepujace m.in. fakty:

- deficyty finansowe (budzetowy i zadtuzenie USA) byly rezultatem polityki
ekonomicznej R. Reagana i mogag zostaC stosunkowo szybko usuniete
poprzez jej zmiane. Dziatania w tym kierunku juz sie rozpoczety i bedag
prawdopodobnie postepowaty. W rezultacie, jak przewidujg Martin Feldstein
i J. R Schlesinger, deficyt handlowy Stanow Zjednoczonych spowodowany
politykg ekonomiczng Ronalda Reagana moze wkrétce po jej zmianie
przeksztatciC sie w nadwyzke;

- do Stanow Zjednoczonych nalezy 22-25% udzialu w najwazniejszych
formach Swiatowej aktywnosci ekonomiczne]. Sytuacja po I wojnie
Swiatowej (50% aktywnosci) byta czasowym  produktem  wojny
a przywrocenie rownowagi w tej dziedzinie, celem polityki amerykanskiej.
A zatem, uwaza Huntington, jesli hegemonia oznacza posiadanie 40% Ilub
wiecej Swiatowej aktywnosci ekonomicznej, hegemonia amerykanska
znikneta juz dawno. Jesli natomiast oznacza wytwarzanie 20-25%
Swiatowego produktu i dwa razy wiecej niz kazdy inny pojedynczy kraj,
amerykanska hegemonia wydaje sie byC catlkowicie bezpieczna. Stany
Zjednoczone posiadajg 25% udziatow w najwazniejszych formach swiatowej
aktywnosci ekonomicznej i trudno przypuszczac¢, aby chwilowy spadek
w tym zakresie oznaczat koniec ich hegemonii™.

Obserwujac jednak ostatnie wydarzenia na arenie miedzynarodowej,
zwigzane chociazby z walkg z terroryzmem, czy rozwigzywaniem problemow
z bezrobociem, trudno nie zgodzi¢ sie z opiniami o0soOb twierdzacych, iz
w najblizszym czasie nie bedziemy mieli do czynienia ze spadkiem hegemonii
Stanow Zjednoczonych. Prawda jest natomiast ze, jak uwaza A. Galganek,
® D.L. Freiberg, The Strategie Implications of Relative Economic Decline, “Political Science Quarterly”,

1989, vol. 104, nr 3, s. 401-402.
S.P. Huntington, wyd. cyt., s. 79-86.
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.[-..] nigdy, zadnemu spoteczenstwu nie udato sie permanentnie pozostawac
na czele innych, z powodu istnienia od ,niepamietnych czasow” réznic tempa
rozwoju, postepu technologicznego i rozwoju techniki militarnej™™ Z drugiej
jednak strony, jak sadzi P. Kennedy, historyczne odniesienia nie przesadzajg
nagtego upadku roli Standéw Zjednoczonych na wzor Niderlanddéw lub
dezintegracji podobnej imperium rzymskiemu czy austro - wegierskiemu.
Relatywny upadek jest maskowany militarnymi mozliwosciami Stanow
Zjednoczonych, a takze ich sukcesami w ,internacjonalizacji amerykanskiego
kapitalizmu i kultury. Nawet jeSli nastepuje zmniejszenie udzialu Standéw
Zjednoczonych w Swiatowym bogactwie i sile, bedg one mocarstwem
w wielobiegunowym Swiecie. Wyzwania, przed ktorymi stojg Stany
Zjednoczone w XXI wieku sa z pewnoscig zniechecajgce, szczegolnie
w sferze ekonomicznej, ale zasoby panstwa pozostajg znaczace, jesli zostang
wlasciwie zorganizowane, i jeSli w rozumny sposOb zostang rozpoznane
zarOWno ograniczenia, jak i okolicznosci sprzyjajace amerykanskiej sile™® Jak
twierdzg analitycy, pomimo kryzysu gospodarczego z jakim mamy do
czynienia obecnie w USA, Stany Zjednoczone stajg sie jedynym wielkim
kredytobiorcg bedgcym w stanie wyemitowac tysigce miliardow dolarow diugu
o rekordowo niskim oprocentowaniu, przy jednoczesnym umachnianiu sie
krajowej waluty. Ludzie niechetnie pozyczajg komukolwiek pienigdze, chyba
ze chodzi o amerykanski Skarb Panstwa. Taka sytuacja pozwolita USA
przeznaczyC - po rekordowo niskich kosztach - okoto 5 bilionéw dolarow na
ratowanie systemu finansowego i zorganizowanie keynesowskiej reflacji
gospodarki krajowej. Ze wzgledu na rodzgca sie na nowo potegq finansowg
USA pojawiajg sie gtosy sprzeciwu przeciwko wykorzystaniu jej tylko dla celow
krajowych. Jak wskazuje Ricardo Hausmann™ z Centrum Miedzynarodowego

Rozwoju rozwigzanie powyzsze wydaje sie wysoce niekorzystne

A. Galganek, wyd. cyt., s. 129.

S. strange, The Persistent Myth of Lost Hegemony, ,International Organization”, 1987, vol. 41,
s. 551-574; P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military
Conflict form 1500 to 2000, Fontana Press, London 1988, s. 689-690.

Ricardo Hausmann - dyrektor harvardzkiego Centrum Miedzynarodowego Rozwoju oraz cztonek
Latynoamerykanskiego Komitetu Cieni Regulacji Finansowych.
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Z nastepujacych powodéw: po pierwsze, Stany Zjednoczone juz teraz majg
ogromny deficyt obrotéw biezgcych, co stanowi odzwierciedlenie faktu, ze
krajowe wydatki znacznie przekraczajg produkcje. Wykorzystywanie
mozliwosci zapozyczania sie wytgcznie dla celow krajowych, doprowadzi wiec
tylko do zwiekszenia deficytu oraz pogorszenia bilansu ptatniczego, ktory
Z czasem ograniczy wzrost gospodarczy; po drugie, diug netto znacznie
wzrosnie, gdy pokolenie powojennego wyzu demograficznego zacznie
pobiera¢ swoje swiadczenia emerytalne, pogarszajgc w ten sposéb w diuzszej
perspektywie wyptacalno$¢ budzetu; po trzecie, wiele panstw na catym
Swiecie bedzie cierpie¢ z powodu braku dostepu do finansow w czasie, gdy
spadek zyskow z eksportu uzasadnialby zwiekszenie zadluzenia w celu
poprawienia sytuacji budzetowej; po czwarte, jesli Stany Zjednoczone wprawig
w obrot zasoby finansowe poprzez pozyczanie ich panstwom, ktore utracity
dostep do finanséw z powodu kryzysu, nie spowoduje to wzrostu zadtuzenia
USA, ale zapewni amerykanskim podatnikom doptyw pieniedzy, poniewaz
wzrosnie popyt krajowy na eksport. Rozwigzanie takie datoby Stanom
Zjednoczonym olbrzymia ,miekka site” (soft power). Panstwa beda bowiem
musialy zdecydowaC czy chcag gra¢ z demokracjg rynkowa i korzystac
z dostepu do zasobow finansowych ktére USA i inne panstwa moga
zmobilizowaC, czy tez chcg tworzyC oddzielny ob6z z Rosjg, Iranem lub
Wenezuelg, gdy osunagt im sie grunt pod nogam'/\®,

Podsumowujac, przedstawione powyzej doraznie wybrane teorie, na
temat przysztego ksztaltu polityczno - militarnego Swiata, trudno oprzec sie
wrazeniu, iz w otaczajagcym nas Srodowisku realizujg sie, badZz mogag
realizowacC przewidywane w nich scenariusze. Mnogosc¢ pogladow, co do tego
jak moze wyglada¢ nasza przyszio$¢, a przede wszystkim nasze
bezpieczenstwo w tak nieodlegtym przeciez horyzoncie czasowym jak
najblizsze kilkanascie lat, jest doskonatym przyktadem na to, iz
0 bezpieczenstwie na arenie miedzynarodowej nie mozna moéwiC jak

0 przestrzeni charakteryzujgcej sie duzag stabilnosScig i spokojem, lecz

*® The Financial Times, 16.12.2008.
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0 obszarze, w ktérym mamy do czynienia z wieloma réznymi, nie dajgcymi sie
do konca przewidzieC procesami, czy tez zjawiskami.

Z analizy wystepujgcych obecnie na Swiecie trendéw wynika, iz
najbardziej prawdopodobnym z przewidywanych scenariuszy jest po czesci
poglad Samuela Huntingtona oraz Alvina Tofflera. Jak mozemy bowiem
zaobserwowaC juz obecnie, najwieksze 1 najpowazniejsze konflikty
w rzeczywistosci majg podtoze kulturowe (cywilizacyjne) lub ekonomiczne,
bedace konsekwencjg probleméw zwigzanych z przechodzeniem z jednej
cywilizacji do drugiej. Ponadto, wszystko to wskazuje, niestety, rowniez i na to,
iz w najblizszej przysziosci nie bedziemy mieli do czynienia z ich

ustepowaniem, lecz eskalacja.

2.2. Wyzwania, zagrozenia oraz szanse dla bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z tym, iz gtdbwnym celem niniejszego rozdziatu jest ustalenie,
co wskazane zostalo we wstepie do rozdziatu, z jakimi wyzwaniami,
postrzeganymi w konteksScie gwarantowania bezpiecznego istnienia i rozwoju
spoteczenstwa polskiego, moze przyjSC Polsce sie zmierzy¢ do roku 2020,
koniecznym jest zastanowienie sie nad wyzwaniami, zagrozeniami oraz
szansami dla jej bezpieczenstwa. Analiza funkcjonujgcych obecnie wybranych
teorii, posSwieconych temu problemowi - w perspektywie najblizszych
kilkunastu lat, pomogta w sklasyfikowaniu trendéw, majgcych kluczowe, moim
zdaniem, znaczenie dla sSrodowiska bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Lista trendéw, ktore wybrane zostaty na potrzeby niniejszej pracy, wraz
z towarzyszacymi im  wyzwaniami, zagrozeniami oraz Szansami
(wytypowanymi w oparciu 0 wyniki przeprowadzonych badan), zwigzanymi
zarowno z blizszym, jak i dalszym otoczeniem Polski, przedstawia sie
nastepujaco:
- ksztaltowanie sie nowego tadu polityczno - gospodarczo - militarnego

Swiata;

- nabierajgca tempa dynamika panstwowo - narodowej struktury swiata;
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- postepujgce procesy globalizacji powodujgce swoiste ,kurczenie” sie Swiata
| powstawanie globalnej wioski;

- gwaltowny postep naukowo - techniczny;

- przechodzenie od cywilizacji industrialnej do cywilizacji informacyjnej

- pogtebiajgca sie degradacja Srodowiska naturalnego cziowieka™\.

Jednym z powodow decydujgcym o tym, ze wskazane trendy maja
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa polskiego jest to, iz
wspotczesny Swiat jest obszarem o niespotykanej dotychczas wspoétzaleznoSci
miedzy panstwami i internacjonalizacji réznych sfer zycia. Rozpatrywanie
bezpieczenstwa narodowego jest tym samym nie do pomySlenia bez
szerszego Sspojrzenia, bez poznania warunkéw, norm | mechanizmow
aktualnie wystepujacych, obowigzujgcych i dziatajgcych w Swiecie i Europie,
oraz bez zrozumienia tresci, zakresu i systemu funkcjonowania
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Odnoszac sie do treSci wyzwan, zagrozen oraz szans, istotnych
z punktu widzenia polskich interesow, nalezy jednak stwierdzi¢, ze ich
lokalizacja moze znajdowac sie rownie dobrze w bezposrednim otoczeniu
wewnetrznym i zewnetrznym panstwa, jak i tez jego otoczeniu zewnetrznym
dalszym. Tym bardziej, ze Polska aktywnie dziata na arenie miedzynarodowej,
jako cztonek organizacji miedzynarodowych i Sojuszy, takich jak: ONZ, NATO,
UE, czy tez OBWE.

Dlatego tez tresci zawarte w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu
obejmujg nie tylko katalog zjawisk zwigzanych z wystepujgcymi trendami, ale
rowniez zestawienie tabelaryczne, umozliwiajgce w bardziej przejrzysty
sposob przekonanie czytelnika do omawianych zagadnien, zagrozen oraz do
szans, jakie niosg one dla bezpieczenstwa naszego kraju. Zestawienia te
dokonane zostaly wedtug kryterium sity wptywu (w skali od 1 do 5) danego

zagrozenia lub szansy na bezpieczenstwo panstwa polskiego, przy zatozeniu.

Por. takze opracowania: J. Naisbitt, Megatrendy, Zysk i S-ka, Warszawa 1986, A. Dawidczyk, Nowe
wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczenstwa Polski u progu XXI wieku, AON, Warszawa 2001,
W perspektywie roku 2010, Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1995, H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996.
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ze: 1 - oznacza znikomy wptyw/site oddziatywania, 2 - o0znacza maty

wplyw/site oddziatywania, 3 - o0znacza Sredni wptyw/site oddziatywania,

4 - oznacza duzy wplyw/site oddziatywania, 5 - oznacza bardzo duzy

wptyw/site oddziatywania.

Pierwszym z trendéw, obserwowanym jednak juz od konca lat
osiemdziesigtych XX w. na arenie miedzynarodowej, majacym bez watpienia
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa polskiego, przede wszystkim
ze wzgledu na bezposredni udziat Polski w jego rozwoju, jest ksztattowanie sie
nowego tadu polityczno - gospodarczo - militarnego Swiata, charakteryzujace
sie m.in. nastepujgcymi wyzwaniami:

- rozszerzenie NATO na wschod,;

- rozszerzenie UE o panstwa Europy Srodkowo -  Wschodniej
| Potudniowo - Wschodniej;

- dostanie sie Europy Wschodniej pod wptywy cywilizacji zachodnigj
z przywodztwem Standw Zjednoczonych;

- powstanie nowych panstw po rozpadzie bloku wschodniego
| uktadanie na nowo wzajemnych stosunkow miedzy nimi;

- powstanie nowych organizacji miedzynarodowych (Rada Parnstw Morza
Baltyckiego, Trojkat Weimarski, Grupa Wyszechradzka), majacych na celu
zaciesnianie wspoOtpracy i przyjaznych stosunkow miedzy panstwami
cztonkowskimi, jak i wzajemng pomoc w dgzeniu do wspodlnych celow.

Biorgc natomiast pod uwage szanse oraz zagrozenia, dla
bezpieczenstwa RP, jakie niosg za sobg zachodzace wskazane procesy,
wyrézni¢ mozemy m.in. (patrz: Tabela 1.11.1.):

Zagrozenia:

- niebezpieczenstwo wystgpienia wojny hegemonistycznej o dominacje we
wspoétczesnym swiecie;

- rozwoj napietych stosunkow miedzynarodowych spowodowany walkg
0 dominacje pomiedzy obecnym hegemonem (Stanami Zjednoczonymi),
a pretendentami do petnienia roli mocarstwa swiatowego (Chinami, Indiami,

Rosja, Brazylia, Francja);
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wzrost fali  terroryzmu, w tym terroryzmu miedzynarodowego
| cyberterroryzmu oraz zadan nacjonalistycznych wsrod narodéw i panstw;
rozw0j przestepczosci zorganizowanej w skali globalnej, regionalnej,
subregionalnej i lokalnej;

mozliwo$¢ akcji odwetowych skierowanych przeciwko krajom biorgcym
udziat w koalicji antyterrorystycznej;

niekontrolowane rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia
I Srodkow jej przenoszenia;

handel bronig;

kryzys dotychczasowych warto$ci uznawanych za nadrzedne przez
spotecznos¢ miedzynarodowg (KNZ, KPCz, prawo UE);

tworzenie sie nowych linii podziatu w miejsce starych;

narastajgce konflikty pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami zmian.

Szanse:

wzrost prestizu i pozycji panstwa polskiego na arenie miedzynarodowej
spowodowany m.in. jej aktywnym uczestnictwem w zwalczaniu terroryzmu
| przywracaniu stabilizacji oraz pokoju w Europie i na Swiecie;

zacieSnianie wiezi partnerstwa i wspotpracy miedzy panstwami w taki
sposob, azeby lepiej stuzyty one realizacji wkasnych dazen i potrzeb;
mozliwos¢ brania udziatu (w miare mozliwosci) w budowaniu architektury

bezpieczenstwa wspotczesnego Swiata.

Tabela 1
Ksztattowanie sie howego tadu polityczno - gospodarczo - militarnego Swiata
zagrozenia
Rodzaj zagrozenia i Sita wplywu (w skali od 1 do 5)
Niebezpieczenstwo wystgpienia wojny 3

hegemonistycznej o dominacje we

wspolczesnym Swiecie

Rozwoj napietych stosunkow 3
miedzynarodowych spowodowany

walkg 0 dominacje pomiedzy obecnym

hegemonem (Stanami Zjednoczonymi),
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a pretendentami do petnienia radli
mocarstwva  Swiatowego  (Chinami,
Indiami, Rosja, Brazylia, Francja)
Wzrost fali terroryzmu, w tym terroryzmu
miedzynarodowego | cyberterroryzmu
oraz zadan nacjonalistycznych wsrod
narodow i panstw

Rozwoj przestepczosci zorganizowanej
w  skali globalnej, regionalnej,
subregionalnej i lokalnej

Mozliwosc akgji odwetowych
skierowanych przeciwko krajom
biorgcym udziat w koalicji
antyterrorystycznej

Niekontrolowane rozprzestrzenianie sie
broni masowego razenia i srodkow jej
przenoszenia

Handel bronig

Kryzys  dotychczasowych  wartosci
uznawanych za nadrzedne przez
spotecznoSC  miedzynarodowag (KNZ,
KPCz, prawo DE)

Tworzenie sie nowych lini podziatu w
miejsce starych

Narastajgce konflikty pomiedzy
zwolennikami i przeciwnikami zmian

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 11

Ksztattowanie sie nowego tadu polityczno - gospodarczo - militarnego Swiata

Szanse

Rodzaj szansy T
Wzrost prestizu i pozycji panstwa polskiego
na arenie miedzynarodowej spowodowany

m.in. ] aktywnym uczestnictwem

w zwalczaniu terroryzmu i przywracaniu

Sita wphywu (w skali od 1 do 5)

5
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stabilizacji oraz pokoju w Europie i na Swiecie

ZacieSnianie wiezi partnerstwa i wspOtpracy 5
miedzy panstwami w taki sposob, azeby

lepiej stuzyly one realizacji wtasnych dazen

| potrzeb

Mozliwos¢  brania udzialu (w  miare 4
mozliwosci) w  budowaniu  architektury

bezpieczenstwa wspdtczesnego Swiata

Zrodto: opracowanie wasne.

Kolejnym z trendow, istotnym z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa polskiego, przede wszystkim ze wzgledu na wspomniane wczesniej
cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, m.in. Unii Europejskiej,
NATO, jest nabierajgca tempa dynamika panstwowo - narodowej struktury
Swiate’'\®, charakteryzujgca sie nastepujagcymi m.in. wyzwaniami:

- panstwowo - narodowymi procesami integracyjnymi i dezintegracyjnymi
(wzrostem tendencji budowania nowych panstw narodowych przy
jednoczesnym rozpadzie starych);

- dazeniem wybranych narodowosci do oderwania od macierzystego
panstwa i utworzenia wlasnego, badz dotgczenia sie do innej istniejacej juz
niepodlegte] struktury (Hiszpania, Irlandia Pin., byte republiki Zwigazku
Radzieckiego);

- powstaniem Unii Europejskiej jako federacji niezaleznych panstw;

- wzmozonymi ruchami secejonistycznymi na Stowacji, Wegrzech, Ukrainie
oraz Litwie;

- dazenia secejonistyczne i podkreSlanie swojej odrebnosci przez
mniejszosci narodowe na Slasku.

Do zagrozen oraz szans dla RP, jakie wystgpié moga w zwigzku
Z pojawieniem sie wymienionych zjawisk, nalezatoby natomiast zaliczy¢ m.in.
(patrz: Tabela 2. 12.1.):

% A Dawidczyk, wyd. cyt., s. 41.
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Zagrozenia:

niebezpieczenstwo wigczenia Polski w konflikt nie bedacy bezposrednio
zwigzany z jej obywatelami, bgdz stania sie jego arena;

niebezpieczenstwo przerodzenia sie lokalnego sporu w  konflikt
0 zasiegu Swiatowym;

wzrost migracji;

terroryzm, jako forma walki o wkasne panstwo badz tozsamos¢ narodowa;

agresywne ruchy secejonistyczne.

Szanse:

budowanie koalicji i sojuszy z nowopowstatymi panstwami w celu lepszego
zapewnienia sobie bezpieczenstwa;

wspolne dgzenie do osiggania zbieznych celow;

mozliwoS¢ podnoszenia prestizu panstwa i budowania okreslonego
wizerunku poprzez udziat w réznego rodzaju misjach pokojowych,
stabilizacyjnych i pojednawczych, zwigzanych z konfliktami powstalymi na

gruncie rodzacych sie nacjonalizmow.

Tabela 2.
Nabierajgca tempa dynamika panstwowo - narodowej struktury Swiata
zagrozenia
Rodzaj zagrozenia i Sita wptywu (w skali od 1 do 5)
Niebezpieczenstwo wigczenia Polski 3

w konflikt nie bedacy bezposrednio zwigzany
Z jej obywatelami, badz stanie sie jego areng
Niebezpieczenstwo przerodzenia sie 3
lokalnego sporu w konflikt o zasiegu

Swiatowym
Wzrost migracji 4
Terroryzm jako forma walki o wkasne panstwo 2

badz tozsamosc¢ narodowag
Agresywne ruchy secejonistyczne 2

Zr6oko: opracowanie wasne.
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Tabela 2.1

Nabierajgca tempa dynamika panstwowo - narodowej struktury Swiata

Rodzaj szansy t
koalicji [
Z nowopowstatymi panstwami w celu

Budowanie sojuszy

lepszego zapewnienia sobie
bezpieczenstwa

Wspdlne dazenie do osiggania
zbieznych celow

MozliwoS¢  podnoszenia  prestizu
panstwa i budowania okreslonego
wizerunku poprzez udziat w réznego
rodzaju misjach pokojowych,
stabilizacyjnych i pojednawczych,

zwigzanych z konfliktami powstatymi
na gruncie rodzacych sie nacjonalizéw

Zrédio: opracowanie wiasne.

Trzecim z trendow,

szanse

mogacym

Sita wphywu (w skali od 1 do 5)
4

oddziatywa¢ na  Srodowisko

bezpieczenstwa i Polski, bedg postepujgce procesy globalizacji powodujgce

swoiste ,kurczenie” sie Swiata i powstawanie globalnej wioski, niosgce za sobg

nastepujgce m.in. wyzwania, zagrozenia oraz szanse (patrz: Tabela 3. 1 3.1.):

Wyzwania:

rozwoj korporacji transnarodowych;

rozwgj technologii informacyjnych;
rozwdj kultury masowej;

przenikanie sie kultur.

Zagrozenia:

miedzynarodowy terroryzm;

globalizacja systeméw informacyjnych ,kompresja czasu”;

rozwoj systemow komunikacji ,kompresja przestrzeni”;

mozliwos¢ wzmacniania sie niekorzystnych tendencji w gospodarce;
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zacieranie sie kultur, zmniejszanie réznorodnosci;
niejasna przyszia rola korporacji miedzynarodowych;
nierbwnomiernosci w podziale zyskow;

migracja.

Szanse:

rozwd] handlu miedzynarodowego, prowadzacy do wzrostu zamoznoSci
spoteczenstw, tolerancji i pokojowej koegzystencji narodow;
zaciesSnianie wspotpracy miedzy gospodarkami narodowymi, pozwalajgce
na efektywnag alokacje zasobdw i obnizanie kosztow dziatalnosci, co
prowadzi do wzrostu efektywnosci i przyspieszenia rozwoju;
przenikanie sie kultur, powodujgce wzrost tolerancji i otwartosci wsrod
spoteczenstw;
zacieranie sie roznic cywilizacyjnych pomiedzy poszczegolnymi czesSciami
Swiata (wymiana know - how, ustugi itd...).

Tabela 3.

Postepujace procesy globalizacji powodujgce swoiste ,kurczenie” sie Swiata
| powstawanie globalnej wioski

zagrozenia

Rodzaj zagrozenia i Sita wphywu (w skali od 1 do 5)
Miedzynarodowy terroryzm 4
MozliwoS¢ wzmacniania sie niekorzystnych 4
tendencji w gospodarce
Zacieranie sie kultur, zmniejszanie 3
réznorodnosci
Niejasha przyszia rola korporaciji 3
miedzynarodowych

Nierownomiernos¢ w podziale zyskow
Migracja

Zrodto: opracowanie wasne.
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Tabela 3.1
Postepujgce procesy globalizacji powodujgce swoiste ,kurczenie” sie Swiata
| powstawanie globalnej wioski
szanse

Rodzaj szansy T Sita wptywu (w skali od 1 do 5)

Rozwoj handlu miedzynarodowego 3
prowadzacy do wzrostu zamoznosci

spoteczenstw, tolerancji 1 pokojowej

koegzystencji narodow

Zaciesnianie wspolpracy miedzy 4
gospodarkami  narodowymi, pozwalajace

na efektywng alokacije 1 obnizanie

kosztow dziatalnosci, co prowadzi do

wzrostu efektywnosci i przyspieszenia
rozwoju
Przenikanie sie kultur powodujace wzrost 3

tolerancji i otwartosci wsrod spoteczenstw
Zacieranie sie roznic cywilizacyjnych 4
pomiedzy poszczegllnymi  czesSciami
Swiata (wymiana know-how, ustugi itd...)

Zrodho: opracowanie wasne.

Kolejnym z trendéw, majacym bezposredni zwigzek z charakterem
Srodowiska bezpieczenstwa Polski jest gwaltowny postep naukowo -
techniczny, charakteryzujgcy sie m.in. nastepujgcymi  wyzwaniami,
zagrozeniami oraz szansami (patrz: Tabela 4. 14.1):

Wyzwania:

- pogtebiajgce sie rbéznice pomiedzy najbogatszymi panstwami Swiata,
posiadajgcymi  nieograniczony dostep do nowoczesnych technologii
| wykorzystujacych je w praktyce, a resztg biedniejszych i najbiedniejszych
uczestnikdw zycia miedzynarodowego;

- Szerokie zastosowanie w praktyce nowoczesnych zdobyczy nauki oraz
techniki;

- fatwiejsze i szybsze sposoby komunikacji;
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- tworzenie na szeroka skale korporacji miedzynarodowych;

- pogiebiajgce sie roznice pomiedzy krajami  Europy Wschodnigj,
a Zachodniej wynikajgce ze skali stosowalnosci nowoczesnych technik
I technologii w praktyce.

Zagrozenia;

- niebezpieczenstwo ataku ze strony innych uczestnikbw zycia
miedzynarodowego za pomocg nowe] i bardziej precyzyjnej broni
(biologicznej, chemicznej, jadrowej) masowych zaktocen (zagrozen)™;

- rozwoj cyberterroryzmu;

- mozliwos¢ przedostania sie informacji istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa w rece potencjalnego agresora;

- niebezpieczenstwo doprowadzenia do paralizu kraju za pomoca przerwania
dostaw energii;

- powiekszanie sie luki powstatej w wyniku zapdznienia technologicznego
paristw Europy Srodkowej w stosunku do Zachodu;

- wzrost bezrobocia jako rezultat generalnej tendencji polegajgcej na
zastepowaniu pracy rak ludzkich przez maszyny.

Szanse:

- mozliwos¢ specjalizacji w produkcji okreslonych débr nowej generacji;

- nowe rodzaje uzbrojenia pozwalajagce na lepsza obrone i zabezpieczenie
kraju;

- mozliwos¢ lepszej kontroli dziatan podejmowanych przez inne panstwa.

Bron masowych zakléceh (zagrozen) (BMZ) - termin stabo rozpowszechniony w polskim
srodowisku bezpieczenstwa, okreSla narzedzia energetyczno - informacyjnej destabilizacji
i rozkladu wszelkich podatnych systemoéw, szczegdlnie makrosysteméw ich relacji energetyczno-
informacyjnych. W niektérych opracowaniach zachodnich uzywa sie terminu Bron Masowego Efektu
(Weapon of Mass Effect - WME) zamiast dotychczasowego Weapon of Mass Destruction (WMD),
uzasadniajac to rozwojem technologii, ktéra pozwala osigga¢ zwielokrotniong efektywnosc¢
konwencjonalnego uzbrojenia, poréwnywalng do niektérych rodzajow BMR. M. Kozub, Konflikty
poczatku XXI wieku. Uzycie sitpowietrznych, AON, Warszawa 2007, s. 58.
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Tabela 4.
Gwattowny postep naukowo - techniczny
zagrozenia
Rodzaj zagrozenia i Sita wphywu (w skali od 1 do 5)
Niebezpieczenstwo ataku ze strony innych 2
uczestnikbw zycia miedzynarodowego za
pomoca nowej i bardziej precyzyjnej broni
(biologicznej, chemicznej, jadrowej)
masowych zakiocen (zagrozen)
Rozwoj cyberterroryzmu
Mozliwos¢  przedostania sie  informagji
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa w rece potencjalnego agresora
Niebezpieczenstwo doprowadzenia  do 3
paralizu kraju za pomocg przerwania dostaw
energii
Powiekszanie sie luki powstalej w wwyniku 3
zapdOznienia technologicznego parstw Europy
Srodkowej w stosunku do Zachodu
Wzrost bezrobocia jako rezultat generalngj 4
tendencji polegajacej na zastepowaniu pracy
rak ludzkich przez maszyny
Zrodto: opracowanie wasne.
Tabela 4.1
Gwattowny postep naukowo - techniczny
Szanse

Rodzaj szansy T Sita wphywu (w skali od 1 do 5)
Mozliwosc specjalizacji w  produkgji 3
okreslonych débr nowej generacji
Nowe rodzaje uzbrojenia pozwalajagce na 3
lepsza obrone i zabezpieczenie kraju
Mozliwosc lepszej kontroli dziatan 4
podejmowanych przez inne panstwa

Zr6dto: opracowanie wasne.
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Nastepnym z trendow, powigzanym jednak po czesci z charakterem

zjawisk wymienionych wczesniej, jest przechodzenie od cywilizacji

industrialnej do cywilizacji informacyjnej, z ktérym wigzg sie nastepujgce m.in.

wyzwania, zagrozenia oraz szanse (patrz: Tabela 5. i 5.1.):

Wyzwania:

odchodzenie od przemystu ciezkiego;

poszukiwanie nowych zrédet energii (odnawialnych);

upadek modelu rodziny nuklearnej;

tworzenie sie gospodarki prosumentow;

pogtebiajgce sie rdznice pomiedzy krajami ery industrialnej, a ery
informacyjnej;

powstawanie ,wioski elektronicznej”;

wzrost znaczenia informacji jako waznego instrumentu walki politycznej;

powstawanie spoteczenstwa informacyjnego.

Zagrozenia:

nasilanie sie konfliktow pomiedzy réznymi pradami politycznymi;

wzrost napie¢ spotecznych;

niezdolnos¢ do podejmowania wiasciwych decyzji przez elity polityczne;
wzrost bezrobocia i zadtuzenia w krajach o wysokim udziale przemystu;
szerzace sie problemy socjologiczne wsrod spoteczenstw, spowodowane
m.in. niemoznoscig dostosowania sie do nowych warunkow zycia i pracy

(czesto niedostrzeganie takiej koniecznosSci).

Szanse:

stworzenie nowych struktur stanowigcych wazny element odnowy
spotecznej i politycznej;

mozliwos¢ specjalizacji w zakresie nowych Zrodet energii;

wykonanie swoistego ,skoku cywilizacyjnego”, polegajacego na odejsciu od
doganiania bogatszych krajow w zakresie nauki i technologii oraz
cywilizacji, a skoncentrowaniu sie na specjalizacji w obszarze nauki

I techniki cywilizacji Ill.
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Tabela 5.
Przechodzenie od cywilizacji industrialnej do cywilizacji informacyjnej
zagrozenia
Rodzaj zagrozenia | Sita wphlywu (w skali od 1 do 5)

Nasilanie sie konfliktbw pomiedzy roznymi 4
pradami politycznymi
Wzrost napieC spotecznych
Niezdolnos¢ do podejmowania wasciwych 4
decyzji przez elity polityczne
Wzrost bezrobocia i zadtuzenia w krajach o 4
wysokim udziale przemystu
Szerzace sie problemy socjologiczne wsréd 3
spoleczenstw, spowodowane m.in.

niemoznoscig dostosowania sie do nowych
warunkéw zycia i pracy (czesto nie
dostrzeganie takiej koniecznosci)

Zr6dko: opracowanie wiasne.

Tabela 5.1
Przechodzenie od cywilizacji industrialnej do cywilizacji informacyjnej
Szanse
Rodzaj szansy T Sita wptywu (w skali od 1 do 5)

Stworzenie nowych struktur stanowigcych 3

wazny element odnowy spotecznej

I politycznej

MozliwosS¢ specjalizacji w zakresie nowych 2

zrodet energii

Wykonanie swoistego ,.Skoku 2
cywilizacyjnego”, polegajacego na odejsciu

od doganiania bogatszych krajow w zakresie

nauki i technologii oraz cywilizacji,

a skoncentrowaniu sie na specjalizacji

w obszarze nauki i techniki cywilizacji Il

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Koniec XX wieku to jednak réwniez nie bez przyczyny okres
szczegolnego zainteresowania Swiata problemami ochrony Srodowiska. Jak
wykazaly bowiem badania, a w tym analizy i oceny, przeprowadzone w tej
dziedzinie, bezpieczenstwo ekologiczne stanowi jeden 2z kluczowych
elementow budowy mechanizmow ochrony i obrony kazdego panstwa, w tym
rowniez i Polski.

Majgc na uwadze powyzsze, kolejnym z trendow, istotnym
z punktu widzenia Srodowiska bezpieczenstwa RP, jest pogiebiajgca sie
degradacja Srodowiska naturalnego cziowieka, niosgca za sobag szereg
nastepujgcych m.in. wyzwan, zagrozen oraz szans (patrz: Tabela 6. i 6.1.):
Wyzwania:

- ocieplanie sie klimatu Ziemi;

- problemy demograficzne;

- wyczerpywanie sie zasobdéw surowcow naturalnych;

- wyginiecie rzadkich gatunkow roslin i zwierzat;

- zanieczyszczenie hydrosfery.

Zagrozenia:

- przenikanie zanieczyszczen pomiedzy krajami;

- kurczgce sie zasoby surowcow naturalnych;

- postepujgca degradacja srodowiska, prowadzgca do wyginiecia wielu
gatunkow roslin i zwierzat;

- wysoka zachorowalnos¢ wsroéd spoteczenstw na choroby cywilizacyjne;

- katastrofy i kleski naturalne spowodowane ingerencja cziowieka
w poszczegolne sfery Srodowiska naturalnego, (np. regulacja rzek
| bedgce jej wynikiem powodzie);

- pojawiajacy sie na niektorych obszarach coraz wiekszy deficyt wody pitnej
(np. Afryka, ale i Europa).

Szanse:

- mozliwo$sC opracowania technologii stuzacych poprawie Srodowiska

naturalnego;
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budowanie lepszego klimatu w stosunkach politycznych miedzy panstwami,
W oparciu o wspolprace zmierzajacg do ograniczenia szkodliwego
oddziatywania cztowieka na otoczenie;
promowanie wlasnego kraju poprzez propagowanie postaw
proekologicznych wsréd jego obywateli;
znalezienie rewolucyjnych rozwigzan w zakresie wykorzystania nowych

zrodet energii.

Tabela 6.
Pogtebiajgca sie degradacja Srodowiska naturalnego cziowieka
zagrozenia
Rodzaj zagrozenia i Sita wptywu (w skali od 1 do 5)
Przenikanie zanieczyszczen pomiedzy 5

krajami

Kurczace sie zasoby surowcow naturalnych

Postepujaca degradacja Srodowiska,

prowadzaca do wyginiecia wielu gatunkow

roslin i zwierzat

Wysoka zachorowalnos¢ wsrdd spoteczenstw 4
na choroby cywilizacyjne

Katastrofy i kleski naturalne spowodowane 4
ingerencjg cziowieka w poszczegOlne sfery

Srodowiska naturalnego, (np. regulacja rzek

I bedace jej wynikiem powodzie)

Pojawiajacy sie na niektérych obszarach 1
coraz wiekszy deficyt wody pitnej (np. Afryka,

ale i Europa)

Zrodho: opracowanie wasne.

Tabela 6.1
Pogtebiajgca sie degradacja Srodowiska naturalnego cziowieka
szanse
Rodzaj szansy T Sita wplywu (w skali od 1 do 5)
Mozliwos¢ opracowania technologii stuzacych 3

poprawie Srodowiska naturalnego

Budowanie lepszego klimatu w stosunkach 2
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politycznych miedzy panstwami w oparciu o

wspllprace zmierzajaca do ograniczenia

szkodliwvego oddziatywania cziowieka na

otoczenie

Promowanie  wlasnego kraju  poprzez 2
propagowanie  postaw  proekologicznych

wWSrdd jego obywateli

Znalezienie rewolucyjnych rozwigzan w 2
zakresie wykorzystania nowych zrodet energii

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na uwage zastuguje fakt, iz wybor zaprezentowanych powyzej wyzwan,
zagrozen oraz szans dokonany zostat w oparciu o te zjawiska, ktore ostatnimi
czasy najsilniej oraz najczesciej oddziatywujg na Polske i jej najblizsze
otoczenie. Majac SwiadomosS¢ powyzszego halezy jednak pamietac, iz ze
wzgledu na zaawansowang obecnie internacjonalizacje zycia spotecznego
oraz zwigzang z nig otwartoS¢ granic i postepujaca globalizacje, kazde
wyzwanie (mogace W rzeczywistosci przerodziC sie w zagrozenie, albo
szanse), wystepujgce nawet w dalekiej odlegtosci od panstwa polskiego,
powinno wzmaoOc naszg czujnosc i spowodowac dyskusje na temat tego, jakie
jest potencjalne ryzyko, iz dotknie ono wilasnie naszego kraju. Mingt moze
okres zagrozenia wojng na skale globalng, ale pojawiajg sie howe wyzwania,
zagrozenia, szanse oraz ryzyka, ktore nie tylko musimy poznawac, ale przede

wszystkim uczy¢ sie je uprzedzac i rozwigzywac.

2.3. Pojecie potrzeb, wartosci, interesow oraz celow w ocenie Srodowiska
bezpieczenstwa

Jednym z celdw, ktéremu stuzy¢ ma przeprowadzony przeglad trendéw

| zjawisk je opisujacych, dotyczgacych ksztattu sSrodowiska bezpieczenstwa

Swiata w pierwszych dekadach XXI wieku, bylo wytypowanie w oparciu 0 nie

przysztych potrzeb, wartosci, interesbw oraz celow dla bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020. Analizie i ocenie powyzszych
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zagadnien, bedacych podstawowymi kategoriami aksjologicznymi,
funkcjonujgcymi w naukach o bezpieczenstwie, poswiecona bedzie wiec

dalsza czesC niniejszego opracowania.

2.3.1. Potrzeby

Znaczenie potrzeb w naukach o bezpieczenstwie podkresla jeden
z polskich teoretykéw J. Kukutka. Zgodnie z jego koncepcja, wyprowadzong
z ogolnoteoretycznego pojmowania potrzeb®", wyodrebni¢ mozna dwie
podstawowe ich formy: aspiracyjng oraz operacyjng* . Potrzeby aspiracyjne
kojarza sie z dazeniami, oczekiwaniami okreslonych rzeczy Ilub stanow
zdolnych zaspokoi¢ owe potrzeby. Potrzeby operacyjne natomiast stanowig
rezultat zaspokojenia potrzeb aspiracyjnych. Skitad potrzeb operacyjnych
przedstawia sie wiec nastepujaco:

- potrzeby egzystencji - obejmujace swoim zasiegiem nastepujgce systemy
potrzeb: materialne, $wiadomosciowe, ekonomiczne, organizacyjne,
przetrwania, bezpieczenstwa, identycznosci i osobowosci uczestnikow;

- potrzeby koegzystencji - zawierajgce tego rodzaju systemy potrzeb, co
przynaleznosci, wspotzycia, tgcznosci, zorganizowania, wspoétzawodnictwa,
wspotpracy, suwerennosci oraz roli (prestizu);

- potrzeby aktywnosci - sktadajgce sie z takich systemow potrzeb, jak m.in.:
funkcjonowanie, informacyjne, regulacyjne, sprawnosci, innowacyjne,
sytuacyjne i skutecznosci™.

Obok J. Kukutki innymi teoretykami zajmujacymi sie szerzej problemem
znaczenia potrzeb sg m.in.: Harold Guetzkow —wyodrebniajgcy trzy typy
potrzeb (przyjmujac  za  kryterium sfery zycia  spotecznego),
tj. 1. ekonomiczne, 2. socjo - kulturalne, 3. polityczne* ; Mirostaw Karwat -
wyrdzniajgcy cztery typy potrzeb, tj. 1. jednostkowe, 2. zbiorowe, 3. wielkich

J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1978,

s 258-264.

“ Tamze, s 263.

Tﬁlwceshgtzzlgv, Isolation and Collaboration. A Partial Theory of Inter - Nation Relations,

[w] International Politics and Foreign Policy. A Reader in Research and Theory, New York 1969,
S.152-163.
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grup spotecznych jako catosci, 4. spoteczenstwa jako calosci™® oraz Frederic
H. Hartmann - wedlug ktérego podstawowg potrzebg miedzynarodowag
| interesem zarazem jest egzystencja, ktdrej gwarancje stanowi dysponowanie

przez panstwo sitg - wtadzg w stosunkach miedzynarodowych™,

2.3.2. Wartosci

Analiza wartosci miedzynarodowych przeprowadzona zostanie z kolei
w oparciu o kryterium funkcjonalne podziatu zgodnie z ktérym wyréznic
mozemy trzy podstawowe ich rodzaje, a mianowicie: wartosci egzystencjalne,
wartosci koegzystencjalne oraz wartosci uniwersalne.

Wartosci egzystencjalne. Podstawowg wartoscig dla kazdego
panstwa, od wystepowania, ktorej zalezy realizacja wszystkich innych, jest
istnienie. Wedlug Cz. Strzeszewskiego prawo do istnienia moze byc
traktowane w bardzo szeroki sposéb. Obejmuje ono bowiem swoim zasiegiem
m.in.. zachowanie egzystencji, niepodlegtos¢, suwerennosc, réwnosc, rozwoj,
zawieranie umow, wymiane gospodarcza, migracje, misje cywilizacyjng oraz
pomoc. W ramach prawa do egzystencji autor wskazuje takze na zbrojenia,
sojusze i prowadzenie ,stusznej wojny”®

Kolejng wazng wartoscig, wskazywang zaraz po istnieniu, jest
bezpieczenstwo, definiowane najczesciej jako ,brak zagrozenia fizycznego
albo ochrone przed nim”" Zauwazy¢ jednak nalezy, ze samych definicji
bezpieczenstwa jest ponad czterysta, w ktorych najczestszym jego

okresleniem jest m.in. stan, proces, zjawisko®".

M Karwat, Podmiotowos¢ polityczna wielkich grup spotecznych, organizacji politycznych

ijednostek, ,Studia nauk politycznych” 1978, nr 4.

F.H. Hartmann, The Relations of Nations, New York 1962.

Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985.

James W. Gould, William Lester Kolb (red.), A Dictionary of the Social Sciences, London: Tavistock
Publications 1964, s. 629.

Poréwnaj m.in.. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Wyd. Scholar,
Warszawa 1999, J. Kukutka, Historia Polityka Stosunki Miedzynarodowe, Wyd. Elipsa, Warszawa
1994, Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2002,
Concepts of security, New York 1986, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1984, Bezpieczenstwo
narodowe Polski w XXI wieku, Wyd. Bellona, Warszawa 2006, R. Zieba, Pojecie i istota
bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 10/1989,
s. 50, J. Stanczyk, Wspoilczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 1996, J. Kukutka, Teoria stosunkOéw miedzynarodowych. Fundacja Studiow
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W literaturze przedmiotu spotkaC mozemy m.in. nastepujace jego
rodzaje®" bezpieczenstwo  polityczne; bezpieczenstwo  militarne;
bezpieczenstwo ekonomiczne; bezpieczenstwo spoteczne; bezpieczenstwo
kulturowe; bezpieczenstwo ideologiczne; bezpieczenstwo ekologiczne.

Przyjmujgc natomiast kryterium przestrzenne, wyrézni¢ mozna
nastepujgce rodzaje: bezpieczenstwo lokalne; bezpieczenstwo subregionalne;
bezpieczenstwo regionalne; bezpieczenstwo ponadregionalne;
bezpieczenstwo globalne.

Najbardziej jednak spektakularng wartoscig egzystencjalng, dotyczaca
panstwa (typowa i wlasciwg jedynie dla tego uczestnika stosunkow
miedzynarodowych), jest, jak wskazuje wiekszoSC autoroéw, suwerennosc,
traktowana z reguty, jako ,[...] wytacznosc jurysdykcyjng panstwa w sprawach
wewnetrznych i niezaleznos¢ od autorytetow zewnetrznych”®. Mark Korovitz
podkresSla, iz suwerennos$C jest esencjg panstwa, a suweren posiada wladze
najwyzszg zarowno na catym terytorium, jak i nad jego mieszkancami, wkadze
nieograniczong przez zadne panstwo obce lub wladze zewnetrzna. Ta wladza
najwyzsza, jak stwierdza Korovitz, moze byC ograniczona jedynie przez prawo
boskie oraz przez zobowigzania przyjete wobec innych suwerendéw lub wobec
jednostek. Panstwo powinno, zatem przestrzega¢ porozumien zawartych
Z innymi panstwami®®.

Drugi z przyjetych  typow  wartosci stanowig  wartosci
koegzystencjalne, wynikajgce z faktu wystepowania réznych uczestnikoOw
stosunkow miedzynarodowych. Do podstawowych rodzajow tego typu wartoSci

zalicza sie natomiast m.in.:

Miedzynarodowych, Wyd. Scholar, Warszawa 2000, Bezpieczehstwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku, Redakcja naukowa Davis B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, UW, Instytut
Stosunkéw Miedzynarodowych, Fundacja Studiébw Miedzynarodowych, Warszawa 1997, The
Universal Dictionary of the English Language, London 1961, s. 1079.

R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenhstwa europejskiego, Wyd. Scholar, Warszawa 1999, s. 31.

L. Ehrlich, Prawo Narodéw, Krakéw, 1947, s. 104-105.

A. Jaitly, International Politics. Major Contemporary Trends and Issues, New Delhi, Bangalore 1984,
s. 131-132.
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- wspolistnienie - o0znaczajgce wspotwystepowanie wiecej niz jednego
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych (panstw, systemoéw panstw)™*;

- sprawiedliwos¢ miedzynarodowg - wedtug ktorej podmioty nalezgace do tej
samej kategorii istotnosci powinny byc traktowane jednakowo”™;

- rownowage sit - polegajacg na braku najwyzszego autorytetu, ktory
regulowatby stosunki miedzy panstwami®®,

- rownos¢ -  interpretowang jako zasade réwnosci wobec prawa
miedzynarodowego albo przymusowag konieczno$¢ rownosci obowigzkow
| praw;,

- solidarnosc - okreSlang  jako wzajemne wspieranie sie,
wspoétodpowiedzialno$¢, wspoétdziatanie, zgodnos¢ z kim$ w dziataniu,
dazeniu, jednomysinosc¢, wspolnota intereséw, uczué i aspiracji®”;

- odprezenie - traktowane jako forma pokojowego wspotistnienia/postepujgce
tagodzenie napie¢ miedzynarodowych przez zwieranie kompromisowych
porozumien, poszukiwanie platformy wspotpracy, tworzenie strukiury®®.

Trzecim z typOw wartosci sg wartosci uniwersalne. Do najczesciej
wymienianych ich rodzajow zaliczamy m.in.:

- pokoj - bedacy okresSlonym stanem w stosunkach miedzynarodowych,
w ktorym nie stosuje sie przemocy, lecz wspotprace panstw, sprzyjajaca
rozwojowi wartosci pozadanych przez dang zbiorowoSce",

- wolno$¢ - wartos¢ nalezaca do ogolnoludzkich wzorcow cywilizacyjnych
I kulturowych, oznaczajgca usankcjonowanie swobody do wyrazania mysli
| pogladow, swobody przedsiebiorczosci, cyrkulacji kapitatdw i 0séb,

nieskrepowanego przeptywu informacji®;

Cz. Maj, Pokojowe wspodtistnienie panstw jako wartos¢ miedzynarodowa [w:] Dialektyka
przeobrazen politycznych. Konferencja wyktadowcow nauk politycznych, ,Zeszyty naukowe
Politechniki Swietokrzyskiej”, Nauki spoteczno - polityczne, nr 16, Kielce 1986, s. 131-144; tegoz.
Wartosci miedzynarodowe w procesie wspotistnienia, Lublin 1991.

E. Korna$, Sprawiedliwo$¢ miedzynarodowa, Krakéw 1983.
Concepts of security UN, New York 1986.
Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, Warszawa 1981, s. 373.

G. Kohler, Toward Indicators of Detente. An Extension of the Zurich Content Analysis
] Definitions and Measurement of Détente, D. Frei (red.), Cambridge Mass, 1981.

A Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2002.
Cz. Maj, Pokojowe wspobtistnienie..., wyd. cyt. s. 119.
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honor - oznaczajgcy zarowno poczucie godnosci osobistej, dobre imie, jak

| dostojenstwo, odznaczenia oraz oznaki czci, powazania, szacunku™

2.3.3. Interesy

Kolejng z waznych kategorii aksjologicznych, z ktorg spotykamy sie we
wspotczesnych  naukach o bezpieczenstwie, jest pojecie interesu,
definiowanego m.in. przez W. Wesotowskiego jako ,relacja miedzy jakims$
stanem obiektywnym - aktualnym Ilub przysziym, a oceng tego stanu
z punktu widzenia korzysci, jakie przynosi lub przynieS¢ on moze jakiejs
jednostce lub grupie™™\

Cz. Maj wskazuje natomiast, iz dla potrzeb systematyzacyjnych przyjaé
mozna dwa podstawowe kryteria, wedtug ktorych dokonuje sie typologii
intereséw, stanowigcych atrybuty motywacyjne roznorodnych uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych: kryterium podmiotowe oraz kryterium
przedmiotowe™®. Pierwsze z nich stanowi¢ moze podstawe do wyodrebnienia
m.in. nastepujacych rodzajow interesow, jak: interesy narodowe sensu stricto;
interesy narodowe sensu largo™*; interesy grup religijnych: interesy grupy
panstw; interesy systemOw uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych;
interesy spotecznosci miedzynarodowej; interesy prywatne oraz interesy
uczestnikéw transnarodowych”®.

Z kolei za pomocg kryterium podmiotowego mozna wyrozni¢ m.in.:
interesy egzystencjalne; interesy polityczne sensu stricte; interesy kulturalne;
interesy ideologiczne”™®; interesy strategiczne (militarne)™ oraz interesy
ekonomiczne’\®.

Uwaza sie jednak, ze dla potrzeb niniejszej dysertacji warto tez
wymieni¢ typologie dokonane przez innych autoréw zajmujgcych sie

Stownik jezyka polskiego, t. 1, Honor, Warszawa 1984, s. 753.

W. Wesotowski, Klasy, warstwy i wladza, Warszawa 1980.
" cz. Maj, Wartosci polityczne w stosunkach miedzynarodowych. Lublin 1992, s. 25-27.

Ph. A. Reynolds, An Introduction to International Relations, second edition, London 1980,
 Tame. 5. 26

F.S. Northedge, The International Political System, London 1971.

Tamze, s. 15.
Cz. Ma], Wartosci polityczne w ..., wyd. cyt. s. 27.
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problematyka interesu w teorii nauk o bezpieczenstwie, a w tym m.in.: Kalevi
J. Holstiego, dzielgcego interesy pod katem czasu ich trwania na: srednio-
I dtugofalowe™, Thomasa W. Robinsona, wyrdzniajgcego interesy: pierwotne,
wtorne, permanentne, dorazne, generalne, specyficzne, identyczne,
komplementarne, skonfliktowane®”®, czy tez A. Miletica, ktory zalicza do
interesow: interesy obiektywne i subiektywne, mierzalne i niemierzalne,
przyczynowe i skutkowe, grupowe i indywidualne, wartoSciowe

I niewartosciowe®\

2.3.4. Cele
Wyrdzniajac natomiast cele, jako wazng kategorie aksjologiczng

w Srodowisku bezpieczenstwa, mozna przyjaC, iz zgodnie z najczesciej
pojawiajagcymi sie w literaturze przedmiotu trendami, wyrézni¢ mozemy dwa
gtdwne ich rodzaje:
- cele uniwersalne - wynikajgce z charakteru uczestnika stosunkow

miedzynarodowych, wtasciwe panstwu w ogole;
- cele specyficzne - okresSlane przez typ panstwa, jego status polityczno -

miedzynarodowy, potozenie geostrategiczne, etc.G"

Biorac zatem pod uwage typologie dokonang przez Cz. Maja,

z uwzglednieniem teleologicznej sfery dziatalnosci systemow
miedzynarodowych, korporacji transnarodowych, organizacji spotecznych
| politycznych, parti i ugrupowan politycznych, wyodrebnic mozemy
nastepujace cele podstawowych uczestnikdbw stosunkow miedzynarodowych,
jakimi sg panstwa:
- kryterium perspektywy czasowej. strategiczne, taktyczne, operacyjne;
- kryterium istotnosci: gtdbwne, pomocnicze;
- kryterium przedmiotowe: polityczne, ekonomiczne, kulturalne, militarne,

ideologiczne;

K.J. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis, Englewood 1967.

T.W. Robinson, National Interest [w:] J.N. Rosseau (ed.), International Politics and Foreign Policy.
A Leader in Research and Theory, New York, 1969. s. 182-190.

~AA. Miletic, Nacionalni interes u americkoj teorii medunarodnih odnosa, Belgrad 1978.
Cz. Maj, Wartosci polityczne w ..., wyd. cyt. s. 28.
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- kryterium funkcjonalne: komplementarne, paralelne, zbiezne, wspierajgce,
kolidujgce, konfliktowe, sprzeczne, wyizolowane;
- kryterium genetyczne: pierwotne, wtorne;
- kryterium podmiotowe: zalezne od uczestnika stosunkow
miedzynarodowych®”.
Zaprezentowane powyzej potrzeby, interesy, wartosci oraz cele
w dziedzinie bezpieczenstwa maja nie tylko uzmystowi¢ czytelnikowi, ktore
z wystepujgcych obecnie kategorii aksjologicznych ma kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania kraju, ale réwniez majg by¢ punktem wyjScia do przeniesienia
ich na grunt konkretnego panstwa, jakim jest Polska. Analiza i ocena owych
kategorii jest rowniez, konieczna do scharakteryzowania strukturalno -
funkcjonalnych zatozen Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, majgcego

w rzeczywistoSci na celu ich osigganie oraz realizowanie.

2.3.5. Funkcje  wartosSci miedzynarodowych w  Srodowisku
bezpieczenstwa

Uzupetniajgc przeprowadzong powyzej analize, poswiecong wartosciom
miedzynarodowym w Srodowisku bezpieczenstwa, warto zwréci¢ uwage na ich
funkcje. Biorgc pod uwage dotychczasowy dorobek nauki o stosunkach
miedzynarodowych w aspektach bezpieczenstwa oraz oceniajgc praktyke
tychze stosunkdw, wskaza¢ mozna trzy zasadnicze typy funkcji wartosci
miedzynarodowych:
- funkcje pozytywne;
- funkcje negatywne;
- funkcje pomocnicze®™.

O funkcjach pozytywnych méwimy wowczas, jezeli sg one m.in.:
- integrujgce - polegajace na wspolnym dazeniu poszczegoélnych narodéw

oraz panstw do posiadania, bgdZ zachowania okreSlonych wartosci;

83 Tamze, s. 29.
8 Tamze, s. 121.
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facylitacyjne - powodujgce, iz poszczegolni uczestnicy stosunkéw
miedzynarodowych sa bardziej skionni do kompromisu i porozumienia,
anizeli konfliktbw i wojen powstajgcych na gruncie kwestii, ktére ich
poroznity;

stabilizacyjne - zmierzajgce do zachowania istniejgcego status quo;
organizatorskie - czynigce bardziej skutecznymi dziatania uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych;

egalitaryzacyjne - o0znaczajgce rownouprawnienie wszystkich panstw,
niezaleznie od ich statusu polityczno - miedzynarodowego;

kreujgce - pobudzajgce panstwa do poszukiwania lepszych rozwigzan
stuzacych osigganiu wspélnych, zbieznych celow i wartosci;

standaryzacyjne - oznaczajgce wskazywanie na najistotniejsze w danym
momencie historycznym wartosci polityczne i ogélnocywilizacyjne®”,
ekspresyjne - polegajgce na popularyzacji i wszczepianiu spoteczenstwom
wartosci miedzynarodowych.

Funkcje negatywne opisywane sg natomiast poprzez ich m.In.:
dezintegracyjnos¢ - polegajgcg na roznym, odmiennym postrzeganiu
danych wartosci i kategorii aksjologicznych;
atomizacyjnoS¢ - polegajgca na bezkompromisowym egzekwowaniu
wartosci egzystencjalnych®®
polaryzacyjnosc —  prowadzaca do powstawania podziatow
miedzynarodowych w oparciu u uznawanie réznych rodzajéw wartosci;
autokratyzacyjnos¢ - polegajaca na wykorzystywaniu wartosci jako formy
ideologicznego ustanowienia, badZz utrzymania okreslonego porzadku
politycznego.

Z kolei do funkcji pomocniczych zaliczamy wtedy, gdy bedzie ona

m.in.:

deskryptywna - opisujgca wartosci miedzynarodowe;

A. Peccei, The Doming Decade of Danger Opportunity: Whither Humankind [w:] Peace Studies,

Y.S. Choue (ed.), Seoul 1982, s. 253-264.
8 H. Bull, TheAnarchia Society. A study of Orderin World Politics, London 1978.
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- eksplikacyjna - wyjasniajgca zachowania zachodzace na arenie
miedzynarodowej;
- wartosciujaca - oceniajgca rzeczywisto$¢ miedzynarodowa.

Reasumujac powyzsze rozwazania, dotyczace funkcji wartosci
miedzynarodowych w aspektach bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, iz
zarOwno teraz, jak i w przysziosci bez trudu znajdzie sie ich pozytywne,
negatywne oraz uniwersalne przyktady. Co wiecej, jak mozna zauwazycC, iz
zawsze dochodzito i dochodzi do ich wzajemnego dopetniania sie
| przenikania, rézne bylo jednak i jest ich postrzeganie (to, co dla jednych
panstw jest wartoscig lub celem, dla innych moze mie¢ zupetnie inne

znaczenie).

2.4. Potrzeby, wartosci oraz interesy jako wyznaczniki polskiej polityki

bezpieczenstwa

Przenoszac zaprezentowane powyzej teoretyczne rozwazania, ale
I wyniki z przeprowadzonych badan, dotyczgace podstawowych wartosci oraz
kategorii  aksjologicznych  wspoétczesnych  aspektéw  bezpieczenstwa
stosunkéw miedzynarodowych, na grunt konkretnego panstwa, jakim jest m.in.
Rzeczypospolita Polska oraz dokonujgc préby wytypowania jej potrzeb,
wartosci, intereséw i celdbw w obszarze bezpieczenstwa do roku 2020, nalezy
m.in. stwierdzi¢, ze: przyszie potrzeby panstwa polskiego bedg mialy postac
potrzeb zywotnych, waznych oraz innych, zgodnie z wprowadzonym przez
autora podziatlem. Do potrzeb zywotnych nalezatoby zaliczy¢ m.in. aspekty
bezpieczenstwa politycznego, socjalnego, militarnego, ekonomicznego,
kulturalnego, ekologicznego. Jako potrzeby wazne aspekty m.in. rozwoju:
ekonomicznego, spotecznego, kulturalnego, prestizu, jednosci wewnetrznej.
| wreszcie jako potrzeby inne m.in. aspekty integracji. Nalezy jednak zwroécic
uwage na fakt, iz dodatkowo bedg one dynamiczne, a ich ksztalt, katalog
| hierarchia uzaleznione bedg m.in. od poziomu rozwoju spotecznego,

ekonomicznego i politycznego uczestnikow stosunkow miedzynarodowych.
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Podobnie ma sie sprawa z wartosciami, ktore to odzwierciedlajg
najwazniejsze interesy i cele narodowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przybierajg posta¢ zywotnych (niepodlegtosc, pokoj, suwerennos¢), waznych
(wolno$¢, rownosC, bezpieczenstwo oraz praworzadnos€) oraz innych
(dziedzictwo narodowe, srodowisko naturalne).

Zgodnie wiec z zaprezentowana, ale i przyjeta do przysztych rozwazan
typologia, odnoszacq sie do poszczegolnych rodzajow interesow narodowych,
polskie interesy do roku 2020 przedstawia¢ powinny sie jako;

Interesy przedmiotowe, wsréd ktorych wyréznimy m.in.:

- interesy egzystencjalne (mozliwosC przetrwania ale przede wszystkim
rozwoju, prestiz,  bezpieczenstwo, niepodlegtosc, suwerennosc
I integralnosc terytorialna panstwa);

- interesy  kulturalne (zachowanie oraz rozw¢j kultury narodowej
| dziedzictwa narodowego, ochrona tozsamosci narodowe));

- interesy strategiczne (czynne uczestnictwo w NATO i UE oraz
dobrosasiedzkie stosunki z sgsiadami, umowy o nieagresji);

- interesy ekonomiczne (niska stopa zadluzenia i bezrobocia, wzrost handlu
miedzynarodowego, dobrobyt spoteczenstwa oraz zréwnowazony rozwoj
gospodarczy i cywilizacyjny kraju).

Interesy podmiotowe, opisywane natomiast jako m.in.:

- interesy narodowe (dobre stosunki z sasiadami, wzajemna pomoc oraz
wsparcie, promocja wtasnych ideatow i wartosci);

- interesy grup religiinych (zapewnienie swobody wyznania oraz kultu
religijnego);

- interesy grupy panstw (np. dazenie do wspélnej obrony);

- interesy systemoOw uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych (wspolne

dazenie do realizacji okresSlonych  celow, pokonywanie  barier
| problemow);
- interesy  spotecznosci miedzynarodowe] (np. zagwarantowanie

przestrzegania ogoélnie uznawanych praw i wartosci: KNZ, KPCz, prawo
UE).
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2.5. Cele polskiej polityki bezpieczenstwa

Do gtébwnych  celbw  prowadzonej przez  Polske  polityki
bezpieczenstwa®”®, rozpatrywanej w przyjetym przedziale czasowym, t. do
roku 2020, nalezeC bedzie m.in.:

- zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej
panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic;

- zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyjnego,
w tym w szczegolnosci petni praw i wolnosci oraz bezpieczenstwa obywateli
RP:

- stworzenie jak najlepszych warunkow dla wszechstronnego 1 stabilnego
rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego obywatel,
atakze zachowania dziedzictwa narodowego | rozwoju narodowej
tozsamosci;

- wspotudziat w budowie trwatego, sprawiedliwego tadu pokojowego
w Europie i na $wiecie, opartego na wartoSciach demokracji, praw
czlowieka, praworzadnosci oraz solidarnosci;

- posiadanie dobrosgsiedzkich stosunkow z sgsiadami;

- obrona interesow narodowych na Swiecie.

Mozna wiec przyja¢, ze calosC dziatan prowadzonych przez
Rzeczypospolita Polske, na rzecz opracowywanej i realizowane] przez nig
polityki bezpieczenstwa, podzielona bedzie na te, ktdre realizowane beda na
ptaszczyznie narodowej, w obrebie granic panstwowych oraz te, ktore
zwigzane beda z zewnetrznymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa panstwa,
czyli dotyczyly beda rbéznego rodzaju przedsiewzieC podejmowanych
| realizowanych na arenie miedzynarodowe,;.

Na gruncie narodowym natomiast, dziatania stuzace realizacji polskiej

polityki bezpieczenstwa polega¢ powinny m.in. na:

Opracowano w oparciu o analize m.in.: Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bezpieczenstwo
Polski w XXI wieku, Wyd. Bellona, Warszawa 2006, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., R. Kuzniar, Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, Wyd.
Scholar, Warszawa 2001.
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- opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan stuzacych budowie zdrowej
| konkurencyjnej gospodarki, charakteryzujgcej sie korzystnym stanem
finansow publicznych, zréwnowazonym budzetem, niskim stopniem
bezrobocia, deficytu oraz diugu publicznego, a wiec gospodarki stwarzajacej
podstawy do wzrostu zamoznosci spoteczenstwa i wysokiej aktywnoSci
ekonomicznej;

- ksztalceniu kadry dyplomatow wnoszacych istotny wkiad w budowe strefy
stabilnoSci i bezpieczenstwa zarowno w najblizszym sasiedztwie Polski, jak
I w wymiarze ogoélnoswiatowym. Dyplomatéw potrafigcych zapobiegac,
aw momentach szczegolnych przeciwdziataC, a najlepiej uprzedzac
problemom (wyzwaniom) wspotczesnego i przysziego swiata;

- stwarzaniu skutecznych mechanizmow nadzoru i kontroli, zapobiegajacych
rozprzestrzenianiu broni masowych zagrozen (zakidécen) oraz handlowi
bronig;

- ksztalceniu i szkoleniu wysoko wykwalifikowanej kadry, w strukturach
administracji panstwowej i samorzgdowej, przeznaczonej statutowo
I funkcyjnie do realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych obrony i ochrony
bezpieczenstwa panstwa (Policja, Sity Zbrojne, Straz Graniczna, Straz
Pozarna i inne);

- posiadaniu  stuzb  specjalnych, odpowiedzialnych za prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej i wywiadowcze] na rzecz panstwa polskiego
zaréwno w kraju, jak i za granicag;

- podnoszeniu poziomu ogoélnej edukacji spoteczenstwa dla bezpieczenstwa
oraz wyksztalcenia specjalistycznego, umozliwiajgcego udziat polskich
specjalistow w  badaniach  naukowych i Swiatowym  postepie
technologicznym.

Kolejna grupa dziatan podejmowanych przez Rzeczypospolitg Polske na
rzecz realizacji polityki bezpieczenstwa, zwigzana powinna byC z jegj
aktywnosScig na arenie miedzynarodowej i polega¢ m.in. na:

- uczestnictwie w Sojuszu Poéinocnoatlantyckim, jako gtdbwnym gwarancie

naszej niezaleznosSci i bezpieczenstwa - Polska popiera rozszerzanie NATO
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O kolejne panstwa oraz jego ewolucje w kierunku nowych misji
1 zdolnoSci stuzacych lepszemu zagwarantowaniu stabilnoSci w regionie
euroatlantyckim i zmniejszeniu zagrozen o charakterze militarnym;

- czlonkostwie w Unii Europejskiej zapewniajgcym Polsce przede wszystkim
bezpieczenstwo ekonomiczne, energetyczne, gospodarcze i wzmacniajgcym
jej glos na arenie miedzynarodowej w ramach wspélnych dziatann Unii;

- cztonkostwie w Trojkacie Weimarskim, Radzie Panstw Morza Baltyckiego,
Grupie Wyszechradzkiej, jako forach wspoéipracy stuzacych budowaniu
dobrego klimatu we wzajemnych stosunkach, lepszego zrozumienia
biezacych problemow, czy tez potrzeb, jak rowniez utatwiajgcych dazenie do
osiggniecia zbieznych celow;

- aktywnej dziatalnosci w obszarze tzw. ,miekkiego bezpieczenstwa” - praw
czlowieka, demokratycznych rzgdow, ochrony srodowiska, pomocy
rozwojowej, walki z ubostwem (prowadzonej na forum takich organizaciji, jak
np. Organizacja Narodow Zjednoczonych, czy tez Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, ktorych Polska jest petnoprawnym cztonkiem).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz ze wzgledu na charakter
wystepujacych obecnie i przewidywanych (prognozowanych) wyzwan,
zagrozen oraz szans koniecznym stanie sie, aby prowadzone one byly przy

Scistej wspotpracy struktur cywilnych oraz wojskowych posiadanych przez

panstwo. Wynika to z tego m.in., iz przy zacierajgcych sie obecnie roznicach,

zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem militarnym i niemilitarnym kraju,
odosobnione dziatania jednej badz drugiej struktury w zasadzie z gory wydaja
sie by¢ skazane na niepowodzenie. W zwigazku z powyzszym, warunkiem

0 znaczeniu priorytetowym i jednoczesnie koniecznym do wilasciwego

1skutecznego realizowania polityki bezpieczenstwa, okreslonej przez panstwo,

jest posiadanie odpowiednio zbudowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego, scalajgcego i koordynujacego prace cywilnych oraz wojskowych

Instytucji, odpowiedzialnych za ochrone kraju.

Whioski z przeprowadzonych analiz i ocen upowazniaja natomiast do

stwierdzenia, ze problem bezpieczenstwa Swiatowego, w tym réwniez
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| bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, zyskat w ciggu ostatnich
kilkunastu lat nowy wymiar. Stalo sie to natomiast za sprawg identyfikacji
nowych zjawisk, a w tym identyfikacji m.in.. nowych wyzwan, przed ktorymi
stanely panstwa; znalezienie sie w otoczeniu nowopowstatych panstw;
potrzeby zorganizowania na nowo wspoOtpracy w skali regionalnej
| subregionalnej; konieczno$¢ przejmowania odpowiedzialnosci za wilashe
bezpieczenstwo, w sytuacji znikniecia gwarancji blokowych; koniecznosc
godzenia dynamiki i transformacji ustrojowo - gospodarczej z pozadang
stabilnoscia.

Ponadto, jak twierdzg niektdrzy teoretycy, wyzwania, z ktérymi przyjdzie
sie zmierzy¢ podstawowym uczestnikom stosunkow miedzynarodowych,
jakimi sg panstwa w najblizszej przysziosci ,[...] w znacznej czesci bedg miaty
charakter globalny, co oznacza, ze bedg dotyczyly wszystkich, bez wyjatku
uczestnikéw systemu miedzynarodowego, ale beda sie przejawia¢ réwniez na
poziomach regionalnych i subregionalnych. UmiejetnoS¢ dostosowania
rozwigzan systemowych do pojawiajgcych sie wyzwan bedzie miata, z punktu
widzenia formulowania przez panstwo wlasnej polityki i strategii, znaczenie
podstawowe. Wazne jest tu zaréwno uswiadomienie sobie, ze procesy te
rzeczywiscie zachodzg, jak i zajecie wzgledem nich racjonalnego stanowiska.
Zasada ta w calosci odnosi sie takze do Polski, panstwa od kilkunastu lat
poszukujacego sposobu na rozwigzanie wielu problemow, bedacych wynikiem
zapOznienia cywilizacyjnego, niedowtadu gospodarczego, probleméw
socjalnych i wielu innych”@

ZawazyC jednak nalezy, ze w prognozowanej, ale nas interesujacej,
przysziodci, ,[...] zmiany wydajg sie by¢ jedyna pewnag rzeczg, jedynym
elementem tatwym do przewidzenia™. Czy tez, ,[...] o przyszioSci jedno
mozna powiedzie¢ na pewno: bedzie inna, zdecydowanie odbiegajaca od

naszych dzisiejszych wyobrazenTym bardziej wydaje sie byé wazne, aby

v Kozub, Charakter zagrozen oraz konfliktbw zbrojnych w pierwszych dekadach XXI wieku
] Sztuka wojenna, Wyd. AON, Warszawa 2004.

D. K. Carr, Zarzqdzanie procesem zmian, Warszawa 1998.

P.F. Drucker, Spoteczenstwo prokapitalistyczne. Warszawa 1999.
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obserwowa¢ na biezgco zmieniajgcg sie rzeczywistoS¢ | w oparciu
O zachodzace w nigj zjawiska i zaleznosci podejmowacC odpowiednie
1w odpowiednim czasie decyzje m.in. w zakresie tworzenia (wydzielenia
| przygotowania) sit i Srodkdéw, majgcych na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa.

Konkludujac mnogos¢ teorii dotyczgcych wartosci, potrzeb, intereséw
oraz celow panstw, z jakimi mozna spotkacC sie w literaturze przedmiotu, jest
niezbitym dowodem na to, iz zagadnienia te na pewno naleza do grona
najbardziej nurtujgcych probleméw uczestnikow zycia miedzynarodowego,
jakimi sg panstwa. Zwroci¢ nalezy jednak uwage na fakt, iz wyszczegolnione
| przewidywane wartosci oraz kategorie aksjologiczne, istotne z mojego punktu
widzenia dla kraju jakim jest Rzeczypospolita Polska, zostaty ograniczone do
priorytetowych i nie powinny by¢ traktowane jako wytaczne ijedyne. Mozliwym
bowiem jest, iz z biegiem lat bedg one ewoluowac i zmieniaC sie, oczywiscie
z wykluczeniem takich kategorii jak np. istnienie, bezpieczenstwo czy
suwerenno$¢, ktére nigdy nie ulegng ewolucji czy zmianie, gdyz bez ich
posiadania nie mozna by méwic¢ o prawidtowym funkcjonowaniu panstwa.

Gtobwnym celem, jakiemu stuzy¢ miato okreSlenie potrzeb, wartosci,
interesOw oraz celow Rzeczypospolitej Polskiej, w horyzoncie czasowym do
roku 2020, bylo lepsze zrozumienie Srodowiska bezpieczenstwa, w jakim
przyjdzie jej funkcjonowaC i zbudowanie w konsekwencji takiego systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktory bytby w stanie zoptymalizowac¢ szanse ich

realizacji.
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ROZDZIAL 3. ANALIZA | OCENA SYSTEMOW BEZPIECZENSTWA
WYBRANYCH PANSTW: WIELKIEJ BRYTANII, FRANCJI,
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC ORAZ SZWECJI

Bioragc pod uwage fakt, ze obecnie mamy do czynienia z szeregiem
roznorodnych zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu wspoétczesnego sSwiata,
zapobieganie i przeciwdziatanie im jest jedng z zasadniczych funkcji, do
ktérych wypetniania zobligowane jest panstwo. Zadanie to ma pomoc
realizowaC system bezpieczenstwa panstwa okreslany jako: ,[...] wzglednie
odosobniona struktura podmiotowa i przedmiotowa panstwa, majgca na celu
wykrywanie militarnych i niemilitarnych zagrozen panstwa, zapobieganie ich
powstawaniu, a W razie zaistnienia - jak najskuteczniejsze im
przedwdziatanie™”

Skoro wiec uwaza sie, zgodnie z najczesciej spotykanymi definicjami, ze
panstwo jest bezpieczne, gdy nie jest zagrozone, jest w stanie zagrozeniom
przeciwdziata¢ i broni¢ sie przed ich skutkami, to funkcje systemu
bezpieczenstwa panstwa powinny dotyczy¢ catoksztattu zycia
(funkcjonowania) panstwa we wszystkich dziedzinach, w ktorych pojawiajg sie
zagrozenia i ich skutki.

System bezpieczenstwa panstwa spetniaé wiec bedzie swojg funkcje
miedzy innymi wtedy, kiedy zapewni sprawne funkcjonowanie panstwa,
stworzy materialne i moralne podstawy jego funkcjonowania oraz bedzie
chronic i broni¢ wartosci panstwa przed wszelkimi agresywnymi dziataniami™,

Gtéwnym celem poprzedniego rozdziatu bylo ustalenie prognozowanego
charakteru wyzwan, w tym zagrozen oraz szans (do roku 2020), mogacych
mieC istotny wplyw na kreowanie bezpieczenstwa globalnego, regionalnego
| lokalnego Swiata, w tym roéwniez i Rzeczpospolitej Polskiej. Ten z kolei,
poswiecony bedzie charakterystyce podstawowych wymogoéw formutowanych
wzgledem systeméw bezpieczenstwa w doraznie wybranych przeze mnie
panstwach Unii Europejskiej, a w tym: w Wielkiej Brytanii, we Francji,
" R Kulczycki, Perspektywiczny model systemu obronnego RP “KIERUNKI". Ogdlne zalozenia

erojektu, AON, Warszawa 1992, s. 5.
Tamze, s. 21.
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w Republice Federalnej Niemiec oraz w Szwecji. Przeglad powyzszy postuzyé
ma jednak nie tylko pokazaniu, ktore z istniejgcych obecnie w Europie
(w najblizszym otoczeniu Polski) rozwigzan wydaje sie najefektywniej stuzyc
zapewnieniu bezpieczenstwa narodow i panstw, ale réwniez ma byC
wskazéwka, a by¢ moze i1 wzorem, co do tego, ktére z zastosowanych
sposobow mozna by jeszcze wykorzysta¢é do doskonalenia obecnie
funkcjonujgcego w Polsce systemu. Ponadto postuzy on réwniez, do
wytypowania uniwersalnych cech strukturalno - funkcjonalnych systeméw
bezpieczenstwa narodowego, ktére dokonane zostanie w ostatniej czesSci
niniejszego rozdziatlu. W zwigzku z tym treSci tego rozdzialu majg postuzyé
poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie sformutowane jako kolejny, drugi,
problem szczegélowy, a mianowicie: Jakie zdolnosSci systemoéw
bezpieczenstwa analizowanych panstw (Wielkiej Brytanii, Francji, Republiki
Federalne] Niemiec oraz Szwecji) moga stanowi¢ kolektywne a zarazem

uniwersalne zatozenia do wykorzystania w warunkach RP?

3.1. System bezpieczenstwa narodowego Wielkiej Brytanii

Podstawowe cele brytyjskiej polityki bezpieczenstwa opublikowane
zostaly, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku wiekszosci panstw
europejskich, w Biatej Ksiedze Ministerstwa Obrony Narodowej™. Zgodnie
z zawartymi w tym dokumencie informacjami, wyznacznikami tejze polityki
bedg m.in. potozenie geograficzne Wielkiej Brytanii oraz jej uczestnictwo
w organizacjach miedzynarodowych, w tym przede wszystkim w strukturach
NATO.

W mysleniu i dziataniu BrytyjczykOow bezpieczenstwo rozszerzylo swoje
znaczenie z kontekstu stricte militarnego na gospodarczy, spoteczny,
ekologiczny i demograficzny. Zgodnie z funkcjonujgcym tu obecnie
przekonaniem ograniczanie analizy i oceny bezpieczenstwa do tradycyjnych
zagrozen integralnosci terytorialnej panstw, pltynacych z wewnatrz lub

zewnatrz, jest catkiem mylace. Nie oznacza to jednak, ze niebezpieczenstwa

% http://www.mod .gov.uk
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te zniknely, ale inne wyzwania, a w tym zagrozenia i szanse, wydajg sie byc
w wiekszym stopniu obecne. Szkody w Srodowisku naturalnym, niedostatek
materialny, wzrost liczby ludnosci, migracja, globalne ocieplenie oraz
wyczerpywanie sie zasobow naturalnych stanowig w zwigzku z tym
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw i ich obywateli w sposéb, ktory byt nie
do wyobrazenia jeszcze nawet ¢wier¢ wieku temu™,

ZauwazyC¢ jednak nalezy, iz wystepujacy obecnie w Wielkiej Brytanii
system  rozdzialu  kompetencji i odpowiedzialnosci w  dziedzinie
bezpieczenstwa jest, podobnie jak inne elementy jej systemu politycznego,
pochodng wielowiekowej ewolucji. |tu, jak sie okazuje, niejednokrotnie bardzo
ogllne regulacje prawne pozostawiajg duzy margines swobody dla inicjatywy
poszczegllnych urzedéw oraz prawa zwyczajowego. W Wielkiej Brytanii
charakterystyczny jest ogromny zakres kompetencji instytucji cywilnych
w dziedzinie bezpieczenstwa kraju. Pozycja instytucji militarnych oraz
decydentow wojskowych jest natomiast niemal we wszystkich przypadkach
podrzedna wobec pozycji cywilnych  funkcjonariuszy panstwowych.
W rezultacie wszystkie decyzje dotyczgce zaangazowania kraju w konflikt
zbrojny oraz prowadzenia dziatan militarnych na szczeblu strategicznym,
a nawet operacyjnym, podejmowane sa przez urzednikdw panstwowych
| gremia cywilne. Dotyczy to zardwno decyzji, ktére podejmowane sg w czasie
pokoju, jak i po przejsciu w stan kryzysu czy tez i wojny.

W skiad systemu bezpieczenstwa narodowego Wielkiej Brytanii
wchodzg nastepujace elementy:

- Naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa;
- Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa;

- Uzupetniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa.

94 : . o . : . -
J. C. Garnett, Bezpieczenstwo narodowe Wielkiej Brytanii po zimnej wojnie,

[w]] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schylku XX wieku, B. Bobrow, E. Halizak,
R. Zieba, Warszawa FSM 1997, s. 269.
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3.1.1. Naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa

Zgodnie z zasadami panujacymi w Wielkiej Brytanii gtownym organem
odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki panstwa, w tym réwniez w zakresie
spraw  zwigzanych  z  bezpieczenstwem kraju, przygotowujacym
I uchwalajgcym ustawy, jest wyzsza izba Parlamentu tzw. Izba Gmin. Izba ta
miedzy innymi zatwierdza, badz odrzuca przygotowywany przez Ministerstwo
Obrony coroczny budzet wojskowy (deputowani majg prawo zakwestionowac
catos¢ lub wybrang czes¢ budzetu - w takim przypadku rzad jest zobowigzany
do znowelizowania odpowiednich jego fragmentow). W jej gestii lezy takze
zatwierdzanie decyzji o przejSciu w stan wojny oraz sprawowanie kontroli nad
sitami zbrojnymi (odbywajgce sie za pomocg mianowanego przez Izbe Gmin
Parlamentarnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony)™.

Jezeli chodzi o zakres odpowiedzialnosci Premiera i rzgdu w dziedzinie
bezpieczenstwa, to uprawnienia rzgdu sa formalnie zwigzane z prerogatywami
Premiera, ponoszgcego personalng  odpowiedzialno$é za jego
funkcjonowanie. Mianowanie Ministra Obrony, zatwierdzanie kandydatur na
wszystkie najwazniejsze stanowiska w resorcie obrony i sitach zbrojnych,
decydowanie o uzyciu sit zbrojnych w réznych konfliktach (kryzysach) militarne
- spotecznych i przystgpieniu kraju do wojny, zatwierdzanie projektow budzetu
przed przekazaniem ich do Parlamentu, koordynacja najwazniejszych
programow zakupu uzbrojenia, prawo do bezposredniego korzystania z ustug
wywiadu i kontrwywiadu oraz podejmowanie decyzji o uzyciu broni jgdrowej®,
to podstawowe prerogatywy, jakie do niego nalezg w zakresie bezpieczenstwa

kraju.

3.1.2. Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa
Jednym z podstawowych ogniw bezpieczenstwa panstwa jest
Ministerstwo  Obrony, ktérego gtownym celem jest zapewnienie

bezpieczenstwa obywateli Zjednoczonego Kroélestwa oraz Terytoridw
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Zamorskich zaréwno poprzez bezposrednig ochrone, jak i przyczynianie sie do
umacniania miedzynarodowego pokoju oraz bezpieczenstwa. To wiasnie do
Ministerstwa Obrony nalezy realizacja polityki obronnej kraju, dbanie o rozwdgj
| utrzymanie potencjatu sit zbrojnych, czy tez zwalczanie terroryzmu. To ono
koordynuje polityke budzetowg w obszarze bezpieczenstwa. Do jego zadan
nalezy rowniez ochrona intereséw Zjednoczonego Kroélestwa oraz ewakuacja
obywateli  brytyjskich z miejsc stwarzajgcych zagrozenie dla ich
bezpieczenstwa.  Ministerstwo  Obrony prowadzi takze  wspoiprace
z sojusznikami i partnerami, w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego i jest odpowiedzialne za wspieranie oddziatéw policji
Irlandii Pdinocnej w utrzymaniu porzadku publicznego | zapewnieniu
poszanowania prawa’’ .

Charakterystyczng cecha brytyjskiego systemu bezpieczenstwa jest
posiadanie specjalnych oddziatbw policji, utworzonych przy Ministerstwie
Obrony, tzw. The Ministry of Defence Police. Do gtdwnych zadan tej instytucji,
posiadajgcej w swoich szeregach ponad 3400 funkcjonariuszy o rdznych
rangach, nalezy z kolei (zgodnie ze statutem):

- ochrona zycia obywateli;

- zapobieganie przestepstwom i zatrzymywanie ich sprawcow;

- rozwigzywanie przestepstw;

- rozwijanie efektywnos$ci obronnej;

- wspieranie oraz podtrzymywanie zdolnosci obronnej Wspolnoty;
- zapewnianie bezpieczenstwa transportu materiatéw nuklearnych;
- ochrona nabrzezy ijednostek srodlgdowej zeglugi wodnej®.

Integralng czes¢ Ministerstwa Obrony Narodowej stanowig Obronne
Stuzby Wywiadowcze (Defence Intelligence Staff), sktadajgce sie z 4500 osob
personelu, dzialajagce pod dowddztwem szefa Obronnych  Stuzb
Wywiadowczych, a odpowiadajace m.in. za zbieranie informacji dotyczacych

mozliwych zagrozen dla bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii i jej sojusznikow.
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Stuzby te sa, na co zwraca sie szczegoOlng uwage, rowniez kluczowym
elementem w catym tancuchu brytyjskich stuzb bezpieczenstwa®®.

Kolejng, po Ministerstwie Obrony, wazng instytucja, odpowiedzialng za
bezpieczenstwo Wielkiej Brytanii jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji. Instytucja ta, dziatajgc na rzecz ochrony i bezpieczenstwa
publicznego, opiera sie w gtdwne] mierze na wspotpracy indywidualnej
I grupowej w celu budowania bezpiecznego, sprawiedliwego i tolerancyjnego
spoteczenstwa, posiadajgcego jednak zarOwno prawa, jak i obowigzki.
Zgodnie z regulaminem, do zadan tego ministerstwa nalezy m.in. ,redukcja”
przestepstw i strachu przed przestepstwami, obejmujaca np. walke
z miodocianymi przestepcami, podniesienie poziomu bezpieczenstwa
W miejscu zamieszkania i miejscach uzytecznosci publicznej, przeciwdziatanie
przestepstwom na tle seksualnym i narkotykowym oraz redukcja
przestepczosci zorganizowanej i miedzynarodowej. To wiasnie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji ma zapewnia¢ skuteczne i sprawiedliwe
sadownictwo (unikanie zbednych opo6znien, wprowadzanie wydajnych
procedur sadowych). Do jego zadan nalezy rowniez ,redukcja” dostepu do
niebezpiecznych narkotykow oraz ich spozycia poprzez budowe spodjnej,
opartej gtdwnie na wspotdziataniu roznych instytucji, strategii antynarkotykowej
zawierajgcej zaréwno edukacje, jak i prewencje. Ministerstwo to odpowiada
rowniez za regulowanie Kkwestii zwigzanych z wjazdem i pobytem na
terytorium Wielkiej Brytanii azylantéw, poprzez m.in. stworzenie wydajnego
I efektywnego systemu wydawania pozwolen na prace oraz poprawe opieki
socjalnej. Do sfery jego zadan nalezy takze rozwijanie polityki socjalnej
polegajacej m.in. na wspieraniu silnych i aktywnych spotecznosci, w ktérych
ludzie roznej rasy i narodowosci funkcjonuja na réwnych zasadach. Ma to
natomiast na celu przede wszystkim ,[...] budowe sprawiedliwego, dostatniego

| rownego spoteczenstwa’ &R
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W skiad instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii wchodzg, réwniez i inne ogniwa wyspecjalizowane
w prowadzeniu dziatalnosci wywiadowczej, oprécz wymienionych powyzej
Obronnych Stuzb Wywiadowczych. Jednym z nich sg Stuzby Bezpieczenstwa,
odpowiedzialne m.in. za prowadzenie dzialalnosci  wywiadowczej,
ukierunkowane] jednak na wykrywanie zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego. Stuzby te realizujg swoje cele gtéwnie poprzez m.in.:

- Sciganie  (uzyskiwanie), a nastepnie przetwarzanie, weryfikowanie
| analizowanie informacji na temat potencjalnych zagrozen i informowanie
o nich stuzb wywiadowczych:

- przeciwdziatanie, samodzielnie oraz we wspoétpracy z innymi stuzbami,
w celu zwalczania konkretnych zagrozen;

- doradztwo, a w tym biezace informowanie rzgadu i innych uprawnionych
jednostek o potencjalnych zagrozeniach 1 doradzanie im odno$nie
przeciwdziatania;

- wspieranie innych, polegajgce na zapewnianiu wsparcia dla innych agencji,
organizacji i departamentow, zwalczajgcych zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego”°\

Kolejnym organem sg Stuzby Wywiadowcze, majace za zadanie przede
wszystkim zbieranie informacji na temat wystepujacych i potencjalnych
zagrozen dla narodu brytyjskiego oraz doradztwo w zakresie problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem zarowno indywidualnym, j°ak i'grupowym

Dziatajgce natomiast od poczatku 1905 r. Tajne Stuzby Bezpieczenstwa
Wielkie] Brytanii wykonujg swoje dziatlania poza granicami panstwa i jest to
gldbwna cecha odrozniajaca je od pozostatych stuzb podobnego
przeznaczenia, dziatajgcych na Wyspach. Podkreslic natomiast nalezy, ze
zarowno Stuzby Bezpieczenstwa, jak i Obronne Stuzby Wywiadowcze

wykonujg swoje zadania na terenie kragu"®"\
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3.1.3. Uzupetniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa

Poniewaz zakres zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa
jest bardzo szeroki, do realizacji zadan z nim zwigzanych wykorzystuje sie nie
tylko podstawowe elementy sytemu bezpieczenstwa. CzeS¢ z tych zadan
nalezy rowniez do instytucji zajmujacych sie bezpieczenstwem posrednio,
w zaleznosci jednak od podstawowego zakresu ich dziatania.

Zapewnienie wiasciwej, a tym samym efektywnej ochrony Srodowiska
naturalnego jest bez watpienia jednym z kluczowych problemow przed jakim
stojg wspotczesnie panstwa. Niewlasciwe wykorzystanie jego potencjalu moze
bowiem stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia funkcjonujgcych
w nim ludzi. Majac na uwadze powyzsze, do zadan brytyjskiego Ministerstwa
Srodowiska nalezy m.in. ochrona i poprawa wiejskiego, miejskiego, morskiego
oraz globalnego S$rodowiska, prowadzona w zgodzie z innymi dziataniami
rzadu. Ministerstwo to dba tym samym m.in. o ciggto$¢ zapasOw zywnosci
spetniajgcych wymagania konsumentow. Ma ono rowniez zapewniaé pomoc
socjalng ludnosci terendéw wiejskich oraz ochrone interesu publicznego
w odniesieniu do oddzialywania Srodowiska naturalnego i zdrowia.
Zabezpiecza takze wilasciwe zarzadzanie surowcami naturalnymi Wielkiej
Brytanii™",

Posiadanie natomiast wiasciwej sieci transportowej dla ludnosci oraz
towaréw jest warunkiem koniecznym zaréwno do tworzenia dobrze
prosperujacej i rozwijajgcej sie gospodarki, jak i do zapewnienia zdolnosci
wypetniania zadan na rzecz bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym.
Ministerstwo Transportu stanowi jedno z wazniejszych ogniw w fancuchu
instytucji odpowiedzialnych za realizacje panstwowej polityki bezpieczenstwa.
Do podstawowych natomiast jego zadan w omawianym zakresie nalezy m.in.
zwiekszanie bezpieczenstwa brytyjskiej sieci transportowej, poprzez

zmniejszenie liczby osOb zabitych badz okaleczonych w wyniku wypadkow
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drogowych, poprawa transportu publicznego oraz zmniejszanie negatywnego
wptywu transportu na Srodowisko naturalne - poprawa czystosci powietrza"®".

Ministerstwo Skarbu, bedace z kolei gtdbwna instytucja zapewniajaca
podstawy materialne dla realizacji polityki rzgdu Wielkiej Brytanii, w tym
polityki obronnej i bezpieczenstwa, odpowiada za utrzymywanie odpowiednich
finansow publicznych w zgodzie z ramami ustalonymi w Kodeksie StabilnosSci
Fiskalnej. Jego dziatania majg wiec na celu utrzymanie m.in. niskiej inflaciji,
poprawe jakosci i efektywnosci ustug publicznych oraz wzrost wydajnosci
ekonomicznej kraju. Ministerstwo Skarbu ma takze dbacC o osigganie mozliwie
wysokiego poziomu regularnosci, poprawnosci i wielkosSci wydatkow
publicznych a takze zapewnia¢ odpowiednig ilos¢ Srodkow na wydatki
zwigzane z roznymi sferami dziatalnosci panstwa, w tym réwniez w dziedzinie
bezpieczenstwa’V'\®.

Kolejng, ale i bez watpienia, kluczowg instytucjg odpowiadajgca za
zapewnianie bezpieczenstwa socjalnego oraz ekonomicznego obywateli jest
Ministerstwo Pracy i Emerytur. Z analizy statutu tego ministerstwa wynika, iz
instytucja ta stawia sobie za podstawowy cel m.in. podtrzymywanie wysokiej
liczby ludnosci czynnej zawodowo, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa socjalnego, tym ktorzy nie moga pracowac. To ono wiasnie
jest odpowiedzialne za zmniejszanie biedy wsroéd najmtodszej czesci
spoteczenstwa oraz za zwalczanie biedy i zapewnianie bezpieczenstwa
materialnego nie tylko dla aktualnych, ale i przysztych emerytéw i rencistow.
Do jego zadan nalezy réwniez ,modernizowanie pomocy socjalnej i uczynienie
jej tatwiej dostepng™”

Innym ogniwem w tancuchu systemu bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii
jest rowniez Biuro ds. Zagranicznych, ktorego jednym z zadan jest praca na
rzecz realizacji interesu Zjednoczonego Krélestwa w bezpiecznym,
sprawiedliwym i prosperujgcym Swiecie. Odpowiada ono tym samym m.in. za

ustanawianie i utrzymywanie kontaktdw z rzgdami innych panstw oraz
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koordynowanie dziatan zwigzanych z uczestniczeniem Zjednoczonego
Krolestwa w organizacjach miedzynarodowych. Biuro ds. Zagranicznych
zajmuje sie rowniez ochrong obywateli brytyjskich za granicg, a takze
promocjg Zjednoczonego Krélestwa na arenie  miedzynarodowe.
Wspolpracuje i doradza takze w zakresie tworzenia i realizacji brytyjskie

polityki zagranicznej’

3.2. System bezpieczenstwa narodowego Francji

Podstawowe zatozenia francuskiej polityki bezpieczenstwa zawarte sg
w ,Bialej Ksiedze”, opublikowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej
w 2008 r® Zgodnie z jej zapisami, do podstawowych celow tej polityki nalezy
m.in. ochrona ludnosci Francji ijej terytorium, umozliwienie Francji wnoszenia
wkitadu do europejskiego i miedzynarodowego bezpieczenstwa oraz ochrona
wartosci republikanskich, wigzacych narod francuski z krajem, a w tym przede
wszystkim: demokracji, wolnosci indywidualnych i zbiorowych, poszanowania
godnosci ludzkiej, solidarnosci i sprawiedliwosci. Osiggnieciu powyzszych
celow ma stuzy¢ m.in. efektywne prowadzenie przez panstwo polityki
obronnej, majacej za zadanie obrone terytorium panstwa i ludnosci przed
agresjg militarng oraz wypetnianie miedzynarodowych zobowigzan Francji
w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa, wewnetrznej polityki
bezpieczenstwa, ukierunkowanej na zapewnienie statej ochrony narodu oraz
prawidlowego funkcjonowania panstwa | rzadu. Dziatania zwigzane
z wewnetrzng polityka bezpieczenstwa majg takze zapewni¢ ,normalne”
funkcjonowanie panstwa w przypadku wystgpienia kryzysu oraz zapewniac
ochrone interesow  bezpieczenstwa narodowego przed  wszelkimi
zagrozeniami. W zakresie zainteresowania francuskiej polityki bezpieczenstwa
lezy takze prowadzenie innych dziatan, w tym gtdwnie zwigzanych
z dyplomacja i polityka gospodarcza, oddziatywujacych na bezpieczenstwo
narodowe.
IB pefense et Seécurité nationale. Le Livre Blanc, Odile Jacob, La documentation Francaise,

Paris 2008.
Konstytucja Francji z 4 pazdziernika 1958 r., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002.
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Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz autorzy Biatej Ksiegi uwazajg, ze
bezpieczenstwo Francji, podobnie jak calej Europy, powinno bycC
w obecnych czasach rozpatrywane w kontekscie globalnym. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Francji zorientowana jest zatem zarOwno na
bezpieczenstwo zewnetrzne, jak i wewnetrzne kraju, a takze bezpieczenstwo

militarne i cywilne.

3.2.1. Naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa

Zgodnie z zapisami Konstytucji Francuskiej*najwyzszg wiladze
w panstwie sprawuje Parlament. Najwyzszym natomiast organem
wykonawczym jest Prezydent, stojgcy na strazy przestrzegania jej
postanowien, zapewniania wtasciwego funkcjonowania witadz publicznych, jak
rowniez ciggtosci kraju. Prezydent ma byC tym samym gwarantem
niepodlegtosci narodowej, integralnosci terytorialnej, a takze respektowania
umow i traktatow. Dowodzi sitami zbrojnymi i wyraza zgode na uzycie broni
jadrowej. Ponadto, na podstawie Dekretu z dnia 21 kwietnia 2008 r..
Prezydent Republiki Francuskiej stoi na czele Rady Polityki Nuklearnej.

Biorac pod uwage wiec fakt, ze Prezydent jest odpowiedzialny za catos¢
bezpieczenstwa narodowego kraju, stworzone zostaly, w ostatnich latach,
odpowiednie mechanizmy oraz srodki umozliwiajgce prawidiowe i efektywne
wykonywanie przez niego zadan. Pierwszym z nich bylo m.in. rozwigzanie
polegajgce na powierzeniu Prezydentowi, na podstawie art. 15 Konstytucji, roli
przewodniczacego ,ad oraz wyzszych komitetbw obrony narodowej’.
Ostatnim natomiast, utworzenie Rady Narodowej Obrony i Bezpieczenstwa,
majgcej za zadanie m.in. zajmowac sie wszystkimi zagadnieniami dotyczacymi
narodowego bezpieczenstwa, za ktore odpowiedzialny jest Prezydent.

Do naczelnych organdw kierowania bezpieczenstwem we Francji nalezy
Parlament. Zapisy Konstytucji Francuskiej stanowig rowniez kompetencje
Parlamentu w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore obejmujg m.in.: uchwalanie

budzetu w tym zakresie, decydowanie o kwestiach zwigzanych ze
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Swiadczeniami osobistymi i rzeczowymi obywateli (podmiotow fizycznych),
instytucji panstwowych oraz prywatnych (podmiotéw prawnych) na rzecz
bezpieczenstwa oraz organizowanie obrony narodowej i stuzby narodowej.
Parlament ustala réwniez programy rozwoju sit zbrojnych (ustawy

o planowaniu i programowaniu rozwojowym sit zbrojnych)*\ Zauwazy¢ jednak

nalezy, ze planowane jest podjecie rowniez i innych dziatan, majgcych na celu

m.in. zapewnienie szerszego udziatu Parlamentu w sprawach bezpieczenstwa
kraju, a w tym:

- biezace informowanie cztonkow Zgromadzenia Narodowego
o interwencjach podejmowanych za granicg w zakresie bezpieczenstwa
(dodatkowo wymagana bedzie zgoda Parlamentu na przeprowadzenie
dziatan trwajgcych dluzej niz cztery miesigce);

- wzmocnienie Parlamentu w wypetnianiu roli legislatora w zakresie spraw
bezpieczenstwa kraju (poprzez wigczenie w szerokim i bezposrednim
zakresie w sprawy zwigzane z bezpieczenstwem kraju - m.in. za pomoca
prowadzenia narad dotyczacych polityki oraz strategii bezpieczenstwa
kraju, raportdw przygotowywanych przy okazji opracowywania aktow
prawnych dotyczgacych programow wojskowych oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego).

Jezeli chodzi natomiast o strone rzadowg, to Konstytucja Francuska
nadaje Premierowi i rzgdowi duze uprawnienia w dziedzinie bezpieczenstwa.
Zgodnie z jej zapisami, to ,rzad dysponuje administracjg i sitami zbrojnymi”,
Premier natomiast ,jest odpowiedzialny za obrone narodowg” i ,mianuje na
stanowiska cywilne oraz wojskowe” (z uwzglednieniem uprawnien
Prezydenta). OkreSla on rowniez wzajemne relacje miedzy ministrami
w sprawach bezpieczenstwa oraz jest odpowiedzialny za ogdlne kierownictwo
operacjami wojskowymi i zapewnienie koordynacji w réznych dziedzinach
zycia krau¥™. Zgodnie z ostatnimi regulacjami Premier nadzoruje rowniez

wdrazanie decyzji podejmowanych przez Rade Narodowej Obrony

Tamze.
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| Bezpieczenstwa. Na podstawie natomiast art. 20 Konstytucji jest on
odpowiedzialny, przed Parlamentem (razem z odpowiednimi ministrami), za
wszystkie kierunki polityki zwigzane z bezpieczenstwem kraju, a w tym m.in;
obrony, bezpieczenstwa wewnetrznego, cywilnego, ekonomicznego
| zagranicznego. Ponadto, Premier jest odpowiedzialny, we wspotpracy
z Radg Narodowej Obrony i Bezpieczenstwa, za zapewnienie zgodnosSci
prowadzonej polityki z calym obszarem bezpieczenstwa kraju.

W dniu 31 lipca 1959 r. zostala powotana we Francji Wyzsza Rada
Obrony Narodowej. To juz od tego czasu w jej sklad wchodzag prawnicy,
generatowie, wyzsi funkcjonariusze panstwowi oraz o0soby prywatne.
Podstawowym natomiast zadaniem te] Rady jest zajmowanie sie ogolnymi
problemami obrony pod przewodnictwem szefa panstwa - Prezydenta.

Kolejnym ogniwem we francuskim systemie bezpieczenstwa jest
Komitet Obrony, powotany 7 stycznia 1959 roku. W jego skiad wchodzg
Premier, Minister Spraw Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrznych,
Minister Obrony, Minister Ekonomii i Finanséw oraz inni ministrowie
wyznaczeni przez Prezydenta, powotani w celu zaprezentowania swoich
opinii, badz ekspertyz na forum Komitetu.

Innym organem funkcjonujgcym na poziomie Rady Ministrow,
a realizujgcym zadania z zakresu bezpieczenstwa panstwa, jest Scisty Komitet
Obrony, powotany Rozporzadzeniem z dnia 7 stycznia 1959 r. Podstawowym
zadaniem Komitetu, na czele ktdrego stoi Prezydent Republiki Francuskiej,
jest podejmowanie m.in. decyzji w zakresie kierowania militarnego obrona,
a w szczegolnosci okresSlania celdow politycznych i militarnych do osiggniecia,
zatwierdzania planow dotyczacych rozdzialu sit pomiedzy dowddztwa
specjalistyczne lub sit potagczonych i Srodkdébw przeznaczonych do
zabezpieczenia potrzeb rodzajow sit zbrojnych. Scisty Komitet Obrony wraz
z Komitetem Obrony stanowig ,Rade Obrony”, ktora tgczy kompetencje
wszystkich ciat kolegialnych powotanych na mocy ww. rozporzadzenia, a wiec
kompetencje Rady Ministrow, Scistego Komitetu Obrony oraz Komitetu

Obrony. Podejmuje ona jednak decyzje nie tylko w dziedzinie kierowania
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ogblnego obronnoscia, lecz takze w zakresie kierowania i dowodzenia
dziedzing militarng. Sg to wiec m.in. cele do osiggniecia w polityce
bezpieczenstwa (obronnej), zatwierdzanie planéw, a takze rozdziat sit
I Srodkdw. Z momentem wprowadzenia dekretu z dnia 14 stycznia 1964 r.

Rada okreSla réwniez zadania, organizacje i stan liczebny sit strategicznych.

3.2.2. Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa

Do podstawowych natomiast elementow systemu bezpieczenstwa
Francji nalezy Ministerstwo Obrony Narodowej, odpowiadajgce m.in. za
organizacje i realizacje polityki obronnej. Realizuje ono m.in. zadania
w zakresie bezpieczenstwa narodowego, kieruje i mobilizuje wszystkie sity
oraz zapewnia infrastrukture wojskowa. Do zadan Ministerstwa Obrony
Narodowej nalezy rowniez prowadzenie negocjacji miedzynarodowych
w dziedzinie obronnosci, kierowanie misjami wojskowymi poza granicami
kraju, a takze kierowanie sitami zbrojnymi oraz stuzbami i odpowiadanie za ich
bezpieczenstwo.

Kolejnym kluczowym resortem, odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz zewnetrzne  panstwa, jest Ministerstwo  Spraw
Wewnetrznych, do ktérego obowigzkébw nalezy m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ministerstwo to odpowiada natomiast
za wlasciwe funkcjonowanie i ochrone szczegoélnie newralgicznych instalacji
| obiektéw (ministerstw, elektrowni atomowych, itp.). W jego gestii lezg takze
kwestie zwigzane z obrong cywilng oraz ochrong ludnosci przed atakami
zbrojnymi i innymi napasciami’™\,

Pomimo faktu, iz we Francji, podobnie jak w wiekszosci krajow
europejskich, mamy do czynienia z podzialem ogniw bezpieczenstwa na
podstawowe i uzupetniajgce, ogoélny charakter bezpieczenstwa powoduje, ze
poszczegolni ministrowie sa odpowiedzialni za przygotowanie i egzekucje
odpowiednich $rodkéw w ramach podlegtych im resortow. Wspdlne programy

dziatan Premiera, w zakresie bezpieczenstwa, sg formutowane jednak dopiero

s http://www.inteheur.gouv.fr
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po zebraniu planéw szczegotowych w tym zakresie, a pochodzacych
z poszczegolnych resortow. Rozwigzanie powyzsze, jak sie ocenia, umozliwia
szerokg koordynacje dziatan panstwa w zakresie bezpieczenstwa i wybor
takich rozwigzan, ktore sg dla niego priorytetowe.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich z kolei, ktorego
podstawowym zadaniem jest koordynowanie polityki zagranicznej Francji, jest
kolejng instytucja zaangazowang w kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
kraju. Ministerstwo to zobowigzane jest m.in. do prowadzenia dyplomaciji
z uwzglednieniem narodowej strategii bezpieczenstwa, majgc przede
wszystkim na wzgledzie wkiad Francji do europejskiego, sojuszniczego
I miedzynarodowego bezpieczenstwa. Ponadto, Minister Spraw Zagranicznych
nadzoruje wspoilprace w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa oraz
przewodniczy Miedzyministerialnemu Komitetowi Sterujacemu, sktadajgcemu
sie z przedstawicieli Ministerstwa Obrony, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz innych ministerstw zaangazowanych we wspoétprace w zakresie spraw
bezpieczenstwa.

Minister Spraw Zagranicznych odpowiada rowniez za
miedzyministerialny nadzér nad zewnetrznym zarzgdzaniem Kkryzysowym,
wykorzystujac do tego odpowiednio zorganizowane i przygotowane Centrum
Operacyjne Zarzadzania Zewnetrznymi Kryzysami, dzialajgce pod nadzorem
Generalnego Sekretariatu. Centrum to wykonuje natomiast nastepujace m.in.
zadania:

- przed-kryzysowe, na ktére sklada sie monitorowanie i wczesne
ostrzeganie;

- w trakcie kryzysu, polegajgce na koordynacji operacyjnej;

- po-kryzysowe, do ktorych nalezy koordynacja w zakresie doswiadczen

zwigzanych z wystgpieniem zewnetrznego kryzysu.

3.2.3. Uzupetniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa
Do uzupetniajacych natomiast ogniw bezpieczenstwa panstwa nalezy

m.in. Ministerstwo Gospodarki, odpowiadajgce za prowadzenie polityki
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bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Do jego zadan w tym zakresie nalezy
wiec podejmowanie dziatan majgcych na celu zagwarantowanie ciggtosci
aktywnosci ekonomicznej Francji w przypadku wystgpienia kryzysow, przy
jednoczesnej ochronie interesow gospodarczych w warunkach ,normalnego”
funkcjonowania kraju. Ministerstwo to ma réwniez zapewniaC ochrone
wrazliwego sektora oraz przedsiebiorstw, we wspotpracy z zainteresowanymi
ministerstwami. Do niego nalezy takze ochrona informacji kluczowych
z punktu widzenia konkurencyjnosci przedstawicieli sektora gospodarczego,
koordynowanie pracy ministrow odpowiedzialnych za produkcje, faczenie
I wykorzystywanie roznego typu zasobow panstwa oraz czuwanie nad
integracja planow zaopatrzenia, produkcji i rozbudowy terytorium dla celéw
bezpieczenstwa. Ministerstwo Gospodarki rozpatruje tez plany rozdziatu
podstawowego, (dobr) sporzadzane przez ministrow odpowiedzialnych za
zasoby ekonomiczne kraju.

Swoje zadania w systemie bezpieczenstwa panstwa ma takze
Ministerstwo Rolnictwa. Zgodnie z przyjetymi we Francji rozwigzaniami
ministerstwo to zobowigzane jest do dbatosci m.in. o ochrone zasobdéw
(zapasow zwierzat hodowlanych), artykutow spozywczych i produktow
zywnosciowych  przed  sabotazem,  zniszczeniem lub  skazeniem
w zakresie Srodkdéw obrony cywilnej okresSlonych przez ministra spraw
wewnetrznych. Przygotowuje ono takze narodowy plan zaopatrzenia
w zywnos$¢, biorgc pod uwage potrzeby wyrazone przez ministra obrony.
OkreS$la i przygotowuje tez zapasy oraz nadzoruje dziatania administracyjne
| struktury profesjonalne, niezbedne do funkcjonowania zaopatrywania.
Ministerstwo Rolnictwa zajmuje sie rowniez kontrolowaniem przygotowan
Srodkéw obronnych i ochronnych w dziedzinie wyzywienia.

Kolejnym ogniwem systemu jest réwniez Ministerstwo Zdrowia, ktore
sposrod szeregu zadan, lezacych w gesti tego ministerstwa, do
najwazniejszych z nich, z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju, nalezatoby

m.in. zaliczyc¢:
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zapewnianie ochrony ze wzgledu na niebezpieczenstwo bedace rezultatem

wszystkich form agresiji;

utrzymywanie nalezytej (koniecznej) ilosci Srodkéw profilaktycznych

i jakosci opieki udzielanej ludnosci;

organizowanie i zapewnianie opieki ofiarom cywilnym;

inicjowanie badann naukowych, majgcych na celu rozwijanie skutecznosci
Srodkow obronnych w dziedzinie opieki sanitarnej ludnosci cywilnej.
Dodatkowo, w zwigzku ze szczego6lng rolg stuzby zdrowia
w systemie bezpieczenstwa panstwa, wydano osobny dekret szczegétowo
okreSlajacy zasady wspotpracy i koordynacji pomiedzy Ministerstwem Obrony
I Ministerstwem Zdrowia, w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
w dziedzinie sanitarnej. Zgodnie z art. 1 powyzszego rozporzadzenia:
,Minister Zdrowia i Minister Obrony Narodowej wspoétpracujg w celu
przygotowania i uzycia obrony sanitarnej kraju w czasie kryzysu lub wojny”.

Swoje zadania w zakresie bezpieczenstwa ma takze do wykonania
Ministerstwo Transportu odpowiedzialne z kolei za zapewnienie nalezytych
potrzeb transportowych panstwa. W zakresie posiadanych kompetencji moze
ono m.in. okreslaé rezim i priorytety dla transportu, na potrzeby obrony
militarnej, cywilnej i ekonomicznej™\'*.

Innym ogniwem systemu, wsréd instytucji odpowiedzialnych za sprawy
bezpieczenstwa, jest Ministerstwo Przemystu i Handlu, bedace jednak juz
ostatnim z organow centralnego szczebla administracji rzadowej we Francji,
ktore spetnia istotne funkcje i realizuje odpowiednie zadania w tym zakresie.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze na podstawie odpowiednich dyrektyw, wydanych
przez rzad. Minister Przemystu i Handlu podejmuje i tworzy w czasie pokoju
niezbedne srodki pozwalajace na to, aby przemyst mogt ,zaspokajaé” potrzeby
sit zbrojnych i narodu w sytuacjach zagrozen i ich skutkbw. Zgodnie

natomiast jeszcze z zapisami ustawy z dnia 11 lipca 1938 r., o organizaciji

" http://lwww.transports.gouv.fr
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panstwa na rzecz wojny to wihasnie Minister Przemystu i Handlu

odpowiedzialny jest m.in. za catg produkcje przemystowg™'\®.

Sposréd natomiast szeregu jeszcze innych instytucji, zwigzanych

z gwarantowaniem bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego

Republiki Francuskiej, wymieni¢ nalezy rowniez:

- Rade Narodowej Obrony i Bezpieczenstwa, obejmujgca zasiegiem swoich
prac wszystkie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, w tym obronnoscig
kraju, za ktére Prezydent odpowiedzialny jest zgodnie z postanowieniami
Konstytucji;

- Sekretariat  Generalny  Obrony Narodowej, bedacy ,cialem”
wspomagajacym Premiera w wypetnianiu obowigzkéw w dziedzinie
ogollnego kierowania obrong'®;

- Miedzyministerialng Komisje Koordynacji Instancji Kontrolnych Transferow
Zwigzanych z Obrong i Bezpieczenstwem, kontrolujacg i koordynujgcag
m.in. dziatania instytucji kontrolujgcych transfer materiatéw, technologii,
badan i stuzb zwigzanych z obrong i bezpieczenstwem panstwa'™;

- Miedzyministerialng Komisje Obrony Terytorialnej, nadzorujaca dziatania
zwigzane z obronag terytorialng kraju"®;

- Miedzyministerialny Komitet ds. Przestrzeni Powietrznej, okreS$lajgcy
polityke organizacji i wykorzystania przestrzeni powietrznej"®;

- Miedzyministerialny Komitet Wywiadu, nadzorujacy i kierujacy stuzbami
zajmujacy sie sprawami wywiadu\®;

- Miedzyministerialny Komitet ds. Morza, okreSlajgcy polityke rzadu
w dziedzinie morskiej, w aspekcie panstwowym i miedzynarodowym'®";

- Komitet Naukowy ds. Obrony, koordynujgacy badania naukowe i techniczne
na potrzeby obronne'®®.

Y5 http://www.minefi.gouv.fr
http://www.sgdn.gouv.fr
W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Wyd. Adam Marszatek, Toruri 1997 r., s. 51-52.

Tamze, s. 50.
Tamse, < 46
Dekret Nr 78-815 z dnia 2 sierpnia 1978 r.. Dziennik Urzedowy z 4 sierpnia 1978. La defense.

Organisation generale de la defense. Premiere Ministre SGDN. Direction des Journaux Officiels, Paris
Cedex, 1993, s. 443.
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3.3. System bezpieczenstwa narodowego Niemiec

Podstawowym dokumentem dotyczagcym celow i zasad polityki
bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec jest ,Biata Ksiega”, Ministerstwa
Obrony Narodowej z 2006 r."

W oparciu o zapisane tam wartosci oraz okre$lone interesy, a takze na
podstawie doswiadczen historycznych i nowego potozenia geopolitycznego,
niemiecka polityka bezpieczenstwa orientuje sie na realizacje nastepujacych
m.in. celow:

- ochrone sprawiedliwosci, wolnosci, demokracji, bezpieczenstwa oraz
dobrobytu obywateli;

- zapewnienie niepodlegtosci oraz integralnosci terytorialnej kraju;

- zapobieganie kryzysom regionalnym i konfliktom mogacym wptywaé na
bezpieczenstwo kraju, a takze pomoc w zarzadzaniu nimi;

- radzenie sobie z wyzwaniami globalnymi, takimi jak m.in. terroryzm
miedzynarodowy czy tez rozprzestrzenianie broni masowego razenia;

- dbanie o przestrzeganie praw cztowieka i wzmacnianie miedzynarodowego
porzadku w oparciu o zasady prawa miedzynarodowego;

- promowanie wolnego i otwartego handlu, jako czynnika determinujgcego
dobrobyt i zmniejszajagcego wystepujgce roznice pomiedzy biednymi
| bogatymi czeSciami Swiata.

Realizacjg wspotczesnej niemieckiej polityki bezpieczenstwa zajmuje sie
jednak nie tylko Ministerstwo Obrony, bedace w przesziosSci gtdwna instytucjg
odpowiedzialng za ten rodzaj polityki panstwa, ale wptyw na nig maja takze
inne urzedy centralne. Totez w skiad systemu bezpieczenstwa narodowego
Niemiec, majgcego na celu m.in. realizacje ww. celow oraz zatozen, wchodza;
naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa, podstawowe ogniwa

bezpieczenstwa panstwa oraz uzupetniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa.

]ZRozporzqdzenie Nr59-147 z 7 stycznia 1959 r.

Weissbuch zur Sicherheit Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006 (zZrodio:
http://www.weissbuch.de>,marzec 2007).
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3.3.1. Naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa

Jak wynika z zapisow zawartych w Konstytucji Republiki Federalnej
Niemiec, Kanclerz Federalny, ze wzgledu na swojg bardzo silng pozycje
konstytucyjno - prawna, powinien byC traktowany jako wyodrebniony organ
panstwowy, usytuowany nie tylko ponad poszczegolnymi ministrami, ale
rowniez ponad catym gabinetem federalnym. Jest on w zwigzku z tym jednym
z naczelnych organow kierowania bezpieczenstwem panstwa, a kompetencje
przyznane mu w Ustawie Zasadniczej RFN oraz regulaminie rzgdowym
wskazujg, iz jest odpowiedzialny m.in. za:

- ustalanie  wytycznych  okreS$lajgcych  dziatalno$¢  poszczegolnych
ministerstw, w tym, w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa - Kanclerz
moze tu dziala¢ zupetnie swobodnie w granicach kompetencji rzadu,
poniewaz Konstytucja nie nakiada na niego zadnych szczegolnych
ograniczen w tej dziedzinie;

- kierowanie pracami rzadu (przygotowywanie posiedzen, kontrole pracy
ministrow pomiedzy posiedzeniami, prawo podpisywania wszystkich aktow
rzgdowych);

- okreslanie struktury rzadu (mozliwos$¢ tworzenia nowych oraz likwidowania
starych ministerstw);

- podejmowanie wszelkich koniecznych krokdw w celu wifasciwego
funkcjonowania rzadu™ ",

Podstawowym natomiast organem pomocniczym Kanclerza, w zakresie
wykonywanych przez niego zadan, jest Urzad Kanclerski, spetniajacy funkcje
sztabu. Jeden z wydziatow tego urzedu zajmuje sie ksztaltowaniem strategii
polityki bezpieczenstwa panstwa. Dodatkowo, w ramach gabinetu federalnego.
Kanclerz ma do dyspozycji tzw. pomocniczy organ kolegialny - Federalng
Rade Bezpieczenstwa - w ktore] skiadzie znajdujg sie Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Sprawiedliwosci,

Minister Finansow, Minister Gospodarki i Obrony, Szef Urzedu Kanclerskiego,

124
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Szef Urzedu Prezydenckiego, Generalny Inspektor Bundeswehry oraz Szef
Urzedu Prasy i Informacji Rzadu Federalnego™.

Glownym zadaniem tej Rady jest natomiast koordynowanie procesu
decyzyjnego i dzialan poszczegolnych resortdbw, w zakresie szeroko
rozumianej polityki bezpieczenstwa. Kazdy z ministréw biorgcy udziat w jej
obradach, jest zobowigzany do skiladania sprawozdania z wykonywanych
zadan, majacych zwigzek z bezpieczenstwem i obronnoscig kraju.

Kolejnym elementem systemu bezpieczenstwa RFN jest Prezydent,
majacy jednak bardzo skromne kompetencje do rzeczywistego sprawowania
wladzy. Spetnia on de facto funkcje czysto reprezentacyjne, nie ponosi
odpowiedzialnosci przed Parlamentem, a wszystkie wydawane przez niego
akty urzedowe (zarzadzenia i postanowienia) wymagajg kontrasygnaty
Kanclerza Ilub odpowiedniego ministra. Co wiecej, gtowa panstwa
niemieckiego nie posiada formalnego tytutu do zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi. Dysponujg nim bowiem Minister Obrony w czasie pokoju i Kanclerz
w czasie wojny. Jego rola w dziedzinie obronnosci sprowadza sie natomiast
Jedynie” do nominacji wyzszych oficerow, wydawania przepiséw
0 umundurowaniu, ustanawiania orderOw i odznaczen oraz nadawania
sztandarowV'®.

Wazng role w tym systemie peini réwniez Parlament RFN.
W ramach szeroko rozumianej polityki bezpieczenstwa i obronnosci Parlament
RFN podejmuje bowiem m.in. decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego,
uchwala ustawy dotyczace problematyki wojskowosci i polityki obronnej
panstwa, uchwala budzet Bundeswehry i kontroluje jego realizacje oraz
nadzoruje dziatalnos¢ rzadu federalnego w dziedzinie obronnosci panstwa i sit

zbrojnych w zakresie przestrzegania podstawowych praw obywatelskich™,

122 Polityka bezpieczenstwa i sity zbrojne Niemiec, Warszawa 1998, s.19.
Konstytucja RFN z 23 maja 1949 r., z p6zn. zm.
http://www.eng.bundestag.de
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3.3.2. Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa

Odpowiedzialnosc za catoksztalt polityki obronnej kraju, w tym za jakos¢
I funkcjonowanie struktur organizacyjnych sit zbrojnych, stan uzbrojenia,
wyszkolenie i gotowosS¢ bojowag armii oraz administracje wojskowag Niemiec
ponosi Ministerstwo Obrony Narodowej. Jest ono jedng z gtownych instytucji
stojacych na strazy bezpieczenstwa kraju.

Sposrod wielu zadan, jakie wykonujg podlegte mu sity zbrojne do
najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozemy m.in. ochrone Niemiec i ich obywateli
przed szantazem politycznym i zagrozeniami z zewnatrz. To do Bundeswehry
nalezy m.in. dazenie do stabilizacji militarnej 1 integracji w Europie,
a takze obrona i ochrona Niemcow i ich sojusznikow. Inne zadania, jakie przed
nig stojg, to rowniez dzialania na rzecz Swiatowego pokoju
I miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z postanowieniami Karty
Narodéw Zjednoczonych i pomoc w wypadku katastrof, klesk zywiotowych
oraz wspieranie akcji o charakterze humanitarnym

Podstawowym zadaniem kolejnej instytucji odpowiedzialne] za
zapewnienie bezpieczenstwa kraju, tj.. niemieckiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji jest, zgodnie z jego statutem, ,ochrona jednostki
przed przestepczoscig”. Ponadto, ministerstwo to nadzoruje funkcjonowanie
administracji publicznej i ponosi petna odpowiedzialnoS¢ za wiasciwe jej
funkcjonowanie. MSWIA realizuje rowniez m.in.  polityke  wobec
cudzoziemcow, pomaga w przypadku klesk zywiotowych oraz odpowiada za
zwalczanie rasizmu wsréd spoteczenstwa’

Do pozostatych, ale jednych z podstawowych ogniw bezpieczenstwa
Republiki Federalnej Niemiec nalezy ponadto zaliczyc:

- Federalng Stuzbe  Wywiadowczg, zbierajgcg m.in.  informacje

0 dziataniach innych krajow™\;

2 H.A. Jacobsen, L. Souchon, \N stuzbie pokoju. Bundeswehra 1955-1993, Warszawa 1993,

s. 124.
129 http://www.bmi.bund.de
% http://vww.verfassungsschutz.de
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- Urzad Ochrony Konstytucji, monitorujgcy wszystkie dziatania skierowane
bezposrednio przeciwko porzadkowi demokratycznemuMA

- Wojskowg Stuzbe Wywiadowczg, odpowiadajgca za bezpieczenstwo
wewnatrz Federalnych Sit Zbrojnych™v,

- Federalny Urzad Ochrony przed Promieniowaniem Radioaktywnym,
odpowiedzialny m.in. za wykonywanie zadan okreslonych w Nuclear
Energy Act oraz Radiological Protection Precautions Act™,

- Federalng Policje Kryminalng™",

- Straz Graniczng, odpowiedzialng za ochrone granicy panstwowej™;

- Straz Pozarna.

3.3.3. Uzupekniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa

Do uzupetniajgcych ogniw niemieckiego systemu bezpieczenstwa
narodowego mozna natomiast zaliczy¢ Ministerstwo Finansow i Pracy, majace
dbac m.in. o dobrobyt obywateli i ich zabezpieczenie socjalne. Do jego
natomiast gtownych zadan nalezy m.in.. zapewnienie wysokiego poziomu
zatrudnienia, podtrzymywanie zdolnosci rozwoju niemieckiej gospodarki
w takich sposéb, aby mogta ona konkurowac¢ z ekonomiami innych krajow oraz
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Ministerstwo to zajmuje
sie rowniez promowaniem nowoczesnych technologii, dbaniem o rozwgj
gospodarczy kraju w taki sposéb, aby nie szkodzit Srodowisku naturalnemu,
a takze wspieraniem finansowym nowych landéw niemieckich™\®.

Ministerstwo Srodowiska z kolei, zajmujace sie ochrong klimatu,
Srodowiska i surowcOw energetycznych, jest kolejnym z ogniw systemu
bezpieczenstwa Niemiec. Do jego zadan w omawianym zakresie nalezy m.in.:
redukcja hatasu, ochrona radiologiczna oraz kontrola czystosci powietrza.

Dziatania tego ministerstwa majg z kolei na celu przede wszystkim
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zapewnienie wlasciwego i1 bezpiecznego funkcjonowania urzadzen
zwigzanych z wytwarzaniem energii atomowej oraz informowanie
I edukowanie spoteczenstwa w zakresie probleméw zwigzanych ze
Srodowiskiem naturalnym™\\,

W zwigzku z tym, ze polityka konsumencka dotyka réznych sfer zycia
ludzkiego, rzad federalny jest réwniez szczegolnie zainteresowany tym, aby
interesy obywateli Niemiec byly brane pod uwage juz w poczatkowej fazie jej
tworzenia. Do podstawowych zasad, jakimi kierujg sie wiladze przy
realizowaniu tejze polityki, nalezy zaliczy¢ m.in. stosowanie prewencyjnych
Srodkéw ochrony konsumentéw, w celu unikniecia zagrozen dla ich zdrowia,
bezpieczenstwa i intereséw ekonomicznych. Instytucja zas odpowiedzialng za
jej realizacje jest Ministerstwo Ochrony Konsumenta, Zywno$ci i Rolnictwa,
zajmujgce sie promowaniem m.in. postaw samo - determinacji i osobistej
odpowiedzialnosci wsrdd obywateli oraz sprowokowanie ich do wiekszej

kontroli spozywanych produktéw: kraju pochodzenia i procesu produkcji’™\®.

3.4. System bezpieczenstwa narodowego Szwecji

Koniec okresu zimnej wojny spowodowat, iz w Szwecji zaczeto
w sposOb bardziej kompleksowy podchodzic do kwestii bezpieczenstwa.
Nowa, szersza jego koncepcja obejmuje zaréwno mozliwoSC wystgpienia
atakow  militarnych,  jak rowniez wszelkich innych  zagrozen
| niebezpieczenstw o charakterze niemilitarnym. Wszystkie Srodki stuzgce do
wypetniania zadan ochronne - obronnych przez panstwo sg dobierane w taki
sposOb, aby sluzyly spoteczenstwu do  zwalczania zagrozen
I niebezpieczenstw nie tylko w czasie wojny, ale rowniez w okresie pokoju.
Czesto te same zdolnosSci, ekspertyzy i wyposazenie techniczne sa potrzebne
bez wzgledu na to czy dziatania majg polega¢ na zabezpieczeniu kluczowych
ustug publicznych w czasie wojny, czy tez zwalczaniu bardzo groznych
zagrozen okresu pokoju. Srodki stuzace realizacji polityki obronnej parstwa

17 htpp://www.bmu.de
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muszg wiec by¢ w stanie wzmocniC zdolnoSC spoteczenstwa do
przeciwdziatania niebezpieczenstwom okresu pokoju oraz musza byc
odpowiednie do wuzycia w celu wsparcia miedzynarodowego pokoju
I bezpieczenstwa, jak i operacji humanitarnych. Gtownym bowiem zadaniem
obrony narodowej jest ochrona i obrona kraju przed atakami militarnymi oraz
pomoc spoteczenstwu w kryzysowych sytuacjach czasu pokoju.

W szwedzkiej polityce bezpieczenstwa obowigzuje, przyjeta przez
Parlament w 1992 r., formuta ,nieuczestniczenia w sojuszach wojskowych,
w celu zapewnienia mozliwosci zachowania neutralnosci w wypadku wojny
w najblizszym sasiedztwie”. Kolejnym komponentem tejze polityki jest zasada
utrzymywania adekwatnej zdolnosci obrony wiasnego terytorium, w celu
odstraszania potencjalnego agresora. Istotnymi elementami sktadowymi
polityki bezpieczenstwa Szwecji sag jednak czionkostwo w Unii Europejskiej
oraz wspoOilpraca z Sojuszem Poéinocnoatlantyckim. W tym kontekScie
.fozszerzenie” UE oraz NATO postrzegane sg w tym kraju, jako procesy
komplementarne. W nowej sytuacji, ktora powstata po ostatnim rozszerzeniu
NATO, Szwecja upatruje gwarancji bezpieczenstwa m.in. we wtasnym silnym
systemie bezpieczenstwa, uczestnictwie w organizacjach miedzynarodowych
promujgcych rozwgj, stabilizacje wartosci demokratycznych oraz w dziataniach
angazujacych inne panstwa na rzecz pokoju. Do gtéwnych natomiast celow
prowadzonej przez nig polityki bezpieczenstwa i obronnosci nalezg m.in.:

- ochrona wolnosci i niepodlegtosci kraju;

- budowanie strefy bezpieczenstwa i stabilnosci w otoczeniu;

- wzmacnianie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

- wspieranie spoteczenstwa szwedzkiego w sytuacjach wystgpienia
zagrozen czasu pokoju;

- odparcie ataku zbrojnego skierowanego przeciwko Szwecji™\.

139 http://www.forsvar.regeringen.se
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3.4.1. Naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa

Zgodnie z zapisami Konstytucji z 1975 Krél Szwecji przede
wszystkim petni role reprezentacyjng. W zwiazku z powyzszym do gtéwnych
jego obowigzkéw nalezy petnienie roli glowy panstwa. To réwniez Krol
przewodniczy Komisji ds. Zagranicznych, nadaje stopnie wojskowe oraz
powotuje pracownikow dyplomatycznych. Dowodzi takze Sitami Zbrojnymi
Szwecji, ale w rzeczywistosci na czele sit zbrojnych stoi Naczelny Dowodca Sit
Zbrojnych odpowiedzialny przed rzadem.

Polityke bezpieczenstwa panstwa kreuje natomiast szwedzki Parlament.
To on decyduje o ksztalcie i zmianach systemu bezpieczenstwa oraz
sporzadza projekt budzetu wojskowego i 5-letnie plany obrony terytorialnej.

Do kompetencji rzadu szwedzkiego, bedacego naczelnym organem
wykonawczym wiladzy, realizujgcym polityke neutralnosci panstwa, nalezy
natomiast wyrazanie zgody na uzycie sit zbrojnych Krolestwa. Rzad zawiera
umowy miedzynarodowe i wydaje rozporzadzenia, rowniez te zwigzane
z ochrong zycia, bezpieczenstwa osobistego i zdrowia. To on sprawuje ogolne
kierownictwo nad systemem obrony narodowej w czasie wojny, wykonuje
| realizuje polityke neutralnoSci i sprawuje ogolne kierownictwo nad sitami
zbrojnymi. Nalezy jednak zauwazycC, ze w czasie wojny to rzad peini funkcje

Parlamentu™/~\

3.4.2. Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa

Glowng instytucjg odpowiedzialng za obrone narodu szwedzkiego przed
zagrozeniami jest Ministerstwo Obrony Narodowej, bedace najwazniejszym
organem wojskowo - administracyjnym w dziedzinie bezpieczenstwa
I obronnosci oraz jednym z najwiekszych ministerstw tego panstwa. To
Minister Obrony Narodowe] realizuje polityke rzadu w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. On réwniez ponosi odpowiedzialnos¢

za rozwoj i utrzymanie gotowosci bojowej sit zbrojnych, ich polityke finansowa.
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zaopatrzenie, logistyke, zakupy sprzetu i uzbrojenia oraz polityke personalna.
W jego gestii lezy takze organizowanie militarnej i cywilnej obrony, ochrona
przed zagrozeniami militarnymi oraz ochrona przed zagrozeniami czasu
pokoju. Ministerstwo Obrony Narodowej jest takze koordynatorem prac
pozostatych ministerstw w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz
zajmuje sie miedzynarodowg wspotpraca na rzecz miedzynarodowego pokoju
| stabilnosci™.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest odpowiedzialne natomiast za
kierowanie polityka zagraniczng. Prowadzi ono miedzynarodowa polityke
handlowg oraz wspoétprace w zakresie prawa miedzynarodowego i praw
cztowieka. Zajmuje sie takze migracja i polityka azylowg. Do zadan
Ministerstwa Spraw Zagranicznych nalezy réwniez promocja Szwecji na arenie
miedzynarodowej™"".

Kolejnym elementem systemu bezpieczenstwa Szwecji jest Szwedzka
Komisja Obronnosci. Petni ona role pewnego rodzaju ,forum” stuzgcego m.in.
wymianie informacji pomiedzy przedstawicielami rzadu a cztonkami partii
politycznych w zakresie istniejacych i planowanych rozwigzan dotyczacych
polityki bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Przygotowywane natomiast
przez nig raporty niejednokrotnie stanowig podstawe do tworzonych ustaw
oraz rozporzadzen w omawianym zakresie. Giéwnag jednak intencjg Komisji,
sktadajgce] sie rowniez z parlamentarzystow, jest petnienie roli rzgdowego
organu doradczego, wypracowujacego, w jak najszybszy sposob, czasami
kompromisowe rozwigzania poswiecone polityce bezpieczenstwa kraju.
Jednym z wazniejszych elementow jej prac sa m.in. wizytacje w krajach
sojuszniczych, stuzace wymianie informacji na temat szeroko
interpretowanych problemow bezpieczenstwa"".

Do innych instytucji, zwigzanych z obrong i ochrong bezpieczenstwa

zewnetrznego oraz wewnetrznego Kroélestwa Szwedzkiego, nalezga m.in.:
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- Straz Ochrony Wybrzeza, odpowiedzialna za kontrole granicy morskiej
panstwa, ochrone obszarow potowowych, monitoring Srodowiska
morskiego oraz zapewnienie bezpieczenstwa na morzu™Vy,

- Agencja Zarzadzania Stanem Wyjatkowym, koordynujgca prace majace na
celu przygotowanie spoteczenstwa do zarzadzania stanem wyjatkowym,
zglaszajgca propozycje do rzadu odnosnie ulokowania Srodkow
przeznaczonych dla instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu stanem
wyjatkowym™"\®;

- Agencja Stluzb Ratowniczych, petlnigca role naczelnego organu
nadzorujgcego prace stuzb ratowniczych, promujgca rozwigzania stuzgce
poprawie zapobiegania wypadkom i postepowania w momencie ich
wystgpienia, zmniejszeniu ich ilosci, jak i szkodom i obrazeniom przez nie
spowodowanym™\\,

- Straz Pozarna;

- Policja.

3.4.3. Uzupeiniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa

Do uzupetniajgcych ogniw bezpieczenstwa panstwa nalezy natomiast
zaliczy¢ m.in.: Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Spraw Konsumenta. Do
jego gtdbwnych zadan nalezy m.in. rozwigazywanie zagadnien zwigzanych
z ochrong zdrowia obywateli, zarzadzaniem ubezpieczeniami spotecznymi
oraz ochrong i pomocg osobom starszym. Ministerstwo to zajmuje sie takze
ochrong zwierzat, utrzymywaniem na wystarczajgcym poziomie zapasow
zywnosci, a takze prowadzeniem polityki konsumenta’™\®.

Majac na uwadze fakt, iz gtdownym czynnikiem odpowiadajgcym za
dobrze prosperujgca gospodarke Szwecji sg posiadane przez nig surowce
naturalne, nie sposéb nie doceniaé¢ szczegolnej roli Ministerstwa Srodowiska
w tym kraju. Instytucja ta bowiem jest odpowiedzialna, w nieco wiekszym

s http://www.forsvarsberedingen.gov.se
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stopniu niz w innych krajach, za zabezpieczenie nie tylko bezpieczenstwa

ekologicznego obywateli, ale roéwniez, i to w znaczgcym stopniu, ich

bezpieczenstwa ekonomicznego. Do podstawowych dziatan szwedzkiego

Ministerstwa Srodowiska nalezy m.in.:

- odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo nuklearne i ochrone przed
promieniowaniem radioaktywnym;

- koordynacja rzadowej polityki Srodowiskowej;

- prowadzenie miedzynarodowej wspoOlpracy na rzecz poprawy stanu
Srodowiska naturalnego;

- kontrola zanieczyszczen wody oraz powietrza;

- ochrona bogactw naturalnych;

- konserwacja natury

Zgodnie ze swoim statutem okreSlone zadania w zakresie
bezpieczenstwa ma takze Ministerstwo Zdrowia i Spraw Socjalnych. Jest ono
bowiem odpowiedzialne za problemy dotyczace spraw zwigzanych ze
zdrowiem dzieci i zdrowiem publicznym. Ministerstwo to zajmuje sie ponadto
zabezpieczeniem socjalnym o0sOb niepetnosprawnych, ubezpieczeniami
zdrowotnymi i pracowniczymi. W zakresie jego dziatania znajduje sie réwniez
ochrona praw dzieci zagwarantowana Konwencja Praw Dziecka oraz
zarzadzanie ubezpieczeniami socjalnymi™°.

Kluczowym resortem odpowiedzialnym za stan gospodarki Szwecji jest
Ministerstwo Przemystu, Zatrudnienia i Transportu. Do jego podstawowych
zadan nalezy m.in. utrzymanie stabilnego wzrostu gospodarczego oraz
wysokiego poziomu zatrudnienia, promowanie efektywnej konkurenciji
wzbogacajgcej konsumentdéw, zapewnienie dostepu obywateli do wydajnej
| bezpieczne] komunikacji elektronicznej. Ministerstwo to ma takze zapewnic
ciggtos¢ dostaw elektrycznosci i innych zrodet energii po korzystnych cenach

zarowno w krotkim, jak i diugim okresie czasu oraz wysoki poziom jakosci
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| bezpieczenstwa transportu. Ma ono takze podejmowac dziatania, majace na
celu redukcje ilosci choréb zawodowych” ®\

Jezeli chodzi natomiast o zadania Ministerstwa Finansow w sferze
obronnosci i bezpieczenstwa, to ma ono m.n. realizowa¢ polityke
ekonomiczng panstwa, ustalong przez rzad i Parlament. Ma dbac takze
0 ,zdrowe” finanse publiczne i stabilny wzrost gospodarczy, podejmowac
dziatania majace na celu zwiekszenie zatrudnienia oraz o zapewnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego obywateli™,

Podsumowujac jednak dane dotyczace kompetencji poszczegoélnych
jednostek administracji szczebla centralnego w Szwecji warto zaznaczy¢, iz,
poczawszy od 1999 roku, wszystkie ministerstwa dziatajgce w tym kraju sg
zobowigzane do przeprowadzania corocznych przegladow posiadanych sit
1Srodkdéw oraz regulacji statutowych zwigzanych z obrong i ochrong kraju
przed zagrozeniami czasu pokoju. Gtownym powodem owych przegladow jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy istniejgce w danym momencie
rozwigzania sg skuteczne i adekwatne do prognozowanych i przewidywanych
niebezpieczenstw oraz zagrozen. Jak twierdzg szwedzcy decydenci: ,Szwecja
musi byC gotowa do przeciwdziatania zaréwno militarnym, jak i niemilitarnym
zagrozeniom. Musi by¢ w stanie zwalczac i opanowywac sytuacje, ktére moga
stanowi¢ bezposrednie niebezpieczenstwo dla jej pokoju i niepodlegtosci”.
W tym tez celu zdefiniowanych zostato szesSC obszaréw majgcych podlegaé
Sciste] koordynacji w przypadku wystgpienia zagrozen czasu pokoju, badz
podwyzszonego alarmu. Nalezg do nich:

- infrastruktura techniczna;

- transport;

- rozprzestrzenianie niebezpiecznych substancji chemicznych oraz Srodkéw
radioaktywnych;

- bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa;

Bl patrzz The Swedish Government Offices Yearbook 2001, The Swedish Government Offices,

May 2002.
Tamze.
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- przeptyw informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
| obronnosci panstwa;
- ochrona, ratownictwo i opieka

Zgodnie z opinig rzadu szwedzkiego, efektywne przygotowania do
zwalczania zagrozen powinny koncentrowaC sie m.in. na nastepujgcych
obszarach:

- terroryzm;

- zapasy energetyczne;

- telekomunikacja;

- radio i telewizja;

- zapasy wody;

- powodzie i kleski naturalne;

- epidemie;

- katastrofy urzadzen jgdrowych;

- katastrofy z udziatem materiatdw chemicznych i niebezpiecznych substancji
na morzu™*,

Ponadto podkreslic nalezy, iz w Szwecji szeroko rozbudowany zostat
system obrony cywilnej kraju. Nalezy bowiem do niego wiele instytucji
| organizacji zaréwno szczebla centralnego, jak i samorzadowego. Ma on
natomiast na celu m.in. ochrone ludnosci cywilnej, poprzez zapewnienie
wystarczajgcej ilosci zapasow, ochrone strategicznych obiektéw uzytecznoSci
publicznej oraz wspieranie dziatan sit zbrojnych w momencie ataku zbrojnego
na Szwecje lub jej sasiadéw. Do jego zadan nalezy rowniez wnoszenie wkiadu
w budowe strefy pokoju i bezpieczeristwa w otoczeniu Szwecji oraz
wzmacnianie zdolnosSci spoteczenstwa do zapobiegania i zwalczania
powaznych zagrozen okresu pokoju™. Organem koordynujgcym dziatania
w ramach obrony cywilnej jest Agencja ds. Cywilnego Planowania Stanu

Wyjatkowego.
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Dokonujac analizy porownawczej zaprezentowanych w pracy systemow
bezpieczenstwa narodowego Wielkiej Brytanii, Francji, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Szwecji nalezy stwierdzi¢, iz: sposrdéd szeregu rozwigzan
zastosowanych w omawianych panstwach najbardziej skoordynowanym,
wyspecjalizowanym a zarazem i sformalizowanym wydaje sie byC francuski
system bezpieczenstwa narodowego. Przesadzajg o tym nastepujgce m.in.
fakty: po pierwsze, wszystkie instytucje odpowiedzialne za kwestie
bezpieczenstwa i obronnosci w tym kraju, posiadajg wyraznie okreslone
kompetencje oraz funkcje, a zagrozenia, do przeciwdziatania ktorym sg
ustanowione, majg niewatpliwie charakter systemowy. Po drugie,
bezpieczenstwo ma tam charakter globalny i celem jest zagwarantowanie
obywatelom bezpieczenstwa w kazdym czasie, w kazdych okolicznosciach
| przeciwko wszelkim formom agresji. Po trzecie, w jego zapewnienie
wilgczone sa wszystkie organy wiadzy panstwowej - zarébwno na poziomie
centralnym, jak i samorzgdowym, co jest niewatpliwie dowodem na to, ze
Francuzi zdajg sobie sprawe z faktu koniecznosci wspoélnego dziatania na
rzecz obrony i ochrony ich panstwa oraz potrafig prawidtowo skoordynowac
dziatania w tym zakresie. Co wiecej, znalezli oni rOwniez sposob na wigczenie
w sprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Celowi temu stuzy system
lokalnych uméw w sprawie bezpieczenstwa, podpisywanych w wybranych
regionach Francji pomiedzy réznorodnymi partnerami spotecznymi (prefektami
departamentéw, lokalnymi przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci,
wladzami samorzadowymi, lokalnymi wtadzami Policji i Zandarmerii,
kierownictwem jednostek podlegltych Ministerstwu Edukaciji, Ministerstwu
Zatrudnienia i Solidarnosci). Umowy te doprowadzily w rezultacie do
utworzenia 35000 nowych miejsc pracy. Na ich podstawie powotano
specjalnych asystentow ds. bezpieczenstwa - tzw. ADS oraz terenowych
asystentéw spotecznych - ALMS, sprawujgcych funkcje pomocnicze wobec
Policji i Zandarmerii. Tym samym przyczynilty sie one w znaczacy sposob do
rozwigzania jednego z najwiekszych problemow ostatnich lat, jakim jest
bezrobocie.



100

Biorgc pod uwage mozliwosC wykorzystania rozwigzan francuskich
w kreowaniu systemu bezpieczenstwa w Polsce, a gtdwnie w kontekscie
stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia, przynajmniej wspotczesnie,
mozna zakladaC, iz podobna inicjatywa na pewno spotkataby sie tutaj
z szerokim poparciem, a bezposrednia wspotpraca pomiedzy obywatelami
oraz organami czuwajgcymi nad ich bezpieczenstwem, sprzyjataby wymianie
doswiadczen i informacji owocujgcych lepszym zaspokojeniem ich potrzeb, niz
obecnie.

Jesli chodzi natomiast o rozwigzania zastosowane w Wielkiej Brytanii,
Republice Federalnej Niemiec oraz Szwecji to nalezy stwierdzi¢, iz pomimo
niewatpliwie mocno zakorzenionych tam i silnych instytucji dbajgcych
0 bezpieczenstwo bytu i rozwoju panstwa, Swiadczacych o duzym stopniu
specjalizacji i formalizacji poszczegoélnych czesci systemu, kraje te nie czynig
znacznych wysitkdw na rzecz szerszej jego koordynacji oraz dialogu w tym
zakresie ze spoteczenstwem. Co wiecej, szczegolnie w Niemczech widoczna
jest tendencja do sprowadzania probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem
kraju tylko do posiadanych sit zbrojnych.

Biorgc jednak pod uwage bardzo silng ekonomiczng pozycje tych
panstw, bedaca niestety dla wiekszoSci uczestnikbw  stosunkow
miedzynarodowych barierg nie do pokonania, blokujgcg wiekszoS¢ pomystow

rozwigzan majgcych stuzyC poprawie ich bezpieczenstwa, nalezy stwierdzic,
z bez watpienia powinny one w SposOb jeszcze bardziej systemowy
kompleksowy podchodzi¢ do zagadnien zwigzanych 2z kreowaniem
gwarantowaniem bezpieczenstwa, zapewniajgc tym samym m.in. lepsza
koordynacje | wspotprace instytucji stuzacych obronie i ochronie
poszczegolnych jego typow.

Ponadto ocenia sie, iz korzystnym bytoby, aby ze wzgledu m.in. na
zmieniajgce sie aspekty otoczenia Srodowiska bezpieczenstwa, stopien
formalizacji wszystkich  zaprezentowanych powyzej systemow ulegt
zmniejszeniu, po to, azeby staly sie one bardziej elastyczne i przyjety cechy

modelu  organicznego, potrafigcego  dostosowywaC sie do zmian
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zachodzacych w jego srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym. Dyskusyjnym
oczywiscie jest to, czy przy obecnym stopniu sformalizowania administracji
publicznej byloby to w ogole mozliwe. Jednak przy nowym podejsciu do
kwestii bezpieczenstwa zmiana powyzsza wydaje sie by¢ nieunikniona.

Podkresli¢ nalezy, iz to, co niewatpliwie taczy wszystkie omawiane
powyzej panstwa to jest znaczgca zmiana, jaka nastgpita w ich podejsciu do
samego interpretowania pojecia ,bezpieczenstwo”, ktore w zasadzie od
poczatku lat dziewiecdziesiatych, czyli od zakonczenia okresu zimnej wojny,
nie jest juz utozsamiane tylko i wylgcznie z zagrozeniami o charakterze
militarnym (zbrojnym), ale z problemami dotyczacymi roznych, a w zasadzie
wszystkich sfer dziatalnoSci panstwa. Zmiana powyzsza spowodowata
natomiast, iz kraje mowigce | myslace o0 bezpieczenstwie w Ssposob
kompleksowy, czy tez systemowy, musiaty rowniez stworzyC kompleksowe
| systemowe warunki jego zapewniania. W rezultacie ustanowity one struktury
majgce na celu dbanie o poszczegolne jego rodzaje, jak i mechanizmy, organy
stuzgce koordynacji calosci owe] wspétpracy (rady obrony, rady
bezpieczenstwa, komisje itd.).

Szczegbtowe)] analizie owych elementow, instytucji oraz struktur
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa militarnego
I niemilitarnego, zewnetrznego i wewnetrznego panstwa - charakteryzujgcej
wymagania strukturalno - funkcjonalne wobec nich stawiane - pos$wiecona

bedzie dalsza czesS¢ niniejszego rozdziatu.

3.5. Uniwersalne cechy strukturalno - funkcjonalne systemow
bezpieczenstwa narodowego
Przechodzac wiec do omowienia ogolnej charakterystyki systemu
bezpieczenstwa narodowego tzn. jego cech strukturalno - funkcjonalnych,
proponuje sie w pierwszej kolejnosci usystematyzowacC najwazniejsze kwestie
terminologiczne zwigzane z tym obszarem. Otdz, zgodnie z najczescie]
pojawiajacg sie definicjg, system ten okreSlany jest, jako: ,[...] wzglednie

odosobniona struktura podmiotowa i przedmiotowa panstwa, majgca na celu
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wykrywanie militarnych i niemilitarnych zagrozen panstwa, zapobieganie ich
powstawaniu, a w razie zaistnienia jak najskuteczniejsze im przeciwdziatanie”,
bezpieczenstwo natomiast, jako: ,[...] jedna z podstawowych funkcji kazdego
panstwa, obejmujgca problematyke przeciwstawienia sie  wszelkim
zagrozeniom zewnetrznym oraz wewnetrznym dla istnienia i rozwoju narodu
| panstwa”. Zagrozenia natomiast, a tym samym i rodzaje bezpieczenstwa, ze
wzgledu na ich tre$¢ (przedmiot), dzielimy m.in. na: polityczne, ekonomiczne,
ekologiczne, psychospoteczne, militarne i inne.

Zagrozenie polityczne to rodzaj zagrozenia, w wyniku ktorego, moze
zaistnieC sytuacja sprzyjajgca nharuszeniu interesébw  przyjetych za
podstawowe™® dla danego panstwa. Bezpieczenstwo polityczne obejmuje
natomiast przygotowanie naczelnych organéw wihadzy i administracji
panstwowe] do przeciwstawienia sie zewnetrznym i wewnetrznym
zagrozeniom politycznym panstwa. Zagrozenie ekonomiczne jest definiowane
jako stan, w ktorym panstwo nie moze przeciwstawi¢c sie takim
oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktoére uniemozliwiajg rozwoj
ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem, a przez to ostabiajg
potencjat gospodarczo - obronny™. Bezpieczenstwo ekonomiczne obejmuje
natomiast przygotowanie gospodarki panstwa do skutecznego
przeciwstawienia sie wszelkim zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom
ekonomicznym panstwa. Jezeli chodzi o zagrozenie ekologiczne jest to rodzaj
zagrozenia, w wyniku, ktérego moze nastgpiC niebezpieczenstwo dla istot
zywych, na skutek zmiany Srodowiska naturalnego’™®. Bezpieczenstwo
ekologiczne obejmuje zatem przygotowanie i utrzymywanie gotowosci struktur
panstwa do przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom ekologicznym, w tym
do likwidacji skutkéw katastrof ekologicznych. Zagrozenie psychospoteczne to
z kolei stan Swiadomosci spoteczenstwa objawiajgcy sie takim stopniem
nasilenia negatywnych oddziatywan i zjawisk, w wyniku ktorych zachwiane
zostajg egzystencjalne wartosci oraz interesy narodu i panstwa, a takze
% stownik podstawowych terminow dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 32.

" Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1994, s. 89.
% Tamze, s. 89.
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istnieje mozliwosC obnizenia Swiadomosci spoteczenstwa”Bezpieczenstwo
psychospoteczne obejmuje wiec przygotowanie i utrzymywanie wszelkich
niezbednych sit i srodkow stuzacych przeciwdziataniu zagrozeniom
0 charakterze psychologiczno - spotecznym dla panstwa.

Zagrozenie militarne oznacza natomiast taki splot zdarzen
w stosunkach miedzynarodowych, w ktorych, z duzym prawdopodobienstwem,
moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do niezakidoconego bytu
1 rozwoju panstwa, albo naruszenie badz utrata jego suwerennosci
| integralnoSci terytorialnej, w wyniku zastosowania wobec niego przemocy
zbrojnej (militarng))\®®. Zagrozenie publiczne to stan w panstwie, ktory
uniemozliwia organom wiadzy utrzymanie tadu i porzadku publicznego oraz
zachowanie zycia i mienia ludnosci, a takze korzystanie z praw i swobdd
obywatelskich zagwarantowanych konstytucjg i innymi przepisami prawa’®\
W zwigzku z tym bezpieczenstwo publiczne obejmuje przygotowanie
| utrzymywanie niezbednych sit i sSrodkéw do przeciwstawienia sie wszelkim
zagrozeniom struktur panstwa, porzadku publicznego, ochrony zycia i zdrowia
obywateli.

Przechodzac natomiast do oceny uniwersalnych cech strukturalno -
funkcjonalnych systemu bezpieczenstwa narodowego nalezy stwierdzi¢, iz
system ten powinien obejmowa¢ naczelne organy  kierowania
bezpieczenstwem, podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa oraz
uzupetniajace ogniwa bezpieczenstwa panstwa. Jego podstawowag funkcjg
powinno by¢ natomiast, zgodnie z zawartg i przyjeta powyzej definicja,
zapobieganie powstawaniu wszelkiego rodzaju zagrozen (militarnych
I niemilitarnych), a w przypadku ich wystgpienia skuteczna walka z nimi.

Opis zadan oraz struktury wszystkich z wymienionych powyzej

elementdéw systemu bezpieczenstwa narodowego, dokonany zostanie ponizej.

159 . .

Stownik podstawowych..., op. cit. s. 32.
g, Dworecki, Zagrozenia bezpieczenhstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 25.
! Bezpieczenstwo wewnetrzne (opracowanie zespotowe). Warszawa 1992-1994.



104

3.5.1. Naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa

Zgodnie z rozwigzaniami z jakimi spotykamy sie zaréwno
w literaturze przedmiotu, jak i w praktyce stosowane] przez poszczegoélne
kraje, w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym maja swoj udziat
wszystkie organy wiladzy i administracji panstwowej oraz samorzadowej,
stosownie oczywiscie do zadan i kompetencji, jakie przypisano im w Ustawach
Zasadniczych, jak ma to miejsce chociazby w przypadku wszystkich
zaprezentowanych panstw. Do organéw tych, zgodnie ze swoimi
wiasciwosciami, nalezag wiec:

- Prezydent (Niemcy, Francja);

- Krdl (Szwecja, Wielka Brytania);

- Parlament (Niemcy, Francja, Szwecja, Wielka Brytania);

- Rada Ministrow (Niemcy, Francja, Szwecja, Wielka Brytania);

- poszczegoblne ministerstwa i ministrowie (Niemcy, Francja, Szwecja, Wielka
Brytania);

- organy koordynujgce wspétprace wszystkich  wymienionych  grup
(Federalna Rada Bezpieczenstwa w Republice Federalnej Niemiec,
Komisja Obronnosci w Szwecji, Komitet Polityki Obronnej w Wielkiej
Brytanii oraz Komitet Obrony we Francji).

Gtbwnym natomiast zadaniem naczelnych organdéw kierowania
bezpieczenstwem kraju, na co zwrdcona zostata uwaga przy ich omawianiu,
jest sprzezenie poszczegolnych elementdéw i ogniw systemu bezpieczenstwa
narodowego w jedng, sprawnie funkcjonujacg cato$¢. Podstawowym jednak
warunkiem prawidlowe] realizacji przez nie poszczegolnych dziatan oraz
wykonywania swoich zadan jest wiasciwe ich powigzanie (funkcjonalne
| strukturalne) z pozostatymi organami kierowania - na wszystkich szczeblach
struktury panstwowej (resorty, wojewddztwa, jednostki samorzadowe,
kierownictwa oraz organy dowodzenia sit zbrojnych). W zwigzku z powyzszym
uwaza sie, iz koniecznym jest, aby w ramach wszystkich szeroko rozumianych
organdéw kierowania bezpieczenstwem panstwa wystepowaly ,ciata” stuzace

wymianie informacji i doSwiadczen pomiedzy poszczegolnymi ich elementami.
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Instytucje te powinny ponadto opracowywacC wzory (propozycje) rozwigzan
stuzacych zoptymalizowaniu dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie
bezpieczenstwa kraju.

Sposrdéd  zaprezentowanych rozwigzan najlepszym, a tym samym
najefektywniejszym, wydaje sie byC to zastosowane w Republice Federalnej
Niemiec. W skiladzie ustanowionej bowiem w tym kraju Federalnej Radzie
Bezpieczenstwa znajdujg sie nie tylko osoby zwigzane wytgcznie
z ,pozamilitarnym” bezpieczenstwem kraju, takie jak Kanclerz -
przewodniczacy. Minister ~ Spraw  Zagranicznych, Minister  Spraw
Wewnetrznych, Minister Obrony, Minister Gospodarki, Minister Finanséw, Szef
Urzedu Prezydenckiego, Szef Urzedu Kanclerskiego, Szef Urzedu Prasy
| Informacji, Szef Sekretariatu | Szef Protokotu Urzedu Kanclerskiego oraz
Minister Stanu, Szef Gabinetu Kanclerza, ale rowniez te, ktére specjalizujg sie
w bezpieczenstwie ,militarnym” t. Generalny Inspektor Bundeswehry,
Petnomocnik Rzadu ds. Rozbrojenia i Kontroli Zbrojen, Staty Przedstawiciel
RFN w NATO. W innych krajach, na co nalezy zwrdci¢ uwage, takze
wystepuja, w podobnych instytucjach, przedstawiciele sektora militarnego, ale
tylko i wylgcznie w postaci Ministra Obrony Narodowej, bedacego zgodnie
z obowigzujacymi w NATO standardami osoba cywilng. Przeprowadzona
analiza i ocena materiatdbw zrédtowych oraz praktyka stosowana przez
poszczegolne kraje wskazuja, ze ze wzgledu na ogromne znaczenie
wspotpracy cywilno - wojskowej na rzecz kreowania |1 gwarantowania
bezpieczenstwa kraju, nalezy stosowal takie rozwigzania, ktére nie tylko
przyblizajg do siebie obydwa te sektory, ale i umozliwiajg im wzajemng
wspotprace | wymiane doswiadczen. Ponadto, za konieczne uwaza sie
wprowadzenie dwoch dodatkowych zasad obowigzujgcych w kierowaniu
bezpieczenstwem, a mianowicie:

1 Niezmiennosci struktur kierowania bezpieczenstwem, polegajacg m.in. na
tym, ze kierowanie bezpieczenstwem w momencie wystgpienia zagrozenia
militarnego (prawdopodobienstwo rozpoczecia wojny) nalezy do kompetencji

tych samych struktur wtadzy i administracji rzgdowej co w okresie pokoju.
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2. Jednoosobowego podejmowania decyzji i ponoszenia za nie catkowite
odpowiedzialnosci, ufatwiajgcego m.in. zachowania tajemnicy oraz
maksymalne skrocenie czasu podejmowania decyzji i szybkie jej
realizowanie.

Nie oznacza to jednak, ze wudzial innych organéw kolegialnych

w podejmowaniu decyzji uwazany jest za zbedny®",

Warto jednak zwréci¢é uwage na fakt, iz we wszystkich

z zaprezentowanych panstw przyjete | wprowadzone zostaly takie
rozwigzania, a wiec polegajace na wyznaczeniu tych samych osob do
kierowania bezpieczenstwem kraju zarbwno w czasie pokoju, kryzysu, jak

I wojny.

INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA KOORDYNACJE NARODOWEJ POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

Niemcy Francja
Federalna Rada Bezpieczenstwa Komitet Obrony

Zadania: Zadania:

*  Podejmowanie decyzji w sprawach *  Rozpatrywanie kluczowych spraw
polityki bezpieczeristwa (w tym dotyczacych obronnosci;
wojskowej i przygotowan militarnych)  Rekomendowanie Prezydentowi
panstwa; i Premierowi dziatann w zakresie

e  Koordynowanie przedsiewzie¢ bezpieczenstwa panstwa;
realizowanych przez poszczegdlne *  Podejmowanie kluczowych decyzji
resorty w ww. zakresie. dotyczacych polityki obronnej Francji.

Skiad: Skiad:

» Kanclerz; *  Prezydent;

* Minister Spraw Zagranicznych; *  Premier;

* Minister Spraw Wewnetrznych; * Minister Spraw Zagranicznych;
* Minister Obrony; * Minister Spraw Wewnetrznych;
* Minister Gospodarki i Finansow; * Minister Obrony;

» Szef Urzedu Prezydenckiego; « Minister Finansow i Spraw

Propozycja takiego rozwigzania jest poréwnywalnego do tego, jakie zaprezentowane zostato przez
B. Tarasiuka, A. Czarnieckiego oraz W. Sowinskiego do rozwigzah dotyczacych kierowania obrong
narodowg - patrz. B.Tarasiuk, A.Czarniecki, W.Suwinski, Kierowanie obrong panstwa w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 1998, s. 5.
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Szef Urzedu Kanclerskiego;

Szef Urzedu Prasy i Informacii;
Generalny Inspektor Bundeswehry;
Petnomocnik Rzadu ds.

Rozbrojenia i Kontroli Zbrojen;

Staty Przedstawiciel RFN w NATO;
Szef Gabinetu Kanclerza;

Szef Protokotu Urzedu Kanclerskiego

oraz Minister Stanu.

Szwecja
Komisja Obronnosci

Zadania:

* Uzgadnianie w mozliwie jak najszerszym
skiladzie charakteru szwedzkiej polityki
bezpieczenstwa i obronnosci;

e  Konsultowanie i rozwigzywanie
problemow zwigzanych
z bezpieczenstwem kraju;

e Monitorowanie rozwigzan stuzacych
poprawie bezpieczenstwa w krajach
sojuszniczych;

«  Koordynowanie wspOtpracy
miedzynarodowej Szwecji majacej na
celu poprawe bezpieczenstwa
Swiatowego;

» Dialog ze spoleczenstwem w zakresie

Gospodarczych;
e Inni ministrowie - na wezwanie
Prezydenta.
Sekretariat Rady Obrony (Sekretariat
Obrony Narodowej Francji) - podlegly
Premierowi.
Zadania:

*  Planowanie polityki bezpieczeristwa,

formutowanie polityki obronnej panstwa;

e Dziatanie na rzecz spojnosci rzadu

| zapewnienia wspdlpracy miedzy
resortami obrony narodowej, spraw
wewnetrznych, spraw zagranicznych
oraz gospodarki i finanséw;

*  Pehnienie rdi forum dla konsultacji

I uzgodnien przedstawicieli ww.
resortow, gdzie dyskutuje sie
i wypracowuje stanowisko w konkretnej
sprawie.
Wielka Brytania
Komitet Polityki Obronnej

Zadania:

* Opracowywanie ogolnych zatozen polityki
bezpieczenstwa i obronnosci kraju;

* Biezacy monitoring zjawisk stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa Wielkiej
Brytanii;

*  Wspdlne opracowywanie rozwigzan
problemdw dotyczacych bezpieczenstwa.

Skiad:

e Premier;

Minister Obrony;

Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji;

* Minister Spraw Zagranicznych;

Minister Przemystu i Handlu.



108

spraw bezpieczenstwa kraju m.in.
poprzez publikowanie raportéw oraz
organizowanie seminariow.

Skiad:

* Przedstawiciele wszystkich partii
wchodzacych w sktad Parlamentu;

*  Minister Spraw Zagranicznych;

e Minister Finansow;,

e Minister Obrony;

» Z-ca Szefa Sztabu Szwedzkich SZ.

3.5.2. Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa
Zgodnie z najczescie] spotykanymi opisami, w skfad podstawowych
ogniw bezpieczenstwa, bedacych kolejnym elementem funkcjonujgcym

w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego, wchodzg wszystkie siiy

I Srodki powotane i utworzone wylgcznie lub gtébwnie w celu zapewnienia

zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Naleza do nich,

zgodnie z praktyka zarowno zaprezentowanych panstw, jak i rozwigzan
przyjetych przez wiekszos¢ krajow na Swiecie, nastepujgce m.in. instytucje:

- Ministerstwo Obrony Narodowej - odpowiedzialne w zakresie szeroko
rozumianej ,obrony narodowej”;

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - odpowiedzialne za
administracje  publiczng i sprawy wewnetrzne  kraju, nadzor
| kierownictwo nad Policja, Strazg Pozarng oraz Strazg Graniczna;

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych - Kkierujgce sprawami zagranicznymi
kraju, reprezentujgce panstwo na arenie miedzynarodowej, ochraniajgce
obywateli za granicg;

- Agencje Wywiadu i Kontrwywiadu - odpowiedzialne za zbieranie,
analizowanie, archiwowanie i przekazywanie odpowiednim wadzom
informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju i obywateli;

- Ministerstwo Sprawiedliwosci (prokuratura, sadownictwo) - Kkierujgce

dziatlem administracji ,sprawiedliwosc”.
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3.5.3. Uzupetniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa

Ostatni element systemu bezpieczenstwa narodowego powinny
stanowi¢ uzupetniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa, do ktérych
zaliczamy natomiast wszystkie pozostate, niewymienione powyzej, Sity
| Srodki panstwa, na ktore nakladane sg, oprocz ich podstawowych funkciji,
dodatkowo inne lub tez sg im zlecane zadania dotyczace bezposredniego
udzialu w réznej formie, stopniu i w réoznym wymiarze w zapewnianiu
bezpieczenstwa, bgdz tez posredniego wsparcia, zabezpieczenia dziatan
innych sit, wykonujacych zadania bezposrednie. W tej grupie sit i Srodkow
wyrdznia sie m.in.;, ze wzgledu na ich charakter, trzy rodzaje ogniw
wspomagajacych:

- ochronne - czesC sit i srodkéw powotanych do wykonywania rdznych
funkcji ochronne - ustugowych;

- gospodarcze - czesSC sit i Ssrodkow resortow gospodarczych, wszelkie
lokalne, samorzadowe i indywidualne podmioty gospodarcze, na ktore
natozone sg, lub zlecane zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa;

- informacyjne - czesSC resortow dziatajgcych w sferze szeroko rozumianej
informacji  (oSwiata, kultura, nauka), ponadto instytucje panstwowe,
samorzgdowe i prywatne zajmujgce sie specjalistycznie zbieraniem,
przetwarzaniem archiwowaniem oraz rozpowszechnianiem informaciji
(agencje informacyjne, media, wydawnictwa), na ktore natozone sg lub
zlecane zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

ZauwazyC¢ nalezy, iz sposrod panstw scharakteryzowanych, tym ktore
wydaje sie posiadaé najlepsze rozwigzania w zakresie uzupetniajgcych ogniw
bezpieczenstwa (wystepujacych w ich ramach ogniw gospodarczych
I informacyjnych) jest Francja. W panstwie tym wystepuja bowiem
wspomniane wczesniej lokalne umowy w sprawie bezpieczenstwa (majgce na
celu wigczenie spotlecznosci lokalnych w sprawy bezpieczenstwa),
podpisywane w wybranych regionach Francji pomiedzy réznorodnymi
partnerami spotecznymi (prefektami departamentow, lokalnymi

przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci, wladzami samorzgdowymi.
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lokalnymi wiadzami Policji i Zandarmerii, kierownictwem jednostek podlegtych
Ministerstwu Edukacji, Ministerstwu Zatrudnienia i Solidarnosci). Umowy te
doprowadzity w rezultacie, co jest szczegdlnie warte podkreSlenia przy
nasilajgcym sie stopniu bezrobocia w Polsce, do utworzenia kilkunastu tysiecy
nowych miejsc pracy (na ich podstawie powotani zostali specjalni asystenci ds.
bezpieczenstwa ADS oraz terenowi asystenci spotecznych ALMS, sprawujgcy
funkcje pomocnicze wobec Policji i Zandarmerii) i przyczynity sie tym samym
W znaczacy sposob do rozwigzania jednego z najwiekszych problemoéw

ostatnich lat, jakim jest bezrobocie.

3.5.4. Uprawnienia decyzyjne poszczegolnych elementéw systemu

Z analizy i1 oceny wskazanych materiatdw zrédlowych wynika, ze
szczegotowy zakres uprawnien decyzyjnych poszczegolnych elementow
systemu bezpieczenstwa narodowego przedstawia sie nastepujgaco:

Naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa okreSlajg
ksztatt polityki bezpieczenstwa kraju oraz sprawujg nadzor nad jej realizacja.
To one decydujg o ewentualnym przejsciu w stan wojny, kryzysu lub w stan
pokoju. Przyjmuja budzet i decydujg o wielkosci wydatkow przeznaczonych na
bezpieczenstwo kraju. W ich gestii lezy takze decydowanie o uzyciu broni
jadrowej (w krajach ja posiadajgcych), korzystanie z ustug wywiadu
| kontrwywiadu oraz decydowanie o charakterze sSwiadczen osobistych
I rzeczowych obywateli oraz instytucji panstwowych i prywatnych na rzecz
bezpieczenstwa. Organy te sprawuja gtdwny nadzor nad przestrzeganiem
zasad konstytucyjnych, mianujg poszczegolnych ministrow oraz ustalajg
wytyczne okreSlajgce ich dziatalnos¢, w tym réwniez w zakresie
bezpieczenstwa kraju. Do ich zadan nalezy dowodzenie sitami zbrojnymi oraz
sprawowanie nad nimi kontroli, a takze tworzenie skutecznych ram dla
koordynacji polityki bezpieczenstwa kraju.

Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa podejmujg z kolei
decyzje zwigzane z realizacjg polityki bezpieczenstwa okreSlonej przez

naczelne organy kierowania. To one wydajg decyzje, rozporzadzenia oraz
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innego rodzaju ustawy (przepisy) stuzace poprawie bezpieczenstwa obywateli
(wedlug wiasciwosci danej instytucji). Do nich nalezy rowniez zapewnianie
naczelnym organom bezpieczenstwa doradztwa | pomocy w zakresie
probleméw zwigzanych zarowno z bezpieczenstwem indywidualnym, jak
I grupowym. Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa przygotowujg wiec
projekty aktow prawnych, w tym dotyczacych spraw bezpieczenstwa,
koordynujg, zgodnie z ustaleniami naczelnych organéw kierowania, dziatania
podejmowane przez poszczegolne instytucje, zwigzane z bezpieczenstwem
I obronnoscig kraju. Przykiadami takiego funkcjonowania sg wymienione
wczesniej: Federalna Rada Bezpieczenstwa, Komitet Obrony, Komisja
Obronnosci, Komitet Polityki Obronnej oraz kierujg sitami zbrojnymi i ich
misjami wojskowymi. Strazg Graniczng, Policjq, Strazg Pozarng, stuzbami
wywiadowczymi, a takze pracownikami wykonujgcymi zadania na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Instytucje te wykonuja takze inne zadania,
zlecone przez naczelne organy kierowania, adekwatnie m.in. do aktualnej
sytuacji w kraju - stanu pokoju, zagrozenia, czy wojny.

Uzupetniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa decydujg natomiast,
w ramach swoich kompetencji i wlasciwosci, o charakterze podejmowanych
dziatan, zwigzanych z bezpieczehstwem kraju, bedacych odpowiedzig na
ogblne wytyczne w tym zakresie przygotowywane przez rzad i Parlament.
Realizujg one poszczegodlne rodzaje polityki panstwa i dbajg o poszczegodlne
rodzaje bezpieczenstwa (bezpieczenstwo polityczne, gospodarcze, publiczne,
ekologiczne, psychospoteczne i inne). Wykonuja takze inne zadania zlecone
ze wzgledu na ochrone bezpieczenstwa kraju i uzaleznione od sytuacji w nim
panujacej.

Podsumowujgc przedstawione rozwazania, poswiecone uniwersalnym
cechom strukturalno - funkcjonalnym systemow bezpieczenstwa narodowego,
nalezy stwierdziC co nastepuje:

1. Po pierwsze, charakterystyczng cecha wspoiczesnych systeméow
bezpieczenstwa narodowego jest mozliwos¢ podzialu ich elementow

sktadowych wedtug nastepujacego schematu:
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- Naczelne organy kierowania bezpieczenstwem panstwa;

- Podstawowe ogniwa bezpieczenstwa panstwa;

- Uzupetniajgce ogniwa bezpieczenstwa panstwa.

Po drugie, systemy bezpieczenstwa narodowego  powinny
charakteryzowaC sie wysokim stopniem specjalizacji oraz formalizaciji,
co jest nieodigczng cecha wszelkich rozwigzan instytucjonalnych
stosowanych przez organizacje, jakimi sg panstwa. Stopien formalizacji
nie powinien by¢ jednak na tyle wysoki, azeby uniemozliwiat, badz
w znacznym stopniu spowalniat, mozliwoS¢ wprowadzania koniecznych
zmian do systemu, bedgcych odpowiedzig na zmieniajgce sie otoczenie.
Sytuacja powyzsza mogtaby bowiem grozi¢ utratg jego efektywnosci, co
w rezultacie stanowitoby powazne zagrozenie dla egzystencji panstwa.
Co sie za$ tyczy specjalizacji, to jest ona z pewnosciag, jak najbardziej
wskazana, gdyz pozwala danemu organowi/instytucji na zajmowanie sie
rozwigzywaniem probleméw w tym obszarze, w ktorym posiada
najwiekszg wiedze.

Po trzecie, ze wzgledu na charakter systeméw bezpieczenstwa
narodowego wskazane jest, aby dzialalnoS¢ poszczegolinych ich
elementow podzielic wedtlug kryterium funkcji, tzn. rodzajow
bezpieczenstwa, za jakie sa odpowiedzialne (rozwigzanie takie
zastosowano we wszystkich prezentowanych w rozdziale systemach
tzn.: Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii oraz Szwecji).

Po czwarte, ze wzgledu na przyjete przed laty i funkcjonujace az do dnia
dzisiejszego rozwigzania, dotyczgce m.in. charakteru koordynacji relacji
w calym aparacie administracji publicznej nalezy przyjaé, iz w systemie
bezpieczenstwa narodowego bedzie miata ona charakter hierarchiczny
tworzgc mniej lub bardziej sptaszczong piramide. Obecnosci pionowych
relacji owej piramidy towarzysza jednak, i prawdopodobnie beda dalej
towarzyszyC, w coraz wiekszym stopniu relacje poziome, taczgce ludzi
w komisje, grupy zadaniowe oraz projektowe. W takim ukladzie

hierarchia zapewnia koordynacje przebiegajgcg wzdtuz linii pionowych.
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wyznaczonych przez podstawowe kryteriunn wspomnianej wczesniej

specjalizacji. Mechanizmy uzupetniajgce bedg konieczne natomiast ze

wzgledu na niebezpieczenstwo rozdzielenia jednostek funkcjonalnie
pokrewnych w wyniku przeprowadzania podziatdw specjalizacyjnych.

Po piate, do gtdwnych instytucji wchodzacych w skiad podstawowych

| uzupetniajacych ogniw bezpieczenstwa panstwa nalezg urzedy

administracji centralnej, na czele ktorych stojg ministrowie. Do
podstawowych natomiast zadan ministrow, wykonywanych w zwigzku

z realizacjg polityki bezpieczenstwa kraju, jak i podleglych im

resortowych komorek bezpieczenstwa nalezy m.in.:

- koordynowanie i nadzorowanie zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem;

- okresSlanie treSci zadan realizowanych na rzecz bezpieczenstwa oraz
organizacja kontroli ich wykonania;

- przygotowanie resortu do dziatania, zwlaszcza podczas pojawienia
sie sytuacji zagrazajgcej bezpieczenstwu kraju (kryzys, wojna);

- planowanie i realizacja powierzonych zadan ,ochronnych”
w ramach srodkéw finansowych przydzielonych na bezpieczenstwo;

- organizowanie w resorcie elementow wykonawczych systemu
bezpieczenstwa narodowego, w postaci odpowiednich komorek
wyspecjalizowanych w sprawach bezpieczenstwa.

Do resortowych komérek bezpieczenstwa nalezy wiec obrona intereséw

panstwa w obszarze zadan realizowanych przez poszczegolne

ministerstwo. Zajmujg sie one tym samym wypracowywaniem m.in.
metod 1 sposobOw zapobiegania, uprzedzania | przeciwdziatania
zagrozeniom, prowadza  dziatalnos¢ naukowg  doskonalgca
funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa w resorcie. Prowadza
szkolenia na temat bezpieczenstwa, organizujg ochrone obiektow
Iwykonuja inne zlecone przez kierownictwo zadania (kreowanie

| poszukiwanie szans).
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Po széste, do podstawowych zdolnosci systemu bezpieczenstwa

narodowego nalezatoby natomiast zaliczyc:

- stwarzanie  warunkéw  umozliwiajacych  realizacje  interesow
narodowych (racji stanu panstwa);

- gwarantowanie  bezpiecznego rozwoju kraju wsrod  innych
uczestnikdéw stosunkéw miedzynarodowych;

- oferowanie takich rozwigzan w zakresie potencjatu i struktur
strukturalno - funkcjonalnych, ktére czynityby nieoptacalng kazdg
forme ingerencji, czy agresji wobec danego panstwa,;

- zapewnianie koordynacji wszystkich elementow (os6b
I instytucji) odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju;

- skuteczne  przeciwdziatanie = wystepujgcym w  roznej  skali
zagrozeniom (jednostki, spoteczenstwa i panstwa) politycznym,
gospodarczym, ekologicznym, psychospotecznym i publicznym;

- stanowienie podstawy sprawowania funkcji ochronnej przez panstwo
| przygotowanie calego spoteczenstwa, gospodarki narodowej
I terytorium kraju do dziatania na rzecz szeroko rozumianego
bezpieczenstwa.

Po siodme, planujac lub budujgc system bezpieczenstwa narodowego

nalezy mieC jednak na uwadze fakt, ze bezpieczenstwo narodowe nie

jest obecnie i tylko monopolem dowodcow wojskowych, czy tez
generatdw, gdyz stanowig oni tylko jedno z wielu ogniw w calym
lancuchu osob/instytucji/organéw dziatajacych na rzecz jego obrony

i ochrony. Jesli zalezy nam na zapewnieniu bezpieczenstwa narodu na

jak najwyzszym z mozliwych pozioméw, musimy skoncentrowac sie na
tworzeniu ,aparatu systemu bezpieczenstwa narodowego”’ w oparciu
0 najwyzszy poziom rzadowy. W skiad takiego ,aparatu” powinni
wchodzi¢ przedstawiciele nastepujacych resortéw: obrony, spraw
wewnetrznych, spraw zagranicznych, stuzb wywiadowczych, zdrowia,
rolnictwa, gospodarki, finansow, transportu, spraw socjalnych,

Srodowiska. Tylko bowiem z udzialem wszystkich instytucji
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zaangazowanych w taki, czy inny rodzaj bezpieczenstwa kraju jestesmy

w stanie rozwigzywac zwigzane z nim w danym obszarze problemy.

Ponadto, jak pokazujg podane przyktady, podstawowym gwarantem
sukcesu funkcjonowania okreslonego systemu bezpieczenstwa narodowego
jest ,wola polityczna” oséb go tworzacych, badz w nim funkcjonujacych.
Zaroéwno cywilni politycy, jak i biurokraci powinni by¢ ksztatceni i poddawani
cywilnemu szkoleniu w zakresie polityki i strategii bezpieczenstwa oraz
zagadnien militarnych (obronnosci). ParlamentarzySci natomiast powinni
poswieci¢ wiecej czasu na zdobycie szerszej i giebszej wiedzy w omawianym,
zakresie po to m.in., azeby by¢ w stanie stwarza¢ odpowiednie ramy dla
konstruktywnych debat na tematy zwigzane z bezpieczenstwem, a tym samym
obronnosScig i ochrong panstwa. Wszyscy natomiast powinniSmy pamietac, iz
bezpieczenstwo to subiektywny stan Swiadomosci, w ktorym istniejacy,
prognozowany lub mozliwy poziom zagrozehn nie wywotuje leku, obawy,
strachu o zachowanie /osiggniecie/ uznawanych wartosci, realizacje
fundamentalnych interesow i celéw, dzieki wierze (przekonaniu)
o skutecznosci realizowanych i planowanych dziatan wtasnych oraz innych
podmiotdbw na rzecz kreowania oraz wykorzystywania szans bezpiecznego
bytu i rozwoju, a takze - posiadanym zdolnosciom ochronno - obronnym

Jak wskazujg jednak specjalisci réznych dziedzin, kazda struktura,
a tym bardziej system bezpieczenstwa narodowego, powinna byC tworzona
w oparciu o jasno okreSlong i sprecyzowang strategie. Innymi slowy,
przystepujgc do prac nad budowg jakiego$ systemu/instytucji/organu
powinnismy doktadnie wiedzieC po co go tworzymy i do czego ma on nam
stuzy¢, jakie sg jego cele, zadania oraz funkcje. Odwrotne potraktowanie
problemu, polegajace np. najpierw na zbudowaniu okreslonego ,organizmu”,

a potem zastanawianiu sie nad tym, jaka ma byC jego rola i czemu ma on

% M. Kozub, Strategiczne $rodowisko bezpieczeristwa w pierwszych dekadach XXI wieku, AON,

Warszawa 2008.
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stuzy¢, moze bowiem w gruncie rzeczy doprowadzi¢ do jego nieefektywnosci
skutkujgcej niemoznoscig sprostania stawianym przed nim zadaniom.
Dodatkowo, kazdy system bezpieczenstwa narodowego powinien (jego
poszczegoblne elementy - podsystemy, a nie systemy!) charakteryzowac sie
wysokim stopniem elastycznoSci umozliwiajgcej wprowadzanie do niego
wszelkich, koniecznych np. ze wzgledu na zmieniajgce sie otoczenie, zmian.
Powinien on charakteryzowacC sie réwniez wysokim stopniem przejrzystosci,
ktéra utatwiata bedzie zrozumienie mechanizmu jego dziatania nie tylko
osobom go tworzacym i w nim funkcjonujgcym, ale réwniez i wszystkim
stronom zainteresowanym jego funkcjonowaniem. Jasno$¢ i przejrzystosSc
bytaby rowniez konieczna ze wzgledu na ewentualnoS¢ wspomnianych
powyzej zmian. Kiedy, bowiem dokladnie wiadomo, jaki jest zakres
odpowiedzialnosci i rola poszczegolnych komorek, wowczas jasnym jest dla
wszystkich gdzie i jaka zmiana jest wskazana - pozwala to bez watpienia
lepiej dostrzec wzajemne powigzania i relacje pomiedzy elementami danej

struktury.
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ROZDZIAL 4. STRUKTURALNO - FUNCKJONALNE ZAtOZENIA
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
DO ROKU 2020

W celu osiggniecia wymienionych w pierwszym rozdziale niniejszej
pracy strategicznych celow w dziedzinie bezpieczenstwa Rzeczypospolita
Polska powinna nie tylko zorganizowac, ale przede wszystkim utrzymywac
odpowiadajacy jej potrzebom i zgodny 2z jej mozliwosSciami system
bezpieczenstwa narodowego. System ten powinien funkcjonowaé ciggle, i to
nie tylko w celu przeciwstawiania sie, ale przede wszystkim uprzedzania
wszelkich  prognozowanych i nieprognozowanych, pojawiajagcych sie
I mogacych sie pojawi¢ w rozpatrywanym przedziale czasowym, zagrozen dla
jej interesow narodowych. Powinien on tym samym byC wyposazony
w odpowiedni ,potencjaf (sity, Srodki, narzedzia, zasoby, sposoby oraz
procedury) gwarantujgcy odpowiednie zdolnosci i mozliwosci do rozwiniecia
sie w razie potrzeby oraz przeciwstawienia wzmagajgcym  sie
zidentyfikowanym i prognozowanym zagrozeniom w stanie pokoju, kryzysu
I wojny oraz sytuacjach nadzwyczajnych. A zatem powinien on posiadac
okreslong strukture, na ktorg skiladaly sie beda nie tylko przedmioty
(zagrozenia i szanse) oraz bronione, ochraniane oraz wskazywane przed nimi
podmioty, ale takze realizujgce obrone i ochrone przed nimi sity i Srodki.
Powinno wiec to by¢ nie tylko stalg ,potrzebg” (,koniecznoscia”), ale zarazem
celowg i planowg dziatalnoscia na duzg skale w ramach polityki uprzedzania -
poszukiwania szans, a takze przeciwdziatania i zwalczania zidentyfikowanych
juz zagrozen. Uwaza sie zatem, iz dopiero realizacja tej ,potrzeby” bedzie
warunkowata  organizacje i odpowiednie  funkcjonowanie  systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Podkreslic ponadto wypada, ze wszystkie dane, ktére zostaly
przedstawione w poprzednich rozdziatach niniejszej dysertacji, a dotyczace
m.in.. wyznacznikdw polskiej polityki bezpieczenstwa u progu XXI wieku,

charakterystyki systemow bezpieczenstwa narodowego Wielkiej Brytanii,
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Francji, Niemiec oraz Szwecji, czy tez i uniwersalnych cech strukturalno -
funkcjonalnych systemow bezpieczenstwa narodowego, miaty na celu poméc
w osiggnieciu jej celu gtdbwnego, a mianowicie: ustaleniu zatozen efektywnego
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP do roku 2020. Totez chcac
osiggnacC ostateczny, ale zarazem i zatozony cel rozprawy, w rozdziale tym
rozwigzywany bedzie trzeci problem szczegotowy zawarty w postaci
nastepujagcego pytania: Z jakich, strukturalno - funkcjonalnych zatozen
powinien skladaC¢ sie skuteczny i efektywny System Bezpieczenstwa
Narodowego RP w aspekcie wygenerowanych wyzwan do roku 20207
W zwigzku z tak sprecyzowanym problemem szczegotowym rozdziat ten
poswiecony wiec bedzie problemom przedstawiajagcym charakter owego
systemu, tworzonego jednak z uwzglednieniem  zidentyfikowanego
strategicznego srodowiska bezpieczenstwa Polski oraz jej geopolitycznego

potozenia.

4.1.  Strukturalno - funkcjonalne zatozenia Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP oraz akty prawne warunkujace jego
funkcjonowanie
Przystepujgc do omawiania strukturalno - funkcjonalnych zalozen

Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP wskazane jest jednak na wstepie

odniesc sie do kwestii pojecia ,bezpieczenstwo narodowe”. Zauwazy¢ bowiem

nalezy, ze pojecie ,bezpieczenstwo narodowe” ma bardzo wiele definicji

uwidaczniajgcych jego wieloznacznos¢"®"”. Po raz pierwszy w historii pojawito

" Miin. .Bezpieczenstwo narodowe obejmuje tradycyjna polityke bezpieczenstwa, jak réwniez

dziatania niemilitarne panstwa, stuzace zapewnieniu jego catkowitej zdolnosci do przetrwania jako
jednostka polityczna tak, aby moglta uzy¢ wplywu i zrealizowaé swoje wewnetrzne
i miedzynarodowe cele”, M.H. Louv, National Security, ISS University of Pretoria, Pretoria 1978;
.Bezpieczenstwo narodowe jest czescig rzadowej polityki posiadajacej swolj cel w tworzeniu
narodowych i miedzynarodowych politycznych warunkéw sprzyjajgcych ochronie lub poszerzeniu
zywotnych narodowych wartosci przeciw istniejgcym i potencjalnym przeciwnikom”, F. Trager i F.
Simonie, An Introduction to the Study of National Security [w] F. Trager
i F.S Kronenberg, National Security and American Society, University Pres of Kansas, Lawrence
Kansas 1973, s. 36, czy tez ,Bezpieczenstwo narodowe jest utrzymujacym sie przekonaniem
wiekszosci obywateli, ze naréd posiada wystarczajgce zdolnosci wojskowe
i efektywnag polityke, by powstrzymaé jego przeciwnikbw przed skutecznym uzyciem sity
uniemozliwiajgcej narodowi realizacje jego interes6w narodowych”, S. Sarkesian, U.S. National
Security: Policy Makers, Processes and Politics, Lenne Reiner Publisher, Boulder 1995, s. 4.
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sie w latach 40-tych ubiegtego wieku w jednej z ksigzek amerykanskiego
politologa | pisarza Waltera Lippmana®®*. Pomimo jednak duzej
wieloznacznosci w pojmowaniu tego pojecia, podkreslic nalezy, ze
wspotczesnie termin ten jest stosowany w wielu krajach do opisu zarowno
pojecia, jak 1 sposobu podejscia do obrony i ochrony narodu, a takze
okreslonych programéw i dziatan podjetych z zamiarem osiggniecia tak
waznego celu. Pojecie to rozpowszechnito sie natomiast w panstwach,
w ktorych pojecie narodu wigze sie z pojeciem obywatelstwa (np. USA).
W panstwach tych funkcjonuje bowiem pewna zasada, a mianowicie: jeden
nardd - jedno panstwo, tzn., ze jako forma istnienia ztozonego spoteczenstwa
wystepuje samo panstwo jako gtdwne narzedzie realizacji bezpieczenstwa
wiashie ,narodowego”. Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze do sytuacji naszej, a wiec
polskiej, zarbwno w przeszioSci dalszej, jak i blizszej (okres Il
Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez po Il. wojnie Swiatowej) termin ten nie
pasowat i bardziej poprawne, jak sie ocenia, byto postugiwanie sie terminem
.bezpieczenstwo panstwa” (,bezpieczenstwo Polski”). Zachodzace jednak
procesy demokracji w Polsce, z punktu widzenia bezpieczenstwa, pozwolity na
przeksztatcanie sie z panstwa silowego, ktore panowato nad swoim
spoteczenstwem, w organizacje wyrazajgca i chronigca interesy tak kazdego
cztowieka, spoteczenstwa, jak i grup spotecznych. Na podkreslenie zastuguje
rowniez i ten fakt, iz pojecie to weszto do uzycia w aktach prawnych i do
obiegu naukowego w Polsce stosunkowo niedawno, gdyz byly to lata
dziewieddziesigte ubiegtego wieku. Doszio to natomiast, jak sie powszechnie
ocenia, na tle szerokiego przedostawania sie do praktyki politologicznej,
a takze wojskowej obcych pojeé, a gtdwnie takich ,amerykanizmow”, jak np.
~powstrzymywanie”, ,stabilnos¢”, ,legitymizacja”, ,aktorzy” czy tez jeszcze
I innych.
ZwrociC nalezy jednak uwage na fakt, iz jednym z podstawowych
warunkow ,normalnego” funkcjonowania i rozwoju cziowieka oraz
W. Lippman, amerykariski pisarz i politolog, doradca prezydenta Roosevelta. Byt takze autorem

pojecia ,zimna wojna”. Za: Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo XXI wieku, RS
DRUK, Rzeszéw 2009, s. 67.
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spoteczenstwa staje sie ,bezpieczenstwo narodowe”, przez ktére mozna
rozumie¢ m.in. ochrone stanu jakoSciowego relacji spotecznych zapewniajacg
staly rozwo] w konkretnych warunkach srodowiskowych, zabezpieczany przed
niebezpieczenstwem,  ktorego zrodiem moga byC powstajgce
| rozprzestrzeniajgce sie sprzecznosci wewnetrzne i zewnetrzne. Mozna wiec
przyja¢, ze bezpieczehnstwo narodowe tworzone jest w rezultacie pewnych
obiektywnych procesow i powinno byC postrzegane jako pewien system,
system ziozony z jego trzech podstawowych elementéw, a mianowicie:
intereséw i wyzwan bezpieczenstwa narodowego, bronionych i chronionych
podmiotéw oraz dziatan uprzedzajgcych lub przeciwdziatajgcych zagrozeniom.
Jego strukturalno - funkcjonalny szkielet wyznaczajg wiec trzy grupy
zroznicowanych obiektéw, ktore sie ponadto wzajemnie determinujg
I oddzialtywajg na Sebe’®®. Pierwsza grupe tworzg przedmioty
bezpieczenstwa, a wiec potencjalne (prognozowane) i zidentyfikowane rodzaje
zagrozen (zjawiska i procesy, ktére w rézny sposéb moga godzi¢ w interesy
I wartoSci narodowe, stwarzajg niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia
spoteczenstwa, destabilizujg jego funkcjonowanie oraz warunki bytu
I rozwoju). Grupe drugg tworzg natomiast podmioty bezpieczenstwa
stanowigce w zasadzie ,rdzen” systemu, a wiec ludzie i instytucje majgce
Lorganizowac” bezpieczenstwo, ktore powinny inicjowa¢ wszelkie dziatania
majace wykrywac i identyfikowa¢, poznawac i sprawowacC kontrole ich oraz
gwarantowa¢ pozadany poziom bezpieczenstwa. Grupa trzecia natomiast, to
juz relacje i procesy taczace, w odpowiednich i okreslonych obszarach
poznania i dziatania, podmioty z przedmiotami skierowane przede wszystkim
najpierw na rozpoznanie (zidentyfikowanie) zagrozen, a nastepnie ich
efektywne przezwyciezenie (uprzedzenie, przeciwstawienie sie).

Analiza wielu materiatdw zrédtowych pozwala natomiast stwierdzié, iz
wspotczeSnie termin ,bezpieczenstwo narodowe” stosowany jest w wielu

krajach do opisu zarOwno pojecia, jak i sposobu podejscia do obrony i ochrony

J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie, ,Problemy bezpieczenstwa” 1/2007,
s. 17-18.
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narodu, a takze okreslonych programow i dziatan podjetych z zamiarem
osiggniecia tak waznego celu. Wypracowanie natomiast i wdrozenie polityki
bezpieczenstwa narodowego sklada sie =z dziatan podejmowanych
| realizowanych zaréwno przez organa odpowiedzialne za kierowanie
bezpieczenstwem narodowym, jak i dziatan wykonawcow. Tym samym mozna
przyjacC, ze w zadnej sytuacji proces ten nie moze byC jednopodmiotowy, ale
bedzie to rezultatem wielu interakcji pomiedzy wieloma podmiotami.

Zapewnienie tym samym bezpieczenstwa narodowego polegaC¢ powinno na

wspotpracy 1 wspotdziataniu wielu ministerstw i instytucji urzeczywistniajgcych

funkcje ochrony i obrony intereséw panstwowych, spotecznych i osobistych
obywateli. Zwréci¢ nalezy jednak uwage na fakt, iz wysoki poziom ochrony

I obrony tylko jednej kategorii interesow przy niskim poziomie ostony innych,

nie gwarantuje niezbednego poziomu bezpieczenstwa narodowego w ogole.

Totez w celu rozwigzania zatozonego celu badawczego dysertacji
przyjete zostato, ze przedstawiany system bezpieczenstwa narodowego
bedzie ,tworzony” w oparciu 0 nastepujacg Iistote bezpieczenstwa
narodowego, a mianowicie ze: bedzie to proces zabezpieczania zywotnych
intereséw jednostki, spoteczenstwa i panstwa we wszystkich sferach
obszarach ich funkcjonowania przed zagrozeniami wewnetrznymi
zewnetrznymi, zapewniajacy trwaty rozwoj chronionych podmiotéw i wartosci,

w ktérym wystepowato bedzie male prawdopodobienstwo niepozadanych

zmian charakteru i parametrow rozwoju, zabezpieczona bedzie catosc,

wewnetrzna stabilno$¢ i suwerennoSC oraz mozliwos¢ wystepowania jako
samodzielny i petnosprawny podmiot stosunkoéw miedzynarodowych.

Tym bardzie] wydaje sie wiec zasadne, aby bezpieczenstwo narodowe
postrzegacC w kilku aspektach, a w tym m.in. w wymiarze:

- strukturalnym, w ktérym bezpieczenstwo narodowe stanowi system
zywotnych intereséw réznych podmiotow, ich zagrozen powodowanych
przez rézne czynniki, procesy i dzialania oraz zrédia i nosniki zdarzen.
Takie ujecie problemu obejmuje m.n. wydzielenie podstawowych

czynnikbw wplywajgcych na realizacje interesOw, a przez nie rowniez
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ustalenie podmiotow, ktore moga je realizowa¢, np. narodowe,
miedzynarodowe, rzadowe, pozarzadowe. Czynniki te mozna rozdzieli¢
rowniez na grupy, charakteryzujgce sfery (dziedziny zycia spotecznego),
awiec: polityczng, ekonomiczng, spoteczng, ekologiczng, wojskowg
| jeszcze inne oraz dzialy administracji: gospodarke, polityke spoteczna,
ochrone zdrowia, obrone narodowg ijeszcze inne;

- jako stan, w ktorym bezpieczenstwo narodowe charakteryzuje sie stopniem
osiggania zgodnosci zywotnych interesdbw jednostki, spoteczenstwa
| panstwa, stworzenia uméw optymalnego funkcjonowania systemu relacji
spotecznych, zapewniajgcych zaspokajanie potrzeb i realizacje interesow;

- funkcjonalnym, odpowiadajgcym m.in. takim pojeciom, jak: ,zapewnienie”,
lub ,zabezpieczenie”. Bezpieczenstwo narodowe w tym obszarze
postrzegane  wiec powinno by¢ jako proces uzgodnienia
| osiggniecia jednosci zywotnych interesOw, wykrywania i uprzedzania
zagrozen, przeciwdziatania ich Zzrodtom i no$nikom czy tez gwarantowania
bezpieczenstwa tworzenia i doskonalenia funkcjonowania struktur
spotecznych w trakcie ich rozwoju.

Biorgc natomiast pod uwage fakt, iz zapewnienie®" bezpieczenstwa
narodowego jest jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ (zadan) kazdego
panstwa, to mozna przyjac, ze termin ten przedstawiaC sobg powinien pewien
system Srodkow o charakterze ekonomicznym, politycznym, prawnym,
organizacyjnym i jeszcze innego charakteru, adekwatnych do zagrozen
zywotnych intereséw czlowieka, spoteczenstwa i panstwa. Bedzie to wiec
przyjecie i realizacja okreSlonej polityki bezpieczenstwa narodowego.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze wspolczesnie celem polityki bezpieczenstwa
narodowego jest osiggniecie optymalnego dla danego okresu poziomu
zabezpieczenia interesow narodowych, przy ktoérym istniaty bedg realne
mozliwosci ,normalnego” funkcjonowania i stabilnego rozwoju jednostki,
spoteczenstwa i panstwa.

Zapewnienie, czynienie czego$ pewnym, sprawienie, ze stanie sie korzystnym, ze kto$ cos uzyska,

S. Dubisz (red. nauk.). Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 849.
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Whnioski z przeprowadzonych badan pozwalajg na wyspecyfikowanie

funkcji | zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Do podstawowych

zadan w omawianym zakresie nalezatoby wiec zaliczy¢ min/®®:

prognozowanie | ujawnianie we whasciwym czasie zewnetrznych
| wewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa narodowego;

zastosowanie  wihasciwych, dtugoterminowych srodkow uprzedzania
| neutralizacji zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych;

zabezpieczenie suwerennosci i calosci terytorialnej parnstwa oraz jego
granic;

rozwdj gospodarki kraju, prowadzenie niezaleznej i zorientowanej
spotecznie polityki gospodarczej;

zapewnianie na terytorium kraju bezpieczenstwa osobistego cziowieka
| obywatela, jego praw i wolnosci konstytucyjnych;

zapewnianie Scistego przestrzegania prawa przez wszystkich obywateli,
urzednikdéw, organa panstwowe, partie polityczne, organizacje spoteczne,
koscioty i zwigzki wyznaniowe;

transformacje | utrzymanie na wystarczajgcym poziomie potencjatu
militarnego panstwa;

wzmacnianie warunkéw nierozpowszechniania broni masowego razenia
| SrodkOw przenoszenia;

przyjecie skutecznych Srodkdéw wykrywania, uprzedzania i przerwania
dziatalnosci wywiadowczej obcych panstw;

dalszg poprawa sytuacji ekologicznej w kraju ijeszcze inne.

Podstawowe natomiast funkcje bezpieczenstwa narodowego powinny

obejmowac m.in.:

wykrywanie i prognozowanie zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych
zywotnych intereséw podmiotéw panstwa;
ciggte wykorzystywanie kompleksu sSrodkéw uprzedzania i neutralizacji

tych zagrozen;

Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo., op. cit., s. 85-86.
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tworzenie i utrzymywanie w gotowosci odpowiednich sit i Srodkow
bezpieczenstwa,;

zarzadzanie sitami i srodkami bezpieczenstwa w warunkach normalnych
| w sytuacjach nadzwyczajnych;

uzycie systemu $rodkbw w celu przywrécenia ,normalnego”
funkcjonowania podmiotow i infrastruktury bezpieczenstwa w regionach
poszkodowanych w rezultacie powstania sytuacji nadzwyczajnych
| jeszcze inne.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wymienione funkcje powinny byc
realizowane przez odpowiednie organa administracji publicznej®®" i inne
podmioty w ramach odpowiednio zorganizowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Z analizy natomiast wielu pozycji literatury, a w tym m.in.
Bezpieczenstwo XXI wieku™ mozna przyja¢, ze na polityke bezpieczenstwa
narodowego sktadajg sie nastepujace procesy:

1. Interagencyjny (ogodlnopanstwowy, miedzyresortowy) proces formutowania
strategii bezpieczenstwa narodowego.

2. Proces ustawodawczy  (budowy  podstaw  prawnych  systemu
bezpieczenstwa narodowego).

Proces finansowania bezpieczenstwa panstwa.

4. Proces planowania i programowania rozwoju sit bezpieczenstwa
narodowego, jego ogniw kierowania i wykonawczych (np. systemu
zarzgdzania kryzysowego, organdw i instytucji (sztabow), sit zbrojnych,
policji itd.).

5. Procesy informacyjne (zbierania, opracowywania, przechowywania
| rozpowszechniania danych).

6. Procesy decyzyjne, dotyczace m.in. biezacej polityki bezpieczenstwa

narodowego.

169Organa administracji publicznej - podmioty prawa posiadajace okresSlone kompetencje, ktére
polegaja na mozliwosci realizowania danej formy dziatania przyznanej przez ustawe. Stownik
termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 92.

Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo..., op. cit.,, s. 108-109.
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7. Procesy kontroli realizacji polityki bezpieczenstwa (przez rzad, Parlament
| inne organy panstwowe).

Tym samym mozna przyja¢, ze powyzsze dziatania, zmierzajgce do
osiggniecia pozgdanych standardéw bezpieczenstwa zarowno jednostkowego,
jak 1 zbiorowego, powinny przyjmowac jak najbardziej efektywne formy oraz
korzysta¢ z odpowiednio opracowanych drdg i metod, odpowiednich jednak do
zidentyfikowanych zagrozen. Dziatania te powinny natomiast ,przeplataC sie”
w trzech jakby sferach:

1 Spoteczno - kulturowej, wigzacej wartosci i normy z dorobkiem kultury
bezpieczenstwa narodowego™\

2. Poznawczo - praktycznej (nauka i sztuka bezpieczenstwa), polegajacej na
poszukiwaniu, doborze i zastosowaniu wiasciwych Srodkéw i metod
postepowania wobec potencjalnych i rzeczywistych zagrozen.

3. Zarzadzania bezpieczenstwem, polegajgcego na scalaniu wysitkéw ludzi
I instytucji, celéw i dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa.

W ten sposOb powstaje system bezpieczenstwa narodowego, ktéry
powinien by¢ tworzony zaréwno przez instytucje sprawujgce wiladze
I administracje publiczna, jak i obywateli, na ktérych prawo deleguje okreslone
kompetencje w zakresie obowigzkow i uprawnien w obszarze bezpieczenstwa
narodowego.

Zauwazyc¢ jednak wypada, ze w literaturze polskiej, zresztg podobnie jak
I obcojezycznej™, system bezpieczenstwa narodowego jest przedstawiany
W sposéb bardzo zroznicowany. Jeszcze do niedawna byt on postrzegany
jako: skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich
I materiatowych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom

panstwa, a w szczegolnosci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym.

171 . , . . . .
Kultury bezpieczenstwa narodowego to sposoby rozumienia i postrzegania zagrozen

i bezpieczenstwa przez jednostki, grupy i cale spoteczenstwo oraz sposéb odczuwania
bezpieczenstwa i jego zapewnienia. Obejmuje kulture duchowg bezpieczehstwa (wiedze,
dosSwiadczenie, wartosci, pomysly, nastawienie), kulture organizacyjna instytucji stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa oraz kulture materialg bezpieczenstwa (technika, sprzet, technologie,
infrastruktura), J. Czaja, Kultura bezpieczenstwa narodowego, ,Problemy Bezpieczenstwa”, 1/2007,
S. 42.

e Poréwnaj z rozdziatem 3. Analiza i ocena systeméw bezpieczenstwa wybranych panstw: Wielkiej
Brytanii, Francji, Republiki Federalnej Niemiec oraz Szwecji. Przypis wiasny.
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ekologicznym i militarnym™*. O wiele bardziej rozbudowany opis omawianego
systemu wyrdznia inna praca, a mianowicie Bezpieczenstwo narodowe Polski
w XXI wieku. Wyzwania i strategie™*. W pracy tej autorzy wskazuja, iz na
system bezpieczenstwa narodowego skladajg sie: prawne podstawy
bezpieczenstwa; polityka i1 strategia bezpieczenstwa narodowego; cywilna

| wojskowa organizacja ochrony i obrony narodowej (podsystemy kierowania,

wykonania i realizacji); infrastruktura bezpieczenstwa; edukacja dla
bezpieczenstwa; sojusze i wspolpraca miedzynarodowa w zakresie
bezpieczenstwa.

Biorgc pod uwage jeszcze i inne analizowane materialy mozna jednak
przyja¢, ze system bezpieczenstwa narodowego bedzie to pewien zbiér (ogoh)
celow zabezpieczenia interesow narodowych i powigzanych ze sobg
organizacji panstwowych, spotecznych (samorzadowych) i innych, wraz z ich
sitami i Srodkami, a takze réznych stowarzyszen obywateli, uczestniczacych w
tworzeniu i kreowaniu bezpieczenstwa narodowego zgodnie z Konstytucjg RP
oraz zalozeniami koncepcyjnymi (strategiami, dyrektywami, ustawami
I normami prawnymi, regulujgcymi wszelkie relacje w obszarze zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego). Tym samym system
bezpieczenstwa narodowego powinien wyodrebniaC sie i organizowacC nie
tylko w celu uporzadkowania, ale przede wszystkim wzajemnego powigzania
w zintegrowang i spojng catos¢ sit i Srodkéw panstwa celowo i zawczasu
wydzielonych i przygotowanych do realizacji przedsiewzie¢ omawianego
zakresu (bezpieczenstwa narodowego). Do podstawowych jego zadan
powinno natomiast naleze¢ m.in./vY\,

- przewidywanie zawczasu sposobow  zapobiegania  wewnetrznym
| zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa, zapewnienie
obrony, bezpieczenstwa publicznego 1 demokratycznego rozwoju

spoteczenstwa,;

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 139.

R. Jakubczak (red. nauk.), J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 16.

Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo, op. cit., s. 111.
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- formutowanie wspolnej systemowej polityki bezpieczenstwa narodowego
dla instytucji sprawujgcych witadze i administracje publiczng oraz wdrazanie
w sposob skoordynowany i celowy na wszystkich poziomach administracii
publicznej ustalonych przedsiewzie¢ spotecznych, militarnych, ochronnych
| innych;

- zapewnienie efektywnego zarzadzania W celu pokonania
urzeczywistniajgcych sie zagrozen panstwa.

Tym samym mozna stwierdziC, iz struktura systemu bezpieczenstwa
narodowego powinna sie w tym wyrazag, iz jego podmioty i obiekty (elementy,
ogniwa) bedg wzajemnie uzaleznione i w wielu sytuacjach pokrywajace sie.
Wystepujgce natomiast ewentualnie roznice powinny by¢ wzgledne i okreslone
funkcjami w systemie oraz powstawaC przede wszystkim w procesach
ustanawiania norm prawnych zwigzanych z zapewnianiem okreslonego
stopnia i rodzaju bezpieczenstwa.

Totez uwzgledniajgc powyzsze, ale jeszcze przed omowieniem
strukturalno - funkcjonalnych zatozen Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
RP, proponuje sie odniesc, ale w bardzo ograniczonym zakresie, do sytuacji
z jakg mamy do czynienia wspotczesnie w tym obszarze w Polsce.

W listopadzie 2007 roku. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech
Kaczynski podpisat nowg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego ktora
zastgpita dokument, o takim samym tytule, z 2003 roku, ale, co jest godne
podkresSlenia, byla ona pierwszym krokiem w strone zintegrowanego podejsScia
do bezpieczenstwa narodowego. Dokument ten zawiera bowiem wyrazny
podziat na interesy narodowe i cele strategiczne dla Polski. Jest w nim takze
mowa 0 uwarunkowaniach bezpieczenstwa Polski oraz o celach i zadaniach
poszczegolnych sektorow (resortéw). Ponadto, na co nalezy zwrdciC réwniez
uwage, ze tak cele strategiczne, jak i interesy narodowe sformutowano w taki
spos6b, by pozostawaty one ,w zgodzie” z Konstytucjg RP. Strategia ta,
zresztg jak przystato na czionka NATO i Unii Europejskiej, zostata rowniez

skorelowana ze strategiami tych organizacji, a wiec Koncepcja Strategiczng

1o Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 13 listopada 2007 r.
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NATO oraz Europejska Strategia Bezpieczenstwa i Obrony. Zwréci¢ nalezy
jednak uwage réwniez na fakt, podkreslali to takze tworcy tej strategii, iz to
wiasnie jej ,nowe” podejsScie do kwestii bezpieczenstwa narodowego jest jej
mocng strona.

Uwaza sie jednak, iz to w tym miejscu nalezatoby postawiC sobie
nastepujgce pytanie: jakiez sg wiec te strategiczne dla Polski cele w zakresie
bezpieczenstwa narodowego? Odpowiedz na tak sformutowane pytanie nie
powinno byC jednak, w zasadzie dla kazdego Polaka, zadnym problemem,
gdyz jak wskazuje na to Konstytucja RP oraz wskazywana juz strategia jest to
m.in. zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP oraz
suwerennosci decyzji dotyczacych zycia narodu, jego organizacji oraz ustroju
panstwa.

Totez uznaje sie, iz proponowany System Bezpieczenstwa Narodowego
RP powinien gwarantowac¢ bezpieczenstwo w kazdym wymienionym zakresie,
a wiec bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, polityczne, militarne,
spoteczne, ekonomiczne, kulturowe i ekologiczne, ale takze bezpieczenstwo
indywidualne, zespotowe i kooperatywne. To dzieki wiasnie temu systemowi
obywatele powinni mie¢ zapewniong mozliwos¢ korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw cziowieka na terytorium Polski, ale rowniez prawo do ochrony
podczas pobytu poza granicami kraju. Polska powinna bra¢ rowniez aktywny
udziat w ksztattowaniu stosunkow na arenie miedzynarodowej oraz realizowac
zobowigzania sojusznicze. Kolejnym waznym elementem bedzie promowanie
polskiej gospodarki i polskich przedsiebiorstw. W strategii jest takze mowa
o ochronie duchowego, materialnego i ekologicznego dziedzictwa
narodowego. Jak wiec osiggng¢ te kluczowe dla Polski cele? Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego moéwi m.in., ze osiggniecie ich wymaga
wykorzystania wszystkich dostepnych instrumentow i dziatan politycznych,
gospodarczych, wojskowych oraz dyplomatycznych. PodkresSlenia wymaga
wiec fakt, ze to system bezpieczenstwa narodowego powinien gwarantowac
szybkie i sprawne dziatanie w kazdych warunkach. Powinien on rowniez

umozliwia¢ reagowanie na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy (zarOwno
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wewnetrzne, jak i zewnetrzne). Gwarantem zdolnosci panstwa do obrony majag
by¢ natomiast Sity Zbrojne RP. To one majg utrzymywacC gotowosC do akgji
w ramach zobowigzan sojuszniczych. Do nich nalezalo bedzie takze
wspieranie organdw panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego.
Z tych to wtasnie powoddéw jednym z najwazniejszych zadan stojgcych przed
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej jest m.in. unowoczesSnienie armii oraz
rozwijanie jej zdolnosci (transformacja) do wspolnych dziatan z sitami
zbrojnymi panstw sojuszniczych, a w szczegolnych sytuacjach, i koalicyjnych.
W strategii tej] wskazano réwniez na koniecznoS¢ wzmacniania suwerennosci
politycznej i1 ekonomicznej kraju, a takze umocnienia naszej pozycji na arenie
miedzynarodowej. Polska tym samym ma by¢ postrzegana jako panstwo
stabilne, wiarygodne i demokratyczne.

Jak wyglada jednak realizacja poszczegoélnych zalozen strategii?
W dniu 20.11.2008 roku Instytut Bezpieczenstwa Krajowego WSZP
zorganizowat konferencje, ktorej tematem bylo ,Bezpieczenstwo Narodowe:
teoria, praktyka i dydaktyka.” W zwigzku z tematem niniejszej pracy na uwage
zastuguje przede wszystkim referat dr hab. inz. Waldemara Kitlera pt:
,Zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego: potrzeby
| rzeczywistosC” "\ W konkluzji swego wystgpienia autor wyspecyfikowat m.in.
podstawowe dziatania, jakie nalezatoby podjgC dla zintegrowania systemu
bezpieczenstwa narodowego. Do tych dziatan zaliczyt on natomiast takie
czynnosci i przedsiewziecia, jak m.in.:
- ujednolicenie systemu prawnego, z przyjeciem ustawy o bezpieczenstwie

narodowym wigcznie;
- integracje systemOw szczegOtowych z zakresu bezpieczenstwa -
w niezbednym zakresie;

- wykorzystanie dorobku organizacyjnego systemu obronnego RP;

Wykiad Waldemara Kitlera ,Zintegrowany system bezpieczeAstwa narodowego: potrzeby
i rzeczywistos$¢”. Instytut Bezpieczenstwa Krajowego, http://www.ibk.wszp.edu.pl


http://www.ibk.wszp.edu.pl
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- zapewnienie ciggtosci i jednolitosci kierowania - zachowujac ostroznosc
z decentralizacjg i dekoncentracja wladzy w dziedzinie bezpieczehstwa
narodowego;

- odejscie od regut rynkowych w organizacji bezpieczenstwa narodowego.

Niedoskonatosci systemu bezpieczenstwa wynikaja jednak w duzej
mierze ze stabych stron omawianej ,Strategii...”. Wskazuje na nie m.in. gen.
S. Koziej, wymieniajgc jako jedng z gtébwnych m.in. ,brak generalnej mysili
przewodniej czesci strategicznej oraz to, ze w zbyt matym stopniu zajmuje sie
ona sprawami transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego do nowych
warunkéw”M® ZauwazyC¢ jednak mozna, iz bez watpienia stanowi ona dobrg
podstawe do opracowywania wykonawczych dyrektyw strategicznych, takich
jak:  ,Polityczno -  Strategiczna Dyrektywa Obronna RP”, strategie
poszczegoOlnych  dziedzin (resortéw) bezpieczenstwa  narodowego,
strategiczne plany reagowania obronnego i zarzgdzania kryzysowego. Zwréci¢
jednak nalezy uwage rowniez na fakt, iz ,Strategia... "\es\ takze podstawg przy
tworzeniu wieloletnich planow transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa,
a w tym takze programow pozamilitarnych przygotowan obronnych
| programow rozwoju sit zbrojnych.

Ocenia sie, iz warto byloby zatrzymac¢ sie na chwile przy ,Polityczno -
Strategiczne] Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”, podpisanej
przez prezydenta RP 12 marca 2004 r/™M Jak juz wspomniano jest to
dokument wykonawczy do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. OkreSla
ona bowiem m.in. dziatania struktur wojskowych i cywilnych systemu
obronnego panstwa w warunkach kryzysu polityczno - militarnego, a w tym
rowniez przedsiewzieC realizowanych w odpowiedzi na zagrozenie atakami
terrorystycznymi. Jest to wiec, jak sie powszechnie uznaje, najwazniejszy
dokument w dziedzinie planowania strategiczna - obronnego, gdyz przede

wszystkim identyfikuje on zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz ustala

S. Koziej ,Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 roku”.
Skrypt internetowy http://www.koziej.pl; Warszawa/Ursynow 2008 r.

Polityczno Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 12 marca 2004 r.,
MP 2004 r., Nr 16, poz. 255.
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sytuacje planistyczne i scenariusze reagowania obronnego RP. Dokument ten
precyzuje rowniez kierunki przygotowan organizacyjno - planistycznych dla
wszystkich struktur wykonawczych Systemu Obronnego Panstwa, a wiec
zarowno Sit Zbrojnych RP, jak i administracji publicznej, a takze
przedsiebiorcow majgcych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa
| obronnosci kraju.

Kluczowym dokumentem z punktu widzenia ,Polityczno - Strategicznej
Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej” wydaje sie by¢ rowniez
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 roku w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy
samorzadu terytorialnego”®". Rozporzadzenie to z kolei okresla warunki i tryb
planowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego,
warunki i tryb finansowania zadarn obronnych oraz sposéb naktadania zadan
obronnych oraz wtasciwos$¢ organdw w tych sprawach.

Wcigz trwajg natomiast prace nad projektem Programu Rozwoju Sit
Zbrojnych na lata 2009 - 2018. Projekt ten, co jest szczegdlnie godne
podkresSlenia, opiera sie na trzech kluczowych dla sit zbrojnych zatozeniach,
a mianowicie: przyspieszeniu zmian instytucjonalnych w armii, wprowadzeniu
armii zawodowej do konca 2010 roku i wydtuzeniu procesu modernizacji sit
zbrojnych. Tym samym mozna stwierdzi€¢, iz System Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest caly czas w fazie ciggte]
transformacji.

Jak mozna zaobserwowac¢ w Il rozdziale niniejszej pracy wszystkie
z zaprezentowanych tam teorii wyzwan, zagrozen i szans miaty charakter
systemowy. Systemowy w zwigzku z tym, jak sie ocenia, powinien byC rowniez
mechanizm stuzacy zapobieganiu i uprzedzaniu zagrozen, a w momencie ich
pojawienia sie, zwalczaniu ich. Majac jednak na uwadze najczesciej spotykang

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania

i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panhstwa przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego., Dz. U. z dnia 2 lipca 2004 r.
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identyfikacje systemu bezpieczenstwa narodowego, wedtug ktorej powinien on
stanowiC¢ ,wzglednie odosobniong strukture podmiotowg | przedmiotowa,
majacg na celu wykrywanie niemilitarnych i militarnych zagrozen Polski,
zapobieganie ich powstawaniu, a w razie zaistnienia jak najskuteczniejsze im
przeciwdziatanie™" oraz rozwigzania prawne wystepujgce obecnie w Polsce,
wskazanym byloby wiec posiadanie systemu bezpieczenstwa narodowego
zbudowanego jednak w oparciu o istniejacy system obronnosci (obronny) ®".
System Bezpieczenstwa Narodowego RP powinien w zwigzku z tym sktadac
sie z trzech podstawowych elementow (podsystemow):

1. Naczelnych organéw kierowania, ktére powinny stanowic:

- Parlament - Sejm i Senat;

- Prezydent z Radg i Biurem Bezpieczenstwa Narodowego;

- Prezes Rady Ministrow wraz z Radg Ministrow.

2. Podstawowych (wyspecjalizowanych, gtéwnych) ogniw bezpieczenstwa
panstwa, w sktadzie:

- Minister Obrony Narodowej;

- Minister Spraw Zagranicznych;

- Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Komendant Policji,
Komendant Panstwowe] Strazy Pozarnej, Komendant Strazy
Granicznej);

- Szef Agencji Wywiadu;

- Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

3. Uzupeltniajacych (ogolnych, wspomagajgcych) ogniw bezpieczenstwa
panstwa, tworzonych przez nastepujgce resorty:

- Ministerstwo Finansow;

- Ministerstwo Gospodarki;

- Ministerstwo Srodowiska:

Stownik terminéw dot. bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994 r.

Jedna z zalet budowania systemu bezpieczenstwa RP w oparciu o istniejgcy juz System Obronny
Panstwa (SOP) jest fakt posiadania przez drugi z nich zaréwno militarnych, jak
i niemilitarnych elementow, ktére moglyby zosta¢ tatwo wkomponowane w nowg strukture, tym
bardziej, ze w momencie utworzenia systemu bezpieczenstwa panstwa SOP stanie sie jednym z jego
elementéw (podsystemdéw). Przypis wiasny.
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- Ministerstwo Rolnictwa;
- Ministerstwo Infrastruktury;
- Ministerstwo Zdrowia.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze w skiad uzupetniajacych ogniw
bezpieczenstwa panstwa wchodzg ochronne, gospodarcze oraz informacyjne
ogniwa do grupy tej naleze¢ powinny takze wszelkie lokalne i indywidualne
podmioty gospodarcze, na ktore natozone sag lub ktorym zlecane moga byc
zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa, jak i czeS¢ resortow dziatajacych
w sferze szeroko rozumianej informacji (oSwiata, nauka, kultura), instytucje
panstwowe, samorzgdowe i prywatne zajmujgce sie specjalistycznie
zbieraniem, przetwarzaniem oraz rozpowszechnianiem informacji (agencje
informacyjne, media, wydawnictwa). Tym bardziej stuszny wydaje sie byé
proponowany postulat, aby jednym z elementow Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP by, réwniez ze wzgledu na kluczowa role sit zbrojnych
w polityce bezpieczenstwa i obronnosci kraju, ich charakter, liczebnosc¢ oraz
zadania, funkcjonujgcy obecnie System Obronny Panstwa’®", ktory poprzez
posiadanie identycznych elementow sktadowych powinien zostaC niejako
~wpleciony” w nowg strukture (rys. 2.).

W skiad natomiast poszczegoélnych rodzajow bezpieczenstwa, jakie
miatby gwarantowac zaprezentowany system beda wchodzity:

1 bezpieczenstwo polityczne;
bezpieczenstwo gospodarcze;
bezpieczenstwo publiczne;

bezpieczenstwo militarne;

o~ WD

bezpieczenstwo ekologiczne.
Jezeli chodzi natomiast o zdolnosci, jakimi powinien sie charakteryzowac,

to w jak najwiekszym stopniu powinien on umozliwia¢ realizacje polskich

183 . . ;. . L. ,
Zgodnie z najczes$ciej spotykana definicja System Obronny Panhstwa oznacza ,skoordynowany
wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych wzajemnie powigzanych

i dziatajacych na rzecz obrony panhstwa”., Biuletyn Informacyjny nr 1/159, Szt. Gen. WP, Warszawa
1994, S.7.
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MIEJSCE | ROLA SYSTEMU OBRONNEGO W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RP

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

CEL:
ZANHEGNE | HRACWAAANE
MLITARNMM NEMLTARNMVIZAGROYENOVI
PANGIVA

. . SYSTEM OBRONNY PANSTWA
SRODKI WSPOLNE DLA

OBU SYSTEMOW: CEL:
> POLITYCZNE ZAHEGANEN
> GOSPODARCZE H=ACIWNAAANE
> MILITARNE MLMTARMVIZGOENOVI
> INFORMACYJNE PRSIV
> INNE

Rys. 2. Miejsce i rola systemu obronnego w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego RP

Zrodto: opracowanie wiasne

interesow narodowych - polska racje stanu. Powinien wiec stwarzaé
skuteczne ramy dla koordynacji  wszystkich dziatan  zwigzanych
z bezpieczenstwem i podejmowanych w kraju. System ten, co jest
najwazniejsze, ma stanowi¢ efektywne narzedzie realizacji polskiej polityki
bezpieczenstwa, przyczyniajac sie do aktywnego formowania (ksztattowania)
bezpiecznego Srodowiska zaréwno w Polsce, jak i w jej otoczeniu. Powinien
on monitorowac to srodowisko pod kgtem mozliwosci pojawiania sie wszelkich
wyzwan, ale ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na ewentualne zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa (polityczne, publiczne, ekologiczne, militarne,
gospodarcze czy tez jeszcze i inne) ale i opracowywacC skuteczne metody
uprzedzania ich lub przeciwdziatania im, a w momencie pojawienia sie
skutecznie je zwalczac (likwidowac). System Bezpieczenstwa Narodowego RP

powinien takze zapewniaC bezpieczny rozwdj Polski wsrod innych panstw
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Swiata oraz gwarantowaC nalezytg obrone i1 ochrone panstwa w okresie
zagrozenia (kryzysu) i wojny. Totez dokonujgc proby okreslenia
podstawowych zadan dla Systemu Bezpieczenstwa  Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej mozna przyjac, iz powinny one polega¢ m.in. na:

- odpowiednio  wczesnym przewidywaniusposobow  zapobiegania
wewnetrznym i zewnetrznym zagrozeniom bezpieczehstwa panstwa,
zapewnieniu  obrony  iochrony  bezpieczenstwa publicznego
I demokratycznego rozwoju spoteczenstwa;

- formutowaniu wspdlnej (potaczonej i zintegrowanej), systemowej polityki
bezpieczenstwa narodowego dla instytucji sprawujacych wiladze
I administracje publiczng i wdrozeniu, w sposdb skoordynowany
I celowy, na wszystkich poziomach administracji publicznej ustalonych
przedsiewzieC prawnych, ekonomicznych, spotecznych, militarnych,
ochronnych ijeszcze innych;

- zapewnianiu  efektywnego zarzadzania w celu pokonania
urzeczywistniajgcych sie zagrozen dla panstwa.

Biorgc natomiast pod uwage czilonkostwo Polski w  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim oraz przynaleznos¢ do Unii Europejskiej wskazane jest
rowniez, aby posiadany przez nig system bezpieczenstwa narodowego byt
kompatybilny z systemami panstw sojuszniczych i aby podstawe jego
funkcjonowania stanowita gospodarka narodowa, bedaca obecnie jednym
z gtownych determinantow potencjatu obronnego panstwa.

Sprawne jednak 1 wilasciwie ukierunkowane dzialania w ramach
tworzenia Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP wymagaja, co oczywiste,
adekwatnej oprawy prawnej i organizacyjnej zarébwno na szczeblu panstwa,
jak i w jego strukturach organizacyjnych (wojewodztwa, powiaty, gminy,
miasta, wsie). ZauwazyC jednak nalezy, ze tak jak zmiany w Polsce trwajg juz
ponad pietnascie lat, tak zmiany w budowaniu odpowiedniego zaplecza dla
realizacji polityki bezpieczenstwa kraju oraz prawnych jej uwarunkowan nie
zawsze sg dokonywane w odpowiednim tempie. Wiele w zwigzku tym kwestii,

w omawianej materii, nie zostato uregulowanych jeszcze do dnia dzisiejszego.
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Do najwazniejszych natomiast aktow prawnych regulujgcych obecnie

problematyke bezpieczenstwa kraju naleza:

Konstytucja  Rzeczypospolitej Polskiej'®*  (regulujgca  kwestie
odpowiedzialnoSci za zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego
I wewnetrznego kraju, ustanawiajgca organ doradczy Prezydenta RP
w ww. zakresie);
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskig"®" z pozniejszymi zmianami (naktadajgca na
obywateli polskich obowigzek ochrony ojczyzny, ustanawiajgca Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, za pomocag ktorego Prezydent RP
wykonuje swoje zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci kraju)
oraz wydane na jej podstawie:

a) rozporzadzenia Rady Ministréw i ministrow;

b) akty prawne wydane przez Komitet Obrony Kraju ijego organy"®®

c) uchwaly Rady Ministrow;

d) inne ustawy
Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
z pdzniejszymi zmianami;
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r., w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej®",;
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegoétowego
zakresu dziatania nastepujgcych ministrow®®:

e  Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;

*  Ministra Infrastruktury;

* Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

e  Ministra Gospodarki i Pracy;

e  Ministra Finansow;

¥ Dz, U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483.

185
186

Dz. U. z 1992 r., nr 4, poz. 16.
Zgodnie ze znowelizowang Ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP KOK juz nie

funkcjonuje, jego obowigzki przejeto natomiast Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.
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http://www.bip.kprm.gov.pl
http://www.bip.kprm.gov.pl

189 DZ.
190 DZ.
191 DZ.
192 DZ.
Dz.
194 DZ.
Dz.
196 DZ.
197 DZ.
Dz.

193

195

198

137

e  Ministra Srodowiska;

e  Ministra Spraw Zagranicznych;

e  Ministra Sprawiedliwosci;

e  MinistraZdrowia.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligi"®® z pozniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®"
z pOzniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne/®"
Z pOzniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych'&"
z pOzniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 24 maa 2000 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'®® z pdzniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe)®™
z pozniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym®®
Z pOzniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci  konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej'19G
z pdzniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym197
Z pOzniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego

oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego'®® z pozniejszymi zmianami.

z 1990 r., nr 30, poz. 179.

z 1995 r,, nr 104, poz. 515.

z 1991 r., nr 81, poz. 351 i 352.
z 1999 r., nr 11, poz. 95.

z 2002 r., nr 74, poz. 676.

z 2002 r., nr 62, poz. 558.

z 2002 r., nr 113, poz. 985.

z 2002 r., nr 156, poz. 1301.

. 22007 r., nr 89, poz. 590.

. 22006 r., nr 104, poz. 709.
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Z przedstawionych powyzej danych oraz z analizy i oceny innych
systemoOw™ mozna przyjaC, ze struktura systemu bezpieczenstwa
narodowego wyrazata sie bedzie m.in. we wzajemnym uzaleznieniu sie,
a nawet czasami pokrywaniu sie jego podmiotéw™°° i obiektow"°\ Wystepujace
natomiast miedzy nimi roznice, powstale przede wszystkim w procesie
ustanawiania norm prawnych zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa,
beda wzgledne oraz okreslone ich funkcjami w tym systemie. Podkresli¢
nalezy réwniez, ze bezpieczenstwo narodowe w praktyce ksztaltowane jest
poprzez umiejetne i racjonalne wykorzystanie witasciwych $rodkow i metod
(instrumentow). Przy czym nie bedzie tutaj chodzito o cale potencjalne
zdolnosSci 1 mozliwosci panstwa, ale o te ,zasoby”, ktére faktycznie do
osiggniecia konkretnych celow i realizacji zwigzanych z tym zadan zostang
zadysponowane i efektywnie uzyte w formie siP” i srodkow"°?. ,Zasoby” te
mozna natomiast sklasyfikowa¢ jako materialne (stosunkowo tatwe do

zmierzenia obejmujg bowiem sy, ludzi, wyposazenie, pienigdze

% poréwnaj z rozdziatem 3.

Podmioty bezpieczenstwa to ci, ktorzy moga sobie Ilub komukolwiek innemu zapewnié

bezpieczenstwo....... Panstwa lub organizacje panstw, spoteczenstwo i jednostka jako podmioty
bezpieczenstwa powotane sg do zapewniania bezpieczenistwa sobie samym i nawzajem. Na tym
polega racjonalno$¢ bezpieczenistwa. Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo...,
op. cit. s. 112.
AN Obiekty bezpieczenstwa, to to, czemu trzeba zapewni¢ bezpieczenstwo. /... / nalezy wyrdzni¢
pozamilitarne obiekty bezpieczenstwa, np. wladze i administracje publiczng organizujgce szeroko
rozumiane bezpieczenstwo ludnosci, gospodarke; kulture i dziedzictwo narodowe, S$rodowisko
naturalne oraz obiekty militarne bezpieczenstwa zwiaszcza sity zbrojne i formacje paramilitarne, ich
infrastruktura i zaplecze stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego. Tamze.

Sita panstwa mierzona jego zasobami w duzej mierze okresla zdolnoS¢ do realizacji listy
priorytetobw bezpieczenstwa narodowego. Zwréoci¢ jednak nalezy uwage na fakt, iz w praktyce
okreSlenie sity panstwa bywa czesto kwestionowane, poniewaz definicje pojecia ,sita” i zastosowane
systemy jej mierzenia czesto sie rdznig. Przyjmujac jednak za H.i M. Spruto mozna wskaza¢ na
elementy skfadajace sie na site narodowag wsréd ktérych nalezy zaliczy¢: zasoby ludzkie; warunki
geograficzne lokalizacji kraju; zywno$¢ i surowce; narzedzia i umiejetnosci; organizacja; morale
i zachowanie polityczne a takze warunki zewnetrzne i okolicznosci. Przypis wtasny za: H.i M. Spruto,
Foundations of National Power, Van Nostrand, Nowy Jork 1951.

Srodki polityki bezpieczeristwa panstwa, wszystkie zasoby i instrumenty przy uzyciu ktérych
panstwa starajg sie ksztattowa¢ pozadane postawy i dziatania krajowych i zagranicznych aktoréw
bezpieczenstwa oraz pozgdane stany zjawisk i procesdw bezpieczenstwa narodowego. W ujeciu
przedmiotowym to: zasoby ($rodki) polityczne, informacyjne, ekonomiczne i wojskowe, a takze
prawne. Przyjmujac natomiast kryterium czasowe zastosowania lub oddziatywania $rodki te mozna
postrzegac jako: dtugotrwate, Sredniotrwate i krétkotrwate. Z punktu natomiast sposobu oddziatywania
mozne je wyspecyfikowac jako srodki: dwustronne (stosowane w bezposrednich kontaktach z innym
podmiotem) oraz wielostronne (stosowane w bezpieczenstwie zewnetrznym wobec grupy panstw lub
organizacji miedzynarodowej, a w sprawach bezpieczehstwa wewnetrznego - w odniesieniu do wielu
instytucji, organizacji lub do calego spoteczenstwa). Przypis wtasny za: Z. Nowakowski, H. Szafran,
R. Szafran, Bezpieczenstwo..., op. cit. s. 116.
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| infrastrukture) oraz niematerialne  (problematyczne dla strategii
bezpieczenstwa, poniewaz sg niemierzalne, a skladajg sie z takich
sktadnikow, jak m.in. wola, odwaga, duch, morale, intelekt). Uwaza sie jednak,
iz jednym z kluczowych elementow potencjatu (sity) panstwa wyznaczajgcym
jego zdolnoSci zapewnienia sobie bezpieczenstwa, sg zasoby obronno -
ochronne, a wiec sity 1 Srodki pozostajgce w ciggtej jego dyspozycji
I wykorzystywane zarbwno w stanie ,normalnego” (stan  pokoju)
funkcjonowania panstwa, jak i w stanach nadzwyczajnych zagrozen.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz dobdér odpowiednich instrumentéw do
realizacji poszczegolnych zadan powinien odbywacC sie jakby w dwdch
etapach, ale zarazem na dwdch poziomach zarzadzania bezpieczenstwem.
Na poziomie mysSlenia strategicznego (zarzadzania bezpieczenstwem)
celowym jest podjecie decyzji, ktére zasoby panstwa nalezy rozwija¢ i w jakiej
skali (ilosciach). Decyzje te powinny opiera¢ sie w duzej mierze na analizie
| ocenie Srodowiska bezpieczenstwa, a zwlaszcza na dostrzeganych
zagrozeniach i szansach jakie niesie ono dla przysztoSci spoteczenstwa
| panstwa. Na drugim poziomie nalezato bedzie natomiast zdecydowac, jakie
instrumenty beda (moga by¢) uzyte do osiggania okreslonych, wybranych
celow (wykorzystanie pojawiajagcych sie szans lub podjecie zmagan
W przezwyciezaniu zagrozenia). Ten rodzaj wyboru wymaga jednak
doskonatej znajomosci silnych i stabych stron instrumentow, ich zalet i wad,
a takze ich przydatnosSci w osigganiu zatozonych celow strategicznych na tle
szerokiego kontekstu sytuacji strategicznej. ZauwazyC nalezy tutaj, ze
w duzym stopniu wigze sie to =z realizacja funkcji wykonawczej
w bezpieczenstwie. Mozna wiec przyja¢, ze w kwestiach dotyczacych
wykorzystania odpowiednich sSrodkéw, narzedzi i ich metod wykorzystania
rozwazania strategiczne o zapewnieniu bezpieczenstwa przemieszczajg sie
od ogétu do szczegdiu, od analizy poprzez ocene i diagnoze i prognoze az do
planowania, a konkretniej wskazujgc, od myslenia strategicznego do jego
realizacji - strategii dziatania. Nalezy jednak mie¢ na uwadze rowniez

prawdopodobne skutki tych dziatan, jak i rowniez to, jak na skutki naszych
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dziatan mogag zareagowac inni aktorzy oraz to jak my odpowiemy na ich
reakcje, co tym bardzie] wigze sie z odpowiednim wykorzystaniem Kkryterium
czasu i przestrzeni.

Zwroci¢ nalezy réwniez uwage na fakt, iz iloS¢ wymienionych wczesniej
aktow prawnych, a zwigzanych z bezpieczenstwem naszego kraju, zostata ze
wzgledu na objetosC niniejszej pracy ograniczona do niezbednego minimum.
Znalazty sie wsrod nich natomiast niewatpliwie te, ktore sg zaliczane do grupy
najwazniejszych i najistotniejszych. Ze wzgledu jednak na zmieniajgce sie
otoczenie zewnetrzne, jak i wewnetrzne (strategiczne Srodowisko
bezpieczenstwa), ktdre przynosi coraz to nowe wyzwania (zagrozenia, szanse
oraz ryzyko ich wystgpienia) dla bezpieczenstwa kraju, mozna zalozycC, iz
zmianie ulegacC bedg réwniez regulacje prawne zwigzane z tym tematem, a ich
ilos¢ bedzie niewatpliwie wzrastaC. Bardzo istotnym jest przy tym to, aby
pamietac, ze wszelkie rozwigzania prawne stuzgce poprawie obrony i ochrony
bezpieczenstwa kraju powinny by¢ tworzone w mozliwie jak najszybszym
(najkrotszym) czasie w odniesieniu  do pojawiania sie  zarOwno
prognozowanego (przewidywanego), jak i nieprognozowanego zagrozenia.
Polska natomiast nie moze sobie, zresztg po raz kolejny, pozwoli¢ na sytuacje,
z jaka miata do czynienia chociazby pod koniec lat dziewieédziesigtych
ubiegtego wieku, kiedy to na uregulowania prawne czekaly tak znaczace
kwestie dla naszego kraju, jak m.in. stan wyjatkowy, stan wojenny, czy tez
stan kleski zywiolowej. System Bezpieczenstwa Narodowego RP powinien
wiec stworzy¢ takie mechanizmy, ktére uzmystowityby raz na zawsze (np.
przez edukacje dla bezpieczenstwa) elitom politycznym pierwszorzedne
znaczenie spraw dotyczacych obronnosci i ochrony, a wiec bezpieczenstwa

dla egzystencji, ale przede wszystkim rozwoju panstwa polskiego.

4.2. Analiza uprawnien decyzyjnych organéw wykonawczych
Analize uprawnien decyzyjnych organéw wykonawczych, wchodzacych
w sktad Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP proponuje sie dokonac

zarOWNo w oparciu o przyjety powyzej tréjcztonowy podzial poszczegolnych
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jego elementow, jak | rodzaje bezpieczenstwa, znajdujgce sie we

whasciwosciach poszczegolnych instytucii.

4.2.1. Naczelne organy kierowania systemu bezpieczenstwa narodowego

Biorgc pod uwage przyjete w Polsce rozwigzania dotyczgce charakteru
panujgcego w niej systemu rzadow, polegajagcego m.in. na wzajemnych
powigzaniach i zalezno$ciach pomiedzy wladzg ustawodawczg, wykonawczg
| sagdowniczg, proponuje sie, aby przyszty sktad oraz zadania naczelnych
organdéw kierowania systemu bezpieczenstwa narodowego przedstawiat sie
nastepujaco:

1. Parlament (Sejm i Senat) powinien ustalaC zasady kompetencji
| odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczenstwa narodowego wszystkim
pozostalym elementom struktury panstwa, a takze sily, Srodki
I instrumenty wykonywania przypisanych im rél oraz funkcji. Powinien to
czyniC natomiast poprzez m.in. uchwalanie odpowiednich ustaw, takze
tych zwigzanych z bezpieczenstwem kraju. Do jego gesti powinno
naleze¢ rowniez uchwalanie ustawy budzetowej, decydujgcej
0 wysokosci Srodkéw przeznaczonych w danym roku na obrone
1 ochrone panstwa. Parlament powinien takze sprawowacC nadzor nad
realizacjg zadan Rady Ministrbw oraz poszczegoOlnych ministrow
wchodzgcych w jej skiad, wykorzystujgc konstytucyjne prawo do
wyrazenia wotum zaufania do programu dziatania rzadu, wyrazenia wotum
nieufnosci dla Rady Ministrow oraz wyrazenia wotum zaufania
poszczegblnym ministrom.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powinien sprawowacC o0golne
kierownictwo w dziedzinie ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego
| ponosi¢ gtdbwng odpowiedzialno$¢ za jego stan. Do narzedzi, jakimi
powinien on dysponowac nalezatoby zaliczy¢ m.in. posiadanie mozliwosci
dokonywania zmian w skladzie Rady Ministréw oraz powotywanie
| odwotywanie czionkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego, bedacej jego

organem doradczym w zakresie wewnetrznego | zewnetrznego
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bezpieczenstwa kraju. To wihasnie Prezydent ma staé na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
I niepodlegtosci  jego terytorium, sprawujgc funkcje najwyzszego
zwierzchnika sit zbrojnych.

3. Prezes Rady Ministrow z kolei powinien by¢ odpowiedzialny za realizacje
zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa przez organy administracji
panstwowej, samorzady, jednostki gospodarcze oraz pozostate
organizacje i instytucje. Swe zadania powinien wykonywac koordynujac
| kontrolujgc prace czionkow Rady Ministréw oraz kierujgc pracami Rady
Ministrow. To Premier ma zapewni¢ wykonanie polityki bezpieczenstwa
RP i okreSla¢ sposoby jej realizacji, miedzy innymi wyznaczajgc ministrom
zakres zadan, ktére beda je realizowaC z upowaznienia Prezesa RM.

4. Rada Ministrow powinna natomiast podejmowacé decyzje we wszystkich
sprawach polityki panstwa, w tym polityki bezpieczenstwa, ktérych
Konstytucja Iub inna ustawa nie zastrzegta dla innych organow
panstwowych. Przede wszystkim jednak powinna zapewniaC realizacje
poszczegolnych ustaw. Do niej nalezaloby wiec zapewnianie
bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa. To ona rowniez wystepowataby z wnioskiem do
Prezydenta o wprowadzenie stanu wyjgtkowego oraz stanu wojennego.

Dodatkowo, w decyzjach podejmowanych przez naczelne organy
kierowania mialyby braé¢ udziat réwniez instytucje koordynujace calg
wspotprace na rzecz bezpieczenstwa kraju, ktdére zostaly szczegdétowo
scharakteryzowane w ostatnie] czesci niniejszego rozdzialu. Nalezg do nich
Komitet ds. Bezpieczenstwa Rady Ministrow, Rada Bezpieczenstwa

Narodowego oraz Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

4.2.2. Podstawowe ogniwa systemu bezpieczenstwa panstwa
Minister Obrony Narodowej
Zgodnie z tym, co juz zostato wczesniej wykazane jednym

z podsystemow Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP powinien bycC
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funkcjonujgcy obecnie System Obronny Panstwa. Giéwnym elementem tego
systemu jest oczywiscie Minister Obrony Narodowej. Jego funkcje powinny
by¢ w zwigzku z tym w nowej strukturze w wiekszosci identyczne
z posiadanymi przez niego obecnie. Do podstawowych natomiast jego zadan
nalezeC powinno przygotowywanie zatozen obronnych panstwa, realizacja
decyzji oraz wytycznych rzadu dotyczacych obronnosci kraju i koordynowanie
sposobu realizacji wynikajacych z nich zadan. Powinien on réwniez
sprawowacé ogolne kierownictwo w zakresie obrony narodowej oraz kierowac
zaspokajaniem potrzeb materiatowych, technicznych i finansowych sit
zbrojnych. Do niego powinno nalezeC takze okreslanie celow, kierunkéw
| zadan szkolnictwa wojskowego. Minister Obrony Narodowej bytby takze
odpowiedzialny za sporzgdzanie projektdw dokumentéw dotyczgcych udziatu
Sit Zbrojnych RP w operacjach pokojowych, akcjach humanitarnych
| cwiczeniach wojskowych, prowadzonych wspdlnie z innymi panstwami oraz
organizacjami miedzynarodowymi, a nastepnie przygotowywanie
| koordynowanie ich pracy. W zakresie jego obowigzkéw bytoby takze
wykonywanie innych zadan zleconych przez rzad na potrzeby obronnosci
| bezpieczenstwa kraju.

Mowigc jednak o SOP RP i funkcjonujgcych w jego ramach sitach
zbrojnych warto zaznaczyc, iz korzystnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
zmiany, w poréwnaniu do czaséw wspotczesnych, w zakresie mianowania
Naczelnego Dowddcy SZ, ktéry w przeciwienstwie do rozwigzan
funkcjonujgcych obecnie, nie powinien by¢ mianowany dopiero w momencie
wystgpienia konfliktu zbrojnego, lecz juz w czasie pokoju, po to m.in. aby mogt
mieC wystarczajacg iloS€ czasu na przygotowanie sie do dziatania

W momencie przejscia ze stanu pokoju w stan wojny.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Do gtownych zadan Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
odpowiedzialnego za ochrone ,bezpieczenstwa publicznego” kraju, nalezec

powinno wykonywanie zadan z zakresu bezpieczenstwa panstwa i porzadku
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publicznego oraz koordynacja dziatan porzadkowe - ochronnych oraz
czynnosci  ratowniczych w razie klesk zywiolowych i innych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu. To wiec jemu powinny podlegac
sprawy z zakresu organizacji i planowania cywilnej ochrony ludnosci, ochrony
mienia i srodowiska w okresie pokoju i wojny, a takze realizacja spraw
zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania administracji rzadowej. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji miatby tym samym sprawowac ogoélny
nadzor i kierownictwo nad wykonywaniem zadan w zakresie bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego przez podlegte mu jednostki. Nalezeé do nich
natomiast powinny (rys. 3.).
Policja - odpowiedzialna m.in. za ochrone bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, prowadzenie dziatan porzadkowe - ochronnych oraz
wykrywanie przestepstw i wykroczen (w tym S$ciganie ich sprawcéow).
Policia powinna takze sprawowacC kontrole przestrzegania przepisow
porzadkowych i administracyjnych. Do jej zadan nalezaloby takze
wspotdziatanie z policja innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien
miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;
Straz Pozarna - odpowiedzialna za ochrone ludzi i mienia przed
pozarami i innymi miejscowymi zagrozeniami;
Straz Graniczna - wykonujgca zadania zwigzane z ochrong granicy
panstwowej na ladzie i na morzu. Organizowataby i kontrolowata ruch
graniczny, wydawata zezwolenia na przekraczanie granicy panstwowej
oraz zapewniata porzadek publiczny na obszarze przejS¢ granicznych.
Oczywiscie nalezatoby do niej takze wykonywanie innych zadan
koniecznych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku

publicznego.
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Rys. 3. Schemat organizacyjny instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne RP

Zrodio: opracowanie wiasne

Ze wzgledu jednak na rozmiar spraw oraz probleméw z jakim zwigzane
jest pojecie bezpieczenstwa publicznego kraju, definiowanego najczesciej jako
.[-..] catos¢ porzadku i urzadzen spotecznych chronigcych panstwo i obywateli
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego; w wezszym znaczeniu:
ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje polityczne
panstwaM™, mozna stwierdzi¢, iz problemy z nim zwigzane powinny miec
pierwszorzedne znaczenie dla decydentow, zajmujacych sie zagadnieniami
poswieconymi  zapewnieniu  stabilnosci  wewnetrznej i mozliwosci
prawidtowego funkcjonowania podmiotu, jakim jest panstwo. Brak bowiem
odpowiednich mechanizmow (uregulowan), bedacych zarazem zrédtem praw
I obowigzkow obywateli (majacych na celu stworzenie im warunkow
pokojowego wspotistnienia oraz rozwoju), moze bycC tatwo wykorzystane przez

sity zewnetrzne dgzace do wykorzystania sytuacji polegajacej na destabilizacji

2 Mm. Szymczak (red. nauk.), Stownik jezyka polskiego, tom. 1, Warszawa 1988, s. 147.



146

wewnetrznej kraju w okreslonym przez siebie celu (przejeciu wiadzy,
wymuszenia okreslonych decyzji politycznych, okupacji catosci lub czesci
terytorium).

Majac na uwadze dotychczasowe doSwiadczenia, obserwacje oraz
sktad zaproponowanych w kolejnym podrozdziale instytucji koordynujgcych
prace zwigzane z bezpieczenstwem naszego kraju, za wskazane uwaza sie
powierzenie catosci funkcji nadzoru, koordynacji i odpowiedzialnosci za
sprawy wchodzgce w sklad ,bezpieczenstwa publicznego” panstwa
(dziatalnos¢ instytucji zaangazowanych w jego zagwarantowanie) Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rozwigzanie powyzsze, z ktérym mamy
zresztg do czynienia juz obecnie, pozwoli w rezultacie na jasny oraz sprawny
przeptyw informacji i decyzji podejmowanych w wymienione] dziedzinie.
Jednoczesnie, w zwigzku ze stosunkowo duzg iloScig instytucji znajdujacych
sie w bezposredniej podlegtosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
koniecznym byloby ustanowienie skutecznych mechanizmow koordynacji
dziatan podejmowanych w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Czesto jednak tak bywa, ze w rozwigzywaniu danego zagrozenia biorg udziat
jednostki pochodzace z roéznych formaciji, bez odpowiednio wczesniej
zorganizowanego wspotdziatania, ktére w konsekwencji majg bardzo powazny
problem w osiggnieciu celu, tzn. udzielenie pomocy czy tez zlikwidowanie
niebezpieczenstwa. Organy spraw wewnetrznych, tzn. Policja, Straz
Graniczna oraz Straz Pozarna, ktore podlegaja koordynacji, powinny ponadto
sprecyzowa¢ zarowno pod wzgledem jakosciowym, iloSciowym oraz
czasowym, jakie czynnosci bedg koordynowane. Odpowiednio za$ okreSlone,
skoordynowane i w praktyce wykonywane zadania sg wyrazem wzajemnego
wspotdziatania, utatwiajgcego realizacje zadan i dajgcego pozadane efekty.

Kolejnymi ogniwami wchodzacymi w skiad Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP powinny by¢é funkcjonujgce obecnie  Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu, petnigce role stuzb
specjalnych w naszym panstwie (rys. 4). Stuzby specjalne, sktadajgce sie wiec

z wymienionych Agentur, to ,[...] zorganizowane, zazwyczajprzez panstwo
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Rys. 4. Stuzby specjalne, policja oraz straz graniczna w systemie bezpieczernstwa panstwa

Zrodto: opracowanie wiasne

Struktury ukierunkowane na niejawne pozyskiwanie informacji, istotnych
z punktu widzenia organizatora tej dziatalnosci, badZz przeciwdziatanie ich
zdobywaniu przez podobne struktury, identyfikowane jako obce™\

Szczegotowy natomiast zakres zadan zarowno Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, jak i Agencji Wywiadu przedstawia sie nastepujaco.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinna by¢ odpowiedzialna
za rozpoznawanie, zapobieganie | zwalczanie zagrozeh godzacych
w bezpieczenstwo panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w gtdwnie
w suwerennosSC¢ | miedzynarodowg pozycje, nienaruszalno$¢ oraz
niepodzielnos¢ jego terytorium, a takze obronnosé panstwa. Do niej nalezec
powinno wiec rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie oraz Sciganie
sprawcow takich przestepstw, jak m.in.; terroryzm, szpiegostwo, naruszenia
tajemnicy panstwowe] i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo

panstwa, godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, korupcja o0sob

%, Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990 - 2002, AON, 2002, s. 10.
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petnigcych funkcje publiczne [..], w zakresie produkcji i obrotu towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla panstwa, nielegalnego
wytwarzania, posiadania i obrotu amunicjg i materiatami wybuchowymi, bronig
masowej zagtady oraz  srodkami  odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym. Do jej zadan nalezataby wiec
realizacja, w granicach swojej wlasciwosci rzeczowej, zadan stuzby ochrony
panstwa oraz wykonywanie funkcji krajowej wiadzy bezpieczenstwa,
w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiadataby rowniez za
uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym
organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa ijego porzadku konstytucyjnego.

Do zadan natomiast Agencji Wywiadu naleze¢ powinno uzyskiwanie
analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji mogacych miec
Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji panstwa.
Agencja ta powinna odpowiadacC roOwniez za rozpoznawanie i przeciwdziatanie
zagrozeniom zewnetrznym godzacym w bezpieczenstwo, obronnosc,
niezalezno$¢ i nienaruszalno$¢ terytorialng panstwa, prowadzi¢ wywiad
elektroniczny. Do innych jej zadan nalezaloby natomiast zaliczy¢ m.in.:
rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napiec,
konfliktéw i kryzysow miedzynarodowych majacych wplyw na bezpieczenstwo
panstwa oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu eliminowanie tych
zagrozen, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu,
ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane.
W je] gestii bytaby takze ochrona zagranicznych przedstawicielstw i ich
pracownikow przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i innymi dziataniami
mogacymi przynie$¢ szkode.

Realizacja zadan wymienionych instytucji (ABW oraz AW) odbywa sie
za pomocg dziatann wywiadowczych, polegajacych na nielegalnym zdobywaniu
niedostepnych innymi sposobami informacji o politycznych, gospodarczych,

wojskowych / innych  dziataniach kraju bedgcego przedmiotem
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zainteresowania™ oraz kontrwywiadowczych podejmowanych w celu
udaremnienia wysitkbw wrogich stuzb wywiadowczych w penetrowaniu lub

dekonspirowaniu wiasnej stuzby wywiadowczej ijej operacjP™.

4.2.3. Uzupetniajgce ogniwa systemu bezpieczenstwa panstwa

Jednym z podstawowych elementow uzupelniajagcego ogniwa
bezpieczenstwa parnstwa bedzie Ministerstwo Ochrony Srodowiska z
stojagcym na jego czele ministrem. To do niego nalezato bedzie koordynowanie
I nadzorowanie wykonywania zadan realizowanych w ramach podsystemow
ostrzegania o zagrozeniach i monitorowania (pomiaréw) skazen (w tym przede
wszystkim skazen powietrza, wody, promieniowana radioaktywnego).
Powinien on przewodniczy¢ takze Krajowe] Radzie ds. Monitoringu
Srodowiska, ktorej organem wykonawczym byitby natomiast Gtéwny Inspektor
Ochrony  Srodowiska. Minister ~ Srodowiska  koordynowatby takze
| opracowywal rozwigzania stuzgce likwidacji zagrozen Srodowiska
naturalnego. Zajmujgc miejsce w strukturach Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Kraju, powinien on prowadzi¢ akcje promocyjne i szkoleniowe majgce na celu
m.in.. propagowanie dziatan stuzacych ochronie srodowiska naturalnego oraz
sposobéw postepowania w przypadku wystgpienia jego zagrozen. Powinien
tym samym takze by¢é odpowiedzialny za wykrywanie, uprzedzanie,
zapobieganie I rozwigzywanie problemoéw mogacych zagrazac
bezpieczenstwu ekologicznemu kraju; opracowywanie projektow ustaw,
rozporzadzen, decyzji oraz innych aktéw prawnych poswieconych sprawom
.bezpieczenstwa ekologicznego panstwa”’; sprawowanie ogoélnego nadzoru,
kontroli i koordynacji nad wszystkimi podmiotami przewidywanymi do realizacji
zadan zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym cziowieka oraz prowadzenie
miedzynarodowej wspoOtpracy na rzecz poprawy stanu Srodowiska

naturalnego.

200 Encyklopedia Szpiegostwa, SPAR, Warszawa 1995, s. 281.
R. Kessier, CIA od srodka, RYTON, Warszawa 1994, s. 295.
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Odnoszac sie natomiast do rozwigzan funkcjonujgcych obecnie
w zakresie ,bezpieczenstwa ekologicznego” kraju nalezy stwierdzi¢, iz zbyt
duza liczba instytucji zaangazowanych w jego ochrone oraz towarzyszgca
temu niejasnoS¢ zakresu ich kompetencji powoduje nastepujgce m.in.
problemy:

- brak koordynacji pomiedzy poszczegollnymi organami wykonujgcymi
zadania na rzecz bezpieczenstwa kraju;

- przeznaczanie zbyt duzych srodkéw finansowych na ich dziatalnosc;

- dublowanie sie ich funkciji;

- niedostateczny stopien standaryzacji podmiotow przygotowujgcych analizy
w ramach Sieci Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

Podstawowe wiec zmiany, jakie powinny w zwigzku z taka sytuacjg
nastgpi¢, moga skutkowacC przede wszystkim zmniejszeniem liczby instytucji
oraz os6b zaangazowanych w ochrone ,bezpieczenstwa ekologicznego” kraju,
co w konsekwencji zwiekszytoby stopien standaryzacji badan stuzacych
prowadzeniu monitoringu we wskazywanym zakresie oraz uczynito Ministra
Srodowiska gtéwnym i naczelnym organem centralnego szczebla administracii
rzgdowej odpowiedzialnym za koordynacje dziatan stuzacych ochronie
Srodowiska naturalnego naszego kraju.

Kolejnym ogniwem wchodzagcym w skiad uzupetniajgcego ogniwa
systemu bezpieczenstwa narodowego bedzie Minister Gospodarki, do
kiorego  mialoby naleze¢c m.in. czuwanie nad zabezpieczeniem
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Do jego zadan zaliczy¢ nalezatoby
z kolei ,tworzenie” struktur i przedsiewzie¢ zabezpieczajgcych funkcjonowanie
gospodarki oraz przetrwania ludnosci w czasie zagrozenia, kryzysu i wojny;
rozwigzywanie biezacych probleméw natury spotecznej, mogacych mieé
istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa (np.
bezrobocie), a takze formutowanie celow, narzedzi i metod ksztaltowania
strategii rozwoju gospodarczego kraju. Strategie te powinny natomiast
obejmowacC przedsiewziecia gwarantujgce zwiekszanie konkurencyjnosci

oferty polskiej na rynkach zagranicznych, zmniejszanie zadluzenia.
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zmniejszanie niedoboru paliw ptynnych i innych strategicznych surowcow
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, a takze tworzenie
rzeczywistych sit napedowych i mechanizméw rozwojowych gospodarki
narodowej. To wtasnie Minister Gospodarki powinien ksztattowac rzeczywiste
tendencje rozwojowe, utrzymywa¢ na odpowiednim poziomie zapasy
surowcow i paliw ptynnych oraz tworzy¢ wiasciwe ramy do efektywnego
uczestnictwa Polski w miedzynarodowym podziale pracy (przeptywach
zasobow i dorobku cywilizacyjnego bedacych warunkiem rozwoju gospodarki
polskiej). Jego zadaniem bytoby tez zapewnienie Systemowi Bezpieczenstwa
Narodowego RP odpowiednich zdolnosci do realizacji jego podstawowych
potrzeb materialnych.

Problem utrzymania na odpowiednim poziomie bezpieczenstwa
~ekonomicznego” kraju jest niewatpliwie jednym z kluczowych zagadnien
nurtujacych obecnie elity polityczne zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie.
Powodem takiego stanu rzeczy jest wystepowanie pewnej prawidtowosci
polegajgcej m.in. na tym, ze jakoSC bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
rzutuje przede wszystkim na mozliwosci szeroko ujmowanych sSwiadczen
gospodarczych na rzecz systemu bezpieczenstwa narodowego. Im wyzszy
w zwigzku z tym bedzie jego poziom, tym wieksze beda mozliwosci Swiadczen
wewnetrznych, ale takze wieksza mozliwoS¢ zasilania  systemu
bezpieczenstwa narodowego z zewnatrz (w postaci m.in. importu rzeczowego,
technologii, a takze kooperacji produkcyjnej). Bezpieczenstwo ekonomiczne to
ponadto odpowiedni potencjat gospodarczy, ktoéry w razie wystgpienia
konkretnych zagrozen dla wskazywanego systemu powinien w odpowiednim
stopniu je neutralizowac.

Obserwujac natomiast obecnag, wedtug mojej oceny nie najlepsza,
sytuacje w sektorze gospodarczym naszego kraju nalezy stwierdziC, iz do
gidbwnego celu dziatan niezbednych do zrealizowania w tej dziedzinie
nalezatoby zaliczy¢ natomiast m.in.;

- zmniejszenie o blisko 20% wspoiczynnika bezrobocia;
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- ustanowienie prostszych, bardziej przejrzystych i sprzyjajacych obywatelom
przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem w sektorze gospodarki
| finansdbw naszego kraju (np. prowadzeniem wihasne] dziatalnosci
gospodarczej);

- zwiekszenie konkurencyjnosci produktéw naszego kraju na rynkach
zagranicznych;

- opracowanie efektywnego i realnego do zrealizowania planu naprawy
gospodarki polskiej i finansow;

- wykorzystanie w jak najlepszy spos6b  szansy  wynikajgce;
z przystapienia Polski do Unii Europejskiej;

- stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych dynamizowanie gospodarki
poprzez postep naukowo - techniczny.

Kolejnym elementem tego uzupeiniajgcego ogniwa  systemu
bezpieczenstwa narodowego bedzie Minister Spraw Zagranicznych. Uwaza
sie, ze do gidwnych jego zadan oraz podlegtego mu resortu koordynujgacego
| nadzorujgcego wszystkie dziatania podejmowane przez dyplomacje polska
nalezaloby przede wszystkim okreSlanie celow, zasad oraz sposobow
realizacji polityki zagranicznej kraju. Minister ten tym samym powinien
sprawowaé¢ odpowiedni nadzér nad funkcjonowaniem przedstawicielstw
dyplomatycznych Polski za granica, reprezentowa¢ i chroni¢ interesy
granicg, a takze promowal¢ Rzeczypospolita na Swiecie. Podlegle mu
natomiast ministerstwo powinno zajmowac sie szeroko rozumianym pojeciem
.bezpieczenstwo miedzynarodowe” i podejmowaé dziatania stuzace jak
najlepszej jego obronie i ochronie (zbieranie informacji o aktualnym stanie
bezpieczenstwa Swiatowego oraz tworzenie prognoz dotyczacych jego
rozwoju). Ministerstwo to powinno by¢ rowniez odpowiedzialne za
utrzymywanie na wysokim poziomie stosunkow  dyplomatycznych
Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami oraz organizacjami

miedzynarodowymi. W jego gesti powinno by¢ takze inicjowanie
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| opracowywanie projektéw ustaw, rozporzadzen, decyzji oraz innych aktow
prawnych zwigzanych z politykg miedzynarodowa kraju.

Podkreslic nalezy, ze ,swoje” zadania w zakresie uzupetniajgcego
ogniwa systemu bezpieczenstwa narodowego ma tez Minister Zdrowia. Do
najwazniejszych jego | podleglego mu resortu, z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, zadan nalezaloby zaliczy¢ m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosci, zapobieganie wystgpieniu zagrozen biologicznych,
prowadzenie badan naukowych majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci
opieki sanitarnej ludnosci. Do niego nalezy rowniez ochrona polskiego rynku
farmaceutycznego przed lekami mogacymi stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
I zycia ludzi. To on ma by¢ réwniez odpowiedzialny za ustanawianie krajowych
norm sanitarnych, jak rowniez sprawowanie nadzoru nad ich przestrzeganiem
oraz opracowywanie, we wspotpracy z innymi instytucjami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo panstwa, rozwigzan dotyczacych wzajemnej wspotpracy
w momencie wystgpienia stanu kleski zywiotowej, zagrozenia czy wojny
(opracowywanie  mozliwie  najefektywniejszego  systemu  wspolnego
ratownictwa).

Biorgc jednak pod uwage wydarzenia, z jakimi mamy do czynienia
ostatnio na arenie miedzynarodowej, a w tym m.in. wzrost zagrozenia atakami
terrorystycznymi, w tym rowniez przy uzyciu broni biologicznej oraz
chemicznej, bardzo waznym jest, aby stuzby medyczne naszego kraju byly
przygotowane takze na mozliwo$¢ wystgpienia takiego typu zagrozenia.

Za szeroko rozumiang infrastrukture naszego kraju odpowiadac
powinien Minister Infrastruktury, ktory réwniez powinien wystepowac jako;
jeden z elementow uzupetniajgcego ogniwa systemu bezpieczenstwa
narodowego. Podkresli¢ nalezy, ze infrastruktura jest bez watpienia jedng
z tych dziedzin, ktéra wymaga gruntownych prac majgcych na celu
umozliwienie jej realizowania we wilasciwy sposOb zadan na rzecz
bezpieczenstwa kraju. W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
| zwigzang z tym faktem mozliwoscig wykorzystania Srodkow Funduszu

Spojnosci na rzecz poprawy istniejgcego stanu rzeczy, pojawita sie szansa, iz
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RBN

Rys. 5. System Bezpieczenstwa Narodowego RP

Zrédto: opracowanie wiasne

4.3. Charakterystyka zwigzkdw pomiedzy catoscig, a czeSciami struktury
systemu bezpieczenstwa narodowego

Zauwazy¢ nalezy, ze jednym z najwazniejszych czynnikéw
decydujacych o skutecznosci danego systemu bezpieczenstwa jest wiasciwy
sposOb  koordynacji poszczegdlnych jego elementéw (podsystemow).
Zaprezentowaniu wiec mozliwie najskuteczniejszego, wedtug wiasnej oceny,
sposobu koordynacji polityki bezpieczenstwa Polski poswiecony bedzie ostatni
podrozdziat niniejszego opracowania.

Koordynacja, zgodnie z definicjg, stanowi uzgodnione, uporzadkowane,
efektywne i harmonijne wspoétdziatanie elementéw pewnej catosci. System
koordynacji tworzyC wiec powinny zarOwno organy wiadzy i administracji
panstwowej i samorzadowej, jak i infrastruktura zapewniajgca warunki
sprawnego i niezawodnego funkcjonowania tych organéw w czasie pokoju,
kryzysu oraz wojny. Koordynacja tym samym powinna by¢ pewnym ogniwem

laczacym jednak nie tylko naczelne organy decyzyjne, ale i wszystkie
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pomniejsze instytucje/organy/urzedy realizujgce zadania na rzecz
gwarantowania bezpieczenstwa kraju. Funkcja koordynacyjna powinna wiec
stwarzac takie relacje, ktore zapewnig poszczegoélnym elementom (podmiotom
organizacyjnym), tworzgacym system bezpieczenstwa narodowego, mozliwos¢
harmonijnej i efektywne]j wspoilpracy na rzecz szeroko rozumowanego
(ujmowanego) bezpieczenstwa (politycznego, gospodarczego, publicznego,
ekologicznego oraz militarnego). Przy czym, efektywne i harmonijne
wspotdziatanie wymaga nie tylko bezposredniej wspotpracy poszczegoélnych
elementow systemu bezpieczenstwa narodowego, posiadania wspdolnego
systemu pojeC czy tez deklaratywnej gotowosci do realizacji okreslonych
przedsiewzie¢, ale przede wszystkim posiadania odpowiednich umiejetnosci
rozwigzywania kompleksowych sytuacji, gtebokiej znajomosci zdolnosci
I mozliwosci poszczegolnych elementow mogacych je realizowaé, a takze
wewnetrznego przekonania do idei potgczonych dziatan. Analiza jednak istoty
wskazywanej koordynacji dziatan poszczegolnych elementow tworzacych
wskazywany system bezpieczenstwa pozwala na wyodrebnienie w nich,
oprocz czysto technicznych warunkow, trzech wzajemnie uzupetniajgcych sie
aspektow: strukturalnego; funkcjonalnego; personalnego (mentalnego). Aspekt
strukturalny obejmuje przy tym przedsiewziecia i dziatania, w ktérych biorg
udziat przynajmniej dwa komponenty systemu. Do jego realizacji niezbedna
wiec bedzie organizacja odpowiedniego systemu kierowania (zarzadzania)
umozliwiajgca m.in. wybor i potagczenie wydzielanych sit i Srodkow do danego
systemu dysponujgcych zréznicowanymi wilasciwosciami. Aspekt funkcjonalny
oznaczat bedzie z kolei zespolenie specyficznych mozliwosci poszczegolnych
elementéw systemu we wspolnym dziataniu, umozliwiajacych osiggniecie
wspolnego celu przy optymalnym wykorzystaniu efektu synergicznego. Aspekt
personalny oznaczat bedzie natomiast wewnetrzng gotowos$¢ do efektywnego
| harmonijnego  wspoldziatania ze  specjalistami  réznych  instytucji
(np. policjanci z zotnierzami, zotnierze ze strazakami, czy tez strazacy
z przedstawicielami stuzb ratunkowe - medycznych | jeszcze Inne) dla

osiggniecia wspoélnego celu.
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Opierajac sie wiec na powyzszych i jeszcze innych ustaleniach mozna
przyjac, iz system bezpieczenstwa narodowego to réwniez pewne dziatania,
ktorych istota wyrazata sie bedzie w synchronizacji wysitkbw wydzielonych do
niego sit i Srodkow (podsysteméw) podczas realizacji konkretnych zadan
w osigganiu jego celu (realizacji misji), w wykorzystaniu ich zréznicowanych
mozliwosci tak, aby w rezultacie efektu synergii skutki potgczonych dziatan
byly wieksze, niz zwykla suma skutkow dziatan kazdego z nich z osobna.
W organizacji systemu bezpieczenstwa narodowego chodzi wiec przede
wszystkim o to, aby wszedzie tam, gdzie jest to celowe i mozliwe, tak
skoordynowaC dziatania poszczegolnych elementéw skladowych (ogniw
podstawowych i uzupetniajgcych), aby zamierzone skutki (wspdélny cel)
osiggniete zostaly przy efektywnym wykorzystaniu ich zréznicowanych
mozliwosci i mozliwie najmniejszych stratach. Nalezalo wiec bedzie dazy¢ do
takiego uzycia poszczegolnych jego komponentdw w czasie i przestrzeni, aby
wykorzystac ich silne strony, a jednoczes$nie ostonic stabe.

ZauwazyC jednak nalezy, iz reformy, jakie nastgpity w Polsce po 1989 r.
zaskutkowaly m.in. ustanowieniem parlamentarno - gabinetowego systemu
rzadow, charakteryzujgcego sie wzajemnymi powigzaniami i zaleznosSciami
miedzy wiadzg ustawodawczg i wykonawczg. Zwréci¢ nalezy uwage tez na
fakt, co pokazuje réwniez praktyka, iz niestety nie mamy do czynienia
z wystepowaniem tzw. stanu rownowagi pomiedzy tymi dwiema whadzami.
Parlament ma przewage w dziedzinie ustawodawstwa, wiladza wykonawcza
natomiast, na czele ktorej stoi Prezes Rady Ministréw, goéruje w zakresie
polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
W zwigzku z takg sytuacja uznaje sie, ze de facto to Rada Ministrow, z jej
Prezesem na czele, jest obecnie odpowiedzialna, zreszta zgodnie z Ustawa
Zasadniczg, za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne kraju. Uwaza sie
natomiast, iz zasadnym bylo utworzenie organu koordynujacego wspotprace
na rzecz Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP w ramach i pod jej
przewodnictwem. Organem tym stato sie powotane, na mocy ustawy z 26

kwietnia 2007 r. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktoremu powierzono
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odpowiedzialnos¢ m.in. za koordynacje dziatah w obszarze zarzgdzania
kryzysowego na poziomie miedzyresortowym. Biorgc jednak pod uwage
uwarunkowania poprawnie funkcjonujgcego systemu bezpieczenstwa
narodowego, wskazane we wczesniejszej czesci rozdziatu, a takze charakter
juz istniejgcych organdw/instytucji majacych dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, ograniczajgcych sie jednak w rzeczywistosci tylko
do problemu jej obronnosci, za wskazane uwaza sie, aby w skfad organu
koordynujgcego dziatania realizowane w ramach Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP wchodzity (rys.6.):

Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Rady Ministrow (KSB RM), jako
organ decydujacy na biezgco o charakterze dziatan podejmowanych przez
urzedy centralne w zakresie spraw zwigzanych 2z bezpieczenstwem
narodowym. Jego skitad powinien by¢ nastepujacy:

- Przewodniczacy - Prezes Rady Ministrow®®),
- Czionkowie:
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Minister Obrony Narodowej;
Minister Spraw Zagranicznych;
Minister Finansow;
Minister Gospodarki;
Minister Infrastruktury;
Minister Rolnictwa;
Minister Srodowiska;
Minister Zdrowia;
Prezes Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
Prez.es Agencji Wywiadu;

Prezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych;

stawianie na czele Komitetu Spraw Obronnych Ministra Obrony Narodowej - jak to ma miejsce
obecnie sugeruje, iz instytucja ta na pierwszy planie stawia bezpieczehstwo militarne kraju, co przy
stworzeniu nowego organu, jakim jest system bezpieczenstwa panstwa, niezgodne byloby
Z rzeczywistoscig. Pamieta¢, rOwniez nalezy, iz zmianie powinna ulec sama nazwa ww. instytuciji
i stawianie na jej czele Ministra Obrony Narodowej nie byloby jej odzwierciedleniem. Przypis wiasny.
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Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Rys. 6. Koordynacja polityki bezpieczenstwa RP

Zrodto: opracowanie wiasne

Do gtdwnych zadan KSB RM naleze¢ natomiast powinno m.in.:
biezgca analiza, ocena i diagnoza probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem kraju oraz formulowanie propozycji

(koncepciji) stuzacych ich rozwigzywaniu;
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- wymiana informacji na temat problemoéw poszczegolnych urzedéw
w zakresie wykonywanych przez nich zadan na rzecz
bezpieczenstwa narodowego;

- analizowanie sytuacji i opracowywanie aktéw prawnych,
normatywnych i innych dokumentéw tworzonych na potrzeby
bezpieczenstwa narodowego;

- 0golny monitoring instytucji wykonujacych zadania na rzecz
bezpieczenstwa narodowego i dbanie o biezacy przeptyw
informacji w tym zakresie pomiedzy nimi;
ustalanie generalnych zalozen w zakresie polityki i strategii
bezpieczenstwa narodowego;

- decydowanie o ksztalcie i wszelkich zmianach istniejgcego
systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym wchodzacych
w jego skiad podsystemow;
raportowanie na temat realizacji uzgodnionych  wczesnigj
dziatan/zadan wykonywanych na rzecz bezpieczenstwa,
ustalanie zatozen obrony i ochrony przed zagrozeniami kraju.

Role organu wykonawczego KSB RM powinno natomiast petnic,
funkcjonujgce juz obecnie. Biuro Bezpieczenstwa Nerodowego (bedace
organem wykonawczym zlikwidowanego Komitetu Obrony Kraju). Do jego
zadan nalezatoby natomiast m.in.:

zbieranie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o stanie
bezpieczenstwa narodowego, a nastepnie przekazywanie ich
przewodniczgcemu KSB RM,;

definiowanie (identyfikowanie, ocenianie | prognozowanie)
zagrozen dla bezpieczenstwa kraju i opracowywanie wiasnych
propozycji w zakresie ich uprzedzenia, przeciwstawienia sie im lub
zmniejszenia skali;

organizowanie i prowadzenie prac badawczych i koncepcyjnych
w zakresie kreowania bezpieczenstwa narodowego;

obstuga merytoryczna i organizacyjna posiedzen KSB RM;



161

raportowanie KSB RM stanu realizacji (przez poszczegolne
instytucje) okreslonych przez niego zadan.

Za celowe uwaza sie rowniez posiadanie, w ramach Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego RP, funkcjonujgcej obecnie juz Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, ktéra nadal, zgodnie z art. 135 Konstytucji RP,
petnitaby role organu doradczego Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego
| zewnetrznego bezpieczenstwa kraju. Zmianie, wedlug mojej oceny, powinien
natomiast ulec jej skitad, ktéry w nowej strukturze przedstawiatby sie
nastepujgco:

Marszatek Sejmu;

Marszatek Senatu;

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

Prezes Rady Ministrow, lub inny przedstawiciel Komitetu Spraw
Obronnych, prezentujagcy wspolne stanowisko oraz punkt
widzenia KSB RM w danej sprawie oraz informujgcy na biezgco
Prezydenta o ustaleniach, jakie zapadaja w na jego forum.

Do gtownych zadan Rady Bezpieczenstwa Narodowego nalezec
powinno natomiast analizowanie, ocenianie, gromadzenie a takze
prognozowanie i przedstawianie Prezydentowi RP informacji istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju, jak réwniez proponowanie wtasnych
rozwigzan w celu ewentualnego uprzedzenia zidentyfikowanych zagrozen,
przeciwdziatania im lub zmniejszenia skutkbw ewentualnych nastepstw. Organ
ten natomiast obligatoryjnie powinien wspoétpracowac z agendami Parlamentu
| rzadu oraz innymi upowaznionymi do tego instytucjami na temat spraw
zwigzanych z szeroko ujmowanym bezpieczenstwem narodowym.

Ocenia sie, iz zaprezentowane powyzej rozwigzania dotyczace
koordynacji dziatan realizowanych w ramach Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP majg przede wszystkim na celu wzmocnienie roli wzajemnej
dziatalnosci organow odpowiedzialnych i realizujgcych zadania na rzecz
bezpieczenstwa narodowego. Uwaza sie, iz w o0sigganiu powyzszego

powinien pomoc przede wszystkim lepiej zorganizowany i skuteczny system
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zbierania, opracowywania wynikow i przeptywu odpowiednich informaciji
pomiedzy nimi, zapewniajgc tym samym wiedze nie tylko na temat biezacych,
ale i réwniez prognozowanych (planowanych) probleméw w przedstawianym
obszarze. Umieszczenie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego we
wszystkich zaprezentowanych powyzej instytucjach ma byC¢ natomiast
wyrazem nowej jakosci we wzajemnych stosunkach pomiedzy Srodowiskiem
cywilnym a wojskowym, a wiec organami na wpot odpowiadajgcymi za
bezpieczenstwo naszego kraju. Utworzenie 2z kolei trzech instytuciji
odpowiedzialnych za koordynowanie problematyka bezpieczenstwa, bedace
jednak odzwierciedleniem charakteru obowigzujgcego podzialu wiadzy
W haszym panstwie, ma by¢ gwarantem tego, iz kazda z zainteresowanych
instytucji, bedzie nie tylko otrzymywaC informacje na temat stanu
bezpieczenstwa RP, ale réwniez bedzie mogta aktywnie uczestniczyc
w tworzeniu jej polityki oraz strategii, a wiec mySlenia i dziatania w tym
zakresie. Bardzo waznym wydaje sie natomiast to, aby wszystkie
z wymienionych instytucji, zgodnie z zamierzeniami autora, wzajemnie ze
sobg harmonijnie  wspolpracowaly  (koordynowatly swoje  dziatania)
| w rezultacie tworzyty jak najefektywniejsze ramy obrony, ochrony i rozwoju
dla naszego kraju oraz spoteczenstwa w nim zyjgcego i zamieszkujacego.
Podstawowym jednak warunkiem, aby tak sie stato bedzie potrzeba

zmiany w sposobie myslenia, myslenia strategicznego”™®”", a przede wszystkim

Myslenie strategiczne polega na interdyscyplinarnym podejsciu do proceséw strategicznych, tj.
procesOw zawierajacych duzg liczbe czynnikbw nieznanych Iub niepewnych i tworzeniu
wielowariantowych koncepcji myslowych opisujacych przyszte sytuacje i kierunki rozwoju. Jest to
kierowany proces wyobrazni podbudowany odpowiednimi informacjami o przysztos$ci, umozliwiajgcy
tworzenie roznych wizji i scenariuszy, ktére moga zaistnie¢ wskutek zmian w otoczeniu,
przedstawiajgcych w miare wiarygodne warunki, w jakich bedzie dziata¢ organizacja, a wiec niepewne
i nieprzewidziane okolicznosci, stwarzajgce zaréwno zagrozenia jak i szanse. M. Kozub, Strategiczne
srodowisko bezpieczenstwa w pierwszych dekadach XXI wieku, AON, Warszawa 2009.

Mys$le¢ strategicznie to: tgczy¢é dwa sposoby patrzenia na zarzadzanie i dwa zrédta informacii:
jednoczesne badanie otoczenia i samej organizacji oraz konfrontowanie wynikéw tych badan,
a takze stosowac interdyscyplinarne podej$cie, wykorzystywaé metody zaréwno jakosSciowe, jak
i ilosciowe z réznych dziedzin. G. Gierszewska (red.). Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE
1998.

Ale réwniez: dazy¢ do poznania sytuacji, badania szans, wyboru celéw i zasad wykorzystania
zasobOw, wybiegajac mys$la wiele lat naprzéd; stosowaé zespdt technik oraz metod analizy
i syntezy umozliwiajgcych realizacje dgzen oraz gromadzi¢ do tego informacje; charakteryzowac sie
wolg ustawicznej zmiany obszaréw oraz sposobdéw dziatania; przygotowywac organizacje do dziatania
w przysziosci; mysle¢ o organizacji jako caloSci a nie sumie jednostek; tworzy¢ korzystny image
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O bezpieczenstwie. Uwaza sie bowiem, iz punktem wyjSciowym,
w konstruowaniu dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w perspektywie nawet tych najblizszych kilku-, kilkunastu lat powinna by¢
odpowiednio przeprowadzona analiza, ocena, diagnoza i prognoza trendow,°
zachodzacych i1 mogacych zachodzi¢ w przysziosci w jego otoczeniu. Trendy
te obejmuja bowiem takie ptaszczyzny zycia spotecznego, ktore i w sposéb
bezposredni rowniez mogq nas dotyczy¢, a wiec np. ptaszczyzne politycznag,
ekonomiczng, naukowa, ekologiczng, kulturowa, religijng ale i wiele jeszcze
innych. Ich przejawianie sie natomiast wytwarzatl bedzie pewien zespoét
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych wzgledem identyfikujgcych je
podmiotow, zwanych wyzwaniami. One to z kolei skiadaly sie bedag na gtowny
nurt dynamiki rozwojowej, narzucajgc m.in. zmiany narodom i panstwom
chcacym znalez¢ sie badz utrzymac w tym nurcie. Dotyczyto to wiec bedzie
rowniez naszego podmiotu, a wiec Rzeczypospolitej Polskiej. Tym bardziej
wiec myslenie prospektywne, uwzgledniajgce istnienie owych wyzwan, bedzie
miato dla naszego panstwa (Polski) znaczenie podstawowe. Pozwalato ono
bowiem bedzie przygotowac sie do nie tylko do posiadania sprawnego, ale
przede wszystkim skutecznego dziatania w zmiennym i turbulentnym
Srodowisku miedzynarodowym. Owa zdolnosS¢ stanowi¢ powinna natomiast
szczegblnego rodzaju punkt ciezkosci w mysleniu 0 przysziosci
Rzeczypospolitej Polskiej, a przede wszystkim jej bezpieczenstwie. Zwrdécic
nalezy jednak uwage na fakt, iz wyzwania o ktérych mowa, majg jednak
W znacznej czesci charakter globalny, co oznacza, ze w réwnym stopniu
dotyczag, ale i dotyczyly beda rowniez w rozpatrywanym przedziale czasowym,
wszystkich bez wyjatku uczestnikow systemu miedzynarodowego, ale
1 przejawiajg sie tez w swoisty sposoéb réwniez na poziomach regionalnych
| subregionalnych (lokalnych). Totez tym bardziej uwaza sie za zasadne, aby
posigs¢ odpowiednie umiejetnosci dostosowania rozwigzan systemowych do
pojawiajgcych sie wyzwan, co w konsekwencji bedzie miato, z punktu widzenia

organizacji w spoleczenstwie. Management strategigue de PME/PMI, Guide methodologigue,
Econémica, Paris 1991.

J. Naisbitt, Megaterendy, Zysk i Spétka, Poznan 1997.
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formutowania przez poszczegolne panstwo wiasnej polityki | strategii
bezpieczenstwa, znaczenie podstawowe. Tym bardziej, ze dotyczyto to bedzie
zarOwno w sensie uswiadomienia sobie, ze procesy te rzeczywiscie zachodza.
jak tez zajecia w stosunku do nich racjonalnego stanowiska™\ Zasada ta
w catosci odnosi sie takze do Polsk™, panstwa od kilkunastu lat
poszukujacego skutecznego sposobu na rozwigzanie wielu problemdéw
bedacych wynikiem zapoznienia cywilizacyjnego, niedowtadu gospodarczego,
problemow socjalnych i wielu, wielu jeszcze innych™\,

Totez uwaza sie, iz skala i dogtebnos¢ prognozowanych zmian, przede
wszystkim jednak w aspektach bezpieczenstwa, w potaczeniu z ich
odmiennoscig od dzisiejszych wyobrazen powoduja, ze coraz czesciej rodzi
sie obawa przed przysztoscig. W realiach wczorajszego i dzisiejszego Swiata
wdrozone zostato prawo, ustanowiony pewien tad i porzgdek. Osadzone
zostaly roOwniez pewne wizje i marzenia, okreslone wlasne racje i interesy oraz
relacje z innymi uczestnikami wspolnej egzystencji. Oznacza to, ze wraz
z rozwojem cywilizacyjnym, rowniez i sfera naszego myslenia
0 bezpieczenstwie ulega nieustannej ewolucji, przeobraza sie, transformuje.
Nieustannie poddawana jest rdéznego typu bezposrednim i posrednim
oddziatlywaniom ksztattujgcym jg i relacje z innymi sferami. Bezpieczenstwo to
zatem staje sie czyms$ wiecej, nizll tylko okresSlonym stanem rzeczy. Staje sie
ciaglym procesem, zmieniajgcym swoj obszar, forme, charakter i strukture.
W rezultacie powyzszych zmian w sferze tej ustanawiane sg wcigz nowe
stosunki i relacje pomiedzy uczestnikami, pojawiajg sie nowe problemy
(zdarzenia, zjawiska), niekiedy wrecz diametralnie r6zne od dotychczasowych,
nowe wyzwania, odmienne szanse, ale takze nowe zagrozenia i ryzyka.
Determinujg one natomiast, réwniez w sposéb wyjatkowy, bezpieczny byt
i} Stacewicz, Megatrendy a strategia i polityka rozwoju, Elipsa, Warszawa 1996.

na tej ziemi, na ktérej konczy sie Europa Zachodnia i ktéra stanowi wyjscie na rozlegte rowniny
Wschodu, [...] potozonej miedzy dwoma wielkimi pahstwami, Niemcami a Rosjga, miejsca na male,
stabe panstwo nie ma. Tu moze istnie¢ tylko panstwo wielkie [...], panstwo, ktére ma dostateczne sity
i Srodki, dos¢ wysoka i sprawna organizacje, wreszcie mysl kierujaca, zdolna objaé dos¢ szerokie
widnokregi azeby polityka jego mogta wywiera¢ wptyw nie tylko na sprawy najblizsze, bezposrednio
go dotyczace, ale bra¢ udziat w regulowaniu spraw ogélnoeuropejskich, ogdélnoswiatowych”.

R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie panstwa, Warszawa 1989, t.1.
A. Targowski, Dogoni¢ czas, Elipsa, Warszawa 1993.
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spoteczenstw oraz ich poziom, tempo czy tez skale rozwoju. Wymusza to
rowniez, z reguly, tworzenie sie nowych paradygmatow mysSlenia
strategicznego, poszukiwania nowych sposobéw postepowania,
wypracowywania nowych zasad i norm, wreszcie implementowania nowych
rozwigzan w zakresie wykorzystania instrumentow sity i niesity w kreowaniu

bezpieczenstwa.

Uwzgledniajgc powyzsze mozna przyjaé, iz o0soby uczestniczace
W procesie organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego
powinny réwniez ,przeorientowaé sie” ku catosciowemu, a nie tylko
wycinkowemu”, resortowemu patrzeniu na problemy bezpieczenstwa
(zauwazaC nie tylko militarne i resortowe aspekty, jak to mialo miejsce
dotychczas), skutkujace wzmocnieniu efektywnej i harmonijnej wspotpracy na
rzecz jego kreowania.

Dodatkowo, oprocz wymienionych powyzej instytucji odpowiedzialnych
za koordynacje polityki i strategii bezpieczenstwa, realizowanej w ramach
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP proponuje sie utworzenie
(powotanie) ,odpowiedniej komorki”, réwniez wchodzacej w jego struktury,
ktora odpowiadataby za koordynowanie prac naukowo - badawczych oraz
koncepcyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Mozliwe bytoby,
wedlug mojej oceny, powierzenie takiej roli np. istniejgcemu juz obecnie
Biurowi Bezpieczenstwa Narodowego, badz Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego. PamietaC nalezy jednak, iz organ ten, wyznaczony do szeroko
pojmowanych ,prac koncepcyjnych”, powinien na biezgco informowac
o swoich pracach ,instytucje operacyjne”, ktére rowniez w ramach swoich
mozliwosci powinny uczestniczy¢ w jego spotkaniach.

Konkludujgc tresci tego rozdziatu nalezy zaznaczyC, iz kluczowym
problemem zwigzanym z budowg Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskie] jest, jak wskazuje prof. S. Koziej, wyznaczenie
instytucji, ktéra bytaby odpowiedzialna za jego wykonanie i ktora
nadzorowataby prace pozostatych organow w tym zakresie. W zwigzku z tym,

iz w Polsce mamy dwa rownie silne osrodki wladzy wykonawczej. Prezydenta
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| Rade Ministrow z Premierem, wybor powinien w konsekwencji pas¢ na jedng
z tych instytucji. Wydaje sie jednak, iz w zwigzku z zapisami zawartymi
W ustawie 0 stanie wojennym powierzajacymi Prezydentowi RP kompetencje
w zakresie kierowania obrong panstwa i implikujg takze jego odpowiedzialnos¢
za przygotowanie planéw tej obrony, najlepszym rozwigzaniem wydaje sie byc
ulokowanie takiego oSrodka w Kancelarii Prezydenta. Nie powinno bowiem tak
sie zdarzyC, ze kto inny ustanawia plany obrony, a kto inny bedzie je
realizowat (kieruje obrong). Zastosowanie powyzszego rozwigzania
spowodowatoby jednak koniecznosSC okreSlenia zupetnie nowej roli Biura
Bezpieczenstwa Narodowego bedacego, zgodnie z ustawag, organem, za
pomocg ktérego Prezydent RP wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa
kraju.

Innym jeszcze aspektem tego problemu jest rowniez potrzeba
rozwiniecia w Polsce catego systemu roznych, w tym zwlaszcza niezaleznych,
instytucji naukowo - badawczych, studyjnych, analitycznych oraz eksperckich
w  dziedzinie  szeroko rozumianego  bezpieczenstwa  narodowego
I miedzynarodowego. Tylko w ten sposéb mozna bowiem bedzie zapewnic
niezbedne wsparcie analityczne, diagnostyczne i prognostyczne oficjalnych
struktur panstwowych, w tym zwlaszcza w zakresie dtugofalowego,
strategicznego - oderwanego od biezacych, politycznych, dyplomatycznych,
militarnych i gospodarczych uwarunkowan, naswietlania i prognozowania

problemow bezpieczenstwa panstwa.
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ZAKONCZENIE

Badania, jakie przeprowadzone zostaty na potrzeby niniejszej pracy
pozwolity na poznanie i teoretyczne zaprezentowanie probleméw, zwigzanych
z tworzeniem rozwigzan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego. Sposréd szeregu pytan, dotyczacych zapewnienia przetrwania
I rozwoju kraju, w Swietle istniejgcych i prognozowanych wyzwan, w tym
gldwnie zagrozen oraz formulowanych przez panstwo potrzeb, wartosci,
interesow oraz celow, kluczowym stat sie dla mnie nastepujacy problem
badawczy: Jakimi strukturalno - funkcjonalnymi zatozeniami powinien
charakteryzowaC sie efektywny System Bezpieczenstwa Narodowego RP
w Swietle prognozowanych wyzwan do roku 20207?

Majac na uwadze sformutowany gtéwny problem badawczy oraz
potrzebe osiggniecia zamierzonego celu, w pierwszej czesci pracy zajalem sie
przedstawieniem geopolitycznego ksztaltu przysziego Swiata w oparciu
0 doraznie wybrane teorie, scharakteryzowaniem prognozowanych wyzwan,
postrzeganych w kontekscie bezpiecznego istnienia i rozwoju spoteczenstwa
polskiego, jak i analizg systemOw bezpieczenstwa wybranych krajow Europy
Zachodniej. Przeprowadzone badania, z jednej strony pozwolity mi na
wskazanie najistotniejszych teorii dotyczacych nowego ksztattu polityczno -
militarnego Swiata (w tym, rOwniez prognozowanych wyzwan, zagrozen oraz
szans dla bezpieczenstwa), z drugiej zas pokazaty, ktore z funkcjonujgcych
obecnie rozwigzan dotyczacych systeméw bezpieczenstwa w wybranych
panstwach, wydajg sie byC wartosciowe i skuteczne. Analiza 1 ocena
wybranych systemow bezpieczenstwa we Francji, Wielkiej Brytanii, Republice
Federalnej Niemiec oraz Szwecji nie przyniosta, co jest zrozumiate, gotowego
wzorca, ktory mogtby zosta¢ przeniesiony na grunt Polski, ale wskazata,
zgodnie zresztg z zatozeniami, na pewne elementy tych systemow, ktore
mogtyby byC wykorzystane w naszym obszarze. Podkreslic nalezy, iz ocenie
tej poddane zostaty systemy, ktdre swojg obecng forme i ksztalt zawdzieczajg

ciggtej, trwajgcej juz od wielu lat (w zasadzie od zakonczenia Il wojny
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Swiatowej), ewolucji. Prace te w rezultacie w zdecydowany sposob przyczynity
sie do wskazania ogoélnych zatozen efektywnego Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP, w aspekcie wygenerowanych wyzwan do 2020 roku.

Podsumowujac informacje zawarte w rozdziatach niniejszej rozprawy,
sformutowa¢ mozna szereg wnioskow i konkluzji, ktére stanowig pewien
przeglad i synteze uzyskanych wynikow badan.

Po pierwsze, ze wzgledu na wspotczesne oraz prognozowane zjawiska,
procesy | zdarzenia zachodzace na arenie miedzynarodowej, nalezy
stwierdzi¢, ze problem bezpieczenstwa sSwiatowego, w tym rowniez i Polski,
zyskat w ciggu ostatnich kilkunastu lat nowy wymiar ze wzgledu na takie
zjawiska, jak m.in.. nowe wyzwania, przed ktérymi stanelty panstwa;
znalezienie sie w otoczeniu nowopowstatych panstw; potrzeby zorganizowania
na nowo wspolpracy w skali regionalnej i subregionalnej; koniecznos¢
przejmowania odpowiedzialnosci za wiasne bezpieczenstwo, w sytuacji
znikniecia  gwarancji  blokowych;  konieczno$¢  godzenia  dynamiki
| transformacji ustrojowo - gospodarczej z pozadang stabilnoscia.

Po drugie, zaprezentowana w pracy analiza i ocena wybranych doraznie
systemow bezpieczenstwa narodowego (Francji, Wielkiej Brytanii, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Szwecji) jest dowodem na to, ze kraje mowigce
I myslgce o bezpieczenstwie w sposob kompleksowy, czy tez systemowy,
muszg rowniez tworzyC kompleksowe i systemowe warunki jego zapewniania.

Po trzecie, kazdy system bezpieczenstwa narodowego, a przede
wszystkim poszczegolne jego elementy, powinien, ze wzgledu m.in. na
zmieniajgce sie otoczenie, charakteryzowa¢ sie wysokim  stopniem
elastycznosci i przejrzystosci.

Po czwarte, funkcjonujace w Polsce obecnie rozwigzania nie sg w pemi
adekwatne do pojawiajgcych sie potrzeb oraz probleméw w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego.

Po pigte, system stuzacy skutecznemu i efektywnemu zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego RP powinien obejmowaC wszystkie rodzaje

bezpieczenstwa oraz tworzy¢ podstawy nie tylko do bezpiecznego bytu
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(przetrwania) ale przede wszystkim rozwoju kraju wsrod innych uczestnikow
stosunkoéw miedzynarodowych. W jego wewnetrznym aspekcie powinien,
rowniez zapewniaC koordynacje i spojny podziat zadan oraz kompetencji
wszystkich elementow (oséb i instytucji) odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
narodowe.

Majac na uwadze zawarte w pracy wnioski i rekomendacje autor ma
Swiadomos¢, ze niniejsza rozprawa nie rozwigzuje do konca wszystkich
problemow badawczych zwigzanych ze sformutowanym tematem. Wyraza
jednak przekonanie, ze moze ona stanowi¢ wkiad w budowe skutecznego

| efektywnego Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP do roku 2020.
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