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WSTEP

Zachodzace zmiany w strukturze geopolitycznej Europy powodujg nowe wyzwania dla
Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Pomimo uznania, iz w obecnej chwili nie ma zagrozenia
militarnego dla NATO, to jednak wystepujace lokalne konflikty, a ostatnio terroryzm
miedzynarodowy, wptywajg w sposob bezposredni lub posredni na interesy paktu.

Prowadzenie operacji wojskowych przez Sojusz Pétnocnoatlantycki w tym samym czasie
na réznych teatrach dziatan, przede wszystkim poza obszarami krajéw wydzielajgcych wojska do
sit NATO spowodowato, iz od 1992 roku rozpoczeto poszukiwanie nowych sposobow
pozyskiwania wojskowych i cywilnych zasobow logistycznych do zabezpieczenia narodowych
kontyngentow.

W NATO zaktada sie istnienie trzech uzupetniajgcych sie sposobéw (Parties of Support
Services) zapewnienia wojskom prowadzacym operacje wojskowe niezbednych zasobow
logistycznych.

- pierwszy sposob - tradycyjny polega na zapewnieniu wojskom biorgcym udziat
W operacji poza obszarem wiasnego Kkraju zasobOow logistycznych przy uzyciu
wihasnych sit i Srodkbw. Nowoscig ostatniego okresu jest réwniez to, iz planuje
sie w tym wariancie wykorzystanie nie tylko zasobow wiasnych, ale takze innych kontyngentéw
wojskowych oraz w razie potrzeby zasobow pozostajacych w centralnej dyspozycji NATO.
- drugi sposob - to tzw. kontrakty lokalne (Local Contracting), polegajacy na pozyskiwaniu
cywilnych zasobow miejscowych, okre$lany réwniez jako wsparcie zasobami lokalnymi
(miejscowymi). Celem tego sposobu jest ustalenie i podtrzymywanie wspotpracy z instytucjami
i ludnoscia cywilna, znajdujgcymi sie w rejonie operacji, aby stworzy¢ tym samym warunki do
jak najlepszego wykorzystania zasobdw logistycznych i zapewnienia sobie przewagi militarnej,
technicznej.
- trzeci sposéb pozyskiwania zasobow logistycznych to HNS (Host Nation Support- wsparcie ze
strony panstwa - gospodarza), zwane dalej ,HNS”, ktére definiuje sie jako: ,,cywilna
I wojskowa pomoc udzielana przez panstwo-gospodarza (Host Nation — HN) w czasie pokoju,

sytuacji kryzysowych i wojny sojuszniczym silom zbrojnym i organizacjom, ktdre sg



rozmieszczone, wykonuja zadanie lub przemieszczajg sie przez terytorium panstwa-
gospodarza} ”.

Wsparcie ze strony panstwa - gospodarza obejmuje szeroki zakres przedsiewziec
majacych na celu udzielenie wsparcia logistycznego sitom wzmocnienia przybywajgcym na
terytorium Polski w wypadku zagrozenia jej bezpieczenstwa, udziatlu w cwiczeniach itp.
Wsparcie to moze obejmowac zaréwno przyjecie tych sit na lotniskach, w portach morskich i na
stacjach kolejowych, utatwienie ruchu na terytorium Polski, opieke medyczng, pomoc w zakresie
zaopatrywania wojsk, w szczegélnoSci w zakresie paliw. Koncepcja strategiczna NATO
przypisuje wielkg wage gotowosci militarnej i nie mniejszg uzyciu zasobow cywilnych. Wsparcie
cywilne ma zywotne znaczenie dla logistyki NATO-wskiej. HNS jako uzupetnienie organicznego
zabezpieczenia jest decydujace dla zachowania ciggtos$ci dziatan wszystkich rodzajow sit
zbrojnych. Jest traktowana jako niezbedna ochrona systemu zaopatrywania wojsk.

Podpisanie przez Ministra  Spraw  Zagranicznych  Rzeczpospolitej  Polskiej
w marcu 1999 roku petnego cztonkostwa w Sojuszu zobowigzuje nas do dostosowania struktur
i dziatania Sit Zbrojnych do zasad obowigzujgcych w panstwach NATO. Duzy nacisk w Sojuszu
potozony jest na szeroko rozumiang analize wymagan dotyczacych planow i aktow prawnych,
ktore w przysztosci umozliwigjak najwczesniejsze uzycie zasobow cywilnych HNS. Zacheca sie
rowniez panstwa cztonkowskie NATO do identyfikacji catosci mozliwosci w zakresie HNS
w celu oceny dodatkowego potencjatu danego panstwa na cele zabezpieczenia logistycznego.

Uzgodnione z NATO wymagania w zakresie wsparcia ze strony panstwa - gospodarza
ograniczyty sie poczatkowo do udzielenia wszechstronnej informacji na temat biezacych
mozliwosci w wyzej wymienionych obszarach. Obecnie realizacja zadan ogoélnie okreSlonych
w celu Sit Zbrojnych TG-4123 (HNS), a wynikajacych z obowigzkéw panstwa - gospodarza,
naktada na nasz kraj, w tym i Sity Zbrojne opracowanie scentralizowanej bazy danych
zawierajacej informacje o catej infrastrukturze i zasobach materiatowych tak Sit Zbrojnych jak
i Gospodarki Narodowej oraz jej ciggtej aktualizaciji.

Osobnej analizie nalezy poddac rowniez wspoétprace i kooperacje pomiedzy cywilnym

i wojskowym sektorem oraz prawne aspekty majgce wptyw na wykorzystanie zasobow HNS.

Definicja opracowana na podstawie ttum. ,,Sojuszniczej doktryny i Procedur Potgczonego Wsparcia przez Panstwo-
Gospodarza” - Allied Joint Publication 4.5 - (AJP 4.5).



Przywotane uwarunkowania i przestanki wskazuja, iz za podjeciem tematu w brzmieniu:
-POTENCIAL PALIW PLYNNYCH POLSKI W ASPEKCIE SPEENIANIA ROLI
PANSTWA - GOSPODARZA” przemawiajg zaréwno wzgledy teoretyczne jak i praktyczne.
Obecnie problematyka identyfikacji potencjatu paliw ptynnych Polski z punktu widzenia
mozliwosci wywigzania sie  z zobowigzan HNS nie jest w pelni rozpoznana. Najczesciej
zagadnienia z tego obszaru pojawiajg sie w opracowaniach o charakterze wycinkowym, za
wyjatkiem nielicznych  dokumentow normatywnych brak jest natomiast opracowan
kompleksowych, w tym rowniez stosownych analiz. Jest to wynikiem nieustannych zmian
I przemian jakie zachodzg w gospodarce kraju (np. powstanie Polskiego Koncernu Naftowego,
Operatora Logistycznego Paliw Ptynnych itp.) jak rowniez trwajaca nieustannie od kilkunastu lat
restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP, polegajgca gtdwnie na zmniejszaniu stanéw osobowych, co
pocigga za sobg likwidacje jednostek wojskowych, a tym samym i czeSci infrastruktury
paliwowej wojska.

Praca ta jest uzupetnieniem luki jaka wystepuje obecnie w identyfikacji krajowego
potencjatu paliwowego i mozliwosci jego wykorzystania w ramach HNS. Podjecie probleméw
okreSlonych tematem pracy moze byC takze przydatne do rozwijania wiedzy o potencjale
paliwowym kraju, umozliwi rowniez podjecie decyzji dotyczacych wydzielenia jego czesci na
potrzeby wojsk sojuszniczych, w tym takze barier i zagrozen jakie moga towarzyszy¢ dostawom
paliw w dziataniach sit NATO na terytorium Polski.

Gtéwnym problemem podjetym w pracy i sformulowanym w postaci pytania jest:
w jakim stopniu polski potencjat paliw ptynnych spetnia oczekiwania wynikajace z petnienia roli
panstwa-gospodarza?

Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymaga wcze$niejszego dania
odpowiedzi na zbior pytan szczegotowych bedgcych w istocie problemami szczegdtowymi pracy.
Sanimi:

- czy i w jakim zakresie problem zobowigzan sojuszniczych w zakresie dostaw paliw ptynnych
funkcjonuje w ramach HNS ijakie sgjego uwarunkowania?;

- czy istniejacy potencjat paliw ptynnych Polski jest zdolny zapewni¢ dostawy paliw ptynnych
dla sit zbrojnych panstw NATO, bioragcych udziat w operacjach na obszarze naszego kraju?;

- czy oferowany asortyment paliw ptynnych (ilosciowy i jakosciowy) spetnia wymogi NATO-

wskie w zakresie dostaw paliw ptynnych?



Podjete w pracy dociekania skoncentrowane zostaty na osiagniecie nastepujacych celéw:

¢ po pierwsze, identyfikacji i analizie zobowigzan wynikajacych z czionkostwa w Sojuszu
NATO w aspekcie wsparcia przez panstwo - gospodarza;

¢ po drugie, dokonaniu kompleksowej identyfikacji i analizy potencjatu paliw ptynnych kraju
ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci dostaw paliw dla wojsk sojuszniczych
biorgcych udziat w dziataniach na obszarze RP;

¢ po trzecie, probie przedstawienia ocen mozliwosci oraz barier i zagrozen w realizacji
zobowigzan sojuszniczych w zakresie dostaw paliw ptynnych (w ramach HNS).

Pomocnym w rozwigzaniu podjetych problemdw oraz osiggnieciu zatozonych celow byta
weryfikacja nastepujacej hipotezy roboczej:

Istniejgcy potencjat paliw ptynnych Polski nie spetnia wymogéw NATO-wskich

w zakresie standardéw jakosciowych paliw pltynnych i Kkryteriow technicznych
dotyczacych infrastruktury paliwowej stacjonarnej. Moze zapewni¢ dostawy paliw
ptynnych dla sit sojuszniczych biorgcych udziat w operacjach na obszarze RP w czasie
pokoju, sytuacjach kryzysowych i konfliktach lokalnych jesli zostang spetnione Kryteria
jakosciowe 1 wymogi NATO-wskie w zakresie produkcji jednolitego paliwa
I infrastruktury stacjonarnej.

Rozwazania podjete w pracy zostalty skoncentrowane na obiekcie badan, ktérym jest
potencjat paliw ptynnych Polski, oferowany przez niego asortyment (ilosciowy i jakosciowy)
paliw oraz jego zdolnoSci do zapewnienia dostaw paliw ptynnych dla sil zbrojnych panstw
NATO biorgcych udziat w operacjach na obszarze naszego kraju w czasie pokoju, sytuacjach
kryzysowych i konfliktach lokalnych.

Ramy badan ograniczone zostaty zakresem podmiotowym, przedmiotowym, czasowym
I przestrzennym.

Zakres podmiotowy ograniczony zostat do wybranych podmiotéw sektora cywilnego
zajmujacych sie produkcjg i podazg paliw na rynek polski oraz stacjonarnych sktadow paliw
sektora wojskowego. O wigczeniu do rozwazan okreSlonych podmiotow oferujgcych paliwa
ptynne decydowata ich wielkos$¢ i istotny zwigzek wnoszony w potencjat paliwowy naszego

kraju.



Przedmiotem badan byt potencjat paliw ptynnych Polski, oferowany przez niego
(ilosciowy i jakoSciowy) asortyment paliw w KkontekScie zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w Sojuszu NATO, a takze wsparcia przez panstwo-gospodarza.

Zakres przestrzenny rozprawy wyznacza obszar funkcjonowania rynku paliw ptynnych
naszego kraju oraz jego powigzania z zagranicznymi dostawcami.

Zakres czasowy niniejszej dysertacji skoncentrowany zostat na koniec lat
dziewiecCdziesigtych i poczatek XXI wieku, kiedy to dokonujg sie istotne zmiany w gospodarce
paliwowej kraju oraz datach wynikajagcych z termindw realizacji okre$lonych celow Sit
Zbrojnych RP, w tym w szczegdélnosci celu TG-4123.

Wskazana formuta celow, probleméw badawczych, hipotezy roboczej oraz zakresu badan
sytuuje rozwazania na dwdéch ptaszczyznach:

o teoretyczno - metodycznej - na ktorej zostang podjete rozwazania zmierzajgce do
przedstawienia barier i zagrozen realizacji zobowigzan sojuszniczych w zakresie dostaw
paliw ptynnych (w ramach HNS);

e analityczno - empirycznej - na ktérej przeprowadzona bedzie identyfikacja i analiza
zobowigzan wynikajacych z roli panstwa - gospodarza oraz potencjatu paliwowego kraju ze
szczegolnym uwzglednieniem mozliwosci dostaw paliw ptynnych dla wojsk sojuszniczych
biorgcych udziat w dziataniach na obszarze RP.

W toku podjetych dociekan odwotano sie do zbioru metod badawczych,
z posrod ktorych wiodgcymi okazaty sie metody analizy i syntezy.

Analiza jest to operacja myslowa polegajaca na roztozeniu badanej cato$ci na czesci
sktadowe i badaniu kazdej czeSci osobno. Rozroznia sie analize elementarng, przyczynowg
i logiczna. Spos$rod wymienionych rodzajow wiodgcymi w niniejszej dysertacji byta analiza
przyczynowa, polegajaca na rozkladaniu przedmiotu badan (istniejgcego potencjatu paliw
ptymiych Polski) na czesci sktadowe, ze zwrdceniem uwagi na wystepujace zwigzki miedzy tymi
sktadnikami oraz analiza logiczna, ktora polegata na rozktadaniu ztozonych przedmiotéw badan
(podmiotow sektora paliwowego Polski) na ich czesci skladowe z uwzglednieniem ich
stosunkow logicznych.

Natomiast synteza to operacja myslowa polegajgca na sktadaniu, zestawianiu, ujmowaniu
czego$ jako catosci, odtwarzaniu na podstawie wynikow analizy. Synteza to tgczenie réznych

poje¢ w jedno i poszczegollnych czesci w jedng catosC. Rozroznia sie synteze elementarng
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i synteze przyczynowa. Synteza elementarna polega na odwrdceniu analizy, co oznacza ze
obejmuje te same czynnosci, w tej samej kolejnosci, lecz w odwrotnym kierunku. Natomiast
synteza przyczynowa jest synteza wiasciwg. Skiadniki uzyskane na drodze tego rodzaju analizy
sg dla niej jedynie tylko surowym materiatem do dalszych badan. Podgza ona innymi drogami
anizeli analiza i na tym polega jej twdrczy charakter, poniewaz przez diugie i splatane drogi
rozwazan dochodzi sie do nowych, catkiem nieoczekiwanych wynikow. Zatem synteza wchiania
w siebie napotkane problemy i ujawnia je jako zsumowane do$wiadczenia.

Materiat Zrodtowy podjetych rozwazan w pracy stanowity publikacje zwarte (ksigzki,
opracowania naukowe), publikacje periodyczne tzn. artykuty zamieszczone na famach
periodykoéw fachowych, dokumenty panstwowe i NATO oraz materiaty statystyczne. Pomocne
w podjetych dociekaniach okazaty sie rowniez publikacje metodyczne i metodologiczne .

Praca skfada sie ze wstepu, cztero rozdziatowej czesci gtownej, zakonczenia, bibliografii
oraz wykazu map, schematow, tabel i wykresdw.

Uktad cze$ci gtownej pracy jest nastepujacy:

O rozdzial pierwszy zatytutowany ,ldentyfikacja problemu zobowigzan sojuszniczych
w zakresie dostaw paliw plynnych w ramach HNS” koncentruje uwage
na zidentyfikowaniu istoty problemu zobowigzan w zakresie realizacji dostaw paliw
ptynnych dla wojsk sojuszniczych oraz aspektach ekonomicznych towarzyszacych temu
przedsiewzieciu.

O rozdziat drugi zatytutowany ,,Analiza potencjatu paliwowego Polski jako podstawy
realizacji zobowigzan HNS w zakresie dostaw paliw ptynnych” podejmuje kwestie
rozpoznania podmiotow sektora cywilnego i wojskowego naszego kraju oferujgcych paliwa
ptynne, uwarunkowaniach jego ksztattowania sie w okresie zmian systemowych w kontekscie
zapotrzebowania na paliwa ptynne przez gospodarke narodowg i Sity Zbrojne RP oraz

kryteriow dostosowawczych do standardow NATO.

~ Por. T. Majewski, Miejsce celow, probleméw i hipotez a procesie badah naukowych, AON, Warszawa 2003;

J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, PWN, Warszawa 1975, Podstawy metodologiczne prac doktorskich

w naukach ekonomicznych. Redakcja naukowa M. Stawinska i H. Witczak, PWE, Warszawa 2008; W. Pytkowski,
Organizacja badan i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa 1981; Z. Stachowiak, Metodyka i metodologia pisania
prac kwalifikacyjnych. Akademia Podlaska, Siedlce 2001; W, Zakrzewski, O pracy doktorskiej w naukach
ekonomicznych, WSE, Poznan 1973.



0 Rozdziat trzeci pod tytutem , Uwarunkowania ksztattowania i funkcjonowania
potencjatu patiwowego w Potsce” identyfikuje i charakteryzuje zasadnicze uwarunkowania
procesu ksztattowania cywilnego i wojskowego potencjatu paliwowego w naszym kraju.

O rozdziat czwarty zatytutowany ,,Ocena moztiwosci zabezpieczenia sit sojuszniczych
w patiwa ptynne w ramach zobowigzan HNS” formuluje ocen popytu na paliwa ptynne
i ich podazy, infrastruktury paliwowej kraju, a takze kwestie barier i zagrozen dla tego
procesu. Przedstawiono w nim rowniez prognoze rozwigzania tego problemu przez Polske.

Taka konstrukcja pracy, zdaniem autora, zapewnia osiggniecie wyznaczonych celow.
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1. IDENTYFIKACJA PROBLEMU ZOBOWIAZAN SOJUSZNICZYCH

W ZAKRESIE DOSTAW PALIW PLYNNYCH
I.1. Istota zobowigzan sojuszniczych w zakresie dostaw paliw ptynnych

Sity Zbrojne RP od poczatku lat 90-tych poddawane sg procesowi restrukturyzacji, ktory
poczatkowo wynikat z przeobrazen ustrojowych panstwa, a nastepnie z konsekwencji wstagpienia
do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Obecnie dziatania te sg kontynuowane w aspekcie zadan sit
zbrojnych wynikajgcych ze zobowigzan sojuszniczych (,,Celéw Sit Zbrojnych i Wymagan
Diugoterminowych dla RP” oraz obszaru zadaniowego ,,Inicjatywy Zdolnosci Obronnych” -
DCI). Przyjecie Polski do paktu NATO - 12 marca 1999 roku - uznane zostato za jedno
z najwazniejszych wydarzen w najnowszej historii naszego kraju. Fakt integracji ze strukturami
euroatlantyckimi ,,w sposob istotny zmienit geopolityczng i geostrategiczng pozycje Polski”y. Nie
wolno zapominaC, ze na obszarze naszego kraju i w jego otoczeniu Scierajg sie interesy
sgsiadujacych z nami od wschodu i zachodu poteg militarnych i gospodarczych. Kraj nasz stat sie
krajem granicznym NATO na wschodzie, a jednocze$nie stat sie ,,czescig sojuszniczego sytemu
obronnego, gwarantujacym bezpieczenstwo i stwarzajagcego warunki stabilnego rozwoju”™
Srodowisko bezpieczeristwa w naszym blizsz)mi i dalszym otoczeniu ulega systematycznym
zmianom. Za pozytywne nalezy uznaC przemiany zwigzane z postepujaca integracja
ze strukturami zachodnioeuropejskimi, wspoétpracg regionalng w Europie (np. Trojkat
Weimarski, Grupa Wyszehradzka, Rada Panstw Morza Bahyckiego), a takze reformy
demokratyczne i wolnorynkowe w panstwach, ktore rozpoczety wspomniane transformacje na
przetomie lat 80-tych i 90-tych. Cztonkostwo i wspotpraca w organizacjach miedzynarodowych,
m. in. Traktatu Pdinocnoatlantyckiego (NATO), Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE), Unii Europejskiej (UE), wspotpracy miedzynarodowej w ramach
Partnerstwa dla Pokoju (PdP) oraz Radzie Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC)" powoduje, ze
Polska z jednej strony gwarantuje sobie bezpieczenstwo, warunki stabilnego rozwoju, a z drugiej
strony przyjeta na siebie zobowigzania wynikajace z uczestnictwa w sojuszniczym systemie

obronnym”.

N Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 04.01.2000 r.
~ Tamze.

~Por. A. Karkoszka, Polityka bezpieczeristwa Polski, w: ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1993 nr 1.

~Por. A. Szymonik, Strategia bezpieczenstwa panstwa, w: ,,My$l Wojskowa” 2007 nr 1, s. 12.
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Ostatnie lata i wydarzenia na Swiecie to okres nowych wyzwan i zagrozen dla pokoju
I stabilnosci  miedzynarodowej, w tym konflikty etniczne, kryzysy ekonomiczne
I zdecydowanie wysuwajacy sie na czoto wymienionych zagrozen terroryzm w skali
miedzynarodowej”. Globalizacja terroryzmu i mozliwosci, jakie stwarza wspotczesna technika,
powodujg, ze baza operacyjna do uderzen terrorystycznych moze znajdowacC sie tysigce
kilometrow od miejsca planowanego zamachu, w kraju dajgcym poczucie bezpieczenstwa
zamachowcom. Z wymienionych faktow wynika rowniez zmienny charakter zagrozen i wyzwan
dla bezpieczenstwa naszego kraju®. Wydaje sie, ze utrzymywanie tradycyjnego rozumienia
suwerennosci panstwa nie jest juz dzisiaj mozliwe. Kryzysy i konflikty lokalne, a ostatnio
terroryzm, oddziatywujg posrednio lub bezposrednio na bezpieczenstwo naszych obywateli
i nasze panstwo. Dlatego tez Polska aktywnie reaguje w ramach wspolnoty miedzynarodowej na
wynikle kryzysy i zagrozenia. Przyktadem aktywnosci Polski we wspieraniu dziatan
zmierzajacych do trwatego rozwigzywania konfliktdw i umocnienia proceséw demokratyzacji
jest m.in. byfa Jugostawia, Afganistan i lrak. W przypadku tego ostatniego panstwa wystgpit
klasyczny uktad zagrozen dla wspotczesnej cywilizacji: system rzadéw dyktatorski, wspieranie
terroryzmu oraz che¢ posiadania broni masowej zagtady. Odpowiadajgc na zobowigzania
sojusznicze w zakresie wspolnej obrony NATO, Polska wsparfa sity koalicji antyterrorystycznej
w Afganistanie i w rejonie Zatoki Perskiej.
Zmiany w strategii Sojuszu (powstanie Sit Reagowania - Natychmiastowego
i Szybkiego) spowodowaty zaistnienie wymogu wysokiej mobilnosci oraz wielonarodowego
skfadu tych sit, co umozliwia wiasciwe wykorzystanie ograniczonych zasobow obronnych.
Wynikiem tej sytuacji byto okre$lenie wielu nowych wymagan w stosunku do logistyki
i stworzenie w ten sposéb logistyki wielonarodowej.
Kryteria te przedstawiono w nastepujacych grupach problemowych:
elastycznos¢ (flexibility);
mobilnos¢ strategiczna (strategie mobility);
przemieszczanie i transport (movement and transportation);

wielonarodowo$¢ (multinationality);

~Por. S. Bielen, Uwarunkowania przystgpienia Polski do NATO, w: ,,Studia Europejskie” 1997 nr 1, s. 118.
~Por. A. Szymonik, Strategia ...cyt. wyd., s. 13.
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standaryzacja (standarization);
wsparcie przez panstwo-gospodarza (HNS - Host Nation Support);
wykorzystanie zasobéw miejscowych (use of local resources);
<¢ zachowanie i odtwarzanie gotowosci i zdolnosci bojowej (sustainability);
zabezpieczenie medyczne (medical support);
infrastruktura (NATO infrastrukture);
wspotpraca i koordynacja (cooperation and coordination).
Spetnienie wymienionych wymagan warunkuje odpowiedni poziom zabezpieczenia
logistycznego, ktory umozliwi realizacje zatozonych celow strategicznych i operacyjnych.
Duza rozpietosC wariantow dziatania zarobwno na terytorium Sojuszu, jak
i przede wszystkim poza nim, wymaga elastycznoSci w zapewnieniu sitom zbrojnym
odpowiedniego poziomu zabezpieczenia logistycznego, ktory wymusza:
> terminowy dostep do zasobow logistycznych;
> wymagang wielkos¢ dostepnych zasobow;
> zapewnienie mozliwos$ci przemieszczania sprzetu i wyposazenia;
> dostosowanie sit zabezpieczenia logistycznego do wariantu dziatan operacyjnych;
> wyposazenie dowodcow NATO odpowiedniego szczebla w niezbedne uprawnienia do
zarzadzania Srodkami logistycznymi, stosownie do zaistniatej sytuacji operacyjnej.
Uzupetnieniem organicznego wsparcia logistycznego, jest wsparcie panstwa -gospodarza,
wsparcie decydujgce w istotnym stopniu o zachowaniu i odtwarzaniu gotowosci bojowej sit
zbrojnych sojuszu. W nowoczesnej logistyce NATO wystepuje wymdg wykorzystywania
zasobow miejscowych, ktdre opiera sie na trzech podstawowych zatozeniach:
m Potrzeby i mozliwosci zasobdéw wojskowych oraz cywilnych powinny by¢ zbilansowane.
Za wykorzystaniem sit i srodkéw cywilnych muszg przemawiaC okreslone korzysci lub
utatwienia, np. uzupetnienie niedoboru logistyki wojskowej, zysk na czasie, korzysci
finansowe.
m  Korzystanie z zasoboéw cywilnych musi by¢ legalne, tj. oparte na obowiazujacymi prawie
panstwa przyjmujacego. Ustawodawstwo tego panstwa powinno regulowac realizacje

Swiadczen osobistych i rzeczowych na korzy$¢ wojsk sojuszniczych.
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m Zasoby cywilne i wojskowe wykorzystuje sie tacznie, gdyz majg one charakter
komplementarny i uzupetniajg sie nawzajem, zwiekszajac mozliwosci wspieranych
wojsk.

Wigczenie Polski w struktury Sojuszu naktada na nasz kraj zobowigzanie dostosowania
systemu obronnego do wymogdw sojuszniczych. Polska przyjmujac zobowigzania sojusznicze
stara sie by¢ sojusznikiem rzetelnym, przyktadem moze tu by¢ zachowanie w sprawie Kosowa,
kiedy to zaledwie 12 dni po wejsciu do NATO, zostaliSmy skonfrontowani z sytuacjg realizacji
zobowigzan sojuszniczych. Z punktu widzenia funkcjonowania panstwa w strukturach Sojuszu
oraz stworzenia dogodnych warunkéw do sprawnego i szybkiego uzyskania, gdyby zaszia taka
potrzeba, pomocy militarnej, szczegdlnie w przypadkach wigzacych sie z realizacjg artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego, gotowosC do realizacji zadan panstwa-gospodarza nabiera
szczegOlnego znaczenia®. Staje sie ona jednym z bardzo waznych czynnikow wptywajgcych na
mozliwosci obronne danego panstwa poprzez bezposrednie oddziatywanie na sprawno$¢
przyjecia na swym terytorium udzielanej w ramach zobowigzan sojuszniczych pomocy.
WyraZznego podkre$lenia wymaga takze fakt, ze zgodnie z obowigzujagcymi w NATO zasadami,
te same procedury obowigzujg podczas planowania i realizacji zadan w czasie pokoju, kryzysu
I konfliktu zbrojnego. HNS nie jest w tym przypadku zadnym wyjatkiem, dlatego opisane
procedury dotyczg zarobwno dziatalnosci pokojowej i procesu szkolenia, jak i reagowania
kryzysowego oraz planowania operacyjnego w czasie konfliktu zbrojnego. Duze znaczenie ma
fakt, ze w NATO nie istnieje mechanizm renegocjacji zobowigzan. Jesli wystepujg powazniejsze
opdznienia w tym zakresie, to podwaza to wiarygodno$¢ takiego sojusznika w oczach
pozostatych cztonkdéw Sojuszu. Zdarzato sie, szczegblnie w przesztosci, ze czynione byty
deklaracje na wyrost.

Polskie zobowigzania sojusznicze splatajg sie nierozerwalnie z naszymi planami
unowocze$nienia armii. Wyznaczone polskie jednostki muszg by¢ przystosowane do szybkiego
przemieszczania sie i dziatania w ramach sojuszniczych operacji niekiedy z dala od terytorium
Polski. Sity reagowania powinny bez przeszkod, przez dostatecznie dtugi okres dziatac
autonomicznie, niekiedy w znacznej odlegtosci od swych statych baz. Fakt ten wynika takze
z koncepcji strategicznej NATO i zatwierdzonej na szczycie w Waszyngtonie (w 1999 roku)

Inicjatywy Zdolnosci Obronnych, ktora wyraznie okre$la kierunek zmian. NATO potrzebuje sit
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mniejszych, lzejszych, mobilnych, zdolnych do efektywnych dziatan w kazdych warunkach,
a znaczgca ich cze$¢ musi mie¢ zdolno$¢ operowania z dala od baz wiasnych i to przez dhugi
czas. Naktada to na wymienione oddziaty konieczno$¢ dysponowania odpowiednimi zapasami,
zrodtami ich uzupetniania oraz zdolnosSciami przetrwania w okre$lonych warunkach.

Jedno, co NATO moze zrobi¢, to udoskonali¢ swojg interoperacyjnosé
I standaryzacje. Sojusz osiggnat wysoki poziom w obu tych dziedzinach w zakresie planowania
wojskowego i doktryny. Jednak w dziedzinie zasobow obronnych, wyniki sg mniej zadowalajace.
Interoperacyjno$¢ zasobdéw oznacza zdolno$S¢ roznych systemow do wspdlnego dziatania™.
Standaryzacja zasobOw oznacza wszelkie wysitki zmierzajgce do zainstalowania wspolnych
systemow, ktore bytyby takie same pod wzgledem formy, wyposazenia i funkcji. Mowigc
stowami analityka spraw obronnych, Thomasa Callaghana: ,,Interoperacyjnos¢, oznacza to co
robimy z catym tym naszym bataganem. Standaryzacja to dziatania, ktére majg nam pomoc
w unikaniu bataganu w przysziosci™”’. Bron poddana standaryzacji jest ze swej natury
interoperacyjna, podczas gdy niestandardowej broni nalezy dopiero nada¢ interoperacyjnosc.
Zaréwno wojskowe, jak i ekonomiczne korzysci ze standaryzacji, wynikajg z dtuzszych serii
produkcyjnych i nizszych cenjednostek towarowych.

Chociaz nadanie interoperacyjnosci réznym systemom pozostaje w wielu przypadkach
waznym celem wspotpracy zbrojeniowej w ramach NATO - i to jest jasno czytelne w DCI -
fundamentalng misjg srodowiska w ramach NATO zajmujacego sie problematyka uzbrojenia jest
wzmacnianie zdolnosci obronnych. Coraz wyrazniej widac, ze takie wzmocnienie bedzie fatwiej
osiggnaC poprzez wspdlne programy - to jest przez zapewnienie wspolnie obstugiwanych
zdolnosci bedacych wiasnoscig Sojuszu; albo poprzez uzyczanie powstajgcych w ten sposob
zasobdw narodowych sitom zbrojnym poszczeg6lnych panstw cztonkowskich (a byé moze takze
partnerskich). Nie jest to zwigzane z kwestionowaniem znaczenia nadawania roznym systemom
cech interoperacyjnosci. W zastosowaniu do istniejacych, czesto w duzym stopniu rozbieznych
systemow obronnych bedgcych wiasnoscig pewnej liczby panstw, dziatania takie moga przynies¢

rzeczywiste korzysci wojskowe.

~Por. M. Huzarski, Dekada Polski w NATO-doswiadczenia sojusznicze, w: ,,Mys$l Wojskowa” 2009 nr 1, s. 28.
Por. A. Szymonik, Strategia ...cyt. wyd., s. 5.

Por. R. G. Bell, Wzmacnianie zdolno$ci Sojuszu, [w:]
http://www.nato.int/docu/review/2002/issue2/polish/military.html


http://www.nato.int/docu/review/2002/issue2/polish/military.html
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Wspolne programy stwarzajg najwiekszg szanse na to, ze sprzet roznych panstw
cztonkowskich bedzie kompatybilny, poniewaz - w zasadzie - bedzie to ten sam sprzet. Co
wiecej, wspolnie obstugiwane zdolnosci Sojuszu zapewniajg dowédcom NATO natychmiastowg
dostepnos¢ Srodkow. Jednak, nawet w odniesieniu do wigkszych panstw, koszty sprzetu
obronnego pozostajg ogromne - daleko przewyzszajg koszty dobr cywilnych w jakiejkolwiek
porownywalnej skali. Jest zatem wazne przeanalizowanie nowych form wiasnosci. Wydaje sie,
ze rozsadniej byloby objgé panstwa specjalizacjg w zakresie zaopatrzenia sit zbrojnych,
w ramach ktérej mozna by tworzy¢é wspdlng pule sprzetu i oddawaé w leasing stworzone
rozwigzania. Leasing potencjalnie mogitby byC rozwigzaniem jednego z dotad
nierozwigzywalnych problemow, ktory zawsze pojawia sie w odniesieniu do finansowania
programOw zaopatrzenia w sprzet obronny. Problem ten polega na tym, ze uruchomienie
produkcji w ramach jakiego$ programu wymaga ogromnej inwestycji poczatkowej. Wielko$¢ tej
inwestycji wielokrotnie powoduje ze, uruchamiane sg mniejsze linie produkcyjne, niz
wynikatoby to z zapotrzebowania, co z kolei, podnosi cene jednostki towarowej. To jest
doktadnie odwrotnos¢ ekonomii skali.

Chociaz srodowisko zwigzane z uzbrojeniem NATO wykonato przez te lata doskonaty
prace w zakresie opracowania wskazan do harmonizacji nabywania zdolnosci, poszczegélne
panstwa nadal stosujg sie do narodowej polityki i praktyki w tej dziedzinie znacznie rdznigcych
sie od tych stosowanych w innych panstwach. Nalezy opracowaé procedury w zakresie
pozyskiwania zdolnosci, ktére miatyby miedzynarodowsg akceptacje, tak aby wszyscy
zaangazowani W pozyskiwanie - autorzy specyfikacji i szkicow technicznych, eksperci finansowi
I budzetowi oraz eksperci prawni - grali w jednej druzynie. Ogromna ilo$¢ czasu i wiedzy
eksperckiej jest marnowana podczas realizacji wspélnych projektéw, Kiedy trzeba poznaé metody
pracy poszczegolnych uczestnikow.

Istotng cechg procesu HNS jest takze to, ze z jednej strony wystepuje panstwo-gospodarz
jako ,,ustugodawca”, a z drugiej wydzielone sity zbrojne panstw wysytajacych lub okreslonego
dowodztwa NATO jako ,ustugobiorcy”. Podstawowe zadania dla Polski w zakresie HNS
okreslone zostaty w celu Sit Zbrojnych RP TG 4123. Ministerstwo Obrony Narodowej w ramach
realizacji zadan okreSlonych w tym celu zostato zobligowane do wykonania nastepujgcych

zasadniczych przedsiewziec:
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wydzielenia  punktow  kontaktowych  dysponujacych  niezbednymi  informacjami
0 mozliwosci udzielenia wsparcia;

gromadzenia i przechowywania informacji o istniejgcych zasobach obronnych;

podjecia dziatan zmierzajacych do utworzenia systemu gromadzenia informacji zasilajacych
centralng baze danych.

Sprawne i szybkie udzielenie pomocy przez wielonarodowe sity sojusznicze, szczegdlnie
w okresie bezposrednio poprzedzajagcym ewentualny konflikt, moze by¢ traktowane jako bardzo
istotny czynnik utrzymywania pokoju i zapobiegania narastaniu i rozszerzaniu sie potencjalnego
konfliktu. Stad planowanie realizacji zadan HNS oraz uruchomienie stosownych planow
i realizacji zobowigzan powinno by¢ postrzegane jako jeden z bardzo istotnych filarow
obronnosci i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zesp6t z Naczelnego Dowodztwa
Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie (SHAPE) dokonujacy oceny stanu realizacji
wymienionego celu stwierdzit, ze wymienione przedsiewziecia zostaty zrealizowane przez nasz
kraj na poziomie minimalnych wymagan wojskowych umozliwiajgcych wsparcie sit sojuszu.
Jednoczes$nie wyrazono opinie, ze przygotowanie panstwa do udzielenia wsparcia HNS jest
procesem diugotrwatym i ma charakter cigglty, a zasady i rozwigzania z tego zakresu sg na
biezaco doskonalone przez cztonkdw sojuszu.

Przewidywane jest dostosowanie do zadan HNS wybranych elementdéw infrastruktury
wojskowej naszego kraju w ramach wspolnych inwestycji NATO przez okres najblizszych kilku
lat. Kluczowe znaczenie dla integracji z Sojuszem ma podejmowanie komplementarnych dziatan
na szczeblu wiadzy ustawodawczej i wykonawczej stuzgcych umacnianiu zdolnosci obronnych
panstwa, w tym w sferze prawnej i ekonomiczno - finansowej.

Program Inwestycji Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczenstwa, w skrocie NSIP, jest narzedziem Sojuszu stuzacym do zaspokajania potrzeb
w zakresie tworzenia niezbednych zdolnosci wojskowych, ktérych zapewnienie wykracza poza
narodowe zasoby obronne panstw cztonkowskich. Program ten jest jednym z elementow, ktore
stuzg stabilizacji Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego na terytorium krajow cztonkowskich. NSIP jest
w naszym potozeniu geograficznym szczegdlnie istotnym narzedziem, nie tylko ze wzgledu na
zaspokajanie potrzeb w zakresie tworzenia niezbednych zdolnosSci wojskowych, ale przede

wszystkim ze wzgledow polityczno-strategicznych.
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Zrodtem finansowania programu jest fundusz NSIP tworzony ze sktadek wnoszonych
przez kraje uczestniczace w programie. Fundamentalng zasadg programu jest to, ze obejmuje on
wytgcznie zadania zgrupowane w pakietach mozliwosci, tak zwanych pakietach CP, ktorych
realizowanie umozliwia dowddcom sojuszniczym, zwykle szczebla strategicznego NATO,
osiggniecie podstawowych zdolnosci operacyjnych.

Bezposrednio po wstgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej w strukture Sojuszu zaistniata
konieczno$C stworzenia na terytorium naszego kraju podstawowej infrastruktury wojskowej
0 parametrach zgodnych ze standardami NATO, ktora zapewnitaby m.in. mozliwo$¢ operowania
sitami reagowania. Polska jako kraj gospodarz przyjeta na siebie zobowigzania wdrozeniowe,
tacznie sto pietnascie projektow. Zmiany w sytuacji geopolitycznej, a gtdwnie nowe zagrozenia
spowodowaty™, ze wihadze Sojuszu zdecydowaty o potrzebie zapewnienia nowych zdolnosci
wojskowych. Wynikiem tych decyzji sg kolejne pakiety CP, ktore rozszerzajg zakres
implementowanych inwestycji. Polskiej obecnosci w NATO towarzyszy szereg inwestycji
w infrastrukture obronng kraju. Szacunkowa warto$¢ wspdlnie finansowanych inwestycji
natowskich planowanych do realizacji na terenie Polski w latach 1999-2014 wynosi
ok. 750 min €, w tym 523,3 min € Srodki NATO oraz 226,7 min € Srodkow narodowych™,

Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej z 2004 roku w sprawie zasad
uczestniczenia  resortu  obrony narodowej w  ,Programie  Inwestycji  Traktatu
Pdinocnoatlantyckiego w  Dziedzinie Bezpieczenstwa™' wyznaczone zostaty osoby
odpowiedzialne z realizacje programu NSIP:

- etap przygotowania pakietéw inwestycyjnych (CP) - Szef Sztabu Generalnego WP;

- etap realizacji pakietu inwestycyjnego - Podsekretarz Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji;

- etap uzytkowania zrealizowanego pakietu inwestycyjnego - dowodca wiasciwego rodzaju Sit
Zbrojnych.

Pakiety inwestycyjne (CP) realizowane w Polsce w ramach programu NSIP obejmuja
nastepujgce kategorie infrastruktury wojskowej:
e lotniska;

* bazy morskie;

Por. T. Chiniewicz, M. Gatkowski, Potencjat obronny panstwa, w: ,,Mysl Wojskowa” 2007 nr 1, s. 31.

Por. Inwestycje NATO w Polsce (NSIP) (na podstawie informacji MON z dnia 13.03.2009 r.)

Por. Program Inwestycji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w dziedzinie bezpieczehAstwa, w: ,,Dz. Urz. MON?”,
2004, nr 9, poz 100.
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»  systemy tgcznosci;

e stanowiska dowodzenia obrong powietrzng;

» radary dalekiego zasiegu obrony powietrznej;
* Instalacje paliwowe (sktady MPS).

Aktualnie procesowi implementacji na terytorium Polski podlega siedem pakietéw CP.
Przygotowywana jest implementacja kolejnych projektow. W Polsce za realizowanie inwestycji
tego funduszu odpowiada Zakiad Inwestycji Organizacji Traktatu Po6inocnoatlantyckiego,
natomiast za planowanie tych zamierzen odpowiada Zarzad Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego.

Minimalne wymagania wojskowe ustalajg dowddztwa strategiczne NATO: SHAPE oraz
SACLANT. Pakiety inwestycyjne, tak zwane CP, zatwierdza Rada Pdtnocnoatlantycka.
Przydziat srodkow finansowych realizowany jest przez Komitet Infrastruktury NATO. Koszty
operacyjnego 1 technicznego utrzymania sg z zasady obowigzkiem kraju gospodarza
uzytkownika™. Struktura wydatkow programu NSIP skfada sie z trzech czesci. Pierwszg czescig
jest to, co Polska ptaci jako sktadke do programu NATO Security Investment Programme, a wiec
Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa. Co do zasady, Polska ptaci 2,48%
funduszu zatwierdzonego przez wiadze NATO. Druga cze$¢ udziatlu budzetu resortu obrony
narodowej w programie NSIP jest wspotfinansowanie programu. NATO daje pienigdze na
realizacje programu, ale takze zastrzega: poniewaz wykorzystujecie te infrastrukture, to my sie
dzielimy - 80%, 70%, czasem 100%, ptaci NATO, pozostatg kwote ptaci kraj gospodarz. Kazde
zadanie realizowane na obszarze naszego kraju ma przydzielony przez ekspertdow Kwatery
Giownej NATO wspoétczynnik finansowania. Mozna powiedzie¢, ze S$rednio jest to 75%
finansowania po stronie NATO. Ale wystepujg tez takie zadania, ktére NATO finansuje
w catosci. Trzeci element programu NSIP, ktéry wystepuje po stronie krajowej, to sg tak zwane
wydatki okoto pakietowe. Bywa bowiem tak, ze NATO wybuduje na naszym terenie, czy tez daje
pienigdze na wybudowanie na naszym terenie jakiej$ inwestycji, ale wedtug minimalnych
wojskowych wymagan zatwierdzonych przez odpowiednie dowodztwo strategiczne NATO.
Polskie przepisy sg czasami bardziej rygorystyczne. Przykladem moga by¢ ogrodzenia skfadow

baz paliw wedlug NATO sg pojedyncze, natomiast wedtug przepisow polskich muszg by¢ dwa

55 por. Zapis stenograficzny (235) z 11. posiedzenia Komisji Obrony Narodowej w dniu 7 maja 2008 r.
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rzedy ogrodzenia. W tej sytuacji za to drugie ogrodzenie musimy zaptaci¢ ze Srodkow krajowych,
bo inaczej ten skiad nie bedzie dopuszczony do uzytkowania.

Priorytet w sferze ekonomiczno - finansowej winien byC nadany umiejetnemu
wykorzystaniu Programu Inwestycyjnego NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP - NATO
Security Investment Problem) do rozbudowy infrastruktury na terytorium naszego panstwa, ktora
jest przewidziana do wykorzystania przez inne panstwa Sojuszu, w tym zwiaszcza w celu
wypetniania przez Polske obowigzkow wsparcia ze strony panstwa - gospodarza. W sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa naszego panstwa, rzad liczy sie z przybyciem na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej sit wzmocnienia™. Oznacza to czasowe rozwiniecie na naszym
terytorium wojsk w ilosci okoto dwoch tzw. ciezkich dywizji” (450 czolgow, ponad
700 bojowych wozow opancerzonych i odpowiednig ilos¢ sSrodkdw artyleryjskich)

Nalezy oczekiwac, ze w takim przypadku przybyte wojska zechcg skorzystaC z dostepnej
w naszym kraju infrastruktury logistycznej, w tym rowniez z zasobow i infrastruktury paliwowe;j.
W tym celu kraj nasz, w ramach realizacji jednego z gtownych celow Sit Zbrojnych RP, tj. TG
4123 ,Wsparcie panstwa-gospodarza”, ktory dotyczy doprowadzenia do standardow NATO
wskazanych obiektéw infrastruktury, podjat zadania zwigzane m.in. z rozbudowsg pieciu sktadow
Materiatow Pednych i Smaréw (MPS) o dodatkowe pojemnosci dla potrzeb sit Sojuszu (koszt
101 min €), w tym takze prace dostosowawcze urzadzen stacjonarnych sktadow do technicznych
standardow natowskich.

Przeprowadzana rozbudowa przedstawia sie w poszczegolnych sktadach nastepujaco:

sktad MPS Cybowo - zwiekszenie pojemnosci o 40 000 m™ (dotychczas 34 175 m);

sktad MPS Gardeja - zwiekszenie pojemnosci 0 10 000 m™ (dotychczas 13 550 m™y,

sktad MPS Porazyn - zwiekszenie pojemnosci o0 60 000 m* (dotychczas 6 500 m);

sktad MPS Puszcza Marianska - zwiekszenie pojemnosci o 30 000 m (dotychczas
5300 m);

sktad MPS Wedrzyn - zwiekszenie pojemnosci o 30 000 m™ (dotychczas 10 300 mY);

Por. Wywiad z ministrem J. Onyszkiewiczem (J. Onyszkiewicz, Panstwo z innej potki, w: ,,Gazeta Wyborcza”
1999 nr 61(3059) z 13-14.03.1999 r., s.16), ktdry okreslit sity wzmocnienia w skiadzie od jednej brygady do
dwoch ciezkich dywizji.

Por. Wystgpienie Ministra Obrony Narodowej Janusza Onyszkiewicza w 3 kadencji Sejmu, 66 posiedzenie,
15.12.1999r., Informacja o zatozeniach polityki obronnej Rzeczypospolitej Polskiej.
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Mapa 1 Obiekty infrastruktury paliwowej wydzielone do realizacji zadan w ramach HNS

IGdynia
Swinoujécifr
B a Malbork
J Snidwinl
. . * IGardeja]
JCybowol* *Mircstawiec]
iWedrzyn Krzesin
Wedrzyn] | vl JPowidz!
Porazyn
* |Lask]|
S
Legenda

b-eeem- 1 Wojska Ladowe (sktady mps)

| I Sily Powietrzne (lotniska)

| 1 Marynarka Wojenna (porty morskie)

Zrodto: Opracowano na podstawie: Zbior materiatéw z warsztatow roboczych nt. ,Wsparcie paristwa-
gospodarza” przeprowadzonych z udziatem ekspertow Krélewskich Sit Zbrojnych Holandii, MON,
Gdynia 2000; s. 266-270.

Zaawansowanie robdt i zamiar inwestycyjny w 2009 r. na poszczegdlnych pakietu
przedstawia sie nastepujaco:

» infrastruktura lotniskowa - planuje sie w br. zakonczy¢ roboty na trzech zadaniach na
lotnisku w Mirostawcu. Pozostate zadania na lotniskach, z wyjatkiem Minska
Mazowieckiego, gdzie realizacje czasowo wstrzymano, zostaty zakonczone.

* infrastruktura paliwowa - planuje sie w br. zakonczy¢ roboty w skfadzie paliw WL
w Cybowie, w lotniskowych sktadach MPS na lotniskach w Malborku, tasku i w Krzesinach
(MPS nr 1) oraz kontynuowa¢ roboty budowlane w sktadzie paliw WL w Gardei i dziatania

przygotowawcze umozliwiajgce rozpoczecie zasadniczych robot w sktadzie w Porazynie.
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e infrastruktura morska - w br. przewiduje sie zakonczenie robot budowlanych w Porcie
Wojennym w  Swinoujéciu  oraz  rozpoczecie budowy rurociagu  paliwowego
w Gdyni. Pozostate zadania zostaty zakonczone.

Potozenie wymienionych skladéw (mapa 1) spelnia alokacyjne wymagania
bezpieczenstwa w zakresie dostaw paliw ptynnych dla sit sojuszu. Oprécz samych sktadéw MPS,
Pakiet Potencjatu CP2A0022 dotyczy takze prac w zakresie dostosowania w sensie technicznym
infrastruktury baz morskich w Gdyni i Swinoujsciu.

Wymaga to:

- modernizacji morskich budowli hydrotechnicznych obejmujacej gruntowng przebudowe
4 nabrzezy o tacznej dtugosci ok. 1,6 km z przystosowaniem ich do przetadunkow
paliw, amunicji oraz prowadzenia napraw biezacych lub remontdéw okretow;

- modernizacji poligonébw demagnetyzacyjnych, w tym przeniesienia istniejgcego
poligonu z basenu VIII do basenu X Portu Wojennego Gdynia, a takze budowe nowego
poligonu demagnetyzacyjnego dla okretéw podwodnych na Zatoce Gdanskiej;

- modernizacji systemu zaopatrzenia w paliwo w Porcie Wojennym Gdynia, w tym
budowy rurociggu, przepompowni i punktow podawania paliw o wydajnosci 300 m /h
oraz pojemnosci skfadu 30000 m’?

- modernizacji portowych systemow elektroenergetycznych z dostosowaniem ich do
zasilania dwoma rodzajami napiecia: 400V/50Hz i 440V/60Hz oraz zapewnieniem
zasilania awaryjnego.

Pierwotnie zakladano, ze modernizacja sktadow paliw zakonczy sie do 2005 roku.
Z uwagi na fakt, ze realizacja programu w zakresie przechowywania paliw ptynnych, to bardzo
duze i drogie inwestycje powstato duze opdznienie w jego realizacji. Sojusz nakazat Polsce, jako
cztonkowi NATO, zgodnie z zasadg w pakcie, ze wiekszoS¢ przetargbw to sg przetargi
miedzynarodowe. W przypadku dostaw inwestorskich z obszaru zbiornikow paliwowych,
z obszaru catej armatury niezbednej do wybudowania baz i stacji paliwowych, za przyczyng
decyzji ekspertow NATO Polska zostata zmuszona przeprowadzi¢ siedem przetargdw
miedzynarodowych. Jeden z nich to byt przetarg kluczowy, byt to bowiem przetarg na dostawy
zbiornikdéw. Ten pierwszy przetarg miedz3marodowy trwat w sumie, bez pottora miesigca, trzy
lata. Byt to przetarg, w przypadku ktérego bardzo duze zainteresowanie wykazaty konsorcja

niemieckie, tureckie i polskie. Przetarg byt tak trudny, ze w pewnym momencie sekretarz
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generalny NATO powotywat rade arbitrazowg do rozstrzygniecia probleméw technicznych
zwigzanych z watpliwosciami interpretacyjnymi przepiséw, wymagan NATO oraz polskich
przepisow. Przetarg ten udato sie zakonczyC¢ dopiero w 2007 roku - umowa jest podpisana,
wygrato polskie konsorcjum, ktérego liderem jest firma PBG z Wysogotowa. Obecnie w dwoch
lokalizacjach trwajgjuz roboty - montaz zbiornikdw. Zostato to zaplanowane tak, zeby przetarg
odbyt sie w formule dostawy zbiornikdw, pozniej dostawy urzadzen do dwoch lokalizacji - na
lotnisko w Malborku i baze paliw w Cybowie, a zwyciezca przetargu ma prawo otrzymac
wszystkie inne dostawy w trybie z wolnej reki. To sg instalacje oraz zbiorniki stalowe
z monitoringiem, zagrozenia wyciekdéw z lokalizacjg monitoringu z doktadnoscig do jednego
metra.  Zbiorniki  spetniajg  wymogi w zakresie calego systemu zabezpieczenia
przeciwpozarowego oraz zabezpieczenia przed wyciekami.

Ogodtem w wymienionych skladach pojemnos¢ w zakresie paliw ptynnych
przeznaczonych dla sit sojuszu wyniesie 170 000 m .

Podstawy prawne i organizacyjne HNS w Polsce zawarte sg w szeregu dokumentow
zarbwno sojuszniczych jak i narodowych. Podstawowym dokumentem regulujgcym zasady
pobytu wojsk sojuszniczych na terytorium panstwa - czionka NATO jest Umowa miedzy
stronami Traktatu Poinocnoatlantyckiego dotyczgca statusu ich sit zbrojnych z 1951 roku.
Stanowi ona punkt wyjscia do szczegotowych rozwigzan przyjetych w kolejnych dokumentach.
Wyktadnia pogladow NATO na kwestie zwigzane ze wsparciem ze strony panstwa - gospodarza
zawarta jest w dokumencie MC 334/2™. Z zapisOw zawartych w wymienionym dokumencie
mozna wysnué stwierdzenie, ze koncepcje Sojuszu w zakresie HNS nie stanowig zamknietej
konstrukcji, a wrecz zachecajg do poszukiwania nowych, lepszych i coraz doskonalszych
rozwigzan. Ogdlne wskazowki do planowania HNS zawarte sg takze w: Doktrynie logistycznej sit
ladowych™ i Doktrynie taktycznej wojsk ladowych™. Natomiast ich uszczegotowienie mozna
znalez¢ w Poradniku planowania i przygotowania umow/porozumien w sprawie wsparcia ze
strony kraju - gospodarza (HNSAf*. Konkretyzacja oczekiwan Sojuszu od panstw

przyjmujacych wojska na swoim terytorium jest zawarta w Doktrynie operacyjnej

NATO Status of Forces Agreement signed at London on 19 June 1951, w: ,,Dz. U. RP”1998 nr 97, poz, 504.
MC 334/2, Zasady i polityka NATO odnosnie wsparcia ze strony panstwa (gospodarza) (Host Nation Support -
HNS).

STANAG 2406, Land Forces Logistics Doctrine - ALP 9(B)

STANAG 2868, Land Forces Tactical Doctrine - ATP 35(B).

ALP - 12, Guidance for the Planning and Preparation of Host Nation Support Agreements (HNSA).
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Wielonarodowych Potaczonych Sit Sojuszu® oraz wspomagajace  Zasady planowania wsparcia
ze strony panstwa gospodarza w operacjach wielonarodowych™”. Jednym 2z ostatnich
dokumentow grupujacym tresci przedstawione w wymienionych dokumentach jest Sojusznicza
doktryna i procedury potgczonego wsparcia przez panstwo-gospodarza . Zadania zwigzane
z przyjeciem i wsparciem wojsk NATO na terytorium naszego panstwa niosg dla nas nowe
wyzwania, w tym takze z obszaru potencjatu paliwowego Polski.

Uwarunkowania prawne z obszaru HNS zawarte sg takze w szeregu dokumentow
narodowych. Do najwazniejszych z nich nalezy z pewnoscig zaliczy¢ Konstytucje RP z dnia
2 kwietnia 1997 roku, w ktdrej juz wtedy przewidziano uzycie Sit Zbrojnych RP poza granicami
panstwa oraz przemieszczanie sie lub pobyt wojsk obcych na terytorium Polski
Uszczegdtowienie zapisu zawartego w Konstytucji w zakresie uzycia Sit Zbrojnych RP poza
granicami Polski znalazto odzwierciedlenie w Ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa™. Natomiast przemieszczanie oraz
pobyt wojsk obcych na terytorium panstwa polskiego zostat uregulowany w Ustawie z dnia
23 wrzesnia 1999 roku o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zasadach przemieszczania sie przez to terytorium . Pierwszg decyzjg Ministra Obrony
Narodowej, dotyczacg systemu HNS w resorcie obrony narodowej, byta decyzja nr 260/MON
z dnia 25 pazdziernika 2001 roku w sprawie wdrozenia w resorcie ON koncepcji realizacji zadan
wynikajacych z obowigzkow panstwa gospodarza oraz panstwa wysyfajacego (HNS). Byla
pierwszym dokumentem resortowym i stanowita podstawe do tworzenia systemu wsparcia przez
panstwo-gospodarza oraz panstwa wysylajagcego w resorcie obrony narodowej. Funkcja
organizatora i koordynatora systemu HNS w Sitach Zbrojnych RP zostata powierzona Szefowi
Generalnego Zarzadu Logistyki-P4 Sztabu Generalnego WP, ktéry zostat jednoczesnie
ustanowiony ,,Petnomocnikiem ds. HNS”. Szczegolnie istotnym zadaniem Petnomocnika
wynikajacym z powyzszej roli jest petnienie funkcji Centralnego Punktu Kontaktowego HNS

(CPK HNS), okreslonego w Sojuszniczej Doktrynie i Procedurach Potgczonego Wsparcia Przez

AJP - 1(A), Allied Joint Doctrine.
Bl - MNC, Procedures for NATO Host Nation Support Planning for Multinational Operations

B AP - 45 (A) Allied Joint Host Nation Support Doctrine and Procedures.

% por. Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 117.
Por. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa,
w: ,,Dz. U.” 1998, nr 62, poz. 117 z p6zn. zm.
Por. Ustawa z dnia 23 wrzes$nia 1999 roku o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasadach przemieszczania sie przez to terytorium, w: ,,Dz. U.” 1999 nr 93, poz. 1063 z p6zn. zm.
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Panstwo-Gospodarza (Allied Joint Host Nation Support Doctrine & Procedures AJP — 4.5,
zwanej dalej ,,AJP — 4.5”)jako Single Point of Contact (SPOC).

Problematyka dotyczgca pozamilitarnej czeSci systemu obronnosci panstwa zostata
powierzona Dyrektorowi Departamentu Systemu Obronnego. Dwukrotnie decyzja ta byla
nowelizowana, odpowiednio decyzjami nr 344/MON z dnia 17 pazdziernika 2005 roku oraz
nr 518/MON z dnia 8 grudnia 2006 roku.

Obecnie kontynuacja zadan w tym zakresie zostala zawarta w kolejnej decyzji
nr 531/MON z dnia 1 grudnia 2008 roku w sprawie funkcjonowania w resorcie obrony
narodowej systemu realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza oraz
panstwa wysylajagcego. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w SZ RP (m.in. likwidacja
generalnych zarzadow w SG WP) zlikwidowano funkcje ,,Petnomocnika ds. HNS”, natomiast
koordynacje wspotpracy miedzy Sitami Zbrojnymi RP i pozamilitarng czesScig systemu
obronnego panstwa powierzono Szefowi Zarzadu Planowania Logistyki-P4 SG WP. Natomiast
pozamilitarng czesScig systemu obronnosci panstwa, w obszarze HNS, kieruje Dyrektor
Departamentu Strategii i Planowania Obronnego. Pomimo likwidacji funkcji wspomnianego
petnomocnika, utrzymano przewodnig role, w obszarze zadan HNS, Szefa Zarzadu Planowania
Logistyki-P4 SG WP w zakresie reprezentowania Ministra Obrony Narodowej w kontaktach
miedzynarodowych, okreslania ~problematyki zadan w odniesieniu do pozamilitarnej czesci
systemu obronnego panstwa oraz utrzymania struktur Punktéw Kontaktowych HNS, w tym
Centralnego Punktu Kontaktowego okreSlonego w dokumentach politycznych i doktrynalnych
NATOM

Najistotniejszym dokumentem stanowigcym o zapewnieniu wsparcia przez Polske dla
operacji NATO prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Porozumienie
Ogélne (MOU) miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Naczelnym Dowddztwem
Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie oraz Kwaterg Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy
NATO do Spraw Transformacji w sprawie zapewnienia wsparcia przez panstwo-gospodarza dla

operacji NATO prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w dniu

Por, Pkt 2 i 3 decyzji nr 531/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie
funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu realizacji zadan wymkajgcych z obowigzkow panstwa-
gospodarza oraz panstwa wysytajacego, w: ,,Dz. Urz. MON™ 2008, nr 23.
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26 wrzesSnia 2005 roku. Porozumienie podpisano w jezyku polskim i angielskim, jednoczesnie
zastrzezono, ze problemy w zakresie ttumaczenia lub interpretacji rozstrzygane beda zgodnie
z angielska wersjg jezykowa. Ponadto, panstwo polskie zostato zobowigzane do zapewnienia
niezbednego wsparcia jako panstwo-gospodarz, takze do zawarcia niezbednych porozumien
z podmiotami udzielajgcymi wsparcia z obszaru cywilnego i komercyjnego, na drodze
przetargow od oferentow przedstawiajgcych najkorzystniejsze warunki.

Ogolnie zadania HNS mozna sprecyzowac jako dostarczanie dowodcom NATO oraz
panstwom wysytajacym wojska wsparcia w postaci materiatdw (Srodkow zaopatrzenia), ustug
oraz innej pomocy zgodnie z wynegocjowanymi wczesniej porozumieniami pomiedzy panstwami
wysytajacymi (lub dowodcg NATO), a panstwami przyjmujacymi (gospodarzami). Wymienione
porozumienia i umowy majg range dokumentéw miedzynarodowych, w ktérych okreSla sie
zakres i terminy realizacji Swiadczen oraz obowigzujgce standardy. Wsparcie to w znaczny
sposob zmniejsza zakres realizowany przez autonomiczne stuzby zabezpieczajace wojska o sity
i materiaty dostarczane przez panstwo - gospodarza. O randze zaopatrywania wojsk w paliwa
Swiadczy m.in. fakt, ze z budzetu NATO w ramach programu inwestycji w dziedzinie
bezpieczenstwa na rurociggi, magazyny i sktady paliw przeznacza sie ok. 15% budzetu, co np.
w 1998 roku stanowito kwote ponad 103 min dolarow.

W latach 1999-2008 roku wartoSC inwestycji, w obszarze bezpieczenstwa,
w Polsce przekroczyta 650 min dolarow, z czego 360 min dolarbw wydanych zostato na
modernizacje siedmiu lotnisk (w tym réwniez w czesci infrastruktura paliwowa na lotniskach -
rurociagi, zwiekszenie pojemnosci zbiornikow paliwowych i mozliwosci urzadzen wydawczych),
pozostate pienigdze zostaty przeznaczone na modernizacje pieciu sktadow paliw, dwoch portow

morskich (w tym rowniez instalacje do tankowania paliwa).

1.2. Uwarunkowania zobowigzanh sojuszniczych w zakresie dostaw paliw ptynnych
1.2.1. Ogdlne uwarunkowania i zasady realizacji zobowigzan sojuszniczych

Coraz wiekszym wyzwaniem w skali globalnej, dotyczacym rowniez gospodarki Polski
I polityki panstwa, bedg kwestie zwigzane z zaopatrzeniem w energie i surowce. W perspektywie
najblizszych dziesiecioleci Swiatu nie grozi wprawdzie wyczerpanie zasobow surowcow
naturalnych, jednak ich ceny mogg by¢ znaczagco wyzsze niz w latach 90, a w przypadku

najwazniejszego z surowcOw - ropy naftowej - liczy¢ nalezy sie juz w nastepnej dekadzie
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z przejsciem do spadkowej tendencji wydobycia w krajach poza OPEC. Narasta¢ bedzie tym
samym waga problematyki bezpieczenstwa energetycznego.

Zapewnienie stabilnych dostaw ropy i gazu wymagac bedzie od Polski, z jednej strony,
podejmowania dziatan autonomicznych dla zdywersyfikowania kierunkdéw dostaw importowych,
a takze wzrostu wydobycia gazu krajowego, zas$ z drugiej - inicjowania i aktywnego udziatu we
wspotpracy miedzynarodowej na rzecz poprawy bezpieczeAstwa energetycznego, w tym
zwiaszcza w ramach Unii Europejskiej

Rozwd¢j Swiata zapewne nadal bedg zakidcaC lokalne konflikty militarne i ataki
terrorystyczne. Obok nastepstw bezposrednich - ofiar ludzkich i strat materialnych - bedg one
powodowaC okresowe zaburzenia w funkcjonowaniu gospodarki Swiatowej, odbijajace sie
negatywnie rowniez na gospodarce Polski™\ Niezbedne bedzie wiec podejmowanie przez Polske
dziatan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego, wynikajagcych z naszego
cztonkostwa w NATO, Unii Europejskiej, ONZ, Radzie Europy i OBWE, a takze z realizacji
rozwijajacej sie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej

Doswiadczenia Polski oraz nasze potozenie na skraju obszaru transatlantyckiego
zmuszajg nas do przyktadania duzej uwagi do bezpieczenstwa. Gorzka historia przypomina, ze
nie jest ono dane raz na zawsze.ADIatego tez trafnym wyborem w polskiej polityki zagranicznej
jest kierunek atlantycki™. Taka orientacja wigze sie jednoczesnie z konkretnymi zobowigzaniami
na rzecz utrzymania bezpieczenstwa nie tylko w Europie™ ale rowniez na Swiecie™.

Podstawg sojuszniczego mechanizmu bezpieczenstwa jest art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Nie podlegat on ,,twdrczym” interpretacjom w okresie zimnej wojny i dziatat
jako skuteczny mechanizm odstraszania. W ostatnich latach pojawity sie jednak proby ostabienia

automatycznych zobowigzan sojuszniczych - np. poglad, iz pomoc wynikajaca z art. 5 okre$laja

Por. Uwarunkowania i rozw6j kraju, [w:] http://www.seoteka.p1/a389.php/I

Por. Bezpieczenistwo polityczne i wojskowe, Praca zbiorowa pod red. A. Ciupinskiego i M. Malaka, AON,
Warszawa 2004.

Polska polityka bezpieczenistwa 1989-2000, Pod red. R. Kuzniara, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2001.

Por. R. Kupiecki, Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej po 1989r., w: Polska polityka...cyt. wyd.,
5.271-327.

Por. M. Bozek, M. Troszczynski, Spoteczno-polityczne i normatywne uwarunkowania bezpieczenstwa w Europie,
AON, Warszawa 2007.

Por. M. Madej, Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, w: Polska w stosunkach
miedzynarodowych. Redakcja naukowa S. Bielen, UW, Warszawa 2007, s.33-51.
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panstwa pomocy udzielajgce, a nie te, ktore sg w potrzebie. To niekorzystna interpretacja dla
panstwa zagrozonego, gdyz moze sie okazaC, ze cze$¢ sojusznikOw nie uzna zagrozenia i nie
udzieli pomocy na adekwatnym poziomie

Artykut 5 zawiera trzy podstawowe zasady, na ktore wyrazity zgode wszystkie panstwa
cztonkowskie:

a) ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”, czyli zobowigzanie do wystgpienia wraz
z innymi sojusznikami w obronie napadnietego, bez wzgledu na to, jak daleko od wiasnego
terytorium znajduje sie terytorium napadnietego cztonka Sojuszu;

b) uzycie sity zbrojnej w obronie napadnietego, a wiec zobowigzanie do jednoznacznego
| stanowczego odparcia agresji;

c) adekwatnos¢ reakcji, tzn. uznanie, ze odpowiedZ na agresje powinna byC proporcjonalna do
rozmiaru agresji - jest to odwotanie sie do Karty ONZ, wzywajacej do uzycia sity w niezbednie
minimalnym zakresie.

Tre$C Traktatu Pétnocnoatlantyckiego jest typowa dla tradycyjnego sojuszu wojskowego
oraz miedzynarodowej organizacji bezpieczenstwa. Zgodnie z zapisami zawartymi w Traktacie
mozna wyrdznié trzy podstawowe cele jakie stawia sobie Sojusz:

- kolektywna obrona przed agresja zbrojng ze strony jakiegokolwiek panstwa lub grupy panstw
spoza Sojuszu;

- umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego dzieki mechanizmom zapewniajgcym zdolno$¢
do wspolnych akcji politycznych, np. na rzecz pokojowych metod rozwigzywania sporéw;

- umacnianie pokoju, stabilizacji, dobrobytu i demokracji w panstwach NATO.

Na podstawie idei i celow sformutowanych w Traktacie doszto do wyksztatcenia sie wielu
generalnych zasad i nieformalnych procedur dziatania, osadzonych zaréwno w treSci Traktatu
Péinocnoatlantyckiego, jak i w demokratycznej praktyce zycia politycznego wiekszosci panstw
cztonkowskich. Podstawowe znaczenie maja trzy zasady:

1 Zasada suwerennosci panstw cztonkowskich - wszystkie panstwa cztonkowskie NATO majg
identyczne prawa i obowigzki. Konsekwencjg tej zasady jest to, ze jedynym organem Sojuszu,

ktory ma prawo podejmowac zasadnicze decyzje dotyczace jego organizacji i funkcjonowania.

% por. A. Szczygto, W. Waszczykowski, Jakiego NATO chcemy, [w:] http://wyborcza.pl/1,75515,6384307
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jest Rada Péinocnoatlantycka (NAC), w ktorej reprezentowane sg wszystkie panstwa
cztonkowskie. NAC nie ma jednak mozliwosci zmuszenia jakiegokolwiek panstwa do
postgpienia zgodnie z wolg innych panstw cztonkowskich, jezeli ono sobie tego nie zyczy.
Oznacza to, ze NATO nie moze zmusi¢ zadnego z sojusznikdw do zmniejszenia lub zwigkszenia
wydatkow wojskowych, okreslenia takiego a nie innego czasu trwania stuzby wojskowej lub
wystania swoich wojsk w rejon konfliktu zbrojnego. Wszelkie decyzje sg podejmowane
suwerennie przez kazdego z cztonkéw NATO.

2. Zasada jednomys$Inosci i zgodnoSci przy podejmowaniu najwazniejszych decyzji. Oznacza to,
iz wszystkie decyzje dotyczace takich spraw, jak: podjecie dziatan zbrojnych, przyjecie nowych
cztonkdw czy zmiany w strukturze dowodzenia muszg by¢ podjete wolg wszystkich cztonkow,
a nie wiekszoscig gloséw. Gwarantuje to harmonijng wspotprace wszystkich panstw
cztonkowskich przy realizacji podjetych decyzji. Z drugiej strony oznacza to, ze kazde z tych
panstw, niezaleznie od swojego potencjatu militarnego czy znaczenia politycznego, moze
zablokowac akcje catego NATO, jezeli sprzeciwi sie zgtoszonej propozycji. Dlatego tak wazne
stato sie stworzenie sprawnego mechanizmu konsultacji wewnatrz NATO przed gtosowaniami
w Radzie Potnocnoatlantyckiej.

3. Zasada rozdziatu struktury politycznej NATO od zintegrowanej struktury dowodzenia - jej
geneza wigze sie z podstawan}i funkcjonowania demokratycznych systemow politycznych,
w mysl ktorych wszystkie zasadnicze decyzje polityczne sg podejmowane przez organy cywilne,
a struktury wojskowe (dowddztwa, sztaby) sg wykonawcami zadan nakreSlonych przez ciata
polityczne.

Rosngcy wplyw otoczenia miedzynarodowego na rozwdj gospodarczy Polski bedzie
wymagat statego monitorowania tendencji i nowych zjawisk zachodzacych w gospodarce
europejskiej i Swiatowej, zaréwno dla szybkiego rozpoznawania i wykorzystywania
wyltaniajacych sie szans, jak i w celu sprawnego amortyzowania mozliwych zagrozen.

W nastepstwie przyjecia do politycznych oraz wojskowych struktur NATO Polska
uzyskata wiarygodne gwarancje bezpieczenstwa, wynikajagce z art. 5 Traktatu
Poinocnoatlantyckiego. WejsScie do euroatlantyckiego systemu kolektywnej obrony zwigksza
mozliwosci oddziatywania Polski na arenie miedzynarodowej i przyczynia sie do stabilizacji

kontynentu europejskiego, w szczegélnosci za$ Europy Srodkowej i Wschodniej. Cztonkostwo



31

Polski w NATO utatwia takze proces integracji kraju z zachodnioeuropejskimi strukturami
politycznymi, ekonomicznymi i obronnymi.

Zgodnie z ustalonymi z Kwaterg Gtowng NATO tzw. Celami Sit Zbrojnych Polska jest
zobowigzana do dostosowania struktury Sit Zbrojnych oraz ich wyposazenia do standardow
Sojuszu. SzczegOtowe Kierunki przebudowy strukturalnej, funkcjonalnej i technicznej armii
z uwzglednieniem realnych mozliwosci budzetu panstwa zostaty okreSlone w Programie
integracji z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata
1998-2012. Realizacja tego programu wymagata wydatkowania z budzetu panstwa tylko do 2002
okoto 45,6 mid zt

Schemat 1.Uwarunkowania zobowigzan sojuszniczych.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Por. Zobowigzania Polski wobec: UE, WTO, OECD, NATO, Ministerstwo Gospodarki, [w:
http://www.exporter.pl/forumyagencje_plus/3_zobowiazania.html
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Zgodnie ze wspomnianymi Celami Sit Zbrojnych, Polska przyjeta na siebie rowniez
zobowigzania dotyczace dostosowania wybranych elementdw infrastruktury gospodarczo-
obronnej do wymogow obowigzujacych w panstwach NATO.

Uwarunkowania przedmiotowych zobowigzan (schemat 1), wynikajgcych z udziatu
naszego kraju w Sojuszu, pozostajg miedzy sobg w Scistych zwigzkach i zaleznoSciach.
Koszt tych przedsiewzie¢ wynidst juz okoto 350 min zt. Ponadto, Polska zobowigzata sie do
aktywnego uczestniczenia w Programie Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa,
finansowanego ze wspolnego budzetu Sojuszu. W pierwszym rzedzie nalezy dostrzec
uwarunkowania zewnetrzne, ktore to z kolei oddziatywajg na liczny zbiér uwarunkowan

wewnetrznych.

1.2.2. Uwarunkowania zewnetrzne

Otoczenie miedzynarodowe ma ogromny wptyw na mozliwosci i ograniczenia polityki
bezpieczenstwa kraju. Potozenie geograficzne Polski wptywa takze na sytuacje geopolityczna,
a tym samym na mozliwosci wspotpracy z innymi krajami . Przynalezno$¢ do okreSlonych
ugrupowan militarnych wigze sie tez z przyjeciem okreSlonych zobowigzan. Oceniajac obecne
miejsce Polski w ksztattowaniu polityki bezpieczeristwa i obrony, takze jako czionka paktu
Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, nalezy dokfadnie przesledzi¢ droge przebytg przez
nasze panstwo przed wstagpieniem do tej struktury™. Wskazane tez jest poznanie podstawowych
zatozen unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze, ze polityka
ta ma kilka wymiarow. Nalezg do nich: wewnetrzny wymiar polityczny, obejmujacy budowe
wspolnot bezpieczenstwa, a w ich ramach ustalanie wyznacznikdéw i ograniczer dotyczacych
wspallnego dziatania, wchodzacych w ich skiad panstw oraz zewnetrzny wymiar, obejmujacy
nadzorowanie granic Unii, a takze zarzadzanie kryzysowe - cywilne i militarne, mieszczace sie
w formule Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO). Irma Stomczynska,
analizujaca europejska polityke bezpieczenstwa Unii Europejskiej, podkresla, ze stanowi ona
»[.-.] dobrowolng wspotprace panstw cztonkowskich Unii oraz innych zainteresowanych
i powigzanych z UE wieziami instytucjonalnymi podmiotéw o charakterze miedzynarodowym

Por. Bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Praca zbiorowa pod red. T. Jemioto
i K. Malak, AON, Warszawa 2002.
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EPBIO to zapobieganie konfliktom i zarzgdzanie nimi w Europie i przez Europe. Pierwsze
oznacza podejmowanie dziatan stabilizacyjnych przez Unie Europejskg w obrebie Europy, by
zapewni¢ swoje bezpieczenstwo. Drugie znaczy, ze Unia Europejska posiada instrumenty, by
stabilizowac sytuacje globalng co jest przejawem realizacji globalnej roli UE i efektywnosci jej
polityki zagranicznej

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony obejmuje wszystkie trzy  wymiary
Kryzysu: zapobieganie, zarzadzanie i rozwigzywanie kryzysu (konfliktu). Zapobieganie
konfliktom polega na zapobiezeniu przeobrazeniu sie sytuacji kryzysowej w taka, ktéra wymyka
sie spod kontroli i ktorej towarzyszy przemoc. Zadania z tym zwigzane realizowane sg
przewaznie w dtugim okresie. Zarzadzanie konfliktem albo kryzysem dotyczy zapobiegania jego
eskalacji i obejmuje najczesciej krotkoterminowe operacje militarne z uzyciem sit wojska
i policji. Rozwigzywanie konfliktu to zazwyczaj proba przywracania pokoju. W tych dziataniach
obok wojska i policji uczestnicza takze dyplomaci oraz przedstawiciele instytucji handlowych
I gospodarczych.

Uwarunkowania zewnetrzne wynikajg w gtéwnej mierze z funkcjonowania w NATO
kolegialnych organdéw decyzyjnych, ktére podejmujg wszystkie najwazniejsze decyzje zwigzane
z wewnetrznym funkcjonowaniem Sojuszu i z jego polityka zewnetrzna. Ich specjalne znaczenie
wynika z faktu, ze sg wymienione w tekscie Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego. Na ich forum
przedstawiciele panstw cztonkowskich (stali przedstawiciele, ministrowie, glowy panstw)
dyskutujg o konkretnych problemach i podejmujg decyzje. Sa to:

1 Rada Poétnocnoatlantycka. Ma wiadze polityczng i moc podejmowania decyzji. W jej skiad
wchodzg stali przedstawiciele wszystkich panstw czilonkowskich w randze ambasadoréw,
spotykajacy sie co najmniej raz w roku, a dwa razy w roku Rada obraduje w sktadzie ministrow
spraw zagranicznych. Rada jest jedynym organem NATO, ktéry wywodzi swoje uprawnienia
bezposrednio z Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Z mocy Traktatu Rada zostata upowazniona do
ustanowienia organdéw pomocniczych - komitetow i grup planowania wspierajgcych jej

dziatalnosc.

* Por. R. Olszewski, Bezpieczehstwo wspétczesnego Swiata, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005.
I. Stomczynska, Europejska polityka bezpieczenistwa i obrony. Uwarunkowania - struktury - funkcjonowanie,
UMCS, Lublin 2007.
Tamze.
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2. Komitet Planowania Obrony. Skiada sie ze statych przedstawicieli, ale obraduje na szczeblu
ministréw obrony co najmniej dwa razy w roku. Dostarcza wytycznych wojskowym wiadzom
NATO, a w zakresie odpowiedzialno$ci i uprawnien ma funkcje identyczne z funkcjami Rady.
Podejmuje kluczowe decyzje w sprawach sojuszniczego planowania obronnego, np. wielkosci
wydzielonych sit wojskowych dla potrzeb NATO, podstawowych wymogow i zasad dotyczacych
ich mobilizacyjnego rozwiniecia oraz poziomu wydatkow obronnych panstw cztonkowskich.

3. Grupa Planowania Nuklearnego (powotana w 1966 r.). Jest gtownym forum konsultacyjnym
w kwestiach dotyczacych roli sit nuklearnych w polityce bezpieczenstwa i obrony Sojuszu. Jej
zadaniem jest ustalanie wspdlnej polityki NATO w dziedzinie zbrojen jadrowych, roli broni
jadrowej w sojuszniczej koncepcji strategicznej i wytycznych operacyjnych. Jej cztonkiem sg
wszystkie panstwa cztonkowskie, takze te, ktore nie maja broni jadrowej. Majg taki sam glos jak
inne. Wyjatkiem jest Islandia, ktora jako panstwo nie majgce sit zbrojnych ma tylko status
obserwatora.

4. Komitet Wojskowy. Jest jedynym wytacznie wojskowym ciatem kolegialnym w strukturze
politycznej NATO, najwyzsza wiadzg wojskowg Sojuszu, podlegajacg politycznemu
zwierzchnictwu Rady Poinocnoatlantyckiej i Komitetu Planowania Obrony lub w razie gdy
decyzje dotyczg zagadnien nuklearnych - Grupy Planowania Nuklearnego. Jest najwazniejszg
instytucjg doradzajacg Radzie Pdinocnoatlantyckiej w sprawach militarnych, stanowi forum
reprezentowania sit zbrojnych NATO. Rekomenduje politycznym wiadzom NATO dziatania
niezbedne do wspdlnej obrony obszaru NATO oraz przedkfada wytyczne w kwestiach
wojskowych wyzszym dowddcom Sojuszu. W sktad Komitetu Wojskowego wchodzg szefowie
sztabow generalnych kazdego panstwa cztonkowskiego, z wyjatkiem Francji, ktoéra jest
reprezentowana przez misje wojskowa przy Komitecie. Islandia moze by¢ reprezentowana przez
przedstawiciela cywilnego. Szefowie sztabdéw generalnych uczestnicza w obradach co najmniej
dwa razy w roku, w pozostatych spotkaniach panstwa cztonkowskie sg reprezentowane przez
narodowych przedstawicieli wojskowych, wyznaczonych przez szefow sztabdéw. Na czele
Komitetu stoi wybierany na trzy lata przewodniczacy w stopniu czterogwiazdkowego generata
(admirata). Jest nieformalnym zwyczajem, ze funkcji tej nie moze petni¢ przedstawiciel sit

zbrojnych USA. Efektem obrad Komitetu sg uchwaty i rekomendacje.
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5. Nowym ciatem w ramach struktur politycznych Sojuszu jest Stata Wspdlna Rada NATO -
Rosja, utworzona na mocy porozumienia podpisanego w 1997 r. Jest gtdbwnym forum dialogu
miedzy NATO a Rosjg™.

Podejmowane w przesztosci i obecnie, a takze w przysziosci decyzje przez wymienione
organy kolegialne stanowity i stanowi¢ beda zewnetrzne uwarunkowania dla Polski w realizacji
zobowigzan sojuszniczych, w zakresie m.in. dostaw paliw ptynnych dla sit sojuszniczych. Zalezg
one w znacznej mierze od rodzaju i charakteru sit zbrojnych NATO"™, ktore to dzielg sie na trzy
gtowne kategorie:

1 Sty Reagowania (RF) - skiadajg sie m.in. z jednostek powietrzno-desantowych, piechoty
lekkiej, piechoty morskiej, jednostek pancernych i zmechanizowanych, jednostek gorskich,
lotnictwa taktycznego i transportowego oraz wydzielonych sit morskich, ktorych zadaniem jest
szybkie przerzucenie w dowolny rejon w terminie od jednego do kilkudziesieciu dni. Niewielka
ich cze$¢ (IRF) znajduje sie w statej dyspozycji dowddcow NATO, pozostata moze byc
podporzadkowana dowddztwom Sojuszu w razie konfliktu. W skfad Sit Reagowania wchodza:
Sity Natychmiastowego Reagowania - skladajg sie z desantowej brygadowej grupy bojowej
z okretami desantowymi i wsparcia, kilkunastu eskadr lotnictwa taktycznego oraz trzech statych
zespotow sit morskich operujacych na Atlantyku, Morzu Srédziemnym i kanale La Manche.
W stanie petnej gotowosci utrzymywane sg powietrzne sity wczesnego ostrzegania.

2. Giowne Sity Obronne (MDF) - stanowig podstawe zintegrowanej struktury wojskowej
NATO. Sg przewidziane do obrony w sytuacji wybuchu dtugotrwatego konfliktu zbrojnego na
duza skale. W ich skiad wchodzg jednostki wszystkich rodzajow wojsk, wymagajgce na ogoét
kilku tygodni na przeprowadzenie peinej mobilizacji i osiggniecie gotowosci operacyjnej,
a mianowicie: 7 korpusow armijnych, w tym 4 wielonarodowe (2 korpusy niemiecko-
amerykanskie, korpus niemiecko-holenderski, korpus niemiecko-dunski) i pierwsza
zachodnioeuropejska wielonarodowa jednostka wojskowa Eurokorpus, niektére zwiazki
taktyczne panstw potudniowej flanki NATO oraz wiekszo$¢ sit lotniczych i morskich
wydzielonych do dyspozycji NATO.

3. Sity Wzmaocnienia (AF) - sktadajg sie z kilku dywizji pancernych i zmechanizowanych armii
i Gwardii Narodowej USA oraz kilku brytyjskich brygad piechoty. Moga zosta¢ przerzucone do

Por. S. Bielen, Pozycja i rola Polski w $Srodowisku miedzynarodowym, w: Polska w $rodowisku
miedzynarodowym. Problemy wspdtzaleznosci, red. E. Halizak, M.Tabor, Warszawa 1993, s. 249.
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Europy, jesli zaistnieje powazne podejrzenie, iz sity stacjonujace na kontynencie moga sie okazac
niewystarczaj ace.

Z wymienionych kategorii sit zbrojnych NATO, dostawy paliw ptynnych dotyczy¢ moga
w szczegodlnosci sit reagowania oraz sit wzmocnienia, ktére moga by¢ skierowane na obszar

naszego kraju w przypadku zagrozenia.

1.2.3. Uwarunkowania wewnetrzne
Przystgpienie Polski do UE w maju 2004 r. wzmocnito dziatanie wielu procesow
spotecznych i gospodarczych zapoczatkowanych w momencie przejscia naszego kraju do

gospodarki rynkowej po 1989 r.

Mapa 2. Wskaznik PKB per capita w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewodztwach (wg
parytetu sity nabywczej) w 2005 r.
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% por. M. Huzarski, Dekada ..cytwyd., s. 29.
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Transformacja polskiej gospodarki zainicjowana owczesnymi reformami wdrozonymi
przez rzad Tadeusza Mazowieckiego i Leszka Balcerowicza jest zaliczana do najbardziej
udanych, jesli nie najlepszych w catych regionie.

Dynamika i determinacja w kontynuacji budowy nowoczesnej i zdolnej do konkurowania
gospodarki rynkowej byfa jednak w okresie 1989-2007 zréznicowana. W 2005 r. najwyzszy
poziom PKB per capita (mapa 2) w relacji do sredniej UE-27 miato woj. mazowieckie (81,2%),
anajnizszy - wojewodztwa Polski wschodniej (ponizej 4009™™"

Skala zrdznicowania miedzyregionalnego w zakresie wskaznika konwergencji (PKB
pc UE-27=100) powiekszyta sie w poréwnaniu z latami poprzednimi: w 2000 r. roznica miedzy
skrajnymi wskaznikami wynosita 39,3 pkt. proc., w 2003 r. zwiekszyta sie do 41,6 pkt. proc.,
aw 2005 r. do 46,2 pkt. proc. (w 2005 r. woj. mazowieckie - 81,2% Sredniej dla UE-27,
lubelskie - 35,0%).

Wykres 1. Dynamika PKB regionow w okresie przed- i poakcesyjnym.
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zrodto: Europejska polityka spdjnosci jako czynnik wzrostu i wyrownywania roznic
rozwojowych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 17 lipca 2008 r.

Tempo rozwoju w okresie 2004-2005 (wykres 1) byto wyzsze niz w latach 2002-2003 we

wszystkich wojewodztwach. W wiekszosci te najbogatsze rozwijaty sie w tempie znacznie

Por. Europejska polityka spojnosci jako czynnik wzrostu i wyréwnywania réznic rozwojowych.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 17 lipca 2008 r.
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szybszym niz regiony z konca rankingu wedtug poziomu PKB per capita, przez co roznica
miedzy regionami skrajnymi powiekszata sie: w 2003 r. PKB na 1 mieszkanca woj.
mazowieckiego 2,2 razy przewyzszat analogiczny miernik dla lubelskiego, a w 2005 r. - 2,3
razy™.

W latach 2003-2006 nastgpit wzrost liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego
(wykres 2). Najwiecej spotek z udzialem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw byto w woj. mazowieckim (43,2), lubuskim (24,9), zachodniopomorskim (23,6)
i dolnoslgskim (20,8). Roznica miedzy skrajnymi wartosciami wskaznika wynosita 1do 10,8
I ksztattowata sie na poziomie zblizonym do odnotowanego w roku 2003.

Ogdlnie mozna przyja¢, ze uwarunkowania wewnetrzne postrzegane sg w kategoriach
zjawisk, mechanizmow i procesdéw zachodzacych w stanie istniejagcym, ktdre moga miec rozna

skale, stopien nasilenia i koncentracji oraz wptywac na przyszty rozwdgj.

Wykres 2. Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci
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Zrodto:  Europejska polityka spojnosci jako czynnik wzrostu i wyréwnywania roznic
rozwojowych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 17 lipca 2008 r.
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Pozycja Polski w stosunkach miedzynarodowych jest wytyczana przez rézne czynniki:
geograficzne, demograficzne, ekonomiczne, militarne i kulturalne. Zalezg one od stanu
i struktury zasobow naturalnych (ich znaczenie stale wzrasta, co wigze sie z podejmowaniem
dziatan w kierunku ochrony), ludzkich (w tej grupie podstawowe znaczenie ma liczba i struktura
ludnosci kraju), materialne (wyposazenie kraju w majatek trwaty). Istotnym elementem jest takze
zagospodarowanie przestrzenne kraju 1 regionow, stosunki narodowosciowe, ukiad sit
politycznych w kraju oraz stosunek spoteczenstwa do wiadzy.

Polska jest panstwem potozonym w geograficznym centrum Europy. Powierzchnia Polski

wynosi 312,7 tys. km”, co lokuje nasz kraj na 63 miejscu w Swiecie i 10 w Europie.

Mapa 3. Fundusze UE w relacji do PKB (Srednia w latach 2004-2015).
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rozwojowych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 17 lipca 2008 r.
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W zakresie zjawisk demograficznych w latach 2004-2007 widoczna byta kontynuacja
procesOw zapoczatkowanych w latach 90-tych, z tendencja do intensyfikacji niektérych z nich:

» wzrost populacji w regionach wysokorozwinietych;

e utrzymujgca sie wysoka emigracja za granice zubazajgca zasoby ludzkie polskich regionow,
zwlaszcza w grupach spoteczno-zawodowych istotnych dla rozwoju rynkéw pracy (ludnosé
w wieku produkcyjnym, mobilnym, fachowcy);

» pogarszanie sie niekorzystnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku ludnosci,
bedace m. in. konsekwencjg nizu demograficznego z lat 90-tych;

e starzenie sie zasobOw sity roboczej oraz wzrost odsetek os6b w wieku emerytalnym.

Niepokojgca jest widoczna kumulacja negatywnych zjawisk w regionach stabo
rozwinietych gospodarczo, ktore oddajg cze$¢ swoich zasobow ludzkich na rzecz innych
regionow, nie tylko polskich. Sytuacje te moga poprawi¢ fundusze z Unii Europejskiej.
W okresie 2004-2015 najwyzsza kwota funduszy w relacji do PKB zostanie skierowana do
wojewodztw Polski Wschodniej - regiony te uzyskajg wsparcie przekraczajace 3% PKB.

Na przeciwnym Kkrancu znajdujg sie regiony Polski centralnej oraz potudniowej, posrod
nich mazowieckie, uzyskujace wsparcie dwuipotkrotnie mniejsze niz region otrzymujacy
najwiecej srodkow.

W celu rzeczywistej poprawy sytuacji na Scianie wschodniej nalezy takze dazy¢ do
wzrostu absorpcji  Srodkow unijnych w tych biedniejszych wojewddztwach, w t3mi
w zakresie infrastruktury, w celu tagodzenia zréznicowan miedzyregionalnych.

Nie nalezy przy tym zapomina, ze obecne uwarunkowania polityczne, militarne,
gospodarcze i kulturalne w Europie i na Swiecie nie pozwalajg Polsce staC sie samodzieln}”!
graczem  geostrategicznym.  Dopiero  polgczenie  wielu  wysitkbw  wewnetrznych
i miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa moze zapewni¢ panstwu polskiemu mozliwos¢
niezagrozonego istnienia i rozwoju. Bezpieczenstwo Polski jest takze uzaleznione od stopnia
naszego zaangazowania na rzecz tworzenia wspdlnej polityki bezpieczenstwa w ramach
organizacji miedzynarodowych.

SzczegoOlnie dotyczy to naszej wspoOtpracy na tym polu z NATO i Unig Europejska. Stad
tez optymalnym celem dla naszego panstwa w zakresie polepszania swojego bezpieczenstwa

w najblizszych latach powinny byc:
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- zacie$nianie wspotdziatania Polski z grupg panstw o najwyzszym stopniu rozwoju
cywilizacyjnego;

- rozszerzenie wspOtpracy euroatlantyckiej i europejskiej, tej ostatniej zwiaszcza w centralnej
czesci Europy;

- rozwijanie dobrych stosunkéw z sgsiadami;

- wspottworzenie nowego tadu europejskiego.

1.2.3.1. Uwarunkowania polityczne

Bezpieczenstwo jest jednym z podstawowych probleméw w  stosunkach
miedzynarodowych™™\. Zainteresowanie tg problematyka miato w przesztoSci i ma obecnie
wymiar tak teoretyczny, jak i praktyczny. W kazdym z tych wymiaréw bezpieczenstwo stanowi
obszar badawczy pozostajacy w centrum zainteresowania réznych nauk spotecznych.
Bezpieczenstwo jest bowiem elementarng potrzebg i troskg cztowieka, spoteczenstwa, panstwa,
Swiata. Uwarunkowania polityczne oznaczajg dla Polski nie przystepowanie do uktadéw
miedzynarodowych sprzecznych z traktatem. Natomiast militarne powoduja, ze cze$¢ naszych sit
zbrojnych jest oddana pod wspolne dowodztwo™™, np. Wielonarodowy Korpus Potnocno-
Wschodni w Szczecinie - w skiad ktérego wchodzi m.in. 12 Dywizja Zmechanizowana. To takze
finansowanie dziatan stuzacych utrzymaniu gotowosci bojowej na wymaganym przez NATO
poziomie. Sg one nieroztacznie zwigzane z procesami ksztattowania i funkcjonowania porzadku
miedzynarodowego. Wspditczesne bezpieczenstwo europejskie warunkowane jest przez procesy
polityczne zachodzace w catym $wiecie, szczegdlnie za$ w obszarze euroatlantyckim.

Uwarunkowania polityczne rozumiane sag jako wszystkie czynniki, zjawiska i procesy
wystepujace we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych majace bezposrednie lub
posrednie przetozenie na sytuacje polityczng w Europie. Podstawowe znaczenie majg w tym
wzgledzie procesy globalizacji"™, regionalizacji"™ oraz instytucjonalizacji. Globalizacja rozumiana

jest jako wzrastajgca zaleznoS¢ pomiedzy podmiotami miedzynarodowymi w réznych aspektach:

Por. Obrona Narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku, Praca zbiorowa, Bellona 2008.
Por. E. Halizak, Bezpieczenstwo narodowe Polski: geopolityczne i geoekonomiczne uwarunkowania,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007.

“ Por. Podstawy bezpieczenstwa narodowego Polski w erze globalizacji, AON, Warszawa 2008; R. Kuzmar,
Globalizacja i polityka zagraniczna, w: Oblicza proceséw globalizacji. Pod red. M. Piertasa, Wydawnictwo
UMC-S, Lublin 2002, s.69-84.

Por. Z. J. Pietras, Unia Europejska wobec proceséw globalizacji, w: Oblicza...cyt. wyd., s. 251-268.



42

gospodarczym, politycznym, spoteczno-kulturowym. Znaczna cze$¢ istotnych probleméw
miedzynarodowych o wymiarze globalnym ma najwazniejsze znaczenie dla przysztosci
ludzkos$ci, jej bezpieczenstwa, pewnos$ci i egzystencji. Istotne w politycznym wymiarze
globalizacji jest promowanie demokracji i rzadow prawa w S$wiecie, przeciwdziatanie
zagrozeniom, biedzie i ubdstwu. Mimo tego wystepuje wcigz potrzeba wzmocnienia struktur
instytucjonalnych panstw i organizacji miedzynarodowych. Proces regionalizacji opiera sie
0 czynniki naturalne: historyczno-geograficzne oraz spoteczno-gospodarcze. Uwarunkowania te
determinujg regionalng wspotprace polityczng i ekonomiczng™. Regionalne podmioty, struktury
1 organizacje, wspoétoddziatywujg na siebie oraz podejmujg wspotprace na rzecz okreslonych
korzysci. Istotnym przedmiotem regionalnej wspotpracy jest kwestia bezpieczenstwa. Aktywnosc
regionalna poszczegdlnych panstw sprzyja konsolidacji, zabezpieczeniu i maks3mializacji
wzajenmych i miedzynarodowych korzysci.

Ztozono$¢ wspotpracy miedzynarodowej prowadzi do szerszego otwarcia polityKi
miedzynarodowej suwerennych panstw. Konsekwencjg tego jest proces instytucjonalizacji
bezpieczenstwa™\ Sprawia ona, iz panstwa dgzag do zabezpieczenia wzajemnych potrzeb
i oczekiwan w rzeczywisto$ci miedzynarodowej. Pojawia sie jednak takze potrzeba aktywnego
i efektywnego dziatania, wspotpracy w ramach organizacji i struktur miedzynarodowych.
Problem bezpieczenstwa wyraznie wpisuje sie w te przedsiewziecia. Im bardziej bezpieczenstwo
jest zagrozone w wymiarze regionalnym badz globalnym, tym bardziej potrzebna jest
natychmiastowa reakcja i Scista wspotpraca panstw i organizacji miedzynarodowych. Niezbedna
jest wiec swoista internacjonalizacja dziatan suwerennych panstw. Dziatania podejmowane przez
konkretne panstwo (np. uszczelnienie granic), nie moga by¢ bowiem argumentem
wystarczajgcym do zapewnienia bezpieczenstwa. Dyskusja toczona obecnie w Europie,
dotyczaca przysztosci inicjatyw integracyjnych, ich  koniecznosci, aktualnosci
i efektywnosci dla stabilnego rozwoju kontynentu obejmuje réwniez, szczeg6lnie w ostatnich
latach, tematyke bezpieczenstwa™. Wspotczesne procesy wystepujace w  stosunkach

miedzynarodowych powoduja, iz problemy bezpieczenstwa europejskiego nie sgjuz mozliwe do

Por. B. J6zwik, H. Ponikowski, Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju regionalnego, KUL, Lublin 2008.

Por. L. Pajorek, O. Franczak, Polityka i strategia miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa, DPO MON,
Warszawa 2006.

Por, W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania bezpieczenstwa europejskiego. Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2008.
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ujmowania wytgcznie przez pryzmat bezpieczenstwa w Europie. Z tego tez wzgledu procesy
przedstawione w niniejszej pracy wykraczajg poza tak formutowane i ujmowane ramy.

Sytuacja geostrategiczna Polski w wymiarze polityczno-wojskowym jest obecnie
korzystna. Ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego w Europie czy wystgpienia zagrozen
nietradycyjnych, takich jak terroryzm, oceniane jest jako znikome. Relacje Polski z jej sasiadami
sg unormowane, a z wiekszoscig krajow przyjazne. Tylko w stosunkach z Rosjg i Biatorusig
wystepujg istotne problemy, gtéwnie jednak na ptaszczyznach pozamilitarnych. Niewielka
mozliwosC destabilizacji regionalnej wynikata z nierozwigzanych w petni konfliktow lub sporow
w obszarze euroatlantyckim (Kosowo, Bosnia i Hercegowina, Naddniestrze, Kaukaz).
Najwazniejszym czynnikiem w najblizszym otoczeniu Polski, wptywajacym niekorzystnie na jej
percepcje bezpieczenstwa kraju, a tym samym warunkujgcym polityke w tej dziedzinie, byt

konfrontacyjny stosunek Rosji do jej sasiadow.

1.2.3.2. Uwarunkowania militarne

Polska Scisle wigze swoje bezpieczenstwo z bezpieczenstwem panstw NATO i cztonkdw
Unii Europejskiej. Realizuje wiasne narodowe interesy bezpieczenstwa, przede wszystkim
w ramach poinocnoatlantyckiego systemu sojuszniczego wspotdziatania i solidarnosci,
wspierajgc wysitki spotecznosci miedzynarodowej zmierzajgce do umocnienia bezpieczenstwa
w Europie i na Swiecie, ochrone podstawowych zasad i wartosci ludzkich oraz do zapewnienia
warunkow dla stabilnego i swobodnego wspotistnienia i rozwoju wszystkich panstw. Kraj nasz
dazy do tego, aby uzycie sity na arenie miedzynarodowej byto wytgcznie realizacjg prawa do
obrony, przewidzianego w Karcie Narodow Zjednoczonych lub tez w konteks$cie operacji
realizowanych na podstawie mandatu spotecznosci miedzynarodowej. Wynika to z pragnienia
zycia w pokoju ze wszystkimi narodami i rozwigzywania wszelkich sporow miedzynarodowych
Srodkami pokojowymi. Jednoczesnie Polska jest zdecydowana sprzeciwia¢ sie wszystkim tym,
ktorzy dokonujg agresji i tamig prawa cztowieka. Wymaga to jednocze$nie umacniania wiasnych
gospodarczo-obronnych podstaw bezpieczenstwa .

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, uznajac za nadrzedne polskie interesy
narodowe 1 uwzgledniajgc narodowe uwarunkowania ich realizacji, jest jednocze$nie

odpowiednio skorelowana ze strategiag NATO. W dziatalnosSci praktycznej kieruje sie
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nastepujacymi podstawowymi zasadami: odpowiedzialno$¢ narodowa i powszechno$¢ obrony,
solidarnos¢ i integracja sojusznicza, wspotpraca i partnerstwo, umacnianie zaufania i regionalnej
stabilnoSci militarnej, odstraszanie i wiarygodnoS¢, elastycznoSC¢ reagowania obronnego,
wspotpraca cywilno-wojskowa. ObronnoSc jest sprawg narodowa. Uczestnictwo w sojuszach
i koalicjach jest czynnikiem wspomagajacym i pomnazajgcym zdolnosci obronne, ale nie
zdejmuje narodowej odpowiedzialnosci za zapewnienie obrony panstwa.

Fundamentem polskiej obronnosci jest jej powszechno$¢. Obowigzek obrony i Swiadczen
najej rzecz spoczywa na wszystkich obywatelach i strukturach panstwa™*.

Celem aktywnosci Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim jest zapewnienie warunkow dla
skutecznej realizacji jego funkcji obronnych, zwilaszcza w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez: zachowanie wiezi transatlantyckich, solidarnosci i spojnosci
sojuszniczej, umacnianie sojuszniczego potencjatu militarnego, realizacje zasad strategii
i polityki nuklearnej, utrwalanie mechanizméw wspélnego planowania operacyjnego i obronnego
oraz zapewnienie rozwoju sojuszniczych zdolnosci obronnych.

Pelna integracja wojskowa z NATO jest procesem diugofalowym, wymagajgcym
istotnych wysitkow organizacyjnych i finansowych panstwa. Wazne znaczenie ma zapewnienie
nalezytej obsady kadrowej w strukturach sojuszniczych. Polska utrzymuje swoj potencijat
obronny, a zwiaszcza sity zbrojne, na poziomie uregulowanym postanowieniami stosownych
porozumieri i traktatbw miedzynarodowych. Sciéle przestrzegajac przyjetych zobowiazan,
przyczynia sie¢ do budowy zaufania w dziedzinie militarnej. Wielko$¢ potencjatu militarnego
Rzeczypospolitej Polskiej jest dostosowana do potrzeb prowadzenia przez nig ewentualnych
dziatan obronnych i wywigzywania sie ze zobowigzan sojuszniczych, przy uwzglednieniu
wnoszonego przez nig wkiladu w utrwalanie regionalnej stabilnosci militarnej. Rownolegle
z umacnianiem zaufania i stabilnoSci militarnej Polska dazy do utrzymania swojego potencjatu
obronnego, a zwiaszcza sit zbrojnych, na takim poziomie jakoSciowym i iloSciowym, aby
zapewniat niezbedne odstraszanie strategiczne w stosunku do potencjalnych przeciwnikdw

i jednoczes$nie gwarantowat jej oczekiwang wiarygodnoS¢ obronng w gronie sojusznikow.

Por. M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, Bellona, Warszawa 2008, s.36-56.
Por. Art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, w: ,,Dz. U.” 2006, nr 104, poz. 708 i 711.
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Dotyczy to w szczegdlnosSci uzbrojenia i wyposazenia, poziomu wyszkolenia wojsk oraz
gotowosci obronnej panstwa, w tym gotowosci bojowej sit zbrojnych.

Jednym z najwazniejszych elementéw odstraszania jest potencjal militarny Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, a szczegolnie jego bron nuklearna. Polska, mimo, iz nie posiada
wiasnego potencjatu nuklearnego, a bron nuklearna Sojuszu nie znajduje sie na jej terytorium,
uczestniczy w rozwijaniu sojuszniczej polityki i strategii nuklearnej oraz we wspolnym
planowaniu w tej dziedzinie. Jednocze$nie, w razie realnego zagrozenia wojna, zaleznie od
zaistniatych okolicznosci, nie wyklucza ewentualnosci praktycznego wigczenia sie w realizacje
planow dziatania w tym zakresie. Skiad, organizacja i zasady funkcjonowania systemu
obronnosci ksztattowane sg tak, aby mozliwe bylo podejmowanie dziatan odpowiednich do
konkretnego zagrozenia oraz stosowne wypetnianie zobowigzan sojuszniczych. Waznym
wymogiem wobec systemu obronnosci, w tym zwilaszcza wobec jego sit zbrojnych, jest
zapewnienie zdolnoSci prowadzenia dziatan o réznej skali, intensywnosci i charakterze, a takze
zachowania ciggtosci we wszystkich mozliwych sytuacjach, elastycznego przechodzenia od
funkcjonowania w warunkach pokojowych do warunkéw kryzysowych i wojennych.

We wspotczesnych warunkach szczeg0lng role w zapewnieniu skuteczno$ci dziatan
odgrywa wspotpraca cywilno-wojskowa. Obejmuje ona wspoétdziatanie organow cywilnych
I wojskowych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Sity zbrojne przygotowuje sie do wspotpracy
zarobwno z krajowymi ogniwami poza militarnymi w czasie wykonywania zadan na wiasnym
terytorium, jak i z roznymi zewnetrznymi podmiotami cywilnymi (pafnstwowymi, prywatnymi,
miedzynarodowymi, pozarzagdowymi, a takze miejscowg ludnoscia) podczas wykonywania zadan
poza granicami Polski. Struktury cywilne panstwa przygotowuje sie do wszechstronnej
wspotpracy w czasie pokoju, kryzysu i wojny, zarowno z wojskami wiasnymi, jak i wojskami
sojuszniczymi, przebywajacymi lub przemieszczajgcymi sie przez nasze terytorium. Polska,
budujac swoj system obronnosci, dazy do optymalnego zbilansowania potrzeb obronnych
i mozliwosci spoteczno-gospodarczych kraju. Narodowe potrzeby obronne okresla sie
z uwzglednieniem jej obecnego i przewidywanego potozenia politycznego i strategicznego
w Europie oraz prognozowanego rozwoju sytuacji miedzynarodowej, a w kontekscie

sojuszniczym - z uwzglednieniem granicznego usytuowania Polski na obszarze
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odpowiedzialnosci NATOM. Szczegolne znaczenie ma zapewnienie wiasciwych proporcji
miedzy wielkoscig Srodkdéw przeznaczanych na biezace utrzymywanie zdolnosci i gotowosci
obronnej panstwa, a inwestowanych w perspektywiczne unowoczes$nianie jego struktur
obronnych.

Stosownie do trzech standw bezpieczenstwa panstwa - pokoju, kryzysu (zagrozenia
bezpieczenstwa) i wojny - Rzeczpospolita Polska jest przygotowana do prowadzenia
nastepujacych trzech rodzajow dziatan strategicznych:

1) dziatania prewencyjno-stabilizacyjne - realizowane w czasie pokoju, obejmujace biezace
zapobieganie wystgpieniu zewnetrznych zagrozen polityczno - militarnych (kryzysowych
i wojennych), poprzez neutralizowanie ich potencjalnych zrodet oraz stabilizowanie i umacnianie
bezpiecznego Srodowiska (otoczenia) miedzynarodowego Polski;

2) reagowanie kryzysowe - realizowane w razie wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub  bezpieczenstwa  sojusznikbw oraz  zagrozen dla  szerszego  bezpieczenstwa
miedzynarodowego, obejmujace zaréwno dziatania narodowe, jak i udziat w wysitkach
miedzynarodowych, podejmowanych w celu opanowywania kryzysoéw oraz zapewnienia ostony
przed ich skutkami.

3) dziatania wojenne - prowadzone w razie agresji na Polske lub jej sojusznikéw, obejmujgce
wykorzystanie catego lub czesci potencjatu panstwa do odparcia agresji, poprzez przygotowanie
| przeprowadzenie kampanii i operacji wojennych.

Stosownie do wyznaczonych celow i zadan strategicznych Polska utrz}miywac bedzie
system obronnosci o0 potencjale gwarantujgcym sprostanie wyzwaniom i skuteczne
przeciwstawianie sie wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym. Musi on takze
zapewni¢ mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w biezacych miedzynarodowych dziataniach
prewencyjno-stabilizacyjnych.

System obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej stanowig wszystkie sity i Srodki
przeznaczone do realizacji zadah obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane,
utrzymywane i przygotowywane. Sktada sie on z trzech podstawowych elementow: podsystemu
kierowania oraz dwdch podsystemow wykonawczych - militarnego (Sity Zbrojne)
I pozamilitarnego (pozamilitarne ogniwa obronne). W czasie pokoju - zgodnie z zasadg cywilnej

i demokratycznej kontroli nad armig —catoScig sit zbrojnych, acznie z zotnierzami i jednostkami

% Por, F. Gagor, Dziesie¢ latw NATO, w: ,,My$l Wojskowa” 2009 nr 1, s. 7-8.
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organizacyjnymi wydzielonymi od struktur sojuszniczych, kieruje Minister Obrony Narodowej
przy pomocy urzedu Ministerstwa Obrony Narodowej. Zasadniczym organem planowania
strategicznego sit  zbrojnych jest Sztab Generalny Wojska Polskiego, Dowddztwa
poszczegblnych rodzajow sit zbrojnych dowodzg wszystkimi podlegtymi wojskami, ponoszac
odpowiedzialno$¢ za caloksztatt pokojowej dziatalnosci tych wojsk oraz za przygotowanie do
dziatan w czasie kryzysu i wojny. Wspodtpracuja z dowddztwami panstw sojuszniczych,
do ktérych wydzielajg swoje wojska, a po ich wydzieleniu kierujg procesem ich wszechstronnego
zabezpieczenia. W razie zaistnienia polityczno-militarnych sytuacji kryzysowych stwarzajgcych
posrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski, nie bedg wprowadzane nadzwyczajne zmiany
w ogo6lInych zasadach kierowania obronnoscig, a jedynie uruchomione zostang dodatkowe $rodki
I procedury kierowania reagowaniem kryzysowym. Kierowanie sitami zbrojnymi w czasie
kryzysu odbywa sie wedtug zasad kierowania pokojowego. Wojskami wydzielonymi do
miedzynarodowych zgrupowan, wykonujacych zadania w ramach reagowania kryzysowego,
dowodzg operacyjnie dowodcy tych zgrupowan. Dla zapewnienia bezkolizyjnego rozwijania Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz kierowania nimi w czasie wojny utworzony zostaje
Wojenny System Dowodzenia.

Proces dowodzenia odbywa sie w systemie narodowym i sojuszniczym. System narodowy
zapewnia petne dowodzenie sitami nie wydzielonymi do struktur NATO oraz dowodzenie
pozaoperacyjne wojskami wydzielonymi do zgrupowan sojuszniczych. Po przekazaniu wojsk
operacyjnych dowddztwom sojuszniczym, dowodztwa narodowe nadal odpowiadajg za szkolenie
rezerw oraz uzupetnienie i wsparcie logistyczne przekazanych wojsk, a takze zapewniajg warunki
do przyjecia sit wzmocnienia na terytorium kraju. Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych dowodzi
w petni sitami zbrojnymi pozostajagcymi w narodowym podporzadkowaniu. Catoscig wojsk
wydzielonych do sit zbrojnych NATO dowodzg operacyjnie wielonarodowe dowddztwa
sojusznicze, na ktorych decyzje wiadze polskie moga wptywac poprzez polityczno-wojskowe

organy kierowania NATO.
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1.2.3.3. Uwarunkowania ekonomiczne

Uwarunkowania polityczne i militarne oznaczajg uwzglednianie zalecen NATO
w ksztattowaniu gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa™, w tym takze
gospodarczych podstaw obronnosci, zwiaszcza za§ w zakresie ksztaltowania budzetu
obronnego oraz infrastruktury krytycznej , w tym stacjonarnej infrastruktury paliwowej.
Oznacza to w praktyce przetozenie tych uwarunkowan na plaszczyzne uwarunkowan

ekonomicznych. Te za$ ujawniaja liczne pola zagrozen dla bezpieczeristwa paistwa™

Wykres 3. Udziat wydatkow majatkowych w budzecie MON w latach 2001-2008

Zrodto: Podstawowe informacje o budzecie MON na 2007 i 2008 rok, [w]
http://www . biuletyn. mon. gov. pl/?idstrona= 10.

Decyzje dotyczace wydatkow panstwa na obronno$¢ sg decyzjami politycznymi.
W Polsce, zgodnie z Ustawg o modernizacji sit zbrojnych, uchwalong w 2001 roku™ zaktada, ze

panstwo bedzie przeznaczato na obronno$¢ 1,95 procenta PKB, a wydatki majatkowe, a wiec

Por. Z. Stachowiak, Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa jako obiekt badawczy ekonomiki bezpieczenstwa,
w: Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenstwa, praca zbiorowa pod red. Z. Stachowiaka i J. Ptaczka, AON,
Warszawa 2002, s.56-66.

Por. K. Stanczyk, Wydatki obronne jako standard informacji gospodarczo-obronnej panstwa, w: Zarys ekonomiki
bezpieczehstwa. Pod red J. Ptaczka, AON, Warszawa2008, s.85-99.

Por. T. Jatowiec, Reatizacja infrastmktury technicznej pahstwa na rzecz obronnosci, w: Zarys...cyt. wyd., s.493-
203; W. Wojtowicz, Bezpieczenstwo infrastruktury kr*ycznej, DPO MON, Warszawa 2006.

Por. K. M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw. Metody i Srodki przeciwdziatania.,
UW, Warszawa 2004.

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w tatach 2001-2006, w: ,,Dz. U.” 2006, nr 76, poz. 804 z p6zn. zm.
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gtownie zakupy sprzetu, siegng 20 procent tej kwoty. Taki podziat wydatkéw wynika z zalecen
NATO. W latach 2001-2008 udziat wydatkéw majatkowych w budzecie MON (wykres 3)
ksztattowat sie na poziomie od 9,5% w 2001 roku do 22,1% w 2008 roku.

Ogotem Polska na wykonanie zadan zwigzanych z obronnos$cig kraju przeznaczyta
w 2007 roku Srodki w wysokosci 20.202,0 min zi.

W ramach tej kwoty 20.156,0 min zt zaplanowano w czesci 29, a 46,0 min zt w dziale 752
Obrona narodowa w pozostatych czeSciach budzetu panstwa na realizacje Programu
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych. W czeSci 29 Obrona narodowa wyasygnowano kwote
22.450,7 min zi, a 108,8 min zt w pozostatych czesciach budzetu. Analiza wydatkow na
obronno$¢ w latach 2001-2008 dowodzi, ze w kolejnych latach poziom wysitku obronnego kraju

wzrastat.

Wykres 4. Wzrost PKB (%) w roku 2001 i w latach 2005 - 2008

4
h z
2001 2005 2006 2007 2008

zrodto: Podstawowe informacje o budzecie MON na 2007 i 2008 rok, [w:]
http://www.biuletyn.mon.gov.pl/?idstrona=10.

Wynikato to zarowno ze wzrostu PKB (wykres 4), w kolejnych latach jak réwniez

z dodatkowych Zrddet finansowania, krajowych i zagranicznych. Natomiast w roku 2008 na cele

obronnosci przeznaczono kwote 22.559,5 min zt.


http://www.biuletyn.mon.gov.pl/?idstrona=10
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Krajowe zrodfa finansowania stanowity:

. fundusz modernizacji Sit Zbrojnych;
. srodki z prywatyzacji przemystu obronnego;
. wydatki przeznaczone na badania obronne w Ministerstwie Nauki.

Natomiast zagraniczne zrdédfa finansowania to:
*  Program Inwestycji NATO (NSIP);
*  Program Pomocy Wojskowej USA (FMF);
* Miedzynarodowy Program Nauczania i Szkolenia (IMET);
*  Program Walki z Terroryzmem (CTFP).

tacznie obie grupy wymienionych zrodet pozwalajg sfinansowaé wiele przedsiewzigé
w zakresie obronnosci. Ich skala jest jednak dalece ograniczona. Jest to pochodng wydatkow
z budzetu panstwa na cele obronnosci. W 2007 roku wydatki te w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (wykres 5) odbiegaly wyraznie od poziomu osiggnietego przez kraje nalezace do
NATO.

Wykres 5. Wydatki obronne Polski, w 2007 r. na tle innych panstw NATO (w przeliczeniu na
mieszkanca - w USD) w cenach biezgcych

cepy biezgce

1464

PO@ﬁ_A POLSKA KRAIJE VE i
2006~ IKDATO I>iATCfc wNATO KANARA

Zrodto: Podstawowe informacje o budzecie MON na 2007 i 2008 rok, [w:]
http://mww.biuletyn.mon.gov.pl/?idstrona=10.
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Analiza ksztaltowania sie budzetu panstwa, w tym wydatkdw obronnych Polski,
ujawnia, ze w roku 2007 nastgpit wzrost wydatkéw na obronno$¢ na poziomie 22% w stosunku
do roku poprzedniego.

Zostaty one skierowane m.in. na realizacje Celow SZ NATO i Wymagan
Dtugoterminowych dla RP oraz Praskich Zobowigzan na rzecz Zdolnosci Obronnych (PCC),
utrzymanie gotowosci sit wydzielonych do udziatlu w operacjach NATO, ONZ i koalicyjnych,
a takze przeznaczonych do zwalczania terroryzmu, zapewnienia petnego przygotowania
jednostek wydzielonych do udziatlu w operacji ISAF w Afganistanie, zapewnienia ptynnego
wdrozenia do eksploatacji nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz udziatu w misjach
miedzynarodowych. Ponadto, czeS¢ Srodkdéw przeznaczona byta na budowe sojuszniczego
systemu rozpoznania obiektow naziemnych (AGS) oraz systemu wczesnego ostrzegania
I naprowadzania NAPMO.

Analiza wydatkow z budzetu panstwa, w 2008 roku na cele obronnos$ci, w przeliczeniu na

jednego mieszkanca (wykres 6) pozwala zauwazy¢, ze w 2008 roku na cele obronnosci

przeznaczono wiecej Srodkow o 20% w stosunku do roku 2007.

Wykres 6. Wydatki obronne Polski, w 2008 r. na tle innych panstw NATO (w przeliczeniu na
mieszkanca - w USD)
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Zrodto: Podstawowe informacje o budzecie MON na 2007 i 2008 rok, [w]
http://AMmawww.biuletyn.mon.gov.pl/?idstrona==10.
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Jest to wynikiem, oprécz ekonomicznych warunkéw rozwoju kraju, takze znacznego
wzrostu finansowania obronnosci z dodatkowych zrédet (np. wzrost o ponad 60 min zt ze Zrodet
zagranicznych i ok. 340 min ze zrodet krajowych).

Podobna tendencja wystepuje przy przeliczeniu wydatkéw na cele obronnosci, najednego
zolnierza. Wydatki te (wykres 7) sg dwukrotnie nizsze od europejskich panstw bedacych
cztonkami Sojuszu NATO oraz ponad 5-krotnie nizsze niz w przypadku takich panstw jak USA
i Kanada. Z pewnoscia trudno bedzie Polsce zblizy¢ sie do tych ostatnich, nalezy jednak dazy¢ do
poziomu europejskich krajow NATO.

Wykonywanie przyjetych przez nasz kraj zadan wynikajagcych z obowigzkow panstwa-
gospodarza wymaga przygotowania elementow panstwa i jego terytorium do wykorzystania
zasobow obronnych w celu wsparcia tych sit Sojuszu, ktére realizowa¢ beda zadania na

terytorium Rzeczypospolitej lub bedg sie przez to terytorium przemieszczac™

Wykres 7. Wydatki obronne Polski na tle innych panstw NATO (w przeliczeniu na zotnierza -
w tys. USD).

ceny biezace

(w tys. USD) 338,2
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Zrodto: Podstawowe informacje o budzecie MON na 2007 i 2008 rok, [w]
http://www.biuletyn.mon.gov.pl/?idstrona= 10.

~Por. P. Gorski, Wspétczesne wykorzystanie zasobow na rzecz obronnosci, w: Zarys ekonomiki bezpieczenstwa,
pod redakcjg J. Ptaczka, AON, Warszawa 2009, s.42-54.
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W celu umacniania swojej pozycji w Sojuszu Polska powinna konsekwentnie realizowac
zapisy ,,Studium o rozszerzaniu NATO”. Istotne ustalenia, zawarte w tym dokumencie dotycza
m.in.:

rozmieszczenia broni nuklearnej na terytoriach panstw - nowych cztonkow Sojuszu.

Oprécz objecia gwarancjami tych panstw wynikajagcymi z art. 5 Traktatu

Waszyngtonskiego, oczekuje sig, ze nowi cztonkowie NATO bedag wspiera¢ strategie

odstraszania nuklearnego w celu zapobiezenia wojnie ;

obecnosci wojsk NATO na terytorium panstw - nowych cztonkéw Sojuszu. Dopuszcza

sie mozliwos$¢ tworzenia stanowisk dowodzenia, baz wojskowych oraz rozmieszczenia sit

szybkiego reagowania, prowadzenia manewrow, wykorzystania portow lotniczych

i morskich oraz sktadow;

udziatu nowych cztonkow Sojuszu w zintegrowanej strukturze dowodzenia NATO;

A finansowania rozszerzenia NATO, w tym uruchomienie programu inwestycyjnego
(NSIP), ktory ma stuzy¢ asymilacji nowych cztonkéw Sojuszu, ale takze zobowigzania
tych cztonkéw do ponoszenia czesci kosztow zwigzanych z finansowaniem wspolnych
przedsiewziec.

System dziatania NATO opiera sie na zasadzie niepodzielnosci bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich, co oznacza, ze:

# 7zadne panstwo cztonkowskie nie musi opieraC sie wylgcznie na wiasnych, narodowych
dziataniach obronnych i zasobach ekonomicznych, aby przeciwstawi¢ sie wystepujacym
zagrozeniom dla swojego bezpieczenstwa;

o zadne z panstw cztonkowskich nie zrezygnuje z wypetniania swoich zobowigzan
sojuszniczych wobec innych panstw, w przypadku zagrozenia ich bezpieczenstwa.

Takie zatozenie zbiorowej obrony rodzi potrzebe prowadzenia prac w sferze planowania
obronnego, ktdre realizowane jest w oparciu o struktury Sojuszu, co nie zwalnia panstw
cztonkowskich od odpowiedzialnosci za poziom wiasnych przygotowan obronnych.

Podczas okre$lania rozmiaru i charakteru naktadoéw na rzecz zbiorowej obrony, panstwa
cztonkowskie zachowujg petng suwerennos¢ i niezalezno$¢. Charakter struktury obronnej NATO

wymaga jednakze by podejmowane przez poszczegOlne panstwa cztonkowskie decyzje

62 por. J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 37.
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uwzgledniaty generalne potrzeby Sojuszu. Oznacza to, ze kraje cztonkowskie stosujg sie do

uzgodnionych procedur planowania obronnego. Takie podejscie umozliwia okreslenie sit

i Srodkdw potrzebnych do realizacji zadan, koordynacje narodowych planéw obronnych z planem

kolektywnej obrony. W procesie planowania obronnego uwzglednia sie zardwno czynniki

ilosciowe jak ijakosciowe. Do najwazniejszych naleza:

¢ zmieniajgca sie sytuacja polityczna;

¢ postep naukowy i technologiczny;

¢ oceny dokonywane przez dowddcow NATO, dotyczgce wielkosci sit zbrojnych niezbednych
do wykonania zadania;

¢ zasada réwnego podziatu rol, ryzyka i odpowiedzialnosci;

¢ mozliwosci ekonomiczne i finansowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

1.2.3.4. Uwarunkowania spoteczne

Istotne znaczenie dla rozwoju integracji Polski z NATO jak i funkcjonowania Polski
w Sojuszu maja opinie spoteczenstwa, ktore byty i sg przedmiotem systematycznych badan przez
rozne osrodki badania opinii spotecznej . Z opracowanych wynikéw badan wynika, ze istotny
wpltyw zaréwno na wczesniejszy proces integracji z NATO jak i w odniesieniu do réznych
aspektéw funkcjonowania w Sojuszu odgrywa poczucie bezpieczenstwa, koszty przystgpienia do
NATO, stanowisko Rosji (sprzeciw) w sprawie rozszerzenia Sojuszu na Wschdd oraz zagrozenia
dla niepodlegtosci naszego kraju. Takze obecnie wyrazane sag opinie, ze Sojusz
Potnocnoatlantycki powinien przyjac¢ ,europejskie demokracje, ktore sg sktonne i zdolne
przyczyni¢ sie do zwiekszenia wspdlnego bezpieczenstwa Przywotana wypowiedz kanclerz
Niemiec A. Merkel dotyczyta sprzeciwu Rosji wobec przyjecia do NATO kolejnych panstw
Gruzji i Ukrainy. Podkreslita ona, ze nie mozna dopusci¢ do tego, by inni probowali
przeszkodzi¢ w procesie rozszerzenia NATO poprzez ,,weto oraz przestarzate myslenie”.

Dziesie¢ lat temu Polska przystgpita do Paktu Poinocnoatlantyckiego. W ostatnim,
przeprowadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w dniach 5-11 lutego 2009 roku na

liczacej 1048 osob, reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski sprawdzano.

Por. R. Warszewski, Aspekty spoteczno-polityczne przystgpienia Polski do Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego,

w: ,,Mys$l Wojskowa” 1998 nr 6.
54 Por. Wypowiedz A. Merkel: NATO otwarte na Gruzje i Ukraine, PAP informacja z dnia 26.03.2009 r.
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czy przynaleznos¢ naszego kraju do NATO ma spoteczne poparcie, jakie sg ewentualne korzysci
wynikajace z cztonkostwa w tej organizacji oraz jak w przysztosci - zdaniem opinii publicznej -
powinna wyglada¢ miedzynarodowa polityka dotyczaca kwestii bezpieczenstwa. Na pytanie: Czy
Pan(i) osobiscie popiera przynaleznos¢ Polski do NATO czy tez jest temu przeciwny(a)?
Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw (80%) popiera przynalezno$¢ naszego kraju do NATO, tylko
nieliczni (11%) sajej przeciwni. Nalezy podkreslic¢, ze opinie w tej kwestii sg bardzo zblizone do
uzyskanych w poprzednim pomiarze, realizowanym w 2007 roku.

Opinie w tej kwestii wyraZnie zalezg od wyksztatcenia respondentow. Ponadprzecietny
poziom poparcia dla obecnosci w NATO odnotowujemy wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem,
a takze wsrod ludzi zatrudnionych jako kierownicy oraz specjalisci z wyzszym wyksztatceniem.
Ponadto, przynalezno$¢ do Paktu Potnocnoatlantyckiego relatywnie czeSciej popierajg badani
najlepiej zarabiajacy i mieszkancy najwiekszych aglomeracji miejskich. Aprobata cztonkostwa
Polski w NATO zalezy od poziomu zainteresowania politykag. Mimo ze we wszystkich grupach
(wyrdznionych ze wzgledu na ten czynnik) przewaza poparcie dla obecnosci naszego kraju
w NATO, wyraznie widac¢, Ze jego powszechnos¢ rosnie wraz ze wzrostem zainteresowania

sprawami biezacej polityki (tabela 1).

Tabela 1 Aprobata cztonkostwa Polski w NATO

Czy Pan(i) osobiscie popiera przynalezno$¢ Polski do NATO
czy tez jest temu przeciwny(a)?

Zainteresowanie

oolityka Popieram Nie popieram Trudno powiedzied
w procentach
2
Duze 93 >
- 4
Srednie 85 1
14 9
Mate 8
Brak 62 11 27

zainteresowania
Zrodto: Komunikat z badari CBOS - Dziesieé lat w NATO. Warszawa, marzec 2009.
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Istotne sg takze aspekty zwigzane z polityka miedzynarodows, ktore zostalty zawarte
w pytaniu dotyczacym obecnosci Polski w strukturach NATO oraz wptywu na interesy naszego
kraju w tych wiasnie wymiarach, ktére brzmiato: Jak Pan(i) ocenia, czy przynalezno$¢ do NATO
przyniosta Polsce wiecej korzysci czy strat, jesli chodzi o: cztonkostwo w Unii Europejskiej,
pozycje na arenie miedzynarodowej, bezpieczenstwo naszego kraju oraz relacje z Rosja.

Ogélnie  mozna powiedzie¢, ze dziesieCc lat przynaleznosci do  Paktu
Péinocnoatlantyckiego jest oceniane przewaznie jako okres korzystny dla kraju. Zdaniem
wiekszosci badanych (61%), cztonkostwo w tej organizacji wptyneto pozytywnie na proces

integracji z Unig Europejska, a tylko 6% ankietowanych jest odmiennego zdania.

Tabela 2. Ocena przynaleznosci Polski do NATO

Jak Pan(i) ocenia, czy Wiecej Mniej wigce] o Trudno
Ny . tyle korzysci  Wiecej strat NN
przynaleznos¢ do NATO korzysci ile strat powiedzie¢
przyniosta Polsce wiecej
korzysci czy strat, jesli w procentach
chodzi o:
cz’ronkostw_o w ynu 61 1 6 12
Europejskiej
pozycje na arenie 58 24 7 11
miedzynarodowej
bezpieczenstwo naszego 54 25 11 10
kraju
relacje z Rosjg 16 24 47 13

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Komunikatu z badari CBOS - Drziesie¢ lat w NATO.
Warszawa, marzec 2009.

Blisko trzy pigte respondentéw (58%) uwaza, ze obecnos¢ w NATO umocnita pozycje
Polski na arenie miedzynarodowej, natomiast 7% sadzi, ze te pozycje ostabita. Ponad potowa
Polakow (54%) wskazuje w tym kontekScie na poprawe bezpieczenstwa kraju, co dziewiaty zas
(11%) uwaza, ze przynaleznos¢ do NATO je pogorszyta. Przewage strat nad korzySciami Polacy

dostrzegajg jedynie w relacjach z Rosja. Niemal potowa spoteczenstwa sadzi bowiem, ze
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cztonkostwo w NATO bardziej zaszkodzito stosunkom polsko-rosyjskim, niz im pomogto (47%
wobec 16%). Cztonkostwo w NATO cieszy sie aprobatg zdecydowanej wiekszosci Polakdw. Jest
to zwigzane z co najmniej dwiema sprawami. Po pierwsze, ma ono w odczuciu badanych
pozytywne skutki - obecno$¢ w NATO przystuzyta sie bezpieczeAstwu oraz umocnieniu pozycji
Polski na arenie miedzynarodowej. Negatywnym aspektem pozostajg stosunki z Rosjg oraz misje
militarne poza granicami kraju. W pierwszym przypadku obecno$¢ w NATO miata, zdaniem
badanych, niekorzystny wptyw, cho¢ nie przektada sie to istotnie na krytyczng postawe wobec
cztonkostwa. OgoOlnie mozna stwierdzi¢, ze umacnia sie pozytywny stosunek Polakéw do

roznych aspektoéw udziatu naszego kraju w NATO.

1.2.3.5. Uwarunkowania informacyjne

Srodki masowego przekazu, $rodki komunikowania masowego, mass media, $rodki
masowej informacji i propagandy, instytucje i urzadzenia techniczne, za pomoca, ktérych
przekazuje sie tresci informacyjne bardzo licznym i zrdéznicowanym odbiorcom, do ktdérych
zalicza sie: wysokonaktadowg prase, radio, telewizje i wreszcie internet wpltywajg na rozwoj
i postepowanie czlowieka, a takze zbiorowosci spotecznych. Srodki masowego przekazu sa
potezng bronig uzywang przez wiele Srodowisk (nie tylko przez wiadze) do kierowania
I ksztattowania opinii publicznej. Opinia publiczna to poglady, nastawienia, oceny (sady),
dotyczgce aktualnego, ale okreslonego przedmiotu (wartosci) lub okreSlonej osoby i jej sposobu
zachowania sie, formutowane i przekazywane sobie przez czionkéw publicznosci, skupionej
wokot osgdzanej wartosci lub osoby. Od mediow zalezy kreowanie nastawienia do catoksztattu
wiedzy o funkcjonowaniu Polski w strukturach Sojuszu. Istotng role w informowaniu
spoteczenstwa odgrywajg takze dostepne w sieci internet bazy danych, np. Zintegrowana Baza
Danych ,,NATO - NIDS” oraz baza ,,NATO-Dokumenty”, zawierajgce zestawione przez stuzby
informacyjne NATO raporty i materiaty dotyczace przede wszystkim sytuacji w Europie
Srodkowej i Wschodniej.

Ponadto, informacje dotyczace Sojuszu uzyskaC mozna z czasopism, np. ,,NATO
Review", biuletynow (,,Blizej NATO”) oraz z dostepnych takze w sieci internet raportow
i protokotéw z posiedzen Zgromadzenia Pdéinocnoatlantyckiego. Rdézne formy umozliwiajgce
szeroki dostep do problematyki NATO-wskiej, $wiadczg o znaczeniu polityki informacyjnej dla

wiadz Sojuszu.
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W odniesieniu do kategorii ekonomicznej jaka jest rynek, informacja wystepuje jako
wyrob (goods) informacyjny lub jako ustuga (services) informacyjna. Wyrobem informacyjnym
(w sensie uzywanym w systemie rachunkéw narodowych SNAJ/ESA) jest skonczony zbior
informacji odwzorowany w okreslonym jezyku na wzglednie trwatym, wydzielonym,
ident}dikowalnym nosniku materialnym informacji. Typowe najczesciej wystepujace wyroby
informacyjne to ksigzki, czasopisma, kasety i ptyty kompaktowe 2z zarejestrowanymi
informacjami, a takze obrazy, fotografie, przestrzenne pomoce naukowe. Przedmiot bedacy
wyrobem informacyjnym jest determinowany nie przez tre$¢ informacji, lecz przez nosnik
materialny informacji. Informacja jako wyréb ma swojg specyfike odrdézniajgca jg od innych
wyrobéw materialnych™\”.

Procesy i systemy informacyjne w gospodarce sg badane, projektowane i eksploatowane
gtéwnie przez informatykow. Mozna wyroznic¢ nastepujgce fazy procesu informacji:

> generowanie informacji (produkcja);

> gromadzenie informacji (zbieranie);

> przechowywanie informacji (pamietanie, archiwizowanie, magazynowanie);
> przekazywanie informacji (transmisja);

> przetwarzanie informacji (przeksztatcanie, transformacja);

> udostepnianie informacji (upowszechnianie);

> interpretacja informacji (translacja najezyk uzytkownika);

> wykorzystywanie informacji (uzytkowanie).

Waznym procesem w systemie informacyjnym jest koordynacja informacji, ktérym jest
kompleks dziatan stuzacych zapewnieniu odpowiedniej jako$ci informacji w systemie,
a w szczegblnosci: integralno$¢, kompletno$¢, ciggtos¢, poréwnywalnos¢, doktadnosc,
aktualnos¢, transparentno$¢, dostepnosé, zgodno$¢ z obowigzujgcymi standardami jezykowymi,
metodycznymi, technicznymi i prawnymi™”,

Im doktadniejsza informacja tym wyzsza jej jako$¢, a zatem i efekt dziatania podjetego na
podstawie informacji bedzie bardziej skuteczny i pewny™. Nalezy jednak pamietac, ze wraz ze

wzrostem jakosSci informacji wzrasta takze koszt jej uzyskania. Istotne jest takze by nie zgubi¢ sie

Por. J. Olenski, Ekonomika Informacji, PWE Warszawa 2001, s. 15.
Tamze
Por. R. Szymaniak, Informacja w zarzadzaniu kryzysowym, w: ,,My$l Wojskowa” 2007 nr 1, s. 37-39.
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w nattoku mato istotnych informacji, ktére moga przystoni¢ rzeczywisty obraz sytuacji.
W zarzadzaniu logistyka pojawia sie bardzo duza ilos¢ danych dotyczacych:

O lokalizacji Klienta;

O wielkoSci zamowienia;

O lokalizacji zaktadow produkcyjnych, sktadoéw i centrow dystrybucyjnych;

O kosztow transportu z kazdego sktadu, czy zaktadu produkcyjnego do kazdego klienta;

O dostepnych przewoznikéw i poziomu oferowanych przez nich ustug,

O lokalizacji dostawcow;

O poziomu zapaséw utrzymywanych aktualnie w kazdym skiadzie i centrum
dystrybucyjnym.

»Przeptywy informacyjne tworzg ,,uktad nerwowy” logistyki umozliwiajacy efektywne
zarzadzanie zasobami magazynowymi oraz sprawne sterowanie procesami transportu,
magazynowania i wytwarzania, opierajac sie na decyzjach menedzerskich podejmowanych na
podstawie przestanej informacji. Nie bezpodstawnie zatem, informacje uwaza sie za ,katalizator
zarzadzania”- czynnik, ktéry scala funkcje zarzadzania i warunkuje jego skutecznos¢ oraz
traktuje sie jg jako czynnik produkcji, na rowni z sitg robocza, ziemia, kapitatem
| przedsiebiorczoscig™”.

Ze wzgledu na ztozonos$C procesu logistycznego i na duzg iloS¢ dziatan wymagajgcych
wzajemnej koordynacji przedsiebiorstwo dazy do tworzenia logistycznego systemu informacji-
LIS (Logistics Information System). Jego gtowna rolgjest gromadzenie i przetwarzanie danych
oraz udostepniania informacji w celu wykorzystania ich do podejmowania decyzji

menedzerskich.

1.2.3.6. Uwarunkowania prawno-legislacyjne

Scista  koordynacja  dziatan  pomiedzy  strukturami  kierowniczymi  NATO
a rzagdami panstw cztonkowskich Sojuszu odbywa sie poprzez coroczng wymiang informacji na
temat narodowych planéw. Pozwala ona porownac¢ zamiary poszczegdlnych panstw z potrzebami
i wymogami NATO. Umozliwia tez rozwazenie z punktu widzenia zmiany zadan

i odpowiedzialnosci sit zbrojnych oraz wymogow modernizacyjnych.

o8 Kompendium wiedzy o logistyce, pod red. E. Gotembskiej, PWN, Warszawa-Poznan 2002.
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Podstawg udzielanych/przyjmowanych Swiadczen/ustug w zakresie dostaw paliw
ptynnych sg zapisy zawarte w bilateralnych oraz wielostronnych umowach i porozumieniach
zawartych pomiedzy:

O NATO apanstwem - gospodarzem lub jego podmiotami gospodarczymi;

O panstwem wysyfajacym a panstwem - gospodarzem lub jego podmiotami

gospodarczymi;

O panstwem gospodarzem a innymi panstwami - gospodarzami lub jego podmiotami

gospodarczymi.

Te porozumienia i umowy majg range dokumentéw miedzynarodowych. Okre$lajg one
zakres i termin realizacji Swiadczen oraz obowigzujgce standardy. Z zasady zawierajgje naczelne
organa panstw uczestniczacych w procesie HNS, ale dopuszcza sie, ze w imieniu panstw
wysytajacych swoje wojska, umowy moga zawieraC takze NATO-wscy dowoddcy lub ich
petnomocnicy.

Wsparcie ze strony panstwa - gospodarza realizowane jest w mozliwie najszerszym,
jednak uzgodnionym zakresie, w pierwszej kolejnosci przez sity zbrojne, a w nastepnej przez
potencjat wykonawczy sektora cywilnego, panstwa udzielajgcego pomocy.

Na wyrazne podkreslenie zastuguje fakt, ze HNS nie jest wylgcznie domeng wojska, lecz
dotyczy catego panstwa, wszystkich jego struktur, osrodkéw wiadzy, a takze obowigzujacego
prawodawstwa, dostosowanego do podpisanych umow miedzynarodowych.  Struktura
funkcjonowania systemu HNS w Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na hierarchicznej wiezi
trzech jego poziomow: politycznego, planistycznego i wykonawczego (schemat 2). Znaczacym
postepem byly zmiany w realizacji powinno$ci obronnych wykonywanych przez organy
administracji publicznej 1 przedsiebiorcow, polegajace na wigczeniu zadan HNS w proces
przygotowan obronnych panstwa. Giowny wysitek w tym zakresie skierowany byt na
nowelizacje dziatlu | ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w czeSci dotyczacej
przeniesienia kompetencji Komitetu Obrony Kraju na Rade Ministrow i inne istotne organy
w narodowym systemie obronnym. Zadanie to zrealizowano przy okazji uchwalenia ustawy

z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
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Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej™,
Przekazanie kompetencji radzie Ministrow wiazato sie z potrzebg wydania szeregu rozporzadzen
wykonawczych, przy opracowaniu ktérych uwzgledniono takze problematyke HNS. Akty te
natozyly konieczno$¢ uwzgledniania zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza
przy opracowywaniu na roznych szczeblach wykonawczych administracji publicznej planéw
operacyjnych oraz programéw obronnych.

Istotnym zatozeniem prowadzonych prac legislacyjnych byto stworzenie warunkéw do
ujmowania wiekszosci tych zadan w planach operacyjnych jako wydzielonych i zastrzezonych

zasobOw obronnych panstwa na potrzeby Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych.

Schemat 2. Poziomy funkcjonalne systemu HNS w RP wg stanu na 1.01.2009 r.

WNIOSEK O

POZIOM POLITYCZNY  MINISTERSTWA a M ZABEZPIECZENIE
MON / DSiPO HNS
MOU ZPL-P4

POROZUMIENIE
FHKONNF OGOLNE

KONCEPCJA
POZIOM PLANISTYCZNY WSPARCIA

ZPL-P4/DSiPO

RSZ
POROZUMIENIE

ZW TECHNICZNE
DPO/ MINISTERSTWA
uw
CENTRALNA BAZA
DANYCHHNS
RSz 1
POZIOM WYKONAWCZY ) SOR ZESTAWIENIE
ZW 1 A POTRZEB
ow
W 1 JIA 1 WSPOLNE
UZGODNIENIA
uw/ WDROZENIOWE ~

PP7PNSiPRINR r¥-------mm-

Zrodto: Opracowanie wWiasne na podstawie dokumentow normatywnych

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, w: ,,Dz. U.”, 2002 nr 156,
poz. 1301 zp6Zn. zm.).
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Dziatania podejmowane w celu przygotowania obszaru Polski do realizacji zadan
wynikajgcych z obowigzkow panstwa gospodarza, niosg konkretne wyzwania wobec wszystkich
struktur organizacyjnych naszego panstwa.

Nalezy przy tym pamietaé, ze to Polska, a nie tylko sity zbrojne, jest strong Traktatu
Waszyngtonskiego, a w konsekwencji wszystkie organy systemu obronnego panstwa sa
odpowiedzialne, miedzy innymi za realizacje zadan wynikajagcych z obowigzkow panstwa
gospodarza i panstwa wysylajacego .

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi przez Rade Ministrow (Protokot Ustalen
Nr 28/2001 z posiedzenia Rady Ministrow w dniach 17-18 lipca 2001r.) za koordynacje
catoksztattu dziatan podejmowanych przez organa administracji rzgdowej oraz ogolny nadzor
nad realizacjg zadan HNS w panstwie odpowiedzialny jest Minister Obrony Narodowej. Organy
administracji rzgdowej zobowigzane zostaty do wykonywania przedsiewzie¢ przygotowawczych
zapewniajagcych sprawne spetnianie przez Rzeczypospolita Polska obowigzkoéw panstwa
-gospodarza. Realizacja przedsiewzie¢ zapewniajacych udzielenie wsparcia, realizowanego
w ramach obowigzkéw panstwa - gospodarza, zostata wigczona do zadarn obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze dotyczy calego systemu obronnego panstwa,
wszystkich jego struktur, a takze poszczegoinych szczebli wiadzy i administracji publicznej oraz
przedsiebiorstw Organa systemu HNS w naszym Kkraju (schemat 2) stanowig logicznie
powigzany system organizacyjno - funkcjonalny organoéw wojskowych i cywilnych.

Bezpieczenstwo panstwa, to stan ale i proces umozliwiajgcy normalny rozwoj panstwa -
pomysing realizacje wszystkich jego celéw - uzyskiwany zazwyczaj w wyniku zorganizowanej
ochrony i obrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitamymi, zewnetrznymi
i wewnetrznymi, przy uzyciu sit i Srodkdw pochodzacych ze wszystkich dziedzin dziatalnosci
panstwa™. Zalezy ono od szeregu czynnikdéw, w szczegblnosci od rozmiarOw i natezenia
zagrozen dla chronionych wartosci. Sa to przedsiewziecia podejmowane w ramach wewnetrznej
funkcji panstwa (wzmacnianie sity militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu spoteczno-
politycznego i stabilnosci politycznej) oraz w ramach funkcji zewnetrznej (poprawa stosunkow
z innymi krajami, cztonkostwo w organizacjach polityczno-wojskowych, ksztattowanie

srodowiska bezpieczenstwa). Przedsiewziecia te sg regutowane obowigzujagcymi aktami

Doktryna wsparcia przez panstwo-gospodarza DD/4.5, Szt. Gen. WP 1587/2005.
Tamze.
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prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym w RP jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Oznacza to, ze stanowi¢ ona powinna wzorzec oceny wszystkich innych krajowych aktow
prawnych, a w pierwszej kolejnosci miernik poprawnosci ustawodawstwa zwykilego.
Stwierdzenie o wyzszosci Konstytucji nad ustawami zyskuje na znaczeniu zwkaszcza w zwigzku
z nie najlepsza jakosScig polskiego ustawodawstwa, ktdérego zgodno$¢ z Konstytucjg jest czesto
kwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny. Art. 9 Konstytucji, stanowigc, ze “Rzeczpospolita
Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego"~'”, zawiera generalng zasade
przychylnosci polskiego systemu prawnego wobec prawa miedzynarodowego. Zapis taki jest
rowniez logiczng konsekwencjg wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady panstwa prawnego. Jezeli
Rzeczpospolita Polska jest panstwem prawnym, to przestrzega ona prawo nie tylko w stosunkach
wewnetrznych, tzn. w stosunku do swoich obywateli, lecz rowniez w wymiarze
miedzynarodowym - w stosunku do innych panstw. Na podstawie art. 38 Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) oraz praktyki stosowania prawa
miedzynarodowego przyjmuje sig, ze prawem miedzynarodowym zgodnie z art. 9 Konstytucji sa:
> umowy miedzynarodowe wszelkiego rodzaju (umowy zawarte miedzy panstwami,
niezaleznie od ich nazwy (porozumienie, konwencja itp.) oraz od sposobu przyjecia przez
panstwo (poprzez ratyfikacje, podpisanie, przyjecie, wymiane not, przystapienie czy
w jakikolwiek inny sposéb przewidziany prawem miedzynarodowym);
> powszechne zasady prawa uznane przez narody cywilizowane (np. zasady stusznosci
i sprawiedliwosci akceptowane w wymiarze ogolnoswiatowym);
> zwyczaj miedzynarodowy, czyli przyjeta miedzy panstwami praktyka postepowania,
stosowana przez nie w przekonaniu, iz tworzy ona obowigzujgce prawo.

Najistotniejsze znaczenie i wplyw na realizacje zadan przez terenowe organy
administracji cywilnej, wojskowej i funkcjonowanie Sit Zbrojnych w zakresie problematyki
obronnosci ma Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (wraz z pdzn. zm.) oraz wydane na podstawie jej delegacji

rozporzadzenia.

" Por. Bezpieczenstwo panstwa, [w:] http://pl.wikipedia.org/wiki/

Por. Konstytucja RP, art. 8 ust. 1
™ Tamze
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W dniu 13 listopada 2007 r. Prezydent RP zatwierdzit, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™ Dokument ten
zostat wydany w oparciu o art. 4a ust.l, pkt.l ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej. Okre$la ona interesy narodowe i formutuje cele
strategiczne w zgodzie z aktem rangi najwyzszej, jakim jest Konstytucja RP. Skorelowana jest ze
strategiami  sojuszniczymi - Koncepcjg Strategiczng NATO i Europejskg Strategig
Bezpieczenstwa - stanowi takze podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw
strategicznych, a w szczegolnosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii
poszczegblnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, strategicznych plandéw reagowania
obronnego i zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programéw transformacji systemu
bezpieczenstwa panstwa, w tym programOw pozamilitarnych przygotowan obronnych
i programow rozwoju sit zbrojnych. System bezpieczenstwa narodowego ma umozliwiac
sprawng reakcje na zagrozenia i kryzysy wewnetrzne i zewnetrzne.

Zakres dziatania Ministra Obrony Narodowej jako naczelnego organu administracji
panstwowej w dziedzinie obronno$ci Panstwa zostat uregulowany w Ustawie z dnia 14 grudnia
1995 r. 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej

Kolejny aktem prawnym, ktory jest rozwinieciem zakresu kompetencji Ministra Obrony
Narodowej jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej

Istotnym dokumentem dotyczacym zasad pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ich przemieszczeniem sie, uzyciem broni oraz odszkodowaniami
z tytulu wyrzadzonych szkod przez te wojska, jest ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 roku
,»,0 zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytonum”

Ustawa dotyczy, oprécz zotnierzy wojsk obcych takze ich personelu cywilnego. Ponadto,

nalezy wskazac, ze kwestie zwigzane z pobytem wojsk obcych na terytorium Polski sg rowniez

Por. Strategia Bezpieczestwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, [w:]
http://www.wp.mil.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, w: ,,Dz. U.” 1996, nr 10, poz. 56.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Obrony Narodowej, w: ,,Dz. U.” 1996, nr 94, poz. 426.

Por. Ustawa z dnia 23 wrzes$nia 1999 roku o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium, w: ,,Dz. U.” 1999, nr 93, poz. 1063 wraz

z pézn. zm.
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zawarte w dwoch porozumieniach miedzynarodowych: umowie miedzy panstwami-stronami
Traktatu Pdinocnoatlantyckiego, mowigcej o statusie sit zbrojnych, znanej pod nazwg NATO
SOFA oraz w umowie miedzy panstwami-stronami Traktatu Pdinocnoatlantyckiego a innymi
panstwami uczestniczacymi w ,,Partnerstwie dla pokoju”, potocznie nazywanej NATO PdP.
Przedstawione wybiorczo prawno-legislacyjne uwarunkowania wewnetrzne stanowig
istotny ale wymagajacy ciggtego rozwoju i wypracowania wzajemnych zachowan wszystkich
zainteresowanych stron procesu realizacji zobowigzan, fundament dostaw ustug logistycznych,

w tym takze dostaw paliw ptynnych.

1.2.3.7. Uwarunkowania logistyczne

Uwarunkowania logistyczne mozna umownie podzieli¢ na dwa obszary: cywilny
i wojskowy. Wynika to takze z pewnej odmiennos$ci obu systemow (cech charakterystycznych),
a takze sposobdw ich regulacji. System logistyki cywilnej (w literaturze czesto ostatnio uzywane
pojecie to system logistyczny przedsiebiorstwa) jest bardzo ztozonym organizmem™. Gidwnym
zadaniem logistyki jest to, aby dostawa produktu do miejsca przeznaczenia nastgpita zgodnie
z zamOwieniem: by wiasciwy produkt (pod wzgledem rodzaju, jakosci i ilosci) dostarczony byt
w odpowiednim miejscu i we wiasciwym czasie. Wazne jest, aby caty ten proces odbywat sie
przy minimalnych kosztach.

Logistyka ze wzgledu na swojg ztozono$¢ wskazuje na potrzebe traktowania jej w ujeciu
systemowym® . Majac to na wzgledzie system logistyki sktada sie z:

* podsystemu teorii logistyki (logistyka teoretyczna, ogélina),
* podsystemu normalizacji logistyki (logistyka urzedowo-prawna),
* podsystemu pragmatycznej logistyki (logistyka praktyczna),

W podsystemie teorii logistyki mozna wyr6zni¢ zbiér placéwek naukowo-badawczych
(dydaktyczno-naukowych) zajmujacych sie badaniami w dziedzinie pozyskiwania surowcow,
produkcji, magazynowania, dystrybucji, handlu, transportu, komunikacji, bankowosci,
lecznictwa, roznego rodzaju ustug itp.

W podsystemie normalizacji logistyki wystepuje zbior branzowych instytucji zajmujacych

sie tworzeniem formalnoprawnych uwarunkowan do funkcjonowania systemu logistyki oraz

" Por, P. F, Beier, K. Rutkowski, Logistyka, SGH 1993, s. 15-16.
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wyposazeniem organow wykonawczych w odpowiednie przepisy, normy, Kryteria i swoiste banki
informacji umozliwiajgce racjonalne dziatanie oraz miary i wskazniki oceny skutecznosci
i efektywnosci tych dziatan. Takie instytucje, jako elementy podsystemu normowania logistyki,
odpowiadajg za podejmowanie wiasciwych decyzji w zakresie tworzenia prawnych, formalnych
podstaw do optymalnego zarzadzania branzowymi fafncuchami dziatania w sferze materiatnej
I niemateriainej.

Z kotei w podsystemie praktycznych zastosowan logistyki (logistyki pragmatycznej)
wystepuje zbior organdw wykonawczych, ktére realizujg optymalne taincuchy przeptywu débr
materiatnych - poczynajac od pozyskiwania surowcow, a konczac na produkcie finatnym oraz
Swiadczeniem roznych dodatkowych ustug zwigzanych z zyciem i dziataniem cziowieka.
W zaleznosci od realizowanych przedsiewzie¢ wyrdzniamy logistyke zaopatrzenia, produkciji,
dystrybucji i marketingu.

Centralnym ogniwem catego tancucha togistycznego jest na ogot przedsigbiorstwo
produkcyjne zasitane materiatami, elementami kooperacyjnymi, podzespotami, produkujace
wyroby na rynek. Warunkiem efektywnosci gospodarowania w przedsiebiorstwie jest
odpowiednia organizacja strumieni zasilajgcych (surowce, materiaty, poéHabrykaty) oraz
strumieni wyjsciowych w postaci gotowych wyroboéw. Temu celowi stuzy zintegrowane
zarzadzanie przeptywami w przedsiebiorstwie oparte na decyzjach powstajagcych z przetwarzania
strumieni informacyjnych przebiegajacych w kierunku przeciwnym - od khienta, z rynku. Jak
pokazuje ponizszy rysunek, zarzadzanie to obejmuje trzy podstawowe fazy: zaopatrzenie,
produkcje oraz dystrybucje towarow do odbiorcy .

W sposéb pragmatyczny ustuga logistyczna rozumiana jest jako transportowanie
I magazynowanie produktu zgodnie z oczekiwaniami odbiorcy™. Rozwijajace sie systemy
logistyczne prowadzg do makroekonomicznych systemow o bardzo ztozonych strukturach.
Mozna przyjac¢, iz makroekonomiczne systemy logistyczne skiadajg sie wzajemnie ze soba
sprzezonych mikroekonomicznych systemow logistycznych réznego t}Apu. W skali gospodarki
narodowej siec takich sprzezonych mikrosystemow tworzy na ogét system logistyczny kraju.

Elementami integrujagcymi podsystemy takiego systemu sg najczesciej procesy
transportowe oraz procesy przeptywu informacji (schemat 3). Miedzy podsystemami wystepuje

Tamze, s. 17.
Por. Kompendium wiedzy o logistyce, red. E. Golembska, PWN, Warszawa, Poznan 1999, s. 18.
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okreslony zbidr relacji. Bardzo wazne jest, aby wiezi te byly jednoznacznie i przejrzyscie
okreslone. Scisle okreslony musi by¢ podziat i zakres kompetencji poszczegélnych ogniw
podsystemu jak i podsystemow w systemie narodowej logistyki. Nie bez znaczenia dla
wynikowej efektywnosci funkcjonowania systemu logistyki i kierowania jego elementami
sktadowymi jest informatyzacja i automatyzacja zarzgdzania procesami logistycznymi w skali

szeroko rozumianego przedsiebiorstwa branzowego jak i w skali catej gospodarki panstwa

Schemat 3. Fazy przeptywow w przedsiebiorstwie.

Sterowanie nnateriatami
Dystrybucja

Logistyka

strumienie rzeczowe

Produkcia/maaazvnowanie

------ Strumienie informacii
Zrédio: Przeglad metod i narzedzi badan operacyjnych wykorzystywanych w logistyce.

WAT, Warszawa 2003, s. 11.

82 Por. E. Gotembska, Logistyka jako zarzgdzanie tancuchem dostaw, Wyd. AE w Poznamu, Poznan 1994, s. 32.
Por. K. Ficon, Dwie wojny dwie logistyki, w: ,,Mys$l Wojskowa” 2009 nr 1, s. 175.
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Konieczne jest zatem posiadanie skomputeryzowanego banku informacji o zasobach
zasileniowych (gdzie, jaki asortyment, ile, jaka jest wartos¢ uzytkowa, itp.) oraz o potencjalnych
potrzebach (komu, gdzie, ile, czego, kiedy, w jakim czasie, za jakg cene, itp.).

Mozna mowi¢ w tym przypadku o potrzebie istnienia w systemie logistyki podsystemu
informatycznego. Elementy takiego podsystemu muszg dysponowac zbiorem aktualnych
i wiarygodnych informacji (danych), musi by¢ utworzona jednolita i spdjna wewnetrznie sieC
przeptywu strumieni informacyjnych, a przede wszystkim - elementy tego systemu muszg by¢
kompatybilne z pozostatymi podsystemami.

Wsrdéd  wielu  systemow makroekonomicznych wspomagajgcych funkcjonowanie
krajowego systemu logistycznego mozna wymienic:

* Krajowe sieci transportowe i spedycyjne;

* krajowe systemy dystrybucji produktow;

* krajowe systemy informatyczne dotyczace réznych zagadnien logistyki;
* krajowe systemy gospodarki opakowaniami.

SieC logistyczna rozumiana jest w omawianym przypadku jako struktura logistyczna
powigzana wzajemnie poprzez infrastrukture transportu oraz wykorzystujace jg przy pomocy
rozwigzan organizacyjnych, technicznych i informacyjnych niezalezne przedsiebiorstwa
konkurujgce i kooperujgce w celu poprawy sprawnosci i efektywnosci przeptywu dobr
fizycznych oraz towarzyszacych im informacji zgodnie z oczekiwaniami klientow (schemat 3).

Centrum logistyczne jest najbardziej zaawansowang formg wezta sieci logistycznych.
Bogata w infrastrukture liniowg i punktowa sie¢ logistyczna oferujgca réznorodne mozliwosci
elastycznego konfigurowania tancuchow dostaw jest niezbednym elementem funkcjonowania
sieci gospodarczych. Centra logistyczne traktowaC nalezy jako wezly intermodalne, ktore
poprzez ustanawianie statych, regularnych potgczen pomiedzy terminalami kontenerowymi
spinajg sieci lokalne w jednolitg sie¢ logistyczng. Jej zasieg wyznaczajg zadania operatorow
logistycznych i mozliwosci realizowania przez nich przewozow z punktu widzenia dostepnych
technologii transportowych i efektywno$ci kosztowej. Intermodalne centra logistyczne
z publicznym dostepem do $wiadczonych na ich terenie ustug muszg by¢ wyposazone

w technologie przetadunku, magazynowania, wymiany informacji itp., otwarte na roznych

Por. S. Werbinska, Zarzadzanie zintegrowanym tafncuchem dostaw, [w:] http://www.logistyka.net.pl/index.php?
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ustugobiorcow, a wiec na tyle zunifikowane, aby nie tworzyty barier na drodze przeptywu
towarow i informacji. Z tego punktu widzenia centra logistyczne nalezy postrzegac jako wezty
sieci logistycznych, ktére charakteryzuje najwyzszy sposrod innych mozliwych wezioéw standard
organizacyjny, techniczny i funkcjonalny i jezeli dotad tak nie jest, to taki postulat powinien
towarzyszyC ich dalszej budowie i rozwojowi.

Do najwazniejszych determinantéw rozwoju logistyki w ustugach naleza:

m internacjonalizacja przedsigbiorstw ustugowych,

m  kompresja czasu produkcji ustug,

m transfer kapitatdw zwigzanych z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi w sferze ustug,
m nasilenie konkurencji w sferze ustug,

m  rozwdj technologii informatycznych wspomagajgcych proces Swiadczenia ustug.

Schemat 4. Zintegrowany tancuch logistyczny

RYNEK RYNEK

Zaopatrzenia

Zaopatrzenia
(odbiorcy)

(dostawcy)

Zrodto: W. Szczepankiewicz, Logistyka marketingowa, AE w Krakowie, Krakow 1996.

Eancuch logistyczny przedsiebiorstwa obecnie w coraz wiekszym stopniu koncentruje sie,
a raczej sg zmuszane do koncentrowania sie na zarzadzaniu procesami w skali catego

przedsigbiorstwa i na powigzaniach z innymi przedsiebiorstwami, a nie na zarzgdzaniu
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poszczegOlnymi czynnosciami, sferami dziatalnosci (np. zaopatrzenie, produkcja itp.), rodzajami

kosztow i miejscami ich powstawania™.

Takim zintegrowanym procesem jest wiasnie tancuch logistyczny, skiadajacy sie
z procesOw czastkowych, np. proces realizacji zamowien, proces obstugi klienta, proces
magazynowania i gospodarowania zapasami, proces przygotowania realizacji produktu, proces
uzgadniania celow i ksztattowania systemow przeptywow itp.

Na przestrzeni dziejow problematyka zabezpieczenia logistycznego dziatan sit zbrojnych
podlegata sukcesywnej modernizacji, dostosowywaniu sie do aktualnych uwarunkowan
operacyjno-taktycznych i gospodarczo-ekonomicznych. Wielokrotnie decydowata o skutecznosci
dziatan operacyjnych, losach bitew i wojen. Prowadzona obecnie racjonalizacja struktur
organizacyjnych dotyczy m.in. Inspektoratu Wsparcia SZ, ktéry ma zadania zwigzane z:

organizacjg systemu wsparcia logistycznego Sit Zbrojnych i kierowanie nim, w tym
zabezpieczeniem jednostek wojskowych wykonujacych dziatania poza granicami panstwa;

#  kierowanie procesem planowania i wykonywania zadan wynikajacych z petnienia funkcji

Panstwa -gospodarza (HNS) oraz panstwa wysytajgcego.

Struktura jednostek podporzadkowanych Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ
dostosowana zostanie do potrzeb zabezpieczanych wojsk realizujgcych zadania w ukfadzie
narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym™. Przeksztatcenia Inspektoratu Wsparcia SZ polegac
beda na:

- rozformowaniu dwdch dowodztw Okregow Wojskowych;

- przebudowie struktury Terenowych Organdéw Administracji Wojskowej, ktéra docelowo
obejmowata bedzie cztery Regionalne Sztaby Wojskowe oraz ok. 90 Wojskowych Komend
Uzupetnien;

- sformowaniu czterech Regionalnych Baz Logistycznych w wyniku integracji Rejonowych Baz
Materiatowych i Baz Materiatowo -Technicznych;

- przeformowaniu jednostek dowodzenia, inzynieryjnych i zabezpieczenia.

Planowana zmiana struktury Inspektoratu ma zapewniC utrzymanie niezbednego

potencjatu logistycznego Sit Zbrojnych RP, koordynacje transportu strategicznego na poziomie

Por. M. Christopher, Logistyka i zarzagdzanie tancuchem podazy, Profesjonalna Szkota Biznesu, Krakow 1998,
s. 72-73,.
Por. S. Dinter, Inspektorat skazany na sukces, w: ,J»rzeglad Logistyczny” 2008, nr 3, s. 14-15.



71

umozliwiajagcym realizacje zobowigzan sojuszniczych, a takze poprawe efektywnosci

gromadzenia, dystrybucji i odtwarzania wymaganych zapaséw srodkow zaopatrzenia™.

1.2.3.8. Uwarunkowania organizacyjne

Tworzenie warunkéw do realizacji zadan HNS wynika z art. 3 Traktatu
Pdinocnoatlantyckiego, ktéry zobowigzuje kraj cztonkowski do utrzymywania i rozwijania
indywidualnej zdolnoSci w celu przyjecia zbiorowej pomocy dla odparcia zbrojnej napasci.
O sprawnosci dziatania panstwa w tym zakresie Swiadczy osiggniecie interoperacyjnosci,
tj. zdolnosci do wspoétdziatania z sojusznikami poprzez poznanie, przyjecie i wdrozenie
sojuszniczych doktryn HNS. Ponadto, wigze sie to z obowiagzkiem odpowiedniego
zorganizowania narodowego systemu wsparcia poprzez wyznaczenie potrzebnych sit i Srodkow,
okreSlenie relacji miedzy nimi, ukierunkowanie ich dziatan i skoordynowanie przedsiewzie¢

realizowanych przez sfere cywilng z aktywnoscig sit zbrojnych.

Schemat 5. Organa systemu HNS w RP wg stanu na 1.01.2009 r.

ACO PK MINISTERSTW
ACT MON CYWILNYCH
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw normatywnych.

8 Tamze, s. 13.
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Ogniwami odpowiedzialnymi za koordynacje zadan HNS w wymiarze sojuszniczym oraz
narodowym sg Punkty Kontaktowe HNS, wspotpracujace i wymieniajace informacje
z Centralnym Punktem Kontaktowym, dziatajgcym w Zarzadzie Planowania Logistyki-
P4 Sztabu Generalnego WP.

W resorcie obrony narodowej system HNS zostat poczatkowo wdrozony na podstawie
Decyzji Nr 260/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 pazdziernika 200Ir. w sprawie
wdrozenia w resorcie ON koncepcji realizacji zadan wynikajagcych z obowigzkéw panstwa-
gospodarza oraz panstwa wysytajacego (HNS)

Obecnie system HNS funkcjonuje na podstawie decyzji nr 531/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie funkcjonowania w resorcie obrony narodowej
systemu realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza oraz panstwa
wysytajgcego.

Zgodnie z postanowieniami wymienionej decyzji organizacje i koordynacje zadan
wynikajacych z obowigzkdéw panstwa - gospodarza (HNS) realizujg

o Szef Zarzadu Planowania Logistyki-P4 w odniesieniu do catosci spraw zwigzanych

z planowaniem i realizacjg zadan HNS. Ponadto, ZPL-P4 sprawuje funkcje CPK HNS

w uktadzie narodowym i sojuszniczym;

» Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON (DSiPO MON)

w odniesieniu do problematyki HNS, dotyczacej pozamilitarnej czesci systemu

obronnego panstwa.

Narodowy system utworzony na potrzeby HNS oparty jest o niezbedne elementy systemu
obronnego RP (podsystem kierowania obronnoscia, podsystem militarny oraz podsystem
pozamilitarny), a realizacja zadan w ramach tego systemu odbywa sie na trzech poziomach
funkcjonalnych: politycznym, planistycznym i wykonawczym.

Wskazane organy (schemat 5), zgodnie ze swoimi kompetencjami maja okreslone zadania
w zakresie realizacji wsparcia HNS. Poziom polityczny obejmuje organy panstwa, ktére
w ramach swoich uprawnien ustawowych wspotuczestniczg w tworzeniu warunkéw prawnych do

realizacji przyjmowanych przez RP zobowigzan miedzynarodowych oraz kierujg realizacjg

Por. pkt 2 decyzji nr 531/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie funkcjonowania
w resorcie obrony narodowej systemu realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza oraz
panstwa wysytajacego, w: ,,Dz, U. MON™, 2008, nr 23.

MTamze, pkt 4.
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wynikajgcych z nich zadan, W tym celu wspoétuczestniczg w opracowywaniu, uzgadnianiu

I zawieraniu wielostronnych i bilateralnych Porozumien Ogélnych. Nadrzedng i koordynujgca

role w tym zakresie petni Minister Obrony Narodowej, poprzez podlegte mu komorki

organizacyjne.

Poziom planistyczny - obejmuje w szczegdlnosci elementy podsystemu militarnego. Do
zasadniczych zadan realizowanych na tym poziomie zalicza sie: planowanie niezbednych
przedsiewzie¢ umozliwiajacych realizacje obowigzkow panstwa gospodarza, utrzymywanie baz
danych o mozliwosciach udzielania wsparcia na rzecz sit zbrojnych panstw wysyfajacych
i dowodztw NATO, przebywajgcych na terytorium RP oraz o mozliwos$ciach uzyskania wsparcia
na rzecz wojsk wiasnych, przebywajacych poza terytorium kraju. Podmioty tego poziomu biorg
udziat w przygotowaniu i realizacji niezbednych porozumien miedzynarodowych, a takze
opracowywanie analiz, ocen i propozycji, dotyczacych organizacji i funkcjonowania systemu
HNS w RP.

Poziom wykonawczy - dotyczy wytypowanych jednostek Sit Zbrojnych RP poziomu
taktycznego, wyznaczonych do realizacji zadan panstwa gospodarza, a takze terenowe organy
administracji wojskowej, organy administracji publicznej oraz inne niezbedne pozamilitarne
ogniwa obronne. Koordynatorem catoksztatltu przedsiewzie¢ na tym poziomie sg komorki
organizacyjne poziomu operacyjnego Sit Zbrojnych RP, realizujgce zadania wsparcia przez
panstwo - gospodarza. W szczegOlnosci organa te prowadzg bazy danych o zasobach
przewidywanych do uzycia w trakcie realizacji zadan HNS. Uczestniczg w szczeg6towym
planowaniu zabezpieczenia operacji lub ¢wiczenia w zakresie wsparcia udzielanego przez
panstwo - gospodarza oraz w praktyce realizujg zadania wsparcia na rzecz wojsk sojuszniczych.

Zakres realizacji zadan wsparcia przez panstwo - gospodarza jest uzalezniony od
wymaganego poziomu S$wiadczen, a ten z kolei warunkowany jest rodzajem i skalg operacji
sojuszniczych. Z uwagi na wymienione przestanki rozroznia sie niski i wysoki poziom
Swiadczen HNS:

O niski poziom Swiadczen odnosi sie do czasu pokoju, kiedy przeprowadzane sg wspolne
¢wiczenia lub manewry, a takze do kryzyséw czasu pokoju, gdy zachodzi potrzeba
zgrupowania lub tranzytowego przemieszczenia sit sojuszniczych przez terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej. W  opisanym  przypadku zasadniczymi  podmiotami

zaangazowanymi w realizacje zadan sgjednostki wojskowe, w tym potencjat logistyczne Sit
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Zbrojnych RP. W zalezno$ci od potrzeb dopuszcza sie takze Swiadczenie ustug na podstawie
umow cywilno-prawnych.

O wysoki poziom Swiadczen odnosi sie w szczegdlnosci do okresu zewnetrznego zagrozenia
panstwa i czasu wojny, kiedy to uruchamia sie Swiadczenia wynikajgce z porozumien
i prawnych ustalen, zmieniajagce w zasadniczy sposOb realizacje przygotowan
i dziatan  obronnych. Dotycza one gtébwnie udzialu sektora  cywilnego
w obronie narodowej i sojuszniczej i obejmowaé mogg inne uregulowania zwigzane
z finansowaniem realizacji zadan obronnych, ograniczeniem praw czlowieka
i obywatela, wprowadzeniem reglamentacji niektérych débr. W dziataniach tych mogg bra¢
udziat takze jednostki wojskowe, w tym potencjat logistyczny Sit Zbrojnych RP.

W zakresie uwarunkowan organizacyjnych, nalezy przyjac, iz w zasadzie kierowanie
realizacjg zadan obronnych oraz okreslanie zadan dla podmiotow wchodzacych w skiad sektora
cywilnego na obszarze wojewddztwa nalezy do wojewody. Stanowi o tym art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogoélnych zasad
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony™. Zgodnie z jego zapisami
wojewoda Kkieruje realizacjg zadan obronnych i obrong cywilng na terenie wojewodztwa.
W szczegollnosci  koordynuje i1 kontroluje dziatalnos¢ organow wiadzy publicznej,
przedsiebiorcow oraz innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze wojewodztwa.
Wojewoda moze nakfadaC zadania 1 nakazywac jednostkom samorzadu terytorialnego
dokonywanie okre$lonych wydatkéw, na zasadach okreslonych w przepisach prawa. Wojewodzie
w zakresie realizacji zadan obronnych okre$lonych w art. 4 ust. 2 podporzadkowane sg wszystkie
jednostki organizacyjne administracji rzadowej i samorzadowej dziatajace na obszarze
wojewoddztwa oraz inne sity i Srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do
wykonywania zadan zwigzanych z obrong panstwa i wojewddztwa, a takze zwigzanych z obrong

cywilna.

1.2.3.9. Uwarunkowania kulturowe
Uwarunkowania kulturowe sg w duzej mierze pochodng zmian w jakie obfitowat na

ziemiach polskich wiek XX, majgcych swe umocowanie w historyczno-kulturowym podziale

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogdlnych zasad wykonywania zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony, w: ,,Dz. U.” 2004, nr 16, poz. 152.
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Europy, ktére ksztattowane byly w procesie diugiego trwania (wptyw religii, kultury
gospodarowania, Kkultury organizacyjnej, itp.). Bylty to wydarzenia przetomowe: odzyskanie
niepodlegtosci po rozbiorach, proba scalenia panstwa w jednolity organizm z trzech
nieprzystajacych czesci, dwie wojny sSwiatowe, dwie radykalne zmiany systemu gospodarczego
(z raczkujacego kapitalizmu na socjalizm, z kulejgcego socjalizmu i centralnego planowania na
gospodarke rynkowa), zmiany systemow politycznych. Trudno w takiej sytuacji jest mowic
o0 jednolitej drodze rozwoju spotecznego czy gospodarczego. Nim w spoteczenstwie zdazyty
zinstytucjonalizowaé sie jedne reguly gry i wartosci, okazywaty sie nieaktualne (i potepiane
w oficjalnej retoryce - tak stato sie zaréwno po Il Wojnie Swiatowej, jak i po zmianie

systemowej w 1989 roku).

Schemat 6. Dynamiczny model kulturowych uwarunkowan przedsiebiorczosci

srodki masowego globalizaga rodzina system autorytety/

przekazu i import kulturowy edukacji elity
A - decyzje aktorow

wartosci rgllgljna, - dziatania podejmowane

tradyqe historyczne, Vilgospodarce.

paemiany histoiyczne - formy 'wspotpracy.

| spoteczne. - sposoby zarzadzama

«czynniki makroekonomiczne system prawTiy, egzekwowanie prawa
« infrastruktura dostep do zasobow
esystemy firtansowania dziatalnosci

Zrédio: B. Glinka, Kulturowe uwarunkowania przedsigbiorczoéci, PWE, Warszawa 2008, s. 45.

Kulturowe uwarunkowania w Polsce sg trudne do opisania, czesto niespojne, b)Ava, ze

petne paradoksow.
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Kultura i wartosci spoteczne, a takze nasza wyobraznia ekonomiczna, ktore ksztattowaty
sie od pokolen, w ostatnich latach poddawane byty bardzo istotnym przemianom”\

Scharakteryzowanie kulturowych uwarunkowan wymaga wiec, z jednej strony, analizy
procesOw, ktére budowaty spoteczne i gospodarcze instytucje, z drugiej strony za$ wskazania
bardziej wspotczesnych nam czynnikdw modyfikujacych (lub utrwalajacych) historycznie
uksztattowane prawidtowosci.

Prowadzone dotychczas badania empiryczne (uzupetnione analizg literatury) przetozyty
sie na stworzenie zaprezentowanego ponizej dynamicznego modelu tych kulturowych
uwarunkowan (schemat 6), ktore sg SciSle powigzane, wzajemnie na siebie wptywajg i tworza
podlegajagcy zmianom w czasie system.

W Polsce uwarunkowania kulturowe wykazujg sie duzg trwatoscig: wiele sposrdd
wspotczesnych wartosci, norm, wzordw i przekonan zostato uksztattowane w przesztosci, czesto
nawet odleglej™. Pomimo pozytywnych zjawisk i tendencji, czesto postrzegane sajako dziatania
nie sprzyjajace przedsiebiorczosci i wykazujace niskg sktonno$¢ do podejmowania dziatan
innowacyjnych. Sposoby zarzadzania i strategie rozwoju stanowig istote przedsiebiorczosci
i powinny uwzglednia¢ kulturowy kontekst, w ktorym beda realizowane.

Swiadomo$¢ kulturowego kontekstu ma istotne znaczenie w prowadzeniu wiasnej
dziatalnosci. Przedsiebiorcy moga nie tylko uwzglednia¢ 6w klimat i dostosowywac sie do niego,
sg takze jego waznymi tworcami - to od ich zachowan w duzej mierze zalezy zmiana wcigz
silnego w naszej kulturze negatywnego stereotypu przedsiebiorcy i poprawa spotecznego
postrzegania przedsiebiorczosci. Od ich inicjatywy, wyobrazen, checi do podejmowania nowych
wyzwan, zalezy to, czy w Polsce dokona sie tak potrzebna zmiana dominujgcych form
przedsiebiorczosci. Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, przejScie od modelu
»prywaciarza” wypetniajgcego rynkowe braki do tworczego destruktora burzacego reguty gry
rynkowej, wymaga odpowiedniego podtoza spotecznego i réwnoczes$nie samo moze wptyna¢ na

przyszte postrzeganie przedsiebiorczosci ijej kulturowe uwarunkowania.

B. Glinka, Kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci, PWE, Warszawa 2008, s. 43.
Tamze, s.87
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1.3. Ekonomiczne aspekty realizacji roli ,,panstwa - gospodarza” przez Polske w zakresie
zabezpieczenia dostaw paliw ptynnych dla wojsk sojuszniczych

Przystgpienie Polski do Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego nie oznacza jedynie
otrzymania gwarancji bezpieczenstwa ale nakfada takze na Rzeczypospolitg Polskg okreslone
obowigzki. Wojska sojusznicze przybywajace na terytorium Polski oczekiwaC bedag szeroko
rozumianego wsparcia Swiadczonego przez panstwo - gospodarza (Host Nation). W ramach
przygotowania do wypetnienia zadan stojgcych przed panstwem - gospodarzem, w stmkturach
Sit Zbrojnych w 2001 roku zostat utworzony system HNS, celem udzielenia wsparcia na rzecz sit
sojuszniczych. Organizacja tego systemu oparta jest o elementy systemu obronnego RP
i obejmuje podsystemy: kierowania obronnos$cig, militarny i pozamilitarny.

Specjalistyczng jednostka organizacyjng powotang do zarzadzania Pakietami Zdolnosci
Obronnych (CP), realizowanymi w ramach Programu Inwestycji Organizacji Traktatu
Pdinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), dla ktérych Polska zostata
wskazana jako tzw. kraj gospodarz jest Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP). Kraj gospodarz realizujgcy inwestycje sojuszu, zgodnie
z procedurami finansowymi NATO, oprécz wihasciwych Srodkéw inwestycyjnych otrzymuje
dodatkowe srodki w wysokosci 3% wartosci kosztorysowej inwestycji na pokrycie Krajowych
Wydatkéw Administracyjnych. Srodki te, potocznie nazywane wydatkami administracyjnymi,
stanowig podstawowe zrédto przychodu ZIOTP, funkcjonujgcego jako zakiad budzetowy.
Zakkad, oprocz zarzadzania realizacjg polskich zadan w ramach CP, sprawuje petng obstuge
programu NSIP w zakresie zadan planistyczno-sprawozdawczych i rozliczen finansowych
wymaganych przez NATO, przeptywu informacji, wnioskéw i innej korespondencji z Komitetem
Infrastruktury NATO, ktory podejmuje wszystkie decyzje (w tym finansowe) dotyczace
realizowanych zadan inwestycyjnych. Ponadto, niektére zadania, np. tzw. okoto pakietowe
(narodowy udziat w zadaniu inwestycyjnym NSIP), podatek VAT od wydatkow ponoszonych ze
srodkow NSIP, skiadka do programu NSIP, realizowane sg przez ZIOTP ze Srodkow
budzetowych. Mechanizm przeptywu Srodkow pienieznych okreslony jest procedurami NATO.
Polega on na tym, ze ZIOTP otrzymuje $rodki NSIP kwartalnie, na podstawie pétrocznych
prognoz przekazywanych do Komitetu Infrastruktury NATO. W ramach tych prognoz, oprdcz
srodkow inwestycyjnych, ujmowane sg rowniez wydatki administracyjne. Charakter zadan

inwestycyjnych realizowanych w ramach NSIP powoduje koniecznosSC ponoszenia znacznych
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wydatkow na etapie przygotowania zadan inwestycyjnych (dotyczy to gtdwnie opracowania
kosztorysow inwestorskich, przeprowadzenia przetargébw miedzynarodowych itp.). Szczegotowe
zasady dotyczace funkcjonowania programu NSIP w SZ RP zostaty uregulowane w stosownej
decyzji MON™M,

Za finansowanie zadan nalezacych do obowigzkow panstwa gospodarza i wykonywanych,
w ramach HNS, na rzecz sit zbrojnych przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub przemieszczajacych sie przez to terytorium, odpowiedzialny jest dysponent budzetu, ktory
odpowiada za przygotowanie i realizacje tych zadan. Obstuge finansowa realizacji HNS,
wykonywanego przez panstwo - gospodarza na rzecz sit sojuszniczych, sprawujg etatowe
komorki pionu gtéwnego ksiegowego wojskowej jednostki budzetowej (wjby*~. Srodki finansowe
na realizacje zadan HNS dysponenci planujg jako odpowiednio zwiekszone wydatki wiasne,
z uwzglednieniem oczekiwanych w ciggu roku budzetowego zwrotow z tytutu udzielonego
wsparcia dokonywanych przez panstwa wysylajgce, dowddztwa sojusznicze, itp. Mozliwy jest
takze zwrot tych srodkdéw w kolejnym roku budzetowym. Budzet HNS (w walucie wiasciwej dla
panstwa - gospodarza) moze byC dodatkowo uzupetniony w odpowiednich proporcjach
(okreSlanych w Porozumieniach Technicznych) przy pomocy $rodkow narodowych panstw
uczestniczacych w operacji (Cwiczeniu). Wysoko$¢ wkiadu do budzetu wspdlnego uzalezniona
jest od szeregu czynnikdéw, w tym m.in. liczby uzytego sprzetu, zaangazowania pododdziatow
wielonarodowych oraz liczebnos$ci stanu osobowego™.

Warunkiem niezbednym do udzielenia wsparcia panstwa - gospodarza dla operacji lub
¢wiczen sojuszniczych prowadzonych na terytorium RP jest zawarcie Porozumienia Ogdlnego
w sprawie HNS (HNS MOU), Porozumienia Technicznego (TA) i/lub Wspolnego Porozumienia

HNS oraz deleguje rozwigzanie najistotniejszych probleméw do uszczegotowienia w TA i JIA.

Decyzja nr 215/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 lipca 2004 r. w sprawie zasad uczestnictwa resortu
obrony narodowej w ,,Programie Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczenstwa (NSIP)”, w: ,,Dz. U. MON™, 2004 nr 9, poz. 100.

Por. Doktryna wsparcia ...cyt, wyd., s. 70.

W Polsce $rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu HNS, w przypadku wysytania komponentu wojskowego
poza granice kraju wydziela dowddca RSZ. Natomiast finansowanie odbywa sie bezposrednio przez dysponenta
budzetu, ktéry wydzielit srodki na ten cet. Istmeje moztiwosc takze finansowania z budzetu wspoélnego,
utworzonego na podstawie stosownych Porozumieh Technicznych lub Wsp6lnych Porozumiern Wdrozeniowych,
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Wdrozeniowego (JIA). HNS MOU okre$la ogolne prawa i obowigzki stron, zasady
i procedury Porozumienia Techniczne (TA) oraz Wspolne Porozumienia Wdrozeniowe (JIA) sg
dokumentami, ktére zawierajg warunki udostepnienia wsparcia (czyli okre$lajg kto je pobiera,
a kto dostarcza, wielkoSC i rodzaj wsparcia, okre$lenie terminu i miejsca jego udzielenia) oraz
zasady jego rozliczenia.

Porozumienie Ogodlne miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Naczelnym
Dowddztwem Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie oraz Kwaterg Naczelnego Dowodcy
NATO do Spraw Transformacji w sprawie zapewnienia Wsparcia Panstwa Gospodarza dla
operacji NATO prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostato podpisane w dniu
26 wrzesnia 2005 roku. Z treSci porozumienia dla Polski wynikajg okreSlone zadania,
w szczegolnosci do ktérych nalezy zaliczyc:

* udzial w negocjowaniu Porozumienia Technicznego (TA) i Wspolnych Porozumien
Wdrozeniowych (JIA) wedtug ustalen koordynatora przedsiewziecia, (art. 3, pkt 3.5);

» przekazywanie informacji i danych dotyczacych dostepnosci zasobow HNS.
Uaktualnianie Katalogu Mozliwosci i Bazy Danych HNS (art. 5, pkt 5.1, lit. a);

e zawieranie umoOw na uzgodnione wsparcie - realizowane przez wojskowe jednostki
budzetowe (art. 5, pkt 5.1, lit. b);

e prowadzenie zbiorczej ewidencji iloSciowo-wartosciowej za udzielone wsparcie,
podlegajace refundacji - realizowane przez koordynatora zamierzenia w oparciu o dane
zwijb (art. 5, pkt 5.1, lit. ¢);

o opracowanie 1 aktualizowanie cennika ustug 1 zaopatrzenia {price list) oraz
przekazywanie go do CPK HNS;

* monitorowanie i weryfikowanie poziomu rozbieznosci cen pomiedzy garnizonami
i wjb (art. 5, pkt 5.1, lit. f);

* zapewnienie nieodptatnej pomocy medycznej i stomatologicznej | poziomu przez
pododdziaty medyczne lub ambulatoria przy JW. (art. 5, pkt 5.1, lit. i);

 nabywanie 1 udostepnianie paliwa z zasobow wojska dla sit sojuszniczych.
Wystepowanie o zwrot podatkéw VAT i akcyzy, (art. 6, pkt 6.1);

o zwalnianie pojazdow wojskowych NATO i panstw wysyfajacych (SNs) z obowigzku

zawierania umow ubezpieczenia OC. (art. 6, pkt 6.11).
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Wazna role w procesie realizacji zadan HNS odgrywaja punkty kontaktowe dysponujgce
informacjami o0 mozliwosciach udzielenia wsparcia oraz realizujgce zadania koordynacji
przedsiewzie¢ z tego obszaru. Najwazniejszym z punktu panstwa jest Centralny Punkt
Kontaktowy HNS, ktéry wspotdziata ze swoimi odpowiednikami w dowodztwach NATO i sitach
zbrojnych panstw sojuszu oraz z centralnymi punktami kontaktowymi HNS innych
wspotpracujgcych panstw. Wspotdziata on rowniez z punktami kontaktowymi HNS (mapa 4)
dziatajagcymi w jednostkach organizac>jnych podporzadkowanych ministrowi obrony narodowej
oraz nadzorowanych przez niego, a za posrednictwem Departamentu Strategii i Planowania
Obronnego MON - ze strukturami cywilnymi panstwa.

Gléwny organizator systemu (ZPL P-4) dostarcza uzytkownikom oprogramowanie
niezbedne do gromadzenia i przetwarzania informacji na potrzeby HNS oraz prowadzi jego
modyfikacje i aktualizacje. W Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych, w Rodzajach Sit Zbrojnych
(RSZ) oraz Okregach Wojskowych (OW) organizatorami bazy danych HNS sg wyodrebnione
komorki realizujace zadania HNS (OILIHNS, OZFPG, wydziaty HNS). Natomiast za organizacje
I zapewnienie funkcjonowania bazy danych HNS w podlegtych komdérkach i jednostkach
organizacyjnych odpowiadajg dowodcy poszczegdlnych szczebli dowodzenia.

Wyznaczone jednostki organizacyjne poziomu taktycznego Sit Zbrojnych RP
przygotowuja i realizujg zadania w ramach HNS wynikajace z rozkazéw, decyzji, wytycznych
oraz porozumien zawartych z panstwami wysytajacymi i dowodztwami NATO, w odniesieniu do
tych sit sojuszniczych, ktérych przyjecie i wsparcie pobytu stanowi odpowiedzialnos¢ tych
jednostek.

Polska od poczatku czionkowstwa w NATO uczestniczy w inicjatywach
transformacyjnych realizowanych na forum Sojuszu. Ich celem jest pozyskanie przez panstwa
NATO zdolnoSci niezbednych do sprawnej realizacji petnego spektrum misji - w ramach
kolektywnej obrony oraz na potrzeby operacji reagowania kryzysowego.

Polskie zaangazowanie w te inicjatywy jest drugg najwazniejsza, obok udziatu
w operacjach, ptaszczyzng budowania pozycji Polski w NATO. Uczestniczac w tych
inicjatywach przyczyniamy sie do wzmacniania zdolnosci wojskowych NATO, a jednocze$nie
wykorzystujemy je jako instrument modernizowania naszych sit zbrojnych. Dzieki temu sg one

w coraz wiekszym stopniu zdolne do wspotdziatania z wojskami panstw NATO.



81

W latach 1999-2003 Polska uczestniczyta w Inicjatywie w sprawie Zdolnosci
Obronnych (DCI). Kontynuacjg inicjatywy DCI byly Zobowigzania Praskie na rzecz
Zdolnosci (PCC" przyjete w roku 2002 podczas szczytu panstw NATO w Pradze i realizowane
do 2007 r. Celem procesu PCC byto uzupetnienie zdolnosci obronnych w obszarach
0 najwazniejszym znaczeniu dla NATO oraz niezbednych dla jego dalszej transformaciji.
Zaangazowanie Polski w te inicjatywe wyznaczyto nowe kierunki rozwoju sit zbrojnych
(np. transport strategiczny, tankowanie w powietrzu, cyber defence).

Bardzo waznym projektem transformacyjnym, przyjetym podczas szczytu NATO
w Pradze, sa Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response Force - NRF) %

Mapa 4. Aktualny stan wydzielonych punktow kontaktowych

WKWV — ! GDYNIA F ZPL-P4
"GDANSK® . tPKHNS/
WSzW WEKQUSOUN
OLSZTYN
IWsp. SZ
lorac WKQSOUN

DPOW/OZFPG/ SZTAB GENERALNY EWSW K

BYDGOS MSWIA:
I WSs2W
VWKQUSOUN WSZW  +KG POLICII
L Ic *KGSG
WSz2W *KGPSP
MI
MRiRW
POZNAN SZAWA MF
WAKOBAW Mzdr
ZIELONA VAGIBXU )
- 1
GORA WS2W
WAKQISOm
WSzW WSzwW
DSOW/OZFPG/ LODZ
WKQALISAIWV ]
WROCLAW LUBUN
WVZKQISOUN wszw KIELCE WZKQQUNV
= WSZ2W WA QLiSIUN
[ WSzZW
DWSpec
<WSZW  tWICE
WAKQLSOUN
WSzw

zrodto: opracowanie na podstawie wtasnych materiatow z kursu ,,Planowanie i realizacja
funkcji panstwa-gospodarza oraz panstwa wysytajgcego” w AON w dn. 20-30.04 2009 r.

%Por. M. Huzarski, Dekada...cyt. wyd., s. 29.
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Inicjatywa ma na celu stworzenie sit 0 najwyzszej gotowosci, zapewniajacych zdolnosci
reagowania Sojuszu zarOwno w operacjach w ramach art. 5, jak ioperacjach reagowania
kryzysowego. Co istotne, jest ona traktowana jako najwazniejszy - obok biezacych operacji -
katalizator transformacji sit zbrojnych.

Polska uczestniczy w tej inicjatywie od roku 2003, wydzielajac sity do kazdego zestawu
NRF (w cyklach potrocznych). Polska plasuje sie wsrod panstw o zaangazowaniu na poziomie
Sredniej Sojuszu.

W okresie od 1.01. do 30.06.2009 r. Polska po raz pierwszy petni role kraju wiodgcego
dla jednej z jednostek w ramach NRF, tj. Wielonarodowego Batalionu Obrony przed Bronig
Masowego Razenia. Z tego wzgledu, nasze zaangazowanie w ramach obecnej rotacji jest
najwieksze z dotychczasowych (ok. 950 osob).

Obecnie trwa dyskusja nad zmiang koncepcji Sit Odpowiedzi. Zgodnie z kierunkami prac
okreslonymi przez ministrow obrony w Krakowie w lutym br., konkretne rekomendacje zostaty
przedstawione ministrom obrony NATO w czerwcu 2009 r.

Istotg dyskutowanych zmian jest elastyczniejsze podejscie do kompletowania NRF i ich
zadan. Przewiduje sie odejscie od sztywnej listy zdolnosci potrzebnych do realizacji misji NRF
(tzw. CJSOR). NRF ma pozosta¢ narzedziem reagowania w petnym spektrum dziatan, w tym
w ramach Kkolektywnej obrony. Podkre$leniu takiej funkcji NRF stuzy¢ ma propozycja
Sojuszniczych Sit Solidarnosci, zgtoszona w Krakowie przez Wielka Brytanie. Miatyby to by¢
lekkie, mobilne sity lgdowe o wielkosci 1500 zotnierzy, przeznaczone do dziatan w ramach
Artykutu 4 i 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Generalng zasadg stosowang podczas operacji i ¢wiczen sojuszniczych jest uznanie, iz
Organizacja Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego oraz panstwa uczestniczace w ¢wiczeniu dokonuja
zwrotu kosztéw za udzielone wsparcia tylko wtedy, gdy generuje ono dodatkowe koszty panstwa
- gospodarza.

Zaden sojusz polityczno-wojskowy nie jest zwigzkiem opartym  wytacznie
na przyjazni, kolezenstwie i sentymentalnych zobowigzaniach. To przede wszystkim sprawa
wzajemnego wspierania i wspolnych korzysci.

W tym kontekscie wazne dla nas jest obecnie sprostanie roli sojusznika, ktory nie jest,
i nie chce byc¢, tylko konsumentem systemu bezpieczenstwa. Dla wiasciwej realizacji dostaw

paliw dla panstw Sojuszu konieczne jest biezace dostosowywanie prawa krajowego pod katem
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zgodnosci z prawem miedzynarodowym, w szczegolnosci do podpisanych juz uméw
(np. SOFA). Dotyczy to zwiaszcza przygotowania podstaw prawnych do prowadzenia
dziatalnosci (Swiadczenia ustug, dostaw itp.) przez struktury panstwa ijego podmioty na rzecz
wojsk sojuszniczych przybywajacych na terytorium Polski. W szczegdlny sposéb dotyczy to
zasady rozliczen netto, a wiec bez podatkow od towaréw i ustug (tzw. VAT), podatku
akcyzowego czy innego, ktory trafia do budzetu panstwa.

Podstawg wzajemnych S$wiadczen sg kontrakty (umowy) zawierane na zasadach
komercyjnych, poprzez skiadanie zamdwien na dostawy paliw przez kraje wysylajgce swoje
wojska lub dowddce NATO.

Kontraktowanie ustug ze Zzrodet lokalnych powinno by¢ prowadzone pod nadzorem
prawnym i finansowym NATO i panistwa - gospodarza, a ich realizacja wymaga gwarancji ze
strony panstwa - gospodarza.

Koszty Swiadczonych dostaw paliw ptynnych powinny by¢ odzwierciedleniem
poniesionych wydatkow netto (bez podatku VAT) lub wzajemnie kompensowane w ramach
wymiany barterowej (ustuga za ustuge lub towar za towar). Warunki rozliczen i wnoszenia optat
sg okreSlane we wczesniejszych wzajemnych ustaleniach, w dokumencie okreslany jako
Porozumienie Ogolne (MOU), w ktdérym szczegétowo okresla sie zakres refundacji i podziat
kosztow. W NATO podjeto dziatania zmierzajgce do zawarcia statych porozumienn ogélnych
w sprawie HNS (Memorandum of Understanding — tzw. MOU) ze wszystkimi panstwami
Sojuszu. Porozumienia te bedg oznaczaty implementacje polityki i procedur HNS w NATO
I majg stanowi¢ wyraz woli poszczegolnych panstw do $wiadczenia wsparcia HNS na rzecz sit
sojuszniczych podczas ich pobytu na terytoriach tych panstw. Dazy sie takze do tego, aby
porozumienia te nie kreowaty zadnych zobowigzan finansowych.

Srodki finansowe na realizacje zadan HNS - stanowiace ,budzet HNS” przeznacza
dysponent budzetu odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje tych zadan. Budzet HNS moze
by¢ uzupetniony w odpowiednich proporcjach (okreslanych w TA) o $rodki narodowe panstw
uczestniczacych w operacji (Cwiczeniu). Zadania realizowane w ramach HNS finansowane sg
bezposrednio przez dysponenta budzetu HNS lub z budzetu wspdlnego utworzonego na ten cel
przez panstwo - gospodarza. Dziatania realizowane przez organy administracji rzagdowej na rzecz
wsparcia wojsk sojuszniczych finansowane sg z budzetéw tych organdéw administracji rzadowej,

ktdre realizuja okreslony rodzaj wsparcia. Srodki finansowe na zamierzenia wojskowe oraz inne
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wspolne, nieplanowane w budzetach administracji rzadowej, pochodzg z rezerwy o0goinej
budzetu panstwa. Srodki finansowe na realizacje HNS dysponenci planuja jako odpowiednio
zwiekszone wydatki wiasne, oczekujagc w ciggu roku budzetowego zwrotow od panstw
wysytajgcych, dowodztw sojuszniczych lub innych organizacji, ktdre otrzymaty wsparcie HNS.

Zwrot kosztow udzielonego wsparcia podczas c¢wiczen i operacji sojuszniczych
realizowany jest wtedy, gdy generuje ono dodatkowe koszty po stronie panstwa - gospodarza.
Infrastruktura szkoleniowa, socjalno bytowa, remontowa udostepniana z zasobéw Sit Zbrojnych
RP jest bezptatnie, a zwrotowi podlegajg tzw. koszty zwiekszone (np. media), stosownie do
proporcjonalnego udziatu zotnierzy i uzbrojenia oraz wyposazenia poszczegolnych uczestnikow.
Algorytm podziatu kosztéw kazdorazowo okres$la sie w MOU lub TA.

Wsparcie w ramach HNS moze by¢ prowadzone: ,w naturze” z zasobow Sit Zbrojnych
RP lub w formie zakupoéw finansowanych z budzetu HNS. Kontraktowanie dostaw i ustug,
realizowane przez sity sojusznicze bezposrednio z dostawcami nie wchodzi w zakres zadan HNS
I nie jest finansowane z budzetu HNS.

Wsparcie w ramach HNS realizowane ,w naturze” zapewniajg jednostki budzetowe
dysponujace niezbednymi zasobami. Zakres udzielanego wsparcia okre$la sie w TA i JIA.

Finansowaniem zakupow na rzecz HNS zajmuje sie jednostka organizacyjna dysponujaca
budzetem HNS, odpowiedzialna za catkowite finansowe rozliczenie udzielonego wsparcia
zgodnie z TA 1 JIA.

Udzielone przez panstwo - gospodarza wsparcie w ramach HNS z wyjatkiem udzielanego
bezptatnie, wymaga petnego rozliczenia i refundacji poniesionych kosztéw na zasadach
okreslonych w Porozumieniu Technicznym i Wspolnych Porozumieniach Wdrozeniowych.

Rozliczenia udzielonego wsparcia dokonuje sie poprzez zwrot w naturze, kompensacje
rozliczen lub zaptate (przedptata - prepayment, uregulowanie zobowigzan niezwitocznie -
repayment, zwrot wydatkow poniesionych 60-90 dni - reimbursement) za dostarczone
Swiadczenia. Wymiar Swiadczen, cena jednostkowa, miejsca dostaw, terminy, forma, rodzaj
i zakres rozliczenia oraz PK okreSla sie w TA lub JIA. Przed podpisaniem porozumien,
negocjowane sg najkrotsze okresy rozliczen, dgzac do ich ostatecznego zakonczenia przed lub
bezposrednio po opuszczeniu przez wojska obce terytorium RP. W przypadku okre$lania terminu
rozliczen zgodnie z postanowieniami STANAG-u 2034 (Standard Procedures for Mutual Logistic

Assistance) negocjuje sie (w miare mozliwosci) dokonywanie rozliczen bezposrednio pomiedzy
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udzielajgcym wsparcia a sitami zbrojnymi panstw wysyfajacych. W innym przypadku rozliczenia
finansowe realizowane sg poprzez ambasady krajow, ktérych rozliczenia dotycza.
Dokumentowanie udzielonego wsparcia odbywa sie odrebnie za kazde panstwo,
prowadzone jest w jezyku angielskim (zazwyczaj), wg procedur okreSlonych w STANAG-u
2034, przy zastosowaniu formularza tzw. faktury NATO (schemat 7).
Rozliczenie finansowe za wsparcie materialowe nabywane przez wojska panstw
wysytajacych ze zrodet wojskowych panstwa - gospodarza realizowane sg poprzez rejonowe
bazy materiatowe. Jednostka wojskowa zaopatrujgca wojska panstw wysylajacych wystawia
fakture wedtug wzoru zawartego w STANAG 2034 (NATO Standard Form For Request, Receipt
and Return or Invoice) w pieciu egzemplarzach, ktére sg dystrybuowane w nastepujacy sposob:
egzemplarze nr 1i 2 - wiasciwa terytorialnie rejonowa baza materiatowa (egzemplarz nr 1
nastepnie jest przesytany do organéw finansowych panstwa wysylajgcego),
egzemplarz nr 3 - ksiegowos$¢ JW udzielajgcej wsparcia,
egzemplarz nr 4 - stuzba materiatowa JW udzielajacej wsparcia,
egzemplarz nr 5- JW panstw wysytajacych odbierajgca wsparcie.
Rozliczenia finansowe za dostarczone produkty MPS ze zrodet wojskowych realizowane
sg poprzez Agencje Mienia Wojskowego. Jednostka wojskowa zaopatrujgca wojska panstw
wysylajacych za dostarczone produkty MPS wystawia fakture w pieciu egzemplarzach, ktore sg
dystrybuowane w nastepujacy sposéb:
egzemplarze nr 1i 2 —Agencja Mienia Wojskowego (egzemplarz nr 1 nastepnie jest
przesytany do organéw finansowych panstwa wysytajacego),

N egzemplarz nr 3 —ksiegowos¢ JW udzielajacej wsparcia,
egzemplarz nr 4 —stuzba MPS JW udzielajgcej wsparcia,

egzemplarz nr 5 —JW panstw wysytajgcych odbierajgca wsparcie.

Wraz z egzemplarzami nr 1 i 2 faktury JW" zaopatrujgca wojska panstw wysylajgcych
w produkty MPS przesyla do Agencji Mienia Wojskowego: kopie dziennikow rozchodu,
informacje na temat pojazdéw i 0s6b funkcyjnych wojsk panstw wysytajgcych upowaznionych
do tankowania produktow MPS (typ pojazdu, numer rejestrac)ony pojazdu, JW panstwa
wysyfajgcego, do ktorej nalezy pojazd, wojskowsg stacje paliw w, ktorej realizowane bedzie
tankowanie, okres w ktérym pojazd bedzie tankowany oraz stopien, imie i nazwisko osoby

funkcyjnej upowaznionej do tankowania).
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W mysl obowigzujacych zapiséw prawnych™ w Polsce przywozone przez sity zbrojne
panstw wysytajacych, paliwa, oleje i smary, przeznaczone wytgcznie do uzytku w stuzbowych
pojazdach, statkach powietrznych i okretach zaréwno sit zbrojnych jak i personelu cywilnego sa
zwolnione od podatku od towarow i ustug (VAT) oraz akcyzy.

Warunkiem zwolnienia z podatku i akcyzy sprowadzanych paliw jest wykorzystanie ich
wytacznie przez personel wojskowy lub cywilny panstwa wysytajacego. Zwrot podatkdw
przystuguje takze organowi wojskowemu, ktory nabyt na terytorium RP paliwa, a nastepnie
udostepnit je odptatnie na rzecz panstwa wysylajgcego, podczas ich przebywania na terytorium
Polski.

Schemat 7. Przyktfad zapotrzebowania (faktury) NATO

STANDARDOWY NATO-wski FORMULARZ ZAPOTRZEBOWANIA | ODBIORU/FAKTURA /

PUNKT

WYDANIA A. ZAPOTRZEBOWANIE ODPOWIEDZ C. FAKTURA
1. Numer dokumentu 4. OD (zapotrzebowujacy) 5. Kraj 22. Wystawiajacy fakture
2. Zgoda (podstawa) 6. DLA (zaopatrujacy) 24. Kod
zabezpieczema R transa
8. Datai miejsce dostawy / zwrotu keji
(tylko
7. Kraj (e) 23. Numer faktury / Data USA)
3. Planowany $rodek transportu 9. Jednostka przyjmujaca 26. Nr konta
(Statek powietrzny, I . . 25. Numer dokumentu (t>lko
pojazd ktrfowy, okret) 10. stopien i nazwisko, podpis Data transportowego USA)
NATO-Wild numer Opis Jednostka nos« losé ) .
Nr magazynowy (szczeg6towy opis moze by6 dotaczony) "‘;,"" ZaAPONZE  dostarce jednostko Cenaogoina Dodatki i zal
11 12 13 14. 15. 27 28 29. 30
31. Catkowita warto$é 32. Uzyta
16. Inne koszty zapotrzebowana waluta
b P6Zniejszy zwrot 33. Ptatne dla
17. Spl?(so Zwrotu Gotéwka poniesionych Zwrot w naturze Numer konta
0sztow kosztéow Dla
. . . L . . - 19. Uzgodniona data zwrotu 34. Potwierdzam, iz warto$¢ umieszczonana fakturze
18. Nazwisko, stopieni, podpis upowaznionej osoby (jednostki) wydajacej (w naturze) jest wolna od wszelkich optat celnych dla

podstawie ismigjacych porozumien, jest

B.POTWIERDZENIE ODBIORU poprawna i doktadna.

: : 21. Transport
20. Odebrane, sprawdzone i przyjete Nazwisko, stopien, podpis P 35. Nazwisko, stopien, podpis
miejsce i data Bez optaty Z ofrfatg

Zrodto: materiaty whasne z kursu ,,Planowanie i realizacja funkcji panstwa-gospodarza oraz
panstwa wysytajacego” w AON w dn. 20-30.04 2009 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2003 r. w sprawie zwolnief, zasad i trybu zwrotu podatku
od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego od paliw, olejow i smaréw uzywanych przez sity Zbrojne Panstw-
stron Traktatu P6inocnoatlantyckiego oraz przez sity zbrojne Panstw-Stron Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego
uczestniczacych w Partnerstwie dla Pokoju.
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Warunkiem zwrotu podatkow jest uregulowanie catosci naleznosci za nabyte paliwa przez
sity zbrojne. Dokumentem stanowigcym podstawe do obliczenia podatku podlegajgcego
zwrotowi jest sporzadzony wykaz, ktory powinien zawierac:

[0 oznaczenie panstwa wysytajgcego;

[0 okreslenie rodzaju i ilosci paliw;

O poswiadczenie odbioru paliw;

O wyliczenie kwoty podatku i ustug na podstawie faktur nabycia.

Dodatkowo natezy dotgczy¢ kopie faktur, na podstawie ktdrej organ wojskowy nabyt
paliwa oraz obcigzy# sity zbrojne za udostepnione paliwa.

Wymieniony zwrot podatkow dokonywany jest na wniosek organu wojskowego, ztozony
w terminie do 90 dni po zakonczeniu pobytu sit zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej do wiasciwego organu podatkowego.

W naszym kraju do przyjmowania wnioskow i dokonywania zwrotu podatkow zostaty
upowaznione dwa urzedy skarbowe. W przypadku zakupow dokonywanych przez Ministra
Obrony Narodowej lub upowaznionego przez niego Dowddce Wojsk Ladowych, Dowddce Sit
Powietrznych, Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Ilub odpowiednio upowaznionych
dowddcow wojskowych jednostek budzetowych upowazniony zostat Naczelnik 11 Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie. Natomiast w przypadku dokon)Awania zakupdéw przez
Dowddce Marynarki Wojennej lub upowaznionego przez niego dowoddce wojskowej jednostki
budzetowej Naczelnik | Urzedu Skarbowego w Gdyni.

Odpowiednio do zwrotu podatku akcyzowego zostali upowaznieni dwaj naczelnicy
urzedow celnych:

Naczelnik | Urzedu Celnego w Warszawie;

Naczelnik Urzedu Celnego Gdansk-Miasto w Gdansku.

Rozpatrujgc ekonomiczne aspekty realizacji roli ,panstwa — gospodarza nalezy
stwierdziC, ze przyjete w NATO koncepcje kontraktowania dostaw i ustug togistycznych
u kontrahentow cywitnych oparte sg na wietoletnich doSwiadczeniach, w szczegdlnosci sit
zbrojnych USA (bazy wojskowe w RFN, wojna na Batkanach itp.). Zakladajg one dwa
podstawowe rodzaje kontraktow:

kontrakty zawierane zawczasu (planowe);

kontrakty dorazne.



88

O wyborze rodzaju kontraktu decyduje znajomos$¢ rejonu przysztych dziatan, skiad
uzytych sit zbrojnych, rozeznanie przysztych potrzeb i mozliwosci pozyskania dostaw towardw
i ustug na rynku lokalnym.

W przypadku znajomosci terenu przysztych dziatan, skiadu planowanego kontyngentu
wojskowego, dostepnych Zrddet zaopatrzenia i ich wielkoSci zawierane sg zawczasu kontrakty.
Zazwyczaj w formie zaliczek optaca sie wybranych kontrahentéw, ktérzy utrzymujg okresSlony
potencjat logistyczny w gotowosci uzycia, stosuje sie przy tym tzw. optaty podstawowe, ktore
stanowig minimalng kwote rekompensujgcg poniesione naktady przez dostawce, w sytuacji
gdyby nie doszto do realizacji zawartego wczesniej kontraktu.

Za bardziej skuteczne i oszczedniejsze uznawane sg kontrakty dorazne. Sg mniej
kosztowne z uwagi na to, ze nie ponosi sie kosztow optat podstawowych, a umowy
na dostawy zawierane sg w formie przetargu, co powoduje konkurencje na lokalnym rynku i w

rzeczywistosci czesto obnizenie kosztow zakupu.

WNIOSKI

Z przeprowadzonych badan wypt}rwajg nastepujace wnioski:

1. Stacjonarny potencjat paliw ptynnych stanowig zaréwno zasoby cywilne jak i wojskowe.
Dlatego tez ich wykorzystanie nalezy planowac facznie, gdyz majg one charakter
komplementarny i uzupetniajg sie nawzajem, zwiekszajgc mozliwosci wspieranych wojsk.
Efekt)wnos¢ ich wykorzystania zalezy od dysponowania niezbednymi informacjami
0 mozliwosci udzielenia wsparcia. Te zas powinny by¢ mozliwe do pozyskania w wydzielonych
punktach kontaktowych, w ktorych to gromadzone sg i przechowywane informacje o istniejacych
zasobach  obronnych. Rozwigzania te powinny by¢ pochodng podejmowanych
komplementarnych dziatan na szczeblu wiadzy ustawodawczej i wykonawczej stuzacych
umacnianiu zdolnos$ci obronnych panstwa, w tym w sferze prawnej i ekonomiczno - finansowej;

2. Narzedziem Sojuszu stuzacym do zaspokajania potrzeb w zakresie tworzenia niezbednych
zdolnosci wojskowych jest Program Inwestycji Organizacji Traktatu Pd6inocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), ktory tworzony jest ze sktadek wnoszonych przez kraje
uczestniczace w programie. Srodki te powinny zosta¢ takze wykorzystane do rozbudowy

infrastruktury na terytorium naszego panstwa, ktora jest przewidziana do wykorzystania przez
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inne panstwa Sojuszu, w tym zwiaszcza w celu wypetniania przez Polske obowigzkow wsparcia
ze strony panstwa - gospodarza. Dotyczy to zwilaszcza dokonczenia rozpoczetych prac
w zakresie dostosowania infrastruktury paliwowej w bazach paliwowych, na lotniskach i portach,
w tym takze prace dostosowawcze urzadzen stacjonarnych sktadéw do technicznych standardéw
natowskich.

3. Wsparcie ze strony panstwa - gospodarza realizowane jest w mozliwie najszerszym, jednak
uzgodnionym zakresie, w pierwszej kolejnosci przez sity zbrojne, a w nastepnej przez potencjat
wykonawczy sektora cywilnego, panstwa udzielajgcego pomocy. Wynika to z faktu, ze HNS nie
jest wytgcznie domeng wojska, lecz dotyczy catego panstwa, wszystkich jego struktur, osrodkow
wiladzy, a takze obowigzujgcego prawodawstwa, dostosowanego do podpisanych umow
miedzynarodowych. O sprawnosci dziatania panstwa w tym zakresie Swiadczy osiggniecie
interoperacyjnosci, tj. zdolno$ci do wspotdziatania z sojusznikami poprzez poznanie, przyjecie
i wdrozenie sojuszniczych doktryn HNS.

4. Warunkiem niezbednym do udzielenia wsparcia panstwa - gospodarza dla operacji lub
¢wiczen sojuszniczych prowadzonych na terytorium RP jest zawarcie Porozumienia Ogodlnego
w sprawie HNS (HNS MOU), Porozumienia Technicznego (TA) i/lub Wspdlnego Porozumienia
HNS. Generalng za$ zasadg stosowang podczas operacji i cwiczen sojuszniczych jest uznanie, iz
Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz panstwa uczestniczace w ¢wiczeniu dokonujg
zwrotu kosztéw za udzielone wsparcia tylko wtedy, gdy generuje ono dodatkowe koszty panstwa
- gospodarza. Podstawa natomiast wzajemnych Swiadczen sg kontrakty (umowy) zawierane na
zasadach komercyjnych, poprzez sktadanie zamdwien na dostawy paliw przez kraje wysytajace
swoje wojska lub dowddce NATO. Koszty Swiadczonych dostaw paliw ptynnych powinny by¢
odzwierciedleniem poniesionych wydatkéw netto (bez podatku VAT) lub wzajemnie

kompensowane w ramach wymiany barterowej (ustuga za ustuge lub towar za towar).
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2. ANALIZA POTENCJAtU PALIWOWEGO POLSKI JAKO PODSTAWY
REALIZACJI ZOBOWIAZAN HNS W ZAKRESIE DOSTAW PALIW
PLYNNYCH

2.1. ldentyfikacja krajowego potencjatu paliwowego

Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
nie oznacza jedynie otrzymania gwarancji bezpieczenstwa od Sojuszu, lecz powinno by¢ takze
rozumiane jako proces ciggtego wypetniania okreSlonych traktatowo zobowigzan, ktére dajg
podwaliny dla realizacji wspdlnej obrony. W sytuacji zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa. Rzeczpospolita Polska moze liczy¢C na wsparcie Sojuszu, realizowane w postaci

wydzielenia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia. Sity te przybywajac do Polski, bedg oczekiwaty

=

I
szeroko rozumianego wsparcia m.in. w zakresie w zakresie udostepnienia infrastruktury, w tym i
f

infrastruktury paliwowe;j.

Ropa naftowa jest jednym z najwazniejszych artykutdbw w handlu, a duze koncerny f
walczg miedzy sobg o panowanie na rynku. Ropa naftowa jest kartg przetargowg
w konfliktach miedzynarodowych. Ogo6tem wydobycie prowadzone jest w ponad 80 krajach, j
z czego ponad 30 krajow wydobywa powyzej 10 min ton rocznie (mapa 5). Najwieksi producenci i
to Arabia Saudyjska, Rosja i USA, ktére jako jedyny producent nie jest eksporterem ajednym =
z najwiekszych importerow obok Japonii, Niemiec, Wioch, Francji i wielu innych krajow.
Decydujace znaczenie na rynku miedzynarodowych ma 13 krajow zrzeszonych w Organizacji
Krajow Eksportujgcych Rope Naftowg - OPEC (Organization of the Petroleum Exporting
Countries)™. Dziatalno§¢ OPEC dotyczy wszystkich aspektéw rynku, takich jak ceny, opflaty
eksploatacyjne, limity wydobycia i zyski. Jej celem jest ujednolicenie polityki w dziedzinie
produkcji i zbytu ropy naftowej. Ma ona takze zabezpieczaC interesy producentdw.
Istotnym problemem jest wzrost cen nosnikdw energii wyraznie powyzej uzasadnionego
poziomu. SzczegOlnie dotyczy to ropy naftowej. Istnieje kilka powoddw takiej sytuacji.
W wyniku bardzo duzego =zapotrzebowania na kopalne surowce energetyczne, Kktore

uksztattowato sie po drugiej wojnie Swiatowej, niektdre ze zt0z zostaty wyeksploatowane.

% por. Naftowe fakty, w: ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 1998 nr 8.
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zwhaszcza w drugiej potowie XX wieku. Udowodnione zasoby ropy naftowej (mapa 5)

rozmieszczone sg na wszystkich kontynentach™»,

Mapa 5.

Tysiace milionéw barytek

. Bilski
| Wschéd
685,6

I P
r N
Amer. Pd
) Afryka 96,0
Azja Amer. Pn  Byle ZSRR 76.7
Pacyfik 63,9 65,4 ’
Europa 43,8 ; , I—

18,7

Zrodto: Rozmieszczenie zkoz ropy naftowej. Udowodnione rezerwy (koniec roku 2001), [wi]
http://ekonom.univ.gda.pl/

Analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego dowodzg, ze zapotrzebowanie na surowce
energetyczne bedzie rosto ze wzgleddéw na przyrost ludnosci i postepujace uprzemystowienie
wielu krajow, ale rownoczesnie bedg nastepowaty tez odkrycia nowych zt6z . Jednak jeszcze
wzrost zasobdw ropy w dalszym ciggu z pewnym naddatkiem rownowazy wzrost jej wydobycia.
Nie znaczy to jednak, ze w niektdrych z tych obszarow nie mozna bedzie odkry¢ jeszcze nowych
zt6z ropy, ale bedg one wystepowaé¢ w gorszych warunkach, jak np. glebokie partie mérz

przybrzeznych, duze glebokosci zalegania ztoza, albo tez bardziej skomplikowana budowa

99 .
amze.

Por. T. Walat, Nadbogaci, w: ,,Polityka” 2001 nr 36(2314) z dnia 2001-09-08.


http://ekonom.univ.gda.pl/
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geologiczna. Tak np. w basenie Morza Kaspijskiego, po zastosowaniu nowej metodyki

poszukiwan i przy wykorzystaniu nowego sprzetu, sg obecnie odkrywane nowe zasoby ropy
naftowej

Tabela 3. Swiatowe udokumentowane zasoby przemystowe konwencjonalnych surowcow
energetycznych i ich wystarczalnos¢ w 2005 .

Zasoby Struktura Zuzycie Struktura ~ Wystarczalno$¢ zasobow
(min zasobow zasobow zuzycia (R/P)
Wegiel 469 298 59,6 2 957,0 31,7 158
Ropa 159 644 20,3 3 861,3 41,4 41
naftowa
Gaz g g5 20,1 25122 26,9 63
ziemny
Ogétem 787 757 100,0 9 330,5 100,0 84

Zrodto: E. Mokrzycki, R. Ney, J. Siemek Swiatowe zasoby surowcow energetycznych - wnioski dla
Polski, [w:] http://mww.ogrzewnictwo.pl/index.php?akt_cms=3345&cms=I15

Sytuacja w udokumentowanych zasobach w poszczegélnych surowcach energetycznych
jest w Swiecie dosc¢ zréznicowana (tabela 3). Podczas gdy obecnie udokumentowane zasoby ropy
naftowej wystarczg na 41 lat, a gazu ziemnego na 63 lata eksploatacji, to zasoby wegla, tgcznie
kamiennego i brunatnego, zapewniajg wydobycie tego surowca przez 158 lat (tabela 3).
Oczywiscie liczone jest to na poziomie obecnego wydobycia. Takie przedstawienie Swiatowych
surowcow energetycznych moze byc traktowane tylko pogladowo.

Rozmieszczenie w Swiecie dotychczas udokumentowanych zasobow (rezerw) ropy
naftowej wyraZznie wyr6znia kraje Bliskiego Wschodu, gdzie znajduje sie 60% rezerw ropy
naftowej (tabela 4). Zas trzy kraje arabskie: Arabia Saudyjska, Iran i Irak posiadajg 42%
udokumentowanych Swiatowych zasobow ropy naftowej. Natomiast dziesie¢ krajow
0 najwiekszych zasobach ropy naftowej posiada ich tgcznie 130 mid ton, to jest 81,5% zasobow
Swiatowych (tabela 5).

Jest to niekorzystne ze wzgledow gospodarczych i politycznych tym bardziej, ze niektére

regiony sg niestabilne gospodarczo i politycznie™,

101 por. W. Michatowski, Szansa na kaspijska rope, w: ,,Rzeczpospolita” z dnia 1998-08-10.


http://www.ogrzewnictwo.pl/index.php?akt_cms=3345&cms=l
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Ropa naftowa wystepujaca w tupkach i piaskach bitumicznych jest ropg ciezka, a jej
pozyskiwanie jest trudne, wigze sie z duzym wkiadem energetycznym i w rezultacie przy

obecnych cenach ropy, dochodzacych nawet do powyzej 140 USD za barytke, jest juz optacalne.

Tabela 5. Kraje o najwiekszych zasobach przemystowych ropy naftowej w 2005 r. w min ton

Kraj Zasoby ®o Swiatowych zasobdow
Arabia Saudyjska 34 550 21,6
Iran 17 340 10,7
Irak 15478 9,7
Kuwejt 13 679 8,6
Zjednoczone Emiraty 12 555 79
Arabskie
Wenezuela 11 269 71
Rosja 10 027 6,3
Libia 5 350 3,4
Kazachstan 5013 3,2
Nigeria 4 823 31
Ogdtem 130 084 81,5
Swiat 159 644 100,0

Zrodto: Rozmieszczenie zkoz ropy naftowej. Udowodnione rezerwy (koniec roku 2001), [w]
http://ekonom.univ.gda.pl/

Obecnie w Swiecie pozyskanie ropy z tupkéw jest stosunkowo niewielkie, wynosi okoto
680 tys. ton, natomiast obecne pozyskanie ropy z piaskow roponosnych wynosi okoto 1,5 min
ton. Nowoczesny zaktad pozyskiwania ciezkiej ropy z piaskdéw znajduje sie w prowincji Alberta
w Kanadzie, w ktérym koszt produkcji ropy jest juz konkurencyjny w stosunku do ropy

tradycyjnej. Swiatowe zasoby ropy w piaskach i tupkach bitumicznych szacuje sie na ponad


http://ekonom.univ.gda.pl/
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200 mld ton. Jest to zatem realna perspektywa na przyszto$¢, kiedy ztoza tradycyjnej ropy beda
sie wyczerpywac.

Obecnie udokumentowane zasoby ropy naftowej na obszarach, w ktorych jest ona
eksploatowana wynoszg 159 644 mld ton (2005 rok). tgcznie z zasobami juz wydobytymi do
2005 roku wynoszg 305 199 mid ton. Jezeli zatozy¢, ze w pozostatych perspektywicznych
obszarach dla wystepowania ropy naftowej, wynoszacych okoto 35% catosci obszarow,
w ktorych prawdopodobnie wystepuje ropa naftowa, to do odkrycia powinno by¢ jeszcze okoto
106 mld ton ropy naftowe;j.

Te ponad 159 mld ton udokumentowanych obecnie zasobow ropy naftowej tgcznie
z prognozowanymi do odkrycia 106 mld tonami, w nastepnych latach przy maksymalnym
rocznym zuzyciu ropy wynoszacym 4 mld ton, przy obecnym zuzyciu wynoszagcym 3889 mid
ton, powinno wystarczy¢ na 66 lat. Warunkiem jest rychte wprowadzenie przez wszystkie kraje
oszczednosci w zuzyciu ropy tak, aby w skali Swiatowej nie przekroczy¢ 4 mld ton rocznie.
Te 4 mld ton to powinien byC szczyt zuzycia ropy i powinien sie on pojawi¢ w latach 2025 -
2030. Ponadto nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze kraje kKiedy$ uznawane za kraje naftowe jak
np. Rumunia, Ukraina dzi$ majg stosunkowo niewielkie zasoby ropy i gazu. Odkryty w koncu lat
piecdziesigtych ubiegtego wieku ropo-gazonosny basen Morza Poéinocnego wykazuje obecnie
spadek wydobycia ropy’™. Znaczy to, ze przyrosty zasobOw w tym obszarze nie rekompensuja
wydobycia ropy. Zwlaszcza dotyczy to takich krajow jak WIk. Brytania i Norwegia. Znaczne
ubytki zasobow ropy naftowej widoczne sg w Stanach Zjednoczonych, ktore sg najwiekszym
konsumentem ropy naftowej. W 2006 roku zuzyty az 938 Mton tego surowca. Z drugiej strony
odkrywa sie na $wiecie nowe ztoza ropy naftowej, ale w bardzo kapitatochtonnych warunkach.
Sa to glebsze partie basendw morskich, juz ponizej 3000 metrow glebokosci wody, a takze ztoza
lezace w obszarach trudnych klimatycznie. Ostatnio tez w Rosji pojawity sie dyskusje na temat
realnosci w tym kraju wysokosci wykazywanych udokumentowanych zasobow ropy naftowe;j.

Ropa naftowa jest szczegodlnie newralgicznym surowcem energetycznym, ktéra czesto
bywa wykorzystywana jako skuteczny element nacisku politycznego, szczegdlnie w energetyce,
a takze przemysle chemicznym. Niektore kraje naftowe ostatnio uzyskaty wazne rezultaty
w badaniach nad zwiekszeniem stopnia sczerpania zt6z z 35% do okoto 60%. Otwiera to nowe

mozliwosci efektywnej eksploatacji zt0z, ktorych eksploatacje juz zakonczono. Wzrost stopnia
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sczerpania zt0z staje sie realng metodg zwiekszenia Swiatowych zasobow ropy naftowej przez

podjecie tak zwanej wtornej eksploatacji 62"\

Wykres 8. Zmiany cen ropy naftowej w latach 1985-2006

Cena ropy w latach 1985-2006

Zrodto: Wzrost cen ropy naftowej z poziomu 40 do 90 dolaréw za barytke trwat 5 lat (2004-2008), [w]
http://ekonom.univ.gda.pl/Rozmieszczenie ropy naftowej/ceny%20ropy%

Wskazane powyzej uwarunkowania, uzaleznione takze od s)4uacji gospodarczo-militamej
na Swiecie, w szczegolnosci od sytuacji na Bliskim Wschodzie powodowaty w przesztosci
I powodujg obecnie duze wahania cen ropy naftowej (wykres 8). Druga potowa lat 80-tych to
okres stabej pozycji OPEC i wzrost udziatu na rynku Swiatowym ropy naftowej wydobywanej
przez inne kraje.

W tym czasie ceny Swiatowe surowca utrzymywaly sie na Srednim poziomie
ok. 25 USD za barytke™”™ Pierwsza potowa lat 90-tych charakteryzowata sie korzystng sytuacjg
na rynku ropy i przejSciowym spadkiem ceny ponizej 20 dolaréw za barytke.

Lata 1990-1991, w efekcie agresji Iraku na Kuwejt nastapit wzrost ceny ropy do ponad 30
USD za barytke.

193 Tamze.

104 por. K. Piotrowski, Branza paliwowa musi poszukaé¢ nowych dostawcow ropy, ,,Gospodarka-Polska” z dnia

2008-10-22.
Barytka (I bbl), powszechnie stosowana jednostka objetosci w przemysle petrochemicznym. Jest ona

réwnowazna objetosci 159 litrow.


http://ekonom.univ.gda.pl/Rozmieszczenie
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W latach 1992-1997 Swiatowe ceny ropy byly stabilne (15-20 dolaréw za barytke)
i podlegaty tylko niewielkim wahaniom. Rok 1998 przyniost niespodziewany spadek cen do
poziomu 13, anawet 10 USD za barytke (wykres 8).

W 2000 roku nastapit bardzo wyrazny i dbugi trend wzrostowy cen ropy do poziomu
35-37 dolarow za barytke.

Natomiast podniesienie sie poziomu cen o kolejnych 50 dolaréw nastgpito w ciagu
zaledwie szesSciu miesiecy pomiedzy lutym a lipcem 2008 r”°* W kolejnych tygodniach 2008
roku wahania nie byty juz tak drastyczne, a cena ropy oscylowata w granicach 120 dolarow

(wykres 10).

Wykres 9. Ksztattowanie sie cen ropy naftowej w latach 2004-2008 (w USD)
140

120

m"'m"Cena WTI w dolarach

Zrédto: Energy Information Administration, [w:] www.eia.doe.gov

Zrodta tak znacznych zmian w cenach paliw wynikaja z wielu ztozonych oddziatywan
rynkowych zarédwno po stronie podazy jak i popytu. Strone podazowa ksztattujg przede
wszystkim: czynniki polityczno-gospodarcze, uwarunkowania geologiczne oraz relatywnie niski

poziom inwestycji w infrastrukture wydobywczg w ostatnim dziesiecioleciu.

106 Por. Energy Information Administration, [w:] www.eia.doe.gov
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Istotng role w ksztattowaniu cen ropy odgrywajg rozmaite napiecia polityczne w krajach
eksportujacych rope, np. strajki i ograniczenia produkcji w Nigerii, zamachy i destabilizacja
sytuacji w Iraku, iranski program atomowy oraz niepokoje dotyczace zdolnosci producentéw do
odpowiedzi na wzrastajgce zapotrzebowanie Chin i Indii Znaczng role odgrywajg rowniez
procesy geopolityczne, takie jak dziatalno$¢ zorganizowanych grup niszczacych infrastrukture

energetyczng, ktora zwieksza niedobor energii i powoduje wzrost cen ropy.

Mapa 6. Rozmieszczenie z¥0z surowcOw energetycznych na obszarze Polski
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zrodo: Ztoza ropy n_afto_wejI w Polsce [w] _
http://surowce.energia.biz.pl/inf/zloza-ropy-naftowej-polska.html

Por. S. Gawtowski, Spokdéj na rynku ropy to tylko pozory, [w:] www.money.pl


http://surowce.energia.biz.pl/inf/zloza-ropy-naftowej-polska.html
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Nalezy tez wspomnie¢ o wzroscie dochodéw krajow eksportujacych rope, co prowadzi do
zwiekszenia krajowego zuzycia surowca i w konsekwencji szybszego spadku jego eksportu niz
produkcji

Podobnie wszelkiego rodzaju wypowiedzi zapowiadajgce mozliwe przerwy w dostawach
ropy naftowej powodujg natychmiastowa reakcje rynkow, gre spekulacyjng i wzrost cen surowca.
Do napietej sytuacji na rynku ropy przyczynia sie takze spowolnienie wydobycia lekkiej ropy
konwencjonalnej stanowigcej 85% Swiatowego zaopatrzenia.

Na poziom cen ogromny wptyw ma stale rosngcy popyt na rope i produkty ropopochodne.
Wedtug analitykbw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Swiatowe zapotrzebowanie na
surowiec w 2008 roku planowane byto na poziomie 86,9 min barytek dziennie, w 2009 roku
bedzie o 700 tys. barytek wyzsze i siegnie 87,8 min.

Analizujac czynniki prowadzace do wzrostu cen ropy znacznie powyzej poziomu 100
dolarow za barytke nalezy zwréci¢ uwage na luke podazows, definiowangjako réznica miedzy
tempem wzrostu Swiatowego PKB a tempem wzrostu wydobycia ropy™. W ostatnich latach
gospodarka Swiatowa rozwijata sie w stosunkowo wysokim tempie 4-5%, natomiast tempo
wzrostu Swiatowego wydobycia ropy naftowej sukcesywnie sie obnizato z okoto 4 % w 2004
roku do 9% w 2007 roku.

Pierwszy raz w historii gospodarczej $wiata luka podazowa narastata przez cztery kolejne
lata, co wywindowato ceny surowca do niemal 150 dolaréw za baryike.

Na tym tle zasoby naturalne ropy naftowej Polski wypadajg niezwykle miernie. Krajowe
zuzycie ropy naftowej w 2006r. wyniosto ok. 21,5 min ton, z czego ok. 4,7% pochodzito
z wydobycia krajowego. Import stanowit okoto 95,3% zuzywanej w kraju ropy. Wedtug danych
Panstwowego Instytutu Geologicznego mamy w Polsce 89 zt6z ropy (mapa 6), ktorych zasoby
wydobywalne wynoszg 19,5 min ton.

Ropa naftowa wydobywana jest gtéwnie przez Oddziat Polskiego Gornictwa Naftowego
I Gazownictwa w Zielonej Gorze w pieciu kopalniach (w Gorze, Grodzisku Wielkopolskim,

Gorzowie Wielkopolskim, Karlinie, Ostrowie Wielkopolskim).

*Por. J. Mail, Five Geopolitical Feedback-Loops In Peak Oil, [w:] www.jeffvail.net
~Por. A. Bieé, Ropa tanieje. Co dalej?, w: ,,Rzeczpospolita” z dnia 12 sierpnia 2008 r.


http://www.jeffvail.net
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Przedsiebiorstwo Poszukiwan i Eksploatacji Zt6z Ropy i Gazu Petrobaltic S.A. odkryto
i udokumentowato w 2003 roku, w polskiej czesci dna Battyku, nowe ztoze ropy naftowej.
Wielko$¢ zasobOow surowca oszacowano na 3 min ton. Rocznie zuzywamy 18 min ton’"™,

Krajowe wydobycie to ledwie 900 tys. ton, czyli ok. 3,3 proc. krajowego zapotrzebowania.

Wykres 10.Zasoby i wydobycie ropy naftowej w Polsce w latach 1989-2005

Zasoby i wydobycie ropy naftowej w Polsce
w latach 1989-2005
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Zrodto: S. Przeniosto, Ropa naftowa. Paristwowy Instytut Geologiczny, Zaktad Geologii
Gospodarczej, s. 3. Dokument elektroniczny pobrany w dniu 11.04.2007r., [w:]
WwWw.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/ropa.htm.

W tej sytuacji wiekszo$¢ surowca musimy importowa¢ z zagranicy, gtéwnie
z Rosji. W latach 1989-2005 wydobycie ropy naftowej byto zroznicowane i ksztattowato sie na
poziomie ok. 4 min ton do roku 1999. Znaczny wzrost nastgpit od 2000 roku, a maksymalne
wydobycie miato miejsce w 2004 roku i wyniosto prawie 22 min ton (wykres 9).

Z przedstawionego bilansu ropy naftowej za wybrane lata (tabela 6) wynika, ze pomimo
nieznacznego wzrostu wydobycia ze Zrddet krajowych ropy naftowej na zblizonym poziomie
utrzymywat sie ogolny przychdd, wspomagany nieznacznie rosngc)mi importem. Od trzech lat,

do 2007 roku, spadato wydobycie dwoch najwiekszych krajowych producentow: PGNIG

Por. Co z polskg ropa?, w: ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 22 listopada 2006 r.


http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/ropa.htm
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I nalezacego do Grupy Lotos Petrobalticu o 18 proc. Z pewnoscig wynika to ze zbyt matej skali

poszukiwan nowych zt6z. Zmiany w ostatnich latach podyktowane byty takze sytuacja

polityczna.

Tabela 6. Bilans ropy naftowej w Polsce w latach 2000 i 2005-2007

Lata
Wyszczegolnienie 2000 2005 2006 2007
tys. t
Przychod 18655 18760 20609 21606
Ze 7rodet krajowych 653 848 796 721
— wydobycie 653 848 796 721
Import” 18002 17912 19813 20885
Rozchod 18655 18760 20609 21606
Zuzycie krajowe /przerob 18081 18101 20050 20024
w rafineriach/
Zwigkszenie zapasow 445 353 277 1294
Export 129 216 282 288

Uwaga:
~- dane dotyczg zuzytej do przerobu ropy naftowej,
~- lgcznie ze stratami i réznicami bilansowymi.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, Wyd. GUS, Warszawa 2008, s. 509.

Poza dziataniami w Iraku, wptyw miata réwniez redukcja w potowie 2005 roku limitu
wydobycia ropy™™\ Obecnie eksploatowane powoli sie kurcza. Zaréwno Lotos, jak i PGNIG
ogtosity jednak plany intensyfikacji dziatan w zakresie wydobycia.

Zajmujacy sie wydobyciem z dna Morza Baltyckiego Petrobaltic planuje zwiekszenie
produkcji ropy na Battyku, na co chce wyda¢ w najblizszych czterech latach ok. 3,4 mid z

Znajdujace sie 2,1 km pod dnem morza ztoze B8 jest potozone 68 km od linii brzegowej, na

Por. Biuletyn Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Warszawa 2006, s. 8.
Por. Petrobaltic wchodzi na nowe ztoza [w:] http://www.portalmorski.pl/caly_artykul.php7ida 3772


http://www.portalmorski.pl/caly_artykul.php7ida
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wysokosci Helu. Projekt jego zagospodarowania przewiduje wydobycie ropy naftowej trzema

odwiertami eksploatacyjnymi z platformy wiertniczej. Przewiduje sie, ze eksploatacja ta bedzie

trwata 10 lat.

W rejonie Gorzowa Wielkopolskiego w ostatnich latach PGNIG S.A. odkryto kilka
nowych zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej. Najzasobniejsze w surowce sg ztoza Miedzychdd
i Lubiatéw z 7 mld m’ gazu i 4 min ton ropy naftowej. W latach 2005-2008 do eksploatacji
wigczono nastepujace ztoza ropy naftowej: Lubiatdw, Michorzewo, Dzieduszyce, Stawoborze,
Otyn, KuzZnica oraz gazu ziemnego: Wierzchostawice, Czarna Sedziszowska, Cierpisz, Dzikdw,
Wysocko Mate, Zotynia-Lezajsk, Chatupki Debniariskie, Pilzno-Potudnie, Papro¢, Nowy
Tomysl, Trzebownisko, Kanczuga, Jabtonna, Lubiatowo, Mikstat - Przygodzice, Debina, Kupno,
tazy, tetkowice, Elzbieciny, Szczepanow, Smotdzino, tukowa. Sektor naftowy w Polsce
podlega ciggtej restrukturyzacji. Istotng role, w tym procesie odgrywajg przyjmowane przez rzad
RP, kolejne programy restrukturyzacji sektora naftowego w Polsce. W celu zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow przyjeta w lutym
2007 roku ,,Program restrukturyzacji sektora naftowego”

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczpospolitej Polskiej bedzie mozliwe przez:

o zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw ropy naftowej, rozumianej jako
uzyskiwanie ropy naftowej z réznych regionow Swiata, od réznych dostawcéow, posrednikow,
z wykorzystaniem alternatywnych szlakow transportowych;

» zwiekszenie poziomu konkurencji w sektorze, celem minimalizowania negatywnych;

» skutkow dla gospodarki wynikajacych ze wzrostu cen surowcow na rynkach $wiatowych;

e utrzymanie lub zwigkszenie udziatow Skarbu Panstwa w kluczowych spotkach sektora (spotki
sektora wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 .
w sprawie listy spotek o istothym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego)

e ograniczenie ryzyka wrogiego przejecia podmiotow zajmujgcych sie przerobem ropy
naftowej, Swiadczacych ustugi w zakresie przesylu i magazynowania ropy naftowej

oraz produktéw naftowych;

Por. ,,Program restrukturyzacji sektora naftowego” przyjety przez Rade Ministréw w dniu 6 lutego 2007r.,

w: ,,Dz. U.” z 2007 r., nr 89, poz. 590.
Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie listy spotek o istotnym znaczeniu dla

porzadku publicznego lub bezpieczenistwa publicznego, w: ,,Dz. U.” 2005, nr 260, poz. 2174.



103

» rozbudowe systemu logistyki ropy naftowej i paliw ptynnych;

» zwiekszenie ilosci ropy przesytanej tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e powstanie infrastruktury umozliwiajacej transport do polskich odbiorcow ropy naftowej
z regionu Morza Kaspijskiego;

» uzyskanie przez polskich przedsiebiorcow dostepu do wiasnych ztéz ropy naftowej poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

o przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
(MAE)"

* udziat w mechanizmie antykryzysowym panstw cztonkowskich MAE;

» zwiekszenie przez spotki sektora innowacyjnosci prowadzonych dziatan produkcyjnych.

Dotychczasowy program prac legislacyjnych dotyczacych sektora naftowego mozna

okresli¢ na poziomie zaledwie zadowalajacym. Wykonany zostat pierwszy etap prac

w zakresie organizacji systemu zapasOw obowigzkowych. Poprawy wymaga zasada dostepu

strony trzeciej do infrastruktury paliwowej. Niewielkie efekty uzyskano dotychczas

w zakresie przezwyciezenia barier dla inwestycji infrastrukturalnych w sektorze paliwowymi.

Podmioty sektora naftowego w Polsce zaniepokojone sg zmianami kierunku przeksztatcen

wiasnosciowych, w tym mozliwosci potgczenia PKN ORLEN SA i Rafinerii Gdanskiej SA.

Realizacja wymienionego pomystu spowodowataby powstanie prywatnej firmy o niezwykle

silnej pozycji na krajowym rynku paliwowym, w ktorej posiadaniu bedzie (dane w przyblizeniu).

- 92% krajowej mocy przerobu ropy naftowej;

- 90% udziatu w dostawach paliw;

- 50% udziatu w rynku detalicznym.
Brak konkurencji bedzie sprzyjat utrzymywaniu wysokich cen paliwa w Polsce, co bedzie

miato wptyw na poziom inflacji i wyzsze koszty produkcji w innych sektorach gospodarki.
Posiadajac wiekszos$¢ stacji paliw, dominujacy podmiot moze by¢ zdolny do ustalania ceny
detalicznej wyzszej niz w warunkach efektywnego funkcjonowania rynku . W rezultacie nie

tylko posiadacze samochodow, ale wszyscy beda ponosi¢ koszty fuzji i nieefektywnego

Por. Ustawa z dnia 30 maja 2008 roku o ratyfikacji porozumienia o Miedzynarodowym Probarme
Energetycznym, sporzadzonego w Paryzu dnia 18 listopada 1974 r., ze zmianami z dnia 30 listopa a r.
Por. W. Wiodarczyk, Dojrzato$¢ rynku. Prognoza cenowa dla rynku paliw na druga potowe roku 2007, w:

»Paliwa ptynne”, z dnia 1 lipca 2007 .
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funkcjonowania rynku. Uzaleznienie polskiego sektora paliwowego od jednego przedsiebiorstwa
spowoduje niskg konkurencyjnos¢ krajowej gospodarki i ostabi bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Niska zdolno$¢ powstatej po pofaczeniu firmy do szybkiej reakcji na sygnaty ptynace
z rynku bedzie miata negatywne skutki dla gospodarki. Tak znaczna koncentracja pionowa
sektora paliwowego (przerdb ropy naftowej, hurtowa sprzedaz paliw, detaliczna sprzedaz paliw)
moze spowodowaé¢ wyeliminowanie czynnika aktualnie ograniczajagcego wzrost cen paliw na
rynku krajowym, jakim jest istnienie dwdch producentéw krajowych i importu paliwa. Z powodu
geograficznych ograniczen, utrudnionego dostepu do infrastruktury i nieuczciwej polityKi
cenowej (np. stosowanie skosnego subsydiowania) import z innych rynkéw moze by¢ zupetnie
nieoptacalny. Firmy dystrybucyjne bedg zmuszone do zaopatrywania sie u jednego producenta.
Zamiast wysokich marzy w handlu detalicznym, nowo powstata firma bedzie mogta arbitralnie
wybra¢ pomiedzy generowaniem zysku z rafinacji ropy naftowej, minimalizujac marze na rynku
detalicznym, badZz stosowaé zamiennie obie mozliwosci, co uczyni rynek nieprzewidywalnym,
a przez to bardzo trudnym dla innych uczestnikdéw rynku. Dodatkowo, poza konsekwencjami dla
konsumentow w Polsce, nalezy wspomnieC, ze dla znaczacych miedzynarodowych firm
naftowych, ktore zainwestowaty 2 miliardy USD, taka dominujaca pozycja jednej firmy jest
powaznym zagrozeniem dla efektywnego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Jesli
wymienione argumenty uzupetnimy o strukture logistyczng sektora paliwowego, ktora zostata
stworzona dla potrzeb bytej Petrochemii Ptock i przez to bedzie dodatkowg wielkg korzyscig dla
ewentualnie powstatej nowej firmy, powinniémy zdaé¢ sobie sprawe, ze konkurencja na rynku
paliw bedzie miata jeszcze bardziej skape szanse rozwoju  Wydaje sie, ze w kraju, o tak duzej
liczbie mieszkancow i potencjale gospodarczym jak Polska, jest wystarczajaco duzo miejsca dla
funkcjonowania dwoch niezaleznych od siebie firm naftowych (obejmujacych rafinacje ropy
naftowej i handel paliwami). W zadnym, poréwnywalnym z Polska, kraju europejskim wiadze
nie zgodzity sie na powstanie monopolu w sektorze paliwowym”Zgodne z praktyka stosowang
w krajach Unii Europejskiej, pozwolenie na kazdg fuzje (przejecie, zakup czy wymiana akcji)
firm paliwowych jest poprzedzone analizg sytuacji na wewnetrznym rynku paliwowym. Zgoda,

jezeli juz jest udzielana, to pod licznymi warunkami, tak aby nowo powstaty podmiot nie uzyskat

117 .
Tamze.

18 por, A. Szpilewicz, Naftowe fakty, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 1998 nr 8.
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pozycji dominujacej na rynku wewnetrznym, czy nawet lokalnym (np. zgoda na zakup firmy
ARAL przez BP w Niemczech zostata wydana pod warunkiem odsprzedania przez BP czesci
stacji paliw). Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na pewne zamieszanie pojeciowe wokdt PKN Orlen
SA. Bardzo czesto spotka ta jest przedstawiana jako firma narodowa - w domysle o polskim
kapitale, ktorej nalezg sie specjalne wzgledy i opieka ze strony Panstwa. Jest poza dyskusja
mocna pozycja i znaczenie dla krajowej gospodarki i budzetu panstwa PKN Orlen SA. Jednak
z chwilg jej prywatyzacji i posiadaniem przez Skarb Panstwa mniejszosciowego pakietu akcji
spokki, jest to jedna z wielu firm funkcjonujacych na rynku (wigczajac takze firmy zrzeszone
w POPIHN), ktorej celem jest wypracowanie zysku dla akcjonariuszy (ktoiymi
najprawdopodobniej nie sg w wiekszosci obywatele lub firmy polskie), a nie realizacja interesow
Panstwa. Dla rozwoju gospodarczego Polski kluczowym zadaniem jest wzrost konkurencyjnosci
gospodarki, a jednym z jej warunkow jest rzeczywista konkurencja na rynku paliwowym.
Dlatego utrzymanie koncepcji niezaleznego rozwoju dwoch krajowych osrodkéw przerobu

i dystrybucji paliw nalezy uznac za uzasadniony, takze z punktu widzenia konsumentow.

2.1.1. Krajowy potencjat paliwowy sektora cywilnego

Sektor paliwowo-energetyczny jest jednym z najwazniejszych dziatbw gospodarki
narodowej, ktérego jakosS¢ funkcjonowania decydujgco wpltywa na efektywnosSc dziatania
przedsiebiorstw oraz na komfort bytowy spoteczenstwa.

Jako$¢, pewnosC i koszty zaopatrzenia w paliwa majg ogromne znaczenie i WpHAV na
konkurencyjno$¢ produktéw firm polskich tak na rynku polskim jak i miedzynarodowym.

Jednym z elementow szeroko rozumianego potencjatu paliwowego sektora cywilnego jest
infrastruktura logistyczna niezbedna do przerobu, magazynowania, przechowywania oraz
dystrybucji paliw. Sktadajg sie na nig rafinerie, magazyny, terminale, infrastruktura zatadowczo-
wytadowcza oraz rurociggi produktowe (mapa 7). Ropa naftowa jest prawie w catosci
importowana z Rosji, pozostata czeS¢ importu realizowana jest przez Port Potnocny ze zi6z
Morza Péinocnego i krajow arabskich.

Istniejacy w Polsce system rurociggéw naftowych liczacy ponad 2,5 tys. km umozliwia
transport ropy naftowej z Rosji (ropociag ,,Przyjazn”) i przesyt gotowych patiw z Plocka

w trzech roznych kierunkach z zakonczeniami w postaci baz w Koluszkach, Nowej Wsi Wielkiej
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i Boronowie. System rurociggow taczy rowniez rafinerie w Ptocku i Gdansku. Zdolnosé

przesytowa ropociggu ,,Przyjazn” wynosi ok. 37 min ton/rok.
Mapa 7.

Rozmieszczeni« infrastruktury paliwcwvej w Polsce

rHldLB/ i?«pocl%g(

NallotMiy - baoy lairtiiiltis Rtroda0 ptoduMoM«

Bazy iiry<” ofKiabrOM

Riroda$p produMOM« - PKN «”~«n
RAFMEHE:

Eﬂ m3rupa PKN! Or>sn Rurociag produMo»« - pianoMans

Gapo Loioo

Zrodto: Baza paliw, istotne ogniwo, [w:] http://www.orlenpetrotank.pl/index.php7action-pages

Przetwarzaniem ropy naftowej zajmuje sie obecnie sze$¢ rafinerii, skupionych
w 2 grupach kapitatowych o fgcznej zdolnosci przerobowej ok. 20 min ton/rok. Do Grupy PKN
Orlen nalezag PKN Orlen (rafineria w Plocku), Rafineria Jedlicze oraz Rafineria Trzebinia.
W skiad drugiej z grup —Grupy Kapitatowej Lotos wchodzg Grupa Lotos (rafineria w Gdansku),
Rafineria Czechowice, Rafineria Jasto i Rafineria Nafty Glimar w upadtosci.

Sposérod polskich producentow paliw dominujgcg pozycje zajmuje Polski Koncern Naftowy


http://www.orlenpetrotank.pl/index.php7action-pages
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ORLEN S.A., ktory przerabia wraz z innymi podmiotami grupy kapitatowej prawie 80% ogdétu
przerobionej w Polsce ropy naftowej. Polskie rafinerie importujg Sredniozasiarczong rosyjska
mieszanke réznych rodzajow ropy Urals (tzw. ropa REBCO - Russian Export Blend
Crude

W przypadku przerwy w dostawach surowca z Rosji ropa naftowa alternatywnie moze
byC dostarczana polskim rafineriom drogg morska przez terminal naftowy w Gdansku, na ktory
umownie skladajg sie stanowiska przetadunkowe w Porcie Gdanskim nalezace do:
Przedsiebiorstwa Przetadunku Paliw Plynnych Naftoport sp. z 0.0. , ktorego zdolnos¢
przetadunkowa wynosi obecnie 24 min ton rocznie, oraz spotki Przedsiebiorstwo
Przetadunkowo-Skfadowe Port Potnocny sp. z 0.0., ktérej zdolno$¢ przetadunkowa wynosi
11 min ton rocznie.

Ponadto nalezy mieC na uwadze, ze w przypadku ropy naftowej istnieje Swiatowy rynek
surowca (rafinerie mogg zakupi¢ dowolny gatunek ropy naftowej np. na gietdzie w Rotterdamie).
Infrastrukturalnie terminal w Gdansku gwarantuje polskim rafineriom bezpieczenstwo
nieprzerwanych dostaw surowca, jednak pod istotnym warunkiem, ze jest to ropa naftowa

jednego gatunku.

2.1.1.1.  Rafinerie

Polska posiadata do roku 2005 siedem rafinerii(mapa 8) z ogolnymi zdolnoSciami
destylacyjnymi na poziomie 19,5 min ton rocznie. Zdolnosci najwiekszych rafinerii
w Plocku i Gdansku wynoszg odpowiednio 13,5 min ton i 4,5 min ton (tabela 1). Pozostate
rafinerie znajduja sie w potudniowej czesci Polski i majg bardzo mate zdolnosci przerobowe,
w przedziale od 0,1 min ton do 0,6 min ton rocznie. Zlokalizowana w regionie centralnym
Petrochemia Ptocka jest zaopatrywana przede wszystkim rosyjska ropg naftowa, przez rurociag
»Przyjazn”™ Od 1992 roku otrzymuje réwniez dostawy ropy naftowej z Portu Gdanskiego

przez rurocigg Pomorski. Zlokalizowana na wybrzezu Morza Baltyckiego Rafineria Gdanska

W Europie jakosciowym odnos$nikiem dla innych typow ropy naftowej jest niskozasiarczona ropaz orzg
Péinocnego o nazwie Brent. Rafinerie PKN ORLEN S.A. i LOTOS zarabiajgprzede wszyst m na zw.
dyferencjale, ktéry jest r6znica miedzy ceng ropy Brent a ceng ropy REBCO.

Dalej Naftoport. L ,® )
Sad Rejonowy w NOWyquczu,Wde|alv Gospodarczy‘postanoW|en|emz ma StyCZI’na

upadtosé obejmujaca likwidacje majatku Rafinerii Nafty ,,GLIMAR Spoétki Akcyjnej w  or icac , wpis

KRS pod numerem 0000069432,
Por. A. Morka, Preferowany jeden dostawca, w: ,,Rzeczpospolita z dnia 2000-

aa« ..
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przerabia zarowno rope importowang drogg morskajak i rope z Rosji, otrzymywana rurociggiem
Pomorskim, za posrednictwem ktdrego mozna przesytac rope w obydwie strony.

Z uwagi na niewystarczajagce moce przerobowe rafinerie polskie nie zaspakajajg popytu
na produkty ropopochodne. Polska w tej sytuacji jest wiec uzalezniona od dostaw gotowych
produktow ropopochodnych

W maju 1996 roku rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjat pierwszy, po zmianach
systemowych. Program restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego w Polsce opierajacy
sie na idei utworzenia dwoch pionowo zintegrowanych grup podmiotow wokot Petrochemii
Ptockiej i Rafinerii Gdanskiej.

W 1999 roku Centrala Produktow Naftowych (CPN) zostata wigczona do Petrochemii
Ptockiej w wyniku czego powstato nowe przedsiebiorstwo pod nazwg Polski Koncern Naftowy
S.A. (PKN).

Polski Koncern Naftowy Orlen Spotka Akcyjna - polskie przedsiebiorstwo zajmujace sie
przetwarzaniem ropy naftowej oraz dystrybucjg produktow ropopochodnych m.in. paliw.
W skiad Orlenu wchodzg rafinerie w Ptocku, Trzebini, Jedliczu, trzy w Czechach oraz rafineria
w Mozejkach na Litwie. £.3czne moce przerobowe zaktadéw w trzech panstwach wynoszg 31,7
milionow ton ropy naftowej rocznie.

PKN Orlen jest jednym z najwiekszych europejskich dystrybutorow paliw, posiada ponad
1900 stacji w Polsce (Brand Premium z logo ORLEN - 1500 i ponad 400 stacji ekonomicznych
z logo BLISKA). PKN Orlen jest takze wiascicielem ponad 500 stacji, 4 procent rynku stacji
benzynowych w pétnocnych Niemczech, najwiecej, bo az 189 w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii.
Od 24 maja 2005 Orlen jest rowniez wiascicielem wiekszosciowego pakietu czeskiego holdingu
Unipetrol. W Czechach posiada ponad 330 stacji, 13 procent rynku stacji pod markg BENZINA
I BENZINA PLUS Unipetrol posiada takze 3 stacje na Stowacji pod nazwg BENZINA. Ponadto
Orlen w Czechach posiada takze udziaty w rafinerii Paramo i firmie chemicznej Spolana. W dniu
26 maja 2006 koncern podpisat umowe z Jukosem na pakiet wiekszoSciowy rafinerii
w Mozejkach na Litwie (z 30 stacjami).

W dniu 9 czerwca 2006 Orlen uzyskat zgode od rzadu Litwy na przejecie pozostatej
czesci akcji, nalezgcej dotad do panstwa. Wniosek taczacy spotki pozytywnie rozpatrzyta

Komisja Europejska ds. Koncentracji w regionie.
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Mapa 8. Rozmieszczenie zaktadow rafineryjnych na terenie Polski
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Zrodto: Wielkie firmy naftowe w Polsce w: ,,Paliwa ptynne”, 1999 nr 11

Obecnie PKN Orlen posiada 35 stacji na Litwie, co stanowi 5 procent rynku, w tym 23
pod nazwag Orlen Lietuva (Brand Premium) i 12 Ventus (marka ekonomiczna). Marka Ventus ma
by¢ przerobiona na Orlen Lietuva. Orlen do konca 2013 roku chce by¢ liderem sieci detalicznej
na Litwie posiadajgc ok. 120 stacji, tj. 20 procent rynku. Orlen chce takze wejS¢ na rynek
Ukrainski oraz handlowac paliwami z koncernami na Biatorusi. Natomiast w Polsce chce
zwiekszy¢ udziat z 28 procent do 32 procent. W Niemczech Orlen chce zwiekszy¢ udziat
z 4 procent do 5 procent™"”, W Czechach chce zwiekszy¢ udziat z 13 procent do 20 procent

rynku

Por. A. Szpilewicz, Naftowe... cyt. wyd. e iz
Por. D. Malinowski, Jak dtugo PKN Orlen zostanie w Niemczech?, w: ,,Gazeta Wyborcza”, z dma 16 listopada
2005 r.

Por. Orlen moze podbi¢ czeski rynek, [w:]
http:/biznes.gazeta prawna.pl/artykuly/98614,orlen_moze_podbic_czeski_rynek.htmp
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Obecnie Orlen posiada 90,02% udziatow rafineri Mozejki i 62.99% udziatow
w Unipetrolu. O kupno rafinerii Mozejki walczyt z Rosyjskimi firmami takimi jak: Lukoil,
Gazprom, Rosneift oraz z Brytyjsko-Rosyjskim TNK-BP i z Kazachstanskim KazMuyGas.

Mozejki posiadajg port w Litewskiej Buntydze. Z kolei Unipetrol posiada port
w Niemczech.

Rafineria Ptock jest gtownym dostawcg paliw na rynek krajowy, zaktadem, ktory
w wyniku prywatyzacji i restrukturyzacji sektora naftowego naszego kraju zostat wspottworcg
grupy kapitatowej o nazwie Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. Koncern powstat
z potagczenia Petrochemii Ptock S.A, najwiekszej polskiej rafinerii oraz Centrali Produktow
Naftowych CPN S.A, gidwnego krajowego dystrybutora paliw. Dzieki przeprowadzonemu
potaczeniu koncern stat sie zintegrowanym przedsiebiorstwem dziatajgcym w zakresie przerobu
ropy, a takze dystrybucji i sprzedazy produktéw naftowych. Potgczenie nastgpito w drodze
inkorporacji CPN S.A do Petrochemii Ptock S.A.

Struktura firmy podlega ciagtej reorganizacji i tak od 1 lipca 2000 roku rozpoczety
funkcjonowanie Regionalne Biura Handlu Detalicznego (RBHD) PKN Orlen S.A. Siedziby
RBHD rozmieszczone sg we wszystkich najwiekszych polskich miastach wojewodzkich
(mapa 9).

Wraz z biurami handlu hurtowego i logistyki tworzg strukture 12 Regionalnych Jednostek
Organizacyjnych koncernu. Do podstawowych zada nowo powotanych biur nalezy zarzgdzanie
siecig stacji poprzez:
¢ planowanie, nadzor i kontrole sprzedazy;
¢ jakosc ustug, towarow i obstugi klienta;
¢ realizacja polityki koncernu w zakresie sprzedazy detalicznej paliw i innych towarow;
¢ promocja wizerunku firmy.

Park magazynowy Koncernu jest rozbudowany i sktada sie ze zbiornikow: surowcowych,
produktowych i manipulacyjnych w Zaktadzie Gtownym oraz z parku magazynowego baz
regionalnych.

W parku zbiornikow gtownych znajduja sie zbiorniki o pojemnosci od 300 m do 50 000
m”. Zainstalowana pojemnoS¢ zbiornikowa zabezpiecza dwutygodniowg produkcje kombinatu.

Bardziej szczegOtowe informacje sa objete tajemnica przez firme i nie sg przekazywane

na zewnatrz. Koncern prowadzi takze inwestycje dostosowania do potrzeb magazynowych
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podziemnych wyrobisk posolankowych w Inowroctawskich kopalniach soli Solino. Gtéwnym
celem inwestycji jest realizacja warunkow ustawy o zapasach obowigzkowych ropy i paliw.
Przestrzen magazynowa ma pozwala¢ na zmagazynowanie ponad 4 min ton ropy i paliw.

Wyrobiska rocznie sg powiekszane okoto 600 tys. m rocznie, co stwarza mozliwosci
przystosowania kolejnych pojemnosci magazynowych. Magazyn spetnia obecnie role operacyjna
I strategiczng. Ropa naftowa przyjmowana jest z Bazy Surowcowej Plebanka nalezgcej do
Przedsiebiorstwa Eksploatacji Rurociaggow Naftowych ,,Przyjazn” S.A. poprzez rurociag
LPrzyjazi” i rurociag dalekosiezny Zétwiniec - Gora. Paliwa przyjmowane sg z Polskiego

Koncernu Naftowego Orlen S.A. poprzez rurociag paliwowy ,,Zachodni”.

Mapa 9. Rozmieszczenie siedzib Rejonowych Biur Handlu Detalicznego na terenie kraju
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Wyttaczanie ropy naftowej planowane jest w kierunku Rafinerii Schwedt, natomiast
paliwa wytlaczane sg do Bazy Paliwowej Nowa Wie§ Wielka bedacej najwiekszg bazg
powierzchniowg Naftobaz Sp.z 0.0. Baza ta posiada instalacje dozowania dodatkow
umozliwiajgcg wprowadzenie sktadowanych azowych produktow naftowych do obrotu
handlowego.

PKN ORLEN jest jedng z najwiekszych korporacji przemystu naftowego w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Spotka dysponuje ogétem siedmioma rafineriami w Polsce, Czechach
i na Litwie. Najwiekszy, zintegrowany kompleks rafineryjno-petrochemiczny Koncernu
zlokalizowany w Plocku, zaliczany jest do grona pieciu najnowocze$niejszych

I najefektywniejszych tego typu obiektow w Europie.

Tabela 7. Przerdb ropy naftowej w Polsce

Lata (przerdéb w tys. ton)

Nazwa rafinerii

2000 2006 2007
Rafineria Ptock 12537
Rafineria
Trzebinia 400,0
Rafineria Jedlicze 127
Razem
PKN ORLEN 13611,7 13832,3
Rafineria
w Gdansku 4245
Rafineria
Czechowice- 648
Rafineria
w Gorlicach 131
Rafineria w Jasle 95
Razem Grupa 6098.6 6195 3
LOTOS
Ogotem 19710,3 20027,6

Zrodto: Biuletyn Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Warszawa 2008, s.3.
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Wytwarza on catg game produktéw powstajacych z przerobu ropy naftowej. Sgto przede
wszystkim benzyny bezotowiowe, oleje napedowe, olej opatowy, paliwo lotnicze, asfalty,
produkty petrochemiczne, tworzywa sztuczne oraz bazowe oleje silnikowe.

W 2007 roku tgczny przerdb ropy naftowej w Grupie ORLEN wynidst 22,8 min ton.
Spotka tworzy grupe kapitatowg, w ktorej podstawowa dziatalno$¢ uzupetniana i wspierana jest
przez zaplecze dystrybucyjno-logistyczne. PKN Orlen posiadat bezposrednio akcje badz udziaty
w 58 spotkach handlowych, w tym:

* w 34 spotkach zaleznych (z udziatem w kapitale powyzej 50%);

o w2 spotkach wspdtzaleznych (z udziatem w kapitale 50%);

» w 2 spoétkach stowarzyszonych (z udziatem w kapitale od 19% do 20%);

» w 20 spotkach mniejszosciowych (z udziatem w kapitale zaktadowym ponizej 19%).
PKN ORLEN posiada ponad 62,00% udziatow w czeskiej grupie chemicznej Unipetrol, ktory
w 2007 roku uzyskat przychody na poziomie 12,054 mld PLN oraz wygospodarowat zysk netto
rowny 11,679 min PLN. Procentowo najwieksze zaangazowanie, ktére przekracza 90,00% PKN
ORLEN posiada w litewskiej rafinerii Mozejki. Przychody zaleznej od polskiego Koncernu
rafinerii w 2007 roku przeki'oczyty 9,5 mld PLN, a zysk netto przekroczyt 550,0 min PLN.

Polski rynek paliw ptynnych charakteryzuje sie znacznym poziomem koncentracji
w fazie przerobki rafineryjnej, przy jednoczesnym znacznym rozdrobnieniu importu paliw
i dystrybucji. Przerob ropy naftowej (tabela 7) w roku 2007 wyniost 20 min ton, o 1,6 punktu
procentowego wiecej niz w roku 2006.

Nalezy zwrdciC uwage na fakt, ze obie firmy przerabiaty maksymalne ilosci ropy
naftowej, na jakie pozwalajg instalacje produkcyjne paliw ptynnych Wprawdzie rafineria
w Plocku posiada instalacje destylacyjne na poziomie 17 min ton, jednak mozliwos¢ dalszej
przerobki destylatu limituje wielko$¢ przerobu. Przerdb ropy naftowej w instalacjach Grupy
Lotos S.A. stanowi obecnie prawie potowe wielkosSci przerobu w PKN Orlen S.A.W sumie na
obie rafinerie przypada w granicach 92 % ropy przerabianej w Polsce.

Z punktu widzenia ekonomii (koniecznosC koncentracji przerobu ropy w wielkich
zaktadach) zjawisko to nalezy uzna¢ za normalne. Dla poréwnania - na Wegrzech 100 /o ropy

przerabiane jest w dwach rafineriach bedacych wiasnoscig koncernu MOL.
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Tabela 8. Produkcja paliw ptynnych w latach 2006-2008

o Lata (w tys. m)
Wyszczegdlnienie

2006 2007 2008

Benzyny silnikowe S5744 5318 5448
Olej napedowy 7907 8862 10369

Gaz ptynny LPG 507 433 501
Paliwo JET 1065 985 1092
Lekki olej opatowy 1945 1421 1404
Cigzki olej 1731 2137 2033

opatowy

Ogdtem 18899 19156 20847

Zrodto: Biuletyn Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Warszawa 2008, s. 5.

W Stowacji 99 % ropy przerabiane jest w jednej rafinerii, nalezacej do jednej firmy -
Slovnaft. W Finlandii funkcjonujg dwie rafinerie, obie nalezace do koncernu Neste. W Austrii
100 % przerobu ropy skoncentrowane jest w jednej rafinerii (Schwechat), nalezacej do koncernu
OoMY.

Koncern produkcje paliw prowadzi w oparciu o normy krajowe (Polskie Normy - PN
i Normy Zakfadowe - ZN), ktore zostaty przedstawione w zatgcznikach.

Produkcja paliw ptynnych (tabela 8) - benzyn samochodowych, oleju napedowego,
paliwa lotniczego oraz pozostatych gatunkéw paliw - wyniosta w 2007 roku 19,2 min m ,
co oznacza wzrost produkcji o 1 punkt procentowy w stosunku do roku 2006.

Natomiast produkcja wymienionych paliw w roku 2008 wyniosta prawie 21 min m , co
oznacza wzrost produkcji 0 9 punktow procentowych w stosunku do roku 2007.

Dziatania krajowych rafinerii prowadzace do maksymalizacji uzyskow frakcji Srednich
i lekkich z przerobu ropy naftowej skutkowaty zwiekszeniem produkcji wszystkich gtéwnych
gatunkow paliw ptynnych. Skutkiem takich dziatan byto obnizenie produkcji olejow opatowych,

w tym gtownie ciezkich. Rosngce zapotrzebowanie na olej napedowy obserwowane na rynkach
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miedzynarodowych ma swoje odbicie réwniez na rynku polskimZ tego faktu nalezy
upatrywaé dziatania polskich firm skierowane na maksymalne zwiekszenie produkcji tego
gatunku paliwa (wykres 10), ktory w roku 2008 byt na poziomie 50% ogdlnej produkcji paliw.
Osiagniety wzrost zostat uzyskany poprzez realne zwiekszenie produkcji z przerobu ropy
naftowej, a takze poprzez dziatania polegajgce na blendowaniu™ benzyn i oleju napedowego
z biokomponentami, co w warunkach polskich rowniez uwazane jest za produkcje. Nizszy
poziom wzrostu produkcji benzyn silnikowych, w stosunku do oleju napedowego, spowodowany
byt spadajgcym popytem na to paliwo w kraju, jak réwniez postepujgcym nasyceniem rynkow

zagranicznych gdzie kierowany byt produkt z Polski.

Wykres 11. Struktura produkcji paliw ptynnych w 2008 roku (w %)

10%
7% 26%
2%
5%
1
mm-
50 %

Zrodto: Biuletyn Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Warszawa 2008, s. 8.

Wolumenowo, poréwnujac rok 2008 z rokiem poprzednim, wzrost produkcji oleju

napedowego w 2008 roku wynidst 1,5 min ", benzyn samochodowych 130 tys. m , LPG 68 tys.
m™ i paliwa JET 107 tys. m,

Por. Pusty bak czy wysokie ceny?, [w:] http://www.petroexpress.pl/news/Pusty_bak_czy wysokie_ceny—3009.html

Blendowanie paliw to proces mieszania paliw z dodatkami proekologicznymi.


http://www.petroexpress.pl/news/Pusty_bak_czy_wysokie_ceny%e2%80%943009.html
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Jednoczesnie nastapito obnizenie produkcji ciezkiego oleju opatowego o 107 tys. m®,
a lekkiego oleju opatowego o 17 tys. m .

Ponadto, PKN Orlen dysponuje licencjag na transport towarOw. Ze struktur
przedsiebiorstwa wydzielona zostata spotka Orlen KolTrans, ktéra realizuje ustugi w dziedzinie
transportu kolejowego dla koncernu oraz innych firm. Orlen KolTrans dysponuje ponad tysigcem
wagondw-cystern przeznaczonych m.in. do transportu paliw. Firma Swiadczy ustugi w zakresie
wynajmu i dzierzawy cystern, jak rowniez naprawy i spedycji towarow.

Grupa Lotos to druga po PKN Orlen firma naftowa na polskim rynku. Spotka zajmuje sie
przerobem ropy naftowej w rafinerii zlokalizowanej w Gdansku (moce przerobowe 4,5 min ton
ropy rocznie), prowadzi dystrybucje i sprzedaz produktéw i towaréw naftowych - benzyn,
olejow napedowych, lekkiego i ciezkiego oleju opatowego, paliwa lotniczego, olejow smarowych
i bazowych, asfaltdw, gazu ptynnego i produktéw parafinowych. Udziat Grupy Lotos
w sprzedazy paliw na rynku krajowym przed konsolidacjg z Rafineriami Potudniowymi wyniost
w 2004 roku w zalezno$ci od asortymentu 19-22%"\* Sie¢ stacji paliw z uwzglednieniem
Rafinerii Potudniowych wyniosta na koniec 2004 roku 407 obiektéw, co daje Grupie drugie
miejsce na rynku po PKN Orlen. Udziat Grupy Lotos w rynku detalicznym wynosi 0k.6%.
Projekt rafinerii o przyjetym paliwowo-olejowym profilu produkcji wykonata wioska firma
Snam-Progetti. Podstawowe instalacje produkcyjne zgrupowane sg w dwoch integralnych
blokach:

* paliwowym i
e olejowym.
Gldwne procesy technologiczne oparto na licencjach znanych Swiatowych firm naftowych
takich jak:
« Standard Oil of Indiana (USA);
» Universal Oil Products (USA);
« Edelan (RFN);
e British Petroleum (Anglia).
Od lutego 2005 roku w skiad Grupy Kapitatowej weszty Rafinerie Potudniowe

(Czechowice, Jasto, Glimar) i firma wydobywcza Petrobaltic.

A. Biedrzycka, Logistyka sektora paliwowego ZOL czy ZOL-bis?, w: ,,Energia GigawafW arszawa, maj 2005.
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O ile sytuacja finansowa Petrobalticu, ktory cate swoje wydobycie kieruje do rafinerii
w Gdansku, jest dobra, wyniki osiggane przez Rafinerie Potudniowe sa stabe

Atutem rafinerii jest potgczenie z Portem Pdinocnym i z rurociggiem ,,Przyjazn”, ktére
zapewniajg elastyczno$¢ w dostawie ropy naftowej. Z blokami produkcyjnymi wspotpracuja
wydziaty komponowania produktéw finalnych tj. smaréw i olejow smarowych. Pojemno$¢
magazynowa parku zbiornikdw wynosi:

m zbiorniki na rope naftowg - 460000 m ;
m zbiorniki na gazy ptynne - 11500 m ;

m zbiorniki na paliwa - 300000 m ;

m zbiorniki na oleje i asfalty - 240000 m .

Gotowe produkty z rafinerii sg wysytane:
¢ droga morska, poprzez pirs naftowy Portu Potnocnego;
¢ cysternami kolejowymi;
¢ autocysternami.

Czes$¢ swojej produkcji rafineria eksportuje. Gtownymi produktami z grupy paliw jest
paliwo lotnicze JET A-I, benzyna, olej napedowy oraz olej opatowy . Na przysztos¢ rafineria
pragnie utrzymac sie na rynkach rejonu Morza Battyckiego i Europy Pétnocno-Zachodniej.

Zasadnicze paliwa ptynne produkowane przez rafinerie:

benzyna bezotowiowa 95;

benzyna bezotowiowa 95 AL;

benzyna bezotowiowa 98;

olej napedowy Eurodiesel 0,2;

olej napedowy Eurodiesel EKO;

olej napedowy Eurodiesel EKO arktyczny;
olej napedowy Eurodiesel EKO arktyczny 0,05;
paliwo lotnicze JET A-1,

paliwo zeglugowe ISO-F-RMG 35;

olej opatowy lekki RGTERM 0,2;

olej opatowy RG.

129 .
Tamze.
130 Tamze.
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Dziatalno$¢ segmentu poszukiwawcze-wydob3Avczego Grupy LOTOS w ostatnich latach
koncentrowata sie na osiggnieciu dwdch strategicznych celow, ktérych realizacja planowana jest
do 2012 roku:

» dywersyfikacja dostaw ropy (ponad 40% pozyskiwanego surowca powinno
pochodzi€ z innych zrodet niz rosyjskie);
» dazenie do wzrostu wydobycia 1 min ton ropy z dna Morza Battyckiego Gl

Spoétka dysponuje kilkudziesigcioma wiasnymi cysternami do transportu paliw ptynnych,
a takze dzierzawi 2 tys. cystern kolejowych. Grupa Lotos transportuje kolejg ok. 55% produktéw.
Dwie rafinerie potudniowe nalezace do Grupy Lotos (Czechowice, Jasto) zaopatrywane sg
w rope drogg kolejowg (ok. 4 min t rocznie). Obstugg transportowsg rafinerii zajmuje sie spotka
Lotos Kolej. Zaktad ma 6% udziatlu w przewozach wykonywanych przez koleje prywatne.
Codziennie Lotos Kolej SA uruchamia osiem transportow z paliwami, jak réwniez innymi
towarami. Dla usprawnienia przewozow spétka zakupita dwukabinowe lokomotywy spalinowe
obstugujace sktady pociggow na trasie Rafineria Gdansk - Rafineria Jasto (pozostate inwestycje
to m.in. rozbudowa zajezdni lokomotyw oraz modernizacja stacji paliw dla lokomotyw
w Gdansku).

Wydaje sie, ze w obecnej sytuacji rynkowej kluczem do sukcesu staje sie zwiekszenie
wydobycia oraz dywersyfikacja dostaw ropy naftowej. Grupa LOTOS, aktywna w basenie Morza
Battyckiego, siegneta w 2007 roku po ztoza szelfu norweskiego.

Zasadniczym  zakresem dziatalnosci LOTOS Jasto jest m.in. realizowanie ustug
w zakresie magazynowania i dystrybucji paliw silnikowych oraz lekkiego oleju opatowego.
Dziatalno$¢ produkcyjna LOTOS Jasto obejmuje wytwarzanie:

» komponentow benzynowych i olejowych z ropy naftowej,

» ciezkich olejow opatowych,

» olejow przemystowych z przerobu olejow odpadowych,

» komponentow olejéw opatowych z procesu dewulkanizacji odpadéw gumowych.

LOTOS Czechowice S.A. to nowa nazwa, jakg przyjeta 19 grudnia 2005 roku Rafineria
Czechowice S.A., zaktad o tradycjach siegajgcych 1896 roku. Spotka zostata wigczona w proces
restrukturyzacji sektora naftowego w Polsce przy udziale Grupy Kapitatowej LOTOS.

13 stycznia 2005 roku zostata podpisana umowa sprzedazy akcji, na mocy, ktorej akcje Rafinerii
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Czechowice od Nafty Polskiej nabyta Grupa LOTOS. Przyjecie nowej nazwy firmy byto

podsumowaniem tego procesu i stanowi poczatek nowej Sciezki rozwoiju.

Dziatalnos¢ LOTOS Czechowice S.A. jest prowadzona zgodnie ze strategig Grupy
LOTOS S.A,, dzieki ktorej Spotka jest waznym osrodkiem dystrybucji paliw na potudniu Polski.
Gloéwny obszar dziatalnosci LOTOS Czechowice S.A. dotyczy magazynowania i dystrybucji
paliw oraz zarzadzania infrastrukturg. Od pazdziernika 2005 roku w Czechowicach dziata
nowoczesny terminal paliwowy dla autocystern, umozliwiajacy dystrybucje 1 min n paliw
rocznie. W 2006 roku zostata zakonczona modernizacja paliwowego terminalu kolejowego,
ktérego zdolnoSci przetadunkowe wynoszg 250 tys. m rocznie. W znacznej czesci
zmodernizowano rowniez park zbiornikow, a fgczne zdolnoSci magazynowe to ok. 150 tys. mL
LOTOS Czechowice S.A. posiada 2 spotki zalezne:

» RCEkoenergia sp. z 0.0. - podstawowy obszar dziatalnosci spotki to w)*warzanie, przesyt
i dystrybucja energii cieplnej i elektrycznej.

« LOTOS Biopaliwa sp. z 0.0. - w ramach spétki realizowana jest inwestycja budowy
nowoczesnej instalacji do produkcji estrow wyzszych kwaséw ttuszczowych (FAME). Dzieki
temu na rynek trafi 100 tys. ton biokomponentow, wykorzyst)Avanych przy produkcji
biopaliw.

Lotos jest w trakcie realizacji programu rozwoju przewidujgcego m.in. zwiekszenie
wiasnego wydobycia ropy naftowej Spotka, oprocz zt6z na Battyku, posiada udziaty
w ztozach na szelfie norweskim. W 2012 roku wydobycie ropy naftowej ma wzrosng¢ z 200 tys.
ton do 1 min ton surowca rocznie.

Ponadto, spotka realizuje obecnie inwestycje w nowe instalacje do przerobu ropy, warte

5 mid zk. Zakonczenie prac planowane jest do 2011 roku, wtedy to moce przerobowe rafinerii

wzrosng z obecnych 6 min ton do 10,5 min ton rocznie

131
T
J. Klein, Grupa LOTOS w Azerbejdzanie, w: ,,Dziennik Battycki”, z dnia 4-5 lipca 2009 r.

Tamze.
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2.1.1.2. Operator Logistyczny Paliw Ptynnych (OLPP) - zaldady magazynowania paliw
Zgodnie z planem restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego w Polsce
z dniem 1 stycznia 1997 roku ze struktur Centrali Produktéw Naftowych ,,CPN” S.A zostat
wydzielony Oddziat ,,CPN” S.A Dyrekcja Baz Magazynowych ,,Naftobazy”, przeksztatcona
1 lipca 1997 roku w samodzielny podmiot prawa handlowego pod nazwg CPN - Dyrekcja Baz
Magazynowych ,Naftobazy” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Celem powstania
»,Naftobaz” byto umozliwienie dostepu pojemnosci magazynowych wszystkim operatorom
dziatajacy na rynku paliwowym, od rafinerii poczynajgc na pojedynczych prywatnych

operatorach konczac

Mapa 10. Rozmieszczenie Zaktadow Magazynowania Paliw
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~strtiBjacfl rurocraiai prcduktcjwe

Zrodto: Bazy paliw PKN Orlen SA. [w] o
www.orlenpetrotank.pl/index.php?action=pages_I&action_id=73

Por. K. Fronczak, Strategiczny temat-paliwa, w: ,,Przeglad Przemystowy i Gospodarczy”, 2004 nr 10.


http://www.orlenpetrotank.pl/index.php?action=pages_l&action_id=73
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Najwazniejszym klientem przedsigbiorstwa w zakresie korzystania z pojemnosci

magazynowych jest Agencja Rezerw Materiatowych. Obstuga rezerw panstwowych jest ponadto

statutowym obowigzkiem spoiki.

Tabela 9. Wykaz baz magazynowych PKN ORLEN S.A.

Godziny Dostepne
Baza ] Kontakt
otwarcia produkty
. niedziela od 24.00 do ON, Pb95, Ekoterm
Boronow soboty do 13.00 (034)3576028 plus, Pb98-brak
poniedziatek - pigtek
Olszanica 7.00-21.00, (012)6379701 (Iz)llggtgrtr)gs’lsf »
sobota 7.00 - 13.00 P
— - poniedziatek od 6.00 do ON, Pb95, Phos,
Rafineria Trzebinia soboty o 12,00 (032)6180157 Ekoterm plus
. poniedziatek od 6.00 do ON, Ph95, Ph9s,
Wroctaw Swojec soboty do 21.00 (071) 3479800 Ekoterm plus
. ON, Ph95, Ph9s,
Koluszki przez caty dobe (044)7146980 Ekoterm plus
. poniedziatek od 6,00 do  (01/)8672820 ON, Pbo5, Pbos,
Widetka (017)8672821 Ekot |
soboty do 14.00 fax (017)8672823 oterm plus
L . ON, Ph95, Ph9s,
Mosciska przez catq dobe (022)8350051 Ekoterm plus
e ON, Ph95, Ph98,
Emilianéw przez cala dobe (022)4454230 Ekoterm plus
, poniedziatek 6.00 - ON, Pb5, Pbds,
Sokétka sobota 13.00 (085)7117769 gﬁ)tg{)g 5p|l|JDSb .
) . . poniedziatek od 6.00 do : ) ;
Ostrow Wielkopolski ¢ oty do 14,00 (062)7379000 gﬁotsg%plg;%
Rejowiec otwarte 24 godziny (061)8124977 Ekoterm plus
poniedziatek - pigtek ON, Ph95, Pb9s,
Bolestawiec 7.00 - 23.00, (075)7323251 Ekoterm plus
sobota 7.00 - 15.00
poniedziatek - pigtek ON, Ph95, Phosg,
Gutkowo 7.00 - 21.00, sobota (061)8124977 Ekoterm plus
7.00 - 15.00
Catodobowo, ON, Ph95, Ph9s,
Nowa Wie$ Wielka przerwa technologiczna ~ (075)7323251 Ekoterm plus
24.00- 1.00

Zrodto: Informacja z Internetu z dnia 4.02.2009r., [w:] o
www.orlenpetrotank.pl/index.php?action=pages_l&action_id—3


http://www.orlenpetrotank.pl/index.php?action=pages_l&action_id%e2%80%9473
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Duze zainteresowanie sktadowaniem paliw wykazujg réwniez PKN ORLEN S.A oraz
zagraniczne koncerny, ktére majgw Polsce swoje sieci stacji paliw, m.in. BP, Shell, Statoil

W skiad spotki wchodzg 22 zaktady magazynowania paliw rozmieszczone na terenie
catego kraju, ktorych pojemno$¢ zbiornikowa wynosi od 50 000 m do 260 000 m . Zakfady
Magazynowania Paliw rozmieszczone sg na terenie catego kraju (mapa 10) . Bazy magazynowe
PKN Orlen réwniez rozmieszczone sg na terenie catego kraju. Jest ich fgcznie 19.

WiegkszosC przejetych baz zostata wybudowana w latach szeS¢dziesigtych
i siedemdziesigtych. Pie¢ najwiekszych baz (Koluszki, Nowa Wie$ Wielka, Boronow, Rejowiec,
Emilianéw) znajduje sie na koncéwkach rurociggow z PKN Orlen S.A.

Cztery bazy (Mataszewicze, Zawadowka, Narewka, Chrusciel) lezace na granicy
wschodniej oprocz skfadowania paliw Swiadcza ustugi przetadunkowe paliw, ropy naftowej
i gazu, a zaklad w Debogérzu realizuje przetadunek paliw ze zbiornikowcdéw na transport
ladowy.

Naftobazy Sp. z 0.0. dysponujg ok. 58% krajowej pojemnosci zbiornikowej paliw
silnikowych (ok. 1,8 min m") w 22 bazach rozmieszczonych na terenie catego kraju™.
Najwieksze z nich znajdujg sie na koncéwkach rurociggow produktowych. Z ustug Naftobaz
korzystaja dwaj najwieksi producenci paliw w Polsce - PKN Orlen SA i Grupa Lotos SA
a takze Agencja Rezerw Materiatowych oraz koncerny zagraniczne i importerzy paliw.

Zasadniczym przedmiotem dziatania Spotki ,,Naftobazy” jest:
> przetadunek morski i lgdowy;
> ustugi w zakresie konfekcjonowania;
> prowadzenie badan i analiz z wykorzystaniem wiasnych laboratoriow;
> spedycja taboru autocysternowego;
> skladowanie zapasdéw obowigzkowych;

> skiladowanie rezerw panstwowych;

> ustugi w zakresie uszlachetniania paliw (etylizacja, blending paliw i innych
komponentow)
Tamze.

J. Wojciechowski, Sie¢ logistyczna, w: ,J»rzeglad Przemystowy i Gospodarczy” 2004 nr4.

Por. A. Biedrzycka, Energia Gigawat, w: ,,Logistyka sektora paliwowego - ZOL czy ZOL-Bis” , Warszawa,
maj 2005 r.

Por. Niezalezna ale kontrolowana, w: ,,Nowy Przemyst”, Raport Specjalny 2004.

J. Wojciechowski, Sie¢... cyt. wyd.
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Dodatkowo moga by¢ Swiadczone ustugi w zakresie budowy i remontow zbiornikdw
magazynowych i urzadzen przetadunkowych. Paliwa w spotce ,,Naftobazy” magazynowane sg
w zbiornikach stalowych o pojemnosci od 250 do 32000 m*, podziemnych lub naziemnych,
z dachami statymi lub ptywajacymi, co decyduje o ich zaletach jak tez wadach™™. Zbiorniki
0 pojemnosciach od 250 do 3000 m sg zbiornikami niezbyt duzymi jak na hurtowe
magazynowanie paliw, co jest ich wadg™ Zaletgjest jednak to, ze moga byC one wynajmowane
poszczegblnym klientom w cato$ci jako tzw. zbiorniki wydzielone do ich wylacznej dyspozyciji.
Zbiorniki podziemne za$ w obudowach betonowych (murowanych) nie sg narazone na
bezposrednie oddziatywanie warunkow atmosferycznych. Wadg ich jest jednak to, ze rurociagi
technologiczne prowadzace do nich sg gleboko zakopane w ziemi, co znacznie utrudnia
monitorowanie ich stanu technicznego. Zbiorniki naziemne natomiast narazone sg takze na
bezposrednie oddziatywanie warunkéw atmosferycznych, a bezposredni dostep pozwala
na tatwg ocene stanu technicznego i ich szczelnosciZbiorniki z dachem plywajacym
pozwalajg na znaczne zmniejszenie ubytkow naturalnych w poroéwnaniu do zbiornikow
z dachem statym. Wadg ich jest jednak brak mozliwosci hermetyzacji. Aktualnie jeden zaktad
(Boronoéw) ma zhermetyzowany w 100% park zbiornikowy. Dwa zaktady (Nowa WieS Wielka
1Debogorze) majg zhermetyzowany nalew kolejowy™. Obecnie prowadzone sg prace zwigzane
z hermetyzacjg zaktaddw w Koluszkach, Nowej WSsi Wielkiej i Rejowcu Poznanskim.
Przyjmowanie paliw odbywa sie zrurociggu w szeSciu zaktadach (5 z Petrochemii Plock
i 1z rurociggu morskiego) oraz z transportu kolejowego we wszystkich zaktadach. Dwa zaktady
majg mozliwos¢ wttoczenia rurociggu dalekosieznego (Koluszki do Boronowa i Nowa Wies
Wielka do Rejowca). Wszystkie zaktady posiadajg mozliwosci wydawania paliw na transport
autocystemowy, a 21 z nich (oprécz Strzemieszyc) réwniez na transport kolejowy

Kompleksowo$¢ ustug zwigzanych z magazynowaniem paliw polega rowniez na
nadzorze jakosciowym i ilosciowym przyjmowanych, sktadowanych i wydawanych paliw.
Prowadzona jest rowniez okresowa (co pot roku) kontrola jako$ciowa paliw nie ,gotowanych |,

a bedacych gtéwnie wiasnoscig Agencji Rezerw Materiatowych (utrz*nnujacej rezerwy

140 .
Tamze.

141 .
Tamze.
Por. K. Fronczak, Nie chowajmy gtowy w piasek, w: ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2004 m21 z dma 2004-n-07.

Por. Naftobazy klucz do wigkszej konkurencji na rynku paliw, w: ,,Gazeta Wyborcza 2005 nr48 z dma 26-27

lutego 2005 .
Por. Tamze.
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panstwowe produktow naftowych), a takze zdeponowanych przez klientbw w ramach
utrzymywanych przez nich zapasow obowigzkowych. W dniu 18 pazdziernika 1999 roku Spotka
otrzymata Certyfikat Systemu Jakosci 1ISO 9002 nadany przez Germanischer Lloyd Certyfication
GmbH w uznaniu za jako$¢ Swiadczonych ustug zwigzanych z przechowywaniem produktow
naftowych.

Spodziewany deficyt pojemnosci zbiornikowej dla utrzymywania obowigzkowych
zapasOw benzyn to gtéwna przestanka do realizacji inwestycji w Naftobazach, najwiekszego
w Kraju operatora logistycznego produktéw naftowych

Ponadto wzrost wielko$ci zapaséw obowigzkowych do docelowego poziomu
odpowiadajgcego 90. dniom konsumpcji spowoduje, ze duza ich cze$¢ moze zosta¢ ulokowana
w zbiornikach Naftobaz. Sama spotka szacuje, ze bedzie skladowaé ok. 600 tys. t paliw,
stanowigcych zapasy obowigzkowe producentow. Zgodnie z obowigzujgcym od 1 stycznia
2006 r. rozporzadzeniem w sprawie harmonogramu tworzenia zapasow paliw ciektych, na
koniec 2006 r. wielko$¢ zapaséw obowigzkowych paliw ciektych dla producentéw i importeréw
paliw, liczona w dniach S$redniej dziennej wewnetrznej konsumpcji, wyniosta 66 dni.
Naftobazom sprzyja tez dobra koniunktura na rynku paliw. W 2005 r. zuzycie oleju napedowego
wyniosto 6,9 min t (wzrost o ok. 0,5 min t w poréwnaniu do 2004 r.), za$ benzyn nieco ponad
4 min (spadek o ok. 0,2 min t). Rosngcego zapotrzebowania na olej napedowy nie sg w stanie
zaspokoic polskie rafinerie, zorientowane przede wszystkim na produkcje benzyn. Ok. 20-30%
dostaw paliwa dieslowskiego pochodzi z importu, gtownie z Litwy (rafineria w Mozejkach),
Biatorusi (rafinerie w Mozyrzu i w Nowopotocku) i Rosji (rafineria w Jarostawiu).

Do przetadunkow paliw ze wschodu wykorzystywane sg bazy przetadunkowe Naftobaz
w Narewce, Mataszewiczach i Chruscielu. Dwie ostatnie zostaty w 2005 r. zmodernizowane
w celu zwiekszenia mozliwosci przetadunkowych. Oficjalne zakoczenie inwestycji rozwojowo-
modemizacyjnych w Mataszewiczach, gtéwnym terminalu paliwowym przy granicy wschodniej
miato miejsce w marcu br. Oddano do eksploatacji nowy terminal wjazdowy wraz z nowym
uktadem drogowym oraz dwie nowo wybudowane wysepki autocystemowe (kazda po trzy
nalewaki). Wybudowano nowg pompownie, t3czacg w sobie funkcje przetadunkowg

I dystrybucyjng. Ponadto wyremontowano droge prowadzacg do nalewakow autocysternowych

Por. M. Olsza, Cenowy ,,zjazd” w obliczu konkurencji... Wojna na magazyny?, w! ,,Energia Gigawat ,
2003 nr 5.
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oraz zmodernizowano istniejgce wysepki, co zwiekszyto wydajnos¢ instalacji wydawczych.
Nowe regulacje prawne, zmieniajgce strukture utrzymywanych zapasow na rzecz produktow
finalnych, sg bardzo korzystne dla Naftobaz, ktore operujg wytgcznie tymi ostatnimi.

W planach przewiduje sie¢ modernizacje baz w Narewce i Zawaddéwce. W bazach przy
wschodniej granicy Naftobazy bedg rowniez prowadzi¢ obrot handlowy ropg naftowg”D o
przetadunkow surowcowych powrdcono juz w bazie morskiej w Debogorzu, ktora jeszcze
niedawno miata zosta¢ zamknieta. Pojemno$¢ zbiornikowa tej bazy wynosi 150 tys. m', z czego
ok. 100 tys. m przystosowano do magazynowania ropy. Jest to ropa rosyjska, ktora przez
Obwad Kaliningradzki dociera do bazy w Chruscielu, a nastepnie transportowana koleja do bazy
w Debogorzu i stamtad przetadowywana na statki.

Rosngce zapotrzebowanie na ustugi magazynowe i przetadunkowe w sektorze
paliwowym sprama™™\, ze nie tylko nie wylgcza sie z eksploatacji nowych baz, ale ponownie
uruchamiane sa nieczynne obiekty. Wyprowadzenie zapasow przez Orlen spowodowato, ze
cze$¢ baz stracita rentownosc.

W ciagu ostatnich kilku lat wylaczono z eksploatacji bazy magazynowe: w Zaganiu
(wojewoOdztwo lubuskie), Walitach (podlaskie), Barczy (Swietokrzyskie), Strzemieszycach
(Slaskie). Trzebiezy (zachodniopomorskie) oraz Ugoszczy (pomorskie). M.in. Naftobazy
zamierzajg ponownie uruchomic¢ nadmorska baze w Trzebiezy. Najwazniejsze z punktu widzenia
budowania pozycji spotki na rynku sg jednak inwestycje w duzych terminalach. W 2006 r.
rozbudowano do kilkudziesieciu tysiecy metrow szeSciennych pojemnosci w bazach w Rejowcu,
Kawicach i Emilianowie. Nowe pojemnosci w tych lokalizacjach nie sg przeznaczone jedynie na
zapasy, ale rowniez na obrét handlowy™\. Jesli potrzeby rynku beda rosty, Naftobazy deklaruja,
iz sg przygotowane do budowy kilkuset tysiecy metrow szeSciennych dodatkowych pojemnosci
w kolejnych latach. Pozostate realizowane inwestycje wigzg sie ze zwigkszeniem
bezpieczenstwa technicznego i ochrong Srodowiska. Funkcjonujace bazy spetniajg wymogi
ekologiczne obowigzujagce od 2006 r. Sg wyposazone w m.in. w instalacje hermetyzacji
i odzysku par, zabezpieczenia przed przenikaniem produktéw ropopochodnych do gruntu oraz

wod.

141 .
6 Tamze.

Por. K. Apanasewicz, Teraz Polska dla Naftobaz, w: ,,Swiat paliw” 2004 nr 2/31.
Por. J. Steinhof, Po pierwsze bezpiecznie, w: ,,Nowy Przemyst” 2004 nr 11.
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Baza w Kawicach ma strategiczne znaczenie dla Naftobaz. Juz od dawna probujg one
naktoni¢ PKN Orlen do przedtuzenia swojego rurociggu z Ostrowa WIkp. do Kawie (obecnie
orlenowskie paliwo jest dowozone na Dolny Slask cysternami kolejowymi). W tym celu
Naftobazy juz kilka lat temu gruntownie zmodernizowaty i rozbudowaty baze w Kawicach.
Mimo ze porozumienia nie osiggnieto, baza nadal jest unowoczesniania. Nie tylko dlatego, ze
Dolny Slask jest atrakcyjnym rynkiem dla dystrybutoréw paliw. Po przejeciu Unipetrolu przez
Orlen, zbudowanie rurociggu produktowego, tgczacego rafinerie w Ptocku i Kralupach wydaje
sie byC tylko kwestig czasu. Magazyny w Kawicach mozna by potgczy¢ rurociggiem z rafinerig
w czeskich Kralupach. Wykorzystaniem tych pojemnosci mogtaby by¢ réwniez zainteresowana
rafineria Leuna w Niemczech. Naftobazy zaproponowaty Orlenowi, ze dla obnizenia kosztéw,
gotowe sg same zbudowacC brakujacy odcinek rurociggu pod warunkiem podpisania
dtugoterminowego kontraktu na dystrybucje paliw z tej bazy. O znaczeniu tego projektu dla
Naftobaz Swiadczy fakt, ze o ile tylko podejma sie roli inwestora sieci rurociggowych, to
pierwszym realizowanym przez nie projektem niemal na pewno bedzie wiasnie rura z Ostrowa
Wikp. do bazy w Kawicach. Wczesniej jednak musi zawrze¢ kontrakty na transport paliw
w iloSciach zapewniajacych zalanie pojemnosci zbiornikowej terminala.

Natomiast konieczno$¢ rozbudowy bazy magazynowo-dystrybucyjnej w Emilianowie
wynika z rosngcego zapotrzebowania na paliwa w aglomeracji warszawskiej. To - obok
aglomeracji katowickiej - rejon najwiekszej konsumpcji paliw w Polsce. Popyt jest wiekszy niz
wydajnos$¢ baz zarbwno w Emilianowie, jak i w Mosciskach - drugim wraz z bazg w Ostrowie
WiIkp. terminalu nalezagcym do PKN Orlen, majacym wyprowadzenie rurociggowe z rafinerii
w Plocku. OLPP zrezygnowat z budowy rurociggu produktowego Gdansk-Ptock. Oznacza to
jednoczesnie koniecznoSC¢ weryfikacji projektow inwestycyjnych rurociggéw paliwowych
(tabela 10). W $lad za tym spdtka wycofata wniosek o dotacje unijne na to przedsiewziecie.
Dzieki tej inwestycji mogty spas¢ ceny paliw na stacjach™™.

Operator Logistyczny Paliw Ptynnych (OLPP) ostatecznie porzucit plan budowy
rurociggu produktowego tgczacego ptocka rafinerie z gdanskim Naftoportem. Spotka wycofata

whniosek o unijne dotacje dla tego projektu.

149 por. Naftobazy chca na gietde, w: ,J*aliwa ptynne” 2004 nr 6.
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Teraz w OLPP kosztowny projekt (wyceniany na 600-700 min zt) zastgpiony zostanie

tanszymi rozwigzaniami - rurociggami transgranicznymi.

Tabela 10. Projekty rurociggéw paliwowych

Trasa Termin _ Przepustowosc N
o Koszty (min zl) _ Dtugosc
rurociggu realizacji (min t.rok)
Ostrow Wikp. - 2000 1. 1100 1 105
Wroctaw
Rurociagg
transgraniczny 2010 1 10 9 .10
Mataszewicze - '
Biemady
Boronow 2010 r. -100 1 -100
Trzebinia
Rurociag
Pomorski 2012 r. 600 - 700 4 240

Gdansk - Ptock

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: M, Duszczyk, Nie bedzie potgczenia rurociggiem Plocka
z morzem, w: ,,Gazeta Prawna” z dnia 2009-02-04.

Wedtug zatozen potaczenie rurociggowe Plock-Gdansk (tzw. rurociag potnocny)
0 dtugosci ok. 240 km, z ewentualng odnogg do bazy paliwowej OLPP w Nowej Wsi Wielkiej
(dodatkowe 180 km), miato przyczyni¢ sie do zwigkszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku
w paliwa oraz znacznej obnizki kosztéw logistycznych transportu paliw, zwiaszcza w przypadku
Grupy Lotos (GL).

Obecnie gdanska rafineria, w odroznieniu od ptockiego zaktadu Orlenu, nie posiada
potgczen rurociggowych z resztg kraju. Musi korzysta¢ wiec z drozszych form transportu paliw.

Zdaniem ekspertow rurocigg pétnocny zmienitby catg kalkulacje hurtowej ceny paliw
w Polsce. Dzisiaj jest ona uzalezniona od parytetu importowego, ktory jest liczony
z uwzglednieniem kosztu transportu paliwa kolejg do centrum kraju, konkretnie do rafinerii
w Ptocku. Poniewaz transport z Tréjmiasta do Ptocka rurociggiem miat by¢ tanszy o ok. 15 %,
parytet importowy by sie zmienit. W efekcie cena hurtowa, a w konsekwencji i detaliczna bytyby
nieznacznie nizsze.

Od kilku lat wyniki finansowe spotki utrzymujg tendencje wzrostowg. W ubiegtym roku
z tytutu przychodéw ze sprzedazy ustug operator uzyskat blisko 270 min zilotych, podczas gdy
w 2006 roku byto to nieco ponad 230 min ztotych. Wyniki te muszg by¢ odczytywane
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w kontekscie realizowanego programu inwestycyjnego, gdyby bowiem nie ponoszone koszty
inwestycji, wskazniki finansowe bytby znaczaco wyzsze. Istotne jest jednak to, ze wszystkie
wskazniki spetniajg nasze zatozenia przyjete w strategii rozwoju. Oznacza to, ze spotka
wiasciwie reaguje na zjawiska zachodzace na rynku i potrafi dyskontowaé rosnace
zapotrzebowanie na nasze ustugi, elastycznie dostosowujac oferte handlowa i powiekszajac
infrastrukture, na przyktad przywracajac do eksploatacji wczesniej wytgczone bazy paliw
w Debogorzu, a takze w Baryczy i Zawadowce. To jest jeden z elementdéw strategicznego
programu inwestycyjnego, ktory zaktada rozbudowe zasobdéw magazynowych.

Dziatalnos$¢ inwestycyjno-remontowa firmy mozna podzieli¢ na kilka obszaréw. Pierwszy
obszar mozna okresli¢ jako odtwarzanie majatku juz posiadanego przez OLPP, a wiec dbatosé
0 stan infrastruktury logistycznej. Dlatego tez realizowany jest program odtworzeniowo -
modernizacyjny, ktéry nie jest moze tak spektakularny jak oddawanie do uzytku nowych
zbiornikdéw, ale jest konieczny, by infrastruktura spétki wypetniata wszystkie natozone prawem
unijnym i prawem krajowym wymaogi.

Drugi obszar to sg nowe inwestycje zbiornikowe. W 2007 roku zostat oddany do
uzytkowania zbiornik 32 tysiecy metrow szesciennych w Nowej Wsi Wielkiej koto Bydgoszczy,
a w Kawicach na Dolnym Slasku oddano do rozruchu technologicznego 4 zbiorniki o tacznej
pojemnosci 40 000 m” Ponadto, w 2008 oddano uzytku 32 tysieczny zbiornik w Debogorzu,
2 zbiorniki o pojemnosci 10 tysiecy m™ w Koluszkach. Kolejne 2 razy po 10 tys. m oddanych
zostato w Kawicach i 4 razy po 10 tys. m" pojemnosci w Rejowcu. Do konca 2007 roku spotka
wydata na inwestycje 250 mnl ztotych, z czego prawie 95 min ziotych na inwestycje
zbiornikowe. W strategii spotki - obok budowy zbiornikdw naziemnych - przewidziane sa
rowniez programy inwestycyjne bardziej dalekosiezne. Do takich nalezy budowa podziemnych
pojemnosci magazynowych — kawern solnych™. Majg one najwieksze ekonomiczne
uzasadnienie w najbardziej znaczacym zakresie mogg zwiekszy¢ krajowe pojemnosci
magazynowe.

Podejmowane projekty przyniosa efekty za 3-4 lata, ale to bedzie skokowy przyrost
pojemnosci magazynowych. W pierwszym etapie realizacji tych planow to bedzie przyrost na

poziomie 600 000 m” a w kolejnych na podobnym poziomie.

Por. Podziemne magazyny paliw-bezpieczne i wygodne, [w]
http:Amwv. raq%nal ista.pl/index,phs/s,38/d, 14/t,9662.
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Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze zgodnie z rzgdowg strategia dla sektora
paliwowego, infrastruktura przesytowa powinna zosta¢ wigczona do infrastruktury magazynowej
Operatora Logistycznego Paliw Piynnych, a zatem rurociggi produktowe PERN majg byc
przekazane od operatora. Celem tego programu jest rozwijanie systemu logistycznego, integracja
zasobow logistyki produktowej na polskim rynku, a tym samym stworzenie warunkéw dostepu
do infrastruktury paliwowej - bazy magazynowe i rurociggi - stronie trzeciej, a wiec wszystkim
zainteresowanym na zasadach transparentnosci i rownoprawnosci.

Z uwagi na fakt, ze ponad potowa transportu odbywa sie szlakami kolejowymi, spétka
posiada w swoich bazach wiele bocznic kolejowych oraz dostosowany do tego transportu tabor
I wyspecjalizowane kadry do obstugi.

Nalezy takze wspomnie¢ o Ustawie o0 biopaliwach™’ - zgodnie z regulacjami Unii
Europejskiej - ktora zaktada, ze do 2010 roku wymagany bedzie udziat biokomponentéw
w paliwach na poziomie 5,75 proc. Oznacza to dla spotki konieczno$¢ uwaznej analizy tego
rynku przygotowania infrastruktury do komponowania biopaliw. Poniewaz ponad 60 proc.
paliwa w kraju przeptywa przez bazy spotki, wymusza to na niej przygotowanie organizacyjnie
i technicznie do Swiadczenia ustugi blendowania biopaliw. W celu realizacji prac z tego zakresu
2007 roku uruchomiona zostata instalacja do komponowania biopaliw w Nowej Wsi Wielkiej.
W Koluszkach, Rejowcu i Boronowie, a od maja 2007 roku dostepna jest takze ustuga
komponowania biopaliw ,,on-line” w bazie paliw w Emilianowie. Technologicznie operator
przygotowany jest do $wiadczenia takiej ustugi rowniez w Mataszewiczach. W kazdej z baz
objetych programem biopaliwowym, wraz z uruchomieniem ustugi, oferowana jest obstuga

laboratoryjna, ktora swym zakresem obejmuje takze kontrole jakosci biokomponentow

i gotowych biopaliw.

2.1.1.3. Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych
Polska jest prawie catkowicie uzalezniona od importu ropy naftowej . Do kraju
sprowadza sie rope z Rosji z Uralu, z Morza P6tnocnego, z Iranu i z krajow Bliskiego Wschodu.

Rosyjska ropa doptywa rurociggiem ,,Przyjazn”, ktdrego polska czesS¢ znajduje sie pod zarzagdem

Por. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 roku o biokomponentach i biopaliwach ciektych, w: ,,Dz. U. 2006 nr 169,

poz. 1199. » NAAT  in
Por. A. Kublik, Przyjazn znow pracuje petng parg, w: ,,Gazeta Wyborcza 20 nr
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Przedsiebiorstwa Eksploatacji Rurociggdw Naftowych (PERN), bedacego przedsiebiorstwem
panstwowym.

Rurociag ,,Przyjazn” biegnie z rejonu Wotgi i Uralu (mapall), gdzie taczy sie
z rurociggami transportujgcymi rope syberyjska przez zachodnig Rosje i Biatoru§ do Polski
(potudniowe odgatezienie prowadzi od miejscowosci Mozyr na Biatorusi przez Ukraine do
Stowaciji).

PERN "Przyjazn" SA eksploatuje sie¢ rurociggéw stuzacych do transportu ropy naftowej
i paliw ptynnych. Spotka dysponuje takze pojemnosciami zbiornikowymi S$wiadczgc ustugi
magazynowania ropy naftowej.

Spoétka swiadczy takze ustugi transportu ropy naftowej dla dwoch najwiekszych polskich

producentéw paliw: PKN ORLEN SA oraz Grupy LOTOS SA.

Mapa 11.

Rurociggi w Europie
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Zrodto: Rurociagi w Europie, [wz] http://www.pem.com.pl/index.php7dzid-2,


http://www.pem.com.pl/index.php7dzid-2
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Dostarcza takze rope naftowg do dwoch niemieckich rafinerii: PCK Raffmerie GmbH
Schwedt oraz Mitteldeutche Erdoel-Raffmerie GmbH w Spergau. Z tymi odbiorcami PERN
»Przyjazn” SA zwigzany jest diugoterminowymi umowami handlowymi. Pozostatg zdolnosc
przesytowa magistrali spétka wykorzystuje na Swiadczenie ustug tranzytowych ropy naftowej
poprzez Naftoport w Gdansku.

Polska czes¢ systemu rurociggow ,Przyjazn” skiada sie z dwoch rownolegltych
rurociggdw o dtugosci 650 km i Srednicy 820, 630 i 529 mm. Zdolno$¢ przesytowa rurociggu
wynosi okoto 34 min ton rocznie. Budowe pierwszego rurociggu rozpoczeto w 1960 roku,
a dostawy - w roku 1964. Druga nitke rurociggu oddano do uzytku na przetomie roku 1972/73.

Obie nitki przecinajg granice polsko - biatoruskg na potnoc od Brzescia, biegng do Ptocka
i dalej na zachdd, przecinajac granice polsko - niemiecka okoto 70 km na potnocny wschdd od

Berlina. Po wejsciu na terytorium Niemiec rurocigg dochodzi do rafinerii Schwedt.

Mapa 12.

Ruroci™i w Polsc

Zrédto: Rurociggi w Polsce, [w:] http://www.pem.com.pl/index.php7dzid 2,


http://www.pem.com.pl/index.php7dzid
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Rurociggi produktowe powstawaty sukcesywnie. Pierwszy z nich (Ptock - Koluszki) |
oddany zostat do uzytku w 1968 roku. Dwa lata p6zZniej powstat pierwszy odcinek na trasie do
Warszawy (Ptock - Mosciska). |

W 1975 roku rurocigg ten przedtuzono z Moscisk do Emilianowa. W 1983 roku powstat
odcinek rurociggu paliwowego do Bydgoszczy (Ptock - Nowa WieS Wielka). W 1992 roku
przedtuzono dalej w strone Czestochowy do Boronowa rurociag Ptock - Koluszki. Natomiast rok
pOzniej oddano do uzytku odcinek faczacy Nowag Wie$ Wielka z Rejowcem (mapa 12). W ciggu
25 lat poczawszy od 1968 roku PERN ,Przyjazin” S.A. oddat do eksploatacji ponad 620
Kilometrow rurociggow przesytajacych gotowe paliwa.

Rurociagi w Polsce wigczone sg w sieci rurociggbw w Europie (mapa 11). Sie¢
rurociggdw w Polsce liczy tacznie okoto 2500 kilometrow i tworzgjg odgatezienia od rurociggu
»Przyjazn” (mapa 12).

Rope nie pochodzgcg z Rosji Polska sprowadza tankowcami, ktore sg roztadowywane
gtdbwnie w Gdansku. Port Poinocny w Gdansku jest potgczony rurociggami naftowymi
z Rafinerig Gdanska i 2z pobliskimi urzgdzeniami eksploatowanymi przez PERN,
kompensujacymi krotkoterminowe  zaburzenia  réwnowagi pomiedzy  dostawami
a zapotrzebowaniami rafinerii. Z tych urzadzen ropa jest przesytana rurociggiem Pomorskim do
zbiornikéw koto Ptocka, gdzie odpowiednio do dziennych potrzeb rafinerii, nastepuje mieszanie
ropy rosyjskiej z ropg sprowadzang od innych dostawcow.

Rurocigg Pomorski o dtugosci 237 km i Srednicy 820 mm, faczacy Ptock z Gdanskiem,
zostat oddany do uzytku w 1975 roku. Budowano go z mys$la o dostawach ropy rosyjskiej do
rafinerii Gdanskiej, ale od lat osiemdziesigtych stuzy gtownie do transportu ropy nierosyjskiej do
rafinerii w Ptocku. Aby zwiegkszy¢ stopien niezatezno$ci Polski od ropy rosyjskiej, w roku 1992
wybudowano dodatkowg koncowke roztadunkowg, a w roku 1993 - drugg przepompownie.
Planuje sie dalsze powiekszenie mozliwosci transportowych systemu przez wybudowanie trzeciej
koncowki roztadunkowej i trzeciej przepompowni.

Gtowny importowy terminal naftowy w Gdansku ma zdolnosci przetadunkowe rzedu
33 min ton rocznie. Ponadto sg trzy mniejsze terminale: Szczecin - Swinoujécie (1,5 min ton
rocznie), Gdansk Naftoport (1,2 min ton rocznie), i Gdynia - Debogdrze (1,0 min ton rocznie).

Produkty naftowe sg rozprowadzane réznymi sposobami. Z rafinerii w Plocku

poprowadzony jest rurocigg w kierunku potudniowo —wschodnim do Moscisk koto Warszawy
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i dalej do Emilianowa oraz w kierunku potudniowym do Koluszek w poblizu todzi i dalej do
Boronowa, a takze w kierunku potnocno - zachodnim do Nowej Wsi Wielkiej koto Bydgoszczy
i Rejowca koto Poznania. Wiekszos¢ z tych rurociggéw stuzy do przesytu wszystkich gatunkow
paliw, chociaz odcinki najnowsze - tak jak rurociag z Koluszek do Boronowa zbudowany w roku
1993 i rurocigg z Nowej wsi Wielkiej do rejowca - uruchomiony w 1994 roku - sg na razie
uzywane tylko do oleju napedowego. Na korncu kazdego z rurociggéw do przesytu produktow
znajdujg sie magazyny, a w niektorych przypadkach takze urzadzenia do mieszania.

Ponadto, PERN ,Przyjazn” SA Swiadczy réwniez ustuge magazynowania surowca.

Z magazynow ropy naftowej spotki korzysta miedzy innymi Agencja Rezerw Materiatowych.
W potowie 2005 roku w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju PERN
»Przyjazn” SA nabyt kontrolny pakiet udziatdbw w spoice Naftoport. Obecnie PERN jest
jednoosobowag spotka Skarbu Panstwa. Zasadniczag dziatalnoscig jest tloczenie ropy naftowej
z Rosji (okoto 50 min ton rocznie) do rafinerii polskich - PKN Orlen i Grupy Lotos oraz do
rafinerii niemieckich - PCK Schwedt i Mider Spergau. Przesyta réwniez surowiec tranzytem do
gdanskiego Naftoportu, w ktorym ma udziaty.

PERN ,Przyjazn” S.A. Swiadczy nastepujgce ustugi w zakresie transportu
I magazynowania ropy naftowej:

e transport ropy naftowej na trasach:

Adamowo - Ptock - Gdansk

Adamowo - Ptock - Heinersdorf (Niemcy);

* magazynowanie ropy naftowej w parkach zbiornikowych PERN zlokalizowanych

w Adamowie (przy granicy polsko-biatoruskiej), Ptocku i Gdansku.

Rurociag ,,Przyjazn” biegnie z rejonu Wolgi i Uralu, gdzie faczy sie z rurociggami
transportujacymi rope syberyjska przez zachodnig Rosje i Biatoru§ do Polski (potudniowe
odgatezienie prowadzi od miejscowosci Mozyr na Biatorusi przez Ukraine do S’fowacji)153

Polska czes¢ systemu rurociggow ,,Przyjazn” skiada sie z dwoch rownoleghych
rurociggébw o dtugosci 650 km i Srednicy 820, 630 i 529 mm. Zdolno$¢ przesytowa rurociggu
wynosi okoto 34 min ton rocznie. Budowe pierwszego rurociggu rozpoczeto w 1960 roku,

a dostawy - w roku 1964. Drugg nitke rurociggu oddano do uzytku na przetomie roku 1972/73.

13 por. Rosyjski apetyt na rure, w: ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 2004-01-12.
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Obie nitki przecinajg granice polsko - biatoruska na pétnoc od Brzescia, biegng do Ptocka i dalej
na zachdd, przecinajgc granice polsko - niemiecka okoto 70 km na pétnocny wschéd od Berlina.
Po wejsciu na terytorium Niemiec rurocigg dochodzi do rafinerii Schwedt. Wedtug PERN nalezy
przygotowac sie na stopniowe ograniczanie naph)wu ropy rurociggiem Przyjazn, ktory bedzie
zastepowany przez inne kanaty importowe.

W sumie PERN jest w trakcie realizacji 11 projektow™'* zwigzanych z rozbudowag
infrastruktury magazynowej i transportowej w zakresie zarbwno ropy naftowej, jak i paliw
ptynnych. Takich jak: dokonczenie budowy Il nitki rurociggu ,Przyjazi”, budowa
dodatkowych- fgczacego Gdansk z Ptockiem czy ewentualna budowa dodatkowych pojemnosci
pojemnosci magazynowych ropy naftowej w Adamowie, intensyfikacja Rurociggu Pomorskiego
magazynowych w Plocku. W planach jest takze budowa rurociggu paliwowego Boronéw -
Trzebinia, ktéry ma zosta¢ wybudowany przez PERN na podstawie porozumienia z PKN
ORLEN. Projektowany rurocigg bedzie miat przepustowo$¢ rzedu 1 min ton rocznie i zapewni
petne zaopatrzenie w gotowe paliwa na Slasku i w Matopolsce. Z Kkolei dostosowanie | nitki
rurociggu ,,Przyjazn” do transportu paliw w kierunku bazy w Emilianowie (po wybudowaniu
Il nitki) ma zapewni¢ peine pokrycie potrzeb paliwowych aglomeracji warszawskiej, ktore
obecnie szacowane jest na 2 min ton rocznie podczas gdy przepustowo$¢ obecnych potaczen
rurociggowych ttoczacych gotowe paliwa z Plocka do baz zlokalizowanych w okolicach
Warszawy wynosi ledwie 1 min ton. Natomiast dziatania zmierzajagce do otwarcia systemu
rurociggéw produktowych zgodnie z zasadg TPA polegatoby na budowie bazy paliwowej
w Plocku tacznie z terminalem kolejowym, umozliwiajgcym udostepnienie systemu rurociggéw
produktowych, z ktorych w tej chwili korzysta wyfacznie PKN Orlen stronom trzecim.
Fakt posiadania przez PERN udziatbw w Naftoporcie stwarza szanse na jego lepsze
wykorzystanie w obszarze zaréwno przetadunkow ropy, jak i paliw gotowych. W nowej bazie
w Gdansku powstang gtownie zbiorniki na rope. Nowe pojemnosci magazynowe sg potrzebne do
zwigkszenia mozliwosci odbioru z morza roéznych gatunkéw ropy naftowej. Baza bedzie
posiadata rowniez funkcje paliwowe. Rosnaca nierbwnowaga w zakresie zapotrzebowania
I produkcji oleju napedowego oraz spodziewana nadprodukcja benzyn skutkuje wzrostem

zapotrzebowania na import i eksport zaréwno paliw, jaki ich pétproduktow. Z kolei zakup od

154 por. J. Balcewicz, By ,,Przyjazi” nie wyschta, w: ,,Energia Gigawaf’ z dnia 2009-04-29.
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Portu Potnocnego przez Grupe PERN morskich stanowisk O i P umozliwi objecie kontrolg przez
PERN i posrednio Skarb Panstwa catej Bazy Paliw w Porcie Gdanskim oraz zwiekszenie
wykorzystania morskich stanowisk przetadunkowych. Diugookresowe dziatania to przede
wszystkim budowa pojemnosci magazynowych w kawernach solnych na Pomorzu. Projekt ten
jest rozpatrywany w kontekscie potrzeb magazynowych pod zapasy obowigzkowe i strategiczne
kraju. Kawerny solne w gminie Kossakowo sg zlokalizowane obok Bazy Paliw OLPP
Debogorze. Istnieje mozliwos¢ wykorzystania dostepnej juz infrastruktury: morskiego terminala
przetadunkowego, lokalnych potgczen rurociggowych, potgczen kolejowych a takze drogowych.
Planowane jest potaczenie kawern rurociggiem naftowym z Naftoportem i Bazg PERN
w Gdansku.

Spotka przyjeta nastepujgce cele strategiczne:

» otwarcie magazynow tawemowych na rope naftowg i paliwa o pojemnosci ponad
12 min M w rejonie miejscowosci Kosakowo w woj. Pomorskim;

o przedtuzenie ropociggu Odessa-Brody do Polski, ktory umozliwi dostawy ropy
naftowej z rejonu Morza Kaspijskiego;

* rozbudowa infrastruktury magazynowo-przetadunkowej w okolicach Naftoportu,
by sprawnie funkcjonowat zaréwno dla eksportu produktéw z Polski, jak
tez zabezpieczat niezbedny import w ewentualnych sytuacjach kryzysowych;

* budowa kilku odcinkéw rurociggéw (Ptock-Warszawa, Ptock-Lublin, Boronow-
Radzionkow, Boronow-Trzebinia, Ostrow WIkp.-Wroctaw).

Nowe kierunki rozwoju rurociggow paliwowych pozwolg PERN na przejecie funkcji
operatora logistycznego na polskim rynku paliw.

W potowie grudnia 2008 roku PERN podpisat z Orlenem list intencyjny w sprawie
budowy rurociggu z Bronowa do bazy ptockiej spotki w Trzebini o diugosci ok. 100 km
Planowany rurocigg bedzie przedtuzeniem istniejgcej obecnie sieci riock-Koluszki-Boronow.
Inwestorem bedzie PERN, natomiast PKN Orlen zadeklarowat dtugoterminowe korzystanie
z ustugi przesytu - okoto 1 min ton paliw rocznie poprzez nowg magistrale. Inwestycja ma
wpltyng¢ na zwiekszenie efektywnoSci zaopatrzenia jednego z najwiekszych osrodkow

konsumpcji paliw w Polsce - Krakowa i Katowic.

155 por. Nowa strategia PERN najp6zniej do korica | kwartatu 2009 r., w: ,,Puls Biznesu”, z dnia 29.12.2008 r.
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Natomiast w dniu 30 lipca 2009 roku zostata podpisana umowa pomiedzy
Przedsiebiorstwem Eksploatacji Rurociggébw Naftowych (PERN) ,,Przyjazn” oraz poznanskim
ZRUG dotyczaca realizacji czesci odcinka Orzechowo-Ptock, tzw. trzeciej nitki odcinka

wschodniego rurociagu ,,Przyjazn”. Wartos¢ robo6t budowlano-montazowych to 26,5 min zt.

2.1.14 . GATX Rail Poland

Prowadzony w 1999 r. przez Nafte Polskg SA proces prywatyzacji spotki Dyrekcji
Eksploatacji Cystern (DEC) sp. z o0.0. ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego w obszarze logistyki sektora paliwowego zostat poprzedzony weryfikacjg
strategii rozwoju spotki, ktora ostatecznie zostata przyjeta przez NWZA Nafta Polska SA w dniu
13 grudnia 1999 r.

Proces wyboru inwestora strategicznego dla DEC Sp. z 0.0. rozpoczat sie de facto w dniu
2 czerwca 1999 r., kiedy to Nafta Polska SA ogtosita przetarg na doradce prywatyzacyjnego,
ktorym wybrana zostata firma RCF Polska Sp. z o.0.

Po przeprowadzeniu szczegotowej procedury weryfikac>jnej, analizie przedtozonych
ofert oraz zbadaniu wiarygodnosSci potencjalnych nabywcow Nafta Polska SA wytonita spotke
prawa amerykanskiego - GATX Rail Overseas Holding Corporation z siedzibg w stanie Delaware
jako inwestora strategicznego dla DEC Sp. z 0.0. Wniosek zarzadu Nafty Polskiej SA w sprawie
sprzedazy 100% udziatow DEC na rzecz ww. podmiotu zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Nadzorczg Spotki Nafta Polska SA w dniu 13 lipca 2000 r.

GATX Rail Overseas Holding Corporation jest firmg inwestycyjng w 100% zalezng od
GATX Rail Corporation, ktéry jest podmiotem w 100% zaleznym od GATX Corporation. GATX
Corporation jest spotka, ktdérej akcje notowane sg na NYSE. Ww. podmiot jest firmg logistyki
kolejowej i intermodalnej zapewniajgcym klientom optymalne rozwigzania w zakresie dostaw
,»,0d drzwi do drzwi”. Firma posiada istotne doswiadczenie w zakresie przewozu produktow
niebezpiecznych i tatwo psujacych sie oraz obstudze firm sektorow naftowego i chemicznego.

W dniu 27 wrzesnia 2000 r. minister skarbu panstwa przekazat Radzie Ministrow wniosek
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz przez Nafte Polskg SA 100% udziatow w spoice
Dyrekcja Eksploatacji Cystern Sp. z 0. 0. na rzecz wytonionego w trybie zaproszenia do rokowan
inwestora strategicznego, tj. GATX Rail Overseas Holding Corporation, po cenie jednostkowej

udziatu ustalonej w wyniku negocjacji, nie nizszej jednak anizeli wartos¢ ksiegowa netto jednego
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udziatu okreSlona na podstawie ostatniego zweryfikowanego bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 1999 r. Ww. uzyskat rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

Rada Ministrow na posiedzeniu 28 pazdziernika 2000 r. wyrazita zgode na sprzedaz
100% udziatbw DEC na rzecz wskazanego, inwestora strategicznego. Po tym momencie zostata
podpisana przez Nafte Polskg SA umowa sprzedazy udziatdw inwestorowi strategicznemu za
350 min zt.

Nabywca DEC ma na catym S$wiecie udziaty w firmach posiadajgcych facznie ponad
150000 wagondw, (w tym w Europie ok. 20000 cystern kolejowych) oraz ok. 200 samolotow.
Swym dziataniem obejmuje wagony kolejowe, lokomotywy, samoloty, terminale magazynowe
paliw. Oferuje rowniez kompleksowe rozwigzania logistyczne i transportowe. Specjalizuje sie
w dziedzinie Swiadczenia ustug dla firm sektora chemicznego i naftowego. Jej kapitalizacja
rynkowa oszacowana jest na 1,7 mld USD.

W Polsce przedsiebiorstwo GATX Rait Poland jest wiascicielem okoto 11500 sztuk
cystern kolejowych o tgcznej tadownosci 640000 ton. Na tabor dyrekcji sktadajg sie wagony
roznych typow, o roznych pojemnosciach (50 - 107 nm):
¢ cysterny z podgrzewaczami lub bez podgrzewaczy;
¢ cysterny z izolacjg termiczna;
¢ cysterny z powlekang wewnetrzng powierzchnig zbiornika;
¢ cysterny ci$nieniowe.
wW W Warszawie ma siedzibe zarobwno Zarzgd GATX Rait Poland jak i dziat handlowy,
techniczny, finansowy, HR, prawny i IT.

Placowka GATX Rait Poland w Plocku jest zlokalizowana na terenie PKN Orlen SA.
Wyposazenie techniczne placowki umozliwia Swiadczenie nastepujgcych ustug:

* napraw biezacych i awaryjnych;
* napraw okresowych podwozi i zbiornikbw wagonow cystern;
* modernizacji wagonow kolejowych.

Placowka prowadzi réwniez biezace utrzymanie i nadzor nad wagonami na bocznicy
PKN Orlen. Dysponuje mobilngjednostka naprawcza, ktéra moze usuwac awarie u klienta lub na
bocznicach PKP. Zaklad Naprawczy Taboru Kolejowego w Ostrodzie jest jednym
z najnowoczesniejszych w Polsce zaktaddéw, specjalizujagcych sie w naprawie i budowie

kolejowych wagonow towarowych. Zakitad ma diugoletnig tradycje i doSwiadczenie. Pierwsze
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naprawy wagondéw kolejowych wykonat pod koniec XIX wieku. Zaktad Swiadczy szeroki
wachtarz ustug zwigzanych z naprawa i przegladami wagonéw kolejowych takich jak: cysterny,
weglarki, wagony kryte, samowytadowcze i do produktow sypkich, t zlokalizowana na terenie
rafinerii LOTOS.

Wyposazenie techniczne placéwki umozliwia Swiadczenie nastepujacych ustug:

* napraw biezacych i awaryjnych,
* napraw okresowych zbiornikéw wagonow cystern,
* modernizacji wagonow kolejowych.
Na miejscu znajduje sie takze oczyszczalnia zbiornikbw cystern kolejowych
i samochodowych transportujacych lekkie, ciezkie i bardzo ciezkie produkty naftowe jak rowniez
melase. Placowka prowadzi réwniez biezgce utrzymanie i nadzor nad wagonami. Dysponuje
mobilngjednostka naprawczg, ktéra moze usuwac awarie u klienta lub na bocznicach PKP.
Oferta firmy nie ogranicza sie tylko do dziatalnoSci transportowej i spedycyjnej, zajmuje
sie takze hurtowg i detaliczng sprzedazg gazu propan-butan, naprawami i czyszczeniem cystern
kolejowych, produkcjg! sprzedazg wozkéw do wagonow towarowych.
Podstawowg ustugg przewozowg sSwiadczong przez GATX jest najem cystern
kolejowych. Ustuga ta przeznaczona jest dla klientdéw odbierajgcych produkty z rafinerii
i koncowek rurociggow.
Przy ustudze Swiadczonej w formie najmu, klient:

¢ pfaci od tony przewiezionego produktu, niezaleznie od czasu trwania przewozu;

¢ otrzymuje bezptatny czas na czynnosci za-i wytadunkowe (24 lub 36 godzin zaleznie od typu
wagonu);

¢ nie placi z gory, lecz dopiero w trakcie wykonywania ustugi.

Klientom importujgcym produkty naftowe, przewozacym je z portow morskich oraz
punktow przetadunkowych na wschodniej granicy, oferowana jest ustuga spedycji. Wysokos¢
optat za najem i spedycje uzalezniona jest od iloSci transportowanego produktu, obowigzuja
zasady jak w przypadku najmu. Innym rodzajem dziatalnosci przewozowej jest dzierzawa
cystern kolejowych. Podmiot dzierzawigcy wagony obcigzany jest za kazdg dobe dzierzawy,
w tym czasie samodzielnie dysponuje wagonami. Po zakonczonej dzierzawie firma dysponuje

oczyszczalniami, w ktorych na preferencyjnych warunkach mozna oczyscic cysterny.
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Podstawowe produkty przewozone w wagonach GATX to: olej napedowy, benzyny,
olej opatowy oraz ropa naftowa - stanowigce ok. 90% ogolnego przewozu. Pozostate 10% - to
gaz ptynny , asfalt, oleje smarowe oraz rézne produkty chemiczne i spozywcze. Udziat
transportu kolejowego w przewozach produktow ropopochodnych w naszym kraju ksztattuje sie
w granicach 93 - 96% zaleznie od produktu.

Ustugi transportowe przez GATX Swiadczone sg zarowno dla przedsiebiorstw
0 duzych zasobach kapitatowych (PKN ORLEN S.A, PKP, firmy sektora chemicznego
1 spozywczego) jak i matych firm prywatnych, w tym podmioty gospodarcze z zagranicy.
Rocznie firma przewozi okoto 14 min ton réznych produktéw, co stanowi 98 % udziat
w przewozie paliw cysternami kolejowymi w Polsce i okoto 30-40 % udzialu w ogo6lnym
transporcie paliw w kraju.

Jest to firma, ktdra dzieki przejeciu dorobku DEC, w tym takze odpowiednim umowom
i technologii pokonata bariere szerokich toréw (wagony z przestawn™mii wozkami),
uniemozliwiajgcg wjazd wagonow jezdzacych po torach o szerokosci 1435 mm do krajow
bytego Zwigzku Radzieckiego (rozstaw torow 1520 mm). Wiasnymi wagonami realizuje bez

przetadunkowy transport mediow ptynnych w relacji Wschdéd —Polska —Europa Zachodnia.

2.1.1.5. Siec stacji paliwowych
W Polsce ilo$¢ stacji paliwowych szacuje sie na poziomie okoto 7000 obiektow

(tabela 11). Ta liczba jest zmienna, wynika to z faktu, ze czes¢ jest zamykana, gdzie indziej nowe
sg otwierane. Najwieksze zmiany sg powodowane budowg nowych drog.
Stacje paliw nalezy traktowacC jak zywy organizm i zmiany w otoczeniu, nowa obwodnica,
estakada czy wiadukt, ma bezposredni wptyw najej funkcjonowanie.

Najwiekszym podmiotem w tej branzy jest PKN ORLEN S.A., ktéry w potowie 2007
roku posiadat 1418 stacji wiasnych, 161 franczyzowych i 331 patronackich”Koncern posiada

takze stacje poza granicami panstwa polskiego, z tego ponad 300 w Czechach oraz 485

w Niemczech (mapa 13).

Por. Stacje paliwowe, [w:] http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/


http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/
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Mapa 13.

Liczba stacji FKN ORLEN

Marki PKN ORLEN w sieci detalicznej

Zrodto: Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. prezentacja spotki z 2005 roku (materiat otrzymany
z Biura Prasowego Spoiki).

z raportu opracowanego przez Polska Organizacje Przemystu i Handlu Naftowego ™’
wynika, ze w 2008 r. rynek detaliczny obstugiwato okoto 6,9 tys. stacji paliw, z czego potowe
Stanowity podmioty niezalezne.

Krajowe koncerny naftowe zreorganizowaty wiasne sieci stacji w zwigzku
z wygasajacymi umowami patronackimi. Obecny kryzys gospodarczy zdopingowat niezaleznych
wiascicieli stacji do poszukiwania wsparcia u wiekszych graczy.

W tych warunkach prowadzenie dziatalnosci na wiasng reke jest niezwykle trudne, a bez
kredytow praktycznie niemozliwe.

Mniejszym operatorom w obecnych warunkach rynkowych ciezko jest domowié sie
z bankami, dlatego tak chetnie wchodza pod skrzydta podmiotéw, ktére moga im pomdc.

Analiza rynku paliwowego dowodzi, ze na polskim rynku detalicznym mozna wyrdznic
pie¢ typow operatoréw (tabela 12):

A sieci krajowych koncernéw naftowych:

Por. Rynek detaliczny, w: ,,Biuletyn Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego”, Warszawa
2008, s. 19.
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PKN Orlen S.A. dzialajgce pod markami Orlen i Bliska (stacje wiasne)
i Petrochemii Ptock (stacje patronackie);
Grupy Lotos S.A. dziatajace pod markami Lotos (stacje whasne) i Rafinerii Gdansk (stacje

patronackie);

> sieci zagranicznych koncernow naftowych:

BP Polska Sp. z0.0 .;

Lukoil Warsaw Sp. z 0.0. prowadzone pod markami Jet i Lukoil;
Nesce Polska Sp. z 0.0. ze znakiem A24;

Stell Polska Sp. z 0.0,;

Statoil Polska Sp. z 0.0. prowadzone pod markami Statoil i 123;

> sieci krajowych operatoréw niezaleznych, w tym liczace powyzej 15 stacji:

Delfin;
Huzar,;

Moja Stacja;
Pronar;
Witospol;
WW Energy;

> operatorzy niezalezni;

> sieci sklepowe (kiper - i super - markety), w tym liczace powyzej 15 stacji:

Auchan;
Carrefour;
Intermarche;
Tesco.

Okoto potowe stacji w Polsce stanowig caty czas stacje niezalezne. W tej grupie mieszczg

sie zarowno pojedyncze obiekty nalezace do prywatnych wiascicieli, jak i prywatne sieci liczgce

od kilku do kilkunastu punktow, stacje firm, dla ktorych nierzadko paliwa sg dodatkiem do

dziatalnosci podstawowej

Niezalezne stacje paliw z powodu niskiej efektywnos$ci nie wytrzymuja konkurencji, [w:]
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/91075,niezalezne_stacje_paliw_z_powodunis...


http://biznes.gazetaprawna.p1/artykuly/91075,niezalezne_stacje_paliw_z_powodunis
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Tabela 11. Stacje paliw w Polsce w latach 2005 - 2008

Operatorzy 2005 2006 2007 2008
PKN ORLEN 1917 1924 1897 1888
w tym pod logo Bliska 30 170 308 312
GRUPA LOTOS 397 403 377 346
KONCERNY ZAGRANICZNE 939 1000 1125 1141
NIEZALEZNI OPERATORZY (okoto) 3500 3450 3400 3400

w tym stacje w sieciach operatoréw

. : 292 358
niezaleznych
SIECI SKLEPOWE 64 98 105 111
OGOLEM 6 817 6 875 6 904 6 886

Naftowego za 2008 rok, Warszawa, 2008.

Ztozong sytuacje w budowie sieci majg koncerny krajowe. Ujednolicenie sieci PKN Orlen
S.A. do dwoch marek (Orlen i Bliska) wymaga zmiany umow patronackich ze stacjami
funkcjonujacymi pod marka Petrochemii Ptock, ktorych na koniec 2007 roku byto 503\,

W wielu przypadkach sg to stacje o bardzo dobrych lokalizacjach, przy gtéwnych drogach
tranzytowych. Natomiast warunki umow nie sg adekwatne do aktualnych potrzeb koncernu (np.
mozliwos¢ zakupu paliw poza koncernem). Podobnag sytuacje ma Grupa Lotos ze swoimi
stacjami patronackimi (marka - Rafineria Gdansk).

Jednym z elementéw decydujagcych w Polsce lokalizacjach stacji majg zmiany
wywotywane budowami nowych drdg. Przy autostradzie czy drodze szybkiego ruchu powinno
towarzyszy¢ zaplecze. A jednym z jego kluczowych elementéw jest wiasnie dobra stacja

benzynowa.
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Tabela 12. 110S¢ stacji paliw z podziatem na operatorow

Sie¢ llosC - grudzien 2006  1loS¢ - grudzier 2007 1los¢ - grudzien 2008

PKN Orlen 1932 1897 1803
BP 307 342 365
Lotos 403 379 355
Shell 290 3 349
Statoil 214 247 271
123 (whasnosc Statoil) b.d. b.d. 42
Lukoil 83 105 m
Neste 68 9% 105
Carrefour 20 39 44
Tesco 19 22 25
Auchan 16 18 20
Intermarche 13 17 17
E. Leclerc 5 5 8
Makro 0 0 4
Ogotem 3370 3478 3519

Zrodto: Na detalicznym rynku paliwowym w Polsce, w: ,,Raport Polski Rynek Paliw”, e-petrol.pl
Sp. Z 0.0., Wroctaw 2008, s. 3.

Przez ostatnie lata struktura krajowego rynku detalicznego pozostawata niezagrozona -
pozycja lidera PKN Orlen, ktéry z siecig ok. 1900 placéwek kontroluje wiecej niz co czwartg
stacje w Polsce, na drugim miejscu Grupa Lotos z ponad 400 stacjami, a w dalszej kolejnosci trzy
najwieksze koncerny zagraniczne, czyli BP, Shell i Statoil, zarzadzajgce sieciami 200-300
placowek™, Rok 2008 zburzylt jednak to status quo i sprawit, ze w czotdwce najwiekszych sieci
juz nastgpity znaczace przetasowania, a w najblizszych miesigcach mozna sie spodziewac
kolejnych. W tej sytuacji stato sie jasne, ze w potowie roku 2008 koncern BP Polska wyprzedzit
Grupe Lotos pod wzgledem liczby stacji benzynowych na polskim rynku. Przez ostatnich kilka

™ por. W. Heydel o detalicznym rynku paliw, w: ,,Nowy Przemyst”, lipiec 2007 r.
* por. p. Apanowicz, Rywalizacja o stacje paliw w cieniu Orlenu, w: ,,Nowy Przemyst” z dnia 20.06.2008 r.
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lat Grupa Lotos byta druga na polskim rynku pod wzgledem liczby stacji paliw z bezpieczng !
przewaga kilkudziesieciu stacji nad BP Polska, ktére zajmowato trzecig pozycje.

To oznacza zmianeg wicelidera na krajowym rynku stacji paliw. Zmniejszenie sieci Lotosu
0 ponad 30 stacji w trakcie pierwszych trzech miesiecy 2008 roku jest efektem stopniowego
wygasania umow patronackich gdanskiej spotki. W sieci Lotosu znajduje sie obecnie ponad 130
stacji wiasnych, 71 placéwek partnerskich oraz wcigz ok. 140 stacji patronackich, ktore docelowo
do 2013 roku majg catkowicie znikna¢ z rynku.

W 2007 roku przedstawiciele Lotosu zapowiadali, ze docelowa liczba stacji firmy bedzie
oscylowa¢ woko6t dwczesnego poziomu ok. 400 placowek, bo znikajgce z rynku stacje
patronackie bedag zastepowane stacjami wiasnymi i partnerskimi. Jednak do tej pory liczba
nowych stacji whasnych oraz partnerskich Lotosu nie dorownywala liczbie wypadajgcych z sieci
placéwek patronackich

Z problemem wypadajacych z sieci bytych stacji patronackich boryka sie rowniez Orlen,
ktory jednak dos$¢ skutecznie broni sie przed znaczacym spadkiem liczby swoich stacji, tym
bardziej ze spotka Swiadomie pozbywa sie rowniez stacji najmniej efektywnych, w najstabszych
lokalizacjach. W ciggu ostatnich dwdch lat sie€ PKN skurczyta sie o niespetna 30 placowek.
W 2008 roku ptocki koncern przeprowadzit modernizacje i zmiane barw firmowych okoto 200
stacji na wszystkich swoich macierzystych rynkach (poza Polska takze Niemcy, Czechy, Litwa
1+totwa) oraz oddat do uzytku ponad 50 nowych stacji paliw. Docelowo do konca 2009 roku
Orlen chce mie¢ na polskim rynku ok. 1000 stacji segmentu premium (marka Orlen)
i ok. 900 stacji segmentu ekonomicznego (Bliska).

Sporo sie rowniez dzieje na rynku detalicznym w segmencie tzw. stacji prywatnych,
ktorych liczbe wcigz ocenia sie na blisko potowe wszystkich polskich stacji. Coraz wiecej tzw.
niezaleznych wiascicieli stacji benzynowych zrzesza sie w sieciach dziatajgcych pod jednolitym
logo. Z najnowszych wyliczen wynika, ze w sktad niewielkich sieci wchodzi juz wiecej niz co
dziesigta tego typu stacja. POPIHN szacuje, ze w calej Polsce dziata jeszcze ok. 3400
niezaleznych stacji, chociaz ich liczba w ostatnich latach systematycznie maleje (3450 stacji na
koniec 2006 roku i 3500 w 2005 r.). Tymczasem liczba niezaleznych stacji wchodzacych w skiad

sieci nie nalezacych do duzych koncernow gwattownie rosnie.

8 Tamze.
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Z koncem pierwszego kwartatu 2008 roku byto ich juz 358, czyli 10,5 proc. wszystkich
tego typu stacji. Najwieksze niezalezne sieci to Delfin liczacy 92 stacje, WW Energy
(46 placowek) oraz Huzar (31 stacji). Istnieje jeszcze stowarzyszenie ,,Moja stacja” zrzeszajace
ok. 50 stacji, jednak nie dziata ono pod jednym logo, wiec nie ma charakteru sieci

POPIHN wylicza jednak, ze na krajowym rynku - poza trzema najwiekszymi sieciami -
dziata jeszcze dziesieC innych prywatnych sieci zrzeszajacych po co najmniej 10 stacji kazda.
Najwieksze z nich - Arge i Witospol - liczg po 18 placowek, czesto (jak w przypadku Arge)
dziatajgcych pod jednolitym logo i reprezentujgcych wysoki standard ustug. W rzeczywistosci
takich sieci jest na rynku jeszcze wiecej, jednak zebranie na temat tego rynku wiarygodnych,
kompletnych informacji jest bardzo trudne. W sumie niezalezne stacje, ktore sg czescia
dziatajacych pod wspolng marka sieci nienalezacych do duzych koncernéw, moga stanowic
nawet 15 proc. tacznej liczby prywatnych stacji. Oznacza to, ze gdyby wszystkie stworzyty
jednolitg sie¢, znalaztaby sie ona na drugim miejscu w kraju, z sitg ok. 500 stacji, z ktorg

musieliby sie liczy¢ najwieksi potentaci.

2.1.2. Polski wojskowy stacjonarny potencjat paliwowy
2.1.2.1. Skiady MPS RBM

Polski wojskowy stacjonarny potencjat paliwowy mozliwy do wykorzystania
w zakresie dostaw paliw ptynnych sitom sojuszniczym tworzg sktady paliw Rejonowych Baz
Materiatowych oraz stacje paliw w Wojskowych Jednostkach Budzetowych.

Rejonowe Bazy Materiatowe sg stacjonarnymi jednostkami logistycznymi. Przeznaczone
sg do zaopatrywania Wojskowych Jednostek Budzetowych (wjb) stacjonujacych w rejonie
odpowiedzialnosci, niezaleznie od ich podporzagdkowania organizacyjnego. Proces zaopatrywania
Wojskowych Jednostek Budzetowych realizowany jest przez bazy we wszystkich pieciu klasach
materiatowych. Bazy realizujg zakupy dla potrzeb wszystkich rodzajéw sit zbrojnych w nw.
klasach materiatowych:

e przedmioty zaopatrzenia mundurowego;
* materiaty pedne i smary;
e Zywnos¢;

e techniczne Srodki materiatowe;

162 Tamze, s. 20,
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« artykuty powszechnego uzytku.

Obecnie w Sitach Zbrojnych RP funkcjonuja:
A 1Rejonowa Baza Materiatowa - w Mostach;
4 2 Rejonowa Baza Materiatowa - w Watczu;
N 3 Rejonowa Baza Materiatowa - w todzi;

4 4 Rejonowa Baza Materiatowa - w Grudziadzu;

A 5 Rejonowa Baza Materiatowa - w Nowogrodzie Bobrzanskim;
4 6 Rejonowa Baza Materiatowa - we Wroctawiu;

4- 7 Rejonowa Baza Materiatowa - w Stawach;

t 9 Rejonowa Baza Materiatowa - w Warszawie;

< 11 Rejonowa Baza Materiatowa - w Olsztynie™,

Schemat 8. Struktura systemu logistycznego SZ RP

_ ZARZAD PLANOWANIA
prpi [ pal P3 LOGISTYKI - P4

SZTAB GENERALNY WP
P6 1 P7 1 P8

DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO OOWODZTWC INSPEKTORAT
OPERACYJNE. WlLad WSpe WSPARCIA
G-4 G-4
J-4
SZTAB LOG.
IFLOTYLLE 2 XOKREG
& Kz WOJSKOWY
. 2 x BLog
Jednostki OT
. I S-4riLOCf Pododdziaty 6 XRBM
I BROP/pi Wszw ochrony
Is”™ Log J A owWT
Jednostki inz.
DYWI2 WKU -L
e
fs Kl ti wzL-3 RWT
Jednostki
chem.
- PWL - Balowe Warsztaty Lotnicze WKT BWT
KZ- Korpus Zmechanizowany WZL - Wojskowe Zaktady Lotnicze
BL - Brygada Lotnictwa BLog - Brygada Logistyczna Pododdz. kier.
BLot- Baza Lotnicza . RBM - Rejonowa Baza Materiatowa ruchem v;/o'sk. Skiadnice
BR OP/pr O P - Brygada Rakietowa OP/pulk rakiet OP BM-T- Baza Materiatowo-Techniczna 4 MW PWL
BL MW - Brygada Lotnictwa MN OW T- Okreggowe Warsztaty Techniczno
bsap - batalion saperéw MN RWT - Rej(_)nuwe War;zlaly Techniczne
WSzW - Wojewodzki Sztab Wojskowy WOG - Wojskowy Odziat Gospodarczy
W K U- Wojskowa Komenda Uzupelnle6 WKT - Wojskow a Komenda Transportu WOG

RZI - Rejonowy Zarzad hfrastruktury

Zr6dto: Opracowanie Wiasne na podstawie dokumentéw normatywnych.

Por. Stmktury Wojska Polskiego, [w:] http://www.militarium.net/viewart.php?aid=350


http://www.militarium.net/viewart.php?aid=350
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Rejonowe Bazy Materiatowe podporzadkowane sg pod wzgledem organizacyjno -
zadaniowym pod okregi wojskowe, ktére podlegajg bezposrednio Szefowi Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych, ktory realizuje zadania w zakresie organizacji i kierowania systemem wsparcia
logistycznego Sit Zbrojnych, w tym zabezpieczeniem jednostek wojskowych uzytych Ilub
przebywajgcych poza granicami panstwa

Swoje zadania bazy wykonujg catoSciowo, poczawszy od okre$lenia zapotrzebowania na
srodki materiatowe po dystrybucje do jednostek wojskowych. Organizuje i przeprowadza
procedury zwigzane z zakupami towardw i ustug. Realizuje plany rzeczowo - finansowe zgodnie
z przydzielonymi limitami finansowymi.

Ponadto dodatkowo, funkcjonujg dwie Bazy Materiatowo - Techniczne, ukierunkowane
w szczegoblnosci na obstuge logistyczngjednostek wojskowych Sit Powietrznych:

4 1Baza Materiatowo - Techniczna - w Toruniu;
4 2 Baza Materiatowo - Techniczna - w Kutnie.

Natomiast w strukturach Marynarki Wojennej funkcjonuje Centralna Skfadnica
Marynarki Wojennej. Skiadnica jest jednostkg logistyczng, rozmieszczong w czterech
kompleksach wojskowych na terenie aglomeracji trojmiejskiejZgodnie z Decyzjg Ministra
Obrony Narodowej Nr Pf-39/0rg/P-1 z 20.05.2007 r. Centralna Skiadnica MW zostata
podporzadkowana z dniem 01.07.2007 r. Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ RP, a organizacyjnie
Dowddcy Pomorskiego Okregu Wojskowego. Pomimo zmiany podporzadkowania w dalszym
ciggu realizuje cate spectrum zadan zwigzanych z logistycznym zabezpieczeniem dziatan dla
jednostek Marynarki Wojennej RP.

Sity zbrojne RP, stosownie do struktury i wyposazenia oraz technologii procesow
zaopatrywania, posiadajg odpowiednig stacjonarng baze magazynowg do utrzymywania zapasow
paliw ptynnych.

Aktualnie w sitach zbrojnych funkcjonuje okoto 500 obiektow stacjonarnej infrastruktury
paliwowej, odpowiednio:

265 stacji paliw wijb;

Z 116 kontenerowych stacji paliw;

Z 104 skiady zwigzkow taktycznych, komend portow wojennych (KPW) i lotniskowe;

" por. O Inspektoracie, [w:] http://www.iwspsz.wp.mil.pl/pl/23.html


http://www.iwspsz.wp.mil.pl/pl/23.html
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14 skiadow rejonowych baz materiatowych (RBM) i baz materiatowo-technicznych

(BMT).

Wymienione bazy posiadajg w swojej strukturze skiady paliw, z ktorych pie¢ zostato
wytypowanych do modernizacji w ramach Programu NSIP i sg przeznaczone, oprocz
zaopatrywania jednostek wojska polskiego, takze do udzielenia wsparcia w zakresie dostaw
paliw sitom sojuszniczym (sktady MPS Cybowo, Gardeja, Porazyn, Puszcza Marianska oraz
Wedrzyn).

Wymienione obiekty stacjonarnej infrastruktury paliwowej posiadajg ponad 3300
zbiornikbw z przeznaczeniem na paliwa ptynne, ktérych ogolna pojemnos¢ wynosi prawie
360 000 m™. Wszystkie zbiorniki objete sg Wojskowym Dozorem Technicznym, przy czym
dopuszczenie do eksploatacji posiada ok. 70% ogdlnej ilosci zbiornikow.

Natomiast wymogi, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada
2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociggi dalekosiezne do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich
usytuowanie”spetnia tylko 149 obiektow 924 stacje paliw wjb, 8 skiadow KPW
I lotniskowych, 1sktad RBM i wszystkie (116) kontenerowe stacje paliw.

W obiektach tych znajduje sie ponad 540 zbiornikbw, co stanowi 7,36% ogodlnej
pojemnos$ci. Z uwagi na powyzsze realizowane sg prace majace na celu dostosowanie
infrastruktury stacjonarnej do obowigzujgcego prawa i standardéw obowigzujacych w NATO.
W tym celu wykorzystywane sg od kilku lat srodki z funduszy NSIP.

Ponad dwa miliardy ztotych do 2008 roku NATO zainwestowato w polskie bazy
wojskowe, aby dostosowac je do standardow Sojuszu. Kilkaset milionéw ztotych trafito do portu
wojennego w Gdyni i na lotnisko wojskowe w Malborku. Dla portu wojennego w Gdyni beda to
pierwsze tego typu inwestycje, w Malborku czes$¢ pieniedzy NATO wydato juz w 2003 roku

Z tej ogolnej sumy 2,3 mid zt, wkiad NATO to 1,9 mid z, reszta pochodzi z budzetu

Ministerstwa Obrony Narodowej

Por. Centralna Sktadnica Marynarki Wojennej, [w:] http://www.pow.mil.pl/index.php7s-421 &did-48&I-pl
Por. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkoéw techmcznych, jakim
powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociggi dalekosiezne do transportu ropy naftowej

i produktow naftowych i ich usytuowanie, w: ,,Dz. U.” 2005 nr 243, poz. 2063 z p6zn. zm.

Por. Inwestycje NATO na Pomorzu, [w:] http://miasta.gazeta.pl/trojmiasto/I,35636,1651370.html


http://www.pow.mil.pl/index.php7s-421
http://miasta.gazeta.p1/trojmiasto/l,35636,1651370.html
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Jednocze$nie za 200 min zt rozbudowywana jest baza Marynarki Wojenngj
w Swinoujsciu, przy czym 75 % funduszy pochodzi z NATO. W Swinoujciu powstaja m.in.:

nowoczesne lgdowiska dla sSmigtowcdow, nowe drogi, place sktadowe, kanalizacja i gazociag

2.1.2.2. Skiady i stacje paliw oddziatow gospodarczych
Oddziat gospodarczy (OG) - to jednostka wojskowa lub instytucja wojskowa prowadzaca
samodzielng gospodarke materiatowg i finansowa, np. brygada, putk, samodzielny batalion,
uczelnia wojskowa, szpital wojskowy, wojewddzki sztab wojskowy, wojskowy oddziat
gospodarczy (WOG) itp. Oddziat gospodarczy jest dysponentem budzetu panstwa Il stopnia™\.
Aktualnie w oddziatach gospodarczych znajduje sie 265 stacji paliw. Wyposazone sg one
tacznie w ponad 1340 szt. zbiornikow o tgcznej pojemnosci prawie 32 tys. m . Najwiecej
oddziatdbw gospodarczych znajduje sie w strukturze Wojsk Ladowych (177). Kolejnym, pod
wzgledem ilosci OG jest Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych RP (93), a nastepnie odpowiednio:
Sity Powietrzne (70) Marynarka Wojenna (21), Dowddztwo Garnizonu Warszawa (11), Wojska
Specjalne (4), Zandarmeria Wojskowa (3), Inspektorat Wojskowe]j Stuzby Zdrowia (2).
Podstawowe zadania realizowane w oddziale gospodarczym obejmuja:
> biezace zaopatrywanie wojsk w niezbedne mps;
> utrzymywanie nakazanych normatywami zapaséw na wiasciwym poziomie ilosciowym
i jakoSciowym;
>  rzeczowo-finansowa fmalizacja dostaw mps, tj. organizacja i odbior dostaw bezposrednich
od dostawcdw (producentéw), ze wskazanych przez Centralny Organ Logistyczny (COL)
sktadow paliw;
> przestrzeganie nakazanych limitow zuzycia paliw;
> wykonywanie obowigzujgcych meldunkéw i sprawozdan.
Oddziatl gospodarczy to koncowy element systemu systemu  zaopatrywania, ktory
zabezpiecza wykonywanie zadan w ramach organizowanych przez szczeble nadrzedne dostaw
materiatow pednych i smarow (mps), w oparciu o komaorki mps dysponujgce wykwalifikowanym

personelem, bazg magazynowa i sprzetem dystrybucyjnym (stacjonarnym i mobilnym).

168 Por, J. Potowniak, NATO inwestuje w Swinoujéciu , [w:] http://miasta.gazeta.pl/szczecin/I,34959,2661521.html
** por. Oddziat gospodarczy, w: Encyklopedia Popularna PWN, PWN, Warszawa, 1982, s.533.


http://miasta.gazeta.p1/szczecin/l,34959,2661521.html
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2.2. Zagraniczny potencjat paliwowy w Polsce

Réwnolegle z wciaz trwajacym procesem transformacji polskiej gospodarki - postepuje
proces jej integracji z miedzynarodowym otoczeniem gospodarczym'’’. Wiaczanie sie
gospodarki polskiej do gospodarki Swiatowej poprzez internacjonalizacje i globalizacje dokonuje
sie nie tylko na poziomie gospodarki narodowej, ale takze jej gtdwnych uczestnikow,
tj. przedsiebiorstw.

Do 1223 wzrosta liczba stacji koncerndéw zagranicznych operujagcych na rynku polskim
(wzrost 0 98). Przyspieszeniu ulegt rozwoj stacji przymarketowych (wzrost liczby stacji o 18 do
123).

Takze polskie firmy sektora naftowego inwestujg znaczne kwoty w branzy paliwowej.

w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (tabela 14)*"

Tabela 13. Wybrane inwestycje polskich firm za granicg w latach 2005-2007

Firma Kwota (w min zt) Kraj inwestycji Branza
PKN Orlen 7021 Litwa pallvya i
przetworstwo
PGNIG 1079 Norwegia paliwa - wydobycie
Petrolinvest 415 Kazachstan paliwa - wydobycie

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: E. Radomska, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (BIZ)
polskich firm, w. ,,Zarzgdzanie zmianami”. Biuletyn POU, lipiec-sierpien 2009.

Podczas gdy liczba stacji Orlenu i Lotosu, a takze operatorow niezaleznych, od kilku
miesiecy kurczy sie, BP, Shell i Statoil zapowiadaja, ze do konca roku 2009 przybedzie im
tacznie ponad 60 stacji™. Tylko w | potroczu 2009 r. te trzy koncerny uruchomity 39 nowych

stacji paliw, a zaledwie kilka z nich to placowki wihasne. Ponad 70 proc. z nich dziata na zasadzie

franczyzny.

E. Radomska, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (B1Z) polskich firm, w: ,,Zarzadzanie zmianami”. Biuletyn
POU, lipiec-sierpien 2009.

OECD benchmark definition of foreign direct investment, OECD 1998: Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne
(B1Z) rozumiane sa tutaj jako przeptyw kapitatu obejmujacy: nabycie (przejecie) na rynku zagranicznym juz
istniejgcego przedsiebiorstwa {brow nfield investment), zbudowanie od podstaw witasnego oddziatu {greentield
investment), Np. w postaci zakiadu handlowego (ustugowego), montazowego czy produkcyjnego lub tez
utworzeniejoint venture — SPOtKi z udziatem kapitatu zagranicznego.
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Sieci paliwowe najwiekszych zachodnich koncernow takich jak BP, SHELL i STATOIL
to prawie 900 obiektow. W ogromnej wiekszosci to bardzo nowoczesne stacje z dobrze
rozwinietym zapleczem. Wszystkie te firmy aktywnie uczestniczg w przejmowaniu najlepszych
prywatnych stacji, dajgc im znak towarowy.

Ostatnio nowym graczem na rynku polskim w branzy paliw probuje zostaC rosyjski
LUKOIL. Spotka weszta do naszego kraju, kupujac sie¢ ponad 80 stacji paliwowych.

Ostatnie dziesieciolecia to okres zmian w gospodarce polskiej, polegajacy m.in. na
odchodzeniu od zasad gospodarki planowej, centralnie sterowanej do rynkowej.
Rozwdj gospodarczy Polski byt mozliwy takze z powodu zaangazowania znaczgcego kapitatu,
w tym w formie inwestycji zagranicznych w sektor paliwowy. Szacuje sie, ze wyniosty one juz
na koniec 2001 roku na kwote okoto 50 mld USD, z czego ponad 2 mld zainwestowano w sektor
paliwowy w Polsce. Z firm zagranicznych sektora paliwowego w gronie najwiekszych
inwestoréw znalazty sie firmy zrzeszone w oparciu 0 Ustawe o organizacjach pracodawcow
z dnia 23 maja 1991 roku . w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego.

Aktualnie cztonkami wymienionej organizacji sa firmy sektora paliwowo-energetycznego
dziatajgce w Polsce:

BP Polska Sp. z0.0;
EXXONMOBIL Poland Sp. z 0.0.;
FUCHS OIL CORP. Sp. z0.0;;
GRUPA LOTOS S.A;

NESTE Polska Sp. z 0.0,;

J&S ENERGY S.A;

OLPP Sp. z0.0;

LUKOIL WARSAW Sp. z 0.0;
PKN ORLEN S.A;

SHELL Polska Sp. z 0.0;
SLOVNAFT Polska S.A.;
STATOIL Polska Sp. z 0.0.;

O o o oo oo o0o o oo >

2 por. M. Szczepanski, Nadal spada liczba stacji paliw, w: ,,Gazeta Prawna” z dnia 21.07.2009 r.
Por. Ustawa o organizacjach pracodawcoéw z dnia 23 maja 1991 roku, w: ,,Dz. U.” 1991 nr 55, poz. 235 z p6zn.
zm.
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O TANKQUID Polska Sp. z 0.0;
O TOTAL Polska Sp. z o.0.

Polski rynek detaliczny stanowi nie lada gratke dla koncerndéw rosyjskich, ktore robig
wszystko, aby wejs¢ na europejski rynek w tzw. segmencie downstream i zamiast gtdwnie
dostawami ropy, zajaC sie rowniez bardziej optacalng dystrybucjg produktow naftowych.
Ostatnio w mediach pojawiaty sie pogtoski, ze moze dojs¢ do globalnego porozumienia BP
z Gazpromem, na mocy ktorego polska sie¢ stacji BP miataby zosta¢ przejeta przez naftowe

ramie Gazpromu, spotke Gazprom Nieft.

Tabela 14. Stacje paliw w sieciach koncernéw zagranicznych w latach 2005 - 2008

Operatorzy 2005 2006 2007 2008
AS 24 15 15 19 19
BP 303 314 342 343
CONOCO - JET 76 83
IDS 1 1
LUKOIL 1 105 105
NESTE 68 78 95 100
rd. FORTIJIVn
SHELL 247 277 311 315
STATOIL 230 231 248 253
w tym pod logo 32 31 32 33
123
Stl 1 4 5

Zrodto: Opracowanie Washe na podstawie: ,,Raport Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego za 2008 rok”. Warszawa 2008.

Pojawiaty sie takze informacje o mozliwosci przejecia sieci Shell w Polsce przez obecny
juz na naszym rynku koncern tukoil. Nie znajduje to jednak potwierdzenia w wywiadach i

z przedstawicielami obu zainteresowanych firm. W tej sytuacji rzekome zainteresowanie t.ukoila
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przejeciem polskiej sieci Shell nie nalezy traktowac zbyt powaznie, chociaz w przysztosci takich
dziatan jednoznacznie wykluczy¢ nie mozna.

Koncern Shell ma takze bardzo ambitne plany rozwoju na polskim rynku, nie wyklucza
w procesie rozbudowy swojej sieci kolejnych przeje¢ na polskim rynku. W 2007 roku sieC spoiki
powiekszyla sie o blisko 30 stacji, z czego 18 stanowity placowki franczyzowe.

Podobne tempo rozwoju miato miejsce w roku 2008 (34 stacje)™*\, a docelowo Shell
chciatby podwoi¢ swoj udziat w polskim rynku, osiggajac w ciggu kilku lat ok. 20 % udziatow
pod wzgledem wielkosci sprzedawanych paliw.

Zwigkszenie udziatow w rynku przez tukoil jest naturalnym procesem rozwoju biznesu
na rynku w Polsce i z pewnoS$cig musi nastgpic, aby moc realizowaé pozytywne, zaktadane przez
wiascicieli firmy, wyniki finansowe z dziatalnosci gospodarczej.

Majac na uwadze fakt, ze Gazprom i BP rzeczywiscie prowadzg wspoélne interesy nie jest
wykluczony w przysztosci scenariusz przejecia dziatajacej w Polsce zagranicznej sieci przez
rosyjska firme. Nawet taka sytuacja raczej nie zmienitaby sytuacji na krajowym rynku, bo
najprawdopodobniej nowy wiasciciel sieci BP rowniez kupowatby paliwa od Orlenu lub Lotosu.
Rosjanie od lat sg zainteresowani wejsciem na polski rynek detaliczny, co wynika z tego, ze
jesteSmy z Rosjg potaczeni rurociggiem, a poza tym o wiele bardziej optacatoby im sie
eksportowac tu paliwa niz rope.

Poza siecig stacji paliw, nie odnotowano innych form udziatu zagranicznych podmiotow
w sektorze paliw pltynnych w Polsce. Natomiast arabscy szejkowie sg zainteresowani
sktadowaniem swoich handlowych zapaséw ropy naftowej dla Europy na terenie Polski
Szczegdblnie spodobat im sie projekt magazynowania surowca na Pomorzu w tzw. kawernach
solnych (pusta przestrzen w skatach, powstata w wyniku proceséw naturalnych).
Projekt podziemnego przechowywania weglowodorow w naszym kraju zaciekawit réwniez
najwieksze koncerny naftowe oraz firmy paliwowe z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Niezwykle mata podatno$C na zagrozenia terrorystyczne, przy takiej formie przechowywania,
sprawita, ze naszymi kawernami zainteresowali sie rOwniez amerykanscy wojskowi, ktorzy

chcieliby w ten sposob przechowywa¢ - w ramach NATO - paliwo lotnicze dla mysliwcow

™ Por. Raport Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za 2008 rok. Warszawa 2008, s. 19.
Por. Szejkowie zainteresowani magazynowaniem ropy i gazu w Polsce, [w:] www.forsal.phSzejkowie
zainteresowani magazynowaniem ropy i gazu w Polsce - Petroexpress_pl.mht


http://www.forsal.phSzejkowie
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F-16M.  Wiekszos¢ tych partnerow nie tylko byfaby klientami kawern, ale rowniez
uczestniczytaby w finansowaniu ich budowy. Potencjalni inwestorzy sktonni byliby wydaé
w sumie nawet 30 mlddolaréw T o gigantyczny poziom inwestycji, ale - zdaniem ekspertow -
w naszym regionie brakuje duzych pojemnosci magazynowych dla ropy naftowej i paliw, wiec
mozliwos¢ ich uruchomienia w Polsce, szczegolnie nad Baltykiem, jest bardzo atrakcyjna.
Poza tym budowa takich samych pojemnosci w tradycyjnych zbiornikach stalowych bytaby od
85 do 800 proc. drozsza™.

Na razie nie wiadomo, ktore kraje arabskie chcg inwestowaé w polskie kawerny.
Analitycy spekuluja, ze mogliby to byC¢ najwieksi producenci ropy: Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie lub Kuwejt. Wedlug Stanistawa tancuckiego, doradcy Nafty
Polskiej, kawerny ropne powinny mie¢ na wzgledzie przede wszystkim potrzeby polskie i unijne,
zwiaszcza naszych sgsiaddw. Wsrdd potencjalnych inwestorow pojawiajg sie zresztg firmy z tego
kregu (Litwa, £otwa, Czechy). Jednym z najpowazniejszych jest czeski Cepro. To panstwowy
koncern, odpowiednik OLPP, zajmujacy sie przede wszystkim magazynowaniem strategicznych
zapasow paliw™\\. Niewykluczone wiec, ze w nasz)"! kraju znalaztaby sie czes¢ czeskich rezerw
surowcowych.

Nie wyklucza sie réwniez zainteresowania firm niemieckich i stowackich oraz takich
miedzynarodowych gigantdw, jak BP czy Shell. Rowniez Grupa Lotos prowadzi bardzo
Zaawansowane rozmowy z zagranicznym operatorem.

W tej sytuacji nalezy oczekiwaé, iz w niedtugim czasie, na polskim rynku sektora

paliwowego pojawig sie podmioty zagraniczne, operujace nie tylko na detalicznym rynku paliw.

WNIOSKI
Przeprowadzone rozwazania upowazniajg do sformutowania nastepujgcych wnioskow:

1. Ropa naftowa jest jednym z najwazniejszych artykutdbw w handlu miedzynarodowym. Czesto
jest takze kartg przetargowg w konfliktach miedzynarodowych. Dlatego tez duze koncerny
walczg miedzy sobg o panowanie na rynku paliw. Jej rola w rozwoju spoteczno-gospodarczego

nie maleje. Przewiduje sige, ze zapotrzebowanie na surowce energetyczne, w tym rope naftowg

7% Tamze.

Tamze,
Tamze.
Tamze.

177
178
179
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i produkty ropopochodne bedzie rosto ze wzgledédw na przyrost ludnosci i postepujace
uprzemystowienie wielu krajow. Jej udokumentowane zasoby (rezerw) lokujg sie gtownie
w krajach Bliskiego Wschodu, gdzie znajduje sie 60% rezerw ropy naftowej, a ktore to
dodatkowo sg z reguty regionami niestabilnymi gospodarczo i politycznie. Polska pod wzgledem
wyposazenia w rope naftowa jest daleka od zaspokojenia swoich potrzeb. Krajowe wydobycie to
ledwie ok. 3% krajowego zapotrzebowania. W tej sytuacji wiekszo$¢ surowca musimy
importowac z zagranicy, gtownie z Rosji.

2. Potencjat paliwowy w Polsce tworzy liczny zbiér podmiotéw wydobywczych, przetwdrczych,
przesytowych, magazynowych i dystrybucyjnych. Z punktu widzenia wtasnoSciowego potencjat
ten moze byC krajowy lub zagraniczny, ze wzgledu zas na charakter moze byC¢ cywilny lub
wojskowy. Dla realizacji zobowigzan z tytutu czlonkostwa w pakcie Pdinocnoatlantyckim
w ramach HNS uzyte mogg by¢ paliwa ze wszystkich tych zrdédet. Wymaga to jednak
dysponowania okreslong infrastrukturg paliwowa. Te ktora obecnie dysponuje nasz kraj, mimo
podjetych procesow inwestycyjnych i modernizacyjnych, uzna¢ nalezy za niezadowalajgca.
Z uwagi na niewystarczajgce moce przerobowe rafinerie polskie nie zaspakajajg popytu na
produkty ropopochodne. Polska w tej sytuacji jest wiec uzalezniona od dostaw gotowych
produktow ropopochodnych. Daje sie zauwazy¢ narastanie deficytu pojemnosci zbiornikowej dla
utrzymywania obowigzkowych zapasow paliw ptynnych, co stato sie gtowng przestankg do
realizacji inwestycji w Naftobazach, najwiekszego w kraju operatora logistycznego produktow
naftowych.

3. Sity Zbrojne RP, stosownie do struktury i wyposazenia oraz technologii procesow
zaopatrywania, posiadajg odpowiednig stacjonarng baze magazynowa do utrzymywania zapaséw
paliw ptynnych. Aktualnie w sitach zbrojnych funkcjonuje okoto 500 obiektow stacjonarnej
infrastruktury paliwowej, istotnym problemem tych obiektow jest fakt, ze dopuszczenie do
eksploatacji posiada ok. 70% ogdlnej ilosci zbiornikdw.

4. Charakterystyczng cechg polskiego sektora paliwowego jest jego znaczna koncentracja. Okoto
30% wszystkich stacji paliwowych nalezy do koncernu PKN ORLEN S.A. Dlatego utrzymanie
koncepcji niezaleznego rozwoju dwdch krajowych osrodkow przerobu i dystrybucji paliw (PKN
Orlen i Grupa LOTOS) nalezatoby uzna¢ za zasadne. Ponad potowa stacji paliw w Polsce to
obiekty nalezace do niezaleznych wiascicieli. ZauwazyC¢ rowniez nalezy, ze znaczng role

w dystrybucji paliw odgrywajg operatorzy zagraniczni, ktérzy posiadajg ponad 1200 stacji
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paliwowych operujacych na rynku polskim. Koncerny zagraniczne majg okoto 12% udziatow na
polski rynku paliwowym. Dla rozwoju gospodarczego Polski kluczowym zadaniem jest wzrost
konkurencyjnosci gospodarki, a jednym z jej warunkow jest rzeczywista konkurencja na rynku
paliwowym.

5. Najwiekszym wyzwaniem na najblizsze lata, stojagcym przed polskg branzg paliwowg
(i Swiatowg) jest budowa infrastruktury logistycznej i eksploatacja nrniejszych niz dotychczas
z40z surowcdw. Z uwagi na powazne problemy infrastrukturalne w zakresie transportu i logistyki
surowcOw Polski w basenie Morza Battyckiego i Potnocnego, przede wszystkim konieczne jest
rozpoczecie budowy rurociggéw produktowych oraz powiekszanie bazy magazynowej.

6. Rozszerzenie NATO na wschod wigze sie z koniecznoscig budowy i rozwoju baz wojskowych,
w tym baz logistycznych. Idealnym miejscem do przechowywania strategicznych zapasoéw ropy
i gazu to polskie ztoza soli. Solne magazyny sg tanie, pojemne, bezpieczne dla $rodowiska
I niewrazliwe na zagrozenia naturalne i ataki terrorystyczne.

7. Za gtowny priorytet w zakresie modernizacji istniejgcych i nowobudowanych pojemnosci
zbiornikowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP nalezy uznac: integracje dotychczasowej bazy
paliwowej rodzajéw sit zbrojnych i zbudowanie jednolitego systemu utrzymywania zapaséw na
potrzeby Sit Zbrojnych RP; zapewnienie optymalnych mozliwosci wsparcia logistycznego
jednostek wojskowych SZ RP oraz Sojuszniczych Sit Wzmocnienia; okreS$lenie koniecznych
zmian w zakresie istniejacej infrastruktury paliwowej; dostosowanie bazy paliwowej Sit
Zbrojnych RP do wymagan okre$lonych dokumentami normatywnymi oraz celami i potrzebami,
w tym wymaganiami diugoterminowymi SZ RP; dostosowanie do faktycznych potrzeb

i dokonanie zmian obowiazujacych przepiséw i norm.
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3. UWARUNKOWANIA KSZTALTOWANIA | FUNKCJONOWANIA POTENCJALU
PALIWOWEGO W POLSCE
3.1. Uwarunkowania spoteczno-polityczne i cywilizacyjne
Na wejsciu Polski do UE najwiecej skorzystali kierowcy oraz sieci stacji paliw.
Dostosowanie krajowych przepisow do wspolnotowych wymogéw Srodowiskowych wptyneto na
radykalng poprawe jakosci benzyn, oleju napedowego i autogazu.
Mozna odnalez¢ w szeregu wypowiedzi ekspertow polskiego rynku paliw, ze paliwa

oferowane na polskim rynku pod wzgledem jakoSci nie odbiegajg od zachodnich

Tabela 15. Zmiany na rynku paliw po wstapieniu polski do UE

rozwoj markowych sieci stacji paliw
PLUSY
radykalna poprawa jakosci paliw

obowigzek produkcji biopaliw

MINUSY obowiazek utrzymywania odpowiedniej

ilosci zapaséw paliw

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wedtug niego plusem dla branzy bylo takze wejscie Polski do strefy Schengen.
Zwiegkszyto to ruch samochodowy, na czym zyskaty sieci stacji. Na r}mku pojawito sie wiecej
stacji markowych.

Konieczno$¢ dostosowania przepisow do unijnego prawa przysporzyfa jednak firmom
takze probleméw. Jednym z nich jest wprowadzony obowigzek dodawania do paliw
biokomponentow i to w coraz wigkszej ilosci. To dla firm dodatkowe obcigzenie, podobnie jak
z obowigzkowym tworzeniem zapasow interwencyjnych paliw.

Warto wspomnie¢, ze wiekszo$¢ firm planuje inwestycje w Polsce majac na uwadze
zapisy kolejnych programow restrukturyzacyjnych sektora naftowego w Polsce. Pierwszym

programem, po dokonaniu zmian systemowych w gospodarce byt ,Program Restrukturyzacji

180 Wypowiedz Leszka Wieciecha, dyrektora generalnego POPiHN , w: ,,Biznesman.pl” 2009 nr 7.
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I Prywatyzacji Sektora Naftowego” przyjety przez Rade Ministrow w dniu 15 lipca 1995 roku \Ir
Z pbzniejszymi zmianami. Przestat obowigzywaC w momencie zatwierdzenia przez Rade "
Ministrow - 24 wrzeénia 2002 - ,Strategii dla Przemystu Naftowego w Polsce”™ . Obecnie -
obowiazuje ,,Program restrukturyzacji sektora naftowego”, przyjety przez Rade Ministrow
w lutym 2007 r/™M

Zgodnie z wymienionym programem dziatania restrukturyzacyjne sektora naftowego
w Polsce majg za cel:

m wzmocnienie pozycji rynkowej i stworzenie silnych podmiotow (mozliwos¢ istnienia
jednego lub dwoch podmiotow produkcyjno-handlowych;

m konsolidacja zamierzen w zakresie poszukiwan i dostepu do zt6z ropy naftowej;

m uporzadkowanie zagadnien logistyki sektora naftowego przed zakonczeniem prywatyzacji
o$rodkow produkcyjno-handlowych - doprowadzenie do powstania niezaleznego
operatora logistycznego;

m uporzadkowanie obszaru kontroli nad przesytem ropy naftowej;

m stabilnej i wzrostowej tendencji dochodoéw Skarbu Panstwa;

m a w konsekwencji zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Pewien niepokoj budzi mozliwa zmiana kierunku przeksztatcen wiasnosciowych sektora
paliwowego, a w szczeg6lnosci mozliwos¢ potgczenia sie PKN Orlen SA i Rafinerii Gdanskiej
SA, ktorej realizacja doprowadzi do powstania prywatnej firmy o niezwykle silnej pozycji na
krajowym rynku paliwowym, w ktdrej posiadaniu bedzie (dane w przyblizeniu):

92% krajowej mocy przerobu ropy naftowej;

90% udziatu w dostawach paliw;

50% udziatu w rynku detalicznym.

Ponadto restrukturyzacja pozostatych poza Grupg Kapitatowg PKN Orlen SA rafinerii
potudniowych moze doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatbw na dwaéch pierwszych ww. rynkach
do 100% (dot. krajowych paliw). Takie rozwigzanie miatoby negatywny wpltyw na polska

gospodarke, polskich konsumentow i polski sektor paliwowy:

Por. ,,Strategia dla przemystu naftowego w Polsce”, w: ,,Dz. U.” 2002 nr 49, poz. 447.
Por. ,,Program restrukturyzacji sektora naftowego” przyjety przez Rade Ministréow w dniu 6 lutego 2007r.,
w: ,,Dz. U.” 2007 r., nr 89, poz. 590.
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m  brak konkurencji bedzie sprzyjat utrzymywaniu wysokich cen paliwa w Polsce, co bedzie
miato wptyw na poziom inflacji i wyzsze koszty produkcji w innych sektorach gospodarki.
Posiadajac wiekszo$¢ stacji paliw, dominujacy podmiot moze by¢ zdolny do ustalania ceny
detalicznej wyzszej niz w warunkach efektywnego funkcjonowania rynku. W rezultacie nie
tylko posiadacze samochodow, ale wszyscy bedg ponosi¢ koszty fuzji i nieefektywnego
funkcjonowania rynku;

m  uzaleznienie polskiego sektora paliwowego od jednego przedsiebiorstwa spowoduje niskg
konkurencyjnosS¢ krajowej gospodarki i ostabi bezpieczenstwo energetyczne kraju;

m  niska zdolno$¢ powstatej po potaczeniu firmy do szybkiej reakcji na sygnaty ptynace
z rynku bedzie miata negatywne skutki dla gospodarki.

Tak znaczna koncentracja pionowa sektora paliwowego  (przer6b ropy naftowej,
hurtowa sprzedaz paliw, detaliczna sprzedaz paliw) moze spowodowaé wyeliminowanie
czynnika aktualnie ograniczajgcego wzrost cen paliw na rynku krajowym, jakim jest istnienie
dwoch producentéw krajowych i importu paliwa. Z powodu geograficznych ograniczen,
utrudnionego dostg”™u do infrastruktury i nieuczciwej polityki cenowej (np. stosowanie skosnego
subsydiowania) import z innych rynkéw moze byC zupeinie nieoptacalny. Firmy dystrybucyjne
beda zmuszone do zaopatrywania sie u jednego producenta.

Zamiast wysokich marzy w handlu detalicznym, nowo powstata firma bedzie mogta
arbitralnie wybra¢ pomiedzy generowaniem zysku z rafinacji ropy naftowej, minimalizujac
marze na rynku detalicznym, badz stosowaC zamiennie obie mozliwosci, co uczyni rynek
nieprzewidywalnym, a przez to bardzo trudnym dla innych uczestnikow rynku.

Dodatkowo, poza konsekwencjami dla konsumentéw w Polsce, nalezy wspomniec, ze dla
znaczacych miedzynarodowych firm naftowych, ktére zainwestowaty 2 miliardy USD, taka
dominujaca pozycja jednej firmy jest powaznym zagrozeniem dla efektywnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jesli wymienione powyzej argumenty uzupetnione zostang o strukture
logistyczng sektora paliwowego, ktora zostata stworzona dla potrzeb bytej Petrochemii Ptock
i przez to bedzie dodatkowg wielka korzyscig dla ewentualnie powstatej nowej firmy, nalezy
zda¢ sobie sprawe, ze konkurencja na rynku paliw bedzie miata jeszcze bardziej skgpe szanse

rozwoju.

" por. K. Niklewicz, Czy po fuzji z RG Orlen musiatby co$ odstgpi¢, w: Gazeta Wyborcza” z dnia 2003-03-04.
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Wydaje sie, ze w kraju, o tak duzej liczbie mieszkancow i potencjale gospodarczym jak
Polska, jest wystarczajgco duzo miejsca dla funkcjonowania dwoch niezaleznych od siebie firm
naftowych (obejmujacych rafinacje ropy naftowej i handel paliwami). W zadnym,
porownywalnym z Polska, kraju europejskim wiadze nie zgodzity sie na powstanie monopolu
w sektorze paliwowym. Zgodne z praktyka stosowang w krajach Unii Europejskiej, pozwolenie
na kazdg fuzje (przejecie, zakup czy wymiana akcji) firm paliwowych jest poprzedzone analizg
sytuacji na wewnetrznym rynku paliwowym. A zgoda, jezeli juz jest udzielana, to pod licznymi
warunkami, tak aby nowo powstaty podmiot nie uzyskat pozycji dominujgcej na rynku
wewnetrznym, czy nawet lokalnym (np. zgoda na zakup firmy ARAL przez BP w Niemczech
zostata wydana pod warunkiem odsprzedania przez BP czesci stacji paliw).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na pewne zamieszanie pojeciowe wokot PKN Orlen SA.
Bardzo czesto spotka ta jest przedstawiana jako firma narodowa - w domysle o polskim kapitale,
ktorej nalezg sie specjalne wzgledy i opieka ze strony Panstwa. Jest poza dyskusjg mocna pozycja
I znaczenie dla krajowej gospodarki i budzetu panstwa PKN Orlen SA. Jednak z chwilg jej
prywatyzacji i posiadaniem przez Skarb Panstwa mniejszoSciowego pakietu akcji spotki, jest to
jedna z wielu firm funkcjonujacych na rynku (wiaczajgc takze firmy zrzeszone w POPiIHN),
ktorej celem jest wypracowanie zysku dla akcjonariuszy (ktérymi najprawdopodobniej nie sg
w wiekszosci obywatele lub firmy polskie), a nie realizacja interesow Panstwa.

Dla rozwoju gospodarczego Polski kluczowym zadaniem jest wzrost konkurencyjnosci
gospodarki, a jednym z jej warunkdw jest rzeczywista konkurencja na rynku paliwowym.
Dlatego utrzymanie koncepcji niezaleznego rozwoju dwoch krajowych osrodkéw przerobu
i dystrybucji paliw nalezatoby uzna¢ za zasadne.

Wszelkie problemy zwigzane z restrukturyzacjg i prywatyzacjg PKN Orlen, a takze
pozostatych spdtek sektora naftowego, wynikajg w duzym stopniu ze znacznego poziomu
upolitycznienia kwestii, jak by sie mogto wydawac, o wylgcznie ekonomicznym charakterze.
Zarzad spoiki jest poddawany naciskom politykow, co sprawia, iz rachunek ekonomiczny traci na
znaczeniu, a zyskuja wszelkie kwestie zwigzane z zachowaniem wplywow. Mozna w tym
kontekScie zatem powiedzie¢, iz zwigzki zawodowe stanowig najstabsze ogniwo oporu przed
restrukturyzacjg spoiki, ktorajest konieczna ze wzgledu na wspomniane wczesniej aspiracje PKN
Orlen. Realizacja projektow zwigzanych z restrukturyzacja PKN Orlen jest jednoczesnie

obarczona pewnym paradoksem —sukcesy na rynku miedzynarodowym (zakup sieci stacji

§

J
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benzynowych na potnocy Niemiec oraz zakup czeskiego Unipetrolu) w najmniejszym stopniu nie
korespondujg ze zmianami w jej strukturze, co nalezy niewatpliwie interpretowac jako porazke

tego przedsiebiorstwa.

3.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Suma kosztow produkcji i kosztow logistycznych daje catkowity koszt, ktéry wraz
z marza, podatkiem akcyzowym i optatg paliwowag stanowig o hurtowych cenach paliw,
oferowanych przez producentow. Teoretycznie powinny one by¢ kalkulowane w oparciu
o catkowite koszty produkcji paliw, jednak polscy producenci ustalajg ceny na podstawie
parytetu importowanego, przez co zmiany kosztéw nie wptywajg na zmiany cen, ale decyduja
0 wielkosci zyskéw osigganych przez hurtownikow. Parytet importowy sktada sie z ceny
referencyjnej paliwa, za ktorg uznaje sie cene paliwa notowanego na europejskiej gietdzie
ARA | akcyzy i pozostatych kosztow, na ktore skladajg sie gtownie koszty transportu
zdeterminowane cenami paliw 1 odlegtoscia. Koszty przetadunku, ubezpieczenia i koszty
portowe, stanowig niewielki udziat w kosztach catkowitych i dlatego nie majg istotnego wptywu
na cene parytetowa. Stawka podatku akcyzowego jest taka sama dla importerow i krajowych
producentdw w zwigzku z czym nie jest czynnikiem ksztattujgcym wysoko$¢ parytetu
importowego.

Polscy producenci, po uwzglednieniu ceny parytetowej, ustalajg poziom marzy
hurtowej, ktéra wptywa na cene hurtowg paliwa. Gdy cena ta spadnie w wyniku obnizenia marzy
przez producentéw, a cena parytetowa nie ulegnie zmianie, marza uzyskiwana przez importerow
zmniejszy sie, poniewaz jest ona réznicg miedzy ceng hurtowa paliwa, a parytetem importowym.
W wyniku tego import staje sie mniej optacalny, co powoduje jego spadek, a to daje sygnat
polskim producentom, aby podnie$¢ marze hurtowe W ten sposéb rodzimi producenci kontroluja
podaz importowanych produktow rafineryjnych. Polityke cenowg w naszym kraju moze zmienic¢
wzrost konkurencji w branzy petrochemicznej. Gdyby rafinerie na terenie Polski, miaty
nadwyzke mocy produkcyjnych zmienityby polityke ustalania cen z dotychczas stosowanego
nasladownictwa i kalkulowania ceny w oparciu o parytet importowy, na wojne cenowa.

Marza rafineryjna jest roznicg pomiedzy Srednig wazong cen wytwarzanych produktow,

a Srednig wazong cen kupowanych surowcow. Tworzy ona podstawowy strumien przeptywow
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pienieznych kazdej rafinerii, ktory podlega ciggtym wahaniom, wynikajagcym ze zmiennosci cen.

Rosngca marza rafineryjna pobudza import paliw, poniewaz zwigksza sie jego rentowno$¢. Przy .

wysokiej marzy importerzy poswiecajg jej czesS¢, aby zwiekszy¢ udziat w rynku, na co reagujg
krajowi producenci dostosowujgc swoje marze hurtowe. Marza rafineryjna ksztaltuje sie
w zaleznosci od stopnia ztozonosci rafinerii. Im bardziej zawansowana technicznie rafineria tym
wieksza marza, poniewaz wytwarza sie wiecej produktow o wysokiej optacalnosci natomiast
niewiele tych mato rentownych.

Paliwa ptynne sg obtozone podatkami, takimi jak: akcyza, optata paliwowa i podatek
VAT, ktérych suma stanowi znacznacze$é cenypaliw ' Najwazniejszymi obcigzeniami
fiskalnymi sg akcyza i podatek VAT,optatapaliwowa mamarginalne znaczenie. Upowaznione
wiadze panstwowe ustalajg stawki podatkowe, oddziatujgc w ten sposéb na rynek paliw, jest to
jedna z form interwencjonizmu panstwa, ktéra moze by¢ wykorzystywana do regulacji poziomu
inflacji. Wynika to z tego, ze ceny paliw przektadaja sie na ceny towaréw, na podstawie ktorych,
wyznacza sie poziom inflacji.

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim natozonym na paliwa ptynne. Cechag
charakterystyczng jest jego jednofazowy charakter poboru, tzn. akcyza uiszczana jest
jednokrotnie przez hurtownikéw, a nastepnie traktowana jako koszt, doliczany do ceny
sprzedazy, ktory finalnie ponoszony jest przez ostatecznych nabywcéw produktu.
Unia Europejska okreslita minimalne stawki podatku akcyzowego do przestrzegania ktorych sg
zobligowane kraje cztonkowskie. Celem nakladania akcyzy na paliwa jest ograniczenie ich
konsumpcji ze wzgledu na wyczerpywanie sie rezerw surowca do ich produkcji oraz pokrycie
kosztow spotecznych, wynikajacych z uzywania pojazdéw. Podatek akcyzowy w znacznym
stopniu ostabia wptyw innych czynnikéw determinujacych ceny paliw.

Podatek od towaréw i ustug VAT (Value Added Tax) jest podatkiem posrednim
naliczanym od ceny hurtowej paliwa powiekszonej o marze stacji benzynowej (detalisty).
Sumaryczna zmiana tych dwoch czynnikdéw ksztattuje warto$¢ odprowadzanego podatku VAT,
co poteguje zmiany wartosci detalicznych cen paliw.

Optata paliwowa w Polsce odprowadzana od paliw wykorzystywanych do napedu

pojazdow zasila Krajowy Fundusz Drogowy, skad przeznaczana jest (powinna by¢) na budowe

Gietda ARA - to liczona z cen w portach Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia.
Por. D. Kryzia, Gdy ceny biorg sie z sufitu, w: ,,Energia Gigawaf’z dnia 2009-03-03.
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drdég i autostrad. Stawka optaty paliwowej ulega corocznie zmianie w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych (inflacji).

Poprzez nakiadanie podatkow i uchwalanie ustaw oraz aktéw prawnych, panstwo
w znacznym stopniu wptywa na ceny paliw. Obecnie, przy wzroScie zapotrzebowania na energie
I systematycznym wyczerpywaniu sie surowcOw energetycznych, dziatania panstwa majgce na
celu promocje ekologii i energooszczednos$ci sg coraz bardziej widoczne szczegllnie w Unii
Europejskiej. Taka inicjatywa moze prowadzi¢ do obnizenia popytu na paliwa.

Na ceny paliw w Polsce majg wptyw kursy dwoch walut: euro i dolara. Notowania ropy
i paliw na Swiatowych gietdach towarowych sg kwotowane w dolarach. Dlatego koszt zakupu
ropy naftowej przez polskie rafinerie oraz ceny parytetowe, sg zdeterminowane wzajemng
relacjg ztotowki do dolara. Cto eksportowe, dyferencjat i koszty transportu rowniez kalkulowane
sg w oparciu o walute amerykanska. Wplywa to na ziotowkowe przeptywy pieniezne
przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy paliwowo-naftowej w Polsce. Dla polskiego rynku paliw
zmiany wartosci euro wzgledem ziotowki majg pewne znaczenie wynikajgce z minimalnych
stawek akcyzy ustalonych przez Unie Europejska i wyrazonych w euro. Poniewaz polskie stawki
akcyzowe sg podawane w ztotowkach, rzad okre$lajac wysoko$¢ podatkéw akcyzowych na
paliwa bliskie wartosciom dopuszczalnym, musi bra¢ pod uwage zmiany kursu euro wzgledem
ztotego i w przypadku koniecznosci, dokona¢ niezbednych korekt. Jest to istotne, gdyz
niedostosowanie sie do prawa unijnego naraza Polske na kary finansowe.

Cena detaliczna paliwa oferowanego na stacjach benzynowych skiada sie z ceny
hurtowej, marzy detalicznej i podatku VAT Ma ona wptyw na koszty transportu, ktore
przektadajg sie na wzrost cen towarow konsumpcyjnych a tym samym wzrost inflacji.
Ustalajac wysoko$¢ marz na paliwa detalisci muszg wzigé pod uwage wiele czynnikdw,
a gtdwnie stopien lokalnej konkurencji, ktéry zmienia sie w zaleznosci od poziomu marzy
detalicznej. Gdy jest ona stosunkowo wysoka, wzrasta iloS¢ nowych stacji benzynowych w tym
regionie, poniewaz sprzedaz paliw jest optacalna.

Stacje zaczynajg ze sobg konkurowac poprzez ceng, co prowadzi do obnizenia marz do
tego stopnia, ze dla czeSci detalistow dziatalnoS¢ staje sie nieoptacalna. Réwniez udziat

w sprzedazy na danym rynku jest istotny.

1% Tamze.
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Sieci detaliczne, ktore majg znaczny udziat w rynku mogag pozwoli¢ sobie na
stosowanie nieco wiekszych marz. Udziat ten ulega zmianie w wyniku zmiany liczby stacji na
rynku lokalnym. Gdy liczba ta wzrasta, lokalny popyt rozktada sie na wiecej stacji, a zyskuje
tylko ten, kto ostatni wchodzi na rynek. Upusty i rabaty uzyskiwane przy zakupie paliwa
u dostawcow hurtowych, standard stacji i miejsce jej lokalizacji tez przektadajg sie na wysokosc¢
marz. Stacje bezobstugowe charakteryzujg sie niskimi marzami, wyzsze sg osiggane na stacjach
z zapleczem gastronomicznym, myjnig, sklepem itp. Im bardziej rozbudowany zakres ustug
oferowanych przez stacje tym narzut jest wyzszy. Wyrazne réznice w zyskach generowanych
przez stacje benzynowe zalezg tez od lokalizacji stacji w ujeciu geograficznym. Najwyzsze
marze majg stacje lezace w rejonach turystycznych.

Polski rynek naftowy jest elementem rynku europejskiego , a tym samym trendy
cenowe wystepujace na rynkach miedzynarodowych, co ma odwzorowanie w notowaniach ropy
i paliw gotowych, przenoszg sie na nasz rynek krajowy. W 2008 roku S$rednia cena detaliczna
najpopularniejszej na polskim rynku benzyny EU 95 wzrosta jedynie o 2% w stosunku
do 2007 r. Jednoczes$nie o 13% wzrosta Srednia cena detaliczna oleju napedowego. Na poziom
cen detalicznych w najwiekszym stopniu wplywaty zmiany notowan paliw na gietdach
miedzynarodowych i kurs ztotego w stosunku do dolara amerykanskiego. W | p6troczu 2008
roku mocny zitoty tagodzit wzrosty cen krajowych. Jego ostabienie w Il potowie roku
powodowato, iz spadki cen w Polsce nie byty tak duze, jak wynikatoby to z obnizki notowan na
rynkach Swiatowych.

Istotnym problemem na polskim rynku paliw sa regulacje dotyczace zapaséw
obowigzkowych paliw oraz biopaliw. Od 1 stycznia 2008 r. istnieje obowigzek wprowadzenia
biokomponentéw na krajowy rynek paliwowy. Narodowy Cel Wskaznikowy, okre$lajacy
minimalny udziat biokomponentow w paliwach i biopaliwach, wynosit w minionym roku 3,45%.
Wstepne szacunki pokazuja, ze w zesztym roku Narodowy Cel Wskaznikowy zostat osiggniety.
W roku 2008 firmy zrzeszone w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego,
zaopatrujace rynek benzyn silnikowych w 99% i rynek oleju napedowego w 95%, wprowadzity

na rynek okoto 670 tys. m" biokomponentdw.

87 por. Szanse i zagrozenia, w: ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 1997-06-16.
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3.2.1. Podaz paliw ptynnych ze zrédet krajowych i zagranicznych
W chwili obecnej konsumpcja benzyn przewyzsza produkcje krajowa, przez co do
Polski importuje sie okoto 15% konsumowanych benzyn. W latach nastepnych prognozowany
jest wzrost produkcji, przy utrzymaniu niewielkiego trendu spadkowego konsumpcji tego
paliwa, spowodowanego:
® zmiang struktury parku samochodowego w Polsce (systematyczny wzrost udziatu
pojazddéw z silnikami Diesla),
m 0go0lngtendencjg spadku konsumpcji benzyn w Europie.
m rozwojem alternatywnych paliw takich jak CNG czy LNG
W przypadku rynku S$rednich destylatow (ON i LOO) w dalszym ciggu mamy do
czynienia z sytuacjg nadwyzki popytu nad podazg. Do chwili obecnej popyt na Srednie destylaty

rost szybciej niz produkcja krajowa. Rynek wspomagany byt importem.

Wykres 12. Popyt i podaz paliw w Polsce w latach 2000 - 2010

Popytvs podaz*BENZYN Popytvs podaz SREDNICH DESTYLATOW (ON i LOO)

1IMPORT *PODAZ* *POPYT IEKSPORT *PODAZ’

Zrédio: W. Heydel, Perspektywy rynku paliw w Polsce, Warszawa 2006, [w:]
http://www.popihn.pl/download.php?s=1&id=141#329,7

W kolejnych latach przewiduje sig, ze popyt na rynku polskim bedzie nadal znacznie
przewyzszat mozliwosci produkcyjne rafinerii krajowych.
Z przedstawionych danych wynika, ze konsumpcja benzyn przewyzsza produkcje

Krajowa, przez co do Polski importuje sie okoto 15% konsumowanych benzyn.


http://www.popihn.pl/do
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W latach nastepnych spodziewany jest dalszy wzrost produkcji, przy utrzymaniu niewielkiego

trendu spadkowego konsumpcji tego paliwa, spowodowanego:

m zmiang struktury parku samochodowego w Polsce (systematyczny wzrost udziatu pojazdow

z silnikami Diesla);
m 0g0lngtendencja spadku konsumpcji benzyn w Europie;

m rozwojem alternatywnych paliw takich jak CNG czy LNG.

Wykres 13. Prognoza konsumpcji paliw 2006-2010
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Zroédio: W. Heydel, Perspektywy rynku paliw w Polsce, Warszawa 2006, [w:]
http://www.popihn.pl/download.php?s=1&id=141#329,7

W przypadku rynku S$rednich destylatow (ON i LOO) (wykres 12) w dalszym ciggu
mamy do czynienia z sytuacjg nadwyzki popytu nad podaza. Do chwili obecnej popyt na srednie
destylaty rést szybciej niz produkcja krajowa. Rynek wspomagany byt importem. W kolejnych
latach przewiduje sie, ze popyt na rynku polskim bedzie nadal znacznie przewyzszat mozliwosci
produkcyjne rafinerii krajowych.

Wsrod czynnikow wplywajacych na konsumpcje krajowg w przypadku benzyn,
w nastepujacych latach, spodziewany jest powolny ale konsekwentny spadek konsumpcji tego
paliwa pomimo, iz przewiduje sie czynniki wzrostu konsumpcji:

m zmieniajacg sie na korzys¢ benzyn relacje cen w stosunku do oleju napedowego wynikajgca
z nadpodazy benzyn (dtugoterminowo);

m zakfadany wazrost liczby samochodow na 1000 mieszkancow w Polsce (liczba
zarejestrowanych samochodéw osobowych w 2004 r. wg GUS: 11 975 000 —wazrost
0 7% w stosunku do 2003);

m sprzedaz nowych samochodéw osobowych w 2005 r. wg samar: 235 504, w tym:
157 870 silniki benzynowe, 77 634 silniki wysokoprezne);

m import samochoddéw wg samar w 2005: 208 665.


http://www.popihn.pl/download.php?s=
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Wspomniane czynniki nie wystarczgjednak do zrownowazenia spadku spowodowanego
gtownie przez czynniki spadku konsumpcji:
0 zaktadang zmiane struktury parku samochodowego w Polsce (systematyczny wzrost udziatu
pojazdow z silnikami diesla);
0 0g0lngtendencje spadku konsumpcji benzyn w Europie;
0 rozwoj alternatywnych paliw takich jak CNG czy LNG.

W przypadku oleju napedowego mamy do czynienia z przewaga czynnikOw wzrostu
nad ograniczeniami konsumpcji, co oczywiscie prowadzi do wyraZznego wzrostu rynku
(wykres 13).

Najwazniejsze czynniki wzrostu konsumpcji oleju napedowego to:

» zakladane stopniowe zmniejszanie szarej strefy zuzycia lekkiego oleju opatowego do
celéw trakcyjnych;

» zakladany wzrost liczby samochodéw na 1000 mieszkancow w Polsce i popularnosci
pojazddw z silnikiem diesla;

e rozwoj gospodarczy kraju stymulujacy wzrost konsumpcji paliw.

Mogg wystgpi¢ takze czynniki spadku konsumpcji wynikajace ze zmieniajacej sie na
korzys¢ benzyn relacji cen w stosunku do oleju napedowego wynikajaca z przewidywanej
nadpodazy benzyn oraz wzrost zuzycia biopaliw z wtasnej produkcji w rolnictwie.

Krajowy rynek paliwowy sasiadow po wschodniej stronie Polski (Litwa, Biatorus, Ukraina,
Stowacja) wykazuje odwrotne tendencje niz rynek polski. Do roku 2010 w krajach tych nastgpi
nadwyzka podazy nad popytem zaréwno w przypadku benzyn jak i ON.

W Niemczech zmiany na rynku bedg zblizone do sytuacji w Polsce: rosngca nadwyzka
podazy nad popytem benzyn oraz zmniejszajgca sie w czasie nadwyzka popytu nad podazg ON.

W roku 2008 nie odnotowano wzrostu tgcznej konsumpcji paliw w stosunku do roku
poprzedniego, co jest oznaka dotarcia Swiatowego kryzysu gospodarczego do Polski. Wprawdzie
zuzycie oleju napedowego utrzymato trend wzrostowy i przekroczyto poziom z 2007 r. 0 4%,
rosnac o 560 tys. m3, ale jednoczesnie o 5% spadta konsumpcja benzyn silnikowych i 0 3% gazu

ptynnego LPG.
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Mapa 14. Bilans netto produkcja/konsumpcja w latach 2005-2010

Polska

0 (N

2005

Benzyna ON

Zrodio: W. Heydel, Perspektywy rynku paliw w Polsce, Warszawa 2006, [w:]
http://www.popihn.pl/download.php?s=1&id=141#329,7

Obnizeniu 0 14% ulegto rowniez zapotrzebowanie na lekki olej opatowy. Zaopatrzenie
rynku krajowego zrealizowane zostato zwiekszong produkcjg krajowa benzyn, oleju

napedowego i gazu ptynnego LPG.

Wykres 14.


http://www.popihn.pl/download.php?s=

169

taczny przyrost produkcji osiggnagt poziom 9%. Jednocze$nie zmniejszeniu ulegly dostawy
paliw z zagranicy.

Dla 4 gtownych gatunkéw paliw (BS, ON, LPG, LOO) import i nabycia wewnatrz-
wspodlnotowe zmalaty o 6% do poziomu 9,4 min m . Stanowito to 38% konsumpcji krajowej
przy 40% w roku 2007.

W stosunku do lat ubiegtych kierunki naby¢ zagranicznych praktycznie nie ulegly
zmianie. Najwiecej oleju napedowego i benzyn silnikowych sprowadzano z Niemiec -
odpowiednio 28% i 42%.

3.2.2. Zapotrzebowanie na paliwa ptynne przez GN, SZ RP i sity Sojusznicze

Krajowy popyt na paliwa zdeterminowany jest kilkoma czynnikami. Jednym
z nich sg ceny paliw w kraju. Gdy ceny wzrastajg, dotychczasowi konsumenci, aby ograniczy¢
rosnace wydatki na zakup paliw, zaczynajg oszczedzaé poprzez ograniczenie ich zuzycia.

W konsekwencji popyt na paliwa spada. Popyt ten moze rowniez zmienic sie na skutek
interwencji panstwa poprzez uchwalenie ustaw lub aktéw prawnych oraz subsydiowanie
promowanych przez rzad technologii.

Jednak najistotniejszym czynnikiem dla zmiany popytu na paliwa jest tempo rozwoju
gospodarczego kraju. Jezeli jest ono wysokie, zuzycie paliw systematycznie wzrasta. Na tempo
rozwoju gospodarczego kluczowy wplyw ma wysoko$¢ stdp procentowych, ktérych
determinantem jest inflacja. Jej wzrost jest niekorzystny z wielu wzgledéw, dlatego bank
centralny podejmuje dziatania majgce na celu jej obnizenie.

Najczesciej dokonuje tego poprzez podniesienie stop procentowych, skutkiem czego jest
obnizenie tempa wzrostu gospodarczego. Prowadzi to do wzrostu o0szczednoSci
i ograniczenia konsumpcji, w tym konsumpcji paliw. Zakupy nowych débr komplementarnych
zuzywajacych paliwa powodujg wzrost popytu na podstawowe produkty rafineryjne.

Sg to gtownie urzadzenia wyposazone w silniki spalinowe zuzywajgce paliwa
ropopochodne do ich napedu oraz kotty grzewcze zasilane produktami przemystu rafineryjnego.

Niskie ceny paliw zachecajg do zakupu takich dobr. W branzy naftowo-paliwowej

substytucji podlegajg surowce do produkcji paliw i same paliwa.
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Glownym surowcem w przemysle rafineryjnym jest ropa naftowa, ktérg mozna zastapic¢

weglem, gazem ziemnym lub biomasa.

Tabela 16. Poréwnanie konsumpcji paliw ptynnych w Polsce w | kwartale 2008 roku
w odniesieniu do | kwartatu 2007 roku

I kwartat 2007 | kwartat 2008 Wskazni
Wyszczegolnienie udziat udziat k
tys. m* W tys. m® 2007=100
ey konsumpcja 1438 1317 92
oy - yny W tym
stinikowe - eowity 269 19 203 15 76
import
_ konsumpcja 2776 2903 105
Olej wiym
napedowy  atkowity 870 al 806 28 a3
import
konsumpcja 986 97
Gaz ptynny 1016
LPG w tym
catkowity 918 90 899 a 98
import
Razem konsumpcja 5230 5206 100
3 gatunki w tym
paliw catkowity 2057 39 1908 37 93
import
K . 510 455 89
Lekki olej O\Z‘\fl‘;”%pcla
opatowy catkowity o7 o4 %
import
K . 204 244 120
Ciezki olej O\rl‘vsgyr&pcla
opatowy catkowity 57 28 32 13 %
import
: 5944 5905 99
) konsumpcja
OGOLEM w tym
catkowity 2171 37 1994 34 92
import

Zrodto: Rynek detaliczny. Biuletyn Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Warszawa
2008.
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Wymaga to zmiany technologii na drozsza, dlatego gtownym czynnikiem decydujacym
0 wyborze takiego rozwigzania jest znaczna roznica w cenach zamiennikéw, na tyle duza, ze
koszty finalne bedg nizsze od kosztow generowanych w konwencjonalnym rozwigzaniu.
Znacznie tansza i popularniejsza jest substytucja jednych paliw innymi.

W Polsce powszechnie stosuje sie LPG do napedu pojazdéw jako zamiennik benzyny.
Wozrost cen paliw powoduje wzrost popytu na substytuty paliw, co prowadzi do spadku podazy
na paliwa dotychczas uzytkowane i podniesienie cen substytutow.

Polska lezy w strefie klimatu umiarkowanego, gdzie panujg zmienne warunki
klimatyczne, lato jest ciepte i pogodne, a zima chiodna. Skutkuje to sezonowym wzrostem
zuzycia paliw. Paliwa stosowane w ogrzewnictwie sg zuzywane gtownie w okresie zimy,
woOwczas popyt na nie wzrasta, na co detalisci reagujg podnoszac swoje marze.

Natomiast paliwa stosowane do zasilania silnikbw spalinowych sg zuzywane
intensywniej w okresie letnim, a szczeg6lnie w przerwie wakacyjnej. Jest to spowodowane
nasileniem sie prac rolnych i budowlanych oraz wzmozonymi wyjazdami wypoczynkowymi.

Spadek popytu krajowego na paliwa ma dwojakie skutki. Po pierwsze popyt krajowy jest
jednym ze sktadnikow popytu globalnego, ktéry ma zasadniczy wptyw na ceny paliw notowane
na Swiatowych gietdach towarowych.

To oznacza, ze znaczna zmiana popytu w jednym z krajéw Swiata moze mie¢ wptyw na
ceny paliw w innym kraju. Gdy nastepuje zmiana popytu na paliwa ropopochodne, po pewnym
czasie odbija sie to w popycie na rope naftowa, a przy duzej bezwiadnosci podazy, znajduje to
odzwierciedlenie w cenach tego surowca.

Drugim skutkiem zmiany popytu krajowego jest reakcja producentéw krajowych,
objawiajgca sie zmianami polityki cenowej. Polscy producenci podnoszg marze hurtowe gdy
popyt krajowy na paliwa wzrasta po to aby pobudzi¢ import, ktory zaspokoi brak paliwa na
rynku.

tacznie konsumpcja silnikowych paliw ptynnych kontynuuje trend wzrostowy
(tabela 15), przy czym wzrost ten jest utrzymywany dzieki zwiekszonemu zuzyciu oleju
napedowego. Wyrazny spadek odnotowano w zuzyciu benzyn silnikowych i lekkiego oleju
opatowego. Zwykle | kwartat jest okresem mniejszego zapotrzebowania na paliwa, a w roku
2008 dodatkowym czynnikiem wptywajacym na spadek konsumpcji, szczegolnie benzyn

silnikowych i lekkiego oleju opatowego, byty wysokie i wcigz rosngce ceny detaliczne.



172

Rozwijajaca sie gospodarka, a dodatkowa postepujgca dieselizacja taboru samochodowego, ma
wieksze przetozenie na zwiekszenie popytu na olej napedowy niz rosngce ceny potrafig
przyhamowac wzrost konsumpcji i stgd wzrosty dla tego rodzaju paliwa.

Az 0 8%, w poréwnaniu do pierwszych 3 miesiecy 2007 roku, spadfa konsumpcja
benzyn silnikowych. Znamiennym jest, ze import podmiotéw niezaleznych wyniost jedynie 24%
importu zrealizowanego w | kwartale 2007 roku na co niepodwazalny wptyw miaty ciggle
rosngce ceny zaopatrzeniowe. Udziat importu przy zaspokojeniu popytu na ten gatunek paliwa
wynosit 15% w 2008 roku, przy 19% rok wczesniej.

Ogotem konsumpcja w 2008 roku 4 gatunkow paliw jest nizsza o 1% od konsumpcji
w | kwartale 2007 roku, przy czym import tych paliw zaspokaja 35% potrzeb, przy 37%
w | kwartale 2007 roku. Z powyzszego wykresu przedstawiajgcego konsumpcje paliw ptynnych
w kraju wynika takze, ze prawie 50% zuzywanych paliw stanowi olej napedowy.

Warto takze zauwazy¢, ze import catkowity 4 gatunkow w | kwartale 2008 roku
osiggnat prawie 2 min m przy ogolnej konsumpcji na poziomie 5,7 min m, a jego udziat
w konsumpcji wyniost 35%.

Liczacym sie odbiorcg paliw sg takze sity zbrojne RP. Zapotrzebowanie w tym zakresie,
w zaleznosci od przeznaczenia wynika z wielkoSci zapaséw wojennych i biezacych potrzeb
wojsk. Podstawag do ustalania potrzeb paliw ptynnych na zapasy wojenne sa:

obowigzujace dokumenty normatywne dotyczace zasad i norm zabezpieczenia potrzeb

mobilizacyjnych i wojennych Sit Zbrojnych RP w $rodki zaopatrzenia mps;

etaty czasu ,,W” jednostki wiasnej ijednostek przydzielonych na zaopatrzenie;

wykaz standw posiadania paliw ptynnych;

zestawienia naleznosci i zabezpieczenia materiatowych potrzeb mobilizacyjnych w dziale

mps.

Podstawe do ustalania potrzeb paliw ptynnych przeznaczonych na biezace potrzeby
wojsk stanowig:

normy zuzycia i ubytkdéw naturalnych mps;

normy naleznosci sprzetu stuzby mps dlajednostek wojskowych;

# harmonogramy realizacji celow Sit Zbrojnych RP, w}miagania dtugoterminowe oraz
pozostate zobowigzania sojusznicze;

# plany i programy szkolenia wojsk oraz zadania realizowane poza granicami panstwa.
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Proces ustalania powyzszych potrzeb winien byC poprzedzony szczegotowg analiza, na
poszczegolnych szczeblach organizacyjnych, ktora w szczegolnosci powinna obejmowac:
> stan posiadania paliw ptynnych;
> normatyw zapasOw wojennych;
> normatyw nieznizalnego uzytku biezacego;
> planowane dostawy;
> roczne zuzycie paliw;
> terminy rotacji i odSwiezania;
> ilosci paliw dostarczane wraz z pojazdami pobieranymi z gospodarki Narodowej (GN).

Realizacja zakupdw paliw ptynnych uzalezniona jest w duzej mierze od przydzielonych
limitow finansowych (w tym korekt i zmian wprowadzanych do planu, np. w 2008 roku takich
korekt byto ponad 20), stopnia realizacji zadan w systemie centralnym i decentralnym,
zabezpieczenia funkcjonowania Polskich Kontyngentow Wojskowych, realizacji zakupow
w ramach Celéw Sit Zbrojnych NATO oraz innych czynnikow, ktére moga utrudnic realizacje
planu.

Podstawg realizacji zakupow paliw ptynnych sg: Decyzja nr 7/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 roku (8 14, ust. 9, 10, 11, 12 i 21) w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planow rzeczowych , Decyzja nr 278/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie planowania i wykonywania budzetu
resortu ON  oraz decyzje budzetowe na dany rok kalendarzowy.

Zasadnicze zakupy paliw pitynnych dla Sit Zbrojnych RP realizuje Agencja Mienia
Wojskowego, w ramach postepowan przetargowych, prowadzonych zgodnie z Prawem
zamoOwien publicznychAgencja Mienia Wojskowego jest agendg panstwowg nadzorowang
przez Ministra Obrony Narodowej. Zostata utworzona w 1996 roku. W zakresie swoich zadan ma
m.in. zaopatrywanie Sit Zbrojnych RP, przy uzyciu najnowszych technologii (przetargi
internetowe), w sprzet powszechnego uzytku (informatyki, +gcznosci, logistyki), S$rodkKi

materiatowe (materiaty pedne, smary, umundurowanie i zywnosc) oraz paliwa grzewcze.

Por, Decyzja nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 roku w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych, w: ,,Dz. Urz. MON” 2008 nr 1

Por. Decyzja nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie planowania
i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej, w: ,,Dz. Urz. MON?”, nr 13, poz. 149.

Por, Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, w: ,,Dz. U.” 2007 nr 223, poz. 1655
z p6zn. zm.
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Roczne zuzycie paliw ptynnych przez Sity Zbrojne ksztattuje sie na poziomie:

> benzyna samochodowa - ok. 2,5 - 3,0 tys. ton;
> olej napedowy - ok. 30 - 35 tys. ton;

> paliwo lotnicze - ponad 38 -42 tys. ton;

> paliwo do okretow - ok. 2,2 - 2,7 tys. ton™\

Majagc na uwadze fakt, ze zapasy paliw wynikajgce z dokumentow sg na poziomie
wzglednie statym, mozna zatozy¢, iz catkowity popyt na paliwa ptynne ksztattuje sie na poziomie
wielkosSci zakupow realizowanych przez Agencje Mienia Wojskowego.

Istotnym elementem w oferowanych na rynku paliwach ptynnych jest jakos¢ produktow
naftowych. Kontrole jakosci paliw prowadzone sg systematycznie od 2004r. Kontrolerow
interesowaty nastepujace parametry: preznosS¢ par, temperatura zaptonu, zawarto$¢ siarki i wody,
sktad frakcyjny i faktyczna liczba oktanowa. Ale sprawdzane byty nie tylko stacje i hurtownie,
ale rowniez magazyny oraz przedsiebiorcy transportujacy paliwo i wytworcy.

W wyniku kontroli w pierwszej potowie 2008 roku przebadano facznie 970 stacji
sprzedajacych benzyne i olej napedowy oraz 541 gaz LPG. Kontrolerzy inspekcji handlowej
pojawili sie w hurtowniach i na stacjach paliw w catym kraju. Do prokuratur skierowano 70
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Dotychczas wszczeto dochodzenia w 36
przypadkach. Zgodnie z prawem za obrét paliwem zlej jakoSci grozi kara grzywny w wysokosci
do 1min z4, a nawet kara pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 5 lat.

Inspekcja Handlowa wydata takze 18 decyzji o wycofaniu z obrotu paliw, ktorych jakosc¢
znacznie odbiegata od obowigzujgcych norm oraz powiadomita o tym wojewddzkie inspektoraty
ochrony Srodowiska. W stosunku do poprzednich badan nalezy stwierdzié, ze jako$¢ benzyny

bezotowiowej wyraznie sie poprawita. Spadta za to jakos$¢ oleju napedowego.

3.3. Uwarunkowania infrastrukturalno-alokacyjne i techniczno-eksploatacyjne
Zagadnienia uwarunkowan infrastrukturalno-alokacyjnych i techniczno-eksploatacyjnych

zawarte zostaty w dokumencie dotyczacym projektowania, konstrukcji i rekonstrukcji urzadzen

MPS NATO o nazwie ,,Zatwierdzone Kryteria i Standardy NATO na urzadzenia MPS”, ktory to

zostat wprowadzony przez Komitet Wojskowy w dniu 6 czerwca 1996 roku i zaaprobowany

Woyliczenia szacunkowe na podstawie ogtoszeh o postepowaniach przetargowych na stronach internetowych
Agencji Mienia Wojskowego.
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przez Komitet Infrastruktury w dniu 9 lipca 1996 roku. Celem jego jest okresSlenie technicznych
aspektéw urzadzen paliwowych w odniesieniu do obszaru wojskowego i nalezy go traktowaé
jako inzynieryjny przewodnik do projektowania i wdrazania obiektéow MPS (mapa 15). Waznym
zapisem w wymienionym dokumencie jest sformutowanie odnoszace sie do kosztoéw, ktore
w praktycznej realizacji sg ponoszone przez Program Inwestycji Bezpieczenstwa NATO (NSIP).

Wydatki na kolejne lata zostaty zawarte w ,,Planie zamierzen inwestycyjnych resortu
obrony narodowej realizowanych w ramach NSIP na lata 2007-2012, ktéry zostat zatwierdzony
w listopadzie 2007 roku przez Ministra Obrony Narodowej '

W planie tym przedstawione zostaty aktualnie zatwierdzone pakiety inwestycyjne,
ktorych realizacja bedzie trwata do roku 2014. W chwili obecnej trwajg réwniez negocjacje
w sprawie wprowadzenia do realizacji trzech nowych pakietdw, zwigzanych z mozliwoscig
realizacji inwestycji na polskich lotniskach. Nowe zamierzenia sg zawarte w nowej edycji planu

na lata 2009-2018.

Wykres 15. Wydatki inwestycyjne w ramach Programu NSIP, z podziatem na Zrédta
finansowania w latach 2002-2007

2002 144,42 1 162,99 141,39
2003 | 72,12 1 78,23 H 60,50
106.26 T 105,77 1
209.89 1 224.57
2006 | 178,90 1 165,00 1
2007 | 165.96 1 203.93

O Srodki finansowe z budzetu MON
O Srodki finansowe z budzetu NATO
m w t\in skladka

Zrédio: Realizacja inwestycji NATO w Polsce, w: ,,Informacja na posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony
Narodowej”, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa, luty 2008 r., s. 9.
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Z przedstawionego wykresu wynika, ze pomimo znacznego wkiadu budzetu MON,
zarbwno w formie sktadki do wspolnego budzetu NSIP, jak i bezposredniego finansowania

realizowanej inwestycji, Polska osigga znaczne korzysci materialne, w formie bezpo$redniego
wsparcia finansowego z budzetu NATO (wykres 16).

Mapa 15. Lokalizacja inwestycji w ramach Programu NSIP w Polsce

lotniska NATO 8 skiady paliwowe
porty wojenne NATO N radary dalekiego zasiegu NATO
Litwa
Gdynia N
i e A Maldork = chruSael _
SwinoujScie Swioyr Suwatki
V#
Cybowod» Garaeja
Mirostawiec
Poznad - | ™
Krzesiny Powidz Maz.
Wedrzyn Wiewibrczyn™ Puszc__za Roskosz
Porazyn task” ManaiiSka
Zamos$c¢
a
BrzosKWinia
Czechy

zrodto: Z. Lentowicz, Inwestycje NATO na kryzys, [w:] http://mww.rp.pl/galeria/2,2,290623.html

Por. Realizacja inwestycji NATO w Polsce. Informacja na posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa, luty 2008 r., s. 9.


http://www.rp.p1/galeria/2,2,290623.html
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Aby uczestniczy¢ w najwiekszych miedzynarodowych przetargach NATO, rowniez za
granicg, firmy muszg otrzymaC¢ od ministra gospodarki tzw. deklaracje uprawnienia, czyli
panstwowe potwierdzenie wiarygodnosci finansowej i technicznej. Powinny dysponowac
certyfikatem jakosci I1SO 9001 ijego natowska wersjg AQAP. Wymagana jest tez rejestracja
firmy w natowskiej bazie podmiotow gospodarczych (kod NCAGE) i spetnienie warunkow
zwigzanych z zachowaniem tajemnicy (poswiadczenie bezpieczenstwa dla kadry i firmy).
Niezbedna jest tez rekomendacja Departamentu Infrastruktury MON.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze program NSIP stuzy zapewnieniu zdolnosci obronnych
NATO, a wiec o tym, co bedzie budowane i gdzie bedzie budowane, rozstrzyga tak naprawde
wihasciwe dowodztwo strategiczne . Dowddztwo to podejmuje takze konsultacje
z dowodztwami rodzajow sit zbrojnych poszczegdlnych panstw i analizuje, gdzie mozna to
zlokalizowac, ktére panstwo ma czesciowo odpowiednie zasoby, a w ktérym trzeba byloby
budowac od nowa, czy co$ trzeba uzupetni¢. Nalezy przy tym dazy¢, aby inwestycje programu
NSIP wspomagaty jak najbardziej nasze inwestycje narodowe.

Przyktadem takiej inwestycji jest prowadzona przez Szczecinski Energopol, firma
w konsorcjum z Polimeksem-Mostostalem Siedlce modernizuje baze morska w Swinouj$ciu. To
jedna z najdrozszych inwestycji NATO w ostatnich latach, bedzie kosztowata sojusz prawie 200
min z+‘@

Z dwuletnim opdznieniem, spowodowanym przez protesty firm nienieckich, realizowana
jest budowa baz paliwowych (pieciu w | etapie i siedmiu w Il). Wykonawcg prac bedzie
wielkopolska firma PBG Wysogotowo i jej partnerzy™. Podziemne zbiorniki i instalacje do
pompowania paliw w bazach ladowych i na lotniskach beda budowane wg technologii wioskiej
firmy Ferrari. Kontrakt wart jest 255 min z.

Wszelkie prace zwigzane z inwestycjami w zakresie infrastruktury paliwowej muszg
spetnia¢ wymogi postawione w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z listopada 2005 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych,

rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych

Por. Zapis stenograficzny (235) z 11. posiedzenia Komisji Obrony Narodowej w dniu 7 maja 2008 r., [w:]
http://www.senat.gov.pl/k7/kom/kon/2008/011on.htm

Por. Z. Lentowicz, Inwestycje NATO na kryzys, w: ,,Rzeczpospolita” , z dnia 2009-04-13.

Por. Z. Lentowicz, Coraz drozsze budowy NATO, w: ,,Rzeczpospolita”, z dnia 2007-04-03.
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oraz ich usytuowanieZapisy zawarte w rozporzadzeniu wymuszajg na wiascicielach
infrastruktury paliwowej modernizacje istniejacych baz paliw i ich dostosowanie do
obowiagzujacych wymogéw do dnia 31.12.2012 r.

Idealnym miejscem do przechowywania strategicznych zapasow ropy i gazu to polskie
ztoza soli. Solne magazyny sa tanie, pojenme, bezpieczne dla Srodowiska i niewrazliwe na

zagrozenia naturalne i ataki terrorystyczne

Schemat 9.

Dotychczasowe dosSwiadczenia - przykiad
istniejgcych zbiornikbw w wysadzie solnym w
Mogilnie

Zrodto: G. Pienkowski, Magazyny solne. Parstwowy Instytut Geologiczny, [w:]
http://mww.pgi.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=I 118&Itemid=2

Polska powinna magazynowac strategiczne zapasy ropy naftowej i gazu ziemnego
w ilosci odpowiadajacej co najmniej poziomowi trzymiesiecznego zuzycia. Wymagajg tego
Por. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych oraz ich usytuowanie, w: ,,Dz. U.”, 2005 nr 2243, poz. 2063 z p6zn. zm.
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wzgledy bezpieczenstwa narodowego, a takze podjete przez Polske miedzynarodowe
zobowigzania.

Takie ilosci ptynnych i gazowych weglowodoréw mogag by¢ magazynowane tylko
w strukturach geologicznych - ze wzgledow ekonomicznych i ekologicznych (schemat 7).
Zbiorniki w strukturach geologicznych sg znacznie tansze od obiektdbw naziemnych
i w przeciwienstwie do tych ostatnich sg catkowicie nieszkodliwe dla srodowiska™,

W Polsce istniejg struktury geologiczne dogodne dla magazynowania weglowodoréw. Sa
one przede wszystkim reprezentowane przez sole, zarowno pokiladowe jak i wystepujgce
w postaci wysadéw. ObecnosC tych struktur i mozliwosC magazynowania w nich surowcow
energetycznych ma kluczowe znaczenie strategiczne zaréwno dla Polski, jak i sojusznikéw
wNATO"A

Korzysci ptynace z posiadania strategicznych zbiornikow ropy naftowej sg oczywiste.
Takie zbiorniki stanowig pierwsze zabezpieczenie przed przerwaniem zywotnych dostaw ropy
I gazu ziemnego, zapewniajg bezpieczenstwo ekonomiczne i zwiekszajg stabilno$¢ strategiczna
i polityczng w wymiarze regionalnym i swiatowym.

Rozszerzenie NATO na wschod wiaze sie z koniecznoscig budowy i rozwoju baz
wojskowych, w tym baz logistycznych. Wystepowanie wysadéw solnych w poblizu wigkszosci
planowanych baz zapewnia znakomite miejsca do bezpiecznego sktadowania paliw dla potrzeb
wojskowych. Budowa zbiornikow logistycznych NATO w strukturach solnych ma rowniez
znaczenie dla bezpieczenstwa ekologicznego. Tradycyjna metoda magazynowania paliw
w stalowych zbiornikach naziemnych naraza je na zagrozenia naturalne lub atak terrorystyczny.
Z kolei zakopywanie takich zbiornikow w ziemi, poza znacznym wzrostem kosztow, powoduje
inne zagrozenie - niebezpieczenstwo wystgpienia przecieku toksycznych zwigzkéw do gleb
i wod gruntowych™,

Budowa zbiornikow w naturalnie izolowanych strukturach solnych kilkaset metréw pod
powierzchnig ziemi czyni takie zbiorniki absolutnie bezpieczne pod wzgledem wymienionych
zagrozen, ponadto jest metodg tansza. Projekt zostat przedstawiony MON, ale na razie nie moze
by¢ realizowany z powoddw planistycznych i finansowych. Pozostaje wiec ,,w rezerwie”.

'APor, G. Pierikowski, Magazyny solne, Pafistwowy Instytut Geologiczny, [w:]
http://www.pgi.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id= 1118& Itemid=2

198 .
Tamze.
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Tamze.
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Panstwowy Instytut Geologiczny i amerykanskie ldaho National Laboratory nawigzaty
dwustronng wspoétprace majaca na celu przygotowanie projektu budowy podziemnych
magazyndéw ropy naftowej i innych paliw a takze wykorzystania pozyskiwanej solanki. Projekt
zostat przestawiony na sesji CCMS-NATO w Brukseli 24 listopada 2004, a 24 kwietnia 2005
roku zostat jednomyslinie oficjalnie przyjety jako projekt NATO-CCMS. Do projektu przytgczyta
sie tez Turcja (TPAO - narodowy koncern naftowy)

Celem projektu jest ocena mozliwosci budowy i przydatnoSci zbiornikdw
zlokalizowanych w geologicznych strukturach solnych dla magazynowania strategicznych
zapasOw ropy i paliw, a takze przedstawienie propozycji poprawy stanu $srodowiska naturalnego

Battyku poprzez wykorzystanie uzyskiwanej przy budowie zbiornikow solanki.

Mapa 16.
ZALEZNOSC £U<ftOPV SRODKOWEJ OD OOSTAWAVeGLOWOOOROW 2 ROSJI

Zrédto: G. Pienkowski, Magazyny solne. Panstwowy Instytut Geologiczny, [w:]
http://www.pgi.gov.pl/index.php7option—om _content&task—view&id— 118& Itemid—2

Do budowy zbiornikow wytypowane zostang dostepne miejsca zlokalizowane w poblizu

gtdbwnych weztow rurociggéw, centrow przemystowych i baz NATO. Istnieje mozliwosc¢

20 Tamze.
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lokalizacji tych zbiornikow w dobrze izolowanych utworach solnych wieku permskiego (z tego
okresu pochodzi ogromna wiekszo$¢ kopalnych utworéw solnych w Polsce)

Zbiorniki zlokalizowane w solach sg zarazem tanie i bezpieczne. SOl kamienna jest
znakomitym medium dla magazynowania weglowodorow, gdyz nie wykazuje z nimi zadnej
reaktywnosci chemicznej czy rozpuszczalno$ci. Budowanie kawern (zbiornikow) w utworach
solnych jest fatwe dzieki zastosowaniu metody rozpuszczania soli przez wode ttoczong pod
cisnieniem do odwiertdw. Rdwnie prosty jest system operowania magazynem podziemnym po
jego napetnieniu weglowodorami - polega on na zattaczaniu solanki do kawerny ijednoczesnym
pompowaniu weglowodorow z kawerny na zewnatrz, natomiast dopetnianie zbiornika jest
procesem odwrotnym i polega na wypompowywaniu solanki i zattaczaniu weglowodoréw
(schemat 7).

Niezwykle istotny jest wymiar strategiczny projektu. Mozliwo$¢ zmagazynowania
kilkudziesieciu milionéw ton ropy naftowej oznacza osiggniecie faktycznej d}rwersyfikacji zrodet
- ewentualny szantaz energetyczny staje sie w tych warunkach znacznie mniej grozny. Co
wiecej, zmagazynowanie takiej ilosci ropy bedzie stabilizowato jej ceny. Zagrozeniem dla
ropociggow sg awarie, w tym te wywotane atakami terrorystycznymi.

Najgrozniejsze jest przy tym przerwanie ciggtosci dostaw. Ciggto$¢ te moga zapewnic
wiasnie magazyny w stmkturach geologicznych. Efekty ewentualnego wrogiego przerwania
dostaw beda w ten sposob zminimalizowane.

Ogromne zainteresowanie projektem okazata Turcja, przez terytorium Azerbejdzanu,
Gruzji 1 Turcji biegnie niedawno otwarty ropocigg Baku-Ceyhan, zaopatrujagcy region
Srédziemnomorski w rope kaspijskag. W ten sposéb ozywa takze koncepcja rurociggu Odessa-
Brody-Gdansk. Po uzupetnieniu brakujgcego odcinka Brody-Ptock wystarczy wybudowaé
jeszcze stosunkowo niedtugie odgatezienie ropociggu Baku-Ceyhan do jednego z portow
czarnomorskich Turcji aby wreszcie ropa kaspijska dotarta do Europy Srodkowej. Turcja posiada
struktury solne, w ktorych korzystajagc z amerykanskich i polskich doswiadczen mogtaby
zbudowac wiasne zbiorniki ropy. Przyszta magistrala naftowa tgczaca region kaspijski (w tym tez

Kazachstan, ktdrego zasoby sg ogromne) z duzymi strategicznymi magazynami w Polsce

201 .
Tamze.

202 .
Tamze.
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I w Turcji mogtaby na trwale ustabilizowaC sytuacje bezpieczenstwa energetycznego
w potudniowej i wschodniej Europie™™.

Problemem ekologicznym zwigzanym z budowg zbiornikdw w solach jest koniecznosc
utylizacji solanki, jaka powstaje w procesie rozpuszczania kawern. Uzyskiwana solanka musi by¢
wykorzystana lub zrzucona jako odpad. W przypadku stosunkowo niewielkich zbiornikéw
przewidzianych dla baz NATO (pojemnos¢ do ok. 50 000 ton paliwa w jednym zbiorniku),
utylizacja takich ilosci soli nie przedstawia wiekszego problemu - mozliwe jest wykorzystanie jej
w przemysle chemicznym.

Problemy pojawiajg sie przy wielkich zbiornikach strategicznych, gdzie ilosci solanki
wynosi¢ beda miliony ton (nawet do 30 milionéw ton). Takie ilosci solanki nie moga by¢
wchtoniete przez rynek i stajg sie ucigzliwym odpadem mogacym negatywnie oddziatywaé na
srodowisko naturalne i instalacje komunalne. Przykladem takiego negatywnego oddziatywania
byt w przesztoéci zrzut zasolonych wéd kopalnianych ze Slaska bezposrednio do Wisty, co
spowodowato kryzys ekologiczny, a takze doprowadzito do gigantycznych strat wywotanych
przyspieszong korozjg sieci wodociggowych™"*A,

Jezeli przyszte zbiorniki bedg budowane nad Bahykiem - a wszystko na to wskazuje - to
odprowadzanie solanki do tego akwenu jest najbardziej racjonalnym rozwigzaniem z punktu
widzenia technicznego i ekonomicznego. Jednak bezposredni zrzut silnie zasolonej wody moze
mie¢ negatywny wpltyw na specyficzne Srodowisko Battyku, ktory jest zbiornikiem wdd
brakicznych - stabo zasolonych, stonawych. Dlatego takie rozwigzanie moze budzi¢ zrozumiaty
opor spoleczny, zwiaszcza ze strony ekologicznych organizacji  pozarzgdowych.

W projekcie tym zostato zaproponowane inne podejscie, dzieki ktéremu ucigzliwy odpad
staje sie - paradoksalnie - czynnikiem poprawy stanu $rodowiska naturalnego. Istotnym
problemem moze natomiast okaza¢ sie wydobycie ropy z kawern. Probne wydobycie z kawern
Inowroctawskich Kopaln Soli odbyto sie w styczniu 2008 roku i okazato sie, ze w przypadku

dwdch z dziesieciu zbiornikow wystapity problemy z wypompowaniem ropy™\.

293 Tamze.

Tamze.
Czy grozi nam ograniczenie dostepu do zapaséw paliw?, w: ,,Nowy Przemyst 2008 nr 1.
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Zamiast zrzucania solanki bezposrednio do przybrzeznych wdd powierzchniowych
proponuje sie wykorzystanie uprzednio rozcienczonej i natlenionej solanki jako medium
przenoszacego tlen w glebsze rejony Zatoki Puckiej i Zatoki Gdanskiej (mapa 17).

Panstwowy Instytut Geologiczny, wypetniajacy z mocy ustawy zadania panstwowej
stuzby geologicznej dysponuje zespotem kompetentnych specjalistow, posiada niezbedne bazy
danych, doswiadczenie i potencjat badawczy wystarczajgce dla zaprojektowania wymaganych
zbiornikow w strukturach solnych.

Nagromadzona w PIG wiedza na temat budowy geologicznej Polski ma zasadnicze
znaczenie dla wiasciwego zaplanowania lokalizacji zbiornikow. Idaho National Laboratory, jako
partner Instytutu, jest w stanie zapewni¢ opracowanie najwyzszej jakoSci systemow
monitoringowych. PIG i INL naleza do wiodacych placéwek badawczych w swoich krajach,

rozwijajg wspotprace w zakresie rozwoju nauk o Ziemi i ich praktycznych zastosowan.

Mapa 17. ldea wykorzystania solanki dla natlenienia dna Battyku

ainst eytroplilcation: pumping
oxygenated salt brine into oxygen deficient
areas of the Baltic Sea
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Zrodto: G. Pienkowski, Magazyny solne. Paristwowy Instytut Geologiczny, [wi]
http://Amwww.pgi.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=I 118&Itemid=2
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Przedstawiony projekt obejmie trzy zadania, realizowane niezaleznie:
doktadne studium geologiczne wykonane dla ustalonych regiondw wystepowania utworow
solnych;
studium wymaganych systemow monitoringowych i zwigzanych z tym technologii;
studium oddziatywania Srodowiskowego i systemu monitoringowego wpltywu dostarczanej na
dno morskie solanki na poprawe stanu srodowiska naturalnego.

Wiodacym krajem w projekcie jest Polska . Udziat w projekcie biorg USA i Turcja,
wspoétprace zadeklarowato do tej pory sze$¢ dalszych panstw-cztonkéw NATO: Rumunia,
Wiochy, Czechy, Dania, Litwa i Lotwa.

Efektem wymienionych dziatan bedzie najpierw studium pilotazowe NATO-CCMS.
Nastepnie powstanie projekt techniczny i realizacja budowy wielkich zbiornikéw strategicznych
ropy naftowej. Warunkiem ostatecznego sukcesu przedsiewziecia bedzie zaangazowanie

partneréw o odpowiednim potencjale finansowym, co wydaje sie w petni realne.

3.4.Unormowania prawno-legislacyjne zapasow paliw

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego to jeden z podstawowych celéw Unii
Europejskiej. Kazde Panstwo Cztonkowskie ma obowigzek zagwarantowac taki stan gospodarki,
ktory pozwala na pokrycie biezacego i przysztego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa
I energie, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymogow
ochrony srodowiska.

Obecnie polityka bezpieczenstwa energetycznego realizowanajest poprzez dywersyfikacji
zrédet zaopatrzenia w rope naftowa, ktora, do tej pory, nie zostata uregulowana w prawie
wspoélnotowym. A takze poprzez, okreSlony w przepisach prawa unijnego, wymog tworzenia
obowigzkowych, minimalnych zapaséw ropy naftowej i/lub produktow naftowych oraz
konsultacji i przesytania informacji dotyczacej cen ropy i produktow naftowych. Obowigzek
tworzenia rezerw paliwowych ma na celu zapobieganie konsekwencjom wystgpienia nagtych,
nieoczekiwanych okolicznosci, jak kryzys paliwowy lub konflikt mie;dzynarodowy207

Przepisy wspdlnotowe regulujace kwestie obowigzkowych zapasow paliw ptynnych

stanowig najstarszy fragment wspolnotowego prawa energetycznego. Pierwotna dyrekt}Ava

206 jamZe.
Por. D. Malinowski, rezerwy obowigzkowe paliw: boom na kawerny, w: ,,Nowy Przemyst”’, nr 6/2007.



185

nr 68/414/EWG z 20 grudnia 1968 r. byta wielokrotnie modyfikowana i doprecyzowana, ale
przyjety w niej model prawny pozostaje aktualny do dzi$: obowigzkowe zapasy paliw wynosza
90 dni konsumpcji krajowe;.

Dla naszych rozwazan istotne znaczenie ma dyrektywa nr 98/93/WE z 14 grudnia 1998 r.,
ktdra zmienia wspomniany akt prawny z lat szeSc¢dziesigtych. W Swietle jej przepisow, Panstwa
Czionkowskie majg obowigzek utrzymywania zapaséw ropy, wystarczajgcych na 90 dni
Sredniego dziennego zuzycia z roku poprzedniego. Zapasy paliw moga by¢ przechowywane
w formie nieprzerobionej ropy naftowej, produktéw posrednich, jak i koncowych produktow
naftowych™\,

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 98/93/WE, Panstwo Cztonkowskie zobowigzuje
podmioty gospodarcze dziatajace w sektorze paliwowym do tworzenia i utrzymywania
infrastruktury niezbednej do gromadzenia i utrzymywania wymaganych przez prawo zapasow
oraz wdraza procedury kontroli przestrzegania przez podmioty gospodarcze tego obowigzku.
Przepisy przewidujg rowniez mozliwosC ustanawiania zapasOw na obszarze danego kraju
cztonkowskiego na rachunek przedsiebiorstw, organizacji lub agencji majacych swojg siedzibe na
terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego UE. Proceder ten odbywa sie na podstawie
porozumien miedzynarodowych. Decyzja o tym czy zapasy bedg magazynowane poza obszarem
danego panstwa nalezy do wadz kraju.

W dniu 29 listopada 2000 r. przyjeto Zielong Ksiege Komisji Europejskiej™,
zatytutowanga ,,Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego”. Celem tego dokumentu
byto otwarcie debaty o bezpieczenstwie energetycznym, ktore zostato uznane za kluczowy
element niezaleznosci polityczno-ekonomicznej UE. PodkreSlono w nim konieczno$¢
udoskonalania organizacji strategicznych zapaséw surowca i koordynowania jego uzycia.
W zwigzku z tym Komisja Europejska, w 2002 r., przedstawita projekt dyrektywy, ktora
przewidywata wprowadzenie obowigzku stopniowego rozbudowywania zapaséw paliwowych,
tak by pokrywaty one 120 dni przecietnej dziennej konsumpcji krajowej w poprzedzajgcym roku
kalendarzowym, jak rowniez zakladata stworzenie wspolnego systemu zapasow . Dyrektywa
nie zostata jednak wydana, bowiem Rada UE wyrazita swe przeSwiadczenie o wystarczalnosci
%% por. Panstwo przejmie rezerwy paliw, [w:]

http://forsal.pliwiadomosci/335604_panstwo_przejmie_rezerwy_paliw.html

2% por. P.Seklecki, Polityka UE wobec rynku paliw ptynnych - wybrane zagadnienia, [w:]
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/40/650/Polityka_UE_wobec_rynku_paliw ptynnych...


http://forsal.pl/wiadomosci/335604_panstwo_przejmie_rezerwy_paliw.html
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obecnie stosowanych procedur prawnych. Ponadto, zdaniem Rady, unijne mechanizmy
antykryzysowe powinny by¢ zharmonizowane z mechanizmami stosowanymi przez
Miedzynarodowg Agencje Energii (MAE)

Dla Polski, jako cztonka Wspolnoty, zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
jest jednym z priorytetowych celéw polityki energetycznej. W zamknietym w 2001 r. stanowisku
negocjacyjnym w obszarze ,Energia” rzad polski przyjat obowigzek implementowania
dyrektywy dotyczacej utrzymywania rezerw paliwowych. Jednak wynegocjowano okres
przejsciowy na dochodzenie do poziomu 90-dniowych zapaséw do 31 grudnia 2008 r.

Obecnie regulacje prawne w zakresie systemu tworzenia, utrzymywania
i finansowania zapasow ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego tworzg zarbwno
dokumenty unijne jak i prawa polskiego. Aktem unijnym jest Dyrektywa Rady 2006/67/WE
z dnia 24 lipca 2006 roku . Natomiast w Polsce obowigzuje Ustawa z dnia 16 lutego 2007
roku o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym”~Uzupetnieniem ustawy jest zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 6 lutego
2007 roku ,Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce” oraz rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 roku w sprawie szczegotowego sposobu tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz ustalania ich ilosci

Zgodnie z przywotanymi dokumentami prawnymi, obecnie funkcjonujacy system

tworzg nastepujace elementy:

> zapasy interwencyjne ropy naftowej i produktow naftowych (w tym ropopochodnych
paliw ciektych, biopaliw ciektych oraz PLG):
zapasy obowigzkowe ropy naftowej i produktow naftowych, w tym LPG, tworzone na

min. 76 dni, oprocz LPG (aktualnie 13 dni, docelowo - 30 dni do konca 2011 roku).

2% Tamze.

Por. Zte proporcje w zapasach paliw, w: ,,Gazeta Prawna” 2005 nr 19 z dnia 2005-01-27.
Por. Spokojny sen i wolny rynek. Bezpieczenstwo energetyczne, w: ,,Nowy Przemyst’ 2004 nr 9.
Por. P.Seklecki, Polityka UE wobec rynku paliw ptynnych - wybrane zagadnienia, [w:]
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/40/650/Polityka_UE_wobec_rynku_paliw ptynnych...
Por. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakitécenn na rynku
naftowym, w: ,,Dz. U.” 2007 nr 52, poz. 343.

~NNPor. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 2007 roku w sprawie szczeg6towego sposobu
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz ustalania ich ilosci, w.
»,Dz.U.” 2007 nr 81, poz. 547.
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Zadania zwigzane z tworzeniem, utrzymaniem i finansowaniem spoczywa na podmiotach
gospodarczych - czyli producentach oraz importerach.
> zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych, bez LPG, tworzone na min.
14 dni. Finansowane sg z budzetu, tworzy 1 utrzymuje je Agencja Rezerw
Materiatowych.
Do wskazanych wymaganych stanow zapasow nalezy doda¢ 10% (MAE - tzw. zapasy
niedostepne i ubytki alokacyjne)
Caloscig zapasoéw dysponuje Ministerstwo Gospodarki, nadzér i kontrole sprawuje
Agencja Rezerw Materiatowych
Uwarunkowania infrastrukturalne mozna uja¢ w nastepujgcych punktach:
przewazajaca czesc istniejagcych pojemnosci magazynowych i infrastruktury przesytowej
jest w posiadaniu podmiotoéw kontrolowanych przez Skarb Panstwa;
Istniejgca infrastruktura sktadowa nie odpowiada potrzebom rynku, z uwagi na:
e 0g0Iny niedobdr pojemnosci;
» niewtasciwa/nie odpowiadajaca potrzebom ,,struktura” pojemnosci;
 lokalizacja duzej czeSci pojemnosci z dala od najwiekszych o$rodkéw zuzycia
paliw;
» czes¢ istniejgcej pojemnosci nie odpowiada wymaganym standardom;
niewystarczajace tempo przyrostu nowych pojemnosci;
nowe inwestycje skoncentrowane wytgcznie w lokalizacjach juz istniejacych;
problem decyzji inwestycyjnych w spotkach kontrolowanych przez Skarb Panstwa;
utrzymywanie sie wysokich kosztow operacji logistycznych, ktorym sprzyja:
m brak dostepu stron trzecich do istniejgcego systemu rurociggéw produktowych,
stuzacych obecnie wyltgcznie do transportu paliw z rafinerii w Ptocku;
m brak magistrali produktowej #aczacej Naftoport (lub inny terminal morski)
z istniejagcym systemem rurociggéw produktowych;

m brak pojemnosci produktowych w Naftoporcie;

?*por, L. Lewandowski, Analiza funkcjonowania obowigzujgcego w Polsce systemu tworzenia,
utrzymywania i finansowania zapaséw ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego [w:]
http://www,popihn.pl/download.php?s=1&id=552


http://www,popihn.pl/download.php?s=
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m brak duzych, nowoczesnych i niezaleznych terminali morskich w portach Gdansk,
Gdynia;
m brak rurociggowych potgczen transgranicznych;
m niska przepustowo$¢ istniejgcych terminali paliwowych na wschodniej granicy;
m brak duzych, niezaleznych terminali na wschodniej granicy;
m zly stan infrastruktury kolejowej i wysokie koszty transportu kolejowego;
m brak zachet i rozwigzan systemowych sprzyjajacych zagranicznym inwestycjom
w infrastrukture paliwowa.
Funkcjonowanie systemu w opisanej formie powoduje wiele negatywnych zjawisk
gospodarczych, wsrdd ktérych najistotniejsze to:
pogorszenie sytuacji finansowej i pozycji rynkowej podmiotow gospodarczych, na ktorych
spoczywa obecnie wieksza cze$C obciazen zwigzanych z fizycznym gromadzeniem
i utrzymywaniem catosci zapasow - kosztébw zakupu, transportu, ubezpieczenia,
sktadowania i ,,0odSwiezania”, duzych obcigzenn administracyjnych oraz wysokich ryzyk
zwigzanych z wahaniami cen rynkowych i kurséw walut;
utrzymywanie sie stanu permanentnej nierownowagi na rynku ustug skladowo-
przetadunkowych i  wysokich  kosztéw  operacji  logistycznych,  wynikajacych
z braku ,,wolnorynkowych” mechanizméw kreowania pojemnosci magazynowych oraz
zachet i rozwigzan sprzyjajacych zagranicznym inwestycjom w infrastrukture paliwowg ;
# ograniczenie konkurencji i doptywu tanszych paliw z importu spowodowane niedostatkami
infrastruktury skladowej, wysokimi kosztami tworzenia i utrzymywania zapasow oraz
wysokimi karami za nie wywigzywanie sie z tego obowigzku;
generowanie przez system wysokich kosztow tworzenia zapasow, przektadajacych sie
bezposredni na poziom cen rynkowych paliw.
W tej sytuacji krajowe podmioty gospodarcze, zobligowane do tworzenia
I utrzymywania zapaséw obowigzkowych postulujg zmniejszenie obcigzen finansowych
i administracyjnych zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem zapasow obowigzkowych oraz
stworzenie mozliwosci zastgpienia obowigzku fizycznego utrzymywania przez nie zapaséw

np. optatami przeznaczonymi na utrzymywanie rezerw przez wyspecjalizowang agencje/podmiot

Por. Analiza celowos$ci utrzymania rezerw, kosztow oraz zrodta ich finansowania, w: ,,Model gospodarowania
rezerwami panstwowymi w warunkach transformacji systemowej. Grant zamawiany. Warszawa, wrzesien 1996.
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prawa publicznego lub przejecie wszystkich obowigzkéw zwigzanych z tworzeniem
i utrzymywaniem zapasOw przez panstwo/agencje.

W Europie obowigzujg rozne systemy w tym zakresie. W wielu panstwach tworzenie
I utrzymywanie zapasow obowigzkowych w 100% jest realizowane przez panstwo lub
wyspecjalizowana agencje'ns. System taki obowi.qzuj.e w Ni.emczech, Belgii, Irlandii, Danii,
Stowenii, Czechach, Butgarii, Stowacji i na Wegrzech. Przykladem panstwa gdzie w 100%
kosztami tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych obcigzono podmioty gospodarcze
sq Wiochy. System bardzo zblizony do polskiego obowigzuje w Hiszpanii.

W systemie, ktéry dla potrzeb niniejszej dysertacji mozna okresli¢ jako ,,niemiecki”, za
tworzenie 1 utrzymywanie 100% (na 90 dni) niemieckich rezerw ropy naftowej
i ropopochodnych paliw ptynnych (zapasy LPG i gazu ziemnego nie sg aktualnie tworzone)
odpowiada Erdolbevorratungsverband (EBV) - podmiot prawa publicznego, ktérego cztonkami
sq (obligatoryjnie) wszyscy producenci paliw oraz importerzy paliw i ropy naftowej. Pracami
zwigzku kieruje na biezaco 2-osobowy Zarzad wybierany przez Komitet Doradczy/ Rade
zwigzku, w skiad ktérej wchodzi 9 oséb - trzech przedstawicieli Ministra Finanséw, Ministra
Gospodarki i Bundestag - u oraz szesciu przedstawicieli branzy paliwowej (po trzy osoby
reprezentujgce przemyst rafineryjny i firmy importujgce paliwa). tacznie EBV Zatrudnia
ok. 30 urzednikow, finansowanych z optat cztonkowskich. Sprawozdanie finansowe jest
corocznie podawane do wiadomosci publicznej.

Finansowanie kosztéw tworzenia i skfadowania zapasow odbywa sie z optat/narzutow
cenowych ponoszonych przez konsumentow paliw (aktualnie wynosi ok. 005 EUR/Iitr paliwa).
Kontraktowanie przez EBV ustug magazynowania zapasow na terenie Niemiec odbywa sie na
podstawie wieloletnich umow zawieranych zaréwno z krajowymi, jak i zagranicznymi
operatorami  logistycznymi  wyltonionymi w  wyniku  postepowan  przetargowych.

W Niemczech nie istnieje problem brakujgcych pojemnosci. Przyjety system sprzyja nie
tylko obnizce stawek sktadowych, ale réwniez , kreowaniu” nowych pojemnosci i modernizacji
juz istniejagcych. Wieloletni kontrakt z EBV jest dla bankow wystarczajaca gwarancjg sptaty
kredytow. W opinii wiekszosci europejskich ekspertéw branzowych, system niemiecki jest

postrzegany jako najbardziej przejrzysty, prosty i efektywny.

21 .
8 Tamze.



190

Z pomystem organizacji w Polsce systemu rezerw na wzdér EBV wystepowata
w latach 2001-1002 Nafta Polska. Inicjatywa ta nie zyskata jednak politycznego poparcia
I prace nad idacymi w tym kierunku konkretnymi rozwigzaniami systemowymi
I propozycjami ustawodawczymi zostaty zawieszone.

Innym rozwigzaniem jest ,model hiszpanski”, w ktorym obowigzek gromadzenia,
utrzymywania i finansowania hiszpanskich zapasow ropy naftowej i ropopochodnych paliw
(na 90 dni) cigzy aktualnie w rownym stopniu zaréwno na budzecie panstwa (45 dni - podmiot
prawa publicznego CORES), jak i na zobowigzanych podmiotach gospodarczych (45 dni).
Obowigzkiem fizycznego gromadzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw gazu ziemnego
(20 dni) i LPG (20 dni) objete SA wylgcznie zobowigzane podmioty gospodarcze. Nadzor
i kontrole nad catoscig sprawuje CORES (www.core.es).

Z dotychczasowej analizy dotyczacej gromadzenia, utrzymywania i finansowania
zapasow ropy naftowej i paliw ptynnych mozna stwierdzi¢, iz optymalny system powinien:
uwzgledni¢ specyfike danego kraju, jego rzeczywiste potrzeby i realne mozliwosci;
by¢ w miare prosty i przejrzysty;

,wymusza¢” ograniczenie do niezbednego minimum obcigzen finansowych

I administracyjnych zwigzanych z jego funkcjonowaniem;

zapewni¢ przestrzeganie prawa 1 realizacje obowigzkdéw przez wszystkie podmioty

zobowigzane, na rownych prawach i warunkach;

gwarantowa¢ petna i ciggtg kontrole nad posiadanymi zapasami oraz ich dostepno$¢

i mobilno$¢ w czasie kryzysu;

zawiera¢ procedury o charakterze wolnorynkowym, sprzyjajace ,kreowaniu” nowych

pojemnosci zbiornikowych i modernizacji juz istniejgcych oraz gwarantujgce swobodny

dostep do rynku inwestycji infrastrukturalnych prywatnym inwestorom branzowym,

w tym zagranicznym;

'/ zawiera¢ delegacje o odpowiedzialnosci za gromadzenie, zarzgdzanie i kontrole zapaséw
wszystkich surowcow i produktow podlegajacych obowigzkowi tworzenia zapaséow od
jednej agencji - podmiotowi prawa publicznego.

W tej sytuacji mozna zaproponowac nastepujgce propozycje przeprowadzenia zmian
systemowych. Utworzenie jednej agencji (podmiotu prawa publicznego), odpowiedzialnej za

gromadzenie, zarzadzanie i kontrole zapasow wszystkich surowcéw i produktow podlegajacych


http://www.core.es
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obowigzkowi tworzenia zapaséw (ropy naftowej, ropopochodnych paliw ciektych i ciektych
biopaliw, gazu ziemnego oraz LPG). Obligatoryjnie do agencji powinni naleze¢ wszyscy
producenci oraz importerzy paliw. Finansowanie funkcjonowania powinno by¢ wylgcznie ze
sktadek cztonkowskich. Przedstawiciele sektora paliwowego (producenci, importerzy)
wspotuczestniczg w zarzadzaniu zapasami. Nalezy dazyC do tego by iloSC i struktura zapasow
odpowiadata faktycznemu/rzeczywistemu zapotrzebowaniu kraju w przypadku kryzysu. Agencja
bytaby wiascicielem catosci lub wiekszos$ci zapasow.
W zakresie do istniejgcego stanu w naszym kraju mozliwe sg nastepujace dwa warianty
dziatania:
 w pierwszym, przejecie lub wykup przez agencje catosci zapasow panstwowych
zgromadzonych juz przez agencje rzagdowg (ARM) oraz przejecie lub wykup przez agencje
catosci lub czeSci tzw. zapasow obowigzkowych zgromadzonych juz przez podmioty
gospodarcze. Proces ten mogtby byé realizowany etapowo i roztozony w czasie (chociazby
z uwagi na finansowanie). Wykup lub przejecie zapasow powinno odby¢ z zachowaniem
zasady rownego traktowania podmiotow gospodarczych, w szczegdlnosci w stosunku do ceny
wykupu, a w przypadku czeSciowego wykupu z zachowaniem rdéwnomiernej proporcji.
Zmianie nie legtaby dotychczasowa struktura zapasow. Nalezatoby stworzy¢ mozliwosé
whniesienia przez podmioty gospodarcze zgromadzonych przez nie zapaséw obowigzkowych
(wszystkich lub czesci) aportem do agencji, w zamian za czasowe zwolnienia z obowigzku
finansowania zapasow.

Pewnym problemem, wymagajgcym rozwigzania bytoby ustalenie ceny wykupu lub
przejecia zapasow wynikajgcym z roznic cen rynkowych w momencie pierwotnego zakupu
| odsprzedazy.

Mozliwe Zrédta finansowania w omawianym wariancie:

0 budzet i/lub;

0 kredyty z poreczeniem Skarbu Panstwa, zaciggane przez agencje i/lub;

0 obligacje emitowane przez agencje z poreczeniem Skarbu Panstwa i/lub:

0 wniesienia przez podmioty gospodarcze zgromadzonych przez nie zapasow
obowigzkowych (wszystkich lub czesci) aportem do agencji, w zamian za czasowe

zwolnienia z obowigzku finansowania zapasow.
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e Wdrugim, przejecie lub wykup catosci zapasdw przez agencje catosci zapasdw panstwowych
zgromadzonych juz przez agencje rzadowg (ARM) oraz zakup na wolnym rynku
surowcow/paliw podlegajacych obowigzkowi tworzenia zapasow, ilosci i asortymentu
okreSlonego w ustawie, w strukturze najbardziej odpowiedniej z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego. Taki wariant spowoduje konieczno$C poniesienia przez
budzet jednorazowego, wysokiego wydatku. Istnieje prawdopodobienstwo zadan przez
podmioty gospodarcze czesciowej lub petnej refundacji przez budzet kosztow utrzymywania
juz zgromadzonych przez nie zapasow do czasu ich wyprzedazy. W wariancie tym agencja
moze wybra¢ optymalny moment zakupu z punktu widzenia cen rynkowych i minimalizacji
kosztow ,,pierwszego uderzenia”, przy zatozeniu zagwarantowania srodkéw budzetowych na
ten cel. Agencja bedzie miata mozliwos¢ dowolnego ksztattowania struktury zapasow.

Mozliwe Zrédta finansowania w omawianym wariancie:
o budzet i/lub;
o kredyty z poreczeniem Skarbu Panstwa, zaciggane przez agencje i/lub;
0 obligacje emitowane przez agencje z poreczeniem Skarbu Panstwa.
Natomiast finansowanie dalszych biezacych wydatkow zwigzanych z tworzeniem

i utrzymywaniem zapasow, mozliwe bytoby z budzetu i/lub kredytéw zacigganych przez agencje

oraz optat celowych ptaconych bezposrednio na rzecz agencji przez zobowigzane podmioty,

w zamian za przejecie od nich obowigzku fizycznego utrzymywania zapaséw. Proponowane

rozwigzanie mogtoby funkcjonowaé zaréwno w przypadku systemu obowigzkowego dla

wszystkich zobowigzanych podmiotow, jak i w ramach systemu dopuszczajgcego dobrowolnosé
delegowania na rzecz agencji obowigzku fizycznego tworzenia i utrzymywania zapasow przez
zobowigzane do tego podmioty gospodarcze. Optaty celowe powinny by¢ skalkulowane dla
kazdej kategorii produktowej z osobna, winny odzwierciedla¢ faktyczny koszt utrzymania

i odnawiania zapasow w tej kategorii, a ich wysokos¢ powinna by¢ taka sama ( w przeliczeniu na

jednostke miary) dla kazdego podmiotu gospodarczego, zobowigzanego do finansowania

w danej kategorii produktowej.

W innym modelu, finansowanie dalszych biezacych wydatkow zwigzanych z tworzeniem

i utrzymywaniem zapaséw, mozliwe byltoby takze z budzetu i/lub kredytéw zacigganych przez

agencje oraz optat w formie narzutow cenowych ptaconych bezposrednio na rzecz agencji przez
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zobowigzane podmioty, w momencie dopuszczania przez nich do swobodnego obrotu”w kraju
wszystkich surowcow/paliw podlegajacych obowigzkowi tworzenia zapaséw, ktore bytyby
wliczane w cene surowcow/paliw na posrednim etapie ich dystrybucji. Warunkiem
wprowadzenia tego rozwigzania jest petne i nieodwotalne delegowanie na rzecz agencji
obowigzku fizycznego tworzenia i utrzymywania zapaséw przez zobowigzane do tego podmioty
gospodarcze oraz po przyjeciu lub wykupieniu przez agencje catosci zapaséw panstwowych.
Pobdr tych optat odbywatby sie wg zasad przewidzianych dla poboru akcyzy. Optaty w formie
narzutow cenowych ptacone bytyby (jak w Niemczech) przez wszystkich konsumentéw, na
ostatnim etapie dystrybucji.

Rozwiagzanie to oznaczatoby przejecie przez agencje wszystkich zadan w zakresie
tworzenia i utrzymywania zapasow, realizowanych dotychczas przez ARM i zobowigzane
podmioty gospodarcze oraz biezgce finansowanie zapaséw wyiacznie ze Srodkow budzetowych,
po uprzednim przejeciu lub wykupie przez agencje catosci zapasow panstwowych
zgromadzonych juz przez agencje rzadowg (ARM) oraz przejeciu lub wykupie przez agencje
catosci tzw. zapasow obowigzkowych zgromadzonych juz przez podmioty gospodarcze lub
zakupie przez agencje na wolnym rynku surowcow lub paliw w ilosci odpowiadajgcej wielkosci
zgromadzonym zapasom obowigzkowym. Optaty w formie narzutow cenowych placone przez
konsumentéw paliw powinny by¢ skalkulowane osobno dla ropopochodnych paliw ciektych
i ciektych biopaliw, LPG i gazu ziemnego. Suma wptywow z tych optat powinna zapewnic¢
pokrycie tgcznych kosztow tworzenia, utrzymywania i odnawiania zapasow we wszystkich
kategoriach produktowych, z ropa naftowg wigcznie.

Waznym elementem winno by¢ kontraktowanie przez agencje ustug magazynowania
zarowno ropy naftowej jak i jej przetworow. Wieloletnie umowy zaswiadczenie ustug
magazynowania zapasOw ropy naftowej i gotowych paliw winny by¢ zawierane w wyniku
otwartych postepowan przetargowych. Mogtyby one dotyczy¢ zarowno Swiadczenia ustug
magazynowania W pojemnosciach juz istniejacych, jak i pojemnosciach, ktére druga strona
umowy zobowigzuje sie wybudowa¢ w uzgodnionym czasie i uzgodnionej lokalizacji.
Postepowania przetargowe powinny gwarantowa¢ rownoprawne traktowanie wszystkich

uczestniczacych w nich podmiotéw, w tym takze zagranicznych.

Wyprowadzenie ze sktadu podatkowego lub wprowadzenie na rynek przez producenta lub importera
z pominieciem skfadu podatkowego.
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Niezaleznie od przyjetego modelu tworzenia i utrzymywania zapasdw, koszty jego
funkcjonowania ponosi¢ bedzie ostatecznie podatnik. System powinien by¢ zgodny
z obowigzujagcym prawem, zarowno unijnym jak i krajowym ale takze prosty, przejrzysty

i generowac jak najmniejsze koszty i obcigzenia administracyjne.

3.5. Ksztattowanie potencjatu patiwowego Potski w okresie zmian systemowych

Transformacja po roku 1990 umozliwita import produktéw konsumpcyjnych, ktére
w poprzednich latach byty prawie nieosiggalne w kraju. Jednocze$nie nastgpit okres zastoju
gospodarczego i rozpad RWPG, ktory zmusit przedsiebiorstwa polskie do szukania rynkow
zbytu swoich towaréw na zachodzie. W krotkim okresie czasu, najtatwiej byto zwiekszyé
eksport tych produktow, ktore miaty ugruntowang pozycje konkurencyjng na zagranicznych
rynkach. Skutkiem, czego ekspansja w przewazajacej mierze polegata na zwiekszeniu sprzedazy
produktow tradycyjnych, a nie na znajdowaniu rynkow na nowe produkty. W tej sytuacji na
Zachod eksportowano z Polski produkty stosunkowo pracochtonne, podczas gdy wyroby
przemystu wymagajgcego stosunkowo duzego nakiadu kapitatu fizycznego lub ludzkiego
zajmowaty istotng pozycje w im porci'gzo.

Zmiana struktury eksportu na poczatku lat dziewiecCdziesigtych znalazta swe odbicie
w zmianie struktury produkcji. Gtowni partnerzy handlowi Polski to kraje Unii Europejskiej,
a zwiaszcza Niemcy.

Wymiana handlowa Polski z krajami Europy Wschodniej najsilniej odbywata sie
w czasach komunistycznych. Po roku 1990, stosunki handlowe ze wschodnimi partnerami
ostabty, wynikato to gtéwnie z prowadzonej polityki gospodarczej wobec rynkow wschodnich.
Podstawowym celem polityki byto znaczne zwigkszenie roli rynkéw wschodnich w polskim
handlu zagranicznym. Od roku 1990 udziat na rynkach wschodnich ulegt zmniejszeniu. Czotowe
miejsce bytego ZSRR w handlu zagranicznym Polski zajety Niemcy.

Poprawa pozycji na rynkach wschodnich, w warunkach jednoczesnego zwigkszenia
udziatu tych krajow w polskim handlu zagranicznym mozliwa jest przy prowadzeniu przez
Polske polityki komplementarnej, a nie konkurencyjnej wobec Zachodu polityki wschodniej.

W tej komplementamosci chodzi gtdwnie o to, by umacnianie eksportu na rynkach zachodnich.

Por. J. Misala, E. M. Plucinski, Handel wewnatrzgateziowy miedzy Polskg a Unig Europejska Teoria i praktyka,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2000, s. 64.
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Z drugiej jednoczesnie strony chodzi o to, by Polska byfa sie pomostem w handlu miedzy
Wschodem a Zachodem Europym.

Gospodarka otwarta, jaka stata sie gospodarka polska po roku 1990 oznacza proces
gospodarowania przy uwzglednieniu, obok sektora prywatnego i sektora panstwowego, rowniez
sektora zagranicznego. Proces tworzenia, wymiany i konsumpcji strumieni dobr i ustug
w gospodarce otwartej, odbywa sie w warunkach powigzan pomiedzy danym Kkrajem,
a gospodarka Swiatowg za posrednictwem wymiany towardow i ustug (handel zagraniczny),
przeptywy czynnikbw wytworczych oraz miedzynarodowych powigzan finansowych.
W gospodarce otwartej racjonalne wybory dokonywane sg, zatem w oparciu 0 zasoby
gospodarki $wiatowej, a nie zasoby tylko danego kraju, ktéry jest elementem skiadowym
gospodarki Swiatowej.

Wdrozenie zasad swobodnego dziatania w dziedzinie handlu zagranicznego stato sie
jednym z gtéwnych zrodet ekspansji przedsiebiorczosci w Polsce w poczatkowej fazie
transformacji. W obroty handlowe z zagranicg wigczyto sie wiele przedsiebiorstw, gtdwnie nowo
powstajace firmy prywatne. Kontrastowato to z utrzymujgcg sie do 1988 r. dominacjg
wyspecjalizowanych, panstwowych central handlu zagranicznego. W wyniku prywatyzacji
wiekszosci tych central, ale przede wszystkim tworzenia nowych przedsiebiorstw, rost szybko
udziat sektora prywatnego w obrotach handlu zagranicznego Polski.

W eksporcie zwigkszyt sie on z 4,9% w 1990 r. do 86,4% w 2001 r., a w imporcie
odpowiednio z 14,4% do 90,7%. Stanowi to miare glebokoSci przeobrazenia struktury
podmiotowej handlu zagranicznego. Przejecie przewazajgcej czeSci obrotéw handlu
zagranicznego przez podmioty sektora prywatnego umozliwito duzej grupie przedsiebiorstw
bezposredni kontakt z rynkiem Swiatowym, co w konsekwencji stymulowato procesy
restrukturyzacji, przyczyniajac sie w rezultacie do poprawy konkurencyjnosci polskiego
eksportu. Po stronie importu, prywatyzacja pobudzata przedsiebiorczo$¢ i prowadzita do
znacznego wzbogacenia oferty towarowej

Pojawily sie jednak réwniez zjawiska negatywne, jak np. nielegalny import, straty
wynikajagce z braku doswiadczenia nowych przedsiebiorstw w dziataniu na rynkach

zagranicznych, czy konkurencja polsko-polska na tych rynkach.

21 Por. M. Bahowski, M. Biszewski, w: ,, Transformacja gospodarcza w Polsce”, PWN, 2007, s. 37.
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Zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego w Polsce zmienity takze zasady dziatania
podmiotéw gospodarczych, w tym rowniez tych nalezacych do sektora paliwowego. Sektor ten
rozwija sie obecnie niezwykle dynamicznie, jednak jego rozwoj napotyka na liczne ograniczenia.

Mozna nawet postawi¢ teze, ze rynek ten charakteryzuje sie szeregiem barier, ktore
w rzeczywistosci powodujg jego wyhamowanie w ostatnich latach. Bariery te mozna podzieli¢
na dwa obszary. Pierwszy - to obszar charakterystyczny dla krajow wysokorozwinietych. Drugi
- to obszar wytgcznie polskiego rynku paliwowego. Najbardziej interesujgcym wydaje sie tu
obszar dystrybucji paliw, jako ten, ktéry w ostatnich latach ulegal najwiekszym
przeobrazeniom

Woprowadzenie regut gospodarki rynkowej w naszym kraju na przetomie lat 80-tych
i 90-tych spowodowato czeSciowe zatamanie monopolu panstwowego na rynku paliwowym.
Dotyczyto to w gtdwnej mierze segmentu sprzedazy detalicznej, na ktorym zaczety pojawiac sie
stacje nalezace do prywatnych przedsiebiorcéw. W znacznej czesci byty to podmioty nalezace
do zagranicznego kapitatu, sieci stacji paliwowych, ktére od dziesiecioleci, z powodzeniem
funkcjonowaty w panstwach wysokorozwinietych (np. Niemcy, Wielka Brytania, Norwegia itp.).

Charakteryzowaly sie one dobrym zapleczem finansowym, do$wiadczeniem zaréwno
w dzialalnosci w branzy paliwowej jak i w walce z konkurencjg na europejskich,
wyspecjalizowanych rynkach paliwowych. Cze$¢ koncerndw paliwowych, ktére pojawity sie na
polskim rynku posiadata juz na starcie ogromna przewage wynikajgcg z posiadania wiasnych baz
transportowych, a takze wiasnego i nowoczesnego systemu zarzadzania. Byt to duzy bonus,
dajacy znaczng przewage w walce o klienta, umozliwiajagcy dos¢ tatwe przejecie zamierzonej
czesci polskiego rynku paliwowego. W tym czasie na rynku pojawiac zaczely sie takze rodzime
stacje, ktore byly odzwierciedleniem rozwijajacej sie polskiej przedsiebiorczosci.
Charakteryzowaty sie jednak nizszym poziomem S$wiadczonych ustug, byly tez znaczaco
mniejsze w stosunku do swoich zagranicznych konkurentéw. Czesto swdj rodowod miaty
w panstwowych stacjach przyzaktadowych, ktoére obstugiwaty tabor samochodowy danego

przedsiebiorstwa™"?,

222 por, A. Karpik, Ewolucja powigzan handlowych Polski w okresie transformacji, [w:]

http!//lwww .sciaga.pl/tekst/29016-30-ewolucja powiazan_handlowych polski w okresie_transfonnacji
Tamze.

224 Tamze.
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Rynek ten z biegiem lat zaczat sie stabilizowac. Powodow tego stanu nalezy upatrywac
m.in. z jednej strony w sprzyjajacej koniunkturze gospodarczej i rosngcym zapotrzebowaniem na
paliwa ptynne, z drugiej recesjg gospodarczg pod koniec lat 90-tych, ktora pokazuje problemy

wielu podmiotéw w utrzymaniu sie na tym rynku.

Tabela 17. oS¢ stacji paliwowych

Koncern paliwowy 2007 r. fgcznie - Z tego
[siec/ stan na czerwiec : franczyzowe
wiasne patronackie :
(partnerskie)
Koncerny paliwowe 3410 2300 */ 5907/ 520 vV
Sieci prywatne 150 110 40
Hipermarkety 80 80
Stacje niezalezne 3360 3360
RAZEM: ~7000 -5850 -590 -560

Zrodto: T. Krawezyk, Franczyzna na rynku paliw ptynnych w 2007 roku, [w:]
http://www.franczyzawpolsce.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=316&Itemid=80&pl_pa
ge=2

Uwagi: VCOCO i CODO, DODO, VDOFO, przy czym:

- COCO - Company Owned Company Operated - stacja wiasna koncernu zarzadzana przez pracownikow
koncernu;

- CODO - Company Owned Dealer Operated - stacja wkasna koncernu zarzgdzana przez agenta na
podstawie umowy agencyjnej zawartej z koncernem;

- DOFO - Dealer Owned Franchise Operated - stacja nalezgca do franczyzobiorcy prowadzona na
podstawie umowy franczyzowej zawartej z koncernem,

- DODO - Dealer Owned Dealer Operated - stacja nalezaca do wiasciciela prywatnego (stacyjnika);
paliwo jest tam dostarczane na podstawie umowy dystrybucyjnej; do tej grupy naleza tzw. stacje
patronackie funkcjonujace w strukturach PKN Orlen i Grupy Lotos. Natomiast tzw. stacje partnerskie to
okreslenie marketingowe i w rzeczywistosci w zaleznosci od okolicznosci i polityki stosowanej przez
operatora danej sieci, jest to CODO, DOFO lub DODO.

Pomimo tych wahan, w ostatnim czasie liczba stacji paliwowych sukcesywnie ro$nie,
osiggajac w 2007 roku poziom 7000 obiektéw. Na uwage zastuguje fakt, ze sg to przyrosty

niewielkie, np. w 2003 roku to zaledwie 0,5% w stosunku do roku 2002.


http://www.franczyzawpolsce.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=316&Itemid=80&pl_pa
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Zdaniem 0s6b zajmujacych sie badaniem rozwoju rynku paliwowego w Polsce, rynek ten
nie jest jeszcze nasycony. Szacuje sig, ze jest jeszcze miejsce na co najmniej 1000-1500 stacji,
jednak tych o wyzszym standardzie®.

Cechg charakterystyczng polskiego sektora paliwowego jest jego znaczna koncentracja.
Okoto 30% wszystkich stacji paliwowych nalezy do koncernu PKN ORLEN S.A. Koncerny
zagraniczne majag analogicznie ok. 12% udziatow. Wiodace koncerny to BP, SHELL oraz
STATOIL.

Na tgczng ilosC stacji szacowang na okoto 7000 - potowa /ok.3500/ nalezy do koncernow
paliwowych i sieci prywatnych, a druga potowa to rozproszone stacje niezalezne. W grupie
koncernow i sieci Prywatnych okoto 1150 to stacje franczyzowe lub partnerskie / przy zatozeniu,
ze do systeméw franczyzowych nalezg stacje partnerstwa handlowego, agencyjne i placéwki
patronackie/. Oznacza to, ze nastgpit blisko 10 % wzrost w stosunku do stanu na koniec 2006 r.,
a co 3-cia stacja to stacja franczyzowa lub partnerska

Bardzo aktywnie dziataty Sieci Prywatne, jak: ,Polpetro” S.A. prezentujac Program
Partnerstwa - Polskie Stacje Paliw ,Huzar” /22 obiekty/, ,,WW Energy” realizujgc w ramach
swojego Programu Partnerstwa wzrosty o 3-4 stacje miesiecznie /obecnie 36 stacji/ i ogtaszajac
plany gietdowe, czy sieC ,Delfin” /92 obiekty/ Wreszcie uaktywnit sie ,tukoil”, koncern ze
wschodu - przejmujac od ,,Conoco Philips” 82 stacje sieci ,Jet”, 5 stacji BP i kilka stacji
niezaleznych. Firma zasygnalizowata rowniez plany rozwoju poprzez franczyze. Na rynek
docierajg nieoficjalne informacje o zamiarach przejecia przez ,,Lukoil” sieci BP Polska. Trzeba
odnotowac, ze ,,Conocno Philips” z siecig ,,Jet”, byto juz ostatnig amerykanska firma paliwowg
na polskim rynku detalicznym. Zadnemu z amerykanskich koncernéw paliwowych nie udato sie
zbudowac sieci stacji paliwowych, ktore skalg dziatalnosci skutkowatyby zyskownoscig operacji
w detalu™™. Powrdcit rowniez do nas ,,Slovnaft” oferujgc na potudniu kraju proste partnerstwo
handlowe, stanowigce w zasadzie jedynie system dystrybucji paliw.

W minionym okresie mieliSmy takze do czynienia z kontynuacja ekspansji tanich marek,
oferujacych tanie paliwo, jak: sie¢ "Bliska" /180 stacji/ nalezagca do PKN ,,Orlen , sie¢ 1-2-3

/ 26 stacji/ nalezaca do ,,Statoil”, hipermarkety /80 stacji/, oraz stacje bezobstugowe ,,Nesce

Por. Stacji LPG wiecej ..., w: ,,Stacja benzynowa” nr 4/2004, s. 4
Por. T. Krawczyk, Franczyzna na rynku paliw ptynnych w 2007 roku, [w:]

http://www.franczyzawpolsce.pl/index.php7option—om_content&taslc"view&id 316&Itemid 80&pl_page 2

227 .
Tamze.
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i St-1. Podejmowane byty w dalszym ciggu proby konsolidacji prywatnych stacji benz)mowych
w celu przeciwdziatania cenowej konkurencji tanich marek nalezacych do koncerndw, a ostatnio
rowniez do hipermarketdw.

Na poczatku 2007 r. 4 Regionalne Stowarzyszenia / SNOSP z Sopotu, Nasza Stacja
z Regionu t6dzkiego. Stowarzyszenie Moja Stacja z Rzeszowa oraz Slaskie Stowarzyszenie
Pracodawcow i Wiascicieli Stacji Paliw/ utworzyly Ogdlnopolska Federacje Stowarzyszen
Pracodawcow i Wihascicieli Stacji Paliw
Wszystkie dziatajgce w Polsce koncerny Paliwowe oferujg atrakcyjne programy
franczyzowe skierowane do prywatnych operatorow. Zatozenia tych programow pomimo
pewnych roznic sg doS¢ podobne dla poszczegolnych sieci. Gtownym kryterium wyboru partnera
franczyzowego jest dobra lokalizacja obecnej, czy przysziej stacji.
Programy te sg ogolnie dostepne pod nastepujgcymi tytutami:
e PKN , ORLEN” S.A. - Sie¢ Franchisingowa Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN S.A;
« LOTOS PALIWA Sp. z 0.0. - Program Partnerstwa Handlowego ,,RODZINA LOTOS”;
e« STATOIL Poland Sp. z o.0. - Oferta Franczyzowa ,,.STATOIL”;

* BP Polska Spotka z 0.0. - Zostan Partnerem BP;

e SHELL Polska Sp. z o0.0. - Program Partnerstwa ,,100 % Jakosci Stell”.

W 2007 roku rzad przyjat dokument o polityce RP dla przemystu naftowego. Whrew
trwajagcym od wielu miesiecy spekulacjom nie bedzie potgczenia Orlenu z Lotosem. Obydwa
koncerny majg rozwija¢ sie rownolegle i umacnia¢ swoje pozycje. Obie firmy planujg znaczne
zwigkszenie wydobycia ropy oraz poszukiwanie nowych kontrahentow wsrod dostawcow
z roznych krajow.

Najwiekszy polski koncern naftowy po potknieciu litewskiej Mazeikiu Nafta i wczesniej
czeskiego Unipetrolu, stoi u progu nowych, niezwykle interesujacych kierunkow dziatania.
Potaczenie sit Orlenu i Mazeikiu Nafta, przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski, Litwy i catego regionu Europy Srodkowej. Najwieksza niewiadoma

wcigz pozostaje kwestia bezposredniego dostepu tworzonego koncernu do z+6z ropy.

228 .
Tamze.
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Obecnie gigant z Ptocka jest w doskonatej pozycji wyjsciowej zarbwno do poszukania
rownorzednego partnera dla fuzji jak rowniez inwestycji surowcowych, ktérych dotychczas Orlen
unikat. Naturalnych partnerow dla PKN jest dwoch. Pierwsza to austriacka grupa OMY, ktora
w roku 2001 byia bliska przejecia 18 proc. pakietu akcji ptockiej spétki. Dzi$ gdy Orlen jest
0 wiele silniejszy niz wtedy, w gre moze wchodzi¢ jedynie fuzja

Natomiast najblizej Orlenowi jest do wegierskiego MOL. Wigkszo$¢ analitykow
przewiduje, ze za dwa, trzy lata mozemy spodziewaé sie powstania koncernu MOL - Orlen,
ktéry bedzie mogt konkurowac nie tylko z wielkimi firmami zachodnimi ale szczegdlnie
z rosyjskim tukoilem, rywalem dziatajagcym na tym samym rynku.

MOL w odroznieniu od Orlenu jest firma dziatajgcg rowniez na rynku gazowym, majgca
wieksze doswiadczenie w eksploracji surowcéw, a po przejeciu chorwackiego INA posiada
zaklady rowniez w Afryce i Azji.

W zakresie obszaru pozyskiwania surowcow dla Orlenu, niedawno w tej kwestii pojawili
sie dwaj potezni gracze. Amerykanskie koncerny Chevron i Exxon chcg wspétpracowaé z Polska
1 Ukraing w celu wybudowania rurociggu z Odessy przez Brody do Ptocka. Chcg pomoc
w transporcie kaspijskiej ropy niezaleznie od sieci przesytowych Rosji. Pomyst ten wymaga
jednak porozumienia pomiedzy piecioma krajami: Kazachstanem. Azerbejdzanem, Gruzja,
Ukraing i Polska. Ropa miataby trafiaC tankowcami najpierw do Azerbejdzanu, stamtad
rurociggiem do gruzinskiego portu Supsa, dalej tankowcami do Odessy i potem rurociggiem
przez ukrainskie Brody do rafinerii w Ptocku.

Spotka Lotos nie rozwaza zakupu wiasnego ztoza, natomiast bardziej niz dotychczas
zaangazuje sie w poszukiwanie ropy naftowej na terenie Kazachstanu. Mozliwe jest takze
wydzierzawienie na czas Kilku, kilkunastu lat, praw do eksploatacji zt6z na wodach
terytorialnych Lotwy i Litwy

Z opublikowanej réwniez na stronie internetowej lotos.pl strategii koncernu do roku 2012
wynika, ze Grupa Lotos ma znacznie zwiekszyC w tym roku wydobycie poprzez battyckie
platformy Petrobaltic, z 400 tys. do jednego miliona ton a docelowo w 2012 roku przerabiac
10 min ton ropy rocznie, a co za tym idzie umocni¢ swojg pozycje w regionie, szczeg0lnie

w basenie Morza Baltyckiego. Nalezy pamieta¢ takze, ze koncern Lotos jest rowniez

229 Tamze.

Tamze.
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wiascicielem mniejszych rafinerii ropy naftowej na Potudniu Polski: Czechowice - Dziedzice,
Jasto, Jedlicze.

Jedng z nadrzednych misji gietdowej spdotki PGNIG ma by¢ ,,opieka” nad projektem
budowy terminalu gazu skroplonego. Wyscig z Trojmiastem o ulokowanie tej ogromnej
inwestycji wygrato Swinoujscie, ktore kilka lat temu miato by¢ polskim gazowym oknem na
Swiat, za sprawg Polsko - Norweskiego gazociggu, ktérym Polska transportowataby gaz,
zakupiony od koncernu Statoil. Niestety, zerwanie ostatecznie umowy przez rzad Polski, narazit
nasz kraj na kolejne kilka lat niepewnosci energetycznej i dryfowanie wérdd obaw o uzaleznienie
kraju od rosyjskich zrodet energii

Rokiem kluczowym ma by¢ wspomniany rok 2012. Wtedy bedzie wiadomo czy
pozytywne przemiany w polskim sektorze paliwowym, pozwolity na uniezaleznienie sie od Rosji

czy bedziemy mowic o niewykorzystanej szansie, ktorajuz sie nie powtorzy.

3.5.1. Wplyw zmian systemowych na gospodarke paliwowg kraju

Rosja w coraz wiekszym stopniu eksportuje rope z pominieciem gtownej trasy transportu
wykorzystywanej w latach dziewiecCdziesigtych, a mianowicie rurociggu ,,Przyjazn”.
Dynamicznie rozwijany jest za to port naftowy w Primorsku i Battycki System Rurociggow
o0 rosyjskim kryptonimie BPS fgczacy z morzem ztoza w Timan Peczorze. Te fakty determinuja
mys$lenie o rozwoju naszej infrastruktury przesytlowej i magazynowej na najblizsze lata, to jest
gtéwne wyzwanie stojace przed PERN-em i polska polityka naftowa, jak skutecznie reagowac na
zmiany zachodzgce na rynku rosyjskim?

Do roku 1989 Polska importowata rope i produkty naftowe prawie wytgcznie
z bytego Zwigzku Radzieckiego. Od tego czasu instytucje zwigzane z importowaniem ropy
naftowej zroznicowaty swojg dziatalno$¢ w takim stopniu, ze juz w 1993 roku Polska
sprowadzata 56% swojego importu z Morza Pétnocnego, Iranu i Bliskiego Wschodu.

Polska zréznicowata swdj import ropy naftowej w wyniku nastepujacych przyczyn:

O przestat istnie¢ obszar handlowy bloku panstw RWPG, co doprowadzito do wzrostu cen ropy

rosyjskiej sprzedawanej do krajow Europy wschodniej;

231 .
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Ow rosyjskim przemysle naftow)mi powstaty problemy strukturalne, co doprowadzito do
fluktuacji w dostawach rosyjskiej ropy i uswiadomito wladzom polskim zagadnienie
bezpieczenstwa dostaw;

O nastgpity zmiany struktury zuzycia produktow naftowych w Polsce, w tym tendencja do
wykorzystywania lzejszych frakcji i zaostrzenie norm jakosci wyrobow, a to wszystko
razem zadziatato na korzy$¢ importu lzejszej i mniej zasiarczonej ropy niz rosyjska ropa
z Uralu.

Rynek paliw w Polsce staje sie coraz bardziej konkurencyjny. Ofensywe w zakresie
detalu zapowiada lider - PKN Orlen. Coraz silniejsza pozycje na rynku detalicznym majg
rowniez koncerny zagraniczne. Udziatl w sprzedazy detalicznej ze wzgledu na konkurencyjno$¢
cenowg bedag zwiekszaC rowniez stacje zlokalizowane przy hipermarketach. W zakresie hurtu
ro$nie konkurencja ze strony dostaw importowych, ktore kierowane sg na tereny przygraniczne.

Rynek paliw ma dla gospodarki szczegdlne znaczenie. Jego normalne funkcjonowanie,
rownowaga miedzy podazg a pop3dem stanowi podstawowy warunek niezaktoconego przebiegu
procesow gospodarczych. Ma takze wpltyw na gospodarstwa domowe, ktore sg znaczacymi
odbiorcami paliw i energii.

W poszczegblnych segmentach rynku paliw (do ktorych zalicza sie rynek wegla, ropy
naftowej i paliw ciektych oraz gazu ziemnego) panuje odmienna sytuacja. Rozne sg tez czynniki
wplywajace na rownowage rynkow branzowych.

Na rynku paliw wystepowaty w dtuzszym horyzoncie czasowym nastepujace tendencje:

» malejaca energochtonnos¢ produktu krajowego brutto;
» sektorowe zmiany w zuzyciu paliw i energii, ktore polegaty na zmniejszeniu zuzycia
paliw w przemysle i w gospodarstwach domowych. Wzrosto natomiast zuzycie paliw

w transporcie i w ustugach;

* pokrywanie w coraz wiekszym stopniu importem krajowego popytu i pogtebiajacy sie
ujemny bilans obrotéw w handlu zagranicznym paliwami.

W latach 1995 - 2002 zuzycie pierwotnej i finalnej energii wykazywato tendencje
malejace, jednakze od 2003 r. obserwuje sie wzrost zapotrzebowania. Spadek zuzycia wynikat
z realizacji programéw modernizacyjnych, restrukturyzacji gospodarki oraz okresowo
zmniejszajgcej sie aktywnosci gospodarczej. Niemaly wplyw miaty rowniez programy

zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz urynkowienie cen energii. Poczatkowo wystgpit
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znaczacy spadek w pozyskiwaniu energii pierwotnej, po czym nastgpita stabilizacja lub
niewielkie zmniejszenie.

Najwieksze znmiejszenie energochtonnosci produktu krajowego brutto w Polsce miato
miejsce w latach 90., przy czym od 1992 do 1999 r. nastgpito ponad dwukrotne obnizenie
zuzycia paliwa umownego na wytworzenie jednostki PKB. W kolejnych latach energochtonnosc¢
zmniejszata sie w bardziej ,tagodny” sposob. W 2000 r. na wytworzenie PKB o wartosci 1 min
euro zuzyto 0,68 ton paliwa umownego (ekwiwalentnej ropy naftowej), a w 2005 r. 0,59 ton.
Energochtonno$¢ PKB w Polsce jest znacznie wyzsza niz w krajach ,starej” Unii, gdzie Sredni
wskaznik dla UE-15 wynosit w 2005 r. 0,19 ton.

3.5.2. Zmiany funkcjonowania systemu zaopatrywania w paliwa SZ RP

Do roku 2007 system zaopatrywania w mps w sitach zbrojnych funkcjonowat
autonomicznie w kazdym rodzaju sit zbrojnych. Wojska Ladowe, Sity Powietrzne oraz
Marynarka Wojenna miaty wiasne skiady paliw, planowatly ich rozwoj i wykorzystanie,
oddzielnie kazdy dla siebie, uwzgledniajgc wytgcznie potrzeby podlegtych jednostek
wojskowych.

Utworzenie Inspektoratu Sit Zbrojnych RP, z jednoczesnym przekazaniem w jego
kompetencje dotychczasowych uprawnien rodzajow sit zbrojnych w zakresie zaopatrywania,
stworzyto warunki do podjecia dziatan racjonalizujgcych potrzeby sit zbrojnych w zakresie
posiadania i utrzymywania pojemnosci zbiornikowej do magazynowania zapasow paliw
ptynnych.

W wyniku tych dziatan dokonano weryfikacji wszystkich zaplanowanych do realizacji
przedsiewzie¢ remontowo-modemizacyjnych, stwierdzajgc jednoznacznie, ze dotychczasowe
plany nie uwzgledniajg faktycznych potrzeb w skali globalnej wojska i zachodzgcych zmian
organizacyjno-strukturalnych w sitach zbrojnych.

Skutkiem zaplanowanych i wdrozonych do realizacji przedsiewziec staje sie konieczno$é
weryfikacji planow i podjecie decyzji w zakresie kierunku dalszych dziatan racjonalizujgcych

rozwoj i modernizacje istniejgcej infrastruktury paliwowej sit zbrojnych.
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Majgc na wzgledzie potrzeby wojsk i mozliwosci ich zabezpieczenia™, a takze potrzebe
racjonalnego wydatkowania srodkéw finansowych na utrzymywanie zapasow, za celowe nalezy
uzna¢ opracowanie rozwigzan umozliwiajgcych optymalizacje potrzeb SZ RP w zakresie
posiadania i utrzymywania pojemnosci zbiornikowej do magazynowania zapasow paliw
ptynnych i zabezpieczenia funkcjonowania jednostek wojskowych.

Podstawg determinujacg konieczno$¢ wprowadzenia zmian systemowych sa rzeczywiste
potrzeby Sit Zbrojnych RP. Za gtowny priorytet w zakresie modernizacji istniejgcych
i nowobudowanych pojemnosci zbiornikowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP nalezy uznac:

m integracje dotychczasowej bazy paliwowej rodzajéow sit zbrojnych i zbudowanie
jednolitego systemu utrzymywania zapasoéw na potrzeby Sit Zbrojnych RP;
m zapewnienie optymalnych mozliwosci wsparcia logistycznego jednostek wojskowych

SZ RP oraz Sojuszniczych Sit Wzmocnienia,

m okreSlenie koniecznych zmian w zakresie istniejgcej infrastruktury paliwowej;
m dostosowanie bazy paliwowej Sit Zbrojnych RP do wymagan okreslonych dokumentami
normatywnymi oraz celami i potrzebami, w tym wymaganiami dtugoterminowymi

SZ RP;

m dostosowanie do faktycznych potrzeb i dokonanie zmian obowigzujacych przepisow
1norm.

W wyniku dokonanej oceny potrzeb w zakresie pojemnos$ci zbiornikowej na
zabezpieczenie: uzytku biezacego, normatywu, pojemnosci awaryjnych i manipulacyjnych,
wystgpita nadwyzka powierzchni magazynowej w ilosci ok. 62 000 m .

Zgodnie, z przyjetymi zatozeniami, docelowo planuje sie pozostawi¢ w zasobach sit
zbrojnych:

0 9 skiadéw mps (Debogoérze, Cybowo, Gardeja, Maksymilianowo, Wedrzyn, Porazyn,

Puszcza Marianska, Zyczyn, Niedzwiedz);

0 25 skfadow lotniskowych (Bydgoszcz, Dartowo, Deblin, Gdynia, Krakéw, Malbork -

2 skfady. Radom, Siemirowice - 2 skiady. Warszawa, Krzesiny - 2 skfady, task -

2 sktady, Minsk Maz., Mirostawiec, Pruszcz Gd., Nowy Glinik, LeZnica Wielka);

0 3 skiady Komend Portow Wojennych, oraz 283 stacje paliw.

Por. Decyzja nr 080/Log/P-4 Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 wrze$nia 2001 roku w sprawie zasad i norm
zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych i wojennych Sit Zbrojnych RP.
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Z przyjetych zatozen wynika, ze wylgczeniu z eksploatacji bedzie podlegato: 85 stacji
paliw, 67 sktadoéw oddziatbw gospodarczych i zwigzkdéw taktycznych, 3 sklady lotniskowe
i KPW oraz 5 sktadow RBM i BMT.

System zaopatrywania sit zbrojnych w mps bedzie funkcjonowat w oparciu o 3 szczeble
organizacyjne:

Centralny Organ Logistyczny (COL);

Regionalny Organ Logistyczny (ROL);

Z Wojskowy Oddziat Gospodarczy (WOG) i Oddziat Zabezpieczenia (OZ).

Centralnym Organem Logistycznym w systemie zaopatrywania w mps pozostanie
szefostwo stuzby mps Inspektoratu Wsparcia SZ. Regionalnymi Organami Logistycznymi
zostang Regionalne Bazy Logistyczne (Pomorze, Mazowsze, Slask, Matopolska), ktore zadania
logistyczne w zakresie mps beda realizowaty poprzez wydziaty stuzby mps. W catosci przejma
zadania realizowane dotychczas przez okregi wojskowe i rejonowe bazy materiatowe.
Koncowym elementem systemu zaopatrywania w mps bedg WOG-i/OZ, ktére w catosci bedg
realizowa¢ zadania zaopatrywania na rzecz wiasna 1 wszystkich jednostek wojskowych
przydzielonych na zaopatrzenie.

Poszczegllne elementy regionalnego systemu zaopatrywania, beda odpowiedzialne za
zabezpieczenie w mps jednostek wojskowych w swoim regionie zaopatrywania, w tym takze
w paliwo lotnicze i paliwo okretowe.

W oparciu o posiadang stacjonarng infrastrukture paliwowg (skiady lotnicze), bazy
lotnicze beda zabezpieczaty potrzeby w zakresie biezgcego zaopatrywania w mps statkow
powietrznych. Pojemnos¢ sktadow lotniskowych bedzie dostosowana do potrzeb poszczegolnych
jednostek wojskowych.  Natomiast dodatkowe potrzeby jednostek, w tym utrzymywanie
normatywnych zapasow przejma do realizacji wydzielone sktady mps poszczegolnych
Regionalnych Baz Logistycznych.

Analogicznie sytuacja w tym zakresie wyglada¢ bedzie w systemie zaopatrywania
w paliwo okretowe, z tym wyjatkiem, ze biezace zaopatrywanie okretow realizowaé bedg
komendy portow wojennych.

Nalezy takze mieC na uwadze fakt, iz w 2008 roku w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej dokonywany byt kompleksowy przeglad garnizonéw. Jego celem byto dokonanie oceny
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bazy koszarowej i szkoleniowej, przechowywania sprzetu, mozliwosci prowadzenia szkolenia
oraz okreslenie perspektyw funkcjonowania garnizondw.

Po zakonczeniu wskazanych prac i opracowaniu wynikow oraz stosownych analiz,
zostaty podjete decyzje dotyczgca przysztosci wybranych jednostek wojskowych i garnizonow.
Zasadniczym Kkryterium branym pod uwage przy jej podjeciu byly zaréwno wzgledy
ekonomiczne, jak i spoteczne. Wyniki przegladu zostaty zawarte w Programie rozwoju Sit
Zbrojnych RP w latach 2009-2018"\",

3.5.3. Pozadane kierunki rozwoju rynku paliwowego w Polsce

W skali catego Swiata obserwuje sie obecnie dziatania majace na celu promowanie
wykorzystania biopaliw ciektych jako substytutu paliw ropopochodnych.

W?zrost udziatu biokomponentow w rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych
w transporcie jest istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju, prowadzacym do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje Zrédet zaopatrzenia w paliwa
i zmniejszenia zaleznoSci od importu ropy naftowej, przy jednoczesnym pozytywnym wplywie
na stan Srodowiska, a w szczegolnoSci na jakos¢ powietrza atmosferycznego przez redukcje
emisji dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen™",

Z uwagi na liczne korzysci ptynace ze stosowania biokomponentéw jako substytutu paliw
ropopochodnych, zaczynajg one odgrywac coraz wiekszg role w polityce energetycznej zaréwno
w calej Unii Europejskiej, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Rosngce
zapotrzebowanie gospodarki na paliwa i energie wynikajace z rozwoju gospodarczego, wobec
zmniejszajgcych sie zasobdw paliw kopalnych, wymusza kierunek poszukiwania i wspierania
rozwoju wykorzystania biokomponentéw, biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych.

Jednoczes$nie rozwoj rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych przyczynia sie do
aktywizacji terenow wiejskich poprzez zwiekszenie produkcji rolniczej na cele energetyczne

(niezywnosciowe) oraz zwigzane z tym tworzenie nowych miejsc pracy.

Por. M. Gasior-Marek, Interpelacja nr 2135 do Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2008 r.

Por. Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 24 lipca 2007 r. oraz Raport za 2007 r. dla Komisji Europejskiej wynikajacy z art. 4(1)
Dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 16 wrzesnia
2008 r.
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W  zwigzku z powyzszym, inicjatywy majace na celu zwiekszenie produkcji
i wykorzystania biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce nalezy uzna¢ ze wszech miar za
pozgdane oraz zgodne z trendami obserwowanymi w gospodarce Swiatowej. W skali catego
Swiata obserwuje sie obecnie dziatania majace na celu promowanie wykorzystania biopaliw
ciektych jako substytutu paliw ropopochodnych.

Dostrzegajac zalety stosowania biokomponentow i biopaliw ciektych, Unia Europejska
podjeta dziatania legislacyjne majace na celu zwiekszenie udziatu biokomponentéw w rynku
paliw wykorzystywanych w transporcie. Wynikiem tych dziatan byto przyjecie dyrektywy
2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub
innych paliw odnawialnych . Przepisy dyrektywy zobowigzaty panstwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan prowadzacych do osiggniecia z koricem 2010 r. minimalnego udziatu
biokomponentow (zarowno w postaci dodatku do paliw ciektych, jak i biopaliw ciektych)
w wysokosci co najmniej 5,75 % - liczonego wedtug wartosci opatowe;.

Polska rowniez podjeta szereg dziatan legislacyjnych w celu stworzenia mozliwosci
rozwoju rynku biokomponentow i biopaliw ciektych. W ich wyniku w Polsce stopniowo
poszerzajg sie mozliwosci w zakresie wprowadzania na rynek biokomponentéw. Juz w 2005 r.
nie bylo zadnych przeszkdd w stosowaniu do 5 % dodatku estrow metylowych kwasow
ttuszczowych do olejéw napedowych (bioetanol jako dodatek do benzyn silnikowych stosuje sie
od 1994 r.). Zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla biopaliw ciektlych™ mozliwe jest wprowadzenie do obrotu trzech
rodzajéw biopaliw ciektych:

» estrow metylowych kwasow tluszczowych stanowigcych samoistne paliwo,
» oleju napedowego zawierajgcego 20 % ww. estrow,
* benzyn silnikowych zawierajgcych od 70 % do 85 % bioetanolu.
Ponadto w celu stworzenia lepszych warunkéw rozwoju rynku biokomponentow

I biopaliw w dniu 25 sierpnia 2006 r. Sejm RP uchwalit pakiet dwoch ustaw: ustawy z dnia

* por. Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierama
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, w: ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”
17.5.2003.

Por. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
biopaliw ciektych, w: ,,Dz. U.” 2009 nr 18, poz. 98.
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25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciek’rychv)'in oraz ustawy z dnia 25 sierpnia

2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw . Ustawy te zapewnity petng

transpozycje dyrektywy 2003/30/WE do polskiego prawa. Wsrdd najwazniejszych elementdéw

powyzszych regulacji nalezy wyréznic:

stworzenie mozliwosci wytwarzania przez rolnikow biopaliw ciektych na wiasny uzytek.
Rolnicy moga wytwarzaC na wiasny uzytek wszystkie rodzaje biopaliw ciektych
stanowigcych samoistne paliwo, a w przypadku czystego oleju roslinnego i estrow nie jest
konieczne skiadanie zabezpieczenia akcyzowego. Zgodnie z przepisami ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw biopaliwa ciekte wytwarzane
przez rolnikdw na wiasny uzytek powinny spetnia¢ jedynie minimalne wymagania
jakosciowe istotne ze wzgledu na ochrone S$rodowiska . Roczny limit dozwolonej
produkcji na wiasny uzytek wynosi 100 litrow na hektar powierzchni uzytkow rolnych
bedacych w posiadaniu rolnika.

wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2008 r. obowigzku zapewnienia okreSlonego udziatu
biokomponentéw w rynku paliw transportowych. Natozony on zostat na przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania i importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopaliw cieklych, ktérzy sprzedajg je lub
zuzywajg na wiasne potrzeby. Przedsiebiorcy ci okreslani sg jako podmioty realizujgce
Narodowy Cel Wskaznikowy.

Z wykorzystaniem zapisOw obowigzujagcego prawa, podmioty rynku paliw ptynnych

tworzag wiasne strategie, uwzgledniajace szerokie spektrum obszaréw dziatalnosci wiasnych

przedsiebiorstw.

PKN Orlen do 2013 roku ma przeznaczy¢ na inwestycje 12,6 mld zt. Ponad 4 mld zt z tej

kwoty bedzie wydane w 2009 roku. Udziat PKN Orlen w polskim rynku sprzedazy detalicznej

paliw ma do 2013 roku doj$¢ do 32 proc. Obecnie spotki nalezace do Grupy PKN Orlen maja

28 proc. udziatéw na rynku detalicznym w Polsce, 13 proc. na rynku czeskim, 5 proc. na Litwie

Por. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r..o biokomponentach i biopaliwach ciektych, w: ,,Dz. U.” 2006 nr 169,

poz. 1199, .o .. . i,
Por. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, w; ,,Dz. U.

2006 nr 169, poz. 1200.
Por. M. Owczuk, Biodiesel, a ochrona $srodowiska, w: ,,Przemyst chemiczny” 2009 nr 3.
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i 4 proc. w Niemczech™™, Koncern podat w strategii, ze celem pozostaje nadal wejscie na rynek

ukrainski, ale jego termin uzalezniony jest od sytuacji gospodarczej i politycznej w tym kraju.

Spotka zapowiedziata, ze w 2013 r. chce produkowacC 12,5 min ton oleju napedowego

- 0 44 % wiecej niz w 2007 r. Rafinerie z grupy kapitatowej PKN Orlen majg w 2013 .

przerabia¢ tgcznie 30,2 min ton ropy naftowej - w stosunku do 2007 r. to wzrost 0 32 %

Produkcja paliw ma wzrosng¢ w 2013 r. do 21,6 min ton - 0 41 % wiecej w poréwnaniu

z 2007r. W 2011 roku planowane wydobycie ropy naftowej przez spotki z grupy PKN Orlen ma

wynie$¢ rocznie 0,5 min barytek, a w 2013 roku - 1,2 min. Zasoby ropy naftowej znajdujacej sie

w posiadaniu grupy PKN Orlen na koniec 2013 roku majg wynosi¢ 14,2 min barylek™\

W realizacji tych celow majg stuzy¢ kluczowe dziatania, takie jak:

umowy diugoterminowe na dostawy ropy naftowej, w tym na ropy 0 znacznym
dyskoncie;

zakupy krotkoterminowe ukierunkowane na czasowo niedowartosciowane gatunki ropy;
zwiekszenie aktywnosci handlowej;

zapewnienie dwoch kierunkéw dostaw dla kazdej rafinerii;

partnerstwo strategiczne w obszarze wydobycia;

bezpieczenstwo i optymalizacja dostaw;

rozbudowa rurociggu surowcowego na Litwie;

wejscie na nowe rynki (Ukraina) oraz wspotpraca z nowymi partnerami (Biatorus);
poprawa warunkow handlowych sprzedazy ladowej;

rozwoj koncepcji w sprzedazy morskiej;

budowa handlu wokot transakeji fizycznych;

projekty wydobywcze ukierunkowane na aktywa w krajach o akceptowalnym poziomie

ryzyka.

PKN Orlen zaprezentowat nowa strategie, [w:] http://www.bankier.pl/wiadomosc/PKN-Orlen-zaprezentowal-
nowa-strategie-1869401 .html

241 .
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Schemat 10. Udziat w rynku paliw ptynnych

Dane za rok 2007
Litwa
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Polska \T
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zrédto: PKN Orlen zaprezentowat nowa strategie,[w:] http://www.bankier.pl/wiadomosc/PKN-
Orlen-zaprezentowal-nowa-strategie-1869401 .html

Ponadto, koncern zamierza cze$¢ wysitkow firmy przeznaczy¢ w rozwoj wiasnych
zasobow i wykorzystanie duzych mozliwosci magazyndéw podziemnych (kawerny) oraz
restrukturyzacje wiasnych baz magazynowych.

Mapa 18. Obszar poszukiwawcze-wydobywczy Grupy Lotos

- 20l IO [[elhey 20 T\‘v
:Irae:nzf overlappiriQ
NdS beyond 200 n.rr . \ BAAE:f\(TS
GREENLAND
MAYEN
/ ngrth
KI NGDO

Zzrddto: Zaktualizowana Strategia Grupy Kapitatowej Grupy LOTOS S.A. do roku 2012 oraz

kierunki rozwoju na lata 2013 - 2020 [w:]
http://www.google.pl/*g—kierunki+rozwoju+rynku+paliwowego&hl—pl&Ir*&start—

40&sa=N&fp=608dbeefl4aa897
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Dodatkowo baza ta bedzie ukierunkowana na przewidywang strukture popytu na paliwa

w regionie, a ponadto istotne dla firmy jest uzyskanie kontroli nad jednym z terminali morskich

I budowa nowych odcinkow rurociggow na terenie Polski (Ostrow WIkp. - Wroctaw i Borondw -

Trzebinia).

Podobnie, zwiekszenie swoich udziatdbw na rynku paliw ptynnych, w réznych obszarach

dziatalnosci przedsiebiorstwa zapowiedziata w swojej strategii Grupa Lotos. Podejmowane

dziatania maja za cel:

wydobycie na poziomie min 10% przerobu ropy w roku 2012;

wydobycie powyzej 20% do roku 2015 z tendencjg wzrostowg w kolejnych latach;
wykorzystanie aktywow i koncesji Petrobalticu przy finansowaniu projektow;

mozliwos¢ udziatu partnerow zewnetrznych w finansowaniu projektow oraz
wykorzystanie rynkow kapitatowych oraz spotek specjalnego przeznaczenia w celu
pozyskania kapitatu;

zwigkszenie efektywnosci przerobu ropy, wzmocnienie pozycji wsrdd rafinerii
europejskich;

budowa miedzynarodowego segmentu poszukiwawczo-wydobywczego o portfelu
aktywow o zdywersyfikowanym ryzyku i w roznej fazie rozwoju, gtdwnie na obszarze
Morza Battyckiego, Morza Potnocnego oraz Morza Norweskiego (mapa 18);

wzrost przerobu ropy do 10,5 min ton/rok i wyzszy stopien konwersji;

badania i rozwoj produktow naftowych i biokomponentow;

Zwiekszona baza magazynowa oraz rozwinieta logistyka kolejowa i morska**.

tgczna warto$¢ naktadéw w latach 2006-2012 planowana jest na poziomie 5,Imld z,

ataczne naktady w obszarze operacyjnym - 6,7 mid zt.

Ponadto, firma planuje posiada¢ w obszarze sprzedazy paliw:
30% udziat w rynku paliw w Polsce w 2012 roku;

40% udziat w rynku paliw lotniczych w Polsce w 2012 roku;
rozwoj aktywnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej i Pétnocnej;

rozwoj sprzedazy biopaliw.

Zaktualizowana Strategia Grupy Kapitatowej Grupy LOTOS S.A. do roku 2012 oraz
kierunki rozwoju na lata 2013 - 2020 [w:] http://www.google.pl/#g=Kierunki+rozwoju+rynku

+paliwowego&hl=pl&li=&start=40&sa=N&fp=608dbeefl4aa897


http://www.google.pl/%23q=kierunki+rozwoju+rynku
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Wykres 16. Inwestycje w Grupie LOTOS do 2012 (w min zi)
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Zrodto: Zaktualizowana Strategia Grupy Kapitatowej Grupy LOTOS S.A. do roku 2012 oraz
kierunki rozwoju na lata 2013 - 2020 [w]
http://www.google.pl/#g=kierunki+rozwoju+rynku+paliwowego&hl=pl&Ir=
&start=40&sa=N&fp=608dbeefl4aa897

Pragnie zapewnic sobie w obszarze sieci paliw ptynnych 10% udziat w rynku detalicznym
w 2012 r., 20% wudziat w sprzedazy paliw przy autostradach, wizerunek nowoczesnej
I rozwijajacej sie sieci stacji paliw oraz wprowadzi¢ do tego segmentu rynku paliwowego stacje
automatyczne®**.

W ramach programu "10+" rozbudowane majg byC instalacje i zwiekszone zdolnosci
produkcyjne paliwa lotniczego, dzi$ siegajace 60 ton na godzine. Po zakonczeniu inwestycji
w Gdansku bedzie mozna wyprodukowa¢ okoto miliona ton paliwa lotniczego rocznie. Do tej
pory na wielu lotniskach byt tylko jeden dostawca. Dzieki Komisji Europejskiej wkrotce sie to
zmieni. W Brukseli ustalono, ze na wszystkich lotniskach, ktore obstugujg powyzej 2 milionow
pasazerow rocznie, musi dziataC alternatywny dostawca. W Polsce, w pierwszej kolejnosci
zmiana dotyczy¢ bedzie miedzy innymi lotnisk:

» Warszawa Okecie;
» Katowice Pyrzowice;

 Krakéw Balice.

23 Tamze.


http://www.google.pl/%23q=kierunki+rozwoju+rynku+paliwowego&hl=pl&lr=
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W Gdansku paliwo lotnicze produkujg dwie instalacje Merox. W ciggu jednej godziny
obie sg w stanie wyprodukowac ok. 60 ton paliwa. Z analizy rynku paliw lotniczych wynika, ze
Polskajest w szczegOlnej sytuacii.

Jako jeden z niewielu krajéw mamy nadwyzke produkcyjng paliwa lotniczego. Wszystko
to przy niedoborach szacowanych na rynku europejskim na okoto 3 min ton. W 2007 roku Grupa
LOTOS wyprodukowata tgcznie ponad 440 tys. ton paliwa lotniczego. Dla porownania w 2005 .
byto to ok. 275 tys. ton. Wiekszos¢ trafita na eksport, m.in. do Wielkiej Brytanii, Szwecji, Danii,
Norwegii, Finlandii oraz Czech. Rozwoj lotnictwa turystycznego i dyspozycyjnego, a co za tym
idzie zwiekszone zuzycie paliwa lotniczego, dla producentéw tworzy dobre perspektywy na
przyszAcseN N

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, bardzo prawdopodobne jest, iz
w nadchodzacym okresie nie nastgpig istotne zmiany, ktore miatyby wptyw na funkcjonowanie
rynku paliw ptynnych w Polsce, w tym podmiotéw odgrywajacych zasadnicza role na tym rynku,
tj. spotek PKN Orlen, Lotos i PGNIG oraz bezpieczenstwo energetyczne Polski.

Takie twierdzenie jest w pelni uzasadnione poniewaz nie zmienig sie trzy gtéwne
czynniki decydujace o ksztatcie rynku: stabilizacja dostaw surowcéw, drogi dostaw i struktura
wydobycia na Swiecie.

Natomiast nie mozna lekcewazy¢ kilku wydarzen, ktére wskazujg na problemy, jakie
mogg W przysztosci dotkngC polski rynek. Najwiekszy niepokdj budzi projekt budowy rafinerii
i terminala paliwowego na totwie. Zrealizowanie tej inwestycji moze zaowocowaC bowiem
wojng cenowa miedzy przedsiebiorstwem totewskim a rafineriami polskimi i kontrolowang przez
Orlen, rafineria w Mozejkach na Litwie Ostra konkurencja wynika¢c moze z planéw
inwestycyjnych dotyczacych obiektu nad Battykiem. Zaktadajg one, ze rafineria na t.otwie bedzie
przerabiata 7-8 min ton ropy rocznie. Tymczasem Orlen przerabia 13 min ton, a mozliwosci
Grupy Lotos wyniosg po rozbudowie 10,5 min ton. Plany kosztownej inwestycji nad Battykiem
moga doj$¢ do skutku, poniewaz budowa rafinerii zainteresowani sg Rosjanie

Nie wolno lekcewazy( takze piractwa i dziatan terrorystycznych skierowanych przeciwko

branzy paliwowej i logistyce surowcow. Ten drugi przypadek byt szczegdlnie widoczny w czasie

4 por. Stawiaja na rynek lotniczy, w: ,,Gigawat Energia” 2009 nr 5.

A. Janas Rynek paliw - Zagraniczne zagrozenia i logistyczne wyzwania, [w:]
http://lwww,petroexpress.pl/news/rynek_paliw_-_zagraniczne_zagrozenia_i_logistyczne_wyzwania_2670.html


http://www,petroexpress.pl/news/rynek_paliw_-_zagraniczne_zagrozenia_i_logistyczne_wyzwania_2670.html
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konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. Nie bez znaczenia jest takze wzrost piractwa na wodach Oceanu
Indyjskiego. Do niedawna ofiarg przestepcow nie padaty tankowce. Sytuacja ulegta zmianie od
listopada 2008 roku. Porwanie przez somalijskich piratbw na wodach oceanu Indyjskiego
tankowca Sirius Star pokazato, ze branza paliwowa ma przed sobg trudne zadanie. Bedzie nim
znalezienie skutecznej ochrony statkéw z zatadunkiem i wdrozenie jej w zycie. Na razie problem
piractwa w zasadzie dotyczy Polski w niewielkim zakresie - na poktadzie Sirius Star byli dwaj
Polacy. Jednak jesli kontakty gospodarcze miedzy krajami arabskimi a Lotosem beda sie
rozwijaty - umiejetnosci zapewnienia bezpieczenstwa transportu moze mie¢ znaczenie dla
zapewnienia ciggtosci dostaw do gdanskiej rafinerii™”\\,

Najwiekszym wyzwaniem na najblizsze lata, stojagcym przed polska branzg paliwowa
(i Swiatowa tez) jest budowa infrastruktury logistycznej i eksploatacja mniejszych niz dotychczas
z+0z surowcow. Od kilku lat wyptywa problem realizacji rurociggu Odessa-Brody-Ptock-Gdansk.
W zatozeniach miat on transportowac rope z nad Morza Czarnego do Plocka a stamtgd do
Gdanska. W tej chwili z powoddw politycznych ukonczona ukrainska cze$¢ rurociggu
transportuje rope rosyjska nad Morze Czarne.

Polska ma takze powazne problemy infrastrukturalne w zakresie transportu i logistyki
surowcow w basenie Morza Baittyckiego i Pétnocnego. W Polsce przede wszystkim konieczne
jest rozpoczecie budowy rurociggow produktowych oraz powiekszanie bazy magazynowej. To
ostatnie dziatanie jest konieczne ze wzgledu na zwiekszenie czasu obowigzkowego
magazynowania rezerw paliwowych do 90 dni krajowego zapotrzebowania. Projekt budowania
magazynow paliw w okolicach Trdjmiasta powinien by¢ traktowany jako duza szansa
inwestycyjna. Jesli bowiem projekt bytby zrealizowany w oparciu o miedzynarodowe umowy,
wowczas mogtby on mie¢ znaczenie regionalne, a nie tylko krajowe. Najwiekszym problemem
w realizacji tych plandéw jest montaz finansowania. SzczegoOlnie w warunkach kryzysu na
rynkach finansowych, miedzynarodowe instytucje finansowe nie palg sie do udzielania pozyczek
na te inwestycje”*’.

Polska nie jest osamotniona w walce o stworzenie wydajnego systemu transportu
surowca do rafinerii i dostarczania jej produktow konsumentom. Od kilku lat Unia Europejska

bezskutecznie prébuje doprowadzic¢ do realizacji gazociggu Nabucco dostarczajgcego gaz ziemny

246 .
Tamze.

247 .
Tamze.
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ze z46z w Iranie i Azerbejdzanie do Austrii poprzez Butgarie, Rumunie i Wegry. Gazocigg miat
uniezalezni¢ Europe od dostaw rosyjskich. T3anczasem sukcesy negocjacyjne w Azerbejdzanie
raczej odnosi Rosja niz UE.

Poszukiwanie przez polskie firmy zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego wigze sie
z potrzebg zdywersyfikowania dostaw. Swiatowych zasoboéw ropy wystarczy jeszcze na
dziesigtki lat. Jednak konczy sie epoka duzych zt6z. Oznacza to konieczno$C inwestowania
w mniejsze lub trudniejsze w eksploatacji ztoza, ktére bedg kosztowniejsze w uruchomieniu
i eksploatacji. To oznacza¢ bedzie koniec nacjonalizmu surowcowego w wielu panstwach, czyli
poluzowaniu kontroli aparatu rzadowego nad wydobyciem ropy i gazu. Bowiem bez
zaawansowanych i kosztownych technologii nie uda sie wydoby¢ tych bogactw na powierzchnie.
Odpowiednimi Srodkami finansowymi dysponujg zas miedzynarodowe koncerny paliwowe.
Moze to oznaczaC zwiekszenie ich znaczenia w miedzynarodowej gospodarce. Jesli za$ chodzi
0 ceny ropy, najlepszym rozwigzaniem bytoby ,,wyciaggniecie ropy z gietdy” i ustalanie jej ceny
miedzy zainteresowanymi stronami. Zdaniem ekspertéw, kryzys finansowy przyczyni sie do
stabilizacji na Swiatowym rynku ropy. Kryzys ustabilizuje sytuacje i wymusi racjonalne myslenie

na temat cen i wydobycia**®

WNIOSKI

Podjete i przeprowadzone rozwazania upowazniajg do sformutowania szeregu wnioskow.

1. Potencjat paliwowy w Polsce jest ksztattowany przez liczny zbioér uwarunkowan, takich jak:
spoteczno-polityczne i cywilizacyjne, ekonomiczne, infrastrukturalno-alokacyjne, techniczno-
eksploatacyjne, oraz prawno-legislacyjne. One réwniez majg decydujacy wplyw na jego
funkcjonowanie. Wszystkie one wplywajg na poziom bezpieczenstwa energetycznego Kkraju
w obszarze ropy naftowej. Jego zwiekszenie bedzie mozliwe poprzez: zwigkszenie stopnia
dywersyfikacji Zrédet dostaw ropy naftowej, rozumianej jako uzyskiwanie ropy naftowej
z roznych regionow S$wiata, od roznych dostawcow, posrednikow, z wykorzystaniem

alternatywnych szlakéw transportowych; zwiekszenie poziomu konkurencji w sektorze, celem

248 .
Tamze.
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minimalizowania negatywnych skutkow dla gospodarki wynikajacych ze wzrostu cen surowcow
na rynkach Swiatowych; ograniczenie ryzyka wrogiego przejecia podmiotow zajmujacych sie
przerobem ropy naftowej, Swiadczacych ustugi w zakresie przesylu i magazynowania ropy
naftowej oraz produktéw naftowych; rozbudowe systemu logistyki ropy naftowej i paliw
ptynnych; zwiekszenie iloSci ropy przesylanej tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; powstanie infrastruktury umozliwiajgcej transport do polskich odbiorcow ropy naftowej
z regionu Morza Kaspijskiego; uzyskanie przez polskich przedsiebiorcow dostepu do wihasnych
zt6z ropy naftowej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej; oraz przystgpienie
Rzeczypospolitej Polskiej do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej - udziat w mechanizmie
antykryzysowym panstw cztonkowskich MAE.

2. W grupie uwarunkowan ksztattowania i funkcjonowania potencjatu paliwowego w Polsce
istotne znaczenie majg uwarunkowania ekonomiczne. W pierwszej kolejnosci postrzegac trzeba
je przez pryzmat rynku paliw, tak po stronie podazy jak i popytu. Strone podazowg ksztattujg
przede wszystkim: czynniki polityczno-gospodarcze, uwarunkowania geologiczne oraz
relatywnie niski poziom inwestycji w infrastrukture wydobywczg w ostatnim dziesiecioleciu.
Istotng role w ksztattowaniu cen ropy odgrywajg rozmaite napiecia polityczne w krajach
eksportujacych rope, np. strajki i ograniczenia produkcji. Znaczng role odgrywaja rowniez
procesy geopolityczne, takie jak dziatalno$¢ zorganizowanych grup niszczacych infrastrukture
energetyczng, ktora zwieksza niedobor energii i powoduje wzrost cen ropy. Natomiast strone
popytowg tworza potrzeby podmiotow gospodarki narodowej oraz potrzeby Sit Zbrojnych.
Jednak najistotniejszym czynnikiem dla zmiany pop)4u na paliwa jest tempo rozwoju
gospodarczego kraju. Jezeli jest ono wysokie, zuzycie paliw systematycznie wzrasta. Obecnie
daje sie zauwazyC rosngcg nierbwnowage w zakresie zapotrzebowania i produkcji oleju
napedowego oraz spodziewana nadprodukcja benzyn skutkuje wzrostem zapotrzebowania na
import i eksport zaréwno paliw, jaki ich potproduktéw. Obecnie, przy wzroScie zapotrzebowania
na energie i systematycznym wyczerpywaniu sie surowcoéw energetycznych, dziatania panstwa
majace na celu promocje ekologii i energooszczednosci sg coraz bardziej widoczne szczegdlnie
w Unii Europejskiej. Taka inicjatywa moze prowadzi¢ do obnizenia popytu na paliwa. Panstwo
w znacznym stopniu wpltywa takze na ceny paliw poprzez nakfadanie podatkéw i uchwalanie

ustaw oraz aktow prawnych.
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3. Polski rynek naftowy jest elementem rynku europejskiego, a tym samym trendy cenowe
wystepujace na rynkach miedzynarodowych, majg odwzorowanie w notowaniach ropy i paliw
gotowych i przenosza sie na nasz rynek krajowy. Jako$¢ i koszty zaopatrzenia w paliwa maja
ogromne znaczenie i wptyw na konkurencyjnos¢ produktow firm polskich tak na rynku polskim
jak i miedzynarodowym.

4. Istotnym problemem na polskim rynku paliw sg regulacje dotyczace zapaséw obowigzkowych
paliw oraz biopaliw. Od 1 stycznia 2008 r. istnieje obowigzek wprowadzenia biokomponentow
na krajowy rynek paliwowy. Narodowy Cel Wskaznikowy, okreslajagcy minimalny udziat
biokomponentow w paliwach i biopaliwach, wynosit w minionym roku 3,45%. Wstepne szacunki
pokazuja, ze w zesztym roku Narodowy Cel Wskaznikowy zostat osiggniety;

5. Roczne zuzycie paliw ptynnych przez Sity Zbrojne ksztattuje sie na poziomie uzaleznionym
w duzej mierze od przydzielonych limitbw finansowych. Zgodnie za$ z obowigzujacymi
dokumentami prawnymi w zakresie systemu tworzenia, utrzym)Avania i finansowania zapasow
ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego, obecnie funkcjonujacy system tworzg
nastepujace elementy: zapasy interwencyjne ropy naftowej i produktow naftowych (w tym
ropopochodnych paliw ciektych, biopaliw ciektych oraz PLG); zapasy obowigzkowe ropy
naftowej i produktow naftowych, w tym LPG, tworzone na min. 76 dni, oprocz LPG (aktualnie
13 dni, docelowo - 30 dni do konca 2011 roku). Zadania zwigzane z tworzeniem, utrzymaniem
I finansowaniem spoczywa na podmiotach gospodarczych - czyli producentach oraz importerach.
Natomiast zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych, bez LPG, tworzone sg na
min. 14 dni. Finansowane sg one z budzetu panstwa, a tworzy je i utrzymuje Agencja Rezerw
Materiatowych.

6. Do gtownych barier rozwoju infrastruktury potencjatu paliwowego zaliczy¢ trzeba to, ze:
przewazajaca cze$¢ istniejgcych pojemnosci magazynowych i infrastruktury przesytowej jest
w posiadaniu podmiotéw kontrolowanych przez Skarb Panstwa; istniejgca infrastruktura
sktadowa nie odpowiada potrzebom rynku, z uwagi na ogélny niedobdér pojemnosci,
niewtasciwa/nie odpowiadajgcg potrzebom ,,strukture” pojemnosci, lokalizacje duzej czesci
pojemnosci z dala od najwiekszych osrodkdéw zuzycia paliw, cze$C istniejacej pojemnosci nie
odpowiada wymaganym standardom; niewystarczajgce tempo przyrostu nowych pojemnosci;
nowe inwestycje skoncentrowane wytgcznie w lokalizacjach juz istniejgcych; problem decyzji

inwestycyjnych w spotkach kontrolowanych przez Skarb Panstwa; utrzymywanie sie wysokich
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kosztow operacji logistycznych, ktorym sprzyja brak dostepu stron trzecich do istniejacego
systemu rurociggdéw produktowych, stuzacych obecnie wytacznie do transportu paliw z rafinerii
w Ptocku, brak magistrali produktowej taczacej Naftoport (lub inny terminal morski)
z istniejacym systemem rurociggow produktowych, brak pojemnosci produktowych
w Naftoporcie, brak duzych, nowoczesnych i niezaleznych terminali morskich w portach Gdarnsk,
Gdynia, brak rurociggowych potaczen transgranicznych; niska przepustowos$¢ istniejacych
terminali paliwowych na wschodniej granicy; brak duzych, niezaleznych terminali na wschodniej
granicy; zty stan infrastruktury kolejowej i wysokie koszty transportu kolejowego; oraz brak

zachet i rozwigzan systemowych sprzyjajacych zagranicznym inwestycjom w infrastrukture

paliwowa.
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4. OCENA MOZLIWOSCI ZABEZPIECZENIA Sl SOJUSZNICZYCH
W PALIWA PLYNNE W RAMACH ZOBOWIAZAN HNS

Swiat w przysziosci nie uwolni sie od ognisk napie¢ i niestabilnoéci. Czlonkostwo
w NATO i Unii Europejskiej oraz partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
zapewniajg nam wysoki poziom bezpieczenstwa, ale réwnocze$nie naktadajg na nasz kraj
okreslone zobowigzania.

Udziat Sit Zbrojnych panstw NATO w operacjach poza granicami wasnych krajow jest
istotnym instrumentem zaréwno polityki zagranicznej jak i bezpieczenstwa, zapewniajacym
wptyw na ksztattowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednocze$nie jest on Zrodiem
doswiadczen operacyjnych i wyznacznikiem kierunkéw transformacji sit zbrojnych cztonkdéw
NATON*,

Transformacja  wspoéfczesnych  systemOw  bezpieczenstwa oraz  zwiekszanie
zaangazowania w operacje utrzymania pokoju, misje stabilizacyjne i humanitarne, jak réwniez
rozwoj sit szybkiego reagowania i podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym wskazuja
na potrzebe okreslenia mozliwosci uzycia i logistycznego zabezpieczenia sit sojuszniczych
w operacjach miedzynarodowych.

Glowne czynniki wywierajace wptyw na Srodowisko miedzynarodowe to procesy
globalizacji oraz asymetryczny charakter zagrozen dla bezpieczenstwa i stabilnosci panstw.
Zagrozenia asymetryczne, w tym szczegOlnie miedzynarodowy terroryzm, wymagaja
niejednokrotnie podejmowania dziatan o zasiegu globalnym. Potrzebe udzialu w operacjach
miedzynarodowych determinujg takze takie zagrozenia i wyzwania, jak proliferacja broni
masowego razenia, kryzysy i konflikty zbrojne oraz katastrofy humanitarne.

Obecnie wspdlnota miedzynarodowa coraz rzadziej doSwiadcza tradycyjnych zagrozen.
Wspoéitczesne zagrozenia majg nature niepodmiotowg (w sensie prawnym), aich nosnikiem sg
organizmy pozapanstwowe, takie jak miedzynarodowe ugrupowania terrorystyczne czy
miedzynarodowe grupy przestepcze. W dobie globalizacji, zagrozenia zlokalizowane nawet
tysigce kilometrow od granic panstw europejskich istotnie ostabiajg bezpieczenstwo tych panstw

I catego kontynentu.

249 Por. Siegajac mysla poza Szczyt w Pradze, [w:] http://www.nato.int/docu/review/2002/issue3/polish/military,html
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Skala wspotczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i zwigzane z nimi
wyzwania wymagajg zaangazowania sit zbrojnych panstw NATO na odlegtych teatrach dziatan.
Udziat sit zbrojnych cztonkow NATO w operacjach miedzynarodowych winien by¢ zgodny
z trzema zasadami: celowosci (zgodnosci z interesem panstwa), swobody dziatania (zapewnienia
naszym kontyngentom mozliwie najwiekszego wptywu na przebieg operacji) oraz ekonomii sit
(optymalnego wykorzystania srodkow w stosunku do zamierzonych celéw) . Udziat w misjach
miedzynarodowych wigze sie z potrzebg pozyskania wymaganych zdolnoSci zaréwno
operacyjnych, jak i logistycznych do realizacji wspdlnego zabezpieczenia sit biorgcych udziat
w operacji w ramach zintegrowanej logistyki wielonarodowej, w nastepujacych dziedzinach:
przerzutu strategicznego, transportu w rejonie dziatan, dostaw Srodkow zaopatrzenia,
zabezpieczenia logistycznego, a takze zapewnienie infrastruktury socjalno-bytowe;j.

Wielko$¢ ich udziatu bedzie uzalezniona od zakresu, obszaru i charakteru prowadzonych
dziatan. Wspoiczesne i przyszte misje pokojowe oraz stabilizacyjne nie ograniczajg sie jedynie
do zadan wojskowych. Misje te majg charakter wieloaspektowy, obejmujacy takze dziatania
polityczne i dyplomatyczne, ekonomiczne oraz spoteczne. Warunkiem ich powodzenia jest Scista
koordynacja dziatan, zarowno na szczeblu miedzynarodowym, jak i narodowym, w tym
skuteczna wspotpraca cywilno-wojskowa.

Rynek paliw ma dla gospodarki oraz sit zbrojnych szczegolne znaczenie. Jego normalne
funkcjonowanie, réwnowaga miedzy podaza a popytem stanowi podstawowy warunek
niezaktoconego przebiegu proceséw gospodarczych.

Na rynku paliw wystepowaty w dtuzszym horyzoncie czasowym nastepujgce tendencje

» malejgca energochtonnos¢ produktu krajowego brutto;

* sektorowe zmiany w zuzyciu paliw i energii, ktore polegaty na zmniejszeniu zuzycia paliw
w przemysle i w gospodarstwach domowych, wzrosto natomiast zuzycie paliw w transporcie
I w ustugach;

» pokrywanie w coraz wiekszym stopniu importem krajowego popytu i pogtebiajgcy sie

ujemny bilans obrotéw w handlu zagranicznym paliwami.

250 Por. Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych, [w:]
www.premier.gov.pl
Por. Rynek paliw w polskiej gospodarce i instrumenty jego stabilizacji, [w:]
http ://www .rynekchemiczny.com.pl/content/view/158/


http://www.premier.gov.pl
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W latach 1995 - 2002 zuzycie pierwotnej i finalnej energii wykazywato tendencje
malejace, jednakze od 2003 r. obserwuje sie wzrost zapotrzebowania. Spadek zuzycia wynikat
z realizacji programOw modernizacyjnych, restrukturyzacji gospodarki oraz okresowo
zmniejszajgcej sie aktywnosci gospodarczej. Niematy wpltyw mialy réwniez programy
zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz urynkowienie cen energii. Poczatkowo wystgpit
znaczacy spadek w pozyskiwaniu energii pierwotnej, po czym nastgpita stabilizacja lub
niewielkie zmniejszenie.

Najwieksze zmniejszenie energochtonnosci produktu krajowego brutto w Polsce miato
miejsce w latach 90., przy czym od 1992 do 1999 r. nastgpito ponad dwukrotne obnizenie
zuzycia paliwa umownego na wytworzenie jednostki PKB.

W kolejnych latach energochtonno$¢ zmniejszata sie w bardziej ,tagodny” sposob.
W 2000 r. na wytworzenie PKB o wartosci 1 min euro zuzyto 0,68 ton paliwa umownego
(ekwiwalentnej ropy naftowej), a w 2005 r. 0,59 ton. Energochtonno$¢ PKB w Polsce jest
znacznie wyzsza niz w krajach ,starej” Unii, gdzie S$redni wskaznik dla UE-15 wynosit
w 2005 r. 0,19 ton.

4.1. Ocena popytu na paliwa ptynne
Rzadowa prognoza wzrostu PKB to 3,7 % na 2009 r. Rynek konsumpcji paliw jest
zazwyczaj SciSle skorelowany z tym wskaznikiem. W celu zabezpieczenia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa w zakresie dostaw paliw ptynnych konieczny jest rownomierny rozwagj
wszystkich elementéw tancucha dostaw. tancuch ten obejmuje:
> pozyskiwanie surowca;
> transport (przesyb);
> przetworstwo;
> magazynowanie;
> wprowadzenie do dystrybucji.
W tym celu niezbedne dziatania ukierunkowane winny by¢ na:
zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw ropy naftowej, rozumiane jako
uzyskiwanie ropy naftowej z rdéznych regionow Swiata, od réznych dostawcow,

z wykorzystaniem alternatywnych Zrodet transportu;
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zwigkszenie poziomu konkurencji w sektorze, celem minimalizowania negatywnych
skutkéw dla gospodarki wynikajacych z wysokich cen paliw;
utrzymanie lub zwiekszenie udziatow Skarbu Panstwa w kluczowych spotkach sektora
(dotyczy spotek sektora wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
13 grudnia 2005 roku, w sprawie listy spétek o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego) ;
eliminowanie ryzyka wrogiego przejecia strategicznych podmiotow zajmujacych sie
przerobem ropy naftowej, Swiadczacych ustugi w zakresie przesytu i magazynowania
ropy naftowej oraz produktow naftowych;
rozbudowe systemu logistyki ropy naftowej i logistyki paliw ptynnych;
zwiekszenie itoSci ropy naftowej przesytanej tranzytem przez terytorium
Rzeczypospotitej Polskiej;
powstanie infrastruktury umozliwiajacej transport ropy naftowej z regionu Morza
Kaspijskiego do Polski;
uzyskanie przez polskich przedsiebiorcow dostepu do wiasnych ztéz ropy naftowej poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
udziat w mechanizmie antykryzysowym panstw cztonkéw MAE;
zwiekszenie przez  spotki  sektora  innowacyjnosci  prowadzonych  dziatan
produkcyjnych;
utrzymywanie zdolnosci przerobowych polskich rafinerii na poziomie co najmniej
gwarantujagcym zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na paliwa naftowe.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie zaopatrzenia Polski w surowce energetyczne, skale
projektow zwigzanych z segmentem wydobywczym oraz fakt posiadania przez panstwo
instrumentow dziatania wynikajacych z istniejacych relacji miedzynarodowych, poszukiwanie
i wydobycie ropy naftowej wymaga dziatan w skati catego sektora przy aktywnym wsparciu
rzadu Rzeczypospotitej Polskiej. Wsparcie to powinno, poprzez kontakt na poziomie rzagdowym,
dyplomatycznym i administracyjnym, odnosi¢ sie do rzagdow panstw posiadajgcych zasoby ropy

naftowej i bedacych wiascicielami kluczowych spotek sektora naftowego.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 roku, w sprawie listy spotek o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenistwa publicznego, w: ,,Dz. U.” 2005, nr 260, poz. 2174.
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Na rynku ropy naftowej i paliw ptynnych w Polsce strategiczne znaczenie majg Operator
Logistyczny Paliw Plynnych sp. z o0.0. oraz Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggdw
Naftowych PERN ,Przyjazn” S.A. W sytuacji kryzysowej na rynku ropy naftowej i paliw
ptynnych, zgodnie z art. 34 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
i zaktocen na rynku naftowym , minister wiasciwy ds. gospodarki jest dysponentem zapasow
interwencyjnych (obowigzkowych oraz panstwowych). Wiascicielem wiekszosci zbiornikéw,
w ktorych utrzymywane sg zapasy produktow naftowych stanowigcych rezerwe panstwowsa jest
Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z o0.0. (OLPP). Spdtka ta posiada zdolnos¢ do
magazynowania produktéw naftowych przekraczajgcych 30 dni konsumpcji na terytorium RP.
W chwili obecnej OLPP posiada ponad 60% krajowej zdolnosci do magazynowania produktow
ropopochodnych. Szczegolng role na rynku ropy naftowej i paliw w zakresie zabezpieczenia
dostaw posiada takze Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych PERN ,,Przyjazn”
S.A. bedace wylgcznym wiascicielem ropociggdw na terytorium  Polski. W zwigzku
z powyzszym nadzor wiascicielski nad tymi podmiotami sprawowaC powinien minister
wiasciwy ds. gospodarki.

Celowe jest przygotowanie jasnych procedur dziatania organéw panstwa na wypadek
przerw w dostawach ropy naftowej. Procedury te powinny opieraC sie w wiekszosci na
procedurach stosowanych w MAE.

Kolejnym krokiem powinno by¢ przygotowanie listy przeszkéd w realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, a nastepnie okreSlenie zakresu prac i przeprowadzenie zmian legislacyjnych
niezbednych do przezwyciezenia przeszkdd i umozliwienia szybkiej realizacji koniecznych
inwestycji infrastrukturalnych w sektorze naftowym, ze szczegdélnym uwzglednieniem
podstawowych elementéw infrastruktury, takich jak rurociggi surowcowe, bazy magazynowe
I portowe terminale naftowe. Podstawowe bariery, to bariery prawne w postaci utrudnien
w realizacji inwestycji liniowych.

Niezbedne i kluczowe dla dziatania konkurencyjnego rynku paliw ptynnych jest

wprowadzenie zasad rownoprawnego dostepu podmiotow do ustug przesytu i magazynowania.

Por. Ustawa o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i zaktécen na rynku naftowym, w: ,,Dz. U.” 2007, nr 52,
poz. 343.
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W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, w ramach programu ,,Infrastruktura
i Srodowisko” w latach 2007-2015 na infrastrukture energetyczng zostanie przeznaczone
1.146.211.765 euro, w tym 974.280.000 euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Srodki te przeznaczone sa w szczegdlnosci na:
m rozw0j systemow przesytowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego, ropy naftowej
i produktéw ropopochodnych;
m rozwdj systemow przesytowych energii elektrycznej;
m Dbudowe i rozbudowe magazynow gazu ziemnego, a takze magazynowanie ropy naftowej
i produktéw ropopochodnych;
m budowe systemOw dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych

i modernizacji istniejgcych sieci dystrybucji.

4.1.1. Ocena popytu na paliwa ptynne w gospodarce narodowej

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw i Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego (POPIHN), w 2008 roku konsumpcja pieciu najwazniejszych paliw na polskim rynku
(olej napedowy, benzyny, autogaz oraz lekki i ciezki olej opatowy) wyniosta 25,74 min m szesc.,
nieznacznie mniej niz w roku 2007 (25,83 min m szesc.y"'"\,

W roku 2009 nalezy sie spodziewac stagnacji na krajowym rynku paliw silnikowych,
w zwigzku z kryzysem konsumpcja paliw na polskim rynku raczej nie wzrosnie. Ponowny wzrost
popytu na najwazniejsze rodzaje paliw powinien przynie$¢ dopiero rok 2010. Natomiast w roku
2011 bedzie mozna spodziewa sie powrotu sprzedazy najwazniejszych paliw do poziomu
notowanego w roku 2007\,

Konsumpcja paliw w 2008 roku utrzymata sie na poziomie zblizonym do roku 2007.
O 9% wazrosta produkcja krajowa. Z raportu podsumowujgcego rynek paliw w 2008 roku,
przygotowanego przez Polskg Organizacje Przemystu i Handlu Naftowego w}mika, ze sytuacja
na rynku paliw w 2008 r. byfa stabilna. Zuzycie oleju napedowego (ON) utrzymato trend
wzrostowy i przekroczyto o 4% poziom z 2007 r. (wzrost o 560 tys. m\ Jednoczesnie

odnotowano spadek konsumpcji benzyn silnikowych (BS) o 5% i 0 3% gazu ptynnego (LPG).

'Por. Przemyst i handel naftowy w roku 2008, [w:] http://www.popihn.pFdownload.php?s-1&id-510
"Por. P. Apanowicz, Rynek paliw ozywi sie dopiero w 2010 roku?, [w:] http://nafta.wnp.pl/ramek-paliw-0zywi-sie-
dopiero-w-2010-roku,7s591_1_0_0.html


http://www.popihn.pFdownload.php?s-l&id-510
http://nafta.wnp.pl/r3mek-paliw-0zywi-sie-dopiero-w-2010-roku,75591_
http://nafta.wnp.pl/r3mek-paliw-0zywi-sie-dopiero-w-2010-roku,75591_
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Import i nabycie czterech gtownych gatunkow paliw (benzyn silnikowych, oleju napedowego,
gazu ptynnego i lekkiego oleju opatowego (LOO)) od producentéw i dystrybutorow w obrebie
Unii Europejskiej zmalaty o 6% do poziomu 9,4 min m . Stanowito to 38% konsumpcji krajowej
(odpowiednio 40% w roku 2007).

Srednia cena detaliczna najpopularniejszej na polskim rynku benzyny EU 95 wzrosta

jedynie 0 2% w stosunku do 2007 roku. Jednoczes$nie o 13% wzrosta Srednia cena detaliczna
oleju napedowego. Na poziom cen detalicznych w najwiekszym stopniu wptywaty zmiany
notowan paliw na gietdach miedzynarodowych i kurs ziotego w stosunku do dolara
amerykanskiego. W | potroczu 2008 mocny zioty fagodzit wzrosty cen krajowych. Jego
ostabienie w Il potowie roku powodowato, iz spadki cen w Polsce nie byty tak duze, jak
wynikatoby to z obnizki notowan na rynkach swiatowych .
Regulacje dotyczace zapaséw obowigzkowych paliw oraz biopaliw, brak programu wsparcia dla
biopaliw, niedostateczny rozwoj infrastruktury paliwowej to gtowne bariery rozwoju
konkurencyjnego rynku paliw. Nalezy doda¢ do tego niejednoznaczne przepisy podatkowe
i skomplikowane procedury celno-podatkowe. Utrudnieniem jest tez wyeliminowanie
konkurencyjnych zrodet dostaw paliw na polski rynek z Czech i Litwy.

Od 1 stycznia 2008 roku istnieje obowigzek wprowadzenia biokomponentéw
na krajowy rynek paliwowy stato sie obowigzkowe™. Narodowy Cel Wskaznikowy, okreslajacy
minimalny udziat biokomponentow w paliwach i biopaliwach, wynosit w minionym roku 3,45%.
Wstepne szacunki pokazujg, ze w zesztym roku Narodowy Cel Wskaznikowy zostat osiggniety.

Szacuje sie, ze w roku 2008 firmy zrzeszone w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego, zaopatrujgce rynek benzyn silnikowych w 99% i rynek oleju napedowego w 95%,
wprowadzity na rynek okoto 670 tys. n* biokomponentow "\,

Szacowano wzrost rynku paliw w 2008 roku na poziomie 4%. Spowolnienie gospodarcze
w drugiej potowie roku znacznie zredukowato te oczekiwania. Obecnie zakfada sie, ze do 2015
roku utrzyma sie wzrostowy trend w konsumpcji oleju napedowego, jednak dynamika wzrostow
nie osiggnie tak wysokiego poziomu, jak w latach ubiegtych. Oczekuje sie, ze stabilizacji rynku
benzyn silnikowych i gazu ptynnego LPG, z lekkg tendencjg wzrostowg dla benzyn,

spowodowang bezposrednio przez przygotowania do EURO 2012.

% por, Przemyst i handel naftowy w roku 2008, [w:] http://www.wnp.pl/drukuj/5529_2.html

257 .
Tamze.


http://www.wnp.pl/drukuj/5529_2.html
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Obecnie w Europie Zachodniej niemal co drugi zarejestrowany samochod jest
wyposazony w silnik Diesla. Takze w Polsce ros$nie udziat nowych pojazdéw z silnikami
wysokopreznymi, ktéry obecnie wynosi 32,8% . Powyzsza tendencja znajduje odniesienie

w sprzedazy poszczegdlnych rodzajow zasadniczych paliw takze na polskim rynku (tabela 16).

Tabela 18. Sprzedaz wybranych paliw ptynnych w latach 2005-2007

Sprzedaz benzyny samochodowej Sprzedaz oleju napedowego
Wyszczegdlnienie (w tys. ton) (w tys. ton)

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Produkcja 4185 4263 3971 5560 6913 7545
Import 607 602 748 2520 2512 2900
Eksport 698 641 423 464 345 97
Zuzycie krajowe 4068 4162 4148 7568 8595 9530

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego RP 2008, s. 510.

Eksperci prognozuja, ze do roku 2010 konsumpcja oleju napedowego nadal bedzie rosta
najszybciej. Jak podaje Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, moze ona osiggng¢
poziom ponad 14 min metrow szeSciennych. Bedzie to wymagato znacznego zwigkszenia
importu.

W ostatnim okresie nastgpita zmiana kierunkow importu paliw. Najwiecej benzyn
sprowadza sie ze Stowacji i Niemiec. Po wycofaniu sie spotki CRC z Polski w 2003 roku import
tych paliw z Czech znaczgco zmalat. Natomiast w oleju napedowym dominuje import z Rosji,
Biatorusi i Stowacji. Nikt nie przewidywat tak wielkiego i diugotrwatego w ostatnich latach
wzrostu popytu na olej napedowy. Niestety za tg dynamika nie nadgza nadal krajowa produkcja
tego paliwa.

Ze spadkiem konsumpcji krajowej paliw ptynnych po raz ostatni mieliSmy do czynienia
w 2002 roku. Od tego czasu popyt na paliwa wyraZznie rosnie i wedtug Polskiej Organizacji

Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN) na koniec 2008 roku wyniost prawie 20 min ton

Por. Dizelizacja Polski postepuje, [w:] http://www.szczesniak.pl/node/895


http://www.szczesniak.pl/node/895
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I byt 0 4 proc. wyzszy niz rok wczesniej. Dotyczy to konsumpcji benzyn silnikowych, oleju
napedowego, gazu ptynnego oraz lekkiego oleju opatowego.

Szczegolnie zwraca uwage duzy popyt na olej napedowy. Wedtug Agencji Rynku Energii
(ARE) S$rednioroczny wzrost zapotrzebowania rynku krajowego na olej napedowy wyniost
w latach 2003-2007 az 15 proc. Niestety za wzrostem popytu nie nadgza nadal krajowa produkcja
tego paliwa. Zapotrzebowanie na olej napedowy zaspokajane jest z krajowej produkcji w 75 proc.
Nizszy wskaznik sposrod wszystkich paliw ma tylko gaz ptynny

Obaj polscy producenci paliw, zarowno Orlen, jak i Lotos, podejmujg inwestycje
w Kierunku zwigkszenia mocy produkcyjnych Srednich destylatow ropy naftowej, wsrod ktorych
najwiekszg sprzedaz generuje wiasnie paliwo do silnikow diesla. Wedtug prognoz dotyczacych
wzrostu popytu na to paliwo, plany te pozwolg co najwyzej na utrzymanie dotychczasowego
poziomu zaopatrzenia. Pozostata cze$S¢ popytu musi by¢é zaspokajana poprzez import.
W pierwszych szesciu miesigcach 2008 roku do kraju sprowadzono 1,845 min m sze$¢, oleju
napedowego, co stanowito 44 proc. catkowitego importu paliw ptynnych do Polski. Gtownym
kierunkiem, z ktorego diesel trafia na nasz rynek, sg Niemcy. Az 46 proc. tego paliwa pochodzi
z rafinerii naszych zachodnich sgsiadow. Znaczacy udziat w imporcie majg rowniez Stowacja
(31 proc.) oraz Wegry (14 proc.). W niedtugiej perspektywie do znaczacych dostawcow oleju
napedowego do Polski moze pojawiC sie Biatorus. Istniejg bowiem plany potaczenia
infrastruktury przesytowej obu krajow. Jednak gtéwna przeszkoda w imporcie paliw ze Wschodu
jest niespetnianie przez tamtejsze rafinerie unijnych norm jakosciowych.

Analiza struktury ceny detalicznej litra paliwa dokonana przez POPiHN, ktora polegata na
poréwnaniu S$redniej ceny detalicznej litra benzyny i oleju napedowego w 2007 roku
i w | potowie roku 2008 pozwolita dostrzec, iz zmienifa sie w tym czasie relacja miedzy statymi
a zmiennymi ich elementami. Zauwazono bowiem stopniowy spadek udziatu podatkow w cenie
paliwa - w przypadku benzyn z 57 do 56 proc., zas dla oleju napedowego z 50 do 46 proc.
Rownoczesnie zwiekszyt sie udziat ceny netto, czyli faktycznego kosztu paliwa, co rownowazone
byto jednak przez mniejsze niz w 2007 roku marze detaliczne. W tej sytuacji wyzsze koszty
produkcji paliwa musiatyby zaowocowaé wiekszymi podwyzkami na stacjach. Wiasciciele tych

obiektéw, nie chcac odstraszac klientéw, rezygnowali jednak z czesci swojego zysku w okresach

259 * . o . R
Por. K. Piotrowski, Ro$nie zapotrzebowanie na olej napedowy, [w:]
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/89780,rosnie_zapotrzebowanie_na_olej_napedowy.html


http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/89780,rosnie_zapotrzebowanie_na_olej_napedowy.html
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szczegblnie wysokich cen. Gdy okres najwiekszej drozyzny na stacjach minat, detaliSci mieli
wreszcie mozliwos¢ powetowania sobie strat w zyskach. | stagd spadek cen nie byt az tak
znaczacy, jak mozna by oczekiwac, Srednia marza na litrze benzyny spadta w | potroczu
0 2 proc., a w przypadku oleju napedowego o 1 proc. przy wzroscie ceny netto odpowiednio

0 314 proc.

4.1.2. Ocena popytu na paliwa ptynne przez Sity Zbrojne RP

Sity Zbrojne RP sg znaczacym konsumentem paliw ptynnych, zuzywanych zaréwno na
biezace potrzeby zwigzane ze szkoleniem, zabezpieczeniem biezgcych potrzeb gospodarczych
jak i utrzymaniem nakazanych normatywdw zapasow wojennych.

Zasadniczym sposobem pozyskiwania paliw ptynnych do Sit Zbrojnych sg zakupy
realizowane w systemie centralnym przez Agencje Mienia Wojskowego (AMW). Zakupy
dokonywane sg w oparciu 0 umowy roczne i wieloletnie, natomiast same dostawy produktow
z ropy naftowej realizowane sg bezposrednio do jednostek wojskowych i instytucji na terenie
Polski.

W 2008 roku dostawy produktéw z ropy naftowej (paliwa ptynne, oleje, smary
I produkty specjalne) realizowane w systemie centralnym zrealizowano na tgczng kwote ok. 350
min zi. Ponadto dostawy materiatow pednych i smarow odbywaly sie takze w systemie
decentralnym. tgczna warto$¢ zakupionych dla sit zbrojnych produktow naftowych wyniosta
prawie 32 min zt. Oddzielnie planowano i realizowano zakup Srodkow materiatowych dla
Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW). Ogoétem na zabezpieczenie w produkty naftowe
PKW wydano ponad 8 min zt.

Zgodnie z zamieszczonym zamoOwieniem na stronie internetowej AMW, w latach 2008-
2010 dostawy wyniosg odpowiednio: oleju napedowego 84000 ton i paliwa do turbinowych
silnikow lotniczych 140000 ton™™\,

Natomiast w 2009 roku AMW dokonata zakupu produktow naftowych w tgcznej ilosci
14 289 053 kg paliw, z czego: oleju napedowego - 7.229.053 kg, paliwa do turbinowych
silnikdw lotniczych - 7.060.000 kg.

260 Por. Ogtoszenie o zamowieniu na stronie:
http://www.amw.com.pl/procurement_files/38PMONZZSMPNZ0O2009/ogl_o_zam.pdf


http://www.amw.com.pl/procurement_files/38PMONZZSMPNZO2009/ogl_o_zam.pdf
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Istotnym problemem utrudniajagcym realizacje dostaw planowanych zakupow sg z jednej
strony rozbieznosci w zakresie wymagan jakosciowych Normy Obronnej w odniesieniu do
zapisoOw Polskiej Normy, natomiast z drugiej strony brak ofert w kolejnych postepowaniach
przetargowych. W 2008 roku zakupy paliwa okretowego F-75 w ilosci prawie 2,5 tys. ton oraz
paliwa lotniczego F-44 w ilosci ponad 220 ton zrealizowano dopiero w trzeciej procedurze

przetargowe.

4.1.3. Ocena popytu na paliwa ptynne przez sity sojusznicze

Planowanie obronne NATO odzwierciedla cele i metody ich osiggania wyznaczone
w Koncepcji Strategicznej Sojuszu. W odpowiedzi na coroczny Kwestionariusz Planowania
Obronnego (DPQ), rzady panstw czionkowskich przedstawiajg NATO swoje plany
w zakresie sit i wydatkdw na obrone na najblizsze piecC lat. Plany te sg nastepnie analizowane
w celu zharmonizowania ich z Celami Sit Zbrojnych NATO. W ramach tego procesu
Strategiczni Dowodcy Sojuszu - Naczelny Dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO
w Europie oraz Naczelny Dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku -
pomagaja okreslic wymogi w zakresie zdolnosci, w oparciu o swoje potrzeby i zadania
operacyjne.

W 2008 roku realizowano takze dostawy srodkéw materiatowych w ramach Celow Sit
Zbrojnych  NATO. W ramach Celu AOOOlI (Operacje lotnicze i szkolenie) w catosci
zrealizowano dostawy w ilosci 185 tys. ton paliwa do turbinowych silnikow lotniczych,
kod NATO: F-34 o wartosci ponad 60 min zt. Paliwo silnikowym i lotniczym produkowanym
przez PKN Orlen przedtuzono certyfikat zaSwiadczajacy o spetnieniu wszystkich wymogéw na
wojskowe zamoOwienia rzagdowe i NATO-wskie. Dokument o systemie zapewnienia jakosci
w produkcji i obrocie paliwami silnikowymi oraz lotniczymi wedtug normy AQAP 2120
przedtuzono na kolejne trzy lata™" Pozwala to koncernowi na branie udziatu w przetargach
ogtaszanych przez Sity Zbrojne. Certyfikat AQAP 2120 potwierdza spetnienie najwyzszych
wymagan wedtug obowigzujgcych standardow NATO. Certyfikowany w 2003 roku system
AQAP jest jednym z pieciu jakie PKN Orlen uzyskat. Zamodwienia na rzecz armii sg

dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego, ktéra zakupuje od koncernu m.in. benz>ne

Por. Paliwo Orlenowskie spetnia wymogi NATO, [w:] http://www.tur-
info.pFp/ak_id,13577,,pkn_orlen,paliwo_lotnicze,wojsko,nato,zamowienia_wojskowe,.html


http://www.tur-
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bezotowiowg Eurosuper 95 i olej napedowy dla taboru samochodowego oraz paliwo lotnicze
JET Al i F-34 do samolotdw.

Zgodnie z zamoOwieniami, Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. dostarczy polskim sitom
zbrojnym w latach 2008-2010 - 12,879 tys. ton paliwa F-35 (JET A-l) oraz 1245 tys. ton paliwa
F-34, przeznaczonego do turbinowych silnikéw lotniczych. Dostawy zakontraktowane przez
Agencje Mienia Wojskowego w marcu 2008 roku warte sg prawie 410 min zt. To jak dotad

najdrozszy zakup w historii AMW, cho¢ pfatnosci beda roztozone na poszczegélne lata

4.2. Ocena infrastruktury paliwowej w Polsce z punktu widzenia realizacji
zobowigzan sojuszniczych
4.2.1. Ocena cywilnej infrastruktury paliwowej
W 2008 r. rynek detaliczny obstugiwato okoto 6,8 tys. stacji paliw, z czego potowe
stanowity podmioty niezalezne. Krajowe koncerny naftowe zreorganizowaty wiasne sieci stacji
w zwigzku z wygasajgcymi umowami patronackimi. Do 1223 wzrosta liczba stacji koncernow
zagranicznych operujgcych na rynku polskim (wzrost o 98). Przyspieszeniu ulegt rozwoj stacji

przymarketowych (wzrost liczby stacji o 18 do 123). Jest to nowa tendencja na rynku paliw.

Wykres 17. Operatorzy stacji paliw

(1. Sieci zagraniczne
2. PKN Orien

03. Operatorzy niezalezni
. Grupa Lotos

1S.Stacje przy hipermarketach

Zrodto: Opracowanie witasne.

Por. Wojsko zatankuje za 410 min zt, [w:] ) ) ) A-na
http://redakcjawojskowa.pl/gazeta/index.php?option=com_content&task=view&id-13824&ltemid-79


http://redakcjawojskowa.pl/gazeta/index.php?option=com_content&task=view&id-13824&Itemid-79
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Udziat poszczegdinych operatoréw stacji paliw w rynku sprzedazy detalicznej mozna
szacowac nastepujaco: sieci koncerndéw zagranicznych - 33%, po 29% odpowiednio PKN Orlen
| operatorzy niezalezni, ok. 6% Grupa Lotos i ok. 3% stacje przy hipermarketach (wykres 18).

W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy polski rynek skurczyt sie o ponad 150 stacji
benzynowych™, Nie oznacza to, ze nowe stacje nie powstaja. Ich liczba jest jednak mniejsza od
liczby placowek zamykanych. Tracg przede wszystkim sieci krajowe: PKN Orlen i Grupa Lotos.
Na koniec pierwszego kwartatu 2009 roku na polskim rynku dziataty w sumie 6753 stacje
benzynowe, najmniej od wielu lat - wynika z wyliczen Polskiej Organizacji Przemystu
I Handlu Naftowego (POPiHN). Tymczasem jeszcze na koniec 2007 roku byto ich 6904, czyli
0 151 obiektdéw wiecej.

Od konca 2006 roku z sieci dwdch najwiekszych krajowych operatorow - PKN Orlen
1 Grupy Lotos - wypadto w sumie 235 stacji. Niemal doktadnie tyle samo, ile w tym czasie
przybyto placéwek koncernom zagranicznym. Tylko najwieksza w kraju sie¢ ptockiego koncernu
stracita w tym czasie 147 placowek, w efekcie czego liczyta na koniec pierwszego kwartatu 1777
stacji.

Z Kolei sie¢ Grupy Lotos na koniec 2006 roku przekraczata 400 obiektow, ajeszcze pod
koniec 2008 roku oscylowata wokot 350 placdwek, co pozwalato gdanskiej spotce rywalizowac
z BP Polska o drugie miejsce na polskim rynku stacji pod wzgledem liczebnosci. Obecnie liczba
stacji Lotosu spadta do ponizej 320 obiektow, co sprawito, ze Grupa Lotos zostata zepchnieta na
czwartg pozycje pod wzgledem liczby stacji na polskim rynku przez firme Shell Polska, ktora
zarzadza siecig blisko 350 placowek™™,

Obaj krajowi potentaci przyznajg jednak, ze w tym roku inwestycje w sie¢ sprzedazy
detalicznej zostang znaczaco ograniczone. W pierwszym kwartale 2009 roku inwestycje na
segment detaliczny w PKN Orlen spadty do poziomu ponizej 50 min zt, co wynika miedzy
innymi z faktu, ze dobiega konca proces rebrandingu stacji.

Z kolei w tym roku Lotos rozpocznie budowe stacji przy autostradach, ale poza tym
spotka Lotos Paliwa przewiduje niewielki rozwoj sieci stacji.

Powod spadku liczby stacji nalezacych do krajowych koncerndw jest od kilku lat ten sam:

wygasanie na koniec kazdego roku okreSlonej liczby tzw. umoéw patronackich, ktére nie sg

Por. Coraz mniej stacji benzynowych w Polsce, [w:] http://www.dobaku.pl/news.php7s-10&pp-10
Por. P. Apanowicz, Dystrybucja paliw - bolesne skurcze, [w:] http://www.wnp.pl/drukuj/5597_2.html


http://www.dobaku.pl/news.php7s-lO&pp-10
http://www.wnp.pl/drukuj/5597_2.html
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zamieniane na podpisywane obecnie umowy partnerskie czy franczyzowe. Zaréwno PKN Orlen,
jak 1 Grupa Lotos zadecydowaty o rezygnacji z modelu patronatu jako nie przystajgcego do
wspotczesnych oczekiwan klientéw stacji, ale w dalszym ciggu placowki patronackie stanowig
znaczacy odsetek sieci stacji obu operatorow, jako ze umowy patronackie podpisywane byty
zazwyczaj na 10 lat.

Od 1 stycznia 2009 r. wygasto 46 umow patronackich Lotosu. Spowodowato to spadek
tacznej liczby stacji w sieci gdanskiej firmy z 355 do 309 obiektéw. Od tego czasu sie¢ Lotosu
powiekszyta sie 0 9 placowek i obecnie funkcjonuje w niej 318 stacji. 142 z nich to stacje
ajencyjne, czyli nalezace do spétki Lotos Paliwa, a zarzadzane przez ajentéw, 86 ma status stacji
partnerskich, a 90 pozostatych to wcigz obiekty patronackie

Umowy patronackie bedg wygasaty az do roku 2013, w ktérym sie¢ Lotosu powinna sie
juz skiladaC wytgcznie ze stacji ajencyjnych i partnerskich. Obecnie spotka ma podpisane
99 umoéw partnerskich w ramach programu "Rodzina Lotos" (wliczajac juz dzialajace stacje
partnerskie). To oznacza, ze 13 kolejnych stacji powinno w najblizszym czasie stopniowo zasila¢
segment partnerski Lotosu. Zanim stacja wejdzie do sieci partnerskiej, musi przeprowadzi¢ m.in.
okre$lone umowg inwestycje.

Z kolei w przypadku PKN Orlen w 2008 roku wygasto 105 umoOw patronackich.
W Orlenie umowy te rozwigzywane sg jednak nie tylko na koniec roku. 30 kwietnia tego roku
w catej sieci PKN funkcjonowato jeszcze 110 stacji tego typu, a 12 maja byto ich juz jedynie
107. Oostatnia umowa patronacka w PKN Orlen wygasa w listopadzie 2015 roku

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze tylko niewielka cze$¢ wiascicieli bylych stacji
patronackich Orlenu i Lotosu decyduje sie po wygasnieciu tej umowy na podpisanie bardziej
nowoczesnej umowy franczyzowej (w przypadku Orlenu) lub partnerskiej (w przypadku Lotosu),
ktore gwarantujgjuz, ze wizualnie stacja nie rézni sie od innych placéwek danej sieci. Niektorym
z nich nie proponuja tego same koncerny, uznajac, ze stacje generuja zbyt mate przychody, ale
czesciej to wiasciciele stacji decydujg sie zmieniC partnera, zwykle nawigzujgc wspotprace

z ktéryms z koncernow zagranicznych.

285 Tamze.

266 Tamze.
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Najczesciej korzysta na tym sieC firmy BP Polska, od ubiegtego roku druga co do
wielkos$ci na polskim rynku, ktéra od dtuzszego czasu praktycznie nie uruchamia w Polsce stacji
wiasnych, a koncentruje sie wiasnie na znacznie tanszym rozwoju sieci partnerskiej.
W ostatnich latach firma BP uruchamiata przecietnie 20-30 tego typu stacji rocznie™.

Od kilku lat firma, ktora najszybciej rozwija swoja sieC stacji na polskim rynku, jest
natomiast Shell Polska. W 2008 roku przybylo 38 stacji wyposazonych w logo Shell,
w porownaniu z 34 stacjami w roku 2007. Przy takiej dynamice rozwoju sieci tylko kwestig
czasu byto wyprzedzenie przez Shell Lotosu na trzeciej pozycji pod wzgledem liczby
posiadanych stacji, nawet gdyby sieC gdanskiego koncernu nie zmniejszyta sie jednorazowo ze
wzgledu na patronat.

W czotowcee najwiekszych sieci utrzymuje sie takze norweski Statoil, ktorego jednak od
liderow dzieli juz kilkadziesiat stacji. Pomimo nieustajacych od kilku lat spekulacji na ten temat,
do grona zdecydowanych liderow na polskim rynku wcigz nie dotgcza natomiast rosyjski Lukoil
ani zaden inny operator z kraju naszego wschodniego sasiada. Co jakis$ czas branze elektryzuja
pogtoski o przejeciu przez Rosjan ktdrejs z najwiekszych dziatajagcych w Polsce sieci, ale do tej
pory zadna z nich sie nie sprawdzita. A Lukoil zarzadzajacy 111 placoéwkami musi sie zadowalac
szOstg najwiekszg siecig na krajowym rynku.

Nie oznacza to, ze na rynku detalicznym nic sie nie dzieje. O planach zbudowania od zera
zupetnie nowej sieci partnerskiej o nazwie Moya poinformowata niedawno spdotka Anwim, jeden
z najwiekszych w kraju hurtowych dystrybutoréw paliw. W ciggu pieciu lat w sieci ma dziata¢ co
najmniej 50 stacji. Firma ma zamiar stworzy¢ ogélnopolska, partnerska sie¢ stacji. Jeszcze przed
koncem 2009 roku sie¢ Moya ma liczy¢ od 5 do 8 obiektow. Anwim planuje we wiasnym
zakresie pokrywacC koszta zwigzane ze zmiang barw stacji, ktorych wiasciciele zdecydujg sie
przystgpi¢ do sieci. W pierwszym roku na ten cel ma zostaé przeznaczone 2 min zi,
a w kolejnych latach, w zaleznosci od tempa rozwoju sieci, te srodki majg sukcesywnie rosnac.
Spotka zaklada, ze przez najblizsze piec lat sie¢ bedzie sie powigkszata Srednio o 10-15 placéwek
rocznie, co oznacza, ze w 2014 roku bedzie liczyta co najmniej 50 obiektow.

Przez lata na polskim rynku dominowata opinia, ze progiem optacalnosci dla sieci stacji
paliw jest liczba stu placowek. Przy obecnych, wysokich cenach zakupu gruntéw

i budowy stacji nawet 100 obiektéw budowanych od podstaw nie gwarantuje optacalnosci

267 .
Tamze.
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projektu. Inaczej sprawa ma sie w przypadku stacji dziatajacych w modelu partnerskim. !
Z analiz wynika, ze liczba 50 stacji jest wystarczajaca, by osiagna¢ rentowno$é. W 2009 roku 4
wygasajg koncesje przyznane na 10 lat na handel paliwami. Istnieje spore prawdopodobienstwo,
iz wiele z nich nie wystapi o przedtuzenie pozwolen na obrdét paliwami ciektymi. Na pogorszenie
sytuacji wiascicieli stacji paliw wptyw maja trudne warunki rynkowe, ktére nie dajg
wystarczajacych zyskdw, aby sfinansowac rosngce wymogi ekologiczne . Zgodnie z przepisami

do konca 2012 roku wszystkie stacje paliw muszg posiada¢ odpowiednio zabezpieczone zbiorniki
paliwowe i instalacje monitorujace szczelno$¢. Eksperci spodziewajg sig, ze do konca 2013 roku
zniknie ponad 1000 stacji paliw

Rok temu wydawato sig, ze rosnacy z kazdym rokiem deficyt pojemno$ci magazynowych
na paliwa moze sparalizowa¢ rynek. Zagrozenie na razie znikneto, co nie oznacza, ze
zawieszone powinny byC inwestycje w tym zakresie. Sektor obecnie zyje teraz fuzjg
panstwowych potentatow™ ",

Wiosng 2008 roku wigkszo$¢ ekspertow alarmowata, ze nowe pojemnosci magazynowe
na paliwa nie powstajg wystarczajgco szybko, aby nadgzy¢ za lawinowo rosngcym popytem,
szczegOllnie na olej napedowy, a w konsekwencji takze za zapotrzebowaniem na magazyny,
wynikajagcym z ustawowego obowigzku gromadzenia zapasow przez producentow i importeréw
paliw™\ Przedstawiciele Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN)
twierdzili, ze brak wystarczajgcej liczby wolnych magazynoéw moze doprowadzi¢ nawet do
zatamania importu paliw do Polski, a w konsekwencji do znaczacych podwyzek cen paliw na
stacjach. Szacowano, ze w maju 2008 roku, ze na koniec 2008 roku deficyt pojemnosci
magazynowych na paliwa przekroczy w Polsce 240 tys. m szesciennych, w 2009 roku wzrosnie
do ponad 345 tys. m szeSciennych, a w roku 2012 osiggnie poziom ponad 700 tys. m .

W ciggu ostatniego roku sytuacja na tym rynku zmienita sie do$¢ diametralnie
i obecnie deficytu praktycznie nie ma. W przypadku oleju napedowego pojemnosci sg
wystarczajgce, a nawet lekko przewyzszajg zapotrzebowanie, a w przypadku benzyn sg

nieznacznie mniejsze niz wynosi zapotrzebowanie. Zaistniata zmiana jest efektem szeregu

268 Por. M. Duszczyk, Tysigc stacji paliw zniknie w ciggu czterech lat, [w:]
http://forsal.pl/wiadomosci/343542_tysiac_stacji_paliw_zniknie_w_ciagu_czterechJat.html

29 Tamze.

Por. Magazyny paliw: czy jest zapotrzebowanie?, [w:]
http://www.egospodarka.pl/42301,magazyny-paliw-czy-jest-zapotrzebowanie, 1,56,1.html

2L Tamze.
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roznych czynnikow, wsrod ktorych jednym z istotniejszych byt wybuch kryzysu gospodarczego
pod koniec 2008 roku, ktory zdazyt sprawic, ze wczesniejsze szacunki dotyczace wzrostu popytu
na paliwa w minionym roku nie znalazty odzwierciedlenia w rzeczywistosci . Tym samym
mniejszy od spodziewanego byt takze wzrost zapotrzebowania na magazyny stuzace do
gromadzenia zapasow obowigzkowych.

Eksperci prognozowali, ze dynamika konsumpcji paliw w 2008 roku bedzie co najmniej
taka sama jak w 2007 roku, kiedy wyniosta 5 proc., a wzrost zapotrzebowania na olej napedowy
bedzie nawet dwucyfrowy. Tymczasem jak wynika z danych POPiHN, ostatecznie sprzedaz
paliw na polskim rynku w 2008 roku praktycznie nie ulegta zmianie, a rynek diesla zwiekszyt sie
zaledwie o 4 proc., przy spadku rynku benzyn (o 5 proc.) i gazu ptynnego (o 3 proc.). Poza tym
sytuacja na rynku logistyki paliwowej ulegfa zmianie, PKN Orlen zgodzit sie udostepni¢ czes¢
swoich pojemnosci magazynowych w kawernach IKS Solino stronom trzecim. Szacuje sie, ze
pod Inowroctawiem Orlen moze skfadowac ok. 1 min m tzw. lekkich destylatow (czyli m.in.
oleju napedowego), a to zostawia znaczace nadwyzki pojemnosci, ktére koncern mogt wynajgé
zewnetrznym podmiotom

Fakt, ze obecnie deficyt pojemnosci magazynowych w zasadzie nie wystepuje, nie
oznacza, ze nie moze sie on ponownie pojawi¢ w ciggu najblizszego roku czy dwoch lat,
szczegolnie jesli dynamika wzrostu sprzedazy paliw w Polsce znowu wzrosnie.

Operator Logistyczny Paliw Ptynnych (OLPP), ktory jest liderem na rynku pojemnosci
magazynowych na paliwa, nie zamierza rezygnowa¢ z rozbudowy swoich baz paliwowych.
W tym roku (2009) spotka zaplanowata przeznaczy¢ na inwestycje tgcznie blisko 200 min zt,
z czego ponad jedna czwarta miafa trafi¢c na budowe nowych zbiornikow na paliwa. Zgodnie
z planem zaakceptowanym przez rade nadzorczg spotki, 160 min zt miato byC przeznaczone na
inwestycje rozwojowe, a 34 min zt na prace modernizacyjne

Najbardziej intensywne prace modernizacyjne przewidziane sg w bazach w Kawicach,
Debogorzu, Koluszkach, Zawadowce i Mataszewiczach. Zakres prac obejmuje usprawnienie

infrastruktury przeciwpozarowej, ekologicznej (oczyszczalnie Sciekdw), transportowej (nowe

272 por, Przemyst paliwowy mniej dynamiczny?, [w:]

http://www.egospodarka.pl/42682,przemysl-paliwowy-mniej-dynamiczny, 1,56,1 .html
" Tamze.
7% Tamze.
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fronty kolejowe do przetadunku paliw). Z kolei z kwoty przeznaczonej na wydatki rozwojowe
40 % (ok. 64 min zt) miato przypas¢ na budowe dwdéch zbiornikéw na benzyne (po 15 tys. m*
pojemnosci kazdy) w bazie w Koluszkach, a takze na budowe rurociggu transgranicznego,
taczacego baze w Mataszewiczach z Biatorusia.

Dzieki tej inwestycji tgczna pojemnos¢ bazy paliw w Koluszkach wzrostaby do ponad
200 tys. m szesciennych (obecnie 171 tys. m szesSciennych). W 2008 roku OLPP oddat do uzytku
244 tys. m szeSciennych nowych pojemnosci, a plany na nastepne 2-3 lata zaktadajg budowe
kolejnych zbiornikéw o pojemnosci blisko 300 tys. m .

Nowe potgczenie Biemady-Mataszewicze ma umozliwi¢ przesyt okoto 2 min ton paliw
rocznie. Z Biatorusi Polska importuje ok. 16 proc. sprowadzanego do kraju oleju napedowego
(polski rynek nadal odczuwa jego niedobory). Obecnie import z tego kierunku obarczony jest
wysokimi kosztami, m.in. koniecznego przetadunku paliw przewozonych cysternami kolejowymi
z toru szerokiego na tor normalny. Rurocigg jest o wiele bardziej efektywnym sposobem
transportu - tanszym, bezpieczniejszym i bardziej ekologicznym . Nowe pofgczenie miatoby
takze pozytywny wplyw na dywersyfikacje dostaw paliw. Dzieki niemu rynek zyskatby
mozliwos¢ szybkiego zwiekszenia importu paliw gotowych, gdyby zaistniata taka koniecznosc.
Inwestycja ma byC¢ realizowana w porozumieniu z biatoruskg firmg ,,Bielnieftiechim”. Rolg
OLPP jest budowa rurociggu o diugosci ok. 10 km od granicy z Biatorusia do bazy
w Mataszewiczach, ktora ma zosta¢ przystosowana do odbioru i wydawania paliw z rurociggu

Z kolei najwazniejsze plany inwestycyjne PERN na 2009 rok to kontynuacja
w najszybszym mozliwym tempie budowy trzeciej nitki rurociggu ,,Przyjazn”. W potowie
kwietnia spotka oddata do eksploatacji pierwszy odcinek tej inwestycji. Budowa
82-kilometrowego odcinka miedzy miejscowosSciami Zawady i Adamowo kosztowala
230 min zk Uruchomienie nowego rurociggu pozwoli spoice znacznie zmniejszy¢ koszty
zwigzane z transportem ropy oraz zwiekszy¢ mozliwosci ttoczenia 0 3 min  rocznie. Zapewni
tez mozliwo$¢ dokonania niezbednych remontoéw funkcjonujgcej nieprzerwanie od niemal 50 lat

pierwszej nitki rurociggu.

Por. Skarzynski M., Bojowe uzycie ropy naftowej, w: ,,Przeglad Wojsk Lgdowych 2003, nr 11, s. 54,
Por. Przemyst paliwowy ,.. cyt. wyd.
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Kolejne dwa etapy trzeciej nitki, liczacej tacznie 232 km, maja by¢ oddawane
sukcesywnie do uzytku do 2011 r. Cato$¢ bedzie kosztowata prawie miliard ztotych. Zgodnie ze
strategig na poczatku 2010 roku ma by¢ oddany do eksploatacji odcinek Orzechowo-Plebanka
o dtugosci 72 km, a do 2011 liczacy 78 km odcinek Zawady-Orzechowo. PERN planuje takze
zakonczy¢ w tym roku budowe dwoch zbiornikbw w bazie w Adamowie, 0 pojemnosci
100 tys. m kazdy. Ponadto firma zamierza podje¢ decyzje i ewentualnie rozpoczaC prace
projektowe w zakresie budowy bazy w Gdansku, budowy rurociaggu Boronow-Trzebinia oraz

poziomu zaangazowania PERN w budowe kawern.

4.2.2. Ocena wojskowej stacjonarnej infrastruktury paliwowej

Zwiegkszenie mozliwosci nowego uzbrojenia (sprzetu technicznego) powoduje, ze
z operacyjnego i ekonomicznego punktu widzenia utrzymywanie dotychczasowej liczby
jednostek wojskowych przeznaczonych do realizacji zadan nie znajduje uzasadnienia. Realizacja
procesu modernizacji technicznej oraz zmiany struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych RP,
powodujg zmiany infrastruktury uzytkowanej przez sity zbrojne. Powyzsze zmiany przektadajg
sie takze na zmniejszenie liczby jednostek wojskowych, a takze uzytkowanej przez nie bazy
magazynowej do dystrybucji i magazynowania zapaséw paliw.

Obecnie w sitach zbrojnych znajduje sie prawie 500 obiektéw zwigzanych z gospodarka
paliwami ptynnymi, z czego sklady to 128 obiektéw, w tym 14 w bazach materiatowych
(materiatowo-technicznych), a stacje paliw jednostek wojskowych to 384 obiekty.

Stan skladoéw i stacji paliw oraz ich urzadzen magazynowo-dystrybucyjnych
eksploatowanych od lat bez remontdw generalnych i czesto modernizacyjnych, jest bardzo
zroznicowany. W samych skladach baz materiatowych i materiatowo-technicznych (ogdtem
14 obiektdéw) struktura wiekowa przedstawia sie nastepujgco: 1 sktad - ponad 20 lat, 4 skiady -
ponad 40 lat, 6 sktadow - ponad 50 lat, 3 sktady - ponad 60 lat.

Podstawowe zasoby pojemnosci paliwowej w sktadach paliw ptynnych zwigzkdw
taktycznych, komend portow wojennych oraz sktadéw lotniskowych powstawaty w latach
50-tych i 60-tych ubiegtego wieku. Skiady paliw zwigzkow taktycznych sg z reguly obiektami
0 matej pojemnosci zbiornikowej nie przekraczajacej 200 n™. Infrastruktura sktadow jest
przestarzata i w procesie uzytkowania (eksploatacji) wymaga ztozonego systemu obstugiwania

1 diagnostyki ze strony uzytkownika. Nie jest wyposazona w urzgdzenia zapewniajace
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hermetyzacje procesu magazynowania i dystrybucji paliw, nie posiada nowoczesnych urzadzen
kontrolno-pomiarowych oraz petnych ekologicznych zabezpieczen przed skazeniami Srodowiska
naturalnego.

Sklady wymagajg gruntownej modernizacji z uwagi na wprowadzenie do systemu
zaopatrywania SZ RP nowego paliwa F-34. Konstrukcja zbiornikow, ocynkowane elementy
instalacji paliwowej, miedziane elementy w armaturze zbiornikowej negatywnie wptywajg na
jakos¢ paliwa F-34 i wymagajg wymiany na elementy konstrukcyjne nie zawierajgce zwigzkéw
miedzi oraz cynku.

Stacje paliw jednostek wojskowych budowane byly w wiekszosci w latach 50-tych
ubiegtego wieku, w wiekszosci przypadkow tzw. sposobem gospodarczym, bez plandw
pozwolen budowlanych i zabezpieczen ekologicznych. Pojemno$¢ na takim sposobem
budowanej stacji czesto uzalezniona byta od ilosci pozyskanych zbiornikow, a nie rzeczywistych
potrzeb. Brak pomieszczen socjalnych, wezta sanitarnego wymaga pilnej modernizacji lub
rozbudowy o niezbedne elementy, celem ich przystosowania do wymogow rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadacC bazy i stacje paliw ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzace
do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie

Brak inwestycji w tym obszarze w latach ubiegtych skutkuje koniecznoscig ograniczenia

eksploatacji obiektow paliwowych, a nawet wytgczeniem z biezgcej eksploatacji.

4.2.3. Ocena zagranicznej infrastruktury paliwowej

W 2008 roku liczba stacji paliw operatorow zagranicznych wzrosta o 8,7%, do 1233
stacji. Najszybciej rozwija sie sieC Shell Polska (wzrost liczby stacji paliw o 12,2% do 349
obiektdéw, nastepne Neste (10,5%) oraz Statoil (9,75). Liderem wsrdd zagranicznych operatoréw
nadal pozostaje jednak firma BP Polska, ktorej sie¢ zwiekszyta sie w 2008 roku o 5%, do 359

placowek™M,

277 Por. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw tec”~cznych,ja m
powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie, w: ,J)z. U.” 2005, nr 243, p0z.2063.

278 Por. P. Apanowicz, Kurczy sie krajowy rynek stacji paliw, [w:] http://nafta.wnp.pl/kurczy-sie-krajowy-ryne -
stacji-paliw,70904_1_0_.html


http://nafta.wnp.pl/kurczy-sie-krajowy-ryne
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W efekcie rosnie takze, chociaz dosy¢ powoli, udziat zagranicznych podmiotow pod
wzgledem liczby stacji na polskim rynku. W 2007 roku pieciu najwiekszych operatoréw
kontrolowato 15,9% wszystkich stacji w Polsce, natomiast w 2008 roku udziat procentowy
w tym zakresie zwiekszyt sie do 17,4%.

Konsolidacja polskiego rynku stacji paliw odbywac sie bedzie nie tylko poprzez
wchianianie stacji niezaleznych operatoréw przez duze sieci, w tym operatorow zagranicznych.
Wciaz jest miejsce dla inwestorow, ktorzy zamierzajg budowac sie¢ stacji od podstaw.
Przyktadem moze by¢ wejscie Nan nasz rynek finskiej firmy Stl, ktéra ma na razie kilka stacji
paliw. Sie¢ ta stopniowo buduje swoja pozycje na naszym rynku w segmencie stacji
automatycznych . Jest to segment niszowy, w ktorym jest sporo do zagospodarowania. Nie
mozna wykluczyc¢, ze ktory$ z duzych zagranicznych koncerndow wycofa sie z naszego rynku,

woOwczas przejecia jego stacji paliw nastgpig pomiedzy obecnymi liderami.

4.3. Mozliwosci wywigzania sie Polski z zobowigzan sojuszniczych w zakresie dostaw
paliw ptynnych

Sity Zbrojne RP stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa Polski i niosg pomoc sojusznicza
zgodnie z art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ich celem jest takze ochrona polskich interesow
oraz budowa pozycji Polski w NATO i Unii Europejskiej. Udziat w obronie narodowej polega na
odpowiednim przygotowaniu i wykorzystaniu sit oraz Srodkow bedacych w dyspozycji Sit
Zbrojnych w celu przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla bezpieczenstwa
panstwa oraz ochrony interesow Polski.

Jednoczesnie Sity Zbrojne RP uczestniczg w realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz
w zapewnianiu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie zgodnie z umowami miedzynarodowymi
i w ramach organizacji, ktorych Polska jest cztonkiem. Wspoétdziatajg w zapewnieniu
bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami terrorystycznymi na terytorium Polski oraz biorg

udziat w dziataniach koalicji antyterrorystycznej na obszarze NATO i poza nim.

" por, Prywatne stacje paliw nie wytrzymujg konkurencji, [w:]
http://petroexpress.pl/news/Prywatnestacjejpaliwniewytrzymujakonkurencji_2038.html


http://petroexpress
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Z cztonkostwa Polski w NATO wynika konieczno$¢ rozwoju sojuszniczej
interoperacyjnosci, zapewnienia zdolnosci w ramach ustalonej specjalizacji narodowej oraz
gotowosci do budowy zdolnosci obronnych opartych na wspotpracy miedzynarodowe;j.

Wraz z przystgpieniem Polski do NATO w 1999 roku Sity Zbrojne RP rozpoczety proces
dostosowywania sie do standardow NATO. W Sojuszu Poinocnoatlantyckim standaryzacja
oznacza osigganie interoperacyjnosci poprzez tworzenie i wdrazanie koncepcji, doktryn,
procedur i wzorOw zapewniajacych osiggniecie i utrzymanie pozgdanego poziomu
kompatybilnosci, zamiennoSci badZz wspdlnosci w obszarach operacyjnym, proceduralnym,
materiatowym, technicznym i administracyjnym.

Wspomniana interoperacyjno$¢ to dazenie do zwiekszania zdolnosci sit zbrojnych
Sojuszu oraz sil zbrojnych krajow partnerskich i krajow wspotdziatajgcych w  zakresie
wspolnych szkolen, c¢wiczen oraz skutecznego dziatania w trakcie wykonywanych zadan.
Zasadniczym celem standaryzacji NATO jest zwiekszanie efektywnosSci operacyjnej sojuszu.

Sedno polskich postulatow wobec NATO to - najog6lniej - udoskonalenie planowania
obronnego oraz zwiekszenie czestotliwosci i efektywnosci ¢wiczen zarowno potowych jak
I sztabowych, zwiaszcza tych odnoszacych sie do funkcjonowania NATO na podstawie art. 5,
ktorych w ostatnich latach byto mato. Chodzitoby o to, azeby utrzymywac¢ w mocy plan pomocy
na wypadek zagrozenia panstwa (panstw) czionkowskich i by w razie potrzeby moc go
uruchomic. Plan taki, przyjety w przesztosci wobec czterech panstw, w tym Polski, miatby byc
rekojmig szybkiej i skutecznej pomocy wojskowej, a wiec wypetnieniem w aspekcie militarnym
zobowigzan sojuszniczych zawartych we wspomnianym artykule 5 traktatu o NATO. Polska
stara sie o uaktualnienie tego planu.

Plan zakladatby przerzut jednostek sojuszniczych w miejsce, z ktérego mozna by
operowaC w obronie zagrozonego obszaru. Polska ma wobec tego planu sprecyzowane
oczekiwania. Po pierwsze: chodzitoby o plan, ktory mozna by zrealizowaC niejako
automatycznie, co zaktada wczesniejsze bardzo dobre przygotowanie. Po drugie: chodzitoby
0 wyznaczenie z gory okreslonych jednostek sojuszniczych, zdolnych do szybkiego przerzutu
1rozmieszczenia na miejscu. Oznacza to, ze NATO musiatoby zdecydowac, o jaki typ jednostek
powinno chodzi¢ i na ile dwie zgtoszone koncepcje: Sit Odpowiedzi NATO (NRF, NATO
Responce Forces) lub Sit Solidarnosci mogtyby przeja¢ takie zadanie. Po trzecie. Polska jako

panstwo przyjmujace na swoj obszar sity sojusznicze musiataby do tego by¢ odpowiednio
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i Ig)iej niz dotychczas - przygotowana z punktu widzenia infrastruktury i logistyki, co oznacza
nakaz dalszej i Scislejszej integracji z NATOM\,

Obecnie jest korzystny czas dla przedstawienia polskiego stanowiska, bowiem Sojusz
przystapit do opracowania nowej Koncepcji Strategicznej. Ksztatt planu bedzie od niej w sporym
zakresie uzalezniony.

Analizujac polityczno-wojskowe bezpieczenstwo Rzeczpospolitej, warto zwroci¢ uwage
na kilka czynnikow wykraczajgcych poza ramy stosunkéw pomiedzy NATO-wskag Polska
a Rosjg i obszarem postradzieckim, ktére jednakze determinujg jego stan. Sg to: zaufanie
i wspotpraca w stosunkach miedzynarodowych przejawiajace sie w poziomie stabilnosci
w Europie, zakresie kontroli zbrojen, ale takze wymianie handlowej, bezpieczenstwie
energetycznym i innych. Z tych punktow widzenia - mimo ze cata Europa cieszy sie okresem
spokoju - mamy do czynienia z powaznymi ,deficytami”. Polityka rosyjska wnosi wiele
niepokoju. Przysztos¢ Ukrainy, Biatorusi i Motdawii jest niewiadoma. Traktat o ograniczeniu
broni konwencjonalnych CFE, ktéry wyznaczat krajom limity broni ofensywnych i regulowat ich
nagromadzenie w szczegoélnie newralgicznych miejscach, wiasciwie nie obowigzuje. Bedzie
wymagato wiele wysitku, by znalez¢ dla niego nowa formute. Nie wiadomo, jak utozg sie
stosunki amerykansko-rosyjskie, mimo ze oba panstwa rozmawiajg o dalszej redukcji broni
strategicznych, a szczegOlnie trudno bytoby juz w tej chwili przesadza¢ o implikacjach mozliwej
budowy systemow antyrakietowych (a nie tylko instalacji w Polsce i Czechach).

Analiza obecnej infrastruktury paliwowej Polski, jej stanu technicznego, struktury
pojemnosciowej oraz oferowanych na rynku paliw ptynnych (takze pod wzgledem spetnienia
standardéw jakosciowych paliw ptynnych i kryteriow technicznych dotyczacych infrastruktury
paliwowej stacjonarnej) prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

> w zaleznos$ci od zagrozenia w rejonie, skiad i wielko$¢ sit sojuszniczych, ktére mogtyby
korzysta¢ z pomocy naszego kraju w zakresie wsparcia logistycznego, w tym paliw
ptynnych zostanie dopiero okreSlona. Obecnie precyzyjnie nie mozna takiej wielkosci

i sktadu tych sit okreslic;

8 por. M. Wagrowska, Polska: bezpieczefistwo gwarantowane?, [w:]
http://lwww.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,417,Polska_bezpieczenstwo_gwarantowane


http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,417,Polska_bezpieczenstwo_gwarantowane
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> majgc na uwadze przeprowadzang obecnie rozbudowe w wydzielonych sktadach paliw,
w sumie o 170000 m, z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczaé, ze
prognozowane potrzeby (okre$lone w planach uzycia tych sit, w zalezno$ci od zakresu,
obszaru i charakteru przysztych dziatan) mogg ksztattowac sie w granicach 100 000-
150 000

> zakonczenie procesu realizacji zadan (w ramach NSIP) rozbudowy stacjonarnej
infrastruktury paliw znacznie wusprawni i podwyzszy poziom realizacji ustug
logistycznych, w zakresie dostaw paliw ptynnych nie tylko sitom sojuszniczym ale takze
jednostkom wojskowym SZ RP;

> polski rynek paliw oferuje paliwa ptynne odpowiadajgce standardom NATO-wskim, co
potwierdzajg dostawy realizowane przez nasz kraj dla sit zbrojnych panstw NATO
biorgcych udziat w ¢wiczeniach na terenie osrodkéw szkolenia poligonowego w Polsce
oraz producenci krajowi oferujacy paliwa: F-34, F-44, F-75;

> stacjonarna infrastruktura paliwowa, w szczegolnoSci stacje paliw, w kraju jest
zréznicowana. Wysoki poziom oferujg operatorzy zagraniczni oraz dwa koncerny
krajowe (PKN Orlen, i Grupa Lotos), nieco nizszy poziom jest oferowany przez
operatorow niezaleznych i prywatnych wiascicieli stacji paliw;

> bezpieczenstwo dostaw paliw ptynnych ulegnie znacznej poprawie po planowanej
rozbudowie systemu logistyki ropy naftowej i logistyki paliw ptynnych oraz podniesieniu
zdolnosci  przerobowych polskich rafinerii do poziomu co najmniej krajowego
zapotrzebowania na paliwa ptynne.
Dodatkowym elementem zwiekszajagcym bezpieczenstwo w zakresie dostaw paliw

ptynnych jest przygotowanie i wdrozenie procedur na wypadek dziatania w sytuacjach przerw

w dostawach ropy naftowej, opierajgce sie na procedurach stosowanych w MAE.

4.3.1. Bilans potrzeb i mozliwosci

Waznym czynnikiem warunkujacym poziom bezpieczenstwa energetycznego
w zakresie paliw ptynnych jest stopien zrownowazenia i zroznicowania struktury nosnikow
energii tworzacych krajowych bilans paliwowy. Im wigksza jest liczba wchodzacych do
bilansu nosnikéw i im bardziej ich udziaty w bilansie sg zblizone, t3nn poziom

bezpieczenstwa jest wyzszy. Jakakolwiek bowiem przerwa w dostawie jednego
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z nos$nikdw, wywotana nawet przez nieprzewidywalne czynniki losowe, ma mniejszy
wptyw na cato$¢ bilansu oraz stopien pokrycia zapotrzebowania klientow. W polskiej
gospodarce struktura bilansu wynika przede wszystkim z posiadanych zasobow paliw
ptynnych. Mozliwosci wykorzystania krajowych zasobow ropy naftowej siegajg zaledwie
ok. 3% krajowego zuzycia rocznego. Powoduje to sytuacje taka, ze w strukturze zuzycia
duzy udziat ma ropa naftowa, na poziomie ok. 22% oraz gaz ziemny, ktéry stanowi
ok. 11%. W tej sytuacji w celu zrownowazenia struktury nosnikéw energii wchodzacych do
bilansu paliwowego wymagany jest import paliw, ktérych Polska nie posiada
w dostatecznej ilosci w swoich zasobach. Oznacza to oczywiscie, ze zasoby krajowych
paliw bedg uzupetniane importem.

Czynnikiem, Kktory nalezy uznaC za istotny dla poziomu bezpieczenstwa
energetycznego, jest stopien zdywersyfikowania zrodet dostaw, w szczegdlnosci dostaw
paliw importowanych. Im wiecej kierunkéw dostaw, tym poziom bezpieczenstwa jest
oczywiscie wyzszy, gdyz mniejsza jest podatno$¢ gospodarki na destabilizacje na skutek
zaktocen dostaw z ktoregokolwiek ze zrodet. Zakres dywersyfikacji dostaw musi jednak
uwzglednia¢ akceptowalny poziom kosztow oraz przewidywane potrzeby. Zatem,
zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego kraju nie jest sam fakt importu paliw,
moze nim byC¢ natomiast zla jego struktura, niewtasciwy wybor Kierunkdw, nierzetelni
dostawcy, niekorzystne ceny lub niekorzystne klauzule kontraktow.

Istotnym elementem jest stan techniczny i wysoka sprawnos¢ obiektéw przerobu
ropy naftowej oraz systeméw transportu, przesytu i dystrybucji paliw ptynnych. Od stanu
technicznego urzadzen wytworczych oraz stanu systemow przesylowych zalezy
bezawaryjne, ciagte i niezawodne dostarczanie produktow ropy naftowej do odbiorcow.

Kolejny wazny czynnik wptywajacy na poziom bezpieczenstwa w zakresie dostaw
paliw ptynnych to stan zapasow paliw. Wiasciwy stan zapasow podwyzsza pewnosc¢
utrzymania ciggtosci i niezawodnosci dostaw paliw do odbiorcow w ilosciach zgodnych
z ich zapotrzebowaniem czy przez nich zamowionych. Wszelkie bowiem przerwy
wptywajg destrukcyjnie na gospodarke ijej zdolnoSci rozwojowe.

WielkosC zapasOw wymaga szczegOlnej troski, w tym sukcesywnego ich
powiekszania, aby stworzy¢ mozliwosci magazynowania wystepujacych okresowych

nadwyzek paliw w okresie zimowym i pokrywania potrzeb w okresie wiosenno-letnim.
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Jakkolwiek w zakresie paliw ciektych nie wystapito dotychczas zagrozenie ciggtosci
dostaw, to bezpieczenstwo dostaw tego typu paliw stanowigcych ,,nerw” gospodarki jest
sprawg priorytetowg i ponoszenie duzych kosztow na utrzymanie zapasow jest w peni
uzasadnione. Dlatego znowelizowana zostata ustawa o rezerwach panstwowych i zapasach
obowigzkowych paliw, a doprowadzenie do 90-dniowych zapasow roztozone byto na kilka
lat i wymagany poziom zapaséw zostat osiggniety do 31 grudnia 2008 r.

Znaczgca cze$¢ dostaw oleju napedowego dociera drogg morska stad wazne
znaczenie ma proces rozbudowy morskiej infrastruktury paliwowej. Plany wobec bazy
morskiej ma réwniez Grupa Lotos, ktéra ta droga planuje dywersyfikowa¢ dostawy
surowca do rafinerii.

Trudno jest udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: najakim poziomie pojemnosci mozna
mowiC o zbilansowaniu potrzeb rynku? Rynek zmienia sie dynamicznie, zmieniajg sie
preferencje konsumentéw poszukujacych paliw energooszczednych. Bilans powinien by¢
systematycznie korygowany w zaleznosci od sytuacji na Swiatowym rynku paliw i sytuacji

gospodarczej kraju.

4.3.2. Bariery i zagrozenia w realizacji zobowigzan sojuszniczych w zakresie dostaw

paliw ptynnych

Polski rynek paliw od poczatku okresu transformacji jest, ijeszcze przed dtuzszy okres
czasu bedzie, rynkiem rosngcym. Zwigkszonemu popytowi na paliwa moze sprostac¢ jedynie
konkurencyjny rynek paliw. Jednak konkurencyjny rynek to nie tylko mozliwos¢ wyboru stacji
paliw przez klienta, ale takze mozliwos¢ wyboru zrédta zaopatrzenia w paliwa operatorow stacji
paliw.

Obserwujemy, ze regulacje dotyczace zapasow obowigzkowych paliw oraz biopaliw
(przy jednoczesnym braku programu wsparcia dla biopaliw), w powigzaniu z niedostatecznym
rozwojem infrastruktury paliwowej, juz teraz sg barierami ograniczajagcymi rozwoj
konkurencyjnego rynku paliw. Dokfadajg sie do tego niejednoznaczne przepisy podatkowe
I skomplikowane procedury celno-podatkowe oraz wyeliminowanie konkurencyjnych zrodet
dostaw paliw na polski rynek z Czech i Litwy.

Niedostatki infrastruktury s znane: zbyt mafa pojemnoS¢ magazynowa baz paliw,

zbyt mata liczba zbiornikbw w bazach na rézne paliwa i biopaliwa, system rurociggéw
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produktowych stuzacy tylko do transportu paliw z Ptocka, zbyt niska przepustowos$¢ terminali na
wschodniej granicy, ograniczone moce przetadunkowe i wysytkowe terminali morskich,
ograniczenia wynikajgce ze stanu infrastruktury kolejowej, brak rurociggowych potaczen
transgranicznych. Najwieksze firmy infrastrukturalne sg spotkami Skarbu Panstwa, co skutkuje
brakiem decyzyjnos$ci inwestycyjnej. Jednocze$nie brakuje zachet dla inwestycji zagranicznych
w infrastrukture paliwowsa.

Obowiazek realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (zagwarantowanie minimalnego
poziomu biokomponentéw w paliwach) oraz utrzymywania 76-dniowych zapasow paliw jest
natozony na tych samych przedsiebiorcow: producentow, nabywcow wewnatrzwspélnotowych
I importerow, czyli dostawcow paliw do operatoréw stacji paliw. Z jednej strony ograniczenia
infrastrukturalne stwarzajg zagrozenia dla realizacji natozonych obowigzkow, a w konsekwencji
do natozenia niewspétmiernie wysokich kar finansowych. Z drugiej strony ograniczenia te
skutkujg wyzszymi kosztami operacji logistycznych, przektadajacymi sie na wyzsze ceny paliw
dla operatorow detalicznych lub zyski nizsze od oczekiwanych. Efektem takiego stanu rzeczy jest
ograniczenie dostaw paliw na krajowy rynek przez nabywcow wewnatrz wspdlnotowych
i importerow, a w konsekwencji ograniczenie jego konkurencyjnosci.

Problemy z dywersyfikacjg dostaw ropy naftowej, kierunki strategiczne spotek z sektora
czy niedoinwestowanie sektora logistyki paliwowej to tylko niektore sposrdéd najbardziej
palacych problemow polskiego rynku naftowego.

Uniezaleznienie sie od rosyjskiego kierunku dostaw surowca do produkcji paliw od lat jest
kluczowym postulatem polskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego. | takim postulatem
pozostanie zapewne przez kilka kolejnych lat. Nie wida¢ bowiem realnej szansy na faktyczne
przestawienie sie polskiego przemystu rafineryjnego na przeréb ropy z innych zrodet.

Konflikt w Gruzji

Taka szansg miat by¢ rurocigg Odessa-Brody-Ptock i rzeczywiscie w pewnym momencie
wydawato sie, ze powodzenie jego realizacji jest tylko kwestig czasu. Wiele zmienit w tym
wzgledzie konflikt w Gruzji, ktory uswiadomit, na jak kruchych podstawach opiera sie
podstawowa koncepcja naszej strategii niezaleznosci energetycznej od Rosji. Innych mozliwych
sposobow ominiecia Rosji w dostawach ropy nie wida¢, bo za takowe raczej nie nalezy traktowac

Sladowych dostaw bliskowschodniej ropy do Gdanska.
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Inng kwestig sg realizowane na coraz szerszg skale postulaty uzyskania przez polskie
koncerny dostepu do zt6éz ropy. Ta koncepcja pozostanie bez wiekszego wpltywu na
bezpieczenstwo energetyczne Polski, bowiem wydobyta za granicg przez Orlen czy Lotos ropa
I tak fizycznie do Polski nie trafi. Pomoze to jednak w zwiekszeniu kapitalizacji tych spétek, co
tez nie jest bez znaczenia w kontekscie zakusow koncerndw rosyjskich na przejecia aktywow
rafineryjnych w Europie. Dobrg decyzjg jest, ze Lotos zdecydowat sie uczyni¢ krok w Kierunku
budowy wiasnego potencjatu wydobywczego.

Inng kwestig sg zatozenia strategiczne obu spotek wobec konsolidacji regionalnej. Orlen,
ktory niegdys$ miat ambicje tgczenia sie z innymi potentatami regionalnymi, jak MOL czy OMY,
teraz przejawia cheé pojscia w ich $lady i konsolidowania krajowego sektora energetycznego.
0 ile perspektywa potgczenia z Lotosem wydaje sie do$¢ odlegta, to juz konsolidacja chemii czy
powazne wejscie w energetyke znajdujg potwierdzenie w stowach prezesa spotki.

Wreszcie kluczowym zagadnieniem pozostaje problem sektora logistycznego. Mowa tu
zaréwno o logistyce naftowej, w ktorej to perspektywie na pierwszy plan wysuwajg sie rosyjskie
proby ominiecia Polski w przesyle ropy na Zachdd, jak i logistyce paliwowej, gdzie mamy do
czynienia z niewystarczajaca siecig potgczen rurociggowych i notorycznym problemem braku
pojemnosci magazynowych dla produktéw naftowych.

Podstawowym pytaniem dotyczacym logistyki naftowej wydaje sie przyszto$¢ rurociggu
Przyjazn, a szczegolnie powstajgcej wiasnie jego trzeciej nitki. JeSli Rosja zdecyduje sie
ostatecznie na jego tzw. osuszenie, to pozostanie nam jedynie waskie okno na Swiat w postaci
Naftoportu. Problem infrastruktury paliwowej jest bardziej skomplikowany. Pomystem na
niektore jego bolaczki bytoby zbudowanie bazy magazynowej na terenie Siarkopolu i potgczenie

jej z Ptockiem druga nitka rurociggu Pomerania. To jednak nie wystarczy. Rozwazenia wymaga
przyszto$¢ catej sieci rurociggoéw produktowych na terenie naszego kraju oraz kwestia potgczenia
ich z systemami przesytowymi krajow sagsiedzkich. W 2009 Polskie Goérnictwo Naftowe
1 Gazownictwo planuje przeznaczy¢ 1,2 mld zt na poszukiwanie nowych zt6z ropy i gazu w kraju
| za granicg

Okres dynamicznego rozwoju sektora paliwowego w Polsce juz sie zakonczyt. Obecnie

rynek ten boryka sie z wieloma problemami, ktére znacznie ograniczajg jego rozwoj.

Por. K. Piotrowski Branza paliwowa musi szuka¢ nowych dostawcow ropi, [w:]
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/91073,branza_paliwowa_musi_szukac_nowych_dostawcow_ropy.html
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Z pewnoscig mozna wymieni¢ szereg aspektéw decydujacych o obecnym ksztatcie rynku
paliwowego w Polsce.

Czynniki te majg zarébwno charakter makroekonomiczny jak i mikroekonomiczny.
Wsrdd licznych makroekonomicznych barier rozwoju rynku paliwowego najbardziej istotne
znaczenie ma niesprzyjajgca polityka panstwa. Przejawem tego moga by¢ skomplikowane
procedury administracyjne zwiazane z otwarciem i prowadzeniem stacji paliwowej. Od poczatku
lat 90-tych rodnie liczba wymogdéw (czy dokumentdw), ktore trzeba spetni¢ (uzyskac), aby
uruchomi¢ i prowadzi¢ ,interes paliwowy”. W tym wypadku tatwiej majg duze koncerny
posiadajace zasoby finansowe, ktore pozwalajg utrzymywac witasng obstuge prawna, czy ponosic¢
dodatkowe koszty (czesto nie mate) zwigzane z dodatkowymi opiniami czy analizami

Kolejna bariera to niejasne i nieprecyzyjne prawo, ktore z jednej strony sprzyja
naduzyciom, z drugiej - wprowadza niepewnos¢ dla przedsiebiorcy, czy stosowane przez niego
rozwigzania nie zostang zakwestionowane (np. Urzad Skarbowy, Urzad Celny), ktére moga by¢
niezwykle przykre dla wiasciciela, czasami doprowadzajac do bankructwa.

Niezwykle istotnym czynnikiem, ktory charakteryzuje przedmiotowy rynek sg znaczne
obcigzenia fiskalne, dotyczace obrotu paliwami. W szczeg6lnosci dotyczy to podatku
akcyzowego. Wystarczy w tym miejscu podac fakt, ze w latach 1999-2003 akcyza na benzyny
wzrosta 0 61%, a na olej napedowy o0 69%. W przysztosci nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu
akcyzy, do poziomu wymagan Unii Europejskiej. Mamy co prawda wynegocjowany okres
przejsciowy, do roku 2015, jednak obcigzenia finansowe, zwigzane z tym podatkiem, bedg sie
sukcesywnie zwiekszaC. W chwili obecnej koszt wyprodukowania, transportu i marzy stacji
paliwowej to ok. 35% ceny detalicznej. Pozostatg r6znice wynikajacg z ceny sprzedazy stanowi
akcyza oraz podatek VAT.

Sprzedaz wszelkiego rodzaju dobr, w tym i paliw zalezy od sity nabywczej
spoteczenstwa. Wiadomo jest powszechnie, ze dobra koniunktura gospodarcza sprzyja
zwiekszonym zakupom, w tym takze dobrom luksusowym, do ktorych nalezy w Polsce zaliczy¢
roznego rodzaju pojazdy. llo$¢ pojazdéw z silnikami mechanicznymi przektada sie to takze na

sprzedaz paliw ptynnych.

282 .
Tamze.
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Obecnie w Polsce dziata okoto 7000 stacji paliwowych™, ta liczba sie zmienia, bo
niektore sg zamykane, inne otwierane.

Polski rynek paliwowy powigzany jest Scisle z rynkami Swiatowymi™*A. Stad tez
wszelkie zmiany, np. kryzysy majg swoje przetozenie na sytuacje na polskim rynku paliw. Od
przetomu lat 90-tych obserwuje sie spadek zyskdw zagranicznych firm na Swiecie, co przekfada
sie na poziom zmniejszenia inwestycji w Polsce. W celu poprawy swojej sytuacji wiele firm
taczy sie ze soba, przejmuje konkurencyjne podmioty gospodarcze, redukuje liczbe
pracownikow.

Swoista bariera w rozwoju polskiego rynku paliw to brak wystarczajacej ilosci drog
ekspresowych, szybkiego ruchu i przede wszystkim autostrad. Datyby one mozliwosc
zwigkszenia ruchu tranzytowego przez nasz kraj, a tym samym Kkorzysci ekonomiczne
wynikajgce z ruchu tranzytowego, ktore sg ogromne. Kierowcy pojazddéw ciezarowych tankujg
paliwa, korzystajg z bazy gastronomiczno-noclegowej, itp. Stacje paliw, oferujgce kompleksowe
ustugi w takim zakresie, moga sporo zarobi¢ na takich klientach, co z kolei z pewnoScig wptynie
na rozwoj calej branzy. W sytuacji ztego stanu nawierzchni drég, niezwykle powolnej ich
modernizacji w stosunku do oczekiwanych potrzeb, brak dostatecznego postepu w budowie
autostrad, zniecheca do podrézowania zarowno przez obywateli innych panstw jak i samych
Polakow.

Kolejne uwarunkowanie ekonomiczne to opOznienia w procesie prywatyzacji
przedsiebiorstw paliwowych nalezagcych do Skarbu Panstwa. Dotyczy to w szczegélnosci
najwiekszych podmiotow tego sektora, np. rafinerie, magazyny, rurociggi. Utworzona przez
Skarb Panstwa spotka Nafta Polska ma za zadanie przyspieszyC procesy prywatyzacyjne. Nadal
jednak mozna zaobserwowaC protekcjonizm w stosunku do wymienionych podmiotow
panstwowych.

Innym, niezwykle groznym elementem wystepujgcym na rynku paliwowym jest tzw.
szara strefa, ktdra dotyczy przemytu, zanizania jakosci paliw, zanizania oficjalnych wynikow
sprzedazy. To takze kontekst substytucji oleju napedowego, gtéwnie poprzez lekki olej opatowy.

JesteSmy pod tym wzgledem wyjatkowym krajem, ktéry latem odnotowuje wzrost konsumpcji

Por. D. Malinowski, Wojciech Heydel o detalicznym rynku paliwowym, [w:]
http://nafta.wnp.pl/stacje_paliw/wojciech-heydel-o-detalicznym-rynku-paliwowym,3653_2 0_0.html

Por. W. Wiodarczyk, Dojrzato$¢ rynku-Prognoza cenowa dla rynku paliw na druga potowe roku 2007, w: ,,Paliwa
ptynne”, z dnia 1 lipca 2007 r.


http://nafta.wnp.pl/stacje_paliw/wojciech-heydel-o-detalicznym-rynku-paliwowym,3653_2_0_0.html
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oleju opatowego. Jest to zjawisko majgce niekorzystny wptyw na wszystkich uczestnikow rynku
paliwowego. Szacunkowe dane mowi nawet o obrocie nielegalnym na kwote 1 mld zt rocznie™.
Praktyka gospodarcza wskazuje na matg skutecznos¢ w Sciganiu przestepstw paliwowych, co
prowadzi do niszczenia legalnego rynku paliwowego.

Wplyw negatywny na ksztatt branzy paliwowej ma obserwowana w ostatnim okresie
sytuacja powstawania stacji paliwowych przy sieci hipermarketow. Paliwo na tych stacjach jest
sprzedawane z minimalnym zyskiem, a zasadniczym celem jest przyciaggniecie klientow gtéwnie
do sklepéw. Strategia marketow zagraza przede wszystkim firmom paliwowym,
w szczegolnosci ich wynikom finansowym. Zjawisko to na $wiecie znane juz dawno, w Polsce
zaskoczyto operatoréw stacji paliwowych. Réznica jednak polega na tym, ze w Polsce
hipermarkety czesto usytuowane sg w centrach miast, osiedli, natomiast za granica,
w szczegolnosci w Europie Zachodniej, w najczesciej poza miastem. W tej sytuacji klient, ktory
ma zamiar kupi¢ wytgcznie paliwo, nie zechce najczesciej skorzystaC ze stacji znajdujacej sie
poza granicami miasta.

Zagrozeniem dla polskiego rynku paliw jest w pewnej mierze jego mniejsza
konkurencyjno$¢ w poréwnaniu do rynku naszych sagsiadow, np. Litwy czy Stowacji
W panistwach tych prawo jest bardziej liberalne, a zyski finansowe firm paliwowych znacznie
wieksze. Wspomniana niska dochodowos$¢ powoduje, ze legalnie dziatajagce podmioty
gospodarcze majg problemy z utrzymaniem sie na rynku, nie moéwigc juz o rozwoju. Jest to
czesto bezposrednia przestanka do uciekania w tzw. szarg strefe, ktéra daje szanse na
przetrwanie i godziwy ale spotecznie szkodliwy zysk.

Waznym elementem, swoistg barierg mikroekonomiczng jest sposob zarzadzania firma
paliwowa. Problem ten dotyczy znacznej ilosci mniejszych podmiotdw, ktoérych wiascicielom
brakuje czesto podstawowej wiedzy ekonomicznej, nie wspominajagc o0 tej dotyczacej
zarzadzania czy np. planowania rozwoju. Dotyczy to sytuacji, w ktorej znalezli sie wiasciciele
firm w wyniku chociazby przeinwestowania

Oprocz zagrozen rynek ten cechuje sie pewng dojrzatoscig, co wynika z jego

uzaleznienia od trendow Swiatowych. Widoczne jest to z punktu widzenia struktury ceny

%85 por, K. Garski, Ptynny interes, [w:] Businessman, z dnia 23.05.2003 r.

Por. W. Wiodarczyk, Dojrzato$¢ rynku-Prognoza cenowa dla rynku paliw na drugg potowe roku 2007, w: ,J*aliwa
ptynne” z dnia 1 lipca 2007 r.

287 .
Tamze.
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I sposobu ich ksztattowania w oparciu o parytet importowy, czyli ceny regionalne, europejskie,
ktore sg powigzane z cenami Swiatowymi. Inaczej sprawa wyglada gdy popatrzymy na obszar
samego handlu detalicznego. Istotnym wyroznikiem jest naszego rynku sg wyzsze roznice
cenowe (nawet ponad 30 gr/1) i co za tym idzie wyzsze marze na mikrorynkach.

Pozytywnym aspektem jest fakt, ze ceny paliw sg ksztattowane w oparciu 0 notowania
cen na rynku europejskim i kurs ztotego w stosunku do dolara amerykanskiego, przy
uwzglednieniu uwarunkowan rynkowych oraz obcigzen podatkowych. Wyrazny wptyw na ceny
ma roéwniez konkurencja oparta na imporcie paliw. To wtasnie ona decyduje 0 wewnegtrznym
zbilansowaniu rynku i poprzez swoj udziat w ogdlnej konsumpcji wptywa na ceny paliw.

Podsumowujgc wymienione powyzej, uwarunkowania ekonomiczne rynku paliw
w Polsce nalezy stwierdzié, ze jest to rynek niezwykle dynamiczny przechodzacy rozne etapy
rozwoju, podlegajacy ciagtym modyfikacjom. Zrédtem zmian jest sytuacja na $wiatowym rynku
paliwowym (fuzje koncernéw), zmiany w prawie, chociazby w zakresie ochrony Srodowiska,
finansowym, a takze zmiany w zakresie struktury sprzedazy rodzaju paliw. Widoczna jest takze
zmiana w zakresie jakosci Swiadczonych ustug przez stacje paliwowe. Widoczny jest trend
w kierunku wzrostu jakosci ustug, tendencja w zakresie rozszerzania pakietu Swiadczonych
ustug, z ktérych wiele nie ma nic wspolnego z paliwami. Jest to kierunek spotykany w obrocie
innymi artykutami, np. w sklepach spoza branzy paliwowej stoiska z produktami
ropopochodnymi. Widoczna jest takze wspodtpraca firm paliwowych z sektorem bankowosci, co
wyraza sie w odroczonych terminach ptatnosci za sprzedaz paliw, nawet do kilkudziesieciu dni.
Sukcesywnie odnotowywany jest takze rozwdj stacji bezobstugowych (np. NESTE) oraz stacji
przy super - i hipermarketach.

Jedng z najwazniejszych spraw dla bezpieczenstwa naszego kraju jest dywersyfikacja
Kierunkéw i zrodet dostaw ropy naftowej. Oczywiste jest, ze wszedzie tam, gdzie rynek
energetyczny cechuje sie konkurencyjnoscig oraz rdznorodnoscig dostawcOw surowcow,
wystepuja warunki zastugujace na miano ,,bezpiecznych”.

Do takich warunkéw dazg kroki Ministerstwa Gospodarki, ktére poszukuje
alternatywnych —dla rosyjskich —dostaw ropy oraz gazu. Przykiadem jest zakup (umowa
podpisana 28 lutego 2007 roku) przez Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo 15% udziatow
w ztozach Skarv i Snadd na Norweskim Szelfie Kontynentalnym. Wedtug szacunkdéw, tgczna

wielko$¢ udziatow siega 35,7 mld m gazu ziemnego oraz 18,3 min m ropy naftowej.
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W polskich rekach jest jednak wiecej zt6z pozarosyjskich: m.in. Ryszard Krauze zakupit
niedawno w Kazachstanie ztoza szacowane na 2 mld barylek. Taka ilos¢ wystarczytaby Polsce
na 13 lat, gdyby zostata skierowana w cato$ci do kraju. Dodatkowo grupa Lotos znalazta na dnie
Battyku najwieksze z eksploatowanych dotad z+6z ropy.

Szukanie alternatywnych Zrodet dostaw surowcow to jedno. Drugim czynnikiem
wplywajacym na stabilizacje bezpieczenstwa jest utrzymywanie rezerw paliwowych, majacych
zagwarantowac ptynnoS¢ energetyczng na wypadek niebezpieczenstwa zakrecenia kurka z ropg
przez ktéregokolwiek z dostawcéw. Sprawe rezerw paliwowych reguluje ustawa o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i w sytuacjach zaktdcen na rynku naftowym.
Ustawa ta okresSla kompleksowo S$rodki przeciwdziatania zakioceniom i skutkom zakidcen
w dostawach paliw. Obejmuje takze odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo firmy zajmujace sie
sprowadzaniem i dystrybucja paliw. Zobowigzane one beda- z mocy ustawy - do odpowiednich
procedur, m.in. do magazynowania rezerw. Zapasy - nazywane Ww ustawie zapasami
interwencyjnymi - obejmujg rezerwy paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcow, oraz zapasy panstwowe, tworzone przez ministra gospodarki i utrzymywane
przez Agencje Rezerw Materiatowych. Zapasy ropy naftowej w 2008 r. osiggnety poziom
wystarczajacy na 90 dni, a zapasy gazu na 30 dni. Oznacza to, ze koncerny paliwowe bedg
zobowigzane do statego utrzymywania rezerw paliw ptynnych na poziomie Sredniej kwartalnej
sprzedazy (lub importu). Zapisy ustawy dajg szefowi resortu gospodarki mozliwos¢ podjecia
dziatan w sytuacji wystgpienia kryzysu. Moze on, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ na
terytorium Polski ograniczenia maksymalnej iloSci paliw sprzedawanych na stacjach
benzynowych, wprowadzi¢ godziny sprzedazy paliw, wprowadzi¢ ograniczenia dopuszczalnej
predkosci, a nawet ograniczy¢ transport towardw i ludzi.

Obecno$¢ Naftobaz, jako podmiotu niezaleznego od producentow paliw i dziatajgcego na
zasadach rynkowych, umozliwia sieciom detalicznym dostep do r6znych zrodet zaopatrzenia, co
sprzyja rozwojowi konkurencji i przektada sie na ceny paliw przy dystrybutorze. Z drugiej
strony Naftobazom zalezy na liczebnosci podmiotéw paliwowych. Im jest ich wiecej, tym
wieksze sg szanse na umowy handlowe. Od liczby klientow zalezg tez inwestycje, m.in.

w rozbudowe pojemnosci zbiornikowych. Dywersyfikacja portfela zamowien ma zapobiec
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powtorzeniu sie sytuacji sprzed kilku lat, gdy firma byta niemal catkowicie zalezna od jednego
kontrahenta - PKN Orlen.

Dostep do calej infrastruktury logistycznej, a wiec nie tylko baz magazynowo-
dystrybucyjnych, ale takze rurociggéw produktowych, ktére zapewniajg najtanszy transport
paliw na duze odlegtosci, decyduje o mozliwosciach i optacalnosci dostaw. Taki dostep dla
wszystkich graczy rynkowych ma zapewni¢ operator logistyczny. Oferowatby kompleksowa
ustuge logistyczng, obejmujaca transport i magazynowanie paliw, po transparentnych cenach.
Obecnie z krajowych rurociggow paliwowych korzysta niemal wytgcznie PKN Orlen.

Doprowadzenie do powotania Niezaleznego Operatora Logistycznego (NOL) to jedno
z ostatnich zadan przeznaczonej do likwidacji Nafty Polskiej SA, ktdry powinien staC sie
stabilizatorem rynku paliwowego i wptywac na obnizenie kosztow utrzymywania zapasow paliw
i ich transportu, a tym samym na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zwiekszy
to konkurencje i wymusi wigkszg elastycznos¢ firm paliwowych. Konieczne sg tez nowe
inwestycje w infrastrukture logistyczng, zwiaszcza rurociggi produktowe -  krajowe
I transgraniczne, a takze dostosowanie istniejgcych juz struktur do nowych wymogdw otwartego
rynku.

Nad koncepcja restrukturyzacji logistyki paliwowej i utworzenia krajowego operatora
Nafta Polska pracuje juz od kilku lat. Ostatnio jednak zrobiono ogromny krok naprzod,
przesytajgc do ministerstwa gospodarki 27 marca br. projekt powotania NOL. Zgodnie z nim,
integracja polskiej logistyki paliwowej powinna zosta¢ dokonana wokot Naftobaz i rurociggow
produktowych wydzielonych z Przedsiebiorstwa Eksploatacji Rurociggébw Naftowych
»Przyjazn” SA. Dotychczas obie firmy logistyczne lat rywalizowaty o prymat w planowanym
podmiocie. Rywalizacja byta jedng z przyczyn, ktora uniemozliwita jego powstanie. Utworzenie
NOL-a moze nastgpic jeszcze w tym roku. Obecnie nad projektem pracuje resort gospodarki.
Obie spotki (Naftobazy i PERN) nalezag do skarbu panstwa, perspektywicznie bardziej
strategicznym partnerem wydajg sie by¢ Naftobazy. PERN, jako operator ropociggu ,,Przyjazn”,
jest zwiagzany diugoterminowymi umowami handlowymi na transport rosyjskiej ropy z PKN
Orlen, firmg prywatng, na ktorg panstwo bedzie mie¢ bedzie malejgcy wptyw. Do potrzeb
Orlenu dostosowany jest ukiad infrastruktury rurociggowej. Jedynag firma, na ktdrg skarb
panstwa ma bezposredni wptyw i ktora nie jest zwigzana z zadnym partnerem na rynku w taki

sposob, ze wymuszatoby to na nim decyzje inwestycyjne, sg Naftobazy. W wyniku kolejnych
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kryzysow energetycznych za wschodnig granicg i stosowania przez Rosjan metody szantazu
energetycznego dla osiggania celéw politycznych, polskie wiadze coraz wyrazniej to sobie

uswiadamiaja.

4.3.3. Prognozy rozwigzania przez Polske problemu zobowigzan sojuszniczych

w zakresie dostaw paliw ptynnych

Analizujac i oceniajagc ostatnie wydarzenia na Swiecie widaé, ze trwajacy na Swiecie
kryzys na rynku finansowym stopniowo rozprzestrzenia sie na pozostate gatezie gospodarki.
Wraz z ostabianiem sie dziatalnosci gospodarczej na gtownych rynkach przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych (jeden z najwiekszych importerow surowcoOw), nieustannej znizce
podlegajg notowania najwazniejszego surowca jakim jest ropa naftowa. Naptywajg takze
niepokojgce sygnaty z rynku chinskiego, na ktérym zaobserwowano pierwszy od dtuzszego czasu
spadek eksportu i produkcji przemystowej. Przypuszcza sie, ze wraz z przedtuzajagcym sie
kryzysem cena ropy naftowej podobnie jak innych surowcow nie bedzie zyskiwaé na wartosci.
Warto réwniez podkres$li¢, ze przy niezmienionej podazy jaka zostanie prawdopodobnie
utrzymana przez kraje OPEC i stabngcym popycie na ropg, cena surowca w 2009 roku
ustabilizuje sie na obecnych poziomach. W czasie hossy jaka trwata w latach 2006 - 2007 popyt
przewyzszat podaz i rost o ponad 1,00% rocznie, podczas gdy podaz malata. Odwrdcenie
powyzszej tendencji obserwowane byto juz od poczatku 2008 roku, a zmianom nie sprzyjaty
informacje o zapasach w Stanach Zjednoczonych. Wéwczas popyt minimalnie rost, a podaz
wzrastata o prawie 2,00% w skali roku. Oczekuje sie, ze kryzys finansowy nie pozostanie bez
znaczenia na rynek paliwowy. Prognozy Swiatowego popytu na rope naftowg zostaty obnizone do
87,2 min barylek dziennie w 2009 roku. Prognozy te zaktadajg jednak dalszy wzrost popytu na
rope naftowg liczac rok do roku o okoto +0,8%. Ogolne tendencje na rynku zaktadajg spadek
popytu dla krajow OECD do 1,3% w 2009 roku i 3,4% w krajach nie nalezacych do OECD.

Ponadto na podstawie raportu Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA) wynika, ze
bezpieczenstwo dostepu do obecnych Zrddet energii, czyli ropy naftowej i gazu ziemnego
utrzymane zostanie do roku 2040. Jednakze rynek ten wymaga inwestycji, ktorych tgczna
warto$¢ przekroczy 8,0 biliona USD. Warto rowniez wspomniec, ze w najblizszym czasie nie ma
co sie martwi¢ o wysokos¢ zasobow paliw kopalnych. Wynika to z podwojenia poziomu obecnie

udokumentowanych zt6z ropy w porownaniu do lat 80 XX wieku. o$¢ ropy w odkrytych
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ztozach, wedtug IEA, gwarantuje zaspokojenie Swiatowych potrzeb przy obecnym poziomie
popytu przez ponad 40 lat. O poziomie zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego zadecydowata
rewizja szacunkéw z ubiegtych lat, niz liczba odkry¢ nowych ztoz.

Pomimo rosngcego poziomu konsumpcji, miat miejsce umiarkowany wzrost odkrytych
zasobow. Sredni roczny wolumen nowo odkrytych zt6z ropy od roku 2000 byt wyzszy niz
w latach 90. Z raportu wynika, ze catkowita ilos¢ mozliwych do wydobycia zasobow
konwencjonalnej ropy, na ktore skiadajg sie wstepnie potwierdzone i prawdopodobne ztoza
z odkrytych pdl, wzrost zapasow oraz ropa, ktora dopiero zostanie odkryta, szacowana jest na
3,5 bin barytek. Szacuje sie rowniez, ze ok. jednej trzeciej z tych zasobow zostata wydobyta do
chwili obecnej. Z badan wynika takze, ze wiekszos¢ tej ropy najprawdopodobniej znajduje sie na
Bliskim Wschodzie, w Rosji i w regionie Morza Kaspijskiego. Catkowite zasoby mozliwej do
wydobycia ropy w dalekim horyzoncie czasowym, wigczajagc ciezkg rope naftowa, piaski
roponosne i tupki bitumiczne, szacowane sg na ok. 6,5 bln barytek. Przy uwzglednieniu
technologii otrzymywania paliwa syntetycznego z wegla oraz z gazu ziemnego potencjat
zasobow wzrasta do ok. 9 bin barytek.

W przypadku pojawienia sie zaktocen w dostawach ropy naftowej, paliw ptynnych oraz
gazu ziemnego, Polska posiada system zabezpieczenia ciggtosci zaopatrzenia rynku w paliwa,
oparty na przepisach ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego i zaktocen na rynku naftowym. Ponadto odpowiednie struktury rzgdowe zapewniajg
sprawne i szybkie podejmowanie dziatan interwencyjnych na rynku paliwowym.

Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej Polska moze rowniez liczy¢ na wsparcie ze
strony innych panstw cztonkowskich. Ponadto nasz kraj uczestniczy w mechanizmie
interwencyjnym Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE), co oznacza mozliwo$c¢
otrzymania wsparcia rowniez na szczeblu tej organizacji. W systemie zapaséw interwencyjnych
i handlowych zgromadzono prawie 7 min ton ropy naftowej i produktow naftowych, co

zabezpiecza ok. 140 dni Sredniej konsumpcji paliw w kraju.
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WNIOSKI

Przeprowadzone rozwazania w kwestii oceny mozliwosci zabezpieczenia sit
sojuszniczych w paliwa ptynne w ramach zobowigzan HNS upowazniajg do sformutowania
nastepujacych wnioskow:

1. Zgtaszany przez Sity Zbrojne RP popyt na paliwa ptynne na cele biezace w zasadzie jest
zaspokojony. Realizowane sg dostawy w celach szkoleniowych we wszystkich rodzajach
Sit  Zbrojnych. Najwieksze problemy stwarzajg paliwa do turbinowych silnikdéw
lotniczych. Paliwom silnikowym i lotniczym produkowanym przez PKN Orlen
przedtuzono certyfikat zaSwiadczajacy o spetnieniu wszystkich wymogdow na wojskowe
zamoOwienia rzagdowe i NATO-wskie, na kolejne trzy lata.

2. W dyspozycji Sit Zbrojnych znajduje sie obecnie prawie 500 obiektéw zwigzanych
z gospodarka paliwami ptynnymi, z czego skiady to 128 obiektow, w tym 14 w bazach
materiatowych (materiatowo-technicznych), a stacje paliw jednostek wojskowych to 384
obiekty. Stan sktadéw i stacji paliw oraz ich urzadzen magazynowo-dystrybucyjnych
eksploatowanych od lat bez remontow generalnych i czesto modernizacyjnych, jest
bardzo zroznicowany. W samych skladach baz materiatowych i materiatowo-
technicznych (ogétem 14 obiektow) struktura wiekowa przedstawia sie nastepujaco:
1 skfad - ponad 20 lat, 4 skiady - ponad 40 lat, 6 sktadow - ponad 50 lat, 3 skiady -
ponad 60 lat. Sktady te wymagajg gruntownej modernizacji z uwagi na wprowadzenie do
systemu zaopatrywania SZ RP nowego paliwa F-34. Konstrukcja zbiornikdw,
ocynkowane elementy instalacji paliwowej, miedziane elementy w armaturze
zbiornikowej negatywnie wptywajg na jako$¢ paliwa F-34 i wymagajg wymiany na
elementy konstrukcyjne nie zawierajace zwigzkéw miedzi oraz cynku.

3. Ocena obecnej infrastruktury paliwowej Polski, jej stanu technicznego, struktury
pojemnosciowej oraz oferowanych na rynku paliw ptynnych (takze pod wzgledem
spetnienia standardéw jakosciowych paliw ptmnych i Kkryteriow technicznych
dotyczgcych infrastruktury paliwowej stacjonarnej) upowaznia do stwierdzenia, ze:

m w zaleznosci od zagrozenia w rejonie, skiad i wielkos¢ sit sojuszniczych, ktére mogtyby
korzystaC z pomocy naszego kraju w zakresie wsparcia logistycznego, w tym paliw
ptynnych zostanie dopiero okre$lona, obecnie precyzyjnie nie mozna takiej wielkosci

i sktadu tych sit okreslic;
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majac na uwadze przeprowadzang obecnie rozbudowe w wydzielonych sktadach paliw,
w sumie o 170000 m”, z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczac, ze
prognozowane potrzeby (okreslone w planach uzycia tych sit, w zaleznosci od zakresu,
obszaru i charakteru przysztych dziatan) moga ksztattowac sie w granicach 100 000-
150 000 m~

zakonczenie procesu realizacji zadan (w ramach NSIP) rozbudowy stacjonarnej
infrastruktury paliw znacznie wusprawni 1 podwyzszy poziom realizacji ustug
logistycznych, w zakresie dostaw paliw ptynnych nie tylko sitom sojuszniczym ale takze
jednostkom wojskowym SZ RP;

polski rynek paliw oferuje paliwa ptynne odpowiadajgce standardom NATO-wskim, co
potwierdzajg dostawy realizowane przez nasz kraj dla sit zbrojnych panstw NATO
biorgcych udziat w ¢wiczeniach na terenie osrodkéw szkolenia poligonowego w Polsce
oraz producenci krajowi oferujacy paliwa: F-34, F-44, F-75;

stacjonarna infrastruktura paliwowa, w szczegolnosci stacje paliw, w Kkraju jest
zréznicowana; wysoki poziom oferujg operatorzy zagraniczni oraz dwa koncerny krajowe
(PKN Orlen, i Grupa Lotos), nieco nizszy poziom jest oferowany przez operatorow

niezaleznych i prywatnych wiascicieli stacji paliw.
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ZAKONCZENIE

Rozwazania podjete i przeprowadzone w rozprawie, ktére byty ukierunkowane na:

* rozwigzanie gtdwnego problemu badawczego w brzmieniu: w jakim stopniu polski potencjat
paliw ptynnych spetnia oczekiwania wynikajgce z petnienia roli panstwa-gospodarza?, oraz
problemoéw szczeg6towych sformutowanych w postaci pytan: - czy i w jakim zakresie
problem zobowigzan sojuszniczych w zakresie dostaw paliw ptynnych funkcjonuje w ramach
HNS i jakie sgjego uwarunkowania?; - czy istniejgcy potencjat paliw ptynnych Polski jest
zdolny zapewni¢ dostawy paliw ptynnych dla sit zbrojnych panstw NATO, biorgcych udziat
w operacjach na obszarze naszego kraju?; - czy oferowany asortyment paliw ptynnych
(iloSciowy ijakosciowy) spetnia wymogi NATO-wskie w zakresie dostaw paliw ptynnych?;

» nastepujacych celow:
¢ identyfikacji i analizie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Sojuszu NATO
w aspekcie wsparcia przez panstwo - gospodarza;
¢ dokonaniu kompleksowej identyfikacji i analizy potencjatu paliw ptynnych kraju ze
szczegolnym uwzglednieniem mozliwosci dostaw paliw dla wojsk sojuszniczych biorgcych
udziat w dziataniach na obszarze RP;
¢ probie przedstawienia ocen mozliwosci oraz barier i zagrozen w realizacji zobowigzan
sojuszniczych w zakresie dostaw paliw ptynnych (w ramach HNS);

upowazniajg do sformutowania szeregu wnioskow.

Pierwszy. Analizy dotyczace okreSlenia stopnia spetniania przez polski potencjat paliw
ptynnych oczekiwan wynikajgcych z petnienia roli panstwa-gospodarza dowiodty, ze istniejacy
potencjat paliw ptynnych Polski nie spetnia wymogow NATO-wskich w zakresie standardow
jakosciowych paliw ptynnych i kryteriow technicznych dotyczacych infrastruktury paliwowej
stacjonarnej. Moze zapewni¢ dostawy paliw ptynnych dla sit sojuszniczych biorgcych udziat
w operacjach na obszarze RP w czasie pokoju, sytuacjach kryzysowych i konfliktach lokalnych
jesli zostang spetnione kryteria jakosciowe i wymogi NATO-wskie w zakresie produkcji
jednolitego paliwa i infrastruktury stacjonarnej. Sytuacja ta ma miejsce mimo, ze w ostatnich
latach dokonano znaczacego postepu technologicznego w zakresie rozwoju technicznego
infrastruktury paliwowej. Jest on przy tym zrdznicowany, jest znacznie wyzszy w przypadku
firm wiodacych na polskim rynku paliwowym (PKN Orlen i Grupa Lotos oraz operatorzy

zagraniczni) oraz znacznie nizszy poziom, z wyjatkami oferujg pozostali operatorzy sektora
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naftowego. Natomiast standardy jakosciowe paliw ptynnych zostaty przez nasz kraj spetnione.
Polski rynek paliw oferuje paliwa ptynne odpowiadajace standardom NATO-wskim, co
potwierdzaja dostawy realizowane przez nasz kraj dla sit zbrojnych panstw NATO biorgcych
udziat w ¢wiczeniach na obszarze naszego kraju.

Drugi. Wykorzystanie zasobow cywilnych i wojskowych stacjonarnego potencjatu
paliw ptynnych nalezy planowac tacznie, gdyz majg one charakter komptementamy i uzupetniaja
sie nawzajem, zwigkszajgc mozliwosci wspieranych wojsk. Niezwykle waznym elementem jest
wydzielenie punktéw kontaktowych dysponujgcych niezbednymi informacjami o mozliwosci
udzielenia wsparcia, w ktorych gromadzone sg i przechowywane informacje o istniejacych
zasobach obronnych. Kluczowe znaczenie dla integracji z Sojuszem ma podejmowanie
komplementarnych dziatan na szczeblu wiladzy ustawodawczej i wykonawczej stuzacych
umacnianiu zdolnosci obronnych panstwa, w tym w sferze prawnej i ekonomiczno - finansowej.

Trzeci. Narzedziem Sojuszu stuzagcym do zaspokajania potrzeb w zakresie tworzenia
niezbednych zdolnosci  wojskowych jest Program Inwestycji Organizacji Traktatu
Pdéinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), ktory tworzony jest ze skiadek
wnoszonych przez Kkraje uczestniczace w programie. Priorytet w sferze ekonomiczno -
finansowej winien by¢ nadany umiejetnemu wykorzystaniu Programu Inwestycyjnego NATO
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP - NATO Security Investment Problem) do rozbudowy
infrastruktury na terytorium naszego panstwa, ktdra jest przewidziana do wykorzystania przez
inne panstwa Sojuszu, w tym zwiaszcza w celu wypetniania przez Potske obowiazkow wsparcia
ze strony panstwa - gospodarza. W jego ramach bezwzglednie nalezy dokonczy¢ rozpoczete
prace w zakresie dostosowania infrastruktury paliwowej w bazach paliwowych, na lotniskach
i portach, w tym takze prace dostosowawcze urzadzen stacjonarnych sktadéw do technicznych
standardéw natowskich. Z uwagi na powazne problemy infrastrukturalne w zakresie transportu
i logistyki surowcéw Polski w basenie Morza Baltyckiego i Potnocnego, przede wszystkim
konieczne jest rozpoczecie budowy rurociggébw produktowych oraz powiekszanie bazy
magazynowe;j.

Czwarty. Wsparcie ze strony panstwa - gospodarza realizowane jest w mozliwie
najszerszym, jednak uzgodnionym zakresie, w pierwszej kolejnosSci przez sity zbrojne,
a W nastepnej przez potencjat wykonawczy sektora cywilnego, panstwa udzielajgcego pomocy.

Wynika to z faktu, iz HNS nie jest wylgcznie domeng wojska, lecz dotyczy catego panstwa.
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wszystkich jego struktur, osrodkow wiadzy, a takze obowigzujgcego prawodawstwa,
dostosowanego do podpisanych uméw miedzynarodowych. O sprawnosci dziatania panstwa
w tym zakresie Swiadczy osiggniecie interoperacyjnosci, tj. zdolnosci do wspétdziatania
z sojusznikami poprzez poznanie, przyjecie i wdrozenie sojuszniczych doktryn HNS

Pigty. Planowane zmiany struktur logistycznych sit zbrojnych winny mie¢ na celu
zapewnienie utrzymania niezbednego potencjatu logistycznego na poziomie umozliwiajgcym
realizacje zobowigzan sojuszniczych, a takze poprawe efektywnosci gromadzenia, dystrybucji
i odtwarzania wymaganych zapasow $rodkow zaopatrzenia. Podstawg wzajemnych $wiadczen sg
kontrakty (umowy) zawierane na zasadach komercyjnych, poprzez skiadanie zamdwien na
dostawy paliw przez kraje wysytajace swoje wojska lub dowodce NATO. Koszty sSwiadczonych
dostaw paliw ptynnych powinny by¢ odzwierciedleniem poniesionych wydatkdéw netto (bez
podatku VAT) lub wzajemnie kompensowane w ramach wymiany barterowej (ustuga za ustuge
lub towar za towar).

Szo6sty. Warunkiem niezbednym do udzielenia wsparcia panstwa - gospodarza dla
operacji lub ¢wiczen sojuszniczych prowadzonych na terytorium RP jest zawarcie Porozumienia
Ogolnego w sprawie HNS (HNS MOU), Porozumienia Technicznego (TA) i/lub Wspdlnego
Porozumienia HNS. Generalng zasadg stosowang podczas operacji i ¢wiczen sojuszniczych jest
uznanie, iz Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz panstwa uczestniczace w ¢wiczeniu
dokonujg zwrotu kosztow za udzielone wsparcia tylko wtedy, gdy generuje ono dodatkowe
koszty panstwa - gospodarza.

Siédmy. Analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego dowodzg, ze zapotrzebowanie na
surowce energetyczne, w tym ropy naftowej i produktow ropopochodnych bedzie rosto ze
wzgledéw na przyrost ludnosci i postepujace uprzemystowienie wielu krajow. Ropa naftowa
okazuje sie by¢ jednym z najwazniejszych artykutéw w handlu, a duze koncerny walczg miedzy
sobg o panowanie na rynku. Czesto ropa naftowa jest kartg przetargowg w konfliktach
miedzynarodowych. Rozmieszczenie w S$wiecie dotychczas udokumentowanych zasobow
(rezerw) ropy naftowej wyraznie wyrédznia kraje Bliskiego Wschodu, gdzie znajduje sie 60%
rezerw ropy naftowej, a dodatkowo sg to regiony niestabilne gospodarczo i politycznie.

Osmy. Ceny ropy na rynkach $wiatowych podlegaja duzym zmianom. Wynikaja one
przede wszystkim z wielu ztozonych oddziatywan rynkowych zarowno po stronie podazy jak

I popytu. Strone podazowg ksztattujg przede wszystkim: czynniki polityczno-gospodarcze.
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uwarunkowania geologiczne oraz relatywnie niski poziom inwestycji w infrastrukture
wydobywczg w ostatnim dziesiecioleciu. Istotng role w ksztattowaniu cen ropy odgrywajg
rozmaite napiecia polityczne w krajach eksportujgcych rope, np. strajki i ograniczenia produkcji.
Znaczng role odgrywajg rowniez procesy geopolityczne, takie jak dziatalnos¢ zorganizowanych
grup niszczacych infrastrukture energetyczng, ktora zwieksza niedobdr energii i powoduje wzrost
cen ropy. W znacznym stopniu wptyw na ceny paliw ma panstwo, poprzez naktadanie podatkow
i uchwalanie ustaw oraz aktéw prawnych. Obecnie, przy wzroscie zapotrzebowania na energie
I systematycznym wyczerpywaniu sie surowcow energetycznych, dziatania panstwa majgce na
celu promocje ekologii i energooszczednosci sg coraz bardziej widoczne szczegdlnie w Unii
Europejskiej. Taka inicjatywa moze prowadzi¢ do obnizenia popytu na paliwa.

Dziewiaty. Polska jest krajem o ograniczonych i niedostatecznych zasobach ropy
naftowej. Krajowe, roczne wydobycie ksztattuje sie na poziomie okoto 3% krajowego
zapotrzebowania. W tej sytuacji wiekszo$¢ surowca jest importowana z zagranicy, gtownie
z Rosji. Dowodzi to jednocze$nie duzego stopnia zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Jego zwiekszenie wydaje sie by¢ mozliwe przez: zwigkszenie stopnia dywersyfikacji
Zrédet dostaw ropy naftowej, rozumianej jako uzyskiwanie ropy naftowej z réznych regionéw
Swiata, od roznych dostawcow, posrednikow, z wykorzystaniem alternatywnych szlakow
transportowych; zwigkszenie poziomu konkurencji w sektorze, celem minimalizowania
negatywnych skutkow dla gospodarki wynikajgcych ze wzrostu cen surowcéw na rynkach
Swiatowych; ograniczenie ryzyka wrogiego przejecia podmiotow zajmujacych sie przerobem
ropy naftowej, Swiadczacych ustugi w zakresie przesylu i magaz}mowania ropy naftowej
oraz produktéw naftowych; rozbudowe systemu logistyki ropy naftowej i paliw pt}mnych;
zwigkszenie iloSci ropy przesyfanej tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
powstanie infrastruktury umozliwiajgcej transport do polskich odbiorcéw ropy naftowej
z regionu Morza Kaspijskiego; uzyskanie przez polskich przedsiebiorcéw dostepu do wiasnych
zt0z ropy naftowej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej; przystgpienie Rzeczypospolitej
Polskiej do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej - udziat w mechanizmie antykryzysowym
panstw cztonkowskich MAE;

Dziesiaty. JakosSC¢, pewnoSC i koszty zaopatrzenia w paliwa majg ogromne znaczenie
I wplyw na konkurencyjnos¢ produktow firm polskich tak na rynku polskim jak

i miedzynarodowym. Z uwagi na niewystarczajgce moce przerobowe rafinerie polskie nie
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zaspakajajg popytu na produkty ropopochodne. Polska w tej sytuacji jest wiec uzalezniona od
dostaw gotowych produktéw ropopochodnych; Spodziewany deficyt pojemnosci zbiornikowej
dla utrzymywania obowigzkowych zapaséw paliw ptynnych stat sie gtdwng przestankg do
realizacji inwestycji w Naftobazach, najwiekszego w kraju operatora logistycznego produktow
naftowych. Rosngca nierbwnowaga w zakresie zapotrzebowania i produkcji oleju napedowego
oraz spodziewana nadprodukcja benzyn skutkuje wzrostem zapotrzebowania na import i eksport
zarowno paliw, jaki ich p&tproduktow.

Jedenasty. Sity zbrojne RP, stosownie do struktury i wyposazenia oraz technologii
procesOw zaopatrywania, posiadajg odpowiednig stacjonarng baze magazynowg do
utrzymywania zapasoéw paliw ptynnych. Aktualnie w sitach zbrojnych funkcjonuje okoto 500
obiektoéw stacjonarnej infrastruktury paliwowej, istotnym problemem tych obiektow jest fakt, ze
dopuszczenie do eksploatacji posiada ok. 70% ogo6lnej ilosci zbiornikbw. Znaczny udziat
w dystrybucji paliw odgrywajg operatorzy zagraniczni, ktérzy posiadajg ponad 1200 stacji
paliwowych operujgcych na rynku polskim.

Dwunasty. Polski rynek naftowy jest elementem rynku europejskiego, a tym samym
trendy cenowe wystepujgce na rynkach miedzynarodowych, majg odwzorowanie w notowaniach
ropy i paliw gotowych, przenoszg sie na nasz rynek krajowy. Charakterystyczng cechg polskiego
sektora paliwowego jest jego znaczna koncentracja. Okoto 30% wszystkich stacji paliwowych
nalezy do koncernu PKN ORLEN S.A. Koncerny zagraniczne majg analogicznie ok. 12%
udziatéw. Ponad potowa stacji paliw w Polsce to obiekty nalezgce do niezaleznych wiascicieli.
Dla rozwoju gospodarczego Polski kluczowym zadaniem jest wzrost konkurencyjnosci
gospodarki, a jednym z jej warunkdw jest rzeczywista konkurencja na rynku paliwowym.
Dlatego utrzymanie koncepcji niezaleznego rozwoju dwoch Kkrajowych osrodkéw przerobu
i dystrybucji paliw (PKN Orlen i Grupa LOTOS) nalezatoby uzna¢ za zasadne. Istotnym
problemem na polskim rynku paliw sg regulacje dotyczace zapasow obowigzkowych paliw oraz
biopaliw. Od 1 stycznia 2008 r. istnieje obowigzek wprowadzenia biokomponentéw na krajowy
rynek paliwowy. Narodowy Cel WskaZznikowy, okre$lajgcy minimalny udziat biokomponentow
w paliwach i biopaliwach, wynosit w minionym roku 3,45%. Wstepne szacunki pokazuja, ze
w zesztym roku Narodowy Cel Wskaznikowy zostat osiggniety;

Trzynasty. Najistotniejszym czynnikiem wptywajgcym na zmiany popytu na paliwa jest

tempo rozwoju gospodarczego kraju. Jezeli jest ono wysokie, zuzycie paliw systematycznie
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wzrasta. W przypadku oleju napedowego mamy do czynienia z czynnikami wzrostu konsumpcji
oleju napedowego, do ktdrych nalezy zaliczyC: stopniowe zmniejszanie szarej strefy zuzycia
lekkiego oleju opatowego do celéw trakcyjnych; zaktadany wzrost liczby samochodéw na 1000
mieszkancoéw w Polsce i popularnosci pojazdoéw z silnikiem diesla; rozwoj gospodarczy kraju
stymulujacy wzrost konsumpcji paliw.

Czternasty. Waznym konsumentem paliw ptynnych sg Sity Zbrojne. Poziom ich
zuzycia w normalnych warunkach, uzalezniony jest w duzej mierze od przydzielonych limitéw
finansowych. Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami prawnymi w zakresie systemu
tworzenia, utrzymywania i finansowania zapasoéw ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego, obecnie funkcjonujacy system tworzg nastepujace elementy: zapasy interwencyjne
ropy naftowej i produktow naftowych (w tym ropopochodnych paliw ciektych, biopaliw
ciektych oraz PLG); zapasy obowigzkowe ropy naftowej i produktow naftowych. Zadania
zwigzane z ich tworzeniem, utrzymaniem i finansowaniem spoczywajg na podmiotach
gospodarczych - czyli producentach i importerach; oraz zapasy panstwowe ropy naftowej
i produktéw naftowych, bez LPG, ktore sg tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych, a finansowane z budzetu panstwa.

Pietnasty. Rozszerzenie NATO na wschdd wigze sie z koniecznoscig budowy i rozwoju
baz wojskowych, w tym baz logistycznych. Idealnym miejscem do przechowywania
strategicznych zapaséw ropy i gazu to polskie ztoza soli. Solne magaz)my sg tanie, pojemne,
bezpieczne dla Srodowiska i niewrazliwe na zagrozenia naturalne i ataki terrorystyczne;

Szesnasty. Analiza i ocena uwarunkowan infrastrukturalnych polskiego sektora
paliwowego dowodzi jego niedopasowania do potrzeb gospodarki narodowej, jak i sit zbrojnych.
Najwiekszym wyzwaniem na najblizsze lata, stojacym przed polskg branzg paliwowg
(i Swiatowg) jest budowa infrastruktury logistycznej i eksploatacja mniejszych niz dotychczas
zt6z surowcOw. Dlatego tez priorytetem staje sie w pierwszej kolejnosci modernizacja
istniejagcych i nowobudowanych pojemnosci zbiornikowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP.
Koniecznym wydaje sie réwniez reorganizacja systemu zaopatrywania sit zbrojnych w mps,
w oparciu 0 0 3 szczeble organizacyjne: Centralny Organ Logistyczny (COL); Regionalny Organ
Logistyczny (ROL); oraz Wojskowy Oddziat Gospodarczy (WOG) i Oddziat Zabezpieczenia
(02).
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Siedemnasty. Popyt Sit Zbrojnych RP (we wszystkich ich rodzajach ), a takze wojsk
sojuszniczych przebywajacych na ¢wiczeniach w Polsce na paliwa jest w zasadzie zaspokojony.
Pewne trudnosci ujawniajg sie tylko czasowo w zakresie dostaw paliwa lotniczego. Niektorzy
przedstawiciele wojsk sojuszniczych korzystajg z whasnych paliw lotniczych, mimo, ze te ktore
sq produkowane przez PKN Orlen majg certyfikat zaswiadczajgcy o spetnieniu wszystkich
wymogow na wojskowe zamowienia rzagdowe i NATO-wskKie.

Osiemnasty. Sity Zbrojne RP obecnie dysponujg prawie 500 obiektami zwigzanymi
z gospodarkg paliwami ptynnymi, z czego skiady to 128 obiektéw, w tym 14 w bazach
materiatowych (materiatowo-technicznych), a stacje paliw jednostek wojskowych to 384 obiekty;
Ich stan odbiega jednak od oczekiwan i jest bardzo zréznicowany. Bedace w dyspozycji sktady
| stacje paliw oraz urzadzenia magazynowo-dystrybucyjne w dominujacej czesci eksploatowane
sg od lat bez remontow generalnych i modernizacji. Charakteryzuje je przestarzata struktura
wiekowa. Wymagajg one gruntownej modernizacji z uwagi na wprowadzenie do systemu
zaopatrywania SZ RP nowego paliwa F-34. Konstrukcja zbiornikow, ocynkowane elementy
instalacji paliwowej, miedziane elementy w armaturze zbiornikowej negatywnie wptywajg na
jakos¢ paliwa F-34 i wymagajag wymiany na elementy konstrukcyjne nie zawierajgce zwigzkdw
miedzi oraz cynku.

Dziewietnasty. Analiza obecnej infrastruktury paliwowej Polski (stacjonarnej i mobilnej),
jej stanu technicznego, struktury pojemnosciowej oraz oferowanych na rynku paliw ptynnych
(takze pod wzgledem spetnienia standardéw jakoSciowych paliw ptynnych i Kkryteriow
technicznych dotyczacych infrastruktury paliwowej stacjonarnej) prowadzi do zréznicowanych
ocen. Wysoki poziom oferujg operatorzy zagraniczni oraz dwa koncerny krajowe (PKN Orlen,
i Grupa Lotos), nieco nizszy poziom jest oferowany przez operatorow niezaleznych i prywatnych
wiascicieli stacji paliw. Te zrdznicowane oceny wynikajg réwniez z faktu braku precyzyjnego
okreslenia, w zaleznosci od zagrozenia w danym rejonie, sktadu i wielkosSC sit sojuszniczych,
ktore mogtyby korzystaC z pomocy naszego kraju w zakresie wsparcia logistycznego, w tym
paliw ptynnych. Majac na uwadze przeprowadzang obecnie rozbudowe w wydzielonych skfadach
paliw, z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczaé, ze prognozowane potrzeby
(okreslone w planach uzycia tych sit, w zaleznosci od zakresu, obszaru i charakteru przysztych
dziatan) moga ksztattowaé sie w granicach 100 000- 150 000 n*. Zakorczenie procesu realizacji

zadan (w ramach NSIP) rozbudowy stacjonarnej infrastruktury paliw znacznie usprawni
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I podwyzszy poziom realizacji ustug logistycznych, w zakresie dostaw paliw ptynnych nie tylko
sitom sojuszniczym, ale takze jednostkom wojskowym SZ RP.

Dwudziesty. Koniecznym i celowym dziataniem wydaje sie wypracowanie, naukowo
uzasadnionych, zatozen wykorzystania stacjonarnego potencjatu paliwowego kraju w zakresie
dostaw paliw ptynnych dla sit sojuszniczych biorgcych udziat w operacjach na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju, w s>tuacjach kryzysowych i konfliktach lokalnych.
Dotyczy to zwiaszcza okre$lenia niezbednych dziatan organizacyjno-technicznych ktore nalezy
podja¢, w celu osiggniecia petnej zdolnosci stacjonarnej infrastruktury pal w ptynnych do

Swiadczenia ustug logistycznych w zakresie dostaw paliw ptynnych sitom sojuszniczym
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