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WSTEP
Na przetlomie XX i XXI wieku w europejskim srodowisku bezpieczenstwa

daje sie zauwazyC zmiany polegajgce na przesuwaniu sie punktu ciezkosci
zagrozen z klasycznych (gtébwnie agresji zbrojnych), ktorych znaczenie sie
zmniejsza, na zagrozenia niemilitarne, ktérych zrédlem stajg sie trudne do
zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe” Najpowazniejsze niebezpieczenstwo
stwarza m.in. zorganizowany terroryzm miedzynarodowy, zorganizowana
przestepczo$¢ miedzynarodowa, oddziatywanie w cyberprzestrzeni, skierowane
w systemy i sieci teleinformatyczne infrastruktury krytycznej, czy zagrozenia
0 charakterze ekologicznym”. Jednoczesnie nadal wazne pozostajg tradycyjne
zagrozenia, ktére niesie za sobg szybki rozwdj gospodarczy, rosngca
industrializacja, urbanizacja oraz wykorzystanie coraz to nowszych technologii.
Zaliczy¢ do nich mozna zwiekszone ryzyko powstania awarii technicznych
1 katastrof powodowanych zarowno warunkami naturalnymi, jak i dziatalnoscia
cztowieka. Duze ryzyko wystgpienia tych zagrozen moze by¢ powodowane
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi. W Polsce najwieksze zagrozenie
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi mogag stanowi¢ rozlegte powodzie
powodowane topnieniem sSniegu lub diugotrwatymi opadami, pozary przestrzenne
bedace skutkiem dtugotrwatej suszy, lub tez silne wichury, huragany powodujgce
znaczne zniszczenia srodowiska naturalnego i infrastruktury.

Powyzszy, szeroki wachlarz r6znorodnych zagrozen niemilitarnych wydatnie
zmniejsza poczucie bezpieczenstwa zaréwno pojedynczych obywateli, jak i catych
grup spotecznych. Dlatego tez jedng z wazniejszych funkcji wspoiczesnego
panstwa jest zapewnienie obywatelom warunkéw ochrony przed potencjalnymi
i realnymi niebezpieczenstwami. Jest to osiggane poprzez realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem niebezpiecznym zdarzeniom, wczesnym ich
wykrywaniem, przedsiewzieciami zapobiegawczo - ochronnymi, ostrzeganiem
| alarmowaniem, organizowaniem ewakuacji, zwalczaniem, podejmowaniem

dziatan ratowniczych oraz usuwaniem skutkéw zagrozen niemilitarnych .

Vor. strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, rozdziat .
A Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 10, 11.
N A Bujak, Zadania Wojsk Ladowych w ramach reagowania kryzysovVego, ,Zeszyty Naukowe
WSOWLad” nr 4 (134) 2004, s. 20.



Skuteczna realizacja ww. zadan wymaga zintegrowanego wysitku
wszystkich organéw wiadzy i administracji publicznej oraz uzycia, w zaleznosci od
wielkosci | charakteru sytuacji kryzysowej sit podsystemu pozamilitarnego,
organizacji humanitarnych i spotecznych oraz Sit Zbrojnych RP. Skutecznos¢ ta
zalezy réwniez od harmonijnego wspotdziatania wszystkich instytucji panstwowych,
organdw administracji rzadowej i samorzadowej, stworzenia kompleksowego
systemu zarzgadzania kryzysowego, jak réwniez spoOjnego uregulowania zadan
i kompetencji organow, instytucji panstwowychr z Sitami Zbrojnymi RP wigcznie.
Dyskusja i r6znego rodzaju prace koncepcyjne na ww. tematy trwajg w Polsce juz
od poczatku lat 90. XX wieku, ich szczegodlne nasilenie obserwujemy od powodzi
w 1997 r. Jednakze, pomimo dtugotrwatych prac, dyskusji oraz wnioskow
z Cwiczen reagowania kryzysowego i operacji kryzysowych - problemy
wspotdziatania wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w sytuacji kryzysowej,
doskonalenia  systemu zarzgadzania  kryzysowego”, uregulowania zadan
i kompetencji organow i instytucji panstwowych pozostajg nadal otwarte i ciggle
w sferze nie do konca zrealizowanych koncepciji.

Nalezy podkreslic, iz w trakcie podejmowania dziatan zwigzanych z reakcja
na zaistniale zagrozenia zazwyczaj uwidacznia sie deficyt dostepnych sit i
Srodkéw, co zmusza organy panstwa do korzystania z wszelkich dostepnych
zasobow, w tym réwniez z sit i Srodkow pododdziatow i oddziatéw Sit Zbrojnych RP .
Podstawowa misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest wspieranie pozostatych
organow panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski i
udzielanie niezbednej pomocy wojskowej wihasciwym instytucjom i stuzbom
rzadowym oraz samorzgdowym, organizacjom cywilnym i spoteczenstwu w
reagowaniu na zagrozenia niemilitarne”. Sity Zbrojne RP, z racji posiadanego
potencjatu ludzkiego, organizacyjnego, specjalistycznego sprzetu, infrastruktury
wojskowej, zdolnosci mobilizacyjnych, mobilnosci oraz dyspozycyjnosci, zdolne sg do

zwalczania i likwidowania skutkow zagrozen niemilitarnych.

J. Bahr, Dziatania na papierze, "Rzeczpospolita”, 27.05.2005 r., nr 174.
A Jednolity i spdjny system zarzadzania kryzysowego miat by¢ stworzony na podstawie Ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, niestety zgodnie z opiniami wielu ekspertéw
zapisy ustawy tworzg system kryzysowy na potrzeby administracji rzgdowej i samorzgadowe;.
®A. Bujak, Zadania Wojsk Lgdowych..., wyd. cyt. s.21.

A Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 24.
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Do realizacji zadan udzielania wtadzom cywilnym niezbednej pomocy
wojskowe] oraz wsparcia podsystemu pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych
w Ministerstwie Obrony Narodowej stworzono System Zarzgdzania Kryzysowego
resortu® Obrony Narodowe] (SZK resortu ON) zapewniajgcy miedzy innymi
koordynacje udzialu MON we wsparciu witadz cywilnych w zwalczaniu
I likwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych”. Zadania w ramach wsparcia sg
realizowane przez wydzielone i utrzymywane w stosownej gotowosSci
specjalistyczne sity i Srodki Sit Zbrojnych RP.

Jednakze watpliwosci autora budzi aktualny zakres udzielania wladzom
cywilnym niezbednej pomocy wojskowe] w zwalczaniu i likwidowaniu skutkow
zagrozen niemilitarnych oraz wykorzystanie potencjalu Sit Zbrojnych RP w tym
zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie potencjatu wojska we wsparciu witadz
cywilnych jest zwigzane z funkcjonowaniem tzw. Krajowego Systemu Zarzgdzania
Kryzysowego (KSZK)*°, SZK resortu ON oraz systemu prawnego w zakresie
zarzadzania kryzysowego.

Kolejnymi wyzwaniami sg. zmiany postrzegania przez wiladze wojskowe |
cywilne wspotczesnej roli sit zbrojnych w panstwie™\ zrozumienie zmian zachodzgcych w

charakterze zagrozen oraz potrzeb w sferze bezpieczenstwa, koniecznosc¢ zrozumienia

®Uzyte w nazwie systemu pojecie ,resort” zgodnie z definicjg zwartg w Zarzgdzeniu nr 5/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 2002 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej oznacza: ,dzial administracji rzgdowej kierowany przez Ministra
Obrony Narodowej, w skiad, ktorego wchodzg; Minister jako kierownik resortu. Ministerstwo jako
urzad, jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez ministra, w tym przedsiebiorstwa
panstwowe, dla ktérych jest on organem zatozycielskim, oraz Sity Zbrojne RP". Przedmiotowa
definicja dotyczaca resortu obrony narodowej zostata przyjeta na potrzeby niniejszej dysertacji.
NSZK resortu ON realizuje rowniez zadania w zakresie reagowania na kryzysy polityczno-militarne
oraz przejscie do kierowania przez Ministra Obrony Narodowej resortem w warunkach wojny.

Nalezy zauwazy¢, ze nazwa ,KSZK” jest nazwg umowng nieusankcjonowang zadnym aktem
prawnym. System ten funkcjonuje jedynie na zasadach zawartych w ustawach (zwlaszcza w
ustawie o zarzadzaniu kryzysowym), rozporzadzeniach oraz kompetencjach poszczegélnych
organow wiadzy wykonawczej. Na potrzeby niniejszej dysertacji przyjeto pojecie ,KSZK , a jego
analize i propozycje definicji przedstawiono w podrozdziale 1.5. Rozwazania terminologiczne, s. 43.

Przyktadem braku rozumienia roli Sit Zbrojnych we wsparciu wtadz panstwowych w niemilitarnych
sytuacjach kryzysowych jest fakt, ze dokumencie opracowanym przez Departament Transformacji
MON, pt. ,Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030", ktéry bedzie podstawg do opracowania Strategii
transformacji Sit Zbrojnych RP, problem ten potraktowano marginalnie. W 15 stronicowym
dokumencie, ktory stanowi probe odpowiedzi na najwazniejsze pytania dotyczace roli, funkcji,
zdolnosci oraz ksztattu SZ RP w perspektywie najblizszych 20 lat problemowi wsparcia witadz
cywilnych poswiecono dwie frazy. Zrédlo; Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030 (projekt),
www.dt.mon.gov.pl/pl/wizja.htm z dnia 15.12.2007 .


http://www.dt.mon.gov.pl/pl/wizja.htm

potrzeby interdyscyplinarnych dziatan, weryfikacja tresci ksztalcenia i szkolenia oraz
potrzeby doskonalenia organizacyjnego Sit Zbrojnych RP w tej materii™.

Zainteresowanie autora naukowym opracowaniem oraz przeprowadzeniem
badan na temat ,Udziatu™ Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu™* i likwidowaniu
skutkéw zagrozen niemilitarnych” wynikato z dotychczasowego doswiadczenia
zebranego podczas pracy w Oddziale Operacji Kryzysowych Sztabu Generalnego

a nastepnie podczas pracy w Narodowym Zespole tgcznikowym przy SAGT,
gdzie autor odpowiadat za kierowanie catoksztaltem planowania i koordynaciji
przedsiewzie¢  pomiedzy  Sojuszniczym Dowddztwem  Transformacyjnym,
Sojuszniczym Dowodztwem Operacyjnym a Sztabem Generalnym WP i strukturami
MON w zakresie planowania obronnego, ktorego jedng z dziedzin jest Cywilne
Planowanie Kryzysowe*®.

Rozprawa zawiera wstep, szes¢ rozdziatbw opracowanych zgodnie z przyjeta
procedurg badawczg, zakonczenie, bibliografie oraz zalgczniki. Zasadniczg czesc
rozprawy poprzedza ,Wstep”, w ktorym przedstawiono uzasadnienie podjecia
badan w zakresie przedstawionego tematu oraz opis zawartosci pracy.

W rozdziale pierwszym zostaly przedstawione metodologiczne podstawy

badan, w tym: cel badawczy, gtéwny problem i szczeg6towe problemy badawcze.

Por. w. Kitler, Wspétczesne pojecie, doswiadczenia i wyzwania w zakresie wojskowego wsparcia wadz
cywilnych i spoteczenstwa, M aterii z seminarium na temat: ,Wojskowe wsparcie wkadz cywilnych i
spoteczenstwa” zorganizowane przez Katedre Obrony Terytorialnej i Cywilnej na Wydziale
Strategiczno-Obronnym AON w dniu 9 kwietnia 2003 r., s. 26.

Udziat to ,dziatanie jednostki, zespotu, grupy w akcji zbiorowej, uczestniczenie, uczestnictwo”,
zrodto: Maly Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1969, s. 854.

Pojecie ,zwalczanie” m.in. oznacza ,usuwanie, niweczenie”. Termin ten pochodzi od pojecia
.walka”, ktorg Maly stownik jezyka polskiego m.in. definiuje jako ,dziatanie majace na celu
osiagniecie, uzyskanie, polepszenie czego$, zrodto: Maly stownik jezyka polskiego, PWN,
Warszawa 1969, s. 1022 i 877.

Autor zebral material z zakresu problematyki wsparcia podsystemu pozamilitarnego w sytuacjach
kryzysowych realizujgc zadania dotyczace opracowania ,Planu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”, przygotowania i udzialu w
¢wiczeniach z zakresu reagowania kryzysowego, udzialu w realnych operacjach reagowania
kryzysowego czy opracowania dwustronnych porozumien z Policjg i PSP w sprawie wspoétdziatania
z SZ RP w zakresie przeciwdziatlania sytuacjom kryzysowym. W zebranym materiale autor
zgromadzit notatki, opracowania, wnioski z rozméw, materialy z réznych spotkan, konferenciji,
sympozjow, c¢wiczen czy realnych operacji, ktére po naukowym opracowaniu byty waznym
elementem Koncepcji udziatlu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozenh
niemilitarnych ujetej w podrozdziale 6.2. niniejszej dysertaciji.

W obszarze Cywilnego Planowania Kryzysowego autor uczestniczyt w opracowaniu planéw
harmonizujgcych narodowe zamiary i mozliwosci udostepniania niezbednych w sytuacjach
kryzysowych zasobéw, takich jak: Srodki transportu, infrastruktury medycznej, tacznosci,
specjalistyczne sity i Srodki do walki z kleskami zywiotowymi i inne zasoby cywilne. 5



zadania badawcze oraz zastosowane metody badan. Zostata takze przedstawiona
hipoteza badawcza. Ponadto dokonano analizy literatury przedmiotu badan oraz
podstawowych termindw i sformutowan zwigzanych z badang problematyka.

Natomiast w rozdziale drugim, bazujac na przyjetych wczesniej terminach
i zdefiniowanych pojeciach, scharakteryzowano zagrozenia niemilitarne, w ktorych
zwalczaniu i likwidowaniu skutkbw moga uczestniczy¢ SZ RP oraz zaproponowano
ich podziat.

W kolejnym kroku postepowania badawczego, jakim jest rozdziat trzeci,
dokonano analizy funkcjonowania Krajowego Systemu Zarzgdzania Kryzysowego
oraz Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON. Ponadto przeanalizowano
wspoétprace Sit Zbrojnych RP z Panstwowa Strazg Pozarnej, Policjg, Straza
Graniczng i organami administracji rzgdowej oraz samorzadu terytorialnego.

Rozdziat czwarty zawiera wyniki badan z zakresu udzialu Sit Zbrojnych RP
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkbw zagrozen niemilitarnych. Ponadto dokonano
analizy procedur uzycia sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP oraz przedstawiono wnioski
z wsparcia wladz cywilnych wybranych panstw NATO przez sity zbrojne tych
panstw.

W rozdziale pigtym przedstawiono uzycie Sit Zbrojnych RP oraz ich
wspotdziatanie z wybranymi elementami podsystemu pozamilitarnego i organami
administracji rzgdowej oraz samorzgdowej podczas Cwiczen reagowania
kryzysowego i sytuacji kryzysowych.

Ostatni rozdziat stanowi synteze wnioskOw z przeprowadzonych badan
w postaci propozycji Koncepcji udzialu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu
i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych. Ponadto opisano zatozenia do
postulowanej koncepcji oraz sposob jej osiagniecia.

W zakonczeniu odniesiono sie do stopnia osiggniecia celu badan oraz
przedstawiono postulaty dotyczgce zwiekszenia zakresu udziatu Sit Zbrojnych RP
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych oraz organizacji
I funkcjonowania Krajowego Systemu Zarzgadzania Kryzysowego i Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu ON, zapewniajgce wykorzystanie potencjatu

posiadanego przez wojsko.



Natomiast  zalgczniki  zawierajg  kwestionariusz ~ ankiety,  wniosKi
z ankietowania oraz synteze badan przeprowadzonych podczas obserwacji
cwiczen reagowania kryzysowego.

Autor ma nadzieje, ze wyniki badan przedstawione w niniejszej rozprawie
zostang rozwazone i implementowane w procesie doskonalenia KSZK oraz SZK
resortu ON oraz przyczynig sie do zwiekszenia wykorzystania potencjalu SZ RP w
zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozeh niemilitarnych, adekwatnie do
wspotczesnych i przysztych zagrozen a wiec konsekwentnie zwiekszg poziom
bezpieczenstwa w naszym kraju.

Autor sklada szczegdblne podziekowanie Panu prof, dr hab. Jackowi
PAWLOWSKIEMU za naukowe kierownictwo i pomoc w nhadaniu rozprawie
ostatecznego  ksztattu.  Jednocze$nie  dziekuje Panu dr.  Bernardowi
WISNIEWSKIEMU za inspiracje w zakresie podjecia tematu rozprawy i duchowe

wsparcie w czasie jej przygotowywania.



1. METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN
11. SFORMULOWANIE PROBLEMU | UZASADNIENIE WYBORU TEMATU

Polska jest krajem na obszarze, ktérego wystepuja kleski zywiotowe oraz
katastrofy zwigzane zaroéwno z dziataniami sit przyrody jak i dziatalnoscig cztowieka, ktore
przynosza Smier¢ wielu ludziom oraz ogromne straty materialne, zarowno pojedynczym
mieszkancom jak i gospodarce narodowej. Do tego typu zagrozen, ktére mialty miejsce w
ostatnich latach nalezy zaliczy¢: powodzie, pozary, katastrofy budowlane i komunikacyjne.

Podczas powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r. zginely 54 osoby, natomiast
z teren6w zalanych lub zagrozonych ewakuowano ponad 106 tys. osob. Zalaniu
ulegto prawie 50 tys. budynkéw mieszkalnych, gospodarczych, zaktadéw
przemystowych, obiektow kulturalnych, zabytkowych czy naukowych, a pod woda
znalazio sie 465 tys. ha uzytkbw rolnych. Ogolna warto$¢ strat powstatych
w wyniku powodzi oszacowana zostata na 9,24 mid z. Natomiast straty
powodziowe w 2001 r. osiggnely wysoko$¢ okoto 3 mid ztotych.

W wyniku pozaru przestrzennego laséw w rejonie Kuzni Raciborskiej
w 1992 r. Smier¢ poniosto 5 osOb’®, spaleniu ulegto 9062 ha laséw, a straty
w drzewostanie oraz kosztach prowadzonej akcji wyniosty ponad 241 min z™\.
Natomiast w 1971 r. w pozarze rafinerii w Czechowicach-Dziedzicach zgineto 37
0sOb, a ponad 100 zostato rannych. W 1979 r. w wyniku wybuchu gazu
w Rotundzie PKO w Warszawie zgineto 49 osob, 110 zostato rannych a gmach
Rotundy zostat zniszczony w siedemdziesieciu procentach. W najwiekszej
katastrofie lotniczej w historii polskiego lotnictwa w Lesie Kabackim w 1987 r. rozbit
sie samolot na pokfadzie, ktdrego znajdowaly sie 183 osoby i wszystkie zginety.
Natomiast w najwieksze] morskiej tragicznej katastrofie promu Jan Heweliusz
W styczniu 1993 r. zgineto 55 osob a 10 zostalo uznanych za zaginione

W Gdansku w 1995 r. miata miejsce katastrofa budowlana w wyniku
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wybuchu gazu w wiezowcu, w ktorej zginety 22 osoby a 12 zostato rannych .

Zgodnie z danymi Biura ds. Usuwania Skutkow Powodzi przy Kancelarii Prezesa RM.

Dwéch strazakéw, jedna osoba cywilna w wyniku wypadku samochodowego, jaki miat miejsce na
terenie akcji oraz dwdch pilarzy podczas usuwania skutkbw pozaru.

R. Jabtonski, Pozar w Kuzni Raciborskiej, Zycie Warszawy z dnia 13.09.2002 r.

Nasze polskie sprawy, www.tajemnice.cyberion.org/katastr.html z dnia 12.02.2004 r.

Wybuch gazu w Gdansku (1995), http://pl.wikipedia.org/wiki/Wybuch_gazu_w_Gdahsku z dnia

12.02.2007 r. 9


http://www.tajemnice.cyberion.org/katastr.html
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wybuch_gazu_w_Gdahsku

Natomiast w styczniu 2006 r. w najwiekszej we wspoiczesnych dziejach Polski
katastrofie budowlanej na terenie Miedzynarodowych Targéw Katowickich zgineto
65 0s6b a ponad 170 zostalo rannych™,

Ponadto nalezy podkresli¢, ze pojawiaja sie nowe zagrozenia, o ktorych
skali Swiadczg tragiczne wydarzenia w USA z 11 wrzesSnia 2001 roku™
w Hiszpanii z 11 marca 2004 r. oraz w Wielkiej Brytanii z 7 lipca 2005 r.

Zamach 11 wrzesnia 2001 r. w USA przeprowadzony zostat za pomoca
4 uprowadzonych samolotéw, z ktérych 2 uderzyly w wieze World Trade Center
w Nowym Jorku, jeden w Pentagon a ostatni nie dotart do celu ataku. Ten atak
terrorystyczny doprowadzit do Smierci 2752 os6b, w tym podczas akcji ratowniczej
zgineto ponad 300 funkcjonariuszy strazy pozarnej i policji oraz ogromnych strat
materialnych™",

W marcu 2004 r, w Hiszpani w wyniku wybuchu 10 fadunkow
wybuchowych ukrytych w plecakach, podiozonych w pociggach podmiejskich
dojezdzajgcych do Madrytu zginetlo 191 oséb, a ponad 1,5 tysigca zostato
rannych/™\.

Natomiast w Wielkiej Brytanii 7 lipca 2005 r. w wyniku trzech eksplozji
w londynskim metrze i jednej eksplozji w miejskim autobusie zginelo 56 o0sdéb,
a ponad 700 zostato rannych. Po zamachach w mieScie zapanowat paraliz
komunikacyjny a kursowanie metra jak i autobusow zostato zawieszone

Z cala pewnosScia w najblizszej przyszioSci bedzie narastat problem
zagrozen terrorystycznych z wykorzystaniem Broni Masowego Razenia (BMR).
Aczkolwiek nie ma do tej pory bezposrednich dowoddéw na wspomaganie tego typu
dziatania przez panstwa stanowigce zagrozenie dla stabilizacji miedzynarodowej,
istnieje jednak ryzyko, ze bron chemiczna i biologiczna oraz materiaty

niebezpieczne i radioaktywne moga przedostawacC sie do radykalnych rezimow.

Katastrofa budowlana na Slasku w 2006, http;//pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofa_budowlana

na_Slasku, 2006 z dnia 12.02.2007 r.

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, rozdziat .

http://wiadomosci.polska.pl/specdlapolski/article,Polska_po_11_ wrzesnia,id,237978.htm z dnia
12.02.2007 r.

http://pl.wikipedia.org/wiki/Zamach_w_Madrycie_11 nriarca_2004 z dnia 12.02.2007 r.

Szerzej, W. Grabowski, Przyczyny przebieg i skutki zamachu w Londynie z 1 lipca 2005 roku,
http://www.terroryzm.com/article/309zdnia 12.02.2007 r. 0


http://wiadomosci.polska.pl/specdlapolski/article,Polska_po_11_wrzesnia,id,237978.htm
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zamach_w_Madrycie_11_nriarca_2004
http://www.terroryzm.com/article/309zdnia

organizacji i grup terrorystycznych, w tym skrajnych ugrupowan politycznych
| religijnych.

Do tej pory Polska nie byla celem ataku terrorystycznego, jednakze
prozachodnia polityka naszego kraju - zwilaszcza strategiczny sojusz z USA,
normalizacja stosunkdéw politycznych z Izraelem, popieranie walki z terroryzmem
z udzialem kontyngentu Sit Zbrojnych RP w operacjach antyterrorystycznych
w Iraku i Afganistanie oraz cztonkowstwo w NATO i UE powoduje, ze Polska staje
sie jednym z ,atrakcyjniejszych” celéw dla terrorystow.

Zamachy na World Trade Center i Pentagon, w Madrycie i Londynie
wskazujg, ze systemy bezpieczenstwa panstw demokratycznych pamietajgce
jeszcze okres ,zimnej wojny” nie spetniajg wymogow przeciwstawiania sie nowym
zagrozeniom™, Rowniez w Polsce =z przedstawionych powyzej wnioskow
z katastrof wynika, iz struktury naszego panstwa nie sa przygotowane do
przeciwdziatania tego typu zagrozeniom. Po powodzi w 1997 roku implementacja
doraznie zmienionych przepiséw prawnych czesSciowo poprawiata sytuacje w tym
wzgledzie™, jednakze nie doprowadzita do stworzenia spoOjnego systemu,
zdolnego do koordynacji dziatan wszystkich podmiotow administracji publicznej
oraz innych jednostek wchodzgcych w skiad roznorodnych struktur ratowniczych
panstwa z Sitami Zbrojnymi RP wilacznie, zarobwno w kryzysach polityczno-
militarnych jak i niemilitarnych.

Uchwalona w 2007 roku ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym jest waznym
krokiem w usprawnianiu systemu zarzgdzania kryzysowego, jednakze pozostaje
jeszcze wiele problemow wymagajacych rozwigzania. Zastrzezenia budzi fakt, ze
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, podlegte bezposrednio Premierowi RP, nie

posiada uprawnien do koordynacji dziatan podsystemow kryzysowych dziatow

2" Por. Zagrozenie atakami terrorystycznymi w Polsce, Raport - 2006, Wyzsza Szkota Studiéw
Miedzynarodowych w todzi - Centrum Studiéw i Prognoz Strategicznych, £6dz 2006 r., s. 3,

Por. Ustawa o Narodowym Systemie Zarzadzania Kryzysowego, projekt z 14.10.2004 r,,
www.zgwrp.org.pl/dzialalnosc/kwrist/administracja/29112004_administracja.doc z dnia 4.03.2006 r.

W 2000 roku, decyzjg Prezesa RM, potaczono zadania Komendanta Gléwnego PSP z zadaniami
Szefa OC w celu zapewnienia spdjnosci realizacji zadan w obszarach obrony cywilnej, ochrony
przeciwpozarowej i przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych. W 2002 r. uchwalono ustawy
0 trzech stanach nadzwyczajnych (wojennym, wyjatkowym i kleski zywiotowej) regulujgce sposéb
postepowania w okreslonym stanie, jednakze nie regulujgc sytuacji kryzysowych w przypadku nie
wprowadzenia okreslonego stanu nadzwyczajnego. W 2007 r. uchwalono ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym, okres$lajgca organy wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania
1zasady dziatania oraz zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.
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administracji rzadowej, stuzb, systemoOw ratowniczych, instytucji centralnych
panstwa oraz inspekcji o charakterze ogoélnokrajowym”™®. Brak jednoznacznie
okreslonych kompetencji do koordynacji dziatan na szczeblu centralnym jest tym
bardziej niezrozumialy, ze dziatania w sytuacjach kryzysowych przebiegajg zwykle
w warunkach deficytu czasowego, ograniczonej informacji, olbrzymiego napiecia
i stresu. Tak, wiec precyzyjnie okresSlone kompetencje w zakresie kierowania
I koordynacji dziatan, jasne zasady wymiany informacji oraz wspoélne procedury
majq kluczowe znaczenie”™\

Ze wzgledu na charakter zagrozen niemilitarnych waznym pozostaje
prawidtowe wspoétdziatanie stuzb i organéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
zagrozeniom terrorystycznym”™ oraz innym rodzajom tych zagrozen. Natomiast
wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP z elementami podsystemu pozamilitarnego™ oraz
organami administracji rzadowej i samorzgdowej w zwalczaniu i likwidowaniu
skutkbw zagrozen niemilitarnych nie ma charakteru systemowego i jest
wymuszona przez biezgcag sytuacje i potrzeby™”. Ponadto utrudnienie w realizacji
wspolnych dziatan zarzadzania kryzysowego stanowi brak kompatybilnoSci
w zakresie wykorzystywanych przez wojsko i stuzby cywilne systemow tgcznosci oraz
informatycznych systemow wspomagajgcych procesy organizacyjne planistyczne i

decyzyjne w zakresie zarzadzania kryzysowego.

%0 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa utworzone na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym jest organem planistycznym, zapewniajgcym obstuge Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw oraz Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

AVotrzebe i zasadnos$6 powotania etatowego organu wykonawczo-koordynacyjnego usytuowanego
przy Prezesie Rady Ministréw, ktory bytby kluczowym ogniwem systemu zarzgdzania kryzysowego
panstwa potwierdzajg analizy i badania prowadzone podczas Regionalnej Gry Obronnej ,MAZURY
2003". Ponadto ¢wiczenia z zakresu reagowania kryzysowego jak Woda 2002, CME UE/CMX
NATO 2003, CMX NATO 2004, CMX UE 2004, CMX NATO 2005, CMX NATO 2006 konczyly sie
podobnymi wnioskami.

Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s.17.
Podsystem pozamilitarny (pozamilitarne ogniwa obronne) stanowig wszystkie pozostale, poza
sitami zbrojnymi, organy struktury panstwowej, na ktore naktadane sg lub ktorym zlecane sg
zadania obronne. Zrédto: http://www.sciaga.pl /tekst/41744-42-struktura_systemu_obronnosci
naszego kraju z dnia 03.08.2006 r.

N"Brak stosownych unormowan prawnych dotyczgacych wspéipracy SZ RP z elementami
podsystemu pozamilitarnego wymusit podczas przygotowan do szczytu Europejskiego Forum
Ekonomicznego w 2004 r. podpisanie Porozumienia Ministrow Obrony Narodowej i Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie udziatu jednostek Sit Zbrojnych RP w zabezpieczeniu
logistycznym funkcjonariuszy Policji podczas szczytu Europejskiego Forum Ekonomicznego
w Warszawie obejmujace zasady udostepnienia obiektéw jednostek organizacyjnych SZ RP
w celu zabezpieczenia funkcjonariuszy Policji uczestniczacych w zabezpieczeniu Forum oraz
zasady rozliczen finansowych dotyczacych kosztéw tego zabezpieczenia.


http://www.sciaga.pl

Istotnym ograniczeniem w zakresie uzycia Sit Zbrojnych RP do wsparcia
podsystemu pozamilitarnego, organow administracji rzgdowej i samorzgdowej jest
zgodne z obowigzujacym stanem prawnym podejmowanie decyzji o uzyciu sit
I srodkébw SZ RP, ktore odbywa sie na wysokich szczeblach wiadzy, przez co
wydluza sie czas wprowadzenia sit wojska do akcji™. Jest to szczegOlnie istotne
podczas realizacji zadan antyterrorystycznych, kiedy czynniki zaskoczenia i czasu
odgrywajg szczegolng role i moga mie¢ wptyw na wielko$¢ strat i zniszczen.

Ponadto watpliwosci budzi zakres udziatu Sit Zbrojnych w zwalczaniu
i likwidowaniu skutkébw zagrozen niemilitarnych, a zwlaszcza w walce
z terroryzmem, ktéry jest rozwazany marginalnie®®. Przykladem jest powddz
w 1997 r. gdzie w szczytowym okresie zaangazowanych byto ok. 45 tys. zotnierzy,
natomiast zgodnie z aktualnie obowigzujgcym ,Planem udzialu SZ RP
w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych”, do akcji przeciwpowodziowe]

przewidziano ok. 12 tys. zotnierzy. Ponadto celowe jest skorzystanie z

Zgodnie z Ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym, jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit
i Srodkow jest niemozliwe lub moze okazac sie niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej na
wniosek wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP,
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Natomiast
na podstawie Ustawy o Policji w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakilécenia
porzadku publicznego, jezeli uzycie oddziatéw i pododdziatébw Policji okaze sie niewystarczajgce,
do udzielenia pomocy Policji, moga by¢ uzyte oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych na podstawie
postanowienia Prezydenta RP wydanego na wniosek Prezesa RM. W przypadkach niecierpigcych
zwioki decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje Minister Obrony Narodowej na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zawiadamiajac o niej niezwiocznie Prezydenta RP i Prezesa
RM. Natomiast w razie zagrozenia bezpieczehstwa porzadku publicznego, jezeli sity Policji sa
niewystarczajagce do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego Prezes RM, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony
z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do
udzielenia pomocy Policji. Sity Zbrojne RP moga by¢ uzyte réwniez na podstawie ustaw o stanach
nadzwyczajnych. | tak zgodnie z Ustawg o klesce zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkow jest
niemozliwe lub niewystarczajgce. Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji
wojewody, pododdziaty lub oddzialy Sit Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan zwigzanych z zapobieganiem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem. Natomiast na
podstawie Ustawy o stanie wyjatkowym Prezydent RP, na wniosek Prezesa RM, moze postanowic
0 uzyciu oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sily i Srodki zostaty wyczerpane.
®AuUtor uczestniczyt w ¢wiczeniach z zakresu reagowania kryzysowego: ,POMERANIA 2002 ,
~WODA 2002”, ,MAZURY 2003”, ,CME UE/CMX NATO 2003”, ,CMX NATO 2004", ,CMX UE
2004", oraz w realnych operacjach kryzysowych: ,Pow6dz 2002” w Niemczech i zabezpieczeniu
Szczytu Europejskiego Forum Gospodarczego w Warszawie w 2004 r. Podczas tych c¢wiczen
1 realnych sytuacji kryzysowych dostrzegt potrzebe szerszego udzialu SZ RP w zwalczaniu
i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych z atakami terrorystycznymi wigcznie, ktére moga by¢

skierowane przeciw Polsce.
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doswiadczen innych panstw NATO w zakresie wsparcia wtadz panstwowych przez
ich sity zbrojne™.

Istotnym mankamentem jest to, iz pomimo kilkuletniego funkcjonowania
Sytemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON (SZK resortu ON) nie opracowano
JInstrukcji Sytemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON”, ktéra ujednolicitaby
zasady monitorowania  sytuacji  kryzysowej, wspotdziatania, planowania
| reagowania, system meldunkowy oraz zestawienie zasadniczych przedsiewziec
w ramach podnoszenia gotowosci kryzysowej zaréwno dla elementéw SZK resortu
ON oraz wydzielanych sit i Srodkow SZ RP.

Celowe jest wprowadzenie zmian w organie opiniodawczo-doradczym
Ministra Obrony Narodowej w zakresie rozszerzenia jego skiadu osobowego oraz
zakresu dziatania. Natomiast organ koordynacyjno-wykonawczy Ministra Obrony
Narodowej powinien zapewni¢ petnienie catodobowych dyzurow w celu
zabezpieczenia potrzeb zarzadzania  kryzysowego  Ministerstwa  Obrony
Narodowej. Jednoczesnie powinien by¢ zalgzkiem Sztabu Kryzysowego MON,
zapewniajacym sprawne i efektywne dziatanie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach
zagrozen niemilitarnych i polityczno-militarnych"®.

Kolejnym mankamentem jest brak systemu ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ktore bylyby sprawdzianem gotowosci podmiotow zarzgdzania
kryzysowego, dziatalnosci elementow systemu zarzadzania kryzysowego
w sytuacjach kryzysowych, kluczowym sposobem weryfikacji przyjetych plandw,
procedur, rozwigzan i mozliwosci zasobow zarzadzania Kkryzysowego oraz
wzbogacania teorii zarzgdzania kryzysowego. Ponadto wiasciwy system cwiczen
pozwolitby na zgranie wszystkich elementow systemu zarzadzania kryzysowego
na wszystkich jego poziomach.

Rozmiary zniszczen i strat powstate w wyniku wspomnianych katastrof,
gtéwnie takich jak powodzie w 1997 i 2001 czy olbrzymi pozar lasu w rejonie Kuzni

Raciborskiej, ktdre mialy miejsce na obszarze naszego kraju, spowodowane byty

%"Podczas studiéw polityki obronnej w Akademii Obrony NATO w Rzymie, a zwtaszcza podczas
podrézy studyjnych, autor spotkat sie z szerokim zakresem wsparcia podsystemu pozamilitarnego
panstw NATO przez ich sity zbrojne, znacznie wiekszym niz Sit Zbrojnych RP.

®Zmiany w organach opiniodawczo-doradczym i koordynacyjno-wykonawczym Ministra Obrony
Narodowej wynikajg rowniez z Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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m.in. brakiem jednolitego, zintegrowanego i spoOjnego systemu zarzgdzania
kryzysowego.

Funkcjonujacy obecnie tzw. Krajowy System Zarzadzania Kryzysowego
(KSZK) mimo wielu zmian i doskonalenia, wcigz posiada szereg niedostatkow
dotyczacych: braku podstaw prawnych jego funkcjonowania podczas stanow
nadzwyczajnych w panstwie, mozliwosci i sposobéw podejmowania decyzji
0 udziale wojska w sytuacjach kryzysowych na mozliwie najnizszym poziomie
zarzadzania, mozliwosci koordynacji dziatan elementow systemu na centralnym
poziomie administracyjnym oraz ilosci i kompetencji zespotdw opiniodawczo-
doradczych. Niedostatki posiada rowniez SZK resortu ON w zakresie: organu
opiniodawczo-doradczego i koordynacyjno-wykonawczego Ministra  Obrony
Narodowej, procedur podejmowania decyzji o uzyciu sit i Srodkdw wojska czy
braku ,Instrukcji SZK resortu ON” wprowadzajacej jednolito$¢ w systemie.

Wspomniane niedostatki KSZK oraz SZK resortu ON, zakres udzialu SZ RP
w sytuacjach kryzysowych oraz brak systemowej wspoétpracy SZ RP z wszystkimi
podmiotami reagowania kryzysowego na wszystkich poziomach zarzadzania
kryzysowego negatywnie wptywa na petne wykorzystanie, mozliwego do uzycia
potencjalu SZ RP. Powyzsze, moze w przysztosci powodowac zniszczenia i straty,
zarowno w ludnosci jak i infrastrukturze na obszarze RP, co przy uwzglednieniu
mozliwosci powstawania sytuacji kryzysowych dzisiaj jeszcze nieprzewidywalnych

. . oQ
Stwarza swoistg sytuacje problemowg .

1.2.  PRZEDMIOT BADAN, PROBLEMY BADAWCZE, CELE ROZPRAWY ORAZ
HIPOTEZA BADAWCZA

Przedmiotem badan byly wybrane elementy Krajowego Systemu
Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON, zakres
wsparcia wtadz cywilnych w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych oraz procedury
majgce wplyw na wykorzystanie potencjalu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu

llikwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych.

Sytuacja problemowa to istnienie pewnej niewiedzy uniemozliwiajgcej wyjasnienie
zachodzacych faktéw, zjawisk i proceséw. Por. S. Stachak, Wstep do metodologii nauk
ekonomicznych, Warszawa 1997, s. 107. podaje za T. Majewski, Miejsca celéw, problemoéw
i hipotez w procesie badan naukowych, AON, Warszawa 2003, sil.



w wyniku zidentyfikowania sytuacji problemowej sformutowano, w postaci
pytania, gtbwny problem badawczy' ™M

Czy a jezeli tak to, jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w wybranych
elementach Krajowego Systemu Zarzgdzania Kryzysowego i Systemu

Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON oraz w zakresie udziatu Sit Zbrojnych

RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdw zagrozen niemilitarnych, aby

poprzez wykorzystanie ich potencjalu™™ minimalizowa¢ straty ludzkie

I infrastruktury kraju?

Dla rozwigzania gtdbwnego problemu badawczego, sformulowane zostaty w
postaci pytan nastepujace, szczegotowe problemy badawcze:

1 Jakie mozna wyrdzni¢ rodzaje zagrozen niemilitarnych w perspektywie
najblizszej dekady, majgce wpltyw na bezpieczenstwo Rzeczpospolitej Polskiegj,
w ktorych zwalczaniu i usuwaniu skutkéw powinny brac¢ udziat Sity Zbrojne RP?

2. Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢c w wybranych elementach Krajowego Systemu
Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON, aby
udziat Sit Zbrojnych RP we wsparciu wiadz cywilnych, realizowany byt zgodnie z
posiadanym przez wojsko potencjatem?

3. Jakie wnioski wynikaja z dotychczasowego wudzialu Sit Zbrojnych RP
w c¢wiczeniach reagowania kryzysowego oraz w zwalczaniu i likwidowaniu
skutkéw zagrozen niemilitarnych?

4. Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w zakresie udzialu Sit Zbrojnych RP w
zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych, aby ten udziat byt
adekwatny do zagrozen oraz potencjatu wojska?

Celem podjetych badan*" byto opracowanie koncepcji udziatu Sit

Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdw zagrozen niemilitarnych

Problem badawczy to pytanie, na ktére szukamy odpowiedzi na drodze badan naukowych.
Zr6dto: M Lobocki, podaje za T. Majewski, Miejsca celéw, probleméw i hipotez w procesie badan
naukowych, AON, Warszawa 2003, s. 11.

Potencjat - catoksztalt mozliwosci materialnych i ludzkich tkwigcy w jakim$ elemencie
rzeczywistosci spotecznej, zrédto.! Stownik terminéw z zakresu bezpieczehstwa narodowego, AON,
Warszawa 2002, str. 101. Ponadto zgodnie z Leksykonem Wiedzy Wojskowej potencjat okreslaja,
jakosciowy i iloSciowy stan sit zbrojnych, stan przeszkolonych rezerw osobowych, stan zapasow
materiatowych, a takze infrastruktura wojskowa.

Wg J. Gniteckiego cel badan to rodzaj zamierzonego efektu, do ktérego ma doprowadzi¢
dziatalno$¢ badawcza. J. Gnitecki, Zarys metodologii badan w pedagogice empirycznej, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna, Zielona Géra 1993, s. 127.



w aspekcie funkcjonowania wybranych elementéw Krajowego Systemu
Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON
oraz zakresu tego udziatu, zgodnie z posiadanym przez wojsko potencjatem.

Zatozono, osiggniecie celu gibwnego badan przez realizacje nastepujacych
celdéw szczegotowych:

1. Dokonanie analizy podstawowych poje¢ dotyczacych badanego obszaru.

2. Zidentyfikowanie zagrozen niemilitarnych, w ktérych zwalczaniu i likwidowaniu
skutkow powinny brac¢ udziat Sity Zbrojne RP.

3. Diagnoze aktualnego stanu Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego,
oraz Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON, pozwalajaca doskonali¢
udziat Sit Zbrojnych RP we wsparciu wiadz cywilnych w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych.

4. Analize zakresu udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych oraz zakresu wsparcia wladz cywilnych przez sity
zbrojne wybranych panstw NATO.

W wyniku przeprowadzonych badan wstepnych sformutowano nastepujaca
hipoteze badawcza™.
Sity Zbrojne RP posiadajg wiekszy potencjat do zwalczania

i likwidowania skutkoéw zagrozen niemilitarnych niz ten, ktory jest ujety w

aktualnie obowiazujgcym ,,Planie uzycia oddziatbw i pododdziatdow Sit

Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”

i zadeklarowany w wojewddzkich planach reagowania Kkryzysowego

a organizacja i funkcjonowanie Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego

oraz Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON nie zapewnia

wykorzystania posiadanego przez wojsko potencjatu.
Stad tez nalezy zapewni¢ wykorzystanie potencjatu Sit Zbrojnych RP,
adekwatnie do zagrozen poprzez wprowadzenie zmian w Krajowym Systemie

Zarzadzania Kryzysowego i Systemie Zarzgadzania Kryzysowego resortu ON.

“ Hipoteza badawcza jest to przypuszczenie naukowe wynikajgce z dotychczasowego stanu
badan. Hipoteze stawiamy wtedy, gdy stwierdzonych faktéw nie mozna wyjasni¢ za pomocag zdan
poprzednio uznanych za prawdziwe. Jest to takie zdanie watpliwe, ktére na razie przyjmujemy za
prawdziwe, starajac sie tej prawdy dowies¢ naukowymi sposobami. Por. T. Mendel, Metodyka

pisania prac doktorskich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznah 1996, s. 48.
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Ponadto zakres wsparcia wladz cywilnych nalezy dostosowacC do potencjatu
posiadanego przez wojsko.

W KSZK nalezy wprowadzi¢ zmiany w zakresie koordynacji dziatann na
poziomie ponadresortowym, procedur zwigzanych z uzyciem sit
I Srodkéw wojska oraz wspotdziatania z innymi podmiotami biorgcymi udziat
w sytuacji kryzysowe;j.

W SZK resortu ON nalezy wprowadzi¢ zmiany w zakresie struktur
centralnego szczebla systemu oraz procedur podejmowania decyzji
0 uzyciu sit i Srodkéw wojska.

Natomiast w celu poszerzenia zakresu wsparcia wiadz cywilnych
nalezy uwzgledni¢ zadania dotyczgce: zwiekszenia standéw osobowych
wydzielonych do wudzialu w poszczegolnych sytuacjach kryzysowych,
wsparcia Strazy Granicznej, doposazenia Smigtowcéw w podwieszane
zbiorniki do gaszenia pozarOow oraz zabezpieczenia transportu powietrznego
jednostek antyterrorystycznych.

W prowadzonych badaniach wyrézniono zmienne zalezne”™” i zmienne
niezalezne". W pracy zmienng zalezng jest udziat Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu
i likwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych. Natomiast zmiennymi niezaleznymi
sa. organizacja i funkcjonowanie Krajowego Systemu Zarzgdzania Kryzysowego,
Systemu Zarzgadzania Kryzysowego resortu ON oraz relacje wspotdziatania Sit
Zbrojnych z wybranymi elementami podsystemu pozamilitarnego i organami
administracji rzagdowej i samorzadowe;.

Wskaznikiem"® zmiennej zaleznej przyjeto stany iloSciowe sit i sSrodkow
wojska zaplanowanych do uzycia w przypadku wystgpienia poszczegolnych
rodzajow zagrozen niemilitarnych. Wskaznik ten obejmuje réwniez sity i Srodki
potencjalu wojska nie zaplanowane do uzycia, ale bedace uzyteczne podczas

zwalczania i likwidowania skutkow zagrozen niemilitarnych. Ponadto wskaznikiem

4 Zmienna, ktéra jest przedmiotem naszego badania, a ktorej zwigzki z innymi zmiennymi nas
interesujg nazywamy zmienng zalezng”. Zrodto: R. Wroblewski, Elementy metodologii badan w
strategii wojskowej, AON, Warszawa 1993, s.53.

.Zmienna, od ktorej zalezy zmienna zalezna i ktorg jest warunkowana nazywamy zmienng
niezalezng”. Zrédto: Tamze.
46 Wskaznikiem jest to, co pomaga odczyta¢ i zrozumieC interesujace nas fakty, procesy, i
zjawiska. Zrodio: Cieslarczyk M., Chojnacki Z., Mroz M., Sirko S., Metody, techniki i narzedzia
badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich., AON,

Warszawa 2003. 8



zmiennej zaleznej sa rodzaje zagrozehn niemilitarnych, w ktorych zwalczaniu i
usuwaniu skutkow biorg lub powinny brac¢ udziat Sity Zbrojne RP.

Natomiast wskaznikami zmiennych niezaleznych przyjeto: czas reagowania
pododdziatébw i oddziatow Sit Zbrojnych RP na okreslong sytuacje kryzysowa,
istnienie podmiotu o okreSlonych kompetencjach do koordynowania dziatania
wszystkich elementow biorgcych udziat w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej,
organy opiniujgco-doradcze i koordynacyjno-wykonawcze na kazdym szczeblu
struktury systemu zarzadzania kryzysowego oraz organ koordynacyjno-
wykonawczy szczebla centralnego z elementem petnigcym calodobowy dyzur,
posiadanie przedstawicieli SZK resortu ON w elementach systemu zarzgdzania

podsystemu pozamilitarnego oraz organéw administracji rzagdowej i samorzadowej.

13. METODY BADAWCZE, ETAPY BADAN, OGRANICZENIA BADAWCZE

W toku badan zastosowano zaréwno teoretyczne jak i empiryczne metody
badawcze. Byly to: analiza (elementarna, jakosSciowa, ilosciowa, funkcjonalna)
synteza, abstrahowanie, poréwnanie, uogoélnienie, Kklasyfikowanie, obserwacja
czynna, metoda badania sgdow i ocen, ankietowanie oraz analiza dokumentow™,

Analize elementarng oraz abstrahowanie stosowano gtéwnie do badania
literatury oraz dokumentéw normatywno-prawnych dotyczacych organizaciji
funkcjonowania KSZK i SZK resortu ON w celu identyfikacji stanu wiedzy i
okres$lenia niedoskonatosci tych systemow w zakresie koordynowania udziatu Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.

Analize jakosSciowg i iloSciowg zastosowano podczas badania zakresu
udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkow zagrozen
niemilitarnych. Pozwolity one na zidentyfikowanie, jakiego rodzaju i jakie iloSci sit i
srodkéw Sit Zbrojnych RP sg wydzielone do wsparcia podsystemu pozamilitarnego
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkbw poszczegolnych zagrozen niemilitarnych.

Natomiast analize funkcjonalng wykorzystano do badania procedur uzycia

sit i Srodkow Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.

M. CieSlarczyk, Z. Chojnacki, M. Mroz, S. Sirko, Metody, techniki i narzedzia..., wyd. cyt. s. 46-
60.



z kolei synteza umozliwita zestawienie szczegOtOw propozycji zmian w
wybranych elementach KSZK i w wybranych elementach SZK resortu ON
w calo$¢ na podstawie wynikow analizy.

Stosujgc porOwnanie badano zakres oraz sposoby wsparcia wiladz
cywilnych przez sity zbrojne USA, RFN i Wielkiej Brytanii. Ocene zakresu oraz
sposobow wsparcia innych panstw przeprowadzono w zakresie zagrozen
niemilitarnych sklasyfikowanych w rozdziale 2. Nastepnie otrzymane dane
poréwnano z rozwigzaniami obowigzujacymi w Polsce. W proponowanej koncepciji
uwzgledniono wyniki badan w zakresie: opracowania centralnych planéw
reagowania kryzysowego, podejmowania decyzji o uzyciu sit zbrojnych w wsparciu
witadz cywilnych, koordynowania udziatu sit zbrojnych w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych czy funkcjonowania komorki w sitach zbrojnych tych panstw
zajmujgce] sie wsparciem wiadz cywilnych w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych.

Metoda obserwacji czynnej (uczestniczgcej) umozliwita poznanie
funkcjonowania KSZK i SZK resortu ON w praktyce, a zwlaszcza podczas ¢wiczen
reagowania kryzysowego. Pozwolita na identyfikacje powigzan
i zaleznoSci pomiedzy tymi systemami. Powyzsze wykorzystano do
ukierunkowania dziatalnosSci badawczej w kolejnych etapach badan oraz do
opracowania zmian, jakie nalezy wprowadzic w wybranych elementach KSZK
i SZK resortu ON, aby udziat Sit Zbrojnych w zwalczaniu i likwidowaniu skutkow
zagrozen niemilitarnych realizowany byt z wykorzystaniem ich potencjatu (wzor
arkusza obserwacji oraz synteza z przeprowadzonych badan - zatgcznik nr 2).

Metoda ankietowa pozwolita na weryfikacje przyjetych zagrozen
niemilitarnych, w ktérych zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw powinny bra¢ udziat
Sity Zbrojne RP. Ponadto potwierdzito przyjete zatozenia dotyczace: realizacji
zadan wspotdziatania, skrécenia czasu reakcji na nagte zagrozenia,
kompatybilnosci funkcjonujgcych informatycznych systeméw wspomagajgcych
procesy zarzadzania kryzysowego oraz zakresu wsparcia wiadz cywilnych
w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych (kwestionariusz ankiety oraz wnioski

z ankietowania - zatgcznik nr 1).
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Metode badania sadéw i ocen wykorzystywano w bezposrednich
rozmowach z ekspertami Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Dowodztw Rodzajow Sit Zbrojnych, Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Obrony Cywilnej i Dyzurnej
Stuzby Operacyjnej oraz z pracownikami naukowymi Akademii Obrony Narodowe,.
Metoda ta pozwolita na gromadzenie wiedzy i opinii na temat roznych obszarow
zarzadzania kryzysowego oraz umozliwiala weryfikacje wlasnych ustalen
| wnioskow.

Metode analizy dokumentow zastosowano do badania dokumentéw
normatywno-prawnych  dotyczgcych organizacji funkcjonowania Krajowego
Systemu Zarzgdzania Kryzysowego i Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu
ON, procedur uzycia sit i srodkéw Sit Zbrojnych RP, dokumentéw zwigzanych
z ¢wiczeniami reagowania kryzysowego oraz wspoétpracy z wybranymi elementami
podsystemu pozamilitarnego w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen
niemilitarnych.

Klasyfikowanie bylo niezbedne podczas badania i odpowiedzi na pytanie:
jakie zagrozenia niemilitarne moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i rozwoj
Rzeczpospolitej Polskiej w ktorych zwalczaniu i usuwaniu skutkédw powinny brac
udziat pododdzialy i oddziaty Sit Zbrojnych RP. Dla potrzeb tej metody badawczej
przyjeto zespot kryteribw wskazujgcych na mozliwos¢ a niekiedy na potrzebe uzycia
SZ RP. Nastepnie dokonano podziatu zagrozeh niemilitarnych na trzy grupy
zagrozen.

Badania byly prowadzone w trzech etapach:

W etapie pierwszym prowadzono badania teoretyczne, ktérych celem bylo
poznanie podstaw teorii problemu oraz dorobku polskich naukowcow i praktykow
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. Badania realizowano przez studiowanie
literatury, weryfikacje materiatbw zgromadzonych podczas pracy w Oddziale
Operacji Kryzysowych SG WP, studibw w zakresie polityki obronnej w Akademii
Obrony NATO w Rzymie, podczas podrézy studyjnych do panstw NATO,
uczestnictwa w c¢wiczeniach z zakresu reagowania Kkryzysowego, udziatu
W operacjach reagowania kryzysowego, pracy w grupach roboczych oraz

seminariach i konferencjach naukowych.

21



w etapie drugim przeprowadzono weryfikacje hipotezy badawcze) poprzez
dokonanie analizy terminologii obszaru badan, identyfikacje zagrozen
niemilitarnych, w ktorych zwalczaniu i likwidowaniu skutkow zotnierze powinni brac
udziat, badanie wybranych elementéw KSZK i SZK majgcych wplyw na udziat
wojska w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych, badanie zakresu udzialu Sit
Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkbw zagrozen niemilitarnych
i wsparcia podsystemu pozamilitarnego przez sity zbrojne wybranych panstw
NATO oraz badanie procedur uzycia sit i srodkow Sit Zbrojnych RP i ich
wspotpracy z wybranymi elementami podsystemu pozamilitarnego oraz organami
administracji rzagdowej i samorzadowe.

W etapie trzecim zostata opracowana koncepcja udziatu Sit Zbrojnych RP
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych w ramach Krajowego
Systemu Zarzadzania Kryzysowego, na terenie RP, w czasie ,pokoju” i ,kryzysu ,
na bazie dotychczasowych rozwigzan i doswiadczen, aby udziat ten byl
realizowany z petnym wykorzystaniem posiadanego przez wojsko w tym zakresie
potencjatu.

Rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw badawczych wymagato
przyjecie odpowiednich ograniczen badawczych.

Prowadzone badania dotyczyty okresu 1997 - 2007, podczas ktorego
podjeto kilka préb usprawnienia tzw. KSZK oraz stworzono SZK resortu ON
Natomiast, proponowane rozwigzania w koncepcji udzialu Sit Zbrojnych RP
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych dotyczyty horyzontu
planistycznego do 2015 roku. Zatozono, ze wsparcie wtadz cywilnych przez Sity
Zbrojne RP w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych bedzie dotyczylo czasu
»pokoju” i ,kryzysu”.

Badania dotyczyly tych elementdow Krajowego Systemu Zarzgdzania
Kryzysowego i Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON, ktore majg wpltyw na
udziat Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdow zagrozen
niemilitarnych. W badaniach uwzgledniono zatozenia Ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, natomiast nie uwzgledniono - ze wzgledu na

% Aktem normujagcym udziat komérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej w
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych byta Decyzja Nr Z-7/MON Obrony Narodowej z dnia
16 pazdziernika 2000 r. w sprawie Systemu Kierowania Reago*"g”"Kryzysowym Ministers”"

Obrony Narodowej. 1



ich brak - zatozen czterech rozporzadzen i zarzadzen Rady Ministrow, ktore
powinny by¢ wydane na podstawie wspomnianej ustawy.

Identyfikacja zagrozen niemilitarnych, w ktérych zwalczaniu i likwidowaniu
skutkow powinny bra¢ udziat Sity Zbrojne RP byla prowadzona w oparciu
o dostepng literature. Podczas identyfikacji uwzgledniano potencjal, jaki posiadajg
Sity Zbrojne RP, potrzeby wiadz cywilnych z prognozg do roku 2015.

Badania dotyczyly komponentéw Sit Zbrojnych RP wydzielonych do udziatu
w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych oraz wynikajgcych z koniecznosci
rozszerzenia zakresu wsparcia wiadz cywilnych w stosunku do zidentyfikowanych
zagrozen niemilitarnych, zaréwno wspotczesnych jak i potencjalnych oraz potrzeb
wiadz cywilnych i potencjatu wojska.

Prowadzone badania nie dotyczyly kwestii rozliczen finansowych wsparcia
wiadz cywilnych przez wojsko.

Badania dotyczyly obszaru Rzeczpospolitej Polskiej (z pasem waod
terytorialnych) oraz wybranych panstw NATO. Ponadto zalozono jawnosc
dysertacji. Badania dotyczgce udzialu Sit Zbrojnych RP w dziataniach
antyterrorystycznych prowadzone byly na rzeczywistych danych, jednakze ze
wzgledu na jawnoS$¢ dysertacji przytoczone dane dotyczace przedmiotowego

obszaru sg aplikacyjne.

14. ANALIZA LITERATURY PRZEDMIOTU BADAN

W Polsce dopiero w latach 90. pojawito sie wiele opracowan dotyczacych
problematyki  zarzadzania  kryzysowego. Wiekszo$¢ z nich  dotyczyla
przeciwdziatania zagrozeniom Kklesk zywiotowych wywotanych zaréwno sitami
natury jak i dziataniami cziowieka oraz byta zwigzana z budowag systemu
kierowania zarzgdzaniem kryzysowym. Natomiast problematyka wsparcia
podsystemu pozamilitarnego oraz organdéw administracji rzadowej i samorzadowej
przez Sity Zbrojne RP stala sie popularna od konca lat dziewiecdziesiatych.

Literature, ktorg wykorzystano podczas procesu badawczego i ktéra
stanowita jego merytoryczng podstawe mozna podzieliC na trzy grupy;

- dokumenty normatywno-prawne,

- literatura fachowa (pozycje zwarte i periodyczne), publikacje,



- dokumentacja z cwiczenh reagowania kryzysowego, materiaty analityczne
I planistyczne Ministerstwa Obrony Narodowej, Sztabu Generalnego WP,
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

W grupie dokumentéw normatywno-prawnych najwazniejsza pozycjg byla
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o: zarzgdzaniu kryzysowym,
powszechnym obowigzku obrony, stanie wyjgtkowym, stanie kleski zywiotowe;.
Policji, urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i ochronie granicy panstwowej. Ponadto
istotnymi  byly rozporzadzenia Rady Ministrow, zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow, decyzje Ministra Obrony Narodowej oraz rozkazy Szefa Sztabu
Generalnego WP dotyczace problematyki zarzadzania kryzysowego.

Korzystano z bogatego =zestawu literatury opisujgcej problematyke
prowadzenia badan naukowych, metodologie budowy systemoOw oraz omawiajgcej
problematyke zarzadzania kryzysowego. Korzystano réwniez z niezwykle
obszernego zbioru publikacji dotyczgcego terminologii z obszaru zarzgdzania
kryzysowego, analizy istniejgcego stanu sytemu zarzgdzania kryzysowego w
Polsce oraz koncepcji jego doskonalenia, wsparcia wiadz cywilnych przez Sily
Zbrojne RP w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych. Korzystano rowniez z
publikacji z konferencji naukowych poswieconych problematyce zarzgdzania
kryzysowego.

Niezwykle istotnymi i pomocnymi w procesie badawczym byly materialy
analityczne i planistyczne komoérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zajmujgcych sie
problematykg zarzgadzania kryzysowego. Do analizy zakresu udziatu oraz procedur
uzycia SZ RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych
wykorzystano dokumenty planistyczne SG WP i Rodzajéw Sit Zbrojnych (RSZ),
wnioski z operacji kryzysowych oraz C¢wiczen reagowania kryzysowego,
sprawozdania z przeprowadzonych kontroli problemowych w wybranych
jednostkach i sztabach Sit Zbrojnych RP oraz oceny mozliwosci wojska we
wsparciu uktadu pozamilitarnego. Natomiast wnioski i materialy z operaciji
kryzysowych oraz c¢wiczen reagowania kryzysowego wykorzystano podczas

analizy wybranych elementow KSZK i SZK resortu ON oraz identyfikacji relacii
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wspotpracy Sit Zbrojnych RP  z  wybranymi elementami  podsystemu
pozamilitarnego, organami administracji rzgdowej i samorzgdowej.

Nieocenionym zrédiem informacji dotyczacych systemu zarzadzania
kryzysowego udzialu Sit Zbrojnych RP w wsparciu wtadz cywilnych, zagrozen
i kryzyséw niemilitarnych byly wydawnictwa Akademii Obrony Narodowej. Do
najbardziej zaangazowanych badaczy tej problematyki nalezg: S. Koziegj,
J. Pawtowski, W. Kitler, Z. Pigtek oraz A. Skrabacz. Réwniez Mysl Wojskowa jest
forum ozywionej dyskusji i prezentowania pogladow dotyczacych badanej
problematyki. Do najbardziej aktywnych na tym forum nalezg: Z. Andrzejczak,

B. Wisniewski, T. Leszczynski oraz A. Bujak.

15. ROZWAZANIA TERMINOLOGICZNE

Gwalttowne zmiany zachodzgce w srodowisku bezpieczenstwa sg przyczyng
powstania i dynamicznego rozwoju zarzgdzania kryzysowego. Nalezy podkreslic,
ze w literaturze przedmiotu istniejg rézne, nie jednoznacznie interpretacje
podstawowych pojeC™ dotyczacych badanego obszaru. Wielu autoréw postuguje
sie roznymi pojeciami w celu okres$lenia tego samego zjawiska. Niektore pojecia sg
definiowane na wiele sposobow a ich uzycie jest naduzywane bez wiekszej troski o ich
znaczenie. Ponadto znaczenie pojeC rowniez ewoluuje w czasie. Przykladem moze byc
pojecie ,terroryzmu”, ktore ostatnio zrobito bltyskawiczng kariere i obecnie posiada okoto
200 definicji. Problem definicji terroryzmu wynika gtéwnie z dualizmu rozumienia
tego pojecia, bowiem dla jednych terrorysta jest ,bojownikiem o wolnos¢” a dla
innych ,przestepca kryminalnym”. OczywiScie pojecia mozna analizowaC wg
okreSlonych zatozen, parametréw, kryteriow i kategorii, jednakze nie jest to celem
dysertacji.

W celu stworzenia podstaw procesu badawczego celowe bylo dokonanie
wszechstronnej analizy poje¢ odnoszacych sie do obszaru badan oraz przyjecie ich

najbardziej uniwersalnych zakresOw pojeciowych uzytecznych do prowadzenia dalszych

49 Pojecie to jeden z podstawowych skfadnikéw procesu myslenia, mys$lowe odzwierciedlenie i
catoSciowe ujecie istotnych cech przedmiotow czy zjawisk, mys$lowy odpowiednik nazwy, zrodto:
Maty stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1969, s. 590. Natomiast definicja to zdanie
wyjasniajgce ztozone z dwoch czionow; definiowanego (definiendum) i definiujgcego potaczonych
tzw. spojnikiem definicyjnym (np. ,jest"), zrédio; Nowy Leksykon PWN, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1998, s. 353. x5



badan. Na wstepie badan sformutowano problemy szczegotowe dotyczace nastepujacych
kwestii terminologicznych:
- Cotojest kryzys” oraz ,sytuacja kryzysowa” ijakie sg relacje pomiedzy nimi?
- Jakie jest pojecie i istota ,zagrozenia” oraz co to sg ,zagrozenia niemilitarne™?
- Co to jest ,zarzadzanie kryzysowe” i jak nalezy rozumieC pojecie ,system
zarzadzania kryzysowego”?
Uporzadkowanie aparatu pojeciowego dotyczacego przedmiotu badan byto

podstawg do dalszego ich prowadzenia.

15.1. Pojecie iistota kryzysu oraz sytuacji kryzysowej - relacje

Termin ,kryzys” jest pojeciem wieloznacznym, uzywanym w wielu
obszarach, takich jak; politologia, nauki wojskowe, nauki o0 organizacji
| zarzadzaniu, ekonomia czy nauki medyczne. Termin ten pochodzi od
starogreckiego ,krisis” i oznacza punkt zwrotny, przesilenie, moment
rozstrzygajacy, jakosciowa zmiane ukladu lub w uktadzie. W jezyku potocznym
termin ,kryzys" uzywany jest w sytuacjach, ktore kojarza sie z zagrozeniem. Uzywa
sie tego terminu mowigc o kryzysie politycznym, ekonomicznym, energetycznym,
spotecznym, Srodowiska naturalnego czy o kryzysie wartosci.

W réznych Zrodtach kryzys definiowany jest jako;

1) ,Forma (faza) konfliktu w wyniku, ktérego dochodzi do gwaitownego wzrostu
napiecia miedzy stronami w wyniku, czego moze nastgpi¢ konflikt zbrojny”™.

2) ,Moment, okres przetomu, przesilenia, decydujgcy zwrot, okres zalamania
gospodarczego”\

3) ,Sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia, prowadzgca w konsekwencji do
zerwania lub znacznego osfabienia wiezow spotecznych, przy rownoczesnym
powaznym zaktoceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim
stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne do zapewnienia Ilub przywrécenia
bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanow

nadzwyczajnych przewidzianych Konstytucji RP”

0 Stownik podstawowych ternnindw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 13
W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, PW Wiedza Powszechna,

Warszawa 1990 r., s. 285. -



4)

5)

6)

7)
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.Sytuacja powstata w toku prowadzenia dziatan bojowych, grozaca utratg
inicjatywy i mozliwoScig przegrania kampanii, bitwy lub operacji, wymagajgca
podjecia zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zaradczych”™\
~Sytuacja niekorzystna dla kogos$ lub czegos, powazniejsze zatamanie procesu
wzrostu gospodarczego, ktérego przyczyng sa sprzecznosci tkwigce w
stosunkach produkcji, nagte gwaltowne przesilenie choroby z szybkim
ustgpieniem goragczki lub innych objawéw chorobowych, przesilenie”\
~Sytuacja powstata w wyniku zatamania sie stabilnego dotad procesu rozwoju,
grozgca utratg inicjatywy i koniecznoScig godzenia sie na przyjmowanie
niekorzystnych warunkow, wymagajaca podjecia zdecydowanych,
wszechstronnych krokéw zaradczych™ ™
»Sytuacja o charakterze niemilitarnym lub polityczno-militarnym, ktorej
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach, S$rodowisku na znacznych obszarach, bezpieczenstwu
obywateli i porzadkowi publicznemu oraz bezpieczenstwu i
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, a zapobieganie im i likwidacja ich
skutkbw jest podejmowana z zastosowaniem  zwyklych  lub
nadzwyczajnych  $Srodkéw, we wspotdziataniu réznych organéw
administracji publicznej i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i
formacji, w tym sit zbrojnych, dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem”™®

Z powyzszych definicji wynika, ze kryzys:
jest szczegblnym stanem lub procesem,
zawsze oznacza przetom miedzy dwiema fazami jakiegos$ procesu,
moze byC¢ mniej lub bardziej dotkliwy, mie¢ rézny zakres, czas trwania ale
zawsze konczy dotychczasowy stan rzeczy,
jest naruszeniem stanu rownowagi,

. . . . . 56
nie zakonczony na czas powoduje przerwanie cyklu rozwojowego™ .

Tamze, s. 61.

Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1982, s.1006.

Stownik termindéw z zakresu bezpieczenhstwa..., wyd. cyt., s.61.

Z. Andrzejczak, Koncepcja doskonalenia Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego w

aspekcie ustaw o stanach nadzwyczajnych, Mysl Wojskowa nr 1,2005 r. s. 43,

Por. W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania panstwem w sytuacjach kryzysowych w obronie

narodowej RP wobec wyzwan i zagrozeh wspotczesnosci, Warszawa 1999 r., s. 69.
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Nalezy podkresli¢, ze ocena kryzysu w znacznej mierze zalezy od punktu
obserwacji. Kazde zdarzenie inaczej wyglada, gdy spojrzymy na nie z pewnej
perspektywy czasu, inaczej - gdy obserwujemy je z zewnagtrz w trakcie jego
trwania, a jeszcze inaczej, gdy jesteSmy jego uczestnikami i aktorami™ Kryzys
jako specyficzny proces lub tez stan, posiadajgcy swoje zrodia i przyczyny, moze
by¢ prognozowany, rozpoznawany, identyfikowany, analizowany i poddany ocenie,
a zatem (na podstawie uzyskanych ocen i prognoz) moga zosta¢ podjete
okreslone  kroki (czynnosci) zaradcze. Wobec tego kryzys, chociaz
w ograniczonym zakresie, jest zjawiskiem sterowalnym

W aktualnie obowigzujgcej literaturze problemu kryzysy klasyfikuje sie ze

wzgledu na nastepujace cechy i kryteria:

usytuowanie zrodta kryzysu (wewnetrzne, zewnetrzne),

charakter kryzysu (polityczno-militarne, niemilitarne),

- skale wystepowania (globalne, regionalne, lokalne),

- czas trwania (krotkotrwate, diugotrwate, permanentne),

- zasieg geopolityczny (miedzynarodowe, narodowe),

- czestotliwos¢é wystepowania (jednorazowe, powtarzajgce sie, cykliczne),

- symptomy zagrozen (oczekiwane, nieoczekiwane),

- szybkos$¢ rozprzestrzeniania sie (bardzo szybkie, szybkie, wolne),
obszar zagrozenia (miejscowe, lokalne, na terytorium jednego lub wiekszej
liczby panstw)™.

W Swietle przeanalizowanych definicji kryzysu wydaje sie, ze za najbardziej
przydatng do dalszych badan jest definicja Z. Andrzejczaka (powyzej poz. 7).
Definicja ta ujmuje kryzys niezwykle szeroko i zawiera wszechstronne odniesienia
do zagrozen niemilitarnych oraz polityczno-militarnych. Ponadto jeanoznacznie
precyzuje, ze zapobieganie i likwidacja skutkow kryzysu winna by¢ podejmowana

przez zintegrowany system iz pomocg wszelkich dostepnych zasobow.

Por. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Pronko, Uwarunkowania kryzysow polityczno - militarnych,
Biuletyn SG nr 33, s. 14.

Szerzej, A. Bujak, Zarys teorii kryzysu i reagowania kryzysowego, Zeszyty naukowe WSOWLad
nr3(133) 2004 r.,s. 7.

Por. T. Leszczynhski, Zrédia kryzysow wymagajgcych reagowania kryzysowego panstwa. Mysl
Wojskowa nr 5, Warszawa 2005 r., s. 5.
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Podobnie jak pojecie kryzysu, pojecie ,,sytuacji kryzysowej” w literaturze
przedmiotu jest r6znie definiowane. | chociaz kryzys w potocznym jego znaczeniu
utozsamiany jest z sytuacjg kryzysowag, to istniejg miedzy nimi rdoznice, ktére
W. Kitler okreSla nastepujgco:

- kryzys jest elementem sytuacji kryzysowej,

- kazdy kryzys jest sytuacjg kryzysowa, lecz nie kazda sytuacja kryzysowa
zawiera w sobie element kryzysu (faze kryzysu),

- w odréznieniu od kryzysu, sytuacja kryzysowa w chwili pojawienia sie jej
symptomoéw, nie musi wywolywa¢ zmian w istocie organizacji, lecz stanowi
wyzwanie dla jej funkcjonowania®”.

W Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym sytuacje
kryzysowag zdefiniowano jako ,sytuacje bedaca nastepstwem zagrozenia
i prowadzacg w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wiezow
spotecznych przy rownoczesnym powaznym zakloceniu w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne do
zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia
zadnego ze stan6w nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej”

J. Golebiewski definiuje sytuacje kryzysowag jako ,splot gwattownych
zdarzen, powodujacych wzrastajacy wptyw sit destabilizujacych w spoteczenstwie,
destabilizujgcych réwnowage, powodujgcych braki w zaopatrzeniu i trudnosci
w normalnym funkcjonowaniu ludnosci, wywotujacy napiecia, niepewnosc
i prowadzgcy do niekontrolowanego rozwoju wydarzen z uzyciem przemocy
wigcznie”®* Jednakze, tak ujeta sytuacja kryzysowa odpowiada jedynie sytuacji
wywotanej problemami spotecznymi. Pomija natomiast sytuacje wywotane
zagrozeniami terrorystycznymi, kleskami zywiotowymi, zagrozeniami
wywotywanymi przez dziatania przestepcze oraz zwigzanymi z zagrozeniami polityczno-

militarnymi.

E Nowak, W. Kitler, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuaciji klgski
zywiotowej, Zeszyt Problemowy nr 1 (45)/2006, TWO, Warszawa 2006, s. 29.
J. Golebiewski, Zarzadzanie kryzysowe metodg rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa, |l

Konferencja Naukowa ,Zarzadzania Kryzysowego", Szczecin 2003 r., s. 20.
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Natomiast W. Kitler sytuacje kryzysowag okresla jako ,zesp6t okolicznosci
zewnetrznych i wewnetrznych wptywajgcych na dany uklad (system) w ten sposab,
iz zaczyna sie w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie, czego
dochodzi do zachwiania rownowagi, a nastepnie jej przywrdocenia dzieki podjetym
srodkom regulacji (nadzwyczajne dziatania)"®

Odmienng definicje przyjeto w projekcie Ustawy o0 bezpieczenstwie
obywatelskim, w ktorym sytuacje kryzysowa okreslono jako stan narastajacej
destabilizacji, niepewnosci i napiecia spotecznego, charakteryzujacy sie
naruszeniem wiezi spotecznych, mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem
wydarzen oraz eskalacji zagrozenia, a w tym w szczegolnos$ci sytuacje stwarzajgca
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub infrastruktury krytycznej - w takiej skali
lub o takim natezeniu, ktore wywotujg reakcje spoteczne powyzej akceptowalnego
powszechnie poziomu ryzyka @&

Do dalszych badan przyjeto definicje zawartg w projekcie Ustawy
0 bezpieczenstwie obywateli i zarzadzaniu kryzysowym, w ktorym sytuacje
kryzysowg zdefiniowano jako ,stan narastajgcej destabilizacji, niepewnoSci
1 napiecia spotecznego, naruszenia wiezi spotecznych, mozliwos¢ utraty
kontroli nad  przebiegiem wydarzen oraz eskalacja zagrozenia,
aw szczegolnosci sytuacje stanowiacg zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia,
dziedzictwa kulturowego lub infrastruktury krytycznej, w tym spowodowang
zdarzeniem o charakterze terrorystycznym”@

Z powyzszej definicji wynika, ze sytuacja kryzysowa moze by¢ wywotana
przez kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne czy niekorzystne zjawiska spoteczne i
dziatania przestepcze. Nalezy takze podkresli¢, ze sytuacja kryzysowa moze byc¢
rowniez wywotana przez przyczyny polityczno-militarne (moze mie¢ nie tylko
charakter niemilitarny, ale réwniez polityczno-militarny).

Analiza przyjetych definicji kryzysu i sytuacji kryzysowej pozwala stwierdzic,
ze kryzys jest fazg sytuacji kryzysowej. E. Nowak zwraca uwage, ze sytuacja

kryzysowa obejmuje pewien przedziat czasowy o dos$¢ pitynnych i nieostrych

W. Kitler, Teoretyczny problem czy problematyczna teoria?, wydruk z serwisu Komendy Gownej
Panstwowej Strazy Pozarnej, http://www.straz.gov.pl z dnia 21.01.2006.
Projekt Ustawy o bezpieczenhstwie obywatelskim, z dnia 27 maja 2003 r.
Ustawa 0 bezpieczenstwie obywateli i zarzgdzaniu kryzysowym. Projekt, System informacji

prawnej LEX (,LOMEGA") 29/2004.
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granicach oraz pojawia sie z reguty w okresie pokoju, a konczy w okresie ostrego
kryzysu, kiedy staje sie konieczne wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych®".

Sytuacja kryzysowa obejmuje przyczyny powstania kryzysu, jego apogeum
w postaci kryzysu oraz sytuacje tagodzace skutki kryzysu, ktére doprowadzaja do
stabilnosci. Z zasady sytuacja kryzysowa rozwija sie stopniowo i jest zjawiskiem
diugotrwatym, natomiast samo zjawisko kryzysu zawarte w sytuacji kryzysowej
cechuje sie krotkotrwatoScig®®.

Kazda sytuacja kryzysowa jest inna, jednak sytuacje kryzysowe posiadajg cechy
wspolne, do ktdrych zaliczamy: zaskoczenie i presje czasu, hiewystarczajacy iloS¢ oraz
niepewnosc informacji, utrate kontroli nad sytuacjg pojawienie sie paniki, system nie
nadaza reagowaC na prawdziwe badz odczuwalne wydarzenia, ktére stajg sie coraz
bardziej grozne, decydenci koncentrujg sie na krétkoterminowym planowaniu dziatania.
Dlatego tez decydujgcego znaczenia nabiera dostosowanie planowanych regut
dziatania do danej sytuacji, z ograniczeniem kolegialnych, wydtuzajgcych reakcje,
regut wypracowania decyzji@".

Z sytuacja kryzysowa zwigzany jest poziom zagrozeh akceptowanych
spotecznie. Sytuacja kryzysowa pojawia sie wowczas, jezeli poziom zagrozen
akceptowanych wykracza poza jego granice i stwarza zagrozenia nie akceptowane
w Swietle prawa miedzynarodowego, wewnetrznego oraz Swiadomosci spotecznej
w danej sytuacji. Poziom zagrozehn jest odmienny w réznych sytuacjach
kryzysowych i kazdorazowo wynika z charakteru zagrozen jego przyczyn
I przewidywanych skutkow.

Dlatego tez w sytuacjach kryzysowych wymagane jest wczesne podjecie
dziatan, ktorych istotg jest niedopuszczenie, by poziom zagrozen osiggnat putap
zagrozen krytycznych, w ktorych wyniku dochodzi do kryzysu®®. Aby to osiggngc
organy panstwa odpowiedzialne za bezpieczenstwo, szczegdlng uwage powinny
skupi¢ na rozpoznaniu przyczyn sytuacji kryzysowej i na kazdym etapie jej

eskalacji przeciwdziata¢ stosownie do zaistniatej sytuaciji.

Por. E. Nowak, Aspekty logistyczne sytuacji kryzysowych, Mysl Wojskowa nr 3, Warszawa 2006
r.s.243.

Por. A. Czuprynski, Czynniki zjawiska kryzysogennego na obszarze kraju, ,Problemy Ochrony
Granic”, Biuletyn CSSG nr 31, Ketrzyn 2005, s. 133.

Por. W. Kitler, Problemy zarzadzania kryzysowego w parnstwie, AON, Warszawa 2000, s. 40.

Por. A. Czuprynski, Czynniki zjawiska kryzysogennego..., wyd. cyt. s. 134.



Nalezy przypuszczac¢, iz brak wlasciwego przeciwdziatania sytuacji
kryzysowej doprowadzi do kryzysu. Z calg pewnoscig unikniecie wszystkich
kryzyséw jest niemozliwe, jednakze zawsze istniejg mozliwosci ich ograniczania

oraz minimalizowania ich skutkéw.
15.2. Pojecie i istota zagrozenia - zagrozenia niemilitarne

Zagrozenia towarzyszyly czilowiekowi od poczatku jego istnienia i zawsze
byly zwigzane z jego poczuciem bezpieczenstwa. Poczatkowo zagrozenia byly
zwigzane wytgcznie z sitami natury, ale z czasem zaczely pojawi¢ sie zagrozenia
innego charakteru zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym, postepem technicznym
oraz rozwojem demograficznym Iludnos$ci. Zagrozenia zwigzane sg réwniez z
wojng, atakami terrorystycznymi, dziataniami przestepczymi czy niekorzystnymi
zjawiskami spotecznymi.

Zagrozeniem jest nie tylko wojna, ale i grozba wojny. Z czasem, aby
podkresli¢ istnienie stanu niebezpieczenstwa posredniego pomiedzy pokojem
a wojng zaczeto postugiwaC sie zagrozeniem jako stanem funkcjonowania
panstwa. Stgd wywodza sie trzy stany funkcjonowania panstwa; pokdj - zagrozenie
- wojna. Okazato sie, ze panstwo moze by¢é w stanie ,zagrozenia”, z ktérego nie
wyniknie wojna itermin ,kryzys” zastgpit termin ,,zagroienie:

W jezyku potocznym pojecie ,zagrozenie” jest intuicyjnie zrozumiate i jest
zwigzane z obawag czlowieka, dotyczaca utraty wartosci takich jak; zdrowie zycie,
swoboda, wolnoS¢ czy débr materialnych. Jednakze, w literaturze przedmiotu
rézne zrédta roznie definiujg to pojecie.

Natomiast S. Korycki definiuje zagrozenia jako pewien ,stan psychiczny lub
Swiadomosciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie
jako niekorzystne lub niebezpieczne oraz jako czynniki obiektywne powodujgce
stany niepewnosci i obaw””*.

W Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego zagrozenie to

.Sytuacja, w ktoérej pojawia sie zwiekszone prawdopodobienstwo powstania stanu

niebezpiecznego dla otoczenia™\

% Por., W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania..., wyd. cyt., s. 8
A. Czuprynhski, Czynniki zjawiska kryzysogennego..., wyd. cyt., s. 54.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002 r. s. 162.



w Malym stowniku jezyka polskiego pojecie ,zagrazac¢” (czasownik od
zagrozenie) okreSla tyle, co: ,grozgc czyms, postraszy¢, zapowiedzie¢ co$ pod
grozba, stwarzaC stan niebezpieczenstwa, stawaé sie groznym, niebezpiecznym
dla kogos; zagrazac zdrowiu, bezpieczenstwu, wolnosci”™\

Dla dalszych rozwazan zostala przyjeta definicja zagrozenia zawarta w
zawetowanej przez Prezydenta RP Ustawie z dnia 26 tipca 2001 r. o gotowosci
cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z tg definicja przez ,,zagrozenie
nalezy rozumieC nagte lub przewidziane zdarzenie wywotane sitami natury
lub wynikajgce z dziatalnosci cztowieka, zagrazajace zyciu ludnosci, mieniu,
srodowisku lub dziedzictwu kulturowemu, ktére w zaleznosci od rozmiaru
i charakteru, wywotuje bezposrednio kryzys lub moze prowadzi¢ do jego
wystapienia”.

We wspomnianym Stowniku termindbw z zakresu bezpieczenhstwa
narodowego przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych mogg wystepowac
zagrozenia, dokonano podziatu zagrozen na militarne™, i niemilitarne. Zagrozenie
militarne  panstwa jest definiowane jako ,splot zdarzen w stosunkach
miedzynarodowych, w ktorych z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpic
ograniczenie lub utrata warunkow do niezaktdconego bytu i rozwoju panstwa, albo
naruszenie bgdz utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej w wyniku
zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej)™™

W Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego zagrozenie
niemilitarne definiuje sie jako ,rodzaj zagrozenia obejmujgcy taki splot zdarzen
w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem
moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktdconego bytu i rozwoju
panstwa, albo naruszenie badZ utrata jego suwerennos$ci w wyniku zastosowania
wobec niego przemocy niezbrojnej”™. Nalezy podkreslic, ze pojecie ,zagrozenie
niemilitarne” jest stabo zdefiniowane w literaturze przedmiotu a nawet jest czesto

zamiennie stosowane dla okre$lenia tych samych treSci z pojeciem ,zagrozenie

Maly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1990, s. 965.

W NATO zagrozenia militarne taczy sie z politycznymi i okre$la jako polityczno-militarne.
W Polsce termin zagrozenia ,polityczno-militarne” staje sie niezwykle popularny i wypiera termin
zagrozenia militarne.

A. Czuprynski, Czynniki zjawiska kryzysogennego na obszarze kraju, ,Problemy Ochrony
Granic”, Biuletyn CSSG nr 31, Ketrzyn 2005, s.25.

Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002 r. s. 163. 3



pozamilitarne™® Poniewaz przytoczona definicja nie uwzglednia wszystkich
rodzajow zagrozen, w ktérych zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw Sity Zbrojne RP
moga braC udziat, dla potrzeb dysertacji przyjeto nastepujgcg wersje pojecia
»Zagrozenia niemiltarnego”:

Zagrozenie niemilitarne to rodzaj zagrozenia, w ktorym pojawia sie
niebezpieczenstwo powstania sytuacji powodujgcej powstanie strat ludzkich
oraz materialnych, destabilizacje rozwoju i funkcjonowania panstwa,
wywotujacej napiecia i niepewnos¢ lub mogacej prowadzi¢c do
niekontrolowanego rozwoju wydarzen destabilizujgcych panstwo. Zagrozenie
to moze by¢ powodowane przez zjawiska natury lub dziatalno$S¢ cztowieka

z dzialaniami terrorystycznymi i konfliktami spotecznymi wigcznie.

15.3. Zarzadzanie kryzysowe a system zarzgdzania kryzysowego

Pojecie ,zarzadzanie kryzysowe” jest okresleniem stosunkowo nowym,
robigcym blyskawiczng kariere, ale wieloznacznym i nie do konca zdefiniowanym.
Aby okresli¢ pojecie ,zarzgdzania kryzysowe” konieczne jest zdefiniowanie terminu
.Zzarzadzanie”. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ opisowe i intuicyjne
definicje terminu ,,zarzadzanie” oraz definicje, ktorych autorzy poszukujg istoty
pojecia ,zarzadzanie” poprzez pryzmat jego funkcji.

Wedlug A. K. Kozminskiego ,zarzgdzanie jest zespolem dzialan lub
procesOw majgcych na celu koordynacje i integracje uzytkowania zasobow dla
osiggniecia celu organizacyjnego przez ludzi przy uzyciu techniki i informaciji
w zorganizowanych strukturach”\

Koontz i C. 0'Donnel uwazajg, ze ,zarzadzanie to sztuka obejmujgca
osigganie celéw poprzez ludzi i z ludZzmi w formie zorganizowanych grup oraz
ksztattowania Srodowiska, w ktérym ludzie moga dziata¢ jako jednostki

., , . , . , . . , . 78
i rownoczes$nie wspétdziataé w osiaganiu celéw zbiorowych””.

Np. w Strategii Bezpieczehstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r. termin
,Zagrozenia pozamilitarne” jest uzyty w akapicie méwigcym o koniecznos$ci rozwoju wspoétpracy sit
zbrojnych ze strukturami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne (s. 6) a
termin ,zagrozenia niemilitarne” jest uzyty w akapicie méwigcym o misji SZ RP, jakg jest udzielenie
pomocy wtadzom cywilnym w wypadku zagrozen niemilitarnych (s. 12).

Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002 r. s. 165.

H. Koontz, C. 0'Donnel, Zasady zarzadzania. Warszawa, 1969, s. 26.



Wedtug R. Rutki ,istota zarzgdzania, podobnie jak kazdej innej formy
kierowania, jest dziatanie zmierzajgce do osiggniecia celéw przez ludzi
I Z ludzmi™™

T. Pszczolowski zarzadzanie okresla jako ,dzialanie polegajace na
dysponowaniu zasobami i narzedziami, zgodnie z celami zarzadzajgcego.
Natomiast, zadania zarzgdzania precyzuje jako formutowanie celéw dzialania,
planowanie, organizowanie struktur (pozyskiwanie i rozmieszczanie potrzebnych
zasobow ludzkich i rzeczowych), oraz kontrolowanie realizacji zatozonych celow”

R. Griffin precyzuje zarzgadzanie jako ,ustawiczny proces tworzenia regut
ladu w danym uktadzie w postaci norm, plandéw, instrukcji i innych dokumentow
oraz zestaw dzialan obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji,
organizowanie, przewodzenie (tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie) skierowanych
na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne)
i wykonywanych z zamiarem osiggniecia celd6w organizacji w sposéb sprawny i
skuteczny”®\

Dla potrzeb dalszych badahn najbardziej przydatng wydaje sie definicja
.Zzarzadzania” J.A.F. Stonera, R.F. Freemana, D.R. Gilberta: ,,zarzadzanie to
proces: planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania pracy
cztonkéw organizacji oraz wykorzystania wszelkich dostepnych zasoboéw
organizacji do osiggniecia jej celow”@®"

Istotg przyjetego pojecia ,zarzgdzania” jest jego ukierunkowanie na sprawne
I skuteczne osiagniecie zalozonych celow organizacji (systemu). Ponadto jest
procesem dysponowania wszystkimi strukturami i zasobami organizacji (systemu).
Zawiera cztery podstawowe funkcje zarzadzania; planowanie, organizowanie,
przewodzenie i kontrole, ktére dzi$ sg kanonem procesu zarzadzania

Planowanie rozumiane jest jako okreslenie celéw organizacji (systemu)
I sposobow ich realizacji. Natomiast organizowanie to podziat zadan i zasobow

R. Rutka, Studium czynnikéw korygujacych style kierowania w przedsiebiorstwach, Gdarisk 1984,

S'.I'.ZILDLszczo’rowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji. Warszawa 1978, s. 288.

R. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1997, s. 38.
®\J.AF. Stoner, R.F. Freeman, D.R. Gilbert Jr, Kierowanie, PWN, Warszawa 1999, s. 613, podaje
za E Nowak, W. Kitler, A. Skrabacz, K Gasiorek, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacji klaski
zywiotowej. Zeszyt Problemowy nr 1 (45) / 2006, TWO, Warszawa 2006, s. 32.

W literaturze przedmiotu pojawiaja sie réwniez mniej istotne funkcje zarzadzania jak.
budzetowanie, koordynacja, sprawozdawczos¢ czy zabezpieczanie kadr.



organizacji (systemu) umozliwiajacy - w najlepszy sposéb - realizacje uprzednio
przygotowanych planéw. Przewodzenie®” okresla, w jaki sposob decydent kieruje
podwtadnymi w celu wspélnego osiggania zatozonych celéw. Zadaniem kontroli
jako koncowej fazy procesu zarzgdzania jest monitorowanie przebiegu dziatania
organizacji (systemu), poréwnanie otrzymanych wynikéw z planami, ich analiza i
wprowadzenie ewentualnych korekt.

W literaturze przedmiotu termin ,,zarzadzanie kryzysowe®®” jest przez
rozne zrodta odmiennie interpretowany. W opinii W. Kitlera ,r6znorodnos¢ tresci
definicji zarzadzania kryzysowego wynika z réznych sposobéw podejScia i wigze
sie ze specyficznym dziataniem abstrakcyjnego podmiotu w trudnej i pelnej
zakiocen sytuacji systemowej, konfliktogennym charakterem stosunkow miedzy
réznymi podmiotami (gtdwnie charakterze polityczno-militarnym, ekonomicznym, i
spotecznym) z dziataniem podczas klesk zywiotowych i katastrof technicznych,
obrona cywilng zwlaszcza w zakresie ochrony ludnosci oraz z planowaniem
cywilnym NATO, co wynika z niepoprawnego ttumaczenia i rozumienia zakresu
natowskiego Civil Emergency Planning”&

J. Golebiewski zarzadzanie kryzysowe, definiuje jako ,ujety w ramy
organizacyjne catoksztatt rozwigzan systemowych, realizowanych przez wiadze
publiczne  wszystkich szczebli z zagwarantowaniem  ciggtosci  procesu
bezpieczenstwa, od zapobiegania kryzysom, poprzez przygotowanie odpowiednich
zdolnoSci  reagowania, racjonalne reagowanie i sensowng odbudowe
minimalizujgca powstawanie podobnych zagrozen w przysztosci .
Zagwarantowanie poprawnego zarzadzania kryzysowego uzaleznia od spetnienia
pewnych wymogoéw, do ktérych przede wszystkim zalicza: decentralizacje wtadzy,
zagwarantowanie wysokiego poziomu koordynacji dziatan kazdego elementu
systemu we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego, prowadzenie statego
monitoringu, zdolno$¢ systemu do zagwarantowania pomocy ha wyzszych
szczeblach wiadzy we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego oraz przyjecie

prawa kryzysowego, zapewniajgcego wysoki poziom wspoOlpracy krajowej i

 Niektore zrodta okreslaja te funkcje jako motywowanie, kierowanie lub decydowanie.

Uzywane sg réwniez pojecia: ,zarzadzanie w sytuacji kryzysowej”, ,zarzadzanie kryzysem lub
.Zarzadzanie sytuacja kryzysowg”.
8 E Nowak, W. Kitler, A. Skrabacz, K Gasiorek, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacji klgski

zywiotowej, Zeszyt Problemowy nr 1 (45) / 2006, TWO, Warszawa 2006, s. 35
36



miedzynarodowej™.W Stowniku termindbw z zakresu bezpieczenstwa narodowego
zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych (kryzysowe) definiuje sie jako ,reagowanie na
nadciggajacy lub juz trwajacy kryzys i usuwanie jego skutkow, cyklu zdarzen i czynnosci
od przewidywania i planowania antykryzysowego wraz z reagowaniem na codzienne
zdarzenia, az po zakonczenie odbudowy ze zniszczeh (przygotowanie, reagowanie,
odbudowa)"@®

Definicje terminu ,zarzgadzanie w sytuacji kryzysowej” podaje J. Konieczny
okreslajgc jako ,systematyczne i metodyczne przedsiewziecia zmierzajgce do
zapobiezenia lub zredukowania wptywu kryzysu na sposoby i wartosci spoteczne
za pomocag srodkow kierowania i kontroli oraz koordynacji”

Odmienng definicie zwigzang z kryzysami  polityczno-militarnymi
przedstawiono w Stowniku terminéw i definicji NATO - AAP-6, okreSlajac
zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych jako ,skoordynowane dziatania
podejmowane w celu roztadowania napiecia kryzysowego, niedopuszczanie do
jego eskalacji i przeksztatcenia w konflikt zbrojny oraz powstrzymanie od wrogich
dziatan, jesli zachodzi taka potrzeba™®

Na uwage zastugujg propozycje definicji zawarte w projektach ustaw
dotyczacych zarzadzania kryzysowego. | tak w projekcie Ustawy o Narodowym
Systemie Zarzadzania Kryzysowego zarzgdzanie kryzysowe zdefiniowano jako
,2dziatalnos¢ oséb i instytucji (ogniw) systemu kierowania panstwem w ramach,
ktorej podmioty te podejmujg decyzje i realizujg przypisany im zakres zadan w celu
rozwigzania sytuacji kryzysowej lub niedopuszczenia do jej zaistnienia"91

Natomiast w projekcie Ustawy o bezpieczenstwie obywateli i zarzadzaniu
kryzysowym przedstawiono zarzgdzanie kryzysowe jako ,dziatalno$¢ polegajaca

na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym lub przejmowaniu nad nimi kontroli i

8 Por. J. Gotebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe jako metoda ksztattowania standardéw
bezpieczenstwa, Wiedza Obronna nr 1/2006, s. 55-56.
8 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa..., wyd. cyt., .S. 166.

Konieczny, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach. Warszawa
2001, s. 14.
% Stownik termindw i definicji NATO, AAP-6 (2005), s. 110.

% Projekt Ustawy o Narodowym Systemie Zarzadzania Kryzysowego z dnia 14.10.2004 r., art.3. -



ksztaltowaniu ich przebiegu w drodze zaplanowanych dziatan oraz na odtworzeniu
zasobow lub przywrdoceniu im ich pierwotnego charakteru™

Do dalszych badan przyjeto definicje W. Kitlera, ktory zarzgdzanie
kryzysowe okresla jako ,,zarzgdzanie organizacjg (systemem) realizowane pod
presja, na rzecz rozwigzywania napietych sytuacji, ktérego zadaniem jest
przygotowanie sie i dziatanie majgce na celu zapobieganie, przeciwdziatanie
| reagowanie w razie wystgpienia zaktécen stabilnosci organizacji (systemu)
oraz przywrocenia normalnego stanu jej funkcjonowania”93

W. Kitler do cech, ktére wyrdzniajg pojecie ,zarzadzanie kryzysowe”

w aspekcie bezpieczenstwa zalicza to, ze jest ono:

integralng czescig zarzadzania organizacjg (systemem),

dziedzing zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym,
- zarzadzaniem organizacja pod presjg, w stanie ryzyka,
- rozwigzywaniem napietych sytuacji oraz dziataniem na rzecz obnizania napiec
| przeciwdziataniem konfliktom lub sytuacjom trudnym,
- przeciwdziataniem eskalacji ktopotliwych zjawisk,
- dzialalnoscig polegajacg na przywracaniu stanu normalnego lub utrzymaniu tego
stanu mimo wystajpienia symptomoéw sytuacji kryzysowej'%.
Pomimo, réznych tresci przytoczonych definicji, w wiekszym lub mniejszym
stopniu wszystkie one nawigzujg do etapow i faz zarzadzania kryzysowego
W literaturze przedmiotu funkcjonujg dwa etapy i cztery fazy procesu zarzgdzania

kryzysowego. Pierwszy etap, planowania wystepuje przed zdarzeniem i obejmuje

Projekt Ustawa o bezpieczenstwie obywateli i zarzgdzaniu kryzysowym zgtoszony przez grupe
postéw w (dniu 23 marca 2006 r.

Por. E Nowak, W. Kitler, A. Skrabacz, K Gasiorek, Zarzadzanie kryzysowe..., wy¢. cyt. s 36
% Por. E. Nowak, W. Kitler, A. Skrabacz, K Gasiorek, Zarzgdzanie kryzysowe..., wyd. cyt. s. 36
% Zespoty zarzgdzania kryzysowego wszystkich szczebli realizujg swoje zadania w poszczegolnych
fazach zarzadzania kryzysowego. W fazie zapobiegania realizowane sa przedsiewziecia majac.e
na celu zapobiezenie zagrozeniom albo ograniczenie potencjalnych strat. W fazie przygotowania
realizuje sie przedsiewziecia planistyczne majgce na celu okre$lenie sposobéw reagowania w
przypadku okreslonych sytuacji kryzysowych, a takze na podjeciu dziatan majgcych na celu
powiekszenie zasobow, niezbednych do skutecznego reagowania. W fazie reagowania realizuje
sie przedsiewziecia majgce na celu likwidacje Zrodet zagrozen, ograniczenie ich rozmiaru i
skutkéw, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym. W fazie odbudowy realizowany jest
kompleks przedsiewzie¢ stuzacych przywracaniu stanu sprzed sytuacji kryzysowej, a w
szczegolnosci usunieciu skutkdw zagrozen, przywréceniu normalnych warunkéw funkcjonowania

spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska, a takze usuniecie przyczyn sytuacji kryzysowe;j. 28



fazy zapobiegania i przygotowania. Natomiast drugi etap realizowania wystepuje
po zdarzeniu i obejmuje fazy reagowania i odbudowy

W literaturze problemu spotykamy sie réwniez z pojeciem ,reagowanie
kryzysowe”, ktore niekiedy jest uzywane zamiennie z pojeciem ,zarzadzanie
kryzysowe” bez dbatosci o jego znaczenie. Zgodnie z Matym stownikiem jezyka

4}

potskiego  pojecie  ,reagowac (czasownik od reagowanie), o0znacza
~przeciwdziata¢, dziata¢ odpornie, oddzialowywac’® Natomiast Stownik wyrazéw
obcych i zwrotéow obcojezycznych okresla pojecie ,reagowac” jako ,odpowiadac
(stowem, czynem, odruchem) na stowa, czyny, zdarzenia, bodzce, podniety™ T.
Leszczynski okresla reagowanie jako ,dziatanie w odpowiedzi na jakies dziatanie”.
Natomiast ,,reagowanie kryzysowe” definiuje jako ,,rozwigzywanie problemoéw i
pokonywanie trudnosci zaistniatych w wyniku wystgpienia kryzysu”/®

W dotychczasowych badaniach dokonano analizy poje¢ kryzysu, sytuacji
kryzysowej, zagrozenia oraz zarzgdzania kryzysowego. Uzyskane wnioski
pozwalajg na zdefiniowanie terminu ,system zarzgdzania kryzysowego”. Termin
»System”, jako nadrzedny wobec terminu ,zarzadzanie kryzysowe” jest kluczowym
dla zrozumienia istoty ,systemu zarzgdzania kryzysowego”. Literatura przedmiotu
wieloznacznie interpretuje pojecie terminu ,System”, co nie jest pomocne dla jego
witasciwego rozumienia.

\N Matym stownik jezyka potskiego ,system” okresSlony jest jako zbior
jednostek tworzgcych jakas cato$C organizacyjng, stuzgcych jednemu celowi'gg.
Natomiast w Encyklopedii organizacji i zarzadzania system przedstawiono jako
~-wyodrebniony z otoczenia zbidér elementéw materialnych Iub abstrakcyjnych

majacych wzajemne powigzania wewnetrzne i rozwazanych z okreslonego punktu

widzenia jako catosSc¢”*°.

Maly Stownik Jezyka Polskiego..., wyd. cyt. s.788.

Stownik wyrazéw obcych i zwrotdéw obcojezycznych, PW ,Wiedza Powszechna , Warszawa 1967,
S. 431.

T. Leszczynski, Kierowaniem reagowaniem kryzysowym w panstwie, rozprawa doktorska, AON,
Warszawa 2005, s. 40.
Id\/laiy Stownik Jezyka Polskiego..., wyd. cyt. s.793.

Encyklopedia organizacji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1981, s. 508. 29



P. Sienkiewicz definiuje system jako ,ztozony obiekt, wyr6zniony z badanej
rzeczywistosci, stanowigcy calo$¢ tworzong przez zbior obiektéw elementarnych
(elementow”°?) i powigzan (relacji) pomiedzy nimi” ",

W. Kiezun okresSla system jako ,wyodrebniong cato$¢ otaczajgcej nas
rzeczywistosci, majgca wyodrebniong strukture, a wiec sktadajgca sie z czesci
uporzadkowanych wedlug ustalonych regut, okreSlajgcych ich wzajemne
relacje” "\

Do dalszych badan przyjeto definicje ,systemu” zawartg w Nowej
encyklopedii powszechnej PWN, ktora okresla system jako ,,zbiér wzajemnie
powigzanych elementow, wyodrebnionych z otoczenia ze wzgledu na te
powigzania, przy czym powigzania (relacje) miedzy elementami systemu
tworzg jego strukture, oraz jako zespdét sposobéw (metod) dziatania,
wykonywania ztozonych czynnos$ci, a takze caloksztait zasad organizaciji,
ogo6t norm i regut obowigzujagcych w danej dziedzinie” ™

Analiza przytoczonych powyzej definicji uprawnia do stwierdzenia, ze
,System” spetnia nastepujgce warunki;

- posiada witasng strukture ztozong z pojedynczych jednostek oraz powigzan
miedzy nimi,

- jest wyodrebniony z wiekszej catosci i posiada granice tej odrebnosci,

- posiada zesp6t regut okresSlajgcych jego funkcjonowanie.

Analiza przyjetych definicji ,systemu” oraz ,zarzgdzania kryzysowego
pozwala przejs¢ do kolejnego etapu badan a mianowicie analizy pojecia ,,system
zarzadzania kryzysowego”. W. Kitler definiuje ,system zarzadzania
kryzysowego” jako ,skoordynowany wewnetrznie i tworzgcy pewng catosc
dynamicznie sie rozwijajgcy ukilad trzech zasadniczych podsysteméw (podsystemu
organbw zarzadzajgcych - aparatu zarzadzajgcego; podsystemu powigzan
informacyjnych wewnatrz organizacji; podsystemu metod i dziatan, czyli regut

funkcjonowania organizacji) realizujgcych wspolnie jeden zasadniczy cel:

Natomiast elementami systemu okresla “takie obiekty, ktére wystepujac w okreslonym uktadzie
relacji bezposrednio tworzg dang catos¢ (system), zZrédto: P. Sienkiewicz, Podstawy teorii
systemow, AON, Warszawa 1993, s.46.

P. Sienkiewicz, Inzynieria systemow, Warszawa 1983, s. 27.

W. Kiezun, Sprawne zarzgdzanie organizacja, SGH, Warszawa 1997, s. 13.

1% Nowa encyklopedia powszechna, PWN, 2004, t.6, s.152. 10



obnizenie stopnia oddziatywania czynnikow sytuacji kryzysowej na funkcjonowanie
organizacji, a w przypadku ich wystapienia minimalizacji ich wptywu i skutkdw™ >

Dla dalszych badan przyjeto definicje systemu zarzadzania kryzysowego
jako ,uktad wzajemnie powigzanych podsystemoOw zarzgdzania, powigzan
informacyjnych, regut funkcjonowania i zasobow tworzacych jednolitg
strukture, realizujgcg zadania: przygotowania, zapobiegania, reagowania |i
odbudowy w celu eliminacji wystgpienia sytuacji kryzysowej lub
minimalizacji jej skutkow™.

Po przyjeciu definicji ,systemu zarzgdzania kryzysowego” pojawia sie
pytanie: co nalezy rozumieC¢ pod pojeciem ,Krajowego Systemu Zarzgdzania
Kryzysowego”?

W literaturze przedmiotu spotkaC mozna pojecia ,systemu zarzadzania
panstwem w sytuacjach kryzysowych czy Narodowego Systemu Zarzadzania
Kryzysowego. W. Kitler ,system zarzadzania panstwem w sytuacjach
kryzysowych” opiera na definicji ,systemu zarzadzania panstwem” i okresla jako
,Stanowigcy zbior elementéw wyrdznionych ze wzgledu na zachodzgce miedzy
nimi  stosunki (relacje) wyrazajgce jakieS uporzgdkowanie . Termin ,zbiér
elementéw” odnosi do relacji powodowanych przez sytuacje kryzysowa, natomiast
istniejgce reguty w tym zbiorze porzadkujg ow zbiér w czasie kryzysu.

Natomiast w projekcie Ustdwy o Ndrodowym Systemie Zerz”dzetiid
Kryzysowego z dnia 14.10.2004 r. nie przedstawiono definicji Narodowego
Systemu Zarzadzania Kryzysowego, jednakze ujeto, iz celem Narodowego
Systemu Zarzgadzania Kryzysowego jest zapewnienia sprawnej i efektywnej
realizacji zadan panstwa, polegajacych na podejmowaniu dziatan w razie
wystgpienia sytuacji kryzysowych. Ponadto stwierdzono, ze Narodowy System
Zarzadzania Kryzysowego jest integralnym elementem systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym i zapewnia utrzymanie gotowosci i podejmowanie
dziatan organdw administracji publicznej do przeciwdziatania zagrozeniom
kryzysowym w czasie pokoju, w stanach nadzwyczajnych, w czasie Wojny]05

Dla dalszych rozwazan celowe jest przywota¢ definicje ,systemu

bezpieczenstwa panstwa”. Zgodnie z Stownikiem termindbw z zakresu

E. Nowak, W. Kitler, A. Skrabacz, K Gasiorek, Zarzadzanie kryzysowe wyd. cyt. s. 39.
Projekt Ustawy o Narodowym Systemie Zarzgdzania Kryzysowego z dnia 14.10.2004 r. ust. 1,2*



bezpieczenstwa narodowego ,system bezpieczenstwa panstwa to ,skoordynowany
wewnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych,
ukierunkowanych  na  przeciwdziatanie  wszelkim  zagrozeniom  panstwa
a w szczegolnosci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym
I militarnym”” A,

Natomiast dodanie do pojecia ,system zarzadzania kryzysowego”
przymiotnika ,krajowy” jednoznacznie precyzuje obszar funkcjonowania tego
systemu. Okresla to réwniez jego przeznaczenie, cel, zadania oraz struktury
organizacyjne. Celowe jest, aby ,system zarzadzania kryzysowego” funkcjonowat
we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Ponadto powinien uwzgledniac
wszystkie podmioty biorgce udziat w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej.

Dlatego tez dla potrzeb dalszych badan przyjeto definicje Krajowego
Systemu Zarzgdzania Kryzysowego w brzmieniu:

Krajowy System Zarzadzania Kryzysowego to uklad wzajemnie
powigzanych podsystemoOw zarzgdzania organow wiasciwych w sprawach
zarzgdzania kryzysowego, powigzan informacyjnych, zasobdéw, oraz regut
funkcjonowania tworzgcych jednolita strukture, realizujgcy zadania:
przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy w wypadku zaistnienia
sytuacji kryzysowej, w celu eliminacji wystgpienia sytuacji kryzysowej lub
minimalizacji jej skutkow we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa.

Zaproponowana definicja zawiera nastepujgce elementy: cel systemu,
zadania, strukture organizacyjna, procedury, zasoby systemu oraz wskazuje, ze
system realizuje swoje zadania w czasie ,P”, sytuacji kryzysowej oraz stanach
nadzwyczajnych.

Cel systemu powinien okresla¢c pozadany rezultat przysziych dziatan
systemu zarzgdzania kryzysowego. Gtownym celem systemu powinno byC nie
dopuszczenie do powstania sytuacji kryzysowej, a w wypadku jej wystgpienia
minimalizacja jej skutkow.

Zadania systemu zarzadzania kryzysowego to wyrazone przedmiotowo,

podmiotowo i w przestrzeni czasowej celu przewidzianego do osiggniecia. Powinny

197 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa..., wyd. cyt. s. 139,
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by¢ realizowane zgodnie z fazami zarzgadzania kryzysowego i adekwatnie do

poziomu struktury organizacyjnej systemu;

- w fazie zapobiegania;

prace legislacyjne i badania naukowe,

identyfikacja i analiza zagrozenh oraz ocena ich skutkow,
opracowanie planow,

state monitorowanie Zrodet zagrozen,

budzetowanie oraz realizacja budowli i systemow zabezpieczajgcych,
tworzenie rezerw i zapasow,

edukacja spoteczenstwa i elementéw systemu,

- w fazie przygotowania;

realizacja ¢wiczen itreningbw zgrywajgcych system,

weryfikacja plandw,

organizowanie stanowisk kierowania i systemow tgcznosci,
organizowanie warunkow przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysowych,

organizowanie warunkoéw, funkcjonowania struktur panstwa.

- w fazie reagowania;

uruchomienie stosownych procedur do rozpoczecie dziatan stosownych sit i
Srodkéw systemu,

kierowanie prowadzonymi dziataniami oraz ich koordynacja,

mobilizowanie dodatkowych sit i Srodkéw systemu,

informowanie wiadz i spoteczenstwa,

- w fazie odbudowy;

przywracanie funkcjonowania panstwa i odtwarzanie zniszczonej
infrastruktury

przywracanie standardéw zycia spotecznego,

uruchamianie programow pomocowych,

modyfikacja planow.

Struktura organizacyjna systemu to uporzgdkowany hierarchicznie

i funkcjonalne uktad elementéw organizacyjnych systemu. W systemie zarzgdzania

kryzysowego powinny wystepowaC nastepujace poziomy podsystemow

zarzadzania kryzysowego;
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- nadrzedny podsystem zarzgdzania kryzysowego na poziomie, ktérego realizuje
sie sfera polityki, odpowiedzialny za okres$lanie celow systemu, jego struktur
oraz finansowanie,

- centralny podsystem zarzgadzania kryzysowego na poziomie, ktorego realizuje
sie  najwyzszy poziom koordynacyjno-wykonawczy, odpowiedzialny za
opracowanie centralnych planéw ich realizacje oraz koordynacje dziatania
wszystkich elementow systemu,

- terytorialny (roboczy) podsystem zarzgadzania kryzysowego, odpowiedzialny za
opracowanie planéw terytorialnych, ich realizacje oraz za organizacje
wspotdziatania™\®.

Na kazdym poziomie systemu zarzgdzania kryzysowego od nadrzednego
poczgwszy, do terytorialnego w kazdej gminie wigcznie, powinien wystepowac
organ decyzyjny (decydent), doradczy i sztabowy ®".

Procedury systemu zarzadzania kryzysowego to unormowane ustawami,
rozporzgdzeniami, decyzjami, regulaminami i innymi przepisami, sposoby
zapobiegania pojawieniu sie sytuacji kryzysowej, a w wypadku jej wystgpienia,
minimalizowania jej skutkbw we wszystkich fazach zarzgdzania kryzysowego i na
kazdym poziomie struktury organizacyjnej systemu”

Zasoby systemu zarzgdzania kryzysowego to sity i Srodki systemu
niezbedne do realizacji celéw systemu™V

Przeprowadzone badania wskazujg, ze w literaturze przedmiotu istniejg
rézne, niejednoznaczne interpretacje podstawowych pojec i terminédw dotyczacych
badanego obszaru. Wielu autorow postuguje sie réznymi pojeciami w celu
okreSlenia tego samego zjawiska. Niektére pojecia sa definiowane na wiele

sposobdéw a ich uzycie jest naduzywane w stosunku do znaczenia. Uporzadkowanie

~®Por., W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania panstwem..., wyd. cyt., s. 79.
NMPor., St. Koziej, J. Pawlowski, Tworzenie systemu kierowania reagowaniem Kkryzysowym,
synteza wynikéw badan prowadzonych w latach 1998-2000, AON, Warszawa 2000, s. 44-46.
ne Wg W. Kitlera ,, procedury zarzgdzania kryzysowego polegajg na zdobywaniu, dystrybuciji
i ocenie informacji (organy informacyjne stale); analizie sytuacji (organy sztabowe, zawezone,
state); okresleniu (identyfikacji) celéw, ktére maja by¢ osiggniete (w czasie - normalnym organy
whladzy, w czasie kryzysu - ich Sciste przedstawicielstwa); wybraniu i wdrozeniu opcji dziatania
(Sciste przedstawicielstwo - komitet oraz minister koordynator); analizie skutkéw reakcji
i odbudowie.

W projekcie Ustawy o bezpieczenstwie obywateli i zarzgdzaniu kryzysowym z 30 kwietnia 2004
r. zaproponowano, by poprzez zasoby - rozumie¢ ludzi zdolnych do pracy, narzedzia pracy,

infrastrukture, finanse i srodki materialne oraz bazy danych i systemy informacyjne. "



aparatu pojeciowego dotyczgcego przedmiotu badan bylo podstawg do dalszego ich
prowadzenia. Jednoczesnie dla potrzeb badan przyjeto szereg definicji pojec, ktérych
zakres pojeciowy jest uzyteczny dla potrzeb Sit Zbrojnych RP, ale moze by¢
rowniez przydatny dla oséb zajmujgacych sie zarzadzaniem kryzysowym. Przyjeta
specyfikacja definicji i poje¢ moze mie¢ rowniez istotne znaczenie w procesie
planowania i wspotdziatania Sit Zbrojnych RP z innymi podmiotami podsystemu

pozamilitarnego.
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2. IDENTYFIKACJA ZAGROZEN NIEMILITARNYCH, W KTORYCH ZWALCZANIU |
LIKWIDOWANIU SKUTKOW POWINNY UCZESTNICZYC SItY ZBROJNE RP

W zwigzku z pojawieniem sie jakosciowo nowych zagrozen bezpieczenstwa
sytuacja miedzynarodowa staje sie mniej stabilna i przewidywalna”®
Najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsrod nowych zagrozen dla systemu
miedzynarodowego i bezpieczenstwa poszczegélnych panstw, w tym Polski,
stwarza zorganizowany terroryzm miedzynarodowy, proliferacja broni masowego
razenia, nieprzewidywalna polityka rezimow autorytarnych, zjawisko “panstw
w stanie rozktadu”, epidemie groznych choréb czy niekontrolowane migracje.

Jednoczesnie szybki rozwd¢j technologiczny i ekonomiczny oraz
zwiekszajacy sie zakres globalizacji, rodza nowe zagrozenia niemilitarne
i  powodujg wzrost czestotliwosSci, natezenia i rozmiarOw zagrozen juz
wystepujacych. Narastajgce anomalie klimatyczne powodujg katastrofy naturalne
i Kkleski zywiotowe. Regulacja rzek oraz zabudowa ich naturalnych terenéw
rozlewowych powiekszajg zagrozenia powodziowe. Wedlug klimatologow
gwattowne wichury, ulewy i nawatnice beda pojawia¢ sie coraz czesciej®

Wymienione powyzej réznorodne zagrozenia niemilitarne oraz Zrodia ich
powstawania majg wplyw na bezpieczenstwo i funkcjonowanie panstwa lub jego
poszczegolnych regiondéw oraz wydatnie zmniejszaja poczucie bezpieczenstwa,
zarébwno pojedynczych obywateli naszego kraju, jak i calych grup spotecznych.
Dlatego tez, jedna z najwazniejszych funkcji wkadz panstwowych jest zapewnienie
bezpieczenstwa i niezaktéconego funkcjonowania panstwa a jego obywatelom
podstawowych  warunkéw  ochrony  przed realnymi I potencjalnymi
niebezpieczenstwami’

Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w niniejszym rozdziale byto
okresSlenie zagrozen niemilitarnych majgcych wplyw na bezpieczenstwo i rozwoj
Rzeczpospolitej Polskiej, w ktérych zwalczaniu i usuwaniu ich skutkdw moga brac

udziat pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP. Istotne bylo réwniez opracowanie

J. Wojnarowski, Charakterystyka podstaw prawnych bezpieczenistwa RP, AON, Warszawa
2004, s. 5.

Por. E Kotodzinski, Zagrozenie bezpieczenstwa i organizacja przeciwdziatania ich skutkom, Materiaty z Xl
Konferencji Naukowej nt. "Automatyzacja dowodzenia", Gdynia - Jurata, 02.06 - 04.06.2004 r. s. 4.

Por. A. Bujak, Zadania Wojsk Lgdowych w ramach reagowania kryzysowego. Zeszyty Naukowe

WSOWIad, Nr4 (134) 2004 r., s 20.
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przejrzystej typologii®zagrozen niemilitarnych™®. Badajgc ten problem, skupiono

siec na okre$leniu charakterystyki kazdego rodzaju zagrozenia, zrédet jego

powstawania oraz wptywu na bezpieczenstwo panstwa, regionu. Zatozono, ze
osiggniecie celu badan nastagpi poprzez udzielenie w niniejszym rozdziale
rozprawy odpowiedzi na nastepujgce szczegotowe pytania badawcze:

- jakie mozna wyrézni¢ rodzaje zagrozen niemilitarnych w perspektywie
najblizszej dekady, majgce wptyw na bezpieczenstwo Rzeczpospolitej Polskiegj,
w ktérych zwalczaniu i usuwaniu skutkéw powinny bra¢ udziat Sity Zbrojne RP?

- jakiego nalezatoby dokonaé¢ podzialu zagrozen niemilitarnych, aby utatwit
planowanie, przygotowanie  procedur oraz szkolenie  wydzielonych
komponentéw Sit Zbrojnych RP do udzialu w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych?

- jaki wptyw moga miec zidentyfikowane zagrozenia niemilitarne na bezpieczenstwo
panstwa oraz jakie zadania mogg realizowa¢ SZ RP w zakresie zwalczania
| usuwania ich skutkéw?

Odpowiadajgc  na powyzsze pytania, w pierwszym podrozdziale
przedstawiono podzialy zagrozen niemilitarnych spotykane w literaturze
przedmiotu. Po analizie poszczegolnych zagrozen na podstawie przyjetych
kryteriow, zidentyfikowano zagrozenia niemilitarne i przyjeto ich nowy, uzyteczny dla
SZ RP podzial. Natomiast w pozostatych podrozdziatach dokonano analizy
kazdego zagrozenia w aspekcie cech wskazujgcych na mozliwos¢ uzycia SZ RP
we wsparciu wiladz cywilnych. W zakonczeniu przedstawiono skutki zagrozen
niemilitarnych dla bezpieczenstwa panstwa oraz zadania, jakie SZ RP moga

realizowaC podczas zwalczania i usuwania skutkow tych zagrozen.

115 Typologia - klasyfikowanie wedtug typéw, Zrédto: Maly Stownik Jezyka Polskiego, PWN,
Warszawa 1990, s. 849.

Obecna literatura przedmiotu nie precyzuje jednoznacznej typologii zagrozeh niemilitarnych, ktéra bytaby
uzyteczna dla zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa panstwa z perspektywy S kZbrojnych RP.
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2.1. TYPOLOGIA ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

Strategia Wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej okresla zagrozenia
niemilitarne jako zagrozenia realne i definiuje jako ,obiektywnie istniejgcg grozbag
niekorzystnych zjawisk dla stabilnosci i bezpieczenstwa, wymagajgca uzycia sit
I Ssrodkdw  wojskowych”” Zalicza do nich: zorganizowany terroryzm
miedzynarodowy, panstwa prowadzace wilasne, sprzeczne z przyjetymi
porozumieniami miedzynarodowymi programy produkcji BMR i Srodkow jej
przenoszenia - zwtaszcza rakiet balistycznych, dziatania asymetryczne, zagrozenia
dla Srodowiska naturalnego oraz zagrozenia w sferze teleinformatyczne,.
Natomiast zagrozenia zwigzane zZ masowa migracja, zorganizowang
przestepczoscia, radykalizacjg ruchow antyglobalistycznych, handlem narkotykami,
rosngcag dysproporcjg miedzy poziomem rozwoju panstw bogatych i ubogich oraz
problemem upadajgcych rezimow totalitarnych klasyfikuje jako wyzwania.

E. Kotodzinski klasyfikuje ten rodzaj zagrozen w dwoch grupach. Grupe
zagrozen naturalnych (zwigzang z dziataniami sit przyrody - bedgcymi
przyczynami powstania katastrof naturalnych) oraz grupe zagrozen cywilizacyjnych
zwigzanych z dziatalnosSciga cziowieka mogacych by¢ przyczyng powstania
katastrof i awarii technicznych.

Do grupy zagrozen naturalnych zalicza: powodzie, silne wiatry
I huragany, diugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, susze,
intensywne opady i wyladowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, zjawiska
lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych, epidemie chorob zakaznych
ludzi lub zwierzat, masowe wystepowanie szkodnikéw, gryzoni i owadow.
Natomiast do zagrozen cywilizacyjnych zalicza: pozary, awarie chemiczne,
katastrofy budowlane, zagrozenia ekologiczne i antropologiczne, katastrofy
komunikacyjne, katastrofy gornicze, awarie i wypadki radiacyjne, awarie
I uszkodzenia infrastruktury technicznej, dziatania terrorystyczne oraz zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego™®.

Odmienny podziat przedstawia M. Kuc, ktora wyrdznia zagrozenia wewnetrzne

i zewnetrzne. Zagrozenia zewnetrzne okresla jako zagrozenia, ktorych Zzrédiem sg:

Strategia Wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 9.
Kotodzinski E., Zagrozenie bezpieczenstwa i organizacja..., wyd. cyt., s. 4.



przyroda, wytwory ludzkiej cywilizacji, inny cziowiek lub ludzie i dzieli je na przyrodnicze,
nieprzyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne. Wsrod zagrozen przyrodniczych wymienia:
trzesienia ziemi, susze, powodzie, huragany. Natomiast do nieprzyrodniczych zalicza
skutki cywilizacji takie jak: zanieczyszczenia wody, powietrza, gleby, hatas
| promieniowanie.

Do kategorii zagrozen ekonomicznych zalicza: bezrobocie, niedostatek i ubostwo,
degradacje ekonomiczng i socjalng jednostek, rodzin, grup zawodowych i spotecznosci
lokalnych, kryzys edukacji, nauki, zdrowia, mieszkalnictwa i $rodowiska naturalnego.
Wsréd zagrozen o charakterze spotecznym wymienia te, ktére zaliczane sg do patologii
rodziny i zalicza do nich: sieroctwo spoteczne, narkomanie, alkoholizm, przestepczos¢ w
rodzinie, zaniedbania zdrowotne, opiekuncze i wychowawcze. Specyficzng grupa okresla
zagrozenia wystepujgce w miejscu pracy (nieprawidtiowe relacie na lini przetozony -
podwladny, np. mobbing czy patologia systemowych rozwigzan organizacji, w tym réwniez
jej zwigzkobw z otoczeniem), w szkole (m.in. przemoc starszych uczniébw wobec
mtodszych, dostepnos¢ narkotykdw).

Zagrozenia zewnetrzne, ktérych zrodtem jest cztowiek lub inni ludzie dzieli na
przestepczo$C zorganizowang oraz tzw. przestepstwa ,biatych kotnierzykéw", ktore
obejmujg: oszustwa, defraudacje, korupcje i przestepstwa ,,komputerowe’>’)]:|9

Wsrod zagrozehn wewnetrznych wyrdoznia samobojstwa, sktonno$¢ do autoagresii,
uzaleznienia, choroby i zaburzenia psychiczne, ale rowniez; stres (zwiaszcza silny
| przedtuzajacy sie - chroniczny). Ponadto oddzielne klasyfikuje jako kategorie
zagrozenia dziataniami o charakterze terrorystycznym.

Natomiast J. Stanczyk pod wzgledem przedmiotowym zagrozenia dzieli na
militarne i niemilitarne. Zagrozenia niemilitarne dzieli na polityczne, ekonomiczne,
ekologiczne, spoteczne, psychospoteczne, cywilizacyjno-kulturowe iinne 120

Podjete w dysertacji dla potrzeb procesu badawczego rozwazania,
wymagajg jednak identyfikacji zagrozen niemilitarnych, w ktérych zwalczaniu
I likwidowaniu skutkéw Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat.

Podczas typologii poszczegolnych zagrozen przyjeto kryteria, ktore

wskazujg na mozliwos¢ a niekiedy konieczno$¢ uzycia Sit Zbrojnych RP

Praca zbiorowa, Edukacja dla bezpieczenstwa, 0 'CHIKARA, Lublin - Poznan 2004, s. 34-35.
Stanczyk J., Wspdiczesne bezpieczenstwo, dziennik ,Zycie” z dnia 2004-03-01.
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zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw tych zagrozen. Do przedmiotowych kryteriow
zaliczono: rodzaj sprzetu, jaki znajduje sie na wyposazeniu pododdziatow
i oddziatébw Sit Zbrojnych RP, posiadany potencjat ludzki, potencjat organizacyjny,
gotowos¢ do uzycia, stan wyszkolenia, obowigzujgce regulacje prawne,
uwarunkowania historyczne oraz potrzeby wiadz cywilnych.

Ze wzgledu na to, ze literatura przedmiotu dzieli zagrozenia niemilitarne na
wiele rodzajéw przyjeto do dalszych badan dodatkowy podziat zagrozen.

Stosujac metode syntezy dokonano podzialu zagrozen niemilitarnych na trzy
grupy zagrozen mogacych doprowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowej majacej
wplyw na bezpieczenstwo i funkcjonowanie panstwa lub poszczegoéinych regionow
kraju. Potgczenia uprzednio sklasyfikowanych zagrozen niemilitarnych w trzy grupy
dokonano metodg syntezy uwzgledniajgc zrodta ich zagrozen, na podstawie dotychczas
przyjetych klasyfikacji oraz wnioskéw z przeprowadzonych ¢éwiczen. Zakwalifikowano do
nich: zagrozenia terroryzmem”™\ kleski zywiotlowe oraz zagrozenia wywotywane
przez niekorzystne zjawiska spoteczne idziatania przestepcze (rys. 1.1.).

W grupie zagrozen terroryzmem przyjeto podziat:
» ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia ataku lub z ktdrego miejsca atak
jest przeprowadzany na:

« atak terrorystyczny z powietrza,
« atak terrorystyczny na morzu,
» atak terrorystyczny na lgdzie,

* ze wzgledu na uzyte Srodki ataku na:
» biologiczny atak terrorystyczny,
* chemiczny atak terrorystyczny,
* radiologiczny atak terrorystyczny.

Do grupy zagrozen zaliczanych do klesk zywiotowych zaliczono:

* pozary przestrzenne.

w literaturze przedmiotu mozna spotkaC sie z watpliwo$ciami czy zagrozenia terroryzmem
mozna zaliczy¢ do grupy zagrozen niemilitarnych. Do zwolennikow takiej klasyfikacji m. in. nalezg..
T. Jemioto, Bezpieczenstwo narodowe Polski, AON, Warszawa 2006, s 21, K Jatoszynski,
Oblicze wspodiczesnego terroryzmu i walka z nim w kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego,
Zeszyty Naukowe AON nr 2(51) 2003, P. Tyrala, Edukacja dla ochrony cywilnej, Organizacja
i zarzgdzanie systemem. Wydawnictwo OsSwiatowe FOSZE, Rzeszow 1999, s. 96. Ponadto taka
sama klasyfikacja zastata zawarta w Strategii Wojskowej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2004, s. 9. 0



e powodzie, intensywne opady atmosferyczne, zatory lodowe
| roztopy,

* silne wiatry,

« awarie techniczne,

e epidemie choréb.

Natomiast wszelkie zagrozenia wywotywane przez niekorzystne zjawiska
spoteczne, dziatania przestepcze oraz niewybuchy 1 niewypaly zaszeregowano
w ramach oddzielnej grupy. Przewiduje sie, ze do najbardziej prawdopodobnych zagrozen
tego typu mogacych wywotac kryzys nalezg;

* przemyt materialtdw niebezpiecznych, radioaktywnych oraz broni,
» zagrozenia wynikajace z masowych imprez oraz zgromadzen,
 masowe migracje ludnosci,

* zagrozenie wystepowaniem niewybuchow i niewypatéw .

Nalezy jednak podkresli¢, ze w obecnych i przewidywalnych uwarunkowaniach,
zbior sklasyfikowanych zagrozen niemilitarnych dla bezpieczenstwa panstwa jest
| zawsze bedzie zbiorem otwartym. Nie zawsze w peini | jednoznacznie
pozwalajgcym oddzielic od siebie poszczegodlne zagrozenia i przyczyny ich
powstawania. W rzeczywistosci jest to zbiér zagrozen, mogacych wzajemnie sie
wzmacnia¢ (efekt synergii), przenika¢ lub uzupetnia¢, np. w przypadku katastrofy
kolejowej z udziatem materialdw niebezpiecznych w poblizu ujecia wody pitnej,
moze wystapi¢ efekt domina - oprécz ofiar ludzkich i strat materialnych m92e dojsc

do skazenia wody pitnej i w konsekwencji przerwania jej dostaw dla ludnosci

]ZPor. E Kolodzinski, Zagrozenie bezpieczenstwa i organizacja..., wyd. cyt., s. 5.
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Rys. 1.1. Ogolna idea podziatu zagrozen niemilitarnych.

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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2.2.  ZAGROZENIA TERRORYZMEM

Dziatania terrorystyczne jeszcze kilkanascie lat temu polegaty gtownie na;
porwaniach samolotéw, zamachach na konkretne osoby, najczesciej na waznych
politykow, wysokich ranga oficeréw, policjantow czy urzednikow, zamachach
bombowych na wazne obiekty uzytecznosci publicznej, osrodki wkadzy, infrastruktury
gospodarczej, a takze obiekty, ktérych zniszczenie stanowito powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa powszechnego, uprowadzeniu i wzieciu zaktadnikow jako elementu
przetargowego w spetieniu stawianych zagdan. TerrorySci mieli zazwyczaj jasno
wytyczone waskie cele polityczne, ktore realizowali za pomocag dziatan
terrorystycznych. Celem tych dzialan bylo osiagniecie rozgtosu, uzyskanie
zwolnienia towarzyszy z wiezien, czy postawienie rzadu jakiegos$ panstwa wobec
problemu; ,jak wyj$¢ z impasu zeby nie popsu¢ sobie spotecznych notowan”.
Okupu zwykle nie zgadano, bo takie posuniecie w duzym stopniu zniweczytoby
obraz idealow organizacji, ktéra zostala zmuszona do siegniecia po ostateczne
Srodki™Mn

Wspobiczesny terroryzm charakteryzuje sie przeniesieniem srodka ciezkosci
na spowodowanie jak najwiekszych strat, gtownie przypadkowych ofiar atakow
terrorystycznych. Liczba ofiar wspotczesnego terroryzmu jest nieporownywalnie
wieksza w odniesieniu do tej z lat 70. i BOtych"™~. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze to
wiasnie osoby przypadkowe (cywile, ttum) stanowig ponad potowe ofiar wszystkich
aktow terrorystycznych przeprowadzonych w ostatnich latach™. Dzisiaj ulubiong
bronig terrorystow sg duze ilosci materialu wybuchowego Ilub wiele fadunkow
punktowych, precyzyjnie rozmieszczonych na duzym obszarze, np. hali dworcowej,
supermarketu czy stadionu sportowego. Oprocz niszczacego wplywu fali
uderzeniowej nalezy obawiac sie rozpylenia w ten sposob trucizny, gazu, zarazkow
wirusow czy toksyn, a takze izotopéw radioaktywnych.

Nowym, niezwykle groznym zjawiskiem stata sie mozliwo$¢ zdobywania
przez terrorystbw broni masowego razenia z ogromnych zapasow

nagromadzonych w okresie zimnej wojny. Niezbyt konsekwentne przestrzeganie.

Szerzej A. Zimniak, Swiat po Al. Kaidzie, www.nauka.glida.pl z dnia 12.03.2005 r.
Walka z terroryzmem miedzynarodowym, Opracowanie ABW, Listopad 2003, s. 4.
P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s. 69.
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szczegoblnie na terenach bylego Zwigzku Radzieckiego rezimu systemow
zabezpieczenia magazynow tej broni zdajg sie to potwierdza¢\®.

Wydaje sie, ze prawdopodobienstwo biologicznego, radiologicznego
i chemicznego ataku terrorystycznego rosnie przynajmniej z trzech powodow. Po
pierwsze, powstajg wcigz nowe grupy terrorystyczne, rbznigce sie wprawdzie
ideologig, ale chcace zwrociCc na siebie uwage opinii  publicznej. Drugim
z powodow jest coraz powszechniejsza dostepnos¢ komponentow do produkcji
broni masowego razenia oraz wiedzy niezbednej do jej sporzgdzenia. Ogrom
| szczegotowosC wiedzy z dziedziny chemii, fizyki i biologii, w tym réwniez
dotyczacej organizmow chorobotworczych, jaka zgromadzona jest w bibliotekach
publicznych i internacie, powoduje, ze nawet niedoSwiadczone na tym polu osoby
mogtyby skonstruowac¢ np. dobrze dzialajgcg bombe biologiczng. Po trzecie,
urzadzenia ulatwiajgce rozprzestrzenianie Srodkéw chemicznych i biologicznych
w budynkach, metrze czy nad miastami i osiedlami tez sg tatwe do zdobycia™.

Dziatania terrorystyczne moga spowodowaé powstanie zarOwno zagrozen
naturalnych jak i cywilizacyjnych, ktérych skutki mogg by¢ przyczyng powstania
sytuacji noszgcej znamiona kryzysowej i mogacej prowadzi¢ do koniecznosci
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej lub innego stanu nadzwyczajnego

Ataki terrorystyczne z powietrza przeprowadzone na Nowy Jork
i Waszyngton 11 wrzesnia 2001 r. wskazujg na determinacje terrorystbw w
osigganiu zamierzonych celow. Do tego momentu terroryzm powietrzny w gidownej
mierze Kkojarzony byt jedynie z sytuacjami zwigzanymi z uprowadzeniami
samolotow w celu zwrbécenia uwagi opinii publicznej na wysuwane przez
terrorystdbw hasta lub wymuszenia na rzadach panstw okreslonych ustepstw czy
Swiadczen. W krytycznych sytuacjach akty terroru powietrznego konczyly sie
niszczeniem statkbw powietrznych w czasie lotu, co ponosito za sobag straty
ograniczone do ilosci os6b znajdujgcych sie na poktadzie statku powietrznego
i ewentualnych niewielkich strat w miejscu upadku jego szczatkow.

Obecnie mozna sie spodziewac porwania samolotu i uzycia go jako latajgcej

bomby przeciwko waznym budynkom panstwowym lub skupiajgcym wielu ludzi.

Pawlowski, Bron masowego razenia orezem terroryzmu, AON, Warszawa 2004, s. 12.
17 * Preus, Bron ABC - nowy orez terrorystow, Zeszyty Naukowe AON nr 1 (50) 2003, s. 173.

E Kotodzinski., Zagrozenie bezpieczenstwa i organizacja..., wyd. cyt., s. 6. 5



Samolot taki moze by¢é porwany poprzez zbrojne przetlamanie oporu na gorzej
chronionych, mniejszych lotniskach, przyjmujacych jednak duze samoloty lub takze
nieco lepiej zabezpieczonych portach lotniczych takich jak Okecie™.

Statki powietrzne moga rowniez zosta¢ uzyte do wykonania biologicznego
ataku terrorystycznego. W tym wypadku statek powietrzny bedzie wykonywat lot na
niewielkiej wysokosci i bedzie mozna zaobserwowac za nim smuge dymu lub obtok
mgly. Nalezy podkresli¢, ze tylko SZ RP majg mozliwosci przeciwdziatania tego
typu zagrozeniom.

Prawdopodobienstwo ataku terrorystycznego na morzu jest obecnie
wysokie ze wzgledu na dobrg ochrone celow lgdowych | powietrznych.
0 atrakcyjnosci obszaréw morskich dla dziatan terrorystycznych decyduje kilka
czynnikdw. Pierwszym jest fakt, ze zegluga handlowa i handel morski odgrywajg
kluczowg role w gospodarce Swiatowej i jednoczesnie sg wrazliwe na dzialania
terrorystyczne. Terrorystom sprzyja sytuacja, ze akweny morskie lezace poza
wodami terytorialnymi panstw nadbrzeznych traktowane sg jako ,otwarte” [
zadne panstwo nie moze rozcigga¢ na tych wodach swojej kontroli oraz jurysdykciji.

Ponadto znaczna iloS¢ sprzetu niezbedna do prowadzenia dziatalnosci
terrorystycznej (szybkie todzie i jachty motorowe, skutery wodne czy sprzet do
nurkowania) jest mozliwa do nabycia w normalnym obrocie handlowym, do duzych
jednostek ptywajgcych wiacznie, ktére mogg stuzyé jako bazy do prowadzenia
dziatalnosSci terrorystycznej czy po przystosowaniu jako stawiacze min™\
Powyzsze powoduje, ze niewielkim wysitkiem i bez duzego ryzyka organizacje
lugrupowania terrorystyczne moga osigga¢ swoje cele.

Nalezy oczekiwac, iz w przysziosci terrorysci beda przejawiali wiekszg
aktywnos$¢ w atakowaniu celow morskich, a w szczegodlnosci zeglugi handlowe;.

Obiekty morskie sg mato odporne na ataki terrorystyczne a taktyka terrorystow

129 Zagrozenie atakami terrorystycznymi w Polsce, Raport - 2006, Wyzsza Szkota Studiow
Miedzynarodowych w todzi - Centrum Studidw i Prognoz Strategicznych, £6dz 2006 r., s.17.

e Otwarte” tzn. bez ograniczen zeglugowych z  wyjatkiem Scisle okreSlonych uprawnien
wynikajacych z istnienia wytgczonych stref ekonomicznych. Odstepstwem jest tzw. ,prawo poscigu
upowazniajgce jednostki Scigajace do $cigania statku innej bandery, ktory naruszyt prawa
obowigzujgce na wodach terytorialnych pod warunkiem, ze poscig rozpoczeto, gdy Scigany statek
znajdowat sie jeszcze na wodach $cigajacego. Ponadto podczas zwalczania piractwa, handlu
niewolnikami, handlu narkotykami i nielegalnego nadawania z morza w przypadku zaistnienia
podejrzenia, ze jednostka podnosi te sama bandere, co statek w stuzbie panstwa, lecz odmawia
ujawnienia tego faktu - tzw. ,prawo wizyty”.

Szerzej P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne..., wyd. cyt., s. 96-99.



obejmuje szeroki wachlarz dziatan poczawszy od wykorzystania grup ladowych
wyszkolonych do zaktadania na okrety improwizowanych tadunkow wybuchowych,
a konczgc na ptetwonurkach-terrorystach, jednostkach  uderzeniowych,
jednostkach samobdjczych i minach morskich. Ponadto dostep do malych
jednostek o niskiej burcie zapewnia terrorystom doskonalg manewrowoS¢ i matg
powierzchnie odbicia radarowego™.

Morze Baltyckie w rejonie przylegtym do wybrzeza polskiego jest akwenem
o warunkach hydrometeorologicznych bardzo dogodnych do prowadzenia dziatan
0 charakterze terrorystycznym. Czynniki sprzyjajgce temu to:

a) gtebokos$¢ wbod na trasach komunikacji morskiej - dogodna do stawiania min
dennych,

b) stosunkowo krotki okres wystepowania (praktycznie w strefie przybrzeznej)
zjawiska zlodzenia - uniemozliwiajgcego dziatania grup terrorystycznych
z szybkich todzi motorowych.

W warunkach polskiego wybrzeza ataki terrorystyczne moga by¢ ukierunkowane
nie tylko na statki pasazerskie, state obiekty infrastruktury morskiej i brzegowej, ale
rowniez na spowodowanie katastrofalnego rozlewu ropy naftowej poprzez ataki na
zbiornikowce, platformy wydobywcze, rurociggi podmorskie tgczace platformy
wydobywcze z brzegiem Ilub pltawg przetadunkowa, instalacje brzegowe Iub
przetadunkowe ropy naftowej)™.

Atak terrorystyczny na lgdzie w warunkach naszego kraju w poréwnaniu
do ataku terrorystycznego z powietrza i na morzu jest zagrozeniem najbardziej
prawdopodobnym. Z przeprowadzonych analiz dziatalnoSci terrorystycznej wynika,
ze celami atakébw mogag byC zaréwno osrodki wiadzy, infrastruktury gospodarczej
1publicznej jak i obiekty, ktdrych zniszczenie moze stanowi¢ powazne zagrozenie
dla powszechnego bezpieczenstwa takie jak budowle infrastruktury
hydrotechnicznej (zapory wodne, umocnienia, ujecia wody itp.), zaktady

przemystowe stosujgce w procesie technologicznym Srodki toksyczne, wezly

Por. Gunaratna R., The asymmetric threat from maritime terrorism, Jane's Navy international,
2001 October, s. 25.

Koncepcja uzycia st MW w zwalczaniu zagrozen pozamilitarnych czasie pokoju i w sytuacji
kryzysowe'}, Praca studyjna. Dowddztwo Marynarki Wojennej, Gdynia 1999, s.9. %



komunikacyjne, centra rozrywki i wypoczynku itp™. OsSrodki wiladzy narazone
W sSposOb szczegolny na ataki terrorystyczne to siedziby; Prezydenta RP, Prezesa RM,
sejmu oraz ministerstw. Z obiektéw innych panstw rozmieszczonych na obszarze Polski
szczegolnie narazone na akty terrorystyczne sa placowki dyplomatyczne tych panstw,
ktore biora aktywny udziat w miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Zagrozenie
moze dotyczyC roéwniez obiektéw duzych firm reprezentujacych interesy gospodarcze tych
Krajow.

Ewentualne ataki terrorystyczne na obiekty uzytecznosci publicznej
zlokalizowane w duzych aglomeracjach miejskich lub w ich poblizu, moga
skutkowac¢ nie tylko duzymi stratami materialnymi, ale rowniez znacznymi ofiarami
wsrod ludnosci  cywilnej (metro, obiekty sportowe, centra handlowe, obiekty
kulturalne, porty lotnicze).

Obiekty wojskowe, ktére moga znalez¢ sie w kregu zainteresowania organizacji
terrorystycznych to:

a) bazy, sktadnice i sktady broni, amunicji, materiatow wybuchowych i paliw.

b) lotniska wojskowe i porty wojenne;

c) kompleksy koszarowe, w ktorych rozmieszczone sg instytucje centralne,

dowddztwa RSZ oraz korpusow lub okregow wojskowych 195

Biologiczny atak terrorystyczny, czyli bioterroryzm jest jednym ze
wspoiczesnych zagrozen nie tylko dla oddziatow wojskowych, ale réwniez dla
ludnos$ci cywilnej. Atak przy uzyciu srodkow biologicznych, przeprowadzony nawet
w odleglym panstwie, ze wzgledu na masowe i szybkie przemieszczanie sie
ludno$ci moze by¢ przyczyng znacznego wzrostu zachorowan na terytorium
Polski. Celem biologicznego ataku terrorystycznego moga by¢ ludzie, zwierzeta
hodowlane oraz uprawy roslin, co moze powodowac:

- wywotanie epidemii, ktorych skutkiem bedzie SmierC duzej liczby oséb,
wywotanie epidemii choréb, ktore cho¢ nie doprowadzag do Smierci duzej liczby
0s6b, mogg spowodowac znaczne straty ekonomiczne,

- wywotanie paniki w spoteczenstwie.

1 R, Zuchowski, Terroryzm a wybrzeze i porty morskie, lll Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
.Zarzadzania Kryzysowego”, Szczecin 2005, s. 258.

Rejestr zagrozenh oraz procedury podejmowane przez Sity Zbrojne RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3
Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r., s.11



- doprowadzenie do paralizu ekonomicznego krauV\®.

Niebezpieczenstwa wynikajgce z zastosowania broni biologicznej w celach
terrorystycznych zwigzane sa z: blyskawicznym szerzeniem sie drobnoustrojow,
powstawaniem psychoz i szerzeniem sie strachu, powodowanych przekonaniem
0 niemoznosci przeciwdziatania, brakiem skutecznych lekarstw, trudnoscig
natychmiastowego zdiagnozowania przyczyny zachorowan i zgonow oraz
mylagcymi objawami w okresie rozwijania sie petnego obrazu klinicznego
choroby™\.,

Bezobjawowy okres wylegania chorob zakaznych moze spowodowac, ze
objawy chorob spowodowane atakiem pojawia sie dopiero po wielu dniach od jego
przeprowadzenia. Ponadto bron biologiczna jest bardzo niebezpieczna gdyz:

- jest bardzo fatwa w  produkcji  (wykorzystanie bazy  przemystu
farmaceutycznego, fermentacyjnego, drobnych laboratoriow),

- jest bardzo tania (koszty wywotania poréwnywalnych strat wsrod ludnosci
cywilnej na 1 km™ przez broh konwencjonalng to 2000 USD, bron jadrowa- 800
USD, bron biologiczng-1 USD),

- jest niezwykle skuteczna (uzycie 50 kg zarodnikow waglika w postaci aerozolu
na wysokosci 2 km w ataku na 500 000 miasto spowoduje Smieré¢ 95 000 ludzi
oraz 125 000 zachorowan z szansami przezycia),

- jest niewidzialna w czasie ataku,

- jest tatwa do ukrycia i przenoszenia;
8

niezwykle trudne jest szybkie rozpoznanie przyczyny zachorowan i zgonéw13

Zastosowanie broni biologicznej w ataku terrorystycznym moze nastgpic
poprzez rozpylenie aerozolu, skazenie zywnosci, wody i gleby. Obiektami takiego
ataku mogg by¢ wszystkie miejsca, w ktorych gromadzi sie ludnos$é. Nalezy tu
wymieniC przede wszystkim: dworce kolejowe, stacje metra, porty lotnicze, centra
handlowe, osrodki zbiorowego zywienia, obiekty sportowe i kulturalne, budynki

rzgdowe i publiczne, miejsca koncentracji wojsk, czy tez aglomeracje miejskie.

1% Materiat informacyjny na posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego w kwietniu 2003 r.
s. 24.

A. WLODARSKI, Raport o stanie przygotowania panstwa do realizacji zadan w zakresie
monitorowania, diagnozowania oraz zwalczania i usuwania skutkOw zagrozen Srodkami
mikrobiologicznymi, Warszawa 2000, s. 2.

K Chomiczewski, Materialy z konferencji nt. ,Rola i zadania SWS w Swietle wspotczesnych

zagrozen, Warszawa 2003, s. 3, -



Szczegolnie “wdziecznymi” obiektami do przeprowadzenia skutecznego ataku
z uzyciem aerozoli biologicznych sa miejsca posiadajgce wydajne systemy
klimatyzacyjne (budynki uzytku publicznego i stacje metra)™.

Radiologiczny atak terrorystyczny jest zagrozeniem, z ktérym nalezy sie
liczy¢ niezaleznie od dotychczas stosowanych form atakéw terrorystycznych.
Zdecydowana wiekszosSC ekspertow zajmujgcych sie zagadnieniem terroryzmu
zgadza sie z pogladem, ze choC wiekszosSC grup terrorystycznych nie ma srodkow
finansowych ani mozliwosci technicznych, aby samodzielnie skonstruowac bron
jadrowag, to moga jednak zgromadzi¢ tyle materiatu radioaktywnego, aby zbudowac
broh radiologiczng™'*°. Obecnie nadaje sie do tego celu okoto 200 izotopdéw
0 wystarczajgco dlugim okresie potowicznego rozpadu. Ponadto wiele panstw
dysponuje mozliwosciami wyprodukowania broni radiologicznej z posiadanych
materiatdbw promieniotworczych, np. zuzytego paliwa jgdrowego. Moze byC ona
rowniez udostepniona organizacjom i ugrupowaniom terrorystycznym”'\

Stworzona przez terrorystow bron radiologiczna prawdopodobnie
przybrataby posta¢ tzw. ,brudnej” bomby (w terminologii wojskowej nazywanej
.pbojowym Srodkiem radioaktywnym”). Pod tym pojeciem kryja sie tadunki
wybuchowe, ktére sg wypetnione zwyklym materialem wybuchowym (np. trotylem)
oraz substancjami promieniotworczymi w postaci pytu lub proszku badZz wodnej
zawiesiny. Eksplozja tego typu tadunku prawdopodobnie nie spowodowataby
natychmiast duzej ilosci ofiar Smiertelnych, jednak materialy radioaktywne
doprowadzityby do skazenia znacznego terytorium i spowodowatyby powazne
skutki zdrowotne dla zamieszkujgcych na nim oséb. Celem ataku terrorystycznego
z wykorzystaniem broni radiologicznej mogtyby sie sta¢ budynki peine ludzi,
zatloczone ulice miast, stadiony podczas imprez sportowych lub ogodlnie gesto
zaludnione tereny miejskie lub obszary rolnicze™™,

Kolejnym potencjalnym Zrodiem zagrozenia moze by¢ atak radiologiczny
bedacy wynikiem uszkodzenia przez terrorystow reaktora atomowego

w elektrowni. Nalezy podkresli¢, iz Polska nie posiada elektrowni jadrowych na

Tamze, s. 4.

M. Preus, Bronn ABC - nowy orez..., cyt., s. 174.

J. Pawtowski, Bron masowego razenia..., wyd. cyt., s. 39.

Marcinko M, Terroryzm nuklearny - realne zagrozenie czy political fiction?, Portal Spraw
Zagranicznych psz.pl z dnia 24.05.2006 r.



swoim terytorium. W sasiednich panstwach w odlegtosci do ok. 300 km od obszaru

Polski znajduje sie 9 elektrowni jadrowych (24 bloki - reaktory energetyczne)

o facznej mocy zainstalowanej ok. 16 tys. MW. W odlegtosci 650 km od naszych

granic pracuje 26 elektrowni jadrowych (49 blokéw - reaktoréw energetycznych).

Jedyny czynny obecnie polski reaktor ,MARIA” w SWIERKU kolo Otwocka

0 projektowe] mocy nominalnej 30 MW, ze wzgledu na swoje cechy konstrukcyjne

oraz niewielki w poréwnaniu z reaktorem energetycznym rdzen, stanowi niewielkie

zrodto zagrozenia. Prawdopodobienstwo awarii tego reaktora w wyniku aktu terroru
jest bliskie zeru.

Chemiczny atak terrorystyczny polega na uzyciu w ataku terrorystycznym
bojowych Srodkow trujacych oraz niebezpiecznych substancji chemicznych
(toksycznych Srodkéw przemystowych). Zasadniczo dziatania terrorystyczne,
w ktérych uzywa sie broni chemicznej mozna podzieli¢ na dwie grupy:

a) atak w celu spowodowania maksymalnych zniszczen i ofiar wsrdd ludnosci
cywilnej. W takim przypadku mozliwy jest atak terrorystyczny na duze
aglomeracje (centra handlowe, obiekty rekreacyjno - sportowe), zbiorniki
I ujecia wodne oraz nie wentylowane budynki.

b) atak, ktéry ma na celu przede wszystkim szantaz i szkody ekonomiczne.
Przyktadem moze by¢ atak wykonany poprzez skazenie okreSlonego produktu
przemystowego czy spozywczego.

W przypadku atakéw terrorystycznych wykonanych na obiekty posiadajgce
toksyczne $rodki przemystowe, z ktorych wiele charakteryzuje sie dziataniem
nieodbiegajgcym od bojowych srodkéw trujgcych przypuszczaé nalezy, ze zbiorniki
Z niebezpiecznymi substancjami beda potencjalnymi celami atakéw organizacji
terrorystycznych (najbardziej prawdopodobne sg uderzenia wykonane na
stacjonarne zbiorniki z toksycznymi srodkami przemystowymi). Aktualnie w Polsce
zlokalizowanych jest okoto 900 zakladow uzytkujacych materiaty niebezpieczne
w ilosciach mogacych powodowaC powazne zagrozenie dla ludzi i Srodowiska.
Zaktady te, ktorych najwieksze skupisko wystepuje w potudniowej czesci kraju -
w wojewodztwach $laskim, dolnoslaskim oraz wzdluz dorzecza Wisly, sg

potencjalnymi obiektami atakdéw terrorystycznych. Ponadto zagrozenie moga
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rowniez stanowic transporty ze srodkami chemicznymi (mozliwos¢ uwolnienia ww.
Srodkéw z cystern kolejowych, samochodowych).

Z punktu widzenia terrorystow Srodki chemiczne majg pewne zalety
w stosunku do konwencjonalnych S$rodkoéw terroru. Sg one stosunkowo tanie
| tatwe w uzyciu. Niektére z nich moga dziataC natychmiast, inne po pewnym
okresie utajnienia. Zalezy to od rodzaju $rodka chemicznego i od jego stezenia.
Uwaza sie, ze podobnie jak to bylo w przesziosci atak terrorystyczny z uzyciem
Srodkdédw chemicznych zostanie wykonany bez ostrzezenia, przez pojedynczych
terrorystow reprezentujgcych wieksze ugrupowania, a jego konsekwencje beda
trudne do przewidzenia® Wiekszo$¢ sSrodkéw chemicznych jest bezwonna
I bezbarwna w stezeniach toksycznych. Brak zewnetrznych symptoméw uzycia
broni chemicznej stanowi problem w identyfikacji bojowych Srodkéw trujgcych
I toksycznych Srodkow przemystowych. Dlatego tez w identyfikacji ataku
chemicznego nalezy kierowacC sie pewnymi zasadami. Jezeli pojedyncza osoba
lezy na ziemi, dusi sie lub krztusi, to prawdopodobnie ma atak serca lub udar
moézgu. Natomiast, jezeli kilku ludzi przewraca sie, kaszle, wymiotuje albo ma jakis

atak to moze byc¢ reakcja na obecnos¢ substancji chemicznej™"",

2.3. KLESKI ZYWIOLOWE

Wystepujagce w Polsce kleski zywiolowe™™ oraz nadzwyczajne zagrozenia
Srodowiska wywotywane sg sitami natury oraz niepozgdanymi skutkami rozwoju
cywilizacyjnego.

Zrodtem zagrozen wywotanych sitami natury sg takie zjawiska jak:
diugotrwate, intensywne opady, nagte roztopy i zjawiska lodowe, dlugotrwate

susze, bardzo silne mrozy, wyladowania atmosferyczne oraz masowe

J. Pawtowski, Bron masowego razenia..., wyd. cyt., s. 73.

M. Witczak, S. Swieczkowski, Przygotowanie i postepowanie w razie ataku terrorystycznego
Z uzyciem materiatdw biologicznych, chemicznych, i promieniotwdrczych, Mysl Wojskowa - dodatek
specjalny, 2006 r., s.98.

Kleska zywiotowg nazywamy katastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktérych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢é skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $rodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych
stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem. Katastrofg naturalng lub awarig
techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym. Zrodio; Ustawa z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, (Dz. U. Nr 62, poz. 5581), art. 3, ust.1.



wystepowanie szkodnikbw Iub choréb roslin i zwierzat. Sity natury moga
spowodowac: katastrofy naturalne™®: powodzie, pozary, $niezyce, gradobicia,
epidemie. Wsréd zagrozen powodowanych oddziatywaniem sit natury najwiekszym
niebezpieczenstwem na obszarze naszego kraju sg powodzie, wystepujace w
réznych porach roku i spowodowane opadami badz roztopami, zatorami Ilub
sztormami. Nowe problemy niesie ze sobg wystepowanie dtugotrwatych susz,
czego rezultatem sg wystepujgce pozary lasOw oraz zagrozenie pozarowe dla
blisko potozonych osiedli. Realne, cho¢ nie tak powszechne w Polsce, sa
zagrozenia wynikajgce z ruchéw tektonicznych, w szczegdlnosci osuwisk i
zapadlisk w terenie lessowym i krasowym, erozji brzegu morskiego, a nawet
trzesien ziemi. Zjawiskiem, choC o0 ograniczonej skali, jest wystepowanie
wstrzasow zwigzanych z dziatalnoScig gorniczg w zagtebiach weglowych. Stanowi
to zagrozenie dla duzych inwestycji budowlanych i przemystowych w tych
regionach.

Rozwo0j cywilizacyjny oprocz pozytywOw stwarza szereg zagrozen
w postaci; katastrof, awarii zaktadow przemystowych, urzgdzen technicznych,
instalacji technologicznych i srodkow transportu. O realnosci i rzeczywistosci tych
zagrozen moze przemawiaC wiele zdarzen, miedzy innymi: wykolejenie sie
cysterny z chlorem w aglomeracji miejskiej, awaria instalacji technologicznych
z amoniakiem w zaktadach chemicznych, wybuch gazu w instalacji uzytecznosci
publicznej w centrum najwiekszej aglomeracji miejskiej lub w budynkach
wielomieszkaniowych.

Pozary przestrzen stanowig jedna z najgrozniejszych klesk
zywiotowych powodujgcych nieodwracalne straty i zniszczenia oraz olbrzymie
szkody materialne i zagrozenie dla zycia. Walka z pozarami obejmuje:

rozpoznawanie i analizowanie zagrozen pozarowych, ocene rozmiaréw powstatego

Katastrofa naturalna jest to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sit natury, w szczegolnosci
wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
diugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie,
Zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego
zywiotu. Zrodto: Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, (Dz. U. Nr 62, poz.
5581), art. 3, ust.2.

Pozar to niekontrolowane rozprzestrzenianie sie ognia, ktére stwarza zagrozenie dla ludzi
i obiektéw objetych pozarem. Pozar przestrzenny - pozar obejmujgcy wiele obiektéw, pozar lasow,
upraw itp., http://pl.wikipedia.org. o
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pozaru i prognozowanie jego rozwoju, ratowanie ludzi i zwierzat przed skutkami
zagrozenia pozarowego, dostosowanie sprzetu oraz technik gasniczych do rodzaju
I miejsca pozaru, lokalizowanie pozaru oraz gaszenie pozaru™"®.

Najbardziej zagrozonymi terenami powstawania wielkich pozaréw
przestrzennych sg obszary leSne. Lasy w Polsce zajmujg ponad 8800 tys.
hektaréw, co stanowi 28% powierzchni kraju. Przez zagrozenie pozarowe lasu
nalezy rozumiecC zaistnienie takich warunkéw, przy ktérych mozliwe jest powstanie
niekontrolowanego procesu spalania, powodujgcego straty ekologiczne
I materialne, wymagajgcego zorganizowania akcji do jego likwidowaniu.

Dodatkowe zagrozenie pozarowe lasu determinuja:

a) mozliwos¢ pojawienia sie zarzewia ognia zdolnego do zainicjowania procesu
spalania;

b) warunki meteorologiczne ksztattujgce wilgotnoS¢ pokrywy gleby i powietrza
oraz innych materiatow znajdujacych sie w lesie;

c) intensywnos¢ zabiegobw gospodarczych, stan iilos¢ paséw przeciwpozarowych,
punktow czerpania wody;

d) sieC drog komunikacyjnych, natezenie ruchu na tych drogach.

Najwieksze zagrozenie pozarowe lasu ma miejsce w lipcu i sierpniu, kiedy
wystepuja znaczne ilosci fatwopalnych materiatow, takich jak; chrust, opadte
listowie, sucha roslinnos¢ poszycia lasu (runa leSnego), a w szczegolnosci trawy
I wrzos. Diugotrwate, silne promieniowanie stoneczne w tym okresie powoduje
jednak lokalne zagrozenie pozarowe, zwilaszcza w siedliskach boru suchego,
jednorodnego lub mieszanego. Zagrozenie pozarowe lasu zmniejsza sie
zdecydowanie w  okresie jesiennym, charakteryzujgcym sie  nizszymi
temperaturami i opadami deszczu, a tym samym zwiekszeniem wilgotnosci
powietrza i Sciotki WyrGznia sie cztery stopnie zagrozenia pozarowego lasu,
okreslane na podstawie codziennych dwukrotnych pomiaréw wilgotnosci Sciotki
oraz wzglednej powietrza i wspotczynnika opadowego:

0 stopien - brak zagrozenia;
1stopien - zagrozenie maie;

II stopien - zagrozenie duze;

8 Kotodzinski E., Zagrozenie bezpieczeristwa i organizaca..., wyd. cyt., s. 7.



Il stopien - zagrozenie katastrofalne™ ",

Pozarami zagrozone sg lasy na powierzchni okoto 7200 tys. hektaréw, czyli
zajmujace 83% o0golnej lesnej powierzchni Polski. Przyczyng tak duzego
zagrozenia jest:

a) przewaga jednogatunkowych ijednowiekowych drzewostanow iglastych;

b) zamieranie drzew ostabionych przez zanieczyszczenia przemystowe
i zadarnianie sie powierzchni wokét nich, co ufatwia rozprzestrzenianie sie
pozarow;

c) dostepnos¢ lasow i ich penetracja przez ludzi w celach rekreacyjnych,
szczegolnie wokot aglomeracii miejskich.

Ochrona przeciwpozarowa na terenie naszego kraju realizowana jest w
ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktorego trzon stanowi
Panstwowa Straz Pozarna (PSP)°.

Powodzie”®\ intensywne opady atmosferyczne, zatory Ilodowe i
roztopy Sa zagrozeniami, ktorych Zzrodtem sg warunki pogodowe. Pogoda w
warunkach Polski charakteryzuje sie duzg zmiennosScig i wystepowaniem anomalii.
Czeste sa gwaltowne zmiany temperatury powietrza, dlugie okresy ciepta lub
chtodu, intensywne opady - burze i ulewy.

Intensywne opady deszczu i zjawiska lodowe powodujg wezbrania wod
w rzekach oraz zagrozenie splywajgcym i spietrzajgcym sie lodem obiektow
komunikacyjnych i hydrotechnicznych zwiaszcza, jezeli wystgpig w krotkim okresie
czasu na duzym obszarze, czego efektem sg powodzie. Powodzie sg naturalnym
zjawiskiem przyrodniczym charakteryzujgcym sie silnym dziataniem destrukcyjnym
na srodowisko. Trwajg dos¢ dlugo, obejmuja zwykle znaczne obszary152
O wystaipieniu zagrozenia powodziowego decyduje szereg czynnikéw takich jak;

ilosC i czas trwania opadu, intensywnos¢, pora roku, parametry charakteryzujgce

Piotr Pieczynski, Co kazdy powinien wiedzie¢ o zagrozeniu pozarowym lasu, www.wigry.win.pl
z dnia 28.12.2007 r..

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29.12.1999 roku w sprawie
szczego6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Powodz - jest to wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na
morzu, podczas ktérego woda po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne albo
tereny depresyjne i powoduje zagrozenie dla ludnosci lub mienia™V Zrédio: Ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 01. Nr 115 poz. 1229).

E. Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON, Warszawa 2007,

S.22.
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zlewnie (zdolnosC retencyjna zlewni - czyli stopien nasigkania gruntu, spadek
terenu, procent wypetnienia zbiornikbw retencyjnych). Istotnym czynnikiem
majacym wptyw na stan zagrozenia powodziowego jest diugotrwaly i intensywny
opad $niegu.

tacznie na obszarze naszego kraju katastrofalnymi zatopieniami zagrozony
jest obszar o powierzchni ok. 2900 km2, na ktorym zamieszkuje 1,2 min. 0soDb,
znajduje sie ok. 500 zaktadow produkcyjnych, 800 mostéw, 1300 km drog
towarowych, 400 km linii kolejowych. Czesciowemu Ilub catkowitemu zatopieniu
moze ulec 70 miast oraz setki wsi i osad. W wiekszosci przypadkéw mozna
przewidzieC powodzie i wczesniej podjg¢ niezbedne kroki bedgce w stanie
zapobiec zgubnym skutkom tej kleski. Rozmiary powodzi spowodowane]
Przyborem wiosennym mozna prognozowaC¢ hawet na miesigc wczesniej na
podstawie materiatbw nagromadzonych w wyniku wieloletnich obserwacj'i*153. W
przypadku powodzi spowodowanych zatorami lodowymi czas ostrzezenia jest
znacznie krotszy. Ze wzgledu na charakter opadéw atmosferycznych powodzie
dzielg sie na opadowe oraz wywotane deszczami nawalnymi.

Powodzie opadowe wystepujg na terenie catego kraju, najczesciej w okresie
od maja do wrzes$nia. Ich zasieg i gwalttowno$é przebiegu zalezg od charakteru
deszczu, czasu jego trwania oraz warunkow fizyczno-geologicznych terenu.

Powodzie wywotane deszczami nawalnymi (tzw. oberwaniami chmury) sa
bardzo gwalttowne, lecz z reguty krotkotrwate i o niewielkim zasiegu terytorialnym
(lokalny charakter), z reguly powodujg duze straty z uwagi na trudny do
przewidzenia przybor wod. Tego typu powodziami zagrozona jest gtownie Polska
poludniowa (Karpaty, Sudety, Roztocze, Géry Swietokrzyskie), jednak do$é czesto
wystepujg one rowniez w rejonie Polski pétnocnej i Srodkowej. Powodzie opadowe
z deszczow frontalnych tworzg sie zarowno na nizinach jak i w okolicach gorskich
i nizinnych, przy czym na zwiekszenie opaddéw w goérach wplyw ma rzezba terenu.
W przeciwienstwie do opadéw nawalnych, opady rozlewne majg duzy zasieg

terytorialny.

'‘"Rodzaje katastrof, ADEVIQ - Samodzielny Poprzemystowy Instytut Naukowy, ,www.ratownictwo,

chem.p /arty/katas.htm z dnia 12.04 2007 . -
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Ze wzgledu na opady atmosferyczne wyrdznia sie powodzie roztopowe,
zatorowo-lodowe, zatorowo-Sryzowe i sztormowe™'N. Powodzie roztopowe
wystepujace w koncu poétrocza zimowego obejmujg swym zasiegiem obszary
najwieksze ze wszystkich rodzajéw powodzi. Natomiast nagte wezbrania
roztopowe moga mie¢ charakter lokalny. Wezbrania i powodzie tego typu
wystepujg zarbwno na nizinach jak i w gorach, dominujg w Srodkowej i potnocne;
czesci kraju. Powodzie zatorowo-lodowe wystepujg w czasie sptywu lodow na
nieuregulowanych odcinkach rzek z lokalnymi przewezeniami, na tukach, wyspach
i ostrych zakolach. Ten typ powodzi wystepuje zaréwno na rzekach gorskich jak
i nizinnych - najczesciej pod koniec lutego i w marcu. Najczesciej zatory lodowe
pojawiajg sie na Srodkowych i dolnych odcinkach Wisty i Odry i ich wiekszych
doptywdéw. Wystepuja miejsca na tych rzekach np. w okolicach Wyszogrodu,
Gdanska-Zutaw, Plocka, Wioctawka szczegolnie czesto nawiedzane przez ten
rodzaj powodzi. Powodzie zatorowo-Sryzowe wystepujg w Polsce najczesciej na
Noteci i Brdzie w grudniu i styczniu przy gwattownych spadkach temperatury do -
10°C. Powodzie sztormowe wystepujg w Polsce na Wybrzezu w Zatokach, Zalewie
Wislanym i Szczecinskim oraz na ujsciowych odcinkach rzek uchodzacych
bezposrednio do morza na skutek spietrzen wody powodowanych sztormem
i wpychaniem wod morskich do rzek powodujac ich spietrzenia. Powodz
o charakterze sztormowym moze rowniez stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla
Zutaw Wislanych potozonych na terenach depresyjnych. Ponadto istnieje
potencjalna mozliwos¢ wystgpienia powodzi spowodowanych katastrofg obiektéw
hydrotechnicznych.

Obok zagrozen powodziowych, powazne niebezpieczenstwo stanowig
znaczne opady Sniegu zwilaszcza w okresie ich wystepowania w postaci zamieci,
zawiei oraz zasp Snieznych. Silne mrozy powodujg straty w produkcji rolnej,
naruszaja normalng prace systeméw energetycznych i komunikacyjnych oraz
zaktadoéw przemystowych. Oczywiscie $niezyca, gotoledz, silny mroz, szadz czy
osadzanie sie mokrego i zamarznietego $niegu nie wszystkim kojarzy sie od razu z
kleska zywiotowq. Zjawiska te przybierajg charakter kleski dopiero wowczas, gdy

na skutek $niezyc czy skokow temperatur a przede wszystkim silnych mrozow.

Por. J. Falecki, B. Wisniewski, Zapobieganie zagrozeniom niemilitarnym i likwidowanie ich

skutkow przez Sity Zbrojne RP, AON, Warszawa 2005, s. 21.
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nastepuje dlugotrwata przerwa w dostawie energii elektrycznej lub w tgcznosci,
przerwany zostaje ruch drogowy czy kolejowy™,

Silne wiatry hna o0gO6t towarzyszag gwattownym zmianom pogody.
Wystepowanie anomalii pogodowych czesto prowadzi do klesk zywiotowych, jakimi
sg huragany’V\® i trgby powietrzne™. Wiatr o predkosci 24,5 - 28,4 m/s (89-102
km/h) okreslany jest jako ,silna wichura”. Wyrywa wowczas drzewa z korzeniami,
powoduje uszkodzenia budynkéw (zrywa dachy), tamie drzewa, wieze, linie
energetyczne itd.. Najwieksze predkosci wiatru odnotowane na stacjach
synoptycznych wynosity: 48 m/s w Bielsku Biatej (grudzien 1989 r.), 45 m/s
w Gdansku (styczen 1964 r) oraz 44 m/s w tebie (luty 1990 r.). Z analiz
prawdopodobienstwa wystgpienia huraganowych wiatréw na obszarze Polski
wynika, ze na calym obszarze kraju wystepuje zagrozenie silnym wiatrem,
a w rejonach potnocnych i potudniowych nawet bardzo silnym. Huraganowe wiatry
o $redniej predkosci 120 km/godz. i wiecej, sa zjawiskiem powstajgcym nagle,
0 bardzo trudnym do przewidzenia oraz okreSlenia miejscu ich wystgpienia.
Powodujg zniszczenia lub powazne uszkodzenia zabudowan, napowietrznych sieci
energetycznych i telekomunikacyjnych, drzewostanu, blokade drég kotowych
1 kolejowych a takze niosg za sobg ofiary ludzkie. Powstate podczas silnych
wiatrow zaklocenia w doplywie energii elektrycznej oraz uszkodzenia sieci
telekomunikacyjnej i energetycznej w znacznym stopniu utrudniajg szybka ocene
niekorzystnych zdarzen, co wpltywa na opdznienia zwigzane z likwidowaniem ich

skutkow.

% Rodzaje katastrof, ADEVIQ - Samodzielny Poprzemystowy Instytut Naukowy, www ratownictwo.
chem.pl/arty/katas.htm z dnia 12.04 2007 r.

Huragan - najsilniejszy wiatr, o sile 12 stopni w skali Beauforta, cyklon wiejgcy z predkoscig
przekraczajgca 32,5 m/s, wyrywajacy duze drzewa razem z korzeniami, walacy budynki itp. Zrddto:
Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwa Europa 2001, s. 214.

Traba powietrzna - silny wir powietrzny o prawie pionowej osi i niewielkiej Srednicy (od kilku do kilkuset
metréw) powstajacy w chmurze burzowej, przemieszczajacy sie nad powierzchnig Ziemi. Ma postac kolumny
lub leja czesto dosiegajacego powierzchni gruntu (trgba powietrzna) lub zbiornika wodnego (traba wodna).
Wiatr skierowany ku gorze, wieje po torach spiralnych wzdtuz osi wiru z predkoscig ponad 150 do 360 (w
ekstremalnych warunkach do 500) km/godz. Przesuwajgc sie nad ladem gwaltownie zasysa pyt i piasek
(moze tez porwac cztowieka, zwierze wielkosci krowy, elementy konstrukcyjne budynkéw a nawet samochdd),
nad zbiornikami wodnymi - wode. Przejsciu trgby towarzyszy gwattowny spadek cisnienia nawet do wartosci
25 hPa (2,5% normalnego cisnienia atmosferycznego), burza i gwattowne opady atmosferyczne (czesto grad).
Zrédlo: WIEM, Multimedialna Encyklopedia Powszechna.
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Awarie techniczne”” sg zwigzane z nieprzewidzianymi uszkodzeniami lub
zniszczeniami  obiektow budowlanych, urzadzen technicznych, obiektéw
przemystowych i komunikacyjnych. Skutki tych awarii czesto moga zagrazac¢ zyciu
lub zdrowiu duze] liczby os6b, Srodowisku na znacznych obszarach, a takze
mieniu. Ponadto ich konsekwencjg moze by¢ zanieczyszczenie powietrza, wod i
gleby™. W Polsce, szczegodlnie w duzych aglomeracjach miejskich, moze doj$¢ do
zniszczen obiektow budowlanych. Ich konsekwencja moga by¢é zawalenia
budynkow, rozlegte uszkodzenia sieci cieptowniczej, wodociggowej i elektryczne,.
Ponadto zdarzenia te powodujg ogromne straty materialne i osobowe (zabici
| ranni).

Do awarii budowlanych zalicza sie: zawalenie budynku, podmycie mostu,
wybuch gazu w instalacji mieszkaniowej, osuniecie sie wykopéw fundamentowych.
Awarie te powodowane sga wybuchami gazu, obsunieciem stropéw lub
nadwerezeniem waznych elementoéw konstrukcyjnych budynkéw, tgpnieciami ziemi
oraz atakami terrorystycznymi. Innym powodem powstawania awarii budowlanych
moga by¢ dziatania celowe. W tym przypadku moze dojs¢ do katastrof budowli
hydrotechnicznych. Wynikiem zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych
wode moze by¢ katastrofalne zatopienie i ogromne niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzi znajdujgcych sie na terenach zagrozonych powodzig oraz szkody
w mieniu i w srodowisku naturalnym.

Inng grupe awarii technicznych stanowig awarie przemystowe i naleza do
kategorii wypadkow nadzwyczajnych, wyrzadzajgcych dotkliwe straty sanitarne,
ekologiczne oraz szkody materialne. W wyniku ich powstania uwalniane sg duze
ilosci substancji toksycznych, mogacych objaé swoim szkodliwym dziataniem
znaczne obszary.

Awarie przemystowe moga powodowacC zagrozenia pozarowe, chemiczne,
biologiczne i radioaktywne i moga wystgpi¢ na skutek awarii urzadzen, katastrof

kolejowych, drogowych, powietrznych czy morskich, eksplozji zbiornikbw, cystern

%8 Awarig techniczng nazywamy gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu
budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujgce przerwe
w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci. Zrédto: Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej. (Dz. U. Nr 62, poz. 5581), art. 3, ust.3.

‘P, Rejmer, Podstawy toksykologii, Wyd. Ekoinzynierii, Lublin 333, s. 132 &8



itp. Awarie przemystowe moga byC tez skutkiem oddziatywania czynnikow
zewnetrznych, np. klesk zywiotowych oraz btedami popetnianymi przez ludzi

Pozary przemystowe (bedace przyczyng lub skutkiem awarii) przyczyniajg
siec do dodatkowych zniszczenn obiektow i urzadzen przemystowych oraz
ograniczajg mozliwos¢ szybkiej reakcji i likwidacji zagrozenia. Niebezpieczne sa
tez pozary w przemys$le naftowym, a takze na terenach roponosnych oraz przy
transporcie paliw ptynnych w cysternach kolejowych, samochodowych i na
tankowcach.

Ponadto duze zagrozenie stanowig substancje promieniotwoércze, ktérych
zarowno okres dziatania, jak i obszar rozprzestrzeniania jest znacznie wiekszy niz
innych toksycznych srodkow przemystowych. Najwieksze niebezpieczenstwo dla
zycia ludzkiego stanowig substancje chemiczne w postaci ptynnej, ze wzgledu na
zrgce itrujgce dziatanie samego piynu, jak ijego par'®”’.

W zaktadach przemystowych (gtdwnie chemicznych) gromadzone sag duze
ilosci produktow toksycznych oraz materiatow tatwopalnych i wybuchowych.
Uszkodzenie linii technologicznej czy magazynowanych zbiornikow w tych
zaktadach stanowi zagrozenie dla pracownikow oraz dla okolicznych
mieszkancow.

Rozwdj techniki i postepujaca motoryzacja poteguja zagrozenia, do ktorych
dochodzi podczas transportu lagdowego, powietrznego, czy morskiego. Przyczyng
wypadkéw drogowych jest najczesciej stan drog, stan techniczny pojazdéw oraz
zachowanie sie uczestnikébw ruchu (brawura, przekraczanie predkosci, alkohol,
itp.). W Polsce, stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym ocenia sie powszechnie
jako niezadowalajacy, ze wzgledu na liczbe zabitych i rannych w poréwnaniu
z innymi krajami Europy Zachodniej

Rzadszym zjawiskiem sg katastrofy kolejowe. Jednak duza liczba
przewozonych pasazerow, wielkoS¢ i réznorodnoS¢ niebezpiecznych tadunkow
(chemiczne, toksyczne, fatwopalne i inne) zwiekszajg skale i rozmiar zagrozen,
ktore w rownej mierze dotyczg pasazerow i mieszkancoOw miejSCOWOSCI

potozonych w poblizu szlakéw kolejowych. Wypadki te sg powodowane btedami

Rejestr zagrozen oraz procedury podejmowane przez Sity Zbrojne RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3

Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r., s,28. 60



ludzi obstugujgcych zwrotnice kolejowe, awariami torowisk i urzgdzen oraz
dziataniami celowymi. Tylko szybko podjeta i sprawnie przeprowadzona akcja
ratownicza moze ograniczy¢ straty katastrof kolejowych, ale itak liczba ofiar moze
by¢ duza.

Podobne w skutkach moga by¢ katastrofy morskie. Dochodzi do nich
rzadko, lecz niejednokrotnie powodujg $mier¢ wielu ludzi. Najbardziej
spektakularne katastrofy to zatoniecia statkbw | promow pasazerskich
przewozacych czesto po kilkaset oséb, a takze tragedie, ktére rozgrywajg sie na
pokiadach zatopionych okretow podwodnych.

Wspoiczesne samoloty, mimo ze sa statystycznie najbezpieczniejszym
Srodkiem transportu, nie zapewniaja petnego bezpieczenstwa. Co jaki§ czas
dochodzi do katastrof lotniczych, w ktorych ginie od kilku do kilkuset osob. Zwykle
sg one powodowane btedami konstrukcyjnymi statkdw powietrznych lub awariami
na ich poktadach, btedami pilotow lub oséb odpowiedzialnych za naprowadzanie
samolotow oraz aktami terrorystycznymi.

Epidemie”®”" chorob sa kolejnymi zagrozeniami mogacymi destabilizowac
funkcjonowanie panstwa. W ostatniej dekadzie Polska bardzo szybko weszia do
grupy najczesciej odwiedzanych panstw z liczbg ok. 300 milionéw o0s6b
przekraczajacych granice rocznie. Rowniez miliony Polakoéw wyjezdzajg do krajow
sgsiednich w interesach, w poszukiwaniu pracy lub jako tury$ci. Ponadto coraz
wiecej 0sOb podrézuje do coraz bardziej oddalonych krajow europejskich lub na
inne kontynenty. Wymiana turystyczna z krajami sgsiadujgcymi, réwniez zwieksza
zagrozenie wystgpienia w naszym kraju epidemii chorob.

Powaznym zagrozeniem jest epidemia grypy, ktéra wystepuje w kazdej
szerokosci geograficznej a zachorowania na grype notowane sg w kazdej grupie
wiekowej. Zgodnie z danymi WHO na grype w Swiecie choruje okoto 330-990 min

0sOb, umiera natomiast z powodu komplikacji pogrypowych od 500 tys. do

Epidemia to pojawienie sie¢ w zbiorowisku ludzkim (w zwierzecym - epizoocja) na okreslonym
terenie i w okreslonym czasie zachorowan na dang chorobe w liczbie przypadkéw znacznie
wiekszej niz w latach poprzednich iwyraznie odbiegajacej od liczby, ktérej mozna byto oczekiwacé
na podstawie obserwacji tego okresu. Cechg do$¢ czestg epidemii, cho¢ niestala, bywa jej nagy
poczatek, gwaltowny wzrost liczby zachorowan i szybkie szerzenie sie. Zdarzajg sie jednak
epidemie narastajgce stopniowo i powoli. Zrodto; Mata encyklopedia medycyny, PWN, Warszawa
1979, s. 291.



1 W Polsce liczba zachorowan na grype waha sie w zaleznosci od sezonu
epidemicznego od kilkuset tysiecy do kilku milionéw. Szczegdlnie niebezpieczna
moze byC¢ podwdjna infekcja wywotana jednoczesnie ludzkimi i ptasimi wirusami
grypy, ktéra stwarza mozliwo$¢ powstania takiego wariantu wirusa grypy, ktory
mogtby okazac sie niebezpieczny dla ludzi z wywotaniem pandemii®®”" wigcznie.

Ponadto zagrazajg nam nowe, dotychczas nienotowane choroby zakaZne.
W ciggu ostatnich 20 lat zidentyfikowano ponad 30 nowych, wysoko infekcyjnych
choréb. Klasycznym przykladem nowych zagrozen jest AIDS, choroba, ktéra
pojawita sie w latach osiemdziesigtych. Obok AIDS potencjalnym zagrozeniem dla
Polski moze byC¢ choroba Kreuzfelda-Jakoba, lub jej wersja ,zwierzeca - BSE,
ktore dajag o sobie znaC szczegolnie w ostatnim okresie. Inne szczegolnie
niebezpieczne choroby to miedzy innymi: goraczki krwotoczne i wirusowe
zapalenie watroby typu ,C”.

Kazda powoOdz powoduje dodatkowe zagrozenie zdrowia i zycia poprzez
niszczenie sieci kanalizacyjnych, wyptukiwanie szamb, rozmywanie wysypisk
Smieci, zalewanie cmentarzy i oczyszczalni Sciekbw. W nastepstwie tego procesu
dochodzi do rozprowadzenia znajdujgcych sie w wyzej wymienionych miejscach
drobnoustrojéow chorobotwdérczych oraz substancji toksycznych po catym zalanym
obszarze. Wraz z wodg wymyte przez fale powodziowg szkodliwe czynniki
docieraja do magazynow zywnosciowych (skiady, hurtownie, sklepy), w wyniku
czego zywnos$C¢ tam zgromadzona ulega zakazeniu. Sieci wodociggowe stajg sie
ze wzgledow sanitarnohigienicznych niezdatne do uzytku, brakuje wiec
nieskazonej bakteriologicznie wody do picia i na potrzeby gospodarcze. Osoby
przebywajgce na terenach objetych powodzig sa szczegOlnie narazone na
nastepujgce choroby infekcyjne: dur brzuszny, dury rzekome, salmonellozy,
czerwonke bakteryjng, tezec, wirusowe zapalenie watroby typu A

Niebezpieczenstwo wybuchu epidemii duru brzusznego w nastepstwie powodzi

Aneks do Planu dziatan Przeciwepidemicznych. Procedury sitach
sanitarno epidemiologicznego Wojskowej Stuzby Zdrowia w przypadku epidemii grypy w bitacn
Zbrojnych RP, Warszawa 2005, s. 3. b nb/nont s nawpt ratv Swiat

Pandemia to epidemia obejmujaca bardzo duze obszary, np. - cholera obecnie - grypa
w przesziosci w postaci pandemii szerzyly sie; ospa A \age str'754

Zrodlo; Nowa encyklopedia powszechna PWN, tom 4, PWN, Warsz
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innej kleski, dzieki stosunkowo licznej populacji posiadajgcej odpornos¢ nabytg w
wyniku prowadzonych szczepien, wydaje sie stosunkowo niewielkie, tym niemniej
prawdopodobne, a to ze wzgledu na mozliwos¢ zatamania sie odpornosci

poszczepiennej u osoby po masywnym zakazeniu pateczkami duru.

2.4. ZAGROZENIA WYWOLYWANE PRZEZ NIEKORZYSTNE ZJAWISKA
SPOLECZNE, DZIALANIA PRZESTEPCZE ORAZ NIEWYBUCHY
I NIEWYPALY

Do najbardziej prawdopodobnych zagrozen wywotywane przez niekorzystne
zjawiska spoteczne i dzialania przestepcze mozemy zaliczyC proliferacje broni
masowego razenia oraz przemyt innych materiatdw niebezpiecznych, masowe
migracje transgraniczne oraz niepokoje spoteczne zwigzane z okreslong sytuacjag
kryzysowg. Potencjalne zagrozenie tworzy réwniez potgczenie ewentualnych
masowych migracji transgranicznych ze zorganizowang dziatalno$cig przestepcza,
przemytem broni, materiatdbw rozszczepialnych, narkotykow i Srodkow do ich
produkcji.

Postepujacy proces umiedzynarodowienia przestepczosci  zorganizowanej
przyczynia sie do wzrostu zagrozen wynikajacych z przemytu narkotykéw, chorob
mogacych wywota¢ epidemie, przemytu materiatow niebezpiecznych, radioaktywnych
oraz broni. W ostatnich latach na terenie Polski obserwuje sie gwaittowny wzrost
dziatalnosci  transnarodowych grup przestepczych. Pozostaje on w zwigzku
z potozeniem naszego kraju w bezposrednim sasiedztwie panstw przechodzacych
przemiany polityczno-gospodarcze, co skutkuje tatwym transferem patologii spotecznych,
w tym szczegolnie zorganizowanej przestepczosci. Jednym z gtdwnych transnarodowych
zagrozen bezpieczenstwa jest takze mozliwos¢ niekontrolowanego transferu broni
masowego razenia oraz Srodkéw jej przenoszenia. Materiaty oraz technologie, ktore moga
by¢ zastosowane do budowy takiej broni i Srodkow jej przenoszenia, staja sie coraz
bardziej dostepne, natomiast instrumenty oraz procedury wykrywania i zapobiegania

nielegalnemu obrotowi tymi materiatami i technologiami sg nadal mato skuteczne

.Rejestr zagrozen oraz procedury podejmowane przez Sity Zbrojne RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych" wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3

Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r., s.30 .



Proliferacja broni masowego razenia oraz przemyt innych materiatéw
niebezpiecznych sa zagrozeniami wynikajgcymi gtéwnie z geopolitycznego
potozenia Polski. Poniewaz nasz kraj jest krajem tranzytowym pomiedzy
wschodem i zachodem Europy, dlatego tez nalezy spodziewac sie prob przemytu
materialtdw niebezpiecznych, (w tym radioaktywnych oraz broni) przez nasze
terytorium. Z calg pewnoscig w najblizszej przysziosci bedzie narastat problem
terroryzmu wykorzystujgcego bron masowego razenia. Istnieje ryzyko, ze bron
chemiczna i Dbiologiczna, materialy niebezpieczne | radioaktywne mogg
przedostawac sie do radykalnych rezimow, organizacji i grup terrorystycznych.

W ostatniej dekadzie publicznie potwierdzono 20 préb dywersyjnego
przejecia materiatdbw nuklearnych oraz ponad 200 przypadkow nielegalnego
handlu takimi materialami"®".

W zwigzku z mozliwoscig atakow terrorystycznych z wykorzystaniem ww.
broni szereg panstw zachodnich jest w trakcie opracowywania koncepciji
przeciwdziatania tego typu zagrozeniom. Opiera¢c sie one majg gtdwnie na
monitorowaniu transakcji handlowych dotyczacych substancji potrzebnych do
produkcji silnych toksyn i tworzeniu systemow chronigcych newralgiczne punkty
podatne na ataki terrorystyczne oraz na wzmochnieniu ochrony granic.

Szczegoblne zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowi
fakt posiadania broni masowego razenia przez panstwa powszechnie uwazane za
potencjalnie niebezpieczne. Do tej grupy panstw zalicza sie obecnie m.in. Koree
Pin., Iran i Sudan. Ww. kraje prowadza od lat konsekwentng polityke zmierzajgca
do ograniczenia amerykanskich i europejskich wptywéw w tych regionach Swiata.
Jednym z gtéwnych dziatan sprzyjajacych realizacji tej polityki byto pozyskanie
i rozwdj technologii do produkcji broni masowego razenia. Ze wzgledu na
relatywnie niskie koszty wytwarzania i przechowywania, oraz tatwos$¢ w pozyskaniu
technologii panstwa te weszly w posiadanie broni chemicznej i biologicznej juz w
latach 80 - tych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢c, ze weryfikacja postanowien

traktatbw ograniczajagcych rozprzestrzenianie broni masowego razenia jest

165 S. Koziej, Podstawy bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego, Mysl Wojskowa nr 4,
2005, s. 20.

73



niezwykle trudna i w praktyce zalezy wiasciwie od dobrej woli politycznej panstw -
sygnatariuszy.

Zagrozenia wynikajace z masowych imprez"®® oraz zgromadzen Sg
zagrozeniami wynikajgcymi z zakidcenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
odczas, ktorych lub po ich zakohczeniu moze dojs¢ do: zamachu terrorystycznego,
béjek pomiedzy ,pseudokibicami’, dewastacji i niszczenia mienia spotecznego,
masowych kradziezy, czy wyrazenie niezadowolenia po rozwigzaniu zgromadzenia
lub nie spetnienia zadan oséb protestujgcych.

Masowe imprezy sportowe i kulturalne oraz zgromadzenia o charakterze
religijnym i miedzynarodowym gromadzg w jednym miejscu sie od kilku do kilkuset
tysiecy uczestnikow. Tego typu przedsiewziecia sg doskonatym celem dla atakow
terrorystycznych. Ewentualne masowe straty wsrdd uczestnikéw oraz rozgtos, jaki
zapewniajg media bedgce na miejscu zdarzenia powodujg, ze atak na tego typu
cel jest niezwykle atrakcyjny.

Masowe imprezy sportowe i kulturalne charakteryzujg sie tym, ze przeciwko
sobie moga wystcpi¢ dwie grupy ludzi dgzgce do bezposredniej konfrontacji, ktora
ma wykaza¢ dominacje jednej grupy nad druga (np. pseudokibice na meczu pitki
noznej, skini i punki w czasie koncertu rockowego itp.). Podobnie organizowane
przedsiewziecia typu ,Parada Roéwnosci” gromadzg przeciwnikbw czasem
organizujacych tzw. kontrparady, ktére moga konczy¢ sie konfrontacja.

Imprezy o charakterze miedzynarodowym jak Europejski Szczyt
Gospodarczy czy Szczyt Rady Europy gromadza przeciwnikéw globalizacji i innych
ruchow i organizacji zarowno rodzimych jak 1 miedzynarodowych. Istniejg
zagrozenia wykorzystania tych przedsiewzie¢ do organizacji protestdw, pokazania
sprzeciwu i niezadowolona, co jest wyrazane publicznie ze wzgledu na rozgtos,
jaki zapewniajg protestujgcym przedstawiciele Srodkéw masowego przekazu
(prasy, radia itelewizji). Tego typu wydarzenia mogg przerodzi¢c sie w zbiorowe
zakiocenia tadu i porzadku publicznego, niszczenie mienia prywatnego

I spotecznego a nawet masowej kradziezy. Niezadowolony tlum nie majgc

Impreza masowa to impreza sportowa, artystyczna lub rozrywkowa, na ktorej liczba miejsc a
oséb na stadionie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na terenie umozliwiajgcyrn
przeprowadzenie imprezy masowej wynosi - nie mniej niz 1.000, a w przypadku hali sportowej u
innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy - nie mniej niz 300. ro o.
http://www.bip.brzeg.pl/zalaczniki/787/BIP__imprezy_masowe.doc z dnia 12.04 2007 r. 24
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konkretnego przeciwnika, z ktorym moégtby walczy¢ moze przystgpi¢ do celowej
dewastacji mienia (np. wybijania okien wystawowych w sklepach), a nastepnie
pladrowaé pomieszczenia, skad zabierane sg towary. Zjawisku temu sprzyjaja
takie okolicznosci jak poczucie anonimowosci w duzym zbiorowisku ludzkim,
poczucie bezkarnosci spowodowane przeswiadczeniem, ze sprawcow bojek, pobic
czy kradziezy obroni thum.

Coraz powazniejszym wyzwaniem dla Polski - jako cztonka DE - moze byc
masowa migracja®®” z krajow biednych i stabo rozwinietych, bedgca takze
skutkiem wystepujgcych tam konfliktbw, przesSladowan politycznych, zjawiska
panstw “w stanie rozktadu”, dewastacji Srodowiska’\®®.

Niepokojace jest, iz w ostatnich latach odnotowuje sie zagrozenie nielegalng
migracjg w formach zorganizowanych. Organizacjg przerzutow nielegalnych
migrantdw zajmujg sie profesjonalne grupy przestepcze majace powigzania
z obywatelami innych panstw. Grupy te sg wyposazone w najnowoczesniejszy
sprzet i bron palng, a takze sg wysoce wyspecjalizowane, hermetyczne i czesto
powigzane wiezami rodzinnymi. Wystepuje takze tendencja do podporzadkowania
sobie poszczegolnych rejonéw przylegtych do granicy jak i przej$¢ granicznych 100

Od 1995 r. Polska stopniowo staje sie nie tylko krajem tranzytowym, lecz
takze docelowym dla niektérych grup migrantow. W miare wzrostu stopy zyciowej
rosnie atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca osiedlenia, zwtaszcza po przystgpieniu do
UE, a takze z uwagi na mozliwos¢ ubiegania sie o status uchodzcy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Najbardziej zagrozone nielegalng migracjg sa odcinki
granicy poza przejsciami granicznymi (tzw. zielona granica). W ostatnich latach
nastepuje spadek liczby przerzucanych osob z bytego ZSRR, znacznie natomiast
wzrasta przerzut os6b z Azji Potludniowo-Wschodniej, Sri Lanki, Indii,

Bangladeszu, Pakistanu, Afganistanu, a takze Libii, Iraku i Iranu.

Migracja to proces przemieszczeh przestrzennych ludzi, zmiany miejsca zamieszkania oséb.
ktére przenosza sie z miejsca pochodzenia do miejsca przeznaczenia. W zaleznosci o przyczyn
migracje dzieli sie na zarobkowe, rodzinne, narodowos$ciowe, religijne, polityczne re reacyjne.
turystyczne, zrodto: Nowa encyklopedia powszechna PWN, tom 4. PWN. Warszawa 1996 str. 214.

Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003. rozdzia

D. Podles. B. Wisniewski. Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego ..Problemy Ochrony Granic
2004. nr 28. s. 149.



Glownymi organizatorami przerzutu sg czesto obywatele panstw
azjatyckich, ktoérzy zalegalizowali swoj pobyt na terytorium Polski, Czech, WNP lub
panstw Europy Zachodniej, gtdbwnie Niemiec. Liczba zatrzymywanych za
nielegalne przekroczenie granicy na odcinku zachodnim ma tendencje
wzrastajacg. Najwiecej problemow stwarzajg obywatele Afganistanu, Sri Lanki,
Motdawii, Ukrainy, Indii, Pakistanu oraz Armenii™\°.

Niekontrolowane migracje ludnosci do Polski mogg spowodowac;

- zwiekszong iloS¢ rozbojéow i kradziezy na terenie kraju (szczegdlnie
w wojewddztwach przygranicznych oraz z uwagi na centralne potozenie,
w stolicy panstwa i wojewodztwie mazowieckim);

- wystepowanie zbrojnych porachunkéw pomiedzy emigrantami;

- zwiekszenie zagrozenia epidemiologicznego;

- powstanie zalgzkow osrodkow miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej;

- powstanie struktur organizacyjnych miedzynarodowego terroryzmu;
pogorszenie stosunkéw dyplomatycznych z wybranymi panstwami (casus
Czeczenii i zwigzane z tym pogorszenie stosunkow dyplomatycznych polsko-
rosyjskich);
rozwoéj nielegalnego handlu oraz powstanie zaburzen na rynku pracy,
rozwoj zebractwa oraz agresywnych form wytudzania pieniedzy.

Nalezy jednak podkreslic, ze prawdopodobienstwo wystgpienia masowej
migracji transgranicznej jest obecnie niewielkie

Problem zagrozenia niewybuchami i niewypatami w duzej mierze dotyczy
rejon6w Polski gdzie podczas I Wojny Swiatowej trwaty uporczywe walki oraz
miast, ktore byly przygotowywane do obrony. Najwieksze nasycenie zaporami
minowymi na terenie Polski wystepowato w rejonach najwiekszych walk, wzdtuz
gtbwnych naturalnych przeszkéd terenowych i przebiegu rubiezy obronnych.
W trakcie dziatan wojennych na obszarze Polski porzucono ogromne ilosci
r6znego rodzaju amunicji, robwniez w magazynach garnizonowych i skladach
polowych. Skfady z amunicjg, bombami, mozdzierzami i innymi rodzajami amunicji

rozlokowane byty od Narwi do Baityku i od Wisty do Odry. Dlatego tez w rejonach.

P. Waniek, Ogolna charakterystyka migracji, Mysl Wojskowa nr 5, Warszawa 2005, s. 82

Szerzej J. Falecki, B. Wisniewski, Zapobieganie zagrozeniom niemilitarnym..., wyd. cyt. s. 28. 6



gdzie tempo dziatan bojowych nie pozwolito wojskom w pemni wykorzystac,
ewakuowacC czy tez zniszczy¢ zgromadzonych zasobOw amunicji, dotychczas sa
one odkrywane i nie mozna stwierdzic w sposéb jednoznaczny kiedy zostang
zlikwidowane. Do miast gdzie znalezisk pochodzenia wojennego jest najwiecej
naleza; miasta Goérnego Slaska, Wroctaw, t6dz, Warszawa, Poznan, Bydgoszcz,
Grudzigdz, Szczecin, aglomeracja Tréjmiasta.

Po 1956 roku wojska inzynieryjne zakonczyly operacje rozminowania terenu
kraju i przystgpity do akcji oczyszczania z min, niewypatow, niewybuchow i innych
materialow niebezpiecznych sitami minerskich patroli oczyszczania terenu. Po
ponad piecdziesieciu latach akcji rozminowania i oczyszczania kraju w dalszym
ciggu corocznie znajduje sie dziesigtki tysiecy niewypatdw, niewybuchow i innych
materiatlow niebezpiecznych™,

W 2006 roku minerskie patrole usunety ponad 700 000 sztuk min
przeciwpiechotnych i przeciwpancernych, bomb lotniczych, torped, pociskéw
artyleryjskich i mozdzierzowych, granatbw recznych oraz innej amunicji.
Przecietnie kazdego dnia na terenie kraju jest 25 zgloszen wymagajacych
interwencji  patrolu saperskiego™”®.  Niebezpieczenstwo natkniecia sie na
pozostawiong duzag liczbe min zwieksza sie na terenach nowych budéw oraz
podczas prac konserwatorskich i wyburzeniowych w starych dzielnicach miast

Réwniez na morzu odkrywane sa $lady tych dziatan w postaci znalezisk,
takich jak miny morskie, torpedy, wraki, samoloty. W okresie Il wojny Swiatowej na
Morzu Baltyckim postawiono duzg liczbe min morskich (polskich, rosyjskich,
angielskich i niemieckich). Ponadto w Zatoce Puckiej prowadzono badania i proby
niemieckich torped lotniczych. lle tej broni zostalo jeszcze na dnie morza

dotychczas nie ustalono.

Por. ,Plan wudzialu SZ RP w oczyszczaniu terenu z przedmiotdw wybuchowych
i niebezpiecznych” wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3
Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r. s. 6.
Dane Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych Sit Zbrojnych RP.
Por. P. Tyrala, Edukacja dla ochrony cywilnej. Organizacja i zarzadzanie systemem,
Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, Rzeszéw 1999, s. 108. -



w wyniku przeprowadzonych badan zidentyfikowano zbior zagrozen
niemilitarnych, ktéry jest zbiorem réznorodnym, zawierajagcym szerokg game
zagrozen, poczgwszy od powodowanych przez sity natury, poprzez wynikajgce
z rozwoju cywilizacyjnego 1 technologicznego a konczac na zagrozeniach
terrorystycznych, przestepczych i niekorzystnych zjawiskach spotecznych.
Dokonano podziatlu tego zbioru na trzy grupy zagrozen, co utatwi proces
planowania, szkolenia oraz opracowania i stosowania procedur. W wyniku badan,
obok istniejgcych w literaturze przedmiotu podziatdbw na grupy zagrozen naturalnych,
cywilizacyjnych czy o charakterze terrorystycznym, zidentyfikowano grupe zagrozen
wywotywanych przez niekorzystne zjawiska spoteczne, dziatania przestepcze oraz
niewybuchy i niewypaly. Istotny jest takze podziat grupy zagrozen terroryzmem ze
wzgledu na miejsce przeprowadzenia ataku, lub z ktorego miejsca atak jest
wyprowadzany, oraz ze wzgledu na uzyte srodki ataku.

W zidentyfikowanym zbiorze nie uwzgledniono takich rodzajow zagrozen,
w ktérych zwalczaniu i usuwaniu skutkéw pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP,
ze wzgledu na aktualnie istniejacy stan prawny, brak stosownego sprzetu
I wyposazenia czy uwarunkowania historyczne, prawdopodobnie nie beda brac
udzialu. Do tych zagrozen zaliczono; korupcje struktur wiadzy, ubdstwo,
narkobiznes, handel zywym towarem, pranie brudnych pieniedzy, destabilizacje
systemu finansowego, demonstracje, blokady drég, zatamanie sie systemu
energetycznego czy informatycznego, degradacje $Srodowiska naturalnego czy atak
na systemy informatyczne.

Dokonujgc  analizy wynikbw badan  zidentyfikowanych  zagrozen
niemilitarnych, stwierdzono, ze mogg one skutkowac:

- stratami ludzkimi i wzrostem zachorowan obywateli oraz wywotaniem epidemii
chorab,
powstaniem znacznych strat materialnych w gospodarce narodowej, obiektach

uzytecznosci publicznej, infrastrukturze drogowej i kolejowej oraz mieniu

publicznym i prywatnym,
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- paralizem ekonomicznym kraju,

- pogorszeniem stosunkéw dyplomatycznych z krajami zwigzanymi z zaistniatg
sytuacjg kryzysowa (np. migracja),

- dezorganizacjg funkcjonowania okreslonych organdéw wiadzy panstwowej,
administracji rzgdowej, gospodarki narodowej i stuzb zabezpieczajgcych
funkcjonowanie panstwa,

- powstaniem paniki, chaosu oraz wzrostem przestepczosci w rejonach
zagrozen,

- przepetieniem szpitali oraz przychodni, brakiem srodkéw opatrunkowych
i farmakologicznych a wiec konsekwentnie pogorszeniem sie dziatania stuzb
medycznych,

- wystgpieniem zakitécen komunikacyjnych.

Analiza potencjalu SZ RP pozwolita na okresSlenie nastepujgcych zadan

zwalczania i usuwania skutkow zidentyfikowanych zagrozen niemilitarnych.

udziat w prowadzeniu rozpoznania i monitorowania sytuacji kryzysowej na
terenie kraju w tym monitorowanie sytuacji skazen radiacyjnych, chemicznych
I biologicznych,
monitorowanie sytuacji powietrznej na podejsciach do granic i nad obszarem
kraju oraz zwalczanie ataku terrorystycznego z powietrza typu RENEGADE
w ramach dyzuréw bojowych Air Policing,
udziat w bezposrednich akcjach antyterrorystycznych oraz ostonie i izolacji
rejonu dziatan antyterrorystycznych na ladzie,
udziat w realizacji zadan antyterrorystycznych na morzu zaréwno w portach jak
I na wodach terytorialnych,

- wspieranie dziatan psychologicznych wyspecjalizowanych pododdziatéw
I specjalistow Policiji,

- udziat w zwalczaniu i usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych zwigzanych
z pozarami przestrzennymi, powodziami i zatorami lodowymi, tgpnieciami
i osunieciami ziemi oraz obfitymi opadami $niegu,
udziat w likwidacji skutkow epidemii choréb i awarii technicznych,

- udziat w ewakuacji ludnosci cywilnej ijej mienia z terenOw zagrozonych oraz

w ochronie pozostawionego mienia,
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tymczasowe zakwaterowanie ewakuowanej ludnosci z wykorzystaniem
infrastruktury wojska oraz udzial w organizacji czasowego przebywania
ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach,
wsparcie Policji i strazy miejskiej w utrzymaniu porzadku publicznego oraz
udziat we wzmocnieniu ochrony i obrony obiektow o kluczowym znaczeniu dla
funkcjonowania panstwa,
wsparcie pozostatych podmiotdéw uczestniczacych w sytuacji kryzysowej
w zakresie mozliwosci wykorzystania wojskowej infrastruktury logistycznej,
udostepniania  sprzetu wojskowego, Srodkéw dowodzenia, facznosci
i informatyki, srodkéw do zabiegdéw specjalnych oraz wspierania w dziataniach
poszukiwawczych oséb zaginionych,
oczyszczanie terenu z  materiatbw  wybuchowych i  przedmiotéw
niebezpiecznych,
przeciwdziatanie skutkom powstatych awarii (wypadkow) z radioaktywnymi
i toksycznymi Srodkami przemystowymi oraz atakéw terrorystycznych
z wykorzystaniem srodkéw biologicznych, radiologicznych i chemicznych,
transport powietrzny jednostek antyterrorystycznych i specjalnych,
udziat w akcjach Systemu Poszukiwania i Ratownictwa SAR i ASAR,
przeciwdziatanie zorganizowanej przestepczosci w zakresie, przeciwdziatania
zaborowi broni, Srodkéw bojowych i materiatbw wybuchowych, akcji
przeszukiwania terenu oraz akcji blokujgco-izolujgcych,
udziat w dziataniach przeciwepidemicznych iwsparcie stuzb medycznych,
udziat w odsniezaniu szlakow komunikacyjnych i w doraznej naprawie
infrastruktury drogowej i kolejowej (majacej wptyw na funkcjonowanie panstwa),
wsparcie Strazy Granicznej w zakresie przeciwdziatanie masowej migracji,
wspotudziat w odtwarzaniu infrastruktury ekonomicznej panstwa, kluczowej dla
jego funkcjonowania,
transport srodkow zaopatrzenia i pomocy humanitarnej do rejonéw objetych
sytuacjg kryzysowa.

Nalezy podkresli¢, ze znakomita wiekszo$¢ przedstawionych powyzej zadan

jest realizowana przez Sity Zbrojne RP. Do nowych zadan, ktére wynikajg

zidentyfikowanych  zagrozen zaliczono: tymczasowe zakwaterowanie
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ewakuowane] ludnosci z wykorzystaniem infrastruktury wojska, wsparcie
pozostatych podmiotéw uczestniczacych w sytuacji kryzysowej w zakresie
wykorzystania infrastruktury logistycznej wojska, wspieranie w dziataniach
poszukiwawczych 0sOb  zaginionych, transport  powietrzny  jednostek
antyterrorystycznych, wsparcie Strazy Graniczne] w zakresie przeciwdziatanie
masowej migracji oraz przeciwdzialania zorganizowanej przestepczosci
w zakresie: przeciwdziatania zaborowi broni, Srodkow bojowych i materiatow
wybuchowych, akcji przeszukiwania terenu oraz akcji blokujgco-izolujgcych.
Uzyskane w tym rozdziale wyniki badan pozwolity na okreslenie, w jakiego
rodzaju wspotczesnych i potencjalnych zagrozeniach niemilitarnych, majgcych
wplyw na bezpieczenstwo Rzeczpospolitej Polskiej, Sity Zbrojne RP moga
wspiera¢ resorty™?, administracje panstwowag i samorzadowa, stuzby, inspekcje
oraz inne instytucje w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych. Ponadto utatwity
opracowanie koncepcji udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu
skutkéw zagrozen niemilitarnych. Sg pomocne w procesie planowania rozwoju
oraz dyslokacji SZ RP w aspekcie przygotowania ich do udzielenia wiladzom
cywilnym niezbednej pomocy w wypadku wystgpienia zagrozen niemilitarnych w
najblizszej dekadzie. Jednoczesnie moga by¢ uzyteczne nie tylko w srodowisku Sit
Zbrojnych RP, ale réwniez przez wszystkich zajmujacych sie zarzgdzaniem

kryzysowym w Polsce.

Resort to ,dziat administracji panstwowej kierowany przez ministra”. Zrodto: Maly stownik jezyka
polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 781



3. ANALIZA KRAJOWEGO SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
| SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO RESORTU ON

Rozw¢j sprawnego, wydajnego, wihasciwie zorganizowanego systemu
bezpieczenstwa panstwa pozostaje podstawowym zadaniem polskiej polityki
bezpieczenstwa. System bezpieczenstwa narodowego musi by¢ zorganizowany
| wyposazony w sposOb gwarantujgcy jego szybkie i sprawne dziatanie w kazdych
warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysyV\®.

W opinii wielu ekspertow, pomimo trwajgcych od kilku lat prac legislacyjnych
oraz niewatpliwym postepie, jakim nalezy okresli¢ uchwalenie Ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, nie udaje sie w petni uporzadkowad
prawnych podstaw dziatlania panstwa w sytuacjach kryzysowych i utworzenia
kompleksowego KSZK odpowiadajgcego na zagrozenia polityczno-militarne
i niemilitarne, kompatybilnego z NATO i UE. Systemu, ktéry bytby w stanie
skutecznie koordynowac i w petni wykorzystywaé potencjat Sit Zbrojnych RP
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkOw zagrozen niemilitarnych.

Przeciwdziatanie wspotczesnym zagrozeniom nie odpowiada
dotychczasowe]  tzw. resortowej  strukturze  odpowiedzialnosci, ktorej
podstawowym mankamentem jest brak koordynacji dziatan. Proby doskonalenia
aktualnie istniejgcego systemu, poprzez nakladanie na stare struktury nowych
zadan, nie sag dzi$ wyjsciem z sytuacji™*. Dlatego tez biezacy etap badan oparto
na poszukiwaniu rozwigzan nastepujacych probleméw badawczych;

jakie zmiany w obowigzujgcym systemie prawnym poprawityby wykorzystanie
potencjalu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdéw zagrozen
niemilitarnych?

- jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w wybranych elementach Krajowego
Systemu Zarzadzania Kryzysowego oraz Systemu Zarzgdzania Kryzysowego
resortu ON, aby udziat Sit Zbrojnych RP we wsparciu wiladz cywilnych
w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych realizowany byt z wykorzystaniem
posiadanego przez wojsko potencjatu?

- jakie relacje wspotdziatania wystepuja pomiedzy Sitami Zbrojnymi RP

a wybranymi elementami podsystemu pozamilitarnego oraz organami

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 21.
J. Bahr, Dziatania na papierze, "Rzeczpospolita”, 27.05.2005 r., nr 174.



administracji rzadowej i samorzgadowej w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych?

Rozwigzanie powyzszych probleméw w ramach procesu badawczego
pozwolito okresli¢, jakich zmian nalezy dokona¢ w wybranych elementach KSZK
I SZK resortu ON, aby zadania zwigzane z udzialem SZ RP w zwalczaniu
i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych na terenie RP, w czasie pokoju,
realizowane byly z wykorzystaniem posiadanych mozliwosci, adekwatnie do
potencjalnych zagrozen.

W procesie badawczym dokonano analizy szeregu ustaw ,tematycznych”
i rozporzgdzen wykonawczych do tych ustaw, okreSlajgcych funkcjonowanie
administracji publicznej w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci oraz w stanach
nadzwyczajnych, w aspekcie funkcjonowania KSZK. Ponadto analizie poddano
resortowe dokumenty normatywno-prawne dotyczgce zarzadzania kryzysowego.
Nastepnie, stosujac metode syntezy, zestawiono wnioski niniejszego rozdziatu
dotyczace organizacji i funkcjonowania KSZK i SZK resortu ON, relacji wspotpracy
Sit Zbrojnych RP z wybranymi elementami podsystemu pozamilitarnego oraz
organami administracji rzgdowej i samorzadowej w niemilitarnych sytuacjach

kryzysowych.

3.1  ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE KRAJOWEGO SYSTEMU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Najwyzszymi organami w zakresie zarzgdzania kryzysowego na szczeblu
panstwa sa Prezydent, Prezes Rady Ministrow i Rada Ministréw. Zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydent na wniosek Rady Ministrow
w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego, moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dluzszy niz 90
dni, stan wyjgtkowy na czesci albo na calym terytorium panstwa. Rozporzgdzenie
o0 wprowadzeniu stanu wyjatkowego Prezydent przedstawia Sejmowi w ciggu 48
godzin od podpisania rozporzadzenia. Sejm  niezwlocznie  rozpatruje

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej™®. Sejm moze je uchylié

78 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), art. 230,
ust. 1, art. 231.



bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci, co najmniej potowy ustawowej
liczby postow.

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej, Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo na calym
terytorium panstwa. Przediuzenie tego stanu moze nastgpi¢ za zgoda Sejmu179

Ponadto Rada Ministrow zapewniajgc wewnetrzne i zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa, w tym reagujac na zagrozenia niemilitarne kieruje do
Sejmu projekty ustaw i uchwat, oraz wydaje rozporzadzenia, wypracowuje
stanowisko kraju, ktére prezentowane jest na forum Rady Pdéinocnoatlantyckiej
i Rady Unii Europejskiej oraz podleglych im Komitetéw i Komisji oraz decyduje
w sprawach zabezpieczenia finansowego dziatan antykryzysowych.

Rada Ministrow wspotpracuje z Prezydentem RP. Najwyzszym forum tej
wspotpracy w zakresie wzajemnego informowania, uzgodnien i konsultacji jest
Rada Gabinetowa, ktora jednak nie posiada kompetencji decyzyjnych.

Rada Ministrow sprawuje zarzgdzanie Kkryzysowe hna terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*®° za pomoca organow administracji publicznej, ktérych
strukture organizacyjng i funkcjonowanie w tym zakresie okresla Ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym”™\ Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
zadania i kompetencje elementéw tzw. Krajowego Systemu Zarzgdzania
Kryzysowego (KSZK) sg oparte na regulacjach prawnych okreslajgcych
kompetencje najwyzszych organéw panstwa, resortow, administracji publicznej
I innych instytucji oraz ustawach o stanach nadzwyczajnych (rys.3.1).

W przypadkach niecierpigcych zwiloki zarzgdzanie kryzysowe sprawuje

Jreze, 22

MAUstawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89. poz. b9Uj, an./,
ust.1.
'"N'zgodnie z ustawa ten ,system” stworzony zostat na wypadek zaistnienia sytuacji ryzysowej,
wymagajgcej podjecia szczegoélnych dziatan, ktére nie spetniajg wymogdéw wprowa
wyjatkowego lub kleski zywiotowej. W ustawie w sposob jednoznaczny okreslono organ decyzyjny
odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe na kazdym szczeblu systemu. Zgo me A
gminne, powiatowe i wojewOdzkie zespoly reagowania kryzysowego, utworzone na p
Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, zostaty .
odpowiednio gminne, powiatowe i wojewoédzkie zespoly zarzadzania ryzysoweg ..
dookreslono ich funkcje i zadania, aby mogly realizowaé zadania szeroko poje ego zarza
kryzysowego a nie tylko te wynikajace z Ustawy o stanie kleski zywiotowej.



minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac niezwtocznie o swoich

dziataniach Prezesa Rady Ministrow'®".
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Rys. 3.1. Struktura Krajowego Systeinu Zarzadzania Kryzysowego
zrédto: Opracowanie wtasne.
i Rady

opiniodawczo - doradczymi Prezesa Rady Ministrow

Organami
Ministrow w zakresie zarzgdzania kryzysowego sa Rzadowy Zesp6t Zarzgdzania

Kryzysowego (planowany do utworzenia na podstawie z Ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym) i Zesp6t do Spraw Kryzysowych.

Zarzagdzania Kryzysowego wchodzg:

W skiad Rzadowego Zespotu

ministrowie kierujgcy dzialami administracji rzgdowej, ktére sg odpowiedzialne za

zagrozeniom, komendanci gtowni Panstwowej

przeciwdziatanie wystepujgcym
Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej szefowie stuzb specjalnych oraz innych

MAUstawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590), art.7,
85

ust.2.



instytucji centralnych”®”" Przewodniczgcym Zespotu jest Prezes Rady Ministrow.

Do zasadniczych zadah Zespotu nalezy;

przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkéw niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych,

doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organow administracji rzadowej,
instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych,

- opiniowanie i przedktadanie do zatwierdzenia Radzie Ministréw krajowego
planu reagowania kryzysowego oraz wojewodzkich planéw ochrony
infrastruktury krytycznej,
opiniowanie projektow decyzji Rady Ministrow dotyczacych wprowadzania
przedsiewzie¢ z wykazu przedsiewzie¢ Narodowego Systemu Pogotowia
Kryzysowego (NSPK)

Zesp6t do Spraw Kryzysowych jest organem pomocniczym Prezesa RM
w sprawach kryzysowych. W sktad Zespotu wchodzg: przewodniczacy - Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, sekretarze lub podsekretarze stanu w
dziatach administracji rzadowej, ktére sa odpowiedzialne za przeciwdziatanie
wystepujacym zagrozeniom, komendanci gtowni Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji, Strazy Granicznej, Szef Sztabu Generalnego WP, Komendant Gtéwny ZW,
szefowie stuzb specjalnych oraz innych instytucji centralnych.

Do zadan Zespolu m.in. nalezy analiza wystepujacych i potencjalnych
zagrozen, opracowanie procedur postepowania w przypadku wystapienia
bezposrednich zagrozen (w tym aktéw terroru), zapewnianie koordynacji dziatania i
wspotpracy organow administracji rzadowe] w zakresie zapobiegania zagrozeniom
oraz reagowania i likwidacji ich skutkéw, oraz opiniowanie aktow prawnych
dotyczacych zarzadzania kryzysowego185
Organem planistycznym Rady Ministrow, niestety bez kompetenciji

koordynujgcych, jest Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, bezposrednio podlegte

Niezrozumiatym jest, ze w sktadzie Rzadowego Zespotu Zarzadzania Akt6Tych
Szefa Sztabu Generalnego WP oraz Komendanta Gtéwnego landarmer W ktorych
podlegte pododdzialy i oddzialy sg waznymi zasobami systemu zarzadzania V Y niezbednych
Zz wazniejszych zadan Zespolu jest przygotowywanie propozycji szycia si Geodeta”Kraju,
do opanowania sytuacji kryzysowych. Natomiast czlonkiem Zespotu je Yy
ktérego udziat w zarzgdzaniu kryzysowym jest marginalny. . M qq art 9
- ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym ToraZzZotu do

Zarzadzenie nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 20 P

Spraw Kryzysowych, art. 3.



Prezesowi Rady Ministrow (planowane do utworzenia zgodnie z Ustawg o
zarzadzaniu kryzysowym). Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa w sprawach
zarzadzania kryzysowego zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministrow oraz Rzadowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego. Ponadto
monitoruje sytuacje w kraju i na Swiecie pod katem potencjalnych zagrozen
kryzysowych oraz zapewnia obieg informacji miedzy elementami systemu
zarzadzania kryzysowego. Oprécz tego opracowuje plany reagowania
kryzysowego i programy, majgce na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit
I sSrodkéw w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie standéw nadzwyczajnych i w
czasie wojny. Jest réwniez odpowiedzialne za organizowanie i prowadzenie
szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzgdzania kryzysowego"®®.

Ministrowie kierujagcy okreslonym dzialem administracji rzgdowej oraz
kierownicy urzedow centralnych, wykonujg w systemie zarzadzania kryzysowego
zadania przy pomocy wiasnych urzeddéw, podlegltych jednostek organizacyjnych,
stuzb, inspekcji i strazy. Ponadto:

- Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przy pomocy Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego i Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

- Minister Obrony Narodowej przy pomocy Systemu Zarzgdzania Kryzysowego
resortu ON, ktorego kluczowym elementem jest Sztab Kryzysowy MON®",
pozostali ministrowie przy pomocy zespotdbw i centrow zarzgdzania
Kryzysowego.

Wojewodowie, starostowie i wojtowie sg organami wtasciwymi w sprawach
zarzgdzania kryzysowego na terenie odpowiednio wojewoédztwa, powiatu i gminy.
Sa odpowiedzialni za kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkOw potencjalnych zagrozen oraz
organizowanie i prowadzenie c¢wiczeh z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Do
realizacji zadan =z zakresu zarzgdzania kryzysowego posiadajg organ

opiniodawczo - doradczy, jakim jest zespot zarzadzania kryzysowego (stosownego

Tamze, art. 11. ) u ca ' omj
Zgodnie z zapisami Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym organy centralne powinny posia A

opiniodawczo - doradcze w postaci zespotow zarzadzania kryzysowego oraz podmioty ,Sz a
(centra zarzgdzania kryzysowego), dlatego tez nalezy liczy¢é sie z sytuacja w wyni u,  orej
nazewnictwo dla ww. podmiotéw zostanie w przysztosci ujednolicone zgodnie z erminoogia
przyjeta w tej ustawie.



szczebla) w sktad, ktorego wchodzg: szefowie stuzb, inspekcji, strazy oraz osoby
zatrudnione w zarzadach gospodarki wodnej, melioracji i urzadzen wodnych i inne
zaproszone osoby stosownie do szczebla zespotu’“ . Natomiast zadania z zakresu
zarzagdzania kryzysowego realizujg przy pomocy wiasnych urzedow, szefow stuzb,
inspekcji i strazy oraz powotanych na mocy ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
centrow zarzgdzania kryzysowego. Do zadan centrow w ramach catodobowych
dyzuréw petnionych w sytuacji kryzysowej nalezy w szczegolnosci: zapewnienie
obiegu informacji, wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring sytuaciji
kryzysowej, prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne oraz
wspotdziatanie z innymi centrami zarzgdzania kryzysowego189

Funkcjonujgce na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
0 zarzgdzaniu kryzysowym na wszystkich szczeblach KSZK organy
opiniodawczo - doradcze, jakimi sg zespoty zarzgdzania kryzysowego oraz organy
koordynacyjno-wykonawcze, jakimi sg centra zarzgadzania kryzysowego nie majg
podstawy prawnej do realizacji swoich zadan w stanach nadzwyczajnych.
Powyzsze, wynika z analizy definicji ,zarzgadzania kryzysowego i ,sytuacji
kryzysowej’ zawartych we wspomnianej ustawie™”. Ale jednoczesnie ustawa ta

zawiera zapisy nakazujgce opracowanie na kazdym szczeblu systemu zarzgdzania

w"Celowe wydaje sie, aby skfad Zespotéw szczebla wojewddzkiego,

podobnie jak szczebel krajowy nie byt staty, ale zmienny w “Mleznosci od rodzaju

kryzysowej. Pozytywnym jest, ze przewodniczacy Zespotu kazdego szczebla posiada ustawowe

uprawnienia zapraszania do udzialu w pracach Zespotu, na prawach czton " I® N decyzja
Utworzenie centra zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy me jest obligatoryjne a decy |

Ojego utworzeniu lezy W kompetencji wojta. -zarzgdzanie

Zgodnie z art, 2 Ustawy z dma 26 kwietnia 2007 r o zaizgdzaniu AUAfAMwania
kryzysowe ,to dzialalnos¢ organéw administracji publicznej ®®. kryzysowym,
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu Yy \ . rpaaowaniu w
przygotowaniu do przejmowania nad mmi kontroli w drodze zaplanowanych dza * 9 -
przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu Tytuacia bedaca
pierwotnego charakteru”. Natomiast art, 3 precyzuje, ze sytuacja kryzysowa to W
nastepstwem zagrozenia i prowadzgacg w konsekwencji do zerwania u 9 . |,stvtucii
wiezbw spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zakidéceniu w
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne p ktérych
bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze s®ano . . zarzadzanie
mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj zapob”ganiu,
kryzysowe to dziatalnos¢ organéw administracji publicznej po eg * radnego ze
Stanéw nadzwyczajnych. Tak, wiec utworzone na po Rzadowe  Centrum
kryzysowym: Rzadowy Zespot Zarzadzania ~ryzysoweg”h Rzg™MVVVW©
Bezpieczehstwa, centra i zespoly zarzadzania Kkryzysowego kryzysowego
centralnych, wojewodzkie, powiatowe oraz gminne centra i zesp " n

nie majg podstawy prawnej do funkcjonowania podczas stanéw na Yy



kryzysowego, planéw reagowania kryzysowego zawierajgcych informacje o
mozliwych do uzycia sitach i Srodkach w sytuacjach kryzysowych iw czasie stanéw
nadzwyczajnych. Ponadto plany zawieraja procedury reagowania kryzysowego
okresSlajgce zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych i w czasie
stanbw nadzwyczajnych. Powyzsze, prowadzi do sytuacji, w ktorej w czasie
standbw nadzwyczajnych beda funkcjonowaly plany reagowania kryzysowego
przygotowane na sytuacje kryzysowe a elementy struktury systemu zarzgdzania
kryzysowego, ktére powinny realizowa¢ te plany nie beda posiadaly podstaw
prawnych do dziatania.

W Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym okreslono
uktad planu reagowania kryzysowego oraz poziomy zarzadzania kryzysowego, na
ktérych sa opracowywane. Ustalono scentralizowany sposob planowania
polegajacy na tym, ze poziom nadrzedny wydaje wytyczne do przygotowania
planébw poziomowi nizszemu a nastepnie je zatwierdza. Taki sposéb planowania
pozwoli na unikniecie niescistosci podczas opracowania planéw, co jest niezwykle
istotne podczas zarzadzania kryzysowego.

Jednocze$nie w ustawie okresSlono zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w ktorych wykonywaniu moga uczestniczy¢ oddziaty Sit Zbrojnych
RP. Wsréd wymienionych brak jest zadan zwigzanych z dziataniami
antyterrorystycznymi ujetymi w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony (z pdzniejszymi zmianami), natomiast sg zadania ujete
w wymienionej ustawie a dotyczace usuwania i unieszkodliwiania materiatow
niebezpiecznych oraz wykonywania zadan poszukiwawczo-ratowniczych. Ponadto
nie ujeto zadan, jakie moga realizowac¢ Sity Zbrojne RP w wypadku zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakidcenia porzadku publicznego, jezeli uzycie
Policji okaze sie niewystarczajace™”" Uwzglednienie wspomnianych zadan wydaje

sie uzasadnione ze wzgledu na zawartg w ustawie definicje ,sytuacji

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczego owy
warunkoéw i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnyc  zeczypospo i
Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiécenia porzg u pu iczneg
oddziaty Sit Zbrojnych RP wydzielone do pomocy Policji moga by¢ uzyte w “M®9omosc
ochrony waznych obiektow dla bezpieczenstwa panstwa, ostony lub izolacji okres onyc o ' -
drég, wydzielonych ulic lub czesSci miast oraz wspierania dziatan oddzialdw Po icji przywracajg vy
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w tym dziatan antyterrorystycznych.



kryzysowe)""\ w ktdérej tresci mieszcza sie przedmiotowe zadania. Umieszczajac
czes$¢ zadan zawartych w innych ustawach a czesci z nich nie uwzgledniajgc nie
zachowano zasady ,jednolitosci”.

Niezrozumiatym ograniczeniem uzycia Sit Zbrojnych RP jest zapis art. 25
ust. 1 okreSlajgcy, ze Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody, moze
przekazaC do jego dyspozycji pododdzialy Ilub oddzialy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan
z zakresu zarzgadzania kryzysowego. Powyzsze, praktycznie uniemozliwia
staroscie i wojtowi wprowadzenia wojska do dziatan sposobem alarmowym w
nagtych sytuacjach kryzysowych™”. Ponadto ustawa nie stwarza mozliwosci
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych potencjatu sit i Srodkéw organizacii
pozarzadowych i instytucji, ktére nie nalezg do organdw administracji publicznej
(OSP, PCK, GOPR, TOPR i innych). W sytuacji kryzysowej nalezy dgzy¢ do
podejmowania decyzji na jak najnizszym szczeblu. W rzeczywistosci nie bedzie
nigdy dwoch jednakowych sytuacji kryzysowych i reagowanie zawsze bedzie
odmienne a decydenci lokalnych szczeblach zarzadzania kryzysowego (gmina,
powiat) nie powinni byC ograniczani w uzyciu mozliwych sit i Srodkow, zwlaszcza w
sytuacjach, gdy czas odgrywa wazna role.

Zgodnie z Ustawg z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
w sytuacji szczegblnego zagrozenia  konstytucyjnego ustroju  panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi, ktore nie moze byC usuniete poprzez uzycie zwykiych
Srodkow konstytucyjnych. Rada Ministréw moze podjaé uchwate o skierowaniu do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku 0o wprowadzenie stanu
wyjatkowego. Dziatania  przywracajgce  konstytucyjny  ustrgj panstwa,
bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegoélnosci koordynacje
i kontrole funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowe] wykonuje
w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze wiekszym niz obszar
jednego wojewddztwa Prezes Rady Ministrow. Natomiast w przypadku

wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze jednego wojewddztwa lub czesci

Przedmiotowg definicje ,sytuacji kryzysowej" ujeto w podrozdziale 15. Rozwazania
terminologiczne niniejszej dysertacji.
1 Wprowadzenie do akcji pododdziatébw i oddziatbw SZ RP sposobem alarmowym oraz

nakazowym opisano w rozdziale IV niniejszej dysertacji, s.136. 9



jego obszaru przedmiotowe zadania realizuje wihasciwy wojewoda™"N. Zapisy
niniejszej ustawy jednoznacznie zobowigzujg Prezesa Rady Ministrow do podjecia
dziatan majacych na celu przywrdcenie konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, a w szczegdblnosci
koordynacje i kontrole funkcjonowania administracji rzgdowej i samorzgadowej.
Natomiast w czasie stanu kleski zywiotowej zgodnie z Ustawg z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu

zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja:

minister wiasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister do ktérego

kompetencji nalezy dany rodzaj kleski zywiotowej i jezeli wystepuje ona na

obszarze wiekszym niz jednego wojewddztwa,

- wojewoda - jezeli kryzys wystepuje na obszarze wiece] niz jednego powiatu
wchodzgcego w skiad wojewddztwa,

- starosta - jezeli kryzys wystepuje na obszarze wiecej niz jednej gminy
wchodzacej w sktad powiatu,

- wajt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli kryzys wystepuje na obszarze gminy

lub miasta™\\.

3.2.  ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE SYSTEMU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO RESORTU ON

W resorcie ON Minister kieruje w czasie pokoju caloksztattem dziatalnosci
Sit Zbrojnych RP" a wiec i Systemem Zarzgadzania Kryzysowego resortu ON
(SZK resortu ON) - rys. 3.2. SZK resortu ON zapewnia sprawne i efektywne
dziatanie Sit Zbrojnych RP zaréwno podczas polityczno-militarnych jak i
niemilitarnych sytuacji kryzysowych (rowniez w ramach NATO i UE). Ponadto daje
mozliwos¢ pltynnego przejsScia do kierowania przez Ministra Obrony Narodowej

resortem w warunkach wojny.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985 z 20 lipca 2002

r), art. 9.
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 5581), art.8.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z dnia 30
stycznia 1996 r.), art.3 ust. 1
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Rys. 3.2. System Zarzadzania Kryzysowego Resortu ON.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Organem opiniodawczo-doradczym w tym systemie jest Zespot
Kierownictwa MON, ktéory w razie potrzeby jest poszerzany odpowiednio
0 dowddcoédw rodzajow sit zbrojnych, Dowddce Wojsk Specjalnych, Dowddce
Dowddztwa Operacyjnego, oraz dyrektoréw (szeféw, dowddcodw, komendantdw,
kierownikéw) komoérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej
ljednostek organizacyjnych resortu ONMA,

Organem koordynacyjno-wykonawczym szczebla centralnego SZK resortu
ON jest Sztab Kryzysowy MON (SzK MON), ktéry jest powotywany do oceny
zagrozen, analiz zaistniatych sytuacji kryzysowych oraz przygotowania propozyciji
ich rozwigzan w ramach wsparcia procesu decyzyjnego Ministra Obrony

Narodowej (rys. 3.3).

MA\Por. Decyzja nr Z-1/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie
Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej, pkt. 5.
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Rys. 3.3. Struktura organizacyjna Sztabu Kryzysowego MON
Zrodto: Opracowanie wiasne.

SzK MON podlegajga Grupy Reagowania Kryzysowego (GRK) dowddztw
rodzajow sit zbrojnych, Dowédztwa Operacyjnego (DO), Wojsk Specjalnych (WS),
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IW SZ), Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia (IWSZ), KG Zandarmerii Wojskowej. Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW), Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW) i Dowddztwa Garnizonu Warszawa
(DGW). Na nizszych szczeblach dowodzenia, organami wykonawczymi SZK
resortu ON sa Grupy Operacyjne (GO) w dowddztwach okregéw wojskowych,
korpusach, zwigzkach taktycznych, WSzW oraz jednostkach wojskowych
Natomiast w przypadku skierowania do dziatan kryzysowych sit i Srodkow
wydzielanych z co najmniej dwoéch rodzajow sit zbrojnych, dowodzenie
i koordynowanie ich dziatan realizuje DO po uprzednim przekazaniu tych sit w jego
podporzadkowanie.

Zgodnie z Decyzjg nr Z-1/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego

2007 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON na potrzeby

198

Por. Tamze, pkt. 2. 93



zabezpieczenia ponadresortowych funkcji Ministra Obrony Narodowej w zakresie
kierowania zarzgdzaniem kryzysowym organizuje sie Grupe Operacyjng MON
dziatajgca przy centralnym organie koordynujacym zarzgadzanie kryzysowe na
szczeblu kraju™, SZK resortu ON stanowi integralng czeS¢ KSZK oraz jest
wilgczony w System Reagowania Kryzysowego NATO. Wspodlnym ogniwem SZK
resortu ON i Systemu Reagowania Kryzysowego NATO sg: Polskie
Przedstawicielstwo Wojskowe przy Komitecie Wojskowym NATO oraz Polskie
Narodowe Przedstawicielstwa Wojskowe przy Sojuszniczym Dowddztwie
Transformacyjnym (Allied Command Transformation - ACT) i Sojuszniczym
Dowddztwie Operacyjnym (Allied Command Operations - ACO). W sytuacjach
kryzysowych ich przedstawiciele biorg udziat w procesie konsultacji sojuszniczych
przekazujgc odpowiednie informacje i materiaty do kraju oraz prezentujgc na forum
Sojuszu wypracowane w Polsce stanowisko RP dotyczgce rozwigzan sytuacji
kryzysowej. Do zadan SZK resortu ON nalezy;

rozpoznanie zrodetl powstawania i kierunkOw rozwoju sytuacji kryzysowej oraz

monitorowanie i ocena zagrozen,

zapewnienie stosownego do rodzaju oraz skali i charakteru kryzysu stopnia

zaangazowania Sit Zbrojnych RP oraz koordynowanie ich udziatu

W reagowaniu na zaistniatg sytuacje,

okreslenie zakresu uzycia sit i Srodkow Ministerstwa Obrony Narodowej,

przekazywanie zadan wykonawcom, nadzorowanie ich realizacji oraz

koordynacje dziatah wydzielonych sit.

w polskim systemie prawnym nie okre$lono precyzyjnie, jaki organ jest ,centralnym organem
koordynujacym zarzadzanie kryzysowe na szczeblu kraju”. Zgodnie z Ustawg "
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, bezposrednio pod eg e
Prezesowi Rady Ministrow, zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa y  inis row
i Rzagdowego zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Konsekwentnie, wiec powinno byc ,centralnym
organem koordynujacym zarzadzanie kryzysowe na szczeblu kraju , ale niestety me posia a
uprawnien koordynacyjnych. Natomiast Ustawa o stanie kleski zyw/o/owey precyzuje, ze podczas
stanu kleski zywiotowej wprowadzonej na obszarze wiekszym niz jednego wojewddztwo
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ic usuniecia leruje
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister, do zakresu dziatania, orego na ezy
zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub jej usuwanie, a w przypadku wg p iwosci, co 0
wiasciwosci ministra lub w przypadku, gdy wilasciwych jest kilku ministrow - wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrow. Konsekwentnie, wiec organ kierujacego tymi dziataniami powinien
by¢ ,centralnym organem koordynujgcym zarzadzanie kryzysowe na szczeblu kraju .
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przygotowanie i dystrybucje dokumentéw wykonawczych (zarzadzen, decyzji,
rozkazéw, wytycznych itp.),
utrzymanie gotowosci elementéw systemu kierowania SZ RP oraz ich zdolnoSci
do rozwiniecia w wojenne stanowiska kierowania,
uruchamianie oraz koordynowanie realizacji przedsiewzie¢ Narodowego
Systemu Pogotowia Kryzysowego”®”"- realizowanych przez SZ RP.
SZK resortu ON posiada wielokanatowa tgcznos¢ telefoniczna, telefaksowag
I teleinformatyczng - jawng i utajniong oraz oprogramowanie informatyczne
wspomagajgce proces decyzyjny. Zasadnicza sieC informatyczna wykorzystywana
przez SZK resortu ON przeznaczona jest do: wytwarzania, przetwarzania,
wysylania, przyjmowania i archiwizacji (w wersji elektronicznej) dokumentéw
niejawnych z informacjami do klauzuli TAIJNE.
Na uzytek SZK resortu ON opracowano ,Plan uzycia oddziatdbw
i pododdziatdbw SZ RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”, ktory
zawiera informacje pozwalajgce na efektywne przygotowanie i utrzymanie w state]
gotowosci do uzycia wydzielone sity i Srodki w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych o charakterze niemilitarnym z zagrozeniami terrorystycznymi
wiacznie ™
Dla zapewnienia realizacji zadan, w ramach zarzgadzania kryzysowego,
zgodnie z ,Wykazem przedsiewzie¢ i procedur uruchamiania Narodowego

Systemu Pogotowia Kryzysowego” ustalono dla SZK resortu ON nastepujgce stany

gotowosci kryzysowej;

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego (NSPK), uwzglednia wszystkie przedsiewziecia
i procedury zawarte w Systemie Reagowania Kryzysowego NATO - (NATO Crisis Response
System - NCRS). W sierpniu 2001, Rada Pdéinocnoatlantycka zatwierdzita wytyczne
obronnej Sojuszu, ktére przewidujg utworzenie jednolitego w pelni zintegrowanego
Zasadniczym celem NCRS jest zapewnienie Sojuszowi zbioru opcji i srodkéw do sprawnego
zarzadzania i wkasciwej reakcji na polityczno militarne zagrozenia kryzysowe. Ponadto systenn ma
na celu poprawe zdolnosci kolektywnego reagowania Sojuszu w sytuacjach kryzysowyc za
pomoca szerokiego spektrum S$rodkéw. Zawarte w mm Srodki oraz procedury ic w razania,
umozliwiajg reagowanie w odpowiednim czasie i w skoordynowany sposob stosownie 0 zais ma €]
sytuacji kryzysowej lub zagrozenia. Przedsiewziecia NSPK zostaly zawarte w , Yy azie
przedsiewzie¢ i procedur uruchamiani NSPK”, ktory zostat wdrozony ,Dyrekt*g w sprawie
Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego” zatwierdzong przez Prezesa Ra y  mis row
w maju 2005 roku. NSPK stanowi integralng czesé Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej

Polskiej. i .o X =
Plan uzycia oddziatébw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku
kryzysowych wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych RP Rozkazem nr 50 Zze a

Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r.



stata Gotowos¢ Kryzysowa;
- Podwyzszona Gotowos¢ Kryzysowa;
- Gotowos¢ Zagrozenia Kryzysowego;
- Pelna Gotowos¢é Kryzysowa.

Stata Gotowo$¢ Kryzysowa oznacza stalg gotowoS¢  komorek
organizacyjnych MON oraz wydzielonych struktur Sit Zbrojnych RP do rozwiniecia
SZK resortu ON. Dyzurne stuzby operacyjne utrzymuja gotowos¢ do
przekazywania sygnatdw o podwyzszeniu gotowosci kryzysowej.

Podwyzszona Gotowos$¢ Kryzysowa polega na zwiekszeniu - w godzinach
pozastuzbowych - dyspozycyjnosci obsady etatowe] komorek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz wydzielonych struktur Sit Zbrojnych do
rozwiniecia SZK resortu ON. GotowoscC tg wprowadza sie w przypadku wystgpienia
zagrozen mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowe,.

Natomiast GotowosSC Zagrozenia Kryzysowego wprowadza sie w przypadku
wzrostu zagrozenia niewymagajacego rozwiniecia peilnych obsad elementéw
Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON. Szczegoélowe zadania dla
elementow SZK resortu ON w tym stanie gotowos$ci oraz stopien rozwiniecia ich
obsady okresSlajg wiasciwi szefowie / dyrektorzy / dowodcy / komendanci,
w stosunku do podlegtych im elementow, w zaleznosci od charakteru zagrozenia.

Petng Gotowos$C¢ Kryzysowg wprowadza sie w razie nieuchronnosci
wystgpienia Kkryzysu, wymagajgcego zaangazowania peinych obsad elementow
SZK resortu ON. Szczegotowe zadania w tym stanie gotowosci okresSlajg wiasciwi
decydenci, w stosunku do podleglych im elementow systemu zarzgdzania
kryzysowego - w zaleznosci od charakteru zagrozenl’a202

Sygnaty o wprowadzeniu standéw gotowosci kryzysowej wprowadzane sg na
polecenie Ministra Obrony Narodowej, Szefa Sztabu Generalnego WP lub przez
przetozonych stosownych szczebli dowodzenia w stosunku do podleglych im
elementéw SZK resortu ON, poprzez system dyzurnych stuzb operacyjnych.

W sytuacji, gdy SZK resortu ON nie jest aktywowany. Dyzurna Stuzba
Operacyjna Sit Zbrojnych RP (DSO SZ RP) w przypadku powstania sytuacii

Decyzja nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2006 r. w sprawie Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej, pkt. 15.
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kryzysowe] monitoruje jg oraz uruchamia do dziatania, stosownie do zaistnialej
sytuacji kryzysowej wiasciwe sity i srodki Sit Zbrojnych RP. Ponadto DSO SZ RP
jest odpowiedzialna za aktywowanie SZK resortu ON oraz powiadamianie obsady
Sztabu Kryzysowego MON (SzK MON) zgodnie z decyzjami Ministra Obrony
Narodowej, Szefa Sztabu Generalnego WP lub Szefa SzK MON. Zadanie to
realizowane jest poprzez dyzurne stuzby operacyjne (SZ RP, dowddztw rodzajéw
sit zbrojnych, SWW, SKW, Komendy Gtéwnej ZW, DGW) oraz stuzby dyzurne
komérek organizacyjnych MON wydzielajgcych specjalistbw do SzK MON. SzK
MON jest gtbwnym organem SZK resortu ON powotywanym do oceny zagrozen,
analiz zaistniatych sytuacji kryzysowych oraz przygotowania propozycji ich
rozwigzan w ramach wsparcia procesu decyzyjnego Ministra Obrony Narodowe).
Koordynuje on dziatania wtasciwych komérek organizacyjnych MON i dowdédztw
Rodzajéw Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych oraz przedstawia stanowisko
wypracowane w tym zakresie.

GRK oraz GO zorganizowane i rozmieszczone sg zgodnie z decyzjami
dowodcow rodzajow sit zbrojnych, okregow wojskowych. Dowddcy Garnizonu
Warszawa, dowodcéw korpuséw. Komendanta Giéwnego ZW, dowodcow
zwigzkow taktycznych ijednostek wojskowych oraz szefow WSzW.

Natomiast SzK MON pracuje na Stanowisku Zarzadzania Kryzysowego
resortu Obrony Narodowej zlokalizowanym w obiektach Sztabu Generalnego WP.

Do zadan Sztabu Kryzysowego MON nalezy w szczegdélnosci:

- monitorowanie i ocena zagrozen,
informowanie Ministra Obrony Narodowe] o wystepujacych zagrozeniach oraz
przygotowywanie i przedstawianie propozycji rozwigzan sytuacji kryzysowych,
opracowywanie i dystrybucja projektdw dokumentow decyzyjnych Ministra
Obrony Narodowej oraz rozkazodawczych Szefa Sztabu Generalnego WP,
przygotowywanie danych do projektow aktéw decyzyjnych naczelnych organow
wiladzy panstwowej,
udziat w procesie uruchamiania Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego

w zakresie przedsiewziec realizowanych przez SZ RP,
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koordynowanie dziatan wydzielonych komponentéw Sit Zbrojnych RP do

udzialu w operacji kryzysowej do czasu podporzgdkowania ich Dowddztwu

Operacyjnemu,

wspotudziat w koordynowaniu realizacji zadan w ramach wsparcia panstwa -

gospodarza zwigzanych z reagowaniem kryzysowym,

utrzymywanie wspOtpracy z krajowymi i miedzynarodowymi organami

(instytucjami) zaangazowanymi w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych”°

W sktad SzK MON wchodzi: Kierownictwo, Zespét ds. Spraw Polityki
Bezpieczenstwa, Zespot Operacyjny, Zespoét ds. Logistyki, Zespot Kierowania
tacznoscig i Informatyka, Zespo6t ds. Ochrony oraz Zespoét Zabezpieczenia™ .
Zespot ds. Polityki Bezpieczehstwa przeznaczony jest do wsparcia procesu

decyzyjnego Sztabu Kryzysowego MON poprzez wszechstronng ocene sytuacji
polityczno-militarnej oraz przygotowanie uzgodnionych pod wzgledem prawnym
i finansowym, propozycji rozwigzan sytuacji kryzysowej zgodnie z politykg obronng
panstwa. Natomiast Zesp6t Operacyjny planuje i koordynuje dziatania
wydzielonych sit i Srodkbw Sit  Zbrojnych RP  zaangazowanych
w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych, zaréwno w kraju jak i za granicg. Zespot
ds. Logistyki wspiera proces decyzyjny Sztabu Kryzysowego MON - w uzgodnieniu
z Szefem Generalnego Zarzadu Logistyki - w zakresie dotyczgcym uzycia systemu
logistycznego Sit Zbrojnych RP w dziataniach kryzysowych. Za planowanie
i organizowanie systemu tgcznosci i informatyki na potrzeby Sztabu Kryzysowego
MON i wydzielonych sit i Srodkéw odpowiada Zespdt Kierowania tgcznoscig
i Informatyka. Natomiast Zesp6t ds. Zabezpieczenia Medycznego jest
przeznaczony do wsparcia procesu decyzyjnego Sztabu Kryzysowego MON,
w uzgodnieniu z Szefem Zarzadu Wojskowe] Stuzby Zdrowia w zakresie
dotyczacym zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP w dziataniach
kryzysowych. Zespdt do Spraw Ochrony odpowiada za zapewnienie kompleksowej
ochrony Sztabu Kryzysowego MON, w tym przestrzegania przepisow o ochronie

informacji niejawnych a Zespot Zabezpieczenia przeznaczony jest do zapewnienia

Por. Zatgcznik do Decyzji nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2002 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Sztabu Kryzysowego MON, pkt. 2.
Tamze, pkt. 3.



funkcjonowania Sztabu Kryzysowego MON (zapewnienie tgcznosci, wyzywienia,
obstugi urzadzen technicznych).

Zasadniczg metodag pracy Sztabu Kryzysowego MON jest rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z zaistniatg sytuacjg kryzysowg, przekazywanych przez
Ministra Obrony Narodowej w formie zadan (polecen, wytycznych itp.). Szef
Sztabu Kryzysowego MON dokonuje analizy zadania (problemu) i precyzuje
zadania szczegoOtowe dla poszczegoinych Zespotow Sztabu. W Zespotach
opracowuje sie harmonogramy pracy okreslajgce rodzaj zadania, niezbedne
czynnosci do wykonania, terminy oraz wykonawcow (wspotwykonawcéw), a takze
inne dane niezbedne do osiggniecia zalozonego celu™ . W pracy Sztabu
Kryzysowego MON wykorzystuje sie plany reagowania kryzysowego, opracowane
dla poszczegdéinych dziedzin.

Propozycje rozwigzania sytuacji kryzysowej oraz projekty odpowiednich
dokumentow decyzyjnych w tej sprawie Szef Sztabu Kryzysowego MON
przedstawia Ministrowi Obrony Narodowej.

W Sztabie Kryzysowym MON - na podstawie meldunkéw nadsytanych
przez podlegte elementy Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu
ON - opracowuje sie dwa razy na dobe meldunek sytuacyjny, ktory przesyta sie do
Krajowego Centrum Reagowania Kryzysowego, Ministra Obrony Narodowej oraz
Szefa Sztabu Generalnego WP.

Ponadto w ramach swej dziatalnosci Sztab Kryzysowy opracowuje cate
spektrum dokumentéw decyzyjno-rozkazodawczych, informacyjnych
I pomocniczych poczawszy od postanowienia Prezydenta w sprawie udziatu
jednostek Sit Zbrojnych RP w operacji kryzysowej, Uchwaly Rady Ministrow w
sprawie przyznania S$Srodkow finansowych pokrywajgcych koszty
Zbrojnych RP w operacji kryzysowej, poprzez decyzje Ministra Obrony Narodowej
I rozkazy Szefa Sztabu Generalnego w sprawie udziatu jednostek Sit Zbrojnych RP
w operacji kryzysowej, memorandum 0 porozumieniu, zasady zaangazowania S,
tzw. ROE; plany przemieszczenia sit do rejonu operacji, dokumenty zwigzane

z przekazaniem dowodzenia, tzw. TOA, stanowiska MON w celu rozwigzania

Wypracowano state procedury rozwigzywania kryzysowego
dzieki zaangazowaniu statego personelu " oraz® aktywnemu uczestnictwu
w dziatalnosci stluzbowej, systematycznym t g .

w przedsiewzieciach planistycznych NATO i krajowych w tym zakresie.



sytuacji kryzysowej, az po réznego rodzaju mapy informacyjno-sytuacyjne i inne
dokumenty wg wytycznych Szefa SzK MON lub szefa zmiany dyzurnej**®.

W Sztabie Kryzysowym MON obowigzuje trzyzmianowa praca ciggta
w systemie 12 godzinnych dyzurdw. Jedna takga zmiane stanowi 62 specjalistow
wydzielanych z komodrek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej. W
zaleznosci od rodzaju kryzysu, jego natezenia oraz wielkosci moze byc
uruchomiona tylko Grupa Operacyjna Sztabu Kryzysowego MON skiadajgca sie

z niezbednych specjalistéw, a nie caty Sztab™°/.

33. RELACJE WSPOLDZIALANIA Sit. ZBROINYCH RP Z WYBRANYMI
ELEMENTAMI PODSYSTEMU POZAMILITARNEGO ORAZ ORGANAMI
ADMINISTRACJI RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ W NIEMILITARNYCH
SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Przeciwdziatanie wspétczesnym zagrozeniom niemilitarnym wymaga
zaangazowania wielu podmiotéw, co powoduje, ze wspotdzialanie™” pomiedzy
nimi jest jednym z podstawowych warunkow skutecznego i sprawnego zwalczania
i likwidowania skutkow zagrozen niemilitarnych. Udziat Sit Zbrojnych RP wymaga
wspotdziatania gtéwnie z Panstwowag Strazg Pozarna, Policjg, Strazg Graniczng
oraz organami administracji rzgdowej i samorzadowej na wszystkich poziomach
zarzadzania kryzysowego, poczawszy od krajowego poprzez wojewodzki a na
lokalnym konczac. Sprawnos¢ i efektywnos$¢ realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego w duzym stopniu jest uzalezniona od jakosci wspoétpracy wszystkich
podmiotéw biorgcych w nim udziat. Mozliwosci wspotdziatania Sit Zbrojnych RP
z elementami podsystemu pozamilitarnego oraz podmiotami organéw administracji
rzgdowej 1 samorzgdowej w sytuacjacti kryzysowych precyzujg ustawy,
0 zarzadzaniu kryzysowym, o powszechnym obowigzku obrony RP, o stanach
nadzwyczajnych oraz o Policji i wydane na ich podstawie rozporzgdzenia

.. , 209
wykonawcze oraz zawarte dwustronne porozumienia o wspotpracy

Por. Tamze, zalgcznik nr 8 Regulaminu SzK MON. |
n°APodczas dotychczasowego funkcjonowania SZK MON w poszczegélnych cwiczeniac i

operacjach na zmianach pracowato od 8 oséb-specjalistéw do petnej obsady (62 osoby).
Wspotdziata¢ to dziata¢, funkcjonowac wspdlnie, pomagac¢ w jakie$ dziatalnosSci, zro o. ay

stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1990, s. 913. . ]
Dotychczas podpisano szereg porozumienh dotyczqcych wspolpracy w sytuaclach kryzysowyc

m in. pomiedzy Szefem Sztabu Generalnego WP a Komendantem Gidwnym Policji, Komendantem



Wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP z Panstwowg Strazg Pozarng jest
mozliwe na podstawie ustaw: z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony RP, z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej oraz aktow wykonawczych do
tych ustaw.

W ramach wspoétdziatania Sit Zbrojnych RP i Panstwowej Strazy Pozarnej,
Dyzurna Stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych RP (DSO SZ RP), utrzymuje stalg
lacznos¢ z Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony LudnoSci
w zakresie monitorowania zagrozen, powiadamiania i alarmowania. Ponadto
aktywuje stosownie do potrzeb, sity i Srodki SZ RP wydzielone do udziatu
w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkdw pozarow przestrzennych,
likwidacji skutkow awarii technicznych z toksycznymi Srodkami przemystowymi
i wypadkow radiacyjnych oraz zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych. Podobnie
stuzby dyzurne jednostek wojskowych i strazy pozarnej monitorujg zagrozenia oraz
prowadzg wymiane informacji w tym =zakresie, a w razie potrzeby ostrzegajg
(alarmujg) sie wzajemnie.

Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa udziela pomocy Panstwowej Strazy
Pozarnej w prowadzeniu akcji ratowniczych. Szefowie okregowych WOP sg
odpowiedzialni za organizowanie wspotdziatania z komendantami powiatowymi
(miejskimi) i wojewodzkimi Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawach dotyczgcych
aktualizowania analiz zagrozen i analiz zabezpieczenia operacyjnego oraz planow
ratowniczych, a takze organizacji Cwiczen i inspekcji gotowosci operacyjnej'210
Nalezy podkreslic, ze podczas organizacji akcji przeciwpozarowych na terenach
nalezacych do Sit Zbrojnych (poligonach) stosuje sie te same procedury i zasady,

ktore obowigzuja Panstwowa Straz Pozarng™” Dotyczy to w szczegoélnosci

Gtownym ZW a Komendantem Gtownym Policji, Dowddcg Marynarki Wojennej a ojewo g
Pomorskim i Zachodniopomorskim. Ponadto na szczeblu wojewddzkim pornie zy czesag
wojewoddéw a Szefami Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych. Réwniez czeSc owo cow je
podpisato porozumienia lub uzgodnienia z komendantami powiatowymi Policji, ,sarosa i
wojtami. Jednakze, na wielu poziomach i pomiedzy niektorymi uczestnikami sys emu zarza z
kryzysowego wspolpraca jest realizowana doraznie i stosownie do potrzeb.

Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 A
wykonywania zadah przez wojskowg ochrone przeciwpozarowg {DzX).92.60. ma . us. |,

W. Wisniewski, Wielkoobszarowe pozary laséw. Wybrane doswiadczenia i probleniy na
wojskowych, materiaty z konferencji ,Ochrona przeciwpozarowa obszaréw esnyc ha ere

poligonowych”, Torzym-Wedrzyn 2005 r.



poziomOw kierowania oraz uprawnien i odpowiedzialnosci kierujgcych dziataniem
ratowniczym, co jest kluczowym elementem prowadzenia wspoinych dziatan
ratowniczych.

W Sitach Zbrojnych RP elementy Podsystemu Ratownictwa Chemicznego
(PRChem) i Podsystemu W-czesnego Ostrzegania (PWO) wspotdziatajg
z Panstwowag Strazg Pozarng w ramach krajowego systemu ratowniczego
w zakresie rozpoznania i likwidacji skutkow awarii technicznych z toksycznymi
Srodkami przemystowymi, wypadkow radiacyjnych i dziatan przeciwepidemicznych.
Gtéwnym zadaniem PRChem i PWO jest zapewnienie bezpieczenstwa jednostkom
wojskowym w przypadku wystgpienia skazen powstatych na wskutek awarii
chemicznej (wypadku radiacyjnego) lub aktow terroru z uzyciem tzw. brudnej
bomby oraz wsparcia krajowego systemu ratowniczego, jezeli uzycie sit i Srodkéw
ratownictwa cywilnego jest niemozliwe lub niewystarczajgce.

Elementy PWO wspotdziataja z podsystemem pozamilitarnym przede
wszystkim w zakresie pozyskiwania informacji o zdarzeniach (zniszczeniu, awarii
instalacji) w wyniku, ktérych doszto do uwolnienia substancji chemicznych,
biologicznych lub promieniotwaorczych stanowigcych zagrozenie dla
funkcjonowania jednostek (instytucji) wojskowych. Wspétdziatanie to prowadzone
jest pomiedzy jednostkami (instytucjami) wojskowymi, a witasciwymi terytorialnie
komendami Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewoddzkimi wydziatami zarzgdzania
kryzysowego.

Podczas realizacji zadan likwidacji skutkow awarii lub aktow terroru
elementy PRChem organizujg wspétdziatanie z powiatowymi (wojewddzkimi)
jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendy Policji oraz Powiatowymi
Stacjami Sanitarno-Epidemiologicznymi. W rejonie awarii dowddca elementu
PRChem, w celu skoordynowania wspolnych dziatan w czasie likwidacji skutkow
awarii nawigzuje bezposrednie wspoétdziatanie z kierujgcym akcjg dowddca
formacji ratownictwa PSP Ilub z wlasSciwym przedstawicielem administraciji
terenowej kierujgcym dziataniami ratowniczymi.

Natomiast podczas akcji przeciwpowodziowej wyznaczone jednostki
wojskowe Sit Zbrojnych RP wspoidziataja ze strazg pozarng w zakresie:

rozpoznania, oceny stopnia zagrozenia rejonow powodziowych i ich monitoringu,
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organizacji tgcznosci i alarmowania, podziatlu przyjetych obiektéw do ochrony
w rozbiciu na rodzaj obiektu (most, Sluza, jaz, elektrownia wodna, rejon dogodny
do powstawania zatoréw lodowych) oraz planowania uzycia sit i Srodkow
w dziataniach ratowniczych i ewakuacyjnych, a takze réznego rodzaju dziataniach
pomocniczych.

Jednoczesnie we wszystkich jednostkach wojskowych prowadzi sie
dziatalnos¢ profilaktyczno-szkoleniowa w zakresie przygotowania sit i Srodkow do
udzialu w akcjach ratowniczo-gasniczych oraz usuwania skutkbw pozaréw
przestrzennych. W ramach tej dziatalnosci na poziomie jednostki wojskowej
organizuje sie dorazne wspolne cwiczenia zotnierzy (gtdwnie WOP) i strazakdw.
Ponadto na poziomie wojewddzkim (szef WSzW i wiasciwy miejscowo wojewoda)
prowadzi sie wspolne planowanie dotyczgce udziatu wojska w akcjach ratowniczo -
gasniczych prowadzonych przez PSP, a takze w zakresie ewakuacji ludnosci
z terendw zagrozonych, transportu ekip medycznych oraz dostarczania
poszkodowanym wody, zywnosSci i innych niezbednych materiatow.

Wspbidziatanie wojska i strazy pozarnej odbywa sie na bazie doraznych
ustalen (na roznych poziomach), z uwagi na fakt, iz w obowigzujgcych aktach
prawnych brak jest szczegotowych rozwigzan dotyczacych tej wspé&pracy212

Istnieje pilna potrzeba sformalizowania obszarow wspotpracy wojska i strazy
pozarnej, do ktorych nalezy zaliczyc:
- organizacje monitorowania oraz informowania 0 zagrozeniach,
planowanie uzycia sit i Srodkow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych,
zasady uzycia sit i srodkow Sit Zbrojnych RP oraz koordynacji wspoélnych
dziatan ,
prowadzanie wspoélnych treningbw sztabowych i cwiczen oraz zasady
korzystania z bazy szkoleniowej obydwu stron,
przygotowanie sit i Srodkow do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych.
Ponadto celowe jest uregulowanie pozioméw wspoétdziatania w zakresie

zarzadzania kryzysowego na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym

w celu wypetnienia luki w systemie prawnym, dotyczacej wspoOtpracy Sit Zbrojnych RP
i Panstwowej Strazy Pozarnej w Sztabie Generalnym WP w 2004 r. podjeto pro e po pisania
dwustronnego porozumienia o0 wspoétdziataniu w przypadku wystgpienia sytuacji ryzysowyc
niestety przedmiotowa préba nie zostata sfinalizowana.



I gminnym oraz zasad rozliczania finansowego poniesionych naktadow. Powyzsze,
usprawni wspotdziatanie wojska i strazy pozarnej podczas usuwania skutkow klesk
zywiotowych, awarii technicznych z toksycznymi S$rodkami przemystowymi
i wypadkow radiacyjnych oraz pozarow przestrzennych.

W odniesieniu do wspotdziatania Sit Zbrojnych RP z Policjg zasadniczymi
aktami prawnymi  umozliwiajgcymi wspolne  dzialania Ssa; Ustdwd
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Ustawa z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, akty wykonawcze do tych ustaw oraz Porozumienie z dnia 20 kwietnia
2005 r. w sprawie wspotdziatania Sit Zbrojnych RP z Policjg w zakresie
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Dodatkowo Zandarmeria Wojskowa
wspotpracuje z Policjg na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 .
0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

W czasie stanu wyjatkowego dziataniami oddziatbw i pododdziatow Sit
Zbrojnych RP koordynuje dowddca rodzaju sit zbrojnych. Komendant Giéwny
Zandarmerii Wojskowej w przypadku wydzielenia oddziatéw i pododdziatéw tylko
z podlegtych im jednostek, natomiast Szef Sztabu Generalnego WP - w przypadku
wydzielenia oddzialtbw z wiecej niz jednego rodzaju sit zbrojnych. Koordynacja
dziatan obejmuje rowniez wspotdziatanie z wojewodg w przypadku uzycia
oddziatow i poddziatbw na obszarze jednego wojewddztwa a z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji - w przypadku ich uzycia na obszarze wiekszym niz
jedno wojewodztwo .

Natomiast w przypadku uzycia oddzialow i pododdziatbw SZ RP na
podstawie Ustawy o Policji Minister Obrony Narodowej w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji okresla skiad oddziatow
lpododdziatow SZ RP wyznaczonych do wsparcia policji, ich zadania, rejon i czas

realizacji oraz ograniczenia dotyczgce uzycia posiadanego uzbrojenia i sprzetu

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie “vNatkoweao
oddziatléw i pododdziatbw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stan yja 9 .
Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze ° N7 oododd”

i pododdziatbw SZ RP w celu wsparcia dziatan Policji, (jezeli uzycie “'*pnhneao dla Zvcia
Policji okaze sie niewystarczajgce) w wypadku niebezpieczenstwa odoarcia zamachu
zdrowia lub wolnos$ci obywateli, zagrozenia dla mienia w znacznych roz oA whniosek

na wazne obiekty panstwowe oraz zagrozen terrorystycznych. Natomiast Prezes RM na wniosek



Dowddca wojskowy uzgadnia sposéb wykonania zadan okreSlonych przez Ministra
Obrony Narodowej oraz tryb wspétdzialania z dowddcg oddziatu Policji lub
z organem koordynacyjnym™,  ktorym jest komendant wojewddzki Policji -
w przypadku dziatan podejmowanych przez Policje i SZ RP na obszarze jednego
wojewoOdztwa, natomiast w przypadku dziatan podejmowanych przez Policje i SZ
RP na obszarze wiekszym niz jedno wojewodztwo Komendant Gtowny Policiji.

Wspomniany organ koordynacyjny jest odpowiedzialny za uzgadnianie
planébw i harmonograméw realizacji zadan, ustalanie procedur dziatania,
koordynacje dziatan, realizacje wsparcia logistycznego, oraz zapewnienie
informacji zwlaszcza dotyczacych zagrozen niezbednych do realizacji zadan
wsparcia Policji przez SZ

Watpliwosci budza zapisy w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2005 r. w sprawie szczegoOtowych warunkéw i sposobu uzycia oddziatdw
I pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego Ilub zaktocenia porzadku publicznego. Zgodnie z 85.1. tego
rozporzadzenia. Minister Obrony Narodowe] wydaje polecenia do wykonania
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uzyciu pododdziatéw
i oddziatow SZ RP, okreslajac w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
I Administracji m.in. ,ich zadania”. Natomiast w 8 9. 1. okre$lono, ze organ
koordynacyjny (Komendant Gtowny Policji, wiasciwy miejscowo komendant
wojewddzki Policji, lub inna upowazniona osoba) w celu realizacji zadan w ramach
dziatan podejmowanych przez oddziaty Policji i oddzialy Sit Zbrojnych, zapewnia
wiasciwy podziat zadan stosownie do mozliwosci wykonawczych tych oddziatéw .
Powyzsze, moze prowadzi¢ do sporow kompetencyjnych i chaosu a nawet do
postawienia dowodcy wojskowemu sprzecznych zadan do wykonania.

Ocenia sie, ze niezwykle istotne dla poprawy efektywnosci wspotdziatania
Sit Zbrojnych RP i Policji jest Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej moze
zarzadzi¢ uzycie Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji w razie zagrozenia

bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sily Policji sa niewystarczajgce dla wykonania za an
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r w sprawie szczeg6towyc wamn ow
i sposobu uzycia oddziatow i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospoiej o0s lgj
w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakidcenia porzadku publicznego ( z.
z dnia 22 lipca 2005 r.), art. 5 ust. 1

#® Tamze, art. 9 ust. 1 o5



wspotdziatania Sit Zbrojnych RP z Policjg w zakresie przeciwdzialania sytuacjom
kryzysowym, ktore m.in. obliguje porozumienia strony do:

natychmiastowej wymiany informacii 0  zagrozeniach (zwtaszcza

0 charakterze terrorystycznym), co skraca czas osiggniecia gotowosci do

dziatania wydzielonych sit i Srodkéw,

uzgadniania planéw uzycia sit i Srodkéw oraz procedur dziatania na poziomach

decyzyjnych i wykonawczych,

prowadzenia wspolnych treningow i cwiczen sztabowych,
- wymiane doswiadczen oraz umozliwianie korzystania z bazy szkoleniowej

1Swiadczenie ustug dydaktycznych na zasadach wzajemnosci,
- wzajemnego udzielanie pomocy medycznej we wspdlnych dziataniach 2

Policja jest zobligowana do udzielania pomocy Sitom Zbrojnym RP
w zakresie wsparcia Zandarmerii Wojskowej w zabezpieczeniu transportu i ruchu
wojsk wiasnych i sojuszniczych, dziatan prewencyjnych w rejonie obiektow i na
terenach wojskowych oraz prowadzenia dziatan policyjnych w obiektach i na
terenach wojskowych, w tym w zakresie zwalczania atakow terrorystycznych218
Natomiast w ramach porozumienia Sity Zbrojne RP sg zobowigzane do wspierania
Policji w zakresie transportu powietrznego i lgdowego, mozliwosci wykorzystania
wojskowej infrastruktury logistycznej, udostepniania sprzetu wojskowego, Srodkdéw
dowodzenia, tgcznosci i informatyki i Srodkéw do zabiegéw specjalnych oraz
wspierania w dziataniach poszukiwawczych osob zaginionych.
Ponadto szczegotowe zasady wspotdziatania oraz wsparcia dziatan Policji

zawarto w porozumieniu o wspotpracy pomiedzy Komendantem Gitéwnym Policji

Porozumienia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspotdziatania Sit Zbrojnych RP z Policjg
w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, adA.

W zwalczaniu atakéw terrorystycznych wiodgaca role peini Policia a Siy roj
wspomagajacg z wyjatkiem ataku terrorystycznego z powietrza typu RENEGADE po czas,
Policja wspiera Sity Zbrojne RP w zakresie dziatalnosci na tzw. lotnisku A
lotnisko dyzurna para mysliwcéw sprowadza statek powietrzny sklasyfikowany ja o . |
a Policja wspiera wojsko we wspoidziataniu z Zandarmeriag Wojskowa, razg r
Panstwowag Strazg Pozarng w celu uwolnienia zakladnikbw przetrzymywanyc na
samolotu czy schwytania terrorystow. Nalezy podkresli¢, ze we wrzesniu 200 r., wie
oraz styczniu 2006 r Dowddztwo Sit Powietrznych zrealizowalo ¢éwiczenia taktyczne z wojska

z zakresu reagowania kryzysowego pk. ,RENEGADE”, ktérych celem by o |
systemu obrony powietrznej oraz sit podsystemu pozamilitarnego w za resie pr
zagrozeniom terrorystycznym z powietrza. Podczas ¢wiczen wypracowano ry i p

powiadamiania oraz ustalono zakres dziatlan policyjnych podejmowanyc na
interwencyjnym.



a Komendantem Giownym Zandarmerii Wojskowej. Porozumienie to reguluje
zasady i zakres wspolnych dziatan prewencyjnych, czynnosci operacyjno -
rozpoznawczych, czynnosci dochodzeniowo - $ledczych, wymiany informacii,
wspolnego szkolenia, systemoOw fgcznosci oraz wsparcia logistycznego™X.
Porozumienie pozwala na organizowanie wspoélnych patroli Policji i Zandarmerii
Wojskowej, zwiaszcza przy okazji imprez masowych, co powoduje zwiekszenie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W okresach wzmozonego ruchu na
drogach patrole Policji drogowej mogg zostaé wzmocnione funkcjonariuszami
Zandarmerii Wojskowej, pomoca techniczng, pojazdami i Srodkami tacznosci.

Wyodrebnionym i specyficznym elementem wspoipracy, jest wspotdziatanie
w zakresie rozpoznania operacyjnego zagrozen terrorystycznych. Realizuje sie
ono poprzez state kontakty i wymiane informacji pomiedzy Centralnym Biurem
Sledczym KGP a Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego i Komendg Gtéwna
Zandarmerii Wojskowej. W ramach prac powotanego Zespotu zadaniowego
prowadzona jest biezaca analiza wydarzen noszgcych znamiona zamachu
terrorystycznego oraz wspotpraca z przedstawicielami wiasciwych stuzb innych
panstw w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach 220

Praktycznym przykladem wspoétpracy Sit Zbrojnych RP i Policji byly
przedsiewziecia realizowane przez wojsko na rzecz policji podczas zabezpieczenia
Szczytu Europejskiego Forum Gospodarczego w Warszawie w kwietniu 2004,
przygotowania i organizacji lll Szczytu Rady Europy w maju 2005 r. w Warszawie
czy podczas przygotowania i przebiegu wizyty Ojca Swietego Benedykta XVI
w Rzeczypospolitej Polskiej w maju 2006 r.

Negatywnym elementem wspotpracy wojska i policji jest brak wspolnych
Ccwiczen i szkolenia, zwlaszcza w zakresie walki z terroryzmem w ramach
przygotowania do prowadzenia wspoélnych akcji, pomimo stosownych zapiséw
w podpisanym porozumieniu. Usuniecie tego mankamentu nalezatoby rozpoczac
od okreSlenia zakresu wspolnych ¢wiczen i szkolen, ujeciu ich w rocznych planach

szkolenia i nastepnie konsekwentnym realizowaniu.

Porozumienie Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta Gtéwnego Policji
dnia 16 stycznia 2002 r. o wspOtpracy Policji i Zandarmerii Wojskowej. eb/a

A. Kuchnik, Wspotpraca Policji z wojskiem w dziedzinie zapewnienia bezpiecz
wewnetrznego, wystgpienie na seminarium pt. ,W kierunku budowy euroatan yc lego

modelu bezpieczenstwa panstwa’, Warszawa, 31 maj 2005 r. 07



Wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej jest mozliwe na
podstawie Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
Rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2004 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji w sprawie szczegoétowych zasad wspotdziatania Strazy Granicznej
z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenng Sit Zbrojnych RP w zakresie ochrony
granicy panstwowej, Porozumienia z dnia 16 marca 2004 r. Ministra Obrony
Narodowej i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad
wspotdziatania Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej w zakresie ochrony granicy
panstwowej oraz Porozumienia z dnia 10 stycznia 2002 r. Komendanta Gtéwnego
ZW i Komendanta Glownego Strazy Granicznej o wspotdziataniu ZW i Strazy
Granicznej. Wspoétdziatanie Sit Powietrznych i Strazy Granicznej organizuje
i koordynuje dowddca Sit Powietrznych™ w zakresie wykrycia statkow
powietrznych przelatujgcych przez granice panstwowg na wysokosci do 500 m,
obserwacji awarii statkbw powietrznych oraz sygnatbw wzywania pomocy,
planowania lotow statkéw powietrznych na matych wysoko$ciach w rejonie strefy
nadgranicznej oraz udzielania pomocy statkom powietrznym znajdujgcym sie
Wsytuacjach awaryjnych w strefie nadgranicznej'222

Natomiast, Komendant Gtowny Strazy Granicznej organizuje i koordynuje
wspotdziatanie Marynarki Wojennej i Strazy Granicznej w zakresie wykrycia
nielegalnych  przekroczen granicy morskiej przez jednostki plywajace,
nierozpoznanych obiektow nawodnych oraz statkbw powietrznych w zasiegu
obserwacji technicznej i wzrokowej, zaobserwowanych awarii jednostek
ptywajacych i statkbw powietrznych oraz sygnatbw wzywania pomocy,
zaobserwowanych zanieczyszczen polskich obszarow morskich, naruszenia

223
eksploatacji polskich obszaréw morskich oraz planowanych ¢éwiczen na morzu

Wspotdziatanie organizuje i koordynuje Dowddca Sit .
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 gru ma msan/nsarka
szczegOtowych zasad wspoldziatania Strazy Granicznej z Sitami M,
Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy pans Yy
dnia 12 stycznia 2005 r.), art. 1 ust. 1. .oN onnc r mr 9~n nn7 1997
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, (Dz.U. z 200 P
22006 r. Nr 104, poz. 708 i711-tekst jednolity), art. 19 ust. 2b. n
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, (Dz.U. z 200 P e

2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711-tekst jednolity), art. 19 ust, 2d.



Na podstawie Porozumienia Ministra Obrony Narodowej i Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad wspotdziatania Sit Zbrojnych RP
i Strazy Granicznej w zakresie ochrony granicy panstwowe przedmiotowego
w 2004 r. opracowano w Sztabie Generalnym WP, przy wspoétudziale
przedstawicieli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej Plan wspétdziatania Strazy
Granicznej i Sit Zbrojnych RP. W planie okreSlono zasady wzajemnych Swiadczen,
organy odpowiedzialne za realizacje przedmiotowego planu oraz sposéb aktywacji
sit i Srodkow w sytuacji wystgpienia sytuacji kryzysowej. Watpliwosci budzi fakt, ze
realizacja postanowien tego planu w wypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej nie
jest zaplanowana do realizacji w ramach Systemu Zarzgdzania Kryzysowego
resortu ON. Ponadto przedmiotowy plan nie jest zatgcznikiem do Planu uzycia
oddziatébw | pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuaciji
kryzysowych™". Powyzsze, bedzie skutkowatlo w wypadku powstania sytuacji
kryzysowe] brakiem zorganizowanego dziatania w ramach SZK resortu ON,
improwizacja i chaosem, co negatywnie wplynie na wsparcie SG, rozwigzanie
sytuacji kryzysowej oraz efektywne wykorzystanie mozliwosci SZ RP.

Ponadto wschodnia granica Polski oraz potnocno-wschodnie wybrzeze
morskie sg granica zewnetrzng Unii Europejskiej wymagajg, wiec uszczelnienia
i poprawy skutecznosci Strazy Granicznej. Jednoczesnie doswiadczenia ostatnich
lat dotyczgce przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz przemytu na wschodniej
granicy RP wskazujg na ograniczone mozliwosci SG a wiec tym samym potrzebe
wsparcia przez SZ RP* ™ Uwzgledniajgc powyzsze me mozna wykluczyc
powstania sytuacji, w ktérej konieczne bedzie wzmocnienie ochrony polskiej
granicy i obszarow strefy nadgranicznej przez SZ RP. Dlatego tez, celowe jest
rozszerzenie planowanego zakresu wsparcia udzielanego przez SZ RP, okreSlenie
procedur wspotdziatania, prowadzenia wspoélnych treningdw i C¢wiczen oraz
przyjecie stosownych podstaw prawnych.

2x'Zatgcznikami do tego planu sa plany szczeg6towe zawierajgce m.in. zestawienia Si
Zbrojnych RP do udziatu w obronie przed terroryzmem, w zwalczaniu powodzi i zja

w akcji odsniezania, w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu n
przestrzennych, w rozpoznaniu i likwidacji skazen spowodowanych awarig chemicz * .
radiacyjnym) lub aktem terroru, w oczyszczaniu terenu z J bj*gwezo-

i niebezpiecznych, w dziataniach przeciwepidemicznych oraz w akcjach p

K Gasiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczeristwa, AON, Warszawa
2005, S. 116. 1Q9



Wspoéidziatanie  wojska z  organami administracji rzgdowej
i samorzgdowej jest organizowana gtéwnie na podstawie Ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej i Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
0 zarzadzaniu kryzysowym.

Zgodnie z Ustawag o stanie kleski zywiotowej Minister Obrony Narodowej
moze przekazac¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje
kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP, do wykonywania
zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecien™®. Rowniez bez wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w sytuacji
kryzysowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub moze okazac sie
niewystarczajagce Minister Obrony Narodowe]j na wniosek wojewody, moze
przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty Iub oddzialy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego™" zgodnie z wojewddzkim planem reagowania
kryzysowego. Przedmiotowy plan podlega uzgodnieniu z wiasciwymi organami
wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowej.

Koordynowanie udziatu Sit Zbrojnych RP w realizacji zadan zwigzanych
z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem w zalezno$ci od
obszaru wystepowania zagrozen lezy w kompetencji Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji lub innego ministra (w zaleznosSci od rodzaju kleski
zywiotowej), wojewody, starosty, wojta lub ich peinomocnika . Podobnie zgodnie
z Ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym za koordynowanie udziatu Sit Zbrojnych RP
podczas realizacji zadah zarzadzania kryzysowego w zaleznosci od obszaru
sytuacji kryzysowej odpowiada wojewoda, starosta, W(')jt229

Koordynowanie to obejmuje przedsiewziecia majace na celu witaczenie
oddziatow Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca ich
uzycia oraz sposobu wspotdziatania z innymi podmiotami . Dowddcy okregow

wojskowych sa odpowiedzialni za planowanie, organizowanie i koordynowanie

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art, 18 ust. 1

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ad.25,us”™ . cco-i\ art "
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, ‘
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, a . ,us. . nUmnniw

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 r w sprawi
wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu ziaarna, ar. ,u . . A



wspotdziatania z organami administracji publicznej, formacjami obrony cywilnej i
innymi wyspecjalizowanymi stuzbami ratowniczymi w zakresie udzialu wojska w
zwalczaniu i likwidowaniu skutkow klesk zywiotowych, akcjach poszukiwawczo-
ratowniczych, a takze w oczyszczaniu terendw z materiatbw wybuchowych i
niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania. Ponadto
planuja uzycie jednostek wojskowych rozmieszczonych na obszarze okregu, w
akcjach ratunkowych na rzecz poszkodowanych wojsk i ludnosci.

Natomiast szefowie WSzW sag odpowiedzialni za koordynowanie uzycia
oddziatow i pododdziatébw wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidaciji
ich skutkow, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego. Zadanie to
realizujg poprzez wspotdziatanie z wojewoda w zakresie planowania i koordynaciji
udziatlu wydzielonych jednostek Sit Zbrojnych RP w akcjach ratowniczych oraz
przeciwdziataniu i usuwaniu skutkéw katastrof i klesk zywiotowych. Ponadto
wspobtdziatajg z wojewodg w planowaniu przedsiewzie€ z zakresu ochrony ludnosci
wojewddztwa, w tym ewakuacji rodzin kadry zawodowej i pracownikéw® .
Jednoczesnie szefowie WSzW lub ich przedstawiciele sg cztonkami wojewddzkich
zespotow zarzadzania kryzysowego. Wojskowi przedstawiciele w tych zespotach
oprécz doradzania wojewodzie w zakresie uzycia wojska w realizacji zadan
zarzgdzania kryzysowego i rozwigzywania sytuacji kryzysowych realizujg zadania
wspotdziatania wojska z administracjg rzadowa.

Poniewaz  aktualnie  obowiazujace  regulacje  prawne  dotyczace
wspotdziatania administracji rzadowej i wojska, nie w petni zabezpieczajg potrzeby,
zawierane sa stosowne porozumienia o wspoétdziataniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych“ A Idea podpisania porozumien pomiedzy dowodcami
rodzajow sit zbrojnych a wojewodami jest stuszna i ma na celu
wspOtpracy wojska i administracji rzadowej (urzedy wojewddzkie) we wszystkich

fazach reagowania kryzysowego. Podobne porozumienia zostaly zawarte na

"’\'Ro.,oa,o.en.M ,nI*rony Nero.o.ejz -
sztab6w wojskowych i wojskowych komend A A 2004 r. pomiedzy Wojewodg
Przyktadem takim jest zawarcie Porozumienia P
Pomorskim a Dowd6dcg Marynarki Wojennej
przeciwdziatania i reagowania w przypadku wy *

stycznia 2005 r. pomiedzy Dowddca
sprawie wspotdziatania w zakresie przeciwdziatania ireagowania wp yr®

N zakresie
kryzysowych oraz Porozumienia z
\fl/Qjgwoda Zachodniopomorskim w
wystgpienia sytuacji

kryzysowych. 111






Polskiej, a wiec konsekwentnie koordynuje dziatalno$¢ w zakresie zarzgdzania
kryzysowego na szczeblu centralnym. Natomiast w przypadkach niecierpigcych
zwioki  zarzgdzanie  kryzysowe sprawuje minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, zawiadamiajgc niezwitocznie o swoich dziataniach Prezesa RM.

Rada Ministrow jest organem kolegialnym, a zatem, jesli wezmie sie pod
uwage mozliwg czestotliwos¢ posiedzen tego organu, nie zawsze moze wiasciwie
koordynowa¢ dziatanie wszystkich podmiotow biorgcych udziat w sytuacji
kryzysowej™*. Warunki charakterystyczne dla sytuacji kryzysowej powodujg, ze
zmniejsza sie zdolno$¢ organu kierowniczego do formutowania precyzyjnych
sadow a tym samym proces podejmowania wtasciwych decyzji jest ograniczony235
Dlatego tez podejmowanie decyzji i koordynowanie dziatan przez organ kolegialny
budzi zrozumiate watpliwosci, tym bardziej ze jest to w obszarze tak wrazliwym dla
bezpieczenstwa, jak zrzgdzanie kryzysowe.

Ponadto tylko Prezes Rady Ministrow, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa (szczegOlnie okreSlonymi w art. 171 ust. 2 Konstytucji RP),
posiada uprawnienia do wydawania wigzgcych polecen organom administracji
rzagdowej oraz organom samorzadu terytorialnego. Natomiast minister kierujacy
okreslonym dziatem administracji rzgdowej takich uprawnien nie ma - z wyjgtkiem
zawartych w ustawie o stanie kleski zywiolowej*®. Jednoczes$nie przypisywanie
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji zadania sprawowania zarzgdzania
kryzysowego w przypadkach niecierpigcych zwioki jest niewlasciwe, poniewaz
powinien by¢ on traktowany na réwni z innymi ministrami kierujgcymi okreslonym
dzialem administracji rzgdowej a ponadto zarzgadzanie kryzysowe w ram
szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego powinno miec
ponadresortowy. Obowigzujace przepisy okreSlajg réwniez kompetencje innych

ministrow oraz innych kierownikow urzedéw centralnych w zakresie zwa

Sytuacja takowa ma miejsce w obszarze Mgrakteystycznych dla  sytuacii
badah rozdziatu |, decyzje podejmowane sg niepewnos¢ informacji, utrata
kryzysowej jak: zaskoczenie, presja A jednym z wnioskéw postuluje sie
kontroli nad sytuacja pojawienie sie paniki, Dlateg ludtuzaia wypracowanie decyzji,

1 N

podejmowanie dechgi z ograniczeniem _ .
R Szymaniak, Informacje w zarzadzaniu kryzysowym, ,Mysi WojsKowa ,

S.38,

Z. Andrzejczak, Koncepcja doskonalenia Krajowego Sys'emu”Zarz MM
Waspekcie ustaw o stanach nadzwyczajnych, ,Mysl Wojskowa . A

Warszawa 2007,



skutkow klesk zywiotowych, ale te kompetencje majg charakter wyjgtkowy
I nadzwyczajny. Ustawodawca w art. 13 ust. 1 Ustawy o stanie kleski zywiotowej
przewidziat uprawnienia dla ministra kierujgcego akcjg ratowniczg w skali kraju, do
wydawania wigzgcych polecen organom administracji rzadowej oraz organom
samorzadu terytorialnego. Ustawa wyklucza jednak mozliwos¢ wydawania takich
polecen Radzie Ministrow, Prezesowi Rady Ministrow oraz wiceprezesom Rady
Ministrow.

Sposrod organdw opiniodawczo - doradczych Rady Ministrow i Prezesa
Rady Ministrow, nalezatoby znieS¢ Zespot do Spraw Kryzysowych, ktorego zakres
dziatania oraz skfad jest zbiezny z zakresem dziatania i skiadem Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Dziatalnos¢ dwdch zespotdw opiniodawczo -
doradczych, w ktorych kompetencjach lezy zarzgdzanie kryzysowe powoduje
chaos administracyjny i kompetencyjny oraz pozwala unikngé odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje. Zaproponowana zmiana wplynie na skrocenie procesu
podejmowania decyzji, wyeliminuje dublowanie opinii i spowoduje wypracowanie
jednego stanowiska w sprawie. Ponadto w sktad Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego nalezy wigczy¢ Szefa Sztabu Generalnego WP i Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowe;.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze przewidywany na szczeblu
rzgdowym, zgodnie z Ustawg o0 zarzadzaniu kryzysowym, organ sztabowy, jakim
jest Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, nie posiada uprawnien
koordynacyjnych~ Organ ten, powinien w imieniu Prezesa Rady Ministrow
koordynowa¢ dziatanie podsysteméw zarzadzania kryzysowego resortéw
i instytucji centralnych panstwa oraz wszelkiego rodzaju stuzby, systemy
ratownicze i inspekcje o charakterze ogolnokrajowym. Brak wspomnianych
uprawnien prowadzi do sytuacji, w ktorej Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa nie
spetnia roli swoistego integratora KSZK. Prowadzi to do stworzenia luki, ktorg
doraznie starajg sie wypeiniC poszczegoélne resorty czy tez centra dowodz

systeméw ratowniczych (krajowy system ratowniczo - gasniczy Panstwowej Strazy

~MAZgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o

sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospo ie€j rnnzliwosci i czestotliwosé

koordynuje dziatalno$¢ KSZK na szczeblu centralnym. . d7iafanie KSZK w sytuacji
posiedzen Rada Ministrow nie jest w stanie wiasciwie koordynowac dziatanie KSZK w sytuacji

kryzysowej. 14



Pozarnej). Sytuacja taka stwarza niebezpieczenstwo przejecia przez systemy
ratownicze konstytucyjnych i ustawowych kompetencji Rady Ministrow.

W skiad wojewddzkich zespotéw zarzadzania kryzysowego, ktére sa
organami opiniodawczo-doradczymi wojewodow, wchodzg szefowie WSzW lub ich
przedstawiciele. Natomiast nie przewiduje sie udzialu przedstawiciela wojskowego
w skladzie powiatowego, gminnego (miejskiego) zespolu  zarzgdzania
kryzysowego. Wskazane byloby poszerzenie sktadu zespotow reagowania
kryzysowego na powiatowym i gminnym (miejskim) szczeblu zarzgdzania
kryzysowego, 0 przedstawiciela wojska, co podniostoby poziom sprawnego
reagowania na zagrozenia, wymiany informacji o wzajemnych potrzebach
| oczekiwaniach™®. Proponowane zmiany usprawnityby Krajowy System
Zarzadzania Kryzysowego, podniostyby na wyzszy poziom wspotdziatanie
z administracjg samorzgdowg oraz przyczynityby sie do efektywniejszego
wykorzystanie Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkOw zagrozen
niemilitarnych. Natomiast brak wojskowych przedstawicieli na poziomie powiatow
i gmin / miast powoduje, ze zadania wspotdziatania i koordynacji udziatlu wojska
w sytuacjach kryzysowych na tym poziomie zarzgdzania kryzysowego nie sg
realizowane we witasciwy sposob.

Oceniajac obecny stan SZK resortu ON, nalezy podkreslic, ze system
gwarantuje sprawne i efektywne dziatanie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach zagrozen
polityczno-militarnych i niemilitarnych oraz daje mozliwos¢ ptynnego przejscia do
kierowania przez Ministra Obrony Narodowej resortem w warunkach waojny.
Zintegrowana i elastyczna struktura systemu umozliwia wieloptaszczyznowe
podejscie do problematyki w zakresie rozwigzania sytuacji kryzysowych
poczawszy od aspektow politycznych, poprzez strategie dziatania az do rozwigzan
operacyjno - taktycznych majgcych wplyw na przebieg operacji. Ponadto pozwala
na reagowanie na zagrozenia kryzysowe w zaleznosci od ich rodzaju.

Struktura SzK MON skupia w jednym miejscu przedstawicieli niezbednych
komorek organizacyjnych / instytucji MON oraz rodzajow sit zbrojnych,
pozytywnie wplywa na przyspieszenie i usprawnienie procesu planowania, a tym
samym procesu decyzyjnego zwigzanego z sytuacjg kryzysowa. Ponadto

Por. J. Gryz, W. Kitler, System Reagowania Kryzysowego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007,
S.212. ' 115



dostepnos¢ kierownictwa MON umozliwia szybkg akceptacje wypracowanych
rozwigzan dotyczacych sytuacji kryzysowe.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w SZK resortu ON, z wyjgtkiem
szczebla centralnego brak jest organdw opiniodawczo-doradczych. Z analizy
dokumentéw wynika rowniez, ze role organu opiniodawczo-doradczego na
szczeblu centralnym petni Zespo6t Kierownictwa MON. Jednakze organowi temu nie
okreslono zakresu dziatania oraz trybu pracy™*. W zasadzie Zespot Kierownictwa
MON dotychczas nie realizowat zadan organu opiniodawczo-doradczego Ministra
ON w obszarze zarzadzania kryzysowego. Minister Obrony Narodowej wszelkie
decyzje podejmowat na podstawie propozycji wypracowanych przez SzK MONeg" .
Nalezy dokona¢ modyfikacji podstawy prawnej oraz roli organu opiniodawczo-
doradczego Ministra Obrony Narodowej, natomiast w ,Instrukcji Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu ON” nalezy doprecyzowaé zasady powotania
i funkcjonowania organéw opiniodawczo-doradczych pozostatych szczebli
systemu.

Kolejnym mankamentem jest monitorowanie sytuacji kryzysowej w sytuaciji
| wsparcie procesu decyzyjnego Ministra Obrony Narodowej i1 Szefa Sztabu
Generalnego WP w sytuacji, gdy nie aktywowano SzK MON. Dotychczas
w Ministerstwie Obrony Narodowej jedynie DSO SZ RP, ktére nie jest elementem
tego systemu, realizowata zadania monitorowania sytuacji kryzysowej . Ponadto
zgodnie z zapisami art. 13 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, nalezy stworzyé Centrum Zarzadzania Kryzysowego resortu ON,
ktore byloby organem koordynacyjno-wykonawczym Ministra Obrony Narodowej.
Do jego zadan m.in. powinno naleze¢: petnienie catodobowego dyzuru w celu

zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego, nadzor

239 Dotychczas jedynie w Decyzji nr Z-1/ MON Ministra Obrony

w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony A nomocag Zespotu
zarzgdzanie kryzysowe w resorcie ON sprawuje minister o . sit zbroinych, dowdédce
Kierownictwva MON poszerzonego w razie potrzeby o dowodcow J (szeféw dowb6dcow,
Wojsk Specjalnych, dowdédce Dowédztwa Operacyjnego oraz f-ggortu.
komendantéw, kierownikdw) komérek organizacyjnych MO ije Kierownictwa MON nie byt
zwotywany a tylko niektérzy jego przedstawiciele, niekie ¥ . Y prlosie orzekazywania
narodowej podczas codziennego tzw. ‘“informowania operacyj
obowigzkéw zmiany SzK MON~” Generalnego WP z dnia 27
Zgodnie z rozkazem nr . . SZ RP b _ kryzysowego resortu ON. pkt. 8,
kwietnia 2007 r. w sprawie funkcjonowania Systemu zarzgazdnia r\y y



nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania, wspotdziatanie
z centrami zarzgadzania kryzysowego organdéw administracji  publicznej
I podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,
wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska oraz realizacja
zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowoSci obronnej panstwa.

Z analizy dokumentow normujacych funkcjonowanie SZK resortu ON
wynika, ze pomimo Kkilkuletniego funkcjonowania systemu nie opracowano
Jnstrukcji™ Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON”, ktora ujednolicitaby
zasady powotania i funkcjonowania organow opiniodawczo-doradczych, procedury
aktywacji systemu, zasady wspotdziatania, planowania i reagowania w sytuacji
kryzysowe] oraz stany gotowosci kryzysowej czy ,Zestawienie zasadniczych
przedsiewzie¢ w ramach podnoszenia gotowosci kryzysowej” nie tylko dla
0lo Ao PtdW systemu, ale roéwniez dla wydzielanych sit i sSrodkow do uzycia podczas
sytuacji kryzysowe,.

Obecnie, zgodnie z Decyzjg nr Z-1/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
15 lutego 2007 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony
Narodowej obowigzujg stany gotowosci kryzysowej dla rozwiniecia elementow SZK
resortu ON, natomiast wydzielone sity i Srodki pozostajg w stanie gotowosci do
uzycia zgodnie z Planem uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w
przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Stany gotowosci kryzysowej dla rozwiniecia elementow SZK resortu ON nie
zawierajg czasOw rozwiniecia systemu a jedynie ogoOlne zasady dotyczace
rozwiniecia catego systemu lub jego wybranych elementéw albo czesci obsad tych
elementéw. Sily i Srodki Wydzielone do udzialu w sytuacji kryzysowej pozostajg w
réznych czasach gotowos$ci od dyzuréw ciggltych (elementy do zwalczania
zagrozen typu ,RENEGADE”) poprzez 1-2 godzinng gotowosC (elementy
monitorujagce skazenia) do kilku dni w zaleznosci od rodzaju zagrozenia
(powodzie). W systemie nie przewidziano stopni gotowosci dla sit i Srodkow

wydzielonych do udziatlu w sytuacji kryzysowej. Podnoszenie gotowosci odbywa

22 |nstrukcja jest aktem normatywnym. Jej rolg jest wyjasnianie i uscislanie przejDisow * b
aktach wyzszego rzedu. W zadnym wypadku nie mogag by¢é z nimi sprzeczne, € g° * .
jest usprawnienie i uscislenie dziatalnosci organdéw nizszego szczebla ije ® ~ ..

Zrodlo: System i zrodia prawa Rzeczypospolitej Polskiej, www.sciaga.p e s
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sie za pomocg rozkazu szefa Sztabu Generalnego WP lub wytycznych zastepcy
szefa Sztabu Generalnego Brak jest korelacji w zakresie wprowadzania
gotowosci SZK resortu ON oraz sit i srodkow wydzielonych do udzialu w
sytuacjach kryzysowych. Ponadto niedookreSlone sg czasy gotowosci do dziatania
elementow SZK resortu ON. Na podstawie stanow gotowosci kryzysowej
ustalonych w decyzji Ministra Obrony Narodowej, nie mozna okresli¢ czy SzZK
resortu ON jest w stanie rozpoczg€ dziatanie za 1, 6, 12 czy 24 godziny. Podczas
sytuacji kryzysowej decydent i jego organ koordynacyjno-wykonawczy powinien
mie¢ narzedzie pozwalajace wptywa¢ na podwyzszanie gotowosci sit i Srodkow
wydzielonych do udzialu w sytuacjach kryzysowych. Jednoczes$nie funkcjonujgce
stany gotowosSci kryzysowej nie sg powigzane z czterema stopniami alarmowymi
wprowadzanymi w panstwie a wynikajgcymi z Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym. Stany gotowosci kryzysowej przewidujg stalg gotowosé
kryzysowa natomiast stopnie alarmowe nie przewidujg takowej. Stopnie gotowosci
alarmowej przewiduja mozliwos¢ wystgpienia zdarzenia o0 charakterze
terrorystycznym lub kleski zywiotowej, natomiast stany gotowosci kryzysowej
przewiduja gotowos¢ obsad elementow SZK resortu ON do rozwiniecia systemu w
blizej nieokresSlonym czasie. Z porownania tych stopni nie wynika np., jaki stopien
gotowosci kryzysowej nalezy wprowadzi¢ w Ministerstwie Obrony Narodowe] po
wprowadzeniu ,pierwszego stopnia alarmowego” w panstwie.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dla doraznych potrzeb w RSZ, ZW,
SWW, SKW i DG Warszawa na podstawie Regulaminu Sztabu Kryzysowego MON
opracowano podobne regulaminy dla podlegtych elementéw, jednakze me
zaspokajaja one wszystkich potrzeb SZK resortu ON. W poszczegolnych
elementach SZK resortu ON funkcjonujg rozne procedury aktywacji systemu,

244
zasady wspotdziatania, planowania i reagowania w sytuacji kryzysowej

243 Przykladem podnoszenia gotowosci dla wydzielonych sit i Srodkéw
Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP nr Z-371/04 z dnia 21

gotowosci sit wydzielonych do obrony przed terroryzmem, . dyzuréw Zespotu
Lneralnego WP 2z dnia 8 kwietnia 2004 r. w sprawie

Operacyjnego Sztabu Kryzysowego MON oraz r w spawie podniesienia
Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP dnia z dnia 7 lipca 2U . A 7 ?4-aodzinnei do

gotowosci wybranych elementéw do oddziatywania na zagrozenia err 'y Yy
4-godzinnej gotowosci do dziatania.

Powyzsze wynika z analizy protokotow z kontroli P”°blemowej na temat""RealNe
postanowien z zakresu reagowania kryzysowego” przeprowadzonej przez AN



Analiza obecnie obowigzujgcych unormowan prawnych pozwala na
sformutowanie wniosku, ze istniejg podstawy prawne do organizacji wspotdziatania
Sit Zbrojnych RP z Panstwowg Strazg Pozarng, Policja Panstwowa, Strazg
Graniczng oraz podmiotami organOw administracji rzadowej i samorzgadowej.
Delegacje do organizacji tej wspotpracy w réznych aktach prawnych ujeto jednak
wycinkowo, w réznym stopniu szczegotowosci oraz niejednokrotnie bez czytelnego
charakteru.

W zwigzku z powyzszym problematyka wspoOipracy jest regulowana
doraznie poprzez podpisanie umoéw dwustronnych pomiedzy zainteresowanymi
instytucjami na réznych poziomach zarzadzania kryzysowego. Zakres porozumien
obejmuje obszary realizacji wspoélnych zadan, zasady wymiany informacji miedzy
wspotpracujacymi podmiotami oraz wsparcie dziatan podsystemu pozamilitarnego
i organdw administracji rzadowej i samorzadowej przez Sity Zbrojnymi RP i nie
wykracza poza obowigzujgce prawo. Podpisanie umow dwustronnych wydaje sie
stusznym dziataniem, jednakze jest rozwigzaniem tymczasowym, niesystemowym
I w niektorych przypadkach niemajgcymi przetozenia na cate Sity Zbrojne RP.
Ponadto tylko czesSciowo zaspokaja potrzeby podmiotow biorgcych udziat
w zarzgdzaniu kryzysowym i generalnie pozwala na rozwijanie wspotdziatania na
poziomach wykonawczych. Powaznym mankamentem tej inicjatywy jest to, ze ma
ona ograniczony zasieg, dotyczy tylko stron porozumienia a jednoczesnie
w ramach Krajowego Systemu Zarzgadzania Kryzysowego wiele podmiotow na
roznych szczeblach zarzadzania kryzysowego nie zawartlo przedmiotowych
porozumien. Przyjete w porozumieniach zasady wspoétdziatania sg rozproszone i

nie stanowig jednolitych uregulowan prawnych.

28 -29.05.2003 r, 3 batalionie ratownictwa inzynieryjnego w dniach
Brygadzie Piechoty Gorskiej OT w dniach 23-24.03.2005 r. oraz w 5 batalionie ratownictwa

inzynieryjnego w Deblinie w dniach 6-7.09. 2005 r.



4 UDZIAL Sit. ZBROJNYCH RP ORAZ WYBRANYCH PANSTW NATO W
ZWALCZANIU | LIKWIDOWANIU SKUTKOW ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

Sity Zbrojne RP uczestniczga w narodowym systemie zarzadzania
kryzysowego, stale rozwijajgc swag zdolnos¢ do udzielania pomocy odpowiednim
organom administracji publicznej oraz spoteczenstwu w wypadku klesk zywiotowych,
katastrof spowodowanych przez cziowieka i zagrozen terrorystycznych™n
Sprawna realizacja tych zadan wymaga nie tylko podstaw prawnych
adekwatnych do aktualnych zagrozen, ale réwniez wczesniej okreSlonych zadan
wspoétdziatania z ukladem pozamilitarnym, organami administracji rzadowej
I samorzgdowe] oraz stosownych procedur uzycia wydzielonych sit i Srodkéw Sit
Zbrojnych RP. Istotne jest réwniez wydzielenie wszystkich mozliwych do uzycia sit
i Srodkéw zgodnie z potencjatem, jaki posiadajg Sity Zbrojne RP, ich szkolenie,
utrzymanie w odpowiedniej gotowosci do uzycia oraz doposazenie
specjalistycznym sprzetem uwzgledniajgcym potrzeby zwalczania i usuwania
skutkow zagrozen niemilitarnych.
Celem badan, ktorych wyniki przestawiono w niniejszym rozdziale byfo
dokonanie analizy zakresu wsparcia podsystemu pozamilitarnego przez SZ RP,
procedur ich wuzycia oraz udzialu sit zbrojnych wybranych panstw NATO
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdw zagrozen niemilitarnych. W wyniku analizy
skupiono sie na odpowiedziach m.in. na nastepujgce pytania badawcze.
jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w zakresie udzialu Sit Zbrojnych RP we
wsparciu wiladz cywilnych w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen
niemilitarnych, aby ten udziat byt adekwatny do zagrozen oraz potencjatu
wojska ?
jakie rozwigzania w zakresie uzycia i uruchamiania oddziatéw i pododdziatdéw
Sit Zbrojnych RP wplywajg na wykorzystanie potencjatu wojska we wsparciu
witadz cywilnych?

- jakie uniwersalne elementy zakresu oraz sposobow wsparcia wiadz cywilnych

przez sity zbrojne wybranych panstw NATO w niemilitarnych sytuacjach

kryzysowych, nalezy wykorzysta¢ w Sitach Zbrojnych RP?

245 Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, "20



Odpowiedzi na powyzsze pytania mialy w procesie badawczym istotny
wplyw na wypracowanie propozycji zmian, jakich nalezy dokona¢ w zakresie
udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkédw zagrozen
niemilitarnych na terenie RP, adekwatnie do zagrozen oraz odpowiednio do
posiadanego przez wojsko potencjatu. W propozycji zmian uwzgledniono réwniez
whnioski z wsparcia witadz cywilnych przez sity zbrojne USA, RFN i Wielkg Brytanie
w zakresie procedur podejmowania decyzji o uzyciu sit zbrojnych, planowania
i koordynacji udziatu sit zbrojnych w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych na
poziomie centralnego organu administracyjnego oraz umieszczenia w strukturach
dowodzenia sit zbrojnych komorki zajmujacej sie wsparciem wihadz cywilnych

w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych.

4.1 ANALIZA UDZIALU SIt ZBROJINYCH RP W ZWALCZANIU
| LIKWIDOWANIU SKUTKOW ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

W celu wsparcia wtadz cywilnych w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych w Sitach Zbrojnych RP utrzymywane sa wyznaczone
specjalistyczne sity i Srodki w gotowosci do uzycia, zgodnie z ,Pldnem uzycid
oddziatéw i pododdziatbw Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacii
kryzysowych™, Plan ten zawiera w formie zatgcznikow informacje pozwalajgce
na przygotowanie i utrzymywanie w statej gotowosci do uzycia wydzielone sity i
Srodki w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych o charakterze niemilitarnym
oraz zestawienia tych sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP w nastepujacych planach
szczegotowych;

1) ,Plan udzialu Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych ,

2) ,Plan udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych”,

3) ,Plan udziatu Sit Zbrojnych RP w akcji od$niezania ,

4) ,Plan udziatu Sit Zbrojnych RP w rozpoznaniu i likwidacji skazen

spowodowanych awarig chemiczng (wypadkiem radiacyjnym) Ilub aktem

terroru”.

246 Pfan uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypa u c"gfa
kryzysowych wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr
Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r. j2i



5 ,Plan udziatlu Sit Zbrojnych RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu
skutkow pozaréw przestrzennych”,

6) ,Plan udzialu Sit Zbrojnych RP w oczyszczaniu terenu z przedmiotow
wybuchowych i niebezpiecznych”,

7) ,Plan udziatu Sit Zbrojnych RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych”,

8) ,Plan dziatan przeciwepidemicznych”.

Ponadto oprocz sit i Srodkéw uwzglednionych w planie zaklada sie
mozliwo$¢ uzycia specjalistycznych, militarnych sit i srodkow z innych panstw
w ramach wzajemnej pomocy udzielanej przez te panstwa podczas katastrof
i klesk zywiotowych. Jednoczesnie Sity Zbrojne RP zachowujg zdolnos¢ do
mobilizacyjnego rozwiniecia dodatkowych sit w zaleznosSci od przebiegu sytuacji

kryzysowej i potrzeb witadz cywilnych™”,

4.1.1. Udziatw dzialaniach antyterrorystycznych

Sity Zbrojne RP w zwalczaniu ataku terrorystycznego z powietrza typu
RENEGADENM® petnig role wiodgaca, natomiast podczas zwalczania i usuwania
skutkéw ataku terrorystycznego na morzu i lagdzie petnig role pomocniczg i wspierajaca

struktury cywilne.
W zwalczaniu zagrozen typu ,RENEGADE” kluczowag role odgrywajg

dyzurne sity i srodki Sit Powietrznych RP petnigce dyzur bojowy w ramach

Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej NATO. W skitad tych sit i Srodkéw

wchodzg;
- Dyzurny Dowodca Obrony Powietrznej, Centrum Operacji Powietrznych,

6 X Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania,
m249

- 12 X posterunek radiolokacyjny obserwacji przestrzeni powietrznej

- 2 X para Mig-29 (Ilpara w 20 min. gotowosci, 1 para w 4 h gotowosci na

wypadek sytuacji kryzysowej)

247
Teminem RENEGADE okres$la sie cywilny statek powietrzny, ktéry moze

ataku terrorystycznego z powietrza. W zaleznosci °q ' RENEGADE),

powietrzne dzieli sie na trzy kategorie. PODLJKZAN i M ocmaranP!
PRAWDOPODOBNY (Probable RENEGADE) , POTWIERDZONY (C °n » RENAGADEy ~ *

~N|stnieje mozliwosS¢ obnizenia wysokosci strefy rozpoznania radioo ayj ¢
czasie 36 godz. w promieniu 100 km od lotniska Okecie; P2



- 2 samoloty Jak-40, 4 Smigtowce
W wypadku ataku typu ,RENEGADE” Dyzurny Dowddca Obrony
Powietrznej™ po przeprowadzonej analizie kwalifikuje statek powietrzny do
kategorii POTWIERDZONY na podstawie informacji, ktére moze otrzymaé od:
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym, cywilnych i wojskowych
lotniskowych organdow stuzby ruchu lotniczego, organdw ruchu lotniczego innych
panstw stanowiska dowodzenia systemu NATO |lub dowddcy statku
przechwytujacego”*?
Po zaklasyfikowaniu statku powietrznego do kategorii POTWIERDZONY
procedura podjecia decyzji 0jego zniszczeniu jest nastepujaca:
- Dyzurny Dowodca Obrony Powietrznej sklada meldunek Ministrowi Obrony
Narodowej o zaistniate] sytuacji z uzasadnieniem zakwalifikowania do kategorii
POTWIERDZONY oraz wnioskiem o podjecie decyzji zniszczenia,

- Minister Obrony Narodowej podejmuje decyzje o0 zniszczeniu Ilub nie

. . . 253
zniszczeniu statku powiletrznego

- Dyzurny Dowdédca Obrony Powietrznej przekazuje decyzje do sit realizujgcych
zadanie bojowe (rys.

Z analizy czasu trwania procesu decyzyjnego wynika, ze od otrzymania

informacji o zagrozeniu do przechwycenia statku powietrznego typu ,RENEGADE ,

potrzeba ok. 25 min™™\. Przyjmujac, ze ,RENEGADE” wykonuje lot z predkoscig

udziatu Sit Zbrojnych RP w dzialaniach antyterrorystycznych wprowadzony do uzytku
w Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu Generalnego z
grudnia 2002 r., Zatacznik 1, v om
NMTunkcje Dyzurnego Dowédcy Obrony Powietrznej utworzono i przypisano zadania
71/MON Ministra ON z dnia 25.05.3003 r. w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom terrory y vy

Z powietrza w Sitach Zbrojnych RP. nrvy
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
stosowaniu $rodkéw obrony powietrznej w stosunku do obcyc
niestosujgcych sie do wezwania panstwowego organu zarzgdzania ruc em o nic y
279, poz. 2757), art. 4. ] ) . In~ 11 Mro7a nn7 461
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (
z p6zn. zm.), art.18b.
Tamze, art. 6,7.
Proces decyzyjny obejmuje:
przyjecie informacji o zagrozeniu w COP - ok. 1 mm, nrMAIMHNYSIE Powietrznych
zlozenie meldunku do CAOC z propozycja startu pary dyzurnej i rowno eg
rzyjecie dec,yzi' z CAOC o starcie Rarr%/ d}{iurne' i przekazanie rozkazu o nrnredurv
Brzgl)gotowame start pary dyzurnych mysliwcow oraz ew. rozpoczecie ro
kwalifikowania kategorii ,RENEGADE" i uzyskania decyzji o zniszczeniu o
przechwycenie wskazanego,RENEGADE" - ok. 4min,
procedury wykonywane przez pilotow - ok. 3 mm. 123



800 km/h to odlegtosé, ktorg pokona do chwili przechwycenia wyniesie ok. 290 km.
Biorgc pod uwage powyzsze oraz przyjmujac Warszawe jako potencjalny cel ataku
mozna stwierdzi¢, ze statki powietrzne typu ,RENEGADE”, moga stanowié
zagrozenie z kierunkow wschodniego i péinocno-wschodniego. Z pozostatych
kierunkdw samoloty dyzurnej pary mysliwskiej sg w stanie przechwyci¢ statki

powietrzne typu ,RENEGADE” przed przewidywanym obiektem (rys. 4.2.)

ODPOWIEDZIALNY DOWODCA OP REJONU
(AVAILABLE AIR DEFENSE COMMANDER - AADC)

—_—— T ) 4 _

U
DYZURNY OPERACYJNY CAOC
(DUTY CONTROLER COMBINED AIR OPERATION
CENTER - DC CAOC)

PANSTWA SASIEDNIE
AGENCJA RUCHU
LOTNICZEGO
Sity i STARSZY DYZURNY

. . WOJISKOWY ORGAN

srodki OP OPERACYJNY COP RUCHU LOTNICZEGO
LEGENDA ORGANA
Meldowanie BEZPlE(;ZENSTWA
Dowodzenie PANSTWA
Powiadamianic s mm o'

Aktywacja

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
Zgoda lub brak zgody na zniszczenie

Rys. 4.1. Proces decyzyjny uzycia sit powietrznych do zwalczania ,RENEGADE
Zrodto; Opracowanie wiasne.

Natomiast, gdy statek powietrzny bedacy potencjalnym zagrozeniem
wystartuje z lotniska na terytorium Polski czas na jego przechwycenie
zdecydowanie sie skraca, co w konsekwencji zmniejsza mozliwosC jego
zniszczenia.

Nalezy podkresli¢, ze rola SZK resortu ON w zakresie zwalczania ataku
terrorystycznego z powietrza ogranicza sie jedynie do udziatu w usuwaniu skutkow ew.
ataku, natomiast kluczowa role odgrywa Centrum Operacji Powietrznych w podlegtosci,

ktorego znajduja sie sity i Srodki Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej NATO.
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Malbork
WARSZAW.
3eltn 1eit
Poznan Minsk M

LEGENDA:
Predko$¢ naruszyciela - 800 km/4i

(= ’ Odlegto$¢ od granicy RP do strefy
mozliwego przechwy cenia - 200 km

strefa mozliwego przechwy cenia

Rys. 4.2. Strefa mozliwego przechwycenia ,RENEGADE".

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Zasadniczymi  sitami  wydzielanymi do  przeciwdziatania  atakom
terrorystycznym na morzu sg sity MW:
- 2 okrety dyzurne, 1 samolot M-28 BRYZA, 4 Smigtowce,
- Sekcja Dziatan Specjalnych 3FO, 4 gr. ptetwonurkéw-minerow,
- 14 Post. Obs. Wzrokowo - Tech. itacz.,
- 4 XChemiczne i Radiacyjne Zespoty Awaryjne (ChRZA) 26

Wydzielone sity mogg realizowaC zadania antyterrorystyczne na wodach
terytorialnych i w portach morskich w odniesieniu do wszystkich statkéw, a na
wodach miedzynarodowych tylko w odniesieniu do statkdbw pod polska bandera.

W przypadku ataku terrorystycznego na ladzie Sity Zbrojne RP moga

uczestniczy¢ w realizacji nastepujgcych zadan:

Por. ,,Plan udziatu Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych
w Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu Genera nego
grudnia 2002 r.



monitorowanie zagrozen oraz prowadzenie rozpoznania obiektow,

- transportu powietrznego pododdziatéw antyterrorystycznych,
likwidacji grup i organizacji terrorystycznych oraz niszczenia terrorystycznej
infrastruktury
uwalnianie zaktadnikédw i odzyskiwanie niebezpiecznych materiatbw oraz
sprzetu bojowego od terrorystow,

- wykrywanie oraz usuwanie fadunkéw wybuchowych;

- ochrony waznych oséb i obiektéw,

- wykonywanie zadan w zakresie psychologicznego oddzialywania na
zachowania ludzi, sprzyjajgce osigganiu pozadanych celow,

- ostone iizolacje okreSlonych obiektéw, drég, wydzielonych ulic lub miast,

- likwidacji skutkéw ataku terrorystycznego™\"

W celu realizacji powyzszych zadan w Sitach Zbrojnych RP utrzymuje sie

nastepujace sity i Srodki w odpowiednich czasach gotowosSci do podjecia dziatan.

cztery sekcje JW 2305, kompanie specjalng z 1 pspec (WLad) Lubliniec, kkpow

(25 BKPow), ksz (6 BDSz), 8 y pl Obrony Terytorialnej,

- cztery Smigtowce Mi-8 z 25 BKPow (WLad) Tomaszéw Mazowiecki, dwa
Smigtowce Mi-8 i samolot Jak-40 z 36 spit (SP) Warszawa,

- Grupe Dziatan Psychologicznych,

- 13 automatycznych urzadzen do pomiaru mocy dawki promieniowania gamma,

- sily i srodki do likwidowania skutkéw atakow terrorystycznych wydzielane
z 1 batalionu ratownictwa inzynieryjnego (bratinz) Krosno Odrzanskie, 2 bratinz
Brzeg, 3 bratinz Nisko, 4 bratinz Gtogéw, 5 bratinz Deblin,

- Centralny Os$rodek Analizy Skazen (COAS), Wojskowy Instytut Higieny
i Epidemiologii (WIHIE) w Pulawach oraz 7 Zespotdw Rozpoznania
Biologicznego (ZRB),

- cztery ChRZA (po jednym z POW i SOW oraz 8 i 9 FOW)

Przedmiotowe zadanie wynika z zmiany Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
umozliwia uzycie pododdziatbw SZ RP w dziataniach antyterrorystycznych z uzyciem
na zasadach okreslonych dla policjantow bez wprowadzenia stanu wyjatkowego. i<iesk
W wyniku atakéw terrorystycznych moga wystapi¢ zjawiska wyczerpujgce skazenia
zywiotowych takie jak powodzie, pozary, masowe wystepowanie choréb zakaznyc u
radiacyjne, chemiczne i biologiczne czy katastrofy budowlane. W dalszej czesci roz zia
analizy udzialu Sit Zbrojnych RP usuwaniu skutkow tych zjawisk.



Mankamentem udziatu Sit Zbrojnych RP w obronie przed terroryzmem jest
brak wydzielonych zdolnosci do przerzutu wojskowych sit specjalnych i policyjnych
jednostek antyterrorystycznych w dowolny rejon kraju, gdzie moze zaistnieC
potrzeba ich uzycia. Celowe jest ujecie w Planie udzialtu SZ RP w dziataniach
antyterrorystycznych sit i Srodkéw oddziatéw specjalnych Zandarmerii Wojskowe;j,
ktore zostaly stworzone m.in. w celu reagowania na zagrozenia terroryzmem na

terenie kraju\®".

4.1.2. Zwalczanie powodzi i zjawisk lodowych

Udziat pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu powodzi i
zjawisk lodowych ma na celu bezposrednig ochrone obiektow, ludzi i mienia
zagrozonych skutkami przeptywu wysokich wod i sptywu lodéw a w szczegdlnoSci.
- rozpoznanie i ustalanie stopnia zagrozenia rejonow powodziowych,
ochrone mostow i budowli hydrotechnicznych poprzez kruszenie lodu,
rozbijanie zatorow lodowych, obcigzanie mostéw itp.,
ochrone walow przeciwpowodziowych poprzez ich dorazne umacnianie,

- usuwanie przeszkdod powodujacych pietrzenie waod,

- dorazng naprawe drog i mostow,

- ewakuacje ludnosSci i jej mienia z terenbw szczegodlnie zagrozonych
| zalanych oraz ochrone pozostawionego mienia,

- dowdz zywnosci, Srodkéw medycznych, wody pitnej i paszy do rejonéw
objetych powodzig"®”"

Do realizacji tych zadan zgodnie z ,Planem udzialu SZ RP w zwalczaniu
powodzi i zjawisk lodowych”, przewidziano ok. 12 tys. zotnierzy (gtéwnie z pieciu
batalionéw ratownictwa inzynieryjnego i innych jednostek Wojsk Ladowych), ok.1,5
tys. pojazdow samochodowych, ponad 120 transporterow piywajgcych, 40

Smigtowcow, 100 todzi z silnikami zaburtowymi, 1 samolot transportowy oraz ok.

50 ton materiatu wybuchowego.

Por. Plan udziatu Sil Zbrojnych
Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3 bzera

2002 r.
2% por. w. Gutt, Specjalna twarz . . igdskiego w dziataniach ratowniczych,
26 J. Falecki, Udziat specjalistycznych sit i srodkow Wojska Ko/SK/egu

II Konferencja Naukowa ,Zarzgdzanie Kryzysowe , Szczecin



Whnioski z powodzi w 1997 r., gdzie w szczytowym okresie uzytych byto ok.
45 tys. zotnierzy"®" wskazujg na duzo wieksze potrzeby niz obecnie wydzielane
w ,Planie udzialtu SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych” - 12 562

zotnierzy.

4.1.3. Udziat w akcji odsniezania

Zgodnie z Ustawag o stanie kleski zywiotowe] pododdziaty i oddzialy Sit
Zbrojnych RP moga by¢ uzyte do akcji odsSniezania szlakéw komunikacyjnych oraz
obiektow infrastruktury o istotnym znaczeniu dla sprawnego funkcjonowania
panstwa w przypadkach gwaltownych lub dlugotrwatych opadow Sniegu,
przybierajacych znamiona kleski zywiotowej. Pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych
RP moga by¢ uzyte tylko wéwczas, kiedy sity i Srodki resortu infrastruktury zostaty
w catosci wykorzystane do odsniezania a pomoc wojska zapewni mozliwos¢
prawidtowego funkcjonowania panstwa. Do giéwnych zadan realizowanych przez
wojsko w akcji od$niezania zaliczono:

- udziat w odsniezaniu i utrzymaniu przejezdnosci drég i weztow
komunikacyjnych o istotnym znaczeniu dla sprawnego dziatania transportu,

- ewakuacje pasazerdw z uwiezionych w zaspach pociggéw, samochodéw lub
innych Srodkéw komunikaciji,

- odsniezanie waznych obiektow gospodarki uspotecznionej,

- zapewnienie dostaw niezbednych Srodkow 1 materiatbw do rejonow
nieprzejezdnych i odcietych.

Zgodnie z ,Planem udzialu SZ RP w akcji odsniezania" Sity Zbrojne RP
wydzielajg ponad 5.5 tys. zotnierzy, ok. 270 jednostek sprzetu inzynieryjnego, 460

- . - Ve . Ve 263
samochodow ciezarowo-osobowych i osobowych oraz 5 Smigtowcow

Por., W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania..., wyd. cyt., S. 66. . - ouach
Por. Plan udzialu Sit Zbrojnych RP w akcji ods$niezania grudnia 2002
Zbrojnych RP rozkazenn nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu Genera neg
r, s 4.
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4.1.4. Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkdw pozaréw
przestrzennych

Wydzielone sity i Srodki SZ RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu

skutkow pozarow przestrzennych realizujg m.in. nastepujace zadania;

- rozpoznanie zagrozonych rejonéw,
udzielanie pomocy w akcjach ratowniczo-gasniczych i wzmocnienie dziatan
przeciwpozarowych prowadzonych przez jednostki strazy pozarnej (PSP,
OSP),

- izolowanie terendéw objetych pozarami przestrzennymi i organizowanie
objazdéw rejonéw zagrozonych,

- ewakuacja 0s6b z rejondéw objetych pozarami lub z zagrozonych rejonow,

- prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu bedacego
na wyposazeniu SZ RP,

- zapewnienie dostaw niezbednych Srodkéw i materiatow (Srodki medyczne,
zywnos¢, woda i inne) do rejonow odcietych i zagrozonych pozarami.

Zgodnie z ,Planem udzialu Sit Zbrojnych RP w akcjach ratowniczo
gasniczych i usuwaniu skutkOw pozaréw przestrzennych" utrzymuje sie w réznych
rezimach gctcwcséci dc dziatania pcnad 6500 zctnierzy craz 515 jedncstek
specjalistycznegc sprzetu, takiegc jak: kcparki, spycharki, spycharkc-tadcwarki.
instalacje rczlewcze itp. W ramach tych sit, w 4-gcdzinnej gctcwcsci
utrzymywanych jest ck. 640 zchnierzy i 46 jedncstek sprzetu (w tym 2 Smigtcwce),
w 12-gcdzinnej gctcwcesci - ck. 1190 zcinierzy i 146 jedncstek sprzetu. Pczcstate
4670 zcinierzy i 320 jedncstek sprzetu pczcstaje w 24-gcdzinnej gctcwcsci dc
podjecia dziatan.

Zgodnie z powyzszym planem Sity Zbrojne RP nie wydzielajg srodkow
lotniczych przeznaczonych do gaszenia pozarOw 2z powietrza. Zas a
przyczyna takiego stanu jest brak specjalistycznego sprzetu (podwieszane
zbiorniki na wode). Ponadto personel latajgcy i naziemny me posiada

przygotowania specjalistycznego do wykonywania tego typu zada
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4.1.5. Likwidacja skutkéw awarii technicznych z toksycznymi srodkami
przemystowymi i wypadkow radiacyjnych
W celu likwidowania skutkéw awarii technicznych z Toksycznymi Srodkami

Przemystowymi i wypadkami radiacyjnymi w zakltadach przemystowych oraz na

szlakach komunikacyjnych na terytorium kraju w Sit Zbrojnych RP utrzymuje sie

Podsystem Wczesnego Ostrzegania (PWO) oraz Chemiczno-Radiacyjne Zespoty

Awaryjne (ChRZA).

Zadaniem Podsystemu Wczesnego Ostrzegania jest rozpoznanie

i monitorowanie sytuacji skazen. W skfad Podsystemu Wczesnego Ostrzegania

wchodzg;

- Centralny Osrodek Analizy Skazen (COAS) - na jego bazie zorganizowany jest
Punkt Kierowania Systemem Wykrywania Skazen stanowiacy zasadnicze
ogniwo zbierania, przetwarzania i przesyfania informacji o skazeniach,

- trzy Osrodki Analizy Skazen (WLad., WLOP i MW),

- cztery O$rodki Analizy Skazen (POW, SOW oraz 1i2 K2),

- sie€ stacjonarnych punktow monitoringu dzialajgca w oparciu o stuzby dyzurne
jednostek i instytucji wojskowych (19 posterunkOw obserwacji wzrokowej,
technicznej i fgcznosci, 12 druzyn rozpoznania skazen oraz 48 posterunkéw
obserwacji skazen),

- sieC stacji do automatycznej rejestracji mocy dawki promieniowania gamma
(13 automatycznych stacji pomiarowych SAPOS-QOMS)264

Natomiast CHRZA przeznaczone sa do rozpoznawania i usuwania skutkow
awarii chemicznych oraz wypadkéw radiacyjnych. CHRZA sa tworzone dorazni

z uprzednio wyznaczonych i odpowiednio przygotowanych komorek kierowania

I pododdziatow wojsk chemicznych, wojsk inzynieryjnych, wojskowej stuzby

zdrowia, pododdziatbw dowodzenia i zabezpieczenia oraz lotnictw

transportowego wojsk lgdowych.
Do zasadniczych zadan CHRZA nalezy;
prognozowanie skazen powstatych w wyniku awarii,

rozpoznanie skazen i okreslenie rzeczywistych stref skazen.

Por. Plan udzialu SZ RP w likwidacji skutkow 508/OPER/P3 Szefa
radiacyjnych, wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych

Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r. i



- usuwanie przyczyn i skutkow awarii,

- dekontaminacja sprzetu, budynkéw, urzadzen oraz terenu w rejonie awarii,

- zbieranie, transport oraz zabezpieczanie (skladowanie) skazonych substancji
(skazonej gleby, elementéw konstrukciji itp.),

- prowadzenie prac ziemnych (obwatowan, wykopow oraz rowow),

- prowadzenie zabiegbw sanitarnych,

- ewakuacja porazonych ludzi, udzielanie pierwszej pomocy medycznej
| lekarskiej oraz kierowanie do leczenie szpitalnego,

- dostarczanie wody oraz sporzadzanie i dystrybucja roztwordw neutralizujgcych.

W celu skutecznego reagowania na zagrozenia ze strony niebezpiecznych

substancji, terytorium kraju podzielono na nastepujace strefy odpowiedzialnoSci:

- ChRZA POW - warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie, pomorskie,
zachodniopomorskie, wielkopolskie i kujawsko-pomorskie,

- ChRZA SOW - lubuskie, dolnoslgskie, opolskie, Slgskie, tdédzkie, matopolskie,
Swietokrzyskie, podkarpackie i lubelskie,

- ChRZA MW RP - rejon wybrzeza Morza Battyckiego.

4.1.6. Oczyszczanie terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych

Organy administracji panstwowej lub jednostka policji, przyjmujg zgtoszenia
0 znalezieniu przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych od ludnosci, instytucji,
jednostek gospodarki panstwowe] i uspotecznionej, sprawdzaja, czy zgtoszony
przedmiot jest wybuchowy i niebezpieczny, zabezpieczajg to miejsce, oceniaja
stopien zagrozenia bezposredniego otoczenia i powiadamiajg wtasciwa jednostke
wojskowg. Czas realizacji zgloszenia, na ktéry skltada sie zabezpieczenie
znaleziska oraz unieszkodliwienie 1 niszczenie znalezionych materiatow
wybuchowych i innych przedmiotéw niebezpiecznych nie przekracza 3 dni od daty
zawiadomienia i dotyczy wytgcznie znalezisk wojskowego pochodzenia . Pilne
zgtoszenia tzn. takie, ktdre donosza o wykryciu przedmiotow wybuchowych lub
niebezpiecznych wszedzie tam, gdzie stwarzajg one  szczegoOlne

niebezpieczenstwo dla ludzi, powodujg wstrzymanie pracy, nauki (tereny szkot.

265 Niszczenie znalezisk niebezpiecznych, nienoszacych znamion pochodzenia wojskowego
lezy w kompetencjach wojska. 3l



zakladow pracy, ulice miast oraz tereny prowadzenia prac budowlanych,
melioracyjnych i drogowych) sg realizowane natychmiast.

Zgodnie Planem udzialu Sit Zbrojnych RP w oczyszczaniu terenu™W
z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych w gotowosci do dziatania
utrzymuje sie 37 minerskich patroli oczyszczania i dwie grupy minersko - morskie,
w rejonach odpowiedzialnosci. Rejony odpowiedzialnosci wydzielonych patroli
pokrywaja obszar calego kraju oraz plaze | wody przybrzezne Morza
Baltyckiego®®" Ponadto Sity Zbrojne RP sg w stanie wudzieli¢ wsparcia
pododdziatom antyterrorystycznym policji, BOR, ABW w zakresie oczyszczania
terenu z przedmiotdw wybuchowych i niebezpiecznych oraz improwizowanych

urzadzen wybuchowych stosowanymi przez terrorystow.

4.1.7. Udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych

W Sitach Zbrojnych RP funkcjonuje System Poszukiwania i Ratownictwa
definiowany jako uzycie statkbw powietrznych, okretéw, jednostek transportu
naziemnego oraz grup naziemnego poszukiwania w celu poszukiwania i ratowania

rannych i rozbitkbw w sytuacjach zagrozenia ich zycia i zdrowia na lgdzie i na

morzu.

Do gtébwnych zadan systemu nalezy;

- przyjmowanie i analiza informacji 0 zagrozeniu bezpieczenstwa zaldg
I pasazerow statkéw powietrznych oraz okreslanie stopnia zagrozenia,
powiadamianie zainteresowanych instytucji o zaistniatym zagrozeniu,
alarmowanie i kierowanie dziataniem sit i Srodkéw systemu , a takze
organizowanie wspotdziatania tych sit podczas akcji ratowniczej,
szybkie odnalezienie miejsca i ofiar katastrof lotniczych i morskich,

udzielanie pomocy osobom, ktére zostaly poszkodowane w wyniku wypadku

lotniczego lub morskiego.

Przez ,oczyszczenie terendw” rozumie sie zabezpieczanie, unieszkodliwianie
znalezionych przedmiotéw wybuchowych i innych przedmiotéw na ladzie, Rozooznanie
oraz w obszarze wod morskich. Zrédto: Norma Obronna NO-02 - A
rozminowanie, i oczyszczanie terendw z przedmiotéw wybuchowyc i me ezp

Plan wudzialu Sit Zbrojnych RP w oczyszczaniu terenu » r(“8HOPE"
i niebezpiecznych”, wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych roz az
Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r., s 9.



- ewakuacja poszkodowanych z miejsca wypadku,

- ratowanie mienia zagrozonego na skutek awarii lotniczej lub morskie/"®®.
Struktura organizacyjna System Poszukiwania i Ratownictwa obejmuje:

- Centrum Operacji Powietrznych (COP),

- Osrodek Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Lotniczego (Warszawa),

- Podosrodki Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Lotniczego (Bydgoszcz,

Wroctaw, Gdynia, Warszawa),

- Podos$rodek Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Morskiego (Gdynia),

- dyzurne stuzby operacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej,

- organy radiotechniczne (radiolokacyjne),

- organy ruchu lotniczego oraz dyzurne statki powietrzne i okrety ratownicze,

- 124 Grupy Naziemnego Poszukiwania (GNP),

. . . . . . . 269
jednostki ochrony przeciwpozarowej ijednostki transportu naziemnego

4.1.8. Dziatania przeciwepidemiczne

W Sitach Zbrojnych RP do przeciwdziatania w wypadku wystgpienia
epidemii choréb zakaznych, bioterroryzmu Ilub pojawienia sie zagrozenia
epidemicznego wydziela sie sity i Srodki Wojskowych Os$rodkow Medycyny
Prewencyjnej (WOMP), Szpitali Wojskowych, Wojskowego Instytutu Higieny i Epi-
demiologii (WIHIE) i Centrum Reagowania Epidemiologicznego SZ RP (rys. 4.3.).

WOMP wykonujg swoje zadania w stosunku do wszystkich jednostek
organizacyjnych podporzgdkowanych Ministrowi Obrony Narodowe] oraz przez
niego nadzorowanych, znajdujacych sie w rejonach odpowiedzialnosci osrodkéw,
ktére sg okresSlone w oparciu o podziat administracyjny kraju na wojewoédztwa (rys,
4.3). W skiad kazdego WOMP wchodzi: Zesp6t Rozpoznania Biologicznego
(ZRB), Zesp6t Zdrowia Srodowiskowego (ZZS) i Medyczny Zespot
Toksykologiczny (MZT).

268 J. Falecki, Udziat specjalistycznych sil i Srodkéw Wojska Polskiego w dziataniach ratowniczych. I

Konferencja Naukowa ,Zarzadzanie Kryzysowe", Szczecin 2004, s. . li7tvtku w Sitach
Por, Plan udzialu SZ RP w obronie przed terroryzmem wprowadzony do

Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia
r, s 8

33



ZRB sg przygotowane do reagowania na kazdy scenariusz bioataku. Ich
zadaniem jest w szczegdblnoSci: przeprowadzenie rozpoznania biologicznego,
pobranie probek, przeprowadzenie wstepnej identyfikacji czynnikdéw biologicznych,
zabezpieczenie przed rozprzestrzenianiem sie choroby, przestanie prébek do
badan potwierdzajgcych w Centrum Diagnostycznym oraz wspotdziatanie z innymi

stuzbami przy likwidacji skutkow ataku™°.

WOMP
A GDYNIA /
f | m Hb _' WOMP \
( AMODLjfN-
WOMP
BYDGOSZCZ. tffl,, V
"10SSzW _
.
- b _ 4 ﬂ;
\\OMP
WROCLAW woirp >

KRAKOW Y

Rys. 4.3. Obszar odpowiedzialnosci wojskowych os$rodkéw medycyny

prewencyjnej.
zrodto: Opracowanie wiasne.

Oprécz 5 ZRB funkcjonujacych w ramach WOMP, 2 kolejne funkcjonujag
w WIHIE w Warszawie i Putawach. Jeden z ZRB przeznaczony jest takze do misji

poza terytorium kraju.

M. Bartoszcze, Gotowo$¢ na atak bioterrorystyczny. Polskie dos$wiadczenia Materi®aly
z Miedzynarodowej Konferencji nt. "Bioterroryzm - Miedzynarodowe Zwalczanie i sp pra
Warszawa 2002, s. 9.
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ZZS to kolejne mobilne (wyposazone w pojazd specjalny) etatowe moduty
WOMP. Ich podstawowym zadaniem jest okresSlanie prawdopodobienistwa
wystgpienia oraz ocena podatnosci wojska i Srodowiska cywilnego na naturalne
czynniki zagrozen epidemicznych i atak biologiczny poprzez zbieranie i prze-
twarzanie informacji m in. o: sytuacji epidemiologicznej i stanie bezpieczernstwa
epidemiologicznego w rejonie odpowiedzialnosci, stanie szczepien ochronnych w
sitach zbrojnych i populacji cywilnej, dostepnosci indywidualnych i zbiorowych
Srodkéw ochrony oraz mozliwosci detekcji i identyfikacji uzytego czynnika.

Kolejnym elementem strukturalnym WOMP sg mobilne MZT. Stanowig one
fachowe zabezpieczenie na wypadek masowych zatru¢ - stosownie do rejonéw
odpowiedzialnosci. Czlonkowie Zespotu bedg zapewniaé, konsultacje w zakresie
wykonywania petnego zestawu badan diagnostycznych oraz petne zabezpieczenie
terapeutyczne, postugujgc sie komputerowg bazg wspomagajgcg diagnostyke
i leczenie ostrych zatrué®"*

Aktualnie w pieciu szpitalach wojskowych liczba wszystkich t6zek wynosi ok.
2400, natomiast funkcjonujgce oddziaty obserwacyjno-zakazne w sumie dysponuja
132 t6zkami™MA,

WIHIE w chwili obecnej funkcjonuje jako samodzielna jednostka badawczo-
rozwojowa nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej.

Do jego podstawowych zadan nalezy;

- uczestnictwo w dochodzeniach epidemiologicznych oraz w likwidowaniu
zachorowan masowych lub choréb o przebiegu nietypowym, stanowigcym
zagrozenie dla srodowiska,

- doskonalenie systemoéw i metod wykrywania szkodliwych dla cziowieka skazen

| zakazen, zanieczyszczen sSrodowiskowych  czynnikami  biotycznymi

I abiotycznymi oraz skutkow ataku terrorystycznego.

Por. Plan udzialu SZ RP w dziataniach przeciwepidemicznych
Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia

Tak drastyczne mata liczba t6zek oddziatow °bserwacyjno-zakaznych,jesU

zwigzanych z reformg ubezpieczen 5% "N
Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie posiada 40 tozek, 1 bzv
Krakowie 20, 105 SzWzP w Zarach 27 a 107 SzWzP w Waiczu 25 foze .
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udziat w zwalczaniu nadzwyczajnych zagrozen srodowiskowych, w tym réwniez
w ramach miedzynarodowych systemow bezpieczenstwa,

- pehlienie zadan os$rodka referencyjnego i jednostki wiodacej w skali SZ RP
w ochronie przed bronig biologiczng oraz okreslonych dzialach ochrony
radiologicznej i toksykologii.

Zespot Epidemiologiczny ds. Chorob Infekcyjnych w SZ RP jest elementem
funkcjonalnym WIHIE, realizujgcym zadania Wojskowej Inspekcji Sanitarne;.
Zespot ten, prowadzi staty monitoring i analize sytuacji epidemiologicznej w skali
calych SZ RP. Osrodek Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych
w Pufawach jest integralng czescig WIHIE i wspotuczestniczy w funkcjonujgcym
w SZ RP systemie wykrywania skazen atakze doskonali systemy i metody
wykrywania oraz przeciwdziatania skutkom zakazen i skazen biologicznych.
Posiada specjalistyczne laboratorium 3 klasy bezpieczenstwa biologicznego (BSL-
3), ktére jest zdolne do prowadzenia peilnej detekcji i identyfikacji czynnikow
zagrozen biologicznych, zgodnie z wymogami i procedurami NATO. Oprécz BSL-3
posiada 5 laboratoriow i stanowisk 2 klasy bezpieczenstwa biologicznego (BSL-2).
Takie same znajdujg sie tez w Zakladzie Mikrobiologii i Epidemiologii WIHIE
w Warszawie. Laboratoria o tej klasie bezpieczenstwa biologicznego (BSL-2)
docelowo zorganizowane bedg rowniez w wowmp. *°

Centrum Reagowania Epidemiolonir-znego SZ RP jest samodzielna,
mobilng jednostkg wojskowej stuzby zdrowia, ktorej przeznaczeniem m.in. jest
wspieranie wojskowych osrodkéw medycyny prewencyjnej w wykonywaniu zadan,
realizowanych przez te osrodki. W skiad Centrum wchodzi m.in. ruchome
laboratorium  biologiczne, ktére dziala podobnie jak zespoly rozpoznania
biologicznego WOMP M,

Nalezy podkreslio, ze Sity Zbrojne RP dysponujg wyposazeniem
umozliwiajgcym prowadzenie dzialanh ze S$rodkéw mobilnych, co umozliwia im
przegrupowanie sit i Srodkbw w kazde miejsce wystgpienia sytuacji kryzysow |

terenie Polski w stosunkowo krotkim czasie.

Por. Plan udzialu SZ RP w dziataniach przeciwepidemicznych 2002
Zbrojnych RP rozkazem nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu Genera nego

Z. Pigtek, Zasady uzycia sit zbrojnych podczas zagrozen niemilitarnych, Problemy Ochrony
Granic, Biuletyn nr 33, s.20. 136



42.  MOZLIWOSCI ORAZ PROCEDURY UZYCIA SIt. | SRODKOW St
ZBROJNYCH RP W NIEMILITARNYCH SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Mozliwosci | procedury uzycia Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu
skutkéw zagrozen niemilitarnych precyzuja ustawy o stanach nadzwyczajnych,
Ustawa o Policji i Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, oraz wydane na
ich podstawie rozporzadzenia wykonawcze a takze porozumienia dwustronne
podpisane na réznych szczeblach. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym SZ
RP spetniajg role pomocniczg i wspierajgca podsystem pozamilitarny w sytuacjach,
gdy mozliwosci innych sit i Srodkow zostaly wyczerpane lub sg niewystarczajgce.
Wyjatkiem jest sytuacja dotyczaca zagrozen terrorystycznych atakiem z powietrza
typu RENEGADE, w ktérej Sity Zbrojne RP petnig role wiodgcg, a podsystem
pozamilitarny role pomocniczg. Oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych RP
wydzielone do zwalczania i likwidowania skutkbw zagrozen niemilitarnych
wykonuja zadania stawiane przez upowaznionych przedstawicieli administracji
panstwowej lub kierujgcych akcja, pozostajgc pod dowddztwem  swoich
przetozonych.

W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze postanowi¢ o0 uzyciu oddziatéw
i pododdziatow Sit Zbrojnych RP do przywrécenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli zastosowane sity i Srodki zostaly wyczerpane. Oddzialy
i pododdzialy SZ RP pozostajg pod dowddztwem przelozonych stuzbowych
i wykonujg zadania wyznaczone w drodze decyzji przez Ministra Obrony
Narodowej w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych iAdministracj.i-'275

W decyzji Minister Obrony Narodowej okres$la: sity wydzielone do uzycia, ich
zadania oraz czas ich wykonywania, rejon dziatania, ograniczenia dotyczace

uzycia uzbrojenia i sprzetu wojskowego system dowodzenia oraz organy

215 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985 z 20 lipca
r), art. 11 137



administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego, z ktorymi dowoOdcy bedag
wspotdziatali podczas realizacji zadarYV'\®.

Dziatania oddziatow SZ RP koordynuje dowddca Rodzaju Sit Zbrojnych albo
Komendant Gtéwny ZW w przypadku wydzielenia oddziatow tylko z podlegtych im
jednostek wojskowych oraz Szef Sztabu Generalnego WP w przypadku
wydzielenia oddziatbw SZ RP z wiece]j niz jednego Rodzaju Sit Zbrojnych.
Koordynacja dziatan obejmuje wspoétdziatanie w realizacji zadan z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji w przypadku uzycia oddziatbw SZ RP na obszarze
wiekszym niz jedno wojewddztwo oraz z wojewodg w przypadku uzycia oddziatbw
SZ RP na obszarze jednego wojewodztwa™” Watpliwosci budzi sytuacja, kto
bedzie koordynowat dziatania, gdy do realizacji wspoélnych zadan zostang
wydzielone oddziaty Zandarmerii Wojskowej i SZ RP.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest
niemozliwe lub niewystarczajgce. Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do
dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa,
pododdziaty lub oddzialy SZ RP wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan
zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem278

Koordynowanie udzialu oddziatbw SZ RP w dzialaniach ratowniczych
w zaleznosSci od obszaru wystepowania zagrozen, zapewniajg: wojt, starosta,
wojewoda lub wyznaczony pelnomocnik oraz Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji lub inny minister w zakresie dziatania, ktdérego jest zapobieganie
skutkom danej kleski zywiotowej. Obejmuje ono przedsiewziecia majgce na celu
sprawne wigczenie oddziatobw SZ RP do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu
i miejsca ich uzycia oraz sposobu wspotdziatania z innymi podmiotami. Zadania dla
oddziatbw SZ RP koordynujgcy przekazujg wytlgacznie ich dowddcom, ktorzy

wydajg podwiladnym rozkazy okreS$lajace sposéb wykonania tych zadaﬁ o

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzi®u
pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjg oweg
U. Nr 89, poz. 821, 2003), art. 3.

Tamze, art. 2, 4. o _ o _ cc«i\ ort 18
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 6 , poz.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
udzialu pododdziatéw i oddziatdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapo lega
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz. U. z dnia 10 marca 2003 r ), art. 5. A



Istnieje réwniez mozliwosS¢ uzycia SZ RP bez wprowadzenia stanow

wyjatkowych. Na podstawie Ustawy o Policji, w sytuaciji:

- niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

- zagrozenia mienia, waznych obiektow i urzadzen panstwowych,

- zagrozenia atakiem terrorystycznym, jezeli uzycie uzbrojonych oddziatéw
i pododdziatow Policji okaze sie niewystarczajace”®".

Sity Zbrojne RP moga przeciwdziata¢ ww. zagrozeniom samodzielnie tylko
wowczas, gdy Policja nie posiada mozliwosSciami skutecznego im przeciwdziatania.
Podstawg uzycia SZ RP jest Decyzja Prezydenta RP wydana na wniosek Prezesa
RM. W przypadkach niecierpigcych zwioki decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje
Minister Obrony Narodowej, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zawiadamiajgc o niej niezwiocznie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i Prezesa Rady Ministréow. Nastepnie Prezydent Rzeczypospolitej Polskigj
wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji Ministra Obrony
Narodowej. Powyzsze, skraca proces decyzyjny dotyczacy uzycia SZ RP
w przypadkach niecierpigcych zwioki, co jest niezwykle istotne dla uzycia sit
specjalnych  w przypadku zagrozenia  przestepstwem 0 charakterze
terrorystycznym.

W razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, gdy sity Policji
sg niewystarczajgce. Prezes Rady Ministrow, na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze
zarzadzi¢ uzycie Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji . Podobnie
jak w stanie wyjatkowym zotnierzom Sit Zbrojnych RP oraz Zandarmerii Wojskowe;
kierowanym do pomocy Policji przystuguja uprawnienia policjantow okreSlone
w Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Zgodnie z Rozporzadzenienn Rady Ministréow z dnia 19 lipca 2005 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i sposobu uzycia oddziatow i pododdziatow
policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zakiocenia porzadku publicznego podczas wspoélnych dziatan policji i wojska
organem koordynacyjnym jest komendant wojewddzki Policji, w przypadku dziatan
podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne na obszarze jednego wojewdOdztwa

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz. U. Nr 277, poz. 2742 z 2004 r.), art. 18.
Tamze art. 18 a



oraz Komendant Gitéwny Policji, w przypadku dzialan podejmowanych przez
Policje i Sity Zbrojne na obszarze wiekszym niz jedno wojewodztwo.

Organ koordynujacy w celu realizacji zadan w ramach dziatlan

podejmowanych przez oddziaty Policji i oddzialy wojska zapewnia:

- podziat zadan stosownie do mozliwosci wykonawczych tych oddziatéw,

- uzgadnianie planow i harmonogramow niezbednych do wykonywania zadan,

- warunki do ustalania procedur niezbednych do wykonywania zadan,

- informacje niezbedne do realizacji zadan,

- warunki niezbedne do realizacji koordynaciji,

- uzgodnienie sposobu zabezpieczenia przemieszczania,

- realizacje wsparcia logistycznego dziatan Policji prowadzonych z pomoca
oddziatow Sit Zbrojnych RP oraz okreSla zakres tego wsparcia.

Wymiane informacji podczas dziatan oddziatdbw Policji prowadzonych
z pomoca oddziatow Sit Zbrojnych RP organizujg dowddcy tych oddziatéw. Organ
koordynacyjny okresla techniczne srodki przeznaczone do wymiany informacji oraz
metody ochrony poufnosci przekazu informacji. Moze tez wyznaczy¢ policjanta lub
zespot policjantow do wykonywania funkcji tgcznikowej pomiedzy oddziatami Policji
| wojska"®@".

Zgodnie z Ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej Sity Zbrojne RP mogg bra¢ udziat w zwalczaniu
klesk zywiotowych i likwidowaniu ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych,
akcjach poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu
terendw z materiatdbw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
oraz ich unieszkodliwianiu. Terenowymi organami Ministra Obrony Narodowej w
zakresie koordynacji uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w
zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidowaniu ich skutkbw oraz akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego sga dowddcy okregéw
wojskowych i szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych. Ponadto dowddcy
okregbw wojskowych majg obowigzek koordynowa¢ uzycie oddziatow i
pododdziatbw SZ RP w zakresie oczyszczania terendw z materiatdw wybuchowych

I niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania.

22 Tamze, art. 10.



Natomiast, zgodnie z Ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkow jest
niemozliwe Ilub niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej, na wniosek
wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdzialy Ilub oddzialty Sit
Zbrojnych RP do wykonywania zadan z zakresu zarzgadzania kryzysowego”®”"

Oddziaty Sit Zbrojnych moga by¢ przekazane do dyspozycji wojewody
w skladzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe.
Koordynowanie udzialu oddziatbw Sit Zbrojnych w realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego zapewnia odpowiednio wojewoda, starosta, wojt lub burmistrz.
Koordynowanie obejmuje przedsiewziecia majace na celu sprawne wigczenie
oddziatow Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca ich
uzycia oraz sposobu wspotdziatania z innymi podmiotami*284

Waznym elementem procedury uzycia oddziatéw i pododdziatow SZ RP w
zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych sg sposoby
uruchamiania, wprowadzenia pododdziatdbw wojska w stanie kleski
zywiotowej (sytuacji kryzysowej). Uruchamianie i wprowadzanie do dziatan
jednostek wojskowych w sytuacji kryzysowej moze odbywac sie trzema
sposobami; podstawowym, alarmowym oraz nakazowym.

W sposobie podstawowym - przedstawiciel okreslonego szczebla
administracji samorzadowej, gdzie nastapito zagrozenie, powiadamia ogniwa
nadrzedne (do wojewody wigcznie), a ten poprzez WSzW powiadamia wiasciwe
dowodztwo Okregu Wojskowego, korpusu, flotylli, ktére zarzgdza przystgpienie do
akcji okreslonych jednostek wojskowych. Powiadomienie powinno byC¢ poparte
pisemnym wnioskiem wojewody. SposoOb ten stosuje sie w sytuacji harastajgcego

kryzysu i stopniowego wprowadzania sit i Srodkow do akciji.

Do zadan zarzadzania kryzysowego zaliczono; wspotudziat w moni * |udnosci
ocene zagrozen, zadania poszukiwawczo-ratownicze, ewakuowanie wsoobtudziat w
i mienia, przygotowanie czasowego zakwaterowania ewakuowariej u ‘ zagrozen,
ochronie mienia pozostawionego na obszarze zagrozenh, izoow A obiektach
wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnyc przy ¢ ap.jg
budowLych i zabytkach, usuwanie materialbw niebezpiecznych i
likwidowanie skazern chemicznych biologicznych i promieniotworc y - P komunikacyjnych

infrastruktury technicznej, wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci
udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan przec.wep.demicznych oraz wykonywanie
innych zadan ujetych w wojewd6dzkim planie reagowania kryzysowego.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz, 59U), art.

ust. 5, 6. 4



w sposobie alarmowym - dowoddca jednostki wojskowej znajdujgcej sie na
obszarze lub w sasiedztwie, na ktorym wystgpita kleska zywiolowa (sytuacja
kryzysowa) lub moga wystgpi¢ jej skutki, samodzielnie lub w przypadkach
szczegOlnych na zapotrzebowanie terenowych wiadz samorzadowych wprowadza
do akcji wyznaczone (wydzielone) sity i Srodki i sktada meldunek o powyzszym
swoim przetozonym. Przedmiotowy sposob stosuje sie zwlaszcza w nagtych
sytuacjach kryzysowych gdzie czas jest kluczowym determinantem.

W sposobie nakazowym - uruchomienie jednostek wojskowych nastepuje
na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowe] lub na rozkaz Szefa Sztabu
Generalnego WP, dowddcy; rodzaju sit zbrojnych, okregu wojskowego, korpusu,
flotylli, jednostki wojskowej. Sposob ten stosuje sie w ramach wspotdziatania
a zwilaszcza pomiedzy Sztabem Kryzysowym MON i Centrum Koordynaciji
Ratownictwa i Ochrony LudnoSci"®".

Powyzsze sposoby wprowadzania jednostek wojskowych nie sg
dostatecznie precyzyjne. Sposob podstawowy jest praktycznie kopig procedury
uzycia pododdziatow lub oddziatbw Sit Zbrojnych RP z Ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej oraz Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzagdzaniu kryzysowym. Z procedury wynika, ze wniosek wojewody dochodzi
do dowddcy okregu wojskowego, korpusu, flotylli, ktérzy nie maja uprawnien do
pojecia decyzji o uzyciu podlegtych mu pododdziatow i oddziatdw. Nie jest jasne
czy ww. dowodcy o wniosku powiadamiajg droga stuzbowag Ministra Obrony
Narodowej i realizujg jego decyzje.

Natomiast w sposobie alarmowym, ktory jest niezwykle uzyteczny w
sytuacjach kryzysowych nie jest sprecyzowane czy dowoOdca wyzszego szczebla
po uzyskaniu informacji od podwtadnego o wprowadzeniu do akcji wydzielonych sit
1srodkdbw ma obowigzek informowania droga stuzbowa kolejnych przetozonych az
do Ministra Obrony Narodowej wigcznie, ktéry podejmuje decyzje o udziale SZ RP.
Zgodnie z tg procedurg nadano dowddcom jednostek wojskowych uprawnienia
wprowadzenia do akcji podlegte sity i Srodki, natomiast pominieto element

decyzyjny o uzyciu sit i Srodkéw, do ktérego w zaleznosci od sytuacji kryzysowej

"®Wor. Plan uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przypa * Szefa
kryzysowych wprowadzony do uzytku w Sitach Zbrojnych RP rozkazem nr
Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r., s. 17. 12



upowazniony jest Minister Obrony Narodowej, Prezes Rady Ministrow Ilub
Prezydent RPVY\,

Z przeprowadzonej analizy jednoznaczne wynika, ze sposob podstawowy
oraz alarmowy sa niezgodne z obowigzujgcym prawem™®" Ponadto
w przedmiotowej procedurze nie odwotano sie do zadnych aktéw prawnych.
Jednoczes$nie sposoby uruchamiania jednostek wojskowych w sytuacji kryzysowej
zostaty wprowadzone do realizacji w Sitach Zbrojnych RP rozkazem Szefa Sztabu
Generalnego WP. Natomiast Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
otrzymato informacje o ich funkcjonowaniu za pomocag pisma Ministra Obrony
Narodowej do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Powyzszy sposob
wprowadzenia istotnych procedur uzycia sit i Srodkéw SZ RP oraz ich precyzyjnos¢
jest istotnym ograniczeniem w zakresie efektywnego, zgodnego z obowigzujgcym
prawem uzycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych. Z c¢wiczen reagowania
kryzysowego oraz z kontroli problemowych przeprowadzonych przez SG WP
wynika, ze znajomo$¢ procedur na poziomach wykonawczych a zwlaszcza
w elementach podsystemu pozamilitarnego i administracji samorzgadowej budzi

o]

. . . po
powazne zastrzezenia

Zgodnie z opinig prawng radcy prawnego w Zarzgdzie Operacyjnym-P3 SG WP z 21 czerwca
2007 r., ptk dr A. Strychalskiego. na podstawie obecnie funkcjonujacego prawa Minister Obrony
Narodowej Prezes RM, Prezydent RP w zaleznosci od rodzaju sytuacji kryzysowej musza
postanawia¢ o kazdorazowym uzyciu Sit Zbrojnych RP. Poprzez kazdorazowe uzycie sit zbrgnych
nalezy rozumie¢ czas trwania sytuacji kryzysowej i usuwania jej skutkéw. - .
mogly mie¢ uzasadnienie do funkcjonowania przed wejsciem w zycie ustawy z
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, na podstawie ustawy z dnia 21 listopa a
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej art.

Zbrojne RP mogag bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidowaniu i
Natomiast definicja ,sytuacji kryzysowej’ ujeta w Ustawie z dnia

0 zarzadzaniu kryzysowym oraz zapis art, 25 dajgcy Ministrowi Obrony Nardd A
podejmowania decyzji o uzyciu Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowyc ni p

watpliwosci o niezgodnosci przedmiotowych procedur z obowigzujgcym praweni. rH7aiu
-~ Uprawnienia do podjecia postanowienia, decyzji o uzyciu SZ RP w
sytuacji kryzysowej nadano Prezydentowi, Prezesowi RM i Ministrowi . .0 M™ptnia 2002 r
Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r o stanie wyjgtkowym, w art. 18 Ustawy z dn ustawy z
o stanie kleski zywiotowej, art. 18 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Po icji, 0
dnia 26 kwietnia 2007 r o zarzgdzaniu kryzysowym. rwir7Pnia Woda
Powyzsze wynika z wnioskéw dotyczacych dziatania SZK resortu p nrotokotéw z
2002” i Regionalnej Gry Obronnej ,Mazury 2003". Podobne wnioski wyni \rvzvsoweqo”
kontroli problemowej na temat ,Realizacja postanowien z "kresu ratownictwa
przeprowadzonej przez SG WP w 2 BOT w dniach 28 -29.05,2003 r 3 balalone ra « """
Inzynieryjnego W dniach 29-30.09.2004 r., 22 Karpackiej Brygadzie lec oy , aqg 2005

23-24.03.2005 r. oraz w 5 batalionie ratownictwa inzynieryjnego w Deblinie
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43. WSPARCIE WLADZ CYWILNYCH PRZEZ SItY ZBROJNE WYBRANYCH
PANSTW NATO

Badaniom poddano rozwigzania, dosSwiadczenia oraz tendencje rozwoju
w zakresie wsparcia witadz cywilnych przez sity zbrojne w kilku wybranych
panstwach NATO. Analizie poddano systemy zarzgdzania w ramach, ktérych sity
zbrojne tych panstw wspierajg wladze cywilne, sposoby reagowania kryzysowego,
zagadnienia dotyczgce podstaw prawnych z zakresu reagowania kryzysowego,
struktury instytucji odpowiedzialnych za zarzgadzanie kryzysowe oraz mozliwosci
uzycia sit zbrojnych i zadania, jakie realizujg. W badaniach uwzgledniono
oczywiste roznice wynikajgce z tradycji historycznych, potozenia geograficznego
czy réznic kulturowych oraz mozliwosci finansowych.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa wymuszajg na poszczegolnych
panstwach NATO podjecie dziatan majacych na celu. dostosowanie aktow
prawnych do aktualnych potrzeb, dostosowanie badZz utworzenie
odpowiednich struktur, przygotowanie sit i Srodkow (wilgcznie z silami
zbrojnymi) do realizacji zadan reagowania panstwa na sytuacje kryzysowe,
w tym zwigzane z terroryzmem.

Do przeprowadzenia badan wybrano USA, RFN oraz Wielka Brytanie. USA
wybrano ze wzgledu na to, ze w opinii wielu ekspertdéw posiada nowoczesny
i sprawny system zarzadzania kryzysowego. Republike Federalng Niemiec ze
wzglagdu na potozenie w tej samej strefie Kklimatyczne), co Polska oraz
doswiadczenia w budowie systemu zarzgdzania kryzysowego réwniez ocenianego
przez ekspertow jako niezwykle efektywny. Natomiast Wielka Brytania zostata

wybrana, poniewaz znajduje sie w czotéwce panstw walczacych z terroryzmem.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, zgodnie z Konstytucjg
Stanoéw Zjednoczonych Ameryki oraz Ustawg o Bezpieczenstwie Panstwa z 1947
r. za bezpieczenstwo panstwa odpowiedzialny jest Prezydent, ktéry jednoczesnie
jest naczelnym dowddca sit zbrojnych. Organem doradczym Prezydenta
w zakresie bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego

Prezydent posiada prawo do uzycia sit zbrojnych w przypadku bezposredniego
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zagrozenia bezpieczenstwa panstwa™”®. Prezydent tworzy polityke panstwa
w zakresie zwalczania i likwidowania skutkow wszelkiego rodzaju zagrozen
wystepujacych na terenie kraju. Organem odpowiedzialnym za realizacje te]
polityki na poziomie federalnym jest Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego
(Federal Emergency Management Agency - FEMA), wchodzgca w skiad
Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. FEMA odpowiada za koordynacje
dziatan wszystkich sit biorgcych udziat w reagowaniu kryzysowym, planowanie,
oraz przygotowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczeh na poziomie federalnym.

Podstawg reagowania kryzysowego jest Narodowy Plan Reagowania
(National Response Plan - NRP), ktéry zawiera m.in. zasoby i zdolnoSci
departamentéw (wigcznie z Departamentem Obrony) i federalnych agencji oraz
procedury ich uruchamiania. Fundamentalng zasada jest, ze departament
0 najwiekszych kompetencjach, zasobach i mozliwoSciach w zakresie danego
zadania wsparcia jest departamentem wiodgcym, pozostate departamenty
(agencje) sa pomocniczymi. Departament wiodgcy koordynuje udzielanie pomocy
federalnej w zakresie danego zadania wsparcia.

Na poziomie stanu gubernator kieruje dziataniami majgcymi na celu
zwalczanie i likwidowanie skutkow zagrozen. Posiada on uprawnienia do
wprowadzenia stanu wyjgtkowego (stanu Kkleski zywiotowej), uruchomienia
Stanowego Planu Ratowniczego oraz wezwania Gwardii Narodowej. Posiada
agencje do planowania kryzysowego, prowadzenia szkolen i cCwiczen. Agencja
koordynuje w imieniu gubernatora dziataniami w razie zaistnienia katastrofy, kleski
zywiotowej lub innego kryzysu.

Natomiast na poziomie lokalnym burmistrz odpowiada za rozwijanie planéw
operacyjnych i zdolnosci do reagowania w razie zagrozen. W systemie
zarzadzania istnieje jeszcze pierwszy poziom reagowania i dotyczy pojedynczego
obywatela, ktory powinien potrafic pomoc sobie, swojej rodzinie, sasiadom

w sytuacji kryzysowej a zwitaszcza w jej poczatkowym etapie.

War Powers Resolution of 1973, Public Law 93-148, 93rd Congress, H. J. Res. 542, November
7, 1973, paragraf 2, pkt c.
W planie ujeto nastepujace zadania wsparcia: informacja

zywnos¢, zaopatrzenie, zwalczanie pozarow, prace grfrlatown”two,  materialy
ochrona zdrowia i stuzby medyczne, poszukiwania w miescie

niebezpieczne oraz energia. 145



Zasada jest, ze szczebel nadrzedny (federalny, stanowy) przejmuje
odpowiedzialno$¢ za sytuacje kryzysowe, jezeli zostang wyczerpane mozliwosci
szczebla nizszego. Wiadze stanowe i lokalne w razie potrzeby mogg zwracac sie
0 pomoc do sektora prywatnego, wiadz sasiednich standw lub gmin a takze wiadz
wyzszego szczebla®™'

Amerykanskie prawo precyzyjnie okreSla stany i sytuacje, w ktorych sity
zbrojne moga udziela¢ wkadzom cywilnym wsparcia. Dotyczy to zarGwno pomocy
w wypadku klesk zywiotowych, katastrof jak i wsparcia dziatan wladz cywilnych
zmierzajagcych do silowego utrzymania przestrzegania Iub przywrécenia
naruszonego prawa oraz dziatan antyterrorystycznych. Ponadto okreSla zadania,
jakie moga realizowac sity zbrojne w ramach wsparcia wtadz cywilnych.

W strukturze dowodzenia amerykanskich sit zbrojnych odpowiedzialne za
reagowanie kryzysowe na terenie USA jest Dowodztwo Péinocne. Jego zadaniem
jest przeciwdziatanie, zwalczanie agresji przeciwko terytorium USA, kierowanie
obrong terytorialng kraju oraz wsparcie wladz cywilnych w szerokim spektrum
zagrozen niemilitarnych >

W ramach wsparcia witadz cywilnych amerykanskie sity zbroje wykonujg
zadania w zakresie: przeciwdziatania i usuwania skutkow katastrof i klesk
zywiotowych, dzialan majacych na celu przywrocenie porzadku publicznego,
pomocy w zakresie ochrony granicy panstwowej, pomocy spotecznej, ochrony
Ssrodowiska naturalnego, zabezpieczenia funkcjonowania organow wiadzy
1 waznych instytucji publicznych, wsparcia dziatan stluzb specjalnych,
zabezpieczenia szczegblnych wydarzen, zapewnienia funkcjonowania stuzb
uzytecznosci publicznej, dziatan antyterrorystycznych.

W ramach przeciwdziatania i usuwania skutkow katastrof i klesk
zywiotowych dziatania sit zbrojnych sg zwigzane z ochrong ludnosci, odtwarzaniem
infrastruktury kraju oraz pomocg humanitarng. Giéwne zadania realizowane przez
sity zbrojne dotyczg: prowadzenia akcji ratowniczo-poszukiwawczych, ewakuacji

ludnosci z zagrozonych terendw, logistycznego zabezpieczenia  0s6b

poszkodowanych, dystrybucji zywnos$ci, udzielania pomocy medycznej, transportu

21 Por., Zarzadzanie Kryzysowe w innych krajach, USA, www.obronacywilna.pl z dnia
292 Por. T. Leszczynski, Kierowaniem reagowaniem kryzysowym w panstwie, rozprawa
AON, Warszawa 2005, s. 105.


http://www.obronacywilna.pl

powietrznego i ladowego, zabezpieczenia awaryjnych Zrddet zasilania w energie
elektryczng czy organizacji tgcznosci w rejonie katastrofy i kleski zywiotowe].

Szczegdblny wymiar nadano dzialaniom majacym na celu przywrécenie
porzadku publicznego. Obowigzujgce prawo Scisle okresla przypadki, w ktérych
mozna uzy¢ sit zbrojnych. Do tych przypadkéw zaliczono: pomoc podczas
niepokojow spotecznych, operacje specjalne zapewniajace bezpieczenstwo oraz
zwigzane z bezposrednim zagrozeniem zycia ludzkiego i mienia. Rozkaz uzycia sit
zbrojnych w takich przypadkach wydaje osobiscie Prezydent. Prokurator generalny
USA okresSla zakres i charakter dziatan realizowanych przez sity zbrojne oraz
nadzoruje ich realizacje. Wydzielone sity podlegajg sekretarzowi obrony USA
I koncza swoéj udziat w tego typu operacjach bezposrednio po ustaniu przyczyn
Z powodu, ktorych zostaly poproszone o wsparci?:293

Pomoc sit zbrojnych w zakresie ochrony granicy parnstwowej obejmuje
wsparcie w zakresie ochrony lgdowej i morskiej oraz ochronie i obronie przestrzeni
powietrznej USA. Wsparcie w zakresie ochrony granicy lgdowe] polega na
udzieleniu pomocy stuzbom granicznym, FBI, oraz lokalnej policji. Sity zbrojne
udzielajg pomocy stuzbom cywilnym i agencjom w walce z przemytem broni,
narkotykdw, materiatbw niebezpiecznych, oraz nielegalnym przekraczaniem
granicy. Jednostki specjalne biorg udziat w operacjach zaplanowanych
i prowadzonych przez FBI oraz prowadza cykliczne szkolenia sit policyjnych. W
ramach pomocy w ochronie granicy morskiej jednostki marynarki wojennej USA
wspierajg Straz Wybrzeza Stanow Zjednoczonych (United States Coast Guard -
USCG) w przechwytywaniu i zatrzymywaniu nielegalnych imigrantéw, narkotykéw,
broni i materiatbw wybuchowych oraz ptywajgcych obiektow, ktére podejrzewa sie
o potencjalne wykorzystanie w ewentualnych atakach terrorystycznych.

Natomiast ochrona i obrona przestrzeni powietrznej USA lezy w kompetencji
sit powietrznych USA. W tym zakresie sity powietrzne wspoéipracuja z Federalng
Agencjg Lotnictwa w monitoringu i kontroli ruchu powietrznego.

Sity zbrojne wspierajg réwniez cywilne stuzby specjalne poprzez wymiane
informacji, wspotprace  wywiadu  wojskowego z  cywilnymi  agencjami
wywiadowczymi. Siy zbrojne sa przygotowane do wsparcia wtadz cywilnych w

Por. K Gasiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s.127.



dziataniach antyterrorystycznych, ktére obejmujg przedsiewziecia prewencyjne,
wykrywanie ifizyczne eliminowanie grup terrorystycznych.

Ponadto sg przygotowane do usuwania skutkdw ewentualnych atakéw
terrorystycznych. Dziatania antyterrorystyczne wojsko realizuje na prosbe
Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego™ (Homeland Security Department) i sg
one koordynowane przez asystenta sekretarza obrony do spraw operacji

specjalnych konfliktow matej intensywnosci.

W Republice Federalnej Niemiec najwyzszym organem kierowniczym w
sprawach obronnych wiacznie z niemilitarnymi sytuacjami kryzysowymi jest
Kanclerz Federalny, ktory petni funkcje naczelnego dowddcy sit zbrojnych oraz
zwierzchnika sit paramilitarnych 1 obrony cywilnej. Organami wykonawczymi
kanclerza sa: Urzad Kanclerski, Federalna Rada Bezpieczenstwa oraz Federalny
Sztab Kryzysowy bedacy miedzyresortowym organem doraznym powoltywanym w
okresie napieC, kryzysow i klesk zywiotowych™. Federalny Sztab Kryzysowy jest
odpowiedzialny za koordynacje wszelkich dziatan w zakresie zwalczania
I usuwania skutkow sytuacji kryzysowych w tym wspétdziatania z sitami zbrojnymi.
W jego sklad wchodza ministrowie wiasciwi: ds. wewnetrznych, obrony, spraw
zagranicznych, tgcznosci, komunikacji i inni ministrowie oraz kierownicy urzedow
federalnych w zaleznosSci od potrzeb.

W Swietle zagrozen terrorystycznych oraz po dosSwiadczeniach zwigzanych
z ostatnimi powodziami, rzad federalny i rzady krajow zwigzkowych przyjety nowa
ramowag koncepcje w zakresie zwalczania i usuwania skutkow sytuacji
kryzysowych. Giowne zatozenie tej koncepcji to poprawa koordynaciji,
wykorzystania sit i Srodkéw oraz wspotpracy z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi. Ponadto utworzono wspolny system informacyjny, ostrzegania
i kierowania. Jednym z elementow koncepcji bylo utworzenie w 2004 roku
Federalnego Urzedu ds. Ochrony Ludnosci i Udzielania Pomocy w Przypadku

Katastrof (BBK), ktory stat sie centralnym organem zarzgdzania kryzysowego

294 Departament Bezpieczenstwa Krajowego jest agencja bezpieczenstwa rzneg ,
Zjednoczonych utworzona po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia a -j-raHn-
Trade Center i Pentagon. W Polsce odpowiednikiem tego departamentu jes i,
http://pl.Wikipedia,org/wiki/Departament_Bezpieczenstwa_Krajowego_USA 19nn9nn7r

25 J, Kulik, Obrona Cywilna w innych krajach, Niemcy, www.obronacywilna.pl z ma
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w zakresie ochrony przed atakami terrorystycznymi i kleskami zywiotowymi™\®.
Kluczowa komorka BBK jest Wspolne Centrum Informacyjno - Sytuacyjne
Federacji i Krajow Zwigzkowych, odpowiedzialne za przedsiewziecia z zakresu
ostrzegania i przeciwdziatania, jak réwniez wspoipracy dotyczacej zwalczania
skutkow katastrof (w tym rowniez ochrony przed skutkami BMR). Do jego zadan
nalezy ciggta ocena sytuacji zagrozenia, w tym gromadzenie, analiza oraz
udostepnianie niezbednych informaciji.

Réwniez na poziomie krajow zwigzkowych (landéw) tworzy sie sztaby
kryzysowe o podobnych zadaniach i strukturze organizacyjnej. Zgodnie z Ustawa
Zasadniczg RF/1™ reagowanie na zagrozenie niemilitarne jest zdecentralizowane
i podlega kompetencjom landoéw. W przypadku, gdy mozliwosci landu zostang
wyczerpane w celu utrzymania, przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz w przypadkach o szczegélnym znaczeniu kraj zwigzkowy moze
zgdac sit i srodkow Federalnej Strazy Granicznej. Ponadto w przypadku kleski
zywiotowej lub podczas nadzwyczajnych zagrozen wewnetrznych land moze
zazada¢ pomocy sit policyjnych, sit i srodkéw administracyjnych innych landéw
oraz sit zbrojnych™®. Jezeli kleska zywiotowa lub inne zagrozenie wewnetrzne
zagrazajg obszarowi wiekszemu niz obszar jednego landu. Rzad Federalny moze
wydacé zarzgdzenia innym landom oddania do dyspozycji landow zagrozonych sity
policyjne jak rowniez uzy¢ jednostek Federalnej Strazy Granicznej i sit zbrojnych.

Na szczeblu landu ustanawia sie prawo w zakresie przeciwdziatania
kleskom zywiotowym, katastrofom oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ponadto wypracowuje sie system reagowania, adekwatnie do
specyfiki kraju zwigzkowego Qego potozenia, stanu rozwoju i zagrozen), ale
zgodnie z federalnymi dokumentami normatywnymi. W zaleznosci od rozmiarow
katastrofy lub kleski zywiotowej odpowiedzialnym za kierowanie dziataniami
zwigzanymi z przeciwdziataniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow tych
zagrozen jest szef miejscowej administracji - landu, okregu, powiatu lub miasta.

Szefa administracji wspiera sztab - komponowany stosownie do potrzeb, sytuaciji.

2% |nformacja WSI nrZ-1793/05 z dnia 27.07.2005 r. o procedurach reagowania kryzysowego oraz
roli sit zbrojnych w przypadku powstania sytuacji kryzysowej w panstwach sojuszniczych, s.

Ustawa Zasadnicza RFA/jest odpowiednikiem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa Zasadnicza Niemieckiej Republiki Federalnej (niem. Grundgesetz) z 24 maja r, a
35 ust. 2,3.



z urzednikdéw jego administracji, przedstawicieli innych witadz i stuzb, jak rowniez
innych organizacji wigczonych w zarzgadzanie katastrofg lub kleskag zywiotowg™.

Zgodnie z niemieckim prawodawstwem Bundeswehra moze wspierac
wiladze cywilne w wypadku klesk zywiotowych i katastrof oraz w razie stanu
wyzszej koniecznoscit®®, gdy naruszane jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
podczas sitowych prob usuniecia organéw konstytucyjnych lub wtadzy panstwowej
oraz gdy naruszany jest porzadek konstytucyjny lub prawny

Do zasadniczych zadan, jakie mogq realizowaC sity zbrojne zaliczono; ochrone

obiektéw cywilnych, regulacje ruchu, wspieranie akcji policyjnych, wspieranie akdji
Federalnej Stuzby Granicznej, zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych oraz
ratownictwo i ochrone ludnosci™®

W wypadku kleski zywiotowej lub katastrofy decyzje o udzieleniu wsparcia
wiadzom cywilnym podejmuje wiasciwy dowddca terytorialny lub dowoddca
jednostki na prosbe tych wiladz. W prosbie wiadze cywilne okreSlajg cel oraz
oczekiwane rezultaty wojskowego wsparcia. Za planowanie, organizowanie
wsparcia | wspolpracy z cywilnymi podmiotami ratowniczymi i wiladzami
odpowiadajg dowoddztwa terytorialne. Natomiast w razie stanu wyzszej
koniecznosci rzad federalny moze uzycC sit zbrojnych jako Srodka ostatecznego do
wsparcia dziatan policji i poli¢ji grani°cznej'303

Natomiast zgodnie z ustawg o0 bezpieczenstwie w przestrzeni powietrznej,
niemieckie sity powietrzne (Luftwaffe) sg odpowiedzialne za zapobiegania atakowi
terrorystycznemu z powietrza. Zgodnie z tg ustawag minister obrony otrzymat prawo
wydania rozkazu do zestrzelenia porwanego statku powietrznego, jesli istnieje
zagrozenie, ze zostanie on uzyty do przeprowadzenia ataku terrorystycznego.

Utworzono Narodowe Centrum Sytuacyjne i Kierowania ds. bezpieczenstwa

Przestrzeni Powietrznej, ktore spetnia role gidbwnego organu zbierajacego

209 Szerzej J. Gryz, W. Kitler. System Reagowania Kryzysowego, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2007, s. 118.

Stan wyzszej konieczno$ci to odpowiednik polskiego stanu wyjatkowego. ohrnnv
K Gasiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa, Akadem y
Narodowej, Warszawa 2005, s.136. wiadz
W. Kitler, Wspdiczesne pojecie, doswiadczenia i wyzwania w zakresie wojskowego p
cywilnych i spoteczenstwa, Materialy z seminarium zorganizowanego przez "f wyifwrh

Terytorialnej i Cywilnej w AON w dniu 09.04.2003 r. na temat: ,Wojskowe wsparcie wtadz cyw vy
i spoteczenstwa (WWWCiSp)", s. 25

303 Szerzej K Gasiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie..., wyd. cyt., s.137. 150



I analizujgcego informacje o sytuacji w niemieckiej przestrzeni powietrznej z sieci
informatycznych, systemow kierowania ministerstw; obrony, spraw wewnetrznych
I komunikacji oraz otrzymanych z NATO. Centrum otrzymuje na biezaco z
natowskiego Potgczonego Centrum Kierowania Dziataniami Powietrznymi
(Combined Air Operation Centre), jak tez z cywilnych stuzb kierowania ruchem
lotniczym, zobrazowanie sytuacji powietrznej nad terytorium Niemiec i panstw
sgsiadujgcych. Ponadto ma bezposredni dostep do danych meteorologicznych,
bankéw danych cywilnych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ruchu
lotniczego, informacji o odbywajacych sie na terytorium RFN masowych
imprezach, zabezpieczeniu waznych obiektow oraz szczegotowe dane o wolnych
miejscach w szpitalach. W razie potrzeby moze nawigza¢ kontakt z stuzbami
kontroli ruchu powietrznego oraz dyzurnymi stuzbami obrony powietrznej w
panstwach sgsiadujgcych. Centrum opracowuje ocene sytuacji bezpieczenstwa w
niemieckiej przestrzeni powietrznej i stosowne informacje przekazuje do
ministerstw; obrony, spraw wewnetrznych oraz komunikacji. W przypadku
powstania zagrozenia jest odpowiedzialne za alarmowanie Centrum Sytuacyjnego
ds. Bezpieczenstwa Wewnetrznego przy MSW, Centrum ds. Bezpieczenstwa

Ruchu Powietrznego, jak tez niemieckich sit powietrznych (Luftwaffej™ ",

W Wielkiej Brytanii zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem gtowg
panstwa i jednoczesnie naczelnym dowddcag sit zbrojnych jest krolowa (krol).
Jednakze faktycznie caloksztaltem polityki obronnej w tym zarzgdzaniem
kryzysowym Kkieruje premier.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i ochrone ludnosci w sytuacjach
kryzysowych™°* w tym zwalczanie terroryzmu na terytorium kraju nalezy do zadan
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Home Office). W ramach ministerstwa m. in.
funkcjonuje Departament Planowania na Wypadek Zagrozeh (The Emergency

Planning Division) odpowiedzialny za finansowanie wiadz lokalnych w zakresie

304 Informacja WSI nr Z-1793/05 z dnia 27.07.2005 r. o procedurach.... ma .cy . _ . w\rar7Pre

W Wielkiej Brytanii za sytuacje kryzysowag uznaje sie kazde . : rannych)
(zagrazajgce i powstate), ktore prowadzi¢c moze do duzej licz y olar ( wydarzenia
zniszczenia wtasnosci (nieruchomosci), jak réwniez srodowiska, ramach ich
jest tak duza, ze me moze by¢é opanowane przez miejscowe stuzby ratown cz ramach ich

codziennej dziatalnosci. Zrédto; T. Leszczynski, Kierowaniem reagowaniem...,



zarzadzania kryzysowego oraz opracowanie Zintegrowanego Planu Reagowania

kryzysowego oraz koordynacje dziatan. Podstawg opracowania planu sg szeroko

prowadzone konsultacje i uzgodnienia z wszystkimi podmiotami uczestniczgcymi

w sytuacji kryzysowej majgce na celu skoordynowanie dziatania wszystkich

podmiotow biorgcych udziat w sytuacji kryzysowej z sitami zbrojnymi wigcznie.

Ponadto w kompetencjach ministerstwa lezy catoksztalt ksztattowania
polityki antyterrorystycznej i monitorowanie zwigzanego 2z nig procesu
legislacyjnego oraz sprawowanie nadzoru nad dziataniami policji, jak réwniez nad
dziatalnoscig kontrwywiadowczg Agencji Bezpieczenhstwa {Security Service - MI5).

Kierowanie reagowaniem kryzysowym realizowane jest na trzech
szczeblach:

- operacyjnym - na miejscu sytuacji kryzysowej,

- taktycznym - w sytuacji wymagajacej alokacji srodkéw i uruchomienia zasobéw
dodatkowych,

- strategicznym, ktéry stanowi punkt kontaktowy do tgcznosci z centralnymi
wiladzami i zajmuje sie pozyskiwaniem pomocy od sgsiednich jednostek
samorzgdowych oraz organizacjg kontaktow z mediami.

W sytuacji kryzysowe] zwotywane jest posiedzenie Gabinetu, w celu
okreSlenia potrzeb w zakresie reagowania panstwa oraz wskazania ministra
odpowiedzialnego za dang sytuacje kryzysowat300

Podstawowa role w kierowaniu zarzgdzaniem kryzysowym odgrywa wiadza
lokalna. Natomiast, gdy ona nie jest w stanie sprostac¢ sytuacji kryzysowej, role

wiodaca przejmujg wiadze centralne. Jezeli szczebel strategiczny nie zgtasza

Do nastepujacych sytuacji kryzysowych przypisane sg moreachTwybreezu -
Ministerstwo Rolnictwa, Rybotéwstwa i Zywnosci, -.,& - Departament Handlu

Departament Srodowiska, Transportu i Regionow, wvoadki instalacji na
| Przemystu oraz Departament S$rodowiska. Transportu '

morzach -Departament Srodowiska, Transportu i Regionow, nanhjW,anie i ratownictwo -
Biuro Spraw Zagranicznych Zjednoczonego . budowlane - Departament
Departament Srodowiska, Transportu i Regionow “atastro y vy e,rznych, wypadki
Srodowiska. Transportu i RegionOw, sztormy - ~i.isicrs-0 Spraw podpa”nia
komunikacyjne - Departament Srodowisk, Transportu i Regio , A ARegiondw, Zrédio:

urzadzen gazowych, trzesienia ziemi - Departament srodowiska, W rtu 2Hegtwo
AL CHAJA OC / zK W innych krajach, Obrona y

http://www.obronacywilna.pl/index z dnia 12.05.2007 r. 52
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zapotrzebowania na wsparcie, rola rzadu ogranicza sie do desygnowania swoich
doradcéw oraz informowania mediow z punktu widzenia wiadzy centralnej* »

Zadania zwigzane z zapewnieniem ochrony oraz usuwaniem skutkow
atakow terrorystycznych powierzono policji, ktéra koordynuje dziataniami
wszystkich stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, w tym
rowniez wydzielonych przez departament obrony jednostek brytyjskiej armii.
Regularne oddziaty brytyjskiej armii sg wykorzystywane w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa wewnetrznego w bardzo ograniczonym zakresie. Stuzg jedynie do
wsparcia policji i wladz cywilnych w wypadku powstania sytuacji kryzysowych
(w tym ataku terrorystycznego i klesk zywiotowych)* ®

W grudniu 2003 roku gotowosS¢ operacyjng osiagnely sity reagowania
kryzysowego (Civil Contingencies Reaction Force - CCRF). Skiadajg sie one
z zotnierzy ochotniczej rezerwy sit zbrojnych. W sktad sit wchodzi 14 batalionéw po
500 zotnierzy kazdy. Kazdy batalion skiada sie z sztabu, trzech kompani zdolnych
do przemieszczania oraz kompanii zabezpieczenia zajmujgcej sie sprawami
administracyjnymi oraz posiadajacej specjalistbw ds. szerokiego spektrum
zagrozen. Zotierze CCRF moga by¢é mobilizowani w ciaggu 24 godzin. CCRF sa
przeznaczone do udzialu w przeciwdziataniu i likwidowaniu skutkow klesk
zywiotowych oraz likwidowaniu skutkow atakow terrorystycznych. Nie sa
przewidywani do udziatu w bezposrednich akcjach antyterrorystycznych. Natomiast
moga byC¢ uzyci do realizacji zadan pomocniczych jak izolowanie terenu czy
organizowanie objazdow. CCRF moga byC uzyte do wsparcia wiladz cywilnych
w sytuacjach kryzysowych, kiedy sity cywilnych zgrupowan ratowniczych
i lokalnych jednostek wojskowych okazg sie niewystarczajgce. Niekiedy sity CCFR
moga by¢ uzyte przed uzyciem lokalnych jednostek wojskowych

W dziatalnoS¢ antyterrorystyczng wigczone sag ogolnokrajowe i lokalne sity
policyjne, wspomagane w niezbednych przypadkach przez specjalistyczne
oddziaty wojskowe (Military Aid to the Civil Power - MACP). MACP re ja
miedzy innymi  przedsiewziecia obejmujace wyspecjalizowan P

antyterrorystyczne. W praktyce oznacza to gtownie usuwanie mat

T. Leszczynski, Kierowaniem reagowaniem..., wyd. cyt. » N8

Informacja WSI nr Z-1793/05 z dnia 27.07.2005 r. ° A

Il volunteers guide to the Civil Contingencies Reaction Force,
[civil_contingency_reaction_force.htm z dnia 12.05.2007 r.



wybuchowych, ochrone przed BMR oraz udzielanie pomocy ofiarom atakéw czy
operacje uwalniania zaktadnikow™°. MACP moze by¢ réwniez uzyty do utrzymania
obowigzujgcego prawa, bezpieczenstwa i porzadku ijest podporzadkowany policji.

O uzyciu MACP zawsze decyduje Minister Obrony na wniosek policji.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz zakres udziatu Sit Zbrojnych RP we
wsparciu wladz cywilnych w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen
niemilitarnych jest znaczny a obszary tego wsparcia w wiekszosci pokrywajg
specyfikacje zagrozen niemilitarnych, przyjeta w rozdziale drugim niniejszej
dysertacji. Niemniej przeprowadzona analiza zakresu tego wsparcia prowadzi do
konkluzji, ze istniejg mozliwosci jego zwiekszenia i wykorzystania potencjatu
posiadanego przez wojsko.

W celu przerzutu w dowolny rejon kraju zaréwno wojskowych sit specjalnych
jak i policyjnych jednostek antyterrorystycznych celowe jest stworzenie w ramach
36 sptl eskadry lotniczej wyposazonej w Smigtowce dla realizacji tego zadania lub
natozenie dodatkowych zadan zabezpieczenia transportu powietrznego na eskadry
lotnicze posiadajace takie mozliwosci. Jednakze wigzatoby sie to z wydtuzeniem
czasu realizacji zadania przerzutu. W ramach nowo utworzonej jednostki lub
wydzielonych smigtowcow powinny réwniez znalez¢ sie smigtowce przeznaczone
do realizacji zadan rozpoznawczych czy takich, jak desant antyterrorystow na
dachy budynkéw oraz statki. Wskazane jest doposazenie smigtowcéw Mi-8 i W-3W
w podwieszane zbiorniki (koszt 1 zbiornika ok. 60 tys. PLN ) do gaszenia
pozaréw, co zaspokoitoby potrzeby strzelan poligonowych oraz zwiekszyloby
mozliwosci wsparcia PSP.

Z analizy ,Planu uzycia oddziatbw i pododdziatbw Sit Zbrojnych RP
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych wynika, ze w zaleznosci

K Balcerowska-Kwaterska, Polityka Wielkiej Brytanii w sprawie sTIO5.
miedzynarodowego, Biuletyn, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowyc , nr

Istnieje mozliwos¢ catkowitego lub przynajmniej czesSciowego pokrycia kosztow p
Ssrodkéw MSWIA w zamian za gotowos$¢ do wsparcia PSP. I



rodzaju sytuacji kryzysowej, do udziatu w akcji wydziela sie od kilkuset specjalistow
np. w dziataniach przeciwepidemicznych do ok. 12.5 tys. zotnierzy w zwalczaniu
powodzi i zjawisk lodowych. Nalezy zwiekszy¢ stany osobowe i sprzet niezbedny
do udzialu w poszczegoélnych rodzajach sytuacji kryzysowych. Niezbedne jest
ujecie w ,Planie uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych” zasobdéw, zwilaszcza osobowych bedacych
w dyspozycji osrodkéw szkolenia i centrow szkolenia na tzw. etacie zmiennym.
Jednoczes$nie nalezy przewidzieC powotanie zoilnierzy rezerwy w trybie
natychmiastowego stawiennictwa do udziatu w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych z regionéw Polski gdzie te zagrozenia nie Wystepujoa312

W Planie udzialu Sil Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych
nalezy uja¢ sity i $rodki oddziatbw specjalnych Zandarmerii Wojskowe] w
Warszawie, Minsku Mazowieckim i Gliwicach, ktére liczg ok. 1500 zotnierzy
zawodowych. Oddzialy te sa wyposazone w standardowe i specjalne wyposazenie
policyjne, nowoczesne pojazdy interwencyjne i opancerzone wozy patrolowe oraz
Srodki tgcznosci kompatybilne z pododdziatami antyterrorystycznymi policji.
Oddziaty specjalne sg przygotowane do wsparcia dzialan policyjnych w zakresie,
dziatalnosci  operacyjno-rozpoznawczej, przeszukania terenu, fizycznego
zwalczania terroryzmu, ochrony VIP-0w oraz w prewencyjnym i dochodzeniowo-
Sledczym zabezpieczeniu miejsca objetego aktem terroru (izolowanie terenu,
organizowanie objazdow, itp.)"\. Istotne jest réwniez rozmieszczenie oddziatdw
specjalnych ZW (rejon Warszawy i aglomeracja $laska), co ma szczegolne
znaczenie w przypadku wystgpienia atakow terrorystycznych w kilku miej
jednoczesnie na obszarze panstwa.

Problemem pozostaje zgranie sit specjalnych wojska z pododdziatami
antyterrorystycznymi policji, diugi czas podjecia decyzji o uzyciu sit spe j vy
oraz brak procedur wymiany informacji, wspoétdziatania, kierowania i wzajemnych

relacji miedzy uczestnikami operacji przeciwterrorystyczne,.

Zgodnie z art. 60 ust.8 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. »
Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzeniami wykonawczy jednostek wojskowych

zolnierzy rezerwy w trybie natychmiastowego {"\"""®"L","\J’\20}nierz¥/ rezeJy powoluje sie spoza
w zwalCzaniu klesk zywiotowych i usuwaniu ich skutkow. Z

obszaru kleski zywiotowej. . _ _ na ormc r
Por. Oddzialy Specjalne ZIA, http://www.zw.wp.mil.pl z dnia n. uo.zuuu A
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w Planie udzialu Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych
nalezy uja¢ 4 zdalnie sterowane pojazdy rozminowania ,inspektor”, pozostajgce w
wyposazeniu 1 i 2 BZ, ktére moga by¢ uzyte do oczyszczania terenu z
przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych oraz improwizowanych urzadzen
wybuchowych stosowanych przez terrorystow oraz 6 zespotdw przewodnikéw z
psem - do wykrywania materiatdw wybuchowych i broni™",

Nalezy dazy¢ do zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania Systemu
Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego poprzez zastepowanie smigtowcow Mi-2
(z powodu ich malego zasiegu dziatania, udzZwigu i ubogiego wyposazenia)
Smiglowcami W-3. Ponadto nalezy zwiekszy¢ liczbe Grup Naziemnego
Poszukiwania, wydzielanych przez Sity Zbrojne RP oraz ich skiad osobowy
z aktualne wynoszacego 5-8 zotnierzy do 12-15 zotnierzy. Grupy Naziemnego
Poszukiwania mogtyby by¢ rowniez wykorzystane do akcji poszukiwan oséb
zaginionych prowadzonych przez Policje.

Ponadto watpliwosci budzi brak podziatu wydzielanych sit i Srodkow Sit
Zbrojnych RP, zgodnie z podziatem terytorialnym kraju na wojewoOdztwa, co
w konsekwencji prowadzi do sytuacji, ze w wielu wojewddzkich planach
reagowania kryzysowego nie uwzgledniono sit i Srodkéw wojska™” Natomiast tylko
w niewielu powiatowych i gminnych planach reagowania kryzysowego
uwzgledniono sity i srodki SZ RP i to tylko tych jednostek, ktére stacjonujg na
terenie powiatu, gminy. Brak przedmiotowych danych w planach reagowania
kryzysowego prowadzi do sytuacji, w ktorej podczas cwiczen i szkolenia nie
uwzglednia sie zasobéw wojska a wiec w sytuacji kryzysowej bedg to zasoby
nieznane a zadania reagowania kryzysowego trudniejsze do realizacji.

Utrudnienie w realizacji wspolnych zadan podczas akcji ratowniczych stanowi
brak kompatybilnosci w zakresie wykorzystywanych przez wojsko i stuzby cywilne
systemow tgcznosci. Wskazane byloby wyposazenie oddzialtdbw i pododdziatow
wojska, wydzielanych do wspélnych dziatan z elementami uktadu pozamilit g

w odpowiedni sprzet facznosci, lub zorganizowanie krajowego systemu tgcznosc

z informacji uzyskanych z Szefostwa Inzynierii Wojskowej SG A
posiadaty 11 zespotow przewodnik z psem do wykrywania materiatdw -"aW potwierdzone
P.Yl».w,n».. .n,,.P6.. éwicz.«

przez wyniki ankietowania przeprowadzone m.in. z szefami wcaq
zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewddzkich. I



ratowniczej. Ponadto nalezy dazy¢ do doposazenia wybranych pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP w sprzet kompatybilny z wyposazeniem sit Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz dgzy¢ do zastgpienia przestarzalego sprzetu
wojskowego jego nowoczesnymi odpowiednikami, potrzebnymi szczegdlnie
podczas prowadzenia akcji ratowniczych. Krokiem w dobrym kierunku jest
wyposazenie nowo utworzonych oddziatéw specjalnych Zandarmerii Wojskowej
w srodki tgcznosci kompatybilne z pododdziatami antyterrorystycznymi policji oraz
wdrozenie niejawnej poczty internetowej PEM-HEART do przesylania informacji
niejawnych w ramach KSZK.

Analiza istniejgcych unormowan prawnych upowaznia do wniosku, ze
aktualny stan prawny pozwala uzy¢ wojsko w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, jednakze z ograniczeniami majacymi wplyw na terminowoscC i
efektywnos¢ tego udziatu. Istotnym ograniczeniem w zakresie uzycia Sit Zbrojnych
RP do wsparcia wiladz cywilnych w sytuacjach kryzysowych, jest sposéb
podejmowania decyzji o uzyciu sit i Srodkéw SZ RP, co odbywa sie na wysokich
szczeblach wiadzy, przez co wydluza sie czas wprowadzenia jednostek
wojskowych do akcji. Jest to szczegOlnie istotne podczas realizacji zadan
antyterrorystycznych, gdzie czynniki zaskoczenia i czasu odgrywaja szczegolng
role i moga mieC wptyw na wielkoS¢ strat i zniszczen. Skrocenie procesu
decyzyjnego, dotyczacego uzycia SZ RP w przypadkach niecierpiacych zwioki, do
poziomu Ministra Obrony Narodowej™® jest krokiem we wiaSciwym kierunku
jednakze niewystarczajgcym.

Analiza obecnego stanu prawnego dotyczgcego zarzgdzania kryzysowego
pozwala na stwierdzenie, ze istnieje mozliwos¢ skrocenia czasu reakcji na
zaistniale zagrozenia poprzez eliminowanie ogniw posrednich w procedurze
dotyczacej przesytania wniosku o uzycie wojska od wnioskodawcy do decydenta
oraz poprawe organizacji wspotdziatania, co pozwolitoby na szybsze osiggniecie

gotowosci do dziatania wydzielonych sit i Srodkéw wojska.

316 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz. U. Nr 211, poz. 2742 z 2004 r. z p6zn. zm ),
i8 oKt 2

Nalezy podkresli¢, ze ogniwa posrednie speiniajg jedynie role yasadmc z T wA
do decydenta, ktéra niewiele wnosi do podjecia decyzji, natomiast w sp

proces decyzyjny. 57



Z przedstawionej analizy rozwigzan, doswiadczen oraz tendencji rozwoju
w zakresie wsparcia wiadz cywilnych przez sity zbrojne USA, RFN i UK wynika, ze
rodzaj tego wsparcia, jego zakres, procedury podejmowania decyzji o uzyciu sit
zbrojnych sg dostosowane do rodzajow zagrozen wystepujacych w tych
panstwach, mozliwosci reagowania wiladz cywilnych oraz potrzeb. W badanych
systemach zarzgdzania kryzysowego, wybranych panstw NATO sity zbrojne
odgrywaja role pomocnicza i wspierajgca systemy cywilne w niezbednym zakresie
i tylko wtedy, gdy one nie posiadajg wystarczajgcych wilasnych sit i Srodkow. Sity
zbrojne udzielajg pomoc na prosbe wiadz cywilnych i konczg udzielanie pomocy
natychmiast po ustaniu przyczyn, dla ktérych zostaly poproszone o wsparcie.

W wybranych panstwach zarzgdzanie kryzysowe opiera sie na zawczasu
opracowanych centralnych planach reagowania kryzysowego, w ktérych ujete sa
zasoby sit zbrojnych (USA - Narodowy Plan Reagowania, Wielka Brytania -
Zintegrowany Plan Reagowania Kryzysowego). Na nizszych szczeblach réwniez
funkcjonujg stosowne plany reagowania kryzysowego.

Zgodnie z prawem obowigzujgcym w tych panstwach decyzja o uzyciu sit
zbrojnych w wsparciu wtadz cywilnych w sytuacji klesk zywiotowych i katastrof jest
podejmowana na nizszych szczeblach dowodzenia. Natomiast decyzje o uzyciu
wojska do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, sg podejmowane na wysokim poziomie rzgdowym (USA - Prezydent,
RFN - rzad federalny. Wielka Brytania - Minister Obrony).

We wszystkich panstwach udziat sit zbrojnych w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych jest planowany oraz koordynowany na poziomie centralnego organu
administracyjnego odpowiedzialnego za zarzadzanie kryzysowe (USA - Federalna
Agencja Zarzgdzania Kryzysowego, RFN - Federalny Urzedu ds. Ochrony
Ludnosci i Udzielania Pomocy w Przypadku Katastrof, Wielka Brytania
Departament Planowania na Wypadek Zagrozen). Zasadg jest podejmowanie
dziatan w zakresie zwalczania i usuwania skutkow niemilitarnej sytuacji kryzysowej
na mozliwie najnizszych szczeblach administracji. Szczeble te posiadajg
uprawnienia do zwracania sie o0 wsparcie wojska, co pozwala na szy
reagowanie na zagrozenia i racjonalne wykorzystanie zasobéw. W strukturach si

zbrojnych tych panstw sa sztaby zajmujgce sie wsparciem wihadz cywilnych
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w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych, ktdre sg zazwyczaj usytuowane wysoko
w strukturze dowodzenia, co utatwia przygotowanie a w sytuacji kryzysowej -

koordynowanie dziatan sit zbrojnych (USA - Dowddztwo Péinocne, RFN
dowddztwa terytorialne).



If!

5. UDZIAL Slt. ZBROJIJNYCH RP W CWICZENIACH REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO ORAZ W ZWALCZANIU | LIKWIDOWANIU SKUTKOW
ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

System bezpieczenstwa narodowego powinien by¢ zorganizowany
i wyposazony Ww spos6b gwarantujacy jego szybkie i sprawne dzialanie
w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy.
Zdolnos¢ ta powinna byC¢ takze weryfikowana, w szczegolnosci przez regularne
cwiczenia, prowadzone w ramach calego systemu bezpieczenstwa narodowego lub
okreSlonych jego czesci’V'®. Nalezy podkreslié, ze C¢wiczenia reagowania
kryzysowego sg kluczowg czescig Cwiczen prowadzonych ramach calego systemu
bezpieczenstwa narodowego. Cwiczenia te sa najwyzsza forma praktycznego
szkolenia i kontroli systemu zarzadzania kryzysowego. Cwiczenia reagowania
kryzysowego zapewniajg najwyzszym organom w zakresie zarzadzania
kryzysowego rzetelng ocene: gotowosci podmiotow zarzgdzania Kkryzysowego,
dziatalnosci elementow systemu zarzgdzania kryzysowego, weryfikacje przyjetych
planéw, procedur i rozwigzan, mozliwosci zasobdéw systemu zarzgdzania
kryzysowego, organizacji dzialan i podejmowania decyzji. Ponadto wzbogacajg
teorie zarzgdzania kryzysowego oraz zapewniajg doskonalenie rozwigzywania
problemow z zakresu zarzgdzania kryzysowego. JednoczeSnie zapewniajg zgranie i
przygotowanie do dziatania elementow systemu zarzgdzania kryzysowego w celu
osiggniecia i utrzymywania zdolnosci do podjecia dziatan na wszelkiego rodzaju
zagrozenia niemilitarne.

Natomiast sytuacje kryzysowe weryfikuja: aktualny stan funkcjonowania
i zasobow KSZK oraz SZK resortu ON, stan prawny w zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz stan przygotowania i stosowania procedur. Ponadto weryfikuja
przyjety system cCwiczen, szkolenia i stan realizacji zadan wspoétdziatania.

Analize funkcjonowania KSZK oraz SZK resortu ON dokonano na podstawie
przeprowadzonych ¢éwiczeh reagowania kryzysowego i udzialu SZ RP
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych podczas realnych
sytuacji kryzysowych. Analiza dotyczyta: procedur uruchamiania i uzycia sit
i Srodkow Sit Zbrojnych RP, koordynacji dziatan oraz mozliwosci uzycia
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informatycznego systemu wspomagajacego procesy organizacyjne decyzyjne i
planistyczne. Ponadto istotnym obszarem badan byt zakres wsparcia wiladz
cywilnych przez Sity Zbrojne RP.

Na potrzeby prowadzonych badan w zakresie funkcjonowania KSZK oraz

SZK resortu ON wybrano: cwiczenia reagowania kryzysowego ,Woda 2002,
Regionalng Gra Obronng ,Mazury 2003” oraz operacje reagowania kryzysowego
powodz w 2001 r., Il Szczyt Rady Europy w 2005 r.” i likwidacje skutkow katastrofy
budowlanej w Katowicach - Bytkowie w 2006 r. W trakcie badan poszukiwano
odpowiedzi na nastepujace pytania;

- jak funkcjonowat KSZK i SZK resortu ON podczas cCwiczen reagowania
kryzysowego oraz zwalczania i likwidowania skutkdéw zagrozen niemilitarnych?

- w jaki spos6b podczas Cwiczen oraz realnych sytuacji kryzysowych stosowano
obowigzujgce rozwigzania i procedury?

- jaki byt zakres wsparcia wiadz cywilnych przez Sity Zbrojne RP podczas
¢wiczen reagowania kryzysowego oraz zwalczania i likwidowania skutkéw
zagrozen niemilitarnych?

Wyniki badan przedstawione w niniejszym rozdziale nasunely szereg
istotnych wnioskow i byly kluczowym wkladem do wypracowania w procesie
badawczym koncepcji udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu
skutkow zagrozen niemilitarnych. Do istotniejszych zaliczono wnioski dotyczace,
koordynacji dziatan na najwyzszym szczeblu systemu zarzgdzania kryzysowego,
struktur KSZK i SZK resortu ON szczebla centralnego, systemu cwiczen
reagowania kryzysowego, informatycznego systemu wspomagajgcego procesy
organizacyjne, decyzyjne i planistyczne oraz zakresu wsparcia wtadz cywilnych

przez Sity Zbrojne RP.



51. UDZIAL Slt. ZBROJIJNYCH RP W CWICZENIACH REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

W dniach 21-22 pazdziernika 2002 r, przeprowadzone zostalo krajowe
¢wiczenie reagowania kryzysowego organdw i struktur administracji oraz stuzb w
czasie powodzi ,,WODA 2002” na temat; , Dzialanie organéw i struktur wkadzy
oraz stuzb w sytuacji Kkatastrofalnej powodzi”\. Istotg Cwiczenia bylo
przeprowadzenie symulacji powodzi na terenie wojewodztw, dolnoslaskiego,
Slaskiego, opolskiego oraz matopolskiego w celu dokonania analizy i oceny
funkcjonowania administracji i stuzb w warunkach kleski powodzi, w ramach
obowigzujacych przepisOw i procedur dziatania. W ¢éwiczeniu zaangazowane byly
organy decyzyjne, natomiast zaangazowanie sit i Srodkow mialo charakter
aplikacyjny.

Uczestnikami Cwiczenia na poziomie centralnym byli; Rada Ministrow,
wybrane elementy systemoOw zarzadzania kryzysowego resortdw; Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej) Srodowiska, Obrony Narodowej, Zdrowia, Spraw Zagranicznych,
Finansow. Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
(KCKRIOL) w KG PSP podczas cwiczenia wystgpito w podwaojnej roli, realizujgac
swoje zadania jako centrum operacyjnego Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego oraz dodatkowo (wspoélnie z doraznie utworzong Miedzyresortowg
Grupa Prognoz i Analiz) petnigc funkcje centrum koordynacji kryzysowej szczebla
centralnego. Jako centrum operacyjne monitorowato dziatania ratownicze,
dysponowato  sitami i Srodkami  Centralnego Odwodu  Operacyjnego
| specjalistycznego sprzetu ratowniczego oraz koordynowato ich przemieszczanie.
Natomiast jako centrum koordynacji kryzysowej szczebla centralnego KCKRIOL
sporzgdzato raporty sytuacyjne dla doraznie powotanej Miedzyresortowej Grupy
Prognoz i1 Analiz oraz propozycje decyzji 0 uzyciu miedzynarodowej pomaocy.
Natomiast na poziomie wojewodzkim i lokalnym w c¢wiczeniu udziat wziely
elementy struktur zarzadzania kryzysowego, wedlug decyzji wojewodow
(starostow, prezydentow, wojtéw, burmistrzow) ¢wiczgcych wojewddztw.

Cwiczenie zostato przeprowadzone na podstawie decyzji A
ustalen z posiedzenia Rady Ministréw w dniu 20 sierpnia 2002 r., nr



w Ministerstwie Obrony Narodowej uczestnikami cCwiczenia byly; Grupa
Operacyjna Sztabu Kryzysowego MON, Grupy Reagowania Kryzysowego RSZ,
KG ZW oraz Grupy Operacyjne OW, korpuséw, WSzW ijednostek wojskowych wg
decyzji dowddcow stosownych szczebli. Podczas narastania fali powodziowej,
kiedy jeszcze nie aktywowano Grupy Operacyjnej Sztabu Kryzysowego MON
udziat brata Dyzurna stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych RP. Aplikacyjnie dla potrzeb
Ccwiczenia planowano uzycie sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP, zgodnie z ich
rzeczywistymi mozliwosciami na podstawie Planu uzycia wojsk w akcji
przeciwpowodziowej na rok 2002.

Krajowymi celami ¢wiczenia byto:

- doskonalenie procesu wymiany informacji, konsultacji i podejmowania decyzji
w wypadku wystgpienia kleski zywiotowej,

- sprawdzenie funkcjonowania rozwigzan wynikajgcych z Ustawy o stanie kleski
zywiotowej oraz z projektow rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy320
analiza i ocena funkcjonowania stuzb w warunkach Kkleski powodzi,
sprawdzenie stanu przygotowan organizacyjnych i prawnych na szczeblu
centralnym, wojewddzkim i lokalnym do dziatan w warunkach katastrofalnej
powodzi (w tym procedur uwzgledniajgcych wigczanie pododdziatow Sit
Zbrojnych RP do zapobiegania i usuwania skutkéw powodzi),
przeCwiczenie procesu wypracowywania decyzji przez organy wihadzy
publicznej (wojtdow, burmistrzow, starostow, prezydentow, wojewodow,
ministrow) | organizacji dzialan stuzb pod jednolitym kierownictwem
w sytuacji kleski zywiotowej,
doskonalenie koordynacji dziatan w warunkach kleski zywiotowej na wszystkich
szczeblach administracji publicznej,

- uzyskanie doswiadczen i wypracowanie wnioskow odnoszgcych sie do
szczebla lokalnego i centralnego, dotyczacych doskonalenia rozwigzan

W zakresie dziatan w warunkach kleski zywiotowe,;.
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- sprawdzenie i ocena procedur oraz mozliwosci uruchamiania wsparcia
odwoddw, a takze zabezpieczenia dziatan sit ratowniczych™\

Natomiast dodatkowymi celami w ramach Systemu Zarzadzania
Kryzysowego resortu ON bylo doskonalenie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
koordynowania dziatan wydzielanych sit i sSrodkow Sit Zbrojnych RP do udziatu w
likwidowaniu  skutkéw kleski zywiotowej oraz sprawdzenie umiejetnosci
rozwigzywania przez obsade Sztabu Kryzysowego MON problemow zwigzanych z
uzyciem wydzielonych sit i srodkéw do udziatu w likwidowaniu skutkow kleski
zywiotowej**?

Scenariusz C¢wiczenia zawierat sekwencje wydarzen, ktorej wynikiem byta
katastrofalna powodz w dorzeczu gérnej Odry i Wisly. Skala zagrozenia
wyczerpata znamiona przewidziane dla wprowadzenia stanu Kkleski zywiotlowe;.
Zaistniata potrzeba uruchomienia wszystkich dostepnych sit i Srodkéw na szczeblu
krajowym oraz wykorzystanie oferowanej pomocy miedzynarodowej"p3

Zgodnie z scenariuszem c¢wiczenia nharastanie sytuacji powodziowej
nastepowato od 16 pazdziernika 2002 r. i skutkowato uruchomieniem struktur
¢wiczacych w wojewodztwach, wnioskami wojewodow o wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej oraz wypracowaniem decyzji o zwrOcenie sie 0 pomoc do Sit
Zbrojnych RP. Zapytania i prosby z zagrozonych powodzig wojewodztw byly
konsultowane z WSzW w zakresie ich odpowiedzialnosci. TreS¢ niektérych
whnioskow Swiadczyta o braku znajomosci mozliwosci wsparcia wtadz cywilnych
przez Sity Zbrojne RP podczas powodzi.

W dziataniach na poziomie centralnym aktywng faze ¢wiczenia poprzedzity
dwa spotkania Zespotu ds. Kryzysowych, ktoéry wypracowat decyzje i okreslit
zadania dla ¢wiczacych w fazie aktywnej. Aktywna faza ¢wiczenia, - kiedy cwiczyly
wszystkie podmioty na szczeblu centralnym i terenowym - rozpoczeta sie w dniu
21 pazdziernika i nalozona zostala na kulminacje narastania katastrofalnej

powodzi. Cwiczenie zakonczylo sie w dniu 22 pazdziernika, gdy zagrozenie

Zatozenia do ¢wiczenia ,WODA 2002" zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Admimstracji w dmu 26 wrzesnia 2002 r., 5.8. T onn9” Makrpntnwana
322 Koncepcja ,Udziatu Sit Zbrojnych RP w krajowym ¢wiczeniu p ., °
przez | Zastepce Szefa sztaby Generalnego WP w dniu 8 pazdzierni a Wewnetrznych

Zatozenia do c¢wiczenia ,WODA 2002" zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznycn
i Administracji w dniu 25 wrzes$nia 2002 r., s.1.



powodziowe przestato narastaC, a uzyte siy i Srodki przeszty do dziatan
zwigzanych z likwidowaniem skutkow powodzi.

tgcznos¢ podczas CEwiczenia odbywata sie za posrednictwem fgczy
telefonicznych, telefaksowych, telefonii komorkowej, poczty elektronicznej
i dziatata poprawnie. W toku ¢wiczenia trudnosci w wymianie informacji powodowat
brak oraz niekompatybilno$¢ stosowanych przez rdzne instytucje systemoéw
przesytania danych, w tym formatow danych dotyczacych zobrazowania sytuacji w
powigzaniu z mapami cylfrowyml'324

Na podstawie przebiegu Ccwiczenia ,WODA 2002” oceniono, iz
przygotowanie administracji, stuzb i instytucji do dziatania na wypadek powodzi
poprawito sie w stosunku do sytuacji z okresu powodzi 1997 roku. Na podstawie
analiz i ocen przedstawionych przez uczestnikbdw cwiczenia sformutowano
wniosek, ze istnieje potrzeba utworzenia zintegrowanego krajowego systemu
zarzadzania kryzysowego zdolnego do dziatania w catym spektrum mozliwych
kryzyséw

Oceniajac dziatalno$¢ KCKRIOL oraz doraznie powotanej na czas ¢wiczen
Miedzyresortowej Grupy Prognoz i Analiz wskazano na potrzebe utworzenia na
szczeblu centralnym komorki koordynujgcej reagowanie podmiotow w sytuacii
zagrozen z niemilitarnymi wigcznie. Przeprowadzone c¢wiczenie wskazato na
celowos¢ przyjecia przez gtbwne podmioty uczestniczgce w rozwigzywaniu sytuacii
kryzysowej jednolitych warunkéw  brzegowych dla map  cyfrowych
I oprogramowania GIS tak, aby mozliwe byto: swobodne przekazywanie informaciji
(w tym takze map sytuacyjnych z uwzglednieniem przekazu droga elektroniczna),
stosowanie jednolitego podktadu mapowego jako podstawowego dla wszystkich,
bezkolizyjne importowanie/eksportowanie do oprogramowania uzytkowanego
przez podmioty zajmujgce sie reagowaniem Kkryzysowym oraz dotgczanie

~-nakladek” (oprogramowania) stuzgcego prognozowaniu sytuaciji.

System Zarzadzania Kryzysowego resortu ON nie posiadat systemu
decyzyjny w zakresie reagowania kryzysowego, poniewaz ..“automatyzowany Y[
Kryzysowego ALASKA” po testach podczas ¢wiczen ,Pomerania 2002 w dniach 13-15 maja 2002
r. byt w fazie usuwania usterek i rozbudowy. -
Raport po ¢wiczeniu ,WODA 2002 zatwierdzony przez Krajowego Koordynato
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 09.12.2002 r., s. 9.



w Ministerstwie Obrony Narodowej na poczatku fazy aktywnej ¢wiczenia,
po aktywacji Grupy Operacyjnej Sztabu Kryzysowego MON dato sie odczué brak
ciggtosci realizacji zadan.

Wspotdziatanie  Dyzurnej Stuzby Operacyjnej Sit  Zbrojnych RP,
a w fazie aktywnej Grupy Operacyjnej Sztabu Kryzysowego MON z KCKRIOL
w zakresie uzycia sit i srodkéw Sit Zbrojnych RP bytlo poprawne i nie budzito
zastrzezen. Podobnie na poziomie wojewddzkim pomiedzy Grupami Operacyjnymi
WSzW a wojewodzkimi elementami struktur zarzadzania kryzysowego. Natomiast
w komorkach reagowania kryzysowego szczebla powiatowego nie uwzgledniono
przedstawicieli WKU, ktorzy petniliby funkcje tacznikowe pomiedzy wojskowymi
zgrupowaniami ratowniczymi a elementami Systemu Zarzadzania Kryzysowego
resortu ON, co negatywnie wptyneto na obieg informacji w SZK resortu ON oraz na
sposoéb i zakres uzycia sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP na poziomie lokalnym.

Cwiczace podmioty SZK resortu ON wykorzystywaty procedury dotyczace
procesu podejmowania decyzji, obiegu informacji, uruchamiania sit i Srodkéw,
wspotpracy i koordynacji dziatan. Sprawdzono procedury postepowania dotyczgce
uruchamiania sit i sSrodkow Sit Zbrojnych RP w przypadku zjawisk o charakterze
klesk zywiotlowych (w sposobie podstawowym, alarmowym i nakazowym).
Istniejagce procedury w opinii uczestnikbw byly bardzo pomocne jednakze
wymagajace dalszego doskonalenia. Dotyczyto to w szczegdlnosci koordynacii
dziatan miedzy réznymi (w sensie podlegtosci) podmiotami.

Nalezy podkreslic, iz w fazie narastania sytuacji powodziowej (16-20
pazdziernika 2002) nie korzystano z procedury alarmowej uruchamiania sit
I srodkow Sit Zbrojnych RP zgodnie, z ktorag dowoddca jednostki wojskowej
znajdujacej sie na obszarze lub w sasiedztwie, na ktorym wystgpita kleska
zywiotowa na zapotrzebowanie terenowych wiadz administracyjnych, wprowadza
do akcji wyznaczone (wydzielone) sity i Srodki. Natomiast w fazie aktywnej
¢wiczenia korzystano jedynie z procedury podstawowej polegajacej na
zapotrzebowaniu przez wojewode sit i Ssrodkow poprzez WSzW cwiczacych
wojewddztw. Z przeprowadzonego ¢wiczenia wynika wniosek, ze na poziomach

wykonawczych nie znano w petni mozliwosci Sit Zbrojnych RP i procedur
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uruchamiania ich sit i srodkow. Przyczyng powyzszego byto nie uwzglednienie
zasobow wojska w wojewddzkich planach reagowania kryzysowego™\®.
Utrudnieniem na wszystkich szczeblach SZK resortu ON we
wspotdziataniu  z  pozostatymi  podmiotami byt brak  kompatybilnego
informatycznego systemu wspomagajgcego procesy reagowania kryzysowego, co
wydtuzato czas reakcji. We wnioskach z ¢wiczenia podkres$lano potrzebe
wdrozenia informatycznego systemu wspomagajgcego procesy planistyczne
i decyzyjne realizowane na wszystkich szczeblach SZK resortu ON
z mozliwoscig symulacji zachowania sie fali powodziowej. Ponadto watpliwosci
budzi fakt, ze w ramach cwiczenia nie przeprowadzono symulacji potrzeb sit

i Srodkéw oraz mozliwosci systemu zarzadzania kryzysowego.

W dniach 4-5 listopada 2003 r. przeprowadzono pod kierownictwem
Prezesa Rady Ministrow Regionalng Gre Obronng ,MAZURY 2003 , nt.
.Funkcjonowanie organéw administracji rzgdowej w sytuacji zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa”. Celem gry bylo sprawdzenie wspétdziatania
wybranych organéw administracji rzadowej w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa atakami terrorystycznymi oraz weryfikacja procedur wprowadzenia stanu
wyjatkowego na okreslonym obszarze kraju. Ponadto celem gry bylo zbadanie
zasadnosci rozwigzan przyjetych w projekcie rozporzgdzenia wykonawczego w
sprawie standéw gotowosci obronnej panstwa™ oraz celowosci powotania stalej,
e'tatowej struktury systemu zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym >

Realizacja Regionalnej Gry Obronnej opierala sie na oOwczesSnie
obowigzujgcym stanie prawnym i funkcjonujacym systemie zarzgdzania
kryzysowego, uzupetnionym powotang doraznie komorkg reagowania kryzysowego
podlegta bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow - Rzadowym Centrum
Kryzysowym (RCK). RCK jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow i Rady

Ministrow odpowiedzialne bylo za monitorowanie sytuacji  kryzysowej,

Zgodnie ze sprawozdaniami przestanymi do Sztabu Generalnego WP przez ¢wiczace W p
¢wiczeniu ,Woda 2002 . - .0 Mernvs/ stanowit wykonanie
Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawa ° nowszechnym obowigzku obrony
delegacji zawartej w art. 6 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada P
Rzeczypospolitej Polskiej _ _ . a9
Plan przeprowadzenia Regionalnej Gry Obronnej ,MAZURY 2 , ®
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przygotowanie propozycji uzycia sit i srodkow oraz kierowania ich dziataniami
W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.

Ponadto w grze obronnej udziat wziely elementy systeméw zarzgdzania
kryzysowego resortéow: Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych, Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Finanséw, Infrastruktury, Zdrowia, Srodowiska,
Gospodarki, Pracy i Spraw Socjalnych, Skarbu Panstwa, Edukacji Narodowej
i Sportu, Kultury, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sprawiedliwosci oraz komorki
reagowania kryzysowego i spraw obronnych urzedéw wojewddzkich:
Mazowieckiego, Warminisko - Mazurskiego, Podlaskiego i Pomorskiego (schemat

obiegu informacji ¢wiczgcych elementow - rys.5.1.)

USTALENIA RM, DE( Y/IE MELDUNKI, ANALIZY, WNIOSKI
> DECY/JE IZADANIA WYNIKAJAC E

Z EUNKC JI NADZORU SPRAWOWANEGO
PRZEZ MINISIROW

KOORDYNAC JA PRZEBIEC~U
CWICZENIA

Rys. 5.1. Schemat obiegu informacji RGO ,Mazury 2003".

Zrodio; Opracowanie wtasne.

W Ministerstwie Obrony Narodowej na potrzeby gry obronnej aktywowano
wybrane elementy SZK resortu ON, w tym: Grupe Operacyjng Sztabu
Kryzysowego MON (GO Szk MON), Grupe Reagowania Kryzysowego Dowddztwa
Wojsk Ladowych, Grupe Operacyjna Pomorskiego Okregu Wojskowego oraz
Grupy Operacyjne WSzW wojewodztw: mazowieckiego, warminsko

mazurskiego, podlaskiego i pomorskiego. Praca SZK resortu ON wspomagania



byta przez Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii w Warszawie i Centralny
Osrodek Analizy Skazen.

Scenariusz przyjety na potrzeby gry obronnej obejmowat pojawienie sie
roznorodnych zagrozen z atakami terrorystycznymi wigcznie, destabilizujgcymi
funkcjonowanie  organow administracji panstwa oraz zycie publiczne
w obszarze pin. - wsch. Polski. Gléwny nacisk potozony byt na przeciwdziatanie
nagle pojawiajgcym sie zagrozeniom wynikajagcym z dziatalnoSci organizacii
terrorystycznych sponsorowanych przez autorytarny rezim sztucznie utworzonego
na potrzeby cCwiczenia panstwa, lezgcego w bezposredniej bliskosci z Polska.
Konstrukcja wydarzen zawieratla stopniowy wzrost zagrozenia™ (przez okres
okoto 3 miesiecy), ktory w swoim zalozeniu sugerowat konieczno$¢ wprowadzenia
stanu gotowosci obronnej czasu kryzysu, zgodnie z zaproponowanym projektem
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej panstwa.
Scenariusz  stwarzat takze potrzebe dziatan administracji panstwowej,
podejmowanych w celu likwidowania skutkbw serii powaznych zamachow
terrorystycznych.

Pierwszy etap aktywnej fazy gry obronnej prowadzony w dniu 4 listopada
2003 r. obejmowat opracowanie meldunkéw sytuacyjnych oraz przygotowanie
niezbednych dokumentow i analiz na posiedzenie Rady Ministrow, poswieconej
ocenie narastajgcego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wypracowaniu decyzji
majacych na celu przywrocenie bezpieczenstwa i stabilnosci w zagrozonym
regionie. Powyzszy etap Cwiczenia zakonczony zostat posiedzeniem Rady
Ministrow w ramach, ktorego RCK przeprowadzito informowanie operacyjne dla
Rady Ministrow w zakresie oceny powstatej sytuacji kryzysowej oraz propozycji
dziatan w celu jej rozwigzania.

MMMydarzenianni prowadzgcymi do powstania i rozwoju sytuacji  kryzysowej, pop ja
aktywng faze ¢wiczenia m.in. byty;

- nieprzestrzeganie przez BELANDIE postanowien rezolucji ONZ nakazujgcej zniszczenie

zapasoOw broni biologicznej i chemicznej; O,marii
odnotowanie w poétnocno-wschodniej Polsce niespot{kanej . J s jk;‘_io'og_iczne,
technicznych w obiektach produkujacych toksyczne zwiazki 'Chemiczne oraz spodki biologie
prawdopodobnie spowodowanych celowymi dziataniami grup terrory vy
- wykrycie serii zamachdéw na sieci informatyczne urzedéw . “Mgnia tzw. “brudnej
- potwierdzenie przez agencje wywiadowcze informacji o prébach f
bomby” przez organizacje terrorystyczne wspierane przez wla ze A wschodnia

- znaczny wzrost nielegalnej migracji i przemytu materialdbw radioaktywnych przez wschodnig
granice Polski. 169



Drugi etap w dniu 5 listopada 2003 r. realizowany byt z przesunieciem czasu
operacyjnego o 6 dni, na dzien 11.11. 2003 r. Charakteryzowal sie gwattownym
zaostrzeniem sie sytuaciji polityczno-militarnej w rejonie kryzysu
i obejmowat kolejny cykl decyzyjny RCK, zwigzany z rozwazeniem mozliwosci
wprowadzenia stanu wyjgtkowego w wojewddztwach objetych kryzysem. Wplyw na
to miala seria atakow terrorystycznych w pin.-wsch. Polsce oraz masowe
zachorowania o charakterze zakaznym wsrod ludnosci, ktére doprowadzity do
stanu epidemii w wojewodztwach pomorskim i mazowieckim. Wydarzeniami
majacymi wpltyw na przyszie decyzje byly ataki bombowe na dworce kolejowe
w Bialymstoku, Warszawie i Suwatkach, ambasade amerykanska w Warszawie,
most na rz. Wista w m. Kiezmark oraz Miedzynarodowy Port Lotniczy Warszawa -
Okecie w wyniku, ktorych smierC poniosto ok. 100 osob i ok. 200 zostato rannych.

Efektem koncowym Regionalnej Gry Obronnej ,MAZURY 2003 bylo
zwotanie posiedzenia aplikacyjnej Rady Ministrow, podczas ktorego RCK
zaproponowato wprowadzenie na obszarze dotknietym kryzysem stanu
wyjatkowego. Propozycja zostata zaakceptowana i w konsekwencji, czego
przedyskutowano procedury wprowadzenia tego stanu wigcznie z przygotowaniem
whniosku do Prezydenta RP w sprawie jego wprowadzenia™°.

W ramach gry obronnej dzialanie RCK zdominowane bylo
wypracowywaniem propozycji rozwigzan zaistniatych sytuacji kryzysowych oraz
koordynowaniem dziatan elementow krajowego systemu kierowania reagowaniem
kryzysowym. Cwiczace podmioty oprocz standardowych zadan realizowaty
zadania zwigzane z przeciwdziataniem i likwidowaniem skutkéw atakow
terrorystycznych.

W Ministerstwie Obrony Narodowej przebieg <¢wiczenia realizowano
w dwoch plaszczyznach. Pierwsza dotyczyla dziatalnosci SKRK resortu ON jako
integralnego elementu systemu krajowego, natomiast druga odnosita sie
doskonalenia wspotdziatania w ramach wewnetrznego systemu resortow g
pomiedzy GO SzK MON a elementami podleglymi - Grupa Reagowania
Kryzysowego Dowddztwa Wojsk Ladowych i Grupami Operacyjnymi. P

J. Falecki, R. Morchal, Doswiadczenia i wnioski z przygotowania i przebiegu Regio i ly

Obronnej ,Mazury 2003", Mys$l Wojskowa-niejawna nr 2, 2004 r., s. 43. -






Rada Ministrow potwierdzita potrzebe budowy krajowego systennu
zarzadzania kryzysowego oraz uznala zasadno$¢ utworzenia centrum
kryzysowego, jako jego integralnego elementu™~ oraz zobowigzata Ministra
Obrony Narodowej do powotania, w porozumieniu z ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, miedzyresortowego zespotu do opracowania
koncepcji zorganizowania krajowego systemu zarzgdzania kryzysowego333

Gtbwnym mankamentem rzutujgcym na przebieg Ccwiczenia byt brak
jednolitego systemu tgcznosci pomiedzy Kierownictwem Cwiczenia, Rzadowym
Centrum Kryzysowym i resortowymi, wojewddzkimi komoérkami zarzgdzania
kryzysowego™". W podsumowaniu c¢wiczenia oceniono, ze w celu sprawnego
zarzadzania kryzysowego niezbedne jest stworzenie krajowego systemu tgcznosci
zapewniajgcego mozliwoSC przesytania informacji i danych niejawnych droga

telefoniczna, faksowg oraz elektroniczng do ministerstw, instytucji centralnych

. . ‘335
I wojewodow

Regionalna Gra Obronna ,Mazury 2003” byta pierwszym krajowym
przedsiewzieciem majgcym na celu sprawdzenie wspotdziatania wybranych
organOdw administracji rzadowej w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
atakami terrorystycznymi, w ktérej udziat wzieli przedstawiciele najwyzszych
organow administracji rzadowej odpowiedzialni za zarzgdzanie kryzysowe.

Niestety w ramach gry skupiono sie na weryfikacji procedur wprowadzenia stanu

Informacja w sprawie wnioskéw i doswiadczen z Regionalnej GO' Obronnej "MAZ*
oraz wspolnego éwiczenia Uni, Europejskiej i NATO - CME/CMX 2003, Komunikat po Radzie
ministrow - 12.01, 2004 r., www.kprm.gov.pl z dnia 11 08.2006 r. LA A A dnia 26

W wyniku prac Zespotu powstat projekt rzgdowy Ustawy o AN lane w zwigzku
kwietnia 2005 r. - druk sejmowy nr 3973, ale prace nad mm zostaly wstrzymane w

zakonczeniem kadencji Sejmu. o o, » oann- npnartament Bezpieczenstwa
Whnioski z RGO ,Mazury 2003" i ¢wiczenia ,Bakteria 2003 , Depa

Powszechnego MSWIA, s. 4. i ¢ mku konsultacji i ustalen Rada

M in. na podstawie wnioskow z tego ¢wiczenia po o " systemu zarzadzania
Ministrow zdecydowata o zakupie oprogramowan PE - . »ejawnych o Kklauzuli
kryzysowego. Istota systemu PEM-HEART jest przesytanie j proLkolu ustalen Rady
ZASTRZEZONE z wykorzystaniem Internetu. Zgodnie z pkt 1« PP _  .programowanie PEM-
Ministrow Nr 17/2005, z dnia 26.04 2005 r. zakupiono i ph w*ramach systemu
HEART dla 215 stanowisk abonenckich. Przesytanie " g reagowanie kryzysowe
PEM-HEART obejmuje podmioty administracji rzgdowej r,,piewodzkiego (Wydzialy
panstwa; centralne (ministerstwa i urzedy centralne) ' ~ , Komendy Wojewodzkie
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Urzedéw MinistLstwo Obrony
Policji, Komendy Wojewoddzkie PSP oraz Oddzialy Strazy notrzeby SZK resortu ON.
Narodowej zakupito 65 oprogramowan, ktére w petni sz GRK RSz, ZW, DGW,
Zakupione oprogramowania zostaty zainstalowane w SzK MON, uou
GQ korpuséw, dywizji i WSzW.

onng r z DO, zm.).
335 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 277, poz. 2742
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wyjatkowego, sprawdzeniu wspoétdziatania wybranych organow administracji
rzadowej w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz zbadaniu
zasadnosci rozwigzan przyjetych w projekcie rozporzadzenia wykonawczego
w sprawie standéw gotowosci obronnej panstwa i celowosci powotania statej,
etatowej struktury krajowego systemu zarzadzania kryzysowego.

Natomiast mniej uwagi poswiecono na podstawy prawne, procedury
aktywacji i uzycia sit i Srodkow Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sit Zbrojnych
RP przeznaczonych do przeciwdziatania atakom terrorystycznym i likwidowaniu ich
skutkbw. Nie zwrdécono uwagi na procedury wspoétdziatania wydzielonych
elementow Sit Zbrojnych RP z elementami Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej
i innymi pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowej. Pominieto planowanie i organizowanie udziatu sit i srodkow SZ RP
przeznaczonych do wsparcia Policji w realizacji zadan obrony przed terroryzmem.

W Ministerstwie Obrony Narodowej oceniono, ze aktywowane w ramach gry
obronnej elementy SZK resortu ON w sposob wiasciwy realizowaly swoje zadania
osiggajac zatozone cele oraz sprawdzita sie organizacja GO SzK MON w
ograniczonym sktadzie, dostosowanym do potrzeb ¢wiczenia.

GO SzK MON zgodnie z wytycznymi ROK dokonywata analizy swoich
mozliwosci w zakresie przeciwdziatania sytuacji kryzysowej oraz przygotowata
propozycje udzialu SZ RP w tym zakresie. Przedmiotowe propozycje byly
uwzgledniane przez ROK podczas wypracowania propozycji rozwigzan zaistniatej
sytuacji kryzysowej. W procesie rozwigzywania zaistniatej sytuacji kryzysowej me
zwracano sie do wojska o wsparcie na poziomie wojewodzkim.

Za gtbwny mankament rzutujgcy na przebieg cwiczenia uznano brak
jednolitego systemu tgcznosci pomiedzy podmiotami ¢wiczgcymi. System jawnej
I niejawnej tgcznosci telefaksowej oraz teleinformatycznej zorganizowany na
potrzeby ¢wiczgcych podmiotéw w resorcie ON, zapewnit stalg wymiane informacji
z innymi podmiotami. Jednakze, system przekazywania niejawnych danych do
podmiotéw cwiczacych poza resort ON. zorganizowany w oparciu 0 goncow
(kurierow), byt niewydolny i nie w pelni zabezpieczyt wymiane informaciji

niejawnych, znacznie wydtuzajgc czas jej obiegu.
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5 2.  UDZIAL St ZBROJNYCH RP W ZWALCZANIU | LIKWIDOWANIU SKUTKOW
ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

W lipcu i sierpniu 2001 roku Sity Zbrojne RP braty udziat w dwéch etapach
akcji przeciwpowodziowej. W pierwszym etapie, ktéry dotyczyt okresu od 9.07 do
23.07 2001 r. wojsko wspierato dziatania sit cywilnych na terenie wojewodztwa
Pomorskiego. Dziatania wojska w drugim etapie akcji przeciwpowodziowe]
(dotyczacym okresu od 15.07 do 07. 08. 2001 r.). odbywaly sie na terenie Polski
Potudniowej i Srodkowej w wojewddztwie podkarpackim, matopolskim, lubelskim,
Swietokrzyskim i mazowieckiem.

W dniu 9 lipca 2001 roku w godzinach popotudniowych w wyniku poteznej
ulewy, jaka przeszta nad poétnocng czescig wojewodztwa pomorskiego doszio do
zalania obiektéw infrastruktury komunalnej, komunikacyjnej oraz nisko potozonych
budynkéw w szczegdlnosci w rejonie Gdanska, Stupska, Pruszcza Gdanskiego,
oraz Kartuz. W niektorych budynkach woda siegata pierwszego pietra. Podtopione
zostaly drogi a niektdre z nich sie zapadly Przedtuzajgce sie opady spowodowaty
przekroczenie stanow alarmowych wéd na rzekach Radunia, Stupia i Strzyza, ktére
wystapity z koryt, a w niektérych miejscach przerwaly waty przeciwpowodziowe.
Woda zalata Trakt Swietego Wojciecha, czyli ulice, ktéra taczy Gdansk z droga
krajowg A-l Gdansk - £6dZz. W tym miejscu miasto zostato catkowicie zatopione.
Woda dotarta nawet do dworca kolejowego Gdansk Gtéwny, zalewajgc przejscie
podziemne i wagony Szybkiej Kolei Miejskiej. Zalany zostat Gdansk Wrz
gdzie wylata rzeka Strzyza, ktora me mogta pomiesci¢ spltywajgcej do niej wody
deszczowej. Plyngca ulicami woda zalewata jadgce samochody. W nocy zawality
sie dwie podmyte przez wode kamienice. Zalana zostata tez czesS¢ Stupska oraz

* 336
nieprzejezdna byta trasa nr 6 z Gdanska do Szczecina

Po kilku godzinach od poczatku ulewy Wojewoda Pomorski powotat
Wojewddzki Sztab Kryzysowy, ktéry przystgpit do dziatan ratowniczych.
W poczatkowym okresie do miejsc zagrozenia skierowano jednostki ratownicze
Panstwowej Strazy Pozarnej, Sit Zbrojnych RP, stuzb komunalnych oraz Strazy
Granicznej. Juz ok. godz. 19.30 w dniu 9 lipca 2001 r. na podstawie wnios u

Wojewody Pomorskiego do Dowdédcy POW Szef WSzW Gdansk skierowa

M. Skibinska, Uderzenie wody. Poiska Zbrojna nr 30 (237) z dnia i74



zotnierzy i 5 pojazdow z 1 BOT do m. Gdansk - Orunia, 42 zotnierzy i 2 pojazdy z
49 psb (ok. godz. 21.40) do m. Pruszcz Gdanski oraz 28 zotnierzy 2 wozy
strazackie i 1 pojazd do m. Stupsk. Zgodnie z decyzjg Dowdédcy POW aktywowano
Grupe Operacyjng POW i WSzW Gdansk oraz wydzielono oficera z WSzW
Gdansk do Sztabu Kryzysowego Wojewody Pomorskiego.

Wydzielone sity i srodki Sit Zbrojnych RP braly udziat w réznych etapach
akcji przeciwpowodziowej w dniach od 9 do 23 lipca 2001 r. W poszczegolnych
dniach zaangazowanych byto od kilkudziesieciu do 400 Zzotnierzy oraz 25
jednostek sprzetu. Gtownie byly to samochody ciezarowo-terenowe, transportery
ptywajace PTS i samochody specjalne. Ponadto w 4-godzinnej gotowosci do
dziatania utrzymywano odwody liczace od 600 do 2600 zotnierzy. W trakcie akcji
przeciwpowodziowej oraz likwidowaniu skutkbw powodzi w wojewodztwie
pomorskim wojsko realizowato nastepujgce zadania.

- kontrolowanie, uszczelniane i naprawianie waléw przeciwpowodziowych,
- wypompowywanie wody z zalanych obszaréw, domow i obiektow uzytecznosci
publicznej,
udraznianie ciggdw komunikacyjnych;
przywracanie uzytecznosci obiektéw i mieszkan,
oczyszczanie obiektow z naniesionych zanieczyszczen,
pomoc przy ewakuacji ludnosci,

- przygotowanie i wydawanie positkow regeneracyjnych337

Ponadto przygotowano rejon zakwaterowania dla 125 powodzian (80 miejsc w
Wojskowym Liceum Muzycznym oraz 45 w 1 BOT).

Drugi etap powodzi na terenie Polski Potudniowej i Srodkowej
spowodowany byt trzema okresami opaddéw burzowych. Pierwszy okres opadow w
dniach od 1 do 3 lipca spowodowat nasycenie gruntowych oraz wzrost stanéw wod
w rzekach regionu do strefy stanow Srednich i wysokich. Drugi okres w dniach od 8
do 11 lipca spowodowat przekroczenia stanow alarmowych i lokalne podtop'
Natomiast trzeci okres opadéw burzowych w dniach od 15 lipca i z may

przerwami do 27 lipca spowodowat wystgpienie z koryt wielu rzek i potokow,

Raport nt. ,Udzialu jednostek Krajowego 23707" Ne™08.2001 r.",

ratowniczych zwigzanych z zagrozenieni powo ~ " |ochrony Ludnosci KG PSP,
opracowany w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa lucnro y



zalanie budynkow mieszkalnych, gospodarczych oraz obiektéw infrastruktury miast
I wsi. Zniszczonych i uszkodzonych zostatlo wiele mostow, ktadek i przepustow
oraz km drog.

Sity i Srodki Sit Zbrojnych RP w tym etapie akcji przeciwpowodziowej po raz
pierwszy uzyte zostaly na wniosek Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 25 lipca
2001 r. Stopniowo w zwigzku z pogarszajaca sie sytuacja, na wniosek wojewody
podkarpackiego, matopolskiego, Ilubelskiego, mazowieckiego i kujawsko-
pomorskiego angazowano kolejne sity i Srodki. W kulminacyjnym dniu akcji tj.
31 07.2001 r. w dziataniach przeciwpowodziowych wzieto udziat 3026 zotnierzy,
256 samochodéw ciezarowo-terenowych, 16 transporteréw pitywajacych PTS oraz
30 samochodéw specjalnych. Dodatkowo wydzielono i uzywano w dziataniach
przeciwpowodziowych sprzet specjalistyczny taki jak; przyczepy niskopodwoziowe,
instalacje rozlewcze, koparki, spycharki, motopompy itp.

Gitéwne zadania realizowane w tym etapie akcji przeciwpowodziowe;j to;

- kontrolowanie i naprawianie watow przeciwpowodziowych,
- ewakuancie ludnosci ijej dobytku,
udraznianie ciggobw komunikacyjnych,
przywracanie uzytecznosci obiektow i mieszkan,
wysadzanie watow przeciwpowodziowych,
- dostarczanie ludnosci poszkodowanej srodkéw niezbednych do przezycia.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym podczas powodzi w lipcu
i sierpniu 2001 r. systemem reagowania kryzysowego panstwa kierowat Komitet
Rady Ministrow do Spraw Zarzgdzania w Sytuacjach Kryzysowych . Poszerzone
posiedzenia Komitetu, na ktére byli zapraszani przedstawiciele Sztabu
Generalnego WP odbywaly sie codziennie. Organem sztabowym Komitetu byt

Krajowy Sztab Kryzysowy rozmieszczony w Centrum Koordynacji Ratownictwa i

z Zarzadzen,eq, nr 27

Komitetu Rady Ministrow do Spraw Zarzgdzan a 7 | i polityki  Spotecznej
Komitetu byt Wiceprezes Rady  Ministréw, Administracji, natomiast Minister
a | wiceprzewodniczgcym byt Minister Spraw ew ¢ Kancelarii Prezesa RM Dbyl
Obrony Narodowej i Minister Spraw Zagranicznyc Finans6w, Minister Transportu
wiceprzewodniczgcymi. Czlonkami Konnte Y Minister Srodowiska, Minister Zdrowia oraz
i Gospodarki Wodnej. Minister Rolnictwa i Rozwo u Ws A

przeciwpowodziowej byta m.in.

Minister tgcznosci. Do zakresu dziatan ® dziatan ratowniczych i zapewniajgcych pomoc

koordynacja dziatan organéw rzadowych ora

ludnosci dotknietych powodzig. 176



Ochrony Ludnosci, ktore jest komorka organizacyjng Komendy Gltoéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. DziatalnosScia Krajowego Sztabu Kryzysowego
kierowal Komendant Gltowny Panstwowe] Strazy Pozarnej - Szef Obrony Cywilnej
Kraju. Krajowy Sztab Kryzysowy koordynowat dziatania Panstwowej i Ochotniczej
Strazy Pozarnej, Policji, wydzielonych oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP,
Stuzb Medycznych, Strazy Granicznej oraz wyspecjalizowanych stuzb i sit innych
resortow.

Na poziome wojewoOdzkim, powiatowym i gminnym dzialaniami
przeciwpowodziowymi kierowali odpowiednio: wojewoda, starosta i wojt wspierani
przez catlodobowo petnigce dyzury sztaby kryzysowe. Nalezy podkreslié, ze
elementy systemu reagowania kryzysowego panstwa rozwijane byly terminowo a
wiodaca role powierzono strazy pozarnej, co stanowito optymalne rozwigzanie.

W  Ministerstwie  Obrony Narodowej w poczatkowe] fazie akcji
przeciwpowodziowej sytuacja byta monitorowana przez DSO SZRP. Od 20 lipca
uruchomiono  12-godzinne dyzury w Oddziale Operacji  Kryzysowych
a z dniem 25 lipca dyzury catlodobowe. Podobnie dziataty grupy monitorujgce
w dowodztwach rodzajow sit zbrojnych. Dopiero z dniem 27 lipca rozwinieto
nastepujgce elementy Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON: Zespot
Operacyjny Sztabu Kryzysowego MON, Grupy Reagowania Kryzysowego
rodzajéow sit zbrojnych i Zandarmerii Wojskowej oraz Grupy Operacyjne
w Okregach Wojskowych i Wojewodzkich Sztabach Wojskowych w rejonach
zagrozenia” , Aktywowane elementy Systemu Zarzgadzania Kryzysowego resortu
ON w  skiadach kilkuosobowych  generalnie  rozmieszczone  zostaty
w pomieszczeniach dyzurnych stuzb operacyjnych i korzystalty z ich wsparcia.
Planowanie udziatu Sit Zbrojnych RP w akcji przeciwpowodziowej odbywato sie na
podstawie Planu udzialu wojsk Sil Zbrojnych RP w akcji przeciwpowodziowej w
2001 r.

Wigczanie do akcji wyznaczonych sit i $rodkbw SZ RP nastepowato

w Wojskach Lgdowych na rozkaz dowodcoéw okregéow wojskowych, natomiast

Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego z dnia 25 pkt. 1
elementéw Systemu Kierowania rejonébw oraz wydzielono dla potrzeb akcji

W planie przyjeto pod ochrone 106 obiekt N7 plywajacych transporteréw
przeciwpowodziowej 6295 zoinierzy, 754 poja y materiatu wybuchowego,

gasienicowych. 34 smigtowce. 150 todzi desantowych oraz izz.» 77






przeciwpowodziowej i wspoOtpracy cywilno- wojskowej w  wojewoddztwie
Swietokrzyskim byta wynikiem wczesSniejszych c¢wiczen elementow cywilnego i
wojskowego systemu zarzadzania kryzysowego na poziomie regionalnym.

Natomiast w Ministerstwie Obrony Narodowej rozmieszczenie Zespotu
Operacyjnego Sztabu Kryzysowego MON, Grup Operacyjnych rodzajow sit
zbrojnych, KG Zandarmerii Wojskowej, Dowodztwa Garnizonu Warszawa,
okregéw wojskowych i WSZW w pomieszczeniach dyzurnych stuzb operacyjnych
pozwolito na efektywne koordynowanie dziatan elementow SZK resortu ON oraz
wydzielonych oddziatéw i pododdziatbw Sit Zbrojnych RP. Ponadto pozwolito na
uproszczenie systemu obiegu informacji, unikniecie dublowania wysitkow oraz
przyspieszyto proces decyzyjny.

Do niedostatkbw w zakresie udzialu wojska w akcji przeciwpowodziowej
zaliczono; brak w Marynarce Wojennej i niedostatek w Wojskach Ladowych
przyczep  niskopodwoziowych do transportu  plywajgcych transporteréw
gasienicowych PTS, przestarzate todzie saperskie i silniki napedowe do nich,
niedostateczna ilo$¢ todzi pneumatycznych, stabe wyszkolenie pododdziatéw do
udziatu w akcji przeciwpowodziowej oraz zawodnosSc srodkow ’fa‘cznoéci.342

Analiza Planu udziatlu wojsk SZ RP w akcji przeciwpowodziowej w 2001 r.
oraz wnioski z udziatu Sit Zbrojnych RP w powodzi w lipcu i sierpniu 2001 roku
pozwalajg na sformutowanie stwierdzenia, ze dotyczyt on gtéwnie ochrony
wskazanych obiektow i rejondw, natomiast w znikomym stopniu odnosit sie do
udziatu wojska w akcji ratowniczej. Nie przewidywat powodzi o charakterze kleski
zywiotowej, wymagajacej masowego wykorzystania sit i srodkébw SZ RP w i’
ratowniczej. Nie przewidywat wspotdziatania z innymi podmiotami kieréw vy

przez Krajowy Sztab Kryzysowy343

- Notatka szefa Generalnego Zarzadu OperaW J M ec,wpowod”z°to
wrzesnia 2001 r. w sprawie udziatu SH Zbrojnycn kr- w i K

i sierpniu 2001 r. N e 0ONNO I LW

Dopiero Rozkazem nr 508/OPER/P3 uzycia oddziatbw
sprawie wprowadzenia do uzytku w bitacn i arii krvzvsowvch” wprowadzono ¢o
r pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku zawiera procedury
uzytku Plan udzialu SZ RP w zwalczaniu mL,Djadem pozamilitarnym podczas akcji

wspobtdziatania z administracjg rzadowa, j*ze) realizowane przez pododdziaty Sit
przeciwpowodziowej oraz gidwne zadania (w tym

Zbrojnych w czasie akcji przeciwpowodziowe;.



Uruchomienie wybranych elementow SZK resortu ON dopiero w dniu 23
lipca 2001 r. i pozostawienie koordynowania udzialu wydzielonych oddziatow
i pododdziatow Sit Zbrojnych RP do akcji przeciwpowodziowej w gestii szefow
WSzW Swiadczy o niewlaSciwe] ocenie i prognozie sytuacji powodziowej oraz
niewtasciwej wspotpracy z Krajowym Sztabem Kryzysowym.

Podczas powodzi w 2001 r. trudno mowi¢ o planowaniu i koordynacji dziatan
przeciwpowodziowych w SZ RP na szczeblu centralnym skoro elementy SZK
resortu ON zostaly uruchomione zbyt p6Zzno i tym samym nie wprowadzono do
akcji zadnych jednostek sposobem nakazowym. Ponadto dopiero w dniu 25 lipca
podczas posiedzenia Komitetu Rady Ministrow do Spraw Zarzgdzania w
Sytuacjach Kryzysowych ustalono, ze odbedzie sie spotkanie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z Ministrem Obrony Narodowej, na ktérym zostang
ustalone zasady udziatu jednostek wojskowych w akcjach
przeciwpowodziowych™ Powyzsze Swiadczy, ze przez ponad 2 tygodnie wojsko
bralo udziat w akcji przeciwpowodziowej bez zadnych zasad, planowania i
koordynacji ich udzialu a jedynie na podstawie improwizacji na szczeblach
lokalnych.

Podczas akcji przeciwpowodziowe] najwyzszy poziom udzialu SZ RP
zanotowano w dniach od 29 lipca do 4 sierpnia osiggajacy ok. 3000 zotnierzy
dziennie (rys 5.2.). W tym czasie funkcjonowaly juz elementy SZK resortu ON
szczebli centralnych i regionalnych w rejonach akcji przeciwpowodziowej.
Jednakze zgodnie z komunikatami IMIGW sytuacja powodziowa w tym okresie
zaczela sie stabilizowaé i stan wéd w rzekach i potokach zaczat opadaé. Swiadczy
to o tym, iz niewtasciwie oceniono zagrozenie powodziowe w Ministerstwie Obrony
Narodowej a inicjatywe koordynacji dziatan pozostawiono na szczeblu WSz
ktory podczas wiekszego zagrozenia nie jest w stanie koordynowaé dziatania
wydzielonych sit wojska w sposéb wihasciwy. Dopiero w drugiej potowie
prowadzonej akcji przeciwpowodziowe] zdecydowano sie na aktywowanie

elementow SZK resortu ON i na planowanie oraz koordynowanie udziatu wojska w

akcji na szczeblu centralnym.

344 Protokot ustalen nr KRMdSZwSK/343/2001 z posiedzenia Komitetu Rady Ministrow do Spraw
Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych w dniu 25 lipca 2 r. 180
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Rys. 5.2. Udziat Sit Zbrojnych RP w akcji przeciwpowodziowej od 9 lipca do 7
sierpnia 2001 .

zrédto: Opracowanie wlasne.

W dniach 16 i 17 maja 2005 r. w Warszawie odbyt sie Il Szczyt Rady
Europy”, w ktérym udziat wzielo 21 prezydentow, 18 premierow z cztonkami
delegacji, personelem technicznym i dziennikarzami razem ok. 2000 os6b z catej
Europy. Byla to wielka operacja policyjna majgca na celu zapewnic
bezpieczenstwo uczestnikom szczytu oraz duza operacja logistyczna. Istniato
ryzyko, ze alterglobalisci i anarchisci moga zakiécic obrady. Jednoczesnie
spodziewano sie protestow, pikiet i manifestacji takich organizacji i stowarzyszen
jak ,Inicjatywa Stop Wojnie”, Grupy ,Anty G-8 2005 , ,Polskiego Stowarzyszenia
Przyjaciot Tybetu” czy ,Komitetu Wolny Kaukaz”. Ponadto jak w kazdej imprezie
masowej rozpatrywano mozliwos¢ ataku terrorystycznego. W zabezpieczeniu ,,
Szczytu Rady Europy” udziat wzieto ok. 9 tysiecy policjantow, "prawie 700
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu i ok. 600 straznikdw miejskich . Dziatan'
policji i Strazy Miejskiej wspieraty réwniez wydzielone sity i srodki Ministerstw

Obrony Narodowej.

Korki, zamieszki i promocja stolicy, Rzeczypospolita z dnia 17.05. 2005r.



Resortem wiodgcym, odpowiedzialnym za przygotowanie i organizacje i
Szczytu Rady Europy” byto Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a personalnie
Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. przygotowania i organizacji I
Szczytu Rady Europy”. Prace zwigzane z przygotowaniem szczytu rozpoczeto w i
potowie 2004 r. W MSZ powotano zespot ds. przygotowania i organizacji ,lll
Szczytu Rady Europy” w skiad, ktérego weszli m.in. przedstawiciele Kancelarii
Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa RM, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej, Policji i Biura Ochrony Rzadu.
Podobne zespoty powotano w resortach Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Obrony Narodowej. W Ministerstwie Obrony Narodowej koordynatorem
przygotowania i udziatu resortu Obrony Narodowej w zabezpieczeniu Szczytu RE
w Warszawie zostat Sekretarz Stanu - 1Zastepca Ministra Obrony Narodowej

W ramach przygotowan do Ministerstwa Obrony Narodowej wplynely
zapotrzebowania Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. przygotowania
I organizacji Il Szczytu Rady Europy” oraz przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Prezydenta m st. Warszawy, ktore dotyczytly
zadan operacyjnych, logistycznych i reprezentacyjnych.

W zakresie zadan operacyjnych poproszono o wydzielenie i utrzymanie w
gotowosci sit i Srodkdw rozpoznania skazen i rozminowania terenu, wydzielenie do
dyspozycji Komendy Gilownej Policji wozow dowodzenia i rozgtosni
elektroakustycznych z obstugami, wydzielenie zabezpieczenia medycznego,
zwiekszenie bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej, w tym ograniczenia
lotow statkOw powietrznych w obszarze powietrznym Warszawy i okolic. Ponadto
poproszono o wsparcie Policji przez Zandarmerie Wojskowa w zakresie
wzmocnienia ochrony terenu lotniska Warszawa - Okecie, samolot’
specjalnych rozmieszczonych na wojskowej ptycie postojowej lotniska Wars
- Okecie oraz regulacji ruchu i patrolowania rejonu placu Zamkowego.

W zakresie logistycznym poproszono o0 zapewnienie zakwaterowa

i wyzywienia dla ok. 1300 funkcjonariuszy Policji, wydzielenie lotniska wojskowego

AN

9 maia 2005 r. w sprawie udziatu

, <
Decyzja Nr 139/MON Ministra Obrony Narodowej Rady Europy w Warszawie,

resortu Obrony Narodowej w przygotowaniu i organizacj

pkt. 1 82



Warszawa Okecie oraz lotnisk zapasowych jako lotnisk parkingowych samolotéw
specjalnych zaproszonych gosci.

W celu realizacji ww. zadan z wojsk lagdowych wydzielono (na okres trwania
szczytu) do dyspozycji Komendy Gtownej Policji 6 wozow dowodzenia ZWD-3
wraz z obstugami w celu organizacji alternatywnego systemu facznosci oraz z
Centralnej Grupy Dziatan Psychologicznych 3 rozgtosnie elektroakustyczne
PERKUN" wraz z obstugami. Ponadto 4 pchem w Brodnicy wydzielono i
przemieszczono w rejon Warszawy Wojskowa Grupe Ratownictwa Chemicznego
do prowadzenia rozpoznania i likwidowania skutkéw skazen, Sekcje Analizy i
Pobierania Préb Radiologicznych oraz Chemicznych (COAS). Dodatkowo
wydzielono dwa minerskie patrole oczyszczania terenu z Modlina, Os$rodek
Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych z WIHIE w Putawach, Zespot
Rozpoznania Biologicznego z Wojskowego OsSrodka Medycyny Prewencyjnej w
Modlinie

W Sitach Powietrznych w dniach 16 -17.05r. utrzymywano dodatkowg pare
samolotow MiG-29 z 1 elt Minsk Mazowiecki oraz dwa $Smigtowce Mi-8 z 36 spit do
egzekwowania zakazu wykonywania lotdw w promieniu 20-80 km od lotniska
Warszawa - Okecie oraz rozwinieto wysuniety posterunek radiolokacyjny
w skladzie: NUR-31, NUR-41 i DP-10 z 5 brt Zgierz, w celu utworzenia strefy
informacji radiolokacyjnej od wysokosci 300 m i w promieniu 80 km od lotniska
Warszawa - Okecie. Jednoczesnie utrzymywano 4 lotniska zapasowe (Poznan,
Katowice, Gdansk, Krakow) w gotowosci do przyjecia samolotow

Ponadto uruchomiono 2 stanowiska odbiorcze UKF (jedno catodobo
drugie w godz. 07.00 - 22,00) oraz w jednostkach wojskowych Sit Powietrznych
wprowadzono gotowos$¢ nr - 3 (50 min.) dla Grup Naziemnego Poszukiwa '
i statkow powietrznych LGPR Bydgoszcz. Dla zabezpieczenia przylotow
wydzielono cztery lotniska zapasowe: Gdansk Rebiechowo, Poznan tawic
Katowice i Krakow.

Natomiast Zandarmeria Wojskowa wystawita patrole do wzmocnienia

ochrony portu lotniczego Warszawa-Okecie (czeSC wojskowa)

WP 7 Hnia 5 maja 2005 r. w sprawie

Rozkaz nr 352/Oper./P3 Szefa Sztabu General’nego yahpzoieczeniu lll Szczytu Rady

przygotowania i udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Po s lgj
Europy, pkt. 7.

Ndamze. 183



Ministerstwa Obrony Narodowej i Sztabu Generalnego WP oraz wspierata policje
w prowadzeniu regulacji ruchu na trasach przejazdu VIP’'éw oraz w rejonie Placu
Zamkowego. Ponadto utrzymywata odwod w sile 30 zandarméw w siedzibie
Mazowieckiego Oddziatu ZW oraz 10 zandarmoéw na terenie portu lotniczego
Okecie.

Glébwnym decydentem w zakresie reagowania kryzysowego podczas I
Szczytu Rady Europy” byt wojewoda mazowiecki wraz z Wojewodzkim Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego. Dowddca operacji policyjnej pk. ,Europa 2005” zostat
Komendant Stoteczny Policji, ktérego wspierat Sztab Operacji rozmieszczony
w Komendzie Stotecznej Policji. W Sztabie Operacji rozmieszczono oficerow
tacznikowych m.in. z Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej i Sztabu
Generalnego WP.

W Ministerstwie Obrony Narodowe] w zwigzku z przedstawiong przez Biuro
Ochrony Rzadu oceng zagrozen, zwigzanych z organizacjg Szczytu, okreslajaca
zagrozenia atakiem terrorystycznym jako niskie, oraz brakiem zapotrzebowania ze
strony stuzb cywilnych, na wydzielenie sit i srodkow wojska do obrony przed
terroryzmem podjeto decyzje, aby nie rozwija¢ Systemu Zarzgadzania Kryzysowego
resortu ON oraz nie podwyzszono gotowosci dla sit przewidzianych do obrony
przed terroryzmem.

Zadanie monitorowania udziatlu jednostek wojskowych w zabezpieczeniu
Szczytu realizowata Dyzurna Stuzba Operacyjna SZ RP. ktéra utrzymywata staty
kontakt ze sztabem kryzysowym Policji poprzez skierowanego tam oficera
tagcznikowego.

Zdecydowano utrzymywacC elementy Systemu Zarzadzania Kryzysowego
resortu ON w podwyzszonej gotowosci do dziatania. Grupe Operacyjng Sztab
Kryzysowego MON w dniach 15-18.05 utrzymywano w 2 godzinnej gotowos$ci do
dzialania™® natomiast grupy reagowania kryzysowego Dowoddztwa ]
Ladowych, Sit Powietrznych i KG ZW w 3 godzinnej gotowosci do dziatania.

Oceniono, ze wilasciwe wspotdziatlanie resortbw zaangazowany

w przygotowanie Il Szczytu Rady Europy”, intensywny i rzetelny

Wytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP "Operacyjnej Sztabu
przygotowania i utrzymania w 2 - godzinnej gotowosci do d

Kryzysowego MON. 184



przygotowan sit i Srodkdbw do zabezpieczenia, profesjonalne koordynowanie
dziatan, pozwolity na sprawng, stojgcg na dobrym poziomie realizacje tak duzego
przedsiewziecia. Nalezy podkresli¢, ze etap przygotowawczy Szczytu odbywat sie
poza KSZK, chociaz w jego realizacji w znakomitej wiekszosci brali udziat
przedstawiciele elementéw tego systemu zwilaszcza z MSWIA oraz MON.
Natomiast w trakcie trwania operacji dzialanie oparto na KSZK a zwlaszcza na
jego elementach kierowania, zasobach i procedurach. Pozytywnym zjawiskiem
bylo elastyczne zastosowanie elementéw SZK resortu ON oraz jego zasobow,

stosownie do zagrozen i potrzeb zgtaszanych przez wiadze cywilne.

W zwigzku z zaistniatg w dniu 28 stycznia 2006 r. katastrofag budowlang
w Katowicach - Bytkowie, do pomocy w usuwaniu jej skutkbw w ramach
wsparcia stuzb ratowniczych MSWIA skierowane zostaly pododdziaty Sit Zbrojnych
RP. W akcji ratowniczej udziat wzieto 357 zoinierzy oraz 59 jednostek sprzetu,
wydzielonych ze sktadu Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Zandarmem
Wojskowej. Ponadto utrzymywano w gotowosci do usuwania zniszczen ok. 200
zolnierzy wraz ze sprzetem inzynieryjnym i zabezpieczeniem logistycznym
(spycharko-tadowarki, koparki, zestawy niskopodwoziowe, agregaty pradotworcze,
kuchnie potowe).

Zakres udzielonej pomocy obejmowat:

ods$niezanie i odgruzowywanie zawalonej hali w celu uzyskania dostepu

do poszkodowanych,

- segregacja ofiar katastrofy (zesp6t ratowniczy),
zabezpieczenie elektrowni osSwietleniowej oraz urzadzen grzewczych
miejscu katastrofy,

- zbieranie | zabezpieczenie pozostawionego mienia we wskazanym
rejonie,

- zabezpieczenie terenu wokoét zawalonej hali,

- zabezpieczenie grup ratowniczych w ciepte napoje i positki.

Ponadto do sktadu zespotu psychologow przy Komendancie Wojewddzkim

Policji w Katowicach skierowano 10 psychologow z terenowych jedno
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organizacyjnych ZW, ktérzy realizowali zadania w zakresie pomocy
psychologicznej osobom poszkodowanym oraz rodzinom ofiar katastrofy.

Proces uruchomienia niezbednych sit i Srodkéw wojska™° do udzielania
pomocy cywilnym stuzbom ratowniczym nastepowat na wniosek Wojewody
Slaskiego, ktory poprzez szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Katowicach
przekazany zostal do Dowodcy Slaskiego Okregu Wojskowego oraz Dowddcy
1 BR OP. Na tej podstawie ww. dowddcy podijeli decyzje o uzyciu sit i Srodkéw
zgodnie z zapotrzebowaniem, meldujac o powyzszym fakcie swoim przetozonym
(sposb6b podstawowy).

Skierowanie i udziat zotnierzy Zandarmerii Wojskowe] w akcji ratowniczej
wynikat z decyzji Komendanta Giownego Zandarmerii Wojskowej, ktéra uprzednio
zatwierdzona zostata przez Ministra Obrony Narodowej (sposOb nakazowy).
Jednoczesnie decyzja Dowddcy Wojsk Ladowych rozwinieto podlegte mu elementy
Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ONA\ Z uwagi na znikomg role
zaangazowania sit 1 BR OP w Sitach Powietrznych nie rozwijano elementéw
przedmiotowego systemu.

Ze wzgledu na zaangazowanie w akcje ratowniczg zotnierzy z dwoch
rodzajow sit zbrojnych oraz z Zandarmerii Wojskowej, dowodzenie wydzielonymi
sitami organizowane bylo przez kazdy z wydzielajgcych podmiotéw. Sitami Wojsk
Ladowych ze skladu Slaskiego Okregu Wojskowego (SOW), bezposrednio na
miejscu zdarzenia dowodzit Dowddca SOW, sitami 1 BR OP dowddca brygady
poprzez dyzurna stluzbe operacyjna brygady, natomiast sitami Zandarmerii
Wojskowej - Zastepca Komendanta Giownego ZW.

Koordynacje dziatan pododdziatow dwdch rodzajow sit zbrojnych oraz
Zandarmerii Wojskowej z cywilnymi stuzbami ratowniczymi w rejonie katastrofy
realizowat szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego (WSzW) w Katowicac

Wspétdziatanie WSzW w Katowicach z Centrum Zarzgdzania Kryzysowego

w procesie uruchomienia sit i $rodkéw zastosowano ktory

oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku . Generalnego WP
wprowadzono do uzytku Rozkazem nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu bene Yy

z dnia 21 grudnia 2002 r. Sposoby uruchamiania jednostek wojskowych w sytuacji Ky y

przestawiono na str. 146 niniejszej dysertacji. 1, 94M1 2006 r. Natomiast
Grcljjpe %)eracyjnq WSzW Katowice uruchomiono o godz. 1970 w Gruov Reagowania
0 godz

00 przekazano sygnat o rozwinieciu Zespotu Operacyjnego Grupyg
Kryzysowego Dowddztwa Wojsk Ladowych, ktéry rozpoczat dziatalnos¢ oa g n



Wojewody Slgskiego (organ kierujacy akcjg ratowniczg) pozwolito na sprawne
i terminowe wigczenie sie wojska w krajowy system ratownictwa oraz wiasciwg
koordynacje ich dziatan w rejonie katastrofy. Ponadto potwierdzito wazng role tych
elementow SZK resortu ON w zakresie koordynacji dziatan pododdziatow Sit
Zbrojnych RP z podsystemem pozamilitarnym oraz wspoipracy z Centrami
Zarzadzania Kryzysowego szczebla wojewodzkiego. Dlatego tez celowe jest
dazenie do doposazenia tych organdw w niezbedne Srodki tgcznosci,
umozliwiajgce prace w systemie SZK resortu ON oraz w sieci wojewody.

Podstawowym mankamentem utrudniajgcym akcje ratowniczag byt brak
kompatybilnoSci systemow tgcznosci podmiotow zaangazowanych w akcje

ratowniczg.

W Sztabie Generalnym WP oceniono, ze zorganizowany na potrzeby akcji
ratowniczej w Katowicach system dowodzenia i koordynowania dziatan okazat sie
skuteczny. Przyjeto jednak, ze w przypadku zwiekszenia intensywnosci dziatan i
uzycia wiekszej liczby réznorodnych jednostek wojskowych, przyjete rozwigzania
mogtyby nie zapewni¢ witasciwej koordynacji wysitkébw i niezbedne bytoby
wyznaczenie organu odpowiedzialnego za dowodzenie i koordynowanie dziatan
wojska w rejonie kryzysu. Uznano, ze zgodnie z zakresem przypisanych zadan,
role takag powinno sprawowaC¢ Dowodztwo Operacyjne, po uprzednim
podporzadkowaniu rozkazem Szefa Sztabu Generalnego WP wydzielonych do
dziatan sit i Srodkdw'®". Nastepnie na podstawie tego wniosku w ramach cyklicznej,
prowadzonej w 2006 r. aktualizacji Planu uzycia oddzialtow i pododdziatow Sit
Zbrojnych RP w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, uwzgledniono role
DO jako organu odpowiedzialnego za dowodzenie i koordynacje dziatan sit wojska
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych. W ramach
aktualizacji Regulaminu Sztaby Kryzysowego MON skresSlono zadanie Sztabu
Kryzysowego MON (SzK MON) dotyczace ,koordynowania dziatan wydzielonych

jednostek Sit  Zbrojnych RP zaangazowanych w rozwigzywanie sytuacji

N

W, nrdf*mrvinpao - P3 do Zastepcy Szefa Sztabu
Notatka Szefa Genera/nego Zarza p,iJdur uzycia sil i sSrodkow Sil Zbrojnych RP
Generalnego WP z dnia 3 marca 2006 . - Bvtkowie.

do likwidacji skutkéw katastrofy budowlanej A



kryzysowych™®" i jednoczes$nie to zadanie przydzielono Dowodcy Dowddztwa
Operacyjnego®”*

Przyjete rozwigzanie budzi watpliwosci, poniewaz wydtuza czas reagowania
0 dodatkowe ogniwo koordynacyjne (DO) w SZK resortu ON. DO nie posiada
uprawnieti wyznaczania jednostek do udzialu w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych i przejeto zadania koordynacyjne od Sztabu Kryzysowego MON.
Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom niemilitarnym wymaga od systemu
zarzadzania kryzysowego, posiadania dostatecznej ilos¢ pewnych informacji w
jednym miejscu, jak najkrétszego obiegu informacji od Zrodta do decydenta, me
rozmywania odpowiedzialnosci a zwlaszcza mozliwosci podejmowania szybkich
decyzji. Grupa Reagowania Kryzysowego DO nie posiada bezposredniego dostepu do
decydenta majgcego na najwyzszym poziomie systemu uprawnienia do wyznaczania
jednostek do udziatu w sytuacji ki*zysowych, jakim jest Minister Obrony Narodowej. Ten
dostep posiada SzK MON. Z dotychczasowych c¢Ewiczen reagowania kryzysowego
1sytuacji kryzysowych nigdy nie wynikty wnioski, aby SzK MON nie posiadat zdolnosci do
koordynacji jednostek zaangazowanych w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej.
W strukturze organizacyjnej SzK MON funkcjonuje Zespét Operacyjny, (sklada e
Sekcji Planowania i Koordynacji. Sekcji Informacyjno-Sytuacyjnej oraz Obstugi
Terminala PL_NOAN), ktory liczy 21 oficerow na kazdej zmianie w tym 5 oficerow
tacznikowych z rodzajami sit zbrojnych i Zandarmerii Wojskowej, co w sposéb znaczny
poprawia obieg informaciji.

Jezeli w trakcie kootdyeowani, podieslych iednostek GRK DO ottztJraa wniosek
(iub taki wniosek wypracuie w trakck, ocen, s,tc,aciil o wydzieienie sit, dctcona,ego anali
i praeSle go do SzK MOM, gdzie bgdzie koe|n, -az ooenian, i dopeto praedstawian,
decdentowi do akoeptacii moze raingO ok 2 godzin, oo w dynamice dziatan, ptz, pte

czasu i podczas czestych zmian s,tuaoli ktyzysowych bodzie opozn*

o M T P do akcii a nawet moze powodowaé¢ chaos
wprowadzanie sit i srodkow g% § I w 7e powodow

_ _ A, Hon/7vinpi Ponadto ograniczy role SzK MON
poprzez komplikowanie procedury Yy o u 4 mvvara i

do przekaznika a nawet utrudni realizacje zadan dotyczacych monitorowania

KryQ)%()f\ﬁ.@gBrmodﬁiy%sg@cznia 2002 r. oraz pirv. . Y " dnia

25 stycznia 2002 r. sprawie funkcjonowania Systemu Zarzgdzania
Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP z w spra

Kryzysowego resortu Obrony Narodowej, p = «



oceny zagrozen, przygotowywania materiatbw informacyjnych na potrzeby
Kierownictwa MON, informowania Ministra Obrony Narodowej o wystepujacych
zagrozeniach oraz przygotowywania i przedstawiania propozycji rozwigzan sytuaciji
kryzysowych, poniewaz wydtuzy droge otrzymywania informacji bezposrednio z
rejonu sytuacji kryzysowej.

istotny jest rowniez czas trwania niemilitarnej sytuacji kryzysowej, od
kilkudziesieciu godzin jak w przypadku katastrofy budowlanej do kilku tygodni jak w
przypadku powodzi w 2001 r., ktory pozwala w pelni realizowaC zadanie
nieetatowemu organowi, jakim jest SzK MON. Ponadto SzK MON posiada
specjalistow takich jak chemicy, saperzy, lekarze, oficerowie zabezpieczenia
logistycznego, prawnicy, finansisci, ktorzy sg niezbedni do realizacji zadan przy tak
szerokim spektrum zagrozen niemilitarnych. W sytuacjach szczegdélnych moze by¢
wspierany przez zarzady SG WP i departamenty MON,

Dodatkowo przekazanie zadan koordynacyjnych DO wymusza koniecznos¢
wyposazenia DO w odpowiednie systemy dowodzenia itgcznosci oraz mozliwosc
ptynnego przejscia do systemu pracy ciggtej w celu efektywnego koordynowania

podporzadkowanymi sitami.

w analizowanych éwiczeniach reagowania kryzysowego odczuwalna byta
mata efektywnos$¢ koordynacji przedsiewzie¢ resortdow w zakresie rozwigzywan
sytuaqi kryzysowych, powodowana powierzaniem tej roli doraznie powotywanemu
organowi  (Miedzyresortowemu Zespotowi Koordynacyjnemu, Rzgdowemu
Centrum Kryzysowemu) nie w petni przygotowanemu do realizacji tego zadania

Przyjete w Ustaw,e z dnra 26 Mielnia 2007 r o zarzadzartm kgrzysowym
rozwigzania dotyczace Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w zakresie:
planowania cywilnego, monitorowania potencjalnych zagroZen, przygotowania
i uruchamiania, w przypadku zaistrlenia zagrozen, procedur zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym oraz realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania,

zapobiegania i likwidowania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym

»UsB..zd,.r.2» l« S « € r o0 zarzedzecu kryzysowy,» |Dz. U, Nr 89, poz 590), ar, 11, 189



powinny usprawni¢  funkcjonowanie = Krajowego  Systemu  Zarzadzania
Kryzysowego. Jednak niezbedne jest poszerzenie zakresu dziatania Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa o0 dodatkowe zadanie dotyczace koordynacii
przedsiewzie¢ realizowanych przez wszystkie podmioty biorgce udziat w
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej. Istotne jest, aby przy planowane] tak
minimalne] stalej obsadzie etatowe] (okoto 40 etatow)®®, w sytuacjach
kryzysowych Centrum posiadato mozliwosci wzmocnienia w zaleznosci od rodzaju
kryzysu przez ekspertow z resortéw czy naukowcéw, np. z AON, w zaleznosci od
potrzeb.

Jednoczes$nie podczas Cwiczen reagowania kryzysowego dostrzegalny byt
brak ,krajowego planu reagowania na zagrozenia niemilitarne”, kompatybilnego z
resortowymi planami i pozwalajgcego na planowanie oraz koordynacje uzycia sit i
Srodkobw na szczeblu centralnym, zwlaszcza w zakresie wzmocnienia zasobami
spoza rejonow sytuacji kryzysowej, w tym zasobami wojska™. Problem ten zostat
rozwigzany w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
zgodnie, z ktérg na poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym
tworzy sie plany reagowania kryzysowego. Jednakze watpliwosci budzi fakt, ze te
plany nie beda zawieraly zasad koordynacji dziatan oraz zabezpieczenia
logistycznego. Ponadto nie przewiduje sie, aby zawieraly wykazy punktow
kontaktowych podmiotéw biorgcych udziat w zarzgadzaniu kryzysowym, o czym
mowig wnioski z powodzi w 2001 r. Jednoczes$nie niejasne jest. czy krajowy plan
reagowania kryzysowego bedzie zawierat charakterystyke sit i Srodkow

wydzielanych przez Sity Zbrojne RP w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych

-Azgodnie z projekte-TT”" 27 ozei.cs 2006

w sprawie organizacji i trybu dziatania ma zapewni¢ catodobowe dyzury. Przy
organizacyjnych Centrum - Biuro A przedmiotowego zadania wydaje sie watpliwa,
szczuptosci obsady etatowej Centrum realiz j P nnwodzi moze trwaé kilka tygodni,

poniewaz czas trwania niektérych sytuaciji A cywilnych przez sity zbrojne wybranych

Zgodnie z wynikami badan dotyczacymi
Eahsl NATO w tych panstwach _
ryzysowego, w ktorym zawarte sg zasoby wszystkicn pou

krajowym plan reagowania
uczestniczacych w sytuacji

kryzysowej z silami zbrojnymi wigcznie. 2007 r o zarzadzaniu kryzysowym jednym

Zgodnie z art. 11 Ustawy z dnia 26 oinych RP w sytuacji kryzysowej, jezeli
z zadan Centrum jest planowanie wykorzys okazaC sie niewystarczajgce, natomiast art. 5
uzycie innych sit i sSrodkéw iIR® rp winien zawiera¢ przedmiotowy plan, podczas
nie precyzuje jednoznacznie, jakie sity srooKi o jAryzysowego art., 25. pkt. 2 precyzyjnie

gdy w stosunku do AAtiestnLy¢ oddzialy Sit Zbrojnych RP, zgodnie z woje-
wyjasnia, ze w realizacji zadan moga ucz y A AN organami wskazanymi przez
wodzkim planem reagowania kryzysowego, ktory jest uzgao y a



Analiza przeprowadzonych c¢wiczen wskazuje, ze doskonalenie podstaw
prawnych systemu zarzgdzania kryzysowego, weryfikacja procedur oraz
doskonalenie wspoétdziatania w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdw zagrozen
niemilitarnych jest procesem ciggtym. Natomiast wnioski i propozycje uczestnikow
¢wiczen stuzg doskonaleniu tego obszaru. Ponadto organizowanie c¢wiczen
krajowych, resortowych oraz lokalnych, uwzgledniajacych rézne rodzaje zagrozen,
przynosi wymierne efekty w doskonaleniu Krajowego Systemu Zarzgdzania
Kryzysowego na jego wszystkich szczeblach. Niestety mankamentem jest
niedostateczna liczba d¢wiczen oraz ich tematyka. W badanym okresie
przeprowadzono tylko dwa c¢wiczenia ogoélnokrajowe (Woda 2002, Regionalna Gra
Obronna Mazury 2003) oraz Miedzynarodowe Warsztaty Planowania Cywilno-
Wojskowego ,Pomerania 2002 Ich tematyka dotyczyla zagrozen
powodziowych, wspétdziatania wybranych organdw administracji rzadowe] w
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa atakami terrorystycznymi i
weryfikacji procedur wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz miedzynarodowej
wspotpracy i wspoétdziatania w rejonie Morza Baltyckiego, w sytuacji wielkigj
katastrofy technologicznej.

Pomimo zagrozen atakami terrorystycznymi nie przeprowadzono cwiczen
na szczeblu krajowym, ktérych celem byloby sprawdzenie dziatania podmiotow
KSZK, doskonalenie obiegu informacji i systemow dowodzenia oraz sit
specjalnych podczas prowadzenia potgczonej* “ operacji antyterrorystycznej czy
usuwania skutkéw ataku terrorystycznego z uzyciem tzw. brudnej bomby

wigcznie* \ Podobnie nie odbyly sie ¢wiczenia zwigzane z zagrozeniami wielkim,

Ministra Obrony Narodowej oraz rodzaju ,wyciggiem"
Ponadto aby plany byty spéjne, p an A A stosownym stopniem uszczegOtowienia
z planu wyzszego szczebla w . N,Aaneao szczebla zarzgdzania kryzysowego,
oraz poszerzonym o dodatkowe dane niezbed ~przeprowadzono ¢wiczenie sprawdzajace i
- W ramach Regionalnej Gry Obronne, Mazury 2003 "biologicznej pk
doskonalgce krajowy system reagowania ootraktowano w sposéb marginalny, o czym
,BAKTERIA 2003", Niestety tak wazne J* zadnych sit i Srodkéw Sit Zbrojnych
Swiadczy fakt, ze podczas calego ¢wiczenia me zaangazowano zaony
Potaczonej tzn. takiej, w ktorej wzietyby sity i srod™ uraestniczg systematycznie
Nalezy podkresli¢, ze pododdziaty Nirrheniu ANAKONDA 2006" w real®
w ¢éwiczeniach z serii ,,RENEGADE , uczesni Y , hajety przez terrorystow czy uwalnianiu
zadan; poscigowo-blokadowych, szturmie N3 g™gcji metra Dworzec Gdanski, w
zaktadnikow. Ponadto w krajowym epizo zie antvterrorvstow  strazakéw, pirotechnikéw i
ktérym uczestniczyto prawie 200 PoHcyjnyc Yy Yy gi"a Bezpieczehstwa i

specjalistow od materialéw radioaktywnych, ekspertem oy



pozarami przestrzennymi czy awariami technicznymi lub epidemiami chorob"®". Celowe
bytoby rowniez przeprowadzenie ¢wiczen zwigzanych z zagrozeniami wywotywanymi
przez niekorzystne zjawiska spoteczne i dziatania przestepcze oraz majacymi za zadanie
wsparcie Strazy Granicznej w wypadku masowej migracji ludnosci. Brak wspolnych
cwiczen, nie pozwala na zgranie wszystkich elementow biorgcych udziat w akcji a
wiec uniemozliwia wspolne, efektywne dziatlania podczas realnych sytuacji
kryzysowych.

Jedna z kluczowych barier w organizowaniu ¢wiczeh sg ograniczenia
finansowe. Dlatego tez bardzo wazna jest racjonalizacja ¢wiczen, ktorg mozna
prowadzi¢ w ramach tzw. systemu cCwiczen zarzadzania kryzysowego. Za
stworzenie i takiego systemu powinno byC odpowiedzialne Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, ktore zgodnie Ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym jest odpowiedzialne za organizowanie | prowadzenie szkolen
i Céwiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz udziat w c¢wiczeniach
krajowych i miedzynarodowych. Powyzsze powinno byC¢ usankcjonowane
stosownym aktem prawnym.

Niezbedne jest roéwniez powotanie forum na ksztalt corocznej odprawy
kluczowych o0so6b funkcyjnych z elementéw KSZK oraz ludzi nauki z obszaru
zarzadzania kryzysowego. Forum pozwalatoby na okres$lanie kierunkow rozwoju

zarzadzania kryzysowego, wymiane dos$wiadczen czy ksztattowanie kierunkow

Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m. nt°pec"czf*Gromu. Jednakze, ww.

wspoélne epizodyczne szkolenia z A
przedsiewziecia nie pozwalajg na zgranie po Vyj Y
do wspdlnych dziatan. ..o *  Jor*Ainurh ¢wiczen i szkoleh Swiadczg fakty:

0 niewtasciwym _ gG WP krL™  ¢wiczenie pod kryptonimem ,KRAKOW
1 W 2005 r. opracowano w MSWiIA oraz bU vvr » J niezwykle istotnego w Swietle

2005”, niestety do jego -al.zacj, nigdy n™ doszia terrorystycznych na terenie

aktualnych zagrozen cwiczenia byto ,Zw nianowani byli’ wojewoda matopolski oraz
aglomeracji miejskiej”. Uczestnikami c¢wiczenia G,3,i,,nej.
stuzby jemu podlegte, sity i Srodki Po icji, wwojska Polskiego. Celami ¢wiczenia byto;
Zandarmerii Wojskowe] i wydzielone je kryzysowej, zgranie dziatania podmiotow
sprawdzenie organizacji w trakcie operacji potaczonej usuwania
wojewoddzkiego sytemu reagowani J S umiejetnosci uczestnikdw operacji potaczonej
skutkbéw ataku terrorystycznego, doskonalenie mechanizméw funkcjonowania,
we wiasciwych im obszarach kornpee n 7
obiegu informacji i systeméw dowodz P _
2. Natomiast we wrze$niu 2005 r w Sztatne
JUTRZNIA, ktorej celem min. byta ljl<widowanie ich skutkéw, jednakze brak

majacych na celu zapobieganie a om « mytrudnit okreslenie oczekiwanego przez
udzialu przedstawicieli Policji w grze operacyjnej

Policje poziomu zaangazowania SZ RP.

|*m WP odbyla sie gra operacyjna pK
SZ RP w dziataniach
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szkolenia z zakresu zarzadzania w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych.
Naturalnym organizatorem przedmiotowego forum wydaje sie Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢, iz uzycie oddziatbw i pododdziatow SZ RP w akcji
w Katowicach mogto nastgpi¢ na podstawie przepiséw art. 3. ust. 2 Ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, zgodnie z ktorymi ,Sity
Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidowaniu ich
skutkow, dziataniach antyterrorystycznych, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania zycia iudzkiego, a takze w oczyszczaniu terendw z materiatow
wybuchowych niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu”. Powyzszy zapis okreSla mozliwos¢ uzycia oddziatow i
pododdziatow Sit Zbrojnych RP w akcjach ratowniczych (takich, jaka miata miejsce
w Katowicach) w przypadku, gdy nie wprowadzono zadnego ze stanow
nadzwyczajnych. Stwierdza sie natomiast brak odpowiednich przepiséw
wykonawczych do ustawy, ktore regulowatyby procedury uruchamiania
i kierowania, zakres realizowanych zadan oraz zasady wspoéidziatania jednostek
wojskowych ze stuzbami cywilnymi w tego typu sytuacjach.

Mimo, ze struktura SZK resortu ON jest wlasciwa, niemniej jednak
Dowddztwo Operacyjne (DO) powinno zosta¢ wylaczone z tej struktury w zakr
reagowania na niemilitarne ayluage kryzysowe. Rola DO w reagowaniu na kryzysy
polityozno-militarne jest istotna, natomiast jego miejsce i rola w reagowaniu na
kryzysy niemilitarne jest nieuzasadniona*». DO jest dodatkowym ogniwem
w systemie zarzadzania kryzysowego spowalniajgcym dowodzenie pododdziatami
wydzielonymi do udziatu w niemilitarnej sytuacji kryzysow |j

Whnioski z powodzi 2001 roku, dotyczace P/anu udz/atu wojak SZ RP w aKgj,
pczec/wpowodziowe, w 2001 r . pdzne aktywowanie SZK resortu ON Swiadczg, ze
nie wyciggnieto wnioskow z powodzi w 1997 r Celowe byloby slworzeme

w ramach Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa komorki, kto,a bytaby

»"' Zgodnie z .Zakresem dlii.nw

podstawie Rozkazu nr Z-526/org/P1 sze a
m.in. jest ,elementem strategicznego organ

ZcOfr* DO
Hnwodzenia sitami zbrojnymi przeznaczonym do
operacji, misji stabilizacyjnych, pokojowych,

planowania, dowodzenia i koordynacji A - pig gj*tom terroru i ich skutkom”. Dlatego tez
operacji ratowniczych, humanitarnych, oraz z p m_ Ministra Obrony Narodowej podczas
celowe jest, aby DO uczestniczylo w A
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odpowiedzialna za prowadzenia analiz, opracowywanie wnioskéw i doswiadczen
z ¢wiczen zarzgdzania kryzysowego i realnych operacji kryzysowych nie tylko
krajowych, ale i zagranicznych"®".

System Zarzadzania Kryzysowego resortu ON, wdrozony Decyzjg Ministra
ON nrZ-7/MON z dnia 16.10.2000r. w sprawie Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym petng gotowos¢ do dziatania osiggnat 31 grudnia 2002 r. Tak
wiec w czasie powodzi w 2001 r. byt jeszcze w fazie zgrywania jego elementow a
jak wskazuja wnioski z powodzi dotyczgce jego funkcjonowania, jest to proces
diugotrwaly. Natomiast reakcja elementéw tego systemu podczas katastrofy w
Katowicach - Bytkowie w 2006 r. Swiadczy, ze przyjete rozwigzania oraz system
szkolen w Ministerstwie Obrony Narodowej sprawdzity sie.

Doswiadczenia z ¢wiczen reagowania kryzysowego i udzialu w zwalczaniu
i likwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych wskazujg, ze elementy SZK resortu
ON powinny by¢ wyposazone w techniczne Srodki nagrywania rozméw. Powyzsze
usprawnitoby proces podejmowania decyzji, zwiekszyloby szybkos$¢ reakcji na
zaistniale sytuacje kryzysowe a pisemne zapotrzebowania na sity i srodki SZ RP
czy np. prosby o wysadzenie odcinka watéw przeciwpowodziowych, bylyby jedynie
potwierdzeniem podjetych juz decyzji i dzialan. Ponadto celowe jest wyposazenie
stanowisk kierowania zarzadzaniem kryzysowym w zapasowe agregaty
pradotwdrcze zapewniajgce niezawodne dziatanie systemow kierowania akcjg w
czasie sytuacji kryzysowych.

Z przeprowadzonych c¢wiczeh reagowania kryzysowego i udziatu
w zwaiozaniu i iikwidowaniu skulkéw zagrozen wynika brak spojnych rozwigzan w
zakresie  kompatybiinego w ramach KSZK informatycznego systemu
wspomagajagcego procesy organizacyjne pianistyczne i decyzyjne. Obecnie
poszczegCine resody, wojewddztwa oraz stuzby kupuja, opracowujg i wdrazajg

wtasne systemy informatyczne na potrzeby resortu, stuZby czy wojewodztwa.

mnz X -zaryaHzaniu krvzvsowym brak jest precyzyjnego

Niestety w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2 r. , - Ne€. Istnieje mozliwosé realizacji
zadania dotyczacego realizacji tego ustalen i zakresu dziatania jednej z
przedmiotowych przedsiewzie¢ w zawartego w art. 11 ust.l pkt e, ktory brzmi
komoérek Centrum na podstawie zadania . ] przeciwdziatania zagrozeniom”.
~Wypracowywanie wnioskow | propozycji zapoDiegd H Zarzadzania Kryzysowego resortu

Obowiazujaca do dniatO kwietnia 20 . System Kierowania Reagowaniem
ON” byta modyfikowana. Poprzednia jogrn Kryzysowym resortu ON.

Kryzysowym MON oraz System Kierowania Reagowaniem Kry Yy



Sytuacja ta powoduje, ze w réznych wojewddztwach, resortach i stuzbach dziata¢
bedg rézne systemy. Ma to negatywny wplyw na wspoétdziatanie, poniewaz te
systemy nie sga kompatybilne. W Ministerstwie Obrony Narodowej zostat
opracowany i jest w fazie wdrazania ,Zautomatyzowany System Reagowania
Kryzysowego ALASKA™ ® Celowe jest jego wdrozenie, poniewaz mogtby
wspomagacé proces decyzyjny w zakresie reagowania kryzysowego na wszystkich
szczeblach KSZK. Ocenia sie, iz wdrozenie tego systemu, ktérego wersje testowe
byly udostepniane w ramach KSZK i wykorzystywane podczas cwiczen
reagowania kryzysowego“ # ulatwitoby reagowanie na sytuacje kryzysowe.
Jednoczes$nie prowadzone restrukturyzacje jednostek, tworzenie nowych struktur
dowodzenia oraz udziat w misjach poza granicami kraju powoduje, ze obecny
system aktualizacji i weryfikacji sit i srodkow ujetych w Planie uzycia oddziatow
i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych
nie nadgza za tempem wprowadzanych zmian etatowych, ukompletowania i
organizacyjnych. Wprowadzenie elektronicznego aktualizowania baz danych
wydzielanych sit i Srodkéw w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych usprawnitoby
procesy organizacyjne planistyczne i decyzyjne.

Dla zachowania ciggtosci monitorowanie sytuacji kryzysowej oraz
koordynowanie udzialu SZ RP wjej rozwigzywaniu powinno bycC realizowane przez
te samg komorke organizacyjng. Element tej komorki powinien petni¢ catodobowy
dyzur i posiada¢ mozliwosci wsparcia procesu decyzyjnego Ministra Obro vy
Narodowej w zakresie wydzielenia i uruchomienia oddziatbw SZ RP do
rozwigzania sytuacji kryzysowej. Optymalnym rozwigzaniem jest utworzenie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego resortu ON na bazie DSO SZ RP i SzK MON,
ktore byloby jednostkg organizacyjng podlegta ministrowi Obrony Narodowej oraz
bezposrednio podporzadkowang Szefowi Sztabu Generalnego WP. Centrum
Zarzadzania Kryzysowego resortu ON, wykonujgc zadania na rzecz Ministerstwa
Obrony  Narodowej peinitoby role centralnego osrodka alarm

i powiadamiania w SZ RP oraz wspotpracy i wymiany informacji z podsystemami

36 Plan rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 20 uruz M<prweao ALASKA” byt testowany podczas
Zautomatyzowanego Systemu -j"™ . Myojskowego ,Pomerania 2002”, ,CME 04"
Miedzynarodowych Warsztatéw Yy wersie byly udostepniane m.in. wydziatowi

oraz szkolenia Sztabu Kryzysowego MON. jego we |j
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niezgodne z obowigzujgcym prawem nalezy wypracowaC¢ nowy, zgodny z
obowigzujgcym prawem spos6b uruchamiania sit i Srodkéw SZ RP w sytuacjach
kryzysowych. Niezwykle istotna jest mozliwoS¢ wnioskowania o uzycie wojska na
najnizszych szczeblach zarzadzania kryzysowego. Ponadto kluczowa jest
mozliwos¢ szybkiego uzycia sit wojska w sytuacjach niecierpigcych zwioki, co
mozna osiggnaC poprzez ograniczenie ilosci ogniw posrednich w procesie
podejmowania decyzji o uzyciu sit i sSrodkéw wojska w sytuacjach kryzysowych.
Nalezy podkreslié, ze w celach ¢wiczen ,Woda 2002” oraz ,RGO Mazury” nie
uwzgiedniono weryfikacji zakresu wsparciu wtadz cywilnych przez Sity Zbrojne RP.
Natomiast z analizy powodzi w 2001 r. wynika wniosek, ze celowe jest
zwiekszenie zakresu udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych. O powyzszym Swiadczy fakt, ze w dniach od 29 lipca do
4 sierpnia, kiedy sytuacja powodziowa zaczeta sie stabilizowa¢ i stan waod
w rzekach i potokach zaczat opada¢, zaangazowanych w akcje
przeciwpowodziowg byto ok. 3000 zotnierzy dziennie, co stanowito 50% zotnierzy
ujetych w Planie udziatlu wojsk SZ RP w akcji przeciwpowodziowej w 2001 r.
Nalezy wnioskowaé, ze zapotrzebowanie ma wsparcie wojska podczas
poczatkowej i kulminacyjnej fazy powodzi bylo znacznie wyzsze. Niestety, nie
przeprowadzono analiz w tym wzgledzie. Ponadto powddz w 2001 r. nie byta
powodzig o charakterze kleski zywiotowej, wymagajgcej masowego wykorzystania
sit i Srodkéw SZ RP w akcji ratowniczej. W obecnie funkcjonujgcym Planie udziatu
SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych, wyznaczono do udzialu w a |
przeciwpowodziowej 12562 Zzotnierzy, co w poréwnaniu z powodzig w 1997 r.,
gdzie bylo zaangazowanych bylo ok. 45 tys. zolnierzy nie jest wystarczajgce.
Istniejg mozliwosci poprawy tego stanu poprzez zwiekszenie wydzielenia
osobowych i sprzetu przez jednostki juz ujete w planach reagowania kryzysowego,
uwzglednienie zasobdéw bedgcych w dyspozycji osrodkow szkolenia i centrow
szkolenia na tzw. etacie zmiennym oraz uwzglednienie zasobow mozliwych do

zmobilizowania z uwzglednieniem stosownego sprzetu na tzw. ,zapasie

nienaruszalnym”.
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6 KONCEPCJA UDZIALU Sl’r: ZBROJNY.CH, RP W ZWALCZANIU
| LIKWIDOWANIU SKUTKOW ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

Pojawienie sie nowych form zagrozen, a w szczego6lnosci zagrozen
asymetrycznych oraz zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym, napieciami
politycznymi i spotecznymi, wymusza poszukiwanie nowych rozwigzan celem
sprawniejszej realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Budowa
systemu zarzadzania kryzysowego wymaga wspotpracy administracji publicznej
wszystkich szczebli oraz podmiotow spoza tego obszaru, w tym Sit Zbrojnych
pp368

Natomiast skutecznosc¢ realizacji zadan zarzgdzania kryzysowego zalezy od
sprawnie dziatajgcego systemu zarzgdzania kryzysowego, posiadania zasobow
adekwatnych do potrzeb wynikajgcych 2z zagrozeh oraz harmonijnego
wspotdziatania wszystkich instytucji panstwowych, organéw wiadzy i administracji
panstwowej (z Sitami Zbrojnymi RP wiacznie) zgodnie z uprawnieniami i zadaniami
przypisanymi im przez Konstytucje RP, ustawy i rozporzadzenia. Przed wszystkimi
podmiotami biorgcymi udziat w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdéw zagrozen
niemilitarnych stoi zadanie odpowiedniego dostosowania ich metod dziatania do
nowych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa. Ponadto nalezy podkresli¢ fakt, ze
zmieniajgcy sie charakter wspoéiczesnych zagrozen, zacieranie sie granic
pomiedzy kryzysami o charakterze polityczno-militarnym i niemilitarnym powoduje,
ze w coraz wiekszym stopniu przenikajg sie zadania sit zbrojnych i elementéw
podsystemu pozamilitarnego.

Dlatego tez, niezwykle istotne jest, aby jedna z kluczowych misji Sit
Zbrojnych RP w czasie pokoju, jaka jest udzielenie wtadzom cywilnym niezbednej
pomocy, gtéwnie w wypadku zagrozen niemilitarnych realizowana byla
z wykorzystaniem potencjalu wojska. Nalezy podkresli¢, ze Sity ]
spetniajg role pomocniczg i wspierajacg struktury cywilne w niemi y
sytuacjach kryzysowych, gdy mozliwosci innych sit i Srodkéw zostaly wyczerpane
lub sg niewystarczajgce. Wyjatkiem jest jedynie sytuacja dotyczgca zagrozen

terrorystycznych! typu RENEEABE, W Kigrg| Sty Zbrojne RP petnia role wiodaca,

a struktury cywilne - role pomocnicza.
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Podczas opracowywania koncepcji®®" wudzialu Sit Zbrojnych RP w
zwalczaniu i likwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych wykorzystano wnioski
z dotychczasowych badan a zwlaszcza z analizy aktualnego funkcjonowania
Krajowego Systemu Zarzgdzania Kryzysowego (KSZK) i Systemu Zarzadzania
Kryzysowego resortu ON (SZK resortu ON), analizy procedur uzycia sit i Srodkow
Sit Zbrojnych RP oraz wspotpracy z wybranymi elementami podsystemu
pozamilitarnego. Niezwykle pomocne byly wnioski z analizy uzycia Sit Zbrojnych
RP oraz ich wspoétdziatania z wybranymi elementami podsystemu pozamilitarnego
i organami administracji rzagdowej oraz samorzgdowej podczas ¢wiczen i sytuacji
kryzysowych. Ponadto pomocne byly wnioski z analizy wsparcia witadz cywilnych
przez sity zbrojne wybranych panstw NATO, uporzgdkowana terminologia obszaru
oraz wnioski wynikajagce z badan dotyczacych potencjalnych zagrozen
niemilitarnych w perspektywie planistycznej najblizszej dekady, w ktérych
zwalczaniu i usuwaniu skutkow powinny bra¢ udziat Sity Zbrojne RP.

JednoczesSnie  przyjeto zasade tgczenia rozwigzanh  wynikajgcych
z przeprowadzonych badan z dotychczas funkcjonujgcymi w ramach KSZK i SZK
resortu ON. Nowe propozycje dotyczg zmian w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego (ustawach i rozporzgdzeniach) oraz normatywnych dokumentach
resortowych (rozporzadzeniach i decyzjach Ministra Obrony Narodowej oraz
rozkazach szefa Sztabu Generalnego WP). Przedmiotowe propozycje powinny

rowniez skutkowaé zmianami w strukturach KSZK i SZK resortu ON, procedurach

oraz planach reagowania kryzysowego.

Koncepcja - ogdélneTe” obmyslony plan dzialania® rozwigzania czego$, pomyst, projekt.
Zrodlo: Maly Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1,



61 ZALOZENIA DO KONCEPCJI UDZIALU Sl ZBROJNYCH RP W
ZWALCZANIU | LIKWIDOWANIU SKUTKOW ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wykorzystanie potencjalu Sit
Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych
wymaga spetnienia szeregu wymogéw w zakresie organizacji i funkcjonowania
KSZK, struktur i funkcjonowania SZK resortu ON oraz wypracowania optymalnego
zakresu udziatu Sit Zbrojnych RP. Ponadto Sity Zbrojne RP posiadajg potencjat
nie ujety w ,Planie uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych”, ktéry moze by¢ uzyty do wsparcia wiadz
cywilnych w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych.

KSZK powinien zapewnic¢ ciggtos¢ kierowania zarzgdzaniem kryzysowym w
ramach szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego™* w czasie wszystkich
stanow funkcjonowania panstwa. Poniewaz zarzgadzanie kryzysowe ma charakter
ponadresortowy kierowa¢ KSZK na szczeblu panstwa powinien Premier.
Jednoosobowe kierownictwo KSZK zapewni sprawng koordynacje dziatan dziatow
administracji rzadowej, instytucji, strazy, stuzb i inspekcji podczas sytuacji
kryzysowych. Ponadto zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji RP jedynie Premier
posiada uprawnienia do wydawania polecenn organom administracji rzad ]
I samorzadowej. Do zadan prezesa Rady Ministrow w zakresie zarzgdzania
kryzysowego powinno nalezec;

- ksztaltowanie  kierunkéw  polityki rzadu, w zakresie zarzgdzania
kryzysowego,

- koordynowanie prac ministrow oraz centralnych organow administ |
rzgdowe] stuzgcych podwyzszaniu zdolnoSci reagowania w sytuacjach
kryzysowych,
organizowanie i koordynowanie wepcJpracy nrigdzynarodowe, w ranrach

omow miedzynarodowych oraz zobowigzan sojuszniczych zwigzanych

Z zarzgdzaniem Kkryzysowym,

Bezpieczenstwo narodowe - stan uzyskany w n

rnilap”"To”"kl1,?2% le. A 'S ik ' — Iw z~zakresu — czenstwa narodowego,

AON, Warszawa 2002, s. 16. 200



- ksztaltowanie kierunkoéw polityki informacyjnej rzadu dotyczgcej obszaru
zarzadzania kryzysowego371

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w dziedzinie kierowania
zarzgdzaniem  kryzysowym  Premiera  powinien wspiera¢ jeden organ
opiniodawczo-doradczy oraz jeden koordynacyjno-wykonawczy .

Organ opiniodawczo-doradczy powinien rozpatrywac, uzgadniaé
i proponowac¢ Premierowi propozycje rozwigzan wymagajace jego decyzji. Organ
ten w okresie ,P” powinien zbiera¢ sie okresowo - np. raz w kwartale, natomiast
w czasie ,K” stosownie do potrzeb. W jego sktad powinny wchodzi¢ osoby, ktérych
podlegte dziaty administracji rzadowej, instytucje, stuzby i inspekcje uczestniczg
w zarzgdzaniu kryzysowym.

Podobne organy opiniodawczo-doradcze powinny funkcjonowac¢ w kazdym
elemencie KSZK i na kazdym jego szczeblu z wigczeniem SZK resortu ON. Ich
sktad, sposoOb dziatania powinien zapewniC analize i ocene sytuacji kryzysowej
oraz przygotowanie decydentowi kazdego elementu propozycji rozwigzania tej
sytuacji.

Organ koordynacyjno-wykonawczy centralnego szczebla zarzgdzania
kryzysowego powinien zapewnic;

- stabilne dziatanie Prezesa RM i Rady Ministrow w kazdego rodzaju sytuacji
kryzysowej,
wiasciwe przygotowanie planow reagowania kryzysowego,
utrzymywanie KSZK w gotowosci do realizacji zadan,

- koordynacje zadan realizowanych przez wszystkie podmioty biorgce udziat
W rozwigzaniu sytuacji kryzysowej oraz wsparcie nizszych szczebli
organizacje wspotpracy i wspotdziatania z systemami zarzgdzania kryzy g
NATO i Unii Europejskie,;.

Struktura organizacyjna i poziom ukompletowania organéw koordy
wykonawczych powinny by¢ dostosowane do realizowanych zadan w zalezno$ci

od szczebla zarzadzania kryzysowego. Organy koordynacyjno-wykonawcze K

Por. z. Andrzejczak, Koncepcja doskonalenia Krajowego non

w aspekcie ustaw o stanach nadzwyczajnych, Mysl ojs A m MQMowaniem  kryzysowym,

- p'or. St. Kozie,, J, Pawtowski,
synteza wynikow badan prowadzonych Wlatach 1998 . 201



na poziomie centralnym™ powinny posiada¢ komorki petnigce catodobowe dyzury
0 stanie etatowym umozliwiajgcym wspoétdziatanie z instytucjami monitorujgcymi
Srodowisko, analize i ocene sytuacji kryzysowej, opracowanie wstepnych
propozycji rozwigzan, aktywacje elementéw systemu zarzadzania kryzysowego
oraz niezbednych sit i Srodkow. Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ wzmacniania tych
organow ekspertami ze stosownych instytucji i komorek organizacyjnych
w zaleznoSci od rodzaju sytuacji kryzysowej z zachowaniem zasady, aby etatowy
personel stanowit kluczowy element w kazdej komorce organu. Wzmacnianie
ekspertami i specjalistami nalezy realizowa¢ w niezbednym zakresie i tylko na
okres trwania sytuacji kryzysowej. Powyzsze pozwoli na zmniejszenie kosztéw
utrzymania systemu przy zachowaniu jego gotowosci, zdolnoSci reagowania,
profesjonalizmu. W organach koordynacyjno-wykonawczych, ktére nie posiadajg
komorek petnigcych catodobowe dyzury powinny istnie¢ systemy aktywacji tego
organu lub jego czesci w wypadku powstania sytuacji kryzysowej.

Zasadniczg cechg KSZK powinna byC jednolitoSC, tzn. powinien on
zapobiegaC wszelkiego rodzaju zagrozeniom i usuwacé ich skutki, na wszystkich
szczeblach systemu, podczas kazdego stanu w panstwie™” System powinien
zapewnic interoperacyjnosc, jednolitoS¢ i spojnosé dziatan zaréwno w gminie,
powiecie, wojewodztwie, jak | na obszarze calego panstwa . Na kazdy rodzaj
zagrozen powinien byC przygotowany scenariusz reagowania, wydzielone sity
i Srodki stosowne do tego rodzaju zagrozenia oraz procedury dziatania. System
powinien byC zintegrowany tzn. zdolny do przeciwdziatania kryzysom polityczno-
militarnym oraz niemilitarnym.

Zwalczanie oraz likwidowanie skutkéw zagrozen niemilitarnych wymaga
laczenia zdolnosci réznych podmiotéw - policji, strazy pozarnej, wojs
granicznej, pogotowia ratunkowego, organow administracji rzadowej
samorzadowej, stuzb komunalnych i innych™\®. Powyzsze, nalezy osigga¢ poprzez

~ ) A onio ImV7V™ow0QD okreslonych dzistow
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, centra zarzadza Yy N e wojewddzkie

administracji rzadowej (w tym MON), urzedéw centralnych, stuzb. inspeK ]
centra zarzgdzania kryzysowego. pi  dnia 11. 08.2006 r.

Struktura systemu zarzgdzania i dokumenty n Rozwazania na temat nowej
Por. K Marczuk, System gotowos$ci i reagowania kry y rAn)/200b, s. 202.
koncepcji zarzadzania kryzysowego, Zeszyty Naukowe * MyiInveh i spoteczenstwa. Akademia

Por. K Gasiorek. W. Kitler. Wojskowe wsparcie wiadz cywilnycn

p
Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 161.
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koordynacje™~ dziatah i organizacje wspotdziatania wszystkich podmiotow
biorgcych udziat w reagowaniu kryzysowym. W oparciu o wyniki badan dotyczace
koordynacji udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych oraz wspotdziatania z pozostatymi  uczestnikami
niemilitarnej sytuacji kryzysowej nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa koordynacja
oraz wspotdziatanie powinny byC realizowane poprzez wiasciwe rozwigzania
strukturalne, powigzania organizacyjne oraz uprawnienia kompetencyjne.
Koordynacja dziatan powinna odbywac sie na wszystkich szczeblach zarzadzania
kryzysowego i by¢ uwzgledniana we wszystkich jego fazach oraz powinna
obejmowaC wszystkie podmioty biorgce wudziat w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowej. Celem koordynacji powinno byC potaczenie dziatania wszystkich
podmiotow biorgcych udziat w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej w zakresie
realizacji wspélnego celu.

Natomiast celem wspotdziatania™® powinno byC¢ petne wykorzystanie sit
i Srodkow wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowej, dla zwielokrotnienia ich mozliwosci w dziataniach w celu eliminacji
wystgpienia sytuacji kryzysowej Ilub minimalizacji jej skutkédw. Wspoéitdziatanie
powinno polega¢ na uzgodnieniu sposobu, czasu i miejsca uzycia sit i srodkow w
celu jak najlepszego wykonania okreslonego zadania. Istotg wspotdziatania jest
wspolne, skoordynowane dziatanie podmiotéw w realizacji zadan. Gidwne obszary
zadaniowe wspotdziatania SZ RP z pozostatymi uczestnikami sytuacji kryzysowej
to organizacja rozpoznania i monitoringu zagrozen, tgcznosci i powiadamiania,
uzgadnianie sposobow uzycia sit i Srodkbw w dziataniach ratowniczych
i antyterrorystycznych, organizacja zabezpieczenia medycznego i log' vy

Wrejonie dziatah oraz organizacja tgcznosci wspoétdziatania.

Termin ,koordynacja” zwigzany jest z zorganizowanym
sposOb w zaleznosci od rodzaju obszaru wiedzy oraz ijej prz
jezyka polskiego ,koordynacja” to uzgodnienie wzajem g
ujednolicenie. Z tym terminem zwigzanie jest
definiowanie jako tgczenie dziatania odrebnych elemen o dziataniu i pomocy wzajemnej

Wspétdziatanie - stosunek spoteczny Warszawa 1998, str. 1950. Z analizy
w osigganiu danego celu, Zr6¢éb. Nowy leksykon PWN, Hunaria iest gtdwnie zwigzana z etapem
definicji ,koordynacji” i ,wspotdziatania wynika, ze »gij*adi zadan, jednakze proces
organizowania, natomiast wspotdziatanie jest zwigzane z et p
ten winien by¢ zainicjowany juz w okresie planowania. 203

Zgodnie z Slownikiem
zharmonizowanie,
specjalistow jest

A Nelu osiggniecia jego celow,



Nalezy podkreslic, ze na wyzszych szczeblach zarzgdzania kryzysowego
ilos¢ zadan koordynacyjnych powinna by¢ znacznie wieksza w stosunku do zadan
organizacji wspotdziatania. Natomiast domena nizszych szczebli odpowiadajgcych
za realizacje zadan powinno byC organizowanie wspotdziatania.

Rozwijanie elementow KSZK powinno zaczynaC sie od najnizszego
szczebla (jednostki wojskowej) do szczebla centralnego w zaleznosci od rozmiaru
sytuacji kryzysowej. Rozwiniecie elementOw stopnia wyzszego powinno nastgpic
w sytuacji, gdy istnieje koniecznosc¢ uzycia sit i Srodkéw bedacych w dyspozyciji
wyzszego szczebla Ilub, gdy istnieje koniecznos¢ koordynacji dziatan kilku
elementéw nizszego szczebla. Stopien rozwiniecia elementow systemu powinien
by¢ dostosowany do potrzeb wynikajacych z sytuacji kryzysowej.

Jedng z gtdwnych zasad systemu zarzgdzania kryzysowego powinno byc
podejmowanie dziatan na mozliwie najnizszym szczeblu administracji, zdolnym

poradzi¢ sobie z zagrozeniem, badz przenoszeniem reagowania na wyzszy

poziom w sytuacji nie radzenia sobie z tym zagrozeniem™®. W przypadku
zidentyfikowania sytuacji kryzysowej powinna istnie¢ prawna i organizacyjna

mozliwos¢ uruchomienia zasobéw zarowno ludzkich, jak i materialowych

niezbednych do przeciwdziatania tej sytuacji lub likwidowanie jej skutkow.
W przypadku, gdy zakres i intensywnosSC sytuacji kryzysowej przekracza
mozliwosci danego szczebla powinna istnieC mozliwoS¢ wsparcia przez wyzszy
szczebel z zachowaniem samodzielnosci nizszego380

Jak wynika z analizy wsparcia wtadz cywilnych przez sity zbrojne wybrany
panstw NATO zasadg jest, ze mozliwie najnizsze szczeble administracji posiadajg
uprawnienia zwracania sie 0 wsparcie wojska bezposrednio do do '
jednostek co pozwala na szybkie reagowanie na zagrozenia | ]
wykorzystanie zasobow. Dlatego tez, powinna istnie¢ mozliwos¢ wnioskowania
bezposrednio do WKU o wsparcie sitami wojska juz na poziomie administracji
samorzgadowej. Decyzje o uruchomieniu sit wojskowych do wsparcia organo
administracji panstwowej i samorzgdowej lub stuzb cywilnych w sytuacji, gdy me

wprowadzono stanow nadzwyczajnych, zwiltaszcza w sytuacjach nie pa ¥y

Struktura systemu zarzgdzania i dokumenty normatywne.
Por. J. Gryz, W. Kitler, System Reagowania Kryzysowego, Wy

s. 203. 204



zwloki powinien podejmowac¢ dowddca wojskowy na wniosek organow cywilnych.
Natomiast akceptacja tej decyzji, czyli w praktyce decyzja o uzyciu wojska
w wsparciu wtadz cywilnych powinna by¢ podejmowana przez szczebel do tego
uprawniony w mozliwie jak najkrotszym czasie. Nalezy skroci¢ droge pomiedzy
podejmujacym decyzje o uruchomieniu sit a podejmujacym decyzje o wsparciu
wiadz cywilnych. Nalezy dokonac szczegotowych uregulowan w zakresie sposobu
uruchamiania sit wojskowych podczas udzielania wsparcia w sytuacjach
kryzysowych iw czasie standw nadzwyczajnych.

Dziatania elementow KSZK powinna cechowaé integracja wysikow
poszczegolnych jego elementow, stuzb w celu eliminacji wystgpienia sytuacji
kryzysowej lub minimalizacji jej skutkow przy zastosowaniu sit i Srodkéw stosownie
do skali zagrozenia. Zgodnie z wynikami badan dotyczacymi udziatlu Sit Zbrojnych
RP w krajowych c¢wiczeniach reagowania kryzysowego, powyzsze nalezy osiggac
m.in. poprzez zorganizowanie w ramach KSZK odpowiedniego sytemu c¢wiczen
I szkolenia z =zakresu zarzadzania kryzysowego. System szkolenia winien
zapewnicC realizacje ¢wiczen i szkolenia na wszystkich poziomach KSzZK i we
wszystkich jego elementach. Pozwolitoby to, rowniez na zgranie elementow SZK
resortu ON z pozostatymi podmiotami biorgcymi udziat w rozwigzaniu sytuacji
kryzysowej. Jest to szczegolnie istotnie w obszarze zasobow walki z terroryzmem,
gdzie zgranie wszystkich elementéw biorgcych udziat w akcji umozliwia efekty
dziatanie podczas sytuacji kryzysowych. Ponadto prowadzenie wspolnych cwiczen
i szkolenia pozwoli na wypracowanie wspoélnych procedur oraz taktyki dziatania
podczas zwalczania i likwidowania skutkow zagrozen niemilitarnych.

Infrastruktura techniczna KSZK powinna by¢ jednorodna, co umozliw'
kompatybilnoS¢ jego elementéw. Kazdy element systemu powinien by¢
wyposazony w jednorodny informatyczny system wspomagania p
organizacyjnych, planistycznych i decyzyjnych. Zwiekszy to efeky
kierowania systemem monitorowania sytuacji kryzysowej oraz podejm
w sytuacjach kryzysowych optymalnych decyzji dotyczacych uzy
systemu. Decyzje dotyczagce wyboru systemu informatycznego sp ]
funkcjonujacych lub opracowania nowego powinny by¢ podjete
centralnym i wdrozone we wszystkich jego elementach.
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Decydenci wszystkich szczebli KSZK powinni mie¢ dostep do wszystkich
mozliwych zasobdéw panstwa mozliwych do uzycia podczas sytuacji kryzysowej. To
oni majg kompetencje do podejmowania decyzji o uzyciu zasobow bedgcych w ich
dyspozycji lub zgodnie z obowigzujgcymi procedurami prosiC o udostepnienie
zasobOow bedacych w dyspozycji wyzszego szczebla, czy innego dzialu
administracji rzgdowej lub stuzby. Dlatego tez, w planach reagowania kryzysowego
powinny znalez¢ sie wszystkie zasoby, jakie moga byC uzyteczne podczas
kazdego rodzaju sytuacji kryzysowej. W rozdziale czwartym niniejszej dysertacji
dokonano analizy zakresu wsparcia wiadz cywilnych przez Sity Zbrojne RP |
zidentyfikowano potencjat przydatny w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych,
ktory nie jest uwzgledniony w planie reagowania kryzysowego MON a wiec
konsekwentnie nie jest wydzielony i znany decydentom poszczegolnych szczebli
systemu zarzgdzania kryzysowego. Nalezy, wiec uwzgledni¢ ten potencjat w
planach reagowania kryzysowego, doprecyzowaC procedury jego uzycia,
uwzgledniaC w ramach systemu cCwiczen i szkolenia a decyzje dotyczace jego
uzycia pozostawi¢ kompetentnym decydentom.

Z przeprowadzonych badan dotyczgcych SZK resortu ON wynika, ze nalezy
dokona¢ reorganizacji organu opiniodawczo-doradczego i koordynacyjno-
wykonawczego centralnego szczebla systemu. Organ opiniodawczo-doradczy,
jakim jest Zespdt Kierownictwa MON powinien mie¢ okre$lone zadania, skiad
umozliwiajgcy wsparcie ministra w kazde] sytuacji kryzysowej oraz tryb pracy’®
Nieetatowy organ koordynacyjno-wykonawczy, jakim jest SZK MON powinien
posiadaC stale elementy etatowe, ktére w codziennej dziatalnoSci bylyby
odpowiedzialne za monitorowanie sytuacji kryzysowej, aktywacje wybrany
elementow lub catosci SZK resortu ON, wspotprace i wymiane informacji z innymi
resortami i elementami KSZK i NATO oraz utrzymanie gotowosci do"™

doskonalenie struktur, procedur i zasad funkcjonowania SZK resortu ON

Ponadto zgodnie z Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0
Zespot Kierownictwa MON jest zobligowany zmieni¢ nazwe na zespo 4

MAPowyzsze, wynika réwniez z wymogow Ustawy z dnia 2
kryzysowym, art. 13 ust. 1, 2.

A N zarzadzaniu
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6.2.  KONCEPCJA UDZIALU Sit ZBROINYCH RP W ZWALCZANIU
| LIKWIDOWANIU SKUTKOW ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

Charakter wspoiczesnych zagrozen powoduje, ze niezbedne jest
opracowanie takiej koncepcji udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu
skutkbw zagrozen niemilitarnych, ktéra bedzie adekwatna do wspoiczesnych
I potencjalnych zagrozen. Obecnie coraz bardziej rysuje sie koniecznosc
zwiekszenia zakresu udzialu SZ RP w celu zabezpieczenia szeroko pojetego
bezpieczenstwa obywateli oraz panstwa. To wymaga dostosowania prawa,
doskonalenia procedur uzycia SZ RP, zwiekszania zakresu udzialu we wsparciu
wybranych elementéw podsystemu pozamilitarnego oraz organow administracji
rzgdowej i samorzadowej. Zaprezentowane w poprzednich rozdziatach wyniki
badan pokazuja, ze wykorzystanie potencjalu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu
i likwidowaniu skutkdbw zagrozen niemilitarnych moze byC realizowane po
wprowadzeniu stosownych zmian w;,

- wybranych elementach Krajowego Systemu Zarzgdzania Kryzysowego,

- wybranych elementach Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON,

- oraz w zakresie udziatlu sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkow
zagrozen niemilitarnych.

Dlatego tez, w proponowanej koncepcji ujeto: kierunki doskonalenia
organizacji i funkcjonowania elementow Krajowego Systemu Zarzad
Kryzysowego umozliwiajgce wykorzystanie potencjalu Sit  Zbrojnych RP
w zwalczaniu i likwidowaniu skutkédw zagrozen niemilitarnych, doskonalenie
struktur | funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON oraz
zwiekszenie o nowe zadania zakresu udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu
i likwidowaniu skutkow zagrozen niemilitarnych.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce lezy w kompetencjach orga
panstwowych i samorzgdowych oraz wielu instytucji tworzgcych tzw. Kraj vy
System Zarzadzania Kryzysowego”™ (KSzZK), ktérego celem jest unikniecie
ograniczenie strat ludzkich oraz materialnych, powstanie sytuacji powodujg |

destabilizacje rozwoju i funkcjonowania panstwa powodowa Yy

Celowe jest, aby w polskim systemie prawnym w “zarzgdzaniu
Zarzadzania Kryzysowego uwzgledniajg wszystkie podmioy ' . izasoby systemu,
kryzysowym, cel systemu, zadania, strukture organizacyjng oraz proceou y



wspotczesne zagrozenia. Zgodnie z zasadag jednolitosci system ten powinien
funkcjonowac podczas kazdego stanu w panstwie”®".

Najwyzszymi organami w systemie zarzgadzania kryzysowego na szczeblu
panstwa sg: Prezydent RP, Rada Ministrow i Prezes Rady Ministrow.

Ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy
urzedow centralnych realizujg, zgodnie z zakresem swojej wiasciwosci, zadania
dotyczgce zarzgdzania kryzysowego385

Natomiast na poziomie wojewoOdztwa, powiatu i gminy (miasta) organami
systemu wiasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego sa odpowiednio:
wojewodowie, starostowie i wojtowie / burmistrzowie / prezydenci miast. Organy te
sprawujg jednoosobowe kierownictwo (z wyjgtkiem szczebla centralnego gdzie
kierownictwo sprawuje Rada Ministréw) w zakresie zarzgadzania kryzysowego oraz
koordynujg dziatania wszystkich stuzb, inspekcji, strazy i innych podlegtych

i nadzorowanych instytucji, we wspotdziataniu z organami i instytucjami

pozarzadowymi, uczestniczgcymi w reagowaniu na zagrozenia i
kryzysowe.

sytuacje
Do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego oraz sprawowania

funkcji koordynacyjnej organy zarzgdzania kryzysowego wszystkich szczebli

posiadajg struktury pomocnicze o charakterze opiniodawczo-doradczym w postac,
zespotdw zarzadzania kryzysowego oraz koordynacyjno-wykonawczym w postaci
centréw zarzadzania kryzysowego.

Na szczeblu panstwa odpowiedzialnym za koordynacje w obszarze
zarzadzania kryzysowego powinien by¢ osobiscie Prezes Rady Ministrow, ktory
zgodnie z Konstytucjg RP jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, porzadek publiczny oraz koordyn je
i kontrole pracy organow administracji rzadowej®®. Pozwolitoby to na sp
koordynacje realizacji zadan w zakresie zarzgadzania kryzysowego i zap
bezpieczenstwa obywateli w panstwie. Szczegolnie dotyczy to koordynaciji

resortdw, wielu centralnych instytucji, stuzb, strazy i inspekcji podczas rea J

.V, ONN7 r n zarzgdzaniu kryzysowym
A(-h zespotom zarzadzania
szczeblach systemu

Nalezy doprecyzowac zapisy Ustawy Z dnia 26 ’
dajgce podstawe prawng do funkcjonowania w stanach nadz Y J
kryzysowego oraz centrom zarzadzania kryzysowego hna Wws y
zarzgdzania. : wy U Nr 89, poz. 590), art. 12,

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (U .
ust.1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 146, ust. 4. 208



przedsiewzie¢ zapobiegajgcych zagrozeniom kryzysowym, jak i realizacji dziatan
w celu usuniecia ich skutkéw.

Prezes Rady Ministrow powinien wykonywaC zadania zarzgdzania
kryzysowego przy pomocy Rzadowego Zespotu Zarzgadzania Kryzysowego
i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a takze ministrow, podlegtych mu
urzedow, organow i jednostek organizacyjnych. Koordynowac powinien dziatania:
ministrow kierujgcych okreSlonym dzialem administracji rzgadowej, kierownikéw
urzedéw centralnych i wojewodow, jezeli sytuacje kryzysowe wystepujg na
obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa lub majg charakter miedzynarodowy
oraz w przypadku, gdy do opanowania danej sytuacji kryzysowej wiasciwych jest
kilku ministrow lub, gdy zaistniata sytuacja kryzysowa przekroczy mozliwosci
reagowania na szczeblu dzialu administracji rzadowej i wojewddzkim"~ Ponadto
Prezes Rady Ministrow wykonujac swoje zadania wspotpracuje z Prezydentem RP
oraz organami i strukturami NATO i Unii Europejskiej.

W skfad organu opiniodawczo - doradczego Rady Ministrow, jakim jest
Rzgdowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego nalezy bezwzglednie wigczyc Szefa
Sztabu Generalnego WP i Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowe;.
Uczestnictwo tych osob w skladzie Zespotu w sposéb zasadniczy usprawni
przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkow wojska niezbednych do
opanowania sytuacji kryzysowych, co jest podstawowym zadaniem tego Zespotu,

Podlegly bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow organ koordynacyjne
wykonawczy, jakim jest Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa powinien posiadac
uprawnienia koordynacyjne. Organ ten, w imieniu Prezesa Rady Ministrow
powinien koordynowac dziatania podsysteméw zarzadzania kryzysowego, dziatow
administracji rzgdowej, instytucji centralnych panstwa, stuzb, systemow
ratowniczych, inspekcji o charakterze ogoélnokrajowym terenowych
kierowania zarzadzaniem kryzysowym, oraz sit i Srodkéw przewidzianych do

uzycia w sytuacjach kryzysowych“ ® Brak wspomnianych uprawnien prowadz'

@ Por. Z. Andrzejczak, Koncepcja doskonalenia Krajowego Systemu Zarzgdzanm Kry y
w aspekcie ustaw o stanach nadzwyczajnych, My$l Wojskowa nr 1, 2005 r s

Centrum
@®&® Zgodnie z Ustawag z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu | Rzadowego
Bezpieczenstwa Centrum zapewnia obstuge Rady Ministréw, Prezesa R 'y ] Nadan

Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w sprawach zarzadzania kryzysoweg ,

Centrum ustawodawca nie przewidziat zadan koordynacyjnych. 209



sytuacji, ze Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa nie spetnia roli swoistego
integratora KSZK.

W ramach koordynacji dziatan nalezy zidentyfikowa¢ rodzaje zagrozen
niemilitarnych w aspekcie mozliwosci uzycia SZ RP. Nastepnie celowe jest
okreSlenie zakresu udzialu wojska w realizacji zadahn oraz ustalenie kolejnoSci
i sposobow ich realizacji. Ponadto nalezy opracowaé procedury dziatania
w poszczegolnych rodzajach zagrozen dla wszystkich podmiotow biorgcych udziat
w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych oraz harmonogram osiggania gotowosSci
do realizacji zadan. Ze szczeg6lng uwaga nalezy koordynowac uzycie tych
zasobéw, ktorych iloS¢ jest niewystarczajgca. Jednocze$nie niezwykle istotne jest
skoordynowanie dziatania systeméw wykrywania zagrozeh i Sposobow
powiadamiania o zagrozeniu. Niezbedne jest opracowanie wykazu kluczowych
os6b funkcyjnych, punktéw kontaktowych i ich usytuowania oraz elementow
dyzurnych w sytuacji kryzysowej z wykazami telefonéw kontaktowych wigcznie.

Natomiast wspoétdziatanie Sit Zbrojnych RP z pozostatymi uczestnikami
sytuacji kryzysowej nalezy prowadzi¢c w obszarze, organizacji rozpoznan'
i monitoringu zagrozen, tgcznosci i powiadamiania, uzgadniania sposobow uzycia
sit i sSrodkbw w dziataniach ratowniczych i antyterrorystycznych, uzgodnienia
sposobow ewakuacji ludnosci i mienia z rejonéw zagrozonych, organizacji
zabezpieczenia medycznego i logistycznego w rejonie dziatan oraz organizacji
lacznosci wspotdziatania. Poprawe organizacji wspétdziatania i koordynacji dziatan
oraz realizacje zadan zarzadzania kryzysowego podczas zwalczania i usuwana
skutkbw zagrozen niemilitarnych nalezy osigga¢c m.in. poprzez realizacje
wspolnych ¢wiczen i kompleksowe szkolenia elementéw KSZK oraz wydzielanych
zasobéw Sit Zbrojnych RP i podsystemu pozamilitarnego. Celem cwiczen
i szkolenia powinno byC¢ przygotowanie elementow strukturalnych KSZK, jego sit
i Srodkbw do osiggniecia i utrzymania wymaganych zdolno$ci niezbednyc o
realizacji zadan podczas realnych sytuacji kryzysowych. Jest to niezwyk e istotne
poniewaz znakomita wiekszoSC elementow struktury KSZK me jest strukturami
etatowymi a jedynie powotywanymi doraznie na czas trwania sytuacji kryzysowe,.

Dlatego tez ich szkolenie i zgrywanie powinno byC procesem ciggtym.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa powinno byc odpowiedzialne
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przeciwdziatania i likwidowania skutkow zaistniatej sytuacji kryzysowej.
Istnieje  potrzeba opracowania | wdrozenia w ramach KSZK,
informatycznego  systemu wspomagajacego  procesy organizacyjne

planistyczne i decyzyjne realizowane na wszystkich szczeblach systemu oraz

w sztabach Policji, PSP, SG, SZ RP i innych podmiotow zaangazowanych

w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych. Celem tego systemu powinno by¢
utatwienie efektywnego kierowania zarzgdzaniem kryzysowym w ramach KSZK na
cate spektrum zagrozen oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych normalizacji
sytuacji bezpieczenstwa RP. Ze wzgledu na strukture organizacyjng, realizowane
zadania i charakter dziatan KSZK, informatyczny system wspomagajgcy procesy
organizacyjne, planistyczne i decyzyjne powinien by¢ system wieloszczeblowym
i wielostanowiskowym obejmujgcym catg strukture i zasoby KSZK.

System powinien byC narzedziem pomocnym podczas monitorowania
sytuacji kryzysowej, planowania dziatan 1 podejmowania decyzji w zakresie:
lokalizacji i oceny zagrozen, prognozowania skazen chemicznych i radiacyjnych
oraz sytuacji hydro-meteorologicznej, oceny potencjalu niezbednego do
zwalczania zagrozen, oceny stanu i gotowosci sit i srodkéw przewidywanych do
uzycia, sporzgdzania kalkulacji uzycia sit i Srodkow, opracowywania”zadan dla
wykonawcow, meldunkéw sytuacyjnych (graficznych i opisowych)' . Ponadto
powinien zapewnia¢: mozliwos¢ gromadzenia i uaktualniania informacji o stanie
zasobow, analize danych i przebiegu kryzysu oraz opracowywanie danych do
projektéw aktéw decyzyjnych naczelnych organdéw wiadzy panstwowej g
decyzyjnych KSzZK. Jednocze$nie system powinien byc uzyteczny
opracowywania ¢éwiczen i prowadzenia szkolen z obsadg KSZK (centréw i grup)
zarzadzania kryzysowego.

Funkcje sytemu powinny by¢ realizowane przez moduly . elemen,
oprogramowania umozliwiajgce; nray

prowadzenie baz danych dotyczacych wydzielonych sit , “

Im tacii sytuacyinych. planistycznych | kalkulacyinych z mozlwrcsc, ich

edycji,

"TURNn/eco AON, Warszawa 2002, s.21.
390 Por. P. Zaskérski, Koncepcja systemu reagowa
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planowanie uzycia sit i Srodkéw w ramach planow reagowania kryzysowego,
w tym wykonywanie Kkalkulacji mozliwosci uzycia sit i Srodkdw bazujac na
réznych kryteriach np.; czas gotowosci, mozliwosci dziatania, odlegtosci,

petne graficzne zobrazowanie sytuacji kryzysowej na mapie cyfrowe] (miejsca
zdarzen kryzysowych, rejony objete zagrozeniem, potozenie wydzielonych sit
i Srodkbw reagowania kryzysowego, potozenie centrbw zarzgdzania
kryzysowego, sztabdw i grup operacyjnych, itd.) z mozliwoscig przesylania
pocztg elektroniczng i drukowania,

planowanie przemieszczenia sit i Srodkow KSZK,

symulacje obrazujgcg zachowanie sie fali powodziowej (zaistniate] w przypadku
np. nagtego przyboru wody w rzece, uszkodzenia zapory lub obwatowania
zbiornika wodnego),

ocene sytuacji skazen,

- realizacje szeregu funkcji kartometrycznych np, obliczanie odlegtosci,
powierzchni i obwodu, azymutéw, wyliczanie widocznosci wzrokowej,
przekrojow terenu, stref zalewowych, itp.,

- pobieranie danych meteorologicznych z IMIG i prezentowanie ich w postaci
tabelarycznej i graficznej,

- tworzenie dokumentéw decyzyjnych, informacyjno-sprawozdawczych oraz
pomocniczych (zaréwno sformalizowanych jak i niesformalizowanych)

i przesylanie ich w systemie obiegu dokumentéw wykorzystywanych
w procesach zarzadzania i planowania dziatan antykryzysowych,

- wyszukiwanie dokumentow, sledzenie ich przeplywu oraz archiwizacje
wszystkich operacji wykonywanych w ramach systemu.

Wdrozenie informatycznego systemu  wspomagajacego  procesy
organizacyjne pianistyczne i decyzyjne poprawitoby efektywnos¢, sprawnosc,
przejrzysto$¢ i jakoSC zarzadzania kryzysowego. Pozwolitoby réwniez
zbudowanie wspélnej baz, danych o sitach wojska i podsystemu P* - """ "''»
wydzielanych do dziatan antykryzysowych, oraz punktéw kontaktowych wsz s Kk,
elementow KSZK. Przyczynitoby sig rowniez do podniesienia poziomu szkoe
zasob6éw osobowych systemu. Ponadto wdrozenie jednolitego sysle

. nio ngvzvinego we wszystkich elementach KSZK
informatycznego wspomagania decy Y]
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zwiekszy kompatybilno$¢ jego elementow oraz obnizy koszty. Celowe jest
przyjecie w Krajowym Systemie Zarzadzania Kryzysowego wspolnego
informatycznego systemu, ktorym po ewentualnej modernizacji mogtby byc
.Zautomatyzowany System Reagowania Kryzysowego ALASKA”.

Uzyskane wyniki badan w rozdziale drugim niniejszej dysertacji pozwalajg
na identyfikacje zagrozen, w ktérych Sity Zbrojne RP mogg wspieraC¢ podsystem
pozamilitarny, administracje panstwowag i samorzadowg oraz inne instytucje
odpowiedzialne za przeciwdzialanie, zwalczanie i likwidacje skutkéw zagrozen
niemilitarnych. Informacje te powinny znaleZz¢ swoje miejsce w planach reagowania
kryzysowego, a dokladnie w formie tzw. ,siatki bezpieczenstwa™™\ ktora jest
ujmowana w formie tabeli i zawiera rodzaje zagrozen, podmioty biorgce udziat w
przeciwdziataniu i likwidowaniu skutkbw zagrozen, instytucje koordynujace
dziatanie podmiotow wiodgacych i wspomagajgcych. Dokument ten jednoznacznie
wskazuje koordynatora dziatan oraz podmioty wiodace w kazdego rodzaju sytuaciji
kryzysowej. Dane zawarte w dokumencie pozwalajg na szybkie podejmowanie
decyzji dotyczace uzycia sit w zaleznosci od rodzaju zagrozenia. Jednakze, celowe
bytloby, aby do siatki doda¢ dane precyzujace czas osiggniecia gotowosci do
uzycia, co pozwoli decydentom na precyzyjne okreslenie momentu wejscia do akcji
okreslonych sit.

ZarzaH.anla Krvzy«""-»"n rasortu ON gwarantuje daalame Sil
Zbrojnych RP w sytuacjach zwalczania zagrozen kryzysowych. Dotychczasowe
funkcjonowanie systemu dostarczyto wiele wnioskow i doswiadczen, kioro maig
swoje odzwierciedlenie w aktualnej strukturze SZK resortu ON Umiejscowienie
organdw decyzyjnych systemu przy Ministrze Obrony Narodowej umozliwia
szybkie podejmowanie deoyz,i oraz sprawne koordynowanie uzycia niezbednych
suwojska w sytuacjach kryzysowych Sity Zbrojne RP sag najwazniejszym ogniwem
SZK resortu ON. gdyz na nich spoczywa obowigzek przygotowania, wydzielenia
i Skierowania do uZycia stosownych sil i Srodkow adekwatnych w danej syluacj,
kryzysowej. Nalezy utrzymac dotychczasowy cykl planowahia i wydzielahia sil

i Srodkéw do udziatu w przypadku wyslgplehia sytuacji kryzysowych. Ponadto

—————————————————— A nd K Gasiorek Zarzadzanie kryzysowe w sytuacji klaski

. Szerzej, E. Nowak, W. 2453/2006 TWO, Warszawa 2006, s. 158.
zywiotowe], Zeszyt Problemowy nr 1 (4b)/zuuo,
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wskazane jest uczestnictwo przedstawicieli systemu w roznego rodzaju
przedsiewzieciach szkoleniowych (¢wiczeniach, treningach, grach decyzyjnych,
kursach) z zakresu reagowania kryzysowego, organizowanych w ramach NATO
i UE oraz w ¢wiczeniach krajowych i resortowych.

Nalezy dokona¢ zmian w strukturze systemu dotyczgcych organéw

opiniodawczo-doradczych systemu i organu koordynacyjno-wykonawczego

szczebla centralnego, uczestnictwa Dowddztwa Operacyjnego w rozwigzywaniu
niemilitarnych sytuacji kryzysowych, gotowosci kryzysowej zaréwno dla elementow
SZK resortu ON oraz wydzielanych sit i Srodkow SZ RP oraz przyjeciu rozwigzan
czynigcych system bardziej efektywny.

Zmiany w organie opiniodawczo-doradczym Ministra ON, powinny dotyczy¢
rozszerzenia jego sktadu osobowego, okreslenia zakresu i trybu dziatania oraz
nazwy, ktéra zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym winna brzmieC: Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego MON.

W skitad Zespotu powinni wejsc¢;
- przewodniczacy - | Zastepca Ministra Obrony Narodowej,
- wiceprzewodniczgcy - Szef Sztabu Generalnego WP,

sekretarz - Dyrektor Centrum Zarzgadzania Kryzysowego resortu ON,
- czionkowie;
- podsekretarze stanu,
- Dyrektor Generalny,
- dowddcy rodzajow sit zbrojnych.
Dowdoddca Wojsk Specjalnych,
Dowddca Dowddztwa Operacyjnego,
Komendant Gtéwny ZW,
Ponadto w pracach Zespotu powinni bra¢ udziat wg potrzeb, na pod
decyzji Przewodniczgcego Zespotu dyrektorzy (szefowie, dowodcy,

O,a. kierownicy, komoéreK org=niaac,|n,cn Ministers.», Obron, NaroOowe,

I jednostek organizacyjnych resortu.

i.ih
Posiedzen,, Zespoto powinny byO zw”ywsne przez “
iego zastepce w zaleznosci od potrzeb. Miejscem pracy powinno 'y
SZK MON. zlokalizowane w obiektach Sztabu Generalnego WP prz, ul
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system reagowania kryzysowego NATO i UE poprzez Polskie Przedstawicielstwo
Wojskowe przy Komitecie Wojskowym NATO oraz Polskie Narodowe
Przedstawicielstwa Wojskowe przy Dowddztwach Strategicznych  Sojuszu.
Centrum powinno posiadaé strukture etatowg czasu, ,P”, ktéra na czas
K’ powinna by¢ wzmacniana niezbednymi specjalistami z komorek
organizacyjnych MON, w zakresie umozliwiajgcym wsparcie procesu decyzyjnego
Ministra Obrony Narodowej w sytuacjach kryzysowych niemilitarnych oraz
polityczno-militarnych.

Ponadto struktura organizacyjna czasu ,K" powinna zapewni¢ ptynne
przejscie do kierowania przez Ministra Obrony Narodowej ministerstwem
w warunkach wojny. Centrum na czas ,K" powinno byC¢ zalgzkiem obsady
Stanowiska Kierowania Ministra Obrony Narodowej*®" Centrum powinno byc
rozmieszczone w obiekcie Sztabu Generalnego WP przy ul. Rakowieckiej 4a.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego resortu ON czasu ,P powinno

peti¢ funkcje;

centralnego  osrodka  wspoipracujgcego z  podmiotami  realizujgcymi

monitorowanie srodowiska,

osrodka zbierania, analizowania i oceny informacji w zakresie aktualnych

zagrozen niemilitarnych 1 polityczno-militarnych oraz sytuacji operacyjnej,

szkoleniowej i biezacej w SZ RP w kraju i poza jego granicami,

- osrodka alarmowania i powiadamiania oraz aktywowania SZK resortu ON,

- centralnego os$rodka wspoipracy i wymiany informacji z innymi resortami
I elementami KSZK, NATO oraz UE,

- centralnego o$rodka odpowiedzialnego za doskonalenie struktur, procedur

I zasad funkcjonowania SZK resortu ON oraz uczestnictwa w pracach nad

doskonaleniem KSZK,

- osrodka zapewniajgcego utrzymanie w ciggltej gotowosci do roz e

i dziatania w sytuacjach kryzysowych SZK resortu ON,

W czasie wojny Stanowisko Kierowania Ministra Obrony RP

planistyczny i koordynacyjny, ukierunkowany na N Qraanom Wiadzy Publicznej w zakresie
oraz przygotowania ocen, analiz, wnioskow i propozycji Naczelny”® nozamilitarny (inne resorty i wiadze
funkcjonowania panstwa, zwlaszcza w realizacji za an prz p m yy" Mskazuje jednoznacznie, ze
samorzadowe). Obszar zadaniowy, ktory spoczywa na ~'nistrze ON p,3"eno tez

do jego realizacji niezbedni bedg przedstawiciele z me rzasu K” wydzieli¢ przedstawicieli komorek
w celu zapewnienia ciggtosci, celowe jest do struktury Cent ly,.pigtra ON.
organizacyjnych MON przewidywanych do obsady Stanowiska 218



- o$rodka wsparcia procesu decyzyjnego Ministra ON | Szefa Sztabu
Generalnego WP w zakresie oceny zagrozen niemilitarnych i polityczno-
militarnych i przygotowania propozycji ich rozwigzan oraz koordynacji dziatan
wydzielonych pododdziatow i oddziatow SZ RP w sytuacji gdy Centrum nie jest
rozwiniete do struktury czasu ,K”.

Struktura organizacyjna Centrum czasu ,P” (rys. 6.1.) powinna
umozliwi¢ pelnienie calodobowego dyzuru w celu zabezpieczenia potrzeb
zarzadzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej i pomocniczego organu
dowodzenia Szefa Sztabu Generalnego WP. Ponadto powinna umozliwi¢
zabezpieczenie utrzymania Stanowiska Kierowania Zarzadzaniem Kryzysowym

Ministra Obrony Narodowej oraz utrzymanie i doskonalenie SZK resortu ON.

Rys. 6.1. Struktura Centrum Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON czasu ,P”

Zrodto: Opracowanie wtasne
Catodobowe dyzury powinny byC¢ zabezpieczone przez 5 Zespotow

Dyzurnych petnigcych stuzbe w systemie 24-godzinnych dyzurow. W skiad
Zespotu Dyzurnego powinni wchodzi¢ specjalisci: rozpoznania, BMR, tgcznosci,
logistyki, polityki obronnej, sit powietrznych, marynarki wojennej. Zespo6t Dyzurny
powinien by¢ odpowiedzialny za monitorowanie i ocene stanu zagrozen panstwa
kryzysami o charakterze polityczno-militarnym i niemilitarnym oraz monitorowania
aktualnej sytuacji operacyjnej, szkoleniowej i biezgcej w SZ RP. Na podstawie
oceny zagrozen powinien by¢ w gotowosci do przygotowania propozycji rozwigzan

sytuacji kryzysowej i wsparcia procesu decyzyjnego Ministra Obrony Narodowz%



i Szefa Sztabu Generalnego WP oraz koordynacji dziatan wydzielonych
pododdziatow i oddzialtbw SZ RP w sytuacji, gdy Centrum czasu ,K” nie zostato
jeszcze rozwiniete. Powinien gromadzi¢ wszelkie informacje dotyczace sytuacii
kryzysowej do czasu aktywacji Centrum czasu ,K" oraz spetnia¢ funkcje punktu
kontaktowego dla innych dziatbw administracji rzgdowej i elementow KSZK oraz
NATO w sprawach dotyczgacych zagrozen niemilitarnych | polityczno-militarnych.
Powinien by¢ odpowiedzialny za wspoétdzialanie z centrami zarzadzania
kryzysowego innych dziatbw administracji rzgdowej, instytucjami monitorujgcymi
Srodowisko oraz wybranymi elementami podsystemu pozamilitarnego™®”" Ponadto
powinien monitorowa¢ funkcjonowanie systemoéw #gcznosci i dowodzenia oraz
utrzymywacC ciggla gotowoS¢ do uruchamiania procesu mobilizacyjnego
| operacyjnego rozwiniecia SZ RP. Jednoczesnie powinien by¢ odpowiedzialny za
utrzymywanie tzw. ,gorgcej linii* z Ministrem Obrony Narodowe] i Szefem Sztabu
Generalnego WP oraz z osobami funkcyjnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Utrzymanie i doskonalenie SZK resortu ON powinno by¢ realizowane przez
wewnetrzne komorki merytoryczne Centrum: Oddziat Operacji Kryzysowych,
Oddziat Operacyjny oraz Oddziat Zabezpieczenia.

Oddziat Operacji Kryzysowych powinien byC przeznaczony do
doskonalenia elementéw, procedur wspoétdziatania i zasad funkcjonowania SZK
resortu ON. Powinien by¢ odpowiedzialny za prowadzenie analiz, gromadzenie,
opracowywanie i upowszechnianie wnioskow i doswiadczen z ¢wiczen zarzadzania
kryzysowego i operacji kryzysowych, krajowych i zagranicznych oraz trendow
rozwoju zarzgdzania kryzysowego.

Oddziat Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON powinien yc
odpowiedzialny za dostosowanie do aktualnych wymagan i aktualizowanie ,P/a
Uzycia oddziaibw i pododdz:alow Sii Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych" oraz uzgodnienie krajowego i wojewodzkich panow
reagowania kryzysowego w zakresie uzycia pododdziatow i oddziatdbw

w sytuacjach kryzysowych. Powinien by¢ odpowiedzialny za planowanie.

Do zasadniczych instytucii, z ktGrymi Ochrony

zaliczyé: Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, , , Jyteorologii i Gospodarki Wodnej
Ludnosci (KCKRIOL), KG Policji , KG Strazy Granicznej, Instytut Meteorolog

oraz Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad.
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opracowanie i organizacje resortowych cwiczen zarzadzania kryzysowego oraz
udziat w przygotowywaniu c¢wiczen krajowych i miedzynarodowych, w tym
koordynowanie udzialu SZ RP w tych ¢wiczeniach.

Oddziat Zabezpieczenia powinien odpowiadaC za zabezpieczenie
funkcjonowania Centrum oraz rozwiniecie Stanowiska Kierowania Zarzgdzaniem
Kryzysowym Ministra Obrony Narodowej. Ponadto powinien byC odpowiedzialny za
utrzymanie informatycznego systemu wspomagajacego procesy organizacyjne,
planistyczne i decyzyjne Centrum.

Natomiast podczas sytuacji kryzysowej zarowno polityczno-militarnej jak
i niemilitarnej Centrum nalezy w zaleznosci od rodzaju, zakresu i intensywnosci
sytuacji kryzysowej rozwija¢ Centrum Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON do
etatu czasu ,K”. Centrum czasu ,K” powinno by¢ rozwijane na Stanowisku
Kierowania Zarzadzaniem Kryzysowym Ministra ON i petni¢ funkcje;

- o$rodka monitorujgco-analizujgcego przebieg sytuacji Kryzysowej
I wypracowujgcego propozycje udziatu SZ RP w jej rozwigzaniu,

osrodka wsparcia procesu decyzyjnego Ministra Obrony Narodowej i Szefa
Sztabu Generalnego WP oraz koordynacji dzialan wydzielonych pododdziatow
| oddziatow SZ RP w sytuacji kryzysowej,

osrodka wspotdziatajgcego na poziomie centralnym z wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w rozwigzywanie sytuacji kryzysowe,;.

Rozwiniecie Centrum czasu ,K” powinno odbywad sie na bazie oddziatéw;
Operacji Kryzysowych. Operacyjnego oraz Zabezpieczenia. Dlatego tez wszyscy
oficerowie z tych oddziatéw powinni zajmowac kluczowe stanowiska w strukturach
Centrum czasu "K" oraz posiada¢ dodatkowe zadania majagce na celu
przygotowanie miejsc pracy i dokumentacji dla specjalistow
organizacyjnych MON wzmacniajacych Centrum w czasie ,K . Szefem Centrum
czasu ,K” powinien by¢ Zastepca Szefa Sztabu Generalnego WP a jego zastepca
Szef Centrum czasu ,P”. Struktura organizacyjna czasu ,K" powinna sktadac sie

z 3 Zmian Operacyjnych oraz 5 wspomnianych Zespotow Dyzurnych.
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Szef Centrum Zarzadzania
Kryzysowego resortu ON
(Zca Szefa SG WP)

Zastepca Szefa
(Szef Centrum czasu ,,P”)

Szef Zmiany Dyzurnej

? Zespot Zespot ds. Zespot Zespot Zes_pc’)’f _
r Dyzurny Polityki Planowania ds. Zabezpieczenia
T Obronnej Operacyjnego Logistyki
1 Sekcja
rr Sekcja Sekcja Zabezpiecz.
AnaIJiz — Grupa Plan. tacz. i Inf.
. Informacyjno - L
Polit- S g og.
ytuacyjna
Strateg.
Sekcja Sekcja
- Grupa Mat.- Porzadkowo-
Sekcja ds. . .
z Mediami yhac]
Kancelaria
Sekcja Grupa Sekcja Tajna
Budzetowa tacznikowa Transp.
i Ruchu
Wojsk

Rys. 6.2. Struktura Centrum Zarzadzania Kryzysowego resortu ON czasu ,K

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kazda Zmiana Dyzurna powinna skfadac sie z 4 zespotow funkcjonalnych.

1) Zespdt ds. Spraw Polityki Obronnej - tworzony w oparciu o komorki
organizacyjne przyporzadkowane Podsekretarzowi Stanu ds. Polityki Obronnej
oraz Departamentu Budzetowego, Prawnego, Prasowo-Informacyjnego,

2) Zesp6t Planowania Operacyjnego - tworzony w oparciu o komorki
organizacyjne Sztabu Generalnego WP, Dowddztwa Wojsk Specjalny
dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stu' y

Wywiadu Wojskowego, Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej, Centrum
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czasu ,P”, Inspektoratu Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, Szefostwa
Inzynierii Wojskowej, Centralnego Osrodka Analizy Skazen.

3) Zespobt ds. Logistyki - tworzony w oparciu o Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych,
Inspektorat Wojskowe] Stuzby Zdrowia oraz Zarzad Logistyki SG WP.

4) ZespoOt Zabezpieczenia - tworzony w oparciu o Departament Informatyki
i Telekomunikacji, Departament Ochrony Informacji Niejawnych, Dowddztwo
Garnizonu Warszawa.

Zespot ds. Spraw Polityki Obronnej powinien by¢ odpowiedzialny za
wszechstronng ocene sytuacji polityczno-militarnych i prognozowanie ich rozwoju
oraz uczestniczy¢ w przygotowaniu propozycji rozwigzan tych sytuacji zgodnie
z politykg obronng  panstwa. Jednoczesnie  powinien  uczestniczy¢
W opracowywaniu propozycji projektow aktow prawnych oraz = umoéw
miedzynarodowych w zakresie uzycia sit i Srodkow w operacjach kryzysowych oraz
w zakresie wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi lub organami innych
panstw, dziatajgcymi w rejonie kryzysu. Powinien odpowiada¢ za uzgadnianie pod
wzgledem prawnym i finansowym projektow decyzji Ministra ON i rozkazéw Szefa
Sztabu Generalnego WP wynikajacymi z sytuacji kryzysowej. Ponadto powinien
by¢ odpowiedzialny za utrzymanie kontaktow z mediami i prowadzenie polityk:
informacyjnej w zakresie udziatu SZ RP w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej.

Zespot Planowania Operacyjnego powinien byC odpowiedzialny za
monitorowanie i ocene sytuacji kryzysowej oraz uaktualnianie planéw
i opracowywanie propozycji uzycia sit i Srodkébw SZ RP w celu przeciwdziatania
zagrozeniom niemilitarnym i polityczno-militarnym oraz przygotowywanie pr |
dokumentéw decyzyjnych Ministra Obrony Narodowej i wykonawczych Szefa
Sztabu Generalnego WP. Ponadto na poziomie centralnym za nadzorowanie
i koordynowanie realizacji zadan przez podlegte elementy SZK resortu ON oraz
sity i sSrodki zaangazowane w rozwigzywanie niemilitarnych sy ]
kryzysowych™". Powinien byC odpowiedzialny za zapewnienie wspo
z centrami zarzadzania kryzysowego innych resortéw i podmiotow biorgcych udziat
W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej oraz centrami innych panstw i organizacjami
miedzynarodowymi.

Natomiast koordynacja sit zaangazowanych w rozwigzywanie polityczno-militarnym y

kryzysowym winna by¢ w gestii Dowodztwa Operacyjnego. 223



Zespot ds. Logistyki powinien by¢é przeznaczony do wsparcia procesu
decyzyjnego w zakresie zabezpieczenia logistycznego sit i Srodkow wydzielonych
do udzialu w sytuacjach kryzysowych. Powinien planowaé, realizowaé
i koordynowac transport i ruch sit i Srodkbw SZ RP wydzielonych do rozwigzywania
sytuacji kryzysowych. Ponadto powinien gromadzi¢, analizowa¢ informacje
dotyczace sytuacji materiatowej, technicznej, medycznej oraz transportu i ruchu sit
i Srodkbw SZ RP uzytych do rozwigzywania sytuacji kryzysowych oraz
opracowywac propozycje ich rozwigzan i koordynowac ich realizacje.

Zespot Zabezpieczenia powinien byC¢ przeznaczony do zapewnienia
funkcjonowania Centrum Zarzadzania Kryzysowego resortu ON. Powinien
odpowiada¢ za zabezpieczenie systemu tgcznosci jawnej i niejawnej oraz za
utrzymanie informatycznego systemu wspomagajgcego procesy organizacyjne,
planistyczne i decyzyjne Centrum. Powinien zabezpieczaC ewidencje, doreczanie
lub wysytanie dokumentoéw do adresatéw oraz kompletowanie i archiwizowanie

dokumentéw. Ponadto powinien zapewni¢ fizyczng ochrone Stanowiska

Kierowania Zarzgdzaniem Kryzysowym Ministra ON oraz zabezpieczyC transport
dla potrzeb Centrum.

W Centrum powinna obowigzywac trzyzmianowa praca ciggta w systemie
12 godzinnych dyzuréw. W zalezno$ci od rodzaju kryzysu jego natezenia
wielkosci nalezy uruchamiac jedynie cze$¢ Centrum w sklad, ktérej wchodziliby
eksperci i specjalisci niezbedni dla rozwigzywania danej sytuacji kryzysowej«.
Ze wzgledu na szczupto$é obsady Centrum, niekiedy niepeinej bazy inform vyj |
oraz ograniczonych mozliwosci w zalezno$ci od potrzeb Centrum powinno byc
wspierane niezbednymi danymi, kalkulacjami, analizami, ocenami czy
propozycjami rozwigzan przez stosowne komorki MON«. Powyzsze, bylo y
utatwione ze wzgledu na fakt, ze w obsadzie Centrum czasu ,K" realizujg zadania

przedstawiciele wszystkich komorek organizacyjnych MON, niezbednych

Podczas rozwigzywania niemilitarnej sytuaciji "ANgj|Moisl<owego lub Stuzby
specjalisci ds. polityki obronnej czy funkcjonariusze Stuzby Ko y

Wywiadu Wojskowego. . N~ ~in mnze bvé Szefostwo Transportu i

Przykladem potrzeby szerszego wsparcia Centru - , e b.ggie planowania i realizacji
Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu N do rozwigzywania sytuacii
wsparcia transportowego i ruchu sit i srodkow p ahaMS oraz System Planowania

kryzysowych, posiada System Planowanie Sojuszniczego ADAMS

Transportu Kolejowego Logis-Col, ktére wspierajg proces pla 224



rozwigzywania kryzysoéw niemilitarnych i polityczno-militarnych. Powinni  oni

w zaleznosci od potrzeb, petni¢ rowniez funkcje tgcznikowe w stosunku do swych
macierzystych komérek organizacyjnych.

Proponowana struktura Centrum, zadania oraz zasady funkcjonowania

powoduja, ze wszystkie kluczowe elementy centralnego organu sztabowo-

koordynujgcego znajdujg sie w jednym miejscu, pod jednym dowodztwem od
poczatku zaistnienia sytuacji kryzysowe] do zakonczenia usuwania jej skutkow.
Zmienia sie jedynie w zaleznos$ci od potrzeb ilos§¢ zaangazowanych ekspertow.
Pozwala to na utrzymanie wysokiego stopnia gotowosci kluczowego elementu SZK

resortu ON, jakim bytoby Centrum, monitorowanie sytuacji kryzysowej, terminowe

podejmowanie decyzji dotyczgcych uzycia sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP,

stawianie zadan wykonawcom oraz koordynowanie dziatania oddziatow i
pododdziatébw uzytych do rozwigzania niemilitarnej sytuacji kryzysowej. Centrum
powinno realizowa¢ zadania Dowddztwa Operacyjnego z zakresu udzialu w

niemilitarnych sytuacjach kryzysowych.

Powyzsze rozwigzanie pozwala na rezygnacje podczas niemilitarnych

sytuacji kryzysowych z posredniego szczebla kierowania w ramach SZK resortu
ON, jakim jest Grupa Reagowania Kryzysowego Dowddztwa Operacyjnego.
Spowoduje to skrocenie ,Sciezki dowodzenia pomiedzy decydentem a za

systemu. Konsekwentnie, wiec czyni to system sprawniejszy a udziat Sit Zbrojnych

RP we wsparciu wiadz cywilnych efektywniejszym. Ponadto pozwala na

minimalizowanie naktadéw finansowych bez uszczerbku dla jakoSci zarzadzania

W niemilitarnych sytuacjach kryzysowych.

Do zadah Dowddztwa Operacyjnego w obszarze

dziatania Dowddztwa Operacyjnego ° dziatania DO oraz Rozkazem nr
729/0rg./P1 z 30 sierpnia 2005 r. w sprawie nadania nalezy: dowodzenie sitami

520/0rg./P1 z 21 czerwca 2005r n " operacjach antyterrorystycznych oraz
wydzielonymi z RSZ do wsparcia dziala i,~tadtrof koordynacja przemieszczania /
w zwalczaniu skutkéw klesk zywiotowych zywiotowych i katastrof, monitorowanie
przebazowania sit do / z obszaru wystepowani e Yy ejMiatu w zapobieganiu skutkom

gotowosci oddziatéw i pododdziatbw SZ RP jednostek RSZ realizujgcych zadania
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu, koordynowanie _ _ okre$lanie potrzeb

zgodnie z ,Planem uzycia oddziatow i

Szefe SG WP nrz-

u N
zabezpieczenia logistycznego i rnedycznego si J  j] pozamilitarnymi w monitorowaniu
zywiotowych oraz wspétdziatanie z osrodkam j zywiotowymi, a takze prognozowanie
oraz ocenie potencjalnych zagrozen J A

) t _ _ _ gcy”z organami kierujgcymi dziataniami
rozwoju sytuacji w rejonach ich wystepowania we wspélpracy oy

w obszarze ich wystepowania. 225



Nalezy opracowa¢ ,Instrukcje Systemu Zarzadzania Kryzysowego
resortu ON”, ktéra ujednolicitaby zadania i strukture organizacyjng organéw
koordynacyjno-wykonawczych poszczegolnych elementéw SZK resortu ON, ich
rozmieszczenie w dowddztwach, sztabach i jednostkach

wyposazenie oraz tryb dziatania.

wojskowych,
Powinna sprecyzowa¢ zasady powotania
i funkcjonowania organdéw opiniodawczo-doradczych kazdego szczebla SzZK

resortu ON. Ponadto powinna ujednolicic zasady monitorowania sytuacji

kryzysowej, wspotdziatania, planowania i reagowania w sytuacji kryzysowej.
Jednoczesnie przedmiotowa instrukcja powinna wprowadzi¢ zestawienie
zasadniczych przedsiewzie¢ w ramach podnoszenia gotowosci kryzysowej

zaréwno dla elementéw SZK resortu ON oraz wydzielanych sit i sSrodkow SZ RP,

analogicznie jak w problematyce dotyczacej gotowos$ci bojowej. Zakres

poszczegollnych stanow gotowosci kryzysowej zaréwno juz funkcjonujgcych

i dotyczacych elementéw SZK resortu ON oraz proponowanych w stosunku do
wydzielanych sit i Srodkéw SZ RP nalezy skoordynowac ze stopniami alarmowymi
wprowadzonymi zgodnie z ustawg o zarzgadzaniu kryzysowym. Instrukcja powinna
ujednolici¢ system meldunkowy, ktéry powinien zapewniaC petny obieg informaciji,
wigcznie do szczebla WSzW | WKU odpowiedzialnych za rejon sytuacii
kryzysowej. Dowddcy jednostek wojskowych rodzajéw sit zbrojnych powinni byc

zobligowani do informowania Grup Operacyjnych WSzW i WKU o ilosci

I Srodkéw uzytych do akcji ratowniczych.
Niezwykle istotne dla udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu

skutkbw zagrozen niemilitarnych jest skrocenie czasu reakcji na nagte

zagrozenia tj. skrocenie czasu od powstania sytuacji kryzysowej do przy agp'

sit wojska do zwalczania lub usuwania skutkow tej sytuacji . Do skrocenia ¢

czasu nalezy dazy¢ poprzez: ograniczenie ilosci ogniw posrednich w p

decyzyjnym o uzyciu zasobéw wojska w sytuacji kryzysowej, uruchamianie

Na ten czas sklada sie czas oceny sytuacji
innych sit i Srodkéw zostaly wyczerpane lub sg mewystarcz ja
Nastepnie sporzadzenie wniosku i przestanie Poprzez
wojskowego, dowodce RSZ do ministra ON w przypa u
przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku P bl'czn 3 .

g"|'"~gparcie” niezbedne,
wSzW, dowbddce okregu

J - ujesk zywiotowych. Natomiast w
policji sg niewystarczajgce
Polskiej (réwniez na

wniosek sktada Prezes Rady Ministréw do Prezyden A decyzje podejmuje
podstawie ustawy o stanie wyjgtkowym) a w AMnvch | Administracji i informuje
Minister Obrony Narodowej na wniosek Ministra Spraw ?

Prezydenta.
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Rys. 6.3. Skrécony sposob reakcji na nagte zagrozenia w przypadku katastrof
i klesk zywiotowych

zrédto: Opracowanie wiasne

Szczegolny sposob aktywaciji powinien dotyczy¢ sit i Srodkéw wydzielonych
do dziatan antyterrorystycznych a zwilaszcza tych elementow, ktére sag
przeznaczone do fizycznego eliminowania  zagrozen o  charakterze

terrorystycznym”°°, Centrum Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON powinno

Fizyczna eliminacja zagrozeh o charakterze terrorystycznym oznacza dzia a -Agnnwanvmi
sitowym, podejmowane w celu uwolnienia zaktadnikéw, odzyskania kontroi na “charakterze
przez terrorystdw obiektami, zatrzymania lub eliminacji sprawcéw zagrozenia iirradzen
terrorystycznym, jak rowniez odzyskania znajdujacych sie w ich rekach nie ezpiecz vy



posiada¢ uprawnienia do wprowadzania stosownych stopni gotowosci dla sit, ktore
moga by¢ uzyte w sytuacji kryzysowej - na wniosek wiadz cywilnych (Komendy
Gtéwnej Policji lub Zarzadu Operacji Antyterrorystycznych KG Policji, Centrum
Koordynacji Dziatan Strazy Granicznej czy Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludno$ci w celu usuwania skutkéw ataku terrorystycznego) lub na
podstawie oceny sytuacji. Jednoczesnie rownolegle z procedurg szybkiej aktywacji
sit, zgodnie z obowigzujgcym prawem Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji wystepuje z wnioskiem dotyczgcym uzycia Sit Zbrojnych RP do
Ministra Obrony Narodowej.

W sytuacjach niecierpigcej zwioki wyeliminowanie szczebli posrednich
z procedury wnioskowania o uzycie Sit Zbrojnych RP, ktére nie sg szczeblami
decyzyjnymi a jedynie spetniajg role posrednika i ewentualnie opiniujacego,
zmniejszy czas reakcji na zagrozenia.

Na poziomie wojewddzkim w sktad zespotow zarzgdzania kryzysowego,
ktére sg organami opiniodawczo-doradczymi wojewodéw wchodzg szefowie
WSzW lub ich przedstawiciele. Celowe wydaje sie wiaczenie statych
przedstawicieli wojskowych komend uzupeilnien w sklad powiatowych
zespotdw zarzadzania kryzysowego™ " z zadaniami doradzania staroscie w
zakresie uzycia wojska w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego i
rozwigzywania sytuacji kryzysowych oraz realizacji zadan wspotdziatania wojska z
administracja samorzadowg. Ze wzgledu na mozliwosci kadrowe wojskowych
komend uzupetnien nie jest mozliwe wydelegowanie statych przedstawicieli do
wszystkich gminnych zespotow zarzgdzania kryzysowego funkcjonujgcych na
terytorialnym zasiegu dziatania tych komend. Dlatego tez, celowe jest, aby
podczas kazdej sytuacji kryzysowej delegowac do realizacji zadan wspotdziatania,
czasowych przedstawicieli z pododdziatébw i oddziatbw Sit Zbrojnych RP

realizujgcych zadania zarzadzania kryzysowego na terenie danej gminy. Powyzsze

lub materiatow (bron, materiaty wybuchowe, substancje trujace, itp ). Zrod 0. * 08 2006 .
jednostek taktycznych i kontrterrorystycznych w Polsce, www.wortal.szta “org » ' zesootbéw

401 Wiaczenie przedstawicieli wojskowych komend uzupelnien w skla P°  umiftnia 2007 r
zarzadzania jest mozliwe na podstawie art. 17, ust. 6 Ustawy z dma

0 zarzgdzaniu kryzysowym, zgodnie, z ktdrg w skiad zespotu nowelizacja
zaproszone przez staroste. Natomiast w celu realizacji powyzszego Mraw/e wojewoddzkich
Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 200 . A m nrzedstawicieli
sztabow wojskowych i wojskowych komend uzupetnien umozliwiajaca g yyenyWweQO

wojskowych komend uzupetnien w sktad powiatowych zespotéw zarzadzania ry y


http://www.wortal.szta

w sposéb zasadniczy poprawi wspotdziatanie w sytuacji kryzysowej pomiedzy
Sitami  Zbrojnymi RP a organami administracji samorzadowe] a wiec
konsekwentnie wptynie na skrécenie czasu reakcji na nagte zagrozenia.
Terminowe wprowadzenie wojska do akcji wymaga rowniez sprawnego
systemu wymiany informacji pomiedzy DSO SZ RP. WSzW, WKU a odpowiednio
organami dyzurnymi PSP, Policji oraz wojewddzkimi i powiatowymi wydziatami
zarzadzania kryzysowego, w zakresie monitorowania zagrozen, powiadamiania
i alarmowania. Powyzsze rozwigzania pozwolg na odpowiednio wczesniejsze
podnoszenie gotowosci sit i Srodkdw przewidzianych do uzycia w przypadku

wystgpienia sytuacji kryzysowej i oczekiwanie w gotowosci do dziatania na dalszy

rozwoj wydarzen. Nalezy to osiagngC poprzez utrzymywanie statej tgcznosSci

pomiedzy odpowiednimi, wspomnianymi wyzej komérkami. Ponadto niezbedne jest
doskonalenie tego systemu podczas szkolen i wspolnych ¢wiczen.

W zalgcznikach do ,Planu uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych” & | ktére zawierajg zestawienia sit

i Srodkow Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan =z zakresu zarzadzania

kryzysowego, nalezy dotgczy¢ dodatkowy  podrozdziat zawierajacy
przedmiotowe zestawienia sit i Srodkéw zgodne z podziatem terytoriainym
kraju na wojewodztwa. Nalezy dazyC do sytuacji, w ktorej kazde wojewodztwo
bedzie posiadato zaplanowane do wykorzystania sity i Srodki Sit Zbrojnych RP do
udzialu w kazdej sytuacji kryzysowej, w ktorej SZ RP posiadajg zdolnosci do
wsparcia witadz cywilnych. W ramach procesu planowania nalezy na poziomie
krajowym skonfrontowaé mozliwosci Sit Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego z potrzebami wiadz cywilnych. Nastepnie
w ramach konsultacji nalezy przydzieli¢ okreSlone zdolnosci SZ RP do
poszczegolnych wojewodztw i ujgc w wojewodzkich planach reagowania
kryzysowego. Nalezy liczy¢ sie z koniecznos$cig utrzymywania w SZ RP gotowosci

do uzycia wybranych jednostek wojskowych na terenie kilku wojewdd

" Zalgcznikami do Planu uzycia oddziatow i pododdziatow

terroryzmem,
wystapienia sytuacji kryzysowych sa plany szczegétowe A m Q_gasniczych i usuwaniu
zwalczania powodzi i zjawisk lodowych, akcji odsniezania, a cji soowodowanych awarig
skutkébw pozaréw przestrzennych, rozpoznania i likwidaciji AN przedmiotow
chemiczng (wypadkiem radiacyjnym) lub aktem terroru, oraz dziatan
wybuchowych [ niebezpiecznych, akcji poszukiwawczo-ra

przeciwepidemicznych. 230



Natomiast na poziomie powiatu i gminy wspomniane zdolnosci SZ RP planowane
do uzycia powinny znalezé¢ sie powiatowych i gminnych planach reagowania
kryzysowego w formie wyciggu z planu wojewodzkiego. Powyzsze, poprawi
efektywno$c¢ szkolenia, organizacje wspotdziatania oraz w konsekwencji zwiekszy
efektywno$¢ reagowania na zaistniate sytuacje kryzysowe.

Zakres udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnvch jest znaczny i w wiekszosci pokrywa przyjetg
specyfikacje zagrozen niemilitarnych oraz potencjat, jaki posiada wojsko. Jednakze
istnieja mozliwosci poprawy zakresu tego udziatu poprzez zwiekszenie stanow
osobowych i ilosci sprzetu do wsparcia wiadz cywilnych, wydzielenie Srodkéw
transportu powietrznego do przerzutu policyjnych jednostek antyterrorystycznych
w dowolny rejon kraju czy gaszenia pozarow z powietrza.

Celowe jest dokonanie analizy mozliwosci SZ RP w réznych rodzajach
zagrozen, w ktorych wydzielaja niewystarczajacg ilos¢ zasobow osobowych
w stosunku do potrzeb a posiadajg zdolnosSci ich zmobilizowania oraz posiadajg
sprzet na tzw. ,zapasie nienaruszalnym" konieczny do uzycia w tego rodzaju
zagrozeniach. Nastepnie nalezy przygotowac plan powotania zotnierzy rezerwy
w trybie natychmiastowego stawiennictwa™* do udzialu w zwalczaniu klesk
zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidowaniu ich skutkow,
ktory powinien by¢é opracowany w formie dodatkowego zatgcznika lub rozdziatu do
,Planu uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych" lub wspomnianych juz planéw szczegétowych. Podczas
opracowania tych planow szczegoélng uwage nalezy zwrdci¢ na czas osigg €
gotowosci do dziatania mobilizowanych specjalistow i pododdziatéw,
mobilizujgce powinny posiada¢ szczegotowe plany mobilizacyjne i zgy ja
mobilizowane pododdzialy. Ponadto Szef Sztabu Generalnego WP powinien
corocznie planowaé dodatkowe Srodki rzeczowo - finansowe, bedace w jego

dyspozycji a przeznaczone na powotanie zotnierzy rezerwy na éwiczenia wojskowe

0 shnicira Obrony Narodowej z dnia 3 czerwca

403 Na podstawie §3 ust.2 pkt 3 Rozporzgdzenia A/ 2004 r. Nr 142 poz.1505) oraz
2004r. w sprawie ¢wiczen wojskowych zoinierzy Narodowej z dnia 20 lutego 2002 r. (Dz.

§ 7 ust. 1 zatlgcznika do Zarzadzenia nr 5 Ministra Obrony Naroaow j

Urzedowy Nr 3 poz. 19). 231



i uzywane jedynie w systemie niezbednych c¢wiczen oraz w sytuacjach
kryzysowych.

Ponadto celowe jest ujecie w ,Planie uzycia oddziatdbw i pododdziatow Sit
Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych” zasobéw
zwlaszcza osobowych bedgcych w dyspozycji oSrodkdéw szkolenia i centréw
szkolenia“® na tzw. etacie zmiennym. Etat ten polega na tym, ze przez okres od
6 do 9 miesiecy kazdego roku szkolg sie kandydaci na np. na zotnierzy
nadterminowych lub zawodowych. Szkolenie zazwyczaj trwa od wrzesnia do maja.

Ocenia sie, ze w 17 osrodkach szkolenia mozna uzy¢ w sytuacjach
kryzysowych ok. 8000 zotnierzy. Sprzet, jakim dysponuja osrodki szkolenia, ich
stacjonowanie oraz mozliwe do uzycia zasoby osobowe wskazujg, ze optymalnymi
zagrozeniami do zwalczania, ktérych nalezatoby uzy¢ zasoby centrow i oSrodkéw
szkolenia to pozary przestrzenne, odsniezanie, powodzie oraz akcje poszukiwawcze-
ratownicze.

Wdrozenie w SZK resortu ON omawianego w tym rozdziale informatycznego
systemu wspomagania procesOw organizacyjnych planistycznych i decyzyjnych
w pelni zabezpieczytoby biezgce aktualizowanie bazy danych wydzielanych
i Srodkéw zaréwno w SZ RP jak i zainteresowanych elementach KSZK. Powyzsze
zwiekszy mozliwosci wsparcia wladz cywilnych przez SZ RP, zwlaszcza w takich
sytuacjach kryzysowych jak zwalczanie powodzi, dziatania przeciwepidemiczne
czy likwidacja skazen spowodowanych awarig chemiczng (wypadkiem
radiacyjnym) Ilub aktem terroru. Tego typu sytuacje kryzysowe moga byc
diugotrwate, czas ich trwania jest mozliwy do okreslenia, a mobilizowane zasoby
SZ RP oraz zasoby osrodkow i centréw szkolenia zwieksza mozliwosci S
resortu ON. )

Niezbedne jest zwiekszenie zakresu udzialu SZ RP w obronie prze
terroryzmem poprzez uwzglednienie w ,Planie udzialu SZ RP w dziataniac
antyterrorystycznych” sit i Srodkéw oddziatéw specjalnych Zandarmem o

oraz wykorzystanie potencjatu wojska w zakresie zabezpieczenia transpo u

" nbcynn Drawsko Sit Powietrznych; Koszalin,
Centrum Szkolenia Wojsk Lgdowych: Poznan uiesz potrzeby Sit Pokojowych: Kielce.

Artylerii i Uzbrojenia: Torun, Lgcznosa '~ woisk Ladowych: Wroctaw, Zegrze, Poznan,

Marynarki Wojennej: Ustka, Szkota Po ° Szkota Podoficerska SP: Deblin, Koszalin,
Torun, O$rodek Szkolenia Lotniczego Deblin, Radom, bzkota

Marynarki Wojennej: Ustka. 732









zaliczyC; przygotowanie miejsc do czasowego przebywania migrujacej ludnosci,
wsparcie w patrolowaniu szlakéw komunikacyjnych w strefie nadgranicznej,
konwojowanie, wsparcie logistyczne Strazy Granicznej, wsparcie w zakresie
rozpoznania terenu oraz izolacji rejonu dziatania podczas sytuacji kryzysowej.

W celu zwiekszenia potencjalu SZ RP w zakresie udzialu w gaszeniu
pozaréw przestrzennych, nalezy w ramach wspoétdziatania z MSWIA doposazy¢
Smigtowce Mi-8 i W-3W w podwieszane zbiorniki do gaszenia pozarow"°"
Ponadto w programach szkolenia zatdg SmigtowcOw oraz personelu naziemnego
nalezy ujgC specjalistyczne szkolenie do realizacji zadah gaszenia pozarow
przestrzennych z powietrza. Szkolenie powinno zawiera¢ zagadnienia dotyczace
technik podwieszania pojemnikdéw na wode do sSmiglowcow, nabierania wody do
podwieszonego pojemnika oraz jej zrzutu w rejonie pozaru. Posiadanie przez Sity
Zbrojne RP 3$miglowcow przystosowanych do gaszenia pozaréw z powietrza
zwiekszy mozliwosci Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, ktora odpowiada za
zabezpieczenie przeciwpozarowe poligonéw podczas ¢wiczen wojskowych.
Posiadanie zdolnosci realizacji zadan gaszenia pozarOw z powietrza wplynie na
zwiekszenie bezpieczenstwa zatdg pozarniczych, ktore zadanie gaszenia pozarow
na poligonach realizujg jedynie z ziemi, co ze wzgledu na mozliwos¢ wystgpienia
niewybuchow stanowi zagrozenie dla ich zycia i utrudnia prowadzenie skutecznej
akcji pozarniczej.

zakres Planu udzialu Sil Zbrojnych RP w oczyszczaniu terenu
z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych nalezy poszerzy¢ o 4 zd
sterowane pojazdy rozminowania ,inspektor”® co pozwoli na wsparcie
pododdziatow antyterrorystycznych policji, BOR i ABW w zakresie oczyszczania
terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych oraz improwizowanych
urzadzen wybuchowych stosowanych przez terrorystow oraz o 6 zespo

przewodnik z psem do wykrywania materiatbw wybuchowych i brom.

Niektére kraje cztonkowskie NATO, w ktérych
przestrzennych (np. Hiszpania, Grecja, Wegry, Turcja) posiadajg na wyp
Srodki do gaszenia pozaréw z powietrza. rozminowania .inspektor” znajduja sie w
Obecnie (grudzien 2007) 2 zdalnie sterowane poj Yy ~ warunkach tego kamienistego

Afganistanie, jednakze zgodnie z opinig dowodcy y » r ig zrodto' Szefostwo Inzynierii
kraju nie sprawdzaja sie i nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig ich wycofania, zro

Wojskowej SG WP.

zbmjnych
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w celu odpowiednio wczesnego uzyskania informacji oraz przeciwdziatania
potencjalnym zagrozeniom w Sitach Zbrojnych RP w trybie ciggltym funkcjonuja;
System Obrony Powietrznej, Zintegrowany System Rozpoznania, System
Wykrywania Skazen oraz system dyzurnych stuzb operacyjnych. Pozyskane dzieki
tym systemom informacje, przekazywane w ramach systemu dyzurnych stuzb
operacyjnych do organéw decyzyjnych wszystkich szczebli dowodzenia z
kierownictwem resortu Obrony Narodowej wigcznie, pozwalaja na biezgaco

reagowac na ewentualne zagrozenia.

6.3. SPOSOB OSIAGNIECIA POSTULOWANEJ KONCEPCJI

Przepisy prawne dotyczace udzialu oddzialow i pododdzialtbw SZ RP
w sytuacjach kryzysowych, dotycza zaréwno struktur cywilnych oraz wojskowych
I znajdujg sie w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego (ustawach
| rozporzadzeniach) oraz w resortowych dokumentach normatywnych.

Dlatego tez, osiggniecie postulowanej koncepcji ,Udzialu Sit Zbrojnych RP
w przeciwdziataniu, zwalczaniu i likwidowaniu skutkdw zagrozen niemilitarnych
powinno sie odbyC poprzez znowelizowanie lub zmiane istnieigcych aktéw
prawnych dotyczgcych Kraiowego Systemu—Zarzgdzania—Kryzysowego
w zakresie majacym wplyw na petne i efektywne wykorzystanie mozliwosci Sit
Zbrojnych RP. Tylko zmiany w przepisach tej rangi sg skuteczne w stosunku do
wszystkich podmiotow zaangazowanych w zarzgadzanie kryzysowe i dajg realng
mozliwos¢ egzekwowania ustanowionych regut postepowania. Zmiany w tych
przepisach pozwolg réwniez wykluczy¢ ewentualne spory kompetencyjne
mogace powstac watpliwosci dotyczgce legalnosci okreSlonych dziatanh podcza
udziatu sit wojska w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych.

Natomiast zmiany w dokumentach normatywnych Ministerstwa O y
Narodowej powinny dotyczy¢ Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu
zakresu i zasad udzialu SZ RP w niemilitarnych sytuacjach kryzysowyc

Zaproponowane w koncepcji zmiany w Krajowym Systemie Za g
Kryzysowego dotycza: definicji Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego
i jego funkcjonowania podczas kazdego stanu w panstwie, koordynacji

zarzgdzania kryzysowego na poziomie centralnym, uporzgdkowan' p
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Ponadto dgzgc do nadania Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa
uprawnien do koordynowania - w imieniu Prezesa Rady Ministrow - dziatania
podsystemoOw zarzadzania kryzysowego resortOow i instytucji centralnych panstwa
oraz stuzb, systemow ratowniczych i inspekcji charakterze ogolnokrajowym,
w zadaniach Rzgdowego Centrum Bezpieczehnstwa po § 11 ust. 2 pkt 4 dodaé § 11
ust. 2 pkt 5w brzmieniu;

5} koordynowanie dziatan organdéw wtasciwych w sprawach zarzgdzania

kryzysowego w zakresie zwalczania i likwidowania skutkéw zagrozen w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym, ”

W celu wigczenia Szefa Sztabu Generalnego WP i Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej w skiad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
nalezy po 8 8 ust. 3 pkt 7) dodac¢ 8§ 8 ust. 3 pkt 8 oraz § 8 ust. 3 pkt 9 w brzmieniu.
,8) Szef Sztabu Generalnego WP,

9) Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej,

W celu wzmocnienia podczas sytuacji kryzysowej Rzgadowego Centrum
Bezpieczenstwa ekspertami z resortéw, instytucji centralnych panstwa, stuzb,
systeméw ratowniczych i inspekcji nalezy w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow okreSlajagcym organizacje i tryb dziatania Centrum  zawrzeé delegacje

sktadajgcqg sie z dwoch ust. w brzmieniu;

,1. Ministrowie kierujgcy okresionym dziatem administracji rzadowej oraz

dyrektorzy (szefowie) stuzb, systeméw ratowniczych | inspekcji wyd jq

ekspertow do komdrek wewnetrznych Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
stosownie do zapotrzebowania dyrektora Centrum.
2. Wydzieleni w niezbednej iloSci eksperci realizujga zadania przydziela " p

dyrektora Centrum tylko okresie tnA/ania sytuacji kryzysowej oraz podczas ¢

i szkolen.” ed H

W celu pozostawienia funkcji opiniodawczo - doradczych Prezesowi Rady

Ministrow i Radzie Ministrow w zakresie zarzgdzania kryzysowego tyl 9

Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego nalezy znies¢ w drodze

Zgodnie z Art. 10. ust. 4 Ustawy z dnia 26 kwietnia
Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, org
uwzgledniajac potrzebe ciagtosci funkcjonowania Centrum.

patania ~Centrum,
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przetargu powinien by¢ wybrany optymalny system ijego wykonawca** a po jego
opracowaniu i przyjeciu, powinien zosta¢ wdrozony w elementach KSzK.

W celu osiggniecia postulowanej koncepcji nalezy réwniez dokona¢ zmian
w dokumentach normatywnych resortu ON dotyczgcych reorganizacji organu
opiniodawczo-doradczego i koordynacyjno-wykonawczego szczebla centralnego,
wykreslenia zadan realizowanych przez GRK Dowoddztwa Operacyjnego podczas
niemilitarnych sytuacji kryzysowych oraz wydania ,Instrukcji Systemu Zarzgdzania
kryzysowego resortu ON .

Zmiany dotyczgce reorganizacji organow systemu szczebla centralnego
oraz wykresSlenia GRK Dowddztwa Operacyjnego

zarzadzeniem Ministra Obrony Narodowej

nalezy  wprowadzic

w sprawie Systemu Zarzadzania
Kryzysowego resortu Obrony Narodowej. W zarzgdzeniu tym nalezy okresSlic:

- przeznaczenie, zadania oraz strukture organizacyjng Systemu Zarzgdzania

Kryzysowego resortu ON ,

- skiad, zakres dziatania oraz miejsce i tryb pracy Zespolu Zarzadzania

Kryzysowego MON,

przeznaczenie, strukture organizacyjng oraz zadania Centrum Zarzgdzania

Kryzysowego resortu ON czasu ,K ,

- stany gotowosci kryzysowej dla elementow SZK resortu ON oraz dla

wydzielanych sit i Srodkow SZ RP w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych.

Ponadto w ramach organizacji wspotdziatania w zarzadzeniu nalezy ujac

zapis nakazujgcy wydzielanie oficeréw operacyjno-tgcznikowych, w zaleznosci od

rodzaju sytuacji kryzysowej do: Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, K |j 9

Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, Sztabu Kryzysowego

Komendy Gioéwnej Policji i Centrum Koordynacji Dziatan Strazy Graniczng®
Natomiast w obsadzie Centrum Zarzadzania Kryzysowego resortu ON czasu ,,

nalezy imiennie wyznaczycC te osoby. Powyzsze nalezy uprzednio skoordy

wspomnianymi sztabami i uzgodni¢ zakres zadan oficerow P M

. . _ _ " pslszy stworzyé
tgcznikowych. Natomiast strukture organizacyjng czasu

”

Uwzgledniajac juz funkcjonujgce infornnatyczne systenny wspomaga””
zarzagdzani kryzysowego z mozliwoscig ich kompilacji opracowanie wersji op y
bedzie kosztowne.



decyzja Ministra Obrony Narodowej poprzez przeformowanie Dyzurnej Stuzby
Operacyjnej Sit Zbrojnych RP na Centrum Zarzadzania Kryzysowego resortu ON.
W ,Instrukcji Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON”, ktorg
nalezy wprowadzi¢ do uzycia zarzadzeniem Ministra Obrony Narodowej nalezy
uwzglednic;
- zasady powotania i funkcjonowania organow opiniodawczo-doradczych
kazdego szczebla SZK resortu ON,
zasady funkcjonowania organdéw koordynacyjno-planistycznych SZK resortu
ON""W\ ich skitad, wyposazenie, procedury aktywacji, tryb dziatania, system
meldunkowy oraz wzory podstawowych dokumentow,
zestawienie zasadniczych przedsiewzie¢ w ramach podnoszenia gotowosci
kryzysowej dla elementéw SZK resortu ON oraz dla wydzielanych sit i Srodkéw
SZ RP w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych,
zasady podejmowania decyzji o uzyciu sit i Srodkéw uwzgledniajace skrécenie
czasu reakcji na nagte zagrozenia,
zasady monitorowania, planowania i reagowania w sytuacji kryzysowe;.
Niezbedna jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojskowych
komend uzupetnien, ktéra umozliwitaby delegowanie przedstawicieli Wojskowych
komend Uzupetlnien w sktad powiatowych zespotdw zarzadzania kryzysowego.
W tym celu nalezy po 8§ 5. ust. 4a doda¢ 8§ 5. ust. 4b w brzmieniu;
b) koordynowanie uZycia oddziatéw i pododdziatow wojskowych w realizacji zadan
'zarzadzania kryzysowego poprzez wspoétdziatanie ze starostg w zakresie
planowania i1 koordynacji udzialu wydzielonych jednostek Sit Zbrojnych
Rzeczypospotitej Poiskiej zgodnie z powiatowym ptanem reagowania
kryzysowego, ” : e u
zmian, w zakresie udzialu SZ RP « niemilitarnych sytuacach
kryzysovrych nalez, wprowadzi¢ w Plan/e uzycia oddziatow i pododdzraiow S,i

Zbrojnych RP w przypadku Wystqpier,.ig Q%Hg&” ki¥/Z¥/SOW¥/Ch. Nalezy opracowac

A nianii  ktérv nalezy nazwac¢ PlaneT udzietu
kolejny dziedzinowy za’chzni?( doteg p y 1a

Sil Zbrojnych RP w wsparciu Slrazy Grapiczney w syiuacyacl. kprzysowyc ,

37Tl ao—
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Ponadto wspomniane szczegbtowe plany dziedzinowe bedace zatgcznikami
do Planu uzycia oddzialow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych nalezy poszerzy¢ o dane zawierajgce
zestawienia sit i Srodkow zgodne z podziatem terytorialnym kraju na wojewodztwa.

Plan udzialu Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych nalezy
poszerzy¢ o sily i $rodki oddzialdbw specjalnych Zandarmerii Wojskowej
w Warszawie, Minsku Mazowieckim i Gliwicach, 4 zdalnie sterowane pojazdy
rozminowania ,inspektor” oraz o 6 zespotéw przewodnik z psem do wykrywania
materiatdw wybuchowych i broni.

Natomiast mobilizowane zasoby osobowe i sprzet mozliwy do uzycia z tzw.
.Zapasu nienaruszalnego” oraz zasoby bedace w dyspozycji osrodkéw szkolenia
i centrow szkolenia na tzw. etacie zmiennym nalezy uja¢ w Planie udzialu Sit
Zbrojnych RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych, Planie udzialu Sit
Zbrojnych RP w akcji odsniezania oraz w Pianie udzialu Sit Zbrojnych RP
w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkow pozaréw przestrzennych.

W Planie rozwoju Sit Zbrojnych RP na tata 2009 - 2014 nalezy zaplanowac
doposazenie S$migtowcow Mi-8 i W-3W w podwieszane zbiorniki do gaszenia
pozaréw a nastepnie te zdolnosci nalezy uja¢ w Planie udziatu Sit Zbrojnych RP
w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkdw pozarow przestrzennych.

Problem zabezpieczenia transportu powietrznego w dowolny rejon kraju
wojskowych sit specjalnych oraz policyjnych jednostek antyterrorystycznych nalezy
rozwigzac poprzez zaplanowanie w Planie rozwoju Sit Zbrojnych RP na fata
2014 utworzenia w ramach 36 sptl nowej eskadry transportowe] lub poprzez

dodanie tych zadan zabezpieczenia transportu Sitom Powietrznym , Wojskom

Ladowym w ramach Planu udzialu Sit Zbrojnych w dziataniach

antyterrorystycznych ze stosownymi czasami gotowosci realizacji tych zadan.
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ZAKONCZENIE

Udziat Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen
niemilitarnych jest jedng z podstawowych misji wojska w czasie pokoju. Realizacja
tej misji zwieksza poczucie bezpieczenstwa naszych obywateli oraz pozwala na
unikniecie lub ograniczenie strat wsrdd ludnosci i zniszczen w infrastrukturze
naszego kraju. Dlatego tez doskonalenie wsparcia wiadz cywilnych
I spoteczenstwa w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych, w zmieniajgcym sie
Srodowisku bezpieczenstwa jest niezbednym dziataniem w celu poprawy
bezpieczenstwa naszych obywateli. Nalezy podkresli¢, ze powinien to by¢ wazny
kierunek transformacji i rozwoju SZ RP, zwlaszcza w obszarze przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym. Proponowana w niniejszej rozprawie koncepcja
udzialu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkbéw zagrozen
niemilitarnych, stuzytaby petnemu wykorzystaniu zdolnosci i mozliwosci wojska
Wtym zakresie.

Celem prowadzonych badan bylo opracowanie koncepcji udzialu Sit
Zbrojnych RP w przeciwdziataniu, zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen
niemilitarnych w ramach Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego, ha
terenie RP, w czasie pokoju, na bazie dotychczasowych rozwigzan i do$wiadczen,
aby udziat ten realizowany byt efektywnie z wykorzystaniem posiadanego przez
wojsko potencjatlu. Cel ten osiggnieto poprzez analize oraz uporzgdkowanie
podstawowych poje¢ badanego obszaru. Nastepnie dokonano identyfikacji
zagrozen niemilitarnych, w ktorych zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw pododdziaty
i oddziaty Sit Zbrojnych RP moga bra¢ udziat. Podstawg do opracowania koncepcji
byta analiza uwarunkowan prawno-organizacyjnych oraz aktualnego stanu
funkcjonowania Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego, oraz Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu ON. Jednoczes$nie, dokonano analizy zakresu
udzialu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdbw zagrozen
niemilitarnych oraz zakresu udziatu sit zbrojnych wybranych panstw NATO we
wsparciu wiadz cywilnych. SzczegoOlng uwage poswiecono analizie

Zbrojnych RP w krajowych cwiczeniach reagowania kryzysowego i vy

kryzysowych.
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Przeprowadzone badania pozwalajg na sformutowanie szeregu wnioskow,
ktére generalnie dotyczg obszaréw przedmiotu badan w zakresie Krajowego
Systemu Zarzgdzania Kryzysowego, Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu
ON oraz zakresu udziatu sit Zbrojnych RP zwalczaniu i likwidowaniu skutkow
zagrozen niemilitarnych.

W zakresie Kraioweao Systemu Zarzgadzania Kryzysowego do gtdwnych
wnioskow nalezy zaliczy¢ te dotyczace; koordynacji dziatan w obszarze
zarzadzania kryzysowego, wzmacniania ekspertami Rzadowego

Bezpieczenstwa podczas sytuacji kryzysowej oraz

Centrum
informatycznego systemu
wspomagajgcego procesy organizacyjne, decyzyjne i planistyczne.

W aspekcie koordynacji dziatan w obszarze zarzgdzania kryzysowego
mozna stwierdzi¢, ze na szczeblu centralnym koordynacja realizowana przez

organ kolegialny, jakim jest Rada Ministréw, nie jest efektywna ze wzgledu na

czestotliwos¢ posiedzen. Ponadto funkcjonujgcy na szczeblu rzgdowym organ

sztabowy, jakim jest Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, nie posiada uprawnien
do koordynowania w imieniu Rady Ministréw dziatan podsysteméw zarzgdzania
kryzysowego resortow i instytucji centralnych panstwa oraz stuzb, systemoéw
ratowniczych i inspekcji, JeCncczesnie w obecnie (unkcjonujacych dokumentach
normatywnych brak jest jednoznacznie okreSicnych zasad koordynacji podmiotow

bioracych udziat w sytuacji kryzysowej.

W odniesieniu do wzmacniania ekspertami Rzadowego Centrum

Bezpieczenstwa podczas sytuacji kryzysowej stwierdzono, ze przy planowanej
tak minimalnej obsadzie etatowe] (planowane jest ok. 70 etatow), w sytuacjach
kryzysowych, kiedy nalezy utrzymywac dyzury catodobowe, Centrum me be zie
posiadato mozliwosci efektywne] koordynacji dziatania podsystemow zarzg zania

kryzysowego resortéw, stuzb, systemow ratowniczych , mspekcj, oraz realizaciji

swcich ustawcwych zadan.
W ramach KSzZK w niektorych dziatach administracji rz,dcwej. stuzbach,

a nawet wcjewCdzklch podsystemach zarzgadzahi, kryzyscwegc, lunkc,cnu,

roznego typu informatyczne system, wspomagajac, procesy organizacyjne

N _ _ , e eo Wnmnatvbilne i ich zastosowanie jest
decyzyjne i planistyczne, ktore me

_ _ I wielostanowiskowosc takze jesi
ograniczone. Ich wieloszczeb
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ograniczona i obejmuje jedynie strukture poszczegodlnego podsystemu
zarzadzania kryzysowego. Brak jest systemu, ktéry posiadatby baze danych
catego KSZK, wymiennie wykorzystywang przez poszczegolnych uzytkownikéw w
ramach koordynacji dziatan i wspétdziatania.

Natomiast w zakresie zmian w Systemie Zarzadzania Kryzysowego
resortu ON do gtbwnych nalezy zaliczy¢ zmiany w strukturze organu
opiniodawczo-doradczego i koordynacyjno-wykonawczego szczebla centralnego,
»Instrukcji Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON” czy skrocenia czasu
reakcji na nagte zagrozenia.

Funkcjonujgcy w ramach Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON
tzw. organ opiniodawczo-doradczy Ministra Obrony Narodowej, jakim jest Zespot
Kierownictwva MON nie posiada podstawy prawnej, zakresu dziatlania oraz
przyjetego trybu pracy. Jedynie w Decyzji nr Z-1/ MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego
resortu  Obrony Narodowej sprecyzowano, ze zarzadzanie Kkryzysowe
w Ministerstwie Obrony Narodowej sprawuje Minister ON z pomocag Zespotu
Kierownictwa MON. W praktyce Zespot nie spetnia roli organu opiniodawczo-
doradczego. Ponadto System Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON nie posiada

zdolnoéci do petnienie catlodobowego dyzuru, monitorowania sytuacji kryzysowej,

wspoétdziatania z innymi centrami zarzgdzania Kkryzysowego oraz wsparcia

procesu decyzyjnego Ministra ON w sytuacji, gdy nie aktywowano

Zadania te sg realizowane przez DSO SZ RP, ktore nie jest elementem systema
lecz te zadania realizuje dodatkowo. Brakuje zatem zachowania ciggtoSci o
okresu poprzedzajgcego powstanie sytuacji kryzysowej, jej powstanie i trwanie do
czasu aktywacji SzK MON.

W SZK resortu ON poszczegoélne elementy tego systemu, jakimi sa Grupy

_ , nnffrarvine i Zespoly Operacyjne
Reagowania  Kryzysowego, Grupy P w-rak/

rozmieszczenie w dowodztwach, sztabach i jednostkach wojskowych, z
zorganizowane i funkcjonuja na podstawie Decyzji nr Z-1/ MON Ministra  rony
nL ow, zdnia 15 iutego 2007 r w sprawie Systemu

resortu Obrony Narodowej. W decyzji tej ujeto skiad sys emu.

gotowosci kryzysowej oraz delegacje dla dowodcow (dyrektorow,

245



komendantow, kierownikbw) wspomnianych elementéw do okreslenia sktadu,
organizacji i zadan podlegtych im grup lub zespotow. W efekcie w poszczegdbinych
grupach i zespotach istnieje dowolno$¢ w aspekcie skladu, wyposazenia,
procedur, zasad wspoldziatania, dokumentacji, trybu dziatania czy systemu
meldunkowego. Wplywa to na efektywnos$¢ i skuteczno$¢ realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego. Niestety, pomimo kilkuletniego funkcjonowania
systemu, nie opracowano ,Instrukcji Systemu Zarzgdzania Kryzysowego
resortu ON”, ktora ujednolicitaby funkcjonowanie SZK resortu ON.

Jednoczesnie do gtéwnych wnioskéw dotyczacych zakresu__udziatu—sit
Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkdw zagrozen niemilitarnych
nalezy zaliczyC; wsparcie Strazy Granicznej podczas sytuacji kryzysowych,
zwiekszenie stanow osobowych do udziatu w sytuacjach kryzysowych, wydzielenie
transportu  powietrznego do przerzutu w dowolny rejon kraju jednostek
antyterrorystycznych, posiadanie zdolnosci do gaszenia pozaréw z powietrza.

W Planie uzycia oddziatow i pododdziatbw Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych w zaleznosci od rodzaju sytuacji kryzysowej do
udzialu w akcji planuje sie od kilkuset specjalistow np. w dziataniach
przeciwepidemicznych, do ok. 12 tys. zotnierzy - w zwalczaniu powodzi i zjawisk
lodowych. Doswiadczenia z powodzi w 1997 r., gdzie bylo zaangazowanych ok. 45
tys. zotnierzy wskazujga na duzo wieksze potrzeby. Ponadto w niektorych
wojewoOdzkich planach reagowania kryzysowego me zaplanowano uzycia wojska
a wiec konsekwentnie pracownicy tych wojewddzkich centréw zarzgdzania
kryzysowego nie posiadajg informacji o mozliwosciach uzycia wojska i nie planujg
tego uzycia podczas ¢wiczen i szkolen.

Z analizy zagrozen terrorystycznych przeprowadzonej w rozdziale drugim
niniejszej dysertacji wynika, ze potencjalne cele atakow terrorystycznych znajduja
sie w wielu miejscach naszego kraju. Niezbedne jest posiadanie zawczasu
przygotowanego transportu powietrznego, zdolnego do przerzutu w dowolny rejon

kraju zarowno wojskowych sit specjalnych, jak i polioyjnych jednostek

antyterrorystycznych.

Wynika to z przeprowadzonych badan ankietowych. 246



Sity Zbrojne RP nie posiadajg Srodkéw lotniczych przeznaczonych do
gaszenia pozarOw z powietrza i nie wydzielajg ich na potrzeby Panstwowej Strazy
Pozarnej. Zasadniczg przyczynag takiego stanu jest brak specjalistycznego sprzetu
(podwieszane zbiorniki na wode). Ponadto personel latajgcy i naziemny nie
posiada przygotowania specjalistycznego do wykonywania tego typu zadan. PSP
nie posiada statkdbw powietrznych do gaszenia pozaréw, natomiast Dyrekcja
Generalna Lasoéw Panstwowych, ktora jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo
laséw i ewentualne ich gaszenie, czarteruje od firm prywatnych 48 Srodkéw
lotniczych do realizacji tego zadania.

W $Slad za wnioskami wynikajagcymi z przeprowadzonych badan,
w zaproponowanej koncepcji przyjeto szereg rozwigzan, ktorych
implementacja w ocenie autora rozprawy, zapewni efektywne i sprawne
wykorzystanie potencjatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych.

Pozadane jest uporzgdkowanie zagadnien zwigzanych z koordynacja
dziatann w obszarze zarzadzania kryzysowego poprzez nowelizacje ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym i nadanie Prezesowi Rady
Ministrow uprawnien do jednoosobowego kierownictwa w zakresie zarzadzania
kryzysowego i co za tym idzie koordynacji dziatan na szczeblu panstwa, nadanie
Rzgdowemu Centrum Bezpieczenstwa uprawnien do koordynowania - w imieniu
Prezesa Rady Ministrow - dzialania podsysteméw zarzadzania kryzysowego
dziatbw administracji rzadowej, stuzb, systemow ratowniczych i inspekcji. Celowe
jest ujecie w krajowym, wojewddzkich, powiatowych i gminnych planach
reagowania kryzysowego zalecenia do okre$lenia zasad koordynacji podmiotow
bioracych udziat w sytuacji kryzysowej.

w celu wzmacniania (planowanego zgodnie z Ustawg o zatzgdzaniu
kryzysowywi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa ekspertem, z tesortow,
instytucji centralnych panstwa, stuzb, systeméw ratowniczych , inspekc,, nalezy
w rozporzadzeniu wykonawczym do wspomnianej ustawy okresla,gcym
organizacje | tryb dziatlania Centrum zawrzeC delegacje nakazujgc, ministrom

kierujgcym okreslonym dziaiem admin J o o ¢ -
lil< i, \ANrI7|eIan|e w razie wystayDienia sytuacji
stuzb, systeméw ratowniczych | mspe cl,
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ramach podnoszenia gotowosci alarmowej’ nie tylko dla systemu, ale rowniez dla
wydzielanych sit i Srodkow SZ RP.

Nalezy poszerzyC zakres udzialu SZ RP w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych o wsparcie Strazy Granicznej w przeciwdziatlaniu takim
zagrozeniom jak masowe migracje ludnosci czy przemyt materiatdbw niebezpiecznych,
radioaktywnych oraz broni. Do gtéwnych zadan, jakie powinny byc realizowane przez
Sity Zbrojne RP w ramach wsparcia Strazy Granicznej nalezy zaliczyc;
przygotowanie miejsc do czasowego przebywania migrujgcej ludnosci, wsparcie
Zandarmerii Wojskowej w patrolowaniu szlakéw komunikacyjnych w strefie
nadgranicznej, konwojowanie, wsparcie logistyczne Strazy Granicznej wsparcie
w zakresie rozpoznania terenu oraz izolacji rejonu dziatania podczas sytuacji
kryzysowej.

Nalezy do Planu uzycia oddzialow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych opracowac zatgcznik dziedzinowy,
jakim powinien by¢ Plan udzialu SZ RP we wsparciu Strazy Granicznej
w sytuacjach kryzysowych. Przedmiotowy zatgcznik winien zawieraé: zestawienie
sit i Srodkébw wydzielanych do udzialu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, szczegbétowe procedury aktywacji i uzycia sit i Srodkéw SZ
zasady wsparcia logistycznego, zabezpieczenie medyczne, dowodzenie
i koordynacja dziatan oraz zestawienie punktéw kontaktowych.

Podczas najblizszej aktualizacji ,Planu uzycia oddziatow i pododdziatow Sit
Zbrojnych RP w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych nalezy
weryfikacji ujetych w planie sit i Srodkébw w aspekcie zwiekszenia zasobow
osobowych, w ktorym nalezy uwzgledni¢ zasoby osobowe i sprzet bedace w
dyspozycji osrodkéw i centrow szkolenia na tzw. ,etacie zmiennym” oraz w postaci
zalacznika uwzgledni¢ mobilizowane zasoby osobowe i sprzet z tzw. ,, P
nienaruszalnego”. Ponadto w ramach dodatkowego zatgcznika, nalezy dokonac
podzialu wydzielanych sit i Srodkébw SZ RP, zgodnie z podzialem teryto y
kraju na wojewddztwa i nastepnie poprzez Ministerstwo Spraw Wewne r y

i Administracji doprowadzi¢ do uwzglednienia ich w wojewddzkich, powia owyc

I gminnych planach reagowania kryzysowego.
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w celu zabezpieczenia transportu powietrznego do przerzutu w dowolny
rejon kraju jednostek antyterrorystycznych nalezy zaplanowac¢ w ,Planie rozwoju
Sit Zbrojnych RP na lata 2009 - 2014” utworzenie w ramach 36 sptl nowe] eskadry
transportowej lub poprzez dodanie tych zadan zabezpieczenia transportu Sitom
Powietrznym i Wojskom Ladowym w ramach Planu udzialu SZ RP w dziataniach
antyterrorystycznych ze stosownymi czasami gotowosci realizacji tych zadan.

W celu osiggniecia zdolnoSci do gaszenia pozarO6w z powietrza nalezy

w Planie rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2009 - 2014 zaplanowaC doposazenie
Smiglowcow Mi-8 i W-3W w podwieszane zbiorniki do gaszenia pozaréw
a nastepnie te zdolnosci nalezy ujg¢ w Planie udzialu SZ RP w akcjach ratowniczo-
gasniczych i usuwaniu skutkéw pozaréw przestrzennych.

Osiagniete wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja zbior
przypuszczen zawartych w hipotezie i pozwalajg na stwierdzenie, ze Sily
Zbrojne RP posiadajg wiekszy potencjat do zwalczania i likwidowania skutkéw
zagrozen niemilitarnych niz ten, dotychczas ujety w ,Planie uzycia oddziatow i
pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych .
Ponadto wprowadzenie proponowanych zmian w wybranych elementach
Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Zarzadzania
Kryzysowego resortu ON zapewni efektywne wykorzystanie potencjatu Sit
Zbrojnych RP, adekwatnie do wspotczesnych i przyszltych zagrozen. Wplynie to na
unikniecie lub zmniejszenie rozmiaréw strat wsrod ludno$ci i zniszczen
infrastruktury naszego kraju, powstatych w wyniku klesk zywiotowych i katastrof

oraz wynikajgcych z zagrozen terrorystycznych.

250



10.

11.
12.

13.

14.

15

BIBLIOGRAFIA

Literatura przedmiotu

Cieslarczyk M., Chojnacki Z., Mréz M., Sirko S., Metody, techniki i narzedzia
badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach magisterskich i
doktorskich., AON, Warszawa 2003

Falecki J., Wisniewski B., Zapobieganie zagrozeniom niemilitarnym i
likwidowanie ich skutkéw przez Sity Zbrojne RP, AON, Warszawa 2005
Gawliczek P., Pawtowski J., Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003,
Gasiorek K., Kitler W., Wojskowe  wsparcie  wiadz cywilnych
i spoteczenstwa. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2005

Gnitecki J., Zarys metodologii badan w pedagogice empirycznej. Wyzsza Szkota
Pedagogiczna, Zielona Gora 1993

Griffin R., Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 1997

Gryz J., Kitler W., System Reagowania Kryzysowego, Praca naukowo-badawcza,
na prawach maszynopisu

Kiezun W., Sprawne zarzgdzanie organizacja, Szkota Gtoéwna Handlowa,
Warszawa 1997

Kitler W,, Problemy zarzgadzania kryzysowego w panstwie. AON, Warszawa 2000
Kitler W., Wybrane aspekty kierowania panstwem w sytuacjach kryzysowych w

obronie narodowej RP wobec wyzwan i zagrozen wspoéiczesnosci, Warszawa

1999
KoontzH.,0'DonnelC., Zasady zarzadzania. Warszawa 1969

Koziej St.,, Pawilowski J.,Tworzenie systemu kierowania reagowaniem
kryzysowym, synteza wynikéw badan prowadzonych w latach 1998-2000, AON,

Warszawa 2000
Majewski T., Miejsca celéw, problemoéw i hipotez w procesie badan naukowych,

AON, Warszawa 2003
Mendel T., Metodyka pisania prac doktorskich. Akademia Ekonomiczna

Poznaniu, Poznan 1996 _
Nowak E . KitlerW., Skrabacz A , Gasiorek K , Zarzadzanie kryzysowe w vy I

klaski zywiotowej, zeszid Probiemowy nr 1 <45)/2006, TWO. Warszawa 2006
251



16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Nowak E., Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON,
Warszawa 2007

Pawlowski J., Bron masowego razenia orezem terroryzmu, AON, Warszawa
2004
Praca zbiorowa, Edukacja dla bezpieczenstwa, 0’'CHIKARA, Lublin - Poznan
2004

Rejmer P., Podstawy toksykologii, Ekoinzynieria, Lublin 1999
Rutka R, Studium  czynnikbw  korygujgcych  style  kierowania w
przedsiebiorstwach, Gdansk 1984
Sienkiewicz P., Inzynieria systemow. Warszawa 1983
Sienkiewicz P., Podstawy teorii systemow, AON, Warszawa 1993.
Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002
Tyrata P., Edukacja dla ochrony cywilnej. Organizacja i zarzadzanie systemem.
Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, Rzeszéw 1999
Wojnarowski J.. Charakterystyka podstaw prawnych bezpieczenistwa RP, AON,
Warszawa 2004
Zaskorski P., Koncepcja systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa
2002

Artykuty

1. Andrzejczak Z., Koncepcja doskonalenia Krajowego Systemu Zarzgdzania

Kryzysowego w aspekcie ustaw o stanach nadzwyczajnych. Mysl Wojskowa

2005 r.
Bahr J., Dziatania na papierze, "Rzeczpospolita”, 27.05.2005 r., nr 174

Balcerowska-Kwaterska K., Polityka Wielkiej Brytanii w sprawie

terroryzmu miedzynarodowego. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Biuletyn nr 16, Kwiecieh 2004 r.

Bartoszcze M , GotowosSC¢ na atak biotetrorystyczn,. Polskie Oosw.adczenia,

Mitdz,narodowa Konlerencja nt -Bioterroryzm - Miedzynarodowe Zwalczanie ,

Wspotpraca"”, Warszawa 2002 r.

252






1

10.

11.

Akty normatywne

Decyzja nr 147 Ministra Spra\w Wew/netrznych i Administracji z dnia 18 listopada
2005 r. w sprayyie zakresu czynnosci Sekretarza stanu oraz Podsekretarzy Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Decyzja nr 71/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25.05.3003 r. w sprawie
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza w SZ RP

Decyzja nr Z-1/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2007 r. w
sprawie Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej

Decyzja nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2002 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Sztabu Kryzysowego MON

Decyzja Nr Z-7/MON Ministra ON z dnia 16 pazdziernika 2000 r. w sprawie
Systemu  Kierowania Reagowaniem  Kryzysowym  Ministerstwa Obrony
Narodowej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. Nr 78, poz.

483)
Rozkaz nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002

r. w sprawie wprowadzenia do uzytku w Sitach Zbrojnych RP ,Planu uzycia
oddziatbw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych”

Rozkaz nr Z-412/DOW/DSO SZ RP Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27
kwietnia 2007 r. w sprawie funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Kryzysowego

resortu ON
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie

zasad i trybu wykonywania zadan przez wojskowag ochrone przeciwpoz

(Dz.U.92.66.334)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2004 r p

wojewoddzkich sztabow wojskowych i wojskowych komend uzupetnien, (D

66, p0z.613) A

i. 9Q 19 1999
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z

roku w sprawie szczegoétowych zasad organizacji krajowego system

gasniczego (Dz. U. z 1999 r. nr 111 poz. 1311)

255



12

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
2004 r. w sprawie szczegoOtowych zasad wspotdziatania StraZy Granicznej z
Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej
Poiskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej (Dz. U. z dnia 12 stycznia 2005
r.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1997 r. w sprawie zadan,

szczegotowych zasad i trybu funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb

Specjalnych przy Radzie Ministréw, zasad udzialu w posiedzeniach Kolegium
przedstawicieli stuzb specjalnych i innych wtasciwych organéw, a takze zakresu
czynnosci Sekretarza Kolegium (Dz. U. z dnia 24 czerwca 1997 r.)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
postepowania przy stosowaniu Srodkow obrony powietrznej w stosunku do
obcych statkdbw powietrznych niestosujgcych sie do wezwania panstwowego
organu zarzadzania ruchem lotniczym (Dz. U. nr 279, poz. 2757)
Rozporzgdzenie Rady  Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r.

szczegotowych zasad udzialu pododdziatow i oddziatdow Sit

W sprawie
Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowe] lub ich
usuwaniu (Dz. U. z dnia 10 marca 2003 r.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu
reagowania kryzysowego oraz Rzgadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich

funkcjonowania

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia

okregdbw wojskowych oraz okreSlenia ich siedzib i terytorialnego

dziatania, (Dz. U. nr 40, poz.355)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie Obro y

Cywilnej (Dz. U. z 1993 r. nr 93 poz. 429)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegoto y
zasad udzialu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Po J

w czasie stanu wyjgtkowego, (Dz. U. nr 89, poz. 821, 2003)

_ L ) mo r d¢ ~nn5 I W sprawie
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 ipe
szczegotow,CU warunkow | sposobu uzycia oddziatow i pododdziatdw poitcji oraz
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

SZ RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiécenia porzadku
publicznego (Dz. U. z dnia 22 lipca 2005 r.)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, (Dz.U. z 2005 r. Nr
234, poz. 1997, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 - tekst jednolity)

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
z dnia 30 stycznia 1996 r.)

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe] (Dz. U. Nr 62, poz.
5581)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985
z 20 lipca 2002 r.)

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. , nr 21, poz.205 - tekst jednolity)

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu ( Dz.U. Nr 74 z 2002 r., poz. 676)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.
590)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz. U. Nr 277, poz. 2742 z 2004 r.)
Ustawia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. Nr
78, poz. 461, z pozn. zm.)

Zarzadzenie Nr 106 Prezesa Rady Ministrowz dnia 9 wrze$nia 2002 r.

w sprawie utworzenia Zespotu do spraw wymiany informacji

Zarzadzenie Nr54 Prezesa Rady Ministrowz dnia 30 kwietnia 2002 r.
w sprawie utworzenia zespotu - Miedzyresortowego Centrum do Spraw

Zwalczania Przestepczos$ci Zorganizowanej i Miedzynarodowego Terroryzmu

Zarzadzenie Nr6 Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2002 r.

w sprawie Zespotu do Spraw Kryzysowych
Zarzadzenie Nr77 Prezesa Rady Ministrowz dnia 27 czerwca 2002 r.

W sprawie statego komitetu Rady Ministrow
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10.

11.

12

Inne

A. Wiodarski, Raport o stanie przygotowania panstwa do realizacji zadan w
zakresie monitorowania, diagnozowania oraz zwalczania i usuwania skutkow
zagrozen srodkami mikrobiologicznymi. Warszawa 2000

Aneks do Planu dziatan Przeciwepidemicznych, Procedury postepowania
jednostek pionu sanitarno epidemiologicznego Wojskowej Stuzby Zdrowia w
przypadku epidemii grypy w Sitach Zbrojnych RP, Warszawa 2005

Military Decision, MC 161 NATO General Intelligence Estimate

Opracowanie ABW, Walka z terroryzmem miedzynarodowym, Listopad 2003

P. Soloch, Podsekretarz Stanu w MSWIA, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Panstwo
wobec zarzadzania kryzysowego, —wyktad inauguracyjny. Szkota Gtowna Stuzby
Pozarniczej, Warszawa, 14 pazdziernika 2006 r.

Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspoétdziatania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z Policja w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym, Dz. Urz. MON nr 10, poz. 89

Praca studyjna. Koncepcja uzycia sit MW w zwalczaniu zagrozen pozamilitarnych
czasie pokoju i w sytuacji kryzysowej. Dowodztwo Marynarki Wojennej, 1999

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa

2003
Strategia Wojskowa Rzeczypospolite] Polskiej, Warszawa 2004

T. Leszczynski, Kierowaniem reagowaniem kryzysowym w panstwie, rozprawa

doktorska, AON, Warszawa 2005
War Powers Resolution of 1973, Public Law 93-148, 93rd Congress, H. J. Res.

542, November 7, 1973

zagrozenie alakami (erro,,st,czn,nri w Polsce, Raport - 2006, Wyzsza Szkolg

Slodiébw Miedzynarodowych w todzi - Centrom Studibw i Prognoz

Strategicznych, £6dz 2006 r.
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Zatgcznik nr 1
AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAL STRATEGICZNO-OBRONNY

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Szancmni Panshro,

W zwigzku przygotowywang dysertacjg zwracam sie do Pana/Pani z prosbg
0 wyrazenie opinii dotyczgcych nastepujacego problemu badawczego: Czy ijakie
zmiany nalezy wprowadzi¢ w wybranych elementach krajowego systemu
zarzadzania kryzysowego i Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu ON
oraz w zakresie udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu
skutkéw zagrozen niemilitarnych, aby poprzez wykorzystanie ich
potencjatu minimalizowac straty ludzkie i infrastruktury kraju?

Uprzejmie prosze Pana/Panigo udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w
zatgczonym arkuszu pytan. Wypetione przez Pana/Panig arkusze odpowiedzi
bedg cennym zrodiem informacji w zakresie wspomnianego problemu
badawczego. Jednoczesnie informuje Pana/Panig, ze uzyskane odpowiedzi bedg
wykorzystane wytacznie w celach badawczych i beda stuzyly opracowaniu
koncepcji nt. ,Udzialu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i usuwaniu skutkow zagrozen
niemilitarnych”. Bylbym zobowigzany za udzielenie odpowiedzi i przystanie na
adres email: j*nM.7fal@mteria.pl.lp fax. 0032 6544 3083. Zatagczam serdeczne

podziekowania.
Z wyrazami szacunku,

pik dypl. Janusz FALECKI

WARSZAWA 2007
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10. Co Pana/Pani zdaniem nalezatoby zmieni¢ w krajowym systemie zarzadzania
kryzysowego, co wplynetoby na efektywnosS¢ wsparcia wtadz cywilnych przez Sity
Zbrojne RP w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych, adekwatnie do

wspotczesnych i potencjalnych zagrozen?

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE

11. Jakie zdolnosci, ktére posiadajg sity Zbrojne RP i ktore bytyby uzyteczne we
wsparciu wiadz cywilnych w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych nalezatoby

umiesdci6 w planach reagowania kryzysowego Pana /Pani resortu, stuzby.

wojewoddztwa?

WYSZCZEGOLNIENIE
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12. Czy istnieja wspolne C¢wiczenia i szkolenia Pana/Pani resortu, stuzby,
wojewOdztwa z zakresu zarzadzania kryzysowego z odpowiednikiem
w Ministerstwie Obrony Narodowej? Jezeli tak, prosze wymieni¢ wazniejsze

¢éwiczenia z okresu lat 2000 - 2007/.

TAK NIE

13. Czy wilasciwe byloby czasowe wilaczenie przedstawiciela pododdziatdw i
oddziatbw SZ RP w skiad gminnych zespotdéw zarzgdzania kryzysowego podczas
kazdej sytuacji kryzysowej na terenie gminy, w ktérej zwalczaniu i usuwaniu

skutkéw uczestniczy wojsko z zadaniem realizacji zadan wspotdziatania?

TAK NIE

A Pytanie nie dotyczy przedstawicieli WSzW. 265



14. Jaki powinien byC zakres wsparcia udzielany przez Sity Zbrojne RP Strazy
Graniczne] w przeciwdziataniu zagrozeniom niemilitarnym a zwilaszcza masowej

migracji ludnosci, przemytowi materiatow niebezpiecznych, radioaktywnych oraz broni®?

LP. WYSZCZEGOLNIENIE

Jednoczes$nie dla celéw opisania grupy respondenckiej prosze podac
nastepujace dane:
Zajmowane stanowisko

Staz na zajmowanym stanowisku

Wyksztatcenie

Z wyrazami szacunku,

ptk Janusz FALECKI

JF. 0032 65443088

oHMA/iripli PSP oraz wojewddztw; lubuskiego, wielkopolskiego, kujawsko-

oraz matopolskiego. 266



5.

AN

Kryzysowego resortu Obrony ryaroo is

Znaczna cze$C respondentdow, bo ok. 72 % popiera wigczenie statych
przedstawicieli WKU w sklad powiatowych zespotow zarzadzania kryzysowego z
zadaniami doradzania staroScie w zakresie uzycia wojska w realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego i rozwigzywania sytuacji kryzysowych oraz realizacji

zadan wspotdziatania wojska z administracjg samorzadowa.

Z otrzymanych danych wynika, ze wspoétdziatanie Sit Zbrojnych RP w obszarze
zarzadzania kryzysowego z podmiotami, ktérych przedstawiciele wzieli udziat w
ankietowaniu funkcjonuje. Z danych przestawionych w tabeli wynika, ze

zwtaszcza dobrze wspotdziatanie funkcjonuje w obszarze organizacji

LP WYSZCZEGOLNIENIE Liczba Udziat w
. grupie
1 Organizacja rozpoznania [ monitoringu 43 90%
zagrozen
0,
2 tacznosC i powiadamianie 42 88%
0
3  Uzycie obiektow szkoleniowych 24 50%
4 Uzgadnianie sposobéw uzycia sit i srodkéw w
dziataniach ratowniczych i antyterrorystycznych 32 66%
0
5 Organizacja zabezpieczenia medycznego i 30 63%
lonistvr'7nPno w rejonie wspdélnych dziatah-------
0
6 Organizacja facznosci wspotdziatania 42 88%
Propozycje SKroceniti —C-

ilosci ogniw posrednich w procesie decyzyjnym o uzyciu sil i Srodkéw wojska w
niemiiilarnej sytuacji kérzysowej popiera 83% respondentow, 10% nie ma opinii a
7% ocenia jako zje rozwigzanie. Nalezy podkreSlio, ze 100% szefow WSzW
popiera rozwigzania nadania im uprawnien do przekazywania wniosku o
wsparcie wojska w nagiej sytuacji kryzysowej bezposrednio do Dyzurnej Stuzby
Operacyjnej SZ RP*, ktéra ma bezposredni kontakt z decydentem, czyli

Ministrem Obrony Narodowej oraz meidunku o powyzszym do bezposrednich

przetozonych.

A I ustawa o zarzadzaniu kryzysowym do Centrum Zarzadzania
W przysztosci fsodnie z S/a a 4 yey V\gé}odobowo. 4
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8. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze wspoidziatanie pomiedzy jednostkami
wojskowymi a starostami funkcjonuje w 22% powiatéw, natomiast pomiedzy
jednostkami wojskowymi a woéjtami funkcjonuje w 11% gmin. Gtdwnag przyczyna
braku funkcjonowania wspoétdziatania jest brak jednostek wojskowych
stacjonujgcych na terenie powiatu, gminy. Do gtdwnych obszaréw wspdtdziatania
respondenci zaliczyli; udziat przedstawicieli jednostek wojskowych w ¢wiczeniach
reagowania kryzysowego organizowanych przez staroste lub wodjta, wymiane
informacji o zagrozeniach i ich ocenie oraz udostepnianie powierzchni

magazynowej na cele zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym.

9. Otrzymane dane w peini potwierdzity wnioski, ze poszczegdblne elementy KSzZK
dysponuja réznymi informatycznymi systemami wspomagajgcymi procesy
zarzadzania kryzysowego, ktore nie sa kompatybilne. Do zasadniczych nalezy
zaliczy¢ system informatyczny Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Gdansk, ktory
zawiera elementy wymiany informacji dotyczace bezpieczenstwa zeglugi, banki
danych powiatowych i gminnych centréw zarzgadzania kryzysowego oraz mape
cyfrowg ArCGS. Program HYDROLOG wspomagajacy monitorowanie sytuacji na
rzekach i w zbiornikach retencyjnych. Na podstawie tych informacji pozwala
wnioskowaé o rozwoju sytuacji i skali potencjalnych zagrozen. System niejawnej
poczty elektronicznej ,,SNIP OPAL" pozwalajacy przekazywa¢ dane istotne dla
zapewhnienia nienaruszalnosci granicy panstwowej i bezpieczehstwa panstwa,

w tym informacje dotyczgace zagrozen mogacych by¢ przyczyna powstania

271



sytuacji kryzysowych (akty terrorystyczne, kleski zywiotowe i inne miejscowe
zagrozenia).

10. Do poprawy efektywnosci wsparcia witadz cywilnych przez Sity Zbrojne RP
w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych respondenci zaliczyli:
petne rozwiniecie, przetestowanie, ocene oraz wprowadzenie ewentualnych
zmian w systemie zarzgdzania kryzysowego okre$lonym w ustawie z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym,

- przeszkolenie kadry zawodowej odchodzacej do rezerwy w zakresie ochrony
ludnosci przed zagrozeniami i nadanie jej przydziatbw komendantow obrony
cywilnej réznych szczebili,
opracowywanie przez specjalistow wojskowych analiz i prognoz zagrozen,
chemicznych, promieniotwdérczych i biologicznych dla potrzeb lokalnych wiadz,

- kompetencje szefa WSzW do podejmowania decyzji o uzyciu sit i srodkow
wojska ujetych w wojewddzkich planach reagowania kryzysowego,
ograniczenie ilosci ogniw posrednich w procesie decyzyjnym o uzyciu sit
i Srodkdéw wojska w niemilitarnej sytuacji kryzysowej,

- stworzenie w etacie WSzW komorki specjalistycznej odpowiedzialnej za
problematyke zarzgdzania kryzysowego,

- wprowadzenie czasow gotowosci dla SZK resortu ON oraz stanow gotowosci
dla wydzielanych sit i Srodkéw wojska,

- stworzenie jednolitego informatycznego systemu wspomagajgcego procesy

zarzadzania kryzysowego.

11 Natomiast do zdolnosci, ktére posiadajg Sity Zbrojne RP i ktére bylyby

uzyteczne we wsparciu wiadz cywilnych w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych

respondenci zaliczyli;
zabezpieczenie transportu powietrznego jednostek antyterrorystycznych,

gaszenie pozarOw przestrzennych z powietrza z wykorzystaniem helikopteréw

Z podwieszanymi zbiornikami,
- zwiekszenie zasobow wojska wydzielanych do uzycia w sytuacjach

kryzysowych.
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12. Analiza odpowiedzi prowadzi do wniosku, ze elementy SZK resortu ON Iub
przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej uczestniczg w c¢wiczeniach
reagowania kryzysowego organizowanych na réznych szczeblach systemu
zarzadzania kryzysowego. Jednakze to uczestnictwo nie ma charakteru
systemowego i nie jest organizowane w sposéb réwnomierny we wszystkich
wojewddztwach powiatach czy gminach. Do wazniejszych, ktore odbyly sie w
okresie 2000 - 2007, oprocz badanych w rozdziale 5 niniejszej dysertaciji
zaliczono: ,Wsp6éipraca 2004”, Struga 07", ,Opal 07", ,Zutawy 2003", ,Snieg-
2002”, ,Lubelszczyzna 2004”, ,Biala Podlaska - 2005”, ,Kra-2006", ,Brzezno-
2006", ,Puszcza - 2004”, ,Matopolsko-Slaska wspoétpraca - 2005”, ,Wrzesien -
2006”, ,Blysk 2007”, ,Gotoborze-2006” czy ,Jodta-2007”. Najczesciej byly to
¢wiczenia na poziomie wojewoOdzkiego sytemu zarzadzania kryzysowego, bardzo

rzadko na poziomie powiatu a gminne byty nieliczne.

13. Czasowe wigczanie przedstawiciela pododdziatow i oddziatbw SZ RP w skiad
gminnych zespotéw zarzadzania kryzysowego podczas sytuacji kryzysowej na
terenie gminy, w Kktorej zwalczaniu i usuwaniu skutkdw uczestniczy wojsko
popiera 87% respondentow natomiast 13% jest zdania przeciwnego. Powyzsze
Swiadczy element ftgcznikowy jest postrzegany pozytywnie na roboczych

poziomach systemu zarzadzania kryzysowego.

14. Do gtéwnych zadan, jakie powinny by¢ udzielane przez Sity Zbrojne RP Strazy
Granicznej respondenci zaliczyli.

- przygotowanie warunkédw w wyznaczonych miejscach do czasowego
przebywania migrujgcej ludnosci,

- wspotprace zandarmerii Wojskowe]j ze Strazg Graniczng w zakresie
patrolowania szlakéw komunikacyjnych w strefie nadgranicznej,

- konwojowanie, udzielanie wsparcia logistycznego Strazy Granicznej oraz
wsparcie w zakresie rozpoznania terenu,

izolacje rejonu dziatania podczas sytuacji kryzysowej
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Zatgcznik nr 2

ARKUSZ OBSERWACJI CWICZENIA

1. Badane éwiczenie:

a. Temat:

b. Termin przeprowadzenia ¢wiczenia:

c. Cel éwiczenia:
d. Uczestnicy:

2. Wyniki obserwacji:

Fakty do ustalenia

a. Relacje wspétpracy pomiedzy Sitami Zbrojnymi
RP a wybranymi elementami podsystemu
pozamilitarnego oraz organami administraciji

rzgdowej i samorzadowej podczas cwiczen

reagowania kryzysowego.

b. Zakres zadan realizowanych przez Sily

Zbrojne podczas  c¢wiczen reagowania

kryzysowego.
c. Stosowanie  obowigzujacych  rozwigzan

procedur.

d. Funkcjonowanie wybranych elementéw KSZK

zZwigzanych z uzyciem wojska podczas
niemilitarnych sytuacji kryzysowych i SZK

resortu ON.

3. Warunki obserwacji:

4. Uwagi dodatkowe:

Ustalenia
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SYNTEZA Z PRZEPROWADZONYCH BADAN PODCZAS OBSERWACJI
CWICZEN REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
Celem badan prowadzonych podczas krajowych d¢wiczeh reagowania
kryzysowego ,Woda 2002" oraz Regionalnej Gry Obronnej ,Mazury 2003” byto
zbadanie stanu udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych.
W trakcie badan poszukiwano odpowiedzi na nastepujace problemy badawcze:
- Jakie funkcjonowaly relacje wspolpracy pomiedzy Sitami Zbrojnymi RP
a pozostatymi éwiczgcymi podmiotami?

- Jaki byt zakres zadan realizowanych przez Sity Zbrojne RP podczas ¢wiczen
reagowania kryzysowego?

- Jak podczas Ccwiczen reagowania kryzysowego stosowano obowigzujgce
rozwigzania i procedury?

- Jak funkcjonowaty wybrane elementy KSZK zwigzane z uzyciem wojska podczas
niemilitarnych sytuacji kryzysowych i SZK resortu ON?

Podczas badan stosowano analize, synteze oraz wnioskowanie, ktére
stosowano podczas prac nad dokumentami planistycznymi przygotowujgcymi
¢wiczenie, dokumentami wytworzonymi podczas c¢wiczenia oraz dokumentami
sprawozdawczymi. Ponadto stosowano badanie opinii i sgadéw oraz metode
obserwacji czynnej (uczestniczacej).

Na podstawie osobistych obserwacji, zebranego materialu badawczego oraz
otrzymanego od o0so6b funkcyjnych z elementéw systemu zarzgdzania kryzysowego
szczebla centralnego (MSWIA, Policji, Strazy Granicznej, Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci oraz utworzonych doraznie
Miedzyresortowej Grupy Prognoz i Analiz i Rzadowego Centrum Kryzysowego)
dokonano syntezy wynikow badan. Do gtéwnych nalezy zaliczy¢ wnioski dotyczace,
koordynacji dziatan podmiotéw uczestniczacych w sytuacji kryzysowej, organizacji
systemu szkolenia i ¢wiczen z zakresu zarzgdzania kryzysowego, informatycznego
systemu wspomagajgcego procesy organizacyjne planistyczne i decyzyjne oraz
etatowego organu koordynacyjno-wykonawczego szczebla centralnego.
Szczego6towe badania dotyczace cEwiczen reagowania kryzysowego ,Woda 2002”

oraz ,Mazury 2003” przedstawiono w podrozdziale 5.1. nini dysertacji—



