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WSTEP

Podstawowym celem przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej jest zapewnienie suwerennosci, niepodlegtosci, integralnosci
terytorialnej oraz przetrwania narodu i struktur panstwa w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Istotnym ich elementem jest
realizacja zobowigzan wynikajacych z czionkostwa w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim.  Powyzszy cel osiggany jest przez ciagte
doskonalenie systemu obronnego panstwa skladajgcego sie z: systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, sit zbrojnych i pozamilitarnych
struktur obronnych.

Podstawowym narzedziem realizacji przygotowan obronnych sa
plany i programy obejmujgce swoim zakresem niemalze wszystkie
dziedziny funkcjonowania panstwa. Niniejsza rozprawa doktorska dotyczy
najwazniejszych probleméw zwigzanych z procesem planowania rozwoju
Sit Zbrojnych RP.

Za najbardziej efektywng - stosowany w przodujgcych krajach
NATO - uznawana jest metoda zarzgdzania przez cele. W sposobie tym
podstawowg sprawg staje sie wybodr, sposrdéd wielu pozadanych celéw
rozwojowych i zadan biezacego funkcjonowania sit zbrojnych,
najistotniejszych z punktu widzenia sprostanie ewentualnym zagrozeniom
bezpieczenstwa w wymiarze narodowym i miedzynarodowym. Nastepnie
okreSla sie najbardziej efektywne sposoby realizacji wybranych celow
| zadan oraz konsekwentnego ich wdrazania, w ramach przewidzianych
do dyspozycji srodkéw budzetowych. Narodowe planowanie rozwoju sit
zbrojnych nie moze odbywaé sie w catkowitym oderwaniu od planowania
obronnego Sojuszu, ktéry jest procesem ziozonym, gdyz swoje
funkcjonowanie opiera na suwerennych decyzjach panstw cztonkowskich.

W zwigzku z powyzszym w procesie tym nie narzuca sie rozwigzan
w wymiarze ponadnarodowym, a jedynie proponuje w ramach ustalonych

procedur, okreslone wymagania w zakresie rozwoju sit zbrojnych panstw



cztonkowskich oraz tworzenia kolektywnego sojuszniczego potencjatu
obronnego.

W ostatnim okresie dokonano zmian w planowaniu obronnym
NATO i wedtug nowych procedur planowanie to prowadzone jest w cyklu
4-letnim, z 10-letnim horyzontem czasowym. Fakt ten spowodowat
dwukrotne wydtuzenie czasu na planowanie, dlatego tez nalezy dazyc
efektywnego wykorzystania tego czasu oraz zharmonizowania
przedsiewzieC realizowanych przez wszystkie podmioty odpowiedzialne

za planowanie przygotowan obronnych.



1. METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN
1.1. Uzasadnienie problemu badawczego

Planowanie obronne NATO stanowi zasadniczy element wspotdziatania,
ktory umozliwia panstwom czionkowskim wykorzystanie ich politycznego,
wojskowego i ekonomicznego potencjatlu do zapewnienia bezpieczenstwa
| stabilnosci Sojuszu. Sklada sie ono z nastepujacych dziedzin; planowanie
sit, ktore integruje wszystkie dziedziny planowania obronnego, planowanie
uzbrojenia, cywilne planowanie kryzysowe, planowanie C3\ planowanie
logistyki, planowanie nuklearne, planowanie zasobow.

Planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP jest istotnym elementem
narodowego planowania obronnego. Ma ono na celu przygotowanie sit
zbrojnych do realizacji zadan wynikajacych ze Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategii Wojskowej
Rzeczypospolitej Polskiej. Uwzglednia takze potrzeby zabezpieczenia
dostepnosci i zdolnosci narodowych sit zbrojnych do realizowania
Koncepcji Strategicznej NATO.

Planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP, jest procesem dtugofalowym,
wymagajacym spojnosci celéw, zarowno w sferze polityki, jak i militarnych
zdolnosci. Polega ono na regularnym przegladzie i analizie ewoluujgcego
Srodowiska strategicznego, ocenie jego implikacji dla przysztych potrzeb
obronnych oraz stosownie do nich, modyfikacji polityki i realizowanych
przedsiewzie€. Cyklicznos¢ oraz dlugoletnie horyzonty czasowe
planowania sit pozwalajg m.in. na eliminowanie nietrafionych decyzji
podjetych w poprzednich okresach planistycznych. W procesie tym taczy
sie aspekty narodowe i sojusznicze, z zachowaniem suwerennosci
podejmowania decyzji przez polskie wiladze. Zakres i intensywnosc
realizowanych zadan sg dostosowywane do mozliwosci finansowych
panstwa okreslonych wielkoscig budzetu obronnego.

Planowanie rozwoju sit zbrojnych nie jest planowaniem operacji.

Jego istotg jest stworzenie ,menu sit’, na ktérych mozna opiera¢ plany

d
C3 - ang. consultation, command and control - planowanie konsultacji, dowodzenia i kontroli.



dziatania w sytuacjach kryzysowych. Planowanie sit dotyczy struktury,
liczebnoSci i wyposazenia, stopnia rozwiniecia, dyslokacji oraz ich
mozliwosci i zdolnosci i realizowane jest na poziomie strategicznym.
Wedtug nowych procedur planowanie obronne NATO prowadzone
bedzie w cyklu czteroletnim, z dziesiecioletnim horyzontem czasowym.
Zmiany dotyczyC beda tresci zasadniczych dokumentow dyrektywnych
Sojuszu, stanowigcych podstawe do planowania. W  zwigzku
zachodzacymi zmianami zasadniczy wysitek organdéw planistycznych
w resorcie obrony narodowej powinien zosta¢ skupiony na stworzeniu
podstaw organizacyjnych do efektywnego wykorzystania diuzszego niz
obecnie czasu na planowanie. Nalezy takze stworzy¢ w petni klarowne
| stabilne zasady, metody oraz formy realizacji zadan planistycznych.
ZtozonoSC problemu wskazuje na potrzebe zastosowania metod
naukowych w pracach przygotowawczych.
1.2. Cel badan

Podstawowym elementem procesu badan naukowych jest
ustalenie celu badan. Ogélny zarys celu badan, a zwlaszcza celu
poznawczego, zaczynat sie autorowi ksztattowacC podczas formutowania
problemu badawczego 1 stopniowo konkretyzowat w toku jego
analizowania. Adekwatnie do celu formutuje sie problem i pytania
badawcze. W kontekScie rozwazan zawartych w uzasadnieniu wyboru
tematu gtdwnym celem niniejszej rozprawy jest:

Opisanie i ustalenie  obszarow  wspdélnych  planowania
rozwoju Sit Zbrojnych RP z planowaniem operacyjnym, planowaniem
sojuszniczym oraz wytyczanie kierunkOw zmian w procesie planowania
rozwoju Sil Zbrojnych RP.

1.3. Problem i pytania badawcze

Niezbednym warunkiem rozpoczecia procesu badan naukowych

jest sformutowanie i sprecyzowanie problemu badawczego, ktorego

nastepstwem bedzie przyjecie okreslonego tematu i wytyczenie celow.



Aby problem badawczy spetniat kryteria metodologicznej
poprawnosci, powinien charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami:

- by¢ dostatecznie precyzyjnie sformutowany od strony logicznej

| jezykowej - czyli jasny, wyrazisty, jednoznacznie rozumiany;

- posiadac¢ zwigzek z dotychczasowym dorobkiem wiedzy, ktorej
kontynuacje stanowi, lub wybiega sSmiato poza jej granice;

- by¢ mozlwym do rozwigzania zgodnie ze stawianymi
wspotczesnie wymaganiami metodologii badan naukowych;

- posiada¢ walor uzytkowy przydatny na gruncie praktyki
wojskowej.

W aspekcie powyzszych rozwazan problem badawczy niniejszej
rozprawy sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na nastepujace
pytanie;

Jak powinien zosta¢ zmodyfikowany proces pionowania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Poiskiej, aby zapewniat on realizacje potrzeb
obrony narodowej z uwzglednieniem wymogow obronnych NATO?

Przy tak sformutowanym gtownym problemie badawczym
konieczne stalo sie udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania
badawcze, ktére beda odzwierciedleniem treSci poszczegolnych
rozdziatdw rozprawy:

1 Jakie jest miejsce i rola planowania rozwoju Sil Zbrojnych RP

w narodowym planowaniu obronnym?

2. Jak wykorzystaC dotychczasowe doswiadczenia narodowe
| wybranych panstw Sojuszu w planowaniu rozwoju sil
zbrojnych?

3. Jakijest zakres zmian w planowaniu obronnym NATO?

4. Wjakim stopniu zmiany w pianowaniu obronnym NATO wplyng
na procedury planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP?

5. Jaki powinien by¢ zakres zmian w procesie planowania rozwoju
Sil Zbrojnych RP?



1.4. Hipoteza robocza

Uwzgledniajgc cel rozprawy, sformutowany problem badawczy,
analize literatury przedmiotu oraz dotychczasowe dosSwiadczenia
doktoranta i obserwacje z procesu programowania rozwoju Sit Zbrojnych
RP, zatozytem nastepujgca hipoteze robocza:

Dotychczasowe doswiadczenia z procesu planowania rozwoju Sit
Zbrojnych RP wwymiarze narodowym oraz zmiany zachodzgce
W wymiarze sojuszniczym wskazujg, ze powinien on by¢ zmodyfikowany.

Jezeli planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP bedzie miato wymiar
dlugoterminowy i realizowane bedzie w Scistym powigzaniu z harodowym
planowaniem operacyjnym oraz odbywac sie ono bedzie z odpowiednim
wyprzedzeniem w stosunku do sojuszniczego planowania sit wowczas
zapewni sie priorytet narodowych potrzeb obronnych, stwarzajgc
podstawe do negocjowania zadan sojuszniczych.

1.5. Zatozenia i ograniczenia

Kazdy problem badawczy opiera sie na pewnych zatozeniach, na
tym, co w danej sprawie juz wiadome, czego sie w danej pracy nie
uzasadnia, co uzasadnienia lub sprawdzenia nie wymaga i czego sie
W powaznej czesci wcale nie wyluszcza, oraz na tym, co Sie 0 nigj
domniema”®. Dotychczasowa wiedza z okreSlonej dziedziny, nie w jej
caloksztalcie, ale w postaci pewnych zasadniczych twierdzen waznych
dla wkasciwego rozumienia i ujmowania danego problemu naukowego
musi byC przyjeta jako jego zatozenia. Niektore zatozenia mogg bycC
hipotetyczne | odznaczac sie wiekszym lub mniejszym
prawdopodobienstwem, zawsze wiec w zalozeniach kryje sie ryzyko
btedu, ale bez nich problem naukowy ,,zostatby zawieszony w powietrzu”.

Ogodlnie nie jest tatwo orzec, jakie zatozenia sg istotne dla pracy
naukowej, na pewno jednak do ich zakresu nalezg twierdzenia
stanowigce czy to definicje, czy to ztozone omowienie specjalistycznych

poje¢, wystepujagcych w formule problemu i w zagadnieniach

Pieter J., Ogb6lna metodologia pracy naukowej, Wroctaw, Warszawa 1967., s. 80.



pochodnych”. Istotne dla zakresu badan sg zatozenia ograniczajace,
sprzyjajgce  uscisleniu  problemu naukowego, np. ograniczenia
przestrzenne, czasowe, czy tez dotyczgce zawezenia hiektérych
zagadnien.

Ze wzgledu na ziozono$¢ problemu oraz faktu, ze gtdbwnym
realizatorem dziatalnosci zwigzanej z planowaniem rozwoju Sit Zbrojnych
RP jest Sztab Generalny WP z aktywnym udzialem wszystkich komaorek
organizacyjnych MON oraz dowodztw rodzajow sit  zbrojnych
przedstawione rozwazania ograniczone zostaty do Ministerstwa Obrony
Narodowej, a w nim gtdwnie do Sztabu Generalnego WP.

Dotychczasowa uboga literatura zajmujgca sie problematyka
planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP odnosi sie do metod planowania
realizowanych na poziomie politycznym 1 w wiekszosci opisuje jak
powinien by¢ realizowany proces strategii rozwoju z poziomu polityczno-
wojskowego. Brak wyjasnienia i usystematyzowania problematyki,
okreslonej w tytule niniejszej rozprawy doktorskiej, sktonit autora do
opisania jej, skupiajgc sie gtdwnie na przedsiewzieciach realizowanych
przez planistow wojskowych w Sztabie Generalnym WP i dowddztwach
rodzajow sit zbrojnych.

Planowanie rozwoju sit zbrojnych innych panstw ograniczono do
trzech krajow - USA, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Zdaniem autora kraje te
majg najbardziej zblizone do polskiego procesy planowania rozwoju sit
zbrojnych. Sg one tez krajami, ktére przoduja pod wzgledem rozwojowym
w NATO, stanowi¢ moga zatem przykiad dla naszych planistow.

Narodowe metody planowania rozwoju sit zbrojnych opisatem
w skupiajgc sie na dwoch okresach. Pierwszy obejmuje okres od 1918
roku do 2000 roku oraz drugi, ktéry obejmuje okresy opracowywania
programéw rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2001-2006, 2003-2008,
2005-2010, 2007-2012.

* Bieter J., Ogélna metodologia  op. cit., s. 81.



Podstawowe zatozenia i ograniczenia w zakresie stosowanych
metod badawczych w procesie rozwigzywania problemu przedstawiajg
sie nastepujgco:

- wykorzystane zostaly metody podejscia - empiryczne,

teoretyczne i heurystyczne:

- w caloksztalcie badan zastosowano analize i synteze oraz
obserwacje naukowa. Na etapie rozpoznawania i formutowania
problemu byta  wykorzystywana  obserwacja  czynna,
uczestniczaca, natomiast podczas realizacji badan autor miat
mozliwosC¢  skorzystania jedynie z obserwacji biernej,
zewnetrzneyj;

- metody badawcze stuzgce do opracowania rozdziatu
Il rozprawy to oprocz analizy i syntezy, metoda heurystyczna
w postaci ocen praktykdw (ekspertow) oraz z grupy metod
empirycznych - badanie sgdow (opinii), uzupetnione indukcja.

1.6. Metody i techniki badan

Istotnym w procesie badan jest stosowanie okreslonych metod
podczas kreowania i rozwigzywania problemu. Aby wihasciwie
sprecyzowaC problem badawczy przedstawiony w niniejszej rozprawie,
a nastepnie dokonac préby jego rozwigzania, zastosowatem:

- podejscie historyczne;

- zbieranie (badanie) sgdow i opinii praktykow (ekspertow);

- metody statystyczne;

- obserwacje naukowa;

- analize i synteze.

Stosowanie powyzszych metod i technik badawczych pozwolito mi
stworzyC zatozenia wyjsSciowe rozprawy, zapewnito wiasciwg orientacje
I ukierunkowanie jego dziatalnosci tworczej, wprowadzito naukowy rygor
do dziatalnoSci poznawczej, zapewnito mozliwos¢ wykorzystania

odpowiednich sposobow i witasciwe] kolejnosci rozwigzywania takich
kwestii, jak:
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- pozyskiwanie i uporzadkowane gromadzenie materiatu
badawczego;

- opracowanie uzyskanej informacji w postaci naukowey;

- przetworzenie tych informacji w hipoteze, twierdzenia
| stworzenie podstaw do sformutowania odpowiednio
uzasadnionych teorii naukowych.

Istotne miejsce wsrod gamy metod stosowanych do rozwigzywania
niniejszego problemu badawczego znalazio podejscie historyczne, ktore
gidwnie ukierunkowato moje myslenia o przedmiocie badan, nie
przesgdzajac jednoznacznie o metodach szczegotowych, jakie zostaly
w ramach tego kierunku uzyte stosownie do celu i zakresu badan™.
Historyczne podejscie badawcze, ujmuje przedmiot badan w procesie
jego powstawania, rozwoju, zanikania lub ewolucji niektorych jego
elementéw w pewnym ciggu czasoprzestrzennym. Zgodnie z przyjetymi
zalozeniami i ograniczeniami, skupitem sie na opisie naukowym
badanego zjawiska w konkretnych cezurach czasowych, dokonujgc
systematyzacji i uogolnien oraz przedstawienia zaleznosci przyczynowo-
skutkowych badanego procesu planowania rozwoju Sitach Zbrojnych RP
oraz jego ewoluowania.

Znaczacg role w konstruowaniu postulowanego  procesu
planowania rozwoju SZ RP mialo zastosowanie metody zbierania
(badania) sgddéw i opinii praktykdw (ekspertow). W metodzie tej
wykorzystatem kilka technik badawczych, jako blizej skonkretyzowanych
sposobow realizowania zamierzonych badan®. Pierwsza z nich byt
wywiad, jako metoda gromadzenia danych w oparciu o bezposredni
kontakt stowny z osobami udzielajacymi waznych informacji, odnosnie
interesujacych badacza probleméw®. Technika ta moze by¢ stosowana
w formie wywiadu skategoryzowanego i nieskategoryzowanego (ze
wzgledu na sposob przygotowania), jawnego lub ukrytego (ze wzgledu na

Por. Wigniewski E., Metodyka wojskowych badan naukowych, Warszawa, 1988, s. 63.

tobocki M., Metody badan..., op. cit, s. 115.
Ibidenn, s. 288.



jawnosc¢ lub brak jawnosci w jego przeprowadzeniu), indywidualnego lub
zbiorowego (ze wzgledu na liczbe os6b biorgcym w nim udziah”.
Realizowany przeze mnie wywiad miat charakter skategoryzowany,
jawny, indywidualny i zbiorowy. Osobami udzielajgcymi informacji byli
zotlnierze zawodowi i pracownicy wojska komorek organizacyjnych MON,
w tym gtéwnie tworzacych Sztab Generalny WP oraz dowodztw rodzajow
sit zbrojnych. Wyniki wywiadéw postuzyty mi do formutowania wnioskow
szczegolnie przydatnych do opracowania 3 rozdziatu rozprawy.

Wiele cennych wnioskdw i spostrzezen dostarczylo mi
wykorzystanie metody ankietowej realizowane] wsrod, niewatpliwych
znawcow przedmiotu badan - oficerow Generalnego Zarzadu Planowania
Strategicznego - P5 Sztabu Generalnego WP (obecnie Zarzadu
Planowania Strategicznego - P5).

Poprawne wnioskowanie i wzbogacenie tresC merytorycznych
pracy o istotne elementy wywodow naukowych, wymagato zastosowanie
metod statystycznych. Analizujac 1 poréwnujgc wybrane dane liczbowe
zawarte w dokumentach, staratem sie ustalic fakty, uchwyci¢ ich
natezenie i zrdznicowanie, aby nastepnie moc je tlumaczycC
| ocenia¢ zarowno w aspekcie ilosciowym, jak ijakosciowym.

Permanentnie wykorzystywang metoda charakterystyczng dla
catoksztaltu procesu badawczego byta obserwacja naukowa. To osobliwy
sposOb postrzegania, gromadzenia i interpretowania poznawanych
danych, w naturalnym ich przebiegu i pozostajgcych w bezposrednim
zasiegu widzenia i styszenia obserwatora®. Metoda obserwacji
towarzyszyta mi podczas rozpoznawania i formutowania problemu
(obserwacja czynna, uczestniczgaca) oraz realizacji procesu badawczego
(przede wszystkim obserwacja bierna, zewnetrzna).

Oprocz scharakteryzowanych powyzej metod, przedstawionych

bez wyraznego podzialu na empiryczne i teoretyczne, jako ze trudno

Skérny Z., Wspétczesne metody badan psychologicznych, Wroctaw 1966, s. 123.
M. Lobocki, Metody badan ..., op. cit., s. 117.
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jednoznacznie oddzieli¢ empiryczny etap badan od teoretycznego
przetworzenia myslowego zgromadzonego materiatu, w roéznym stopniu
wykorzystywatem analize i synteze (szczegolnie podczas precyzowania
problemu naukowego i wysuwaniu hipotezy), indukcje oraz abstrakcje.

Ta szeroka i roznorodna gama stosowanych metod i technik
pozwolita mi na wlasciwe zebranie, opracowanie i przetworzenie
materialdbw oraz poprawne usystematyzowanie uzyskanych wynikow.

1.7. Teren badan

Zasadnicze badania zmierzajgce do rozwigzania problemu
badawczego przeprowadzitem w nastepujacych instytucjach®:

- Generalnych  Zarzadow: Zasobéw Osobowych -  PlI,

Rozpoznania Wojskowego - P2, Operacyjnego - P3; Logistyki -
P4, Planowania Strategicznego - P5, Dowodzenia itgcznosci -
P6, Wsparcia - P7 oraz Zarzadu Wojskowej Stuzby Zdrowia;

- Departamentow: Polityki Obronnej, Wspotpracy

Miedzynarodowej, Budzetowego, Zaopatrywania SZ;

- Dowddztwa Wojsk Ladowych;

- Dowbddztwa Sit Powietrznych.

Materiatami  Zzrodlowymi do badan byly réwniez dokumenty
znajdujace sie w bibliotekach AON, CBW, SG WP oraz Bibliotece
Narodowej. Ponadto wykorzystane zostaly dokumenty uzyskane
w  czasie  konsultacji  oficerow  Sztabu  Generalnego WP

z przedstawicielami instytucji i dowodztw NATO.

Nazwy instytucji odpowiadajg stanowi prawnemu na lata 2001 - 2006.



2. TEORIA | PRAKTYKA PLANOWANIA ROZWOJU Sit. ZBROJNYCH
2.1. Planowanie w teorii organizacji i zarzadzania
2.1.1. Pojecie i istota planowani w organizacji

Do najwazniejszych czynnikdw wplywajgcych na sprawnosc
dziatania organizacji nalezy planowanie, ktoére obok organizowania,
motywowania i kontroli nalezy do podstawowych funkcji zarzgdzania. Juz
1916 roku H. Fayol zaliczyt planowanie - pod nazwag ,przewidywanie"®”
- do jednej z pieciu wyspecyfikowanych przez siebie funkgciji
administracyjnych przedsiebiorstwa.

W literaturze spotka¢ mozna szereg definicji planowania, ktére
zwykle sg zbiezne w swojej tresci. W ,Strategorze” autorzy stwierdzaja,
ze planowanie ,... jest sformalizowanym procesem podejmowania
decyzji, w ktorym wypracowuje sie pozadany obraz przysziego stanu
przedsiebiorstwa i okresla sposoby jego osiagniecia. Jego efektem sg
wybory [...] | programy dziatan zmierzajgcych do zapewnienia realizacji
tych wyboréw” oraz dodajag, iz , ... Planowanie jest angazowaniem sie
w przysztoS¢; wymaga przewidywania woli dziatania i dazenia do
zatozonych celow™\

Wedlug J. Kozinskiego planowanie jest ,... ustalaniem celow
| projektowaniem sposobOw realizacji przysztych dziatan, opartym na
identyfikacji i analizie obecnych i przewidywaniu przysztych warunkéw’"
Natomiast L. Krzyzanowski twierdzi, ze planowanie (jak i organizowanie)
W ujeciu ogélnym jest ... dzialaniem preparacyjnym, projektujgcym, ktére
zmierza do skonstruowania wigzki celow oraz operacyjnej struktury ich
realizacji”®

Planowanie jako ,... przewidywanie przysziej dziatalnosci, a wiec
procesOw niezbednych do osiggniecia zatozonych celéw i zadan,
“ Przewidywa¢” znaczylo wg H. Fasola - snué przypuszczenia co do  przysziosci
i przygotowywac ja,

Strategor, zarzadzanie firma. Strategie, struktury, decyzje, tozsamosé. Warszawa 1995,
s. 415.

2, Kozinski, Planowanie jako funkcja zarzgdzania, [w:] Planowanie w organizacji, T. Majewski,
5 . Strzoda, W. Zawadzki, Warszawa, 2003, s. 7.
L Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzgdzania. Warszawa 1985, s. 229.
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potrzebnych sit i Srodkéw, utozenie ich w kolejnosci czasowej
| rozmieszczeniu przestrzennym definiujg J. Leon i J Frackiewicz".
Z. Scibiorek uwaza, iz planowanie nie jest zderzeniem jednostkowym
0 wyraznym poczatku i koncu. Jest procesem cigglym, stanowigcym
odbicie zmian zachodzacych w otoczeniu kazdej organizacji
ldostosowujgcym sie do nich

Planowanie jako funkcje kierowania mozna sprowadzi¢ do

nastepujacych kwesti:

- formutlowania celéw, ktére powinny okreSla¢c potrzeby
z dalszego do blizszego otoczenia organizacji;

- dokonywania wyborow sposobow osiggania celéw sposrod
zbioru mozliwych metod do realizacji, okreSlonych przez
aktualne i przyszie, zewnetrzne i wewnetrzne warunki
funkcjonowania organizacji;

- okreslenia zasobow nosnikow dziatan oraz zrédet i sposobow
ich uzyskiwania’®

Biorgc pod uwage ww. definicje mozna zauwazyC, ze pojecia

okreSlajagce planowanie maja wspodlne cechy’”, ktore mowig, ze
planowanie:

- dotyczy celéw oraz sposobow realizacji przysztych dziatan;

- jest myslowag operacja, ktéra powinna poprzedzac

| przygotowywac przyszite dziatania;

- opiera sie na analizie obecnych 1 prognozowanych
informacjach o0 otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym
organizacji;

LNTH

j. Leon, J. Frackiewicz, Poradnik sprawnego i efektywnego kierowania. Warszawa 2000,
s. 77.

'1’:32. Scibiorek, Podejmowanie decyzji. Warszawa, 2003, s. 56.
Zob. J. Michniak, Kierowanie mobilnymi systemami tgcznosci Wojsk Lgadowych, cz. 1, Giéwne
. problemy, Warszawa 2003, s. 22.
Zob. J. Kozinski, Planowanie jako funkcja zarzadzania, [w:] Michniak, kierowanie mobilnymi
systemami tacznosci Wojsk Ladowych, cz. 1, Gtéwne problemy, Warszawa 2003, s. 229.
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- wymaga ustalania i poréwnywania wariantow celow
| wariantdbw sposobow dziatania i nastepnie podejmowania
decyzji.

Planowanie jako projektowanie sposobow przysziych dziatan
polega na poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujace pytania’®:

1 Co organizacja zamierza osiggnac? (jakie cele stawia sobie
organizacja, jaka jest hierarchia i struktura tych celow?).

2. Kiedy? (w jakich terminach i w jakiej kolejnosci organizacja
zamierza osiggnac ustalone cele?).

3. Czym (jakich zasobdéw rzeczowych, finansowych oraz
informacyjnych potrzebuje organizacja, skad zamierza je
pozyskac oraz jak przeksztatci posiadane zasoby?).

4. Kim? (jakiego personelu, pod wzgledem posiadanych
kwalifikacji i kompetencji, potrzebuje organizacja, skad
ewentualnie zamierza go pozyskac?).

5. lle zasobow? (w jakich ilosciach oraz w jakim czasie
potrzebne sa zasoby rzeczowe, finansowe, informacyjne
| ludzkie?).

6. Jak? (jakie metody i techniki dziatania oraz technologie
zamierza uzyC organizacja w swojej dziatalnosci aby

osiggnaC¢ zakladane cele?).

2.1.2. Cel i zadania w planowaniu

Zasadniczg fazag planowania jest ustalanie celéw, poniewaz
okreslajg one zadania. Planowanie jest wiec procesem ustalania celow
| wybierania srodkéw do ich osiggniecia’\®.

Misja jest najbardziej ogolnym celem dziatania. Jest to
podstawowy, niepowtarzalny cel istnienia organizacji (instytucji, systemu).
Misja okreSla stale dazenia organizacji, wilasciwe stany, na ktére
zorientowane sg lub powinny by¢ dziatania jej czionkow. W literaturze

T. Majevyski, M. Strzoda, W. Zawadzki, Planowanie w organizacji. Warszawa 2003, s. 9-10.
Zobh. Z. Scibiorek, Podejmowanie ..., op. cit. s. 57.
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przedmiotu mozna spotkaC nastepujace okreSlenie misji zestaw
dazen, celow, na ktore zorientowane sg lub powinny by¢ dziatania
podejmowane przez jej uczestnikdw; to samookresSlenie sie organizacji
poprzez uzyskanie odpowiedzi na pytania:

- po co organizacja istnieje?

- do czego ma dazyc?

- €O ma osiggnac?

- czyje ijakie potrzeby ma zaspokoic?

- jakie jest jej spoteczne postannictwo?*”

Misja nie jest kategorig planistyczng. Stanowi ona jednak obszar,
w ramach ktorego formutowane sg ideaty, zamierzenia, cele i zadania
organizacji. W literaturze teorii organizacji i zarzgadzania pojecie celu jest
postrzegane roznie, co przedstawiono w tabeli 1

Czesto cele sg rozumiane jako postulowane stany rzeczy lub
zdarzen (przyszie skutki), do ktorych zmierza sie w dziatlaniu™\
L. Krzyzanowski twierdzi, iz cele okreS$lajg co, kto i kiedy ma osiggng¢™.
Inaczej mowiac, cele nie tylko precyzujg przedmiot dazen, ale rowniez
okreslajg termin jego zaistnienia oraz wskazujg na przedmiot dziatania,
ktory cel ten ma osiggnac.

W literaturze mozna spotkaC szersze pojecie celu. Wedtug
U.R. Mullera catoSciowa definicja celu obejmuje wyjasnienie sensu (cel
nadrzedny), opis wyniku koncowego, sformutowanie kryteriow oceny
wyniku i okreSlenie dalszego postepowania™. Wyjasnienie sensu
wskazuje powdd podjecia dziatania. Najczesciej stawia sie pytania:

- po co to robimy?

- wjakim celu ma sie to odbyc¢?

Zamierzony efekt opisuje stan po zakonczeniu dziatania
| najczesciej zawarty jest w pytaniach:

2w Piotrowski, Organizacje i zarzgdzanie - kierunki, koncepcje punkty widzenia,

[w:] Zarzadzanie. Teoria i praktyka, pod red. A. Kozminskiego i W. Piotrowskiego, Warszawa
1999, s. 765.

Zob. T. Majewski, Kierownik - dowddca w organizacji. Warszawa 2003, str. 15-17.

L. Krzyzanowski, op. cit., s. 183.

U.R. Miller, Szczupte organizacje. Warszawa 1997, s. 118.

17



“ co chcemy osiggnac?

- €O ma zostac osiggniete na koncu?

Za pomoca kryteriow oceny realizacji opisywany jest cel. Kryteria te
sg miernikiem stopnia realizacji wyniku kohncowego i zawierajg sie
zasadniczo w pytaniach:

- po czym poznamy, ze cel zostat osiggniety?

“ jak lub za pomocg czego mozemy zmierzy¢ wynik?

Tabela 1 Definicje celu

DEFINICJA CELU AUTOR

Wyobrazenie jakiej§ rzeczy, dziatania Ilub stanu polgczone
z pozadaniem osiggniecia w rzeczywistosci, za pomocg Srodkow, ktore A. Marburg

wydajg sie odpowiednimi, tej wyobrazonej rzeczy, dziatania lub stanu.

Wyobrazony sobie skutek czynnosci, do ktorego realizacji

l. Keller
zmierzamy Swiadomie za pomoca odpowiednich Srodkow.
Wyobrazony wynik koncowy naszego dziatania. M. Schlick
Cel dziatania to dotyczacy przysziosci, antycypowany przez
przedmiot dziatania stan jakich$ rzeczy pod pewnymi wzgledami, ktéry
dla podmiotu dziatajgcego pod jakim$ wzgledem cenny (pozadany), J. Zieleniewski

wyznacza kierunek istrukture jego dzialania zmierzajgcego do

spowodowania lub utrzymania tego stanu rzeczy.

Cel jest to okreSlony przedmiotowo i podmiotowo, przyszly pozadany

stan lub rezultat dziatania organizacji (systemu), mozliwy i przewidziany _ _
L. Krzyzanowski

do osiggniecia w terminie lub okresie mieszczacym sie w przedziale

czasu objetym planowaniem.

Pojecie celu obejmuje wyjasnienie sensu (cel nadrzedny), opis
wyniku koncowego, sformutowanie kryteriow oceny wyniku i okres$lenie U.R. Muller

dalszego postepowania.

Zrodto: T. Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, op. cit, str. 13.

Wedlug K Bolesta-Kukutki cele organizacji to zbior wzajemnie ze
soba powigzanych dazen, aspiracji i zamierzonych efektow o réznym

stopniu konkretnoSci™”. Jest to uktad hierarchiczny - cele bardziej ogolne

Zob. K. Bolesta-Kukutka, Swiat organizacji, [w:] Zarzadzanie. Teoria i praktyka op. cit.,
s. 50.
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stanowig kryterium oceny przy doborze i okreSlaniu celow bardziej
szczegoOtowych, cele szczegotowe sg Srodkami w procesie realizacji
celéw bardziej ogélnych (wyzszego rzedu).

W hierarchii celow wystepujg zamierzenia dtugofalowe, szczegolnie
wazne dla przysztego rozwoju organizacji. Okresla sie je mianem celéw
strategicznych, wyznaczajg one pole konkretnych zadan i przedsiewziec
- celow nizszego rzedu: faktycznych i operacyjnych. Cele faktyczne
| operacyjne sg formutowane bardziej konkretnie niz cele strategiczne’®.

Z wyzej wymienionych charakterystyk wynika, iz definicje celow sg
rézne w zaleznosci od potrzeb, warunkow w ktorych definicja byla
tworzona oraz rodzaju dziatalnosci dla ktérych definicje te powstawaty.
Cele we wszystkich okreSleniach charakteryzuje sie nastepujacymi,
wspolnymi cechami:

1 Instrumentalno$¢ (wspomaganie, charakter pomocniczy). Cel
powinien stuzyC¢ w osiggnieciu celu organizacji. Powinien bycC
realny.

2. Wykonalnosc (osiggalnosc). Cel winien uwzgledniac istniejgce
uwarunkowania i ograniczenia.

3. Ambicja. Cel powinien uwzglednia¢ okreslony poziom ambiciji,
stanowigcy wyzwanie dla personelu na wszystkich poziomach
organizacji.

4. OperatywnosS¢ (skutecznos¢, nosnos¢). Cel powinien by¢
mozliwy do monitorowania za pomocag utworzonego dla niego
harmonogramu jego osiggniecia.

5. MierzalnoS¢ (wymierno$¢). Cele powinny mieC cechy
pozwalajgce na ich uporzadkowanie wedtug ich znaczenia.

6. Rownowaga (balans). Cele powinny okreSlac cate spektrum

organizacji (mocne i stabe strony).

T Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, op. cit., str. 14-15.
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10.

Elastycznos¢. Cel nie powinien ograniczaC¢ kierownika
organizacji w sytuacji gdy warunki zmuszg do wycofania sie
z okreSlonego kierunku dziatania.
Terminowos¢. Cele powinny byC zatwierdzone do realizacji we
wiasciwym czasie.
NowoczesnoSC (postepowos¢, progresywnosc). Cele powinny
uwzglednia¢ wiedze naukowg w dziedzinach, ktore one
obejmuja.

Rozwoj. Cele powinny by¢ ukierunkowane na postep

organizacji, a nie na przetrwanie i stagnacje.

Wedlug R W. Gryfina, cele w dziatalnoSci organizacji spetniajg

nastepujgce funkcje’\®;

1

Stanowig wskazowke i nadajg jednolity kierunek dziatania ludzi
W organizacji, a takze pozwalajg wszystkim zrozumie¢, dokad
organizacja zmierza i dlaczego osiggniecie stanu docelowego
jest wazne.

Praktyka ustalania celow sprzyja efektywnemu planowaniu, a to
z kolei utatwia okreslenie celow w przysziosci.

Poprawnie okreslone i sformutowane cele moga byC¢ zZrodiem
motywacji dla czionkoéw organizacji, zwlaszcza jesli ich
osiggniecie jest nagradzane.

Dostarczajag racjonalnego mechanizmu kontroli i oceny

skutecznosci dziatania.

Klasyfikacja celow

Na podstawie celéw okresSla sie skuteczno$¢ dziatan. Cele

wyznaczaja kierunek dziatan, precyzuja przeznaczenie zasobow jakimi

dysponuje organizacja i stanowig podstawe doboru srodkéw dziatania.

Cele nie wystepuja pojedynczo, lecz stanowig zbior. Przypisuje sie
Im okreSlong range 1 znaczenie. Wzajemne stosunki pomiedzy

poszczegblnymi celami i ich zbiorami zalezag od wielu czynnikéw, gtownie

*© RW. Gryfin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa 1999, s. 200.
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od przedmiotu dziatalnosci organizacji. Cele mozna klasyfikowacC wedtug
réznych kryteriéw, do ktérych nalezg;

Hierarchia

a) cele koncowe - stanowig pozadany, ostateczny wynik
dziatania;

b) cele posSrednie - sg to stany rzeczy od ktorych zalezy
realizacja celu koncowego.

Podziat wedtug tego kryterium zwraca uwage na relatywizm

Iwspoizaleznos¢ celéw w organizacji. Cel gtowny i cele

posrednie tworzg tak zwane drzewo celow.

Sposob okreslania celow

a) cele zadane - okreslane przez szczebel hierarchicznie
nadrzedny:

b) cele wlasne - okreslane przez podmiot dziatajgcy.

Waznos¢ w organizacji

a) cele gtéwne - dla ktérych podejmuje sie okreslone dziatanie;

b) cele uboczne - osigga sie przy okazji realizacji celu
giébwnego. Ich realizacja podnosi jakoS¢ dziatania, lecz dla
nich samych dziatanie nie zostato podjete.

To kryterium zwraca uwage na koniecznoSC okresSlania misji

kazdej organizacji oraz jej celéw strategicznych.

Szczebel zarzadzania i horyzont czasowy

a) cele strategiczne - wyznaczajg kierunek dziatania
organizacji iokreSlane sa przez naczelne kierownictwo
- najczesciej w kategoriach jakosciowych. Wywierajg one
diugofalowy wplyw na funkcjonowanie organizacji i powinny
zawieraC zestaw najlepszych rozwigzan prowadzacych do
realizacji jej podstawowych misji;

b) cele operacyjne - formutuje sie szczegdtowo i stuzag do
regulacji, kontroli osigganych wynikow i koordynacji dziatal-
nosci biezacej w krotkich okresach;

c) cele taktyczne - stany rzeczy, $rodki prowadzace do
osiggniecia  celéw strategicznych.  Formutowane sg
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przewaznie w Kkategoriach ilosciowych przez posSrednie
poziomy zarzadzania.

- Zakres i sposo6b realizacji

a) cele indywidualne - formutowane przez poszczegolne
jednostki wchodzace w sktad organizacji. Wynikajg z po-
trzeb, uznawanych norm i warto$ci oraz doswiadczen zycio-
wych poszczegdlnych osaéb;

b) cele grupowe - okreslane przez grupy formalne i nieformalne.
U podstaw tych celow lezg wspolne wartosci, zain-
teresowania, etos zawodowy itp. Sg to najczesciej cele indy-
widualne, ktére przyswiecajg wszystkim czionkom grupy lub
ich wiekszosci. W niektorych sytuacjach cele indywidualne
| grupowe mogag sta¢ sie celami partykularnymi, co jest
niepozadane z punktu widzenia organizacji.

Réznorodnosé celow rozpatrywanych pod wzgledem osobowym
rodzi problemy wzajemnej relacji miedzy nimi. Relacje te moga przybierac
postaC zgodnosci, sprzecznosci, konkurencyjnosci, wzajemnego
wspomagania, niezaleznosci itp. Znajomos$¢ tych relacji pozwala
dostrzegaC szanse wynikajagce ze zgodnosci celéw i uswiadamiac
mozliwos¢ wystgpienia zagrozen w wypadku ich sprzecznosci.

W zaleznosci od charakteru tresci celu mozna wyrdzniC cele:
ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, naukowo-badawcze, techniczno-
produkcyjne itp. Przedstawiony podziat celow™ dotyczy funkcji wewnetrz-
nych organizacji, a wiec cele te mozna okresli¢ mianem celéw
wewnetrznych. Na dziatania kazdej organizacji wptywajg takze
uwarunkowania zewnetrzne, poniewaz powigzana jest ona z otoczeniem,
wykonuje wiele roznorodnych funkcji na rzecz otoczenia i czerpie z niego
roznorodne zasoby niezbedne do dziatania. Mozna przyja¢, ze cele
wewnetrzne sgjedynie Srodkami w stosunku do celéw jej otoczenia.

Klasyczna zasada wyboru tylko jednego celu dziatania jest bardzo
wygodna, ale nie odpowiada rzeczywistosci. Cele organizacji to z reguty
wiazki wartosci (ekonomicznych, spotecznych, produkcyjnych) przez nig
realizowanych i odnoszacych sie do jej trwania i rozwoju w kontekscie

?" Zob. T. Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, op. cit, str. 17-20.



wzajemnych zwigzkow z otoczeniem. Przybierajg one posta¢ zamierzen
0 roznym czasie i roznej konkretnosci.

Ustaienie celdéw polega na rozpoznaniu i uporzgdkowaniu catej

wigzki celdow, ktére mozna podzieli¢c na dwie podstawowe grupy:
1 Ogodlne cele strategiczne zwigzane z catg organizacja.
2. Cele zwigzane z opracowywanym projektem (dziataniem).

Porzadkowanie wigzki celéow dokonuje sie w uktadzie pionowym
1 poziomym. W ukiladzie pionowym ustala sie hierarchie celéw na
podstawie relacji cel - Srodki, to znaczy miedzy celami wyzszych
I nizszych pozioméw. W ukiadzie poziomym wartosciuje sie cele
alternatywne, wyznaczajac cele gtébwne i uboczne’™®. Powstaje w ten
sposob drzewo celow, ktére jest podstawg do dalszych analiz.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze wylonione cele nie zawsze dajg sie
wyczerpujaco opisa¢. Majg one wtasciwosci ,ruchomych tarcz" i zmieniajg
sie czasami w trakcie dziatania. Wigze sie to z tzw. heterogonig celéw.
U.R. Muller okreS$la to zjawisko ,katem odchylenia od celu”®. Polega ono
na tym, ze w trakcie dziatania powstajg nowe sytuacje, rodzgce nowe
cele; nieprzewidziane w chwili przystepowania do dziatania. Osiggniecie
za$ zamierzonego celu, stawia dziatajgcego wobec koniecznosci jego
korygowania i dostosowywania do zmieniajgcych sie warunkow dziatania.

Cele organizacji, niezaleznie od poziomu ich ogolnosci, nie zawsze
sg zadane przez instancje nadrzedne. Dlatego tez proces okreSlania
celow organizacji ma zreguly charakter gry, uzgodnien i negocjacji
miedzy roznymi jej czesciami i uczestnikami®‘. Bowiem kazdy cel to
uswiadomiony i pozadany przez konkretng osobe lub grupe spoteczng
stan rzeczy, ktdérg zamierza ona osiggnacC. Biorgcy udziat w okresleniu
celu starajg sie zabezpieczy¢ wilasne interesy, jednak wnoszag takze
réznorodnos¢ punktéw widzenia, ocene szans i zagrozen. Umozliwia to
lepsze ich rozpoznanie i trafniejsze przektadanie najezyk celow.

Cele realizowane przez organizacje nie sg tez prostg sumag
indywidualnych celow jej uczestnikbw. Uczestnicy w wiekszym lub
mniejszym stopniu musza realizowac¢ zadania wynikajace z celéw calosci.

zz Zob. K Bolesta-Kukuika, op. cit., str. 46.
o Zob. U.R. Muller, op. cit., s. 118.
Zob. K Bolesta-Kukutka, op. cit, str. 51.
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w zaleznosci od tego: jak, przez kogo, w jaki sposéb cel zostat
sformutowany, mozna spotka¢ wsréd podmiotow dziatania zréznicowang
percepcje uswiadomienia celow. Bo okresli¢ cel to nie to samo, co
,2uswiadomié"M Jest to szczegOlnie wazne w dziataniach zespotowych,
wielopodmiotowych. Uswiadomienie sobie wszystkich tych czynnikbw ma
dla organizacji wazne znaczenie praktyczne dla sprawnosci jej dziatania.
Procedure uswiadamiania celéw przedstawia rysunek 1 i2.

OKRESLENIE CELU USWIADOMIENIE CELU

POLECENIE 'ARTYCYPACJA

sprawnos¢ dziatania
Sposob

nprowadzania celu

Rys. 1 Wptyw procedur okreslania celéw na sprawnosc dziatania.
Zrodto: A Bednarski, Zarys teorii organizacji i zarzadzania, Toruri 1998, str. 99.

UsSwiadomienie sobie celéow oraz ich hierarchii nie jest
wystarczajgce dla zapewnienia petlnej sprawnosci w dziataniu. Celowe
jest w procesie ich formutowania przestrzegac¢ nastepujgcych zasad:

1 Cele nalezy okreslac i wybieraC po rozpoznaniu potrzeb i ocenie
skutkéw ich zaspokojenia lub niezaspokojenia, na tle innych
biezacych i przysztych potrzeb.

2. Cele muszag byC dostepne faktycznie i formalnie, innymi stowy,
musza by¢ wykonalne.

3. Cele powinny byC sformutowane w sposob precyzyjny i jasny,
jednoznaczny, zrozumiaty dla wszystkich uczestnikow dziatania;

4. formutowaniu celow powinno towarzyszyC okresSlenie wszelkich
warunkow, ktore nalezy spetni¢ w trakcie ich osiggania.

5. OkreSlenie celéw powinno byC nierozerwalnie zwigzane
z okresSleniem kryteriéw, wedtug ktérych nalezy dokona¢ wyboru
sposobu dziatania oraz oceny skutkoOw wywotanych dziataniem:

A Bednarski, op. cit, str. 93.
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6. Cele powinny by¢ zaakceptowane przez ich realizatoréw.
7. Cele nie moga byC wzajemnie sprzeczne i powinny bycC
uszeregowane wedtug hierarchii waznosci™.

1 2 3 4
CELE ORGANIZACJI CELE CELE CELE
(sformutowane przez NAJBLIZSZYCH WEASNE INNYCH OSOB
kierownictwo przetozonych (podmiotéw)

organizacji lub
kierownictwo
najwyzszego

szczebla)

1. Czy zainteresowani uznajg te cele za konkretne?
Czy z celow tych wynikajg konkretne mozliwosci postepowania?

Czy nie ma przeciwienstw miedzy celami tej samej sfery?

Ktoére z tych celéw sg akceptowane, a ktore nie?

2
3
4. W jaki sposéb bedzie sie posredniczyto w wypadku przeciwienstw miedzy celami?
5
6. Ktére z tych celéw majg wptyw na dzialania i decyzje w przysztosci?

7

Czy okreslono kryteria oceny wynikoéw?

Rys. 2. Struktura uswiadamiania sobie celéw w organizacji.
Zrodio: A Bednarski, op. cit, str. 99.

Poznanie zaleznosci nniedzy sposobami wyznaczania celéw i ich
akceptacjg przez wykonawcow moze bardzo utatwi¢ komunikacje miedzy
kierownikiem a podwladnym oraz zwiekszy¢ ich motywacje do dziatania.
Takie podejscie znajduje swoOj wyraz w technice planowania przez

okresSlanie celow.

2.1.3. Rola planowania w organizacji
Rosngca zmiennoSC i ztozonosC warunkow dziatania organizacji

gospodarczych i budzetowych powoduje, ze nieustannie poszukuje sie

% Zob. T. Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, op. cit., str. 23-24.
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nowych metod rozwigzywania problemow regulacyjnych oraz dazy do
usprawniania procesu zarzadzania i modyfikacji funkcji™ kierowniczych.
Planowanie, bedgce obok organizowania, przewodzenia i kontroli, jedng
z funkcji kierowniczych™* Jest ono réwniez przedmiotem dociekan
badawczych, w ktorych wyniku formutuje sie prawidtowosci rzadzace
planowaniem oraz okreSla zwigzki miedzy otoczeniem organizacji
a przebiegiem ijakosScig planowania.

Opracowanie planu pozwala zracjonalizowa¢ 1 ukierunkowac
dziatania kierownika: plan jest podstawg sprawnej realizacji funkcji
organizowania i nastepnie motywowania. Jest rowniez wzorcem, z ktorym
poréwnuje sie biezgce 1 koncowe wyniki pomiaru funkcjonowania
organizacji. Jak zauwaza H. Bieniok, ,[..] wysoka sprawnosc,
a zwlaszcza zdumiewajgce efekty pracy dobrze zorganizowanej
wymagajg hie tyle nadludzkiej pracowito$ci, co pewnego wysitku
umystowego, a wiec obmyslenia / odpowiedniej preparacji
(przygotowania) catego dziatania"™. Jednolitym, powszechnie przyj-
mowanym cyklem sprawnego dziatania cziowieka i organizacji jest cykl
organizacyjny opracowany przez H. Le Chatelier'a (rysunek 3.).

Etapy tego cyklu mozna sprowadzi¢ kolejno do faz:

1 obmyslenia, zaplanowania i przygotowania sie, czyli do fazy

preparacji (etapy 1-4);

2. realizacji planu (etap 5);

3. kontroli wynikow (etap 6).

* Przez funkcje rozumie sie ,zbiér (zakres) potencjalnych (mozliwych), zwykle powtarzanych,
typowych | sformalizowanych proceduralnie dziatan, wyodrebnionych ze wzglgdu na ich
zawartoS¢ tresciowag (rodzaj) oraz na ich zrelatywizowanie do okreslonego celu lub jego
czesci (zadania)”. L. Krzyzanowski, op. cit., s. 189.

Zob. opis funkcji kierowniczych; J. Michniak, op. cit, s. 20-34; Z. Scibiorek, Kierownik
w przedsiebiorstwie, Torun 2000, s. 27-32; T. Majewski, Kierownik..., op. cit., s. 33-38;
T. Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, op. cit., str. 28-29.

H. Bieniok, Cykl organizacyjny jako uniwersalna dyrektywa organizowania dziatan
[w:] Metody sprawnego zarzadzania, H. Bioniok i zesp6t. Warszawa 1997, s. 57.
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w cyklu organizacyjnym gtowny nacisk zostaje potozony na faze
preparacji jak zauwaza U. Bieniok, ,[...] dobre obmysSlenie i przygotowanie

dziatania jest potowa sukcesu”\®.

Rys. 3. Cykl dziatania zorganizowanego.

Zrodto: H. Bieniok, Cyki organizacyjny Jako uniwersalna dyrektywa organizowania
dziatan [w:] Metody sprawnego zarzadzania, H. Bioniok i zesp6t. Warszawa 1997,
s. 57.

Rola planowania nie konczy sie w momencie opracowania planu.
W czasie wdrazania zaplanowanych przedsiewzie¢ moze zaistnieC
potrzeba jego biezacej lub okresowe] modyfikacji tak, aby nie stat sie on
nieprzydatny. Niekiedy zajdzie potrzeba rozpoczecia planowania od
nowa. Stad nieodzownos¢ kontroli dziatania organizacji - rozumianej jako
proces zapewnienia tego, by dziatania byly zgodne z planami.

Kontrola polega, wiec na poréwnywaniu danych rzeczywistych,
uzyskiwanych w trakcie monitorowania wdrazania planu, z danymi
zaplanowanymi zawartymi w planach. Jesli istnieje zbyt duza rozbieznos¢
miedzy wynikami kontroli a wynikami pozadanymi, moga byC¢ potrzebne
wybrane lub  wszystkie trzy rodzaje nastepujacych  dziatan

dostosowawczych:

% Ibidem, s. 59.
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a) zmiana dziatah w sposéb taki, by ich wyniki zblizyly sie

do przewidzianych w planie;

b) analiza i ewentualnie rewizja planu;

c) ponowna ocena metod i narzedzi kontroli, aby upewnic

sie o ich adekwatnosci do planu ijego celow.

Kierownicy w czasie realizacji planu, powinni wiec na biezaco
obserwowacC istotne czynniki otoczenia tak, aby organizacja mogta
mozliwie szybko dostosowac sie do nowych sytuacji. Powinni stara¢ sie
przewidywaC problemy zanim one wystgpig. W tym celu kierownicy
muszg ustanowi¢ obowigzek ciggtego zbierania danych o wewnetrznym
funkcjonowaniu organizacji, aby stale uzyskiwa¢ nowe informacje o jgj
sprawnosSci i postawach pracownikow. Wszelkie zebrane w len sposéb
informacje powinny by¢é systematycznie poréwnywane z wczesnigj
ustalonymi normami lub wzorcami efektywnosci. Znaczne odchylenia od
tych wzorcow powinny by¢ sygnatem alarmowym, nakazujacym podjecie
dziatan korygujacych.

Z powyzszych treSci wynika, iz opracowanie planu, w ktorym
uwzgledniono zasady planowania okreslone teorig zarzadzania, stwarza
mozliwosc:

a) sprawniejszego organizowania dzialania | skutecznego

realizowania celow;

b) kontroli i korekty dziatan, gdyz plan stanowi wzorzec oceny

realizacji zadan;

c) korekty aktualnego planu;

d) fatwiejszego dokonywania systemowych zmian w organizaciji.

2.1.4. Rodzaje planéw

Zbior informacji  sterujgcych  wykonaniem zadan  przez
poszczeglOlne komorki organizacyjne zawarty jest w planie, ktéremu
mozna przypisac nastepujace funkcje:

- ukierunkowujgcq dziatania cztonkow organizacji;
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- komunikujaca sposoby dziatania i rozdysponowujgca zasoby;
- wzorca, z ktorym poréwnuje sie zatozone efekty dziatania.
Dobry plan powinien charakteryzowa¢ sie nastepujgcymi
cechami™;

a. WykonalnosScig - skutkiem nierealistycznego planowania
jest zbyt wysoki koszt funkcjonowania instytucji, wynikajacy
z nadmiernego zastosowania zasobow (np.
przeinwestowanie, nadmierne  zadluzenie, nadmierne
zapasy) oraz mozliwosc¢ niewykonania przyjetych celéw.

b. Racjonalnoscia - plany powinny by¢é oparte na
przestankach ugruntowanych poznawczo. Postulat ten
oznacza koniecznosc¢ starannego prowadzenia faz:

- identyfikaciji;

- analizy i prognozy;

- gromadzenia informacji istotnych dla problemu oraz
wiarygodnych;

- stosowania sprawdzonych metod i technik oraz
korzystania z pomocy specjalistow.

c. Eiastycznoscig - plany powinny uwzglednia¢é mozliwosc
koniecznych zmian w trakcie realizacji, gdy nie sprawdzajg
sie prognozy ksztattowania sie istotnych czynnikow, a takze
zaktadac niezbedne ilosci zasobow.

d. Kompletnoscig - plany powinny zawieraC wszystkie istotne
elementy - okreSlenia: co, jak, kiedy i z wykorzystaniem
jakich zasobow zrobic.

e. Komunikatywnoscig - plan musi byC¢ sformutowany
w jezyku zrozumiatym dla wykonawcow.

f. Spojnosciag - plany powinny by¢ zgodne miedzy soba co do

celéw, kierunkéw, sposobdw itermindw dziatania.

¥ Zob. J. Kozinski, op. cit, s. 125-127.
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g. Operatywnoscig - oznacza to mozliwos¢ natychmiastowego
rozpoczecia realizacji planu przez wykonawcéw po
zaznajomieniu sie z nim.

Ponadto plany powinna cechowa¢ odpowiednia diugookresowos¢
oraz szczego6towosc.

Plan, czyli optymalny Ilub zadowalajgcy projekt prowadzenia
przysztych dziatan, wybrany sposrod wielu mozliwosci, respektujgcych
obecne i przyszie warunki dziatania’®. Plan, jak zauwaza J. Michniak, jest
wzorcem dziatania w okreslonym czasie®®. Plan jest réwniez decyzja.
Jako decyzja plan ma charakter dyrektywy tzn. dopdki jakis plan sie nie
zmieni, dopoty wewnetrzne podmioty organizacji, ktérych decyzja
dotyczy, sa obowigzane do jego realizacji. Opracowuje sie kilka
programéw (wariantdw), plan natomiast jest jeden. Plan ma
w organizacjach charakter obowigzujacy, program zas$ — postulatywny.
Plan jest bardziej skwantyfikowany niz program, wiecej w nim liczb.
Program wskazuje kierunki i sposoby realizacji celéw, podczas gdy plan
jest zbiorem decyzji. Ten zbior decyzji tworzg wybory, ktére dotyczag
najogolniej: przedmiotu, podmiotu, okresu, elementow i charakterystyk
planu*®. Organizacje przyjmujg plany réznego typu. Plany te, ze wzgledu
na szczebel planowania, organizacje dzielg na plany strategiczne,
taktyczne i operacyjne™” lub tylko strategiczne i operacyjne*®. Opis planow
przedstawiono za R.W. Griffinem*®.

Plany strategiczne. Sg planami opracowanymi dla realizacji celéw
strategicznych. Zawierajg decyzje dotyczgace alokacji zasobow,
priorytetow i dzialan niezbednych do osiggniecie tych celow. Wymagaja
identyfikacji, analizowania | prognozowania  wielu czynnikow

wewnetrznych i zewnetrznych oraz sposobéw ich  osiggania.

Zob. J. Kozinski, op. cit, s. 115.
0 Zob. J. Michniak, op. cit, s. 22.
Ibidem, s. 116.
Zob. R.W. Griffin, op. cii., s. 207.
Zob. J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, op. cit., s. 76.
R.W. Griffin, op. cit, s."207, 208.
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ograniczonych jednak dazeniem do spetnienia okreslonych potrzeb
I oczekiwan spoteczenstwa.

Przedmiotem planu sg problemy o najwiekszym znaczeniu dla
przetrwania irozwoju instytucji - np. misja, skala dziatalnosci, sektory
prowadzenia dziatalnosci, podstawowe kompetencje, za pomocg ktorych
instytucja zamierza rywalizowaC z konkurentami, zasady wewnetrznej
organizacji, kierunki prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, zrodta
pozyskiwania i alokacja wewnetrznych zasobow, zasady ksztaltowania
cen itp.).

Plany strategiczne sg nadrzedne w stosunku do pozostatych
planOw instytucji i1wyznaczajga ramy do ich sporzadzania. Majg
jakosciowy charakter - elementy skwantyfikowane majg w nim znaczenie
uboczne i drugorzedne.

Plany taktyczne. Nastawione sg na osiggniecie celow taktycznych,
sg opracowane dla realizacji okreSlonych czesci planu strategicznego.
Plany taktyczne na ogot angazujg wyzszy i Sredni szczebel zarzadzania,
obejmujg nieco krotszy czas niz plany strategiczne i koncentrujg sie na
konkretnych sprawach. Plany taktyczne zajmujg sie bardziej realizacjg
zadan niz ich stawianiem.

Plany operacyjne. Koncentruja sie na realizacji planow taktycznych
dla osiggniecia celéw operacyjnych. Opracowuje je kadra Sredniego
| nizszego szczebla kierowniczego. Plany operacyjne koncentrujg sie na
krétkim okresie (miesigc, kwartat) i majg stosunkowo waski zasieg. Kazdy
taki plan obejmuje dos¢ waski zestaw dziatan.

Ze wzgledu na czas obowigzywania planu, dzieli sieje na
dlugookresowe, Sredniookresowe i krotkookresowe™".

Plany diugookresowe obejmujg okres wieloletni, by¢ moze nawet
okres  kilku dziesiecioleci (najbardziej rozpowszechnione piany
dlugookresowe obejmujg okres piecioletni lub dtuzszy). Plany

Sredniookresowe obejmujg na ogdét okres od roku do pieciu lat. Plany

“ Zob. J. Kozinski, op. cit., s. 118.
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krétkookresowe, zas okres jednoroczny lub krétszy. Ponadto ze wzgledu
na kryterium podzialu rzeczowego, wyrdGznia sie plany catoSciowe
(dotycza calej organizacji), odcinkowe (obejmujg racjonalnie
wyodrebnione obszary) oraz kompleksowe (obejmujg kilka powigzanych

ze sobg obszarow dziatania).

PLANY JEDNORAZOWE PLANY TRWALE

OBOWIAZUJACE
r
.

PROGRAMY o
< WYTYCZNE
Z POLITYKI
1
O 1r
r u
z PROCEDURY
PROJEKTY a
3
REGULY

Rys. 4. Klasyfikacja plandw jednorazowych i trwale obowigzujgcych.
Zrodto: J.A.R Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1977, s. 77.

Plany, jak wskazujg J, Stoner i Ch. Wankel, mozna ponadto
podzieli¢ na jednorazowe oraz trwale obowigzujgce (rysunek 4.).

Plany jednorazowe sg planami przygotowanym dla realizacji zadan,
ktore prawdopodobnie w przysziosci nie beda powtarzane. Program to
jednorazowy plan dla szerszego zestawu dziatan. Projekt to plan
jednorazowy o wezszym zakresie imniejszej ztozonosci niz program,
czesto dotyczy jednostkowych przedsiewziec.

Plany trwale obowigzujace stuza do pokierowania za pomoca
jednej decyzji lub jednego zbioru decyzji tych dziatan, ktore powtarzajg
sie w organizacji. Wprowadzenie planéw trwale obowigzujacych
umozliwia kierownikom zaoszczedzenie czasu przeznaczonego na
planowanie 1 podejmowanie decyzji, gdyz w podobnych sytuacjach
postepuje sie w sposob konsekwentny i ustalony z gory. W niektorych

wypadkach plany trwale obowigzujgce moga jednak powodowacé skutki
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niepozadane, gdyz zobowigzujg kierownikOw do przestrzegania dawniej
podjetych decyzji, ktore mogty juz utraci¢ aktualnos¢. Z tego wzgledu jest
sprawa szczegolnie wazna, by plany te byly interpretowane i stosowane
W SposOb elastyczny.

Gtownymi rodzajami planow trwale obowigzujgcych sa wytyczne
polityki, procedury i reguty postepowania. Wytyczne polityki to ogolne
wskazowki przy podejmowaniu decyzji. Wyznaczajg granice decyzji,
obejmujac te, ktére sa dopuszczalne, i wykluczajac te, ktorych podjac nic
wolno. W ten sposéb ukierunkowuje sie myslenie cztonkéw organizacji,
zapewniajac jego zgodnos¢ z celami organizacji. Wytyczne polityki sa
realizowane za pomocg szczegotowych  wskazowek — procedur
(standardowych procedur, standardowych metod). Procedura zawiera
zbior szczegotowych instrukcji dotyczacych sposobu wykonania serii
czynnosci, realizowanych czesto lub systematycznie. Reguty stanowig, ze
w danej sytuacji musi sie rozpoczaC okresSlone dziatanie, albo ze nie
wolno podjgC takiego dziatania. Sag najkonkretniejsza formag trwale
obowigzujacych planéw i nie sg wytycznymi, co do sposobu myslenia lub
podejmowania decyzji, lecz raczej je zastepuja. Jedyny wybor w sprawie
reguty dotyczy tego czy w danych warunkach nalezy ja stosowaé, czy nie.
Nalezy jednak pamietaC, ze mnozenie regut czesto moze wplynac

ujemnie na postawe pracownikow.

2.1.5. Determinanty i zasady planowania

Najprosciej proces planowania mozna okreslic jako ciag
stawianych pytan i udzielanych odpowiedzi. Za trzy podstawowe pytania,
na ktére nalezy udzieli¢ odpowiedzi w procesie planowania, uwaza sie
nastepujgce"®:

1 Dokad zmierza organizacja?

2. W jakim $rodowisku i otoczeniu organizacja sie znajduje?

3. Jakie nalezy podja¢ dziatania, aby osiagna¢ zamierzony cel?
® T. Majewski, Planowanie w teorii ..., op. cit., s. 24.
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Odpowiedz na pierwsze i drugie pytanie wymaga rzetelnej analizy
I oceny wszystkich czynnikéw, ktére nalezy wzigC pod uwage planujgac
dziatania organizacji. Czynniki te wigzg sie z wewnetrznym i zewnetrznym
otoczeniem organizacji, majg, obok celéw organizacji, decydujacy wptyw
na jej funkcjonowanie.

Stad tez czynniki te powinny zostaC zidentyfikowane oraz
uwzglednione réwniez w procesie opracowywania planu dzialania
organizacji, inaczej plan bedzie nierealistyczny i niespojny. Do czynnikow
tych naleza:

- cele organizacji;

- dokumenty normatywne;

- organizacje konkurencyjne;

- stan i ilos¢ zasobow organizaciji;

- podlegte jednostki organizacyjne;

- otoczenie polityczne, naturalne, makroekonomiczne, kulturowe,

ekologiczne;

- organizacje wspotdziatajace;

- zasady i metody dziatania i kultura organizaciji;

- organizacja nadrzedna.

Nalezy zwrdéci¢ uwaga na to, ze pod pojeciem zasobdw organizacji
nalezy rozumie¢ zasoby informacyjne, finansowe, rzeczowe i ludzkie.
Wykaz czynnikow determinujacych plan bytby niepetny bez wskazania
jeszcze jednego waznego czynnika - jakosci wiedzy naukowej
o planowaniu dziatan.

Nieco inaczej czynniki determinujgce planowanie przedstawia za
R Millerem i M.R. Bedardem W. Kiezun (tabela 2.). determinanty te
poklasyfikowat na informacje poklasyfikowane przez uczestnikow,
wartosci preferencji kierownictwa oraz zdolnosci i umiejetnosci planistow.
Uwzglednit réwniez kulture organizacyjna.

Organizujgc proces planowania nalezy mie¢ na uwadze na-

stepujgce wymagania:



- uwzglednianie zmiennosci otoczenia;

- szybkie dostosowywanie sie do zadan i wymagan otoczenia;

- szybkie inicjowanie procesu planowania;

- przewidywanie rozwoju wydarzen.

WEJSCIE

Informacje wykorzystywane

przez uczestnikow:
- hipotezy;
- analiza przemystowa;
- analiza konkurentéw;

- istniejaca strategia.

Wartosci preferenciji
kierownictwa:
- profesjonalne;
- intuicyjne.

Zdolnosci i kwalifikacje
uczestnikow:
- zdolnosci percepcji;
- kreatywnosc;
- zdolnosci analityczne.

Kultura organizacyjna:
- metody podejmowania
decyzji;
- preferencje;
- normy i wartosci.

PROCES PLANOWANIA

Formalna
koncepcja procesu:
kto uczestniczy;
kiedy;
jakie dokumenty, raporty;
jakie hipotezy.
Styl

kierowania:

planowanie jednoosobowe;

partycypacja kadr.

Sytuacja
organizacyjna:
polityczne aspekty procesu
planowania;
konflikty.

Tabela 2. Planowanie

WYJSCIE

Hierarchia planéw
strategicznych:
catosciowy, korporacyjny;
kiedy;
plany taktyczne;
projekty.
Programowanie
Dziatalnosci. Plany:
roczny;
marketingu;
badan;
produkciji;
personalny;
finansowy.
Budzet:
roczny;

kwartalny.

Zrodto: W. Kiezun, Sprawne zarzadzanie organizacja, SGH, Warszawa 1997, s. 329.

Proces

planowania jest

dzialaniem wysoce

kreatywnym,

wymagajagcym czasem intuicyjnych rozwigzan, jednak powinien opierac
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sie na zawartych w teorii zarzgdzania ogoélnych zasadach planowania.
Planujgc, nalezy wiec dazy¢ do przestrzegania nastepujgcych zasad'®:

1. Zasada chronologicznej kolejnosci planowania i dziatania.
Wymaga to, by wszystkie lub przynajmniej istotne dziatania
w instytucji bylty poprzedzone planem rozumianym jako decyzja
0 zamierzonych celach oraz sposobach ich osiggniecia. Plan
powinien by¢ wynikiem pewnego namystu, refleksji przed
dziataniem realnym, a takze stanowi¢ pewng wytyczng do tego
dziatania.

2. Zasada hierarchicznosci planowania. Wymaga to, by
z plandw o szerokim przedziale rzeczowym (catosciowych)
1 czasowym (dlugookresowych) byly wyprowadzane plany
0 wezszym przedziale rzeczowym (plany kompleksowe i od-
cinkowe) oraz czasowym (plany srednio- i krotkookresowe).

3. Zasada adekwatnosci planowania do aktualnych
1przewidywanych warunkow. Oznacza, ze proces planowania
powinien opieraC sie na rzetelnej analizie otoczenia i zasobow
organizacji oraz na racjonalnej, uzasadnionej, wiarygodnej
prognozie tego, co moze by¢ w przysziosci.

4. Zasada wspotdziatania  kompetentnych  podmiotow.
W planowaniu niezbedne jest wykorzystywanie wiedzy oraz
informacji wielu wewnetrznych podmiotéw organizaciji.

5. Zasada poparcia ze strony naczelnego kierownictwa.
Planowanie spetnia swojg funkcje, gdy jest postrzegane jako
dziatalnoSC sprzyjajagca sprawnosci zarzadzania. W najwiek-
szym stopniu zalezy to od postawy naczelnego kierownictwa.
Stad tez kierownictwo musi postrzegaC planowanie jako
dziatanie merytoryczne, nie czysto formalne oraz ksztattowac
takg kulture organizacyjng, ktora bedzie sprzyjata dziataniom

zwigzanym z rzetelnym planowaniem.

*® J. Kozifiski, op. cit, s. 120-121.



6. Zasada integracji planowania i kontroli. Planowanie musi byc
uzupetnione wdrozeniem planéw oraz sprawdzeniem tego, czy
I w jakim stopniu przynoszg one oczekiwane rezultaty.
2.1.6. Proces planowania

Analizujgc szczegotowe propozycje etapOw procesu planowania,
mozna stwierdziC, ze ich autorzy roznig sie w liczbie wymienianych
etapow (od 4 do 7), w akcentowaniu waznosci danego etapu oraz tym,
czy w zakres procesu zalicza sie, czy nie zalicza etapu wyboru wariantow
dziatania.

Jak zauwazaja, autorzy ksigzki Strategor, w procesie planowania
dziatan ,[...] trzeba z géry oceniaé zbidr probleméw i poczynan, ktore dajg
szansg dojsScia, w sposOb najbardziej efektywny i pewny, do pozadanych
wynikéw, ujetych w sekwencje kolejnych odcinkow”*\ Na iteracyjnos¢
zwraca uwage np. L. Krzyzanowski*®. Wedtug niego proces planowania
powinien przebiega¢ zgodnie z zasadg Nadlera, czyli przez cyklicznie
stosowne zabiegi o charakterze analitycznym, syntezujgcym i oceniaja-
cym - od formutowania, ,idealnego” wzorcu dziatan, przez uwzglednianie
réznych ograniczen, priorytetow i innych uwarunkowan (zwykle
pogarszajgcych oOw idealny wzorzec), ku rozwigzaniom realistycznym,
adekwatnym do obecnej i przysziej sytuacji rozpatrywanego obiektu lub
procesu.

Proces planowania moze byC rozpatrywany jako ,ciag decyzji
(wyborow) dotyczacych celow i sposobow dziatania okreslonej Instytucji
(catej lub jej wewnetrznych czesc/)™® Wedtug J. Kozinskiego, pierwszym
problemem rozstrzyganym w ramach planowania jest wybor celow oraz
ich hierarchii i kolejnosci realizacji, wraz z terminami. Hipotetyczna
instytucja znajduje sie w jakims$ stanie wyjsciowym i musi przede
wszystkim okresli¢ swdj pozadany stan docelowy - system wzajemnie
powigzanych i uporzadkowanych celéw, ktore chce osiggac

STRATEGOR, op. cit., s. 416.

L. Krzyzanowski, op. cit, s. 229.
Zob. J. Kozinski, op. cit., s. 123.
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w okreslonym okresie. W trakcie planowania w instytucji rozwazane sg
rozne stany docelowe, awybrany zostanie stan optymalny (w wyniku
podjecia decyzji) - wigzka celow instytucji w okreslonym przedziale czasu.
Od stanu docelowego do sianu wyjsciowego prowadzg rézne drogi, tzw.
trajektorie (sposoby osiggniecia stanu docelowego). Hipotetyczna insty-
tucja musi teraz ustali¢, ktora trajektoria (droga, sposob realizacji) jest
najlepsza (optymalna) i dokonaC stosownego wyboru. Wybrana
optymalna trajektoria przejsScia od stanu wyjsciowego do optymalnego
stanu docelowego (wwyniku podjecia okreSlonej decyzji) staje sie
planowanym sposobem dziatania instytucji. Proces ten J. Kozinski
prezentuje w 6 fazach:*

1 Identyfikacja i analiza aktualnych warunkéw wewnetrznych
| zewnetrznych determinujgcych dziatanie jednostki or-
ganizacyjnej.

2. Prognoza i analiza przysztych warunkéw wewnetrznych
I zewnetrznych determinujgcych dziatanie instytucji lub jej
czesci.

3. Konstrukcja alternatywnych celéw dziatania uwzgledniajgca
wyniki analiz i prognoz z poprzednich faz.

4. Wybor optymalnego systemu celdéw (optymalnej wiazki celow).

5. Konstrukcja alternatywnych sposobow dziatania instytuciji.

6. Wybor optymalnych sposobow dziatania instytucji.

Natomiast J. Stoner i Ch. Wankel®" wyrdzniajg cztery etapy procesu

planowania;

1 Ustalenie celu Iub zbioru celéw. Punktem wyjsScia do
planowania jest decyzja o tym, czego organizacja lub jej czes¢
chce czy potrzebuje. ldentyfikacja priorytetébw i konkretyzacja
zamierzen umozliwiajg skuteczng koncentracje zasobow orga-
nizaciji.

* Ibidem, s. 124-125,
> JAF. Stoner, Ch. Wankel, op. cit, s. 76.



2. Okreslenie istniejgcej sytuacji. Jak odlegte sg cele organizacji
czy jej czesci? Jakie sg zasoby do realizacji celow? Dopiero po
analizie obecnego stanu rzeczy mozna opracowaé plany
dalszego postepowania.

3. Ustalenie, co sprzyja, a co przeszkadza w realizacji celow.
Jakie czynniki Srodowiska wewnetrznego i otoczenia moga
utatwiC organizacji osiggniecie jej celow? Jakie czynniki moga
stwarza¢ problemy? Przewidywanie przysztych sytuacji,
problemow i okazji jest zasadniczym elementem planowania.

4. Opracowanie planu lub zbioru dziatan prowadzacych do
osiggniecia celu (celéw). Koncowym etapem planowania jest
opracowanie roznych wariantow dziatan prowadzacych do
osiggniecia pozadanego celu lub celéw, ocena tych wariantow
| wybor najodpowiedniejszego (a przynajmniej zadowalajgcego)
z nich. W tym etapie podejmowane sg decyzje dotyczace
przysztych dziatan.

A. Chrostowski i P. Szczepankowski stwierdzajg, ze kompleksowy
proces planowania obejmuje; prognozowanie, programowanie i tworzenie
planu, wyodrebniajg siedem etapOow procesu planowania®"; ustalanie
celdw, identyfikacja problemow, poszukiwanie alternatywnych rozwigzan,
ocenianie konsekwencji, dokonanie wyboru, wdrazanie planu, kontrola
realizaciji.

Proces planowania jest procesem podejmowania decyzji i tak jest
ujmowany w wymienianych przykladach. W szerszym znaczeniu
decydowanie jest ujmowane jako kompleksowy proces, w ktorym
wystepujg czynnosci poprzedzajgce akt wyboru oraz dziatania

wdrazajgce w zycie wybrane rozwigzanie. Charakterystyczng cechg

* Zob. A. Chrostowski, P. Szczepankowski, Planowanie, [w;] T. Majewski, Strzoda,

W. Zawadzki, op. cit., str. 54.
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kazdej decyzji jest to, ze opiera sie na informacjach z przesziosci i te-
razniejszosci, zas jej realizacja dotyczy przysziosci®@.

W procesie planowania nalezy wskazaé jeszcze jedno zrodio
informacji - wyniki przewidywania i prognozowania. Zwykle uwaza sie, ze
proces decyzyjny skiada sie z dwoch faz: przygotowania i podjecia
decyzji lub - jak wskazuje W. Flakiewicz - trzech faz: fazy rozpoznania,
a wiec okreSlenia, jaki jest problem, fazy projektowania, czyli formutowa-
niu mozliwych rozwigzan problemu oraz fazy wyboru, dajaca odpowiedz
na pytanie, ktore rozwigzanie jest najlepsze.

W. Kiezun®*, definiujgc proces decyzyjny, podkresla ponadto, ze
polega on na przetworzeniu informacji wejsciowych w informacje
wyjsciowa. Informacja wejsciowa to meldunki, sprawozdania, instrukcje,
a takze wiedza i doswiadczenie, zas informacja wyjsciowa to: dyrektywy,
zarzadzeniu, rozkaz i polecenia.

A. Czerminski i J. Trzcienicki®® uwazajg z kolei, ze proce:
podejmowania decyzji obejmuje nastepujgce etapy:. ustalenie problemu,
zebranie informacji, ustalenie mozliwosci uzyskania wyniku o okreslonegj
wartosci, sprecyzowanie kryterium decyzji i wybor.

Uwzgledniajac wyzej wymienione przykitady, w procesie
decyzyjnym mozna wyrozni¢ i wspolne, nastepujace etapy:

1) rozpoznanie problemu decyzyjnego;

2) ustalenie wariantéw decyzji (rozwigzaniu problemu);

3) przewidywanie skutkdéw tych wariantow;

4) wybor (na podstawie przyjetego kryterium) wariantu najbardzie

korzystnego.

Biorac pod wuwage wskazania wymienionych  autorow,

uwzgledniono osiem etapow procesu planowania:@®

* Zob. P. Walker, potdejmowanie (decyzji i rozwigzywanie problenndw, [w:] praktyka kierowania
po re(d D.M. Stewanda, Warszawa 1994, s. 541.
Zob. W. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzadzania. Warszawa 1997, s. 299.
A. Czerminski, J. Trzecieniecki, Elementy teorii organizacji i zarzadzania. Warszawa 1974,
S. 74.

* Zob. T. Majewski, Planowanie w teorii..., op. cit., s. 33.
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1. Etap ustalenia celéw dziatania na danym szczeblu (komorce)
organizacji oraz sformutowania probleméw do rozstrzygniecia.

2. Etap poszukiwania i analizy aktualnych  warunkow
wewnetrznych  izewnetrznych  determinujgcych  dziatanie
organizaciji.

3. Etap przewidywania przysztych warunkow wewnetrznych

I zewnetrznych determinujacych dziatanie organizaciji.

Etap ustalania wariantow dziatania.

Etap przewidywania skutkéw realizacji wariantow dziatania.

Etap poroéwnania skutkOw i uszeregowania wariantow.

N o o kA

Etap wyboru wariantu.

8. Etap opracowania szczegotowego planu (programu, projektu).

W trakcie procesu planowania realizowane sg dodatkowe
czynnosci, z ktérych najwazniejsze to:

- zbieranie i ewentualne przetwarzanie danych;

- okreSlenie ograniczen;

- wybor metody oceny (wartoSciowania) wariantow;

- wybor kryteriow decydowania.

Wszystkie wyodrebnione etapy procesu decyzyjnego sa ze sobg
powigzane sprzezeniami zwrotnymi. Oznacza to, ze do poznania
ostatecznego rozwigzania - wyboru wariantu - dochodzi sie przez,
wielokrotne  powtarzanie cyklu czynnosci poznawczych.  Tylko
w sporadycznych wypadkach udaje sie osiggng¢ w petni zadowalajgce
rozwigzanie za pierwszym razem.

Planowanie jest procesem czasochtonnym i skomplikowanym,
wymagajacym uwzglednienia wielu czynnikOw otoczenia zewnetrznego
I wewnetrznego. Wymaga od kierownikow rowniez oderwania sie od
biezgcych spraw, co utrudnia kierowanie podwitadnymi oraz utrudnia
wykonanie zadowalajgcego planu. Stad tez wiele organizacji powotuje
komorke Ilub grupe zadaniowag spetniajacg funkcje planowania lub

wspomagajgcg kierownikbw. Zmniejsza to  obcigzenie praca
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poszczegolnych kierownikdw, pomaga skoordynowac ich dziatalnosé
planistyczna, zastosowacC do jakiego$S problemu wiele réznych narzedzi
| technik, spojrze¢ na sprawe z szerszej perspektywy. Ponadto pozwala
unikngC preferowania rozwigzan nieracjonalnych czy uwzgledniajgcych
partykularne interesy danej komorki organizacyjnej.

2.1.7. Metody planowania w organizacji

Metody planowania sg ,sposobami sprawnego i powtarzalnego
dziatania  dotyczgacego  wykorzystania  posiadanych  zasobOW™,
Przyspieszajg proces planowania w stosunku do planowania intuicyjnego
oraz pozwalaja lepiej wykorzysta¢ posiadane zasoby.

Planowanie w instytucji musi byC oparte na wiarygodnym
prognozowaniu, stagd tez prognozowanie jest SciSle powigzane
z planowaniem i bywa traktowane jako integralna czesC procesu
planowania. Sciste rozgraniczenie metod wytacznie prognostycznych
I wylgcznie planistycznych w zasadzie nie jest mozliwe ani potrzebne’®.

Grupy metod prognozowania i planowania moga by¢ nastepujace®®:

1. Metody zalgorytmizowanie - polegaja na stosowaniu Scistych,

sformalizowanych technik ilosciowych, w ktérych ramach
informacje, warianty celéw i sposobow dziatania oraz ich
potencjalne skutki sa ujmowane ilosciowo. Procedury po-
zyskiwania informacji, oceny ich wiarygodnosci, formutowania
wariantow dziatania oraz oceny ich skutkbw sg w tej grupie
metod wysoce sformalizowane. Metody te majg zastosowanie
gidbwnie do problemow oraz obszarow dziatalnosci tych
instytucji, ktére sg wysoce ustrukturyzowane.

2. Metody heurystyczne - polegaja na mieszanym stosowaniu

Scistych sformalizowanych technik ilosciowych oraz metod

jakosciowych, za pomocag ktorych informacje, warianty celéw

>, Bieniok, Cykl organizacyjny, jako uniwersalna dyrektywa organizowania dziatan, [w:]
Metody sprawnego zarzgdzaniu, op. cit., s. 57.
Zob. J. Kozinski, op. cit., s. 138.
Zob. Ibidem, s. 138-139.
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| sposobéw dziatania, a takze ich potencjalne skutki sg
ujmowane zaréwno ilosciowo, jak i jakosciowo. Procedury
pozyskiwania informacji, oceny ich wiarygodnosci, formutowania
wariantow dziatania oraz oceny ich skutkow sg tylko czesciowo
sformalizowane.

3. Metody jakosSciowe - ich istotg jest wylaczne lub dominujace
stosowanie jakoSciowych metod przetwarzania i interpretacji
informacji dotyczacych zatlozen, zamierzen oraz skutkow
dziatalnosci planistycznej. Jezyk stosowany w tych metodach
planowania jest wysoce jakosciowy (wiecej - mnigj; lejnegj
- gorzej; wzrost - spadek; dobrze dla instytucji - zle dla
instytucji itp.).

Do szczegOtowych metod, ktére mozna w pewnym zakresie
wykorzystywac w planowaniu rozwoju sit zbrojnych, zalicza sie metody
scenariuszowe, metody symulacyjne, wykresy Gantta, planowanie
sieciowe oraz metode SWOT. Opis tych metod przedstawiono za
T. Krasicka! J. Ingram oraz autorami Strategora.

1 Metoda scenariuszowa. Normalizowanie procesOw po-
dejmowania decyzji strategicznych jest gtdwnag funkcjg syste-
mow planistycznych®". Zaklada sie tu istnienie w przedsiebior-
stwie stabilnej wiadzy i regut gry, ktore umozliwiajg sformali-
zowanie procedur ukierunkowujacych procesy decyzyjne.
Otoczenie jest przy tym zatozeniu traktowane jako przewidy-
walne. Przyjmuje sie, ze zadne nieoczekiwane zdarzenia nie
naruszg opracowanych harmonograméw. Sytuacje takie jednak
rzadko wystepujg w rzeczywistosci i dlatego planowanie musi
by¢ przystosowywane do warunkdéw niepewnosci. Stuzy temu
opracowanie wariantow planow sytuacyjnych lub planéw

awaryjnych, ktére sa wdrazane zaleznie od okolicznosci.

*® Zob. STRATEGR, op. cit., s. 436.
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Metoda scenariuszowa przygotowuje organizacje ha rozne
mozliwe warianty rozwoju zdarzen.

Metoda scenariuszowa, jak wskazuje T. Krasicka®\ stuzy
do prognozowania i planowania przysztosci. Polega na budowie
kilku wariantdw scenariuszy przysztosci - przypuszczalnego
opisu zdarzen, jakie moga wystgpi¢ w organizacji ijej otoczeniu
w przysziosci. Pozwala to okresli¢c stosowne cele i przygotowac
odpowiednie strategie dziatania.

Istota metody scenariuszowej polega na systematycznych
studiach nad przyszioScig organizacji oraz jej otoczenia, ktére
pozwalajg rozpozna¢ mozliwy, hipotetyczny cigg wydarzen
prowadzacy do réznych prawdopodobnych skutkow.

Do gtownych  typOw scenariuszy  stosowanych
w planowaniu zalicza sie:

- scenariusze przysztosci samej organizacji;

- scenariusze otoczenia organizacji.

Ogollna procedura sporzadzania scenariuszy przysziosci
organizacji zaklada;

a) precyzyjne sformutowanie zadania | wyznaczenie

obszaru tematycznego scenariusza;

b) opis i ocene (diagnoze) obecnej sytuacji badanego
przedsiebiorstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem
takich dzialan czy zdarzen, ktore najsilniej wywotujg
potrzebe zmiany tej sytuaciji;

c) opis i analize zbiorow potencjalnych czynnikéw
zewnetrznych ksztaltujgcych sytuacje organizacji oraz
ustalenie ich tendencji rozwojowych;

d) okresSlenie ewolucji organizacji w zatozonym czasie na

podstawie zarowno znanych mechanizmow rozwoju

T Krasicka, metocly scenariuszowe, [w:] Metody sprawnego zarzadzania..., op. cit.,, s. 11-12.
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przedsiebiorstwa, jak i informacji wynikajacych
z etapow poprzednich;

€) opracowanie mozliwych obrazéw przysztosci
przedsiebiorstwa  zakladajagcych  r6zne  rodzaje
Swiadomej interwencji w jego dotychczasowe procesy
rozwoju;

f) wykorzystanie scenariuszy w formutowaniu planow

strategicznych przedsiebiorstwa.

Metody scenariuszowe dzieli sie na trzy grupy:
scenariusze mozliwych zdarzen, scenariusze symulacyjne,
scenariusze standw otoczenia®”.

2. Metody symulacyjne. Polegaja one na  budowie
eksperymentalnego modelu danego systemu na bazie modeli
matematycznych, ktére na podstawie komputera pozwalajg
bada¢ warianty zachowan tego systemu dilugookresowo
I w zalozonych warunkach®*. Modele pozwalaja na
przeprowadzenie procesow zachodzacych w organizacjach
obecnie oraz w przysziosci. Metody te mogg stuzy¢ do
biezgcego opisu  funkcjonowania organizacji, badania
hipotetycznego zachowania organizacji w przysztoSci oraz
projektowania systemu.

3. Wykres Gantta. Stuzy do planowania i kontrolowania
wykonania planu oraz uwzgledniania zmiennosci przebiegu
wykonania zadania®".

Zdarzenia na wykresie Gantta sg przedstawiane
wersjach:

- planowanej przed rozpoczeciem dziatania,

- rzeczywistej, nanoszonej na wykres wraz z uptywem

czasu.
®2 Zob. ibidem, s. 13-20.

© Zob. ibidem, . 11-12.
Zob. J. Ingram, Wykresy Gantta, [w;] Metody sprawnego dziatania ..., op. cit., s. 28.



Stosuje sie nastepujgce rodzaje wykresow;

- wykres wydajnosci pracy personelu;

- wykres wykorzystania maszyn i urzgdzen;

- wykres planowania - przebiegu prac planowanych
w wydziatach.

4. Planowanie sieciowe. Stuzy do takiego planowania i kontroli
realizacji zatozonych przedsiewziec gospodarczych,
technicznych iorganizacyjnych, ktore zakiada racjonalne
wykorzystanie zasobow. Istniejg dwie techniki sieciowe;

- CPM - technika sciezki krytycznej - pozwala okresli¢ Sciezke
najdtuzsza w sieci, determinujgca realizacje catego
przedsiewziecia. Uwaga planistéw jest skupiona na szukaniu
mozliwosci jej skrécenia.

- PERT - technika ocen i kontroli dziatania - stuzy réwniez do
okreslania najdluzszej Sciezki w sieci, jednak czas trwania
czynnosci, wobec braku informacji o nich, opiera sie na
trzech ocenach eksperckich: optymistycznej,
prawdopodobnej i pesymistycznej.

Ponadto, wyrdznia sie metode planowania strategicznego SWOT,

ktora stuzy do analizy silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
badanej organizacji®®.

® Zob. Kozinski, op. cit, s. 225-226.
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2.2. Planowanie obronne NATO
2.2.1. Ogolne informacje o planowaniu obronnym NATO.

Kolektywne planowanie obronne ma na celu okreSlenie ram,
w ktérych planowanie narodowe i planowanie obronne NATO powinno
by¢ synchronizowane tak, aby osiggngé wspolnie okreslone zdolnosci
militarne Sojuszu. Proces Kolektywnego Planowania Obronnego posiada
dla Sojuszu fundamentalne znaczenie. Umozliwia krajom cztonkowskim
korzystanie z politycznej i militarnej przewagi wynikajgcej ze wspolnej
obrony, uftatwia wzajemna wymiane informacji i przyspiesza wspotprace
w obszarze uzyskania wymaganych zdolnosci. Zapobiega prowadzeniu
jednostronnej narodowej polityki obronnej oraz zacheca do efektywnego
wykorzystania posiadanych zasobéw. Z drugiej strony pozwala na
narodowg  suwerennosc, ktora  stanowi  fundament Traktatu
Waszyngtonskiego.

Planowanie obronne w ramach NATO rozumiane jest dwojako:

- w szerokim znaczeniu - obejmuje wszystkie dziedziny
planowania ijest blisko zwigzane z planowaniem operacyjnym,
standaryzacjg oraz planowaniem obrony powietrznej:

- W wezszym znaczeniu - planowanie obronne odnosi sie do
planowania sit zbrojnych ijego relacji z innymi dziedzinami.

Planowanie obronne NATO obejmuje 7 dziedzin (rysunek 5):

- planowanie sit zbrojnych (NATO Force Planning - NFP)
- realizowane pod kierownictwem Komitetu Planowania
Obronnego (Defence Planning Committee - DPC)\

- planowanie uzbrojenia (Armaments Planning) - kierowane
przez Konferencje Narodowych Dyrektoréw ds. Uzbrojenia
(Conference of National Armaments Directors - CNAD)\

- cywilne planowanie kryzysowe (Civil Emergency Planning
- CEP) - nadzorowane przez Wysoki Komitet Planowania

Cywilnego (Senior Civil Emergency Planning Committee

- SCEPoy,
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- planowanie dowodzenia, kierowania i konsultacji - {Command,
Control and Consultation Planning - C3), zarzadzane przez
Zarzad NATO ds. Konsultacji, Dowodzenia i Kontroli {NATO
Command, Control and Consultation Board — NC3B)\

- planowanie logistyki {Logistics Planning - LP) - kieruje
Konferencja Starszych Logistykow NATO {Senior NATO
Logistics Conference — SNLC)\

- planowanie nuklearne {Nuclear Planning - NP) - odpowiada
Grupa Planowania Nuklearnego (Nuclear Planning Group
-NPG):

- planowanie zasobdéw {Resources Planning) - kieruje Wysoki
Urzad ds. Zasobow {Senior Resources Bard - SRB).

W czesci wojskowej planowania obronnego NATO uczestniczg
takze dowoddztwa strategiczne. Sojusznicze Dowddztwo Operacyjne
{Allied Command Operations - ACO) odpowiada za cywilne planowanie
kryzysowe i planowanie nuklearne.  Sojusznicze  DowoOdztwo
Transformacyjne {Allied Command Transformation - ACT) posiada
w swoich kompetencjach pozostate dyscypliny planowania obronnego
NATORR,

Proces planowania obronnego zapewnia:

- wspotprace oraz skupienia wysitku obronnego zaréwno Sojuszu,
jak i poszczegolnych panstw czionkowskich na osigganiu
wymaganych zdolnosci wojskowych;

- ksztattowanie zdolnosci do integracji rodzajow sit zbrojnych i sit
zbrojnych poszczegoélnych panstw poprzez promowanie i rozwoj
interoperacyjnosci;

- transformacjg struktur organizacyjnych, doktryny, procedur,
zasad szkolenia i prowadzenia cCwiczen oraz infrastruktury

| sprzetu.

*® Document MC 324/1 NATO Military Command Structure, NATO HQ, Bruxelles 26 May 2004.



Planowanie obronne wspiera proces transformacji NATO, ktérego
celem jest rozwijanie i integracja nowych koncepcji i technologii oraz
ksztattowanie struktur organizacyjnych pozwalajacych w sposob
ewolucyjny poprawi¢ wojskowe zdolnosci bojowe. Obejmuje swym
zasiegiem wszystkie obszary transformacji zdefiniowane w Wizji
Strategicznej NATO i jest zsynchronizowane ze zdolno$ciami bojowymi
wymaganymi do sprostania wyzwaniom NATO®" w przysziosci. Przyjeta
metodologia osiggania zdolnosci militarnych Sojuszu zapewnia, ze
w przysziosci sojusznicze sity zbrojne beda lepiej wyposazone
| przygotowane do prowadzenia szybkich izdecydowanych operacji
w dowolnym rejonie dziatania z dala od obszaru odpowiedzialnosSci
Sojuszu, przy ograniczconym wsparciu lub bez wsparcia panstwa-

gospodarza.

KG NATO

konsultacje

1 =)

ACO
Cywilne Planowanie
planowanie nuklearne
kryzysowe
ACO
Planowanie Planowanie Planowanie Planowanie Planowanie
uzbrojenia zasobow sit logistyki C3
obronnych zbrojnych

Rysunek 5. Dyscypliny planowania obronnego NATO
Opracowanie wiasne

Opinie wiekszosci ekspertow w zajmujacych sie problematyka

planowania obronnego zdecydowanie wskazuja, ze dyscypling, ktora

* Zob. Strategies Vision - the Military Challenge by NATO's Strategies Commands, Norfolk 27.09.2004
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ma zasadniczy wplyw na planowanie rozwoju SZ RP jest sojusznicze
planowanie sit (tabela 3).

Tabela 3
Wplyw poszczegolnych dziedzin planowania obronnego NATO na
planowanie rozwoju SZ RP

ROZ KLAD ODPOWTIEDZI

DYSCYPLINY

OBRONNEGO
planowanie sit 13 56 6

% 17 75 8

planowanie 3 65 5 2
uzbrojenia % 4 87 7 3
cywilne 67 3
planowanie % - n
kryzysowe
Planowanie 70 5
dowodzenia,
kierowania i % 93 7
konsultacji - C3
planowanie 2 38 32 3
logistyki % 3 51 42 4
planowanie 3 72
nuklearne % 4 18
planowanie 1 26 34 14
zasobow % 1 37 45 17

Opracowanie wasne®®),
2.2.2. Ewolucja procedur planowania obronnego NATO

Jedng z najwazniejszych decyzji Szczytu w Stambule w 2004 roku
byto przyjecie nowych procedur planowania obronnego NATO. Decyzja ta
podjeta zostata po ponad dwuletnim okresie przegladu, ktérego celem
bylo uczynienie z procesu planowania obronnego skutecznego
| efektywnego instrumentu wspierajgcego proces transformacji Sojuszu.

W ramach przegladu zatozono, iz zmodyfikowany proces
planowania powinien cechowaC sie wiekszg elastycznoscig (wazne
w obliczu kolejnego rozszerzenia NATO), stanowi¢ podstawe
harmonizacji wszystkich dyscyplin planistycznych oraz uwzgledniac
rezultaty porozumien NATO-UE. Dodatkowym celem bylo zapewnienie
procesowi kolektywnego planowania wiekszego politycznego wsparcia

w panstwach cztonkowskich.

68 . . . . , . .
Opracowano na podstawie Kwestionariusza Ankiety, ktéry autor wykorzystat w celu zbierania
danych do niniejszej pracy (zalgcznik 1).
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Sojuszniczy proces Planowania Obronnego NATO {NATO
Defence Planning Process - NDPP) do czasu Szczytu w Stambule
opierat sie on na cyklicznym schemacie obejmujacym trzy zasadnicze
etapy (Wytyczne Ministerialne, Cele Sit Zbrojnych, Przeglad Obronny)
oraz tzw. konsultacje poza cyklem planowania {out of cycle
consultations).

Wytyczne Ministerialne NATO byly gtdbwnym dokumentem
procesu planowania obronnego, stanowigcym podstawe tworzenia
Celow Sit Zbrojnych. OkresSlaty one, biorac pod uwage stan
Srodowiska bezpieczenstwa, gtdbwne zagrozenia 1 wyzwania dla
Sojuszu, jego ambicje w kategoriach wojskowych (charakter, skale
I liczbe operacji, jaka NATO powinno by¢ w stanie prowadziC) oraz
wskazywaly priorytety, ramy czasowe oraz dziatania konieczne do
osiggniecia zaktadanych celéw w poszczegdlnych obszarach
planowania. Wytyczne Ministerialne NATO zatwierdzane byly co dwa
lata przez Komitet Planowania Obronnego NATO w trakcie spotkania
w formule ministrow obrony®®.

Kolejny etap - Cele Sit Zbrojnych - ukierunkowany byt na
okre$lenie catosciowego pakietu sit i zdolnosci niezbednych do
realizacji misji i zadan wskazanych w Wytycznych Ministerialnych
NATO. Pakiet ten przy zachowaniu zasady sprawiedliwego podziatu
obcigzen, dzielony byt pomiedzy sojusznikow™®, do ktérych kierowane
byly konkrethne wymagania w postaci propozycji celow {Force
Proposals). Propozycje te, po uzgodnieniach i negocjacjach pomiedzy
zainteresowanymi panstwami a wkadzami NATO, stawaly sie Celami
Sit Zbrojnych {Force Goals) - formalnymi zobowigzaniami danego
panstwa do wydzielenia do Sojuszu okreslonych sit lub osiggniecia
okre$lonych zdolnosci. Kolejne edycje celéw przyjmowane byly

w systemie kroczacym (co dwa lata) na szesScioletni okres

* Ksztattowanie sie systemu planowania obronnego w kontekscie pozamilitarnych przygotowan
obronnych, pod red. J. Kownacki, Warszawa 2004, str. 35.
Za wyjatkiem Francji, ktéra nie uczestniczy w kolektywnym planowaniu obronnym.



planistyczny, co pozwalalo Sojuszowi odpowiednio reagowaC na
zachodzace zmiany.

W ostatnim etapie procesu dokonywano oceny postepow
panstw w zakresie realizacji wyznaczonych przez NATO celéw.
Proces ten odbywat sie w ramach Przegladu Obronnego, ktorego
zasadniczym elementem bylo opracowanie przez panstwa i przestanie
do KG NATO ,Odpowiedzi na Kwestionariusz Planowania Obronnego
NATO” (Defence Planning Questionnaire - DPQ). W DPQ
przedstawiano informacje dotyczgce kierunkdw polityki obronnej
panstwa, rozwoju sit zbrojnych, implementacji Celéw Sit Zbrojnych
oraz zatozen finansowych i polityki personalnej. Informacje te byly
nastepnie analizowane i oceniane przez wiadze w Raporcie Ogolnym
z Przegladu Obronnego, bedacym kompleksowg oceng zdolnosci
Sojuszu oraz stopnia realizacji celéow zalozonych w Wytycznych
Ministerialnych NATO.

Poza trzema wyze] wymienionymi zasadniczymi elementami
planowania obronnego NATO, w sytuacjach nadzwyczajnych
uruchamiany byt mechanizm tzw. konsultacji poza cyklem planowania.
Mechanizm ten pozwalat, niezaleznie od stopnia zaawansowania
cyklu  planistycznego, poinformowa¢ Sojusz i  sojusznikOw
0 rozwazanych zmianach planow narodowych, ktore mogg mieC
istotny wptyw na deklaracje panstwa w zakresie wydzielania sit
1zdolnosci do NATO w danym okresie planistycznym.

Przedstawiony wyzej proces kolektywnego planowania
obronnego przez wiele lat efektywnie stuzyt zapewnieniu skutecznosci
| spojnosci NATO. W opinii niektorych sojusznikow, przestat on jednak
spetniaC role ptaszczyzny, na ktérej harmonizowano i uzgadniano
narodowe plany rozwoju sit zbrojnych i zdolnosci dla potrzeb Sojuszu,
gtébwnie z uwagi na fakt, iz czesSC¢ krajow NATO przedkiladata interes
narodowy nad oczekiwania sojusznicze. Coraz czesciej pojawiaty sie

rowniez glosy, ze proces planowania obronnego w wiekszym stopniu
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powinien odzwierciedlaC zmiany zachodzgce w Srodowisku
bezpieczenstwa, stanowigc tym samym czes¢ odpowiedzi Sojuszu na
pojawiajgce sie zagrozenia i wyzwania. Dlatego tez, rozumiejac
koniecznosSC przywrocenia planowaniu obronnemu nalezytego miejsca
w hierarchii dziatan Sojuszu, ministrowie obrony zalecili dokonanie
jego przegladu, z zadaniem uczynienia go bardziej elastycznym
| efektywnym oraz mniej zbiurokratyzowanym.

Wstepnie  zakiadano  jedynie nieznaczng  modyfikacje
obowigzujacych procedur planowania obronnego z 1997 r., jednakze
ich tymczasowa adaptacja w 2002 roku nie speinita poktadanych
W niej oczekiwan. Majac powyzsze na uwadze oraz w Swietle duzej
liczby propozycji zmian zgtoszonych przez sojusznikOw, ministrowie
obrony panstw NATO podczas spotkania Rady Potnhocnoatlantyckiej
w czerwcu 2003 r., zdecydowali o przeprowadzeniu kompleksowego
przegladu NDPP i przedstawieniu ostatecznych wynikow prac do
czasu spotkania w Stambule.

W trakcie toczacych sie dyskusji sojusznicy potwierdzili wole
wzmocnienia  kolektywnego  charakteru  procesu planowania
obronnego (bedacego jednym z filarow sukcesu NATO jako systemu
kolektywnej obrony) oraz zachowania dotychczasowych
podstawowych etapéw procesu planowania obronnego (Wytyczne
Ministerialne, Cele Sit Zbrojnych, Przeglad Obronny). W kazdym
z tych etapow zaproponowano jednak pewne zmiany majgce stuzyc
usprawnieniu procesu, wyeliminowaniu zbednych elementéw
| ograniczeniu biurokracji.

W odniesieniu do Wytycznych Ministerialnych, dyskusje
w trakcie przegladu koncentrowaty sie na trzech podstawowych
zagadnieniach: zawartosci dokumentu, czestotliwosci jego wydawania
| poziomu, na ktérym powinien by¢ akceptowany. DoS¢ szybko
uzgodniono, iz wytyczne, sterujgce catoScig procesu planowania

obronnego, powinny byC zwiezie, jasne i klarowne oraz powinny

53



poruszaC kwestie zasadnicze, zastugujace na uwage ministréow (np.
poziom ambicji operacyjnych, charakter zagrozen dla Sojuszu,
priorytety rozwoju). Natomiast stanowiska panstw wobec kwestii
dotyczacych czestotliwoS¢ wydawania wytycznych oraz potrzeby
opracowania dodatkowych wskazéwek (supplementary guidance),
odnoszgcych sie do bardziej technicznych kwestii planistycznych, byty
dosC rozbiezne: regularne wydawanie wytycznych, popierane przez
wielu sojusznikOw, postrzegane jest przez innych jako dziatanie
rutynowe i obnizajgce ich znaczenie, zaproponowali wiec oni ich
aktualizacje tylko w razie zaistnienia waznych przestanek (np.
zasadnicza zmiana w Srodowisku bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego). Zagadnieniem do rozstrzygniecia pozostat preferowany
poziom akceptacji wytycznych. Zdaniem niektérych sojusznikéw
powinien to by¢ (tak jak dotychczas) szczebel ministrow obrony,
podczas gdy inni proponowali zatwierdzanie wybranych, najwazniej-
szych elementéw (np. poziom ambicji - LOA - Level of Ambition,
charakter zagrozen dla Sojuszu) na poziomie szefow panstw i rzadow
(w trakcie Szczytow NATO).

Roéwniez opinie odnosnie pozadanego ksztattu etapu Celéw Sit
Zbrojnych bylty dosc¢ rozbiezne, zarobwno w kwestii przebiegu procesu
Przegladu Wymagan Obronnych (Defence Requirements Review
- DRR), na bazie ktérego tworzone sg pakiety celow, jak i metod
przedstawienia panstwom szczegoétowych celow planistycznych.

Generalnie zgodzono sie, iz DRR w dalszym ciggu powinien od-
zwierciedla¢ wojskowg ocene Dowoddcow Strategicznych NATO
w kwestii wymaganych sit i zdolnosci, lecz przejrzystos¢ procesu
powinna zostaC zwiekszona, zwiaszcza w odniesieniu do przyjetych
zatozenn i metodologii przegladu oraz zasad podzialu obcigzen
pomiedzy sojusznikéw. W tym zakresie wysunieto propozycje, aby
Dowddcy Strategiczni organizowali konferencje, podczas ktérych

prezentowane beda wnioski ptynace z DRR oraz wyjasniana bedzie



przyjeta metodologia podzialu obcigzen. Uzgodniono tez, iz proces
przygotowania szczegoétowych celéw planistycznych powinien byc¢
w wiekszym stopniu oparty na wymaganych zdolnosciach {capability
based), niz zidentyfikowanych zagrozeniach (threat based).
Sugerowano rowniez pozostawienie panstwom wiekszej swobody
w zakresie wyboru sposobu osiggniecia wymaganej zdolnoSci oraz
okres$lanie etapow ich stopniowego wdrazania (capability road map).

Nabywanie brakujgcych Sojuszowi zdolnosci proponowano
realizowaC poprzez przedstawianie poszczegélnym panstwom celéw
~reinwestycyjnych" (zachecajgcych do zmiany priorytetow
w narodowych planach obronnych i planach rozwoju sit zbrojnych), jak
| wprowadzenie celow ,wielonarodowych"”, ze wskazaniem panstwa
wiodgcego i koordynujgcego dany projekt (project manager nation),
gibwnie w zakresie najbardziej zaawansowanych i kosztownych
zdolnosSci (transport strategiczny, tankowanie w powietrzu, AGS).

Postulowano réwniez koniecznosS¢ zapewnienia Scistego
zwigzku pomiedzy planowaniem sit a pozostatymi dyscyplinami
planistycznymi®V  Kwestionowano natomiast zasadnoSC dalszego
utrzymywania Wymagan Diugoterminowych (LTR - Long Term
Requirements), pierwotnie wykorzystywanych jako czesc
nieistniejgcego juz systemu CAPS (Conventional Armaments Planning
System).

Dodatkowo niektorzy sojusznicy wskazywali zbyt male
zaangazowanie planistow Unii Europejskiej w proces przygotowania
celéw (uwzglednienie wymagan UE w pakiecie celdw jest realizowane
przez personel NATO, bez znaczgcego udziatu planistow UE).
Poprawy obechego stanu upatrywano w wiekszym zaangazowaniu

personelu UE w spotkania konsultacyjne w trakcie procesu negocjacji
CSZ.

™ Jako pozytywny przyktad wskazano zaangazowanie komitetu LFPAC {Logistics Force Plan-
ning Advisory Committee) w proces przygotowania wielonarodowych celéw logistycznych.
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Kolejng rozwazang kwestia bylo  wydluzenie  okresu
planistycznego z szesSciu do od$miu lat (a nawet diuzej) oraz cyklu
celow (z dwoch do trzech-czterech lat). Pozwolitoby to na zwiekszenie
stabilnosci procesu planistycznego, skrupulatne przygotowanie
pojedynczych celow i catego pakietu oraz zapewnito dodatkowy czas
na pozyskanie zaawansowanych zdolnosci oraz ,odzwierciedlenie"
podjetych przez panstwa zobowigzan. Pojawily sie takze sugestie,
aby cele dotyczgce deklaracji sit (Commitment Force Goals)
uaktualniane byly czesciej, niz cele dotyczace osiggniecia zdolnosci
{Capability FG), wymagajgce z reguty wiecej czasu na realizacje.

Ze wzgledu na male zaangazowanie ministrOw na tym etapie
planowania, czesS¢ sojusznikbw proponowata rowniez formutowanie
bardziej precyzyjnych i bezposrednich zapiséw w ocenach stanowiska
panstw wobec wymagan celéw (prawdopodobienstwo osiggniecia
wymaganego poziomu zdolnosci przez dane panstwo) lub tez
zaangazowanie autorytetu Sekretarza Generalnego NATO w celu
uswiadomienia zagrozen w realizacji kolektywnie uzgodnionych zadan
(np. poprzez bezposredni kontakt z ministrami).

W zakresie Przegladu Obronnego, stanowigcego faze oceny
plandbw poszczegblnych sojusznikbw w okresie planistycznym,
rozpatrywano gtéwnie opinie o niewystarczajacym zakresie informacji
przedstawianych ministrom iwyzszym urzednikom na temat obecnych
I przysztych zdolnosci Sojuszu, jak rowniez zbyt duzym obcigzeniu
panstw i planistow przeglgdem w obecnym ksztaitcie.

Proponowano, wiec przyjecie zwieztych i jasnych kryteriow
oceny, umozliwiajgcych ministrom dokonanie wiasciwej oceny sytuacji
| podjecie ewentualnych dziatan. Celowi temu mialoby stuzyc
przygotowywanie bardziej krytycznych raportow, zawierajacych m. in.
krytyczng ocene brakéw narodowych sit i zdolnosci, rekomendacje
realokacji zasobow w celu osiggniecia zdolnosci wymaganych przez

Sojusz, opisujgcych stopien zaangazowania panstwa w operacjach.

56



obszary  wspoOipracy  wielonarodowej czy tez  obcigzenia
| zobowigzania ponoszone przez panstwo na rzecz Sojuszu.

Postulaty ograniczenia obcigzen zwigzanych z Przegladem
Obronnym proponowano realizowac¢ poprzez uproszczenie DPQ oraz
jego funkcjonowanie w postaci elektronicznej bazy danych,
uaktualnianej w razie potrzeby {on lineY”. Zwracano rowniez uwage,
iz proponowane wydtuzenie cyklu celéw sit zbrojnych wygenerowac
moze potrzebe pozyskiwania szczegotowych informacji od panstw
cztonkowskich, niezaleznie od procesu przeglagdu obronnego (np.
sporzadzanie rocznych sprawozdan). Ponadto wskazano zmiany
dotyczace zakresu informacji przedstawianych przez sojusznikdw na
potrzeby UE, odzwierciedlajgce zawarte pomiedzy NATO i UE
porozumienia (co réwniez wptynetoby na objetos¢ DPQ).

Stanowisko RP w trakcie przegladu procesu pianowania obronnego

Polska uznata, iz utrzymanie i wzmocnienie kolektywnego
charakteru procesu planowania jest jednym z filarow sukcesu NATO.
Polscy przedstawiciele podkreS$lali zasadnicza role sojuszniczego
planowania obronnego w zakresie okreslania wilasnych zdolnosSci
obronnych i harmonizacji planowania narodowego z sojuszniczym”
(rysunek 6). Uznano, iz usprawnienie istniejacego mechanizmu nalezy
realizowaC poprzez nadanie procesowi wieksze] elastycznosci,
zwiekszenie jego roli w harmonizacji wszystkich dyscyplin
planistycznych,  uwzglednienie = w wiekszym  stopniu  procesu

planowania zdolnosci UE, zwiekszenie znaczenia Wytycznych

72Czesto jednakze zglaszane propozycje staty w sprzecznosci z koniecznoscig dostarczania
bardziej szczegdtowych informacji z niektérych dziedzin, niezbednych do wiasciwej oceny
procesu nabywania wymaganych przez Sojusz zdolnosci (okre$lonych w Wytycznych Ministe-
rialnych).

MPpodczas badan realizowanych na rzecz niniejszej pracy okreslajgcych poziom wplywu
procesu planowania obronnego NATO na narodowe planowanie obronne, ponad 90 procent
badanych stwierdzito, ze planowanie sojusznicze jest zsynchronizowane z procesem
planowania rozwoju SZ RP i ma istotny wptyw na przedsiewziecia realizowane w ramach tego
procesu. Wplyw procedur planowania sit NATO na planowanie rozwoju SZ RP przedstawiono
w zalgczniku 2.
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Ministerialnych oraz wydtuzenie cyklu Celow Sit Zbrojnych i Przegladu

Obronnego.

O ma wplyw
O nie ma wpltywu

O nie mam zdania

Rysunek 6. Poziom wplywu planowania obronnego sojuszu na
planowanie rozwoju SZ RP
Opracowanie wlasne™".

Odnoszac sie do kwestii ogoélnych zasugerowano przyjecie
rozwigzan pozwalajacych na ptynne reagowanie i sprawne wigczenie
pojawiajgcych sie inicjatyw w zakresie zdolnosci (takich jak Praskie
Zobowigzania na rzecz Zdolnosci - PCC - Prague Capabilities
Commitment czy Sity Odpowiedzi NATO NRF - NATO Response
Force) w proces planowania obronnego, bez koniecznosci
modyfikowania catego procesu. Poparto réwniez idee harmonizacji
poszczegoblnych dyscyplin  planowania obronnego, wskazujgc na
mozliwos¢ zintegrowania DPQ z Kwestionariuszem Planowania
Uzbrojenia (APQ), jako praktyczny krok w Kkierunku poprawy
przejrzystosci i spojnosci proceséw planowania sit i planowania
uzbrojenia, majacych kluczowe znaczenie dla zdefiniowania oraz
przygotowania zestawu sit i zdolnoSci w dluzszej perspektywie
czasowej. Wskazano rowniez, iz w procesie przegladu planowania
sojuszniczego powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie zasada
wzajemnego wzmacniania sie i unikania zbednej duplikacji wysitkow
w ramach NATO i UE.

I Opracowano na podstawie Kwestionariusza Ankiety - zatgcznik 1



Odnoszac sie do kwestii szczegotowych, Polska opowiedziata
sie za wydtuzeniem cyklu opracowania Wytycznych Ministerialnych do
czterech lat, z mozliwoscig ich odnowienia w razie wystgpienia
uzasadnionych okolicznosci (zmiany w strategicznym Srodowisku
bezpieczenstwa). W kwestii poziomu przyjmowania Wytycznych,
optowaliSmy za przyjeciem zasady akceptacji LOA na mozliwie
wysokim szczeblu (Szefowie Panstw i Rzgdow podczas Szczytow
NATO).

W zakresie Celow Sit Zbrojnych, mozliwosci poprawy
dotychczasowego stanu upatrywano przede wszystkim w wydtuzeniu
cyklu ich przyjmowania (z dwéch do czterech lat) oraz nalezytym
uwzglednianiu zagadnien finansowych w procesie przygotowywania
propozycji celéw, tak aby stanowity one wymagajace i ambitne, lecz
przede wszystkim realistyczne wyzwanie dla panstwa. Pozytywnie
odniesiono  sie  réwniez do idei opracowywania  celow
wielonarodowych i wskazania panstwa wiodacego w ich realizacji, co
sprzyja¢ powinno lepszemu wykorzystaniu zasobow oraz stymulacii
wspotpracy wielonarodowej i specjalizacji narodowe;.

PrzyjeliSmy rowniez, ze w efekcie proponowanego wydtuzenia
cyklu celéow, wskazane bedzie przygotowywanie ,petnej" odpowiedzi
na DPQ co cztery lata i uaktualnianie jej (update) co dwa lata, a takze
wydluzenie wigzacych zobowigzan odnosnie wydzielenia sit
I zdolnosci do NATO do dwdch lat (wczesniej jeden rok). Dziatania ta-
kie pozwolityby na uproszczenie biurokracji zwigzanej z planowaniem
oraz uzyskanie wiekszej stabilnosci planistyczne;.

Zasadniczg zmiang w procesie planowania obronnego NATO
jest niewatpliwie wydluzenie okresu (horyzontu) planistycznego
z dotychczasowych szesciu do dziesieciu lat. Dziatanie to pozwala
panstwom wiasciwie ujg¢ podjete zobowigzania w programach
narodowych, ufatwi dlugoterminowe planowanie zakupéw oraz

zapewni czas na pozyskanie wymaganych zdolnosci metoda ,krok po
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kroku". Z drugiej strony spowoduje to rowniez wiasciwe
przygotowanie pakietu wymagan i celéw oraz zmniejszy obcigzenia
planistéw obronnych w Sojuszu i w stolicach panstw.

Podobnym celom stuzyC¢ ma tez przejscie z dwu na czteroletni
cykl planistyczny w odniesieniu do Wytycznych Politycznych i CSZ.
Ich formalne uaktualnianie odbywac¢ sie jednak moze co dwa lata,
pozostawiajac Sojuszowi mozliwosc¢ elastycznego reagowania w razie
zaistnienia waznych okolicznosci (np. identyfikacja zasadniczych
brakéw zdolnosci).

Zwiekszeniu elastycznosci stuzy rowniez mozliwos¢
uruchomienia procedury ,poza cyklem” (out-of-cycle) w stosunku do
wszystkich podstawowych elementow procesu planowania. Oznacza
to, ze w przypadku wystgpienia uzasadnionej koniecznosci (np.
zmiana $rodowiska bezpieczenstwa, pojawienie sie rewolucyjnych
technologii wojskowych). Sojusz moze w dowolnym czasie uruchomic
procedury zwigzane z modyfikacjg lub przyjeciem nowych Wytycznych
Ministerialnych, LOA czy Celow Sit Zbrojnych. Na prosbe
zainteresowanego panstwa  planisci  Sojuszu  moga takze
zidentyfikowaC elementy struktury sit oraz zdolnosci, ktore nie sg
przez Sojusz wymagane i ktdrych mozna sie ,pozbycC" oraz okreslic
priorytetowe obszary zdolnoSci, na poprawe ktérych nalezy
przekierowa¢ ,uwolnione” w ten sposéb Srodki. Jesli panstwo,
w trakcie procesu negocjacji, zaakceptuje proponowane wymagania,
to moga one zostaé¢ wigczone do pakietu Celow Sit Zbrojnych dla
danego panstwa, jako Cele Reinwestycyjne {Reinvestment Goals).

Wydtuzeniu okreséw oraz cykli planistycznych towarzyszy
rowniez wydtuzenie z jednego roku do dwoch wigzacych zobowigzan
kazdego panstwa do wydzielenia okreslonych sit i zdolnosci na
potrzeby obrony kolektywnej Sojuszu. Zobowigzania powyzsze,

przedstawione w DPO, sg rowniez traktowane jako oznaka po-
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tencjalnej dostepnosci sit i zdolnoSci na potrzeby innych operaciji
Sojuszu.

Rozwigzaniem, ktére zapewniajgcym procesowi kolektywnego
planowania obronnego wieksze polityczne wsparcie panstw czton-
kowskich (jeden z zasadniczych celéw przegladu) jest rozdzielenie
szczegotowych wytycznych {suplementary guidance) dotyczacych
bardziej technicznych kwestii planistycznych, zatwierdzanych przez
DPC w trakcie sesji stalych przedstawicieli/ambasadoréw, od
wytycznych ministerialnych (ministerial guidance), poruszajacych
zasadnicze kwestie, wymagajace uwagi i interwencji ministrow (np.
charakter zagrozen, poziom zaangazowania operacyjnego, kierunki
dziatan Sojuszu), zatwierdzanych w trakcie spotkan DPC w formule
ministrow obrony. Zwiekszono rowniez znaczenie LOA, okreSlajgcego
skale, liczbe i charakter operacji, ktére Sojusz jako cato$¢ musi bycC
w stanie realizowaé. LOA stanowi¢ bedzie jeden z trzech
niezaleznych elementow Wytycznych Politycznych, a jego akceptacja
odbywa sie na szczeblu Szeféw Panstw i Rzadow.

W stosunku do Wpytycznych Politycznych oraz Celéw Sit
Zbrojnych, w zwigzku z przejSciem na czteroletni cykl planistyczny,
zastosowano okres przejsciowy: opracowanie nowych Wytycznych
Politycznych rozpoczeto jesieni 2005 r., tak aby nowe Wytyczne
Ministerialne i Wytyczne Uzupetniajgce (rowniez zrewidowany LOA)
ukazaty sie na wiosne 2006r.

W potowie 2006 r. uaktualniono CSZ edycji 2004. Majac jednak
na uwadze, ze CSZ edycji 2004 przygotowano z zatozeniem przyjecia
kolejnej, petnej edycji w 2006 r., to proces uaktualnienia CSZ 2004
skutkowat wiekszymi zmianami niz w kolejnych uaktualnieniach.

Uaktualnione CSZ edycji 2004 (zwane tez Celami 2006)
obejmujg okres 2007-2014 (8 lat). Pierwszy cykl 10-letni rozpoczat sie
w 2007 r. Decyzje o uaktualnieniu CSZ 2004 podjeli ministrowie

obrony podczas Szczytu w Stambule. Kolejne uaktualnienia - zgodnie
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z nowymi procedurami - odbywaty sie beda w razie koniecznosci, dwa
lata po przyjeciu pelnego pakietu celow. Decyzja bedzie
podejmowana kazdorazowo przez ministrow obrony w trakcie Szczytu
NATO i znajdzie sie w rekomendacjach Raportu 0Ogolnego

z Przegladu Obronnego NATO.

Planowanie sit zbrojnych NATO

Proces planowania sit zbrojnych NATO ma na celu zapewnienie
dostepnosci sit poszczegoélnych panstw czionkowskich, zdolnych do
realizacji pelnego zakresu zadan, poprzez wytyczanie dla nich celéw
oraz ocene stopnia ich realizacji. Planowanie sit zbrojnych NATO nie
jest procesem generowania sit na potrzeby operacji, ani tez
planowaniem operacyjnym, lecz jest tworzeniem ,zestawu sit’ {pool of
forces), ktére moga zostaC uzyte w operacjach NATO. Przez:. ,zestaw
sit' nalezy rozumie¢ pelng game zdolnoSci  wojskowych,
umozliwiajacych zainicjowanie operacji, je] prowadzenie oraz
zakonczenie osiggnieciem zatozonych celéw.

Proces planowania sit zbrojnych NATO, jak wspomniano
wczesniej, oparty jest na trzech zasadniczych elementach, ktore
stanowig podstawe wszystkich gtownych dzialan w tym procesie.
Elementami tymi (rysunek 7) sa: Wytyczne Polityczne, Cele Sit
Zbrojnych oraz Przeglad Obronny.

Cykl Planowania Sit Zbrojnych NATO rozpoczyna sie
okresleniem minimalnych wymagan wojskowych (Minimum Military
Requirements - MMR), niezbednych do realizacji misji NATO
zdefiniowanych w wytycznych politycznych. Na ich podstawie
wytyczane sag cele dla panstw czlonkowskich Sojuszu, ktérych
osiggniecie ma zapewniC uzyskanie przez sity zbrojne panstw NATO
zdolnosci  wojskowych  wypetniajgcych MMR. Ocena stopnia

osiggniecia zatozonych celow przez kraje czionkowskie osobno.
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a takze przez NATO jaka calosC realizowana jest w trzecim etapie

- przegladzie obrony NATO.

Podziat kosztéw, przydzielone Dostepne zasoby, plany
srodki finansowe narodowe rekomendacje

Propozycje celéw sit zbrojnych

Wytyczne ministerialne,
Poziom ambicji,
Ocena wywiadowcza

Minimalne wymagania
wojskowe n
(niedobory)

Przeglad obronny (ocena) Sity Wytyczne ministerialne.

Cykl 2-letni wydzielane Poziom ambicji.
. Ocena wywiadowcza
przez kraje

Cykl 2-letni

Rysunek 7. Proces Planowania Sit Zbrojnych NATO.
Zrédto: M. Banasik, L. Chojnowski, Aktualne problemy planowania
obronnego Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego, Norfolk 2006, str. 4.

Elementy skfa(dowe Planowania Sit Zbrojnych NATO sg Scisle
skoordynowane ze sobg tworzac logiczny cigg procesu planowania
(rysunek 8). OkreSlenie MMR realizowanym w ramach Przegladu
Wymagan Obronnych, zapewniajgcych realizacje petnego spektrum
misji, zgodnie z Poziomem Ambicji NATO, wyrazanych jako
Wymagania 0Ogolne, ktore wypeiniane sa danymi o wielkosci sit
deklarowanych do NATO przez kraje czionkowskie. Dane uzyskiwane
w wyniku realizacji Przegladu Obronnego pozwalajg okresli¢ nadwyzki
I niedobory zdolnosc¢, wojskowych. Rezultaty DRR stanowig podstawe
opracowania Celow Sit Zbrojnych NATO, Pakietow Inwestycyjnych
oraz wspierajg realizacje niektorych  pozostatych  dyscyplin

Planowania Obronnego. Stanowig takze podstawe do opracowania
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Raportu Ogoélnego zawierajagcego miedzy innymi ocene stopnia
osiggniecia Poziomu Ambicji NATO okreSlonego w Wytycznych
Ministerialnych.

Planowanie Sit Zbrojnych NATO ma na celu:

- okreslenie zdolnosci wojskowych wymaganych przez
Sojusz w calu sprostania przysztym wyzwaniom;

- stymulowanie narodowego planowania obronnego panstw
cztonkowskich tak aby osiagng¢ wymagane zdolnosSci
wojskowe przez NATO jako catosc;

- monitorowanie i ocena dzialan poszczegoélnych krajow
cztonkowskich podejmowanych w odpowiedzi na wymogi

wypracowane w procesie Planowania Sit Zbrojnych NATO.

PRZEDSIEWZIECIE PRODUKT
Projekt propozycji
CELE St ZBROJNYCH NATO Celéw Sit Zbrojnych NATO . PROPOZYCJA
CELOW Sit. ZBROJINYCH
t
Wypetnieme potrzeb Il
Wstepne ‘ri:eklaracje TABELA St
Wypehnienie potrzeb |
PRZEGLAD WYMAGAN Og6lne Wymagania Obronne MINIMALNE WYMOGI WOJSKOWE
OBRONNYCH (DRR .
( ) LISTA NIEDOBOROW
RAPORT KONCOWY PRZEGLADU
WYMAGAN OBRONNYCH
Uzgodnione dane z DPQ
Wkitad do DRR
Dane z DPQ
PRZEGLAD OBRONNY Whiad do DRR OCENA DOWODCOW

N STRATEGICZNYCH
OCENA RYZYKA

Kwestionariusz Odpowiedzi Konsultacje
Planowania krajow w stolicach
obronnego (DPQ)

Rysunek 8. Korelacja elementow Planowania Sit Zbrojnych NATO.
Zr6dio; M. Banasik, L. Chojnowski, op. cit., str. 5.

Kompleksowe Wytyczne Polityczne
Podczas Szczytu w Stambule, przywodcy panstw NATO

zobowigzali Rade Potnocnoatlantycka do przygotowania
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Kompleksowych Wytycznych Politycznych™® {Comprehensive Political
Guidance - CPG) wspierajgcych Koncepcje Strategiczng NATO
w odniesieniu do wszystkich kwestii zwigzanych ze zdolnoSciami,
dyscyplinami planowania obronnego i wywiadem. Jednym z gtéwnych
celéw postawionych przed tg inicjatywa jest zwiekszenie politycznego
znaczenia zobowigzan narodowych do poprawy zdolnoSci obronnych
oraz harmonizacja dyscyplin  planistycznych  zwigzanych ze
zdolnosciami. CPG sa dokumentem o charakterze politycznym
stanowigcym wytyczne (z perspektywg 10-15 Ilat) do dalszej
transformacji Sojuszu, dostosowujgcej go do zmieniajacych sie
uwarunkowan Srodowiska bezpieczenstwa. W hierarchii dokumentéw
CPG sg umieszczone pomiedzy Koncepcjg Strategiczng NATO,
a bardziej szczegotowymi Wytycznymi Ministerialnymi. Dokument ten
jest narzedziem zapewniajacym harmonizacje wszystkich dyscyplin
planowania obronnego, takze z planowaniem operacyjnym, obrong

powietrzng i standaryzacja.

Wytyczne ministerialne

Kluczowym elementem Planowania Sit Zbrojnych NATO sa
Wytyczne Ministerialne"®, ktére inicjujg cykl planowania obronnego.
Stanowig one polityczng dyrektywe ukierunkowujgcg proces
pianistyczny NATO i odzwierciedlajg wptyw czynnikéw politycznych,

ekonomicznych, technologicznych i wojskowych na rozwdj potencjatu

“cpPG zostaly zatwierdzone przez przywédcow panstw NATO podczas szczytu w Rydze
w listopadzie 2006 r.

e Podstawg do planowania obronnego na lata 2007-2012 byly Wytyczne Ministerialne
2003 (MG 03), ktére zostaty zatwierdzone przez ministrOw obrony panstw Sojuszu w czerwcu
2003 r. i obejmowaly 6 letni okres planistyczny. Podstawe opracowania MG 03 stanowity:

- whnioski z operacji na Batkanach;

- ocena zagrozen wynika z dokumentu MC 161 Zasadnicza Ocena Wywiadowcza NATO;

- relacje NATO-Unia Europejska jako efekt wspoélnie opracowanych i przyjetych dokumentow
w zakresie zdolnosci sit zbrojnych do realizacji zadan oraz rozszerzonego dialogu
w zakresie bezpieczenstwa i stabilizacji w rejonie Batkandéw Zachodnich;

- zasadnicze zdolnosci Sojuszu, ktére dotyczg przede wszystkim nowej Struktury
Dowodzenia Sojuszu, Struktury Sit Zbrojnych, Praskich Zobowigzan na rzecz Zdolnosci
Obronnych Sojuszu i Sit Odpowiedzi NATO;

- wplyw procesu rozszerzenia Sojuszu na proces planowania.



wojskowego Sojuszu. Wytyczne ministerialne okreslajg ogolne cele do
osiggniecia przez sity zbrojne panstw cztonkowskich Sojuszu oraz
stanowig podstawe do realizacji Przegladu Wymagan Obronnych
w poOzniejszym etapie cyklu opracowania Celéw Sit Zbrojnych NATO.
Ponadto definiujg, priorytety i obszary ,szczegodlnej troski" Sojuszu,
ktore powinny zosta¢ uwzglednione przez Wiadze Wojskowe NATO
(NATO Military Authorities - NMAs) podczas procesu formowania
Celoéw Sit Zbrojnych NATO, jak rowniez przez panstwa cztonkowskie
NATO w narodowym planowaniu obronnym. Bardzo waznym
zadaniem Wytycznych Ministerialnych jest okreSlenie poziomu ambicji
NATO (NATO Level of Ambition - NATO LoA), odnoszgcych sie do
zakresu zdolnosci bojowych sit zbrojnych Sojuszu, wyrazonej

w liczbie, rozmiarze i charakterze operacji.

Przeglad wymagan obronnych

Wytyczne Ministerialne, a w szczegolnosci NATO LoA, stanowig
podstawe do prowadzenia Przegladu Wymagan Obronnych,
realizowanego cyklicznie co dwa lata przez Dowodcow Strategicznych
(Strategie Commanders -SCs). Celem Przegladu Wymagan
Obronnych jest okreslenie Minimalnych Wymagan Wojskowych
{Minimum Miiitary Requirements - MMR) niezbednych do zapewnienia
realizacji zadan zgodnie z Poziomem Ambicji NATO, okreslonym
w Wytycznych Ministerialnych (wplyw dokumentéow NATO na proces
opracowania minimalnych wymagan wojskowych przedstawiono
w zatgczniku 3).

Przeglad Wymagan Obronnych realizowany jest rowniez
w oparciu o wytyczne wojskowe (Military Committee Guidance to
DRR), misje Dowoddztwa Operacyjnego oraz oceng mozliwych
zagrozen W okresie pianistycznym (ocena Srodowiska
strategicznego). W celu wyeliminowania niejednoznacznoSci

informacji zawartych w dokumentach doktrynalnych i wytycznych,
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a takze w celu ich uszczegolowienia definiuje sie zalozenia
pianistyczne niezbedne do realizacji procesu DRR.

Na podstawie wspomnianych dokumentow i analiz formutowane
sg rodzaje (typy) misji, bedace lista rodzajow potencjalnych operaciji
wojskowych NATO, ktére mogg byC prowadzone w czasie danego
cyklu pianistycznego. Typy misji wojskowych sg celowo opisywane
bardzo ogolnie 1 nie obejmujga, geograficznej lokalizacji, ani
szczegotow zwigzanych z planem ich realizacji. Nastepnie tak
zdefiniowane rodzaje (typy) misji umiejscawia sie w rejonach
geograficznych, gdzie potencjalnie moga mie¢ miejsce. Okreslony
rodzaj misji dowigzany do lokalizacji geograficzne] stanowi sytuacje
planistyczng (Planning Situations - PS), dla ktérej opracowuje sie
scenariusz, potencjalnego kryzysu, w ktorym mozliwy jest udziat sit
zbrojnych Sojuszu. Sytuacje Pianistyczne analizowane sg pod
wzgledem operacyjnym, w celu okreslenia sit i sSrodkow niezbednych
do ich realizacji. W kolejnym etapie sytuacje planistyczne taczy sie
w mozliwe kombinacje przyjmujac za kryterium NATO LOA i wybiera
najbardziej wymagajaca z punktu widzenia zdolnosci wojskowych.
Zasada jest, ze zadna kombinacja sytuacji pianistycznych nie moze
przewyzsza¢ NATO LoA.

Minimalne Wymagania Wojskowe niezbedne do wykonania misji
okresSlonych dla najbardziej wymagajacej kombinacji sytuacji
pianistycznych wyrazane sga w postaci Wymagan Ogolnych.
Szczegotowa metodologia formutowania Wymagan Ogoélnych (rysunek
9) rozpoczyna sie od analizy misji i zdefiniowania zadan, ktére musza
by¢ wykonane przez sity NATO. Nastepnie dokonywana jest ocena
Srodowiska bezpieczenstwa i zdefiniowane sg scenariusze zdarzen,
co pozwala na zdefiniowanie sytuacji planistycznych. Kolejnym
krokiem jest zdefiniowanie wskaznikow iloSciowo-jakosciowych wojsk,
ktore musza by¢ zdolne do wykonania danego zadania w konkretnej

sytuacji planistycznej. Wyzej wymienione przedsiewziecia pozwalajg
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na zidentyfikowanie pakietow zdolnosci, niezbednych do osiggniecia
celow sytuacji planistycznych. Nastepnie nastepuje kompilacja
sytuacji planistycznych wedtug kryterium okresSlonego na podstawie
poziomu aspiracji NATO, w celu zidentyfikowania najbardziej

wymagajacej kombinacji sytuacji planistycznych.

Rysunek 9. Metodologia formutowania Wymagan Ogoélnych NATO.
Opracowanie wiasne.

Rezultatem analiz jest:

- wyspecyfikowanie zadan dla kazdego typu misji;

- sformutowanie ogdélnych zdolnosci wymaganych dla danej
sytuacji pianistycznej;

- sformutowanie zbiorczych zdolnosci niezbednych do

osiggniecia wymaganego LOA.

W kolejnym etapie procesu DRR nastepuje wypetnienie
okreslanych Wymagan Ogolnych przez sity i Srodki zaoferowane
przez kraje czionkowskie NATO jako odpowiedz na Kwestionariusz
Planowania Obronnego (DPO). Proces ten umozliwia okreslenie
nadwyzek, a przede wszystkim niedoborow zdolnosci wojskowych,
ktore sa przedmiotem dalszych analiz i poszukiwan majgcych na celu
wypracowanie sposobow ich likwidacji lub przynajmniej redukcji.

Nowym elementem wprowadzonym w realizacji DRRO5 byto

przeprowadzenie konferencji przedwstepnej {Pre-Apportionment
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Conference), w ktorej oprocz komoérek organizacyjnych NATO
uczestniczyli przedstawiciele krajow czionkowskich. Odbyla sie ona
po pierwszym etapie wypetnienia Wymagan Ogolnych (fulfilment
exercise 1) sitami zaoferowanymi przez kraje cztonkowskie w ramach
odpowiedzi na DPQ. Gitownym celem  konferencji byto
zaprezentowanie krajom czionkowskim Wymagan Ogolnych oraz
wynikow wypetnienia tych wymagan sitami panstw cztonkowskich.
Drugoplanowym celem konferencji bylo stworzenie mozliwosci
zaoferowania przez kraje cztonkowskie dodatkowych sit w Swietle
zidentyfikowanych niedoboréw zdolnosci wojskowych, a takze
uaktualnienie danych zawartych w odpowiedzi na DPG. Wyniki
konferencji stanowity podstawe do realizacji drugiego etapu
wypetnienia Wymagan ogolnych (fulfilment exercise Il) i nastepnie do
sformutowania Celéw Sit Zbrojnych, glownie w zakresie okresSlenia
pozadanego poziomu sit przez poszczegolne kraje cztonkowskie.

Wyniki  Przeglagdu Wymagan Obronnych publikowane sa
w formie raportu koncowego (Final Report from the Defence
Requirements Review) i stanowig, podstawe do opracowania Celéw
Sit Zbrojnych NATO. Dodatkowo mogg stanowi¢ podstawe tworzenia
nowych Pakietow Inwestycyjnych - w celu likwidacji niedoboréw
zdolnosci wojskowych (poprzez wspolne finansowanie) lub przegladu
istniejgcych, w przypadku nadwyzek - w celu racjonalizacji wydatkow.

Pierwotna, rola DRR byto okreslenie Minimalnych Wymagan
Wojskowych do Planowania Sit Zbrojnych NATO, jednak obecnie jego
rola wykracza poza ten obszar i w coraz wiekszym stopniu stanowi
element koordynujgcy pozostate dyscypliny planistyczne Planowania
Obronnego NATO. Z tych wzgladéw Przeglady Wymagan Obronnych
stajg sie coraz bardziej wszechstronne i kompleksowe.

Jednym ze sposobOw osiggniecia integracji wszystkich
dyscyplin planowania obronnego jest ustanowienie grup roboczych

DRR ukierunkowanych na analize minimalnych wymagan wojskowych
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z punktu widzenia poszczegolnych dyscyplin planowania obronnego
tzw. grup harmonizacyjnych (Planning Harmonization Groups - PHG).
Uczestnictwo w tych grupach przedstawicieli struktur organizacyjnych
odpowiedzialnych za poszczegoélne dyscypliny planistyczne zapewnia,
ze produkt tych analiz bedzie odpowiadati wymaganiom danej
dyscypliny planistycznej. JednoczeSnie zapewniony jest przeptyw
informacji pomiedzy procesem przegladu wymagan obronnych
I strukturami  organizacyjnymi  Sojuszu  odpowiedzialnymi  za
poszczegolne dyscypliny planowania obronnego. Ponadto czes¢
procesu DRR realizowana jest w formie potgczonych spotkan (Joint
Analysis Group - JAG) zapewniajgc w ten sposéb peing koordynacje
prac we wszystkich grupach roboczych DRR. Do udzialu w pracach
zapraszani sg rowniez: przedstawiciele poszczegolnych krajéw, co ma
zapewni¢ wiekszg przejrzysto$¢ | lepsze zrozumienie procesu
przegladu wymagan obronnych.

W poréwnaniu do poprzednich cykléow planowania. Przeglad
Wymagan Obronnych 2007 ma na celu rowniez:

- wprowadzenie efektywnych  mechanizméw interakgcji
pomiedzy planowaniem obronnym, a planowaniem
operacyjnym,;

- ocena misji wojskowych przypisanych dla Sit Odpowiedzi
NATO i okresSlenie zdolnosci, jakie powinny posiadac te
sity;

- wspotdziatanie z organami Unii Europejskiej zajmujgacymi
sie problematyka, rozwoju zdolnosci bojowych;

- zapewnienie kompleksowoSci [ wszechstronnosci
przysztych procesow i mechanizmow przegladu wymagan

obronnych.

70



Cele Sit Zbrojnych NATO

Wyniki Przegladu Wymagan Obronnych (DRR) stanowig
podstawe do formutowania Celow Sit Zbrojnych NATO (proces
negocjacji i akceptacji celow SZ NATO 2006 przedstawiono
w zatgczniku 4) Majg one za zadanie okreslenie i uzgodnienie takich
celéw planistycznych dla poszczegoélnych panstw cztonkowskich, aby
Sojusz jako cato$¢ uzyskat poziom zdolnosci bojowych okreslony
w ramach Przeglagdu Wymagan Obronnych na poziomie Minimalnych
Wymagan Wojskowych. Cele Sit Zbrojnych NATO sg ukierunkowane
na wypracowanie kompromisu pomiedzy wymaganymi zdolnosci
bojowymi, techniczng wykonalnoscig, dostepnymi  zasobami
| politycznymi uwarunkowaniami ich realizacji. Sa formutowane tak,
aby stanowitly rozsgdne wyzwanie dla poszczegolnych krajow
cztonkowskich, a takze zapewnity efektywny i ,sprawiedliwy” wktad do
kolektywnej obrony Sojuszu, Aby osiggng¢ ten cel, panstwa
cztonkowskie powinny dostosowac swoje plany obronne i priorytety do
tych opracowanych i uzgodnionych przez witadze Sojuszu, aczkolwiek
decyzje w tym zakresie podejmowane sg suwerennie przez panstwa
cztonkowskie™.

Projekt Propozycji Sit {Draft Force Proposals) opracowuje
Sojusznicze Dowoddztwo Transformacyjne (ACT), z uwzglednieniem
uwag Sojuszniczego Dowodztwa Operacyjnego (ACO),
Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego {International Military Staff
- IMS) i Miedzynarodowego Inspektoratu Cywilnego {International
Staff - 1S), a takze komoérek organizacyjnych Unii Europejskigj
(wedlug uzgodnionych zasad). Odzwierciedla on zestaw zdolnosSci
wojskowych niezbednych do wykonania petnego spektrum mis;ji

Sojuszu okreSlonych w Wytycznych Ministerialnych i przetlozonych na

7 . . . . . .
Biorac po uwage interes narodowy, celowym jest aby planowanie Sit Zbrojnych RP
wyprzedzato (stanowito podstawe) do negocjacji Celo Sit Zbrojnych NATO.
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Minimalne Wymagania Wojskowe w Przegladzie Wymagan
Obronnych. Zawiera on szczegolowe dane dotyczgce  sit
poszczegoblnych krajow cztonkowskich w zakresie ich: rodzaju;
zdolnosci; ilosci; kategorii gotowosci oraz wyposazenia.

Projekt Propozycji Sit zawiera takze uzasadnienie propozyciji
i jej priorytet. Dokument ten jest kierowany do panstw cztonkowskich
| nastepnie stanowi przedmiot dyskusji podczas serii spotkan tzw.
Potaczonych Konsultacji (Joint Consultation Meeting). Prowadzone sg
one w stolicach krajow cztonkowskich  (z kazdym  krajem
cztonkowskim z osobna) pod przewodnictwem ACT iz udzialem IMS
i IS, Celem spotkan z punktu widzenia wiadz NATO jest zrozumienie
stanowiska narodowego w zakresie oceny wojskowe] zasadnosci
propozycji, technicznej wykonalnosci, politycznej akceptacii,
finansowych wyzwan, a takze identyfikacja tych elementéw propozycji
Celéw Sil Zbrojnych NATO, ktore nie sg ujete w planach narodowych.
Z punktu, widzenia panstw cztonkowskich spotkanie jest okazja,
wyjasnienia wymagan NATO i zaprezentowanie planow narodowych.

Whnioski z konsultacji wykorzystywane sg do wprowadzenia
ewentualnych korekt do Projektu Propozycji Sit, ktéry nastepnie
przekazywany jest Komitetowi Wojskowemu. Etap ten finalizuje prace
ACT nad tym dokumentem, aczkolwiek komorki planistyczne ACT
wspotuczestnicza, rowniez w  kolejnych  etapach procesu
realizowanego pod kierownictwem komorek organizacyjnych Kwatery
Gtowne] NATO.

W Kwaterze Glownej NATO Propozycja Sit jest oceniana
w imieniu Komitetu Wojskowego przez Miedzynarodowy Sztab
Wojskowy pod katem jej waznosci, technicznej wykonalnosci, jak
rowniez  eliminowania  powtOrzen isprzecznosci, identyfikacji
wspotzaleznosci propozycji, okreSlenie priorytetéw dla indywidualnych
krajow oraz ogo6lnej konsolidacji propozycji. Tak poprawiona

Propozycja Sit wraz z wyjasnieniem wskazujgcym te obszary
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w zdolnosciach Sojuszu, ktore prawdopodobnie nie o0siggng
odpowiedniego poziomu jest przyjmowana na plenarnym posiedzeniu
Komitetu Wojskowego, a nastepnie przekazywana Komitetowi
Planowania Obronnego, jako Propozycja Sit Komitetu Wojskowego
NATO. Komitet Przegladu Obronnego w imieniu Komitetu Planowania
Obronnego dokonuje jej przegladu z punktu widzenia polityczno-
wojskowego w formie spotkan Wielostronnych (DRC Multilaterals),
zwracajgc uwage na jej wykonalno$¢ polityczng, finansowa
| ekonomiczng oraz zgodnosS¢ z wytycznymi politycznymi.

Nastepnie Komitet Przeglagdu Obronnego przedktada Komitetowi
Planowania Obronnego Projekt Celow Sit Zbrojnych wraz z Raportem
Podsumowujacym,  ktory zawiera miedzy innymi  przyczyny
wprowadzonych zmian w stosunku do Propozycji Sit Komitetu
Wojskowego. Komitet Planowania Obronnego akceptuje Propozycje
Celébw na wiosennej sesji Ministrow Obrony, jako pakiety Celow Sit
Zbrojnych NATO, osobne dla kazdego kraju cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie ustosunkowujg sie do przedstawionych
dla nich pakietow Celow Sit Zbrojnych NATO poprzez przyjecie
stanowiska narodowego, osobno dla kazdego Celu, wyrazajgcego
stopien jego akceptacji (jeden z nastepujgcych: pelna akceptacja,
czesciowa akceptacja, brak akceptacji, przyjecie celu do rozwazenia)
wraz z jego uzasadnieniem. Akceptacja dokonywana jest w oparciu
0 szczegoOlowe kryteria. Stanowisko narodowe stanowi czesé
odpowiedzi na Kwestionariusz Planowania Obronnego wydawanego

w ramach Przegladu Obronnego NATO.

Przeglad Obronny NATO
Przeglad obronny NATO (proces przegladu obronnego NATO
przedstawiono w zatgczniku 5) jest dokonywany co dwa lata i stanowi

mechanizm oceniajacy indywidualnie kazde panstwo czionkowskie.
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Ocena uwzglednia zakres implementacji Celow Sit Zbrojnych oraz
plany narodowe pod katem ich zbieznosSci z planami sojuszniczymi.

Ogodlna ocena wszystkich panstw stanowi podstawe do
dokonania kompleksowej oceny zdolnosci Sojuszu w odniesieniu do
przyjetego Poziomu Ambicji NATO. Poréwnanie Minimalnych
Wymagan Wojskowych okreSlonych w ramach procesu DRR
i skierowanych, w celu ich wypetienia, do krajow cztonkowskich
w formie Celéw Sit Zbrojnych NATO - 2z faktycznym wkiadem
cztonkdw Sojuszu okreslonym, w ramach odpowiedzi na DPQ
realizowanego w procesie Przeglgdu Obronnego NATO pozwala na
zidentyfikowanie ryzyka wojskowego, ktére wystapi w przypadku
niezastosowania sie do wymogow wynikajgcych z Celow Sit Zbrojnych
NATO. Przeglad Obronny jest gtdwnym Srodkiem, za pomoca, ktorego
dowddcy strategiczni majg wplyw na ocene osiggniecia Celéw Sit
Zbrojnych, a rezultaty przegladow obronnych stuzg, takze jako dane
wyjsciowe do formutowania celéw w nastepnym cyklu planistycznym.

Przeglad obronny obejmuje okres 10 lat i rozpoczyna sie
opracowaniem DPQ, ktéry nastepnie jest rozsylany wczesna wiosng
lat parzystych do wszystkich krajow cztonkowskich. TreS¢ DPQ
dotyczy planéw narodowych w dowigzaniu do aktualnej edycji Celéw
Sit Zbrojnych NATO, a takze odnosi sie do lat minionych i biezacego
roku w zakresie niektérych dziedzin. Kraje cztonkowskie NATO
udzielajg odpowiedzi latem lat parzystych (zwykle w lipcu lub
sierpniu). Odpowiedzi na DPQ stanowig, podstawe analizy i oceny
kazdego panstwa czionkowskiego, ktéra formutowana jest w formie
Rozdzialu Krajowego {Country Chapter).

Projekt Rozdzialu Krajowego wraz z Oceng Glownych
Dowodcow NATO jest omawiany na spotkaniu po nazwg Analiza
Tréjstronna, w ktorej udziat biorg przedstawiciele Miedzynarodowego
Inspektoratu  Cywilnego, @ Wifadz  Wojskowych NATO  oraz

zainteresowanego kraju cztonkowskiego. Celem spotkania jest

74



wyjasnienia roznic, uzyskanie dodatkowych informacji i wyjasnien ze
strony panstw cztonkowskich, tak, aby zawarta w Projekcie Rozdziatu
Krajowego analiza i ocena danego panstwa byla rzetelna i petna.

Bazujgc na wynikach Przegladu Trojstronnego i innych
dostepnych  materiatach, Miedzynarodowy Inspektorat Cywilny
poprawia Projekt Rozdzialu Krajowego, ktéry wraz z Oceng Gtéwnych
Dowddcéw NATO przekazywany jest Komitetowi Przegladu
Obronnego.

Na bazie Rozdzialu Krajowego, Komitet Przegladu Obronnego
przeprowadza szczegobtowy przeglad wysitku obronnego
poszczegoblnych panstw  cztonkowskich ~w  formie  Analizy
Wielostronnej, osobno z kazdym panstwem cztonkowskim. Ma ona na
celu szczegbdlowg ocene wysitku panstw czionkowskich w zakresie
zdolnoSci obronnych, a takze przeglad i realizacje podjetych przez
dane panstwo zobowigzan w  biezgcym  roku.  Spotkanie
ukierunkowane jest na pogodzenie ewentualnych rozbieznosci
pomiedzy planami obronnymi poszczegolnych panstw cztonkowskich
| Celami Sit Zbrojnych NATO.

Poprawiony i zaakceptowany przez Komitet Przegladu
Obronnego Rozdziat Krajowy, zawierajgcy réwniez ogoélng, ocene
danego panstwa cztonkowskiego i podsumowanie statystyczne jest
przekazywany Radzie Poéinocnoatlantyckiej i wraz z Oceng Komitetu
Wojskowego stanowi podstawe do opracowania Raportu Ogodlnego,
ktory jest przyjmowany na sesji jesiennej odbywajgcej sie na poziomie
ministréw obrony panstw cztonkowskich.

Sekretarz Generalny NATO moze przedstawi¢ Radzie
Potnocnoatlantyckiej, w formie pisemnej lub ustnej, swojg o0golng
oceng Przegladu Obronnego, zawierajgca, osobisty poglad na obecny

| przyszty stan Planowania Obronnego NATO.
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2.3. Planowanie sit w wybranych panstwach Sojuszu

Systemy planowania obronnego w NATO i czesSci (wiodgacych)
panstw tego sojuszu opierajg sie na tzw. Systemie Planowania,
Programowania i Budzetowania (Planning, Programming, Budgeting
System - PPBS). Proces PPBS sklad sie z trzech odrebnych
strukturalnie, ale wzajemnie powigzanych w jeden ciag przyczynowo

skutkowy faz przedstawionych na rys. 10.

Rysunek 10. System Planowania, Programowania i Budzetowania.
Zrodto: R Polak, J. Telep, Kierunek Armia Zawodowa? - aspekty
ekonomiczne przebudowy Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2002, str. 31.

Istotg PPBS jest Sciste powigzanie procesu planowania i realizaciji
przedsiewzieC gospodarczych z celami i zadaniami militarnymi oraz
spoteczno-politycznymi stojacymi przed silami zbrojnymi. W systemie tym
wlacza sie organa panstwa oraz decydentow (politykbw) w proces
planowania na wszystkich jego etapach, w drodze ich stalego
uczestnictwa w procedurach planistycznych, t. od jednoznacznego
formulowania szczegotowych celéw, jakie majg realizowac sity zbrojne,
przez oceny proponowanych roznych alternatywnych przedsiewzie¢, az
do podjecia decyzji realizacyjnych i dokonywania ocen ich wykonania.

PPBS ukierunkowany jest na mozliwoS¢ poszukiwania mozliwie
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najwiekszej liczby alternatywnych sposobdéw realizacji tego samego celu
i dokonywanie wyborow wylacznie na podstawie kryterium efektywnoSci,
. minimalizacji kosztow osiggniecia zalozonego poziomu przyrostu
potencjatu sit zbrojnych. W PPBS stosuje sie takze obiektywizacje
procesu podejmowania decyzji planistycznych w drodze stosowania
jednoznacznych procedur planowania i skupienia ich na szczeblu
centralnym (w tym rowniez poza istniejgcymi strukturami rodzajow sit
zbrojnych), wiaczajac do prac analitycznych pozawojskowe, a nawet
pozarzadowe osrodki naukowo-badawcze. W systemie tym okre$lona jest

Scista odpowiedzialnos¢ za wykonanie przyjetych podprograméw’®.

2.3.1. Planowanie rozwoju sit zbrojnych w Wielkiej Brytanii

W Wielkiej Brytanii™ zasady planistyczne ustalane sg przez
ministerstwo obrony narodowej. Strategiczne kierunki dziatania
brytyjskich sit zbrojnych wytyczane sg przez Rade Obronng i zgodne
sg z 0golng polityka rzadu i politykg zagraniczng realizowang przez
ministerstwo  spraw  zagranicznych.  Natomiast bezposrednim
zarzadzaniem planowaniem obronnym zajmuje sie Rada Kierowania
Obronnego, ktéra jest odpowiedzialna za realizacje priorytetow
| zadan. Cechg planowania jest jego zdeterminowanie przez polityke,
a nie przez zasoby. Innymi stowy przynajmniej we wczesnej fazie
planowania okreslane sag cele, jakie nalezatoby osiggnaC, azeby
w petni wykona¢ powierzong dla obronnosci role. Poniewaz jednak
zasoby sg ograniczone, okreSla sie priorytety opierajac sie ha
opiniach dotyczgcych ich dostepnosci. W planowaniu obronnym
odzwierciedla sie wszystkie stabe | mocne strony sit zbrojnych
(wtgcznie ze zidentyfikowaniem w pewnych obszarach nadmiernych
zdolnosci, ktérych trzeba sie pozby¢ mozliwie niskim kosztem
BPor. R. Polak, J. Telep, Kierunek op. cit.. Warszawa 2002, str. 34-35.. I
MPor. Sprawozdanie z wyjazdu do Wielkiej Brytanii celem zapoznania sie z brytyjskimi
rozwigzaniami w zakresie planowania, programowania i budzetowania oraz mozliwosciami

wspOtpracy sektora prywatnego i publicznego w dziedzinie obrony. Departament Budzetowy
MON, 2001r.
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I w szybkim czasie), unikajgc nagtych zmian w dotychczasowych

pianach.

W metodoiogii brytyjskiego pianowania strategicznego mozna

wyrdzni¢ nastepujgce eiementy:

strategiczng anaiize przysztosci, ktorej zadaniem jest
przewidywanie trendéw izjawisk mogacych  zajs¢
w przysztosci (wyspecyfikowanie moziiwych scenariuszy
zdarzen) w okresie najbiizszych 30 iat majacych istotny
wplyw na sprawy obronnosci. Anaiiza dokonywana jest
w wymiarze fizycznym (zasoby, sSrodowisko, iudnosc),
ekonomicznym,  spotecznym,  wojskowym,  etycznym
| prawnym, poiitycznym, a takze technoiogicznym, przy
wykorzystaniu organizacji pozarzadowych, przemystu,
osrodkow akademickich, instytutow badawczych,
sojusznikow, innych krajéw, ministerstwa obrony, RSZ,
innych ministerstw (z ktérych najwazniejsza role odgrywa
ministerstwo spraw zagranicznych);

okresSlenie wiasnych strategicznych priorytetow obronnych
w perspektywie 15 lat i wydanie wytycznych wskazujgcych
obszary, w ktorych nalezy zintensyfikowaé dziatania oraz
te, ktore nalezy redukowac:

ustalenie  szczegotowych  zalozen do  planowania
obronnego, okreslajgcych misje obronnych, ktére dzielg sie
na szczegotowe zadania wojskowe, przewidywang skale
dziatan (okreslang przez politykdw), przewidywane miejsca
prowadzenia  przysztych zadan, wskazanie zadan
prowadzonych réwnolegle, czasu ich trwania, poziomu
| gotowosci bojowej, okres utrzymania zdolnosci do
prowadzenia dziatan;

analize przysztych wymagan, ktore beda potrzebne do

okreSlenia przyszitych zdolnosci obronnych (w tym
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okresSlenie priorytetow dotyczacych zwiekszenia
| zmniejszenia zdolnosci), co w rezultacie doprowadzi¢ ma
do stworzenia podstawy do okreSlenia przysziej struktury
sit;

- aktualng ocene wiasnej sytuacii.

W procesie planowania obronnego Wielkiej Brytanii opracowuje
sie nastepujgce zasadnicze dokumenty planistyczne:

- Strategiczny Plan Obrony - okresSlajacy polityke, zatozenia
planistyczne, obszary zadan (misje) i konkretne zadania
wojskowe, w perspektywie wieloletniej;

- Zbior Programow Obronnych - przypisujacy poszczegolne
elementy sit zbrojnych do zadan wojskowych;

-  Potaczony Plan Dziatania - okreslajgcy szczegotowe
zadania dla kazdego gtownego dysponenta budzetu,
wigcznie z okresSleniem poziomu gotowosci bojowej oraz
planu zasobow.

Procedura planistyczna - ktéra w istocie dotyczy planowania
rzeczowo-finansowego sit zbrojnych - konczy sie weryfikacjg zadan
z punktu widzenia mozliwosci ekonomicznych. Znajac, bowiem koszt
poszczegolnych elementdéw sit mozna okreslic koszt realizacji zadania
oraz w konsekwenciji koszt poszczegolnych misji i ogélnej struktury sit
zbrojnych, ktéry powinien by¢ zbiezny z mozliwoSciami budzetu
obronnego. Z jednej strony metoda ta wykorzystywana jest
w staraniach resortu obrony narodowej Wielkiej Brytanii o odpowiedni
poziom budzetu pozwalajacy na realizacje wszystkich zadan
wojskowych, a z drugiej strony automatycznie wskazuje zadania,

ktore z powodu braku Ssrodkow nie bedg wykonane przez sity zbrojne.
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2.3.2. Planowanie rozwoju sit zbrojnych w Niemczech
Planowanie obronne w Niemczech* realizowane jest na

podstawie regulacji ustawowych (w zakresie proceduralnym - na
podstawie dekretu o planowaniu w Bundeswehrze, w zakresie
merytorycznym - na podstawie Konstytucji, np. jesli chodzi
O liczebno$¢ i podstawowy sktad organizacyjny), mozliwosci
ekonomicznych kraju, prognozowanych mozliwosci uzupetniania armii
oraz mozliwosci technologicznych.

,Plan Bundeswehry" obejmuje okres pietnastolecia. Zamkniety
cykl procesuplanowania sktada sie z  faz: okreSlania celow
wojskowych; planowania przedsiewzie¢ realizujgcych te cele;
realizacji planow i kontroli wykonania.

Rzad federalny, w obszarze bezpieczenstwa okresla: cele
1 treS¢C doktryny obronnej, wytycza kierunki i realizuje polityke
wojskowa, kieruje i czuwa nad funkcjonowaniem sit zbrojnych, obrong
cywilng i catoScig przygotowan obronnych. Organem pomocniczym
kanclerza w sprawach bezpieczenstwa jest Federalna Rada
Bezpieczenstwa. W jej sktad wchodza: kanclerz jako przewodniczacy,
cztonkowie: ministrowie  obrony, spraw zagranicznych, Spraw
wewnetrznych, gospodarki, finansow. W obradach bierze réwniez
udziat gtowny inspektor Bundeswehry. Do kompetencji rady nalezy
podejmowanie decyzji w sprawach polityki wojskowej i przygotowan
obronnych panstwa oraz koordynacja przedsiewzie¢ realizowanych
w tym zakresie w réznych resortach.

Zadania  wojskowe okresla minister obrony na podstawie
wytycznych kanclerza i ustalen innych naczelnych organdéw panstwa
w zakresie polityki obronnej, po uwzglednieniu ocen potencjatow
militarnych potencjalnego przeciwnika iwlasnego. Na podstawie

ustalonych celéw w ,Planie Bundeswehry" budowana jest koncepcja

Por. Ogdlna koncepcja opracowania i wdrozenia w resorcie obrony narodowej systemu
.Planowanie — Programowanie - Budzetowanie", material opracowany w Departamencie
Budzetowym na posiedzenie Kierownictwa MON w 1999r., s. 14.
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planowania rzeczowo-finansowego sit zbrojnych wypracowywana
w Sztabie Sit Zbrojnych Niemiec (organie wykonawczym gtdwnego
inspektora Bundeswehry). Staje sie ona podstawg dalszych prac
planistycznych. Nastepnym etapem prac jest opracowanie wytycznych
ministra obrony narodowej. Na ich podstawie rodzaje sit zbrojnych
opracowujg witasne projekty plandéw. Projekty te stanowig podstawe
wykonania (uaktualnienia) pietnastoletniego ,Planu Bundeswehry".

Podstawowg zasadg planowania  rzeczowo-finansowego

w Bundeswehrze jest dazenie do uzyskania consensusu miedzy
potrzebami, a finansowymi (i innymi) mozliwos$ciami ich zaspokojenia.
Osigga sie to poprzez system konferencji uzgadniajgcych.
Konferencje uzgadniajgce u ministra obrony dotyczg w szczegolnosci:

- zgtoszenia budzetu na rok przyszly;

- zatwierdzania wytycznych do dziatalnosci w roku
nastepnym (ustalenia organizacyjne, kadrowe, w zakresie
uzbrojenia, eksploatacji techniki i infrastruktury, utrzymania
stanéw osobowych);

- zatwierdzania 15-letniego ,Planu Bundeswehry".

2.3.3. Planowanie rozwoju sit zbrojnych w Stanach Zjednoczonych
W systemie planowania obronnego Standéw Zjednoczonych®”

wystepuja plany obejmujace okres dwunastu lat, Sredniookresowe
(szescioletni perspektywiczny program obrony) oraz plany operatywne
- roczne.

Na proces planowania skiadajg sie nastepujagce fazy:
planowania, programowania i budzetowania. @ Programowanie
I budzetowanie realizowane sga w cyklu dwuletnim.

W fazie planowania nastepuje ocena zagrozen militarnych
I ,zywotnych interesow" USA oraz mozliwosci sprostania tym

zagrozeniom przez wiasny potencjat obronny. W fazie te]

“por. Materialy opracowane na podstawie informacji uzyskanych w trakcie polsko-

amerykanskiego sympozjum nt. ,Zarzgdzania Zasobami Obrony" odbytego w Warszawie
w dniach 01-05 lutego 1999r., Departament Budzetowy MON 1999 r.
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Departament Bezpieczenstwa Narodowego okresla i oglasza
Narodowg Strategie Obronng. Opisuje ona polityke bezpieczenstwa
narodowego, identyfikuje wktad, ktory wojsko wniesie do
bezpieczenstwa narodowego oraz ustala przewidywane Srodki
dostepne do wspierania dziatan wojskowych. Faza planowania konczy
sie opracowaniem wytycznych sekretarza obrony do planowania
obronnego. Za opracowanie wytycznych odpowiada podsekretarz
obrony ds. polityki. Zawarte sg w nich m.in.:

- trendy w polityce miedzynarodowej:

- cele polityki obronnej i strategii militarnej;

- priorytety dotyczace sit zbrojnych;

- zasadniczy skfad bojowy i struktury organizacyjne sit

zbrojnych.

Czescig wytycznych jest ,Narodowa Strategia Militarna”
przygotowywana przez Potgczony Komitet Szeféow Sztabow. Przegla-
du ,Narodowe] Strategii Obronnej" i ,Narodowej Strategii Militarnej"
dokonuje sie co cztery lata (w razie potrzeby). Roéwnolegle
z wytycznymi do planowania obronnego przygotowywane sg
zatozenia finansowe okreslajgce prognozowane wielkosci srodkow
finansowych dla poszczegoélnych rodzajow sit zbrojnych i instytucii
departamentu obrony. Wytyczne podsekretarza obrony oraz zatozenia
finansowe mozna uznaé za pierwszy element planowania rzeczowo-
finansowego Sit Zbrojnych USA.

W fazie programowania opracowywany jest szeScioletni
perspektywiczny program obrony oraz aktualizowane kierunki
funkcjonowania sit zbrojnych na okres dwunastoletni. Na podstawie
wytycznych do planowania obronnego i zatlozen finansowych szefowie
rodzajow sit zbrojnych opracowujg wilasne projekty programow,
z uwzglednieniem przyjetych priorytetow. Projekty poszczegdlinych
RSZ i innych instytucji departamentu obrony analizowane sg i scalane

w jeden dokument w biurze sekretarza obrony. Analizy te prowadzone

82



sq przy wykorzystaniu systemu zarzgadzania zasobami obronnymi
(DRMM) funkcjonujacego zaréwno na szczeblu departamentu obrony,
jak tez w sztabach rodzajow sit zbrojnych. Rownoczesnie projekty te
sg przesytane do pozarzadowego organu ds. analiz programowych
| oszacowan, ktéry pracuje na podstawie piecioletniego kontraktu
| realizuje zadania wytacznie dla departamentu obrony. Ma on za
zadanie recenzowac projekty programow rodzajoéw sit zbrojnych oraz
przedstawia¢ wiasne alternatywne propozycje rozwigzan. W wyniku
prac nad projektami programow RSZ i innych instytucji departamentu
obrony wykonywany jest w biurze sekretarza obrony dokument
0 nazwie ,Memorandum realnosci programow", a ponadto zbiorczy
dokument ,Memorandum wyboru programu”. ,Memoranda realnosSci
programow" przesytane sg do RSZ celem poprawienia ich projektéw,
gtownie pod katem zgodnosci z wytycznymi do planowania i mozliwo-
Sciami  finansowymi. W rezultacie = prowadzonych  uzgodnien
opracowywany jest ,Perspektywiczny (szescioletni) program obrony".
Program ten jest narzedziem stluzacym sekretarzowi obrony do
optymalnego zarzgdzania zasobami obronnymi sit zbrojnych. Stuzy on
rowniez Kongresowi USA do prowadzenia analiz systemowych
1 sprawowania kontroli w zakresie racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Faza budzetowania obejmuje prace zwigzane z przetozeniem
zadan ujetych w programie perspektywicznym na zadania budzetowe.
Na podstawie zweryfikowanych programow perspektywicznych
rodzaje sit zbrojnych i inne instytucje departamentu obrony przesytajg
do podsekretarza obrony do spraw finansowych potrzeby budzetowe
ujete w dokumencie ,Prezentacje oszacowan budzetowych". Dotycza
one zadan ujetych w ,Perspektywicznym programie obrony" dla
pierwszego roku szczegotowo i dla drugiego roku orientacyjnie.
W wyniku przestuchan biuro podsekretarza obrony ds. finansowych

ocenia mozliwosci  realizacji zadan ujetych w  programie



perspektywicznym na okres najblizszych dwdch lat w ramach
Istniejgcych  ograniczen budzetowych i przedstawia propozycje
alternatywne. Ostatecznie powstaje projekt budzetu departamentu
obrony w formie. ,Decyzji budzetowej programu”. Decyzja taka
opracowywana jest w roku parzystym W latach nieparzystych
potrzeby finansowe departamentu obrony okreslane sg w dokumencie
0 nazwie ,Potrzeby 2-letniego budzetu”, ktory prezydent USA Kkieruje
do Kongresu do zatwierdzenia iwyasygnowania funduszy na
realizacje planowanych przedsiewziec.

Proces planowania  obronnego w  departamencie  obrony
koordynowany jest inadzorowany przez Rade Alokacji Zasobow
Obronnych kierowang przez zastepce sekretarza obrony. W skiad
rady wchodza ponadto; przewodniczacy Potaczonego Komitetu
Szeféw Sztabow, podsekretarze obrony ds.. zakupOw irozwoju
techniki, polityki,  finanséw, kadr, uzupetnien, sekretarze
departamentéw wojskowych oraz szef pozarzgdowego organu analiz
programowych i oszacowan. Ponadto w zasadniczych posiedzeniach
rady biorg rowniez wudziat: czlonkowie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, przedstawiciele prezydenckiego Biura Zarzadzania
1 Budzetowania, zastepca przewodniczgcego Potgczonego Komitetu

Szefoéw Sztabow oraz szefowie rodzajow sit zbrojnych.

2.4. Doswiadczenia narodowe w planowaniu Sit Zbrojnych RP.
2.4.1. Rys historyczny planowania obronnego w Polsce

Planowanie obronne w Il Rzeczypospolitej

W 1918 roku, gdy po 123 latach niewoli Polska odzyskata
niepodlegtos¢, najwazniejszym zadaniem bylo wywalczenie i obrona
granic terytorium panstwa. Mozna przyja¢, ze w okresie wojen o granice
odrodzonej Polski, przeprowadzonych w latach 1918 - 1921, planowanie

obronne sprowadzato sie do operacyjnego przygotowania i prowadzenia
dziatan bojowych.



w latach 1921 - 1339, procesy planistyczne uzaleznione bytly
w duzej mierze od usytuowania naczelnych wiladz Wojska Polskiego
(WP) oraz od ich kompetencji. Pierwszym aktem prawnym regulujacym
pokojowg organizacje WP byt dekret Naczelnego Wodza 2z dnia
7 stycznia 1921 roku®\ ktory ustanowit dwustopniowy podziat
najwyzszych wtadz wojskowych na Rade Wojenng (petng i Scistg) oraz
Ministerstwo Spraw Wojskowych (MSWojsk). MSWojsk miato w swoich
kompetencjach organizacyjno - administracyjne kierowanie wojskiem.
Rada Wojenna formutowata ogoélne wytyczne dziatania w sferze
obronnosci. Specyficzng role odgrywata Scista Rada Wojenna (SRWoj),
bedgca fachowym organem kierowania przez kandydata na naczelnego
wodza na czas wojny. Miala ona szerokie kompetencje, w tym
nadzorowania opracowania planéw operacyjnych oraz uzbrojenia
| zaopatrzenia armii. W konsekwencji odpowiadata ona za przygotowania
wojenne panstwa i planowanie rozwoju WP. Decyzje podejmowane przez
SRWoj w tym obszarze obowigzywaty Ministra Spraw Wojskowych (byt to
organ nadrzedny wobec ministra).

19 sierpnia 1921 r. Rada Ministrow zatwierdzita status
organizacyjny MSWojsk, ktore sktadato sie m.in. ze Sztabu Generalnego
(SG) oraz poszczegolnych departamentow. SG sprawowat bezposrednie
dowddztwo nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju oraz odpowiadat za ich
przygotowanie do wojny, a takze w jego kompetencjach lezato
planowanie uzbrojenia i wyposazenia, szkolenie, sprawy personalne oraz
mobilizacja®".

Po zamachu majowym przyjeto nowag organizacje naczelnych
witadz wojskowych. Wydany z inspiracji Marszalka Pitsudskiego dekret
prezydenta RP z 6 sierpnia 1926 r. o sprawowaniu dowoddztwa nad sitami
zbrojnymi w czasie pokoju i ustanowieniu Generalnego Inspektora Sil

Zbrojnych, wytaczyt Sztab Generalny ze  struktur  MSWojsk,

* Dziennik Rozkazéw Tajnych MSWojsk., z 10.02.1921., poz. 26.
Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, Warszawa 1990, s. 419.

85



podporzgdkowujac go Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych. Nowym
zadaniem Sztabu Generalnego (przeksztalconego w 1928 na Sztab
Gtéwny) byto przygotowanie wojska - w mys$l Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych - do obrony na wypadek konfliktu zbrojnego.

W nowych uregulowaniach drastycznie zmniejszono zakres
obowigzkow natozonych na Sztab Gtowny, wylgczajac zen sprawy
planowania operacyjnego, mobilizacyjnego i w wiekszo$¢ spraw
szkolenia kadr i wojsk. W efekcie zakres kompetencji planistycznych tej
instytucji zostat powaznie ograniczony, co oznaczato w konsekwenciji, ze
nie byto juz organu zajmujgcego sie planowanie w skali catego wojska®".

Przetomowy okres w dziatalnosci planistycznej Il Rzeczypospolitej
przypadt na lata 1935-1939. Wejscie w zycie 23 kwietnia 1935 r. nowej
konstytucji, a zwtaszcza Smier¢ marszatka Pitsudskiego 12 maja 1935 r.,
mialy wplyw na funkcjonowanie naczelnych wiadz wojskowych. Nowa
konstytucja podkreSlata role prezydenta Rzeczypospolitej jako
najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych i zmienita status prawny
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych i Naczelnego Wodza. Zwalnianie
I mianowanie tych dwoch o0sOb zostalo zaliczone do osobistych
prerogatyw Prezydenta Rzeczypospolitej. W razie mianowania
Naczelnego Wodza prawo dysponowania silami zbrojnymi przechodzito
na niego i za akty zwigzane z dowodzeniem odpowiadat on przed
Prezydentem jako zwierzchnikiem sit zbrojnych®®.

Dekret wykonawczy Prezydenta Rzeczypospolitej do ustawy
konstytucyjnej w sprawie zwierzchnictwa nad wojskiem i organizacja
naczelnych witadz wojskowych w czasie pokoju stanowit, iz Sztab Gtowny
jest bezposrednio podporzadkowany Generalnemu Inspektorowi Sit

Zbrojnych, jako jego organ pracy®®. W ten sposob instytucja ta zostata

Wyszczelski, Prowadzenie wojny, kierowanie sitami zbrojnymi oraz planowanie wojenne
w latach 1918-1939, Warszawa 1997, wyd AON, s. 108.
®"Pod. Red. J. Kownackiego, Ksztattowanie op.cit.. Warszawa 2004, str. 9.
®RZob. Ibidem, str. 10, Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 maja 1936r.
0 sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, organizacji naczelnych wiadz
wojskowych w czasie pokoju. Dziennik Ustaw RP, z 12.05.1936 r., poz 236.
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pozbawiona jakiegokolwiek wptywu na dowodzenie czy kierowanie silami
zbrojnymi. Co prawda szef Sztabu Gtéwnego wchodzit w sktad Komitetu
Obrony Rzeczypospolitej (KOR) - najwyzszego kolegialnego organu
kierujgcego obronnoscig panstwa - ale bez prawa glosu, byl
bezposrednim wykonawca polecen Generalnego Inspektora  Sit
Zbrojnych.

Mimo formalnego ograniczenia statusu Sztabu Giéwnego w latach
1936-1939 uzyskat on znacznie wieksze uprawnienie w zakresie
planowania obronnego. Przywrécono mu uprawnienie w sprawach
organizacyjno - mobilizacyjnych wojska, jego gtowny wysitek zostat
skierowany na organizacyjne i materialtowe programowanie przygotowan
obronnych panstwa. Sztabowi GtOwnemu powierzono przede wszystkim
programowanie przebudowy i modernizacji WP oraz prowadzenie studiow
porownawczych nad potencjalem wojennym i przygotowaniami do wojny
Niemiec i ZSRR. W nastepnej kolejnosci zobligowano go do
przygotowania planu wojny z ZSRR, a w 1939 r. takze z Niemcami oraz
przygotowanie nowego planu mobilizacyjnego.

Mimo wysitkbw naczelnych wtadz wojskowych, do wybuch II wojny
Swiatowe] Polska nie miala ogoélnego planu wojny z zadnym
z przewidywanych przeciwnikéw, nie miata tez dopracowanych planow
operacyjnych. Pod wzgledem sztabowym zdotano jedynie dopracowac
tylko plan operacyjny wojny z ZSRR®" Te zaniedbania obnizyly i tak
niewielkie mozliwosci obronne kraju, zwlaszcza, ze byly one oparte na
ztudnych nadziejach na pomoc mocarstw zachodnich. Jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy byt niejasny podziat kompetencji wsréod
najwazniejszych wiadz wojskowych.

Przyjecie Konstytucji kwietniowe] i wprowadzenie dekretow
wykonawczych zdynamizowato procesy planistyczne. Mimo znacznego
postepu w dziedzinie przygotowan obronnych, plany wojenne ograniczaty

sie w wiekszosci tylko do problematyki planowania operacyjnego

8 Ibidem, str. 13.
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I mobilizacji sit zbrojnych, pomijajac zupetnie bardzo istotng kwestie
mobilizacji sfery cywilnej (pozamilitarnej).

Ujemng strong polskiego systemu planowania wojennego
w obszarze militarnym w przededniu Il wojny swiatowe] bylo prowadzenie
go przez trzy odrebne osrodki: Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych,
ktory nie zdradzat na ogdét swego zamiaru i zastrzegat wylgcznosc
podejmowania decyzji w wymiarze strategicznym; Sztabu Gioéwnego
- prowadzacego prace planistyczne bez precyzyjnych wytycznych tego
pierwszego oraz inspektorow armii, ktorzy nie dysponowali stosownymi
wytycznymi (decyzjami) dwoch wymienionych wczesniej oSrodkdw.

W planowaniu wojennym - choC nie ustrzezono sie bledow
- mozna dostrzec pewne osiggniecia, np. niezwykle realistyczny plan
mobilizacyjny. Stanowit on istotny dorobek polskiej mysli planistycznej,
mogt tez by¢ wzorem planowania mobilizacyjnego dla innych panstw.

Znaczne opoOznienie w dziedzinie technicznego wyposazenia
wojska wymusity przyjecie planu modernizacji i dozbrojenia WP. Jego
realizacje przewidziano poczgtkowo na szesC lat, a nastepnie wskutek
braku srodkow finansowych - na dziesie¢ lat.

Realizacja planu modernizacji zalezata od szeregu czynnikéw,
z ktorych najwazniejszymi byly:

- koszt planu rozbudowy i mozliwosci jego finansowania;

- mozliwosci zakupu sprzetu za granica;

- mozliwosci produkcji sprzetu i uzbrojenia za granica,;

- mozliwosci personalne;

- rozbudowa infrastruktury wojskowe;.

Generat Rydz-Smigly, niemal tuz po objeciu stanowiska
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, zlecit Sztabowi Gtownemu
opracowanie planu modernizacji sit zbrojnych. Ze wzgledu na niewielkie
mozliwosci finansowe mozliwa byla tylko czeSciowa modernizacja
I rozbudowa WP, do tego prowadzona w stosunkowo dtugim czasie.

Zaplanowano wiec, ze bedzie ona przebiegata w dwoch fazach:
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- pierwsze] - obejmujgcej modernizacje struktur organizacyjnych
oraz uzbrojenia technicznego i wyposazenia przeznaczonego
dla 39 dywizji piechoty oraz rozbudowe lotnictwa i powiekszenie
zapasow amunicji:

- drugiej - w ktorej miata nastgpi¢ dalsza rozbudowa wszystkich
komponentow

Plan modernizacji polskiej armii zostat przygotowany w sztabie
Gtownym przy pomocy fachowych komérek MSWojsk, zwlaszcza
departamentow i dowddztw broni. Zespoty planistyczne przygotowaty
oddzielne referaty dla kazdej broni i stuzby. Byly one dyskutowane na
posiedzeniach Komitetu do Spraw Uzbrojenia 1 Sprzetu (KSUS).
Podejmowane przez KSUS decyzje zatwierdzat Generalny Inspektor Sit
Zbrojnych, a nastepnie w Sztabie Gliéwnym ponownie doprecyzowywani
szczegotowe ustalenia.

Opracowywany przez planistbw wojskowych plan modernizaciji
zakladat kompleksowag poprawe zdolnosci bojowych poszczegdlnych
rodzajow wojsk i broni oraz rozbudowe infrastruktury wojenne;.
Modernizacja piechoty miata polega¢ na wzmocnieniu sity ognia putkow
| dywizji piechoty do poziomu innych panstw europejskich, ale jedynie
w broni maszynowej, granatnikach, karabinach przeciwpancernych
| artylerii polowej. W najnowszych rodzajach broni (artyleria
przeciwlotnicza, artyleria przeciwpancerna, mozdzierze) stan ten miat
odpowiada¢ zaledwie 30% uzbrojenia wspomnianych armii®®.Przyjecie
takiego planu modernizacji piechoty byto rozwigzaniem konserwatywnym,
nieuwzgledniajgcym najwiekszego zagrozenia - broni pancernej
| lotnictwa.

Nieperspektywiczne byly takze plany dotyczace modernizacii
kawalerii. Co prawda przewidywaty one wzrost sity ognia brygad kawalerii
0 50%, ale pozostawiatly kawalerie klasyczng (niezmotoryzowang) jedynie
* Ibidem, str. 16.

E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Préby modernizacji i rozbudowy. Warszawa 1974,
str. 32.
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czesciowo zmodernizowang. W brygadach kawalerii planowano
sformowaC po dwa szwadrony czolgOw rozpoznawczych i samochodow
pancernych.

Mankamentem omawianego planu byt brak przewidywania
rozbudowy broni pancernej. W koncowym etapie zaplanowano
sformowanie 8 batalionébw czolgow lekkich, 11 rozpoznawczych
dywizjonbw pancernych przeznaczonych dia kawaierii, 22 kompanii
czotgow rozpoznawczych (dla dywizji piechoty) oraz 4 kompanii tego typu
czotgow (dla kompanii motorowych). Nie pianowano tworzenia nowych
zwigzkéw taktycznych motorowo - pancernych, aie wystawienie
4 oddziatbw motorowo - pancernych do walki z bronig pancerng
przeciwnika®".

Planowano rozwoj rodzimej produkcji lotniczej, zwiekszenie
lotnictwa bombowego, a takze modernizacje tego rodzaju posiadanego
juz sprzetu. Liczba eskadr lotnictwa bombowego miata by¢ powiekszona
0 potowe. Planowano znaczny rozwoj liczebny artylerii przeciwlotniczej,
zarowno do ostony wojsk, jak i waznych obiektdw produkcyjnych
1ladministracyjnych. Zaktadano wystawienie 126 nowych baterii artylerii
przeciwlotniczej. W niewieikim stopniu zamierzano motoryzowac wojska.
Zapianowano zwiekszenie liczby samochodow zaledwie o 2 tysigce.

Odrebny pian rozbudowy marynarki wojennej przewidywat budowe
nowych okretéw wojennych. Planowano rozbudowe artylerii hadbrzeznej
oraz sformowanie eskadry iotnictwa torpedowego.

Reaiizacja nawet tak skromnego szeScioletniego planu
modernizacji polskiej armii wymagata znacznych naktadow finansowych
przekraczajgcych mozliwosci budzetowe panstwa. Ogolny kosztorys
realizacji planu wynosit ok. 6 miilardow ztotych. Wliczono w to koszty nie
tylko broni i sprzetu, ale rowniez koszty zapasOw amunicji, materiatdw
pednych, Srodkow transportowych, ekwipunku, koszty budowy

magazynéw, skitadnic, hangarow, koszar, lotnisk, itp. Dlatego plan ten

* polskie Sity Zbrojne w Il wojnie Swiatowej, Londyn 1951, t. I, str. 168.



miat by¢ finansowany takze z pozyczek zagranicznych (zwlaszcza
z Francji), pozyczek wewnetrznych oraz innych Zzrédet. Ocenia sie, ze
w ciggu czterech lat realizacji planu wydano ponad 4 miliardy ziotych, to
jest blisko 50% wydatkow budzetowych panstwa. Mimo tak wielkiego
wysitku finansowego dla przygotowania obrony panstwa, dysproporcja
w uzbrojeniu i sprzecie wojskowym Polski i Niemiec okazala sie tak

wielka, ze stata sie istotna przyczyna kleski w kampanii wrzesSniowej®@"

Ogolny zarys planowania obronnego w latach 1945-1989

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowe] przez kilka nastepnych miesiecy
kontynuowana byta rozbudowa Wojska Polskiego, rozpoczeta w marcu
1945 roku. RoOwnoczesSnie podjete zostaly prace koncepcyjne nad
okreSleniem ksztattu icharakteru sit zbrojnych czasu pokojowego.
W krétkim czasie nalezato okresli¢ jak liczne wojsko ma zostac
utrzymane w czasie pokoju, a takze, jaka ma byC jego struktura
organizacyjna.

Na polecenie Naczelnego Dowodztwa Wojska Polskiego (NDWP)
Sztab Generalny Wojska Polskiego (SG WP) przystapit do opracowania
koncepcji powojennych perspektyw rozwojowych sit zbrojnych. Prace te
zostaly poprzedzone szeregiem analiz wstepnych, a koncowym
dokumentem podsumowujacym te prace bylo studium poréwnawcze
z okresem przedwojennym. Uwzgledniono w nim obszar terytorialny,
konfiguracje granic, sojusze polityczno-wojskowe, stan demograficzny,
atakze stan i mozliwosci gospodarki, w tym przemystu obronnego.
Dokonano takze stosowych kalkulacji sit, oceniajgc przydatnosé
poszczegolnych rodzajéw sit zbrojnych (RSZ) w poszczegdélnych etapach
wojny, a takze doSwiadczenia z prowadzonych dziatan wojennych.

Na podstawie decyzji rzadu juz w IV kwartale 1945 roku SG WP
przygotowat koncepcje redukcji, ktérg objeto wszystkie rodzaje wojsk

| stuzb, przeprowadzono stosowne zmiany w organach dowodzenia oraz

ot Ibidem, str. 206
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dyslokacji wojsk®&*. W efekcie realizacji koncepcji rozpoczat sie pierwszy
etap przechodzenia WP na stope pokojowag. W wyniku tych dziatan stany
osobowe zmniejszono w instytucjach centralnych o ok. 25-30%.
Rezultatem redukcji sit zbrojnych byto obnizenie stanéw etatowych o ok.
170 tys., a ewidencyjnie zdemobilizowano ok. 147 tys. Zotnierzy. Na
dzien 1 stycznia 1946 r. stan etatowy WP wynosit 256 619 zotnierzy,
a ewidencyjny ok. 217 tys.

Trudnosci ekonomiczne polski i brak mozliwosci utrzymania takiej
liczebnosci sit zbrojnych spowodowaly potrzebe dalszego zmniejszania
stanébw osobowych wojska. Trwaly juz wowczas w SG WP prace
koncepcyjne nad zmiang struktury WP, polegajace na zwiekszeniu
udziatu lotnictwa i marynarki wojennej (MW) w catosSci stanu osobowego,
kosztem wojsk lagdowych (WLad). W sierpniu 1946 r. zostaly wydane
Wytyczne Naczelnego Dowodcy WP w sprawie rozwoju WP w latach
1947-1949 (tzw. Trzyletni Plan Rozwoju Wojska). Ukierunkowaty one
dziatalnosC planistyczng i ustalaly wielkoS¢ stanu osobowego na
poziomie 190-200 tys. zotnierzy. Zakladaly takze unowoczeSnienie WLad
I lotnictwa oraz utworzenie w skladzie MW dwodch flotylli okretow,
lotnictwa i piechoty morskiej. Trudnosci ekonomiczne, z jakim borykato
sie wyniszczone panstwo, spowodowaly rezygnacje z trzyletniego planu
rozwoju wojska i trzyletniego planu rozbudowy przemystu zbrojeniowego.
Nie zyskaly tez akceptacji rzadu wyniki prac Komisji Planowania
Obronnego MON, ktore zakladaty, ze tgczny koszt modernizacji wojska
w okresie 7 lat miat wynie$¢ okoto 300 min dolaréw. Nowy, bardziegj
ograniczony plan z listopada 1948 zaktadat warto$¢ produkcji krajowego
przemystu zbrojeniowego w latach 1950-1955 rzedu 245 mid ziotych, zas
wartosS¢ importu uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) miata wynies¢
ok. 2,5 mid ztotych (13,2 produkcji krajowej).

2 K Fronczak, Sity Zbrojne Polski Ludowej, PrzejScie na stope pokojowg, 1945-1947,

Warszawa 1994, str. 60 i nastepne
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Powyzszy plan, po konsultacji w Sztabie Generalnym Armii
Radzieckiej i uwzglednieniu mozliwosci zakupu sprzetu, zostat przyjety do
realizacji jako Szescioletni plan rozwoju wojska na lata 1950-1955. Jego
celem bylo stopniowe podnoszenie gotowosci i zdolnosci bojowej sit
zbrojnych i zapewnienie odpowiedniego poziomu obronnosci kraju.

Plan ten pomimo wprowadzenia pewnych korekt, wobec
zaostrzenia sie sytuacji politycznej (wojna koreanska 1950-1953) zostat
uznany za niewystarczajacy. Na przetomie 1951/1952 opracowano Plan
przyspieszonej rozbudowy wojska w latach 1951-1952. Realizacja planu
determinowata konieczno$¢ podjecia przez Polske ogromnego wysitku
zwigzanego przede wszystkim z rozbudowa przemystu ciezkiego
I zbrojeniowego. Stosownie do podpisanych umow miedzynarodowych,
do czasu rozpoczecia produkcji przez wiasny przemyst zbrojeniowy,
UiSW dla rozbudowujgcego sie gwalttownie wojska miat dostarczac
ZSRR.

Lata 1949-1955 stanowity okres najbardziej intensywnego rozwoju
sit zbrojnych. Przebiegajace w tym czasie procesy charakteryzowato
jednak wiele niedociggnieC. Wynikaty one gtéwnie ze zbyt wysokiego
tempa rozwoju wojska w stosunku do 6éwczesnych mozliwosci
ekonomicznych i demograficznych Polski. Szczegodlnie ostro uwidocznito
sie to w latach 1950-1951, kiedy w momencie najtrudniejszej sytuacji
gospodarczej kraju rozszerzono jeszcze zakres rozbudowy sit zbrojnych.
W efekcie tego powstawaly tzw. papierowe dywizje, ktorych mozliwosci
bojowe, z braku ukompletowania w UiSW, daleko odbiegaty od
mozliwosci okreSlonych etatem. Nie liczenie sie z tymi realiami odbijato
sie ujemnie na realizacji planu rozbudowy wojska, prowadzac czesto do
zywiotowosci podejmowania nieprzemyslanych decyzji, z ktorych pozniej
trzeba bylo sie wycofaé¢ (np. formowanie od nowa siedmiu dywizji
piechoty i w tym samym roku rozformowaniu trzech z nich z powodu
braku ludzi i sprzetu).
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w latach 1953-1954 opracowano Piecioletni plan rozwoju wojska
na lata 1955-1960. Zaktadat on jeszcze wiekszy wysitek panstwa
w dziedzinie zbrojen, co spowodowatoby dodatkowe trudnosci
gospodarcze. Postepujgce odprezenie w stosunkach miedzynarodowych
oraz proby samodzielnego decydowania o polityce obronnej Polski przez
jej wtadze spowodowalty odrzucenie niemozliwego do realizacji planu.

Uchwata Rady Ministrow z 3 wrzeSnia 1955 r. zapoczatkowata
istotne zmiany w rozwoju sit zbrojnych. Ich celem byto zracjonalizowanie
struktury WP oraz dostosowanie ich do dziatania na atomowym polu
walki.

Ukierunkowaniem dla planowania byly dyrektywy Ministra Obrony
Narodowej zawierajgce ocene osiggnie¢ w poprzednim piecioleciu oraz
okre$lajace zadania i gldbwne cele do osiggniecia na nastepne pieciolecie
oraz wytyczne ministra do opracowania piecioletnich planow rozwoju sit
zbrojnych, a takze zapotrzebowan na UiSW. Wytyczne te byly
opracowywane jako wieloletnie - raz na pie€ lat i wykonawcze - na kazdy
rok. Planowanie odbywato sie w dwoch etapach:

| etap - opracowanie zalozen do planéw rozwoju. W ramach tego

etapu opracowywane byly wytyczne szefa Sztabu
Generalnego WP uszczego6tawiajgce i okreslajgce czynniki,
ktore nalezato uwzgledni¢ przy opracowywaniu planéw.

I etap - opracowanie szczego6towych planéw rozwoju, w tym

plandw potrzeb i zapotrzebowan.

Wysoko$¢ naktadéw finansowych na obronnos¢, po ich
uzgodnieniu z Komisjg Planowania przy Radzie Ministrow (KPpRM),
ustalano w drodze uchwaty Komitetu Obrony Kraju (KOK) lub Rady
Ministrow.

W okresie przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego
funkcjonowato pojecie planowania polityczno-strategicznego, ktore
odbywato sie na szczeblu kierownictwa tego sojuszu. Decyzje polityczne

zapadaty na forum Doradczego Komitetu Politycznego Panstw - Stron
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Uktadu Warszawskiego, a strategiczne, dotyczace uzycia sit zbrojnych
- w Sztabie Generalnym ZSRR.

Polska i pozostate panstwa koalicji otrzymywaly wytyczne w postaci
tzw. ,rekomendacji” Naczelnego Dowoddztwa Zjednoczonych  Sit
Zbrojnych - Panstw Stron Ukladu Warszawskiego, precyzujacych
zadania (dotyczace wydzielania sit do Zjednoczonych Sit Zbrojnych
- Panstw Stron Ukladu Warszawskiego) dotyczace zarowno sfery
militarnej, jak i pozamilitarnej, a w szczegdlnoSci®™;

- wydzielania sit (sktad liczebnos¢ wyposazenie);

- rozwoju organizacyjno - technicznego;

- operacyjnego przygotowania obszaru kraju jako czesci Teatru

Dziatann Wojennych®*.

Podstawe do planowania przygotowan obronnych w panstwie
stanowity (oprécz wspomnianych rekomendacji kierownictwa Uktadu
Warszawskiego) tzw. Weziowe zatozenia obronne PRL, sporzadzane
w ramach programowania obronnego w cyklu piecioletnim i bedace
w istocie rozwinieta wyktadnig polskiej doktryny obronnej. Zalozenia te
byly przyjmowane przez KOK.

Plany operacyjne dotyczace dziatan wojennych poszczegoélnych
armii  sojuszniczych byly opracowywane wedlug propozycji Sztabu
Generalnego SZ ZSRR. W Sztabie Generalnym WP wiodaca role w tym
zakresie odgrywat Oddziat Planowania Operacyjnego, Zarzadu
Operacyjnego. W oddziale tym powstawata wiekszoSC¢ dokumentow
planistycznych dotyczacych udziatu sit zbrojnych w wojennych operacjach
strategicznych ZSZ na ZTDW.

Planowanie dziatan wojennych pozamilitarnych struktur obronnych
organow wiadzy i administracji panstwowej w ramach wojennego

systemu kierowania panstwem, a takze planowanie rozwoju wojsk i sit

*Por. Butka W., Teotdorowicz I, Polityczno-strategiczne  planowanie  obronne
w Rzeczypospolitej Polskiej na okres zewnetrznego zagrozenia panstwa i wojny, Warszawa
1998.

* zob. T. Pi6ro, Rekomendacje Rokossowskiego, Polityka z 21 pazdziernika 1989 r., a takze
L. Pajorek, Polska a Praska Wiosna. Udziat Wojska Polskiego w interwencji zbrojnej
w Czechostowacji w 1968 roku. Warszawa 1998.
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morskich w wydzielanych w skltad ZSZ nalezalo do zadan Oddziatu
Planowania Strategiczno-Obronnego (pdzniej o0gdlnego) Zarzadu
Operacyjnego Sztabu Generalnego WP.

W ramach planowania przygotowan obronnych w sitach zbrojnych,
realizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej, funkcjonowat
system planowania obronnego oparty na prognozach sporzadzanych na
podstawie dokumentu normalizujgcego prace planistyczne w wojsku
- Instrukcja o prognozowaniu obronnym. Zostata ona wydana w 1978
roku przez SG WP. W oparciu o prognozy SG WP opracowywat
perspektywiczne i piecioletnie plany rozwoju sit zbrojnych. Realizacja tych
planéw odbywata sie w ramach budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
Przyjeto, iz programowanie rozwoju sil zbrojnych obejmowata trzy etapy:

- prognozowanie;

- planowanie;

- planowanie wykonawcze (budzetowanie).

Prognozy miaty charakter studyjny | stanowily materiat
wspomagajacy procesy decyzyjne w zakresie okreSlania potrzeb,
kierunkow i celédw rozwoju. Opracowywano je na okres 25 lat
z wyodrebnieniem najblizszego okresu 15 lat, w nim - w przypadku
przewidywanych zmian w odniesieniu do okreslonego zjawiska
- najblizszego 5-lecia. Uaktualniano je co 5 lat, w okresie
poprzedzajgcym cykl opracowania planéw 5-letnich, przesuwajac
zarazem ich horyzonty czasowe o dalsze 5-lat.

Podstawowymi dokumentami prognostycznymi byly; Prognoza
Obronnosci RP i Prognoza rozwoju SZ RP. Prognoza obronnosci stuzyta
do uaktualnienia Weziowych Zatozern Obronnych PRL, uwzgledniania
problematyki obronnej w planach spoteczno-ekonomicznego rozwoju
kraju oraz w planowaniu obronnym.

Obowigzujgcy az do 1989 roku system planowania rozwoju sit
zbrojnych wkomponowany byt w makrosystem planowania spoteczno-

gospodarczego rozwoju kraju. Planowanie rozwoju sit zbrojnych nie
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odbiegalo od rozwigzan planistycznych powszechnie przyjetych
w panstwie i odbywato sie w podobnych cyklach planistycznych.
Obowigzujace wowczas regulacje ustawowe zakfadaly, ze rozwgj
| funkcjonowanie gospodarki narodowe] odbywaty sie zgodnie z planami
spoteczno-gospodarczymi konstruowanymi cyklicznie w oparciu 0 wymogi
planowania nakazowo-rozdzielczego oraz scentralizowanego kierowania
| zarzgdzania panstwem. Zgodnie z obowigzujacymi wowczas zasadami
w MON opracowywano plany perspektywiczne na 10-15 Iat,
Sredniookresowe na 5 lat i wykonawcze - roczne.

Plany dlugookresowe (15-letnie) i Sredniookresowe (5-letnie)
opracowywano rownolegle. Pierwszy z nich obejmowat zakres Kkilku
planow Sredniookresowych. Bardziej szczegotowo opracowywano plany
na 5 lat, ktére stanowity podstawowy dokument w procesie planowania
rozwoju. Plany ,specjalistyczne” stanowily jego integralng czesé.
Sporzadzaly je dowodztwa rodzajow sit zbrojnych i okregéw wojskowych
oraz szefostwa rodzajéw wojsk i stuzby. Realizacja planow
Sredniookresowych odbywa sie na podstawie rocznych planéw
wykonawczych, ktore precyzowaty zadania na dany rok kalendarzowy
oraz wytyczaty gtdwne zadania na nastepny rok. Ich opracowanie byio
Scisle skorelowane z trybem prac nad budzetem MON.

Plan perspektywiczny funkcjonowat wytgcznie na szczeblu SG WP
| nie posiadat charakteru dyrektywnego. Byt ogdlna wytyczng do
opracowania podstawowego dokumentu planistycznego okreslajgcego
zmiany w potencjale obronnym sit zbrojnych, ktorym byt plan rozwoju sit
zbrojnych na okres 5 lat. Plan bazowat, oprocz ww. Weziowych zatozen
obronnych, na uchwale KOK w sprawie wydatkow obronnych oraz limitéw
stanow osobowych sit zbrojnych na okres 5 lat i uchwale Rady Ministrow
w sprawie planu dostaw, prac badawczo-rozwojowych iwdrozeniowych

oraz inwestycji na rzecz obronnosci.
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Sredniookresowy piecioletni plan rozwoju sit zbrojnych byt
zatwierdzany przez Ministra Obrony Narodowej®®. Miat charakter
dyrektywny i stanowit podstawe dopracowania planéw specjalistycznych,
w tym rzeczowo-finansowych, np.: plan dostaw, plan prac badawczo-
rozwojowych, plan budownictwa specjalnego, plan budownictwa
mieszkaniowego (plany te byly opracowywane na okres 5 lat).
Planowanie piecioletnie w MON realizowane bylo przez SG WP przy
udziale instytucji centralnych MON (IC MON), dowodztw RSZ, rodzajéw
wojsk oraz centralnych organow zaopatrzenia. Dowodztwa OW
uczestniczyly w piecioletnim planowaniu rzeczowo-finansowym w sposob
bierny - gtownie w zakresie okreSlania potrzeb i mozliwosci realizacji
Inwestycji.

Roczne planowanie rzeczowo-finansowe w MON obejmowato
ustalenie kompleksu zamierzen ukierunkowanych na zaspokojenie
potrzeb rozwoju wojska (dostawy UiSW, inwestycje, prace badawczo-
rozwojowe, zmiany w stanach zapasow, poprawa warunkow socjalno-
bytowych, eksploatacja UiSW i nieruchomosci, utrzymanie stanow
osobowych, itp.).

Podstawg do opracowania planéw rzeczowo-finansowych byty ww.
plany Sredniookresowe, a ponadto: budzet MON, uchwata Rady
Ministrw w sprawie rocznego planu dostaw, prac badawczo-
rozwojowych i wdrozeniowych oraz inwestycji w dziedzinie obronnosci
oraz rozkaz Ministra Obrony Narodowej do szkolenia i dziatalnosci sit
zbrojnych.

Planowanie i programowanie rozwoju SZ RP w latach 90-tych

Rownoczesnie z rozwigzaniem Ukladu Warszawskiego, a tym
samym zanikiem  koalicyjnej  struktury  planowania  polityczno-
strategicznego. W wyniku politycznych zmian, jakie zaszlty w Srodkowej

I wschodniej Europie, a takze charakter potencjalnych zagrozen

* Plan ten opracowywany byt na podstawie Wytycznych do dziatalnosci sit zbrojnych na okres
5 lat.
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bezpieczenstwa narodowego, inspirowaty do wypracowania oficjalnych
zalozen polityki i strategii bezpieczenstwa odpowiadajgcych nowym
zagrozeniom. P&t wieku funkcjonowania w nierGwnoprawnym Sojuszu
polityczno-spotecznym zatracono umiejetno$¢ zajmowania sie strategig
panstwa w petni suwerennego®®.

W 1993 roku przystgpiono do uruchomienia polityczno-
strategicznego planowania obronnego na szczeblu panstwa w warunkach
tzw. ,samowystarczalnosci obronnej’. W zakresie dotyczgcym SZ RP
opracowano wowczas:

- Polityczno-Strategiczny Plan Obrony Rzeczypospolitej (PSPO

RP) - strategiczno-operacyjng implementacje zatozen polityki
bezpieczenstwa i strategii obronnej RP;

- plany i programy rozwoju sit zbrojnych - stanowigce podstawe
budowy iutrzymania SZ RP (m.in. w SG WP opracowano
trzyletni program rozwoju SZ RP).

W sferze planowania operacyjne opracowano w SG WP Plan

uzycia SZ RP (PUSZ RP)®"

PSPO RP zawierat ocene przewidywanych zagrozen i konfliktdw
wojennych, mysl przewodnig obrony RP oraz gtébwne zadania
poszczegolnych elementdw systemu obronnego panstwa. Plan ten
opracowany zostat w MON we wspoétpracy zinnymi organami
administracji rzadowej.

Plan rozwoju Sit Zbrojnych RP okreSlat zamierzenia organizacyjno-
etatowe (sktad bojowy wojsk i ich struktury organizacyjne), materialowo-
techniczne (zakupy UiSW), zmiany rozmieszczenia jednostek
wojskowych, inwestycje wojskowe, zamierzenia szkoleniowe oraz Srodki
(fundusze) i sposoby realizacji zamierzen. Organizatorem prac nad tymi
dokumentami byt szef SG WP, a uczestniczyly w nim komorki

organizacyjne MON oraz dowddztwa RSZ i OW. Strone realizacyjng

* Por. B, Balcerowicz, Strategia obronna panstwa Sredniej wielkosci, AON, Warszawa 1994.
Pod. Red. J. Kownackiego, Ksztaltowanie ... op. cit.. Warszawa 2004, str. 39.
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poszczegolnych planéw stanowity zadania rzeczowo-finansowe okreslane
w budzecie MON i programach rzgdowych.

PUSZ RP okreS$lat sposoby prowadzenia przez SZ RP dzialan
wojennych w poszczegoélnych wariantach konfliktéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

- strategicznego (mobilizacyjnego i operacyjnego) rozwiniecia sit

zbrojnych;

- prowadzenia kampanii strategicznej lub innych dziatan

zbrojnych;

- dowodzenie SZ RP.

W latach 1997-1999 trwaly dalsze prace nad systemem planowania
obronnego w panstwie. Od poczatku prac zaktadano, iz w procesie
narodowego programowania obronnego oraz planowania operacyjnego
uwzgledniane bedg zobowigzania sojusznicze RP, w tym zasady
planowania obronnego i operacyjnego obowigzujgce w NATO. Kolejng
faze prac nad planowaniem obronnym zapoczatkowaly wytyczne Rady
Ministrow z listopada 1999 roku - Zalozenia do kompleksowej
przebudowy, utrzymywania oraz doskonaienia systemu obronnosci

Rzeczypospolitej Polskiej.

2.4.2. Planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP po 2000 roku™
Zasady ogolne

Planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP stanowi istotny element
narodowego planowania obronnego majacego na celu przygotowanie
sit zbrojnych do realizacji misji i zadan wynikajgcych ze ,Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” oraz
»otrategii wojskowej Rzeczypospolitej Polskiej”. Uwzglednia ono takze
potrzeby zabezpieczenia dostepnosci i zdolnos$ci narodowych sit
zbrojnych do realizowania Koncepcji Strategicznej NATO. Sity Zbrojne

RP muszg by¢ takze zdolne do udzialu w wielonarodowych
98 .. . L . .. .
Definicje pojeC zawartych w niniejszym podrozdziale wyjasniono w zatgczniku 10.
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operacjach potagczonych w ramach Unii Europejskiej, Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych oraz innych miedzynarodowych koalicjach.
Wymaga to utrzymania sit o zréznicowanym stopniu gotowosci
operacyjnej | dostepnosci, umozliwiajgcych ich efektywne
wykorzystanie w operacjach.

Osiggniecie, utrzymanie i rozw0j zasadniczych zdolnosci
operacyjnych wojsk, wymaga w panstwie prowadzenia Strategicznego
Przegladu Obronnego, w ramach ktorego nalezy dokonywac
cyklicznej oceny gotowosci i modelu organizacyjnego sit zbrojnych
(misje, zadania, struktury, dostepnos¢, itp.). Przygotowanie Sit
Zbrojnych RP do realizacji petnego spektrum misji i zadan wymaga
zapewnienia im odpowiedniego poziomu szkolenia, technicznego
wyposazenia i zdolnosci operacyjnych. Wielkos¢ Sit Zbrojnych RP, ich
gotowos¢ i rozmieszczenie, okresla sie  stosownie do
identyfikowanych zagrozen, misji i mozliwosci finansowych panstwa.

Planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP, zwane dalegj
planowaniem sit, jest procesem dlugofalowym, wymagajgcym
spojnosci celow, zarowno w sferze polityki, jak i militarnych zdolnosci
tych sit (schemat planowania strategii rozwoju Sit Zbrojnych RP
przedstawiono w zatgczniku 5). Polega ono na cyklicznym przegladzie
I analizie ewoluujacego S$rodowiska strategicznego, oceny jego
implikacji dla przysztych potrzeb obronnych oraz stosownie do nich,
modyfikacji polityki i realizowanych przedsiewziec.

Istota planowania sit wynika z okreslonych im misji i zadan
I dotyczy: struktury, liczebnoSci i wyposazenia, stopnia rozwiniecia,
dyslokacji oraz ich szkolenia, mozliwosci i zdolnosci. Celem
planowania sit jest wyboér okreSlonego modelu Sit Zbrojnych RP,
zapewniajgcego ochrone interesow narodowych oraz odgrywania
istotnej roli w uzupetnianiu wspoélnych zdolnosci obronnych NATO

| UE. Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana do posiadania sit
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O odpowiednim potencjale bojowym izdolnosciach operacyjnych,
przygotowanych do wspotdziatania z sitami innych panstw.

Ze wzgledu na zmieniajgce sie Srodowisko bezpieczenstwa
1 charakter operacji wojskowych, najwazniejszym zagadnieniem
planowania sit jest zapewnienie réwnowagi pomiedzy niezbednymi
zdolnoSciami do obrony terytorium narodowego a udzialem
w operacjach poza obszarem kraju.

Projektowana struktura sit powinna odpowiada¢ na wyzwania
w zakresie rozpoznania i dowodzenia, mobilnoSci, skutecznej obrony
powietrznej i przed bronia masowego razenia, a takze zdolnosci do
dziatan niekonwencjonalnych o charakterze specjalnym, ochronnym,
a nawet policyjnym. Powinna takze zapewniaC roéwnowage
zasadniczych komponentow decydujgcych o ich zdolnoSciach, w tym
organdw dowodzenia, wojsk operacyjnych, systeméw razenia,
niezbednych elementow wsparcia bojowego i zabezpieczenia
logistycznego, elementow reagowania kryzysowego oraz szkolnictwa

wojskowego.

O ,Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP”

m Strategia Wojskowa RP”

O ,,Gtéwne kierunki rozwoju SZ oraz ich przygotowan do obrony panstwa”

0 ,,Szczego6towych kierunkéw przebudowy i modernizacji sit zbrojnych na lata ...”

m  Wytycznych Ministra Obrony Narodowej w sprawie planowania i programowania obronnego w resorcie Obrony
Narodowej oraz w sprawie rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata ...”

50in
40

Z.

Wartosci procentowe

Rysunek 10. Dokumenty okresSlajgace cele osiggane w ramach planowania
rozwoju Sit Zbrojnych RP.
Opracowanie wlasne®.

* Patrz Kwestionariusz Ankiety - zatgcznik 1
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Powyzej wymieniono kilka dokumentow (rysunek 10), ktore
definiuja cele stojgce przed SZ RP. Wsréd ekspertow zajmujgcych sie
problematykg narodowego planowani sit panuje przekonanie, iz
obecnie zasadniczym dokumentem, ktéry bezposrednio okresla
(misje) cele do realizacji przez SZ RP sg ,Wytyczne Ministra Obrony
Narodowej ...” . Dokument ten jest wydawany cyklicznie co 4 lata, co
powoduje, iz zalozenia w nim zawarte moga ulegaC zmianom
w kazdym okresie planistycznym. Za zasadne uwaza sie aby na wzor
innych krajow, gtbwnym dokumentem okreslajgcym cele rozwoju sit
zbrojnych byta Strategia Wojskowa RP. ,Wytyczne Ministra Obronny

Narodowe] powinny okresla¢c sposob dochodzenia do celéw
zawartych w Strategii Wojskowe] RP i mie¢ bezposredni wplyw na
proces programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP. Dokument ten
powinien okreslaé rowniez zaleznosci pomiedzy programowaniem
rozwoju SZ RP, a programowaniem pozamilitarnych przedsiewziec
obronnych. Dotychczas korelacja tych dwodch zagadnien okreslana

jest jako niewielka (rysunek 11).

O 1. Bardzo duzy
A B 2. Duzy

O 3. Niewielki

0 4. Maty

Rysunek 11. Korelacje programowania rozwoju SZ RP i pozamilitarnych
przygotowan obronnych.
Opracowanie wiasne”°°,

()

Patrz Kwestionariusz Ankiety - zatgcznik 1
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Procedury planowania obronnego

Na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej - w oparciu
0 prognoze warunkOw obronnosci i prognoze budzetowa - stosuje sie
zasade odgérnego ustalania: ogolnej wielkoSci sit zbrojnych na okres
pokoju i wojny, ich sktadu organizacyjnego i bojowego, struktur
organizacyjnych, rodzajow uzbrojenia iwyposazenia oraz zadan
zwigzanych z doprowadzeniem do zatlozonego stanu. Jako metode
postepowania przy precyzowaniu wszelkich potrzeb sit zbrojnych oraz
mozliwosci i sposobdéw ich zaspokojenia, w cyklu planistycznym
przyjeto okreslanie potrzeb (alokacji) sit do misji | zadan
przewidywanych do wykonania przez Sity Zbrojne RP w okresie
pokoju, kryzysu i wojny. Na bazie ,Wytycznych Rady Ministrow do
planowania i programowania przygotowan obronnych RP w latach...",
opracowywane sg. ,Wytyczne Ministra Obrony Narodowej w sprawie
planowania i programowania obronnego w resorcie oraz w sprawie
rozwoju SZ RP w latach...”, ,,Wytyczne Szefa Sztabu Generalnego WP
W sprawie opracowania programu rozwoju SZ RP w latach...” oraz
podstawowy dokument planistyczny - ,Programu rozwoju SZ RP
w latach...

Cyklicznos¢ planowania obronnego wymusza koniecznos¢
aktualizowania dokumentow co cztery lata i przedtuzania terminu ich
obowigzywania o0 cztery lata, na Kkolejny dziesiecioletni okres
planistyczny.

Uwzgledniajgc, ze planowanie rozwoju sit zbrojnych jest
procesem ukierunkowanym na dostosowanie wszystkich elementow
ich struktury organizacyjnej i funkcjonalnej oraz zdolnosSci do realizacji
przewidywanych zadan obronnych, powinno ono byC¢ prowadzone

rownolegle z planowaniem sojuszniczym.

101 . s .
0 Harmonogram opracowania ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2007-2012” oraz

planéw dziedzinowych, funkcjonalnych i specjalistycznych przedstawiono w zatgczniku
7a i 7b.
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w procesie planowania rozwoju sit zbrojnych obowigzujag

nastepujgce zasady;

zgodnosci decyzji planistycznych - dotyczacych rozwoju sit

zbrojnych z decyzjami politycznymi;

- centralizacji (planowanie ,z gory na dot”);

- zgodnosci obowigzujgcego stanu prawnego w réznych
dokumentach;

- oparcia planowania na scenariuszach uzycia sit zbrojnych;

- bilansowania programéw oraz planéw w zakresie finansowania
ujetych w nich przedsiewziec;

- korelacji planowania narodowego i sojuszniczego
z zachowaniem nadrzednosci planowania  narodowego
(rozwigzania przyjete w programach i planach narodowych bedag
stanowic¢'podstawe do przyjmowania zadan w ramach NATO
I UE, takich jak np. Cele Sit Zbrojnych, udziat w Sitach
Odpowiedzi NATO i Grupach Bojowych UE);

- ustalania celow i zadan wedlug priorytetow oraz hierarchizacji
przedsiewziec realizacyjnych;

- wyraznego rozgraniczenia fazy analiz od fazy wypracowania

rozwigzan wariantowych i podejmowania decyzji.

Istotg prowadzenia prac planistycznych jest opracowywanie

dokumentéw planistycznych zgodnie z zasadg planowania ,z gory na

dot’, w pierwszej kolejnosci - ,,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP
w latach ..." anastepnie dokumentow pochodnych - planow
funkcjonalnych, specjalistycznych, dziedzinowych i centralnych

planéw rzeczowych, tj..
- ,,Planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach
- ,,Planu inwestycji budowlanych Sil Zbrojnych RP oraz zamierzen
inwestycyjnych realizowanych w ramach NSIP w latach
- ,Planu zakupow srodkéw materiatowych dla Sil Zbrojnych RP
wiatach
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- ,Planu  zamierzen organizacyjnych I dyslokacyjnych”
(opracowywany corocznie).
»Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach ...” opracowywany
jest w dwodch fazach:
a)faza | (analityczno - ocenowa), zakonczona opracowaniem
dokumentu
pt. ,ldentyfikacja Potrzeb Operacyjnych” oraz dwoch pienwszych
rozdziatow ,,Programu..’; odnoszacych sie do oceny stanu sit
zbrojnych na koniec cyklu planistycznego oraz ich potrzeb
rozwojowych do korica okreslonego horyzontu planistycznego;
b) faza Il (wykonawcza) podzielona na dwa etapy:
- etap |, zakonczony akceptacjg przez ministra ON ,,Programu ...”,
- etap |l, zakonczony akceptacjg przez Szefa SG WP planow
funkcjonalnych, a przez ministra ON plandéw dziedzinowych,
specjalistycznych i centralnych planéw rzeczowych.
Przeglad Potrzeb Operacyjnych
W etapie tym wykonuje sie dwa zasadnicze zadania:
identyfikacje potrzeb operacyjnych, a takze definiowane sg
wymaganie operacyjnych. Kolejnos¢ oraz uczestnikow realizacji tych
zadan przedstawia zatgcznik 8.
Identyfikacja potrzeb operacyjnych
Odpowiedzialnym za przeprowadzenie identyfikacji potrzeb
operacyjnych jest Szef Zarzadu Planowania Strategicznego - P5.
W tym celu powotuje sie grupe zadaniowa. W skiad grupy zadaniowej,
w zaleznosci od potrzeb wchodzg przedstawiciele: komorek
organizacyjnych tworzacych Sztab Generalny WP, dowoddztw
rodzajow Sit Zbrojnych, DO, KG ZW, DGW, IWSZ, IWspSZ, gestorow
UiSW, COL, organizatorow systemow oraz innych komoérek
organizacyjnych  ijednostek  organizacyjnych  resortu  obrony

narodowej. Sklad, szczegolowe zadania, harmonogram prac
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| uczestnikow grupy zadaniowe] okreslane sg rozkazem Szef Sztabu
Generalnego WP.

W ramach identyfikacji potrzeb operacyjnych, grupa zadaniowa
prowadzi analize rozwoju mozliwych zagrozen, prognoz rozwoju
przysztego pola walki, warunkow realizacji misji i zadan stawianych
przed Sitami Zbrojnymi, a takze ich biezacego funkcjonowania. Na
podstawie wnioskow z przeprowadzonej analizy. Szef Zarzadu
Planowania Strategicznego - P5 opracowuje scenariusze planistyczne
| przedkiada je Szefowi SG WP do zatwierdzenia. JednoczesSnie na
podstawie ,Wytycznych Rady Ministrow do programowania
przygotowan obronnych na lata ...” oraz ,,Wytycznych Ministra Obrony
Narodowej do planowania przygotowan obronnych w resorcie ON

I planowania rozwoju SZ RP w latach w Zarzadzie Planowania
Strategicznego - P5 przygotowuje sie projekt decyzji MON w sprawie
opracowania programu' rozwoju Sit Zbrojnych RP, planow
dziedzinowych, funkcjonalnych i specjalistycznych. W decyzji okresSla
sie zadania do wykonania w procesie przygotowania programow
| plandéw przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz dowddcéw, komendantow | szefow
(dyrektorow) komorek (jednostek) organizacyjnych MON. W okresie
listopad - grudzien, projekt decyzji przedktada sie Ministrowi Obrony
Narodowej do akceptacji i podpisu.

W oparciu o przyjete zasadnicze moduty kalkulacyjne, grupa
zadaniowa dokonuje alokacji™® sit do scenariuszy prowadzenia
przysztych operacji. Moduty kalkulacyjne opracowuje Zarzad

Planowania Strategicznego - P5 we wspotpracy z dowddztwami

IEAIokacja - przydziat Srodkéw budzetowych, Srodkoéw produkcji i materiatowych, zwilaszcza
przydziat na inne niz uprzedni cele - Por. A. Markowski, R. Pawelec, Stownik Wyrazéw obcych
i trudnych. Warszawa 2004, str.28.

Alokacja (ang. allocation) w terminologii APICS dotyczacej MRP oznacza przeznaczenie,
zarezerwowanie, przydzielenie okreSlonego zasobu do procesu - http://pl.wikipedia.org/
wiki/Alokacja.
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rodzajow sit zbrojnych, komoérkami i jednostkami organizacyjnymi
resortu obrony narodowej, DGW, IWSZ, IWspSZ oraz KG ZW.

W pierwszym okresie, definiuje sie wielkosc¢ sit (alokuje liczbe
| okreSlone rodzaje modutow kalkulacyjnych) niezbednych dla
zabezpieczenia wszystkich potrzeb wymagajacych uzycia sit
zbrojnych w poszczegdlnych scenariuszach.

Nastepnie, dokonuje sie doboru tych modutdw pod katem
mozliwosci ich uzycia do kilku misji (zadan) oraz zastgpienia
wybranych  modutdw innymi. Ustala sie takze mozliwosci
ewentualnego zmniejszenia zaangazowania sit zbrojnych w niektére
misje (zadania) i zastgpienia ich sitami sojuszniczymi oraz sitami
pozamilitarnych ogniw systemu obronnego panstwa.

W trzecim okresie pracy, dokonuje sie konfrontacji (bilansu)
wielkosSci potrzeb okreslonych za pomoca modutow kalkulacyjnych
z realnymi mozliwosciami ich zaspokojenia przez konkretne, aktualnie
istniejgce jednostki wojskowe. Na tej podstawie okresSla sie potrzeby
sit zbrojnych w zakresie przebudowy struktur organizacyjnych,
modernizacji  technicznej, infrastruktury wojskowej,  struktury
personalnej i innych obszardow.

Proces identyfikacji potrzeb operacyjnych konczy sie
opracowaniem dokumentu pt. ,ldentyfikacja Potrzeb Operacyjnych".
Dokument ten w swej treSci powinien zawieraC - zestawiong wedtug
gradacji priorytetow - specyfikacje zidentyfikowanych potrzeb
operacyjnych, a takze analizy wariantow operacyjnego wykorzystania
nowych zdolnosci bojowych w czasie pokoju, kryzysu i waojny.
Jednoczesnie powinien on okreslac wymagane poziomy
interoperacyjnosci i odpornosci, a takze ocenia¢ przewidywane efekty
zaspokojenia potrzeb oraz ogolne wymagania systemowe.

Przy rozwazaniu sposobu zaspokojenia potrzeb operacyjnych
poszukuje sie rozwigzan niematerialnych rozumianych jako zmiane

efektywnosci  szkolenia, zmiane doktryny, zmiane procedur
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operacyjnych i/lub zmiany organizacyjne. Przy braku mozliwosci
spetnienia potrzeby sposobem niematerialnym, nalezy rozwazac
rozwigzanie materialne rozumiane jako modernizacja, zakup lub
rozwdj nowego UiSW oraz ewentualnego dostosowania infrastruktury.
W tym przypadku opracowuje sie ,,Wymagania Operacyjne dla UiSW".

Po uzgodnieniu dokumentu ,,Identyfikacji Potrzeb Operacyjnych"
z komérkami ijednostkami organizacyjnymi, ktérych przedstawiciele
wchodzg w sktad grupy zadaniowej, Szef Sztabu Generalnego WP
zatwierdza dokument w terminie do konca roku kalendarzowego.
Akceptacja dokumentu pozwala na uruchomienie  procesu
definiowania wymagan operacyjnych™* .

Dotychczas, komorka organizacyjng MON odpowiedzialng za
przeglad potrzeb operacyjnych jest Zarzad Planowania
Strategicznego. Analiza Zarzadzenia Nr 38/MON z dnia 9 listopada
2006 r. w sprawie zmiany-regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Obrony Narodowej™* wskazuje, iz komorka wiodgca w tym zakresie
powinien by¢ Zarzad Planowania Operacyjnego - P3. Zdania
ekspertow zajmujgcych sie ta problematyka sg jednak podzielone
(rysunek 12). Spowodowane jest to tym, iz w sztabach sojuszniczych
oraz wiekszosci panstwa NATO problematyka ta zajmuja sie piony
pigte (planowanie dlugookresowe). Autor stoi na stanowisku,
problematyka ta powinna zostaC w kompetencji ZPS - P5. Nalezy
jednak komorke te wyposazy¢é w odpowiednie narzedzia (komorki

wewnetrzne).

igi Schemat okreslenia kierunkéw i zadan rozwoju Sit Zbrojnych RP przedstawiono w zatgczniku 8.
Dziennik Urzedowy MON nr 21 poz. 268 z dnia 12 grudnia 2006.
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0 Zarzad Planowania
Operacyjnego - P3

0O Zarzad Planowania
Strategicznego - P5

- 0O Dowddztwa Rodzajow Sit
e eI Zbrojnych

0O Departament Strategii i
Planowania Obronnego

Rysunek 12. Postulowane kompetencje w zakresie prowadzenia przegladu
potrzeb operacyjnych.
Opracowanie whasne'”.

Definiowanie wymagan operacyjnych w zakresie modernizacji
technicznej

Warunkiem  rozpoczecia etapu definiowania  wymagan
operacyjnych w zakresie modernizacji technicznej jest zatwierdzenie
przez Szefa SG WP dokumentu ,,Identyfikacja Potrzeb Operacyjnych™.
Celem tego etapu jest opracowanie wymagan operacyjnych dla
UISW*®, ktorego pozyskanie zapewni osiggniecie przez sity zbrojne
wymaganych zdolnosci operacyjnych zidentyfikowanych w arkuszach
potrzeb operacyjnych.

Do realizacji tego etapu, Szef Zarzadu Planowania
Strategicznego - P5, powotuje  (wedlug  potrzeb) grupy
specjalistyczne™” ztiozone z przedstawicieli instytucji uczestniczgacych
w Przegladzie Potrzeb Operacyjnych oraz specjalistow, realizujgcych
podstawowe funkcje cyklu dotyczgacego UiSW, tj. rozwoj, produkcje,
weryfikacje - badania i testy, eksploatacje, szkolenie, wprowadzenie
na wyposazenie, wsparcie w okresie uzytkowania, wycofanie
| utylizacje, a takze zapewnienie bazy magazynowej, garazowej,
remontowej iszkoleniowej dla danego UiSW. Powotanie grupy

specjalistycznej moze nastgpi¢ rowniez na wniosek gestora UiSW,

patrz Kwestionariusz Ankiety - zatgcznik 1
°W imieniu Szefa Sztabu Generalnego WP odpowiedzialnym za nadzor i koordynacje realizacji tego
etapu jest Szef Zarzadu Planowania Strategicznego - P5.
Praca w grupach specjalistycznych realizowana jest pod kierunkiem gestora UiSW lub
organizatora systemu.
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ktorego  dotyczy zidentyfikowana  potrzeba operacyjna Ilub
organizatora systemu (w przypadku systemoéw, ktore dotycza catych
Sit Zbrojnych RP). Wymagania operacyjne dla UISW ujmuje sie
w dokumencie pt. ,,Wymagania Operacyjne dla UiSW".

W trakcie opracowywania wymagan operacyjnych dla UiSW,
a zwlaszcza podczas wyboru Parametrow Kluczowych (PK), grupa
specjalistyczna powinna analizowa¢ wszelkie alternatywy, warianty
redukcji ryzyka, uzytecznosSC¢ wojskowag, demonstratory technologii™® ,
eksperymenty, badania i testy oraz przeprowadzi¢ wstepng analize
ekonomiczng. Przy opisie nowego UiSW po raz pierwszy, opis ten
powinien by¢ wykonany w ogolnych kategoriach. Wymagania
podlegaja cyklicznemu uszczegoétowianiu w dalszych etapach
pozyskiwania UiSW.

Przy opracowaniu wymagan operacyjnych dla UiSW nalezy
dazy¢ do takiego ich formutowania aby byly one zgodne
z nastepujacymi zasadami, ktore okreslono decyzjg Nr 22/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 iutego 2005 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku ,,Wytycznych do przeprowadzenia Przegigdu
potrzeb Operacyjnych” (pkt 33 i 34):

1) wymaganie musi byC osiggalne, weryfikowalne, jednoznaczne

I kompletne

2) wymaganie powinno okresSlaé potrzebe w znaczeniu

"dlaczego" 1 "po co" a nie "jak to zrobic":

3) wymaganie nie moze by¢ w sprzecznosci z innymi
wymaganiami;
4) mierzalne wymagania powinny by¢ podane w formacie

"wartoS¢ progowa/wartoS¢ docelowa" z okresleniem warunkow

| uzasadnieniem przyjetych wartosci;

mOkreélenie zdefiniowane w "Wytycznych Ministra Obrony Narodowej w sprawie gtownych celoéw
i kierunkéw polityki naukowej i naukowo-technicznej resortu obrony narodowej" wprowadzonych do
uzytku odrebng decyzjg MON.
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5 w wymaganiach powinny zosta¢ okreslone Parametry
Kluczowe (PK);

6) wymagania powinny zawiera¢ ograniczong liczbe PK, ktore
ujma parametry niezbedne do osiggniecia generalnie
okreslone] zdolnosci operacyjnej;

7) podczas wyboru Parametréw Kluczowych powinno sie
stosowac nastepujgce wytyczne:

a) czy parametr jest krytyczny dla zdefiniowania UiSW lub
wymaganej zdolnosci?

b) czy jest zorientowany na prowadzenie walki lub czy
przyczynia sie do poprawy zdolnosci prowadzenia walki?

c) czy jest mozliwe stwierdzenie jego osiagniecia lub czy
mozna go zmierzy¢?

d) czy dana wartos¢ (w tym wyrazona w procentach) moze
byC uzasadniona przez analize?

e) czy pod rozwage wziete bedzie skasowanie
projektu/programu, jezeli parametr nie bedzie osiggniety?

8) wybor Parametréw Kluczowych nalezy traktowacC jako
identyfikacje parametrow z podaniem ich warto$ci progowych
I docelowych. Ponizej podano jedng z metod opracowywania
Parametrow Kluczowych:

a) krok 1 - wymienic wymagane od UiSW zdolnosci dla
kazdego zadania i funkcji,

b) krok 2 - nada¢ tym wymaganiom priorytety,

c) krok 3 - dla kazdego zadania/funkcji znalez¢ jeden
mierzalny parametr,

d) krok 4 - okresli¢, ktore parametry sg najbardziej krytyczne
dla UiSW iwyznaczy¢ je jako Parametry Kluczowe
w wymaganiach operacyjnych dla UiSW.

Dla wsparcia procesu definiowania wymagan operacyjnych dla

UiSW wykorzystuje sie badania naukowe i prace studyjne realizowane
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w resorcie obrony narodowej zgodnie z "Instrukcjg o realizacji badan
naukowych 1 prac studyjnych w resorcie obrony narodowej ",
wprowadzong do uzytku odrebng decyzjg Ministra Obrony Narodowej.

Opracowany dokument pt. ,,Wymagania Operacyjne dla UiSW",
gestor UiISW (przewodniczacy grupy specjalistycznej) lub organizator
systemu (w przypadku systemOw obejmujacych cate sity zbrojne)
przedktada do Szefa ZPS - P5, ktory przekazuje je do Rady
Uzbrojenia, w terminie do konca | kwartatu roku parzystego.

Zatwierdzenie dokumentu ,Wymagania Operacyjnego dla
UiSW" przez Rade Uzbrojenia oznacza podjecie decyzji
o uruchomieniu przez Departament Polityki Zbrojeniowej procesu
pozyskiwania  uzbrojenia i  sprzetu wojskowego, zgodnie
z procedurami okreslonymi w stosownych dokumentach.

Na podstawie rezultatow identyfikacji 1 definiowania potrzeb
operacyjnych, Zarzgd Planowania Strategicznego - P5 przygotowuje
projekt Wytycznych Szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie

opracowania ,,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP...”

Okreslenie kierunkéw i zadan rozwoju Sit Zbrojnych RPN

Pozyskiwanie nowej techniki wojskowej lezy w gestii pionu
polityki zbrojeniowej MON, a gtébwnie Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MON. Przy wspo6tudziale jednostek badawczo-
rozwojowych, osrodkow badawczo-rozwojowych, osrodkow
akademickich i szkot wyzszych oraz jednostek przemystowego
potencjatu obronnego, ekspertow, instytucji rzadowych, rodzajow Sit
Zbrojnych i komoérek organizacyjnych MON, prowadzi on analizy
(przygotowuje wstepne studium wykonywalnosci) majace na celu
identyfikacje ioszacowanie alternatywnych koncepcji technicznych
pozwalajgcych na wykonanie zadan postulowanych w ,Wymaganiach
Operacyjnych dla UiSW” (WO).

% patrz zatgcznik 9.
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Wynikiem prac nad tym zadaniem powinno byC opracowanie
»Wstepnego Studium Wykonywalnosci” (WSW), a na jego podstawie
-Wymagan Operacyjno-Technicznych’ (WOT) - chyba, ze w trakcie
opracowania WSW powstang jednoznaczne przestanki Swiadczace
o braku mozliwosci lub niecelowosci realizacji przyjetych wczesniegj
z koncepcji. ,,Wstepne Studium Wykonainosci” powinno wykazac, czy
»-Wymagania Operacyjne dia UiSW” kwalifikujg sie do dalszych prac,
wstepnie zidentyfikowaC i oszacowaC parametry operacyjne,
techniczne, ekonomiczne oraz organizacyjne, wskazac alternatywne
koncepcje techniczne spetnienia WO, ze wskazaniem koncepcji, ktére
powinny by¢ w kolejnych etapach przedmiotem pogtebionych analiz.

Wymagania Operacyjno-Techniczne opracowuje sie dla kazdej
wyszczego6lnionej w  WSW  koncepcji realizacji Wymagan
Operacyjnych dla UiSW. WOT powinny zawiera¢ m.in. rozwiniete
uszczegotowione  operacyjno-techniczne  charakterystyki — UiSW,
0ogo6lne dane techniczne UiSW (wymagane i mozliwe do uzyskania),
wstepne analizy ekonomiczne oraz wymagane terminy pozyskania
nowego UiSW. WOT oraz WSW Dyrektor DPZ uzgadnia odpowiednio
z gestorem UiSW Ilub organizatorem systemu. Szefem ZPS-P5,
a nastepnie przedstawia do akceptacji Radzie Uzbrojenia™°.
Akceptacja WSW oraz WOT przez Rade Uzbrojenia oznacza podijecie
decyzji o uruchomieniu etapu ,Okreslenia Mozliwosci Wykonania”
(OMW) i ujeciu przez ZPS-P5 Srodkéw finansowych na wykonanie
tego etapu w planie modernizacji technicznej.

Okreslenie Mozliwosci Wykonania (OMW)

W ramach tego etapu DPZ organizuie =z udzialem
specjalistycznych placowek przemystowych, akademickich, naukowo-
badawczych, komérek organizacyjnych MON, RSZ i SG WP, instytucji
rzgdowych oraz (w miare potrzeb) odpowiednich organizacji NATO

"% Rada Uzbrojenia - organ doradczy Ministra Obrony Narodowej wtasciwy w zakresie oceny
wniosku gestora UiSW o wprowadzenie UiSW do wyposazenia SZ RP oraz jego
przedstawienia do akceptacji Ministrowi Obrony Narodowej - RU-MON/GZL/05/003.
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przedsiewziecia majgce na celu ocene najbardziej obiecujacych
technicznych koncepcji (wybranych w etapie WOMW) dla wskazanego
sposobu spetnienia potrzeb operacyjnych. Wynikiem realizacji tego
etapu jest opracowanie Petnego Studium Wykonywalnosci (PSW),
a na jego podstawie Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych
(WZTT).

Pelne Studium Wykonalnosci powinno wskazywac¢ optymalny
sposob spetnienia WO, zidentyfikowaé obszary ryzyka"\ okreslic
charakterystyki techniczne UiSW, oszacowac relacje czas-koszt-efekt,
zawieraC przeglad technologii koniecznych 1 mozliwych do
wykorzystania oraz nowych niezbednych do opracowania, zakres
badan sprzetu, harmonogram czasowo-zadaniowy oraz oszacowanie
kosztoéw catego cyklu zycia poszczegdlnych rodzajow UiSW.

Wstepne Zalozenia Taktyczno-Techniczne powinny
w szczegolnosSci okreslac wstepne, wymagane do osiggniecia WO
charakterystyki operacyjno-techniézne UiSW, wstepng specyfikacje
opracowywanego UiSW, wykaz norm i standardéw krajowych i NATO,
miejsce przedmiotowego UiSW w systemie obronnym, planowane do
przeprowadzenia  badania UiSW  oraz istotne parametry
eksploatacyjne. WZTT oraz PSW sg przedmiotem uzgodnien miedzy
Dyrektorem DPZ, a wiasciwym gestorem lub organizatorem systemu,
ktorego UISW dotyczy oraz Szefem ZPS-P5. Po uzgodnieniu sa
przedstawiane do akceptacji Radzie Uzbrojenia.

Akceptacja wynikow etapu OkresSlenia Mozliwosci Wykonania
oraz dokumentu WZTT, oznacza przyjecie przez Rade Uzbrojenia
sposobu spetnienia  Wymagan Operacyjnych (praca rozwojowa,
zakupy, licencja, modernizacja itp.), ujecie przez ZPS-P5 zadania
(zadan) w odpowiednich planach MON oraz zagwarantowanie

srodkéw finansowych na kontynuacje procesu pozyskiwania UiSW

111 . . , . . .
Obszary ryzyka powinny obejmowac aspekty finansowe, formalno-prawne, wdrozeniowe.
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(wysokosc Srodkow finansowych powinna wynikacé
z przeprowadzonych na tym etapie analiz finansowych).

WsSréd osob  zajmujacych sie problematyka programowania
rozwoju SZ RP panuje przekonanie, ze w obecnym procesie zbyt
duzo uwagi skupia sie na obszarach zwigzanych z modernizacja
techniczng. Powoduje to, ze czesto dopiero z chwilg nabycia sprzetu
rozstrzygane sg inne kwestie. Co czesto powoduje komplikacje
zwigzane z pelnym wykorzystaniem walorow nabywanego UiSW.
Ponizej (rysunek 12) wskazano obszary, o ktére nalezaloby

rozszerzy¢ zakres prac w tym etapie programowania rozwoju SZ RP.

O szkolenie

0O zasoby osobowe

O CIMIC

0O $rodki bojowe i materiatowe

m mobilizacja
Rysunek 12. Przedsiewziecia postulowane do realizacji w zakresie
prowadzenia przegladu potrzeb operacyjnych.

Opracowanie wtasne™™,
Opracowanie plandw funkcjonalnych, specjalistycznych

I dziedzinowych

Opracowanie planow dziedzinowych, funkcjonalnych
| specjalistycznych rozpoczyna sie w trakcie opracowywania
.Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach...”i trwa do konca roku
kalendarzowego.

Plany dziedzinowe rozwoju rodzajow sit zbrojnych, plany
funkcjonalne rozwoju okresSlonych systeméw funkcjonalnych™”
(dowodzenia i tgcznosci, rozpoznania, obserwacji, identyfikacji celéw
I WE, wsparcia wywiadowczego, OPBMR, zabezpieczenia
inzynieryjnego, szkolnictwa wojskowego itp.) oraz programy
specjalistyczne (wydatkow, dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

112 . . . .
s Patrz Kwestionariusz Ankiety - zatgcznik 1
Systemy funkcjonalne - zadania realizowane w ramach funkcji wojskowych SZ RP.
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remontdow UiSW, inwestycji, prac rozwojowych i wdrozeniowych,
zakupéw materiatdw bilansowanych centralnie, itp.) powinny stanowic
rozwiniecie i kontynuacje kierunkow transformacji, okreslonych
w poprzednich programach rozwoju. Plany dziedzinowe i funkcjonalne
opracowuje sie z wyprzedzeniem w stosunku do planéw
specjalistycznych (rozpoczecie opracowywania planow
specjalistycznych nastgpi po akceptacji ,,Programu...”).

W planach specjalistycznych eksploatacji zasadniczego
uzbrojenia isprzetu wojskowego oraz zakupdéw Srodkow
materialowych nalezy uwzgledni¢ kierunki i priorytety rozwoju oraz
uwarunkowania finansowo-organizacyjne przyjete w  planach
dziedzinowych i funkcjonalnych. Dlatego tez termin ich opracowania
I akceptacji mogt byé pdzniejszy niz planéw dziedzinowych
I funkcjonalnych.

Plany dziedzinowe opracowuje sie na podstawie ,,Programu...”
oraz planow funkcjonalnych. Przyjete w tych planach kierunki oraz
priorytety rozwoju itransformacji muszg byC zgodne z kierunkami
przyjetymi w planach dziedzinowych oraz wieloScig Srodkéw
finansowych przewidzianych na ich realizacje. Opracowane projekty
planéw dziedzinowych, funkcjonalnych i specjalistycznych uzgadnia
sie z osobami funkcyjnymi (dowdédcami, szefami, dyrektorami
jednostek i komorek organizacyjnych), ktérych plany (programy) te
dotycza.

Projekty planéw specjalistycznych tj. ,Planu modernizacji
technicznej S Zbrojnych RP w latach ...” ,Planu inwestycji

budowlanych Sit Zbrojnych RP oraz zamierzen inwestycyjnych

realizowanych w ramach NSIP w latach ...” i ,,Planu zakupow Srodkow
materiatowych dta Sit Zbrojnych RP w latach ..." - ktérych limit zostat
okreslony w ,Programie rozwoju...” - nie podlegaja uzgodnieniu

z wkasciwymi dysponentami $rodkéw budzetowych oraz organami

planujgcymi. Uzgadnia sie je jedynie z Sekretarzem Stanu
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- | Zastepca Ministra Obrony Narodowej i Podsekretarzami Stanu
w Ministerstwie ON oraz Dyrektorem Generainym Ministerstwa ON.

Projekty pianow funkcjonainych, ktére sg opracowywane
w komorkach organizacyjnych tworzgcych Sztab Generainy WP,
podiegajg akceptacji wylgcznie przez Szefa SG WP. Natomiast,
projekty pianow dziedzinowych rodzajow sit zbrojnych, Dowodztwa
Garnizonu Warszawa, Zandarmerii Wojskowej i WSI, a takze projekty
planow specjalistycznych, podlegajg akceptacji przez Ministra Obrony
Narodowe;.

Przed przediozeniem do akceptacji Ministrowi Obrony
Narodowej, planow dziedzinowych rodzajow sit zbrojnych. Dowodztwa
Garnizonu Warszawa oraz Zandarmerii Wojskowej, powinny one
zosta¢ uzgodnione z Sekretarzem i Podsekretarzami  Stanu
w  Ministerstwie Obrony Narodowej, Dyrektorem Generalnym
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Szefem Sztabu Generalnego
WP. Uzgodnienie z Szefem Sztabu Generalnego WP stanowi
koncowy akt procesu uzgadniania tych planow.

Plany funkcjonalne i specjalistyczne opracowuje sie i uzgadnia
w trybie ustalonym przez osoby funkcyjne odpowiedzialne za ich
opracowanie. Istotnym elementem wszystkich plandw jest ta ich czes¢
w ktore] przedstawia sie ,Harmonogram realizacji zasadniczych
zamierzen w latach ...”. Jego forma itres¢ powinny stanowic
podstawe do opracowywania dokumentéw planowania biezacego, np.
,Planu zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych Sit zbrojnych RP

Budzetowanie

Pod koniec lat osiemdziesigtych, kiedy nastgpita gleboka
transformacja systemowa w Polsce, ktdrej towarzyszyto przejscie
z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej, zaniechano
sporzadzania prognoz i planow diugookresowych. Przyjeto bowiem za

aksjomat stwierdzenie, ze planowanie centralne jest zbedne i ze zastgpi

118



je ,niewidzialna reka rynku”. Jedynym planem, o rocznym horyzoncie
czasowym, byt budzet panstwa, ktory w pierwszych latach dziewiec-
dziesigtych podlegat gtebokim zmianom w ciggu roku. Gdy nastgpita
wieksza stabilizacja polskiej gospodarki, centra planistyczne panstwa
zadecydowaly wprawdzie o rozszerzeniu horyzontu planowania, ale
wydaje sie, ze uzasadniona jest konstatacja, iz przygotowania Polski do
wstgpienia do NATO nie wymusity koniecznych zmian systemowych
w planowaniu spoteczno-gospodarczym i obronnym. Stato sie tak mimo
powszechnie znanego faktu, iz Polska znalazta sie w sojuszu, gdzie
podstawg planowania i realizacji zadan obronnych sg plany i programy
oraz realistyczne prognozy budzetowe.

Dopiero pod koniec pierwsze] dekady transformacji i przebudowy
systemu spoteczno-gospodarczego uznano, ze W procesie przygotowan
do integracji z Unig Europejskg krotko- i Sredniookresowe programy
wymagajg odniesienia ich do celow i priorytetbw rozwoju spoteczno-
gospodarczego w diugim horyzoncie czasowym. Dzieki nim bowiem
mozna oceniaC dziatania biezace z -punktu widzenia ich zgodnosci
z dlugofalowymi celami panstwa, a tym samym koordynowac je i za-
pewni¢ ich wewnetrzng spoéjnos¢. Przelomowym momentem dla sit
zbrojnych byla potowa roku 2001, kiedy to decyzjg parlamentu
priorytetem objeto naktady na obrone narodowg. Przyjeta woéwczas
ustawa o przebudowie, modernizacji technicznej i finansowaniu SZ RP
stworzyta przestanki do stabilnego ksztaltowania budzetu obronnego.
Dokument ten okresSla m. in. staly udziat budzetu obronnego w PKB na
poziomie 1,95% roku poprzedniego.

Inny problem to struktura budzetu. Wydaje sie, ze obowigzujgca
klasyfikacja budzetu nie uwzglednia specyfiki sit zbrojnych, zwitaszcza
podzialu wydatkdw na poszczegolne podmioty tzw. ukladu zadaniowego.
Problem ten prébowano w resorcie obrony narodowej rozwigzaC we

wlasnym zakresie w jednej z poprzednich klasyfikacji dochodéw
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| wydatkow budzetowych. Jednakze nie przyniosto to oczekiwanych
rezultatow”®

Tabela 4
Propozycje zadan sit zbrojnych ujmowane w przysztej klasyfikacji
budzetu (na przyktadzie Wojsk Lgdowych)

Dowddztwo Wojsk Ladowych,
Dowodzenie dowddztwa okregéw wojskowych,

dowddztwa korpuséw, jednostki

zabezpieczenia dowodzenia

desantowo-szturmowe, piechoty
Jednostki ogdlnowojskowe gorskiej, kawalerii powietrznej,

pancerne, zmechanizowane
Lotnictwo wojsk lgdowych

Jednostki rozpoznania i WRE, wojsk

rakietowych i artylerii, wojsk OPL,
Zabezpieczenie bojowe wojsk inzynieryjnych, tgcznosci, obrony

przeciwchemicznej, topograficzne

i kartograficzne

Jednostki transportowo-
Zabezpieczenie logistyczne zaopatrzeniowe, ewakuacyjne

i remontowe, stuzby zdrowia,

infrastruktury wojskowej
Zabezpieczenie szkolenia osrodki i centra szkolenia, osrodKi

szkolenia poligonowego

jednostki ochrony obiektéw, kierowania

ruchem wojsk, jednostki OT, komendy
Obrona terytoriaina garnizonéw, wojewodzkie sztaby

wojskowe wraz z komendami

uzupetnien, bazy materiatowe

Opracowano na podstawie: Decyzji Dyrektora Departamentu Budzetowego
MON nr 25 z dnia 3 grudnia 1997r. w sprawie klasyfikacji analitycznej
dochoddéw i wydatkéw budzetowych oraz innych przychoddéw i rozchoddw
Ministerstwa Obrony Narodowej, zatacznik 4.

Struktura przedmiotowa budzetu obronnego ma obecnie trojaki
uktad. Pierwszy wynika z rodzajowego podziatu wydatkéw stosowanego
w ustawach budzetowych. Dzielg sie one na wydatki biezgce
(z wyszczegolnieniem m.in. dotacji i subwencji, Swiadczen na rzecz osob

fizycznych, pozostatych wydatkow biezacych) oraz wydatki majgtkowe”

“por. Decyzja dyrektora Departamentu Budzetowego nr 25 z dnia 3 grudnia 1997 r.

w sprawie klasyfikacji analitycznej dochodéw i wydatkbw budzetowych oraz innych
przychodow i rozchodéw Ministerstwa Obrony Narodowej z pézn. zm., zatgcznik nr 4.
Propozycje zadan sit zbrojnych ujmowane w przyszitej klasyfikacji budzetu (na przyktadzie
Wojsk Ladowych) przedstawia tabela 4.
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Uklad drugi to podziat stosowany powszechnie stosowany wewnatrz
resortu obrony narodowej. Budzet obronny jest dzielony na trzy grupy:
wydatki na utrzymanie standw osobowych (ptace |1 emerytury,
wyzywienie, umundurowanie itp.), eksploatacje i szkolenie oraz wydatki
majgtkowe” Trzeci uktad to podziat budzetu wedlug zasad
obowigzujgcych w NATO, ktory kazdorazowo jest stosowany przy
sporzadzaniu DPQ (sekcji piagtej - finansowej). Przedstawia sie on
nastepujgco: wydatki operacyjne (operating costs), wyposazenie
techniczne i budownictwo (procurement and construction), badania

| prace naukowe (research and development).

“*Mozna tez spotka¢ inny podziat budzetu obronnego, jak chociazby w poprzednich
programach 6-fetnich, gdzie wyodrebnione zostaly: wydatki osobowe, rzeczowe
i majgtkowe.
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Whnioski;

Planowanie obronne NATO swoje funkcjonowanie opiera na
suwerennych  decyzjach  panstw czilonkowskich. W  zwigzku
z powyzszym w procesie planowania obronnego NATO nie sie
narzuca rozwigzan w wymiarze ponadnarodowym, a jedynie
proponuje w ramach ustalonych procedur, okreslone wymagania
w zakresie rozwoju sit zbrojnych panstw cztonkowskich oraz tworzenia
kolektywnego sojuszniczego potencjatu obronnego.

Planowanie Sit Zbrojnych NATO jest procesem roztozonym
w czasie Dziedzina ta jest ,kolem zamachowym” wokét ktorego
funkcjonujg pozostate dziedziny. Wytyczne Ministerialne, Przeglad
Wymagan Obronnych, Cele Sil Zbrojnych NATO oraz Przeglad
Obronny NATO stanowig logiczny cigg przedsiewzie¢ planistycznych
zapewniajgcych  osiggniecie przez Sojusz  Pdinocnoatlantycki
zdolnosci wojskowych umozliwiajgcych realizacje pelnego spektrum
misji w perspektywie 10 lat.

Planowanie Sit Zbrojnych NATO jest dyscypling planowania
obronnego, ktora bezposrednio  wplywa na planowanie
| programowanie rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (cykl
planowania NATO i Polski przedstawiono w zatgczniku 2).
W narodowym procesie planowania rozwoju szczegoOlnie istotne sag
Wytyczne Ministerialne, ktére uwzgledniane sg przy opracowaniu
Wytycznych Rady Ministrow do planowania | programowania
przygotowan obronnych oraz Cele SZ, ktorych realizacja znajduje
swoje odzwierciedlenie w narodowych planach i programach rozwoju
sit zbrojnych. Przestrzeganie zasad sojuszniczego planowania
obronnego przez planistow przyczyni sie do realizacji potrzeb obrony
narodowej, z uwzglednieniem wymogow obronnych NATO.

W panstwach zaprezentowanych w niniejszym rozdziale istniejg
rozwiniete systemy planowania obronnego skorelowane

z planowaniem obronnym NATO. Posiadajg one wyraznie
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wyodrebnione fazy: planowania celow dziatalnosci sit zbrojnych, gdzie
waznym elementem jest przeglad strategiczny, programowania zadan
wojskowych i odpowiadajgcym tym zadaniom sit i Srodkow w okresach
wieloletnich, atakze kojarzenia zadan ujetych w programach
wieloletnich z mozliwosciami ich finansowania. Planowanie celow sit
zbrojnych jest domeng podmiotow politycznych odpowiedzialnych za
kierowanie obronnoscig panstwa. Organy wojskowe petnig w tej fazie
role doradczg. Okreslaja one stan sit zbrojnych i oceniajg mozliwosci
wykonania przez sity zbrojne ustalonych przez politykéw celéw,
a takze przedstawiajg wlasne oceny zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Planowanie rozwoju sit zbrojnych stanowi przetozenie
diugofalowych celow sit zbrojnych na ich strategiczno-operacyjne
zadania oraz wymagajgce dtugiego okresu realizacji zadania
gospodarczo-obronne.

We wszystkich zaprezentowanych powyzej panstwach istniejg
Sredniookresowe plany-programy stanowigce zasadniczy instrument
planowania rzeczowo-finansowego sit zbrojnych. W dokumentach tych
nastepuje skonkretyzowane przetozenia celow sit zbrojnych na
zadania wojskowe iwojskowo-gospodarcze z uwzglednieniem
prognozowanych mozliwosci ekonomicznych i finansowych panstwa.

Dotychczasowe doswiadczenia z planowania i programowania
Sit Zbrojnych RP wskazuja, ze proces ten powinien by¢ nadal
doskonalony. Planowanie rozwoju sit zbrojnych powinno mie¢ swoje
umocowanie w diugoterminowych planach rozwoju spoteczno
- ekonomicznych panstwa. Funkcjonujagcy w SZ RP proces
planowania rozwoju sit zbrojnych nie posiada wyodrebnionej
(metodycznie przeprowadzanej) fazy planowania diugookresowego.
W Polsce planowanie i programowanie rozwoju SZ RP postrzegane
jest jako to samo przedsiewziecie. Przyczyng takiego stanu rzeczy

jest to, iz te same komoérki organizacyjne MON (ci sami ludzie)
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realizujg przedsiewziecia z zakresu planowania dtugoterminowego
oraz sredniookresowego (programowania).

Zaprezentowana perspektywa historyczna zwraca uwage na
koniecznoS¢ Scistej wiezi potrzeb wynikajgcych z planowania
operacyjnego z efektami planowania obronnego. Sledzac zadania
poszczegolnych  komérek organizacyjnych MON w procesie
planowania rozwoju sit zbrojnych zauwazamy, iz zasadniczg instytucja
realizujgcg zadania w tym zakresie jest Zarzad Planowania
Strategicznego - P5, ktéry nie ma kompetencji, a co za tym idzie
I narzadzi w formie wyspecjalizowanych komoérek wewnetrznych, do
okreSlania potrzeb operacyjnych. Kompetencje w tym zakresie
posiada Zarzad Planowania Operacyjnego - P3, ktéry powinien bycC
odpowiedzialny za uzasadnianie kierunkow rozwoju SZ RP.

Planowanie i programowanie rozwoju SZ RP obejmuje aspekty
narodowe oraz sojusznicze i jest realizowane z uwzglednieniem
obowigzujgcych procedur NATO. Wydluzony horyzont czasowy
planowania oraz dluzszy niz dotychczas cykl planistyczny mozna
wykorzysta¢, wprowadzajgc faze przegladu obronnego, ktéra
stanowitaby podstawag do weryfikacji dtugoterminowych celéw rozwoju
SZ RP. WielkosS¢, organizacje, wyposazenie oraz zdolnosci jakie
powinny posiadac¢ Sity Zbrojne RP, celowym jest okresla¢c w ramach
cyklicznie prowadzanego Strategicznego Przegladu Obronnego.
Wydtuzony czas poszczegolnych cykli planistycznych umozliwia takze
na wprowadzenie fazy oceny zgodnosSci ,Programu rozwoju ...”
z poszczegoblnymi planami funkcjonalnymi oraz przyjetymi celami
rozwoju SZ RP. Faza ta powinna by¢ prowadzona w celu uzyskania
wiarygodnych ocen, nieskazonych subiektywizmem o0so6b biorgcych
udziat w procesie planowania i programowania rozwoju sit zbrojnych,
dlatego tez nalezaloby zatrudni¢ niezaleznych specjalistow (na wzor

amerykanski), ktéry odpowiedzialny byitby za weryfikacje planow.
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Elementem tgczacym wszystkie fazy planowania rozwoju sil
zbrojnych od strategii bezpieczenstwa i strategii wojskowej do planow
| programow rozwoju powinny byC Scenariusze Planistyczne. Ich
uszczegotowienie powinno odbywa¢ sie w ramach planowania
operacyjnego. Pozwolito by to na precyzyjne wyspecyfikowanie
brakdw w zakresie posiadanych zdolnosci wojskowych.

Zasadniczym warunkiem osiggniecia celow transformacji SZ RP
jest efektywny system planowania obronnego. Planowania tego co?,
kto?, jak?, kiedy? i za ile? - w odniesieniu do zdolnosci SZ RP.
Powinno ono cechowac sie nie tylko zorganizowanym przebiegiem,
ale takze mieé¢ charakter wyprzedzajagcy w stosunku do zmian
zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa.

Obowigzujgcy narodowy system planowania obronnego wynika
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administraciji
rzgdowej | organy samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym
dokumentem planowanie obronne dzieli sie na planowanie operacyjne
oraz programowanie obronne. System ten nie zawiera elementow
planowania  dilugoterminowego, uwzgledniajgcego, z  duzym
wyprzedzeniem czasowym, zmiany Srodowiska bezpieczenstwa przy
okreslonych ograniczeniach ekonomicznych. Brak tych elementéw
uniemozliwia miedzy innymi spojrzenie na potrzeby Sit Zbrojnych RP
w zakresie techniki bojowej w perspektywie cyklu zycia UiSW.
Powoduje to trudnosci w harmonizacji poszczegolnych dyscyplin
planowania obronnego oraz brak obiektywizmu i przejrzystosci przy
wyborze celow Sit Zbrojnych.

Funkcjonujgcy obecnie w Polsce system wieloletniego
planowania obronnego, w tym planowania rzeczowo-finansowego sit
zbrojnych, jest niekompletny i nie w peini przystaje do procedur

planistycznych NATO. Przyczyng tego stanu rzeczy jest przede
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3. PROPOZYCJA ZMIAN W PROCESIE PLANOWANIA ROZWOJU SIt
ZBROJNYCH RP
3.1. Zatozenia ogolne.

Prawidtowo przeprowadzony proces planowania obronnego jest
jednym z zasadniczych warunkéw powodzenia transformacji Sit
Zbrojnych RP. Stworzenie efektywnego i spojnego z NATO systemu
planowania obronnego bedzie bowiem miato zasadniczy wptyw na
osiggniecie przez Sity Zbrojne RP pozadanych zdolnosci
operacyjnych (propozycje zmian w procesie planowania rozwoju Sit
Zbrojnych RP zawarto w zatgczniku 11).

Harmonizacja procesu planowania obronnego polega na
skoordynowaniu wysitkow podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
tych przedsiewzigé. W efekcie przeprowadzonych dziatan system
planowania  obronnego powinien cechowaC sie  spojnoscig

wewnetrzng oraz integracjg z sojuszniczym procesem planowania”

3.2. Postulowany model planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP.
3.2.1. Planowanie dtugoterminowe

Na poziomie strategicznym planowanie strategicznych celow
rozwoju Sit Zbrojnych i dziatan niezbednych od ich osiggniecia
realizowane powinno by¢ poprzez Strategiczny Przeglad Obronny
(SPO), rozpoczynajacy cykl planowania obronnego, w tym takze
rozwoju Sit Zbrojnych. W ramach SPO powinno dokonywaé sie
kompleksowej analizy aktualnego stanu systemu obronnego
panstwa” ® (w tym Sit Zbrojnych RP) i wypracowywac strategiczne
kKierunki jego rozwoju. Realizowany powinien on by¢ przy
uwzglednieniu szeregu uwarunkowan i ograniczen, w tym rozwoju
Srodowiska bezpieczenstwa, budzetowych, demograficznych
| technologicznych. SPO powinien peti¢ funkcje informacyjno-

" Do opracowania niniejszego rozdzialu wykorzystano Kwestionariusz Wywiadu przedstawiony
w zatgczniku 12.

Obecnie Strategiczny Przeglad Obronny dotyczy gtownie Sit Zbrojnych RP.

127



doradczg dla decydentow politycznych, a jego wyniki powinny
stanowiC merytoryczng podstawg do podejmowania decyzji
dotyczacych rozwoju systemu obronnego, w tym Sit Zbrojnych,
wyrazanych w Wytycznych Rady Ministrow do planowania
| programowania przygotowan obronnych RP.

Strategiczny Przeglad Obronny, jako narzedzie polityki
obronnej, powinien mie¢ na celu ukierunkowanie i racjonalizacje
wyborow w procesie transformacji Sit Zbrojnych RP, a przez to
racjonalizacje wydatkéw publicznych przeznaczanych na rozwg;
wojska. Przeprowadzany cyklicznie pozwalatby na uwzglednianie
w  planowaniu obronnym  wnioskbw z oceny Srodowiska
bezpieczenstwa, trendow rozwoju techniki bojowej i zastosowanie
rachunku koszt-efekt. W rezultacie pozwalatby na dostosowanie
zmian do faktycznych potrzeb i mozliwosci. SPO w procesie
planowania petnitby role ,weryfikatora” rozwoju SZ RP. Powinien on
by¢ kompleksowym procesem analityczno - prognostycznym,
okresSlajagcym potrzeby obronne panstwa w dluzszej perspektywie
czasowej oraz mozliwosci i sposoby ich realizacji, w tym stopien
przygotowania SZ RP do realizacji zadan wynikajgcych z interesu
panstwa i wymagan srodowiska bezpieczenstwa.

Strategiczny Przeglad Obronny powinien byC statym elementem
systemu planowania obronnego. Powinien byC przeprowadzany
cyklicznie, co cztery lata. Dokumentami wynikowymi SPO byitby
Raport zawierajgcy rekomendacje do transformacji resortu obrony
narodowe] w wymiarze wykraczajacym poza dziesiecioletni horyzont
planistyczny.

SPO bedac elementem cyklu planowania obronnego na
poziomie strategicznym poprzedzalby rozpoczecie nowego okresu
planistycznego i powinien wpltywac¢ na cato$¢ ,piramidy planowania”
rozwoju Sit Zbrojnych RP (patrz rys. 13). Dokumentem wynikowym

Strategicznego Przegladu Obronnego, jak wspomniano powyzej,
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bytby ,Raport Strategicznego Przegladu Obronnego” zawierajacy
rzetelng analize aktualnego stanu systemu obronnego panstwa
(w tym Sit Zbrojnych RP) oraz wymagan, jakie majg one spetiac
w przysztosci. Dokument ten powinien by¢ punktem wyjSciowym do
opracowania Wizji SZ RP. Na jego podstawie wydawana bytaby
.,Koncepcja rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata ...”, zawierajgca wnioski
do dalszego procesu transformacji w dziesiecioletnim horyzoncie

czasowym

EUROPEAN SECURITY STRATEGY STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NAROOCWEGORP
NATO STRATEGICCONCE PT STRATEGIA WDJSKOWARP

Rysunek 13. Postulowane kompetencje w zakresie prowadzenia przegladu
potrzeb operacyjnych.
Opracowanie wilasne.

Planowanie  dlugoterminowe z punktu widzenia teorii
zarzadzania, jest procesem tworzenia tzw. o0goélnego planu
zawierajgcego decyzje alokacji zasobow, wykaz priorytetow i dziatan
niezbednych do osiggniecia celéw strategicznych. Tworzenie planow
dlugoterminowych jest szczegodlnie wskazane dla organizaciji
dzialajgcych w ziozonym i zmiennym Srodowisku, gdzie istnieje
koniecznoSC prowadzenia cigglej analizy zmian zachodzacych
w otoczeniu organizacji. Planowanie diugoterminowe jest regularnie
powtarzajgcym sie procesem pozwalajgcym na tworzenie konsensusu

wokot sposobu postrzegania wizji ijej realizacji.
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Istotnym elementem jest zarowno plan sam w sobie, jak rowniez
proces planowania - tworzac konsensus wokot wizji przysztosci
I uzyskujac powszechng zgode na jej realizacje, organizacja daje
swym cztonkom i interesariuszom $SwiadomosS¢ uczestnictwa i wiedze
0 tym, dokad zmierza. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuje, ze
planowanie diugoterminowe powinno by¢ realizowane
z uwzglednieniem dwoch horyzontow czasowych: 25-30 oraz 10 lat.
Pierwszg perspektywe czasowg obejmowatby dokument okreslajgcy
wizje sit zbrojnych, druga zawarta bytaby w programie rozwoju.

Powodzenie transformacji, w duzym stopniu zalezy od wiasciwie
wyznaczonej wizji organizacji, ktére w resorcie Obrony Narodowej
powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokumencie pt.. ,Wizja Sit
Zbrojnych RP”. Wspolna, akceptowana wizja przysztosci, poza tym,
ze bylaby podstawag do opracowania strategii transformacji, moze byc
pomocna w motywowaniu do dziatania i jego koordynacji podczas
realizacji procesu rozwoju sit zbrojnych. Niespetnienie powyzszych
warunkow, w odniesieniu do wizji, prowadzi do sytuacji, kiedy
transformacja jest nieskoordynowana lub moze ulec zahamowaniu.
Wizja Sit Zbrojnych RP” okresSlataby pozadany ksztalt takze Sit
Zbrojnych RP w perspektywie diugookresowej przy zatozeniu
prognozowanych uwarunkowan ich rozwoiju, ograniczen
ekonomicznych, postepu technologicznego przewidywanych zmian
w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego. Tresci itezy w nigj
zawarte stanowityby wynik polaczenia wiedzy, doswiadczenia
1 wyobrazni. Uwzgledniataby wnioski z analizy kierunkow postepu
technologicznego i innowacyjnosci, przewidywane zmiany w szeroko
pojetym Srodowisku bezpieczenstwa, a takze wynikajace z nich
zagrozenia i szanse. Wizja bytaby wiec jasnym drogowskazem
w jakim kierunku powinny p6js¢ zmiany w odniesieniu do obszaréw

funkcjonalnych Sit Zbrojnych w perspektywie 20 - 25 Iat.
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Dokumentem ukierunkowujgcym planowanie rozwoju
w kolejnych cyklach planistycznych bylyby Wytyczne Rady Ministrow
do planowania 1 programowania przygotowan obronnych RP.
Okreslatyby one poziom ambicji panstwa oraz kluczowe priorytety
w odniesieniu do rozwoju systemu obronnego, tak jak w biezacym
cyklu planistycznym, w perspektywie 10 lat i opracowywany byitby co
cztery lata. Ponadto, w dokumencie tym zawarte powinny by¢ ogodlne
wytyczne do negocjowania zapisObw w zakresie wytycznych
politycznych NATO, ktére uwzglednialyby interes narodowy oraz
wktadu sit do Sojuszu.

Zalozenia zawarte w ,Wizji Sit Zbrojnych RP” powinny zostac
przetozone na bardziej szczegotowe przedsiewziecia ujete Programie
rozwoju Sit  Zbrojnych. Dziesiecioletni horyzont czasowy tego
dokumentu ma takze wymiar diugoterminowy co pozwala na
ograniczanie kumulacji potrzeb, zwitaszcza w aspekcie cyklu zycia
uzbrojenia i1 sprzetu wojskowego, wzglednie stalego poziomu
finansowania, a takze dynamicznie zmieniajacego sie Srodowiska
bezpieczenstwa. Planowanie dlugoterminowe - w oparciu o dwa
horyzonty czasowe - sprzyja obnizeniu poziomu ryzyka przy
podejmowaniu decyzji dotyczgcych wyboru najlepszego wariantu
rozwoju Sit Zbrojnych RP.

W celu ukierunkowania prac planistow opracowywany powinien
by¢ dokument w formie koncepcji, ktéra powstawataby po przegladzie
potrzeb operacyjnych, a wiec w potowie programowania rozwoju.
,Koncepcja rozwoju Sit Zbrojnych na lata ...” okres$lataby docelowy
ksztatt Sit Zbrojnych, przy uwzglednieniu potencjatlu bedacego w ich
dyspozycji oraz mozliwosci ekonomicznych panstwa"®. Dokument ten
powinien obejmowac:

- whnioski dotyczgce zagrozen;

IQDokument ten uwzgledniatby rekomendacje Strategicznego Przegladu Obronnego oraz
wnioski z Przegladu Potrzeb Operacyjnych.
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- cel planowania rozwoju SZ RP;

- prognozowany podziat wydatkéw budzetowych;

- model Sit Zbrojnych na koniec cyklu planistycznego:

- zasadnicze przedsiewziecia organizacyjno-
dyslokacyjne.

.,Koncepcja ...” powinna by¢ przedstawiana przez Rzad RP do
akceptacji Prezydentowi RP. Takie umocowanie tego dokumentu
pozwolitoby planistom na realizacje zadan zwigzanych
z programowaniem, bez zmiany zasadniczych kierunkow rozwoju
w okreslonym cyklu planistycznym, nawet w wypadku zmian na scenie
politycznej. Dokument ten stanowitby podstawe do opracowania
Wytycznych Ministra Obrony Narodowej do programowania rozwoju
Sit Zbrojnych RPMV,

3.2.2. Programowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP

Programowanie rozwoju sit zbrojnych™* powinno by¢é procesem
ukierunkowanym na dostosowanie wszystkich elementéw struktury
organizacyjnej i funkcjonalnej sit zbrojnych oraz ich zdolnosci i funkcji do
realizacji przewidywanych zadan obronnych.

W procesie planowania rozwoju sit zbrojnych nalezy realizowac
W oparciu o nastepujgce zasady:

- zgodnosci decyzji planistycznych z decyzjami politycznymi;

- realizmu;

- nadrzednosci planowania narodowego;

- centralizmu;

- bilansowania planéw;

- ustalania celoéw i zadan wedtug priorytetow oraz hierarchizacji

przedsiewziec realizacyjnych.

Podstawe planowania stanowity beda:

120Koncepcja jest dokumentem, ktory opracowany powinien by¢ po zidentyfikowaniu potrzeb
operacyjnych. Uwzgledniatby on takze wnioski ze Strategicznego Przegladu Obronnego.

MVrogramowanie  rozwoju  Sit  Zbrojnych czesto okreSlane jest jako planowanie
Srednioterminowe.
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- uregulowania ustawowe dotyczgce planowania rozwoju sit
zbrojnych oraz polityki bezpieczenstwa panstwa;
- ,Wizja Sit Zbrojnych RP”;

- ,Koncepcja rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata

po jej
opracowaniu i zatwierdzeniu przez Prezydenta;

- Decyzja Ministra Obrony Narodowe] w sprawie opracowania
,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach...” oraz planow
dziedzinowych;

- Wytyczne Szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie
opracowania ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach...”
oraz planow dziedzinowych;

- ,Prognoza budzetowa Ministerstwa Obrony Narodowej w latach

5

- zalozenia poprzedniego Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP;

wnioski ze Strategicznego Przegladu Obrony;

Programowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP na kolejny okres
rozpoczyna¢ sie powinno wydaniem rzgdowych i resortowych
dokumentow dyrektywnych, uruchamiajgcych i ukierunkowujgcych ten
proces zgodnie z aktualnymi potrzebami polityki bezpieczenstwa
panstwa.

Za planowanie rozwoju sit zbrojnych odpowiadat bedzie, tak jak
dotychczas Szef Sztabu Generalnego WP, ktory wspotdziatajac
z sekretarzem i podsekretarzami stanu kierowat bedzie catoksztalttem
przedsiewzie¢ planistycznych. Prace nad planowaniem rozwoju Sit
Zbrojnych RP koordynowac bedzie w imieniu Szefa Sztabu Generalnego
WP, zarzadu witasciwego do planowania strategicznego (obecnie Zarzad
Planowania Strategicznego - P5).

Planowanie rozwoju odbywac sie powinno w systemie kroczacym,

polegajacym na cyklicznej (co cztery lata¥™) aktualizacji programow

122 Mozliwa jest zmiana cyklu planistycznego, jesli glowy panstw NATO podejma decyzje w tym
zakresie.
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| planoéw oraz ich wydtuzaniu o kolejne cztery lata zgodnie z biezacymi
uwarunkowaniami  polityczno-ekonomicznymi. Rozwigzania przyjete
w programach narodowych, powinny stanowi¢ gwarantowaé powinny
realizacje zadan sojuszniczych, takich jak cele sit zbrojnych i wymagania
diugoterminowe, tabele sit, itp.

W pracach nad opracowaniem ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP

w latach uczestniczy¢ beda przedstawiciele komoérek i jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej™\. Pierwszym etapem
programowania rozwoju sit zbrojnych powinien byC przeglad potrzeb
obronnych, z uwzglednieniem scenariuszy zagrozen (scenariuszy
planistycznych)  okresSlonych  podczas  Strategicznego  Przegladu
Obronnego. Proces planistyczny powinien by¢ prowadzony z zatozeniem,
ze przewidywane zagrozenia i misje okreSlajg potrzeby rodzajow
| wielkoS¢ sit zbrojnych oraz ich uzbrojenie iwyposazenie do realizacji
zadan. W etapie tym wykonywane bylyby, tak jak dotychczas, dwa
zasadnicze zadania: identyfikacje potrzeb operacyjnych i definiowanie
potrzeb operacyjnych.

W ramach Identyfikacji potrzeb operacyjnych, grupa zadaniowa
sktadajgca sie z przedstawicieli komorek organizacyjnych Sztabu
Generalnego WP i dowodztw rodzajow sit zbrojnych, pod kierunkiem
szefa komorki organizacyjnej MON wiasciwe] w zakresie planowania
operacyjnego™", w ramach planowania operacyjnego do kazdego
scenariusza zagrozen (wariantu planistycznego) okreslataby potrzeby
niezbedne do realizacji misji i zadan stawianych przed sitami
zbrojnymi'™. Potrzeby okreslone w ramach kazdego planu stanowi¢

powinny materiat wyjsciowy do alokacji sit, czyli do okreSlenia, ktére

2 Aktualnie sg to przedstawiciele Dowodztwa Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki
Wojennej, Wojsk Specjalnych, Dowédztwa Garnizonu Warszawa, Komendy Gtéwnej
Zandarmerii Wojskowej, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektoratu Wojskowej
Stuzby Zdrowia oraz komorek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej.

Obecnie jest to szef Zarzgdu Planowania Operacyjnego - P3.
Misje i zadania Sil Zbrojnych RP powinny by¢ okre$lane, tak jak dotychczas, w ,Strategii
Wojskwej Rzeczypospolitej Polskiej”.
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z wyspecyfikowanych zdolnosci (w tym konkretnych typoéw UiSW lubli
pododdziatdw) mozna uzy¢ do realizacji kilku zadarYV\®.

W pierwszym okresie pracy, trwajacym okoto dwdch miesiecy,
grupa zadaniowa w ramach planowania operacyjnego identyfikuje
potrzeby z uwzglednieniem posiadanego potencjatu, planow w zakresie
pozyskania okreSlonych zdolnosci (UiSW) oraz przewidywanych
W scenariuszach zagrozen bezpieczenstwa. Efektem tych prac powinny
byC precyzyjnie okreSlone maksymalne potrzeby w odniesieniu do kazdej
sytuacji planistycznej™. Potrzeby powinny by¢é wyrazone w postaci
modutow bojowych™®.

W drugim okresie pracy, trwajacym okoto dwdch tygodni, grupa
zadaniowa dokonuje porownania liczby i wielkosci skalkulowanych
modutow z realnymi mozliwosciami ich wydzielenia, prowadzi selekcje
tych modutow pod katem mozliwosci uzycia jednego modutu do kilku mis;ji
(zadan) oraz ewentualnego zastgpienia jednych modutéw innymi. Ustala
takze mozliwosci ewentualnego zmniejszenia zaangazowania Sit
zbrojnych  w niektore misje (zadania) | zastgpienia ich sitami
sojuszniczymi oraz sitami pozamilitarnych ogniw systemu obronnego
panstwa.

W trzecim okresie pracy, trwajagcym okoto trzech tygodni, grupa
zadaniowa dokonuje konfrontacji wielkosci potrzeb okreSlonej za pomocg
modutow kalkulacyjnych z realnymi mozliwosciami zabezpieczenia ich
przez konkretne, istniejgce jednostki wojskowe i grupy zadaniowe.
Okresla takze potrzeby sit zbrojnych w zakresie ewentualnej przebudowy
I modernizacji technicznej tych jednostek i grup, dostosowujgc je do

zidentyfikowanych potrzeb operacyjnych.

Dotychczas w tym etapie planowania rozwoju opracowywano scenariusze planistyczne
i (dokonywano alokaciji sit bez wspomagania tego procesu planowaniem operacyjnym.
MASytuacja  planistyczna jest cze$cig kazidego scenariusza planistycznego i stanowi
uszczegdbtowienie z wyspecyfikowanych zagrozen.
MEMo(dut bojowy - struktura po(do(d(dzialu, z uwzglednieniem stanu etatowego i zasadniczego
UiSW lub ores$lony srodek bojowy (okret, samolot itp.)
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|dentyfikowanie potrzeb operacyjnych konczy¢ sie powinno
podobnie jak dotychczas opracowaniem dokumentu o0 nazwie
»ldentyfikacja potrzeb operacyjnych”, ktory powinien zawierac,
zestawiong wedtug priorytetéw, specyfikacje zidentyfikowanych potrzeb
operacyjnych, a takze analizy wariantdw operacyjnego wykorzystania
nowych zdolnosci bojowych w czasie pokoju, kryzysu i wojny, okresla¢
wymagane poziomy interoperacyjnosci, ocenia¢ przewidywane efekty
zaspokojenia potrzeb oraz ogolne wymagania systemowe. Dokument ten
powinien takze zawiera¢ informacje dotyczgce braku mozliwosci realizaciji
przez Sity Zbrojne RP okresSlonych misji i zadan jezeli jedna lub kilka
zidentyfikowanych potrzeb nie zostanie zrealizowana™®. Rezultaty
Identyfikacji potrzeb operacyjnych zatwierdzatby Szef SG WP lub szef
komorki  organizacyjnej MON wilasciwej w zakresie planowania
strategicznego w uzgodnieniu z wlasciwymi komorkami organizacyjnymi
SG WP. Akceptacja dokumentu rozwalitaby na uruchomienie procesu
definiowania wymagan operacyjnych.

Wyniki tego etapu programowania rozwoju sit zbrojnych oraz
wnioski ze Strategicznego Przegladu Obronnego powinny stanowié
podstawe do opracowania ,Koncepcji rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata
...". Stanowitaby ona podstawe do narodowej deklaracji w zakresie
Celow Sit Zbrojnych NATO. Zatwierdzenie tego dokumentu okoto
dwoch miesiecy (patrz zatacznik 11) przed propozycja Celow
pozwolitoby zachowa¢ nadrzednos¢ planowania narodowego
I stwarzatoby mozliwosc realnego deklarowania okreslonych zdonosci
do Sojuszu.

W czasie trwania przegladu potrzeb operacyjnych przygotowywany
powinien by¢ takze projekt decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie
opracowania programu rozwoju Sit Zbrojnych RP, planow dziedzinowych,
funkcjonalnych i specjalistycznych. W decyzji okreslatoby sie zadania do

wykonania w procesie przygotowania programow i planow przez osoby

129 Dotychczas w narodowych dokumentach planistycznych nie ma takich informaciji.
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zajmujace kierownicze stanowiska Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
dowddcow, komendantow i szeféw (dyrektorow) komorek (jednostek)
organizacyjnych MON.

W przypadku zmian w $rodowisku bezpieczenstwa lub zaistnienia
innych okolicznosci, w potowie kazdego cyklu planistycznego powinna
by¢ mozliwa aktualizacja obowigzujgcego programu  rozwoju.
Z dotychczasowych doswiadczen oraz wynika, ze zaprogramowane
przedsiewziecia w okresie dluzszym niz dwa lata czesto wymagajg
zmian, miedzy innymi z powodu koniecznosci weryfikacji zatozenh
dotyczacych wykorzystania srodkow finansowych lub przesunieciem tych
Srodkow na inne zadania (np. nieplanowane w cyklu planistycznym misje
poza granicami kraju).

Definiowanie potrzeb operacyjnych - wykonawcg zadania bytaby
komoérka organizacyjna MON wiasciwa w zakresie planowania
strategicznego™, ktéra we wspOtpracy z innymi  komorkami
organizacyjnymi  Sztabu Generalnego WP i dowddztwami RSZ
opracowywataby ,,Wymagania Operacyjne”. Dokument ten™" powinien
zawieraC m.in. nastepujgce informacje:

- analize istniejacych mozliwosci wykonania nakazanych zadan

operacyjnych;

- ocene przyczyn niemozliwosci zastosowania istniejgcego UiSW,

- obszar i warunki w ktorych powinny byC rozwijane nowe

zdolnosci;

- uzasadnienie potrzeby wprowadzenia nowych rozwigzan

I technologii;
- zakres funkcji i pozadanych mozliwosci dzialania nowego

uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

0g0Ing koncepcje operacyjnego uzycia nowego rodzaju UiSW ;

'A*Dla zdefiniowania potrzeb operacyjnych wykorzystuje sie prace min. naukowo-badawcze
z dziedziny sztuki operacyjne;.
W odniesieniu do obecnie opracowywanych ,Wymagan operacyjnych” za niecelowe uwaza
sie ujmowanie w tym dokumencie oceny istniejacych i przewidywanych zagrozen,
scenariuszy oraz priorytetow zagrozen.
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- ograniczenia - np. terminy, bezpieczenstwo, interopereacyjnosc,
standaryzacja, koszty, kompatybilnos¢, iloS¢ wymaganych
systemow (zestawow, egzemplarzy);

- 0Szacowanie wzrostu potencjatu bojowego po wdrozeniu nowych
rozwigzan (pozyskaniu nowego UiSW);

- wptyw nowego UiSW na istniejgce systemy witasne i sojusznicze;

- wplyw uzyskanych nowych zdolnosci na obowigzujace
koncepcje taktyczne, doktryny, STANAGI, programy szkolenia
I struktury organizacyjno-funkcjonalne;

- wymagany termin osiggniecia nowych mozliwosci bojowych.

Ponadto, w dokumencie tym powinny zosta¢ ujete wnioski
w zakresie szkolenia, wspoOtpracy cywilno-wojskowej, zasobow
osobowych, niezbednych s$rodkow bojowych i materiatowych oraz
aspektow zwigzanych z mobilizacjg. Do tej pory kwestie te nie byly
uwzgledniane co powodowato problemy juz po wdrozeniu okreslonego
egzemplarza UiSW.

-Wymagania Operacyjne" przekazywane bytyby, jak dotychczas, do
rozpatrzenia przez Rade Uzbrojenia i po jego akceptacji uruchamiana
bylaby realizacja zadania planistycznego pt. ,Wstepne okreslenie
mozliwosci wykonania™.

Na podstawie rezultatdbw identyfikacji i definiowania potrzeb
operacyjnych, przygotowywane powinny by¢é Wytyczne Szefa Sztabu
Generalnego WP w sprawie opracowania ,Programu rozwoju Sit
Zbrojnych RP...".

Okreslenie moziiwosci rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Odpowiedzialnym za realizacje tego zadania, jest pion polityki
zbrojeniowe] MON. Przy wspotudziale jednostek badawczo-rozwojowych,
oSrodkdw badawczo-rozwojowych, osrodkéw akademickich i szkot
wyzszych oraz jednostek przemystowego potencjatu obronnego, instytuciji
rzadowych, RSZ i komorek organizacyjnych MON, prowadzitby on analizy

(przygotowujgce wstepne studium wykonalnosci® majagce na celu
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identyfikacje io0szacowanie alternatywnych koncepcji technicznych
pozwalajgcych na wykonanie zadan postulowanych w ,Wymaganiach
Operacyjnych.

Alternatywne koncepcje techniczne wykonania zadan
postulowanych \n ,Wymaganiach Operacyjnych”, moga (powinny)
zawieraC wstepng ocene techniczno-ekonomiczna;:

- modernizacji eksploatowanego UiSW w kraju lub we wspotpracy

miedzynarodowey:

- uruchomienia pracy rozwojowej samodzielnie lub we wspotpracy

miedzynarodowey:

- zakupu gotowego UiSW w kraju lub za granica.

Nadrzednym celem prac przy tym zadaniu powinno by¢ okreslenie
czy Wymagania Operacyjne kwalifikujg sie, lub nie, do gtebszych analiz
technicznych w trakcie dalszych prac i ktéra z alternatywnych koncepcji
(jedna lub kilka) powinna by¢ poddana pogtebionym analizom techniczno-
ekonomicznym.

Wynikiem prac nad tym zadaniem powinno by¢ opracowanie
wstepnego studium wykonalnosci i przyjecie dokumentu ,,Wymagania
Operacyjno - Techniczne" (WOT). Dokument ten obejmowatby, jak
dotychczas, kazda =z koncepcji technicznych powinien zawierac
rozwiniete, uszczegotowione operacyjno-techniczne charakterystyki
UiSW oraz pewne ogodlne dane techniczne, ktdre sg wymagane i ktérych
uzyskanie wydaje sie mozliwe. Powinny réwniez zawiera¢ elementy
analiz finansowych, a takze okreSlac wymagane terminy pozyskania
nowego UiSW. Dokument ten powinien by¢é uzgodniony w resorcie
obrony narodowej. Zatwierdzatby go dyrektor komorki organizacyjnej
wlasciwej do prowadzenia polityki zbrojeniowej™, a nastepnie
przedstawiony do rozpatrzenia Radzie Uzbrojenia.

Akceptacja Wymagan Operacyjno - Technicznych przez Rade

Uzbrojenia oznaczataby ujecie zadania w ,Programie rozwoju SZ RP...”

2 Obecnie Departament polityki Zbrojeniowej.
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I innych planach rozwojowych MON oraz zagwarantowanie Srodkéw
finansowych na jego realizacje.

Réwnolegle z identyfikacjg i definiowaniem potrzeb operacyjnych
opracowywane powinny byC¢ czeSci (rozdzialty) projektu ,Programu

rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach odnoszgce sie do kierunkdw
| przedsiewzie¢ rozwoju (doskonalenia) stanow osobowych, struktur
organizacyjnych, stanu technicznego, systemow funkcjonalnych i innych
istotnych obszaréw funkcjonowania Sit Zbrojnych RP.

Opracowanie plandw funkcjonalnych, specjalistycznych
I dziedzinowych.

Opracowanie planéw dziedzinowych, funkcjonalnych
| specjalistycznych powinno sie odbywacC réwnolegle z opracowaniem
.Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach ... ” i konczyC akceptacja
wszystkich dokumentow (pakietu dokumentéw) przez Ministra Obrony
Narodowe;.

Plany dziedzinowe rozwoju rodzajow sit zbrojnych, plany
funkcjonalne rozwoju okreslonych funkcji wojskowych™ (dowodzenia
i tacznosci, rozpoznania, obserwacji, identyfikacji celow | WRE, wsparcia
wywiadowczego, OPBMR, zabezpieczenia inzynieryjnego, szkolnictwa
wojskowego itp.) oraz programy specjalistyczne (wydatkow, dostaw
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, remontow, inwestycji, prac naukowo
badawczych, zakupow  materialdbw  bilansowanych centralnie,
organizacyjno-dyslokacyjne, itp.) musza stanowi¢ rozwiniecie kierunkow
transformacji okreslonych w ,Programie rozwoju Sit Zbrojnych RP

w latach oraz stanowi¢ kontynuacje procesow przyjetych
w poprzednich ,Programach rozwoju ... ”.

W planach specjalistycznych eksploatacji zasadniczego uzbrojenia
| sprzetu wojskowego oraz zakupow Srodkéw materiatowych nalezy

uwzgledni¢ kierunki i priorytety rozwoju oraz uwarunkowania finansowo-

pogi pojeciem ,funkcje wojskowe” nalezy rozumie¢ zadania realizowane przez systemy
funkcjonalne SZ RP
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organizacyjne przyjete w planach dziedzinowych i funkcjonalnych.
Przyjete w planach dziedzinowych kierunki oraz priorytety rozwoju
| transformacji musza byC zgodne z przyjetymi w planach dziedzinowych
systemow funkcjonalnych oraz wieloscig $rodkow finansowych
przewidzianych na ich realizacje. Opracowane projekty planéw
dziedzinowych, funkcjonalnych i specjalistycznych uzgadniane powinny
by¢ na ogolnych zasadach obowigzujgcych w resorcie obrony narodowej.

Przed przediozeniem do akceptacji Ministrowi Obrony Narodowej,
pakietu planow powinny one podlegac weryfikacji przez niezalezny zespot
ekspertow™Miatby on za zadanie recenzowac projekty programoéw
oraz przedstawiaC wilasne alternatywne propozycje rozwigzan.
W wyniku prac powinien zosta¢ opracowany dokument o nazwie
,<ocena realnosci programéw". W przypadku rozbieznosci powinien on
zosta¢ wystany do okresSlonych wykonawcéw celem poprawienia ich
projektéw, gtdwnie pod katem zgodnosci z wytycznymi do planowania
I mozliwosciami finansowymi. Rezultatem prowadzonych uzgodnien
pakietu programow, w tym ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP
w latach ...” powinna by¢ ich akceptacja przez Ministra Obrony
Narodowej. Programy powinny byc¢ narzedziem stuzgcym Rzadowi RP
do optymalnego zarzgdzania zasobami obronnymi sit zbrojnych.
Stuzy¢ powinien on rowniez Sejmowi RP do prowadzenia analiz
systemowych i sprawowania kontroli w zakresie racjonalnego
wydatkowania srodkéw publicznych.
3.2.3. Budzetowanie

Planowanie rzeczowo-finansowe i zasobéw obronnych sit
zbrojnych powinno doprowadzi¢ do sporzadzenia realistycznej
prognozy budzetu obronnego i sformutowania wynikajgcych z niej

mozliwych kierunkow przebudowy i modernizacji armii. Nowa

'~MDotychczas weryfikacja poszczegélnych planéw polegata na ich uzgodnieniach w komérkach
i jednostkach organizacyjnych MON (czesto przez te same osoby, ktore braly udziat
w procesie planowania rozwoju sit zbrojnych, co powodowalo ze ocena poszczeg6lnych
planow ,skazona” byta przyjetymi w czasie planowania ograniczeniami.
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struktura podmiotowa budzetu obronnego, powinna obejmowac tzw.
uktad zadaniowy wydatkow, z wyodrebnieniem poszczegolnych
struktur organizacyjnych RSZ. Strukture przedmiotowg budzetu
obronnego powinna byC oparta na ukladzie wydatkow stosowanym

powszechnie w Sojuszu.

Struktura przedmiotowa budzetu obronnego wedtug zasad
obowigzujgcych w NATO
1. Wydatki operacyjne {operating costs):

a) wydatki osobowe:

-utrzymanie personelu wojskowego;

-utrzymanie personelu cywilnego;

-emerytury;

b) wydatki operacyjno gospodarcze;

-amunicja | materiaty wybuchowe,;

-produkty naftowe;

-czesci zamienne (zakupywane po wyczerpaniu sie zapasowych
czesci zamiennych dostarczanych w zestawach ze sprzetem
zasadniczym);

-inny sprzet i wyposazenie;

-dzierzawy;

-inne wydatki biezgce i obstuga.

2. Wyposazenie techniczne i budownictwo (procurement and
construction):

a) sprzet gtéwny:

-systemy rakietowe;

-rakiety;

-bron jgdrowa;

-statki powietrzne;

-artyleria;
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-pojazdy pola walki;

-sprzet inzynieryjny;

-bron i drobne uzbrojenia;

-pojazdy transportowe;

-okrety i srodki przybrzezne;

-sprzet informatyczny i tgcznosci;

b) budownictwo wojskowe.

3. Badania i prace naukowe (research and development):

-Sredni standard szkolenia obowigzujgcy w NATO w odniesieniu
do wszystkich jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych RP;

-petne zaspokojenie potrzeb w  zakresie zapasow
mobilizacyjnych (Srodkow bojowych, paliw, umundurowania);

-osiggniecie normatywnych wskaznikéw sprawnosci uzbrojenia
| sprzetu wojskowego;

-petne wyposazenia jednostek nieobjetych ,Celami Sil Zbrojnych
NATO”;

-zasadnicza poprawa uposazenia zotnierzy;

-rozwigzanie probleméw mieszkaniowych kadry;

-poprawa warunkoéw socjalno-bytowych.
Opracowano na podstawie wytycznych SHAPE: Preparation and
submission of the budget estimates - standards guidances, Supreme Allied
Powers Europe, Belgia 1996 [w:], R Polak, J. Telep, Propozycje

usprawnien gospodarowania zasobami obronnymi SZ RP, Mysl Wojskowe
nr 4, Warszawa, 2006.

Na podstawie tej struktury powinna byC przygotowana prognoza
budzetu obronnego, w tym wynikajgca takze z ekstrapolacji trendéw
z okresu poprzedniego. Powinna ona odzwierciedla¢ nie potrzeby sit
zbrojnych, jak to bylo w przypadku pierwszych programéw
wieloletnich resortu obrony narodowej, lecz realne mozliwosci ich
zabezpieczenia. Realistyczna prognoza powinna byC¢ podstawag do

okresSlenia kierunkéw przebudowy i modernizacji sit zbrojnych.
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System gospodarowania zasobami obronnymi sit zbrojnych
powinien opiera¢ sie na zweryfikowanych normach budzetowych,
usprawnionym systemie ewidencji iloSciowo-wartosciowej oraz na
wdrozeniu w naszych sitach zbrojnych amerykanskiego modelu
zarzadzania zasobami obronnymi DRMM. Majgc na uwadze petne
wykorzystanie mozliwosci modelu DRMM, ktore pozwalajg wszystkim
uzytkownikom tworzyC i modyfikowaé w perspektywie kilku lat zawarte
w nim podstawowe charakterystyki sit zbrojnych (sktad i struktury
organizacyjne sit zbrojnych, etatowe i ewidencyjne stany osobowe,
wyposazenie w sprzet, poziom szkolenia i stan wojennych rezerw
materiatowych), nalezy uznac, ze peine wdrozenie modelu DRMM jest
zasadne. Prowadzona wczesniej eksploatacja probna modelu
potwierdzita jego walory uzytkowe.

Swiadomo$é braku zaspokojenia wszystkich potrzeb resortu
w najblizsze) przysztosci wymusza nowe podejscie do problematyki
planowania wieloletniego i rocznego. Trwajgce w resorcie prace nad
réznorodnymi planami obnazyly niedostatki, a przede wszystkim brak
sprawnych systeméw planistycznych. Nalezy tez bra¢ pod uwage, ze
zarowno komorki organizacyjne MON, jak i RSZ nie majg dosta-
tecznych informacji o aktualnym i planowanym do osiggniecia stanie
struktur i zasobOw oraz kosztach, jakie sg i bedg generowane przez te
elementy. Zastosowanie DRMM powinno poprawi¢ sytuacje w tym

zakresie.
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Whnioski

Rozw0j SZ RP ze wzgledu na swoja kompleksowosc¢, zakres,
naktady, konsekwencje oraz ryzyko musi mie¢ charakter dziatania
uporzadkowanego. Dla realizacji tego procesu niezbedna jest
skuteczna polityka obronna. Narzedziem temu stuzgcym jest
zintegrowany i cykliczny system planowania obronnego, obejmujacy
okres$lone horyzonty czasowe.

Prezentowane rozwigzania dotyczgce usprawnienie procesu
planowania rozwoju sit zbrojnych majg na celu zharmonizowanie
catego spektrum przedsiewzie¢ narodowych z planowaniem obronnym
Sojuszu. Wprowadzenie  brakujgcych elementow  planowania
(akceptowanej przez decydentow politycznych ,Wizji Sit Zbrojnych
RP” oraz ,Koncepcji rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata ...”) pozwoli na
poprawe terminowosci i zachowanie  wlasciwe]  kolejnosci
poszczegolnych etapéw prac’V\®.

Cykliczna realizacja planowania dlugoterminowego, z ktorego
wynikaC¢ bedzie programowani i budzetowanie rozwoju sil zbrojnych
pozwoli na unikniecie sytuacji, w ktérej koszty zaplanowanych
przedsiewzie¢ bedg przewyzsza¢ dostepny budzet i zredukowane
zostanie do minimum ryzyko kumulacji potrzeb.

Strategiczny Przeglad Obronny petnitby funkcje informacyjno-
doradczg dla decydentow  politycznych.  Stanowitby  takze
merytoryczng podstawe do podejmowania strategicznych decyzji
dotyczacych polityki obronnej, w tym rozwoju Sit Zbrojnych RP
| stuzyC powinien racjonalizacji dokonywanych wyboréw. SPO
powinien byc¢ takze elementem weryfikacji postepéw transformacji Sit
Zbrojnych RP oraz zapewniaC¢ zbiezno$S¢ posiadanych zdolnosci
obronnych ze stojacymi przed wojskiem wymaganiami. Przyjmujac

zawarte w niniejszym opracowaniu rozwigzania, SPO petni¢ moze

135 . . L e . . . . .
Przykitatiem niedoskonatosci jest obecnie nn.in. opracowywanie planow przed wydaniem
wytycznych do planowania
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takze role weryfikatora realizacji planéw obronnych oraz narzedzia
korygujgcego kierunki rozwoju systemu obronnego, w tym sit
zbrojnych, a takze stuzyé wprowadzaniu korekt do wizji SZ
opracowanej na podstawie wczesniejszych Przegladow.

Zastosowanie tych samych scenariuszy planistycznych,
opracowywanych w ramach SPO, do planowania operacyjnego
| planowania rozwoju sit zbrojnych zapewnitoby wiekszg spojnos¢ tych
dwoch dziadzin planistycznych.

Podsumowujgc rozwazania nad postulatywnym modelem
planowania rzeczowo-finansowego i zasobow obronnych, nalezy
podkresli¢, iz wprowadzenie proponowanych zmian umozliwi dalsza,
bardziej efektywnag niz dotychczas przebudowe i modernizacje sit

zbrojnych oraz catego systemu obronnego panstwa.
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ZAKONCZENIE

Przedstawione w niniejszej rozprawie doktorskiej doswiadczenia
historyczne z procesu planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP,
planowania obronnego w NATO oraz w innych panstwach, a takze
teoretyczne aspekty dotyczace teorii organizacji i zarzadzania
pozwolity na osiggniecie celu badan, tj. opisanie i ustalenie obszaréw
wspolnych planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP z planowaniem
operacyjnym, planowaniem sojuszniczym oraz wytyczanie kierunkéw
zmian w tym zakresie.

Przeprowadzona w 2 rozdziale diagnoza powyzszych aspektéw
pozwolita rozwigza¢ problem badawczy wskazujgc, iz zachodzi
koniecznos¢ zmian w stosunku do obecnie realizowanych
przedsiewzie¢ planistycznych zachowujac nadrzednoSc¢ priorytetéw
narodowych nad sojuszniczymi. Propozycje nowego podejscia do
procesu planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP zawarto w 3 rozdziale.
Zaproponowano w nim miedzy innymi wigczenie w cykl planistyczny
Strategicznego Przegladu Obronnego, co pozwolitoby na realne
podejscie do planowania dlugoterminowego. Akceptacja przez
decydentow ,Wizji Sit Zbrojnych RP” oraz ,Koncepcji rozwoju Sit
Zbrojnych RP” databy mozliwoS¢ zachowania realnosci planowania
nawet w przypadku zmian na scenie politycznej®.

Wiarygodnos¢ Polski w NATO potwierdzana  jest
wywigzywaniem sie przez nasz kraj z przyjetych zobowigzan. Jesli
narodowy proces planowania rozwoju sit zbrojnych bedzie wyprzedzat
planowanie sojusznicze i stanowit bedzie podstawe do deklarowania
okreSlonych  zdolnosci, a kolejne programy rozwoju bedg
gwarantowaty ich realnoS¢ wowczas polski wkiad do Sojuszu nie
bedzie musiat by¢ zmieniany wkrotce po zatwierdzeniu kolejnych

,Programoéw rozwoju ...".

136Idealnym rozwigzaniem bytoby wprowadzanie kolejnych programéw przez sejm dokumentem
rangi Ustawy.
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Zaprezentowane dane i ich interpretacja potwierdzaja,
przedstawiong w 1 rozdziale hipoteze roboczg. Zaproponowany
w rozprawie doktorskiej proces planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP
ma wymiar diugoterminowy i ewentualna jego realizacja odbywacC sie
bedzie w Scistym powigzaniu z narodowym planowaniem operacyjnym
oraz realizowane ono bedzie z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku
do sojuszniczego planowania sit, co zapewni sie priorytet narodowych
potrzeb obronnych, stwarzajgc podstawe do negocjowania zadan
sojuszniczych.

Zawarte w rozprawie doktorskiej tresci moge byC¢ w przysziosci
wykorzystane w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych planowania
rozwoju Sit Zbrojnych RP. Aktualnie konczy sie cykl planowania RP
na lata 2009 - 2018. W roku 2009 rozpoczng sie prace nad kolejng
.Metodykag programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP”. Istnieje, wiec
mozliwos$¢ wdrozenia zaproponowanych rozwigzan w kolejnym cyklu
planistycznym, tj. na lata 2013-2022.

Zawarte w dysertacji tresci mogg takze stanowi¢ materiat
szkoleniowy dla kadry i pracownikbw wojska, ktorzy w swej
dziatalnosci stuzbowej zajmujg sie problematykg planowania

obronnego.
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ZAELACZNIK 1
Akademia Obrony Narodowej
Wydziat Strategiczno-Obronny

Kwestionariusz Ankiety

Celem przeprowadzane] ankiety jest poznanie opinii ankietowanych,
dotyczgacych stanu aktualnego oraz potrzeby ewentualnych zmian w procesie
planowania rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w konteks$cie
przeobrazen w planowaniu obronnym NATO.

Wyniki badan uzyskane tg drogg postuza wzbogaceniu wiedzy z zakresu
rozpatrywanych zagadnien i stanowi¢ bedg podstawe do opracowania wnioskéw
zawartych w pracy doktorskiej na temat: ,Planowanie rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Ankieta jest anonimowa, wyniki badan bedg wykorzystywane wylgcznie do
celéw naukowych i prezentowane w sposob zbiorczy.

Serdecznie dziekuje za wspotprace

pptk Jacek Cichosz

Warszawa 2007
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1. Czy proces planowania obronnego NATO jest zsynchronizowany
z procesem planowania rozwoju SZ RP i ma wptyw na jego przebieg?

tak
nie
nie mam zdania

2. Jaki jest wplyw poszczegdlnych dziedzin planowania obronnego na
planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP?
(prosze wpisa¢ odpowiedz ijej numer w kratke, obok kazdej z dziedzin wg
wskazanych rozwigzan: 1-bardzo duzy,2-duzy, 3-niewielki, 4-bardzo maly, 5-nie
ma wplywu).

planowanie uzbrojenia

cywilne planowanie kryzysowe

planowanie dowodzenia, kierowania i konsultacji - C3
planowanie logistyki

planowanie nuklearne

planowanie zasobow

3. Ktory z nizej wymienionych dokumentéw okreSla cel/lcele osiggane
w ramach planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP?
(prosze zaznaczy¢€ tylko jedna odpowiedz).

.Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP”

.Strategia Wojskowa RP”

,Gtéwne kierunki rozwoju SZ oraz ich przygotowan do obrony panstwa”

~Szczegotowych kierunkéw przebudowy i modernizacii sit zbrojnych na lata ...”

~SWytycznych  Ministra Obrony Narodowej w sprawie planowania
| programowania obronnego w resorcie Obrony Narodowej oraz w sprawie
rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata ...”

Zaden

Inny - wpiszjego nazwe

4. W jakim stopniu proces planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP jest
skorelowany z procesem planowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych?

(prosze podkresli¢ tylko jedng odpowiedz)

1. Bardzo duzym

. Duzym
. Niewielkim
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Ktora z nizej wymienionych komorek i jednostek organizacyjnych MON
powinna by¢ odpowiedzialna za przeprowadzenie Identyfikacji Potrzeb
operacyjnych?

(prosze zaznaczy¢ tylko jedng odpowiedz)

Zarzad Planowania Operacyjnego - P3
Zarzad Planowania Strategicznego - P5
Dowdédztwo Operacyjne

Dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych
Inne . wpisz nazwe

Czy metoda scenariuszowa zapewnia zaplanowanie rozwoju Sit Zbrojnych
RP adekwatnie do ich misji i zadan?
(prosze zaznaczyc¢ tylkojedng odpowiedz)

Tak
Nie
Nie mam zdania

Jakie znasz inne metody planowania?

Czy w opracowaniu wymagan operacyjnych dla uzbrojenia i sprzetu
wojskowego powinni bra¢ udziat przedstawiciele jednostek wojskowych, dla
ktoérych sprzet ten jest przewidywany?
(prosze zaznaczyc tylko jedng odpowiedz)

Tak
Nie
Nie mam zdania

Czy rozszerzytbysS/rozszerzytabys zakres przedsiewzie¢ realizowanych
w trakcie przegladu potrzeb obronnych oraz okreslania kierunkéw i zadan
rozwoju SZ RP?

(prosze zaznaczy¢ tylkojedng odpowiedz)

Tak
Nie
Nie mam zdania

Jesli wybrate$s odpowiedz TAK wpisz obszary o jakie nalezaloby rozszerzyc¢
realizacje ww. przedsiewziec€
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10. Czy kolejne programy rozwoju SZ RP stanowig rozwiniecie i kontynuacje
kierunkéw transformacji, okreslonych w poprzednich programach rozwoju.?
(prosze zaznaczyc tylkojedng odpowiedz)

Tak
Nie
Nie mam zdania

11. Czy rozpoczecie opracowywania planéw specjalistycznych powinno
nastepowac po akceptacji ,,Programu...”?
(prosze zaznaczy¢ tylkojedng odpowiedz)

Tak
Nie
Nie mam zdania

12. Czy plany dziedzinowe i funkcjonalne powinno sie opracowywac
z wyprzedzeniem w stosunku do planéw specjalistycznych?
(prosze zaznaczyc¢ tylkojedng odpowiedz)

Tak
Nie
Nie mam zdania
13.Czy opracowanie planéw dziedzinowych i funkcjonalnych oraz planéw
specjalistycznych moze odbywac sie rownolegle z opracowaniem programu

rozwoju SZ RP?
(prosze zaznaczyc tylkojedng odpowiedz)

Dotychczasowy sposo6b jest wystarczajgcy
Nie mam zdania

14. Czy w chciatby sie Pan(i) podzieli¢ innymi spostrzezeniami dotyczgcymi
procesu planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP?
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15.w skiadzie ktorych jednostek/komoérek organizacyjnych MON Pan(i)
pracuje?

Departament Budzetowy

Departament Infrastruktury

Departament Polityki Zbrojeniowe]
Departament Strategii i Planowania Obronnego
Zarzad Planowania Operacyjnego - P3

Zarzad Planowania Logistyki - P4

Zarzad Planowania Strategicznego - P5

Inny - wpisz nazwe

16.Jak diugo zajmuje sie Pan(i) problematyka planowanie i programowania
rozwoju Sit Zbrojnych RP?

Mniej niz 2 lata
Od 2 do 5 lat
Wiecej niz 5 lat

17. Jakie jest Pana (i) stanowisko stuzbowe?

Szef oddziatu
Starszy specjalista
Specjalista

Inne - wpisz nazwe
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HARMONOGRAM
OPRACOWANIA ,,PROGRAMU ROZWOJU SIt ZBROJNYCH RP W LATACH 2007-2012”
ORAZ PLANOW DZIEDZINOWYCH, FUNKCJONALNYCH | SPECJALISTYCZNYCH
/cze$¢ pierwsza/

Zrodio: Metodyka procesu planowania rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007 - 2012,
dokument opracowany w Zarzadzie Planowania Strategicznego - P5, Warszawa, 2006.
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HARMONOGRAM
OPRACOWANIA ,,PROGRAMU ROZWOJU SIt ZBROJNYCH RP W LATACH 2007-2012’
ORAZ PLANOW DZIEDZINOWYCH, FUNKCJONALNYCH | SPECJALISTYCZNYCH
/cze$¢ druga/

2006
| AV \ Vi VII VI IX Xl XIi
Raport Uzgodnienie Uzgodnienie Uzgodnienie Uzgodnienie
kor'lcowy PROGRAM U planéw funkcjonalnych planéw CPPR
ispecjalistycznych dziedzinowych
I |
( UDZIAL Opracowanie

planéw specjalistycznych

DEFINIOWANIE

WYMAGAN
OPERACYJNYCH
Opracowanie "
centralnych planow rzeczowych
(CPR)
Opracowanie
( UDZIAL ) planéw dziedzinowych
Przygotowanie Propozycji AKCEPTACJA PRZEZ
Celéw SZ NATO 2006 i WD MON CELOW SZ NATO 2006

przez KW NATO iWD dla RP

Zrodto: Metodyka procesu planowania rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007 - 2012, dokument opracowany
w Zarzadzie Planowania Strategicznego - P5, Warszawa 2006.

Zatacznik 7b
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) Zalacznik 9
OKRESLENIE KIERUNKOW | ZADAN ROZWOJU Sit. ZBROJNYCH RP

PRZEGLAD POTRZEB OPERACYJNYCH

IDENTYFIKACJA POTRZEB OPERACYJNYCH WYMAGANIA
OPERACYJNE
i DLA UiSW

DEFINIOWANIE WYMAGAN OPERACYJINYCH Zatwierdzenie przez

Szefa SG WP

. RADA A SZEF ZPS-P5 1

akcei >tacja akcef tacja

WSTEPNE OKREALErfIE MOZLIWOSCI WYKONANIA

WOMW)
UZGODNIENIA
GESTORZY
DYREKTOR (ORGANIZATORZY
DPZ MON SYSTEMOW)
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OKRESLENIE MOZL WOSCI WYKONANIA (OMW)
UZGODNIENIA

GESTORZY
DYREKTOR (ORGANIZATORZY
DPZ MON SYSTEMOW)
ZPS-P5

DO UWZGLEDNIANIA W PROGRAMACH | PLANACH

w przypadku UiSW o niewielkim stopniu ztozonosci lub w sytuacji, gdy wstepne analizy wskazujg na
jednoznaczne rozwigzania techniczne, Dyrektor DPZ (w uzgodnieniu z ZPS-P5) moze podja¢ decyzje
0 pofaczeniu etapéw WOMW oraz OMW.
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Zatgcznik 10

PODSTAWOWE DEFINICJE | POJECIAN
Cele Sit Zbrojnych NATO | Wymagania Diugoterminowe dla RP - uzgodnione
z Sojuszem zobowigzania szczegoétowe panstwa, ktérych osiggniecie pozwoli uzyskac
Sitom Zbrojnym zdolnoS¢ do realizacji strategii obronnej i dzialan w wymiarze

narodowym i sojuszniczym.

Centralny Organ Logistyczny (COL) - instytucja wojskowa odpowiedzialna za
normowanie procesOw eksploatacyjnych dla okreslonych rodzajow i typow UiSW,
prowadzenie zbiorczej ewidencji materiatowej i eksploatacyjnej dla tego UiSW za sity
zbrojne, wspotudziat w formutowaniu wymagan techniczno-uzytkowych dla nowych
typow UiSW, a takze szkolenie specjalistow technicznych.

Definiowanie Wymagan Operacyjnych - proces analityczny majgcy na celu
opracowanie wymagan dla uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktdrego pozyskanie
zapewni osiggniecie przez sity zbrojne wymaganych potrzeb operacyjnych.
Dysponent - dysponent Srodkéw budzetowych.

Funkcje wojskowe - zasadnicze obszary dziatalnosci sit zbrojnych okreslone
w "Strategii Wojskowe] RP".

Gestor sprzetu wojskowego - instytucja wojskowa odpowiedzialna w sitach
zbrojnych za kierunki rozwoju UiSW, w tym modernizacje oraz organizacje procesu

wykorzystania bojowego rodzaju (grupy) UiSW, a takze za szkolenie obejmujgce

jego uzytkowanie.

Identyfikacja Potrzeb Operacyjnych (ang. Identification of a Deficiency) - analiza
kierunkbw rozwoju zagrozen, zadan (misji) stawianych przed sitami zbrojnymi,
prognoz rozwoju pola walki i wynikajgcych z tego mozliwych scenariuszy
prowadzenia przysziych operacji, realizowana w trakcie Przegladow Potrzeb

Operacyjnych, w celu okres$lenia brakéw w zdolno$ciach operacyjnych.

Jednostka organizacyjna - jednostka nie wchodzaca w sktad Ministerstwa Obrony
Narodowej, podlegta Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowana,

w tym przedsiebiorstwa panstwowe, dla ktorych jest on organem zatozycielskim.

Komorka organizacyjna - Sekretariat Ministra, departament, zarzad, biuro.

Opracowano na podstawie ,Metodyki procesu planowania rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007 - 2012
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Misje sit zbrojnych - rodzaj przeznaczenia, w ktérym panstwo przewiduje uzycie sit
zbrojnych do wypetnienia Scisle okreslonych zadan w operacji militarnej lub

pozamilitarnej.

NSIP (NATO Security Investment Program) - Program inwestycji NATO na rzecz
bezpieczenstwa, finansowany ze Srodkéw wnoszonych przez poszczegélne kraje

cztonkowskie Sojuszu.

Organizator systemu (OS) - instytucja wojskowa (osoba funkcyjna) odpowiedzialna za
tworzenie, rozwoj i funkcjonowanie systemu obejmujgcego zasiegiem cate sity zbrojne.
Spetnia role koordynatora w stosunku do gestoréw UiSW wykorzystywanego w tym

systemie.

Plan rozwoju... - zbior decyzji okreslajgcych cele i zamierzenia rozwoju, terminy ich
realizacji oraz srodki wydzielone na ten cel, a takze odpowiedzialnych
i bezposrednich wykonawcéw. Plan tego typu stanowi bezposrednie narzedzie
wplywania na przyszie zdarzenia (ksztattowanie przysztosci) w zakresie rozwoju sit

zbrojnych.

Planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP - projektowanie i zestawienie w ustalonym
porzadku Scisle okreslonych - co do tresci, formy, wykonawcy, terminéw i kosztéw -
przedsiewzie€ i czynnosci zapewniajgcych petng, sprawng i harmonijng realizacje
programu rozwoju sit zbrojnych oraz decyzji i rozkazéw wydawanych doraznie.

Planowanie rozwoju obejmuje zespdt czynnosci koncepcyjnych i planistycznych
podejmowanych w celu wytyczenia kierunkow ksztaltowania i modernizacji sit zbrojnych
oraz okresSlenia zadan i ich realizacji zgodnie z mozliwosciami okreslonymi prognoza
budzetowa.

Efektem planowania rozwoju sit zbrojnych sg plany dziedzinowe i plany
funkcjonalne zawierajgce zbiory przedsiewzie¢ w zakresie doskonalenia skiadu
bojowego, struktur organizacyjnych, wyposazenia technicznego oraz dyslokacji
poszczegoblnych komponentéw sit zbrojnych, a takze kalkulacje srodkow finansowych

mozliwych do wydzielenia na ich realizacje.

Planowanie wykonawcze /rozwoju sit zbrojnych/ - proces przygotowania i realizacji,
w okresie roku kalendarzowego, przedsiewzie¢ wynikajgcych z szescioletnich plandw
| programéw zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie budzetowej | wytycznych
Ministra Obrony Narodowej do planowania budzetowego w resorcie obrony narodowe;.
Efektem planowania sg plany wykonania konkretnych zamierzen, np. ,Plan

zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych Sit Zbrojnych RP w latach...”, centralne
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plany rzeczowe (okreslone w decyzji Nr 347/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia

17 listopada 2004 roku).

Planowanie specjalistyczne - szczeg6lna forma planowania polegajgca na
okre$leniu najbardziej racjonalnych i efektywnych sposobow wdrazania do sit
zbrojnych okreslonych systemoOw uzbrojenia i wyposazenia lub Ich modernizaciji,
budowy okresSlonych elementéw infrastruktury, osiggania okreslonych zdolnosSci
i mozliwosci, a takze doskonalenia dziatalnosSci biezacej (szkolenia, utrzymywania
sprawnosci techniki, obiektow, itp.).

Efektem planowania specjalistycznego sg plany (programy) rozwoju (wdrazania,
modernizacji, budowy, doskonalenia) konkretnych systeméw (rodzajow) UiSW,
obiektéw infrastruktury, zdolnosci bojowych, wsparcia i zabezpieczenia oraz wybranych

komponentow struktury organizacyjnej sit zbrojnych.

Plany specjalistyczne - centralne plany rzeczowe w zakresie:
modernizacji technicznej, w tym: prace badawczo —rozwojowe i wdrozeniowe,
zakupy amunicji, uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz czesci zamiennych i stug
remontowych do tego sprzetu;
inwestycji budowlanych (budownictwo ogolnowojskowe, infrastruktura specjalna:
szkoleniowa, obronna, lotniskowa i morska, inwestycje SPZOZ oraz zaktadow
budzetowych) i remontu nieruchomosci;
- zamierzen realizowanych w ramach NSIP (inwestycje budowlane, zakupy, prace
badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe);
- finansowania miedzynarodowych programow zbrojeniowych;
- zakupow pozostatych srodkéw materiatowych.
Plany specjalistyczne opracowywane sg na podstawie zamierzen rzeczowo -
finansowych przedstawionych przez dysponentéw, zweryfikowane w trybie i na

zasadach okreslonych w decyzji Ministra ON.

Potrzeby sit - przyporzadkowanie na podstawie scenariuszy okreslonych formacji
igrup zoinierzy do misji i zadan przeznaczonych dla sit zbrojnych w rzadowych

planistycznych dokumentach normatywnych.

Program rozwoju... - kompleksowe opracowanie wewnetrznie zgodnych celow,
zadan i srodkow realizacyjnych, skladajgcych sie na caloS¢ ustalen i wytycznych
praktycznego dziatania na okre$lonym etapie rozwoju danej gatezi lub struktury

panstwa (w tym wypadku - SZ RP).
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Programowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP - formutowanie celdw, zamiarOw, priorytetow,
zatozen izadan rozwoju sit zbrojnych na okres szesciu lat, z okresleniem czasu i kosztéw ich
realizacji, a takze okreSleniem (w oparciu 0 przewidywane zagrozenia, potrzeby obronne
imozliwosci ekonomiczne panstwa) ich docelowej wielkosci, skiadu bojowego, struktur
organizacyjnych, zakresu i sposobu modernizacji technicznej, infrastruktury, prac badawczo -
rozwojowych, wielkosci zapasow Srodkéw bojowych i materiafowych oraz zakresu i sposobu
finansowania zamierzen objetych programowaniem. Efektem programowania rozwoju sit

zbrojnych jest ,Program rozwoju Sit Zbrojnych RP..

Przeglad Potrzeb Operacyjnych - proces analityczny, w trakcie ktérego definiuje
sie wymagane zdolnosci operacyjne sit zbrojnych, ocenia aktualny poziom ich
osiggniecia oraz wskazuje badZz wypracowuje sposoby i warunki ich zapewnienia

w kolejnych latach.

Potrzeby Operacyjne - poziom zdolnoSci operacyjnych sit zbrojnych zapewniajgcy

skuteczna realizacje okre$lonych dla nich misji i zadan.

Scenariusz planistyczny - sformalizowany dokument obejmujgcy swoja trescig zakres
mozliwych do zaistnienia sytuacji, w ktorych panstwo przewiduje uzycie swoich sit
zbrojnych

- z uwagi na polityke zagraniczng, interesy narodowe lub zobowigzania sojusznicze.
Scenariusze poprzez uwzgledniony w nich obszar i rodzaj dziatan, dostarczajg spojnych
wymagan, w odniesieniu do ktérych, poréwnuje sie biezgce mozliwosci ich realizacji
przez sity zbrojne, w szczegodlnosci systemy dowodzenia, struktury, wyposazenie,
mobilnos¢, samowystarczalnos¢, odporno$¢. Scenariusz stanowi  harzedzie
przektadajgce zatozenia polityki bezpieczenstwa na zdolno$ci operacyjne sit zbrojnych,
a takze jest punktem wyjSciowym do dalszych analiz i studiow w zakresie zatozen

planistycznych.

Sity zbrojne - sity i Srodki wydzielone przez panstwo do prowadzenia walki zbrojnej
i zabezpieczenia jego interesow, ujete w cato$¢ organizacyjng sktadajaca sie z réznych
pod wzgledem rodzaju, przeznaczenia i wielkosci wojskowych jednostek i zwigzkow.
Sity zbrojne dzielg sie na poszczegélne rodzaje (RSZ), w sktad ktorych wchodzag

rodzaje wojsk i stuzb.

Uzbrojenie i sprzet wojskowy (UiSW) - techniczne Srodki walki, sprzet techniczny oraz
wyposazenie i Srodki materialowe posiadajgce lub wymagajgce nadania odrebnej nazwy
I indeksu, przy czym uzbrojenie w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.

o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
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bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 119, poz. 1250, z pézn.

zm.).

Wymagania Diugoterminowe - kategoria celéw Sit Zbrojnych NATO dla RP
odnoszgcych sie do wymagan wojskowych, ktére nie mogg by¢ spetnione przez
dostepne obecnie technologie Iub ktorych realizacja wymaga diuzszego okresu
czasu (ponad 6 lat).
Wymagane zdolnos$ci operacyjne SZ RP - poziom zdolnosci sit zbrojnych
zapewniajgcy skuteczng realizacje okreslonych dla nich misji i zadah poprzez
zdolnosc¢ do:

- dowodzenia:

- rozpoznania:

- projekcji sit i zwiekszenia potencjatu:

- uzycia sitw okreslonym czasie:

- przemieszczania i mobilnosci oraz utrzymania ciggtego dziatania:

- skutecznego dziatania:

- przetrwania i ochrony wojsk:

- udziatlu w operacjach sojuszniczych i koalicyjnych.

Zdolnosci operacyjne - kategoria stuzgca wymiernemu okresleniu zdolnosci sit
zbrojnych, ich elementéw bojowych, wsparcia i zabezpieczenia, do realizacji stojgcych

przed nimi zadan.
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mocena przyjetych
zalozen
planistycznych

173






5. Jakie akty prawne nalezatoby zmieni¢ aby dostosowacC narodowy proces
planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP do zmian zachodzgcych w planowaniu
obronnym w NATO?

6. Jakie sga Pana/Pani spostrzezenia dotyczgce procesu planowania rozwoju
Sit Zbrojnych RP?

7. Czy przejscie na budzetowanie zadaniowe przez resort obrony narodowej

pozwoli na efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych?

8. Inne informacje uzyskane w czasie wywiadu.
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