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ywJdesli jest cody czego nie potrafimy zrobi¢ wydajniejy
taniej i lepiej niz nasi konkurenciy nie ma sensuy
zebySmy to robili Powinnismy zatrudni¢ do wykonania

tejpracy kogo$y kto zrobi to lepiej od nas”.

Henry Ford 1932 r.
WSTEP

Jednym z warunkow wilasciwego poziomu realizacji zadan operacyjnych
I szkoleniowych przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
jest ich odpowiednie zabezpieczenie logistyczne. Funkcjonujgce obecnie struktury
organizacyjne umozliwiajg realizacje zadan logistycznych w pelnym zakresie przez
wiasne sity i Srodki armii, co generuje znaczne koszty, nie zawsze zapewniajac
wymagang jakos¢ i terminowo$¢. Zachodzace na przetomie ostatnich lat zmiany
w SZ RP 1 ich otoczeniu, wymuszajg potrzebe doskonalenia procedur i zasad
zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym wojsk. W okresie ograniczonych
wydatkéw obronnych niezbedne jest efektywne zarzgdzanie zasobami wojska, a jedng
z drog do jego osiggniecia moze okazaC sie realizacja zadan logistycznych w oparciu
0 zewnetrzne podmioty gospodarcze.

Problematyka zwigzana z szerokim wykorzystaniem podmiotéw gospodarki
narodowej w obszarze logistyki wojskowej nie znalazta dotad petnego ujecia oraz
kompleksowego opracowania. Nalezy jednak wskazaé na proby podejmowane na
szczeblu centralnym. Biorgc pod uwage zmieniajace sie  uwarunkowania
w funkcjonowaniu SZ RP Minister Obrony Narodowej powotat w 2007 roku' zesp6t do
spraw wdrozenia systemu kontraktowania ustug poza sitami zbrojnymi. W skfad zespotu
weszli:

1 Zastepca Szefa Inspektoratu Wsparcia S Zbrojnych — Szef Logistyki -
przewodniczacy;
2. Szef Szefostwa Planowania Logistycznego Inspektoratu Wsparcia St Zbrojnych

- zastepca przewodniczaceqo;

3. Glowny specjalista Szefostwa Planowania Logistycznego Inspektoratu Wsparcia

Sit Zbrojnych - sekretarz;

*Decyzja MON nr 258/MON z 5 czerwca 2007 roku w sprawie powotania miedzyresortowego Zespotu do spraw
wdrazania systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 94 poz. 426.



4. Cztonkowie — przedstawiciele:

a) Dyrektora Departamentu Transformaciji,

b) Dyrektora Departamentu Infrastruktury,

c) Dyrektora Biura do spraw Procedur Antykorupcyjnych,

d) Szefa Zarzadu Planowania Logistyki — P4,

e) Dowodcy Wojsk Ladowych,

f) Dowodcy Sit Powietrznych,

g) Dowddcy Marynarki Wojennegj,

h) Dowddcy Wojsk Specjalnych,

1) Dowodcy Garnizonu Warszawa,

J) Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia,

K) Prezesa Agencji Mienia Wojskowego,

) Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej.

W decyzji Minister Obrony Narodowej okreslit zadania dla zespotu oraz nakazat
opracowanie koncepcji wdrazania kontraktowania do dnia 30 pazdziernika 2007 roku.
W wyniku podjetych prac zespdt opracowat wstepng, ogolng propozycje ,,Koncepcji
wdrazania w resorcie Obrony Narodowej systemu kontraktowania ustug poza Sitami
Zbrojnymi RP”. Jednak na skutek licznych uwag do przedstawionego projektu w trakcie
uzgodnien w jednostkach i instytucjach podlegtych MON, Szef Zespotu wystgpit
0 zmiane terminu opracowania koncepcji do dnia 31 grudnia 2007 roku. Termin zostat
zmieniony Decyzjg Sekretarza Stanu - pismo nr 1528/SS z 15 listopada 2007 roku.
Okreslony termin nie zostat jednak zachowany i kolejng decyzjg MON” polecit
zakonczyC prace zespotu i opracowanie koncepcji do dnia 30 czerwca 2008 roku.
Opracowana koncepcja nie wyczerpuje jednak szeregu zagadnien zwigzanych
z gospodarcza wspodtpracg wojskowo-cywilng, stad tez niniejsza dysertacja przybliza
1wyjasnia te problemy, stanowiac szersze ujecie omawianej problematyki.

Za podjeciem tematu: ,,Koncepcja zwiekszenia poziomu wykorzystania

potencjalu  gospodarki narodowej na rzecz logistyki Sit  Zbrojnych

2 :
Decyzja MON nr 89/MON z 25 lutego 2008 roku zmieniajgca decyzje w sprawie powotania miedzyresortowego

Zespotu do spraw wdrazania systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczpospolitej Polskiej,
Dz. Urz. MON nr 4 poz. 32.



Rzeczypospolitej Polskiej”, przemawia ponadto brak opracowan metodologicznych
w tym obszarze oraz aktualno$¢ tych zagadnien w kontekScie planowanej
profesjonalizacji armii, a takze poprawy efektywnosci logistyki wojskowej.

Gtownym celem dysertacji jest opracowanie koncepcji zwiekszenia poziomu
wykorzystania potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP oraz
dokonanie charakterystyki mozliwosci realizacji zadan logistycznych przez gospodarcze
podmioty zewnetrzne.

Celami szczegdtowymi pracy sa:

1 Scharakteryzowanie wspétpracy armii z gospodarka narodowa w przesztosci oraz
okreslenie wspotczesnej roli i zadan gospodarki narodowej w zakresie
Swiadczenia dostaw towardw i ustug dla wojska.

2. Dokonanie oceny istniejacych powigzan logistyki wojskowej z gospodarka
narodowg w wybranych panstwach NATO.

3. Przeprowadzenie analizy obowigzujagcego w Polsce prawa dotyczacego
zaspokojenia potrzeb logistycznych SZ RP oraz okreslenie aktualnej wspotpracy
w tym zakresie.

4. Zaproponowanie obszarow i kierunkdw efektywniejszego wykorzystania
potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP, mogacych przyniesc¢
korzysci ekonomiczne i organizacyjne.

Zatozona struktura celow upowaznia do wskazania problemu badawczego
rozprawy, ktory zostat zawarty w pytaniu: W jakich kierunkach powinny zmierzac
rozwigzania w zakresie zwiekszenia poziomu wykorzystania potencjatu gospodarki
narodowej na rzecz logistyki SZ RP przynoszace wymierne korzysci organizacyjne
I ekonomiczne?

W oparciu o cel pracy oraz problem badawczy, sprecyzowatem problemy
szczegOtowe:

}. W jakim stopniu wykorzystuje sie wspotczesnie potencjat gospodarki narodowej
dla zaspokajania potrzeb logistycznych SZ RP?

2. Jakie korzysci mozna osiggnag¢ w wyniku wiekszego wykorzystania potencjatu

gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP?



3. Czy aktualne przepisy prawne pozwalajg na efektywng wspdtprace wojskowym
organom logistycznym z podmiotami gospodarczymi?

4. Jakie komorki organizacyjne powinny realizowa¢ zadania zwigzane
ze wspotpracg SZ RP z gospodarka narodowg w kontekscie zaspokajania potrzeb
logistycznych?

Dla uporzadkowania rozwazan oraz osiggniecia wyznaczonych celéw
sprecyzowano nastepujacg hipoteze: System logistyczny SZ RP nie nadaza za szybkim
tempem zmian zachodzacych w gospodarce rynkowej naszego kraju, co wplywa
negatywnie na rachunek ekonomiczny wojska. Budujgc nowy system powigzan miedzy
gospodarka narodowg a logistyka SZ RP, mozna osiggng¢ wymierne korzysci
ekonomiczne i organizacyjne dla naszej armii. Jest to mozliwe do zrealizowania poprzez
wprowadzenie systemu kontraktacyjnego w SZ RP miedzy innymi w zakresie: zywienia
zotnierzy, ustug transportowych, remontowych oraz magazynowania towarow.

Obszar badan dotyczy zainteresowan takich dyscyplin naukowych jak: logistyka
w wojsku, ekonomika bezpieczenstwa, zarzgdzanie oraz polityka gospodarczo-obronna.

Rozwazania prowadzone w pracy zostaty ograniczone zakresem podmiotowym,
przedmiotowym, przestrzennym i czasowym.

Zakres podmiotowy badan obejmuje organa realizujgce proces zabezpieczenia
logistycznego w wojsku oraz podmioty gospodarcze dostarczajace srodki materiatowo-
techniczne i ustugi dla wojska.

Zakres przedmiotowy dotyczy wspotpracy logistyki SZ RP z gospodarka
narodowa.

Zakres przestrzenny pracy dotyczy terytorium Polski rozszerzony o wybrane
panstwa NATO (Stany Zjednoczone Ameryki Poétnocnej, Wielka Brytanie oraz
Republike Federalng Niemiec).

Zakres czasowy analiz obejmuje historie, terazniejszos¢ i przysztosc.

Rozprawa ma charakter analityczno-empiryczny, oparty na piSmiennictwie
krajowym i zagranicznym z teorii logistyki sit zbrojnych z udziatem badan
empirycznych zwigzanych ze wspotpracg logistyki SZ RP z podmiotami gospodarki
rynkowe;.



Charakter podjetych w pracy problemoéw szczegotowych oraz sformutowanej
hipotezy wymagat zastosowania zarowno teoretycznych, jak i empirycznych metod
badawczych.

Do wykorzystanych metod teoretycznych nalezy zaliczy¢ nastepujace metody:

a) analize i synteze;
b) indukcyjng i dedukcyjna;
C) porownan i analogii;
d) abstrahowania;
e) wnioskowania.
Wsrod metod empirycznych wiodgcymi okazaty sie metody:
a) obserwacji;
b) sondazowa;
c) badania opinii ekspertow.

W pracy wykorzystano literature przedmiotu z zakresu logistyki, ekonomiki
bezpieczenstwa, zarzgdzania oraz polityki gospodarczo-obronnej. Do zasadniczych
pozycji literaturowych nalezy zaliczyc:

1 Opracowania zwarte;

2. Artykuty;

3. Akty prawne;

4. Instrukcje i dokumenty odnoszace sie do omawianej problematyki obowigzujace

w resorcie Obrony Narodowej;

5. Materiaty z krajowych i miedzynarodowych konferencji i seminariow;
6. éréd’fa internetowe.
Do sprecyzowania problemu badawczego przeprowadzono badania wstepne,
ktore staty sie podstawg do sformutowania problemu naukowego i zawieraty:
1 Bezposrednig i twdrczg obserwacie;
2. Analize literatury przedmiotu;
3. Analize aktow prawnych.
Przyjetej hipotezie, celom oraz przedmiotowi i zakresowi badan

podporzadkowana zostata konstrukcja pracy.



Rozprawa sklada sie ze wstepu, czterech rozdziatéw, zakonczenia, bibliografii
oraz wykazu tabel, wykresow i schematow. Do pracy dotgczono 3 zatgczniki.

We wstepie zostanie zawarte uzasadnienie wyboru tematu dysertacji oraz
zatozenia metodologiczne w obszarze prowadzonych badan. Ponadto przedstawione
zostang w nim ramy pracy oraz ogoélna charakterystyka realizacji zadan zabezpieczenia
logistycznego w SZ RP.

Pierwszy rozdziat zatytutowany: ,,Relacje zachodzace pomiedzy gospodarka
narodowg a Sitami Zbrojnymi - ujecie teoretyczne” wprowadza do gtownego
problemu pracy. Przedstawiono w nim kluczowe pojecia zwigzane z podjetg tematyka
oraz dokonano analizy relacji zachodzacych pomiedzy gospodarka narodowg a sitami
zbrojnymi na przetomie wiekow. OkreSlono ponadto role i zadania gospodarki
narodowej w zakresie Swiadczenia dostaw towarow i ustug dla wojska. Prowadzone
rozwazania skoncentrowane bedg na zwiekszenie klarownosci i komunikatywnosci
prowadzonych dociekan naukowych w dalszych czeSciach pracy.

W rozdziale drugim noszacym tytut. ,,Charakterystyka istniejgcych powigzan
sit zbrojnych z gospodarkag narodowg w wybranych panstwach NATO”
scharakteryzowano doswiadczenia armii Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
I Republiki Federalnej Niemiec w zakresie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi
w obszarze logistyki. Dokonano w nim analizy wspotpracy wyzej wymienionych sit
zbrojnych z gospodarka narodowa w aspekcie zaspokajania potrzeb logistycznych armii.
Przedstawiono w nim ponadto zakres dziatania podmiotéw rynkowych Swiadczacych
dostawy towardw i ustug dla wojska oraz korzysci osiggane w wyniku wykorzystywania
potencjatu gospodarki.

W rozdziale trzecim noszacym tytut. ,,Analiza i ocena stanu wspoétpracy
wybranych obszaréw gospodarki narodowej z logistykg SZ RP” przeprowadzono
charakterystyke powigzan wybranych obszarow gospodarki narodowej z logistyka
wojskowa. Przedstawiono w nim podstawowe akty prawne normujace zasady
wspotpracy SZ RP z gospodarka narodowa oraz dokonano diagnozy wybranych jej
obszaréw Swiadczacych dostawy towardw i ustug na rzecz SZ RP. Przeanalizowano

takze zaspokajanie aktualnych potrzeb logistycznych naszej armii z potencjatu
gospodarki narodowej.
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Rozdziat czwarty: ,,Kierunki i mozliwe efekty wiekszego wykorzystania
potencjatu gospodarki narodowej dfa zaspokojenia potrzeb logistycznych SZ RP”
ma charakter koncepcyjny. Zaprezentowano w nim wstepne zatozenia zwigkszenia
poziomu wykorzystania potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP
w dobie wspotczesnych wyzwan stojgcych przed logistyka SZ RP oraz w kontekscie
planowanej profesjonalizacji armii. Przyblizono ponadto aspekty formalno-prawne
i ekonomiczne zaproponowanych zasad wspoOtpracy oraz scharakteryzowano nowe
struktury organizacyjne gwarantujgce wiasciwg realizacje przedsiewzieC w ramach
zwiekszenia wspotpracy logistyki SZ RP z podmiotami gospodarki narodowe;.
W rozdziale tym przedstawiono wyniki badan zwigzane z empiryczng weryfikacjg
zaproponowanych rozwigzan.

Zakonczenie obejmuje podsumowanie przeprowadzonych badan oraz wnioski
wynikajace z zawartego w rozprawie problemu naukowego. W koncowej czesci pracy
zawarto: bibliografie, spis schematow, tabel i wykreséw oraz zatgczniki.

Ze wzgledu na rozlegtg problematyke powigzan gospodarki narodowej
z logistyka SZ RP niniejsza dysertacja nie wyczerpuje wszystkich aspektow w tym
zakresie. Obszar ten wymaga dalszych, pogtebionych badan, na co wskazano
w zakonczeniu pracy. Nalezy mie¢ jednak przekonanie, ze rozprawa stanowi¢ bedzie
pomocny materiat w podjetych na szczeblu centralnym dziataniach w celu zwiekszenia
roli podmiotow zewnetrznych w zabezpieczeniu logistycznym wojsk.

Dysertacja moze postuzy¢ jako materiat pogladowy do szerszych prac nad
rozpoczetym juz procesem zmian w systemie logistycznym SZ RP, majacym na celu
oddzielenie funkcji gospodarczych od operacyjnych i szkoleniowych. Ponadto
przydatna bedzie osobom zajmujgcym sie problematyka zabezpieczenia logistycznego
wojsk oraz podmiotom gospodarczym realizujagcym dostawy towarow i ustug dla armii,
a takze zamierzajgcym pozyskac te zamowienia.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wdrozenie zaproponowanej koncepcji
zwiekszenia poziomu wykorzystania potencjalu gospodarki narodowej na rzecz
logistyki SZ RP wymagaC bedzie przede wszystkim zmiany mentalnosci 0sob

funkcyjnych. Ponadto jej powodzenie zwigzane bedzie z wprowadzeniem



»partnerskiego” uktadu z wyselekcjonowanymi podmiotami zainteresowanymi
Swiadczeniem dostaw towardw i ustug na rzecz SZ RP.

Praca ta powstata dzieki zyczliwosci i przychylnosci wielu oséb, ktorych nie
sposob tu wymieniC¢. Wszystkim serdecznie dziekuje, jednak w tym miejscu pragne
wskazaé na osoby, ktorych pomoc byta dla mnie nieoceniona.

Szczegblnie gorace podziekowania kieruje ku mojemu Promotorowi, Panu
Profesorowi Januszowi Placzkowi. Jego rozlegla wiedza oraz cierpliwosc¢
i przychylnos¢ pozwolity na opracowanie niniejszej dysertacji.

Wyrazy wdzieczno$ci naleza sie rowniez mojej Zonie Agnieszce, ktora
umozliwita mi realizacje tej pracy, obdarowujgc mnie wiarg i zachecajgc do dalszych
»,Zmagan” w chwilach zwatpienia.

Jeszcze raz wszystkim dziekuje!
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1. RELACJE ZACHODZACE POMIEDZY GOSPODARKA NARODOWA
A SILAMI ZBROJIJNYMI - UJECIE TEORETYCZNE

Transformacja gospodarki polskiej z systemu nakazowo-rozdzielczego
obowigzujacego prawie do roku 1990 do systemu gospodarki rynkowej, wywarta duzy
wplyw na dziatalnosC organdw zaopatrzenia wojska. Likwidacja centralnego
planowania w zakresie zaopatrzenia sit zbrojnyeh funkcjonujacego w gospodarce
nakazowej spowodowata, ze wojsko traktowane jest na rynku towardéw i ustug jako
organ gospodarczy podlegajacy tym samym prawom i kryteriom co pozostate podmioty.
Mechanizmy gospodarki rynkowej oddziatujg na procesy gospodarcze zwigzane
z realizacjg zadan zabezpieczenia logistyeznego sit zbrojnych. Gospodarka wojskowa
w zakresie dostaw towardw i ustug oraz systemy logistyczne w armii podlegaja
transformacji majacej na celu zapewnienie niezbednego wyposazenia oraz realizacji
ustug na poziomie gwarantujgcym wykonanie postawionyeh zadan przy mozliwie jak
najmniejszyeh kosztach.

W niniejszym rozdziale zdefiniuje kluczowe pojecia zwigzane z podjety
tematyka, przeprowadze analize relacji zachodzacych pomiedzy gospodarka narodowa
a sitami zbrojnymi na przetomie wiekow, a takze okresle role i zadania gospodarki
narodowej w zakresie Swiadczenia dostaw towarow i ustug dla wojska. Przedstawione
rozwazania pozwolg na zwiekszenie klarownosci i komunikatywnosci prowadzonych
dociekan naukowych.

Rozdziat nalezy traktowa¢ jako teoretyczne wprowadzenie do gtownego

problemu praey.

1.1. Jezyk problemu

W celu sprecyzowania omawianej tematyki, przedstawie kilka wybranyeh pojec
odgrywajacych zasadniczg role w przeprowadzanej analizie. Opisane terminy zostaty
wybrane z szeregu funkcjonujacych w literaturze przedmiotu definicji bez dokonywania
szczegbtowego przegladu stosowanych okreslen.

Na poczatek zdefiniuje terminy zawarte w temacie dysertaeji, co pozwoli na

jednoznaczne okreSlenie uzywanych poje¢. Rozpoczynajgce temat rozprawy okreslenie



koncepcja to ,,090Ine ujecie, obmyslony plan dziatania, rozwigzania okreslonego
problemu, pomyst, projekt”™ Na podstawie przedstawionej definicji nalezy zauwazyc,
ze ,,Koncepcja zwiegkszenia poziomu wykorzystania potencjatu gospodarki narodowej
na rzecz logistyki SZ RP” bedzie moim projektem powigzania logistyki SZ RP
z podmiotami gospodarki narodowej, wynikajacym z przeprowadzonych dociekan
naukowych. Nalezy zaznaczy¢, ze wspotpraca pomiedzy organami logistyki wojskowej
a podmiotami gospodarki narodowej to ,,dziatania podejmowane przez obie strony dla
osiggniecia jakiego$ celu™™ Cel podjecia wspotpracy ze strony SZ RP to przede
wszystkim koniecznos¢ realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w czasie pokoju,
Kryzysu i wojny w oparciu o potencjat gospodarki narodowej. Rozpoczecie wspotpracy
ze sferg cywilng wynika z oczekiwanych oszczednosSci  ekonomicznych
I organizacyjnych dla wojska. Natomiast gtdbwnym celem nawigzania wspotpracy przez
podmioty cywilne sg korzysci finansowe ptynace ze wspOtpracy ze stabilnym,
wyptacalnym kontrahentem, za ktérego uwazane sg sity zbrojne. Warto takze
podkresli¢, ze podjeta wspétpraca generuje wzajemne relacje, definiowane jako
,»Stosunki lub zaleznoSci miedzy osobami, pojeciami, wielkoSciami itp.”~ W przypadku
kontaktow cywilno-wojskowyeh w obszarze logistyki wiasciwe relacje zapewniajg
realizacje okreSlonych ustug i dostaw na poziomie gwarantujgcym realizacje zadan
przez oddziaty i pododdziaty wojskowe.

Zgodnie ze Stownikiem Wyrazow Obcych kolejny termin zawarty w temacie
rozprawy, a mianowicie potencjat, rozumiany bedzie jako ,,czyje$S mozliwosci w jakiejs$
dziedzinie; zdolno$¢ wytworcza tkwigca w czyms, sprawnosC i wydajno$¢ czegos ™
Z logistyka i ekonomig zwiazane sg natomiast takie pojecia jak: potencjat logistyczny,
czyli ,,zdolnosci wykonawcze jednostek i urzadzen logistycznych wojska, a takze realne
zdolnosci infrastruktury gospodarki narodowej, ktore mogg by¢ wykorzystane przez sity

zbrojne” oraz potencjat ekonomiczny oznaczajgcy ,,maksymalng zdolnos¢ w zakresie

~Podreczny Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1996, s. 35
A Stownik Jezyka Polskiego - tom 5, PWN, Warszawa 2007, s. 98.
~Stownik Jezyka Polskiego - tom 4, PWN, Warszawa 2007, s. 413.
~Stownik Wyrazow Obcych, PWN, Warszawa 2004, s. 749.
Zasady funkcjonowania systemu logistycznego Sit Zbrojnych RP, Inspektorat Logistyki, Sztab Generalny
Wojska Polskiego, Warszawa 1994, s. 51.
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produkcji débr i ustug, Jakg dany narod jest w stanie osiggng¢é w pewnym okresie
W obszarze tym nalezy takze okresSlic termin potencjat gospodarczo-obronny,
stanowiacy materialne podstawy potencjatu obronnego (wojennego) panstwa’,
a obejmujacy ,,mozliwosci istniejacego systemu sit wytworczych, ktore moga byc
w okreSlonych warunkach uruchomione dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania
gospodarki narodowej lub/i pokojowego bytu spoteczenstwa”’® Czynniki okresSlajace

wspdtczesny potencjat gospodarczo-obronny panstwa przedstawia schemat 1

Schemat 1 Czynniki okre$lajace wspdtczesny potencjat gospodarczo-obronny panstwa

Sposoby gospodarowania i zarzadzania zasobami obronnymi

n r
Zasoby Zasoby Zasoby _ fZasoby_
; : . informacyjne
Iud;kle ] A materialne ] . finansowe J L J
POTENCJAL
GOSPODARCZO-OBRONNY
PANSTWA

Zadania (przedsiewziecia)
zwigzane z ustugami
obronnymi

Specyficzne warunki
realizacji zadan

Zrodto: P. Gorski, J. Placzek, Wspolczesna charakterystyka potencjatu gospodarczo-
-obronnego panstwa - zarys teorii. Zeszyty naukowe AON 2(67)B - Numer
specjalny. Warszawa 2007, s. 14.

*Mobilization Preparedness, Defense University, Washington 1983, s. 4.
~Por. M.Sutek, Potencjat gospodarczo-obronny. Pojecie. Pomiar. Decyzje, AON, Warszawa 1993, s. 65.

L. Giermakowski, Infrastruktura techniczno-ekonomiczna gospodarki narodowej w potencjale gospodarczo-
-obronnym kraju, AON, Warszawa 1994, s. 24.



Kolejnym terminem wystepujacym w temacie rozprawy jest gospodarka
narodowa, ktora rozumiana bedzie w dalszej czeSci dysertacji jako ,,catoksztatt
zasobow i dziatalnoSci prowadzonych w sferze produkcji, podziatu, obiegu i konsumpcji
w danym kraju stuzacej zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa”". Z terminu tego
wywodzi sie pojecie gospodarka obronna, czyli ,,cze$¢ gospodarki narodowej, ktora
zaspokaja potrzeby systemu obrony panstwa, stosownie do standw napiecia i zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego” . Natomiast elementy gospodarki narodowej, ktore
zapewniajg realizacje funkcji obronnych tworzg sektor militarny, z ktorym
nierozerwalnie fgczy sie pojecie przemystu obronnego, tj. ,.czesci przemystu,
wytwarzajgcej catg game dobr stuzacych zaspokojeniu potrzeb sektora militarnego””
(w szczegolnosci dotyczy to uzbrojenia i wyposazenia dla sit zbrojnych). W zaleznosci
od rodzaju wytwarzanych srodkéw w ramach przemystu obronnego wyroznia sie:

a) przemyst wytwarzajacy srodki walki - przemyst zbrojeniowy;

b) przemyst wytwarzajacy srodki produkcji na potrzeby sektora militarnego;

c) przemyst wytwarzajacy Srodki spozycia na potrzeby sektora militarnego;

d) przemyst wytwarzajgcy pozostate zaopatrzenie sit zbrojnych.

Podmiot gospodarki narodowej to wyposazony w autonomie decyzji prawnych,
ekonomicznych i finansowych podmiot stosunkow cywilno-prawnych prawa polskiego,
realizujacy dziatalnoS¢ okresSlong w statucie opisujgcym cel i zasady dziatania podmiotu.

Pod pojeciem tym rozumiemy ponadto osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza'w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej™.

Prowadzac rozwazania na temat powigzan gospodarki narodowej z sitami
zbrojnymi, nieodzowne jest przywotanie terminu rezerw, ktére pozwalajg na
natychmiastowa realizacje zadan przez wojsko w zaleznosci od stopnia intensywnosci

wystepujacych zagrozen. Rezerwy to ,.celowo tworzone zapasy Srodkow produkcii,

Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 254.

Ekonomika obrony, pod red. nauk. W. Stankiewicza, AON, Warszawa 1994, s. 33.

Z. Stachowiak, Polskie spojrzenie na obiekt badawczy europejskiej ekonomiki bezpieczenstwa, [w:] Europejska
ekonomika bezpieczenstwa, cz. I, Identyfikacja problemu, opracowanie zbiorowe pod kierunkiem Z. Stachowiaka,
AON, Warszawa 1999, s. 18.

Por. Zmiany strukturalne §ip podmiotéw gospodarki narodowej w 2006 r., GUS, Warszawa 2007, s. 14.
AUstawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r. nr 173 po0z.1807.
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konsumpcji, walut w celu zapewnienia ciggtosci produkcji i zaopatrzenia ludnosci
w sytuacjach zagrozenia” . Rezerwy dzieli si¢ na

a) rezerwy mobilizacyjne - stuzace realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig
I bezpieczenstwem panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb Sit
Zbrojnych oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, a takze w czasie podwyzszania gotowosci obronngj
panstwa;

b) rezerwy gospodarcze - stuzgce w szczegolnosci zaspokajaniu podstawowych
surowcowych, materiatowych i paliwowych potrzeb gospodarki narodowej oraz
utrzymaniu ciggtosci zaopatrywania ludnosci kraju w podstawowe produkty
rolne, produkty i potprodukty zywnosciowe, produkty lecznicze i wyroby
medyczne w okresach, o ktorych mowa w ppkt a, a takze eliminowaniu lub
fagodzeniu zaktdcen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej, wynikajgcych
z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz klesk zywiotowych.

Rezerwy w odniesieniu do gospodarki obronnej to ,,cze$¢ potencjatu wojenno-
-ekonomicznego, ktora aktualnie nie jest wykorzystywana do celéw obronnych”*

Sity Zbrojne w celu terminowej realizacji zadan utrzymujg dla swoich potrzeb
rezerwy nazywane zapasami. Zapasy gromadzone w sitach zbrojnych dzielg sie na:
zapasy uzytku biezacego i zapasy wojenne. Zapasy uzytku biezgcego to okresSlone
tabelami i normami naleznosci czasu ,,P” S$rodki zaopatrzenia, przeznaczone do
zabezpieczenia biezacych potrzeb wojska™. Natomiast zapasy wojenne to okreslone
tabelami i1 normami naleznosSci czasu ,,W” Srodki zaopatrzenia, przeznaczone do
zabezpieczenia potrzeb wojsk w okresie mobilizacyjnego rozwiniecia oraz
w poczatkowym okresie wojny™.

W celu zamkniecia rozwazan nad zagadnieniami wystepujacymi w temacie pracy

okreSlenia wymaga jeszcze kluczowe pojecie, jakim jest termin logistyka, opisujacy

Rezerwy, konflikty, obrona, pod red. nauk. Z. Kotodziejaka, AE w Poznaniu, WAP Warszawa, WSOSK Poznan
1989, s. 11.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw, Dz. U. 2007 r.
nr 89 poz. 594.

Rezerwy, konflikty, obrona..., op. cit., s. 46.

Doktryna Logistyczna Wojsk Lgdowych DD/4.2, SG WP - DWLad, Warszawa 2007, s. 41.

Tamze.
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»proces planowania, realizowania i kontrolowania sprawnego oraz efektywnego
ekonomicznie przeptywu surowcow, materiatow do produkcji, wyrobow gotowych oraz
odpowiedniej informacji z punktu pochodzenia do punktu konsumpcji w celu
zaspokojenia wymagan klienta”

W dalszych rozwazaniach zwigzanych z sitami zbrojnymi bede zajmowac sie
szczegolnym rodzajem logistyki, mianowicie logistyka wojskowa, ktérg za Doktryna
Logistyczng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej rozumie¢ nalezy jako dyscypline
naukowag o planowaniu, przygotowaniu i uzyciu uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
srodkow materiatowych, Swiadczen i ustug w celu utrzymania wojsk w odpowiednigj
gotowosci bojowej w kraju oraz wsparcia logistycznego wojsk poza jego granicami.
W najbardziej zwieztym znaczeniu sg to aspekty dziatalnosci wojskowej, ktore dotycza:

a) projektowania i rozwoju, pozyskiwania, przechowywania, przemieszczania,
dystrybucji, utrzymania i eksploatacji, ewakuacji i pozbywania sie uzbrojenia
| sprzetu wojskowego oraz Srodkdw bojowych i materiatowych;

b) transportu stanéw osobowych (transport osobowy);

c) pozyskiwania lub budowy, utrzymania, uzytkowania i pozbywania sie obiektow;

d) pozyskiwania i Swiadczenia ustug;

e) zabezpieczenia medycznego™.

Nalezy podkresli¢, ze istota logistyki polega na poszukiwaniu naukowo
uzasadnionych regut, zasad i sposobOw postepowania w procesach przeptywu débr
materialnych i ustug, aby zapewni¢ odpowiednig skutecznosc i efektywnos¢ tancuchow
dziatania w tych procesach™.

Okre$lenia wymaga roéwniez uzywane czesto w terminologii wojskowej pojecie
zabezpieczenie logistyczne definiowane jako ,proces zasilania wojsk dostawami
zaopatrzenia oraz Swiadczenie ustug niezbednych do funkcjonowania, szkolenia
I walki”™, ktore stanowi istote dziatalnosci sit i Srodkow logistycznych w wojsku.

Dostawa to ,,dostarczenie towarow lub innych przedmiotow zaopatrzenia”™, a dostawa

F. J. Beier, K. Rutkowski, Logistyka, SGH, Warszawa 1999, s. 16.

Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej DD/4, MON - SG WP, Warszawa 2004
Zatgcznik A, s. 3.

S. Dworecki, Logistyka w wojsku, ATKA, Warszawa 1996, s. 29-30.
M. Brzezinski, Logistyka wojsk lgdowych, WAT, Warszawa 1998, s. 39.
Stownik wojskowej terminologii ekonomicznej, pod red. nauk. W. Stankiewicza, WAP, Warszawa 1976, s. 38.
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wojskowa to forma pozyskiwania z gospodarki narodowej Srodkdéw materiatowo-
-technicznych niezbednych do zaspokajania biezacych potrzeb wojska i tworzenia
(wymiany, odswiezania) ustalonych wielkosci zapasow . Ustuge w ogolnym znaczeniu
rozumie sie jako ,,dziatalno$¢ stuzacg do zaspokajania potrzeb ludzkich, np. prace
rzemieslnicze, przewoOz towarow, ich ochrona przed zepsuciem, itp.” . Wojskowe
ustugi logistyczne to natomiast ,przedsiewziecia wykonywane przez oddziaty

(pododdziaty) i urzadzenia logistyczne”™\. Zasadnicze ustugi logistyczne realizowane
w wojsku przedstawia schemat 2.

Schemat 2. Zasadnicze ustugi logistyczne realizowane w wojsku

USLtUGI LOGISTYCZNE

USLUGI USLUGI
SPECJALISTYCZNE GOSPODARCZO-BYTOWE
TECHNICZNE ZYWIENIOWE
TRANSPORTOWE KWATERUNKOWE
PRZEtADUNKOWE SZEWSKIE
MAGAZYNOWE KRAWIECKIE
INNE KAPIELOWE

FRYZJERSKIE
PRALNICZE

INNE

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Brzezinski, Logistyka wojsk ladowych,
WAT, Warszawa 1998, s. 40.

Tamze, s. 39.
Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1981, s. 622.
M. Brzezinski, Logistyka wojsk ladowych ..., op. cit., s. 39.



w tym obszarze nalezy ponadto zdefiniowaC system logistyczny, czyli
»uporzadkowany zbiér elementéw struktury organizacyjnej oraz obszaréw
funkcjonalnych, ktérych przeznaczenie, a takze wzajemne powigzania i relacje
zapewniajg sprawne funkcjonowanie sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny”
W odniesieniu do sit zbrojnych, wojskowy system logistyczny rozumiany jest jako
»organizacja wojskowa ztozona z organdéw kierowania, jednostek i urzgdzen
logistycznych dysponujacych okreslonym potencjatem, sprzezonych ze sobg relacjami
wspotzaleznosci i wspotuzytecznosci, przeznaczona do Swiadczenia dla wojsk ustug
(specjalistycznych i gospodarczo-bytowych)” . System logistyczny, ktéry powinien
posiada¢ taki potencjat i mozliwosci, aby sprawnie reagowac i ptynnie przechodzié
z czasu pokoju poprzez stan zagrozenia do czasu wojny, tworzony jest przez:

a) podsystem kierowania - przeznaczony do planowania, organizowania,
koordynowania i monitorowania wysitku logistycznego w SZ RP oraz utrzymania
podlegtych sit i Srodkéw w odpowiedniej gotowosci i zdolnosci do wykonania
zadan;

b) podsystem materiatowy - przeznaczony do planowania, organizowania
I zaspokajania potrzeb wojsk w zakresie Srodkdw bojowych i materiatowych oraz
Swiadczenia specjalistycznych ustug materiatowych;

C) podsystem techniczny - przeznaczony do planowania, organizowania
I realizowania przedsiewzie¢ zwigzanych z eksploatacjg uzbrojenia i sprzetu
wojskowego (UiSW), tj.jego uzytkowania  oraz zabezpieczenia technicznego
utrzymujgcego go w odpowiedniej sprawnosci technicznej (w czasie dziatan
wojennych w odpowiedniej zdatno$ci do uzycia bojowego);

d) podsystem transportu i ruchu wojsk - przeznaczony do planowania,
organizowania i realizowania przedsiewzie¢ zwigzanych z przemieszczaniem wojsk
| zaopatrzenia, ostong techniczng i utrzymaniem przejezdnoSci sieci transportowej

znaczenia obronnego oraz kierowania ruchem wojsk;

Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych..., op. cit. s. 21.

Z. Karasinski, System kierowania wsparciem logistycznym wojsk ladowych w operacjach, rozprawa
habilitacyjna, AON, Warszawa 2004, s. 32.
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e) podsystem medyczny - obejmujacy aspekty z zakresu ewakuacji medycznej oraz
logistyki w czesci dotyczacej sit 1 Srodkéw medycznych takich jak: zaopatrywanie
medyczne, ewakuacja poszkodowanych, rannych i chorych na catym obszarze
operacji;

f) podsystem infrastruktury wojskowej - obejmujacy odpowiednie organy
Kierowania zajmujace sie wszystkimi przedsiewzieciami dotyczacymi utrzymania
obiektow stacjonarnych, niezbednych do zaspokojenia potrzeb kwaterunkowych,
przechowywania oraz remontu uzbrojenia i sprzetu technicznego i zabezpieczenia
szkolenia wojsk. W czasie zagrozenia i wojny realizuje rowniez przedsiewziecia
zwigzane z pozyskiwaniem i wykorzystaniem obiektow stacjonarnych na potrzeby
obronne™*,

Warto ponadto sprecyzowaé zadania systemu logistycznego SZ RP w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. W pierwszym okresie system logistyczny realizuje
zabezpieczenie logistyczne wojsk, gromadzi i utrzymuje zapasy Srodkow bojowych
I materiatowych oraz utrzymuje niezbedny potencjat wykonawczy do biezacego
zaopatrywania i obstugi wojsk. Natomiast w czasie kryzysu lub wojny system
logistyczny:

a) zabezpiecza wojska w procesie mobilizacji 1 osiggania wyzszych stanow
gotowosci bojowej;
b) zapewnia ciggtosC zabezpieczenia logistycznego sit narodowych na terenie kraju

I pozajego granicami;

c) realizuje zadania wsparcia logistycznego sit sojuszniczych w ramach wsparcia
przez panstwo - gospodarza™.

Z logistyka zwiazane sg nierozerwalnie koszty logistyki, ktore zdefiniowac
mozna jako ,wyrazone w jednostkach pienieznych celowe zuzycie zasobdéw
przedsiebiorstwa oraz wydatki finansowe wynikajace z przeptywu débr materialnych,
utrzymania zapasOw oraz przetwarzania informacji zwigzanych z dziataniami

logistycznymi w przedsiebiorstwie ijego tancuchach dostaw”™

Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych..., op. cit., s. 21
Tamze, s. 12.

= Stownik terminologii logistycznej, pod red. nauk. M. Fertscha, Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan
2006, s. 85.
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Prowadzac rozwazania w obszarze logistyki, nieodzowne jest uwzglednienie
pojecia uwarunkowan ekonomicznych, rozumianych jako ,,czynniki oddziatujgce na
kierunki poczynan oséb, grup spotecznych, firm itp. Majg one decydujacy wptyw
na osiggniety w danym czasie poziom efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych
oraz zaangazowania zasobow pracy”™ W celu wiasciwego stosowania uwarunkowan
ekonomicznych w zakresie zabezpieczenia logistycznego wojsk konieczne jest ciagte
prowadzenie analizy zaopatrzenia materiatowo-technicznego, okreslanej jako czesc
analizy dziatalnosci gospodarczej w wojsku. Polega ona na ocenie zjawisk i procesow
gospodarczych oraz sformutowaniu wnioskow dla zwiekszenia efektywnosci
gospodarowania. Analiza ta obejmuje nastepujgce zagadnienia:

a) funkcjonowanie proceséw zaopatrzenia, rytmiczno$¢ i kompletnos¢ dostaw,
wybor zrodet dostaw;

b) zapasy materiatdw i sprzetu: ich stan, dynamike, strukture, rozmieszczenie,
szybkosc obrotu, stopien przydatnosci;

C) zuzycie i wykorzystanie materiatow;

d) koszty procesdéw zaopatrzenia i ich wptyw na ogdlne wyniki gospodarowania
danej jednostki

Ponadto wazna pod tym wzgledem jest analiza gospodarczo-obronna, czyli
»element procesu planowania obronnego, polegajgcy na poszukiwaniu rozwigzan
aktualnych i przysztych zadan obronnych w Swietle mozliwosci ekonomicznych
panstwa ijego potrzeb spoteczno-gospodarczych”™

W celu efektywnego wykorzystania zasobow gospodarki narodowej na rzecz sit
zbrojnych nalezy stosowac zasady ekonomiczno-finansowe, czyli procesy majace na
celu zapewnienie wysokiego poziomu efektywnosci ekonomicznej realizacji procesow
rzeczowo-finansowych w sitach zbrojnych. Ich istota wyraza sie we wdrazaniu
rozwigzan gospodarki rynkowej i uwzglednianiu parametréw rynku, tj. cet, podatkow,

optat oraz cen z ich funkcjami informacyjnymi, dochodowymi i kosztowymi™*,

Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, AON, Warszawa 1996, s. 49-55.
FpStownik wojskowej terminologii..., op.cit, s. 15.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, pod uctwem J. Pawlowskiego, AOI
Warszawa 2002, s. 11.
¥ Zasady funkcjonowania systemu..., op.cit., s. 45.
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Zaopatrywanie materiatowo-techniczne wojsk definiowane Jako dziatalnosc
majagca na celu zapewnienie sitom zbrojnym Srodkdéw materiatowo-technicznych,
niezbednych do realizacji podstawowych zadan obronnych™. Realizowane jest ono
miedzy innymi w oparciu o infrastrukture techniczno-ekonomiczng gospodarki
narodowej  rozumiang jako  ,zbior  urzadzen  (obiektéw) i instytucji
uzytecznosci publicznej, wynikajacy z dziatalnosci cztowieka, trwale zlokalizowany
I zorganizowany, ktorych swiadczenia sg niezbedne przede wszystkim do zapewnienia
nalezytego funkcjonowania gospodarki narodowej i integracji poszczegoélnych uktadow
W przestrzeni spoteczno-gospodarczej poprzez Swiadczenie materialnych ustug na rzecz
ludnosci ijednostek organizacyjnych gospodarki”

Nalezy takze zaznaczyC, ze jednym z podstawowych czynnikdéw ksztattowania
systemu gospodarki obronnej panstwa jest infrastruktura gospodarczo-obronna, ktérg
tworzg urzadzenia i instytucje warunkujgce skutecznos¢ dziatania systemu obronnego
paristwa®.

W prowadzonych rozwazaniach nalezy takze uwzgledni¢ racjonalnosc
gospodarcza, rozumiang jako dokonywanie z jednej strony najbardziej korzystnych
wyboréw przy podejmowaniu decyzji w zakresie zakupdéw towaréw oraz Srodkdw
I metod ich realizacji, z drugiej za$, w $lad za przyjetym rozwigzaniem (decyzjg), jego
najbardziej korzystne zrealizowanie"*.

Na zakonczenie rozwazan podrozdziatu pierwszego chciatbym jeszcze
sprecyzowa¢ pojecie wydatkdw obronnych, czyli ,wydatkbw ponoszonych
na funkcjonowanie i rozwdj systemu obronnego panstwa”'*, ktore odzwierciedlajg role,
zakres i kierunki dziatalno$ci panstwa oraz mozliwosci gospodarki narodowej. Wydatki
obronne sg szerszym pojeciem od wydatkow wojskowych, ktére obejmujg jedynie

kwoty pieniezne wydatkowane z budzetu panstwa na sity zbrojne™™\. Natomiast te z koleli

Stownik wojskowej terminologii..., op.cit., s. 256.

L. Giermakowski, Infrastruktura techniczno-ekonomiczna..., op.cit., s. 59.

Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenstwa, pod red. nauk. Z. Stachowiaka, J. Ptaczka, AON, Warszawa
2002, s. 18.

Por. Z. Stachowiak, Ekonomia. Zarys podstawowych problemoéw. Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej
i Zarzadzania, Warszawa 2000, s. 253.

J. Paczek, Wspo6itczesne tendencje wydatkéw wojskowych w Polsce i na $wiecie, AON, Warszawa 2003, s. 7.

J. Ptaczek, Finansowanie i gospodarowanie budzetem Ministerstwa Obrony Narodowej w Polsce w latach 1989-
-1999 (od Uktadu Warszawskiego do Sojuszu NATO), AON, Warszawa 2000, s. 10.



sg wieksze od wydatkow zbrojeniowych, ktore przeznacza sie na inwestycje zwigzane
z zakupem uzbrojenia i sprzetu wojskowego, pracami badawczymi finansowanymi
z resortu obrony oraz budownictwem wojskowym' ",

Przedstawione definicje podstawowych poje¢ zwigzanych z podjeta tematyka
rozprawy pozwolg na wiasciwe wprowadzenie do dalszych rozwazan. Pojawiajgca sie
nowa terminologia zostanie zdefiniowana w trakcie omawiania kolejnych problemow

w nastepnych rozdziatach dysertaciji.

1.2. WspoOtpraca armii z gospodarka narodowag - podejscie retrospektywne

Powigzania wojska z gospodarka nie sg odkryciem i wymogiem ostatnich lat,
lecz takie zaleznosSci i relacje mozna wielokrotnie spotkaC, dokonujac analizy
dziatalno$ci wojska na przetomie wiekdw. Skuteczne zaspokajanie potrzeb wojsk
stanowito od najdawniejszych czaséw zrédto sukcesu w walce, co doskonale obrazujg
stowa starozytnego mysliciela Flawiusza Renatusa Vegetiusa, ktéry twierdzit, ze:
»Czesciej bowiem niedostatek niz bitwa gubi wojsko, a ciezej gtod trapi niz zelazo”™
W dziataniach wojennych do zaopatrywania wojsk oraz S$wiadczenia na ich rzecz
roznorodnych ustug wielokrotnie wykorzystywane byly zasoby gospodarcze wiasnego
kraju i krajow na obszarze, ktorych prowadzone byty dziatania. Na potwierdzenie tych
stow mozna rowniez przytoczy¢ stynne powiedzenie Napoleona Bonaparte
(1769 - 1821), ktéry przyjat zatozenie, ze ,teren zywi armie”. Zasade tg zastosowat na
szeroka skale, organizujac system zaopatrzenia podczas kampanii rosyjskiej.

Niemal wszyscy wodzowie w historii, przed wiekszymi wyprawami wojennymi,
pomimo zgromadzenia duzych zapaséw niezbednych walczacym zotnierzom, korzystali
przede wszystkim z miejscowych zasobdw zywnosci i paszy, ktdre starano sie w sposob
zorganizowany zebraC. Tak czynili zarbwno wodzowie mongolscy w trakcie wypraw
do Europy, jak i ksigzeta oraz krolowie panstw europejskich"™. Zapewnienie sSrodkéw do
zycia byto podstawowym zadaniem zarowno wodzow, jak i dowodcow nizszych

szczebli. W starozytnosci, a nawet jeszcze w Sredniowieczu, problem ten rozwigzywano

Tamze.

© Cytuje za F. Paprocki, O sprawie rycerskiej ladowej i wodnej w powszechnosci. towicz 1776, s. 75,
w: L. Mucha, Zasilanie walczacych wojsk. Wydawnictwo MON, Warszawa 1979, s. 6.
L. Mucha, Zasilanie walczacych wojsk..., op. cit., s. 56.
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w sposob o wiele prostszy niz obecnie. Nie okreSlano mianowicie ilosci Srodkow
przystugujagcych wojownikom, pozostawiajagc im duzg swobode w korzystaniu
z miejscowych zasobow. W niektérych armiach dochodzito do tego, ze kazdy zotnierz
rabowat wszelkie dostepne dobra. Jedni zabierali podréznym pienigdze i buty, drudzy
grabili chleb z wiosek, inni wreszcie kradli wieSniakom zwierzeta hodowlane™™,
Te przedsiewziecia zwigzane z gromadzeniem zapasOw oraz zaspokajaniem potrzeb
zoknierzy z wykorzystywaniem zasobdw miejscowych w czasie wypraw wojennych
byty zaczatkiem wspotczesnych, jakze skomplikowanych i wieloaspektowych systemow
zasilania wojsk.

Pierwsze rozwazania na temat mozliwosci zaspokajania potrzeb wojsk w oparciu
0 gospodarke wiasnego kraju i zdobytego terytorium mozna odnalez¢ w pierwszym
znanym traktacie ,,Sztuka wojny”, przypisywanym wodzowi chinskiemu Sun Tzu (VI -
V w. p.n.e.). Sun Tzu proponowat planowanie dziatan wojennych tak, aby nie zniszczy¢
wihasnego potencjatu gospodarczego, a takze charakteryzowat wybrane zasady
organizacji wojskowej (np. korzystania z zasobdéw miejscowych) .

Zaleznosci pomiedzy gospodarkg a armig wystepowaty réwniez w starozytnym
Egipcie. Istotng cechg w tym okresie byto zaangazowanie sit catego panstwa w okresie
poprzedzajacym wojne dla potrzeb armii. Byto to stosunkowo tatwe do zrealizowania,
gdyz wszystko podlegato wiadzy faraona. Dlatego tez praca rzemiesSinikow w tym
czasie nakierowana byta na potrzeby wojska. Mozna Smiato stwierdzi¢, ze byt to
klasyczny a zarazem pierwszy przyktad realizacji znanego hasta ,,wszystko dla potrzeb
frontu’ *°
Baza materialnego wsparcia organizacji zbrojnej nalezata do istotnych zagadnien
rowniez w czasach sredniowiecznych. Na dworze ksigzecym utrzymywana byta duza
liczba rzemiesinikow o rdéznej profesji, ktorzy Swiadczyli swoje ustugi na rzecz
przybocznej druzyny. Trzeba tu wymieni¢ chocby takie specjalnosci jak: hutnicy,
kowale, rymarze, krawcy, szewcy, kotodzieje, bednarze, ciesle, powroznicy i smolarze.

Oprocz tego warto wymienic kilka profesji typowych dla potrzeb wojow tj.: ptatnerze.

J. D. Hide, Sztab wojskowy, Wydawnictwo MON, Warszawa 1961, s. 27.
Sun Tzu, Sztuka wojny, Wydawnictwo Przedswit, Warszawa 1994, s. 27 - 32.

P. Gérski, J. Ptaczek, M. Skarzynski, M. Sulek, Wojna a gospodarka. Problemy, mysl, proces przemian, AON,
Warszawa 2008, s. 22.
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grotnicy, szczytnicy (wyrabiajacy tarcze), siodlarze czy koniarze. Wszyscy byli
niezbedni do funkcjonowania codziennego zycia druzyny, ale przede wszystkim
w czasie wojny. Cechg charakterystyczng tego rzemiosta byta praca reczna przy braku
podziatu pracy i specjalizacji produkcji™. W Sredniowiecznej Polsce mozemy doszukac
sie wielu konkretnych przyktadéw zaspokajania potrzeb wojsk z  potencjatu
gospodarczego na terenie prowadzonych walk i podczas przemarszéw. Dla przykiadu
za panowania Kazimierza Wielkiego (1310 - 1370), Wiadystawa JagieHy (1348 - 1434)
czy Kazimierza Jagiellonczyka (1427 - 1492) edykt krolewski przerzucat ciezar
utrzymania pospolitego ruszenia w trakcie przemieszczenia po terytorium kraju na barki
samych rycerzy z wykorzystaniem zasobow miejscowych. W wyniku tych dziatan
dochodzito do licznych rabunkdéw i grabiezy, jakich dopuszczato sie pospolite ruszenie
szlachty wobec ludnosci wsi i miast™ W przypadku wypraw zagranicznych
zaopatrzenie wojska polskiego oparte byto na:

a) zapasach pospolitego ruszenia;

b) rekwizycjach w kraju nieprzyjaciela;

c) zapasOw dostarczanych wojsku przez krola, pochodzacych z dobr oddawanych

przez ludnosc z tytutu ciezaréw panstwowych .

Zaspokojenie potrzeb pospolitego ruszenia na terytorium obcego panstwa nie byto
sprawg tatwag i btaha, rozwigzanie jej utatwiata okoliczno$¢, ze wyprawy zagraniczne
nie trwaty dtugo, najwyzej kilkanascie tygodni.

W literaturze przedmiotu mozemy odnalezC ponadto przyktady zaleznosci
| powigzan armii z gospodarka w 1l potowie XVI wieku. W omawianym okresie system
zaopatrzenia w zywnos¢ w polu opierat sie na kilku zrodtach. Podstawowym Zzrédiem
pozyskiwania zywnosci i pasz dla wojsk byty zakupy u handlarzy bgdZ tez markietanow
zajmujacych sie zawodowo dostawami (ciggneli oni za wojskiem) lub tez u ziemian
i chtopow, sprzedajacych doraznie swe produkty. Zakupow u markietanow dokonywano
na bazarze w miejscu postoju wojska, u producenta kupowa¢ mogty, na bazarze lub

w osadach, specjalnie delegowane oddziaty. Dla ochrony zotnierzy przed wyzyskiem

%0 Tamze, s. 70.

Z. Kaczmarczyk, S. Weyman, Reformy wojskowe i organizacyjne sity zbrojnej za Kazimierza Wielkiego,
Wydawnictwo MON, Warszawa 1958, s. 55.
Tamze, s. 110.
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I utrzymania realnej wartosci zotdu wprowadzono dla wszystkich podstawowych
produktow zywnosciowych ceny maksymalne. Przestrzeganie ich przez dostawcow
zalezato od podazy produktow. Ponadto, w trakcie prowadzenia wojen poza granicami
panstwa, pospolity byt system rekwizycji, prowadzony przez specjalnie wydzielonych
z poszczegOlnych rot zotnierzy, taczonych w oddziaty tzw. picownikdéw. RoOwniez na
terytorium nieprzyjaciela, w okolicach toczacych sie dziatan wojennych, powszechnie
wykorzystywano miyny do przemiatu zboza na make i kasze. Bywato jednak, ze ten
rodzaj zaopatrzenia zawodzit, poniewaz wr0g, zdajac sobie sprawe z ich roli
w systemie aprowizacyjnym, palit mtyny, utrudniat rekwizycje, powodujac tym samym
trudnosci w zaopatrywaniu walczacej armii przeciwnika . Potgczenie systemu zakupow
z systemem wykorzystywania zasobow miejscowych pozwalato na zapewnienie
rycerzom odpowiednich warunkow do prowadzenia wojen.

Analizujac takze system zaopatrzenia wojsk polskich w XVII wieku, mozemy
zaobserwowac liczne kontakty armii z gospodarka, zaréwno na zasadzie rekwizyciji, jak
I zuchwatych grabiezy. Ciezar utrzymania wojska, zwiaszcza w okresie miesiecy
zimowych, czyli na tzw. hibemie, spadat na krolewszczyzny. Mimo silnego oporu
duchowienstwa natozono takze obowigzek zaspokajania potrzeb zotnierzy w zakresie
wyzywienia i potrzeb socjalno-bytowych na dobra koscielne™*~. Miejsca stacjonowania
wojska nazywano stacjami zotnierskimi, w ktorych ze wzgledu na to, ze nigdy nie
zostato doktadnie okreSlone, co mieszkancy byli zobowigzani dawac zotnierzom ani
gdzie wojsko mogto byC rozmieszczane, dochodzito wielokrotnie do wielkich naduzyc.
W pdzniejszym okresie zamiast obowigzku utrzymywania armii wprowadzony zostat
podatek, Kktory jednak nie do konca rozwigzat sytuacje, poniewaz zotnierze nadal
korzystali ze stancji i na tym tle dochodzito do ostrych sporéw. Znamienne w tym
okresie byto, ze dla éwczesnego zotnierza swego rodzaju wzorem byto postepowanie
wojsk w czasie wojny trzydziestoletniej (1618 - 1648), podczas ktorej sity zbrojne
obydwu stron dopuszczaty sie licznych rabunkow i naduzy¢é pod pozorem roznych

rekwizycji i kontrybucji. W latach wojny istotny byt fakt, ile mozna byto wyciggnac

Z. Kotodziejak, Aprowizacja w wojnach. Organizacja, proces przemian i ich uwarunkowania, WAP, Warszawa
1986, s. 14- 16.

B. Baranowski, Organizacja Wojska Polskiego w latach trzydziestych i czterdziestych XVII wieku.
Wydawnictwo MON, Warszawa 1957, s. 205.

27



z potencjatu zasobow miejscowych, poniewaz wtadze wojskowe ,,patrzyty przez palce”
na wszelkiego rodzaju grabieze i rekwizycje dokonywane na ludnosci cywilnej.
Zdobycze te stanowity znaczny procent pokrycia potrzeb ,,logistycznych” walczacych
armii.

W rozpatrywanym zagadnieniu, interesujgcy jest takze system ustug
w zakresie remontu broni w 1794 roku w trakcie Powstania Kosciuszkowskiego.
Manufaktura zorganizowana w koszarach gwardii w Warszawie nie byla w stanie
sprostaC potrzebom w zakresie remontu karabindw piechoty (ok. 1500 sztuk
miesiecznie)™, co znacznie ograniczato mozliwosci bojowe wojsk. W celu poprawy
sytuacji i zwigkszenia mozliwosci remontowych, dzieki energii Hugo KohHataja (1750 -
-1812), zorganizowano nowg manufakture na wzér istniejagcej w koszarach gwardii
pieszej koronnej. Poszczegolni majstrowie rusznikarze umiescili swoje warsztaty i wraz
ze swymi czeladnikami otrzymywali do naprawy bron przydzielang przez komendanta
Warszawy 1 poszczegblnych dowddcow. Wydajnos¢ obu manufaktur byta prawie
jednakowa z pewnym odchyleniem na korzy$¢ manufaktury w koszarach gwardii™.
Duzy wptyw na wydajnos¢ pracy rzemiesinikow miata nieregulamosc wyptat ze skarbu
panstwa, a czasami wrecz niemozno$¢ sptacenia zaciggnietych zobowigzan.
Niewatpliwie taka organizacja remontu broni pozwolita na dostarczenie na rzecz
powstania okoto 5000 sztuk zreperowanej broni palnej, a wiec blisko 1/3 catego zasobu
posiadanej przez armige zgrupowang wokot Warszawycn.

Warto rowniez przyblizy¢ dziatanie stuzb zaopatrzenia Armii  Ksiestwa
Warszawskiego w latach 1807 - 1812. Zaopatrzenie wojska opierato sie badz na
dobrowolnych ofiarach spoteczenstwa, badz na rekwizycjach, ktore teoretycznie miaty
byC przeprowadzane wedtug opracowanego klucza. Faktycznie jednak dokonywane
byty w miare rozeznania, co komu mozna byto zabraC. Zaopatrzenie wojska sktadato sie
z trzech elementow: umundurowania, wyzywienia i uposazenia pienieznego. Sprawa
umundurowania wojska w latach 1807 - 1808 byta w zasadzie rozwigzywana wysitkiem

spotecznym. Zotnierz zgtaszat sie do szeregdéw ubrany. Koszt munduru ponosit sam

A. Zahorski, Uzbrojenie i przemyst zbrojeniowy w Powstaniu Kosciuszkowskim, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1957, s. 158.

% Tamze, s. 160.
> Tamze, s. 162.
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rekrut albo ci, ktérzy kierowali go do stuzby, to znaczy gmina lub powiat. Dopiero
W pozniejszym okresie nadzér nad sprawami umundurowania i oporzadzenia wojska
lezat w kompetencjach biura ubioru i oporzadzenia wydziatu VV Ministerium Wojny,
ktore réwniez czesto siegato po zasoby miejscowe. Zaopatrzenie wojsk w zywnosé
nalezato poczatkowo do Dyrekcji Spraw Wewnetrznych. We wrze$niu 1897 r. zostata
powotana Komisja Zywnosci. Dekretem z 28 lipca 1810 r. komisja zostata
przeksztatcona w Dyrekcje Zywnosci, podporzadkowana Ministerium Wojny. Ten stan
rzeczy trwat do 27 grudnia 1811 r., kiedy to Rada Stanu wprowadzita w zycie dekret
Fryderyka Augusta (1750 - 1827), oddajgcy magazyny zywnosciowe, ich organizacje
| zaopatrzenie znowu pod zarzad Ministerium Spraw Wewnetrznych. Forma ta trwata
do czerwca 1812 r., kiedy agendy Dyrekcji Zywnosci przejeta Komisja Nadzwyczajna
Potrzeb Wojska™. Tak szerokie reformy organizacyjne w dziedzinie zaopatrzenia armii
w zywnos$¢ wynikaty przede wszystkim z trudnosci, jakie w omawianym okresie
napotykaty wiadze wojskowe w tym zakresie. Nie ulega watpliwosci, ze wiadze
administracji ogolnej miaty znacznie lepsze mozliwosci wykupywania produktéw niz
samo wojsko. Dlatego Ministerium Wojny zawiadamiato tylko organa cywilne, ile
potrzebuje zywnosci i furazu oraz gdzie artykuly te majg by¢ zmagazynowane. Pod
bezposrednim nadzorem wojskowym pozostawaty wtedy jedynie piekarnie™*,

Wiele przyktadéw wykorzystywania zasobow gospodarki na rzecz armii mozna
odnalez¢ w opisach dziatania wojsk, zaréwno rosyjskich jak i francuskich, w okresie
Kampanii Napoleonskiej w 1812 roku.

Ponad pétmilionowa armia rosyjska byla zbyt wielka jak na mozliwosci
finansowe Rosji. Jej utrzymanie spoczywato wiec na barkach nie tylko panstwa, lecz
i samych zolnierzy. Wojska w czasie pokoju dtugo stacjonowaty w réznych
miejscowosciach, faktycznie utrzymywane przez ludno$¢ cywilng. Dopuszczano sie
przy tym rozlicznych wystepkow wobec miejscowej ludnosci, ktora wcigz stata skargi

do wihadz rdznych szczebli. Chociaz istniat surowy regulamin zachowania sie w czasie

G. Zych, Armia Ksiestwa Warszawskiego 1807-1812, Wydawnictwo MON, Warszawa 1961, s. 38-39.
Tamze, s. 40.
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postojow, to te zapisy prawne byly rzadko przestrzegane nawet przez dowddcow putku
I tylko sporadycznie stanowity powod do Sledztwa™.

W przypadku armii francuskiej Bonaparte doskonale zdawat sobie sprawe, jak
trudno bedzie zaopatrzy¢ Wielkag Armie w odpowiednie iloSci pozywienia. Nalezy
podkreslic, ze mimo zmieniajgcych sie wojskowych na stanowisku intendenta
generalnego rzeczywistym intendentem byt sam cesarz. Pomimo zgromadzenia
ogromnych ilosci zapasbw w magazynach zlokalizowanych wzdtuz linii
komunikacyjnych napoleonskiej armii, zywno$¢ z nich dowozono jedynie w wypadkach
koniecznych. Zapasy ulokowane w tzw. ,,pociggach” taborowych korpusu uzupetniane
byty stale rekwizycjami i eksploatacjg teatru wojny. Wiadzom Prus i Ksiestwa cesarz
nakazat wypetnienie magazyndéw fortecznych, zywienie wojsk podczas przemarszow,
a takze na lezach w granicach swojego terytorium oraz zaopatrywanie oddziatow
w dwudziestodniowe zapasy, z ktérymi miaty przekroczyé granice Rosji. Potrzeby
zaopatrzenia w make szacowano na ok. 400 tys. g. Sprawag niezamknietg pozostato
zaopatrzenie armii w mieso. Minister wojny Ksiestwa Warszawskiego Jozef
Poniatowski (1763 - 1813) ostrzegat, ze nie bedzie ono w stanie dostarczyc
odpowiedniej ilosci bydta wkraczajgcej armii napoleonskiej i francuscy intendenci bedg
musieli dokonywac zakupdéw u dostawcow. W praktyce zakupiono tylko czes¢ miesa
(gtéwnie u zydowskich handlarzy, ktorzy zbili na tym ogromne fortuny). Wiekszos¢ zas
po prostu brutalnie zarekwirowano i - nie patrzac na potrzeby polskiego rolnictwa - na
rzez masowo poszty réwniez woty robocze. Drogg rekwizycji wojsko zaopatrywano
rowniez w wodke. Jedynie oficerom Napoleon ostro zabronit zywienia sie kosztem
krajow sprzymierzonych. W rzeczywistosci przestrzegaty tego jedynie korpusy Davouta
I ks. Eugeniusza. W pozostatych korpusach domagano sie od dowddcow nie tylko
wystawnego jedzenia, ale takze ogromnych ilosci wina, ktore w wigkszosci
pozyskiwano kosztem zasobow miejscowych”',

W Legionach Dabrowskiego (utworzone w 1797 roku) zasady zaopatrzenia

zywnosciowego, system rozliczen oraz normy naleznosci ze zrozumiatych wzgleddw

W. Biezotosnyj, Zotnierska dola. Zaopatrzenie rosyjskiego zotnierza w 1812 roku, [w:] ,,M6wia Wieki”, Numer
ecjalny - Ow rok 1812, Warszawa 2002, s. Gl.

J. Goclon, Organizacja kampanii: Ksiestwo Warszawskie, [w:] ,,Mo6wig Wieki”..., op. cit., s. 38.
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oparte byty na przepisach wioskich. Zywno$¢ dla wojska w czasie pokoju powinni byli
dostarczaé zaopatrzeniowcy cywilni na podstawie przetargu. Zjawiskami do$¢
powszechnymi w tym czasie byty, z jednej strony, nieuczciwo$¢ i niepunktualnos¢
dostawcdw, z drugiej, niewywigzywanie sie z zobowigzan przez skarb panstwa, ktory
reprezentowali komisarze wojenni. Magazyny, z ktorych pobierano zywnos$¢ od
komisarzy cyzalpinskich czy francuskich, nie przestrzegaty ani norm ilosciowych, ani
jakosciowych. Ratowano sie rekwizycjami, a nawet pracg zarobkowg zoinierzy.
Szczegolnie podczas wojen powszechnie stosowano znang od wiekdw zasade rekwizycji
u ludno$ci miejscowej. Odrebnym i niezwykle trudnym problemem byt dow6z Srodkéw
zaopatrzenia, a brak wystarczajacej ilosci etatowych $rodkow transportowych zmuszat
do korzystania z podwdd dostarczanych przez okoliczng ludno$é. Poniewaz za
rekwirowang zywno$¢ ptacono bezwartosciowymi kwitami (ktorych nigdy nie
wykupywano), zwykle trzeba byto dokonywac tego stosujac przemoc i zapewnia¢ silng
ochrone w trakcie przewozu. W kraju wrogim wykorzystywano w tym celu cate
oddziaty, ktére zatrudniano przy rekwizycji zywnosci, srodkow transportowych,
konwojowaniu, ochronie drog dowozu, mostow i magazynow. Stopien zaspokojenia
potrzeb zalezat w ogromnym stopniu od zamoznosci terendw, a Scislej zamieszkatej tam
ludnosci, od rozwoju dziatan, postawy mieszkancow i innych okolicznosci

W trakcie Powstania Listopadowego w 1831 roku potencjat gospodarczy odegrat
rowniez wazng role w procesie zabezpieczenia walczacych wojsk. W tym okresie poza
zaopatrzeniem armii w bron i amunicje waznym zagadnieniem stalo sie takze
umundurowanie i wyzywienie walczacych powstancow. Komisariat Ubiorczy korzystat
z wielkiej i ofiarnej postawy spoteczenstwa, szczegolnie zas rzemiesinikow zwigzanych
swym zawodem z zadaniami Komisariatu. Polscy krawcy, szewcy, skomicy pracowali
na zamowienia rzagdowe. W wyniku tej wspotpracy zoinierz polski byt dobrze
umundurowany, a nowe formacje dosC szybko dostawaty potrzebne im sorty
mundurowe. Kwestie zywienia oparto przede wszystkim na wielkiej ofiarnosci
spoteczenstwa i rozwaznym wykorzystywaniu zasobow miejscowych, dzieki czemu
powstancy otrzymywali wystarczajgcg ilosC jedzenia, a rabunki byty stosunkowo

rzadkie i zwykle bardzo ostro powsciagane z wynagrodzeniem strat poniesionych przez

L Dudek, Zaopatrywanie wojsk w dawnej Polsce (od 1864 r.), Poznan 1973, s. 224 - 225.



poszkodowanych. Wojsko w razie braku srodkoéw zywnos$ci miato obowigzek placi¢ za
nabyte produkty lub tez wystawiaC odpowiednie dokumenty . W omawianym okresie
czesto z potencjatu gospodarczego korzystat Komitet Uzbrojenia w celu remontu broni
palnej. Obok nielicznych zaktadow produkujgcych karabiny (Warszawa, Biatogon,
Przysucha) dziatato wiele warsztatow rusznikarskich, rowniez przy jednostkach
wojskowych, ktore dokonywaty biezacej naprawy broni palnej czesto uszkadzanej
na skutek stabego przeszkolenia nowo wecielonych zotnierzy.

Powstanie styczniowe (1863 - 1884), ktore pod wzgledem wojskowym miato
charakter wojny partyzanckiej, wymagato typowych dla takich dziatan rozwigzan
w zakresie zabezpieczenia logistycznego walczacych powstancow. W poczatkowej,
zimowej fazie powstania, zaspokajanie potrzeb wojska przebiegato w sposéb
zywiotowy. Wykorzystywano zasoby miejscowe, gtdwnie przez rekwizycje, rzadziej
droga zakupow. Cze$¢ uzyskiwanych zasobow pochodzita z dobrowolnych darowizn
ludno$ci i dwordw spotykanych na trasie przemarszow oddziatdow powstanczych.
Niewielkg czes¢ potrzeb pokrywano ponadto ze zdobyczy wojennych. Wielokrotnie
W czasie powstania podejmowano starania Sstworzenia nowej organizacji procesu
zaopatrzenia w celu odcigzenia walczagcych wojsk od bezposrednich staran
0 zaspokojenie potrzeb powstancow. Prébe uporzadkowania spraw zabezpieczenia
logistycznego podjeto w instrukcji z 12 maja 1863 roku™*™ Nakazywata ona intendentowi
wojewodzkiemu skladanie zapotrzebowania do wiadz cywilnych wojewodztwa,
ze wskazaniem miejsca i czasu dostawy, natomiast odbioru dokonywaty bezposrednio
oddziaty. Ruchliwo$¢ oddziatdw, zmienno$¢ sytuacji wymuszanej przez wroga do$¢
szybko ujawnity niedogodnosci tej formy zaopatrzenia. Juz w koncu czerwca 1863 roku,
na mocy zarzadzenia Rzadu Narodowego, dopuszczono mozliwos¢ bezposredniego
zwracania sie dostawcéw oddziatow do cywilnych wiadz gminnych o zywnos¢ i furaz
oraz podwody do przewozu. Obowigzywata przy tym zasada odptatnosci lub wydawanie
pokwitowania. Dodatkowym usprawnieniem systemu zabezpieczenia logistycznego

oddziatéw powstanczych byto powotanie naczelnikdéw parafialnych - jako najnizszego

E. Koztowski, M. Wrzosek, Historia Oreza Polskiego 1795 - 1939, PW ,,Wiedza Powszechna”, Warszawa 1984,
S. 244.

*zZ Kotodziejak, Aprowizacja w wojnach..., op. cit., s. 37.
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ogniwa wiadzy narodowej —ktorzy, wraz z wybranymi starszymi z kazdej wsi z danej
parafii, zobowigzani byli m.in. do czuwania nad dostarczaniem przez mieszkancow
przydziatdw zywnosciowych i furazu do ustalonych miejsc oraz do wyznaczania
podwad do przewozu tychze produktow™,

Réwniez w czasach Marszatka Jozefa Pitsudskiego (1867 - 1935) zaopatrzenie
oddziatéw strzeleckich, przeksztatconych nastepnie w formacje legionowe, odbywato
sie z wykorzystaniem zasobdéw miejscowych. Poczatkowo w sposob dorazny,
zaimprowizowany przez spoteczenstwo Krakowa, nastepnie w sposob bardziej
zorganizowany, pozwalajacy na zabezpieczenie potrzeb legionistdw. Natomiast
zaopatrzenie legionistow grupy taktycznej Pitsudskiego odbywato sie w sposob odrebny
I poczatkowo pochodzito gtownie z rekwizycji. Ich podstawe stanowito zarzadzenie
komendanta, ktory wydawat blankiety rekwizycyjne, uwierzytelnione ttoczong
pieczatka z ortem i napisem w otoku: ,,Polski Skarb Wojskowy”. Istotng role w systemie
zaopatrzenia i rekwizycji w odniesieniu do wykorzystywania zasobéw miejscowych
odgrywaty najpierw komisariaty wojskowe Rzadu Narodowego, a nastepnie komisariaty
Polskiej Organizacji Narodowej (PON). Poczatkowo system rekwizycyjny nie odbywat
sie na podstawie okreslonych przepisbw, wobec czego dochodzito do czestych
nieporozumien z ludnos$cig. 26 sierpnia 1914 r. zostat on czeSciowo unormowany przez
szefa sztabu grupy taktycznej, Kazimierza Sosnkowskiego, ktory wydat zakaz
dokonywania rekwizycji przez pododdziaty mniejsze niz batalion. Od dnia 8 wrzesnia
1914 r. formacje te przeszty juz catkowicie na zaopatrzenie armii austro-wegierskiej™.

Rozmach | wojny Swiatowej (1914 - 1918), ogrom teatrow dziatan oraz udziat
duzej liczby zotnierzy w walkach wywarty ogromny wptyw na funkcjonowanie systemu
zabezpieczenia logistycznego wojsk. W | wojnie Swiatowej po raz pierwszy gospodarka
narodowa, a w pewnym stopniu caty ukfad gospodarki Swiatowej, wigczony zostat
w realizacje celow wojny i zaspokojenia potrzeb walczacych zotnierzy. W panstwach

bezposrednio biorgcych udziat w wojnie potencjat gospodarki narodowej stat sie

& Tamze, s. 38.

Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, pod red. nauk. P. Staweckiego, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1990, s. 156.



integralng czeScig potencjatu wojennego. Podporzadkowanie gospodarki celom wojny
byto tak gtebokie, ze powstata konieczno$¢ przeksztatcenia jej w nieznany uprzednio
system gospodarki wojennej. Dziatania te byly wymuszone warunkami wojny,
a zwlaszcza ogromnym zapotrzebowaniem na bron i sprzet wojskowy oraz
dtugotrwatoscig wojny koalicyjnej. Okazato sie, ze tradycyjne Zzrddia zaopatrzenia
walczacych armii byty niewystarczajace oraz ze produkcja zaktadow zbrojeniowych nie
jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb wojska. W celu usprawnienia systemu zaszia
konieczno$¢ wprowadzenia nowego rozwigzania, ktére gwarantowatoby wydatny,
a zarazem szybki wzrost produkcji na potrzeby sektora militarnego. Jedynym
rozwigzaniem, ktore mogto ten wzrost zapewni¢, byto rozciggniecie zadan w zakresie
produkcji zbrojeniowej na wszystkie sektory gospodarki. Innymi stowy, chodzito tu
0 gigantyczny proces przestawienia przemystu na tory produkcji wojennej, o taka jego
przebudowe, aby centralnym zadaniem catego przemystu stata sie produkcja uzbrojenia,
sprzetu, amunicji i wyposazenia dla walczacych armii . Udziat produkcji wojskowej
w catosci produkcji przemystowej w wybranych panstwach podczas | wojny Swiatowej

przedstawia tabela 1

Tabela 1 Udziat produkcji wojskowej w catosci produkcji przemystowej w latach
1915-1918, (w%)

PANSTWO 1915 r. 1916 r. 1917 r. 1918 r.
Niemcy 35 60 75 75
Wielka
Brytania 25 40 60 65
Francja 30 45 70 75

Stany
Zjednoczone 10 40

Zrodto: P. A. Bietow, Woprosy ekonomiki w sowriemiennoj wojnie, Moskwa 1951,
s. 113.

] Leszczynski, Weztowe problemy historii gospodarczej pierwszej wojny $swiatowej, WAP, Warszawa 1982
s. 145.



Tak znaczny wzrost produkcji towarOw na potrzeby armii osiggniety zostat
gtownie na skutek ograniczenia produkcji na potrzeby sektora cywilnego.

Przestawienie gospodarki na tory wojenne nie odbywato sie wedtug wczesniej
przygotowanego planu, lecz w duzym stopniu zywiotowo, pod presjg potrzeb
dyktowanych przebiegiem dziatan zbrojnych. Jednak pod koniec wojny gospodarka
wojenna poszczegblnych panstw stanowita juz zorganizowany system, nastawiony na
maksymalizacje produkcji zaspokajajacej potrzeby armii, na bazie istniejgcego
potencjatu ekonomicznego .

W omawianym okresie powstat jakosciowo nowy, wyzszy stopien powigzania
gospodarki z armig, w wyniku ktorego istniato bezposrednie uzaleznienie dziatan
wojennych od mozliwosci potencjatu gospodarczego poszczegolnych panstw.

Ekspansja produkcji uzbrojenia i wyposazenia dla wojska doprowadzita do
zatarcia sie granicy miedzy przemystem zbrojeniowym, a resztg przemystu, ktora
dawniej byta bardzo wyrazna. O sile wojennej kraju zaczat w coraz wiekszym stopniu
decydowac catoksztatt jego mozliwosci gospodarczych™.

Centralnym ogniwem calej dziatalnosci gospodarczej stata sie produkcja
wyrobdéw potrzebnych walczacym armiom - uzbrojenia, amunicji, sprzetu wojskowego,
umundurowania itp. W zwiazku z tym gtowng troske posSwiecano sprawom rozwoju
przemystu zbrojeniowego, ktory wchtaniat ogromng liczbe zaktadow z pozostatych
obszaréw gospodarki. Inne sektory przemystu staty sie ogniwami wspierajagcymi rozwoj
przemystu zbrojeniowego przez dostarczanie mu maszyn i urzgdzen oraz SUrowcow
I materiatdw. Zadania te wysunety sie na pierwsze miejsce. Jednoczes$nie drastycznemu
ograniczeniu ulegly inne zadania, w szczegélnoSci zaopatrywanie rynku krajowego
| zagranicznego™\,

W okresie Il Rzeczypospolitej zwiekszone potrzeby wojska, wynikajagce miedzy
innymi z

a) duzych brakow, spowodowanych zuzyciem sprzetu i Srodkéw materiatowych

na froncie:

M. Daniluk, Gospodarka pokojowa a wojna. Wydawnictwo MON, Warszawa 1984, s. 29 - 30.
J. Leszczynski, Weztowe problemy..., op. cit., s. 145,
0 Tamze, s. 147.



b) koniecznosci remontow budynkow koszarowych i innych obiektéw przejetych
od zaborcow;
c) porzadkowania  stuzb  kwatermistrzowskich | tworzenia  zapasOw
mobilizacyjnych;

zaspokajane byty w oparciu o zaklady rzemie$lnicze oraz firmy prywatne, ktére dzieki
znacznym zamowieniom wojskowym mogty dobrze prosperowac, a nawet sie rozwijac.
Jako przykfad postuzy¢ mogg odnalezione w Zespole Akt Biura Administracji Armii
umowy zawarte przez wojsko w latach 1921/1922 z dostawcami prywatnymi.
Zachowaty sie kontrakty z ponad 200 firmami i zaktadami rzemieSlniczymi. Ich
numeracja wskazuje jednak, ze np. w 1921 roku tylko umow podpisanych przez
intendentury okregdw i departamenty Ministerstwa Spraw Wojskowych mogto byc
ponad czterysta, nie liczac transakcji dokonywanych przez poszczegolne jednostki
wojskowe i garnizonowe. Wzajemne kontakty gospodarcze, jakie taczyly armie ze
srodowiskiem rzemieSlniczym i zaktadami wytwdrczymi, najlepiej ilustruje zestawienie
najczesciej zamawianych przedmiotow: srodki opatrunkowe, przewody, sprzet
elektrotechniczny, blacha, czeSci kot do wozdéw taborowych, weze gumowe, farby,
smary, bagnety, stemple karabinowe, szable, zestawy narzedzi i konserwy. Ponadto
zawarto kilka umow na naprawe sprzetu oraz wiele transakcji na dostawe duzych ilosci
opatu, paszy i prowiantu . Na uwage zastuguje kwestia oceny jakoSci dostawcow
dokonywana na szczeblu Ministerstwa Spraw Wojskowych na podstawie meldunkéw
otrzymywanych z poszczegolnych intendentur i garnizondéw. Zakiady, ktore daty sie
poznaC jako dostawcy niesolidni, nieterminowi, spekulujagcy na brakach towarow,
umieszczane byly na wydawanych corocznie ,,Listach dostawcoéw wytgczonych od
dostaw dla wojska”. Firmy umieszczone na liscie wylgczone byly z wszelkich
kontraktéw z armig do czasu przekonania decydentow wojskowych o poprawie jakosci
I terminowosci realizowanych kontraktéw. Ponadto niesolidnoS¢ dostaw grozita
zerwaniem umowy, zachwianiem reputacji zaktadu u indywidualnych odbiorcéow,
a w wielu przypadkach nawet sprawg sadowa. Rzecza charakterystyczng jest,

ze zastrzezenia dotyczyty niemal wytgcznie duzych kontraktow, natomiast z reguty nie

" J. Odziemkowski, Armia i spoteczenistwo Il Rzeczypospolitej, Bellona, Warszawa 1996, s. 165.
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zgtaszano uwag do jakosci dostaw towardw i ustug wykonanych w matych warsztatach
I firmach.

Analiza dziatalnosci stuzb kwatermistrzowskich w zakresie zabezpieczenia
potrzeb zotnierzy w czasie Il wojny Swiatowej (1939 - 1945) dostarcza réwniez wielu
przyktadow wykorzystywania do tego celu potencjatu gospodarczego terenow,
na ktérych byty prowadzone dziatania.

Potwierdzeniem tych stéw niech bedzie np. dziatalno$¢ Pierwszej Armii Polskiej
w ZSRR w trakcie jej stacjonowania na Wotyniu. W tym okresie armia wielokrotnie
zmuszona byia do realizacji zaopatrywania oddziatdw z zasobdéw miejscowych. Do maja
1944 roku armia nie odczuwata trudnosci w dziedzinie zaopatrzenia materiatowo-
technicznego i zywno$eiowego, gdyz stacjonujac na gtebokich tylach, zaspokajata swe
potrzeby bezposrednio z centralnych lub okregowych baz Armii Radzieckiej. Jednak
przekazanie jej w podporzadkowanie 1 Frontowi Biatoruskiemu, ktdrego
kwatermistrzostwo  oSwiadczyto, ze  obiektywne trudnosci  uniemozliwiajg
systematyczne i catkowite zaspokojenie potrzeb z magazyndéw frontu, zmusito
Dowodztwo 1 Armii Polskiej do podjecia krokdw w kwestii dokonywania zakupow
z zasobow miejscowych. Tym sposobem realizowane byto przede wszystkim
zaopatrzenie zywnosciowe, a o0 skali zjawiska mogga SwiadczyC towary otrzymane przez
armie do 15 czerwca 1944 roku: 330 ton zboza, 400 ton kartofli, 20 ton miesa,
15 tysiecy litrow mleka oraz 10 tysiecy sztuk jaj . Pomimo zaangazowania w realizacje
zaopatrzenia armii poprzez wykorzystanie zasobow miejscowych napotkane trudnosci
(miedzy innymi nieche¢ miejscowej ludnosci ukrainskiej, obecno$¢ na tych terenach
ukrainskich grup nacjonalistow, rabunkowa eksploatacja potencjatu gospodarczego
jesienig i zimg 1943 roku przez wojska niemieckie) pozwolity na realizacje planu
wykorzystania zasobow miejscowych na poziomie 50 - 709%™

W okresie Il wojny Swiatowej rowniez pododdziaty partyzanckie wielokrotnie
korzystaty z zasobOw miejscowych w rejonie prowadzonych dziatan, ktére stanowity

glowne zrodto zabezpieczenia ich potrzeb, okreSlanych wspotczesnie jako potrzeby

e S. Zatuski, Praca kwatermistrzowska 1 Armii Wojska Polskiego, ,,Przeglad Kwatermistrzowski” nr 1/1958,
s. 144.

I. Btagowieszczanski, Dzieje 1 Armii Polskiej w ZSRR. Maj —lipiec 1944 r.. Wydawnictwo MON, Warszawa
1972, s. 130.
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logistyczne. W miare wzrostu iloSci sit partyzanckich nabierata znaczenia sprawa ich:
zywienia, zaopatrywania w odziez, leki, a takze naprawa uzbrojenia. Nie otrzymujac
pomocy z zewnatrz lub w bardzo ograniczonym zakresie, oparciem dla nich byt
potencjat gospodarczy terenow, na ktorych dziataty, dostarczajacy niezbednych srodkow
pozwalajacych na skuteczng walke z nieprzyjacielem. Podstawowymi Zrodtami
I sposobami zaopatrywania jednostek Armii Ludowej byty rekwizycje i konfiskaty
w majgtkach ziemskich znajdujacych sie pod zarzgdem niemieckim (Liegenschafty)
oraz w spotdzielniach i magazynach. Dopuszczalne bylo takze zaopatrywanie sie
w polskich majatkach obszamiczych i u ludzi wystugujacych sie okupantowi, na
przykiad Yolksdeutschow™**. Ponadto oddziaty partyzanckie korzystaty czesto z pomocy
ludnosci wiejskiej np. przy wypieku chleba czy remoncie sprzetu przez kowali.
Omawiajac zaangazowanie gospodarki na rzecz sit zbrojnych podczas Il wojny
Swiatowej, nalezy podkre$li¢, ze byla to wojna obliczona na wyczerpanie potencjatu
ekonomicznego przeciwstawnych koalicji. Syntetycznym miernikiem zaangazowania
gospodarki panstw biorgcych w niej udziat jest udziat wydatkow wojskowych

w produkcie narodowym , ktdry przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Udziat wydatkéw wojskowych w produkcie narodowym brutto wybranych
panstw podczas Il wojny Swiatowej, (W %)

Wydatki wojskowe w produkcie

PANSTWO narodowym brutto
(%)
Niemcy 70-80
Wielka Brytania 66,6
Stany Zjednoczone 51,8

Zrédto: M. Daniluk, Gospodarka pokojowa ..., op. cit., s. 34.

M. Wieczorek, Armia Ludowa 1944 - 1945, Wydawnictwo MON, Warszawa 1979, s. 256.
Por. M. Daniluk, Gospodarka pokojowa..., op. cit., s. 33.



Procesy mobilizacji gospodarczej wyrazajace sie 50 - 70 % udziatem wydatkow
wojskowych w produkcie narodowym oraz udoskonalone (w poréwnaniu do | wojny
swiatowej) systemy gospodarki wojennej pozwolity na efektywne wykorzystanie
systemow zaopatrzeniowych w warunkach wojny.

Rowniez po zakonczeniu dziatan wojennych Wojsko Polskie wykorzystywato
potencjat gospodarki w celu zaspokojenia potrzeb armii. Z chwilg wyzwolenia kraju
uksztahowat sie nowy system zabezpieczenia materiatowego jednostek wojskowych,
niewchodzacych w skfad armii czynnych. Sprawne zabezpieczenie potrzeb wojska
prébowano realizowa¢ w oparciu o produkcje przemystowa, tworzac techniczne
komdrki organizacyjne przy poszczeg6lnych zaktadach produkcyjnych. Chciano
bowiem zapewni¢ wiasciwy odbior z zaktadow gotowej produkcji, ktorg nastepnie
rozdzielano zgodnie z planem sporzadzanym przez organa zaopatrzenia . Ponadto
w okresie powojennym oficerowie odpowiedzialni za zabezpieczenie potrzeb armii
korzystali niejednokrotnie z krajowych zrodet zaopatrzenia w oparciu o podmioty
gospodarcze oraz realizowali roznorodne ustugi naprawcze przy wykorzystaniu
rzemiesInikow zatrudnionych w nielicznych w tym okresie warsztatach i zaktadach.

Konflikty zbrojne ostatnich lat przynosza réwniez liczne przyktady w zakresie
wspotpracy armii z gospodarka narodowa, ktore pozwalaty na zabezpieczenie potrzeb
wojsk, skutkujac sukcesem prowadzonych dziatan. Organizacja zabezpieczenia
logistycznego wojsk we wspotczesnych operacjach, jak wykazujg doswiadczenia
minionych wojen w tym m.in. w Wietnamie (1965 - 1973), Afganistanie (1979 - 1989)
I W rejonie Zatoki Perskiej (1990 - 1991), stata sie niezwykle skomplikowana™.
Wystarczy chociazby przypomnie¢ sytuacje podczas operacji ,,Pustynna Burza” w 1991
roku, kiedy to warunkiem podjecia dziatan bojowych przeciw Irakowi przez Sity
Sprzymierzone byto zgromadzenie odpowiednich ilosci S$rodkow materiatowo-
-technicznych i przerzut ich w rejon dziatan. W ciggu trzech tygodni ,,amerykanskiej
operacji  logistycznej” kazdego dnia  roztadowywano  przecietnie  okoto

15 transportowcow i przyjmowano 20 tys. ton dostaw. W sumie dostarczono ok. 7 min.

K. Frontczak, Sity Zbrojne Polski Ludowej, Przejscie na stope pokojowg 1945 - 1947, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1974, s. 36.

Z. Karasinski, Kierowanie zabezpieczeniem logistycznym wojsk lgdowych w operacjach prowadzonych
samodzielnie sitami narodowymi na obszarze kraju, AON, Warszawa 2000, s. 4.
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ton tadunkow, w wiekszosci drogg morska™ Byt to ogromny wysitek zaréwno dla sit
zbrojnych, jak i dla gospodarki, jednak wczeSniej wypracowane zasady wspotpracy
pozwolity na peten sukces prowadzonej operacji.

Podczas aktualnie prowadzonej operacji U.S. Army w Iraku zabezpieczenie
logistyczne zotnierzy amerykanskich w gtownej mierze opiera sie¢ na cywilnych
kontrahentach. W ramach wspdtpracy Armii  Amerykanskiej z podmiotami
zewnetrznymi realizowane jest miedzy innymi

a) planowanie przedsiewzieC logistycznych;

b) przygotowanie magazynO6w oraz gromadzenie utrzymanie zapasow

materiatowyeh;

C) przewozy zaopatrzenia;

d) obstugiwanie, remontowanie, nadzorowanie dziatania UiSW,;

e) przygotowywanie positkow, ezyszezenie (pranie) odziezy oraz utrzymywanie

w czystosci obiektow wojskowyeh;

f) budowa obiektow o r6znym przeznaczeniu;

g) instalacja oraz eksploatacja systeméw komputerowych i transmisji danych;

h) ochrona 0s6b, mienia (kolumn zaopatrzenia), obiektow (instalacji

wojskowych) itd.;

1) szkolenie irackiej armii i policji;

j) pomoc w przestuchaniach, ttumaczeniach i przepisywaniu tekstow.

Wspotpraca U.S. Army z firmami cywilnymi podczas operacji w Iraku
w obszarze logistyki wojskowej wyznacza kierunki rozwoju systemu kontraktacyjnego
w XXI wieku. We wspotczesnej historii wojen Irak jest najwiekszym rynkiem
gospodarczej wspotpracy wojskowo-cywilnej™.

Szczegotowe przyktady wykorzystywania zasobow cywilnyeh gospodarki na
potrzeby sit zbrojnych wybranych armii zostang oméwione w rozdziale 2.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nhalezy zaznaczyC, ze wyzyskiwanie

zasobow infrastruktury terenowej (surowce i gotowe produkty, sprzet i urzadzenia.

® Por. K. Ficoﬁ, Geneza i rozwoj logistyki wojskowej, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny i Logistyczny’
nr4/1999, s. 6.

M. Skarzynski, Outsourcing militarny. Kwartalnik Bellona nr 1/2008, s. 174.
80 Tamze, s. 173.
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obiekty 1 zaktady oraz warsztaty produkcyjne itp.) zalezato od dwoch zasadniczych
czynnikow: potrzeb ,logistycznych” wojsk oraz potencjatu infrastruktury terenowej,
czyli jej zasobnosci w Srodki zaopatrzenia i urzadzenia, ktére mogty Swiadczy¢ ustugi
logistyczne. Do szczegdtowych zasobdw infrastruktury logistycznej wykorzystywanej
dla zaspokojenia potrzeb wojsk na przetomie wiekdéw zaliczy¢ mozna: skiadnice
I magazyny gospodarki narodowej (np.. paliw ptynnych, zywnosci, Srodkdow
medycznych), zaktady przemystu paliwowego oraz inne zaklady przetworcze, koleje,
linie lotnicze, zegluge Srodladowa, przedsiebiorstwa transportowe, zaktady i warsztaty
remontowe, przychodnie i szpitale spotecznej stuzby zdrowia, apteki, piekarnie, rzeznie

I masarnie, pralnie, faznie, zaklady szewskie, krawieckie, fryzjerskie, punkty handlowe.
H 81

itp
Jedno z fundamentalnych praw walki zbrojnej méwi o zaleznosci sposobow

I form walki od ich materialnych podstaw, co przektadato sie na charakter konfliktow
zbrojnych, ktéry determinowany byt przede wszystkim przez poziom rozwoju
cywilizacyjnego toczacych je spoteczenstw .

Przytoczone powyzej przykltady wskazujg na liczne kontakty organow
zaopatrzenia wojsk z podmiotami gospodarczymi, zarOwno na terytorium wiasnym, jak
i zdobytym. Poczatkowo wykorzystywanie zasobow gospodarki odbywato sie
w systemie rekwizycji, przewaznie wobec wrogosci posiadaczy potencjatu niezbednego
dla wojska lub wrecz na zasadzie grabiezy. Stosunki te stopniowo ewoluowaty wraz
z ustrojami gospodarczymi, dochodzac do obecnych relacji zachodzacych pomiedzy
wojskiem a podmiotami gospodarczymi w systemie gospodarki rynkowej.

Po dokonanej analizie relacji zachodzacych pomiedzy gospodarkg a armig na
przetomie wiekdw przejde do okreSlenia wspotczesnych zadan gospodarki narodowej
w zakresie swiadczenia dostaw towardw i ustug dla wojska oraz roli, jakg gospodarka

narodowa odgrywa w tym obszarze.

E. Nowak, Aspekty prawne wykorzystania infrastruktury terenowej, ,,Wojskowy Przeglad Techniczny
i Logistyczny” nr 1/2000, s. 9.
2

Por. K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na $wiecie. Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2005,
s. 18.
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1.3. Rola i zadania gospodarki narodowej w zakresie Swiadczenia dostaw towarow

I ustug dla wojska

Proces zapewnienia sitom zbrojnym niezbednych Srodkow i zasobow
logistycznych od lat nierozerwalnie zwigzany byt z wykorzystywaniem potencjatu
gospodarki. Odpowiednie zabezpieczenie logistyczne zotnierzy warunkowato sukces
w walce, a jedng z drog wiasciwej jego realizacji byto zaspokajanie potrzeb przy
wykorzystaniu miejscowych zasobdéw gospodarczych. Zaspokajanie materialnych
potrzeb wojska przez gospodarke narodows, a gtownie mozliwosci do zaopatrywania sit
zbrojnych w nowoczesne uzbrojenie i sprzet stanowito w historii i gwarantuje obecnie
podstawowy czynnik sity obronnej panstwa.

We wspotczesnych warunkach szczegdlng role w zapewnieniu skutecznosci
dziatan sit zbrojnych odgrywa wspdtpraca cywilno-wojskowa w zakresie dostaw
towarow i ustug dla armii. Relacje te obejmujg wspotdziatanie gospodarczych ogniw
cywitnych i wojskowych zarébwno w czasie pokoju, Kkryzysu (zagrozenia
bezpieczenstwa), jak i wojny. Sity zbrojne przygotowujg sie do realizacji zadan
zabezpieczenia logistycznego we wspdtpracy zarowno z krajowymi podmiotami
gospodarczymi  w czasie wykonywania zadan na terytorium wiasnym, jak
I z zewnetrznymi kooperantami podczas wykonywania zadan poza granicami Polski.
Warto podkresli¢, ze podstawa rachunku ekonomicznego w sitach zbrojnych jest analiza
porownawcza efektow militarnych i kosztéw, a drogg do uzyskania efektywnosci
naktadow na utrzymanie wojska jest wiasciwa wspotpraca armii z podmiotami
gospodarki w zakresie dostaw towardw i ustug na potrzeby obronne.

Uwzgledniajac przygotowania dziatow gospodarki narodowej do realizacji zadan
w warunkach kryzysu i wojny oraz biorgc pod uwage, ze w pokojowej gospodarce
narodowej czeSC wytworzonych débr materialnych powszechnego uzytku oraz
produkcji wyposazenia wojskowego przeznacza sie na cele militarne, mozna zauwazyc,
ze gtdbwnym ukladem powigzan pomiedzy gospodarkg narodowg a wojskiem jest
zaspokajanie potrzeb materiatowych sit zbrojnych. Zasilanie sit zbrojnych przez
gospodarke narodowa obejmuje Srodki materialne i ustugi. Struktura rodzajowa tych

dobr i Swiadczen jest rozlegta, a ich wielko$¢ zréznicowana, zalezna gtownie od skali
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potrzeb obronnych, srodkow finansowych wydzielonych na ich zaspokojenie z dochodu
narodowego (budzetu panstwa) oraz potencjatu wytwadrczego

W obecnych czasach gospodarki rynkowej zakres kontraktow wojskowo-
-cywilnych w zakresie logistycznego zabezpieczenia wojsk nieustannie wzrasta, a skala
wykorzystywania potencjatu zasobow podmiotdw gospodarczych wcigz ro$nie,
wptywajac na dziatalnos¢ wojskowych organow logistycznych.

Jak zauwaza Z. Bako: ,,zapotrzebowanie sit zbrojnych na réznego rodzaju srodki
materiatowe, z ktorych wartoSciowo podstawowg czesC stanowi bron, jest tak
zroznicowane, ze praktycznie rzecz biorgc w dostawy bezposrednie i posrednie
zaangazowane sg prawie wszystkie gatezie przemystu. W wielu wypadkach produkcja
na cele wojskowe nie wyodrebnita sie nawet z catosci produkcji i czesto nietatwo jest
ustali¢, jaka jej czeS¢ ma charakter cywilny, a jaka wojskowy” . Wynika z tego
jednoznacznie jak duze wspotzaleznosci i relacje zachodza pomiedzy gospodarka
narodowag a sitami zbrojnymi.

W celu okreSlenia roli i zadan gospodarki narodowej w zakresie Swiadczenia
dostaw towarow i ustug dla wojska niezbedne jest przyblizenie struktury gospodarki
narodowej oraz ptaszczyzn wykorzystywaniajej przez wojsko.

Gospodarka narodowa jest zasadniczym zrodiem zaopatrujgcym panstwo
I spoteczenstwo w produkty i ustugi. Ze wzgledu na wystepujagce powigzania
I wspotzaleznosci, jej potencjat determinuje mozliwosci tworzenia sity obronnej
panstwa i stwarza warunki zaspokojenia przysztych potrzeb obronnych™,

Gospodarka narodowa obejmuje zbidr wszystkich podmiotéw gospodarczych oraz
organizacji i instytucji wspotpracujacych ze soba w zakresie gospodarki, a takze
wszystkie zaleznosci i sprzezenia zwrotne zachodzace miedzy nimi. CatoS¢ procesu
gospodarczego w gospodarce narodowej dzieli sie na dwie sfery:

a) dziatalnos¢ w sferze produkcji materialnej;

b) dziatalno$¢ w sferze poza produkcjg materialna.

M. Daniluk, Gospodarka pokojowa..., op. cit., s. 127 - 128.
Z. Bako, NATO - rynek uzbrojenia. Wydawnictwo MON, Warszawa 1980, s. 58.

Gospodarka obronna Polski w koricu lat dziewiecdziesigtych. Szanse i zagrozenia, pod red. nauk. J. Placzka,
AON, Warszawa 2001, s. 12.



Sfery gospodarki narodowej oraz ich zadania na rzecz sit zbrojnych przedstawia

schemat 3.

Schemat 3. Sfery gospodarki narodowej Swiadczace dostawy towardw i ustug dla sit

zbrojnych - ujecie ideowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dziatalnos¢ w sferze produkcji materialnej polega na wydatkowaniu pracy

i Srodkow produkcji w celu bezposredniego pozyskiwania débr przyrody (przemyst
wydobyweczy, lesnictwo, rolnictwo), do ich przetwarzania (przemyst przetworczy,
budownictwo), a ponadto do przewozenia i rozprowadzenia tych dobr (transport
towarow, handel), a takze do przewozenia osob (transport osobowy) i przekazywania
informacji (faczno$¢). W ramach tej sfery wyrdznia sie nastepujace dziaty gospodarki
narodowej:

a) przemyst;

b) budownictwo;

c) rolnictwo;



d) lesnictwo;

e) transport;

f) tacznoscé;

g) handel;

h) pozostate gatezie produkcji materialnej.

Wymienione dziaty gospodarki narodowej dzielg sie na galezie (grupa
przedsiebiorstw lub innych jednostek zblizonych do siebie charakterem procesu
produkcyjnego, przeznaczeniem produkcji itp.), a w ich ramach na branze (dziat handlu
lub produkcji obejmujacy towary lub ustugi jednego rodzaju).

Dziatalno$¢ w sferze poza produkcjg materialng polega na Swiadczeniu ustug
niematerialnych na rzecz poszczegolnych osob (oswiata, ochrona zdrowia, kultura itp.)
lub spoteczenstwa jako catosci (administracja panstwowa, obrona narodowa, finanse
itp.).

Powigzania gospodarki wojskowej z gospodarka rynkowa w Polsce sg wielorakie
I wieloptaszczyznowe, zalezne od wielu czynnikow, z ktérych najwazniejszym jest
budzet resortu Obrony Narodowej. Przez rynek sity zbrojne sg zasilane w uzbrojenie,
sprzet, materiaty, czesci, podzespoty i zespoty, produkty zywnosciowe, mundurowe,
leki itp®™. Podstawowe towary i ustugi dostarczane sitom zbrojnym przez gospodarke

narodowag przedstawia schemat 4.

86 . . . H
K. Pajewski, Logistyczny system zaopatrywania, Bellona, Warszawa 1995, s. 21.



Schemat 4. Podstawowe towary i ustugi dostarczane sitom zbrojnym z gospodarki

narodowej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Daniluk, Gospodarka pokojowa...,
op. cit., s. 128.

Oddziatywanie systemu gospodarki narodowej na system zaopatrywania wojsk
dokonuje sie przez rézne formy zasilen materiatowych, ktore majg charakter
powszechny i podstawowy w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Produkty dostarczane sitom zbrojnym z gospodarki narodowej mozna najogolniej
podzieli¢ na dwie grupy:

- uzbrojenie i sprzet wojskowo-techniczny;
- materiaty i sprzet powszechnego uzytku.

Dziat pierwszy poza sprzetem stricte wojskowym (bron, samoloty, itp.) obejmuje
ponadto m.in. samochody, ciaggniki, radiostacje czyli sprzet majacy zastosowanie
w cywilnej dziatalnoSci gospodarki. Cechag tej grupy jest fakt, ze w dziatalnosci
kreujacej popyt, postep techniczny oraz produkcje istotng role poza czynnikiem

ekonomicznym odgrywa interes bezpieczenstwa narodowego. Grupa druga zawiera
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miedzy innymi takie towary jak: umundurowanie, zywnos¢, srodki medyczne, materiaty
pedne i smary czyli przedmioty, ktdére majg pelne zastosowanie w gospodarce
narodowe;j.
Natomiast z punktu widzenia czestotliwosci dokonywania zakupdéw mozna
wyodrebni¢ trzy zasadnicze grupy:
a) towary czestego zakupu, np. artykuty zywnosciowe lub materiaty pedne;
b) towary okresowego zakupu, np. przedmioty zaopatrzenia mundurowego lub
techniczne Srodki materiatowe;
c) towary nabywane sporadycznie, np. produkty i ustugi nabywane wedtug
indywidualnego zamowienia.
Rozpatrujac natomiast zadania gospodarki z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego, nalezy zauwazyc¢, ze do podstawowych funkcji gospodarki zalicza sie:
a) zapewnienie optymalnych warunkow do utrzymania i szkolenia sit
zbrojnych w czasie pokoju;
b) przygotowanie bazy do wykonywania przez armie zadan w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa w czasie wojny;
c) stworzenie warunkdw przetrwania ludnosci w sytuacjach ekstremalnych
Oddziatywanie systemu gospodarki narodowej na system zaopatrywania wojsk
dokonuje sie przez r6zne formy zasilen materiatowych, ktore majg charakter
powszechny i1 podstawowy w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Zakres i charakter powigzan sit zbrojnych, a w szczegolnosci logistyki wojskowej,
z gospodarka obronng, czyli gospodarka narodowg rozpatrywang od strony zwigzkow
wspotzaleznosci z systemem obronnym panstwa, powinien wynika¢ z uzasadnionych
potrzeb bojowych sit zbrojnych oraz mozliwosci gospodarczych i organizacyjnych
panstwa. W tym zakresie system logistyczny powinien:
a) w okresie pokoju - zaspokoi¢ potrzeby materiatowe zwigzane
z utrzymaniem gotowosci bojowej, szkoleniem oraz biezaca dziatalnoscig

sztabow ijednostek wojskowych;

8 Tamze, s. 37.
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b) w okresie kryzysow i napie¢ —posiada¢ mozliwosci ptynnego zwiekszenia
zakresu zabezpieczenia materiatowo-technicznego oraz przygotowania sie
do dziatania w warunkach polowych po mobilizacyjnym rozwinieciu;

c) w okresie dziatan wojennych - zabezpieczy¢ materiatowe i techniczne
potrzeby na rzecz utrzymania wysokiego stopnia gotowosci do uzycia
systeméw uzbrojenia, ktére majg decydujacy wplyw na osiggniecie
powodzenia w walce .

Zgodnie z obowiazujacymi aktami prawnymi, obowigzek umacniania obronnosci
panstwa natozony jest na wszystkie ogniwa wtadzy i administracji panstwowej, organa
samorzadowe oraz podmioty gospodarcze niezaleznie od formy wiasnosci. Zadania te
realizowane sg w ramach zorganizowanego i systematycznie doskonalonego systemu
gospodarczo-obronnego panstwa, w ramach ktérego mozna wyrézni¢ m.in. podsystem
zabezpieczajacy potrzeby formutowane przez sfere militarng. Zasadnicze zadania

gospodarki na rzecz obronnosci w poszczegolnych okresach przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Zadania gospodarki na rzecz obronnosci w poszczegolnych okresach

Lp. Rodzaj zadania Czas ,,P” ; ag;rzisni 3 Czas ,,\W”

1  Zaspokajanie biezacych potrzeb sit X X
zbrojnych

o Zaspokajanie mobilizacyjnych X X
I wojennych potrzeb sit zbrojnych

3 Przygotowanie obronne wybranych X X
elementow infrastruktury panstwa

4. Obronne wykorzystanie infrastruktury X X
panstwa

. Gromadzenie rezerw paristwowych X X

6. VWykorzystanie rezerw panstwowych dla X X
potrzeb obronnych panstwa

7 Organizowanie systemow obrony cywilnej X X
oraz militaryzacji

g Wykorzystywanie systemow obrony X X

cywilnej oraz militaryzacji
9. Reglamentacja towarow i wyrobow X X
Zrod o: Ekonomika obrony, pod red. W. Stankiewicza, AON, Warszawa 1994, s.51.

% Gospodarka obronna Polski. Stan obecny i perspektywy, pod red. nauk. M. Sutka, AON, Warszawa 1995,
s. 162.



Zaopatrzenie wojska w materiaty w czasie pokoju odbywa sie przez dostawy
towarow z krajowych zaktadow produkcyjnych, z importu oraz w formie bezposrednich
zakupow S$rodkow materiatowych (materiaty powszechnego uzytku), dokonywanych
przez oddziaty gospodarcze w roznych jednostkach organizacyjnych gospodarki
narodowe).

Na odmiennych zasadach odbywa sie zabezpieczenie materiatowych potrzeb sit
zbrojnych w okresie zagrozenia i wojny (potrzeby wojenne). Potrzeby te okreSlajace
asortyment oraz ilosci wyrobow i ustug, niezbednych w czasie mobilizacyjnego
rozwiniecia, w poczatkowym okresie wojny oraz w dalszych jej etapach obejmuja:

a) uzbrojenie i sprzet wojskowy;
b) Srodki bojowe pola walki;

c) Srodki kwatermistrzowskie;
d) inwestycje;

e) rezerwy paﬁstv@ovx?e :

Adresatami tych potrzeb sg wiasciwe podmioty gospodarcze o r6znych formach
wiasnosci, tj. przedsiebiorstwa panstwowe, spotki Skarbu Panstwa oraz podmioty
prywatne. Dokumentem okreSlajacym zadania podmiotow w zakresie zabezpieczenia
materiatowego sit zbrojnych jest Centralny Program Mobilizacji Gospodarki (CPMG).
Zadania zawarte w CPMG majg charakter obligatoryjny, a ich naktadanie na podmioty
gospodarcze odbywa sie w oparciu o odpowiednie regulacje ustawowe™,

Uwzgledniajac wzajemne przenikanie sie obronnosci i gospodarki narodowej,
nalezy zaznaczy¢ ponadto, ze do szczegotowych zadan pokojowej gospodarki mozna
zaliczyC przede wszystkim:

a) przygotowanie i ciggte aktualizowanie planu mobilizacji gospodarczej na
wypadek zagrozenia czy tez wojny;

b) przygotowywanie rezerw materiatowych dla potrzeb mobilizacyjnego
rozwiniecia gospodarki obronnej;

C) utrzymanie, wyposazenie sit zbrojnych oraz budowanie obiektow wojskowych;

89
T. Ku%ma, Istota i charakter programowania mobilizacji gospodarczej (system gospodarczo-obronny), AON,

MG, Warszawa 2001, s. 12.
%0 Tamze, s. 13.
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d)

9)

dostosowanie infrastruktury  spoteczno-ekonomicznej do  wymogow
obronnosci;

gromadzenie panstwowych rezerw gospodarczych na zaopatrzenie sit
zbrojnych, ludnos$ci i gospodarki;

pozyskiwanie dobr i wustug obronnych (ktérych sami nie posiadamy)
z importu;

przygotowywanie bazy produkcyjno-remontowej w przemys$le do realizacji

zadan w warunkach zagrozenia czy tez wojny™*.

Zadania zwigzane z dostawg towaréw i ustug dla sit zbrojnych, warunkujgce

skuteczne ich dziatanie w kazdym czasie, realizowane sg przez ogniwa gospodarki

narodowej nazywane gospodarczymi ogniwami ukfadu pozamilitarnego. W skiad

gospodarczych ogniw obronnych wchodza:

a)

b)

d)

przedsiebiorcy - instytucje osobowe i prawne realizujgce na zasadach
komercyjnych produkcje i ustugi bezposrednio na rzecz sit zbrojnych;

rezerwy panstwowe - wyspecjalizowane agencje, ktérym powierzono
zasadniczg role w tworzeniu rezerw panstwowych i gospodarowaniu nimi
(przechowywanie, gospodarowanie, odtwarzanie, zwalnianie), a takze ich
dystrybucja dla sit zbrojnych lub innych odbiorcow realizujacych zadania
logistyczne na rzecz tych sit, w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa;

logistyka obronna - przedsiebiorcy szczegolnie wazni dla bezpieczenstwa
I obronnosci panstwa, ktorym powierzono okreSlone zadania z zakresu
logistyki jako zadania obronne;

infrastruktura obronna - cze$¢ infrastruktury panstwa (kolejowa, drogowa,
teleinformatyczna, inna), ktora w trakcie jej tworzenia lub modernizacji zostata
przygotowana albo posiada zdolno$¢ do szybkiego przystosowania do

realizacji zadan logistycznych na rzecz sit zbrojnych™,

Por. Gospodarka obronna Polski..., op. cit., s. 13.
Por. Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych..., op. cit., s. 69-70.



Zadania gospodarczych ogniw obronnych obejmuja:

a)

b)

C)
d)

€)

produkcje uzbrojenia, sprzetu wojskowego, czesci zapasowych, materiatow
eksploatacyjnych, paliw, zywnosci i innych materiatow;

ustugi zwiazane z odtwarzaniem uzbrojenia i sprzetu wojskowego, obstugi
gwarancyjne i okresowe, modernizacje sprzetu oraz szkolenia uzytkownikow;
tworzenie rezerw panstwowych na potrzeby sit zbrojnych;

dostosowanie infrastruktury panstwa do potrzeb sit zbrojnych wynikajacych
z ich mobilizacyjnego rozwiniecia tak, aby zapewniC sprawne dowodzenie,
uzupetnienie potrzeb osobowych i materiatowych, ustug medycznych,
mozliwosC przemieszczania i transportu;

tworzenie elementow logistyki panstwa z uwzglednieniem wymagan

zgtaszanych przez sity zbrojnegB

Prowadzac rozwazania na temat roli i zadan gospodarki narodowej na rzecz sit

zbrojnych, nie mozna poming¢ roli i znaczenia wyspecjalizowanej czesSci przemystu

obronnego, a mianowicie przemystu zbrojeniowego, ktérego gtownym zadaniem jest

produkcja towarow typowo wojskowych, takich jak: uzbrojenie, sprzet wojskowy,

amunicja. W systemie gospodarki nakazowo-rozdzielczej sektor zbrojeniowy korzystat

z szeregu przywilejéw i udogodnien, takich jak™*:

a)
b)

c)

d)

utatwiony dostep do deficytowych surowcow;

utatwiona sprzedaz wyprodukowanych towarow w wyniku zaangazowania
instytucji panstwowych w poszukiwanie nowych rynkéw zbytu;

finansowanie ze Srodkdéw budzetowych czesci prac naukowo-badawczych oraz
inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych, a takze finansowanie utrzymania
czesci rezerw zdolnosci wytworczych i mocy produkcyjnych zgodnie z planem
mobilizacji gospodarczej;

ulgi  w podatku dochodowym oraz mniejsze, w poréwnaniu
z przedsiebiorstwami ,,cywilnymi”, zobowigzania odprowadzania odpiséw

amortyzacyjnych;

Tamze, s. 70.
Analiza sektorowa konwersji przemystu zbrojeniowego w Polsce w okresie transformacji gospodarki na system
rynkowy (lata 1989 - 1997), pod red. M. Daniluka, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1999, s. 31-32.
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e) preferencyjne zasady wynagradzania pracownikow przemystu zbrojeniowego,
wspieranego systemem dodatkow ptacowych.

Jednak po roku 1989 utracit uprzywilejowang pozycje i obecnie system powigzan
sit zbrojnych z podmiotami przemystu zbrojeniowego w zakresie dostaw towarow
I ustug zaspokajajacych ich potrzeby odbywa sie na zasadach obowigzujacych regut
I praw gospodarki rynkowej stosowanych wobec wszystkich uczestnikow obrotu
towarowego.

Do podstawowych zadan przemystu zbrojeniowego nalezy miedzy innymi:

a) w czasie pokoju:
- zapewnienie wyposazenia dla sit zbrojnych;
- dysponowanie pewnymi nadwyzkami zdolnosci produkcyjnej;
- zapewnienie zdolnosci produkcyjnej umozliwiajgcej zwiekszenie
produkcji UiSW na wypadek kryzysu lub wojny,

b) w czasie kryzysu i wojny:
- zwiekszenie produkcji UiSW zgodnie z planem mobilizacji
gospodarczej;
- pomoc w zakresie technologii i kadr innym branzom przemystu
dziatajgcym na rzecz sektora militarnego.

Przemyst zbrojeniowy funkcjonujacy w okresie pokoju daje podstawy sprawnego
zaopatrywania sit zbrojnych w UiSW w przypadku realnego zagrozenia bezpieczenstwa
oraz w obliczu kryzysu.

W systemie gospodarki rynkowej wojsko stanowi cze$C sektora publicznego,
a organy wojskowe dziatajace wedlug obowiazujacych jednolitych kryteriow
sg traktowane tak samo jak inne podmioty gospodarcze (organy panstwa funkcjonujace
w sektorze publicznym). W warunkach takich wojsko (poczynajagc od 1995 roku),
we wzajemnych kontaktach z podmiotami gospodarki narodowej, zobowigzane jest
do przestrzegania procedur wynikajacych z ustawy o zamoOwieniach publicznych™,
Naktada ona na sity zbrojne obowigzek wydatkowania srodkow publicznych w sposéb

celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. z 2006 r. nr 79, poz. 551 z pdzn. zm.

52



naktadow. System wprowadzony ustawg o zamowieniach publicznych zapewnia réwne
traktowanie wszystkich dostawcow i wykonawcow ubiegajacych sie o zamdwienia
w resorcie Obrony Narodowej. Podstawowymi kanonami systemu zamowien
publicznych jest:

a) powszechnosc;

b) jawnosc;

c) kontrola prowadzonych postepowan;

d) uczciwa konkurencja.

Zaopatrywanie SZ RP odbywa sie przez zawieranie umow cywilno-prawnych
w oparciu o generalne zasady zawarte w Kodeksie Cywilnym, ustawie ,,Prawo
zamoOwien publicznych” oraz wewnetrznych decyzjach i wytycznych Ministra Obrony
Narodowej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gospodarka narodowa jest zasadniczym
zrodtem zaopatrywania sit zbrojnych w produkty 1 ustugi. Ze wzgledu na powigzania
I wspodtzaleznosci armii i gospodarki mozna stwierdziC, ze jej potencjat ma zasadniczy
wplyw na mozliwosci realizacji funkcji zabezpieczenia logistycznego wojska.
W warunkach wspotczesnych praktycznie wiekszoSC branzy gospodarki narodowej
uczestniczy posrednio lub bezposrednio w pokryciu potrzeb sit zbrojnych. Dotyczy to
miedzy innymi takich dziatow jak:

a) przemyst, a w nim przemyst zbrojeniowy;

b) rolnictwo i gospodarka zywnosciowa;

C) transport;

d) tacznosc.
Odgrywajg one znaczaca role w zapewnieniu wiasciwego funkcjonowania armii
zarOwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny.

W drugim rozdziale pracy dokonam analizy istniejacych powigzan sit zbrojnych
z gospodarka narodowg w wybranych panstwach Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Zostanie
w nim kolejno omdwiona wspdipraca st zbrojnych z gospodarkg narodowa
w aspekcie zaspokajania potrzeb logistycznych armii, zakres dziatania podmiotow rynkowych

Swiadczacych dostawy towaréw i ustug dla wojska oraz korzySci  osiggane
w wyniku wykorzystywania potencjatu gospodarki.



2. CHARAKTERYSTYKA ISTNIEJACYCH POWIAZAN SIt. ZBROJNYCH
Z GOSPODARKA NARODOWA W WYBRANYCH PANSTWACH NATO

Wspotpraca wojskowo-cywilna w zakresie zabezpieczenia logistycznego wojsk
jest stosowana od lat na catym Swiecie. Dotyczy to zwiaszcza panstw, w ktérych
obowigzuje system gospodarki wolnorynkowej. DziatalnoS¢ kontraktacyjna w zakresie
dostaw towarow i ustug dla wojska rozwinetfa sie szczegolnie podczas dziatan bojowych
poza krajem przy wykorzystaniu lokalnych kontrahentow. Doswiadczenia ptynace
miedzy innymi z udzialu w misjach pokojowych ONZ (Organizacji Narodow
Zjednoczonych) w zakresie wspotpracy z podmiotami rynkowymi przetozyly sie na
coraz wieksze wykorzystywanie potencjatu gospodarki narodowej na rzecz armii przez
szereg panstw NATO (North Atlantic Treaty Organization). Wspotpraca sit zbrojnych
z gospodarka narodowa w zakresie zabezpieczenia logistycznego coraz czesciej odbywa
sie na zasadzie przekazania ustug logistycznych do realizacji specjalistycznym firmom.
Proces ten nazywany outsourcingiem, polega na wydzieleniu ze struktury
organizacyjnej macierzystej instytucji realizowanych przez nie funkcji i przekazanie ich
do realizacji innym, wyspecjalizowanym podmiotom gospodarczy™\,

Outsourcing jest z powodzeniem stosowany w wielu armiach NATO, przynoszac
wymierne korzysci ekonomiczne i organizacyjne. W sitach zbrojnych USA ponad 80 %
ustug zlecanych jest na zewnatrz. W Wielkiej Brytanii, gdzie przed laty rzad wymusit
wprowadzenie outsourcingu w resorcie Obrony, wydatki na zywienie zotnierzy,
utrzymanie koszar, obstuge administracyjno-finansowsg i personalng spadty o prawie
jedng czwartg. Dziatania oszczednoSciowe podejmuje takze Bundeswehra, przekazujac
cywilom w przetargu miedzy innymi okoto 190 magazynow™,

W niniejszym rozdziale, na przykfadzie Stanéw Zjednoczonych, Wielkigj
Brytanii oraz Republiki Federalnej Niemiec, dokonam charakterystyki istniejgcych
powigzan sit zbrojnych z gospodarkg narodowa. Ograniczenie rozwazan do wyzej
wymienionych armii wynika z materiatow zrodtowych zebranych w trakcie pracy

badawczej. Pomimo zwrocenia sie (patrz zatacznik t. i 2.) do przedstawicieli zarowno

Por. M. Trocki, Outsourcing, PWE, Warszawa 2001, s. 13.
Outsourcing w obronnosci, ,,Polska Zbrojna” nr 49 (463) z dn. 04.12.2005 r,, s. 7.



wojska, jak i podmiotéw gospodarczych z 8 krajéw (Stany Zjednoczone Ameryki,
Wielka Brytania, Niemcy, Austria, Francja, Wiochy, Czechy, Wegry) materiaty zostaty
przekazane wylacznie przez strone amerykanska, brytyjska i niemiecka. Pozostate
panstwa nie odpowiedziaty na prosbe o udzielenie informacji w zakresie wojskowo-
-cywilnej wspotpracy gospodarczej lub udzielity bardzo ogolnych informacji.
Do scharakteryzowania wspotpracy sit zbrojnych z gospodarka w wybranych panstwach
wykorzystatem ponadto materiaty z konferencji organizowanych w Polsce i za granieg
zwigzanych z podjetg tematyka, informacje uzyskane w Generalnym Zarzadzie
Logistyki P-4 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (SG WP) oraz w Inspektoracie

Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ), a takze materiaty jawne dostepne w Internecie.

2.1. Wspotpraca sit zbrojnych z gospodarka narodowa w aspekcie zaspokajania

potrzeb logistycznych - analiza przypadkow

Sity zbrojne panstw zrzeszonych w NATO, drogg indywidualnego zawierania
umow, stosujg szerokg kontraktacje cywilno-wojskowa, zapewniajgcg wojskom
zaopatrzenie i ustugi w zakresie zabezpieezenia logistycznego. Taki sposob realizaeji
zadan logistycznych na rzecz armii, nazywany ,trzeciag drogg”, polega na
wykorzystywaniu przez wojska eywilnych zasobow logistyeznych, zgodnie z doraznie
lub zawczasu ustalonymi umowami kontrakcyjnymi. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z przyjeta w NATO terminologig, ,,pierwsza droga” to wykorzystywanie wojskowych
zasobow logistycznych, ,,druga droga” to wsparcie przez panstwo-gospodarza - HNS
(Host Nation Support). Kontrakty zawierane z zewnetrznymi podmiotami eywilnymi
uznawane sg jako zwiekszenie potencjatu logistycznego wojsk, pozwalajgce im
jednoczes$nie na zachowanie wiasnych zasobow logistycznych, szczegolnie na okres
wykonywania wazniejszyeh zadan, a takze na uzupetnienie brakow lub zniesienie
ograniezen w okreslonyeh asortymentach zaopatrzenia lub zakresach ustug
specjalistycznych/™,

W ostatnich latach rola kontaktow wojskowo-cywilnych w  zakresie

zabezpieczenia logistycznego wojsk wzrasta szczegOlnie podczas  operacji

* Por, W. Drazczyk, Zatozenia i zakres kontraktow wojskowo-cywilnych w logistyce Sit Powietrznych NATO,
AON, Warszawa 1999, s. 14.



prowadzonych poza granicami kraju. Kontrahenci cywilni przejmujg kolejne obszary,
stajgc sie integralng ezeseig eatosei systemu zabezpieczenia logistycznego w armii.
Na poczatek przedstawie, jak ten proces przebiega w najnowoczesniejszej armii

Swiata, a mianowicie w Armii USA.

2.1.1. Stany Zjednoczone

Wspotpraca Armii USA (U.S. Army) w zakresie wykorzystywania podmiotow
zewnetrznych do zaspokojenia potrzeb wojsk siega wojny w Wietnamie (1964 - 1975).
W trakeie tyeh dziatan po raz pierwszy na szerokg skale wykorzystano zasoby
podmiotdw zewnetrznyeh do zabezpieczenia walezageych wojsk. Nalezy podkreslic,
ze podczas tej wojny trudnoSei zwigzane z duza liczbg kontraktoréw dostarczajgcych
zaopatrzenie i ustugi dla armii  wymusity potrzebe opraeowania koneepcji
wykorzystania podmiotéw zewnetrznych w trakcie prowadzenia dziatan bojowyeh. Brak
kompleksowego programu korelujgcego wykorzystywanie firm cywilnych w procesie
zabezpieezenia logistycznego sit zbrojnyeh powodowat dublowanie znacznej ezesei
zadan oraz skutkowat nieuzasadnionym wzrostem kosztow z tym zwigzanych.

Na podstawie zebranych do$wiadczen wspotpraey cywilno-wojskowej w zakresie
zabezpieezenia potrzeb walezagcyeh w Wietnamie wojsk podjeto praee nad
opraeowaniem kompleksowego programu zwigzanego z  wykorzystywaniem
kontraktorow zewnetrznyeh w zabezpieczeniu logistyeznym armii. Pierwszy tego typu
program zostat opracowany 6 grudnia 1985 roku.

Zatozenia sformutowane w ramach tego programu nie zostaty jednak
wykorzystane podczas kolejnego konfliktu, w ktérym uezestniczyty wojska
amerykanskie, to jest w czasie | Wojny w Zatoee Perskiej (1990 - 1991), w trakcie
ktore] zabezpieezenie logistyczne realizowane bylo rowniez w oparciu o setki
oddzielnyeh kontraktow. NiewtaSciwie przygotowane i sporzadzone kontrakty
spowodowaty takze w tym przypadku, ze armia poniosta wysokie koszty, a poziom
realizacji zawieranych kontraktéw byt niesatysfakcjonujacy dla wojska. Sytuacja taka
uswiadomita organom decyzyjnym odpowiedzialnym za zabezpieczenie logistyczne,
ze brak synchronizacji wykorzystania gospodarczych podmiotow zewnetrznych

powoduje znaezny wzrost kosztow realizacji umow przy bardzo niskim poziomie ieh
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jakosci. Alarmujgce dla sektora militarnego byto rowniez to, ze nie istniaty podstawy
prawne do niehonorowania wysokich zadan kontraktorow zewnetrznych i wystawione
faktury musiaty zostaC w catosci uregulowane.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci i trudnosci zaistniatych podczas
| Wojny w Zatoce Perskiej powrdocono do koncepcji opracowanego wczesniej
kompleksowego programu regulujgcego wykorzystanie kontraktorow zewnetrznych na
potrzeby armii. Program nazwany Programem WSsparcia przez Logistyke Cywilng
(Army's Logistics Civil Augmentation Program- PM LOGCAP) po raz pierwszy zostat
zastosowany w Somalii w grudniu 1992 roku, kiedy to Korpus Saperow Armii
Amerykanskiej (U.S. Army Corps of Engineers - USACE) podpisat wielofunkcyjny
kontrakt na wszystkie ustugi dla Armii Amerykanskiej i sit ONZ w Somalii. W tym
przypadku realizacja zadan zgodnie z zatozeniami LOGCAP umozliwita osiggniecie
wymiernych korzysci ekonomicznych dla budzetu resortu Obrony. Zastosowanie
skorelowanych zatozen wykorzystania podmiotow zewnetrznych wptyneto ponadto
W znacznym stopniu na poziom $wiadczonych ustug, ktére byty bardzo dobrze oceniane
przez zotnierzy.

Od momentu wprowadzenia w zycie programu LOGCAP i jego transformacji
wynikajgcej ze zmieniajgcej sie rzeczywistosci militarnej i gospodarczej jest on
wykorzystywany do realizacji zadan zabezpieczenia wojsk w licznych operacjach
prowadzonych przez Armie Amerykanska. LOGCAP byt stosowany miedzy innymi
podczas dziatan U.S. Army w takich krajach i rejonach jak™"

a) Rwanda;

b) Haiti;

c) Arabia Saudyjska;
d) Kosowo;

e) Ekwador;

f) Katar;

g) Wiochy;

h) potudniowo-wschodnia Europa;

% http://www.amc.army.mil/LOGCAP/WhoWhere 1.html.

57


http://www.amc.army.mil/LOGCAP/WhoWhere

1) Bosnia;

j) Panama;

k) Korea;

)  Kuwejt;

m) lrak;

n) Afganistan.

Na sehemaeie 5 zostaty przedstawione obszary, w ktéryeh realizowano
zadania w ramach LOGCAP.

Schemat 5. Rejony realizacji zadan w ramach programu LOGCAP

‘EA
IOWA
USA BOSNIA
HHA AZJA
FRYKy
>M IMOR
.MERYI
.UDI

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.amc.army.mil/LOGCAP/Who
Wheret.html.

Doswiadczenia uzyskane w trakcie prowadzonych dziatan spowodowaly,
ze obecnie w Armii USA, w cetu zwiekszenia potencjatu bojowego oddziatow oraz
zapewnienia synchronizacji w obszarze logistyki, przedsiewziecia podejmowane
w ramach programu LOGCAP sg podstawowym sposobem realizacji zadan
zabezpieczenia logistycznego wojsk, wykonujgcych zadania w réznych stronach Swiata.
Nalezy zaznaczyc¢, ze program LOGCAP, za realizacje ktérego odpowiada Dowddztwo
Wsparcia Polowego Armii (Army Field Support Command - AFSC), stosowany jest
w czasie pokojowego planowania, w celu wykorzystania cywilnych kontraktorow
w czasie wojny lub podczas innych dziatan kryzysowych.


http://www.amc.army.mil/LOGCAP/Who

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja takze jednoznacznie, ze we wspotczesnych
operacjach Armii Amerykanskiej kontraktorzy cywilni stanowig integralng czes¢ catosci
systemu logistycznego. Na przyktad w Afganistanie w ramach operacji ,,Enduring
Freedom” firmy zewnetrzne realizowaly i realizujg obecnie szereg programéw
w ramach LOGCAP. Ich koszt osiggnat dotychczas warto$¢ ponad 246 milindw
dolarow™™\ Zakres zadan to miedzy innymi: zatozenie bazy w Kandaharze i Bazy
Powietrznej w Bagram oraz kompleksowa obstuga logistyczna zotnierzy. Na uwage
zastuguje ponadto fakt, ze firmy dziatajgce w ramach LOGCAP rozszerzajg swa
dziatalno$¢ na inne obszary i tak na przyktad w 2002 roku jedna ze specjalistycznych
firm zewnetrznych podpisata z Ministerstwem Spraw Zagranicznych kontrakt o wartosci
OO milionow dolarow na budowe nowej ambasady Standéw Zjednoczonych w Kabulu.

Natomiast w Iraku okoto 14 tysiecy pracownikdw zatrudnianych przez
kontraktorow cywilnych zapewnia zabezpieczenie logistyczne dla U.S. Army. Armia
amerykanska zlecita podmiotom zewnetrznym realizacje miedzy innymi: zapewnienia
zakwaterowania dla okoto 10O tysiecy zotnierzy - kontrakt o wartosci 200 milionow
dolaréw podpisany w grudniu 2001 roku oraz naprawe zniszczonych rurociggéw ropy
naftowej. W operacji w Iraku wykorzystywani sg ponadto lokalni przedsiebiorcy przede
wszystkim w realizacji zadan poza bazami oraz w Srodowiskach irackich. Kontrakty na
poszczegOlne zadania wahajg sie od 2 tysiecy dolaréw do kilkudziesieciu miliondw
dolarow®

Nalezy podkreslic, ze w USA réwniez Sity Powietrzne (Air Forces) realizujg
zadania wsparcia logistycznego z wykorzystaniem podmiotéw zewnetrznych. Program
Sit Powietrznych (Air Forces Contract Augmentation Program - AFCAP) zostat
utworzony w 1997 roku z zadaniem planowania wsparcia cywilnych kontraktorow
podczas operacji sit powietrznych prowadzonych na catym Swiecie. Spetnia on tozsame

zadania z programem LOGCAP w odniesieniu do jednostek sit powietrznych.

http://fen.wikipedia.org/wiki/Kellogg, BrownandRoot.
Zob. W. LLams, Contingency Contracting ang LOGCAP Suport In MND-B, Irag, ,,Army Logistician’
September-October 2007, s. 28-29.
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2.1.2. Wielka Brytania

Wspotpraca Armii Wielkiej Brytanii (British Army) z podmiotami gospodarki
narodowej w zakresie zaspokojenia potrzeb logistycznych rozpoczeta sie juz w roku
1979. W roku tym, w celu ograniczenia wydatkow sektora publicznego, rzad Wielkigj
Brytanii podjat decyzje o rozpoczeciu wdrazania koncepcji outsourcingu w sektorze
panstwowym, w tym miedzy innymi w sektorze militarnym. Gtéwnymi zatozeniami,
ktdre przyjeto w trakcie opracowywania koncepcji przekazania wybranych obszarow
sfery publicznej do kontraktacji podmiotom zewnetrznym, byty

a) precyzyjne okreslenie poziomu konkurencji w zakresie obszarow dziatalnosci
sektora panstwowego, ktore moga byC zlecone do realizacji przez
kontrahentow cywilnych;

b) dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty nieuwarunkowanego jedynie
najnizszg ceng;

C) przyjecie petnej odpowiedzialnosci przez organy decyzyjne.

W poczatkowej fazie podjete w tym kierunku prace nie przyniosty oczekiwanych
rezultatbw, a ich wprowadzanie przebiegato w bardzo powolnym tempie. W celu
przyspieszenia i ukierunkowania dziatan w tym obszarze w 4994 roku na szczeblu
rzagdowym powotano inicjatywe ,,Competing for Quality” (CFQ). Glownym jej
mottem byto jednoznaczne okreSlenie, ze ministerstwa (w tym rowniez Ministerstwo
Obrony) staja sie tylko i wytacznie nabywcami, a nie dostawcami ustug.

W konsekwencji wprowadzenia nowych zatozen oraz w celu wtasciwego nadzoru
nad wdrazaniem opracowanych rozwigzan, a takze kompleksowego zarzadzania
catoscig prac zwigzanych z wprowadzeniem outsourcingu w sektorze militarnym na
szczeblu Ministerstwa Obrony powotany zostat zespot resortowy (zespot CFQ). W jego
sklad poza przedstawicielami resortu Obrony weszli takze przedstawiciele przemystu
z poszczegolnych obszarow lezacych w kregu zainteresowania armii. Giownym
zadaniem zespotu byto precyzyjne okrestenie obszaréw kluczowych (zadan i funkcji

stricte wojskowych), nie podlegajacych realizacji przez kontrahentow zewnetrznych

2 g, Blackbum, materialty z Seminarium ,,Outsourcing w obronnosci”. Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie,

Warszawa 28 listopada 2005 r.



oraz zdefiniowanie pozostatych obszarow, ktore po przeprowadzeniu badan rynkowych
powinny by¢ realizowane na zasadzie outsourcingu.

Takie rozwigzanie umozliwito skuteczne wdrozenie outsourcingu do realizacji
zadan zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych. Wskutek wprowadzenia tej koncepciji
W zarzadzaniu zasobami Ministerstwa Obrony w poczatkowym okresie wdrozono
outsourcing w najprostszych obszarach, to jest w zakresie ustug porzadkowych
| sprzatania oraz utrzymania nieruchomosci. W wyniku zdobytych doSwiadczen oraz na
podstawie opublikowanego w 1994 roku raportu na temat kosztow ,,Defence Cost
Studies” podjeto kolejng decyzje o rozszerzeniu outsourcingu na kolejne obszary.
Raport ten rekomendowat zwiekszenie wykorzystania sektora prywatnego w realizacji
zadan na rzecz podmiotow panstwowych gwarantujgcych osiggniecie wymiernych
korzysci ekonomicznych przy zachowaniu wtasciwego poziomu ich realizacji.

W wyniku prac zespotu CFQ, na podstawie przeprowadzonych analiz
i symulacji, do kluczowych zadan i funkcji majacych bezposredni charakter wojskowy
zaliczono

a) dziatalno$¢ bezposrednio zwigzang z walka;

b) zabezpieczenie operacyjne w wysokich stanach gotowosci bojowej;
C) przemieszczanie sit i sSrodkow do rejonu dziatan bojowych;

d) dowodzenie operacyjne;

e) doradztwo dla kierownictwa resortu Obrony.

Pozostate obszary zakwalifikowano jako mozliwe do realizacji w ramach

outsourcingu. Nalezaty do nich miedzy innymi:

a) obstuga logistyczna stacjonarnych baz wojskowych:

b) remonty i naprawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW);

c) obstuga logistyczna stanowisk dowodzenia i inne funkcje wsparcia;

d) transporty nieoperacyjne i obstuga transportowa;

e) ustugi graficzne, maszynopisanie, archiwizacja, itp.

Obszary, zakwalifikowane wstepnie jako wskazane do realizacji na zasadzie
outsourcingu, zostaty nastepnie poddane studium sprawdzajagcemu, ktore polegato

% Tamze.
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miedzy innymi na: rozpatrzeniu metodyki dotychczasowej ich realizacji, analizie
skutkbw zwigzanych z zaniechaniem dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach,
okresleniu korzysci wynikajacych z prywatyzacji wybranych instytucji oraz rezultatéw
ewentualnej restrukturyzacji w celu poprawy ich efektywnosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy oraz na podstawie wykonanych testow
rynkowych (porownanie ofert zewnetrznych z mozliwoSciami wewnetrznymi) do
kontraktowania zewnetrznego faktycznie przekazano miedzy innymi

a) biezacg obstuge logistyczng okretu ,, Trydent”;

b) zarzadzanie nieruchomos$ciami bedacymi w gestii  Ministerstwa Obrony

potozonymi w centrum Londynu;

c) obstuge logistyczng lotniska Gibraltar;

d) realizacje zadan remontowych w warsztatach remontow okretow.

Natomiast do obszarow, ktore zdecydowano sie pozostawiC do realizacji
podmiotom wewnetrznym, zaliczono przedsiewziecia zwigzane miedzy innymi z

a) ustugami portowymi (cumowniczymi, transportem uzbrojenia);

b) obstuga finansowo-ksiegowg dla DERA (Defence Evaluation and Research

Agency);

c) stuzbg zdrowia dla sit brytyjskich stacjonujgcych w Niemczech;

d) dziatalnoScig bazy naprawczej wojsk lgdowych;

e) obstugatransportowsg i biezagcym zaopatrywaniem garnizonu Catterick.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w trakcie prowadzonych prac zwigzanych
z wprowadzeniem koncepcji outsourcingu w sektorze militarnym nie zawsze mozna
byto zastosowal test rynkowy. W takich przypadkach, po dodatkowych analizach
poszczegollnych obszaréw, zdecydowano sie na realizacje wybranych dziedzin poprzez
tak zwane umowy strategiczne. Umowy strategiczne stosowano w przypadkach, gdy
wewnetrzna racjonalizacja nie zapewniata oczekiwanego wzrostu efektywnosci. Celem
ich stosowania bylo zapewnienie  wymiernych  korzysci  ekonomicznych

I organizacyjnych przy wykorzystaniu zjawiska ekonomii skali, umiejetnosci i zasobow
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nieosiggalnych w ramach struktur wewnetrznych poszczegodlnych instytucji.
Do obszarow realizowanych w ramach umow strategicznych nalezaty miedzy innymi
a) obstuga i zabezpieczenie techniczne Smigtowcow;
b) transport wojskowy sit i Srodkdéw do Niemiec;
c) system informatyczny stuzacy do zarzadzania zasobami logistycznymi Armii
Brytyjskiej.

Wprowadzanie nowych metod zarzadzania w sektorze militarnym i osiggane
w zwigzku z tym Kkorzysci zarowno organizacyjne, jak i ekonomiczne zachecity
kierownictwo resortu Obrony do podjecia dalszych krokow majacych na celu
zreformowanie tego obszaru. Kolejnym sposobem na osiggniecie wymiernych korzysci
w sektorze militarnym byto objecie procesem prywatyzacji wybranych podmiotow
panstwowych. Prywatyzacja, ktora dodatkowo wymagata odpowiednich regulacji
ustawowych, objeta miedzy innymi

a) Krolewskie Zaktady Zbrojeniowe (Royal Ordnance Factories);
b) Stocznie Krdlewskie (Royal Dockyards);
c) Mieszkania Wojskowe (Defence Housing).

Na zakonczenie przedstawionych rozwazan na temat szeroko rozumianej
wspotpracy Armii  Brytyjskiej z zewnetrznymi podmiotami gospodarki nalezy
podkreslic, ze w poczatkowym okresie wprowadzania koncepcji outsourcingu
w zarzadzaniu zasobami sektora militarnego stosowano jego podstawowa forme” ktorg
obejmowano duzg ilos¢ kontraktow o relatywnie matej wartosci oraz krétkich terminach
realizacji. Zdobywajac w tej dziedzinie kolejne doSwiadczenia, pojedyncze kontrakty
taczono w kontrakty ztozone, obejmujace obstuge danej bazy lub kompleksowo caty
garnizon. Kolejnym krokiem we wdrozeniu outsourcingu w armii bylo uzupetnienie
jego podstawowej formy o bardziej zaawansowane instrumenty, jakimi sa:

a) inicjatywa prywatna w finansowaniu przedsiewzie¢ publicznych - Private
Finance Initiative (PFI);
b) partnerstwo publiczno-prywatne - Public-Private Partnership (PPP), ktére

wdrozono w 1992 roku.

% Tamze.
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Dzieki zastosowaniu tych form osiagnieto sytuacje, w ktorej Ministerstwo Obrony
zawierato umowe na Swiadczenie danych ustug, ptacac stata, jednolitg optate, ale ustuga
Swiadczona byta na bazie majatku, ktorego powstanie lub modernizacja zostata
sfinansowana z funduszy prywatnych. Wdrazanie PFl rozpoczeto od 1992 roku,
natomiast pierwsze umowy zostaty podpisane w roku 1996. Do konca 2005 roku
w ramach tej inicjatywy podpisano 47 umow obejmujacych inwestycje na rzecz sektora
militarnego na kwote ponad 4 mld. funtow . Umowy te dotyczyty miedzy innymi:

a) ustug transportowych sprzetu ciezkiego;

b) rozbudowy garnizonu Colchester;

c) dostarczania mediow.

PPP znalazto zastosowanie w przypadkach, gdy nie mozna byto w chwili
rozpoczecia realizacji umowy okreslic doktadnych potrzeb armii oraz w sytuacjach,
kiedy planowana wspotpraca zaktadana byta na dtugi okres. Obecnie PPP stosowane
jest zasadniczo w dziedzinach, w ktorych zachodzi gwattowny rozwdj technologii
(np. ustugi informatyczne). Szczeg6towe obszary realizowane w ramach PPP w sektorze
obronnym w Wielkiej Brytanii przedstawia schemat 6.

Schemat 6. PPP w sektorze obronnym w Wielkiej Brytanii

Zakwaterowanie - Wyposazenie - Infrastruktura m  Rozw6j Aktywow
J \ J Vv J y )
« Kwatery gléwne 's Transportery czotgow » Systemy IT » Zaklady naprawy
) ) samolotow
« Garnizony * Zaopatrzenie w paliwo * Komunikacja satelitarna

] + Osrodki treningowe
« Kwatery dla rodzin * Strategiczny transport » Telekomunikacja
morski
* Woda i kanalizacja
* Ocena wyposazenia/
testowanie

/manie floty morskiej

Szkolenie

Szkoty wyzsze dla personelu
¢ Rozwoj kompetencji - DTR

* RSME - Krolewska Szkota
Inzynierii Wojskowej

Zrodto: A. Gajewska-Jedwabny, materiaty z Seminarium ,,Partnerstwo wojskowo-

-prywatne”. Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Warszawa 6 czerwca 2006 r.
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Na podstawie doswiadczen brytyjskich nalezy zauwazyc¢, ze osiggniecie sukcesu
realizacji umoéw, zarowno w ramach PFI oraz PPP wymaga wysokiego poziomu
zaufania pomiedzy sektorem militarnym a podmiotami zewnetrznymi (partnerami) oraz
wzajemnej, ciggtej oceny jej poziomu.

Doswiadczenia Armii Wielkiej Brytanii w zakresie wykorzystania podmiotdw
zewnetrznych w wybranych obszarach zabezpieczenia logistycznego spowodowaty,
ze obecnie jest to zasadniczy sposdb ich realizacji. Proces ten zapoczatkowany
w 1979 roku do dzisiaj przeszedt ditugg droge transformacji. Jak oceniajg
przedstawiciele resortu Obrony Narodowej Wielkiej Brytanii podjecie dziatan
w zakresie szerokiego wykorzystania potencjatu podmiotéw gospodarczych w obszarze
zabezpieczenia logistycznego armii byto krokiem w kierunku zapewnienia wysokiego
poziomu realizacji przedsiewzie¢ z zachowaniem relacji koszt-efekt.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w zwigzku z rozwojem wspoétpracy z sektorem
prywatnym oraz w celu wiasciwego przebiegu procesu wykorzystania potencjatu
podmiotéw zewnetrznych na rzecz sit zbrojnych na szczeblu Ministerstwa Obrony
stworzona zostata specjalistyczna komorka. Komorka ta nazwana MOD Private Finance
Unit - MOD PFU odpowiedzialna jest za przygotowanie, nadzorowanie i realizacje
kontraktow. Takie jej umiejscowienie gwarantuje odpowiedni poziom zawieranych
umow, dajac duzg pewnos¢ ich prawidtowej realizacji.

Resort Obrony szczegolng role przywigzuje do efektywniejszego wykorzystania
doswiadczen ptynacych z dotychczasowej wspOtpracy z firmami  prywatnymi
w kolejnych latach, w szczegolnosci w zakresie poprawy praktycznej strony realizacji
kontraktow. Dotychczasowe doswiadczenia jednoznacznie wskazujg na potrzebe
desygnowania wyspecjalizowanych w tej dziedzinie zespotow, w skiad ktorych powinni
wchodzié przede wszystkim specjalisci do spraw negocjacji kontraktow.

W celu unikniecia ewentualnych trudnosci z realizacjg kontraktow Ministerstwo
Obrony szczegblng uwage przywigzuje do etapu negocjacji i sporzadzania dokumentdw,
w ktorych umieszcza szereg klauzul umozliwiajacych renegocjacje i modyfikacje umow
w zaleznosci od potrzeb sit zbrojnych, co jest szczeg6lnie wazne w przypadku
kontraktéw dtugoterminowych. Nalezy zaznaczyC, ze w poczatkowym okresie

wspdtpracy wojska z zewnetrznymi podmiotami gospodarczymi Srednia dtugosé



kontraktu wynosita 4 lata 1 9 miesiecy, natomiast aktualnie planowane jest

podpisywanie kontraktow wieloletnich nawet do 25 lat.

2.1.3. Republika Federalna Niemiec

Szeroka wspotpraca Armii  Niemieckiej (Bundeswehry) z podmiotami
rynkowymi w obszarze logistyki rozpoczeta sie 15 grudnia 1999 roku, kiedy to
owczesny  Minister Obrony Niemiec, Rudolf Scharping, porozumiat sie
z przedstawicielami niemieckiej gospodarki w sprawie tzw. ,Strategicznego
partnerstwa”. W dniu tym zostata podpisana umowa ramowa ,,Innowacje, inwestycje
I gospodarnos¢ w Bundeswehrze” (Innovation, Investition und Wirtschaftlichkeit
in der Bundeswehr), majaca rozpocza¢ gieboko siegajagce zmiany w organizacji
i finansowaniu wszystkich dziatan o charakterze niewojskowym, realizowanych do tej
pory przez komorki wojsk lagdowych, marynarki i sit powietrznych. Kierownictwo
resortu, po raz pierwszy w historii  Bundeswehry, postawito konsekwentnie na
instrument, ktéry w wielu krajach udowodnit swojg zasadnos¢ w realizacji
panstwowych planéw, a mianowicie na wczesniej juz wspomniany system Public
Private Pamtership (PPP). System ten oznacza podziat pracy miedzy panstwem
I sektorem prywatnym w celu osiggania obopdlnych korzysci. Partnerstwo miedzy
panstwem i sektorem prywatnym bylo jedng z form zdefiniowanego wczesniej
outsourcingu, czyli przekazywania zadan niezwigzanych z dziatalnoscig gtdwng do
realizacji zewnetrznym firmom posiadajgcym lepsze know-how czyli ,,praktyczna
umiejetnosc lub wiedze w zakresie technologii produkcji, technik zarzadzania itp.”
oraz korzystniejszg strukture kosztow.

Idea, ktdra przysSwiecata kierownictwu resoru podczas ustalania warunkow
wspotpracy, brzmiata: ,.trzeba [Bundeswehre - T.J.] odcigzy¢ od zadan, ktore nie naleza
do zasadniczych kompetencji militarnych”  oraz takich, ,,ktére w wyniku zastosowania
nowoczesnych form wspdipracy i finansowania”*" niogg byC realizowane bardziej

opfacalnie. W wyniku podjetej wspoOipracy, przy wykorzystaniu kapitatu

® Stownik Wyrazow Obcych..., op. cit., s. 472.

1 M. Weisbrodt, Gemeinsam stark: zukimftsfahig, ,,Magazin der Bundeswehr 3/2003*“ H. Special, Kooperation
mit der Wirtschaft: Bundeswehr auf neuem Terrain, s. 81.
"0 Tamze.

66



I technologicznej wiedzy sektora gospodarki narodowej oczekiwano znacznych
oszczednosci finansowych i podniesienia poziomu Swiadczonych ustug logistycznych
dla sit zbrojnych.

W wykonaniu obranego kierunku zmian oraz podjetych w tym obszarze decyzji
w czerwcu 2002 roku zatozono panstwowo-prywatne przedsigbiorstwo, przed ktdérym
postawiono zadanie zarzadzania fiotg pojazdow armii: Bw Fuhrpark Service GmbH.
Firma ta zostata utworzona przez fiankcjonujgcg w strukturze Bundeswehry spotke
Gesellschaft fir Entwicklung, Beschaffung und Betrieb - g.e.b.b. (75,1 % udziatu) oraz
Deutsche Bahn AG - Koleje Niemieckie (24,9 % udziatu). Przed utworzong firma
postawiono nastepujace cele:

a) stworzenie parku nowoczesnych pojazdéw oraz tak zwanych o$rodkdw
mobilnosci z zadaniem zaspokojenia istniejgcych potrzeb armii w zakresie
ustug transportowych;

b) zwiekszenie stopnia wykorzystania pojazdow;

c) redukcje kosztow poprzez zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkow
finansowych sektora militarnego.

Konsekwentne dazenie do spetnienia przyjetych zatozen, umozliwito stworzenie
systemu zarzadzania fiotg pojazdow Bundeswehry, ktory dowiodt stusznosci obranego
kierunku, przynoszac wymierne korzysci organizacyjne i ekonomiczne dla armii.
Realizowany obecnie metodg wykorzystania podmiotow zewnetrznych proces obstugi
Bundeswehry w zakresie parku pojazdéw korzystnie wptywa na elastycznos¢
zarzadzania, co znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w zmniejszeniu wydatkow na
ten obszar dziatalnoSci wojska. Zagadnienie to zostanie szczegdétowo omowione
w podrozdziale 2.3.3.

Aktualnie Bw Fuhrpark Service GmbH realizuje dwa projekty wynajmu
pojazdow”

a) dhugoterminowy, w ktérym pojazd zostaje przekazany uzytkownikowi

w state, dtugotrwate uzytkowanie;

"™ Pismo ZPL - P4 SGWP nr P-4/1607/07 z dnia 16.08.2007, s. 6.
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b) krotkoterminowy, w ktorym uzytkownik moze w trybie pilnym zazadac
dodatkowych pojazdéw. Pojazdy sg udostepniane przez osrodki mobilnosci
lub instytucje zewnetrzne.

Kolejnym krokiem realizacji przedsiewzie¢ w ramach wspotpracy Bundeswehry

z gospodarkg narodowg byto przeniesienie zadan z zakresu gospodarki odziezg na
prywatne przedsiebiorstwo z udziatami panstwa. W sierpniu 2002 roku organizacja
I zarzadzanie gospodarkg odziezowg w Bundeswerze zostaty przekazane jako ustuga
firmie LH Bundeswehr Bekleidungsgesellschafi; GmbH (LHBw).

Przekazanie gospodarki odziezowej firmom z sektora prywatnego wigzato sie
z oczekiwaniami, ze prywatne przedsiebiorstwo elastycznie dostosowuje sie do zmian
zachodzacych na rynku, a dzieki zastosowaniu nowoczesnych metod zarzadzania
zaoferuje ustugi na najwyzszym poziomie przy racjonalnej gospodarce S$rodkami
finansowymi. Zadanie, jakie zostato postawione przez LHBw, nie wigzato sie jedynie
z zagwarantowaniem zaopatrzenia wojska w odziez, ale przede wszystkim polegato na
optymalizacji tego procesu. Przed LHBw postawiono nastepujace zadania:

a) zwiekszenie wydajnosci systemu zaopatrywania;

b) obnizenie cen na przedmioty zaopatrzenia mundurowego (pzm);

C) poprawa warunkow zaopatrywania;

d) redukcja pojemno$ci magazynow i ich zasobow;

e) wypracowanie nowoczesnej koncepcji zaopatrywania zotnierzy i pracownikow

cywilnych w pzm, polegajacg na ich dostarczeniu w odpowiednim czasie
I miejscu z wymagana przez Bundeswehre jakoscia.

Podjeta gospodarcza wspdtpraca cywilno-wojskowa w zakresie realizacji zadan
zaopatrywania w pzm umozliwita wprowadzenie daleko idgcych zmian w tym obszarze.
Zastosowanie niewykorzystywanych dotychczas w armii metod zarzadzania dato
podstawy do budowy nowoczesnego systemu reagujacego elastycznie na zmienne
zapotrzebowania specyficznego klienta, jakim sag niewatpliwie sity zbrojne. Nalezy
ponadto zaznaczyC, ze w zwigzku z zaangazowaniem Bundeswehry w operacjach poza
granicami kraju, w celu optymalizacji procesu zaopatrzenia w pzm, w listopadzie 2005
roku LHBw diametralnie zreformowata system zaopatrywania. W nowoutworzonych

38 Os$rodkach Zaopatrzenia Mundurowego (Servicestationen - SVS) utrzymywane sg
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zapasy pzm dla wojsk wysytanych do dziatan poza granicami. W kazdym z tych
oSrodkow pojedynczy zotnierz oraz grupy do 80 os6b mogag zostaCc natyehmiast
wyposazone W pzm stosownie do planowanyeh zadan. Wyposazenie kontyngentow
powyzej 80 zotnierzy wymaga zgtoszenia minimum 8 dni roboezyeh przed planowanym
terminem.

Realizaeja zadan w obszarze gospodarowania odziezg przez podmiot zewnetrzny
jest wysoko oeeniana zarowno przez samyeh odbioredw-zotnierzy, jak i kierownietwo
resortu. Nowy system angazuje znaeznie mniej personelu oraz umozliwia zmniejszenie
stanOw magazynowyeh pzm, zapewniajge jednoezesnie wysoki poziom Swiadczonych
ustug.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze obydwa wyzej opisane projekty tj. Bw Fuhrpark
Serviee GmbH oraz LHBw Bundeswehra zrealizowata w zasadzie bez Srodkow
z ustalonego przez Bundestag budzetu na obrone.

Sukees osiggniety na skutek przekazania firmom zewnetrznym obszaru
zarzadzania flotg pojazdow oraz gospodarki pzm zaeheeit deeydentow w resoreie
Obrony Niemiec do podjecia dalszych dziatan. Kolejnym krokiem byto uruehomienie
1 sierpnia 2005 projektu pitotazowego, polegajaeego na przekazaniu zywienia
w wybranyeh trzynastu jednostkaeh wojskowyeh cywilnej firmie ustugowej. W tym
przypadku na poezatku realizaeji zadania przyjeto zatozenia, ze przekazanie zywienia
podmiotowi zewnetrznemu powinno skutkowac:

a) podwyzszeniem standardow j akosci;

b) redukejginwestyeji;

c) obnizeniem kosztow;

d) przesunieeiem personelu wojskowego z obszaru zabezpieczajgeego

do zasadniczyeh funkeji wojskowych.

W celu odpowiedzi na pytanie: ,,Czy prywatyzacja tego obszaru przyniesie
oszezednosei dla Bundeswehry?”, realizacja tego projektu byla porownywana
z wytypowanymi stotdwkami zotnierskimi. Wyzej wymieniony projekt pilotazowy
zakonczyt sie 1 lipca 2006 roku, a wyniki uzyskane w trakeie jego trwania zostaty

przekazane do Firmy Gesellsehaft fur Entwicklung, Beschaffung und Betrieb - g.e.b.b.
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celem wykorzystania w dalszej modernizacji gospodarki zywnosciowej Armii
Niemieckiej.

Poza wyzej wymienionymi obszarami, w Bundeswehrze takze naprawa
wybranych typow UiSW realizowana jest w oparciu 0 wspotprace z podmiotami
zewnetrznymi.  Firma Heeresinstandsetzungslogistik  (HIL), realizujgc  naprawy
specjalne na zasadzie ,,Service-Level-Agreement” (ustuga - poziom - porozumienie),
wprowadza nowag jakos¢ w tym obszarze. Istotne znaczenie ma fakt, ze HIL przejeta
odpowiedzialnos¢ za utrzymanie wybranych typow UiSW w codziennej dostepnosci na
poziomie 70 % z uwzglednieniem obowigzujgcych norm eksploatacyjnych oraz przy
zachowaniu zasad gotowosci bojowej. W swojej dziatalnosci HIL faczy ,.know-how”
| zasadnicze kompetencje kooperantow  zewnetrznych z  dosSwiadczeniem
I mozliwosciami Bundeswehry. Przy wykorzystaniu metod i procedur zarzadzania
przedsiebiorstwem ten system ustugowy na rzecz armii wigczony w sprawng i wydajng
sie¢ techniczng pozwala na przejrzystos¢ (jawno$¢) kosztébw i znaczne zwiekszenie
wydajnosci pracy. Stanowigc integralny element systemu logistycznego Armii
Niemieckiej, HIL zabezpiecza pod katem napraw UiSW jej szkolenia, ¢wiczenia oraz
pozwala na odcigzenie jej od zadan zwigzanych z utrzymaniem w sprawnosci sprzetu
technicznego, ukierunkowujac ja na dziatania typowo operacyjne.

W zakresie wspotpracy Bundeswehry z podmiotami zewnetrznymi warto ponadto
wspomnieC o dziataniach w zakresie utylizacji amunicji, chemicznych Srodkow
bojowych oraz niszczeniu wycofanego z eksploatacji starego, ciezkiego uzbrojenia.
W tym celu na bazie Instytutu Technologii Obronnych w Miinster zostata utworzona
Firma Gesellschaft zur Entsorgung Chemischer Kampfstoffe und Rdistungaltlasten -
GEKA.

GEKA prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:

a) rozbrajania Srodkow bojowych;

b) niszczenia materiatow chemicznych;

C) transportu znalezionej amunicji do miejsca utylizacji;

d) prowadzenia badan dostarczanej i magazynowanej amunicji;

e) rozdzielania materiatdbw wybuchowych od srodkéw bojowych;
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f) identyfikacji, magazynowania oraz przeswietlania amunicji promieniami
Rentgena.

Podjeta w tym obszarze wspoOtpraca dowiodta takze stusznosci przyjetego
kierunku przeobrazen, majacych na celu przekazanie zadan niewojskowych do realizacji
specjalistycznym podmiotom gospodarczym.

Wspotpraca Bundeswehry z podmiotami zewnetrznymi w obszarze logistyki nie
ogranicza sie jedynie do terytorium Niemiec, ale znajduje takze zastosowanie
W operacjach poza granicami kraju. Wysokie koszty utrzymania kontyngentéw
wymuszajg podejmowanie zdecydowanych krokow, majacych na celu ich ograniczenie.
Bundeswehra probuje zredukowac koszty, przenoszac zadania zwigzane z logistyka na
specjalistyczne firmy zewnetrzne. Na przyklad w Afganistanie, w dowodzonej przez
NATO misji ISAF (Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa), kontyngent
Bundeswehry, liczagcy okoto 3 tysiecy zotnierzy, zabezpieczany jest czesciowo przez
kontraktorow zewnetrznych. W tym przypadku celem wprowadzenia outsourcingu jest
dostep do kapitatu prywatnego, a przede wszystkim odcigzenie Bundeswehry od zadan
nienalezacych do gtdwnego zakresu dziatania armii. Przekazanie zadan zabezpieczenia
logistycznego podmiotom gospodarczym umozliwia skierowanie wiekszej liczby
zotnierzy do bezposredniego wykon}rwania zadan operacyjnych. O zlecenia Armii
Niemieckie] walczg przede wszystkim Deutsche Post i Deutsche Bahn ze swoimi
spotkami DHL i Schenker”®

Nawigzanie szerokiej wspotpracy podmiotow odpowiedzialnych za zadania
zabezpieczenia logistycznego armii z podmiotami gospodarki narodowej przy
wykorzystaniu nowoczesnych technik zarzgdzania pozwolito na wprowadzenie nowej
jakosci w obszarze logistyki Bundeswehry. Zastosowane zmiany w systemie realizacji
zadan logistycznych spotkaty sie na poczatku z duzg niechecig Srodowiska wojskowego.
Z czasem jednak nowy system zjednat sobie wielu zwolennikow, zacheconych
podniesieniem poziomu realizacji ustug 1 przejrzystoscig kosztdw ponoszonych

na konkretne zadanie.

T. Gos, Bundeswehra w tarapatach, ,,Polska Zbrojna™ nr 45 (563) z dn. 04.11.2007 r., s. 57.
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2.2. Zakres dziatania podmiotow rynkowych Swiadczacych ustugi na rzecz armii

w wybranych panstwach

Zainteresowanie podmiotow gospodarki narodowej Swiadczeniem dostaw towardw
| realizacjg ustug dla armii wynika z korzysci, jakie gwarantuje wspotpraca z solidnym,
wyptacalnym klientem. Majac gwarancje budzetu panstwa, zamodwienia wojskowe
cieszg sie duzym powodzeniem wsrod przedsiebiorcow, a pewnos¢ realizacji
wystawionych faktur stanowi podstawe rozwoju firmy.

Na catym Swiecie powstaty lub powstajg specjalistyczne firmy (nierzadko
z udziatem skarbu panstw), realizujace catg game przedsiewzie¢ zwigzanych z dostawg
towaréw i Swiadczeniem ustug na rzecz armii. Czesto spotykane jest réwniez
rozwiazanie, w ktorym dziatajace na rynku cywilnym firmy wydzielajg odrebny dziat
zajmujacy sie realizacjg zadan na rzecz sit zbrojnych.

W niniejszym podrozdziate skupie sie na przedstawieniu zakresu dziatania firm
bedacych liderami w tym zakresie w poszczegolnych krajach, co pozwoli na wskazanie
obszaréw ich dziatalnosci. Umozliwi to zdefiniowanie ptaszczyzn wspotpracy pomiedzy

sitami zbrojnymi a zewnetrznymi podmiotami gospodarczymi.

2.2.1. USA

Bogate, a zarazem pozytywne na przestrzeni ostatnich lat, doswiadczenia Armii
Amerykanskiej w obszarze realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w oparciu
o kontraktorow zewnetrznych spowodowaty, ze aktualnie jest to zasadniczy sposéb ich
realizacji. WiekszoSC zadan niezwigzanych z bezposrednig dziatalnoscig operacyjng
odbywa sie z wykorzystaniem potencjatu specjalistycznych firm zewnetrznych. O skali
zjawiska moze Swiadczy¢ chociazby warto$¢ zawartych w 2006 roku kontraktdw,
ktorych poziom przekroczyt 22 mld dolaréw. Liste dziesieciu najwiekszych kontraktow

zawartych w 2006 roku przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Najwieksi dostawcy towarow i ustug dla U.S. Army w 2006 roku

. Wartos$¢ kontraktu
Przedsiebiorstwo

[mid USDI
Halliburton 54
SAIC 2,8
Northrop Grumman 2,5
EDS 2,3
Lokheed Martin 2,2
Computer Sciences 19
General Dynamics 1,6
L-3 Communictions 11
Booz Allen Hamiltion 1,0

Zrodto: T. Hypki, Nowa zimna wojna, ,,Raport. Wojsko. Technika. Obronno$¢”,
nr 12/2007 s. 40.

Najwiekszg firma realizujagcg kompleksowa obstuge logistyczng pododdziatow
US. Army jest amerykanska firma Kellogg Brown&Rooth (KBR) z koncernu
Halliburton, bedaca gtownym kontraktorem LOGCAP. KBR jest firmg o Swiatowym
zasiegu, bedacg liderem w zakresie inzynierii, budownictwa i obstugi logistycznej.
W swojej dziatalnosci wspomaga zaréwno sektor rzadowy, jak i cywilny, Swiadczac
szeroki zakres ustug w wyzej wymienionych obszarach. Firma zatrudnia ponad 50 000
pracownikow na catym Swiecie, a swoje oddziaty posiada na takich kontynentach jak:
Australia, Afryka, Azja oraz na Bliskim Wschodzie i w Wielkiej Brytanii'"

Szczegotowe rozmieszczenie oddziatow KBR na Swiecie przedstawia schemat 7.

1 www.kbr.com/corporate/index.aspx
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Schemat 7. Rozmieszczenie oddziatéw Firmy Kellogg Brown&Rooth na Swiecie

Oreenfor({éLeatherhead'

G4 Arlington
Houstons

Singapore®

Parkside ®

Zrodto: www.kbr.com/locations.aspx

Firma KBR, bedac od lat zasadniczym kontraktorem w prowadzonych operacjach
Armii  Ajnerykanskiej, stata sie statym elementem obstugi logistycznej oddziatéw

gwarantujgc wysoki poziom Swiadczonych ustug zgodnie ze Scisle wypracowanymi
procedurami.

Warto$¢ kontraktow na dostawy produktow dla U.S. Army podpisanych przez
Koneem Halliburton w latach 2002 - 2006 przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Warto$¢ dostaw dla U.S. Army przez Koncern Halliburton w latach

2002-2006
Wartosc
ROK kontraktu
[min USD!
2002 484
2003 2 700
2004 8 000
2005 7 552
2006 6 400*

*KBR

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie T. Hypki, Nowa zimna wojna, ,,Raport.
Wojsko. Technika. Obronnosc¢”, nr 12/2007 s. 38.
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Poprzez wspotprace z KBR w ramach LOGCAP realizowane sg takie obszary
jak:

a) obstuga, serwis i naprawa pojazdow;

b) ustugi pralnicze;

c) dostarczanie wody;

d) badania i ustugi przeciwdziatajace roznoszeniu sie zarazkdw;

e) ustugi pozarowe;

f) zaopatrzenie w zywnosc i prowadzenie stotowek;

g) zabezpieczenie zakwaterowania i pomieszczen biurowych;

h) dostarczanie paliw;

I) dostarczanie materiatow klasy 1V - inzynieryjnych i fortyfikacyjnych;

J) sport i rekreacja.

Zakres dziatania KBR oraz szeregu innych, mniejszych podmiotow zewnetrznych,
realizujgcych zadania na korzy$S¢ Armii Amerykanskiej umozliwia kompleksowe
zabezpieczenie potrzeb zotnierzy, nie angazujac do tego sit wkasnych. Pozwala to przede
wszystkim na zwiekszenie potencjatu bojowego, ktéry decyduje o powodzeniu

operacji.

2.2.2. Wielka Brytania
W Wielkiej Brytanii w obszarze zabezpieczenia logistycznego wojsk sektor
militarny wspdtpracuje aktualnie miedzy innymi z firmg Sodexho. Firma Sodexho jest
przedsiebiorstwem o0 zasiegu Swiatowym, Swiadczacym ustugi outsourcingowe.
Sodexho specjalizuje sie miedzy innymi
a) ustugach zywieniowych, w ramach ktorych, zgodnie z normami systemu
HACCP, prowadzi restauracje pracownicze, organizuje przyjecia, bankiety,
imprezy masowe; obok oferty zywieniowej, prowadzi rowniez doradztwo
w zakresie organizacji nowych punktéw gastronomicznych, jak i modernizacji

Istniejacych;

“ por. www.sodexhopass.pl/plpl/default.asp
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b)

d)

g)

kompleksowej obstudze nieruchomosci oraz firm i ich pracownikow,
pozwalajacej skupic sie klientom na podstawowej dziatalnosci; obejmuje ona
czynnosci, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia wartosci i atrakcyjnosci
nieruchomosci oraz wptywa na poprawe efektywnosci pracy personelu firmy;
obstudze technicznej najwazniejszych systemow: klimatyzacji, wentylacji,
instalacji elektrycznych, grzewczych, wodociagowych i kanalizacyjnych;
prowadzi serwis i konserwacje planowg wszystkich systemdéw, naprawy
I usuwanie awarii, monitoring i obstuge zdalng, przerdbki i modernizacje
Instalacji oraz zarzadzanie energig;

zarzadzaniu projektami, ktére obejmuje miedzy innymi: nadzoér nad
przebiegiem procesu przygotowywania 1 uzgadniania dokumentacji
projektowo-technicznej, nadzor nad wykonawcami prac remontowo-
-budowlanych oraz konstrukcyjnych, weryfikacje i przekazanie wymaganych
prawem pomiardw, prowadzenie odbioréw technicznych i urzedowych
zwigzanych z procedurg uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie lokalu,
nadzor nad przebiegiem procesu zwigzanego z uzyskiwaniem pozwolen;
outsourcingu recepcji - realizacji wszystkich aspektéw funkcjonowania
recepcji: rekrutacji, zatrudnienia, szkolenia i koordynacji pracy recepcjonistek;
wsparciu  administracji w  postaci:  obstugi  dzialu  pocztowego,
zarzadzania Srodkami trwalymi, zarzadzania telefonami komorkowymi
pracownikow, prowadzenia archiwum, obstugi administracji zwigzanej
z ochrong srodowiska, ustug kurierskich (dostarczanie faktur do klienta, pism
do urzedow) oraz prac poligraficznych (bindowanie, ksero);

ustugach sprzatajgcych obejmujacych: utrzymanie czystosci przed lub po
rozpoczeciu pracy klienta, serwis dzienny w czasie godzin pracy,
utrzymanie czystosci zgodnie z indywidualnymi wymaganiami Klienta
(HACCP, ISO, srodki antystatyczne), pielegnacje zieleni i prace ogrodnicze,
sprzatanie obszarow zewnetrznych, odsniezanie, prace specjalistyczne (takie

jak: pranie wykitadzin, konserwacja warstw ochronnych, prace na wysokosci);
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h) koordynacji ochrony poprzez sprawowanie kontroli nad profesjonalng
realizacjg ustugi ochrony, nadzorowaniu stuzby ochrony, uczestniczeniu
w doborze firm, organizujac przetargi na ustugi ochrony obiektu.
Poprzez wspoétprace z firmg Sodexho w Armii Brytyjskiej realizowane sg takie
obszary jak™™
a) transport;
b) zakwaterowanie;
c) zarzadzanie gospodarka materiatowa;
d) dostarczanie ustug komunalnych;
e) realizacja ustug sprzatania.
Zakres dziatania specjalistycznej firmy outsourcingowej, jakajest firma Sodexho,
pozwala na rozwijanie wspotpracy sektora militarnego z podmiotem zewnetrznym,
umozliwiajac realizacje zadan zabezpieczenia logistycznego bez wykorzystania sit

i Srodkow wojskowych.

2.2.3. Republika Federalna Niemiec

W Republice Federalnej Niemiec na przestrzeni ostatnich lat ilos¢ firm
zainteresowanych wspoOtpraca z armig z kazdym rokiem rosnie. Jednak
w przeciwienstwie do opisanych w poprzednich rozdziatach rozwigzan w USA
I Wielkiej Brytanii, w Niemczech nie istnieje jedna firma $wiadczaca kompleksowe
ustugi w zakresie zabezpieczenia logistycznego armii. W dalszej czesci podrozdziatu
przedstawie zakres dziatania jednej z najwiekszych firm wspotpracujgcych
z Bundeswehrg, a mianowicie wczesSniej wymienionego przedsiebiorstwa LHBw.
W LHBw wiekszo$¢ udziatdw posiadajg dwa przedsiebiorstwa prywatne tj. Lion
Apparel Deutschland oraz Heilman Worldwide Logistics (74,9%), natomiast panstwo
posiada 25,1% akcji zarzadzanych poprzez spotke Gesellschaft fur Entwicklung,
Beschaffung und Betrieb GmbH.

* p. Mendrala, materiaty z Seminarium ,,Zabezpieczenie logistyczne Sit Zbrojnych RP”, Instytut Studiow
Strategicznych, Krakow 27 kwietnia 2007.
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LHBw specjalizuje sie¢ miedzy innymi w takich obszarach jak

3)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

116.

organizacja zadan z zakresu IT - technologii informacyjnej {Information
Technology);

zaopatrzenie;

zarzadzanie jakoscig;

planowanie zasobdéw magazynowych;

transport;

handel detaliczny;

zarzadzanie ustugami.

Firma LHBw, wspdtpracujac z Armig Niemiecka, nie ogranicza sie do obszarow

sprecyzowanych w poczatkowym okresie wzajemnych kontaktow lecz podejmuje szereg

dziatan majgcych na celu rozszerzenie zakresu swojej dziatalnosci.

Poprzez wspotprace z firmg LHBw w Bundeswehrze realizowane sg miedzy

innymi takie zadaniajak]ﬂ:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
1)

)

zarzadzanie jakoscig i zapewnienie jakosci;

wprowadzanie i konserwacja nowych procesow i systemow IT;

planowanie zapotrzebowania na pzm;

zaopatrzenie i zakupy;

rozdzielanie produktow i transport;

optymalizacja istniejgcych rozwigzan;

koordynacja wdrazania nowych produktow oraz wspieranie nowych projektow;
ustugi serwisowe w petnym zakresie;

zatozenie 1 prowadzenie agencji personelu dla optymalnego wykorzystania
posiadanych zasobow osobowych;

wprowadzanie metod zarzgdzania zorientowanych na prywatng gospodarke.

Przedstawione wyzej obszary dziatalnosci firmy LHBw umozliwiajg

kompleksowg realizacje zadan zabezpieczenia logistycznego Bundeswehry w zakresie

gospodarowania pzm. Firma od poczatku rozpoczecia wspotpracy z wojskiem dokonata

znaczacych zmian w systemie zaopatrywania i dystrybucji pzm. Wprowadzone nowe
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rozwigzania wptynety na zadowolenie konsumentow-zotnierzy pozwalajac jednoczesnie
ograniczy¢ ponoszone w zwigzku z tym koszty.

Omawiajagc zakres dziatania podmiotdw gospodarczych wspdtpracujgcych
z Bundeswehrg nalezy nadmienic, ze catoscig systemu wykorzystania firm cywilnych
w procesie zabezpieczenia logistycznego Armii Niemieckiej zarzadza firma Gesellschaft
fur Entwicklung, Beschaffung und Betrieb - g.e.b.b., ktéra koordynuje i planuje ten

obszar funkcjonowania Bundeswehry.

2.3. Korzysci osiggane w wyniku wykorzystywania potencjatu gospodarki
narodowej dla zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych w armiach NATO
Realizacja zadan zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych w oparciu

0 zewnetrzne podmioty gospodarcze przynosi w poszczegolnych krajach nie tylko

wymierne korzysci ekonomiczne dla budzetu Ministerstwa Obrony, ale takze pozwala

na wprowadzenie nowych rozwigzan i lepszej jakosci w tym obszarze.

Niezwykle trudne jest wuzyskanie szczegétowych danych o faktycznych
korzysciach osigganych w wyniku podjetej wspbtpracy armii z gospodarka narodowa.
Petne dane sg mozliwe do uzyskania jedynie drogg oficjalng w wyniku wymiany
informacji na szczeblu Ministerstw Obrony Narodowej. Pomimo podjetych préb
uzyskania takich danych napotkatem szereg barier natury formalnej. Nie mniej jednak
na podstawie zebranego materiatu w dalszej czeSci podrozdziatu zostang przedstawione
wybrane dane o korzysciach ptyngcych z podjetej wspotpracy armii z cywilnymi

kontrahentami.

2.3.1. USA

Wspotczesne operacje U.S. Army prowadzone w Iraku i Afganistanie potwierdzity
stusznosC przyjetego w przesztosci zatozenia o szerokim wykorzystywaniu podmiotow
zewnetrznych do realizacji potrzeb dziatajgcych wojsk. W ocenie przedstawicieli Armii
Amerykanskiej ten sposob realizacji ustug jest zarazem gwarancjg odpowiedniego
poziomu Swiadczonych ustug, pozwalajgc jednoczesnie na skierowanie wigkszych sit
wojskowych do zadan stricte operacyjnych.
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Na potwierdzenie, ze wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi przynosi faktycznie
wymierne korzysci ekonomiczne mozna poda¢ przyktad operacji na Batkanach, kiedy to
realizacja zadan zabezpieczenia logistycznego w oparciu o kontraktoréw zewnetrznych
pozwolita na redukcje ustug logistycznych o 10 %, przynoszac oszczednosci rzedu 200
milionéw USD. Ponadto podczas operacji U.S. Army we Wschodniej Afryce (Djibouti)
realizacja zadan w ramach programu LOGCAP ograniczyta o 18 % zakres ustug,
pozwalajac obnizy¢ wydatki resortu Obrony o okoto 9 milionow USDYY\. Szacunkowe
oszczednosci uzyskane podczas operacji U.S, Army na Batkanach i w Djibouti

w wyniku kontraktacji ustug przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Szacunkowe o0szczedno$ci uzyskane podczas operacji U.S. Army na
Batkanach i w Djibouti, (w 2000-2004 r.)

. i Oszczednosci Oszczednosci
Region/kraj %] [min USDI
Batkany 10 200
Djibouti 18 8,6

Zrédio: Report to the Secretary of Defense, March 2005 - www.goa.gov/htext/
d05328.htIm

Sity zbrojne Standéw Zjednoczonych, w trakcie swoich licznych operacji,
dostrzegajg korzysci ptynace ze wspdtpracy na duzg skale z kontraktorami w zakresie
wsparcia logistycznego. Cywilne firmy zostaty zdefiniowane jako realna
wieloczynnikowa sita, ktora w krétkim czasie jest w stanie zaoferowac realizacje
kontraktow o duzej wartosci.

Jak podajg zrodta w Armii Amerykanskiej, niezwykle istotne znaczenie ma fakt,
ze uzycie kontrahentow zewnetrznych w zabezpieczeniu logistycznym wojsk zmniejsza
straty osobowe i materiatowe sit wojskowych w licznych atakach w Iraku i Afganistanie

na konwoje Srodkdéw materiatowych. Ma to zasadnicze znaczenie takze z politycznego

e Report to the Secretary of Defense, March 2005 - www.goa.gov/htext/ d05328.htim
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punktu widzenia w prowadzonej w USA kampanii na rzecz przekonania spoteczenstwa
amerykanskiego o stusznosci podjetej decyzji zwigzanej z obecnoscig ich wojsk

w tych rejonach.

2.3.2. Wielka Brytania
W Wieltkiej Brytanii wykorzystanie sektora prywatnego do realizacji swiadczenia

ustug na rzecz sit zbrojnych przyniosto w wybranych obszarach zmniejszenie kosztow
0 okoto 23%" w stosunku do stanu pierwotnego. Wybor obszarow, ktére zostaty
przekazane do realizacji kontrahentom zewnetrznym, zostat poprzedzony przegladem
ponad 160 obszarow, ktérych catkowity roczny koszt siegat rzedu 1,6 mld funtow.
Po przeprowadzonej analizie ponad potowa zostata zlecona do realizacji przez firmy
cywilne, pozostate natomiast zachowano w strukturach wewnetrznych. W celu
osiggniecia dalszych korzysci ekonomicznych obszary pozostawione do realizacji
wewnetrznej zostaty poddane badaniom poziomu efektywnosci.

W ocenie resortu Obrony Wielkiej Brytanii dotychczasowa wspétpraca sit
zbrojnych z zewnetrznymi podmiotami gospodarczymi dostarcza jak najlepszych
1jednoznacznie pozytywnych doswiadczen. Diugoletnia wspdtpraca w tym zakresie
pozwata stwierdzi¢, ze wykorzystanie prywatnych firm w obszarze logistyki
W znaczny sposob zmniejsza wydatki na ten sektor dziatalnosci wojska.

Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii ocenia, ze ponad 70 % dotychczas
zawieranych z podmiotami zewnetrznymi kontraktéw byta zrealizowana w sposob
terminowy i w ramach okreslonych srodkow finansowych. Realizacja umow przebiegata
zgodnie z warunkami okreslonymi w wynegocjowanych kontraktach przy wysokiej
jakosci ich realizacji. Jedynie okoto 10 % umow nie zostato zrealizowanych w terminie,
a tylko jedna nie zostata wdrozona. Jednocze$nie ponad 90 % firm realizujgcych
dostawy towardw i ustug dla brytyjskich sit zbrojnych, dla ktérych dtugoletnie
kontrakty z sektorem panstwowym sg gwarancjg stabilnosci finansowej, bardzo wysoko

ocenia zasady wspotpracy z sektorem mititamym.

119 . . . . , . .
S. Blackburn, materiaty z Seminarium ,,Outsourcing w obronnosci”..., op. cit.



Przedstawiciele Ministerstwa Obrony Wielkiej Brytanii wskazuja, ze wptyw na
zwiekszenie efektywnosci wspotpracy sit zbrojnych z podmiotami gospodarki rynkowej
przynosza takie dziataniajak:

a) wilasciwe prognozowanie i planowanie potrzeb sit zbrojnych;

b) Sledzenie sytuacji na rynku przetargow, w szczegoOlnosci wartosci
poszczegOlnych zamdwien oraz kryteridw ich realizacji;

c) stworzenie precyzyjnych mechanizmow wspotpracy;

d) delegowanie do realizacji kontraktu odpowiednio przygotowanego
merytorycznie zespotu specjalistow, zasilanego nowymi wyspecjalizowanymi
kadrami;

e) szeroka promocja i reklama wspotpracy armii z podmiotami gospodarczymi.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie outsourcingu w obszarze

logistyki wojskowej pozwolito na ograniczenie wydatkdw resortu Obrony na poziomie

od kilku do dwudziestu kilku procent.

2.3.3. Republika Federalna Niemiec

Zapoczagtkowana w 1999 roku szeroka wspotpraca Bundeswehry z sektorem
cywilnym przyniosta i przynosi obecnie wymierne korzysci ekonomiczne dla budzetu
resortu oraz pozwolita na zreformowanie czesci jej struktur organizacyjnych.

Zarzadzajace od 2002 roku ustugami transportowymi w Armii Niemieckiej
panstwowo-prywatne przedsiebiorstwo Bw Fuhrpark Service GmbH na podstawie
analiz przeprowadzonych przez specjalistbw z sektora prywatnego z dziedziny
zarzadzania flotg pojazdow zredukowato liczbe pojazdow eksploatowanych
w Bundeswehrze prawie o potowe. Analizy te dowiodty, ze pojazdy stuzbowe zbyt
rzadko sie poruszaly i ze zbyt czesto trzeba je byto naprawiaC. Firma doprowadzita do
wycofania okoto 55% nieopancerzonych pojazdow kotowych w wieku okoto 15 lat.
Na wykresie 1 zostat przedstawiony Sredni wieku pojazdéw w Bundeswehrze przed

zatozeniem Bw Fuhrpark Service GmbH.
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Wykres 1 Srednia wieku pojazdéw w Bundeswehrze przed zatozeniem Bw Fuhrpark
Service GmbH (2002 r.)

0O samochody ciezarowe

0O samochody osobowe
966 15

981 13

oo 11 963 11
Sredni wiek:
482 6 158 7 Samochody ciezarowe - 16 lat
6175 Samochody oscbowe -9,2 lat
2012
605 24

0-5
Zrodto: J. Blackert, materiaty konferencyjne, Outsourcing v Ozbrojenych Silach, Brno

29-30 listopada 2006 r.

Jak  wynika z przedstawionego wykresu pojazdy  wykorzystywane
w Bundeswehrze byty pojazdami mocno wyeksploatowanymi, co miato bezposrednie
przetozenie na wysokie koszty ponoszone na ich utrzymanie. Dziatania Bw Fuhrpark
Service  GmbH doprowadzity, ze dotychczas wykorzystywane pojazdy zostaty
sprzedane, a nowe pojazdy zostaty wziete w leasing. Redukcja pojazdéw w ramach
zarzadzania parkiem pojazdow Bundeswehry przez BwFPS skutkowata przede
wszystkim zwiekszeniem ilosci przejechanych kilometrow przez jeden pojazd,
co pozwolito na ograniczenie kosztow w 2005 roku o okoto 23 % w stosunku do roku
2001. Wykres 2. przedstawia porownanie kosztow jednego kilometra pojazdu
wykorzystywanego w Armii Niemieckiej w €Cent/km w roku 2001 i 2005, natomiast na
wykresie 3. przedstawiono zmiane liczby pojazdéw Bundeswehry, zarzadzanych przez
Bw Fuhrpark Service GmbH na potrzeby Armii Niemieckiej oraz liczbe nowych

pojazdow zarzadzanych przez Bw FPS w latach 2003 - 2006.



Wykres 2. Koszty jednego kilometra pojazdu wykorzystywanego w Armii Niemieckiej

w roku 2001 i 2005, (w €Cent/km)

37,4
2S.4
25 456 km
14 214 km e
2001 2005

Zrodto: J. Blackert, materiaty konferencyjne..., op.cit.

Wykres 3. Zmiana liczby pojazdow Bundeswehry, zarzadzanych przez Bw Fuhrpark

Service GmbH na potrzeby Armii Niemieckiej oraz liczba nowych

pojazdow zarzadzanych przez Bw FPS w latach 2003 - 2006, (w szt.)
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Zrodto: J. Blackert, materiaty konferencyjne..., op.cit.



Firma Bw Fuhrpark Service GmbH zreformowata takze caty system zarzadzania
flotg pojazdow w Armii Niemieckiej, tworzac 30 tak zwanych ,,centrow mobilnosci”.
W oparciu o te centra, dzieki wprowadzeniu nowoczesnych metod zarzadzania oraz
know-how z sektora gospodarki wolnorynkowej, sterowane jest elastyczne
wykorzystanie pojazdow na zgtaszane potrzeby oddziatow i pododdziatow.

Utworzenie Bw Fuhrpark Service GmbH stworzylo réwniez mozliwos¢
elastycznego, krotkoterminowego wykorzystywania pojazdow specjalnych, bez
koniecznosci inwestowania znacznych srodkow finansowych w rzadko wykorzystywany
sprzet. Istotne znaczenie ma rowniez fakt, ze w celu zwiekszenia przejrzystosci kosztow
eksploatacji, sposobu wykorzystywania pojazdow oraz utatwienia planowania zakupow
nowego sprzetu zostat wdrozony Management Information System - MIS (System
analizy, nadzoru i zarzadzania). Wdrozenie ww. systemu nalezy takze zaliczy¢ do
niewatpliwych korzysci, jakie przyniosta wspotpraca z sektorem gospodarczym.
Jego wykorzystanie w znacznym stopniu usprawnito proces zarzadzania pojazdow
wykorzystywanych na potrzeby armii.

Nowoczesne zarzadzanie parkiem samochodowym, w ktérym uzytkownik jest
swiadomy ponoszonych kosztow eksploatacji pojazdow obejmuje caly szereg
przedsiewzie¢, poczynajac od ich zakupu poprzez eksploatacje, pielegnacje i obstuge,
konczac na wycofaniu z uzytkowania i sprzedazy. Wprowadzone nowe metody
przyniosty wymierne korzysci ekonomiczne, czego dowiodty badania poréwnawcze
wykonane na zlecenie resortu Obrony. Szczegbtowe dane o0 uzyskanych
oszczednosciach na obstuge parku pojazdow w Bundeswehrze w stosunku do
szacunkowych wartosci, jakie musiataby ponies¢ Armia Niemiecka w przypadku
pozostawienia obszaru floty pojazdéw w strukturach wewnetrznych, przedstawia
wykres 4.



Wykres 4. Wydatki na obstuge pojazdow w Bundeswehrze w latach 2003 - 2004,

(w min Euro)

999 1000 O szacunkowa wartos¢

733 752 wydatkow na obstuge
pojazdéw w ramach

Bundeswehry

O rzeczywiste wydatki
BWFPS

2003 2004

Zrodto: J. Blackert, materiaty konferencyjne..., op.cit.

Podsumowujac korzysci, jakie osiggneta Bundeswehra w skutek przekazania
ustug transportowych podmiotowi zewnetrznemu, nalezy do nich przede wszystkim
zaliczyc:

a) obnizenie Sredniego wieku pojazdow;

b) spadek liczby pojazdow;

c) zwiekszenie dostepnosci pojazdow dla bezposrednich uzytkownikow;
d) zmiane mentalnosci zotnierzy wykorzystujacych pojazdy.

Wszystkie te ww. korzysci znajdujg bezposrednie odzwierciedlenie w redukcji
kosztow ponoszonych na ten obszar dziatalnosci armii.

Wspotpraca Armii Niemieckiej z podmiotami gospodarczymi przynosi rowniez
korzysci w innych dziedzinach. Przekazanie gospodarki przedmiotami zaopatrzenia
mundurowego w Bundeswehrze firmie sektora publicznego spowodowato, ze przejete
zapasy 0 wartosci okoto 625 milionow euro stopniaty prawie o jedng trzecig do wartosci
400 milionéw euro. Ponadto zadanie to realizowane jest z pomocg okoto 2250
pracownikow, czyli o okoto 900 oséb mniej niz w momencie podpisywania umowy.

Warto podkresli¢, ze najwieksza redukcja dotkneta etaty obszaru administracyjnego.
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Jednoczesnie przy obnizeniu naktadow na obstuge w zakresie umundurowania doszto
takze do wyraznej poprawy ustug w tym obszarze

Badanie optacalnosci nowych rozwigzan w zakresie gospodarki odziezowej
w Bundeswehrze przeprowadzone w 2001 roku przed zatozeniem spoOtki LHBw
wykazato, ze prywatyzacja powinna w ciggu 12 lat przynie$¢ oszczednosci w wysokosci
co najmniej 718 milionow euro. Jak wynika z obliczen z 2004 roku w ciggu pierwszych
dwdch lat obowigzywania umowy zanotowano juz oszczednosci w wysokosci okoto 175
milionow W obliczeniach tych nie zostaty uwzglednione oszczednosci
wynikajace ze zmniejszenia powierzchni magazynowych, redukcji liczby stacji
serwisowych oraz ilosci personelu. CatoSciowo mozna zatozyC, ze outsourcing
gospodarki przedmiotami zaopatrzenia mundurowego w Bundeswehrze w ciagu dwoch
lat przynidst oszczednosci w wysokosci okoto 220 milionow euro

Oprécz tworzenia nowej struktury catej organizacji gospodarki odziezowej spotka
LHBw wiacza sie takze w konkretne projekty i pracuje nad ich optymalizacjg. Godne
wymienienia przyklady, przynoszace wymierne oszczednosci, to miedzy innymi

nastepujace projekty:

A. Naprawa uzywanych hetmow bojowych

Inwestujac 250.000 euro, LHBw zainstalowata w centrum odziezowym do zadan
specjalnych w Prosien (Saksonia) linie do naprawy hetmow. Co roku rozkiada, czysci
i ponownie montuje okoto 120.000 uzywanych hetmow. Poszczegdlne elementy
z wnetrza hetmu sg wymieniane, a metalowa koputa naprawiana jest przez pobliska
firme, z ktorg podpisano umowe. Po tak przeprowadzonym remoncie hetm osigga
nienaganny stan techniczny i higieniczny, a koszt catkowity wynosi 25% ceny nowego
hetmu. Metoda ta przynosi dla kraju oszczednosci w wysokosci 750.000 euro rocznie'™,

ajednocze$nie gwarantuje miejsca pracy pracownikom Bundeswehry.

0. Maikranz, Moderne Bekleidungswirtschaft, Soldat und Technik, Zeitschrift fir Wehrtechnik, Ristung und
Logistik 47/2004, s. 29.
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B. Zaopatrzenie w odziez na miare
W tym projekcie na nowo zorganizowano logistyke dla odziezy na miare

w specjalnych rozmiarach, tzn. caty asortyment rozproszony dotychczas po catym kraju
zebrano razem. W celu zagwarantowania dostepnosci dokonano ich zestawienia przy
pomocy IT. Dzieki zastosowanym rozwigzaniom zbedne stato sie konieczne do tej pory
zdobywanie tej odziezy, co w przeliczeniu na caty rok daje oszczednosci w wysokosci
do 300.000 ewo**™ Ponadto skrécono czas oczekiwania na tego typu asortyment,
poniewaz zotnierz, ktéry moze otrzymac zaopatrzenie z tego magazynu, nie musi czekac
na wykonanie odziezy na miare przez inng firme. O skali zjawiska Swiadczy fakt, ze w
Prosien magazynuje sie okoto 45.000 artykutdw, ktore na zamowienie stacji
serwisowych sg na biezaco wydawane.

Aby mdc skutecznie realizowac zadania logistyczne tego formatu, niezbedne jest
wsparcie wszystkich procesow odpowiednig technikg informacyjna. Dlatego tez LHBw
zainstalowata do konca roku 2003 obszerny, wiasny system IT i na terenie catych
Niemiec wprowadzita w zakresie organizacji zaopatrzenia w odziez nowe i nowoczesne
oprogramowanie oraz sprzet komputerowy. Rdzen stanowi Oracle eBusiness
Application Suite, ktory uzupetniany jest specjalistycznymi programami. Koszty
inwestycji w wysokosci okoto 10 milionOw euro zostalty pokryte przez inwestoréw
Lion/Hellmann, co stanowi kolejng niewatpliwg zalete przekazania tego obszaru do
realizacji podmiotom zewnetrznym. Dzieki zastosowaniu tego systemu dla kazdego
zotnierza, ktorego trzeba ubraé, zakladane jest osobiste konto odziezowe, ktore
uzupetniane jest poprzez wprowadzenie numeru artykutu przy pomocy skanera. Wydruk
potwierdzenia nastepuje natychmiast, a po kazdej zmianie konta (np. po wyposazeniu
w dodatkowe artykuty) moze zosta¢ ono zaktualizowane i ponownie wydrukowane.

Planowanie zapaséw i dystrybucja dla stacji serwisowych, magazynow
funkcjonujacych jako centra odziezowe, centrow przygotowania oraz centrum
odziezowego do zadan specjalnych wykonywane jest na podstawie warto$ci zuzycia
z przesztosci, po uzupetnieniu o oczekiwane dostawy i towar powracajacy
z przygotowania, w rozbiciu na artykut i rozmiar. System komunikuje sie z systemem

124 .
Tamze.
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zarzadzania magazynami i oferuje fimkcje ostrzegania przy przekroczeniu krytycznych
wartosci. Zarzadzanie zasobami realizowane jest w oparciu o bank danych centrum
obliczeniowego ustugodawcy. Jednostki ,,na zywo” rejestrujg tutaj ruchy w zapasach,
atym samym stale aktualizujg dane, co prowadzi do niebywatej przejrzystosci.

Podsumowujac korzysci ptyngce ze wspotpracy Bundeswehry z LHBW, mozna
stwierdzi¢, ze pozwolita ona na

a) redukcje cen zakupu pmz o 21%;

b) redukcje zasobéw magazynowych z wartosci okoto 625 milionéw euro do okoto
400 milionow (planowane do 2014 roku obnizenie do poziomu ponizej 200
milionow);

c) redukcje personelu z 3.155 na 2.240 (planowane do 2014 roku osiggniecie
poziomu 1.100);

d) uzyskanie oszczednosSci w zakresie kosztow (w ciggu pierwszych pieciu lat
zaoszczedzono juz 412 milionow euro; plan zaktada uzyskanie oszczednosci na
poziomie 718 miliondw euro w trakcie 12 lat, na ktore podpisano umowe).

W ocenie przedstawicieli Armii Niemieckiej szeroka wspotpraca z LHBw
pozwolita na gtebokie zreformowanie systemu gospodarowania pzm, ktory bez
rozwigzan zaproponowanych przez podmiot zewnetrzny nie zmienitby swego charakteru
jeszcze przez diugi czas.

Bundeswehra, o0siggajagc wymierne korzysci ze wspOtpracy z  firmami
zewnetrznymi, nie poprzestaje jedynie na ww. projektach. W niedalekiej przysziosci
planowane jest takze, ze nieruchomosci Bundeswehry w catosci zarzgdzane bedg przez
prywatne przedsiebiorstwa. Z firmg Hochtief podpisano juz kontrakt na
zagospodarowanie 140 koszar. Analitycy przewidujg, ze dzieki projektowi Hochtief
w ciggu najblizszych 15 lat bedzie mozna zaoszczedzi¢ okoto 600 miliondw euro*™,

Na zakonczenie krotkiej analizy korzysci osigganych w wyniku wspotpracy sit
zbrojnych wybranych panstw NATO z gospodarczymi podmiotami zewnetrznymi
nalezy podkreslic¢, ze kontakty takie ograniczajg wydatki sektora militarnego w obszarze

logistyki w granicach 5 - 25 %. Dokfadne oszezednosci sg wypadkowa wielu czynnikow

125
www.lhbw.de
T Gos, Bundeswehra w tarapatach..., op. cit., s. 57.
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I zalezg od konkretnych sytuacji. Czasami Jednak ma takze miejsce sytuacja, ze zgodnie
z rachunkiem ekonomicznym wykorzystanie firm zewnetrznych jest nieoptacalne,
jednak inne uwarunkowania przewazajg o podjeciu decyzji o takiej wspotpracy,
co niejednokrotnie decyduje o powodzeniu catej operacji.

Podsumowujac rozwazania na temat istniejacych powigzan sit zbrojnych
z gospodarka narodowa w wybranych panstwach, chciatbym jeszcze raz zwroci¢ uwage
na wspomniany juz wczesniej system partnerstwa publiczno-prywatnego. PPP czyli
Swiadczenie ustug pozytku publicznego przez podmioty prywatne, jest forma
wspotpracy przedsiebiorczosci prywatnej wspartej prywatnym kapitatem z sektorem
publicznym na wszystkich szczeblach. Ten instrument rozwoju infrastruktury
i Swiadczenia z jej pomoca ustug powszechnego pozytku gospodarczego stanowi
rozwinietg forme inwestowania w sektor publiczny w wiekszos$ci krajow Swiata. Szereg
armii Swiata wchodzi w ten obszar, upatrujgc w PPP mozliwos¢ podniesienia poziomu
swiadczonych ustug z jednoczesnym  osiggnieciem  wymiernych  korzysci
ekonomicznych dla budzetu resortu Obrony. Przykiady wykorzystywania PPP
w sektorze obronnym na Swiecie przedstawia schemat 8.

Schemat 8. Przyktady wykorzystywania PPP w sektorze obronnym na Swiecie

Niemcy

Wielka Brytania Izrael

Obstuga lotow szkoleniowych na

49 podpisanych uméw $migtowcach, w tym budowa Dostawa
Kanada 0 facznej wartosci centréw szkoleniowych oraz i zarzadzanie
_ ponad 5,5/m|||arda symulatoréw samolotami
Dostawa paliwa funtow szkoleniowymi dla
Obrony;

Projekt modernizacji
baz wojskowych

Zrodto: A. Gajewska-Jedwabny, materialy z Seminarium ,,Partnerstwo wojskowo-

-prywatne..., op. cit.



Analizujagc dotychczas przeprowadzone projekty w ramach PPP, mozna wskazac¢
nw. korzysci, jakie zostaty uzyskane poprzez realizacje zadan tym systemem

a) mozliwos¢ udostepnienia infrastruktury uzytkownikom, pomimo braku $rodkéw
na sfinansowanie jej budowy w danym momencie po stronie partnera
publicznego;

b) wykorzystanie umiejetnosci i doswiadczenia sektora prywatnego;

c) Sciste zdefiniowanie kosztow catkowitych projektu przed rozpoczeciem jego
realizacji;

d) podziat ryzyk pomiedzy partnerem publicznym a prywatnym - zgodnie

z umiejetnosciami i mozliwosciami zarzadzania nimi;

e) platnosci na rzecz prywatnego operatora (wykonawcy) rozpoczete dopiero

w momencie oddania infrastruktury do uzytkowania;

f) zdefiniowana i zapewniona wysoka jakosC ustug dzieki zastosowaniu
odpowiedniego mechanizmu ptatnosci.

Poza ww. korzySciami realizacja zadan systemem PPP niesie ze sobg szereg
zagrozen. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ 18

a) utrata mozliwosci zarzadzania infrastrukturg przez sektor publiczny w okresie
trwania umowy PPP (ale nie brak nadzoru);

b) umowy o charakterze diugoterminowym - ograniczone mozliwosci zmiany
warunkOw w czasie trwania umowy;

c) czasochtonne i kosztowne przygotowanie projektow oraz wysokie koszty
przetargow.

Bioragc pod uwage doswiadczenia innych armii w zakresie realizacji zadan
systemem PPP nalezy stwierdzi¢, ze metoda ta znajduje coraz czeSciej zastosowanie
w sektorze militarnym, godzac wymagania strony wojskowej z interesem partnerow
cywilnych. Sity zbrojne, rozpoczynajac wspotdziatanie w obszarze logistyki

z podmiotami gospodarki rynkowej, przechodzg od najprostszych form wspotpracy do

12 . ° . . . . .
" A Mednis, materiaty z Seminarium ,Partnerstwo wojskowo-prywatne”, Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie,

Warszawa 6 czerwca 2006 r.

% Tamze.
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bardziej zaawansowanych instrumentow, co przektada sie na poziom realizowanych
zadan oraz uzyskiwane korzysci ekonomiczne.

W kolejnym rozdziale pracy przeprowadze analize i ocene stanu wspotpracy
wybranych obszaréw gospodarki narodowej z logistyka SZ RP. Na poczatek zostang
w nim scharakteryzowane podstawowe akty prawne normujgce zasady wspotpracy
SZ RP z gospodarkg narodowa. Ponadto dokonam w nim diagnozy wybranych
obszardw gospodarki narodowej $wiadczacych dostawy towardw i ustug na rzecz SZ RP
oraz scharakteryzuje poziom zaspokajania aktualnych potrzeb SZ RP z potencjatu

gospodarki narodowej.
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3. ANALIZA | OCENA STANU WSPOEPRACY WYBRANYCH OBSZAROW
GOSPODARKI NARODOWEJ Z LOGISTYKA SZ RP

Po dokonaniu charakterystyki wykorzystywania potencjatu  cywilnych
podmiotow gospodarczych dla potrzeb sit zbrojnych w wybranych panstwach NATO
przeprowadze analize i ocene aktualnej wspotpracy wybranych obszaréw gospodarki
narodowej z armig w naszym kraju. Sytuacja ostatnich lat w aspekcie ograniczania
kosztow zwigzanych z wydatkami biezacymi na utrzymanie wojsk spowodowata
zwrocenie  wojskowych decydentow w strone cywilnych podmiotéw rynkowych.
Swiadczenie szeregu ustug i zaopatrywanie wojsk w wybrane asortymenty w oparciu
0 rynek cywilny pozwala na osiggniecie wymiernych korzysci ekonomicznych przy
zachowaniu odpowiedniego poziomu $wiadczenia tego typu przedsiewziec.

W niniejszym rozdziale przeprowadze syntetyczng ocene aktéw prawnych
regulujacych wspdtprace pomiedzy SZ RP a gospodarka narodowa, zdiagnozuje
wybrane obszary gospodarki narodowej Swiadczace dostawy towarow i ustug dla
wojska oraz scharakteryzuje relacje zachodzace pomiedzy sitami  zbrojnymi
a gospodarka w kontekscie zaspokajania ich aktualnych potrzeb. Analiza powyzszych
zagadnien da podstawy do konstruowania mojej koncepcji zwigkszenia poziomu

wykorzystania potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP.

3.1. Analiza obowigzujacych aktow prawnych normujacych zasady wspétpracy
SZ RP z gospodarka narodowsg

Powigzanie logistyki SZ RP z podmiotami gospodarki narodowej w zakresie
dostaw towaréw i ustug dla wojska odbywa sie na zasadach obowigzujacych regut
1 zasad gospodarki rynkowej stosowanych wobec wszystkich podmiotow gospodarki
wolnorynkowej. Obecnie, w systemie gospodarki rynkowej, wojsko stanowi czes¢
sektora publicznego, a sity zbrojne sag traktowane tak samo jak inne podmioty
gospodarcze.

Wspotpraca SZ RP z podmiotami gospodarki narodowej w zakresie dostaw
towarow 1 ustug regulowana jest szeregiem ustaw, ktorym towarzysza liczne

szczegOtowe wytyczne w postaci rozporzadzen i decyzji Ministra Obrony Narodowe;j.



w dalszej czesci przedstawie krétka charakterystyke podstawowych aktéw prawnych,
na ktorych opiera sie wspdtpraca wojskowych organdw zaopatrywania z podmiotami
gospodarki rynkowej w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP.

Na poczatek przyblize zagadnienia w tym zakresie zawarte w przyjetej w dniu
13 listopada 2007 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. W dokumencie tym okreSlone zostaty cele strategiczne RP w dziedzinie
bezpieczenstwa wraz z koncepcja ich osiggania. Strategia zawiera ponadto zadania
w zakresie bezpieczenstwa narodowego dla poszczegdlnych  podsystemow
wykonawczych. Zgodnie z zapisami ,Strategii...” peitne wykorzystanie zasobow
logistycznych kraju oraz wspotpraca cywilno-wojskowa  warunkuje zachowanie
bezpieczenstwa militarnego jako jednej ze skifadowych bezpieczenstwa narodowego
Polski. Ponadto w dokumencie zostaty wyznaczone Kkierunki prowadzace do
zdynamizowania rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego poprzez wspieranie
inicjatyw sektora prywatnego

Wspdtpraca SZ RP z podmiotami gospodarki narodowej regulowana jest ponadto

miedzy innymi nizej wymienionymi zasadniczymi dokumentami:

Kodeks Cywilny”™\

Kodeks Cywilny reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy osobami fizycznymi
i osobami prawnymi. W kontekscie wspotpracy SZ RP z gospodarkag narodowa nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 43 tej ustawy przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, prowadzaca we wiasnym imieniu dziatalnosc¢
gospodarczg lub zawodowa. Natomiast art. 55 okresla, ze przedsiebiorstwo jest
zorganizowanym zespotem sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktory w szczegdlnosci obejmuje:

a) oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci

(nazwa przedsigbiorstwa);

2 Por. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej - przyjeta w dniu 13 listopada 2007
roku, s. 15.

1133? Tamze, s. 35.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.



b)

d)

g)
h)

wiasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, towarow
I wyrobow oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

prawa wynikajace z umOw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci
oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych
stosunkow prawnych;

wierzytelnosci, prawa z papierow wartosciowych i srodki pieniezne;

koncesje, licencje i zezwolenia;

patenty i inne prawa wiasnosci przemystowej;

majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

tajemnice przedsiebiorstwa;

ksiegi | dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej.

W ustawie zostaty ponadto okreSlone zasady zwigzane z zawarciem umowy

pomiedzy stronami, a takze formy czynnosci prawnych. Nalezy stwierdziC, ze kodeks

jest zbiorem najwazniejszych regut w stosunkach cywilnoprawnych obowigzujacych

zarowno osoby fizyczne jak i prawne.

Ustawa o finansach publicznych ™.

Sity Zbrojne RP, jako cze$¢ sektora publicznego, w dziatalnosci gospodarczej

zobowigzane sg do stosowania zapiséw Ustawy o finansach publicznych, ktora okresla:

a)
b)
c)
d)

zasady i sposoby zapewnienia jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych;
formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych;

zasady planowania i dysponowania Srodkami publicznymi;

zasady kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych;

zasady zarzadzania panstwowym diugiem publicznym oraz procedury
ostroznosciowe i sanacyjne wprowadzane w razie nadmiernego zadtuzenia;
sposob finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych

przez jednostki sektora finanséw publicznych;

= Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104.



g) zakres projektowanych i uchwalanych budzetéw opartych na dochodach

publicznych;

h) zasady opracowywania projektoéw i uchwalania budzetéw;

1)
)

zasady i tryb wykonywania budzetdw;

zasady i tryb gospodarowania $rodkami pochodzacymi z:

- budzetu Unii Europejskiej,

- innych Zrédet zagranicznych niepodlegajgcymi zwrotowi.

W ustawie zostaty takze sprecyzowane takie zagadnienia jak: jawnos$¢

I przejrzystos¢ finansow publicznych, formy organizacyjno-prawne jednostek sektora

finansow publicznych oraz zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow

publicznych. Ponadto ustawa zawiera wytyczne w zakresie audytu wewnetrznego oraz

koordynacji kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow

publicznych oraz problematyke zwigzang z realizacjag budzetu panstwa.

Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*”™,

Ustawa okresla zasady i zakres odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych, organy wiasciwe oraz postepowanie w sprawach 0 naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 5. naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych jest m.in.:

a)

b)

nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;

niepobranie lub niedochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo pobranie lub
dochodzenie tej naleznoSci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
obliczenig;

niezgodne z przepisami umorzenie naleznoSci Skarbu Panstwa, jednostKi
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo

dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci;

* Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz. 114,
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w ustawie zostaty takze sprecyzowane podmioty podlegajgce odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz przypadki, w ktorych dochodzi do
takiej sytuacji. Ponadto ustawa okreSla organy wiasciwe w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz kary i ich wymiar zajej naruszenie.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych**

Ustawa ta okreSla zasady i tryb udzielania zamowien publicznych, Srodki
ochrony prawnej, kontrole udzielania zamdwien publicznych oraz organy wiasciwe
w sprawach, ktore ona reguluje. W rozumieniu ustawy zamdwienia publiczne to umowy
odpfatne zawierane miedzy zamawiajagcym a wykonawcag, ktorych przedmiotem
sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Natomiast najkorzystniejsza oferta to taka,
ktora przedstawia najlepszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do
przedmiotu zamowienia publicznego. Ustawa definiuje podmioty, ktore zobowigzane sg
do stosowania zapisOw ustawy oraz sytuacje, w ktorych sie jej nie stosuje. Zgodnie
z zasadami udzielania zamowien okreSlonymi w ustawie, zamawiajacy przygotowuje
| przeprowadza jawne postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie  wykonawcow.
Podstawowymi trybami udzielania zamdwienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony. Zamawiajacy, ktory nie moze okresla¢ warunkéw udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia w sposob, ktory maégtby utrudniaC uczciwg konkurencje, moze
ponadto udzieli¢ zamoéwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez
ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki, zapytania o cene albo aukcji elektronicznej tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie. Warto zaznaczyé, ze art. 22. okresla,
ze 0 udzielenie zamdwienia moga ubiegac sie wykonawcy, ktorzy:

a) posiadajg uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadajg obowiagzek posiadania takich uprawnien;
b) posiadajg niezbedna wiedze i doSwiadczenie oraz potencjat techniczny, a takze

dysponujg osobami zdolnymi do wykonania zamowienia;

™ Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych..., op.cit.
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C) znajdujg sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie

zamowienia;

d) nie podlegaja wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia.

Ustawa jest zasadniczym aktem prawnym oraz zbiorem przepiséw regulujacych

zasady wspoOtpracy wojskowych organow zaopatrywania z podmiotami rynkowymi

realizujgcymi dostawy towardw i ustug dla armii.

Ustawa o rachunkowosci**®

Ustawa okreSla zasady rachunkowosci oraz tryb badania sprawozdan finansowych

przez biegtych rewidentéw. Zgodnie z ustawg rachunkowosc jednostki obejmuje:

a)
b)

c)

d)

9)

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

prowadzenie, na podstawie dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzecz)rwistego stanu
aktywow i pasywow;

wycene aktywow i pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansowego;

sporzadzanie sprawozdan finansowych;

gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawa;

poddanie badaniu i ogloszenie sprawozdan finansowych w przypadkach
przewidzianych ustawa.

Artykut 5 ustawy precyzuje takze, ze przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

nalezy stosowaé¢ w sposOb ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych

jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym

takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku

finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje

z nich wynikajgce byty porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien

ich zamkniecia stany aktywow i pasywdéw nalezy ujag¢ w tej samej wysokosci,

w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

** Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694.



w ustawie zostaty ponadto okre$lone zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
przeprowadzania inwentaryzacji, sporzadzania sprawozdan finansowych oraz

odpowiedzialnosci karnej za naruszenie postanowien ustawy.

Kodeks postepowania cywilnego*™

Kodeks postepowania cywilnego normuje procedury sadowe w sprawach
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktdérych
przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne).

Kodeks jest zbiorem regulacji prawnych, ktore okreSlajg postepowanie stron
w przypadku zaistnienia konfliktu w kontaktach gospodarczych pomiedzy podmiotami
rynkowymi realizujgcymi dostawy towarow i ustug dla sit zbrojnych a organami

wojskowymi.

Ustawa o0 podatku
Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug. Zgodnie
z art. 5. opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega:
a) odptatna dostawa towarow i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju;
b) eksport towardw;
c) import towardw;
d) wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium
Kraju;
e) wewnatrzwspodlnotowa dostawa towardw.
Przez dostawe towarOw rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jako wiasciciel, w tym rowniez:
a) przeniesienie z nakazu organu wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego
w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa wiasnosci towaréw

W zamian za odszkodowanie;

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. nr 43, poz. 296 z p6zn.
1

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug, Dz. U. z 2004 r. nr 54, poz. 535.
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b) wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub inngj
umowy 0 podobnym eharakterze zawartej na ezas okreSlony lub umowy
sprzedazy na warunkaeh odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje,
ze W nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych tg umowag lub z chwilg
zaplaty ostatniej raty prawo wiasnosci zostanie przeniesione;

c) wydanie towar6w na podstawie umowy komisu: miedzy komitentem
a komisantem, jak réwniez wydanie towarow przez komisanta osobie trzeciej;

d) wydanie towarow komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu,
jezeli komisant zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

e) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego,
ustanowienie  spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu oraz
przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na
spbtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz
cztonka spétdzielni mieszkaniowej odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego lub
lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz cztonka spotdzielni
wiasnosci lokalu lub wiasnosci domu jednorodzinnego.

Przez dostawe towarow rozumie sie rowniez przekazanie przez podatnika towarow
nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez
niego przedsiebiorstwem, a w szczegdlnosci:

a) przekazanie lub zuzycie towar6w na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, w tym Dbylych pracownikow, wspdlnikow, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkow spoétdzielni i ich domownikow, cztonkow organow
stanowiacych osoby prawne, cztonkow stowarzyszenia;

b) wszelkie inne przekazanie towarOw bez wynagrodzenia, w szczegdlnosci
darowizny, jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego od tych czynnosci, w catosci lub
W czesci.

Natomiast przez Swiadczenie ustug rozumie sie kazde dziatanie na rzecz osoby

fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,

ktdre nie stanowi dostawy towaréw, w tym rowniez:
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a) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na
forme, wjakiej dokonano czynnos$ci prawnej;

b) zobowiagzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji;

c) Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu
dziatajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajagcym z mocy prawa.

Ustawa precyzuje ponadto Kkategorie towarow i ustug, ktére podlegaja
poszczegolnym, okreslonym w ustawie stawkom podatku, ktérym podlegajg rowniez
dostawy towardw i ustug dla wojska.
Ustawa o ochronie informacji niejawnych*®

Ustawa okreSla zasady ochrony informacji, ktore wymagajg ochrony przed

nieuprawnionym ujawnieniem, jako stanowiagce tajemnice panstwowg lub stuzbowa,
niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, takze w trakcie ich opracowania,
zwanych w ustawie ,,informacjami niejawnymi”, a w szczegolnosci:

a) organizowania ochrony informacji niejawnych;

b) klasyfikowania informacji niejawnych;

c) udostepniania informacji niejawnych;

d) postepowania sprawdzajgcego, w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje
rekojmie zachowania tajemnicy, zwanego ,,postepowaniem sprawdzajagcym”;

e) szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych;

b ewidencjonowania, przechowywania, przetwarzania i udostepniania danych
uzyskiwanych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o ustalenie rekojmi
zachowania tajemnicy, w zakresie okreSlonym w ankiecie bezpieczenstwa
osobowego oraz w kwestionariuszu bezpieczenstwa przemystowego;

g) organizacji kontroli przestrzegania zasad ochrony informacji niejawnych;

h) ochrony informacji niejawnych w systemach i sieciach teleinformatycznych;

I) stosowania Srodkow fizycznej ochrony informacji niejawnych.

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. z 2005 r.
nr 196, poz.1631.
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Ustawa stanowi istotny akt prawny, ktorego postanowienia nalezy kazdorazowo
uwzgledniaC w trakeie wzajemnych relacji pomiedzy podmiotami gospodarczymi

awojskiem w zakresie Swiadczenia towarow i ustug.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej ™
Ustawa okresla zasady udostepnienia informacji publicznej, ktorg w rozumieniu
ustawy jest kazda informacja o sprawach publicznych. Przepisy ustawy nie naruszajg
przepisdw innych ustaw (np. ustawy o ochronie informacji niejawnych) okreslajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji. Zgodnie z art. 3 ustawy prawo do
informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:
a) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego;
b) wgladu do dokumentéw urzedowych;
c) dostepu do posiedzen kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow.
W ustawie zostaty ponadto okreslone rodzaje informacji publicznych
podlegajacych udostepnieniu oraz wzgledy wplywajace na zakres ograniczen w tym

wzgledzie.

Ustawa 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci*™ .

W ustawie zostaty okreslone zasady organizowania zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przedsiebiorcow o szczeg6lnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym. Ponadto ustawa wskazuje organy administracji
rzadowej wiasciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacja
ww. zadan oraz zasady ich finansowania. W rozumieniu ustawy do zadan na rzecz
obronnosci panstwa nalezg w szczegolnosci przedsiewziecia w zakresie:

a) mobilizacji gospodarki;

® Ustawa z dnia 6 wrzenia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej, Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz. 1198.

140 . . . . . . 7. A .
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1320 z pézn. zm.
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b) militaryzaciji;
C) planowania operacyjnego;
d) szkolenia obronnego;
e) wynikajacym z obowigzkdw panstwa-gospodarza.
Art. 4 ustawy naklada na organy administracji rzadowej obowigzek
organizowania zadan na rzecz obronnoSci panstwa, realizowanych przez
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz sprawowania nadzoru nad ich realizacja.

Rozporzadzenie RM z dnia 15 czerwca 2004 r.**
Rozporzadzenie to okresla:

a) warunki i1 tryb planowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa, zwanych ,zadaniami obronnymi”, przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego;

b) warunki i tryb finansowania zadan obronnych;

c) sposéb naktadania zadan obronnych oraz wiasciwosci organdw w tych sprawach.
Zgodnie z rozporzadzeniem planowanie obronne odbywa sie na podstawie

ustalen przyjetych:

a) w strategii bezpieczenstwa narodowego;

b) przez Rade Ministrow w zakresie programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej na szescioletni okres planistyczny, ktérych projekt
sporzadza raz na dwa lata Minister Obrony Narodowej we wspoétdziataniu
z innymi organami administracji rzadowej na szeScioletni okres planistyczny
rozpoczynajacy siew roku nieparzystym, z dwuletnim wyprzedzeniem
w stosunku do poczgtkowego roku ich obowigzywania, ktory nastepnie
przedktada Radzie Ministrow do dnia 3t sierpnia w roku nieparzystym.

Planowanie obejmuje wykonywanie, uzgadnianie i aktualizowanie planow

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2004 r. nr 152, poz. 1599.
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operacyjnych, programéw obronnych i dokumentéw sporzgdzanych w ramach

przegladéw obronnych.

Rozporzadzenie RM z dnia 21 wrzesnia 2004
Rozporzadzenie okresla:
a) stany gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje i warunki wprowadzania tych
stanow;
b) zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowos$ci obronnej panstwa w okreslonych
stanach i tryb ich realizacji;
C) organizacje i zadania w zakresie tworzenia systemu statych dyzurow na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;
d) wiasciwo$¢ organow w sprawach, o ktérych mowa w pkt a-c.
Zgodnie z 8 2. 1 ustalone zostaty nastepujace stany gotowosci obronnej panstwa:
a) stan statej gotowosci obronnej panstwa;
b) stan gotowosSci obronnej panstwa czasu kryzysu;
c) stan gotowos$ci obronnej panstwa czasu wojny.
W rozporzadzeniu zostaty ponadto okreslone przypadki, w ktérych wprowadza
sie poszczegOlne stany gotowosci obronnej panstwa oraz zadania realizowane w ich

trakcie.

Rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 2004
Rozporzadzenie to okresla:
a) organizacje 1 tryb przygotowania systemu Kkierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa, zwanego ,,systemem kierowania
b) warunki funkcjonowania organow wiadzy publicznej na stanowiskach

kierowania.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa,
Dz. U. z 2004 r. nr 219, poz. 2218.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym, Dz. U. z 2004 r. nr 98, poz. 978.
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Paragraf4.1. tego rozporzadzenia okresla, ze przygotowanie systemu kierowania
obejmuje planowanie, organizowanie i realizowanie przedsiewzie¢ zapewniajgcych
organom wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym
w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego, w tym w razie wystgpienia dziatan terrorystycznych Ilub innych
szczegolnych zdarzen, a takze w czasie wojny.

Przedsiewziecia te obejmuja:
a) przygotowanie organow i obstugujacych ich urzedow do funkcjonowania

w systemie kierowania;

b) wykonywanie planow operacyjnych i programéw obronnych;
C) przygotowanie  infrastruktury  umozliwiajacej  funkcjonowanie  systemu

kierowania.

Rozporzadzenie RM z dnia 3 lutego 2004

Rozporzadzenie okresla warunki i sposob przygotowania oraz wykorzystania
transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego, morskiego, zeglugi Srodlagdowej
oraz infrastruktury drogowej i kolejowej na potrzeby obronne panstwa, a takze ich
ochrony w czasie wojny, oraz wtasciwos¢ organdw w tych sprawach.

Rozporzadzenie naktada na ministra wiasciwego do spraw transportu obowigzek
sprawowania koordynacji w zakresie przygotowania i funkcjonowania transportu na
potrzeby obronne panstwa w czasie pokoju, podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
I w czasie wojny. W ramach tej koordynacji, ww. minister w szczegolnosci:

a) wdraza wymagania techniczno-obronne w zakresie budowy i modernizacji obiektow
infrastruktury transportoweyj;

b) ustala w czasie pokoju kierunki rozwoju transportu, infrastruktury transportowej
znaczenia obronnego, a takze sprawuje nadzér nad przygotowaniem systemu

transportowego do funkcjonowania w czasie wojny;

1% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania
i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny oraz witasciwosci
organow w tych sprawach, Dz. U. z 2004 r. nr 34, poz. 294.
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C) w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami ustala kierunki rozwoju produkciji,
importu, dostaw urzadzen i srodkow transportu oraz okresla wymagania techniczne,
jakim powinny odpowiadac;

d) w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej ustala wymagania obronne do
zatozen, programow i planow rozwoju nauki i techniki w dziedzinie transportu,
drogownictwa i kolejnictwa oraz uwzglednia je w pracach naukowo-badawczych
| rozwojowych;

e) podejmuje stosowne przedsiewziecia w zakresie zawierania i realizacji umow
miedzynarodowych dotyczacych wspotpracy w dziedzinie rozwoju transportu oraz
zapewnienia potrzeb przewozowych Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit wsparcia,
realizowanych w ramach obowigzku panstwa-gospodarza.

Rozporzadzenie to zawiera kompleksowe uregulowania prawne w zakresie
sposobu przygotowania i wykorzystania wszystkich rodzajow transportu na potrzeby

obronne panstwa.

Rozporzadzenie RM z dnia 3 sierpnia 2004
Ten akt prawny okresla:
a) warunki 1 sposob przygotowania i wykorzystania systeméw tacznosci
na potrzeby obronne panstwa;
b) wiasciwos$¢ organow wiadzy publicznej w sprawach, o ktorych mowa w pkt a.
Zgodnie z 84. rozporzadzenia przygotowanie i wykorzystanie obronnych
systemOw Htacznosci obejmuje planowanie, organizowanie 1 realizacje przedsiewzie¢
umozliwiajacych kierowanie panstwem w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny lub dowodzenie Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskigj.
Rozporzadzenie definiuje zadania realizowane w ramach przygotowania

obronnych systemow tgcznosci w zakresie telekomunikacji oraz w zakresie poczty.

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania systeméw
tgcznosci na potrzeby obronne parnstwa, Dz. U. z 2004 r. nr 180, poz. 1855.
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Rozporzadzenie RM z dnia 18 maja 2004

Ta norma prawna okre$la warunki i sposob przygotowania oraz wykorzystywania

publicznej

I niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz

wiasciwosci organow w tym zakresie.

Zgodnie z 8 1 tego rozporzgdzenia warunki i sposob przygotowania oraz

wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa

dotycza;

a) planowania i realizacji zadan w zakresie:

zwiekszenia bazy szpitalnej i zmiany jej profilu;

tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych;

dziatania lecznictwa otwartego;

okreslenia minimalnych norm i wskaznikow zatrudnienia w zaktadach
opieki zdrowotnej;

wykorzystania jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi;
okreSlenia sposobu zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego;
okreSlenia sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia
radiacyjnego;

okreSlenia  sposobu realizacji  Swiadczen na rzecz jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych, Ministra Obrony Narodowej i Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

okreSlenia prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci medycznej

w warunkach masowych strat sanitarnych;

b) koordynowania planowania i realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt a;

C) wspotdziatania organdéw administracji publicznej, zaktaddéw opieki zdrowotnej

I innych jednostek organizacyjnych w planowaniu i realizacji zadan na potrzeby

obronne panstwa.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania oraz
wykorzystywania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wilasciwosci
organow w tych sprawach, Dz. U. z 2004 r. nr 143, poz. 1515.
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Rozporzadzenie jest podstawg w zakresie planowania ww. przedsiewzie¢ na
potrzeby Sit Zbrojnyeh Rzeczypospolitej Polskiej, wojsk sojuszniczych, organéw
| jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wasciwemu do spraw

wewnetrznych oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Rozporzadzenie RM z dnia 5 pazdziernika 2004 r. o
Ten akt prawny okresla:

a) tryb 1 zakres planowania i nakiladania obowigzku Swiadczen osobistych,
przeznaczania do wykonania tych Swiadczen i zwalniania z nich oraz ich
wykonywania,;

b) wzory planow i wykazdw Swiadczen osobistych prowadzonych przez wojewode,
terenowe organy administracji wojskowej, organy samorzadu terytorialnego
| jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych moga by¢ wykonywane $wiadczenia
osobiste;

c) wzory decyzji administracyjnych, wnioskdw 1 wezwan oraz zaswiadczen
wydawanych w sprawach Swiadczen osobistych;

d) tryb wyptacania ryczattu i naleznosci pienieznych za wykonanie Swiadczen
osobistych oraz dokumenty skfadane w celu ich wyptacenia.

Rozporzadzenie to stanowi podstawowy dokument w zakresie wykorzystywania
Swiadczen osobistych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie

pokoju.

Rozporzadzenie RM z dnia 3 sierpnia 2004 r.**.
Ta norma prawna okresla:
a) tryb i zakres planowania i nakfadania obowigzku Swiadczen rzeczowych,
przeznaczania do tych Swiadczen i zwalniania z nich oraz ich wykonywania;
b) rodzaje plandw, zestawien i wykazoéw Swiadczen rzeczowych prowadzonych

przez wojewode, terenowe organy administracji wojskowej, organy samorzadu

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 paZzdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczeh osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju, Dz. U. z 2004 r. nr 229, poz. 2307.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju, Dz. U. z 2004 r. nr 181, poz. 1872.
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terytorialnego ijednostki organizacyjne, na rzecz ktérych moze by¢ wykonywane
Swiadczenie rzeczowe;

c) wzory decyzji administracyjnych, wnioskow i wezwan w sprawach Swiadczen
rzeczowych;

d) tryb i zakres zadania oraz przekazywania informacji w przedmiotowym zakresie;

e) tryb oddania, przyjecia i zwrotu przedmiotu $wiadczen rzeczowych oraz tryb
dochodzenia roszczen;

f) wykaz dobowych stawek ryczahu za uzywanie poszczegélnych przedmiotow
Swiadczen rzeczowych.

Zgodnie z 83. obowigzek Swiadczen planuje sie i naklada, przeznaczajac
nieruchomosci i rzeczy ruchome:

a) na uzupetnienie etatowych potrzeb wynikajgcych z wojennych struktur
organizacyjnych jednostek Sit Zbrojnych oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa,;

b) do doraznego uzywania przez jednostki Sit Zbrojnych oraz jednostki
organizacyjne wykonujgce zadania na potrzeby obrony panstwa, jako
niepodlegajace wiaczeniu w skiad ich struktur organizacyjnych, zwanymi
W rozporzadzeniu ,,potrzebami doraznymi™.

Rozporzadzenie to stanowi podstawowy dokument w zakresie wykorzystywania
Swiadczen rzeczowych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie

pokojul.

Rozporzadzenie RM z dnia 11 sierpnia 2004
Ten akt prawny okresla:
a) tryb i zakres naktadania obowigzku Swiadczen osobistych i rzeczowych;
b) wzory decyzji administracyjnych, wnioskow i obwieszczen oraz zaswiadczen
wydawanych w sprawach Swiadczen osobistych i rzeczowych;
c) szczegdtowe zasady i tryb odptatnosci za uzywanie przedmiotow Swiadczen

rzeczowych;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczeh osobistych i rzeczowych
na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, Dz. U. z 2004 r. nr 203, poz. 2081.
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d) tryb i sposdb ustalania i wyptacania odszkodowan za szkody w nich powstate;

e) tryb wyplacania ryczattu i naleznosci pienieznych za wykonywanie Swiadczen
osobistych, a takze dokumenty skfadane w celu ich wyptacenia - w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Rozporzadzenie to w przeciwienstwie do dwdch wczeSniej omowionych, ktére
dotyczylty okresu pokoju reguluje kwestie wykorzystywania potrzeb osobistych
I rzeczowych na potrzeby St Zbrojnych RP w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie

wojny.

Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004
Ta norma prawna okresla:

a) organizacje szkolenia obronnego w panstwie;

b) podmioty podlegajgce szkoleniu;

C) zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia;

d) wiasciwos¢ organdw realizujgcych szkolenie.

Zgodnie z § 2. rozporzadzenia szkolenie obronne obejmuje:

a) przygotowanie 0s6b, ktorym powierzono wykonywanie zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony, a takze osob uczestniczacych w wykonywaniu
tych zadan;

b) ksztattowanie umiejetnosei wspotdziatania organow i jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania obronne z odpowiednimi dowodztwami i jednostkami
organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych;

c) przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa do dziatania podczas
podwyzszania gotowosci obronnej i w czasie wojny;

d) ksztattowanie swiadomosci obronnej osob podlegajacych szkoleniu.

Z punktu widzenia wspotpracy SZ z gospodarkg istotny jest fakt,
ze zakres szkolenia obejmuje m.in. problematyke:

a) przygotowan gospodarczo-obronnych;

b) wspotpracy cywilno-wojskowey;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego, Dz. U. z 2004 r.
nr 16, poz. 150 z p6zn. zm.
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c) realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk

sojuszniczych.

Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r***

Ten akt prawny okresla:

a) zakres prowadzenia przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego kontroli wykonywania zadan w ramach powszechnego obowiazku
obrony, planowanych i realizowanych przez jednostki organizacyjne
| przedsiebiorcow;

b) sposob prowadzenia kontroli.

Zgodnie z 84. kontrole prowadzi sie w celu sprawdzenia prawidtowosci
wykonywania zadan obronnych oraz okreslenia stanu przygotowan obronnych
w panstwie. Sprawdzenie polega na ustaleniu stanu faktycznego, w szczegolnosci
w zakresie:

a) realizacji planowania operacyjnego i programowania obronnego;

b) przygotowania systemu obronnego panstwa, umozliwiajgcego mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

c) przygotowania do realizacji zadan wynikajgcych ze wspotpracy cywilno-
-wojskowej;

d) przygotowania do realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa
gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych;

e) przygotowania systemu kierowania obrong panstwa;

f) planowania i realizacji zadan gospodarczo-obronnych, w tym:

- inwestycji obronnych i zadan ujetych w programach mobilizacji
gospodarki;
- tworzenia i utrzymywania rezerw panstwowych;
- utrzymywania i rozbudowy infrastruktury obronnej;
g) planowania i organizowania $wiadczen na rzecz obrony;

h) uwzgledniania potrzeb obronnosci w planach zagospodarowania przestrzennego;

B Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych,
Dz. U. z 2004 r. nr 16, poz. 151.
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1) przygotowania rezerw osobowych na potrzeby jednostek wojskowych i innych
jednostek organizacyjnych przewidzianych do wykonywania zadan obronnych;

J) realizacji zadan w  zakresie przygotowania okreSlonych jednostek
organizacyjnych do militaryzacji;

K) przygotowania szczegOlnej ochrony obiektow waznych dla bezpieczenstwa
| obronnosci panstwa;

I) planowania i realizacji szkolenia obronnego.

Rozporzadzenie RM z dnia 24 czerwca 2003 r.™.

Ta norma prawna okreSla obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa, ich kategorie, a takze zadania w zakresie ich szczegblnej ochrony
oraz wiasciwos¢ organow w tych sprawach.

Zgodnie z 82 tego rozporzadzenia obiektami szczegblnie waznymi dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa sg m.in.:

a) zaktady produkujace, remontujgce i magazynujgce uzbrojenie i sprzet wojskowy
oraz Srodki bojowe, a takze zaktady, w ktorych sg prowadzone prace badawczo-
-rozwojowe lub  konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

b) magazyny rezerw panstwowych, w tym bazy i sktady paliw ptynnych, zywnosci,
lekow i artykutow sanitarnych;

c) obiekty infrastruktury transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego,
morskiego i wodnego srodlagdowego, drogownictwa, kolejnictwa itgcznosci oraz

osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Rozporzadzenie RM z dnia 21 maja 2002
Ten akt prawny okresla:
a) kategorie zadan uzasadniajgcych militaryzacje oraz wzor wniosku o objecie
poszczegolnych jednostek organizacyjnych przygotowaniami do militaryzaciji;
b) tryb ustalania:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektdw szczeg6lnie waznych dla
bezpieczeristwa i obronnosci panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony, Dz. U. z 2003 r. nr 116, poz. 1090.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z 2002 r. nr 78, poz. 707.

112



c)

d)

- istniejacych 1 specjalnie tworzonych jednostek organizacyjnych, ktore
przewiduje sie obja¢ militaryzacjg oraz jednostek organizacyjnych
stanowigcych baze formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmi litaryzowanych;

- limitow oso6b, ktore przewiduje sie powotaC do stuzby w jednostkach
zmi litaryzowanych;

zadania zwigzane z przygotowaniem jednostek organizacyjnych przewidzianych
do objecia ich militaryzacjg oraz organy zobowigzane do realizacji tych zadan;
zasady wyposazania jednostek przewidzianych do militaryzacji i jednostek
zmilitaryzowanych w Srodki transportowe, maszyny, urzadzenia oraz sprzet
wojskowy;

zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli stanu przygotowania jednostek
organizacyjnych przewidzianych do objecia ich militaryzacja oraz organy
wiasciwe w tych sprawach.

Zgodnie z 8 3. rozporzadzenia militaryzacji podlegajg jednostki organizacyjne,

ktore w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny

bedag wykonywa¢ zadania zwigzane z rozwinieciem systemu obronnosci i jego

funkcjonowaniem, w tym:

a)

b)

d)

€)

uruchamianiem i wykorzystywaniem zdolnosci produkcyjnych, remontowych,
ustugowych i zaopatrzeniowych niezbednych do rozwiniecia elementéw systemu
obronnosci panstwa, w tym z mobilizacyjnym rozwinieciem Sit Zbrojnych;
wsparciem Sit Zbrojnych, w tym z pracami wdrozeniowymi i ekspertyzami
dotyczacymi uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz wsparciem sojuszniczych sit
wzmocnienia na terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej, wynikajagcym
z obowigzkow panstwa - gospodarza;

zapewnieniem warunkow funkcjonowania systemu kierowania obronnosScia
panstwa i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, a takze systemdw #gcznosci, transportu,
energetyki i monitoringu skazen oraz gazownictwa i sektora paliwowego;
przygotowaniem i utrzymywaniem niezbednych limitow rezerw panstwowych
oraz budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronnej;

informacyjnym zabezpieczeniem funkcjonowania systemu obronnosci panstwa;
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f) utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego;

g) szczegoblng ochrong obiektow waznych dla obronnosci | bezpieczenstwa panstwa.

Rozporzadzenie RM z dnia 7 maja 2004
Ta norma prawna okreSla sposob uwzgledniania w zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Zgodnie z § 1 1 tego rozporzgdzenia uwzglednianie potrzeb obronnosci panstwa
W zagospodarowaniu przestrzennym ma na celu zapewnienie warunkéw do obrony
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci przez:
a) utrzymanie potencjatu obronnego panstwa;
b) zapewnianie warunkow do funkcjonowania sit zbrojnych w okresie pokoju oraz
do dziatania w razie agresji militarnej;
C) zapewnienie warunkdw do przyjecia, rozmieszczenia, zaopatrywania
I funkcjonowania sojuszniczych sit zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
d) zapewnianie funkcjonowania gospodarki panstwa w razie agresji militarnej,
w tym ewakuacji ludnosci i elementéw materialnych gospodarki;
e) tworzenie warunkow umozliwiajacych lokalizacje, realizacje 1 adaptacje

obiektow i urzadzen niezbednych na potrzeby obronne.

Rozporzadzenie RM z dnia 9 listopada 2007 r. **°

Ten akt prawny ustala wykaz przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym oraz okreSla siedem organdw administracji rzadowej
organizujacych i nadzorujgcych wykonywanie zadan na rzecz obronnosci panstwa.
Zatgcznik do rozporzadzenie zawiera szczegOtowy wykaz 223 przedsiebiorcow
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie

z rozporzadzeniem Minister Obrony Narodowej zostat wyznaczony jako organ

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczehstwa panstwa, Dz. U. z 2004 r. nr 125, poz. 1309.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz. U. z 2007 r. nr 214, poz. 1571.
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organizujacy i nadzorujgcy zadania na rzecz obronnosci w odniesieniu

do 21 przedsiebioreow.

Decyzja 46/MON/2007"**,

W 8§ 1 tej decyzji okreSlone zostaty takie pojeeia jak: uzbrojenie i sprzet
wojskowy (UiSW), gestor UiSW, eentralny organ logistyezny (COL) oraz sprzet
powszechnego uzytku. Nalezy podkreslic, ze UiSW poza S$rodkami i sprzetem
przeznaczonymi stricte do celow wojskowyeh obejmuje rowniez wyroby i technologie
oraz sprzet powszeehnego uzytku. Deeyzja ta precyzuje takze zadania gestora oraz COL
w zakresie wprowadzenia, eksploataeji, wykorzystania bojowego oraz wycofania UiSW
z SZ RP. Ponadto w zatgczniku do decyzji zawarte jest zestawienie gestorow UiSW
I centralnych organow logistycznych wraz z podporzgdkowanymi grupami uzbrojenia
I sprzetu wojskowego. Decyzja 46/MON/07 zastgpita Decyzje nr 297/MON/2002 z dnia
4 listopada 2002 r. w zwiazku z utworzeniem Inspektoratu Wspareia SZ RP, ktéry zostat
ustanowiony COL dla catego obszaru zasobow logistycznych (UiSW; sSrodki bojowe
I materiatlowe; wyposazenie logistyezne) oraz gestorem w zakresie sprzetu
logi Styeznego.

Nalezy zaznaezyC, ze w 2008 roku Minister Obrony Narodowej deeyzjg
nr 49/MON z dnia 6 lutego 2008 roku wprowadzit zmiany w zatgezniku do decyzji
46/MON. Zmiany te zwigzane Sg z nowym sprecyzowaniem zestawienia gestorow
UiSW i eentralnych organow logistycznych wraz z podporzgdkowanymi im grupami

uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Decyzja 25/MON/2003“*".
Decyzja naktada na jednostki i komorki organizacyjne resortu Obrony
Narodowej, w szczegdlnosci petnigce funkcje zamawiajgcego wyroby obronne (ustugi)

na potrzeby SZ RP, obowigzek stosowania zasad i trybow postepowania okreslonych

Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 46 z dnia 27 stycznia 2007 r. w sprawie okre$lenia funkcji gestorow
i centralnych organéw logistycznych uzbrojenia i sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej,
Dz. Urz. MON z 2007 r. nr 3 poz. 36.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 25 z dnia 4 lutego 2003 r. w sprawie funkcjonowania w resorcie
obrony narodowej systemu zapewnienia Jakosci wyrobéw obronnych, Dz. Urz. MON z 2003 r. nr 2, poz. 11.
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w Porozumieniu Standaryzacyjnym SATANAG 4107 ,,Wzajemna akceptacja procesu
Rzadowego Zapewnienia Jakosci oraz stosowania publikacji standaryzacyjnych
zapewnienia jakosci”. Zgodnie z pkt. 3. decyzji system zapewnienia jakosci tworzg
jednostki i komorki organizacyjne resortu Obrony Narodowej, ktore petnig funkcje
zamawiajacego, nadzorujagcego oraz gestora uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
wystepujace miedzy nimi powigzania organizacyjne, zasady i tryb postepowania
okreslone w STANAG 4107 oraz procedury wykonawcze z tym zwigzane. Ponadto
decyzja naktada na Wojskowe Centrum Normalizacji Jakosci i Kodyfikacji funkcje:

a) koordynatora systemu zapewnienia jakosci w resorcie Obrony Narodowej;

b) ,.Instytucji Narodowej” w rozumieniu Porozumienia Standaryzacyjnego

STANAG 4107.

Decyzja 80/SSMON/2003™*°

Decyzja ta okreSla szczeg6towe obowigzki zamawiajgcego, nadzorujgcego oraz
gestora uzbrojenia i sprzetu wojskowego w zakresie zapewnienia jakosSci wyrobdw
obronnych. Zgodnie z jej postanowieniami wymagania jakosciowe, jakie powinny
spetniaC tego typu wyroby, wprowadza sie do tresci umowy na dostawy towarow i ustug
na potrzeby obronne w formie klauzuli jakoSciowej, ktora w zaleznosSci od wymagan
gestora, zawiera postanowienia dotyczace:

a) posiadania przez dostawce wdrozonego systemu zarzadzania jako$cig zgodnego
z normami miedzynarodowymi serii 1SO 9000 lub natowskimi publikacjami
standaryzacyjnymi AQAP;

b) okreslenia odpowiedzialno$ci i zakresu dziatan dotyczacych procesu Rzadowego
Zapewnienia Jakosci - GQA (Government Quality Assurance) czyli procesu
realizowanego na podstawie umowy zawartej pomiedzy kontrahentami z panstw
cztonkowskich Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w sprawie dostawy
wyrobu obronnego (ustugi), w ramach ktérego Wojskowe Centrum Normalizaciji,

Jakosci 1 Kodyfikacji we wspotpracy z rejonowym przedstawicielstwem

18 Decyzja Sekretarza Stanu | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej nr 80 z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad funkcjonowania systemu zabezpieczenia jakosci, procedur wykonawczych i obowigzkow
zamawiajgcego, nadzorujgcego, gestora uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz Wojskowego Centrum
Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji w zakresie zapewnienia jakosci wyrobow obronnych.
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wojskowym  nadzoruje  spelnienie  wymagan  jakosciowyeh  przez
dostawee - w przypadku umowy zawartej z dostawcg zagranicznym oraz odbioru
wojskowego - w przypadku umowy zawartej z dostawca krajowym;

c) uprawnien szefa rejonowego przedstawicielstwa wojskowego do opiniowania
I akceptacji odstepstw od poszczegbélnych wymagan Jakosciowych (dotyczy
umow zawieranych z dostawcami krajowymi) lub Przedstawiciela Zapewnienia
Jakosci QAR (dotyczy umow zawieranych z dostawcami zagranicznymi);

d) okresSlonych przez gestora niezbednych badan i potwierdzen Jakosciowych
wyrobu (np. dot. certyfikacji wyrobu);

e) odptatnosci za realizacje procesu GQA (Jezeli proces GQA Jest realizowany
odptatnie) z wyraznym okreSleniem kosztow procesu GQA oraz wskazanie
ponoszacego koszty Jego przeprowadzenia;

f) okreslonych przez gestora warunkow technicznych, norm lub innego dokumentu

odniesienia w zakresie spetnienia wymagan.

Decyzja 106/SSMON/200S"’.

Decyzja wprowadza do stosowania w resorcie Obrony Narodowej procedury
zapewnienia Jakosci oparte na procedurach wykonawczych, spetniajagcych wymagania
NATO. Uregulowania zawarte w procedurach majg na celu:

a) wdrozenie Jednolitych zasad dotyczacych opracowywania wymagan
Jakosciowych przy zakupach wyrobdw obronnych;

b) okreSlenie zasad dotyczacych procesu nadzorowania Jakosci wyrobéw
obronnych;

c) dostosowanie zasad dotyczacych okreslania wymagan Jakosciowych i procesu
nadzorowania Jakosci wyrobow obronnych do wymagan NATO, tym samym
uczestniczenie w natowskim systemie zapewnienia Jakosci;

d) dokonanie implementacji STANAG 4107;

e) spetnienia podstawowych warunkow do podpisania porozumienia dwustronnego

ze strong amerykanska w sprawie realizacji procesu GQA.

Decyzja Sekretarza Stanu | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej nr 106 z dnia 6 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w resorcie Obrony Narodowej procedur zapewnienia Jakosci.
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Decyzja 391/MON/2004*“®

Decyzja ta okre$la zadania i kompetencje Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
jednostek organizacyjnych resortu Obrony Narodowej w zakresie planowania i realizacji
czesci 29 budzetu panstwa. Paragraf 3.1. tej decyzji okreSla, ze dysponentem gtownym
budzetu resortu Obrony Narodowej jest Minister Obrony Narodowej oraz definiuje
podmioty bedace dysponentami drugiego i trzeciego stopnia.

Organem wiasciwym do rozpatrywania spraw budzetowych resortu Obrony
Narodowej jest Komisja Budzetowa MON, ktorej przewodniczy Minister Obrony
Narodowej. W celu wiasciwej pracy Komisji decyzja powotuje dwa state zespoty
Komisji do rozpatrywania spraw dotyczacych:

a) wydatkow, objetych centralnymi planami rzeczowymi - ktéremu przewodniczy
Szef Generalnego Zarzadu Planowania Strategicznego - P5 Sztabu Generalnego
WP;

b) pozostatych wydatkow biezacych oraz dotacji i Swiadczen, a w szczegolnosci
wydatkow  osobowych na Swiadczenia emerytalne, na utrzymanie
przedstawicielstw wojskowych poza granicami kraju, a takze limitow
zatrudnienia, stanéw S$redniorocznych oraz planowanego zatrudnienia zotnierzy
I pracownikow - ktoremu przewodniczy Dyrektor Departamentu Budzetowego
MON.

Ponadto w zatgczniku 1 do decyzji ujete zostaty zakresy planowanych wydatkdw
ujmowanych ~w projektach  budzetow sporzadzanych przez  dysponentéw
i dyrektorow (szeféw) niektorych jednostek (komorek) organizacyjnych oraz zakresy
wydatkéw dokonywanych (przekazywanych) przez dysponentdw.

Decyzja ta jest dokumentem, ktory kompleksowo precyzuje podstawowe
przedsiewziecia i zadania zwigzane z planowaniem i wykonaniem budzetu resortu

Obrony Narodowej.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 391 z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie planowania i wykonywania
budzetu resortu Obrony Narodowej, Dz. Urz. MON z 2004 r. nr 18, poz. 196.
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Decyzja 5/MON/2006***

Decyzja ta wprowadza zmiany we wczesSniej przedstawionej decyzji. Zmienia
ona m.in. skfad Komisji Budzetowej MON oraz precyzuje zadania poszczegolnych
dysponentow i o0s6b odpowiedzialnych za realizacje budzetu w zakresie jego
planowania i wykonania.

Decyzja weszta w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2006 r.

Decyzja 322/MON/2004™M,

Decyzja ta w celu usprawnienia realizacji centralnego planu modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ustala zadania w zakresie
dokonywania zakupu sprzetu i ustug, ujetych w ww. dla Agencji Mienia Wojskowego.

Zgodnie z pkt. t. decyzji Agencja Mienia Wojskowego, dokonuje zakupu sprzetu
I ustug, ujetych w ,,Centralnym planie modernizacji technicznej SZ RP", okreslonych
kodami Wspdlnego Stownika Zamowien, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien publicznych.

Decyzja 16/MON/2007MN

Decyzja ta zostata wydana w celu wdrozenia rozwigzan w zakresie zapobiegania
i zwalczania zjawisk korupcyjnych oraz realizacji polityki przejrzystosci dziatan
stuzbowych. Dotyczy ona zotnierzy i pracownikow komérek organizacyjnych MON
oraz jednostek organizacyjnych podlegtlych MON w kontaktach z wykonawcami
i osobami dziatajagcymi na ich rzecz. W decyzji zostaty okreSlone i sprecyzowane
wzajemne relacje zotnierzy i pracownikow MON z kontrahentami zewnetrznymi.
Zostaty w niej omowione takie zagadnienia jak:

a) rozliczanie kosztow;

Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 5 z dnia 9 stycznia 2006 r. zmieniajgca decyzje w sprawie planowania
i wykonywania budzetu w resorcie Obrony Narodowej, Dz. Urz. MON z 2006r. nr 1poz. 4.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 322 z dnia 25 paZdziernika 2004 r. w sprawie realizacji zakupu sprzetu
i ustug, ujetych w centralnym planie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przez
Agencje Mienia Wojskowego, Dz. Urz. MON z 2004 r. nr 15, poz. 162.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 16 z dnia 9 stycznia 2007 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych
postepowania dla zotnierzy i pracownikéw komérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej w kontaktach z wykonawcami i osobami
dziatajgcymi na ich rzecz, Dz. Urz. MON z 2007 r. nr 1, poz. 13.
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b) przedsiewziecia promocyjne;

C) prezenty, materiaty promocyjne i informacyjne;

d) kontakty towarzyskie;

e) przedsiewziecia i imprezy okolicznoSciowe zewnetrzne;

f) najem i uzyczanie lokali oraz terenow;

g) sponsorowanie przedsiewzie¢ i imprez;

h) prezentacje.

Nalezy podkresli¢, ze decyzja we wzajemnych kontaktach ww. osob wprowadza
zasade: ,kazdy pfaci za siebie” oraz w 8§ 3 wskazuje zasady, jakimi powinni sie
kierowaC zotnierze i1 pracownicy MON w relacjach z wykonawcami i osobami
dziatajgcymi na ich rzecz.

Wyzej wymienione ustawy, rozporzadzenia i decyzje nie wyczerpujg catosci
problematyki wspotpracy SZ RP z gospodarka narodowa, ale stanowig kluczowe akty
prawne w tym zakresie. Warto podkreslic, ze nalezy na biezaco S$ledzi¢ aktualno$é
obowiazujacych przepiséw, poniewaz w obszarze tym zmieniajgca sie rzeczywisto$¢
gospodarcza i spoteczna wymusza niejednokrotnie uszczegotowianie okreslonych
zagadnien lub wrecz ich nowe sprecyzowanie.

Po dokonaniu analizy podstawowych ustaw, rozporzadzen i decyzji regulujacych
zasady wspdtpracy SZ RP z gospodarkg narodowa przeprowadze diagnoze wybranych

jej obszaréw Swiadczacych dostawy towarow i ustug na rzecz SZ RP.

3.2. Diagnoza wybranych obszarow gospodarki narodowej Swiadczacych dostawy

towarow i ustug na rzecz SZ RP

Gospodarka narodowa, jak zaznaczono w rozdziale pierwszym, obejmuje zbidr
wszystkich podmiotow gospodarczych czyli jednostek prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg (produkcyjng i ustugowag) na wiasny rachunek w celu osiggniecia zysku
oraz organizacji i instytucji wspotpracujacych ze sobg w zakresie gospodarki, a takze
wszystkie zaleznoSci i sprzezenia zwrotne zachodzace miedzy nimi. Schemat 9.
przedstawia podmioty gospodarki narodowej wedtug podstawowych i szczegolnych
form prawnych zarejestrowane w rejestrze REGON. Krajowy rejestr urzedowy

podmiotéw gospodarki narodowej REGON jest prowadzony przez Prezesa GUS

120



w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej '™
I rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu
I metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotow gospodarki narodowe;j.
W Swietle tych przepisow wpisowi do rejestru REGON podlegaja:

a) 0soby prawne;

b) jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej;

c) osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza;

d) jednostki lokalne wyzej wymienionych podmiotow.

Rejestr REGON tworzony jest na podstawie informacji zgtoszonych do niego

przez podmioty. Zgodnie z obowigzujgcym prawem sg one zobowigzane do wpisu do
rejestru z chwilg powstania lub podjecia dziatalnoSci, a takze do zgtaszania zmian cech

objetych wpisem lub skreslenia z rejestru.

1% Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. 0 statystyce publicznej, Dz. U. nr 88, poz. 439 z péz. zm.
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Pod koniec 2006 roku, w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 3636,0 tys.
0sob prawnych, jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej oraz 0séb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (bez o0s6b prowadzacych
indywidualne gospodarstwa w rolnictwie), tj. o 0,6% wiecej niz w roku 2005 (rok
wczesniej odnotowano wzrost o 1,1%).

Dla zobrazowania liczby zmian podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
w wybranych obszarach bedacych w gestii zainteresowania SZ RP w tabeli 7 zostaty
przedstawione podmioty gospodarki narodowej wedtug sekcji dziatow Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).






Liczba podmiotow sektora prywatnego stanowigeego 96,2% zbiorowosci ogotem
wyniosta 3497,3 tys. i wzrosta o 0,6% (wobee wzrostu o 1,0% w 2005 r.). W sektorze
tym 76,1% stanowity osoby flzyezne prowadzace gtownie dziatalno$¢ budowlana,
edukacyjng w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej. Prawie 98,5% o0sob fizycznych
stanowili mikroprzedsiebiorcy (do 9 oséb pracujacych), ktérych liczba w 2006 r. spadia
0 0,4% wobec wzrostu 0 0,5% w 2005 r.

W sektorze publieznym zarejestrowanyeh byto 138,8 tys. podmiotow, tj. o 0,9%
wiecej niz w roku 2005 (rok wezesniej wzrost o 2,3%)™

Dla zobrazowania zmian zaehodzaeych w liczbie funkejonujacych podmiotéw
gospodarki narodowej na wykresie 5. zostaty przedstawione ilosci podmiotéw
gospodarki narodowej w latach 1996-2006.

Wykres 5. Ilosci podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowane w Polsce w latach
1996-2006
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Zrodto: www.stat.gov.pl

W tabeli 8. zostaty natomiast przedstawione szezegdtowe zmiany w ich liczbie
w okresie 31 XII 1992 - 31 XII 2006.

o Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2006 r., GUS, Warszawa 2007, s. 23.
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Catosc procesu gospodarczego w gospodarce narodowej dzieli sie na dwie sfery:
- dziakalno$¢ w sferze produkcji materialnej;
- dziatalnos¢ w sferze poza produkcjg materialna.
Wedtug sektorow wiasnosci w gospodarce narodowej mozemy wyroznic
nastepujace sektory
a) sektor pubtiezny — grupujacy wiasnos¢ panstwowg (Skarbu Panstwa
I panstwowych oséb prawnych), wiasnosc jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ,,wiasnosC mieszang” z przewaga kapitatu (mienia) podmiotéw sektora
publieznego;
b) sektor prywatny — grupujacy wiasno$¢ prywatng krajowa (osob fizycznych
I pozostatych jednostek prywatnyeh), wiasnos¢ zagraniczng (0séb
zagranicznych) oraz ,wlasnoS¢ mieszang” z przewaga kapitatu (mienia)
podmiotow sektora prywatnego.
~Wiasnos¢ mieszana” okreSlana jest gtownie dla spotek i wyznaczana na
podstawie struktury kapitatu (mienia) deklarowanego we wniosku rejestraeyjnym
Spotki.
Po przeksztatceniu gospodarki nakazowej w gospodarke wolnorynkowa
w strukturze wiasnosciowej przedsiebiorstw zaszty znaezne zmiany. W okresie od 1990
do 2006 roku prywatyzacjg objeto 7298 przedsiebiorstw panstwowych, z czego 1588
skomercjalizowano, 2156 poddano prywatyzacji bezposredniej, 1900 postawiono w stan
likwidacji z przyczyn ekonomicznych, a 1654 stanowity zlikwidowane panstwowe
przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, ktérych mienie przejeta Agencja Nieruchomosci
Rolnych (dawna Agencja Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa)*™,
W koncu grudnia 2006 r. w Polsce istniato 566 przedsiebiorstw panstwowyeh.
W potowie z nieh prowadzone bylo postepowanie upadtosciowe lub proees likwidacji ze
wzgledu na ztg kondycje ekonomiczng, a tylko w 16,3% przedsiebiorstw nie podjeto
zadnych dziatan zmierzajgcych do ich reorganizacji. W 9,2% jednostek rozpoczeto
postepowanie przygotowawcze przed prywatyzacja bezposrednia, 6,2% przedsiebiorstw
wystapito z wnioskiem o komercjatizaeje, a 0,7% znajdowato sie w trakcie prywatyzacji

NBahy/ Rocznik Statystyczry Polski 2007, GUS, V\arszawva 2007, s.12
Pnnatyzacja przedsiebiorstvv parsstwnwowna/ch w2006 r., GUS, W\arszawva 2007, s. 18
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bezposredniej. Wsrdd ogotu przedsiebiorstw panstwowych 44,2% stanowity podmioty
z przetworstwa przemystowego (w tym 19,6% produkujace maszyny i urzgdzenia),
152% z sekcji transportu, gospodarki magazynowej i +tacznosci, a 15,0%
Z budownictwa

Na wykresie 6. przedstawiony zostat proces przeksztatcen wiasnosciowych

w przedsiebiorstwach panstwowych w latach 1990-2006.

Wykres 6. llosci przedsiebiorstw panstwowych w Polsce objetych procesem

przeksztatcen whasnosciowych w latach 1990-2006
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zrédto: www .stat.gov.pl.

Jak wynika z powyzszych danych, zmiany, ktore dokonaty sie
w polskiej gospodarce na przestrzeni ostatnich lat, warunkujg wspotprace SZ RP
z prywatnymi podmiotami gospodarczymi. Prywatni przedsiebiorcy, stanowigc
przewazajgcg czeS¢ catosci podmiotow gospodarczych uzyskujg znaczne dochody
w wyniku prowadzonej dziatalnosci. Na wykresie 7. zostaty przedstawione przychody

I koszty przedsiebiorstw wedtug sektoréw wiasnosci.

167 Tamze, s. 35.
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Wykres 7. Struktura przychoddw i kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw w Polsce

w latach 2005 i 2006 wedtug sektoréw wiasnosci

Sektor:

181 81,926 2005 81,8%6
)
17,0 =006
; 83,026 83,026
prywatny %

Zrodto: Maty rocznik statystyczny 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 394.

Nalezy zaznaczyC, ze przychody z catoksztattu dziatalnosci (kwoty otrzymane
i nalezne) obejmujg’ :
a) przychody netto ze sprzedazy produktow (wyrobdw i ustug), tacznie z dotacjami
do produktow;
b) przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow (fgcznie z kwotami
naleznymi z tytutu sprzedazy opakowan wielokrotnego uzytku);
C) pozostate przychody operacyjne, tj. przychody niezwigzane bezposrednio
z podstawowag dziatalnoscig podmiotu;
d) przychody finansowe, tj. przychody z tytutu dokonanych przez podmiot operacji
finansowych.
Natomiast koszty uzyskania przychoddw z catoksztattu dziatalnosci zawierajg*™:
a) koszt wiasny sprzedanych produktéw (wyrobdw i ustug);
b) wartos¢ sprzedanych towardow i materiatdw wedtug cen zakupu (nabycia);
C) pozostate koszty operacyjne;

d) koszty finansowe.

Na zakonczenie rozwazan na temat obszarow gospodarki narodowej $wiadczacych

dostawy towarow i ustug na rzecz SZ RP przedstawie przychody osiggane w jednym

18 Maty rocznik statystyczny 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 391.
Tamze.

129



z obszarow, a mianowicie przychody osiggane ze sprzedazy wyrobow i ustug transportu

oraz gospodarki magazynowej.

Wykres 8. Przychody ze sprzedazy wyrobdéw i ustug transportu 1 gospodarki

magazynowej w Polsce w latach 1995 - 2006 wedtug sektorow wiasnosci

1995

Zrodto: Maty rocznik statystyczny 2007..., op. cit., s. 363.

Szczegbtowe dane o uzyskanych przychodach ze sprzedazy wyrobow i ustug

transportu i gospodarki magazynowej przez sektor prywatny przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Przychody ze sprzedazy wyrobow i ustug transportu i gospodarki
magazynowej przez sektor prywatny w Polsce w latach 1995 - 2006 (ceny

biezace)
ROK PRZYCHODY
[min zi]
1995 25 587
2000 55 897
2005 89 798
2006 95 996

Zrodto: Maty rocznik statystyczny 2007..., op. cit., s. 363.

Podsumowujac przeprowadzong powyzej krétka analize wybranych obszarow
gospodarki narodowej Swiadczacych dostawy towardw i ustug na rzecz SZ RP, nalezy
zwrOci¢ uwage na znaczne zmiany w strukturze wiasnosciowej, ktore dokonaty sie na

przetomie ostatnich lat oraz na osiggane w ramach nich przychody, ktore stawiajg na
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pierwszym miejscu podmioty sektora prywatnego, ktore nalezy postrzegaC jako
przysztych realizatorow zadan zabezpieczenia logistycznego w ramach systemu

kontraktacyjnego.

3.3. Charakterystyka zaspokajania aktualnych potrzeb SZ RP z potencjatu
gospodarki narodowej

W gospodarce rynkowej zaopatrzenie wojska podporzadkowane jest regutom
I prawom rynkowym. Sity zbrojne, bedac jednym z stabilnych i znaczacych klientéw,
posiadajg dobrg pozycje na rynku, wptywajac na popyt, zwiaszcza na wyroby i ustugi
Swiadczone przez przemyst zbrojeniowy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze armia jest tylko
jednym z wielu uczestnikow na rynku towarowym i jej zachowanie musi uwzglednia¢
warunki wynikajace z dziatania konkurencji, prawa do wyboru, ryzyka decyzji
gospodarczych w sprawach zakupu wyrobow i ustug, konsekwencji ekonomicznych
oraz innych (technicznych, jakosciowych, gwarancyjnych itp.), wynikajgcych z podjetej
decyzji™™,

Aktualnie zaopatrywanie SZ RP w Srodki materiatowe oraz ustugi odbywa sie na
podstawie zatwierdzonych planéw rzeczowych poprzez przeprowadzenie odpowiednich
procedur zaméwien publicznych. Zadania te realizowane sg przez wyspecjalizowane
komorki  organizacyjne  Ministerstwa Obrony Narodowej (np. Departament
Zaopatrywania) lub na podstawie stosownych decyzji Ministra Obrony Narodowej
zlecane sg innym organizacjom (np. Agencji Mienia Wojskowego). Ten sposob
realizacji dostaw i realizacji ustug nazywamy centralnym systemem zaopatrywania.
Ponadto kontraktowanie dostaw i ustug dla armii moze odbywa¢ sie w ramach
decentralnego systemu zaopatrywania. System ten, w ktorym realizacjg kontraktow
zajmuja sie rejonowe bazy materiatowe, bazy materiatowo-techniczne oraz wytypowane
jednostki wojskowe, przebiega na szczeblu poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych -
-Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Sit Specjalnych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zadania zaopatrywania sit zbrojnych z gospodarki

narodowej ze wzgledu na sposéb ich realizacji dzieli sie na realizowane centralnie

i M. Daniluk, Wojsko w gospodarce rynkowej, Bellona, Warszawa 1994, s. 20.



I realizowane w sposob decentralny. Zakupy centralne polegajg na przemieszczaniu
srodkow zaopatrzenia od dostawcy (producenta) do odbiorcy (konsumenta), poprzez
odpowiednio zorganizowany system baz materiatowych. Natomiast zakupy
zdecentralizowane polegaja na nabywaniu Srodkdéw zaopatrzenia bezposrednio na
rynkum
Zadania realizowane w sposob centralny obejmuja;
a) wydatki powyzej kwoty okreSlonej w ustawie o zamowieniach publicznych lub
zakupy na rzecz wiecej niz jednego dysponenta dotyczace zadan wynikajacych

z programoOw modernizacji technicznej SZ RP, ujetych w ,,Planie modernizacji

technicznej Sit  Zbrojnych”, na ktore mozna zawieraC umowy wieloletnie

na podstawie zapiséw stosownej ustawy;

b) inne zadania wynikajgce z innych wieloletnich programow rzagdowych;

c) zamdwienia wynikajgce z rocznych planow dostaw i ustug dla SZ RP, gdy ich zakres
dotyczy:

- prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych;

- importu uzbrojenia, czesci zamiennych, remontow;

- uzbrojenia, rakiet, amunicji wszystkich rodzajow oraz Srodkow minersko-
-zaporowych i Srodkdéw obrony przeciwchemicznej;
umundurowania i wyposazenia specjalistycznego oraz zywnos$ci przeznaczonej
na zapasy;

- sprzetu wojskowego, wyposazenia i sprzetu powszechnego uzytku, materiatow
pednych i smardw, sprzetu infrastruktury, specjalistycznych urzadzen
technicznych, sprzetu pozarniczego i Srodkdw gasniczych, srodkdw medycznych
na zapasy.

Zadania realizowane w sposob decentralny obejmuja:
a) zakup materiatow eksploatacyjnych i czesSci zamiennych do sprzetu powszechnego
uzytku;

b) zakup wyrobdw jednorazowego uzytku;

v Juszczyk, Wsparcie dziatan przez panstwo gospodarza. Podstawowe problemy teorii, AON, Warszawa

2003, s. 65.
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c) zakup amunicji treningowej i szkolnej oraz sprzetu szkolnego;
d) ushugi, do ktérych naleza:
- serwisowanie UiSW;
- badanie stanu technicznego;
- obstugiwanie techniczne;
- przeglady oraz dostawy wyposazenia technicznego obiektow;
e) zakup Srodkow materiatowych (bez wzgledu na wartosC), ktorych dostawa
uwarunkowana jest specyfikg realizowanych zadan szkoleniowych, operacyjnych
I innych - dotyczy to w szczegolnosci tankowania w czasie ¢wiczen i czasowego
pobytu wojsk poza granicami kraju, obstug serwisowych, gwarancyjnych itp.""\.
Zadania zaopatrywania sit zbrojnych z gospodarki narodowej ze wzgledu na sposob

realizacji przedstawia schemat 10.

Schemat 10. Zadania zaopatrywania sit zbrojnych z gospodarki narodowej ze wzgledu

na sposob realizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

ik Doktryna Logistyczna Wojsk Ladowych... op.cit., s. 81.



Dla zobrazowania skali

zawieranych kontraktow w

ramach wydatkdw

centralnych wystarczy zaznaczy¢, ze w 2007 roku wartosC zamdwien resortu Obrony
Narodowej tylko w dwdch zakiadach tj. w Zaktadach Metalowych "MESKO'™ S.A
(511 min zb) i w Wojskowych Zaktadach Mechanicznych w Siemianowicach (475 min

zb) osiggneta poziom prawie t miliarda ziotych. Analizujgc pozostate kontrakty

podpisane przez MON w 2007 roku, na uwage zastugujg ponadto umowy zawarte

z takimi firmami jak np.: Centrum Naukowo-Produkcyjnym Elektroniki Precyzyjnej
"RADWAR" SA na kwote 183 min zt. Przemystowym Centrum Optyki na kwote

96 min zt oraz Wojskowymi Zaktadami tacznosci nr + na kwote 130 min zi

Wsrdd znaczacych dostawcow w 2007 roku znalazly sie takze firmy prywatne.

W ubiegtym roku MON zawarto kontrakty miedzy innymi z takimi przedsiebiorstwami

jak: WB Electronic Sp. z 0.0. na kwote 12,6 min zi, Transbit Sp. z 0.0. na kwote

19 min zt oraz DGT Sp. z 0.0. na kwote 21 min zy™,

Wartos¢ wszystkich zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla SZ RP

dokonanych w latach 2001-*2006 przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Wartos¢ zakupOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP

w latach 200172006, w ztotych wg cen biezacych i statych

reaFIzigl;cji g:ggggjgﬂ W cenach statych
[PEN] [PEN]
i 2001 1093 900,16 } 202 784,82
2. 2002 1753 221,71 1891 789,93
3. 2003 1915 169,17 2 050 136,03
4, 2004 2 370 352,58 2 451 591,67
5. 2005 2 827 555,00 2 864 313,22
6. 2006 3223 116,04 3223 116,04
Razem 13 183 314,66 13 683 731,71

Warto$¢ zakupow UiSW

Zrdto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Sprawozdan Budzetowych Departamentu
Budzetowego MON™za lata 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.

*7. Lentowicz, Kto zarabia na armii, Rzeczpospolita z 21.03.2008, s. 4.
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Zaangazowanie polskich sit zbrojnych w operacjach poza granicami Kkraju
wymusza konieczno$¢ wprowadzania na wyposazenie nowych typow UiSW.
Nowoczesny sprzet jest niezbedny w celu zapewnienia bezpieczenstwa polskim
zotnierzom oraz umozliwienia im realizacji stawianych przed nimi zadan. Zwigzane to
jest ze wzrostem wydatkdbw majgtkowych w budzecie resortu obrony, ktéry jest
zauwazalny od lat. Wzrost ten zostanie jednak zahamowany w 2008 roku, poniewaz
w zwigzku z planowang profesjonalizacjg armii wydatki majgtkowe zatozono na
poziomie 21,6 %, co stanowi spadek o 1,4 % w stosunku do 2007 roku. Szczegotowe
dane o udziale wydatkow majgtkowych w budzecie MON w latach 200172008
przedstawia wykres 9.

Wykres 9. Udziat wydatkdw majgtkowych w budzecie MON w latach 200172008,

wg cen biezacych, (w %)

Zrédto: www.mon.gov.pl

Duzy udziat w zakupach majatkowych MON poza zakupami UiSW majg zakupy
srodkow materiatowych. Plan zakupu S$rodkdéw materiatowych obejmuje materiaty
pedne i smary (mps), umundurowanie, zywnosC. Zakupy w przewazajgcej wiekszosci
realizowane sg przez Agencje Mienia Wojskowego (AMW) na rzecz rodzajow sit

zbrojnych w systemie centralnym (88 %) oraz w znacznie mniejszym rozmiarze przez


http://www.mon.gov.pl

dysponentow w sposob decentralny (12 %). AMW kupuje produkty: mps, zywnosc,
mundury i sprzet logistyezny dla MON S$rednio za 770 min zt roeznie”™~. Rozliczenie
planu zakupow S$rodkdéw materiatowych dokonanych w 2006 roku, realizowanych

centralnie i decentralnie przedstawia tabela 11.

Tabela 11. Realizacja zakupéw Srodkdéw materiatowych dla SZ RP w 2006 roku,
w tys. zt

... Realizacja centralna  Realizacja decentralna
Wyszczegolnienie

[tys. zi] [tys. zi]

mps 240 982,3 22 311,1
umundurowanie 314 250,8 8 825,7
zywnos¢é 31 529,9 931,8

OGOLEM 586 763,0 78 390,1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Sprawozdan Budzetowych Departamentu
Budzetowego MON” za 2006 r.

Podsumowujac dokonang krétka charakterystyke zaspokajania aktualnych
potrzeb SZ RP z potencjatu gospodarki narodowej, nalezy zwrdci¢ uwage na rosnaca
role firm prywatnych w tym procesie. Kontrakty zawierane z MON stanowig dla nich
zrodto pewnych dochoddw i umozliwiajg im rozwoéj. Natomiast wspotpraca z nimi
przynosi sitom zbrojnym sprzet i wyposazenie najnowszej technologii spetniajgce
wymagania wspoétczesnego pola walki. Na uwage zastuguje ponadto fakt rosngcych
wydatkéw majatkowych w catosci budzetu resortu obrony, co daje gwarancje rozwoju
SZ RP, ktory jest niezbedny w obliczu nowych zadan stojgcych przed naszg armia.

W czwartym rozdziale dysertacji, na podstawie przeprowadzonej pracy

badawczej, zaproponuje koncepcje zwiekszenia poziomu wykorzystania potencjatu

"z Lentowicz, AMW zapowiada usprawnienia, Rzeczpospolita z 23.01.2008, s. 6.
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gospodarki narodowej dla zaspokojenia potrzeb logistycznych SZ RP. Rozdziat
traktowat bedzie miedzy innymi o takich zagadnieniach jak: przyjete zatozenia
w konstruowanej koncepcji, aspekty formalno-prawne i ekonomiczne zaproponowanych
zasad wspotpracy oraz spodziewanych efektach po wprowadzeniu proponowanych
zmian. Zostang w nim ponadto omdwione struktury organizacyjne nowych rozwigzan
w SZ RP zwigzanych z realizacjg ,,Koncepcji...”, a takze uzyskane wyniki
przeprowadzonej ankiety zwigzanej z empiryczng weryfikacjg zaproponowanych

rozwigzan.
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4. KIERUNKI | MOZLIWE EFEKTY WIEKSZEGO WYKORZYSTANIA
POTENCJALU GOSPODARKI NARODOWEJ DLA ZASPOKOJENIA
POTRZEB LOGISTYCZNYCH SZ RP

Zmiany zachodzace w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej wymuszajg
konieczno$¢ reorganizacji struktur i procedur zwigzanych z realizacjg zabezpieczenia
logistycznego. Planowane do 2010  roku peine uzawodowienie armii oraz szeroki
udziat wojska polskiego w misjach i operacjach poza granicami kraju, a takze
racjonalizaeja wydatkéw w sektorze militarnym powoduje konieczno$¢ wprowadzenia
nowyeh rozwigzan w obszarze logistyki. Jedng z drog do zapewnienia odpowiedniego
poziomu realizacji ustug logistycznych, bazujgc na doswiadczeniach innych panstw
NATO, jest zwiekszenie poziomu wykorzystania potenejatu podmiotow gospodarki
narodowej w realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego wojsk.

W niniejszym rozdziale przedstawie wstepne zatozenia zwiekszenia poziomu
wykorzystania potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP w dobie
wspotczesnych wyzwan stojacych przed logistykg SZ RP oraz w kontekscie planowanej
profesjonalizacji armii. Nastepnie przyblize aspekty formalno-prawne i ekonomiczne
zaproponowanych zasad wspotpracy oraz scharakteryzuje nowe struktury organizaeyjne
gwarantujgee wiasciwg realizacje przedsiewzie¢ w ramaeh zwiekszenia wspotpracy
logistyki SZ RP z podmiotami gospodarki narodowej. Na zakonczenie rozwazan
przedstawie wyniki badan zwigzane z empiryezng weryfikacjag zaproponowanych

rozwigzan.

4.1. Zalozenia zwiekszenia poziomu wykorzystania potencjatu gospodarki
narodowej na rzecz logistyki SZ RP
Wojskowe strategie i doktryny wspotczesnyeh armii podkres$laja wzrastajgca
zaleznosC sit zbrojnyeh i ich wsparcia logistycznego od dostawcow cywilnych.

Ograniczony budzet wojskowy jest zasadniczg determinantg poszukiwania takich

i Por. P.w., Zawodowe wojsko za dwa lata, ,,Gazeta Wyborcza” nr 47.5658 z 25.02.2008, s. 5.
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rozwigzan (w tym logistycznych), ktére gwarantujg nie tylko skuteczno$¢ dziatania,
ale i ograniczenia kosztow

Warto zaznaczyC, ze juz w 1987 roku w literaturze zwigzanej z gospodarowaniem
zasobami logistycznymi zauwazano, ze ,,sity zbrojne gospodarujg zasobami osobowymi
I materialnymi, ktére trzeba umiejetnie wykorzystywa¢ i w sposéb spotecznie
uzasadniony z dysponowanych wielkosci kreowaé potencjat militarny. Wymaga to
wdrazania ustawicznego postepu w systemie gospodarki wojskowej, we wszystkich
sferach wojskowego dziatania. Osiggng¢ to mozna przez zaszczepianie i wdrazanie
myslenia kategoriami ekonomicznymi - réwnolegle z militarnymi - na wszystkich
szczeblach kierowania sitami zbrojnymi oraz przez zapewnienie sprawnej transformaciji
dorobku teoretycznego na grunt praktycznej dziatatnosci wojska, wychodzac
z zatozenia, ze teoria wytycza kierunek praktyce, a praktyka weryfikuje i wzbogaca
teorie”™"”’

Wspotczesne SZ RP stojg w obliczu znacznych zmian jakosciowych
I iloSciowych zwigzanych z planowang profesjonalizacjg oraz zintensyfikowaniem
dziatan w zakresie modernizacji technicznej. Nowe uwarunkowania wymuszg
wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan pozwalajacych na realizacje zatozonych
planow. Biorac pod uwage, ze zasadniczym celem oddziatow i pododdziatéw
wojskowych jest realizacja zadan bojowych i szkoleniowych, postulowane bedzie
przemodelowanie obszaru zabezpieczenia logistycznego w wojsku. Zebrany w trakcie
pracy badawczej materiat oraz doSwiadczenia innych armii NATO jednoznacznie
wskazuja, ze wprowadzenie szerokiego wykorzystania potencjatu gospodarki narodowej
na rzeez logistyki SZ RP jest nieuchronnym procesem, ktéry czeka nasza armie
w najblizszych latach.

Zasadniczymi argumentami za zleceniem zadan firmom zewnetrznym jest ich”™;

a) wysoki profesjonalizm i odpowiednie wyposazenie kadrowo-techniczne;

b) konkurencyjno$¢ cenowa przy zachowaniu wysokich standardéw obstugi;

c) niezawodnosC i bezpieczenstwo reatizacji zamowienia;

g, Smyk, Rola zewnetrznych oferentéw ustug logistycznych (outsourcingu) w logistyce wojskowej, AON,
Warszawa 2007, s. 69.

M. Koch, Gospodarka wojskowa. Wydawnictwo MON, Warszawa 1987, s. 5.
K. Ficon, Procesy logistyczne w przedsiebiorstwie. Impuls Plus Consulting, Gdynia 2001, s. 431.
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d) rynkowe kontrakty z wieloma przedsiebiorstwami w danej branzy.

Gtownymi kierunkami i zatozeniami wprowadzenia szerokiego wykorzystania
potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP powinno by¢ zapewnienie
prawidtowej realizacji zadan w obliczu petnego uzawodowienia armii oraz stworzenie
warunkow do efektywnego wykorzystania potencjatu wojskowego bez koniecznosci
angazowania go do zadan niezwigzanych Scisle z funkcjami militarnymi. Podejmowane
dziatania nalezy oprze¢ na zasadzie: ,,Zaopatrzy¢ wojska we wszystko, co jest potrzebne
do wykonania zadania i odcigzy¢ wojska od wszystkiego, co przeszkadza w jego
realizacji””’

Istotg logistyki wojskowej jako jednej z dyscyplin naukowych sztuki wojennej jest
dostarczanie rozwigzan teoretycznych sprzyjajacych zapewnieniu wojskom wysokigj
skutecznosci  dostaw  zaopatrzenia oraz Swiadczenia ustug specjalistycznych
I gospodarczo-bytowych.

Skuteczno$¢ dostaw zaopatrzenia oraz ustug (specjalistycznych i gospodarczo-
-bytowych) niezbednych wojskom do szkolenia oraz prowadzenia dziatan okre$lana jest
na podstawie™¥”:

a) w czasie wojny (podczas dziatan bojowych) - kryterium 4 x ,,W”, tj. zadania
logistyczne musza by¢ realizowane: we wihasciwym czasie (just-in-time), we
wihasciwych ilosciach, o wiasciwej jakosci oraz we wihasciwym miegjscu
(na rzecz wiasciwego odbiorcy);

b) w czasie pokoju (podczas szkolenia) - kryterium 5 x ,,W”, tj. zadania
logistyczne powinny byc realizowane: we wiasciwym czasie (just-in-time), we
wiasciwych iloSciach, o wiasciwej jakosci oraz we wihasciwym miejscu oraz
wedtug wiasciwych (uzasadnionych) kosztow.

Bioragc pod uwage powyzsze zatozenia teoretyczne oraz doswiadczenia innych
panstw, zasadna bedzie reorganizacja obecnych struktur logistycznych w armii
I stworzenie komorki organizacyjnej zajmujgcej sie planowaniem i koordynacjg
wykorzystania zewnetrznych zrodet zaopatrywania i korzystania z ustug Swiadczonych

przez cywilne podmioty gospodarcze.

*z. Karasiniski, Kierowanie zabezpieczeniem logistycznym..., op. cit., s. 20.
E. Nowak, Logistyka wojskowa - zarys teorii, AON, Warszawa 2000, s. 13.
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Warto zaznaczyC, ze w zakresie dziatania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
widnieje zapis, ze Inspektorat Wsparcia jest organem zarzadzajacym systemem
kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi RP, przy czym zadania te realizuje we
wspotdziataniu z komorkami organizacyjnymi  Ministerstwa Obrony Narodowej
(MON), Sztabu Generalnego WP (SG WP), Rodzajow Sit Zbrojnych (RSZ) i Agencji
Mienia Wojskowego (AMW). Na podstawie analiz ekonomiczno-organizacyjnych
ocenia optacalnosC dziatan oraz okreSla obszary zadaniowe przedsiewziec
outsourcingowych. Planuje Srodki finansowe na kontraktowanie ustug poza wojskiem.
Wykonuje plany rzeczowo-finansowe w tym zakresie oraz monitoruje realizacje
zakontraktowanych ustug. Wydaje sie, ze takie postawienie zadan przed IWsp SZ
reguluje w petni kwestie zwigzane z wykorzystaniem podmiotow zewnetrznych na
potrzeby SZ RP jednak ww. zapis w ,,Zakresie dziatania...” stanowi jedynie ,,papierowe
stwierdzenie”. Natozenie na IWsp SZ zadan w zakresie pelnej realizacji systemu
wykorzystania zewnetrznych Zrodet zaopatrywania i korzystania z ustug Swiadczonych
przez podmioty spoza sit zbrojnych nie pociggneto za sobg stworzenia odpowiedniej
komorki organizacyjnej w strukturze Inspektoratu. Prowizoryczne zadania w tym
obszarze zlecane sg poszczegdlnym oficerom na zasadzie nieetatowych zadan. Nie
pozwala to na kompleksowe i systemowe wprowadzenie nowych rozwigzan w logistyce
wojskowej oraz uzyskanie nowej jakosci w dziedzinie zabezpieczenia wojsk.

Szczegbtowa  propozycja nowych  struktur  organizacyjnych  zostanie
przedstawiona w podrozdziale 4.3.

Biorgc powyzsze pod uwage, podczas prowadzenia prac zmierzajacych do
zwiekszenia poziomu wykorzystania potencjalu gospodarki narodowej na rzecz
logistyki SZ RP nalezy przyjac nastepujace gtowne zatozenia:

a) proces planistyczny nalezy poprzedzi¢ gruntowng analizg wykonalnosci
przedsiewziecia, ktorg nalezy zleciC wiarygodnej, niezaleznej firmie
zewnetrznej; w prace zespotu przeprowadzajgcego charakterystyke
wykonalnosci nalezy wiaczyc¢ specjalistow resortu Obrony Narodowej;

b) w pierwszej] kolejnosci przekaza¢ do realizacji podmiotom zewnetrznym

ustugi podstawowe (zywienie, ustugi gospodarczo-bytowe itd.);
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c) maksymalnie wykorzysta¢ doswiadczenia innych armii NATO, szczegolnie
na etapie rozpoczynania wspotpracy z firmami spoza wojska;

d) przekazanie obszarow logistycznych do realizacji podmiotom cywilnym nie
moze wptynaC na obnizenie wskaznika gotowosci bojowej oddziatow
| pododdziatow;

e) jednostki wojskowe powinny w petnym zakresie zachowywac zdolnosci do
samodzielnej organizacji zadan w warunkach ¢wiczen i szkolen
poligonowych oraz czasowego pobytu poza miejscem statej dyslokacji;

f) w poczatkowym okresie podjeta wspotpraca powinna odbywac sie na
zasadzie wzajemnego wspotdziatania w celu wypracowania optymalnego
modelu;

g) podpisane kontrakty powinny gwarantowa¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zmian,
ktore umozliwig unikniecie trudnosci nieuwzglednionych w fazie planowania
wspotpracy;

h) w fazie planowania wspotpracy nalezy przeprowadzi¢ szerokg akcje
promocyjng informujaca o zasadach wspdtdziatania wojska z podmiotami
gospodarczymi w obszarze logistyki;

i) w poczatkowym etapie w Srodowisku wojskowym nalezy przeprowadzi¢ cykl
szkolen; szkolenia z zakresu wprowadzenia nowych rozwigzan w obszarze
logistyki wojskowej nie powinny by¢ skierowane tylko do logistykow, ale
przede wszystkim w ich trakcie nalezy usSwiadomi¢ dowodcom
poszczegblnych szczebli zasady 1 procedury przysziej realizacji zadan
metoda kontraktacji.

Majac na wzgledzie wyzej wymienione zatozenia, nalezatoby rozwazyc
wykorzystanie zewnetrznych podmiotow gospodarczych do realizacji zadan w SZ RP
w takich obszarach jak™"':

a) zywienie stanOw osobowych;
b) ustugi transportowe;

c) ustugi remontowe sprzetu technicznego powszechnego uzytku;

Por. T. Jatowiec, J. Ptaczek, Outsourcing ustug logistycznych w SZ RP, ,,Zeszyty Naukowe AON” 4/2006,
Warszawa 2006, s. 296.
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d) gospodarowanie przedmiotami zaopatrzenia mundurowego;

e) obstuga informatyczna;

f) obstuga fmansowo-rachunkowsa;

g) magazynowanie towaréw uzytku biezacego;

h) przechowywanie rezerw i zapasow;

i) szkolenie zolnierzy zawodowych w specjalnosciach realizowanych przez
podmiot zewnetrzny.

W mojej ocenie powyzszej listy nie nalezy ogranicza. Wskazane obszary
stanowig jedynie poczatkowy kierunek proponowanych zmian, a podjecie decyzji
0 przekazaniu ich (lub innych) do kompleksowej realizacji w ramach kontraktacji nalezy
podja¢ na podstawie szczegotowych analiz oraz danych uzyskanych w okresie probnym.

Szczegotowe zatozenie oraz krotka charakterystyka poszczegolnych obszarow
proponowanych do realizacji w systemie Kkontraktacyjnym zostata przedstawiona
ponizej:

Ustugi zywieniowe

Zywienie stanéw osobowych stanowi integralng cze$¢ funkcjonowania sit
zbrojnych. W zwigzku z planowang profesjonalizacjg armii niezbedne bedzie przyjecie
nowych rozwigzan majacych na celu reorganizacje tego procesu. Aktualnie
w wiekszosci jednostek wojskowych zywienie odbywa sie w oparciu o pracownikow
wojska z jednoczesnym udziatem w tym procesie zotnierzy stuzby zasadniczej. Od 2010
roku zgodnie z przyjetym modelem funkcjonowania SZ RP zoinierze zawodowi
zaangazowani beda do realizacji funkcji stricte militarnych. Uwazam, ze w takim
przypadku nalezy wprowadzi¢ system kontraktacji ustug zywieniowych, dzieki czemu
mozliwe bedzie zapewnienie przystugujagcym zotnierzom positkdw przy ograniczeniu
wydatkdéw ponoszonych na te ustugi.

Bioragc pod uwage rozwigzania stosowane w innych armiach NATO oraz
uwzgledniajac specyfike SZ RP, sadze, ze w tym obszarze nalezy przyja¢ nastepujgce
zatozenia

a) przekazanie stotowek podmiotom zewnetrznym na zasadzie dzierzawy;

Por. R. Szpak, Jak zywi¢ wojsko, ,,PWL” 2/2002, s. 9-16.
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b) zywienie wojsk realizowane w systemie eiggtym;

e) Swiadczone ustugi zywieniowe w formie gotowanych positkdw, suchego
prowiantu lub sposobem mieszanym - stosownie do potrzeb;

d) positki powinny obejmowac szeroki asortyment potraw, zréznicowanych pod
wzgledem asortymentowym, odzywczym i kosztowym.

e) mozliwosC realizacji ustug zaréwno w warunkach garnizonowych, jak
I poligonowych;

f) wigczenie w proces przygotowania positkow zotnierzy zajmujgcych
stanowiska logistyczne o specjalnosci zywnosciowej;

g) system rozliczen obejmujacy obcigzenia z tytutu faktycznie wydanych
positkbw oraz okreSlonej gotowosci do zabezpieczenia procesu zywienia
ustalonych stanéw osobowych;

h) umozliwienie rotacji zywnosci utrzymywanej jako zapasy;

i) utrzymywanie okreSlonych zapaséw magazynowych podstawowej zywnosci
gwarantujacych realizacje zadan zgodnie z kategorig bojowa jednostki;

J) umozliwienie nadzoru o0so6b funkcyjnych jednostki oraz wojskowych
o$rodkow medycyny prewencyjnej;

K) bezwzgledne przestrzeganie wszystkich ustalen dotyczacych warunkow
zdrowotnych zywienia i zywno$ci obowigzujacych w Polsce i resorcie
Obrony Narodowej.

Realizacja zywienia w dobie pelnej profesjonalizacji armii  zgodnie

z wymienionymi powyzej zatozeniami pozwoli na wiasciwg i ekonomicznie
uzasadniong realizacje tego procesu, zapewniajagc zadowolenie konsumentow
(zotnierzy) z mozliwosci wyboru dan (potraw) i niskich optat za positki (potrawy)
- W wysokos$ci warto$ci pienieznej stosowanej normy wyzywienia. Nalezy zaznaczyc,
ze zgodnie z koncepcja funkcjonowania armii w warunkach petnej profesjonalizacji
podejmowane sg prace w Kkierunku zapewnienia wyzywienia dla 100% stanow
osobowych w trakcie realizacji zadan stuzbowych.
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Ustugi transportowe

System ustug transportowych obejmujgcy zaréwno transport towarOw i 0séb
w SZ RP nie pozwala aktualnie na okreSlenie faktycznie ponoszonych kosztow z nim
zwigzanych. Brak korelacji ustug transportowych na szczeblu co najmniej garnizonu
wptywa na dublowanie wielu zadan, co przektada sie na znaczne koszty i rozbudowane
struktury. Stworzenie nowego systemu w oparciu 0 zewngetrzny podmiot gospodarczy
z wykorzystaniem nowoczesnych metod zarzadzania pozwoli na ograniczenie kosztow
oraz wptynie na zmniejszenie struktur w armii, ktére obecnie nie wynikajg
z faktycznych potrzeb w tym obszarze.

W nowej koncepcji funkcjonowania tego obszaru armii proponuje przyjaé

nastepujace zatozenia:

a) przeprowadzenie analiz wykorzystania parku pojazdow i potrzeb
transportowych w danym garnizonie przez firme zewnetrzna;

b) sprzedaz starych wyeksploatowanych pojazddéw poprzez wyspecjalizowang
agencje;

C) dzierzawa parku transportowego dla potrzeb SZ RP na zasadzie
petnoobstugowego leasingu operacyjnego (fuli service leasing - FSL);

d) wprowadzenie programu informatycznego zarzadzajacego wykorzystaniem
pojazdow w garnizonie;

e) utrzymywanie w jednostkach wojskowych wytgcznie pojazddéw niezbednych
do rozpoczecia procesu Osiggania Wyzszych Stanow Gotowosci Bojowej
(OWSGB);

f) podpisanie ,,umow u$pionych” z przedsiebiorstwami transportowymi na
wypadek zaistnienia sytuacji kryzysoweyj;

g) zmiana zasad wykorzystania pojazdow stuzbowych przez osoby funkcyjne
w mysl zasady ,,jeden kierunek - jeden pojazd”, a nie ,,jeden pojazd - jedna
osoba/instytucja”.

Wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie zabezpieczenia potrzeb
transportowych SZ RP jest niezbedne w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania tego obszaru w zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Doswiadczenia innych

armii NATO jednoznacznie wskazuja, ze realizacja zadan transportowych w oparciu
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o firme zewnetrzng pozwala na ich realizacje na odpowiednim poziomie, przynoszac

jednoczesnie wymierne korzysci dla budzetu resortu obrony.

Ustugi remontowe sprzetu technicznego powszechnego uzytku
Funkcjonujacy aktualnie system zabezpieczenia technicznego w SZ RP opiera sie
przede wszystkim na wykorzystaniu wojskowych, stacjonarnych i potowyeh, ogniw
remontowych. Rozwigzanie takie angazuje znaczne sty 1 Srodki potencjatu
wojskowego, nie zawsze zapewniajac wiasciwy poziom realizacji zadan. Sposobem na
wprowadzenie nowej jakosci w tym obszarze bedzie z pewnoscigjego przemodelowanie
z wykorzystaniem know-how sektora cywilnego. Funkcjonowanie na rynku szeregu
firm Swiadczacych ustugi serwisowe i naprawcze gwarantuje sprostanie wymaganiom,
jakie stawia wojsko w zakresie terminowosci i jakosci realizacji zadan remontowych.
Niewatpliwe oddziatywanie na tg dziedzine zabezpieczenia logistycznego bedzie miato
przekazanie firmie zewnetrznej wczesniej opisanych ustug transportowych, co wptynie
posrednio takze na zadania remontowe w tym zakresie.
Biorgc powyzsze pod uwage, proponuje przyjaC nastepujace zatozenia wstepne
w trakcie opracowywania zasad wspotpracy w tym obszarze:
a) ograniczenie wojskowego potencjatu remontowego wytgcznie do komorek
realizujgcych zadania w zakresie specjalistycznego UiSW;
b) stworzenie i egzekwowanie precyzyjnych terminow realizacji zadan
zleconych firmie zewnetrznej;
c) realizacja zadan remontowych sprzetu powszechnego uzytku w ramach
jednego garnizonu;
d) mozliwos¢ realizacji ustug zarowno w warunkach garnizonowych, jak
I poligonowych;
e) wprowadzenie systemu szkolen dla zotnierzy specjalnosci remontowych
w podmiotach realizujgcych zadania na rzecz wojska.
Nalezy podkresli¢, ze serwisowanie i naprawa sprzetu powszechnego uzytku
poza SZ RP nie moze skutkowal likwidacjg catoSci posiadanego wojskowego
potencjatu remontowego. Wprowadzenie i utrzymywanie wiasciwych relacji

z podmiotami zewnetrznymi oraz niezbednego potencjatu remontowego w armii
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musi gwarantowa¢ zdolnoSci SZ RP w zakresie zabezpieczenia technicznego

w przypadku zagrozenia czy wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Gospodarowanie przedmiotami zaopatrzenia mundurowego

W obecnym systemie zabezpieczenia zotnierzy w pzm funkcjonujgcym w SZ RP
w oddziale gospodarezym znajduje sie magazyn, ktory jest zaopatrywany z rejonowej
bazy materiatowej. W magazynie w oddziale gospodarczym utrzymywane sg zapasy
uzytku biezacego na zabezpieczenie potrzeb zoinierzy danej jednostki i jednostek
przydzielonych jej na zaopatrzenie gospodarcze. System ten funkcjonuje
w niezmienionym Kksztatlcie od lat i w obecnych uwarunkowaniach nie jest
niejednokrotnie w stanie wypetni¢ swoich funkcji. Biorgc pod uwage doswiadczenia
w tym zakresie stosowane w innych armiach NATO oraz zainteresowanie wejsciem
w ten obszar podmiotow zewnetrznych zasadne bytoby stworzenie nowego systemu
opartego na relacji koszt-efekt. Majagc powyzsze na uwadze, racjonalnym w mojej
ocenie bedzie utworzenie regionalnych centrow zaopatrujacych jednostki w danym
rejonie odpowiedzialnosci w pzm oraz utworzenie jednego, dwoch centralnych
magazynow, z ktérych bytyby one zaopatrywane w niezbednym zakresie. Gwarancja
sprawnego funkcjonowania catego systemu bedzie z pewnoscig wykorzystanie
nowoczesnego systemu informatycznego, ktory umozliwi racjonalne gospodarowanie
pzm z jednoczesnym zagwarantowaniem terminowego i odpowiedniego wyposazenia
zotnierzy.

Przy realizacji zadan w tym obszarze z wykorzystaniem podmiotow
zewnetrznych zasadne bedzie przyjecie nastepujacyeh zatozen:

a) stworzenie odpowiedniego systemu informatycznego umozliwiajgcego

realizacje zadan w mysl zasady 5 x ,,W”,

b) utworzenie regionalnych centréw zaopatrywania w pzm;

c) utworzenie centralnych magazynow pzm;

d) redukcja pojemnosci magazynéw i ich zasobow w oddziatach gospodarczych;

e) ograniczenie asortymentu utrzymywanych pzm;

f) zwiekszenie wyptat rownowaznika pienieznego w zamian za asortyment

odziezowy dostepny na rynku cywilnym.
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Przyjecie zaproponowanych zatozen pozwoli ograniczy¢ ilos¢ nadmiernych lub
wrecz czasami zbednych zapasdéw pzm utrzymywanych obecnie w wielu magazynach
w oddziatach gospodarczych i rejonowych bazach materiatowych. Ponadto zapewni
racjonalne wykorzystanie utrzymywanych zasobdéw pzm z zachowaniem wymaganej
terminowoSci wyposazenia zotnierzy i pracownikow wojska szczegolnie przed

skierowaniem poza granice kraju.

Ustugi magazynowe

Obecny system magazynowania Srodkow materiatowych polega na
przechowywaniu poszczegolnych rodzajéw towarOw w magazynach branzowych.
W mojej ocenie we wspOtpracy z podmiotami zewnetrznymi mozliwe bedzie
utworzenie w  poszczegblnych  garnizonach  wielobranzowych — magazynow
funkcjonujacych na zasadzie nowoczesnego centrum logistycznego. O koniecznosci
wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan w obszarze ustug magazynowych w SZ RP
Swiadczy na przyktad wypowiedZ dowodcy 10. Brygady Logistycznej w Opolu Pana
ptk J. Mroczka, ktéry uwaza, ze ,stworzenie duzego, profesjonalnego magazynu
wielobranzowego znacznie utatwitoby przechowywanie i wydawanie wszystkiego (...).
Takie nowoczesne centrum togistyczne (...) to inwestycja pilna i niezbedna”

Biorgc pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia ciggtosci zabezpieczenia oddziatow
| pododdziatéw oraz stworzenia warunkow do prawidtowego funkcjonowania jednostek
wojskowych w obszarze tym nalezy przyjac nastepujgce zatozenia:

a) likwidacja magazynow branzowych w jednostkach wojskowych;

b) utworzenie magazynéw wielobranzowych funkcjonujacych na zasadach
centrum logistycznego w  poszczegOlnych  garnizonach  (rejonach
odpowiedzialnosci);

c) informatyzacja procesow magazynowych;

d) okreslenie normatywow dla priorytetowych srodkow materiatowych;

e) realizacja ztozonych zapotrzebowan w terminie do pieciu dni roboczych;

g, Politowski, Ostatni pierwszymi, ,,Polska Zbrojna” nr 9 (580) z dn. 02.03.2008 r., s. 39.
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f) mozliwos¢ dostawy towardw transportem wiasnym centrum logistycznego do

wskazanej jednostki (wskazanego odbiorcy);

g) Sciste sprecyzowanie warunkow realizacji dostaw i odbioru Srodkow

materiatowych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej.

Wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan w zakresie magazynowania srodkdow
materiatowych pozwoli na szybkie reagowanie na konkretne potrzeby zgtaszane przez
pododdziaty i oddziaty, a nie na utrzymywanie zbyt duzych standbw magazynowych
generujacych znaczne koszty, co ma niejednokrotnie miejsce w obecnie funkcjonujagcym

systemie.

Obstuga informatyczna

Wspdiczesna logistyka nie moze funkcjonowaC bez odpowiedniego wsparcia
informatycznego. Sprawna realizacja zadan zabezpieczenia logistycznego wymaga
automatyzacji procesow decyzyjnych i wykonawczych na wszystkich szczeblach.

Petne zgromadzenie danych niezbednych do zarzadzania przeptywem w fancuchu
logistycznym jest mozliwe dzieki nowoczesnym narzedziom pozwalajgcym na
zbieranie, analizowanie 1 przesytanie danych wewnatrz instytucji oraz w jej relacjach
z otoczeniem. W praktyce gospodarczej narzedziami takimi s3: automatyczne
gromadzenie danych ADC (Automatic Data Capture) oraz elektroniczna wymiana
danych EDI (Electronic Data Interchange)Aktualnie w obszarze logistyki SZ RP
funkcjonuje szereg systemow informatycznych (np. MAG-MAT; LOGIS-E; LOGIS-E-
OG), ktore jednak nie do konca spetniajg swojg funkcje. Sa to programy wspomagajace
prace poszczegolnych komérek logistycznych, jednak nie dajg one mozliwosci Sledzenia
na biezgco przeptywu towardw i ustug w tancuchu logistycznym.

Wykorzystujac doswiadczenia specjalistycznych podmiotéw cywilnych, nalezy
podjg¢ dziatania majgce na celu zbudowanie zintegrowanego logistycznego systemu

informatycznego w SZ RP. System taki powinien spetniaC miedzy innymi nastepujgce

zatozenia 1%

A, Szymon'ik, Logi'styka j'ako system racjonalnego pozyskiwania wyrobow obronnych na rzecz Sit Zbrojnych
RP, AON, Warszawa 2007, s. 172.

K. Kaniewski, materialy z IX Resortowej Konferencji Naukowej ,Logistyka w Sitach Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa 18 - 19.11.2002 r., GZL-DGW SGWP.
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a) identyfikowaC potencjat logistyczny w celu sprawowania kontroli nad
zasobami;

b) obejmowac zasiegiem wszystkie szczeble pionu logistyki w petnym zakresie
wyznaczonych zadan;

c) zapewniaC biezace kierowanie logistyka i ciggto$¢ realizacji zadan podczas
ptynnego przejscia ze stanu pokoju do stanu podwyzszonej gotowosci
bojowej i stanu wojny;

d) rejestrowaC wszystkie zdarzenia logistyczne, majace wpltyw na ocene
potencjatu logistycznego;

e) rejestrowac sformalizowany obieg dokumentow i informacji;

f) gwarantowac ciggtos¢ funkcjonowania w czasie rzeczywistym;

g) zapewniac¢ integralnos¢ danych, poufnos¢ dostepu i transmisji danych;

h) umozliwia¢ wspotprace z systemami informatycznymi przedsiebiorstw
gospodarki narodowej w niezbednym zakresie, w ramach prowadzonej
dziatalnosci w warunkach gospodarki rynkowej oraz mobilizacyjnego
rozwiniecia wojsk.

Whprowadzenie nowoczesnych, zintegrowanych systemow informatycznych
w obszarze logistycznego zabezpieczenia wojsk pozwoli z pewnoscig na
usprawnienie dowodzenia oraz zarzadzania zasobami sit zbrojnych. Jego sprawne
funkcjonowanie umozliwi skuteczng obstuge logistyczng poprzez uporzadkowanie
prowadzonej ewidencji i dokumentacji. Wptynie to niewatpliwie na skrocenie czasu
realizacji funkcji logistycznych, co zapewni wymagang skutecznoS¢ systemu

zabezpieczenia logistycznego SZ RP.

Obstuga finansowo-rachunkowa

Obstuga finansowo-rachunkowa zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
logistycznym oddziatow 1 pododdziatdbw angazuje znaczne sity i srodki. Majac na
uwadze, ze szereg tych zadan dotyczy biezacego funkcjonowania armii, zasadne
bedzie przekazanie ich do realizacji podmiotowi zewnetrznemu. W obszarze tym

nalezy przyjac nastepujace zatozenia:
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a) obstuga finansowo-ksiegowa jednostek garnizonu realizowana poprzez

speejalistyczng firme rachunkowsg;

b) mozliwo$¢ nadzoru audytorskiego nad realizacjg zadan przez inspektorow

wojskowych;

C) system rozliczen w systemie informatycznym;

d) ograniczenie dokumentacji do niezbednego minimum.

Przekazanie realizacji zadan fmansowo-rachunkowych poza struktury wojska
umozliwi ograniczenie sit i Srodkdw zajmujacych sie tym procesem aktualnie.
Funkcjonowanie na rynku szeregu biur rachunkowych daje gwarancje odpowiedniego
poziomu realizacji zadan na rzecz SZ RP. Kluczowg kwestig w tym zakresie bedzie
z pewnoscig wybor odpowiedniej firmy zapewniajgcej wymagang przez armie pewnosc

i rzetelnosé.

Przechowywanie rezerw i zapasow

Zmiany w systemie utrzymywania zapasow SZ RP w gospodarce narodowej
powinny zmierzaC w kierunku maksymalnego ograniczenia ,,zamrozenia” rezerw
materiatowych w zapasach wojska. Oznacza to, ze wszystko co jest potrzebne armii na
wojnie, trzeba uzyska¢, mobilizujgc gospodarke narodowg*Zgodnie z zasadg
oszczedzania wydaje sie stuszne utrzymywanie tylko tych Srodkow materiatowych,
ktdre sg niezbedne w procesie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk albo trudno dostepne
na rynku. Pozostate dobra zaspokajajace zarowno potrzeby mobilizacyjne jak i wojenne
sit zbrojnych nalezy zgromadzi¢ w gospodarce narodowej

Podejmujac dziatania w zakresie szerokiego lokowania rezerw i zapasow SZ RP
w gospodarce narodowej, nalezy pamieta¢ o zobowigzaniu w umowie potencjalnego
dostawcy miedzy innymi dov:

a) udzielania gwarancji jakosciowej na dostarczany towar;

b) dokonywania rotacji utrzymywanego zapasu;

J. Placzek, A. Szlachta, materialy z IX Resortowej Konferencji Naukowe ,Logistyka w Sitach Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej”,J, Warszawa 18 - 19.11.2002 r., GZL-DGW SGWP.

168 Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Bellona, Warszawa 2000, s. 106.
Por. J. Placzek, A. Szlachta, ,,Logistyka w Sitach Zbrojnych ...”, op. cit.
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C) przyjecia odpowiedzialnosci za zorganizowanie dostawy wiasnym
transportem ijej nalezyte zabezpieczenie;
d) dostarczania przedmiotu zamdwienia na jego koszt do wskazanego odbiorcy
wojskowego;
e) utrzymywania wiasciwych rezimow procesow technologicznych;
b zapewniania whasciwej jakosci uzytych do produkcji surowcow;
g) udostepniania kalkulacji kosztow produkcji.
Konsekwencja zwiekszenia poziomu przechowywanych zapasow SZ RP
w gospodarce narodowej bedzie z pewnosScig redukcja znacznych powierzchni
magazynowych w wojskowych bazach materiatowych, w ktorych utrzymywane sg
obecne zapasy. Przyjecie takiego rozwigzania przyniesie nie tylko wymierne
oszczednosci  stricte  ekonomiczne, ale takze umozliwi kompleksowe rozwigzanie
problemow zakupu, rotacji, utrzymania i kontroli jakoSci depozytu oraz dostarczenia go

do wskazanego odbiorcy wojskowego we wiasciwym czasie.

Szkolenie zotnierzy zawodowych w specjalnosciach realizowanych przez
podmiot zewnetrzny

Przekazanie poszczegolnych obszardéw do realizacji podmiotom zewnetrznym nie
powinno skutkowaC pozbawieniem SZ RP mozliwosci ptynnego przejScia na system
realizacji catoSci zadan logistycznych przez struktury wewnetrzne. Metodg
gwarantujgcg utrzymanie zdolnosci w tym zakresie bedzie z pewnoScig stworzenie
systemu szkolenia, ktoéry umozliwi samowystarczalno$¢ wojska w razie zaistnienia
takiej koniecznosci. W tym celu niezbednym bedzie wigczenie zotnierzy zawodowych
0 specjalnosciach logistycznych w proces realizacji zadan sposobem kontraktacyjnym.
Podpisujac kontrakt z danym kontrahentem, nalezy doprecyzowa¢ w umowie zadania
natozone na podmiot zewnetrzny w zakresie doskonalenia umiejetnosci fachowych
zotnierzy. Biorac pod uwage zapewnienie zamiennosci systemow, w obszarze tym
nalezy przyjac nastepujace zatozenia:

a) wiaczenie w proces realizacji zadan sposobem kontraktacyjnym zotnierzy

zawodowych o specjalnosciach logistycznych;
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b) precyzyjne okreSlenie zadan dla kontrahenta w zakresie doskonalenia
umiejetnosci specjalistycznych zotnierzy zawodowych;

C) organizacja zgrupowan poligonowych podczas, ktérych realizacja zadan
zabezpieczenia logistycznego odbywac sie bedzie przez sity i Srodki wiasne
SZ RP z wykorzystaniem specjalistow i procedur podmiotu zewnetrznego.

Wypracowanie systemu doskonalenia specjalistycznych umiejetnosci przez

zoknierzy zawodowych w kooperacji z podmiotami zewnetrznymi umozliwi
samodzielng realizacje zadan w przypadku nagtej koniecznosci oraz w sytuacji
niemozliwosci wspétdziatania z firmami cywilnymi.

Powodzenie koncepcji nowego systemu zabezpieczenia logistycznego opartego

W znacznym stopniu na podmiotach zewnetrznych w duzej mierze uzaleznione bedzie
od doboru rzetelnego kontrahenta. Przed podpisaniem kazdego kontraktu nalezy
dokonac wiarygodnej i doktadnej oceny przysziej firmy. Typowy sposdb postepowania
w zakresie oceny kontrahentow polega na analizie danych historycznych i wyliczeniu
szeregu wskaznikow oceny. Typowe wskazniki oceny to*V

a) terminowos$¢ realizacji umow;

b) diugotrwatos¢ cyklu dostawy;

C) cena;

d) jakosS¢ dostaw;

e) warunki wspotpracy;

f) ocena finansowa (poprawno$¢ faktur, terminy ptatnosci, brak specjalnych
wymagan w zakresie finansowania dostaw);

g) ocena techniczna dostaw (niezawodno$¢ dostarczanych produktéw i ustug,
nowoczesnose);

h) ocena jakosci dziatania dostawcy (jakosSC stosowanych materiatdw, posiadane
certyfikaty i Swiadectwa, podejmowanie dziatan korekcyjnych w przypadku
problemdw z jakosScig dostaw);

1) renoma i pozycja firmy na rynku;

J) doswiadczenie w realizacji dotychczasowych umow.

® Stownik terminologii logistycznej..., op. cit., s. 113-114.



Aby zabezpieczyC sie przed skutkami zwigzania z niewtasciwym dostawca, nalezy

miedzy nymi'®:

a)

g)

sprawdzi¢, czy potencjalny dostawca posiada wdrozony system zarzadzania
jakoscig TQM (Total Quality Management), a w przypadku ustug zwigzanych
z zywnoscig HACCP (Hazard Analyzis and Critical Control Points);

zebraé opinie klientdw najdtuzej wspotpracujacych z potencjalnym dostawca;
zebraC opinie Kklientow, ktorzy przestali korzystaC z ustug firmy
outsourcingowej;

sprawdzic, czy potencjalny dostawca nie ma problemow finansowych;
sprawdzic, czy firma outsourcingowa posiada system ochrony informacji;
sprawdziC, czy pracownicy potencjalnego dostawcy sg systematycznie
szkoleni;

okresli¢ kryteria wyboru dostawcow: cena ustugi, jakosSC ustugi, gwarancje
I uwzglednianie roszczen, zdolnos¢ do adaptacji zmian popytu, #3cznosc,

lokalizacja.

Natomiast, aby rozwigzaC ewentualne problemy zwigzane z cywilnymi

dostawcami, nalezy podja¢ nastepujace dziatania™':

a)

zapewni¢ istnienie realnych plandéw zastepczych i prowadzenie odpowiedniej
oceny ryzyka zwigzanego z zasadniczymi zadaniami realizowanymi przez
kontrahentow zewnetrznych;

plany zastepcze musza by¢ wykonalne i akceptowalne;

opracowac przejrzystag metode oceny dostawcow pod wzgledem Swiadczonych
zadan, a problemy zgtaszaC drogg stuzbowa;

wprowadzi¢ surowe kary dla dostawcdw, ktdrzy zawioda;

systematycznie szkoli¢ personel sprawujacy nadzér nad kontraktami;

wigczyC dostawcdw do procesu planowania

Wspotpraca logistyki SZ RP z podmiotami gospodarki narodowej zgodnie

z zaproponowanymi zatozeniami powinna opiera¢ sie na powszechnie akceptowanych

M. Brzezinski, Logistyka wojskowa, Bellona, Warszawa 2005, s. 340.

* Por. M. Cempirek, Wykorzystanie dostawcéw cywilnych w operacjach, ,,Zeszyty naukowe AON” 2(67)A -
Numer specjalny. Warszawa 2007, s. 86-87.



prakseologicznych zasadach sprawnego dziatania, wsrod ktorych z uwagi na specyfike
wojskowego systemu logistycznego nalezy wskaza¢ na zasady efektywnego
zabezpieczenia (wsparcia)Klasyfikacje prakseologicznych zasad sprawnego

wsparcia przedstawia schemat 11.

Schemat 11. Klasyfikacja prakseologicznych zasad sprawnego wsparcia

Zrédio: K. Ficon, Wspotczesna logistyka wojskowa, BEL Studio Sp. z 0.0.. Warszawa
2002, s. 72.

Przedstawione powyzej zatozenia realizacji zadan na rzecz logistyki SZ RP
z wykorzystaniem potencjatu gospodarki narodowej stanowig wstepne propozycje, ktore
mogg okazaC sie pomocne na etapie usciSlania warunkow wspétpracy z podmiotami
zewnetrznymi. Biorgc pod uwage doSwiadczenia innych armii NATO, nalezy pamietac,
ze ostateczne warunki kontraktu sg wypadkowag wielu czynnikéw, z ktorych wiele nie

daje sie przewidziecC na etapie konceptualizaciji.

2 por. Z. Kurasinski, System kierowania wsparciem..., op. cit., s. 80.
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4.2. Aspekty formalno-prawne i ekonomiczne zaproponowanych zasad

wspotpracy

Wprowadzenie nowych rozwigzan w obszarze logistyki SZ RP nie dokona sie

jedynie

poprzez zaproponowanie nowych, racjonalnych rozwigzan w tym zakresie.

Dojscie do koncowego modelu wspotpracy SZ RP z podmiotami zewnetrznymi

wymagac¢ bedzie dtugotrwalego procesu i zmian szeregu aktow prawnych w tym

zakresie.

Skutecznos¢ prawidtowego funkcjonowania systemu kontraktacyjnego w SZ RP

uwarunkowana bedzie wprowadzeniem okreslonych zmian o charakterze prawno-

-systemowym. Ich zakres implikowac beda

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

konieczno$¢ dostosowania nowych rozwigzan do systemu kierowania
wSZ RP;

metodyka i tryb wprowadzania zaproponowanych zmian;

wymagane dziatania strukturalno-etatowe i kadrowo-personalne;

niezbedne dziatania organizacyjno-kompetencyjne;

skutki budzetowe;

konieczno$¢ zachowania okre$lonych terminow;

obowigzujgce procedury legislacyjne.

W mojej ocenie wprowadzenie szerokiej roli podmiotow zewnetrznych

w realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w SZ RP zwigzane bedzie

z weryfikacjg zapisow miedzy innymi takich aktow prawnych i dokumentow jak:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Ustawa o ochronie informacji niejawnych;

Ustawa Prawo zamowien publicznych;

Ustawa o0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci;

Ustawa o dostepie do informacji publicznej;

Doktryna Logistyczna SZ RP;

zakresy dziatania poszczegolnych komdrek organizacyjnych w resorcie Obrony
Narodowej.

Por. Koncepcja oddzielenia w Wojskowych Jednostkach Budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych
od operacyjno-szkoleniowych, GZL-P4 SG WP, Warszawa 2006, s. 18-19.
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Wymaga¢ one bedag zmian majacych na celu zapewnienie spéjnosci uregulowan
prawnych i ptynnego dostosowania ich do wprowadzonego systemu. Wprowadzenie
zaproponowanych rozwigzan powinno nastgpi¢ na drodze decyzji Ministra Obrony
Narodowej oraz wydanych na ich podstawie rozkazow Szefa Sztabu Generalnego WP.
Szczegbtowe regulacje wykonawcze, w tym zakres zadan nowoutworzonych struktur
oraz niezbedne ustalenia organizacyjne i metodologiczne, bedg wymagaty wydania
rowniez uregulowan przez dowddcow RSZ (rozkazy, wytyczne)

Istotng kwestig w trakcie wprowadzania koncepcji szerokiego wykorzystania firm
zewnetrznych w obszarze logistyki wojskowej bedzie aspekt ekonomiczny. Zlecanie
realizacji zadan logistycznych poza Sity Zbrojne kazdorazowo musi by¢ poprzedzane
analizg relacji koszt-efekt oraz rynku w danym obszarze. Realizacja zadan w oparciu
0 zewnetrzne podmioty gospodarcze powinna opieraC sie 0 przepisy ustawy - Prawo
zamowien publicznych i byC zgodna z ustawa o finansach publicznychoraz ustawa
0 partnerstwie publiczno-prywatnym™ ™

Nalezy pamietaC, ze skuteczno$¢ 1 efektywnosC dziatania (w ujeciu
ekonomicznym, prakseologicznym i systemowym) w procesach przephrwu débr
materialnych i ustug mozna osiggna¢ poprzez wiasciwe (optymalne) ich zaplanowanie
1 zorganizowanie, a nastepnie racjonalne zrealizowanie. Racjonalnos¢ wykonawstwa
mozna zapewniC przez nadzorowanie przebiegu tancuchéw dziatania, ktore sprowadzg
siec do biezacego sterowania (kierowania) oraz koordynowania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ wykonawczych, a w miare potrzeby - ich korygowania (gdy wystapig
nieprzewidziane zaktocenia lub zmienig sie uwarunkowania wewnetrzne badz
zewnetrzne)

Dla realizacji koncepcji szerokiej wspotpracy logistyki SZ RP z podmiotami
gospodarki narodowej wymagane bedzie dokonanie zmiany przez wiasciwe organy

finansowe Srodkow budzetowych z dotychczasowych podziatek. Umigjetne,

Tamze.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych..., op. cit.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych..., op. cit.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. Nr 169, poz. 1420 ze zm.
198 . . . .

S. Dworecki, Logistyka w wojsku..., op. cit., s. 37.
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odpowiednio wczesne zaplanowanie Srodkow finansowych umozliwi ptynng realizacje
zadan logistycznych w oparciu o kontrahentow zewnetrznych

Spetnienie szeregu warunkow w tym zakresie bedzie gwarantowato powodzenie
dalszej wspdtpracy. Nalezy podkresli¢, ze poczatkowy okres wprowadzania koncepcji
prawdopodobnie zwigzany bedzie ze zwiekszonymi naktadami finansowymi,
co w dobie ograniczonych wydatkow na SZ RP moze niewatpliwie stanowiC pewne
ograniczenia dla nowych rozwigzan. Jak wskazujg doSwiadczenia innych armii NATO,
we wstepnym okresie rozpoczecia szerokiej wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi
nakfady z tym zwigzane sg znacznie wyzsze niz te, ktére sg generowane w dalszym
okresie wspotpracy. Wynika to przede wszystkim z konieczno$ci przeprowadzenia
szeregu analiz i ekspertyz oraz kosztow spotecznych zwigzanych z redukcjg personelu
w poszczegolnych obszarach. Bioragc pod uwage, ze w najblizszych dwdéch latach
znacznym obcigzeniem dla budzetu MON bedg wydatki zwigzane z profesjonalizacjg
armii  utrzymanie budzetu resortu na poziomie 195 PKB moze stanowi¢ duzg
przeszkode dla wprowadzenia nowych rozwigzan w pewnych obszarach. Trzeba jednak
pamietac, ze 31 marca 2008 roku w Warszawie w trakcie odprawy kierowniczej kadry
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP Prezydent RP Lech Kaczynski
przedstawit propozycje zwiekszenia udziatu wydatkéw obronnych w budzecie z 1,95
do 2 proc. PKB"\. Przyjecie takiego rozwigzania z pewnoscig utatwi realizacje nowych
rozwigzan w obszarze logistyki, ktore w trakcie dalszej wspotpracy przyniosg znaczace

korzysci dla budzetu MON, co miato miejsce w innych armiach NATO.

4.3. Struktury organizacyjne nowych rozwigzan w SZ RP

Woprowadzenie nowego, ztozonego procesu w kazdym wypadku wymaga
wiasciwej organizacji. Obecnie funkcjonujgce rozwigzania organizacyjne logistyki
wojskowej wedtug mnie nie bedg w stanie odpowiednio organizowa¢ i nadzorowac

procesu wykorzystywania podmiotéw zewnetrznych w obszarze logistyki w SZ RP.

** Por. Koncepcja wdrazania w resorcie Obrony Narodowej systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi

Rzeczypospolitej Polskiej, IWsp SZ RP, Bydgoszcz 2008, s. 16.
200
www.mon.gov.pl/pl/artykul/4525
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W mojej ocenie, na podstawie przeprowadzonej analizy badawczej, nalezy
stwierdzi¢, ze istnieje konieczno$¢ utworzenia specjalistycznej komorki zajmujacej sie
profesjonalnie zagadnieniem wykorzystania potencjatu zewnetrznych podmiotow
gospodarczych na potrzeby SZ RP. Zatozenie takiej komorki organizacyjnej pozwoli na
nadanie odpowiedniej rangi temu obszarowi dziatalnoSci wojska oraz umozliwi
odpowiedni poziom realizacji zadan. W obecnie funkcjonujgcym systemie logistycznym
taka komdrka nadrzedna powinna by¢ umiejscowiona w IWsp SZ z jednoczesnym
utworzeniem specjalistycznych wydziatbw na poziomie Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego.

Biorgc pod uwage zapisy Doktryny Logistycznej SZ RP oraz strukture
Inspektoratu Wsparcia SZ, proponuje nowg komérke, powotang w celu realizacji zadan
zwigzanych z kontraktowaniem dostaw i ustug, nazwaC Szefostwem Kontraktaciji.
Proponowane Szefostwo zasadne bedzie umiejscowi¢ w pionie Zastepcy Szefa
Inspektoratu - Szefa Logistyki. Takiej jej usytuowanie umozliwi mu bliska wspdtprace
w zakresie zabezpieczenia logistycznego z pozostatymi szefostwami podlegtymi
Szefowi Logistyki, co daje gwarancje wiasciwego poziomu realizacji postawionych
przed nim zadan.

Komérka powinna zawieraC w swojej strukturze takie oddziaty jak:

a) Oddziat planowania i koordynacji;
b) Oddziat analiz rynku;
c) Oddziat kontraktacji ustug;
d) Oddziat zakupow;
e) Oddziat rozliczen;
f) Oddziat prawny;
g) Oddziat audytu wewnetrznego.
Szczegbtowe zadania poszczegolnych oddziatdbw powinny miedzy innymi

obejmowac:

Oddziat planowania i koordynacji
a) analize potrzeb jednostek wojskowych (WOG) w zakresie realizacji zadan

poprzez wykorzystanie zewnetrznych podmiotdéw gospodarczych;
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b)

sporzadzanie planow kontraktacji towarow i ustug w SZ RP jednorocznych
I dlugoterminowych;

proponowanie nowych rozwigzan w zakresie usprawnienia wspotpracy sit
zbrojnych z gospodarka narodowa;

koordynacja funkcjonowania zarzadu;

zarzadzanie jakoscia.

Oddziat analiz rynku

a)

b)
c)

d)

prowadzenie bazy danych przedsiebiorcow w obszarach wspotpracy sit zbrojnych
z gospodarka narodowa;

analizy cykliczne cen rynkowych towardow i ustug;

opiniowanie przygotowanych specyfikacji na kontraktowanie ustug i zakupy
towarow;

okre$lanie mozliwosci realizacji zadan poprzez wykorzystanie podmiotéw
zewnetrznych;

prowadzenie bazy danych firm w zakresie rzetelnosci wypetniania zapisoéw

umow.

Oddziat kontraktacji ustug

a)
b)

c)

przygotowanie specyfikacji na kontraktowane ustug;
realizacja procedur zwigzanych z zamawianiem ustug;

nadzorowanie nad realizacjg zamowien.

Oddziat zakupow

a) przygotowanie specyfikacji na zakup towardw;

b)

realizacja procedur zwigzanych z zamawianiem towarow;

C) nadzorowanie nad realizacjg zamowien.

Oddziat rozliczen:

a) obstuga ksiegowa realizowanych kontraktow;

b) rozliczenia finansowe z kontrahentami;

c) dziatalno$¢ budzetowa przedsiewzieé lezacych w kompetencjach Szefostwa.
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Oddziat prawny
a) opracowywanie umow pod wzgledem prawnym;
b) realizacja zadan zwigzanych ze skargami i odwotaniami;
c) obstuga prawna zawartych kontraktow;
d) proponowanie nowych rozwigzan w obszarze prawnym w zakresie usprawnienia

wspotpracy sit zbrojnych z gospodarka narodowa.

Oddziat audytu wewnetrznego
a) ocena funkcjonowania Szefostwa Kontraktacji pod katem  struktur
organizacyjnych, systemow, procesow oraz produktow, a takze w zakresie
gospodarki finansowej pod wzgledem:
- gospodarnosci,
- legalnosci,
- celowosci,
- rzetelnosci,
- przejrzystosci i jawnosci.
b) Weryfikacja, czy podejmowane dziatania sg zgodne z zaakceptowanymi
standardami, statusem czy praktykami;
c) wskazywanie zmian w procedurach majacych na celu poprawe funkcjonowania
systemu kontraktacji w SZ RP.
W celu lepszego zobrazowania proponowanych struktur organizacyjnych zostaty one
przedstawione na schemacie +2. Natomiast schemat 13. precyzuje umiejscowienie tej

komorki w strukturach IWsp SZ.
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Utworzenie nowej komorki organizacyjnej umozliwi zintegrowanie wsparcia
logistycznego, ktérego celami bedzie:

a) integracja ogotu stuzb logistycznych;

b) ujednolicenie systemu obstugowego;

c) zunifikowanie systemu szkolenia logistycznego;

d) integracja systemow logistycznych

Niewatpliwie przed utworzong komorka postawione zostang nowe zadania, ktore
beda stanowity szczegdlnie duze wyzwania w poczatkowym okresie transformacji
systemu logistycznego w SZ RP. W mojej ocenie nie mozna jednak pozwoli¢ na
wprowadzenie nowych rozwigzan systemowych bez utworzenia odpowiednich struktur
organizacyjnych gwarantujacych wiasciwy poziom merytoryczny realizacji zadan
we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Omawiajac  struktury organizacyjne w SZ RP zwigzane 1z realizacjg
zaproponowanych rozwigzan nalezy ponadto podkreslic, ze wprowadzenie systemu
kontraktacyjnego w obszarze logistyki wplynie z pewnos$cig na znaczng redukcje
struktur logistycznych na szczeblu jednostek wojskowych. Przekazanie szeregu zadan
do realizacji podmiotom zewnetrznym bedzie skutkowato ograniczeniem liczby

zarOwno zotnierzy, jak i pracownikéw wojska obecnie realizujacych te zadania.

4.4. Spodziewane efekty po wprowadzeniu proponowanych zmian

Zrealizowanie zaproponowanej koncepcji zwiekszenia poziomu wykorzystania
potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP przynieSC moze bez
watpienia wiele korzysci, zarowno wymiernych finansowo, jak i posrednich.

Logistyka zaklada, ze systemowe rozwigzania logistyczne majg zapewnic
optymalne, a przynajmniej racjonalne funkcjonowanie gospodarki w zakresie objetym
tancuchem logistycznym oraz znaczng poprawe efektywnosci gospodarczej.
Teoretycznie zaktadane efekty maja by¢é nastepujace”®:

a) zapewnienie optymalnych relacji miedzy poziomem Swiadczonych ustug dla

klienta a kosztami;

a

202

Por. Zintegrowane wsparcie logistyczne, ,,Wojskowy Przeglad Zagraniczny”, 2000, nr 1(227), s. 90.
E. Wasylko, Geneza, pojecie i efektywnos¢ logistyki, AON, Warszawa 1997, s. 29 - 33.
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b) efektywne przeptywy strumieni zasilania w tancuehu logistycznym

dostosowane do wymagan Klienta;

c) Swiadczenie korzystnych dla klienta ustug, uwzgledniajac czas, miejsce, ilos¢

i jako$¢ oraz zapewniajac whasciwe koszty;

d) wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci;

e) obnizanie stanu zapasow;

f) zapewnienie ptynnych i terminowych dostaw;

g) zapewnienie lepszego wykorzystania Srodkow trwatych;

h) wprowadzenie nowoczesnych  systemdéw  zarzadzania, uwzgledniajac

kierowanie, planowanie, sterowanie i kontrole.

Natomiast réwniez w ujeciu teoretycznym do najwazniejszych zalet
zaangazowania podmiotow zewnetrznych w realizacje zadan zabezpieczenia
logistycznego jednostek wojskowych mozna zaliczy¢

a) skupienie wysitku na wykonywaniu zadan gtéwnych (szkoleniowych,
bojowych);

b) zmniejszenie stanu liczebnego sit zbrojnych;

c) zwolnienie zotnierzy z wykonywania czesto niepopularnych, prozaicznych
czynnosci, na przykiad gotowania;

d) ulatwienie wdrozenia nowoczesnych systeméw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego;

e) zwiekszenie ruchliwosci wojsk;

f) wykorzystanie dtugoletniego dosSwiadczenia firmy zewnetrznej;

g) ograniczenie kosztownych inwestycji w Srodki transportu, magazyny itp.;

h) obnizenie wydatkow wojskowych;

1) usSwiadomienie dowddcom rzeczywistych kosztow logistyki.

Biorac pod uwage powyzsze zatozenia teoretyczne, a takze dosSwiadczenia innych
panstv NATO oraz SZ RP zdobyte w trakcie realizacji zadan w ramach misji

pokojowych i stabilizacyjnych, nalezy spodziewac sie, ze szeroka kontraktacja towarow
I ustug pozwoli miedzy innymi na:

2 por, M. Skarzynski, Outsourcing militarny..., op. cit., s. 169.
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9)

h)

)
K)

sprawne i terminowe zabezpieczenie potrzeb pododdziatdbw i oddziatow
z utrzymaniem nakazanych wskaznikow gotowosci bojowej;

ograniczenie struktur logistyki wykonawczej na szczeblu jednostki
wojskowej oraz okregdw wojskowych;

zwiekszenie przejrzystosci  kosztow ponoszonych na  zabezpieczenie
logistyczne w poszczegolnych obszarach;

wypracowanie nowych procedur umozliwiajacych sprawne przejscie
na gospodarke cz. ,W” w przypadku wystgpienia zagrozen czy sytuacji
kryzysowych;

redukcje standw UISW;

redukcje przechowywanych zapasow;

wprowadzenie nowych rozwigzan i technologii w obszarze zabezpieczenia
logistycznego wojsk;

redukcje kosztow ponoszonych na zabezpieczenie dziatalnosci jednostek
wojskowych oraz na funkcjonowanie Polskich Kontyngentow Wojskowych;
profesjonalizacje Swiadczenia ustug logistycznych czasu ,,P”;

redukcje infrastruktury magazynowej i ustugowej w SZ RP;

poprawienie efektywnos$ci realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego

poprzez wprowadzenie rozwigzan systemowych funkcjonujacych na rynku

cywilnym.

Cze$¢ wymienionych korzysci bedzie mozliwa do uzyskania w SZ RP w krotkim

czasie natomiast szereg z nich wymagaé¢ bedzie dtuzszego horyzontu czasowego.

Na schemacie 14. przedstawiono spodziewane efekty po wprowadzeniu proponowanych

zmian w poréwnaniu do obecnie funkcjonujagcego systemu  zabezpieczenia

logistycznego.
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Istotne jest rowniez wskazanie na korzysei dla gospodarki. Szerokie wykorzystanie
potenejatu podmiotow zewnetrznyeh w zabezpieezeniu logistycznym pododdziatow
i oddziatow pozwoli na rozwoj szeregu podmiotow dziatajagcych w branzach objetych
wspotpraca, a co za tym idzie na rozwoj poszczegélnych dziatdw gospodarki narodowe;j.

Woprowadzenie realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego wojsk w obszarach
zaproponowanych w podrozdziale 4.1 pozwoli na sprawne funkcjonowanie sit
zbrojnych we wspotczesnej rzeczywistosci gospodarczej i militarnej. Niewatpliwe
znaczenie bedzie miat ponadto fakt, ze realizacja zadan z wykorzystaniem zewnetrznych
podmiotow gospodarczych w sytuacji petnego uzawodowienia armii umozliwi
realizacje szeregu prac dotychczas wykonywanych przez zotnierzy zasadniczej stuzby

wojskowej.

4.5. Empiryczna weryfikacja zaproponowanych rozwigzan

Tezy przyjete na podstawie przestanek teoretycznych oraz rozwigzan
funkcjonujacych w innych armiach NATO zostaty poddane praktycznemu osgdowi.
Z wykorzystaniem ankiety, zawierajgcej dwanascie pytan (patrz zatacznik 3), uzyskatem
opinie ekspertéw z dziedziny logistyki na temat zwiekszenia wykorzystania potencjatu
gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP.

Ankieta zostata przestana do oficerbw zajmujgcych sie problematyka
zabezpieczenia logistycznego w SZ RP zarowno na szczeblu centralnym, jak i na
szczeblu wojskowego oddziatu gospodarczego oraz jednostki wojskowej, czyli do
bezposrednich realizatoroOw tego procesu. Istotne znaczenie ma fakt, ze celem ankiety
byto uzyskanie obiektywnych opinii 0sob, a nie oficjalnych stanowisk instytucji przez
nie reprezentowanych.

Ze wzgledu na to, ze ankieta miata charakter anonimowy, a jej celem, byto jak
wczesniej wspomniatem, uzyskanie prywatnych opinii ankietowanych, podam jedynie
0go6lne dane na temat préby poddanej badaniom.

Ankieta zostata przestana do przedstawicieli nastepujacych instytucji:

a) Departament Zaopatrywania MON (4 osoby);

b) Departament Polityki Zbrojeniowej MON (4 osoby);

c) Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (4 osoby);
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d) Sztab Generalny Wojska Polskiego (4 osoby);

e) Dowddztwo Wojsk Ladowych (4 osoby);

f) Pomorski Okreg Wojskowy (4 osoby);

g) Slaski Okreg Wojskowy (4 osoby);

h) Instytut Ekonomii i Logistyki Wydziatu Strategiczno-Obronnego Akademii
Obrony Narodowej (4 osoby);

i) Wojskowe Oddziaty Gospodarcze (20 oséb);

j) Jednostki Wojskowe (30 0séb);

K) Studenci studiow uzupetniajgcych AON - kierunek logistyka dla oficeréw
(18 0sdb).
L gcznie w ankiecie wzieto udziat 100 osdb.

Taki dobor badanej proby, w mojej ocenie, dawat gwarancje uzyskania

przekrojowego stanowiska na temat badanego problemu.

Pierwsze pytanie ankiety dotyczyto kwestii proponowanych zmian w systemie
zabezpieczenia logistycznego SZ RP w Swietle planowanej profesjonalizacji oraz
duzego zaangazowania pododdziatow Wojska Polskiego poza granicami kraju.
Wiekszos¢ ankietowanych (69%) wskazata, ze skutecznym sposobem na wiasciwg
realizacje zadan w obliczu nowych uwarunkowan bedzie wprowadzenie nowoczesnych
metod zarzgdzania w obszarze logistyki wojskowej. PodkreSlenia wymaga fakt,
ze znaczna czesC ankietowanych (59%) zaznaczyta, ze zwiekszenie zaangazowania
zewnetrznych podmiotéw gospodarczych w systemie zabezpieczenia logistycznego
wojsk pozwoli réwniez na odpowiedni poziom ich realizacji. Nalezy zauwazyc,
ze zaden z ankietowanych nie wskazat odpowiedzi D brzmiacej: ,,nie nalezy nic
zmieniaC w funkcjonujacym obecnie systemie zabezpieczenia logistycznego”. Wskazuje
to jednoznacznie, ze system ten wymaga daleko idacego zreformowania.

Szczego6towe informacje o uzyskanych odpowiedziach przedstawia wykres 10.
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Wykres 10. Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na pierwsze pytanie ankiety: ,,Czy Pana
zdaniem, w zwigzku z planowang profesjonalizacjg armii oraz duzym
zaangazowaniem SZ RP poza granicami kraju, w celu zapewnienia
wiasciwego  poziomu  zabezpieczenia logistycznego  pododdziatéw

i oddziatdbw Wojska Polskiego nalezy”, (w %)
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A. Wprowadzi¢ nowoczesne metody zarzadzania w obszarze logistyki wojskowej

B. Dokona¢ reorganizacji obecnych struktur logistyki wojskowej
C. Zwigkszy¢ zaangazowanie zewnetrznych podmiotéw gospodarczych w systemie zabezpieczenia logistycznego wojsk

D. Nie nalezN nic zmienia¢ w tunkcjonujgcym obecnie systemie zabezpieczenia logistycznego

Drugie pytanie zwigzane bylo z okreSleniem elementow zabezpieczenia
logistycznego, ktore generujg najwieksze koszty. W tym przypadku ankietowani
wskazali, ze zywienie stanOw osobowych (61%), remont uzbrojenia i sprzetu
wojskowego (57%) oraz magazynowanie towarow (52/0) to zasadnicze obszary, ktdre
maja najwiekszy udziat w catosci kosztow zwigzanych z zabezpieczeniem
logistycznym. Z dokonanych komentarzy wynika, ze zmiany w tych obszarach moga
przynies¢ najwieksze korzysci ekonomiczne dla budzetu resortu obrony narodowe;.

SzczegoOtowe informacje o uzyskanych odpowiedziach przedstawia wykres 11.
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Wykres 11. SzczegOtowe odpowiedzi uzyskane na drugie pytanie ankiety: ,,Ktore

elementy zabezpieczenia logistycznego generujg Pana zdaniem najwigksze

koszty?”, (w %)
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61
52
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A. Transport D. Remont uzbrojenia i sprzetu wojskowego
B. Magaz> novvanie towarow E. Gospodarka przedmiotami zaopatrzenia mundurowego
C. Zywienie stanéw osobowych F. Zaopatrywanie w materiaty pedne i smary

Trzecie pytanie dotyczyto proponowanych zmian w aktualnych strukturach
logistycznych, majacych na celu zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan. W tym
przypadku znaczna wiekszoSC ankietowanych (73%) wskazata na konieczno$¢ ich
przeorganizowania z wykorzystaniem doswiadczen z ostatnich operacji pokojowych
i stabilizacyjnych SZ RP. Zaden z ankietowanych nie zaznaczyt odpowiedzi C: ,nie
nalezy nic zmieniacC”, co Swiadczy, o tym ze wszyscy badani sg przekonani o potrzebie
dokonania zmian w zakresie aktualnych struktur logistycznych. Szczegdtowe informacje

0 uzyskanych odpowiedziach przedstawia wykres 12.
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Wykres 12. Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na trzecie pytanie ankiety: ,,Czy wedtug

Pana w celu efektywniejszej realizacji zadan obecne struktury logistyczne
nalezatoby”, (w %)
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A. Rozbudowa¢ bez zmieniania charakteru i zadan poszczeg6lnych komorek organizacyjnych
B. Przeoreanizowa¢ z wy korzystaniem do$wiadczen z ostatnich operacji pokojowych i stabilizacyjnych SZ RP
C. Nie nalezY nic zmienia¢

W pytaniu czwartym, dotyczacym oceny mozliwosci wykorzystania systemu
kontraktacji (outsourcingu) w obszarze zabezpieczenia logistycznego SZ RP, 99%
ankietowanych zaznaczyto, ze wprowadzenie tego systemu pozwoli na uzyskanie
wymiernych korzysci ekonomicznych i organizacyjnych dla SZ RP. Tylko jedna osoba
okreslita inwestowanie w system kontraktowy jest nieracjonalne i nieuzasadnione
ekonomicznie. Uzyskane na to pytanie odpowiedzi bezposrednio wskazujg, na stusznosc¢
przyjetych zatozen w konstruowanej ,,Koncepcji— . Szczegotowe informacje

0 uzyskanych odpowiedziach przedstawia wykres 13.
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Wykres 13. Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na czwarte pytanie ankiety: ,,Jak Pan

ocenia mozliwosci wykorzystania systemu kontraktacji (outsourcingu)

W obszarze zabezpieczenia logistycznego SZ RP?”, (w %)
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A. Uwazam,
B. Uwazam,
C. Uwazam,
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ze inwestowanie w system kontraktowy jest nieraejonalne i nieuzasadnione ekonomicznie
ze réwnie dobrze sprawdzajg sie obecnie stosowane rozwigzania
ze wprowadzenie systemu kontraktacyjnego w obszarze logistyki pozwoli na uzyskanie wymiernych

korz\sci ekonomicznych iorganizacyjnych w SZ RP

Odpowiedzi uzyskane na kolejne, pigte pytanie (77%) wskazaty, ze podjecie

decyzji o wprowadzeniu outsourcingu w zakresie zadan zabezpieczenia logistycznego

prawdopodobnie spowoduje konieczno$¢ utworzenia nowej komorki organizacyjnej

odpowiedzialnej za jego wdrozenie i realizacje. Z komentarzy dokonanych w tym

pytaniu wynika, ze czesC ankietowanych przeciwna jest utworzeniu nowej komorki

z powodu niewtasciwego rozdzialu kompetencji pomiedzy obecnie funkcjonujace

komorki organizacyjne. Szczeg6towe informacje o uzyskanych odpowiedziach

przedstawia wykres 14.
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Wykres 14. Szczegdétowe odpowiedzi uzyskane na pigte pytanie ankiety: ,,.Czy Pana
zdaniem podjecie decyzji o wprowadzeniu outsourcingu w zakresie zadan
zabezpieczenia logistycznego spowoduje konieczno$¢ utworzenia nowej
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za jego wdrozenie i realizacje?”,
(w %)

22
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Pytanie szoOste, bedace kontynuacjg poprzedniego, dotyczyto najwyzszego
poziomu organizacyjnego w resorcie Obrony, na jakim powinna zosta¢ utworzona
komorka odpowiedzialna za realizacje zadan w ramach outsourcingu. Ankietowani
(52%) wskazali, ze w celu nadania wiasciwej rangi realizowanym zadaniom oraz
zapewnienia wiasciwego poziomu ich realizacji komorka taka powinna zostac
utworzona na szczeblu Inspektoratu Wsparcia SZ RP. Potwierdza to rozwigzanie
zaproponowane w  konstruowanej ,,Koncepcji...”. Szczegbtowe informacje

0 uzyskanych odpowiedziach przedstawia wykres 15.
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Wykres 15. Szczeg6towe odpowiedzi uzyskane na szoOste pytanie ankiety: ,,Jesli
odpowiedz na powyzsze pytanie byta pozytywna, prosze podac, na jakim
najwyzszym poziomie organizacyjnym powinna zosta¢ utworzona

komorka odpowiedzialna za realizacje zadan w ramach outsourcingu?”,

(W %)
D
52
B 0
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

A. Ministerstwo Obrom Narodowej D. Rodzaj Sii_Zbrojnych (WLad, MW, SP. SS)
B. Sztab Generalny Wojska Polskiego E. Okljeg Wo;skowy
C. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych F. Wojskowy Oddziat Gospodarczy

W kolejnym pytaniu zwigzanym z okreSleniem minimalnego okresu czasu
koniecznego do wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie logistyki wojskowej
wiekszos¢ odpowiadajacych (53%) wskazata okres minimum 3 fat. Tylko 7%
ankietowanych  widzi  mozliwo$¢  wykorzystaniu  podmiotow  zewnetrznych
w zabezpieczeniu logistycznym wojsk w ciggu 1 roku po podjeciu decyzji o takich
dziataniach. Szczegdtowe informacje o uzyskanych odpowiedziach przedstawia

wykres 16.
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Wykres 16. Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na siodme pytanie ankiety: ,,Ile Pana
zdaniem potrzeba czasu na wprowadzenie nowych rozwigzan

w zakresie logistyki wojskowej do praktycznego zastosowania?”, (w %)
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A. Minimum 1 rok

B. Minimum 2 lata

C. Minimum 3 lata

D PowAZzej 4 lat

Pytanie 6ésme ankiety zwigzane byto z okreSleniem, czy w obecnym systemie
prawnym istniejg ograniczenia skutkujgce trudnosciami z wprowadzeniem systemu
kontraktacyjnego w obszarze logistyki SZ RP. Wiekszo$¢ ankietowanych (72/0)
zauwaza takie ograniczenia. Komentarze pod pytaniem wskazujg ponadto na potrzebe
stworzenia odrebnych zapisow w obowigzujacym systemie prawnym uwzgledniajacych
specyfike SZ RP. Szczegdtowe informacje o uzyskanych odpowiedziach przedstawia

wykres 17.
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Wykres 17, Szczegdtowe odpowiedzi uzyskane na 6sme pytanie ankiety: ,,Czy Pana
zdaniem w obecnym systemie prawnym istniejg ograniczenia skutkujace

trudno$ciami z wprowadzeniem systemu kontraktacyjnego w obszarze
logistyki SZ RP?”, (w %)
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Pytanie kolejne, dziewigte bedace kontynuacjg poprzedniego dotyczyto
wskazania, ktory z obecnie obowigzujacych aktow prawnych bedzie stanowit zasadnicza
przeszkode w realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w SZ RP na zasadach
outsourcingu. W tym przypadku Ustawa Prawo zamdwien publicznych (46%) zostata
wskazana jako ta, ktorej obecne zapisy moga w znaczny sposob utrudni¢ realizacje
zaproponowanych rozwigzan. Ponadto 19% ankietowanych widzi trudnosci
we wspotpracy SZ RP z podmiotami gospodarczymi w Swiette zapisow Ustawy
0 ochronie informacji niejawnych. Szczegdtowe informacje o0 uzyskanych
odpowiedziach przedstawia wykres 18,
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Wykres 18. Szczegdtowe odpowiedzi uzyskane na dziewigte pytanie ankiety: ,Jesli
odpowiedz na powyzsze pytanie byla pozytywna, prosze wskazac, ktory
z obecnie obowigzujacych aktéw prawnych bedzie stanowit zasadnicza
przeszkode w realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w SZ RP

na zasadach outsourcingu?”, (w %)

W pytaniu dziesigtym ankietowani poproszeni zostali 0 wskazanie najbardziej
odpowiedniej metody do wprowadzenia nowych rozwigzan w obszarze logistyki SZ RP.
Najwiecej badanych (44%) wskazato, ze przeprowadzenie programu pilotazowego
w wybranych garnizonach bedzie gwarantowato skuteczno$¢ zastosowania w praktyce
zaproponowanych rozwigzan. Jednak az 35% ankietowanych twierdzi, ze zlecenie
przeprowadzenia analiz wykonalnosci firmie zewnetrznej bedzie najlepszym sposobem,
ktory pozwoli oceniC nowe rozwigzania w specyficznych, odmiennych od innych
panstw warunkach gospodarczych i militarnych w naszym kraju. Moje stanowisko jest
zbiezne z tymi zalozeniami, co znalazto odzwierciedlenie w zaproponowanej
»Koncepcji...”. Szczegdtowe informacje o uzyskanych odpowiedziach przedstawia

wykres 19.
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Wykres 19. Szczegdtowe odpowiedzi uzyskane na dziesigte pytanie ankiety: ,Jaka
bedzie Pana zdaniem najbardziej odpowiednia metoda do wprowadzenia

nowych rozwigzan w obszarze logistyki SZ RP?”, (w %)
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A Przeprowadzenie programu pilotazr)wego w w>bran\ch garnizonaeh
B Wykorzystanie rozw igzan zastosowan)eh w inn\eh armiach NATO
C. Zlecenie wykonania analiz wykonalnosci firmie zewnetrznej

Jedenaste pytanie ankiety dotyczyto wskazania trzech obszaréw w zakresie
funkcjonowania SZ RP, ktdre nalezatoby w pierwszej kolejnosci przekazac do realizacji
podmiotom zewnetrznym. W tym przypadku ankietowani okreslili, ze ochrona koszar
i terenow wojskowych (68%), zywienie stanow osobowych (63%) oraz ustugi
remontowe sprzetu technicznego powszechnego uzytku (49%) to te obszary, od ktorych
nalezatoby rozpoczaC realizacje zadan w systemie kontraktowym. Ponadto ustugi
transportowe (47%) zostaty wskazane jako mozliwe do przekazania do realizacji
podmiotowi zewnetrznemu w pierwszym etapie wspotpracy. Szczegdtowe informacije

0 uzyskanych odpowiedziach przedstawia wykres 20.
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Wykres 20. Szczegdtowe odpowiedzi uzyskane na jedenaste pytanie ankiety: ,,Prosze

wskazaC trzy obszary w zakresie logistyki SZ RP, ktore Pana zdaniem

nalezatoby w pierwszej kolejnosci przekaza¢ do realizacji podmiotom

zewnetrznym?”, (w %)
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podsumowujace pytanie zwigzane byito
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E. Ochrona koszar, terenéw wojskowych

F. Obstuga informatyczna

G. Przechowy wanie rezerw i zapaséw

H. Magazy nowanie towaréw uzytku biezacego

ze wskazaniem, czy

wprowadzenie outsourcingu w obszarze logistyki wojskowej pozwoli na wprowadzenie

nowej jakosci w zakresie realizacji

ustug w SZ RP. Udzielone odpowiedzi

jednoznacznie wskazaty, ze realizacja zadan na zasadzie outsourcingu powinna

poprawi¢ poziom ustug logistycznych Swiadczonych na rzecz oddziatéw i pododdziatow

Wojska Polskiego. Az 98 % badanych jest przekonanych o stuszno$ci tego kierunku,

co jest zgodne z danymi uzyskanymi w trakcie prowadzonej pracy badawczej.
Szczego6towe informacje o uzyskanych odpowiedziach przedstawia wykres 21.
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Wykres 21. Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na dwunaste pytanie ankiety: ,,Czy Pana
zdaniem wprowadzenie outsourcingu w obszarze logistyki wojskowej
pozwoli na wprowadzenie nowej jakosci w zakresie realizacji ustug
W SZ RP?”, (W %)
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Podsumowujac uzyskane wyniki ankiety, nalezy stwierdziC, ze znaczna czes¢
srodowiska zotnierzy zwigzanych z logistyka wojskowg postrzega wprowadzenie
nowych rozwigzan w tym obszarze jako metode na sprostanie nowym wyzwaniom
stojacym przed polska armig. Szereg sposrod ankietowanych oficeréw, majac
doSwiadczenia z operacji poza granicami kraju, upatruje w zwiekszeniu poziomu
wykorzystania potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP mozliwosci
na uzyskanie wymiernych efektow ekonomicznych i organizacyjnych dla armii przy
jednoczesnym podniesieniu jakosci realizowanych zadan. Na uwage zastuguje jednak
fakt, ze w dokonanych komentarzach ankietowani wskazali, ze mnogo$¢ potencjalnych
sytuacji problemowych, ztozono$¢ materii funkcjonowania systemu zabezpieczenia
logistycznego w wojsku oraz konserwatyzm Srodowiska wojskowego mogg w istotny
sposob wptynacé na mozliwos¢ przysztego wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan.

Na zakonczenie rozwazan na temat zaproponowanej ,Koncepcji... natezy

wskazaC na potencjalne zagrozenia, jakie moze przynie$¢ kontraktowanie czesci zadan
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zabezpieczenia logistycznego realizowanych dotychczas przez sity i Srodki wiasne

armii, a mianowicie’v\\:

a)
b)

c)

d)

doprowadzenie do uzaleznienia od partnera cywilnego;

spowodowanie, ze partnerzy cywilni bedg mieli czeSciowy wplyw na
wykonywanie zadan szkoleniowych i bojowych;

doprowadzenie do utraty kontroli nad okreslonymi ogniwami fancucha
dostaw (kanatami dystrybucji);

spowodowanie, ze w ramach jednego systemu jednostki wojskowe bedg
funkcjonowac¢ wedtug roznych regulacji;

wywotanie oporu u poszczegélnych osob funkcyjnych przyzwyczajonych do
realizacji zadan wylgcznie przez zotnierzy 1 pracownikow wojska,
a takze u zolnierzy i pracownikow wojska wykonujgcych czynnosci
przewidziane do zlecenia na zewnatrz;

skomplikowanie dowodzenia, szczeg6lnie w punktach styku zakreséw

odpowiedzialnosci jednostek wojskowych i firm zewnetrznych.

Jestem przekonany, ze pomimo zagrozen, ustanowienie precyzyjnych

I przejrzystych zasad wspotpracy logistyki SZ RP  z podmiotami gospodarki narodowej

pozwoli na osiggniecie wymiernych korzysci ekonomicznych i organizacyjnych dla SZ

RP z jednoczesnym podniesieniem poziomu realizacji zadan zabezpieczenia

logistycznego wojsk. Jak podkreslajg przedstawiciele armii, ktére w przesziosci

postawity na wspdtprace z podmiotami zewnetrznymi, jesli uwzgledni sie charakter

wspotczesnych sit  zbrojnych oraz rzeczywisto$¢ gospodarcza, od outsourcingu

I partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze militarnym nie ma odwrotu.

24 por. M. Skarzynski, Outsourcing..., op. cit. s. 170.
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Wyniki badan dowiodty stusznoSci przyjetej hipotezy roboczej. Twierdze,
ze zostata ona zweryfikowana pozytywnie, gdyz:

1 W toku analizy wskazano na konicznos¢ budowy nowego systemu powigzan
miedzy gospodarka narodowg a logistyka wojskowg w kontekscie aktualnych
i planowanych wyzwan stojacych przez SZ RP.

2. Udowodniono, ze wprowadzenie systemu kontraktacyjnego w obszarze logistyki
SZ RP zapewni wymierne korzysci dla naszej armii.

3. Ujawniono, ze system logistyczny SZ RP w obecnym Kksztatcie nie nadgza
za szybkim tempem zmian zachodzacych w gospodarce rynkowej naszego kraju,

co przektada sie na znaczne koszty ponoszone na ten obszar dziatalnosci armii.

Majac na uwadze cel rozprawy oraz sformutowane problemy badawcze,

na podstawie przeprowadzonych badan i analiz mozna wysuna¢ nastepujace wnioski:

1 W zwiazku z planowang profesjonalizacjg armii oraz duzym zaangazowaniem
SZ RP poza granicami kraju wprowadzenie systemu kontraktacyjnego
w obszarze logistyki wojskowej jest nieuniknione w eelu zapewnienia
wiasciwego zabezpieczenia logistycznego oddziatow i pododdziatow Wojska
Polskiego.

2. Nalezy dokona¢ szczegotowego przegladu obszarow zabezpieczenia
logistycznego pod katem mozliwosci ich przekazania do realizacji systemem
kontraktacyjnym z wykorzystaniem dos$wiadczen innych armii NATO oraz
zdobytych podczas ostatnich operacji SZ RP prowadzonych poza granicami
kraju.

3. Przeprowadzenie przez firme zewnetrzng analiz wykonalnosci realizacji
zadan logistycznych w oparciu o podmioty cywilne pozwoli ocenic
mozliwosci wykorzystania nowych rozwigzan w specyficznych, odmiennych
od innych panstw warunkach gospodarczych i militarnych w naszym kraju.

4. Docelowo nalezy dazy¢ do przekazania do realizacji zewnetrznym
podmiotom gospodarczym obszaréw niezwigzanych z gtdwng dziatalnoscia

wojska, tj. operacyjng! szkoleniowa.
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5 Przed szerokim wprowadzeniem systemu kontraktaeyjnego nalezy
w Srodowisku wojskowym przeprowadzi¢ akeje informaeyjng dotyezaca
zasad i proeedur wspotpracy.

6. Realizacja zadan logistycznych przez kontrahentow zewnetrznych nie moze
wptynag¢ na obnizenie wskaznika gotowosci  bojowej  oddziatow
i pododdziatow oraz pozbawic je zdolnosci do samodzielnej organizacji zadan
w warunkach éwiczen i szkolen poligonowych oraz czasowego pobytu poza
miejscem statej dyslokacji.

7. Nalezy wprowadzi¢ nowoczesne systemy informatyczne wspierajagce proces
realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w oparciu o podmioty
gospodarki narodowe;j.

8. W celu zapewnienia wiasciwego poziomu realizacji zadan zwigzanych
z szerokg wspotpracg logistyki SZ RP  z podmiotami gospodarki narodowej
konieczne bedzie stworzenie specjalistycznej komorki organizacyjnej. Biorgc
pod uwage aktualne struktury organizacyjne, postulowane jest, aby taka
komorka utworzona zostata na szczeblu Inspektoratu Wsparcia SZ RP
z jednoczesnym utworzeniem odpowiednich struktur na poziomie
Wojskowych Oddziatow Gospodarczych.

9. Szerokie wykorzystanie podmiotow zewnetrznych w obszarze logistyki
wojskowej umozliwi redukcje struktur logistycznych na szczeblu jednostek
wojskowych. Przekazanie szeregu zadan do realizacji podmiotom
zewnetrznym bedzie skutkowato ograniczeniem liczby zaréwno zotnierzy,
jak i pracownikdw wojska obecnie realizujgcych te zadania.

10. Wprowadzenie systemu kontraktacyjnego, w poczatkowym  okresie
wspotpracy, bedzie zwigzane z konieczno$cig zabezpieczenia w budzecie
MON dodatkowych Srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan
gwarantujacych powodzenie nowych zatozen i osiggniecie w diuzszej
perspektywie czasowej zatozonych znacznych korzysci ekonomicznych
| organizacyjnych.

11. Czas niezbedny na wypracowanie procedur i wprowadzenie nowych

rozwigzan w obszarze logistyki wojskowej to minimum 2-3 lata.



12. Podjeta gospodarczg wspotprace wojskowo-cywilng nalezy rozwijac
w kierunku partnerstwa publiczno-prywatnego, co zagwarantuje dtugoletnie,
stabilne relacje. Przejawia¢ sie to powinno miedzy innymi, opracowaniem
kompleksowych rozwigzan stosowania PPP w sektorze militarnym,
z wykorzystaniem doSwiadczen w tym zakresie np. Wielkiej Brytanii.

13. Zasadnicza przeszkodg w realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego
w SZ RP poprzez system kontraktacyjny bedag zapisy Ustawy o ochronie
informacji niejawnych oraz Ustawy Prawo zamowien publicznych.

14. Nalezy oczekiwaé, ze realizacja zadan logistycznych dla SZ RP w oparciu
0 zewnetrzne podmioty gospodarcze moze przynies¢ oszczednosci od 5% do
nawet 30% w poroéwnaniu do kosztéw ponoszonych na te obszary przy

obecnie stosowanych rozwigzaniach.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze zaproponowane zatozenia koncepcyjne
wymagaC beda dalszego ich doskonalenia oraz spetnienia szeregu postulatow,
a w szczegoélnosci:

1 Dostosowania ustawodawstwa, procedur i przepiséw, aby umozliwié

efektywna wspotprace logistyki SZ RP z podmiotami gospodarki narodowej.

2. Zmiany mentalnosci beneficjentéw i realizatoréw procesu zabezpieczenia

logistycznego oddziatéw i pododdziatow wojska.

3. Koordynacji zadan logistycznych na odpowiednim szczeblu organizacyjnym.

4. Przeprowadzenia dalszych szczeg6towych analiz  odnosnie  mozliwej,

gospodarczej wspotpracy wojskowo-cywilnej.

5. Opracowania Scistych zasad funkcjonowania nowego systemu zabezpieczenia

logistycznego wojsk.

6. Przygotowania procedur zapewniajacych wykorzystanie cywilnego potencjatu

gospodarczego na rzecz logistyki SZ RP.

7. Zabezpieczenia srodkow finansowych na sfinansowanie proponowanych

zmian.

Od ich pozytywnej realizacji w gtownej mierze uzalezniony bedzie sukces

nowych rozwigzan w obszarze logistyki wojskowej SZ RPe
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Ze wzgledu na rozlegta problematyke omawianego obszaru wiele zagadnien
z powodu przyjetych ograniczen zostato jedynie zasygnalizowanych. Ich dogtebna
analiza wymaga dalszych badan i dociekan, a ich realizacje nalezy przeprowadzi¢ przed
zastosowaniem zaproponowanych rozwigzan w praktyce. Badania te powinny
obejmowac przede wszystkim proces programowania oraz alokacji zamowien z zakresu
zadan zabezpieczenia logistycznego SZ RP w gospodarce narodowej. Zgiebienie tej
problematyki wydaje sie szczegdlnie obiecujace w konteksScie dalszego doskonalenia

gospodarczej wspotpracy wojskowo-cywilnej.

Adresatami zaproponowanej koncepcji jest przede wszystkim Srodowisko
logistykdw wojskowych pracujgcych nad wprowadzeniem rozwigzan w zakresie
funkcjonowania zabezpieczenia logistycznego SZ RP w nowych uwarunkowaniach
operacyjnych, gospodarczych i osobowych. Ponadto moze ona zainteresowa¢ podmioty
gospodarcze realizujace dostawy towardw i ustug dia armii, a takze zamierzajacym
pozyskac te zamdwienia. CzeSC teoretyczna dysertacji moze by¢ rowniez wykorzystana
w procesie dydaktycznym, stanowiac pomoc merytoryczng i metodyczngw trakcie zajec

z logistyki w wojsku i ekonomiki bezpieczenstwa.

Na zakonczenie catosci pracy warto przytoczy¢ stowa Niccolé Machiavellego
(1469 - 1527). ,,Nie ma nic trudniejszego do osiggniecia, nic bardziej niepewnego
I niebezpieeznego niz zaprowadzenie nowego porzadku rzeczy . Jestem jednak
przekonany, ze pomimo szeregu przeciwnosci i zagrozen, zastosowanie nowoczesnych
rozwigzan w obszarze logistyki wojskowej umozliwi wprowadzenie nowej jakosci
realizacji zadan z jednoczesnym ograniczeniem globalnych kosztow logistyki

wSZ RP.

187



SPIS: SCHEMATOW, TABEL, WYKRESOW
A. SCHEMATY

1

Czynniki  okre$lajgce wspotczesny potencjat  gospodarczo-

ODIONNY PANSTWAL....cveiivieiiecie et

2. Zasadnicze ustugi logistyczne realizowane w wojsku...................
3. Sfery gospodarki narodowej swiadczace dostawy towardw i ustug
dla S ZDroJNYCN....cocee e
4. Podstawowe towary i ustugi dostarczane sitom zbrojnym
Z goSPOdarki NArOUOWE].......cccuuveriieesiie e esiee ettt
5. Rejony realizacji zadan w ramach programu LOGCAP...............
6. PPP w sektorze obronnym w Wielkiej Brytanii.................cc.cc.......
7. Rozmieszczenie oddziatow KBR na SWIECIE.......ccccvvvviienieinnnnne,
8 Przykiady wykorzystywania PPP w sektorze obronnym
N SWIBCHR. ...ttt ettt ettt ettt e e naeebeeteenneas
9. Podmioty gospodarki narodowej wedlug podstawowych
I szczegblnych form prawnych zarejestrowane w rejestrze
REGON. ...t
10. Zadania zaopatrywania sit zbrojnych z gospodarki narodowej
ze wzgledu na sposob realizaCji.........ccccccvevveiieiieiic i,
11. Klasyfikacja prakseologicznych zasadsprawnego wsparcia
12. Proponowana struktura Szefostwa Kontraktacji............c.cceevveenen,
13. Umiejscowienie Szefostwa Kontraktacji w strukturze IWsp SZ....
14. Spodziewane efekty po wprowadzeniu proponowanych zmian
w poréwnaniu do obecnie  funkcjonujgcego  systemu
zabezpieczenia l0giStyCZNeQ0.......cceevveeiieeiie e
B. TABELE
1 Udziat produkcji wojskowej w catosci produkcji przemystowej
W latach 1915 —1918........co i
2. Udziat wydatkéw wojskowych w produkcie narodowym brutto

podczas [l Wojny SWIAtOWE]........cceeevueeiiieeiiie e

strona

15
19

44

46

58

64

4

90

122

133

155

162

163

167

strona

24

38

188



Zadania gospodarki na rzecz obronnosci w poszczeg6lnych

OKIESACN.....ceiii i
4. Najwieksi dostawcy towarow i ustug dla U.S. Army w 2006 roku.
5  Warto$¢ dostaw dla U.S. Army przez Koncern Halliburton
W latach 2002-2006..........cceeieiieierieieseere e e see e
6. Szacunkowe o0szczednosci uzyskane podczas operacji U.S. Army
na Batkanach i W DJibOULE.........cccviiiiiii
7. Podmioty gospodarki narodowej z wybranych obszaréw
gospodarki  narodowej wedlug sekcji  dziatdbw  Polskigj
Klasyfikacji DziatalnoSCi.........cccevvviiiiiiiiiec e
8. Zmiany w ilosci podmiotéw gospodarki narodowej w okresie
31 XI 1992-31 XIH 2006........ccccviieieeiiiiiieieeee e
9. Przychody ze sprzedazy wyrobow i ustug transportu i gospodarki
magazynowej przez sektor prywatny w Polsce w latach
19952006 .......eeeeeeeeeeeeeseeeee s
10. Warto$¢ zakupdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Sit
Zbrojnych RP w latach 2001-"2006...........ccccccveevveiiieiiee e
11. Realizacja zakupéw srodkow materiatowych dla SZ RP w 2006
(01T PRSP
C. WYKRESY
1 Srednia wieku pojazdéw w Bundeswehrze przed zatozeniem Bw
Fuhrpark Service GMBH........ccccooii i
2. Koszty jednego kilometra pojazdu wykorzystywanego w armii
niemieckiej w roku 2001 i 2005
3. Zmiana liczby pojazdow Bundeswehry, zarzadzanych przez Bw
Fuhrpark Service GmbH na potrzeby armii niemieckiej oraz
liczba nowych pojazdow zarzadzanych przez Bw FPS w latach
2003 = 2006......ccureieiieeieieee e
4, Wydatki na obstuge pojazdéw w Bundeswehrze w latach

2003-2004

48
73

4

80

124

126

124

189



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

llo$ci podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowane w Polsce
w latach 1996-2006

llosci przedsigbiorstw panstwowych w Polsce objetych procesem
przeksztatcen wiasnosciowych w latach 1990-2006

Struktura przychodow i kosztow przedsiebiorstw w latach 2005
1 2006 wedtug sektorOw WHASNOSEI.......cccvvevieeiie e,
Przyehody ze sprzedazy wyrobow i ustug transportu i gospodarki
magazynowej w Polsee w latach 1995 - 2006 wedtug sektoréw

V1T - 1S 10 1 o) PSRRI

Udziat wydatkow majgtkowych w budzecie MON w latach
2001-2008

Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na pierwsze pytanie ankiety...

Szezego6towe odpowiedzi uzyskane na drugie pytanie ankiety

Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na trzecie pytanie ankiety

Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na ezwarte pytanie ankiety—

Szczego6towe odpowiedzi uzyskane na pigte pytanie ankiety

Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na szdste pytanie ankiety

Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na siodme pytanie ankiety

SzczegoOtowe odpowiedzi uzyskane na 6sme pytanie ankiety

Szczegotowe odpowiedzi uzyskane na dziewigte pytanie ankiety..
Szczegdtowe odpowiedzi uzyskane na dziesigte pytanie ankiety...

Szczego6towe odpowiedzi uzyskane na jedenaste pytanie ankiety..
Szezegdtowe odpowiedzi uzyskane na dwunaste pytanie ankiety..

125

128

129

130

135
170
171
172
173
174
175
176
Y77
177
179

180
18t

190



BIBLIOGRAFIA

A. Wydawnictwa zwarte:

1 Analiza sektorowa konwersji przemystu zbrojeniowego w Polsce w okresie
transformaeji  gospodarki na system rynkowy (lata 1989 -  1997),
pod red. M. Daniluka, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1999.

2. Bako Z., NATO - rynek uzbrojenia. Wydawnictwo MON, Warszawa 1980.

3. Baranowski B., Organizacja Wojska Polskiego w latach trzydziestych
I czterdziestych XVII wieku. Wydawnictwo MON, Warszawa 1957.

4. Beier F. J., Rutkowski K., Logistyka, SGH, Warszawa 1999.

5. Bielow P. A., Woprosy ekonomiki w sowriemiennoj wojnie, Moskwa 1951.

6. Btagowieszczanski, Dzieje 1 Armii Polskiej w ZSRR. Maj —Ilipiec 1944 r..
Wydawnictwo MON, Warszawa 1972.

7. Brzezinski M., Logistyka wojsk ladowych, WAT, Warszawa 1998.

8. Brzezinski M., Logistyka wojskowa, Bellona, Warszawa 2005.

9. Daniluk M., Gospodarka pokojowa a wojna. Wydawnictwo MON,
Warszawa 1984.

10. Daniluk M., Wojsko w gospodarce rynkowej, Bellona, Warszawa 1994.

11. Doktryna  Logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej DD/4,
MON - SG WP, Warszawa 2004.

12. Doktryna Logistyczna Wojsk Ladowych DD/4.2, SG WP - DW.Lad,
Warszawa 2007.

n.Drazczyk W., Zatozenia i zakres kontraktow wojskowo-cywilnych w logistyce
Sit Powietrznych NATO, AON, Warszawa 1999.

14. Dudek L., Zaopatrywanie wojsk w dawnej Polsce (od 1864 r.), Poznan 1973.

15. Dworecki S., Logistyka w wojsku, ATKA, Warszawa 1996.

16. Ekonomika obrony, pod red. nauk. W. Stankiewicza, AON, Warszawa 1994.

17. Europejska ekonomika bezpieczenstwa, cz. |, Identyfikacja problemu,
opracowanie zbiorowe pod kierunkiem Z. Stachowiaka, AON, Warszawa 1999.

18. Ficon K., Wspotczesna logistyka wojskowa, BEL Studio Sp. z 0.0.. Warszawa

2002.

191



19.Ficon K., Procesy logistyczne w przedsiebiorstwie, Impuls Plus Consulting,
Gdynia 2001.

20. Frontczak K., Sity Zbrojne Polski Ludowej, PrzejScie na stope pokojowa 1945 -
-1947, Wydawnictwo MON, Warszawa 1974.

21. Giermakowski L., Infrastruktura techniczno-ekonomiczna gospodarki narodowej
w potencjale gospodarczo-obronnym kraju, AON, Warszawa 1994.

22. Gospodarka obronna Polski. Stan obecny i perspektywy, pod red. nauk.
M. Sutka, AON, Warszawa 1995.

23. Gospodarka obronna Polski w koncu lat dziewiecdziesigtych. Szanse
I zagrozenia, pod red. nauk. J. Ptaczka, AON, Warszawa 2001.

24. Gorski P., Ptaczek J., Skarzynski M., Sutek M., Wojna a gospodarka. Problemy,
mysl, proces przemian, AON, Warszawa 2008.

25. Hitle J. D., Sztab wojskowy. Wydawnictwo MON, Warszawa 1996.

26.Juszczyk M., Wsparcie dziatan przez panstwo gospodarza. Podstawowe
problemy teorii, AON, Warszawa 2003.

27. Kaczmarczyk Z., Weyman S., Reformy wojskowe i organizacyjne sity zbrojnej
za Kazimierza Wielkiego, Wydawnictwo MON, Warszawa 1958.

28. Koch M., Gospodarka wojskowa. Wydawnictwo MON, Warszawa 1987.

29. Kotodziejak Z., Aprowizacja w wojnach. Organizacja, proces przemian i ich
uwarunkowania, WAP, Warszawa 1986.

30. Koncepcja oddzielenia w Wojskowych Jednostkach Budzetowych funkcji
finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych, GZL-P4 SG WP,
Warszawa 2006.

31. Koncepcja wdrazania w resorcie Obrony Narodowej systemu kontraktowania
ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, IWsp SZ RP, Bydgoszcz
2008.

32. Koztowski E., Wrzosek M., Historia Oreza Polskiego 1795 —1939, PW ,Wiedza
Powszechna”, Warszawa 1984.

33. Kubiak K., Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na Swiecie. Wydawnictwo
TRIO, Warszawa 2005.

192



34. Kurasinski Z., Kierowanie zabezpieczeniem logistycznym wojsk lagdowych
w operacjach prowadzonych samodzielnie sitami narodowymi na obszarze kraju,
AON, Warszawa 2000.

35. Kurasinski Z., System kierowania wsparciem logistycznym wojsk lgdowych
w operacjach. Rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa 2004.

36. Kuzma T., Istota i charakter programowania mobilizacji gospodarczej (system
gospodarczo-obronny), AON, MG, Warszawa 2001.

37. Leszczynski J., Weztowe problemy historii gospodarczej pierwszej wojny
Swiatowej, WAP, Warszawa 1982..

38. Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974.

39. Maly rocznik statystyczny 2007, GUS, Warszawa 2007.

40. Maty Rocznik Statystyczny Polski 2007, GUS, Warszawa 2007.

41. Mobilization Preparedness, Defense University, Washington 1983.

42. Mucha L., Zasilanie walczacych wojsk. Wydawnictwo MON, Warszawa 1979.

43. Nowak E., Logistyka wojskowa - zarys teorii, AON, Warszawa 2000.

44.0dziemkowski J., Armia 1 spoteczenstwo Il Rzeczypospolitej, Bellona,
Warszawa 1996.

45. Pajewski K., Logistyczny system zaopatrywania, Bellona, Warszawa 1995.

46. Paprocki F., O sprawie rycerskiej lagdowej i wodnej w powszechnosci. t.owicz
1776.

47.J. Placzek, Finansowanie i gospodarowanie budzetem Ministerstwa Obrony
Narodowej w Polsce w latach 1989-1999 (od Uktadu Warszawskiego do Sojuszu
NATO), AON, Warszawa 2000.

48. Placzek J., Wspdtczesne tendencje wydatkow wojskowych w Polsce i na Swiecie,
AON, Warszawa 2003.

49. Podreczny Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1996.

50. Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych w 2006 r., GUS, Warszawa 2007.

51. Rezerwy, konflikty, obrona, pod red. nauk. Z. Kotodziejaka, AE w Poznaniu,
WAP Warszawa, WSOSK Poznan 1989.

52. Stownik Jezyka Polskiego - tom 4, PWN, Warszawa 2007.

53. Stownik Jezyka Polskiego - tom 5, PWN, Warszawa 2007.

193



54. Stownik terminologii logistycznej, pod red. nauk. M. Fertscha, Instytut Logistyki
I Magazynowania, Poznan 2006.

55. Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, pod kierownictwem
J. Pawtowskiego, AON, Warszawa 2002.

56. Stownik wojskowej terminologii ekonomicznej, pod red. nauk. W. Stankiewicza,
WAP, Warszawa 1976.

57. Stownik Wyrazow Obcych, PWN, Warszawa 2004.

58.Smyk S., Rola zewnetrznych oferentow ustug logistycznych (outsourcingu)
w logistyce wojskowej, AON, Warszawa 2007.

59. Stachowiak Z., Ekonomia. Zarys podstawowych problemow. Wyzsza Szkota
Informatyki Stosowanej i Zarzadzania, Warszawa 2000.

60. Stachowiak Z., Polityka gospodarczo-obronna, AON, Warszawa 1996.

61. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej - przyjeta
w dniu 13 listopada 2007 roku.

62. Sutek M., Potencjat gospodarczo-obronny. Pojecie. Pomiar. Decyzje, AON,
Warszawa 1993.

63. Sun Tzu, Sztuka wojny, Wydawnictwo Przedswit, Warszawa 1994.

64.Szymonik A., Logistyka jako system racjonalnego pozyskiwania wyrobow
obronnych na rzecz Sit Zbrojnych RP, AON, Warszawa 2007.

65. Trocki M., Outsourcing, PWE, Warszawa 2001.

66. Wasytko E., Geneza, pojecie i efektywnos¢ logistyki, AON, Warszawa 1997.

67. Wieczorek M., Armia Ludowa 1944 - 1945, Wydawnictwo MON, Warszawa
1979.

68. Wojnarowski J., Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Bellona,
Warszawa 2000.

69. Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenstwa, pod red. nauk. Z. Stachowiaka,
J. Pfaczka, AON, Warszawa 2002.

70. Zahorski A., Uzbrojenie i przemyst zbrojeniowy w Powstaniu Kosciuszkowskim,
Wydawnictwo MON, Warszawa 1957.

71. Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, pod red. nauk.
P. Staweckiego, Wydawnictwo MON, Warszawa 1990.

194



72. Zasady funkcjonowania systemu logistycznego Sit Zbrojnych RP, Inspektorat
Logistyki, Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 1994.

73. Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2006 r., GUS,
Warszawa 2007.

74. Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2006 r., GUS,
Warszawa 2007.

75. Zych G., Armia Ksiestwa Warszawskiego 1807-1812, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1961.

B. Artykuty:

1 Biezotosnyj W., Zotnierska dola. Zaopatrzenie rosyjskiego zotnierza w 1812
roku, ,,Mowiag Wieki”, Numer specjalny - Ow rok 1812, Warszawa 2002.

2. Cempirek M., Wykorzystanie dostawcow cywilnych w operacjach, ,,Zeszyty
naukowe AON” 2(67)A - Numer specjalny. Warszawa 2007.

3. Ficon K., Geneza 1 rozwdj logistyki wojskowej, ,,Wojskowy Przeglad
Techniczny i Logistyczny” nr 4/1999.

4. Goclon J., Organizacja kampanii: Ksiestwo Warszawskie, ,,Mowig Wieki”,
Numer specjalny - Ow rok 1812, Warszawa 2002.

5 Gos T. Bundeswehra w tarapatach, ,Polska Zbrojna” nr 45 (563)
z dn. 04.11.2007 r.

6. Gorski P., Placzek J., Wspdiczesna charakterystyka potenejatu gospodarczo-
obronnego panstwa - zarys teorii, ,,Zeszyty naukowe AON” 2(67)B - Numer
speejalny. Warszawa 2007.

7. Hypki T., Nowa zimna wojna, ,Raport. Wojsko. Technika. Obronnos¢ ,
nr 12/2007.

8. Jatowiec T., Placzek J., Outsourcing ustug logistycznych w SZ RP, ,.Zeszyty
Naukowe AON” 4/2006, Warszawa 2006.

9. Lentowiez Z., AMW zapowiada usprawnienia, ,,Rzeczpospolita” z 23.01.2008.

10. Lentowiez Z., Kto zarabia na armii, ,,Rzeczpospolita” z 21.03.2008.

11. LLams W., Contingency Contracting ang LOGCAP Suport In MND-B, Iraq,
»Army Logistician” September-October 2007.

1%



12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Maikranz O., Moderne Bekleidungswirtschaft, ,,Soldat und Technik, Zeitschrift
fur Wehrtechnik, Ristung und Logistik* 47/2004.

Nowak E., Aspekty prawne wykorzystania infrastruktury terenowej, ,,Wojskowy
Przeglad Techniczny i Logistyczny” nr 1/2000.

Outsourcing w obronnosci, ,,Polska Zbrojna” nr 49 (463) z dn. 04.12.2005 r.

P. W, Zawodowe Wojsko za dwa lata, ,,Gazeta Wyborcza” nr 47.5658
z 25.02.2008.

Polkowski B., Ostatni pierwszymi, ,Polska Zbrojna” nr 9 (580)
z dn. 02.03.2008 r.

Skarzynski M., Outsourcing militarny, ,,Kwartalnik Bellona” nr 1/2008.

Szpak R., Jak zywic wojsko, ,,Przeglad Wojsk Ladowych” 2/2002.

Weisbrodt M., Gemeinsam stark: zukunftsfahig, ,,Magazin der Bundeswehr
3/2003“ H.Special, Kooperation mit der Wirtschaft: Bundeswehr auf neuem
Terrain.

Zatuski S., Praca kwatermistrzowska 1 Armii Wojska Polskiego, ,,Przeglad
Kwatermistrzowski” nr 1/1958.

Zintegrowane wsparcie logistyczne, ,,Wojskowy Przeglad Zagraniczny”, 2000,
nr 1(227).

C. Akty prawne:

1

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, Dz. U. z 1964 r. nr 16, poz.
93 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
Dz. U. z 1964 r. nr 43, poz. 296 z pozn. zm.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2002 r. nr 76,
p0z.694.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 1995 r. nr 88,
poz. 439 z poz. zm.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowigzkowych paliw, Dz. U. z 2007 r. nr 89 poz. 594.

196



6. Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, tekst
jednolity z 2005 r., Dz. U. z 2005 r. nr 196, poz.1631.

7. Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow, Dz. U. z 2001 r. nr 122, poz.
1320 z pdzn. zm.

8 Ustawa z dnia6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
Dz. U. 22001 r. nr 112, poz. 1198.

9. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z 2006 r.
nr 79, poz.551 z pdzn. zm.

10. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz. U. z 2004 r.
nr 54, poz. 535.

11.Ustawa z dnia2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
Dz. U. 22004 r. nr 173 poz. 1807.

12. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, Dz. U. z 2005 r. nr 14, poz. 114.

13. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z 2006 r.
nr 79, poz.551 z p6zn. zm.

14. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2005 r.
nr 249, poz. 2104.

15. Ustawa z dnia28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym,
Dz. U. z 2005 r. nr 169, poz. 1420 ze zm.

16. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie militaryzacji
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z 2002 r. nr 78, poz. 707.

17. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich
szczegolnej ochrony, Dz. U. z 2003 r. nr 116, poz. 1090.

18. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
obronnego, Dz. U. z 2004 r. nr 16, poz. 150 z pézn. zm.

19. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli

wykonywania zadan obronnych, Dz. U. z 2004 r. nr 16, poz. 151.
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20. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
I sposobu przygotowania 1 wykorzystania transportu na potrzeby obronne
panstwa, a takze jego oehrony w czasie wojny, oraz wiasciwosci organow w tych
sprawach, Dz. U. z 2004 r. nr 34, poz. 294.

21. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania  systemu  kierowania  bezpieczenstwem narodowym,
Dz. U. 22004 r. nr 98, poz. 978.

22. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci
| bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z 2004 r. nr 125, poz. 13009.

23. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie warunkow
I Sposobu przygotowania oraz wykorzystywania publicznej i niepublicznej stuzby
zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwosci organow w tych
sprawach, Dz. U. z 2004 r. nr 143, poz. 1515.

24. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu
terytorialnego, Dz. U. z 2004 r. nr 152, poz. 1599.

25. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
przygotowania i wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne
panstwa, Dz. U. z 2004 r. nr 180, poz. 1855.

26. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju, Dz. U. z 2004 r. nr 181, poz. 1872.

27. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
osobistych 1 rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji
I w czasie wojny, Dz. U. z 2004 r. nr 203, poz. 2081.

28. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa, Dz.U. z 2004 r. nr 219, poz. 2218.

29. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie

Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju, Dz. U. nr 229, poz. 2307.

198



30. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wykazu
przedsiebiorcow o0  szczegblnym  znaczeniu  gospodarczo-obronnym,
Dz. U. z 2007 r. nr 214, poz. 1571.

31. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 25 z dnia 4 lutego 2003 r. w sprawie
funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu zapewnienia jakosci
wyrobow obronnych, Dz. Urz. MON z 2003 r. nr 2, poz. 11.

32. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 322 z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
w sprawie realizacji zakupu sprzetu i ustug, ujetych w centralnym planie
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przez Agencje
Mienia Wojskowego, Dz. Urz. MON z 2004 r. nr 15, poz. 162.

33. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 391 z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej, Dz. Urz. MON
2 2004 r. nr 18, poz. 196.

34. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 5 z dnia 9 stycznia 2006 r. zmieniajgca
decyzje w sprawie planowania i wykonywania budzetu w resorcie obrony
narodowej, Dz. Urz. MON z 2006 r. nr 1 poz. 4.

35. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 46 z dnia 27 stycznia 2007 r. w sprawie
okreSlenia funkcji gestoréw i centralnych organow logistycznych uzbrojenia
I sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej, Dz. Urz. MON z 2007 .
nr 3 poz. 36.

36. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 16 z dnia 9 stycznia 2007 r. w sprawie
wprowadzenia wytycznych postepowania dla zotnierzy i pracownikow komorek
organizacyjnych ~ Ministerstwa  Obrony = Narodowej oraz  jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi Obrony Narodowej w kontaktach
z wykonawcami i osobami dziatajagcymi na ich rzecz, Dz. Urz. MON z 2007 .
nr 1, poz. 13.

37. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 258/MON z 5 czerwca 2007 roku
w sprawie powotania miedzyresortowego Zespotu do spraw wdrazania systemu
kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. Urz.
MON z 2007 r. nr 94 poz. 426.
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38. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 89/MON z 25 lutego 2008 roku
zmieniajaca decyzje w sprawie powotania miedzyresortowego Zespotu do spraw
wdrazania systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczpospolitej
Polskiej, Dz. Urz. MON z 2008 r. nr 4 poz. 32.

39. Decyzja Sekretarza Stanu | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej nr 80 z dnia
9 pazdziernika 2003 r. w sprawie okreSlenia zasad funkcjonowania systemu
zabezpieczenia jakoSci, procedur wykonawczych i obowigzkdéw zamawiajgcego,
nadzorujgcego, gestora uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz Wojskowego
Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji w zakresie zapewnienia jakosci
wyrobow obronnych.

40. Decyzja Sekretarza Stanu | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej nr 106 z dnia
6 wrzesnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w resorcie obrony

narodowej procedur zapewnienia jakosci.

D. Strony internetowe:

http://en.wikipedia.org/wiki/Kellogg, Brown_and_Root.
http://www.amc.army.mil/LOGCAP/WhoWhere 1.html.
www.goa.gov/htext/ d05328.htIm
www.kbr.com/corporate/index.aspx
www.kbr.com/locations.aspx.

www.lhbw.de

www.mon.gov.pl

www.mon.gov.pl/pl/artykul/4525

© © N o ok~ W DN

www.sodexhopass.pl/plpl/default.asp

10. www.stat.gov.pl

E. Materiaty konferencyjne:
}. Blackburn S, materiaty z Seminarium ,Outsourcing w obronnosci |,
Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Warszawa 28 listopada 2005 r.
2. Gajewska-Jedwabny A., materiaty z Seminarium ,Partnerstwo wojskowo-

prywatne”. Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Warszawa 6 czerwca 2006 r.
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http://www.kbr.com/corporate/index.aspx
http://www.kbr.com/locations.aspx
http://www.lhbw.de
http://www.mon.gov.pl
http://www.mon.gov.pl/pl/artykul/4525
http://www.sodexhopass.pl/plpl/default.asp
http://www.stat.gov.pl

3. Kaniewski K., materiaty z IX Resortowej Konferencji Naukowej ,,Logistyka
w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej”, GZL-DGW SGWP, Warszawa
18-19 listopada 2002 r.

4. Mednis A., materiaty z Seminarium ,Partnerstwo wojskowo-prywatne”,
Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Warszawa 6 czerwca 2006 r.

5. Mendrala D,, materiaty z Seminarium ,,Zabezpieczenie logistyczne Sit Zbrojnych
RP”, Instytut Studiow Strategicznych, Krakéw 27 kwietnia 2007 r.

6. Placzek J,, Szlachta A, materiaty z IX Resortowej Konferencji Naukowej
,Logistyka w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej”, GZL-DGW SGWP,
Warszawa 18-19 listopada 2002 r.

F. Inne zrodia:

1 Pismo ZPL - P4 SGWP nr P-4/1607/07 z dnia 16.08.2007.
2. Sprawozdania Budzetowe Departamentu Budzetowego MON za lata 2001-"2006.
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WYKAZ ZAEL ACZNIKOW:

1 Pismo w jezyku angielskim skierowane do przedstawicieli wojska i podmiotow
gospodarczych.

2. Pismo w jezyku niemieckim skierowane do przedstawicieli wojska i podmiotow
gospodarczych.

3. Kwestionariusz ankiety przeprowadzonej wsrod oficerdbw zajmujacych sie

problematyka zabezpieczenia logistycznego w SZ RP.
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ZAL ACZNIK 1

29 Listopada Street bLUDB
05-160 Nowy Dwér Mazowiecki 5
November 1, 2006

Dear Sir/ Madam

My name is Tomasz Jatowiec. | serve in the Polish Army. | work in 2"
Engineering Brigade in Kazun as an officer responsible for logistic support.

Two years ago | started PhD studies on National Defense Academy in Warsaw.
The topic of my thesis is: “Areas and possibilities of making use of outsourcing in
the Polish Army”.

| would appreciate if you could send me some information about your experience
in this matter.

| would be grateful for all opinions, suggestions as well as pointing any literature
positions, which let me solve the scientific problem.

| must assure you that | will use your materials only for my research.

| look forward to hearing from you.

My email is: tjalowiec5@wp.pl

Yours faithfully,

Capt. Tomasz Jatowiec
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ZAL ACZNIK 2

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ich heiBe Tomasz Jatowiec und bin Offizier in der polnischen Armee. Ich arbeite
in der 2. Brigade der Pioniersoldaten in Kazun, in der Nahe von Warschau. Meine
Arbeitsstelle ist mit der logistischen Versorgung des Militars verbunden.

Vor 2 Jahren begann ich mein Doktorstudium an der Akademie der Nationalen
Verteidigung in Warschau. Das Thema meiner Doktorarbeit Dbetrifft die
Einsatzmoéglichkeiten von outsourcing-Konzeptionen in dem Prozess der
logistischen Sicherung des Militars in Anlehnung an Zivilsubjekte.

Ich wende mich an Sie mit der Bitte, mir Ihre allgemeinen Erfahrungen beziglich
dieses Themas in Ihren Streitkraften zuganglich zu machen. Ich ware dankbar fir
jede Meinung zu diesem Themenbereich sowie fir jeden Literaturhinweis, der
mich na die Lésung meines Forschungsproblems naher bringen kdnnte.

Ich kann Ihnen versichern, dass ich alle mir zuganglich gemachten Materialien

ausschlieBlich fir Forschungszwecke verwenden werde.

Hochachtungsvoll

Tomasz Jatowiec

Hauptmann Tomasz Jatowiec

2. Brigade der Pioniersoldaten in Kazun
Privatadresse:

Ul. 29 listopada 327/3

05-160 Nowy Dwaor Mazowiecki 5
Handy: (0048) 503-149-772
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ZAL ACZNIK 3

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Szanowny Panie!

Jestem doktorantem na Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony
Narodowej. Tematem mojej pracy jest ,,Koncepcja zwiekszenia poziomu wykorzystania
potencjatu gospodarki narodowej na rzecz logistyki SZ RP”.

Jednym z elementéw prowadzonych przeze mnie badan jest przeprowadzenie ankiety
dotyczacej wybranych aspektow funkcjonowania systemu zabezpieczenia logistycznego
SZ RP.

Celem ankiety jest uzyskanie odpowiedzi, ktore przedstawig Pana prywatng opinie
jako eksperta w dziedzinie logistyki wojskowej, a nie oficjalnego stanowiska
reprezentowanej przez Pana instytucji. Ankieta skierowana jest do 0séb zwigzanych

z logistyka wojskowa. Jest ona anonimowa, a wyniki badan zostang wykorzystane
wytacznie do celéw naukowych.

Pytania zawarte w ankiecie majg charakter zamkniety. W przypadku jednak, gdyby
uwazat Pan, ze w danym pytaniu istnieje konieczno$¢ dodatkowego usciSlenia lub
sprecyzowania odpowiedzi, prosze o0 zamieszczenie odpowiedniego komentarza

w przewidzianym do tego miejscu pod kazdym pytaniem. Jezeli w pytaniu nie zaznaczono
inaczej, prosze zakresli¢ jedng odpowiedz.

Dziekuje za uczestnictwo w ankiecie.
Z powazaniem

mjr mgr inz. Tomasz JALOWIEC

WARSZAWA 2008 r.
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1) Czy Pana zdaniem, w zwigzku z planowang profesjonalizacjg armii oraz duzym
zaangazowaniem SZ RP poza granicami kraju, w celu zapewnienia wiasciwego
poziomu zabezpieczenia logistycznego pododdziatow i oddziatdw Wojska Polskiego
nalezy: (prosze zaznaczyé maksymalnie dwie odpowiedzi)

A) wprowadzi¢ nowoczesne metody zarzgdzania w obszarze logistyki wojskowej

B) dokonaé reorganizacji obecnych struktur logistyki wojskowej

C) zwiekszy¢ zaangazowanie zewnetrznych podmiotéw gospodarczych w systemie
zabezpieczenia logistycznego wojsk

D) nie nalezy nic zmieniaC w funkcjonujgcym obecnie systemie zabezpieczenia
logistycznego

Mozliwy komentarz:

2) Ktore elementy zabezpieczenia logistycznego generujg Pana zdaniem najwieksze
! (prosze zaznaczy¢ maksymalnie trzy odpowiedzi)
koszty?

A) transport
B) magazynowanie towarow
C) zywienie stanéw osobowych
D) remont uzbrojenia i sprzetu wojskowego
E) gospodarka przedmiotami zaopatrzenia mundurowego
F) zaopatrywanie w materiaty pedne i smary
Mozliwy komentarz:

3) Czy wedlug Pana w celu efektywniejszej realizacji zadan obecne struktury
logistyczne nalezatoby:
A) rozbudowaC bez zmieniania charakteru i zadan poszczegolnych komorek
organizacyjnych
B) przeorganizowa¢ z wykorzystaniem doSwiadczen z ostatnich operacji pokojowych
I stabilizacyjnych SZ RP
C) nie nalezy nic zmieniac
Mozliwy komentarz:

4) Jak Pan ocenia mozliwosci wykorzystania systemu kontraktacji (outsourcingu)
w obszarze zabezpieczenia logistycznego SZ RP?
A) uwazam, ze inwestowanie w system kontraktowy jest nieracjonalne
I nieuzasadnione ekonomicznie
B) uwazam, ze rownie dobrze sprawdzajg sie obecnie stosowane rozwigzania
C) uwazam, ze wprowadzenie systemu kontraktacyjnego w obszarze logistyki pozwoli
na uzyskanie wymiernych korzysci  ekonomicznych i  organizacyjnych
WSZRP
Mozliwy komentarz:
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5) Czy Pana zdaniem podjecie decyzji o wprowadzeniu outsourcingu w zakresie zadan
zabezpieczenia logistycznego spowoduje koniecznos¢ utworzenia nowej komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za jego wdrozenie i realizacje?

A) tak
B) nie
Mozliwy komentarz:

6) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie byla pozytywna, prosze podaC na jakim
najwyzszym poziomie organizacyjnym powinna zostaC utworzona komorka
odpowiedzialna za realizacje zadan w ramach outsourcingu?

A) Ministerstwo Obrony Narodowej

B) Sztab Generalny Wojska Polskiego
C) Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
D) Rodzaj Sit Zbrojnych (WLad, MW, SP, SS)
E) Okreg Wojskowy
F) Wojskowy Oddziat Gospodarczy
Mozliwy komentarz:

7) lle Pana zdaniem potrzeba czasu na wprowadzenie nowych rozwigzan

w zakresie logistyki wojskowej do praktycznego zastosowania?
A) minimum 1rok

B) minimum 2 lata
C) minimum 3 lat
D) powyzej 4 lat
Mozliwy komentarz:

8) Czy Pana zdaniem w obecnym systemie prawnym istniejg ograniczenia skutkujgce

trudnosciami z wprowadzeniem systemu kontraktacyjnego w obszarze logistyki
SZ RP?

A) tak
B) nie
Mozliwy komentarz:
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9) Jedli odpowiedz na powyzsze pytanie byla pozytywna, prosze wskazac, ktory

z obecnie obowigzujacych aktéw prawnych bedzie stanowit zasadniczg przeszkode
w realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w SZ RP na zasadach
OutSOUrcingU? (prosze zaznaczy¢ maksymalnie dwie odpowiedzi)

A) Ustawa o ochronie informacji niejawnych

B) Ustawa Prawo zamowien publicznych

C) Ustawa o0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci

D) Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Mozliwy komentarz:

10) Jaka bedzie Pana zdaniem najbardziej odpowiednia metoda do wprowadzenia
nowych rozwigzan w obszarze logistyki SZ RP?
A) przeprowadzenie programu pilotazowego w wybranych garnizonach
B) wykorzystanie rozwigzan zastosowanych w innych armiach NATO
C) zlecenie wykonania analiz wykonalnosci firmie zewnetrznej
Mozliwy komentarz:

11) Prosze wskazaC trzy obszary w zakresie logistyki SZ RP, ktore Pana zdaniem
nalezaloby w pierwszej kolejnosci przekaza¢ do realizacji podmiotom
zewnetrznym?

A) zywienie stanéw osobowych

B) ustugi transportowe

C) ustugi remontowe sprzetu technicznego powszechnego uzytku
D) gospodarowanie przedmiotami zaopatrzenia mundurowego

E) ochrona koszar, terenow wojskowych

F) obstuga informatyczna

G) przechowywanie rezerw i zapasow

H) magazynowanie towarow uzytku biezacego

Mozliwy komentarz:

12) Czy Pana zdaniem wprowadzenie outsourcingu w obszarze logistyki wojskowej

pozwoli na wprowadzenie nowej jakosci w zakresie realizacji ustug w SZ RP?
A) tak

B) nie
Mozliwy komentarz:

hiekuje!
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