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1. METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

Przystepujac do badan nad problematyka dziatania zgrupowan lagdowych w fazie
pokonfliktowej, przyjeto okreslone zatozenia metodologiczne. Po pierwsze, dokonano
identyfikacji sytuacji problemowej, uznano bowiem, ze jest ona podstawg do dalszych
rozwazan. Przeprowadzone dociekania wskazaty, ze dziatania zgrupowan lgdowych
w fazie pokonfliktowej, generalnie rzecz ujmujac, na ogolnej teorii sztuko wojennej
a w szczegOllnosci sztuki operacyjnej. Jednak doswiadczenia wyniesione z roznego
rodzaju dziatan na rzecz pokoju realizowanych w réznym otoczeniu i skladzie
wskazujg na potrzebe wzbogacenia teorii i praktyki planowania i realizacji zadan
o treSci uwzgledniajgce dziatania o skomplikowanym, wielonarodowym i potgczonym
charakterze prowadzonych spoza artykutu 5. Po drugie, na tak okre$lonej podstawie
zdefiniowano przedmiot badan, sformutowano gtéwny problem badawczy oraz
problemy szczego6towe. Staly sie one podstawg do wygenerowania hipotezy roboczej,
bedacej w swej istocie warunkiem niezbednym do podjecia badan wiasciwych. | po
trzecie, przyjeto okreSlone procedury badawcze, w przekonaniu autora najbardziej
adekwatne do przedmiotu badan, probleméw badawczych i przyjetych hipotetycznie

rozwigzan.

1.1. Identyfikacja sytuacji problemowej

Stosowanie przemocy w rdznej formie i roznym wymiarze, ktore towarzyszyto
ludzkosci od zarania jej dziejow jako Srodek rozwigzywania wiekszosci sporow
i konfliktow, bylo takze przyczyng poszukiwania nowych sposobow ich
rozwigzywania.

Przez wiele stuleci w stosunkach miedzynarodowych panstwa traktowaty
stosowanie sity jako przyrodzony atrybut suwerennosci. Jednoczesnie juz od zarania
dziejow korzystaty z mozliwosci pokojowej regulacji sporow i konfliktéw
miedzynarodowych z zastosowaniem rozjemstwa, rokowan i rozwigzan traktatowych.

Od dawna istniejg tez systemy powotane do reagowania na zjawiska kryzysowe.



zagrazajace bezpieczenstwu panstw i narodow lub przejawy drastycznego naruszania
praw cztowieka\

Doswiadczenia dwodch wojen Swiatowych XX wieku sprawity, ze coraz
silniejsze stawaty sie dazenia do innego, bardziej racjonalnego spojrzenia na sposoby
rozwigzywania sporow i konfliktow miedzynarodowych .

Po pierwszej wojnie Swiatowej podjeto prébe utworzenia systemu
bezpieczenstwa zbiorowego na podstawie Paktu Ligi Naroddéw, ktéry wszedt
w zycie 10 stycznia 1920 r. W ramach dziatan zmierzajgcych do umocnienia
postanowien Ligi Naroddéw ograniczajgcych mozliwosC uciekania sie do wojny jako
Srodka regulacji sporow miedzynarodowych Zgromadzenie Ligi uchwalito 24
wrzes$nia 1927 r. "Deklaracje o agresywnych wojnach”. Stwierdzono w niej, ze wojna
agresywna nie powinna nigdy stuzy¢ jako Srodek zatatwiania sporow
miedzynarodowych i jest przestepstwem miedzynarodowym. Patrzac na to
z dzisiejszej perspektywy, skutki tych wysitkow nie mozna uznac za w peini udane.

Do przetomu w procesie tworzenia systemu regulacji sporow i konfliktéw
miedzynarodowych przyczynita sie Il wojna Swiatowa i jej skutki. W wyniku
wspotpracy Wielkiej Koalicji w latach 1943-1945 udato sie przygotowac podstawy
dziatania nowej uniwersalnej organizacji miedzynarodowej. Na konferencji w San
Francisco 26 czerwca 1945 r. utworzono Organizacje Narodow Zjednoczonych
(ONZ) . Na podstawie Karty Narodow Zjednoczonych powstat system bezpieczenstwa
zbiorowego. Sygnatariusze tego porozumienia uznali, ze zasadniczym celem ONZ jest
zapobiezenie wojnie i ustalenie warunkéw pozwalajgcych na utrzymanie

sprawiedliwo$ci oraz poszanowania zobowigzan wynikajgcych z uméw i innych

.I
Historyczne ksztaltowanie sie systemu zbiorowego bezpieczehstwa zostato zawarte w pracy pt..

Teoretyczne podstawy prowadzenia dziatan w ramach operacji pokojowych, Warszawa 2001,
stanowigcej wynik pierwszego etapu prac badawczych.

Po drugiej wojnie $Swiatowej na Swiecie rozegrato sie, w zaleznosci od sposobu liczenia, okoto

wojen. W tym czasie zgineto blisko siedem milionéw dwiescie tysiecy zotnierzy. Jesli
dodamy ofiary sposréd ludnosci cywilnej, suma siegnie astronomicznej liczby 33 - 40 milionéw, nie
liczac rannych, wysiedlonych i poszkodowanych w inny sposéb. W istocie, na 2340 tygodni ktore
uptynety pomiedzy 1945 a 1990 rokiem, jedynie trzy z nich obyly sie bez wojny.
Toffler A. Wojna i antywojna. Swiat Ksigzki. Warszawa 1998, s. 18.

Jest to.... Organizacja miedzynarodowa, o charakterze uniwersalnym, majgca najszerszy zakres
dziatania ze wszystkich organizacji miedzynarodowych. Gloéwnym jej zadaniem jest utrwalanie
| umacnianie Swiatowego pokoju i bezpieczenhstwa oraz rozwéj wspotpracy miedzy panstwami

Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1975. s. 49



zrodet prawa miedzynarodowego. Zatozono, ze osiggniecie tego celu jest mozliwe
w wyniku przyjaznej wspOtpracy panstw na zasadach réwnouprawnienia
I wzajemnego  poszanowania interesow oraz  uzgadniania  dziatalnoSci
miedzynarodowej o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub
humanitarnym”™»,

W Karcie Narodoéw Zjednoczonych, wsrod zasad zbiorowego bezpieczenstwa,
poczesne miejsce zajeto pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych.
Obowigzkiem cztonkow ONZ jest rozwigzywanie wszelkich sporéw wytgcznie
Srodkami pokojowymi. Wynika to z art. 1 pkt. 1, w ktorym stwierdzono, ze celem
Narodow Zjednoczonych jest ..tagodzi¢ lub zatatwia¢ pokojowymi sposobami,
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego, spory i sytuacje,
ktére mogag prowadzi¢ do naruszenia pokoju”.

W zakresie wyboru srodkéw cztonkowie ONZ majg pewng swobode, poniewaz
Karta NZ nie zawiera szczeg6towych wytycznych co do okreslonych form dziatania.
Sa tylko dwa rodzaje sporéw wytaczonych spod kompetencji catej ONZ. Pierwsze
ograniczenie wynika z tresci art. 2, pkt. 7 stwierdzajgcego, ze: zadne
postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia Organizacji Narodow Zjednoczonych do
ingerencji w sprawy, ktére z istoty swej nalezg do kompetencji wewnetrznej
ktoregokolwiek panstwa

Analizujgc zapisy Karty NZ nalezy skonstatowaé, ze jednym z podstawowych
mechanizmow rozwigzywania konfliktéw, zagrazajgcych wspoétczesnie pokojowi i
bezpieczenstwu Swiatowemu, sg operacje pokojowe. Do konca lat osiemdziesigtych
minionego stulecia jedyng organizacjg, prowadzacg tego rodzaju dziatania, byta
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Obecnie funkcjonuje ztozony, swiatowy system
reagowania kryzysowego. W tym systemie obok ONZ operacje pokojowe moga
prowadzi¢ rowniez organizacje o0 zasiegu regionalnym, sojusze wojskowe albo
doraznie powotane koalicje panstw, pod warunkiem, ze dysponujg odpowiednim

potencjatem i zdolnosciami operacyjnymi. Na naszym kontynencie kluczowa role w

Karta Narodow Zjednoczonych, San Francisco, 26 VI 1945 r., art.1, pkt. 3.
Ibidem, art.1, pkt. 1
Ibidem, art.2, pkt. 7.



dziataniach na rzecz likwidacji zagrozen bezpieczenstwa, miedzy innymi droga
doprowadzenia do wiekszej otwartoSci miedzy panstwami dawnych blokéw
militarnych oraz budowy wzajemnego zaufania, spetnia Sojusz Pétnocnoatlantycki.

Potrzeba szybkiej reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa, trudnosci
w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych za pomocg S$rodkéw dyplomatycznych
I politycznych sprawity, ze coraz wiekszego znaczenia nabierajg operacje pokojowe,
postrzegane w kontekscie militarnym. Jednak podjecie decyzji o uzyciu sit zbrojnych
jest zazwyczaj trudne, dtugotrwate i obarczone wieloma uwarunkowaniami. Dziatania
wojsk podlegajg kontroli politycznej i szczegélnemu nadzorowi opinii publicznej.

Na podstawie dtugoletnich doSwiadczen uznano jednak, ze jest to w wielu
wypadkach jedyny sposob rozwigzania nabrzmiatych problemdéw lub przynajmniej
czasowe ustabilizowanie sytuacji. Dlatego w wielu krajach rozpoczeto proces
gromadzenia doswiadczen i opracowywania wymagan niezbednych do skutecznego
wypetnienia ztozonych zadan wojskowych, w rejonach objetych kryzysem. Miedzy
innymi w tym kontekscie mozna i nalezy postrzegac niniejszg prace.

Geneza operacji wsparcia pokoju (operacji i1 misji pokojowych) siega sytuaciji,
jaka powstata w wyniku drugiej wojny Swiatowej. Ich wspdtczesny Kksztait,
klasyfikacja 1 podstawowe zatozenia zostaty przedstawione przez Sekretarza
Generalnego ONZ Boutros Boutros-Ghalego w raporcie zatytutowanym ,,Program dla
pokoju , opublikowanym w czerwcu 1992 roku. Zawarto w nim spojrzenie na misje
pokojowe ONZ, a jego celem byto zwiekszenie skutecznosci dziatania ONZ
w zakresie utrzymania pokoju na Swiecie.

Wiele z mechanizmow i instrumentow utrzymania pokoju, jakimi dysponuje
ONZ wymaga uzycia wydzielonych komponentéw Sit Zbrojnych panstw cztonkow
ONZ. Nowa jakosciowo sytuacja powstata w tym momencie, w ktorym ONZ
scedowat realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji pokojowych na
NATO. Stato sie to asumptem do wprowadzenia nowej kategorii zarobwno w sztuce

operacyjnej jak i w dowodzeniu, jakg sg operacje wsparcia pokoju.

Boutros Boutros-Ghali; An Agenda for Peace New York 1992.
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1.2. Przedmiot badan i ich cel

We wspotczesnej literaturze przedmiotu prezentowane sg poglady, w mysl
ktérych sztuka operacyjna postrzegana jest jako najmiodsza specjalnos¢ naukowa,
wchodzaca w skiad dyscypliny naukowej zwanej sztuka wojenna. Jest ona
definiowana jako ten dziat sztuki wojennej, ktéry obejmuje teorie i praktyke
przygotowania i prowadzenia szeroko rozumianych dziatan operacyjnych przez
zgrupowania wojsk, zmierzajgcych do osiggniecia okreslonego - zwykle wspolnego
celu, na wybranym obszarze dziatan. Jest ona zatem potgczeniem teorii z praktyka,
stuzgc celom poznawczym i wyraznie okreSlonym celom praktycznym. Inaczej rzecz
ujmujac sztuka operacyjna postrzegana jest jako system wiedzy o dziataniach
operacyjnych, o zasadach oraz sposobach ich przygotowania i prowadzenia w réznej
skali i wymiarze. Jak kazda specjalnos¢ naukowa dzieli sie na czeSci sktadowe
(dziedziny wiedzy i umiejetnosci), ktérych wyrdznikiem jest przedmiot badan.
Powyzsza reguta dotyczy w calej rozciggtosSci sztuki operacyjnej, bowiem wiasnie
przedmiot badan jest czynnikiem decydujgcym o przyjetym w wojskowym srodowisku
naukowym jej podziale na podstawy sztuki operacyjnej oraz sztuke operacyjng wojsk
ladowych, sit powietrznych oraz sit morskich.

Przedmiotem badan sztuki operacyjnej jest teoria i praktyka przygotowania i
prowadzenia wszelkich dziatan operacyjnych przez zgrupowania wojsk, zmierzajgcych
do osiggniecia celu strategicznego lub operacyjnego na obszarze dziatan wojennych
lub obszarze odpowiedzialnosci

Z powyzszych rozwazan wynika, ze istotnym obszarem badan sztuki
operacyjnej sa operacje, posrod ktérych mozemy wyrézni¢ operacje militarne
(realizowane zwykle w czasie wojny) i operacje wsparcia pokoju (realizowane zwykle
w czasie pokoju lub kryzysu czyli w fazie pokonfliktowej).

Z wojskowego punktu widzenia operacje militarne postrzegane sg jako zespoét
roznorodnych dziatan zwigzkow operacyjnych rodzajow sit zbrojnych lub specjalnie
wydzielonych zgrupowan dla osiggniecia wspomnianych wyzej celow (strategicznego,
a niekiedy operacyjnego). Obejmujg one skoordynowane czasowo i przestrzennie
dziatania realizowane przed starciem zbrojnym, bitwy (walki) oraz dziatania po bitwie

(walce) w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Natomiast pod pojeciem operacji wsparcia



pokoju rozumie sie réznego rodzaju dziatania militarne i niemilitame, prowadzone pod
auspicjami i zgodnie z mandatem Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz innych
organizacji miedzynarodowych (np. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie, Unii Europejskiej, itp.). Zwykle angazuje sie w nich wydzielone,
wielonarodowe kontyngenty sit zbrojnych oraz r6znego rodzaju organizacje i agendy
rzadowe oraz pozarzadowe. Ich ostatecznym celem nie jest zwyciestwo nad
przeciwnikiem, lecz przywrocenie (lub utrzymanie) pokoju w obszarze
odpowiedzialnosci w fazie pokonfliktowej.

Odnoszac sie do rozpatrywanej problematyki przyjeto, ze przedmiotem badan
bedg dziatania zgrupowan wojsk lgdowych w fazie pokonfliktowej postrzegane przez
pryzmat sztuki operacyjnej. Z tak zdefiniowanego przedmiotu badan wynika, ze
zasadniczym celem jest wzbogacenie teorii operacji o aspekty prognostyczne,
wyrazajgce sie poprzez okreSlenie prawdopodobnych form, metod i sposobow ich
przygotowania i prowadzenia.

Wspotczesna teoria i praktyka dziatan operacyjnych, ocena literatury
normatywnej iopracowan naukowych oraz wnioski z C¢wiczen prowadzonych
w ostatnich Kkilku latach skianiajg do naukowej refleksji. Sprowadzi¢ jg mozna
w zasadzie do odpowiedzi na proste pytanie: Czy - a jesSli tak, to w jaki sposob -
whnioski z wojen, konfliktow zbrojnych i sytuacji kryzysowych ostatnich kilkunastu lat
w tym przede wszystkim operacji wsparcia pokoju na tereni bytej Jugostawii oraz w
Afganistanie oraz kierunki rozwoju Srodkow walki wptywajg na ewolucje zadan
zgrupowan wojsk ladowych w fazie pokonfliktowej, postrzeganych przez pryzmat
wspotczesnych  uwarunkowan geopolitycznych? Prdoba odpowiedzi na tak
sformutowane pytanie sugeruje, ze powinna by¢ ona poprzedzona naukowg prognoza
rozwoju sytuacji miedzynarodowej, ktéra determinuje nowe rozwigzania w dziedzinie
dziatan na rzecz pokoju. Powinny by¢ one bowiem w petni dostosowane do juz
istniejgcych, a szczegdlnie perspektywicznych uwarunkowan w tym zakresie.

Z powyzszego wywodu wynika, ze celem prowadzonych badan byto okreSlenie

zadan stojacych przed zgrupowaniami wojsk ladowych po zakonczeniu konfliktu oraz

sposobow ich wykonania.
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Wynikiem badan powinno byC zatem wniesienie nowych warto$ci do teorii
sztuki operacyjnej, postrzeganej w kontekScie naukowej prognozy przygotowania i
prowadzenia operacji. W efekcie powinna powsta¢ okreSlona koncepcja, ktora
dostosowana bedzie do aktualnych, a szczegdlnie przysztych potrzeb wynikajacych z

cztonkostwa Polski w ONZ, OBWE i NATO.

1.3. Problemy i hipotezy badawcze

Zaprezentowany cel badan sugeruje, ze wygenerowanie kierunkOw rozwoju
sztuki operacyjnej wymaga petnego wykorzystania dorobku wspotczesnej mysli
wojskowej,  szerokiego  uwzglednienia  wszystkich  mozliwych  czynnikéw
pozwalajacych na doskonalenie rozwazanej problematyki oraz ujecia szeregu
problemow w aspekcie dokonan wspotczesnej prognostyki, postrzeganej jako
dyscyplina naukowa.

Z powyzszych mysli wynika gtowny problem badawczy, ktéry zdefiniowany
zostat nastepujaco:

Czy, istniej potrzeba angazowania zgrupowan wojsk lgdowych do dziatan
w fazie pokonfliktowej, a jeSli tak to jakie zadania i w jaki sposob powinny one
wykonywac?

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz rozwigzanie tak sprecyzowanego problemu
gtbwnego wymagato zbadania wielu zagadnien szczegotowych. Tym bardziej, ze
rozwazane oddzielnie charakteryzujg sie one pewng odrebnoscig badz specyfika,
natomiast postrzegane kompleksowo stanowig uporzgdkowang, logiczng catosc.
Przyjete zatozenia wptynety w istotny sposob na okreSlony wczesniej cel i przedmiot
badan oraz na zastosowany podziat, zakres i uktad poszczegdlnych czesci niniejszego
opracowania.

Kierujgc sie takim podejSciem okreSlono problemy szczegdétowe, ktore
wyrazone zostaty w postaci pytan zaprezentowanych ponizej:

1. Jakie zadani realizujg zgrupowania wojsk lgdowych w fazie pokonfliktowej?
2. Jakie zadania moga wykonywac¢ zgrupowania wojsk lagdowych w fazie

pokonfliktowej?



3. Jaki wptyw na zaangazowanie zgrupowan wojsk ladowych w realizacje zadan maja
wspoétczesne operacje realizowane na Batkanach i w Afganistanie?

Udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na tak zdefiniowane pytania powinno w swej
istocie stanowiC rozwigzanie problemu gtéwnego oraz umozliwi¢ osiagniecie
zaktadanego celu prac badawczych.

Na podstawie badan wstepnych sformutowano takze nastepujgca hipoteze robocza.
Wspdtczesne konflikty cechuje rézne podtoze oraz specyficzny przebieg wynikajacy z
przyczyn jego powstawania oraz $rodowiska, w ktorym przebiega. Wszystko to
sprawia, ze do jego rozwigzania stosowane bedg stosowne r6zne $rodki i angazowane
instytucje o réznym charakterze. Dotychczasowe dosSwiadczenia wskazujg, ze do
rozwigzania takich konfliktow najczesciej uzywa sie sit wojskowych (zgrupowan
wojsk ladowych) tworzonych celowo na potrzeby konkretnej operacji, brak jest innych
sit mogacych podjacé sie tak ztozonego zadania. Wydaje sie jednak, ze sity wojskowe
nie powinny petni¢ dominujacej roli we wszystkich fazach konfliktu, a zwtaszcza w
fazie pokonfliktowej gdzie gtdwng role spetnia¢ powinny sity policyjne oraz
organizacje pomocowe, humanitarne oraz doradcze. Niemniej jednak, z uwagi na
zwarto$¢  zgrupowan, specyficzne mozliwosci organizacyjne oraz  karnosc¢
zgrupowania te moga okazac sie szczeg6lnie pomocne zwiaszcza w obszarach:

- Demobilizacji jednostek po obu stronach konfliktu;

- Utrzymania strefy buforowej;

- Pomocy miejscowej whadzy w utrzymaniu porzadku i bezpieczenstwa;

- Szkolenia sit wojskowych i policyjnych

- Oczyszczania terenu z materiatdw niebezpiecznych;

- Wydobywania i oczyszczania wody;

- Dostarczania pomocy humanitarnej.



1.4. Metody badan

Dazac do uzyskania w petni obiektywnych wynikéw prowadzonych prac
zastosowano okre$lone procedury i metody badawcze. Cykl badan podzielony zostat

na swoiste etapy, tozsame z gtownymi skiadnikami metody naukowej , ktorych cel

zostat precyzyjnie okreslony (rys. 1.1).

Rys. 1L Cel badan w poszczeg6lnych fazach procesu badawczego

Zrodto: opracowanie wiasne

W prowadzonych badaniach szeroko korzystano z metod badan naukowych,
powszechnie stosowanych w naukach wojskowych i prognostyce, postrzeganej jako
dyscyplina naukowa. Ponadto w prowadzonych badaniach dgzono do szerokiego

stosowania podejscia systemowego i funkcjonalnego, traktujac catoS¢ procesow

Por.: Pieter J., Z zagadnien pracy naukowej, Wroctaw 1974, s.31
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zachodzacych podczas planowania i prowadzenia dziatan operacyjnych jako ztozony,
catosciowy i uporzagdkowany system, posiadajagcy swojg strukture. | co istotne,
wyposazony takze w inne atrybuty powszechnie akceptowane w metodologii
wojskowych badan naukowych, pozwalajgce na zastosowanie metody systemowe;j.

Z kolei w celu zapewnienia efektywnosci prowadzonych badan, a szczegolnie
ich skutecznosci i wydajnosci szeroko stosowano wybrane teoretyczne i empiryczne
metody wojskowych badan naukowych. Metody teoretyczne przewijaty sie we
wszystkich fazach prowadzonych prac, szczegolnie jednak w fazie pierwszej i drugiej.
Najszerzej postugiwano sie w tym okresie analiza, synteza oraz uogélnieniami.

Szeroko stosowano rowniez badanie sadow i opinii ekspertéw, gtéwnie z kregu
pracownikow naukowych i naukowo-dydaktycznych Akademii Obrony Narodowej
oraz uczestnikbw operacji wsparcia pokoju. Pozwolito to na krytyczng ocene
uzyskanych wynikéw i wptyneto w znaczacy sposéb na ich ostateczne efekty oraz
ksztatt niniejszego opracowania.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze celem prowadzonych prac byto wniesienie
nowych wartosci do teorii sztuki operacyjnej, postrzeganej w kontekscie przedmiotu
jej badan, jakimi sg dziatania operacyjne, a szczegolnie operacje wsparcia pokoju
bedace ich czescig skfadowa. Wybor oraz zastosowanie - zaprezentowanych
w wielkim skrocie - metod badawczych uwarunkowane byto charakterem badanych
zjawisk, wymuszajagcych w wielu wypadkach ich prowadzenie na podstawie
hipotetycznych zalozen. Mozna jednak sadzi¢, ze wybrane metody powinny

w zasadzie gwarantowac rzetelno$¢ prowadzonych badan oraz uzyskanie racjonalnych

wynikow.
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2. ZADANIA ZGRUPOWAN TAKTYCZNYCH W FAZIE
POKONFLIKTOWEJ

Analizujac  przebieg wspotczesnych  konfliktbw mozna  stwierdzi¢, ze
infrastruktura panstw w nich uczestniczacych, w tym przede wszystkim panstw
dotknietych konfliktem wewnetrznym, ktore czesto petnigca role panstwa-gospodarza,
jest dotkliwie zniszczona. Rowniez instytucje zycia  spotecznego
I politycznego najczesciej sg niezdolne do podjecia wszelkich trudow zwigzanych
z przywrdceniem normalnych warunkow zycia. W zwigzku z tym celem dziatania
komponentu wojskowego bedzie, w tak dramatyeznie - ale realistycznie nakreslonym
srodowisku, stworzenie i zabezpieczenie warunkOw umozliwiajgcyeh dziatanie
organizacji, instytucji i agencji cywilnych wspotpracujagcych w procesie budowania
pokoju. Mozliwymi zadaniami wojskowymi w zwigzku z tym, obok zadan
zwigzanych z dziatalnoscig operacyjng sa: zadania zwigzane z utrzymaniem pokoju
I bezpieczenstwa wewnetrznego, zadania humanitarne, wsparcie wiadz miejscowych

oraz przygotowanie miejscowych sit bezpieczenstwa do przejecia odpowiedzialnosci.

2.1. Zadania zwigzane z utrzymaniem pokoju i bezpieczehstwa wewnetrznego

Zadania zgrupowan taktycznych w fazie pokonfliktowej wynikajg gtownie
z celow oraz analizy i oceny uwarunkowan przygotowania i prowadzenia konkretnej
operaciji.

Doktryna Sojuszu Poinocnoatlantyckiego”, koncentruje sie na eelu i misji operacji
reagowania kryzysowego, nie definiujgc konkretnych zadan. Dokument ten, co
prawda, okres$la, ze w dowodzonych przez NATO kampaniach sity Sojuszu moga
wykonywa¢ zadania wspierajgce operacje humanitarne, likwidujgce skutki klgsk
zywiotowych, poszukiwania 1 ratownictwa, ewakuacjg personelu cywilnego,
przemieszczanie miejscowej ludnosci i pomocy lub wsparcia wojskowego dla wiadz
cywilnych, jednak, zgodnie z FM 3-07, sg to raczej typy operacji stabilizacyjnych.
Wyijatkiem jest wydawnictwo Sojuszu ATP-3.4.1.1, ktore zawiera do$¢ obszerng liste

mozliwyeh zadan realizowanych w operacjach wsparcia pokoju w ramach dziatalnosci

AJP-01 (B), s. 22.
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CIMIC, z zaznaczeniem jednak, ze sg to zadania potencjalne, ktére moga bycC
rozpatrywane w celach planistycznych. Dlatego tez, zadania dla wydzielonych sit
zbrojnych w danej operacji okresSlane sg na podstawie jej gtéwnego celu.

Sytuacja geopolityczno-militama, sprzeczno$ci wystepujace miedzy panstwami,
narodami czy grupami etnicznymi lub religijnymi, sg gtownym 2zrédiem napieé
i destabilizacji, co posrednio determinuje zadania zgrupowan taktycznych
w operacjach. Sprowadzajg sie one do przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom,
ograniczenia mozliwych ich skutkdéw i szybkiej ich likwidacji. Zadania muszg wiec
by¢ racjonalne i adekwatne do wyznaczonych celow operacji, zapewniajac ich 0sig-
gniecie w odpowiedni sposéb.

W celu zapewnienia stabilnego i bezpiecznego srodowiska w rejonie operacji
w fazie pokonfliktowej, w zaleznosci od jej charakteru, najwazniejsze zadania stojgce
przed zgrupowaniami taktycznymi mozna zawrze¢ w nastepujacych problematyce:

- zapewnienie stabilizacji i bezpieczenstwa,;

- zapobiegania zagrozeniu ze strony panstw sasiednich;

- przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym;

- tworzenia organow i instytucji panstwowych oraz zapewniania prawidtowego
ich funkcjonowania;

- odbudowy podstawowej infrastruktury;

- wspierania ludnosci cywilnej;
przestrzegania uwarunkowan miedzynarodowych i prawnych.

Podstawowym zadaniem stojagcym przed zgrupowaniami taktycznymi jest
zapewnienie stabilizacji i bezpieczenstwa w rejonie konfliktu poprzez:

- wymuszanie przerwania walk miedzy stronami konfliktu;

- zapobieganie aktom przemocy;

- nadzorowanie przestrzegania zawieszenia broni;

- zwalczanie ruchu oporu oraz grup terrorystycznych i kryminalnych;
zapobieganie aktom wrogosci i niedopuszczanie do konfliktow etniczno-
religijnych;
wspieranie wysitkOw na rzecz pojednania narodowego;

transformacja lub tworzenie, szkolenie i wspieranie nowych sit zbrojnych oraz
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sit bezpieczenstwa;
inne.

Czesto zdarza sie ze, skomplikowana sytuacja militarna i geopolityczna

w rejonach w ktorych prowadzone sg operacje reagowania kryzysowego, wymaga

szczegotowego planowania, dostosowywania i koordynowania zadan dotyczgcych

roznego rodzaju napotkanych sytuacji. Zadania zgrupowan taktycznych czesto

wynikajg wiec z oceny wystepujacych zagrozen, ze strony panstw sasiadujgcych.

Przyktadowe zadania wydzielonych sit wojskowych w takim przypadku to:

ochrona granic i kontrola ruchu ludnosci na przejSciach granicznych;
zorganizowanie i utrzymanie przejs¢ granicznych;

obrona przestrzeni powietrznej;

powstrzymywanie przenikania z zewnatrz agentow stuzb specjalnych i grup
kryminalnych;

kontrola i kierowanie procesem powrotu z zagranicy uchodzcow;

pomoc w tworzeniu sit zbrojnych zdolnych do obrony kraju oraz zwalczanie
ingerencji z zewnatrz;

wspieranie dziatan stuzb bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci;

ochrona instytucji rzgdowych;

doprowadzenie do przerwania walk miedzy stronami konfliktu;

zapobieganie aktom wrogosci;

kontrola procesu powrotu i osiedlania sie uchodzcow;

organizacja i ochrona obozow uchodzcow;

ochrona enklaw mniejszosci narodowych;

inne.

W celu przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym najwazniejsze zadania

stojgce przed zgrupowaniami taktycznymi to miedzy innymi:

zwalczanie grup terrorystycznych i kryminalnych;

demonstracja sity i gotowo$¢ do zwalczania zagrozen;

zlokalizowanie i zatrzymanie terrorystow;

odciecie pomocy i wsparcia dla grup terrorystycznych ze strony miejscowej

ludnosci;
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szkolenie miejscowych stuzb bezpieczenstwa i1 wymiaru sprawiedliwosci do
walki z terroryzmem,;

rozpoznanie i ciggte monitorowanie aktywnosci grup terrorystycznych;
wykonywanie wyprzedzajacych rajdow, przeszukan i zatrzyman;

wzmacnianie ochrony i systematycznego patrolowania zagrozonych rejonow
i obiektow;

lokalizacja i ochrona sktaddéw broni oraz miejsc sktadowania broni masowego
razenia;

organizowanie systematycznych spotkan z gubernatorami i burmistrzami,
szefami policji oraz przywddcami plemiennymi i religijnymi w celu znalezienia
wspalnych rozwigzan do walki z terroryzmem;

niedopuszczanie nasilania konfliktow etnicznych i religijnych;

inne.

Realizacja celu zwigzanego ze wspieraniem organow i instytucji panstwowych oraz

zapewnienie prawidtowego ich funkcjonowania, bedzie wymagata podjecia takich

zadan, jak:

wspieranie wysitkow dla pojednania narodowego;

odtwarzanie i monitorowanie rozwoju administracji rzadowej i samorzadowej,
umacnianie jej autorytetu oraz organizowanie regionalnego
I miedzynarodowego poparcia;

pomoc w odbudowie centralnych i lokalnych struktur wiadzy;

odbudowa struktur sgdownictwa i systemu penitencjarnego;

modernizacja systemu stuzby zdrowia;

poprawa systemu edukacji, oSwiaty oraz bankowosci;

wyposazenie i szkolenie miejscowej policji 1 strazy granicznej (sit
bezpieczenstwa);

inne.

Podstawowymi  zadaniami  zgrupowan taktycznych podczas odbudowy

podstawowej infrastruktury to:

pomoc w znajdowaniu funduszy na odbudowe;
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- wspieranie remontéw obiektow wiadz administracyjnych (np. wymiaru
sprawiedliwosci, sit bezpieczenstwa);
- wspieranie modernizacji i remontdw szkot oraz obiektow stuzby zdrowia
I uzytecznosci publicznej;
- usprawnienie zaktadow energetycznych i linii przesytowych;
- odbudowa zniszczonych mostoéw i weztdow komunikacyjnych,
- remont szkot i szpitali;
- zapewnienie dostaw wody;
- budowa kanalizacji i sieci wodociggow;
- dostarczanie zywnosci i Srodkéw higienicznych;
- odtwarzanie stacji wydobywania i oczyszczania wody;
- przywrdcenie sprawnosci systemow energetycznego, paliwowego
I komunikacyjnego;
- ochrona dobr kultury i miejsc kultu religijnego;
- inne.
Najwazniejszymi zadaniami zgrupowan taktycznych podczas wspierania
ludnosci cywilnej sa:
- wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi (NGO);
- uczestnictwo i ochrona podziatu pomocy humanitarnej;
- wspieranie rozwoju dziatalnoSci gospodarczej;
- zapewnienie ludnoSci dostaw podstawowych artykutdw spozywczych, wody
I Srodkdéw sanitarno higienicznych;
- udzielenie doraznej pomocy miejscowej ludnosci w ramach dziatania CIMIC;
- wsparcie rozwoju dziatalnosci gospodarczej;
- Inne.

Przy formutowaniu zadan dla wydzielonych sit wojskowych niezbedne jest
uwzglednienie uwarunkowan miedzynarodowych i prawnych. Zadania te bedg
zalezaly przede wszystkim od rodzaju posiadanego mandatu, porozumienia
(MOUM) oraz uczestnictwa w operacji organizacji pozarzadowych. W tym

przypadku nalezy przestrzega¢ przepisy prawa miedzynarodowego, prawa panstw

 Memorandum of Understanding - porozumienie
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tworzacych koalicje oraz panstwa gospodarza. W takiej sytuacji zgrupowania
taktyczne powinno wywigzac sie z takich zadan jak:
- ochrona ludnosci cywilnej;
- przestrzeganie miedzynarodowych konwencji, prawa i procedur
w stosunku do zatrzymanych jencéw i zbrodniarzy wojennych;
- ochrona dobr kultury i miejsc kultu religijnego;
- uwolnienie o0s6b niestusznie zatrzymanych i wiezionych przez
miejscowy rezim;
- wspieranie instytucji wymiaru sprawiedliwosci;
- przestrzeganie praw i swobod obywateli;
- inne.

Przy okreSlaniu zadan dla zgrupowan taktycznych w operacjach w fazie
pokonfliktowej nalezy uwzgledni¢ jego realne mozliwosci oraz istotne ograniczenia.
NATO 1 inne organizacje wymagaja, aby sily uczestniczace w operacjach
dysponowaty szerokim spektrum mozliwosei reagowania: prowadzenie dziatan
kinetyeznyeh i niekinetycznych. Zgrupowania taktyczne majg byC zdolne do
wykorzystania swoich mozliwosci bojowych w sytuacji tego wymagajacej, a takze
powirmy uezestniczy¢ w procesie odbudowy panstwa objetego kryzysem, f{j.
szkolenie, wyposazanie i zaopatrywanie sit bezpieczenstwa, przygotowujac je do
samodzielnego dziatania. Dla przykitadu uczestnictwo polskiej dywizji w operacji
stabilizacyjnej w Iraku, daje petny obraz zadan jakie wykonywali tam polsey
zoinierze. Do realizacji wymienionych zadan niezbedne jest dysponowanie
pododdziatami dziatan specjalnych, specjalistycznymi oddziatami zandarmerii
wojskowej lub polieji oraz grupami cywilnych ekspertow i doradcow.

Wymienione zadania sg typowymi, realizowanymi przez zgrupowania taktyezne
w trakcie przygotowania i prowadzenia operacji w fazie pokonfliktowej. W zaleznosci
od zaistniatej sytuacji, celow operacji i okreslonej misji wydzielone sity beda
wykonywaty konkretne zadania, ktére moga czeSciowo lub w znacznym stopniu
pokrywac sie z przedstawionym wykazem zadan lub tez obejmowaé zupeinie nowe.

Nalezy oczekiwaé, ze zadania okreslone dla wojsk w planie operacyjnym lub w innym
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dokumencie dyrektywnym takze bedg podlegaty nieustannym zmianom w procesie

przygotowania i prowadzenia operacji w fazie pokonfliktowe;j.

2.2. Zadania humanitarne

W rozwigzywaniu wspotczesnych konfliktow, biorg udziat coraz czeSciej sity
zbrojne wraz z réznymi organizacjami miedzynarodowymi o charakterze rzagdowym i
pozarzadowym. Dlatego nalezy podkresli¢, ze nowg cechg operacji reagowania
kryzysowego jest ich wielopodmiotowos¢. Z wojskowego punktu wiedzenia mamy
obecnie do czynienia z wielonarodowymi sitami zbrojnymi, ktére muszg umie
wspotpracowaC z szeroko pojetym Srodowiskiem cywilnym, w celu osiggniecia
koncowego celu operacji. W zwigzku z tym coraz wigkszego znaczenia nabiera
wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC), ktéry pozwala wiasciwie skoordynowac
dziatania kinetyczne i niekinetyczne.

Kluczowe znaczenie w osiggnieciu celu operacji zajmuja dziatania
niekientyczne, ktore wspierajg dziatania dowodcy na teatrze dziatan. Jednym
z narzedzi dowddcy w tej kwestii jak wspomniano powyzej jest CIMIC, ktérego misja
jest takze wykonywanie zadan humanitarnych. Na podstawie doswiadczen
wyniesionych z operacji stabilizacyjnej w Iraku oraz trwajacej operacji wymuszania
pokoju w Afganistanie, mozna znalez¢ potwierdzenie powyzszej tezy, ze sity zbrojne
w operacjach reagowania kryzysowego wykonujg zadania humanitarne poprzez
dziatalno$¢ szeroko rozumianej wspoOtpracy cywilno-wojskowej. Warto dodaé, ze
kierowanie akcjami humanitarnymi z zasady powinno spoczywa¢ na ukiadzie
pozamilitarnym, jednak specyfika i rozmach operacji reagowania kryzysowego oraz
state zaangazowanie sit i Srodkow wojskowych nosi znamiona nie tylko doraznych
akcji, ale urasta wrecz do operacji humanitarnych. Dlatego wazne jest opracowanie
zasad wspotpracy wojska z organizacjami pozarzagdowymi w tej kwestii.

Wojskowa wspoétpraca cywilno-wojskowa realizowana w ramach NATO
obejmuje szeroki wachlarz relacji pomiedzy sitami Sojuszu a cywilnymi organami,
ludno$cig, organizacjami i agencjami. Stosowane sg roznorodne metody wspotpracy
w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Wspodtpraca cywilno-wojskowa ma

charakter powigzany: z jednej strony wzrasta zapotrzebowanie na wsparcie
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z wykorzystaniem Srodkéw wojskowych w celu zwiekszenia efektywnosci
funkcjonowania witadz cywilnych, a z drugiej - nabiera znaczenia wsparcie udzielone
operacji wojskowej ze strony cywilnej.

W Nowej Koncepcji Strategicznej NATO z 1999 roku zawarto stwierdzenie, ze
relacje, jakie zachodza pomiedzy wojskami Sojuszu a cywilnym otoczeniem (zaréwno
rzgdowe jak 1 pozarzadowe), majg kluczowe znaczenie dla sukcesu operacji.
Wspotpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna: Srodki wojskowe wspomagajg
wiadze cywilne; w tym samym czasie cywilne wsparcie operacji wojskowych ma duze
znaczenie dla logistyki, komunikacji, pomocy medycznej oraz spraw publicznych.
Wspotpraca pomiedzy cywilnymi a wojskowymi sitami Sojuszu jest nadal bardzo
istotna

Rozwinieciem tej sentencji stat sie dokument MC 444/t z 9 lipca 2001 roku,
przygotowany na potrzeby KFOR i SFOR. Stwierdzono w nim, ze CIMIC jest
obszarem wzajemnego wspoétdziatania pomiedzy organami cywilnymi a militarnymi
I musi by¢ uwzgledniany zaréwno w operacjach wspolnej obrony™* jak i w operacjach
spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego™. CIMIC jest kluczowym elementem
(tacznikiem, swoistym interfejsem) catoSci planu operacyjnego a nie czescig dziatan.
Zgodnie z MC 411/1, wspotpraca cywilno-wojskowa nie oznacza wojskowego
nadzoru nad organizacjami i agencjami cywilnymi ani tez na odwrot. Zastosowanie
CIMIC nastepuje wtedy, gdy:

— sity wojskowe bedg odpowiedzialne jedynie za zadania zwigzane z
bezpieczenstwem oraz za wsparcie odpowiednich organéw cywilnych —w
ramach $rodkow i zdolnosci - w celu realizacji zadan cywilnych, wtedy, gdy
zostanie to uzgodnione przez wiasciwego dowodce wojskowego zgodnie z
planem operacji oraz uprawnionymi organami cywilnymi, jesli zajdzie taka
potrzeba;

— bedg wymagane (w wyjatkowych okolicznosSciach) od wojska zadania, za

ktére normalnie odpowiedzialne sg cywilne organy mandatowe, organizacje

M Koncepga strategiczna Sojuszu, przyjeta przez Szefow Panstw i Rzgddw uczestniczacych

w spotkaniu Rady Poéinocnoatlantyckiej w Waszyngtonie w dniach 23 i 24 kwietnia 1999 roku pkt 60
Collective Defence Operations - CDOs.

Crisis Response Operations - CROs.
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lub agencje. Zadania te bedg podejmowane tylko wtedy, gdy nie bedzie
wiasciwego ciata cywilnego, nie bedzie ono zdolne do wypetniania swoich
mandatowych zadan oraz niepodjecie tych zadan mogtoby doprowadzi¢ do
niepozadanych skutkow. Wojsko powinno by¢ przygotowane, aby na wniosek
wiasciwych organdw cywilnych po akceptacji przez NATO, podjaé konieczne
zadania do czasu, gdy cywilne mandatowe organy, organizacje lub agencje nie
beda przygotowane do ich przejecia;

- odpowiedzialno$¢ za zadania cywilne bedzie przekazywana wiasciwym
organom cywilnym, organizacjom lub agencjom. Proces ten powinien
przebiegaC w najkrotszym mozliwym terminie i w mozliwie najbardziej
tagodny sposob;

- wojsko bedzie potrzebowato zwiekszonego dostepu do cywilnych zasobéw. W
takiej sytuacji zostang podjete wszelkie starania w celu unikniecia
negatywnego wptywu na ludno$¢ miejscowg, gospodarke, S$rodowisko,
infrastrukture i prace organizacji humanitarnych;

- zostang podjete wszelkie mozliwe Srodki w celu zachowania neutralnosci
i bezstronnosci organizacji humanitamych™

Wyzej wymienione uzycie CIMIC wymaga zintegrowanego planowania
i utrzymywania na szczeblu roboczym bliskich stosunkéw pomiedzy wojskiem oraz
odpowiednimi cywilnymi organizacjami i agencjami przed, a takze podczas
rozwiniecia militarnego

W celu petniejszego zobrazowania palety zadan humanitarnych wykonywanych

przez zgrupowania taktyczne, a gtéwnie przez elementy CIMIC (grupy CIMIC),
celowe jest przedstawienie zakresu pomocy humanitarnej oraz zadan jakie wykonuja
organizacje pozarzadowe. Pomoc humanitarna® to przede wszystkim ratowanie
I ochrona zycia w czasie klesk i katastrof spowodowanych warunkami naturalnymi lub
wywotanych dziatalnoScig cztowieka, oraz:

- udzielanie koniecznej pomocy i wsparcia ludziom narazonym na diugotrwate

Kryzysy oraz pomoc w tzw. ,,zapomnianych kryzysach”;

Na podstawie dokumentu MC 411/1, Polityka wojskowa NATO w zakresie wspéipracy cywilno-
wojskowej, s. 1-5; L. Zakrzewski, A. Rozbicki, op. cit., s. 20-24.
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przeprowadzanie  krotkoterminowych prac  zwigzanych z  odbudowa
I rekonstrukcja, szczegOlnie w zakresie infrastruktury i sprzetu, w Scistej
wspoétpracy z instytucjami lokalnymi, biorgc pod uwage, o ile to mozliwe,
dtugoterminowe cele rozwoju;

pokonywanie trudnosci zwigzanych z konsekwencjami migracji ludnosci
(uchodzcy, przesiedlency i repatrianci), spowodowanymi przez Kkleski
zywiotowe lub katastrofy wywotane dziatalnoscig cztowieka;

dziatania na rzecz zapobiegania katastrofom oraz ograniczania ich skutkdw.

Do najwazniejszych zadan organizacji humanitarnych w trakcie niesienia

pomocy humanitarnej naleza:

reagowanie, niesienie pomocy oraz koordynacja dziatan w terenie w obliczu
nagtych kryzyséw;

zarzadzanie kryzysami, redukcja czynnikow ryzyka, prewencja;

opracowywanie polityki kryzysowej i zrbwnowazonych rozwigzan;
nadzorowanie, monitorowanie przebiegu dziatan i sytuacji na Swiecie;
wspotpraca z organizacjami niosgcymi pomoc na szczeblu narodowym
I miedzynarodowym;

powotywanie Centréw Informacji Kryzysowej, informowanie spotecznosci
miedzynarodowej o aktualnej sytuacji poprzez srodki masowego przekazu;
badania na rzecz rozwoju polityki kryzysowej;

stanowienie standardéw i norm pomocy humanitarnej.

Zaprezentowane zadania humanitarne w peini odzwierciadlajg dziatalno$é

elementéw militarnych niosgcych pomoc humanitarng w czasie dziatan reagowania

kryzysowego. Na przyktadzie wyniesionych doswiadczen, mozna stwierdzi¢ wojsko w

pewnym zakresie uczestniczy w realizacji tych zadan poprzez dziatalnos¢ CIMIC. Do

gtébwnych zadan grupy CIMIC podczas dziatania w strefie pokonfliktowej z punktu

widzenia pomocy ludnosci lokalnej nalezy:

pomoc w odbudowie/rozbudowie infrastruktury kraju;
pomoc w odbudowie szkolnictwa i opieki zdrowotnej;

pomoc w odbudowie struktury wtadz lokalnych;

" Na podstawie; www.polskapomoc.gov.pl
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ochrona dobr kultury;

szkolenie przedstawicieli wiadz lokalnych;
tworzenie i wdrazanie norm prawnych;
pomoc humanitarna i medyczna;

pomoc w znajdowaniu zatrudnienia;
odbudowa rolnictwa.

Dla przyktadu warto poda¢, ze Grupa CIMIC w okresie operacji ,lracka

Wolnos$¢” od 2004 do 2008 roku wspierata Dowddce MND CS w zakresie wspotpracy

z ludnosScig lokalng w rejonie odpowiedzialnosci dywizji. W tym okresie dziatalnos¢

grupy skupiona byta przede wszystkim na realizacji nastepujacych przedsiewziec:

organizowaniu patroli CIMIC, podczas ktorych zbierane byly informacje
0 aktualnej sytuacji cywilnej w rejonie odpowiedzialnosci oraz stanie kluczowej
infrastruktury cywilnej;

planowaniu spotkan z przedstawicielami ludnosci lokalnej i wiadz irackich, w
tym z przedstawicielami administracji publicznej, policji, stuzb ochrony
zabytkow, lokalnymi przedsiebiorcami, reprezentantami organizacji i instytucji
pozarzadowych, szejkami i przywodcami plemiennymi;

przeprowadzeniu akcji humanitarnych organizowanych w najbiedniejszych
osadach i dzielnicach miast; pomoc kierowana byta do szkét, szpitali, osSrodkdw
zdrowia, sierocincow i innych instytucji, ktdre w najwiekszym stopniu

wymagaty wsparcia.

W wyniku tych dziatan nawigzano i utrzymywano biezgce Kkontakty z

najwazniejszymi przedstawicielami spotecznosci lokalnej. Pomoc udzielona przez

zoinierzy Grupy CIMIC w formie realizowanych projektéw i przekazywanej pomocy

humanitarnej pozwalata na stworzenie pozytywnego wizerunku MND CS i Wojska

Polskiego wsrod Irakijczykow. Patrole CIMIC czesto dziataty w miejscach, gdzie nie

docieraty pododdziaty bojowe. W czasie wykonywania codziennych zadan Grupa

CIMIC wielokrotnie zbierata informacje o sytuacji w terenie.

Obszary zadan Grupy CIMIC byty skoncentrowane na realizacji projektow

zwigzanych z odbudowag infrastruktury obiektow uzytecznoSci publicznej. Baza

dziatalnosci projektowej byt fundusz CERP. Dzieki niemu wykonano miedzy innym
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nastepujace  przedsiewziecia: utwardzanie drog; instalacja  generatorow
pradotworczych przy  osrodkach  zdrowia, szpitalach, szkotach; instalacja
transformatoréw; budowa linii energetycznych i oSwietlen drog; budowa studni
gtebinowych; wyremontowanie drog dojazdowych, rond, skrzyzowan, chodnikow;
remont szkot i ich wyposazanie w sprzet i materiaty edukacyjne; zakup wyposazenia
dla laboratoriow; wyposazanie osrodkéw zdrowia i szpitali w podstawowy sprzet
medyczny; budowa sieci kanalizacyjnych i stacji uzdatniania wody oraz wiele innych.

Oprdcz dziatalnosSci projektowej Grupa CIMIC analizowata strukture i dziatanie
irackiej administracji panstwowej, zwracajac uwage na kompetencje i hierarchiczne
podporzadkowanie poszczegolnych organow wiadzy. Badano dziatalno$¢ szeregu
roznych urzeddéw. W tym w szczego6lnosSci strukture, zakres zadan i dziatanie organdw
irackiego wymiaru sprawiedliwosci, sgdownictwa i prokuratury. Starano sie takze
scisle wspotpracowacé z nieformalnymi liderami lokalnych spotecznosci. Uzyskane w
ten sposéb informacje uzupeinione przez dane zdobyte w czasie rozmow z
kontraktorami i szeregowymi obywatelami, byty podstawg opracowywania ocen analiz
I meldunkoéw dotyczacych sytuacji spoteczno-ekonomicznej w prowincjach.

W zwigzku ze zig sytuacjg materialng ludnosci cywilnej zamieszkujacej w
strefie odpowiedzialno$ci MND CS oraz brakiem perspektyw najej polepszenie Grupa
CIMIC podejmowata dziatania, polegajace na pozyskaniu pomocy rzeczowej od
organizacji humanitarnych z catego $wiata, a nastepnie przekazywata jg do najbardziej
potrzebujgcym. W ramach dziatan humanitarnych wspotpracowano z Centrum
Operacyjnym Pomocy Humanitarnej (Humanitarian Operations Center - HOC) w
Kuwejcie oraz z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze humanitarnym,
ktore kierowaty do strefy odpowiedzialnosci MND CS pomoc rzeczowa.

W ramach pomocy humanitarnej nawigzano rowniez kontakt i Dbliska
wspotprace z instytucjami panstwowymi, takimi jak Departament Zdrowia, szpitale,
szkoty i przedszkola. Ponadto w czasie patroli CIMIC przeprowadzono kilkadziesiat
spontanicznych akcji, w czasie ktorych rozdano Srodki pierwszej potrzeby: jedzenie,
wode, ubrania, buty, Srodki czystosci, przybory szkolne i zabawki. W ramach pomocy

humanitarnej przekazano takze stuzbie zdrowia 8 Dywizji Irackiej Armii leki i Srodki
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opatrunkowe odebrane z Kuwejtu od organizacji humanitarnej ,,Freedom and Pace
Trust”.

Grupa CIMIC oprocz przekazywania pomocy humanitarnej przeprowadzita
takze inne wymienione ponizej przedsiewziecia humanitarne np.: dostarczenie
zywnosci |1 artykutow pierwszej potrzeby dla powodzian w prowincji Wasit; wystanie
na leczenie do Basry oraz do Polski kilkoro irackich dzieci oraz przeprowadzano
zbiérke daréw w Camp ECHO i DELTA na rzecz uchodzcéw przybytych do rejonu
odpowiedzialnosci MND CS.

Zolnierze CIMIC, podczas wykonywania przydzielonych zadan, mieli kontakt
przede wszystkim z ludnoscia lokalng, ale takze z przedstawicielami wadz lokalnych
oraz organizacji pozarzadowych. Wspotpraca z przedstawicielami wiadz lokalnych
polegata gtownie na:

- okre$laniu potrzeb i wzajemnych oczekiwan w zakresie realizacji pomocy
humanitarnej oraz okreslaniu kierunkdéw ich realizacji;

- pomocy w uzyskaniu dokumentow potrzebnych do np. transportu rannych do
kraju;

- spotkaniach i planowaniu wspotpracy oraz pomocy;

- wymianie informacji gtdbwnie na temat potrzeb ludnosci;

- uzyskiwaniu wiadomosci dotyczacych nowych projektéw oraz do opracowania
ocen CIMIC;

- uzyskiwaniu informacji na temat nastrojow wsrod lokalnej ludnosci cywilnej;

- ustalaniu priorytetéw projektow;

- wsparciu wiadz lokalnych ijednoczesnym wzmacnianiu ich pozycji, a takze tzw.
»,mentoring” (réwniez pomocy w podejmowaniu roznych decyzji)™,

- pomocy w nawigzywaniu kontaktow z kontrahentami.

Kontakty z ludnoscig lokalng za$, to przede wszystkim:
- pomoc humanitarna (rozdzielanie $rodkow pomocy humanitarnej i darow,
gtéwnie zywnosci, Srodkéw czystosci i lekdw);

- uzyskiwanie danych do ocen CIMIC oraz realizacji nowych projektow;

1 Np. zakup samochodéw i munduréw dla policji irackiej.
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- zbieranie informacji na temat podstawowych potrzeb Iludnosci, a takze
niedoborow infrastruktury, sieci komunikacyjnych (gtéwnie drogowych) oraz
stanu budynkdw uzytecznosci publicznej;

- pomoc dorazna;

- pomoc w zakresie medycznym i edukacyjnym oraz rozwoju infrastruktury;

- realizacja projektow majacych na celu poprawe warunkéw bytowych oraz
stworzenie przyjaznego Srodowiska operacyjnego;

- orientacja odnosnie do nastawienia ludnosci do uczestnikOw misji (w tym
spotkania z przywodcami lokalnych klanow).

Kontakty z organizacjami pozarzagdowymi czesto uzaleznione byty od
nastawienia danej organizacji do kontaktow i wspotpracy z Srodowiskiem wojskowym,
a polegaty przede wszystkim na:

- okreSlaniu ram wspoétpracy ijej dziedzin oraz koordynacji dziatan;

- uzyskiwaniu i wymianie informacji na temat potrzeb;

- dostarczaniu srodkéw pomocy humanitarnej;

- uzyskiwaniu danych do ocen CIMIC (wiarygodne oceny Srodowiska
cywilnego);

- wspbtpracy i koordynacji w zakresie pomocy humanitarnej;

- dostarczaniu Srodkow medycznych.

Biorgc pod uwage zakres pozadany zakres wspoétpracy i analizujgc wyniki
oceny tej wspoétpracy mozna stwierdzi¢, ze nie byla ona bardzo efektywna i nie
spetniata oczekiwan zotnierzy. Powodow moze byC wiele, ale mozna przypuszczac, ze
byta to nieche¢ przedstawicieli organizacji pozarzadowych do bliskich kontaktéw
z wojskiem powodowana lekiem, stereotypowymi biednymi wyobrazeniami
0 negatywnej konotacji, z czego wynikata niska intensywnos$¢ wspotpracy w wielu
przypadkach, badZz tez byla to wspdlipraca jednostronna prezentujgca postawe
roszczeniowa.

Zotnierze utrzymywali takze kontakty ze stuzbami wieziennymi i policja, ktore
polegaty przede wszystkim na dziataniach majgcych na celu poprawe sytuacji

w wiezieniach i aresztach, a takze doposazeniu funkcjonariuszy w podstawowy sprzet

1wydawaniu broni Sledczym.

28



Najwiekszy sukces osiggniety przez grupe CIMIC w trakcie jej dziatalnosci
podczas operacji, w wiekszosci przypadkow wskazywali na stworzenie przyjaznego
srodowiska oraz doprowadzenie do wiasciwych relacji pomiedzy dywizjg a ludnoscig
cywilng i wiadzami lokalnymi w strefie odpowiedzialnosci. Miato to niebagatelny
wplyw na wzrost bezpieczenstwa w strefie (zmniejszenie atakOw na patrole i konwoje
oraz ilosci ostrzatow bazy), zdobycie wiekszego zaufania ludnosci lokalnej oraz
zrozumienia celowo$ci pobytu wojsk w ich kraju. Zotnierze uznali ponadto za sukces
pomoc lokalnej administracji w przeprowadzeniu wiarygodnych wyboréw do organow
wiadz lokalnych i centralnych, a takze wsparcie przy organizacji i zabezpieczeniu
uroczystosci panstwowych i religijnych. Zdaniem zotnierzy CIMIC za sukces nalezy
uznac takze wiasciwag dystrybucje pomocy humanitarnej do najbardziej potrzebujacych
mieszkancow. Zwracali rowniez uwage na fakt, ze wiadze i ludnoS¢ lokalna doceniata
realizacje projektow. Przedktadato sie to na wiasciwe korzystanie z wybudowanych
badZ dostarczonych dobr oraz ich ochrone.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze dziatania CIMIC charakteryzujg sie duzg
aktywnoscig w rejonie odpowiedzialnosci w celu niesienia pomocy. Ich zadaniem jest
okreSlenie potrzeb i wzajemnych oczekiwan w zakresie realizacji pomocy
humanitarnej, planowania spotkan z lokalnymi wiadzami, poszukiwanie informacji

gtéwnie na temat potrzeb ludnosci.

2.3. Wsparcie funkcjonowania wtadz miejscowych

Jednym z gtéwnych zadan zgrupowan taktycznych w fazie pokonfliktowej jest
wsparcie funkcjonowania wiadz miejscowych w celu stworzenia dogodnych
warunkow do przekazania wiadzy administracji lokalnej oraz wspieranie lokalnych
wiadz w zakresie odbudowy i rozwoju regionu, poprawy warunkéw zycia lokalnej
ludnoSci oraz niesienie pomocy humanitarnej najbardziej potrzebujagcym. Oprécz
prowadzenia dziatalnosci niekinetycznej przez wojsko, gtéwnie przez CIMIC,
PSYCHOPS i PRT™, aktywnosC wojska w rejonie operacji powinna skupiC sie
rowniez na innych obszarach, w ramach wsparcia funkcjonowania tworzgcych sie

wiadz lokalnych. Do najwazniejszych przedsiewzie¢ w tym zakresie nalezy zaliczy¢

7 Provincional Reconstraction Team
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utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, tworzenie nowych struktur
aparatu bezpieczenstwa, pomoc w odbudowie infrastruktury i procesie tworzenia
nowych wiadz administracji lokalnej w rejonie odpowiedzialnosci. Zadania te
wykonywane powinny by¢ wspolnie z lokalnymi, nowotworzonymi strukturami
bezpieczenstwa (wojsko, policja). W tym celu dziatalno$¢ zgrupowan taktycznych
powinna skupic sie przede wszystkim na:

- wsparciu i ochronie wiadzy lokalnej;

- ochronie waznych urzadzen infrastruktury samorzadowej (panstwowej);

- szkoleniu przedstawicieli wiadz lokalnych;

- prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan ochronnych;

- wypetnianiu zadan zgodnie z mandatem operacji;

- nadzorowaniu obszarow zurbanizowanych;

- nadzorowaniu obszarow niezurbanizowanych;

- przeszukiwaniu i poszukiwaniu;

- panowaniu nad niezadowoleniem spotecznym;

- inne.

Wsparcie i ochrona wiadzy lokalnej jest jedng z form dziatan realizowanych
w ramach pomocy wojskowej lokalnej administracji. Do najwazniejszych
przedsiewzie¢ nalezy zaliczy¢ ochrone pracownikow urzedow, wyzszych ranga
urzednikéw, burmistrzow i gubernatoréw oraz pomoc w organizacji wyborow szczebla
lokalnego i centralnego.

Na podstawie wyniesionych doswiadczen nalezy stwierdzi¢, ze pomoc
w organizacji wyborow jest przedsiewzieciem skomplikowanym i trudnym. W trakcie
prowadzenia kampanii informacyjnej wyznaczone sity ze zgrupowania taktycznego
mogg uczestniczy¢ w promowaniu akcji wyborczej i objasnianiu zasad gtosowania.
Dziatalno$¢ ta polega gtownie na pomocy w rozrzucaniu ulotek i materiatow
informacyjnych, naklejaniu plakatow oraz pomocy w sporzadzeniu informacji
medialnych. Nalezy podkresli¢, ze sity zgrupowania taktycznego zobowigzane sg do
respektowania zasady bezstronnosci podczas swojej dziatalnosci.

W celu zapewnienia stabilnej sytuacji przed, w dniu wyboréw oraz po

wyborach celowe jest prowadzenie z wiekszym nasileniem i czestotliwosScig patroli.
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a takze podjecia widocznych i zrozumiatych dla wszystkich dziatan odstraszajgcych
przed ewentualnymi aktami ze strony opozycji. W wypadku zastraszania wyborcow
nalezy podja¢ dziatania zapewniajace bezpieczenstwo na drogach prowadzacych do
lokali wyborczych, objgé ochrong lokale wyborcze oraz zapewni¢ ochrone catemu
personelowi cywilnemu (lokalnemu i1 miedzynarodowemu) zaangazowanemu
w prawidtowy przebieg wyborow.

Zgrupowania taktyczne powinny wspieraC lokalne wiadze oferujgc szeroko
rozumiang pomoc logistyczng oraz zapewni¢ tgcznosci, ktéra ma umozliwi¢ przesyt
informacji pomiedzy centralnym osrodkiem wyborczym a lokalami wyborczymi.
Wazne jest, aby wydzielone elementy braty udziat w eskortowaniu cztonkéw komisji
wyborczych, list wyborczych oraz wynikow gtosowania. Nalezy podja¢ dziatania
zapewniajace bezposrednig ochrone lokali wyborczych i drég dojazdowych do nich.
W trakcie wyborow celowe jest wsparcie wiedzg i doSwiadczeniem przedstawicieli
lokalnej policji i wojska. Nie nalezy zapomnieC o wykorzystaniu Srodkow
elektronicznych do dokumentowania przebiegu wyborow oraz dziatalnosci sit
bezpieczenstwa (combat camera).

Kolejnym zadaniem jest zorganizowanie sieci posterunkow, punktow
kontrolnych i patroli wokét lokali wyborczych. Ponadto réwnolegle powinna byc¢
prowadzona ochrona ,skryta”, jak rowniez ewentualne wsparcie dziatan lokalnej
policji i wojska. Bezposrednio przed wyborami nalezy prowadzi¢ dziatania
demonstracyjne sitami, ktorych oddziatywanie powinno zahamowaé proby
ewentualnych zaktocen wyborow przez przeciwnikéw reform i demokracji.

W celu zapewnienia szybkiej reakcji na zmiane sytuacji i powstate zagrozenia
nalezy utrzymywac silny odwod gotowy do natychmiastowej reakcji. W ostatniej fazie
gtébwny wysitek nalezy skierowac na zapewnienie bezpieczenstwa wybranym, nowym
wiadzom, gdyz ogtoszenie wynikbw moze by¢ powodem frustracji czesSci
spoteczenstwa niezadowolonej z wynikow wyborow i wywota¢ stan zagrozenia,
zastraszenia i fale przemocy.

Ochrona waznych urzadzen infrastruktury panstwowej jest istotnym elementem
przetrwania i bezpieczenstwa odradzajacej sie panstwowosci w rejonie realizacji

operacji wsparcia pokoju. Praktycznie ochrona infrastruktury panstwa nie odbiega od
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ochrony baz i urzadzen wojskowych. W ochronie nalezy stosowac state umocnienia
(np. Heskobastiony), ktore fizycznie uniemozliwiajg przedostanie sie do wewnatrz
niepowotanych  ludzi, pojazdow i zabezpieczajg przed ostrzatami
I podtozeniem bomb. Dodatkowym zabezpieczeniami stosowanymi razem
z odpowiednimi ogrodzeniami powinny by¢ systemy ochrony ,czynnej”, czyli
posterunki przy bramach wjazdowych i wyjazdowych, takze na wiezach i w innych
punktach umozliwiajacych wglad w teren. Nalezy zwrdéci¢ uwage na zorganizowanie
nocnych i dziennych patroli wokot obiektow, w miejscach szczegdlnie wrazliwych na
ostrzat. Zadania te powinny by¢é wykonywane sitami wydzielonych elementéw
zgrupowania taktycznego wraz z lokalnymi sitami bezpieczenstwa.

Szkolenie  przedstawicieli  wiadz  lokalnych  jest  skomplikowanym
przedsiewzieciem do realizacji przez elementy zgrupowania taktycznego w ramach
wsparcia funkcjonowania wiadz miejscowych. Dotyczy to braku wyszkolonych
specjalistow w wydzielonych sitach wojskowych z zakresu prawa administracyjnego
czy prawa publicznego. Ponadto witadze lokalne zostajg powotane i funkcjonujg na
podstawie przepisow prawa lokalnego i niemozliwe jest dostosowanie innych
przepisow prawnych do aktéw prawnych panstwa objetego konfliktem. Dlatego nalezy
pomaga¢ i wspieraC lokalne wiadze w odpowiednim interpretowaniu przepisow
I czuwac nad poprawng ich realizacjg. Poprzez witasciwe wykorzystanie odpowiednich
specjalistow z grupy CIMIC lub PRT mozliwe jest doskonalenie oraz wsparcie
miejscowych wiladz w zakresie miedzy innymi wiarygodnosci i prawidtowosci
administrowania oraz jakosci $wiadczonych ustug.

Dziatania ochronne sa czynnos$cig rutynowg wykonywang przez zgrupowania
taktyczne w fazie pokonfliktowej. Wynika to ze stabosci oraz braku wyszkolenia
lokalnych sit bezpieczenstwa. Dlatego tez, realne zagrozenia w rejonie
odpowiedzialnosci nakazujg utrzymywanie w gotowosci sit szybkiego reagowania
(QRP ) do przeciwdziatania na zaistniate sytuacje kryzysowe. Wazng kwestig jest
przestrzeganie zasad uzycia sity (ROE™M). Podstawowg zasadg prowadzenia dziatan

wspierajacych jest zapewnienie ochrony lokalnej ludnosci i wiadzy, a takze wojskom

12 Quick Reaction Forces
Rules of Engagement

32



whasnym. Zawsze nalezy kierowaC sie zasada bezstronnosci, ktorej przestrzeganie
wptywa na podniesienie bezpieczenstwa w rejonie konfliktu.

Dziatania ochronne przybierajg formy ochrony miejsc, rejondw oraz ochrone
dziatan. Ochrona miejsc dotyczy ochrony fizycznej budynkow rzgdowych, miejsc
stacjonowania wojsk, urzadzen uzytecznoSci publicznej lub innych miejsc
niezbednych do funkcjonowania zgrupowan wojsk i ludnosci cywilnej. Dziatania te
majg charakter raczej statyczny. Ochrona rejonow dotyczy miejscowosci
zamieszkanych przez ludno$¢ mniejszosci narodowej, stref rozdzielenia (buforowych)
stron konfliktu, obozow uchodzcoéw, posterunkow lokalnej policji, jednostek
wojskowych itp. Natomiast ochrona dziatan polega na zabezpieczaniu dziatan
samorzadow lokalnych i rzadowych takich jak np. wybory lokalne, zabezpieczeniu
pomocy humanitarnej czy konwojow. Z doswiadczen wynika, ze ta ostania forma
dziatan nalezy trudnych z uwagi na przemieszczanie sie wojsk w rejonach
niebezpiecznych lub zamieszkanych przez ludno$¢ wrogo nastawiong do sit
pokojowych.

Dziatania mandatowe zgrupowan taktycznych w fazie pokonfliktowej maja na celu
wymuszenie wiasciwych zachowan stron konfliktu. Mogg one przyjmowac
nastepujace formy: kontrola wyznaczonych rejonow, kontrola granic i ruchu lokalnej
ludnoSci, dziatania poszukiwawcze czy okupacje rejonéw lub  obiektow.
Przedsiewziecia te w przeciwienstwie do dziatan ochronnych wymagaja od elementow
zgrupowan taktycznych bardziej aktywnej postawy, gdyz nalezy liczy¢ sie
z nieprzychylna reakcjg stron konfliktu lub niezadowoleniem ludnosci.

Charakter dziatan mandatowych zalezy od sytuacji w rejonie pokonfliktowym, na
ktory wptyw majg nastepujace czynniki:

- postawa stron konfliktu;

- rejon dziatan;

- nasycenie sit stron konfliktu;

- nasycenie wiasnych sit i Srodkow;

- uchodzcy i ich migracja;

- mniejszosci narodowe;

- stosunek wiadz lokalnych;
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- Wwyznanie,

- sytuacja gospodarcza rejonu;

- inne.

Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na fakt, iz w pewnych sytuacjach dziatania
mandatowe sg niepozadane przez strony konfliktu i stanowig wazny determinant
okreSlajacy wskaznik poparcia dla obecnosci zgrupowania taktycznego, co
w rezultacie przyczynia sie do pogorszenia stosunkéw z ludnoscig lokalna.

Nadzorowanie obszarow zurbanizowanych przez zgrupowania taktyczne w fazie
pokonfliktowej wymaga duzej aktywnosci ze strony zgrupowan taktycznych. Teren
zurbanizowany czyli miasta oraz mniejsze miejscowosci ze wzgledu na swoja
specyfike sg miejscami szczeg6lnie podatnymi na akty przemocy, gwattowne
wystgpienia uliczne oraz inne zakidécenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Whnioski z dotychczasowego uczestnictwa sit zbrojnych w operacjach wymuszania
pokoju, dowodzg ze wysitek prowadzonych dziatan przenosi sie coraz czesciej wiasnie
w rejony zabudowane.

Dziatalnos¢ zgrupowan taktycznych zawiera szeroki wachlarz dziatan od biernych,
polegajacych na ograniczaniu aktywnoS$ci frakcji stron konfliktu, do aktywnych
polegajacych na uzyciu elementow ugrupowania taktycznego przeciwko okreslonym
sitom opozycji czy tez podczas rozruchow spotecznych. Do najczesciej spotykanych
dziatan biernych realizowanych przez zgrupowania taktyczne, w celu wsparcia wiadzy

lokalnej nalezy zaliczy¢:

rozgraniczanie stron konfliktu;
- tworzenie strefy ,,buforowej” i kontrolowanie jej;
- patrolowanie okre$lonych rejondéw;
- tworzenie sieci posterunkow;
- prowadzenie rozpoznania osobowego;
- demonstracje sity.
Dziatania aktywne zgrupowan taktycznych to przede wszystkim:
prowadzenie dziatalnosci kontrolnej przeptywu wojsk i ludnosSci cywilnej;
- wymuszanie zawieszenia broni;

- organizacje punktow kontrolnych;
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- prowadzenie dziatalnoSci wywiadowczej;

- prowadzenie dziatalnosci zbrojnej skierowanej przeciwko wojskom, ktore nie
stosujg sie do ustalen obowigzujacych w strefie zgodnie z ROE.

Dziatania bierne nie zakiocajg zycia lokalnej spotecznosci, aczkolwiek
narzucajg pewne ograniczenia. Natomiast aktywne dziatania powodujg catkowita
blokade rejonu. Podobnie jak w przypadku dziatan ochronnych, to wiasnie od
postepowania stron konfliktu zaleze¢ bedzie, jaki charakter przyjma dziatania
nadzorujace.

Z analizy oraz przebiegu operacji dotychczas prowadzonych wynika, ze dziatania
opozycji w rejonie zurbanizowanym moze obejmowaé zaklOcanie pracy urzadzen
publicznych w wyniku uderzen lub aktow dywersyjnych, tworzenie ognisk naruszania
porzadku publicznego, zmuszajac sity zgrupowan taktycznych do rozszerzenia obszaru
dziatan oraz inicjowanie wypadkéw lub wystapien ttumu w celu wciagniecia sit
pokojowych w putapke. Ponadto nalezy liczy¢ sie z prowokowaniem dziatan
zgrupowan taktycznych w nadziei, ze te dostarczg one materiatbw do wrogiej lub
nieprzychylnej propagandy lub prowokowanie wzajemnych sporéw. Nieunikniony jest
ostrzat z broni strzeleckiej, mozdzierzy, a takze niszczenie drég zaopatrzenia, mostow,
ladowisk, linii kolejowych, podktadanie materiatbw wybuchowych w celu zniszczenia
okreSlonych obiektow, wywotania paniki i obnizenia morale spotecznosci lokalnej.
Czesto organizowanie mogg by¢ zasadzki na patrole i Smigtowce oraz ataki na osoby
sympatyzujace i wspotpracujace z sitami pokojowymi.

Wymienione zagrozenia wptywaja na wybor sposobu prowadzenia dziatan
nadzorujacych terendw zurbanizowanych. Pierwszy zaklada rozmieszczenie
elementéw zgrupowania w rejonie, w ktorym bedga dziata¢. Takie ugrupowanie moze
sie sktadac¢ z sit przeznaczonych do prowadzenia dziatan nadzorujgcych metodami np.
patrolowania wyznaczonych sektorow lub ulic, organizacji posterunkow kontrolnych i
ochronnych oraz kontroli nad waznymi punktami. Niezbedne jest tez utrzymywanie
odwodu w ciagtej gotowosci do podjecia dziatan oraz ciggte prowadzenie dziatan
obserwacyjnych w miare mozliwosci z wykorzystaniem S$migtowcow i pojazdow.
Wariant taki umoztiwia szybkie reagowanie na zachodzace wydarzenia, umozliwia tez

sprawniejsze wykorzystanie posiadanych odwodow. Zotnierze bardziej identyfikuja
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sie z obszarem, w ktérym zyja i gdy maja mozliwoS¢ poznania spoteczenstwa,
rozmieszczenia ulic, obiektéw oraz zwyczajow frakcji stron konfliktu. Wada tego
wariantu jest stale zagrozenie atakami ze strony przeciwnikow, a to wymaga
zaangazowania wiekszych sit do ochrony obiektow i eskortowania pojazdéw. Wariant,
w ktérym elementy ugrupowania rozmieszczone sg poza rejonem ich przysztych
dziatan, daje wojskom mozliwos¢ lepszego odpoczynku. Ochrona miejsc
stacjonowania nie wymaga tak duzego naktadu sit i sSrodkow, takze poziom zagrozenia
transportu jest zdecydowanie mniejszy. Do wad tego sposobu mozna zaliczy¢ diuzszy
okres reagowania na sytuacje oraz potrzebe utrzymywania wiekszej liczby odwodow
w statej gotowosci do dziatania.

W czasie nadzorowania sytuacji w miejscowosciach najczesciej stosowanymi
metodami dziatan beda: organizowanie posterunkow kontrolnych, blokada drdg,
organizowanie patrolowana, dziatan poszukiwawczych oraz wprowadzenie godziny
policyjnej.

Nadzorowanie obszarow niezurbanizowanych jest kolejnym przedsiewzieciem,
dzieki ktoremu zgrupowania taktyczne moga wesprze¢ funkcjonowanie wiadz
lokalnych oraz sity bezpieczenstwa. Dziatania te swoim charakterem przypominajg
dziatania nieregularne, prowadzone zgodnie z taktyka ,,uderz i uciekaj". Zasiegiem
obejmujag wiekszy obszar, w ktérym elementy stron konfliktu przebywajg miedzy
ludnoscig niewalczacg, co znacznie utrudnia ich wykrycie. Wigkszo$¢ dziatan
prowadzonych przez sity zgrupowan taktycznych bedzie sie wigzac z:

- pokazem sity;

- blokada drog;

- obecnosScig wojsk w rejonie dziatania;

- akcjami prewencyjnymi prowadzonymi przeciwko sitom destabilizacyjnymi.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz
zagwarantowania swobody ruchu konieczne moze sie okaza¢ stworzenie systemu
posterunkow. W zaleznoSci od sytuacji beda to posterunki obserwacyjne, kontrolne lub
blokujace. W przypadku wystgpienia sytuacji wymagajacej interwencji ktérego$ z

elementow ugrupowania w jego rejonie odpowiedzialnoSci przystepuje ono do
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samodzielnych dziatan. Polegajg one na odizolowaniu miejsca powstatej sytuacji
problemowej i utworzeniu wokot niego pierscienia swoich pododdziatow.

Duzego znaczenia podczas wsparcia wiadz tokalnych w nadzorowaniu
obszar6w niezurbanizowanych odgrywa dziatalno§¢ PSYCHOPS oraz CIMIC i PRT.
Jednostki te poprzez szeroko rozumiang dziatalno$¢ informacyjng oraz humanitarng
wsrod ludnosci cywilnej w rejonach poza miejskich, skutecznie wptywajg na poprawe
bezpieczenstwa i zaufania do lokainej administracji. Ponadto narzedzia te stuza
dowodcy zgrupowania do moziiwosci budowania pozytywnego wizerunku wojska
wsrad tudnosci tokatnej.

Przeszukiwanie i poszukiwanie. Celem tych dzialan jest przechwycenie
poszukiwanych o0s6b, broni, nadajnikbw radiowych, dostaw, materiatdw
wybuchowych i dokumentow, zakidcanie i uniemozliwianie dziatan zwigzanych
z produkcjg bomb i broni wykorzystywanych w atakach terrorystycznych.
Zastosowanie tych form dziatan utatwia zgrupowaniom taktycznym przejecie
inicjatywy i neutralizacja dziatajagcych grup, magazynow broni i amunicji
zatrzymywanie ukrywajacych sie ludzi, a tym samym przyczyni sie do wsparcia
funkcjonowania wiadz lokainych i sit bezpieczenstwa. W wielu operacjach wiasnie
tym dziataniom nadaje sie szczegding range, przez co stanowig one znaczaca ich
czes¢. State nekanie stron konfliktu zmusza je do ciggtego manewrowania sprzetem,
uzbrojeniem, amunicjg i materiatami wybuchowymi, tym samym zmniejsza ich
szanse. Nalezy zwrociC uwage, ze przeciwnicy stabilizacji uzywaja coraz bardziej
wyszukanych metod ukrywania broni i wyposazenia, a to powoduje konieczno$é
wprowadzania coraz bardziej skomplikowanych metod poszukiwan opartych na
wykorzystaniu psow, kamer termowizyjnych, czujnikbw reagujacych na ciepto,
materiaty wybuchowe, bron i amunicje. Do przeszukiwan stosuje sie takze przenosne
zestawy rentgenowskie do prze$wietlania Scian oraz telewizje przemystowg. Ponadto
jesli efektywnosc¢ poszukiwan bedzie rosta w czasie to bedzie odgrywac coraz wiekszg
role w neutralizowaniu zagrozen stron konfliktu.

Warunkami zapewniajagcymi powodzenie dziatan sg: wiarygodne informacje
rozpoznawcze, adekwatna ticzba etementdéw prowadzacych poszukiwanie, wspartych

odpowiednimi Srodkami, wasciwy moment ich prowadzenia, wystarczajgca ticzba sit
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ochrony uniemozliwiajgcych ucieczke elementom frakcji oraz zapewniajgcych
ochrone elementom prowadzacym poszukiwanie.

Panowanie nad niezadowoleniem spotecznym jest trudnym zadaniem, gdyz
dotyczy ono wykonywania przedsiewzie¢ policyjno-prewencyjnych w ramach
wsparcia wiadz lokalnych. Celem jest nie dopuszczenie do powstawania zamieszek,
rozpedzanie zgromadzen, izolowanie przywodcow kierujgcych rozruchami, a takze
przy pomocy Srodkéw ,,nieSmierciono$nych” i metod policyjnych powstrzymanie
ttumu od agresywnego zachowania i w sprzyjajgcych sytuacjach jego rozproszenie.

Istota kontroli wystgpien tlumu jest przy wykorzystaniu zotnierzy
wyposazonych w specjalistyczny (uzywany przez formacje policyjne) sprzet
bezposSrednie  oddziatywanie na  zgromadzenie ludzi niezadowolonych
z funkcjonowania wiadz lokalnych. Udziat zgrupowan taktycznych w tego typu
dziataniach w znaczny sposob przyczyni sie efektywniejszej realizacji zadan
zwigzanych z reformami w rejonie pokonfliktowym.

Kazde wystapienie ttumu natezy traktowac jako potencjalny punkt zapalny.
Dokumenty normatywne wskazuja, ze w przypadku, gdy sity tokalnej policji nie sg w
stanie zaradziC sytuacji, mogg potrzebowa¢ wsparcia ze strony wojsk pokojowych.
Przypadki powstrzymywania wrogiego ttumu budzg zawsze wiele uzasadnionych
emocji. W przypadku gdy dojdzie do zgromadzenia i wystgpienia ttumu, dowodca
wojskowy dziatajacy w rejonie konfliktu powinien podjg¢ nastepujgce przedsiewziecia
koordynacyjne:

nawigzanie kontaktu z wtadzami miasta;

- konfiskowanie broni i innych niebezpiecznych narzedzi;

- filmowanie uczestnikow manifestacji (agitatorow);

- blokowanie;

- odizolowanie;

- nadzorowanie;

- rozdzielanie.

Przyktady wiekszosci prowadzonych operacji wskazujg, ze rejony dziatania

etementow  ugrupowania znacznie  przekraczaja mozliwosci  efektywnego

wykorzystania sit i Srodkow. Zgrupowania taktyczne w site batationu mogg réwniez
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otrzyma¢ zadanie prowadzenia lokalnych wzmocnionych patroli oraz by¢
przygotowane do reagowania na ewentualne wydarzenia, takie chociazby jak potrzeba
wsparcia dziatan Miedzynarodowych Sit Policyjnych (IPTF) oraz miedzynarodowych
organizacji rzagdowych i pozarzagdowych.

Inne. Sity wojskowe w fazie pokonfliktowej wykonujg réwniez inne
przedsiewziecia, ktore na przyktad majg wspieraC rzad i administracje w zwalczaniu
produkcji narkotykow i handlu nimi. Jednakze zgrupowania taktyczne nie powinny
angazowac sie bezposrednio w niszczenie upraw i urzadzen do ich produkcji, oraz
inicjowania akcji militarnych przeciwko producentom. G#dwnie wojsko powinno
skupiC sie na pozyskiwaniu danych wywiadowczych i przekazywaniu ich
odpowiednim stuzbom krajowym oraz na pomocy logistycznej dla tych stuzb.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione powyzej sposoby wsparcia
wiadz lokalnych przez zgrupowania taktyczne stanowig jedynie wybrane
przedsiewziecia, ktore w zaleznoSci od sytuacji w rejonie pokonfliktowym oraz
oczekiwan wiadz lokalnych mogag wykonywac wojskowe sity pokojowe. Zgrupowania
taktyczne w trakcie realizacji zadan w fazie po konflikcie sg niejednokrotnie jednym
elementem, ktéry ma za zadanie wspieraC funkcjonowanie administracji lokalnej.
Czesto zdarza sie, ze zadania wsparcia wiadzy lokalnej wojsko wypetnia wraz z sitami
policyjnym  oraz  innymi  miedzynarodowymi  organizacjami  rzadowymi
I pozarzadowymi. W takiej sytuacji odpowiednia koordynacja oraz podziat zadan
pomiedzy rézne podmioty powoduje wzrost efektywnosci wykonywanych zadan
w ramach wsparcia wiadzy administracyjnej. Niekiedy jednak, zwiaszcza
w poczatkowej fazie stabilizacji, zgrupowania taktyczne sg zmuszone do
wykonywania zadan  wsparcia wiladz bez uprzedniego przygotowania
specjalistycznego. Jest to nowe wyzwanie stojagce obecnie przed sitami zbrojnymi,
wymagajace wiasciwego doboru sit i Srodkow oraz wyksztatcenia stosownych

specjalistbw z omawianej problematyki.
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2.4.  Przygotowanie  miejscowych  sit  bezpieczenstwa do  przejecia
odpowiedzialnosci

Wspotczesne sity zbrojne coraz czeSciej muszg by¢ uniwersalne, gdyz stojace
przed nimi zadania czesto w swoim zamiarze powinny byC¢ przeznaczone dla
wyspecjalizowanych komorek spoza wojska. Dla przykiadu uczestnictwo
w operacjach poza granicami kraju Polskich Sit Zadaniowych dotyczyta wykonywania
nie tylko zadan bojowych Zotnierze zajmowali sie miedzy innymi, prowadzeniem
przetargdw na wyposazenie infrastruktury cywilnej na terenie prowadzonych dziatan
oraz prowadzeniem szeroko rozumianej wspotpracy cywilno-wojskowej. Do zadan
wczesniej nie realizowanych przez wojsko nalezy obecnie zaliczy¢ takze prowadzenie
szkolenia z wojskami i sitami policyjnymi obcych panstw w celu przystosowania ich
do wspoétpracy z wojskami pokojowymi, a nastepnie do przyjecia odpowiedzialnosci.

Obecnie wiekszo$¢ zadan dotyczacych tego obszaru realizowanych przez wojsko
w operacjach wymuszania pokoju cechuje charakter szkoleniowy lub doradczy. Celem
takich misji jest stworzenie i przygotowanie sit bezpieczenstwa do samodzielnej pracy
w zakresie czynnosci niezbednych do planowania i prowadzenia dziatan,
a w rezultacie do przejecia odpowiedzialnosci i samodzielnego wykonywania zadan
stabilizujgcych.  Aby mozna prowadzi¢ dziatalno$¢  szkoleniowo-doradczg
w strukturach zgrupowan taktycznych powotywane sg zespolty doradczo
szkoleniowe . Analizujgc zadnia wykonywane przez wojsko na rzecz miejscowych sit
bezpieczenstwa, nalezy zaznaczy¢, ze podejmowane sg one na korzys$¢ trzech
instytucji zapewniajgcych porzadek i bezpieczenstwo: wojska, policji i strazy
granicznej.

Szkolenie i przygotowanie sit zbrojnych ma na celu stworzenie takich struktur,
aby wspieraty one wysitek stabilizacyjny wojsk pokojowych, zapewniaty suwerennosc
I obrone kraju, bezpieczenstwo w czasie przejmowania i sprawowania wiadzy,
ochrone najwazniejszych obiektow, infrastruktury, linii tgcznosci i komunikacyjnych
oraz ludnosci. Ponadto sity zbrojne powinny by¢ szkolone do udzielania pomocy

w przypadku katastrof naturalnych oraz prowadzenia akcji humanitarnych.
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w uzasadnionych przypadkach armia powinna byC¢ przygotowana do zaangazowania
sie w sprawy wewnetrzne kraju, ale pod warunkiem przestrzegania prawa
Nadrzednym celem podczas szkolenia jest wpajanie przysztym dowddcom, ze
tworzgca sie armia ma byC profesjonalna i apolityczna, gdyz dzieki temu mozna
zapewni¢ bezpieczenstwo kraju.

W celu osiaggniecia tak zakladanych planow zespoty doradczo-szkoleniowe
powinny zostaC podzielone na komorki odpowiedzialne za szkolenie i przygotowanie
do dziatan poszczegdlnych komponentéw dowddztw i wojsk. Jest to odpowiedzialne
I skomplikowane zadanie w zwigzku z rdéznorodnoscig struktur, rodzajem wojsk
I przeznaczeniem danej jednostki. W okresie tworzenia armii, z przyczyn oczywistych
znany jest tylko ogolny zarys dotyczacy przysztych sit zbrojnych. Brak jest natomiast
podstaw prawnych, regulaminéw, podrecznikOw, a co najwazniejsze wizji i zadan
przysztej armii. Ponadto réznice kulturowe, religijne ijezykowe sg kolejna barierg do
pokonania w czasie szkolenia. Nalezy pamietaC, ze do tworzacych sie struktur
wojskowych rekrutowani sg gtownie kandydaci bez doswiadczenia wojskowego, w
wiekszosci nie posiadajacy zadnego wyksztatcenia, a motywatorem powodujgcym
cheC stuzenia w armii sg tylko kwestie finansowe. Tworzenie i szkolenia sit zbrojnych
odbywa sie w prymitywnych warunkach. Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze po
konflikcie zbrojnym koszary oraz baza szkoleniowa jest zniszczona lub nie nadajgca
sie do zaadoptowania. Brak jest zaréwno podstawowego sprzetu, pomocy
dydaktycznych jak i bezpiecznego miejsca do przeprowadzenia szkolenia z musztry
czy taktyki, nie wspominajagc o strzelnicach i trenazerach. Takie warunki nie sg
zachetg dla szkolonych jak i szkolgcych. Jednakze dosSwiadczenia wyniesione
z operacji stabilizacyjnej w Iraku, uswiadamiajg ze dziatania w takich warunkach sg
mozliwe i przynoszg zamierzony skutek. Odpowiednio przygotowani instruktorzy,
glownie wywodzacy sie ze szkdt i centrow szkolenia wraz z elastycznym
i dostosowanym do potrzeb programem szkolenia powinni sprosta¢ temu zadaniu.
Program powinien stale ulegaC modyfikacji treSci ksztatcenia w zaleznoSci od
poziomoOw szkolenia, uwzgledniajgc postulaty strony szkolonej. Istotne jest, aby
szkolenie odbywato sie w kilku oSrodkach. Macierzysta jednostka powinna stanowic

podstawowe miejsce szkolenia, natomiast w centrach szkolenia lub kursowych
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zotnierze powinny doskonali¢ wiedze wczesSniej nabytg. W poczatkowym okresie
ksztatcenia instruktorami powinni by¢ zoinierze z sit pokojowych posiadajgcy wiedze
z danego obszaru. Warto réwniez zaznaczyé, ze podczas reaktywacji sit zbrojnych
zotnierze koalicji powinni by¢ zaangazowani we wszystkie etapy tworzenia sit
zbrojnych. To oni powinni weryfikowa¢ kandydatow do stuzby, uczestniczy¢ w
komisjach lekarskich i egzaminacyjnych i tworzy¢ zalgzki osrodkow szkolenia, w celu
zapewnienia wiarygodnosci rekrutacji czy sprawdzianow, a tym samym wiasciwym
kierowaniu zotnierzy na dalsze szkolenia kandydatow.

Wazng kwestig jest fakt, ze nabyte umiejetnosci powinny by¢ doskonalone
w czasie wspolnych ¢wiczen i dziatan, takich jak wspolne patrole, czy posterunki
kontrolne. Wspolne dziatania typu cordon and serach, powinny polegaC na tym, ze
sity pokojowe zapewniajg izolacje rejonu dziatania, a sity szkolone dokonujg
przeszukiwan i zatrzyman.

Inna specyfika dotyczy szkolenia dowddztw i sztabow, ktére powinny by¢
szkolone gtéwnie z tematyki procedur dowodzenia, rozpoznania, planowania
I monitorowania sytuacji, dowodzenia operacjg, stwarzania warunkéw dowddcy do
podjecia decyzji, poprawy organizacji pracy w zespole, opracowania dokumentow
dowodzenia  (planistycznych, rozkazodawczych oraz sprawozdawczych),
funkcjonowania stanowisk dowodzenia, znajomos$ci znakéw taktycznych, podstaw
taktyki oraz znajomosci prowadzenia dziatan przez koalicjantow. W zaleznoSci od
Sduacji oraz specyfiki dowodztwa czy jednostki, wszystkie szkolenia powinny byc¢
zorientowane na nauczenie podstawowych umiejetnosci, umozliwiajgcych
prowadzenie dziatalno$ci operacyjnej.

Podobng dziatalno$¢ prowadza zespoty doradczo-szkoleniowe policji. Celem
tych szkolen jest osiggniecie takiego poziomu wyszkolenia, aby policja zapewnita
bezpieczenstwo wewnetrzne kraju, w szczegolnosci ludnosci i w uzasadnionych
przypadkach wspierata wojsko w walce z opozycjg. Przygotowaniem policji powinny
zajagC sie specjalne zespoty doradczo-szkoleniowe™ ztozone z policyjnych
instruktorow oraz w uzasadnionych przypadkach i z zoinierzy. Rola wojska w

szkoleniu policji ogranicza sie gtéwnie do przygotowania policji do wsparcia wojska

A PiTT - Police Transitions Team
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w dziataniach stabilizacyjnych. Praktycznie odbywa sie to poprzez organizowanie
wspodlnych patroli wojska z policjg oraz do prowadzenia wspolnych dziatan.

Elementy zgrupowan taktycznych w pewien sposob odpowiedzialne sg za
przygotowanie i szkolenie cztonkoéw strazy granicznej. Odpowiednio przygotowane
zespoty doradczo-szkoleniowe, ztozone z przedstawicieli wojska i strazy granicznej
maja na celu przygotowanie strazy granicznej do ochrony granic, monitorowania i
kontrolowania ruchu ludzi i towarow. Gtowny wysitek szkoleniowy wojska w tej
kwestii powinien by¢ skupiony na stworzeniu warunkow skutecznej ochrony granic.

Podsumowujgc powyzsze, ogolne rozwazania dotyczace wsparcia miejscowego
aparatu bezpieczenstwa, warto zaznaczy¢, ze szkolenie to odbywa sie niejednokrotnie
w warunkach wymuszania pokoju i niestabilnej sytuacji w rejonie odpowiedzialnosci.
CzestokroC szkolenia muszg byC przerywane z powodu zaangazowania lokalnych

pododdziatéw do walki przeciwko przeciwnikom stabilizacji.
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3. FUNKCJONOWANIE ZGRUPOWAN TAKTYCZNYCH W FAZIE
POKONFLIKTOWEJ (NA WYBRANYCH PRZYKLADACH)

Prowadzac analize dziatan zgrupowan taktycznych w fazie pokonfliktowej
w ramach operacji wsparcia pokoju, nalezy podkresli¢, ze prowadzone sg one
w innym Srodowisku (otoczeniu) w porownaniu do ,tradycyjnych” operacji
wojskowych. Dlatego tez w dziataniach tych stosowane sg inne zasady. Pomimo
powyzszych zastrzezen nalezy podkreslic, ze zasady walki jak 1 sposoby jej
prowadzenia stosowane w odpowiedni sposob sa nie tylko aktualne w trakcie operacji
wsparcia pokoju, ale wrecz pomocne w osiggnieciu celéw operaciji.

Przedstawiajgc zasady operacji wsparcia pokoju nalezy pamietaC, ze nie zawsze
mogg byC stosowane one w jednakowy sposob w kazdej sytuacji, chociaz wszystkie
powinny by¢ przedmiotem szczegdtowej analizy w procesie planowania
I prowadzenia operacji wsparcia pokoju. Opisane ponizej zasady powinny stanowic
podstawy w trakcie wypracowywania decyzji o udziale komponentu wojskowego
w operacji wsparcia pokoju, oraz w trakcie wykonywania przez niego zadan.

Zasady operacji wsparcia pokoju:

- wzajemny szacunek;

- bezstronnosc;

- wiarygodnosc;

- ograniczenie uzycia sity;

- przejrzystos$é celu operacji

- jednos¢ dowodzenia;

- koordynacja cywilno-wojskowa;
- swobody poruszania sig;

- elastycznos¢. M

W fazie pokonfliktowej, w ktdrej istotg jest stabilizacja i normalizacja sytuacji
W rejonie operacji najistotniejsze znaczenie ma wspoétpraca cywitno wojskowa i zasada
koordynacji wspdtnego wysitku w oddzielnej realizacji zadan ale wspolnym osigganiu

celow. Wymiar cywilny wspoétpracy cywilno-wojskowej obejmuje te obszary.
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w ktdérych zadania cywilne realizowane sgjednoczesnie z operacjami wojskowymi.

Sposrod wielu sfer cywilnych i wojskowych dziatalnosci, ktére posrednio lub
bezposrednio wyptywajac na wspdlne bezpieczenstwo mozna wymienic .

- wzmocnienie wspotpracy pomiedzy Komitetem Wykonawczym ds. Pokoju
| Bezpieczenstwa a Komitetem Wykonawczym ds. Humanitarnych oraz
odpowiednimi departamentami Kwatery Gtownej (HQ),

- tworzenie w poszczegolnych operacjach wsparcia pokoju tzw. Doraznych Grup
Roboczych {Task Forces Group - TFG), ktérych zadaniem powinno by¢
koordynowanie wysitku roznych organizacji dziatajagcych w rejonie operacji,

Z tworzonej przez CIMIC ptaszczyzny porozumienia i wspotdziatania dowddcow

z ludnoscig i wkadzami lokalnymi na poziomie operacyjnym i taktycznym wynika jego
rola - zapobieganie i rozwigzywanie konfliktu™” co jest gtownym celem dziatania sit
wsparcia pokoju w fazie pokonfliktowej.

Rezultaty dotychczasowych badan Swiadczg o tym, ze przedstawiciele cywilni
odgrywajg szczegdlng role w koordynacji dziatan sit wsparcia pokoju. Operacje moga
wymaga¢ bowiem uzycia sity (wykorzystania np.: lotniczych $rodkow razenia)
w trakcie rownolegle prowadzonych dziatan humanitarnych. Bezposredni udziat
organizacji cywilnych w procesie targetingu sprzyja wiasciwej koordynacji dziatan
cywilnych i wojskowych w danym rejonie, chroniac przedstawicieli organizacji
humanitarnych przed razacym skutkiem dziatan kinetycznych. Dlatego tez, podkresla
sie znaczenie koordynacji dziatan komponentu wojskowego i organizacji cywilnych,
jako nierozerwalnie zwianego z faza pokonfliktowg. Koordynacja jest niezbedna,
wprost konieczna w celu zapewnienia catoSciowego zgrania pracy dowddztwa
zgrupowan taktycznych w zakresie cywilno-wojskowej wspotpracy. Moze to
oznaczaé, ze odpowiednia koordynacja umozliwia unikniecie lub ponownego
zaistnienia konfliktbw oraz stwarza przestanki uzyskania pewnosci, ze wszystkie

czynnosci, formy, sposoby oraz opinie zostalty wziete pod uwage i rozwazone w

2 Regulamin Dziatan Wojsk Ladowych, Warszawa 2008, str. 257-258
** Na podstawie: NATO. Vademécum, Bellona, Warszawa 1995, s. 123, 130, 131.
** M. Cieslarczyk, Wspbtpraca cywilno-wojskowa jako zjawisko..., wyd. cyt., s. 22.
Targeting - Termin pochodzacy z jezyka angielskiego, ktéry w wolnym tlumaczeniu oznacza
.Zarzadzanie przez cele”. Szerzej: R. Kwecka, Operacje potaczone, Materiat multimedialny, AON,
Warszawa 2002.
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trakcie czynnosci planistycznych zwigzanych z operacjg wsparcia pokoju26.

Najtrudniejszym  zadaniem realizowanym w operacji w trakcie fazy
pokonfliktowej przez sity Sojuszu, a co za tym idzie takze i CIMIC bedzie odbudowa
struktur administracyjnych, politycznych i gospodarczych w srodowisku dotknigetym
konfliktem, gdyz NATO nie posiada kompetencji do prowadzenia dziatan tego typu.
Dziatania takie sg domeng spoteczno$ci miedzynarodowej, niemniej jednak. Sojusz je
wspomaga.

Analiza i badania przypadkow wskazujg na potrzebe nagtego i doraznego
koordynowania zastosowania komorki CIMIC zgrupowania taktycznego rozumianego
jako obszaru wzajemnego oddziatywania z organami cywilnymi i musi byc
uwzgledniany zarowno w operacjach wspdlnej obrony {Collective Defence Operations
- CDOs), jak i w operacjach spoza tego artykutu {Crisis Response Operations -
CROs). CIMIC jest kluczowym watkiem (tgcznikiem, swoistym interfejsem) catosci
planu operacyjnego a nie czescig dziatan.

CIMIC nie oznacza wojskowego nadzoru nad organizacjami 1 agencjami
cywilnymi, ani tez na odwrét. Zastosowanie CIMIC nastepuje wtedy, gdy™.

- sity wojskowe bedg odpowiedzialne jedynie za zadania zwigzane

z bezpieczenstwem oraz za wsparcie odpowiednich organéw cywilnych —
w ramach $Srodkéw i zdolnoSci - w celu realizacji zadan cywilnych, wtedy, gdy
zostanie to uzgodnione przez wiasciwego dowddce wojskowego zgodnie
z OPLAN oraz uprawnionymi organami cywitnymi, jesli zajdzie taka potrzeba;
— beda wymagane (w wyjatkowych okolicznosciach) od wojska zadania, za ktére
normalnie odpowiedzialne sg cywilne organy mandatowe, organizacje lub
agencje. Zadania te beda podejmowane tylko wtedy, gdy nie bedzie wiasciwego
ciata cywilnego, nie bedzie ono zdolne do wypetniania swoich mandatowych
zadan oraz niepodjecie tych zadan mogtoby doprowadzi¢ do niepozadanych
skutkbw. Wojsko powinno byC przygotowane, aby na wniosek wiasciwych

organdw cywitnych po akceptacji przez NATO, podja¢ konieczne zadania do

2 Na podstawie: M. Marszatek, Potrzeby i ptaszczyzny wspoipracy..., wyd. cyt.
Na podstawie dokurnentu MC 411/1, Polityka wojskowa NATO w zakresie cywilno-wojskowe;j
wspoOtpracy, materiat dostepny u autorki studium, s. 1-5; L. Zakrzewski, A. Rozbicki Wybrane
zagadnienia wspofpracy..., wyd. cyt., s. 20-24.
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czasu, gdy cywilne mandatowe organy, organizacje lub agencje nie bedg
przygotowane do ich przejecia;

- odpowiedzialno§¢ za zadania cywilne bedzie przekazywana wiasciwym
organom cywilnym, organizacjom lub agencjom. Proces ten powinien
przebiega¢ w najkrotszym mozliwym terminie i w mozliwie najbardziej
tagodny sposob;

- wojsko bedzie potrzebowato zwiekszonego dostepu do cywilnych zasobow.
W takiej sytuacji zostang podjete wszelkie starania w celu unikniecia
negatywnego wptywu na ludno$¢ miejscowg, gospodarke, Srodowisko,
infrastrukture i prace organizacji humanitarnych;

- zostang podjete wszelkie mozliwe srodki w celu zachowania neutralnosci
I bezstronnoS$ci organizacji humanitarnych.

Powyzej wymienione zastosowanie CIMIC wymaga zintegrowanego planowania

I utrzymywania na szczeblu roboczym bliskich stosunkow pomiedzy wojskiem
I odpowiednimi cywilnymi organizacjami i agencjami przed oraz podczas rozwiniecia
militarnego. Stosunki te bedag utrzymywane zarowno na teatrze, jak i na szczeblu
dowodzenia strategicznego lub ponizej, tam gdzie ma miejsce planowanie militarne.
Nalezy przyznaé, jednakze, ze nawet tam gdzie takie stosunki i mechanizm
planowania istniejg, to nie zawsze moze by¢ mozliwym formalne ich
przeprowadzenie.

Dla potrzeb Sojuszu CIMIC opiera sie na wytycznych Rady Péinocnoatlantyckiej
(NAC), w Swietle ktorych za planowanie i realizacje dziatan CIMIC na swoim
obszarze operacji odpowiedzialne sg gtownie wiadze wojskowe NATO. W razie
koniecznosci witadze wojskowe NATO porozumiewajg sie z wiasciwymi komitetami
Rady. Zgodnie z wytycznymi Rady, Komitet Wojskowy (MC) jest odpowiedzialny za
polityke CIMIC w NATO.

CIMIC stanowijedno z narzadzi operacyjnych dostepnych dla dowddcy w zakresie
osiggania jego dlugofalowego, catoSciowego celu. Temu waznemu zagadnieniu,
poswiecitam osobny podrozdziat opracowania.

Konieczno$¢ wspoOtpracy pomiedzy organizacjami wojskowymi i cywilnymi

w operacjach powinny byC wsparte przez kontakty robocze i uczestniczenie we
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wspdlnych seminariach, szkoleniach i ¢wiczeniach CIMIC.

Wojskowa wspotpraca realizowana w ramach NATO obejmuje szeroki wachlarz
relacji pomiedzy sitami Sojuszu a cywilnymi organami, ludnoscig, organizacjami
I agencjami. Stosowane sg zrOznicowane parametry, poniewaz, w tak szerokim
spektrum, majg miejsce réznorodne stosunki zréznicowane w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnoSci. Wspotpraca cywilno-wojskowa ma charakter wzajemnej
zaleznoSci: z jednej strony wzrasta zapotrzebowanie na wsparcie $rodkami
wojskowymi, w celu zwiekszenia efektywnosci wtadz cywilnych, a z drugiej nabiera
znaczenia wsparcie udzielone operacji wojskowej ze strony cywilnej.

Jest to zgodne z zatozeniami Koncepcji Strategicznej NATO, ktore stanowia, ze:
Relacje, jakie zachodza pomiedzy wojskami Sojuszu a cywilnym otoczeniem (zaréwno
rzadowe, jak 1 pozarzadowe), maja kluczowe znaczenie dla sukcesu operaciji.
Wspotpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna: srodki wojskowe wspomagaja
wiadze cywilne; w tym samym czasie cywilne wsparcie operacji wojskowych ma duze
znaczenie dla logistyki, komunikacji, pomocy medycznej oraz spraw publicznych.
Wspoétpraca pomiedzy cywilnymi a wojskowymi datami Sojuszu jest nadal bardzo

istotna®®

3.1, Funkcjonowanie zgrupowan taktycznych na przyktadzie operacji wsparcia
pokoju IFOR/SFOR

W tym podrozdziale autor dokonat proby rozwigzania problemu badawczego
sformutowanego w postaci nastepujacego pytania: wjakim zakresie specyfika sytuacji
kryzysowych wptywa ijak powinna by¢ uwzgledniana w koncepcji funkcjonowania
zgrupowan taktycznych wfazie pokonfliktowej?

Analizujagc dokumenty legislacyjne (normatywne), a w tym przede wszystkim
realizowane przez Sojusz operacje wsparcia pokoju mozemy stwierdzic,
ze w przypadku udzialu zgrupowan taktycznych w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych, pomimo, ogdlnej doktryny, kazda z operacji wymaga specyficznego
i jednostkowego podejscia.

28
Koncepcja Strategiczna Sojuszu, przyjeta przez Szefow Panstw i Rzadow uczestniczgcych

w spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie w dniach 23 i 24 kwietnia 1999 roku, pkt 60.
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3.1.1. Podtoze konfliktu w Bosni-Hercegowinie

W 1992 r. Bosnia-Hercegowina, idgc za przykiadem innych jugostowianskich
republik zwigzkowyeh (Chorwacji i Stowenii), proklamowata niepodlegtos¢, co
spowodowato agresje sit jugostowianskich i kilkuletnig krwawa, wyniszczajacg wojne
w ktorg zaangazowani byli Serbowie, Chorwaci i boSniaccy muzutmanie

Szerzace sie pogtoski ,,0 serbskich ,,obozach koncentracyjnych”, ,,obozach
zagtady”, czy tez ,,obozach Smierci” w Bosni stata sie w sierpniu 1992 r. punktem
przetlomowym w propagandzie Zachodu, ktéry zdecydowat zniszczyC, wszelkimi
srodkami, pozostatosci po socjalizmie w Jugostawii. Nagtasniana ,,demonizacja”
I ,dehumanizacja” Serbow postuzyty znieczuleniu zachodniej opinii publicznej na
haniebne czyny USA i NATO na Potwyspie Batkanskim i utorowaly droge do
interwencji wojskowej 1 bombardowan dokonanych przez NATO w celach
humanitarnych. W wyniku presji opinii publieznej i mezow stanu, zaszokowanych
obrazami obozow Smierci w Bosni, Rada Bezpieczenstwa ONZ Rezolucjami nr 770

I 771 z 13 sierpnia 1992 r. autoryzowata po raz pierwszy uzycie sity w Bosni.

3.1.2. Uwarunkowania CIMIC w IFOR/SFOR

W poczagtkowym okresie operacji pokojowej w Bosni-Hercegowinie brato udziat
okoto 60 tys. zoinierzy z 32 panstw. Zalozenia operacji przyjete przez Rade
Ambasadorow NATO 12 pazdziernika 1995 r. przewidywaty realizacje wojskowych
aspektow planu pokojowego w tym rejonie na 12 miesiecy. Ukiad z Dayton
(21 listopada 1995 r.) w sprawie wojskowych aspektéw ustanowienia pokoju na
terenie Bosni-Hercegowiny posiadat, oprécz wojskowych, cywilne zatozenia, ktore nie
zostaty zrealizowane w czasie trwania misji. Mandat IFOR konczyt sie 20 grudnia

1996 r., dlatego 12 grudnia 1996 r. Rezolucjg nr 1088 misja zostata przedtuzona” .

2% http://republika.pl.panstwaeuropy/pe/bih.htm.

%0 NATO na Balkanach. ,Obozy zagtady" w Boséni - rok 1992, [w:] http://gavagai.pl/nato/
obozy/obozy 1.htm. )

AH. Knapek, A. Zarczynski, Ocena wojny minowej w bylej Jugostawii, ,Przeglad Wojsk
Ladowych”, nr 11, 1998. zas w Kosowie - Rezolucja RB ONZ nr 1244 z 10 czerwca 1999 r.
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Wprowadzanie w zycie Uktadu z Dayton™, scista wspotpraca NATO, UNHCR,
OBWE, Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni Wojennych i innych organizacji
spowodowato, ze wspoétpraca cywitno-wojskowa stata sie jedng z podstawowych
czesci operacji SFOR ijednym z wazniejszych poje¢ NATO.

Ze wzgledu na wyodrebniajacy sie w operacjach podziat na dwa aspekty
wojskowy i cywilny, zadania byty reatizowane przez rdzne instytucje. Sekwencja
dziatan wojskowych realizowana byfa przez koalicje panstw pod kierunkiem USA,
wykorzystujgc  struktury NATO (IFOR), natomiast dziatan cywiinych przez
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Uktad dawat Radzie
Bezpieczenstwa ONZ m.in. prawo mianowania Wysokiego Przedstawiciela: w celu
dopomozenia stronom w ich dziataniach oraz mohilizowania i, w zaleznosci od
potrzeb, koordynowania pracy organizacji i agencji biorgcych udziat w wykonaniu
cywitnych aspektow porozumienia pokojowegc?”. Z analizy treSci Uktadu wynikato, ze
rozwigzania humanitarne i spoteczno-ekonomiczne bedacych konsekwencjg konfliktu
zostajg powierzone organizacjom miedzynarodowym.

Zjawiskiem spinajagcym obydwa te aspekty zostata wspotpraca wojskowo-cywilna
(CIMIC), ktora wraz z wytwarzaniem sie coraz korzystniejszych warunkow
potityczno-mititamych odgrywata coraz wieksze znaczenie i wysuwata sie
zdecydowanie na prowadzenie w aspekcie implementacji porozumien pokojowych.

Szczegolna aktywno$¢ komorek CIMIC, w tym regionie, przejawiata sie
w badaniu  nastrojow  spotecznych, zabezpieczania podstawowych potrzeb
materiatnych, prowadzenia rozminowania oraz odbudowy infrastruktury. Wymienione
wykonywane przez nig zadania w sposob szczegdlny rzutowaty na funkcjonowanie
CIMIC oraz przedstawiaty go w korzystnym Swietle opinii publicznej

Na poczatku 1996 roku, dowodcy NATO odmawiali wsparcia cywilnym
organizacjom, ktére nie byly w stanie wykonywa¢ swoich zadan bez zapewnienia

32
J. Ciechanowski, Znaczenie ONZ dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego

w Swietle Uktadu z Dayton, [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku
pod red. D.B. Bobrowa, E. Halizaka, R. Zieby, FSM, Warszawa 1997 , s. 435.

Por.. Ogoiny Ukidd Rdmowy o Pokoju w Bosni-Hercegowinie. Zadania IFOR regulowane sa
gltéwnje w Aneksie 1-A natomiast Aneks 10 poswiecony jest sprawom cywilnym.

K. Jézwiak, Doswiadczenia polskich  kontyngentéw wojskowych SFOR i KFOR

Wgrzz%%otowaniu sit zbrojnych RP do wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), Warszawa 2001
s. 22-34.
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przez SFOR warunkdéw bezpieczenstwa oraz srodkow logistycznych bedacych w ich
posiadaniu. Dowodcy uwazali, ze ich zadaniem jest wprowadzenie w zycie
wojskowych aspektéw Uktadu z Dayton i nie chcieli angazowaC sie w sprawy
cywilne. Z ich punktu widzenia, w pierwszych kilku miesigcach dziatania IFOR
istotnym byto doprowadzenie do wycofania stron konfliktu na ustalone linie oraz
zdeponowanie ciezkiego uzbrojenia w wyznaczonych punktach. W okresie tym,
NATO wspotpracowato jedynie z Genewskim Czerwonym Krzyzemoc w zakresie
doprowadzenia do uwolnienia jencéw wojennych. Jednakze, po wykonaniu tego
zadania, argument dowddcéw IFOR, ze wszystkie dostepne srodki powinny by¢ uzyte
do zabezpieczenia wykonania zadan militarnych trudny byt juz do podtrzymania.
Pierwszym wytomem w tych postawach byta prosba przedstawiona przez Carla
Bildta (Specjalnego Reprezentanta odpowiedzialnego za implementacje cywilnych
aspektow Ukladu z Dayton), w ktérej zwracat sie do NATO o zabezpieczenie
dziatalnosci biura w Srodki transportowe, tgcznosci i1 inne. Brak odpowiedniego
wyposazenia i personelu w sytuacji, gdy IFOR nimi dysponowat, powodowat, ze lista
jego potrzeb nie stanowita kiopotliwego zaskoczenia dla NATO. Rada Sojuszu
zaakceptowata jego prosbe i wiosng 1996 roku wydata polityczng dyrektywe dla sit
Sojuszu w IFOR, zobowigzujagc w niej dowodcow do zapewnienia okreSlonego
wsparcia organizacjom cywilnej. Wojskowi rozpoczeli bliskg wspotprace z OBWE
podczas wrzesSniowych wyboréw 1996 roku i kolejnych organizowanych w Bosni-
Hercegowinie. Sity IFOR/SFOR rozpoczety, w tym samym czasie, wspoétprace
z Miedzynarodowymi Sitami Policyjnymi {International Police Tasks Force - IPTF)
w: likwidowaniu sktadow broni, ktdre bardzo czesto miesScity sie w jednostkach
lokalnej policji, odblokowywaniu drdég, Sciganiu przestepcdw wojennych. Z czasem

powiekszata sie liczba organizacji, z ktérymi sity NATO podejmowaty wspdtprace

Genewski Czerwony Krzyz nalezy do miedzynarodowej, humanitarnej i charytat®nej
organizacji Ruchu Czerwonego Krzyz i Potksiezyca, ktéry do 1988 r. nosit nazwe Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza - MKCK). Zrzesza on w swych szeregach wszystkie krajowe organizacje
Czerwonego Krzyza. Zajmuje sie podnoszeniem poziomu sanitarnego, ochrony zdrowia u nosci,
udzielanie pomocy spotecznej. W dziatalnosci kieruje sie zasadami; humanitaryzmu, bezstronnosci,
neutralnosci, niezalezno$ci, dobrowolno$ci, jednosci i powszechnosci.
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(np. fundacji EauiLibre™, Jugostowianski Czerwony Krzyz, Polska Akcja

Humanitarna ).

3.1.3. Wptyw zadan realizowanych przez CIMIC na osiaganie celu operacji w
Bosni-Hercegowinie

Do zasadniczych zadan Sit Stabilizujgcych SFOR na terenie Bosni i Hercegowiny
nalezy:

- utrzymywanie odstraszajgcej obecnosci militarnej w Bos$ni i Hercegowinie;

- zapobieganie naruszeniom procesu pokojowego;

- kontrola przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny;

- wspieranie, w ramach posiadanych sit i srodkow, klimatu umacniania procesu
pokojowego umozliwiajgcego organizacjom miedzynarodowym oraz stronom
Uktadu z Dayton realizacje swoich zamierzen;

- wspieranie organizacji cywilnych (OHR, OBWE, UNHCR itp.) we wecielaniu
w zycie cywilnej czesSci Uktadu z Dayton;

- wspieranie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci dla bytej Jugostawii
w $ciganiu 0s0b podejrzanych o popetnienie zbrodni wojennych.

Dziatania nad rozwojem CIMIC widoczne sg m.in. w brygadzie powstatej w celu
szybszego reagowania ONZ na sytuacje kryzysowe Standby High Readiness Brigade -
SHIRBRIG™M

Rozwoj tej idei pozwalat - oprécz podstawowych potrzeb operacji wojskowej —
rowniez okreslic czynniki ukazujgce koniecznos¢ powigzan pomiedzy wojskowymi
organami a organizacjami cywilnymi. W tym celu w sztabie brygady powotano

komorke G-5, ktorej zadaniem stato sie zapewnienie dowoddcy brygady kontaktow ze

* EquiLibre to francuska organizacja humanitarna, ktérg w 1984 r. w Lyonie zatozyt Alain Miche.
Poczagtkowo jej celem byta pomoc polskiemu spoteczenstwu, jednak od 1986 r. rozszerzono jej
dziatalnos¢ na inne kraje m.in. Bosnie. Od 1989 r. EguiLibre dziata rowniez w Polsce. Aktywng
dziataczka tej organizacji byta Janina Ochojska, (w 1992 r. nadzorowata konwoje do Bos$ni).

PAH (Polska Akcja Humanitarna) jest organizacjg pozarzadowa dziatajgcg od 1994 r. Ta
pierwsza, spos$rod polskich organizacji pozarzadowych, kieruje sie zasadami: poszanowania ludzkiej
godnosci, stwarzania mozliwosci do usamodzielniania sie i do budowania mechanizméw
samopomocowych. Pomoc udzielana jest niezaleznie od narodowos$ci, czy stron konfliktow.
Zatozycielka Janina Ochojska uwaza, ze pomoc powinna tgczy¢ a nie dzieli€. Szerzej:
http://lwww.pah.ngo.pl/.

Standby High Readiness Brigade (SHIRBRIG) przewidziana jest do prowadzenia operacji
wedtug Rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych. Szerzej: www.shirbrig.dk.
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srodowiskiem cywilnym. Dziatania CIMIC w SHIRBRIG skupiajg sie wokdt trzech
gtébwnych zagadnien:

1. Wsparcie zadan operacyjnych. Kontrola ludnosci i zasobow zapewnia
brygadzie, ale tez i ludnoSci cywilnej srodki zabezpieczenia przed skutkami dziatan
zbrojnych i moze zawierac:

- krotkoterminowg pomoc wiadzom cywilnym w odbudowie infrastruktury
niezbednej do normalnego funkcjonowania ustug i zaopatrywania ludnosci
cywilnej;

- pomoc wiadzom lokalnym w minimalizowaniu aktéw wrogosci w stosunku do
ludnosci cywilnej i przeciwdziata¢ zagrozeniom wynikajgcych z tych aktow;

- przegrupowanie ludnosci cywilnej z terendw zagrozonych, gdzie ich obecnosc
moze utrudnia¢ operacje lub narazaé na akty wrogosci stron konfliktu.
Przegrupowanie powinno odbywaé sie do miejsc wczes$niej rozpoznanych
| przygotowanych.

2. Wsparcie na rzecz Srodowiska cywilnego, infrastruktury i opieka nad
ludnoscig cywilng. Dziatania te powinny obejmowacC wszystkie dziatania CIMIC
odnoszgce sie do pomocy spotecznosci cywilnej i powinny by¢ widziane jako:

- pomoc administracji cywilnej wiaczajgc w to dziatania umozliwiajgce dowodcy
wypetnienie zobowigzan wobec spotecznosci cywilnej zgodnie z prawem
miedzynarodowym, traktatami i porozumieniami;

- krotkoterminowa pomoc wiadzom lokalnym poprzez zapewnienie porzadku
prawnego, zapewnienie $rodkoéw i ustug niezbednych do funkcjonowania
srodowiska cywilnego oraz kontrola jej dystrybuciji;

- pomoc humanitarna. Wspieranie dziatan rzadowych i pozarzagdowych
organizacji humanitarnych fagodzacych skutki wojny, czy tez klesk
zywiotowych,

3. Szeroko pojeta dziatalnos¢ tacznikowa. Dziatalnos¢ ta wymaga

zaangazowania oficerow tgcznikowych o bardzo roznych specjalnoSciach (np.
inzynieryjnej, logistycznej, medycznej itp.) i moze byC podzielona na dwie kategorie,

dziatalnos¢ tacznikowa zewnetrzna oraz specjalistyczna.
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Dziatalnosc tgcznikowa zewnetrzna kierowana jest przez G5 i/lub szefa oficerow
tacznikowych. Oficerowie tgcznikowi pracujg przy roznych lokalnych i humanitarnych
organizacjach. Skiadajg meldunki o planach i dziataniach oraz przekazujg prosby
0 pomoc, ktdérej organizacje te potrzebuja. Ze wzgledu na swoje usytuowanie
posiadajg oni ogromne mozliwosci do przygotowywania aktualnych analiz sytuacji
1przekazywania informacji.

Dziatalno$¢ tacznikowa specjalistyczna. Oficerowie tgcznikowi - specjalisci
wywodzg sie z innych komoérek sztabu | w miare potrzeb Swiadcza swoje ustugi na
rzecz G5. Rolg ich jest dziatanie w charakterze specjalistbw w danej
specjalnosci/dziedzinie i by¢ swoistym ,filtrem” zapotrzebowan ptynacych z réznych
organizaciji.

Na poziomie dowodztwa Sit Miedzynarodowych SFOR za realizacje wspotpracy
GTwitno-wojskowej odpowiedzialny jest Oddziat J-9 (posiadajagcy miedzynarodowa
strukture), ktéremu podporzadkowane sg trzy bataliony CIMIC, a takze kompanie
CIMIC z grup bojowych. Na poziomie dywizji i grup bojowych - sekcje wspotpracy
cywilno-wojskowej (S-5).

Za realizacje zadan CIMIC w Grupie Bojowej (sekcja G-5), zgodnie z zawartym
porozumieniem odpowiedzialna jest strona finska, ktora stale obsadza stanowisko
szefa sekcji. Jest to zgodnie z podpisanym w grudniu 1999 r. Porozumieniem
0 utworzeniu Nordycko-Polskiej Grupy Bojowej {Memorandum of Understanding -
MOU).

Do zadan Nordycko-Polskiej Grupy Bojowej w Sitach Stabilizujagcych w Bos$ni-
Hercegowinie nalezy:

—manifestowanie militarnej obecnos$ci zotnierzy —cztonkdéw misjij

—zapobieganie i usuwanie wrogosci pomiedzy poszczegolnymi spotecznosciami;

— ksztattowanie bezpiecznego oraz stabilnego otoczenia;

—wprowadzenie w zycie postanowien Uktadu z Dayton.

— utrzym)Awanie fgcznosci z organizacjami rzgdowymi i pozarzgdowymi, gtéwnie

z UNHCR, OSCE, IPTF, OHR, lokalnymi wtadzami oraz miejscowg ludnoscia,

w budowaniu realistycznego obrazu sytuacji zawierajgcej powtorne osiedlanie.
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repatriacje, demokratyzacje zycia oraz potrzebe pomocy we wiasnej AOR
(strefie odpowiedzialnosci);

- koordynowanie wysitkow w celu powrotu ludno$ci oraz odbudowy zniszczen;.

- uzywanie specjalistow CIMIC w rozwoju przysztych projektow pomocy oraz

odbudowy;

- uzywanie pododdziatow CIMIC do gromadzenia informacji oraz

monitorowanie cywilnej aktywnos$ci w AOR;

- uzywanie zespotow CIMIC jako specjalistow do wykonywania zadan

specyficznych.
Zadania te odzwierciedlajg szeroki zakres aktywnosci wspoétpracy cywilno-wojskowej
od ochrony zagrozonego zycia ludzkiego do odbudowy struktur rzadowych
| pozarzadowych.

W realizacji zadan, takich, jak: zabezpieczenie wyborow (listopad 2000 r.) oraz
zabezpieczanie powrotu uchodzcom CIMIC jest wspierany przez inne struktury sztabu
oraz pododdziaty operacyjne. Osoby funkcyjne oraz bezposredni wykonawcy zadan
wspotpracujg z przedstawicielami: Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow {United
Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR), Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspobtpracy w Europie - OBWE (Organisation for Security and Cooperation in
Europe — OSCE)™ Miedzynarodowych Sit Policyjnych {International Police Task
Force - IPTF) oraz Urzedem Wysokiego Przedstawiciela ONZ (wszedzie gdzie to
wiasciwe - OHR).

Wspotpraca cywilno-wojskowa, podczas wypetniania zadan, kieruje sie zasadami
zgodnymi zasadniczo z wyszczegolnionymi we wczesniejszym rozdziale, czyli.

- zadania wojskowe majg pierwszenstwo przed zadaniami CIMIC w kazdym

czasie 1 we wszystkich warunkach misji;

- za ukierunkowanie aktywnosci struktur CIMIC odpowiada dowddca. W czasie

realizacji zadan musi obowigzywac jedno$¢ kierowania i dowodzenia

Szerzej: www.bbn.gov.pl./pl/obwe. m " a u ”
Kierowanie - dziatalnoS¢ zmierzajgca do skoordynowanego wykorzystania bedacych do

dyspozycji organu kierowniczego zasobdéw ludzkich i materialnych do osiggniecia zatozonyc ce ow.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 30.
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wsparcie wojskowe strukturom cywilnym na terenie operacji musi trwac krotko.
Struktury cywilne nie mogg stac sie zalezne od wojskowej pomocy, muszg
podejmowac dziatania w oparciu o wiasne sity i srodki;

wyzej wymienione wsparcie powinno by¢ skoncentrowane na osiggniecie
konkretnego celu, nie moze doj$¢ do rozdrobnienia wysitku na kitku kierunkach
wspotpracy;

muszg by¢ podejmowane wysitki w celu stworzenia bezpiecznych warunkdéw
organizacjom cywilnym zajmujgcym sie implementacjg postanowien
porozumienia pokojowego;

ze wsparcia wojskowego struktury cywilne powinny skorzysta¢ w jak
najwiekszym stopniu  (praktycznym, propagandowym, moralnym itd.).
Szczegdblnie waznajest pomoc w ochronie dobr kultury. Wojsko musi stara¢ sie
zrozumie¢ miejscowa kulture i zwyczaje ludnosci;

raz podjete stosunki wzajemne muszg by¢ utrzymywane i umacniane dla dobra i
korzysci obu stron;

dopuszczalne jest uzycie sity w celu ochrony ludnosci cywilnej przed
cierpieniami i przemoca;

personel CIMIC powinien petnic¢ funkcje rozjemcza w sytuacjach trudnych;
otwarta, efektywna i stata komunikacja powinna stanowi¢ podstawe we
wspoétdziataniu z organizacjami pozarzadowymi, dziatajagcymi w rejonie

operaciji.

W celu petnej harmonii w realizowaniu wspétpracy cywilno-wojskowej do

wieloletniej praktyki dziatan w tym zakresie nalezg organizowane (trzy razy do roku)

tygodniowe kursy dla oséb funkcyjnych CIMIC (od stopnia porucznika do

putkownika). Celem kursow jest przygotowanie oficerow do przysziej dziatalnosci

w strukturach CIMIC od szczebla grupy bojowej do Kwatery Gtownej SFOR. Zajecia

odbywajg sie w strefie dziatan i na obiektach Sit Stabilizujagcych SFOR. W kursach

uczestniczg réwniez polscy oficerowie, ktérzy petnili i petnig stuzbe w strukturach
SFOR lub KFOR.

Dowodzeni© — ukierunkowana dziatalno$¢ dowoddztwa majaca na celu utrzymanie wojsk

w ciagtej gotowosci i zdolnosci bojowej oraz przygotowanie dziatan zbrojnych i kierowanie nimi.
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Do gtéwnych zadan mandatowych sekcji CIMIC, wypetniajacych obszary jej
dziatalnosci, zaliczy¢ mozna:

- ograniczenie wptywu spraw cywilnych na operacje wojskowe;

- nawigzanie i utrzymywanie kontaktow z wtadzami lokalnymi;

- prowadzenie spotkan z lokalnymi organizacjami humanitarnymi w celu
udzielania pomocy spotecznosci lokalnej;

- udzielanie pomocy organizacjom humanitarnym w zakresie swobodnego
poruszania sie;

- rozpoznawanie aktualnej sytuacji socjalnej i1 stanu infrastruktury we
wspoétdziataniu z organizacjami UNHCR"™, UNCA, IPTF oraz ECMM
I organizacjami pozarzagdowymi;

- przyjmowanie od ludnoSci zazalen i skarg na dziatanie zotnierzy Sit
Miedzynarodowych SFOR;

- koordynowanie udziatu przedstawicieli wiadz lokalnych w pracy w tzw. Joint
Military Commision - JMC;

- organizowanie 1 udziat w ,patrolach humanitarnych” w celu zbierania
informacji o sytuacji ludnosci cywilnej;

- sporzadzanie dziennych i tygodniowych raportow oraz meldunkow
sytuacyjnych.

Poza dokumentacjg wynikajacg z przepisow i wiasciwych postanowien na
wszystkich szczeblach CIMIC prowadzona jest baza danych, ktora jest pomocna w
prowadzeniu wspoétpracy cywilno-wojskowej. Taka baza danych obejmuje zbiory
informacyjne dotyczace:

- wykazow wiadz gminy: samorzadowych, administracyjnych i policji (np.
stanowiska, nazwiska, przynalezno$¢ partyjna);

- stosunku lokalnych wiadz do realizacji Porozumienia Pokojowego z Dayton;

Tamze, s. 16.

UNHCR (ang. The United Nations High Commissioner for Refugees) - agenda humanitarna
udzielajgca pomocy i wsparcia uchodzcom na calym Swiecie. Dziatania organizacji majg charakter
humanitarny i apolityczny. Zadaniami jest ochrona uchodzcéw i poszukiwania trwatych rozwigzan ich
problemow.
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- zjawisk polityczno-spotecznych mogacych wptywac na poziom bezpieczenstwa

zoinierzy SFOR;

- dziatatnosci tokatnych partii potitycznych (programy, liderzy, siedziby itd.);

- obsady kierowniczych stanowisk w gtownych zakladach pracy potozonych

w strefie odpowiedzialnosci;

- dziatalnosci lokalnych organizacji humanitarnych;

- ekonomiki miast i gmin, poziomu zycia lokalnych spotecznosci;

- procesOw powrotu uchodZcow i 0séb przesiedtonych;

- organizacji wyboréw prowadzonych przez OBWE (lokalne komisje wyborcze,

punkty wyborcze, lgdowiska dla Smigtowcow);

- dziatalnosci lokalnego szkolnictwa, stuzby zdrowia, ticzba szkét, przychodni,

szpitahi itp.;

- planowania i realizacji projektow w obszarze odpowiedzialnosci.

Zbieranie takich informacji wydaje sie ufatwia¢ okreSlanie i wskazywanie
Srodkow ciezkosci na kazdym szczeblu i prowadzi do harmonijnej wspoétpracy
cywilno-wojskowej, na ktorg sktadajg sie odpowiednie dziatania, oddziatywania,
wspoétzateznosci i transfery, umozliwiajgce osiggniecie zakiadanego efektu
koncowego, jakim jest pozadany stan bezpieczenstwa.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych Polska funkcjonuje w ramach nowego
porzadku  polityczno-militarnego  w  Europie.  Cztonkostwo w  Sojuszu
Poétnocnoatlantyckim naklada na Polske obowigzek osiggniecia przez sity zbrojne
interoperacyjnosci oraz dokonania gtebokich przeobrazen struktur panstwowych,
bowiem oprécz przyjecia okreSlonych standardéw militarnych Polska musi byc
gotowa do wypetniania zadan przez etementy pozamilitarne systemu obronnego
panstwa ("Stcinding Operationcil Procedure - SOP). WsSrod wielu  celow
dostosowujacych Polske do standarddw NATO jest wspoOtpraca cywitho-wojskowa
(CIMIC) . Z punktu widzenia charakteru tej wspotpracy polskie zadania w tym

wzgledzie dzieli sie na trzy grupy: poza obszarem NATO, na terytorium innego

s gzerzej: Wspoipraca cywilno-wojskowa Polska - NATO, pr. zb. pod kier. nauk. M. Drosta,
Warszawa 2000, s. 123.
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panstwa cztonkowskiego Sojuszu oraz na terytorium Polski, ktére moga byc
wykonywane w czasie pokoju, kryzysu lub wojny

W listopadzie 1995 r. Polska wyrazita gotowos¢ uczestniczenia w operacji Sit
Implementacyjnych (IFOR), proponujac skierowanie do Bosni jednostki sformowanej
na bazie 16 bpd zgtoszonego do uczestnictwa w operacjach programu Partnerstwa dla
Pokoju (PdP). 5 grudnia 1995 r. Rada Ministrow podjeta decyzje o skierowaniu
polskiego batalionu do udziatu w Brygadzie Nordycko-Polskiej w ramach dywizji
amerykanskiej. Po zakonczeniu dziatania IFOR Polska zostata zaproszona do udziatu
w Sitach Stabilizujacych (SFOR). Zadania mandatowe w rejonie misji w ramach
Nordycko-Polskiej Brygady (NORDPOLBDE) wykonywata Polska Jednostka
Wojskowa (PJW) SFOR w liczbie 500 zoinierzy. W wyniku prowadzonej
restrukturyzacji Sit Stabilizujacych (SFOR) od 5 stycznia 2000 r. powstata w miejsce
Nordycko-Polskiej Brygady, Nordycko-Polska Grupa Bojowa (NPGB), rozmieszczona
w rejonie Doboju i podporzadkowana bezposrednio dowddcy Miedzynarodowej
Dywizji Pétinoc MND(N). Strukture CIMIC w Grupie Po6tnocnej przedstawiono na
rys. 2.

“ Tamze, s. 10.
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Rys. 2. Struktura CIMIC Group North

struktura CIMIC Group North
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Zrédto: S. Bukowicka, Rola i miejsce CIMIC, AON, Warszawa 2002.

Pomoc dla ludnoSci serbskiej wzieta na siebie kompania Alfa z Nordycko-Polskiej
Grupy Bojowej (NPBG) SFOR. Polski Kontyngent Wojskowy SFOR w ramach
NPBG dziata wspdlnie z kontyngentami: dunskim, krajow babyckich, szwedzkim
I amerykanskim"/ ™,

Oprécz zadan utrzymania stabilnej sytuacji w rejonie odpowiedzialnosci, $ledzenia
ruchéw Sit Zbrojnych Federacji Bosniacko-Chorwackiej, czuwania nad przebiegiem
procesu rozmi'nowani'a46, monitorowania przemieszczania si¢ jednostek na terenie
Federacji i Republiki Serbskiej oraz lustrowania skiadow uzbrojenia w ramach
wspotpracy cywilno-wojskowej jest rozpoznawanie potrzeb ludnosci zamieszkujacej

tg strefe i wspieranie dziatajacych tam organizacji humanitarnych.

j: Szerzej: http://www.wp.mil.pl/?page=1010604000.
Sektor tworzy 12 gmin o powierzchni 3200 km”®, na terenie ktérych rozmieszczonych jest 8000
pél minowych. S. Galicki, Wierze w rozsadek, [w:] www.army.mil.pl.
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Wiele zadan wykonywane jest na rzecz CIMIC i przy jego pomocy. Majg one
oddziatywanie niejako propagandowe, poniewaz majg budowac pozytywny wizerunek
SFOR w strefie jego odpowiedzialnosci.

Do dotychczasowych, rutynowych patroli operacyjnych doszty patrole badajace
sytuacje socjalng miejscowej ludnosci. Dzieki temu patrolowanie nabrato nowego
znaczenia. Konwoje z pomocg socjalng staty sie codziennoscia, podczas ktérych
rozdawano paczki z zywnoscig, ciepta odziezg oraz zabawkami dla dzieci. Poprzez
czeste kontakty z mieszkancami, wizyty w ich domach (czy zagrodach), szczere
przyjacielskie rozmowy poznawano nastroje, potrzeby, ustalane szczegoty ewentualnej
pomocy. Podczas takich rozméw prowadzono notatki, gdyz nawet nic nie znaczace
drobiazgi sprawnemu specjalisScie  mowig bardzo wiele™. Na ich podstawie
analizowane sg nastroje wsrdd spoteczenstwa, lokalizowane punkty zapalne oraz
incydentalne naruszenia prawa

Dowddca stacjonujgcej w Bosni-Hercegowinie Wielonarodowej Dywizji ,,Poinoc”
wchodzacej w sktad SFOR, gen. mjr S. Blumen, wyrazat zadowolenie z posiadania
w sktadzie dywizji polskich zoinierzy. Uwazat ich za doskonaty przyktad
profesjonalizmu™",

Jednakze, wspodtpraca cywilno-wojskowa jest jeszcze w fazie poczatkowej. Wiele
spraw wymagajacych rozwigzania. Dziatania sg czesto nieskoordynowane. Brakuje
metod i Srodkow dla rozwigzania niektérych problemoéw (np. uchodZzcow). Jednak
dilugofalowe dziatania, S$cista wspotpraca, sprawna koordynacja 1 rozwijane
oddziatywania, wspotzaleznosci i transfery skutkujg coraz lepszymi rokowaniami na

przysztosc.

Np. fakt, ze podczas dwdch ostatnich Swigt we wsi nikt nie strzelat na wiwat, Swiadczy o ra u
broni (lub amunicji) w tym rejonie. Pomimo to, podczas patrolu nigdy nie mozna zapominac
o Srodkach ostroznosci. R. Balt, Badzcie tujak najdtuzej, [w:] www.army.mil.pl.

S. Galicki, Zapomniana misja, [w:] www.army.mil.pl.

S. Galicki, Duma narodu, [w;] www.army.mil.pl.
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3.2. Funkcjonowanie wspotpracy cywilno-wojskowej na przykladzie operacji
wsparcia pokoju KFOR

Prawo i porzadek miedzynarodowy oparty jest na Karcie ONZ, jej rezolucjach
I decyzjach Trybunatu w Hadze. Oznacza to, ze uzycie sity jest zabronione, chyba ze
uzyskano wyrazng akceptacje Rady Bezpieczenstwa ONZ po wyczerpaniu wszelkich
srodkéw pokojowych lub w przypadku grozby zbrojnego ataku, ale tylko do czasu
podjecia dziatan przez RB.

Dowodztwo NATO rozpoczynajac naloty na Jugostawie 24 marca 1999 roku
ztamato wszelkie miedzynarodowe przepisy. Zignorowato brak zgody Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rozpoczecie bombardowan,
na suwerenne panstwo, ktore jest cztonkiem ONZ. Byt to precedens, ktorego skutki
dla polityki Swiatowej sag nieprzewidywalne. Ale juz teraz mozna powiedzieC, ze
w tym dniu, ONZ utracito sens swojego istnienia, a lotnictwo NATO stato sie
lotnictwem albanskich separatystow i terrorystow”,

To, ze dziato sie zle w tym kraju mozna byto przewidzieC juz wczesniej, ale
Waszyngton i prasa amerykanska zignorowaty raport Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza z 4 sierpnia 1992 r. opisujacy oczywiste tamanie praw cztowieka
przez wszystkie strony konfliktu. W pedzie do skazania Serbow przez sagdem opinii
publicznej prasa nie zwracata uwagi na inne raporty z calego okresu wojny
0 okropnych obozach prowadzonych przez Chorwatéw i Muzutmanéw””

Gtownym problemem antagonizmdéw narodowosciowych na terenie b. Jugostawii
nie stanowi tylko réznica w poziomie zycia pomiedzy Serbami a Albanczykami. Te
dwie narodowosci roznig sie pod wieloma wzgledami™:

— majg rézne pochodzenie etniczne: Serbowie sg Stowianami a Albanczycy
pochodzg od Iliréw - pierwotnej ludnosci Potwyspu Batkanskiego;
— wyznajg rozne religie: Albanczycy sg muzutmanami a Serbowie sg greko-

katolikami (prawostawie);

— rozni ich styl zycia i kultura i wizja przysztego kraju.

P- Jastrzebski, V. Starnenkovi¢, Humdnitdrnd wojns, Ksigzka i Prasa, Warszawa, s. 14.
NATO na Batkanach...., wyd. cyt.

Na podstawie. T. Bak, Udziat i sojusznicze wspotdziatanie zotnierzy WP w operacji pokojowej
NATO w Kosowie. Rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2002, s. 125.
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Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia istniejg jako panstwa zaledwie
od lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia. Czarnogdéra moze w kazdej chwili
oderwaC sie od Serbii, z ktorg dzis tworzy federacje, Kosowo od dawna chce
petnej niezaleznos$ci (obecnie jest pod protektoratem ONZ), z ktérego wiekszosc
Serbow juz uciekta. W 1953 r. Serbowie stanowili 24% a Albanczycy 65% ludnosci,
teraz liczba Serbdéw spadta do 0% a Albanczykow wzrosta do 82%. Inaczej tez
ksztahuje sie struktura ludnosci w Republice Serbskiej. Serbie przed wojng
zamieszkiwata swoista mieszanka etniczna, wskutek dziatan na tym terenie,
zamieszkujg tu juz prawie tylko Serbowie.

Marzenia o wielkim panstwie snujg albanscy radykalni nacjonalisci
w Kosowie, Macedonii i w samej macierzy. W Bos$ni-Hercegowinie toleruje sie
istnienie samozwanczej republiki serbskiej.

Batkanskie puzzle, pouktadane z takim wysitkiem, nadal do siebie nie
pasuja™. ,,Pokéj na chwile”, ,Batkany same sie nie zrosng”, ,Swiat $ledzi wojne
z terroryzmem, na Batkany nie ma juz czasu”, to stwierdzenia faktow na famach
prasy, ktore wiete mdwig. Moim zdaniem, teren bytej Jugostawii jeszcze przez diugi

czas bedzie terenem dla wspotpracy cywilno-wojskowej.

3.2.1. Podtoze konfliktu w Kosowie

W czasie Il wojny Swiatowej Albanczycy na szeroka skale kolaborowali
z okupantem, dopuscili sie licznych rzezi ludnosci serbskiej. Gdy w 1944 i 1945
r. oddziaty TITO odbity KOSOWO wziety na albanskiej ludno$ci okrutny
rewanz. Albanczycy stawiali zbrojny opdr do konca, 1946 r. dlatego po Il wojnie
sSwiatowej przez 20 lat rezim TITO utrzymywatl w tym rejonie stan wyjatkowy.
Po jego zniesieniu w 1968 r. doszto do pierwszych wystgpien Albanczykéw,
domagajacych sie przyznaniu dla KOSOWA statusu siodmej republiki
federacyjnej. CzeSciowo z tego powodu, a czeSciowo, aby jeszcze bardziej
ostabi¢ SERBIE, w ramach reorganizacji kraju w 1974 r. TITO nadat prowincji

autonomie, pozostawiajac jg jednak w ramach SERBII.

Szerzej: A. Szostkiewicz, Pokdj na chwile, ,Polityka”, nr 49/2001.
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Witadze Jugostawii zaniedbywaty Kosowo, przez co pozostato ono
najbiedniejszg prowincjg kraju. W 1981 r. bezrobocie siegato tam ok. 30%, a
przecietny mieszkaniec miat dochody dwa razy nizsze od S$redniej Kkrajowej.
W zwigzku z brakiem perspektyw, lepiej wyksztatceni Serbowie z Kosowa
wyjezdzali do Serbii, Bosni lub Czarnogdry. Struktura ludno$ci zmieniata sie
wiec powoli ale regularnie - w 1953 r. Albanczycy stanowili 65% ludnoSci
Kosowa, w 1981 r. juz 75%. Pod koniec lat siedemdziesigtych Kosowem rzadzili
lojalni wobec rezimu Tito Albanczycy, stanowiacy tez wiekszos¢ w lokalnej
policji. Jednoczes$nie jednak wiekszos¢ wyzszych stanowisk
I najlepsze miejsca pracy przypadty Serbom. Utrudniano takze nauczanie
albanskiego 1 publikowanie w tym jezyku. Stosunki miedzy Albanczykami i
Serbami w Kosowie, prawie zawsze napiete, pogarszaty sie przez cate lata
siedemdziesiate.

Do wybuchu niezadowolenia doszto w marcu 1981 r. w stolicy prowincji,
Pristinie. Zaczeto sie od manifestacji studentéw, robotnikéw i bezrobotnych
domagajacych sie podwyzek i przydzielenia pracy. Protesty przerodzity sie w
masowe demonstracje pod hastami przeksztatcenia Kosowa w siédmg prowincje
federacji jugostowianskiej. Szybko zaczeto zadaC przylaczenia prowincji do
Albanii. Gdy ttum Albanczykéw wtargnagt do zabytkowego monastyru w Pec,
zbezczeScit go i spalit, wiladze odpowiedzialty wprowadzeniem stanu
wyjatkowego w Kosowie w dniu 3 kwietnia 1981 r. i wystaniem do stolicy
prowincji Pristiny jednostek interwencyjnych policji.

Od tego czasu w Kosowie mnozytly sie demonstracje antyrzadowe, ale
takze wystgpienia Albanczykow przeciw ludnosci serbskiej: w serbskich domach
ttuczono szyby, na wsi sabotowano serbskim gospodarzom maszyny, truto
inwentarz, itp. Cerkwie i1 cmentarze serbskie byty regularnie profanowane i
dewastowane, czeste byly napady na Serbow, a nawet zbiorowe gwalty na
serbskich kobietach i akcje bicia serbskich dzieci
w szkotach przez ich liczniejszych albanskich réwiesnikow. Na skutek tego
tempo emigracji Serbow ulegto znacznemu przys$pieszeniu. W 1986 r. populacja

Albanczykow w Kosowie przekroczyta 80%, zarowno na skutek ucieczki Serbow
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jak i dzieki najwyzszemu w Europie przyrostowi naturalnemu albanskich
mieszkancow prowincji.

W 1989 r. Albanczycy stanowili juz ponad 81% ludno$ci prowincji - ok.
1,6 min ludzi. Serbow byto ok. 201 tys. (10%), pozostate narody to ok. 9%
populacji. W tym kontek$cie modyfikacja konstytucji 28 marca, ktora de facto
znosita autonomie Kosowa wywotata gwaltowne zaognienie sytuacji. Po raz
pierwszy w czasie zamieszek zaczeto strzela¢ do serbskich policjantow, ktérzy
takze nie wahali sie otwiera¢ ognia do manifestantéw. Na fali serbskich represji
wyptyneta nowa sitg polityczna - Liga Demokratyczna zatozona w koncu 1989 r.
przez pisarza lbrahima Rugowe, wokoét ktorej szybko skupita sie wiekszosc
Albanczykéw z Kosowa. Pod naciskiem Ligi miejscowy parlament ogtosit 2 tipca
1990 r. Kosowo siodma republikg federacyjng Jugostawii. Ibrahim Rugowa
zostat wybrany jej prezydentem. W odpowiedzi 5 lipca do Kosowa skierowano
nowe jednostki wojska, na ulice wyjechaty czotgi, dokonano setek aresztowan
prewencyjnych. W ten sposéb Milosevic pacyfikowat Kosowo i pokazywat
liderom stowenskim i chorwackim swojg determinacje w razie proby secesji ich
republiki.

W latach 1990 - 1991 problem Kosowa zszedt na drugi plan, w obliczu
rozpadu federacji i wybuchu wojen w Stowenii i1 Chorwacji.

24 maja 1992 r. w Kkosowie odbyty sie nielegalne wybory, w ktorych
Albanczycy wybrali swdj parlament i prezydenta, zostat nim Ibrahim RUGOVA.
Wiadze serbskie nie przeszkodzity w przeprowadzeniu wyborow, zignorowaty
jednak catkowicie nowo wybrane wiladze. Wowczas Albanczycy zorganizowali
swoje zycie w izolacji od serbskiej administracji. W dalszym ciggu trwata
kampania niepostuszenstwa i demonstracje, a takze akty matego sabotazu. Ataki
na policje lub wojsko byty rzadkie ale zdarzaty sie —22 maja 1993 r. w zasadzce
pod GLOGOVACEM grupa zamaskowanych napastnikéw zabita dwoch
serbskich policjantdw i ranita pieciu. Dochodzito rowniez do incydentow w
ktorych policja lub wojsko zabijaty pojedynczych manifestantow atbo

aresztowaty tudzi, ktérzy znikali p6zniej bez Sladu.
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Rzad w Belgradzie prowadzit w tym czasie kampanie ,serbizacji” - z
pracy w urzedach i przedsiebiorstwach wyrzucono ponad 100 tyS. Albanczykow,
zwolniono takze wszystkich nauczycieli i wiekszo$¢ lekarzy. Aby polepszyc
bilans demograficzny, do prowincji wystano uchodzcéw serbskich z Chorwacji i
Bosni, jednak ze wzgledu na zty stan lokalnej gospodarki skutek byt minimalny.
W koncu 1997 r. Serbowie i Czarnogércy stanowili 10-11% ludnosSci Kosowa
(210-230 ty$.)

Prawdopodobnie juz w 1994 r. zostata utworzona Wyzwolencza Armia
Kosowa - UCK, organizacja zbrojna kosowskich Albanczykow, osiadtych w
Niemczech i Szwajcarii. Albanczykéw urodzonych juz na emigracji, potomkdéw
synow i wnukow albanskich esesmanow z dywizji SS ,SKANDERBERG” oraz
cztonkow innych formacji proniemieckich, ktérzy uciekli na zachod po 1945 r.

22 kwietnia 1996 r. po osiedleniu sie w Kosowie duzej grupy serbskich
uchodZzcéw z Chorwacji, UCK przeszta do akcji - w czterech przeprowadzonych
jednoczesnie zamachach zgineto trzech serbskich cywiléw i dwdch policjantow.
Riposta serbskich ekstremistow kosztowata zycie dwdch Albanczykow.
Pojedyncze zamachy i strzelaniny trwaly przez caty 1996 r. - tacznie w aktach
przemocy zgineto wowczas 15 Serbow i 14 Albanczykow.

Zaréwno akty przemocy organizowane przez UCK, jak i naciski panstw
zachodnich sktonity wiadze Serbii do pewnych ustepstw. 2 wrzesSnia 1996 r.
Slobodan MILOSEVIC i Ibrahim RUGOVA podpisali porozumienie, o powrocie
uczniow i nauczycieli albanskich do szkot panstwowych, sankcjonujac
przeniesienie nielegalnych dotagd szkot albanskich do budynkow szkot
oficjalnych.

Tymczasem UCK kontynuowata kampanie zamachow bombowych zabijajac
w styczniu 3 Kosowarow, ktorych oskarzyta o kolaboracje z wiadzami serbskimi.
16 stycznia wybuch samochodu putapki ciezko ranit serbskiego rektora
uniwersytetu w Pristinie. Tym razem skryta do tej pory UCK po raz pierwszy
ujawnita swojg nazwe. Do poczatku wrzes$nia 1997 r. dokonata jeszcze kilkunastu
sporadycznych atakéw - tgcznie w tych zamachach zgineto 15-20 o0sob.

Prawdopodobnie wtedy UCK nie byta jeszcze w stanie zorganizowa¢ wiekszych
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akcji z powodu braku broni, jednak rozpad panstwa albanskiego i masowe
rabunki koszar pozwolity partyzantom zaopatrzy¢ sie w lepszg bron, a tym
samym zwiekszy¢ skale swych atakéw. 26 listopada kolumna 10 transporterow
opancerzonych i kilkunastu ciezarowek wypetnionych policjantami natrafita w
wiosce LAUSZA na barykade obsadzong przez partyzantow z UCK. W
strzelaninie nie zgingt zaden z policjantow ani partyzantow jednak zabigkana
kula trafita jednego z mieszkancow wioski. 42 stycznia 1998r. w PRISTINIE
ostrzelano budynek serbskich uchodzcow z Chorwacji i zabito kolejnego
lojalnego wobec wiadz Albanczyka. 22 stycznia policjanci serbscy zastrzelili
Albanczyka w wiosce PREZAK. W odwecie dzieh pdzniej zostat zamordowany
serbski cywil, jednoczesSnie serbska policja musiata ewakuowaé kilka swoich
posterunkéw w okolicy DRENICY, gdzie zbieraty sie coraz liczniejsze oddziaty
UCK - w tym momencie partyzantow byto juz ok. 400 - 500. Sporadyczne
incydenty w rejonie DRENICY trwatly przez caty luty. Do prawdziwej bitwy
doszto 28 +tutego, gdy w potyczce zgineto 2 serbskich policjantow i 5
partyzantow. Od tej chwili sytuacja pogarszata sie z kazdym dniem. W walkach
od 5 do 8 marca zgineto 2 serbskich policjantow i 53 Albanczykow, wsrod tych
ostatnich byli dwaj oficerowie UCK oraz 24 innych partyzantéw, ale reszte ofiar
stanowili cywile, w tym kobiety i dzieci.

24 marca UCK uderzyta na patrol policji w okolicy wsi BABALOC zabijajac
jednego funkcjonariusza. W odpowiedzi jeszcze tego samego dnia policja serbska
ruszyta na atbanskie wioski w tym regionie, zwtaszcza GLOCANE, ktéra zostata
doszczetnie spalona, a jej mieszkancy uciekli do pobliskiej ALBANII. Mimo
tych wydarzen Grupa Kontaktowa ds. bytej JUGOSLAWII me natozyta na
JUGOSLAWIE zadnych sankcji, lecz wezwata BELGRAD do rozmow z
Albanczykami. Ci ostatni odmowili udziatu w jakichkolwiek rozmowach, za
wyjatkiem negocjaeji w sprawie niepodlegtosci KOSOWA, co byto nie do
przyjecia dta MILOSEYICIA jak rowniez panstw zachodnich.

W ostatnich dniach miesigca kwietnia walki wybuchty na nowo. Liczba
partyzantdéw przekroczyta juz prawdopodobnie tysigc i szybko rosta. W maju

oddziaty UCK byty juz w stanie przecig¢ drogi miedzy PEC a PRIZREN.
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Powstaly w ten sposéb dwie strefy wyzwolone: jedna na wzgdrzach w rejonie
DRENICY, druga koto DECANI.

Wioski zamieszkane przez Serboéw otoczono okopami i zasiekami, a
mieszkancy utworzyli oddziaty samoobrony, gdyz partyzanci porywali serbskich
chtopéw - ponad 100 zagineto bez wiesSci. Rozentuzjazmowani Albanczycy
zapowiadali, ze niedtugo wyzwolg cate KOSOWO. UCK kontrolowata juz prawie
40% terytorium prowincji.

25 maja po sprowadzeniu positkéw, w tym artylerii i czotgdw, serbskie
wojsko i policja rozpoczety kontrofensywe. Pierwszym celem byto DECANI,
czesciowo zajete przez UCK, a nastepnie jego okolice zwitaszcza droga PEC -
PRIZREN. Odbicie tego obszaru pozwalato odcig¢é UCK w gtebi kraju od jej baz
w ALBANII. W ofensywie serbskiej do konca czerwca ok. 70 tys. Albanczykdéw
stracito dach nad gtowa, cze$¢ z nich uciekta do ALBANII. Liczba zabitych w
walkach w KOSOWIE przekroczyta wowczas 300. Na poczatku sierpnia sytuacja
w prowincji byta na tyle niespokojna, ze po raz pierwszy WASZYNGTON
ostrzegt MILOSEVICIA, iz moze to doprowadzi¢ do interwencji NATO.

1 wrze$nia MILOSEVIC zaproponowat Albanczykom negocjacje na temat
przywrdcenia ograniczonej autonomii dla KOSOWA i zapewnienie faktycznej
rownosci wobec praw wszystkich mieszkancow prowincji. Ibrahim RUGOVA
natychmiast wyrazit zgode, ale UCK osSwiadczyta, ze interesuje ja tylko
niepodlegtos¢ KOSOWA. W potowie miesigca liczba Albanczykow, ktorzy
musieli opusci¢ swe domy, osiggneta 300 tyS., a liczba zabitych i rannych 1500.

22 wrzesnia Grupa Kontaktowa ds. bylej JUGOSLAWII zagrozita
MILOSEVICOWI ,zdecydowanymi dziataniami” jeSli nie zakonczy sie
niszczenie wiosek albanskich i ucieczki ludnosci cywilnej z KOSOWA. Trzy dni
pézniej takiego samego ostrzezenia udzielito NATO. Dwa dni p6znej USA
oficjalnie rozpoczeta przygotowywania do atakéw lotniczych przeciw
JUGOSEAWII —nad KOSOWEM zaczety przelatywa¢ samoloty rozpoznawcze
U-2.

MILOSEVIé zrozumiat wtedy, ze musi wstrzymaé walki w prowincji, aby

zapobiec nalotom —30 wrzesnia ofensywa przeciw UCK zostata zawieszona.
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Tymczasem UCK nie miata zamiaru przerywaé swej walki. 17
pazdziernika, w czasie ataku na posterunek w LAPUSNIKU zgineto 3 serbskich
policjantow, co wywotato natychmiastowa reakcje wojsk serbskich w catym
regionie. W listopadzie NATO rozmieScito w MACEDONII 2 tyS. zoinierzy,
majacych ewakuowa¢ z KOSOWA obserwatorow OBWE, gdyby grozito im
niebezpieczenstwo.

Nieoczekiwanie wojna rozpalita sie na nowo. Serbowie z niepokojem
obserwowali wzrastajgcg w site UCK (w grudniu liczyta ona prawdopodobnie ok.
100 ty$. ludzi) i naptyw z ALBANII uzbrojenia, w tym mozdzierzy, dziatek
bezodrzutowych, wielkokalibrowych karabinbw maszynowych. 14 grudnia jeden
z oddziatow partyzanckich, transportujgc bron z ALBANII wpadt na granicy w
serbskg zasadzke - w walce zgineto 36 zotnierzy UCK. 17 grudnia UCK porwata
I zamordowata wiceburmistrza KOSOVO POLA, w kolejnym zamachu
zastrzelono w PODUJEVIE serbskiego policjanta. Nastepnego dnia serbskie
wojsko i policja wyruszyty z koszar - 24 grudnia w regionie PODUJEVA
oddziaty UCK zostaty zaatakowane przez silne oddziaty wojska. Pierwsze dni
stycznia 1999 r. przyniosty uspokojenie, ale byta to cisza przed burzg, UCK
codziennie dokonywata atakow - 6 stycznia koto KOSOVEGO POLA zabito
kolejnego serbskiego cywila, a dwa dni p6zniej 3 partyzanci zabili w zasadzce 3
zotnierzy i wzieli do niewoli 8 innych.

W ciggu nastepnych dni Serbowie zaatakowali kolejne pozycje UCK w
wioskach SIPOLJE i VAGANICA. 22 stycznia NATO ponownie zagrozito
nalotami, jednoczes$nie dyplomaci amerykanscy i europejscy naciskali na UCK,
aby zgodzita sie utworzyC¢ wspolng z LDK Ibrahima RUGOVY delegacje
albanska na negocjacje pokojowe. 29 stycznia, gdy w wiosce ROGOWO
partyzanci zabili serbskiego policjanta doszto do kolejnej eskalacji dziatan. Na
skutek btyskawicznej akcji policji miejscowy oddziat UCK stracit 24 zabitych.
Nastepnego dnia kraje Grupy Kontaktowej postawity walczacym stronom
ultimatum, wzywajac je na negocjacje pokojowe, ktdre miaty odbyC sie 6 lutego
w RAMBOUILLET we FRANCII. Strona ktéra nie postuchataby wezwania,

miata byC zaatakowana przez lotnictwo NATO. Negocjacje rozpoczety sie
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zgodnie z planem. Delegacji serbskiej przewodniczyt wicepremier SERBII Ratko
MARKOVIC. W skiad delegacji albanskiej wchodzili Ibrahim RUGOVA i jego
wspoétpracownicy z LDK oraz pieciu reprezentantow UCK.

Panstwa Grupy Kontaktowej opracowaty plan pokojowy, ktory stanowit
podstawe do negocjacji - serbskie wojsko i1 policja miaty poza nielicznym
kontyngentem opusci¢c KOSOWO. Prowincja miata otrzymacé szerokg autonomie,
a w celu nadzorowania porozumienia pokojowego do KOSOWA miaty przybyc¢
sity pokojowe pod dowodztwem NATO. UCK miata zosta¢ rozbrojona. Po trzech
latach przeprowadzono by nowe negocjacje, tym razem na temat przysztego
statusu prowincji, bez wykluczenia opcji niepodlegtosci. Strony miaty dojs¢ do
porozumienia najpdzniej do 20 lutego. Reprezentanci UCK odmowili wprost
wszelkich rozméw o oddaniu broni i zazadali wyraznego stwierdzenia, ze w
przysztosci KOSOWO otrzyma niepodlegto$¢. Serbowie natomiast odmowili
wpuszczenia na teren KOSOWA wojsk NATO, a zwilaszcza podpisania
jakiegokolwiek porozumienia, w ktérym bylaby zawarta mozliwoSC przysziej
niepodlegtosci prowincji. Gdy 20 lutego nie doszto do porozumienia, przesunieto
termin o 3 dni. Wreszcie wieczorem 23 lutego, Albanczycy zgodzili sie na
wstepne podpisanie porozumienia o autonomii, jednocze$nie strona serbska
przystata na rozmieszczenie sit pokojowych w KOSOWIE. Panstwa Grupy
Kontaktowej uznaty wtedy wynik rozmow za pomysiny i ustality, ze
szczeg6towe negocjacje odbeda sie 5 marca w PARYZU.

24 lutego UCK i1 LDK ustality, ze powotajg wspdlny rzad prowincji, co
Serbowie uznali za prowokacje. Jednocze$nie obie strony podkreslity, ze nie
rezygnuja ze swych podstawowych zadan —Albanczycy domagali sie gwarancji
przysztej niepodlegtosci, Serbowie natomiast gwarancji, ze KOSOWO
pozostanie czescig SERBII.

15 marca w PARYZU zostalty wznowione rozmowy albansko - serbskie.
Atmosfera od poczatku byta napieta, gdyz od dwoch dni w KOSOWIE trwaty
walki. Po kilku zamachach bombowych i atakach UCK, wojska serbskie uderzyty
na pozycje partyzantow. W czasie rozmoOw paryskich delegacja serbska zostata

zaskoczona nowym warunkiem Grupy Kontaktowe] - po trzech latach od
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podpisania porozumienia w prowincji miato sie odby¢ referendum na temat jej
przysztego statusu, przy czym opcja niepodlegtosci KOSOWA nie byila
wykluczona. De facto oznaczato to, ze Serbowie muszg sie zgodzi¢ na utrate
KOSOWA w 2002 r. Sprecyzowano takze, ze oddziaty NATO beda mogtly
porusza¢ sie swobodnie po terytorium catej JUGOSLAWII, a nie tylko
KOSOWA. Te warunki zostaty przez MILOSEVICA, koalicje rzadzaca i serbskg
opozycje uznane za nie do przyjecia, w zwiazku, z czym delegacja serbska
odmoéwita podpisania porozumienia. Oznaczato to, ze rozmowy zakonczyly sie
fiaskiem.

20 marca w KOSOWIE sity serbskie rozpoczety masowg ofensywe na
pozycje UCK. W tym czasie NATO rozpoczeto przygotowania do nalotow na
JUGOSLAWIE. 24 marca wieczorem z baz NATO w EUROPIE wystartowaty
samoloty Sojuszu z zadaniem rozpoczecia akcji wojennych przeciw
JUGOSEAWII. 5 czerwca NATO ograniczyto swoje naloty, nie rezygnujac
jednak z nich catkowicie. JednoczeSnie rozpoczety sie negocjacje miedzy
wojskowymi jugostowianskimi i sprzymierzonymi w celu ustalenia szczegotow
wycofywania sit serbskich z KOSOWA i rozmieszczania w prowincji sit
pokojowych KFOR (KOSOVO FORCE). Porozumienie to podpisano 9 czerwca,
a nastepnego dnia NATO zawiesito naloty. W ten sposob po 78 dniach wojna
Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego zostaty zakonczone.

12 czerwca zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1244
pierwszych 20 000 zoinierzy KFOR wkracza do KOSOWA. Do konca czerwca
jednostki kontynuowaty obsadzanie swoich pozycji, rozminowywaty teren
I przygotowywaty powrdt uchodzcow. 23 lipca armia jugostowianska opuscita

KOSOWO.

3.2.2. Uwarunkowania CIMIC w KFOR

Kosowo potozone jest w Federacyjnej Republice Jugostawii (FRJ) w potudniowej
czesci Serbii. Stolicg prowincji jest Pristina. Kosowo zamieszkujg: Albanczycy (90%),
Serbowie, Bosniacy, Romowie oraz Aszkale, Egipcjanie, Grecy, Goranie. Obs

Kosowa podzielony jest na 31 gmin. W kazdej z nich wiadze sprawuje Rada Gminy
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wybrana w wyborach municypalnych 18 pazdziernika 2000 r. Wiadze Rady
wspomagane sg przez funkcjonariuszy Misji Narodow Zjednoczonych w Kosowie
(UNMIK - United Nations Mission in Kosovo).

Prowincja podzielona jest na pieC stref dziatania miedzynarodowych sit KFOR. Za
realizacje zadan mandatowych w kazdej strefie odpowiada brygada miedzynarodowa.
Sztaby brygad mieszcza sie w duzych miastach stanowigcych centra wiadzy,

ekonomiczne i kulturalne prowincji.

3.2.3. Zadania CIMIC w KFOR

Miedzynarodowe sity pokojowe KFOR zostaly wprowadzone do Kosowa
2t czerwca 1999 r. na podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych nr 1244 z dnia +0.06.1999 r. Liczebnos$¢ wojsk okreSlono na 50 tys.
zotnierzy.

Do podstawowych zadan sit pokojowych KFOR nalezy™.

- zorganizowanie systemu rozpoznania I monitorowania przestrzegania

porozumien i traktatow miedzynarodowych w celu stworzenia warunkéw

bezpiecznej egzystencji oraz normalizacji sytuacji w prowincji;

- nadzorowanie procesu wprowadzenia tadu i1 porzadku prawnego oraz
umozliwienie kontynuowania tego procesu organizacjom i instytucjom
cywilnym;

- monitorowanie granicy kosowsko-macedonskiej;

- wspieranie organizacji cywilnych w ustanawianiu prawa 1 porzadku
publicznego w prowincji;

- wspieranie odbudowy i rozwoju prowincji;

- wspieranie pomocy humanitarnej;

- prowadzenie rozminowania, usuwania niewybuchow i innych przeszkadd,

zapewniajac swobode poruszania sie gtdwnymi szlakami komunikacyjnymi;

** Polsko-Ukrairiski Batalion w sitach miedzynarodowych KFOR w Kosowie. Informator, Kosovo
2002, s. 60. Materiat dostepny w zbiorach autorki.
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sprawowanie kontroli na przejSciach granicznych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa cztonkom organizacji miedzynarodowych pracujacym
w rejonie tych przejs¢;

demonstrowanie obecnosci militarnej wojsk KFOR;

zapewnienie bezpieczenstwa i swobody ruchu na gtéwnych drogach.

Ditugos¢ tisty zadan odzwierciedla ich waznos¢ i ztozono$¢. Wsrod nich

wspotpraca cywilno-wojskowa pojawia sie poprzez wspieranie organizacji cywilnych

w ustanawianiu prawa i porzgdku publicznego w prowincji oraz pomocy humanitarnej.

3.2.4. Wplyw zadan realizowanych przez CIMIC na osigganie celu operacji

w Kosowie

W celu zidentyfikowania obszaru CIMIC objeto obserwacjg posrednig Polsko-

Ukrainski Batalion w skiladzie KFOR - POLUKRBAT. Struktura sekcji wspotpracy

cywilno-wojskowej S-5 w Polsko-Ukrainskim Batalionie w sitach miedzynarodowych

KFOR w Kosowie sktada sie z oficerow polskich i ukrainskich™. Zadaniami

powierzonymi tej sekcji sa:

t. Organizacja oraz uczestnictwo w spotkaniach z mieszkancami oraz liderami
wiosek w regionie odpowiedzialnosci POLUKRBAT;

2. Organizacja oraz uczestnictwo w spotkaniach z przedstawicielami wiadzy
lokalnej;

3. Wspdtpraca z organizacjami miedzynarodowymi pracujgcymi w regionie
odpowiedzialno$ci POLUKRBAT;

4. Koordynacja dostarczania  pomocy humanitarnej w rejonie
odpowiedzialnosci;

5. Wspotpraca z oficerami G-5 TFF {Task Force Falcon) poprzez
uczestnictwo w odprawach 10WG {Information Operation Working Group)
oficerow CIMIC wszystkich jednostek wchodzacyeh w sktad MNB(E);

6. Analiza stanu sytuacji spoteczno-politycznej w rejonie misji oraz

identyfikacja kierunkow zagrozen.

** Tamze, s. 65.
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w celu osiggniecia zadania pierwszego jakim jest organizacja oraz uczestnictwo

w spotkaniach z mieszkancami oraz liderami wiosek w regionie odpowiedzialnosci

POLUKRBAT, organizowane byly spotkania, ktore miaty na celu uzyskanie

i trzymanie publicznego poparcia oraz wsparcia operacji woskowych przez ludnosc

cywilng. Podczas rozméw przekazywane byly nastepujgce informacje, stanowigce

nowe doswiadczenia CIMIC:

KFOR oraz UNMIK nie tolerujacych przemocy oraz dziatalnosci kryminalnej
w poszczegblnych gminach;

spoteczno$¢ lokalna odpowiedzialna byta za informowanie o przemocy
I dziatalnosci kryminalnej;

Wspdlnota Miedzynarodowa opoOzniata pomoc humanitarng w danych
rejonach, w czasie wspierania przez spoteczno$¢ lokalng przemocy
miedzyetnicznej i dziatalnosci kryminalnej;

spoteczno$¢ lokalna wspierata KFOR i UNMIK w ich dziataniach przeciwko
przemocy i dziatalnosci kryminalnej;

wszyscy obywatele Kosowa mysleli o przysztosci swoich dzieci, w tym celu
nie przekazywali miodszemu pokoleniu informacji o nienawisci
miedzyetnicznej;

w celu rozwoju ekonomicznego Kosowa oraz wdrazania demokratycznego
systemu prawnego wspierano prace legalnie wybranych witadz lokalnych oraz
organizacji miedzynarodowych w tym rejonie;

wszyscy obywatele Kosowa wspierali plany UNHCR {United Nations High
Commisioner for Refugees) oraz KFOR dotyczace powrotu uchodzcow do
miejsc zamieszkania z przed wojny $999 roku;

wszyscy powinni sta¢ sie odpowiedzialnymi obywatelami Kosowa.

Na spotkaniach tych poruszano biezace problemy nurtujgce spotecznos$¢ lokalna.

Spotkania stanowity réwniez okazje do zbierania informacji odnosnie:

nastrojow spotecznosci:

- kosowsko-albanskiej oraz kosowsko-serbskiej do Wspdlnoty Miedzy-

narodowej w Kosowa;

- kosowsko-albanskiej oraz kosowsko-serbskiej do zotnierzy POLUKRBAT;
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- kosowsko-albanskiej do kosowsko-serbskiej;
- kosowsko-serbskiej do kosowsko-albanskiej;
» zagadnien demograficznych poszczegolnych gmin;
e potrzeb materialnych ludnoSci w rejonie odpowiedzialnosci (m.in. w celu
ukierunkowania dziatalnosci organizacji humanitarnych).
Zwracano szczeg6lng uwage na to, jak duzy wplyw na nastroje lokalnej
spoteczno$ci stosunku do zoinierzy POLUKRBAT wywierajg prowadzone przez
batalion operacje i wykonywane przez zotnierzy zadania.

Pozytywne oddziatywanie na ksztattowanie nastrojow ludnosci wywierato:

zaangazowanie zoinierzy, wysoki poziom realizowanych zadan przy
zachowaniu bezstronnosci;

- state utrzymywanie dobrych stosunkéw z przedstawicielami lokalnych wiadz;

- uczestnictwo w wazniejszych wydarzeniach spotecznych;

- uczestnictwo w prowadzeniu akcji humanitarnych;

- uczestnictwo lekarzy batalionu w akcjach pomocy medycznej MEDCAP
i MEDEVAC.

Na negatywny wizerunek KFOR wywarty:

- operacja przeszukania ..Gordon and Search".

- akcje kontroli pojazdow na tymczasowych posterunkach kontrolnych,

- niekulturalne zachowanie sie zotnierzy w stosunku do lokalnej spotecznosci,
niehonorowanie przez zoinierzy obyczajow, kultury i religii lokalnej
spotecznosci znaczgco roznigcych sie od polskich.

Zadanie drugie sekcji CIMIC w POLUKRBAT, tj. organizacja oraz uczestnictwo

w spotkaniach z przedstawicielami witadzy lokalnej, realizowane byto w gminach
Kacanik i Strpce, w sposob opisany w ponizszych przyktadach.

Gmina Kacanik. Organizowano spotkania z prezydentem gminy (pan Takir
CAKA), vice-prezydentem (Xhabir ZHARKU), sekretarzem (Eshrefem VTSHT) badz
dyrektorami poszczegolnych departamentéw. Celem tych spotkan byto zebranie jak
najwiecej informacji. Poruszano biezace problemy gminy zwigzane z sytuacja
ekonomiczng; ze stanem bezpieczenstwa, z nastrojami zwigzanymi z nastawieniem

wiadzy lokalnej do Wspdlnoty Miedzynarodowej oraz zotnierzy POLUKBAT.
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Rozmowy z prezydentem gminy byty bardzo trudne, poniewaz starat sie on narzucic¢
wiasny temat rozmowy, na pytania odpowiadat ogéinikowo; unikat rozmow
0 szczegOtach w danym temacie. Jego zastepca, byly czionek WAK, wbrew
stanowisku pracowat niezaleznie od prezydenta gminy. Podejrzewano go o kierowanie
zorganizowang grupg przestepczg w KOSOWIE. Posiadat podwdjne amerykansko-
albanskie obywatelstwo; czesto przebywat w USA; gdzie prawdopodobnie
matwersowat duze sumy pieniedzy. Podejrzewano go o wspieranie dziatalnosc
albanskich grup ekstremistycznych w Macedonii.

Gmina Strpce. Odbywano spotkania z prezydentem gminy panem Bahrim
HYSENIM oraz jego zastepcg panem Ademem SHABANI. Ze wzgledu na strukture
ludnoSciowg gminy Strpce, oprocz tematéw poruszanych w czasie rozmow
w Kacaniku, dyskutowano o problemach zwigzanych z poprawg stosunkéw serbsko-
atbanskich w gminie. Serbowie zarzucali prezydentowi gminy cztonkostwo w WAK,
dlatego tez nigdy nie uznawano go oficjalnie jako prezydenta gminy.

Poniewaz serbska spoteczno$¢ nie byta reprezentowana w radzie gminy, bardzo
istotne byty spotkania z liderami serbskiej demokratycznej sceny politycznej gminy.
Wspdlnota Miedzynarodowa nie uznawata natomiast przedstawicieli bytych wiadz
serbskich w Strpcach (przewodniczacego Slavisa REDZIC i sekretarza Svetistav
DURLEYIC). Najistotniejszymi byty spotkania z wybranym, w wyborach
listopadowych 2001 r., postem parlamentu Kosowa reprezentujgcym Serbdw ze Strpc,
panem Sokotem DTORDEYTCEM (partia DSS). Na spotkaniach z nim przekonywano
do rozpoczecia wspoétpracy z albanska reprezentacjg gminy; jak rowniez do
rozwiniecia wspotpracy ze Wspolnotg Miedzynarodowa.

Rowniez spotkania z przedstawicielami Jugostowianskiego Czerwonego Krzyza
w Brezovicy byty bardzo waznymi z uwagi na ich duzy wptyw na lokalng spotecznosc
serbska. Konsultowano na nich problemy biezgce mieszkancow gminy, jak réwniez
plany organizacji konwojow do granicy z centralng Serbia. Owczes$ni prezydenci obu
gmin Tahir LAKA 1 Bahri HYSENT zachowali swoje stanowiska do nastepnych

wybordow lokalnych, ktére planowane byty na pazdziernik 2002 .
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Kolejne zadanie sekcji CIMIC, polegajagce na wspoOtpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, pracujgcymi w regionie odpowiedzialnoSci POLUKRBAT,
realizowane byto poprzez kontakty z:

—przedstawicielami UNMIK. Organizowano cotygodniowe spotkania (na terenie
obu gmin) w ramach JSCM {Joint Security Committee Meeting) oraz spotkania
nieplanowe, dotyczace biezacych problemow na terenie obu gmin. Spotkania
w ramach JSCM prowadzit administrator gminy. Uczestnikami, oprocz
przedstawicieli UNMIK, byli przedstawiciele policji miedzynarodowej UNMIK-
P/CIVPOL, KFOR (POLUKRBAT, US Civil Affair Team na dang gmine, US
MP), przedstawiciele OSCE {Organisation for Security and Cooperation in
Europe) oraz UNHCR. Na spotkaniach w ramach JSCM omawiane byty tematy
zwigzane ze stanem bezpieczenstwa w gminie, rozwojem gospodarczym
(projekty gospodarcze), z sytuacjg ekonomiczng lokalnej spotecznosci,
przestrzeganiem demokratycznych zasad rzgdzenia przez wiadze lokalne gminy;

—administratorem gminy Kacanik - panem Muhammedem ZIA; (bylym
putkownikiem armii pakistanskiej). Wspotpraca z nim uktadata sie na dobrze,
jednakze odczuwato sie jego proalbanskie nastawienie do spotecznosci Kosowa.
Spotkania odbywaty sie w poniedziatki (godz. +0.30) w budynku UNMIK,

—administratorem gminy Strpce - panem Charlesa MESSTERA 2z Kanady.
Wspotpraca z nim ukladata sie na bardzo dobrze. Spotkania odbywaty sie
w pigtki (godz. $2.00) w budynku UNMIK;

—2z przedstawicielami OSCE w ramach JSCM oraz indywidualnych spotkan
z przedstawicielami  tej  organizacji. W  Strpcach  znajdowato  sie
przedstawicielstwo OSCE na obydwie gminy w rejonie odpowiedzialnosci
POLUKRBAT. Szefem, ktory zajmowat sie organizacjg wyborow lokalnych
w pazdzierniku 2002 r. byt Amerykanin Maurice NYBERG,

—z przedstawicielami UNHCR w ramach JSCM oraz spotkan z reprezentantami
Local Workim Group on IDPs Return (Grupy Roboczej pracujacej nad kwestig
powrotu uchodzcow) oraz indywidualnych spotkan 2z przedstawicielem
organizacji; ktérym na. gmine Strpce i Kacanik byta pani Marie WHALEN
z Republiki Czeskiej. Wspotpraca z UNHCR, opierata sie na wspolnych pracach
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Wspolnoty Miedzynarodowej majacych na celu bezpieczny powrot uchodzcow
(gtownie mniejszosci narodowych) do miejsc zamieszkania przed konfliktem w
1999 roku. Zgodnie z planem dziatalnosci UNHCR na rok 2002; raz na dwa
tygodnie w budynku UNMIK w Strpcach odbywaty sie spotkania Local Working
Group, dotyczace: powrotu serbskich uchodzcow (mieszkajgcych owczesnie w
gminie Strpce) do rejonu Urosevac/Ferizaj iPrizren oraz omamiono problem
tzw. wizyt ,,go and see” (polegajacych na odwiedzaniu swoich bytych domostw
Serbéw do Starego Kacanika oraz Albanczykéw do Goérnej, Dolnej Bittnii i
Susie). Oficerowie CIMIC mieli wiele zastrzezen odnosnie pracy
przedstawicielki UNHCR pani WHALEN w gminie Kacanik i Strpce. Czesto
podawata informacje niezgodne z prawdg oraz spowodowata, ze proba
zorganizowania przez POLUKRBAT wizyt go and see dla Serbéw do Starego
Kacanika zakonczyta sie niepowodzeniem.

Nastepne zadanie sekcji CIMIC, tj. koordynacja dostarczania pomocy
humanitarnej w rejonie odpowiedzialnosci, realizowane bylo poprzez zbieranie
informacji dotyczacych potrzeb materialnych ludno$ci w rejonie odpowiedzialnosci.
Sekcja pomagata rzadowym oraz pozarzagdowym organizacjom humanitarnym
wiasciwie rozdzielac pomoc humanitarng. W tym okresie wiele organizacji
humanitarnych zaczeto wycofywac sie z rejonu Kosowa i do mieszkancéw tego rejonu
trafiato coraz mniej pomocy humanitarnej;

Kolejne zadanie polegajgce na wspotpracy z oficerami G-5 TFF realizowane byto
poprzez uczestnictwo w odprawach wszystkich jednostek wchodzacych w skiad
MNB(E). Na odprawach, odbywajacych sie w kazdag $srode w Camp BONDSTEEL
przedstawiciele batalionbw omawiali sytuacje polityczno-militarng w rejonie
odpowiedzialnosci, natomiast oficerowie planowania z komoérek G-2; G-3, G-5
przedstawiali analize sytuacji w catej brygadzie oraz prognoze dotyczgca sytuacji
polityczno-militarnej w rejonie MNB(E) na nastepny tydzien.

Dziatalnos¢ sekcji G-5 opierata sie na Scistym wspotdziataniu z innymi

komorkami sztabu:
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- S-2 - w zakresie przekazywania informacje zwigzanych z rozpoznaniem
nastrojow wsrod spotecznosci lokalnej, jak rowniez informacje od
organizacji miedzynarodowych;

_s_3 _ " zakresie koordynowania wykonywania zadan CIMIC;

_S4 - w zakresie koordynowania wsparcia logistycznego cywilnych

organizacji humanitarnych.

Zadania realizowane przez oficera prasowego wchodzgcego w skiad sekcji

polegaty na:

nawigzywaniu kontaktéw i wspotpracowaniu z mediami w celu kreowaniu
obiektywnego obrazu dziatan batalionu, m.in. z:

dziennikarzami prasy wojskowej z Polski: ,Polska Zbrojna”™ ,Wojska
Ladowe” "

dziennikarzami gazety codziennej ,,Rzeczpospolita”, ,Nowiny (z Rzeszowa) i
»,Dziennik Polski”(z Krakowa);

dziennikarzami polskiej telewizji publicznej TVP oraz telewizji TVN;
przedstawicielem polskiego radia program V (oddziat w wersji nadawanej
w jezyku angielskim na caty Swiat);

dziennikarzami dwutygodnika KFOR ,,Chronicie” - oficjalnej gazety KFOR
przedstawicielami lokalnego radia albanskiego w Kacaniku (Radio Kacanik)
oraz serbskiego w Brezovicy (Radio Brezovica);

reprezentowaniu dowddcy batalionu w kontaktach z mediami,

zbieraniu informacji na temat obiektywnosci informacji ukazujgcych sie

w mediach a dotyczacych batalionu.

Ostanie zadanie polegajace na analizie sytuacji spoteczno-politycznej w rejonie

misji oraz zagrozen z tego kierunku, realizowano na podstawie opracowanych przez

sekcje dokumentdw, do ktorych nalezaty:

1)

meldunek tygodniowy (opracowywany w jezyku polskim) obejmujacy okres

od godz. 20.00 w $rode do godz. 20.00 w kolejng srode. Meldunek przekazywano do

e-mail: polska.zbrojna@bellona.pl.
e-mail: redakcjawl@poczta.wp.pl.

58 e-mail: kfrochronicle@main.kfor.main.nato.int.
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komorki sztabu S-3 w kazdg Srode do godz. 15.00. Meldunek sktadat sie z: oceny '
sytuacji polityczno-militarnej w rejonie misji oraz présb (zatgcznik 1).

2) meldunek miesieczny (opracowywany w jezyku polskim) obejmujacy okres od
28 danego miesigca do 28 nastepnego miesigca. Meldunek przekazywano do S-3 do
28 kazdego miesigca do godz. 12.00. Na meldunek ten skiadato sie kilka punktéw
(zatgcznik 2):

1. Ocena zjawisk i tendencji rzutujacych na dziatalno$¢ PKW, w tym:

1) ocena ogolna sytuacji polityczno-militarnej w rejonie misji;

2) zagrozenia dla zycia i zdrowia zoinierzy PKW;

3) stosunek do zoinierzy PKW stron konfliktu oraz miejscowych wiadz
I ludnosci;

4) wnioski dotyczace rozwoju sytuacji polityczno-militarnej w rejonie misji.

2. Realizacja zadan mandatowych.

3. Wazniejsze przedsiewziecia planowane do realizacji w nastepnym miesigcu.

4. Whnioski i proshy.

3) meldunek tygodnioY” (opracowywany w jezyku angielskim) przygotowywany
na odprawy IOWG, ktore dotyczyty realizacji dziatan batalionu w obu gminach oraz
sytuacji polityczno-militarnej. Opracowywano go w formie slajdow Power Point
(zatacznik 3). Dodatkowo, po kazdym spotkaniu z przedstawicielami organizacji
miedzynarodowych badZz spotecznosci lokalnej oficer sekcji, biorgcy w nich udziat,
zobowigzany byt do sporzadzania meldunku, w ktorym przedstawiat uczestnikdw
spotkania oraz doktadnie opisywat kwestie omawiane na spotkaniu.

Od czasu ustanowienia, na mocy Rezolucji RB ONZ nr 1244 w 1999 r.. Misji
Narodow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK) petnita ona legalng wiadze
w 30 gminach Kosowa. W gminach tych, nastepowato planowe przekazywanie
administracji lokalnej wiadzy i odpowiedzialno$ci za rzadzenie gming przez UNMIK.
Wyjatek stanowita 31. gmina - Strpce, gdyz byta to jedyna gmina w Kosowie,
w ktorej nie funkcjonowata lokalna wiadza. Spowodowane to byto bojkotem i nie
przystapieniem do wyboréw gminnych, 18 pazdziernika 2000 r., serbskiej populacji
gminy, ktéra nie zgadzata sie z podziatem mandatow w Radzie Gminy. Decyzjg szefa

UNMIK 34 mandaty podzielono rowno miedzy obie nacje.
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Dziatanie  poszczegolnych  organizacji  miedzynarodowych i lokalnych
I miedzynarodowych organizacji pozarzgdowych opisane zostang na przykiadzie
dwoch gminach Kosowa: Kacanik i Strpce™.

Gmina Kacanik

Gmina nie posiadata przedstawicielstwa Organizacji ds. Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) (znajdowato sie ono w miejscowosci Urosevac)
tylko biuro kontaktowe (czynne w dni robocze w godz. 10.00-12.30). Misja OBWE
w Kosowie zostata ustanowiona jako nadrzedna organizacja monitorujgca wdrazanie
demokratycznego systemu prawnego. Misja tworzyta odrebng od UNMIK (Misji
Narodow Zjednoczonych w Kosowie) strukture, jednakze Scisle z nig wspotpracowata.
Odpowiadata za: organizowanie i nadzorowanie wybordéw; monitorowanie
przestrzegania w Kosowie praw cztowieka; szkolenie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
sit policyjnych; wsparcie rozwoju mediow lokalnych.

W gminie nie bylo rowniez siedziby lokalnej Wysokiego Przedstawiciela ONZ
ds. Uchodzcéw (UNHCR). Gmine reprezentowat przedstawiciel z regionalnej
siedziby UNHCR w Gnjilanie. Instytucja odpowiadata za: organizowanie schronien
dla uchodzcow; realizowanie programu ochrony ludnosci w okresie zimowym,
koordynowanie dystrybucji zywnosci; opracowywanie oraz nadzorowanie programu
realizacji powrotu uchodzcéw do Kosowa.

Innymi  organizacjami miedzynarodowymi dziatajacymi w gminie byly.
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) oraz Amerykanska Agencja
Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Zajmowaty sie one réznymi programami
pomocy, zwigzanymi z rekonstrukcjg infrastruktury oraz dystrybucjg z)rwnosci.

Najbardziej aktywng w gminie organizacjg pozarzagdowg byto Stowarzyszenie
Matki Teresy z siedzibg w Kacaniku, ktérego gtownym zadaniem byto dystrybucja
zywnosci i odziezy.

Zadaniem przedstawicielstwa Kosowskiego Czerwonego Krzyza, majgcego
swojg siedzibe w Kacaniku bylo organizowanie réznego rodzaju kursow

szkoleniowych, zwigzanych z pogtebianiem wiadomosci na temat stanu sanitam

higienicznego wsrod spotecznosci lokalnej.

% Na podstawie: Polsko-Ukrainski Batalion..., wyd. cyt.
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Kolejng organizacjg byto Centrum Ochrony Kobiet i Dzieci (z siedzibgw Domu
Kultury w Kacaniku), ktore zajmowato sie ochrong praw kobiet i dzieci, szczegdlnie
w spoteczno$ci muzutmanskiej. Dodatkowo, organizowato kursy jezyka angielskiego
oraz kursy komputerowe dla kobiet. Maty budzet gminy nie przewidywat wydatkow w
sektorze kultury i wszystkie pienigdze na dziatalno$¢ kulturalng, funkcjonujgcego
Domu Kultury, pochodzity od organizacji humanitarnych. W budynku tym,
znajdowata sie rowniez biblioteka oraz dziatato kilka kdtek zainteresowan.

Dzieki Miedzynarodowemu Korpusowi Medycznemu czynne byto Centrum
Mtodziezowe, gdzie prowadzono szkolenia komputerowe, zwigzane z edukacjg
zdrowotng. Organizacja ta pomagata rowniez w rekonstrukcji lokalnych os$rodkdéw
zdrowia.

Polska Akcja Humanitarna (z siedzibg w Domu Kultury w Kacaniku)
zaangazowana byta w renowacje Domu Kultury oraz w inne programy pomocy dla
miodziezy szkolnej. Byta to pierwsza tego rodzaju placéwka, zatozona zagranicg przez
polska organizacje. Sytuacja w polskim sektorze pozarzadowym zmienita sie na tyle,
ze zatozenie statej placowki umozliwito realizacje dtugoterminowych dziatan na rzecz
rozwoju obszaru dotknietego konfliktem oraz skuteczniejsze niesienie pomocy
humanitarnej osobg cierpigcym™?,

Unia Europejska przeznaczyta 400 tys. euro na budowe nowoczesnego,
ekologicznego wysypiska sSmieci obok wioski Stagovo.

Gmina Strpce

W gminie tej legalng wiadze petnili przedstawiciele Misji Narodow
Zjednoczonych UNMIK. W Stpcach znajdowato sie przedstawicielstwo Organizacji
ds. Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (OSCE). Szefem, ktéry zajmowat sie
organizacjg wyborow lokalnych w pazdzierniku 2002 r w tej gminie oraz Kacaniku byt
Amerykanin Maurice Nyberg.

W gminie nie bylo siedziby lokalnej Wysokiego Przedstawiciele ONZ ds.
Uchodzcow (UNHCR). Gmine reprezentowat przedstawiciel z regionalnej siedziby

UNHCR w Gnijlane. Instytucja odpowiadata za organizowanie i nadzorowanie

%0 http://lwww.pah.ngo.pl/.

82


http://www.pah.ngo.pl/

programu realizacji powrotu uchodzcow serbskich, gtownie z rejonu Urosevac
I Prizren zamieszkujgcych obecnie gmine Strpce.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) (z siedzibg w Urosevacu)
zajmowata sie roznego rodzaju programami pomocy zwigzanymi z rekonstrukcjg
infrastruktury oraz dystrybucjg zywnosci.

W gminie dziataty réwniez organizacje miedzynarodowe. Najaktywniejszg z nich
byto przedstawicielstwo Jugostowianskiego Czerwonego Krzyza, z siedzibg
w Brezovicy. Organizacja odpowiadata za dystrybucje zywnosci i odziezy. Pomagata
rowniez w organizowaniu konwojow do centratnej Serbii.

Pomoc, w zakresie dostaw zywnosci i odziezy dla albanskiej populacji gminy,
Swiadczyto przedstawicietstwo Stowarzyszenia Matki Teresy z siedzibg w Firaji.

Polska Akcja Humanitarna (z siedzibg z Kacaniku) realizowata réznego rodzaju
programy pomocy dla mtodziezy szkolnej i dzieci.

Miedzynarodowa, katolicka organizacja humanitarna. Catholic Relief Service
(CRS) pomagata gtéwnie uchodzcom, ktorzy w czasie wojny straciti caty swoj
dorobek.

Zakres dziatan wymienionych organizacji na pewno jest niepetny, jednakze na ich
podstawie stwierdzié, ze wspoOtpraca cywilno-wojskowa, w poréwnaniu z latami
poprzednimi  (SFOR), intensywnie  sie  rozwijata. Liczba  organizacja
miedzynarodowych angazujacych sie w sferze konfliktu z roku na rok byta coraz
wieksza, a sposoby realizacji stawaty sie bardziej doskonate.

Przedsiewziecia wojskowych i cywilnych, ze wzgledu na coraz stabilniejszg
sytuacje, stawaty sie elastyczniejsze, wspotzaleznosci, transfery, kontakty zmierzaty
w pozadanym kierunku, a co za tym idzie, problemy zwigzane z kryzysem w Kosowie
czynity sie tatwiejszymi do rozwigzywania.

Wojna w Bosni trwata cztery lata i kosztowata zycie 250 tys. tudzi, ponad milion
zostato wysiedlonych z miejsc zamieszkania, a duza czesC tego, co byto przedtem
uwazane za bogaty kraj, tegto w gruzach™ Lecz zakonczenie wojny nie doprowadzito
do rozwigzania podstawowych problemdéw kraju. Bosnia, niegdys niezamozna, jest

teraz zrujnowana, kraj nadal stanowi mozaike etniczng wrogo nastawionych do siebie

D. Rieff, Zapomnij o Sarajewie,[w.] www.gazeta.pl
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nacji, a system trojwiadzy bosniacko-serbsko-chorwackiej dowodzi faktycznego

podziatu panstwa™".

3.3. Zadania realizowane przez zgrupowania taktyczne w fazie pokonfliktowej na

przyktadzie operacji wsparcia pokoju ISAF

3.3.1. Podtoze konfliktu w Afganistanie

Po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku prezydent USA
George W. Bush zazadat od Talibéw min. bezwarunkowego wydania przywédcow al-
Qaidy i zamkniecia obozow treningowych. SzczegoOtowe cele operacji zostaty
przedstawione przez Sekretarza Obrony Donalda Ramsfelda, ktore mowity o:

- zniszczeniu obozow i infrastruktury terrorystycznej w Afganistanie;

- pojmaniu liderow Al-Kaidy;

- zakonczeniu dziatalnoSci terrorystycznej w Afganistanie;

- pomocy humanitarnej;

- uzmystowieniu liderom Talibéw, ze udzielanie schronienia terrorystom nie
bedzie tolerowane;

- zdobyciu informacji dotyczacych Al-Kaidy i Talibow;

- poszerzeniu kontaktow z grupami bedgcymi w opozycji do Talibow;

- niedopuszczeniu do wykorzystywania Afganistanu jako schronienia dla
terrorystow;

- zniszczeniu potencjatu militarnego Talibow, aby umozliwi¢ zwyciestwo sitom
opozycji;

- ufatwieniu dostarczania pomocy humanitarnej.

W roku 2001 Afganistan pomimo sprawowania wiadzy przez Talibow nie byt
catkowicie im podporzadkowany, poniewaz po wyjsciu wojsk radzieckich nastgpit
roztam i w rzeczywistosci kraj pozostawat podzielony. Faktycznie kraj byt podzielony
pomiedzy Sojusz Pdtnocny i Talibéw. Od 1996 roku Talibowie kontrolowali ok. 2/3

Afganistanu (w tym Kabul) i ogtosili powstanie rzadu Islamskiego Emiratu

* http://republika.plpanstwaeuropy/pe/bih.htm.
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Afganistanu. Na jego czele stangt MuHa Mohammud Omar. W sierpniu 1998
Talibowie ostatecznie zdobywajg Mazar-i-Sharif i masakrujg tysigce ludzi, gtownie
Hazaréw, zabijajga takze dyplomatow iranskich (skutkiem tego nastgpity
przegrupowania oddziatow iranskich na granicy z Afganistanem).

W latach 2000-2001 Talibowie kontynuujg masakre ludnosci cywilnej, niszcza
pomniki w muzeum w Kabulu, inne historyczne miejsca w Ghazni, wysadzajg (z
rozkazu Omara Muhammada) gigantyczne posagi Buddy w Bamjanie. U szczytu
potegi kontrolowali ok. 90% terytorium i dysponowali ok. 110 tys. uzbrojonych
bojownikow. Terenami, nad ktérymi nie zdotali zapanowac byta pétnocno-wschodnia
czes¢ panstwa.

Talibowie odrzucili ultimatum, wobec czego 7 pazdziernika 2001 roku wojska
amerykanskie i brytyjskie rozpoczety kampanie powietrzno-rakietowg w Afganistanie,
za$ na ladzie do ofensywy przystgpit opozycyjny Sojusz Poéinocny. Rezim Talibow
upadt w ciggu kilku tygodni —juz 13 listopada 2001 roku jednostki Sojuszu
Potnocnego zajety Kabul, a 7 grudnia Talibowie opuscili swojg ostatnig twierdze —

Kandahar. Nie udato sie jednak schwyta¢ ani bin Ladena ani przywodztwa Talibow.
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Rys.3. Sytuacja polityczno-militarna w 200lr.
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rodto: Opracowanie wiasne

Po obaleniu rezimu Talikow w wyniku konsultacji przedstawicieli roznych grup
etnicznych i politycznych w Bonn 5 grudnia®™ zawarto porozumienie o powotaniu
rzagdu tymczasowego kierowanego przez Hamida Karzai (formatnie zaprzysiezone go
22 grudnia). W czerwcu 2002 roku loya jirga (tradycyjne afganskie zgromadzenie

przywodcow) powierzyto Karzai funkcje prezydenta.

63
Porozumienie petersburskie, Porozumienie z Bonn (XII 2001), zatwierdzone przy udziale

przedstawicieli Afganistanu i ONZ, miato na celu odbudowanie panstwa afganskiego po inwaziji
Stanow Zjednoczonych w 2001 roku i dlugoletniej wojnie domowej. W ramach porozumienia,
stworzono m.in. projekt konstytucji Afganistanu, a takze wezwano do odtworzenia systemu
sadownictwa. Wytyczono takze zakres dziatan ISAF, w tym wsparcie w tworzeniu narodowych struktur
bezpieczenstwa i rozszerzenie zasiegu operacji poza Kabul ijego okolice
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Nalezy pamietaC, iz Afganistan to kraj, ktéry cechuje duza rdznorodno$é
etniczna. Skltad  narodowosciowy  spofeczenstwa  afganskiego  wyglada
w przyblizeniu w nastepujacy sposob:A"*A

- Pasztuni - 42%

- Tadzycy - 27%

- Hazarowie - 9%

- Uzbecy - 9%

- Ajmacy - 4%

- Turkmeni - 3%

- Beludzowie - 2%

- Inne (Pamirczycy, Nuristanczycy, Badakszanczycy, Tajmani, Zohri,

Murzajowie) - 4% .

Dodatkowo, z uwagi na uksztattowanie terenu (oddatone od siebie "enklawy"
umiejscowione w dolinach przedzielonych wysokimi pasmami gorskimi) mozna
rowniez zaobserwowacé znaczne réznice pomiedzy plemionami w obrebie danej grupy
etnicznej. Najbardziej jest to zauwazalne w przypadku Pasztunow, gdzie rywalizacja o
wiadze pomiedzy poszczegoOlnymi klanami/plemionami niejednokrotnie przybierata
charakter konfliktu ogolno-afganskiego.

Afganistan nie jest takze jednorodny pod wzgledem religijnym. O ile
dominujacg, panstwowa w mysl konstytucji z 2004 r. religig jest islam, to oprécz
wiekszosci, jaka stanowig sunnici (ok. 80% spoteczenstwa) duzg grupe (ok. +97)
stanowig takze szyici. Jedng z grup, ktora praktycznie w catosci wyznaje ten odtam
istamu  sa  Hazarowie. @ Taka  roznorodno$¢  etniczna  powoduje, iz
w Afganistanie uzywanych jest wiele jezykow. W mys$l konstytucji jezykami
urzedowymi sa pasztuiski (w tym jezyku napisany zostat tekst hymnu narodowego) i
dari (odmiana perskiego). Jednocze$nie konstytucja wymienia takie jezyki jak uzbecki,
turkmenski, beludzyjski, pashaei I nuristanski, jako uzywane

w kraju".

¢ Wedtug CIA - The Word Factbook, 2006, s.
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RyS. 4. Struktura etniczna Afganistanu
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Zr6dto: The University of Texas at Austin, University of Texas Libraries

Zgodnie z ustaleniami z Bonn i rezolucjg RB ONZ 2z 20 grudnia
w Afganistanie rozmieszczono Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa
(International Security Assistance Force - ISAF), poczatkowo ograniczone do Kabulu
i okolic, ale pozniej o rozszerzonym mandacie. Oprocz nich w kraju dziataty rowniez
sity amerykanskie zajmujace sie sciganiem niedobitkdw Talibow
i bin Ladena, majace swoja gtéwng baze w Bagram.

Od razu podjeto miedzynarodowe dziatania zmierzajgce do odbudowy kraju: w
styczniu 2002 roku odbyta sie konferencja w Tokio, na ktorej spotecznosc
miedzynarodowa obiecata wspomdéc Afganistan kwotg 4,5 miliarda dolarow
w ciggu 5 fat. Poszczegolne panstwa wziety na siebie odpowiedzialno$¢ za konkretne
aspekty rekonstrukcji kraju: USA za budowe afganskiej armii, Niemcy za trening sit

policyjnych, Witochy za reforme systemu prawnego, a Wielka Brytania - za kampanie
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antynarkotykowg. W marcu-kwietniu 2004 roku w Berlinie odbyta sie druga
konferencja w sprawie odbudowy Afganistanu, na ktdrej ztozono obietnice pomocy w
wysokosci 8,2 mitiarda dotarow w ciggu 3 lat. Trzecia konferencja miedzynarodowa
miata miejsce w Londynie w styczniu-lutym 2006 roku; uruchomiono wowczas tzw.
kompakt - plan wspotpracy Afganistanu ze spotecznoSciag miedzynarodowag na
nastepne 5 fat.

Powaznym problemem pozostata przemoc, ktéra nadal byta jednym ze
sposobdw na zatatwianie sporéw politycznych. 5 wrzesnia 2002 roku miata miejsce
nieudana proba zamachu na prezydenta Karzai. 6 tipca 2002 roku zamordowany zostat
wiceprezydent Haji Abdul Qadir, a 4 tutego 2002 roku minister totnictwa Haji Abd-
ur-Rehaman Na prowincji nadat wptywy zachowali dysponujacy licznymi
prywatnymi armiami (liczacymi w sumie ponad 200 tys. bojownikdw) i opierajacy sie
na lojalnosci etnicznej miejscowi watazkowie, wsrod ktérych najpotezniejszymi byli
dawni przywddcy Sojuszu Poinocnego: rezydujacy na potnocy kraju Uzbek Abdul
Rashid Dostum i Tadzyk Mohammed Fahim oraz wiladajacy zachodnim Heratem
Ismail Khan. Konkurencja miedzy nimi nierzadko objawiata sie krwawymi
wybuchami przemocy. Jeden z najpowazniejszych incydentdw miat miejsce 21 marca
2004 roku, gdy po zabojstwie ministra lotnictwa cywilnego Mirwaisa Sadiga doszto w
Heracie do watk frakcyjnych, w ktérych zgineto ponad #OO os6b. W cetu ograniczenia
wptywow watazkéw Karzai przyznat im stanowiska rzadowe (np. Fahim uzyskat
stanowisko ministra obrony, a Dostum wiceministra obrony) oraz rozpoczat program
rozbrojenia prywatnych armii.

W 2004 i 2005 roku zaznaczyto sie wzmozenie aktywnosci Talibow 1 grup
rebelianckich z nimi powigzanych. Ich najbardziej spektakutamym sukcesem
w tym okresie byto zestrzelenie 28 czerwca 2005 roku amerykanskiego sSmigtowca
Chinook, w ktorym zgineto 16 zoinierzy. W catym roku 2005 straty amerykanskie
w Afganistanie wyniosty okoto 125 zotnierzy, co przewyzszato straty z wszystkich

poprzednich 3 lat konfliktuAM Rownolegle nastgpit wzrost przestepczosci, zwiaszcza

65 T.Ottowski, Operacja NATO w Afganistanie - na drodze do kleski?, Biuletyn Opinie, wyd.

NATO w Afganistanie - na drodze do kleski?. Biuletyn Opinie, wyd.
2/2008, Warszawa s. 4
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aktywnosci gangow porywajacych ludzi - wedtug ministerstwa obrony w kraju
grasowato w sumie okoto 1800 grup zbrojnych liczacych 10 tysiecy cztonkow.

Dalsze pogorszenie sige sytuacji w Afganistanie w pierwszej potowie 2006 roku
zmusito USA do przeprowadzenia operacji ,Mountain Thrust” opartej na
intensywnych bombardowaniach, ktéra byta najwieksza operacjg militarng od 2001
roku. Nie doprowadzita onajednak do ostabienia dziatalnosci Talibéw, np. 8 wrzesnia
2006 roku w samobdjczym zamachu na konwdj amerykanski koto ambasady w
Kabulu zgineto 14 Afganczykow i 2 zotnierzy amerykanskich. Po nasileniu sie walk w
2006 roku powszechnie spodziewano sie wiosennej ofensywy Talibow na wiosne 2007
roku, ale nie doszto do niej, natomiast Talibowie poniesli duze straty w wyniku
zapobiegawczych operacji koalicji miedzynarodowej na potudniu kraju. W maju 2007
roku w walkach w prowincji Helmand zginat czotowy dowddca wojskowy Talibow
Mullah Dadullah.

Konflikt stale przybierat jednak na intensywnosci: wedtug Associated Press
w pierwszej potowie 2007 roku liczba ofiar konfliktu wyniosta juz ponad 2800,
podczas gdy w catym 2006 roku zginety 4 tysigce osob. Rebelianci zaczeli na wiekszg
skale stosowac techniki walki partyzanckiej znane z konfliktu w Iraku - bomby
przydrozne i zamachy samobojcze: 17 czerwca 2007 roku w Kabulu zginety 24 osoby,
w tym 22 instruktorow policji, 10 wrze$nia 2007 roku w Gereshk w prowincji
Helmand w ataku na grupe policjantow zgineto 26 oséb zas 29 wrze$nia 2007 roku w
Kabulu w zamachu na wojskowy autobus zgineto 30 os6b, w tym 28 zotnierzy.
Bezprecedensowy byt zamach samobdjczy w cukrowni w mie$cie Baghlan na pétnocy
kraju, odwiedzanym przez delegacje parlamentarng 6 listopada 2007 roku: zgineto 75
osob (w tym 59 uczniow), a okoto {00 oséb zostato rannych. Wedtug danych The
Associated Press w pierwszych 5 miesigcach 2007 roku doszto w Afganistanie do 42
atakow samobojczych, w ktorych zgineto 171 os6b (w tym samym okresie 2006 roku
takich atakow byto 11, a ofiar 63). Wedtug danych ONZ w 2005 roku zanotowano 17
zamachow samobodjczych, w 2006 roku —123 zamachy i 305 ofiar Smiertelnych, zas w
pierwszych 8 miesigcach 2007 roku - juz 103 zamachy i ponad 200 zabitych. Mimo ze
zamachowcy atakowali wytgcznie cele rzagdowe i wojskowe, 80% ofiar stanowili

cywile.
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Niepokojacg cecha operacji koalicyjnych stata sie znaczna liczba ofiar
cywilnych, budzaca niezadowolenie wsrod spoteczenstwa. Wedtug wiadz afganskich
w pierwszej potowie 2007 roku zgineto w ten sposob ponad +30 cywiléw, a wedtug
organizacji humanitarnych z Afganistanu i innych panstw - nawet 230. Pod koniec
czerwca 2007 roku agencja The Associated Press podata, ze wedtug jej szacunkdw
liczba cywilow zabitych przez koalicje byta w pierwszej potowie 2007 roku wyzsza
niz zabitych przez rebeliantow (odpowiednio 213 i 180 zabitych); potwierdzity to dane
ONZ z tego okresu, wskazujgce na 344 cywiléw zabitych przez koalicje i 279 przez
rebeliantow. 3 grudnia 2007 roku opublikowano wyniki badania opinii publicznej,
wedtug ktorego poparcie Afganczykdw dla dziatan amerykanskich spadto w 2007 roku
do 42% z 57% w 2006 roku i 68% w 2005 roku.

25 listopada 2007 roku ,,Washington Post” donidst, ze wedtug amerykanskiej
Rady Bezpieczenstwa Narodowego cele strategiczne wojny w Afganistanie nie zostaty
osiggniete. Oceniono, ze podczas gdy wojska koalicyjne wykazywaty wyzszo$¢ na
polu walki, to jednak Talibowie zdotali zaja¢ nowe terytoria juz nie tylko na potudniu
kraju, ale tez na zachodzie i wschodzie, uprawy opium wzrosty, a rzad w Kabulu
cechowat sie wewnetrzng staboscig i nieefektywnoScig. Powaznym problemem
wydawata sie niedostateczna ilo$¢ zoinierzy, co powodowato, ze zdobyte w walce
terytoria musiaty po jakim$ czasie z powrotem dosta¢ sie w rece wroga. W potowie
2007 roku miedzynarodowe sity ISAF (ztozone niemal wytgcznie z panstw NATO)
liczyty okoto 35 tysiecy zotnierzy, z czego potowe stanowili Amerykanie, a 7 tysiecy -
Brytyjczycy. Ponadto ponad 10 tysiecy zoinierzy amerykanskich dziatato
autonomicznie w operacjach antyterrorystycznych. Wedtug raportu europejskiego
instytutu Senlis Council z 21 listopada 2007 roku Talibowie uzyskali statg obecnos¢ na
54% obszaru Afganistanu i zapobiezenie ich zwyciestwu wymagato podwojenia
liczebnosci wojsk NATO w Afganistanie do 80 tysiecy. Wobec niecheci europejskich
sojusznikow do zwiekszenia swoich kontyngentéw w styczniu 2008 roku USA

postanowity wysta¢ do Afganistanu dodatkowe 3 tysigce swoich zotnierzy.

Amerykanie prowadza swoja wtasng operacje pk Enduring 12
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ON r (

wrzesnia 2001 r.
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Tymczasem afganskie sity bezpieczenstwa wcigz znajdowatly sie w fazie
tworzenia i nie byly jeszcze w stanie samodzielnie stawi¢ czota rebeliantom.
W czerwcu 2007 roku, gdy szkolenie przejeta z rgk Niemiec Unia Europejska, sity
policyjne liczyty okoto 70 tysiecy (z docelowych 82 tysiecy) funkcjonariuszy, jednak
odpowiednie wyposazenie posiadato jedynie 40% z nich. Uwazano, ze sity poticyjne
sg nieefektywne i skorumpowane, nierzadko pobierajac tapdéwki od farmerow
trudnigcych sie produkcjg opium oraz przemytnikow narkotykéw. Nadal trwato tez
szkolenie przez USA afganskiej armii, ktéra w czerwcu 2005 roku liczyta 26 tysiecy
zotnierzy, a w potowie 2007 roku - 40 tysiecy; celem jest osiggniecie stanu 70 tysiecy
zotnierzy.

29 wrzesnia 2007 roku, kiedy doszto do tragicznego zamachu w Baghlanie,
prezydent Karzai zaproponowat spotkanie liderowi Talibéw  Mullahowi
Mohammadowi Omarowi najego ziemi. Jednak Talibowie warunkowali jakiekolwiek
bezposrednie negocjacje wycofaniem zagranicznych wojsk z Afganistanu. Kontakty
miedzy rzadem a Talibami odbywaly sie wiec za posrednictwem przywddcow
plemiennych. Uwazano, ze Talibowie nie stanowili juz spdjnego ugrupowania o
charakterze religijnym, ale stanowili mariaz dawnych bojownikéw, kryminalistow,
przemytnikow i cztonkéw miedzynaroddwki terroiy”stycznej al-Qaida. Jako ze nie
stanowili monolitu i przypuszczalnie dzielili sie na luzno zwigzane ze sobg frakcje
bardzo trudne byto nawigzanie rozmow pokojowych. Najprawdopodobniej Talibowie
otrzymywali wsparcie ze zrédet zewnetrznych, zwiaszcza z Pakistanu i regionu Zatoki
Perskiej. W 2007 roku ze strony Waszyngtonu pojawity sie zarzuty, ze znaczne iloSci

broni trafiaty do Talibow z Iranu.

3.3.2. Faza pokonfliktowg - koncepcja rozwoju bezpieczenstwa
w Afganistanie

Afganistan mozna dzi§ uzna¢ za jedng z *“czarnych dziur” na mapie
geopolitycznej Swiata. Od jej wypetnienia, tzn. powotania w tym panstwie
demokratycznych wiadz, rzadzacych spoteczenstwem obywatelskim oraz odbudowy
wolnej od narkotykéw, handlu bronig i zywym towarem afganskiej gospodarki, bedzie

zalezata nie tylko stabilnoS¢ regionu, ale réwniez bezpieczenstwo Europy. Chociaz
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Unia Europejska, podobnie jak Polska, nie posiada bezposrednich intereséw w Kkraju
oddalonym od jej zewnetrznych granic o tysigce kilometréw, ma ona swiadomosc, ze
pozostawienie Afganistanu bez pomocy doprowadzi do jego upadku, a tego
konsekwencje - w postaci dziatalnoSci na obszarze Wspoélnoty afganskich terrorystow
i fundamentalistow islamskich, naptywu do Europy nielegalnych imigrantow oraz
»Zalania” europejskiego rynku afganskimi opiatami™ - mogg negatywnie wptyngé na

unijna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Rys. 5. Obecnos¢ Talibow, stan listopad 2008 r.
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zrodto: ,,Struggle for Kabul: the Taliban Advance”, The International Council on

Security and Development (The Senlis Council), X11/2008, s. 8

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy obserwowane jest znaczne
pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w Afganistanie. Rebelia Talibow i Al Kaidy
ulega wzmocnieniu, pomimo prowadzonej na szerokg skale kampanii

antyterrorystycznej. Raporty analizujgce postep walk alarmuja, ze obserwowana jest

68 Psychoaktywne alkaloidy opium. Najwazniejsze opiaty to morfina, kodeina, teb
noskapina.
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znaczaca aktywno$¢ dzihadystow na obszarze ponad 70 proc. terytorium kraju.™
Straty wsrdd zotnierzy koalicji miedzynarodowej w 2008 r. byly najwyzsze od
rozpoczecia operacji Enduring Freedom. Podczas okresu zimowego (ktory zazwyczaj
cechuje znikoma dziatalnos¢ rebeliantow) na przetomie 2008 i 2009 r. dzihadysci
wykazali zdecydowanie wiekszg aktywnos$¢, co obrazuje liczba ofiar sil koalicji
miedzynarodowej. W duzej mierze bylo to powodowane wzmocnieniem pozycji
Talibéw i brakiem koniecznosci masowych migracji na obszar pogranicza afgansko-
pakistanskiego, ktéry stanowi azyl - tzw. ,safe Haven” - dla ugrupowan

dzihadystycznych.

Tabela nr 1 Liczba ofiar sil koalicji

Rok I Jiigg IV vi VI IX Xl XHI- RAZEM
2001 0 iitiil o 0 0 0 0 5 4 12
2002 10 12 14 10w y 3 — f 1 Ug 1 g 8,. 69
2003 4 7 mi2 2 5 7 2 iy, 8 10

2004 U 2 ;3 3 ipwi 4 M9 7 g1 s
2005 gip 3 IB6  199BilH 29 38 Rjiii10 7

2006  lilit 7 1113 5 22 29 38 .17 9 191
2007 2 18\ 10 20 25 24 34 24iii 15 22ilB i
2008 34 7 yif19 14 it23=t 46 46 37 19 12 o7 204
2000 lIN 24 M 14 27 38 1 ' 70 39 1 418

Zrodto: iCasualties Operation Enduring Freedom, stan na 20.10.2009 r.

Wptyw na niski poziom bezpieczenstwa majg takze liczne problemy
wewnetrzne Afganistanu oraz sytuacja w panstwach o$ciennych, szczegdlnie
w Pakistanie. Kraj ten, rowniez objety talibska rebelig na pasztunskich terytoriach
plemiennych, zyskuje coraz wieksze znaczenie w polityce stabilizacji regionu.
Chociaz od rozpoczecia operacji zostato podjetych wiele dziatan na rzecz stabilizacji
Afganistanu 1 rozwigzania powyzszych probleméw, w przewazajgcej wiekszosci

przyniosty one ograniczony rezultat.

? .Struggle for Kabul: the Taliban Advance”, The International Council on Security and
Development (The Senlis Council), XI1/2008, s. 8
"® Zobacz tabela nr 1 Liczba ofiar sit koalicji
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Tabela nr 2. Zestawienie zagrozen dla bezpieczenstwa Afganistanu, przyktadow
podjetych dziatan oraz istniejgcych luk w polityce stabilizacyjnej
PRZYKLADY DZIALAN NA RZECZ

ZAGROZENIE .. L UKI
OGRANICZENIA ZAGROZEN

Grupy rebelianckie e Zwiekszenie zaangazowania w budowaniu » Zbyt mata liczba partnerow
(Talibowie, sieé struktur afganskiej armii AN A {Afghan National miedzynarodowych;

Haqganiego, Army) i policji ANP (Afghan NationalPolice); e Male wsparcie dla ludno$ci
Hezbe-i-Islami « Program pojednania z grupami rebelianckimi. plemiennej i klanow;

G. Hekmatjara, e Porazka programu pojednania z
Al-Kaida, grupami rebelianckimi;

Tehrek-e- .

Nieadekwatna strategia regionalna,
majgca przeciwdziata¢ udzielaniu
wsparcia grupom rebelianckim prze
panstwa oScienne (Pakistan, Iran).

Taliban Pakistan)

Grupy kryminalne + Wielowarstwowa strategia antynarkotykowa; * Ograniczona reforma sagdownictwa;

(produkcja i handel « Regionalne wysitki narzecz zaangazowania e Mata wola polityczna
narkotykami) panstw w strategie antynarkotykowa, przez ktore przeciwdziatania korupcji;

odbywa sie transport narkotykow. e Zbyt mata zaangazowanie

polityczne, dyplomatyczne i

pragmatyczne panstwa regionu.

Lokalne grupy zbrojne » Program rozwigzywania nielegalnych grup * Wigkszos$¢ grup nadal funkcjonuje;
zbrojnych {Disbandment ofillegally armed * Program jest niedoinwestowany
groups, DIAG) finansowo i politycznie.

Problemy regionalne « Koalicja Tréjstronna (Afganistan, Pakistan i ° Szersze napiecia regionalne (w tym

(napiecia z pafnstwami koalicja miedzynarodowa); Pakistan-Indie) majg wptyw na

oséciennymi i miejsca - Centra Koordynacji Granicznej {Order sytuacje w Afganistanie;

azylu dla rebeliantow) Coordination Center) tj. wspoipraca stuzb Wiekszos¢ programow nie
afganskich, pakistafiskich i miedzynarodowych; odpowiada skali zagrozen.

e Pokojowa dzirda (Rada Plemienna)

Zrodto: Sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie w $wietle wyzwan dla koalicji

miedzynarodowej

W zwigzku wyborami prezydenckimi, przeprowadzonych w sierpniu 2009 roku
USA poprosity panstwa zaangazowane w misje afganska o zwiekszenie liczebnosci
narodowych kontyngentow. Spotkato sie to jednak z ograniczonym odzewem.
Tymczasem, rebelianci nasilii w tym czasie kampanie terrorystyczna
w celu dyskredytacji USA, NATO i afganskich wiadz poprzez uniemozliwienie
gtosowania. Wyzwaniem dla operacji w Afganistanie bedzie rowniez implementacja
nowej strategii USA wobec Afganistanu i Pakistanu —tzw. AfPak —przedstawionej 27
marca 2009 r." Ujecie tych dwdch panstw w jednej strategii jest nowoscig w podejsciu
Waszyngtonu do misji Enduring Freedom, jednocze$nie, stanowi potwierdzenie

wczesniejszych sygnatow o tworzeniu nowej kompleksowej polityki wobec regionu.

1 Strategia zostata przedstawiona przez Barbacka Obame w Biatlym Domu 27 marca 2009 r.
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Nowa polityka USA zaklada ponadto wzmocnienie afganskich sit
bezpieczenstwa poprzez zwiekszenie ich liczebno$ci i wyznaczenie 4 tys. ekspertéw
wojskowych, ktorych zadaniem bedzie szkolenie policjantow i zotnierzy z
narodowych jednostek Afganistanu. Amerykanska administracja bedzie rowniez dazy¢
do zaciesnienia sojuszu cywilno-militamego z Pakistanem, co ma usprawnic¢ dziatania
Islamabadu w zakresie zwalczania rebelii na terytoriach plemiennych. Zatozenia
Stanow Zjednoczonych uwzgledniajg ponadto zwiekszenie zaangazowania -
wojskowego, cywilnego i dyplomatycznego - panstw regionu, amerykanskich
sojusznikow oraz organizacji miedzynarodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze obok
powyzszych zatozen, od Kkilku miesiecy do amerykanskiej strategii w operacji
Enduring Freedom sg juz stopniowo wprowadzane inne elementy. Sg one
odzwierciedleniem koncepcji militarnej {?ing-surge), ktora w Iraku doprowadzita do
znacznej poprawy sytuacji bezpieczenstwa. W ramach nowej strategii wojskowej,
Barack Obama podjat decyzje o zwiekszeniu liczby zoinierzy amerykanskich w
Afganistanie (0 2t tys.), wzmacniana jest ochrona Kabulu oraz wdrazany jest program
stworzenia plemiennych pasztunskich sit samoobrony i wigczenia ich do walki z
Talibami.

Modyfikacji ulegta takze strategia NATO w Afganistanie. Na szczycie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego 3-4 kwietnia 2009 r. uzgodniono, iz organizacja bedzie kiadta
nacisk na szkolenie afganskich sit bezpieczenstwa i odbudowe panstwa. W tym celu -
na mocy Deklaracji Szczytu nt. Afganistanu - postanowiono powota¢ Misje
Szkoleniowg NATO w Afganistanie {NATO Training Mission in Afghanistan, NTM-A)
I zwiekszy¢ fundusze na rozbudowe afganskiego wojska (Afghan National Anny,
ANA). Sojusz przeznaczyt takze dodatkowe 500 min USD na cywilny program
rekonstrukcji panstwa. W Deklaracji Szczytu NATO potwierdzito priorytetowy
charakter misji ISAF. Sojusz pozytywnie ocenit rGwniez nowg amerykanska strategie
dla Afganistanu i Pakistanu, czego przejawem jest implementacja czesci jej zatozen

(m.in. wzmocnienie relacji miedzy NATO a Pakistanem) do Deklaracji Szczytu nt.

72 . . ) 7
Zostaty one wprowadzone z polecenia generata Davida Petraeusa, szefa Centralnego Dowddztwa Stanéw
Zjednoczonych, a wczesniej gtdwnodowodzacego operacji Iracka Wolno$¢ (ang. Iragi Freedom)
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Afganistanu. Europejscy partnerzy - odpowiadajac na apel Stanéw Zjednoczonych -
zgodzili sie na wzmocnienie swojego zaangazowania poprzez wystanie dodatkowych
5tys. ludzi. Ok. 3 tys. majg stanowic jednostki bojowe. Pozostali (gtdwnie policjanci)
bedg odpowiedzialni za szkolenie afganskich sit bezpieczenstwa.

Kolejne wyzwanie zwigzane jest z aktywnoS$cig Talibbw na pograniczu
afgansko-pakistanskim oraz jej wptywem na bezpieczenstwo i ciggtos¢ dostaw dla sit
koalicji. Na przeteczy Chajberskiej, przez ktorg transportuje sie 70 proc. zaopatrzenia
dla wojsk amerykanskich, coraz czesciej dochodzi do atakow Talibdéw. Kirgistan z
kolei wypowiedziat umowe Stanom Zjednoczonym na korzystanie z bazy totniczej w
Manas. Z powyzszych wzgleddw Waszyngton nawigzat wspotprace z Rosjg i
panstwami Azji Srodkowej nt. udostepnienia ich terytoriéw do transportu zaopatrzenia
dla misji afganskiej. Porozumienie dotyczy jednak na razie jedynie dostaw
niemilitamych, wiec w dtuzszej perspektywie nie stanowi rozwigzania probtemu
dostaw dla sit miedzynarodowych.

Najwazniejsze dta dalszych losow konfliktu w Afganistanie i faktycznie
najtrudniejsze do osiggniecia bedzie spacyflkowanie regiondéw plemiennych Pakistanu,
tak aby niemozliwe stato sie przemieszczanie bojownikow przez granice afgansko-
pakistanska. Jak stwierdzit Holbrooke 27 marca, ,,mozna mieC wspaniaty rzad w
Kabulu, ale jesli obecna sytuacja w zachodnim Pakistanie bedzie trwac dalej, to i
niestabilno§¢ w Afganistanie bedzie trwac dalej.” Préba militarnej penetracji tych
obszarow niechybnie skonczytaby sie polityczng destabilizacjg Pakistanu, totez
Amerykanie muszag szanowac¢ suwerennos¢ Pakistanu i nie mogg bezposrednio wzigc
spraw w swoje rece. Obama probuje wiec zmotywowac pakistanskie sity zbrojne
oferujgc blizszg wspotprace i pomoc sprzetowg pod warunkiem podjecia konkretnych
dziatan przeciw bojownikom, ale watpliwe jest aby w tej formie zacheta ta byta
atrakcyjna dla Pakistanu. Jest mato prawdopodobne, by chwiejny rzad pakistanski,
borykajacy sie z powaznymi problemami politycznymi i gospodarczymi, zaryzykowat
nakazaniem otwartej ofensywy przez ekstremistom, ktora szybko mogtaby sie obrocic

przeciw Istamabadowi.

73 ~Summit Declaration on Afghanistan. Issued by the Heads
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg e on pri
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Rys. 6. Pogranicze afgansko-pakistanskie (Wazyrystan)
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Zrodto: H. Abbas, Profiles of Pakistan’s Seven Tribal Agencies,

Pogranicze  afgansko-pakistanskie staje  sie teatrem jednej wojny
I dlatego walka w Afganistanie, szerzej - z islamskim terrorem, bedzie Syzyfowa
pracg, jesli pakistanskie terytoria plemienne (FATA od ang. Federally Administrated
Tribal Areas),nadal bedg goscinng kraing dla ekstremistow z roznych zakatkow
Swiata.

Ponadto w pakistanskich sitach militarnych i wywiadowczych wecigz istnieje

silne przekonanie o uzyteczno$ci poparcia dla ekstremistow takich jak Talibowie -

4/04/2009,

Terytorium FATA dzieli sie na 7 obszaréw administracyjnych zwanych agencjami oraz 6
regiondw przygranicznych. Cho¢ wszystkie sg w przyttaczajgcej wiekszosci zamieszkane przez
Pasztunéw, to kazda posiada wilasng specyfike; plemienna, religijng socjoekonomiczng i
geograficzna, co dalej przektada sie na zré6znicowany poziom natezenia dziatalnosci ekstremistyczne;.
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chociazby po to aby  utrzymywac staboS¢  sasiada z  zachodu
i posiada¢ S$rodek nacisku na Indie. Poniewaz mozliwo$¢ minimalizacji napiec
regionalnych na drodze dyplomatycznej nalezy ocenia¢ bardzo sceptycznie,
spodziewac sie trzeba, ze problem Pakistanu bedzie coraz bardziej cigzyt na konflikcie
w Afganistanie.

Sity ISAF utworzone zostaty na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 4386 z 20 grudnia 2001 r. Ich gtdbwnym zadaniem bylo wsparcie Rzadu
Tymczasowego w Afganistanie oraz pomoc Ww zapewnieniu bezpieczenstwa
w Kabulu i okolicach, a takze tworzenie i szkolenie afganskich struktur rzadowych
oraz nowych sit bezpieczenstwa, jak rowniez pomoc w odbudowie infrastruktury
cywitnej. Operacja ISAF od poczatku prowadzona byta rownolegle z operacja
koalicyjng Enduring Freedom i poczatkowo obejmowata swoim obszarem jedynie
stolice Afganistanu (Kabul). Mandat ONZ zostat jednak rozszerzony na podstawie
Rezotucji RB ONZ nr 1540 z 13.10.2003r., na stopniowe objecie operacjg kolejnych

prowincji, az do przejecia odpowiedzialno$ci za obszar catego kraju.

Rys. 7. Etapy rozmieszczania sit ISAF
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Zrodto: NATO HQ Media Operations Centre - Afganistan, lipiec, 2003 .
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w momencie objecia przez NATO dowddztwa nad operacjg ISAF, Sojusz
okreslit 4 etapy procesu przejmowania odpowiedzialno$ci za caty obszar Afganistanu.
W pazdzierniku 2003 roku Rada Poinocno Atlantycka upowaznita generata Jamesa
Jonesa do zainicjowania rozszerzenia obecnosci ISAF-u poprzez przyjecie w
podporzadkowanie dowodzonego przez Niemcow PRT (Provincial Reconstruction
Team) w prowincji Kunduz. W miedzyczasie inne osiem PRT operujgcych a
Afganistanie pod kontrolg operacji Eduring Freedom rowniez zostalo w
podporzadkowanie ISAF. Ostatecznie 31 grudnia 2003 roku komponent wojskowy
PRT z Kunduz zostat przekazy w dowodzenie ISAF jako program pilotazowy i
pierwszy krok do roszczenia calej operacji. SzeSC miesiecy poOzniej, na szczycie
NATO w Istambule 28 czerwca 2004 roku ogtoszono, iz NATO zamierza rozmiescic
dalsze cztery PRT na pétnocy kraju w Mazar-e-Sharif, Meymana, Feyzabad i Baghlan.
Po zakonczeniu tego procesu (etap pierwszy) obszar operacji obejmowat 3 600 km”™ na
potnocy i operacja mogta by¢ prowadzona juz w dziewieciu prowincjach.* Proces ten
poprzedzito naptywanie kolejnych wojsk juz od roku 2001 poniewaz w grudniu tego
roku osiemnascie panstwa posiadato swoje kontyngenty w tgcznej liczbie okoto 5000
zotnierzy. Poczawszy od wiosny 2004 roku rozpoczat sie naptyw sSmigtowcow,
samolotow transportowych i uderzeniowych. W tym etapie przybyto 800 zotnierzy
hiszpanskich i 1000 wioskich, co zakonczyto rozszerzanie w Kkierunku pétnocnym i
potozyto podwaliny pod nastepny (regionalne  Dowddztwo-P6inoc  pod
przewodnictwem Niemiec zostato powotane).

W lutym 2005 roku NATO ogtosito, iz nastgpi kolejny etap rozszerzenia
w kierunku zachodnim. Proces rozpoczat sie 31 maja Kkiedy przyjeto
w podporzadkowanie kolejne dwa PRT w prowincjach Herat i Farah i wysunietg baze
logistyczng w Herat. We wrzeSniu dwa kolejne PRT w prowincjach Baghdis
I Ghor osiggnety zdolno$¢ do dziatania i tym samym zakonczono etap drugi.
W tym czasie ISAF kontrolowat okoto 50% Afganistanu.

8 grudnia 2005 roku w czasie spotkania przedstawicieli NATO w Brukseli

zapadta decyzja o dalszym rozszerzeniu obecnosci ISAF w kierunku potudniowym

:Z NATO ISAF missions, - 03 September 2009.
W tym czasie ISAF-em dowodzili Turcy a w sktad komponentu wchodzito okoto 2000 zotnierzy
niemieckich, 1950 kanadyjskich i 400 rumunskich
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zwana potocznie fazg trzecig. W tym czasie sojusz dysponowat juz wiekszymi sitami,
ktore wzrosty do 1O 000 zotnierzy by zakonczy¢ te faze 20 000. 3+ lipca proces zostat
zakonczony i ustanowiono Regionalne Dowddztw Centrum (przemianowane pézniej
na Regionalne Dowdodztwo Potudnie) pod dowddztwem kanadyjskim z okoto 8 000
zotnierzy.

28 wrzesnia 2006 roku Rada Poinocno Atlantycka upowaznita dowodztwo
ISAF do rozpoczecia kolejnego etapu i przejecia kontroli nad pozostatg czeScia kraju.
Ostatecznie 5 grudnia implementowano ten etap przez przejecie dowodzenia od
kierowanej przez USA koalicji. Dodatkowo ta ekspansja miata pokaza¢ wieksze
zaangazowanie NATO poprzez rozmieszczenie zespotow doradczo-tgcznikowych
(OMLT) na roznych szczeblach armii afganskie;.

4 lutego amerykanski generat Dan McNeill przejgt dowodzenie operacja

z rak brytyjskiego generata Davida Richardsa co ostatecznie zakonczyto te procesy.

Rys. 8. Aktualne rozmieszczenie sit ISAF
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Zrodto: Afganistan Report, 2009 s. 6

Zaangazowanie tak wielu panstw jest nie bez znaczenia w budowanie pokoju

w Afganistanie nalezy zaznaczy¢, iz obecnie ISAF liczy okoto 67 700 zotnierzy z 42
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krajow. Oczywiscie wielko$¢ kontyngentow i ich zadan jest bardzo rozna ale
szczegOlnie Europa i Ameryka PoOinocna sg zainteresowane rozwigzaniem tego
konfliktu. Szczegdlnie wazne jest, w aspekcie niniejszego opracowania udziat w
szkoleniu Afganskich Sit Bezpieczenstwa, ktory to proces jest bardzo zmudny i

wymaga wysytania dodatkowych zotnierzy i policjantow panstw kontrybutorow.

Rys. 9. Zaangazowania panstw Swiata w operacje ISAF

Zrodto: Afganistan Report, 2009

W ramach prowadzonej operacji, w tym procesu szkolenia Afganskich Sit
Bezpieczenstwa biorg wudziat panstwa réwniez spoza NATO zaangazowane
w proces Partnerstwa dla Pokoju jak i nie zwigzane z tym programem. Znamienny
moze by¢ tutaj przyktad Serbii, ktora zaoferowata wystanie 00O zotnierzy, jednakze
w wyniku wyborow prezydenckich i rozpadu, odigczenia sie Czarnogoéry idea ta
upadia.

Aktualnie w Afganistanie obecnych jest:

o 28 krajow NATO;
e 9 krajow w ramach Partnerstwa Euroatlantyckiego;
* 5niezwigzanych z zadnymi powyzszymi organizacjami.

Ponadto takie kraje jak Kolumbia | Czarnogora zapowiedziaty przystanie
swych kontyngentdéw w sile kilkudziesieciu zotnierzy. Niestety pojawig sie juz

zapowiedzi wycofania niektorych panstwa, jako pierwsi zapowiedzieli to Holendrzy
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(obecnie okoto 1300 zotnierzy) i Kanada (okoto 2830 zotnierzy) a ostatnio réwniez i

Niemcy.

3.3.3. Proces szkolenia Afganskich Sit Bezpieczenstwa

Rozwoj Afganskich Sit Bezpieczenstwa (ang. Afghan National Security Force -
ANSF),w skfad ktorych wchodzg zarowno Narodowa Armia Afganistanu (ang.
Afghan National Army - ANA) i Afganska Narodowa Policja (Afgan National Police
- ANP) jest jednym z najwazniejszych priorytetow NATO 1 USA.
W kwietniu 2009 NATO podjeto decyzje o utworzeniu, w ramach ISAF, Misji
Szkoleniowej NATO w Afganistanie (ang. NATO Training Mission in Afganistan -
MNTM-A), ktéra ma przyspieszy¢ tworzenie afganskiej armii  (ANA)
i policji (ANP) oraz zapewni¢ sprawng koordynacje dziatan szkoleniowych
realizowanych na terenie Afganistanu. CatoScig przedsiewzie¢ zwigzanych ze
szkoleniem i wyposazeniem Kkieruje Potgczone PrzejSciowe Dowddztwo
Bezpieczenstwa —Afganistan (Combined Security Transition Command-Afghanistan
CSTC-A), ktoére jest amerykanska agencjg przewidziang do rozwoju Afganskich Sit
Bezpieczenstwa. Misjg CSTC-A jest we wspoOtpracy z rzadem afganskim i
spotecznos$cig miedzynarodowg planowanie, rozwo0j i implementowanie struktur oraz
organizacji, ktore sg zwigzane z rozwojem Armii i Policji.™ Dowddztwo dostarcza
doradcéw, mentoréw aby wspomadc oba ministerstwa (Ministerstwo Obrony i Spraw
Wewnetrznych) w szkoleniu, organizowaniu i wyposazaniu podlegtych stuzb. Kwatera
Gtowna miesci sie Camp Eggers w skfad, ktérego wchodzg przedstawiciele USA,
Wielkiej Brytanii, Kanady, Polski, Albanii, Niemiec, Francji i Rumunii. Obecnie stuzy
tutaj okoto 1000 zotnierzy, ktorzy sa pod dowodztwem United States Central
Command (CENTCOM). Z kolei w dowodzenie operacyjne dla CSTC-A jest Task
Force Phoenix w sile okoto 6000 zotnierzy, ktore w praktyce realizuje wszystkie
zadnia zwigzane ze szkoleniem Afganskich Sit Bezpieczenstwa. Ponadto zadaniem
CSTC-A jest pomoc w werbowaniu policjantow i zotnierzy i ich szkolenie jak rowniez

oficerow starszych do Sztabu Generalnego.

Daje temu wyraz Raport do Kongresu USA z czerwca 2008 roku
CSTC-A Public Affairs/ Mar. 15, 2009
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w  celu zapewnienia stalego  doptywu Srodkébw do  szkolenia
I funkcjonowania CSRC-A utworzono budzet. | tak w 2008 roku byto to 2,7 mld
dolarow amerykanskich, z czego 1,711 mld przeznaczono na wojsko, 980 min na
policje a 9,6 min na wieziennictwo. Te Srodki pozwolity za wyposazenie

i utrzymanie 70 000 personelu.”

Rys. 10. Struktura organizacyjna CSTC-A
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie, CSTC-A Public Affairs/ Mar. 15, 2009

Pomimo wielu osiggnie¢ w Afganistanie, zagrozenie bezpieczenstwa
I korupcja pozostajg gtdbwnymi problemami w rozwoju kraju. Porozumienia z Bonn z
2001 roku okreslity liczebnos¢ ANA na 50000 i ANP na 62 000.
Il Porozumienia z Bonn z grudnia 2002 roku rozszerzyty wielkos¢ armii do 70 000
zotnierzy. Konsekwentnie w maju 2007 roku Potgczony Zespdt Koordynacji
I Monitorowania (Joint Coordination and Monitoring Board - JCMB) zaaprobowat
wzrost do 82 000, by w maju 2008 roku zatwierdzicC liczbe 80 000 zotnierzy plus 6000
personelu pomocniczego. JednoczeSnie majagc na uwadze niestabilng sytuacje
rozwazane jest dalszy wzrost o kolejne 10 000.

Dtugofalowy plan szkolenia przewiduje trzy etapy:

e Dane na podstawie ,United States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Force”
June 2008 Report to Congress in accordance with the 2008 National Defense Authorization Act
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1. budowanie i rozwoj instytucji ministerialnych;

2. generowanie sit operacyjnych;

3. rozwoj sit operacyjnych.

Punkt pierwszy stanowi catkowite odrebne zagadnienie i nie chciatbym sie

zagtebia¢ dlatego skupie sie na pozostatych dwoch kwestiach.

Rys. 11. Obecna struktura ANA ijej rozwdj

Szkolenie zotnierza rozpoczyna sie z rozpoznaniem potrzeb rekrutacyjnych. Nowi
rekruci otrzymujg wstepny trening (Initial Entry Training - IET) w czasie
podstawowego kursu (Basic Warior Training Course —BWT), prowadzonego przez
afganskich instruktorow pod nadzorem miedzynarodowym. Ten kurs dostarcza
wstepnego szkolenia ale juz ukierunkowuje zoinierza na dang specjalno$¢. Zaraz po
ukonczeniu tego kursu jest zotnierz jest wysytany do korpusu badz brygady na 60-cio
dniowe szkolenie indywidualne i zgrywajace, po czym moze bra¢ udziat juz w

operacjach. Kazda jednostka armii afganskiej jest nadzorowana i szkolona przez

(Section 1231, Public Law 110-181) s. 7
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amerykanski Towarzyszacy Zespot Szkoleniowy (U.S. Embeded Training Team -
ETT) lub NATO - ISAF Operacyjny Zespot Doradczo - tgcznikowy (Operational
Mentoring Laison Team - OMLT). Zaréwno ETT jak OMLT speiniajg te sama role i
funkcje w zakresie szerokiego spektrum prowadzonych operaciji.

W szczegolnosci zespoty doradzajg afganskim dowddcom na kazdym szczeblu
w kazdym aspekcie jak réwniez zapewniajg bezposredni dostep do amerykanskich i
NATO-wskich Zrodet zaopatrzenia przez co zapewniajg operacyjng efektywnosc
pododdziatbw ANA. Zespoty trenujg sztaby jednostek i dowodcéw oraz towarzyszg
im w  opracowaniu treningow, szkolen, zarzadzaniu logistycznym
i administracyjnym, planowaniu oraz opracowaniu planéw operacji bojowych. Zespoty
stuzg réwniez jako organa tgcznikowe pomiedzy sitami miedzynarodowymi i armia
afganska.

Rys 12. ZaleznoSci pomiedzy OMLT i ETT

Zrodto: Opracowanie wiasne

Obecnie CSTC-A w porozumieniu rzadem Islamskiej Republiki Afganistanu
rozmiescito zespoty certyfikujgce (ang. Validation Training Team - VTT), skladajace

sie z przedstawicieli amerykanskich i afganskich do kazdego z korpusu. Zadaniem ich
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jest rozpoczecie procesu ocenia najbardziej efektywnych, zaangazowanych w
szkolenie jednostek danego korpusu. VTT towarzyszg ETT i OMLT w stworzeniu
wspoélnej, efektywnej strategii szkolenia i wypracowania standardoéw certyfikacji.
Zespoty te rozpoczety juz ocene niektorych jednostek. W marcu 2008 przeprowadzono
certyfikacje dowddztwa 203 Korpusu oraz 2 i 3 brygady, tym samym 203 Korpus stata
sie pierwszg jednostkag certyfikowang przez VTT. W wielu przypadkach jednostki
ANA sg dotgczane do operacji prowadzonych przez ISAF jednakze pokazaty one swa
nieduzg zdolno$¢ operacyjng do zapewnienia bezpieczenstwa w danym regionie.
ZaznaczyC jednak nalezy, iz wielu dowddcow afganskich pokazato swoje
zaangazowanie i duzg inicjatywe. Owocem tych wszystkich dziatan jest anektowanie
przez CSTC-A 1 Ministerstwo Obrony Afganistanu cyklicznego systemu oceny
zdolnosci i gotowosci poziomu wyszkolenia zotnierzy i jednostek. Caty cykl zamyka
sie w ciggu 4 miesiecy i pozwala jednostce prowadzi¢ dziatania operacyjne, szkolic
sie, nauczac oraz przebywac na urlopach. System ten bierze rowniez pod uwage ocene
dziatan, stabg infrastrukture szkolnictwa oraz stopien ukompletowania oddziatow.
Program ten pozwolit na zredukowanie dezercji (ang. Absent Without Leave —

AWOL) o okoto {O procent. %

Na podstawie ,,United States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Force
June 2008 Report to Congress in accordance with the 2008 National Defense Authorization Act
(Section 1231, Public Law 110-181) s. 17
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Rys. 13. Cykl operacyjny ANA
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Zrbdto: Opracowanie wiasne

Nie bez znaczenia jest budowanie korpusu oficerskiego i podoficerskiego
w armii afganskiej, ktéry obecnie poprawia swoj profesjonalizm. Chociaz
analfabetyzm jest jedng z gtownych przeszkdd w rozwoju kraju i armii korpus
oficerski posiada podstawowe umiejetnoSci w mowie i piSmie aby moc
wspotpracowac z zespotami szkoleniowymi. Utatwia to prace, gdyz skraca okres
nauczania w szkotach ale jednoczesnie zostaty opracowane plany rozwoju oficerow
odnosnie podwyzszenia poziomu edukacji. Ogdélnie dowodcy potrafig dowodzi¢ na
szczeblu taktycznym jednakze wyzsze szczeble dziatan nie sag w petni zadowalajace.
W zwigzku z tym podjeto decyzje o reformie szkolnictwa wojskowego, ktdre
przebiega w sposob nastepujacy;
1. Kurs doskonalacy - 8 tygodni - dla oficerow z doswiadczeniem, bytych
cztonkdw poprzedniej armii afganskiej;
2. Kurs dla kandydatéw na oficerow - 6 miesiecy, w Szkole Oficerskiej;
3. Studia oficerskie - 4 lata, w Narodowej Akademii Wojskowej Afganistanu

(National Military Academy of Afganistan).
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3.3.4. Proces przygotowania zespotow szkoleniowych
NATO (ISAF) wspiera szkolenie ANA w trzech gtéwnych obszarach:
e generowaniu i rozmieszczeniu OMLT;
» obsadzaniu stanowisk w CSTC-A;
« organizowaniu kursow, szkot i innych szkoten.

Obecnie w Afganistanie znajdujg sie 32 zespoty OMLT” ktore zostaty
przeszkotone natomiast szacuje sie, ze potrzeby wynoszg obecnie okoto 139.
Oczywiscie ta liczba jest niezadowalajagca aby pokry¢é petne zapotrzebowanie na
szkolenie. Jednoczesnie niektdére zespoty przybywajg z narodowymi obyczajami, ktore
np. zabrania im by¢ rozmieszczanym z pododdziatami ANA w terenie #tub
w barakach przez co ostabiajg zdolno$S¢ operacyjng armii afganskiej. Mata ilos¢
OMLT ostabia rozwdj ANA i ma rowniez swdj wplyw na rozwdj zespotdw
szkoleniowych Policji. Zwigzane jest to z zaangazowaniem USA w proces szkolenia
ANP gtownie przez USA, ktore w przypadku wiekszego udziatu innych panstw w
szkoleniu armii moga zwiekszy¢ ilos¢ IMPT. W zwigzku z tym podjeto decyzje o
jednolitym szkoleniu i przygotowaniu OMLT, w ktorej okresSlono mm.: %

* przeznaczenie i zadania OMLT;

» organizacje strukture zespotow;

» fazy iprzebieg szkolenia;

* miejsce w strukturze dowodzenia,

* wyposazenie i zabezpieczenie logistyczne.

Poniewaz w ramach operacji ISAF uczestniczg panstwa spoza NATO rowniez
w ramach zespotow OMLT moga takie bra¢ czynny udziat. Sugeruje sie aby w ramach
jednego zespotu byli zotnierze z jednego panstwa aczkolwiek nie wyklucza sie
mozliwosci tworzenia wielonarodowych, przy czym musi by¢ okreSlone panstwo
wiodagce. Opisane wczeSniej problemy wynikaty ze stabej znajomosci jezyka

angielskiego, ktory jest potrzebny do ttumaczenia z angielskiego na dari/pasztunski.

8l United States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Force” June 2008
to Congress in accordance with the 2008 National Defense Authorization Act (Sec ion , u
Law 110-181) s. 33 . ..
8 czerwca SHAPE opublikowat ,Koncepcje Operacji Operacyjnych Zespotéw Doradczo-
tacznikowych (Operational Mentor and Liason Teams Concept of Operations)
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Obecne wymagania dla wszystkich cztonkdéw OMLT sg na poziomie 3 a dla panstwa
wysytajacego zespot w przypadku braku odpowiedniej ilosci personelu z tymi
umiejetnosciami istnieje potrzeba wynajecia wtedy wilasnych tlumaczy jezyka
regionalnego.

Rowniez na wszystkich cigzy obowigzek odpowiedniego wyposazenia swoich
zoknierzy z  okreSlonym  standardem, takim aby mdc  wspdipracowad
z innymi zespotami. Kluczowym problemem jest zabezpieczenia w kompatybilne
Srodki tgcznosci oraz mozliwos¢ przetrwania przez kilka dni w warunkach
biwakowania.

Caty proces szkolenia i przygotowania podzielono na trzy etapy:

1. szkolenie indywidualne przez kraj wysytajacy;
2. scentralizowane i sponsorowane szkolenie przez NATO,;
3. szkolenie na teatrze.
W etapie pierwszym wymaga sie aby w trakcie szkolenia zespotu uwzglednic
nastepujace zagadnienia:

mzapoznanie z operacjg ISAF;

mpierwsza pomoc;

mzagrozenie minowe, w tym zwalczanie min;

mprzestrzeganie prawa wojennego;

mobrona przed bronig masowego razenia;

mszkolenie kierowcow;

msposoby obchodzenia sie z personelem przeciwnika ijego wyposazeniem;

mgruntowne zapoznanie si¢ ze swoim uzbrojeniem.

Etap ten praktycznie nie jest ograniczony w czasie i w catosci jest zalezny od
strony formujacej zespdt, rowniez zagadnienia szkoleniowe moga by¢ dopasowane w
zaleznoSci od panstwa wysytajacego, niemniej jednak powyzsze zagadnienia muszg
zostaC ujete, poniewaz przed przystgpieniem do etapu drugiego nastepuje weryfikacja
przez Joint Multinational Readiness Centre JMRC w Hohenfels w Niemczech dla
OMLT batalionowych lub przez Joint Force Training Centre JFTC w Bydgoszczy dla
OMLT od batalionu wzwyz.
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Dla OMLT batalionowych faza druga zaklada dwutygodniowe szkolenie
w powyzszym os$rodku w imieniu NATO i sktada sie z dwoch etapow:
- akademickiego-jeden tydzien;
- praktycznego w terenie - jeden tydzien.
Szkolenie to obejmuje wiele zagadnien ujetych w planie szkolenie zespotow
I konczy sie raportem o stopniu przygotowania o osiggniecia celow szkoleniowych.
Faza ta dla zespotow brygadowych, korpusnych i garnizonowych przebiega
podobnie jedynie etap praktyczny polega na przygotowywaniu sie do dziatania
w warunkach sztabowych a nie do praktycznego dziatania w terenie. Zespoty
przygotowujg sie do opracowania planoéw operacji w warunkach Afganistanu. Nalezy
zaznaczyc, ze panstwa catkowicie pokrywajg koszty pobytu i szkolenia swoich wojsk
aNATO jedynie zapewnia szkolenie i instruktoréow.
Faza trzecia jest sponsorowana catkowicie przez ISAF i rozpoczyna sie
z chwilg przybycia do Afganistanu. W czasie tej fazy przybywajacy personel
otrzymuje petng informacje o:
- rejonie odpowiedzialnosci;
- planowanych operacjach i szkoleniach wraz z instrukcjami;
- przedstawienie i zapoznanie i przedstawicielami i dowddcami jednostek ANA
w celu rozwoju dobrych stosunkow partnerskich;
Szkolenie to trwa 30 dni i pozwala zespotowi zrozumieC jakie sg wymagania
wobec niego do petnego prowadzenia operacji i szkolenia ANA.
Jednakze w celu zagwarantowania, ze OMLT jest w stanie wspieraC ANA
w prowadzeniu petnego spektrum operacji, zgodnie z wytycznymi i rozkazami ISAF
catlo$¢ przygotowan i szkolen konczy sie certyfikacjg. Dowodca ISAF jest
odpowiedzialny za certyfikacje a odbywa sie ona podstawie wytycznych CSTC-A
I jego wiasnych. Wstepna certyfikacja jest prowadzona przez potgczony zespot
z ISAF 1 DATES, Zespotu Zadaniowego PHOENIX, przedstawicieli CSTC-A oraz
regionalnych dowddztw. Prowadzone jest to w celu upewnienia sie, ze standardy
zawarte w wytycznych NATO i ISAF zostaty osiggniete w szczegolnosci musi byc
spetnione minimum standardow w zakresie:

- stan osobowy nie jest mniejszy niz okreSlony w tabeli;
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przewidywany czas pobytu w rejonie operacji nie bedzie krotszy niz szesc

miesiecy;

jest brak ograniczen, ktore chronityby zespot przed wykonywaniem zadan

okrestonych w odrebnych dokumentach;

ukonczono wspierany przez NATO trening w drugiej fazie;

znajduje odpowiedni sprzet tgcznosci umoztiwiajgcy peten wsparcie zespotu

I komunikacje wewnetrzna;

znajduje sie odpowiednie wyposazenie indywidualne, sita ognia
i wyposazenie umozliwiajace petne wykonywanie zadan.

Catkowita certyfikacja jest wykonywana na podstawie listy sprawdzajacej
i ostatecznie po rekomendacji dowodcdéw Regionow oraz pozytywnie zakonczonym
etapie trzecim jest zatwierdzana przez dowodce ISAF. Natomiast jesli OMLT nie
spetni ktore$ z wczeSniej wymienianych wymagan dowddca ISAF moze nie dokonac
certyfikacji juz przybytego zespotu w rejon operacji. Jesli co$ takiego sie wydarzy,
wowczas panstwa wysytajace zespot jest zobowigzane do wystania pisemnej
odpowiedzi na zaistnialg sytuacje z wyjasnieniem niedociggnieC. Nastepnie po tym
gdy odpowiedzZ jest niezadowalajgca dowddca ISAF moze skierowaC uzupetnienie z
innego ETT lub OMLT do czasu dokonania tego przez kraj kontrybutorski tub
wystapi¢ do SACEUR poprzez COMJFCB o wycofanie zespotu z rejonu operacji.

3.3.5. Zaangazowanie SZ RP w proces szkolenia

Polska rozpoczeta swoje zaangazowanie w Afganistanie w marcu 2002
r. Dziatajgcy w ramach, kierowanej przez USA, operacji ,,Enduring Freedom", Polski
Kontyngent Wojskowy (poczatkowo w sile 300 osob) byt odpowiedzialny za
rozminowanie, zabezpieczenie lotniska w Kabulu oraz prace inzynieryjne.

Podjeta wiosng 2007 r. decyzja o radykalnym wzroScie zaangazowania RP
doprowadzita do zwigkszenia liczebnosci PKW Afganistan do poziomu 1200 o0s0b.
W 2008 r. polski kontyngent zostat zwiekszony o kolejnych 400 zotnierzy. Wynikiem
decyzji z kwietnia 2009 r. byto zwiekszenie sktadu PKW do poziomu 2000 zotnierzy
oraz ustanowienie statej rezerwy w sile 200 zoinierzy stacjonujgcej w Polsce, do

ewentualnego przerzucenia do Afganistanu w przypadku zwiekszonego zagrozenia.
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PKW zostat rozmieszczony w potudniowo-wschodniej czesci Afganistanu w poblizu
granicy afgansko-pakistanskiej. W 2008 r. Polska przejeta odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie bezpieczenstwa w prowincji Ghazni. Polska Grupa Zadaniowa ,,Orzet
Biaty" (Task Force White Eagle) stacjonuje w bazie Bagram pod Kabulem oraz w
bazach w prowincji Ghazni. Po ostatnim zwiekszeniu liczebnosci, Polska jest
si6dmym pod wzgledem liczebnosci z 42 panstw kontrybutoréw ISAF. Polska jest
jednym z niewielu panstw, ktore nie ustanowily ograniczen (ang. caveats) na
wykorzystanie bojowe kontyngentu i bierze aktywny udziat w operacjach zwigzanych
ze zwalczaniem rebeliantow afganskich. Ponadto, na okres piatej rotacji, ktora
rozpoczeta sie w kwietniu 2009 r., przejeliSmy odpowiedzialno$¢ jako panstwo
wiodgce (Lead Nation), za zapewnienie bezpieczenstwa na lotnisku
miedzynarodowym w Kabulu (70 zotnierzy, 6 miesieczny okres rotacji).

Polska zaangazowata sie ponadto w szkolenie Afganskich Sit Bezpieczenstwa
(ANSF), w szczegdlnosci armii i policji. Stworzyta Operacyjne Zespoty Doradczo-
tacznikowe - OMLT w celu szkolenia armii afganskiej i Wielonarodowe Zespoty
Doradcze Policji (International Police Mentoring Teams - IMPT), ktorych zadaniem
jest wspieranie afganskich sit policyjnych. Jednocze$nie, kraj nasz uczestniczy w
Misji Policyjnej Unii Europejskiej (EUPOL) w Afganistanie od jej utworzenia w 2007
r. (4 Polakéw wykonuje zadania w Mazar-e-Sharif i Kabulu).

Gtownym zadaniem zespotdow OMLT jest doradztwo i pomoc jednostkom
Armii Afganskiej w realizacji typowych zadan operacyjnych oraz organizacja
wspotdziatania pomiedzy tymi jednostkami, a Polskimi Sitami Zdaniowymi —PSZ.
Zespoly te prowadzag dziatalno$¢ doradczo - szkoleniowg na rzecz sztabu i
pododdziatbw 3 brygady 203 korpusu ANA. W tym celu Polska wydzielita
nastepujace zespoty:

- OMLT dla sztabu i dowddztwa brygady;

- trzy OMLT dla batalionéw piechoty 3 brygady .

- Natomiast na potrzeby szkolenia policji wydzielono dwa zespoty IMPT

z zadaniami:

- prowadzenia szkolenia doskonalgcego dla Afganskiej Policji,
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- udzialu w odprawach / analizach stanu bezpieczenstwa w rejonie
odpowiedzialnosci z przedstawicielami posterunkdéw policji;
- wspolnych patroli - w ramach utrzymywania porzadku publicznego.
Celem polskiego rzadu jest zwiekszenie wkiadu RP do dziatan szkoleniowych
w Afganistanie. Przewiduje sie, ze od roku 2010 nastgpi wystanie dodatkowych
zespotow szkoleniowych w nastepujacych ilosciach:
- jeden zespdt ds. wsparcia bojowego - Combat Support Battalion OMLT;
- jeden zespot ds. zabezpieczenia bojowego - Combat Service Support Battalion
- OMLT;
- dwa zespoty szkoleniowe policji.

Oprécz zdecydowanie dominujacego zaangazowania militarnego, Polska
przeksztatca forme swojego zaangazowania w Afganistanie zgodnie z koncepcja
~kompleksowego podejscia” (,,comprehensive approach") majacg na celu
usprawnienie  wspotpracy cywilno-wojskowej.  Wynikiem powyzszego byto
uzupetnienie naszej obecnosci wojskowej elementami cywilnymi. Od lata 2008 r., 30
osobowa grupa (w tym 8 cywili) wykonuje zadania w kierowanym przez USA,
Prowincjonalnym Zespole Odbudowy (PRT) w Ghazni. Ponadto, od 2002 r. Polska
udziela Afganistanowi pomocy rozwojowej. W 2009 r. polski wkitad w odbudowe
Afganistanu wyniost 12,5 min USD, co oznaczato pieciokrotny wzrost w stosunku

do roku poprzedniego.

* Na podstawie danych z Polskiego Przedstawicielstwa Wojskowego przy NATO
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ZAKONCZENIE

Od czasu zakonczenia Il wojny Swiatowej problemem globalnym stata sie kwestia
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Od tego czasu nie byto ani jednego dnia pokoju,
dnia bez wojny. W ponad 150 konfliktach, ktore miaty miejsce po 1945 roku,
zaangazowanych byto ponad 75 panstw. Rozmiary zniszczen i krzywd trudno ujac
w konkretne liczby. Zginety miliony ludzi, a kolejne musiaty opusci¢ rodzinne strony.

Pojawienie sie nowego typu sytuacji kryzysowych oraz brak struktur politycznych
I komponentéw cywilnych na szczeblach operacyjnych byty przyczyng do rozwoju
koncepcji  wspotpracy  cywilno-wojskowej  niezbednej do  zaangazowania
kontyngentow wojskowych w realizacje szeregu zadan w fazie pokonfliktowej. Proby
zdefiniowania zakresu niezbednych zadan realizowanych w tej fazie we wspotpracy w
relacjach cywilno-wojskowych rozpoczeto w momencie zaangazowania sie¢ NATO
w rozwigzanie konfliktu na terenie bylej Jugostawii. Podjeto prace nad
usystematyzowaniem iuporzgdkowaniem problematyki dziatan dowddztwa w
obszarze obejmujagcym wojskowg wspoOtprace z instytucjami i organizacjami
dziatajacymi na tym samym terenie. Dostrzezono zwiekszong potrzebe uwzglednienia
w realizacji szeregu zadan wspotpracy wielu czynnikéw, m.in.: spotecznych,
politycznych, kulturowych, ekonomicznych, Srodowiskowych ihumanitarnych.
Z powodu wyraznego wyodrebnienia sie w tej fazie operacji dwoch segmentdw,
wojskowego i cywilnego, realizacja powierzonych zadan musiata opieraC sie na
synchronizacji dziatan komponentu wojskowego oraz organizacji i agencji cywilnych,
a takze cywilnych wiadz lokalnych.

Zachodzace przemiany w srodowisku cywilnym i wojskowym, rozwoj wspotpracy
w panstwach cztonkowskich, zmiany w sposobie podejScia do wspotpracy cywilno-
wojskowej (CIMIC) wymuszajg od decydentow koniecznoS¢ podejmowania dziatan
w celu petnego wykorzystania potencjatu zawierajgcego sie w relacjach cywilno-
wojskowych. Wspotpraca cywilno-wojskowa stanowi skomplikowane narzedzie
dowodcy w realizacji Swiadomego oddziatywania na Srodowisko cywilne, w tak
wrazliwym Srodowisku po konflikcie, dla osiggniecia wytyczonych celow

wojskowych.
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Na podstawie analizy wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) w rejonie
odpowiedzialnosci  kontyngentow wojskowych Sit  Zbrojnych RP w fazie
pokonfliktowej (na przykitadzie operacji SFOR, KFOR i ISAF) podjeto probe
uzyskania odpowiedzi na gtéwny problem, tzn. czy, istniej potrzeba angazowania
zgrupowan wojsk lgdowych do dziatan w fazie pokonfliktowej, a jesli tak to jakie
zadania i w jaki sposob powinny one wykonywaC. Z przeprowadzonej analizy
przypadku wynikajg m.in. nastepujgce wnioski:

1. Zadania zgrupowan wojsk lgdowych w fazie pokonfliktowej realizowane sg w
scistej wspotpracy cywilno-wojskowej. Sg one prowadzona w formie kompleksu
dziatan, oddziatywan kreatywnych, wspoétzaleznosci. Dziatalno$C ta zwigzana jest z
szerokim przeptywem informacji. Towarzyszy jej tez przeptyw dobr materialnych, w
ktorych komponent wojskowy spetnia role koordynatora 1 synchronizatora.
Doswiadczenia z kontyngentow SFOR, KFOR, ISAF wskazujg na potrzebe mocnego
oprzyrzadowania wojskowych czynnikiem wiedzy. Do realizacji tych zadan potrzebna
jest rozlegta wiedza o Srodowisku, uczestnikach, ich percepcji i mozliwosciach
absorpcyjnych na informacje oraz o kanatach ich przesytu;

2. Jakos¢ zadan zgrupowan wojsk lgdowych w fazie pokonfliktowej wynika z jej
cech wiasnych. Cechy te rdznie sg rozumiane i kreowane przez dowodcow. Przykiady
z KFOR, SFOR i ISAF wskazujg jednoznacznie, ze dla stworzenia wysokiej jakosci
nie wystarczg dokumenty normatywne i procedury. Uwarunkowania proceduralne
powinny by¢ obudowane wnikliwg, precyzyjng wiedzg. Mozliwosci zgrupowan wojsk
ladowych w fazie pokonfliktowej sg szerokie. Powiekszajgc zaséb wiedzy i informacji
zwieksza sie sprawnos$¢ wspotpracy cywilno-wojskowej. Nosnikiem cech wiasnych sg
oddziatywania. Ten samoistny byt jest, na co wskazujg analizy przypadkow z KFOR,
SFOR 1 ISAF zupeinie niedoceniany, a nawet pomijany. Oddziatywania wydajg sie
by¢ jedynym realnym czynnikiem sprawczym w obszarze koordynacji i synchronizacji
dziatan uczestnikow wojskowych z cywilnymi.

3. Wysoka jakoS$¢ zadan realizowanych przez zgrupowania wojsk lagdowych w
fazie pokonfliktowej oraz potrzeby w zakresie wiedzy, edukacji i przygotowania
wojskowych do sprostania wyzwaniom wynikajacych z tego obszaru zadan, wymusza

kreowanie nowych funkcji i zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych. Sa to szeroko
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rozumiane funkcje zewnetrzne, przektadajace sie na zadania zwigzane z zarzgdzaniem
rejonem w fazie pokonfliktowej (jednak w dalszym ciggu objetym kryzysem) oraz
szeroka wspotprace wojska ze srodowiskiem cywilnym. Aby sity zbrojne byty gotowe
do tego typu sposobOow dziatania nalezatoby nakre$lic nowe zasady uzycia sit
zbrojnych poza granicami kraju na terenach objetych kryzysem miedzynarodowym.

4, Dalsze kierunki rozwoju sit zbrojnych powinny uwzgledniaé potrzeby
zrozumienia S$rodowiska kryzysowego, analiz potencjalnych uczestnikow oraz
pozadanych zdolnosci operacyjnych na potrzeby zadan zgrupowan wojsk ladowych w
fazie pokonfliktowej realizowane. Do tej pory na przykiad tworzone sg struktury
CIMIC w sitach zbrojnych. Tworzy sie powigzania miedzystrukturalne w kraju i za
granica. Zgodnie z wynikami niniejszej pracy oraz jej wnioskami rysuje sie potrzeba
pogtebieniajako$ci przygotowan sit zbrojnych w obszarze edukacji i szkolenia.

Na podstawie przeprowadzonego wnioskowania dostrzec mozna, ze zagadnienie
zadan zgrupowan wojsk lagdowych w fazie pokonfliktowej nie jest zagadnieniem
tatwym, tak do studiowania, jak i do realizacji. Istnieje potrzeba szerszej wiedzy na
temat wymiaru cywilnego zadan realizowanych w fazie pokonfliktowej, w celu
koordynacji tych przez jednego dowddce oraz zaspokajania potrzeb ludnosci cywilnej.
Z utworzonej wspélnej plaszczyzny porozumienia i wspotdziatania wynika m.in.
funkcja zapobiegania i rozwigzywania konfliktow. Zgrupowanie wojsk lgdowych
spetnia wiec istotng role w stabilizowaniu srodowiska kryzysowego. Nalezy zwracac
szczegolng uwage na koordynacje dziatan komponentu wojskowego oraz organizacji
cywilnych i wiadz lokatnych. Jedno$¢ wysitku ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia

pozadanego stanu koncowego operacji, czyli rozwigzania sytuacji kryzysowej.
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