m

rey Scale #13

&
A 1 6 M 8 9 10 112 12 13 14 15 B 17 18 19

AKADEMIA OBRONI" NARODOWEJ

WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

NARODOWY STRATEGICZNY
PRZEGLAD OBRONNY
W POLSCE

Biblioteka Gtowna
Af li Obrony Narodoy”

05 007717.003-0

e 75031

ol



AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

NARODOWY
STRATEGICZNY PRZEGLAD OBRONNY
W POLSCE

(studium teoretyczne)

Opracowanie:
Ptk dr Ryszard NIEDZWIECKI

WARSZAWA 2009



Opracowanie:

ptk dr Ryszard NIEDZWIECKI
i
Recenzja pracy: ~

dr hab. Marian KOZUB

4
Tytut Narodowy strategiczny przeglad obronny w Polsce

5 6
Rozpoczeto: 20.06.2009 Stron: 90
Zakonczono: 20.12.2009

8 9



Spis tresci:

LYV = =TT 5

Rozdziat 1

TEORETYCZNE ZALOZENIA PRZEGLADU STRATEGICZNEGO........ccooveeiieeeeeereeens 9
1.1. Istota strategicznego przeglagdu 0bBronNEgo.......cccccvvveeveiiese e, 9
1.2. Rodzaje przegladOw strategiCznycCh........ccccocvieiieie e, 11
1.3. Usytuowanie i etapy przegladu strategiCznego........ccccceevvevveveiivesreieseennnnn, 13

Rozdziat 2
UMIEJSCOWIENIE PRZEGLADU OBRONNEGO W SYSTEMIE )
STRATEGICZNEGO ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM

|OBRONNOSCIA PANSTWA ...t 16
2.1. Rozwigzania ameryKanskie...........ccccoeieininieenenees e 16
2.2. ROZWigzania Dryty SKIe......ccci oo 3
2.3. Rozwigzania Sojusznicze (NATO) ..ot 42

Rozdziat 3

STRATEGICZNY PRZEGLAD OBRONNY W POLSCE.......cccccoitiiiieeee e, 60
3.1. Organizacja i przebieg Strategicznego Przeglagdu Obronnego 2005............ 60
3.2. Zatozenia koncepcyjne i organizacyjne SPO 2009-2010.........ccccceveveveeennen. 78
ZAKONCZENIE ..ottt sttt 8L
=TT o] [T o] U1 - PSSO P PR 87
SPIS TYSUNKOW ...ttt et e st e s e s be e te e st e e aeesaeeseesteeseeneesaeeteeneeras 89

SPIS TADRL. ... e et e e e raeanre s 90



WSTEP

Potrzeba prowadzenia przez panstwo strategieznych przegladéw obronnych wynika
z nieuchronnych zmian w $rodowisku geopolitycznym i wynikajagcymi z nich zagrozeniami
dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa w  ukladzie  narodowym
I miedzynarodowym. Podstawowg przestankg prowadzenia strategicznego przegladu
obronnego (SPO) jest potrzeba zracjonalizowania przedsiewzie¢ dostosowujacych system
obronny panstwa do wyzwan w sferze bezpieczenstwa oraz koniecznoS¢ nowego spojrzenia
na planowanie strategiczne w warunkach szybkich przeobrazen w sprawach wojskowych,
przynoszacych istotne zmiany w strukturze, wyposazeniu i sposobach dziatania sit zbrojnych.
Prowadzenie przegladu strategicznego w obszarze obronnosci przyczynia sie do uzyskania
wartosciowej, rozlegtej iuporzadkowanej podstawy dziatan projektujgcych oraz
formutowania metod, zasad, regut i koncepcji dotyczacych przygotowania sit zbrojnych
i catego systemu obrony narodowej panstwa.

Racjonalne planowanie wydatkow na obrone narodowg, a takze potrzeba
uwzglednienia w programach rozwoju Sit Zbrojnych RP nowych jakosciowo czynnikow,
takich jak profesjonatizacja oraz modernizacja, uzasadniajg potrzebe zastosowania
metodologii planowania strategicznego, uwzgledniajgcej strategiczne przeglady obronne
w kolejnych cyklach planistycznych. Stosowanie tego narzedzia w planowaniu strategicznym
sit zbrojnych jest normg w USA oraz w takich krajach europejskich jak: Wielka Brytania,
Francja, Niemcy, Norwegia, Holandia, Czechy, Wegry, Szwecja i Finlandia. Cykliczne
przeglady strategiczne sg rowniez jednym z podstawowych elementéw planowania obronnego
w NATO.

W Polsce strategiczny przeglad obronny ma na celu ukierunkowanie i racjonalizacje
wyboréw w procesie transformacji potencjatu obronnego panstwa, w ktorym gtowng role
odgrywajg Sity Zbrojne RP\ Wopisuje sie on w kontynuowang przez rzagdy RP na przestrzeni
ostatnich 20 lat reforme narodowego systemu obronnego, ktora powinna cechowac sie
rownowagg miedzy dtugoterminowymi planami i programami a dostepnymi zasobami.

Obecnie, zgodnie z decyzjg ministra Obrony Narodowej z dnia 15 wrze$nia 2009 r., ma

' Zatozenia do Strategicznego Przegladu Obronnego 2009-2010. Departament Transformacji MON, Warszawa
20009.



miejsce druga edycja SPO .

Badania problematyki SPO podejmowane byly w latach 1999 - 2001 przez zespot
Katedry Strategii kierowany przez dr. hab. C. Rutkowskiego w ramach zadania badawczego;
“Przeglad strategiczny obronno$ci”. Obejmowaly one krytyke dotychczasowych uje¢
teoretycznych i zastosowan praktycznych przegladu strategicznego, analize rozwigzan
zastosowanych w innych panstwach oraz interpretacje przegladu strategicznego w obszarze
teorii i praktyki zarzadzania organizacjami w odniesieniu do teorii i polskiej praktyki
strategicznej. Podjeto takze problem prakseologicznej interpretacji przegladu strategicznego
jako narzedzia projektowania (transformacji) obronnos$ci panstwa.

Bardzo przydatne w rozwigzaniu problemu badawczego byty Zrodia zagraniczne,
a w szczegolnosci, te ktore zwigzane sg z praktyczng strona prowadzenia przeglagdow
strategicznych. Na szczeg6lng uwage zastugujg bogate doSwiadczenia USA, gdzie
czteroletnie przeglady obronnosci (QDR) stanowig staty element ewaluacji i planowania
obrony narodowej. Wsrdd wielu publikacji, wskaza¢ mozna na "Lessons from the National
Defense Panel, JFQ/Spring 2000 autorstwa Johna G. McGinn (analityka korporacji RAND.;
materiaty z duzej konferencji naukowej w Uniwersytecie Obrony Narodowej: “Zemsta
Meliandéw: Zagrozenia asymetryczne a przyszty QDR” (ang. ,, The Revenge of the Melians:
Asymmetric Threats and the Next QDR™) i “Wszystkie mozliwe wojny? Wybory
0 charakterze strategicznym dla amerykanskiego bezpieczenstwa” (ang. "*// Possible Wars?
ToMards a Consensus View ofthe Future Security Environment, 2001 - 2025"), ,,QDR’2001
- wybory o charakterze strategicznym dla amerykanskiego bezpieczenstwa” (ang.
»,QDR’2001 -QDR 2001 Strategy - Driven Choicesfor America’ Security"). Innym istotnym
elementem bazy merytorycznej problemu badawczego mogg by¢ materiat ,,Gtobalne trendy
2015” (ang. ,,Global trends 2015"), opublikowany w grudniu 2000 r. przez Narodowg Rade
Wywiadu oraz raporty Komisji w Sprawie Bezpieczenstwa Narodowego w XXI wieku
(ang. U.S. Commision on National Security/21st Century - USCNS/21)\ ,,Nadchodzacy nowy
Swiat” (ang. ,,New world coming™), z sierpnia 1999, ,,W poszukiwaniu strategii narodowej”
(ang. ,Seeking a National Strategy"), z marca 2000 roku i , Tworzenie dla pokoju”
(ang. ,,Buildingfor peace") z kwietnia 2001 roku.

Celem globwnym niniejszego  projektu jest krytyczna analiza 1 ocena
metodologicznych oraz organizacyjnych zatozen narodowego przegladu strategicznego.

Wynikajace stad cele szczegotowe sprowadzajg sie do:

"Decyzja MON nr 324 z dnia 15.09.2009 r. w sprawie Strategicznego Przegladu Obronnego.



1 Analizy metodologii strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego;
2. Okreslenia instytucjonalno-funkcjonalnych  (organizacyjnych) oraz formalno-
prawnych potrzeb i mozliwosci prowadzenia strategicznego przegladu bezpieczenstwa

w panstwie (RP).

Gléwny problem badawczy sformutowano w postaci pytania: jaka powinna byé
metodologia i organizacja przygotowania oraz przeprowadzenia strategicznego przegladu
bezpieczenstwa narodowego w Polsce? Z pytania tego wynikajg nastepujgce problemy
szczegbtowe:

1 W czym wyraza sie istota strategicznego przegladu obronnego w panstwie?

2. Jakie rozwigzania normatywne, organizacyjne i metodologiczne w zakresie
prowadzenia strategicznego przegladu obronnego wykorzystujg wybrane podmioty?

3. Jaka jest istota, funkcja, rola oraz jaki jest sposéb przygotowania i prowadzenia
strategicznych przegladéw obronnych w Polsce?

W ocenie autora pierwszoplanowym zadaniem byto okre$lenie metodologicznych
i organizacyjnych zatozen dia narodowego strategicznego przegladu obronnego w panstwie
(RP). Whnioski i propozycje (postulaty) zostaty ukierunkowane na celowos¢, moznosc¢, zakres
i sposéb ewentualnego wykorzystania dorobku innych w udoskonalaniu naszych rodzimych
rozwigzan.

Istotne ograniczenia dla tresci przedmiotowej pracy stanowity:

- niewielka ilos¢ krajowej literatury, traktujgcej o tak trudnym i ciggle jeszcze

nowatorskim przedsiewzieciu;

- ograniczenie dokumentacji zrodtowej do materiatdw jawnych;

- fakt, iz praca musiata zosta¢c ukonczona w trakcie trwania kolejnej edycji SPO

I zadne oficjalne dokumenty analityczne nie zostaty jeszcze opublikowane.

Baza informacyjna - na ktorg skiadaly sie miedzy innymi: opisy przegtgdow
zrealizowanych w praktyce przez przywotane panstwa jak i aktualnie prowadzonego
w naszym Kraju - jest zréznicowana, niejednorodna i ogolnikowa. Wzglednie bogaty materiat
opisujacy rezultaty przegladow nie zawiera niestety wystarczajagcych szczegotowych
I konkretnych informacji o metodyce ich przygotowania i przeprowadzenia.

Osiagnieciu sformutowanego celu badan oraz rozwigzaniu problemow gtdwnych
i sktadowych (szczegotowych) stuzy przyjeta struktura pracy. Skilada sie ona z trzech
rozdziatow, Kktore odpowiadajg kolejnosci rozwigzania poszczegblnych problemow

badawczych.



Rozdziat pierwszy stanowi wprowadzenie do problematyki przegladu strategicznego.
W jego ramach dokonano identyfikacji podstawowych poje¢ dotyczacych problematyki
przegladu strategicznego, jego istoty i celu prowadzenia oraz klasyfikacji i obszarow
zastosowan.

W rozdziale drugim, w celu uzyskania w miare rzetelnego obrazu zagadnien
zwigzanych z wykorzystaniem tego specyficznego narzedzia polityki praktyce wybranych
podmiotow, analizie poddano amerykanski Czteroletni Przeglad Obronny, brytyjski
Strategiczny Przeglad Obronny oraz sojuszniczy Przeglad Obronny. W ramach
przedmiotowej analizy rozpatrywano takie szczegOtowe zagadnienia, jak: miejsce i rola
przegladu strategicznego w systemie zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem,
obronnoscig i sitami zbrojnymi; zakres i przebieg przegladu; kierunki zmian usprawniajgcych
przygotowanie i prowadzenie przegladow strategicznych.

Z kolei w rozdziale ostatnim (trzecim) oméwiono zagadnienia zwigzane z miejscem
i rolg Strategicznego Przeglagdu Obronnego w narodowym systemie strategicznego
zarzadzania bezpieczenstwem i obronnoscia, a takze organizacjg i przeprowadzeniem
pierwszej edycji przegladu, a takze przygotowan do realizacji tego przedsiewziecia w latach
2009-2010.

Prace zamyka bogaty zbior wnioskéw i postulatow majgcych na celu usprawnienie

procesu przygotowania i prowadzenia narodowego przegladu strategicznego w Polsce.



Rozdziat 1

TEORETYCZNE ZALOZENIA PRZEGLADU
STRATEGICZNEGO

1.1. Istota strategicznego przegladu obronnego

Przeglad strategiczny jako narzedzie zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem
stosowany jest w celu zebrania i uporzadkowania informacji, ktora nastepnie stanowi
w procesie zarzadzania baze do podejmowania decyzji, planowania, organizowania,
motywowania i kontrolowania . W kazdej z wymienionych funkcji zarzadzania istnieje
zapotrzebowanie na informacje zoptymalizowang przy zastosowaniu przyjetych wedtug
potrzeb kryteriow, jednak jak wskazuje praktyka, najczestszym obszarem zastosowania

przegladu strategicznego jest planowanie (rysunek 1).

Rysunek 1. Informacyjna rola przegladu strategicznego.

Zrodio; Opracowanie wiasne

N Zob. C. Rutkowski, Przeglad strategiczny jako narzadzie polityki, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2003, s. 95.



Przeglad zasila organizacje w uporzgdkowang informacje, wiedze o niej samej oraz
0 Srodowisku, w ktorym funkcjonuje. Informacja wynikowa przeglagdu stanowi rekomendacje
dla podejmowanych decyzji, natomiast nie dostarcza gotowych (ani projektowanych) decyzji.
Zatem, istota przegladu wyraza sie w dostarczaniu danej organizacji celowo uporzadkowanej
1 wiarygodnej wiedzy wspierajacej racjonalne podejmowanie decyzji strategicznych
w powtarzalnym procesie zarzadzania (obejmujgcym: sformutowanie misji organizacji,
skonstruowanie wizji pozadanego dla organizacji stanu, okreSlenie celéw, ktore organizacja

zamierza osiggna¢, sformutowanie strategii osiggniecia celow, opracowanie plandéw

I programéw dziatania, reatizacje przyjetych planow™) Proces ten zobrazowany zostat na

rysunku 2.
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Rysunek 2. Obszary wykorzystania przegladu strategicznego w procesie zarzadzania

Zrodto; opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia omawianej probtematyki wazna jest odpowiedZ na pytanie:
W czym wyraza sie strategicznoSC przegladu jako narzedzia zarzgdzania strategicznego
obronnoscig? Potocznie, strategiczne jest to, co tgczy w sobie rownowazniki znaczeniowe:

waznosci (czemu nadaje sie szczegOine znaczenie), rozlegtoSci w czasie 1 przestrzeni.

Zob.: Obronno$¢ RP - strategiczny przeglad sytuacji bezpieczenstwa w XX1 wieku. Cz. Il. Przeglad
strategiczny jako narzedzie diagnozy i projektowania obronnosci. Red. Nauk. C. Rutkowski. Wyd. AON,
Warszawa 2001, s. 82.

O]



globalnego ujecia (catosciowego bez wchodzenia w szczegoly). W obszarze teorii
bezpieczenstwa ,,strategicznos¢” odnosi sie miedzy innymi do: najwyzszego poziomu
kompetencji w hierarchii organizacji (panstwa), problemu przetrwania i bytu, najwyzszych
wartosci, intencji, najwazniejszych celéw oraz wojny, walki zbrojnej, uzycia sit zbrojnyché.
W zarzadzaniu strategicznym obronnoscia, przedmiotem przegladu strategicznego jest obrona
narodowa jako funkcja panstwa w wymiarze strategicznymo.

Wedtug J. Urbaniaka strategiczny przegtad obronny jest... analizg strategiczng
stuzaca przegladowi przysztych potrzeb obronnych panstwa oraz okresleniu optymalnych
sposobow ich realizacji®. Jest prowadzony na zilecenie najwyzszych wiladz organizacji,
dlatego tez obejmuje wiasciwg strategicznemu podejsSciu roztegla perspektywe czasowa,
rzeczowa i przestrzenng oraz przebiega na poziomach ogotnosci i syntezy odpowiednich dla
podejScia strategicznego”™. SPO wspiera decyzje strategiczne, ktére dotyczg podstawowych
komponentow obrony narodowej i oddziatywajg posrednio tub bezposrednio na zmiany we
wszystkich obszarach polityki obrony narodowej. Podjeta w ramach strategicznego przegladu
obronnego analiza strategiczna obejmuje identyfikacje proceséw zachodzacych w okreslonym
czasie w otoczeniu panstwa oraz wiasnych stabosci i sit. Analiza otoczenia w szczeg6lnosci
dotyczy najwazniejszych megatrendéw w Srodowisku bezpieczenstwa oraz prognozowanych
wyzwan (szans i zagrozen). W trakcie analizy wiasnej powinny zosta¢ zidentyfikowane
w szczegOllnosci potrzeby, wartoSci, interesy, cele strategiczne oraz dziatania potityczne
panstwa, w ktérych przewiduje sie wykorzystanie zasobdéw obronnych (w tym sytuacje

mozliwego zaangazowania sit zbrojnych).
1.2. Rodzaje przegladow strategicznych

Kiasyfikacja przegtgdow strategicznych byla przedmiotem badan prowadzonych
w Akademii Obrony Narodowej. Wyniki tych dociekan opublikowat C. Rutkowski w pracy
»Przeglad strategiczny jako narzedzie polityki”~ Zastosowanie metody Kkryteriow
zaproponowanej przez C. Rutkowskiego umozliwia precyzyjng klasyfikacje przegladéw

strategicznych (rysunku 3).

~bidem, s. 101.
~J. Urbaniak, Wyzwania strategicznego przegladu obronnego, [w] Kwartalnik Bellona nr 3/2009 (685),
Warszawa 2009, s. 34.
Ibidem, s. 34.
~Obronnos¢ RP - strategiczny przeglad sytuacji bezpieczenstwa w XX wieku, op. cit. s. 104.
A C. Rutkowski, Przeglad strategicznyjako narzedzie polityki, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2003.
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Rysunek 3. Klasyfikacja przegladow strategicznych wedtug kryteriow

Zrodto: ,,0Obronno$é RP - strategiczny przeglad sytuacji bezpieczeristwa w XXI wieku” s.100

W praktyce nie ma zazwyczaj koniecznosci peinego definiowania przegladu przy
uzyciu wszystkich mozliwych wyroznien klasyfikacyjnych. Najczesciej spotykamy sie
z definiowaniem uproszczonym, zredukowanym (w zaleznosci od potrzeb) do minimalnej
liczby okreslen klasyfikacyjnych.

Przedstawiona na poprzedniej stronie tabela pozwala na petne zdefiniowanie
przegladoéw, z zastosowaniem wszystkich postulowanych kryteriow. Zatem pelna nazwa
przegladu bedzie w takim ujeciu obejmowac wszystkie okreSlenia kolejnych podziatow

klasyfikacyjnych.



Warunki funkcjonowania naszego panstwa - cztonkostwo w NATO i UE - obliguja
do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na kryterium podmiotowe (w ujeciu zewngtrznym)
zaprezentowanej klasyfikacji przegladow. W tym kontekscie panstwo:

- samo realizuje przeglady - przeglady narodowej

- uczestniczy w przegladach sojuszniczych\

- moze uczestniczy¢ w przegladach koalicyjnych.

Wszystkie te przeglady musza byC ze sobag wspodtzalezne, tzn. spoOjne, powigzane
merytorycznie i organizacyjnie, uwzgledniajgce specyficzne cechy podstaw ustrojowych
jednoczesnie: panstwa, sojuszu i koalicji. W ich ramach moze oczywiscie wystgpi¢ cata gama
wymienionych w tabeli konkretnych form, typow przegladow, wszystkie jednak wymagajg

stosownej kompatybilnosci.

Narzedzie przegladu strategicznego moze rowniez stuzy¢ obronnosci, traktowanej
jako podobszar bezpieczenstwa (catkowicie sie w nim mieszczacy) 1 rozumianej jako
przedmiot projektowania.

Przeprowadzany obecnie w naszym kraju strategiczny przeglad obronny jest
kompleksowym procesem diagnostyczno-analitycznym okreslajagcym potrzeby obronne
w dhtuzszej perspektywie czasowej oraz mozliwosci i sposoby ich realizacji. Swym zasiegiem
obejmuje resort obrony narodowej, w tym gtownie sity zbrojne, a takze pozostate elementy

systemu obronnego w stopniu gwarantujacym wiasciwe jego przeprowadzenie.

1.3. Usytuowanie i etapy przegladu strategicznego

Planowanie obronnosci jako dziatanie skladowe w systemie zarzadzania
bezpieczenstwem i obronnoScig panstwa powinno mie¢ wspolng podstawe informacyjng
powstatg w rezultacie przegladow zrealizowanych na nadrzednych poziomach struktury
organizacyjnej. Strategiczny przeglad obronnosci jest zdeterminowany koniecznoScig
uwzglednienia nadrzednych decyzji i wyborow a takze rezultatdw narodowego przegladu
bezpieczenstwa panstwa, a posrednio S$wiata. Informacje te wyznaczajg ramy i limity
przegladu obronnosci oraz stanowia punkt wyjscia do jego przygotowania i przeprowadzenia.
Podobnie jak, przeglady w dziedzinach podrzednych, np. wojskowosci powinny wywodzic¢
sie z rezultatow przegladu catego obszaru obronnosci. Pytanie: ,,jaka obronnos¢ panstMta ?"

mozna wiec postawic iposzukiwaé na nie odpowiedzi dopiero wtedy, gdy znamy odpowiedzi
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na pytania: ,jakie panstwo ?” oraz ,,jaka jego polityka bezpieczenstwa W zwigzku
z powyzszym zespét C. Rutkowskiego wysnut teze, ze system przegladdw strategicznych
M panshine (organizacji) powinien Dby¢ zaM’czasu skonstruowany, zaplanowany,
zorganizowany, wydrgzony i zweryfikowany, by maégt staC sie podstawag przygotowywania
poszczegblnych jego form, elementow ( w tym - przeglagdu obronnosci), by mdgt staC sie
sprawmym i efektyMmym mechanizmem panstwowym, zgodnie i synergicznie wspotdziatajgcym
z innymi narzedziami i mechanizmami aparatu panstwowego, udatnie wkomponowanym
vr system pansnva.

Wedtug C. Rutkowskiego podstawg inicjujgcg proces przegladu strategicznego
powinna by¢ w panstwie dyrektywa kierownictwa politycznego, okresSlajgca: motywy
podjecia przegladu, rodzaj przegladu, jego funkcje, role w dziataniach politycznych, cele,
srodki, wykonawcow, zasady, normy, zasoby, limity, dyrektywy wykonawcze (czas i sposob
przedstawienia wynikow)”

Nie ma jednego, uniwersalnego modelu przeprowadzenia przegladu strategicznego.
W podejsciu  zaprezentowanym przez zesp6t C Rutkowskiego model (przyktadowy)
przegladu strategicznego moze skfadac sie z trzech czesci (wstepnej, gtownej i koncowej).
Cze$¢ wstepna sklada sie z dwoch faz:  orientacyjno-opisowej oraz analityczno-
identyfikacyjnej. W fazie orientacyjno-opisowej aktualizowana jest wiedza o podstawach
aksjologiczne - normatywnych organizacji; identyfikowane sg podstawy organizacyjno
metodologiczne przegladu (motywy, ramy, cele, normy i limity, zasady, Kkryteria);
rozpoznawana i charakteryzowana jest aktualna sytuacja organizacji i jej otoczenia;
przedstawiane sg prognozy rozwoju sytuacji z uwzglednieniem najwazniejszych trenddw
i obszarOw niewiedzy; generowane Sg nieingerencyjne scenariusze rozwoju organizacji
(whasnej i innych). Cze$¢ gtdwna przegladu skiada sie z fazy projektowania i fazy
postulatywnej. W fazie projektowania prowadzone sg przeglady ukierunkowane na
wyjawione wczesniej problemy, przeglady uzupetniajagce (sektorowe, lokalne itp.)
I weryfikujace, przeglady projektujace wprowadzenie zmian, przeglad alternatyw
decyzyjnych (wg probleméw i struktury decyzji) oraz przeglady projektujace wprowadzenie
zmian. W fazie postulatywnej prowadzone sg przeglady identyfikujgce i wyjasniajgce
warunki (zewnetrzne i wewnetrzne) implementacji rozwigzan oraz realizowana jest synteza

oraz integracja postulatow implementacyjnych

' Obronno$¢ RP - strategiczny przeglad sytuacji bezpieczeristwa w XX | wieku, op. cit. s. 130.
'm [bidem, s.137.
Ibidem, s. 139.
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W ujeciu zaproponowanym przez J. Urbaniaka przeglad strategiczny skiada sie
z czterech zasadniczych etapéw (krokow) analizy strategicznej”. W pierwszym nalezy
zidentyfikowa¢ zagrozenia, ktoérym panstwo bedzie musialo przeciwdziata¢, okresli¢
prawdopodobienstwo ich wystgpienia oraz oceni¢ ryzyko dla panstwa w przypadku ich
wystapienia. Drugi krok analizy strategicznej polega na okresleniu sposobu przeciwdziatania
(w postaci okreslonej koncepcji dziatania) kazdemu ze zidentyfikowanych wcze$nigj
zagrozen. W trzecim kroku analizy nastepuje okreslenie sit oraz zdolnosci niezbednych do
realizacji wytypowanych wczesniej koncepcji. W ostatnim czwartym etapie analizy

dokonywany jest wybér strategii obronnej panstwa.

J. Urbaniak, Wyzwania strategicznego przegladu obronnego, op. cit. s. 35.
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Rozdziat 2

UMIEJSCOWIENIE PRZEGLADU OBRONNEGO W
SYSTEMIE STRATEGICZNEGO ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM | OBRONNOSCIA PANSTWA

Zasadniczym zamiarem rozdziatu jest przedstawienie probtematyki przygotowania
I prowadzenia przegtagddéw obronnych przez wybrane podmioty. W cetu uzyskania w miare
rzetelnego obrazu zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem tego specyficznego narzedzia
polityki, analizie poddano amerykanski Czteroletni Przeglad Obronny, brytyjski Strategiczny
Przeglad Obronny oraz sojuszniczy Przeglad Obronny. W ramach przedmiotowej analizy
rozpatrywano takie szczegotowe zagadnienia, jak: miejsce i rola przegladu strategicznego
w systemie zarzgdzania strategicznego bezpieczenstwem, obronnosScig i sitami zbrojnymi;
zakres i przebieg przegladu; kierunki zmian usprawniajgcych przygotowanie i prowadzenie

przegladow strategicznych.

2.1. Rozwigzania amerykanskie

Pierwszym z analizowanych rozwigzan praktycznych w zakresie prowadzenia
strategicznych przegladéw obronnych jest Czteroletni Przeglad Obronny Ponizszy materiat
zawiera analize rozwigzan stosowanych przez Wielkag Brytanie w zakresie realizacji

narodowego strategicznego przegladu obronnego (Strategie Defence Review).

2.1.1. Miejsce 1 rola przegladu strategicznego w systemie strategicznego
zarzadzania bezpieczenstwem, obronnoscig i silami zbrojnymi

System strategicznego zarzadzania bezpieczehstwem, obronnoscig i sitami
zbrojnymi. Strukturg zajmujgca najwyzszy polityczny szczebel w architekturze zarzadzania
analizowanym obszarem sg tzw. Narodowe Wiadze Dowodzenia {National Command
Authority - NCA), na ktoére sktadajg sie: Urzad Prezydenta Stanow Zjednoczonych; Biuro
Wykonawcze Prezydenta Standéw Zjednoczonych oraz Rada Bezpieczenstwa Narodowego

{National Security Council - NSC). Szczeg6towag strukture systemu przedstawia rysunek 1
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Rysunek 4. Amerykanski system strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym

Zroédio: O. Scott Key, Eric N. Nyberg, David P. Smith, Resource Allocation, Vol. 1 The Formal Process, 2d
Edition, National Security Decision Making Faculty, Naval War College, Newport, RI 1998, s. 1-5.

Najwyzszym ciatem kolegialnym, odpowiedzialnym za problematyke bezpieczenstwa
i obronnosSei kraju jest Narodowa Rada Bezpieczenstwa (NSC). Jej staly skiad stanowia:
Prezydent Standéw Zjednoezonych; Wiceprezydent; Sekretarz Stanu; Sekretarz Obrony.
Ponadto w posiedzeniach rady mogg uczestniczyC: Przewodniczacy Potgczonego Komitetu
Szefow Sztabow oraz Dyrektor Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intelligence
Agency -CIA), pehnige funkcje statutowych doradcdéw. W pracach rady uczestniczg takze tzw.
cztonkowie dodatkowi. Sa to: Sekretarz Skarbu {Secretary of Treasury)', Przedstawiciel
Standéw Zjednoezonych przy ONZ; Asystent Prezydenta ds. Narodowego Bezpieczenstwa -
Doradca ds. Bezpieczenstwa Narodowego {National Security Adviser)', Asystent Prezydenta
ds. Polityki Gospodarczej {Assistant to the President for Economic Policy)', Szef Sztabu
Prezydenta; Prokurator Generalny (zaleznie od potrzeb). Za organizacje pracy, koordynacje
dziatan i funkcje administracyjne rady odpowiada Doradca ds. Bezpieczenstwa Narodowego.
Stali eztonkowie rady, doradcy statutowi i cztonkowie dodatkowi biorg udziat we wszystkich
posiedzeniach rady. Inni wysocy urzednicy administracji panstwa mogag by¢ zapraszani na
posiedzenia rady stosownie do potrzeb. Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest ciatem
doradezym prezydenta, przygotowuje mu o”*powiednie propozycjey&!”pt)'ffstawie,
podejmuje on decyzje. Do podstawov®™. M7Hairfr5Tri«i™i>Bracow\ISdnyuh na"H”a”

li Ewid. %
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zalicza sie: Dyrektywe Decyzyjng Prezydenta {Presidential Decision Directive - PDD/NSC)
oraz Dyrektywe Przegladowg Prezydenta {Presidential Review Directive - PRD/NSC)",

Proces strategicznego planowania w panstwie. Analiza amerykanskich rozwigzan
w zakresie strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem, obronnoscig i sitami zbrojnymi
wskazuje, ze przyjete przez ten kraj rozwigzania oparte sg na zintegrowanym systemie
zarzadzania strategicznego, ktéry obejmuje cztery dynamiczne i potgczone odpowiednimi
relacjami elementy, a mianowicie: system planowania, programowania i budzetowania;
system potgczonego planowania strategicznego; system potgczonego planowania
operacyjnego i prowadzenia operacji; system zaopatrywania i wdrozen.

Instytucjonalne ramy Systemu Planowania, Programowania i Budzetowania
{Planning, Programming and Budgeting System - PPBS) tworzy urzad sekretarza obrony
(Biuro Sekretarza Obrony). Podstawowym celem funkcjonowania tego systemu jest
ukierunkowywanie, poprzez kreacje polityki obronnej i wojskowej panstwa, catego procesu
planowania, przeksztatcanie opracowanych planow w programy rozwojowe, a takze
okreSlanie budzetow zwigzanych z ich realizacjag. Natomiast celem szczegétowym
jest zapewnianie niezbednych srodkéw oraz zasobow stuzacych reatizacji strategii obronnej
oraz strategii wojskowej. W gtowniej mierze wigze sie to z przektadaniem wspomnianych
strategii na jezyk planéw i programOéw rozwojowych, a nastepnie z podjeciem,
w odniesieniu do wygenerowanych programow, wigzacych decyzji finansowych. Natomiast
zasadniczym elementem Systemu Potgczonego Planowania Strategicznego {Joint Strategie
Planning System - JSPS) jest Przewodniczacy Kolegium Potaczonych Szeféw Sztabow
{Chairman ofthe Joint Chiefs ofStaffs - CJCS’s) wraz z Potgczonym Sztabem Sit Zbrojnych
USA. Gtownym celem funkcjonowania tego systemu, w ogolnym ujeciu, jest prowadzenie
analizy strategicznego Srodowiska bezpieezenstwa, opracowywanie strategii wojskowej oraz
wizji rozwoju sit zbrojnych, wypracowywanie planow uzycia sit zbrojnych, a takze
merytoryczne wsparcie procesow realizowanych w ramach Systemu Planowania,
Programowania i Budzetowania. Trzeci element, to System Pofaczonego Planowania
Operacyjnego i Prowadzenia Operacji {Joint Operation Planning and Execution System -
JOPES), ktorego elementami skfadowymi sg dowddcy naczelni {Commanders in Chief -
CINCs), wraz z dowodztwami strategicznymi, operacyjnymi i funkcjonalnymi, a takze
jednostki Sit Zbrojnych USA, jako elementami wykonawczymi. System ten realizuje proces
potgezonego planowania operacyjnego (np. planow ewentualnosciowych, planéw reagowania

kryzysowego, planoéw kampanii/operacji) oraz wykonuje zidentyfikowane w jego ramach

0. Scott Key, Eric N. Nyberg, David P. Smith, Resource Allocation, Vol. 1 The Formai Process, 2d Edition,
National Security Decision Making Faculty, Naval War College, Newport, Rl 1998, s. 1-5-1-7.
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zadania. Na ostatni element, a mianowicie System Zaopatrywania i Wdrozen {Acquisition
System - AS) sktadajg sie sekretarz obrony jako organ zarzadzajacy procesem zaopatrywania
I wdrozen, organy kolegialne odpowiedzialne za realizacje polityki zbrojeniowej, a takze
agencje rzadowe, instytucje badawczo-rozwojowe oraz kompleks przemystowo-obronny'”.

Przedstawiona powyzej ogdlna budowa zintegrowanego systemu strategicznego
w panstwie umozliwia sekretarzowi obrony, a w dalszej kolejnosci prezydentowi USA,
wypracowywanie optymalnych decyzji planistycznych, programowych oraz budzetowych,
co do kierunkdw i kosztow rozwoju struktur oraz zdolnosci sit zbrojnych.

Aby uzyska¢ w miare czytelny obraz strategicznego zarzadzania w panstwie, a przede
wszystkim obraz jego procesualnego wymiaru, nalezy w pierwszej kolejnosci przyjrze¢ sie
blizej systemowi tworzenia strategii USA. Ponizej na rysunku 5 przedstawiono poglad
Akademii Wojennej Wojsk Ladowych Stanoéw Zjednoczonych (U.S. Army War Collage -

USAWC) na proces formutowania strategii.

Rysunek 5. Model formutowania strategii wedtug US Army War Collage

Zr6dto: Boone J. Bartholomees, US Army War Collage guide to national security policy and strategy,
Apendyx A, USAWC 2004, s. 279 [za:] A. Brzozowski, s. 214.

Zob. A Brzozowski, Kierunki zmian w planowaniu iprogramowaniu rozwoju SZ RP na progu XXI wieku,
AON, Warszawa 2009, s. 110-111.

19



Jak mozna zauwazyC na rysunku, proces ten posiada czysto iteracyjny charakter.
Prezydent wydaje Strategie Bezpieczenstwa Narodowego. Sekretarz obrony zajmuje sie
wdrozeniem jej postanowien przez Departament Obrony i wydaje Narodowg Strategie
Obrony. Z kolei sposob jej implementacji w sitach zbrojnych okre$la Przewodniczacego
Potgczonego Kolegium Szeféw Sztabow poprzez wydanie Narodowej Strategii Wojskowej.

Dokonana wczesniej identyfikacja poszczegolnych elementéw  skiadowych
zintegrowanego systemu, a takze ogo0lne zarysowanie procesu formutowania strategii,
pozwala na przedstawienie gtownych uczestnikbw i Kkluczowe wytwory procesu
strategicznego zarzadzania w panstwie’ CzeSC ze wskazanych na rysunku 6 dokumentow to
wytwory koncowe realizowanych procesow, inne zawierajg dane wejsciowe dla pozostatych

systemow, ajeszcze inne dokumenty - stanowig sprzezenia zwrotne.

planowania

Zrodto; Resource Allocation: The Formal Process, Raymond E. Sullivan Jr., ed., 8th Edition, National Security
Decision Making Department, Naval War College, Newport, Rl 2002, s. 8 [za:] A. Brzozowski, s. 112.

Uchwycenie gtéwnych ,uczestnikdw” oraz zasadniczych ,wytwordw” pozwala na bardziej przejrzyste
naswietlenie procesow zachodzacych wewnatrz poszczeg6lnych systemow.
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Wspomniane dokumenty, to: Raport ze Strategicznego Przegladu Obronnego, SPO
{Quadrennial Defense Review Report - QDR), Raport z Przegladu Strategii Wojskowej,
PSW {Joint Strategy Review Annual Report - JSR AR), Potgczona Wizja 20XX, PW 20XX
{Joint Vision 20XX), Narodowa Strategia Wojskowa, NSW {National Military Strategy -
NMS), Potgczony Dokument Planowania, PDP {Joint Planning Document - JPD),
Zintegrowane Listy Priorytetow, ZLP {Integrated Priority Lists - IPLs), Rekomendacje
Programowe Przewodniczagcego Potgczonego Kolegium Szeféw Sztabéw, RP PPKSS
{Chairmans Program Recommendation - CPR), Ocena Przewodniczgcego Potgczonego
Kolegium Szeféw Sztabow Programow Rozwojowych, OPPKSSPR {Chairman% Program
Assessment - CPA), Wytyczne do Planowania Obronnego, WdPO {Defense Planning
Guidance - DPG), Wytyczne Budzetowe, WB {Fiscal Guidance - FG), Memoranda
Programow Celowych, MPC {Program Objective Memoranda - POMSs), Memoranda Decyzji
Programowych, MDP {Program Decision Memoranda - PDMs), Kalkulacje Budzetowe, KB
{Budget Estimate Submissions - BESs), Decyzje dot. Budzetu Programu, DdBP {Program
Budget Decisions - PBDs).

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na trzy dokumenty, ktére, jak mozna to
zauwazyC na rysunku, sg Scisle powigzane ze sobg. Chodzi doktadnie o raport z przegladu
strategicznego, strategie wojskowg oraz wytyczne do planowania. Ponizej przedstawiono
ogolna charakterystyke tych dokumentow.

Raport z Strategicznego Przeglagdu Obronnego, SPO {Quadrennial Defense Review
Report - QDR) Dokument ten stanowi efekt koncowy wspolnych prac zarowno Biura
Sekretarza Obrony, Potgczonego Sztabu SZ USA, Departamentu Obrony, rodzajow sit
zbrojnych i dowddcéw naczelnych (CINCs), jak tez innych instytucji odpowiedzialnych za
problematyke bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Raport w gidwnej mierze dostarcza
diagnostyczno-prognostycznych ocen Srodowiska bezpieczenstwa; strategii bezpieczenstwa
i wojskowej; realizowanej strategii obronnej oraz potencjatu sit zbrojnych, a takze innych
atternatywnych podstaw obronnosci panstwa. Zawarte w dokumencie oceny po dogtebnym
rozpatrzeniu przez Potgczony Sztab SZ USA, i ich uwzgtednieniu w jego wiasnych analizach,

wnoszg istotny wkiad do prac nad narodowa strategig wojskowa, jak rowniez stanowig dla
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administracji prezydenckiej wazny punkt odniesienia podczas rozpatrywania zagadnien
finansowania rozwoju sit zbrojnych

Wytyczne do Planowania Obronnego, WdPO {Defense Planning Guidance - DPG)
Podstawowym przeznaczeniem omawianych wytycznych jest ukierunkowanie procesu
opracowywania przez rodzaje sit zbrojnych i dowddcow naczelnych (CINCs) Memorand
Programow Celowych na pozadang, z punktu widzenia ograniczen budzetowych, alokacje
posiadanych i mozliwych do pozyskania zasobow obronnych. Stad omawiane wytyczne majg
zapewni¢ wiasciwe ,,pokrycie” celow, funkcji oraz zadan - wskazanych przez Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego, Strategiczny Przeglad Obronny oraz Narodowg Strategie
Wojskowag - projektami rozwojowymi w ramach Programow Obronnych. Ponadto omawiane
wytyczne zawierajg podstawy przyjetej do realizacji strategii obronnej  Standw
Zjednoczonych (obecnie wydawanej jako osobny dokument)

Narodowa Strategia Wojskowa, NSW {National Military Strategy - NMS) Z punktu
widzenia procesu zarzgdzania strategicznego sitami zbrojnymi, narodowa strategia wojskowa
stanowi jeden ze sposobow, w jaki Przewodniczgcy Potgczonego Kolegium Szeféw Sztabow
realizuje swoja doradczg funkcje wobec sekretarza obrony, a przede wszystkim prezydenta.
Wykorzystujagc Narodowgq Strategie Wojskowg Przewodniczacy wskazuje, wspomnianym
podmiotom, niezbedne strategiczne kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz wyjasnia - jak
posiadane i rozwijane zdolnosci wojskowe stuzg i stuzy¢ beda osiggnieciu celow
wytyczonych przez strategie bezpieczenstwa. Stad tez NSW zawiera n.in., opis strategicznego
srodowiska, zdefiniowane narodowe cele militarne, zarys ogolnej koncepcji osiggniecia tych
celéw, a takze wskazuje te zdolnosci sit zbrojnych, ktére sg niezbedne aby zrealizowac
postawione sit zbrojnym zadania. Dodatkowym zadaniem strategii jest strategiczne
ukierunkowanie procesu planowania w ramach Systemu Potgczonego Planowania
Strategicznego™.

W systemie strategicznego zarzadzania sitami zbrojnymi obok Czteroletniego
Przeglagdu Obronnego funkcjonuje jeszcze Przeglad Strategii Wojskowej, na bazie ktorego
opracowywany jest specjalny raport Przewodniczacego Potaczonego Kolegium Szefow

Sztabow, oraz przeglad (ocena) sit zbrojnych i przeglad zdolnosci bojowych sit zbrojnych.

Zob. A. Brzozowski, s. 229.
Tamze, s. 230.
Zob. A. Brzozowski, s. 230
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Umiejscowienie poszczegolnych przegladdw przedstawia rysunek 7.

Potaczona Ocena Zdolnos$ci Bojowych

Przegladu
Stiategii
Wojskowej

Joint Vision

20%X Dokument

Potaczonego b----
Narodowa Planowania
Strategia
Wojskowa

Rekomendacje
programowe

Plan
Zintegrowanego
Dowodzenia Plan

Potaczonych
Zdolnosci
Strategicznych

sikatbchcznb Zintegrowana

System potgczonego . - .
lista priorytetow

planowania operacyjnego i
prowadzenia operacji

Rysunek 7. Zbidr przegladéw w systemie planowania startegicznego

Zrédto: O. Scott Key, Eric N. Nyberg, David P. Smith, Resource Allocation, Vol. 1 The Formal Process, 2d
Edition, National Security Decision Making Faculty, Naval War College, Newport, Rl 1998, s. 2-27 [za:] A.
Brzozowski, s. 115.

Raport z Przegladu Strategii Wojskowej, PSW {Joint Strategy Review Annual
Report - JSR AR) Raport z przegladu strategii wojskowej prezentuje poglady
Przewodniczgcego Potgczonego Kolegium Szeféw Sztabu na kierunki rozwoju Srodowiska
bezpieczenstwa i wynikajace stad potrzeby dokonania zmian aktualizacyjnych
w obowigzujacej strategii wojskowej, a takze realizowanej wizji rozwoju sit zbrojnych.
Ponadto raport opisuje: gtéwne trendy, ktore mogg mieé strategiczny wplyw na przyszie
srodowisko bezpieczenstwa; szczegoine zatozenia i przypuszczenia odnoszace sie do zjawisk
lub procesow o charakterze niespodziankowym; alternatywne wizje rozwoju Srodowiska
bezpieczenstwa; strategiczne implikacje dla formutowania i realizacji strategii wojskowej
oraz prowadzenia operacji; wskazanie wskaznikow stuzagcych monitorowaniu rozwoju

trendow i aktualnosci przyjetych zatozen.
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w o0golnym ujeciu Przeglad Narodowej Strategii Wojskowej stanowi podstawowy
instrument Przewodniczacego Potgczonego Kolegium stuzacy do badania strategicznego
Srodowiska bezpieczenstwa oraz przeglagdu zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych (stuzy temu
m.in. Polgczona Ocena Zdolnosci Bojowych) w celu poszukiwania determinantow
niezbednych zmian w obowigzujacej strategii wojskowej. Jest to ciggty 1 regularny proces,
ktorego efektem koncowym jest zestaw jednolitych i wspdlnych zatozen do planowania oraz
punkt odniesienia dla innym procesow np. Potgczonej Oceny Sit Zbrojnych

Przeglad Narodowej Strategii Wojskowej, ktorego horyzont czasowy obejmuje 20 lat
analizuje i ocenia: aktualne, wytaniajgce sie oraz przyszte wyzwania, Szanse i zagrozenia;
obwigzujgce strategiczne zalozenia; dostepne oraz przyszte technologie; obowigzujace
koncepcje i doktryny; organizacje i strukture sit zbrojnych; misje i zadania sit zbrojnych oraz
limity i ograniczenia w odniesieniu do zasobow.

Potaczona Ocena Zdolnosci Bojowych. Jest to raport z przegladu prowadzonego
przez Zespot Potgczonej Oceny ZdolnoSci Bojowych {Joint Warfighting Capabilities
Assessment Teams - JWCA Teams/ Dokument stanowi jeden z istotnych elementow
strategicznej analizy i oceny prowadzonego, w ramach Systemy Potgczonego Planowania
Strategicznego, przegladu Narodowej Strategii Wojskowej. Ogélnym celem tego raportu
jest wypracowanie przez prowadzacg go Zespoty okre$tonego stanowiska, pogtadow oraz
ocen w zakresie realizacji postanowien Joint Vision i zwigzanych z tym potrzeb oraz
wymogow programowych. Ponadto przeglad zdolnosci, jako cykliczny proces, dostarcza
Przewodniczagcemu Potaczonego Kolegium Szeféw Sztabow danych do opracowania
zarowno Potgczonego Dokumentu Planowania, Rekomendacji Programowych, jak tez oceny
programow?.

Potgczona Ocena Sit Zbrojnych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dokument ten
jest wieloaspektowym zestawem wnioskéw wypracowywanych w toku strategicznej analizy
i oceny. W ogolnym zarysie, proces Potgczonej Oceny Sit Zbrojnych fgczy w sobie wyniki
przegladu Narodowej Strategii Wojskowej oraz Potgczonej Oceny Zdolnosci Bojowych.
Dodatkowym Zrodtem pozyskiwania wiedzy, stuzacej do tworzenia bazy informacyjnej dla
prowadzonych analiz i ocen, sg takze roznego rodzaju gry wojenne, symulacje i studia
badawcze prowadzone m.in. przez Polaczony Sztab SZ USA, RSZ, agencje Departamentu

Obrony oraz dowodcéw naczelnych (CINCs)

2 por. A. Brzozowski, s. 229-230.
Tamze, s. 229-230.
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Stworzona w ten sposéb baza informacyjna umozliwia w sposob kompleksowy
i catoSciowy przeprowadzenie: przegladu i oceny aktualnych oraz przysztych wyzwan,
szans i zagrozen; przegladu aktualnych i wymaganych przysztych zdolnosci sit zbrojnych, a
takze zwigzanych z nimi planéw i programdéw rozwojowych. Tym samym Potgczona Ocena
Sit Zbrojnych dostarcza podstaw informacyjnych do dokonania ogéinej oceny ryzyka, na
poziomie militarno-strategicznym, zwigzanego z mozliwos$cig wdrozenia alternatywnych -
w stosunku do obecnie posiadanych - strategii, koncepcji, struktur lub zdolnosSciami sit
zbrojnych. Ogtoszenie raportu z omawianego przegladu zbiega sie w czasie z zakonczeniem
Strategicznego Przegladu Obronnego, jednak proces przegladu, co nalezy podkreslic, moze
zostaC uruchomiony w wyniku znaczacych zmian w S$rodowisku bezpieczenstwa
i wytonienia sie nowych wyzwan, szans i zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Miejsce i rola przegladu strategicznego w systemie zarzadzania bezpieczenstwem,
obronnoscig i silami zbrojnymi. System przegladow strategicznych w USA uksztattowat sie
w rezultacie stopniowego W latach 90-tych, po zakonczeniu zimnej wojny sytuacja
polityczno militarna zmienita sie radykalnie. Dwubiegunowy ukiad w Srodowisku
bezpieczenstwa przestat istnie¢, znikneto zagrozenie wokot ktérego byly konstruowane
dotychczasowe strategiczne koncepcje bezpieczenstwa narodowego, a podatnicy oczekiwali
pokojowych dywidend. Powstata potrzeba gruntownego, kompleksowego przegladu polityki
obronnej, zwiaszcza struktury sit zbrojnych, ich zadan, programow i prognoz rozwoju.
Konieczne byto zweryfikowanie wielkosci i uzasadnienia potrzeby ponoszenia dalszych
wydatkow na obronno$¢ oraz zapoznanie spoteczenstwa ze sposobem myslenia cywilnego
i wojskowego kierownictwa Departamentu Obrony o rozwigzywaniu problemow zwigzanych
z obronnoscig panstwa w nowej sytuacji. Tym celom miaty stuzy¢ pierwsze dwa strategiczne
przeglady lat 90tych, a mianowicie: przeprowadzony w 1991 roku przez Szefa Potgczonych
Sztabow Przeglad Sit Podstawowych (Base Force Review™) oraz przez Sekretarza Obrony w
1993 tzw. Przeglad ,,0d dotu do gory” (Bottom-Up Review)™.

Przeglad strategiczny w Stanach Zjednoczonych usankcjonowany zostat przez
Kongres, w ramach Aktu Autoryzacyjnego Obrony Narodowej na Rok Budzetowy 1997 r.
{National Defense Authorization Actfor Fiscal Year 1997), ktory nakazat jego prowadzenie
w cyklu czteroletnim (dokument ten w randze ustawy nakazywat przeprowadzenie przegladu

Lorna S. Jaffe, The Development of the Base Force 1989-1992, Washington, DC; Joint History Office

(OCJCS), July 1993, p. 21.

Zob. Raport - Strategiczny przeglad bezpieczenstwa narodowego: rola, struktury, procedury, IBK, Warszawa
2008, s. 37.

25



struktur wojskowych, ktory to przeglad miat na celu przeanalizowanie potrzeb strategiczno-
obronnych USA na kolejne 20 Ilay™ Za$ zasadniczg przestanke do wprowadzenia
mechanizmoOw prowadzenia strategicznych przegladéw, jako statego narzedzia potityki
bezpieczenstwa, stanowity wczesSniejsze rekomendacje - zawarte w raporcie z 1993 .
a przedtozone Kongresowi w 1995r - Komisji ds. Roli i Zadan Sit Zbrojnych

Istotng role w doskonaleniu  podstaw  organizacyjnych,  normatywnych
i metodologicznych amerykanskiego przegladu strategicznego spetnita tzw. Komisja Harta -
Rudmana (Komisja ds. Bezpieczenstwa Narodowego w XXI wieku - powotana z mandatu
Kongresu USA, na podstawie decyzji Sekretarza Obrony USA Wiliama S. Cohena), ktorej
zadanie polegato na dokonaniu oceny strategicznej perspektywy do 2025 r. i podjeciu
szerokiej dyskusji nad bezpieczenstwem narodowym w nowym ujeciu, powigzanym
z aspektami korzysci technologicznych, edukacjg miodego pokolenia, itp. Jej publikacje
koncowe stanowity baze merytoryczng do dalszych prac, prowadzonych juz przez nowg
administracje Biatego Domu

W 2007 roku na forum lIzby Reprezentantow zostata przedstawiona kolejna inicjatywa
ustawodawcza, tym razem dotyczgca Czteroletniego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
(Quadrenial National Security Review - QNSR), a w 2008 roku zostaty rozpoczete dwa nowe
przeglady strategiczne, mianowicie Czteroletni Przeglad Roli i Misji (Quadrennial Roles and
Missions Review - QRMR) prowadzony przez Departament Obrony oraz Czteroletni
Przeglad Bezpieczenstwa Krajowego (Quadrennial Homeland Security Review - QHSR)
prowadzony przez Departament Bezpieczenstwa Krajowego

Jak mozna zauwazy¢, amerykanski przeglad strategiczny stanowi element inicjatywy
wihadz politycznych panstwa na rzecz poprawy strategicznego planowania w dynamicznie
zmieniajgeym sie Srodowisku. Przeglad jest statym i prawnie usankcjonowanym elementem
panstwowego mechanizmu planowania bezpieczenstwa i zarzadzania nim, a takze
efektywnym narzedziem polityki wewnetrznej i zewnetrznej. Czteroletni Przeglad Obronny
jest regularnym przedsiewzieciem, skorelowanym z cyklami: wyboréw prezydenckich,

narodowego planowania obronnego oraz S$ciSle powigzanym z planami i mozliwo$ciami

W. S. Cohen, Report ofthe Quadrennial Defense Review, Washington, DC: DoD, 1997, Section I.

Zob. Raport - Strategiczny przeglad bezpieczenstwa narodowego..., s. 37.

u.S. Commission on National Security/21st Century, Hart-Rudman Commission,
http;//www.au.af. mil/au/awc/awcgate/nssg/
%" Zob. Raport - Strategiczny przeglad bezpieczenstwa narodowego..., s. 338-39..
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budzetowymi panstwa. Dotychczas w USA zrealizowano trzy edycje Czteroletniego

Przegladu Obronnego, tj. w 1997r., 200Ir. oraz 2006r.

2.1.2. Przebieg i zakres przegladu strategicznego

Uczestniczy oraz proces przegladu strategicznego. Misjg kazdego Czteroletniego
Przegladu Obronnosci (QDR) prowadzonego w USA jest zapewnienie decydentom
politycznym intelektualnego wsparcia w zakresie podstaw projektowania i realizacji dziatan
praktycznych w obszarze bezpieczenstwa, obronnosci i sit zbrojnych.

Chociaz przeglady tego typu organizowano i prowadzono juz od poczatku lat
dziewiecdziesigtych, miaty one jednak ograniczony charakter i zbyt waski zakres. Dlatego tez
dostrzegajac ich utomnos$ci zmieniono dotychczasowy sposéb podejscia do tej problematyki
poprzez wprowadzenie przegladu znacznie bardziej systemowego, zapewniajgcego rozwoj
struktury sit zbrojnych na miare potrzeb obronnych USA w XXI wieku. Stad przeprowadzony
w 2001 roku przeglad, zdaniem wielu ekspertow, byt przegladem zasadniczo réznym od
dotychczasowych, tj. w petni kompleksowym i ukierunkowanym na kwestie amerykanskiej
strategii wojskowej, strategii obronnosci, polityki i struktury sit zbrojnych.

Natomiast u podstaw przygotowania i przeprowadzenia tego przegladu legto szesc
nastepujgcych zasad™;

1) przyjecie uregulowania prawnego - uwzgledniona zostata specyfika
amerykanskiego cykiu wyborczego, a Strategiczny Przeglad Obronnosci
dokonywany jest w okresie czteroletnim (rozpoczyna sie¢ w pierwszym roku po
wyborach prezydenckich);

2) utworzenie niezaleznej struktury opiniodawczej (Grupa Robocza ds. QDR'2001)
i nadanie jej nieograniczonych uprawnien w zakresie dostepu do kluczowych
informacji z dziedziny bezpieczenstwa narodowego;

3) wykorzystanie doraznie powotanych struktur (grupy regularne, doradcze,
eksperckie) przygotowujace stosowne analizy, oceny i opracowania uzupetniajace;

4) mozliwie najszersze wykorzystanie materiatdbw Zrodtowych oraz przedstawicieli
srodowisk opiniotwdrczych, kompetentnych w dziedzinie bezpieczenstwa;

5) petna otwarto$¢ - cigglte i pelne informowanie otoczenia wewnetrznego

I zewnetrznego o zatozeniach i postepie prac;

C. Rutkowski, Przeglad strategiczny jako narzedzie polityki, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2003, s. 62.
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6) kompleksowo$¢ - poddanie przegladowi wszystkich mozliwych wariantow
prognoz rozwoju sytuacji z dziedziny bezpieczenstwa bez odrzucenia wariantow
nawet mato prawdopodobnych.

Uczestnikdw przegladu strategicznego przedstawia rysunek 8.

Rysunek 8. Uczestnicy Czteroletniego Przeglagdu Obronnego
Zr6dto: R. Obuchowski, Sity zbrojne w narodowym przegladzie obronnym, AON, Warszawa 2005, s. 24.

Rozpoczecie Czteroletniego Przeglagdu Obronnego, edycji 2001, poprzedzone zostato

szeregiem planowych i doraznych przedsiewziec, ktére miaty na celu®:

- wypracowanie merytorycznej i metodologicznej podstawy przegladu;

- wyznaczenie jego ram organizacyjno - treSciowych (zakres i hierarchia
problematyki, spos6b wykorzystania doswiadczen z dotychczas przeprowadzonych
przegladow oraz materiatow wspierajgcych, sktad zespotéw (grup) funkcjonalnych,
angazowanych ekspertéw, itp.);

- wytworzenie  materialu  porownawczego, umozliwiajgcego  wielostronng
weryfikacje osiagnietych rezultatow przegladu.

Przygotowujac fundamenty tego przegladu Przewodniczacy Kolegium Potgczonych

Sztabéw w 1999 r. z wiasnej inicjatywy powotat specjalng grupe roboczg {QDR'2001

Working Group). Inicjatywa ta wychodzita ze stanowiska, iz tylko grupa dziatajgca poza

® C. Rutkowski, Przeglad strategiczny.... s. 65.
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strukturami Departamentu Obrony moze stanowi¢ organ niezalezny i kompetentny do
identyfikacji spektrum problematyki przegladu (opracowanie wariantéw, okreSlenie
uczestnikbw oraz zakresu problematyki, itp.). Grupe tg utworzono w ramach Instytutu
Narodowych  Studiow  Strategicznych funkcjonujgcego  organizacyjnie w ramach
Uniwersytetu Obrony Narodowej (NDU)"°.

W toku prac grupa robocza korzystata z ustug ekspertéw zewnetrznych (cywilnych
I wojskowych) analizujgc ok. 36 kompleksowych opracowan merytorycznych, w tym raport
Joint Vision 2020 oraz 300 innych materiatow Zrédtowych. Dziatania grupy roboczej
wpierane byly przez dwie Grypy Regularne, tzn. grupe dowodczo-sztabowg (Kilkudziesieciu
oficerow z Polgczonego Sztabu, rodzajow SZ i stuzb, dowddztw réznego szczebta. Urzedu
Sekretarza Obrony) oraz grupe skupiajacg osoby o bogatym doswiadczeniu praktycznym
(ze srodowiska cywilnego i wojskowego). Wsparcie analityczne byto zapewnione takze przez
inne grupy eksperckie czy doradcze (funkcjonujgce w ramach rdéznego rodzaju korporacji
i instytutow) oraz autorytety (kilkadziesigt osob) w zakresie problemow szczeg6towych
objetych przegladem. Prace Grupy Roboczej zostaty zakonczone opublikowaniem raportu
koncowego {Report of the QDR'2001 Working Group) oraz zorganizowaniem
w Uniwersytecie Obrony Narodowej konferencji naukowej zamykajacej ten etap prac”'.

Przebieg zmodyfikowanego (usprawnionego) Czteroletniego Przegladu Obronnego

przedstawia tabela 1

Tabela 1. Uktad i przebieg Czteroletniego Przeglagdu Obronnego w USA
Tres¢ i wyniki:
« POWOLANIE GRUPY ROBOCZEJ DS. QDR'2001
+ OPRACOWANIE ZALOZEN PEANISTYCZNYCH.
ETAP | « ROZPOCZECIE FORMAENEJ DZIALAENOSCI.
(WSTEPNY) Funkcja: zakre$lenie og6lnych ram przegladu.
Forma: praca merytoryczna Grupy Roboczej ds. QDR2001 oraz analiza wczesniej
wydanych opracowan dotyczacych przysziego Srodowiska bezpieczenstwa (w tym
raportu Joint Vision 2020) i innych materiatow Zrédtowych.
Tres¢ i wyniki:
« PROWADZENIE DZIALAENOSCt MERYTORYCZNEJ ZWIAZANE] Z
PRZYGOTOWANIEM MATERIALOW ANALITYCZNYCH.
« WSPOLPRACA Z INDYWIDUALNYMI ATORYTETAMI, GRUPAMI

ETAP II DORADCZYMI | EKSPERCKIMI.
«  WSPARCIE BAZY MERYTORYCZNEJ QDR PRZEZ KOMISJE HARTA -
RUDMANA.
e SZCZEGOLOWA ANALIZA ZRODEL ZASADNICZYCH
| DODATKOWYCH.

Jeffrey D. Brake, Quadrennial Defense Review (QDR): Background, Process, and Issues, CRS Report for
Congress, Order Code RS20771, Updated June 21,2001.
% R. Obuchowski, Sity zbrojne w narodowym przegladzie obronnym, AON, Warszawa 2005, s. 22.
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Funkcja: przygotowanie analitycznego materialu bazowego wspierajgcego proces

organizacji i prowadzenia nowego QDR.

Forma: konsultacje (wspdtpraca) z ekspertami, autorytetami zewnetrznymi (cywilnymi

i wojskowymi) oraz dwiema Grupami Regularnymi. Udzial merytoryczny Komisji

Harta - Rudmana.

Publikacje: dwa raporty z kolejnych faz prac Komisji Harta - Rudmana: New world

coming i Seeking a National Strategy.

Tres¢ i wyniki:

 SYNTEZA PRAC GRUPY ROBOCZEJ DS. QDR'2001

» KONFERENCJA NAUKOWA W UNIWERSYTECIE OBRONY NARODOWE.J.

» WSPARCIE BAZY MERYTORYCZNEJ QDR PRZEZ NARODOWA RADE
WYWIADU.

* PUBLIKACJA DOKUMENTOW KONCZACYCH PRACE GRUPY ROBOCZEJ]
DS. QDR'2001.

Funkcja: zbilansowanie dziatalnosci Grupy Roboczej ds. QDR'2001.

Forma: praca merytoryczna Grupy Roboczej ds. QDR'2001. Udziat merytoryczny

Narodowej Rady Wywiadu.

Publikacje:

- Report of the QDR'2001 Working Group uzupetniony dwiema monografiami: The
Revenge of the Melians: Asymmetric Threats and the QDR oraz All Possible?
Towards a Consensus View ofthe Future Security Environment, 2001-2025;

- ksigzka QDR '2001 Strategy - Driven Choicesfor America's Security;

- dokument Narodowej Rady Wywiadu - Global trends 2015.

Tresc i wyniki:

* ROZPOCZECIE URZEDOWANIA PRZEZ NOWA ADMINISTRACIJE
PREZYDENCKA,.

« DZIALALNOSC MERYTORYNA DEPARTAMENTU OBRONY NA BAZIE
DOSWIADCZEN | OPRACOWAN GRUPY ROBOCZEJ DS. QDR'2001.

* WYTYCZNE NOWEGO SEKRETARZA OBRONY
w ZAKRESIE KONCOWE] WERSJI RAPORTU QDR'2001.
UZUPELNIAJACA DZIAELALNOSC ANALITYCZNO - KONSULTACYJNA.

ETAP IV » KOREKTA CZESCI OCEN w KONTEKSCIE ATAKU
TERRORYSTYCZNEGO W DNIU 11.09.2001 R.
« OCENA  QDR'200I PRZEZ  PRZEWODNICZACEGO KOMITETU
POLACZONYCH SZTABOW.
Funkcja: Opracowanie raportu QDR'2001.
Forma: praca merytoryczna zespotéw roboczych Departamentu Obrony i Komitetu
Potgczonych Sztabdéw oraz dodatkowe konsultacje zewnetrzne. Udziat merytoryczny
Komisji Harta - Rudmana.
Publikacje: raport z kolejnej faz prac Komisji Harta - Rudmana: Buildingfor Peace.
Tres¢ i wyniki:
+ PUBLIKACJA KONCOWEJ WERSJI RAPORTU QDR'2001
ETAPY « DEBATA W KONGRESIE USA.
(KONCOWY) Funkcja: przedtozenie raportu QDR'200 dla Kongresu USA
i zapoczgtkowanie debaty.

ETAP 1l

Forma: dziatalno$¢ merytoryczna zespotu roboczego Departamentu Obrony.
Publikacje: QDR'2001 Report.

Zrodio: R. Obuchowski, Sity zbrojne w narodowym przegladzie obronnym, AON, Warszawa 2005, s. 88-90.

Zakres oraz gtowne wytwory przegladu. QDR'2001 zostat formalnie rozpoczety po
objeciu wladzy przez prezydenta G. W. Busha. Nowy Sekretarz Obrony USA - R. Rumsfetd,
po przejeciu urzedu i zapoznaniu sie z wynikami prac Grupy Roboczej, okre$lit szczegdtowe

wytyczne w zakresie tresci i formy QDR'2001, a jego wstepna wersja zostata przedstawiona
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do oceny Przewodniczagcemu Kolegium Pofgczonych Sztabdéw. Raport z prac QDR'2001
w wersji koncowej zostat przedtozony Kongresowi USA w dniu 30.09.2001 r.

Jak to zostato wspomniane wcze$niej, w celu przygotowania i zapoczatkowania
przegladu powotano Grupe Roboczg, a ktora to grupa w ramach prac merytorycznych oprécz
kwestii typowo wojskowych zajmowata sie takze problemami stricte politycznymi dokonujgc
analizy szeregu opracowan dotyczacych oceny przysziego Srodowiska bezpieczenstwa™.
Zakres tych prac obejmowat okreslanie interesbw narodowych, identyfikowanie mozliwych
zagrozen i szans, analiza ogdlnych mozliwo$ci budzetowych, itp. Grupa Robocza ds.
Strategicznego Przegladu 2001, w ramach prowadzonych prac, sformutowata trzy istotne dla
przegladu postulaty (tezy):

- zidentyfikowata cete strategiczne wyznaczajace kierunki ksztattowania zdolnosci

SZ, ich rozwoju i uzycia;

- wypracowata tzw. regute zelaznego trojkata (naktady-koszty-zadania), ktora

dotyczy zgodno$ci miedzy strategig a zasobami na jej realizacje;

- okreslita zbior kluczowych decyzji (pytan strategicznych), co do ktérych nalezato

sie ustosunkowac, wskazujac mozliwe i celowe opcje odpowiedzi, nastepstwa

I uzyteczno$¢ poszczegolnych rozwigzan.

Natomiast wspierajgce jej dziatania dwie grupy regularne dokonaty oceny
propozycji z punktu widzenia Departamentu Obrony oraz doswiadczen praktycznych
(Srodowiska cywilnego i wojskowego). Koncowy raport grupy roboczej tzw. Report of the
QDR'2001 Working Group z jej prac odnosit sie do nastepujgcych ogélnych kwestii:
bezpieczenstwo panstwa w XXI wieku; strategia obronnosci; planowanie instrumentéw
polityki panstwa; ksztatt wojskowosci XXI wieku; transformacja sfery militarnej; zagadnienia
kierowania sferg militarng. Ponadto raport uzupetniony zostat dwiema monografiami na temat
zagrozen asymetryeznych oraz przysziego Srodowiska bezpieczenstwa . Wydano takze
monografie pt. ,,QDR'2001 - wybory o charakterze strategicznym dla amerykanskiego
bezpieczenstwa”™

Wytworem koncowym Czteroletniego Przeglagdu Obronnego, edycji 2001, byt
opublikowany we wrze$niu 2001 r. raport koncowy - QDR'2001 Report. Metodologie jego
wypraeowania przedstawia rysunek 9.

:QQuadrenniaI Defense Review 2001 Working Group, Report of the National Defense University,
November 2000, s. 6-8.

® The Revenge of the Melians: Asymmetric Threats and the QDR oraz All Possible? Towards a Consensus
View ofthe Future Security Environment, 2001-2025.

QDR 2001 Strategy - Driven Choicesfor America's Security.
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Rysunek 9. Tok przygotowania raportu korncowego Czteroletniego Przegladu
Obronnego

Zrodto: R. Obuchowski, Sity zbrojne s, 53.

Zakres tego opracowania kilkakrotnie byt modyfikowany, gtéwnie pod wptywem
takich  czynnikébw jak: wydarzenia ++.09.2001 r., ograniczen budzetowych
i nieprzewidywalnosci zmian w perspektywie strategicznej.

Kluczowego znaczenia nabraty ujete w nim nowe pojecia (kategorie) takie jak:
asymetria, ryzyko, niewiedza, zaskoczenie, obrona wiasna, turbulencje, niepewnos$¢, zmiana.
Uwaza sie, ze kazde z nich wyznacza nowe Kkierunki i obszary poszukiwan, warunki
ksztattowania bytu i bezpieczenstwa panstwa, jego obronnosci i sit zbrojnych.

Raport z przegladu w swojej strukturze poruszat nastepujgce kwestie (problemy):
Amerykanskie bezpieczenstwo w XXI wieku. Rola Ameryki w Swiecie. Interesy i cele USA;
Strategia Obrony. Polityczne cele obronne. Zasady strategiczne; Zmiana paradygmatu
planowania SZ. Obrona Standéw Zjednoczonych. Odstraszanie. Gtdwne operacje pokojowe.
Kontyngenty matej skali. Sity biezgce; Reorientacja globalnego militarnego wizerunku USA,;
Ksztattowanie militarnego wizerunku USA w XXI wieku. Cele operacyjne. Filary
transformacji. Wzmocnienie operacji potgczonych. Eksperymentowanie we wsparciu zmian
transformacyjnych przy wykorzystaniu przewagi wywiadowczej i sSystemu rozpoznania.
Rozwijanie  mozliwosci  transformacyjnych; Rewitalizacja  Departamentu  Obrony.

Modernizacja systemu zarzadzania 1 infrastruktury Departamentu Obrony poprzez

® €. Rutkowski, Przeglad strategiczny jako narzadzie polityki, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa

2003, s. 82.
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wykorzystanie utalentowanej kadry; Zarzadzanie ryzykiem. Nowy obszar ryzyka;
Oswiadczenie Przewodniczacego Potaczonych Sztabow.

Zgodnie z zatozeniami Czteroletniego Przeglagdu Obronnego edycji 2010 - a wiec
pierwszego przegladu za prezydentury B. Obamy - jego dotychczasowy zakres problemowy,
rozszerzony zostanie na nowe zagadnienia odnoszace sie przede wszystkim do zagadnien
globalnego kryzysu finansowego z roku 2008 oraz finansowania operacji w Iraku
i Afganistanie (zob. rysunek 10).
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Rysunek 10. Rzeczywiste wydatki wojskowe USA w latach 1985-2009

Zrodto: Erin K. Fitzgerald and Anthony H. Cordesman, The 2010 QDR: A+, F, or Dead on Arrival, CSIS,
Washington DC, 2009, s. 4.

W tym ostatnim przypadku chodzi w gtéwnej mierze o wydatki generowane przez
te operacje i znaczace obcigzenie budzetu panstwa (do 2009 wydatki te, uwzgtedniane
w budzecie Departamentu Obrony, wyniosty 915 mld dolarow: 687 mld dolarow - Irak oraz

228 mld dolarow Afganistan).

2.2. Rozwigzania brytyjskie

Ponizszy materiat zawiera analize rozwigzan stosowanych przez Wielka Brytanie
w zakresie realizacji narodowego strategicznego przegladu obronnego {Strategie Defence

Review).

2.2.1. Miejsce i rola przegladu strategicznego w systemie strategicznego
zarzadzania bezpieczenstwem, obronnoscig i silami zbrojnymi

System strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem, obronnoscig i silami

zbrojnymi. W systemie brytyjskim nominalng gtowa panstwa, i zarazem zwierzchnikiem sit

33



zbrojnych, jest panujgcy monarcha. Jednak faktyczng kontrole nad sitami zbrojnymi sprawuje
premier Wielkiej Brytanii. Na najwyzszym szczeblu w hierarchii dowodzenia stoi
ministerstwo obrony (MoD), ktére realizuje polityke panstwa w odniesieniu do sit zbrojnych.
Na jego czele stoi minister obrony (sekretarz obrony), ktoremu podlegajg czterej ministrowie
stanu - do spraw: sit zbrojnych, bezpieczenstwa miedzynarodowego i obrony, wyposazenia
| wsparcia oraz spraw weteranow.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie sitami zbrojnymi ponoszg odpowiednie komitety:
Rada Obrony {Defence Council), Komitet Szeféw Sztabdéw {Chiefs ofStaff Committee), Rada
Zarzadzania Obronng {Defence Management Board) oraz trzy niezalezne rady. Rada Obrony
sktada sie z najstarszych rangg reprezentantow rodzajow broni oraz ministerstwa. Minister
obrony przewodniczy trzem komisjom - Radzie Admiralicji, Radzie Armii i Radzie
Lotnictwa. Dowddca armii brytyjskiej jest szef Sztabu Obrony {Chief of the Defence Staff).
Szef Sztabu Obrony oraz staly podsekretarz stanu w MoD {Permanent Under Secretary
of State- PUS) sag gtdbwnymi doradcami ministra. Kazdy rodzaj sit zbrojnych ma swoich
wiasnych profesjonalnych dowodcow (pierwszy lord morski, szef Sztabu Generalnego, szef
Sztabu Lotnictwa)™.

Proces strategicznego planowania w panstwie. Strategiczne kwestie dotyezace
bezpieczenstwa i sit zbrojnyeh, a w szczegdlnosci odnoszace sie do zagadnien uzycia sity
militarnej, rozstrzygane sg na trzech zasadniczych szczeblach: politycznym, strategiczno-
militarnym i operacyjnym. Szczebel polityczny, rzadowy to poziom na ktérym rozstrzygane
przede wszystkim sg zagadnienia reagowania kryzysowego (zob. rysunek 11).

Rysunek 11. Brytyjska koncepeja strategicznego zarzadzania uzyciem sit zbrojnych
Zrédto; Joint Operations, Joint Doctrine Publication 01, MoD 2004, UK, s. 2-13.

% Zob. Ministry of Defence, Defence Council 7 Chief of the Defence Staff,
http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/
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Rzad Wielkiej Brytanii uprawniony jest do podejmowania decyzji o charakterze
reagowania na powstajacy kryzys. Praca na tym szczeblu opiera sie na doraznych strukturach
(komitetach), ktorych skfad jest zmienny zaleznie od potrzeb i sytuacji. Zasadniczg role
odgrywa na tym szczeblu Komitet ds. Polityki Obronnej i Zagranicznej - Defence and
Overseas Policy Committee (DOPC). Skiad komitetu jest zdominowany przez dwa resorty -
obrony i spraw zagranicznych. Mozliwe jest réwniez powotanie innego komitetu,
angazujacego inne agendy rzadowe, jezeli zachodzi taka potrzeba. Charakter kryzysu
i wybrane S$rodki reagowania wskazujg nieomal automatycznie, ktory resort przejmuje
wiodgca role w koordynowaniu reagowania kryzysowego

Komitet ds. Polityki Obronnej i Zagranicznej (DOPC” rozpatruje okreslone opcje
reagowania i przedktada je Premierowi do akceptacji. Odpowiedzig na rysujacy sie kryzys
moze by¢ reakcja: dyplomatyczna; sankcje lub pomoc ekonomiczna; inne decyzje, posrdd
ktorych reakcja zbrojna uznawana jest jako ostatecznosc.

Natomiast na poziomie ministerstwa obrony - sztabu obrony (strategiczno-
militarnym), funkcjonuje stata, ramowa struktura o nazwie Organizacja Obronnego
Zarzadzania Kryzysowego {The Defence Crisis Management Organisation- DCMO),
o zmiennym skladzie, na zasadach podobnych do szczebla rzagdowego. Obejmuje ona
kluczowe stanowiska polityczne i wojskowe resortu obrony i Sztabu Centralnego. W jej skiad
wchodzg: Szef Obrony wraz ze swoim sekretariatem; Komitet Szefow Sztabdw - szefowie
sztabow dowddztw komponentow SZ; Staty Podsekretarz Stanu ds. Polityki Obronnej -
Permanent Under Secretary (PUS); Staly przedstawiciel MSZ, w randze dyrektora
departamentu; Zastepca Szefa Obrony; inni uczestnicy (zaleznie od potrzeb) - dyrektor
polityczny Ministerstwa Obrony, szef operacji potagczonych, szef wywiadu obronnego i szef
zintegrowanej IogistykiTo.

W ramach Organizacji Obronnego Zarzgdzania Kryzysowego istotng role odgrywa
State Pofgczone Dowodztwo Operacyjne (PJHQ), ktore odzwierciedla poziom operacyjny,
dowodzone przez trzygwiazdkowego generata, stanowigc integralng czesC tej struktury.
Dowodztwo te, jest wazng komodrka w procesie przygotowania decyzji na szczeblu
strategicznym, ktdrg nastepnie przetwarza na jezyk operacyjny. To wiasnie w sztabie Statego
Potagczonego Dowddztwa Operacyjnego znajduje sie baza danych z wieloma wariantami
uzycia sit zbrojnych na réznych teatrach dziatan. Dowodztwo to jest rowniez dowodztwem

bezposrednio kierujgcym wydzielonymi sitami brytyjskimi, niezaleznie od rodzaju operaciji.

Joint Operations, Joint Doctrine Publication 01, MoD 2004, UK, s. 2-7.
Joint Operations, Joint Doctrine..., s. 2-11-2-13.
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Jezeli chodzi o og6lny model strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem,
obronnoscia, a w szczegolnosci rozwojem sit zbrojnych, to ogolne ramy procesu
przedstawione zostaty w ,,Biatej Ksiedze” z 1999 roku. Zobrazowanie tego procesu, rzecz
jasna w sposéb do$¢ ogotny, przedstawia rysunek 12.

INTERESU

PROBLEM\ BEZPIECZENSTWA

KONCEPCJE POLITYKI BEZPIECZENSTWA

ROLE SZ (3

MISJE SZ gJ

ZADANIA SZ (27)
STRI KTIR\ | ZDOLNOSCI Sz

WARINKI | ZASOB\ '

PLANOWANIE UZYCIA SZ

Rysunek 12. Proces strategiczny w panstwie - ujecie brytyjskie

Zrodto: C. Rutkowski, ,,Strategiczny poziom planowania SZ i przygotowania kampanii / operacji”. Warszawa,
AON 2003, s 203.

Miejsce i rola przegladu strategicznego w systemie zarzgdzania bezpieczehstwem,
obronnoscig 1 silami zbrojnymi. W Wielkiej Brytanii instytucja przegladu strategicznego
funkcjonuje od dawna i stanowi pewng ciggtos¢ zwigzang z cyklem ustrojowym (zmiany
gabinetu rzadowego) lub istotnymi zmianami w wewnetrznym i zewnetrznym Srodowisku
bezpieczenstwa, obronnosci tego panstwa (np. upadek komunizmu).

Jak dotad w Wielkiej Brytanii, od zakonczenia Il wojny Swiatowej przeprowadzono
kilka takich przegladow. Ich efektem byto opracowanie, kolejno: Biatej Ksiegi Obronnosci
w 1957r., 1966r., 1981 r. (nazywanej rowniez John Nott Review). Natomiast w 1990 wydano
raport z przegladu zatytutowany ,,Opcje zmiany” (,,dywidenda pokojowa” w wyniku rozpadu
ZSRR), rozpatrywanie oraz . Nowag jakos$¢ przynidst zakonczony w 1998 roku pierwszy, ijak

na razie jedyny przeprowadzony. Strategiczny Przeglad Obronny {Strategie Defence

Review)™,

%% p, Cornish, A. Dorman, Blairs wars and Browns budgets: from Strategic Defence Review to strategic decay
in less than a decade. International Affairs 85: 2 (2009) 247-261, s. 3.
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Przeprowadzenie nowej edycji Strategicznego Przegladu Obronnego planowane jest w
roku 2010, po wyborach parlamentarnych™

Obok opisanych przegladow strategicznych, w praktyce brytyjskiej funkcjonuja
jeszcze przeglady szczegdtowe. Swoimi treSciami pokrywaja te specyficzne obszary, ktére nie
wymagajg catosciowych przewarto$ciowan w polityce i strategii bezpieczenstwa, obronnosci
I sil zbrojnych. Ich przyktadami sa: ,,Front Line First: The Defence Cost Study” (przeglad
zakonczony w 1994r. przez Malcolma Rifkinda; wigzat sie z cieciami w budzecie
ministerstwa obrony); ,,SDR New Chapter” (odnoszacy sie do wydarzen z 11 wrzesnia 2001
roku i wymaganych w tym wzglednie zdolnosci wojskowych) z 2002 roku; ,,Delivering
Security in a Changing World” (opisujacy kwestie przysztych struktur sit zbrojnych) z 2003
roku oraz ,,Defence Industrial Strategy” (dokument poruszajacy problematyke wyposazenia
sil zbrojnych w nowoczesny sprzet i uzbrojenie na tle rozowju narodowego przemystu
obronnego) z 2005 roku"™

Jezeli chodzi o sam przeglad strategiczny, to przeprowadzone analizy wskazuja,
ze przedmiotowy Strategie Defence Review stanowit swego rodzaju element rzadowej
inicjatywy modernizacji panstwa. Podstawg do jego przeprowadzenia byt manifest wyborczy
Partii Pracy, w ktorym zadeklarowano nowe spojrzenie na problemy bezpieczenstwa
i obronnosSci. Przeglad zapoczatkowany zostat jego ogtoszeniem przez Krolowg Wielkiej
Brytanii w dniu 14.05.1997 r., a nastepnie podaniem do publicznej wiadomosci przez

Sekretarza Obrony na konferencji prasowej zorganizowanej w dniu 28.05.1997 r.

2.2.2. Przebieg i zakres przegladu strategicznego

Uczestniczy oraz proces przegladu strategicznego. Zasadniczg misjg brytyjskiego
Strategicznego Przegladu Obronnego (SDRT998) byto zbudowanie konsensusu w dziedzinie
obrony, stworzenie jak najszerszej wspolnej wizji potrzeb Wielkiej Brytanii w zakresie
bezpieczenstwa i zadan jej sit zbrojnych oraz zapewnienie sitom zbrojnym nowego poczucia
Klarownosci, spéjnosci i konsensusu.

Natomiast gtownym celem przegladu byto dostarczenie wizji modernizacji obronnosci
panstwa w XXI wieku, i tym samym - budowa nowoczesnych sit zbrojnych, zdolnych do
podejmowania aktualnych wyzwan oraz elastycznego adoptowania sie do przysztych zmian.

Jego wiasciwg realizacje zapewniono poprzez identyfikacje najistotniejszych problemow.

Na podstawie analizy materiatdw zawartych na stronie MoD UK,
http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence.

Na podstawie analizy materiatdbw zawartych na stronie MoD UK,
http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence.
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wypracowanie wielowariantowych projektow rozwigzan oraz okreslenie warunkéw ich
implementacji.

W przegladzie uczestniczyty zarowno gremia rzadowe, jak i spoteczne. Jednak rzad
Wielkiej Brytanii przyjat, iz gtowny kierunek przegladu powinna wyznacza¢ polityka
zagraniczna panstwa. W zwigzku z tym, na etapie wstepnym prac Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (MSZ) wspdlnie z Ministerstwem Obrony (MO) opracowato ogolne ramy
koncepcji politycznej przegladu. Zespot roboczy MSZ opracowat czes¢ ogdlng, natomiast
zespot roboczy ministerstwa obrony (sktadajgcy sie ze specjalistdw cywilnych i wojskowych)

czes¢ dotyczacg problemow obronnosci™™ (zob. rysunek 13).

Rysunek 13. Uczestnicy Strategicznego Przegladu Obronnego
Zrodto: R. Obuchowski, Sity zbrojne  s. 21.

W toku dalszych prac powotywano roznego rodzaju zespoty problemowe, ktdrych
sktad z reguty miat charakter mieszany - cywilne, cywilno-wojskowe i wojskowe. Zadaniem
tych zespotow, byto przeksztatcenie nakreSlonych ram politycznych na zatozenia
planistyczne, stanowigce w dalszej kolejnosci podstawe studiow nad systemami
wykonawczymi.

W pracach nad przegladem zaangazowanych byto kilkanascie rownolegle pracujacych
zespotow problemowych, szczegolnie w czeSci gtownej. Zasadniczy wysitek tych grup
ukierunkowany byt na rozwazenie podstawowych kwestii dotyczacych obszaru
funkcjonowania sit zbrojnych i wypracowaniu propozycji optymalnych rozwigzan. Na tym

etapie realizacji przegladu wymienione zespoty pracowaty pod merytorycznym

* R. Obuchowski, Sity zbrojne ..., s. 21-22.
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i metodycznym nadzorem specjalnych zespotow kontrolnych powotanych na osobiste
polecenie Sekretarza Obrony. Miaty one kontrolowac¢ prawidtowosc, realnos¢ i doktadnosc
szczegbtowos¢ prowadzonych prac, ich kreatywnego i twdrczego charakteru. W przypadku
szczegblnie waznych problemow, np. sit nuklearnych powotano dorazne polityczno-
wojskowe zespoty robocze"M.

W czeSci koncowej prace nad przegladem przejat potaczony zesp6t roboczy
ministerstwa obrony oraz przedstawicieli przemystu. W toku prac zespot ten positkowat sie
informacjami pozyskanymi z zewnetrznych ekspertyz, konsultacji z Radg Przemystu
Obronnego i zwiazkami zawodowymi oraz zorganizowanych seminariow tematycznych.
Istotng role w tym etapie przegladu spetnita Ministerialna Grupa Sterujgca pod
przewodnictwem Ministra Stanu ds. Si Zbrojnych, ktora korzystata z efektéw prac
powotanych podzespotéw problemowych.

Wyniki przegladu zostaty poddane szerokiej konsultacji spotecznej. Do udziatu w niej
zaproszono kazdego zainteresowanego, majgcego jakikolwiek poglad na kwestie obronnosci.
Oprocz dyskusji  otwartych prowadzonych w ramach zespotdw problemowych,
zorganizowano cigg dyskusji nieformalnych, w ktérych uczestniczyli m.in. emerytowani
wyzsi oficerowie. Sekretarz Obrony powotat ponadto Panel Ekspertow, tj. grupe osiemnastu
autorytatywnych specjalistow z zewnatrz. Zamiarem bylo wykorzystanie ich do$wiadczenia,
spojrzenia z innej perspektywy oraz dokonanie weryfikacji wynikow przegladu.

Ogdlny schemat procesu Strategicznego Przegladu Obronnego w Wielkiej Brytanii

przedstawia rysunek 14.

Rysunek 14. Ogdélny model Strategicznego Przeglagdu Obronnego w Wielkiej Brytani

Zrodto; SDR: Modern Forces for Modern World, Ministry of Defence, UK, 1998,
http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/65F3D7AC-4340-4119-93 A2-20825848E50E/0/sdr 1998 complete.pdf

® R. Obuchowski, Sify zbrojne ..., s. 22.
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Proces przygotowania i przeprowadzenia przegladu strategicznego zostat oparty na
pieciu podstawowych zasadach™™";

1) otwarto$¢ - ciagte i petne informowanie otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego

(wojskowego i cywilnego) o zatozeniach i postepie prac;

2) wykorzystanie istniejgcych struktur do prowadzenia przegladu zamiast tworzenia

odrebnych zespotow;

3) mozliwie najszersze zaangazowanie wszelkich srodowisk w proces przegladu;

4) zupeno$¢ - poddanie refleksji wszystkich wariantow prognoz, stanow, zdarzen

| procesOw oraz dziatan i struktur, nie odrzucanie a priori zadnego z nich;

5) iteracyjny charakter i wieloszczeblowo$¢ prowadzenia przegtadu.

Zakres oraz gtdbwne wytwory przegladu. Analiza dostepnych materiatow
poruszajgcych probtematyke Strategicznego Przegladu Obronnego w Wielkiej Brytanii
wskazuje, ze w jego ramach rozpatrywane byty ScisSle okreslona zagadnienia problemowe.
| tak, czesC wstepng przegladu rozpoczeto od okreSlenia jego politycznych podstaw,
tj. zidentyfikowane zostaty interesy narodowe oraz ogoéine cete (zamiary) i priorytety
realizacji w sferze Dbezpieczenstwa. OkreSlenie roli sfery obronnosci w polityce
bezpieczenstwa oraz polityce zagranicznej panstwa pozwolito ustati¢ pewien staty porzadek
hierarchiczny miedzy wietoma sferami, narzedziami i wykonawcami tych potityk.
Ustanowienie takiego tadu wskazato tez konkretng role, ktdrg przypisywano sitom zbrojnym.

W drugim etapie przegtadu, operujagc w nakrestonych ramach politycznych,
opracowano ogolne zatozenia pianistyczne, tzn, prognoze mozliwych misji sit zbrojnych,
warunki ich reatizacji, a takze zadania dotyczgce struktury i moztiwosci sit zbrojnych oraz ich
wyposazenia i wsparcia. Przedmiotowy przeglad wytyczyt ogdtem osiem misji sit zbrojnych,
ktore obejmujg: bezpieczenstwo w czasie pokoju; bezpieczenstwo terytoriow zamorskich,
dyplomacje obronng; wsparcie perspektywicznych intereséw brytyjskich; wspieranie pokoju
i operacje humanitarne; konflikt regionalny poza obszarem NATO; konflikt regionalny na
obszarze NATO; strategiczng agresje na NATO.

Wymienione misje wyznaczajg obszar 28. podstawowych zadan sit zbrojnych, ktore
ministerstwo obrony okrestito w czesci gtownej przegladu na podstawie wskazanych
wczesniej rol sit zbrojnych w systemie obronnym panstwa W datszej kolejnosci podjeto
problematyke rozwoju szczegélnych zdolnosci konwencjonalnych sit zbrojnych oraz wptywu

technologii na przyszte ich wyposazenie i zdolnosci.

C. Rutkowski, Przeglad strategicznys. 38.
Zob. SDR Report, annex 6- ,,Future Military Capabilities”.
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w Kkolejnej fazie, istota prac polegata na poszukiwaniu takich struktur wykonawczych
sit zbrojnych, ktére maksymatizowatyby prawdopodobienstwo realizacji planowanych misji
i zadan. Rozwigzanie tego problemu powierzono kilkunastu rownolegle pracujacym zespotom
problemowym. Prace w tym zakresie koordynowato kierownictwo dwdch podstawowych
obszaréw problemowych, do spraw - Sit Konwencjonalnych oraz Sit Nuklearnych. Zakres
tematyczny prac poszczegélnych zespotow obejmowat m.in.: wspieranie polityki obronnej;
brytyjski wkiad do sit pokojowych ONZ; wysunietg obecno$¢; gotowosS¢ do dziatan; sity
rezerwowe; szkolenie i cykle operacyjne sit zbrojnych; wsparcie logistyczne; organizacje
i dyslokacje; rozwdj wyposazenia; system informacyjny; przysztg obrone antyrakietowa.

W czesci koncowej przegladu rozpatrywano kwestie zwigzane z polityka
zaopatrywania sit zbrojnych (pozyskiwanie uzbrojenia i sprzetu, sprawno$¢ podejmowanych
dziatan i istniejagcych struktur, organizacja procesu dokonywania zakupOw, itp.) oraz
gospodarowania zasobami obronnymi.

Ostateczne rezultaty przegladu znalazty swoje odzwierciedlenie w ,,Biate] Ksiedze”

wydanej w 1998 roku. Schemat jej opracowania przedstawia rysunek 15.

Rysunek 15. Tok przygotowania dokumentow korncowyeh SDR’1998
Zrodto: R. Obuchowski, Sity zbrojne..., s. 48.

Natomiast struktura dokumentu obejmowata zar6wno rozdziaty merytoryczne, jak

i roznego rodzaju eseje wspierajgce. W dokumencie opisano: Strategiczne podejsScie do
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obrony; Priorytety bezpieczefAstwa w zmieniajgcym sie $Swiecie; Misje i zadania obrony;
Odstraszanie 1 rozbrajanie; Przyszty ksztatt naszych sit zbrojnych; Potityka personalna;
Wyposazenie sit zbrojnych, Polityke zakupow; Wsparcie obrony w XXI wieku; Zasoby.
Ostatni element tej czeSci stanowita konkluzja: Nowoczesne sity zbrojne dla nowoczesnego
Swiata.

Raport zamykato 11. esejow problemowych: Proces Strategicznego Przegladu
Obronnosci; Zarys polityki; Wptyw technologii; Dyplomacja obrony; Odstraszanie, kontrola
zbrojen i proliferacji uzbrojenia; Przyszte mozliwosci militarne; Sity rezerwy; Operacje

potaczone; Polityka dla ludnosci; Zakupy i przemyst; Wsparcie i infrastruktura.
2.3. Rozwigzania sojusznicze (NATO)

Kolejnym analizowanym rozwigzaniem, ktore jest stosowane w praktyce jest przeglad
strategiczny, a doktadnie Przeglad Obronny realizowany przez Sojusz Poinocnoatlantycki w

ramach planowania obronnego.

2.3.1. Miejsce 1 rola przegladu strategicznego w systemie strategicznego
zarzadzania bezpieczenstwem, obronnoscig i silami zbrojnymi

System strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem, obronnoscig i silami
zbrojnymi. System dziatania NATO opiera sie na zasadzie, iz wspdlne bezpieczenstwo
panstw cztonkowskich jest niepodzielne - co oznacza z kolei, ze: zadne z panstw
cztonkowskich nie musi polegaC wytacznie na wiasnych narodowych dziataniach obronnych
i zasobach ekonomicznych, aby przeciwstawi¢ sie zagrozeniom dla swojego bezpieczenstwa,
zadne z panstw cztonkowskich nie zrezygnuje z wypetniania swoich zobowigzan
sojuszniczych wobec innych panstw, w przypadku zagrozenia ich bezpieczenstwa

Powyzsze zatozenie obrony kolektywnej powoduje konieczno$C prowadzenia prac
w sferze planowania obronnego, ktére realizowane jest w oparciu o struktury Sojuszu oraz
planowania zaangazowania NATO w rozwigzywanie konfliktbw o charakterze
miedzynarodowym. Bioragc pod uwage aspekt planistyczny oraz decyzyjno-zadaniowy,
w strukturze organizacyjnej Sojuszu, mozna wyodrebniC trzy zasadnicze elementy, czesc

polityczng; zintegrowana strukture dowodzenia; organizacje parlamentarne i pozarzgdowe.

46 Knetki J., Operacje wsparcia pokoju w teorii i praktyce sztuki operacyjnej, Warszawa, AON 2002, s.56.
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Rysunek 16. Schemat ogolny struktury polityczno-wojskowej NATO
Zrodio: B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, AOIM, Warszawa 2007.

Czes$¢ polityczng stanowig najwazniejsze ciata kolegialne, ktére ksztattujg polityke
NATO oraz podejmuja decyzje w imieniu Sojuszu oraz tworzg podstawe wspolnej
dziatalnosci we wszystkich ptaszczyznach. Nalezg do nich™v,

Rada Potnocnoatlantycka (North Atlantic CoimciU NAC) - najwyzsze gremium Sojuszu -
jest forum kompleksowych konsultacji i koordynacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi
we wszystkich kwestiach dotyczacych ich bezpieczenstwa, a takze najwazniejszym
organem decyzyjnym NATO. Na ogo6t dwa razy w roku zbiera sie na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych (z reguly jesieniag w Brukseli oraz na poczatku roku w stolicy
jednego z panstw cztonkowskich). Doraznie w zebraniach biorg réwniez udziat
ministrowie obrony narodowej panstw Sojuszu;

Komitet Planowania Obrony (Defence Planning Comitte/DPC) - jest zasadniczym
realizatorem decyzji w kwestiach planowania obronnego NATO;

Grupa Planowania Nuklearnego (Nuclear Planning Group/ NPG) - zajmuje sie
planowaniem potencjatu nuklearnego NATO oraz doktryngjego uzycia,;

sekretarz generalny - jest przewodniczagcym Rady Pdétnocnoatlantyckiej, Komitetu
Planowania Obrony, Grupy Planowania Nuklearnego, posiadajgcym wiadze wykonawcza.
Kieruje on pracg sekretariatu miedzynarodowego oraz nadzoruje bezposrednio prace

swojego gabinetu;

" Zob. B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2007.
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sztab miedzynarodowy - znany rowniez jako Sekretariat Miedzynarodowy wspiera prace
Rady Poinocnoatlantyckiej oraz podlegtych jej komitetow. Skilada sie on z Gabinetu
Sekretarza Generalnego, pieciu departamentow operacyjnych, Biura Zarzadzania i Biura
Kontroli Finansowej. Na czele kazdego z departamentow stoi zastepca sekretarza
generalnego, ktéry zazwyczaj przewodniczy komitetowi zajmujgcemu sie okreSlonym
zakresem spraw.

W skiad czesci politycznej wchodzi rowniez Komitet Wojskowy, ktory jest najwyzszg
wiadzg wojskowg NATO, ktora funkcjonuje pod politycznym nadzorem Rady
Pétnocnoatlantyckiej, DPC i NPG. W jego skiad wchodzg szefowie obrony zintegrowanych
struktur wojskowych panstw cztonkowskich NATO. Sprawuje on funkcje doradcza Rady
Pdinocnoatlantyckiej, DPC i NPG w kwestiach dotyczgcych polityki wojskowej i strategii.
Przygotowuje on réwniez i dokonuje rozdziatlu wytycznych naczelnym dowddcom NATO.
Zintegrowana struktura wojskowa (Integrated Military Structure) stanowi wojskowg czes¢
Sojuszu, w ktorej skfad wchodzi system funkcjonujacych wielonarodowych, potgczonych
dowodztw i sztabow oraz kontyngentow sit zbrojnych, wydzielonych przez panstwa
cztonkowskie Sojuszu do dziatania w sktadzie potgczonych sit zadaniowych w wypadku
zaistnienia konfliktu zbrojnego tub tez innego rodzaju operacji wojskowej. Organizacje
parlamentarne i pozarzagdowe - sg to miedzynarodowe organizacje i stowarzyszenia
pozarzadowe, ktére wspierajg szeroko rozumiang dziatalnos¢ NATO. Do najwazniejszych
naleza: Zgrupowanie Pdinocnoatlantyckie, Stowarzyszenie Traktatu Pdinocnoatlantyckiego
i Miedzysojusznicza Konfederacja Oficerow Rezerwy. Planujg one dziatalno$¢ we wiasnym
zakresie oraz spetniajg funkcje doradczo-opiniodawcze wobec procesu planowania w Sojuszu
I tworzg swoistego rodzaju lobby pronatowskie

Proces strategicznego planowania w NATO. Celem planowania obronnego NATO
jest osiagniecie przez sity panstw cztonkowskich zdolnosci obronnych, speiniajacych
wymagania polityczno-wojskowe, operacyjne oraz technologiczne przy maksymalnie
efektywnym wykorzystaniu zasobow ludzkich, materialnych i finansowych. Proces
planowania obronnego zapewnia skupienie wysitku obronnego zaroéwno Sojuszu, jak
i poszczegolnych panstw cztonkowskich na osigganiu wymaganych zdolnosSci wojskowych
oraz ksztattowaniu zdolnoSci do integracji rodzajow sit zbrojnych i sit zbrojnych

poszczegblnych panstw poprzez promowanie i rozw0j interoperacyjnosci.

8 ], Knetki, Operacje wsparcia pokoju w teorii i praktyce sztuki operacyjnej, Warszawa, AON 2002, s.59.
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Jest to proces ztozony i podlegajacy ewolucji. Jego transformacja siega roku 1995,
w ktorym planowanie obronne bylo postrzegane jedynie jako Planowanie Sil Zbrojnych

NATO, a marginalizowano pozostate dyscypliny planowania obronnego (zob. rysunek 17).

Rysunek 17. Ewolucja planowania obronnego NATO

Zrodio: .M. Banasik, Nowe zasady deklarowania sit do NATO, a proces planowania operacyjnego, materiat z
wystgpienia w AON w dniu 20.02.2007r., maszynopis.

W chwili obecnej proces kolektywnego planowania obronnego posiada dla Sojuszu
fundamentalne znaczenie. Umozliwia krajom cztonkowskim korzystanie z politycznej
i militarnej przewagi wynikajacej ze wspolnej obrony, utatwia wzajemna wymiane informacji
I przyspiesza wspoiprace w obszarze uzyskania wymaganych zdolnosci. Zapobiega
prowadzeniu jednostronnej narodowej polityki obronnej oraz zacheca do efektywnego
wykorzystania posiadanych zasobow. Z drugiej strony pozwala na narodowg suwerennosc,
ktora stanowi fundament Traktatu Waszyngtonskiego. Planowanie obronne w ramach NATO
rozumiane jest dwojako - w szerokim znaczeniu, obejmuje wszystkie dziedziny planowania
ijest blisko zwigzane z planowaniem operacyjnym, standaryzacjg oraz planowaniem obrony
powietrznej; - w wezszym znaczeniu, planowanie obronne odnosi sie do planowania sit
zbrojnych ijego relacji z innymi dziedzinami* ™.

Planowanie obronne NATO obejmuje 7 dziedzin: planowanie sit zbrojnych {NATO
Force Planning - NFP) - realizowane pod kierownictwem Komitetu Planowania Obronnego
{Defence Planning Committee - DPC); planowanie uzbrojenia {Armaments Planning) -
kierowane przez Konferencje Narodowych Dyrektoréw ds. Uzbrojenia {Conference
of National Armaments Directors - CNAD); cywilne planowanie kryzysowe {Civil

M. Banasik, L. Chojnowski, Aktualne problemy planowania obronnego  Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, ,,My$l Wojskowa” 2006, nr 6, s. 79-80.
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Emergency Planning - CEP) - nadzorowane przez Wysoki Komitet Planowania Cywilnego
{Senior Civil Emergency Planning Committee - SCEPC); planowanie dowodzenia,
kierowania i konsultacji - {Command, Control and Consultation Planning - C3), zarzadzane
przez Zarzad NATO ds. Konsultacji, Dowodzenia i Kontroli {NATO Command, Control and
Consultation Board — NC3B)\ planowanie logistyki {Logistics Planning - LP) - kieruje
Konferencja Starszych Logistykow NATO {Senior NATO Logistics Conference —SNLC)\
planowanie nuklearne {Nuclear Planning - NP) - odpowiada Grupa Planowania Nuklearnego
{Nuclear Planning Group - NPG)\ planowanie zasoboéw {Resources Planning) - Kkieruje
Wysoki Urzad ds. Zasobow {Senior Resources Bard - SRPfA.

Proces planowania sit zbrojnych NATO ma na celu zapewnienie dostepnosci sit
poszczegblnych panstw cztonkowskich, zdolnych do realizacji petnego zakresu zadan,
poprzez wytyczanie dla nich celow oraz oceng stopnia ich realizacji. Planowanie Sit
Zbrojnych  NATO nie jest procesem generowania sit na potrzeby operacji, ani tez
planowaniem operacyjnym, lecz jest tworzeniem ,,zestawu sit” {pool offorces), ktdre moga
zostaC uz™de w operacjach NATO. Proces planowania sit zbrojnych NATO, jak wspomniano
wczesniej, oparty jest na trzech zasadniczych elementach, ktére stanowig podstawe
wszystkich gtownych dziatan w tym procesie. Etementami tymi (rysunek 18) sa: Wytyczne

Polityczne, Cele Sit Zbrojnych oraz Przegtad Obronny.

PROCES PLANOWANIA SIt

Podziat kosztéw, przydzielone
$rodki finansowe ' Dostepne zasoby, plany
Wymagania Sit oraz narodowe, rekomendacije
Propozycje Celéw Sit Zbrojnych

Wymagania Sit
~ jZdolnosci

Wytyczne
Ministerialne, )
Poziom Aspiracji Cele Sit
Sojuszu, Zbrojnych

Strategiczna
Ocena

Wywiadowcza
Wytyczne

Ministerialne,

\/\fr Poziom Aspiracji
’

_—)

Wywiadowcza

»

Wdrozenie

Rysunek 18. Proces planowania Sit Zbrojnych NATO

Zrodto: .M. Banasik, Nowe zasady deklarowania sit do NATO, aproces planowania operacyjnego.., wyd. cyt.

50 50

M. Banasik, L. Chojnowski, s. 78,
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Miejsce i rola przegladu strategicznego w systemie zarzgdzania bezpieczenistwem,
obronnoscig i sitami zbrojnymi**™'. W celu osiggniecia okreSlonych zdolnosci militarnych,
niezbednym jest zsynchronizowanie planowania narodowego i planowania obronnego NATO

poprzez kolektywne planowanie obronne (zob. rysunek 19).

PRZEDSIEWZIECIE PRODUKT
Projekt propozycji
CELE Sl ZBROJNYCH NATO 5 i i
Celéw Sit Zbrojnych NATO PROPOZYCJA
CELOW SIt ZBROJNYCH
t NATO
Wypetnieme potrzeb |
Wstepne deklaracje
TABELA Sit
Wypetnienie potrzeb |
PRZEGLAD WYMAGAN Ogélne Wymagania Obronne MINIMALNE WYMOGI WOJSKOWE

OBRONNYCH (DRR) )
LISTA NIEDOBOROW

RAPORT KONCOWY PRZEGLADU
WYMAGAN OBRONNYCH

Uzgodnione dane z DPQ
Wktad do DRR

Dane z DPQ

Wktad do DRR
PRZEGLAD OBRONNY OCENA DOWODCOW

1~ STRATEGICZNYCH

OCENA RYZYKA

Kwestionariusz Odpowiedzi Konsultacje
Planowania krajow w stolicach
obronnego (DPO)

Rysunek 19. Korelacja elementéw planowania Sil Zbrojnych NATO
Zrodto; M. Banasik, L. Chojnowski, Aktualne problemy planowania s. 81.

Proces ten posiada fundamentalne znaczenie dla Sojuszu. Z jednej strony umozliwia
krajom cztonkowskim korzystanie z politycznej 1 militarnej przewagi wynikajacej ze
wspolnej obrony, utatwia wzajemng wymiane informacji i przyspiesza wspotprace w obszarze
uzyskania wymaganych zdolnosci, zapobiega prowadzeniu jednostronnej narodowej polityKi
obronnej oraz zacheca do efektywnego wykorzystania posiadanych zasobdéw, a z drugiej
strony - pozwala na narodowg suwerenno$¢, ktéra stanowi fundament Traktatu
Waszyngtonskiego.

Cykl planowania obronnego jest inicjowany wydaniem Wytycznych Ministerialnych,

ktore stanowig polityczng dyrektywe ukierunkowujacg proces planistyczny NATO

TreSci zawarte w tej czeSci materiatu zostaly opracowane na podstawie: M. Banasik, Nowe zasady
deklarowania sil do NATO, a proces planowania operacyjnego. Wnioski wynikajgce z procesu pozyskiwania sil
do NATO, materiat z wystgpienia w AON w dniu 20.02.2007r., maszynopis.
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i odzwierciedlajg wptyw czynnikdw politycznych, ekonomicznych, technologicznych

I wojskowych na rozwoj potencjatu wojskowego Sojuszu (zob. rysunek20).

Rysunek 20. Proces strategicznego planowania w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim

Zrodto: .M. Banasik, Nowe zasady deklarowania sit do NATO, aproces planowania operacyjnego.., wyd. cyt.

Wytyczne Ministerialne okre$lajg ogdlne cele do osiggniecia przez sity zbrojne panstw
cztonkowskich Sojuszu oraz stanowig podstawe do realizacji Przegladu Wymagan
Obronnych. Ponadto definiujg priorytety Sojuszu, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez
Wiadze Wojskowe NATO podczas procesu formutowania Celéw Sit Zbrojnych NATO, jak
rowniez przez panstwa cztonkowskie NATO w narodowym planowaniu obronnym. Bardzo
waznym zadaniem Wytycznych Ministerialnych jest okreslenie Poziomu Aspiracji NATO,
odnoszacym sie do zakresu zdolnosci bojowych sit zbrojnych Sojuszu, wyrazonej w liczbie,
rozmiarze i charakterze operacji.

Wytyczne Ministerialne stanowig podstawe do przeprowadzenia przez Dowodcow
Strategicznych Przegladu Wymagan Obronnych. Celem realizowanego cyklicznie co dwa lata
Przegladu Wymagan Obronnych jest okreslenie Minimalnych Wymagan Wojskowych
(Minimum Military Requirements - MMR) niezbednych do zapewnienia realizacji zadan
zgodnie z Poziomem Aspiracji NATO, okreSlonym w Wytycznych Ministerialnych (zob.

rysunek 21).
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Rysunek 21. Przeglad Wymagan Obronnych

Zrodto; .M. Banasik, Nowe zasady deklarowania sil do NATO, aproces planowania operacyjnego.., wyd. cyt.

Przeglad Wymagan Obronnych realizowany jest réwniez w oparciu 0 wytyczne
wojskowe {Military Committee Guidance to DRR), zamiar Dowodztw Strategicznych oraz
ocene mozliwych zagrozen w okresie planistycznym (ocena Srodowiska strategicznego). Na
podstawie wspomnianych dokumentow i analiz formutowane sg rodzaje misji, bedace listg
rodzajow potencjalnych operacji wojskowych NATO, ktére mogg by¢ prowadzone w czasie
danego cyklu planistycznego. Typy misji wojskowych sg celowo opisywane bardzo ogdlnie i
nie obejmujg geograficznej lokalizacji, ani szczegotow zwigzanych z ich pfanem ich
realizacji. Nastepnie tak zdefiniowane rodzaje (typy) misji umiejscawia sie¢ w rejonach
geograficznych, gdzie potencjalnie moga mie¢ miejsce. OkreSlony rodzaj misji dowigzany do
lokalizacji geograficznej stanowi sytuacje planistyczng, dla ktorej opracowuje sie scenariusz
potencjalnego kryzysu, w ktorym mozliwy jest udziat sit zbrojnych Sojuszu. Sytuacje
Planistyczne analizowane sg pod wzgledem operacyjnym, w celu okreslenia sit i sSrodkow
niezbednych do ich realizacji. W kolejnym etapie sytuacje planistyczne faczy sie w mozliwe
kombinacje przyjmujac za kryterium Poziom Aspiracji Sojuszu i wybiera najbardziej
wymagajaca z punktu widzenia zdolnosSci wojskowych. Zasadg jest, ze zadna kombinacja

sytuacji planistycznych nie moze przewyzsza¢ Poziomu Aspiracji Sojuszu.
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Minimalne Wymagania Wojskowe niezbedne do wykonania misji okreslonych dla
najbardziej wymagajacej kombinacji sytuacji planistycznych wyrazane sg w postaci
Wymagan Ogolnych.

W kolejnym etapie procesu DRR nastepuje wypetnienie okre$lonych Wymagan
Ogdlnych przez sity i Srodki zaoferowane przez kraje cztonkowskie NATO jako odpowiedz
na Kwestionariusz Pianowania Obronnego. Proces ten umozliwia okreSlenie nadwyzek,
a przede wszystkim niedoboréw zdolnosci wojskowych, ktore sg przedmiotem dalszych
analiz i poszukiwan majagcych na celu wypracowanie sposobow ich likwidacji lub
przynajmniej redukcji.

Wyniki Przeglagdu Wymagan Obronnych (DRR) stanowig podstawe do formutowania
Celow Sit Zbrojnych NATO. Majg one na celu okreSlenie i uzgodnienie takich celow
planistycznych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, aby Sojusz jako cato$¢ uzyskat
poziom zdotnosci bojowych okreslony w ramach Przegladu Wymagan Obronnych na
poziomie Minimalnych Wymagan Wojskowych. Cele Sit Zbrojnych NATO s3
ukierunkowane na wypracowanie kompromisu pomiedzy wymaganymi zdotnosci bojowymi,
techniczng wykonalno$cig, dostepnymi zasobami i politycznymi uwarunkowaniami ich
realizacji. Sa formutowane tak, aby stanowity rozsagdne wyzwanie dla poszczegolnych krajow
cztonkowskich, a takze zapewnity efektywny i ,sprawiedtiwy” wkiad do kotektywnej obrony
Sojuszu. Aby osiggnaé¢ ten cel, panstwa czionkowskie powinny dostosowal swoje piany
obronne i priorytety do tych opracowanych i uzgodnionych przez wiadze sojuszu, aczkolwiek
decyzje w tym zakresie podejmowane sg suwerennie przez panstwa cztonkowskie.

Projekt Propozycji Celow Sit Zbrojnych {Draft Force Proposals) opracowuje
Sojusznicze Dowddztwo Transformacyjne (ACT), z uwzglednieniem uwag Sojuszniczego
Dowddztwa Strategicznego (ACO), Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego (IMS), Sztabu
Miedzynarodowego (IS) oraz komorek organizacyjnych Unii Europejskiej. Odzwierciedta on
zestaw zdotnosci wojskowych niezbednych do wykonania petnego spektrum misji Sojuszu
okre$lonych w Wytycznych Ministerialnych i ,,przettumaczonych na Minimalne Wymagania
Wojskowe w Przegladzie Wymagan Obronnych. Zawiera on szczegdtowe dane dotyczace
poszczegolnych krajow czitonkowskich w zakresie! rodzaju wymaganych sit, ich zdotnosci,
iloSci, kategorii gotowosci i wyposazenia oraz uzasadnienie propozycji ijej priorytet.

Projekt Propozycji Sit jest kierowany do panstw cztonkowskich i nastepnie stanowi
przedmiot dyskusji podczas serii spotkan tzw. Pofgczonych Konsuttacji {Joint Consultation
Meeting). Prowadzone sg one z kazdym krajem cztonkowskich osobno pod przewodnictwem

ACT i 1z udzialem Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego (IMS) Sztabu
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Miedzynarodowego (IS). Celem spotkan z punktu widzenia wtadz NATO jest zrozumienie
stanowiska narodowego w zakresie oceny wojskowej zasadnoSci propozycji, technicznej
wykonalnos$ci, politycznej akceptacji, finansowych wyzwan, a takze identyfikacja tych
elementow propozycji Celow Sit Zbrojnych NATO, ktore nie sg ujete w pianach narodowych.
Z punktu widzenia panstw cztonkowskich spotkanie jest okazjg wyjasnienia wymagan NATO
i zaprezentowanie planow narodowych.

Whioski z konsultacji wykorzystywane sg do wprowadzenia ewentualnych korekt do
Projektu Propozycji Sit, ktory nastepnie przekazywany jest Komitetowi Wojskowemu
{Military Committee - MC). Etap ten finalizuje prace ACT nad tym dokumentem, aczkolwiek
komorki planistyczne ACT wspotuczestniczg roéwniez w kolejnych etapach procesu
realizowanego pod kierownictwem komorek organizacyjnych Kwatery Gtownej NATO.

W Kwaterze Giownej NATO Propozycja Sit jest oceniana w imieniu Komitetu
Wojskowego przez Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego (IMS) pod katem jej waznosci,
technicznej wykonalnosci, jak rowniez eliminowania powtdrzen i sprzecznosci, identyfikacji
wspoétzaleznosci propozycji, okreslenie priorytetdw dla indywidualnych krajow oraz ogoélnej
konsolidacji propozycji. Tak poprawiona Propozycja Sit wraz z wyjasnieniem wskazujagcym
te obszary w zdolnosSciach sojuszu, ktére prawdopodobnie nie osiggng odpowiedniego
poziomu jest przyjmowana na plenarnym posiedzeniu Komitetu Wojskowego, a nastepnie
przekazywana Komitetowi Planowania Obronnego (Defence Planning Committee - DPC),
jako Propozycja Sit Komitetu Wojskowego. Komitet Przeglagdu Obronnego (Defence Rewiew
Committee) w imieniu Komitetu Planowania Obronnego dokonuje jej przegladu z punktu
widzenia polityczno-wojskowego w formie spotkan Wielostronnych (DRC Multilaterals),
zwracajgc uwage na jej wykonalnos¢ polityczna, finansowg i ekonomiczng oraz zgodnosc
z wytycznymi politycznymi.

Nastepnie Komitet Przegladu Obronnego przedktada Komitetowi Planowania
Obronnego Projekt Celéw Sit Zbrojnych wraz z Raportem Podsumowujacym, ktory zawiera
miedzy innymi przyczyny wprowadzonych zmian w stosunku do Propozycji Sit Komitetu
Wojskowego. Komitet Planowania Obronne akceptuje Propozycje Celdw na wiosennej sesji
Ministrow Obrony, jako pakiety Celow Sit Zbrojnych NATO, osobne dla kazdego kraju
cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie ustosunkowujg sie do przedstawionych dfa nich pakietow
Celow Sit Zbrojnych NATO poprzez przyjecie stanowiska narodowego, osobno dfa kazdego
Celu, wyrazajacego stopien jego akceptacji (jeden z nastepujacych, petna akceptacja,

czeSciowa akceptacja, brak akceptacji, przyjecie Celu do rozwazenia) wraz z jego
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uzasadnieniem. Akceptacja dokonywana jest w oparciu o szczegdtowe kryteria. Stanowisko
narodowe stanowi cze$¢ odpowiedzi na Kwestionariusz Planowania Obronnego wydawanego
w ramach Przegladu Obronnego NATO.

Jesli chodzi o Przeglad Obronny to, jest to jeden z trzech statych elementdéw procesu
planowania sit zbrojnych. Jest dokonywany co dwa lata i stanowi mechanizm oceniania
panstw cztonkowskich. Ocena uwzglednia zakres implementacji Celow Sit Zbrojnych oraz
zakres zbieznosci planow narodowych z planami sojuszniczymi.

Ogdlna ocena wszystkich panstw stanowi podstawe do dokonania kompleksowej
oceny zdolnosci Sojuszu w odniesieniu do przyjetego Poziomu Ambicji NATO. Poréwnanie
Minimalnych Wymagan Wojskowych okreslonych w ramach procesu DRR i skierowanych,
w celu ich wypetnienia, do krajow cztonkowskich w formie Celéw Sit Zbrojnych NATO -
z faktycznym wkladem cztonkdw Sojuszu okreslonym, w ramach odpowiedzi na DPQ
realizowanego w procesie Przegladu Obronnego NATO pozwala na zidentyfikowanie ryzyka
wojskowego, ktore wystgpi w przypadku niezastosowania sie¢ do wymogow wynikajacych
z Celéw Sit Zbrojnych NATO.

Przeglad Obronny jest gtdbwnym Srodkiem, za pomocg, ktorego dowddcy strategiczni
maja wptyw na ocene osiggniecia Celow Sit Zbrojnych, a rezultaty przegladdéw obronnych

stuza, takze jako dane wyjsciowe do formutowania celéw w nastepnym cyklu planistycznym.

2.3.2. Przebieg i zakres przegladu strategicznego

Uczestniczy oraz proces przegladu strategicznego. Przeglad ten przygotowuje
I prowadzi Komitet Przeglagdu Obronnego (DRC) pod nadzorem Komitetu Planowania

Obronnego (DPC). Swoim zakresem obejmuje szeroki wachlarz przedsiewziec (tabela 2).

Tabela 2.Uktad i przebieg Przeglagdu Obronnego w NATO

Tres¢ i wyniki:

« OPRACOWANIE PROJEKTU DOKUMENTU KWESTIONARIUSZ PEANOWANIA OBRONNEGO
NATO (DPQ) ORAZ UAKTUAENIENIE OPROGRAMOWANIA KOMPUTEROWEGO (NDPASS)
DO JEGO WYPELNIENIA.

KURS W ZAKRESIE OBSLUGI PROGRAMU NDPASS DEA WYZNACZONYCH PLANISTOW Z
POSZCZEGOLNYCH PANSTW.

DYSTRYBUCJA DPQ NATO (WRAZ z OPROGRAMOWANIEM
I INSTRUKCJA JEGO WYPEENIENIA) DO POSZCZEGOLNYCH PANSTW.

Funkcja: uaktualnienie bazy danych oraz zakre$lenie ram dla przegladu.

Forma: zespdl DRC WG, kurs (3-5 dni) z udziatem wytypowanych przedstawicieli (planistéw)
poszczegblnych panstw zajmujgcych sie przedmiotowg problematyka.

Publikacje:
Projekt - Defence Planning Questionnaire NATO.

52



ETAP 1

ETAP 1l

ETAP IV

Tres¢ i wyniki:

« OPRACOWANIE NARODOWYCH ODPOWIEDZI NA DPQ NATO I PRZEKAZANIE ICH DO KG
SOJUSzZU.

« WSTEPNA ANAEIZA | OCENA NARODOWYCH ODPOWIEDZI NA DPQ PRZEZ IS ORAZ
NMAs.

« CYKL SPOTKAN TROJSTRONNYCH {TRILATERAL EXAMINATION) POMIEDZY
ZAINTERESOWANYMI PANSTWAMI A IS INMAs.

+ PRZEGLAD | WERYEIKACJA OCEN WYSILKOW OBRONNYCH POSZCZEGOLNYCH
PANSTW PRZEZ IMS ORAZ ICH REKOMENDACJA DLA DRC.

Funkcja: przygotowanie i uzgodnienie wstepnych ocen sil i zdolnosci panstw do realizacji petnego zakresu
zadan Sojuszu. lepsze zrozumienie planéw narodowych oraz ocena wysitkéw obronnych panstw wraz ze
wskazaniem niedoboréw i brakéw mogacych wptyngé¢ na realizacje misji Sojuszu.

Forma: zespoty planistéw powotane przez IS, Dowo6dcow Szczebla Strategicznego i IMS oraz narodowe
zespoty ekspertow.

Publikacje:
1 “Rozdziaty Krajowe™ {Country Chapter).
2. ,Oceny Dowo6dcow Szczebla Strategicznego™ {Bi-SC Assessment).

Tres¢ i wyniki:

+ CYKL SPOTKAN WIELOSTRONNYCH {MULTILATERAL EXAMINATION) POMIEDZY
ZAINTERESOWANYMI PANSTWAMI A IS, IMS, NMAs 1  NARODOWYMI
PRZEDSTAWICIELAMI DO DRC.

+ OSTATECZNE UZGODNIENIE OCEN WYSILKOW OBRONNYCH POSZCZEGOLNYCH
PANSTW PRZEZ DRC ORAZ OPRACOWANIE PRZEZ MC OCENY RYZYKA.

+ PRZYGOTOWANIE PRZEZ DRC RAPORTU OGOLNEGO
| PRZEKAZANIE GO DLA DPC.

Funkcja: wielostronna ocena i uzgodnienie wysitkéw obronnych kazdego z cztonk6éw Sojuszu.

Forma: zespét planistow DRC (z udziatem przedstawicieli narodowych), przedstawiciele 1S, IMS, NMAs i
MC oraz narodowe zespoty ekspertow.

Publikacje: Raport Ogdlny {General Report) wraz z aneksami, w tym m.in.:
1. “Rozdziaty Krajowe™ {Country Chapter).

2. »,Oceny Dowddcow Szczebla Strategicznego™ {Bi-SC Assessment).

3. “Ocena Ryzyka" {MC Suitability and Risk Assessment)

Tres¢ i wyniki:
+ WIOSENNA SESJA MINISTERIALNA RADY SOJUSZU POELNOCNOATLANTYCKIEGO.
« PRZEDSTAWIENIE PRZEZ DPC KONCOWYCH DOKUMENTOW PRZEGLADU OBRONNEGO.

Funkcja: omoéwienie i ocena stopnia w jakim poszczeg6lne panstwa wywigzaty sie z przyjetych
zobowigzan, zatwierdzenie Raportu Ogé6lnego oraz potwierdzenie planéw i zobowigzan ujetych
w Rozdziatach Krajowych.

Forma: ministrowie obrony panstw - cztonkéw Sojuszu oraz DPC.

Publikacje: Raport Ogdlny {General Report).

Zroédio: R. Obuchowski, Sity zbrojne..., s. 93-95.

Proces rozpoczyna sie od opracowania (uaktualnienia) przez specjalistow cywilnych

i wojskowych Grupy Roboczej Komitetu Przeglagdu Obronnego (DRC WG) podstawowego

narzedzia pozyskiwania informacji - Kwestionariusza Planowania Obronnego NATO (DPQ).

Dokument ten po akceptacji wydawany jest wczesng wiosng (w wersji elektronicznej

I pisemnej wraz z instrukcjajego wypetnienia) oraz przesytany do poszczegolnych panstw (do

konca marca roku parzystego). W KG NATO organizowany jest takze stosowny kurs dla
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planistow panstw cztonkowskich (wojskowych i cywilnych) uczestniczacych w procesie jego
wypetnienia. Szkolenie to ma na celu wyjasnienie kwestii zwigzanych z obstugg programu
komputerowego oraz przygotowaniem i przedstawieniem stosownych danych.

Przeglad obronny obejmuje okres 10 lat i rozpoczyna sie opracowaniem DPQ, ktory
nastepnie jest rozsytany wczesna wiosng lat parzystych do wszystkich krajow cztonkowskich.
Tres¢ DPQ dotyczy planéw narodowych w dowigzaniu do aktualnej edycji Celéw Sit
Zbrojnych NATO, a takze odnosi sie do lat minionych i biezgcego roku w zakresie niektorych
dziedzin. Kraje cztonkowskie NATO udzielajg odpowiedzi latem lat parzystych (zwykle
w lipcu lub sierpniu). Odpowiedzi na DPQ stanowig, podstawe analizy i oceny kazdego
panstwa cztonkowskiego, ktéra formutowana jest w formie Rozdziatu Krajowego {Country
Chapter).

Projekt Rozdzialu Krajowego wraz z Oceng Gitownych Dowodcow NATO jest
omawiany na spotkaniu po nazwa Analiza Trdjstronna, w ktorej udziat biorg przedstawiciele
Miedzynarodowego  Inspektoratu  Cywilnego, Wi#adz Wojskowych NATO oraz
zainteresowanego kraju cztonkowskiego. Celem spotkania jest wyjasnienia roznic, uzyskanie
dodatkowych informacji i wyjasnien ze strony panstw cztonkowskich, tak, aby zawarta
w Projekcie Rozdziatu Krajowego analiza i ocena danego panstwa byta rzetelna i petna.

Bazujac na wynikach Przegladu Trdjstronnego i innych dostepnych materiatach.
Miedzynarodowy Inspektorat Cywilny poprawia Projekt Rozdziatu Krajowego, ktéry wraz
z Oceng Gtéwnych Dowddcow NATO przekazywany jest Komitetowi Przeglagdu Obronnego.

Na bazie Rozdzialu Krajowego, Komitet Przegladu Obronnego przeprowadza
szczegbtowy przeglad wysitku obronnego poszczegdlnych panstw cztonkowskich w formie
Analizy Wielostronnej, osobno z kazdym panstwem cztonkowskim. Ma ona na celu
szczegotowg ocene wysitku panstw cztonkowskich w zakresie zdolnosci obronnych, a takze
przeglad i realizacje podjetych przez dane panstwo zobowigzan w biezgcym roku. Spotkanie
ukierunkowane jest na pogodzenie ewentualnych rozbieznosci pomiedzy planami obronnymi
poszczegdlnych panstw cztonkowskich i Celami Sit Zbrojnych NATO.

Poprawiony i zaakceptowany przez Komitet Przeglagdu Obronnego Rozdziat Krajowy,
zawierajacy roéwniez o0golng, ocene danego panstwa cztonkowskiego i podsumowanie
statystyczne jest przekazywany Radzie Poinocnoatlantyckiej i wraz z Oceng Komitetu
Wojskowego stanowi podstawe do opracowania Raportu Ogoélnego, ktéry jest przyjmowany

na sesji jesiennej odbywajgcej sie na poziomie ministrow obrony panstw cztonkowskich.
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Sekretarz Generalny NATO moze przedstawi¢ Radzie Péinocnoatlantyckiej, w formie
pisemnej lub ustnej, swojg 0g6lng oceng Przegladu Obronnego, zawierajgca, osobisty poglad
na obecny i przyszty stan Planowania Obronnego NATO.

Odrebnego omdwienia, jezeli chodzi o proces przegladu strategicznego NATO,
wymaga cze$C dotyczaca poszczegdlnych panstw czionkowskich Sojuszu. Ponizej
scharakteryzowano zakres przedsiewzie¢ zwigzanych z sojuszniczym Przegladem Obronnym,
ktore sg realizowane przez Polske

W Polsce w procesie opracowania Kwestionariusza Planowania Obronnego
uczestniczg réznorodne komorki organizacyjne ministerstwa obrony oraz sit zbrojnych
(nalezy jednak podkresli¢, ze zakres udziatu w nim poszczegolnych komorek organizacyjnych
jest sprawg narodowag i stosowane rozwigzania sg roznorodne).

Koordynacje catoSci procesu opracowania Kwestionariusza oraz udziatu
poszczegolnych komorek Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), w poszczegélnych
etapach sojuszniczego Przegladu Obronnego, powierzono Podsekretarzowi Stanu ds. Polityki
Obronnej. Natomiast Szef Sztabu Generalnego WP Kieruje realizacjg przedsiewzie¢ tego

procesu w sitach zbrojnych (zob. rysunek 22).

Rysunek 22. Realizacja sojuszniczego Przegladu Obronnego w Polsce
Zrodto: R. Obuchowski, Sity zbrojne s, 28.
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Przygotowanie wiekszosci materiatdbw analitycznych, opracowanie poszczegdlnych
sekcji, czesci, podrozdziatow Kwestionariusza zlecone zostato (stosownie do kompetencji)
etatowym komorkom organizacyjnym Sztabu Generalnego WP (SG WP), dowddztwom
rodzajow sit zbrojnych, a takze niektérym departamentom Ministerstwa Obrony Narodowej,
ti. DB, DK, DP, DPZ, DSiPO, DWM" KG Zandarmerii Wojskowej oraz Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego. W ramach prac zwigzanych z opracowaniem Kwestionariusza
w Sztabie Generalnym oraz Departamencie Strategii i Planowania Obronnego organizowane
sg liczne spotkania robocze i konsultacje.

Koncowa i uzgodniong wersje Kwestionariusza, w ramach spotkania Kierownictwa
Ministerstwa Obrony Narodowej, Podsekretarz Stanu ds. Polityki Obronnej przedkiada
ministrowi Obrony Narodowej i po uzyskaniu jego akceptacji przesyta dokument do Kwatery
Giownej NATO.

Poszczegb6lne komorki NATO po otrzymaniu odpowiedzi na Kwestionariusz
Planowania Obronnego od cztonkéw Sojuszu dokonujg ich analizy, ktora konczy sie
przygotowaniem dwoch dokumentow - projektu Rozdziatu Krajowego opracowanego przez
Sekretariat Miedzynarodowy (IS) oraz projektu Oceny Dowddcow Szczebla Strategicznego
{draft Bi-SC Assessment).

Przedmiotowe dokumenty sg nastepnie dyskutowane i szczegdtowo analizowane w
ramach cyklu Spotkan Tréjstronnych {Trilateral Examination) organizowanych na terenie
poszczegblnych  panstw, w  ktorych  uczestnicza przedstawiciele  Sekretariatu
Miedzynarodowego, Wiadz Wojskowych NATO (NMAs) i zespot  ekspercki
zainteresowanego kraju. Celem tych spotkan jest lepsze zrozumienie planow narodowych
dotyczacych SZ oraz przedyskutowanie i wyjasnienie (uzasadnienie) zidentyfikowanych
rozbieznosci z planami NATO.

W nastepnej kolejnosci Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (IMS) bazujagc na
w}imikach uzgodnien trojstronnych i innych materiatach, dokonuje ponownego przegladu
projektow Rozdziatdw Krajowych, celem ich przedtozenia Komitetowi Przeglagdu Obronnego.
Sztab wojskowy szczegOtowo przedstawia wszystkie nierozstrzygniete kwestie i roznice oraz
wyjasnia stwierdzone niedobory i braki mogace wptynac na realizacje misji Sojuszu.

W ostatnim etapie Przeglagdu Obronnego, na podstawie Rozdziatow Krajowych i Ocen
Dowddcow Szczebla Strategicznego, Komitet Przegladu Obronnego w ramach cyklu Spotkan
Wielostronnych {Multilateral Examination) organizowanych w Kwaterze Gtownej NATO,
przeprowadza szczegoOtowa wielostronng ocene wysitkow obronnych kazdego z cztonkow
Sojuszu. W spotkaniach uczestnicza zespot planistow Komitetu Przegladu Obronnego, Sztabu
5% Skréty poi. DB (Departament Budzetowy), DKiSzW (Departament Kadr), DP (Departament Prawny), DPZ

(Departament Polityki Zbrojeniowej), DSiPO (Departament Strategii i Planowania Obronnego), DMW
(Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej).
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Miedzynarodowego, Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego, przedstawiciele Wiadz
Wojskowych NATO, reprezentanci Komitetu Wojskowego Sojuszu oraz zespoty ekspertow
zainteresowanych panstw. Uzgodnione dokumenty zostajg nastepnie przekazane do Komitetu
Planowania Obronnego.

Rownolegle w trakcie trwania przeglagdu Komitet Wojskowy na podstawie Oceny
Ryzyka Dowddcow Szczebla Strategicznego {Strategie Commanders' Suitability and Risk
Assessment) opracowuje Ocene Ryzyka {MC Suitability and Risk Assessment), ktorg
przedstawia Komitetowi Planowania Obronnego.

Na podstawie dotychczasowych przedsiewzie¢ i opracowanych w ich ramach
dokumentéw Komitet Przeglagdu Obronnego przygotowuje i przedklada Komitetowi
Planowania Obronnego koncowy dokument sprawozdawczy z przeprowadzonego przegladu,
tzn. Raport Ogolny {General Report) wraz z odpowiednimi aneksami, m.in.: Rozdziaty
Krajowe, Oceny Dowddcow Szczebla Strategicznego 1 Ocena Ryzyka Komitetu
Wojskowego.

Przeglad Obronny konczy wiosenna sesja ministerialna Rady  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego (w latach nieparzystych), podczas ktérej. Komitet Planowania
Obronnego analizuje Raport Ogolny wraz z innymi przedstawionymi raportami. Ministrowie
obrony oceniajg stopien w jakim poszczegllne panstwa wywigzaty sie z przyjetych
zobowigzan, potwierdzajg przyjete przez ich kraje plany i zobowigzania podjete
w Rozdziatach Krajowych.

Zakres oraz gtowne wytwory przeglagdu. Podstawowym dokumentem realizacji
Przegladu Obronnego jest Kwestionariusz Planowania Obronnego (DPQ). Strukture
dokumentu opracowuje grupa robocza Komitetu Przegladu Obronnego, ktorej skiad jest
aktualizowany stosownie do potrzeb prowadzonego przegladu, jak i zmian zachodzacych w
srodowisku bezpieczenstwa.

Kwestionariusz jest zawsze odczytywany w powigzaniu z biezacym pakietem Celow
SZ NATO. Bedac dokumentem wybiegajacym w przysztoS¢ i zbierajagcym dane o planach
narodowych w odniesieniu do Celow SZ NATO i deklarowanych sit, ich gotowosci
i dostepnosci w uzgodnionych kategoriach, obejmuje rowniez informacje dotyczace
okre$lonych obszarow planowania z lat przesztych i roku biezacego. Panstwa cztonkowskie
opracowujg i przedktadajg Sojuszowi przedmiotowy dokument w mozliwie najszerszym
zakresie, prezentujgc plany w stosunku do swoich sit zbrojnych i wydatkéw obronnych na
dany okres planistyczny w formie umozliwiajacej prowadzenie dalszych, szczegotowych
analiz.

Na zakres treSciowy kwestionariusza sktada sie:
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« MEMORANDUM: Cze$¢ IA. Planowanie i polityka obronna: Polityka obronna ;
Plany narodowe na lata (...); Zdolno$¢ do przerzutu sit; Dostepnos¢ sit
narodowych; Formacje wielonarodowe; Sity Odpowiedzi NATO; Wsparcie
operacji pokojowych 1 humanitarnych; Kontynuacja Przegladu Planowania
Obronnego w latach (...). Cze$¢ IB. OdpowiedZz na Cele SZ RP. Cze$¢ IC.
Zdolnosci logistyczne i medyczne.
.  SEKCJA WOJSK LADOWYCH.
Il. SEKCJA Sl MORSKICH.
I1l. SEKCJA Sl POWIETRZNYCH.
« SEKCJA ZASOBOW OSOBOWYCH | FINANSOWYCH: Zasoby osobowe:
Polityka kadrowa; Zasoby finansowe: Wydatki na obronnos¢; Przewidywane
wydatki na obronnosc.
Sekcje rodzajow wojsk zawierajg opis zasadniczych problemow dotyczacych ich stanu
I planowanych zmian oraz zestawienia tabelaryczne (tabela sit, charakterystyka gtownych
jednostek, uzbrojenie i sprzet wojskowy, itp.), natomiast sekcja zasobow osobowych
I finansowych odpowiednie tabele statystyczne.
Odpowiedzi panstw Kwestionariusz poddane zostajg szczegotowej analizie przez
Sztab Miedzynarodowy oraz DowodcOw Szczebla Strategicznego. Tok wypracowania

Raportu Ogdlnego z przegladu przedstawia rysunek 23.

RAPORT
OGOLNY

NAC DPC
OCENA RYZYKA MC
ROZDZIALY OCENY D-COW ACO,
KRAJOWE ACT
MC IMS DOWODCY ACO, S
ACT
DRC WG ZESPOLY
EKSPERCKIE MO
ODPOWIEDZI PANSTW NA DPQ NATO
DRC WG ZESPOLY ROBOCZE

1EKSPERCKIE MO

Rysunek 23. Tok wypracowania Raportu Konicowego z Przegladu Obronnego NATO
Zrodto: R. Obuchowski, Sity zbrojne  s. 58.
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Sztab Miedzynarodowy opracowuje analizy {draft Country Chapter) dotyczace;
gtownych czynnikow wptywajacych na wysitki obronne poszczegolnych cztonkéw Sojuszu,
wigcznie z poziomem sit, ich odpowiedzi na Cele SZ NATO oraz niedobory w strukturach i
zdolnosciach. Natomiast Dowddcy Szczebla Strategicznego przygotowujg oceny {draft Bi-SC
Assessment) bedace wynikiem analizy wojskowych aspektéw planéw narodowych pod katem
ich wplywu na zdolno$¢ do operacji prowadzonych przez Strategiczne Dowodztwo
Operacyjne (ACO), skupiajac sie przede wszystkim na niedoborach poszczegolnych
cztonkow, a w efekcie catego NATO. Te zwiezte i zarazem szczegotowe analizy dotyczg sit i
zdolnosci panstw do realizacji petnego zakresu zadan Sojuszu, w tym ieh wkiadu w operacje
biezace i Sity Odpowiedzi NATO.

Ponadto Komitet Przegladu Obronnego opracowuje Raport Ogolny, ktory przedkiada
Komitetowi Planowania Obronnego. Dokument okre$la og6lng réwnowage i wykonalno$¢
planu implementacji Celow SZ NATO, z uwzglednieniem stanowiska Komitetu wojskowego.
Zawiera on takze sekcje obejmujacg ocene wywigzywania sie panstw z przyjetych
zobowigzan oraz ocene o0go0lng ich wykonania, jak i stopnia realizacji szczegétowych
wytycznych. Raport uwypukla indywidualny i wspolny postep poprzez analize niektorych
wskaznikéw wejsciowych i wyjsciowych w tym, m.in. celéow w zakresie dostepnosci sit.
Ogodlna ocena kazdego z panstw przedstawiona jest jako dodatkowy aneks.

Sekretarz Generalny NATO moze w dowolnym czasie przedstawi¢ DPC swojg Ocene
Podsumowujgcg {Summary Appraisal) dotyczacg planowania obronnego. Ocena
ta przedstawia jego osobisty punkt widzenia na aktualny stan obronnosci Sojuszu,
w szczegolnosci w stosunku do planowania sit oraz moze zawieraC spostrzezenia dotyczace
konkretnego panstwa cztonkowskiego. Moze ona rowniez przedstawiaé kwestie, ktore
Sekretarz Generalny uwaza za warte przedyskutowania w ramach wiosennej Sesji

Ministerialnej Rady Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
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Rozdziat 3

STRATEGICZNY PRZEGLAD OBRONNY W POLSCE

Celem niniejszego  rozdziatlu jest przedstawienie narodowych rozwigzan

organizacyjnych, formalnych i metodycznych w zakresie przygotowania i prowadzenia
Strategicznego Przeglagdu Obronnego.

3.1. Organizacja i przebieg Strategicznego Przegladu Obronnego 2005

Ponizszy materiat stanowi omowienie zagadnien zwigzanych z miejscem i rolg
Strategicznego Przegladu Obronnego w narodowym systemie strategicznego zarzgdzania
bezpieczenstwem i obronnos$cig, a takze organizacjg i przeprowadzeniem pierwszej edycji

przegladu, a takze przygotowan do realizacji tego przedsiewziecia w latach 2009-2010.

3.1.1. Miejsce i rola przegladu strategieznego w systemie strategicznego
zarzadzania bezpieczenstwem, obronnoscig i silami zbrojnymi

System strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem, obronnoscig i sitami
zbrojnymi. Zasadnicza funkcja tego systemu (systemu Kkierowania bezpieczenstwem,
obronnoscig i sitami zbrojnymi) sprowadza sie do realizacji czynnosci planistycznych,
organizacyjnych, realizacyjnych, a takze kontrolnych majgcych na celu umozliwienie sitom
zbrojnym, organom wiadzy publicznej, organom administracji rzgdowej i samorzadowej oraz
kierownikom jednostek organizacyjnych oraz innym instytucjom wykonywanie zadan
obronnych i ochronnych zwigzanych z umacnianiem bezpieczenstwa panstwa w czasie
pokoju, kryzysu i wojny™*

SzczegOlng role w tym zakresie odgrywa podsystem kierowania, wchodzacy w skiad
systemu obronnosci panstwa. Podsystem kierowania to organy kierowania oraz skfadajacy sie
na nie aparat wykonawczy wraz z niezbedng infrastrukturg, odpowiadajgce za realizacje
zadan obronnych, powigzane ze sobg informacyjnie oraz pozostajgce w prawnych relacjach
kompetencyjnych™~, Rola podsystemu kierowania polega na sprzezeniu poszczegdlnych
elementow i ogniw systemu obronnego w jedng sprawnie funkcjonujacg catosc,

ukierunkowang na realizacje poszczegdlnych zadan obronnych w okresie pokoju, kryzysu

Por. Projekt ustawy o obronnosci z dnia 17 wrze$nia 2007 roku, dziat |, art. 6, p. 5.
Por. Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r., pkt. 38.
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(zagrozenia) czy wojny"™ Kierowanie systemem bezpieczenstwa (obronnosci) odbywa sie
w systemie obejmujacym wszystkie organy wiadzy i administracji panstwowej oraz
publicznej z przypisanymi im ustawowo kompetencjami. Zakres udziatu poszczeg6lnych
organow w sprawowaniu funkcji kierowania obronnoscig jest pochodng ich ogdlnych
kompetencji, tresci przypisanych im zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci oraz
warunkow, a takze czasu ich realizacji. Naczelnymi organami kierowania obronnoscig -
sprawujgcymi jednoczesnie wiadze wykonawczg w panstwie - sg Prezydent RP oraz Rada
Ministrow. Swoje zadania w powyzszym zakresie wykonujg na podstawie Konstytucji RP
i innych ustaw. Prezydent RP stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci terytorium RP. Jest Najwyzszym Zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych RP™,

Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng oraz zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne izewnetrzne. Ponadto sprawuje o0g06lne kierownictwo
w dziedzinie obronnosci. Poprzez Ministra Obrony Narodowej Kkieruje resortem Obrony
Narodowej i catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP

Do zasadniczych funkcji podsystemu kierowania obronnoscig, naleza: kierowanie
przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju; kierowanie reagowaniem na zagrozenia
kryzysowe; kierowanie obrong panstwa w czasie wojny.

W czasie pokoju og6lne kierownictwo nad obronnoscig sprawuje Rada Ministrow,
wspotdziatajac w tym zakresie z Prezydentem RP. Ponadto, zgodnie z zasadg cywilnej
i demokratycznej kontroli nad armig, catoScig sit zbrojnych kieruje Minister Obrony
Narodowej przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej, w skiad ktérego wchodzi Sztab
Generalny Wojska Polskiego.Minister ON kieruje dziatalnoScig ministerstwa i sit zbrojnych
bezposrednio oraz przy pomocy szefa SG WP, sekretarza i podsekretarzy stanu. W sprawach
zwigzanych ze struktura, organizacjg i dziatalnoscig sit zbrojnych minister podejmuje decyzje
po zasiegnieciu opinii lub na wniosek szefa SG WP.M

W sytuacjach kryzysowych - wywotanych czynnikami polityczno-militarnymi
stwarzajagcymi posrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski - nie bedg wprowadzane

nadzwyczajne zmiany w ogolnych zasadach kierowania obronnoscia, a jedynie uruchomione

% P, Gorski, System obronny paristwa, ,My$l Wojskowa” 1999 nr 1, s. 48.
Zob. Zarys prawa, pod. red. J. Kucinskiego, S. Koryckiego, WSE, Warszawa 2001, s. 131-132.
M. Gaska, Kompetencje organdéw wiadzy wykonawczej w dziedzinie obronnosci panstwa i sit zbrojnych, AON,
Warszawa2002, s. 33, 35 i 52.
*® Por. Strategia obronnosci..., op. cit., pkt 41-42.
* M. Gaska, Kompetencje ... ,op. cit. s. 52..

61



zostang dodatkowe Srodki i procedury kierowania reagowaniem kryzysowym. Sity Zbrojne
kierowane bedg na zasadach pokojowych"®.

SzczegOlne zasady i rozwigzania zostaty przyjete na potrzeby kierowania dziataniami
wojennymi. Prezydent RP, na mocy uprawnien konstytucyjnych - ustalajgcych iz
w przypadku braku mozliwosci wykonywania przez Sejm swoich zadan - przejmuje funkcje
organu ustawodawczego inawniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg
ustawy. Natomiast realizacje polityki Rady Ministrow w zakresie obrony panstwa zapewnia
Prezes Rady Ministrow. Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie wojny realizuje - mianowany
przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa RM - Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych RP,
ktoremu podlegajg sity nie wydzielone do struktur NATO.

Strategiczne przedsiewziecia systematycznie realizowane w ramach systemu
obronnego obejmujg : Przygotowanie sit zbrojnych do uzycie zgodnie z przeznaczeniem;
Planowanie i realizacje zadan obronnych; Przygotowanie do kierowania obrong panstwa, w
tym uruchomienia i dziatania stanowisk kierowania obrong panstwa; Utrzymanie stalej
gotowosci obronnej oraz zapewnienie warunkéw do jej podwyzszania; Wskazanie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz zaplanowanie ich
ochrony; Przygotowanie i utrzymanie w gotowosci jednostek obserwacji, pomiaréw, analiz,
programowania i powiadamiania; Przygotowanie gospodarki panstwowej i innych obszarow
administracji rzagdowej do realizacji potrzeb obronnych; Tworzenie i utrzymanie rezerwy na
potrzeby obronne; Szkolenie obronne; Przygotowanie jednostek organizacyjnych do
militaryzacji; Kontrole stanu przygotowan obronnych, w tym realizacji zadan obronnych.

Proces strategicznego planowania w  Polsce. Strategiczne planowanie
i programowanie obronne w Polsce reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
warunkdéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonawczych w ramach przygotowan
obronnych panstwa, w tym ujetych w planowaniu operacyjnym i programach obronnych.
Rozporzadzenie okresla warunki i tryb narodowego planowania operacyjnego, opracowania
programéw obronnych oraz przeprowadzania przeglagddéw obronnych

Ponadto omawiane rozporzadzenie definiuje pojecie planowania obronnego,
planowania operacyjnego oraz programowania obronnego®”. Planowanie obronne - to
ustalanie sposobéw wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzadowej

i organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbednych sit i sSrodkow.

Por. Strategia obronno$ciop.cit., pkt 43.

Projekt ustawy o obronnosci z dnia 17 wrze$nia 2007 roku, dziat Ill, art. 35, p. 2.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 w sprawie warunkdéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2004, Nr 98, poz. 978. 8.

Tamze, 82, pkt. 6, 7, 8.
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obejmujgce planowanie operacyjne i programowanie obronne. Planowanie operacyjne - to
ustalanie czynnosci dotyczacych przygotowania i dziatania organdw administracji rzadowej
i organéw samorzadu terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, ujetych w formie zestawOw zadan operacyjnych, a takze ustalanie
sit i Srodkow niezbednych do ich wykonania. Natomiast programowanie obronne - to
ustalanie zadan obronnych realizowanych w czasie pokoju, na szescioletni okres planistyczny
rozpoczynajacy sie w roku nieparzystym, ujetych w formie przedsiewzie¢ rzeczowo-
finansowych, w celu utrzymania i rozwoju potencjatu obronnego panstwa oraz przygotowania
sit zbrojnych, organéw administracji rzadowej i organdw samorzadu terytorialnego do
dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
a takze projektowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem struktura planowania obronnego w Polsce
obejmuje (rysunek 24) wykonywanie, uzgadnianie i aktualizowanie: 1) planoéw operacyjnych
sporzgdzanych w ramach planowania operacyjnego, 2) programow obronnych sporzgdzanych
w ramach programowania obronnego, 3) dokumentow analitycznych sporzadzanych

w ramach przegladéw obronnych.

LANOWANIE OBRONN

PLANOWANIE OPERACYJNE PROGRAMOWANIE OBRONNE
1 .
USTALENIA RM W ZAKRESIE
PROGRAMOWANIA PRZYGOTOWAN

OBRONNYCH RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ NA LATA...

PROGRAM MOBILIZACJI GOSPODARKI
NA LATA ...

PROGRAM POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN ~
OBRONNYCH W LATACH...

PROGRAM ROZWOJU SIt ZBROJNYCH RP
W LATACH...

PROGRAM DOSKONALENIA OBRONY L
CYWILNEJ W LATACH...
| ~
PROGRAMY OBRONNE NIZSZEGO
SZCZEBLA

Rysunek 24. Struktura strategicznego planowania w Polsce

Zrodio: P. Gorski, Planowanie operacyjne funkcjonowania administracji publicznej i przedsiebiorcow
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i w czasie wojny, Wyzsze Kursy Obronne,

AON, Warszawa 2007, s. 120.

Narodowe planowanie operacyjne polega na ustaleniu dziatan podejmowanych przez
administracje publiczng w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny

w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu obronnego parnstwa. Planowanie
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operacyjne umozliwia realizacje ustawowych kompetencji organéw administracji publicznej
oraz kierowanie podlegtymi strukturami organizacyjnymi. Natomiast programowanie
obronne umozliwia ustalenia przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych podejmowanych przez
organy administracji publicznej w celu zapewnienia funkcjonowania systemu obronnego
panstwa w wypadku zagrozenia jego bezpieczenstwa i w czasie wojny’™*.

Analiza struktury planowania obronnego wskazuje, ze planowanie i programowanie
rozwoju Sit Zbrojnych RP jest elementem skfadowym programowania obronnego w panstwie.
Jego nadrzednym celem jest przygotowanie elementow systemu obronnego, w tym sit
zbrojnych, do realizacji okre$lonych zadan obronnych.

Planowanie rozM'ojn Sit Zbrojnych RP stanowi projektowanie i zestawienie
w ustalonym porzadku Scisle okreslonych - co do formy, tresci, wykonawcy, terminow
i kosztow - przedsiewziec i czynnosci zapewniajacych petng, sprawng i harmonijng realizacje
programu rozwoju sit zbrojnych oraz decyzji i rozkazow wydawanych doraznie. Obejmuje
ono zespot czynnosci koncepcyjnych i planistycznych podejmowanych w celu wytyczenia
kierunkdéw ksztattowania i modernizacji sit zbrojnych oraz okrestenia zadan i ich reatizacji
zgodnie z mozliwoSciami okreSlonymi prognoza budzetowag™" Proces ten tgczy w sobie
uwarunkowania narodowe, jak tez procedury sojusznicze.

Wytworem koncowym procesu planowania rozwoju sit zbrojnych jest plan rozwoju®
przez ktory rozumieC nalezy zbior decyzji okreslajacych cele i zamierzenia rozwoju, terminy
ich realizacji oraz Srodki wydzielone na ten cel, a takze odpowiedzialnych i bezposrednich
wykonawcow™,

Natomiast przez programéw*anie rozwoju Sit Zbrojnych RP rozumie¢ nalezy
formutowanie celow, zamiaréw, priorytetow, zatozen i zadan rozwoju sit zbrojnych na okres
szeSciu lat, z okreSleniem czasu i kosztow ich realizacji, a takze okresleniem docelowej
wielkos$ci sit zbrojnych, ich skfadu bojowego, struktury organizacyjnej, zakresu i sposobu
modernizacji technicznej zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, infrastruktury,
realizacji  prac  badawczo-rozwojowych, wielkosci  zapasow  Srodkdéw  bojowych
i materiatowych oraz zakresu i sposobu finansowania zamierzen objetych programowaniem.

Wytworem koncowym procesu programowania jest program rozwoju Sit Zbrojnych RP”

64 Zob. W W. Wojnarowski, System bezpieczenstwa RP, Tom Ill, Podstawy prawne bezpieczenstwa RP XXI w.,

Metodyka procesu planowania rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007 2012,
SG WP, Warszawa 2005. sygn. Szt.Gen.Wewn. 14/2/2005. A

Ponadto wytworami planowania rozwoju sit zbrojnych suptany dziedzinowe \planyfunkCJonaIne zawierajgce
zbiory przedsiewzie¢ w zakresie doskonalenia skladu bojowego, struktur organizacyjnych wyposazenia
technicznego oraz dyslokacji poszczeg6lnych komponentéw sit zbrojnych, a takze kalkulacje sro ow
finansowych mozliwych do wydzielenia na ich realizacje.

" Por. R. A. Jamka, Przeglad potrzeb operacyjnych w procesie programowania rozwoju SZ RP, praca korfcowa,
PSQOS, AON, Warszawa 2008, s. 5.
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w 0gdblnym zarysie planowanie i programowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP sktada sie
z trzech etapOw, ktore obejmuja: realizacje przegladu potrzeb obronnych, okreSlenie
kierunkéw i zadan rozwoju Sit Zbrojnych RP, opracowanie programu rozwoju oraz planow
funkcjonalnych, specjalistycznych, dziedzinowych™ (przyktadowy harmonogram prac nad
programem rozwoju 2007-2012 przedstawia rysunek 25).
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Rysunek 25. Harmonogram opracowania programu rozwoju sil zbrojnych oraz planow
dziedzinowych, funkcjonalnych i specjalistycznych

Zrédto: J. Cichosz, Planowanie i programowanie rozwoju SZ RP, praca koficowa, PSOS, AON, Warszawa

2008, s. 57-58.
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Natomiast opracowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych RP skiada sie z dwoch faz,
a mianowicie - tazy analityczno-ocenowej oraz fazy zadaniowej. Faza pierwsza, konczy sie
opracowaniem dokumentu pt. ,ldentyfikacja potrzeb operacyjnych” oraz dwdch pierwszych
rozdziatow programu dotyczacych oceny stanu sit zbrojnych na koniec cykiu pianistycznego oraz
ich potrzeb rozwojowyeh do konca okreslonego horyzontu pianistycznego.

Faza druga (zadaniowa) wigze sie z opracowaniem ,,\WWymagan operacyjnych dia uzbrojenia
i sprzetu wojskowego” oraz okreSteniem mozliwosci spetnienia zidentyfikowanych wymagan
operacyjnych. Faza konczy sie akceptacjg programu przez ministra Obrony Narodowej
oraz opracowaniem i zatwierdzeniem poszczegotnych ptandéw - prandéw funkcjonatnych,
dziedzinowych, specjalistycznych i centralnych planéw rzeczowych.

W powyzszej arcliitekturze narodowego planowania obronnego nie ma wskazanej,
rzeczywistej roli jakg ma odgrywac Strategiczny Przeglad Obronny. Konsekwencjg obecnego stanu
prawnego (Rozporzadzenie RM w sprawie planowania obronnego) jest trudno$¢ zaklasyfikowania
SPO, jako jednego z wielu raportow opracowywanych na podstawie rozporzadzenia. Wynika z tego
wyrazna potrzeba wprowadzenia SPO, jako odrebnego instrumentu wykorzystywanego przez resort
obrony narodowej. Strategiczny Przeglad Obronny powinien stanowiC istotny instmment
planowania obronnego, stuzaey racjonalizacji podejmowanych decyzji, szczeg6lnie decyzji
0 znaczeniu strategicznym i o dtugofalowej perspektywie. Obejmujac kompleksowag diagnoze stanu
obecnego, za pomoeg SPO powinny zostaC nakreSlane propozycje strategicznych kierunkow
rozwoju istotnych dla flinkcjonowania Sit Zbrojnych obszarow (Srodowisko bezpieczenstwa,
niezbedne przyszie zdolnosci St Zbrojnych, rozwodj nowoczesnych technologii).Wyptywajgce
z SPO wnioski i rekomendacje powinny stanowi¢ dla decydentéw podstawe merytoryczng do
podejmowania decyzji na poziomie strategicznym w zakresie kierunkdw rozwoju Sit Zbrojnych we
wszelkich aspektach (sprzet, struktury, systemy szkolenia, procedury).

W systemie strategicznego planowania w Polsce, obok Strategicznego Przegladu
Obronnego, funkcjonuje jeszcze, w ramach procesu planowania i programowania obronnego
tzw. Przeglad Potrzeb Operacyjnych. Decyzja ministra ON definiuje go, jako analityczny
proces, w trakcie ktérego identyfikuje sie wymagane zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP,
ocenia aktualny poziom ich osiggniecia oraz wskazuje bgadz wypracowuje sposoby i warunki

ich zapewnienia w kolejnych latach™.

69 Decyzja Nr 95/MON Ministra”obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku ,,Wytycznych do przeprowadzenia Przegladu Potrzeb Operacyjnych
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Przeglad ten realizowany jest w ramach | etapu planowania i programowania rozwoju
sit zbrojnych. Skiadajg sie na niego dwie zasadnicze czynno$ci, mianowicie: identyfikacja
potrzeb operacyjnych oraz definiowanie wymagan operacyjnych. Gtownym wykonawcg tych
zadan jest powotana - na szczeblu Zarzadu Planowania Strategicznego-P5 (ZPS-P5) - grupa
zadaniowa posiadajgca  w swoim skiadzie przedstawicieli pozostatych komorek

organizacyjnych Sztabu Generalnego WP oraz dowodztw rodzajow sit zbrojnych (rys. 26).

Rysunek 26. Identyfikacja potrzeb operacyjnych

Zrodto: J. Cichosz, Planowanie iprogramowanie..., s. 59.

W ramach identyfikacji potrzeb operacyjnych prowadzi sie analize rozwoju
mozliwych zagrozen, prognoz rozwoju przysztego pola walki, warunkow realizacji misji
i zadan stawianych przed sitami zbrojnymi, a takze ich biezgcego funkcjonowania.

Na podstawie wnioskdw z przeprowadzonej analizy szef Zarzadu Planowania
Strategicznego-P5 (ZPS-P5) opracowuje scenariusze planistyczne i przedkiada je szefowi
Sztabu Generalnego WP do zatwierdzenia. Po opracowaniu scenariuszy przysztych operacji
grupa zadaniowa, w oparciu o przyjete zasadnicze moduty kalkulacyjne, dokonuje alokacji sit
do wykonania misji i zadan okreslonych w scenariuszach.

W celu jej dokonania specjalisci wchodzacy w skfad wspomnianej grupy w pierwszej

kolejnosci okreslaja wielko$¢ sil niezbednych do zrealizowania wszystkich zadan
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wymagajacych uzycia Sit Zbrojnych RP w ramach wyspecyfikowanych scenariuszy.
W drugiej kolejnosci, grupa zadaniowa dokonuje poréwnania liczby i wielkoSci
skalkulowanych modutéw z realnymi mozliwosciami ich wydzielenia (prowadzi selekcje tych
modutéw pod katem mozliwosci uzycia jednego modutu do kilku misji oraz ewentualnego
zastgpienia jednyeh modutéw innymi). Ustala takze mozliwosci ewentualnego zmniejszenia
zaangazowania sil zbrojnych w niektére misje (zadania) i zastgpienia ich sitami sojuszniczymi
oraz sitami pozamilitarnych ogniw systemu obronnego panstwa. W koncowym etapie
dokonywana jest konfrontacja potrzeb, okreSlonych za pomoca modutéw kalkulacyjnych,
z realnymi mozliwosciami ich zabezpieczenia przez konkretne, istniejgce jednostki wojskowe.
Ponadto grupa zadaniowa okresla wymagania w zakresie ewentualnej przebudowy
i modernizacji technicznej wskazanych jednostek, ktore majg na celu ich dostosowanie do
zidentyfikowanych potrzeb operacyjnych. Proces identyfikacji potrzeb operacyjnych koniczy
sie opracowaniem dokumentu zatytutowanego ,Ildentyfikacja potrzeb operacyjnych”.
Dokument zawiera m.in. specyfikacje zidentyfikowanych potrzeb operacyjnych (zestawiong
wedtug priorytetdw) oraz analizy wariantow operacyjnego wykorzystania nowych zdolnosci
bojowych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Ponadto okre$la wymagane poziomy
interoperacyjnosci, a takze ocenia przewidywane efekty zaspokojenia potrzeb oraz ogdlne
wymagania systemowe .,

Dokument zatwierdzany jest przez szefa Sztabu Generalnego WP. Akceptacja
dokumentu pozwala na uruchomienie procesu definiowania wymagan operacyjnych.

Drugie zadanie, definiowanie wymagan operacyjnych takze jest realizowane przez
Zarzad Planowania Strategicznego-P5, ktory wspotpracuje w tym zakresie z innymi
komdrkami organizacyjnymi Sztabu Generalnego WP oraz dowddztwami rodzajow
sit zbrojnych. Celem tego etapu jest opracowanie wymagan operacyjnych dla uzbrojenia
i sprzetu wojskowego (UiSW), ktorego pozyskanie zapewni osiggniecie przez sity zbrojne
wymaganych zdolnosSci operacyjnych zidentyfikowanych w arkuszach potrzeb operacyjnych.
W tym celu, szef Zarzadu Planowania Strategicznego-P5 powotuje (wedtug potrzeb) grupy
specjalistyczne ztozone z przedstawicieli instytucji uczestniczagcych w przegladzie potrzeb
operacyjnych oraz specjalistow realizujgcych podstawowe funkcje cyklu dotyczacego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego™

Miejsce i rola przeglagdu strategicznego w systemie zarzadzania bezpieczenstwem,

obronnoscig i sitami zbrojnymi. Celem polskiego Strategicznego Przeglagdu Obronnego jest

™ Zob. A. Brzozowski, s. 37-38.
Zob. A. Brzozowski, s. 39.
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wypracowanie dtugofalowej, skonkretyzowanej i realistycznej wizji transformacji sit
zbrojnych. Zapewni¢ ona winna zréwnowazony i harmonijny, przy zatozonym poziomie
budzetowania, rozwdj zdotnoSci obronnych w odpowiedzi na wspétczesne zagrozenia.
W wymiarze praktycznym chodzi tu o najkorzystniejszg z punktu widzenia potrzeb
i mozliwosci, opcje rozwoju polskich Sit Zbrojnych w perspektywie dtugoterminowej,
tj. ok. 15 lat. Rozwoju, ktory poprawi skuteczno$¢ i sprawnosC sit zbrojnych, wzmacniajac
w ten sposob obrone narodowa. Innymi stowy, chodzi o taka przebudowe i modernizacje
polskich Sit Zbrojnych, aby w ramach dostepnych Srodkow, jak najlepiej spetniaty narodowe
w}aTiogi obronne oraz wymagania stawiane Polsce jako cztonkowi NATO i Unii
Europejskiej™.

Idea prowadzenia Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO) nie jest pomystem
rodzimym, w gitownej mierze wzorowanym na doswiadczeniach innych panstw-cztonkow
NATO (szczegolnie brytyjskich i niemieckich). Polski przeglad strategiczny zostat formalnie
rozpoczety przez ministra Obrony Narodowej w sierpniu 2004 r.. Zapoczatkowato Qo
wydanie stosowanej decyzji, ktora to decyzja powotywata specjalny z zadaniem
przygotowania i przeprowadzenia tego przegladu

Jak uzasadniat minister Obrony Narodowej potrzebe jego przeprowadzenia, przeglad
»(...) nie jest traktowany jako element biezacej polityki. Przeciwnie, jest to element polityKi
panstwowej, ktéra bedzie realizowana przez kolejne rzady. (...) Przeglad powinien byc
determinowany wymogami polityki obronnej, nie za$ przyjetymi wczes$niej koncepcjami
i planami. Niezbedne jest jednak uwzglednienie dotychczasowego postepu w reformowaniu
sit zbrojnych (poddanego odpowiedniej weryfikacji). W istocie, w ciggu ostatnich kilkunastu
lat dokonano wielkiego postepu w tym zakresie. Przeglad nie oznacza kwestionowania tego
postepu. Wyraza natomiast potrzebe gtebszej, szerszej i kompleksowej refleksji nad dalszym
rozwojem naszych sit zbrojnych z uwzglednieniem oczekiwanych mozliwosci finansowych.
Zaowocowac to powinno wypracowaniem odpowiednio zbilansowanych opcji rozwoju, ktore
odpowiada¢ bedag potrzebom obronnym i mozliwosciom finansowym panstwa. Warunkiem
niezbednym powodzenia Przeglagdu bedzie zapewnienie mozliwosci formutowania
niezaleznych ocen i propozycji (zarbwno przez zespot wykonawczy jak i zespoty eksperckie),
gwarantujagcej wypracowywanie konkluzji bazujagcych wytacznie na merytorycznych
przestankach. Konieczne jest takze utrzymanie przejrzystosci prac w ramach Przegladu.
2 7Zob. Wystgpienie Ministra Obrony Narodowej na posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony Narodowej w dniu

21.10.2004r., http://www.spo.wp.mil.pl/spo_tezy.html r. i ]
Decyzja Nr 227/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10.08.2004 r. w sprawie Strateglcznego Przegladu

Obronnego oraz powotania Zespotu do jego przeprowadzenia.
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Zaktadam, ze stanie sie on przedmiotem zainteresowania Parlamentu oraz instytucji
rzagdowych i pozarzadowych w kraju i za granica, a takze szerokich kregow spotecznych
i medidéw. Dlatego tez publicznie ogtaszamy decyzje o podjeciu przegladu, jego zatozeniach
i celach, osobach wyznaczonych do kierowania zespotem. Bedziemy takze okresowo
informowac o rezultatach prac Prezydenta jako zwierzchnika Sit Zbrojnych, Rzad i Parlament
RP, Wiadze Polityczne i Wojskowe NATO oraz opinie publiczng. Ostateczne rezultaty
Przegladu zostang przedstawione Prezydentowi, Rzgdowi i Parlamentowi RP oraz Wadzom
NATO i UE. Po jego zakonczeniu przewiduje sie takze publikacje tzw. Bialej Ksiegi, ktora
umozliwi zapoznanie opinii publicznej z konkluzjami i rekomendacjami wypracowanymi
w trakcie Przegladu. Zamierzamy takze wykorzystaC, stosownie do potrzeb, mozliwosci
ekspertyzy zewnetrznej, w tym gtownie w ramach NATO (Dowddztwa ds. Transformaciji,
Sekretariatu Miedzynarodowego, wybranych agencji) i niektorych sojusznikow (np. Niemcy,
Wielka Brytania, a takze niektdrzy nowi cztonkowie Sojuszu), szczegdlnie tych, ktdrzy
posiadajg bogate (i aktualne) doswiadczenia z realizacji przedsiewzie¢ tego typu. Zapewni to
odpowiednie uwzglednienie w procesie przegladu sugestii i oczekiwan NATO, a tym samym
unikniecie btedow. Stopien ewentualnego wykorzystania ekspertyzy sojuszniczej

zdefiniowany zostanie w trakcie prac przegladowych”™
3.1.2. Przebieg i zakres przegladu strategicznego

Uczestniczy oraz proces przegladu strategicznego. Prace w zakresie opracowania
ogolnej koncepcji Strategicznego Przegladu Obronnego, w ramach jego etapu wstepnego,
podjeta grupa cywilnych i wojskowych specjalistow Departamentu Polityki Obronnej (DPO).
Natomiast przygotowanie zatozen powierzono Sztabowi Generalnym WP (Generalnemu
Zarzadowi Planowania Strategicznego —P5). W efekcie tych prac opracowano dokument pt..
,,Strategiczny Przeglad Obronny —Zatozenia”, ktory po dokonaniu niezbednych uzgodnien
wewnatrz-resortowych zostat zaakceptowany przez ministra Obrony Narodowej na
posiedzeniu Kolegium Dowddcow Sit Zbrojnych w dniu 16.02.2004 r. Jednocze$nie minister
Obrony Narodowej poinformowat Prezesa Rady Ministrow i Prezydenta RP o zamiarze
przeprowadzenia tego typu przedsiewziecia w resorcie, uzyskujac ich petng akceptacje.

W dalszej kolejnosci przystgpiono do opracowania stosownej decyzji ministra Obrony
Narodowej w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Obronnego. W jej

przygotowanie zaangazowany byt Departament Polityki Obronnej, Sztab Generalny WP oraz

74 Zobh. Wystgpienie Ministra ON na posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony Narodowej..., wyd.cyt.
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rodzaje sit zbrojnych. Przedmiotowa decyzja: okresla podstawe przeprowadzenia przegladu
(byt to materiat ,,Strategiczny Przeglad Obronny - Zalozenia”); powotuje Zespot SPO,
okre$la jego skiad i zadania oraz uprawnienia i zadania przewodniczacego zespotu; okresla
zagadnienia problemowe przegladu; przewiduje wsparcie prac Zespotu SPO przez grupy
robocze w konkretnej problematyce (tworzone w ramach komorek i jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej) oraz panele eksperckie (organizowane
wg potrzeb); okresla czas trwania przegladu (18 miesiecy od dnia wejscia w zycie decyzji)
wraz z terminem przedtozenia raportu korcowego.

W toku realizacji przegladu przewidywano takze mozliwo$¢ wykorzystania ekspertyz
zewnetrznych, w tym gitoéwnie pochodzacych z Dowodztwa ds. Transformacji (ACT),
Sekretariatu Miedzynarodowego (IS) oraz wybranych panstw sojuszniczych (Niemiec,
Wielkiej Brytanii, a takze niektérych nowych cztonkéw Sojuszu). Ponadto planowano
pozyskanie, zgodnie z opracowanym planem, ekspertyz i analiz (tzw. ,,zamdwionych”) spoza
struktur Ministerstwa Obrony Narodowej, tzn. z MSZ, MSWiA, MF, MGIiP, MI, MZ oraz
urzedéw centralnych; ABW, BBN, GUS, KP RM, RCSS, OSW.

Etap wstepny zakonczony zostat wylonieniem i zaakceptowaniem, zgodnie
z procedurami obsadzania stanowisk cywilnych w MON, kandydatury na przewodniczacego
Zespotu SPO oraz utworzeniem jego sekretariatu. Ponadto szef Sztabu Generalnego WP
I minister Obrony Narodowej, stosownie do swoich kompetencji, przedstawili Sejmowej
Komisji Obrony Narodowej informacje na temat organizacji i planowanego przebiegu SPO.

Natomiast ogo6lny przebieg strategicznego przegladu przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Uktad i przebieg Strategicznego Przegladu Obronnego w Polsce

Tres¢ i wyniki:

« OPRACOWANIE ZALOZEN SPO.

« WYDANIE DOKUMENTOW NORMATYWNYCH.

+ POWOLANIE ZESPOLU DO PRZEPROWADZENIA SPO (ZESPOLU SPO)._

Funkcja: prace organizacyjne oraz zakreSlenie ram dla kolejnych etapow przegladu.
ETAP Forma: praca merytoryczna zespotu specjalistow MON (SG WP) oraz stosowne
WSTEPNY uzgodnienia resortowe i w SZ.
Wyniki zatwierdzone przez Kolegium Dowddcow SZ RP i Ministra Obrony Narodowe;.

Publikacje:

1. Dokument - ,,Strategiczny Przeglad Obronny - Zatozenia .

2. Decyzja Nr 227/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10.08.2004 r. w sprawie
Strategicznego Przeglagdu Obronnego oraz powotania Zespotu do jego
przeprow adzenia. A
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ETAP

ETAP 1

ETAP 1l

Tres¢ i wyniki:
+ SEORMOWANIE ZESPOLU SPO ORAZ REALIZACJA PRAC
PRZYGOTOWAWCZYCH:
- identyfikacja tematow;
- powotanie grup i podgrup roboczych;
- opracowanie harmonogramu prac i preliminarza budzetowego;
- zakonczenie prac i meldunek dla Ministra Obrony Narodowej.
« OCENA STANU WYJSCIOWEGO:
- analiza i ocena obszaréw tematycznych;
- opracowanie tzw. ,,czarnego zeszytu” i,skrzynki zyczen”;
- ocena wyzwan i zagrozen.

Funkcja: sformowanie i organizacja pracy Zespotu SPO (grup, podgrup roboczych) oraz
okreslenie podstaw wyjsciowych do przeprowadzenia przegladu.

Forma: praca merytoryczna Zespotu SPO i grup (podgrup roboczych) oraz Politycznego
Zespotu Konsultacyjnego (PZK), a takze spotkania informacyjne i Jedno seminarium
Srodowiskowe.

Publikacje: do czasu zakonczenia niniejszej pracy opracowano Regulamin i Harmonogram
prac Zespotu SPO oraz Jego Preliminarz Budzetowy na lata 2005/2006. Dokumenty
uzyskaty akceptacje Ministra Obrony Narodowej. Oprocz tego zadnych Jawnych materiatdw
analitycznych oficjalnie nie opublikowano. Natomiast zorganizowano:

- dwa spotkania informacyjne na temat SPO z korpusem attaches wojskowych
akredytowanych w Polsce oraz z przedstawicielami NATO podczas Spotkania
Trojstronnego (w ramach sojuszniczego Przegladu Obronnego);

- seminarium $rodowiskowe na temat - ,,Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa RP”;
- | Sesje PZK na temat - ,,Polska Strategia Bezpieczenstwa”.

Tre$¢ wyniki:

« KONSULTACIE.

« SEMINARIA SRODOWISKOWE.

Funkcja: prognoza rozwoju SZ.

Forma: praca merytoryczna Zespotu SPO i grup (podgrup roboczych) oraz Politycznego
Zespotu Konsultacyjnego (PZK), a takze spotkania konsultacyjne i cykl seminariow
Srodowiskowych.

Publikacje: etap aktualnie w trakcie realizacji. Do czasu zakonczenia niniejszej pracy
zadnych Jawnych materialtdbw analitycznych oficjalnie nie wydano. Dotychczas

zorganizovvano:

— cztery seminaria Srodowiskowe na nastepujace tematy —, Nowoczesne technologie
informacyjne dla SZ”, ,Logistyka SZ
u progu XXI wieku”, ,Operacje informacyjne” oraz "Dowodzenie

i kierowanie SZ a proces informatyzacji";
- Il Sesja PZK na temat - ,,Obronno$¢ RP - system obronny panstwa i baza materialna
obronnosci”.

Tres¢:
LAMBICJE” PANSTWA.
MISJE | ZADANIA SZ.
ZDOLNOSCI OPERACYJNE SZ.
STRUKTURY SZ (MODEL ,,IDEALNY” | MODELE ALTERNATYWNE).
SZACOWANIE KOSZTOW.
SCENARIUSZE.
WERYFIKACJA | WYBOR MODELU SZ. A
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Funkcja: modelowanie ksztattu i zdolnosci SZ pod katem optymalizacji wypetnienia
planowanych misji.

Forma: praca merytoryczna Zespotlu SPO, grup (podgrup roboczych) oraz PZK.
Konsultacje i ekspertyzy - wg potrzeb.

Publikacje: po dokonaniu oceny przebiegu prac i podsumowaniu ich rezultatdw przez
Zespot SPO.

Tresc:

+ ,OBUDOWA” MODELU SZ.

« SPRECYZOWANIE SCIEZEK DOJSCIA.

+ PONOWNA ANALIZA OBSZAROW TEMATYCZNYCH.

Funkcja: dopracowanie szczeg6téw dotyczacych wybranego modelu SZ, wskazanie i

ETAP IV sformutowanie whasciwych $ciezek dojécia do niego oraz dokonanie w tym kontekscie
ponownego przegladu obszaréw tematycznych.
Forma: praca merytoryczna Zespotlu SPO, grup (podgrup roboczych) oraz PZK.
Konsultacje i ekspertyzy - wg potrzeb.
Publikacje: po dokonaniu oceny przebiegu prac i podsumowaniu ich rezultatdw przez
Zespot SPO.
Tresc:
« PODSUMOWANIE REZULTATOW SPO.
« OPRACOWANIE | UZGODNIENIE KON'COWEJ WERSJI  RAPORTU  Z
PRZEBIEGU SPO | OSIAGNIETYCH WYNIKOW ORAZ PRZEDEOZENIE GO DO
AKCEPTACJI MINISTROWI OBRONY NARODOWEJ.
+ PRZEDSTAWIENIE REZULTATOW SPO RZADOWI ORAZ DO WIADOMOSCI
PREZYDENTOWI I PARLAMENTOWI RP,
ETAP V A TAKZE WELADZOM NATO.
Funkcja: opracowanie Raportu koncowego z przebiegu SPO

i osiggnietych wynikow, przedtozenie stosownych rekomendacji najwyzszym Wiadzom
Politycznym i Wojskowym RP.

Forma: praca merytoryczna Zespotu SPO.
Publikacje:
1 Raport koncowy z przebiegu SPO i osiagnietych wynikow.
2. Biala Ksiega.
Zrodio; R. Obuchowski, Sity zbrojne..., s. 98-100.

W | etapie przeglagdu dokonczono formowanie Zespotu SPO, w ktorego skiad
ostatecznie weszli przedstawiciele komorek (jednostek) organizacyjnych MON, w tym
SG WP oraz dowodztw rodzajéow sit zbrojnych. Dowodztwa Operacyjnego SZ RP
i Dowodztwa Garnizonu Warszawa. Pierwsze inauguracyjne posiedzenie Zespotu SPO
odbyto sie w dniu 5.11.2004 r.

W nastepnej kolejnosSci Zespol SPO dokonat identyfikacji obszarow tematycznych
oraz powotat szesC Grup Roboczych, ktdre wspieraty jego prace w zakresie opracowania
szczegotowych analiz i ekspertyz. Ponadto, stosownie do obszarow tematycznych przegladu,
utworzono niezbedng iloS¢ Podgrup Roboczych do opracowania poszczegolnych zagdanien.
Grupy te zostaty utworzone w ramach komorek (jednostek) organizacyjnych MON/SG WP

wiodacych w danej probtematyce.
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Na kolejnym posiedzeniu Zespotu SPO zatwierdzono opracowany przez sekretariat
Regulamin i Harmonogram prac Zespotu SPO oraz Jego Preliminarz Budzetowy na lata
2005/2006.

W toku dalszych prac tego etapu SPO, utworzono Polityczny Zespot Konsuttacyjny
(PZK). Zespdt ten stanowit forum wymiany opinii i ocen dotyczacych waznych, nierzadko
trudnych i kontrowersyjnych kwestii w zakresie obronnos$ci panstwa. Do udziatlu w Zespole
zaproszono przedstawicieli klubow parlamentarnych, partii politycznych (w tym takze nie
reprezentowanych w obecnym Sejmie RP), bylych cztonkéw kierownictwa resortu obrony
narodowej, oficeréw w stanie spoczynku, dziennikarzy specjalizujgcych sie w problematyce
wojskowej oraz cywilnych naukowcow i ekspertow. W procesie SPO zaplanowano ogoétem
cztery sesje Zespotu.

Ogodlny skfad Zespotu SPO przedstawia rysunek 27.

Rysunek 27. Uczestnicy Strategicznego Przegladu Obronnego
Zrodto: R. Obuchowski, Sity zbrojne s. 58.

Pierwszy etap przegtadu zakonczono w lutym 2005 r. W dniu 25.02.2005 r. obyto sie
kolejne, trzecie posiedzenie Zespotu SPO, podczas ktérego dokonano podsumowania

osiggnietych wynikow. Efektem dotychczasowych prac by+o75:

- ponad 200 opracowan szczeg6towych, w tym indywidualne oceny dowddcéw

brygad i szefow WSzW,

™ Internet (http://www.spo.mon.gov.pl).
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- organizacja dwdéch spotkan informacyjnych z korpusem attaches wojskowych
akredytowanych w Polsce oraz z przedstawicielami NATO podczas Spotkania
Trojstronnego (w ramach sojuszniczego Przeglagdu Obronnego);

- jedno seminarium Srodowiskowe (z 9 zaplanowanych do przeprowadzenia) oraz
jedna sesje Politycznego Zespotu Konsultacyjnego (8.02.2005 r.);

- opracowano takze tzw. ,czarny zeszyt” i ,skrzynke zyczen” (wykazy brakow
i zyczen, w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, struktur, sit oraz zdolnosci).

W ramach drugiego etap przegladu, realizowanego przez Zespot SPO, Grupy
(Podgrupy) Robocze oraz PZK, zrealizowano kolejny cykl spotkan konsultacyjnych
I seminariow Srodowiskowych.

Natomiast w kolejnych etapach przegladu przystgpiono do opracowania Sszeregu
materiatdw analitycznych, a takze kontynuowano proces wymiany opinii i konsultacji miedzy
poszczegdlnymi elementami wykonawczymi przegladu.

Rozpoczecie realizacji kazdego z etapow wymagato przedtozenia stosownej
informacji przez Peilnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. SPO i akceptacji przez
ministra Obrony Narodowej rekomendacji wypracowanych przez Zespot SPO, co do datszych
kierunkow prac.

Zakres oraz gtdwne wytwory przegladu. Polski Strategiczny Przeglad Obronny jest
procesem, ktéry w swoich zatozeniach ma m.in. okresti¢ potrzeby obronne panstwa
(odnoszace sie w zasadniczej mierze do sit zbrojnych) w dtuzszej perspektywie czasowej,
takze mozliwosci oraz sposoby ich zaspokojenia. Funkcjg tego procesu jest takze stworzenie
klimatu sprzyjajagcego wdrozeniu niezbednych reform w sitach zbrojnych.

Jak zostato to okreSlone wczesniej, celem przegladu jest wypracowanie dtugofalowej,
skonkretyzowanej, a zarazem realistycznej wizji transformacji sit zbrojnych. Wizja powinna
zapewni¢ zrownowazony i harmonijny rozwdj zdolnosci obronnych, uwzgledniajacy
mozliwosci budzetowe panstwa oraz zmienno$¢ wymagan srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego. W wymiarze praktycznym chodzito gtdwnie o najkorzystniejsza,
z punktu widzenia potrzeb i mozliwosci, opcje rozwoju sit zbrojnych w perspektywie
dtugoterminowej, tj. okoto 15 lat. Rozwoju, ktory poprawi skuteczno$¢ i sprawnos$¢ SZ,
wzmacniajac w ten sposob obrone narodowa. Chodzi wiec o takg przebudowe i modernizacje
polskich SZ, aby w ramach dostepnych Srodkéw, jak najlepiej spetnity narodowe wymogi
obronne oraz wymagania stawiane Polsce jako cztonkowi NATO i UE.

Przeglad swoim zakresem objat resort obrony narodowej, gtownie sity zbrojne, a takze
pozostate elementy systemu obronnego w stopniu gwarantujgcym wiasciwe jego

przeprowadzenie. Przedmiotowy zakres przegladu dotyczyt.
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podstawowych zatozen polityki obronnej oraz wytycznych planistycznych;
- systemu kierowania obronnoscig RP;

- zobowigzan miedzynarodowych w dziedzinie obronnosci i wspotpracy wojskowej,
w szczegotnosci udziatu SZ w operacjach NATO i UE;

- struktury sit i dowodztw SZ, z uwzglednieniem Wojskowych  Stuzb
Informacyjnych i Zandarmerii Wojskowej;

- organizacji i funkcjonowania resortu obrony narodowej, w tym SZ;

- zdolnoSci wojskowych oraz spetnienia wymagan operacyjnych w kontekscie zmian
strukturalnych, szkoleniowych i doktrynalnych oraz polityki zbrojeniowej, w tym
wyposazenia SZ w uzbrojenie i sprzet wojskowy;

- infrastruktury obronnej;

- obszarbw pomocniczych, takich jak polityka personalna, szkolnictwo wojskowe
oraz polityka spoteczna, w tym ochrona zdrowia i sprawy socjalne.

Natomiast Zespot SPO, realizujgc decyzje ministra ON, zidentyfikowat sze$¢

obszarow tematycznych, mianowicie:

1 Aspekty polityczne, strategiczne, doktrynalne i planistyczne. Ocena tendencji
w bezpieczenstwie miedzynarodowym - globalnym, europejskim i regionalnym.
Implikacje zatozen strategicznych dla SZ RP, wymiar operacyjny. Aspekty
planistyczne - potrzeby Polski w zakresie zdolnosci obronnych panstwa.

2. Prawno — instytucjonalne podstawy dziatalnosci SZ RP w ramach systemu
obronnego panstwa. Konstytucyjne podstawy systemu obronnego panstwa.
Kierowanie systemem obronnym panstwa oraz przygotowanie obronne panstwa.

3. Sity Zbrojne - aspekty operacyjne. Wymagane zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych
RP. SZ RP w stanach nadzwyczajnych. Udziat SZ RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych. System kierowania reagowaniem Kkryzysowym resortu
obrony narodowej. Wspdtpraca z elementami ukladu pozamilitarnego.
Wspdtdziatanie operacyjne SZ RP z SZ innych panstw. System zbierania,
analizowania i upowszechniania doSwiadczen w zakresie pokojowego
i kryzysowego funkcjonowania SZ RP. Potrzeby w zakresie operacyjnego
przygotowania obszaru kraju (OPOK).

4. Sity Zbrojne - aspekty strukturalne. Stan etatowy SZ - elementy ilosciowe
I jakoSciowe. Problemy mobilizacji rezerw —okreSlenie potrzeb, sprawy poboru
I szkolenia. Organizacja SZ —terytorialna, funkcjonalna, rodzaje SZ, rodzaje wojsk

i stuzb. System dowodzenia i kierowania SZ. Jednostki wydzielone poza obszar
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kraju w ramach operacji pokojowych, dziatan sojuszniczych i koalicyjnych (sposéb
wydzielenia i dowodzenie). System logistyczny. Wywiad i rozpoznanie wojskowe.
Polityka personalna i sprawy osobowe. Polityka kadrowa. Przygotowanie
zawodowe kadry SZ RP. System kompetencyjny w polityce kadrowej SZ RP.
Sytuacja socjalno - bytowa Srodowiska wojskowego. Oehrona zdrowia i stuzby
medyezne SZ. Problemy dyscypliny wojskowej i zjawisk patologieznyeh w wojsku.
Wyehowanie patriotyczne SZ i spoteczenstwa.

Materialne podstawy funkejonowania SZ. System planowania, programowania
I budzetowania w SZ. Dziatanie systemu zaopatrywania SZ w technike i materiaty.
Zaopatrzenie techniczne SZ ze strony krajowego przemystu obronnego. Tendencje
w technice wojskowej na swiecie. Priorytety teehnicznego rozwoju SZ RP. Badania
i rozwoj - baza krajowa, wspoOtpraca miedzynarodowa. System utrzymania teehniki
i infrastruktury wojskowej (remonty i modernizacja). Infrastruktura SZ (czasu P
i W). Infrastruktura obronna panstwa - analiza sytuacji obecnej. Perspektywy
finansowania SZ.

W ramach powyzszych obszaréw szczegdtowe analizy wykonywane zostaty przez
przyporzadkowane im Grupy (Podgrupy) Roboeze. Natomiast Polityezny Zespot
Konsultacyjny (PZK) przeprowadzit dwie sesje plenarne, ktére dotyczyly:

oceny srodowiska bezpieczenstwa Polski, w tym zagrozen w perspektywie 15 lat;
perspektywy rozwoju NATO i UE w dziedzinie obronnosci oraz ich wptyw na
bezpieczenstwo kraju;

ambieji politycznych Polski w sferze wojskowej;

systemu obronnego panstwa i bazy materialnej obronnosci.

Istotnym elementem wspierajgcym prace merytoryczng Zespotu SPO oraz Grup

(Podgrup) Roboezych, byty: seminaria Srodowiskowe; spotkania (na miejscu i wyjazdowe);

konferencje, itp.

Do konea maja 2005 roku, tj. w pierwszym i drugim etapie przegladu, zrealizowano

cztery seminaria srodowiskowe. Celem tyeh spotkan byta nieskrepowana wymiana pogladow

I opinii

w gronie ekspertow dziedziny bedacej przedmiotem danego seminarium.

Zrealizowana tematyka dotyczyta nastepujacych kwestii:

»,Nowoczesne technologie informacyjne dla SZ” (15.03.2005 r. - Instytut Techniki
Wojsk Lotniczych). Cel - zaprezentowanie tendencji rozwojowych, rozwigzan
organizacyjnych i technicznych w dziedzinie nowoczesnych systeméw oraz
technologii informacyjnych na potrzeby zabezpieczenia SZ i dziatan bojowych

wojsk. Uczestnicy: Zesp6t SPO oraz przedstawiciele firm polskich i zagranicznych.
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- ,Logistyka SZ u progu XXI wieku” (31.03.2005 r. - Akademia Obrony
Narodowej). Cel - wymiana pogladéow na temat wyzwan wobee logistyki oraz
pozadanyeh kierunkow jej rozwoju w SZ RP. Uczestnicy: przedstawiciele SG WP
(Generalnego Zarzadu Logistyki - P4), dowodztw rodzajow SZ, departamentdéw
MON i akademii wojskowych.

- ,,Operacje informacyjne” (15.04.2005 r. - Akademia Obrony Narodowej). Cel -
okresSlenie roli operacji informacyjnych w zakresie oddziatywania na wspotczesne
pole walki w kontek$cie: pogladow niektorych panstw NATO/UE, polskich
doswiadczen z prowadzenia tych operacji podczas dziatan w Iraku, wizji zadan,
funkcji i struktur w SZ RP oraz mozliwosci realizacji koncepcji rozwojowych
w perspektywie Srednio i dlugoterminowej. Uczestnicy: Zespot SPO,
przedstawiciele generalnych Zarzadow SG WP (PI, P2, P3, P5, P6), Dowodztwa
Operacyjnego, dowodztw rodzajow SZ, WSI oraz akademii wojskowych.

- ,,Dowodzenie i kierowanie SZ a proces informatyzacji" (27.04.2005 r. - Wojskowa
Akademia Techniczna). Cel — umozliwienie ekspertom z roznych pionéw
funkcjonalnych i komorek organizacyjnych resortu obrony narodowej wymiang
pogladow w dziedzinie szeroko rozumianej informatyzacji, zarowno w kontekscie
dowodzenia i kierowania SZ, jak réwniez bardziej ogolnie - w aspekcie zarzadzania
w resorcie. Uczestnicy: przedstawiciele zainteresowanych pionéw funkcjonalnych
i komorek organizacyjnych resortu obrony narodowej (w tym: SG WP, dowddztw
rodzajéw SZ, Dowddztwa Operacyjnego, WSI oraz akademii wojskowych).

Natomiast w ramach konsultacji zewnetrznych z przedstawicielami NATO, UE
I wybranych panstw, zrealizowano dwa spotkania informacyjne, dotyczace zakresu, stanu
prac i planowanych rezultatow SPO.

Strategiczny Przeglad Obronnyh zakonczony zostat Raportem Koncowym,
zawierajagcym gtéwnie syntezy postulowanych rozwigzan wraz z rekomendacjami
i odpowiednimi aneksami. Wyniki prac przedstawiono Rzadowi, Prezydentowi
i Parlamentowi RP, a takze Wtadzom NATO i UE. Po zakonczeniu przegladu przewidywano
opublikowanie tzw. Biatej Ksiegi, ktora umoztiwi zapoznanie opinii publicznej z konkluzjami

I reckomendacjami wypracowanymi w trakcie SPO. Publikacji tej jednak nie wydano.

3.2. Zatozenia koncepcyjne i organizacyjne SPO 2009-2010

Formalno-prawne podstawy przeprowadzenia Strategicznego Przeglagdu Obronnego

2009 - 2010 stanowig cztery dokumenty:
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Zatozenia do Strategicznego Przegladu Obronnego 2009 - 20107, zatwierdzone
przez Ministra ON w dniu 27. 04. 2009r.

- Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 324/MON z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
w sprawie Strategicznego Przeglagdu Obronnego.
Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 343/MON z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie powotania Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw

przeprowadzenia SPO.

Wytyczne Petnomocnika MON ds. przeprowadzenia Strategicznego Przegladu
Obronnego z dnia 5. 11. br.

Celem obecnej edycji Przegladu jest wypracowanie i rekomendowanie kierunkow
transformacji (wizji) SZ RP w perspektywie 25 lat na podstawie celowej i uporzadkowanej
informacji racjonalizujgcej decyzje kierownictwa panstwa w toku planowania rozwoju SZ
RP. Whnioski z SPO 2009/10 moga by¢ wykorzystane nie tylko w narodowym planowaniu
obronnym - przy opracowywaniu ,Wytycznych Rady Ministrow do Planowania
i Programowania Obronnego” ale rowniez do przygotowaniu polskiego stanowiska w ramach
prac nad wytycznymi politycznymi oraz ministerialnymi NATO i ich odpowiednikami w UE.
Podczas prac na przygotowaniem SPO 2009/10 organizatorzy przyjeli nastepujace zatozenia
I ograniczenia:

1 Przeglad powinien dotyczy¢ identyfikacji weztowych, strategicznych problemow.

2. Rozwigzania opracowane w trakcie SPO majg mieC charakter opcjonalny.

3. SPO bedzie ograniczony do resortu obrony narodowej i SZ RP -

z uwzglednieniem elementow systemu pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa.

4. Konieczno$¢ bedzie wspotpraca z innymi resortami.

5. Niezbedne bedg konsultacje ze Srodowiskami eksperckimi.

6. Nalezy stworzy¢ klimat sprzyjajacy wdrozeniu wynikow SPO.

Strategiczny Przeglad Obronny 2009-2010 prowadzony jest w nastepujacych
obszarach tematycznych: Srodowisko bezpieczenstwa a polityczne i strategiczne
uwarunkowania uzycia SZ RP; zdolnoSci operacyjne SZ RP; organizacja i funkcjonowanie
SZ RP; profesjonalizacja SZ RP i polityka kadrowa; modernizacja techniczna SZ RP;
przygotowania obronne w strukturach pozamilitarnych; system planowania obronnego.
Wykonawcami prac w poszczegdlnych obszarach tematycznych sag cztonkowie GR, powotani
na wniosek Szefa GR przez Petnomocnika SPO w porozumieniu z dyrektorami (szefami)

jednostek (komérek) organizacyjnych MON. W pracach nad SPO przewidywany jest udziat
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0sob spoza resortu ON, delegowanych przez inne instytucje. Ogolny schemat organizacyjny
SPO przedstawia rysunek 28.

Zespol Sterujai

e doradcy Ministra

-koordynatorzy pt -H
— - dyrektor DB

/m

Oficerowie tacznikowi (DT MON) Oficerowie tacznikowi (DT MON)

Rysunek 28.0gd6lna organizacja uczestnikow SPO 2009-2010.

Zrodto: prezentacja multimedialna ze spotkania zespotu sterujacego SPO 2009-2010,
Warszawa, 18.11.2009 .

Prace w ramach SPO 2009-20 4O mozna podzieti¢ na trzy okresy. W okresie wstepnym
nastapito uzgodnienie i wydanie dokumentow normatywnych SPO, powofanie Zespotu
sterujgcego, grup roboczych i podgrup tematycznych oraz analiza i uszczegétowienie
obszaréw tematycznych. W okresie gtownym prowadzone sg prace anatityczno-koncepcyjne
w ramach poszczegoOinych obszaréw tematycznych dotyczace projekcji zmian, jakie moga
wystapi¢ w poszczegblnych obszarach w latach 2013 —2022 (szczegdtowo) oraz w latach
2022 - 2035 (ogolnie), oceny potencjatu (obecnego oraz pozadanego) jako zdolnosc
sprostania przysztym zadaniom oraz okresSlenia niezbednych kierunkow zmian. W okresie
koncowym przeprowadzona zostanie analiza raportdw czastkowych z poszczegdlnych
obszaréw tematycznych, sformutowane zostang wnioski i rekomendacje, ktore znajdg sie w

raporcie koncowym przedtozonym ministrowi Obrony Narodowej.
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ZAKONCZENIE

Celem realizowanych badan w ramach zadania badawczego ,,Narodowy strategiczny
przeglad obronny w Polsce”, byla identyfikacja, a nastepnie krytyczna analiza i ocena
metodologicznych oraz organizacyjnych zatozenn narodowego przegladu strategicznego.
W dysertacji w oparciu o wyniki przeprowadzonych badan podjeto probe rozwigzania
gtdwnego probtemu badawczego, ktory ujety zostat w pytaniu o metodotogiczne oraz
normatywno-organizacyjne podstawy przegladu strategicznego w Polsce.

Odpowiedz na to pytanie ujeto w formie opisowej, charakteryzujagc wszystkie aspekty
praktyczne, na bazie dotychczasowych narodowych rozwigzan oraz stosowanych przez
wybrane podmioty, odnoszace sie do problematyki przygotowania i prowadzenia
strategicznych przegladow w panstwie. Ich prezentacja poprzedzona zostanie wnioskami
0 bardziej ogolnym charakterze, bo odnoszacym sie do zagadnien systemowo nadrzednych
wobec przegladu strategicznego, a wiec systemu strategicznego zarzadzania i planowania
w panstwie.

W kontekscie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze wymog powigzania problematyki
przegladu strategicznego z problemami logicznie, systemowo, organizacyjnie oraz
metodologicznie nadrzednymi jest swoistym imperatywem i obliguje do szerszej refleksji nad
kwestiami zarzgdzania bezpieczenstwem i obronnosSciag w warunkach zasadniczych
przeobrazen panstwa i jego otoczenia. Jak to celnie zauwazyt zespot badawczy
C. Rutkowskiego w pracy ,,Strategiczny poziom planowania SZ i przygotowania kampanii /
operacji”: nasze dotychczasowe myslenie i dziatanie, nasze wartosci, wzorce, metody, techniki
lnarzedzia, wymys$lone i wiasciwe w realiach innego Swdata - cywilizacji industrialnej,
kapitalizmu, spoteczenstwa rynku, zysku ikonkurencji —nie mogci pozosta¢ niezmienione
i uzyteczne, nie mozemy liczy¢, ze wystarczy dostosowac je do nowych warunkow —obydwa
te czynniki uzasadniajg zasadnoSC podjetych poszukiwan nowej, lepszej wiedzy, nowych,
innych rozwigzan praktycznych'”. W warunkach obecnych oraz prognozowanych zmian
w $rodowisku bezpieczenstwa panstwa, rownie cenna wydaje sie by teza, iz stosunek do

zmian oraz zdolnoS¢ i sprawnosSc ich przeprowadzenia w coraz wiekszym stopniu i coraz

C. Rutkowski, ,,Strategiczny poziom planowania SZ i przygotowania kampanii / operacji . Warszawa, AON
2003. s 289.

8l



szybciej stajg sie podstawowymi determinantami przetrwania i rozwoju tak organizacji, jak
I cywilizacji™.

Z tego tez wzgledu, podejmowane deeyzje, jesli maja by¢ trafne i skuteczne, nie moga
wynika¢ z nagtego impulsu czy tez by¢ mechaniczng reakcjg na cudze posuniecia, lecz
powinny by¢ elementem starannie przemyslanej i wypracowanej strategii. Warunkiem
zbudowania takiej strategii jest istnienie trwatego fundamentu w postaci zbioru wartosci,
norm moralnych, fundamentalnych celéw, akceptowanych imperatywOw politycznego
dziatania stanowigcego wykitadnie interesu narodowego wzglednie racji stanu panstwa™\.
Dopiero taka aksjologiczna podstawa stanowi punkt wyjscia do formutowania strategii.

Majagc tak wyodrebnione fundamenty strategii, czy to strategii bezpieczenstwa,
obronnosci czy tez strategii wojskowej - dochodzimy do procesu jej tworzenia, czyli
zorganizowanego wysitku panstwa w poszczeg6lnych fazach jej budowy. Za R. KuZniarem
mozna wyodrebni¢ cztery podstawowe fazy strategii jako procesu, mianowicie: rozpoznanie,
formutowanie, instytucjonalizacja strategii, jej implementacja™.

Pierwsze dwie fazy mozemy okresli¢ jako etap koncepcyjny, dwie nastepne za$
stanowig etap realizacyjny . W odniesieniu do strategicznego przegladu obronnosci nalezy
zwréci€¢ szczegolng uwage na pierwszy element, a zatem - analize strategiczng; obejmujaca
swoim zakresem staranne, state i systemowo zorganizowane rozpoznawanie czynnikéw
majgcych wptyw na mozliwosci realizacji przez panstwo jego wiasnych strategicznych celow
bezpieczenstwa i obronnosci, w aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym. Tak rozumiana
analiza w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa, obronnosci i polityki wojskowej panstwa,
stanowi istote strategicznego przegladu obronnego.

Jednak warunkiem, ktérego speinienie jest konieczne, by w sposob zasadny moéwic
o formalnym systemie strategicznego zarzadzania, a w jego ramach systemie planowania
strategicznego, jest identyfikacja w jego obrebie nastepujacych elementow:

1) ,filozofii planowania strategicznego - to jest wyraznie sprecyzowanych
podstawowych wartosci (finalnych celéw), osiggnieciu ktorych podporzgdkowana
jest konstrukcja systemu, oraz przestanek uzasadniajgcych ich akceptacje,

2) specyficznego jezyka planowania —to jest zbioru logicznie powigzanych ze sobg
kategorii ~ pojeciowych,  ktére  wyodrebniajg  planowanie  strategiczne

" Ibidem, s. 289

M. Menkiszak, Czy Polska potrzebuje strategii panstwowej?, [w:] Miedzy polityka a strategia, pod red. R.
Kuzniara, FSM, Warszawa 1994, s. 39.

R. Kuzniar, Polityka isita, Scholar, Warszawa 2005, s. 184.

Szerzej na temat, zob. M. J. Otlowski, Strategia bezpieczenstwa panstwa, ,,Wiedza Obronna 2000, nr 4.
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od alternatywnych podejs¢ planistycznych (np. planowania taktycznego,
operacyjnego),

3) instytucjonalnego charakteru planowania strategicznego - to jest istnienia

w ramach organizacji grup oséb, z ktérymi w sposéb trwaty zwigzana jest funkcja
planistyczno-strategiczna,

4) logiki planowania strategicznego - to jest wykrystalizowanej procedury

planistycznej, wyznaczajgcej kolejnoS¢ czynnosci podejmowanych w ramach
procesu planowania,

5) metody planowania strategicznego - to jest zbioru formalnych technik
,»obudowujacych” wszystkie bez wyjatku segmenty procedury planistycznej,

6) materialnego charakteru planowania strategicznego - to jest wyraznie finalnego
produktu stosowania procedur i technik w formie pozawerbalnej (np. w formie
pisanego dokumentu)” .

Jest to wykaz tych atrybutdéw, ktére powinny cechowaé narodowy system planowania
strategicznego planowania w panstwie. Jak mozna sie domyslaé, nasze narodowe rozwigzania
w tym zakresie nie spetniajg wszystkich powyzej przedstawionych kryteriow. Majac to na
uwadze, ponizej przedstawiono kilka uogolnien i postulatow, bedacych odpowiedzig na
wygenerowane problemy szczegOtowe, proponujg okrestone rozwigzania w zakresie
przygotowania i prowadzenia narodowego przegladu strategicznego w Polsce.

Whioski te odnoszg sie do trzech zasadniczych aspektow: po pierwsze, rozwigzan
systemowo nadrzednych wobec Ministerstwa Obrony, a wiec organizatora i gtownego
wykonawczy Strategicznego Przegladu Obronnego; po drugie, roli sit zbrojnych (struktur
obronnych), jako przedmiotu Strategicznego Przegladu Obronnego; po trzecie, roli sit
zbrojnych, jako podmiotu uczestniczacego w przygotowaniu i prowadzeniu Strategicznego
Przegtadu Obronnego.

Narodowy SPO powinien stanowi¢ element rzgdowej inicjatywy modernizacji
panstwa, skorelowany z cyklem wyborczym, wkomponowany w system przegladow
(dokonywanych w tym samym czasie) oraz planowania strategicznego obejmujacych catos¢
obszaru funkcjonowania panstwa, w ramach jednej koncepcji potityki. Dzieki temu
funkcjonowa¢ moze stata podstawa (baza) informacyjna oraz mogg zosta¢ okrestone
stosowne ramy i zasady przegladu.

Perspektywa czasowa przegladu (15 —20 lat) powinna uwzglednia¢ zmiennos¢

interesdbw narodowych w odniesieniu do realiow wspodtczesnego Swiata. Przyjecie takiego

&Strategiczne planowanie, pod red. A. Klasika, PWE, Warszawa 1993, s. 27, 63-64.
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zatozenia stanowi¢ bedzie o jego wartosci i nie ograniczy obszaru wykorzystania rezultatow
przegladu.

Przeglad ten powinien by¢ instytucja, statym i prawnie usankcjonowanym elementem
panstwowego mechanizmu planowania bezpieczenstwa (obronnosci, wojskowosci)
| zarzadzania nim, a takze powinien by¢ spojny z cyklami planowania NATO.

W panstwie powinien funkcjonowac¢ system przegladow, w ramach ktoérego obronno$¢
i wojskowos¢ winne stanowiC elementy catej gamy przegladow obejmujgcych hierarchicznie
powigzane obszary, dziedziny funkcjonowania panstwa i problemow polityki narodowe;j.
Wizja rozwoju sit zbrojnych musi byC powigzana i wynika¢ z koncepcji dziatan w tych
dziedzinach, w ktorych to narzedzie przewiduje sie uzywac oraz stanowiC element koncepcji
panstwa.

W procesie przygotowania i prowadzenia narodowego SPO funkcje organizacyjno -
nadzorczg powinno petni¢ kierownictwo polityczne panstwa, natomiast sitom zbrojnym
(komérkom organizacyjnym, jednostkom, instytucjom) nalezy powierzy¢ wytgcznie funkcje
wykonawczg. Zadanie kierownictwa politycznego powinno sprowadzaé¢ sie do wydania
dyrektywy/wytycznych (motyw, rodzaj, funkcja i rola w dziataniach politycznych, cele,
srodki, wykonawcy, zasady, normy zasoby, limity, dyrektywy wykonawcze, itp.) oraz
zakreSlenia ogolnych ram koncepcji politycznej (przedstawiciele sit zbrojnych powinni
uczestniczy¢ w opracowaniu jednej z jej czesci, dotyczacej obronnosci).

Bioragc pod uwage stato$¢ i cykliczno$¢ SPO istotnym jest posiadanie w strukturach
ministerstwa obrony i sit zbrojnych etatowych komérek wewnetrznych zajmujacych sie ta
problematyka i stanowiacych zalazki przysztych zespotow (grup) przegladowych oraz zasada
wykorzystania istniejgcych struktur.

Na uwage zastuguje rozwigzanie zakladajgce utworzenie kompetentnego (cywilno -
wojskowego), niezaleznego Zespotu (Grupy) ds. SPO dziatajagcego poza strukturami
ministerstwa obrony i posiadajagcego stosowne uprawnienia w zakresie dostepu do
kluczowych informacji z dziedziny bezpieczenstwa (obronnosci).

Wsparcie merytoryczne Zespotu (Grupy) ds. SPO mozna realizowa¢ poprzez
powotanie elementéw statych (np. zespotdw problemowych, grup (podgrup) roboczych, grup
regularnych, paneli eksperckich czy Politycznego Zespotu Konsultacyjnego i Ministerialnej
Grupy Sterujgcej) jak i organizowanych doraznie (zespoty polityczno —wojskowe, grupy
doradcze i eksperckie, podzespoty problemowe). Wiasciwe wydaje sie rozwigzanie
zaktadajagce utworzenie zespotéw (grup) kontroinych  sprawujgcych piecze nad

prawidtowoscig, rzeczowoscig i skrupulatnoscig prowadzonych prac. Wymienione elementy
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wykonawcze stosownie do zakresu kompetencji, zadan i rozwazanej problematyki winny
posiada¢ formute wojskowg lub cywilno —wojskowa. Przedstawiciele sit zbrojnych powinni
aktywnie uczestniczy¢ w pracach merytorycznych kazdego z wymienionych elementow.

Istotne znaczenie dla rezultatdw procesu SPO ma nadanie mu jak najszerszego
wymiaru i jego uspotecznienie, tj. zainicjowanie szerokiej dyskusji nad poszczegblnymi
problemami zaréwno w trakcie przygotowan jak i w toku przeglagdu. W dyskusji tej powinny
uczestniczy¢ gremia specjalistyczne (osoby i osrodki cywilne/wojskowe zawodowo
zajmujgce sie problematyka polityki, bezpieczenstwa, obronnosci), jak i inne osoby (grupy
spoteczne, zawodowe) zainteresowane i majace wiasny poglad na sprawy obronnosci.
Maksymalnie szerokie uspotecznienie SPO zaowocuje: bogatszym materiatem przegladu,
wyzszym zakresem akceptacji spotecznej dla projektowanych rozwigzan oraz poziomem
utozsamiania sie obywateli z programami rzgdowymi, poczuciem rzeczywistego udziatu,
wptywu obywateli (grup, Srodowisk, itp.) na polityke panstwa, a takze legitymizacja
spoteczna planowanych dziatan.

Racjonalny narodowy SPO musi by¢ poprzedzony wypracowaniem jego podstaw -
zatozen i wyboréw w nadrzednych systemowo obszarach, przyjetych w rezultacie przegladu
i planowania dziatann w tych obszarach. Przeglad powinien rozpocza¢ sie od rewizji, oceny
aktualnosci i celowos$ci podstaw ustrojowych (nadrzednych wobec danego szczebla zatozen,
norm, decyzji). Podmiot podrzedny (np. MON) organizujac swoj przeglad powinien przyjac
rozstrzygniecia wyzszego rzedu jako obowigzujacy punkt wyjscia, ale juz na wstepie
zrewidowac je w konteks$cie wiasnej wiedzy, potrzeb, wymogdw czy zdolnosci.

Kazdy SPO powinien zosta¢ poprzedzony zebraniem jak najszerszej informacji
I stworzeniem bazy danych dla wypracowania jego koncepcji. Natomiast problematyka
przegladu powinna by¢ wyprowadzona ze spoOjnej, zawczasu wypracowanej Wwizji
bezpieczenstwa, obronnosci i wojskowosci.

SPO powinien by¢ osadzony w politycznym ukladzie odniesienia (konkretnych
ramach i koncepcjach) nakreslajagcym w strategicznej perspektywie mozliwe role i funkcje sit
zbrojnych oraz wynikajace z nich zdolnosci wykonawcze. Natomiast motywem usprawnien
wewnetrznych w sitach zbrojnych powinno by¢ zaspokojenie potrzeby lepszego ich
funkcjonowania w ramach panstwa, sojuszu czy koalicji.

Spos6b i zakres ujecia kwestii dotyczacych sit zbrojnych w SPO jest sprawg
narodowa. Niemniej jednak powinny by¢ one rozwazane w szerszym kontekscie (obronnosci,
bezpieczenstwa), w ramach oddzielnych, réwnolegle prowadzonych przegladow

ukierunkowanych na inne narzedzia i obszary, a nastepnie stworzenia kompleksowego
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studium ich wspotdziutunis i zulcznoSci (dynumiczncj syncrgii). Tukic podejscie pozwuls
osiagna¢ petng spojnos¢ przyjetych rozwigzan dotyczacych sit zbrojnych z  innymi
rozwigzaniami w skati panstwa.

Podstawowg baze informacyjng dfa rozwazan w obszarze sit zbrojnych powinna
stanowiC prognoza moztiwych misji i warunkoéw ich reatizacji, wynikajacych wprost
z sytuacji moztiwego zaangazowania sit zbrojnych do reatizacji cetow oraz zaspakajania
interesdbw panstwowych, narodowych i sojuszniczych, ktére warunkujg racjonatnosé
podejmowanych dziatan w ramach przegtadu oraz wartosC jego rezuttatow. Zasadnym zatem
wy daje sie zastosowanie nastepujacego toku postepowania: identyfikacja sytuacji moztiwego
zaangazowania sit zbrojnych w polityce panstwa —okre$lenie ich roli i misji —sprecyzowanie
zbioru mozhiwy/ch zadan - okreslenie pozadanych zdolnosci —projektowanie wielkosci,

struktur i systemow funkcjonalnych.
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