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Wstep

Polska na poczatku XXI wieku stalg sie jako panstwo-czionek NATO jed-
nym z istotnych graczy na Swiatowej scenie walki z miedzynarodowym, transgranicz-
nym terroryzmem. Jednoczesnie aktywnie uczestniczy w budowaniu mozliwosci
obronnych Unii Europejskiej, w tym jej systemu reagowania kryzysowego dedykowa-
nego gtdwnie do zadan przeciwstawiania sie zagrozeniom interesow Unii poza jej
granicami. Realizujgc zadania zwigzane z opisang sytuacjg Polska tworzy wiasny
narodowy system reagowania kryzysowego, ktory jednak powinien spetniad6 wyma-
gania wspoétoperacyjnosci i kompatybilnosci technicznej wynikajgce zaréwno z orga-
nizacji systemu reagowania kryzysowego NATO, jak i Unii Europejskiej, ktorej grupy
bojowe Polska wspoéttworzy.

Niniejsza praca stanowi drugi etap badan poswieconych nowoutworzonemu sys-
temowi reagowania kryzysowego NATO, wedtug zasad ktorego powinien funkcjono-
wac narodowy, polski system reagowania kryzysowego. W pierwszym etapie badan
opisano iwyjasniono:

- aktualne zasady funkcjonowania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego;

- system pogotowia NATO;

- system reagowania kryzysowego NATO;

- procedury systemu reagowania kryzysowego NATO.

Zatem kontekst systemu reagowania kryzysowego NATO, w ktorym funkcjonuje
narodowy system reagowania kryzysowego zostat wystarczajgco zinterpretowany.
Obecnie, w drugim etapie badan zasadnym wydaje sie pokonanie zbioru trudnosci,
aw rezultacie uzupetnienie obrazu Srodowiska przedmiotowego narodowego syste-
mu o aktualne wyzwania i zagrozenia, Polski oraz coraz bardzie istotny element, kto-
rym staje sie, powoli formalizujgcy sie w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa
I obron, system reagowania kryzysowego Unii Europejskiej. Ponadto za istotng trud-
no$¢ skltadajgca sie na sytuacje problemowg badan, ktérych wyniki opisano w ni-
niejszej pracy, uzna¢ nalezy aktualny poziom dostosowania panstwa i naszych sit
zbrojnych do wymaga n systemu reagowania kryzysowego NATO oraz obecny spo-
séb funkcjonowania narodowego systemu pogotowia kryzysowego, szczegol-
nie w aspekcie planowania uzycia naszych sit zbrojnych.

Tymczasem zarysowania treS¢ sytuacji problemowej podejmowanych badan
znajduje dosy¢ rozproszone wyjasnienie w réznych pozycjach literatury przedmiotu

badan, (zresztg w znacznej czesci niejawnych). Z dostepnych jawnych opracowan



wiekszoS¢ stanowig prace wspoétautora niniejszej pozycji Z. Piatka, np. Z. Piatek,
W. Paczek, Zasady funkcjonowania narodowego systemu pogotowia kryzysowego,
Ruch Wspolnot Obronnych, Warszawa 2007, Z. Pigtek, Procedury i przedsiewziecia
systemu reagowania kryzysowego. AON, Warszawa 2006.

W zarysowanej sytuacji problemowej uznano, ze przedmiotem drugiego etapu
badan powinno sta¢ sie Srodowisko narodowego systemu reagowania kryzysowego
oraz stan samego systemu, szczegoélnie w kontekScie jego dostosowania do wyma-
gan NATO.

Natomiast za cel badan przyjeto wyjasnienie aktualnych wyzwan i zagrozen
naszego panstwa, istoty systemu reagowania kryzysowego Unii Europejskiej,
aw tym konteksScie opisanie poziomu dostosowania i istoty funkcjonowania
systemu reagowania kryzysowego Polski.

Zatozono, ze osiggniecie tak okreSlonego celu badan moze by¢ realne w toku
poszukiwania odpowiedzi na pytanie: jak zorganizowany i wykonujacy jakie zada-
nia system reagowania kryzysowego Polski speini wymagania analogicznego
systemu NATO? Pytanie to uznano za problem ogdéiny w prowadzonych badaniach.

Zakres rzeczywistosci przedmiotu badan objety problemem ogolnym oraz poziom
jej ztozonosci skionit zespdt autorski do podzielenia go na nastepujgce problemy
szczegotowe:

- jakie uwarunkowania dla narodowego systemu reagowania kryzysowego
tworza aktualne wyzwania i zagrozenia oraz fakt budowania analogicznego sys-
temu w Unii Europejskiej?

- Jaki jest poziom dostosowania panstwa i sit zbrojnych do systemu re-
agowania kryzysowego NATO?

- Jak aktualnie zorganizowany jest oraz jakie zadania wykonuje narodowy
system pogotowia kryzysowego?

Badania ukierunkowano przyjmujgac po wstepnej analizie literatury nastepujgce
hipotezy robocze:

- najprawdopodobniej zasadnicze uwarunkowanie dla narodowego systemu re-
agowania kryzysowego kreujg aktualne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa Pol-
ski. Jednak trudna do pominiecia implikacje dla przedmiotowego systemu stanowi
takze fakt wspottworzenia przez Polske europejskich grup bojowych, zalgzka przy-
sztych sit zbrojnych Unii Europejskiej.

- przypuszcza sie, ze Polska osiggneta wystarczajgcy poziom wspotoperacyjno-



Sci przedmiotowych systemow, a ciggtego doskonalenia organizacyjnego i znacznych
naktadéw finansowych wymagato bedzie uzyskanie witasciwe] kompatybilnosci tech-
nicznej tych systemow.

- wobec gtownie indukcyjnego, opisowego charakteru badan zwigzanych z roz-
wigzaniem problemu trzeciego, zrezygnowania z formutowania wstepnej hipotezy
roboczej dla tej czesci badan.

W celu zweryfikowania hipotez i osiggniecia celu badan zastosowano nastepujg-
ce metody badawcze:

- analizy, ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki funkcjonowania systemu re-

agowania kryzysowego w panstwie i sitach zbrojnych

- syntezy, gdyz czescC problemow rozwigzywana bedzie przez dedukcje, ta zas
wymagacé bedzie zaréwno analizy, jak i syntezy, szczegolnie podczas redukcji i
poréwnania uzyskanych wynikéw badawczych ze stanem istniejacym w rze-
czywistosci;

- analogii, w szczego6lnosci podczas badania istniejacych rozwigzan w systemie
reagowania kryzysowego NATO i Unii Europejskiej

- wnioskowania indukcyjnego z wykorzystaniem kanonéw Milla, szczegolnie ka-
nonow jedynej réznicy i zmian towarzyszacych;

- abstrahowania, w szczego6lnosci metoda wylgczania cech, ktéra pozwolita
skupi¢ uwage jedynie na interesujacych zespot autorski wtasciwosciach przed-
miotu badan.

W badaniach zastosowano klasyczny i powszechnie stosowany w naukach empi-
rycznych, w tym w naukach wojskowych, indukcyjno-hipotetyczno-dedukcyjno-
redukcyjny uktad czynnosci procesu badawczego. Na poczatku procesu badan rze-
czywisto$¢ spetnita w badaniach funkcje motoryczng, dostarczyta faktow, ktore pozy-
skane metodami naukowymi staly sie faktami naukowymi. Pozwolity one sprecyzo-
wac, w zderzeniu ze stanem teorii, sytuacje problemowag badan. Nastepnie tworzono
na drodze indukcyjnych uogdlnien wstepne hipotezy robocze. W kolejnym etapie sto-
sujgc na przemian indukcje enumeracyjna niezupetng i dedukcje, gtownie w formie
dowodzenia probabilistycznego zwiekszano prawdopodobienstwo stusznos$ci hipotez
do momentu, kiedy mozna je bylo uzna¢ za hipotezy naukowe, to znaczy za hipotezy
wystarczajgco uzasadnione. O stusznosci uzyskanych wynikéw badan upewniano
sie, wykorzystujac funkcje kryterialng, jakg spetnia rzeczywisto$¢ podczas weryfikacji

hipotezy naukowe,.



Pisarskie opracowanie wynikow badan ujeto w forme trzech rozdziatbw opatrzo-
nych wstepem i zakonczeniem, uzupetnionych wykazem bibliografii, rysunkow i tabel
oraz zatgcznikami. We wstepie zapoznano z poczynionymi zatozeniami poznawczymi
oraz ukladem opisu przeprowadzonych badan. W rozdziale pierwszym opisano wyni-
ki badan uwarunkowan narodowego systemu reagowania kryzysowego, skupiajgc
uwage na wyzwaniach i zagrozeniach bezpieczenstwa Polski oraz systemie reago-
wania kryzysowego Unii Europejskiej. Natomiast w rozdziale drugim oceniono dosto-
sowanie panstwa i naszych sit zbrojnych do realizacji zadan sojuszniczego systemu
reagowania kryzysowego, szczegoélnie w aspekcie gotowosci obronnej. Wreszcie
rozdziat trzeci poswiecono opisowi i wyjasnieniu istoty funkcjonowania narodowego
systemu pogotowia kryzysowego. Wszystkie rozdziaty koriczono wnioskami syntety-
zujgcymi uzyskane wyniki badan i pozwalajgcymi Sledzi¢ stan weryfikacji zalozonych
hipotez roboczych i przeksztatcania ich do postaci hipotez naukowych. W zakoncze-
niu zawarto refleksje podsumowujacg catos¢ uzyskanych wynikow badan, wskazano

na niedostatki pracy i zwigzane z nimi kierunki dalszych badan.



1. Uwarunkowania systemu reagowania kryzysowego Polski, jako czesci
analogicznego systemu NATO
1.1. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Na poczatku XXI wieku wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa naszego panstwa
ulegly znaczgcemu przewartosciowaniu i w dalszym ciggu ewoluujg. Obecnie mnie
prawdopodobna staig sie grozba wybuchu konfliktu, ktéry mogitby skutkowaé wojna w
skali globalnej, natomiast ujawniajg sie nhowe wyzwania, ktére mogg powodowaé po-
wazne i rozlegte zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski.

Za wyzwania w literaturze przedmiotu badan najczesciej uznaje sie dylematy
panstwa w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Mogg by¢ podjete lub zignorowane.
Moga stwarzaC dodatkowe szanse lub rodzi¢ zagrozenia. Natomiast dla potrzeb ba-
dan zespot autorski uznatl, ze przez wyzwanie rozumiat bedzie sytuacje lub infor-
macje o sytuacji, ktore jesli nie zostang na czas odkryte i rozpoznane oraz nie
zostang w stosunku do nich podjete we wlasciwym miejscu i czasie, odpo-
wiednio dobrane i utozone czynnosci, z zaangazowaniem odpowiedniego po-
tencjalu moga przeobrazi¢ sie w ZAGROZENIA. W przeciwnym wypadku moga
staC sie SZANSA., ktora rozumiana bedzie jako okolicznosSci sprzyjajace realizacji
intereséw oraz osigganiu celow.

Z kolei za zagrozenia bezpieczenstwa panstwa najczesciej rozumiane sg de-
strukcyjne oddziatywania na panstwo, egzemplifikujg sie w postaci kryzyséw, konflik-
tow. Potrzeby prowadzonych badan sklonily jednak zesp6t autorski do przyjmowania
za zagrozenia zdarzenia spowodowane przyczynami losowymi (naturalnymi) lub
nielosowymi (celowymi), ktére wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie
danego systemu lub powoduje niekorzystne (niezbezpieczne) zmiany w jego
strukturze i funkcjonowaniu. Niezneutralizowane, skumulowane zagrozenia moga
prowadzi¢ do zaistnienia sytuacji kryzysowych zaréwno w rozpatrywanym systemie,
jak ijego Srodowisku.

Za istotne z punktu widzenia funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego
panstwa uznano, aby przez sytuacje kryzysowg w niniejszej pracy rozumiec: ogo6t
warunkow i okolicznosSci rozstrzygajacych o stanie zakidécenia normalnego
funkcjonowania panstwa, wprowadzajgcych spoteczenstwo w niebezpieczne
potozenie przez istotne naruszenie struktury panstwa lub jego funkcji

Dalsze porzgadkowanie obszaru wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa Polski wy-

magato jego usystematyzowania. Za gtowne kryterium podziatu logicznego wyzwan i



zagrozen bezpieczenstwa panstwa uznano sprawstwo. W rezultacie dokonanej kla-

syfikacji wyzwan i zagrozen uzyskano systematyke, ktorg ilustrujg rysunki 1,2,3.
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Rysunek 1. Systematyka wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa panstwa
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Rysunek 2. Systematyka wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa panstwa

Naturalnym skutkiem systematyzowania wyzwan i zagrozen stalg sie na tym eta-

pie tej systematyki definicja militarnej sytuacji kryzysowej panstwa, ktérg brzmi na-

stepujgco:

ogot warunkoéw i okolicznosci tworzonych przez klasyczne i nowe
wyzwania i zagrozenia militarne, ktérych charakter wprowadza spo-
leczenstwo panstwa w niebezpieczne potozenie, przez naruszenie

struktury lub funkcjonowania jego systemu dziatania
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Rysunek 3. Systematyka wyzwan izagrozen bezpieczenstwa panstwa
Z kolei za niemilitarng sytuacje kryzysowa panstwa uznano:

ogot warunkow naturalnych oraz powodowanych bezposrednio lub
posrednio przez cziowieka uzywajgcego lub nieuzywajacego prze-
mocy, ktérych charakter wprowadza spoteczenstwo w niebezpieczne
potozenie, zagrazajgc bezpieczenstwu panstwa w skali lokalnej, re-

gionalnej lub miedzynarodowej

Wspoitczesne wyzwania sg zwigzane przede wszystkim z napieciami i niestabil-
noscig wywotanymi przez terroryzm miedzynarodowy, ktory w proponowanej syste-
matyce lokuje sie wsrdd zagrozen niemilitarnych, ktérych sprawca jest cztowiek uzy-
wajacy przemocy. Terroryzm” to aktualnie najpowazniejsze zagrozenie dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, w tym Polski, aczkolwiek stopien zagrozenia terrory-

zmem poszczegolnych panstw jest rézny. Zagrozenie miedzynarodowym terrory-

i
Zob. J. Wojnarowski Wspoiczesne wyzwania i zagrozenia dla systemu bezpieczenstwa pan-

stwa w Narodowy system pogotowia kryzysowego, AON, Warszawa 2007.



zmem przybrato zupetnie nowy charakter, organizatorzy i wykonawcy atakow dyspo-
nuja bowiem Srodkami oraz sposobami ich uzycia wymykajgcymi sie z klasycznych
wyobrazen o terroryzmie. Jego dziatania wymierzone sg m.in. w wartosci, instytucje i
interesy wiekszosci panstw strefy euroatlantyckiej. Dziatania te sg przygotowywane
przy uzyciu nowoczesnych technik komunikacyjnych i wykorzystaniu tatwosci prze-
mieszczania sie i prowadzenia operacji finansowych. Majg one bezwzgledny charak-
ter, a obliczone sg na wywotanie maksymalnych sytuacji destrukcyjnych wséréd spo-
leczenstwa, na przyktad przygotowywany w Nowym Jorku wiosng tego roku atak ter-
rorystbw majgcy na celu wysadzenie rurociggow paliwowych zasilajgcych samoloty
na lotniskach nowojorskich. Wspomniane rurociggi paliwowe czeSciowo przebiegaja
pod budynkami mieszkalnymi. Gdyby doszio do ich wysadzenia, to trudno sobie wy-
obrazi¢ skutki takiego ataku terrorystycznego.

Kolejnym wyzwaniem i zagrozeniem jest proliferacja broni masowego razenia
oraz srodkéw jej przenoszenia. Nadal prowadzone sg w kilku panstwach programy
zmierzajgce do wytworzenia potencjatlu nuklearnego oraz programy systemow rakie-
towych, ktore sprawiajg, ze terytorium Polski moze sie znalez¢ w zasiegu rakiet bali-
stycznych spoza Europy. Czy tworzony amerykanski system Missile Defence, nazy-
wany popularnie ,tarczg”, uchroni nas od tych rakiet? Zobaczymy.

MozliwosS¢ niekontrolowanego transferu broni masowego razenia oraz Srodkéw
jej przenoszenia stanowi jedno z gtdbwnych transnarodowych zagrozen bezpieczen-
stwa. Materialy oraz technologie, ktére moga by¢ zastosowane do budowy takiej bro-
ni i SrodkOw jej przenoszenia, stajg sie coraz bardziej dostepne. Natomiast instru-
menty oraz procedury wykrywania i zapobiegania nielegalnemu obrotowi tymi mate-
rialami i technologiami sg nadal mato skuteczne albo nazbyt skomplikowane. Niele-
galny obrét komponentami do produkcji broni masowego razenia grozi przenikaniem
ich do panstw niedemokratycznych, ogarnietych konfliktami wewnetrznymi lub skon-
fliktowanymi z innymi panstwami. Srodki takie moga sie takze przedosta¢ w rece
grup terrorystycznych lub ekstremistycznych. Polska sgsiaduje z obszarem zwiek-
szonego ryzyka rozprzestrzeniania broni masowego razenia. W skrajnym przypadku
proliferacjia BMP moze spowodowac bezposrednie zagrozenie dla terytorium nasze-
go kraju.

Bardzo szybko narastajgcym zjawiskiem grozgcym w interes narodowy jest
transgraniczna przestepczosSc¢ zorganizowana, zwigzana z przemytem broni, nie-

bezpiecznych materiatéw oraz ludzi i narkotykow, wykorzystujgca takie sposoby dzia-



tania jak pranie brudnych pieniedzy i korupcja. Potencjalne zagrozenie tworzy pota-
czenie ewentualnych masowych migracji transgranicznych ze zorganizowang dzia-
lalnoscig przestepczg. Centralne potozenie Polski na kontynencie europejskim zwiek-
sza istniejgce w tej sferze zagrozenia, cho¢ prawdopodobienstwo wystgpienia ma-
sowej migracji tego typu jest obecnie niewielkie. Aktualnie Polska musi uwzgledniac
ekonomiczne i spoteczne skutki procesow migracyjnych oraz przeciwdziataC ich ne-
gatywnym konsekwencjom. Obecnie zauwazalna skala migracji ekonomicznej sta-
nowi powazne wyzwanie dla stuzb panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie terytorium Polski, ze wzgledu na usytuowanie geograficzne i rela-
tywng dostepnosé, moze stanowi¢ dogodng baze logistyczng w celu przygotowania i
podejmowania dziatan skierowanych przeciwko obywatelom, instytucjom i firmom
innych panstw. Wraz z nimi pojawiajg sie zagrozenia zwigzane z przemytem narkoty-
kow czy handlem ludzmi. W ostatnich latach na terenie Polski obserwuje sie wzrost
dziatalnosci transnarodowych grup przestepczych, ktore niosg z sobg rozne patologie
spoteczne. Jest to powazne zagrozenie dla Polski.

W Swiecie istniejg tzw. panstwa w stanie rozktadu lub panstwa wysokiego ryzyka,
w ktorych sprawowane sag rzady autorytarne powodujace nasilanie sie terroryzmu
miedzynarodowego majgcego charakter trudno przewidywalnych uderzen oraz asy-
metryczno$S¢ w doborze srodkow dziatania®. W panstwach tych postepujacy niedoro-
zw0j spoteczno-ekonomiczny powoduje niezadowolenie spoteczne i migracje zarob-
kowe.

Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego, w tym dywersyfikacja dostaw nosnikbw energii, zwlaszcza ro-
py naftowej i gazu ziemnego. Bezpieczenstwo Polski wymaga takze niezakiéconego
funkcjonowania handlu Swiatowego i objecia standardami wolnego handlu naszych
sgsiadow ze Wschodu. Rozwoj technik informatycznych i komunikowania sie rynkow
kapitatowych powoduje bowiem nowe zagrozenia, ktdre moga zaklocac stabilnos¢
sytuacji finansowo-kapitatowej i gospodarczej Polski.

Reasumujgc do aktualnych wyzwan, zagrozen i szans dla bezpieczenstwa Polski

nalezy zaliczy¢™:

AL Pajorek, O. Franczak, Polityka i strategia miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa,
MON Departament Polityki Obronnej, Warszawa 2006.
~J. Wojnarowski, Wspoitczesne ..., wyd. cyt., s. 12, 13.
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Wyzwania dla Polski
Globalizacja i regionalizacja powodujgca swobodny przeptyw kapitatu, dobr, in-
formaciji i ludzi.
Procesy demokratyzacyjne w zyciu spoteczno-politycznym i gospodarczym

panstwa.

3. Terroryzm miedzynarodowy.

o

© N o o

10.

Niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia i jej srodkéw przeno-
szenia.

Przestepczos¢ zorganizowana.

Istnienie panstw upadiych (panstw wysokiego ryzyka).

Narastajgca migracja ludnosci.

Informatyzacja wszystkich dziedzin zycia {kazda cegta w budynku bedzie no-
Snikiem informacji w niedalekiej przysztosci - Toffler, ,Trzecia fala”).
Zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego (gtéwnie ropy naftowej i gazu
ziemnego).

Zmiany klimatyczne spowodowane globalnym ociepleniem (wzrostem
Sredniej temperatury ziemskiej atmosfery i oceandéw) zwigzanym z zanieczysz-
czeniem Srodowiska naturalnego.

Zagrozenia dla Polski
Mozliwosc atakow terrorystycznych w obliczu organizacji EURO - 2012.
Przestepczos$¢ zorganizowana - mafie rodzime i miedzynarodowa, w tym wal-
ka o wplywy.
Zmiany klimatyczne prowadzgce do katastrof ekologicznych i w produkciji rol-
nej.
Problemy surowcowe, w tym kurczenie sie zasobdéw naturalnych (paliw i wo-
dy).
Patologie spoteczne (narkomania, uprowadzenia i porwania w celach okupu,
ruchy antyglobalizacyjne, powstawanie nowych sekt religijnych, ekspansja kul-
tury amerykanskiej itp.).
Epidemie nowych chorob (ptasia grypa, sepsa, choroba wsciektych krow, AIDS
itp.).
Stabos$¢ rzaddéw panstwa prawa i brak kultury politycznej oraz umiejetnosci po-

kojowego rozwigzywania napiec i konfliktdw spotecznych.



8. Kurczenie sie tradycyjnych gatezi produkcyjnych, powodujgcych zmiany w za-
trudnieniu | powstawanie zjawiska spotecznego, jakim jest bezrobocie.

9. Roszczenia odszkodowawcze ,wypedzonych” Niemcow.

10. Zagrozenia asymetryczne w Polsce - walka w sferze opinii publicznej,
uderzanie w stabe punkty spoteczenstwa (klerykalizm, aborcja), walka infor-
macyjna wiadzy ze spoteczenstwem, nieuczciwa walka polityczna miedzy par-
tiami politycznymi itp. Cyberataki - walka informacyjna.

Szanse dla Polski

1. Pelna integracja z Unig Europejska.

2. Dalsze rozszerzanie NATO na kierunku wschodnim i potudniowym.

3. Stabilizacja stosunkow polityczno-militarnych i utrzymanie wielostronnej wspot-
pracy miedzynarodowej.

4. Otwieranie granic i swobodny przeptyw kapitatu, technologii, informacji oraz
ludzi.

5. Utrzymanie i intensyfikowanie wzrostu gospodarczego Polski powodujgcego
poprawe warunkow zycia ludzi.

6. Zwiekszenie udzialu w ksztattowanie srodowiska naturalnego.

7. Dziatania na rzecz utrzymania pokoju na kontynencie, porzadku publicznego
oraz konsolidacji i aktywnos$ci spoteczenstwa.

Wspoiczesne wyzwania i zagrozenia powodujg pogtebiajacag sie, wzajemng za-
leznosC interesdw bezpieczenstwa poszczegolnych panstw, czego przejawem jest
tendencja do odchodzenia od panstwowych systemdéw bezpieczenstwa na rzecz sys-
temoOw miedzynarodowych. Ze wzgledu na dynamike i skale zmian w Europie i Swie-
cie potrzebne jest dostosowanie systemu bezpieczenstwa panstwa do zmieniajgcych
sie uwarunkowan w blizszym i dalszym otoczeniu.

Celem budowania systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym systemu reagowania
kryzysowego jest ochrona konstytucyjnych, nienegocjowalnych intereséw Polski, jej
suwerennosci, niepodlegtosci, nienaruszalnosci granic. Wsrod atrybutow Srodowiska
systemu reagowania kryzysowego Polski nalezy przede wszystkim dostrzec: nie-
przewidywalnos¢ zdarzen, ich niepewnos$¢, wystepujacy chaos, pojawienie sie no-
wych jakosci powodujgcych wyzwania dla utrzymania bezpieczenstwa.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest narazona na te same co inne panstwa
Unii zagrozenia. Nasze bezpieczenstwo w coraz wiekszym stopniu zalezy od skut-

kow procesOw globalizacji i fragmentaryzacji postepujgcych we wspoétczesnym Swie-



de. Wyzwania dla bezpieczenstwa wigzg sie przede wszystkim z ostabieniem mozli-
wosci regulacyjnych panstw i organizacji miedzynarodowych, pogtebiajgca sie pola-
ryzacjg poziomu rozwoju i zycia miedzy krajami bogatymi i biednymi, a takze rosnaca
na tym tle frustracjag i niezadowoleniem spoteczenstwa.

W odpowiedzi na wymienione wyzwania i zagrozenia Unia Europejska kontynu-
uje proces tworzenia wlasnego systemu reagowania kryzysowego, ktorego istotna
czes¢ wspottworzy Polska. Opis tego systemu jest przedmiotem kolejnego podroz-

dziatu niniejszej pracy

1.2. System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej

W tworzonej i realizowane] przez Unie Europejska Polityce Bezpieczenstwa i
Obrony istotna role odgrywaja tworzone w Unii struktury wojskowe. Nalezy zaliczy¢
do nich Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy oraz Sztabu UE,
ktore to elementy powotano do zycia decyzjg Rady Europy 22 stycznia 2001 r.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa - KPiB (Political and Security Committee
- PSC) to instytucja, ktérej zadaniem jest podejmowanie wszelkich spraw wchodza-
cych w zakres Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym takze zagad-
nien wspoélnej obrony. Zajmuje sie zadaniami okreSlonymi w art. 25 Traktatu o Unii
Europejskiej, w tym obserwowaniem rozwoju sytuacji miedzynarodowej, szczegolnie
elementdw majacych wptyw na wspolne bezpieczenstwo i wypracowywaniem wnio-
skow dla Rady UE oraz na jej zyczenie. Ma réwniez prawo podejmowac dziatania
polityczne, zgodne z intencjami Rady UE.A

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej - KWUE (Military Committee of European
Union - MCEU) jest organem doradczym w sferze prowadzenia operacji opanowania
kryzyséw. Sklada sie z szefow sztabu armii narodowych panstw cztonkowskich, re-
prezentowanych przez oddelegowanych przedstawicieli wojskowych (représent mili-
taire - REPMIL). W razie koniecznosci KWUE moze sie zbieraC w skladzie szefow
sztabu. Do kompetencji Komitetu Wojskowego nalezy dostarczanie opinii i formuto-
wanie rekomendacji dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz wydawanie

dyrektyw dla Sztabu Wojskowego UEA.

Zob. A. Ciupinski, Wojskowe i cywilno-wojsowe elementy systemu reagowania kryzysowego
Unii Europejskiej w Narodowy ... wyd. cyt. s. 25.
NTamze.



Sztab Wojskowy UE - SWUE (Military Staff of European Union - EUMS). Do je-
go zadan nalezy: zapewnienie szybkiego powiadamiania (alarmowania), ocena sytu-
acji; planowanie strategiczne operacji typu petersberskiego, identyfikacja i zespolenie
europejskich sit wielonarodowych i narodowych, wprowadzanie w zycie decyzji poli-
tycznych zgodnie z dyrektywami Komitetu Wojskowego UE. Ponadto sporzadza eks-
pertyzy i zapewnia tgcznos¢ pomiedzy Komitetem Wojskowym a sitami zbrojnymi
pozostajgcymi w dyspozycji UER.

Schemat realizacji dziatan w ramach planowania kryzysowego Unii Europejskiej
ilustruje rysunek 4. Na rysunku trym mozna dostrzec, ze zgodnie ze swoimi kompe-
tencjami Komitet Wojskowy, po przeprowadzeniu uzgodnien, przekazuje ,Koncepcje
reagowania kryzysowego” Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa, a nastepnie
Radzie UE do ostatecznego zatwierdzenia®. Na podstawie tej koncepcji Rada UE

dokonuje wyboru wojskowej opcji strategicznej do realizacji przez Sztab Wojskowy.

Tamze.
" Metodyka procesu decyzyjnego i generowania sit do misji/opefr*gepp”ih granicdfnill” opr.
zespot oficeréw Zarzadu Strategicznego Generalnego Zarzadu piliip)/ama WP,

Warszawa 2006.






1.3. Wnioski

Uogollniajgc opisane w niniejszym rozdziale wyniki badan nalezy stwierdzi¢, ze w
przypadku pierwszej ze sformutowanych hipotez roboczych (zob. wstep) nastgpita
konfirmacja pozytywna. Uprawdopodobniona zostata w wystarczajgcym stopniu
wstepna hipotez robocza o wplywie aktualnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
Polski na tworzenie narodowego systemu reagowania kryzysowego. System ten
w rezultacie powinien byC¢ zdolny do reagowania zaréwno na militarne jak i niemilitar-
ne wyzwania i zagrozenia. Szczego6lnie na te zwigzane z miedzynarodowym terrory-
zmem, proliferacjg broni masowego razenia i koniecznos$cig terminowego i adekwat-
nego reagowania na zagrozenia naturalne, takze poza granicami kraju.

Jednak przedmiotowy system powinien takze zapewniac realizacje egzystencjal-
nych interesow Polski zapewniajgc jej niepodlegtosS¢, suwerennos¢, nienaruszalnosc
terytorium Polski. Zdolno$¢ do prowadzenia nawet kilkutygodniowych autonomicz-
nych dziatan wojennych w oczekiwaniu na przybycie sit wzmocnienia NATO.

Uprawdopodobniona zostata takze do poziomu hipotezy naukowej druga czesc
pierwszej wstepnej hipotezy roboczej zakladajgcej pewien wplyw systemu reagowa-
nia Unii Europejskiej na tworzony w przedmiotowym zakresie system narodowy.
Uwazna analiza, szczegoOlnie cytowanych w niniejszej pracy tez A. Ciupinskiego po-
zwala dostrzec nieuchronng i wyraznie zarysowujacg sie juz tendencje uzyskania
przez system reagowania Unii Europejskiej statusu swoistego partnera NATO.

W tej sytuacji Polska musi w tworzonym systemie reagowania kryzysowego wy-
konywa¢ swe unijne zobowigzania i wydziela¢ zdeklarowane przez nasze panstwo
sity do grup bojowych Unii Europejskiej. Mozna zalozy¢, ze utrzymanie przez pan-
stwa Unii Europejskiej statusu liczgcego sie gracza na scenie reagowania Kkryzyso-
wego wspobiczesnego Swiata wymagato bedzie w przysziosci daleko wiekszej od

obecnej integracji sit zbrojnych Unii.
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2. Dostosowanie panstwa i sit zbrojnych Polski do wymagan systemu
reagowania kryzysowego NATO
2.1. Wprowadzenie

Zgodnie z przyjetymi zasadami funkcjonowania Systemu Pogotowia NATO kazde
panstwo ma prawo tworzy¢ swoje wilasne, niezalezne systemy. W sytuacji, gdy
przedsiewziecia narodowe kolidujg z dziataniami innych panstw lub zamiarem do-
wodcy strategicznego, powinny one zosta¢ uzgodnione na forum Rady Péinocno-
atlantyckiej lub Komitetu Planowania Obronnego. Polska jako czionek paktu atlantyc-
kiego zostata zobowigzana do wprowadzenia funkcjonujgcych w Sojuszu rozwigzan
w zakresie Systemu Pogotowia NATO do systemu gotowosci obronnej panstwa i go-
towosci bojowej Sit Zbrojnych RP. Zasadniczym komponentem gotowosci obronnej
panstwa jest system gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP. Pozwala on na utrzymanie
zdolnosci sit zbrojnych do podjecia dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
panstwa w czasie pokoju, kryzysu iwaojny.

Majac na uwadze potrzeby wigczenia sie naszego systemu gotowosci obronnej
panstwa do Systemu Pogotowia NATO i wdrozenia instrukcji ,NATO Precautionary
System Manual”, w resorcie obrony narodowej podjeto prace w celu dostosowania
Narodowego Systemu Reagowania Kryzysowego oraz systemu gotowosci bojowej
Sit Zbrojnych RP do wymogoéw Sojuszu. Prace te prowadzone byly przez Departa-
ment Systemu Obronnego MON i Generalny Zarzad Operacyjny - P3.

W Sztabie Generalnym WP powotany zostat zesp6t do opracowania i wdrazania
zasad funkcjonowania w SZ RP Systemu Pogotowia NATO. W skiad zespotu weszli
przedstawiciele Sztabu Generalnego WP, zainteresowanych komdrek organizacyj-
nych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz dowodztw rodzajow sit zbrojnych. Zasad-
niczym zadaniem tego zespotu byto wypracowanie zasad dostosowania systemu go-
towosci bojowej wojsk do wymogow Sojuszu w zakresie funkcjonowania Systemu
Pogotowia NATO, przedstawienie tresci zapisow do ,Instrukcji Systemu Pogotowia
Obronnego RP" w zakresie dotyczacym sit zbrojnych oraz wdrozenie tego systemu
w Sitach Zbrojnych RP.

Na podstawie przeprowadzonych porownan Systemu Pogotowia NATO z syste-
mem narodowym stwierdzono, ze funkcjonujacy system gotowosci bojowej Sit Zbroj-
nych RP byt w wielu przypadkach zbiezny z ustaleniami i procedurami dotyczgcymi

Systemu Pogotowia NATO. Zaktadat on miedzy innymi osigganie odpowiednie] goto-

Instrukcja ta byta opracowana na podstawie podrecznika NATO Precautionary System Manual.
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wosci do uzycia poszczegolnych komponentéw i systemow bojowych, stosownie do
istniejgcego zagrozenia. Realizacja przedsiewzie¢ w ramach osiggania wyzszych
stanéw gotowosci bojowej pozwalata na stopniowe podwyzszanie gotowo$ci jedno-
stek w odpowiednich rezimach czasowych, okreslonych w harmonogramach. System
gotowosci bojowej, podobnie jak procedury obowigzujgce w Systemie Pogotowia
NATO, umozliwiat podnoszenie gotowosci jednoczesnie przez cate sity zbrojne lub
przez wybrane jednostki, systemy bojowe oraz ich poszczegbélne komponenty.

Pomimo licznych podobienstw dostosowanie systemu gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych RP do uwarunkowan wynikajacych z Systemu Pogotowia NATO spowo-
dowato koniecznos¢ weryfikacji czesci przyjetych rozwigzan organizacyjnych, doko-
nania zmian w realizacji niektérych przedsiewzie¢ oraz wprowadzenia nowych za-
gadnien, pozwalajacych na podejmowanie dziatan w ramach reagowania kryzysowe-
go zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Na podstawie analizy ,Instrukcji Systemu Pogotowia NATO” ustalono, ze do zasad-
niczych obszarow funkcjonowania sit zbrojnych, wymagajgcych korekt w zakresie do-
stosowania do uwarunkowan wynikajgcych z ich uzycia w ramach systemu pogotowia,
nalezaty:

a) system dowodzenia, w szczegolnosSci wypracowanie procedur przekazywania
jednostek w podporzadkowanie dowddcow regionalnych;

b) system rozpoznania;

¢) funkcjonowanie jednostek Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych i Marynarki Wo-
jennej;

d) systemy tgcznosci i informacji;

e) elementy walki radioelektronicznej;

f) logistyka;

g) obrona przed bronig masowego razenia.

Stwierdzono, ze przy opracowywaniu przedsiewzie¢ dotyczgcych osiggania goto-
wosci do uzycia przez wojskowe komponenty systemu pogotowia nalezy wykorzy-
stywaC dotychczasowe ustalenia w zakresie gotowos$ci bojowej, dokonujac réwno-
czesnie ewentualnych korekt w odniesieniu do obowigzujacych norm czasowych
oraz poszerzajac zakres realizowanych przedsiewzie¢ w poszczegollnych stanach
gotowosci bojowej sit zbrojnych.

Ponadto przyjeto, ze unormowania i zadania wynikajace z wdrozenia Systemu
Pogotowia NATO w Sitach Zbrojnych RP powinny by¢ skoordynowane z przedsie-

wzieciami realizowanymi w ramach podnoszenia gotowosci obronnej panstwa oraz
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ujete w stosownych instrukcjach i ustalone rozkazami szefa SG WP (dowddcow od-
powiednich szczebli dowodzenia). Dostosowujgc rozwigzania z zakresu gotowosSci
bojowej do ustalen Sojuszu, wynikajacych z Systemu Pogotowia NATO, w poszcze-
golnych obszarach funkcjonowania SZ RP przewidziano realizacje lub skorygowanie
wielu zadan, zarowno w systemach funkcjonalnych, jak i w rodzajach sit zbrojnych.

W systemie dowodzenia nalezalo sprecyzowac¢ zadania dotyczgce narastania
gotowosci elementow dowodzenia (na poszczegolnych szczeblach organizacyjnych
sit zbrojnych) oraz utrzymywania okreslonej dyspozycyjnosci, wynikajagcej z wymo-
gow Systemu Pogotowia NATO. Nalezato przygotowacC zespoty funkcjonalne, ktore
powinny utrzymywac odpowiedni do wymogéw systemu pogotowia poziom gotowosci
do uruchomienia pracy, przejecia kierowania okreslonymi sitami oraz wspoétpracy
w ramach sojuszniczych organdw dowodzenia. Dla zapewnienia bezkolizyjnej reali-
zacji zadan systemu dowodzenia nalezalo okreslic zakresy zadan przewidywanych
do wykonania przez jednostki zabezpieczenia itgcznosci, stosownie do potrzeb or-
ganéw dowodzenia. Konieczne bylo sprecyzowanie zasady wydzielania tgczy w cza-
sie standéw kryzysowych, funkcjonowania stuzby kurierskiej, zabezpieczenia pasm
czestotliwosci, a takze uczestniczenie w tworzeniu regulacji dotyczacych ochrony
cywilnych zasobow tacznosci. Ponadto istniata potrzeba okreslenia organizacji i trybu
nawigzywania wspotpracy z administracjg cywilna.

System alarmowania zostat ukierunkowany na realizacje zadan w zakresie za-
pewnienia szybkiego przekazywania sygnatow do wykonawcéw (wszystkich lub tylko
wybranych) w systemie narodowym i sojuszniczym. Nalezalo takze sprecyzowac za-
dania, zakresy i zasady wspétdziatania stanowisk dowodzenia, dyzurnych stuzb ope-
racyjnych i stuzb dyzurnych resortu obrony narodowej ze stuzbami kryzysowymi lub
dyspozytorami petnigcymi dyzury w sektorze cywilnym, w aspekcie wymogow Sys-
temu Pogotowia NATO.

Stato sie konieczne dostosowanie systemu rozpoznania do nowych wymogow
pracy i funkcjonowania w obszarach obserwacji i patrolowania, dziatan psychologicz-
nych, informacji rozpoznawczej i wywiadowczej oraz walki radioelektronicznej. Planu-
jac wprowadzenie stosownych zmian, nalezatlo uwzglednia¢ kompleksowe wykorzy-
stanie sit i SrodkOw zintegrowanego systemu rozpoznania wojskowego, w tym takze
wprowadzi¢ zmiany normatywéw gotowosci bojowej dla tych elementéw oraz zakre-
séw przedsiewzie¢, ktére wynikaly z uwarunkowan Systemu Pogotowia NATO. Po-
nadto nalezato okresli¢ nowe oraz zweryfikowa¢ dotychczasowe zadania dotyczagce

funkcjonowania jednostek walki elektroniczne,.
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Dla systemu obrony powietrznej konieczne bylo sprecyzowanie przedsiewziec
w zakresie prowadzenia rozpoznania przestrzeni powietrznej i dostarczania informa-
cji wykorzystywanych podczas ostrzegania i powiadamiania organow administracji
panstwowej. Nalezatlo dostosowacé kierowanie ruchem lotniczym do wymogéw sys-
temu pogotowia i sprecyzowaé zadania w zakresie wymiany informacji o cywilnym i
wojskowym ruchu lotniczym. Opracowano zestawy przedsiewzie¢ zwigzanych z
przygotowaniem lotnisk do przyjecia sit sojuszniczych. Przygotowano zestawy zadan
umozliwiajgcych narastanie gotowosci bojowej oraz operacyjnego rozwiniecia sit i
Srodkow systemu OP.

WWojskach Ladowych konieczne bylo dostosowanie podlegtych kompetencyjnie
obszarow dziatania do wymogow NPS, w tym gtdwnie do prowadzenia dzialan osto-
nowych i operacji powstrzymujacych dostep przeciwnika do okreslonych obszardw.
Okres$lono potrzeby w zakresie ewentualnych zmian w systemie gotowosci bojowej
oraz opracowano zestawy przedsiewzie¢, odpowiednio do planowanych zadan i wy-
mogow Systemu Pogotowia NATO. Przy opracowywaniu zestawéw przedsiewziec
uwzgledniono wymogi wynikajgce z Systemu Pogotowia NATO w odniesieniu do jed-
nostek rodzajow wojsk i stuzb (dotyczyto to szczegodlnie jednostek tgcznosci, obrony
przeciwchemicznej i logistycznych).

W Marynarce Wojennej nalezalo dostosowac funkcjonowanie systemu rozpo-
znania morskiego, zakres zadan w dziedzinie minowania i rozminowania torow wod-
nych, zasady ochrony zeglugi morskiej i systeméw nawigacji morskiej oraz przedsie-
wziecia majgce na celu zapewnienie ciggtego doptywu informacji nawigacyjnej z ob-
szaru objetego kryzysem. Ponadto trzeba bylo opracowal zestawy przedsiewziec,
ktorych realizacja umozliwitaby przygotowanie infrastruktury portowej MW dla po-
trzeb wojsk sojuszniczych, a takze okreslic zadania i zakresy wspotdziatania z Mor-
skim Oddziatem Strazy Granicznej oraz jednostkami Wojsk Ladowych i Sit Powietrz-
nych.

Oproécz wymienionych przedsiewzie¢, realizowanych w poszczegdlnych rodza-
jach sit zbrojnych i w systemach funkcjonalnych, istniala koniecznosS¢ dokonania
kompleksowych zmian w terminach realizacji przedsiewzie¢ oraz wykonania wielu
innych zmian organizacyjnych. Nalezalo zorganizowac¢ system rozpoznawania zrodet
sytuacji kryzysowych, okreslania kierunkOw ich rozwoju oraz monitorowanie i ocene
zagrozen. Zmodyfikowano organizacje biezgacego informowania kierowniczych orga-
now resortu (panstwa) o sytuacji oraz wyprzedzajgce sygnalizowanie mozliwych po-

trzeb reagowania resortu na potencjalne zagrozenia kryzysowe. Opracowano sposob
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oceny potrzeby zaangazowania sit zbrojnych i poziomu tego zaangazowania. Skoor-
dynowano dziatania w reagowaniu na powstatg sytuacje, stosownie do rodzaju, skali i
charakteru kryzysu, w tym: przetwarzanie i ocene informacji dla wszystkich organow
zaangazowanych w system pogotowia, przekazywanie zadan wykonawcom, nadzo-
rowanie realizacji tych zadan oraz wspotdziatanie z cywilng sferg funkcjonowania
panstwa.

Opracowano ogolne zasady i plany przyjecia na terytorium kraju wojsk panstw
cztonkowskich Sojuszu oraz podjeto dziatania w celu zapewnienia wymaganego po-
ziomu zapasow srodkéw bojowych i materiatowych. Ustalono takze, jakie przedsie-
wziecia organizacyjne beda niezbedne dla terminowego i kompleksowego zaopatry-
wania wojsk witasnych isojuszniczych. Przeszkolono osoby funkcyjne ze struktur
wojskowych i cywilnych w zakresie wynikajgcym z potrzeb systemu pogotowia oraz
udzialu w sojuszniczych organach nadzorujgcych funkcjonowanie tego systemu. Za
wazne zadanie w catych sitach zbrojnych uznano podnoszenie poziomu znajomosci
jezyka angielskiego. Okreslono, ze zapewnienie wiasciwej realizacji zadan w ramach
Systemu Pogotowia NATO bedzie wymagato podijecia licznych przedsiewziec¢ organi-
zacyjno-funkcjonalnych, w tym przyspieszajgcych osigganie gotowosci do podjecia
dziatan w stosunku do normatywow wynikajgcych z kategorii gotowosci. Wymagato
to dokonania takich zmian w systemie mobilizacyjnym, ktére pozwolityby na szybkie
przygotowanie do uzycia jednostek mobilizowanych Ilub mobilizacyjnie uzupetnia-
nych, oraz dostosowania zadan wykonywanych przez resorty gospodarki narodowej
na rzecz sit zbrojnych.

Oceniono, ze po wprowadzeniu powyzszych zmian przyjete rozwigzania w zakresie
gotowosci bojowej sit zbrojnych umozliwiajg ich funkcjonowanie w wielonarodowych
strukturach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, zapewniajgc witasciwg aktywnos¢ w obro-
nie militarnej kraju oraz pozwalajgc na dostosowanie do obowigzujgcej strategii NATO.

Analiza i okreSlenie zestawow przedsiewzie¢ i zadan zostaty dokonane na pod-
stawie ,Instrukcji Systemu Pogotowia NATO”, ,Katalogu potencjalnych opcji reago-
wania wojskowego”, ,Wykazu Srodkéw zapobiegawczych”, zasad planowania opera-
cyjnego oraz ustalen zawartych w dokumentach pomocniczych.

Dotychczasowa zasada, ze skala przedsiewzie¢ przewidywanych do realizacji
oraz ich zakres odzwierciedla idee narastania gotowosci sit i Srodkow niezbednych
do przeciwstawienia sie sytuacji zagrozenia poprzez stopniowe zwiekszanie ich moz-
liwosci bojowych, stosownie do zaistnialej sytuacji kryzysowej, nie zostata zmieniona.

Utrzymano tez dotychczasowe sposoby osiggania gotowos$ci bojowej. Alarmowy,
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w ktérym brano pod uwage szybki wariant podwyzszania gotowosci bojowej wojsk,
wynikajacy z mozliwosci gwattownego i niekorzystnego rozwoju sytuacji, oraz przez
wprowadzanie kolejnych standéw gotowosci bojowej, odpowiednio do wzrostu
zagrozenia lub wystgpienia agresji. Ze wzgledu na charakter systemu pogotowia,
w ktérym istnieje potrzeba wydzielania elementéw do poszczegolnych komponentow
systemu oraz konieczno$6 zapewnienia realizacji przedsiewzie¢ w uktadzie sojuszni-
czym i narodowym, przewidziano réwniez interoperacyjnosc¢ wydzielanych sit.
Pomimo relatywnie niewielkich przeszkéd w dostosowaniu systemu gotowosci
bojowej wojsk do wymogdéw systemu NCRS (poprzednio NPS), wystepujg istotne
trudnosci w zakresie zapewnienia poprawnego funkcjonowania wszystkich ogniw
uruchamianych w ramach systemu reagowania, a wiec skorelowania harmonijnej
realizacji zadan na rzecz sit zbrojnych przez sfere cywilng. Nalezy oceni¢, ze pro-
blemy te wynikaja gtdwnie z jednej przyczyny - braku zrozumienia szerokiego spek-
trum zagrozen kryzysowych, co prowadzi do btednego przekonania, ze sytuacje kry-
zysowe to przede wszystkim powodzie i pozary. Problemy dotyczg gtéwnie nastepuja-

cych zadan wynikajgcych z przedsiewzie¢c NCRS:

- realizacji przegladu wymagan w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej z wia-
dzami cywilnymi w rejonie kryzysu;

-wyznaczania 0sob do zespotow tgcznikowych z wkadzami cywilnymi w rejonie kryzysu;

- rezygnacji z udzielania zezwolen dyplomatycznych w celu przyspieszenia ruchu
wojsk przez terytoria panstw cztonkowskich;

- przygotowania do kierowania stuzbami informacji o sytuacji powietrznej;

- przekazania do wykorzystania przez sity zbrojne zakreséw czestotliwosci poza-
wojskowych;

- zwiekszenia mozliwosci stuzby medycznej;

- ewakuacji statkow handlowych z portow;

- planowania i przygotowania wsparcia meteorologicznego dla wyznaczonych
centrow i sit NATO;

- przegladu Srodkéw i ustalen w celu hydrograficznego wsparcia sit NATO;

- ustalenia rzadowej kontroli zasobow strategicznych;

- dziatania narodowej organizacji obrony cywilnej.

Dla zapewnienia witasciwego wspoétdziatania sfery militarnej i cywilnej w procesie
podnoszenia gotowosci do realizacji zadan i procedur wynikajgcych z Systemu Reago-
wania Kryzysowego NATO niezbedne bylo, badz tez jest nadal, ustanowienie lub nowe-

lizacja aktéw prawnych regulujgcych problematyke zwigzang z militaryzacjg w panstwie.
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strukturg systemu obronnosci panstwa, obowigzkiem wojskowym, reagowaniem Kkryzy-
sowym oraz zadaniami organow i podmiotéw gospodarczych w dziedzinie obronnosci.

Ponadto dia SZ RP wazne byly nowe uregulowania dotyczace kompetencji innych
resortdow, w szczegoélnosci MSWIA, zwigzane z obrong cywilng, antyterroryzmem
oraz gotowosScig cywilng i zarzadzaniem kryzysowym. Warunkiem niezbednym do
funkcjonowania panstwa w sytuacjach zagrozenia kryzysem - zaréwno polityczno-
militarnym, jak i niemilitarnym - jest utworzenie jednego, centralnego osrodka kieru-
jacego dziatalnoscig wszystkich resortow i stuzb.

W Swietle koniecznosci zachowania nadrzednej roli sit zbrojnych w przeciwsta-
wianiu sie skutkom sytuacji kryzysowych o charakterze militarnym lub niemilitarnym
rozwazana byla mozliwos¢ ewentualnego przyjecia jednego z modelowych rozwig-
zan stosowanych w innych panstwach Sojuszu (np. czeskiego), w ktorym wszystkie
resorty zobligowane sg do realizacji zadan na rzecz sit zbrojnych, chyba ze podejmie sie
inne stosowne do sytuacji decyzje (kwestia ta nie zostata uregulowana do chwili obec-
nej).

Zadania okreSlone w zatozeniach albo juz zostaly wykonane, albo sa nadal w
trakcie realizacji*. Duze opOznienia wynikaja z potrzeby dostosowania systemu
prawnego naszego panstwa w zakresie udziatlu sit zbrojnych w sytuacjach kryzyso-
wych. Szczegolnie diugotrwaly jest proces legislacyjny. Prace nad ,Ustawg o klesce
zywiotowej’, ,Ustawg o stanie wyjatkowym”, ,Ustawg o stanie wojny i kompetencjach
Naczelnego Dowdodcy” zakonczyly sie w 2002 r., natomiast wiekszoS¢ rozporzadzen

wynikajacych z tych ustaw wydano dopiero w 2004 r.*°

N Cze$C przedsiewzie€ jest zwigzana z wprowadzeniem do uzbrojenia nowego sprzetu i wymaga
znacznych naktadéw finansowych.

Aktami prawnymi okre$lajgcymi zasady uzycia oddziatébw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP
w stanach nadzwyczajnych sa;

1) w stanie kleski zywiotowej;

a) Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r o stanie kleski zywiotowej (DzU nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.);

b) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad
udziatlu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej tub ich usuwaniu (DzU nr 41, poz. 347);

2) w stanie wyjatkowym;

a) Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU nr 113, poz. 985, z pdzn. zm.);

b) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r w sprawie szczegdtowych zasad uzycia oddzia-
tow | pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (DzU nr 89, poz. 821);

3) w stanie wojennym:

a) Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych | zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU nr156, poz. 1301);

b) Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury | Obrony Narodowej z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad
oraz trybu przekazywania Ministrowi Obrony Narodowej funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej prze-
strzeni powietrznej na czas wojny stanu wojennego tub stanu wyjgtkowego (DzU nr 122, poz. 1272);
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Prace zwigzane ze zmiang ,Ustawy o ochronie granicy panstwowej’ i ,Ustawy o za-
sadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytorium” oraz aktéw wykonawczych do niej, tzn. ,Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom aktami terrorystycz-
nymi z powietrza” i ,Rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkow
wykonywania lotow w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez obce woj-
skowe statki powietrzne” - zakonczono dopiero w 2004 r. Rozporzadzenia wynikajgce
ze zmienionej ,Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”™
takze sg opOZnione. Rozporzadzenie okreslajgce stany obronnosci panstw zostato ogto-
szone dopiero 21 wrze$nia 2004 r™M

Duzo sprawniej przebiegato wprowadzenie tych zmian dotyczacych sit zbrojnych, ktore
nie wymagaty uregulowan prawnych. Ustalenia dla sit zbrojnych zawarte w ,Instrukcji Sys-
temu Pogotowia NATO” zostaty ujete w dwoch zatgcznikach, normujgcych funkcjonowanie
tego systemu w SZ RP. Zastgpity one dotychczasowy zatgcznik nr 3 ,Zestawienie zasad-
niczych przedsiewzie¢ realizowanych w procesie osiggania WSGB”. Zatgczniki te zostaty
wprowadzone rozkazem szefa SG WP. Na mocy tego rozkazu wprowadzono takze sto-
sowng nowelizacje zapisow w ,Instrukciji o gotowosci bojowej wojsk”.

W nowych zatgcznikach zawarto tylko zasadnicze przedsiewziecia i procedury,
ktére w catosci lub w czesci dotyczg wszystkich jednostek wojskowych™. Stad tez
wynikta konieczno$¢ uszczegoOtowienia zapiséw stosownie do potrzeb i specyfiki
funkcjonowania poszczegolnych rodzajéw sit zbrojnych oraz rodzajow wojsk i stuzb.
W dowodztwach odpowiednich szczebli organizacyjnych niezbedne byto rowniez do-
konanie analizy poszczegdlnych zapiséw i usciSlenie wiasciwej im problematyki

przez wydanie dokumentow rozkazodawczych.

C) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2004 r w sprawie zajmowania lub rekwirowania
srodkow transportu na potrzeby obronne panstwa w czasie stanu wojennego (DzU nr 200, poz. 2055).

DzU z 2002 r, nr 21 poz. 205 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r w sprawie gotowosci obronnej pan-
stwa (DzU z 2004 r., nr 219, poz. 2218).

Z perspektywy czasu mozna oceni¢, ze bylo to niewtasciwe. Doszio do pomieszania ograniczenh
czasu ,P”, zawartych dotychczas w zatgczniku nr 3, z sygnatami Systemu Pogotowia NATO. Btednym
rozwigzaniem bylo réwniez przestanie sygnatéw zawartych w zalgczniku do jednostek wojskowych.
Podczas prowadzonych kontroli zdarzaly sie sytuacje, ze jednostka wojskowa w swoim ,Planie osig-
gania wyzszych standéw gotowosci bojowej” dokonywata przedyslokowania sSrodkéw nuklearnych.
Uwazam, ze sygnaly powinny pozosta¢ na szczeblu rodzajow sit zbrojnych i dopiero stamtad, w formie
konkretnych zadan dostosowanych do rodzaju jednostki, powinny zostaé przekazane do jednostek.
Przy pracach zwigzanych z wdrozeniem Systemu Reagowania Kryzysowego NATO konieczne jest
opracowanie i wprowadzenie do uzytku instrukcji normujacej problematyke zwiazang z reagowaniem
w sytuacjach kryzysowych.
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Na podstawie tych dokumentéw oraz rozkazow wiasciwych przetozonych
w jednostkach wojskowych znowelizowano dokumentacje planistyczng w zakresie
gotowosci bojowej poprzez opracowanie harmonogramow szczegbtowych przedsie-
wzied stosownie do szczebla organizacyjnego i rodzaju wykonywanych zadan.
Uwzglednienie w systemie gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP, na wszystkich
szczeblach dowodzenia, procedur, przedsiewzie¢ i Srodkéw Systemu Pogotowia
NATO pozwala na ich szybsze i efektywniejsze uzycie w sytuacji wystgpienia jakie-
gokolwiek zagrozenia. Umozliwia to takze wykorzystanie tylko niezbednej ilosci sit i
srodkow - adekwatnie do powstatego zagrozenia, w odpowiednim miejscu i czasie.

Wysoko nalezy oceni¢ utworzenie w dowodztwach sit zbrojnych grup reagowania
kryzysowego (GRK), a na nizszych szczeblach dowodzenia grup operacyjnych (GO),
ktérych dziatanie wydatnie wspomaga poczatkowy etap procesu osiggania WSGB,
w tym stopni gotowos$ci alarmowej i realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z Systemu

Reagowania Kryzysowego NATOMA,

2.2. Dostosowanie gotowosci obronnej panstwa

System obronny panstwa jest aktywowany w obliczu pojawiajgcego sie zagroze-
nia poprzez uruchamianie sit i dziatan okreslonych w Narodowym Systemie Pogoto-
wia Obronnego, ktéry ma zapewni¢ potrzebng swobode dziatania w razie konieczno-
Sci podjecia dziatan bezposrednich (kryzysowych lub wojennych).

Narodowy System Pogotowia Obronnego, okre$lany takze jako pogotowie obron-
ne, to zespo6t zasad, procedur i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach systemu
obronnosci panstwa, w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa kryzysem lub wojng, majacy na celu zapewnienie adekwatnego do potrzeb re-
agowania na te zagrozenia. Pogotowie obronne obejmuje przedsiewziecia realizo-
wane przez elementy systemu obronnosci panstwa. Pogotowie obronne nalezy za-
tem rozpatrywac jako istotny skladnik systemu reagowania kryzysowego panstwa, a
posrednio takze systemu obrony panstwa w czasie agresiji.

Struktura Narodowego Systemu Pogotowia Obronnego wynika z koniecznosci za-
stosowania okreslonych srodkéw i przedsiewzie¢ w przypadku sytuacji kryzysowych

stanowigcych bezposrednie lub posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski lub

“ W 2000 . byt to System Pogotowia NATO.
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jej sojusznikbédw. Narodowy System Pogotowia Obronnego obejmuje trzy grupy Srod-
kow i przedsiewziec:

1. Podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa, a w tym podwyzszanie gotowosci
obronnej podsystemu (organow) kierowania, podwyzszanie gotowosci bojowej pod-
systemu militarnego (SZ RP) oraz podwyzszanie gotowosci obronnej podsystemu
pozamilitarnego (pozamilitarnych ogniw obronnych).

2. Podejmowanie dziatan przeciwko zaskoczeniu poprzez odpowiednie do zagro-
zenia rozwiniecie catych sit zbrojnych lub ich okre$lonych komponentéw i osiggniecie
przez nie gotowosci do uzycia przeciwko agresorowi.

3. Podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa, ktorej istotg jest elastyczne dosto-
sowanie poziomu gotowosci systemu obronnosci panstwa do reagowania na zagro-
zenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W rzeczywisto$ci chodzi nie tylko
o wprowadzanie wyzszych stanow gotowosci obronnej, ale rowniez - w odpowiednim
czasie - nizszych stanow gotowosci, w sytuacji gdy zagrozenie zewnetrznego bez-
pieczenstwa panstwa bedzie stopniowo roztadowywane.

W zwigzku ze zmiang Systemu Pogotowia NATO w System Reagowania Kryzy-
sowego NATO w Polsce trwa przeksztalcenie Narodowego Systemu Pogotowia
Obronnego w Narodowy System Pogotowia Kryzysowego.

GotowosS¢ obronna panstwa to stan stabilnosci elementéw systemu obronnego
panstwa do utrzymania bezpieczenstwa narodowego, skutecznego dziatania w sytu-
acjach nadzwyczajnych, w tym mozliwoSC przeciwstawienia sie wszelkim zagroze-
niom kryzysowym iwojennym. Podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa w sytuacji
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa wigze sie z wprowadzaniem odpowied-
nich stanéw gotowosci obronne.

Obecnie, zgodnie z ,Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 .
w sprawie gotowosci obronnej panstwa”"\, obowigzujg trzy stany gotowosci obronnej
panstwa:

- stala gotowos$c¢ obronna panstwa,

- gotowo$¢ obronna czasu kryzysu,

- gotowosc¢ obronna czasu waojny.

Stata gotowosS¢ obronna panstwa to stan utrzymywany w czasie pokoju, gdy sto-
sunki miedzynarodowe uktadajg sie poprawnie, a ewentualne konflikty rozstrzygane

sg w drodze dyplomatycznej i nie powodujg istotnego zagrozenia.
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W tym stanie realizuje sie miedzy innymi przedsiewziecia w zakresie:

- polityki bezpieczenstwa panstwa:

- ochrony naczelnych organéw kierowania panstwem;

- utrzymania w gotowosci do rozwiniecia narodowego systemu zarzadzania

kryzysowego;

monitorowania symptoméw zagrozen panstwa;

szkolenia i utrzymania Sit Zbrojnych RP;

utrzymania systemu obrony narodowej;

przygotowania infrastruktury kraju dla potrzeb obronnych;

-tworzenia i utrzymania rezerw panstwowych;

- utrzymania mozliwosci zaspokajania potrzeb bytowych ludnosci na czas zagro-
zenia iwojny;

- przygotowania planéw ewakuaciji i rozsrodkowania ludnosci ze stref zagrozonych;

- planowania przedsiewzie¢ w zakresie militaryzacii;

- szkolenia i zgrywania elementéw systemu obronnosci.

Gotowo$¢ obronna czasu kryzysu to stan umozliwiajgcy podniesienie gotowosci
obronnej w razie pojawienia sie symptomow bezposredniego zagrozenia kryzysowe-
go lub wojennego albo gdy wynika to ze zobowigzan sojuszniczych. W stanie tym,
oprocz przedsiewzie¢ podejmowanych w stanie stalej gotowosci obronnej parnstwa,
realizuje sie przedsiewziecia w zakresie:

- dziatan dyplomatycznych majacych na celu roztadowanie napiecia i zabezpie-
czenie interesOw panstwa,;

- zwiekszenia aktywnosci spoteczenstwa na rzecz obrony panstwa;

- osiggania przez czesc¢ lub cale sity zbrojne wyzszych stanéw gotowos$ci bojowej;

- podwyzszania gotowosci jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji;

- zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych w zakresie mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwiniecia,

- intensyfikowania dziatan w zakresie organizacyjnego, rzeczowego i materiato-
wego przygotowania stanowisk kierowania organow wiadzy, administracji panstwo-
wej i samorzgdowey:

- czeSciowego rozwijania sit oraz realizowania okreslonych zamierzen zwigza-

nych z militaryzacja i obrong cywilna.

> DzU z 2004 r, nr 219, poz. 2218.
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GotowoSC¢ obronna czasu wojny to stan, ktory osigga sie w razie stwierdzenia
bezposrednich przygotowan do agresji lub w razie jej dokonania. Realizuje sie wtedy
przedsiewziecia stwarzajgce mozliwo$¢é przeprowadzenia powszechnej mobilizaci
oraz petnego rozwiniecia narodowego systemu obrony celem odparcia agresji mili-
tarnej wspolnie z sitami sojuszniczymi, a w szczego6lnosci przedsiewziecia w zakre-
sie:

- osiagniecia przez sity zbrojne petnej gotowosci bojowej;

- przestawienia dziatalnoSci gospodarki narodowej na zabezpieczenie potrzeb
obronnych oraz wykonania Programu Mobilizacji Gospodarki;

-funkcjonowania organow wiadzy oraz administracji panstwowej i samorzagdowe]
na stanowiskach kierowania;

- pelnego rozwiniecia elementow systemu obrony cywilnej;

- realizacji zadan wynikajacych z nowych ustaw oraz przepiséw wykonawczych.

Warunkiem wiasciwej realizacji zadan w ramach sojuszniczego systemu obronne-
go, w tym reagowania na wszelkiego rodzaju zagrozenia kryzysowe, jest posiadanie
narodowego systemu zarzadzania kryzysowego, kompatybilnego z Systemem Re-
agowania Kryzysowego NATO. Zgodnie z zatozeniami system taki powinien zawierac
zestaw przedsiewzie¢ podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, w tym podwyz-
szania gotowosci bojowej sit zbrojnych, w celu przygotowania do rozpoczecia dziatahn
wojennych oraz przedsiewzie¢ z zakresu przeciwdziatania atakom terrorystycznym
(takze z uzyciem broni chemicznej i atakom na sieci informatyczne). Za pomoca tego
systemu, w razie pojawienia sie zagrozenia, powinny by¢ uruchamiane plany opera-
cyjne na czas kryzysu i wojny, przygotowane w poszczegdlnych resortach, woje-
waodztwach i Sitach Zbrojnych RP.

W polskim systemie prawnym nie okreslono definicji zarzadzania kryzysowego
oraz zasad funkcjonowania narodowego systemu zarzgadzania kryzysowego. Doro-
bek legislacyjny w tym zakresie ogranicza sie do ustaw i rozporzadzen regulujgcych
funkcjonowanie administracji publicznej w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci
oraz
w stanach nadzwyczajnych.

W kraju zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi lezy w kompetencjach wielu instytu-
cji i organdw panstwowych i terenowych. Najwyzszymi organami w zakresie zarza-
dzania kryzysowego na szczeblu panstwa sg prezydent RP, Rada Ministrow i prezes
Rady Ministrow.

Zadania w zakresie rozwigzywania sytuacji kryzysowych na szczeblu rzadu reali-
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zuje Zespot ds. Kryzysowych, ktérego przewodniczacym jest minister spraw we-
wnetrznych i administracji, a jego obstuge zapewnia resort spraw wewnetrznych i
administracji*. Zespo6t ten jest doraznie zwotywanym organem opiniodawczo-
doradczym prezesa Rady Ministrow.

Ponadto przy Radzie Ministrow i prezesie Rady Ministrow wystepujg inne organy
opiniodawczo-doradcze, wiasciwe w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
(Staty Komitet Rady Ministrow, Zespot ds. Wymiany Informacji, Miedzyresortowe
Centrum ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Miedzynarodowego Terro-
ryzmu), a ich zakresy zadaniowe sg do siebie zblizone lub w pewnych przypadkach
nawet identyczne.

Jednoczesnie w resortach oraz na wszystkich poziomach administracji panstwo-
wej | samorzadowej istniejg stale lub doraznie powotywane organa (podsystemy) za-
rzadzania kryzysowego.

Nadane Radzie Ministrow oraz prezesowi Rady Ministréw prerogatywy wynikajg-
ce z Konstytucji RP, ustaw o stanach nadzwyczajnych oraz innych ustaw jedno-
znacznie wskazujg na potrzebe posiadania przez Rade Ministrow i prezesa Rady
Ministrow organu wykonawczego wiasciwego w zakresie reagowania kryzysowego,
tji. analizy zjawisk kryzysowych, przygotowania wariantéw decyzji oraz koordynacji
ich implementacji. Organ ten powinien petni¢ role nadrzedng w stosunku do podsys-
temoéw kryzysowych roznych resortéw i instytucji centralnych panstwa oraz wszelkie-
go rodzaju stuzb, systemow ratowniczych i inspekcji o charakterze ogdlnokrajowym.
W celu zapewnienia dyrektorowi tego organu wykonawczego Rady Ministrow szero-
kiego zakresu uprawnien w sytuacjach kryzysowych wskazane jest, zeby posiadat on
range dyrektora departamentu, a nawet wicepremiera. Taka role powinno spetniac
utworzone zgodnie z ustawa 0 zarzadzaniu kryzysowym Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa.

Brak takiego organu doprowadzit do powstania luki, ktérg doraznie starajg sie wy-
petni¢ poszczegodlne resorty czy tez centra dowodzenia systemow ratowniczych (np.
Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Panstwowej Strazy
Pozarnej). Sytuacja taka stwarza niebezpieczenstwo przejecia przez systemy ratow-
nicze konstytucyjnych i ustawowych kompetencji poszczegolnych cztonkéw Rady
Ministrow.

Powyzsze rozwigzania zapewniajg w miare efektywne reagowanie jedynie na za-

0 Zarzgdzenie nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2002 r
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grozenia pozamilitarne, zwigzane gtdwnie z reagowaniem na kleski zywiotowe i awa-
rie techniczne. Marginalnie natomiast sg traktowane zagrozenia polityczno-militarne,
bedgce zasadniczym obszarem Systemu Reagowania Kryzysowego NATO.

Prace nad Narodowym System Pogotowia Obronnego mialy doprowadzi¢ do jego
kompatybilnoSci z Systemem Pogotowia NATO (obecnie z Systemem Reagowania
Kryzysowego NATO). W naszym kraju odpowiednikiem NCRS jest Narodowy System
Pogotowia Kryzysowego (obecnie w fazie projektu), ktéry obejmuje szeroki zakres
srodkow podwyzszajgcych gotowosSC obronng panstwa na zaistniate zagrozenia™.
Jego funkcjonowanie w ramach Systemu Reagowania Kryzysowego NATO nie jest
w petni wtasciwe ze wzgledu na ograniczong zdolnos¢ do odbioru i terminowego wdra-
zania wprowadzanych przez Sojusz odpowiednich sygnatow reagowania kryzysowego.

Obecnie mozliwos¢ bezposredniego odbioru tego typu sygnatow ma jedynie re-
sort obrony narodowej oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Dystrybucja sygna-
tow do innych resortow, w tym szczegdlnie do MSWIA, powoduje z regulty wydtuzony
czas reakcji naszego kraju w tym zakresie. Stwarza to sytuacje, w ktorej Rada Mini-
strow i prezes Rady Ministrow wytaczeni sg z bezposredniego udzialu w sojuszni-
czym systemie reagowania kryzysowego i zmuszeni do wigczania sie w ten system za
posrednictwem resortowych podsystemow reagowania kryzysowego.

W zwigzku z wprowadzeniem Systemu Reagowania Kryzysowego NATO w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej zintensyfikowano prace majace na celu utworzenie jed-
nego systemu, w ramach ktérego bedzie mozliwe zarzadzanie we wszystkich sytu-
acjach kryzysowych - zarowno militarnych, jak i niemilitarnych. Pracami tymi kierowat
Departament Polityki Obronnej, a efektem prac byla propozycja utworzenia Narodo-
wego Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK), przeznaczonego do zapewnienia
ogolnej gotowosci potencjatu wojskowo-cywilnego kraju w celu skutecznego prze-
ciwdziatania sytuacjom kryzysowym, wigcznie z gotowoscig do prowadzenia dziatan
wojennych. Jest to powielenie Systemu Reagowania Kryzysowego NATO, tylko ze na
skale krajowa, co umozliwitoby realizacje naszych zobowigzan sojuszniczych w ra-
mach obrony kolektywnej.

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego, podobnie jak NCRS, obejmuje piec
zasadniczych komponentow, w tym opcje zapobiegania, srodki reagowania kryzyso-

wego, przeciwdziatanie zaskoczeniu, przeciwdziatanie agresji i stopnie alarmowe.

Y Celowa wydaje sie zmiana nazwy z Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego na Narodo-
wy System Reagowania Kryzysowego.
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Przedsiewziecia dotyczgce podnoszenia gotowosci bojowej zostaly zawarte w 19
obszarach, podobnie jak w NCRS. Rozwigzanie takie wynika z faktu, ze nalezy za-
pewni¢ petng kompatybilno$¢ systemu krajowego z sojuszniczym.

Zaangazowanie poszczegolnych resortow w obszary tematyczne Narodowego
Systemu Pogotowia Kryzysowego przedstawiono w zataczniku 1. Natomiast w za-
laczniku 2, ze wzgledu na mozliwe zmiany strukturalne niektorych resortéw, uwzgled-
niono konieczno$¢ przydzielenia niektérych przedsiewzie¢ ministrom witasciwym do
danych spraw\®.

Podstawe do opracowania wymienionych zatacznikdw stanowit ,Wykaz przedsie-
wzieC¢ i procedur uruchamiania Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego”
przygotowany przez Departament Polityki Obronnej MON jako zatgcznik do ,Dyrek-
tywy w sprawie Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego”, przyjetej na posie-
dzeniu Rady Ministréw 31 sierpnia 2004 r.

Zadania umieszczone w ,Wykazie przedsiewzie¢ i procedur uruchamiania Naro-
dowego Systemu Pogotowia Kryzysowego” byly poddawane analizie podczas strate-
gicznej gry obronnej pk. ,Kierownictwo 2004”. Ze wzgledu na trwajgce prace doty-
czace realizacji zadan oraz ustalenia ich zakresu przez poszczegolne resorty mate-
riat ten mogt byC traktowany tylko jako pogladowy, poniewaz nastgpita zmiana niekto-
rych zadan dla resoréw lub pojawity sie zadania dla innych (np. dla Ministerstwa Srodo-
wiska).

Nalezy zauwazyC, ze zrodiem decyzji dotyczacych zmiany stanOw gotowosci
obronnej sg organy wtadzy panstwowej. To one prowadza ciggta ocene sytuacji poli-
tycznej, militarnej oraz zagrozen kleskami zywiotowymi. W razie powstania sytuacji
innej niz normalna oceniajg jg i podejmuja decyzje w celu przeciwdziatania ewentu-

alnym skutkom, okreS$lajgc rodzaj powstatego kryzysu (militarny lub niemilitarny).

2.3. Dostosowanie gotowosci obronnej sit zbrojnych
Sity zbrojne stanowig podstawowy element systemu obronnosci panstwa, stuzag
ochronie jego niepodlegtosci i niepodzielnoSci terytorium oraz zapewnieniu bezpie-
czenstwa i nienaruszalnosci granic. Zadanie to wykonujg poprzez ciggte utrzymywa-

nie zdolnosSci i gotowosci do reagowania na zewnetrzne zagrozenia kryzysowe oraz

18 Zalgcznik ten zostat opracowany na podstawie ,\Wykazu procedur i przedsiewzie¢ Narodowego
Systemu Pogotowia Kryzysowego” przygotowanego przez Departament Polityki Obronnej w sierpniu
2004 r. i ma za zadanie jedynie uzmystowi¢ czytelnikowi zakres realizowanych zadan. Nie moze byé
traktowany jako diagnoza stanu faktycznego.
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do przeprowadzenia - samodzielnie lub wspdlnie z sojusznikami - niezbednych do
obrony panstwa kampanii i operacji militarnych.

.Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej”, przyjeta na posiedzeniu
Rady Ministréw 4 stycznia 2000 r., okreS$lata, ze Sity Zbrojne RP, dziatajgc w narodo-
wym systemie obronnosci i w systemie sojuszniczym, sg przygotowane do wykony-
wania trzech rodzajow zadan strategicznych: zadan obronnych w razie wojny (odpar-
cie bezposredniej agresji na terytorium Polski lub udziat w odparciu agresji na inne
panstwo sojusznicze), zadah reagowania kryzysowego (takze w ramach misji organi-
zacji miedzynarodowych) oraz zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych w czasie po-
koju™. Zapis ten zostat utrzymany w ,Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”,
przyjetej na posiedzeniu Rady Ministrow 23 maja 2000 r., w ktorej ponadto dodano,
ze sity zbrojne sa gotowe do udziatlu w reagowaniu na zagrozenia pozamilitarne

Przyjecie 22 lipca 2003 r. ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej” bez zapisu wycofujgcego ,Strategie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej” i ,Strategie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej” skomplikowato sytuacje. Ja-
ko obowigzujacy dokument nalezy przyjaC strategie z 22 lipca 2003 r. Zgodnie z nig
zadaniem Sit Zbrojnych RP jest zapewnienie bezpieczenstwa Polski, niesienie po-
mocy sojuszniczej zgodnie z art. 5 Traktatu waszyngtoriskiego oraz budowa pozycji
Polski w NATO i Unii Europejskiej. Sity zbrojne wspotdziatajg w ramach zapewnienia
bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami terrorystycznymi na terytorium Polski
oraz biorg udziat dziataniach koalicji antyterrorystycznej na obszarze NATO i poza
nim. Udzielaja wlkadzom cywilnym niezbednej pomocy wojskowej w przypadku zagro-
zen niemilitarnych. Ponadto uczestniczg w utrwalaniu porzgdku miedzynarodowego
poprzez udziat w militarnych dziataniach stabilizacyjnych - operacjach reagowania
kryzysowego i operacjach pokojowych.

W ,Strategii bezpieczehstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej’ pojawia sie
po raz pierwszy pojecie ,misji”, co ma swoj wyraz w strategii sektorowej, opracowa-
nej dla sit zbrojnych. Zgodnie ze ,Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej”,
podpisang przez prezydenta RP 22 pazdziernika 2004 r., rola Sit Zbrojnych RP w ar-
chitekturze bezpieczenstwa parnstwa wynika z potrzeb bezpieczenstwa i obrony na-
rodowej, zobowigzan sojuszniczych oraz uczestnictwa w dziataniach na rzecz mie-

dzynarodowego pokoju i stabilnosci. Sity Zbrojne RP:

Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, s. 31
Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, s. 19.
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- stuza zapewnieniu bezpieczenstwa Polski;

- zapewniajg bezpieczenstwo i nienaruszalnos¢ granic;

-wspieraja polityke zagraniczng i zywotne interesy panstwa na arenie miedzy-
narodowej;

- stuzg ochronie polskich interesow oraz budowie pozycji Polski w NATO i UE;

- niosg pomoc sojuszniczg zgodnie z art. 5 Traktatu waszyngtonskiego;

- udzielajg pomocy organom administracji publicznej w reagowaniu na zagrozenia
niemilitarne;

- wspierajg operacje antyterrorystyczne i ratownicze.

Misje realizowane przez sity zbrojne to zapewnienie bezpieczenstwa w czasie po-
koju, wspieranie procesu stabilizacji i operacji humanitarnych, zapobieganie konflik-
tom lokalnym i regionalnym oraz udziat w ich rozwigzywaniu, udziat w dziataniach
antyterrorystycznych oraz odparcie ataku strategicznego.

Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowos¢ do realizacji zadan w réznych stanach goto-
wosci obronnej panstwa w dwoéch obszarach; wewnetrznym - na terytorium Kkraju,
| zewnetrznym - poza jego terytorium.

W zaleznosci od potrzeb i rozwoju sytuacji SZ RP sg zdolne do realizacji nastepu-
jacych zadan:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w czasie pokoju, w tym;

- monitorowanie i ochrona przestrzeni powietrznej oraz wspieranie ochrony granic
ladowych iwdd terytorialnych;

- prowadzenie dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadowczej;

- prowadzenie wspobtpracy wojskowej w zakresie rozwoju i stosowania Srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa w bezposrednim otoczeniu Polski i na Swiecie;

- implementacja postanowien porozumien rozbrojeniowych oraz nadzér nad ich
realizacjq;

-wspieranie wladz panstwowych oraz administracji publicznej w reagowaniu na
zagrozenia niemilitarne - gtownie kleski zywiotowe i katastrofy;

- prowadzenie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych;

- realizacja zabezpieczenia topograficznego i dziatalnoSci hydrograficzno-
meteorologicznej;

- oczyszczanie terenu z wybuchowych i niebezpiecznych przedmiotow pocho-
dzenia wojskowego;

- monitorowanie skazen promieniotwérczych, chemicznych i biologicznych na te-

rytorium Kkraju.
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2. Wspieranie procesu stabilizacji i operacji humanitarnych, w tym:

-udziat w operacjach utrzymania pokoju prowadzonych przez NATO, UE i ONZ
oraz wynikajgcych z innych porozumienn miedzynarodowych;

-wspieranie operacji humanitarnych prowadzonych przez organizacje miedzyna-
rodowe, rzgdowe i inne.

3. Zapobieganie konfliktom lokalnym i regionalnym oraz udziat w ich rozwigzywa-
niu, w tym:

- obrona terytorium kraju;

-udziat w likwidacji konfliktu lokalnego Iub regionalnego na obszarze NATO,
zgodnie z art. 5 Traktatu waszyngtonskiego;

- udziat w likwidacji konfliktu lokalnego lub regionalnego poza obszarem odpo-
wiedzialnosci NATO.

4. Udziat w dziataniach antyterrorystycznych, w tym:

- prowadzenie dziatan prewencyjnych;

- obrona przed atakami terrorystycznymi;

- udziat w czynnym zwalczaniu terroryzmu,

- uczestnictwo w likwidacji skutkow dziatan terrorystycznych.

5. Odparcie ataku strategicznego, w tym:

- uczestnictwo w strategicznej operacji obronnej na terytorium RP;

- udziat w operacji obronnej poza obszarem kraju, odpowiednio do zobowigzan
sojuszniczych i koalicyjnych™

PrzewartoSciowanie pogladow w zakresie zadan sit zbrojnych w kierunku realizacji
przedsiewzie¢ niezwigzanych z kryzysem polityczno-militarnym wynika z matego za-
grozenia konfliktem militarnym o duzej skali.

Do realizacji zadan w ramach misji sity zbrojne zostaty podzielone na:

a) wojska operacyjne - dominujgce jednostki wszystkich rodzajow sit zbrojnych,
przygotowane do przejscia pod dowddztwo NATO, UE i innych organizacji bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, w celu prowadzenia walki zbrojnej lub dziatan pozami-
litarnych na terytorium Polski i poza nim. Sa to:

-jednostki bojowe - jednostki ogolnowojskowe, aeromobilne, specjalne, lotnictwa
taktycznego, rakietowe OP oraz okrety uderzeniowe;

-wsparcia bojowego - jednostki rozpoznania, wywiadu, walki elektronicznej,

dziatan psychologicznych, rakietowe i artylerii, obrony przeciwlotniczej, chemiczne.
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inzynieryjne, radiotechniczne, okrety obrony przeciwminowej i zwalczania okretéw
podwodnych;

-zabezpieczenia bojowego - jednostki dowodzenia, tgcznosci i informatyki, logi-
styczne, medyczne, wspoipracy cywilno-wojskowej, zabezpieczenia geograficznego
I hydrometeorologicznego oraz inne;

2) wojska wsparcia - przeznaczone do wspierania wojsk operacyjnych i wykony-
wania zadan obronnych na terytorium kraju oraz w uzasadnionych przypadkach poza
jego granicami. Sa to jednostki obrony terytorialnej. Zandarmerii Wojskowej, admini-
stracji wojskowej, szkolnictwa oraz logistyki stacjonarnej i inne, zabezpieczajace
W rozwiniecie i przegrupowanie wojsk™.

System gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP jest integralng czescig gotowosci
obronnej panstwa, a takze podstawowym czynnikiem okreslajgcym mozliwosci bojo-
we sit zbrojnych. Stanowi zorganizowany zbior zatozen, zasad i procedur, ktérych
realizacja pozwala na utrzymanie zdolnosci jednostek wojskowych do podjecia dzia-
lan w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju, kryzysu iwojny.

Obowigzujgcy w Sitach Zbrojnych RP system gotowosci bojowej, po wstgpieniu
Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zostat znowelizowany i dostosowany do
uwarunkowan wynikajgcych ze strategii NATO oraz narodowych potrzeb obronnych.

Ideg systemu jest utrzymanie potencjatu bojowego sit zbrojnych do natychmia-
stowego reagowania na powstate sytuacje | zagrozenia oraz zapewnienie zorgani-
zowanego rozwiniecia jednostek wojskowych i osiggniecia przez nie zdolnosci do
podjecia w okreslonym czasie zadan bojowych (zob. zat. 19). GotowoSC¢ bojowa to
zdolno$¢ wojsk (jednostek wojskowych) do wykonania zadan w okreSlonym czasie;
takze stan iloSciowy ijako$ciowy sit zbrojnych (jednostek wojskowych) oraz ich orga-
nizacyjne przygotowanie do realizacji zadan w okreslonym czasie i zgodnie z prze-
znaczeniem.

Gtowne cele systemu gotowosci bojowej to:

- utrzymanie wysokiej zdolnosci bojowej wojsk;

- pozyskiwanie aktualnych danych rozpoznawczych oraz dokonywanie wiasciwej
oceny stopnia zagrozenia;

- zapewnienie sprawnego ostrzegania sit zbrojnych o zagrozeniu;

Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, s. 17-19.

Z niezrozumiatych wzgledow nazwa ,wojska wsparcia 0g6lnego”, uzywana w Strategii wojskowej
Rzeczypospolitej Polskiej, zostata zmieniona w Dyrektywie Szefa Sztabu Generalnego o gotowosci bo-
jowej i mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP na ,wojska wsparcia”.
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- przygotowanie do skutecznego uchylenia sie przed zaskakujacym uderzeniem
przeciwnika oraz efektywnego odparcia jego uderzen;

-zapewnienie zorganizowanego, Ssprawnego oraz wszechstronnego zabezpie-
czenia procesu operacyjnego rozwiniecia wojsk i wprowadzenia ich do dziatan we
wilasciwym czasie i miejscu;

- ostona wiasnych obiektéow i systemédw bojowych przed rozpoznaniem
i destrukcyjnym oddziatywaniem przeciwnika.

Stosownie do przyjetych uwarunkowan funkcjonowania systemu gotowosci bojo-
wej w systemie sojuszniczym oraz potrzeb narodowych, najwyzszg gotowo$¢ do po-
dejmowania dziatlah zapewnia sie tym wojskom ijednostkom organizacyjnym, ktore -
w zaleznosci od stopnia i charakteru zagrozenia - powinny bezzwiocznie podjgc
okreSlone dziatania lub przeciwstawicC sie agresji.

W naszym systemie obronnym do takich sit nalezg jednostki rozpoznania
(zwiaszcza radioelektronicznego), obrony powietrznej, jednostki sit wysokiej gotowo-
Sci, jednostki (sity) ratownicze oraz oddzialy i zwigzki taktyczne zaliczane do gtow-
nych sit obronnych, ktére w pierwszej kolejnosci planuje sie skierowaC do przeciw-
dziatania zagrozeniom, w tym do ostony granicy panstwowe,.

Przyjete rozwigzania w zakresie funkcjonowania systemu gotowosci bojowej
przewidujg dwuwariantowe narastanie gotowosci do podjecia dziatan. Pierwszy z nich
(tryb nakazowy) jest trybem podstawowym i przewiduje osigganie gotowosci poprzez
wprowadzanie wyzszych stanéw gotowosci bojowej (rozkazami wiasciwych przeto-
zonych) dla okre$lonych jednostek wojskowych lub systeméw bojowych. Tryb naka-
zowy pozwala na selektywne osigganie gotowosci do uzycia, stosownie do potrzeb,
w terminach okreslonych kategoriami gotowosci. Drugi (tryb alarmowy) jest realizo-
wany w przypadku gwattownego wzrostu napiecia miedzynarodowego - przez wpro-
wadzanie kolejno wyzszych stanéw gotowos$ci bojowej (podwyzszonej gotowosci bo-
jowej, gotowosci bojowej ,zagrozenie wojenne”, petnej gotowosci bojowej) lub bez-
posrednio - okreslonego (wyzszego) stanu gotowosci bojowej, z pominieciem sta-
now nizszych. Pozwala on na mobilizacyjne rozwiniecie jednostek wojskowych i
osiggniecie gotowosci do uzycia w krotszym terminie. Podnoszenie gotowosci bojo-
wej to proces, w ramach ktorego sg realizowane wczesniej ustalone i zaplanowane
przedsiewziecia organizacyjne (mobilizacyjne, logistyczne i szkoleniowe), majgce na
celu przygotowanie dowodztw i sit do wykonywania przewidzianych dla nich zadan.

W celu zapewnienia realizacji zadan sitami czasu ,P”, w stalej gotowosci bojowej

w jednostkach wojskowych moga by¢é wprowadzane stopnie gotowosci alarmowej
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(gotowos¢ alarmowa 3, 2 i 1 stopnia. Gotowos¢ alarmowa to zdolnosS¢ wydzielonych
sit i dowddztw do realizacji zadan w ramach zapoczatkowania procesu osiggania
wyzszych stanow gotowosci bojowej oraz wynikajgcych z zagrozen niemilitarnych,
takich jak: powodzie, pozary, huragany, duze opady $niegu i katastrofy ekologiczne.
Zadania te sa realizowane w stanie statej gotowosci bojowej zgodnie z harmonogra-
mami opracowanymi przez jednostki wojskowe. lIdeg takiego rozwigzania jest za-
pewnienie sprawnego podwyzszania zdolnosci jednostek wojskowych czasu ,P” do
dziatania w sytuacjach kryzysowych, wynikajgcych szczegdlnie z zagrozen niemili-
tarnych, niewymagajacych wprowadzania wyzszych standéw gotowosci bojowej (do
wsparcia dziatan niemilitarnych ogniw systemu obrony narodowej lub ochrony obiek-
tow w sytuacji bezposredniego zagrozenia).

Stopien gotowosci alarmowe] okresla stan przygotowania jednostki do zapoczat-
kowania procesu osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej lub realizacji zadan
zwigzanych z likwidacja zagrozen niemilitarnych w okreslonym stopniu ukompleto-
wania i wyposazenia, stosownie do zaistniate] sytuacji. Dla zachowania statej dyspo-
zycyjnosci do sprawnej realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z podnoszeniem goto-
wosci bojowej, jednostki wojskowe i elementy systemow bojowych spetniajg szereg
uwarunkowan, umozliwiajacych bezkolizyjne podnoszenie ich zdolnosci do uzycia.

W tym celu w statej gotowosci bojowej utrzymuje sie w jednostkach niezbedne
stany osobowe do realizacji zadan szkoleniowych i zapewnienia funkcjonowania sys-
temu alarmowania, a takze uzbrojenie i sprzet wojskowy do petnienia dyzuréw bojo-
wych, stuzby dyzurne (operacyjne) oraz sity do realizacji zadan zwigzanych
z osigganiem wyzszych standéw gotowosci bojowej. W tym stanie gotowosSci bojowej
jednostki wojskowe zachowujg zdolnos¢ do wykonywania zadan w procesie strate-
gicznego rozwiniecia sit zbrojnych w sytuacji militarnego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa oraz wojny, wykonywania zadan w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
i wynikajgcych z innych uméw miedzynarodowych, a takze do dziatania w sytuacjach
kryzysowych i zagrozen niemilitarnych.

W celu zapewnienia ciggtosci dowodzenia (kierowania) i szybkiego przekazywania
sygnatow alarmowych, we wszystkich ogniwach dowodzenia (kierowania) utrzymuje
sie elementy systemu dowodzenia, dyzurne stuzby operacyjne oraz stuzby dyzurne
w gotowosci do przekazywania sygnatow zwigzanych z wprowadzaniem wyzszych
stanOw gotowosci bojowej, a takze innych polecen wynikajacych z toku petnienia stuz-

by.
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Dla zagwarantowania wysokiej sprawnoSci reagowania na zaistniate sytuacje
utrzymywane sg w petnej dyspozycji systemy alarmowania i przekazywania sygnatéw
do wszystkich jednostek wojskowych oraz sity dyzuru bojowego, a w tym systemu
obrony powietrznej, zintegrowanego systemu rozpoznania SZ RP, systemu poszuki-
wan i ratownictwa lotniczego, ratownictwa morskiego oraz morskiej dziatalnosci opera-
cyjnej. Sity wydzielone do systemu poszukiwan i ratownictwa lotniczego zachowujg
takze gotowo$¢ do podejmowania dziatan w ramach miedzynarodowego systemu po-
szukiwan i ratownictwa (SAR). Utrzymuje sie sity i Srodki, ktére mogg by¢ ujete do
wsparcia dziatan sit systemu pozamilitarnego (do realizacji zadan zwigzanych z likwi-
dacjg skutkébw powodzi, awarii, katastrof chemicznych oraz gaszenia poza-
row).W statej gotowosci bojowej prowadzi sie rowniez monitoring skazen, a w jednost-
kach inzynieryjnych utrzymuje sie minerskie patrole przeznaczone do oczyszczania
terenu z wybuchowych oraz niebezpiecznych przedmiotéw pochodzenia wojskowego i
z okresu dziatan wojennych. Monitoring zagrozen przez sity zbrojne zostat przedsta-
wiony w zatgczniku 3.

Ponadto w catych Sitach Zbrojnych RP utrzymuje sie gotowos¢ do rozwiniecia
i uzycia jednostek wydzielanych do sit zbrojnych Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, do
udzialu w operacjach pokojowych i humanitarnych, a takze do wykonywania innych
zadan, wynikajacych z zobowigzan i umow miedzynarodowych.

W podwyzszonej gotowosci bojowej wprowadzanej dla catych sit zbrojnych planu-
je sie uzupetnienie do etatu czasu ,W” jednostek planowanych do wzmocnienia pet-
nienia dyzuréw bojowych oraz innych jednostek, stosownie do potrzeb operacyjnych.
W przypadku powstania katastrof, awarii, klesk zywiotowych i ekologicznych wydziela
sie ze struktury organizacyjnej jednostek czasu ,P” lub powotuje sie z rezerwy dodat-
kowe sity i srodki przewidywane do dziatania w systemie ratownictwa oraz osigga sie
nimi gotowos$¢ do dziatania. Rozwija sie grupy operacyjne do kierowania procesem
osiggania WSGB lub uzyciem sit ratowniczych o skladzie zapewniajgcym ciggtosc
pracy systemu kierowania. W razie potrzeby mobilizacyjnego rozwijania jednostek,
uruchamia sie odpowiednie zespoty do kierowania mobilizacjg (zabezpieczenia mobi-
lizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych). Ponadto w tym stanie gotowos$ci bo-
jowej przygotowuje sie takze do rozwiniecia system kierowania ruchem wojsk. Efek-
tem realizacji przedsiewzie¢ podwyzszonej gotowosci bojowej jest doprowadzenie
okreSlonych sit do stanu zapewniajacego osiggniecie gotowosci do podjecia dziatan
zgodnie z przeznaczeniem, wzmocnienia rzutu ostony strategicznej lub do likwidacji

zagrozen niemilitarnych.
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W gotowosci bojowej ,zagrozenie wojenne”, wprowadzanej dla catych sit zbroj-
nych w przypadku eskalacji napiecia miedzynarodowego, bezposrednio ze stalej lub
z podwyzszonej gotowosci bojowej, wydzielone jednostki sit wysokiej gotowosci
przemieszcza sie do rejonéw operacyjnego przeznaczenia lub na pozycje bojowe (po
osiggnieciu gotowosci do podjecia dziatan). Przejmuje sie pod ochrone wybrane
obiekty o znaczeniu strategicznym. Mobilizuje sie i uzupetnia do etatow czasu ,W”
okres$lone jednostki wojskowe, w ktérych wprowadza sie petng gotowosc¢ bojowa.

Petng gotowos¢ bojowa dla catych sit zbrojnych wprowadza sie w sytuacji powsta-
nia symptomow nieuchronnego wybuchu wojny lub po rozpoczeciu agresji przez prze-
ciwnika. W tym stanie gotowosci bojowej jednostki wojskowe, po mobilizacyjnym roz-
winieciu, mogg by¢ wyprowadzone do zasadniczych rejonéw alarmowych lub opera-
cyjnego przeznaczenia (na pozycje bojowe) i realizowaC tam przedsiewziecia zwigza-
ne z osigganiem gotowosci do podjecia dziatan lub przystapi¢ do wykonywania zadan
bojowych.

Zrealizowanie przedsiewzieC peilnej gotowosci bojowej umozliwia osiggniecie przez
cate sity zbrojne zdolnosci do militarnej obrony panstwa oraz wykonania zadan bojo-
wych, wynikajacych z potrzeb obrony kolektywnej, a takze osiggniecie gotowosci do re-
alizacji planéw operacyjnych odpowiadajacych aktualnej sytuacji polityczno-militarnej.

Wyzsze stany gotowosci bojowej w catych sitach zbrojnych lub dla ich czesci
wprowadzane sag zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi, CO o0znacza, ze
w celu przeprowadzenia mobilizacji sit zbrojnych i wprowadzenia odpowiednich sta-
néw gotowosci bojowej powinna byC zarzgdzona w panstwie mobilizacja czesciowa
lub powszechna i podjete stosowne decyzje rzadowe. Nalezy mie¢ Swiadomosé, ze
osiggniecie petnej gotowosci bojowej przez sity zbrojne nie jest mozliwe bez wsparcia ze
strony panstwa. Musi zosta¢ uruchomiony Program Mobilizacji Gospodarki, realizowane
sg Swiadczenia osobiste, rzeczowe i szczegdlne oraz prowadzona jest militaryzacja.

Do realizacji zadan reagowania na powstate zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
oraz zadan w ramach miedzynarodowych systemow bezpieczehstwa NATO, Unii
Europejskiej i wynikajgcych z Karty ONZ, w Sitach Zbrojnych RP utrzymuje sie w go-
towosci do dziatania lub rozwiniecia jednostki wojskowe wchodzgce organizacyjnie
i funkcjonalnie w sklad wojsk operacyjnych (jednostki bojowe rodzajéw sit zbrojnych)
i wojsk wsparcia (jednostki Zandarmerii Wojskowej, obrony terytorialnej, inzynieryjne,
obrony przed bronig masowego razenia, logistyki stacjonarnej, administracji wojsko-
wej i inne przeznaczone do zapewnienia dogodnych warunkéw do dziatania wojsk

operacyjnych) w tym rowniez sity o odpowiedniej kategorii przeznaczenia dla Sojuszu
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Potnocnoatlantyckiego.

Dostepnos¢ dowddztw i jednostek wojskowych SZ RP okreSla sie poprzez typ
i kategorie przeznaczenia. Wyrdznia sie dwa typy sit. Sity zdolne do przerzutu (De-
ploy Forces - DF), dostepne dla wszystkich mozliwych operacji NATO, UE, ONZ,
zdolne do przerzutu w dowolny obszar, posiadajace zdolno$¢ prowadzenia dziatan
w niesprzyjajacym sSrodowisku (bez odpowiedniej infrastruktury, bez wsparcia pan-
stwa gospodarza oraz w ekstremalnych warunkach klimatycznych). Mogag one row-
niez by¢ wigczone do narodowych dowddztw i zgrupowan zadaniowych realizujgcych
misje obronne zgodnie z art. 5 Traktatu waszyngtonskiego. Drugim sg sity na miejscu
(Implace Forces - IPF), gtownie przeznaczone do kolektywnej obrony wewnatrz i w po-
blizu terytorium panstwa, posiadajace zdolno$¢ uczestniczenia w operacji kryzysowej
na poziomie taktycznym i operacyjnym. CzesC sit na miejscu stanowig sity wysokiej
gotowosci (FIRF - Fiigh Readiness Forces) zapewniajgce poczatkowa reakcje na po-
jawiajgce sie zagrozenia dla terytorium panstwa i Sojuszu.

Dowddztwom i jednostkom wojskowym SZ RP okresla sie jedng z czterech kate-
gorii przeznaczenia:

-sity pod dowddztwem NATO lub UE - przekazane pod operacyjne dowodzenie
lub operacyjng kontrole NATO badz UE;

—sily wydzielane do NATO, UE i ONZ —sily i dowddztwa planowane do przeka-
zania pod operacyjne dowodzenie lub operacyjna kontrole dowdédcy NATO lub UE
w ciggu ustalonego czasu (zgodnie z Systemem Reagowania Kryzysowego NATO)
na podstawie umow™ i porozumien technicznych™” lub decyzji Rady Poétnocnoatlan-
tyckiej;

-sity zarezerwowane dla NATO, UE i ONZ - przewidywane do przekazania pod
operacyjne dowodzenie lub operacyjnag kontrole NATO, UE lub ONZ w blizej nieokre-
Slonej przysztosci;

- inne sity dla NATO - przewidywane do przekazania pod operacyjne dowodzenie
lub operacyjng kontrole NATO w okreslonych warunkach Ilub takie, ktére moga
wspobtpracowaé z Sojuszem.

W zaleznos$ci od kategorii gotowosSci sity zaliczane sa do jednego z trzech pozio-
mow gotowosci. Sity wysokiej gotowosci (HRF) - czes¢ sit lgdowych, powietrznych i

morskich przeznaczonych do szybkiej reakcji i kolektywnej obrony zgodnie z art. 5

» MoU - Memorandum of Understanding.
* TA- Technical Agreements.
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Traktatu waszyngtonskiego lub do udzialu w operacjach reagowania kryzysowego.
Sity nizszej gotowosci (FLR - Forces at Lower Readiness) - przeznaczone do rotacji
lub wzmocnienia sit biorgcych udziat w operacji oraz zapewnienia ciggtosci operacji
prowadzonych z art. 5 Traktatu waszyngtohnskiego, a takze operacji reagowania kry-
zysowego poza tym artykutem. Sity o wydtuzonym terminie osiggania gotowosci (LTBF
- Long Term Build-up Forces) - przeznaczone do zwiekszenia potencjatu bojowego sit
zbrojnych na wypadek zagrozen o znacznej skali, formowane w celu realizacji pla-
néw wzmocnienia poprzez mobilizacje rezerw lub, o ile to konieczne, przeformowa-
nie sit.

Sity wysokiej gotowosci i sity nizszej gotowosci okre$la sie wspdlnie jako sity
0 zréznicowanej gotowosci (GRF - Graduated Readinness Forcess).

Aktualnie przyjete rozwigzania w zakresie funkcjonowania systemu gotowosci bo-
jowej zaktadajg wydtuzenie czasow osiggania gotowosci do podejmowania dziatan dla
poszczegolnych dowddztw ijednostek wojskowych. Ustalenia te poparte sg tezg o ma-
lym prawdopodobienstwie nagtego wybuchu konfliktu zbrojnego na taka skale, ktdra
wymagataby szybkiego przygotowania catych sit zbrojnych do podjecia walki. Za bar-
dziej prawdopodobne uwaza sie zagrozenia konfliktami lokalnymi oraz aktami terrory-
stycznymi. Dziatania te majg te niekorzystng wspoélng ceche, iz charakteryzujg sie
gwaltownos$cig powstania i przebiegu oraz nieprzewidywalnoscig rozwoju.

W obszarze funkcjonowania sit zbrojnych procedury osiggania gotowosci do prze-
ciwstawienia sie skutkom sytuacji kryzysowych zostato dostosowane do procedur
sojuszniczych na minimalnym poziomie umozliwiajgcym realizacje zadan. W obec-
nych uwarunkowaniach stanowi to kompromis miedzy naszymi mozliwoSciami a po-
trzebami Sojuszu.

Trudnos$ci w przewidywaniu czasu i miejsca powstania sytuacji o charakterze kry-
zysowym, Kktorej przeciwstawienie sie wymaga uruchomienia odpowiednich sit mili-
tarnych w bardzo ograniczonym czasie, wskazujg, ze konieczne jest stworzenie wa-
runkéw umozliwiajgcych realizacje takich dziatan. Niezbedne jest wiec posiadanie tak
zwanej ,szybkiej Sciezki” osiggania gotowosci do podejmowania dziatan w sytuacjach
wymagajacych prawie natychmiastowej reakcji. Ze wzgledu na zakres i wieloaspek-
towos¢ takich sytuacji odpowiednie procedury nalezatoby przewidzieé dla poszcze-
golnych komponentéw sit zbrojnych (jednostek wojskowych), a takze dla pojedyn-
czych oddziatbw czy pododdziatow. Ponadto nalezy przewidywac, ze w niektérych
sytuacjach wymog taki bedzie dotyczyt nawet okreslonych systeméw bojowych, jak

np. systemu rozpoznania, dowodzenia czy obrony powietrznej. Niecelowe jest okre-
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¢lanie takich procedur dla sit zbrojnych jako catosSci, poniewaz bardzo trudno bytoby
stworzyé warunki do ich realizacji w tak duzej skali.

W zakresie podnoszenia gotowosci przez system dowodzenia w sytuacjach kry-
zysowych nalezatoby przewidzie¢ wyprzedzajgce realizowanie przedsiewzieC o0sig-
gania gotowosci do podejmowania dziatan zarowno przez organa dowodzenia, jak
tez przez elementy zabezpieczajgce ich rozwiniecie i funkcjonowanie. Powinno sie
przy tym uwzgledni¢ zwiekszanie liczby os6b funkcyjnych tworzgcych obsady po-
szczegoblnych komorek funkcjonalnych, stosownie do potrzeb i rozwoju sytuacji kry-
zysowych. Ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania okre$lonej dyspozycyjnosci ob-
sad elementéw dowodzenia nalezy w przysztym systemie gotowosci bojowej przewi-
dzie¢ stosowne zadania i okresli¢ czasowe wskazniki ich realizacji. W ramach kre-
owania nowego systemu dowodzenia celowe byloby takze sformutowanie zakreséw
zadan przewidywanych do wykonania przez jednostki zabezpieczenia i tgcznosci,
stosownie do potrzeb organow dowodzenia i szczebla organizacyjnego. Ponadto dla
elementoéw tacznosci zabezpieczajgcych funkcjonowanie organdéw dowodzenia po-
winno sie okresli¢ zasady i przedsiewziecia w zakresie wydzielania (przyjmowania)
lgczy w razie sytuacji kryzysowych, a takze funkcjonowania stuzby kurierskiej oraz
zabezpieczenia pasm czestotliwosci. Poniewaz realizacja tych zadan bedzie sie od-
bywaé przy wspotpracy z pozamilitarnymi organami tgcznosci, przedstawiciele resor-
tu obrony narodowej powinni mie¢ okresSlone zadania dotyczgace wigczenia sie do
tworzenia regulacji dotyczgacych ochrony cywilnych zasobéw tgcznosci.

Istotnego znaczenia nabiera system alarmowania. Zachodzi koniecznoS¢ dopre-
cyzowania mozliwosci wspotdziatania dyzurnych stuzb operacyjnych i stuzb dyzur-
nych resortu obrony narodowej ze stuzbami kryzysowymi petnigcymi dyzury w sekto-
rze cywilnym. Dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa nie sg
wytgczng domeng wojskowa i nalezy dgzy¢ do stanu, w ktdorym potrzebna informacja
dotrze do wszystkich zainteresowanych w maksymalnie krétkim czasie. Nalezy roz-
wazy¢ mozliwos¢ potaczenia informacji przesytanych za pomocag garnizonowych
osrodkow alarmowania z siecig informatyczng, tworzona w terenowych organach
administracji wojskowej (WSzW, WKU), ktéra umozliwi przesylanie informacji do
klauzuli ,zastrzezone”. Wymaga to ustanowienia aktéw prawnych zwigzanych mu.in.
ze stanami nadzwyczajnymi panstwa oraz strukturg systemu obronnosci panstwa.

Pomimo brakéw symptomow sSwiadczgcych o zaostrzeniu sytuacji militarnej nadal
istnieje potrzeba posiadania sit zdolnych do szybkiego podnoszenia swojej gotowosci

bojowe] do poziomu umozliwiajgcego przestawienie sie naglym zagrozeniom. Zdefi-
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niowanie przez sekretarza stanu USA Condoleezze Rice ,bastionéw tyranii”’, do kto-
rych zaliczyta Kube, Birme, Koree Poinocnag, Iran, Biatorus i Zimbabwe, daje w tym
wzgledzie wiele do myslenia™. Stad tez w systemie gotowosci bojowe], zaktadajgcym
osigganie gotowosci do podejmowania dziatan w stosunkowo diugich przedziatach
czasu, nalezy przewidzie¢ wariant umozliwiajgcy przejscie okreslonych sit z poziomu
stalej gotowosci do stanu umozliwiajgcego im skuteczng realizacje zadan wynikajg-
cych z wytworzonej sytuaciji. Wigze sie to z konieczno$cig utrzymywania niektérych
jednostek wojskowych lub ich elementéw w gotowosci do stosunkowo szybkiego po-
dejmowania dziatan, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych. System gotowosci bojo-
wej nalezatoby ukierunkowaC na wykorzystanie w pierwszej kolejnosci witasnie tych
jednostek. Pozostale jednostki powinny stanowi¢ swego rodzaju ,zaplecze” w postaci
zabezpieczenia elementow, ktore nie wystepujg w jednostkach prowadzgcych dziata-
nia, lub zapewnic¢ warunki rotacji jednostek (elementéw), ktére tego wymagaja.

System ten powinien obejmowac réwniez przedsiewziecia z zakresu szeroko rozu-
mianego maskowania i mylenia przeciwnika w celu unikniecia zaskoczenia i zapew-
nienia ochrony wojsk, przedsiewziecia rozwijania strategicznego w celu przygotowania
sie do rozpoczecia dziatan wojennych dla odparcia agresji, a takze przedsiewziecia
z zakresu przeciwdziatania atakom terrorystycznym, w tym roéwniez na sieci informa-

tyczne.

2.4. Wnioski

Podsumowujgc nalezy oceni¢, ze poziom dostosowania Sit zbrojnych RP do wy-
mogow Systemu Reagowania Kryzysowego NATO jest na poziomie dobrym. Znacznie
gorsza sytuacje tworzy dostosowanie przedmiotowego systemu na szczeblu panstwa,
co wynika z op6znien zwigzanych z dostosowaniem rozwigzan wynikajgcych z NCRS
w resortach cywilnych.

Dokumentacje planistyczng i organizacyjng narodowego systemu reagowania kry-
zysowego dostosowano bez wiekszych probleméw do wymogow NCRS, poniewaz
wspomniane dostosowanie wymagato jedynie znowelizowania dotychczasowych roz-
wigzan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu NPS.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa powinno by¢ koordynatorem wszelkich przed-

siewzieC zwigzanych z reagowaniem kryzysowym. Obecne rozwigzanie, gdzie za

2 WypowiedzZ z 21 stycznia 2005 r. Condoleezza Rice przed zatwierdzeniem na stanowisko sekre-
tarza stanu odpowiadata na pytania senackiej Komisji Spraw Zagranicznych i wéwczas wymienita
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NSPK, w tym za organizacje ¢wiczen CMX, odpowiada Ministerstwo Obrony Narodo-
wej (Departament strategii i Planowania Obronnego) jest niewtasciwe, poniewaz unie-
mozliwia jednos$¢ kierowania wszystkimi sitami reagowania kryzysowego. Ponadto
brak opracowanego i wdrozonego Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej, za ktory
odpowiada minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, zdecydowanie utrudnia wyko-
nanie przedsiewzie¢ w zakresie srodkow reagowania kryzysowego, do realizacji kto-

rych wyznaczone sg organy OC.

szes¢ panstw, ktore okreSlita jako ,forpoczty zta” (outposts of tyranny).
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3. Istota funkcjonowania narodowego systemu pogotowia kryzysowego
3.1. Kierowanie resortem obrony narodowej w sytuacjach kryzysowych

Sity Zbrojne RP odgrywajg zasadniczg role w Systemie Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym resortu obrony narodowej, stanowigc, poprzez wydzielone oddziaty
i pododdziaty, element reagowania na réznego rodzaju sytuacje kryzysowe. System
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym (SKRK) resortu ON osiggnat petng gotowosc
do dziatania z dniem 1 stycznia 2003 r. Realizuje zadania na rzecz ministra obrony
narodowej w czasie reagowania panstwa na kryzysy polityczno-militarne (rowniez w
ramach NATO i UE) oraz koordynuje udziat resortu obrony narodowej we wsparciu
struktur cywilnych w reagowaniu na kryzysy pozamilitarne.

Rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych w wypadku wystepowania zagrozen Kkieru-
je minister obrony narodowej przy wspotudziale Zespotu Kierownictwa MON, w razie
potrzeby poszerzonego odpowiednio o dowddcow rodzajow sit zbrojnych oraz szefow
komorek organizacyjnych MON. Stosownie do upowaznienia zawartego w rozporzg-
dzeniu Rady Ministrow"®, minister obrony narodowej okreslit w drodze decyzji struktu-
re systemu kierowania reagowaniem kryzysowym oraz zadania os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska ministerstwa, dowodcéw rodzajow sit zbrojnych, szefa Woj-
skowych Stuzb Informacyjnych, komendanta gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, do-
wodcy Garnizonu Warszawa i dyrektoréw (szefow) komorek organizacyjnych mini-
sterstwa.

System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu ON stanowi integralng
czesSC systemu krajowego i sojuszniczego™. W jego sklad wchodza: Zespoét Kierow-
nictwa MON (ZK MON), Sztab Kryzysowy MON (SzK MON), grupy reagowania kry-
zysowego (GRK) dowodztw rodzajow sit zbrojnych. Komendy Giownej Zandarmerii
Wojskowej (KG ZW) i Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych (I WSI), grupy
operacyjne (GO) dowodztw okregow wojskowych. Dowodztwa Garnizonu Warszawa
(DGW), korpuséw, dowodztw zwigzkow taktycznych oraz wojewodzkich sztabéw woj-
skowych.

Zasadniczym celem pracy Sztabu Kryzysowego MON jest rozwigzywanie proble-
mow zwigzanych z powstatg sytuacjg kryzysowa, przekazywanych przez ministra

obrony narodowej w formie zadan (polecen, wytycznych). Szef Sztabu Kryzysowego

2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dzia-
tania Ministra Obrony Narodowej, 8§ 2 pkt 14.
Decyzja nr Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie funkcjo-
nowania Systemu Reagowania Kryzysowego MON.
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MON dokonuje analizy zadania (problemu) i precyzuje zadania szczegotowe dla po-
szczegolnych komoérek wewnetrznych SzK MON, ktore opracowujg harmonogramy
pracy okreSlajace rodzaj zadania, niezbedne czynnosci do wykonania, terminy oraz
wykonawcow (wspotwykonawcow), a takze inne dane niezbedne do osiggniecia za-
mierzonego celu.

W Sztabie Kryzysowym MON wykorzystywane sg plany reagowania kryzysowego,
opracowane dla poszczegolnych rodzajow zagrozen. Propozycje rozwigzania sytuacji kry-
zysowej oraz projekty odpowiednich dokumentéw decyzyjnych w tej sprawie szef Sztabu
Kryzysowego MON przedstawia ministrowi obrony narodowej do akceptaciji. Zgodnie z roz-
strzygnieciami przyjetymi przez ministra personel Sztabu Kryzysowego MON opracowuje
i rozsyta odpowiednie dokumenty rozkazodawcze oraz nadzoruje i koordynuje realizacje
dziatan przez komorki organizacyjne ministerstwa i dowodztwa rodzajow sit zbrojnych. Nie-
zaleznie od dokumentoéw rozkazodawczych, w Sztabie Kryzysowym MON opracowuje sie
meldunki sytuacyjne, ktore przesytane sg do Krajowego Centrum Reagowania Kryzysowe-
go, ministra obrony narodowej oraz szefa Sztabu Generalnego WP.

Problematyka reagowania kryzysowego w resorcie obrony narodowej zostata uje-
ta w dokumentach okresSlajgcych witasciwosci komérek organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej i dowédztw rodzajow sit zbrojnych. Zgodnie z regulaminem orga-
nizacyjnym Ministerstwa Obrony Narodowej*® za problematyke reagowania kryzyso-
wego w resorcie odpowiada Generalny Zarzgd Operacyjny - P3 (GZO - P3). Komor-
ka ta jest wiasciwa w zakresie:

- planowania rozwiniecia, uzycia i zabezpieczenia Sit Zbrojnych RP w czasie
kryzysu, oraz wspotpracy z dowodztwami i agendami Organizacji Traktatu Poétnoc-
noatlantyckiego w zakresie m.in. uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzyso-

wych;

- utrzymywania zdolnosci Sztabu Kryzysowego MON do rozwiniecia i wsparcia
procesu decyzyjnego kierownictwa resortu przy wypracowywaniu decyzji o uzyciu Sit i

srodkow Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych;

- opracowywania zasad i procedur funkcjonowania elementéw Systemu Kiero-

wania Reagowaniem Kryzysowym w resorcie.

WsSréd pozostatych komorek organizacyjnych ministerstwa, realizujgcych zada-

2 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej stanowi zatgcznik do Zarzadzenia
nr 5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 2002 r w sprawie regulaminu organizacyjnego
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nia w zakresie reagowania kryzysowego, nalezy wskazac:

- Departament Polityki Obronnej (DPO), ktory we wspotdziataniu z pozamilitar-
nymi ogniwami obronnymi planuje, przygotowuje oraz prowadzi ¢wiczenia i trenin-
gi dla najwyzszych organow wiadzy i administracji publicznej w zakresie reagowa-
nia kryzysowego, jak réwniez koordynuje ich udziat w sojuszniczych i miedzynaro-

dowych ¢wiczeniach w tym zakresie;

- Generalny Zarzad Rozpoznania Wojskowego - P2 (GZRW - P2), odpowie-
dzialny m.in. za identyfikowanie i monitorowanie zjawisk, ktére mogg stanowic

zrodto zagrozen militarnych;

- Generalny Zarzad Logistyki - P4 (GZL - P4), odpowiedzialny za wypracowa-
nie koncepcji wsparcia logistycznego oraz zasad kierowania i dowodzenia wspar-
ciem logistycznym Sit Zbrojnych RP w czasie kryzysu, jak réwniez koncepcji kie-
rowania
I kontroli ruchu wojsk, a takze uruchamianie Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk

w czasie kryzysu;

- Generalny Zarzad Planowania Strategicznego - P5 (GZPL - P5), realizujacy
zadania w zakresie gromadzenia informacji oraz prowadzenia analiz i opracowy-

wania prognoz ksztattowania warunkow militarnego bezpieczenstwa panstwa,

- Generalny Zarzad Dowodzenia i tgcznosci - P6 (GZDit - P6), realizujgcy

zadania w zakresie organizacji systemu tgcznosci i informatyki;

- Generalny Zarzad Wsparcia - P7 (GZW - P7), odpowiedzialny m.in. za wy-
pracowywanie zasad uzycia wojsk obrony terytorialnej, inzynieryjnych i chemicz-
nych oraz uczestniczgcy w wypracowywaniu koncepcji i zasad uzycia sit ratowni-

czych wydzielanych ze sktadu tych wojsk;

-Zarzad Wojskowej Stuzby Zdrowia (ZWSZ), odpowiedzialny m.in. za opracowy-
wanie norm i zasad zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP oraz polskich kon-
tyngentow wojskowych, realizujgcych zadania poza granicami panstwa, a takze
przedstawianie propozycji organizacji systemu medycznego zabezpieczenia oraz za-
sad kierowania i dowodzenia systemem medycznego zabezpieczenia Sit Zbrojnych

RP w czasie kryzysu.

Ministerstwa Obrony Narodowej {Dz\Jrz MON nr 3, poz. 20).
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Do zadan Sztabu Kryzysowego MON nalezy m.in.:

- monitorowanie i ocena zagrozen, informowanie ministra obrony narodowej
0 wystepujacych zagrozeniach, a takze przygotowywanie i przedstawianie propozycji
rozwigzan w zaistniatej sytuacji kryzysowej;

- utrzymywanie wspotpracy z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami zaan-
gazowanymi w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych;

- przygotowywanie sprawozdan z dziatalnosci Sztabu i materiatdw informacyjnych
na potrzeby kierownictwa resortu oraz dla sSrodkbw masowego przekazu.

Szczegollng role w resortowym Systemie Kierowania Reagowaniem Kryzysowym
odgrywa system alarmowania sit zbrojnych, a w nim centralny osrodek alarmowania,
czyli Dyzurna Stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DSO SZ RP).
Jest ona nadrzednym ogniwem w zakresie alarmowania w odniesieniu do wszystkich
stuzb operacyjnych i dyzurnych w resorcie obrony narodowej i organem zapewniajg-
cym biezace funkcjonowanie Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON.
W sytuacji wystapienia kryzysu (w czasie pokoju i w fazie przedkryzysowej) peini
funkcje organu inicjujgcego rozwiniecie Sztabu Kryzysowego MON. Ponadto jest
osrodkiem nadzorujacym stan gotowosci bojowej jednostek wojskowych.

Na potrzeby zabezpieczenia ponadresortowych funkcji ministra obrony narodowej
w zakresie kierowania reagowaniem Kkryzysowym organizuje sie grupe operacyjng
MON pracujgcag na krajowym stanowisku kierowania.

Grupy reagowania kryzysowego oraz grupy operacyjne sg zorganizowane i roz-
mieszczone zgodnie z decyzjami dowddcow rodzajow sit zbrojnych, okregéw woj-
skowych, dowddcy Garnizonu Warszawa, dowodcéw korpusoéw, komendanta gtow-
nego ZW, szefa WSI, dowodcoéw zwigzkéw taktycznych oraz szefow wojewddzkich
sztabow wojskowych.

Wspolnym ogniwem SKRK resortu obrony narodowej i Systemu Reagowania Kry-
zysowego NATO sa Polskie Przedstawicielstwo Wojskowe (PPW) przy Komitecie
Wojskowym NATO oraz Polskie Narodowe Przedstawicielstwa Wojskowe (PNPW)
przy dowodztwach strategicznych Sojuszu, SHAPE i SACT. W sytuacjach kryzyso-
wych ich przedstawiciele biorg udziat w procesie konsultacji sojuszniczych, przekazu-
jac odpowiednie informacje | materiaty do kraju oraz prezentujgc na forum Sojuszu
wypracowane w Polsce stanowisko dotyczgace rozwigzan sytuacji kryzysowe,.

Obecnie system posiada unormowania prawne, sprawdzong strukture organiza-
cyjng oraz przeszkolony personel wchodzacy w skiad jego poszczegdlnych elemen-

tow. Gtownym organem SKRK resortu ON jest Sztab Kryzysowy MON. Kazdorazowo
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w sytuacji narastania kryzysu uruchamia sie prace SzK MON w celu wsparcia proce-
su decyzyjnego ministra obrony narodowej. W skiad Sztabu Kryzysowego MON
wchodzg przedstawiciele Sztabu Generalnego WP, dowoOdztw RSZ oraz komorek
organizacyjnych i instytucji resortu obrony narodowej. Za przygotowanie, rozwiniecie
| dziatlanie Sztabu Kryzysowego MON odpowiada szef Sztabu Generalnego WP.
Sztab Kryzysowy MON, aktywowany w sytuacji narastania kryzysu, pracuje na Sta-
nowisku Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON zlokalizowanym w obiektach
Sztabu Generalnego WP. Decyzje szefa SG WP lub ministra ON stanowig podstawe
rozwiniecia SzK MON.

Ocena sytuacji kryzysowej jest procesem cigglym, realizowanym przez odpo-
wiednie systemy monitorujgce - zarowno wojskowe, jak i cywilne. W sitach zbrojnych
informacje o sytuacji biezacej i zagrozeniach sg przekazywane w systemie dyzur-
nych stuzb operacyjnych przez wyspecjalizowane sity (system wykrywania skazen,
WSI, zintegrowany system rozpoznania wojskowego itp.) lub bezposrednio do szefa
Sztabu Generalnego i/lub ministra ON.

Informacja o rozwinieciu SzK MON przekazywana jest do Dyzurnej Stuzby Opera-
cyjnej SZ RP, ktéra odpowiada za powiadomienie obsady Sztabu Kryzysowego MON.

W zaleznosSci od potrzeb w dalszej kolejnosci rozwija sie podlegte elementy SKRK
MON i uruchamia niezbedne sity i sSrodki wojska do udziatlu w operacji kryzysowej.

Struktura organizacyjna Sztabu Kryzysowego MON obejmuje kierownictwo oraz
szeS¢ zespotdw funkcjonalnych, umozliwiajgcych wypracowanie propozycji rozwig-
zania sytuacji kryzysowej, a modutowa budowa zapewnia dostosowywanie jego
struktury w zaleznosci od charakteru zagrozen. Gtownym elementem SzK MON jest
zespot operacyjny (ZO) odpowiedzialny za wariantowe planowanie i koordynowanie
dziatan Sit Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowe,.

Ponadto w ramach swej dziatalnosci Sztab Kryzysowy MON opracowuje dokumen-
ty (projekty) decyzyjno-rozkazodawcze, informacyjne i pomocnicze. Gtéwne z nich to:

- projekt postanowienia prezydenta RP w sprawie udziatu jednostek Sit Zbrojnych
RP w operacji kryzysowej;

- projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyznania srodkéw finansowych po-
krywajgcych koszty udziatu Sit Zbrojnych RP w operacji kryzysowej;

- projekt decyzji ministra obrony narodowej w sprawie udzialu jednostek Sit
Zbrojnych RP w operacji kryzysowej;

- projekt rozkazu szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie udziatu jednostek Sit

Zbrojnych RP w operacji kryzysowey;
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- plan przemieszczenia sit do rejonu operacji;

- stanowisko resortu ON w sprawie rozwigzania sytuacji kryzysowej;

- mapa informacyjno-sytuacyjna.

Zasadniczym dokumentem wykorzystywanym w pracy Sztabu Kryzysowego MON
podczas kryzysOw pozamilitarnych, z atakiem terrorystycznym wigcznie, jest ,Plan
udzialu oddziatéw i pododdziatbw SZ RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wych™™\. Zatgcznikiem do planu jest ,Rejestr zagrozen oraz procedury podejmowane
przez SZ RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych” wraz z opracowanymi
zgodnie z nim planami szczego6towymi. Dokument ten jest aktualizowany raz na dwa
lata i stanowi podstawe do wypracowywania adekwatnych planéw na kazdym szcze-
blu dowodzenia SZ RP.

W sklad SKRK WLad. wchodzg grupa reagowania kryzysowego dowddztwa
WLad. oraz grupy operacyjne dowddztw: okregéw wojskowych, korpuséw, zwigzkéw
taktycznych i wojewddzkich sztabdéw wojskowych. Wymienione elementy SKRK
WLad. sg organami wykonawczymi wiasciwych dowodcow (szefow) Wojsk Lado-
wych, przeznaczonymi do oceny zagrozen i przygotowania rozwigzan sytuacji kryzy-
sowych oraz koordynacji dziatan podlegltych elementéw (okregow, korpusow, samo-
dzielnych jednostek dowddztwa WLad. oraz Wojewodzkich Sztabéw Wojskowych)
w sytuacjach kryzysowych.

Problematyke reagowania kryzysowego w Wojskach Lgdowych okre$lajg rozkazy
dowodcy Wojsk Ladowych, regulaminy i instrukcje funkcjonowania grupy reagowania
kryzysowego dowodztwa WLad. (GRK DWLad.) i grup operacyjnych oraz ,Plan uzy-
cia oddziatéw i pododdziatbw Wojsk Lgdowych w przypadku wystgpienia sytuacji kry-
zysowych”. Podstawe ich opracowania stanowig decyzje ministra obrony narodowe; i
rozkazy szefa Sztabu Generalnego WP. System Kierowania Reagowaniem Kryzyso-
wym Wojsk Ladowych stanowi integralng czes¢ Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym resortu ON.

Bazag systemu kierowania wydzielonymi sitami WLad. w ramach reagowania kry-
zysowego jest obowigzujgca struktura dowodzenia w Wojskach Ladowych. Obowig-
zujgce trzy sposoby aktywacji (podstawowy, alarmowy, nakazowy) sit i Srodkow
w peini pozwalajg, w okreslonym czasie, przystgpi¢ do realizacji zadah z zakresu

reagowania na sytuacje kryzysowe. Celem funkcjonowania SKRK WLad. jest reago-

*® Rozkaz nr 508/OPER/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w Silach Zbrojnych RP ,Planu uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych
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wanie na rozne (polityczno-militarne, pozamilitarne, zewnetrze i wewnetrzne) sytuacje
kryzysowe, a w razie potrzeby SKRK WLad. stanowi baze do rozwiniecia Wojennego
Systemu Dowodzenia (WSyD).

Sity Powietrzne uczestniczg w Systemie Kierowania Reagowaniem Kryzysowym
resortu ON na podstawie rozkazéw dowddcy Sit Powietrznych™. Problematyke
reagowania kryzysowego w Sitach Powietrznych okreS$lajg takze regulaminy i in-
strukcje funkcjonowania grupy reagowania kryzysowego Sit Powietrznych (GRK SP)
i grup operacyjnych oraz ,Plan uzycia oddziatébw i pododdziatébw Sit Powietrznych
(SP) w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”.

Elementami sktadowymi SKRK resortu ON z Sit Powietrznych sg oficerowie tacz-
nikowi Sit Powietrznych delegowani do zespotu operacyjnego Sztabu Kryzysowego
MON, grupa reagowania kryzysowego Sit Powietrznych, grupy operacyjne (2 i 3 Kor-
pusu Obrony Powietrznej, Wyzsze] Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych, brygad lotnic-
twa taktycznego, rakietowych OP, radiotechnicznych, baz lotniczych) oraz zespoty
operacyjne wydzielonych jednostek. W jednostkach Sit Powietrznych, w ktorych nie
sa zorganizowane grupy operacyjne lub zespoty operacyjne, zadania w zakresie re-
agowania kryzysowego realizuje dowddca jednostki.

Grupa reagowania kryzysowego Sit Powietrznych, grupy operacyjne i zespoty
operacyjne sa organami wykonawczymi wiasciwych dowodcéw stuzgcymi do oceny
zagrozen i przygotowania propozycji rozwigzania sytuacji kryzysowych. Sg powotane
na state, do dyzuru wchodzg stosownie do narastania sytuacji kryzysowych. Zakres
zadan GRK SP w przypadku wprowadzenia wyzszych stanOow gotowosci kryzysowej
obejmuje:

- realizacje przedsiewzie¢ i wymagan wynikajgcych z uruchamiania GRK SP,
grup operacyjnych i zespotow operacyjnych w ramach SKRK resortu ON,;

- koordynacje udziatu wydzielonych sit i Srodkéw Sit Powietrznych przewidzianych
do udziatlu w operacjach kryzysowych;

- ciggte monitorowanie i biezacg analize sytuacji powietrznej w zagrozonym rejonie
oraz przekazywanie informacji o wszelkich zagrozeniach do Sztabu Kryzysowego MON;

-opracowanie dokumentéw decyzyjno-wykonawczych oraz meldunkéw sytuacyjnych
0 rozwoju sytuacji kryzysowych idziatalnosci GRK SP, grup i zespotéw operacyjnych;

- prowadzenie ocen sytuacyjnych w rejonach kryzysowych oraz niezbednych kal-

RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.
Poprzednlo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej.
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kulacji zwigzanych z przygotowaniem i udzialem wydzielonych sit i Srodkow Sit Po-
wietrznych w operacjach kryzysowych;

—wspotprace z organami (instytucjami) pozamilitarnymi zaangazowanymi w roz-
wigzywanie sytuacji kryzysowych;

- kierowanie w poczatkowej fazie procesem osiggania wyzszych stanéw gotowo-
&ci bojowej (WSGB) i mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Powietrznych (wynika to z usy-
tuowania zespotu kierowania mobilizacjg SP w strukturze GRK);

-szkolenie o0so6b funkcyjnych oraz realizacje innych przedsiewzie¢ wynikajgcych
z aktualnej sytuacji kryzysowej.

W skiad grupy reagowania kryzysowego SP wchodzi wydzielony stan osobowy
dowddztwa Sit Powietrznych, Centrum Operacji Powietrznych (COP), Szefostwa
Stuzby Ruchu Lotniczego SZ RP i Centrum Meteorologii Sit Powietrznych. GRK SP
rozwijana jest w Centrum Operacji Powietrznych. Infrastruktura COP zapewnia tgcz-
nos¢ z instytucjami biorgcymi udziat w rozwigzyvVaniu sytuacji kryzysowych oraz
elektroniczne opracowanie i przesylanie dokumentoéw. Grupy operacyjne i zespotly
operacyjne sa dyslokowane zgodnie z decyzjami wiasciwych dowddcow.

System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MW (SKRK MW) jest integralng
czesScig SKRK resortu ON i funkcjonuje na podstawie rozkazéw dowodcy Marynarki
Wojennej. Ponadto problematyke reagowania kryzysowego w Marynarce Wojennej
normuja regulaminy i instrukcje funkcjonowania grupy reagowania kryzysowego MW
(GRK MW) i grup operacyjnych oraz ,Plan uzycia oddziatbw i pododdziatbw Mary-
narki Wojennej w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”.

Celem funkcjonowania SKRK MW jest efektywne reagowanie na szczeblu opera-
cyjnym na rozne (polityczno-militarne, pozamilitarne, zewnetrze i wewnetrzne) sytu-
acje kryzysowe. W razie potrzeby SKRK MW, podobnie jak SKRK resortu ON, sta-
nowi baze do rozwiniecia Wojennego Systemu Dowodzenia.

Elementami sktadowymi SKRK MW sg:. grupa reagowania kryzysowego MW,
cztery grupy operacyjne dowodztw zwigzkoéw taktycznych (ZT) i oficerowie tgcznikowi
MW wydzielani do zespotu operacyjnego Sztabu Kryzysowego MON.

W jednostkach MW, w ktérych nie sg zorganizowane grupy operacyjne, zadania
w zakresie reagowania kryzysowego realizuje dowddca jednostki. Grupy operacyjne
zorganizowane sg i rozmieszczone zgodnie z decyzjami wiasciwych dowodcow. Kie-
rownicza kadra pozostatych jednostek MW, w ktérych nie organizuje sie grup, wyko-
nuje zadania w dotychczasowych miejscach pracy.

Rola GRK MW w Systemie Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu ON
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polega na koordynowaniu dziatan wydzielonych sit i Srodkbw MW do wspierania
struktur cywilnych reagujacych na pojawiajace sie kryzysy pozamilitarne oraz poli-
tyczno-militarne. Zakres zadan Grupy Reagowania Kryzysowego MW w przypadku
wprowadzenia wyzszych standéw gotowosci kryzysowej jest tozsamy z zadaniami re-
alizowanymi przez GRK SP (stosownie do rodzaju sit zbrojnych).

Stopien rozwiniecia i zmianowos¢ GRK MW okresla szef GRK MW. Grupa pracuje
w rezimie pracy ciagtej. Po wprowadzeniu stanu BRAVO oficerowie MW, petniacy
obowigzki oficeréw tgcznikowych w sktadzie zespolu operacyjnego SzK MON, udajg
sie na stanowiska pracy w Sztabie Kryzysowym MON.

System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Zandarmerii Wojskowej, bedacy
integralng czescig SKRK resortu ON, dziata na podstawie rozkazow komendanta
gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, regulaminéw i instrukcji funkcjonowania grupy
reagowania kryzysowego ZW (GRK ZW) i grup operacyjnych oraz ,Planéw uzycia
oddziatow i pododdziatow Zandarmerii Wojskowej w przypadku wystgpienia sytuacii
kryzysowych”.

Prowadzeniem dziatan antykryzysowych w KG ZW kieruje jej komendant, a orga-
nem wykonawczym jest grupa reagowania kryzysowego ZW. Na szczeblu oddziatow
ZW funkcjonuja grupy operacyjne. Celem powotania wymienionych organéw jest za-
pewnienie efektywnego reagowania na sytuacje kryzysowe, z uwzglednieniem piyn-
nego przejscia do zapoczgtkowania rozwijania Wojennego Systemu Dowodzenia.
Spelniajg one w ramach reagowania kryzysowego role analityczno-prognostyczng
oraz planistyczno-organizacyjna w zakresie uzycia sit (terenowych i specjalistycz-
nych) jednostek organizacyjnych ZW w prewencyjnym i dochodzeniowo-$ledczym
zabezpieczeniu dziatan wojsk operacyjnych oraz sit ukladu pozamilitarnego. Elemen-
ty SKRK ZW sga przeznaczone do;

- oceny wystepujgcych i prognozowanych zagrozen;

- planowania i utrzymywania w gotowosci do dziatania sit przewidzianych do uzy-
cia w sytuacjach kryzysowych oraz dowodzenia i koordynowania ich dziataniami;

- prowadzenia monitoringu, informowania o rozwoju sytuacji kryzysowych oraz
skiadania meldunkow z realizacji zadan.

W przypadku powotania GRK ZW obowigzuje trzyzmianowa praca ciggta w sys-
temie dyzurow. W zaleznosci od potrzeb sktad GRK ZW moze byé uzupetniony in-
nymi oficerami niezbednymi do sprawnego rozwigzywania problemow operacyjnych.

W odpowiedzialno$ci dowédcéw RSZ, komendanta gtéwnego ZW oraz szefa WSI

pozostaje planowanie, przygotowanie oraz utrzymanie w gotowosci podlegtych sit do
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wykonywania zadan w ramach rozwigzywania kryzysow militarnych i niemilitarnych.

Istotne znaczenie w utrzymaniu sprawnosci kazdego systemu ma szkolenie. W
ramach doskonalenia SKRK wybrane elementy systemu braly udziat w sojuszniczych
cwiczeniach z zakresu reagowania kryzysowego (CMX, CME), w ¢wiczeniach krajo-
wych (POMERANIA 2002, MAZURY 2003) oraz przedsiewzieciach szkoleniowych
resortu ON. Ponadto rodzaje sit zbrojnych prowadzg wlasne c¢wiczenia w zakresie
reagowania kryzysowego. Istnieje jednak potrzeba doskonalenia wspétpracy miedzy-
resortowej. Cwiczenia prowadzone wspolnie z innymi resortami powinny mie¢ na ce-
lu weryfikacje procedur i sprawniejsze uzycie sit i sSrodkbw w sytuacjach kryzyso-
wych.

Duzym utrudnieniem jest brak spdéjnych rozwigzan w administracji rzgdowej
(szczebel centralny i wojewddzki) w zakresie komputerowych systemow reagowania
kryzysowego. Stan ten moze spowodowacé, ze w réznych wojewddztwach beda dzia-
laly r6zne systemy. Bedzie to mialo negatywny wptyw na wspétdziatanie i uzyskanie
kompatybilnoSci zarbwno pomiedzy powiatami i wojewodztwami, jak i resortami. In-
stalowanie, eksploatacja i wykorzystywanie roznych systemoéw w odniesieniu do po-
szczegoblnych powiatow, wojewodztw i resortOw niesie za sobg takze negatywne
skutki ekonomicznie. Brak jednolitych rozwigzan organizacyjnych na szczeblu po-
szczegoOlnych powiatow i wojewodztw utrudnia roéwniez wspoiprace na nizszych
szczeblach. Problem ten jest stosunkowo tatwy do opanowania w przypadku Mary-
narki Wojennej, ktorej dziatanie obejmuje tylko dwa wojewddztwa, ale moze miec
powazniejsze skutki w przypadku Wojsk Ladowych i Sit Powietrznych.

W celu doskonalenia procedur i przedsiewzie¢ Systemu Reagowania Kryzysowe-
go NATO wskazane jest uczestnictwo w réznego rodzaju dziataniach szkoleniowych
(éwiczeniach, treningach, grach decyzyjnych, kursach) z zakresu reagowania kryzy-
sowego, organizowanych w ramach NATO i UE.

Przyjety w SKRK resortu ON sposob kierowania i dowodzenia w akcjach kryzy-
sowych nie wymaga zmian, z wyjatkiem roli, jakg powinno spetnia¢ w przysziosci
Dowodztwo Operacyjne. Ten element Sit Zbrojnych RP nalezy wigczyC w strukture
SKRK resortu ON, okreSlajagc mu zakres zadan i kompetencji. Ponadto w celu za-
pewnienia przeptywu informacji, nalezy dazy¢ do rozbudowy istniejgcego systemu
lgcznosci niejawnej i niejawnego systemu teleinformatycznego oraz osiggniecia ich
kompatybilno$ci z odpowiednimi systemami sojuszniczymi (NATO i UE) oraz syste-
mami innych resortdw zaangazowanych z reagowanie kryzysowe. W zwigzku z trwa-

jacym procesem informatyzacji terenowych organéw administracji wojskowej (WSzW
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i WKU) celowe jest wykorzystanie instalowanego tam sprzetu oraz dostosowanie
oprogramowania do potrzeb systemu reagowania kryzysowego.

Sity Zbrojne RP sa najwazniejszym ogniwem Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym resortu ON, gdyz na nich spoczywa obowigzek przygotowania, wydzie-
lenia i skierowania do uzycia sit i Srodkéw adekwatnych do danej sytuacji kryzysowe;.

System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu ON gwarantuje sprawne i
efektywne dziatanie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach zwalczania zagrozen kryzyso-
wych. Dotychczasowe funkcjonowanie systemu dostarczyto wielu wnioskow i do-
Swiadczen, ktére majg odzwierciedlenie w aktualnej strukturze SKRK resortu ON.
Poszczegllne elementy systemu w réznym stopniu sg zaangazowane w realizacji
zadan zwigzanych z reagowaniem na potencjalne zagrozenia. Pomimo tego stano-
wig czesSC catego systemu i uzupetniajg sie wzajemnie w razie potrzeby. Umiejsco-
wienie organdéw decyzyjnych systemu przy ministrze obrony narodowej umozliwia
szybkie podejmowanie decyzji oraz sprawne koordynowanie uzycia niezbednych sit

wojska w sytuacjach kryzysowych.

3.2. Narodowy system pogotowia kryzysowego a planowanie uzycia sit
zbrojnych

W narodowym systemie pogotowia kryzysowego istotna role petnig relacje za-
chodzgce miedzy procedurami Systemu Reagowania Kryzysowego NATO (NCRS) i
Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK) a planowaniem uzycia Sit
Zbrojnych RP, wynikajgcym bezposrednio z narodowych zasad i procedur planowa-
nia operacyjnego w SZ RP.

Zapewnienie wtasciwe] koordynacji dziatan w zakresie procedur zarzgdzania kry-
zysowego, w tym rowniez szeroko rozumianego reagowania kryzysowego w pan-
stwie oraz w Sojuszu zalezy w gtébwnej mierze od dobrego wspoétdziatania miedzy
elementami systemu zarzgdzania kryzysowego i reagowania kryzysowego, ilosci ija-
kosci zaangazowanego potencjatu oraz skutecznosci prowadzenia dziatan prewen-
cyjnych.

Powyzsza teza implikuje podejmowanie rozwazan dotyczacych realizacji wspol-
nych procedur i przedsiewzie¢ uruchamiania oraz funkcjonowania elementow syste-
mow zarzgdzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych. Dziatania te wymagajg od
naczelnych organdéw kierowania panstwa wiasciwej koordynacji w dwéch plaszczy-

znach, tj. ptaszczyznie krajowej (narodowej) i miedzynarodowe,;.
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Wymiar narodowy wymaga w gtownej mierze przyjecia w panstwie okreslonych
prawnych instrumentow i procedur dziatania struktur organizacyjnych w sytuacjach
kryzysowych o znamionach polityczno-militarnych i niemilitarnych oraz zapewnienia
skutecznej koordynacji dziatan pomiedzy wszystkimi jego elementami skiadowymi,
majacymi bezposredni lub posredni wptyw na skuteczny proces reagowania kryzy-
sowego. Zatem celowe jest wskazanie i ustalenie wzajemnych relacji i powigzah za-
chodzacych miedzy Systemem Reagowania Kryzysowego NATO, elementami krajo-
wego systemu zarzgdzania kryzysowego. Narodowego Systemu Pogotowia Kryzy-
sowego i planowaniem uzycia Sit Zbrojnych RP w wymiarze zar6wno narodowym,
jak i miedzynarodowym.

Przyjecie przez NATO po 1989 r. nowych uwarunkowan w zakresie pokojowego
rozwigzywania ewentualnych zagrozen i kryzyséw, w tym rowniez sytuacji kryzyso-
wych o podiozu polityczno-militarnym, oraz uznanie dziatan militarnych wytgcznie za
gwarancje zaktadanego sukcesu - doprowadzito do przyjecia przez panstwa czion-
kowskie NATO na konferencji w Rzymie w 1991 r. nowe] ,Koncepcji strategicznej
Sojuszu”.

Koncepcja ta zaktadata utrzymywanie bezpieczenstwa zewnetrznego w pan-
stwach NATO w aspektach dialogu, wspotpracy oraz utrzymywania ciagtej zdolnosci
do obrony zbiorowej. Mozliwos¢ wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium panstw
NATO traktowano juz jako mato prawdopodobng. Ponadto okreSlita ona gtéwne zato-
zenia i stworzyla prawne podstawy do budowy nowoczesnego, zintegrowanego Sys-
temu reagowania NATO w sytuacjach kryzysowych, szczegOlnie w wymiarze militar-
nym.

W powyzszych okolicznoSciach na podstawie ,Dyrektywy Komitetu Wojskowego
dotyczacej implementacji koncepcji strategicznej Sojuszu” opracowany zostat Sys-
tem Pogotowia NATO (NPS), ktéry zostat zatwierdzony przez Komitet Wojskowy
NATO i wprowadzony w zycie 3 grudnia 1992 r. NPS byt wéwczas zasadniczym in-
strumentem wojskowo-cywilnego reagowania na cate spektrum sytuacji kryzysowych
i umozliwiat sprawne i szybkie podnoszenie gotowosci bojowej calych sit zbrojnych
panstw Sojuszu lub ich wybranych komponentéw, a takze udzialu potencjatu cywil-
nego. Giléwnym celem wprowadzenia nowego pod wzgledem organizacyjno-
funkcjonalnym systemu bylo utrzymanie na okresSlonym poziomie gotowosci bojowej
potencjatu wojskowego-cywilnego panstw Sojuszu, ktéry umozliwiatby podjecie dzia-
lan stosownie do zagrozenia oraz zachowanie zdolnosci i mozliwosci do uchronienia

sie przed uderzeniami.
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System Pogotowia NATO funkcjonowat praktycznie we wszystkich obszarach re-
agowania kryzysowego i obejmowat przedsiewziecia zardbwno z obszaru zadaniowe-
go sit zbrojnych, jak i sfery cywilnej. Zasady i procedury jego funkcjonowania okre-
Slone zostaly w ,Instrukcji Systemu Pogotowia NATO”. Instrukcja zaktadata szereg
scenariuszy dziatan w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, w zaleznosci od
charakteru, skali i intensywnosci zagrozenia.

Doswiadczenia zdobyte przez NATO na Batkanach oraz pojawienie sie nowych,
dotad niespotykanych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego™ w regionie
euroatlantyckim, w tym atak terrorystyczny na USA we wrzesniu 2001 r., wymusity na
Sojuszu koniecznoS$¢ przyjecia kolejnej ,Koncepcji strategicznej Sojuszu”, ktérej za-
lozenia oparto na partnerstwie, wspoipracy i dialogu oraz powigzaniu z innymi orga-
nizacjami. Konsekwencja tej nowej koncepcji byto uznanie funkcjonujgcego Systemu
Pogotowia NATO za przestarzaly i mato efektywny. Podjeto w zwigzku z tym decyzje
0 jego modernizacji i opracowaniu zintegrowanego Systemu Reagowania Kryzyso-
wego NATO, ktéry obowigzuje w panstwach NATO od 30 wrzesnia 2005 r.

Wprowadzeniu Systemu Reagowania Kryzysowego NATO w panstwach czion-
kowskich NATO towarzyszyto zalecenie wdrozenia jego przedsiewzie¢ i procedur do
narodowych systemow obronnych, w tym roéwniez zarzadzania i reagowania kryzy-
sowego.

Zgodnie z zapisami instrukcji NCRS: Uzyskanie czionkostwa w NATO automa-
tycznie zobowigzuje panstwa do podjecia dziatan majacych na cetu jak najszybsze
wypetnianie tego zobowigzania. Dlatego z chwilg przyjecia Polski do NATO (12 mar-
ca 1999 r.) pojawita sie koniecznosS¢ pilnego dostosowania istniejgcych wowczas
rozwigzan i procedur narodowych w zakresie gotowosci obronnej panstwa™ i sit
zbrojnych do wymogow i standardow NATO oraz rozpoczat diugofalowy proces inte-
gracji z Sojuszem.

Naczelne wtadze NATO (Rada Potnocnoatlantycka) nie okreSlity specjalnych za-
sad i sposobOow oraz nie wskazaty jakichkolwiek procedur dotyczgcych integraciji
obydwu systemow. Procedury te pozostawiono w gestii wtadz narodowych i uzalez-

niono je w gtdbwnej mierze od obowigzujgcego wewnetrznego prawa narodowego.

s Koziej, Globalne | euroatlantyckie uwarunkowania bezpieczenistwa miedzynarodowego,
AONéZWarszawa 2003, s 7-8.
Obronnos¢ panstwa - zdolno$¢ do prowadzenia skutecznych dziatan wojennych na wspéitcze-
snym polu walki, do mozliwie najwyzszego uodpornienia panstwa na oddziatywanie przeciwnika, a
wiec zapewnienie zdolnoSci panstwa do funkcjonowania, a takze przygotowania terytorium kraju jako
czesci teatru dziatan wojennych. Zob. W, Kitler, Obrona narodowa Il RP, Warszawa 2003, s, 11.
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mozliwosci ekonomicznych panstwa oraz od stopnia zaangazowania i przysziej roli w
strukturach NATO. Przedsiewziecia integracyjne w zakresie dostosowania systemoéw
reagowania kryzysowego i wkasciwych relacji miedzy nimi wymagajg gtéwnie rozwia-
zan prawno- systemowych, nie tylko w gotowosSci obronnej panstwa, ale takze w go-
towosci bojowej sit zbrojnych i innych wiodgcych resortéw sitowych.

Relacje miedzy Narodowym Systemem Pogotowia Kryzysowego i Systemem
Reagowania Kryzysowego NATO traktowane w wymiarze zaleznosci, powigzan i
sprzezen maja zasadnicze znaczenie we wilasciwym ich funkcjonowaniu w sytu-
acjach kryzysowych idotyczag gtdwnie:

- przeznaczenia i gtbwnych zadan systemoéw;

- struktur organizacyjno-funkcjonalnych;

- procedur uzycia systemu NCRS i NSPK w sytuacjach kryzysowych;

- standardéw reagowania kryzysowego, stosownie do wzorca, jakim jest ,In-

strukcja reagowania kryzysowego NATO”;

- procedur itechnik wprowadzania srodkow reagowania kryzysowego;

- wspétdziatania w przyjmowaniu i przekazywaniu informaciji;

- jednolitego systemu planowania w sytuacjach kryzysowych;

- wspolnych faz itechnik zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych;

- wprowadzania korekt i zmian do systeméw reagowania kryzysowego.

Zrozumienie i zapewnienie wiasciwych relacji w wymienionych obszarach powo-
duje, ze Narodowy System Pogotowia Kryzysowego stanowigcy nieodtgczny element
Systemu Reagowania Kryzysowego NATO, bedzie skutecznie funkcjonowat i wspot-
dziatat w sytuacjach konfliktowych™. Wiasciwe relacje miedzy systemami reagowania
kryzysowego beda Swiadczyé o ich niezawodnosci i skutecznosci w chwilach naj-
wiekszego oraz bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia obywateli.

W polskiej terminologii pojeciowe] przez Narodowy System Pogotowia Kryzyso-
wegoM'N nalezy rozumieC realizowane przez organy administracji rzadowej oraz Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zadania i procedury przeznaczone do zapobiega-
nia sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dziatan oraz reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji kry-

zysowych. Narodowy System Pogotowia Kryzysowego przeznaczony jest gtownie do

33 . . . Z .
Sytuacja konfliktowa - integralna czesé kazdego procesu spotecznego, wytworzonego przez
decyle normatywne, atakze czesciowo przez niekontrolowane zdarzenia zywiotowe.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r.
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zapewnienia ogolnej gotowosci potencjatu wojskowo-cywilnego kraju dla skuteczne-
go przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, wiacznie z gotowos$cig do prowadzenia
dziatan wojennych™. System pogotowia kryzysowego obejmuje szeroki zakres Srod-
kow reagowania, mozliwych do wykorzystania w procesie reagowania kryzysowego,
w tym rowniez SrodkOw zapewniajgcych wiasciwy poziom gotowosci bojowej sit
zbrojnych i ogniw ukfadu niemilitarnego, umozliwiajgcych ich skoordynowane dziata-
nia w sytuacjach kryzysowych.

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego stanowi w wymiarze miedzynarodo-
wym odpowiednik Systemu Reagowania Kryzysowego NATO. System zostat wpro-
wadzony na wniosek ministra obrony narodowej, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej®, przez prezesa Rady Ministrow.

System NSPK wprowadzono w formie narodowego dokumentu pod nazwag: ,Wy-
kaz przedsiewzieC i procedur uruchamiania Narodowego Systemu Pogotowia Kryzy-
sowego”. Przedmiotowy dokument stanowi integralng czes¢ ,Planu reagowania
obronnego RP”, ktory przeznaczony jest do wykorzystania przez naczelne organa
wiladzy i administracji panstwowej w procesie kierowania panstwem w reagowaniu
kryzysowym w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i obrony
panstwa w czasie wojny. Plan ten wynika z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15
wrzesnia 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wy-
konywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organa administraciji
rzgdowej i organa samorzgdu terytorialnego.

Biorac pod uwage zapisy w ,Instrukcji Systemu Reagowania Kryzysowego
NATO”, zgodnie z ktorg funkcjonowanie narodowych systeméw w sytuacjach kryzy-
sowych powinno by¢ kompatybilne z funkcjonowaniem systemem NCRS, przyjeto
rozwigzania strukturalne spetniajgce ten warunek. Wprowadzony w Polsce ,Wykaz
przedsiewzie¢ i procedur uruchamiania Narodowego Systemu Pogotowia Kryzyso-
wego” ma zatem strukture podobng do Systemu Reagowania Kryzysowego NATO i
zawiera nastepujace komponenty; opcje zapobiegania, Srodki reagowania kryzyso-
wego, przeciwdziatanie zaskoczeniu,przeciwdziatanie agresji, stopnie alarmowe,

procedury i wymiana informacji.

* NSPK - Narodowy System Pogotowia Kryzysowego - nalezy przez to rozumie¢ realizowane

przez organy administracji rzgdowej zadania i procedury przeznaczone do skutecznego przeciwdzia-
tania_sytuacjom kryzysowym.
DzU z 2004 r. nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.
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Kazdy z wymienionych obszarow systemu zawiera dla organow administracji
rzgdowej oraz Sit Zbrojnych RP biorgcych udziat w reagowaniu kryzysowym zadania
gtowne i szczegbtowe oraz narodowe procedury przeznaczone do zapobiegania sy-
tuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan oraz reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wych.

Polityczno-militarny wymiar Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego na-
klada w spos6b automatyczny na Ministerstwo Obrony Narodowej i Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz inne resorty ogrom zadan do realizacji. W
przewazajgcym stopniu wynikaja one bezposrednio z zadan ustawowych, ale doty-
cza rOéwniez wspolpracy miedzyresortowej. O ile zadania ujete w aktach prawnych,
nie budza kontrowersji wsrod zainteresowanych, o tyle wspotpraca miedzyresortowa
budzi ich najwiecej.

W zwigzku z taka sytuacjg trwa rozpoczety proces uzgodnien i porozumien po-
miedzy resortami, nie tylko MON i MSWiIA, ale i innych resortéw bezposrednio zaan-
gazowanych w proces budowy systemu bezpieczenstwa narodowego, ktérego sys-
tem pogotowia kryzysowego jest najwazniejszym elementem.

Zadania ogolne i szczego6towe dla Sit Zbrojnych RP w ramach Narodowego Sys-
temu Pogotowia Kryzysowego zostaty opracowane w dwoch zasadniczych dokumen-
tach:

1 »Zestawienie dokumentéw wykorzystywanych w ramach Systemu
agowania Kryzysowego”. Zestawienie zostato opracowane na podstawie ,Instrukciji
NCRS” (rozdziat lll. Srodki Reagowania Kryzysowego). W przedmiotowym zestawie-
niu zawarto ogoélny wykaz niezbednych planéw dotyczgacych realizacji przedsiewziec
SZ RP w poszczegdélnych obszarach tematycznych, ujetych w ,Instrukcji NCRS”.
Jednoczesnie w dokumencie zastrzezono, ze plany tematyczne mogg wystepowac
pod innymi narodowymi nazwami lub stanowi¢ czesc¢ innych narodowych dokumen-
tow.

Analiza zestawienia pozwala dostrzec, ze w Sitach Zbrojnych RP niezbedne jest
opracowanie okoto 84 ogolnych planéw w 17 obszarach tematycznych NSPK. Ze-
stawienie nie zawiera planow w obszarze trygrafu R - Ochrona ludnosci cywilnej -
obejmujgcego przedsiewziecia majgce na celu zapewnienie minimalnych, akceptowal-
nych warunkow do przetrwania dla ludnosci cywilnej oraz zapewnienie funkcjonowania
organow wiadzy i administracji panstwowej.

Szef Sztabu Generalnego WP polecit takze wykonanie szczegotowych dokumentow i

Re-
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planéw w podleglych dowddztwom RSZ dowddztwach ijednostkach zgodnie z kompe-
tencjami i posiadanie ich w miejscach funkcjonowania zespotéw.

2. Drugim dokumentem normujacym problematyke reagowania kryzysowego w
resorcie ON jest ,,Zestawienie zasadniczych przedsiewzieC realizowanych przez
SZ RP w ramach NSPK™”, Zestawienie dotyczy bezposrednio komoérek MON, do-
wodztw rodzajow sit zbrojnych, dowodztw okregéw. Dowoddztwa Garnizonu Warsza-
wa oraz Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowe;.

Zestawienie zostalo opracowane przez Departament Strategii i Planowania
Obronnego MON oraz Sztab Generalny WP we wspoipracy z dowodztwami RSZ,
DO, DGW, KG ZW i wprowadzone rozkazem szefa Sztabu Generalnego WP z dnia
19 grudnia 2005 r..

Podstawag wprowadzenia przedmiotowego ,Zestawienia...” w SZ RP bylo wdroze-
nie w resorcie obrony narodowej ,Wykazu przedsiewzie¢ i procedur uruchamiania
Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego” na mocy ,Dyrektywy w sprawie
NSPK”, zaakceptowanej przez Rade Ministrow 22 lipca 2003 r. i zatwierdzonej przez
prezydenta RP 8 wrzesnia 2003 r. Dyrektywa zobowigzata réwniez poszczegoélne
dziaty administracji rzadowej do uszczegotowienia zdan realizowanych w ramach
NSPK.

Zgodnie z rozkazem ,Zestawienie...” zostato wprowadzone do uzytku stuzbowego
z dniem 1 stycznia 2006 r. Ponadto szef Sztabu Generalnego WP rozkazat, aby w
komorkach organizacyjnych MON, dowodztwach RSZ, DO, WSI, KG ZW na podsta-
wie zestawienia opracowac ,Zestawienie przedsiewziec realizowanych przez komorki
organizacyjne MON w ramach Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego”, w
ktérym nalezy uszczegotowiC zadania dla podlegtych dowoddztw i jednostek wojsko-
wych, stosownie do specyfiki i przeznaczenia. Opracowane zestawienia nalezato
ujg¢ w dokumentach regulujgcych problematyke reagowania kryzysowego na
wszystkich szczeblach dowodzenia w terminie do 30 kwietnia 2006 .

Tym samym stracito moc ,Zestawienie zasadniczych przedsiewzie¢ realizowa-
nych w ramach podnoszenia gotowosci bojowej wojsk”38, wprowadzone rozkazem
szefa Sztabu Generalnego WP NR Pf-2/Sztab z dnia 4 stycznia 2001 r., stanowigce

Zalgcznik 3. do ,Instrukcji o gotowosci bojowej wojsk.

Rozkaz nr 1123/Oper/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie
wdrozenia ,Zestawienia zasadniczych przedsiewzie¢ realizowanych przez SZ RP w ramach Narodo-
wego Systemu Pogotowia Kryzysowego”.

Sygn. Szt.Gen. 1520/2001 isygn. Szt. Gen. 1521/2001
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Struktura wewnetrzna dokumentu zestawienia zawiera szeroki opis Srodkow re-
agowania kryzysowego, procedury ich wprowadzania w NATO iw SZ RP oraz ujmuje
wykaz srodkow reagowania kryzysowego.

Szczegobtowa analiza dokumentu wykazata, ze przedmiotowe zestawienie zawie-
ra dla sit zbrojnych ponad 210 zadan gtéwnych ujetych w trygrafach™ w 18 obsza-
rach tematycznych, co stanowi okoto 700 zadan szczego6towych, nie obejmuje obsza-
ru N - Brohn nuklearna.

.Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” w swoich za-
pisach stanowi, ze Sity Zbrojne RP stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa Polski i niosg
pomoc sojuszniczg zgodnie z art. 5 Traktatu Pdinocnoatlantyckiego. Ich celem jest
takze ochrona polskich intereséw oraz budowa pozycji Polski w NATO i Unii Europej-
skiej™°.

Udziat w obronie polega na odpowiednim przygotowaniu i wykorzystaniu sit oraz
Srodkéw bedgcych w dyspozycji sit zbrojnych w celu przeciwdziatania wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla bezpieczehstwa panstwa oraz ochrony interesow Polski.
Jednoczesnie sily zbrojne uczestniczg w realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz w
zapewnieniu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie zgodnie z umowami miedzyna-
rodowymi i w ramach organizacji, ktérych Polska jest cztonkiem. Wspotdziatajg w
zapewnieniu bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami terrorystycznymi na tery-
torium Polski oraz biorg udziat w dziataniach koalicji antyterrorystycznej na obszarze
NATO i poza nim.

Podstawowym zadaniem Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit i
zdolnosSci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia bezpie-
czenstwa Polski oraz udzielanie wlkadzom cywilnym niezbednej pomocy wojskowej,
gtownie w przypadku zagrozen niemilitarnych- klesk zywiotowych i katastrof. Nato-
miast ,Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej™ stanowi, ze Sity Zbrojne RP
sg istotnym instrumentem panstwa, przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki
bezpieczenstwa. Polityka ta oparta jest w gidbwnej mierze na udziale SZ RP w likwi-
dacji konfliktu lokalnego lub regionalnego na obszarze NATO, zgodnie z art. 5 Trakta-
tu Waszyngtonskiego oraz likwidacji konfliktu lokalnego poza obszarem NATO. Pol-

ska jako cztonek NATO aktywnie uczestniczy w strukturach Sojuszu poprzez ciagta

% Trygraf - okresla oznaczenie przedsiewziecia wediug nomenklatury ,Instrukcji Systemu Re-
agowania Kryzysowego NATO”.
Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 8 wrzesnia 2003 r.
Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej z marca 2004 r.
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integracje narodowego systemu obrony z systemem obrony NATO.

Wyrazem powyzszego wspotuczestniczenia w zapewnieniu bezpieczenstwa pan-
stwa jest udziat Polski w tym rowniez Sit Zbrojnych RP w Systemie Reagowania Kry-
zysowego NATO (NCRS). System ten jest zorganizowanym i wzajemnie skoordyno-
wanym zbiorem procedur i przedsiewzie¢ realizowanych w panstwach cztonkowskich
Sojuszu w celu zapewnienia ogoélnej gotowosci potencjatlu wojskowo-cywilnego do
skutecznego przeciwdziatania kryzysowym, wigcznie z gotowoscig do prowadzenia
dziatan wojennych"™\,

Dostosowanie narodowych procedur w zakresie rozwigzywania sytuacji kryzyso-
wych do systemu NATO skutkowato opracowaniem Narodowego Systemu Pogotowia
Kryzysowego (NSPK). W polskim wymiarze jest to zbior wzajemnie powigzanych z
soba zasad, procedur i przedsiewzieé realizowanych w ramach systemu obronnosci
panstwa w sytuacjach kryzysowych, w tym Kkryzysie polityczno-militarnym i czasie
wojny, utworzony w celu zapewnienia adekwatnego do potrzeb reagowania na te za-
grozenia. Powinien on zapewni¢ niezbedng swobode dziatania w razie koniecznoSci
podjecia bezposrednich dziatan militarnych i pozamilitarnych.

Sity Zbrojne RP, stanowigce zasadniczy komponent NSPK, aktywnie uczestniczg
we wprowadzaniu srodkow reagowania kryzysowego w ramach systemu narodowe-
go. Dlatego tez zobowigzane sg posiada¢ stosowne uregulowania prawne, struktury
organizacyjne oraz sity i srodki. Procedury wprowadzania Ssrodkow reagowania kry-
zysowego muszg byC¢ dostosowane do narodowych isojuszniczych rozwigzan.

informacje w postaci deklaracji o zastosowanie konkretnego Srodka reagowania
kryzysowego w ramach Systemu Reagowania Kryzysowego NATO dowddca strate-
giczny NATO przesyla do wszystkich panstw cztonkowskich oraz podlegtych do-
wodztw. W pierwszej kolejnosci, deklaracja uzycia srodka reagowania kryzysowego
kierowana jest informacyjnie do narodowych przedstawicielstw RP przy NATO i Unii
Europejskiej. Ponadto informacja ta odbierana jest przez Dyzurng Stuzbe Operacyjna
SZ RP pracujacg w systemie cigglym - catlodobowym oraz Ministerstwo Spraw Za-
granicznych.

Po zidentyfikowaniu tej wiadomosci jest ona przekazywana do rzgdowego organu
ds. kierowania reagowaniem kryzysowym, zgodnie z nowg ustawg o zarzadzaniu

kryzysowym jest to Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RGB), ktérego zadaniem

427, Pigtek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa
2005, s. 16.
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jest dokonanie stosowne] oceny i okreSlenia zasadnosci jego wprowadzenia w pan-
stwie.

W zaleznosci od podjetych decyzji w resorcie obrony narodowej zwotywane jest
kierownictwo MON oraz rozwijane sg;

- Sztab Kryzysowy MON - na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej;

- grupy reagowania kryzysowego - na szczeblu DO, DWLad, DSP, DMW,
DWSpec, KG ZW, Inspektoratu Wsparcia SZ, Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia:

- grupy operacyjne - Okregébw Wojskowych, Dowoédztwa Garnizonu Warszawa,
korpusow, dywizji, WSzW;

- zespotly operacyjne w jednostkach wojskowych.

O zakresie rozwiniecia oraz sktadzie osobowym grupy decyduje witasciwy do-

wobdca, szef, uwzgledniajac tres¢ i stopien zaangazowania w otrzymanym zadaniu.

Kolejnym przedsiewzieciem ROB jest opracowanie stosownych propozycji doty-
czacych zastosowania danego $rodka i przedstawienie ich Radzie Ministrow (preze-
sowi Rady Ministrow). W sytuacji gdy decyzja o zastosowaniu danego Srodka reago-
wania kryzysowego wykracza poza kompetencje Rady Ministrow (prezesa Rady Mi-
nistréw), stosowne propozycje przedstawiane sg prezydentowi RP. Po podjeciu de-
cyzji przez organy rzadowe jest ona przekazywana do odpowiednich zainteresowa-
nych elementow systemu obronnego panstwa. Sitom Zbrojnym RP decyzja prezy-
denta RP (rzadu RP) o wprowadzeniu danego S$rodka jest przekazywana, w zalezno-
Sci od sytuacji, poprzez Dyzurng Stuzbe Operacyjng SZ RP lub Sztab Kryzysowy
MON. Z chwilg jej otrzymania zadania wiasciwe komorki organizacyjne MON lub
Sztab Kryzysowy MON (jesli jest rozwiniety) przystepujg do wypracowania propozycji
dotyczacych realizacji wprowadzonych Srodkéw, zakresu, obszaru i czasu ich zasto-
sowania, stosownie do posiadanych mozliwosSci oraz biezgcej sytuacji. Propozycje
ich realizacji sg przedstawiane przetozonym do akceptaciji.

Decyzje (rozkazy) nakazujace podjecie stosownych dziatan zawartych w ,Zesta-
wieniu zasadniczych przedsiewzieC realizowanych przez SZ RP w ramach Narodo-
wego Systemu Pogotowia Kryzysowego" sg przesytane do Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, dowodztw RSZ, DO, DGW, KG ZW oraz
do innych odpowiedzialnych komérek organizacyjnych MON.

Na podstawie ,Zestawien zasadniczych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
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Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego™™ w dowddztwach RSZ, DO, DGW,
KG ZW (w zaleznos$ci od posiadanych kompetenciji) decyzje i rozkazy sa uszczego-
tawiane i przekazywane do wybranych lub wszystkich podlegtych im jednostek woj-
skowych. Nakazane do realizacji zadania muszg uwzgledniaé ograniczenia czasu ,P"
w obowigzujgcym w danej sytuacji stanie gotowosci obronnej panstwa lub stanie go-
towosci bojowej SZ RP oraz termin ich realizacji. Zadania te sg przekazywane do
jednostek wojskowych, zgodnie z przyjetymi zasadami w ramach funkcjonujgcego w
SZ RP systemu powiadamiania i alarmowania dyzurnych stuzb operacyjnych i stuzb
dyzurnych.

Podstawe rozwijania Sztabu Kryzysowego MON stanowi decyzja ministra obrony
narodowej lub rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP.

Projekty tych dokumentow przygotowuja;

1. decyzje ministra obrony narodowej - dyrektor Departamentu Strategii i Plano-
wania Obronnego lub szef innej komérki organizacyjnej MON, wskazane]
przez ministra obrony narodowej;

2. rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP - szef Dyzurnej Stuzby Operacyjnej Sit
Zbrojnych RP.

Sztab Kryzysowy Ministerstwa Obrony Narodowej (SzK MON) jest organem wy-
konawczym ministra obrony narodowej, powolywanym do oceny zagrozen, analiz
zaistniatych sytuacji kryzysowych oraz przygotowania propozycji wariantow ich roz-
wigzania, w ramach wsparcia procesu rozwigzywania sytuacji kryzysowej przez mini-
stra obrony narodowej, zgodnie aktami formalnoprawnymi. Sztab Kryzysowy MON
stanowi zalgzek Stanowiska Kierowania MON (SK MON).

W tym celu Sztab Kryzysowy MON koordynuje w sytuacjach kryzysowych dzia-
lania instytucji (komérek organizacyjnych) Ministerstwa Obrony Narodowej, do-
wodztw rodzajow sit zbrojnych. Dowoddztwa Wojsk Specjalnych, Dowdédztwa Opera-
cyjnego, Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbroj-
nych, Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, Dyzurnej Stuzby Operacyjnej Sit
Zbrojnych RP, Dowoddztwa Garnizonu Warszawa, Szefostwa Inzynierii Wojskowej,
Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk, Szefo-
stwa Obrony przed Bronig Masowego Razenia, Inspektoratu Wojskowej Ochrony

Przeciwpozarowej, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Woj-

Rozkaz Nr 1123/Oper/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie
wdrozenia ,Zestawieniu zasadniczych przedsiewzie¢ realizowanych przez SZ RP w ramach Narodo-
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skowego.
W skiad Sztabu Kryzysowego MON wchodza:
1. Kierownictwo Sztabu Kryzysowego MON.
Oficer Prasowy.
Zespot ds. Polityki Bezpieczenhstwa.
Zespot Operacyjny.
Zespot ds. Logistyki.
Zespot ds. Wojskowej Stuzby Zdrowia.
Zespot ds. Kierowania tgcznosciag i Informatyka.

Zespot ds. Ochrony.

© © N o g & w D

Zespot Zabezpieczenia.

Komoérkg bezposrednio odpowiedzialng za planowanie uzycia SZ RP w sytu-
acjach zagrozen polityczno-militarnych jest Zesp6t Operacyjny SzK MON, ktory
skiada sie z;

1. Sekcji Planowania i Koordynaciji;

2. Sekcji Informacyjno-Sytuacyjne;.

W skiad Zespotu Operacyjnego wchodzg przedstawiciele: Zarzgdu Organizacji i
Uzupetnien - P1, Zarzadu Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych - P2, Zarzadu
Planowania Operacyjnego - P3, Zarzadu Planowania Strategicznego - P5, Zarzadu
Planowania Systeméw Dowodzenia itacznosci - P6, Zarzgdu Szkolenia - P7, Depar-
tamentu Informatyki i Telekomunikacji, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Dyzurnej Stuz-
by Operacyjnej Sit Zbrojnych RP oraz oficerowie operacyjno-tgcznikowi: dowodztw
rodzajow sit zbrojnych. Dowodztwa Wojsk Specjalnych, Dowddztwa Operacyjnego,
Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej, Szefostwa Obrony przed Bronig Maso-
wego oraz Szefostwa Inzynierii Wojskowej.

Do zadan Zespotu Operacyjnego nalezy:

- monitorowanie, analiza i ocena sytuacji kryzysowych;

- zbieranie i aktualizowanie danych o gotowosci sit i Srodkéw przewidywanych

do uzycia w sytuacjach kryzysowych;

- gromadzenie, przetwarzanie, przygotowywanie i dystrybucja informacji o sytu-

acji kryzysowej do elementéw Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu ON;

wego Systemu Pogotowia Kryzysowego”.
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- opracowywanie projektow dokumentéw wykonawczych (zarzadzen i decyzji
ministra obrony narodowej, rozkazow szefa Sztabu Generalnego WP) doty-
czacych udziatu jednostek SZ RP w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej;

- przekazywanie zadan oraz nadzorowanie dziatan sit wydzielonych do rozwig-
zania sytuacji kryzysowych;

- uaktualnianie planéw i (lub) opracowywanie propozycji uzycia wojsk, stosow-
nie do potrzeb wynikajgcych z sytuacji kryzysowej.

Planowanie uzycia Sit Zbrojnych RP jest gibwnym celem planowania operacyjne-
go polegajgcym gtownie na wczesniejszym przygotowaniu wariantéw zadan dla szta-
boéw, wojsk i organdéw zabezpieczenia umozliwiajgcych natychmiastowe dziatania w
przypadku powstania sytuacji kryzysowej lub nagtej agresji. Planowanie operacyjne
to stanowi integralny element polityczno-strategicznego planowania obronnego pro-
wadzonego przez najwazniejsze wiladze panstwa odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo. Planowanie operacyjne umozliwia przygotowanie SZ RP do dziatan w kazdej
sytuacji wynikajgcej z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, a takze do udzialu w opera-
cjach reagowania kryzysowego spoza art.5, zarobwno w ukiladzie narodowym, jak i
sojuszniczym"N"A,

W planowaniu operacyjnym wyrdzniamy dwa zasadnicze rodzaje planowania:

- planowanie wyprzedzajgce;

- planowanie reagowania kryzysowego.

Planowanie wyprzedzajgce obejmuje zainicjowanie i opracowanie planéw (opar-
tych na scenariuszach planistycznych), ktore powinny uwzglednia¢ sytuacje zagraza-
jace bezpieczenstwu panstwa, mozliwe do przewidzenia w blizszej perspektywie
czasowej. Jego finalnym produktem jest ,Wariantowy plan operacji’, czyli ,Plan uzy-
cia SZ RP”. Nie jest on planem wykonawczym ze wzgledu na duzy stopien uogolnie-
nia, moze jednak stanowi¢ podstawe do opracowania planu operacji.

Reasumujgac powyzsze rozwazania, podkresli¢ trzeba, ze:

Po pierwsze, System Reagowania Kryzysowego NATO stanowi wykiadnie struk-
turalno-organizacyjng do wdrozenia Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego
w sytuacjach kryzysowych.

Po drugie, Narodowy System Pogotowia Kryzysowego stanowi integralng czesc

procesu zarzgdzania kryzysowego w wymiarze narodowym.

# Zasady planowania operacyjnego w Silach Zbrojnych RP, DD/3.5, Warszawa 2003, s. 7-101.
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Po trzecie, Narodowy System Pogotowia Kryzysowego w obszarach tematycz-
nych zawiera zadania dla Sit Zbrojnych RP.

Po czwarte, tgcznikiem w relacjach zachodzgacych miedzy Narodowym Systemem
Pogotowia Kryzysowego a planem uzycia SZ RP jest Sztab Kryzysowy MON.

Po pigte. Sztab Kryzysowy MON jako organ kierowania do czasu rozwiniecia SK

MON planuje uzycie SZ RP i decyduje o ich uzyciu w réznych sytuacjach zagrozen.

3.3. State dyzury w narodowym systemie pogotowia kryzysowego

Stan stabilnosSci elementoéw systemu obronnego parnstwa do utrzymania bezpie-
czenstwa narodowego, skutecznego dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym
mozliwos¢ przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym na-
zywamy gotowos$cig obronng panstwa. Gotowo$¢ obronnag panstwa ksztaltujg, w
szczegolny sposéb, dwa podstawowe czynniki, tj.. zewnetrzne zagrozenie bezpie-
czenstwa panstwa oraz wewnetrzne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne.

Utrzymywanie w warunkach pokojowych, przy braku realnego zagrozenia bez-
pieczenstwa calego potencjatlu obronnego panstwa w petnej gotowosci jest nieeko-
nomiczne i spotecznie nieuzasadnione, dlatego zorganizowano system gotowosSci
obronnej, ktdry ma zapewni¢ najbardziej dogodne warunki do rozwiniecia systemu
obronnego.

Istotg gotowosci obronnej jest utrzymanie zdolnosci panstwa do podejmowania i
realizowania w okreslonym czasie zadan obronnych w celu przeciwstawienia sie za-
grozeniom oraz niedopuszczenie do zaskoczenia. To poziom przygotowania panstwa
do zachowania bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju i kryzysu. Ma zasieg
ogdblnopanstwowy i dotyczy wszystkich elementéw systemu obronnego panstwa. Or-
gany administracji panstwowej, centralnej i terenowej oraz gospodarka narodowa
beda realizowaly swoje zadania obronne w ramach okreslonych stanow gotowosci
obronnej. W czasie osiggania kolejnych stanéw nastepowac bedzie szeroko rozu-
miana konwersja gospodarki narodowe;.

Utrzymywanie odpowiedniego poziomu gotowosci obronnej stuzy uaktywnieniu
systemu obronnego panstwa w razie zaistnienia zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa. Dokonuje sie to poprzez uruchomienie sit i dziatan okreslonych w

Narodowym Systemie Pogotowia Kryzysowego (NSPK)"“ majgcych zapewni¢ swo-

** Wprowadzony Dyrektywa w sprawie Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego, przyjeta
na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 31 sierpnia 2004 r.
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bode do podjecia dziatan kryzysowych lub wojennych.

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego, okresSlany takze jako pogotowie
obronne, to zespét zasad, procedur i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach syste-
mu obronnego panstwa, w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa kryzysem lub wojng, majgcy na celu zapewnienie, odpowiedniego do po-
trzeb, reagowania na zagrozenia™’.

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego jest przeznaczony do zapewnienia
ogolnej gotowosci potencjatu wojskowo-cywilnego kraju dla skutecznego przeciw-
dziatania sytuacjom kryzysowym, wigcznie z gotowoscig do prowadzenia dziatan wo-
jennych. Obejmuje on szeroki zakres Srodkow, w tym rowniez srodkow zapewniajg-
cych wilasciwy poziom gotowosci bojowej wojsk i ogniw niemilitarnych umozliwiajg-
cych ich skoordynowane dziatania oraz realizacje gtdwnych celéw tego systemu, do

ktorych naleza;

- zapewnienie czujnosci, przygotowania i gotowosci potencjalu wojskowo-
cywilnego do dziatan w czasie narastania napiecia oraz zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu odstraszania,

- utworzenie elastycznego systemu reagowania w czasie sytuacji kryzysowych,
poczawszy od lokalnych o niskiej intensywnosci do konfrontacji zbrojnej,

- wspieranie planowego i uporzadkowanego przejScia potencjatu wojskowo-
cywilnego ze stanu pokojowego, poprzez kryzys az do dzialan wojennych oraz
transformacji powrotnej do stanu pokojowego,

- zapewnienie odpowiednich Srodkow przeciwdziatajgcych zaskoczeniu i ptyn-
nemu przejsciu do zadan zwigzanych z kolektywng obrona.

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego obejmuje pie¢ zasadniczych kompo-

nentow, w tym:

- opcje zapobiegania,

- $rodki reagowania kryzysowego,

- przeciwdziatanie zaskoczeniu,

- przeciwdziatanie agresji,

- stopnie alarmowe.

Problematyka gotowosci obronnej, rozumiana jako ogot przedsiewzieé zwigza-

nych z narastaniem gotowosci do uzycia okreslonych sit i dziatan stosownie do roz-

4 Szerzej Z. Pigtek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, War-
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Woju sytuacji, zawiera sie gtownie w dziale - Srodki reagowania kryzysowego, cho¢ w
pewnych elementach wystepuje w innych komponentach NSPK.

Srodki reagowania kryzysowego to zespot przedsiewzieé¢, przy pomocy ktorych
osiggany jest, w sposoOb zorganizowany, okreslony stopien gotowosci obronnej wia-
Sciwy do zaistniatej sytuacji. Zakres ich zastosowania obejmuje zaréwno sytuacje o
niewielkim zasiegu, jak i sytuacje, w ktdrych musi zosta¢ zapewniona petna gotowosc¢
panstwa do obrony w razie dziatan wojennych. Nalezg do nich: podwyzszanie goto-
wosci obronnej panstwa, a w tym podwyzszanie gotowo$ci obronnej podsystemu
(organdw) kierowania, podwyzszanie gotowos$ci bojowej podsystemu militarnego
oraz podwyzszanie gotowosci obronnej podsystemu pozamilitarnego, podejmowanie
dziatan przeciwko zaskoczeniu poprzez odpowiednie do zagrozenia rozwiniecie ca-
tych sit zbrojnych lub ich okreSlonych komponentéw i osiggniecie przez nie gotowosci
do uzycia przeciwko agresorowi oraz podwyzszanie oraz obnizanie gotowosci
obronnej panstwa, ktorej istotg jest elastyczne dostosowanie poziomu gotowosSci sys-
temu obronnego panstwa do reagowania nha zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa.

Podwyzszanie gotowos$ci obronnej panstwa w sytuacji zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa jest zwigzane z wprowadzaniem odpowiednich stanéw gotowosci
obronnej. W wypadku ich wprowadzenia realizuje sie zadania przewidziane w ,Planie
reagowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Uruchamianie przedsiewzie¢ Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego
oraz inicjowanie okreslonych dziatan ma na celu osiggniecie zdolnosci organow kie-
rowania wszystkich szczebli do podjecia dziatan organizacyjno-koordynacyjnych dla
skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa lub usunie-
cia skutkéw ich wystgpienia. Wprowadzenie kazdego przedsiewziecia pogotowia re-
alizowane jest wylgcznie na podstawie decyzji Rady Ministrow. Zadania te realizuje
sie z uwzglednieniem pierwszenstwa zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych oraz uruchamiania systemu kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym.

Za koordynacje przedsiewzie€¢ na szczeblu krajowym odpowiada minister obrony
narodowej poprzez Dyzurng Stuzbe Operacyjng Sit Zbrojnych RP. Ministrowie, kie-
rownicy urzeddéw centralnych oraz wojewodowie wnioskujg do Rady Ministréw o

wprowadzenie okre$lonego stanu gotowosci obronnej. Po akceptacji Rady Ministrow

szawa 2005.
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Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (minister obrony narodowej poprzez Dyzurng
Stuzbe Operacyjng Sit Zbrojnych RP) kieruje zadania do wiasciwych podmiotéw be-
dacych elementami systemu obronnego panstwa. Wykonawcy rozpoczynajg realiza-
cie okreSlonych przedsiewzie¢ oraz ujmujg w meldunkach dobowych (okresowych)
informacje o stopniu zaawansowania realizacji prac.

Na potrzeby gotowosci obronnej organizuje sie system alarmowania, ktéry ma
zapewniC natychmiastowe doprowadzenie do wiadomosci uprawnionych organow
decyzji dotyczacych podwyzszania oraz obnizania gotowos$ci obronnej, militaryzaciji,
ochrony przed uderzeniami powietrza, ochrony przed skazeniami i zakazeniami oraz
wykonywania innych zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa iwojny.

Na potrzeby alarmowania tworzy sie system statych dyzuréw, ktory stuzy zapew-
nieniu ciggtosci przekazywania decyzji zwigzanych z uruchamianiem realizacji zadan
ujetych w ,Planie reagowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej” ministrom, prze-
wodniczgcym komitetow, ktdrzy wchodzg w skiad Rady Ministrow, centralnym orga-
nom administracji rzgdowej, kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek or-
ganizacyjnych oraz wojewodom.

Wojewodowie jako przedstawiciele administracji rzadowe] przekazuja zadania
jednostkom organizacyjnym, podmiotom gospodarczym, organom samorzadu teryto-
rialnego i innym jednostkom organizacyjnym na terenie wojewodztwa. Prezydenci
miast, starostowie, burmistrzowie i wojtowie jako przedstawiciele samorzadu teryto-
rialnego przekazujg zadania do jednostek organizacyjnych.

Podstawe prawng tworzenia i funkcjonowania statego dyzuru stanowi ustawa z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skig/”™ oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa”®

W art. 6 ust.1 przedmiotowej ustawy umieszczono zapis, ze do zadan Rady Mini-
strow wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
i sprawowania ogollnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju nalezy m.in.
przygotowanie systemu stalych dyzurOw na czas zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny. Natomiast w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie

gotowosci obronnej, obok stanéw gotowosci obronnej panstwa, ich rodzajow i warun-

*" DzU z 2004 r. nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.
* DzU nr 219, poz. 2218,
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kow wprowadzania oraz zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej
panstwa okreslono organizacje i zadania w zakresie tworzenia systemu statych dyzu-
row na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

System statych dyzuréw tworza: prezes Rady Ministrow - na potrzeby przekazy-
wania decyzji, ministrom, przewodniczacym komitetéw, ktorzy wchodzg w sktad Rady
Ministrow, centralnym organom administracji rzadowej, kierownikom podlegtych i
nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz wojewodom; ministrowie - na po-
trzeby przekazywania decyzji kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych oraz wojewodowie - na potrzeby przekazywania decyzji marszal-
kom wojewddztw, starostom, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz orga-
nom niezespolonej administracji rzgdowej, kierownikom zespolonych stuzb, inspekcji
I strazy wojewodzkich, kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek organiza-
cyjnych, przedsiebiorcom oraz innym jednostkom organizacyjnym i organizacjom
spotecznym, wytypowanym do wykonania okreslonych zadan obronnych, majgcych
swoja siedzibe na terenie wojewddztwa.

Do zadan stalych dyzuréw nalezy uruchamianie, w warunkach wystgpienia za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowo-
Sci obronnej panstwa oraz przekazywanie decyzji upowaznionych organéw w spra-
wie uruchomienia okres$lonych zadan wynikajacych z wprowadzania wyzszych sta-
now gotowosci obronnej panstwa oraz przekazywanie wiasciwym organom informacji
o stanie sit uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Za koordynacje przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej
w resorcie spraw wewnetrznych i administracji odpowiada dyrektor generalny i ko-
morka witasciwa w sprawach obronnych MSWIA oraz staty dyzur ministra, ktore pro-
wadzg monitoring sytuacji, sktadajg meldunki o sytuacji (okresowe, dobowe), przygo-
towujg propozycje projektdw decyzji ministra w zakresie wdrazania przedsiewziec
podwyzszania (obnizania) gotowosci obronnej oraz zapewniajg warunki kierowania
podwyzszaniem (obnizaniem) gotowosci obronnej w resorcie.

Minister spraw wewnetrznych i administracji, poprzez state dyzury kieruje zadania
(uruchamia procedury) do organéw oraz kierownikdw jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez ministra. Jednostki organizacyjne resortu pod-
wyzszaja lub obnizajg gotowos¢ obronng odpowiednio do narastania lub zmniejsza-
nia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na podstawie decyzji mini-
stra.

Staly dyzur ministra spraw wewnetrznych i administracji tworzy sie w celu:
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- zapewnienia ciggtosci przekazywania decyzji zwigzanych z uruchamianiem
realizacji zadan ujetych w ,Planie reagowania obronnego RP” kierownikom
podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych;

- zapewnienia ministrowi spraw wewnetrznych i administracji warunkéw do cig-
gltego kierowania i koordynowania wykonywaniem zadan obronnych odpo-
wiednio w dziatach administracji rzgdowej i jednostkach organizacyjnych pod-
legtych i nadzorowanych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
wojny;

- zbierania informacji o aktualnej sytuacji w resorcie spraw wewnetrznych i ad-
ministraciji;

- przekazywania decyzji ministra spraw wewnetrznych i administracji do jedno-
stek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministra;

- powiadamiania i alarmowania kierownictwa i pracownikdw ministerstwa oraz
zapewnienia operatywnego obiegu informacji i utrzymywania tacznosci w rela-
cji:. MSWIA - jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji.

Zadania wykonywane w ramach stalego dyzuru ministra obejmujg w szczegolno-

- uruchamianie, w warunkach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowos$ci obronnej panstwa w resor-
cie spraw wewnetrznych i administraciji;

- przekazywanie decyzji upowaznionych organéw w sprawie uruchamiania
okresSlonych zadan wynikajacych z wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa oraz przekazywanie wiasciwym organom informacji o stanie
sit uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

- przekazywanie informacji o zdarzeniach, podejmowanych decyzjach i dziata-
niach odpowiednio w dziatach administracji rzadowej oraz w jednostkach or-
ganizacyjnych podlegtych i nadzorowanych;

- powiadamianie i alarmowanie kierownictwa i pracownikédw ministerstwa o za-
grozeniach oraz o obowigzku niezwilocznego stawienia sie we wskazanym
miejscu - zgodnie z planem powiadamiania;

- przyjmowanie, ewidencjonowanie i natychmiastowe przekazywanie, zgodnie z
obowigzujgcym schematem obiegu informacji, sygnatow i decyzji dotyczacych

podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa i gotowosSci w zakresie obrony cy-
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wilnej oraz Swiadczen na rzecz sit zbrojnych, a takze alarmowania w ramach
powszechnego ostrzegania oraz o zagrozeniach ekologicznych i katastrofach;
schemat obiegu informacji przedstawia rysunek 1,
- ewidencjonowanie i przekazywanie do stalego dyzuru prezesa Rady Ministrow
meldunkéw i informaciji, w tym ustalonych meldunkow i sprawozdan dobowych.
Staly dyzur organizuje sie w formie catodobowej stuzby dyzurnej, a ponadto do-
mowego dyzuru telefonicznego wyznaczonych osob funkcyjnych na bazie dyzurnej
stuzby operacyjnej ministra spraw wewnetrznych i administracji. Po godzinach pracy
staty, domowy dyzur telefoniczny petnig wyznaczone osoby funkcyjne wedtug od-
dzielnego wykazu. Staly dyzur moze byC tez organizowany w formie punktu kontak-
towego (alarmowania) i domowego dyzuru telefonicznego wyznaczonych osob funk-
cyjnych oraz wedtug potrzeb
Staty dyzur uruchamia sie w stanie statej gotowosci obronnej panstwa w celu re-
alizacji zadan szkoleniowych lub w innych uzasadnionych przypadkach kryzysowych,
tj.. klesk zywiotowych, awarii, katastrof zagrazajgcych bezpieczenstwu zycia lub mie-
nia. W stanie gotowosci panstwa czasu kryzysu i w stanie gotowos$ci obronnej pan-
stwa czasu wojny system statych dyzuréw uruchamia minister spraw wewnetrznych i
administracji. Dyzury te moga by¢ uruchamiane w petnym lub ograniczonym zakresie
na podstawie decyzji: ministra spraw wewnetrznych i administracji - we wszystkich
jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministra spraw we-
wnetrznych i administracji oraz dyrektora generalnego MSWIA - w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Dokumentacja stalego dyzuru moze zawieraé nastepujgce dokumenty;
- Instrukcja statego dyzuru (punktu alarmowania);
- Dokumenty dotyczgce procedur podwyzszania gotowosci obronnej;
- Wykaz os6b wyznaczonych do petnienia statych dyzuréw oraz osob, petnig-
cych domowy dyzur telefoniczny wraz z numerami telefonéw;
- Plan-grafik petnienia statego dyzuru;
- Spis telefonow o0s6b funkcyjnych;
- Plan powiadamiania pracownikOw ministerstwa w miejscu zamieszkania (I, Il i
Il kolejnosci powiadamiania) wraz z planami z naniesiong trasg dla powiada-
miania przez tgcznika kierownictwa (w razie potrzeby);
- Wykazy adreséw, numeréw telefonéw i teleksow (fakséw) zespotow tworza-
cych staty dyzur organdéw nadrzednych, wspotdziatajagcych oraz dyrektorow

komorek organizacyjnych ministerstwa;
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- Wykaz jednostek organizacyjnych do powiadamiania i numery telefo-
now/fakséw itelefonéw komorkowych kierownictw jednostek organizacyjnych
podlegtych i nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji;

- Wykaz sygnatow powszechnego alarmowania i ostrzegania 0 zagrozeniu na-
padem powietrznym i Srodkami masowego razenia oraz sposobow ich ogta-
Szania,;

- Dziennik ewidencji przyjetych i przekazanych informacji i sygnatow;

- Ksigzka meldunkow statego dyzuru, (ewentualnie dodatkowo brudnopis);

- Wyciag z Instrukcji przeciwpozarowej;

- Wykaz dokumentow statego dyzuru;

- Wykaz wyposazenia pomieszczenia statego dyzuru.

System obronny panstwa, uaktywniany w razie zaistnienia zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa poprzez uruchamianie okreslonych sit i dziatan okre-
Slonych w Planie Reagowania Obronnego Rzeczpospolitej Polskiej, ma zapewnic
swobode dziatania do podjecia dziatan bezposrednich (kryzysowych lub wojennych).

Realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z utrzymaniem statej gotowosci obronnej
oraz wprowadzaniem wyzszych stanéw ma zapewni¢ odpowiedni poziom reagowa-
nia panstwa na zagrozenia. Stuzy przygotowaniu i utrzymaniu w gotowos$ci do uzycia
wszelkich sit i Srodkbw w ramach systemu obronnego panstwa, ktory powinien funk-
cjonowac ciggle, utrzymujac konieczng zdolnos¢ i gotowosS¢ do rozwiniecia potencja-
lu panstwa na potrzeby przeciwstawienia sie zagrozeniom, w tym zewnetrznemu za-

grozeniu bezpieczenstwa panstwa.
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Zrodto: opracowanie wiasne

Rysunek 5. Schemat obiegu informacji podczas uruchamiania procedury podwyz-

szania gotowosci obronnej w resorcie spraw wewnetrznych i administracji - wariant

3.4.Wnioski

Streszczajgc rezultaty wynikow badan opisanych w niniejszym rozdziale nale-
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zy stwierdzi¢, ze Narodowy System Pogotowia Kryzysowego w Polsce odzwierciedla
istote Systemu Reagowania Kryzysowego NATO, w zwigzku z czym jest ukierunko-
wany na przeciwstawienie sie zagrozeniom gtéwnie militarnym. Dodatkowo mozliwe
jest wykorzystanie tego systemu do przeciwstawienia sie zagrozeniom o charakterze
terrorystycznym, poniewaz dziatania prewencyjne, $rodki przeciwko zaskoczeniu
oraz czeS¢ Srodkow reagowania kryzysowego moze byé wykorzystana przeciwko
organizacjom terrorystycznym lub panstwom wspierajgcym terroryzm. System ten nie
jest jednak w stanie skutecznie by¢ wykorzystany w sytuacjach kryzysowych, ktérych
znamiona wskazujg na mozliwg konieczno$s¢ wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
lub stanu wyjatkowego. W resorcie ON zastosowano rozwigzanie umozliwiajgce re-
alizacje zadan przez SzK MON w procesie decyzyjnym i kierowania w sytuacjach
zagrozen niemilitarnych o znamionach stanu kleski zywiotowej lub stanu wyjgtkowe-
go, nalezy jednak podkresli¢, ze jest to wykorzystanie struktur, a nie przedsiewzieé
NSPK.
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Zakonczenie

Waznos¢ i aktualno$S¢ problemu utworzenia spoéjnego z natowskim systemu re-
agowania kryzysowego Polski, ktéry dodatkowo bytby adekwatny do wspoéitczesnych
wyzwan i zagrozen oraz wymagan Unii Europejskiej, nie budzi najmniejszych watpli-
wosci. Rosnhgca pozycja Polski zaréwno w regionie, jak i wsrdéd panstw Swiatowej
koalicji antyterrorystycznej wymaga od naszego kraju posiadania skutecznego, szyb-
ko i adekwatnie do potrzeb reagujgcego systemu reagowania kryzysowego. System
ten powinien by¢ wspétoperacyjny i kompatybilny technicznie w ramach NATO i Unii
Europejskie;j.

Stosunkowo dobry w ocenie zespotu autorskiego poziom dostosowania narodo-
wego systemu reagowania kryzysowego do analogicznego systemu NATO dotyczy
gtdbwnie sit zbrojnych, podczas gdy w skali panstwa proces dostosowywania nalezy
ocenic, jako dopiero zapoczagtkowany.

Waznym wynikiem prowadzonych badan jest konstatacja o niepelnym przysto-
sowaniu przedmiotowego systemu do przeciwstawiania sie zagrozeniom o charakte-
rze niemilitarnym. Zagrozenia te de facto powodujg obecnie wiekszo$¢ strat Smiertel-
nych na Swiecie i zwigzane sg zawsze ze znacznym i kryzysowym zaangazowaniem
sit zbrojnych.

Reasumujgc w niniejszej pracy wykonano wszystkie zalozone zadania badaw-
cze: ustalono uwarunkowania tworzone przez aktualne wyzwania i zagrozenia dla
narodowego systemu reagowania kryzysowego oraz te ktore tworzy system reago-
wania kryzysowego Unii Europejskiej. Ustalono i oceniono poziom dostosowania
panstwa i sit zbrojnych do przedmiotowego systemu NATO. Wreszcie wyjasniono
aktualna organizacje i zadania przedmiotowego systemu w Polsce.

Mozna zatem uznac, ze rozwigzano problem ogélny badan; jak zorganizowany i
wykonujacy jakie zadania system reagowania kryzysowego Polski speini wymagania
analogicznego systemu NATO? i osiggnieto zaktadany cel: wyjasnienie aktualnych
wyzwan i zagrozeh naszego panstwa, istoty systemu reagowania kryzysowego Unii
Europejskiej, a w tym kontekscie opisanie poziomu dostosowania i istoty funkcjono-
wania systemu reagowania kryzysowego Polski.

Jednak z pewnoscig nie rozwigzano wszystkich probleméw zwigzanych z organi-
zacja i funkcjonowaniem narodowego systemu reagowania kryzysowego. Za te z
nich ktore nalezatoby w najblizszej przysztosci rozwigzac¢ najpilniej nalezy dostoso-
wanie przedmiotowego systemu do wymagan wynikajacych z koniecznosci reago-

wania sit zbrojnych na zagrozenia niemilitarne tworzace sytuacje kryzysowe wynika-
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1. Uczestnictwo wiadz i resortéw w realizacji zadan w obszarach Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego
WRP KPR MON MSZ MS M ULC AW AB MS KGP KG PSP BOR OCK

Obszar/Resort

A - zasoby osobowe

B - wywiad

C - kontrwywiad i bezpieczenstwo

D - ochrona wojsk

E - operacie ogolne

F - operacie lgdowe

G - operacie powietrzne

H - operacie morskie

|- operacie psychologiczne

J - walka elektroniczna

K - meteorologia/oceanografia/hydrografia
L-obrona przed bronig masowego razenia
M - logistyka

N - Srodki nuklearne

0 - gotowosé sit zbrojnych

P - systemy tacznosci i informatyki

Q - kluczowa infrastruktura i ustugi

R - ochrona ludnosci cywilnej

S - informowanie publiczne

WRP - wtadze Rzeczypospolitej Polskiej
KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
MON - Ministerstwo Obrony Narodowej
MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych
MS - Ministerstwo Srodowiska

Ml - Ministerstwo Infrastruktury

ULC - Urzad Lotnictwa Cywilnego

AW - Agencja Wywiadu
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ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

MSWIiA- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
KGP - Komenda Gtéwna Policji

KG SG - Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

PSP - Panstwowa Straz Pozarna

BOR - Biuro Ochrony Rzadu

OCK - Obrona Cywilna Kraju



2. Uczestnictwo witadz i resortow w realizacji zadan w obszarach Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego
WR PRM MO MSZ MG MT MS MB ML AW AB MSW KGP KG PSP BOR OCK
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A - zasoby osobowe
B- wywiad [iH 1
C - kontrwywiad i bezpieczenstwo '
D - ochrona wojsk
E - operacje ogolne EE
F - operacje ladowe
G - operacje powietrzne
H - operacje morskie
1- operacje psychologiczne
J - walka elektroniczna
K- meteorologia/oceanografia/hydrografia
L - obrona przed bronig masowego raze- W 1
nia 1...a 1
M - logistyka
N - Srodki nuklearne
0 - gotowosc¢ sit zbrojnych Com! 1
P - systemy tgcznosci i informatyki 1 1 L—1J
Q - kluczowa infrastruktura i ustugi '
R - ochrona ludnosci cywilnej H | ) . \m d
S - informowanie publiczne n 1. 1 B
WRP - wladze Rzeczypospolitej Polskiej AW - szef Agencji Wywiadu
PRM -prezes Rady Ministréw ABW - szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego
MON - minister obrony narodowej MSWIA - minister wtasciwy ds. wewnetrznych
MSZ - minister wlasciwy ds. zagranicznych KGP - komendant gtéwny Policji
MGM - minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej KG SG - komendant gtdwny Strazy Granicznej
MT - minister wtasciwy ds. transportu PSP - komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
MBGPIM - minister wiasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej BOR - szef Biura Ochrony Rzgdu

ML - minister wlasciwy ds. tgcznosci OCK - szef Obrony Cywilnej Kraju



3. Monitorowanie zagrozen
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4. Wykaz skrotow
ACE - Allied Command Europe - Dowddztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych w Europie
ACLANT - Allied Command Atlantic - Dowdédztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych na Atlan-
tyku
ACTORD - Activation Order- rozkaz inicjujgcy
AlGs - Address Indicator Groups - grupy adresowe
AFNORTH - Allied Forces Northern Europe - Sojusznicze Sity Zbrojne NATO w Europie
Pétnocnej )
AWNIS - Allied Worldwide Navigational Information System - Sojuszniczy Swiatowy
System Informacji Nawigacyjnej
CA - Counter-Aggression - przeciwdziatanie agres;ji
CANCEL - Cancellation - anulowanie
CBA - dyskretna ochrona sit i instalacji
CBB - wprowadzenie planéw w celu ochrony sit i instalaciji
CE - Crisis Establishment-stan kryzysowy
CEP - Cywil Emergency Planning - Cywilne Planowanie Kryzysowe
CIMIC - Civili-MHitary Cooperation - wspoétpraca cywilno-wojskowa
CIS - Communication and Information System - system fgcznosci i informatyki
CMIS - Crisis Management Information System - systemem informacyjny zarzgadzania
kryzysowego
CONORS - Concept of Operations - koncepcja operacji
CRM - Crisis Response Measures - $rodki reagowania kryzysowego
CS - Counter-Surprise - przeciwdziatanie zaskoczeniu
DECLARE - Declaration - wniosek
DF - Deploy Forces - sity zdolne do przerzutu
DPC - Defence Planning Committee - Komitet Planowania Obronnego
EADLCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center - Euroatlantyckie Cen-
trum Koordynacji Dziatan w Wypadku Katastrof
EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council - Euroatlantycka Rada Partnerska
ESDI - European Security and Defense Initiative - Europejska Inicjatywa Bezpieczenstwa
I Obrony
FIS - Flight Information Senl/ices - stuzba informacji powietrznej
FLIP - Flight Information Publication - zbiér informacji powietrznej
FLR - Forces at Lower Readiness - sity nizszej gotowosci
GRF - Graduated Readinness Forcess - sity o zr6znicowanej gotowosci (
HRF - Fligh Readiness Forces - sity wysokiej gotowosci
HQ NATO - NATO Fleadguarters - Kwatera Gtdwna NATO
IFF/SIF - identification ,friend or foe/ Selective Identification Feature - identyfikacja
swoj-obcy
I&W - Informations and Warning - informowanie i ostrzeganie
IMPREP - Implementation Report - raport implementacyjny
IMS - International Military Staff- Miedzynarodowy Sztab Wojskowy
IPM - Inventory of Preventive Measures - wykaz Srodkow zapobiegawczych
IPF - Implace Forces - sity na miejscu
IS - International Staff- Miedzynarodowy Sekretariat
LTBF - Long Term Build-up Forces - sity o wydtuzonym terminie osiggania gotowosci
METCON - Control of Meteorological Information - kontrola informacji meteorologicznej
MC - Military Committee - Komitet Wojskowy
MROs - Military Response Options - opcje reagowania wojskowego
NAC - North Atlantic Council - Rada Potnocnoatlantycka
NAS - NATO Alert System - System Alarmowy NATO
NCRS - NATO Crisis Response System - System Reagowania Kryzysowego NATO

NCRSM - NATO Crisis Response System Manual - Instrukcja Systemu Reagowania
Kryzysowego NATO
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NID - Initiating Directive - Dyrektywa Poczatkowa

NIWS - NATO Inteligence Warning System - System Ostrzegania Wywiadowczego
NATO

NMAs - NATO Military Authorities - sojusznicze wtadze wojskowe

NPSM - NATO Precautionary System Manual - Instrukcja Systemu Pogotowia NATO

NOS - NATO Office of Security - Biuro ds. Bezpieczehstwa NATO

NPS - NATO Precautionary System - System Pogotowia NATO

NRF - NATO Response Force - Sity Odpowiedzi NATO

OCCON - Contro! of Oceanie Information - kontrola informacji oceanograficznej

OPLAN - Operational Plan - plan operacyjny

OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europie - Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspoitpracy w Europie

PB&Cs - Planning Boards and Committees - cywilne planowanie transportu

PC - Political Committee - Komitet Polityczny

PCG - Policy Coordination Group - Polityczna Grupa Koordynacyjna

PfP - Partnership for Peace - Partnerstwo dla Pokoju

PME - Political-Military Estimate - ocena polityczno-militarna

POs - Preventive Options - dziatania prewencyjne

RC - Regional Command - dowddztwa regionalne

RECOMMEN - Recommendation - zalecenie

ROE - Rules of Engagement - zasady uzycia sity

ROST - Request- prosha

SACEUR - Supreme Allied Commander Europe - Naczelny Dowodca Sojuszniczych Sit
Zbrojnych NATO w Europie

SACLANT - Supreme Allied Commander Atlantic - Naczelny Dowddca Sojuszniczych
Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku

SC - Strategie Commands - dowdodztwo strategiczne

SCEPC - Senior Civil Emergency Planning Committee - Wysoki Komitet Planowania
Cywilnego na Wypadek Zagrozenia

SDP - Standing Defence Plan - Staty Plan Obronny (SPO)

SHAPE - Supreme Headquarters Allied Powers Europe - Dowodztwo Sit Sojuszniczych w
Europie

SMA - Strategie Military Assessment - strategiczna ocena militarna

TOA- Transfer Of Authority - przekazanie dowodzenia

WAN - Wide Area Network - niejawna sie¢ komputerowa

WMD - Weapons of Mass Destruction - bron masowego razenia

Obrony



