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WSTEP

W organizacji sit powietrznych (SP) Sojuszu, zatem takze polskich sit powietrz-
nych w ostatnim dwudziestoleciu trwa proces dostosowania tej organizacji do zmie-
niajgcych sie zarébwno wewnatrz Sojuszu, jak i w jego otoczeniu wymagan\ Wspo-
mniane wymagania wewnetrzne i zewnetrzne potraktowane zostaty w toku badan,
jako swoiste dyskryminatory ukierunkowujgce zmiany organizacyjne SP. W rezultacie
poszukiwano niewiedzy w przedmiocie naszych badan w dwoch zasadniczych ob-
szarach. W obszarze transformacji organizacji SP Sojuszu zmierzajgcej do dostoso-
wania struktur i organéw dowodzenia SP do docelowego systemu dowodzenia SP
NATO ACCS - Air Command and Control System oraz w obszarze transformacji or-
ganizacji SP Sojuszu zmierzajgcej do dostosowania struktur i organéw dowodzenia
SP do ciggle zmieniajgcych sie wymagan srodowiska zewnetrznego.

Waznym faktem, dostrzezonym juz na etapie badan wstepnych, a ukierunkowu-
jacym w znaczacym stopniu formalne aspekty zmian organizacji SP sojuszu okazata
sie decyzja ministrow obrony narodowej panstw NATO podjeta w czerwcu 2003 r.
Decyzja ta zmienita dotychczasowg organizacje dowodzenia sit zbrojnych sojuszu,
a zatem takze element dowodzenia, porzadkujacy strukture organizacji SP. W rezul-
tacie wspomnianej decyzji zmniejszeniu ulegta liczba stanowisk dowodzenia oraz ich
zaszeregowanie do poszczegolnych poziomoéw dowodzenia (strategicznego, opera-
cyjnego, komponentu, taktycznego)”.

Kolejny istotne fakty, ktory wydarzyly sie w rzeczywistosci polskich sit powietrz-
nych i spetnity funkcje motoryczng implikujgca zmiany w organizacji przedmiotowych
sit to rozwoj technologiczny SP, ktérego najbardziej spektakularnym wyrazem byt
zakup 48 samolotow wielozadaniowych F-16, osiggajgcych obecnie petne mozliwosci
operacyjne wykonywania zadan wynikajgcych zarbwno z potrzeb sojuszu, jak i inte-
resow obrony kraju. Samoloty te traktowane, jako platformy przenoszace systemy
dowodzenia, rozpoznania i razenia, wykorzystujgce najnowsze technologie Informa-
tyczne i teleinformatyczne z jednej strony wymuszajg okres$lone zmiany organizacji
SP za$ z drugiej umozliwiajg dokonanie takich zmian w kontek$cie nowych wyzwan,
ktérym powinna sprostad przedmiotowa organizacja.

Wreszcie funkcje informacyjne i motoryczne rzeczywistosci w stosunku do teori

sit powietrznych spetniajg takze fakty wynikajgce z nowej koncepcji strategicznej So-

W niniejszej pracy wymagania rozumiane beda, jako zbior oczekiwan, warunkéw, norm i zgdan
formutowanych przez Sojusz oraz jego otoczenie w stosunku do organizacji SP.
~NZob. rys. 4. Struktura hierarchiczna organizacji dowodzenia sit NATO.
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juszu i zwigzang z nig zmiang doktryny sit powietrznych, ktére obecnie wykonujg
i w perspektywie najblizszych dwudziestu lat bedg wykonywaty zadania w wojnie
asymetrycznej prowadzonej na terenie panstw nieprzewidywalnych, daleko poza
granicami NATO. Jednocze$nie organizacja SP NATO musi zachowaé¢ wysokg
sprawno$¢ w obronie terytorium i panstw sojuszu.

Organizacja SP w Polsce, jako czesci NATO, znajduje sie w nielatwej sytuacji.
Musi zmienia¢ sie stosownie do wymagan NATO uzyskujgc wymagang w Sojuszu
wspctoperacyjnosé, a ponadto dostosowac sie do ogdlnego trendu uczynienia orga-
néw dowodzenia bardziej mobilnymi kosztem zmniejszania ich liczby. Czynione
w polskich SP zmiany organizacyjne muszg réwnolegle uwzglednia¢ konieczno$¢
dostosowania mozliwosci przedmiotowej organizacji do wymagan realizacji zadan
wsparcia dziatan wydzielonych kontyngentow polskich sit zbrojnych rozmieszczonych
w Iraku, Afganistanie, Serbii, Bo$ni i Hercegowinie, Czadzie, Libanie i Syrii.

Ponadto organizacja SP w Polsce musi zapewnia¢ wykonywanie zadahn obrony
granic Rzeczypospolitej i jej suwerennosci oraz zachowywac¢ wysoka gotowosc¢ ele-
mentdéw organizacji SP angazowanych w sojuszniczym systemie rozpoznania i nad-
zoru przestrzeni powietrznej ASACS - Air Surveillance and Contro! System oraz wy-
dzielonych do misji Air Policing wykonywanych w kraju i innych panstwach sojuszu.

W nakreSlonej sytuacji problemowej mozna dostrzec, ze w organizacji sit po-
wietrznych wykonano duzy wysitek dostosowawczo-rozwojowy. W czesci kierowni-
czej organizacji SP utworzono dowddztwo operacyjne o charakterze dowodztwa sit
potaczonych. W strukturze tego dowodztwa rozmieszczono komoérke planowania
uzycia sit powietrznych. Najistotniejsze miejsce w cztonie kierowniczym organizacji
SP zajmuje centrum operacji powietrznych (COP). Centrum to spetnia w Polsce role
odpowiednika taktycznego stanowiska dowodzenia sitami powietrznymi NATO CAOC
- Combined Air Operation Center. Ponadto w cztonie kierowniczym organizacji SP w
Polsce utworzono dwa centra koordynacji operacji powietrznej (CKOP). Centra te sg
polskim odpowiednikiem natowskich AOCC - Air Operation Coordination Center.
Takze polskie odpowiedniki sojuszniczych CRC - Control and Reporting Center
osrodki dowodzenia i naprowadzania (ODN) zwiekszajg stopniowo swoje mozliwosci
kierowania biezgca realizacja zadan elementow wykonawczych organizacji SP w Pol-
sce tzn.: eskadr lotnictwa taktycznego i dywizjonéw obrony powietrznej (OP). Wkrot-
ce do elementow kierowniczych organizacji SP w Polsce wejda taktyczne centra do-
wodzenia naziemnymi sitami obrony powietrznej (OP) typu SAMOC - Surface to Air

Missiles Operation Center.
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Znaczny wysitek organizacyjny, ktory wykonaty polskie sity powietrzne nie spo-
wodowat pokonania wszystkich trudnosci zidentyfikowanych w organizacji tych sit.
Sprawne funkcjonowanie polskich sit powietrznych wcigz utrudniajg nierozwigzane
problemy organizacji ich dziatania. Zespét autorski do gtéwnych niedostatkow organi-
zacji SP w Polsce zaliczyt:

- nie dos¢ jasny podziat kompetencji w czionie kierowniczym przedmiotowe] or-
ganizacji, szczegOlnie na szczeblu strategicznym i operacyjnym;

- niepetne dostosowanie elementéw wykonawczych (poza lotnictwem transpor-
towym) do wykonywania zadan poza granicami kraju;

- niedostosowanie struktur organizacji SP do wykonywania" zadan z wielorakim
podporzadkowaniem hierarchicznym iw sieciocentrycznym Srodowisku walki;

- brak elastycznych koncepcji organizacji SP zdolnych dostosowac sie do turbu-
lentnego i ciggle zmieniajgcego sie, momentami nieprzewidywalnego otoczenia SP.

Zespot autorski uznat, ze pomocne w pokonaniu wymienionych trudnosci moga
by¢ prace analityczno-diagnostyczne i prognostyczne prowadzone na modelu orga-
nizacji (catosci zorganizowanego dziatania zbiorowego) SP w aspekcie personelu,
celu i zadan, struktury i techniki® przedmiotowej organizaciji.

Wyniki badan ujeto w forme pisarskiego ich opracowania w uktadzie czterech
rozdziatbw opatrzonych wstepem i zakohczeniem, wykazem bibliografii oraz uzupet-
nionych zatgcznikami. We wstepie zawarto opis sytuacji problemowej zakonczony
wyliczeniem trudnosci, ktére autorzy zamierzali rozwigza¢ w procesie badawczym
oraz wprowadzono czytelnika w sposéb wyktadu uzyskanych wynikéw badan. Roz-
dziat pierwszy poswiecono wyjasnieniu zatozen metodycznych pracy, natomiast drugi
opisowi poznawczemu przedmiotu badan. W rozdziale trzecim opisano aktualny stan
przedmiotowego systemu w sojuszu i w Polsce. Natomiast w rozdziale czwartym -
wynikowy zaproponowano gtowne kierunki rozwoju organizacji SP w aspektach: per-
sonelu, celu i zadan, technologii i struktury. W zakonczeniu natomiast zawarto synte-
ze uzyskanych wynikow badan oraz refleksje zespotu autorskiego, co do poziomu
realizacji zamierzonych przedsiewzie¢ badawczych. Cato$¢ uzupetniajg niezbedne

w pracy zatgczniki.

W niniejszej pracy autorzy bedasynonimicznie traktowac pojecia technika itechnologia.



1. ZALOZENIA METODYCZNE

1.1. PRZEDMIOT BADAN, CEL, PROBLEM OGOLNY, PROBLEMY
SZCZEGOLOWE

Z zidentyfikowanej w toku badan wstepnych, a opisanej we wstepie sytuacji pro-
blemowej wytoniono przedmiot badan - organizacje sit powietrznych w Polsce
oraz perspektywy jej rozwoju. Uznano takze, ze pokonanie zbioru trudnosci okre-
Slonego we wstepie pracy mozliwe bedzie przez osiggniecie celu badawczego, za
ktéry przyjeto: ustalenie aktualnego stanu organizacji SP RP i na tej podstawie
okreslenie i wyjasnienie uwarunkowan organizacyjnych rozwoju SP w Polsce.
Osiggniecie tak sprecyzowanego celu pracy wymagato rozwigzania problemu ogol-
nego pracy sformutowanego w formie pytania; jak uwarunkowania organizacyjne
wplywajg na rozwoj polskich sit powietrznych?

Zakres rzeczywistosci organizacji SP RP objety problemem ogélnym oraz sto-
pien jej skomplikowania spowodowat podzielenie problemu ogdélnego na nastepujgce
problemy szczegotowe:

1. Jakie nalezy pojmowac¢ organizacje SP ijakie wlasciwosci jg charaktery-
zujg?

2. Jaki aktualnie jest stan organizacji SP ijakie wnioski z analizy i oceny ak-
tualnego stanu organizacji polskich sit powietrznych wynikajg dla ich rozwoju?

3. Wjakich kierunkach rozwija¢ powinna sie organizacja sit powietrznych?

1.2. WSTEPNE HIPOTEZY ROBOCZE

Prowadzone badania uporzadkowaty i ukierunkowaty nastepujgce hipotezy robo-
cze.

1 Przypuszczono, ze najprawdopodobniej organizacje SP nalezy identyfikowac
poznawczo z catoscig zorganizowanego zbiorowego dziatania ukierunkowang na
osigganie celéw walki, operacji i dziatan niemilitarnych SP. To, co najwazniejsze,
podstawowe w organizacji SP to najprawdopodobniej jej personel, cele i zadania,
technologia realizacji tych zadan i osiggania celéw oraz struktura.

2. Zatlozono, ze aktualnie organizacja SP RP nie zapewnia petnej wspotoperacyij-
nosci i kompatybilnosci z organizacja SP NATO oraz wymaga doskonalenia, jako
czes¢ organizacji sit zbrojnych RP. Najprawdopodobniej wymagata bedzie ona pod-
jecia dziatan usprawniajgcych we wszystkich istotnych jej elementach: personelu,

celu i zadaniach, technologii i strukturze.
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3. Przypuszczamy, ze organizacja SP RP powinna sukcesywnie upodabniaé sie
do organizacji SP NATO, a jednoczes$nie rozwija¢ mozliwosci samodzielnej realizacji
zadan sit powietrznych w krotkotrwatym konflikcie zbrojnym do czasu zaangazowania
sie w ten konflikt sit sojuszu. Najprawdopodobniej wiedza i umiejetnosci personelu
SP beda decydowaly o osiggnieciu petnej wspoétoperacyjnosci organizaciji SP RP z si-
lami NATO. Zaktadamy ponadto, ze rozwdj technologiczny SP powinien pozwoli¢ w
przysztoSci na spetnianie sieciocentrycznych standardéw technicznych (link 16, 22)
systemu ACCS oraz rozwija¢ wkasne, narodowe systemy automatyzacji dowodzenia,

w petni kompatybilne technicznie i funkcjonalnie z analogicznymi systemami innych

panstw sojuszu.

1.3. PRZEBIEG BADAN, ZAt OZENIA | OGRANICZENIA

Do zrealizowania sprecyzowanych zadan badawczych i tym samym weryfikaciji
przyjetych hipotez roboczych wykorzystany zostat klasyczny w naukach wojskowych
indukcyjno-hpitetyczno-deducyjno-redukcyjny proces badan. Obserwacja rzeczywi-
stosci dowodzenia sitami powietrznymi, analiza dokumentéw zrodtowych i historio-
graficznych pozwolita dostrzec liczne fakty, przez te rzeczywisto$C indukowane.
Z faktow tych wytonita sie sytuacja problemowa, ktérej przypuszczalne rozwigzanie
po etapie badan wstepnych zawarliSmy w hipotezach roboczych. Nastepnie postugu-
jac sie metodami selekcji, szeregowania, grupowania, klasyfikowania, analizy i oce-
ny, indukcji eliminacyjnej odszukiwaliSmy w materiale badawczym aksjomatow rze-
czywistosci, na podstawie ktorych w drodze dedukcji wyciggaliSmy niezawodne wnio-
ski. Wreszcie gtownie metodami wnioskowania indukcyjnego technikami analogii,
poroéwnania i kanonéw Milla, z nich przede wszystkim kanonu jedynej roznicy i zmian
towarzyszacych redukowalismy uzyskane dotad wyniki badan do formy wnioskéw
konczacych poszczegoélne etapy badan, a zawartych w podsumowaniach rozdziatow
2-3. Rozdziat czwarty wynikowy zawiera opis badan uogodlniajgcych i syntetyzujgcych
oraz ostatecznie interpretujgcych wyniki badan opisane we wczes$niejszych rozdzia-
tach.

Okreslenie kierunkOw zmian w organizacji polskich sit powietrznych zostato roz-
poczete od identyfikacji organizacji SP, przyjecia do dalszych badan struktury pozna-
nia modelu organizacji Leavita - cel i zadania, ludzie, technika, struktura versus oto-
czenie. Nastepnie dokonano analizy i oceny obecnie funkcjonujgcej w sojuszu
iw Polsce organizacji SP. Przyjeto ponadto zatozenie, ze przedmiotem badan bedzie

tylko organizacja SP wydzielanych do operacji wojskowych. Organizacja pokojowa
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2. IDENTYFIKACJA PRZEDMIOTU BADAN

2.1. WPROWADZENIE

We wspotczesnym Swiecie istniejg setki milionéw stworzonych przez ludzi orga-
nizacji, ktére nalezy rozumieC jako wzglednie wyodrebnione z otoczenia spoteczno-
kulturowego, naturalnego (przyrodniczego) I sztucznego (techniczno-
technologicznego) catosci bedace kolektywnymi zbiorami dobranych z tego otoczenia
elementéw w celu prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Tadeusz Kotarbinski pisat:
przez organizacje, zaleznie od kontaktu, rozumie sie badz czynnos¢ organizowania,
badz osiggniety na skutek tej czynnosci (albo nawet w drodze samorzutnego ksztat-
towania sie) ustrgj przedmiotu ztozonego, ukiad Jego wewnetrznych zaleznosci, bgdz
wreszcie sam obiekt tak zorganizowany. Zgodnie z tak sformutowang definicjg orga-
nizacji, termin ten moze by¢ stosowany w trzech znaczeniach; atrybutowym, rzeczo-
wym lub czynno$ciowym'”.

Najwezsze zastosowanie terminu organizacja to ograniczenie go: przy rozpatry-
waniu z konkretnego punktu widzenia - do instytucji (rzeczy ztozonych z ludzi i ich
aparatury), przy rozpatrywaniu ze statycznego punktu widzenia - do ich struktur, a
przy rozpatrywaniu z dynamicznego punktu widzenia - do jedno - i wielopodmioto-
wych dziatan ludzkich. Istotng cechag przedmiotéw, do ktérych (przy takim zastoso-
waniu) odnosimy pojecie organizacji\es{ to, ze ich czeSciami sg ludzie. Zastosowanie
terminu organizacja w sposob maksymalnie ograniczony pozwala na lepsze skon-
centrowanie sie na badanym fragmencie rzeczywistosci, ale za to grozi zlekcewaze-
niem pouczen, jakie dla teorii organizacji moga ptyng¢ z wykorzystania prawidtowosci
stwierdzonych wsrod rzeczy zorganizowanych niebedacych instytucjami”.

Organizacje sa systemami otwartymi, wywierajgcymi staty wplyw na swoje oto-
czenie, bedgce caly czas pod jego wptywem. Ta wymiana wplywow i - dodajmy -
wymiana materii i ustug miedzy wszelkiego rodzaju instytucjami i ich otoczeniem nie
bytaby mozliwa, gdyby nie byto jednostek organizacyjnych dajgcych sie rozpatrywac,

jako elementy wiecej niz jednej instytucji®. Z takg sytuacjg mamy do czynienia takze

Pawel Tyrata zwrécit uwage na fakt, ze niektérzy autorzy wymieniajg jeszcze (dodatkowo) zna-
czenie ,podmiotowe”. W podmiotowym znaczeniu organizacji, jak podkresla autor, gtéwny akcent zo-
staje potozony na istniejacy zbior ludzi, ktérych zachowanie nabiera w okreslonych warunkach cech
zorganizowanego dziatania, a w konsekwencji zbiér tych staje sie organizacjg. Przeksztalcenie sie
luznego zbioru ludzi w zorganizowany zesp6t wymaga jednoczesnego spetnienia nastepujacych wa-
runkow: uswiadomienie i akceptacja wspolnego celu dziatania; wspoétdziatanie ze wzgledu na ten cel;
porozumienie sie ze wzgledu na dziatanie. Zob. P. Tyrala, Kierowanie. Organizowanie. Zarzgdzanie,
Wyd. Adam Marszalek, Torun 2001, s. 54.

ATamze, s. 67.
®Tamze, s. 167.
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w przypadku sit powietrznych, ktére sg istotnym elementem wspéitczesnych sit zbroj-

nych.

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie L.J. Krzyzanowski, 0 podstawach kierowania organi-
zacjami inaczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 29.

Rysunek 1 Model organizacji wedtug H.L. Leavitta

W przedstawionym modelu mozna wyrdzni¢ cztery cztony (podsystemy) organi-
zacji. Cztony ludzie i technologia (a poprawniej technika i technologia), jak wyjasnia
L.J. Krzyzanowski, sg zbiorami dystrybutywnymi, ktére porzadkujg sktadniki organi-
zacji wedle przystugujacych cech w nastepujace klasy:

» czilon ludzie, to zbiér os6b, czyli jednostek socjopsychobiofizycznych, zwany
podsystemem spotecznym organizacji, do ktérego zaliczani sg wszyscy jej uczestni-
cy:

e czlon (podsystem) technika i technologia, to zbiér przedmiotéw fizycznych,
czyli wszelkich urzadzen materialno-technicznych oraz umiejetnosci stosowania praw
fizyki w ich konstruowaniu, modernizowaniu, eksploatacji;

» czZlon (podsystem) zadania, badz cele, to zbiér pozadanych przysztych stanéw
organizacji badz rezultatow jej funkcjonowania, a wiec zbiér pewnych quasi-
przedmiotow intencjonalnych, czyli zamierzen, dazen, oczekiwan wywodzonych
z wartosci wyznawanych przez ludzi dziatajgcych wewnatrz i pozostajgcych w oto-

Czeniu organizacji™:

A LJ. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 31-32.
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» czlon struktura, to og6t ustalonych zaleznosci funkcjonalnych i kierowniczych
miedzy sktadnikami systemu wytworczego zgrupowanymi w komorki i jednostki orga-
nizacyjne w sposéb umozliwiajgcy osiggniecie celow®.

Wszystkie wymienione cziony pozostajg we wzajemnych relacjach miedzy sobg i
z otoczeniem. Miedzy kazdag parg cztondéw wyodrebnionych w modelu Leavitta za-
chodza wzajemne relacje nazywane sprzezeniami, oddziatywaniami, wptywami, za-

leznosciami, powigzaniami itp™.

2.2. LUDZIE

Jakos$c¢ kazdej struktury organizacyjnej (organizacji), zdaniem wiekszosci autorow
zajmujacych sie tg problematyka, determinujg w przede wszystkim ludzie, tworzacy
podsystem spoteczny organizacji. Analizujgc zatem cztonkéw organizacji nalezy oce-
ni¢ ich kwalifikacje (wiedze i umiejetnosci), hierarchie wartosci oraz postawy i moty-
wacje do dziatania. Ludzie formutujg cele organizacji, a w ich ramach okreslaja zada-
nia sobie i innym oraz dokonujg takze wyboru sposobu dziatah (technologii)"® w gra-
nicach okreslonych przez stan wiedzy technicznej i bedacych w ich dyspozycji $rod-
kow materialno-technicznych. Dotyczy to zaréwno cywilnych organizacji, jak i sit
zbrojnych oraz ich poszczegolnych komponentow, jako szczegolnych organizacji woj-
skowych. Na przestrzeni dziejow mozna by przytoczy¢ wiele przyktadéw potwierdza-
jacych prawidiowos$¢, ze nader czesto to nie uzbrojenie i wyposazenie wojsk,
a przede wszystkim ludzie przesadzali o wygranych bitwach (kampaniach, opera-
cjach).

Wspoiczesne systemy walki bazujac na najnowoczesniejszej technice i wspoma-
ganiu technikg komputerowa, umozliwiajg ludziom coraz bardziej skuteczne dziata-

nia, a czasami wrecz zastepuja ludzi. Trzeba jednak to wyraznie podkresli¢, ze nawet

Doskonalenie struktury organizacyjnej (red. A. Stabryta), Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-

wa 1991, s. 11

®Autorzy opracowania ,Doskonalenie struktury organizacyjnej” zaproponowali zastapienie termi-
nu ,wiez organizacyjna” okresleniem zalezno$¢”, gdyz ich zdaniem lepiej odzwierciedla charakter rela-
cji istniejgcych w formalnej strukturze organizacyjnej. Zalezno$¢ w szerokim tego stowa znaczeniu
zostata przez nich zdefiniowana jako kazda $wiadomie uksztattowana relacja miedzy skfadnikami
systemu wytwoérczego. Natomiast zaleznosci organizacyjne w $Scistym tego stowa znaczeniu to relacje
uzaleznienia pod jakim$ wzgledem jednego elementu systemu wytworczego od drugiego. Wskazuja
one kierunek przyporzadkowania jednych elementow drugim, okre$lajgc przy tym przedmiot (moze
nim by¢ przedmiot fizyczny, a takze decyzja lub informacja), ktéry taczy poszczegdélne elementy. Zob.
Doskonalenie...wy¢. cyt., s. 12.

Nalezy zauwazy¢, ze technologia w szerokim znaczeniu (rozumieniu) obejmuje zbior sposobow
(metod, technik) osiggania celéw, wypetniania funkcji, realizacji czgstkowych zadan, w wezszym na-
tomiast rozumieniu 6w czion moze by¢ traktowany jako podsystem techniczny lub materialno-
techniczny organizacji. Zob. P. Tyrata, wyd. cyt., s. 59.
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najdoskonalsze systemy zautomatyzowane nie eliminujg catkowicie ludzi, pozostajac
ostatecznie jedynie coraz lepszymi narzedziami w ich rekach. Trafna zatem wydaje
sie refleksja J. Sztumskiego, ze automatyczne systemy walki okazujg sie zawodne
nie tylko wtedy, gdy ich praca zostaje skutecznie zaktécona przez odpowiednie sys-
temy strony przeciwnej, ale takze woéwczas, gdy zabraknie dozorujgcego ich prace
cztowieka, albo gdy dany cziowiek nie bedzie zdolny do racjonalnych zachowan lub
zwyczajnie popetni btad w sztuce™\

Nie budzg zatem zastrzezeh przytoczone przez autorow niezwykle interesujgce-
go opracowania ,Wojna i antywojna” wypowiedzi wysokich rangg oficerow z sit po-
wietrznych Stanow Zjednoczonych. Jeden z nich anonimowo stwierdzit, ze: Bron Jest
na tyle inteligentna, na ile inteligentni sg ludzie, ktorzy sie nig postuguja. Dzisiejszy
pilot nie dziata samotnie zamkniety w kabinie. Jest czesScig obszernego, ztozonego
systemu interakcyjnego wspieranego przez radary umieszczone w samolotach sys-
temu AWACS, ostrzegajace przed zblizaniem sie wroga, a takze przez ekspertow w
dziedzinie walki i przeciwdziatania elektronicznego znajdujacych sie tak na ziemi, jaki
w powietrzu. Pilot w swojej kabinie musi przetwarzac olbrzymi zasob danych i do-
ktadnie wiedzie¢, jak dostosowac sie do ztozonego systemu, ktory nieustannie sie
zmienia. W podobnym tonie wypowiedzieli sie takze putkownicy z sit powietrznych
Standéw Zjednoczonych Rosanne Bailey i Thomas Kearney: Podstawowym czynni-
kiem, ktory prowadzi do pomysinego wykorzystania technologii, pozostaje czynnik
ludzki. \N czasie operacji ,Pustynna Burza” egzemplifikowali go piloci mysliwcow
uzywajacy rakiet klasy ,powietrze-powietrze”. Przyniosto to pieciokrotnie lepsze wy-
niki niz dziatania w Wietnamie™\.

Poziom wyszkolenia pilotéw jest dzisS znacznie wyzszy niz we wczesniejszych
okresach. W czasie drugiej wojny Swiatowej mtodych pilotéw rzucano do akcji po kil-
ku godzinach ¢wiczen. Dzisiaj wyszkolenie kazdego pilota F-15 kosztuje miliony dola-
row i wymaga lat, a nie dni czy miesiecy przygotowan.

Kazde sity zbrojne, a tym samym i sity powietrzne tworzg ludzie, ktorzy w swoim
istnieniu i rozwoju sg okreslani specyficznymi warunkami spoteczno-gospodarczymi,
politycznymi, cywilizacyjnymi i kulturowymi. Warunki te stanowig swoiste ogolne wy-
znaczniki rozwoju spoteczenstw poszczegolnych panstw i wywierajg istotny wptyw na

zycie kazdego cziowieka danego spoteczenstwa. Nalezy zauwazyé, ze wspomniane

T. Sztumski, Kapitat spoteczny armii narodowej ijego warto$¢ w sojuszniczych strukturach [w:]
Kultura organizacyjna w sitach zbrojnych, AON, Warszawa 2003, s. 16.

A. H. Toffler, IA/ogjna i antywojna, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA., Warszawa
1997, s. 109.
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warunki sg rézne, pomimo podobienstw wynikajacych z pewnych wspolnych warto-
&ci, ktére legty u podstaw ich cywilizacji™.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze personel wspoétczesnych, a tym bardziej per-
spektywicznych sit powietrznych powinien charakteryzowac sie umiejetnosciami ade-
kwatnymi do potrzeb wynikajacych z zadan stawianych sitom powietrznym zaréwno
w typowych dziataniach wojennych, jak i w operacjach reagowania kryzysowego™".
Umiejetnos¢ w niniejszym opracowaniu jest rozumiana jako dyspozycja do efektyw-
nego wykonywania ciggu zorganizowanych czynnosci poznawczych lub poznawczo-
motorycznych, majacych na celu realizacje okreslonego, na og6t ztozonego zadania.
W definicji tej silnie zostata zaakcentowana dyspozycja, tzn. odpowiednio uksztatto-
wane schematy czynnosciowe do podejmowania i wykonywania okreslonych typow
czynnosci, a takze elastycznego ich dostosowywania do zmieniajgcych sie sytuacii
zadaniowych™. W takim rozumieniu umiejetno$¢ nie sprowadza sie tylko do mecha-
nicznego powtarzania poprzednio wyuczonych reakcji (nawykéw), czy ich zespotow,
lecz elastycznego postugiwania sie zdobytym doswiadczeniem®. Nalezy jednak za-
uwazyC, ze w przypadku sit powietrznych, szczegoélnie dotyczy to personelu na naj-
nizszych szczeblach wykonawczych powtarzalno$¢ czynnosci jest najbardziej poza-
dana, i nie powinna (nie musi) by¢ negatywnie oceniana.

Na wyzszych szczeblach z kolei personel organizacji (np. sit powietrznych) powi-
nien mie¢ umiejetnosci koncepcyjne. Wedtug autoréow stownika ,Cztowiek w organi-
zacji” umiejetnosci te to jedna z podstawowych kategorii umiejetnosci menedzer-
skich, szczegodlnie wazna na wyzszym szczeblu zarzadzania, a w sitach zbrojnych
iw ich poszczegdlnych komponentach - dowodzenia. Ich podstawg jest szczegodlna
zdolno$¢ do myslenia abstrakcyjnego, heurystycznego, holistycznego, zas przeja-
wem -trafne prognozowanie i programowanie przedsiewzie¢ strategicznych, rozwoju
organizacji, podlegtych duzych organizacji, zespotow ludzkich, zasobow rzeczowych,
finansowych i informacyjnych.

Z kolei dla personelu wykonawczego szczegoélne znaczenie majg umiejetnosci

techniczne, ktére nalezy rozumie¢ jako ogo6t umiejetnosci oddziatywania na zasoby

 Janusz Sztumski, zwrécit uwage na fakt, ze to cojestesmy sktonnifgczy¢ ze specyficznymi ce-
chami narodowymi okres$lonych tudzi, nie wynika z ich genotypicznych uwarunkowan, lecz jest rezulta-
tem uwarunkowanh fenotypicznych.
Trzeba wyraznie podkresli¢, ze znaczenie umiejetnosci posiadanych przez ludzi (personel)
odn03| sie takze do pozostalych komponentéw (rodzajéw) sit zbrojnych praktycznie kazdego panstwa.
°Z Kosyrz, Wychowanie interpersonalne, Warszawa 2000.
J. Borkowski, M. Dyrda, L. Kanarski, B. Rokicki, Cztowiek w organizacji. Podreczny stownik
psychologii zarzgdzania i dziedzin pokrewnych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 151.
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organizacji zgodnie z technologig osiggania celéw, realizacji konkretnych zadan,
obowigzkow, obstugi stanowisk pracy. Ich podstawa sg kwalifikacje specjalistyczne
oraz znajomos$O procesu pracy, wykonywania etatowych czynnosci, technik wykony-
wania okreslonych dobr i ustug, ksztatcenia zawodowego itp. Umiejetnosci technicz-
ne uzewnetrzniajg sie w stosowanych technikach i stylach kierowania. Wazne sg
przede wszystkim na srednim i niskim poziomie zarzadzania (w sitach powietrznych
dowodzenia).

Charakteryzujac personel organizacji wskazane jest takze odniesienie sie do je-
go kwalifikacji. Specyfika organizacji wojskowych, a zatem i sit powietrznych powodu-
je, ze kwalifikacje takie jak: fizyczne, merytoryczne oraz spoteczno-moralne nabierajg
szczegOlnego znaczenia. Kwalifikacje fizyczne, jak wyjasnia Janusz Sztumski, doty-
cza najogolniej rzecz ujmujac sprawnosci danego cztowieka do efektywnego wyko-
nywania czynnosci zwigzanych z jego funkcjonowaniem w okreslonej strukturze or-
ganizacyjnej i mozliwosci szybkiego adoptowania sie do istniejgcych w niej warun-
kéw. Wedlug wspomnianego autora sg to w zasadzie kwalifikacje determinowane
gtdwnie przez wiasciwosci anatomiczno-fizjologiczne i funkcjonowanie ukfadu ner-
wowego poszczegolnych ludzi, ktére moga by¢ stale doskonalone™. Kwalifikacje me-
rytoryczne, ktére mozna nazwac takze zawodowymi to uktady umiejetnosci warunku-
jace prawidtowe wykonywanie zadan w okreslonej strukturze. Uklady te wspoéttworzg
zarbwno umiejetnosci umystowe, jak i praktyczne. Kwalifikacje spoteczno-moralne
stanowig uktad motywéw dziatania, przekonan, do$wiadczehn wyznaczajgcych rodzaj
i poziom aktywnosci danego cziowieka w dziatalnosci, jakiej sie oczekuje od niego
w okreslonej strukturze organizacyjnej. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze wyrdznione
kwalifikacje sa komplementarne, a wiec wzajemnie dopetniajgce sie, a ich kolejnosc
nie jest przypadkowa. Wspotzaleznosc fizycznych i mentalnych witasciwosci ludzi do-
strzezono juz w starozytnosci, co wykazuje gtoszona wéwczas maksyma mens sana
in corpore sano, z ktérej wywodzi sie, jak wyjasnia J. Sztumski, przystowie: w zdro-
wym ciele zdrowy duch frozum/*.Osiggniecie kwalifikacji merytorycznych uzaleznio-
ne jest od posiadania okreslonych kwalifikacji fizycznych i zdrowotnych. Mozna jed-
nak zgodzi¢ sie z teza, ze czynnik ludzki w organizacji zawsze byt silnie eksponowa-
ny przez teoretykdédw zachodnich. Takie podejscie do czlowieka, jako cztonka organi-

zacji (instytucji) wynika w duzej mierze z kultury Zachodu. Nie dziwi zatem fakt, ze

T Sztumski, Kapitat spoteczny armii narodowej ijego warto$¢ w sojuszniczych strukturach [w:]
Kultura organizacyjna w sitach zbrojnych, AON, Warszawa 2003, s. 13.
Tamze.
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Zalmay Khalilzad i Eremy Shapiro, autorzy obszernego opracowania ,Strategie
Appraisal; United States Air and Space Power in the 21st Century” wyeksponowali
znaczenie czynnika ludzkiego w sitach powietrznych, poniewaz ich zdaniem to wia-
Snie ludzie w duzej mierze determinujg potencjat sit powietrznych, a tym samym
wplywajg na zdolnos¢ do wykonywania zréznicowanych pod wzgledem przedmioto-
wym, coraz trudniejszych zadan.

Warto rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze aspekt ludzki dostrzegli zaréwno teore-
tycy, jak i praktycy zajmujgcy sie problematyka oceny i prognozowania potencjatu
bojowego. Potencjat ludzki, oprécz innych sktadnikow potencjatu bojowego znalazt
nalezne mu miejsce w prowadzonych kalkulacjach przez praktykow i teoretykow zaj-
mujacych sie uzyciem sit powietrznych. Definicje tego potencjatu przyjeto za K Fico-
niem, ktory wyjasnia, ze: potencjat ludzki to catoksztatt psychofizycznych mozliwosci
ludzi (zotnierzy) biorgcych udziat w procesie walki. Niekiedy, w ujeciu wezszym - ilo-
Sciowym potencjat ludzki odnosi sie tylko do stanu osobowego walczacych wojsk
(stron), co zdaniem wspomnianego autora stanowi bardzo duze uproszczenie.
K. Ficon zaproponowat, aby w ujeciu ogdlnym szacujgc potencjat ludzki uwzgledni¢
takie argumenty, jak: stan osobowy, stopien ukompletowania, poziom wyszkolenia,
odpornos¢ psychofizyczng oraz Swiadomosc¢ polityczng personelu zaangazowanego
w dziatania wojenne™. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatania badawcze wspomnia-
nego autora byly zorientowane wytacznie na walke zbrojng, co od poczatku lat dzie-
wieédziesigtych ubiegtego stulecia mozna oceniaé, jako powazny btad. Wiekszosé
zadan wykonywanych przez sity powietrzne, a takze inne komponenty sit zbrojnych
dotyczyla reagowania na zréznicowane pod wzgledem przedmiotowym sytuacje kry-
zysowe. Wydaje sie, ze wymienione przez K Ficonia argumenty odnoszg sie takze
do zaangazowania personelu sit powietrznych w szeroko pojete operacje reagowania
kryzysowego, ktore w wiekszosci przypadkéw majg niewiele wspdélnego z klasyczng
walka zbrojna.

Urzeczywistnianie jakich$ wartosci zawsze przySwiecato i nadal przy$wieca dzia-
lalnoSci ludzkiej - indywidualnej i zbiorowej, zorganizowanej i niezorganizowanej nie-
zaleznie od tego, czy to dazenie jest uswiadomione i zinternalizowane, czy tez nie
w pelni uSwiadomione.

Poszukiwania istoty wartosci, jak wyjasnia Maciej Dlugosz, to centralny problem

filozoficznej teorii wartosci. Zdaniem tego autora mozna przedstawi¢ dwie koncepcje

19 . A . . . . . . S~
Zob. K. Ficon, Symulacyjne modelowanie potencjatu bojowego okretowych sit morskich panstw
nadbaityckich w aspekcie prognozowania obronnego, ,Zeszyty Naukowe AMW, Gdynia 1995, s. 24.
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rozwigzania tego problemu. Pierwsza subiektywistyczna, utozsamia warto$¢ z do-
znaniem podmiotowym. Natomiast druga, obiektywistyczna traktuje warto$¢ jako co$
samoistnego w stosunku do Swiadomosci. Jest ona woéwczas ujmowana jako cecha
jakosciowa przystugujgca rzeczom lub czynom, ze wzgledu na ich wewnetrzng bu-
dowe.

Jedng z koncepcji wartosci, ktora traktuje warto$¢ jako wytwor jednostkowych
przezyC psychicznych przyjeto nazywac psychologizmem. Wzorcowy przykiad tej
szkoty stanowi aksjologia amerykanskiego filozofa R.B. Perry’ego, ktory okreslit war-
tos¢ jako pewne wybrane stany psychiczne. Wartoscig jest to, co skupia na sobie
ludzkie zainteresowanie. Definiuje on wartosSc jako szczego6lng reakcje miedzy wszel-
kim zainteresowaniem a jego przedmiotem. Wartosc¢ jest szczegolna relacja, w ktorej
rzeczy niezaleznie od tego czy sg one realne czy wyobrazone, moga sie znalez¢ wo-
bec zainteresowanych podmiotow.

Kolejnym stanowiskiem, ktére wyjasnia M. Dlugosz, jest poglad R Stevensona.
Jednym z istotnych rozroznien aksjologicznych jest przeciwstawienie wartosci samo-
dzielnej - wartosci konsekutywnej. WartoScig samodzielng jest to, co warto$ciowe
samo przez sie wytacznie ze wzgledu na wiasng nature, a wiec niezaleznie od innych
wartosci. Natomiast wartoscig konsekutywna nazywa sie to, co w istocie swej warto-
Sci jest wtorne, pochodne od innych wartosci, bez ktérych stracitoby swoj charakter.
Amerykanski filozof J. Dewey poddat zasadniczej krytyce kategorie wartosci samo-
dzielnej twierdzgc, iz wartosciowos¢ nie jest cecha trwata, lecz jest zmienng relacjg
instrumentalna. Wprowadzajac nowy sens wartosci konsekutywnej, Dewey nazwat jg
wartoscig instrumentalng. WartoS¢ ma dla niego charakter przedmiotowy, a nie pod-
miotowy. WartoSciowanie przystuguje nie rzeczom, lecz obiektom ludzkich dziatah
stanowigcych kontinuum Srodkéw i celow. Wartos¢ istnieje jedynie ze wzgledu na
zwigzki z celowym dziataniem ludzkim.

Psychologowie uwazajg wartoS¢ za jeden z najbardziej trwatych fundamentéw
ludzkiego dziatania, zachowania i motywacji. Wartosci pozwalajg odréznic¢ to, co po-
Zzadane od tego, co niepozadane. Oprécz charakteru psychologicznego ma ona tak-
ze o wiele szerszy, spoteczny charakter. DziatalnosC cziowieka to nieustanne prze-
ksztatcanie przyrody, stosunkoéw spotecznych i siebie samego w toku praktyki zmie-
rzajacej ku okreslonym celom, ideatom i wartoSciom. Mamy tu wiec do czynienia ze
sprzezeniem zwrotnym, z dialektykg faktow i wartoSci przejawiajaca sie na rézne
sposoby. Wedlug M. Fritzhanda takze i systemy wartosci, a nie tylko poszczegolne

wartosci, sg zalezne od faktéw. Dostrzegalne jest to szczegolnie przy zmianie forma-
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cji spoteczno-politycznych. Nowe formacje wiele dziedzicza po poprzednich,
a zwlaszcza przejmujg wartosci elementarne

Liczace sie wartosci, jak wyjasnia M. Dlugosz, wyrastajg z potrzeb spotecznych
i zgodnie z tymi potrzebami reguluja stosunki miedzyludzkie. Odzwierciedlajg one
skomplikowane zaleznosci miedzy czynnikami ogolnospotecznymi i same na te
czynniki wptywajg. Fakty | wartosci stale na siebie oddziatujg, mozna rzec, ze sie
wzajemnie wspottworzg. Historyczna zmiennos¢ postaw ludzkich i spoteczne uwa-
runkowania zasad warto$ciowania to gtdwne determinanty systemow aksjologicz-

nych.

2.3. CEL | ZADANIA

Kazdej organizacji, zarowno cywilnej jak i wojskowej powinien przySwieca¢ wta-
Sciwie sformutowany cel dziatania. W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze cel jest to
okreslony przedmiotowo i podmiotowo, przyszly, pozadany stan lub rezultat dziatania
organizacji (systemu), mozliwy i przewidziany do osiggniecia w terminie lub okresie
mieszczacym sie w przedziale czasu objetym planowaniem. Cele sg zatem konkrety-
zacjg zamierzen; okreslajgce, kto i kiedy ma osiggnac¢™“. Formalng wyktadnie celow
dziatania oraz warunki, sposoby i srodki ich osiggania zawierajg plany i programy
dziatania. Dzieki temu zaréwno kierownicy, jak i ich podwitadni mogg wyrobi¢ sobie
poglad na to, czego oczekuje od nich naczelne kierownictwo oraz oceni¢, w jakim
stopniu osiggniecie ich celow moze przyczyni¢ do osiggniecia celéw organizacji.

Sitom powietrznym, jako specyficznej organizacji wojskowej formutowane sa ce-
le, ktére majg osiggna¢ we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Warto za-
uwazyc¢, ze przez wiele lat zaréwno teoretycy, jak i praktycy zajmujacy sie sitami po-
wietrznymi analizowali ich uzycie jedynie w dwodch skrajnych stanach - pokoju i woj-
nie. Do czasu zakonczenia zimnej wojny w ogéle nie uwzgledniali kryzysu, a wiec
stanu posredniego miedzy wymienionymi stanami, co nalezy uznac jako powazny
btad nie tylko teorii sit powietrznych, ale takze innych rodzajow sit zbrojnych.

W rezultacie przeprowadzonej analizy teorii powietrznych (uzycia sit powietrz-
nych) mozna stwierdzi¢, ze jedng z najwazniejszych prawidtowos$ci jest panowanie

w powietrzu. Wszyscy teoretycy zgodnie zaktadali, ze zasadniczym celem dziatan sit

20 . . .. .
Kategoria celu, o charakterze raczej instrumentalnym niz normatywnym, wystepuje zwlaszcza
w planowaniu operacyjnym i operacyjno-taktycznym, cho¢ bywa réwniez stosowana w planowaniu
strategicznym.
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powietrznych jest wywalczenie i utrzymanie panowania w powietrzu.Jednoczesnie
nalezy zwréci¢ uwage na rozbieznosci wsrod autorow, co do sposobu osiggania tego
stanu dominacji. Ten aspekt zastosowania sit powietrznych nie stracit na znaczeniu
od czasu Gulio Douheta. Wywalczenie panowania lub, co najmniej przewagi w po-
wietrzu od zarania lotnictwa stusznie uznaje sie za podstawowy warunek zapewnie-
nia swobody dziatania nie tylko samych sit powietrznych, ale takze innych komponen-
téw sit zbrojnych. Prawidtowos$¢ ta odnosi sie zaréwno do klasycznych dziatan wo-
jennych, jak i operacji o charakterze reagowania kryzysowego, prowadzonych poza
terytorium panstwa (sojuszu)™.

Swoj cel sity powietrzne osiggajg wykonujgc wiele zadan o charakterze ofensyw-
nym i defensywnym. Nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszym opracowaniu zadanie jest
rozumiane jako wyodrebniona przedmiotowo, podmiotowo, przestrzennie, czasowo
i na 0got tez proceduralnie czeS¢ celu przewidziana do wykonania w ustalonym okre-
sie lub terminie mieszczgcym sie w przedziale czasu przewidzianym na osiggniecie
tego celu. Jest to kategoria instrumentalna, zwigzana z planowaniem taktycznym lub
operacyjno-taktycznym, z naprowadzaniem dziatan na zamierzony cel, w tym sensie
zadanie moze byc traktowane jako $rodek realizacji celu.

Trudno jednak zgodzi¢ sie z autorami, ktérzy jako jedno z priorytetowych zadan
sit powietrznych uznajg walke o uzyskanie przewagi w powietrzu. Walka jako taka
jest bowiem zjawiskiem polegajgcym na starciu zbrojnym przeciwstawnych stron
w wymiarze powietrznym, lgdowym imorskim, a z pewnoscig nie zadaniem. Takie
podejscie zaprezentowat miedzy innymi Lech Konopka w swoim opracowaniu ,Lot-
nictwo wojskowe lll Rzeczypospolitej’. Autor ten, jako jedno z zadan sit powietrznych
w czasie wojny okreslit wkasnie udziat sit powietrznych w walce o panowanie w po-
wietrzu™\,

Whbrew pozorom zadania sit powietrznych nie sg jednoznacznie ujmowane przez
autorow zajmujgcych sie teorig uzycia tego rodzaju sit zbrojnych. Dostrzegalne sg
dwa charakterystyczne podejscia w tym wzgledzie. Pierwsze wyraza sie w okre$laniu
zadan bez wzgledu na to czy sity powietrzne majg je wykonywa¢ w dziataniach wo-
jennych, czy tez w operacjach o charakterze reagowania kryzysowego. Natomiast
drugie podejscie uwzglednia zadania w obu wymienionych i odmiennych obszarach

% Szerz. M. Marszatek, Sity powietrzne w operacjach reagowania kryzysowego, AON, Warszawa
2007.

2 Tamze, s. 160.

% zob. L Konopka, Lotnictwo wojskowe |l Rzeczypospolitej, Wyd, Redakcja Czasopism WLOP,
Poznan 2000, S. 76-77,
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uzycia sit powietrznych. Przewiduje sie, ze w walce o panowanie w powietrzu sity
powietrzne bedg prowadzity dziatania zarowno o charakterze defensywnym, jak io-
fensywnym.

W dziataniach defensywnych, ktore zazwyczaj stusznie utozsamiane sa z aktyw-
ng obrong powietrzng, zadanie sit powietrznych bedzie polegato na obronie konkret-
nych obiektéw cywilnych i wojskowych przed uderzeniem $rodkéw napadu powietrz-
nego przeciwnika. Zadanie to wykonujg i beda wykonywaly zwalczajgc wspomniane
Srodki przed ich dolotem do rubiezy, zapewniajgcej skuteczne uzycie przenoszonego
uzbrojenia.

W ramach obezwtadniania obrony powietrznej sity powietrzne bedg realizowaty
zadania polegajace na zwalczaniu: przeciwlotniczych systemow rakietowych, prze-
ciwlotniczych zestawéw artyleryjskich i artyleryjsko-rakietowych, urzgadzen radioloka-
cyjnych obrony powietrznej i obrony przeciwlotniczej oraz, jesli nie przede wszystkim,
stanowiska dowodzenia obrong powietrzng. Skuteczne wykonanie wymienionych
zadan i osiggniecie celu (zapewnienie wiasnemu lotnictwu korzystnych warunkéw do
realizacji zadan nad terytorium przeciwnika) wymaga Scistego wspotdziatania pomie-
dzy srodkami ogniowymi i walki radioelektronicznej, ktérych zadaniem jest zaktocanie
stacji radiolokacyjnych oraz systemow tgcznosci strony przeciwnej. Wymienione za-
dania sity powietrzne moga wykonywac zaréwno w typowych dziataniach wojennych,
jak i operacjach o charakterze reagowania kryzysowego obejmujgcych zastosowanie
przemocy zbrojnej w stosunku do stron (lub strony) konfliktu™*”. Nalezy zaznaczyc, ze
szczegoblnie w operacjach reagowania kryzysowego, majac na wzgledzie konkretny
ich rodzaj sity powietrzne mogg otrzymac zadania jedynie zwigzane z elektronicznym
obezwtadnianiem obiektow, a nie fizycznym ich niszczeniem.

Izolacja lotnicza, jak wyjasnia W. Michalak, oznacza dziatalno$¢ sit powietrznych
ukierunkowang na zwalczanie naziemnego potencjatu sit lgdowych przeciwnika, roz-
mieszczonego w giebi jego obszaru, a obejmuje ona zwalczanie drugich rzutéw i od-
wodow operacyjnych przed uzyciem ich na polu bitwy™. Jej celem jest stworzenie
dogodnych warunkoéw do prowadzenia dziatan przez pierwszorzutowe zwigzki opera-
cyjne wtasnych wojsk lgdowych w operacjach potgczonych. Osiggniecie tego celu

uwarunkowane jest fizycznym zniszczeniem jednostek wojsk lgdowych przeciwnika

Jako przyktad mozna wskaza¢ miedzy innymi sojuszniczg operacje ,Deliberate Force” w Bosni
i Hercegowinie, w 1995 roku. Szerz. M. Marszalek, Uzycie lotnictwa NATO w konflikcie batkarnskim
1992-1995, AON, Warszawa 2006.

Zalozenia operacyjne do doktryny zasadniczej sit powietrznych RP, AON, Warszawa 2002, s
39.
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wchodzacych w skiad drugiego rzutu, a tym samym ugrupowanych w dalszej odle-
gtosci od rubiezy stycznosci bojowej wojsk. Zadanie sit powietrznych polega zatem
na zwalczaniu wspomnianych obiektow przeciwnika.

Bezposrednie wsparcie lotnicze obejmuje takie dziatanie sit powietrznych przeciw
sitom i Srodkom (zasobom) przeciwnika znajdujacym sie w bezposredniej bliskosci sit
wiasnych bezposredniego, ktére wymaga szczegolnej koordynacji dziatan sit po-
wietrznych z ogniem i ruchem wiasnych wojsk lgdowych. Zadania sit powietrznych
polegajg na zwalczaniu jednostek wojsk ladowych przeciwnika, ktére stanowig naj-
wieksze zagrozenie dla wkasnych sit lgdowych.

Dziatania przeciw sitom morskim strony przeciwnej sg dla sit powietrznych drugo-
rzednym rodzajem dziatan. Celem uzycia sit powietrznych w przestrzeni morskiej (na
morzu) jest przede wszystkim obrona wtasnej marynarki wojennej oraz obnizenie
potencjatu bojowego sit morskich przeciwnika. W ramach wsparcia lotniczego sit
morskich sity powietrzne moga wykonywac nastepujace zadania; a) wsparcia ognio-
wego sit morskich, co w praktyce polega na niszczeniu z powietrza celéw nawodnych
i podwodnych oraz baz i portéw morskich; b) ostone whlasnych zgrupowan okretéw,
obrony baz morskich i portéw; ¢) rozpoznania w ramach przygotowania operacji de-
santowych; d) zwalczania desantéw morskich; e) niedopuszczenia sit morskich prze-
ciwnika do wtasnych baz i linii komunikacyjnych"®.

Sity powietrzne beda realizowaty takze, a moze przede wszystkim strategiczne
ataki powietrzne. Uwzgledniajac wyniki analizy zatozen teoretycznych uzycia lotnic-
twa od zarania lotnictwa do czaséw wspoétczesnych mozna stwierdzi¢, ze zawsze
przypisywano mu wykonanie zadan o charakterze strategicznym. Zadania te obejmu-
ja niszczenie obiektow, ktére majg dla strony przeciwnej kluczowe znaczenie. Do
tych obiektow z pewnoscig mozna zaliczy¢: centra administracyjne, elementy syste-
mu dowodzenia, zaplecze produkcyjne przemystu zbrojeniowego oraz infrastrukture
panstwa. Wykonanie tych zadan powinno zapewniC osiggniecie takiego stopnia
zniszczenia i dezorganizacji sit militarnych oraz cywilnego potencjatu przeciwnika,
ktory uniemozliwi mu prowadzenie dziatan wojennych badZ kontynuacje agresywnej
dziatalnosci.

Oprécz wymienionych pokrotce zasadniczych zadan sity powietrzne moga i za-
zwyczaj wykonujg takze zadania z grupy dziatan zabezpieczajgcych. Dziatania te

obejmuja walke radioelektroniczng, obserwacje powietrzng, dowodzenie, tankowanie

2 Tamze, s. 40.
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w powietrzu, transport powietrzny (strategiczny i taktyczny), poszukiwanie i ratownic-
two oraz bojowe poszukiwanie i ratownictwo. Sity powietrzne prowadzgc te dziatania
wykonujg cate spektrum zadan, ktére w znacznym stopniu determinujg powodzenie
nie tylko w operacjach bojowych na duzg skale utozsamianych z dziataniami wojen-
nymi, a takze w o wiele bardziej ztozonych zaréwno z politycznego, jak i wojskowego
punktu widzenia operacjach reagowania kryzysowego.

Reasumujgc nalezy jeszcze raz wyartykutowac zréznicowane podejscie do defi-
niowania zadan sit powietrznych nie tylko przez teoretykdw, ale rowniez i praktykdéw
wojskowych. Rezultaty uzyskane w wyniku przeprowadzonej w zakresie wnikliwej
analizy wskazuje, ze zadania sit powietrznych mozna klasyfikowa¢ wedtug réznych
kryteribw. W najnowszych opracowaniach po$wieconych uzyciu sit powietrznych ich
autorzy starajg sie wyodrebnic takze zadania, jakie moga wykonywaty sity powietrzne
w poszczegolnych kategoriach operacji ze stosunkowo obszernego zbioru operacji
reagowania, prowadzonych poza terytorium panstwa (lub sojuszu). Uwzgledniajgc

specyfike tych operacji takie podejscie wydaje sie stuszne.

2.4. TECHNIKA

Sity powietrzne swoje wyjatkowe w poréwnaniu z innymi rodzajami sit zbrojnych
zdolnosci bojowe zawdzieczajg nowoczesnej technologii (technice), ktéra wymaga
najwyzszej jakosci elektroniki, systemow informatycznych, urzadzen napedowych dla
platform powietrznych, uzbrojenia lotniczego i naziemnych sit obrony powietrznej
oraz innych elementéw. Dzieki wysitkom naukowcow, inzynierow, ekspertéw kompu-
terowych, technikdéw oraz kapitatu zainwestowanego w infrastrukture i wyposazenie,
mozliwa staje sie innowacja sit powietrznych.

Sity powietrzne realizujgc stawiane zadania, bez wzgledu na stan panujgcych
stosunkow miedzynarodowych, bazuja na uzyciu roznych platform powietrznych oraz
szeroko pojetych innych elementéw zabezpieczajacych™. Jeden z uznanych w $ro-
dowisku amerykanskim teoretykow sit powietrznych, C.K.S. Chun, w interesujgcym
opracowaniu ,Aerospace Power In the 21st Century” podkreslit znaczenie wspo-
mnianych innych elementéw. Do tych elementéw stusznie zaliczyt; przemyst lotniczy
i kosmiczny, ludzi, systemy wsparcia, wyposazenie i uzbrojenie oraz racjonalne kie-

rowanie tym specyficznym rodzajem sit zbrojnych.

Zw przypadku sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej czesto jest stosowa-
ny termin sity powietrzno-kosmiczne.
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W ocenie ekspertow amerykanskich technologiczna (techniczna) przewaga sta-
nowi¢ bedzie kluczowy czynnik determinujgcy dominacje sit powietrznych w XXI wie-
ku. Ocena ta wydaje sie w pelni uzasadniona, o czym mozna sie byto przekonac¢ ana-
lizujgc rezultaty osiggniete przez sity powietrzne w operacjach przeprowadzonych w
ostatniej dekadzie XX i na poczgtku XXI wieku. Autorzy opracowania ,Air and Space
Power In the New Millennium” podkreslajg jednak, ze nie wszystkie pozgdane przez
wspofczesne, a tym bardziej perspektywiczne sity powietrzne zdolnosci operacyjne
moga byC zabezpieczane przez cywilne srodowisko ekonomiczne. Wsréd technologii
pozadanych przez sity powietrzne oraz inne komponenty sit zbrojnych D. Gore
i Ch. M. Szara wymienili zywotno$¢, platformy powietrzne wykonane z wykorzysta-
niem technologii stealth, mobilnos¢ Srodkéw, zywotnosc¢ statkdw kosmicznych oraz
wiarygodnos¢ i niezawodnos$¢ urzadzen rozpoznania ,swcj-obcy”. Rozwoj wymienio-
nych technologii, jak juz wspomniano, wymaga silnego wsparcia politycznego i finan-
sowego ze strony rzadu panstwa’\®.

Wysitki w tym zakresie sg ukierunkowane przede wszystkim na rozwoj technolo-
gii umozliwiajgcej wykrywanie, identyfikacje i Sledzenie poczynan strony przeciwnej
oraz obrobke i przekazywanie tych informacji na wszystkie szczeble dowodzenia.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze jest to jedna z najwazniejszych klas systemow, ktéra
zostata objeta rewolucjg w dziedzinie wojskowosci (Revolution In Military Affairs -
RVAY\R.

Rownie istotng klasg systemdw, determinujacg ksztatt i wielkosS¢ sit powietrznych,
i kojarzong z RMA jest bron precyzyjnego razenia. Uzasadniona wydaje sie teza, iz

* Do szczegOlnie waznych z militarnego punktu widzenia technologii stusznie zaliczyli: stealth,
uzbrojenie kosmiczne, kosmiczne srodki rozpoznania, precyzyjnych zrzutéw powietrznych, statki po-
wietrzne krétkiego startu i lgdowania, precyzyjne Srodki razenia, odpornosci na zaki6cenia elektro-
niczne oraz zywotnosci informacji. Wczesniejsze redukcje budzetow obronnych oraz towarzyszgce
temu mniejsze wydatki w zakresie prowadzonych badah oraz programoéw przejsSciowych moga
wstrzymaé naptyw nowej technologii, a takze ich implementacje do systemoéw operacyjnych (platform
powietrznych). Mozna przypuszczaé, ze jesli Stany Zjednoczone osigda na laurach w zakresie techno-
logicznego rozwoju sit powietrznych, to reszta Swiata bedzie usilnie dgzyta do zniwelowania tej prze-
wagi, ktora do tej pory gwarantowata sitom powietrznym tego panstwa dominacje w trzecim wymiarze.

Pojecie rewolucji w sprawach wojskowych wprowadzit w Stanach Zjednoczonych sekretarz
obrony William Cohen. Stwierdzit on, ze rewolucja ma miejsce wtedy, gdy wprowadzenie nowych
technologii pocigga za sobg zmiane w dotychczasowych koncepcjach operacyjnych oraz dostosowa-
nie sit zbrojnych do wykonywania nowych, niespotykanych dotad zadan. Zmiana dlatego okreslana
jest mianem rewolucji nowe technologie i ich zastosowanie wymaga podjecia zupelnie innych metod
dziatan wojennych. Z kolei teoretycy francuscy, jak wyjasnia A. Ciupinski okreslaja rewolucje w spra-
wach wojskowych jako transformacje, ktéra wymusza na instytucjach wojskowych (a wiec takze sitach
powietrznych) sprostanie nowym parametrom strategicznym i obejmuje trzy poziomy: technologiczny,
doktrynalny i operacyjny oraz organizacyjny. Obecna rewolucja w dziedzinie wojskowosci (w sprawach
wojskowych) koncentruje sie przede wszystkim na zagadnieniu zarzgdzania informacjg. Dzieki szyb-
kiemu rozwojowi technologicznemu systemow informacyjnych (informatycznych), w tym mikroproceso-
row, mozliwe staje sie projektowanie nowych zadan operacyjnych oraz bojowych.



26

znaczgce zwiekszenie doktadnosci rakiet skrzydlatych oraz lotniczych Srodkéw bojo-
wych powoduje wzrost sity razenia, obnizajgc jednoczes$nie liczbe platform i uzbroje-
nia niezbednych do osiggniecia pozadanego rezultatu. Po raz pierwszy stalo sie to
wyraznie dostrzegalne w operacji ,Desert Storm” w 19991 roku. W tym samym cza-
sie technologia ,stealth” uczynita samoloty uderzeniowe zdecydowanie trudniejszymi
do zniszczenia przez naziemne systemy obrony powietrznej. Potaczenie precyzji
uderzen z tg technologig oraz dalszy rozwdj srodkow uzbrojenia klasy ,stand-off”*,
gwarantuja zwiekszenie mozliwosci bojowych w zakresie niszczenia obiektow, ktore
wczesniej byly trudne do zniszczenia z odpowiednig doktadnoscia.

Trafna jest takze konstatacja wskazujgca na potege ekonomiczng oraz wole poli-
tyczng przywodcow panstwa, jako kluczowych determinantéw rozwoju i utrzymania
sit powietrznych, podobnie jak i innych rodzajow sit zbrojnych. Panstwo powinno dys-
ponowac znaczacym potencjalem gospodarczym, aby zapewni¢ adekwatne do po-
trzeb sit powietrznych zasoby finansowe, zdolnosci technologiczne oraz produkcyjne.
Potencjat ekonomiczny panstwa, zdaniem C.K.S Chuna, umozliwia utrzymanie wia-
Sciwego tempa rozwoju sit powietrznych oraz innych rodzajow sit zbrojnych, a takze
wptywa w sposob bezposredni na bezpieczenstwo narodowe.

Struktury organizacyjne wspotczesnych sit powietrznych wiekszosci panstw de-
mokratycznych, obejmujg nie tylko lotnictwo, ale takze naziemne sity obrony po-
wietrznej. Wskazane jest zatem chociazby ogdlne wyjasnienie trendéw w rozwoju
przeciwlotniczych systemow rakietowych. Nalezy podkresli¢, ze wystepujacy w na-
zwie przymiotnik ,przeciwlotniczy” bardziej zwigzany jest z tradycja niz posiadanymi
przez te systemy mozliwo$ciami bojowymi.

Gtéwny wysitek konstruktorow od co najmniej kilkunastu lat ukierunkowany jest
na rozwoj zdolnosci do niszczenia rakiet balistycznych. Wnioski z przeprowadzonej
analizy trendoéw w zakresie budowy systeméw rakietowych wskazuja, ze przoduja-
cymi panstwami w tym wzgledzie sa Stany Zjednoczone i Rosja. To wkasnie systemy
produkowane przez firmy amerykanskie i rosyjskie osiggnely w miare zadowalajgce
decydentéw wojskowych i politycznych rezultaty, czego dowodem sa wprowadzone
juz do wojsk przeciwlotnicze systemy rakietowe Patriot PAC-3, S-300 i S-400. Warto
wspomnie¢ takze o innych systemach rakietowych takich, jak MEADS, Erint czy

SAMPT, ktére w ocenie ekspertow zachodnich albo posiadajg juz mozliwos¢ zwal-

% Umozliwiaja one wykonanie skutecznego ataku z bardzo duzych odlegtosci, przed dotarciem
do rejonu bronionego przez przeciwnika.
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czania rakiet balistycznych albo osiagng je niebawem. Wymienione systemy sg pro-
duktem wielonarodowego wysitku.

Duzg wage przywigzuje sie takze do mobilnosci obecnych, a tym bardziej przy-
sztych przeciwlotniczych systemow rakietowych. Obecnie trudno sobie wyobrazic
sytuacje, aby przyszie przeciwlotnicze systemy rakietowe nie mozna bytoby przerzu-
ci¢ za pomoca transportu powietrznego. Uwzgledniajgc charakter przysziych dziatan
wojennych i operacji reagowania kryzysowego, powinny by¢ zdolne do szybkiej
zmiany stanowisk startowych.

Dyskusji nie podlega takze wielokanatowoS¢ obecnych i przysztych przeciwlotni-
czych systemow rakietowych. Zdolno$¢ do zwalczania kilku celéw jednoczes$nie
uznaje sie za niekwestionowang ceche, ktéra powinna umozliwi¢ odpieranie nawet
bardzo intensywnych nalotéw Srodkow napadu powietrznego przeciwnika. Wieloka-
natowos¢ systemow rakietowych pozwoli na zredukowanie liczby tego rodzaju $rod-
kow walki, co rowniez nie jest bez znaczenia w sytuacji, gdy wiekszos¢ panstw stara
sie ograniczy¢ wydatki na obronnos¢ oraz liczebnos¢ sit zbrojnych. .

Mozna przypuszczacé, ze na uzbrojenie sit powietrznych, szczegdlnie panstw wy-
soko rozwinietych, wejdg przede wszystkim przeciwlotnicze systemy rakietowe
0 mozliwosciach zwalczania rakiet balistycznych. Takie systemy rakietowe prawdo-
podobnie  zostang wykorzystane do obrony obiektéw  administracyjno-
przemystowych, infrastruktury wojskowej o szczegdélnym znaczeniu oraz duzych
zgrupowan wojsk ladowych prowadzacych dziatania w obszarze operacji. Nowocze-
sne systemy rakietowe beda broni¢ zatem tzw. Srodkéw (centrow) ciezkosci, a wiec
obiektéw o najwiekszym znaczeniu dla utrzymania zdolnosci do prowadzenia sku-
tecznej walki. Z kolei ich wysoka mobilnos¢ zagwarantuje elastycznos¢ dziatania tak
bardzo pozadang w przysztych operacjach bojowych na duzg skale oraz w sojuszni-
czych lub koalicyjnych operacjach reagowania kryzysowego, poza granicami pan-
stwa lub sojuszu.

Przemyst lotniczy nie tylko, ze gwarantuje produkcje samolotow, bezzatogowych
aparatow latajacych, a w przypadku niektérych panstw takze statkéw kosmicznych,
ale takze dostarcza czesci zapasowe dla statkbw powietrznych oraz szeroko poje-
tych systemow wsparcia. Panstwa moga tworzy¢ witasny przemyst lotniczy, lub ko-
rzystaC z wyrobOow importowanych z innego kraju. Obecnie, jak wyjasnia
C.K.S. Chun, wiekszosC krajow produkujgcych statki powietrzne i kosmiczne i tak
musi importowac podzespoty z innych panstw. Problem ten dotyczy nawet takich po-

teg gospodarczych jak Stany Zjednoczone. Mimo iz przemyst lotniczy tego mocar-
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stwa jest bardzo wysoko rozwiniety, to i tak nie jest w stanie samodzielnie produko-
waé wszystkich elementow niezbednych do nowoczesnych statkéw powietrznych,
szczegolnie zas dotyczy to podzespotow elektronicznych. Eksperci prognozuja, ze w
przysztosci wzrost ekonomiczny wynikajacy z globalizacji zwiekszy prawdopodobnie
niezaleznos¢ panstw w zakresie pozyskiwania nie tylko licencji, ale przede wszystkim
gotowych produktéw.

Przemyst lotniczy musi zapewni¢ takze dostawy wysokiej jakosci sprzetu zabez-
pieczenia, umozliwiajgcego kontrole przestrzeni powietrznej, obstuge techniczng
statkébw powietrznych, zaopatrywanie jednostek lotniczych oraz utrzymanie sprawno-
Sci technicznej baz lotniczych™V Technologicznie zaawansowane statki wymagajg
bowiem niezwykle kosztownych systeméw wsparcia, a ich jakos¢ techniczna i tech-
nologiczna nie moze odbiegac od jakosci tych systemow.

Generat Carl Spatz stwierdzit, nauka jest dyktatorem czy tego chcemy czy nie.
Nauka wyprzedza zaréwno polityke, jak i szeroko pojete sprawy wojskowe. Wyjasnia
nowe warunki, do ktérych instytucje muszg implementowaé. Sity powietrzne, jak
stusznie stwierdzit Phillips. Meilinger, sg uzaleznione od najbardziej zaawansowa-
nych rozwigzan w zakresie aerodynamiki, elektroniki, metalurgii oraz technologii
komputerowej. Stany Zjednoczone zdaniem tego autora osiggnely zdecydowang
przewage w tym wzgledzie. Amerykanie zawsze starajg sie adoptowa¢ nowe rozwig-
zania techniczne i technologiczne do rozwigzywania probleméw, co znajduje od-
zwierciedlenie w ich podejsciu do prowadzenia wojny. W rezultacie, jak stwierdzit
wspomniany autor Stany Zjednoczone dysponujg najbardziej rozwinietymi pod
wzgledem technologicznym silami powietrznymi, a takze innymi komponentami sit

zbrojnych™\,

2.5. STRUKTURA

Ludzie formutujg cele kazdej organizacji (cywilnej i wojskowej), aw ich ramach
wyznaczajg sobie i innym zadania. Do wykonania tych zadan potrzebna jest jednak
odpowiednia struktura organizacyjna. Definicje struktury organizacyjnej przyjeto za

Adamem Stabryla, ktory uwaza ze struktura organizacyjna to ogoét ustalonych zaiez-

* Problem ten w pewnym stopniu (w pewnym zakresie) dotyczy takze systemow kosmicznych,
ktére réwniez wymagaja znacznego wsparcia na ladzie, co obejmuje miedzy innymi tacznos¢, systemy
przekazywania danych oraz infrastrukture kontroli statkbw kosmicznych (satelitéw). Nie mozna zatem
sit powietrznych, czy tez sit kosmicznych utozsamiac jedynie z platformami powietrznymi i kosmicz-
nymi.

P.S. Meilinger, 10 Propositions Regarding Air Power, Air Force History and Museums Program
1995, s. 58.
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nosci funkcjonalnych i hierarchicznych miedzy sktadnikami systemu wytwdérczego,
zgrupowanymi w komarkii Jednostki organizacyjne w sposob umozliwiajgcy osigganie
celow cato$cP. Struktura organizacyjna, jak wyjasnia wspomniany autor, jest szcze-
gélnym rodzajem struktury catego systemu wytworczego i stuzy przede wszystkim
potrzebom zarzadzania. Zaleznos¢ (prawidtowos$¢) ta znajduje odzwierciedlenie tak-
ze w specyficznych organizacjach wojskowych takich, jak sity powietrzne. Uwzgled-
niajgc rodzaje wiezi mozna wyrozni¢ nastepujace struktury organizacyjne; liniowa,
funkcjonalna, sztabowg zwang takze sztabowo-liniowa.

Struktura liniowa charakteryzuje sie typowymi powigzaniami stuzbowymi, okre-
Slajgcymi zaleznos¢ podwitadnego od przetozonego, a komorki organizacyjne two-
rzone sg adekwatnie do realizowanych zadan. Tego rodzaju struktury znajdujg obec-
nie zastosowanie gtdwnie w specyficznych organizacjach, do ktérych z pewnoscig
mozna uznacC sity zbrojne i ich poszczegolne komponenty. Nie wystepuje natomiast
we wspotczesnych organizacjach gospodarczych. W strukturze liniowej wszystkie
zaleznosci funkcjonalne (informacyjne, operacyjne, doradcze) pokrywajg sie z zalez-
nosciami hierarchicznymi. Jesli zitozono$¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem w or-
ganizacji cywilnej, a dowodzeniem w organizacji wojskowej uniemozliwia ich sprawne
wykonywanie to konieczne staje sie wprowadzenie podziatu pracy w sferze zarzg-
dzania™".

Charakterystyczng cechg struktury funkcjonalnej sa typowe powigzania funk-
cjonalne miedzy wyspecjalizowanymi kierownikami, a podlegtymi im stuzbami. Kie-
rownicy, jak wyjasnia E Zabtocki, wydajg polecenia rowniez innym niz podlegli im
pracownicy w ramach okreslonych funkcji, powodujac, ze powigzania stuzbowe nie
pokrywajg sie nader czesto z funkcjonalnymi. Takie rozwigzanie prowadzi niestety do
sporéw kompetencyjnych, a w rezultacie do bataganu organizacyjnego. Nie dziwi
zatem fakt, ze struktury funkcjonalne, podobnie jak struktury liniowe, traktowane sg
jako swego rodzaju modele, do ktérych realne rozwigzania moga sie zbliza¢ w pew-
nym tylko stopniu.

Strukture sztabowg (zwang takze sztabowo-liniowg), uznaje sie za swoisty kom-
promis miedzy przedstawionymi wczesniej strukturami liniowymi i funkcjonalnymi.
Jego istota wyraza sie w rownowadze wiezi stuzbowej i funkcjonalnej. taczy zasade
jednego kierownictwa z mozliwoscig wykorzystania sztabu, obejmujgcego komorki

I stanowiska funkcjonalne, w ktorych zatrudnieni specjalisci, spetniajac funkcje kon-

Doskonalenie struktury... wyd. cyt, s. 11
Tamze, s, 22.
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sultacyjng, przygotowujg materiaty, gromadza i opracowujg informacje, stwarzajac
tym samym podstawy do podejmowania decyzji dla kierownikdw ,liniowych”.

Struktury dywizjonalne majg zastosowanie w duzych organizacjach gospodar-
czych, w ktérych tworzy sie jednostki na zasadzie przedmiotowej. Powoduje to dale-
ko idaca decentralizacje zarzadzania, poniewaz centrum organizacji podejmuje de-
cyzje jedynie o charakterze strategicznym. Pozwala to zwiekszyé zaangazowanie
kierownictwa poszczegoélnych ,dywizjondw” w procesy innowacyjne, przyblizyé decy-
zje operacyjne do miejsc, w ktérych powstajg sytuacje problemowe, reagowad szyb-
ciej na impulsy ptyngce z otoczenia przez dokonywanie zmian w wewnetrznej orga-
nizacji™.

Jednym ze sposobéw przystosowania organizacji wewnetrznej do nowych wy-
magan jest powotywanie w ramach tradycyjnej struktury sztabowej zespotéw zada-
niowych. Struktury te stanowig pewne uelastycznienie tradycyjnych struktur, ponie-
waz powotywane sg w ramach realizacji okreslonych zadan. Jako przyktad zastoso-
wania tego rodzaju struktur w sitach zbrojnych mozna uzna¢ wielonarodowe pota-
czone sity zadaniowe(Combined Joint Task Force - CJTF). Koncepcja ta, jak prze-
konuje Mariusz Wiatr, stanowi bezposrednie nawigzanie do stosowanej juz od wielu
lat przez sity zbrojne Standw Zjednoczonych koncepcji potaczonych sit zadaniowych.
Jej istota (koncepcji) nie polega na tworzeniu nowych, statych struktur opartych na
sztabach i zwigzanych z nimi trwale formacjach wojskowych, lecz na wykorzystaniu
istniejgcych zasobdw, ktére dzieki uzgodnionym procedurom pozwalajg na tworzenie
spojnych struktur operacyjnych”®. Podejscie takie wynika ze znanych z teorii organi-
zacji i zarzadzania tzw. strukturami organicznymi, zmierzajgcymi do nadania organi-
zacji maksymalnej elastycznosci i zdolnosci do przystosowania sie do zmian w bez-
posrednim otoczeniu. Zasady, na ktorych bazujg takie struktury sg w pewnym sensie
przeciwstawne do struktur wojskowych. Podstawag struktur organicznych sag zespoty
powotywane ad hoc do realizacji konkretnego zadania lub rozwigzania konkretnego
problemu, struktury te wystepujg w dwoch formach: struktur zespotowych i ,czystych”
struktur organicznych. Istotg struktury zespotowej jest tzw. zespotéw zadaniowych
(ang. task force). Struktura taka na ogoét towarzyszy strukturze hierarchicznej, a nie
zastepuije je (rys. 2).

E. Zabtocki, Wspdiczesne sity powietrzne, AON, Warszawa 2002, s. 68.
M. Wiatr, Operacje potgczone, Wyd. Adam Marszatek, Torunn 2006, s. 90.
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Podmioty organizacji Komponenty sit zadaniowych
ZADANIE

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie M. Wiatr, Operacje potaczone, Wyd. Adam Marszalek,
Torun 2006, s. 91.

Rysunek 2. Struktura zespotu zadaniowego

Uczestnicy organizacji majg przydziat do statych komoérek w ukfadzie hierar-
chicznym, a do zespotu zadaniowego powotywani sg na czas trwania zadania. W tym
okresie mogag byc¢ catkowicie lub czeSciowo zwolnieni z obowigzkéw w macierzystej
komorce. Do zespotu moga byC¢ tez powotywani specjaliSci z zewnatrz, okresowo
zatrudniani w danej organizacji™. Mozna zgodzi¢ sie z opinig, ze struktura zespotowa
uelastycznia funkcjonowanie organizacji bez koniecznosci burzenia dotychczaso-
wych stosunkow hierarchicznych. Poniewaz w czystej postaci takiej struktury kierow-
nik zespotu zadaniowego nie ma uprawnien do wydawania wytycznych jednostkom
organizacyjnym, jego zadanie polega na zbieraniu informacji, przekazywaniu decyzji
oraz kooperowaniu z linia, system ten moze zastosowanie do opracowywania Cwi-
czen, czy tez realizacji innych, innych jednorazowych przedsiewzie€. Zastosowanie
w dowodzeniu znajduje natomiast struktura zespotowa z mechanizmem koordyno-
wania przez tzw. element wiodacy. Kierownikowi zadania przekazywany jest w tym
przypadku petny zakres kompetencji decyzyjnych w ramach zadania projektowego,
umozliwiajacy koncentracje na realizowanym zadaniu.

Zgodnie z takim ogolnym podejsciem stacjonarne struktury dowodzenia sg tak
optymalizowane, aby przy zachowaniu zdolnosci Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego,
mozliwe bylo przemieszczanie tworzonych doraznie stanowisk dowodzenie w rejon

kryzysu na obszarze NATO lub poza nim. Dowoddztwa takie majg kierowac sitami

37

Bielski, Organizacje, istota, struktury, procesy. £6dz 1997, s. 225; M. Wiatr, wyd. cyt., s. 90.
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prowadzacymi operacje w ramach kolektywnej obrony, operacje reagowania kryzy-
sowego realizowane pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Euro-
pejskiej lub Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Warto podkreslic,
ze koncepcja ta umozliwia wigczanie do struktur sit zadaniowych nie tylko sit wydzie-
lanych przez panstwa cztonkowskie, lecz takze przez kraje stowarzyszone w Pro-
gramie Partnerstwa dla Pokoju.

Struktury macierzowe, zdaniem E. Zabtockiego, zespalajg dziatania wielu spe-
cjalistow w celu wykonania wiekszej liczby okreslonych, ztozonych przedsiewziec
specjalnych. Struktura macierzowa znajduje zastosowanie, szczegolnie wtedy, gdy
chodzi o wiekszg zadan nadzwyczaj waznych, rozlegtych i wielowymiarowych, ko-
niecznych do realizacji w okre$lonych terminach oraz w ramach ograniczonych $rod-
kow®. Cechg charakterystyczng tej struktury jest podwdjne podporzadkowanie pra-
cownikéw (cztonkéw sfery wykonawczej). W praktyce polega to na powotywaniu ze-
spotow do realizacji okreslonego przedsiewziecia, lub w przypadku przedsiebiorstwa,
do wyrobu. Za dziatalno$¢ takiego zespotu odpowiada kierownik, ktory decyduje
o tym ,co i kiedy robi¢”. Uwzgledniajgc fakt, ze w sktad zespotu wchodzg specjalisci
z komorek funkcjonalnych, to zrozumiate jest, ze ich kierownik nadzorujacy prace
zespotu z punktu widzenia swojej specjalistycznej funkcji, decyduje o tym ,jak robic”.

Struktura hybrydowa oznacza wspétwystepowanie w jednym systemie cech cha-
rakterystycznych dla réznych typowych rozwigzan strukturalnych. Jako przykiad
mozna wskazacC funkcjonowanie zespotéw zadaniowych obok stabilnej struktury
sztabowo-liniowe;.

W literaturze z teorii zarzadzania i organizacji wspomina sie takze o strukturach
mechanistycznych i organicznych. Struktury mechanistyczne to takie, ktére nie
ulegajag zmianom wewnetrznym pod wplywem zmian w otoczeniu. Dziatalno$¢ cate
organizacji bazuje na Scistym dostosowywaniu jej elementow sktadowych do ustalo-
nych przepiséw, celéw, norm, wartosci i regut zachowania sie ludzi w okreslonych
sytuacjach. W tym wypadku decyzje podejmowane sg na najwyzszym szczeblu hie-
rarchii. W odniesieniu do tego typu struktur, zdaniem E. Zabtockiego, stosuje Scisle
sie zasade formalizacji, ktéra ma za zadanie nadawanie organizacji cech trwatosci,
wyodrebnienia jej z otoczenia i ograniczenia swobody pracownikow do zachowan
pozadanych przez kierownictwo. Natomiast struktury organiczne stanowig odpo-

wiedz na coraz bardziej zmieniajgce sie otoczenie rynkowe, techniczne i spoteczne.

®E Zabtocki, wyd. cyt., s. 69.
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Chodzi tu o stworzenie takiej organizacji, w ktérej wykorzystywana jest kreatywnos¢,
innowacyjnos¢ personelu, ich zdolnosci przewidywania oraz umiejetnosci reagowania
na zmiany w otoczeniu. Wymaga to odejscia od rygorystycznego stosowania przepi-
sow, zmniejszenia kontroli kierowniczej, decentralizacji wtadzy, autorytetu rzeczywi-
stej wiedzy i fachowosci, a nie autorytetu stanowiska, wprowadzenia elastycznosci
form strukturalnych™\.

Struktury organizacyjne determinowane sg przez otoczenie, w jakim funkcjonuje
organizacja. Ze wzgledu na ztozonos¢ tej problematyki, otoczeniu poswiecono wiele
uwagi, a rezultaty tych rozwazan wyjasniono w kolejnym podrozdziale niniejszego

opracowania.

2.6. OTOCZENIE

W ogodlnym znaczeniu ,otoczenie” mozna okresli¢ jako zbior tych wszystkich
elementéw, ktére wchodzg w sklad systemu. Mysl te, jak stwierdzit Maciej Ramus,
mozna sformutowaé bardziej precyzyjnie w nastepujacej formie: otoczenie danego
systemu tworzg te wszystkie elementy, ktére nie nalezg do systemu, a ktére oddzia-
lujg na system i zarazem ulegajg zmianie pod wptywem tego systemu™\. Autorzy
zajmujacy sie organizacjg i zarzgdzaniem, jak wykazat to L.J. Krzyzanowski, coraz
mocniej akcentujg konieczno$¢ respektowania wymaganh otoczenia, podkreslajac
przy tym, ze jakiekolwiek wytwory organizacji muszg odpowiada¢ zmieniajagcym sie
potrzebom i oczekiwaniom otoczenia...(...f" Co prawda stwierdzenie to odnosi sie
do organizacji cywilnej, nie oznacza to jednak, iz nie jest pozbawione racji w stosun-
ku do specyficznej organizacji wojskowej, za jakgz pewnoscig mozna uznac sity po-
wietrzne. Nalezy zauwazy¢, ze wtasnie w stosunku do sit powietrznych zaréwno wy-
magania, jak i potrzeby sag coraz wieksze. Wyrazem tego byto ich nader czeste wyko-
rzystywanie w operacjach reagowania kryzysowego, szczegOlnie zas w wyjatkowo
zlozonym otoczeniu.

W literaturze z dziedziny organizacji i zarzadzania, jak wykazat L.J. Krzyzanow-
ski, wyrdznia sie zwykle dwojakiego rodzaju otoczenie: a) otoczenie blizsze zwane
tez bezposrednim lub celowym; b) otoczenie dalsze, zwane tez ogdlnym lub posred-
nim. Uwzgledniajac jednak warunki globalizacji, autor ten za celowe uznat wprowa-

dzenie pojecia ,otoczenia globalnego”, natomiast jego czes¢, z ktérym dana organi-

* Tamze, s, 71.
“ Ramus, Rzeczywistos¢ systemowa [w:] System i metoda (pod red. A. Zawislaka), Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1986, s. 31
L.J. Krzyzanowski, O podstawach ...wyd. cyt., s. 39.
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zacja czesciej wchodzi w interakcje nazwat otoczeniem bezposrednim. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze organizacja funkcjonuje w otoczeniu globalnym oraz bezposrednim.
Wydaje sie, ze konsekwencjg tak przyjetego postepowania byto wyodrebnienie za-
rowno w otoczeniu globalnym, jak i bezposrednim trzech segmentdéw; otoczenia spo-
lecznego, a w jego ramach: socjokulturowego, ekonomicznego oraz politycznego i
prawnego: otoczenia geofizycznego i biologicznego, obejmujacego przyrode nieozy-
wiong, pozaspoteczng ozywiong - zwanego tez otoczeniem naturalnym; otoczenia
techniczno-technologicznego zwanego tez artefaktowym™™\.

Interesujgce refleksje na temat organizacji nadrzednej w stosunku do sit zbroj-
nych - przedstawit Bolestaw Balcerowicz w ksigzce ,Sity zbrojne w panstwie i sto-
sunkach miedzynarodowych”. Jego zdaniem wsrod czynnikow wywierajgcych istotny
wptyw na charakter sit zbrojnych najwieksze znaczenie majg: podtoze cywilizacyjno-
kulturowe wraz ze spuscizng historyczng, ustrgj panstwa, potozenie geograficzne,
sita panstwa (obszar, liczba ludnosci, zasoby, potega gospodarki). W warstwie cywi-
lizacyjno-kulturowej, jak wyjasnia wspomniany autor, w systemie wartosci tkwi stosu-
nek do przemocy, uzycia sity, sktonnos¢ do ponoszenia ofiar dla panstwa i wojska.
Zakorzenione gteboko w Swiadomosci, przekazywane z pokolenia na pokolenie do-
Swiadczenia historyczne tworzg to, co nazywa sie ,charakterem narodowym”. Stusz-
na zatem wydaje sie teza sformutowana przez B. Balcerowicza, ze czynnik kulturowy
wyraznie determinuje pozycje sit zbrojnych w spoteczenstwie, w sposéb posredni (a
niekiedy bezposredni) okresla ich charakter™. Natomiast jakosC sit zbrojnych -
szczegolnie jej uzbrojenie i wyposazenie - jest silnie uzaleznione od mozliwosci eko-
nomicznych. Bolestaw Balcerowicz zwrdcit takze uwage na istniejgca zaleznosé,
chocC jego zdaniem nieostra, miedzy stanem ekonomii a liczebnos$cig wojska. Ponad-
to z mozliwo$ciami ekonomicznymi panstwa wigze sie takze stopien uzawodowienia
sit zbrojnych oraz preferencje dotyczace typu armii. Pozostajgc w Scistym zwigzku
z mozliwosciami w zakresie uzbrojenia, rzutujg takze na strukture i skiad sit zbrojnych

(np. procentowy udziat sit powietrznych, a szczegolnie ich lotnictwa) ",

L.J. Krzyzanowski, wyd. cyt., s. 43.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo na-
ukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 57.

Trafna wydaje sie takze refleksja B. Balcerowicza dotyczgca wpltywu czynnika geograficznego
na ksztatt i wielko$¢ sit zbrojnych, oraz ich poszczeg6inych komponentéw. Czynnik ten jego zdaniem
determinuje wiele charakterystycznych sit zbrojnych, a najwyrazniej wplyw ten jest dostrzegalny w

liczebnosci sit zbrojnych, skladzie oraz strukturach (np. procentowy udziat poszczegdélnych rodzajow
sit.
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Obecnie teza o wzajemnych interakcjach wystepujacych miedzy organizacjg
a otoczeniem wydaje sie oczywista. Nie ma zatem watpliwosci co do tego, ze wyste-
pujace w otoczeniu organizacji (np. sit powietrznych) zagrozenia, w duzym stopniu
determinuja jej struktury™. Zdefiniowanie i scharakteryzowanie wspoétczesnych i przy-
szlych zagrozen zaréwno dla narodowego, jak i miedzynarodowego bezpieczenstwa
powinno zatem stanowi¢ podstawe tworzenia nowoczesnych systeméw bezpieczen-
stwa oraz formutowania zasad ich funkcjonowania”®. Nalezy zauwazycC, ze istotnym
elementem tych systemoOw sg sity zbrojne, a wiec takze i sity powietrzne.

Zagrozenia bezpieczenstwa mozna klasyfikowaC na wiele sposobow”™. Na po-
trzeby przeprowadzenia niniejszych badan za celowe uznano przyjecie dychotomicz-
nego podziatu, obejmujgcego zagrozenia militarne i niemilitarne. W grupie zagrozen
militarnych nadal najbardziej grozne dla miedzynarodowego bezpieczenstwa sg kon-
flikty zbrojne zarébwno miedzypanstwowe, jak i wewnetrzne. Wyniki badan przepro-
wadzonych przez pracownikow Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan
nad Pokojem dowiodly, ze w ostatniej dekadzie ubiegtego stulecia zaobserwowano
zanikanie ,klasycznego” miedzypanstwowego charakteru konfliktow zbrojnych
| wzrost liczby konfliktow wewnetrznych*\®. Zauwazalnym trendem w konfliktach zbroj-

nych ubiegtego wieku byta rosngca liczba ofiar wsrdd ludnosci cywilne;.

“ 0Ogbing definicje zagrozenia przyjjeto za Bolestawem Balcerowiczem, ktory stwierdzit, ze jest
to sytuacja, w ktorej pojawia sie zwiekszone prawdopodobienstwo stanu niebezpiecznego dla otocze-
nia. Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa, AON, Warszawa 1996, s. 106; B. Balcerowicz,
Pokdj i nie-pokdj na progu XXI wieku, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2002, s. 185. Wyzwanie
to nowa sytuacja jawigca sie w percepcji spotecznej jako trudna, wymagajgca okreslenia, odzewu i
podjecia stosownych dziatah. Zob. B. Balcerowicz, Pokdji nie-pokdj...wy¢. cyt., s. 185.

W toku wieloletnich badan w dziedzinie nauki wojennej wykazano, ze ocena zagrozen, ich cha-
rakteru i potencjalizacji, wywierata zasadniczy wptyw na charakter i sposoby walki. Czesto czynnik ten
wplywat w takim samym stopniu na nature walki zbrojnej, jak i na srodki techniczne oraz organizacje i
wyszkolenie wojsk. Najczesciej - szczegoblnie w XX wieku - charakter zagrozen stanowit determinant
rozwoju tych Srodkdéw oraz metod i form przygotowania i organizacji wojsk. - Sztuka wojenna (pod
red. nauk. M. Krauzego i B.M. Szulca), Adam Marszatek, Torun 2000, s. 8.

Na przyktad Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (OBWE) wyr6znia nastepu-
jace grupy zagrozen: militarne, polityczne, wymiaru ludzkiego, ekologiczne, ekonomiczne i socjalne.
Trzeba nadmienid, ze organizacja ta do zagrozen militarnych zalicza: rozprzestrzenianie sie broni
masowego razenia, nadmierng rozbudowe sit zbrojnych, nieprzestrzeganie zobowigzan w dziedzinie
kontroli zbrojen i rozmieszczania sit zbrojnych, niewystarczajgco demokratyczng kontrole nad sitami
zbrojnymi, tolerancje wobec sit niepodporzadkowujgcych sie wtadzom konstytucyjnym, niewspétmier-
ne do sytuacji stosowanie sity, rozumianej jako przemoc zbrojna zwigzana z uzyciem posiadanego
przez sity zbrojne uzbrojenia w kryzysach wewnetrznych itp. Zob. Risks and Challenges to the Secu-
rity in the OSCE Area, Report of the Chairman Office to the Lisbon Summit, Annex XI, 1996.

Szacuje sie, ze w pierwszej wojnie Swiatowej ludno$¢ cywilna stanowita 5% ogélnych strat
ludzkich, w drugiej wojnie Swiatowej liczba ta wzrosta juz do 50%, a wojnie wietnamskiej - az do 70%.
Jeszcze gorzej przedstawiata sie sytuacja w tym zakresie w Afryce, niektorych panstwach Azji oraz
Ameryce tacinskiej, gdzie w wyniku konfliktow wewnetrznych zgineto od 80 do 85% ludnosci cywilnej.
Przytoczone dane przyjeto za R. Artymiak, Wojny i konflikty...wy¢. cyt., s. 50.
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Wydarzenia, jakie miaty miejsce w ostatniej dekadzie XX wieku wykazatly, ze naj-
bardziej zlozone i zarazem krwawe sg konflikty wewnetrzne, w ktérych nader czesto
dochodzito do ludobdjstwa. To najbardziej odrazajgce zjawisko XX wieku zostato
uznane przez prawo miedzynarodowe za najciezsze przestepstwo. Deklaracja ,Nigdy
wiecej”, ktérg ogtoszono po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej w rzeczywistosci
stata sie hastem bez pokrycia. Najbardziej jaskrawymi przyktadami, ktére niestety
potwierdzajg stusznos¢ tej oceny, byly wydarzenia, jakie miaty miejsce w Ruandzie,
Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie. Wydaje sie, ze wzgledu na liczbe oséb, ktére
zostaly wymordowane w Ruandzie konflikt ten mozna uzna¢ za najbardziej krwawe

starcie na przetomie XX i XXI wieku"®.

Konflikty zbrojne o charakterze wewnetrznym na Swiecie w latach 1990-2003

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Mapping the Global Future, Report of The National Intelli-
gence Council's 2020 Project Based on Consultations With Nongovernmental Experts Around the
World, December 2004, s. 101.

Rysunek 3. Liczba konfliktow zbrojnych na Swiecie w latach 1990-2003

Mimo iz liczba tych konfliktow wykazuje niewielkie tendencje spadkowe, to za-
kres stosowanej w nich przemocy zbrojnej jest coraz wiekszy, powodujgc tym samym
wieksze straty w stanie osobowym. Mozliwos¢ ich rozprzestrzeniania sie na kraje
sgsiednie stwarza zazwyczaj niekorzystng sytuacje dla bezpieczenstwa regionalne-
go, a czeste akty ludobdjstwa Swiadczg o determinacji zwasnionych stron w walce
o wtadze w panstwie. Mozna zgodzi¢ sie z prognoza ekspertow amerykanskich, kté-
rzy zaktadaja, iz konflikty wewnetrzne ze wzgledu na wiekszg dostepnos¢ nowych

technologii bedg powodowalty jeszcze wieksze straty zarébwno osobowe, jak i mate-

* Aby uswiadomi¢ rozmiary zbrodni, wystarczy stwierdzi¢, ze nawet wspéitczesne precyzyjne ba-
dania demograficzne oparte na liczbie tych, ktoérzy przetrwali masakre, pozwalajg oszacowac liczbe
ofiar z doktadnoscig zaledwie do kilkudziesieciu tysiecy, na okoto 500 tysiecy ws$rdd ludnosci Tutsi.
W kwietniu 2004 roku rzad Ruandy ocenit natomiast rozmiary kleski na okoto 937 tysiecy, co wykazat
Milton Leitenberg w swoim opracowaniu poswieconym stratom osobowym w wojnach i konfliktach w
latach 1945-2000.
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rialne”°. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na skutki posrednie, jakie moga wywotywac
konflikty wewnetrzne. Wykorzystujac wnioski z dotychczasowych konfliktow, mozna
zatozyC, ze przede wszystkim bedg to: przemieszczenia wewnatrz kraju objetego
konfliktem, fala uchodzcéw, kryzys humanitarny wynikajgcy z tych niekontrolowanych
przemieszczen oraz inne skutki mogace prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji w sa-
siednich panstwach, a tym samym iw danym regionie”™\

Duzo uwagi, jesli chodzi o zagrozenia typowo militarne poswieca sie proliferacii
broni masowego razenia oraz rakiet balistycznych, ktére sa doskonatym i zarazem
wyjatkowo niebezpiecznym jej nosnikiem. W wiekszosci opracowan poswieconych
wspotczesnym i perspektywicznym zagrozeniom bezpieczenstwa brori masowego
razenia i pociski rakietowe balistyczne sg traktowane jako jedno zagrozenie. Wydaje
sie, ze takie podejscie jest stuszne, poniewaz wiekszo$¢ panstw posiadajgcych bron
masowego razenia dysponuje takze rakietami balistycznymi o réznym zasiegu dzia-
lania“ .

Paradoks zjawiska zagrozenia rakietami balistycznymi polega na tym, ze po
wprowadzeniu w zycie traktatow rozbrojeniowych liczba pociskdéw balistycznych mia-
la faktycznie tendencje malejgce, natomiast zagrozenia wynikajgce z mozliwosci ich
uzycia zmniejszaty sie jedynie teoretycznie. Redukcja potencjatu rakietowego doty-
czyla w bowiem w zasadzie dwoch wielkich mocarstw - Standéw Zjednoczonych i Ro-
sjiw. Jednakze arsenat pozostatych panstw, szczegolnie nieakceptujacych polityki
Standw Zjednoczonych, zostat utrzymany na wczesniejszym poziomie, a hawet moz-
na bylo dostrzec tendencje zwyzkowe. Wzrosto jednoczesnie prawdopodobienstwo

uzycia pociskow balistycznych przez panstwa nieodgrywajace zasadniczej roli w poli-

* Global Trends: A Dialogue About the Future With Nongovernment Experts, National Intelli-
gence Council, December 2000, s. 49.

Na przyktad w pazdzierniku 1992 roku, w Somalii, w wyniku walk, gtodu i choréb okoto 4,5 mi-
liona ludzi potrzebowato pomocy humanitarnej, 1,5 miliona oséb utracito dach nad gtowa i stato sie
zewnetrznymi lub wewnetrznymi uchodZcami, 400 tysiecy ludzi stracito Zycie. Podobnie w trakcie kon-
fliktu w Angoli w latach 1993-1994, gdzie liczba uchodZzcow doszta do 2 miliondw. Rekordowa liczbe,
bo dochodzgca do 4 milionéw odnotowano w Rwandzie w 1994 roku. Zob. Mapping the Global Future,
Report of the National Intelligence Council’'s 2020 Project, National Intelligence Council, Pittsburgh
Decesrznber 2004, s. 100.

Globalne warunki ekonomiczne sprzyjajg obecnie potencjalnym nabywcom tych technologii. Ich
gléwnymi dostawcami pozostajg obecnie Rosja, Chiny i Korea Pétnocna. Rosja eksportuje do Iranu
zaréwno rakiety balistyczne, jak i technologie nuklearng. Podobnie postepuja Chiny, dostarczajac
rakiety balistyczne oraz inne urzadzenia Iranowi i Pakistanowi. Prawdopodobnie najbardziej zaawan-
sowanym programem atomowym dysponujg Indie. Panstwo to posiada bowiem zaktady przemystowe
zdolne do produkcji materiatdbw rozszczepialnych uzywanych w broni atomowej, ktére nie podlegajg
kontroli miedzynarodowej. Uwaza sie, Ze Indie majg dostateczng iloS¢ materiatdw rozszczepialnych do
wyprodukowania od 45 do 75 bojowych gtowic atomowych. Zob. Zapobieganie....w 6. cyt., s. 107.

Zob. S. Zajas, P. Makowski, M. Marszatek, Studium przyszitosci sil powietrznych. Naziemne
systemy obrony powietrznej - tendencje rozwojowe do 2025 roku, AON, Warszawa 2005, s, 52.
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tyce Swiatowej. Chodzi tu gtéwnie o systematycznie zwiekszajgca swoj potencjat bo-
jowy Koree Pdtnocng™.

Z analizy mozliwosci bojowych pociskow rakietowych balistycznych wyraznie wy-
nika, ze ich stabg strong jest niewielka w stosunku do oczekiwan ich uzytkownikéw
doktadnos¢. Nalezy jednak zauwazyC, ze problem ten w zasadzie dotyczy gtownie
panstw stabo rozwinietych gospodarczo, ktére nie dysponujg nowoczesnymi techno-
logiami. Dlatego tez panstwa te (np. Korea Pdétnocna), podejmujgc proby moderniza-
cji zakupionych wczesniej pociskdéw rakietowych produkcji rosyjskiej (Scud-B), za-
zwyczaj koncentrujg wysitek przede wszystkim na zwiekszeniu ich zasiegu dziatania,
a nie doktadnosci, z jakg moglyby atakowacC obiekty potencjalnego przeciwnika.
Trzeba jednak zwrd6ci¢ uwage na fakt, ze niedokltadno$¢ te zamierzajg wyeliminowac
poprzez zastosowanie gtowic z bronig masowego razenia lub wypetnionych tzw.
podpociskami. Pociski rakietowe balistyczne, co wykazaty konflikty w rejonie Zatoki
Perskiej, umozliwiajg stronie przeciwnej zadanie stosunkowo niewielkich strat wielo-
narodowym sitom zadaniowym. Z powodzeniem natomiast mogg by¢ wykorzystywa-
ne przeciwko ludnosci cywilnej, co z kolei jest bardziej zwigzane z osigganiem przez
strone atakujgcg celéw politycznych niz wojskowych. Uwzgledniajac zatem wspo-
mniane niedoskonatosci pociskéw balistycznych, mozna zatozy¢ ich uzycie gtéwnie
w celach politycznych badz terrorystycznych, do wykonywania atakow na duze sku-
piska ludnosci cywilnej™.

Wydaje sie, ze nie mozna zupetnie wykluczy¢ atakdéw rakietowych, ktérych celem
beda obiekty wojskowe. Bazujgc na wnioskach z dotychczasowych konfliktéw i wojen
lokalnych, wskazane jest zatem uwzglednienie sytuacji, w ktérych obiektami uderzen
beda gtéwnie obiekty wojskowe. Wiele z tych obiektow jest bowiem obiektami po-
wierzchniowymi, przez co sg podatne na uderzenia z wykorzystaniem srodkéw walki
0 mniejszej precyzji razenia, do ktérych mozna zaliczy¢ takze pociski rakietowe bali-

styczne. Uzasadniona zatem wydaje sie prognoza, ze rakietami balistycznymi bedg

W raporcie przygotowanym dla Kongresu Standéw Zjednoczonych wykazano, ze w 2004 roku
16 panstw moglo by¢ zaangazowanych w produkcje pociskéw rakietowych balistycznych. Oprocz
Stanow Zjednoczonych i Rosji w tej grupie znalazly sie: Francja, Chiny, Korea Pdinocna, Korea Potu-
dniowa, Tajwan, Indie, Pakistan, Iran, Izrael. Egipt, Syria, Ukraina i Argentyna. Autorzy raportu ocenili,
ze wymienione panstwa, nawet jesli majg niezbedng infrastrukture, to ich zdolnosci do wyprodukowa-
nia znacznej liczby tych specyficznych $srodkéw napadu powietrznego sg ograniczone gtéwnie z po-
wodu braku dostepu do odpowiednich materiatéw i komponentéw. Zob. Tamze, s. 53.

Jako przykiad takiego dziatania mozna wskazac irackie uderzenia rakietowe na aglomeracje
miejskie w Izraelu, w 1991 roku. W ten sposéb Irak chciat wciggnaé do konfliktu Izrael, ktéry, podejmu-
jac jakakolwiek interwencje zbrojng, doprowadzitby do rozpadu koalicji. Parnstwa arabskie z pewnoscig
wystgpityby bowiem z koalicji, pozbawiajgcym tym samym Stany Zjednoczone oraz ich partneréw baz
wojskowych w rejonie Zatoki Perskiej.
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wykonywane uderzenia na zgrupowania koalicyjnych lub sojuszniczych sit zadanio-
wych, przede wszystkim w ich rejonach zesrodkowania. Ponadto omawiane systemy
rakietowe moga by¢ wykorzystane do niszczenia: lotnisk, portéw morskich, sktadow
paliw oraz innej infrastruktury logistycznej w obszarze prowadzenia operacji 0 cha-
rakterze reagowania kryzysowego"\®.

Mozna zatozy¢, ze rakiety balistyczne jako $Srodki napadu powietrznego bedg
wybierane przez narody niemajgce innego sposobu na zaatakowanie oddalonego
I zazwyczaj lepiej uzbrojonego przeciwnika, co miato juz miejsce w dotychczasowej
praktyce. W bezposredniej konfrontacji z sitami koalicji Irak z zatozenia nie miat ja-
kichkolwiek (lub miat niewielkie) szans na osiggniecie powodzenia. Samo bowiem
poréwnanie potencjatow bojowych sit koalicyjnych i Iraku wystarczyto, aby rezultat tej
interwencji byt tatwy do przewidzenia jeszcze przed jej rozpoczeciem. Nalezy jednak
przypomnie¢, ze dowoddztwo sit koalicyjnych najbardziej obawiato sie uzycia przez
Irak broni chemicznej oraz taktycznych rakiet balistycznych. Decyzja o zastosowaniu
wspomnianych rakiet przez Irak byta nie tylko jedynym sposobem obnizenia zdolno-
Sci bojowej wojsk koalicji, ale miata takze wciggna¢ do konfliktu lzrael.

W grupie zagrozen niemilitarnych, oprdcz coraz czesciej wystepujacych katastrof
naturalnych (klesk zywiotowych), najwiekszy wplyw na ksztattowanie struktur organi-
zacyjnych moze mie€ terroryzm. Od czasu uderzen terrorystycznych z 11 wrzesnia
2001 roku Swiatowy terroryzmem miedzynarodowy zostat uznany przez rzady Sta-
now Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii oraz innych panstw zachodnich, a takze Sojusz
Pétnocnoatlantycki, za najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa nie tylko narodo-
wego, ale réwniez Swiatowego®".

Najwieksze obawy spotecznosci miedzynarodowej, zdaniem autorOow raportu
~Mapping the Global Future”, budzi mozliwosS¢ pozyskania przez grupy terrorystyczne
przede wszystkim broni biologicznej oraz, w minimalnym stopniu, broni atomowej.
Szczegdlnie grozny moze okazac sie bioterroryzm (terroryzm biologiczny), co wynika

gtéwnie ze specyfiki samej broni biologicznej oraz nieskomplikowanego sposobu jej

° Por. Zajas S., Makowski P., Marszatek M., Studium przysziosci sit powietrznych. Naziemne
systemy obrony powietrznej - tendencje rozwojowe do 2025 roku, AON, Warszawa 2005, s. 56.

' Dzisiejszy terroryzm zdaniem Tadeusza Jemioto, moze by¢ okreslony w kategoriach ideologii,
celéw, zadan, pochodzenia réznych grup oraz rodzaju przemocy. Z tego punktu widzenia terroryzmowi
mozna przypisa¢ pie¢ gtdwnych cech: nacjonalizm, rewolucyjnos¢, ekstremizm religijny, skrajnosc,
pojedyncze grupy interesu. Mozna zgodzi¢ sie z opinig tego autora, ze wymienione przyczyny i cechy
terroryzmu, mimo iz wielce dyskusyjne, sg powszechnie akceptowane. Zob. T. Jemioto, Globalizacja.
Szanse i zagrozenia, AON, Warszawa 2000, s. 41-42.



40

produkcji. Za laboratorium do wytwarzania broni biologiczne] moze postuzy¢ zwy-
czajna kuchnia w prywatnym mieszkaniu®.

Uzasadnione wydaja sie prognozy wskazujagce na mozliwos¢é wykorzystania
przez terrorystow broni atomowej. Wskazane jest zatem przyjecie zatozenia, ze
ugrupowania terrorystyczne nadal bedg poszukiwaly materiatébw niezbednych do
produkcji broni atomowej. Nie mozna wykluczy¢ takze innych sposobow jej pozyski-
wania. Wedtug ekspertéw amerykanskich najtatwiejszym i najszybszym sposobem jej
zdobycia jest kupno lub kradziez. Jako prawdopodobnych sprzedawcow wskazujg
Rosje lub Pakistan®". Uwzgledniajgc wskazane przestanki, nie mozna wykluczy¢
prawdopodobienistwa uzycia broni atomowej przez skrajne grupy terrorystyczne do
2020 roku.

Rozpatrujgc zagrozenia bezpieczenstwa wynikajgce z dziatalnoSci terrorystycz-
nej, trzeba réwniez poswieci¢ nieco uwagi terroryzmowi powietrznemu, ktory po ata-
kach z 11 wrzesnia 2001 roku skupit uwage ekspertow na catym Swiecie. Nalezy za-
uwazyc, ze terroryzm powietrzny jest jednoczesnie terroryzmem miedzynarodowym.
Nie jest on zjawiskiem, ktore wystgpito pod koniec XX czy tez na poczatku XXI wieku.
Wyniki badan w tym zakresie wykazaly, ze do tej pory obiektami uderzen byto wy-
tacznie lotnictwo cywilne. Ciekawe spostrzezenia dotyczace terroryzmu powietrznego
przedstawit A. Merrari w ksigzce pt. ,Aviation Terrorism and Security"&

W lotnictwie cywilnym mozna wyodrebni¢ charakterystyczne elementy, ktore byty
i pozostang prawdopodobnymi obiektami uderzen terrorystow. Do elementow tych
mozna zaliczy¢: samoloty pasazerskie, porty lotnicze oraz siedziby i biura linii lotni-
czych. O ile dane o atakach na samoloty pasazerskie i porty lotnicze mozna uzna¢ za
wyczerpujace, to informacje o atakach na biura przewoznikéw powietrznych wydajg
sie byC nieco skromniejsze. Wynika to gtdwnie z mniejszego oddzwieku, jaki wywotu-
ja w srodkach masowego przekazu ataki terrorystyczne na tego rodzaju obiekty.
Trafna wydaje sie opinia A. Merariego, ze samoloty pasazerskie pozostajg nadal dla
terrorystow najbardziej atrakcyjnym obiektem ataku. Ocene te potwierdzajg przyto-
czone przez niego dane. Wynika z nich, ze w okresie pie¢dziesieciu lat odnotowano
ogotem 1098 atakow terrorystycznych na samoloty pasazerskie, 129 atakéw na porty

°8 Mapping the Global Future, Rapport of National Intelligence Council’'s 2020, Pittsburgh, De-
cember 2004, s. 94.

Tamze, s. 95.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze uzyskane przez niego wyniki nie obejmujg lotébw czarterowych,
samolotéw oraz lotnisk wojskowych, a takze atakéw przeprowadzonych na zalogi samolotéw pasazer-
skich poza ich poktadami oraz poza portami lotniczymi. Szerz. M. Marszatek, Uzycie sit powietrznych
w operacjach reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2007.
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lotnicze i 246 incydentow w biurach linii lotniczych. Nalezy zauwazyc¢, ze porty lotni-
cze i biura przewoznikow powietrznych z reguty nie byly atakowane przez pojedyn-
czych terrorystéw, a wytgcznie przez dobrze zorganizowane grupy terrorystyczne\V

Wszechstronna ocena dotychczasowych atakow terrorystycznych, ktorych obiek-
tem bylo lotnictwo cywilne, powinna uwzglednia¢ takze straty wywotane tymi uderze-
niami. Z badan tego autora wyraznie wynika prawidtowo$¢ polegajaca na wzroscie
strat osobowych przy zmniejszajgcej sie liczbie samych atakow®". Oznacza to, ze
W rozpatrywanym przez niego okresie (1947-1996) wzrosta zdecydowanie brutalnosc
atakOw terrorystycznych, co pociggneto za sobg wiekszg liczbe ofiar. Wiekszos¢
ztych strat byta spowodowana bezposrednimi atakami na samoloty pasazerskie,
atylko w niewielkim stopniu wynikaty one z uderzen terrorystycznych na porty lotni-
cze i biura linii lotniczych.

Straty te moga by¢ wielokrotnie spotegowane, jesli porwany samolot pasazerski
zostanie wykorzystany do samobojczego ataku na obiekty naziemne o duzym zna-
czeniu dla zaatakowanego panstwa. Te nowa forme ataku terrorystycznego po raz
pierwszy zastosowata organizacja terrorystyczna Al-Kaida we wrzesniu 2001 roku w
Stanach Zjednoczonych. Wydarzenia, ktore rozegraty sie 11 wrzesnia wyraznie wy-
kazaly, ze nawet panstwo poswiecajgce tak wiele uwagi dziatalnosci przeciwterrory-
stycznej nie bylo przygotowane na taka forme uderzenia. Sadze jednak, ze przed-
siewziecia podjete przez r6zne placowki odpowiedzialne za bezpieczenstwo trans-
portu powietrznego oraz rozpoczeta miesigc pdézniej wojna ze Swiatowym terrory-
zmem w wystarczajgcym stopniu obnizyty prawdopodobienstwo powtérzenia tak po-
twornego ataku terrorystycznego. Prawdopodobnie ta forma terroryzmu powietrznego
nie bedzie dominujgca w okresie do 2025 roku.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wymienione i scharakteryzowane pokrotce za-
grozenia dla narodowego i miedzynarodowego bezpieczenstwa wymusza niezbedne
i zarazem pozadane zmiany w sitach powietrznych panstw demokratycznych. Mozna
zalozyC, ze zmiany te beda dotyczyly praktycznie wszystkich elementéw wyszcze-
godlnionych w modelu organizacji. Nalezy zaznaczy¢, ze od czasu zakonhczenia zim-

nej wojny, nowe otoczenie stanowito wystarczajgco silny bodziec, inicjujgcy zmiany

M. Marszatek, Polityczno-wojskowe aspekty uzycia komponentu powietrznego w operacjach
pozawojennych. AON, Warszawa 2006., s. 22.
AW latach 1987-1996 straty wynikajace z atakdéw wzrosty o 26% w poréwnaniu do okresu wcze-
Sniejszego, mimo iz liczba atakéw zmniejszyla sie o blisko 50%. Zob. A. Merari, Attacks on Civil ...,
wyd. cyt., s. 22.
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w strukturach organizacyjnych sit powietrznych panstw demokratycznych, a szcze-

goblnie panstw cztonkowskich Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego.

2.7. WNIOSKI

1 Do badan aktualnego stanu i kierunkéw rozwoju organizacji SP dogodnie jest
wykorzystac strukturg poznania modelu organizacji H.L. Leavita. W modelu tym (zob.
rys.1) jego elementy sktadowe wchodzg w relacje zaréwno miedzy soba, jak i z oto-
czeniem.

2. Ludzie powinni by¢ traktowani w badaniach, jako najwazniejszy, twoérczy ele-
ment organizacji SP. Nalezy opisywac i wyjasniac¢ ich miejsce, role, znaczenie w or-
ganizacji SP przez wzglad na:

- kwalifikacje:

-system wartosci:

-postawy i motywy:

- umiejetnosci.

3. Cele i zdania organizacji SP nalezy analizowac i ocenia¢ w kontekscie otocze-
nia charakterystycznego zaréwno dla dziatan wojennych, jak i reagowania kryzyso-
wego.

4. Element techniczny organizacji SP celowym jest bada¢ w uktadzie tworzonym
przez wymagania formutowane w stosunku do techniki podsystemow: dowodzenia,
rozpoznania, walki elektronicznej, ofensywnego i defensywnego razenia, zabezpie-
czenia (takich, jak: transport lotniczy, tankowanie w powietrzu itp.)

5. W badaniach struktury organizacji SP szczegodlna uwage nalezy zwrdéci¢ na re-
lacje hierarchiczne (podlegtosci stuzbowej) oraz funkcjonalne rozpiete pomiedzy
elementami kierowniczymi, sztabowymi, doradczymi a elementami wykonawczymi
SP. Ponadto w badaniach nalezy uwzglednia¢ fakt roli, znaczenia struktury organiza-
cyjnej w przetwarzaniu wigzki celéw organizacji SP w wykonawstwo konkretnych za-
dan oraz w dostosowaniu ksztattu formalnego organizacji SP do otaczajacego te or-

ganizacje srodowiska dziatann wojennych i reagowania kryzysowego.
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3. AKTUALNY STAN ORGANIZACJI SIt. POWIETRZNYCH

3.1. LUDZIE

Nie ma watpliwosci co do tego, ze wstagpienie Polski do Sojuszu Poétnocnoatlan-
tyckiego niejako w sposob naturalny wymusito konieczno$c¢ (potrzebe) dokonania
gtebokich reform obejmujacych praktycznie wszystkie dziedziny zycia wojskowego
(funkcjonowania sit zbrojnych). Za jedno z zasadniczych przedsiewzie¢ mozna uznaé
przygotowanie i wdrozenie spojnej polityki kadrowej i wynikajgcej z nigj racjonalnych
procedur Scisle powigzanych z misjg, celami i strategig personalng sit zbrojnych RP,
oraz ich poszczegoélnych komponentéw. Problem ten dotyczyt, i wydaje sie, ze nadal
dotyczy takze sit powietrznych naszego panstwa. Mozna zgodziC sie z tezg (refleksja,
opinig), ze jest to warunek konieczny do optymalnego wykorzystania potencjatu ludz-
kiego organizacji, a wiec réwniez sit powietrznych w osigganiu zatozonych, Scisle
zdefiniowanych celéw. Kapitat (potencjat) ludzki, okreslany jako zaséb wiedzy, umie-
jetnosci, zdrowia i energii niestety nie mozna kupi¢, a jedynie wytworzy¢ dzieki inwe-
stycjom wktadanym w personel latajacy, techniczny sit powietrznych RP.

Ocenianie personelu jest kompleksowym narzedziem, zajmujgcym centralne
miejsce w systemie zarzgadzania zasobami ludzkimi, moze by¢ bowiem wykorzysty-
wane praktycznie we wszystkich fazach sktadajacych sie na proces zarzadzania
ludzmi w organizacji. Zasady i metody oceniania pracownikow sg jednymi z kluczo-
wych problemdw, jakimi zajmuje sie nauka i praktyka dotyczaca zarzadzania zaso-
bami ludzkimi w kazdej organizacji, a zatem i w sitach powietrznych RP. Stanowig
one cze$¢ obszernej problematyki zwigzanej z szeroko rozumianym gospodarowa-
niem zasobami kadrowymi, a wiec politykg personalng kadr, kreowaniem Kkarier, do-
skonaleniem zawodowym czy wreszcie zwalnianiem pracownikOw z organizacji.

Personel sit powietrznych RP mozna uzna¢ za jeden z fundamentalnych czynni-
kéw determinujgcych ksztatt tej organizacji, ale takze potencjat bojowy sit powietrz-
nych. Duza ilos¢ skomplikowanej techniki, realizowanie zadan w specyficznym oto-
czeniu operacyjnym wymaga od personelu sit powietrznych, a szczegolnie od ofice-
row, wysokich kwalifikacji zawodowych i ogélnych oraz wysokiej odpornosci psy-
chicznej i fizycznej. WyraZzne sptaszczenie struktur i eliminowanie szczebli posred-
nich dla wspotczesnego oficera, zdaniem Stanistawa Sirko, oznacza niepewnos$¢ za-
trudnienia na zajmowanym stanowisku. Wydaje sie, iz to wiasnie wspomniana nie-
pewnos$¢ w najwiekszym stopniu przyczynita sie do odejscia znacznej liczby bardzo
dobrze przygotowanej i co nie mniej wazne doswiadczonej kadry oficerskiej. W rezul-

tacie przyczynito sie to do znacznych brakéw kadrowych w niektorych w stanach
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osobowych niektérych jednostek lotniczych. Oficeréw sit powietrznych, jak wyjasnia
wspomniany autor, nalezy traktowac jako specyficzng grupe wchodzaca w sktad zot-
nierzy zawodowych. Na tle innych zawodow wyrdzniajg ich petnione funkcje oraz wy-
nikajace z nich zadania. Wypetniane przez nich role zwigzane sg z walkag zbrojng w
czasie wojny i realizacjg szeregu innych zadan majgcych na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa otoczeniu blizszemu i dalszemu®®. Réwnie trafna wydaje sie refleksja
wskazujaca, iz wysoka specjalizacja oraz specyficzne zadania, jakie realizujg ofice-
rowie na poszczegolnych stanowiskach oraz charakterystyczne rozmieszczenie jed-
nostek na terenie kraju przeklada sie zarébwno na proces przygotowania obejmujacy
ksztatcenie i szkolenie oficeréw, oraz ich przemieszczanie w ramach struktury sta-
nowisk i przemieszczanie w przestrzeni geograficznej.

Nalezy podkresli¢, ze r6znorodnos¢ sprzetu eksploatowanego w sitach powietrz-
nych RP (samoloty bojowe MiG-29, F-16 Jastrzgb, SU-22, samoloty szkolne TS-11
Iskra, PZL-130 Orlik, samoloty transportowe CASA C-295M, zestawy rakietowe S-
125 SC, S-200 Wega, 2K11 Krug oraz rozne typy stacji radiolokacyjnych), stwarza
powazne problemy w zakresie obstugi bojowej i technicznej, do ktérych konieczne
jest odpowiednie przygotowanie teoretyczne i praktyczne nie tylko oficeréw, ale takze
pozostate] kadry. Warto zauwazyC, ze wzrost zlozonosci sprzetu bojowego sprawia,
ze z koniecznos$ci pojawiajg sie nowe specjalnosci, co z kolei implikuje wzrost liczby
personelu obstugi. Zjawisko takie, jak twierdzi S. Sirko, mozna zaobserwowacé w
przypadku wprowadzania nowych generacji samolotow bojowych. Dotyczy to przede
wszystkim samolotu F-16, ktéry charakteryzuje sie waska specjalizacjg personelu
obstugi. Wysoka specjalizacja kadry sit powietrznych RP, niejednokrotnie w jednost-
kach lotniczych wymusza sytuacje, w ktérej brak okreslonego specjalisty oznacza
niewykonanie obstugi, co w konsekwencji prowadzi do braku mozliwosci uzycia stat-
ku powietrznego. Problem ten dotyczy takze innych jednostek sit powietrznych.

W Swietle duzej specjalizacji kadry wyraznie dostrzegalny jest kolejny problem
zwigzany z trudnoscig w zakresie realizacji obstugi statku powietrznego, kiedy za-
chodzi potrzeba wykonania okreslonych prac poza miejscem jego stalego bazowa-
nia. Wysoki poziom wyspecjalizowania mozna zauwazy¢ nie tylko wsrod oficeréw
zajmujacych sie eksploatacjg sprzetu bojowego jest rowniez widoczny wsrod ofice-
row realizujgcych zadania na stanowiskach dowodzenia oraz wséréd oficeréw szta-
bow.

S. Sirko, Mobilno$¢ oficeréw sit powietrznych, AON, Warszawa 2006, s. s. 6.
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W 2003 roku, jak wykazat S. Sirko, oficerowie stanowili okoto 41,3% personelu
sit powietrznych RP. Warto$¢ ta ulegata zmianie wraz z uptywem lat. 1lo$¢ stanu oso-
bowego sit powietrznych to pierwotny czynnik w stosunku do ich potencjatu bojowe-
go. Brak zotnierzy sprawia, ze wspoéiczesna technika wojskowa w zdecydowanej
wiekszosSci staje sie bezuzyteczna. Specyfika sit powietrznych, ktéra wyraza sie mie-
dzy innymi w potrzebie utrzymywania jednostek w wysokiej gotowosci bojowej przez
diugi czas. Nowoczesna technika, ograniczona iloS¢ drogiego sprzetu bojowego i
zabezpieczenia powodujg konieczno$¢ utrzymania odpowiedniej liczby zespotow,
ktére moga pemni¢ dyzury bojowe. Jedna zmiana bojowa, zdaniem Tomasza Jakusza,
to niezbedne minimum zapewniajgce uzytecznos$¢ bojowa sprzetu w ograniczonym
czasie. Dwie natomiast sprawiajg iz potencjat bojowy wzrasta, a pie¢ zmian wydaje
sie rozwigzaniem optymalnym. Dalsze zwiekszanie liczby zmian bojowych w ocenie
tego autora nie prowadzi do wzrostu potencjatu bojowego, stajac sie jedynie zbed-
nym obcigzeniem. Obok ilosci zasobow w sitach powietrznych, ze wzgledu na duzg
specjalizacje, istotna jest rowniez posiadana przez oficeréw specjalno$¢ wojskowa.
Trudno bowiem zastgpic pilota, nawigatora, inzyniera obstugujacego statki powietrz-
ne zotnierzem (oficerom) o zupetnie innej specjalnosci. W skrajnych sytuacjach, brak
specjalistow (lub specjalisty) w skrajnym przypadku moze doprowadzi¢ do utraty
zdolnosci bojowej jednostki, a tym samym jej bezuzytecznosci w systemie obronnym
panstwa. Pomimo réznych ktopotéw wystepujacych w sitach powietrznych RP takie-
go przypadku jednak nie odnotowano.

Wiedza ogolna i zawodowa, co podkreslit S. Sirko, to zasadnicze skfadniki indy-
widualnego potencjatu kazdego z nich, ktéry - w sytuacji, kiedy technika szybko sta-
rzeje sie - moze okazac sie jednym z czynnikow decydujgcych o wykonaniu zadan
przez sity powietrzne. Trafna wydaje sie takze refleksja tego autora wskazujaca iz,
niedocenianie uczenia sie prowadzi do stagnacji personelu, szczegolnie zas ofice-
row. Ich wiedza natomiast stajgc sie przestarzatg, jest w niewielkim stopniu przydat-
na dla sit powietrznych.

Wiedza i umiejetnosci nabywane sg przez oficerow w trakcie ksztatcenia na réz-
nych poziomach. Nie jednak watpliwosci co do tego, ze wraz z uptywem czasu sg
one stopniowo tracone, co z kolei sprawia, ze powinny by¢ regenerowane. W dobie

dynamicznych zmian, edukacja kadry sit powietrznych powinna skoncentrowac sie na
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dwaoch filarach wiedzy: uczy¢ sie, aby zdoby¢ narzedzia rozumienia oraz uczyC sie,
aby dziatac™".

Wiedza pctcczna pcwstaje zwykle w wyniku przypadkcwych spcstrzezen i dc-
Swiadczen uzyskiwanych metcdg prob i bledéw. Z kciei wiedza naukcwa, jak wyja-
Snia S. Pabis, zwigzana jest z grcmadzeniem informacji pcznawczych craz informa-
cji, ktore sg kcnsekwencjg juz pcsiadanych. Wiedze taka cficercwie zdcbywajg w
trakcie studiéw i kurséw. Nalezy pcdkreslio, ze znaczaca rcle w tym wzgledzie cd-
grywa Akademia Obrcny Narcdcwej, ktora prcwadzi zarownc studia uzupetniajgcegc
Il stcpnia dla cficeréw reprezentujgcych wszystkie rcdzaje sit zbrcjnych, jak i kursy
wymagane dc csiggania kciejnych stcpni wcjskcwych. Whnicski z prcwadzcnych
przez lata cbserwacji wskazuja, ze sity pcwietrzne wysytajg na studia ¢ wiele liczbe
cficeréow w pcrownaniu dc wcjsk ladcwych.

Perscnel sit pcwietrznych RP pcwinien byC zdciny dc prcwadzenia dziatan we
wspotdziataniu z formacjami letniczymi innych panstw czicnkcwskich Sejuszu Pl
nccncatlantyckiege. Jezyk angielski stat sie zatem bardzc waznym czynnikiem wply-
wajacym na efektywnesé scjuszniczych dziatan c zréznicewanym ped wzgledem
przedmictewym zakresie zadan. Warunek ten ednesi sie szczego6lnie dc persenelu
latajgcegc, ktéry pcwinien perfekcyjnie pestugiwaé sie specjalistycznym jezykiem
angielskim. Bardzc wysekie wymaga jezykcwe pcstawicnc takze perscnelcwi tech-
nicznemu wydzielanemu dc cbstugi samcictow F-16. Wydaje sie, ze w tym zakresie
dcstrzegalne sa pewne braki, ktére nalezataby uzupetnic w blizszej perspektywie
czasewe;.

W wyniku dzielenia sie i wymiany wiedzy, ktorg dyspenuja pcszczegolni cficerc-
wie w ramach grup i zespetdéw funkcjcnalnych, nastepuje wzrest pcziemu wiedzy i
dcswiadczenia kazdegc z nich. O ile funkcjcncwanie cficerow, jak wyjasnia S. Sirke,
w ramach grup nakazcwych zasadnicze nie wigze sie ze zmiang charakteru wykc-
nywanych zadan, tc dziatanie w zespctach zadanicwych wymaga przygetewania dc
ncwej rcli, cc meze pcwedewac dedatkewe chcigzenie. Uwzgledniajac dazenie dc
zwiekszenia elastyczncsci sit pcwietrznych, funkcjcncwanie cficerow w ramach ta-
kich zespetow staje sie ceraz bardziej pcpularne. Wydaje sie, ze deskenatym przy-
ktladem zespetu zadaniewege w sitach pcwietrznych, mezna uzna¢ Pciski Kcntyn-
gent Wejskewy Orlik, ktory w biezacym reku (2008) wykenywat misje air pciicing cpe-
rujgc z bazy letniczej na Litwie. Penadte nalezy pamieta¢ c persenelu delegcwanym

* Tamze, s. 48.
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przez sity powietrzne do dowddztw miedzynarodowych w wypadku udziatu w kon-
kretnej operacji o charakterze reagowania kryzysowego poza granicami kraju.

Osobng kategorie zasobow osobistych oficerow, zwlaszcza wsrdd pilotéw i nawi-
gatoréw stanowi zdrowie. To wilasnie ono nader czesto przesadza o koniecznosci
zmiany charakteru wykonywanych zadan. Stosunkowo popularnym, a przez to i cze-
sto stosownym rozwigzaniem w sitach powietrznych RP w takim wypadku jest prze-
profilowanie pilota z samolotu odrzutowego na samoloty transportowe lub Smigtowce.
Wiaze sie to ze zmiang miejsca pracy, stanowiska, a niekiedy prowadzi do odejscia
poza sity powietrzne. Warto wspomnie¢ o tym, ze szczegOlnie silne wymagania
zdrowotne zweryfikowaly pilotéw chetnych do pracy w jednostkach lotniczych wypo-
sazonych w samoloty wielozadaniowe F-16.

Wspoitczesny oficer sit powietrznych RP posiada solidne podstawy uzyskane w
trakcie studiow wyzszych, umozliwiajg mu nie tylko dalsze ksztatcenie i rozwoj indy-
widualny, ale takze na szybkie przekwalifikowanie. W dobie permanentnych ruchéw
kadrowych zdolnos¢ taka wydaje sie szczegdlnie cenna i pozadana. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze od oficeréw na stanowiskach dowoddczych oczekuje sie podejmowania
trudnych decyzji, ponoszenia petnej odpowiedzialnosci za te decyzje, wysokiego po-
ziomu wiedzy specjalistycznej i ogdlnej, ktéra pozwoli im sprosta¢ wymogom wspot-
czesnego pola walki oraz o wiele wyzszym wymogom zwigzanym z udziatem w ope-

racjach o charakterze reagowania kryzysowego.

3.2. CELE I ZADANIA

Sity powietrzne RP przeznaczone sg do obrony powietrznych granic naszego
panstwa i stanowig fundament systemu obrony powietrznej panstwa. System ten jest
funkcjonalnie zintegrowany w systemem obrony powietrznej Sojuszu Poétnocnoatlan-
tyckiego. Sity powietrzne utrzymujg zatem statg gotowosC do reagowania na naru-
szenia tej przestrzeni, do odparcia agresji przeciwnika powietrznego oraz pozgdane-
go zredukowania jego potencjatu bojowego.

Jednym z podstawowych zadahn obronnych, rzutujgcych zarébwno na potencjat
obronny naszego kraju, jak ijego wiarygodno$¢ w NATO, jest wkasciwe przygotowa-
nie i utrzymanie infrastruktury niezbednej do wywigzania sie z obowigzkéw panstwa
gospodarza na czas przygotowania i prowadzenia dziatan obronnych w przypadku
agresji na terytorium Rzeczypospolitej.

Obecnie sity powietrzne w okresie pokoju wykonujga nastepujgce zadania; a) pro-

wadzg rozpoznanie oraz sprawujg nadzor nad przestrzenig powietrzng naszego kraju
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oraz reagujg na proby jej naruszania wykonujac przechwycenia zamierzonych i nie-
zamierzonych, nieautoryzowanych lotow w tej przestrzeni, a takze wspomagajg cy-
wilny systemy ratownictwa lotniczego; b) monitorujg sity panstw sgsiednich, dokonuja
oceny ich gotowosci bojowej oraz z odpowiednim wyprzedzeniem informujg o wykry-
tych ewentualnych przygotowaniach do wrogich dziatan; ¢) prowadzg szkolenie jed-
nostek lotniczych i naziemnych sit obrony powietrznej (wojsk obrony przeciwlotniczej
SP) oraz doskonalg struktury; d) wydzielone elementy uczestniczg w operacjach o
charakterze reagowania kryzysowego poza granicami panstwa.

W fazie kryzysu, jak wyjasnia to Lech Konopka, sity powietrzne kontynuujg reali-
zacje zadan przewidzianych na czas pokoju, a ponadto: a) zgodnie z decyzjami kie-
rownictwa politycznego podnoszg gotowosc¢ bojowa; b) przygotowujg sie do przyjecia
sit wzmocnienia NATO, w ramach zatozonych przedsiewzie¢ reagowania kryzysowe-
go; c) podejmujg dziatania zarzgdzone przez decydentdw politycznych, zmierzajace
do opanowania sytuacji kryzysowej®". Nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tu o reagowanie
kryzysowe wynikajgce z postanowien artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego.

W czasie wojny sity powietrzne RP biorg natomiast udziat w: a) walce o przewa-
ge w powietrzu; b) lotniczym izolowaniu rejonu dziatan bojowych; c) ofensywnym
wsparciu lotniczym wojsk ladowych; d) taktycznym wsparciu lotniczym operacji mor-
skich®®R.

Nalezy zauwazy¢, ze sity powietrzne realizujg takze zadania poza terytorium kra-
ju. Zadania te wynikajg z polityki Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, zgodnie z ktorg
panstwa cztonkowskie kolektywnie odpowiadajg za zapewnienie integralnosci prze-
strzeni powietrznej NATO. Dlatego tez panstwa cztonkowskie realizujg misje ,air poli-
cing”, ktére pozostajg odpowiedzialnoscig narodowa. Jednakze w sytuacji, kiedy jed-
no z panstw nie posiada srodkéw do realizacji tego zadania, wspomagajga go pozo-
state panstwa cztonkowskie. Z tego powodu, misje ,air policing” stusznie uznaje sie
za najbardziej widoczng demonstracje jednosci sojuszniczej juz w okresie pokoju,

eksponujgca kolektywng obrone®”.

* L Konopka, Lotnictwo wojskowe Il Rzeczypospolitej, Redakcjg Czasopism Wojsk Lotniczych i
Obrony Powietrznej, Poznan 2000, s. 76.

Tamze, s. 77.

Do chwili przystapienia w 2004 roku do NATO Litwy, totwy, Estonii oraz Stowenii jedynie Islandia
oraz Luksemburg nie posiadaly wtasnych sit powietrznych. Misje air policing nad terytorium Islandii
realizowaly sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych. Natomiast przestrzen Luksemburga patrolujg sity
powietrzne Belgii. Wiosnag 2004 roku panstwa baltyckie zwrécity sie do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
z prosha ochrone ich przestrzeni powietrznej, z chwilg wtgczenia ich w struktury tej organizacji. So-
jusznicy zdecydowali, ze do 2007 roku misja air policing bedzie wykonywana w systemie rotacyjnym -
jako rozwigzanie tymczasowe.



49

Sity powietrzne, zgodnie z deklaracja decydentow politycznych RP, wydzielity
Kontyngent Wojskowy Orlik 2 do realizacji misji air policing na terytorium Litwy, Lotwy
i Estonii. Zgodnie z dokumentami normatywnymi i uzgodnieniami z Sojuszem PO}
nocnoatlantyckim od 15 marca do 30 czerwca 2008 roku PKW wykonywat wspo-
mniane misje z bazy lotniczej w Siauliai (Szwale). Do zadan kontyngentu nalezato: a)
utrzymanie wydzielonych sit w odpowiedniej gotowosci bojowej: b) prowadzenie roz-
poznania sytuacji powietrznej i ochrony przestrzeni powietrznej panstw baltyckich; c)
zapewnienie ochrony ludnosci i sit zbrojnych; d) udzielanie pomocy zatogom statkow
powietrznych znajdujgcych sie w sytuacjach awaryjnych.

Zakres odpowiedzialnosci Dowddcy AIRNORTH (COMAIRNORTH) obejmuje na-
stepujgce obszary uzycia sit powietrznych w czasie pokoju i

m jako dowodca sit powietrznych w regionie (Regional Air Commander - RAC)
kieruje ofensywnymi dziataniami powietrznymi;

m jako dowddca OP regionu (Regional Air Defence Commander - RADC) kieruje
defensywnymi dziataniami powietrznymi sit zintegrowanego systemu obrony
powietrznej NATO Regionu Pdtnocnego (Northern Region Integrated Air De-
fence System - NRIADS):

3.3. TECHNIKA

Element techniczny organizacji SP celowym jest bada¢ w ukfadzie tworzonym
przez wymagania formutowane w stosunku do techniki podsystemow: dowodzenia,
rozpoznania, ofensywnego i defensywnego razenia, zabezpieczenia (takich, jak:
transport lotniczy, tankowanie w powietrzu itp.)

Aktualny stan techniki organizacji SP w Polsce pozwalajgcej na pozyskiwanie,
przetwarzanie i wykorzystywanie Informacji opisano przez wzglad na stan podsyste-
mow dowodzenia, tacznosci i automatyzacji dowodzenia oraz rozpoznania i walki
elektroniczne;.

W aspekcie modutowosci i mobilnosci skonstatowano, ze podsystemowi dowo-
dzenia SP brak obu wspomnianych cech. Podsystem ten cechuje stacjonarnosc¢ oraz
dowigzanie terytorialne do stworzonej dla jego potrzeb infrastruktury terenowej. Po-
nadto w przedmiotowym podsystemie brak mozliwosci technicznych do tworzenia

zapasowych stanowisk dowodzenia..

* COMAIRNORTH Operational Directive (OPDIR) 001 - Specific Planning Guide (SPG), Change
1, March 2001, pkt 3 Execution.
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Natomiast z punktu widzenia NWC, szczegdlnie w kontekscie wymogu formuto-
wanego wobec tego podsystemu zwiekszania liczby systemow elementarnych pota-
czonych horyzontalnie i wertykalnie, aktualny stan techniczny podsystemu dowodze-
nia trudno uzna¢ za zadawalajacy. Nie stworzono w tym podsystemie technicznych
mozliwosci wigczenia polskich ODN na zasadzie CRC w sie¢ dowodzenia sojuszu.
Przyjete rozwigzanie organizacyjne i techniczne zaktdca potencjalne potgczenie
przez element posredniczacy i de facto opdzniajgcy COP - widziany w systemie do-
wodzenia SP NATO jak CRC. Ponadto w podsystemie dowodzenia ciggle trwa wdra-
zanie stanowiska dowodzenia(SD) typu SAMOC oraz dopracowywanie rozwigzan
technicznych SD typu WOC, SQOC. Po wdrozeniu wymienionych SD mogtaby wzro-
sng¢ zdolno$¢ podsystemu dowodzenia do integrowania potencjatu bojowego SP w
Srodowisku NWC. Jednak aktualnie transformacja polskiego podsystemu dowodze-
nia SP do stanu niezbednego w systemie ACCS moze by¢ utrudniona przez wzglad
na funkcjonowanie az czterech ODN i wspomniane juz postrzeganie COP w systemie
NATINEADS jako CRC.

~OSG
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AFTN -METEO ) orehidea]
BLUSZCZ RL/H Oblekt
CDs-20
Obiekt
CRR-20
3D BROP
SD BlLotl/elt
Obiekt ZPR-10
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TuU-20L
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Wspétdziatanie
Dystrybucja RAP

Zr6dto: J. Wréblewski, Materiaty sympozjum nt. ,Dowodzenie polskimi sitami powietrznymi”, AON,

Warszawa 2004

Rysunek 4. Obecny stan podsystemOw automatyzacji dowodzenia w polskich
sitach powietrznych

Kolejny oceniany podsystem tacznosci i automatyzacji dowodzenia aktualnie nie

spetia na poziomie wystarczajgcym kryteriow modutowos$ci i mobilnosci. Stan tech-
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niczny tego podsystemu pozwala na automatyzacje jedynie pojedynczych funkcji do-
wodzenia, np. system ORCHIDEA pozwala przekazywa¢ zobrazowanie sytuacji po-
wietrznej na potrzeby kierowania walkg systeméw GBAD w sitach powietrznych.
Podsystem ten nie tworzy mozliwosci technicznych przejmowanie funkcji kierowania
walkg w OP przez stanowiska dowodzenia z r6znych rodzajéw sit zbrojnych.

Trudne w obecnym systemie dowodzenia SP moze by¢ z technicznego punktu
widzenia osigganie interoperacyjnosci. Przykladem takich trudnosci moze by¢ prze-
sylanie z systemu DUNAJ jedynie uproszczonego jednolitego zobrazowania sytuacji
powietrznej do systemu wojsk lgdowych ZENIT za pomoca funkcjonujacych w sys-
temie ZENIT depesz PASUW. System sit morskich LEBA w obecnej chwili w ogdle
nie tworzy takich mozliwosci. Zatem przy tak ré6znych standardach danych uzyskanie
wymaganego zintegrowanego, spéjnego dla wszystkich odbiorcéw z sit powietrznych,
ladowych i morskich zobrazowania powietrznej sytuacji taktycznej wydaje sie nie-
mozliwy do osiggniecia. Takze mozliwosci techniczne zwigzane z koniecznoscig
uzytkowania w SP ujednoliconych protokotow wymiany informacji, formatow doku-
mentow i grafiki operacyjnej oraz narzedzi komputerowych aktualnie nie spetniajg
stawianych im wymagan. Stan aktualny techniki podsystemu dowodzenia SP dopet-
niaja wykorzystywane obecnie standardy przesylu informacji LINK-1, PASUW,
ASTERIX. Dopiero petne wprowadzenie standardow LINK-22 i 16, zapewni wiasciwg
transformacje danych w procesie dowodzenia organizacjg SP RP.

Najstabsza czes¢ ocenianego aktualnego stanu technicznego podsystemu do-
wodzenia organizacji SP stanowi segment tgcznosci. System tgcznosci polskich sit
powietrznych jest systemem o strukturze mieszanej z przewaga struktury gwiazdzi-
stej. Zatem charakteryzuje sie on niskg zywotnoscig pomimo rozproszonej struktury
wezta warszawskiego. Wezly systemu sg stacjonarnymi weztami i sg rozwiniete w
budynkach mato odpornych na zniszczenie. Brak jest zapasowej infrastruktury tele-
komunikacyjnej sit powietrznych RP (gtdwnie weztdw tgcznosci).

System radiokomunikacyjny SP RP bazuje gtdwnie na radiostacjach KF typu R-
140, UKF typu R-137 oraz lotniczych radiostacjach analogowych. System ten jest
podatny na oddziatywanie elektroniczne, w tym lokalizacje jego elementéw i zakioca-
nie. Sieci teleinformatyczne SP RP nie sg przystosowane do transmisji informacji
niejawnych. Elementy tgcznosci zabezpieczajace prace systemu dowodzenia SP
w warunkach wojennych i na poza terytorium RP charakteryzuje ponadto mata mo-

bilnos¢.
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Z kolei w podsystemie rozpoznania SP RP znaczna czes¢ elementéw tego pod-
systemu ma charakter stacjonarny - gtdwnie posterunki radiolokacyjne i radioelektro-
niczne SP RP (okoto 50 % sif), co Swiadczy o ograniczonej mobilnosci tego systemu.
Jego uzycie poza obszarem Polski jest praktycznie niemozliwe. Podsystem ten
obecnie w niewielkim stopniu spetnia takze wymdog modularnosci jego elementow.
Jego aktualny stan technicznej kompatybilnosci z podobnymi systemami innych
panstw NATO uniemozliwia tworzenie, adekwatnie do celéw, rozmachu i charakteru
dziatan, potrzebnego modutu sit i Srodkéw rozpoznania radiolokacyjnego czy radio
elektronicznego. Z punktu widzenia kryterium NWC, szczegdlnie w aspekcie wymo-
gow formutowanych dla ACCS - wigczenia w ogoélng sie¢ sensorOw rozpoznania
wszystkich rodzajow sit SZ RP oraz jednolitych protokotow wymiany informacji, aktu-
alny stan techniczny podsystemu dowodzenia nie jest zadawalajgcy. Ponadto aktu-
alnie podsystem kierowania walkg / dowodzenia, tgcznosci, automatyzacji dowodze-
nia i rozpoznania nie ma mozliwosci wczesnego informowania o przewidywanych
punktach trafienia rakietowych Ssrodkéw napadu powietrznego przeciwnika, szczegol-
nie taktycznych rakiet balistycznych, przenoszacych bron masowego razenia. Takze
wykrywanie rakiet skrzydlatych, bezzatogowych aparatow latajacych oraz obiektéw
powietrznych wykonujacych lot na matych wysokosciach, czy wykonanych w techno-
logii ,stealth” jest bardzo ograniczone. Mozliwosci sil rozpoznania radiolokacyjnego i
radioelektronicznego w tym wzgledzie mozna ocenic¢ jako niewystarczajgce. Z kolei
aktualny stan techniczny posiadanego sprzetu radiolokacyjnego, przy permanentnej
jego redukcji, nie pozwala na utworzenie Srodkami naziemnymi ciagtej strefy infor-
macji radiolokacyjnej w przydzielonym Polsce obszarze, charakteryzujacej sie wy-
maganymi parametrami. W zakresie identyfikacji obiektéw powietrznych w podsys-
temie kierowania walka / dowodzenia, tgcznosci, automatyzacji dowodzenia i rozpo-
znania organizacji SP RP funkcjonujg dwa zupetnie rézne, niekompatybilne, systemy
IFF - SUPRASL i KREMNIJ-2 oraz autonomiczne zestawy urzadzen rozpoznaw-
czych AZUR. Sytuacja taka nie zapewnia catkowitej skutecznosci i skryto$¢ identyfi-
kacji wszystkich obiektow powietrznych.

Natomiast aktualny zas6b techniczny podsystem ofensywnego razenia SP RP
stanowig cztery eskadry lotnictwa taktycznego wyposazone w samoloty Su-22 M4 i
Su-22 UM3K (tacznie okoto 64 samolotow). Moga by¢ one uzyte dziatan konwencjo-
nalnych sit uderzeniowych OP i w ograniczonym zakresie do zwalczania celéw po-
wietrznych. Uwzgledniono, ze samoloty Su-22 zostaty zmodyfikowane w zakresie;

systemoéw tgcznosci radiowej zapewniajacych ptynng zmiane czestotliwosci radiowey;



53

systeméw identyfikacji elektronicznej swoj - obcy (IFF) kompatybilnych z systemami
NATO; integracji systeméw nawigacyjnych samolotow z GPS i sojuszniczymi syste-
mami nawigacji taktycznej (TACAN); stosowania Swiatet zewnetrznych samolotéw
(przede wszystkim Swiatet kolizyjnych) zgodnych ze standardami sojuszniczymi i
ICAO. Modyfikacja ta pozwolita na osiagniecie podstawowego stopnia kompatybilno-
&ci technicznej, a w konsekwencji stworzyta mozliwosci uzycia samolotéw lotnictwa
uderzeniowego SP w jednej przestrzeni powietrznej z innymi samolotami NATO.
Jednak aktualnie dostrzec mozna jeszcze liczne niedociggniecia techniczne utrudnia-
jace wspolne wykonywanie zadan w ramach sojuszu. Do najistotniejszych nalezy
zaliczy6 brak mozliwosci: stosowania zakresu wojennego systemu elektronicznej
identyfikacji swoj - obcy (Mode 1V);tankowania w powietrzu, co ogranicza mozliwosci
przestrzenno-czasowe samolotow; mozliwosci korzystania z zabezpieczenia logi-
stycznego baz lotniczych innych panstw NATO ze wzgledu na niekompatybilnosé
sprzetu lotniczego i uzbrojenia; automatycznej wymiany informacji taktycznej z samo-
lotami AWACS i JSTARS; zwalczania przez samoloty Su-22 obiektéw uderzen w no-
cy i bez ich wzrokowej widzialnosci; ograniczone mozliwosci przestrzenno-czasowe
zwalczania sit, Srodkow i obiektow zwigzanych z taktycznymi rakietami balistycznymi
w gtebi ugrupowania przeciwnika.

Ponadto zapewnienie wymaganego przez standardy NATO stopnia zdolnosci re-
alizacji zadan przez lotnictwo uderzeniowe SP zadan utrudnia: brak systemow tgcz-
nosci radiowej naziemnych organow dowodzenia lotnictwem odpornych na zakiéce-
nia elektroniczne oraz umozliwiajgcych prowadzenie utajnionej tgcznosci fonicznej:
brak mozliwosci automatycznej wymiany informacji taktycznej przez samoloty Su-22
SP RP z samolotami konwencjonalnych sit uderzeniowych sit zbrojnych panstw so-
juszniczych, samolotami wczesnego ostrzegania i dowodzenia, rozpoznania oraz
naziemnymi i morskimi sitami i Srodkami ogniowymi konwencjonalnych sit uderze-
niowych rozszerzonej obrony powietrznej.

Uogdlniong ocene aktualnego stanu techniki ofensywnego podsystemu SP prze-
prowadzono przez wzglad na kryteria: modutowo$¢; mobilnos¢; mozliwos¢ funkcjo-
nowania w srodowisku sieciocentrycznego pola walki tych sit.

W aspekcie modutowosci podsystem lotnictwa uderzeniowego SP uznano za nie
w petni spetniajacy aktualne wymagania. Oceniono ponadto, ze dopiero zakorczenie
wprowadzenia do dziatan operacyjnych samolotéw F-16 zdolnych do realizacji pet-
nego spektrum aktualnych zadan SP (zob. podrozdziat 3.2.) i wycofanie przestarza-

lych statkéw powietrznych pozwoli osiggng¢ oczekiwany poziom techniczny lotnictwa
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uderzeniowego SP. Natomiast w aspekcie mobilnosci lotnictwa uderzeniowego SP
ocenianej wraz ze zdolno$cig do wyjscia spod uderzenia, odtwarzania gotowosci bo-
jowej i dziatan po przemieszczeniu aktualny stan techniczny oceniono na poziomie
Srednim, a w dziataniach poza granicami catkowicie niespetniajgcy aktualnych wy-
magan. Wreszcie watpliwa z technicznego punktu widzenia wydaje sie do czasu
osiggniecia gotowosci operacyjnej przez F-16. mozliwos¢ funkcjonowania lotnictwa
uderzeniowego SP w Srodowisku sieciocentrycznego pola walki (NWC). Dopiero wy-
posazenie techniczne umozliwiajgce odbidr i wymiane informacji na poziomie Link 16
mogtoby sytuacje te poprawic

Aktualny stan techniczny LM, jako elementu defensywnego podsystemu razenia
organizacji SP RP oceniono podobnie jak w wypadku innych podsystemow przez
wzglad na jego modutowos$¢, mobilnosé oraz mozliwosci funkcjonowania w Srodowi-
sku sieciocentrycznego pola walki. Modutowos¢ i mobilnos¢ elementow podsystemu,
jaki stanowi lotnictwo mysliwskie podobnie do lotnictwa uderzeniowego nie spetnia
wymagan wynikajacych z realizacji obecnych a szczegolnie przysztych zadan (zob.
podrozdziat 4.2.). Natomiast funkcjonowanie LM z dotychczasowym wyposazeniem
w Srodowisku sieciocentrycznego pola walki (NWC) jest prawie niemozliwa. Dopiero
wprowadzenie rozwigzan technicznych na poziomie LINK 16 zapewnitoby mozliwos¢
pozyskania, przetwarzania i wydawania informacji na poziomie wymagan NWC.

Stwierdzono takze, ze aktualnie nie istniejg techniczne mozliwosci zwalczania
przez lotnictwo mysliwskie wyposazone w samoloty MiG-29 taktycznych rakiet bali-
stycznych w locie. Mozliwosci zwalczania pozostatych grup potencjalnych Srodkow
napadu powietrznego sg zréznicowane i uzaleznione od sytuacji operacyjno-
taktycznej oraz warunkow dziatan.

Brak systemu przekazu danych o sytuacji taktycznej (Link 16) bedzie ograni-
czat mozliwosé wspéditdziatania z samolotami wczesnego ostrzegania i dowodzenia.
Powaznym problemem jest brak mozliwosci tankowania w powietrzu, co negatywnie
wptywac bedzie na mozliwosci bojowe w ujeciu przestrzennym i czasowym, zwilasz-
cza diugotrwatos¢ dyzurowania w powietrzu. Nalezy uwzgledni¢ réwniez fakt niedo-
stosowania kokpitu samolotow mysliwskich MiG-29 do stosowania urzadzeh obser-
wacji nocnej {Night Vision Devices). W zasadzie nalezy wykluczy¢ takze mozliwosé
zwalczania rakiet skrzydlatych(zbyt mata powierzchnia skuteczna odbicia) przez sa-
moloty mysliwskie MiG-29.

Zasadnicze mankamenty techniczne LM SP RP zwigzane sa z
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- ograniczonymi mozliwo$ciami zwalczania przez samoloty MiG-29 samolotow
lotnictwa bojowego przeciwnika o zwiekszonych, w stosunku do obecnie bedacych w
uzbrojeniu, mozliwo$ciach bojowych;

- ograniczonymi mozliwo$ciami zwalczania Srodkéw napadu powietrznego w
warunkach zaktécen elektronicznych;

- brakiem mozliwosci elektronicznej identyfikacji obiektéw powietrznych z
powodu braku na samolotach MiG-29 pokiadowych elektronicznych systemoéw
interrogacyjnych;

- nieprzystosowaniem kokpitow samolotow MiG-29 do wykorzystania urzgdzen
obserwacji nocnej (Night Vision Devices - NVD);

- brakiem mozliwosci zwalczania rakiet skrzydlatych oraz = czesci
bezzatogowych samolotoéw rozpoznawczych i uderzeniowych;

- znacznie ograniczonymi mozliwosciami zwalczania statkow powietrznych
wykonujacych lot na matej wysokosci z malg predkoscia postepowa lub
pozostajgcych w zawisie, a takze bezzalogowych statkéw powietrznych wysokiego
putapu dziatania i duzej diugotrwatosci lotu wykonujacych zadania na putapach
powyzej 20000 metrow (High Altitude Long Endurance UAVs - HALE UAVS);

- ograniczonymi mozliwosciami przestrzenno-czasowymi wykonywania zadan
zwalczania srodkéw napadu powietrznego z potozenia dyzurowania w powietrzu.

Aktualny stan techniki wojsk obrony przeciwlotniczej SP, jako czesci defensyw-
nego podsystemy razenia organizacji SP poza dotychczasowymi kryteriami moduto-
wosci, mobilnosci i mozliwosci funkcjonowania w srodowisku sieciocentrycznego pola
walki, oceniono takze przez wzglad na:

- mozliwo$¢ (zdolnos¢) niszczenia wszystkich zidentyfikowanych srodkow na-
padu powietrznego potencjalnego przeciwnika przy zachowaniu zywotnosci;

- wielokanatowo$¢ elementow podsystemu razenia tworzonego przez naziem-
ne sity obrony powietrznej, organiczne sity obrony przeciwlotniczej wojsk lgdowych
oraz marynarki wojennej (przeciwlotniczych systeméw rakietowych);

- zachowanie zywotnosci bojowej.

Niekorzystny stan modutowosci wojsk OPL SP spowodowany jest przede
wszystkim brakiem stanowisk dowodzenia, ktére pozwolitby prowadzi¢ dziatania bo-
jowe w skiadzie wyodrebnionego ze zwigzku taktycznego lub oddziatu wojsk OPL
zespotu zadaniowego. Ponadto niecelowe jest wydzielanie zespotow zadaniowych

nie majgcych mozliwosci technicznych zwalczania petnego spektrum $rodkéw napa-
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du powietrznego. Takze mobilnos¢ podsystemu naziemnych sit OPL SP jest niewy-
starczajgca w stosunku do wymagan narzuconych w koncepcji potaczonej, koordy-
nowanej i poszerzonej OP RP. Z punktu widzenia kryterium NWC W OPISYWANYM
PODSYSTEMIE waznym elementem staje sie wspominany juz w niniejszym podroz-
dziale organ dowodzenia typu SAMOC, ktory pozwolityby zintegrowac, z punktu wi-
dzenia spetniania funkcji OP, angazowane w walce z przysztymi zagrozeniami po-
wietrznymi wszystkie elementy podsystemu razenia OP RP (wojska OPL SP, WL i
MW). Natomiast mozliwosci techniczne zwalczania obecnych i perspektywicznych
Srodkow napadu powietrznego ocenid mozna za niewystarczajgce. Aktualnie eksplo-
atowane w wojskach OP SP przeciwlotnicze zestawy rakietowe SA-3, SA-4 oraz SA-
5 sg systemami jednokanatowymi, mogacymi zwalcza¢ w danym momencie walki,
tylko jeden cel powietrzny.

Z punktu widzenia zywotnosci natomiast fatwo dostrzec mozna niska odpornosé
systemow rakietowych OP SP na zakidcenia elektroniczne, ktéra moze powodowac
przerwanie pracy modutdw bojowych opartych na wspomnianych przeciwlotniczych
zestawach rakietowych™. Problemy te szczegdlnie dotycza zestawu SA-3D. Sytuacje
te pogarsza brak stanowisk pozornych, ktére mogtyby zmniejszy¢ ich podatnos$¢ na
oddziatywanie srodkéw napadu powietrznego przeciwnika.

Do oceny aktualnego stanu technicznego sit walki elektronicznej SP RP przyjeto
poza kryteriami dotychczas stosowanymi zdolno$¢ do skutecznego zakidcania urza-
dzen elektronicznych SNP. W relacjach tacznosci radiowej dowodzenia wspoéicze-
snych sit powietrznych wykorzystywane sg naziemne i poktadowe urzgdzenia tgcz-
nosci pracujace w catym zakresie czestotliwosci KF i UKF (I i Il pasmie lotniczym) we
wszystkich rodzajach emisji, w tym rowniez ze skokowag zmiana czestotliwosci (FH).
Wymiana danych rozpoznawczych w relacjach samolot - ziemia - samolot i napro-
wadzanie odbywa sie w zakresie bardzo wysokich czestotliwosci rzedu kilkunastu
GFlz. Zalogowe i bezzatlogowe SNP do rozpoznania obiektéw powietrznych i na-
ziemnych wykorzystuja poktadowe stacje radiolokacyjne pracujagce w pasmie GFlz.
Natomiast Srodki zakiocen radioelektronicznych sit walki elektronicznej SP RP za-
pewniajg wytworzenie selektywnych pod wzgledem czestotliwosci, zaktocen tgczno-
&ci radiowych KF jedynie w pasmie MFlz, a tgcznosci radiowej UKF tylko w zakresie I
pasma lotniczego. Ponadto, ich mozliwosci w zakresie zaktdcania poktadowych sys-

temow radiolokacyjnych ograniczajg sie jedynie do zakresu cm. Zatem techniczng

“A. Halama, Multimedialny podrecznik obrony przeciwlotniczej, Cz.ll, AON, Warszawa 2001
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zdolnos¢ sit walki elektronicznej SP RP do skutecznego zakitdcania urzgdzen elek-
tronicznych catego spektrum SNP nalezy uznaé¢ za niewystarczajgca. Takze mozli-
wosci techniczne funkcjonowania ocenianego podsystemu w Srodowisku NWC nie sg
wystarczajgce, co wynika z braku technicznej mozliwosci bezposredniego wigczenia
sie do ogolnej sieci SPNET, jako aktywny Srodek walki lub dodatkowe Zrodio infor-
macji 0 sytuacji powietrznej. Zatem mozliwosci funkcjonowania sit walki elektronicz-
nej SP RP w Srodowisku sieciocentrycznego pola walki nalezy oceni¢ jako niedogod-
ne. Sity walki elektronicznej OP RP obecnie nie spetniajg rowniez wymogu moduto-
wosci ich elementow, natomiast pod wzgledem mobilnosci sity walki elektronicznej
organizacji SP RP mozna oceni¢ pozytywnie. Czas zwijania i rozwijania poszczegol-
nych urzgdzen miesci sie w granicach 30 - 40 min i mogg one w krétkim czasie

przemiesci¢ sie w nakazany rejon.

3.4. STRUKTURA

Opisujac wyniki badan aktualnego stanu struktury organizacji SP RP uwage
zgodnie z poczynionymi ustaleniami identyfikacyjnymi (zob. podrozdziat 2.7. Wnioski)
skupiono na relacjach podlegtosci stuzbowej oraz funkcjonalnych w Srodowisku dzia-
lan wojennych i reagowania kryzysowego.

Na czas wojny w celu zapewnienia warunkéw do kierowania sitami zbrojnymi
organizuje sie gtdwne izapasowe stanowisko kierowania ministra Obrony Narodowe;j
oraz rozwija wojenny system dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Wojenny system do-
wodzenia stanowi integralng czes¢ systemu kierowania obrong panstwa i zapewnia
przetozenie decyzji wikadz panstwowych na SZ RP. Funkcje petnego dowodzenia w
czasie wojny wykonuje naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP (ND SZ RP) mianowany
przez prezydenta RP na wniosek prezesa Rady Ministrow. W ramach wojennego
systemu dowodzenia, dla zapewnienia funkcjonowania organéw dowodzenia przygo-
towuje sie i utrzymuje system stanowisk dowodzenia wraz z infrastrukturg telekomu-
nikacyjng i informatyczng oraz niezbedne sity i$rodki do ich zabezpieczenia. Do-
wodztwo Operacyjne na czas wojny stanowi operacyjny organ dowodzenia naczel-
nego dowddcy i dowodzi sitami wydzielonymi do operacji potaczonej na terytorium
kraju.
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Zrédio: A. Danielewski, ,Rola, miejsce i zadania Dowddztwa Operacyjnego w systemie dowodzenia
SZ RP”. Informacja przedstawiona w czasie konferencji naukowej nt. ,Charakter przysztych operacji”,
WWL AON, Warszawa 20.10.2004 r.

Rysunek 5. Wariant ogolnej organizacji kierowania i dowodzenia SZ RP

Po przekazaniu wojsk operacyjnych dowodztwom sojuszniczym, dowodztwa
narodowe nadal odpowiadajg za szkolenie rezerw, uzupetnienie i wsparcie logistycz-
ne jednostek przekazanych, a takze zapewniajg warunki do przyjecia sit wzmocnienia
na terytorium kraju. Sitami wydzielonymi do struktur sojuszniczych dowodza opera-
cyjnie wielonarodowe dowddztwa sojusznicze (rys. 6). W sojuszniczym systemie do-
wodzenia sitami powietrznymi znajduja sie osrodki dowodzenia i naprowadzania or-
ganziacji SP RP (odpowiedniki sojuszniczych CRC - control and reporting centre) po
uzyskaniu certyfikatu NATO, SD eskadr lotniczych (odpowiedniki SQOC - squadron
operations centre), jednostek WOPL (w przysztosci SAMOC - surface-to-air missile
operations centre) oraz centra koordynacji operacji powietrznych (AOCC - air opera-
tions coordination centre). Do czasu uzyskania przez nie zdolnosci do wypetniania
zadan odpowiadajgcym im organom sojuszniczym, w strukturze tej w roli sprzegaja-
cej elementy narodowe systemu dowodzenia z sojuszniczymi wystepuje Centrum

Operacji Powietrznych (COP).
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Zrodio: A Glen, W. Marud, J. Nowak, M. Chojnicki Kierunki rozwoju
systemu dowodzenia sit powietrznych RP, AON, Warszawa 2006.

Rysunek 6. Polskie elementy organizacji sit powietrznych w strukturze dowodzenia
NATO

Natomiast zgodnie z zatozeniami narodowego systemu dowodzenia polskimi
sitami powietrznymi, funkcjonujga w nim dwa podsystemy: dowodzenia operacyjne-
go i dowodzenia pozaoperacyjnego. Podziat ten wynika z podziatu sit zbrojnych na
wojska operacyjne i wojska wsparcia krajowego™°. Do wojsk operacyjnych zaliczane
sg sity i Srodki rodzajow sit zbrojnych, przygotowane do prowadzenia dziatan pota-
czonych w kraju i poza jego terytorium, w strukturach sojuszu i w ramach innych or-
ganizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz doraznie tworzonych koalicji.
W zaleznosci od charakteru wykonywanych zadan w strukturach wojsk operacyjnych
wyréznia sie:

m jednostki bojowe: ogolnowojskowe, aeromobilne, specjalne, lotnictwa tak-

tycznego, rakietowe OP oraz okrety uderzeniowe;

’® Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, MON / SG WP, Warszawa 2004, s. 22.
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m jednostki wsparcia bojowego: rozpoznania, wywiadu, walki elektronicznej,
dziatan psychologicznych, rakietowe i artylerii, OPL, chemiczne, inzynieryjne, radio-
techniczne OP, okrety obrony przeciwminowej, zwalczania okretéw podwodnych
i zabezpieczenia hydrograficznego;

m jednostki zabezpieczenia bojowego: dowodzenia, tgcznosci i informatyki, lo-
gistyczne, medyczne, wspotpracy cywilno-wojskowej oraz inne.

Wojska wsparcia krajowego wspierajg wojska operacyjne i wykonywania zadan
obronnych gtéwnie na terytorium kraju we wspotdziataniu z pozamilitarnymi elemen-
tami systemu obronnego panstwa. W ich sktad wchodza jednostki obrony terytorial-
nej, Zandarmerii Wojskowej, administracji wojskowej oraz logistyki stacjonarnej i inne
zabezpieczajgce w systemie stacjonarnym. W szczegdlnych sytuacjach jest mozliwe
czasowe podporzadkowanie czesci tych sit - w strefie bezposrednich dziatan na te-
renie kraju - dowddztwom sojuszniczym i koalicyjnym.

Elementy systemu dowodzenia organizacji SP RP sag integralng czescig obu
podsystemow, stanowigc element strukturalny i funkcjonalny stanowisk dowodzenia
o charakterze potaczonym (SD ND SZ RP) albo tworzg stanowiska dowodzenia wia-
Sciwe tylko dla nich.

Na podsystem dowodzenia operacyjnego organizacjg SP skladajg sie organa
dowodzenia  rozmieszczone na  rozwinietych  stanowiskach  dowodzenia.
W podsystemie tym funkcjonujg: stanowisko dowodzenia ND SZ RP wraz z rozwija-
nym tu komponentem planistycznym sit powietrznych i Dowddztwem Operacyjnym
(DO), Centrum Operacji Powietrznych (COP), osrodki dowodzenia i naprowadzania
(ODN), centra koordynacji operacji powietrznych (CKOP) oraz organy dowodzenia
jednostek lotniczych, wojsk obrony przeciwlotniczej, wojsk radiotechnicznych, rozpo-

znania i walki elektronicznej.
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DOWODZENIE W UKLADZIE SOJUSZNICZYM DOWODZENIE W UKLADZIE NARODOWYM
SHAPE*MOHS DOWODZENIE OPERACYJNE DOWODZENIE POZAOPERACYJINE
IDJACTWORN
SDNDSZ RP
JFC HQ Brunsum - wsroozime gpowdpzTWO KOMPONENT
OPERACYJNE PLANISTYCZNY SP
X Jco
cc AIR HQ Ramstein (RO)
. JPTL
AOD/ACO/PTL |LI ”
CAOC 1 U d m * WSPOLDZI/4)WleJ « DKSP/COP WSPOLDZIALANIE DOWODZTWO SIL
ede Warsiawa li POWIETRZNYCH RP
ATO/ACO/ATM/SSTO MELDUNKI ATO/ACO/ATM/SSTO
T
Dowdédztwo
ATO/ACO/ATM ATO/ACO/ATM KOP
ODN CKOP .
KIEROWANIE j Dowddztwo
J
REALIZACJA j BRT
ACO/ATM ZADAN A-
(o2 [ Dowddztwo
MELDUNKI BR OP
ATO/ACO/
ATO/ACO/ATM S00¢ sQoC ATM Dowddztwo
(SDelf) (SD el BLT
MELDUNKI
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ATO/ACO/SSTO Blot.
SAMOC
(SD BR) 5dztwo
MELDUNKI Dowgﬂ
ACO
RRP
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WOJSKA OPERACYJNE WOJSKA WSPARCIA KRAJOWEGO

LEGENDA:
SHAPE - Supreme Headquarter Allied Powers Europe - Kwatera Gtéwna Sit Sojuszniczych w Europie
JFC HQ - Joint Force Command HQ - dowddztwo sit potgczonych
CC AIR HQ - Component Command Air HQ - dowo6dztwo komponentu powietrznego
CAOC - Combined Air Qperations Centre - wielonarodowe centrum operacji powietrznych
W0 C - Wing Operations Centre - centrum operacyjne skrzydta lotniczego
SQO0C - Squadron Operations Centre - centrum operacyjne eskadry lotniczej
SAMOC - Surface-to-Air Missiles Operations Centre - centrum operacyjne jednostki (jednostek) wojsk OPL
RRP - Remote Radar Post - wysuniety posterunek radiolokacyjny
ID - Initiating Directive - dyrektywa wstepna
ACTWORN - Activation Order - rozkaz do generowania sit
JCO - Joint Coordination Order - rozkaz koordynacyjny sit potgczonych
JPTL - Joint Prioritised Target List - hierarchiczna lista obiektéw uderzen sit potaczonych
AO0D - Air Operations Directive - dyrektywa operacyjna sit powietrznych
ACO - Airspace Control Order - rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej
PTL - Prioritised Target List - hierarchiczna lista obiektéw uderzen
ATO - Air Tasking Order - rozkaz bojowy sit powietrznych
ATM - Air Tasking Message - zarzadzenie bojowe sit powietrznych
SSTO - SAM / SHORAD Tactical Order - rozkaz taktyczny dla jednostek WOPL

Zrodio: M. Cieslarczyk, W. Marud, S. Sirko, Funkcjonowanie systemu informacji i komunikowania na
potrzeby dowodzenia w sitach powietrznych RP, AON, Warszawa 2005.

Rysunek 7. Struktura organizacji SP RP w ukfadzie narodowym i sojuszniczym wg
koncepcji SG WP

W ukiadzie narodowym dowodzenia sikami powietrznymi, Centrum Operacji
Powietrznych spetnia podobne funkcje do tych realizowanych w sojuszniczym, wie-

lonarodowym centrum operacji powietrznych CAOC (combined air operations cen-
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tre). Zadaniem podstawowym COP jest planowanie uzycia podlegtych i przydzielo-
nych sit na kolejne 24 godziny, formalizowane wydaniem rozkazu bojowego sit po-
wietrznych. Poza tym COP wykonuje zadania w ramach zintegrowanego systemu
rozpoznania Sit Zbrojnych RP oraz systemu poszukiwania i ratownictwa lotniczego.
COP sprawuje takze funkcje centralnego osrodka kontroli przestrzeni powietrznej na
taktycznym szczeblu dowodzenia nie tylko wojskami operacyjnymi, ale iwojskami
wsparcia krajowego oraz monitoruje sytuacje meteorologiczng i skazen.

W ukiadzie sojuszniczym COP petni obecnie funkcje typowe dla osrodka kontroli
i meldowania (CRC - control and reporting centre), ktérego granice sektora odpo-
wiedzialnosci wyznaczajg granice panstwa. Organem nadrzednym w tej strukturze
jest CAOC 1w Uedem (Niemcy). W przysztosci COP moze stanowi¢ baze do rozwi-
niecia wielonarodowego centrum operacji powietrznych (CAOC). W tym wypadku,
zadania bedzie otrzymywac¢ z CC Air HQ Ramstein. W uktadzie narodowym dowddca
Centrum Operacji Powietrznych posiada zakres uprawnien decyzyjnych odpowiada-
jacy natowskiemu TACOM. W zakresie przekazania uprawnienn decyzyjnych dyspo-
nuje uprawnieniami typu TACON.

Podczas konfliktu COP jako organ podlegty ND SZ RP poprzez Dowddztwo Ope-
racyjne, w roli dowodztwa komponentu powietrznego planuje i organizuje dziatania
bojowe podlegtych (podporzadkowanych) sit, organizuje wspotdziatanie z pozostaty-
mi komponentami rodzajow sit zbrojnych poprzez wykorzystanie podlegtych CKOP,
zdobywa, przetwarza i dostarcza zainteresowanym informacje z rozpoznania, wspot-
uczestniczy w planowaniu wykorzystania przestrzeni powietrznej w obszarze odpo-
wiedzialnosSci oraz prowadzi jej kontrole, realizuje zadania ostrzegania i alarmowania
przed SNP przeciwnika.

Osrodki Dowodzenia i Naprowadzania (ODN) sa zasadniczymi organami wyko-
nawczymi w zakresie realizacji dowodzenia w dynamice dziatan (zadania przypisane
CRC w aktualnie funkcjonujgcym systemie dowodzenia sitami powietrznymi NATO).
W czasie pokoju sa podstawowym elementem wykonawczym zadan, z zakresu za-
pewnienia nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej - kierujg realizacjg misji ,,Air Po-
licing”. Dowodca ODN posiada kompetencje kontroli taktycznej (Tactical Control -
TACON)Y"™ w przydzielonym sektorze odpowiedzialnosci. ODN zapewnia realizacje

podstawowych funkcji, wkasciwych w sojuszniczym systemie dowodzenia dla CRC

™ L Konopka, Planowanie ..., wyd. cyt.., s. 8-11
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(Control and Reporting Centre), tj. tworzenia i dystrybucji rozpoznanego obrazu sytu-
acji powietrznej (RAP) i kierowania systemami uzbrojenia.

Stanowiska dowodzenia funkcjonujace w bazie lotniczej - odpowiedniki WOC i
SQOC w chwili obecnej sa rozwijane doraznie, zwykle na czas ¢éwiczen i treningéw.
Stanowiska te powinny realizowa¢ funkcje i zadania zgodnie z wymaganiami dla
WOC i SQOC okreslonymi w dokumentach normatywnych NATO (ACE Forces Stan-
dards vol. Ill). Obecnie, z uwagi na nieetatowy - dorazny charakter tych stanowisk,
sg one zdolne do realizacji jedynie wybranych funkcji, w ograniczonym zakresie. Po-
nadto czesto traktowane jest ono jako SD brygady lotnictwa taktycznego - organu
niewystepujgcego w docelowym systemie dowodzenia.

DONCDZENIE
KIEROANANIE (NAPRONADZANIE)
WSPOLDZIAL ANIE

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Materiaty 21 ODN prezentowane na sympozjum nt. ,Dowo-
dzenie polskimi sitami powietrznymi”, AON, Warszawa 2004

Rysunek 8. Aktualny stan uktadu relacji hierarchicznych i funkcjonalnych organizacji
SP RP

Centra Koordynacji Operacji Powietrznych - CKOP jest organem dowodzenia SP
bezposrednio podporzadkowanym pod COP, rozmieszczonym na stanowisku dowo-
dzenia: Korpusu Zmechanizowanego Wojsk Ladowych, Wielonarodowego Korpusu
Pétnoc - Wschod (SZCZECIN), Centrum Operacji Morskich (GDYNIA). Centra te sg

zintegrowane i wspotdziatajg z
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- Centrum Operacji Powietrznych (COP);

- Grupg (zespotem) Koordynacji Dziatan LWL,

- SDBROP;

- SD Baz Lotniczych:

- SD Eskadr Lotniczych:

- Grupami Kierowania Lotnictwem Taktycznym (TACP - ALO):

- Grupami Naprowadzania Lotnictwa (TACP - FAC).

CKOP wykonuje nastepujace zasadnicze zadania:

- zapewnienie ciagtego doradztwa, dowoddcy korpusu WLad, COM i ich szta-
bom we wszystkich problemach wigzgcych sie z prowadzeniem operacji powietrz-
nych a odnoszacych sie do optymalnego wykorzystania przydzielonego wysitku lot-
nictwa oraz kontroli przestrzeni powietrznej:

- zapewnienie wymiany informacji pomiedzy KZ a COP z zakresu specyfiki
pracy korpusu wojsk ladowych / marynarki wojennej/ oraz jego potrzeb zwigzanych z
wykorzystaniem lotnictwa:

- ocena i analiza oraz przekazanie propozycji zmian w planie wykorzystania
wsparcia lotniczego dla korpusu wojsk lgdowych /marynarki wojennej/:

- wspotudziat w planowaniu operacji potgczonych:

- koordynacja w planowaniu operacji z wykorzystaniem lotnictwa $migtowco-
wego:

- zapewnienie wymiany informacji oraz utrzymywanie tgcznosci z sasiednimi
Centrami Koordynacji Operacji Powietrznych oraz COP:

- monitorowanie obiegu dokumentéw otrzymywanych przez dowodztwo korpu-
su, COM, zwigzanych z dziatalnoscig lotnictwa:

- wspoOtpraca i koordynacja w przygotowaniu wszystkich Srodkéw dziatajgcych
na korzys¢ obrony powietrznej:

- wspdipraca w planowaniu i realizacji wezwan z pola walki w porozumieniu
z Potaczonymi Centrami Kontroli Przestrzeni Powietrznej:

- wspOtpraca w zakresie oceny i kolejnosci niszczenia celéw:

- wspoOtpraca w planowaniu wykorzystania przestrzeni powietrznej:

- wspoOtpraca w zakresie funkcjonowania zintegrowanego systemu obrony po-
wietrznej:

- przesytanie zapotrzebowan w zakresie obrony powietrznej do odpowiednich
komorek w COP:
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- wspotpraca i koordynacja wspolnych dziatan z pododdziatami przeciwlotni-
czymi wojsk ladowych oraz mobilnymi elementami systemu OP;

- koordynacja dziatan w strefie zastosowania broni rakietowej oraz w strefie
wspolnych dziatan pomiedzy korpusem wojsk ladowych i stanowiskiem dowodzenia
wojsk rakietowych oraz Centrami Koordynacji Operacji Powietrznych;

- koordynacja wspolnych dziatan obezwladniania obrony powietrznej przeciw-
nika oraz walki elektronicznej;

- koordynacja dziatalnosci oficeréw naprowadzania na polu walki oraz zbiera-
nie rezultatow ich dziatalnosci;

- wspoOipraca w opracowaniu dokumentéw bojowych, normujgcych dziatalnos¢
lotnictwa w strefie dyslokacji korpusu;

- pomoc we wszystkich sprawach zwigzanych z dziataniami w ramach ofen-
sywnego wsparcia lotniczego (OAS);

- ocenianie, koordynowanie i przekazywanie zapotrzebowan do COP na
wsparcie lotnicze na obszarze odpowiedzialnosci korpusu, COM,;

- okreslanie obiektow uderzen w ramach wsparcia lotniczego na obszarze od-
powiedzialnosci korpusu, COM;

- wymiana i przekazywanie informacji rozpoznawczej na temat sytuacji po-
wietrznej i lgdowej przeciwnika oraz wojsk wiasnych;

- przekazywanie zainteresowanym informacji o pogodzie w rejonie dziatan;

- nadzor nad dziataniami grup dowodzenia lotnictwem taktycznym (Tactical Air
Control Party - TACP) korpusu.

Reasumujgc CKOP realizuje szereg waznych zadan w zakresie szeroko rozumia-
nej wspotpracy SP, WLad i MW. Zakres i znaczenie zadan CKOP sa nieadekwatne
do przyjetej struktury organizacyjnej. Dla poréwnania odpowiednik CKOP, natowskie
AOCC liczy ogdtem 70 - 80 0sOb (dwie zmiany dowodzenia i obsada zapasowego
SD).

3.5. WNIOSKI

Ludzie

Personel to najwolniej zmieniajgcy sie element organizacji SP RP. Proces przy-
gotowania wyspecjalizowanego personelu SP zdolnego wykorzysta¢ szanse tworzo-
ne przez coraz doskonalsza technologie wykorzystywang a w tych sitach pozostanie

najwazniejszym uwarunkowaniem organizacyjnym dla rozwoju SP RP.
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w ocenie wplywu personelu na rozwéj SP RP Nalezy bra¢ pod uwage fakt sto-
sunkowo dtugotrwatego procesu wycofywania z uzbrojenia tych sit sprzetu produkcji
radzieckiej. W rezultacie przez ten okres czasu w SP RP funkcjonowac¢ bedzie per-
sonel obstugujacy sprzet wytworzony w réznych kulturach organizacyjnych na bardzo
zréznicowanym | odleglym od siebie poziomie technicznego rozwoju.

Jednoczesnie systematycznie rosty beda oczekiwania w stosunku do wiedzy i u-
miejetnosci personelu SP. W najblizszym czasie nalezy liczy¢ sie z ciggle duzymi
potrzebami uzyskiwania przez personel SP umiejetnosci jezykowych pozwalajacych
na wspotoperacyjne funkcjonowanie tego personelu w Srodowisku sit wielonarodo-
wych.

Najprawdopodobniej rosto bedzie takze swoiste uzaleznienie wykonywania za-
dan przez personel SP od zaawansowanych technologii komputerowych automatyzu-
jacych szczegdlnie procesy podejmowania decyzji.

Cele i zadania

SP RP liczy¢ sie musza z podejmowaniem nowych zadan wynikajacych zaréwno
ze zmieniajgcej sie koncepcji strategicznej sojuszu, jak i nowych mozliwosci tech-
nicznych. Jednoczesnie sity te powinny zachowac najwyzsza gotowos¢ wykonywania
zadan obrony nienaruszalnosci terytorialnej 1suwerennosci w uktadzie sojuszniczym,
ale | stricte narodowym.

Nalezy pamieta¢, ze SP zobowigzane sg | beda do wykonywania zadan o cha-
rakterze bojowym z potencjalnym uzyciem, sity zarbwno w czasie pokoju, jak i kryzy-
Su oraz wojny.

Struktura

W ostatnim dwudziestoleciu wyraznie zarysowata sie | najprawdopodobniej
utrzyma sie w przysziosci tendencja zmniejszania liczby organdéw i stanowisk dowo-
dzenia prowadzaca do zwiekszania rozpietosci kierowania takze w SP. Wspomniana
tendencja powiazana jest z praktycznym realizowaniem w ostatnich operacjach kon-
cepcji potaczonych sit zadaniowych kierowanych z mobilnych stanowisk dowodzenia.
Obecne rozwigzania organizacyjne systemu dowodzenia sitami powietrznymi NATO,
zawierajg elementy mobilne umozliwiajgce elastyczne reagowanie na potencjalne
zagrozenia sojuszu.

Wada czesci kierowniczej w SP RP jest brak jej petnej konkretyzacji, szczegolnie
na szczeblu operacyjnym i taktycznym - wykonawczym. Zaistniata sytuacja réznych
koncepcji kierowania organizacja SP RP ma negatywny wptyw na funkcjonowanie

ich sit. Dostosowanie kierowniczej czesci struktury SP RP powinno by¢ jak najszyb-
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ciej dokonczone, szczegllnie przez wzglad na empirycznie mozliwe uzycie lotnicze-
go podsystemu razenia tych sit w odlegtych terytorialnie operacjach sojuszu.

Natomiast funkcjonalng strukture organizacji SP RP powinno znaczgco poprawi¢
wdrozenie do struktury taktycznego kierowania SP stanowisk dowodzenia typu WOC

| SAMOC.

Technika

Technika pozostanie jednym z kluczowych elementdéw organizacji SP RP. Nalezy
dostrzec fakt, ze obok zmieniajgcych sie koncepcji strategicznych, operacyjnych I
taktycznych uzycia SP to wlasnie technika jest i najprawdopodobniej pozostania naj-
dynamiczniej zmieniajacym sie elementem organizacji sit powietrznych.

Aktualnie stan techniki wykorzystywanej w SP RP nie mozna uzna¢ za zadawala-
jacy. Mozna jednak zauwazy¢ zarysowujacy sie pozytywny trend rozwojowy w tech-
nice SP skupiony na srodkach dowodzenia |tgcznosci, srodkach rozpoznania, w tym
bezzalogowych aparatach latajgcych.

W najblizszym czasie najwiekszych zmian jakosciowych nalezy oczekiwaé w
zwigzku z osigganiem gotowosci operacyjnej prze samolotu F-16 traktowane, jako
dos¢ nowoczesna platforma powietrzna przenoszaca supernowoczesne Srodki Au-
tomatyzacji dowodzenia |tgcznosci oraz najnowszej generacji lotnicze $rodki razenia,
rozpoznania | walki elektroniczne;.

Kolejny obszar techniki, ktéry w najblizszej przysztosci powinien ulec pozytywnej
zmianie to lotnictwo transportowe, ktére po pozyskaniu samolotéw C-130 Hercules
wplynie pozytywnie takze na zywotnosci lotnictwa uderzeniowego | mysliwskiego SP
RP.
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4. KIERUNKI ROZWOJU ORGANIZACJI SIt. POWIETRZNYCH

4.1. LUDZIE

Whioski z dotychczasowych konfliktéw zbrojnych potwierdzajg hipoteze, ze na-
wet najnowoczesniejsze sity powietrzne stajg sie bezuzyteczne bez odpowiednio
przygotowanego personelu. Nie ma watpliwosci co do tego, ze szczegdlna rola w
realizacji coraz bardziej ambitnych celéw przypadnie korpusowi oficerskiemu, ktory
stusznie jest postrzegany jako zrodto ksztattowania obrazu i postaw catej kadry za-
wodowej sit powietrznych RP.

Sity powietrzne w perspektywie kolejnych 20 do 25 lat oprocz standardowych za-
dan wynikajacych z powinnosci obrony panstwa i Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego
beda wykonywaty cate spektrum zadan zwigzanych z reagowaniem na sytuacje w
kraju i poza jego granica. Ewidentne zatem rozszerzenie zakresu zadan wptynie na
zwiekszenie wymagan przede wszystkim do oficerow, ale takze do pozostatego per-
sonelu sit powietrznych RP.

Oficerowie petnig zasadnicze funkcje w procesie dowodzenia i zarzgdzania jed-
nostkami organizacyjnymi sit powietrznych RP. Korpus ten powinien cechowac sie
profesjonalizmem i wysokim poziomem przygotowania do wykonywania obowigzkow
na zajmowanych stanowiskach stuzbowych zaréwno w strukturach narodowych, jak
i strukturach sojuszniczych w przypadku zaangazowania w operacje reagowania kry-
zysowego prowadzone poza granicami kraju.

Oficerowie sit powietrznych RP powinni charakteryzowa¢ sie: a) postawa spo-
leczna, ktéra wyraza wilasciwe nastawienie do zmieniajgcej sie rzeczywistosSci i wy-
znacza sposoOb bycia i postepowania, patriotyzmem, etyczng postawa, kulturg osobi-
sta, humanizmem, tolerancjg i aktywnoscig: b) postawa zawodowag odnoszaca sie do;
wykonywania zadan, przetozonych, kolegéw i podwtadnych oraz motywéw pobudza-
jacych ich do dziatan ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb zwigzanych z pod-
noszeniem kwalifikacji zawodowych. Do cech charakteryzujgcych postawe zawodo-
wg mozna zaliczy¢: zdyscyplinowanie, odwage, odpowiedzialnos¢, wymagalnosg,
inicjatywe, wytrwato$¢, stanowczo$¢ i zdecydowanie, zainteresowania zawodowe,
zamitowania zawodowe, aspiracje i ambicje zawodowe oraz predyspozycje dowdd-
cze; c) walory intelektualne, rozumiane jako dyspozycje umystowe okreslajace
sprawno$¢ procesow psychicznych - inteligencja, wyobraznia, sprawnos$¢ proceséw
poznawczych, sprawno$¢ pamieci, sprawnos$¢ procesOw percepcji oraz zréwnowa-
zenie emocjonalne: d) wrazliwoscig estetyczno-kulturowg obejmujgcg zespdét cech

pozwalajgcych utrzymac¢ harmonie i rownowage wewnetrzng, stanowigca zewnetrzny
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wyraz przynaleznosci okreslonej warstwy spotecznej, warunkujgcg lepsze przygoto-
wanie do pracy w jednostkach sit powietrznych™.

Personel sit powietrznych powinien posiada¢ odpowiednie kwalifikacje ogolne
i specjalistyczne. Pierwsze z wymienionych kwalifikacji powinny zapewni¢ oficerom
sit powietrznych podstawy wszechstronnego rozwoju umiejetnosci zawodowych i
osobowosci. Chodzi tu przede wszystkim o kwalifikacje ogoélnoksztatcgce, humani-
styczne ijezykowe. Warto podkresli¢, ze biegta znajomos¢ jezyka angielskiego przez
personel latajacy, oprocz zdolnosci technicznych sit powietrznych RP, bedzie stano-
wiC gtdwny wyznacznik determinujacy przydatnosc polskich formacji lotniczych (czy
nawet pojedynczych zatdg) do udzialu w operacjach reagowania kryzysowego pro-
wadzonych poza granicami panstwa i sojuszu.

Kazdy zawdd mozna scharakteryzowaé ogolnie okreSlajgc wymogi w zakresie
wiedzy, umiejetnosci i predyspozycji. W przypadku zawodu oficera, o jego odrebno-
Sci stanowi przede wszystkim samodzielno$¢ w obszarze dziatalnosci zawodowej i
szeroki zakres odpowiedzialnosci. Wyraza sie ona takze w koniecznosci stworzenia
warunkéw do pelnego rozwoju osobowosci w stosunku do podwiadnych, ekspono-
waniu kwestii aksjomatycznych oraz oferowaniu wartosci uniwersalnych. Majgc to na
wzgledzie, wtasciwe przygotowanie kadr oficerskich dowddztw i sztabdw do realizaciji
powierzonych im zadan w okresie pokoju, kryzysu i wojny stusznie uznaje sie za
podstawowe zadanie sit zbrojnych (sit powietrznych).

Nie ma watpliwosci co do tego, ze zotnierze (oficerowie, podoficerowie) stuzacy
w sitach powietrznych panstw zachodnich sg bardzo dobrze wyszkoleni i przygoto-
wani do wykonywania nawet najtrudniejszych zadan. Swiadczy¢ moga o tym rezulta-
ty osiggniete przez Sojusz Poétnocnoatlantycki oraz Stany Zjednoczone w ostatniej
dekadzie ubiegtego wieku i na poczatku XXI wieku. Wydaje sie, ze w najblizszej przy-
szlosSci podobnie bedzie mozna oceni¢ personel sit powietrznych RP, ktéry po wpro-
wadzeniu nowych statkbw powietrznych odbywa intensywne szkolenie przygotowujag-
ce go do wykonywania zadan w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Nalezy jednak za-
uwazyc, ze istotny problem moga stanowi¢ powazne braki doSwiadczonego persone-
lu latajgcego i technicznego. Z problemem tym borykajg sie praktycznie sity po-
wietrzne wiekszosci panstw zachodnich, ktére aktywnie angazujg sie w rozwigzywa-
nie sytuacji kryzysowych na arenie miedzynarodowej. Warto podkresli¢ fakt, ze na

wyrazne dostrzegalne niedoskonatosci w tym zakresie zwrocili uwage gtownie eks-

J. Kozuba, Przygotowanie i dobér kandydatéw z sit powietrznych na studia w akademii woj-
skowej, AON, Warszawa 2006, s. 137.
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perci amerykanscy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze problemy kadrowe dotyczg nawet
najnowoczesniejszych sit powietrznych, za jakie z pewnoscig mozna uznac sity po-
wietrzne Standw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej™.

Autorzy opracowania ,Preparing the U. S. Air Force for Military Operations Other
Than War” stusznie zwrécili uwage na fakt, ze znaczace w skali roku zaangazowanie
sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych w tego rodzaju operacje powoduje, iz zatogi
lotnicze nie moga uczestniczy¢ w gtdwnych cwiczeniach z wojskami, obnizajgc
w pewnym stopniu gotowo$C bojowa. Problem ten zdaniem ekspertow amerykan-
skich jest bardzo powazny i dotyczy nawet tych jednostek lotniczych, ktére mogag do-
skonali¢ umiejetnosci bojowe w operacjach reagowania kryzysowego, prowadzonych
poza terytorium panstwa i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. W sitach powietrznych
Stanéw Zjednoczonych oceniono, ze dylemat ten w najwiekszym stopniu dotyczy
lotnictwa mysliwskiego i uderzeniowego. Jak wykazaty rezultaty badan przeprowa-
dzonych przez ekspertéw amerykanskich, z reguty okoto 50% wysitku lotnictwa w o-
peracjach wsparcia pokoju, stanowigcych znaczgcag czesC¢ operacji reagowania kry-
zysowego, wnoszg samoloty mysliwskie i uderzeniowe. W przypadku tych zatdg
umiejetnosci nabywane w wyniku operacji o charakterze reagowania kryzysowego
réznig sie znacznie od potrzebnych im umiejetnosci bojowych (wykonywanie lotow na
matych wysokos$ciach, uzycie lotniczych srodkéw bojowych, walki powietrzne), ktore
sg ¢wiczone w wiekszosci misji treningowych w okresie pokoju™~. Wydaje sie, ze pro-
blem ten w mniejszym stopniu bedzie dotyczyt sit powietrznych RP, poniewaz ich

Zaangazowanie W operacje reagowania kryzysowego moze sie ograniczy¢ sie do

® Braki te jak wykazali wspomniani autorzy (Zalmay Khalilzad i Eremy Shapiro) w wielu jednost-
kach USAF dochodzity do 20%, a czasami i wiecej. Ich zdaniem gtownej przyczyny takiego stanu rze-
czy nalezy upatrywaé w stresie, z jakim musi sie borykac¢ personel sit powietrznych, a ktéry wynika z
tempa i charakteru stuzby. Od czasu interwencji w rejonie Zatoki Perskiej w 1991 roku amerykanskie
sity powietrzne doznaly swoistego szoku kulturowego. Do tego czasu stan osobowy sit powietrznych
byt zaangazowany w okresie pokoju gtéwnie w szkolenie przygotowujgce do dziatan w przysztych,
prawdopodobnych konfliktach zbrojnych. Jednakze ziozone uwarunkowania geopolityczne lat dzie-
wieédziesigtych ubiegtego wieku niejako w sposob naturalny wplynely na rozszerzenie roli Stanéw
Zjednoczonych w wielu regionach Swiata przyczyniajgc sie do drastycznego zwiekszenia wymagan w
stosunku do ich sit powietrznych w zakresie prowadzenia doraznych operacji powietrznych (ad hoc).
To wlasnie sitly powietrzne Standéw Zjednoczonych staraly sie zapobiec represjom Saddama Huseina
na ludnosci kurdyjskiej w pétnocnym Iraku oraz wymusi¢ na bosniackich Serbach zaprzestanie dziatah
wojennych skierowanych przeciwko Bosni oraz Chorwacji, doprowadzajgc w rezultacie do podpisania
porozumienia pokojowego w Dayton w listopadzie 1995 roku™. Z kolei cztery lata pézniej wniosty naj-
wiekszy wktad w sojuszniczg operacje powietrzng ,Allied Force”, dzieki ktérej prezydent Jugostawii
(Serbii i Czarnogo6ry), Slobodan Milosevic wycofat swoje wojska z terytorium Kosowa i zaakceptowat

warunki porozumienia pokojowego zaproponowane przez Sojusz Pdétnocnoatlantycki.
" Zob. M. Marszatek, Uzycie lotnictwa NATO w konflikcie batkarniskim 1992-1995, AON, War-

szawa 2006, s. 193.
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kilkunastu, a nie jak w przypadku Stanéw Zjednoczonych kilkuset samolotow bojo-
wych i wsparcia.

Prowadzone poza terytorium kraju operacje o charakterze reagowania kryzyso-
wego wymagaly wiele wyrzeczen ze strony personelu sit powietrznych Stanéw Zjed-
noczonych. Nalezy tu wspomnied przede wszystkim o wielomiesiecznej rozigce
Z rodzing, co z pewnoscig potegowato stres wywotywany dziataniem nader czesto
w Srodowisku o duzym stopniu ryzyka dla ich wykonawcéw. Nie dziwi zatem fakt, ze
wysocy ranga dowddcy sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych szybko i zdecydo-
wanie podjeli pewne dziatania zmierzajgce do rozwigzania wspomnianego problemu.
Zalmay Khalilzad i Eremy Shapiro, oprocz dodatkowych gratyfikacji finansowych
zwrdcili szczegodlnie uwage na sformowanie 10 formacji Ekspedycyjnych Sit Po-
wietrznych, ktérych funkcjonowanie oparte zostato na zaplanowanej wczesniej rota-
cji. Dzieki temu personel latajgcy i techniczny zostat z wyprzedzeniem poinformowa-
ny o przebiegu swojej stuzby™.

Z podobnymi problemami borykajg sie nie tylko sity powietrzne Standéw Zjedno-
czonych, ale takze innych panstw zachodnich, ktére aktywnie angazujg sie w utrzy-
manie miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Do tych panstw mozna zaliczy¢
przede wszystkim Wielkg Brytanie i Francje. Sity powietrzne wymienionych krajow
wielokrotnie aktywnie wspieraly amerykanskie sity powietrzne, uczestniczac w wielu
operacjach o charakterze reagowania kryzysowego w roznych regionach Swiata.
Trafna jednak wydaje sie ocenia, ze skala problemu kadrowego w sitach powietrz-
nych tych panstw jest zdecydowanie mniejsza w poréwnaniu do sit powietrznych
Stanéw Zjednoczonych. Za jedng z gtdbwnych przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
uzna¢ mniejszy ilosciowo wktad sit powietrznych Wielkiej Brytanii i Francji w sojusz-
nicze i koalicyjne operacje powietrzne o charakterze reagowania kryzysowego.
Uwzgledniajgc polityke Rzeczypospolitej Polskiej nalezy zatozyé, o czym szerzej
wspomniano w dalszej czesci niniejszego opracowania, ze nasze sity powietrzne po
zakonczeniu cyklu szkolenia na nowym sprzecie lotniczym zintensyfikujg zaangazo-
wanie w operacje o charakterze reagowania kryzysowego poza terytorium kraju.

Wydaje sie, iz wskazane bytoby wykorzystanie doswiadczeh nabytych przez
amerykanskie sity powietrzne i wypracowanie wtasnych, narodowych rozwigzan, kté-
re umozliwityby ptynne zaangazowanie personelu latajgcego i technicznego poza

granicami kraju. Sformowanie zespotu zadaniowego z odpowiednig nadwyzkg perso-

s Z. Khalilzad, J. Shapiro,, United State Air and Space Power In the 21st Century, RAND, Santa
Monica 2002, s. 46.
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nelu latajacego oraz wiasciwag jego rotacjag mozna uznac za racjonalne podejscie w

tym wzgledzie.

4.2. CEL | ZADANIA

Sity powietrzne RP tak w blizszej, jak i w dalszej perspektywie czasowej, oprécz
standardowych zadan wynikajgcych z powinno$ci obrony panstwa i Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego, beda z duzym prawdopodobienstwem wykonywaty cate spektrum
zadan zwigzanych z reagowaniem na sytuacje kryzysowe w kraju i poza jego grani-
cami. Odnoszac sie do prognozowanych zagrozen dla narodowego i miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa mozna zatozyC, ze gros zadan wykonywanych w perspektywie
kolejnych 20 do 25 lat bedzie dotyczyla gtdwnie reagowania na sytuacje kryzysowe
poza granicami panstwa. Nie oznacza to jednak, ze mozna wykluczy¢ zaangazowa-
nie sit powietrznych w operacjach prowadzonych na terenie krgu'®.

W ramach kolektywnej obrony sity powietrzne RP beda wykonywaly zadania za-
rowno o charakterze defensywnym, jak i ofensywnym. Obronna suwerennosci pan-
stwa oraz integralnosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego pozostanie bowiem prioryte-
towa misjg sit powietrznych RP w przypadku bezposredniego ataku ze strony jakie-
kolwiek panstwa. Z misji tej w sposOb oczywisty wynikajg zadania, jakie powinny re-
alizowac sit powietrzne. W razie agresji na nasz kraj, jak wyjasnia W. Michalak, Pol-
ska bedzie w pierwszym rzucie strategicznym sojuszu. Oznacza to, ze sity powietrz-
ne RP powinny utrzymac wysoka gotowos$¢ bojowa i zdolnos¢ do niezwtocznej reak-
cji na ewentualng agresje z powietrza. Efekty dziatan naszych sit powietrznych moga
mie¢ bowiem wptyw zaréwno na suwerennos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, jak i prze-
bieg prawdopodobnej sojuszniczej operacji obronnej. Wojciech Michalak stusznie
podkreslit zgodnos¢ interesbw narodowych i sojuszniczych dotyczgca posiadania
adekwatnych do zagrozen sit powietrznych. Majac na wzgledzie fakt, ze w takiej sy-
tuacji sity powietrzne RP przyjma na siebie gtowny wysitek obrony granic panstwa,
mozna zatozy¢, iz bedg wykonywaly pelny zakres dziatanh w wymiarze powietrznym
realizujgc maksymalny zakres przypisywanych im zadan. Uzasadniona wydaje sie
hipoteza, ze sity powietrzne RP powinny blokowa¢ zagrozone kierunki operacyjno-
powietrzne, zwalczac system obrony powietrznej strony przeciwnej oraz sity wspiera-
jace i wspomagajace ich dziatania. Z wojskowego punktu widzenia wskazana bytaby

realizacja takze zadan o znaczeniu strategicznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze wy-

’® Chodzi to przede wszystkim o dziatania humanitarne, ewakuacyjne oraz ratunkowe w przypad-
ku klesk naturalnych lub ré6znego rodzaju katastrofo podtozu technicznym.
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konanie wymienionych zadan w wiekszosci o charakterze ofensywnym bedzie moz-
liwa tylko w wypadku skutecznego odparcia pierwszych uderzen lotniczych przeciw-
nika. Obrona powietrzna i zadania wynikajace z jej celéw nalezy traktowac jako prio-
rytetowe zadania, szczegodlnie w pierwszej fazie operacji obronnej. A zatem mozna
przyjac, ze sity powietrzne RP powinny skoncentrowaé swoje wysitki na realizacji za-
dan zwigzanych z obrong przed uderzeniami z powietrza obiektéw o kluczowym zna-
czeniu dla panstwa i sit zbrojnych.

Uwzgledniajgc wnioski z dotychczasowego zaangazowania sit zbrojnych RP na
arenie miedzynarodowej mozna zatozy¢, ze udziat poszczegolnych komponentow sit
zbrojnych utrzyma sie na dotychczasowym poziomie, a w wypadku sit powietrznych
prawdopodobnie wzrosnie. Prognoze te uwiarygodniajg przedsiewziecia podejmo-
wane przez decydentéw politycznych i wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej zwig-
zane z wdrazaniem nowych statkéw powietrznych, co po czesci stato sie juz faktem.
Problem to dotyczy przede wszystkim samolotéw wielozadaniowych F-16 Jastrzab,
ktére zostaly wprowadzone na uzbrojenie sit powietrznych RP, ale nie tylko. Nalezy
bowiem pamieta, ze w nastepnej kolejnosci rozbudowie ulegnie lotnictwo transpor-
towe, ktore oprocz eksploatowanych od kilku lat samolotéw Casa-295 otrzyma ame-
rykanskie samoloty transportowe C-130 Hercules. Rzetelna ocena mozliwosci bojo-
wych sit powietrznych w aspekcie obecnych, a tym bardziej przyszltych zagrozen
bezpieczenstwa, co starano sie wyartykutowaC w pierwszym rozdziale niniejszego
opracowania (podrozdziat 1.5.) wymaga rozpatrzenia takze naziemnych sit obrony
powietrznej jako integralnego komponentu sit powietrznych RP. Skuteczne wykona-
nie zadan przez wspomniane sity (wspomniany komponent) w znacznym stopniu de-
terminuje bowiem realizacje zadan przez pozostate komponenty sit zbrojnych, ito nie
tylko w typowych dziataniach zbrojnych, ale réwniez operacjach o charakterze re-
agowania kryzysowego.

OkreSlenie zakresu prawdopodobnych zadan, jakie powinny wykonywac sity po-
wietrzne poza granicami kraju (panstwa) wymaga przede wszystkim w miare precy-
zyjnego zidentyfikowania operacji reagowania kryzysowego. Zbiér operacji zakwalifi-
kowanych do reagowania kryzysowego poza granicami panstwa (sojuszu), jak wia-
domo, obejmuje cate spektrum zroznicowanych pod wzgledem przedmiotowym dzia-
tan cywilno-wojskowych lub wojskowo-cywilnych. Majgc na uwadze fakt, ze dziatania
(operacje) te rdznig sie pod wieloma wzgledami, uzasadnione wydaje sie okreslenie
sitom powietrznych zadan w odniesieniu do konkretnych operacji, a nie do catego

zbioru. Jesli uwzglednimy charakter poszczegoélnych operacji, to zauwazymy, ze za-
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kres zadan sit powietrznych bedzie zmieniat sie wraz z poszczegolnymi rodzajami
operacji, a tym samym i warunkami prowadzenia dziatan.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze rozpatrywany zbior operacji reagowania
kryzysowego jest tozsamy ze zbiorem okreslanym w dokumentach sojuszniczych
jako operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5. traktatu waszyngtonskiego,
Dlatego w dalszej czesci opracowania stosowana jest nazwa operacje reagowania
kryzysowego. W doktrynie NATO o tym samym tytule operacje reagowania Kkryzyso-
wego zostaty zdefiniowane jako wielofunkcyjne operacje obejmujace dziatania poli-
tyczne, wojskowe i cywilne prowadzone w zgodzie z prawem miedzynarodowym,
majgce na celu zapobieganie konfliktom i zarzadzanie kryzysami dla osiagniecia za-
deklarowanych przez sojusz celow™. Z przytoczonej definicji operacji reagowania
kryzysowego spoza artykutu 5. traktatu waszyngtoniskiego wynika, ze obejmuja one
nie tylko dziatania wojskowe, ale rowniez polityczne i cywilne. Na podstawie kolejno-
Sci wymienianych dziatan, co potwierdzita dotychczasowa praktyka, mozna okreslic,
ktory z komponentow - wojskowy czy cywilny - odgrywa dominujgca role. Nalezy
jednak wyraznie podkreslic, ze relacje w tym wzgledzie nie sg state i wylgcznie cha-
rakterystyczne dla poszczegolnych rodzajow operacji ze zbioru operacji reagowania
kryzysowego. Whioski z dotychczasowych operacji wyraznie wskazuja bowiem, ze
relacje te moga ulega¢ zmianie w trakcie operacji, wraz z realizacja jej kolejnych faz.

Trzeba réwniez zauwazyc, ze operacje reagowania kryzysowego prowadzone
poza terytorium panstwa (sojuszu) muszag by¢ wykonywane zgodnie z postanowie-
niami prawa miedzynarodowego i niektore z nich powinny by¢ autoryzowane przez
kompetentne w tym wzgledzie organizacje miedzynarodowe.

Przedstawiony na rysunku 12 podziat operacji odzwierciedla istote klasyfikaciji
wynikajacej z zapiséw zawartych w sojuszniczej doktryny ,Non-Article 5 Crisis Re-
sponse Operations”. Zgodnie z zapisami zawartymi w doktrynie sojuszniczej operacje
reagowania kryzysowego obejmuja: operacje wsparcia pokoju, ktére sg najliczniejszag
grupa, jednoznacznie zaakceptowang przez wszystkie panstwa czionkowskie, oraz
inne operacje okreslone jako niewymagajace akceptacji. Przyjeto, ze w ramach ope-
racji reagowania kryzysowego sity zbrojne sojuszu, w tym i sity powietrzne, moga
wykonywac nastepujace operacje: wymuszania pokoju, utrzymania pokoju, zapobie-

gania konfliktom, tworzenia pokoju, budowania pokoju oraz humanitarne (rys. 9/'®

" AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, NATO/NAS Brussels 2005, March 2005, s.
s. XIII.
® Tamze, s. 3-1.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie AJP 3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, MAS
NATO, Brussels 2005.
Rysunek 9. Miejsce operacji reagowania kryzysowego w dziataniach wojskowych

Kolejna grupa operacji, ktéra na rysunku zostata zaznaczona jako ,inne”, obej-
muje dziatania wojskowe, ktore nie wymagaja aprobaty ze strony najwyzszych orga-
néw decyzyjnych NATO. Operacje te, co podkreslono w doktrynie sojuszniczej AJP
3.4, Non-Arlicle 5 Crisis Response Operations, moga by¢ prowadzone z udziatem

panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego lub w ramach tworzonych ko-
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alicji. Grupa ta obejmuje nastepujgce rodzaje operacji: dziatania poszukiwawczo-
ratownicze, samodzielne operacje humanitarne lub inaczej operacje humanitarne
bedace reakcjg na katastrofy naturalne oraz kleski wywotane dziatalnoscig cztowieka,
ewakuacyjne, wymuszania sankcji i embarga, wojskowe wsparcie wtadz cywilnych
oraz wycofanie siP.

Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na usystematyzowanie wiedzy o tym specy-
ficznym dla sit zbrojnych, a tym samym i sit powietrznych dziedzinie zainteresowania
i zaangazowania wskazane jest dokonanie innego podziatu tych operacji. W aspek-
cie prowadzonych badan za celowe uznano wprowadzenie klasyfikacji operacji re-
agowania kryzysowego, zaproponowanej przez Maciej Marszatka w rozprawie habili-
tacyjnej ,Sity powietrzne w operacjach reagowania kryzysowego'®. Wspomniany
autor przyjat, iz adekwatna do potrzeb klasyfikacja wymaga zastosowania takiego
kryterium podziatu, ktéry umozliwi spetnienie podstawowych wymogow okreslonych
miedzy innymi przez Tadeusza Kotarbinskiego. Za takie kryterium uznat ryzyko dla sit
powietrznych oraz innych komponentéw sit zadaniowych, ktére bedg ich wykonaw-
cami® W pismiennictwie wojskowym, w znaczeniu ogolnym ryzyko jest definiowane
jako przedsiewziecie, ktérego wynik jest nieznany, problematyczny. W terminologii

wojskowej wystepuje ryzyko: strategiczne, operacyjne i taktyczne®".

Tamze, s. 4-1 i4-2.
M. Marszalek, sity powietrzne w operacjach reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2007.
& Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ryzyka znajduje powszechne zastosowanie, szczegdlnie w na-

ukach o zarzadzaniu, w ktérych r6znie jest ono definiowane. Ryzyko to prawdopodobieristwo ponie-
sienia strat przez podmiot gospodarczy w nastepstwie podjecia okreélonej decyzji. Inne okreslenie
ryzyka, 10 dziatanie, w ktérym nie wszystkie zmienne dajg sie oszacowaé na podstawie rachunku
prawdopodobieristwa. Na podstawie obserwacji otaczajgcej nas rzeczywistosci mozna stwierdzi¢, ze
ryzyko towarzyszy dzisiaj praktycznie kazdej dziatalno$ci ludzkiej. Odnosi sie to takze do sit powietrz-
nych i innych komponentéw sit zbrojnych, wydzielonych do rozwigzywania miedzynarodowych i we-
wnetrznych sytuacji kryzysowych, w skrajnych przypadkach obejmujacych réwniez konflikty zbrojne.

W Leksykonie wiedzy wojskowej ryzyko operacyjne - to podjeta na szczeblu operacyjnym
decyzja lub zamierzone dziatanie sit gtdwnych zwigzku operacyjnego (zwigzkéw operacyjnych), w
warunkach braku pelnej informacji o sytuacji taktyczno-operacyjnej, niekiedy tylko o mozliwosciach
wojsk przeciwnika, wtasnych lub terenie, przy swiadomym uwzglednieniu niepewnosci osiggniecia
przewidywanych celéw i zadan bitwy, operacji i istnieniu niebezpieczenstwa poniesienia duzych strat
lub kleski. Ryzyko strategiczne natomiast autorzy cytowanego opracowania wyjasniaja jako podjeta
decyzje lub zamierzone dziatanie na szczeblu strategicznym przy swiadomym uwzglednieniu niepew-
nosci osiggania przewidywanych celéw o charakterze strategicznym i w zwigzku z tym istnienia nie-
bezpieczenstwa poniesienia porazki. Z kolei ryzyko taktyczne - t0 podjeta na szczeblu taktycznym
decyzja tub dziatanie sit gtbwnych zwigzku taktycznego, oddziatu tub pododdziatu w warunkach braku
pewnych danych o sytuacji taktycznej (niekiedy tylko mozliwosciach wojsk przeciwnika, wtasnych i
terenie) przy Swiadomym uwzglednieniu niepewnos$ci osiagniecia przewidywanych celéw i zadan watki
istnieniu niebezpieczenstwa poniesienia duzych strat lub kleski. Zob. M. Marszatek, sity powietrzne
w..wyé, Cyt., S. 69.
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Przyjmujac za kryterium klasyfikacji ryzyko dla sit powietrznych®, operacje re-
agowania kryzysowego mozna podzieli¢ na trzy charakterystyczne klasy: o duzym,
Srednim i malym stopniu ryzyka. Sadze, ze do pierwszej klasy mozna zakwalifiko-
wac wszystkie operacje obejmujace elementy walki zbrojnej takie, jak: a) wymusza-
nie pokoju; b) interwencje humanitarng; c) wymuszanie sankcji i embarga (wymusza-
nie stref wytgczonych, zakazanych itp.) d) operacje przeciwterrorystyczne; e) bojowe
operacje ewakuacyjne. Druga klasa operacji, ktérg okreslona jako operacje o Sred-
nim stopniu ryzyka, powinna obejmowac: a) zapobieganie konfliktom; b) operacje
utrzymania pokoju; c) wojskowe wsparcie wkadz cywilnych. Do klasy trzeciej, a wiec
0 niskim stopniu ryzyka, wskazane jest zakwalifikowanie nastepujgcych operacji: a)
budowanie pokoju; b) tworzenie pokoju; c) samodzielne operacje humanitarne; d)

niebojowe operacje ewakuacyjne; c) kontrole zbrojen; d) poszukiwanie i ratownictwo
(rys. 10).

® Nalezy zauwazyé, ze klasyfikacja ta moze dotyczy réwniez innych komponentéw sit zadanio-
wych.
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OPERACJE
REAGOWANIA KRYZSOWEGO
POZA TERYTORUM KRAJU

RYZYKO DLA SIt POWIETRZNYCH

Zrodio: Opracowanie na podstawie M. Marszatek, Sity powietrzne w operacjach reagowania kryzyso-
wego, AON, Warszawa 2007, s. 71.

Rysunek 10. Klasyfikacja operacji reagowania kryzysowego poza terytorium kraju

Obecnie zdania zaréwno teoretykow, jak i praktykow zajmujgcych sie problema-
tyka uzycia sit powietrznych sg zgodne co do tego, ze sity powietrzne odgrywajg co-
raz wieksza role. Nie oznacza to jednak, ze we wszystkich rodzajach operacji uzna-
nych za operacje reagowania kryzysowego bedg dominujgcym komponentem. Za-
kres wykonywanych przez sity powietrzne zadan (funkcji) bedzie zr6znicowany. Wy-
daje sie, iz przytoczone w niniejszym opracowaniu argumenty w wystarczajgcym
stopniu potwierdzajg teze, ze gama wykonywanych zadan przez sity powietrzne, a
tym samym i ich rola w poszczegdélnych operacjach bedzie determinowana gtownie

potrzebami wynikajacymi z istoty samych operaciji.
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Najwiekszy zakres zadan sit powietrznych bedzie miat miejsce w operacjach o
duzym stopniu ryzyka dla ich wykonawcow, do ktérych z pewnoscig mozna zaliczy¢
operacje wymuszania pokoju oraz humanitarne interwencje. W tego rodzaju opera-
cjach sity powietrzne aby osiagnaC pozadany przez polityczne i wojskowe organy
decyzyjne cel dziatan zostang uprawnione do zastosowania przemocy zbrojnej. Obie
te operacje mogag obejmowac zaréwno ofensywne, jak i defensywne uzycie sit po-
wietrznych w ramach samodzielnej operacji powietrznej lub operacji potaczonej®”. Na
podstawie wnioskéw uzyskanych w wyniku analizy operacji o charakterze reagowa-
nia kryzysowego, przeprowadzonych w ostatniej dekadzie XX wieku mozna stwier-
dzi¢, ze sity powietrzne staly sie wyjgtkowo sprawnym narzedziem rozwigzywania
konfliktbw na arenie miedzynarodowej. Skuteczne wykonanie szerokiej gamy zadan
powinno umozliwi¢ osiggniecie coraz bardziej ambitnych celéw formutowanych sitom
powietrznym przez decydentéw politycznych i wojskowych. Jednakze, cele uzycia
(dziatania) sit powietrznych powinny by¢ adekwatne do ich rzeczywistych, a nie wy-
imaginowanych mozliwosci bojowych. O ile mozna zaakceptowaé (akceptowac) jako
cel dziatan sit powietrznych wymuszanie decyzji politycznych, o tyle doprowadzenie
do zakonczenia czystek etnicznych (ludobodjstwa) z pewnoscig, 0 czym przekonano
sie w Kosowie, przekracza mozliwosci nawet najnowoczesniejszych sit powietrznych.

Osiggniecie celu - wymuszanie decyzji politycznych - wymaga realizacji zadan
zwigzanych z fizycznym niszczeniem obiektow o szczeg6lnym znaczeniu militarnym.
Dzieki temu zachodzi mozliwos¢ zredukowania potencjatu bojowego strony (lub
stron) konfliktu do poziomu, przy ktorym traci zdolnosci do prowadzenia dziatan nie-
pozadanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa.

W obu wymienionych operacjach istotnym elementem dziatan bedzie obezwitad-
nianie systemu obrony powietrznej strony uznanej przez sojusz na przeciwnika. Ma-

jac na wzgledzie charakter tych operacji mozna zatozy¢, ze zadania sit powietrznych

* Samodzielne operacje powietrzne o duzej intensywnosci, bez udziatu komponentu ladowego,
staly sie przedmiotem burzliwej dyskusji po zakonczeniu wspomnianej operacji. Mozna bylo zauwa-
zy¢, ze z jednej strony zwolennicy sit powietrznych eksponowali ich dokonania, poniewaz de facto
doprowadzity do zakonczenia dziatan zbrojnych w Kosowie i podpisania porozumienia pokojowego,
gwarantujgcego zgode zwasnionych stron na wprowadzenie lgdowych sit pokojowych NATO do ob-
szaru objetego kryzysem. Z drugiej natomiast strony, napietnowano sam przebieg i intensywnos$¢ tej
operacji, podkreslajac szczegoélnie brak podstaw prawnych do jej przeprowadzenia. Ponadto podano
w watpliwos¢ zasadnos¢ uzycia sit powietrznych do bezposredniego wsparcia lotniczego w samo-
dzielnej operacji powietrznej, w ktérej nie przewidywano interwencji ladowej. Tego rodzaju operacje
przynajmniej teoretycznie wykluczajg bezposrednie wsparcie lotnicze. Nie bez powodu wiec w gronie
ekspertow czesto zadawano sobie pytanie: Na czyjg korzys¢ sity powietrzne NATO wykonywaty misje
bezposredniego wsparcia lotniczego? Szerz. M. Marszatek, Sity powietrzne ...wyd. cyt.
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zostang ukierunkowane na niszczenie takich obiektéw jak: stanowiska dowodzenia
obrony powietrznej, przeciwlotnicze systemy rakietowe oraz posterunki radiolokacyj-
ne. W trosce o bezpieczenstwo wiasnych zatdg lotniczych wykonanie tego zadania
(tych zadan) musi spowodowac trwate, a nie jedynie czasowe wyeliminowanie tych
obiektow. Skuteczne wykonanie wymienionych zadan umozliwi realizacje kolejnych
zadan o typowo ofensywnym charakterze, o ktérych wspomniano na wstepie.

Skuteczne zwalczanie obiektow i wojsk strony przeciwnej uzaleznione jest od
posiadania niezbednych do tego aktualnych informacji o sytuacji na ladzie i w prze-
strzeni powietrznej w obszarze operacji. Sity powietrzne bedg realizowaly zatem za-
dania obejmujace ciagta obserwacje wszelkich wydarzen na ladzie, a wiec nie tylko
ruchy jednostek wojskowych i formacji policyjnych, ale takze przemieszczenia ludno-
Sci cywilnej. Zdobycie tak silnie artykutowanej u progu XXI wieku przewagi informa-
cyjnej dzieki skutecznemu wykonywaniu zadan zwigzanych z szeroko pojetym roz-
poznaniem i obserwacjg mozna uzna¢ za warunek konieczny do przejecia kontroli w
obszarze operacji. Ponadto lotnictwo wsparcia sit powietrznych bedzie systematycz-
nie wykonywato zadania zwigzane z monitorowaniem sytuacji w przestrzeni po-
wietrznej, tankowanie powietrzne oraz dowodzenie.

W wypadku prowadzenia operacji wymuszania pokoju (dotyczy to takze humani-
tarnej interwencji), w ktorych chociazby jedna ze stron posiada rakiety balistyczne
konieczne bedzie (jest) wydzielenie takiego zespotu zadaniowego naziemnych si
obrony powietrznej, ktory zapewni ostone obiektow o szczegdlnym znaczeniu roz-
mieszczonych w obszarze operacji™. Udziat naziemnych sit obrony powietrznej w
operacjach wymuszania pokoju nie oznacza jednak, ze beda one ugrupowane bez-
posrednio w rejonie dziatan bojowych sit zadaniowych. Takie rozwigzanie z zalozenia
jawi sie jako nieracjonalne, poniewaz narazatoby sity obrony powietrznej na oddzia-
tywanie ogniowe jednostek wojsk lgdowych zwasnionych stron. Mozna zatem z du-
zym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze podobnie jak we wczesniejszych operacjach,
zespoly zadaniowe naziemnych sit obrony powietrznej bedg broni¢ przed atakami z
powietrza innych komponentow sit zadaniowych w rejonach wyjsciowych (na terenie
panstwa lub panstw zaprzyjaznionych) oraz obiektow kluczowych dla sprawnego
funkcjonowania tych panstw. Do takich obiektéw mozna zaliczy¢ miedzy innymi: por-
ty morskie i lotnicze przyjmujace jednostki wojskowe sit zadaniowych, ich uzbrojenie i
wyposazeni, a takze zaopatrzenie logistyczne. Nalezy sie takze liczy¢ z konieczno-

M. Marszatek, K. Zabicki, Wybrane aspekty uzycia naziemnych sit obrony powietrznej w opera-
cjach reagowania kryzysowego, ,Przeglad Sit Powietrznych" 2005, nr 3, s. 19.
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Scig obrony duzych aglomeracji miejskich krajéw udzielajgcych wsparcia sitom zada-
niowym (np. obrona miast tureckich w trakcie operacji ,Iragi Freedom” w 2003 roku).

Z kolei wymuszanie sankcji i embarga bedzie obejmowato przede wszystkim mo-
nitorowanie Scidle zdefiniowanych stref w przestrzeni powietrznej, na ladzie i na mo-
rzu. Realizacje zadan o charakterze ofensywnym nalezy traktowac jako rozwigzanie
ostateczne, stosowane dopiero po wyczerpaniu bardziej tagodnych $rodkoéw perswa-
Zji.

Druga kategorie stanowig operacje o $rednim stopniu ryzyka. Sity powietrzne
moga bra¢ udziat w nastepujgcych operacjach: zapobiegania konfliktom, utrzymania
pokoju oraz wsparcia wkadz cywilnych. W operacjach tych z zatozenia przewiduje sie
mniejszy poziom zastosowania przemocy zbrojnej. W wypadku zapobiegania konflik-
tom sity powietrzne mogag wykonywac przede wszystkim zadania dotyczace przerzu-
tu sit i Srodkow w okreslone rejony zapalne. Ponadto bedg wykonywaly zadania de-
monstracyjne (tzw. demonstracja sity) oraz monitorowaly obszar stanowiacy poten-
cjalne miejsce wystapienia konfliktu. Mimo iz tego rodzaju operacje sg prowadzone
zgodnie z rozdziatem VI Karty Narodéw Zjednoczonych, to wiarygodne odstraszanie
wymaga od sit powietrznych utrzymania gotowosci do wykonania zadan obejmuja-
cych takze zastosowanie przemocy (np. prewencyjne uderzenia lotnicze na starannie
wyselekcjonowane obiekty potencjalnego przeciwnika lub jego formacje wojskowe
zagrazajgce wtasnemu komponentowi lgdowemu rozwijanemu w terenie).

W operacjach utrzymania pokoju sity powietrzne nalezy traktowac jako element
wspierajacy wysitek lgdowego komponentu sit zadaniowych NATO lub sit pokojowych
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zadania sit powietrznych zostang ukierunko-
wane na monitorowanie i obserwowanie z powietrza sytuacji w obszarze operacji,
zagwarantowanie swobody przemieszczen na teatrze dziatan, dostarczanie zabez-
pieczenia logistycznego i pomocy humanitarnej oraz ewakuacji rannych i poszkodo-
wanych. Uwzgledniajac do$wiadczenia z wczesniejszych operacji utrzymania pokoju
mozna zatozy¢, ze sity powietrzne w sytuacji wyraznego zaostrzania sie konfliktu
moga realizowac zadania, ktorych istota wyraza sie w demonstracji sity. Mozna przy-
puszczac, ze sity powietrzne moga wykonywac zadania zwigzane z bezposrednim
wsparciem lotniczym®®. Zadanie to bedzie realizowane jedynie w wypadku bezpo-
Sredniego zagrozenia wkasnych wojsk ladowych, badzZ tez przemieszczajgcej sie lud-

nosci cywilnej. Podobnie, jak w scharakteryzowanych wczes$niej operacjach, osig-

% Za charakterystyczny przyktad tego rodzaju operacji z uzyciem sit powietrznych mozna uznaé
operacje w Bosni i Hercegowinie.
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gniecie pozadanej skutecznosci w wykonaniu zadan zasadniczych wymusi niejako w
spos6b naturalny potrzebe realizacji zadan o charakterze zabezpieczajacym, do kto-
rych mozna przede wszystkim zaliczyC: tankowanie powietrzne oraz dowodzenie.

Wsparcie wtadz cywilnych jest szczegdlnie obszerng kategorig operacji o $red-
nim stopniu ryzyka, poniewaz moze obejmowac wiele dziatan zréznicowanych pod
wzgledem przedmiotowym z udzialem takze sit powietrznych®®. Mozna przyjaé, ze
rola sit powietrznych w tego rodzaju operacjach bedzie o wiele mniejsza w poréwna-
niu do operacji o duzym stopniu ryzyka. Sity powietrzne bedg prawdopodobnie wyko-
nywaly jedynie zadania zwigzane z monitorowaniem sytuacji w obszarze objetym
kryzysem oraz zapewnieniem strategicznego i taktycznego transportu wojskowego.
W wyjatkowych sytuacjach sity powietrzne moga realizowa¢ zadania dotyczace osto-
ny (obrony) obozow dla uchodzcow oraz obiektow stacjonarnych o kluczowym zna-
czeniu dla funkcjonowania walczacego o stabilnos¢ panstwa.

Klasa trzecia operacji reagowania kryzysowego obejmuje natomiast operacje o
matym stopniu ryzyka dla sit powietrznych, do ktérych mozna zaliczy¢: budowanie
pokoju, tworzenie pokoju, operacje humanitarne, kontrole zbrojen, poszukiwanie i
ratownictwo oraz niebojowe operacje ewakuacyjne. Uwzgledniajac charakter tych
operacji mozna przyjac¢, iz wysitek sit powietrznych bedzie skoncentrowany na trans-
porcie powietrznym. Dostarczanie drogg powietrzng personelu cywilnego i wojsko-
wego oraz tadunkéw materialnych mozna uznac za zasadnicze (podstawowe) zada-
ne sit powietrznych w wymienionych operacjach. Chodzi tu zaréwno o strategiczny,
jak taktyczny transport powietrzny. Warto zauwazy¢, ze skuteczne wykonanie zadan
transportowych bedzie uzaleznione od sprawnej realizacji zadan tankowania po-
wietrznego, monitorowania przestrzeni powietrznej oraz obserwacji sytuacji na ladzie.

Nalezy jednak zauwazyC, ze od pewnego czasu operacje reagowania kryzyso-
wego nie odnosza sie li tylko do prowadzenia dziatan poza terytorium traktatowym,
poniewaz decydenci polityczni i wojskowi uwzglednili takze potrzebe i mozliwos¢ uzy-
cia sit zbrojnych, w tym sit powietrznych panstw cztonkowskich Sojuszu Po6tnocno-
atlantyckiego, zgodnie z zapisami art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Mozna zatozyc,
ze w tego rodzaju operacjach sity powietrzne RP bedg uczestniczyty w ograniczonym

zakresie, adekwatnie do aktualnych w danym okresie mozliwosci bojowych.

Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych, jak okreslili to autorzy doktryny sojuszniczej AJP 3.4, po-
Swieconej operacjom reagowania kryzysowego, obejmuje wszelkie dziatania wojskowe, ktére zapew-
niajg tymczasowag pomoc organom cywilnym i sg prowadzone z reguly w sytuacjach szczegdlnych,
przekraczajgcych ich mozliwosci. Zob. Allied Joint Publication 3.4 Non-Article 5 Crisis Response Op-
erations, MAS 2005, s. 4-7.
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4.3. TECHNIKA

Sity powietrzne i wchodzace w ich podsystemy dowodzenia, razenia, rozpozna-
nia i zabezpieczenia rozwija¢ sie moga wytgcznie z zastosowaniem najnowszych
technologicznych rozwigzan w zakresie aerodynamiki, elektroniki, metalurgii oraz
technologii komputerowej. Teza ta dotyczy takze polskich sit powietrznych, ktorym
wspomniane rozwigzania technologiczne pozwalajg sprosta¢, miedzy innymi, zbliza-
jacym sie nowym wyzwaniom wynikajgcym z uczestnictwa w sitach sojuszu i Unii
Europejskiej®®.

Technika sit powietrznych powinna rozwija¢ sie w kierunkach umozliwiajacych
polskim sitom powietrznym w perspektywie kilkunastu lat osiggna¢ wystarczajgca
kompatybilno$¢ techniczng z najbardziej rozwinietymi technologicznie sitami po-
wietrznymi czotowych panstw sojuszu. Takie sity powietrzne posiadajg Stany Zjedno-
czone Ameryki Pétnocnej. Zatem podejmowane w tym wiasnie panstwie wysitki tech-
nologiczne powinny stanowi¢ swoisty drogowskaz dla wszystkich pozostatych panstw
NATO, w tym polski.

Teoretycy amerykanscy®® ukierunkowujg rozwdj techniki uderzeniowych sit po-
wietrznych na zdolnosci tych sit do: niszczenia celdéw statych i przemieszczajgcych
sie, transportowych, pozyskiwania i wykorzystywania informaciji.

Sadzi sie, ze w zakresie zdolnoSci niszczenia celow statych podtrzymywany be-
dzie, takze w Polsce trend uzywania przez sity powietrzne precyzyjnie naprowadza-
nych lotniczych $rodkéw razenia odpalanych z jednomiejscowych powietrznych plat-
form automatycznie kierowanych w rejon uderzenia. Wspomniana precyzja zarébwno
naprowadzanych satelitarnie platform powietrznych, jak i przenoszonego uzbrojenia
powinna uniezalezni¢ doktadno$¢ ataku od warunkéw pogodowych oraz zmniejszy¢

prawdopodobienstwo start wsréd ludzi i urzadzen niebedacych przedmiotem ataku.

8 Zob. N. Gnesotto, European Defence - @proposal for a White Paper, The European Union In-
stitute fo Security Studiem, Paryz 2004.
Zob. np. Z. Khalilzad, J. Shapiro, united State Air and Space Power In the 21st Century,
RAND, Santa Monica 2002, L. Lewis, Z. Khalilzad, C. R. Coll, A Planning Approach for the 2f* Cen-
tury Air Force, RAND, Santa Monica 1997.



Zrodio:Opracopwanie wlasne na podstawie Z. Khalilzad, J. Shapiro, United State Air and Space
Power In the 21st Century, RAND, Santa Monica 2002, s. 60.

Rysunek 11. Tonaz bomb potrzebny do zniszczenia obiektu typu
most, stanowisko dowodzenia

Z kolei ukierunkowanie rozwoju techniki SP na kreowanie zdolnosci do niszcze-
nia przemieszczajacych sie celéw naziemnych wigaze sie z obrong najwazniejszych
interesow Polski. Realizacja przez polskie sity powietrzne zadania obrony integralno-
Sci i suwerennosci zarowno terytorium Polski, jak i udziat w realizacji podobnego za-
dania na rzecz sojuszu wymagata bedzie rozwijania przez sity powietrzne Polski
zdolnosci technicznych do niszczenia wojsk zmechanizowanych i pancernych prze-
ciwnika. Obecnie posiadane mozliwosci zwalczania przez jeden statek powietrzny z
wysokim prawdopodobienstwem kilku nawet pojazdéw przeciwnika z jednego podej-
Scia do ataku bedg systematycznie zwiekszane. Poprawa mozliwosci technicznych
powinna dotyczyC¢ przede wszystkim zwiekszenia niezaleznoSci wykonania zadan od
warunkow atmosferycznych pory doby, wiasciwosci terenu, odpornosci na zakiéce-
nia. Najwiekszych mozliwosci spetnienia wymienionych potrzeb technicznych sit po-
wietrznych upatruje sie w ciggtej modernizacji lotniczych srodkow razenia, ale przede
wszystkim w mozliwosci dostarczania w czasie rzeczywistym do platform powietrz-

nych informacji o obiektach ataku i otaczajgcym te obiekty Srodowisku.
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Zrodio.Opracopwanie wlasne na podstawie Z. Khalilzad, J. Shapiro, United ... wyd. cyt., s. 62.
Rysunek 12. Liczba samolotowylotéw potrzebnych do zniszczenia 30 pojazdow
opancerzonych

Kolejna cecha ukierunkowujgca rozwoj techniki w organizacji SP to zywotnoSc.
ZdolnosS¢ przetrwania zatogi statku powietrznego w Srodowisku wspofczesnych za-
grozen klasycznych i asymetrycznych jest trudna do przecenienia. Pozwala ona spet-
ni¢ powazne, szczegoélnie w dziataniach ekspedycyjnych wymaganie braku akceptacji
spotecznej dla strat wiasnych.

W najblizszej przysztosci utrzymywany bedzie trend nadawania cech statkom
powietrznym i wyposazania ich w urzadzenia techniczne obnizajgce straty wiasne w
dziataniach powietrznych. Zastosowana technika powinna pozwolic:

- informowaé na czas wtasne statki powietrzne o zagrozeniu ze strony poci-
skow rakietowych ziemia-powietrze i automatycznie na to zagrozenie reago-
wac,

- zdobywac i utrzymywac przewage w powietrzu,

- utrudniac¢ wykrycie przez przeciwnika statkdw powietrznych (stealth),

- zaktocac systemy dowodzenia i kierowania uzbrojeniem przeciwnika,

- zwalczac naziemne systemy OP spoza ich zasiegu (stand off).

Z punktu widzenia zachowania zywotnosci podsystemu dowodzenia SP korzyst-
ne jest zautomatyzowanie zorganizowanych w Polsce centréw koordynacji operacji
powietrznych, ktére rozmieszczone przy korpusach wojsk ladowych i centrum opera-
cji morskich pozwalajg przeciwstawia¢ sie zagrozeniom z wiekszym poziomem koor-

dynacji.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Z. Khalitzad, J. Shapiro, United ... wyd. cyt, s. 64.
Rysunek 13. Liczba samolotéw utraconych w 1000 samolotowylotach

Wysitek techniczny podejmowany w SP, a zwigzany z rozwijaniem zdolnoSci
transportowych zabezpiecza mozliwosci realizowania przez Sity Zbrojne RP zadan
ekspedycyjnych poza terytorium Polski. Dysponowana w SP transportowa technika
lotnicza powinna pozwoli¢ na przerzut praktycznie w dowolny rejon Swiata (na odle-
gtos¢ do 5000 km od Brukseli) w czasie od 15-60 dni® sit ok. brygady zmechanizo-
wanej wraz z niezbednym jej zabezpieczeniem. Podejmowane wysitki w tym zakresie
ukierunkowane powinny byc i de facto sg na pozyskanie z US Air Force pieciu samo-
lotow transportowych C 130 Hercules o zasiegu ok. 3800 km oraz skompletowanie
eskadry samolotéw transportowych CASA C-295 M o zasiegu ok. 2100 km.

W ramach rozwijania mozliwosci technicznych transportu lotniczego nalezy po-
nadto zwroci¢ uwage na dwa dodatkowe, wazne aspekty. Pierwszy z nich wynika z
koniecznosci zabezpieczenia dziatan nowego rodzaju sit zbrojnych - sit specjalnych.
Sity te wymagajg zwykle skrytego przerzutu drogg powietrzng do odlegtych od kraju,
ale czesto i od miejsca stacjonowania zasadniczego kontyngentu wojskowego, rejo-
néw. Zatem wazne jest rozwijanie mozliwosci technicznych SP (gtéwnie skrytego
dowodzenia, w tym naprowadzania i nawigacji) pozwalajagcych na taki przerzut oraz

pozwalajacych na bardzo precyzyjny, zdalnie kierowany zrzut zaopatrzenia dla tych

% por. scenariusze uzycia sil Unii Europejskiej w: N. Gnesotto, European ...wyd. cyt
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sit. Drugi z wymienionych aspektoéw dotyczy ciggtego doskonalenia mozliwosci tech-
nicznych realizowania bojowego poszukiwania i ratownictwa. Stosowana w tego typu
dziataniach technika SP powinna pozwoli¢ na skuteczne prowadzenia dziatan w gtebi
ugrupowania, terytorium przeciwnika, czesto narazajgcych wtasne sity na ogien broni
strzeleckiej, lekkich granatnikow, ale i systeméw OP. Najnowsze materiaty konstruk-
cyjne powinny zatem maksymalnie zmniejsza¢ wrazliwos¢ statkow powietrznych re-
alizujgcych zadania ,combat search and rescue” na ogien broni matego kalibru, a
zautomatyzowane urzadzenia, klasy Aircraft Infrared Countermeasure System
zmniejsza¢ prawdopodobienstwo zestrzelenia od ognia przeciwlotniczych przeno-
Snych zestawow rakietowych.

Kierunki rozwoju techniki SP w Polsce pozwalajacej na pozyskiwanie, przetwa-
rzanie i wykorzystywanie Informacji najkorzystniej jest opisac i wyjasni¢ przez wzglad
na wymagania kierowane w stosunku do podsysteméw dowodzenia, rozpoznania i
walki elektroniczne;.

Rozwdj techniki dla potrzeb systemu dowodzenia SP powinien zapewnic¢ integra-
cje:

europejskiej sieci radaréw typu Backbone
naziemnych stanowisk dowodzenia SP typu: ARS;CARS = CAOC + ARS;
DARS (manewrowy ARS); DAC (Manewrowe komponenty ACCS).
Wymienione elementy celowym jest integrowac przez wspolny system tgczno-
Sci i automatyzacji dowodzenia, ktéry powinien zapewnic':

pozyskiwanie danych z réznych zrodet i ich wymiana w réznych postaciach
(tekst, gtos, grafika, video);

tworzenie zintegrowanego wspoélnego obrazu sytuacji dla potrzeb OP w cza-
sie rzeczywistym,

utrzymywanie wielofunkcyjnych, bezpiecznych, odpornych na zaktécenia ta-
czy danych;

wymiane wiadomosci o ustalonym formacie technicznym i fonicznym z uzy-
ciem potgczonego taktycznego systemu dystrybucji informacii;

utajniong, odporng na zaktécenia prace w odpowiednich pasmach MHZ oraz
KF i UKF.

Kierunki rozwoju podsystemoéw tacznosci i automatyzacji dowodzenia opracowano na podsta-
wie: Wymagania operacyjne na wdrozenie systemoéw transmisji danych LINK w SZ RP, GZIt, War-
szawa 2004.
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Zrodio: J. Wréblewski, Dowodzenie sitami powietrznymi w przysztych konfliktach, Materiaty sympo-
zjum, wyd. cyt, AON, Warszawa 2004.

Rysunek 14. Docelowy sieciocentryczny system dowodzenia SP w ramach ACCS

Natomiast w stosunku do rozwigzan technicznych dla podsystemu kierowania

walka (BMC™ SP) w sitach powietrznych formutowane sa nastepujace wymagania

operacyjne:

wymiana informacji o obiektach powietrznych,
stawianie zadan i bezposrednia kontrola samolotow w powietrzu;

wymiana danych z systemem wczesnego ostrzegania NATO NAEW oraz

okretami OP sit morskich;
dwustronna wymiana informacji ARS - samolot AWACS, ARS - okret
obrony powietrznej;

dostep do informacji o sytuacji powietrznej nadawanych w sieciach soju-

SZU;

integracja z systemami dowodzenia sit powietrznych, ladowych i morskich

Reasumujac, realizacja planowanych przedsiewzie¢ z zakresu zmian ogélnej ar-

chitektury systemu dowodzenia SP, obowigzujgcych w nim procedur i dokumentéw

dowodzenia oraz wyposazenia w zautomatyzowane systemy dowodzenia nowej ge-

neracji powinna zapewni¢ petng kompatybilno$¢ tego systemu z perspektywicznym

systemem dowodzenia sitami powietrznymi NATO - ACCS.
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Zrodto: J. Wréblewski, Dowodzenie sitami powietrznymi w przyszlych konfliktach, Materialy
sympozjum, wyd. cyt, AON, Warszawa 2004.

Rysunek 15. Integrator systeméw transmisji danych taktycznych w SP

Koncepcja integracji uwzglednia wszystkie uwarunkowania wynikajace ze zobo-
wigzan sojuszniczych oraz z zadan narodowych, tj. koniecznosci utrzymania zdolno-
Sci ciggtej realizacji podstawowych funkcji systemu rozpoznania radiolokacyjnego
oraz dowodzenia lotnictwem i obrong powietrzng RP. Przebudowa systemu dowo-
dzenia SP ijego integracja z systemem OP NATO w ogdllnym zarysie polega na wy-
eliminowaniu posrednich szczebli dowodzenia oraz zautomatyzowaniu systemu
w celu umozliwienia bezposredniego kierowania stanowiskami dowodzenia jednostek
i baz lotniczych - WOC/SQOC i obrony przeciwlotniczej] SAMOC.

Perspektywiczny system dowodzenia sitami powietrznymi NATO - Air Command
and Control System (ACCS) ma docelowo zastgpi¢ eksploatowane obecnie
zautomatyzowane systemy dowodzenia sitami powietrznymi. Do zadan ACCS
naleze¢ bedzie wspieranie dowodzenia wszystkimi operacjami powietrznymi na
europejskim teatrze dziatan, w tym zapewnienie:

- statego doptywu informacji o aktualnej sytuacji do wszystkich szczebli
dowodzenia;

- mozliwosci scentralizowanego dowodzenia operacjami powietrznymi;

- mozliwo$ci wspétdziatania sit powietrznych z innymi rodzajami sit zbrojnych.

Charakter przeptywu zasadniczych strumieni informacji w systemie ACCS odpo-
wiada koncepcji stosowane w wszystkich systemach dowodzenia NATO. Zgodnie z

tg koncepcjg wymagane jest zapewnienie przeptywu danych:
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decyzyjnych zawartych w dokumentach rozkazodawczych (ATO, ATM, ACO
itp.), poleceniach dotyczgcych sit dyzurnych wykonujgcych zadania w systemie OP i
zadania wsparcia wojsk ladowych oraz MW na wezwanie z pola walki, a takze ko-
niecznych ze wzgledu na zmiane sytuacji zmian i korekt postawionych wczesniej za-
dan;

informacyjnych zawartych w raportach, meldunkach i innych dokumentach
o charakterze sprawozdawczym, a dotyczacych stanu podlegtych sit i Srodkdw, w tym
zwtaszcza stanu gotowosci sit dyzurnych, mozliwosci wykorzystania podlegtych sit w
dziataniach, rezultatow prowadzonych dziatan (realizowanych zadan bojowych).

Oddzielny, specyficzny rodzaj informacji przesylanej w systemie ACCS stanowi
RAP. System musi zapewnia¢ zbior i przetwarzanie danych z poszczegoélnych zrédet
informacji o sytuacji w powietrzu oraz doprowadzenie RAP do wskazanych organow
dowodzenia.

Zdolnos$¢ do dwukierunkowego przekazywania danych, sformalizowanych doku-
mentow o charakterze rozkazodawczym, informacyjno-sprawozdawczym oraz RAP,
stanowi minimum wymagan, jakie musi spetni¢ ACCS. Zdolnos$¢ ta (tasking - repor-
ting) ma bezposredni i decydujgcy wplyw na operacyjne wykorzystanie systemu oraz
mozliwosci kierowania dziataniami podlegtych sit.

Pozostate obszary funkcjonalne: zarzadzanie personelem i wsparciem logistycz-
nym, administrowanie podlegtymi sitami, szczeg6towe planowanie uwzgledniajgce
specyficzne cechy i mozliwosci posiadanego sprzetu, sg uwazane za sfery odpowie-
dzialnosci narodowej. Sag one wspierane przez ACCS w ograniczonym zakresie.
Podstawowym zatozeniem jest w tym zakresie maksymalne wykorzystanie mozliwo-
&ci, jakie daje ,sprzegniecie” elementéw narodowych systemow dowodzenia z ele-
mentami ACCS poprzez odpowiednie interfejsy.

Proces dowodzenia SP NATO w Europie aktualnie jest wspierany przez systemy
transmisji danych itgcznosci SP NATO - NGCS (NATO Global Communication Sys-
tem) oraz system CRONOS, ktére umozliwiajg przesytanie informacji RAP, dokumen-
tow dowodzenia oraz wtasciwe kierowanie systemami uzbrojenia.

Przyszie systemy dowodzenia NATO (w tym ACCS) beda powigzane NATO-
wskim zintegrowanym systemem tgcznosci NICS (NATO Integrated Communication
System). Natomiast istota stworzenia nowej jakosci w dowodzeniu SP RP bedzie
polega¢ na wdrozeniu taktycznego systemu dystrybucji informacji (danych, obrazu i
gtosu) z wysokg predkoscig (Link 16) pomiedzy roznymi rodzajami wojsk (SP, MW i
WLad). System Link 16 umozliwia przesytanie zakodowanych informacji z duza
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odpornoscig na zakilécenia, co daje wysoka pewnos¢ tgcznosci w warunkach
zaktocen elektromagnetycznych®”®. Podstawowe zastosowania Linka 16 toRR

- dostarczanie informacji 0 pozycji wtasnych jednostek z ich identyfikacja:

- dostarczanie danych z obserwacji i $ledzenia obiektdw;

- kontrola i kierowanie.

Kolejny obszar wymagajacy zaangazowania zaawansowanej technologii to pod-
system razenia defensywnej czesci SP. Do podstawowych wymagan rozwojowych
podsystemu razenia nalezy zaliczy¢: zdolnos¢ wojsk OPL SP do funkcjonowania w
ugrupowaniach bojowych, zaréwno zwiazku taktycznego lub oddziatu, jak i w doraz-
nie tworzonych do wykonania konkretnie sprecyzowanych zadan w OP zespotow
zadaniowych; mobilnos¢ oraz zdolno$¢ wojsk OPL do funkcjonowania w Srodowisku
sieciocentrycznego pola walki. Nalezy zwrdocié uwage, ze oprécz wymienionych wy-
magan, dotyczacych w zasadzie catego systemu, sprecyzowane zostaty rowniez
specyficzne wymogi dla podsystemu razenia, do ktérych zaliczono: efektywnos¢
zwalczania catego spektrum Srodkéw napadu powietrznego; wielokanatowos$¢ zesta-
wow rakietowych oraz zywotnosc¢ zwigzkéw taktycznych i oddziatdbw wojsk OPL SP.

Mozliwosci zwalczania obecnych i przysztych Srodkéw napadu powietrznego
uznajg za priorytetowe panstwa wysoko rozwiniete®*”, ktére stawiajg wysokie wyma-
gania technologiczne koncernom produkujacym przeciwlotnicze systemy rakietowe
Zatem i przyszte mozliwosci bojowe zestawdw rakietowych OP w SP powinny po-
zwoli¢ na zwalczanie rakiet balistycznych, jak rowniez rakiet manewrujacych klasy
Cruise, Tomahawk, bezzatogowych aparatow latajgcych (BAL) oraz tradycyjnych
Srodkow napadu powietrznego, za jakie uznaje sie samoloty i Smigtowce.

Wielokanatowos¢ to kolejna zalecana wtasciwos$¢ przysztych systeméw OP od-
zwierciedlajgca zdolnosc przeciwlotniczego systemu rakietowego do zwalczania kilku
Srodkow napadu powietrznego w tym samym czasie.

Systemy naziemnej OP SP podobnie jak lotnictwo uderzeniowe SP powinna Ce-
chowac¢ wysoka zywotnos$¢ bojowa.. Nowa koncepcja uzycia naziemnych sit OP wy-

maga stosowania technologii pozwalajacej dziata¢ ze zmienianych po kazdym od-

Szczegotowe informacje dotyczace Link 16 sg zawarte w: System wymiany informacji Link 16.
Podrecznik normalizacji obronnej, MON, Warszawa 2005.

Tamze.

W zasadzie wiekszos$¢ realizowanych aktualnie projektéw badawczych przeciwlotniczych sys-
temow rakietowych dotyczy doskonalenia ich zdolnosci w zakresie zwalczania taktycznych rakiet bali-
stycznych, czego przyktadem sg systemy Patriot PAC-3, THAAD, SAMP/T i MEADS. Warto zwrécic¢
uwage, ze zaréwno konstruktorzy, jak i uzytkownicy tych systeméw podkres$laja, iz zasadniczym za-
daniem jednostek wyposazonych w te systemy bedzie obrona przeciwrakietowa na teatrze dziatan.
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parciu uderzenia przeciwnika tymczasowych stanowisk startowych (ogniowych)®".
Dzieki takiemu rozwigzaniu naziemne systemy OP sg mniej wrazliwe na uderzenia
samolotow, Smigtowcow oraz innych Srodkéw napadu powietrznego potencjalnego
przeciwnika. Ponadto nowe technologie powinny zapewni¢ wysoka odpornosc sys-
temow rakietowych na zaktocenia elektroniczne. Dodatkowo zywotnos¢ naziemnych
systeméw OP SP powinny podnies¢ technologie pozwalajagce na budowe stanowisk
pozornych, ktére moglyby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo razenia realnych syste-
mow OP przez Srodkéw napadu powietrznego przeciwnika.

Podsystem rozpoznania jest kluczowym elementem biorgcym udziat w procesie
zabezpieczenia informacyjnego wszelkich dziatan SP. Rozwigzania techniczne
(technologiczne) powinny rozwija¢ podsystem rozpoznania w kierunku osiggania
zdolnosc¢ do:

- wykrywania wszystkich zatlogowych statkow powietrznych, taktycznych rakiet
balistycznych, rakiet skrzydlatych oraz bezzatogowych aparatéw latajacych;

- identyfikacji wykrytych obiektow sposobem elektronicznym poprzez wyposa-
zenie wszystkich sensoréw radiolokacyjnych w urzadzenia identyfikacji ,swoj - obcy”
(IFF):

- przekazywania (dostarczania) danych o wykrytych obiektach do zautomaty-
zowanych systemow dowodzenia oraz ogolnej sieci SPNET przez wszystkie sensory
rozpoznania radiolokacyjnego i radioelektronicznego, tak wojskowe, jak i cywilne.

Ponadto rozwijajgc potencjat techniczny podsystemu rozpoznania SP nalezy
zmierza¢ do uzyskania przez ten podsystem atrybutow:

- modutowosci;
- mobilnosci;
- mozliwosci funkcjonowania w srodowisku sieciocentrycznego pola walki.

Ostatni, ale nie mniej wazny od pozostatych (last but not least) podsystemoéw SP
RP, ktérego jakoS¢ bezposrednio zalezy od elementu techniki w organizacji SP to
podsystem sit walki elektronicznej. Rozwigzania techniczne w tym podsystemie po-
winny zmierza¢ do uzyskania zdolnoSci:

skutecznego zakiocania urzadzen elektronicznych calego spektrum SNP

oraz zachowania zywotnosci;

Namiastkg postulowanego rozwigzania sg obecne mozliwosci techniczne manewru systemow
rakietowych NEWA SC.
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odbioru informacji 0 sytuacji powietrznej tworzonej przez stanowiska
przetwarzania informacji o sytuacji powietrznej, a w miare mozliwosci takze i
wszystkich sensoréw w ogolnej sieci OPNET;

odbioru rozkazoéw, komend i delegowanych uprawnien (typu TACON) wedtug
obowigzujacych w systemie kierowania walkg procedur, a takze mozliwosé
sktadania meldunkéw;

wilgczenia sie do sieci jako Zzrédio informacji o sytuacji powietrznej w
systemie zautomatyzowanym;

do dziatan autonomicznych w ramach postawionych zadan;

do dziatan poza obszarem kraju;

wysokiej manewrowosci, transportowalnosci, a takze samowystarczalnosci
logistycznej.
Uogolniajgc ustalenia w zakresie kierunkow technicznego rozwoju organizacji SP

RP nalezy podkresli¢, ze;

ciagte zwiekszenie precyzji naprowadzania statkbw powietrznych oraz
doktgdnosci uderzen lotniczych $rodkéw bojowych skutkuje wzrostem ich
potencjatu i skutecznosci, co pozwala zmniejszy¢ liczbe angazowanych w
uderzeniach statkéw powietrznych,

nowe technologie pozwalajgce na ataki ,stand off” oraz dalszy rozw¢j techno-
logii ,stealth” podnidst znaczaco zywotno$¢ lotnictwa SP, zdecydowanie utrudnia-
jac ich zniszczenie przez naziemne systemy obrony powietrznej,

kierunek rozwoju techniki SP na tworzenie bezzatogowych aparatow lataja-
cych pozwala unikng¢ niepozadanych spotecznie start wsrdéd personelu SP,

technika konstruowania naziemnych systemow OP SP rozwija sie w kierunku
tworzenia wielokanatowych, wielosensorowych, mobilnych, takze w aspekcie
transportu powietrznego systemow OP takich, jak Patriot PAC-3.

petne wykorzystanie mozliwosci technicznych ofensywnych i defensywnych
systeméw uzbrojenia SP wymaga zwielokrotnionego wysitku technologicznego
ukierunkowanego na rozwoj systemow dowodzenia, rozpoznania, walki elektro-
nicznej, wszechstronnego wsparcia logistycznego, takiego jak np. mozliwosci tan-

kowania w powietrzu.
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4.4, STRUKTURA

Aktualnie organizacja sit powietrznych Sojuszu dosy¢ intensywnie przeksztatca
sie w sferach: strukturalnej i technologicznej. Rozwdj organizaciji SP najbardziej im-
plikuja nowe mozliwosci technologiczne, ktére z kolei powodujg tworzenie adekwat-
nych do nich koncepcji dziatania, a te w konsekwencji wptywajg na zmiany struktur
organizacyjnych i rozmieszczanych w nich elementéw kierowniczych i wykonawczych
SP. Wyniki analizy literatury przedmiotu badarY\® uprawdopodobniajg twierdzenie
o wiodacej roli w tworzeniu nowych koncepcji organizacji SP przez osrodki naukowo-
dydaktyczne sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (U.S. Air
Force). Wsrod tych koncepcji w ostatnich latach daje sie zauwazy¢ tendencja do
zmiany dotychczasowego podejScia zapisanej doktrynalnie zasady centralizacji do-
wodzenia i decentralizacji wykonawstwa zadan w sitach powietrznych. Wspomniana
zmiana z duzym prawdopodobienstwem wplynie zarbwno na strukture organizacyjna,
jak i wykorzystywany potencjat organizacji sit powietrznych. Warto zatem w ramach
pogtebionej analizy i oceny wspomnianej tendencji poszukiwa¢ odpowiedzi na pyta-
nie; w jakich kierunkach rozwijata sie bedzie struktura organizacyjna sit po-
wietrznych w najblizszej przysziosci?

W doktrynie sit powietrznych USA mozna odnalez¢ swoistg wytyczng do tworze-
nia przysztych struktur organizacyjnych, przywotujacg zasade centralizacji dowodze-
nia i decentralizacji wykonawstwa. Wytyczna ta traktowana jest we wspomnianej dok-
trynie, jako sprawdzone i niebudzace watpliwosci, skuteczne i wydajne narzedzie
pozwalajgce skutecznie wykorzystywac potencjat sit powietrznych. Na przyktad w
doktrynie uzycia sit powietrznych USA®" wcigz znajduje sie zapis Scentralizowane
dowodzenie i zdecentralizowane wykonawstwo to krytyczna reguta (imperatyw) sku-
tecznego wykorzystania mozliwosci bojowych sit powietrznych i kosmicznych™ ( thu-
maczenie A.G.).

Jednak w tym samym dokumencie, jego autorzy, zauwazajg fakt wplywu nowo-
czesnych technologii™ na tworzenie rosngcej tendencji organizacyjnej wzrostu cen-
tralizacji wykonawstwa zadan w sitach powietrznych. Jednoczesnie dostrzegajg oni,

ze przedmiotowa centralizacja nie moze by¢ regutg kierowania w organizacji SP we

% Zob. np. opracowania wykonane w ramach programu realizowanego w sitach powietrznych
USA CCRP - Command and Control Research Project poswieconemu rozwojowi dowodzenia sitami
powietrznych do 2025 r. oraz prace E.A. Smitha, D. S. Albertsa, D.S. Pappa, J. Moffata i innych.

Zob. Air Force Doctrine Document 1, Air Force Basic Doctrine, 17 November 2003, s. 28.
Tamze.
* Tamze.
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wszystkich kategoriach i rodzajach dziatarn powietrznych. Ponadto podkres$lajg oni
znaczenie rozmiarow obszaru dziatania sit powietrznych. Rozmiar ten wraz z ko-
niecznoscig wykonywania wielu jednoczesnych uderzen moze uczyni¢ nieskutecz-
nym lub wrecz powodowac niesprawno$¢ kierowania SP zwigzang z jego centralizo-
waniem na zbyt wysokim poziomie (np. dowodcy komponentu, sit potaczonych lub
wyzszym). Dziatanie takie oceniane jest w stosunku do organizacji sit powietrznych,
jako niewystarczajgco adekwatne i elastyczne w relacji do szybko zmieniajgcej sie
sytuacji taktycznej w duzym obszarze dziatania.

Wspomniana sytuacja geograficzno-operacyjna dziatania sit powietrznych moze
wymusi¢ decentralizacje kierowania tymi sitami do bardzo niskiego szczebla organi-
zacyjnego klucza, pary statkobw powietrznych. Szczeblem takim mogtby by¢ nawet
wysuniety nawigator naprowadzania lotnictwa™*® na ziemi lub dowédca COMAO -
Composite Air Operation w powietrzu. Wymienione zdarzenia decentralizacji kiero-
wania sitami powietrznymi nie zmieniajg faktu, ze w obecnych uwarunkowaniach naj-
czesciej moze wystepowacC potrzeba, ale i mozliwosci technologiczne centralizacii
kierowania, na przyktad sitami powietrznymi w dziataniach ataku strategicznego, na
szczeblu organizacyjnym dowddcy sit potaczonych (JFC - Joint Force Commander)
lub nawet wyzszym.

Przyczyn formutowania nowej koncepcji organizacji sit powietrznych tworzonej na
bazie przewartoSciowanego”pojecia zasady uzycia sit powietrznych (centralizacji
dowodzenia i decentralizacji wykonawstwa) upatruje sie przede wszystkim w nowych
mozliwosciach technologicznych. Pierwszych przestanek gwaltownego wzrostu
wspomnianych mozliwosci technologicznych mozna doszukac¢ sie w latach sze$c-
dziesigtych ubiegtego wieku. W 1965 roku G. Moore wspottworca procesora i firmy
Intel zadeklarowat podwajanie mozliwosci obliczeniowych komputera w osiemnascie
miesiecy™*”, natomiast R Karigaard wydawca ,Forbes Magazine” przewidziat obni-
zanie cen komputerow w tym samym tempie, ktére wyznaczyto prawa Moora™".

Spostrzezenia Moora i Karigaarda uzasadnity przyjecie w niniejszej pracy nowe-
go podejscia do koncepcji rozwoju struktur organizacyjnych sit powietrznych.

w $Srodowisku dowodzenia sitami powietrznymi nazwany czesto po angielsku Forward Air
Controler - FAC

Wartosci dowodzenia sitami powietrznymi rozumiane sa, jako wytwor odczu¢, przekonan i
przeswiadczen wspoélnoty dowodzenia sitami powietrznymi (teoretykéw i praktykéw) o tym, co
w Ssrodowisku tego dowodzenia jest pozytywnie oceniane, pozadane i godne dazen.

Zjawisko to znane jest obecnie pod nazwg prawo Moora, zob. G. E. Moore, Cramming more
components onto integrated circuits, “Electronics” no. 8, April 1965.

Zob. R. Karigaard, More Cheap Thoughts, “Forbes Magazine”, October 2005.
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W perspektywie najblizszych dwudziestu lat koncepcja ta tworzona bedzie na drodze
opisania i wyjasnienia wplywu na rozwdj struktury organizacyjnej sit powietrznych
czterech czynnikdéw: rozpietosci kierowania, inicjatywy oraz sytuacyjnej wrazli-
wosci, a takze taktycznej elastycznosci sit powietrznych.

Okreslanie kierunkow rozwoju struktur organizacyjnych SP wymaga dodatkowej
identyfikacji najwazniejszych w przedmiotowym rozwoju poje€. Struktura jest poje-
ciem, ktoremu poswiecony zostat niniejszy podrozdziat. W literaturze przedmiotu ba-
dan napotka¢ mozna liczne definicje struktury, ktére celowym jest podzieli¢ na te
ukierunkowane na elementy organizacji i te skupiajace sie na relacjach tgczacych te
elementy. Zgodnie z dokonanym podziatem strukture przedmiotu definiuje sie, jako;
zbiérjego elementdw, e, i relacji, R, zachodzacych miedzy nimi: STR(P)i = [{e(P)],
{"("™)}] lub zbidr relacji, R, okreslonych na zbiorze elementéw, e, tego przedmiotu:
STR(P)2 = {RijoiP)hy""". Wady pierwszej z wymienionych definicji, zwigzane z jej
podobienstwem do ogdlnej definicji systemu P. Sienkiewicza®* S = {M, R}, gdzie M
to zbior elementéw, a R - relacji, spowodowaty, ze do dalszych rozwazan wybrano
definicje druga STR(P)2 = {R({e(P)})}- ZasadnosC takiego wyboru potwierdzajg po-
Srednio sady licznych autoréw zajmujacych sie doskonaleniem struktur organizacyj-
nych (zob. definicja struktury A. Stabryty w podrozdziale 2.5.).

Przez wzglad na poczynione w rozdziale 2. ustalenia identyfikacyjne w niniejszej
pracy przez strukture organizacji SP nalezy rozumie¢ zbidr relacji hierarchicznych
I funkcjonalnych rozpiety pomiedzy elementami kierowania i wykonawczymi tej
struktury wszystkich szczebli organizacyjnych, porzadkujacy organizacje sit
powietrznych, jako catos¢ ukierunkowang na osigganie celow dziatan SP.

Kolejnymi waznymi pojeciami wymagajacym identyfikacji w kontekscie struktural-
nego rozwoju organizacji SP sg rozpietos¢ dowodzenia, jego centralizacja i decentra-
lizacja. Rozpietos¢ kierowania okreSlana jest w zasadzie zgodnie w literaturze przed-
miotu badan, jako liczba, ktéra okresla, ilu ludzi bezposrednio podlega jednemu kie-
rownikowi™ lub liczba osob podleglych jednemu menadzerowi (rozpietoS¢ zarza-
dzaniaf*. Do dalszych badan przyjeto zatem, ze w organizacji SP pojecie rozpieto-
Sci okreSlato bedzie liczbe podwltadnych podporzadkowanych bezposrednio

(hierarchicznie) przetozonemu.

Zob. L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty, dyle-
maty, metafory, PWN, Warszawa 1999, s, 181-183.
P. Sienkiewicz, VnzyA?" systeméw, MON, Warszawa 1983.
R. A. Webber, Zasady zarzgdzania organizacjami, PWE, Warszawa 1996, s. 348.
7 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2001, s. 342.
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Centralizacja okreslana jest w kierowaniu organizacjg, jako proces systematycz-
nego utrzymywania wiadzy i autorytetu w rekach menadzeréw wyzszego szczebla,
natomiast decentralizacja uwazana jest za proces systematycznego delegowania
whadzy i autorytetu w ramach organizacji ku menadzerom S$redniego i nizszego
szczebla™. W specjalistycznej literaturze przedmiotu badan decentralizacja dowo-
dzenia sitami powietrznymi okreSlana jest, jako delegowanie wtadzy wykonawczej?,
lub delegowanie wtadzy wykonawczej podleglym dowddcom’™™, a centralizacja, jako
planowanie, kierowanie, hierarchizowanie, synchronizowanie, integrowanie i dekon-
fliktowanie dziatan sit powietrznych i kosmicznych dla osiggniecia celu dowddcy sit
potaczonych”

Decentralizacja w niniejszym pracy rozumiana bedzie, jak w dokumencie JP 1-02
natomiast za centralizacje kierowania sitami powietrznymi uznawane bedzie bezpo-
Srednie kierowanie realizacjg zadan jednostek, zgrupowan sit powietrznych
przez centrum operacji powietrznych (wielonarodowe centrum operacji po-
wietrznych) lub wyzszy organ dowodzenia sitami powietrznymi bez mozliwosci
wydawania rozkazoéw przez zaden inny posredni organ dowodzenia.

Pierwszym z czynnikow, ktérego wptyw na rozwdj struktury organizacji SP okre-
Slony zostanie w niniejszej pracy jest rozpietos¢ dowodzenia. RozpietoS¢ dowo-
dzenia zostata potraktowana, jako jeden z najwazniejszych wyznacznikOw rozwoju
struktur organizacyjnych sit powietrznych. Decyzja ta wynikta przede wszystkim z
tresci szerokiej literatury przedmiotu badan, do ktérej czesto odwotujg sie autorzy
Swiatowej literatury poswieconej, miedzy innymi, rozwojowi nowoczesnych struktur
organizacyjnych w sitach zbrojnych”Czesto przywotywanym autorem zajmujacym
sie teorig rozpietosci zarzadzania byt A.V. Graicunas, ktory juz w 1933 r.dostrzegt, ze
menadzer ma do czynienia z trzema rodzajami interakcji*bezposrednim z po-
szczegOlnymi podwtadnymi, krzyzowym pomiedzy samymi podwiadnymi oraz grupo-
wym miedzy przetozonym a grupami podwiadnych. Ogdlna liczbe interakcji, w ktore

wchodzi przetozony z podwlkadnym Graicunas proponuje wylicza¢ ze wzoru:

Tamze, s. 350

Zob. AFDD1, wyd. cyt., s. 28.

Zob. Joint Pub 1-02, pepartment of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, April
2001.

Zob. AFDD1, wyd. cyt., s. 28.

Zob. np. D. Potts, The Big Issue: Command and Control in the Information Age, Washington,
CCRP, 2003, s. 118.

Zob. AV. Graicunas, Relationship in Organizations, ,Bulletin of the International Management
Institute”, 7 March 1933, s. 39-42 cytowany w R.W. Griffin, Podstawy ... wyd. cyt., s. 342.
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gdzie |jest tgczng liczba interakcji, a N liczbg podwtadnych.

Przytoczona zalezno$¢ matematyczna pozwala dostrzec, ze przy liczbie 2 pod-
wiladnych mamy 6 potencjalnych interakcji natomiast juz przy 5 podwiadnych tych
interakcji moze by¢ 100. Sam Graicunas nie podjat sie okreslenia pozgdanej liczby N
- podwiadnych. Inni teoretycy podjeli takie préby""~. R. C. Davis w odniesieniu do
nizszych szczebli kierowania proponuje maksymalnie 30 podwtadnych w tak zwanym
zasiegu operacyjnym, natomiast w zasiegu wyzszych szczebli kierowania (zasieg
dyrektorski) ogranicza te liczbe do 3-9 podwtadnych. Z kolei L.F. Urwick sugeruje” %
aby w zasiegu dyrektorskim pozostawato 6 podwtadnych, podobne podejScie prezen-
tuje generat lan Hamiltor™® w stosunku do wojskowych struktur organizacyjnych.
Wspotczesni autorzy zajmujacy sie tematyka rozpietosSci kierowania organizacjg za-
uwazaja: Dzis wiemy, ze rozpietoS¢ zarzadzania jest decydujgcym czynnikiem ksztat-
tujgcym strukture organizacyjng, jednakze nie istniejg uniwersalne recepty na rozpie-
tos¢ optymalna lub idealng™

Zacytowana teza R.W. Griffina nie oznacza jednak, ze nie mozna podejmowac
tematyki rozwigzania problemoéw rozpietosci kierowania w organizacjach sit powietrz-
nych. Proby takie sg konieczne chociazby w czasie wyznaczania prawdopodobnych
kierunkow rozwoju struktur organizacyjnych tych sit. W strukturach organizacyjnych
sit powietrznych daje sie zauwazy¢ sktonnos$c¢ do wzrostu rozpietosci lub raczej wzro-
stu potencjalnie mozliwej rozpietosci dowodzenia. Sklonnos¢ ta wynika przede
wszystkim z nowych technologii wykorzystywanych w sitach powietrznych, ktére zde-
cydowanie poszerzyty mozliwosci bezposredniego udzialu dowddcow w kierowaniu
realizacjg zadan przez duza liczbe podwiadnych. W literaturze przedmiotu badan
mozna napotka¢ opinie, ze juz w latach osiemdziesigtych uznano za mozliwe posze-
rzenie rozpietosci kierowania do 100 podwtadnych. Mozliwos¢ takg uzasadniano sze-
rokim wprowadzeniem do praktyki kierowania organizacjami taniej, a przez to tatwo

dostepnej technologii informatycznej. Komputery przejety obowigzki czesci Sredniej

14 Tamze, s. 343.

L.F. Urwick, scientific Principles and Organization, American Management Association, New
York 1938, s. 8.
16, Hamilton, The Soul and Body o fan Army, Edward Arnold, Londyn 1921, s. 229-230.
" R.W. Griffin, Podstawy... wyd. cyt., s. 343.
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kadry kierowniczej odpowiedzialnej za gromadzenie i selekcje informacji, co pozwoli-
lo jednoczesnie zwiekszy¢ rozpietos¢ kierowania®

Za jedng z wtasciwosci wyodrebniajacych struktury organizacyjne SP uznaje sie
wiekszg niz w organizacjach innych rodzajow sit zbrojnych rozpietos¢ kierowania,
przejawiajgca sie swoistg jego centralizacjg”Centralizacja ta moze jeszcze sie
zwiekszy¢, gdyz zgodnie z prawem Moora w perspektywie 20 lat nastgpi najprawdo-
podobniej kilkudziesieciokrotny wzrost zdolnoSci zbierania, przetwarzania i dystrybu-
owania informacji w systemach informatycznych i teleinformatycznych automatyzuja-
cych dowodzenie w organizacjach sit powietrznych.

Przytoczone argumenty wraz z uwarunkowaniami sieciocentrycznego pola wal-
ki** moga spowodowac rozwdj struktur organizacyjnych SP wedtug koncepcji nazy-
wanej w literaturze przedmiotu badan skrajna centralizacjg przy kolektywnym kie-
rownictwie. Wedtug tej koncepcji, operacyjne uzycie sit powietrznych mozna by re-
alizowa¢ w strukturze zilustrowanej na rysunku 16. W strukturze tego typu najwiek-
szg role kierowniczg w organizacji SP odgrywaliby specjalisci z dziedziny informatyki
oraz specjalisci rodzajow wojsk. Przy zatozeniu posiadania przez nich odpowiedniej
wiedzy i umiejetnosci¥"), dawaliby oni swobode podejmowania decyzji przez dowdd-
ce COPY, komponentu powietrznego. Jednoczesnie przez operowanie w Srodowi-
sku sieciocentrycznego pola walki eliminowaliby w znacznej czesci wypadkow Sredni
szczebel dowodzenia (dowddcéw eskadr, dywizjonow) pozwalajac dowodztwu COP
lub nawet komponentu sit powietrznych na bezposrednie kierowanie wykonaniem

misji nawet przez pare, klucz statkbw powietrznych.

118 Zob. http://en.wikipedia.org/wiki/Span_of_control, 15.11.2007.
"% Tamze, s. 33-35.
Zobh. J. Krecikij, Dziatania sieciocentryczne, wybrane problemy, AON, Warszawa 2008, s. 45.
We wczesnych latach siedemdziesigtych okoto 50% naczelnych kierownikéw miato magisteria,
a 25% doktoraty. Ponadto nastepowat proces centralizacji, aby organizacje mogty wykorzysta¢ specja-
listdw i nowa technologie informatyki. R.A. Webber, Zasady ... wyd. cyt., s. 547,
W pracy nazwa COP oznacza¢ bedzie zarbwno AOC - Air Operation Centem, jak i CAOC -
Combined Air Operation Center.
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Dowddca komponentu powietrznego
(centrum operacji powietrznych)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie R.A. Webber, Zasady ... wyd. cyt, s. 547
Rysunek 16. Proponowany ksztalt struktury organizacji sit powietrznych w dziata-
niach o nieduzym natezeniu

Proponowana struktura organizacyjna wydaje sie adekwatna do dziatan sit po-
wietrznych podejmowanych w warunkach, ktore tworzg operacje reagowania Kkryzy-
sowego prowadzone z natezeniem kilku do kilkudziesieciu samolotowylotow dzien-
nie. Ponadto misje te powinna charakteryzowa¢ znaczna programowalnos¢ dziatan
oraz niezbyt duza intensywnos¢ uzycia siy™\. Warunki do zastosowania skrajnej
centralizacji przy kolektywnym dowodzeniu mialy miejsce np. w dziataniach pro-
wadzonych przez ponad dziesie¢ lat w Iraku, w ramach operacji ,Northern Watch” i
~Southern Watch”, w ktérych najczesciej w przestrzeni powietrznej lraku jednocze-
Snie nie przebywato wiecej niz 10 statkdw powietrznych™*, Struktura taka wydaje sie
takze wiasciwa przy zatozeniu wykorzystywania w dziataniach SP znacznej i trudnej
do przewidzenia dokfadnie w przysztosci liczby bezzatogowych aparatow latajgcych.

Nieefektywnym natomiast wydaje sie wykorzystywanie opisanej struktury organi-
zacyjnej SP do ich uzycia na znacznym obszarze geograficznym i z duzym nateze-
niem samolotowylotow statkéw powietrznych wykonujgcych w wiekszosci zadania
zwigzane z fizycznym zwalczaniem przeciwnika. Tego typu sytuacja miata miejsce w

Iraku, w czasie operacji ,Desert Storm”, w ktérej, w czasie 41 dni wykonano ok.

Uzycie iub grozba uzycia, fizycznych srodkéw do narzucenia komus$ swojej woli. $rodki te sg
uzywane przez zwarte, uzbrojone i zdyscyplinowane grupy realizujgce zadania w misjach ONZ,
NATO. (ttum. autora), Zob. Use of Force and Rules of Engagement, The Center For Civil-Military Rela-
tions Naval Postgraduate School, Monterey, CA, March 2007.

2% Zob. J.J. Schaefer Ill, Centralized Execution in the U.S. Air Force, CCRTS, Kansas 2006.
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90 000 samolotowylotéw lub w czasie operacji ,Iraqi Freedom”, w ktorej z kolei tylko
21 marca 2003 r. wykonano 1700 samolotowylotow "\,

Efektywnej rozpietosci kierowania w organizacji SP, w operacjach o duzej inten-
sywnosci dziatan upatruje sie w jednoczesnym zwiekszeniu: przeptywu informacii,
delegowania uprawnien, swobody wykonywania zadan przez podwitadnych, ilosci
wiarygodnej, terminowej informacji rozpoznawczej. Zdaniem J.J. Schaefer z
ktérym nalezatoby sie zgodzi¢, dowddca komponentu powietrznego sit potaczonych
ma jedynie trzy mozliwosci spetnienia wymienionych wymagan.

Po pierwsze moze on zastosowa¢ w petni, wytgcznie zdecentralizowane wyko-
nawstwo zadan. Sposob ten uznaje sie za wtasciwy w wypadku, gdy uzna on, ze
centralizacja kierowania nie pozwoli uzyskac lepszego efektu zadan realizowanych
przez SP. Uzasadniong przyczynag petnej decentralizacji wykonawstwa moze byc
takze brak technologicznych mozliwosci monitorowania dziatan i utrzymywania bez-
posredniej tacznosci z wykonawcami przez COP. Sytuacja taka moze powstaC za-
rowno na skutek oddziatywania przeciwnika, jak i w przypadku awarii technicznej wy-
korzystywanych systemow informatycznych i, lub teleinformatycznych.

Po drugie moze on zdecentralizowa¢ dowodzenie wiekszoscig sit, pozostawiajgc
do swojej bezposredniej dyspozycji czes¢ sit, ktorymi bedzie dowodzit w sposob zde-
centralizowany. O wielkosci sit pozostawionych w bezposredniej dyspozycji dowddcy
komponentu sit potaczonych powinny decydowa¢ mozliwosci COP w zakresie biezg-
cego monitorowania dziatan sit powietrznych, utrzymywania z nimi bezposredniej
lacznosci oraz kierowania biezaca realizacja zadan w powietrzu. Stosujgc ten sposéb
dowddca komponentu powietrznego powinien kierowac sie reguta minimalizowania
sit bezposrednio przez niego kierowanych w celu zapewnienia maksymalnej kre-
atywnosci w wykonywaniu zadan przez jak najwiekszag czes$¢ podlegtych sit.

Po trzecie moze on, w wypadku pozostawienia sobie czesci sit do bezposrednie-
go zcentralizowanego dowodzenia, wyznaczy¢ swoich zastepcow w COP i delego-
wac im uprawnienia do bezposredniego kierowania walka wspomnianych sit. Jednak
sposob ten wprowadza posredni szczebel kierowania, zatem powinien by¢ stosowa-
ny jedynie w wypadkach, kiedy jedynie COP dysponuje informacjg pozwalajgcg sitom
przewidzianym do zcentralizowanego kierowania wykona¢ postawione przed nimi

zadanie.

2> Tamze.

126 Tamze.
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Sprawng realizacje dziatan SP we wszystkich trzech proponowanych sposobach
wydaje sie zapewniaC struktura organizacji SP o ksztalcie demokratyczna organi-

zacja, ktoéra ilustruje rysunek 17.

zrédto: opracowanie whlasne na podstawie R.A. Webber, Zasady ... wyd. cyt, s. 549

Rysunek 17. Prawdopodobna struktura organizacyjna sit powietrznych w dziata-
niach o zréznicowanym natezeniu

Struktura organizacyjna sit powietrznych typu demokratyczna organizacja wydaje
sie by¢ najbardziej adekwatng do wymagan wynikajacych z uwarunkowan sieciocen-
trycznego pola walki. Pozwala ona realizowa¢ petng czesciowg i posrednig centrali-
zacje kierowania SP, ajednoczesnie wykorzystywac walory samosynchronizacji dzia-
tan modutéw bojowych SP. Wiasciwosci relacji hierarchicznych i funkcjonalnych cha-
rakterystycznych dla tego typu struktury tworzy dobre warunki takze do realizacji po-
zostatych zagadnien wplywajgcych na strukture organizacyjng sit powietrznych,
a mianowicie: inicjatywy, sytuacyjnej wrazliwosci oraz taktycznej elastycznosci

Wykazanie, przejecie lub utrzymanie inicjatywy to pozgadane, oczekiwane atrybu-
ty kierowania SP. Inicjatywa definiowana jest w wydawnictwach encyklopedycznych

w ujeciu psychologicznym, jako zdolno$¢ i tendencja do rozpoczecia dziatania obej-
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mujaca wyjscie z propozycja takiego dziatania™fltlum. autora). Inicjatywe w tym uje-
ciu charakteryzuje brak ingerencji zewnetrznej nakazujgcej lub proszacej o takie
dziatanie. Takie ujecie inicjatywy uzupetnia jej sposdb rozumienia w dziataniach woj-
skowych, jako tworzenie szeregu zagrozen, na ktére zareagowaC musi przeciw-
nik™\(ttum autora). Przytoczone definicje uznane sg za niesprzeczne, zatem beda
uzywane w dalszej czesci pracy i rozumiane komplementarnie.

Mozna z wysokim prawdopodobienstwem przypusci¢, ze zachowanie mozliwosci
wykazania, przejecia oraz utrzymania inicjatywy w dziataniach SP beda jednym
z wazniejszych wyznacznikdw przysztych struktur organizacji dziatan SP. Zrédta ini-
cjatywy, do ktérych zalicza sie: sposOb postawienia zadania, styl kierowania, przygo-
towanie podwtadnych (ich wiedza i umiejetnosci) do wykonania zadania oraz indywi-
dualne predyspozycje zarowno przetozonego, jak i podwtadnych do wykazywania sie
inicjatywa, wptywajg znaczaco na mozliwy uktad relacji hierarchicznych i funkcjonal-
nych struktur organizacyjnych SP.

Wymienione czynniki pozostajg ze sobg w licznych relacjach przyczynowo-
skutkowych. Sposob postawienia zadania zalezy najczesciej od stylu dowodzenia,
rozumianego w niniejszym pracy, jako zbior trwale stosowanych metod i technik po-
stepowania przetozonego z podwtadnymi™® lub utrwalony sposéb oddziatywania
przetozonego na podwiadnych tak, aby zachowywat sie zgodnie z jego wolg™".
W literaturze przedmiotu badan napotka¢ mozna podziaty stylow kierowania, miedzy
innymi, na:

- autokratow, demokratéw i uchylajgcych sie od ingerengqV”\

- instruktazowy, zadaniowy™™\.

W kierowaniu sitami powietrznymi wyrédznia sie trzy zasadnicze style dowodzenia
przez cele, zadania lub instrukcje. Podziat ten wynika wprost z poziomu inicjatywy
pozostawionej podwtadnym™*, Na wybér stylu dowodzenia wptywaja:

Elementy sytuaciji:

- ograniczenia czasowe,

- stopien ztozonosci i waznosci zadania.

T hitp://fen.wikipedia.org/wiki/lnitiative_%28disambiguation%29, 15.11.2007,
?® Tamze.
T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizaciji, Ossolineum, Wroctaw
1978, s. 234.
B. Wawrzyniak, szkota zarzadzania, PWE, Warszawa 1967, s. 80.
B Kojusznik, style kierowania, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1985, s. 9.
J. Zieleniewski, organizacja i zarzadzanie, PWN, Warszawa 1976, s.230.
E. Zabtocki, bowodzenie .. wyd. cyt., s. 20,21.
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- stopien niebezpieczenstwa zwigzany z wykonaniem zadania,

- doswiadczenie zgranie podwtadnych w zespole,

- poparcie udzielone przetozonemu przez zespoh™.

Elementy zwigzane z podwtadnymi i przetozonymi:

-wiedza i umiejetnosci podwiadnych,

- system wartosci, postawy, zachowania,

- potrzeby i upodobania,

- indywidualne cechy osobowosci.

Styl dowodzenia przez cele zostawia najwiecej inicjatywy podwiadnym,
w otrzymanym zadaniu dowiadujg sie oni jedynie: kto? co? i kiedy? powinien wyko-
nac. Zatem w ich osobistej inicjatywie pozostaje wybor miejsca i sposobu wykonania
zadania. Styl ten uprawia najczesciej przetozony o predyspozycjach demokraty, z
duzym zakresem kompetencji intelektualnych. Moze go jednak stosowac jedynie w
wypadku dowodzenia podwladnymi o duzej wiedzy i umiejetnosciach, znakomicie
przygotowanych do wykonania takiego zadania. Zakres inicjatywy towarzyszacy sty-
lowi dowodzenia przez cele sprzyja rozwojowi nowoczesnych struktur organizacyj-
nych sit powietrznych zilustrowanych na rysunkach 16 i 17. Uszczegdtowienie relacji
hierarchiczno-funkcjonalnych we wspomnianych strukturach mogtoby przybra¢ forme
- dla stylu dowodzenia przez cele - dywizjonalnej lub zespotowej struktury™ organi-
zacyjnej w wypadku zachowania w systemie dowodzenia SP jednosci rozkazodaw-
stwa charakterystycznej dla dowodzenia tymi sitami w operacjach realizowanych
zgodnie z artykutem 5. Karty Poétnocnoatlantyckiej. Mozliwa bytaby takze struktura
organizacyjna zadaniowa lub macierzowa™\® charakterystyczna dla kierowania sitami
powietrznymi w operacjach reagowania kryzysowego, czesto wymuszajgcych wielo-
rako$¢ podporzadkowac hierarchicznych.

Podobne struktury organizacyjne sit powietrznych wydajg sie takze odpowiadac
poziomowi inicjatywy zachowanemu w dowodzeniu przez zadania. W tym stylu do-
wodzenia w otrzymanym zadaniu dowodcy jednostek sit powietrznych dowiedza sie:
kto?, co?, kiedy? i gdzie? ma wykona¢. Natomiast w ich osobistej inicjatywie pozo-
stanie sposéb wykonania zadania.

Analiza stylu dowodzenia przez instrukcje i ocena pozostawianego w nim pozio-

mu inicjatywy podwiadnym pozwala postawi teze, ze utrwala on ciezkie sztabowo-

134

Zob. Cz. Flanek, Elementy teorii podejmowania decyzji, Wyd. CSzOPL, Koszalin 2000, s. 212.
Zob. A. Stabryla, Doskonalenie ... wyd. cyt., s. 20-25.
Tamze.

135

136
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liniowe, stacjonarne struktury organizacyjne SP. Ponadto wcigz maleje prawdopodo-
bienstwo wykorzystywania tego stylu w kierowaniu organizacjg dziatan SP. Celowo
zatem pominieto wplyw tego stylu kierowania na ksztattowanie przysztych struktur
organizacji dziatan SP.

W przysziosci style dowodzenia przez cele i towarzyszace im struktury dywizjo-
nalne, zespotowe oraz zadaniowe i macierzowe organizacji dziatan SP wydaja sie

najbardziej prawdopodobne.

Dowédcy SP Sztaby SP [ | Jednostki SP

Relacje—  Hierarchiczne ... Funkcjonalne

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie A. Stabryla, Doskonalenie ... wyd. cyt., s. 21
Rysunek 18. Organizacja sit powietrznych o strukturze dywizjonalnej

Dywizjonalna struktura dowodzenia daje mozliwos¢ grupowania jednostek sit
powietrznych na przyktad wedtug kryterium celu dziatania, obszaru dziatania, charak-
teru prowadzonych dziatan. Struktura ta daje duza samodzielno$¢ zgrupowanym we-
dtug wymienionych kryteriow jednostkom. Jednoczesnie zachowuje ona jedno$¢ roz-
kazodawstwa wyrazajgca sie mozliwoscig centralizacji dowodzenia w miare potrzeb.
Umozliwia takze decentralizacje dowodzenia przez delegowanie uprawnien.

Inng strukturg SP, ktérg moga przyjmowacC struktury organizacyjne SP
w przysziosci, jest struktura zespotowa. Struktura ta wydaje sie by¢ szczegolnie ade-
kwatna do wymagan sieciocentrycznego pola walki. W jej ramach nastepuje delego-
wanie uprawnien nie pojedynczym jednostkom sit powietrznych, a catym ich zespo-
lom. Taki charakter struktury organizacyjnej powinien sprzyja¢ samosynchronizacji

dziatan na poziomie modutéw bojowych SP (grup jednostek), utatwiaé takze powinien
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wysoki poziom wspotdziatania modutdw, a nawet integracji ich dziatan, co z kolei
skutkowac powinno oczekiwanym we wspotczesnych sieciocentrycznych dziataniach
SP zjawiskiem synergii dziatan.

Dowodcy SP Jednostki SP

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie A. Stabryla, Doskonatenie ... wyd. cyt., s. 21
Rysunek 19. Organizacja sit powietrznych o strukturze zespotowej

Scharakteryzowane struktury organizacji SP - dywizjonalna i zespotowa - powin-

ny dobrze sprawdzac sie w jednolitym systemie dowodzenia sojuszu.

Dowodcy SP Sztaby SP | | Jednostki SP
Relacje
— Hierarchiczne ......... Funkcjonalne
sojusznicze
Hierarchiczne - - Hierarchiczne
narodowe ONz

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie A. Stabryta, Doskonatenie ... wyd. cyt., s. 21
Rysunek 20. Organizacja sit powietrznych o strukturze zadaniowej
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Natomiast wymagania strukturalne organizacji SP wynikajgce z uwarunkowan
réznego typu operacji reagowania kryzysowego realizowanych z koniecznosciag za-
chowania wielorakich relacji hierarchicznych dowodzenia (np. sojuszniczej lub koali-
cyjnej i narodowej albo sojuszniczej, Organizacji Narodow Zjednoczonych i narodo-
wej) najlepiej wydajg sie spetnia¢ struktury zadaniowa lub macierzowa. Taka struktu-
re organizacje sit powietrznych powinny przyjmowac¢ w wypadku rosngcej ztozonosci
i zmiennos$ci wykonywanych zadan, realizowanych w zmiennym otoczeniu. Struktura
zadaniowa pozwala zachowac¢ duzg inicjatywe w ramach przydzielonych zadan. Jed-
nak wielorako$¢ podporzadkowan hierarchicznych powodowa¢ moze znaczne opOz-
nienia w ich realizacji. Z kolei struktura macierzowa utrwala jeszcze bardziej podwoj-
ne podporzadkowanie jednostek sit powietrznych, ktére zachowujgc jednego statego

przetozonego podlegajg jeszcze szefom poszczegdinych projektow.

..U......D..0

Dowddcy, szefowie | i
zespotéw, grup b
Relacje

Hierarchiczna ........ Wspdtdziatania
z przetozonym

Komérki robocze SP

Hierarchiczna

Funkcjonalna ze specjalisty

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie A. Stabryta, Doskonalenie ... wyd. cyt., s. 21
Rysunek 21. Organizacja sit powietrznych o strukturze macierzowej

Pomimo wykazanych wad, zastosowanie takich wiasnie struktur organizacji SP
moze okazaC sie w przysziej perspektywie czesto konieczne, gtéwnie przez wzglad
na prawdopodobng liczbe koalicyjnych i sojuszniczych operacji z towarzyszacymi im
wielorakimi podporzgdkowaniami hierarchicznymi sit powietrznych.

Kolejne zagadnienie, ktorego wptyw na przyszie struktury organizacji SP nalezy

przeanalizowac i ocenic to sytuacyjna wrazliwosc.
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Sytuacyjna wrazliwos¢

Obecne, a szczegdlnie przyszte struktury organizacji sit powietrznych powinny
zapewnia¢ tym sitom nabieranie cech organizacji uczacej sie z roznych Zzrédet
I zdolnych do bardzo szybkiego przetworzenia te] wiedzy w konkretne dziatania®
Wiasciwos¢ ta ma charakter jednego z atrybutow struktury organizacji SP, pozwala-
jacego na sprawne funkcjonowanie tej organizacji w przysziym sieciocentrycznym
Srodowisku dziatania

Wiasciwie do przysztych wyzwan ustrukturalizowana organizacja SP powinna
by¢ oparta na wspdlnej Swiadomosci sytuacyjnej jednosci wysitku i spojnosci zadan
realizowanych przez jednostki sit powietrznych.

Istotng czynnoscig badawcza z punktu widzenia wytyczania kierunkéw rozwoju
struktur organizacji SP jest opisanie i wyjasnienie nie tylko technicznych, technolo-
gicznych mozliwosci tworzenia wspomnianej Swiadomosci sytuacyjnej, ale i swoista
metodyka jej tworzenia. Metodyka ta wkasciwe klasyczna dla regut kierowania SP w
sieciocentrycznym srodowisku polega na przetworzeniu pozyskanych z wielu zrodet i
sensorow danych i takie ich przetworzenie, aby w rezultacie osiggnaC petne zrozu-
mienie srodowiska, w ktorym SP maja wykonywac bgdz tez wykonujg zadania.

Proces przetwarzania danych do formy informacji zmniejsza entropie odbiorcow
0 systemie przeciwnika i sit wtasnych, a tym samym zwieksza niezbedng w procesie
dowodzenia SP wiedze dowddcow o sytuacji Z kolei uporzadkowany metodologicznie
proces poznania tworzy system wiedzy pozwalajac dowddcom lepiej zrozumie¢ mysl
przewodnig dowddcy, jego zamiar dzialania, zadania postawione w rozkazach. W
rezultacie dowddca komponentu powietrznego ijego sztab tworzg zamiar dziatania i
przekazujg podwladnym dowddcom sit powietrznych rozkazy ukierunkowane na jed-
nos¢ wysitku i spéjnos¢ wykonywanych prze nich zadan.

W utrzymaniu na odpowiednim poziomie wrazliwosci struktury kierowania dziata-
niami SP na sytuacje operacyjng znaczaca role odgrywa czas. Najnowsze systemy
informatyczne i teleinformatyczne wspomagajgce i automatyzujgce kierowanie SP
poprawiajg znaczaco wrazliwos¢ sytuacyjng struktur organiacyjnych w aspekcie cza-
su. Jednak problemu tego catkowicie nie rozwigzuja.

Ciagle jeszcze sity powietrzne planuja, organizujg i realizujg swoje dziatania w 72
godzinnym cyklu tworzenia rozkazu bojowego sit powietrznych (ATO - Air Tasking

Order), Przeznaczajac na kazdg z wymienionych funkcji dowodzenia po 24 godziny.

A. Kleiner, P. Senge, Ch. Roberts, R. Ross, G. Roth, B. Smith, The Dance of Change: The
Challenges to Sustaining Momentum in Learning Organizations, Doubleday, New York 1999.
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W tej sytuacji w rozkazie ATO cele uderzen dla sit powietrznych powinny znalez¢ sie
co najmniej na 72 godziny przed czasem obowigzywania danego ATO. W wyjatko-
wych wypadkach sztab OOP moze wprowadzi¢ dodatkowe cele do rozkazu ATO na
48 godzin przed czasem jego obowigzywania. Tak duze opdOzZnienie zmniejsza wraz-
liwos¢ sytuacyjng SP ponizej akceptowalnego poziomu.

Tymczasem oczekiwania wyrazane przez dowodcow U.S. Air Force sprowadzaty
sie do uzyskania w strukturach organizacji SP wrazliwosci pozwalajgcej zareagowac
na sytuacje operacyjng i wykona¢ uderzenia na w czasie maksimum do 30 mnut“®.
Oczekiwania takie spetnito powotanie w OOP specjalnej komérki Time Sensitive Tar-
get Celi oraz stworzenie dla jej potrzeb procedury reagowania na cele wrazliwe cza-
sowo zilustrowanej na rysunku 22.

Zastosowana procedura wykrywania (detect), lokalizowania (locate), Identyfiko-
wania (identify), decydowania (decide), uderzenia (strike) oraz oceny skutkow ude-
rzenia (asses) pozwala centralizowad w razie potrzeby kierowanie SP. Dowddca
komponentu powietrznego sit potgczonych (JFACC - Joint Force Air Component
Commander) moze postugujgc sie tym narzedziem bezposrednio lub za posrednic-
twem COP (AOC - Air Operation Center) kierowac realizacjg szczegolnie dla niego
istotnych zadan sit powietrznych. Analiza cyklu zwalczania celow wrazliwych czaso-
wo (TST) pozwala dostrzec fakt, ze w strukturze kierowania sitami powietrznymi
w zasadzie poza fazag uderzenia, wszystkie pozostate moga by¢ realizowane na réz-
nym szczeblu organizacyjnym SP. Jednak mozliwo$¢ taka wystepuje jedynie w wy-
padku posiadania przez te szczeble wspdlnego obrazu sytuacji operacyjnej zasilanej
z wielu, wielosensorowych zrodet informaciji. Jesli warunki te zostang spetnione
uprawdopodobniong staje sie sytuacja, w ktorej obiekt wykrywa i lokalizuje komérka
satelitarnego  rozpoznania kosmicznego, identyfikacie 1 decyzje podejmuje
AOC(COP), a zwalcza i ocenia skutki uderzenia dowoddca statku powietrznego. Moz-
na wyobrazi¢ sobie, co najmniej kilka réznych prawdopodobnych sytuacji zwalczania
TST, w ktorych poszczegodlne etapy procedury realizowaty bedg rézne organy kiero-
wania organziacja SP.

Jednym z istotnych warunkéw powodzenia tego typu dziatan jest rezygnacja z
ciezkich, tradycyjnych, sztabowo-liniowych struktur organizacyjnych SP na rzecz bar-
dziej nowoczesnych dostosowanych do nowych mozliwosci realizacji funkcji kierowa-

nia w Srodowisku dziatan sieciocentrycznych. Z punktu widzenia argumentow, jakie

138 J. Hebert, Compressing the Kill Chain, “Air Force Magazine", No. 3, March 2003, s.50.
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dostarczajg wyniki analizy sytuacyjnej wrazliwosci struktur organizacji SP, najbardziej
adekwatng do potrzeb zwalczania celéw wrazliwych czasowo wydaje sie dla dziatan
0 zrOznicowanym natezeniu uzycia sity struktura demokratyczna zilustrowana na
rysunku 17. W dziataniach o niskim natezeniu uzycia sity wkasciwsza z punktu widze-
nia wrazliwosci sytuacyjnej wydaje sie zilustrowana na rysunku 16. struktura skrajnej
centralizacji przy kolektywnym kierowaniu. Obie proponowane struktury powinny
sprawdzi¢ sie w warunkach technologicznych dziatan sieciocentrycznych.

Obecnie dostrzec mozna tendencje tworzenia i wykorzystywania coraz bardziej
wyrafinowanych procedur uwzgledniajgcych nowe mozliwosci technologiczne uwi-
daczniajgce sie w dziataniach sieciocentrycznych i zwiekszajace wrazliwo$¢ sytu-
acyjng i elastycznos¢ taktyczna sit powietrznych. Procedury te fatwiej realizowaé¢ w
strukturach dywizjonalnych, zespotowych, czy tez zadaniowych. Coraz trudniej be-
dzie utrzymaé w organizacji sit powietrznych tradycyjng strukture sztabowo-liniowg o
ksztafcie piramidy.

Tematyke procedur stosowanych obecnie w kierowaniu sitami powietrznymi wy-
jasniajg w swej ostatniej ksigzceM™" D. Alberts i R.E. Hayes. Twierdza oni, ze obecnie
wyrozni¢c mozna szes¢ zasadniczych metod kierowanai SP: cyklicznosé, interwen-
cjonizm, rozwigzywanie problemow, stawianie problemow, selektywna kontro-
la, swobodna kontrola. W metodzie cyklicznej dowddcy wysytaja szczegotowe
rozkazy zgodnie z zaplanowanym cyklem czasowym. PodejScie takie jest odpowied-
nie w statycznej sytuacji operacyjnej, w ktorej dysponuje sie wystarczajgcym czasem
do zbierania informacji, gromadzenia ich na odpowiednich stanowiskach dowodze-
nia, przetwarzania ich w forme najbardziej adekwatng do potrzeb dowddcow, ktorzy
na tej podstawie moga podejmowac optymalne decyzje i przekazywac je w szczego-
lowych planach, rozkazach wykonawcom. Klasycznym przyktadem podejscia cyklicz-
nego jest tworzenie wydawanie i realizowanie rozkazu bojowego sit powietrznych
ATO. Swiadomo$¢ ograniczen czasowych cyklu ATO spowodowata zaprojektowanie
procedury TST, ktéra pozwala juz interaktywnie wptywa¢ dowddcy komponentu
(JAFCC) na dziatania w powietrzu zwiekszajac wrazliwos¢ sytuacyjng i elastycznos¢
taktyczng standardowego cyklu ATO.

W metodzie interwencjonistycznej dowoddca nadal wydaje szczegOtowe wy-
tyczne, ale pozostawia wykonawcom mozliwosS¢ wykorzystania nowych mozliwosci

technologii informatycznej i dostosowania w porozumieniu z nim otrzymanych wcze-

D. E. Alberta, R.E. Hayes, Power to the Edge, Washington, DOD, CCRP, 2003, s.21, 24.
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Sniej wytycznych do aktualnej sytuacji na polu walki. Za wyraz dostosowania proce-
dur dowodzenia sitami powietrznymi do podejScia interwencjonistycznego uznac
mozna pozostawienie w aktualnie realizowanym rozkazie ATO pewnej liczby samolo-
towylotow do wykorzystania na wezwanie z pola walki, czesto z delegowaniem
uprawnien do postawienia im zadah przez nizsze szczeble dowodzenia np. centra
koordynacji operacji powietrznych (AOCC - Air Operation Coordination Center) roz-
mieszczane w organizacji wojsk ladowych na szczeblu hierarchicznym korpusow lub
przy zgrupowaniach taktycznych sit morskich.

W metodach rozwigzywania problemoéw i stawiania probleméw dowddca
stosujacy to wkasnie podejscie do kierowania zapoznaje podwiladnych ze swa myslg
przewodnig i problemami do rozwigzania przez podwtadnych. W podejsciu rozwigzy-
wania probleméw dowddca ogranicza podwladnym swobode poszukiwania rozwig-
zan. Ograniczenie to dotyczy najczesciej “dostepnych podwladnemu zasobow oraz
sposobow dziatania, ktére moze on wykorzystywac rozwigzujgc postawione proble-
my. W podejsciu stawiania probleméw dowddca zwyczajnie formutuje problemy pod-
wladnym, pozostawiajgc im petng swobode w ich rozwigzywaniu. Jednak w obydwu
podejsciach problemowych dowddcy zostawiajg sobie pewien margines na selektyw-
na kontrole procesu rozwigzywania problemow przez podwtadnych.

Ostatnie z wyrdznianych przez Alberta i Haeysa podejs¢ to swobodna kontrola.
W podejsciu tym dowddca zapoznaje podwtadnych ze swojg myS$la przewodnig okre-
Slajgc cel swoich dziatan przedmiotowo. W swych wytycznych podaje podwtadnym
jedynie kto? i co? ma zrobi¢, abstrahuje natomiast od pozostaltych pytan: kiedy?,
gdzie? i jak? Podwtadni uzyskujg zatem w tym podejsciu petng swobode dziatania.
Jednak tego typu podejscie do dowodzenia zaleca sie jedynie w przypadkach braku
Srodkow tgcznosci z podwiadnymi.

Kazde z opisanych podejs¢ moze byc¢ ijest lub bedzie stosowane w kierowaniu
sitami powietrznymi. Dowddcy SP powinni dobiera¢ najbardziej adekwatne metody
do Srodowiska kierowania i charakteru kierowanego podmiotu. Nie powinni oni wy-
klucza¢ sytuacji, w ktérej nalezatoby reagujgc na zmiany w Srodowisku dziatan SP
zmienia¢ stosowang metode lub adaptowaé stosownie do wplywu otoczenia te juz
stosowang.

Nalezy zatem sformutowa¢ prawdopodobne przypuszczenie, ze pojedyncza sfor-
malizowana struktura dowodzenia SP, bez wzgledu na jej rodzaj, okaze sie nie dos¢
adekwatna do stosowanej metody kierowania SP. Przyszlych rozwigzan struktural-

nych nalezatoby wiec upatrywa¢ w tworzeniu struktur organizacji SP o pewnej czesci
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statej, sformalizowanej i czeSci zmiennej zdolnej dostosowywaé sie elastycznie do
zmieniajgcych sie wymagan Srodowiska dziatan. Wymienione wiasciwosci cechujg
strukture organizacji o swobodnym ksztaicie ameby zwana inaczej wielopostacio-
wa\e.

Obecnie mozna dostrzec wiele elementéw struktur wielopostaciowych orgazniacii
sit powietrznych. Na przyktad w sojuszu stosuje sie sformalizowang statg (stacjonar-
ng) strukture organizacyjng o charakterze regionalnym, z ktérej w miare potrzeb wy-
dziela sie czesciowo sformalizowane dowddztwo komponentu powietrznego wielona-
rodowych sita potaczonych (CJTF ACC) lub tworzone ad hoc dowodztwo komponen-
tu powietrznego sit potaczonych (JTF ACC). Mozna przypusci¢ z bardzo duzym
prawdopodobienstwem, ze w przysziosci struktury organizacyjne sit powietrznych
beda zmieniaC sie w struktury wielopostaciowe, pozwalajgce elastycznie reagowac
tym sitom na r6zne, w tym trudne do przewidzenia wyzwania.

Taktyczna elastycznos¢

Wspotczesnie w dowodzeniu sitami powietrznymi, czesto rezygnuje sie z trady-
cyjnego rozumienia reguty decentralizacji wykonawstwa, jako jedynego sposobu po-
zwalajacego osiggnaé strukturze organizacji SP wystarczajgca taktyczng elastycz-
nos¢. Obecnie istotniejsze moze okazac sie zastosowanie wtasciwej metody centrali-
zacji dowodzenia. Nalezy jednak zawsze uwzglednia¢ fakt, ze kazdy z zastosowa-
nych sposobow centralizacji lub decentralizacji tylko wtedy spowoduje efekt taktycz-
nej elastycznosci, jesli z jednej strony zapewni mozliwie najpetniejsze zrealizowanie
zamiaru dowddcy, z drugiej zas ograniczy w minimalnym stopniu swobode wykony-
wanych zadan przez zatogi w powietrzu.

Flistoria konfliktow korica XX wieku petna jest przyktadow, kiedy préby centraliza-
cji kierowania w organizacji SP realizowanej wedtug ,petli Boya”, konczyly sie poraz-
ka. Egzemplifikacjg nieudanej centralizacji kierowania w organizacji SP byto dziatanie
pilota A-10A nad Kosowem w operacji ,Allied Force”V Pilot ten miat wykonaé z petli
Boya tylko atak, decyzje podejmowato AOC zaréwno, co do samego ataku, jak i sto-
sowanego uzbrojenia. Przedmiotem ataku byla serbska wyrzutnia przeciwlotniczych
pociskéw rakietowych. Dowodca AOC potrzebowat dwoch godzin na podjecie decy-
zji. W tym czasie chmury przestonity obiekt ataku, dodatkowo zabroniono pilotowi

uzy¢ pociskow rakietowych Maverick, a nakazano strzela¢ z dziatka poktadowego

Por. R.A. Webber, Zasady ... wyd. cyt., s. 550-551.
Ch.E. Haave, A-10s Over Kosowo: The Victory of Airpower Over Fielded Army as Told by the
Airmen Who Fought in Operation Allied Force, Maxwell Air Force Base, Alabama, Air University Press,

2003, s. 147-8.
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GAU-8A. W rezultacie pilot uznat atak za niemozliwy i nie wykonat uderzenia na wy-
kryty zestaw przeciwlotniczy. Przyczyng nadmiernego scentralizowania kierowania
okazata sie obecno$¢ cywilnych doméw w poblizu celu ataku. Obecnie z perspektywy
czasu ocenia sie, ze obowigzujgce w tamtym czasie reguly uzycia sity wystarczajaco
opisywaty sposOb zachowania w takiej sytuacji i gdyby pilot je zastosowat bez inge-
rencji AOC, najprawdopodobniej zniszczytby pociskami Maverick swoj cel, jednocze-
Snie unikajgc start wérdéd oséb cywilnych.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie R.A. Webber, Zasady ... wyd. cyt., s. 549
Rysunek 22. Prawdopodobna struktura organizacyjna sit powietrznych w misjach
powietrznych dziatan potgczonych

Decydenci US Air Force, zareagowali na opisang sytuacje zmiang struktury do-
wodzenia. W ramach koncepcji zwalczania celéw wrazliwych czasowo TST wprowa-
dzili do struktury organizacji SP dowddcéw misji powietrznych dziatan potaczo-
nych™\. Na te funkcje zdecydowano wyznacza¢ oficerow sit powietrznych, z co naj-
mniej 10 letnim stazem pilota doSwiadczonego w misjach wsparcia sit ladowych re-
alizowanych w trudnym zmiennym, nieprzewidywalnym Srodowisku dziatan. Ocenio-
no, ze tylko tacy dowddcy pozwolg w przypadkach koniecznych centralizowaé na
szczeblu OOP kierowanie realizacjg uderzen grup o skltadzie do 50 samolotow. W re-
zultacie zachowano zaktadany wczesniej poziom centralizacji kierowania, a jedno-
czesnie wystarczajgca taktyczng elastycznos¢ struktury organizacyjnej sit powietrz-

nych. Potrzebng elastycznos¢ struktury organziacji SP do tego typu zmian zapewnia

J.D. Macloud, Joint Air Mission Commander’s and Time Sensitive Targets, School of Ad-
vanced Military Studies, 2005, s. 8-12.
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ich demokratyczny ksztait (zob. rysunek 17) oraz macierzowy uklad relacji hierar-
chicznych ifunkcjonalnych (zob. rysunek 21).

Przewiduje sie, ze sytuacja budowania wspoélnego obrazu walki powinna ulec
poprawie po wiaczeniu wszystkich statkébw powietrznych do sieciocentrycznego sys-
temu samosynchronizacji dziatan. Wydaje sie jednak, ze w perspektywie najblizszych
20 lat jeszcze bardzo czesto korzystac trzeba bedzie z COP, jako szczebla kierowa-
nia sitami powietrznymi najlepiej wyposazonego w wiedze o charakterze celu oraz
doborze uzbrojenia najbardziej adekwatnego do potrzeb. Ponadto mozna oczekiwac
w przysztych dziataniach sit powietrznych ingerencji politykbw w dowodzenie tymi
sitami. Ingerencja taka wielokrotnie zwigzana bedzie z centralizacjg kierowania SP,
najczesciej na poziomie COP.

W przysziosci nalezy liczy¢ sie z uzyciem sit powietrznych w konfliktach angazu-
jacych panstwa wyposazone w bron jgdrowa (Iran, Indie, Pakistan, Korea Pdéinocna,
Izrael). W takich dziataniach czes$¢ celéw uderzen sit powietrznych moze by¢ jedno-
czesnie obiektami niestychanie wrazliwymi politycznie. Ponadto mozna na podstawie
doswiadczen wyniesionych z operacji ,Deny Flight”, ,Deliberate Force” lub ,Allied
Force” zarysowacC wiele scenariuszy konfliktow, w ktorych wystapig cele uderzen sit
powietrznych bedace jednoczesnie obiektami wrazliwymi politycznie i niekoniecznie
zwigzanymi z technologig jadrowa. Zatem politycy beda chcieli nadal zachowac bez-
posredni wptyw na dziatania sit powietrznych, takze w przysziosci.

Poza przyczynami politycznymi mozna przypusci¢, ze wpltyw na centralizacje kie-
rowania sitami powietrznymi wywieraC moga takze inne czynniki. Dowddcy sit po-
wietrznych beda chcieli w przysztych dziataniach czesto tgczyC taktyczng elastycz-
nos¢ z ostroznoscig w dziataniach SP. Ostrozno$¢ ta nie musi wynika¢ z przyczyn
politycznych, moze takze by¢ powodowana checig zachowania w tajemnicy obiektu
uderzenia tak dtugo jak to mozliwe. Mozliwe jest takze, ze w ramach realizacji zasady
komplementarno$ci dziatarn dowodcy rezygnowac bedg z decentralizacji, aby powie-
lanymi zachowaniami zatdg statkdw powietrznych w reakcji na okreslone zachowania
przeciwnika, nie umozliwiaC przeciwnikowi wypracowanie standardowych procedur
dziatania.

Wszystkie opisane w niniejszej pracy sposoby centralizowania lub decentralizo-
wania kierowania SP pozwalajg zachowac najwiekszga mozliwg taktyczna elastyczno-
Sci dziatan Wymagajg jednak adekwatnego do nich rozwoju struktur organizacyjnych
sit powietrznych. Liczba i r6znorodnosSC sytuacji, w ktorych realizowane bedzie w

przyszitosci kierowanie sitami powietrznymi skfania do wysnucia wniosku o koniecz-
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nosci budowania maksymalnie elastycznych, demokratycznych struktur dowodzenia
SP.

Uogolniajgc, opisane w niniejszym podrozdziale wyniki prowadzonych badan po-
zwalajg przypuscic, ze rozwdj struktur organizacji SP beda: zalezat bedzie od rodza-
jow dziatan SP, a w tym: przewagi dziatan w ramach operacji reagowania kryzyso-
wego 0 niskim natezeniu dziatan zbrojnych; gotowosci do prowadzenia intensywnych
dziatan na duzym obszarze z wysokim natezeniem dziatan zbrojnych. Przyszie struk-
tury organizacyjne SP ukierunkowane by¢ powinny na szybki, ciggly rozwoj techniki i
technologii w SP zapewniajacy coraz wieksza swobode i programowalnosé dziatan
SP. Kolejny czynnik wptywajacy na przyszie struktury organizacyjne SP to ciagly
rozwoj wiedzy i umiejetnosci personelu sit powietrznych oraz zwigzane z nim rozwi-
janie sie stylow wiekszej swobody dowodzenia sitami powietrznymi: cyklicznego (na
bazie instruktazowego), interwencjonistycznego (na bazie zadaniowego), stawiania
lub rozwigzywania problemow oraz swobodnej kontroli (na bazie dowodzenia przez
cele). Przyszte struktury organizacji SP powinny takze pozwoli¢ na uelastycznienie
rozpietosci dowodzenia SP przez: jej pelng, czesciowa, posrednig centralizacje lub
decentralizacje z samosychronizacjg. Wreszcie, tworzac struktury organizacyjne dla
potrzeb SP nalezy uwzglednia¢ utrzymanie, a najprawdopodobniej wzrost bezpo-
Sredniego wptywu politykéw na dowodzenie sitami powietrznymi.

Rozwazenie wptywu ustalonego zbioru czynnikOw na przyszte struktury organi-
zacji SP pozwala wysnuc przypuszczenie, ze niezwykle trudne bedzie przyja¢é w SP
jedna uniwersalng strukture organizacyjna. W tej sytuacji, uzasadnionym dziataniem
wydaje sie poszukiwanie wielopostaciowych struktur organizacji SP o swobodnym
ksztalcie, elastycznie zmieniajgcych swa forme do aktualnych potrzeb SPY™

Struktura wielopostaciowa uwzglednia wptyw wszystkich wymienionych czynni-
kow na organizacje SP. Zaktada ona w centrum struktury wzglednie trwaty zespot
kierowniczy - dowddca regionalny, narodowy sit powietrznych z réznymi specjalista-
mi - sztab dowddcy sit powietrznych. Centrum to otaczaja stabilne struktury dywizjo-
nalne, dorazne zespoly i struktury zadaniowe oraz macierzowe, struktury o ksztatcie
demokratycznym i te ze skrajng centralizacjg dowodzenia przy kolektywnym kierow-

nictwie. Kazda z nich powinna zosta¢ zaprojektowana odpowiednio do aktualnego

zbioru wymagan dla organizacji SP.

R.A. Webber, Zasady ... wyd. cyt., s. 550.
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie R.A. Webber, Zasady ... wyd. cyt, s. 551
Rysunek 23. Prawdopodobna wielopostaciowa struktura organizacji sit powietrz-
nych

Opisana wielopostaciowa struktura organizacji SP powinna zapewni¢ sprawng
realizacje zadan tych sit. Jednak poszukiwania najbardziej adekwatnych do potrzeb

SP struktur organizacyjnych powinny mie¢ nieprzerwany, ciggty charakter.
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ZAKONCZENIE

Wspotczesne organizacje nieustannie ewoluujg dostosowujgc sie do zmieniaja-
cego sie otoczenia, ale takze starajgc sie wyzyska¢ nowe mozliwosci technologiczne.
W ostatnich latach proces ten szczegdlnie dynamicznie przebiega w Sitach Powietrz-
nych RP. Zatem uwarunkowania organizacyjne w istotny sposéb wptywaja na rozwoj
tych sit.

W otoczeniu sit powietrznych (SP) zaszly znaczgce dla ich organizacji zmiany.
Najistotniejsze wydaje wynikajace z nowe] koncepcji strategicznej sojuszu poszerze-
nie charakteru dziatan, w ktérych uczestniczg SP o dziatania asymetryczne, prowa-
dzone w duzym oddaleniu od terytorium kraju z réznym natezeniem uzycia sity lub w
ogoble bez jej uzycia. Zmiana ta wptyneta na wypracowanie i wdrazanie nowej kon-
cepcji dowodzenia sitami NATO, w tym SP. Koncepcja ta w swej istocie polega na
zmniejszeniu liczby stanowisk dowodzenia na rzecz uczynienia ich bardziej spraw-
nymi i mobilnymi. Z kolei wdrozenie wspomnianej koncepcji okazuje sie mozliwe na
skutek rewolucyjnych zmian technologicznych w SP. Rewolucja ta hazywana Revolu-
tion in Military Affairs dotyka wszystkich relacji funkcjonalnych; dowddczych, wyko-
nawczych i zabezpieczajgcych w organizacji SP.

Scharakteryzowane zmiany otoczenia SP RP wplynely na rozwoj ich organizacji.
Zespot autorski niniejszej pracy wplyw uwarunkowan organizacyjnych na rozwoj SP
RP opisat, i wyjasnit przez wzglad na takie elementy organizacji jak: ludzie, cel i za-
dania, technika i struktura.

W rezultacie przeprowadzonych badan ustalono i opisano epistemologicznie naj-
bardziej dogodng strukture poznania organizacji SP (model H.L. Leavitta). Na bazie
tak zgromadzonej wiedzy empirycznej okreslono sposéb pojmowania przez zespot
autorski organizacji SP, w tym charakteryzujgce ja wtasciwosci. W kolejnym kroku
badawczym dokonano analizy | oceny aktualnego stanu wszystkich zatozonych ele-
mentow organizacji SP RP. Natomiast w prognostycznej czesci badan zarysowano
perspektywe rozwoju SP RP w aspekcie uwarunkowan organizacyjnych.

Opisane w niniejszej pracy wyniki badan pozwalajg uznac, ze zespoét autorski
ustalit aktualny stanu organizacji SP RP i na tej podstawie okre$lit i wyjasnit uwarun-
kowania organizacyjne rozwoju SP w Polsce, a zatem osiggnat zaktadany cel badan.

Jednak tenze zespét dostrzega konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan, ktora
wynika w naturalny sposob z ciggtego procesu zmian w organizacji SP RP, ale takze
z zarysowanej w niniejszej pracy perspektywy rozwoju SP. Postulowane zmiany
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ZAL ACZNIKI

1. Wykaz anglojezycznych skrotéw i akronimow stosowanych w pracy

AAR Air-to-Air Refuelling

ACC Air Component Commander

ACC Air Control Center

ACCIS Allied Command and Control
Information System

ACCS Air Command and Control Sys-
tem

ACE Allied Command Europe

ACMREQ Airspace Control Means Re-
quest

ACO Allied Command Operations

ACO Airspace Control Order

ACP Airspace Control Plan

ACT Allied Command Transformation

AEW Airborne Early Warning

Al Air Interdiction

All Area of Intelligence Interest

AIRSUPR Air Support Request

ALLREQ Allocation Request

AOC Air Operations Centre

AOD Air Operations Directive

AOR Area of Responsibility

ARS ACC+RPC+SFP

ASACS Air Surveillance and Control
System

ATM Air Tasking Message

ATO Air Tasking Order

AWACS Airborne Surveillance and Con-
trol System

c2 Command and Control

CA Combat Assessment

CAOC Combined Air Operations Centre

CARS CAOC+ARS

CcC Component Command

CIs Computer Information System

CoG Centres of Gravity

DBSL Deep Battle Synchronisation
Line

EW Electronic Warfare

FEBA Forward Edge of Battle Area

FLOT Forward Line of Own Troops

GBAD Ground Based Air Defence

INFLTRE In-flight Report

INTREP Intelligence Report

INTSUM Intelligence Summary

IPB Information Preparation of
Battlespace

ISR Intelligence, Surveillance,

Reconnaissance

tankowanie w powietrzu

dowddca komponentu powietrznego
Centrum kierowania dziataniami powietrzny-
mi

sojuszniczy system informacyjnego wspo-
magania dowodzenia

system dowodzenia sit powietrznych

Dowddztwo Potaczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie (nie istnieje od 1.08.2003)
zapotrzebowanie na $rodek kontroli prze-
strzeni powietrznej

Operacyjne Dowodztwo Sojusznicze (strate-
giczne), powotane 1.08.2003 r.

rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej
plan kontroli przestrzeni powietrznej
Transformacyjne Dowddztwo Sojusznicze
(strategiczne), powotane 19.06.2003 r.
powietrzne wczesne ostrzeganie

izolacja lotnicza

obszar zainteresowania stuzb wywiadow-
czych

zapotrzebowanie na wsparcie powietrzne

zapotrzebowanie na przydziat sit i Srodkow
centrum operacji powietrznych

dyrektywa do dziata powietrznych

rejon odpowiedzialnosci

Osrodek dowodzenia i naprowadzania
powietrzny system wykrywaniai kontroli

zarzadzenie bojowe sit powietrznych
rozkaz bojowy sit powietrznych
powietrzny system wykrywania i kontroli

dowodzenie i kontrola

ocena dziatan bojowych

wielonarodowe centrum operacji powietrz-
nych

wielonarodowe centrum operacji powietrz-
nych w systemie ACCS

dowddztwo komponentu

komputerowy system

informacyjny

Srodki ciezkosci

linia synchronizacji dziatan gtebokich

walka elektroniczna

przedni skraj pola walki

przednia linia wojsk wasnych

obrona powietrzna bazowania lgdowego
meldunek z powietrza

meldunek rozpoznawczy

zbiorcza ocena rozpoznawcza
rozpoznawcze przygotowanie przestrzeni
walki

wywiad, obserwacja, rozpoznanie



JAOP Joint Air Operations Plan
JCO Joint Co-ordination Order
JOA Joint Operations Area
JSTARS Joint Surveillance, Targeting and
Reconnaissance System
LCC Land Component Command
MISREP Mission Report
NSL No-Strike List
OCA Offensive Counter Air
OPCOM Operatioonal Command
OPCON Operational Control
OPLAN Operational Plan
PD Passive Defence
RBFA Rear Boundary of Forward Area
RECCEREP Recce Report
RFI Request For Information
ROE Rules of Engagement
SEAD Suppression of Enemy Air
Defence
SUPLAN Supporting Plan
TACOM Tactical Command
Tactical Control
TACON
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plan operacji powietrznych sit potgczonych
rozkaz koordynacyjny sit potaczonych

rejon operacji potgczonych

system obserwacji, wskazywania

obiektéw uderzen i rozpoznania sit
potaczonych

dowddztwo komponentu

ladowego

meldunek z przebiegu misji

lista zakazanych obiektéw

uderzen

dziatania ofensywne w walce

0 przewage w powietrzu

dowodzenie operacyjne - uprawnienia w
zakresie: wydawania rozkazow podporzad-
kowanym dowddcom oraz stawiania im za-
dan; zmiany rozmieszczenia podlegtych mu
sit oraz zmiany podporzgdkowania organiza-
cyjnego podlegtych sit badz zachowania
wytgcznie dla siebie uprawnien w zakresie
kierowania (zarzadzania) operacyjnego i
taktycznego w sytuacjach kiedy dowddca
uzna to za konieczne,

kontrola operacyjna - zakres wladzy w za-
kresie: kierowania przydzielonymi sitami w
celu wykonania okreslonych, zwykle ograni-
czonych co do rozmachu, czasu i obszaru
zadan; zmiany dyslokaciji sit przydzielonych
do wykonania okreslonego zadania oraz
przekazywania lub zachowania uprawnien w
zakresie taktycznego zarzgdzania przydzie-
lonymi sitami,

plan operacji

obrona pasywna

tylna granica obszaru przedniego

meldunek z misji rozpoznawczej

prosbha o (zapotrzebowanie na)

informacje

reguly uzycia sity

obezwtadnianie srodkéw OP/OPL
przeciwnika

plan wsparcia

dowodzenie taktyczne - uprawnienia w za-
kresie stawiania zadan podlegtym (podpo-
rzadkowanym) sitom w celu wykonania za-
dan postawionych przez wyzszych przetozo-
nych.

kontrola taktyczna - szczeg6towe, zwykle
lokalne kierowanie i kontrola manewrem
badz przemieszczeniem sit niezbednych do
wykonania zadan postawionych przez prze-
tozonych.
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2. Aktualna struktura organizacyjna sit powietrznych RP w czasie pokoju*
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