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.Niewiele krajéw, jesli w o”0neJakis,
M'eszlo na Seiezke szybkiego i zrownowazonego wzrostu
bez znaczagcych inwestycji u’cztowieka™

T.W. SCHULZ
W STEP

Bezpieczenstwo we wspotczesnych czasach jest najwazniejszym problemem
spotecznym, poszukiwang wartoscig i potrzeba. Jest ono fundamentalng potrzebg cztowieka
i grup spoteczuNch. podstawowg potrzebg panstw i systeméw miedzynarodowych. Jego
brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Jest to potrzeba naczelna, ktdra wyrasta z
obiektywnych warunkéw bytowania narodéw, jak rowniez relacji miedzy nimi. Potrzeba ta
stwarza przestanki dazen praktycznych do jej zaspokojenia, stajgc sie podstawg
egzystencji“ Filarami bezpieczenstwa sg prawo, moralno$¢ i inne formy aktywnosci
zwigzane z wyrzekaniem sie przemocy, prolongujace szczeScie ludzkie, pojmowane jako
rozwdj wolnosci i dobrob\ tu\

Panstwo jest jedynym podmiotem, ktére posiada sity i Srodki mogace zapewnic
bezpieczenstwo. Jednakze skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa zalezy od wielu
czynnikdéw, miedzy innymi od umiejetnego przygotowania i racjonalnego wykorzystania
zasobOow materiatowych, finansowych i zasobow ludzkich. Zasoby ludzkie - to ludnosc
kraju V\raz z jej kwalifikacjami, wiedzg, stanem zdrowotnym i moralnym, zdolnoSciami
organizacyjnymi i motywacjami . Szczegdlna rola przypada tej grupie ludnosci, ktora ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia i kwalifikacje zawodowe moze zosta¢ skierowana do
petnienia stuzby wojskowej lub wykonuje praca na rzecz na rzecz gospodarki narodowej.
Dlatego tez, ta czes¢ zasobow ludzkich, ktére panstwo moze wykorzysta¢ do wykonywania
produkcji zgodnie z potrzebami obronnymi, czyli na potrzeby sit zbrojnych i gospodarki
obronnej nazywamy potencjatem sity roboczej\

Przygotowanie i wykorzystania za.sobéw' ludzkich w tworzeniu bezpieczenstwa
narodowego, jest zdeterminowana przez cechy biologiczne i uwarunkowania spoteczne.
Zagrozenia zwigzane z uwarunkowaniami spotecznymi takimi jak choroby, uzaleznienia,
dezorganizacja rodziny, przestepczo$¢, migracje, czy niewlasciwy system edukacji i

wychowania mogg negatywnie wptywac na stan zasobow ludzkich.

Zob. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych KP w warunkach transformacji systemowej, [redj J.
Buczynski, Wyd. AON, Warszawa 2000, s.9.
“J. W. Maliszewski, Bezpieczenstwo cztowieka i zbiorowosci spotecznych, Bydgoszcz 2005, s. 49.
AK. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne RP, Warszawa 2004, s. 6.
N A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Warszawa 2003, s. 36.
ACytuje za: J. Placzek, Zasoby obronne - zarys teorii. Zeszyty Naukowe AON nr 1(62) 2006, s. 142-156.



Ludzie sg najcenniejszym dobrem kazdej organizacji. Polska nie ptywa na nafcie,
jak Kuwejt. Polska stoi na pracy Polakéw. To od ich wiedzy, umiejetnosci, talentow i checi
dobrej roboty zalezy wprost powodzenie oraz przysztos¢ narodu. Zmiany zachodzace we
wspotczesnej gospodarce wymuszajg, podejmowanie dziatan doskonalgcych efektywnosc
procesOw wytwarzania i zarzadzania, takich jak: podnoszenie jakosci, szybkie tw/orzenie i
wdrazanie innowacji, aktywna komunikacja z otoczeniem, itp. stad, tradycyjnie wyrozniane
podstawowe grupy zasobdw, a mianowicie: zasoby materialne, zasoby ludzkie i zasoby
kapitatowe, ulegaja dzi$ transformacji, a ich rola jako czynnikow rozwoju ulega
przewartosciowaniu. Sukcesywnie tracg na znaczeniu ziemia i surowce, kapitat i sita
robocza. Najwazniejsza i wspo6lng cechg wymienionych zasobdéw jest, ich Zrédiowy
charakter i ograniczono$¢ wystepowania. Podstawowymi zasobami dynamicznie
rozwijajacych sie przedsiebiorstw (organizacji, panstw) stajg sie zasoby niematerialne, w
tym szczegdlnie informacje i wiedza. Zarzgdzanie wiedzg jako istotnym skiadnikiem
zasobow niematerialnych i znajduje odzwierciedlenie w rozwoju koncepcji kapitatu
intelektualnego. W tym kontekscie mozemy mowic¢ o kapitale ludzkim, rozumianym jako
zespot skiadnikéw takich jak: wiedza teoretyczna, doSwiadczenie zawodowe i zyciow’e,
umiejetnosci fachowe i specyficzne zdolno$ci danej osoby. A takze motywacja do rozwoju,
szybko$¢ uczenia sie. otwarto$¢ na zmiany, elastycznos¢ w dziataniu i mysSleniu oraz
ogolnie rzecz biorac kompetencje spoteczne i osobiste. Skiadniki te mozna podzieli¢ na
dwie grupy: potencjat wrodzony (osobowos$¢, temperament, inteligencja, zdolnosci i
predyspozycje okreslonego typu), potencjat nabyty, ksztattowany aktywnie przez jednostke
(wiedza, motywacja, aspiracje, nastawienie do zycia i ludzi, optymizm zyciowy,
doSwiadczenia zyciowe i zawodowe), czyli wszystko to, na co kazdy z nas ma wptyw i co
ostatecznie wptywa na nasz wizerunek jako pracownika czy cztowieka.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, W procesie badan przyjeto nastepujace
definicje i zatozenia:

Bezpieczenstwo narodowe to stan i proces iizyskiw'any w wyniku odpowiednio
zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i w*ewnetrznymi,
okreslony stosunkiem potencjatu ohronneyo do skali zagrozen.

Przygotowanie - to czynnosci, zabiegi, starania wykonyw ane z myslg o czyms$, co ma
nastapic.

Wykorzystywanie - to uzywanie czego$ dla osiggniecia jakiego$ celu.

Zasoby ludzkie - to ludno$¢ kraju wraz z jej kwalifikacjami, wuedzg, stanem

zdrowotnym i moralnym, zdolno$ciami organizacyjnymi i motyw’acjami.



Zasoby obronne - to 0gdél skUidnikony i elementcnv potencjatu gospodarczo-ohronnego
bedacych  obecnej dyspozycji panshva.

Zarzadzanie to system dziatan rcgutujagcych sposéb i zasady funkcjonowania
okrc$toncj organizacji zgodnie z wytyczonymi cetami. Obejmuje ono: pionowanie,
organizowanie, motywowanie oraz kontrote.

Potrzeby Sit Zbrojnych - eetowos¢: powotania do zawodowej stuzby wojskoweyj,
wyznaczenia na stanowisko stuzbowe, zwotnienia ze stanowiska stuzbowego, przeniesienia do
rezerwy kadrowej tub dyspozycji atho do innego korpusu osobowego, zwoinienia zotnierza
zawodowego z zawodowej stuzby wojskowej - \r ramach ticzhy stanowisk w poszczegdinych
korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych.

Podstawg prowadzonych badan stanowig wspoiczesne poglady na temat
bezpieczenstwa narodowego oraz aktualne zagrozenia spoteczne majgce wplyw na stan
zasobow ludzkieh w Polsce. W dalszej kolejnosci poddano analizie procesy przygotowania i
wykorzystania potencjatu ludzkiego w wybranych armiach NATO. Ze wzgledu na bardzo
obszerng tematyke w niniejszej pracy zwrdcono szczegbdlng uwage na zapewnienie
wy korzystanie potencjatu ludzkiego w organizacji wojskowej. Praca, z uwagi na decydujacg i
niezaprzeczalng role czynnika ludzkiego w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego stanowic
bedzie naukowa podstawe do formutowania polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego
oraz strategii sektorowych: obrony narodowej, wojskowej i edukacji narodowej.

Uwzgledniajagc powyzsze zatozenia celem niniejszej pracy jest dokonanie anatizy
potencjatu tudzkiego w Potsce z uwzgtedniajgcej zagrozenia spoteczne oraz skonfrontowanie
wynihjw z moztiwosciami przygotowania i wykorzystania potencjatu tudzkiego w nvorzeniu
bezpieczenstwa narodow ego Potski m’XXI w.

Gtownym problemem badawczym jest - okreslenie wspotczesnych wyzwan majacych
wplyw na potencjat tudZki u’ Polsce oraz sprecyzow'anie oczekiwxm, jakie towarzysza
procesowi przygotowania i wykorzystania potencjatu tudzkiego wr tworzeniii bezpieczenstwa
narodowego na poczgtku XXI wieku.

Powyzszy gtowny problem badawczy implikowat konieczno$¢ reatizacji
nastepujacych problemow czastkowych:

1 Wijaki sposéb postrzegane jest wspdtczesnie bezpieczenstwo narodowe?

2. Jakie sg wspoétczesne wyzwania wobec zasobow ludzkich?

3. Wijaki sposéb zagrozenia spoteczne wptywajg na stan zasobow tudzkich?

4. Jak realizowane jest przygotowanie i wykorzystanie zasobow ludzkich w

innych panstw NATO?



5. Jak realizowany jest proees wykorzystanie potencjatu ludzkiego w tworzeniu
wojskowej organizacji obrony narodowej RP?

6. Jak realizowane jest przygotowanie zasobow ludzkich na potrzeby
bezpieczenstwa narodowego?

Sformutowany gtowny problem badawczy wskazat na konieczno$¢ zastosowania
nastepujacych metod badawczych:

1 Ocene stanu faktycznego stanu zasobow ludzkich RP. prowadzono przy
wykorzystaniu indukcji i dedukcji, a do formutowania wnioskéw w tym
obszarze - metodg syntezy.

2. XX celu zidentyfikowania wykorzystania zasobow ludzkich w innych
panstwach NATO dokonano analizy krytycznej literatury przedmiotu
traktujacej o przygotowaniu zasobow ludzkich na rzecz organizacji
wojskowych w takich panstwach jak Wielka Brytania. Francja. Holandia i
USA.

3. Wspdiczesne oczekiwania wobec przygotowania i wykorzystania potencjatu
ludzkiego w organizacji wojskowej i realizacji zadan zwigzanych z
bezpieczenstwem narodowym formutowano przy wykorzystaniu metody
analogii. Metode te stosowano do ..rozumowania przez analogie" oraz do

..wnioskowania przez analogie".

Wyniki badan  w prezentowanym studium ujete zostaty w rozdziatach
merytorycznych.

Rozdziat 7., nt,. Bezpieczenstwo narodowe, a zasoby ludzkie, zawiera identyfikacje
bezpieczenstwa narodowego na poczatku XXI wieku. W dalszej czeSci rozdziatu
scharakteryzowano wyzwania i zagrozenia spoteczne dla potencjatu ludzkiego panstwa.
Analizie poddano takze patologie spoteczne i ich wptyw na stan zasobow' ludzkich w Sitach
Zbrojnych RP.

Rozdziat 2., nt. Przygotowanie i wykorzystanie potencjatu ludzkiego w tworzeniu
organizacji wojskowej w wybranych panstwach NATO, przedstawia identyfikacje i ocene
procesu przygotowania i wykorzystania zasobow ludzkich w sitach zbrojnych w wybranych
panstwach NATO.



Rozdziat J., nL, Wykorzystanie potencjatu tudzkiego w tworzeniu wojskowej
organizacji obrony narodowej RP, przedstawia proces i organizacje wykorzystania
potencjatu ludzkiego w Silach Zbrojnych RP. Zawiera rowniez ocene organizacji
wykorz\stania zasobdéw ludzkich, a takze identyfikacje wyzwan wynikajagcych z
uwarunkowan zewnetrznych (umowy sojusznicze) i wewnetrznych (profesjonalizacja armii).

Rozdziat 4., nt., Przygotowanie zasobdw tudzkich na potrzeby bezpieczenstwa
narodowego, przedstawia aktualny proces przygotowania potencjatu ludzkiego na potrzeby
bezpieczenstwa narodowego. Identyfikacja tego procesu pozwolita na przedstawienie
oczekiwan w tym zakresie na poczatku XXI wieku.

Uwienczeniem procesu badan sg wnioski dotyczgce wyzwan i oczekiwan wobec
przygotowania i w\korz\stania potencjatu ludzkiego oraz wnioski (postulaty) w sprawie
zapewnienia skutecznych sposobow zarzadzania zasobami ludzkimi dla bezpieczenstwa

narodowego na poczatku XXI wieku.



1. BEZPIECZENSTWO NARODOWE A ZASOBY LUDZKIE

1.1. Wspoiczesne pojecie izakres bezpieczenstwa narodowego

Przetom XX/XXI wieku przyniost zasadnicze zmiany w kwestii postrzegania i
okreSlania oraz w zakresie przedmiotowym pojecia bezpieczenstwa narodowego. Do
przesztosci odchodzi niegdy$ niemal absolutyzowana ptaszczyzna wojskowo-polityczna jego
rozumienia i realizowania, ktéra wynikata z doswiadczen | i Il wojny Swiatowej oraz blisko
potwiecznej konfrontacji militarnej miedzy UW a NATO. ktora grozita, w sytuacji uzycia
broni jadrowej, zagtadg zycia na ziemi. Tak waskie wojskowo-polityczne rozumienie
bezpieczenstwa narodowego symbolizowaty nastepujgce okreSlenia: ... to wolno$¢ od
szkodliwosci wojen“” ..bezpieczenstwo moze byC najbardziej owocnie zdefmiow ane jako
zdolno$¢ narodu do ochrony jego wolnoSci wewnetrznych przed zagrozeniami
zewnetrznymi“ . ..bezpieczenstwo narodowe - wspdlne okreslenie obejmujace zaréwno
obrone narodowa, jak i stosunki zagraniczne USA. a w szczegdlnosci warunki zwigzane z: a)
militarng lub obronng przewagg nad jakimkolwiek obcym panstwem lub grupg panstw: b)
korzystnymi wzajemnymi relacjami zagranicznymi: c) ze stanem obrony, dajgcym mozliwos¢
stawienia oporu wrogim i destrukcyjnym dziataniom wewnetrznym lub zewnetrznym,
jawnym lub skrytym* . ..stan spoteczenstwa okre$lany stosunkiem wielkosci potencjatu
obronnego, jakim ono dysponuje do skali zagrozen“” Mozna, wiec stwierdzi¢, ze w
przesztosci dominacja wojen jako Zrodia zagrozen i nieszcze$¢ dla narodow ksztattowata
wiasnie takie dwie podstawowe plaszczyzny bezpieczenstwa: militarng i polityczna, a takze
czesto prawna. Niestet) takie waskie postrzeganie moze juz nie samego bezpieczenstwa a
obrony narodowej badZ tzw. obronnosci funkcjonuje dalej nie tylko w $wiadomosci
politykow i wojskowych, ale nawet w koncepcjach strategicznych.

Przechodzac do wspotczesnego postrzegania i okresSlania bezpieczenstwa narodowego
mozna stwierdziC, ze powszechnie uznaje sie tendencje do jego przedmiotowego poszerzania
0 nowe ptaszczyzny: ekonomiczng, naukowo-techniczng, ideologiczng, kulturowa, spoteczng
1 ekologiczng. Wyrazem tego jest m.in. ,Koncepcja Strategiczna Sojuszu® (1999), w ktorej

stwierdza sig, ze ,waznym elementem Sojuszu jest szerokie podejscie do problematyki

E.J. Moroz, [w:] Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 35.
AN Wedtug amerykanskich autorow M. Berkowitza, P.G.Brock (ed.), American National Security..., New York
1965, s. X, cyt. za Polityka zagraniczna panstwa. Warszawa 1992, s. 66.
A Dictionary of Military and Associates Terms, Washington 1987, s. 242, |w;l Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 16.
A Stownik podstawowych poje¢ dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 1994, s. 6.



bezpieczenstwa, zgodnie, z ktorym czynniki polityczne, gospodarcze, spoteczne i
Srodowiskowe odgrywaja ogromne znaczenie, uzupeiniajgc niejako niezmiennie wazny
wymiar obronny". Istota szerokiego postrzegania bezpieczenstwa narodowego sprowadza sie
do tworzenia, oprocz zapewnienia przetrwania, warunkow zapewnienia pomyslnosci narodow
oraz zapewnienia swobdd rozwojowych. Stanowi to wyraz postepu rozwoju cywilizacyjnego
narodow oraz dgzenia do zycia w dobrobycie. Rownocze$nie z poszerzeniem zakresu
przedmiotowego nastepuje poszerzenie przestrzennego postrzegania bezpieczenstwa, a wiec
zrozumienie, ze na stan bezpieczenstwa jednostek, spotecznosci lokalnych i narodow
wptywajg coraz szerzej wydarzenia nie tylko w ich najblizszym otoczeniu, ale takze w
regionie, na kontynencie czy wreszcie na catym globie. Okre$lenia szerokiego (rozlegtego)”
bezpieczenstwa narodowego powstawaty juz na poczatku lat 80-tych ubiegtego wieku. Na
uwage zastuguje okreSlenie bezpieczenstwa narodowego jako stanu W sygnalizowanym
wczesniej Raporcie ONZ: ..bezpieczenstwo jest stanem, w ktérym panstwa uznajg brak
wystepowania grozby ataku militarnego, presji politycznej czy nacisku gospodarczego,
uniemozliwiajgcych ich rozwoj".

J. Stanczyk we wnioskach z prezentacji wspotczesnych sposobow definiowania
bezpieczenstwa narodowego stwierdza, iz ..bezpieczenstwo narodowe okreslic mozna (...)
jako obiekt) wny stan pewnosci fizycznego przetrwania i swobdd rozwojowych, stan bedacy
zarazem zywotng potrzeba, a wiec rowniez celem i naczelnym interesem narodowym (racjg
stanu) zakfadajagcym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych wartosci (wyrazanych
wiasnie w postaci obiektywnej pewnosci przestrzegania i swobdd rozwojowych),
realizowanych w sferze wewnetrznej i zewnetrznej oraz od czynnika czasu, jaki mody fikuje
priorytety w zakresie bezpieczenstwa. Innymi stowy, w najwiekszym skrécie mozna
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest tozsame z pewnosci (mozliwoscia) realizacji zywotnych
potrzeb i ochrony zywotnych wartosci, jak tez w szerokim konteks$cie - obiektywne warunki
ich poszanowania z zewnatrz”.

Natomiast dla przyblizenia bezpieczenstwa jako procesu (dziatania) warto przytoczy¢
dwa okresSlenia. Pierwsze, to okreSlenie bezpieczenstwa narodowego jako celu dziatania
panstwa i rzadu dla ,,zapewnienia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw sprzyjajacych

rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom oraz ochrony przed istniejgcymi i

»Pojawito sie pojecie ,rozlegtego bezpieczenstwa (comprehensive security), poszerzone o takie elementy jak
dobrobyt panstwa, rozwoj cywilizacyjny spoteczenstwa itd.” Iw:l Leksykon politologii, op.cit., s. 35.
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potencjalnymi zagrozeniami Drugie, lo okre$lenie, ze ,bezpieczenstwo narodowe... jest
nie tylko ochrong naszego narodu i terytorium przed fizyczng napascia, lecz rowniez ochrong
- za pomocg réznych Srodkéw - zywotnych interesow ekonomicznych i politycznych,
ktorych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom panstwa”

Poniewaz bezpieczenstwo narodowe - jego postrzeganie, zakres i organizowanie - jest
rozne dla kazdego narodu i jego organizacji panstwowej celowe jest zaprezentowanie
polskiego pojecia wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego. Wedlug W. Kitlera
bezpieczenstwo narodowe ,stanowi warto$¢ nadrzedng posrod innych celow' narodowych...;
dotyczy wartosci narodowych mierzon\ch w kategoriach: interesow zyciowych
(kluczowych), waznych interesow, interesow humanitarnych: okresla poziom swobody w
osigganiu tych celéw". Rdéwnoczesnie \W Kitler podjgt probe okreslenia bezpieczenstwa
narodowego, ktore ,jako proces obejmuje: roznorodne zabiegi w obszarze stosunkow
miedzynarodowych iwewnetrznych oraz przedsiewziecia ochronne i obronne (w szerokim
tego stowa znaczeniu), majace na celu stworzenie korzystnych warunkéw funkcjonowania
panstwa na arenie miedzynarodowej i wewnetrznej oraz przeciwstawienie sie wyzwaniom i

zagrozenia bezpieczenstwa narodowego™ '. Polska specyfike wspotczesnego bezpieczenstwa
narodowego prezentuje rowniez R. Kuzniar twierdzac, iz ,,centralng kwestig kazdej racji stanu
- zwiaszcza jednak polskiej - jest bezpieczenstwo. Racje stanu mozna wrecz zredukowac do
tej kwestii. Nalezy mie¢ jednak na uwadze wielowymiarowo$¢ bezpieczenstwa
wspoétczesnych panstw. Dwa wy miary sg tu jednak podstawowe: pierwszy, egzystencjonalny,
zwigzany z fizycznym istnieniem panstwa i narodu, oraz drugi zwigzany z ochrong ich
tozsamosci, czego najlepsza gwarancjg jest gospodarczy i cywilizacyjny rozwdj. Oba te
wymiary dajg sie zamkna¢ w formule ,,bezpieczenstwo rozwoju”. .lest to szczegdlnie wazne w
odniesieniu do Polski, ktéra stoi przed historycznym zadaniem ustrojowej i gospodarczej
transformacji oraz cywilizacyjnej modernizacji. Uchylenie sie od pojecia tego zadania i brak
woli sprostania mu oznaczatoby przyzwolenie na zeSlizgniecie sie Polski na peryferie
cywilizacyjne Europy, na ekspansje naszym kosztem zywiotdbw narodowopanstwowych z
nami sgsiadujacych”"".

Podsumowujac wprowadzenie do problematyki bezpieczenstwa celowym jest dla

potrzeb formutowania modelu wojskowego wsparcia wiadz i spoleczenstwa przedstawic

F.N. Tréger and F.N. Simone, National Security and American Society, 19973, [w:] l.eksykon politologii,
op.cit., s. 35.

J. Stariczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Warszawa 1996, s. 21.

W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, AON Warszawa 2001, s. 48.

R. Kuzniar, Miedzy polityka a strategig. Warszawa 1994, s. 176.
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prébe syntezy wspoiczesnego postrzegania i okreSlenia bezpieczenstwa narodowego. W
znaczeniu centralnej kategorii spotecznej - bezpieczenstwo narodowe stanowi dla Jednostek,
spotecznosci lokalnych oraz panstwa pierwotng, egzystencjonalng, naczelng potrzebe i
warto$¢ a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszystkich dziedzinach i na wszystkich
szczeblach  organizacji  panstwowej ispotecznej. W znaczeniu funkcjonalnym -
bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misjg'narodowga calego spoteczenstwa i jego
organizacji panstwowej polegajacg na stalej realizacji dwoch wspoétzaleznych funkcji'”,
pierwszej - podstawowej: ochronie i obronie wartosci i interesow narodowych przed
istniejagcymi i potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajgcej warunki konieczne dla realizacji
drugiej funkcji: tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkow dla swobodnego rozwoju
I sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢ i postep
cywilizacyjny.

Dla wypetnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego konieczne sg
odpowiednie instytucje i struktury bezpieczenstwa'® zwane inaczej  strukturami
realizacyjnymi  badZz systemem bezpieczenstwa narodowego. Tak, wiec W znaczeniu
strukturalnym (systemowym) - bezpieczenstwo narodowe to catoksztatt przygotowania i
organizacji panstwa dla ciggtego tworzenia bezpieczenstwa narodowego obejmujacy
nastepujace podstawowe elementy: prawne podstawy bezpieczenstwa, polityke i strategie
bezpieczenstwa narodowego, cywilng i wojskowg organizacje obrony narodowej,
infrastrukture bezpieczenstwa, edukacje dla bezpieczenstwa, sojusze 1 wspOtpraee
miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa.

Podstawa struktury (systemu) bezpieczenstwa narodowego jest cywilna i wojskowa
organizacja obrony narodowej jako ,element bezpieczenstwa narodowego - to
skoordynowany wewnetrznie zbidr elementow nadrzednego podsystemu kierowania oraz
szczegbtowych funkcjonalnych  podsystemédw  wykonawczych, okreSlony relacjami

wspotdziatania i substytucji, stuzacy ochronie i obronie zywotnych interesow bezpieczenstwa

»Misja Jest to przedmiot aspiracji, czyli trwatych dazen organizacji (systemu), okreslony zwykle w akcie
erekcyjnym lub w statucie jako zakres jej spotecznie pozadanej dziatalnosci”, L. Krzyzanowski, Podstawy nauk
0 organizacji izarzadzaniu. Warszawa 1994, s. 181.

»Funkcja obrony jest nie mniej wazna niz funkcja tworzenia. Obie te funkcje uzupetniajg sie, A. Beaufre,
Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia. Warszawa 1968, s. 126.

Por.; ,nie ma takiego rzadu, ktéry nie czutby sie zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa swemu
narodowi, nie tylko przez polityke z sasiadami, ale roéwniez przez utrzymywanie instytucji i struktur
bezpieczenstwo to - przynajmniej we wiasnym przekonaniu - zapewniajacych”, [w:] Polityka zagraniczna
panstwa. Warszawa 1992, s. 178.

Por.: ,,...dotykamy w tym miejscu aspektu organizacyjnego strategii, lub - inaczej - jej struktury realizacyjnej
w ruchu, fw:] R. Kuzniar, op.cit., s. 186.
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narodowego - bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej oraz bezpieczenstwa
spoteczenstwa"

Z kolei si\ zbrojne sg najwazniejszym, niezastepowalnym 1 decydujgcym
0 skutecznosci bezpieczenstwa narodowego narzedziem (instrumentem) polityki i strategii
bezpieczenstwa. Zgodnie z Konstytucjg 111 RP ,,Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg
ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnoSci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci jego granie”. W ujeciu strukturalnym ,,system wojskowy
okreSla sie jako czeS¢ (podsystem) systemu obronnego panstwa obejmujgcego prawne,
doktrynalne, szkoleniowe, materialne, ludzkie i terytorialne elementy organizacji wojskowej
panstwa umozliwiajgce tworzenie i funkejonowanie sil zbrojnych w Scistym powigzaniu
z whadzg, spoteczenstwem, gospodarkg i sojusznikami w obronie narodowej iobronie
wspolnej sojuszu™*n

Panstwo jako najwyzsza forma organizacji spoteczenstwa przede wszystkim dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego realizuje ten naczelny cel poprzez polityke
bezpieczenstwa, ktéra mozna okreslic jako ,celowg i zorganizowang dziatalnos¢
upowaznionych organoéw panstwa, zmierzajgcg do stalego zapewnienia optymalnego
bezpieczenstwa  narodowego, a takze czesto rownocze$nie  bezpieczenstwa

miedzynarodowego... Zakres dziatalnosci organdéw panstwa w zakresie polityki
bezpieczenstwa narodowego obejmuje: ustalenie celéw i zadan polityki bezpieczenstwa,
okresSlenie strategii bezpieczenstwa narodowego, koordynacje dziatania réznych organow
panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa oraz budowanie zewnetrznych warunkow

bezpieczenstwa narodowego.

1.2. Zasoby ludzkie

Zasoby obronne sg podstawowym elementem potencjatu obronnego kazdego panstwa.
Ich iloSciowy i jakoSciowy stan jest zasadniczym wyznacznikiem zdolnosSci obronnych
panstwa. Jednoczesnie determinujg one poziom bezpieczenstwa. Starajgc sie zidentyfikowaé
podstawowa kategorie, jakim jest zaséb, nalezy wyj$¢ od definicji ujetej w ,,Stowniku jezyka
polskiego”. Czytamy tam, ze zaséb jest to pewna ilo$¢ czego$ zebrana, nagromadzona w celu

wykorzystania w przysztosci . Oznacza to, ze zaséb jest okreslonym dobrem, ktére mozna

W. Kitler, Obrona narodowa..., op.cit., s. 243.

Stownik terminéw op.cit., s. 142.

R. Zieba, Leksykon pokoju. Warszawa 1987, s. 156.

Stownik Jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, t 1,s. 960.



wykorzystac w zamierzonym celu i w czasie. Ta ogolna definicja pozwala sprecyzowac
zasoby obronne.

Przyjmujem}. ze zasoby obronne Jest to ogol skiadnikow i elementow potencjatu
gospodarczo-obronnego bedacych w obecnej dyspozycji panstwa. Wielkos¢ jak i
intensywnos$¢ tych elementow zalezne sg od skali zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mozna, zatem stwierdzié, ze stan zasobow
panstwa Swiadczy o poziomie potencjatu obronno-gospodarczego. Dlatego tez mozna méwic
0 szczegolnej ich roli w ksztatltowaniu bezpieczenstwa kazdego kraju. Zawsze nadrzednym
celem polityki obronnej jest osiggniecie takiego poziomu zasobow, ktory zapewni realizacje
zadan obronnych panstwa oraz misji sit zbrojnych. W tym zakresie caty czas dazy sie do
zbudowania efektywnego s\stemu zarzgdzania tymi zasobami i optymalizacji potencjatu
obronnego, z uwzglednieniem intereséw i mozliwosci finansowych panstwa.

Podstawowym komponentem zasobdw obronnych panstwa sg zasoby ludzkie. Zasoby
te stanowi ludnos$¢ kraju wraz z jej kwalifikacjami, wiedza, stanem zdrowotnym i moralnym,
zdolno$ciami organizacyjnymi i motywacjami™. Rola i miejsce zasobow ludzkich w
kontekscie ksztattowania bezpieczenstwa panstwa zdeterminowane sg przez cechy
biologiczne i uwarunkowania spoteczne. Szczegdlna rola przypada tym osobom, ktérych
wiek. stan zdrowia i kwalifikacje zawodowe pozwalajg na cz\ nng stuzbe wojskowag lub prace
na rzecz gospodarki narodowej"”. Te czeSC zasobdéw obronnych nazywa sie obronnym
potencjatem sity roboczej. Inaczej mdéwiac, obronny potencjat sity roboczej to cze$¢ zasobow
ludzkich, ktore panstwo moze wykorzysta¢ do wykonywania produkcji i ustug zgodnie z
potrzebami obronnymi, czyli na potrzeby sit zbrojnych i gospodarki obronnej™\

Zasadniczym zrodtem obronnym potencjatu sity roboczej jest ludnos¢ w wieku
produkc>gnym. W kazdym panstwie wiek ten jest okreslany przez prawo. Najczesciej
przyjmuje sie przedziat tego wieku od 18 do 64 lat dla mezczyzn i od 18 do 59 lat dla kobiet.
Istotne jest, w czynionych tego typu analizach, wyr6znienie zasobdw brutto i netto. Ten
pierwszy tworzg wszystkie osoby znajdujgce sie w przyjetym wieku zdolnoSci do pracy.
Natomiast w przypadku zasobdw netto sg to zasoby brutto pomniejszone o liczbe 0s6b
niepracujacych z nastepujacych przyczyn: trwata niezdolno$¢ do pracy, miodziez uczaca sie,

osoby opiekujgce sie osobami miodocianymi lub niepetnosprawnymi'.

Zob. A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, PWP, Warszawa 2003, s. 36.

Zob. Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 518.

System gospodarki obronnej. Studium teoretyczne, AON Warszawa, VA tirno, Warszawa-Brno 1996, s. 100.
% Stownik wojskowej terminologii ekonomicznej, WAP, Warszawa 1976, s. 259.
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W tym miejscu nalezy podkreslic, ze zasoby wchioniete przez sity zbrojne sg
okreSlane Jako bezposrednie. Dazy sie we wspotczesnym Swiecie, aby zasoby te w czasie
pokoju nie wynosity wiecej niz 0.5 % populacji generalnej*’. W przypadku armii w petni
profesjonalnej ten wskaznik jest wyraznie obnizany. Ale obnizanie tych wielko$ci traktowane
jest jako zagrozenie mozliwosci skutecznego dziatania sit zbrojnych w ich poczatkowym
rozwijaniu w czasie mobilizacji. Natomiast w czasie zagrozenia lub wojny sity zbrojne sg
rozwijane i wéwczas ich liczebno$¢ znacznie wzrasta (od trzech do naw/et szesciu razy, przy
optimum dla tego pierwszego wskaznika)“ . Ustawowo zasoby ludzkie wykorzystywane w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa stanowig sity:

 oddziatéw i pododdziatbw SZ RP.

* stuzb ochron} bezpieczenstwa i porzadku publicznego - Policja, Straz Graniczna, Straz
Miejska. Straz Gminna. Straz Ochrony Kolei itp..

 formacji obrony c\wilnej - dziatajgce zwykle w strukturach ratownictwa ogolnego
(oddziaty pierwszej pomocy medycznej) i specjalistycznego (technicznego,
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego oraz przeciwchemicznego),

* stuzb ratowniczych - PSP. OSP. zaktadowe Straze Pozarne. Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, jednostki ratownictwa chemicznego, gorniczego, morskiego, radiacyjnego,
WOPR. GOPR. TORP itp..

* inspekcji panstwowych - sanitarna, weterynaryjna, nadzoru budowlanego, transportu
drogowego, dozoru radiologicznego, handlowa, pracy, farmaceutyczna, ochrony
Srodowiska.

» wyspecjalizowanych instytucji (agencji) - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Panstwowa Agencja Atomistyki. Agencja Rynku Rolnego, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Instytut Geologiczny, Agencja Rezerw
Materiatowych, Biuro Ochrony Rzadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne,

* organizacji pozarzadowych - zrzeszenia, stowarzyszenia, zwiazki (np. PZMot, ZHP),
kluby sportowe, organizacje pomocy spotecznej, stowarzyszenia charytatywne,
towarzystwa dobroczynne itp.,

* sity innych podmiotéw

Przygotowanie zasobow ludzkich na potrzeby systemu obronnego panstwa a

zwiaszcza sit zbrojnych, jest w kazdym panstwie jednym z najwazniejszych przedsiewziec.

Gospodarka obronna Polski. Stan obecny i perspektywy, pod red. M. Sutka, AON, Warszawa 1995, s. 117.
Zarzadzanie zasobami obronnymi w Polsce - stan i perspektywy. Krypt. ZARZZASOB, praca naukowo-
badawcza pod red. nauk. J. Ptaczka, AON, Warszawa 2005, s. 8.



realizowanych wspolnie przez panstwo i sity zbrojne. Stad tez proces mobilizacji zasobdw
ludzkich jest w kazdym panstwie narodowym i réznorodnym systemem, a przy tym mocno
utajnionym.

Nalezy, zatem nieustannie analizowa¢ i oceniaC poziom iloSciowy i jakoSciowy
zasobow obronnych panstwa, permanentnie doskonali¢ system zarzadzania tymi zasobami i
optymalizowac potencjat gospodarczo-obronny panstwa, uwzgledniajgc oczywiscie interesy i

mozliwosci finansowe panstwa™".

1.3. Zagrozenia spoteczne majgce wptyw na przygotowanie i wykorzystanie
potencjatu ludzkiego w tworzeniu bezpieczennstwa narodowego

Pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego definiowane byto dawniej w Scistym
zwigzku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny), militarnym obszarem
bezpieczenstwa narodowegoZ uptywem czasu i r6znymi katastrofalnymi wydarzeniami,
zidenty fikowano nowe obszary bezpieczenstwa narodowego. Przyktadem jest potwierdzona
juz wspoitczesnie teza ..Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg
w coraz wiekszym stopniu oprocz sity militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci,
substancji materialnej i Srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi.(...) Zagrozenia, jakie
niosg dla wspotczesny ch spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe oraz
skazenie Srodowiska - sg rowne skutkom wojny Zatem uwzgledniajac wspoiczesne
rozumienie bezpieczenstwa narodowego (panstwa) przyjmuje sie. ze zagrozeniem
bezpieczenstwa panstwa bedzie taki splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach
miedzynarodowych, w ktorym z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie
lub utrata warunkow do niezaktdconego bytu i rozwoju wewnetrznego bgdz naruszenie lub
utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach
miedzynarodowych - w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej,

ekonomicznej, militarnej, itp." Winnym ujeciu ,,zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego

stanowi dziatanie lub cigg wydarzen, ktdre (I) zagrazajg drastycznie i w stosunkowo krotkim
okresie jakoSci zycia mieszkancéw' danego panstwa lub (2) niosg za sobg istotne zagrozenie

ograniczenia mozliwosci dokonywania wyborow politycznych przez rzad panstwa lub

Cytuje za: J. Placzek, P. Gorski, Bezpieczenstwo panstwa a zasoby obronne - zarys teorii [w:] red. R
Szynowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi na rzecz bezpieczenstwa parnstwa, AON Warszawa 2007.
MAPrzykladem moze by¢ nastepujaca definicja bezpieczenstwa narodowego, ,,uktad okolicznosci, ktdry sprawia,
Ze panstwo nie bedzie przedmiotem Zzadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie
bedzie mial zadnych szans powodzenia.", |w;| Dictionnaire Diplomattigue, Academie Diplomatigue
internationalle, Paris 1947.

M. Reuner, National Security. The Economic and environmental dimension, Wordwatch Institute, 5/1989 r.
%23, Dworecki, Zagrozenia bezpieczefistwa paristwa, AON, Warszawa 1994, s. 6 1
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prywatne inst>tucje pozarzagdowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach danego
panstwa.

Zgodnie ze zapisami ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej" cze$¢ 2.2. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa, niepokoj budzg zmiany
demograficzne w Polsce, a szczegoOlnie charakter i skala migracji z Polski do innych panstw w
poszukiwaniu prac\ i lepszych warunkéw zycia, a takze malejacy przyrost naturalny i w
konsekwencji starzenie sie spoteczenstwa. Diugofalowo spowoduje to niekorzystne
przeksztatcenia struktun spotecznej, ktére moga prowadzi¢ do zatamania systemu
emerytalnego. Ponadto zwiekszajgce sie roznice w zamoznosci i poziomie zycia obywateli
oraz dystans miedz\ poszczegdlnymi regionami Polski mogg wywota¢ napiecia,
przyczyniajagc  sie  do zmniejszenia spojnosci  spoteczenstwa. Malejgcy  poziom
zastepowalnosci pokolen spowoduje, ze aby utrzymac tempo rozwoju gospodarczego, Polska
i inne kraje UE bedg musiaty w perspekt\ wie dtugookresowej przyjmowac znaczne ilosci
imigrantow. Wymusi to konieczno$¢ wypracowywania skutecznych polityk i dziatan
wiaczajagcych nowo przybytych do spoteczenstw poszczegdlnych krajow, z petnym
poszanowaniem ich odrebnosci kulturowej i religijnej, aby unikna¢ negatywnych zjawisk
obserwowanych w niektdrych krajach Europy Zachodniej. Pogtebiajace sie dysproporcje w
poziomie zycia pomiedzy panstwami UE a inny mi obszarami Swiata, jak rowniez niestabilna
sytuacja polityczna i konflikty zbrojne, mogg staC sie przyczyna masowych ruchow
migracyjnych. Zagrozeniem dla Polski moze by¢ nielegalna migracja, a zwilaszcza jej
zorganizowane formy™"\.

Uwzgledniajac powyzsze definicje nalezy zauwazy¢, ze spektrum roznych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu jest szerokie. Jednakze jak wynika z
przeoczonych zapisow ,Strategii ..." oraz w kontek$cie przygotowania i wykorzystanie
potencjatu ludzkiego, zalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zagrozenia spoteczne.

Termin zagrozenia spoteczne bezpieczenstwa narodowego w publikacjach pojawia sie
rzadko. Czesciej w typologiach zagrozen bezpieczenstwa wymienia sie nazwy: spoteczno -
kulturowe, psychospoteczne, kulturowe lub cywilizacyjne. Uznajmy, zgodnie z przyjeta
typologia, ze okreSlenie zagrozenia spoteczne zawiera w sobie wszystkie przypadkKi
odnoszace sie do niebezpieczenstwa utraty zycia i zdrowia, tozsamosci narodowej i etnicznej

poszczegblnych spotecznoSci  oraz bezpieczenstwa socjalnego (cywilizacyjnego) i

podstawie J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 24.
Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej I\)Iskiej. Warszawa 2007, poz. 26. Zrédio:
http://www.bbn.gov.pl/dokumenty/SF*N_RP.pdf
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publicznego. Wynika to takze z wyrdznianyeh ceehy kazdego spoteczenstwa, jakim jest
odrebnos¢ od inn\ch zbiorowosci, wzajemne oddziatywania pomiedzy jego cztonkami,
wspoblne ter\torium. instytucje, sposéb komunikowania sie. podobienstwo warunkow zycia,
podziat pracy, normy i wzorce postepowania. Sygnalizowany brak definicji zagrozen
spotecznych zastgpimy definicjg zagrozenia psyehospotecznego. za ktore uznaje sie ..stan
Swiadomosci  spoteczenstwa objawiajacy sie takim stopniem nasilenia negatywnych
oddziahwan i zjawisk, w wy niku, ktérych zachwiane zostajg egzystencjalne wartosci oraz
interesy narodu i panstwa, a takze istnieje mozliwosC obnizenia Swiadomosci
spoteczenstwa*“'\ Zaliczy¢ mozna do nich nastepujace przypadki: kryzysy demograficzne,
masowe migracje (ekonomiczne, ekologiezne). ubozenie i gtéd duzych grup spotecznych,
patologie spoteczne (przestepczo$é, terror, struktury mafijne, narkomania, epidemie,
prostytucja, alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie, rodziny dysfunkcjonalne),

degradacja infrastruktur) komunikac) jnej. mieszkaniowej i srodkow transportu.

1.3.1. Ogolna charakterystyka zagrozen spotecznych

Postep cywilizacyjn) przynosi dobrodziejstwa wygodnego zycia z jednej strony i
przeklenstwo destrukcji z drugiej. Dlatego tez coraz czesciej mowi sie nie tylko o zdobyczach
cywilizacji, ale i zagrozeniach jednostki z nich wynikajgcych, koniecznosci obrony przed
negatywnymi skutkami rozwoju cywilizacyjnego, tak jednostki jak i spoteczenstwa. Zwroc¢my
uwage na wieloaspektowy charakter zagrozen:

» zagrozenia indywidualne, zwigzane z biopsychiczng strukturg jednostki np.: leki.
depresje, fobie, agresja, choroby (somatyczne i psychiczne), uzaleznienia (alkoholizm,
nikotynizm, narkomania, i inne), samobojstwa.

e zagrozenia spoteczne zwigzane z dysfunkcjonalnoscig systemu organizacji zycia
zbiorowego na roznych poziomach (spotecznego w wi/gskim ujeciu, politycznego,
gospodarczego, kulturalnego), czego przykladem sg: dezorganizacja rodziny,
przestepczos¢, naduzycia wiadzy, kryzys ekonomiczny, dehumanizacja pracy, czy
niewlasciwy system edukacji i wychowania, zagrozenia istnienia gatunku ludzkiego,
np.: perspektywa katastrofy ekologicznej, kleski zyw/iotowe, gtdd, chemizacja zywnosci
czy zbrojenia nuklearne.

Braku bezpieczenstwa dopatrywac sie mozna wsrdd takich czynnikow jak: wysoki

poziom bezrobocia, rozwarstwienie ekonomiczne w spofeczenstwie, wzrost migracji.

%® Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit, s. 90.



Zagrozenia bezpieczenstwa (publicznego) mozna podzielic na te, ktére zwigzane sg w
szczegOlnosci z przestepczoscig narkotykowa, przestepczoscig kryminalng, przestepczoscig w
obrocie gospodarczym, przestepczoscig zorganizowang oraz przestepczoscig graniczng™\.

Analiza literatury oraz danych statystycznych pozwala stwierdzi¢, ze wspotczesnie do
najgrozniejszych zagrozen trapigcych polskie spoteczenstwo, mozna zaliczyC: przestepczosc,
alkoholizm, narkomanie, prostytucje, samobdjstwa, bezrobocie. Przejrzyjmy sie wnikliwiej
poszczegolnym patologiom.

Przestepczos¢ jest definiowana - w mysl ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeksu
karnego - jest to czyn zabroniony, zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas okreslony.
Wysokie poczucie zagrozenia przestepczos$cig jest problemem spotecznym, politycznym, a
takze kryminologicznym. Wzrost zagrozenia wspotwy stepuje z reguty z takimi zjawiskami,
jak: pogorszenie standardu zycia codziennego obywateli, zmniejszenie zaufania do wymiaru
sprawiedliwos$ci, (organdéw policji, wiadz panstwa), ograniczenie moztiwosci prowadzenia
nowoczesnej prewencji kryminalnej, (opartej miedzy innymi na wspotpracy policji z
obywatelami). Najczesciej przestepstwa uwarunkowane s zjawiskami
spoteczno-ekonomicznymi, takimi jak bezrobocie czy ubo6stwo. Wzrost przestepczosci jest
SciSle zwigzany z problematyka duzych grup ludno$ci. Przyczyn wzrostu przestepczosci
nalezy szuka¢ w sferze zjawisk makro spotecznych, a nie po stronie jednostkowej, np:
psychologicznych uwarunkowaniach dziatania przestepcow' . Wzrost przestepczosci
nierozerwalnie zwigzany jest z rozwojem cywilizacyjnym jak réwniez z przemianami
spotecznymi . Przestepczo$¢ jako zjawisko spoteczne iaczy sie z gtdwnymi trendami
rozwoju organizméw spotecznych, w wymiarze nie tylko krajowym, ale nade wszystko
globalnym. Uwarunkowana jest rozwojem cywilizacyjnym i poziomem materialnego zycia
ludzkosci, charakterem stosunkow' i instytucji spotecznych, w dostepie do dobr i korzystania z
ogo6lnych praw, jak rowniez wzajemnym oddziatywaniem ukfadéw ideologicznych i
systemdéw moralnych, obyczajowosci i stylow zycia™.

Wystepujg réwniez nowe, szczegOlne rodzaje przestepczosci, ktore wigzg sie z
cechami psychicznymi dorastajgcej mtodziezy, niezrozumiatymi dla starszego pokolenia, ze
spontanicznie pojawiajaca sie podkulturg i obyczajowoscia, majacag wielka site zniewolenia

jednostek i grup, nie uznajacg formalnych granic panstwowych i roznic kulturowych.

B. Wisniewski., S. Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP, Warszawa 2004,s. 35.
http: .biurose.seiiTi.eov.pl teksty/r-151 .htm, 14 marca 2007.
Bielicki, T. Sohysiak, Pedagogika spoteczna w strukturze przeobrazehn ustrojowych Polski, Bydgoszcz
94r, s. 23.
owak, E. Wysocka, Problemy i zagrozenia spoteczne we wspotczesnym Swiecie, Katowice 2001, s. 114.



Przyktadem tych nowych zjawisk moga byC przestepcze zachowania na imprezach
sportowych, przemoc wynikajgca z rasizmu, przejawy nietolerancji wyraznie gwatcace prawa
jednostki w spoteczenstwie demokratycznym. Mocno akcentuje sie rowniez tendencje
obnizania dolnej granicy wiekowej sprawcow przestepstwV. Wspotczynniki zagrozenia
przestepstwami majgcymi istotne znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa, ksztattowaty sie
nastepujgco: zagrozenia rozbojem, kradziezg i wymuszaniem rozbdjniczym, zagrozenia
kradziezg z wkamaniem, kradziezg cudzej rzeczy, kradziezg samochodu, kradziez rozbdjnicza
z wikamaniem. Liczba przestepstw stwierdzonych w Polsce zmniejszyta sie w 2004 roku, w
porownaniu z rokiem 2003 o 0.4 %. a wspotczynnik zagrozenia przestepczoscig na 100
mieszkancow obnizyt sie 0 12.7 %. Zostata przetamana trwajgca od 1996 roku tendencja
wzrostu przestepczosci. W 2005 roku tendencja ta zostata utrzymana, a liczba wszystkich
stwierdzonych przestepstw zmniejszyta sie w porownaniu z rokiem 2004 o 5.6%. Zostaty
ograniczone rozmiary przestepczosci kryminalnej, liczba przestepstw kryminalnych w 2004
roku w poréwnaniu z rokiem 2003 zmniejszyta sie 0 1.5%. w 2005 roku wzgledem 2004 roku
- 0 7.9%. W 2004 roku wspoétczynnik zagrozenia przestepczoscig kryminalng byt nizszy o
1.4% niz rok wczes$niej™'. Na szerzacg sie przestepczos¢ ma istotny wptyw wysoki poziom
stopy bezrobocia w Polsce. Zwigzek miedzy liczbg przestepstw, a skalg bezrobocia nie dziwi,
jest wyrazem narastajagcych probleméw i frustracji spotecznych, jakich doswiadcza polskie
spoteczenstwo w dobie wielkich przemian. Stan zagrozen przestepczoscig kryminalng jest w
odczuciu spotecznym swoistym wyznacznikiem stanu bezpieczenstwa wewnetrznego
paﬁstwa4".

Kolejnym przyktadem zagrozenia spotecznego jest alkoholizm. Nie ulega watpliwosci,
ze istniejg silne powigzania miedzy uzywaniem (i naduzywaniem) alkoholu, a ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym. Powigzania te sg ztozone i rOznig sie stopniem wplywu picia
alkoholu na degradacje i wykluczenie ze spotecznosci. Zjawisko alkoholizmu w Polsce jest
obecne od wielu lat. Stosunkowo niedawno zaczeto je traktowac nie jako spoteczng norme,
polski zwyczaj, ale problem. Jego skutki dotykajg nie tylko osoby uzaleznione, takze ich
najblizszych i otoczenie. Ze wzgladu na ilos¢ picia alkoholu jest to problem globalny, ktorego
skutki odczuwa cate spoteczenstwo. Alkoholizm dzisiaj traktuje sie jako chorobe. Zmienia to

stosunek wobec alkoholika - eliminujgc moralng jego ocene, postrzega sie taka osobe jako

chorego, ktory potrzebuje leczenia i pomocy z zewnatrz. Alkoholizm jest zjawiskiem z

“B. Urban., Zachowania dewiacyjne miodziezy, Krakéw 1997r, s. 57-58.
"“B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 289-290.
"B, Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP, Warszawa 2004, s. 36.
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zakresu patologii spotecznej. W ujeciu Kklinicznym i psychologicznym traktowany jest jednak
szczegolnie, stanowi przypadek toksykomanii tolerowanej. Pogtebia to destrukcyjny charakter
uzaleznienia, warunkujac fakt. iz chor>’" nie uswiadamia sobie wilasnego problemu z
alkoholem. Alkoholik nie dostrzega u siebie niepokojacych objawdw, ani tez zagrozen stad
wyplywajgcych, a ponadto nie ma Swiadomosci konieczno$ci podjecia leczenia, (ktorego
najczesciej odmawia)™\ W literaturze przedmiotu wielu autorow podkresla, ze alkohol
psychopatyzuje mtodocianych. O ile. bowiem cztowiek dorosty, u ktdrego wyksztatcity sie
juz uczucia wyzsze, wzorce moralne, etyczne i spoteczne, na skutek psychodegradaciji
alkoholowej stopniowo traci te uczucia, o tyle w alkoholizmie miodzienczym obserwuje sie
zjawisko znacznie gorsze i bardziej niebezpieczne spotecznie. U miodego pokolenia nie
wyksztatcita sie uczuciowo$¢ wyzsza, altruistyczna. niezbedna w procesie socjalizacji
cztowieka, w procesie prawidtowego dostosowania sie do zycia w spotecznosci. Alkohol
przede wszystkim przeszkadza tworzeniu sie w tym okresie zycia hamulcéw spotecznych i
wszelkiego dziatania popedowego. Pijacy miodociany wykazuje razacy egoizm i
egocentryzm, jego reakcje sg prymitywne, z nierzadkg sklonno$cig do agresji”™*. Bardzo
powazne s nastepstwa spoteczne. Alkoholizm powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny,
rozluznienie wiezéw spotecznych i zawodowych, zmniejszenie dyscypliny pracy, obnizenie
jej jakosci. Jest jednym z gtéwnych czynnikéw w rozwoju przestepczosci. Réwniez znaczna
cze$¢ wypadkow komunikacyjnych i zawodowych zwigzana jest z uzywaniem alkoholu.
Liczba osob naduzywajacych alkohol w Polsce szacuje sie na okoto 2.8 - 3,5 min. w tym 0,6
- 0.9 min jest uzaleznionych. Wedtug szacunkéw GUS niezarejestrowane spozycie
wysokoprocentowych napojow alkoholowych wynosito w 1983 r. od 20 % do 30 %
rejestrowanego spozycia wodki. Wedtug badan Panstwowej Agencji Rozwigzywania
problemow alkoholowych w latach 2002 - 2005 $rednie spozycie alkoholu wzrosto o 30 %.
Potwierdzeniem tych faktow sg dane GUS, wedtug ktorych spozycie wzrosto od 2002 roku z
1,7 do 2,6 litra na 1 mieszkanca, czyli okoto 53%, rownocze$nie wzrosto spozycie piwa o 16
%. Bezposredniej przyczyny olbrzymiego wzrostu spozycia alkoholu nalezatoby szuka¢ w
ustawodawstwie z 2002 roku, kiedy to obnizono o 1/3 podatek akcyzowy na napoje
spirytusowe”\ Naduzywanie napojow alkoholowych moze prowadzi¢ réwniez do ujemnych
skutkdéw spotecznych. Sprzyja ogdlnej znieczulicy, obnizeniu kultury, prowadzi do dziatan
kryminogennych, degraduje zycie rodzinne. Natdg alkoholowy (lub choroba alkoholowa)

Nowak, E. Wysocka, Problemy izagrozenia spoteczne we wspotczesnym Swiecie, Katowice 2001, s. 75-76.
Kotakowska - Przetomiec, Spoteczne uwarunkowania alkoholizowania sie nieletnich, Wroctaw 1979, s. 5-

'B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 749.
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moga byC okresSlone jako stan psyehiczny (lub fizyczny), polegajacy na trudnej do odparcia
checi spozycia alkoholu. W takim przypadku, nalezy prowadzi¢ odpowiednie leczenie.
Podstawowym S$rodkiem stosowanym w lecznictwie uzaleznienia jest disulfiram (esperal).
Istota dziatania tego leku polega na hamowaniu dalszego utleniania acetaldehydu. Aldehyd
octowy wywotuje objawy zatrucia, uniemozliwiajgce dalsze picie alkoholu. Niewielu chorym
udaje sie trwale pokona¢ natdg alkoholowy. Duzo wigksze efekty przynosi profilaktyka
antyalkoholowa™. W wyniku alkoholizowania sie jednostka traci swa sprawno$¢ spoteczng i
nie jest w stanie praw idtowo, w racjonalny sposéb, wywigzy waé sie z wyznaczonych dla niej
rol spotecznych. W rozpatrywanym przypadku chodzi o role rodzica, wspotmatzonka, o role
opiekuna rodziny. Zachowanie uzaleznionego nie musi by¢ koniecznie przestepcze wobec
swych najblizszych. Wystarczy, ze blokuje badZ ogranicza im ono mozliwos¢ zgodnego z
prawem zaspokajania potrzeb, burzy przebieg normalnego, spotecznie pozadanego procesu
wychowania.

Narkomania jest jedny m z najpowazniejszych zagrozen spotecznych w naszym Kkraju.
Problem doty czy szczegOlnie miodego pokotenia. Narkomania jest zjawiskiem o charakterze
medycznym, jak i spoteczno - kulturowy m. Definicja stownikowa charakteryzuje narkomanie
jako wewnetrzny przymus uzy wania okrestonych srodkéw chemicznych, w celu odurzenia
sie. majgcym cechy natogu. Narkomania to state tub okresowe przyjmowanie, w cefach
niemedycznych. Srodkéw odurzajgcych lub psychotropowych, albo Srodkéw zastepczych w
wyniku, czego moze powsta¢ lub powstata zatezno$¢™ Grupy narkomandw sg opozycyjne
wobec reszty spoteczenstwa. Ich funkcjonowanie charakteryzuje sithe poczucie wewnetrznej
wiezi tworzacej rodzaj kodu, umozliwiajgcego nielegalng produkcje, dystrybucje i
konsumpcje Srodkow uzalezniajgcych. Wiele negatywnych zjawisk jest zwigzanych z
narkomania, nalezg do nich; przestepczo$¢, degradacja psychofizyczna i spoteczna
dysfunkcja, dzieci zrodzonych w maitzenskich i pozamatzenskich zwigzkach narkomandw,
dysfunkcjonalno$¢ rodzin narkomandw, hierarchia uznawanych przez nich wartosci, stosunek
spoteczenstwa do oséb uzateznionych. Wszystko to moze w przysztosci doprowadzi¢ do
patologii kontaktow miedzyludzkich oraz prowokowac zdarzenia niebezpieczne dla rozwoju
spotecznego i nie tylko, miodego pokotenia  Narkomania utracita swoOj marginalny
charakter, dotyczacy jedynie waskiego kregu zbuntowanej miodziezy. Prezentowane w Polsce

dane Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii w Polsce w 2002 roku liczbe
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narkomandéw szacowaty na ok. 30 - 71 tyS. Liczba ta charakteryzuje sie stalg tendencja
wzrostowa. Zdecydowana wiekszo$¢ narkomanow uzalezniona jest od tzw/. polskiej heroiny,
CO nie oznacza, ze jest ona najpopularniejszym narkotykiem na polskim rynku. Najczesciej
uzywanym narkotykiem sg: marihuana, haszysz, amfetamina i inne narkotyki syntetyczne~'~,
Wspotczesnie przyjmuje sie. ze naduzywanie i natogowe uzywanie narkotykow' nosi charakter
wieloaspektowy i interakcyjny. Wymienia sie trzy grupy przyczyn wzrostu liczby
narkomanow: spoteczne, psychologiczne i biologiczne. Na wzrost zagrozenia narkomanig -
szczegoblnie wsrod miodziezy - miata wptyw transformacja spoteczna i gospodarcza ostatnich
lat. Utrate marginalnego charakteru problemu narkomanii wyraznie wida¢ przy przegladzie
grup spotecznych, w ktorych popularne sg srodki halucynogenne. Narkotyki obecne sg tak w
grupach spotecznie zaniedbanych jak i w Srodowiskach mtodziezy zamoznej. Niepokoi fakt
obecnosci narkotykbw w $rod tak zwanej miodziezy normalnej. Zwigzek pomiedzy
narkomanig, a przestepczoscia dot\czy nie t\Iko jednostkowej sytuacji cztowieka,
naduzywajacego Srodkow psychotropowych. Zmiany zachodzace w psychice w wyniku
narkotyzowania sie prowadzg do dezintegracji i wypaczenia rol spotecznych. Prowadzi to do
obnizenia sprawnosci spotecznej o0sOb. rozluznienia jego norm spotecznych, zaniechania
obowigzkdw, a w skrajnej formie uchylenia sie od prawnie zastrzezonych form Swiadczen na
rzecz rodziny i panstwa. Przedstawiajgc zwigzki narkomanii z przestepczoscig w Polsce,
trzeba przede wszystkim podkres$li¢, ze chociaz oceniamy problem narkomanii jako zjawisko
ujemne, zagrazajace zdrowiu, moralnosci, fadowi spotecznemu i gospodarnosci, to rozmiary
tego zjawiska nie sg duze. Wychodzac jednak z zatozenia, ze w tym przypadku nie liczba
narkomandw i nie liczba przestepstw majgcych zwigzek z narkomanig stanowig 0 zagrozeniu,
lecz sam fakt, ze zjawisko takie istnieje i wykazuje dynamike wzrostowa, ze obejmuje coraz
miodsze roczniki populacji. Niepokojgce jest réwniez to, ze narkotyzowanie sie nie jest
obwarowane jak niegdy$ formami obyczajowymi i nie lokalizuje sie Scisle w odniesieniu do
konkretnych sytuacji, konkretnych osob wykazujgcych jakie$ tatwe do wyodrebnienia cechy
pochodzenia, wyksztatcenia, wieku czy kondycji psychicznej. Zawsze wtedy, gdy jakie$
zjawisko nabiera cech rozproszenia elementow organizacji spotecznej i nie da sie jej Scisle
zlokalizowa¢ w harmonogramie zycia spolecznego - staje sie ono grozne. Tak dzieje sie
wspotcze$nie w odniesieniu do tych wszystkich rodzajéw przestepczosci, ktore w odrebnej
anomalii samego zachowania, nie majg antidotum w postaci swoistej moralno$ci sprawcy

przestepstwaEO

Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 773.
MIbidem, s.784.

23



Przez samobdjstwem rozumiemy, S$mier¢ jednostki, ktora nastgpita W wi/yniku jej
celowego, Swiadomego dziatania. Sytuaeja. w ktorej dochodzi do samobojstwa jest trudna do
ujecia w schemat, zazwyczaj jest to wypadkowa szeregu ezynnikdéw natury psychologicznej
badZz spotecznej. Samobojstwo jest rezygnacjg cztowieka z zycia spotecznego. Zjawiska
samobdjstwa nie da sie wyttumaezyC w sposob jednostronny. Nie istnieje, bowiem tylko
jeden ezynnik decydujacy o tym. ze dana osoba podejmuje decyzje o odebraniu sobie zycia.
Pewne Swiatlo na to zjawisko rzuea dopiero podejscie interdyscyplinarne. Spojrzenie na
samobdjstwo z punktu widzenia psychologii, socjologii, medycyny, a takze statystyki i religii
pozwala nieco inaczej potraktowa¢ Smieré samobojcza™'. Zagrozenie bytu materialnego to
jedna z zasadniczych grup czynnikow, ktore mogag wskazywa¢ na zwiekszone ryzyko
samobojstwa. Obejmujg one takie sytuacje, jak: utrata pracy, bezrobocie, zagrozenie pozycji
zawodowej, powazne i diugotrwate trudnosci materialne, nagta strata dobr materialnych
(kradziez, pozar, kleska zywiotowa). Decyzja o popetnieniu samobdjstwa jest wyborem
pomiedz) sytuacja, w ktdérej jednostka nie moze. badz nie umie sprosta¢ problemom, a
sytuacja, w ktdérej nie bedzie juz trzeba podejmowaé zadnych wysitkdw, zmierzajacych do
regulowania swojego stosunku do otaczajgcego nas Swiata. Jest to, zatem - paradoksalnie
decyzjg - unikania decyzji i wyboréw jako procesu towarzyszacego cztowiekowi przez cale
zycie™.  Smier¢ samobojcza nie jest efektem indywidualnych predyspozycji do
samozniszczenia, lecz zjawiskiem determinowanym sytuacjg grup spotecznych, do ktorych
samobdjcy przynaleza i cechami spoteczenstwa, w ktorym zyjg' \ Dziatania te pow igzane sg z
wielkg liczbg zmiennych o réznym charakterze psychicznym i spotecznym. Z badan wynika,
iz zjawisko samobojstwa zwigzane jest z: picig (czesciej zagrozeni sg mezczyzni, kobiety
czesciej podejmujg préby samobdjcze), wiekiem (czesto$¢ samobdjstw wzrasta z wiekiem,
wspotczesnie wiecej samobojstw popetniajg ludzie miodzi), wyksztatceniem, wykonywanym
zawodem, stanem cywilnym, warunkami ekonomicznymi, miejscem i regionem
zamieszkania. Najwiekszy odsetek zgondéw samobojczych charakterystyczny staje sie dla
rolnikow, robotnikdw i bezrobotnych. Prawdopodobienstwo samobojstwa zwiekszajg tez
pewne cechy demograficzne (pte¢, wiek, stan cywilny) i osobowosciowe brak zdolnosci
adaptacyjnych do zmieniajacych sie warunkdéw i postaw wyuczonych. Z wielu analiz wynika,

ze samobojcy to ludzie normalni, moze nieco wrazliwsi, stabi i niepotrafigcy odnalez¢ sie w

51iiup://vvvwv,terapia,rubikon.iiet.pt himi. sarnoboistwo int kry/ys.litm. 17 marzec 2007.
B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 911.
% M. Jarosz, Samobdjstwa ucieczka przegranych, Warszawa 2004
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nowej sytuacji i nowych warunkaclr™”, Z danych statystycznych KWP wynika, ze najwiecej
aktow samobojczych popetniajg ludzie w wieku 20-24 lat. Drugim, niebezpiecznym okresem
jest wiek 45-54 lat. Do samobojstw dochodzi w wyniku dewaluacji wartosci zycia, ktora w
konsekwencji prowadzi do dezintegracji osobowosci potencjalnego samobojcy. W wyniku
takiego procesu obniza sie poziom adaptacji samobdjcy do zdarzen z jego egzystencji,
symptomat\czn>ch dla sytuacji skrajnie trudnych, sytuacji drastycznej opresji zyciowej. To
stymuluje m>éli i sktonnosci samobdjcze, stwarza wizje bezsensu zycia. Taka wizja bezsensu
ksztattuje sie w zaleznosSci od spostrzegania (percypowania) przez potencjalnego samobdjce
jego s>luacji zyciowej. Ocenia on jg jako drastycznie trudng, traumatyzujacg. powodujaca
skrajne zmeczenie zyciem. Jedynym wyjsciem staje sie akt unicestwienia™\ Biorgc pod uwage
charakter i podtoze zaburzen wigzacych sie ze zjawiskiem samobdjstwa mozna sformutowac
generalng dyrektywe podstawowej profilaktyki, a wiec wychowanie przeciw samobdjstwu
musi wigza¢ sie z ksztattowaniem ludzi zadowolonych z zycia, dla ktérych stanowi ono
radosC - a nie cierpienie, jest satysfakcjonujgce - a nie generuje nieustanne poczucie porazki i
zagrozenia. Zaangazowani w to muszg by¢ wszyscy ludzie, jednak szczegdlng role odgrywaja
tu rodzice i pod tym wzgledem najwieksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na nich”™
Samobdjstwo nalezy uzna¢ za powazny problem spoteczny. Codziennie na Swiecie, co
najmniej 1500 oséb odbiera sobie zycie, a usitowanie szacuje sie na okoto 15000
przypadkow. Miliony ludzi potrzebujg r6znego rodzaju pomocy w s\luacjach kryzysowych.
Nie jest to tylko ich problem. Niepokoj, zle samopoczucie, agresja czy zachowania
dewiacyjne rzutujg na najblizsze otoczenie, odbijajg sie na stosunkach rodzinnych,
spotecznych, czy stosunkach w pracy. Z informacji wynika, ze na zamachy samobojcze w
Polsce coraz czeSciej decydujg sie osoby niemajgce statego zatrudnienia lub utrzymania”™.
Bezrobocie jako nowe ( wspotczesne) zagrozenie obecne jest na polskim rynku od
1990 roku. Jest ono definiowane na rozne sposoby. W mys$l ustawy o zatrudnieniu i
bezrobociu, bezrobotny oznacza osobe zdolng do pracy i gotowa do jej podjecia, w ramach
stosunku pracy, w petnym wymiarze czasu pracy, pozostajacg bez pracy i nieuczgcych sie w
szkole. Bezrobotnym nie jest kazdy, kto nie chciatby pracowac. Zdolno$¢ do pracy i gotowosé
jej podjecia w petnym wymiarze czasu pracy - to warunek podstawowy . Bezrobocie jest

rowniez, przedmiotem zainteresowania kryminologii. Jego nastepstwa moga prowadzi¢ do

Nowak, E. Wysocka, Problemy i zagrozenia spoteczne we wspéiczesnym Swiecie, Katowice 2001.
Bielicki, Psychospoteczne uwarunkowania samobojstw dokonanych, Bydgoszcz 1978, s. 12.
Nowak, E. Wysocka, Problemy i zagrozenia spoteczne we wspo6tczesnym Swiecie, Katowice 2001, s. 191.
MB. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 916.
~YK Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczypospotitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 65.
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dziatan o charakterze kryminalnym i spotecznie patologicznym. Brak dochodéw zakioca
normalne funkcjonowanie rodzin, zarowno w sferze materialnej, jak i psychicznej. Wynikiem
sq: stres, depresja, rozpady rodzin, alkoholizm, narkomania, kradzieze i rozboje""~. Przyczyny
bezrobocia w Polsce, w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych, byty nastepujgce: spadek
populacji, spowodowany recesjg gospodarcza na poczatku lat 90, wywotany restrykcyjnym
programem stabilizacyjnym, restrukturyzacja gospodarki, redukcja zatrudnienia socjalnego,
co powoduje przejscie bezrobocia ukrytego w jawne, pasywnosSC¢ i niedostosowanie wielu
podmiotow do zasad gospodarki rynkowej, przemiany demograficzne (wyz demograficzny),
niedostosowanie kwalifikacji ludzi poszukujacych pracy do potrzeb rynku pracy, mechanizm
ksztattowania funduszu ptac. zachecajgcy do obnizania zatrudnienia w celu zwiekszenia ptac
pozostatych pracownikéw, mata sprawno$¢ biur posrednictwa pracy. Obecnie bezrobocie
wynika z: tendencji demograficznych na rynek pracy wkraczajg bardzo liczne roczniki
miodziezy urodzonej w latach 80 (w 2001 r.-696,0 tys. oséb. w 2002 r.-679,0 tys. 0sdb),
stabego wzrostu gospodarczego, stabngcego procesu prywatyzacji i jednoczesnego wzrostu
procesu likwidacji przedsigbiorstw, trwajgcego procesu likwidacji miejsc pracy w wyniku
procesu restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw oraz w wyniku zmniejszenia sie rynku
zbylu i zapotrzebowania na produkowane produkty, wygasania uméw’ prywatyzacyjnych
zawierajagcych zasady zwolnien pracownikdéw i zobowigzania pracodawcéw do stabilizacji
zatrudnienia w zaktadach pracy, oddziatywania skutkow reformy administracyjnej panstwa™".
Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy duzych grup spotecznych, wsrod ktérych
dochodzi do kumulacji negatywnych cech potozenia materialnego, spotecznego i
politycznego. Negatywne konsekwencje braku pracy odczuwa nie tylko bezrobotny i jego
rodzina, ale rowniez cate spoteczenstwo. Bezrobocie prowadzi bezposrednio do uaktywnienia
sie takich kwestii spotecznych jak: ubdstwo, edukacja, zdrowie. Jest odpowiedzialne za
rozszerzenie sie szeregu zjawisk patologii spotecznych. Pogtebia poczucie niepewnosci oraz
zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego: jednostek, rodzin, grup spotecznych, i spotecznosci
lokalnych. Konsekwencjg diugotrwatego braku pracy jest rodzinny rodzaj ubdstwa tj.
pauperyzacje rodzin, ktére wczesniej radzity sobie same w sferze ekonomicznej, a dotkniete
bezrobociem zostajg na utrzymaniu panstwa. Konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw
spowodowata zmniejszenie ilosci i jakoSci wyzywienia w wielu rodzinach, co czesto
prowadzi do niedozywienia, a nawet gtodu. Bezrobocie wywotuje takze negatywne skutki

psychospoteczne, czesto samo zjawisko bezrobocia uwazane jest za kleske zyciowa, co

*bidem, s. 663.
% pidem, s. 666.
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wplywa na poczucie wiasnej wartosei, uzytecznosci, teku o przyszto$¢ utraty dotychczasowej
pozycji w Srodowisku tokaltnym”". Bezrobocie jest. wiec przede wszystkim probtem
ekonomieznym. spotecznym i moratnym. Praca zarobkowa stanowi jedng z gtéwnych form
aktywnosci zyciowej eziowieka i podstawowy sposéb uzyskiwania dochoddéw. Od pracy
zatezy zdrowie psychiczne i fiz\ezne cztow ieka, jego prestiz, SwiadomosS¢ wiasnej wartosci,
wiezi z innymi tudzmi. Gdy cztow iek chce pracowacC zarobkowo, a pracy nie znajduje - staje
sie coraz biedniejszy, jego osobowo$¢ ulega dezintegraeji. Bezrobocie trafia w godnos¢
cztowieka, poniewaz jest postrzegane przez tudzi jako widziatny spotecznie potwierdzony
znak ich matej  wartosci. zateznosci od anonimowych mechanizmow
spoteczno-gospodarczych, jako wyraz spotecznej degradacji®. PodejScie podmiotowe
wskazuje, ze bezrobocie jest rowniez kwestig spoteczng i dotyczy stanu zawodowej
bezczynnosci oséb zdoin\ch do pracy i zgtaszajgcych gotowosSC do jej podjecia, ktorych
dochody z pracy sg podstawg egzystencji. W ostatnich tatach obserwujemy zmniejszenie sie
stopy bezrobocia w Potsce. Dyskomfort psychiczny, jakiego doswiadczajg bezrobotni, czesto
zostaje roztadowany naduzywaniem lekdéw przeciw depresyjnych, alkoholu czy narkotykow” -
mamy. wiec realne zagrozenie wystepowania kolejnych patologii. Tragiczna sytuacja
materialna czesto konczy sie uzaleznieniem finansowym od innych, bywa to wykorzystywane
przez zorganizowane grupy przestepcze. Psychologia okre$la bezrobocie tzw. krytycznym
wydarzeniem zyciowy m. Jest to stan. w ktérym jednostka musi zmieni¢ swoje dotychczasowe
wzory zachowan i przystosowac sie do nowej sytuacji. To stan, ktéry cechuje niepewnosc i
niestabilnos¢. Zwykte bezrobotni powtarzajg schemat: dla zaspokojenia potrzeb rodziny
najpierw wydajg oszczednosci, nastepnie sprzedajg wartoSciowe rzeczy, a potem wkraczaja

na zty tor zycia™\.

1.3.2. Zmiany demograficzne w Polsce i ich wptyw na bezpieczenstwo
narodowe

Demografia jako dziedzina nauki zajmujgca sie jakosciowym i iloSciowym badaniem
rozmieszczenia ludnosci, jej struktury i migracjami, jak rowniez badaniem zachowan i ich
zmian w znacznym stopniu pomagajg w opracowywaniu prognoz i planowaniu rozwoju
gospodarki. Dzieki takim badaniom mozna przewidywa¢ #tub nawet ksztattowaé rozwoj
zarbwno oSwiaty i kierunkow ksztatcenia zawodowego, jak i rozwdj budownictwa

mieszkaniowego, rozwo6j i modernizacje roznych gatezi przemystu, a tym samym analizowac

~N'A. Skrabacz, Bezpieczenstwo Spoteczne, Warszawa 2005, s. 10.
Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 67.
%B. Hotyst. Kryminologia, Warszawa 2007,s. 667-675.
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i planowa potencjalne zasoby ludzkie, ktére moga byC przygotowane i wykorzystane w
tworzeniu bezpieczenstwa narodo\\ego.

W koncu 2006 roku liczba ludnosci Polski wynosita 38122 tys. 0s6b, tj. o ok. 35 tys.
mniej niz w koncu 2005 r. (w 2005 r. liczba ludnoSci zmniejszyta sie o 17 tys.). Pod
wzgledem liczby ludnosci Polska znajduje sie na 30 miejscu wsrod krajow Swiata i na 6 w
krajach Unii Europejskiej. W przypadku gestosci zaludnienia plasujemy sie W grupie Srednio
zaludnionych panstw europejskich. Na 1 km” powierzchni mieszkajg 122 osoby: w miastach
okoto 1095, na terenach wiejskich 5+.

Przyrost naturalny. Przyrostem naturalnym nazywamy roznice miedzy liczba
urodzen zywy ch a liczbg zgondw . Do celow poréwnawczych najczesciej wykorzystywana jest
stopa przyrostu naturalnego (tzw. wspotczynnik). Przyrost naturalny odegrat gtéwna role we
wzroscie liczby ludnosci Polskiej w catym okresie powojennym, cho¢ ulegat znacznym
wahaniom. Zakonczenie wojny wigzato sie z normalizacjg zycia, stabilizacjg i wzrostem
liczby zawierania malzenstw. Przyrost naturalny zaczat stopniowo wzrastac; byt to tzw.
przyrost kompensacyjny. W roku 1946 osiggnat on 16%, a w potowie lat piecdziesigtych
odnotowano najwyzsze jego wartosci - 19,5%, czyli byt to okres znacznego wyzu
demograficznego. W 1956 roku wprowadzono nawet ustawe dopuszczajacg aborcje i
wprowadzono polityke wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet. Spowodowato to, ze na
przetomie lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych odnotowano nizszy przyrost naturalny -
0k.8.2%. Lata siedemdziesigte przyniosty ponowny wzrost przyrostu naturalnego. W wiek
zawierania zwigzkéw  matzenskich  weszlty roczniki  wyzu demograficznego lat
piecdziesiatych; byto to tzw. echo wyzu powojennego. Najwyzsze wartosci odnotowano w
potowie lat siedemdziesiagtych, bo ponad 10%. Jeszcze przez kilka lat przyrost naturalny
utrzymywat sie na do$¢ wysokim poziomie, zas od potowy lat osiemdziesigtych nastapit
jednak wyrazny spadek. W 1998 roku odnotowano bardzo niski przyrost naturalny - zaledwie
0,5%, przy czym byt on znacznie nizszy w miastach niz na wsi (w miesScie 0,2%, na wsi
1,7%). W roku 1999 roku przyrost naturalny osiggngt poziom zerowy! Obserwowana w
ostatnich latach depresja urodzeniowa jest wynikiem sytuacji gospodarczej kraju (bezrobocie,
niepewnos$¢ pracy, zta sytuacja mieszkaniowa itp.) oraz zmieniajacych sie postaw i zachowan
prokreatywnych rodzin, a szczegolnie kobiet. Konkurencyjne wobec zaktadania rodziny staty
sie aspiracje spoteczne i zawodowe kobiet. Miode spoteczenstwo chcac uniknat syndromu
ubogich wielodzietnych rodzin, wiekszy nacisk ktadg na wiasne wyksztatcenie (bez wzgledu

na rodzaj pici), ograniczajac liczbe zawierania matzenstw i do minimum ilo$¢ posiadanych
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dzieci. Zanikajg takze malzenstwa zawierane na wsiach gdyz miodzi tudzie wyruszajg do
duzych miast w poszukiwaniu dobrego wyksztatcenia i podjecia pracy.

Ruch naturalny. Urodzenia i dzietno$¢ kobiet. W tatach 1984-2003 z roku na rok
rodzito sie coraz mniej dzieci, rok 2006 jest juz trzecim z kotei, w ktorym odnotowano
wiekszg ticzbe urodzen w stosunku do roku 2003 - najbardziej niekorzystnego dfa rozwoju
demograficznego. Szacuje sie. Ze w 2006 r. urodzito sie ok. 374 tys. dzieci, tj. o ponad 10 tys.
wiecej niz w 2005 r.. ate o ok. +/3 mniej niz w 1990 r. i blisko potowe mniej niz w 1983 r.,
ktory byt szczytowym rokiem ostatniego wyzu demograficznego (723 tys. urodzen). W 2006
r. wspétczynnik urodzen wyniost 9.8%o i byt o 4.5 pkt. nizszy niz w 1990 r. (w 2005 r.
wynosit  9.6%0). Zwiekszenie natezenia urodzen odnotowano zaréwno ws$réd rodzin
zamieszkatych w miastach, jak i na wsi - z niewielkg przewaga ludnosci miejskiej, ate
natgzenie urodzen na wsi jest w dalszym ciggu wyzsze. Szacuje sie. Ze W minionym roku
wspotczynnik urodzen na wsi wynosit 10.6%0. w mieScie 9.4%o (w 2005 r. - odpowiednio
10.4%0 i 9.0%0). Pomimo rosnacej liczby urodzen - w dalszym ciggu poziom reprodukcji nie
gwarantuje prostej zastepowalno$ci pokolen, od 1989 r. utrzymuje sie w Polsce okres
gtebokiej depresji urodzeniowej. W 2005 r. wspotczynnik dzietnoSci wynosit 1.24, co oznacza
minimalny wzrost (o0 0.02) w stosunku do odnotowanego w 2003 r.. ktéry' byt najnizszy od
ponad 50 lat. Nalezy przypomnieé, ze najbardziej korzystng sytuacje demograficzng okresla
wspotczynnik ksztaktujgcy sie na poziomie 2.1-2.15. tj. kiedy w danym roku na jedng kobiete
w wieku 15-49 lat przypada $rednio 2 dzieci.

Przeobrazenia demograficzne z lat 90-tych wskazujg na przesuniecie najwyzszej
ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat. .lest to wynikiem wyboru,
jakiego coraz czesciej dokonujg ludzie miodzi decydujagc sie najpierw na osiggniecie
okreslonego poziomu wyksztatcenia oraz stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem na
zatozenie rodziny oraz jej powiekszanie. Je$li w analizie uwzgledni¢ poziom wyksztatcenia
matek to zauwaza sig, ze od poczatku lat 90-tych ponad czterokrotnie wzrést odsetek matek z
wyksztatceniem wyzszym (z 6% do ponad 26%), natomiast istotnie zmniejszyt sie odsetek
kobiet z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia (z 18% do niepetna 11%).
Przecietny wiek kobiet, ktore w 2005 r. urodzity dziecko to 27,4 lat, tj. o prawie 1,5 roku
wiecej niz na poczatku lat 90-tych, wiek kobiet rodzacych swoje pierwsze dziecko wzrést o
prawie 2,5 roku, tj. z 23 do 25,4 lat. Zatem - obserwowany w ostatnich latach (2004-2006) -
wzrost liczby urodzenn moze by¢ spowodowany realizacja urodzen ,,odtozonych”, ale takze
jest efektem korzystnych zmian w strukturze wieku prokreacyjnego kobiet. Na dzietnos¢

kobiet w istotnym stopniu wptywa liczba zawieranych zwigzkow matzenskich. Zdecydowana
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wiekszos¢ dzieci (w 2005 r. - prawie 82%) rodzi sie w rodzinach tworzonych przez prawnie
zawarte zwigzki matzenskie, jednoczesnie - prawie potowa dzieci malzenskich rodzi sie w
okresie pierwszych trzech lat trwania matzenstwa rodzicow. Jednakze, z ankietowych badan
rodzin wynika, ze model rodziny polskiej upodabnia sie do wzorcéw' zachodnioeuropejskich -
nie nalezy, wiec oczekiwaC powrotu do wysokiej dzietnosci. Jednocze$nie od kilkunastu lat
systematycznie rosnie odsetek urodzen pozamatzenskich. Na poczatku lat 90-tych ze
zwigzkdw pozamatzenskich rodzito sie ok. 6-7% dzieci, za§ w ostatnich latach 17-19%.
odsetek ten jest zdec\dowanie wyzszy w miastach - w 2005 r. wynosit prawie 22%. za$ na
wsi - niewiele ponad 14%. Rosngcy wspotczynnik dzietnoSci pozamalzenskiej przy
rownolegle zmniejszajagcym sie ogdélnym wspétczynniku dzietnoSci moze oznaczaé, ze
zwieksza sie liczba rodzin tworzonych przez zwigzki partnerskie lub rosnie liczba matek
samotnie wychowujac\ch dzieci - tworzacych rodziny niepetne. Wyniki ostatniego spisu
powszechnego wykazaty, ze w 2002 r. w Polsce istniato 10458 tys. rodzin, w tym 6079 tys. to
rodziny z dzie¢mi (w wieku do 24 lat pozostajgcymi na utrzymaniu). Wsrod rodzin z dzie¢mi
zdecydowanie dominujg matzenstwa: ich udziat w 2002 r. wynosit prawie 80%, samotne
matki stanowity prawie 17% wszystkich rodzin z dzie¢mi, a samotni ojcowie - niespetna 2%,
kolejne prawie 2% to dzieci rodzicow tworzacych matzenstwa nieformalne, tzw\ zwigzki
partnerskie (w 2002 r. zwigzkéw partnerskich byto ok. 200 tys. i potowa z nich posiadata
dzieci na utrzymaniu).

Matzenstwa. Szacuje sie. ze w 2006 r. zawartych zostato ponad 226 tys. nowych
zwigzkow matzenskich, co oznacza o ponad 19 tys. mailzenstw wiecej niz rok wczesniej.
Wspdtczynnik matzenstw (liczony na 1000 ludnosci) wzrést o 0,5 pkt. do poziomu 5,9%o.
Czesto$¢ zawierania malzenstw jest nieznacznie nizsza w miastach w poréwnaniu z
obszarami wiejskimi. Ws$rod nowo zawartych zwigzkow ok. 87% stanowig maltzenstwa
pierwsze, tj. panien z kawalerami (podobnie jak na poczatku lat 90-tych). Matzenstwa
wyznaniowe, tj. zawarte w kosciotach i jednocze$nie zarejestrowane w urzedach stanu
cywilnego, stanowig okoto 70% zawieranych prawnie zwigzkdéw. Na przestrzeni ostatnich 15
lat zdecydowanie zwiekszyt sie wiek 0sO0b zawierajgcych matzenstwo (wykres 5). Na
poczatku lat 90-tych - wsrdd mezczyzn - ponad potowa nowozencow byta w wieku ponizej 25
fat, w 2005 roku - juz niespetna 30%; wsrdd kobiet udziat ten zmniejszyt sie o prawie 1/3, tj.
z 73 na 50%. Najczesciej mezczyzni zenig sie ,,przed trzydziestka”; w 2005 r. udziat tej grupy
(wiek 25-29 lat) wsrdéd nowozencéw wynosit 44% (na poczatku lat 90-tych ponad 48%
mezczyzn brato $lub bedac w wieku 20-24 lata, obecnie ok. 28%). panny miode pozostaty w

grupie wieku 20-24 fata, ale w okresie minionych 15 lat jej udziat zmniejszyt sie z 51 na 44%,
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na korzy$¢ wieku 25-29 lat (wzrost udziatu tej grupy nastapit z 13,5% do prawie 34%). Sredni
wiek kobiet zawierajgcych zwigzek matzenski (mediana wieku) wynosit w 2005 r. 25 fat,
wobec niepetna 23 lat na poczatku lat 90-tych, z kolei wsréd mezczyzn wzrést o okoto 1,5
roku - do 27 lat. Nowozency w miastach sg o ok. 1.5 roku starsi od mieszkajgcych na wsi.

RozAvody i separacje. W latach 2004-2006 odnotowano stosunkowo gwattowny
wzrost ticzby rozwoddéw. Wedtug szacunkéw, w 2006 r. rozwiodto sie ok. 73 tys. par
matzenskich, podczas gdy w latach 1995-2002 orzekano ok. 40-45 tys. rozwoddw rocznie (w
2005 r. byto ich prawie 68 tys.) (wykres 6). W 2006 r. wspotczynnik rozwoddéw wyniost
19%0. W 2005 r. - przecietnie - na 1000 istniejacych matzenstw 8 zostato rozwigzanych na
drodze sgdowej, na poczatku lat 90-tych niespetna 5. W miastach intensywnos$¢ rozwodow'
jest prawie trzy razy wyzsza niz na wsi. W ponad 2/3 przypadkow powodztwo o rozwdd
wnosi kobieta. Natomiast orzeczenie rozwodu z winy zony nastepuje w niespetna 3%
przypadkéw, ale najczesciej - w ponad 70% przypadkbw - wina nie jest orzekana.
Najczestsze prz\czyny rozwodow to alkoholizm (meza), zdrada Ilub trwaly zwigzek
uczuciowy z inng osobg, brak zainteresowania rodzing oraz znecanie sie fizyczne.
Rozwiedzieni matzonkowie przezywajg ze sobg - Srednio - 13 lat. Z danych dotyczacych
2005 roku wynika. Ze ok. 68% matzenstw wychowywato w momencie rozwodu prawie 72
tys. nieletnich dzieci (bedacych w wieku do 18 lat). NajczeSciej (w 64% przypadkow) sad
przyznaje opieke nad dzieCmi wytacznie matce, wytgcznie ojcu jedynie w 3.5% przypadkow,
a w ponad 30% - wiadza rodzicielska jest sprawowana przez oboje rodzicow. Procedura
prawnego orzekania o separacji zostata wprowadzona w Polsce w koncu 1999 roku. Liczba
orzekanych sgdownie separacji wzrastata bardzo szybko; po obserwowanym przez poprzednie
dwa lata szczegOlnie duzym wzroScie ich liczba zmniejszyta sie. Ze wstepnych danych
wynika. Ze w 2006 r. orzeczono ok. 8 tys. separacji (0 ponad 3 tys. mniej niz w 2005 r.).

Stan zdrowia ludnosci. Umieralnos$¢. Szacuje sie, ze w 2006 r. zmarto ok. 369 tys.
0s6b. Zarowno liczba zgonow, jak i wspoétczynnik, ktory wyniost 9,7%0 - pozostaty na
poziomie z 2005 roku. W ogdlnej liczbie oséb zmartych ok. 47% stanowity kobiety. Od 1992
r. obserwowany byt systematyczny spadek liczby zgondw; od 1999 r. liczba zgondéw waha sie
w granicach ok. 360-380 tys. Przyczyng najwiekszej liczby zgonow sg nadal choroby uktadu
krgzenia. W 2005 r. stanowity one 45,7% ogotu zgondéw. Od kilku lat obserwuje sie istotng
poprawe w zakresie umieralno$ci z powodu chorob uktadu krazenia; na poczatku tat 90-tych
byly przyczyng ponad 52% ogo6tu zgondw; na poczatku tego stulecia - prawie 48%. Wsrdd
kobiet umieralno$¢ w wyniku choréb uktadu krgzenia jest zdecydowanie wyzsza, stanowig

one prawie 53% ogodlnej liczby zgonow kobiet, wsrod mezczyzn - ok. 41%. Stopniowo
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zmniejsza sie takze odsetek zgondéw powodowanych urazami i zatruciami, ktore stanowig
obecnie 6.9% wszystkich zgonow, wobec prawie 7,6% na poczatku lat 90-tych. w tym
przypadku takze w>stepuje duze zrdznicowanie umieralnosci wedtug pici; wsrod mezczyzn
urazy i zatrucia stanowig prawie 0% przyczyn zgondéw, a wsrdd kobiet ok. 3,5%.
Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost ticzby zgondw powodowanych chorobami
nowotworowymi, przy jednoczesnym wzroscie liczby nowych zachorowan. W 1990 r.
nowotwory ztoSliwe bylty przyczyng 18.7% zgonow, w 2000 r. stanowity 23%, a obecnie
24.5% wszystkich przyczyn (wsrod mezczyzn stanowig ok. 26.4%. kobiet - prawie 23%). Jak
wspomniano wczesniej - w Polsce gtownymi przyczynami zgonow' sg choroby uktadu
krazenia i choroby nowotworowe: stanowig one ponad 70% wszystkich zgonéw. W 2005
roku standaryzowany wspotczynnik zgondéw z powodu chorob ukfadu krazenia wynosit 3.9%o,
CO 0znacza, ze co drugi zgon nastgpit w wyniku tych chordb. Poczgwszy od 1992 r. obserwuje
sie korzystne zjawisko spadku natezenia zgondw w nastepstwie chorob uktadu krazenia.
Podczas gdy w 1991 r. na kazde 100 tys. ludnosci zmarto z tej przyczyny 625 oséb, w 2005 r.
liczba ta zmniejszyta sie do 393. Wspomniany spadek umieralnosci dotyczyt wszystkich grup
wieku. \\' latach 1980-2001 w Polsce obserwowano staty wzrost poziomu natezenia zgonéw
powodowan}ch nowotworami. Jednak od czterech lat. mimo zwiekszajacej sie liczby zgonow
z powodu nowotwordw, standaryzowany wspotczynnik nieznacznie zmniejsza sie. W 2005 r.
na kazde 100 tys. ludnosci zmarty 220 osoby, tj. o 18 oséb wiecej niz w 1980 r.. ale 0 6 0s6b
mniej niz w 2001 r. S\luacja ta jest skutkiem szybkiego spadku natezenia zgonow z powodu
nowotworow ludzi miodych, tj. w wieku do 44 lat. W starszych grupach wieku poziom
umieralnosci - gtownie mezczyzn - zwigksza sie w catym badanym okresie, przy czym wsréd
0os6b w wieku 85 lat i wiecej wzrost ten jest gwattowny - w 2005 r. standaryzowany
wspotczynnik zgondéw z powodu nowotw/oréw byt w/Srod mezczyzn w wieku 85 tat i wiecej
dwukrotnie wyzszy niz na poczatku lat 80-tych, a wsrdd kobiet o 50-60% wyzszy. Nadal
zmniejsza sie liczba zgonow niemowlat. Wedtug szacunkow, w 2006 r. zmarto ok. 2,2 tys.
dzieci w wieku ponizej 1roku - oznacza to ponad OO zgonow' mniej niz w 2005 r. i prawie
5-krotnie mniej niz w 1990 r. Wspotczynnik zgonow niemowlat (liczba zgonéw niemowlat na
1000 urodzen zywych) w 2006 r. uksztattowat sie na poziomie 6,)%0 (w 1990 r. wynosit
19,3%0, a w 2005 r. - 6,4%0). Z ogolnej liczby< zmartych niemowlat ponad potowa dzieci
umiera w okresie pierwszego tygodnia, a kolejne prawie 20% - przed ukonczeniem
pierwszego miesigca zycia. Przyczyng ponad potowy zgondéw niemowlat sg choroby i stany
okresu okotoporodowego, czyli powstajgce w trakcie trwania cigzy matki i w okresie

pierwszych 6 dni zycia noworodka, kolejng 1/3 stanowig wady rozwojowe wrodzone, a
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pozostate zgony sg powodowane chorobami nabytymi w okresie niemowlecym lub urazami.
W 2005 r. wspoétczynnik umieralnosci okotoporodowej (urodzenia martwe i zgony niemowlat
w wieku 0-6 dni na 1000 urodzen Zywych i martwych) ksztattowat sie na poziomie 8,0%o0 i,
podobnie jak ogolny wspotcz\nnik zgondéw niemowlat, wykazuje tendencje spadkowa; na
poczatku lat 90-tych wynosit 19.5%0. na poczatku tego stulecia 9,7%0.

Stan cywilny ludnosci. Wsréd ludnosci w wieku 15 lat i wiecej dominujg osoby o
stanie cywilnym prawn\m zamezna/zonaty (ponad 55% kobiet i 60% mezczyzn), sposrod
ktorych zdecydowana wigkszo$¢ (wedtug wynikow spisu ludnosci z 2002 r. - ponad 97%)
faktycznie pozostaje w zwiagzku matzeriskim. Ostatni spis wykazat. Ze 314 tys. osob (prawie
3%) sposrod zonatych mezczyzn i zameznych kobiet zrezygnowato z Zycia w prawnie
zawart) m zwiazku, przy czym okoto 17 tys. mezczyzn i 13 tys. kobiet stworzyto inne zwigzki
partnerskie, a pozostali Zyli w separacji faktycznej. Kolejne 25% kobiet w wieku 15 lat i
wiecej to panny: w miastach takze stanowig ponad 71 mieszkanek, na wsi niespetna 23%.
Wsrdd kawaleréw jest odwrotnie - wiecej ich mieszka na wsi (ponad 35% mezczyzn w wieku
15 lat i wiecej), w miescie niecate 32%. Dysproporcja miedzy miastem a wsig jest bardziej
wyrazna wowczas, gdy odniesiemy do siebie liczby kawaleréw i panien; na 100 kawalerow
na wsi przypada 66 panien, podczas gdy w miescie - 89. SzczegOlnie jest to widoczne w
grupach wieku charakteryzujacych sie najwiekszg intensywnoS$cig zawierania matzenstw, np.
jeszcze w grupie wieku 20-24 lata - na 100 kawaleréw na wsi przypada 70 panien, ale juz dla
starszych wskaznik gwattownie sie obniza. Rozwiedzeni i separowani stanowig w Polsce
nieliczng grupe o0séb - niespetna 4% populacji w wieku 15 lat i wiecej, przy czym
zdecydowanie czeSciej rozwodzg sie mieszkancy miast. (3soby owdowiate to ponad 9% ogdétu
ludnosci dorostej. Odsetek wdow' (ponad 15%) jest ponad pieciokrotnie wyzszy w
poréwnaniu z odsetkiem wdowcdw (niespetna 3%) - jest to konsekwencjg dtuzszego (o okoto
8 lat) trwania Zycia kobiet niz mezczyzn. Odsetek os6b owdowiatych jest wyzszy na wsi
(ponad 3% mezczyzn i prawie 17% kobiet) niz w mieScie (odpowiednio 3% i ponad 14%).

Trwanie zycia. Poczawszy od 1992 r. obserwuje sie w Polsce nieprzerwany wzrost
Sredniej dlugosci trwania zycia. W 2005 roku przecietne trwanie zycia wynosito 70,8 lat dla
mezczyzn oraz 79,4 lat dla kobiet. W porownaniu do poczatku lat 90-tych trwanie zycia
wydtuzyto sie o 4,3 roku dla mezczyzn oraz o prawie 4 lata dla kobiet, .lednocze$nie
utrzymuje sie nadal duza réznica pomiedzy przecietnym trwaniem zycia mezczyzn i kobiet.
W Polsce wystepuje zjawisko wysokiej nadumieralnosci mezczyzn. Mimo, iz w dekadzie lat
90 - tych roznica miedzy przeciethym trwaniem zycia kobiet i mezczyzn malata, poczatek

nowego stulecia przyniést ponowny wzrost lej wartosci do 8,6 lal w 2005 r. Zjawisko



wysokiej nadumieralno$ci mezczyzn (ponad poziom umieralnosci kobiet) obserwowane jest
we wszystkich grupach wieku i réznica ta zwieksza sie wraz z wiekiem. W 2005 r. 1,2%
mezczyzn nie dozyto wieku 18 lat. wsrdd kobiet - wieku petnoletniosci nie dozyto 0,9%. z
kolei wieku petnej akt\\vnoSei zawodowej, tj. 45 lat nie dozyto 6,7% mezczyzn i 2,6% Kkobiet,
natomiast wieku 75 lat - az 53.8% mezczyzn i 27.4% kobiet. Wyrazny postep w wydtuzaniu
sie przecietnego trwania zycia nalezy przypisywac szeroko propagowanemu - od poczatku lat
90-tych - prowadzeniu zdrowego stylu zycia. Badania stanu zdrowia ludnosci
przeprowadzone przez GUS w 1996 i powtérzone w 2004 r. potwierdzajg teze, iz w
zachowaniach Polakéw nastgpity korzystne zmiany. W ciggu 3 lat poprzedzajagcych badanie z
2004 r.. co 6-7 osoba dorosta zmienita swoj sposob odzywiania. Wyraznie zmniejszyt sie
odsetek 0séb - gtdwnie mezczyzn - palacych tytonn (papierosy, cygara, fajka). Co prawda
coraz wiecej 0s0b dorostych pije alkohol, nastgpity jednak istotne zmiany w typowym wzorcu
konsumpcji alkoholu - wyniki badania wskazuja, ze piwo powoli wypiera wédke i inne
napoje spirytusowe. W ostatnich latach wyraZznie zwiekszyt sie udziat kobiet wykonujacych
specjatne badania profilaktyczne. W 2004 r. 70% og6tu polskich kobiet miato wykonane
badanie cytotogiczne. podczas gdy w 1996 r. zaledwie 24%. Zdecydowanie wzrosta
powszechno$¢ badan mammograficznych lub ultrasonograficznych piersi. Blisko 90% kobiet
miato wykonane badanie w latach 2000-2004, przy czym nalezy zaznaczyC, iz co trzecia z
nich korzystata z ogdlnodostepnego programu badar. Wyniki badania z 2004 r. wskazuja. Ze
dorodli Polacy sa bardziej zadowoleni ze stanu swojego zdrowia - ponad 53% dorostych
ocenito je jako bardzo dobre lub dobre, podczas gdy w 1996 r. analogiczny odsetek wynosit
niecate 44%.

Migracje. W okresie powojennym zachodzity intensywne migracje wewnetrzne |
zewnetrzne ludnosci o podtozu ekonomicznym. Dokonywaty sie one na ogot w dwdch
kierunkach: ze wsi do miast oraz z regionOw mniej uprzemystowionych do bardziej
uprzemystowionych. Ponadto miaty one niejednokrotnie charakter polityczny, ideologiczny,
spoteczne lub religijne. Migracje ze wsi do miast polegaly na wewnatrzwojewddzkich i
miedzywojewodzkich przeptywach ludnosci, podczas gdy migracje drugiego rodzaju opieraty
sie tylko na przeptywach miedzywojewodzkich. Réwnoczesnie odbywaty sie takze migracje
w kierunkach odwrotnych. W przesztosci migracje tego typu miaty niewielki udziat w
catoksztatcie przeptywow ludnosci, dzisiaj zas staty sie waznym elementem jej ogolnej
ruchliwos$ci przestrzennej. Najwieksze tempo migracji ze wsi do miast odnotowano w latach
piecdziesigtych. Ludnos$¢ wiejska w gtownej mierze w kierunku duzych, uprzemystowionych

miast, a po reformie administracyjnej nasilit sie takze silny naptyw ludnosci do nowo
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powstatych  miast  wojewcSdzkich. W 1995 roku W ogo6lnej skali  migracji
wewnatrzwojewodzkich przeptywy z miast do miast stanowity 22%, a ze wsi na wie$ prawie
23% oraz z miast na wie$ 25%. Migracje ze wsi do miast stanowity juz tylko 30% migracji
wewnatrzwojewodzkich.  Migracje wewnetrzne fat  90-tych  charakteryzowaty sie:
gwattownym zmniejszeniem rozmiarow miedzyweyjewodzkich przeptywow ludnosci gtownie
pod wphwem spadku produkcji i zatrudnienia w przemysle ciezkim: rosngcym udziatem
najwiekszych aglomeracji miejskich w ogdlnym naptywie ludnosci do miast; powaznym
ograniczeniem skali dojazdow do pracy do miast: dalszym wyludnianiem sie wojewodztw
tworzacych tzw. ,,Sciane wschodnig" oraz wojewodztw zachodnich i poétnocnych: nasilajgcym
sie odptywem ludnosci z obszarow centralnych do stref pery feryjnych wielkich aglomeracji
miejskich, postepujaca ich dekoncentracja w fazie deurbanizacji.

Konsekwencjg niezmiennych od lat Kkierunkbw migracji jest utrzymanie sie
miedzyregionalnych réznic gestosci zaludnienia. Przy Sredniej krajowej wynoszacej w 1995
roku 123 osoby na 1 km™. W wojewddztwie t0dzkim wskaznik ten osiggnat 733 osoby, w
warszawskim 638. za$ w katowickim 590 osob. Z drugiej strony w woj. suwalskim wynosit
46 osOb. a w tomzynskim 57 oséb. Relacja skrajnych jego warto$ci ksztattowata sie jak 1:16.
Do dzi$ tradycyjnie najstabiej zaludnione pozostajg rejony mazur i pomorzg oraz wzdiuz
wschodniej granicy Polski. Najwieksza gesto$¢ zaludnienia wykazujg natomiast regiony
lezace w pasSmie przemystowym na potudniu i w centralnej Polsce. Migracje odgrywajg
znaczng role w ksztattowaniu sie rozmieszczenia ludnosci. Majg wptyw na strukture ludnosci
w regionach naptywu i odptywu migracyjnego. Jest to zwigzane z tym, ze migrujg przede
wszystkim osoby miode, w wieku 16-29 lat. Dlatego tez nastepuje starzenie sie ludnosci na
terenach odptywowych, co jest istotnym problemem na obszarach wiejskich. W$rdd migracji
Wwieku 16-23 dominujg kobiety, co prowadzi do spadku populacji na wsi. Na wielu terenach
wiejskich nastgpito z tego powodu obnizenie wspdtczynnika przyrostu naturalnego, ktdérego
najczestszg przyczyna jest nieche¢ powrotu na wie$ ludzi wyksztatconych.

Struktura demograficzna ludnosci. Duzy wptyw na problemy demograficzne maja
struktury demograficzne i procesy urbanizacyjne. Struktura demograficzna dotyczy gtownie
struktury ludzi wedtug pici i wieku. Ksztaltowana jest ona przez wiele czynnikow o
charakterze biologicznych, spotecznym i losowym. Bardzo niekorzystny wptyw miata I
wojna Swiatowa, ktdra przyniosta Polsce ogromne straty ludnoSciowe, szczegdlnie w grupie
mezczyzn. Dlatego tez pierwszy spis ludnosci przeprowadzony w 1946 roku ujawnit bardzo
duze nadwyzki liczby kobiet nad mezczyznami - 119 kobiet na 100 mezczyzn. Struktura

demograficzna obejmuje takze strukture ludnosci wedtug wieku. Ws$rod panstw europejskich
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Polska nalezy nadal do krajow o znacznym udziale ludzi miodych. Do$¢ wysoki w
poréwnaniu z innymi krajami europejskimi jest udziat ludnosci w wieku do 19 lat - 30,6%.
Jest to efekt wysokiego, jeszcze do niedawna, przyrostu naturalnego. Pewien wptyw na to ma
takze fakt. iz przecietny Polak 2zvje o kilka lat krocej niz jego réwiesnik z bardziej
rozwinietych krajow europejskich. To powoduje, ze mniejszy niz w innych krajach jest udziat
tudnosci powyzej 65 roku zycia - +.3%. Pod wzgledem liczby ludnosci Polska nalezy do
krajow o Sredniej wielkoSci. W 1999 roku nasz kraj zamieszkiwato 38,6 min oséb, co
stanowito 0.7% ludnosci Swiata (29 miejsce) i 5,3% ludnosci Europy (8 miejsce). Na takg
syHiacje demograficzng Polski najwiekszy wptyw miata H wojna Swiatowa ze wszystkimi jej
konsekwencjami - ogromnymi stratami ludno$ciowymi, zmianami granic, wielkimi
migracjami i przesiedleniami. Ocenia sie. ze w 1939 roku Polske w jej 6wczesnych granicach
zamieszkiwato ok. 35.4 min ludzi. Byla to suma bardzo zblizona do dzisiejszej ilosci
zaludnienia, podczas gdy spis ludnosci przeprowadzony w 1946 roku wykazat tylko 23,9 min
mieszkancow . Straty ludnosciowe oszacowane na ponad 6 min nie uwzglednity jednak wielu
strat poniesionych wskutek dziatan represyjnych owczesnych wiadz ZSRR, szczegolnie
masov\ych przesiedlen na kresach wschodnich. Wojna wplyneta takze na znaczne
zmniejszenie sie przyrostu naturalnego, dlatego tez straty liczone w stosunku do ogolnej
liczby ludnosci, byty najwieksze sposrdod panstw uczestniczacych w wojnie. Zmiany granic,
jakie nastapity po wojnie oraz ruchy migracyjne spowodowaty znaczny spadek liczby
ludnosci niepolskiego pochodzenia. Tuz po wojnie 0k.90% tudnosci stanowili Polacy, za$
obecnie tylko 1 min mieszkancow kraju nie jest polskiej narodowosci. W latach 1945-1950 na
mocy ustalen Konferencji Pokojowe] w Poczdamie dokonano wysiedlenia z polski ludnosci
niemieckiej, ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej ( razem okoto 4 min o0s6b) i przyjeto
rownoczesnie ok.4,4 min Polakdw' repatriowanych gtownie z ZSRR i Niemiec. Narodowy
Spis Powszechny ludno$ci przeprowadzony 3 grudnia 1950 roku podsumowat powojenne
zmiany demograficzne (z tytutu wysiedlen, repatriacji, pozostatych migracji, zmian granic i
przyrostu naturalnego) i ustalit, ze w Polsce mieszkato wowczas 25 min os6b. W latach 1946-
1955 liczba ludnosSci Polskiej zwiekszyta sie z 23,6mln do 38,6 min 0sob tj. o0 63,6%. Bardzo
dynamiczny w stosunku do Sredniej europejskiej przyrost rzeczywisty ludnosci byt rezultatem
wysokiego przyrostu naturalnego. Migracje zagraniczne w tym okresie charakteryzowaty sie,
bowiem trwatg nadwyzka wyjazddéw nad przyjazdami, a wiec saldem ujemnym. Ksztattowato
sie ono nastepujgco: 1946.19501043,7 tys.oséb, 1950.196099,7 tys.oséb, 1960.1970199,5
tys.osob, 1970.1980209,4 tys.osOb, 1980-1990 249,4 tys.os6b, 1990.1995 80,2 tys.osob.

Intensywne ruchy wedrowkowe #tudno$ci w latach 1946-1950 wynikaty z przestanek
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politycznych, natomiast migracje w latach 1950-1995 i zwigzany z tym ubytek ponad 0,8 min
osob miaty raczej podtoze ekonomiczne, (chociaz w niektdrych okresach wystepowaty takze
wzgledy polityczne).

Struktura pici i >vieku ludnosci. W ogo6lnej liczbie 38122 tys. ludnosci Polski -
W}szacowanej na koniec 2006 r. - kobiety stanowig prawie 52% og6tu ludnosci; na 100
mezczyzn przypada ich 107 (wsrod ludnosci miejskiej 111. za$ na obszarach wiejskich 101).
Wspotczynnik ten zmienia sie w zateznoSci od wieku, w starszych grupach wieku
zdecydowanie przewazajg kobiety. Liczebna przewaga mezczyzn wystepuje wsrod ludnosci
w wieku do 44 roku zycia - na 100 mezczyzn przypada 97 kobiet; w wieku powyzej 44 lat
wspotczynnik feminizacji wynosi 124. przy czym w najstarszych rocznikach wieku (65 lat i
wiecej) na 100 mezczyzn przypadajg Srednio 164 kobiety. Wsrod ludnosci miejskiej granica
wieku liczebnej przewagi mezczyzn obniza sie do rocznika 34 lat. natomiast wsrod ludnosci
zamieszkatej na wsi jest przesunieta az do wieku 57 lat. W 2005 roku mediana wieku ludnosci
Polski wynosita 36.7 lat. dla mezczyzn - 34.7 lat. dla kobiet - 38,9 (w 2000 r. odpowiednio:
35.4. 33.4. 37.4 lat). Ludno$¢ zamieszkata w miastach jest starsza - Sredni wiek wynosi 38 lat.
za$ dla mieszkancow wsi - 34.8 lat. Rezultatem przemian w procesach demograficznych jest
gwattowne zmniejszanie sie liczby dzieci i mtodziezy (0-17 lat), wstepne dane wskazuja, ze w
2006 roku ich udziat w ogo6lnej liczbie ludnoSci obnizyt sie do ok. 20% z 29% w 1990 r. (W
2000 r. odsetek ten wynosit ok. 24.5%); dzieci w wieku ponizej 15 lat stanowig obecnie
niespetna 16% ogolnej populacji wobec prawie 25% w 1990 r. (w 2000 r. - ponad 19%).
Szczeg6lnie duze zmiany mozna zaobserwowal w grupie 0s6b w wieku produkcyjnym
(kobiety w wieku 18-59 lat. mezczyzni - 18-65 lat). Z danych wstepnych za 2006 rok wynika,
ze od 1990 r. odsetek os6b w wieku zdolnosSci do pracy (w ogolnej liczbie ludnosci) wzrést o
6 punktéw procentowych, tj. z poziomu ok. 58% do ponad 64% (w 2000 r. wynosit prawie
61), przy czym tempo przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnym jest coraz wolniejsze.
Poczawszy od 2002 roku wiek produkcyjny osiggajg coraz mniej liczne roczniki 18-latkow; w
2001 roku byto ich ponad 694 tys., w 2002 r. - 679 tys., zaS w 2005 r. na rynek pracy weszto
juz tytko 582 tys. 18-latkow. Jednocze$nie wystepuje proces starzenia sie zasobdw sity
roboczej powodowany coraz wieksza liczbg oséb w wieku niemobilnym, tj. powyzej 45 roku
zycia. W 2005 r. udziat ludnosci w tym wieku wynosit 37,5%, za$§ w 2000 r. byt o 3 punkty
procentowe mniejszy, tj. wynosit 34,6%. Nalezy przypomnie¢, ze w 2005 r. ludnosci w wieku
produkcyjnym liczyta 24405 tys. 0s6b; w tym w wieku mobilnym - 15251 tys., niemobilnym
- 9154 tys. Przypomnijmy, Ze w latach 2001-2005 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zwiekszyta sie 0 1144 tys., tj. o okoto 230 tys. rocznie. W 2005 roku przyrost wynosit 165
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tys., a z wstepnych danych wynika, zc w 2006 r. zwiekszenie liczby ludnosci w tym wieku nie
przekroczy 100 tys. osob.

Wiek przedprodukcyjny i poprodukcyjny. Obserwowany jest takze dalszy wzrost
liczby osob w wieku emerytalnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej).
Szacuje sie. Ze w 2006 r. udziat tej grupy ludnosci w ogélnej populacji wynidst ok. 15,7% (w
2000 r. - prawie 15%. a w 1990 r. niespetna 13%). W koncu 2005 r. ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym liczyta 5888 tys. 0s6b wobec 5660 tys. w 2000 roku. Coraz mniej korzystne
stajg sie relacje obrazujgce wspoétczynnik obcigzenia ekonomicznego; w 2005 r. na 100 osob
w wieku produkcyjnym prz>padato 56 os6b w wieku nieprodukcyjnym (tj. 24 osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz 32 osoby w wieku do 17 lat), podczas gdy w 2000 r. wielkos¢
wspotczynnika obcigzenia wynosita 64. (24 - dla poprodukcyjnego i 40 -
przedprodukcyjnego), a w 1990 r. odpowiednio - 72; 22 i 50. Udziat oséb w wieku 65 lat i
wiecej (razem mezczyzn i kobiet) stanowi obecnie ok. 13.5%, w 2000 wynosit 12,4%, a w
1990 r.- 10.2%.

Wyksztatcenie ludnosci. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym od kilkunastu fat
jest staty wzrost liczby osOb legitymujacych sie wyksztatceniem ponadpodstawowych.
Wedtug wynikow spisu  ludnosci z 2002 roku odsetek o0s6b z wyksztatceniem
ponadpodstawowym wsrdd ludnosci w wieku 13 lat i wiecej wynosit ok. 65%, za$ w 2005
roku - ponad 75%. Znacznie zmniejszyta sie liczba oséb z wyksztatlceniem podstawowym,
niepelinym podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego. Jednocze$nie zaobserwowano
wzrost udziatu liczby osob z wyksztatceniem wyzszym; w 2002 r. 9,9% ludnosci w wieku 13
lat i wiecej posiadato wyzsze wyksztatcenie, a w 2005 r. - 14,2%. Stosunkowo wysoki wzrost
poziomu wyksztatcenia dotyczy mezczyzn. W 2002 r. ok. 67% mezczyzn miata
wyksztatcenie ponadpodstawowe, a w 2005 r. juz 78%. Kobiety czeSciej niz mezczyzni majg
ukonczong szkote, co najmniej $rednig (ponad potowa), a prawie 16% ukonczyto studia.
Mezczyzni natomiast czeSciej pozostajg przy wyksztatceniu zasadniczym zawodowym
(prawie 30%), a co 8 osoba posiada wyksztatcenie wyzsze. Coraz mniejszy dystans w
zdobywaniu wyksztatcenia dzieli mieszkancow wsi i miast. Chociaz ludno$¢ miejska
charakteryzuje sie zdecydowanie wyzszym odsetkiem o0séb z  wyksztatceniem
ponadpodstawowym (w 2002 r. odsetek ten wynosit 71%, za§ w 2005 r. - prawie 83%) to
ludnos¢ wiejska takze szybko podnosi swoja wiedze. Odsetek o0séb z wyksztatceniem
ponadpodstawowym na wsi wzrost z 54% w 2002 r. do prawie 66% w 2005 r.

Struktura zawodowa. Struktura zawodowa ludnosci to struktura ludnosci aktywnej

zawodowo wedtug dziatdbw gospodarki narodowej lub wedtug sektoréw. Do ludnosci
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aktywnej zawodowo zalicza sie wszystkich pracujacych. Sg to osoby wykonujgce prace
przynoszacg docheSd lub zarobek albo pomagajgce (bez w/hagrodzen) w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnoSci gospodarczej. Do tej grupy zaliczamy tez
osoby, ktore nie wykonujag swojej pracy w danym czasie np. z powodu choroby, ale formalnie
sg zatrudnieni. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci uzalezniona jest m.in. od wieku, ptci i
wyksztatcenia. W Polsce 1999 roku aktywni zawodowo stanowili 44,3% ogétu ludnosci kraju
(17,2 min os6b), a 57.1% ludnosci w wieku ponad 15 lat. Wyrazna jest tendencja spadkowa
tego wspodtczynnika, .lest on u nas nizsz) niz w wiekszosci krajow europejskich. Struktura
zawodowa w Polsce zmienia sie i jest odbiciem przemian zachodzgcych w gospodarce
narodowej kraju. Wyrazny jest spadek pracujgcych w rolnictwie i leSnictwie. Od 1950 roku
udziat pracujacych w tym dziale gospodarki zmniejszyt sie z 0k.54% do 27,3% w roku 1998.
dest to efektem wielu przemian, ktoére dokonywaty sie na wsi i w miescie, ale jednak ma duzy
udziat w strukturze pracujacych. Nieco mniejszy jest w przemyste- 22,9%. W ostatnich latach
udziat pracujgcych zmniejszyt sie pod wplywem recesji gospodarczej i ograniczen
zatrudnienia.

Struktura zawodowa ludnosci jest takze bardzo zr6znicowana w ujeciu przestrzennym.
Duzy udziat poza rolnictwem jest charakterystyczny dla wojewddztw  wysoko
zurbanizowanych, gdzie w miastach skoncentrowaly sie miejsca pracy w przemysle,
budownictwie i ustugach. Nalezg do nich wojewddztwa: Slaskie, dolnoslaskie, pomorskie i
zachodniopomorskie a takze powiaty sasiadujgce z aglomeracjg warszawskg. Duzym
udziatem pracujacych w rolnictwie odznaczajg sie wojewddztwa poinocno-wschodniej,
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci Polski.

Kryzys gospodarczy, a takze przemiany zwigzane z wprowadzeniem gospodarki
rynkowej, spowodowaty znaczny spadek zatrudnienia. W ostatnich latach bardzo szybko
rosto bezrobocie. W koncu marca 2000 roku stopa bezrobocia (liczba bezrobotnych na 100
aktywnych zawodowo) uksztattowata sie na poziomie 13,9% i ciggle rosnie. Najwieksze
bezrobocie w Polsce wystepuje w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a takze na obszarach
poinocnych, gdzie zlikwidowano istniejace przez dlugie lata PGR-y zrzeszajgce mate
gospodarstwa rolne. Bezrobocie znacznie dotkneto tez obszary dolnoS$laskie, gdzie zamknigto
licznie kopalnie. Wyzej wymienione tereny charakteryzujg sie stabo rozwinietym rynkiem
pracy. lak, wiec stopa bezrobocia zalezy nie tylko od poziomu uprzemystowienia, ale
rowniez od pici (znacznie wieksze bezrobocie wystepuje wsrod kobiet niz wsréd mezczyzn) i
wyksztatcenia. Wedtug spisu ludnosci w 1995 roku 60% o0s6b w wieku ponad 15 lat ma

wyksztatcenie ponadpodstawowe, gdzie tylko 6,8% ma wyzsze, okoto 27% Srednie, a 26%
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wyksztatcenie zasadnicze zawc"dowe. Wprawdzie ogélny poziom wyksztatcenia polskiego
spoteczenstwa rosnie, jednak caty czas w poréwnaniu z innymi krajami jest on niski.

Urbanizacja. I"rocesy urbanizacyjne to wieloptaszczyznowe procesy przeksztatcania
ludnosci rolnej w ludno$é utrzymujaca sie ze zrédet pozarolniczych. Rozbudowa aglomeracji
miejskich, wchianianie spoteczenstw rolniczych do miast, zmiana struktury zawodowej,
zmiana modelu zycia - to wszystko nie pozostaje bez znaczenia dla rozwoju gospodarki
kraju. Po Il wojnie S$wiatowej nastgpito w Polsce ogromne przy$pieszenie procesow
urbanistycznych. Od czasow wojny odsetek ludnosci miejskiej zwiekszyt sie o prawie 50%.
Postepy urbanizacji demograficznej byl jednak nierbwnomierne w czasie, w konsekwencji
wyraznie cyklicznego charakteru industrializacji. W koncu 1998 roku w 875 miastach w
Polsce mieszkato 23.9 min o0séb. Najwiekszg grupe stanowily miasta liczace do 10
tys.mieszkancow - jest ich 281. ale zamieszkuje w nich tylko 9% ludnosci miejskiej kraju.
Natomiast w 42 najwiekszych miastach (ponad 100 tys.mieszkancéw) skupia sie 48,1% ogoétu
ludnosci. W tej grupie 20 miast liczy ponad 200 tys.. a 5 - 500 tys.osob. Sg to Warszawa.
L édz. Krakow. Wroctaw. Poznan. Charakterystyczng cechg procesow urbanistycznych
zachodzacych w strefach podmiejskich, gtéwnie w strefach wielkich miast, jest tzw.
urbanizacja terenow wiejskich. Oznacza to. ze tereny wiejskie np. strefy podwarszawskiej
coraz bardziej przyjmujg cechy miejskie w zakresie struktury zawodowej (coraz wiecej ludzi
pracuje w zawodach pozarolniczych), struktury demograficznej, zagospodarowania
architektonicznego, wyposazania gospodarstw' w dobra trwate bedace niejako synonimami
zycia miejskiego. W Polsce widoczne jest rowniez zjawisko rozszerzania przestrzeni
miejskiej. Najlepszym przyktadem moze by¢ Tréjmiasto powstate z Gdyni, Gdanska i Sopotu
lub wielka aglomeracja Slaska powstata z Katowic, Gliwic, Zabrza, Chorzowa i Mystowic.

Obecnie ludno$¢ miejska stanowi 61,3% ogdtu populacji i od poczatku lat 90- tych jej
udziat stopniowo sie zmniejsza. lempo przyrostu ludnoSci jest zréznicowane w
poszczegblnych regionach kraju. W 2006 roku tylko w 4 wojewodztwach odnotowano
dodatni przyrost ludnosci (matopolskie, mazowieckie, pomorskie i wielkopolskie, ktére od
poczatku tego stulecia charakteryzujg sie zwiekszaniem liczby ludnosci). Z kolei w 7
wojewodztwach obserwowany jest stopniowy spadek liczby ludnosci, tempo ubytku
rzeczywistego zwieksza sie z roku na rok. Wojewodztwo, w ktorym liczba ludnosci maleje
najszybciej to opolskie, kolejnymi sg tddzkie i Swietokrzyskie.

Prognoza ludnosci do 2030 roku. Prognoza zostata opracowana w 2003 roku na
bazie wynikoéw spisu ludnosSci 2002 oraz przewidywanych trendow w zakresie dzietnosci,

umieralnosci, migracji wewnetrznych i zagranicznych. Zatozenia do prognozy ludnosci sg
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I w\nikiem ustalen ekspertow Giéwnego Urzedu Statystycznego, Rzadowej Rady
Ludnosciowej i Komitetu Nauk Demograficznych PAN.  Wyniki  wspomnianej
dtugookresowej prognozy wskazujg, ze do 2020 r. liczba ludnosci Polski zmniejszy sie o
milion oséb. a w nastepnej dekadzie (lata 2020-2030) o kolejne pétora miliona.

W 2030 roku ludno$¢ Polski moze osiagnaC liczbe 35,7 min. W stosunku do stanu
obecnego przewiduje sie. ze do 2030 r. liczba ludnosci w miastach zmniejszy sie w sumie 0 3
min oséb. a na wsi wzrosnie o ok. pd&t miliona. Prognoza ta okre$lana jest jako zbyt
pesymistyczna. Zgodnie z zatozeniami obowigzujgcej prognozy, dzietnoSC kobiet utrzymuje
sie na niskim poziomie niezapewniajgcym prostej zastepowalnosci pokolen; w 2005 r.
wy nosita ona przecietnie 1.24 dziecka na kobiete, ednak jest to juz trzeci rok, ktory przynidst
wzrost absolutnej liczby urodzen zywych. W 2005 r. urodzenia wynosity 364,4 tys., za§ w
2006 r. - 374 tys. i w poréwnaniu do roku 2003. w ktérym zanotowano najnizszg w
powojennej Poisce liczbe urodzen - nastgpit wzrost 023 tys. W stosunku do wynikéw
aktualnej prognozy, faktyczne urodzenia w 2005 roku byty o 5% wyzsze, zaS w 2006 r. -
wy zsze o0 ponad 8%. Obserwowane od lat przeobrazenia wzorca ptodnosci, charakteryzujgce
sie m.in. przesunieciem najintensywniejszej ptodnosci W kierunku starszych rocznikow wieku
kobiet oraz korzystne zmiany w strukturze kobiet w wieku rozrodczym, wyrazajgce sie
zwiekszeniem udziatlu kobiet w wieku najwiekszej ptodnosci, przyniosty w efekcie
wspomniany wzrost liczby urodzen. Wzrost udziatu urodzen pierwszej i drugiej kolejnosci,
moze wskazywac¢ na pewng kompensate urodzen odtozonych. Z uwagi na fakt, iz w okresie
najintensywniejszej ptodnosci znajdujg sie obecnie roczniki wy zu urodzen z konca tat 70-tych
I poczatku lat 80-tych, przy utrzymaniu obecnego natezenia urodzen, mozna spodziewac sie
stopniowego wzrostu urodzen w kolejnych latach, przynajmniej w perspektywie do 2010
roku. Rok 2005 byt kolejnym, ktdry przyniost - zgodnie z zatozeniami obowigzujgcej
prognozy - wzrost przecigtnego dalszego trwania Zycia: do 70,8 lat dla mezczyzn i 79,4 lat
dla kobiet. Jednak tempo zachodzacych zmian jest wolniejsze niz zakiadano w
prognostycznych zatozeniach. Niewielki wzrost liczby zgonéw w latach 2005 -2006 wynika z
trwatych zmian w strukturze wieku populacji. Postepujacy proces starzenia sie ludno$ci ma
znaczacy wplyw na intensywnos¢ zgondw zwiaszcza w starszych rocznikach wieku. O ile od
Kilku lat obserwuje sie niewielkie zmniejszenie absolutnej liczby zgonéw z powodu chor6b
krgzenia, to odwrotny kierunek zmian wystepuje w notowanej liczbie zgonow z powodu
nowotworow, szczegOlnie w najstarszych rocznikach wieku. Rozbiezno$¢ miedzy
prognozowang dla 2005 roku liczbg zgonow, a danymi statystyki ruchu naturalnego wynosi

1,9%, w przypadku 2006 r. - 1,8%; prognoza zakfadata nieco nizszg liczbe zgonow.
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Podobnie nie sprawdzity sie zatozenia o postepujacej redukcji réznicy miedzy dalszym
trwaniem Zycia kobiet i mezczyzn, ktora jest konsekwencja wysokiej nadumieratnosci
mezczyzn. Aktualnie obowigzujgca prognoza zaktadata, ze w najblizszych tatach wzrosnie
nieco skala migracji zagranicznych, stad przewidywano, ze zwiekszy sie ujemne saldo
migracji zagranicznych do ok. 24 tys. os6b ok. 2010 roku. Monitorowanie zmian w poziomie
migracji stanowi powazne wyzwanie dla statystyki, z uwagi na ograniczony zakres
dostepnych danych o przemieszczeniach ludnosci. Mozna odnie$¢ sie jedynie do
rejestrowali)eh migracji na pob\t stat), tj. izw. migracji definitywnych - zaréwno krajowych
jak 1 zagranicznych. Zaktadane w prognozie na 2005 rok ujemne saldo migracji
zagranicznych na pob)t staty jest wyzsze, niz wykazuje to biezaca statystyka, przy czym
wieksza rozbieznos¢ wystepuje w wielkoSci odptywu niz naptywu. Skala przemieszczen
wewnetrznych na pobyt staty prognozowana na 2005 rok - jest o 16,6 tys. wigksza niz
zarejestrowana. Mozna prz)puszczaC, Ze rozbieznosci dotyczace migracji S przede
wszystkim wynikiem wiekszej mobilnosci oséb. a zwilaszcza wynikiem intensywnych,
trudnych do oszacowania przemieszczen czasowych wystepujacych po wejsciu Polski do UE.
W 2006 roku zostaty podjete prace nad nowg prognoza ludnosci, ktorej zatozenia uwzglednig
zmiany w przebiegu procesow demograficznych obserwowanych w ostatnich latach, a
zwhaszcza w zakresie czasowych migracji zagranicznych ludnosci. Nalezy podkresli¢, ze
niezaleznie od prz\jetych zatozen, obserwowany od potowy fat osiemdziesigtych spadek
liczby urodzen, szczegdlnie intensywny do 2003 roku oraz korzystne zmiany w procesie
umieralnosci - przyniosty trwate zmiany w strukturze wieku ludnosci. W perspektywie do
2010 roku bedzie nadal miato miejsce zwiekszanie sie zasobdw' sity roboczej, ale w tempie
coraz wolniejszym. W 2010 r. liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym moze osiggng¢ poziom
24,6 min i stanowi¢ ponad 65% ogoOtu ludnosci, przy jednoczesnym szybkim starzeniu sie
zasobow' sity roboczej. Jednoczesnie bedzie miatl miejsce postepujacy proces starzenia sie
ludno$ci oraz znaczace zwiekszenie wskaznika obcigzenia ludnoSci w wieku produkcyjnym
ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Szacuje sie, ze liczba os6b w wieku poprodukcyjnym

moze zwigkszyC sie do 6,4 min ok. 2010 r., tj. do 17% ogo6tu ludnosci.

1.4. Wpltyw zagrozen spotecznych na wykorzystanie potencjatu ludzkiego na
przyktadzie w Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Patologia jako zjawisko wystepuje w roznych grupach ludzkich ijest $cisle zwigzana z
rozwojem spoteczenstw. Niestety, wojsko (armia) nie jest pod tym wzgledem wolng od

zagrozen enklawg. Alkoholizm, narkomania, brutalizacja relacji miedzyludzkich nie sg
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plagami specyficznie wojskowymi, ale w tym Srodowisku rowniez wystepujg, a niektore
zjawiska wyraznie sie w niej nasilajg. Zarowno kadra, jak i zotnierze z poboru uskarzajg sie
przede wszystkim na uzywanie wulgarnych stow, wyzwiska czy pospolite chamstwo.
Zoknierze czesto zalg sie takze na rozne formy dokuczania i ponizania. Mo6wig o przypadkach
przemocy wobec miodszych stazem lub stopniem. Odnotowano takze narastanie pewnych
niepokojacych zjawisk w rodzinach zotnierzy zawodowych. Chodzi o rozwody lub inne
formy rozktadu rodziin. Wskazuje sie takze na zachowania chuliganskie dzieci kadry i
rosngca przestepczo$¢. Sa to nie tylko dewastacje blokéw i innych obiektow wojskowych,
lecz réwniez kradzieze, a nawet napady rabunkowe/.

Jedni uwazaja, ze narastanie zjawisk patologicznych w armii wynika z czynnikow
zewnetrznych m.in. z faktu, iz kandydaci na zotnierzy stuzby zasadniczej trafiajg z poboru i to
oni przenoszg na grunt wojska zachowania patologiczne. Inni wskazujg, ze Zrodta patologii
spotecznej w Srodowisku wojskowym majg swoje pochodzenia tak zewnetrzne jak i
wew netrzne, ale ich pojaw ienie sie i przenoszenie do koszar jest zwigzane z brakiem poczucia
odpowiedzialnosci, nieodpowiedzialnym zaniechaniem okreSlonych dziatan czy tez
nieodpowiedzialnoscig sprawcow. Wojsko z zalozenia powinno wpaja¢ zasade
odpowiedzialno$ci, przeciez zoinierz, zawodowy czy z poboru za narzedzie ma bron, ktora
moze byC wy korzystana tylko i wytgcznie przy zatozeniu, ze cztowiek, ktory nig dysponuje
jest odpowiedzialny.

W wojsku funkcjonujg takze inne mechanizmy wymagajgce szczegdlnej
odpowiedzialnosci. Specyfika stuzby woskowej, przepisy i regulaminy powodujg, ze
wzajemne zaleznosci i stosunki miedzyludzkie w wojsku uktadajg sie na zupetnie innych
zasadach niz w spoteczenstwie. Armia jest obszarem specyficznych interakcji spotecznych.
Zachodzg one nie tylko w kontaktach przetozony-podwtadny, na wyzszych szczeblach
dowodzenia, lecz takze w relacjach poziomych, w matych zespotach ludzkich. Interakcje te
czasami majg charakter zachowan patologicznych.

Zasieg 1 dynamika zjawisk patologicznych wystepujacych w wojsku. Patologie w
armii nie sg zjawiskiem nowym. Pierwsze opisy i Slady réznych przejawow patologii w
Wojsku Polskim odnajdujemy w dokumentach wydawanych przez wysokich dowodcow w 1L

potowie XVII wieku. W roku 1698 opublikowany zostat Uniwersat hetmana Stanistawa

* T. Mitek. Wstydliwe strony armii. hllp://www.polska-zbrojna.pl

43


http://www.polska-zbrojna.pl

Jabtonowskiego wzbraniajgcy wszelkich naduzy¢ w zwiazku ze stacjonowaniem i
zaopatrzeniem wojsk krélewskich™\

Prasa okresu Il Rzeczypospolitej czesto donosita o pijainstwie, naduzyciach oraz
przemocy fizycznej w koszarach. W latach 1919-1939 przed sadami wojskowymi staneto
siedmiu generatdbw i admiratdbw oskarzonych o korupcje, a taczna ilos¢ takich' spraw
rozpatrywanych przez wojskowy wymiar sprawiedliwosci siegata niemal 240. W okresie
powojennym w dorocznych ocenach stanu dyscypliny w Wojsku Polskim przygotowanych
przez Giowny Zarzad Polityczny WP oraz dowddztwach poszczegolnych Okregow”
Wojskowych i rodzajow Sit Zbrojnych zawarto liczne informacje o patologii stosunkéw
miedzyludzkich zagrozeniach zwlaszcza zagrozenia alkoholizmem. Po rozpoczeciu
demokratycznych reform w wojsku problematyka patologii byta przedmiotem obrad w
parlamencie, gdzie omawiano skale i charakter zjawiska fali. a takze przedmiotem licznych
interpelacji poselskich i publikacji prasowych™/f

W sprawozdaniu Wojskowego Biura Badan Socjologicznych z grudnia 2004 roku
dokonano poréwnania opinii kadry i zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej dotyczacych
wystepowania zjawisk patologicznych w wojsku. Reprezentanci tych dwoch Srodowisk
inaczej oceniali zasieg wiekszosci zjawisk poddanych analizie. W szacunkach odnoszacych
sie do Srodowiska kadry zawodowej, zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej byli bardziej
pesymistyczni niz reprezentanci kadry. SzczegoOlnie duze réznice wystepowaly w’ przypadku
ocen dotyczacych czestoSci wystepowania zjawiska uzaleznienia od alkoholu, uzywania
przemocy, naruszania nietykalno$ci osobistej i uzywania narkotykow. Jedynie w przypadku
wykorzystywania swojej pozycji stuzbowej do celéw prywatnych, kadra czeSciej niz zotnierze
zasadniczej stuzby wojskowej uznawata, ze to zjawisko w jej srodowisku wystepuje czesto.

Badania prowadzone w Srodowisku zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej pozwalajg
na sformutowanie tezy o pojawieniu sie tendencji spadkowej w odniesieniu do najbardziej
groznych przejawOw patologii. Na szczegdlne podkreSlenie zastuguje duzy spadek czestosci
wystepowania zjawisk, ktore sg wyrazem wynaturzen w sferze stosunkow miedzyludzkich.
Mniej powszechne jest zjawisko psychicznego znecania sie nad podwiadnymi i miodszymi
zoknierzami (spadek z 30,7% do 13,7%). OdnotowacC nalezy takze istotne zmniejszenie sie

zjawiska kradziezy (z 42,0% do 20,5%), oraz alkoholizmu (z 19% na 11,7%). Przedstawiane

Memoriat Stanistawa Jablonowskiego Hetmana Wielkiego Koronnego do wojska, wzbraniajacy wszelkich
naduzy¢ z 18 pazdziernika 1698 roku, jest najwczesniejszym znanym dokumentem opisujacym
nieprawidtowosci na tle korupcyjnym irozprzezenia dyscypliny.

M. jedrzejko, Patologie w $rodowisku sit zbrojnych w okresie transformacji Wojska Polskiego i ich integracji
z Sojuszem P6inocnoatlantyckim. 12 Ogolnopolski Zjazd Socjologéw, I\)znan wrzesien 2004 rok, s. 4-8.
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powyzej dane pozwalajg na sformutowanie tezy o pojawieniu sie tendencji spadkowej w
odniesieniu do najbardziej groznyeh przejawtSw patologii w Srodowisku zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze zjawiska uznawane za przejaw patologii sg
niestety trwalym skiadnikiem rzeczywisto$ci wojskowej. Diatego tez w dalszej czesci
skupiono uwaga i omowiono nastepujace zjawiska patologii spotecznych w/ystepujace w
wojsku: psychiezne zneeanie sie nad podwtadnymi lub mtodymi zotnierzami (zjawisko fah),
naduzywanie alkoholu (alkoholizm), uzywanie narkotykow.

Fala jako przejaw agresji i przemocy w warunkach stuzby wojskowej. Do najbardziej
znanych zjawisk zachodzacych w relacjach pomiedzy zoinierzami zasadniczej stuzby
wojskowej nalezy tzw. ,fala”. Nie jest ona specyficzng cechg polskiej armii, bowiem
nieformalne podziat), obrzedy i ceremonie obserwowano w wielu armiach zaréwno panstw
demokratycznych jak i totalitarnych™”

Prawdopodobnie obyczaje zwigzane ze zjawiskiem fali charakterystyczne dla
jednostek wojsk panstw zaborczych przeszty do wojska Il Rzeczypospolitej. Po odzyskaniu
niepodlegtosci w wielu jednostkach pojawita sie forma podkuttury zotnierskiej np. zurawiejki.
czyli piosenki uktadane w poszczegdlnych jednostkach wojskowy ch. W Wojsku Polskim po
1945 roku. brutalizacja relacji pomiedzy starszymi i miodszymi zoinierzami mogta miec
zrodta w przeniesieniu do Polski ,radzieckiego stylu” dowodzenia, zwiaszcza jego fizycznej
brutalnosci i1 braku podmiotowosci zotnierza. W okresie tym odnotowano Kkilka tysiecy
przypadkow naruszenia nietykalnosSci cielesnej, agresji fizycznej i ponizania psychicznego w
ramach ..fali”. Okresem kulminacyjnym byty lata 70. i 80. O problemach, ktére wynikajg z
wystepowania w koszarach fali" zaczeto méwi¢ w Polsce dopiero po demokratycznym
przetomie lat 1989-1990, czemu sprzyjato wprowadzanie cywitnej i demokratycznej kontroti
nad wojskiem. Od 1989 roku sady wojskowe skazaty ponad 4400 zoinierzy zasadniczej
stuzby wojskowej oraz kilkudziesieciu zotnierzy zawodowych za przestepstwa popetnione na

tle tzw. ,fali”.

Niektorzy badacze problemoéw stosunkdw spotecznych w wojsku uwazaja, iz zjawiska réznych form przemocy
i przymusu byly obecne w armiach od wielu wiek6w. Na przetomie lat 20. i 30. XX wieku w Armii Czerwonej
uksztattowat sie system nieformalnych zaleznoSci okre$lany jako ,diedowszczyna”, obyczaje byty
przeniesieniem podziatdw znanych z XIX-wiecznej armii carskiej. W armii amerykanskiej z omawianym
problemem borykano sie juz na przetomie XIX i XX wieku. W 1901 roku specjalna komisja amerykariskiego
Kongresu badata zjawisko ,,hazingu” w Akademii Wojskowej w West Point, polegajace na Hzycznym znecaniu
sie nad kadetami. Nieformalne podziaty obserwowane byly przez wiele dziesiecioleci XX wieku w sitach
zbrojnych Czechostowacji, a po rozpadzie ZSRR w armiach Ukrainy, Biatorusi i republik battyckich. W
ostatniej dekadzie zauwazono, ze niektére zwyczaje charakterystyczne dla polskiej ,,fali” przenoszone sg do
zawodowych jednostek armii dunskiej i niemieckiej majacych kontakty szkoleniowe z jednostkami Wojska
Polskiego. Zob.: M. Jedrzejko, Patologie w Srodowisku sit zbrojnych. Wojskowy Przeglad Prawniczy, Warszawa
2004, s. 41-56.
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Wedtug opracowania wojskowego przygotowanego przez Sztab Generalny WP W
roku 2003 w wojsku odnotowano 201 sprawcOw przemocy wobec podwiadnych, miodszych
stopniem lub o krotszym stazu stuzby. Sprawcami takich przestepstw byli tak Zzotnierze
zawodowi (13 sprawcow ) jak i stuzb) zasadniczej (188). W pordéwnaniu z rokiem 2002 byt to
spadek o ponad ¥3. lecz zauwazy¢ nalezy, ze nastgpito to w okresie duzego zmniejszenia
liczby zoinierzy zasadniczej stuzb) wojskowej (relatywnie spadek wynidst ok. 10%). Z
prowadzonych od wielu tat badan ..fali“ wynika, ze pomimo dziatan wychow/awczych,
W) jasniajac)ch i edukac) jnycti wiekszo$¢ zoinierzy akceptuje nieformalne podziaty oraz
istnienie .fali“. | tak w 2004 roku 24% respondentdw potwierdzato wystepowanie
nieformalnych podziatdbw w swoich pododdziatach™”.

..Fala” okreslana jest jako specyficzna dla Srodowiska wojskowego subkultura
miodziezowa. Obejmuje ona swoim oddziatywaniem gtdéwnie Srodowisko zotnierzy z poboru,
choC - jak pokazujg doswiadczenia - w niektorych swych przejawach jest obserwowana takze
wsérod stuchaczy uczelni wojskowych (podchorgzowie, kadeci) i kadry zawodowe;j.
Podkreslenia wymaga, ze ..fala” jako struktura nieformalna istnieje nie tylko poza oficjalnymi
regulaminami okre$lajacymi zycie w koszarach, lecz takze podwaza zawarte w nich przepisy.

Wojsku Polskim nieformalny ceremoniat obejmuje nieco ponad 80 réznych obrzeddw
oraz wytworéw materialnych, przy czym w jedn) m pododdziale realizuje sie ich najczesciej
40-50 w ciggu catego okresu zasadniczej stuzby wojskowej. W okoto 30 z nich dochodzi do
przemocy fizycznej, a niemal we wszystkich - psychicznej. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w
ceremoniach falowych bierze udziat czesto po kilkudziesieciu zotnierzy. Do najczestszych
przejawow agresji (fizycznej i psychicznej), jakie im towarzyszg zalicza sie: zmuszanie do
wykonywania ucigzliwych fizycznie Cwiczen (pompki, zabki, czotganie), zmuszanie do
ubierania czesci oporzadzenia wojskowego (np. maski przeciwgazowe), zmuszanie do
odgrywania rol meskich i kobiecych z pozoracjg aktéw seksualnych, wymierzanie Kkar
cielesnych, bicie pasami w ramach roznego rodzaju pasowan, zmuszanie do ponizajgcych
figur oraz postug osobistych, przymuszanie do odczytywania osobistej korespondencji
(potaczone z wysSmiewaniem najblizszych), stosowanie dodatkowych obcigzen pracami
gospodarczymi lub ,,zabawami”. Rola przypisana zotnierzowi w ramach podkultury jest
sprzeczna z relacjami, jakie powinny wynika¢ z regulaminowego toku zycia, stopnia i
zajmowanego stanowiska stuzbowego. Dla ,,fali” nie ma znaczenia wyksztatcenie wojskowe i
% M. Jedrzejko, Patologie w $rodowisku sit zbrojnych w okresie transformacji Wojska Polskiego i ich integracji
z Sojuszem Po6tnocnoatlantyckim. 12 Ogdélnopolski Zjazd Socjologéw, Poznan wrzesien 2004 rok, s. 4-8 oraz M.

Jedrzejko, Fala Jako przejaw agresji przemocy probleméw warunkach stuzby wojskowej. Konferencja Naukowa
Polskiego Towarzystwa Higieny Psychicznej, Poznah 9-10 grudnia 2004.
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posiadany stopien, dlatego tez istotg wojskowej ,fali" jest przyznanie zoinierzowi -
niezaleznego od stopnia i stanowiska - speejalnego statusu, miejsca i roli w pododdziale.
Najistotniejszym obyczajem podkultury zoinierskiej jest podziat na ,starych™ i ,,mtodych”,
czyli ,,dziadkow" i ,,kotoéw".

W Swietle obowigzujacego prawa ,fala" jest zaprzeczeniem uprawnien i obowigzkdw
okreslonych w aktach normatywnych oraz etycznych podstawach stuzby wojskowej. W
wymiarze wewnetrznym ,fala" uderza w etyczno-moralne podstawy wojska i podwaza jego
spoteczng pozycje. Ma takze przeniesienie na codzienne funkcjonowanie armii69. W opiniach
dowddcow ,,fala™ poprzez obecng w niej agresje zagraza sprawnosci systemu dowodzenia i
prowadzi do zachwiania kompetencji dowddcow poszczegolnych szczebli. Subkultura
zotnierska najsilniej uderza w sprawnos$C systemu dowodzenia na szczeblach najnizszych
(zatoga, sekcja, druzyna, pluton), zwtaszcza w dowddcow druzyn, zatdg oraz nizszy personel
na szczeblu plutonu i kompanii. Zdaniem niektorych badaczy stosunkow spotecznych w
wojsku wystepowanie ,fali", zwilaszcza przypadkéw fizycznej i psychicznej agresji wobec
zoknierzy, moze mie¢ niebezpieczne konsekwencje w trakcie wykonywania zadan w
operacjach bojowych Ilub misjach pokojowych, bowiem uderza ona w mechanizmy
dowodzenia i prowadzi do destrukcji relacji przetozony-podwiadny.

Wielu badaczy przemian spotecznych w Wojsku Polskim zadaje sobie pytanie o
przyczyny tego stanu. Wydaje sie. ze jej gtowne przestanki tkwig w wewnetrznych
mechanizmach funkcjonowania armii. Wojsko, jako instytucja totalna, tworzy podtoze dla
pojawienia sie nieformalnych zaleznosci i grup. Zrédia subkultury zolnierskiej sg
wieloptaszczyznowe: jest ona wytworem samej stuzby wojskowej, czyli pewnej tradycji
Hfali", konsekwencjg oderwania zoinierzy od zycia cywilnego i braku mozliwosci
zaspokojenia osobistych potrzeb, nastepstwem formalizmu wojskowego, jak i brakow w
zapewnieniu odpowiedniego dostepu do kultury, sportu i braku nowoczesnych rozwigzan w
tym obszarze, niepetnych mozliwosci regeneracji sit psychofizycznych, niskich kwalifikacji
zawodowych oraz watpliwych zachowan moralnych przetozonych.

Poszukiwanie zrodet nieformalnej obyczajowosci zotnierskiej nie mozna jednak
sprowadza¢ sie tylko do wnetrza wojska. Jak pokazujg polskie badania wigkszo$¢
poborowych przed rozpoczeciem stuzby wojskowej miata bezposredni kontakt z roznymi
subkulturami mtodziezowymi. Szereg koszarowych ceremonii ma swoje zrodta w zabawach

dzieciecych, podwdrkowej hierarchii czy zwyczajach wyniesionych z internatow. W tych

% por. P. Fengenhauer, Russia Weekly, 9.01.2003; www.jour.unredu;www.stop.hazing.org; P.W. Leon, Bullies
and Cowards, Westport 1999; M. Jedrzejko, Koty, wieki i rezerwa. Warszawa 2002.
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relacjach mtodzi ludzie sg ..wdrazani" do przemocy, agresji oraz nieformalnych powigzan.
Niestety wraz ze zwiekszaniem sie liczby poborowych, ktérzy mieli konllikt z prawem
narasta zjawisko przenoszenia do koszar niebezpiecznych, wrecz patologicznych, pseudo
obyczajow rodem ze Srodowisk przestepczych™\

Obok zwigzkéw z subkulturg szkolng, ,fala" przejawia coraz wiecej zwigzkéw z
podkulturami $rodowisk przestepczych oraz subkulturami o cechach patologicznych np. z
zaktadow karnych (grypsera), .ledng ze wspolnych cech podkultury zotnierskiej i podkultury
wieziennej jest wy stepowanie nieformalnej hierarchicznej wiadzy oraz systemu dopuszczenia
do kolejnych etapow ,wtajemniczenia”. Tak ,fala" jak ,grypsera” sg probg tworzenia
alternatywnego systemu oddziatywania oraz struktury zycia wewnetrznego. Przeciwstawia sie
on regulaminowi stuzb\ wojskowej lub regulaminowi odbywania kary. W obu przypadkach
pojawia sie s\ stem nieformalnych kar i nagrod oraz odmienny status spoteczny, zalezny od
dtugosci stuzby (kary). Chociaz obydwie funkcjonujg w odmiennych Srodowiskach, to
cechuje je kilka istotnych podobienstw: obie dziatajg w warunkach zaostrzonego rygoru, w
obu przypadkach mamy do czynienia z zabiegami w celu zniszczenia indywidualnosci, obie
podkultury wykazujg podobng intensywno$¢ i brutalno$é

Dokonujac analizy podkultury zotnierskiej nie sposéb poming¢ waznego aspektu,
jakim jest agresja. Jest ona uwarunkowana wieloptaszczyznowo i znaczagco wplywa na
zachowania mitodych ludzi w réznych sytuacjach spotecznych. W Swietle badan
prow”adzonych na gruncie wojskowym waznym wydaje sie wskazanie pofgczen, jakie moga
wystepowaé pomiedzy agresjg ujawniang w ramach zachowan i ceremonii falowych a
alkoholem, narkotykami, tolerancjg dla zachowan przestepczych, marginalizacja,
dysfunkcjami rodzin (zotnierzy), dostepem do broni.

Podsumowujac te analize dotyczgcg nieformalnej obyczajowos$ci mozna przyjaé, ze
subkultura zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej jest zjawiskiem spotecznym zawierajgcym

sie w instytucji fali*” oraz przejawem relacji, jakie zachodza w obszarze stosunkéw

Wedtug danych policji tylko w agresywnych subkulturach dziata obecnie ponad 300 tysiecy miodych ludzi, w
tym znaczaca cze$¢ to chtopcy w wieku przedpoborowym (16-19 lat). Od kilku lat socjologowie badajacy
problemy miodziezy szk6t ponadpodstawowych wskazujg np. na umacnianie si¢ zjawiska wyraznego podziatu
ucznidbw na starszych i miodszych. Uwaza sie, ze ,fala” w szkotach powstata jako przeniesienie do placowek
oSwiatowych nieformalnych zwyczajéw obecnych w koszarach. Ale wystepuje takze odwrotne stanowisko -
szkolna ,,fala” nazywana tez ,,subkulturg tepigcych koty” dynamizuje ,fale” w koszarach poprzez przenoszenie
do nich nowych obrzedéw pojawiajacych sie w szkotach ina podwdrkach.

Ciekawym przejawem podkultury zotnierskiej jest takze wojskowa gwara, na ktdrg sktada si¢ okoto 300 stow i
zZwrotéw, z czego znaczaca cze$¢ ma kontekst wulgarny lub wigze sie z ponizeniem zotnierzy. Wiele z tych stow
odnajdujemy w podkulturach i stownictwie miodziezowym. ,Fala” wytworzyta tez caty system przyspiewek,
wierszy, piosenek, kawatéw. Wytworami subkultury zotnierskiej sg ,,falomierze”, kalendarzyki, chusty oraz
deformacje ubioru wojskowego.
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miedzyludzkich w grupie Srodowiskowej zotnierzy, gtownie tych z poboru. W poczatkowym
okresie zmian spoteczno-politycznych, jakie zachodzity w Polsce po 1989 roku,
prz)puszczano, ze demokratyzacja armii doprowadzi do szybkiego wyeliminowania ,,fali’\
Byto to btedne stanowisko, gdyz same wymogi strukturalne wojska nie sg i nie moga by¢ w
catosci demokratyczne. Ani zmiana form pracy wychowawczej, ani ustanowienie stuzby
spoteczno-wychowawczej, powotanie kapelanow i psychoprofitaktykéw' nie doprowadzity do
oczekiwanego zmniejszenia tych negaty wnych zjawisk.

Nie przyniosto tez pozytywnych rezultatdw kolejne skracanie stuzby wojskowe;j.
Doprowadzito, co prawda do likwidacji czeSci nieformalnych obyczajow, ale nie do
catkowitego znikniecia ..fali” z koszar. Okazuje sie rowniez, ze stosowane restrykcje
dyscyplinarne, rozprawy sgdowe. prev\enc\ jne wizyty prokuratoréw' przynoszg ograniczony
efekt w postaci zmniejszenia gtebokosci tego zjawiska

..Fala” jest czeScig wojskowej rzeczywistosci. Jedne jej elementy obumierajg inne za$
ujawniajg sie. Jak sie wydaje bedzie ona jeszcze przez wiele lat czeScig stuzby wojskowe;.
Wydaje sie. ze usuniecie nieformalnych obrzedéw z koszar bedzie trudne, cho¢by ze wzgledu
na wysokie poparcie (Swiadomie akceptowane lub wymuszone) dla ,fali” ze strony zotnierzy
oraz wysoka dynamike rozwoju subkultur miodziezowych w spoteczenstwie.

Zatem przed dowddcami i wojskowymi psychologami staje niezwykle wazne zadanie
doprowadzenia do sytuacji, w ktorej nieformalne ceremonie i obrzedy nie bedg prowadzity do
psychicznego lub fizycznego znecania sie nad zoinierzami oraz podwazania etycznych
walorow stuzby. Chodzi o takie ich ukierunkowanie, aby staty sie akceptowana czescig
wojskowego ceremoniatu.

Narkomania w $rodowisku wojska. Narkomania to patologiczne zjawisko spoteczne,
uzaleznienie spowodowane krétszym lub dluzszym zazywaniem lekéw' (gtownie
przeciwbolowych Ssrodkow narkotycznych) albo innych Srodkdéw uzalezniajgcych (narkotyki,
leki uspokajajgce i1 psychotropowe). Narkomania rozumiana jako ogot probleméw
zwigzanych z zazywaniem roznych Srodkow odurzajgcych (uzalezniajacych), nalezy
niewatpliwie do kregu zjawisk mieszczacych sie w pojeciu patologii spotecznej.

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o zapobieganiu narkomanii, ,,narkomania to
state lub okresowe przyjmowanie w celach niemedycznych $rodkow odurzajacych Ilub

psychotropowych albo srodkow zastepczych, w wyniku, czego moze powsta¢ lub powstata
” W wielu jednostkach, w ktérych w latach 1996-1999 mialy miejsce razace naruszenia stosunkow
miedzyludzkich, a sprawy trafiaty na wokande sadowa. Juz po kilku miesigcach dochodzito do kolejnych

wykroczen. Zdarzaly sie tez przypadki, ze po 5-6 miesigcach sami poszkodowani wystepowali w roli
organizatorow falowego ceremoniatu.
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zalezno$¢. Mianem Srodka odurzajgeego lub psychotropowego okre$la sie kazda substancje
pochodzenia naturalnego albo syntetycznego, dziatajagca na osrodkowy uklad nerwowy.
Srodkiem zastepczym jest natomiast kazda substancja, ktéra moze byé stosowana zamiast lub
w takich samych celach niemedycznych jak Srodki odurzajgce czy psychotropowe" .

Powszechnie wiadomo, ze uzywanie $rodkow odurzajgcych wywotuje wiele roznych
nastepstw, zaréwno spotecznych, ekonomicznych, kryminalnych, jak i zdrowotnych.
Likwidacja tych ostatnich nalezy oczywiscie do stuzby zdrowia. Nalezy jednak podkresli¢, ze
jest to t>lko usuwanie objawdéw i skutkéw, gdyz powody, dla ktérych miodziez odurza sie
pozostajag poza zasiegiem medycyny™”. Zapobieganie i usuwanie skutkéw narkomanii
wymaga gruntownej znajomosci problemu. Nasilenie sie tego zjawiska, charakterystyczne dla
wspotczesnych spoteczenstw ksztattuje okreSlone postawy i wplywa na opinie spoteczne.
Coraz powszechniejsza Swiadomo$¢ zagrozen, jakie niesie ze sobg narkomania stwarza,
bardziej sprzyjajgce warunki dla skuteczniejszego zwalczania tego zjawiska. Jak jednak
wskazujg eksperci, narkomanii na obecnym etapie nie mozna zlikwidowac¢ catkowicie, mozna
tylko zahamowac dalszy jej wzrost™\

Do konca lat 90. w analizach dyscypliny wojskowej nie traktowano narkomanii jako
wyraznego zagrozenia. Dopiero w 2000 roku. kiedy zarekwirowano zotnierzom ponad 28 tys.
porcji roznych sSrodkow ps\choaktywn\ch. sprawa stala sie oczywista i coraz bardziej
niebezpieczna. W kolejnym roku porcji tych przejeto juz 55 tys. Z doSwiadczen policyjnych
wiadomo, ze udaje sie przejg¢ zaledwie 20% narkotykéw wprowadzanych na dany rynek.
Oznacza to. ze liczba narkotykow rzeczy wiscie wprowadzonych do Srodowisk wojskowych

mogta przekroczy¢ 200 tys. porcji*2

Art. 4 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z dnia 19 wrzes$nia 2005 r.).

Wg. Krajowego Biura Zapobiegania Narkomanii. Warszawa 2005, do przyjmowania narkotykdéw przyznaje
sie ponad 600 tysiecy Polakéw. Uzaleznionych od narkotykéw w Polsce jest od 40 do 60 tys. osdb. Natomiast
zagrozonych natogiem - od 300 do 600 tys. przede wszystkim ludzi miodych. Na podstawie materiatow
Centralnego Biura Sledczego Komendy Gioéwnej Policji, Warszawa marzec 2005, nastgpit wzrost liczby
przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w roku 2004 - ponad 59.000, a takze obnizyt sie wieku
inicjacji narkotykowej, ktéry obecnie okresla sie na poziomie 11-12 lat.

Zob. Cz. Cekiera, Ryzyko uzaleznien. Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1994; Z. Ga$, Rodzina wobec
uzaleznien, Michaelineum, Warszawa 1993; B. Hotyst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawnicze LexNexis,
Warszawa 2004; B. Urban, Zachowania dewiacyjne miodziezy. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakdéw 2000.

Policja w 2000 roku znalazta najwiekszy na Dolnym Slasku ,koszarowy magazyn” marihuany w 10,
Brygadzie Kawalerii Pancernej ze Swietoszowa. W koszarach zoinierze przechowywali 12 kilograméw
narkotyku. Czes¢ narkotykow trafita tam z Kosowa. Wroctawska Prokuratura Garnizonowa ustalita, ze transport
»trawy” zostat przemycony z Kosowa. Podobnie w jednostce w Ikodnicy w 2000 roku znaleziono kilkadziesiat
porcji amfetaminy, marihuany i haszyszu. Narkotyki przechowywali szeregowi w swoich szatkach.
Prokuratorowi ttumaczyli, ze brali, bo mieli bez przerwy stuzbe i chcieli sie ,,wyluzowaé”. B. Chabior, Wiecz6r
Wroctawia, 15.05.2003 orazwp.pl/PAP 2001-10-31/.
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Oba\W\ potwierdzaty badania ankietowe przeprowadzane zaréwno przez organy
,Scigania, jak i Wojskowe Biuro Badan Socjologieznych. Z raportu biura, ogtoszonego w tipcu
2000 roku. wynikato, ze dta ponad potowy zoinierzy dostep do narkotykdéw nie stanowit
wiekszego problemu, a prawie 40% prz\ znato, ze zdarzyto im sie zazywac¢ Srodki odurzajace.
W pierwszym pétroczu 2001 roku odebrano kadrze i zotnierzom stuzby zasadniczej ponad 31
tys. porcji narkotykow. W ostatnich szeSciu miesigcach - wyraznie mniej, bo 8,5 tys., w tym
prawie 3 tysigce ,,dziatek” wykr\ to na terenie jednostek wojskowy ch.

Badania prowadzone w $rodowisku wojskowym uswiadomity decydentom, ze armia
nie jest enklawg wolng od narkomanii. Wojskowe organy S$cigania rozpoczety dziatania
opercyjno-rozpoznawcze™. a z inicjat\w\ Departamentu Wy chowania i Promocji Obronnosci
MON rozwinieto w wojsku na bardzo szerokg skate system informacyjny.

Powyzsze dziatania zaczety przynosi¢ efekty i w 2002 roku bezposrednio w wojsku
zandarmeria zarekwirowata okoto 8.5 t\s. narkotykowych ..dziatek”, ktére odebrata
zolnierzom. W roku tym sprawdzono 179 wartowni i pomieszczen, ktdére mogtyby stanowic
kryjowke gwarantujgcg narkomanowi anonimowo$¢ na terenie koszar - tylko w dwoch
odnaleziono wyrazne Slady psychotropéw . W pierwszym poOtroczu 2003 roku bardzo
wyraznie zmniejszyta sie takze liczba porcji narkotykow przejetych przez Zandarmerie
Wojskowg na terenie koszar oraz w ich otoczeniu do 2.5 tys. W tym samym okresie w skali
kraju przestepczo$¢ narkotykowa dynamicznie rosta - o 50% rocznieM” pierwszym
potroczu 2003 roku zotnierze popetnili 119 przestepstw zwigzanych z narkotykami. Czyli o
14 mniej niz w roku 2002. Wedtug danych Naczelnej Prokuratury Wojskowej to nadal
margines spraw karnych, zaledwie ok. 2.5% ogo6tu przestepstw popetnionych w wojsku. Testy
wykonano na 643 zotnierzach, obecno$¢ narkotykow w organizmie stwierdzono u 123
zotnierzy stuzby zasadniczej, czyli niemal, u co pigtego. Whbrew alarmistycznym gtosom,
ostatnie statystyki byly dla wojska korzystne . Wedlug Zrodet Komendy Giownej
Zandarmerii Wojskowej zotnierze stuzby zasadniczej zazywali narkotyki przed rozpoczeciem
stuzby wojskowej - 29,6% ogotu zoinierzy. Spotkali sie z narkotykami na terenie jednostki -

13,3%. Zadeklarowali zazywanie narkotykow w trakcie stuzby - 6,9%. Badania

Zandarmeria wojskowa podjeta dziania zmierzajace do wykrywania narkotykéw, w tym celu wprowadzono do
uzytku specjalny ambulans Ed-lI, wzorowany na pomysle sprawdzonym we Francji. Na Jego pokiadzie
zandarmeria wojskowa ma laboratorium pozwalajgce btyskawicznie wykry¢ izidentyfikowac narkotyk.

Lentowicz, Rzeczpospolita http://hyperreal.info/19.07.2002/

Liczba sprawcow przestepstw narkotykowych w Polsce; 1999 r. 15 628, 2000 r. - 19 650, 2001 r. - 29 230,
2002 r.-34 300.

Zotnierz, ktory po wyznaczeniu do stuzby lub bedac w stuzbie wprawia sie w stan nietrzezwosci lub odurzenia
innym $rodkiem, podlega karze ograniczenia wolnosci, aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci do lat 2
(Kodeks karny, art. 357 § 1)
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przeprowadzone przez Wojskowe Biuro Badan Socjologicznych w roku 2004 pokazaty, ze w
ostatnich latach nastgpito pewne ograniczenie zasiegu narkomanii . Jak wynika z badan,
najwiekszg popularnoscig wsrod zoinierzy stuzby zasadniczej cieszy sie marihuana oraz
amfetamina i haszysz. Sg to jednoczesnie narkotyki najtatwiejsze do zdobycia na polskim
rynku. Pozostate narkotyki lub $rodki odurzajace spotykane sg sporadycznie.

Kolejnym elementem majgcym wptyw na rozwoj narkomanii jest dostep do Srodkdw
odurzajacych. Analiza danych uzyskanych w badaniach w 2001 roku i 2004 wykazuje, ze
dostep do narkot\kow jest obecnie trudniejszy. W 2001 roku prawie potowa badanych
uwazata, ze w wojsku nie ma probleméw z zaopatrzeniem sie w narkotyki (47.5%), to w 2004
roku takich os6b byto tylko 20.9%. Uwzgledniajac wyniki badan nalezy stwierdzi¢, ze
pomimo optymist\czn\ch ocen dot\czgcych narkomani w wojsku to stanowi ona nadal
istotny problem, szczegOlnie wsSrdd zoinierz) zasadniczej stuzb) wojskowej, poniewaz
kilkanascie procent z nich zazywato lub zaz) wa $rodki psychoaktywne.

Przedstawiona analiza w zaden spos6b nie powinna uspokaja¢. Przeciwnie, nalezy
sadzi¢, ze w wojsku nasila¢ sie bedg tendencje, ktére mozna zaobserwowa¢ w catym kraju i
wsrdéd ogotu miodziezy. Juz dzi$ narasta zjawisko zazywania przez zotnierzy narkotykow
coraz twardszych i czynigc)ch w mozgu wieksze spustoszenia, takich jak amfetamina i
halucynogeny. W Srodowisku ludzi, ktorzy majg do czynienia z bronig, zajmujg sie obstuga
techniki bojowej, prowadzg wojskowe pojazdy, jest to szczegOlnie grozne. Narkotyki przyszty
do wojska z cywilami. Blisko 60% poborowych przynosi do armii z cywila doSwiadczenia z
zazywaniem substancji psychotropowych. W wigkszo$ci przypadkéw nie sg to incydentalne
spotkania z marihuang czy amfetaming, lecz regularne proby poprawienia sobie nastroju
przed dyskoteka, zazwyczaj wymuszane przez kumpli z grupy rowiesniczej. Branza
narkotykowa nie zrezygnowata z penetracji $rodowiska wojskowego. Nasilita sie ich
obecnos$¢ na terenach wokot jednostek, w miejscach zabaw/ i osiedlach wi/ojskowych, gdzie
starajg sie dotrze¢ takze do rodzin kadry. l:fektem ich dziatan bylo powstanie narkomanii
weekendow/ej. Jej istnienia dowodzg przeprowadzane W jednostkach swoiste testy na
obecno$¢ Sladow roznych uzywek w organizmie. Najwiecej pozytywnych wskazan jest w
poniedziatki, gdy zoinierze wracajg z urlopéw i przepustek. Nowym zjawiskiem sg
podejmowane przez Swiat przestepczy proby dziatan wokot duzych poligondéw wojskowych.

Ma to zwigzek z coraz wiekszg liczbg zotnierzy armii sojuszniczych cwiczacych na terenie

»Patologie spoteczne w Srodowisku wojska”. Sprawozdanie z badan - grudzien 2004r. Wojskowe Biuro
Badan Socjologicznych.
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naszego kraju. Dotarcie do nich oznaczatoby zwielokrotnienie zyskéw, gdyz prawdopodobnie
byliby w stanie ptaci¢ za dziatki wieksze kwoty niz 14Macy.

Mozna sie liczyC takze z rozpowszechnianiem w armii srodkéw syntetycznych, ktore
dzi§ sg poza ustawowym wykazem narkotykow. Irzeba rowniez wzig¢ pod uwage
przenikanie narkotykéw udoskonalonych technologicznie, w postaci rozpuszczonej, np. w
alkoholu. Wozrasta iyz\ko zazywania narkotykow przez zoinierzy uczestniczacych w
operacjach i misjach pokojowych za granicg. Dotyczy to zwilaszcza terendbw objetych
dziataniami zbrojnymi, gdzie powotywane formacje maja sktad miedzynarodowy. Moze to
utrudniaC zgranie ant\ narkot\ kowy ch dziatan operacyjnych i rozpoznawczych. Nie mozna tez
wykluczyC rozszerzenia sie zagrozen narkotykowych ws$rod miodej kadry, szczegolnie
mieszkaigcej w internatach i narazonej na stres\ adaptacji do zawodowej stuzby

Otwarta pozostaje kwestia, czy dziatania operacyjne i karne organdéw S$cigania oraz
funkcjonujacy w wojsku s\ stem wychowawcz\ stanie sie dla tych zjawisk skuteczng bariera.
Ludzie zaangazowani w prace antynarkot\kowg prowadzong w armii nie majg ztudzen.
Mobwig, ze bedzie dobrze, jeSli te najgrozniejsza we wspotczesnej cywilizacji patologie
zdotam}’ ograniczy¢ i utrz\'mac w jakich$ kontrolowanych ryzach”’,

Naduzywanie alkoholu. Uzaleznienie od alkoholu, choroba alkoholowa, alkoholizm -
jest to okresowe picie alkoholu w celu doznawania jego dziatania na psychike, a czasem takze
dla unikniecia ztego samopoczucia, wy nikajagcego z jego odstawienia. Istotg tej choroby jest,
wiec psychiczne i fizyczne uzaleznienie od $rodka narkotycznego, jakim jest alkohol.
Uzaleznienie psychiczne polega na potrzebie picia alkoholu dla poprawy samopoczucia.
Alkohol jest przyczyng wielu roznorodnych probleméw spotecznych i zdrowotnych, ktorych
rozpowszechnienie jest Scisle zwigzane z wielkoScig spozycia . Problemy spoteczne
spowodowane alkoholem dotycza: pijacej jednostki, zycia rodzinnego, Srodowiska pracy
naruszenia prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe, przestepstw i wykroczen zwigzanych z
obrotem alkoholem.

Podejmujac probe analizy zjawiska naduzyw'ania alkoholu w S$rodowisku wojska
trzeba zdawac sobie sprawe z trudnosci, jakie wystepujg przy interpretacji danych uzyskanych

w badaniach ankietowych. Trudnosci te wynikajg przede wszystkim z braku ostrych granic

T. Mitek, Narkomani przepustowi. Utrzymac¢ w ryzach, Polska Zbrojna 2003, nr 31

M. Jedrzejko, Przestepstwa narkotykowe w warunkach stuzby wojskowej. Wojskowy Przeglad Prawniczy,
Warszawa 2003, s. 125-130.

Rzeczywiste spozycie alkoholu w Polsce szacowane jest w ostatnich latach na 9,5-10 litra 100% alkoholu na
gtowe mieszkanca. W latach 1990 - 1998 zmniejszyt sie udziat napojow spirytusowych w ogélnym spozyciu
alkoholu i wynosit 35,2%. Stato sie to poprzez zwiekszenie konsumpcji piwa do 39,65% oraz wina do 25,1 1% .
Obecnie szacuje sig, ze napoje spirytusowe stanowig ok. 50% ogolnego spozycia, wina ok. 20% a piwa ok. 30%.
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pojecia naduzywania alkoholu, gdyz jest ono roznie rozumiane w réznych kregach
kulturowych i wsrod roznych grup spotecznych. W Polsce naduzywanie alkoholu utozsamia
sie czesto ze stanami nietrzezwosei w miejscach publicznych lub w miejscu pracy, najczesciej
jednak z powtarzajgcym sie pijanstwem. Czasem przez naduzywanie rozumie sie spozywanie
alkoholu w iloSciaeh przekraczajgeych Srednig krajowg. Gdy do tego dodamy czeste
utozsamianie zjawiska naduzy wania alkoholu i alkoholizmu, ktéry zawiera w sobie element
uzaleznienia (tez zreszta o roznym podtozu i nasileniu), to wynika stagd ostroznos$¢ w
formutowaniu wnioskéw doty czacy ch zjaw iska okreSlanego potocznie jako alkoholizm.

W 2000 roku 44.0% badany ch zotnierzy zasadniczej stuzby' wojskowej stwierdzito, ze
w jednostce, w ktorej odby wajg stuzbe istnieje probtem naduzy wania atkoholu. a prawie tyle
samo. bo 45.4% zaprzeczy fo. Wy niki sondazu przeprowadzonego w tym Srodowisku trzy fata
pézniej (w roku 2003) przyniosty znaczaco inny rozklad, poniewaz respondentow
przekonany ch, ze w ich pododdziale istnieje problem alkoholizmu jest tylko 19.8%.. a 75.5 %
ze nie. Wiekszo$¢ kadry zawodowej (77.2%) w 2003 roku wyrazita poglad, ze w ich
jednostce nie ma problemu naduzywania alkoholu przez kadre. Ankietowani zoinierze
zasadniczej stuzby wojskowej znacznie czesciej niz kadra dostrzegajg problem naduzywania
alkoholu w swoich jednostkach. Szczegélnie duza roznica wystepuje w odniesieniu do
zjawiska naduzywania alkoholu przez kadre. Najbardziej popularnym napojem alkoholowym
sjest piwo. ktérego spozycie deklarowata znakomita wiekszo$¢ badanych. Na drugim miejscu
znalazta sie wodka, ktorg preferuje 12.2% kadry i 6,7% zoinierzy zasadniczej stuzby
wojskowej. Wsrod zotnierzy z poboru popularne jest rowniez tanie wino owocowe (3,7%).
Istotnym aspektem problemu alkoholizmu jest okreSlenie sytuacji, w jakich zonierze
zasadniczej stuzby wojskowej najczesciej spozywajg alkohol. Najczesciej miejscem tym jest
pododdziat, rzadziej dom lub Srodowisko rodzinne. Okoliczno$ci, w ktorych zotnierze stuzby
zasadniczej spozywajg alkohol to: uroczysto$Sci osobiste, czas po otrzymaniu zotdu, lub
powTOt z przepustki. Natomiast w/érod przyczyn picia alkoholu, najczesciej wymieniano
przymuszanie (namawianie ze strony innych. Mimo wielu koncepcji etiologii alkoholizmu,
jak dotad nie ma jednolitego pogladu na temat czynnikdw dominujacych w powstaw/aniu tego
zjawiska. Wyniki znacznej liczby badan sugerujg jednak, ze w powstawaniu natogow
wszystkie rodzaje czynnikow: psychologiczne, spoteczne, a takze fizjologiczne, odgrywajg
znaczaca role, jednakze ich udziat w indywidualnych przypadkach nie jest jednakowy.

Spozywanie alkoholu w licznych kregach naszego spoteczenstwa stanowi pewnego
rodzaju norme obyczajowg, ktora powoduje, ze miody czitowiek podejmujacy stuzbe w

wojsku ma juz dawno za sobg prdg inicjacji alkoholowej, a do dobrego tonu nalezy
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przechwalac sie “mocng gtowa" i iloScig wypitego piwa lub wodki. Potwierdzajg to badania
prowadzone w latach 1998 i 1999*. Jak wykazaty badania Wojskowego Biura Badan
Socjologicznych w 2004 roku wy kazaty, zc dominujgcymi czynnikami majacymi wptyw na
naduzNwanic alkoholu przez zotnierzy s3: wzorce kulturowe spozywania alkoholu,
uksztattowane wskutek socjalizacji w rodzinie i sSrodowisku réwiesniczym oraz powstate na
ich tle przekonania normatywne, a takze ograniczenia w dostepnosci alkoholu na terenie
jednostek wojskowy ch, .lak wynika z deklaracji respondentéw, tylko dla niespetna 11% z nich
ich dom rodzinny jest miejscem, w ktérym nie spotykajg sie ze spozyciem alkoholu. Przed
progiem wiekowym, wy znaczajagcym formalng dostepno$¢ do alkoholu (18 lat) prawie 90%
respondentow miato za sobg pierwsze doswiadczenia z alkoholem, a ponad 1/3 z nich pito
alkohol przed ukonczeniem szkolty podstawowej. Miodziez jest takze podatna na inne
destruktywne skutki natogu alkoholowego, .lak pokazujg badania zasieg patologii alkoholowej
wsrod miodziezy jest duzy. WsSrod miodych ludzi w ostatnich klasach szkot Srednich i
zawodowych, a wiec bezposrednio przed powotaniem do wojska, czesto pije alkohol 75%
badanych™ . O tym. ze zjawisko naduzywania alkoholu przez zotnierzy ma swoje podtoze w
procesie socjalizacji, Swiadczy fakt. ze ponad potowa badanych zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej (58.3%) mozna uzna¢ za osoby majace uksztattowane nawyki czestego (czesciej
niz raz w miesigcu) picia alkoholu, a sporg ich cze$¢ stanowili ci. ktorzy pili systematycznie
(16.2%). Z przeprowadzonych badan wy nika takze, ze zotnierze, ktorzy deklarowali, iz w ich
rodzinach nie pije sie alkoholu, czeSciej twierdzili, ze sa abstynentami. Z kolei ci. ktdrzy
wy wodzg sie z rodzin, w ktdrych pije sie alkohol w duzych iloSciach, czesciej deklarowali, ze
pija duzo i maja problemy alkoholowe. Swiadczy to o wplywie wzorcéw funkcjonujacych w
rodzinie pochodzenia respondentéw. Kolejnym czynnikiem wplywajagcym na iloS¢ i
okolicznosci spozywania alkoholu przez zoinierzy jest jego dostepnosc. W Swietle przepisoéw
ustawowych i postanowienn wynikajagcwch z uregulowan zawartych w przepisach wojskowych
dostep zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej do alkoholu powinien by¢ znacznie
utrudniony. Jak jednak wynika z ocen wyrazanych przez respondentdw, praktyka w tym
wzgledzie jest zupetnie inna. W dalszym ciggu potowa badanych zotnierzy sadzi, ze jest tatwy
dostep do alkoholu, to jednak jest to mniej niz kilka lat temu. Jednoczesny wzrost ilosci
zotnierzy przekonanych, ze dostep do alkoholu jest trudny, moze sugerowac, ze w ostatnich

latach zaszty pewne zmiany organizacyjne i legislacyjne, utrudniajace zotnierzom zasadniczej
M. Kloczkowski, A. Debska, Zagrozenia patologiami w Srodowisku zotnierzy zasadniezej stuzby wojskowe;j.
Sprawozdanie z badan - listopad 1998 rok. T. Iwanek ,,Generalny sondaz nastrojow - zotnierze zasadniczej

stuzby wojskowej jesien 99”
»Raport o miodziezy” pod red. B. Fatygi, Studia Spoteczne, nr 2, Warszawa 1992.
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stuzby wojskowej dostep do alkoholu. Spozywanie alkoholu jest traktowane jako zjawisko
powszechne i akceptowane zaréwno w kregu wojska, jak i w Ssrodowisku cywilnym. Ma ono
swoje podtoze kulturowe, oparte na normach i obyczajach wigzacych spozywanie alkoholu z
wydarzeniami rodzinnymi i towarzyskimi. Ta powszechno$¢ spozywania alkoholu i brak
silnych bodzcéw przeciwdziatajagcych temu zjawisku powoduje, ze picie alkoholu jest

zjawiskiem dos$¢ powszechnym ws$rod kadry i zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej.
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2. PRZYGOTOWANIE IWYKORZYSTANIE POTENCJALU
LUDZKIEGO W TWORZENIU ORGANIZACJI WOJSKOWEJ W
WYBRANYCH PANSTWACH NATO

2.1. Procesy zmian w sitach zbrojnych wybranych panstw NATO

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku na kontynencie europejskim wyraznie obnizyto
sie poczueie zagrozenia wybuehem wojny pomiedzy dwoma wielkimi blokami polityczno-
wojskowymi. Rozpad Zwigzku Radzieekiego i Ukladu Warszawskiego zakonczyt istnienie
jednej ze stron konfliktu zbrojnego. Czynnik zagrozenia ze strony bloku wschodniego przestat
by¢ dominujacy dla armii panstw NATO. Zaprzestanie zimnej wojny spowodowato, ze
obrona integralnosci ter\ torialnej wiasnego panstwa nie powinna by¢ jedynym impulsem do
planowania militarnego. Panstwa cztonkowskie po doswiadczeniach zebranych w czasie
trwania konfliktow zbrojnych w Afiy ce. zatoce Perskiej i na Batkanach doszty do wniosku, ze
nie jest istotna tylko obrona wiasnego ter\torium. lecz takze udziat w misjach pokojowych i
stabilizacyjnych. Dlatego tez udziat w tego rodzaju misjach poza tradycyjnie pojmowanym
obszarem NATO stat sie wazny w procesie ksztattowania narodowych sil zbrojnych - sit
natychmiastowego i szybkiego reagowania.

Politycy i wojskowi uzmystowili sobie, ze zanik niebezpieczenstwa konfrontacji
globalnej Wschod - Zachod nie jest jednoznaczny z nastaniem czasu absolutnego pokoju.
Rozpad dwubiegunowego s\stemu zwieksz)l mozliwos¢ wybuchu tlumionych przez lata
konfliktdow na tle narodowym, etnicznym i religijnym o zasiegu lokalnym i regionalnym.
Przyktadem tego byta wieloletnia wojna domowa w bytej .lugoslawii.

Wydarzenia, jakie nastgpity po li wrzesnia 2001 roku doprowadzity do zmian w
stosunkach politycznych, ekonomicznych i militarnych na Swiecie. Miedzy innymi
doprowadzity do zblizenia Rosji z panstwami zachodnimi oraz z USA. Do tej zmieniajacej sie
rzeczywistosci i nowych wyzwan militarnych musiaty sie rowniez dostosowac armie panstw
cztonkowskich NATO. w tym nasze sity zbrojne. Zmiany zachodzace w armiach NATO
ukierunkowane sg nie tylko na zmniejszanie stanéw osobowych, uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, ale takze na dazeniu do podniesienia poziomu profesjonalizacji sil zbrojnych.
Konflikt w Zatoce Perskiej uSwiadomit politykom koniecznoS¢ posiadania armii
zawodowych. Okazato sie wtedy, ze oparte na poborze armie europejskie sg zdolne jedynie do

potenejalnych a nie rzeczywistych dziatan bojowych.

2.1.1. Sity Zbrojne Francji
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Najwiekszym krajem Europ\ Zachodniej jest Francja. Jest panstwem, przed ktorym
stoi otworem Morze Péinocne. Srddziemne i Ocean Atlantycki. Ponadto Francja dysponuje
wptywami w pozostatoSciach kolonialnych, ktore obejmuja #acznie 120 tys. km™ i s3
zlokalizowane: w Ameiyce tacinskiej: Gujana. Gwadelupa. Martynika; na Pacyfiku wyspy:
Nowa Kaledonia. Wallis i Futuna w Archipelagu Polinezyjskim: na Oceanie Indyjskim:
wyspy Reunion oraz wysp\ miedzy Afr\kg i Madagaskarem: Mayotte. Europe i Bassas;
miedz) Australig i1 Antarktydg wysp\: Kergulen. Saint Paul. Crozet. Nowy Amsterdam oraz
na Antarktydzie: Terre Adelie: w Ameryce Pdinocnej drobne pozostatosci po kolonii w
Kanadzie w postaci Saint Pierre i Miquelon. Posiadajgc tak wielki obszar wptywow, aby
zachowac swoj status Sredniego mocarstwa . Francja postanowita zrewidowac swojg polityke
obrony. 1tak prezydent Jacques Chirac ogtosit po raz pierwszy w 1996 roku plan przebudowy
sit zbrojnych (Eivre Blanc), ktory zaktadat przysztos¢ sit zbrojnych na tata 1997-2002.

Aby je zaadoptowaC i zmodernizowa¢ do geostrategicznych wyzwan roku 2015.
Postanowiono przeprowadzi¢ modernizacje arsenatu nuklearnego i profesjonalizacje armii.
Celem, ktorej byto przeksztatcenie zmieszanej i dobrze uzbrojonej sity opartej dalej na
poborze do wojska w petni wykwalifikowanego i dobrze uzbrojonego opartego na
ochotnikach i personelu cywilnym. Zgodnie z nowym modelem sit zbrojnych Francja
zaprzestata poboru do wojska z dniem 30 listopada 2001 roku i zwiekszyta zatrudnienie
personelu cywilnego z 12.5% w 1996 r. do 18.% w 2004r. . Profesjonalizacja zostata oparta
na do$¢ specyficznym modelu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Jego specyfika
wynika gtownie z kultywowanych tradycji narodowych opartych na Srednich, potwyzszych i
wyzszych szkotach wojskowych oraz specjalistycznych centrach i osrodkach szkolenia tzw.
szkotach aplikacyjnych ksztatcacych kandydatow i oficerow. Wazng role w systemie
ksztalcenia wojskowego odgrywajg tzw. szkoty interdyscyplinarne, ksztatcgce oficerow na
potrzeby catych sit zbrojnych lub osoby cywilne w wiekszosci zatrudnione péOzniej w
administracji lub przemysle zbrojeniowym.

Kandydatow na zawodowych oficerow rekrutuje sie gtownie sposrod zotnierzy
zawodowych (podoficerow) stuzby kontraktowej i zawodowej (ok. 70%) oraz z ochotnikéw z
cywila (pozostate 30%). Cywilni kandydaci do szkot wojskowych muszg posiadac
obywatelstwo francuskie, S$rednie wyksztatcenie (matura) lub dwa lata college'u

przygotowawczego, byC stanu wolnego i nie przekracza¢ 23 lat zycia , takze posiadac

Zob. Obronno$¢ i Sity Zbrojne w Europie, [redj A. Ciupinski, Wyd. AON, Warszawa 2005, s. 108.
Internet: www.sga.defense.gouv.fr [12.04.2007]
% Dia pilotéw 17-22 lata zycia.
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okreSlone warunki zdrowotne. Wyzej wymienione wymagania rekrutacyjne nie rozrdézniajg
rodzaju pici. wobec czego stosowane sg jednakowo wobec mezczyzn i kobiet. Przyjecia do
wszelkiego rodzaju szkét wojskowych odbywa sie w drodze egzaminéw konkursowych.

Kandydaci na oficerow rekrutowani spo$rod podoficerbw musza posiadac
odpowiednie kwalifikacje wojskowe i staz stuzby oraz wiek nieprzekraczgjacy 30 roku zycia.
Francuski system szkolenia i doskonalenia zawodu wojskowego dysponuje nastepujacym
systemem szkot: liceami wojskowymi, szkotami Kksztatcenia podstawowego (szkoty
oficerskie), szkoty aplikacyjne, szkoty i osrodki szkolenia specjalistycznego, szkoty sztabowe,
wyzsze szkoty naukowo-techniczne oraz Akademia Obrony. Trzonem tego sytemu s3
trzyletnie szkoty oficerskie poszczegoinych rodzajow sit zbrojnych.

Przebieg stuzby oficera zwigzan\ jest nierozerwalnie z nastepujagcymi obszarami
edukacyjno-rozwojowAmi: ksztatcenie podstawowe, doskonalenie zawodowe, ktére obejmuje
trzy 3 fazy: pierwszg faza jest doskonalenie zawodowe oficerow do stopnia kapitana, fazg
druga jest doskonalenie zawodowe oficerbw do stopnia podputkownika oraz fazy trzeciej,
czyli doskonalenia zawodowego oficerbw od stopnia putkownika i wyzej. Ksztatcenie
podstawowe realizujg szkoty oficerskie sit lgdowych, powietrznych i morskich a takze
osrodki szkolenia specjalistycznego rodzajéw wojsk i stuzb. Ksztatcenie podstawowe moze
by¢ poprzedzone ksztatceniem przygotowawczym - zalicza sie do niego nauke w liceach
wojskowych, ktorych podstawowym zadaniem jest przegotowanie kandydatéw do szkot
oficerskich. Wojskowe licea sg podporzadkowane dowddztwom poszczegdlnym rodzajow sit
zbrojnych. Dowddztwu sit lagdowych podlega 5 liceow ( w Saint-Cyr.  Autum, Aix-en-
Provance. Mans i La Fle'che) . Dowddztwu sit powietrznym liceum w Grenoble, a
dowodztwu marynarki wojennej liceum w Brest.

Najbardziej elitarng szkolg oficerskg wojsk lgdowych jest wojskowa szkota w Saint-
Cyr. Jej absolwenci zajmujg najwyzsze stanowiska w armii i w panstwie. Nauka trwa w tej
szkole 3 lata i ksztatci ona w nastepujgcych kierunkach: nauki Sciste, ekonomia i zarzadzanie,
rozpoznanie ijezyki obce.

Z chwilg ukonczenia szkoty oficerskiej absolwent zostaje aw/ansowany na stopien
porucznika, a nastepnie W celu zdobycia wiedzy specjalistycznej kontynuuje studia w szkole
aplikacyjnej w jednorocznym cyklu. Szkolenie aplikacyjne swym zakresem obejmuje
przygotowanie zawodowe oficera do stopnia Kkapitana (dowodcy kompanii  lub
rownorzednego). Ten system przygotowania oficerow (dowddcow plutondéw) pozwala na
sterowanie procesem przygotowania kadr do objecia stanowiska w zaleznosci do

zmieniajacych sie potrzeb kadrowych sit zbrojnych.
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Wszyscy kapitanowie, ktorzy odbyli juz dwa lata stuzby w tym stopniu, podejmuja
decyzje w sprawie dalszego przebiegu wiasnej kariery zawodowej czy bedg sie rozwija¢ w
pionie dowddczo-sztabowym czy naukowo-technicznym. Oficerowie, ktorzy wybrali kariere
dowodczo-sztabowg kierowani sg na pie¢ miesiecy szkolenia do szkdét sztabowych.
Ukonczenie, ktorych gwarantuj stuzbe na stanowiskach sztabowych i dowddczych do
szczebta dywizji. Nastepnie tytko najtepsi moga ubiegaC sie w drodze egzaminu o przyjecie
do Wyzszej Szkoty Sztabowej na jednoroczne szkotenie. Ukonczenie jej otwiera drzwi do
petnego rozwoju w stuzbie na wyzsz\cti stanowiskach.

Ksztatcenie w pionie naukowo-technicznym ma na celu przygotowanie wysoko
whkwatifikowanych specjatistow w dziedzinie eksptoatacji techniki wojskowej, prac
koncepcyjnych i konstrukc\jnych i ogo6inie rozumianych umiejetnosci naukowo-
technicznych. Nauka na studiach specjatistycznych Jest poprzedzona 10-miesiecznym kursem
przygotowawczym. Studia ksztatcg specjalistow w nastepujacych dziedzinach: informatyka,
inzynieria, nauki organizacji i zarzadzania. Nauka trwa 2 lata i realizowana Jest na wyzszych
uczelniach cywilnych. Po ich ukonczeniu, absolwenci kierowani sg do szkoty sztabowej na 2
miesigce przeszkolenia wojskowego.

Absolwenci wyzszych szkdt sztabowych i posiadacze dyptomu uczeini wyzszej |l
stopnia moga ubiegaC sie w drodze egzaminu o przyjeci do Akademii Obrony na
podyplomowe 10 miesieczne studia operacyjno-strategiczne. Przygotowujg one do objecia
wy sokiego stanowiska dowodczego oraz otw ierajg droge do awansu na stopien generalski.

W armii francuskiej obowigzuje system rotacji kadry na stanowiskach. Oficerowie
zmieniajg garnizon przecietnie, co 3 tata z rocznym wyprzedzeniem. Reguly wyznaczania na
stanowiska sg zréznicowane w zateznosci od rodzaju sit zbrojnych i stuzby i regutowane
odrebnymi, szczegotowymi przepisami. Gtowng zasadg wyznaczania na wyzsze stanowiska
stuzbowe Jest wystuga na nizszym szczeblu w danym stopniu wojskowym lub ogdlna
wystuga w stuzbie. Do selekcji kandydatow na wyzsze stanowiska stuzbowe stuzy system
opiniowania kadr. Zotnierze podtegaja corocznemu opiniowaniu, ktore dokonywane Jest przez
przetozonego, zapoznajac podwiadnych z Jego rezultatami.

Reguty mianowania na kolejne stopnie wojskowe w Sitach Zbrojnych Francji nie sg
ujednoticone i réznig sie w zateznosci od rodzajow sit zbrojnych. System stosowany wobec
zotnierzy stuzacych w Jednostkach bojowych ma na cetu wysetekcjonowaniu miodych i
majacych odpowiednie predyspozycje oficeréw, ktorzy w przysztosci mogliby zajmowac
wysokie stanowiska dowddcze. System polega na utworzeniu trzech grup stopni wojskowych:

grupa pierwsza to podporucznicy, porucznicy, kapitanowie, grupa druga to majorzy i
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podputkownicy, grupa trzecia to putkownicy. W obrebie tych grup awansowanie jest
realizowane automat>cznie tub poétautomatyeznie. Ponadto system ten potega na ustateniu
podwojnych Hinitbw wieksz\ch podczas awansowania z jednej grupy stopni do drugiej, co
oznacza, ze aby awansowac zainteresowany musi odstuzy¢ w danym stopniu wymagang
minimalng liczbe tat i jednocze$nie nie przekroczy¢ gérnej granicy tej wystugi. Zgodnie z
powyzszymi zasadami do stopnia kapitana awansowani Sg porucznicy po 4 fatach wystugi w
danym stopniu, do stopnia majora moze byC¢ awansowany oficer, ktory byt kapitanem, co
najmniej 5 fat i nie dtuzej niz 9 lat. do stopnia podputkownika awansuje sie +/3 ogdlng liczbe
majoréw po 4 fatach stuzby w stopniu a pozostatych awansuje sie albo po 5 tatach tub po 6
latach. Do stopnia putkownika awansowany jest oficer, ktory przestuzyt w stopniu
podputkownika, co najmniej 3 fata i nie wiecej niz 7 lat. W szczeg6lnych przypadkach, kiedy
droga awansowa danego oficera zostaje definitywnie zakonczona np. przejscia na emeryture
powyzsze wymagania sg tagodzone i ok. 2% wnioskow awansowych rocznie rozpatrywanych
jest z pominieciem limitow wiekowych”~\

Oficerowie stuzby technicznej i administracji wojskowej awansujg wedtug potrzeb, w
zwigzku z objeciem wyzszego stanowiska, z wyjatkiem grupy pierwszej (podporucznikow,
porucznikow, kapitanow ), w ktorej mianowanie nastepuje po osiggnieciu okreslonej wystugi
whstopniu

Struktura Sit Zbrojny Francji sktada sie z Wojsk Ladowych okoto 133.500 zotnierzy.
Sit Powietrznych 63.600 zotnierzy. Marynarki Wojennej 43.995"\. Stuzba odbywana W wyzej
wymienionych rodzajach sit zbrojnych moze by¢ realizowana w nastepujacy sposob: w
formie zawodowej stuzby wojskowej i rezerwowej zawodowej stuzby wojskowej oraz jako
pracownik cywilny. W wyniku przebudowy armii francuskiej i zwrdceniu sie ku
profesjonalizacji. Ustanowiono wstrzymanie poboru (2001r) i okreSlenie nowego sposobu
uzupetnienia armii w razie kryzysu. Jest nim status rezerwisty, ktéry ma takie same prawa i
obowigzki, co zotnierz zawodowy jednakze sposdb odbywania stuzby rézni sie zasadniczo.
Kandydat na rezerwiste musi odby¢, co najmniej od 5 do 30 dni szkolenia specjalistycznego
przez pie¢ lat i wtedy staje sie petnoprawnym rezerwistg. Ponadto rezerwistami stajg sie
obligatoryjnie byli zotnierze tub pracownicy cywilni wojska, ktorzy przepracowali w armii

minimum 5 fat i oczywiscie sg zwalniani z wyzej wymienianego szkolenia.

Zob. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych RP w warunkach transformacji systemowej, [redl F
Buczyniski, Wyd. AON, Warszawa 2000, s. 171-173.

internet: www.sga.defense.gouv.fr 112.04.20071

The Military Balance 2005-2006, Wyd. Oxford University Press for IISS, l.ondon 2006, s48.
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Zawodowa stuzba wojskowa moze by¢ realizowana w peltnym wymiarze badz tez
ograniczonym. Do ograniczonego poétrocznego systemu pracy majg prawo zotnierze, ktorzy
przestuzyli minimum 4 fata i swg stuzbe realizujg w sektorze technicznym badZ tez
administracyjnym. W\inienieni wyzej zotnierze rezerwisci realizujg zadania wedtug potrzeb
zarowno na terytorium kraju jak i poza nim. Ponadto wszyscy oni sg wynagradzani w
zaleznosci od rodzaju stuzby i czasu jej odbywania.

U’ armii francuskiej sg przestrzegane zasady zrOwnania naboru kadry ze
zwolnieniami. Oficerem mozna zostaC, konczac 3-letnie szkoty rodzajow sit zbrojnych.
Przyjmuja one absolwentow studiébw pomaturalnych, ktérzy po piecioletniej (w sumie)
edukacji uzyskujg t\tut magistra, a uczelnie wojskowe opuszczajg jako porucznicy
(podporucznikami sg po Il roku studiéw). Od 2002 r. Francuzi moga wstepowac¢ do szkot
oficerskich po studiach c\wilnych. Wtedy, juz w momencie zaciggu otrzymujg stopien
porucznika! W tej randze stuzg 4 tata. po czym automatycznie awansujg na kapitanow.

W liczacych 436 tys. personelu (w tym. 81 tys. cywili) sitach zbrojnych Francji
dominujg zotnierze stuzby statej, ktérzy z mundurem rozstajg sie w wiekszosci po osiggnieciu
petnej wystugi emerytalnej (po co najmniej 25 fatach stuzby). Kontrakty ograniczone
czasowo zawierane sg na 3-5 lat i pod pewnymi warunkami mozna je przedtuza¢ do 15 fat.
czyli do momentu nabycia praw do czesciowej emer\lury mundurowej. Po odejsciu ze stuzby
zotnierz nie zawsze jednak otrzyma pienigdze z biura emerytalnego. 40-tetni kapitan rezerwy,
ktory spedzit w armii 15 tat. pierwszg wy ptate dostanie, gdy przekroczy wiek emerytalny (dla
oficerow miodszych 52 lata)”M\

Powyzsza struktura stanéw osobowych, form stuzby wojskowej, proces uzupeniania
Sit Zbrojnych Francji jest odpowiedzig na nowe wyzwania, jakie stojg przed armig i

urealnieniem w petni profesjonalnej i dobrze uzbrojonej sity.

2.1.2. Sity Zbrojne Wielkiej Brytanii

Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdinocnej lezy na pdéinocno-
zachodnich krancach Europy, na archipelagu sktadajacym sie z okoto 5 500 wysp. Na ladzie
statym jedynym sasiadem Wielkiej Brytanii jest Irlandia, natomiast przez CieSnine Katetanska
sasiaduje ona z Francjg. Polityka bezpieczenstwa jest SciSle zwigzana z USA. Oba kraje
oprocz jezyka taczy anglosaska tradycja strategiczna wyrazajgca sie w utrzymaniu rownowagi

na ladzie i przewagi na morzu. Wielka Brytania uwaza, ze tylko NATO i obecno$¢ USA w

A. Gotawski, Kadrowe recepty, ,,Polska Zbrojna” 2003, 4, s.21.
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Europie moga zagwarantowa¢ bezpieczenstwo Starego Kontynentu. Zjednoczone krélestwo
swojg polityke bezpieczenstwa realizuje przez: nuklearne odstraszanie; udziat w natowskiej
obronie lgdowej Europy i obronie morskiej Atlantyku i kanatu La Manche; bezposSrednia
obrone swojego terNlorium™ ™,

Sity Zbrojne stanowig podstawe systemu bezpieczenstwa panstwa i zapewniajg jego
samodzietno$¢ strategiczng. Swojg uwage koncentrujg na Srodkowoeuropejskim Teatrze
Dziatan Wojennych oraz w strefie kanatlu La Manche i wschodniego Atlantyku. Wielka
Brytania utrzymuje swoje bazy na terytoriach zamorskich, aktywnie uczestniczac réwniez w
strukturach NATO. Armia brytyjska zostata silnie okrojona w latach 1994 -1996 jako
odpowiedz na rozpad uktadu zimnowojennego. Reformy w Sitach Zbrojnych skupity sie na
profesjonalizacji zotnierz i personelu cywilnego. Ograniczono liczbe regularnej armii na
korzys¢ rezerwistow i przeorganizowano system profesjonalnego rozwoju kadry.

Do korpusu oficerskiego w Sitach Zbrojnych Wielkiej Brytanii powotywani sg
gtéwnie absolwenci trzyletnich cywilnych studiéw uniwersyteckich, ktérzy majg nadany tytut
zawodowy bakatarza.

Drugim Zrodiem pozyskiwania kandydatow na zoinierzy zawodowych sg absolwenci
szkot Srednich posiadajagcy mature. Po pozytywnym zakwalifikowaniu przez centrum
selekcyjne wstepujg oni do wyzszej szkoty cywilnej jako stypendysci wojska. Studia trwajg
trzy lata. kandydaci dowolnie wybierajg rodzaj uczelni i kierunek studiow. Kwestia ta nie
podlega weryfikacji ze strony wiadz wojskowych. Kwota stypendium jest bardzo atrakcyjna.
Student ma obowigzek bycia cztonkiem stowarzyszenia wojskowego, ktore funkcjonuje na
uczelni. Szkolenie to wyglada w spos6b nastepujacy: kandydat musi uczestniczyé w
wyktadach o tematyce militarnej (okoto 1-2 razy w tygodniu) oraz bra¢ udziat w kursach
specjalistycznych, ktore odbywajg sie w czasie wakacji i trwajg kilka dni. Po ukonczeniu

> uniwersytetu, kandydaci na oficeréw kierowani sg na roczny kurs oficerski do Krélewskiej
" Akademii Wojskowej w Sandhurst.

Z tych dwoch wyzej opisanych Zrodet pozyskiwania kadry wywodzi sie okoto 70%

h oficerow sit ladowych. Ich uzupetnieniem jest nabdér kandydatow majagcych mature na

li kadetéw do Krdlewskiej Akademii Wojskowej w Sandhurst, a takze nabor na kurs oficerski z

U korpusu podoficerow. Tg droga naptywa do armii okoto 20% oficerdw.

% Zob. Obronnos¢ i Sity Zbrojne w Europie, [red] A. Ciupirski, Wyd. AON, Warszawa 2005,5.328.
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Absolwenci akademii, ktérzy posiadajg tylko mature i nie pragng podnosi¢ swojego
wyksztatcenia, majg ograniczone mozliwosci kariery zawodowej, a co za tym idzie czas
trwania stuzby wojskowej.

System ksztatcenia podoficeréw na oficerow funkcjonuje w Wielkiej Brytanii od 9 lat.
W czasie roku uczestniczy w nim okoto 50 podoficerow, ktérzy pragng zosta¢ oficerami. W
ten sposob armia pozyskuje okoto 0% oficerow. Ksztatcenie to przebiega w sposéb
nastepujacy: podoficerowie sg kierowani do szkoty przygotowujgce kandydatéw na kurs
oficerski w Beaconsfield. Zadaniem tej szkoty jest og6lne doksztatcenie kandydatow do
dalszej nauki w akademii w Sandhurst. Kurs taki trwa 14 tygodni. Kandydaci powinni spetié
nastepujace wymogi: wiek do 24 lat, stopien szeregowca lub kaprala, matg mature oraz
poparcie swojego dowodcy. System ten gtowny nacisk kiadzie na predyspozycje
podoficerow, jesli kto$ nie spetnia wymagan to zamyka sie dfa niego datszg droga rozwoju
stuzbowego.

System ksztatcenia kandydatow na oficerow w Wietkiej Brytanii rozni sie znacznie od
podobnych systeméw w innych krajach. Przede wszystkim nie ma tu wyzszych szkoét
oficerébw lub akademii wojskowych, gdzie przez kilka lat trwa program ksztatcenia
kandydatow na oficerow. Zastgpiono go zdobywaniem kwalifikacji wojskowych w formie
odbywania krotkoterminowych kursow w szkotach wojskowych i centrach szkoleniowych o
charakterze og6Inodowddczym oraz o$rodkach szkolenia rodzajow wojsk.

Kazdy kandydat na oficera musi odby¢ roczny ogdlnodowodczym kurs oficerski,
ktory odbywa sie w Rogal Military Academy w Sandhurst. Kurs ten trwa 42 tygodnie i sktada
sie zz 14 tygodni szkolenia podstawowego, 14 tygodni szkolenia w zakresie piechoty, 14
tygodni studiéw akademickich z roznych dziedzin nauki.

Po zakonczeniu tego kursu kadet nabywa stopien podporucznika i przechodzi do
jednostki wojskowej na specjalistyczne przeszkolenie, ktére trwa od 12 tygodni do okoto 1
roku. W trakcie tego przeszkolenia oficer adaptuje sie do zycia oficerskiego w putku oraz
musi wybra¢ specjalno$¢ zawodowa. Nastepnie miody oficer kierowany jest do centrum
szkolenia wybranego rodzaju wojsk, gdzie przechodzi specjalistyczny kurs.

W toku dalszej stuzby zotnierze przechodza szkotenia doskonatgce. Sgto m. in.: studia
wojenne, egzamin praktyczny czy dwutetni staz zawodowy na stanowisku w jednostce
wojskowej. Spetnienie tych warunkow jest konieczne, aby awansowac na stopien kapitana.

Z kolei, aby awansowa¢ na stopien majora nalezy odby¢ zaawansowane przeszkolenia
np. wykonanie projektu o wybranej tematyce, ktory sprawdza zdolnosci koncepcyjne oficera,

3 tygodnie szkolenia technicznego w Krdélewskiej Akademii Nauk, 10 tygodni college
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sztabowy dla miodszych dowddcow, 4 tygodnie studiéw wojskowych w Rogal Military
Academy w Sandhurst i zda¢ 3 egzaminy w RMAS.

Najwyzszg formg ksztatcenia sg studia w Krdlewskiej Akademii Obrony Narodowej,
ktore trwajg 1 rok. Uczg sie na nich wyzsi dowddcy wojskowi, funkcjonariusze panstwowi i
dyplomaci.

W armii Wielkiej Brytanii wyznaczanie oficerow na inne stanowiska stuzbowe jest
realizowane na zasadzie kontraktow. Pierwszy kontrakt jest podpisany na okres 3-8 lat. Jest to
tzw. krotka stuzba. Nastepuje to po otrzymaniu promocji na pierwszy stopien oficerski.
Pdzniej, o ile wystapig potrzeby kadrowe i oficer otrzymuje wysokie oceny za stuzbe, mozna
podpisaC kontrakt regularny. Gwarantuje on stuzbe do 55 roku zycia. Warunkiem koniecznym
jestjednak uzyskanie w tym czasie stopnia majora.

Dowddca jednostki wojskowej moze wyznaczy¢ zotnierza na réwnorzedne stanowisko
stuzbowe dla danego stopnia. Jednak awanse na stanowiska wyzsze wymagajg zgody
dyrektoriatu personalnego. Kontrakt podpisuje adiutant generalny.

W poszczegolnych korpusach osobowych przebieg stuzby wojskowej jest doktadnie
planowany i sterowany. Zotnierz jest przypisany do danej grupy. Pozostaje w niej do
zakonczenia stuzby wojskowej. Zotnierz ma réwniez precyzyjnie ustalone cele stuzbowe,
ktdre musi osiggnaé, aby jego kariera przebiegata w sposob prawidtowy.

Awanse na poszczegOlne stopnie wojskowe wynikajg ze spetnienia okreslonych
wymogow m. in.: edukacyjnych, formalnych, zdrowotnych i referencji przetozonych.
Mianowanie do stopnia majora nie jest Scisle limitowane. Jezeli zotnierz spetnia wymogi to
wczesniej czy pdzniej osiggnie planowany stopien. Awanse na wyzsze stopnie oficerskie sg
juz jednak Scisle limitowane i podlegajg ostrej selekciji.

Polityka awansowania opiera sie na kryterium wiekowym. | tak wiek awansowy na
stopien majora to 25-32 lat, podputkownika 41-52 lata, brygadiera 44-53 lata, generata
brygady 47 lat. Nigdy nie mozna przekroczy¢ wieku minimalnego w danym stopniu, za$
niemianowanie oficera w gornej granicy wieku w danym stopniu oznacza zwolnienie
zotnierza ze stuzby wojskowej.

Komisja Selekcyjna dokonuje analizy wnioskow awansowych. Skiada sie ona z 5
0sob, przewodniczy jej dwugwiazdkowy generat.

Kazdy zoinierz musi osiggngC precyzyjnie okreSlone cele stuzbowe. Rozliczenie z
realizacji tych celéw nastepuje poprzez coroczne opiniowanie stuzbowe. Ma ono bardzo
wysoka range. Pierwszg opinie sporzadza bezposredni przetozony, a nastepnie dowddca

jednostki ijest ona rekomendacja do awansu.
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Co roku ogtaszane sg limity redukcji zotnierzy. W pierwszej kotejnosci odchodzg
ochotnicy. Zotnierze odchodzacy do cywila otrzymuja rekompensate w wysokosci od 3 do 18
miesiecznych uposazen, w zalezno$ci od czasu petnienia stuzby.

Uprawnienia emerytalne oficerowie otrzymujg po 16 tatach stuzby, petna wystuge
emerytalng za$ po 34 latach stuzby. Wysokos$¢ emerytury po 34 latach stuzby stanowi 48,5%
uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku"Z

Struktura Sit Zbrojny Wielkiej Brytanii sktada sie z Wojsk Ladowych okoto 112.900
zoknierzy. Sit Powietrznych 50.370 zotnierzy. Marynarki Wojennej 53.620™. Wyzej
wymienione rodzaje sit zbrojnych dzielg sie pod wzgledem organizacyjnym na trzy
zasadnicze elementy wojska regularne (regular forces), w ktérych stuzba petniona jest
petnowymiarowo (fuli time job). Armia terytorialna (Territorial Army) w ktorej stuzba jest
petniona okresowo (part time job) oraz Stuzba krajowa (Home Serwice) w ktorej stuzba jest
petniona okresowo (part time job).

Wojska regularne stanowig podstawowy komponent brytyjskich sit zbrojnych. Stuzg
w nich wylacznie zotnierze zawodowi. Wyposazone w najnowszy sprzet i uzbrojenie,
oddziaty sit regularnych utrzymuja stale wysoki poziom gotowos$ci operacyjnej i posiadaja
petne ukompletowanie. Sity regularne sg trzonem brytyjskiego kontyngentu w misjach NATO
oraz zapewniajg obecnos¢ wojskowa Wielkiej Brytanii w wielu punktach globu.

Armia Terytorialna stanowi pierwszg rezerwe strategicznych sit regularnych. W jej
skfad wchodzg skadrowane jednostki obsadzone przez szkieletowg kadre specjalistow. W
przypadku zagrozenia jednostki Armii Terytorialnej uzupetniane sg do stanow etatowych
przez przyporzadkowanie im rezerwistow. Zotnierze Armii Terytorialnej sg rekrutowani na
zasadzie dobrowolnego zgtoszenia i po odbyciu szkolenia wstepnego powotywani kilka razy
do roku na krotkie ¢wiczenia. Poszczegolne jednostki grupujg ochotnikow z jednej czesci
kraju. Oddziaty Armii Terytorialnej dysponujg uzbrojeniem starszych generacji niz sity
regularne, jednakze pod wzgledem poziomu wyszkolenia nie odbiegajg od zotnierzy
zawodowych.

Stuzba Krajowa powotana zostata w celu wsparcia sit policyjnych i wojskowych
prowadzacych dzialania antyterrorystyczne w Irlandii Péinocnej. Jej zotnierze sg rekrutowani

na zasadzie dobrowolnego zgtoszenia i po odbyciu szkolenia wstepnego powotywani kilka

Zoh. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych RP w warunkach transformacji systemowej, [red] J.
Buczynski, Wyd. AON, Warszawa 2000, s.176..
% The Military Balance 2005-2006, Wyd. Oxford University Press for 11SS, London 2006, s.107.
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razy do roku na krétkie ¢wiczenia. Stuzg na terytorium Irlandii P6tnocnej w okolicy swoich
miejsc zamieszkania™.

Powyzsza struktury stanéw osobowych, form stuzby wojskowej, proces uzupetniania
Sit Zbrojnych Wielkiej Brytanii jest historycznie uksztattowanym i sprawdzonym pod
wzgledem skuteczno$¢ (patrz Il Wojna Swiatowa, dzialania antyterrorystyczne w Irlandii
Pdtnocnej) sposobem organizacji armii, ktory to zostat tylko przeorganizowany do nowych

wyzwan po rozpadzie uktadu zimnowojennego.

2.1.3. Sity Zbrojne Holandii

Holandia lub Niderlandy to europejska cze$S¢ Krolestwa Niderlanddéw (niderl.
Koninkrijk der Nederlanden), tworzonego przez Arube i Antyle Holenderskie. Holandia jest
potozona w zachodniej czeSci Europy nad Morzem Pdnocnym, ktére oblewa jg od potnocy i
zachodu . Graniczy na potudniu z Belgig oraz na wschodzie z Niemcami. WSrod
europejskich panstw NATO Holandia rozpoczeta reformowanie swoich SZ najwczesniej, a
planowany zakres zmian byt stosunkowo najwiekszy. Reformy te miaty na celu
przystosowanie armii holenderskiej do udzialu w przeciwdziataniu zagrozeniom nowego
typu, ktére ujawnity sie po rozpadzie systemu dwubiegunowego. W ich wyniku holenderskie
SZ miaty sta¢ sie mniej liczne, ale za to profesjonalne, zdolne do podejmowania dziatan w
ramach koalicyjnych i lepiej przystosowane do udzialu w operacjach zarzadzania
kryzysowego NATO i operacjach pokojowych ONZ.

Aktualnie realizowany jest kolejny etap reformy okreSlony w New Defence White
Paper w 2000r. z horyzontem czasowym do 2010Or. W ich wyniku holenderskie SZ maja
osiggnaC petng zdolno$¢ do wspotdziatania z sitami NATO, zrealizowa¢ wynikie zadania z
postanowien szczytu Sojuszu w Pradze oraz przygotowac sie do udziatu w europejskich sitach
szybkiego reagowania. Ponadto majg one za zadanie zabezpieczyC interesy narodowe oraz
integralno$¢ terytorialng Holandii, wigczajagc w to terytoria autonomiczne - Antyle
Holenderskie i Arube. Istotnym zadaniem jest tez zabezpieczenie swobody handlu i zeglugi
na akwenach miedzynarodowych oraz w strefie ekonomicznej

Ze wzgledu na stosunkowo maty potencjat militarny zwigzany z wielkoscig kraju
Holandia uwaza, iz najpewniejszym ich zabezpieczeniem jest petna integracja ze strukturami

miedzynarodowymi przede wszystkim NATO oraz istotny udziat w dziatalnosci pokojowej.

Internet: http://www.dasa.mod.uk [24.02.2007]
Internet: http://pl.wikipedia.org/wiki/Holandia [23.03.2007]
Zob. Obronno$¢ | SAY Zbrojne w Europie, [red] A. Ciupinski, Wyd. AON, Warszawa 2005,s.133
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Wyzej wymienione reformy dotyczace reorganizacji armii i jej zadan nakreslone w
New Defence White Paper w 2000 r. przedstawiajg etapy profesjonalnego przygotowania
kadr z horyzontem czasow>TO do 2010 r. Etap pierwszy to nauka w 4-5 letniej Krolewskiej
Akademii Obrony. Po jej zakonczeniu oficer uzyskuje tytut mtodszego porucznika i obejmuje
okreslone stanowisko stuzbowe. Aby otrzymaé awans na kapitana oficer musi odby¢ stuzbe,
na co najmniej dwoch stanowiska, w tym stanowisko dowodcy kompanii.

Etap drugi to nauka na dwuletnich studiach NDC (odpowiednik naszej AON). Po ich
zakonczeniu absolwenci otrzymujg stopieh etatowy majora. Po zaliczeniu dwdch kolejnych
stanowisk mozna ubiegac sie o stopien podputkownika, a dalej putkownika.

W sprawie awansu na stopien putkownika i generata decyduje Kolegium Dowodcow.

Jezeli zotnierz nie zdecyduje sie na podjecie studiow w NDC (odpowiednik naszej
AON) to nie moze awansowac dalej niz do stopienia podputkownika.

Kryteria awansow na kolejne stanowiska wygladajg nastepujaco: z wnioskiem i
mianowanie na pierwszy stopien wojskowy wystepuje komendant uczelni. Na kolejne stopnie
za$ dowodcy Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej. Akt mianowania
podpisuje Krélowa Holandii po rozpatrzeniu wnioskow przez ministra obrony narodowe;j.

Czas zajmowania okreslonego stanowiska to maksymalnie 3 lata. Aby awansowac na
w}zszy stopien wymaga sie m. in.: posiadania kwalifikacji i doSwiadczenia, na co najmniej
dwoch stanowiskach rownorzednych, wniosek przetozonego o awans, wolne stanowisko
stuzbowe, zgodno$¢ wymogow' na wolnym stanowisku z kwalifikacjami zotnierza™,

Lista wolnych stanowisk jest publikowana, co miesigc. Oficer ma prawo ubiegac sie o
awans po przestuzeniu na zajmowanym stanowisku, co najmniej 3 lat. Wnioski o awanse
rozpatruje specjalna komisja. W jej sktad wchodzi 7 oficerow starszych od majora do
putkownika. Po pomysinym rozpatrzeniu wniosku przez komisje zoinierz obejmuje
stanowisko 0 wyzszym stopniu etatowym i jesli sprawdza sie w pracy to po roku zostaje
mianowany na stopien wojskowy odpowiedni do zajmowanego przez niego stanowiska.

Gdy zoinierz sam nie wystgpi o awans po uptywie kadencji na zajmowanym
stanowisku, dostaje potroczny termin na znalezienie nowego stanowiska. Jesli nie znajdzie
odpowiedniego stanowiska to przetozeni moga wyznaczy¢ go na wybrane przez nich
stanowisko. Gdy oficer odméwi objecia tego etatu moze zostaC zwotniony ze stuzby

wojskowej.

J

Zoh. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych RP w warunkach transformacji systemowej, [red] J.
Buczynski, Wyd. AON, Warszawa 2000, s. 180-181.

68



Struktura Sit Zbrojnych Holandii przedstawia sie nastepujaco: Wojska Ladowe okoto
23.150 zotnierzy. Sity Powietrzne 11.050 zotnierzy. Marynarka Wojenna 12.130101. Stuzba
wojskowa podobnie jak w wyzej wymienionych krajach dzieli sie na petnowymiarowg stuzbe
wojskowg zotnierzy zawodowych i okresowa stuzbe wojskowa rezerwistow. Podobnie jak w
armii francuskiej uprawnienia rezerwistow s takie same jak zotnierzy zawodowych roznig sie
jedynie czasem odbywania stuzby w czasie roku. Zotnierze zawodowi petnig swoja stuzbe
przez caly rok natomiast rezerwisci tylko w czasie okresowych szkolen badZ tez, gdy
przebywajg na misji w ramach NATO.

Powyzsze struktury stanéw osobowych, formy stuzby wojskowej, proces uzupetniania
Sit Zbrojnych Holandii jest bardzo podobny do struktury angielskiej, ktére zostaty tylko
przeorganizowane do potrzeb armii holenderskiej, aby sprosta¢é nowym wyzwaniom po

rozpadzie uktadu zimnowojennego.

2.1.4. Sity Zbrojne USA

Stany Zjednoczone Ameryki, (ang. United States of America, w skrécie: USA) to
panstwo potozone w Ameryce Pdéinocnej. Graniczy z Kanadg od potnocy i Meksykiem od
potudnia; od wschodu granice kraju stanowi Ocean Atlantycki, od poinocnego-wschodu
Ocean Arktyczny, a od zachodu Ocean Spokojny. Trzecie panstwo $wiata pod wzgledem
terytorium po Rosji i Kanadzie oraz trzecie pod wzgledem liczby ludnosci po Chinach i
Indiach’

SZ USA w latach 60 byty armig z poboru. W tamtym czasie armia USA byty targana
problemami chybionych celéw rekrutacyjnych, wewnetrznych tar¢, niskiego morale wojsk,
pogarszajacych sie ocen ze strony opinii publicznej, a takze sprawa niskiej dyscypliny.
Szerzyty sie: picie alkoholu i zazywanie narkotykow oraz przypadki korupcji, oszustw i
niewtasciwych postaw na polu walki jeszcze bardziej podminowaty sens profesjonalizmu w
SZ USA. W wyniku, czego zdecydowano przej$¢ w fatach 1968-1974 na zawodowe i
profesjonalne sity zbrojne. Elity wojskowe zdaty sobie sprawe z waznosci polityki kadrowej i
dostosowaly jg do potrzeb armii, ktéra jest w peini zawodowa. Polityka kadrowa jest
realizowana w oparciu o system zarzgdzania kadrami OPMS - The Officer Personel
Management System. Zostat on opracowany w roku 1970, wdrozony w 1972 r., za$
zmodyfikowany w 1977 r., ta wersja obowigzuje do dnia dzisiejszego. System ten precyzuje

zasady polityki kadrowej i procedury dziatalnoSci taki jak np.: rekrutacja, szkolenia.

ﬂ'The Military Balance 2005-2006, Wyd. Oxford University Press for IISS, London 2006, s.88.
Internet: http://pl.wikipedia.org/wiki/USA [14.02.2007]
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ksztalcenie, wyznaczanie na stanowiska, oeeny stuzbowe, promowanie i zwatnianie zotnierzy
z zawodowej stuzby wojskowej. Dia kazdego korpusu kadry tj. oficerow, podoficerow,
szeregowcOw opracowany zostat odrebny regutamin, ktéry rozwija system OPMS

System zarzadzania personetem oficerskim uzatezniony jest od Sciste okrestonych
potrzeb jakosciowych i itosciowych dia cetow sit zbrojnych. Na ich podstawie zostat
opracowany Pan Dystrybucji Oficerow, ktory zawiera ogoing ticzbe oficerow moztiwych do
pozyskania i rozmieszczenia na stanowiskaeh. Pian ten uzatezniony jest od ponizszych
czynnikéw: priorytetem szefa sztabu, budzetu zatwierdzonego przez Kongres USA, tiezby
oficerow przewidzianych do odbycia stuzby zawodowej, aktuainej struktury sit zbrojnych.

Waznym elementem systemu zarzadzania kadrami jest profesjonatizacja korpusu
oficerskiego. Jej podstawowe zasady to: ksztatcenie instytucjonatne, progresywne, ktore
przygotowuje kandydatéw na ofieeréw do obejmowania kotejnyeh stanowisk stuzbowych. A
takze przemienno$¢ stuzby na stanowiskach, ktora potega na celowej zmianie eharakteru
stanowisk oraz wykonywaniu zadan podporzgdkowanych zwiekszeniu mobitnosci oficera.
Kotejnym ezynnikiem jest samoksztateenie reatizowane poprzez studia indywiduatne, ktére
podnoszg poziom umiejetnosci dowddczych i specjatistycznych.

Do gtéwnych zrodet zasitania korpusu oficerskiego nateza:

» akademie wojskowe i stanowe instytuty wojskowe - okoto 20% - 30% stanowisk,

» wydziaty studiow wojskowyeh na uczetniach cywitnych - okoto 50% kandydatow,

 szkoly kandydatow na oficeréw ksztatcagce wyrdzniajgcych sie podoficeréw - 10%
stanowisk,

» profesjonatiSei z branz prawniczyeh, tekarskieh.

Kandydaci na oficerow muszg posiada¢ obywatelstwo amerykanskie, odpowiednie
predyspozycje fizyczne i psychiczne.

Rozwdj profesjonalny zotnierza jest wynikiem potgczenia wysitkéw indywidualnych
oficera, dowddcy i organow kadrowych. Polityka kadrowa zmusza oficera do osobistego
zaangazowania i wkiadu w swdj rozwoj stuzbowy poprzez dobrg stuzbe, podnoszenie
kwalifikacji wojskowych i opinie stuzbowa. Dowddca udziela rad podwiadnym, co do
sposobu podnoszenia kwalifikacji, sporzadza takze opinie o podwiadnym i proponuje jego

rozwoj, awans i ksztatcenie. Organ kadrowy udziela zotnierzowi informaeji 0 moztiwych

Zoh. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych RP w warunkach transformacji systemowej, [red] J.
Buczynski, Wyd. AON, Warszawa 2000, s. 195-207
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wariantach jego Kkariery, okre$la warunki, jakie powinien spetnic, aby osiggna¢ wyznaezony
cel. Organ ten ezuwa nad wiaseiwym wykorzystaniem zotnierza w stuzbie

W czasie wyznaczania oficera na stanowisko stuzbowe uwzgtednia sie: potrzeby
wojska, rozwdj profesjonalny zotnierza, poziom wyksztateenia, przebieg stuzby wojskowej,
stopienn  wojskowy, speejalnos¢ wojskowa, potenejalne mozliwosci rozwoju i miejsce
zotnierza w rankingu ofieeréw o podobnych kwatifikacjach.

Na stanowiska dowodcze do szezebta dowodey kompanii wyznaezajg dowodey. Na
wszystkie stanowiska dowddeze od dowddey batationu wzwyz wybiera centratna komisja.

Limity awansowe na poszczegolne stopnie ofieerskie - podputkownika i putkownika,
okresla ~ongres.

Wszysey ofieerowie podlegajg oeenie w okresie poprzedzajgeym awans. Kandydatdw
spetniajgcych wszystkie kryteria do mianowania na wyzszy stopien rozpatruje poufna komisja
na podstawie dokumentow personalnych zotnierza.

Zotnierz, ktory dwa razy, w odstepie roeznym, zostat pominiety podezas mianowania
na kolejny stopien, zostaje zwolniony ze stuzby wojskowej. W polityee kadrowej zatozono
takze, ze oficer powinien by¢ zwolniony z ezynnej stuzby nie pOzniej niz po osiggnieciu
okreslonej wystugi - major 20 tat, putkownik 30 lat.

Po skonezeniu akademii i mianowaniu na stopien podporueznika ofieerowie sg
kierowani na podstawowy kurs ofieerski. Celem jego jest przygotowanie zoinierzy do
petnienia stuzby na pierwszych stanowiskach. Po zakonczeniu tego kursu ofieerowie uzyskujg
stopien porucznika i kierowani sg do doeetowyeh jednostek wojskowyeh. Posiadajgc stopien
porucznika petnig stuzbe na takieh stanowiskaeh stuzbowyeh jak: dowddca phutonu,
pomocnik szefa sztabu batalionu, pomocnik dowddcy kompanii. Przez te stanowiska ofieer
przechodzi przez 4 lata stuzby. Nastepnie kierowany jest do odbyeia zaawansowanego kursu
oficerskiego, ktory bedzie mu otwierat droge do uzyskania stopnia kapitana. Po ukonezeniu
tego kursu i otrzymaniu stopnia kapitana oficer niezwtoeznie kierowany jest na kotejny kurs
w Szkole Potaczonych Sztabdw i Sit Zbrojnych. Jego zadaniem jest przygotowanie do stuzby
oficera sztabowego podezas rzeezywistych dziatan bojowyeh. Ofieerowie w stopniu kapitana
moga petni¢ stuzbe przez nastepne 6-7 lat i zajmowac stanowiska: dowoddcze jako dowddca
kompanii, operacyjne: jako pierwszy lub drugi ofieer operacyjny batalionu, czy branzowe

stanowiska kwalifikujace.

Zob. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych RP w warunkach transformacji systemowej, [red] J.
Buczynski, Wyd. AON, Warszawa 2000, s. 198-200.
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Studia i szkolenie trwajg 10 m-cy. Celem Kkursu jest zapoznanie z zasadami i
technikami operacji wojskowych na szczeblu dywizji i korpusu, nauczenie zasad i technik
wsparcia logistycznego, zapoznanie z koncepcjami operacji sit potgczonych. Ukonczenie
kursu zapewnia mianowanie na stopien majora i skierowanie na kolejne stanowiska
stuzbowe

Oficer w stopniu majora moze byC rozpatrywany jako kandydat do awansu na
podputkownika juz w 46 roku stuzby. Whnioski rozpatrujg specjatne komisje kwatifikacyjne.
Sposrod wszystkich kandydatéw do awansu stopien podputkownika otrzymuje 67,8%. Jezeli
kandydat zawiera sie w obszarze promocyjnym, lecz nie ma dla niego stanowiska to czeka na
promocje rok. Jezeli dwa razy znajduje sie w rankingu poza obszarem promocji to dostuguje
majora do 20 roku stuzby i odchodzi z armii.

Stopien podputkownika mozna otrzymac juz w 48 roku stuzby. Stuzba na stanowisku
dowodcy batalionu oraz osiggniecie sukcesow jest warunkiem koniecznym do dalszego
awansu na wyzszy stopien. Kolejnym etapem selekcji jest College Wyzszych Oficerdw.
Kwalifikacje do niego odbywajg sie po +7 roku stuzby. Proces selekcji jest skomplikowany i
dtugotrwaty, od czasu pierwszej selekcji do uzyskania zgody mogg ming¢ nawet cztery lata.

Studia na tej uczelni przygotowujg oficerow starszych do petnienia stuzby na
wysokich stanowiskach w armii i departamentach obrony narodowej. Nauka trwa 9 m-cy.
Ukonczenie colleger gwarantuje awans do stopnia putkownika i mozliwos¢ dalszej kariery.

Stuzbe w stopniu putkownika mozna petni¢ do kornca 24 roku stuzby. Dalsza droga
kariery w znacznej mierze zalezy nie tylko od pozytywnych opinii i przebiegu stuzby, ate
takze od decyzji Kongresu USA.

Odejscie ze stuzby moze mieC charakter mimowotny na przyktad wskutek etiminacji
przez komisje selektywng oficerébw stabo spetniajagcych obowigzki stuzbowe Ilub Zle
sprawujacych sie, bedacych w rankingu w obszarze niepromocyjnym, nagannie lub
krytycznie ocenianych. OdejScie moze rowniez mieC charakter nakazowy dla tych, ktorzy
konczg maksymalny okres stuzby w posiadanym stopniu lub maksymalnym przewidzianym
na zajmowanym stanowisku, osiggajacych okres$lony wiek. Oficerom zwalnianym ze stuzby

czynnej jest udzielana przez resort daleko idaca pomoc w zakresie przygotowania do zycia i

pracy w cywilu.

Zob. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych RP w warunkach transformacji systemowej, [red] J.
Buczynski, Wyd. AON, Warszawa 2000, s199-202.
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Struktura Sit Zbrojny Stanéw Zjednoczonych Ameryki sktada sie z Wojsk Ladowych
okoto 23/150 zotnierzy, Sit Powietrznych 1+.050 zotnierzy, Marynarki Wojennej 12.130*™ i
opiera sie w petni na zawodowych zotnierzach. Obowigzek stuzby wojskowej istniat tylko w
latach 1917-1918 oraz 1940-1973.

Gtownym trzonem struktury Sit Zbrojnych USA jest armia czynna. Jest to 10 dywizji,
kazda podzielona na kilka brygad, ktére sg zdolne do samodzielnego dziatania. Dywizja
skfada sie z 3-4 brygad bojowych. Ponadto czynna armia jest wspierana rezerwami, ktére
dzieli sie na kilka typoéw i sg to: Selected Reserve - rezerwisci jednostek bojowych i
wazniejszych oddziatbw wsparcia sit aktywnych. Mobilizowani w pierwszej kolejnosci,
catymi jednostkami. LiczebnosC: 389 tys. rezerwistow (2005 r.). Individual Ready Reserve -
mniej wazni rezerwisci, niebedacy niezbedni do prawidtowego dziata wojska na stopie
wojennej. Mobilizowani indywidualnie. Liczebnos$¢: 283 tys. (2005 r.). Standby Reserve -
wyszkoleni rezerwisci niemajacy przydziatu do konkretnych jednostek, moga by¢ uzywani do
uzupetnienia stanow osobowych jednostek Rezerwy. Liczebno$¢: 23 tys. (2005 r.). Retired
Reserve - zbieranina bytych Zzotnierzy, gwardzistéw i rezerwistow, ktdrzy zgodzili sie moc
by¢ uzyci do uzupetnienia stanéw osobowych jednostek Rezerwy. Liczebno$¢: 627 tys. (2005
r). Rezerwa liczy tgcznie ponad 1,3 min rezerwistow. Podzielona na kategorie jak sity
aktywne: Army Reserve, Navy Reserve, Marine Corps Reserve, Air Force Reserve i Coast
Guard Reserve. W USA istniejg 4 stopnie mobilizacji rezerwy. Sg to: Presidential Reserve
Call-up (Mobilizacja Prezydencka) - Prezydent ma prawo samodzielnie podjgé decyzje o
mobilizacji rezerwistow z Gwardii Narodowej i Selected Reserve, w ilosci nie wiekszej niz
200.000 o0s6b, na maksymalnie 270 dni (moze takze powotac rezerwistéw z Individual Ready
Reserve, nie wiecej jednak niz 30.000 oséb). Partial Mobilization (Mobilizacja CzeSciowa) -
Prezydent w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa moze zarzadzi¢ zmobilizowanie
rezerwistow z Gwardii Narodowej, Selected Reserve i Individual Ready Reserve, nie wiecej
jednak niz 1.000.000 o0s6b, na maksymalnie 24 miesigce. Fuli Mobilization (Petna
Mobilizacja) - w przypadku ogtoszenia przez Kongres stanu zagrozenia narodowego,
zarzadzana jest petna mobilizacja. Kongres moze powotaC Gwardie Narodowg i catg
Rezerwe, w iloSci nieograniczonej, na czas trwania zagrozenia narodowego i dodatkowo do 6
miesiecy od jego zniesienia. Total Mobilization (Totalna Mobilizacja) - gdy obowigzuje stan
zagrozenia narodowego. Kongres moze zarzadzi¢ totalng mobilizacje. Oprdcz mobilizacji

wszystkich dostepnych rezerwistow mozna powota¢ do stuzby wojskowej kazdego

1% The Military Balance 2005-2006, Wyd. Oxford University Press for 1SS, London 2006, s.28.
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mezczyzne zdolnego nosi¢ bron, w wieku 17-45 lat Obecnie obowigzuje Partial Mobilization.

Powotanych jest obecnie 96 tys. 0s6b (stan na 06.12.2006).

2.2. Ocena aktualnej struktury stanéw osobowych, form stuzby wojskowej,
proces uzupetniania sit zbrojnych wybranych parnstw

Profesjonalne sity zbrojne sg definiowane w oparciu o cztery podstawowe Kryteria, tj.
ich role, wiedze i doSwiadczenie zawodowe, zakres odpowiedzialno$ci oraz system promacji.
Sity zbrojne majgjasno okreslone i powszechnie akceptowane role, zarbwno w odniesieniu do
funkcji  zewnetrznych, jak i do zadan wobec wiasnego spoteczenstwa. Zakres
odpowiedzialnosci sit zbrojnych jako instytucji oraz obowigzki poszczegolnych zotnierzy sg
regulowane wedtug jasno okreslonych zasad. Istniejg wyraznie oddzielone modele
profesjonalnych sil zbrojnych: model projekcji sity  (Sity Zbrojne USA, Sit Zbrojne
Wielkiej Brytanii) zaktadajacy, ze sity zbrojne w swojej znaczacej czesci sg przystosowane do
demonstrowania i wykorzystywania sity wojskowej poza terytorium wilasnego panstwa;
model obrony terytorialnej  (Sity Zbrojne Francji), zgodnie, z ktérym sity zbrojne sg przede
wszystkim nastawione na obrone terytorium panstwowego, ale w ograniczonym wymiarze sg
takze zdolne do uczestniczenia w wielonarodowych operacjach zaktadajacych projekcje sity;
model postneutralny'** (Sity Zbrojne Holandii), w ramach, ktorego istniejg niewielkie sity
zbrojne przede wszystkim zorientowane na obrone wihasnego panstwa a jednocze$nie zdolne
do udziatu w tradycyjnych operacjach pokojowych.

Najbardziej adekwatnym modelem dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jest
wedtug mnie postneutralny typ struktur wojskowych polegajgcyna utrzymywaniu stosunkowo
lekko uzbrojonej obrony terytorialnej, ktorej uzupetnieniem byly rozbudowane sity rezerwy
oraz niewielkie sity ciezkozbrojne lub ekspedycyjne - umozliwiajgce projekcje sity. Ten
model organizacji sit zbrojnych jest szczegdlnie dobrze dostosowany do potrzeb matych
panstw, ktére majg niewielkg armie oraz ograniczone S$rodki ekonomiczne. Wojskowym
celem strategicznym takich panstw jest nie tyle zadanie wojskowej kleski przeciwnikowi,
ktéry zapewne bedzie znacznie silniejszy, co maksymalne utrudnienie i zwiekszenie kosztow

jakiejkolwiek ewentualnej inwazji i pozniejszej okupacji.

" Internet; www.nato.int [09.05.2007]

"% Internet: www.nato.int [11.05.2007]
'® Internet: www.nato.int [11.05.2007]
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3. WYKORZYSTANIE POTENCJALU LUDZKIEGO W TWORZENIU
WOJSKOWEJ ORGANIZACJI OBRONY NARODOWEJRP

Wojsko, armia, sity zbrojne - tymi, niemal rownoznacznymi terminami okresla sie od
tysiecy lat fundamentalng dla istnienia i funkcjonowania panstwa jego organizacje zbrojna,
ktorej sita i sprawno$¢ decyduje o skutecznosSci obrony narodowej w tworzeniu i
utrzymywaniu bezpieczenstwa narodowego a w konsekwencji o przetrwanie i pomysInosc¢
narodu. Wprawdzie sag istotnym elementem panstwa, ale strukturalnie stanowig takze
podsystem w ramach obrony narodowej. Jakkolwiek tysigce lat doSwiadczen, optaconych
ofiarg krwi zotnierskiej i cywilnych ofiar wojen, uksztattowaty uniwersalne cechy, wartosci i
struktury wojska to jednak jak stwierdzit niemiecki geniusz strategiczny gen. E. Ludendorff
»roznorodne sa sity zbrojne, réznorodne ich formy i sposoby ich uzycia w wojnie”’
Bowiem organizacja wojskowa kazdego panstwa, jego system wojskowy - jest, podobnie jak
kultura jednym z najbardziej odrebnych, autonomicznych atrybutow narodowych
i panstwowych - wynikajacym gtownie z réznic w potozeniu geopolitycznym, tradycjach,
kulturze - panstwowej i wojskowej oraz w celach i interesach poszczegdlnych panstw
podlega rowniez cigglym zmianom stosownie do zachodzacych zmian politycznych i
technicznych.

Transformacja ustrojowa, trwajaca ciggle w Polsce, implikuje r6znorakie zmiany na
poziomie politycznym, spotecznym i ekonomicznym. Proces ten (trwajacy ponad
pietnastolecie) jest niezmiernie wazny dla przysztosci naszego kraju. Jednym z wielu
waznych rezultatdw tego procesu jest rozpoczecie istotnych i daleko idgcych przemian w
Sitach Zbrojnych RP. Zakres owych zmian upowaznia do moOwienia o powstawaniu nowego

modelu armii.

3.1. Podstawy prawne stuzby wojskowej w SZ RP

Giownym dokumentem okreslajagcym podstawy prawne stuzby wojskowej jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja jest to akt prawny, inaczej okreslany
takze jako ustawa zasadnicza, ktdéry ma najwyzsza moc prawng w systemie Zrddet prawa w
panstwie. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostata uchwalona 2 kwietnia 1997 roku
przez Zgromadzenie Narodowe i zatwierdzono jg w ogdlnonarodowym referendum 25 maja
1997 roku. Weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 roku. Konstytucja ztozona jest z preambuty,

13 rozdziatdw i 243 artykutow.

e Ludendorff, Wojna totalna, Warszawa 1959, s. 101.
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Ten najwazniejszy akt prawny okresSla stosunek obywatela do stuzby wojskowej i
statut Sit Zbréjnyeh w panstwie nastepujgeo: obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona
Ojczyzny. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie
pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby zastepczej. Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Sity Zbrojne
zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegajag cywilnej i demokratycznej
kontroli™.

Kolejnym dokumentem ujmujgcym podstawy prawne stuzby wojskowej jest Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2003 r. Akt ten odnosi
sie do rozwijania i stosowania dziatan panstwa w zakresie ekonomicznym, politycznym i
militarnym w czasie pokoju i wojny, pozwalajacym na osiggniecie celéw polityki panstwa,
dla uzyskania korzystnych rezultatow sprzyjajacych osiggnieciu zwyciestwa i zmniejszenia
mozliwos$ci poniesienia porazki. Strategia Bezpieczenstwa sktada sie z 4 czeSci. W rozdziate
trzecim zatytutowanym ,,Zadania stuzb panstwowych” znajduje sie czes¢ poswiecona Sitom
Zbrojnym.

W mysl tego dokumentu Sity Zbrojne RP stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa Polski i
niosg pomoc sojusznicza zgodnie z art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ich celem jest takze
ochrona polskich interesow oraz budowa pozycji Polski w NATO i Unii Europejskiej. Udziat
w obronie narodowej polega na odpowiednim przygotowaniu i wykorzystaniu sit oraz
Srodkéw bedacych w dyspozycji Sit Zbrojnych w celu przeciwdziatania wszelkiego rodzaju
zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony interesow Polski. Jednoczesnie Sity
Zbrojne RP uczestnicza w realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz w zapewnianiu
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie zgodnie z umowami miedzynarodowymi i w ramach
organizacji, ktérych Polska jest cztonkiem. Wspotdziatajg w zapewnieniu bezpieczenstwa w
sytuacji zagrozenia atakami terrorystycznymi na terytorium Polski oraz biorg udziat w
dziataniach koalicji antyterrorystycznej na obszarze NATO i poza nim. Podstawowa misjg Sit
Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit i zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan
w zakresie ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wkadzom cywitnym
niezbednej pomocy wojskowej, gtownie w wypadku zagrozen niemilitarnych (klesk

zywiotowych i katastrof)

Zob. Art.85 126 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, Dz.U. nr 78 poz. 483
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003
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Istotnym dokumentem normujacym odbywanie stuzby wojskowej jest Ustawa o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 r.
Ustawa ta skfada sie z 8 rozdziatow, 249 artykutow i jest w catosci poSwiecona przepisom
odbywania stuzby wojskowej.

Ten akt prawny definiuje nam statut poborowego i obowigzki z tym zwigzane w
nastepujacy sposob: mezczyzni, ktorzy w danym roku kalendarzowym konczg dziewietnascie
lat zycia (poborowi), sg obowiazani stawiC sie przed komisjg lekarskg w okreslonym terminie
‘Iniejscu™.

Ponadto kobiety posiadajgce kwalifikacje przydatne do czynnej stuzby wojskowej
moga by¢ poddane obowigzkowi stawienia sie do poboru, poczynajac od dnia 1 stycznia roku
kalendarzowego, w ktorym konczg osiemnascie lat zycia’

Dokumentem definiujgcym zasady zawodowej stuzby wojskowej jest Ustawa z dnia
Il wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Skiada sie ona z 10
rozdziatow 1 190 artykulow. Ustawa okre$ta miedzy innymi zasady powotywania do
zawodowej stuzby wojskowej, przebieg zawodowej stuzby wojskowej, podstawowe
uprawnienia i obowigzki stuzbowe zoinierzy zawodowych, zasady otrzymywania uposazen i
innych nalezno$ci pienieznych przez zotnierzy zawodowych, zasady zwalniania zotnierzy
zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej. Precyzuje takze przebieg stuzby wojskowej
zoknierzy zawodowych i kandydatéw na zotnierzy zawodowych. Wedtug niej zoinierzem
zawodowym moze byC osoba posiadajgca wylgcznie obywatelstwo polskie, o0
nieposzlakowanej opinii, ktérej wierno$¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi watpliwosci,
posiadajgca odpowiednie kwalifikacje oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do petnienia
zawodowej stuzby wojskowej. Zotnierzami zawodowymi sg zoinierze w czynnej stuzbie
wojskowej. Zotnierze zawodowi stanowia kadre zawodowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Kadra zawodowa Sit Zbrojnych dzieli sie na korpus oficerow zawodowych; korpus

podoficerow zawodowych; korpus szeregowych zawodowych” »

3.2. Aktualna struktura stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP i formy odbywania
stuzby wojskowej

Art.27,Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 1967, Dz. U. nr
241 poz.2416

Do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym konczg dwadzieScia cztery lata. Kobiety te moga by¢
uprzednio poddane obowigzkowi stawienia sie do rejestracji Art.48,Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 1967, Dz.U. nr 241 poz.2416

Art.6,Ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych z dnia 11.09.2003r,Dz.U. nr 179 poz.1750
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Sity Zbrojne RP sg integralng czeSciag demokratycznego panstwa prawnego,
profesjonalng i apolityczng organizacja dziatajacg z upowaznienia prawa i w zakresie
obowigzujacego tadu prawno-konstytucyjnego. Struktura sit zbrojnych to uktad i wzajemne
zaleznosci miedzy jej elementami, czyli rodzajami sit zbrojnych.

Najwiekszym rodzajem sit zbrojnych RP sg Wojska Ladowe. Kolejnym pod
wzgledem liczebnosci sg Silty Powietrzne, a dalej Marynarka Wojenna. Natomiast, jezeli
chodzi o Sity Specjalne sg one w momencie organizacji i dlatego tez ich liczebno$¢ jest
zmienna.

Wojska Ladowe stanowig trzon Sit Zbrojnych RP. Okoto 2/3 zoinierzy to wiasnie
zoknierze wojsk ladowych. Ich glownym zadaniem jest zapewnienie obrony RP przed
ewentualnym atakiem lagdowo-powietrznym lub inng formg zagrozenia. Wojska Ladowe
sktadajg sie z wojsk operacyjnych, wojsk obrony terytorialnej oraz jednostek i instytucji
podporzadkowanych Dowddztwu Wojsk Ladowych.

Sity Powietrzne to rodzaj sit zbrojnych, ktérego gtdwnym zadaniem jest ostona
przestrzeni powietrznej panstwa oraz przeciwdziatanie aktom terrorystycznym z powietrza.
Pod wzgledem liczebnosci jest to drugi rodzaj sit zbrojnych.

Trzecim rodzajem sit zbrojnych pod wzgledem liczebnosci jest Marynarka Wojenna.
Zadaniem jej jest zapewnienie wczesnego wykrycia symptomow zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa od strony morza oraz zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach
morskich.

Czwartym rodzajem sit zbrojnych sg Sy Specjalne. Wykonujg one zadania o
znaczeniu strategicznym i operacyjnym w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Pod wzgledem
liczebnosci zotnierzy jest to najmniejszy rodzaj sit zbrojnych.

Reorganizacja SZ RP trwa od 1989 roku. Udziat w procesie akcesyjnym do
Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego spowodowat potrzebe weryfikacji struktury Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej w nowych warunkach polityczno militarnych i zaprojektowanie
dalszej jej modernizacji z uwzglednieniem tych warunkdw i zadan, ktore wynikajg z petnego
uczestnictwa w traktacie. Zakres zmian i ich waga znalazty odzwierciedlenie w Decyzji
NroO/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 kwietnia 1998 roku w sprawie
przygotowania przeksztatcen strukturalno organizacyjnych w resorcie obrony narodowej.
Okreslone w niej przez Ministra Obrony Narodowej zadania i zdefiniowane podstawowe
zatozenia byly podstawg do podjecia dziatah w tym zakresie w roznych instytucjach
ministerstwa obrony narodowej. Ich ukoronowaniem stat sie program integracji z organizacja

Traktatu P6tnocnoatlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP na fata 1998 - 2012 przyjety
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w pazdzierniku 1998 roku jako program rzadowy. W dalszej kolejnosci przewidywano
przebudowe struktury w resorcie obrony narodowej, odpowiadajacej nowym warunkom i
nowym potrzebom. Wsrod kierunkow przebudowy SZ RP w Programie integracji przyjeto
nastepujgce zatozenia: zmniejszenie liczebnosci SZ RP do 180.000 zotnierzy w czasie ,,P”
oraz zwiekszenie stopnia uzawodowienia sit zbrojnych do ok. 50-55% i poprawy struktury
wewnetrznej kadry ponadto ma by¢ dokonana zmiana struktury organizacyjnych jednostek SZ
RP stosownie do zadan wynikajgcych z przynaleznosci do Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.

Jednakze w wyniku zmian zaréwno w sytuacji spoteczno-ekonomicznej Potski jak i z
oceny sytuacji miedzynarodowej, zwiaszcza po uzyskaniu petnoprawnego czlonkostwa w
Traktacie ~ Pdtnocnoatlantyckim dokonano urealnienia  dziatan  organizacyjno-
restrukturyzacyjnych SZ na lata 2001-2006 dopasowujac strukture do realizacji
wyznaczonych w ramach Sojuszu zadan. | tak przedstawiono trzy warianty, w ktdérych liczba
zotnierzy wynosita 180.000, 165.000 i 150.000.

W wyniku zmian i przyjecia nowego spojrzenia na strukture Sit Zbrojnych RP -
oprocz istotnego ograniczenia liczby zoinierzy zatozono takze wyrazne zwiekszenie ich
uzawodowienia. Bylo to przejawem tendencji obserwowanych w wiekszosci nowoczesnych
armii: stopniowe zwigkszanie stopnia uzawodowienia, az do armii w petni zawodowej, w
ktorej stuzba wojskowa w warunkach pokoju jest petniona ochotniczo. Dobitnie wyrazili to
A. i H. Tofflerowie: ,,Armia z poboru w naturalny sposob jest mniej podatna na zastosowanie
nowoczesnej technologii niz armia zawodowa. Czym innym jest, bowiem przygotowanie
zokierza w ciggu Kilku miesiecy do postugiwania sie okreSlonym typem broni, aby
wystarczyto mu to na kilka dziesigtkdw lat, a czym innym ciagly rozwoj zotnierza
zawodowego, ktory sumuje swa wiedze i doswiadczenie przez kilka, albo nawet dwadziescia
kilka lat!”"~. Aktualna struktura Sit Zbrojnych RP obrazuje powyzsze stwierdzenie po przez
jej skiad z nastepujacych korpuséw: generatowie, oficerowie starsi, oficerowie miodsi,
podoficerowie zawodowi, szeregowi zawodowi™”. Mam tu na mysli korpus szeregowych
zawodowych, ktéry powstat z myslg o catkowitym uzawodowieniu sit zbrojnych.

W Polsce wystepujg nastepujace formy odbywania stuzby wojskowej: zawodowa
stuzba wojskowa, nadterminowa stuzba wojskowa, zasadnicza stuzba wojskowa i zastepcza

stuzba wojskowa.

A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna ;jak przetrwa¢ na progu XXI wieku?, przet. [z ang.] B. Budrecka, L.
Budrecki, Wyd. Kurpisz, Poznan 2006, s.75.
Zob. Ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych z dnia 1+.09.2003r, ,Dz.U. nr 179. poz.1750.
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Stuzba zawodowa jest petniona przez zotnierzy zawodowych jako stuzba stata tub
stuzba kontraktowa. Stuzbe statg petnig przede wszystkim zawodowi wojskowi, ktorzy
ukonczyli odpowiednie szkoty lub uczelnie wojskowe. Stuzbe kontraktowg - zotnierze
zawodowi, ktorzy pragng wykonywal swoOj zawod przez okreSlony czas i uzyskali
odpowiednie kwalifikacje w szkotach i uczelniach cywilnych, majg zawdd uzyteczny w sitach
zbrojnych oraz odbyli stosowne przeszkolenie wojskowe. Powotanie do stuzby zawodowej
nastepuje na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do jej petnienia. W przypadku stuzby
statej - na czas nieokreslony, a do stuzby kontraktowej - na czas trwania kontraktu.

Stuzba nadterminowa jest odbywana na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie
zotnierza petnigcego zasadniczg stuzbe wojskowa. Moze ona trwac od jednego do siedmiu fat.
Zotnierze musza spetni¢ nastepujace warunki: uzyskaja pozytywne wyniki w szkoleniu,
otrzymali pozytywng opinie stuzbowa, nie byli karani dyscyplinarnie, w dniu rozpoczecia
petnienia nadterminowej stuzby wojskowej nie przekrocza 25 +tat zycia, posiadajg
wyksztatcenie, co najmniej na poziomie szkoty ponadgimnazjatnej, nie byli karani sgdownie.
Zoknierze pozostawieni w zasadniczej stuzbie wojskowej sa obowigzani do nadterminowego
petnienia jej przez okres, najaki sie zgtosili.

Zasadnicza stuzba wojskowa to forma odbywania czynnej stuzby wojskowej. Jest to
stuzba obowigzkowa obejmujaca wszystkich mezczyzn, ktorzy w roku kalendarzowym
koncza 19 lat (poborowi). Ustawowy okres jej trwania obecnie wynosi 9 miesiecy. Stuzbe te
odbywa sie w zasadzie w jednym nieprzerwanym okresie, jednakze w okreslonych sytuacjach
moze byC ona odbywana takze w kilku okresach w ciggu 10 fat. Do zasadniczej stuzby
wojskowej mozna zgtosi¢ sie rowniez ochotniczo. W celu odbycia stuzby wojskowej w tym
trybie trzeba mie¢ ukonczone 17 lat oraz kategorie zdrowia ,,A”, ktora oznaeza zdolno$¢ do
stuzby wojskowej. Ochotnicy podlegajg powotaniu do stuzby w terminie uzgodnionym z
wojskowym komendantem uzupetnien. Majg oni prawo wyboru miejsca petnienia stuzby i
rodzaju wojska, jezeli tylko speiniajg warunki wymagane do odbywania stuzby w wybranej
przez siebie jednostce wojskowej.

Stuzbe zastepcza nalezy rozumie¢ jako wykonanie pracy na rzecz ochrony
srodowiska, ochrony przeciwpozarowej, oehrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad
osobami niepetnosprawnymi albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji publicznej i
wymiaru sprawiedliwo$ci. Odbywanie stuzby zastepczej uznaje sie za spetnienie

11
powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie stuzby wojskowej

Art.2,Ustawa o stuzbie zastepczej 28 listopada 2003r, Dz.U.2003,nr 223.p0z.2217
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Do odbycia tego rodzaju stuzby sg kierowani obywatele polscy podlegajacy obowigzkowi
stuzby wojskowej, ktérym przekonania religijne lub zasady moralne nie pozwalajg na
petnienie tej stuzby. Wyzej wymieniony rodzaj stuzby trwa 18 miesiecy, a dla absolwentow

szkol wyzszych 6 miesiecy.

3.3. Zarzadzanie zasobami osobowymi na potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Zarzadzanie zasobami ludzkimi jest integralng czeScig ogolnej strategii organizacji,
posiada, zatem swoje umocowania W szeroko pojetej organizacji i po czesci prakseologii. W
zarzadzaniu zasobami osobowymi zawarty jest potencjat spoleczno-organizacyjny, ktory
rzutuje na rozwdj danej populacji ludzkiej. Petni on funkcje polegajacg na rekrutacji, selekcji,
nagradzaniu, karaniu i rozwoju personelu danej organizacji. Istota zarzadzania zasobami
osobowymi sprowadza sie do poszukiwania i wdrazania celowych rozwigzan w zakresie
rekrutacji planowania dziatalnosci ludzkiej, organizowania zespotdw i ich czynnego
pobudzania do wysitku intelektualnego oraz fizycznego, a takze kontrolowania sprawnosci w
realizacji przyjetych zadan krétko lub dtugoterminowych. Znane jest powiedzenie: jesli kto$
nie wie, dokad zmierza, to nigdy tam nie dojdzie. Brak wytyczonego celu w dziataniu
ludzkim lub rozwijaniu swoich zdolnosci jest przedsiewzieciem nieskutecznym wediug
zatozen prakseologicznych.

Zasoby ludzkie (osobowe) majg szereg cech skladowych (waloréw), do ktdérych
mozna zaliczyé: wiedze, zdolnosci, postawy, umiejetnosci, motywacje, wartosci zdrowia i
energii witalnej. Powyzsze cechy powinny by¢ uwzgledniane w procesie rekrutacji (naboru)
ludzi do danych organizacji. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w organizacjach w tym w sitach
zbrojnych opiera sie o dwa modele rekrutacji 119.

Pierwszy model dotyczy pozyskiwania najlepszych kandydatow na zoinierzy
(zawodowych, kontraktowych, w mniejszym stopniu dotyczy on zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej z poboru - poki ona jeszcze funkcjonuje). Selekcja umozliwia dotarcie do
potencjatu najlepszych ludzi, ktorzy poddani bedag praktycznemu sprawdzeniu w dalszej
stuzbie wojskowej i pozostang w niej najlepsi, przed ktérymi otwiera sie szybka droga
awansu. Ten model rekrutacji nie sprzyja poczuciu bezpieczenstwa, lojalnosci i integracji z
jednostkag wojskowa, poniewaz opiera sie 0 zbyt wygorowane ambicje tak dowddcow, jak i

podwiadnych. Nie stuzy tez dalszemu rozwojowi personelu.

A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzadzanie w teorii i praktyce, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2000.
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Drugi model rekrutacji opiera sie na zatozeniu, ze kazdy cztowiek uczy sie i zmienia
cate zycie. Przywigzuje sie emocjonalnie do swojego miejsca stuzby, a przy tym stara sie byc
lojalnym. Ten model odnosi sie do organizacji, w ktorych zatrudnia sie (petni stuzbe)
dtugoterminowo i traktuje sie zasoby osobowe jako swoje, w ktore warto i natezy
inwestowac. Przyjmuje sie osoby o duzym potencjate rozwojowym, tojalnych, sktonnych do
wspotpracy, niekonfliktowych i zintegrowanych pozytywnie. Mniejszg uwage zwraca Sie na
oficjalne Swiadectwa i dyplomy.

W sitach zbrojnych ten model rekrutacji moze dotyczyC przysztych zotnierzy
zawodowych, a po czesci tytko kontraktowych. Obydwa przedstawione modele nie majg
zastosowania do zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej z obowigzkowego poboru. Diatego,
ze jest to aktualnie zbyt krotki okres petnienia stuzby (9 miesiecy), aby zoinierz mogt
utozsamiaC sie z jednostkg wojskowa. Nieticzni tylko to potrafia, sg ambitni oraz lojalni,
traktujac ,,zotnierke™ jako ciekawag przygode zycia.

Planowanie obejmuje wszystkie elementy funkcjonowania zasobdéw osobowych w
organizacji  (sitach zbrojnych). Poczawszy od obsady stanowisk z odpowiednimi
kwatifikacjami ludzi, przez ocene i kryteria jej pomiaru a w nastepstwie wyroznianiu, lub
karaniu ludzi (zoinierzy), ksztattowaniu w celu zwiekszenia skutecznosci ich rozwoju
indywidualnego w konsekwencji przyczyniajgcego sie do lepszego dziatania zespotowego.
Kolejny element zarzadzania zasobami osobowymi to organizowanie zespotdw tudzkich i ich
pobudzanie do czynnego udziatu w stuzbie i pracy na korzys$¢ przedsiebiorstwa, czy datszego
rozwoju sit zbrojnych. Przejawia sie to w ksztattowaniu pozytywnych cech zachowan
ludzkich w organizacji, utrzymywaniu wysokiego poziomu sprawnosci fizycznej, zawodowej
i psychicznej zotnierzy oraz pracownikow wojska. Motywacyjne oddziatywanie przetozonych
na podwiadnych przez ksztattowanie poczucia zaangazowania w stuzbe wojskowg w
kolejnych  strukturach organizacyjnych sit zbrojnych przez poznawanie pogtadéw
podwiadnych w czasie wykonywania ztozonych zadan stuzbowych. Zapewnienie dyscyptiny
w czasie wykonywania zadan stuzbowych i poza stuzbg przez troske o ich zdrowie,
samopoczucie oraz walke ze stresem. Poczucie utrzymywania dyscypliny indywidualnej
wigze sie z nastepujaca teza: podwiadnego nalezy chwali¢ publicznie a krytykowac (karcic)
indywidualnie.

Wiadomo, iz przed kazdym z nas (ludzi) pojawia sie tzw. tancuch zdarzen tosowych.
Poczatkiem jest wyzwanie rozumiane jako misja, ktorg mozemy i powinniSmy wypetni¢ w
swoim zyciu, okre$lajgca cel naszego dziatania, kompetencje i wartosci, jakie mozemy

osiggngé. To wyzwanie wyzwala w nas szanse, z ktérej skorzystamy lub nie, i wdwczas
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pozostaniemy w ,,miejscu” swojego rozwoju, gdzie beda dotykac nas zagrozenia oraz sytuacje
kryzysowe. Wykorzystana przez nas szansa - wizja moze doprowadzi¢ do bezpiecznego
rozwoju, a w skrajnych przypadkach tylko do przetrwania.

Zaspokojenie potrzeb cztowieka (zotnierza i pracownika wojska) powinno opierac sie
na ich wrodzonej naturze, polegajacej na tym, ze ludzie pragng realizowaC sensowne cele,
chcg by¢ wazni i potrzebni. Oczekuja od przetozonych uznania, ktore daje im mozliwosé
samorealizacji, jako trzeciej wartosci ogdInoludzkiej **

Istotg dziatalnosci przetozonych jest zarzadzanie zasobami osobowymi przez cele
(John Humble), ktora polega na realizacji nastepujacych zasad:

* czego oczekuje ode mnie przyszty przetozony,

* dajcie mi mozliwos¢ wykazania sie,

» doradzaj i wskazuj, jak mam postepowac w stuzbie i pracy,
* wyrOzniaj, nagradzaj za prace.

Wskazany sposob zarzgdzania moze sie pozytywnie zmateriatizowac, jesti w procesie
decydowania przetozony:

« zidentyfikuje problem, zbierze wszelkie dostepne informacje, przeprowadzi ich selekcje
i podejmie stosowne rozwigzanie, by¢ moze alternatywne,

e zorganizuje realizacje zadan w oparciu o podjete decyzje, wyznaczajagc odpowiednio
predysponowanych ludzi do ich wykonania,

 zadba 0 motywowanie ludzi wykonujacych powierzone zadania,

* zapewni przeptyw, tgcznos¢ pomiedzy wykonawcami a decydentami,

 uwzgledni korekty w realizacji zadan wynikte ze zmiennych warunkdéw.

Rozpatrujgc problematyke zarzadzania zasobami ludzkimi, nalezy uzmystowic sobie,
jakie specyficzne réznice wystepujg w tym pojeciu w organizacji niewojskowej i wojskowej.
Ot6z pomimo szeregu podobienstw, poniewaz podmiotem zarzgdzania jest cztowiek, mozna
dostrzec pewng specyfike w wojskowym zarzadzaniu. Wynika ona gtownie z hierarchicznej
struktury organizacyjnej sit zbrojnych ijest to:

* stan zasobow osobowych sit zbrojnych,
* jednoosobowos¢ rozkazodawstwa i kierowania w sitach zbrojnych,
» zarzadzanie oparte najednoosobowym zarzadzaniu,

* przewaga przeptywu informacji w pionie nad poziomem.

2 Uniwersalne warto$ci ogolnoludzkie to: prawo do godnego zycia i wolnosci, bezpieczenstwo indywidualne i
zbiorowe, samorealizacja w wyksztatceniu, pracy i zdrowia.
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* jednoznacznie obowigzujgce rozkazy, zarzadzania i kompetencje kierownicze,

* dyscyplina wykonawcza zadan stuzbowych,

 sztywny do wykorzystania budzet dla sit zbrojnych z podzialem na konkretne cele jego
realizacji,

* duzg dyspozycyjno$¢ zotnierzy oraz w znacznym stopniu nie normowany wymiar
stuzby w skali dnia, miesigca czy roku,

* bardzo duza odpowiedzialno$¢ materialna oraz niebezpieczenstwo utraty zdrowia czy
Zycia,

* zobowigzania sojusznicze i miedzynarodowe sit zbrojnych.

Te specyfike w zarzadzaniu zasobami osobowymi w sitach zbrojnych widaé
szczegblnie w aspekcie pionowego zarzadzania, stosownie do prowadzonej tzw. polityki
kadrowej, ktora jest automatycznie przenoszona na nizsze struktury organizacyjne w sitach
zbrojnych.

Sity Zbrojne RP, ze wzgledu na cele i zadania oraz strukture organizacyjna, stanowig
specyficzng organizacje, w Kktorej zarzadzanie zasobami osobowymi czerpie z modeli
wypracowanych przez teorie organizacji i zarzadzania. Zarzgdzanie zasobami osobowymi na
potrzeby Sit Zbrojnych RP to ztozony i wielowymiarowy proces, wymagajacy z natury rzeczy
uwzglednienia specyfiki zarzadzania w nastepujacych grupach osobowych i catoScig stanu
osobowego majacego realizowac zadania obronne:

* zotnierzami zawodowymi stuzby statej,

* zotnierzami kontraktowej, ochotniczej stuzby wojskowej,
* zoknierzami zasadniczej stuzby wojskowej,

* pracownikami cywilnymi wojska.

Skuteczne zarzadzanie zasobami osobowymi w obszarze obronnosci panstwa wymaga
coraz lepszych rozwigzan organizacyjnych i wciggania dalej oraz giebiej w strukture organdw
dowodzenia i zbierania informacji, organéw przygotowywanych do prowadzenia walki oraz
jej zabezpieczenia, a takze organdéw logistycznych. Dopiero ta pogtebiona analiza pozwoli
dostrzec specyficzne wiasciwosci, jakimi powinny charakteryzowa¢ sie tworzone i
zarzgdzane zasoby osobowe w sektorze obronnosci.

Wychodzac naprzeciw wyzwaniom, jakie stojg przed naszymi sitami zbrojnymi,
nalezy ukierunkowac zarzgdzanie zasobami osobowymi na:

» samodzielno$¢ w dziataniu i podejmowaniu ryzyka, majac wyrobione poczucie wiasnej

wartosci; umiejetno$¢ dziatania bedzie dotyczyta takze wielokulturowego otoczenia
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ludzi, bez wzgledu na to skad pochodza, jaki jest ich system warto$ci i kultura, w ktorej
sie wychowali;

e zmiane myslenia, czyli przejScie z myslenia z kategoriami zagrozen na myslenie
kategoriami szans, dziatanie w ekstremalnych warunkach otoczenia oraz realizowania
swojej misji;

e ustawiczne uczenie sie standw osobowych i dzielenie sie pomystami, pozytywnymi
cechami osobowos$ciowymi oraz wspétistnieniem w grupie spotecznej;

* kulture i odpowiedzialnos¢ w wykonywaniu zadan; zwigzane jest to jednej strony z
wrodzonymi i wyksztatconymi cechami, z drugiej strony oparte jest na pracowitosci i
postuszenstwie;

* informatyzacje stuzby i pracy pozwalajgcg na przesyfanie szybkich, tecz ciggte
zmieniajacych sie informacji; informatyzacja umoziiwia ponadto opracowanie |
przekazywanie nowych wzorcow dziatania, ktére w przysztoSci znajdg szerokie
zastosowanie w wojnie informacyjnej.

Wydaje sie, ze zarzadzanie zasobami osobowymi uwzgtedniajgce powyzsze zatecenia
bedzie trudne do wdrozenia w sitach zbrojnych ze wzgtedu na:

* centralizacje kierowania i dowodzenia,

 dominacje stosunkow zwierzchnosci podporzadkowania nad stosunkami wspétdziatania,

* biurokratyczng strukture organizacyjng w sitach zbrojnych przejawiajgca sie w
sztywnym podziale zadan i waskiej specjalizaciji,

 konserwatywng kulture.

Dlatego tez w najblizszej przysztosci nalezatoby stopniowo przechodzi¢ na
zarzadzanie zasobami osobowymi oparte na wiedzy, wysitku pracownikow, ich
pomystowosci, kreatywnosci i przedsiebiorczosci. Pozwoli to zwiekszyC samodzietnosc¢
stanéw osobowych, ich wiare we wiasne sily, szacunek i zaufanie do siebie i innych, a takze
zapewni dyscypline wewnetrzna i odpowiedzialno$¢. Nowa forma zarzgdzania zasobami

osobowymi powinna rozwija¢ i gromadzi¢ kapitat intelektualny zarzadzanej spoteczno$ci™»

3.4. Administrowanie zasobami rezerw osobowych
Problematyke zwigzang z poborem w ramach pokojowego uzupetnienia Sit Zbrojnych

RP normujg przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Cytuje za: J. Wojnarowski, Zarzadzanie zasobami osobowymi na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej [w:] R. Synowski, Zarzadzanie zasobami osobowymi na potrzeby bezpieczenstwa panstwa, Warszawa
2007.
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 1. Nr 241 poz. 2416 z pOzn. zm.) oraz przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie’”™. Na mocy art. 35 ust. 2 przywotanej ustawy, pobor w
okresie pokoju nalezy do wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
natomiast jego przeprowadzenie na terenie kraju zarzadzajg na podstawie art. 35 ust. 5 ustawy
Ministrowie Spraw Wewnetrznych i1 Administracji oraz Obrony Narodowej, wydajac

kazdorazowo stosowne rozporzadzenie.

Pobor  obejmuje catoksztatt przedsiewzie¢ majacych na cetu okrestenie zdotnosci
poborowych do czynnej stuzby wojskowej i ustalenie mozliwos$ci ich przeznaczenia do jej
odbycia. Celem poboru w czasie pokoju jest zatozenie ewidencji wojskowej poborowym
rocznika podstawowego, orzeczenie Kkategorii zdotnosci do stuzby wojskowej, nadanie
przeznaczen do okreSlonego rodzaju wojska lub stuzby, udzietenie odroczen z tytutu
pobierania nauki, ze wzgtedu na kandydowanie i wybdr na posta, ze wzgledu na sprawowanie
opieki, ze wzgledu na wazne sprawy osobiste lub rodzinne poborowego

Pobor przeprowadzajg wojewodowie - na administrowanym terenie - przy
wspotudziale szeféw wojewddzkich sztabédw wojskowych oraz starostow, wajtow,
burmistrzow (prezydentéw miast). Nowe regulacje prawa w zakresie wykonywania
powszechnego obowigzku obrony zostaty wprowadzone ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o
zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie

ustawy’ 0 stuzbie zastepczej. W wyniku nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku

Podstawowe uregulowania prawne dotyczgce poboru to: ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm), rozporzadzenie
Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Obrony Narodowej z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie
przygotowania i przeprowadzenia poboru (Dz. U. z 2006 r. Nr 1, poz. 7), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
6 kwietnia 2004 r. w sprawie poddania kobiet obowigzkowi stawienia sie do poboru (Dz. U. Nr 86, poz. 802),
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
udzielania odroczen zasadniczej stuzby wojskowej (Dz. U. Nr 150, poz. 1569), rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz
wihasciwosci i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz. U. Nr 151, poz. 1595),
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 lipca 2004 r. w sprawie prowadzenia ewidencji wojskowej
oséb podlegajagcych obowigzkowi stuzby wojskowej (Dz. U. Nr 162, poz. 1699), rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 6 marca 2000 r. w sprawie komisji lekarskich i komisji poborowych oraz wynagradzania za
udziat w ich pracy (Dz. U. Nr 16, poz. 205 i z 2005 r. Nr 22, poz. 178). Zgodnie z art. 85. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby
wojskowej, moze by¢é obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okre$lonych w (odrebnej - przyp. autora)
ustawie).

Pobdr - powotanie, powolywanie do wojska. Takze: przeprowadzany przez komisja przeglad osob
obowiazanych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. Pobér rekruta, rekrutow, rezerwistdw. Pobdr nowego
rocznika. Stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo PWN, Warszawa 1992, s. 712.

Celem poboru w czasie wojny jest przygotowanie zasobOw niezbednych na uzupetnienie jednostek
wojskowych, poddanie badaniom lekarskim poborowych rocznika podstawowego i okre$lenie ich zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej oraz nadanie im przeznaczen do rodzajow wojsk i stuzb, poddanie badaniom
lekarskim zotnierzy rezerwy oraz kobiet, ktére moga byé powotane do czynnej stuzby wojskowej, pobdr moze
by¢ potaczony z jednoczesnym powotywaniem do czynnej stuzby wojskowe;j.
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obrony Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono zasadnicze zmiany w zakresie prowadzenia
poboru. Dokonano tez istotnych zmian w innych obszarach dotyczacych: poboru kobiet, zasad
kierowania poborowych i zoinierzy rezerwy na ich wniosek do wojskowych komisji
lekarskich, stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, ewidencji wojskowej,
mianowania na wyzszy stopien wojskowy bytych zotnierzy zawodowych, wydiuzenia
facznego czasu odbywania stuzby wojskowej przez zotnierzy rezerwy w okresie pozostawania
w rezerwie, zwiekszenia zakresu uprawnien z tytutu odbywania stuzby wojskowej. Zmiany
dotyczg tez zakresu wykonywania przez organy wojskowe kontroli prowadzenia poboru.
Takie uprawnienie przystuguje tytko Ministrowi Obrony Narodowej oraz szefom
wojewodzkich sztabdédw wojskowych. Oznacza to, ze inne organy np. Dowddca Wojsk
Ladowych lub dowddcy okregdw wojskowych, jezeli nie posiadajg upowaznienia Ministra
Obrony Narodowej, nie sg uprawnieni do kontroli. Zakres kontroli rozszerzono natomiast
takze na dziatalno$¢ wojewddzkich i powiatowych komisji lekarskich, a wnioski z pracy tych
organdw przekazuje sie odpowiednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub
Wojewodom

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej administrowanie rezerwami osobowymi dla celow
powszechnego obowigzku obrony obejmuje: przeprowadzanie rejestracji i poboru obywateli,
okreslanie zdolnosci do stuzby wojskowej, przeznaczanie do: stuzby wojskowej, stuzby w
obronie cywilnej, stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, uzupetnianie Sit Zbrojnych,
prowadzenie ewidencji wojskowej, wykonywanie innych czynnosci w tym zakresie. Minister
Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie

obronnoéci Panstwa. Administrowanie rezerwami osobowymi nalezy do Ministra Obrony

W 2007 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Obrony
Narodowej z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie przeprowadzenia poboru w 2007 r. (Dz. U. Nr 221, poz. 1628),
w okresie od dnia 5 lutego do dnia 30 kwietnia 2007 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzony
zostanie pobdr mezczyzn urodzonych w roku 1988 (19 - letnich). Ponadto, obowigzkowi stawienia sie do
poboru podlegajg mezczyZzni urodzeni w latach 1983 - 1987, ktorzy: dotychczas nie stawali do poboru. Do
stawienia sie do poboru wzywa sie takze mezczyzn, ktorzy ukonczyli 18 lat zycia i zgtosili sie ochotniczo do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. Do stawienia sie przed powiatowymi komisjami lekarskimi wzywa sie
réwniez poborowych urodzonych w roku 1987 i latach wczesniejszych, ktérzy; zostali uznani ze wzgledu na stan
zdrowia za czasowo niezdolnych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, jezeli okres tej niezdolnosci uptywa
przed zakonczeniem poboru; ztozyli wnioski o ponowne ustalenie zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej. W
2007 roku obowigzkowi stawiennictwa do poboru podlegajg rowniez kobiety urodzone w latach 1979 - 1989,
ktdre w roku szkolnym 2006/2007 koncza nauke w szkotach medycznych i weterynaryjnych oraz na kierunkach
psychologicznych, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie
poddania kobiet obowigzkowi stawienia sie do poboru (Dz. U. Nr 95, poz. 660 i 661). Do poboru moga stawaé
rowniez ochotniczo studentki wyzszych szk6t morskich posiadajace zgode rektora na odbywanie zaje¢
wojskowych w tej szkole.
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Narodowej, a terenowymi organami administracji wojskowej wiasciwymi w tych sprawach sg
szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien!26.

Wykonuje swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej w skiad,
ktorego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego (SG WP). Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego dowodzi w imieniu Ministra Obrony Narodowej Sitami Zbrojnymi w
czasie pokoju i jest najwyzszym pod wzgledem petnionej funkcji zotnierzem w czynnej
stuzbie wojskowej. Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (Szefa
SG WP) nalezy: wspotuczestniczenie w opracowywaniu koncepcji rozwoju Sit Zbrojnych i
planowanie tego rozwoju, kierowanie kompleksowym planowaniem mobilizacyjnym i
strategiczno-operacyjnym rozwinieciem oraz uzyciem Sit Zbrojnych, utrzymywaniem w
Sitach Zbrojnych gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, kierowaniem szkoleniem wojsk,
okreslaniem celow, kierunkdw i zadan tego szkolenia oraz kierowaniem, programowaniem i
planowaniem szkolenia bojowego i taktycznego, kierowaniem szkolnictwem wojskowym w
ramach petnomocnictw udzietonych przez Ministra Obrony Narodowej, kierowaniem
programowaniem i planowaniem materiatowo-finansowym w  Sitach  Zbrojnych,
wykonywaniem innych zadan zleconych przez Ministra Obrony Narodowej oraz
wynikajgcych z ustaw i innych przepisow.

Szef SG WP Kkieruje Sztabem Generalnym Wojska Polskiego bezposrednio oraz
poprzez: zastepcow Szefa SG WP i szefow komorek organizacyjnych tworzacych Sztab
Generalny WP, W sprawach organizacji i uzupetnien Sit Zbrojnych, a w szczego6lnosci w
zakresie planowania uzupeinien pokojowych i mobitizacyjnych oraz administrowania
zasobami osobowymi i rzeczowymi jest wiasciwy Zarzad Organizacji i Uzupetnien - P+ SG
WP. Celem planowania uzupetniania SZ RP jest ustalenie przez sztaby rodzajow sit zbrojnych
(RSZ) ogolnych, a nastepnie szczegOtowych (z podziatem na specjatnosci wojskowe i

funkcje), potrzeb poborowych i zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej (w tym absotwentow

Minister Obrony Narodowej kieruje w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP.
Przygotowuje zalozenia obronne w tym propozycje rozwoju i struktur sit zbrojnych. Realizuje generalne
zatozenia decyzji i wytycznych Rady Ministrow w zakresie realizacji zadan przez podlegte organy administracji
wojskowej (TOAW), instytucje panstwowe, organy administracji rzadowej i samorzadowej, podmioty
gospodarcze w tym zakresie. Sprawuje ogOllne Kkierownictwo w sprawach wykonywania powszechnego
obowigzku obrony. Kieruje administracjg rezerw osobowych dla celéw powszechnego obowigzku obrony.
Kieruje wykonywaniem obowigzku stuzby wojskowej. Kieruje gospodarkg finansowa resortu. Wykonuje
uprawnienia naczelhego organu administracji wojskowej w stosunku do terenowych organéw administracji
wojskowej (WSzW i WKU). Od stycznia 2007 roku obowigzuje nowa struktura ministerstwa.

Sztab Generalny utworzono w 1918 roku. W latach 1928-1939 nosit nazwe Sztabu Gtéwnego, a w trakcie |l
wojny Swiatowej - Sztabu Naczelnego Wodza. Od 1990 roku Sztab Generalny realizuje podstawowe cele
interoperacyjnosci oraz kompatybilnosci ze strukturami NATO. Szczeg6lng uwage zwraca sie na problemy
wspolnego dziatania zgtoszonych do Sojuszu Sztabow i wojsk, jak réwniez standaryzacje i unifikacje
wyposazenia technicznego.
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osrodkow szkolenia miodszych specjalistow) dla podlegtych, pod wzgledem uzupetniania,
1%8

jednostek wojskowych ™. Pokojowe uzupetniane sit zbrojnych RP reatizowane jest poprzez:

przygotowanie odpowiednich pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym zasobow
poborowych, racjonalne uzupetnianie jednostek wojskowych poborowymi i zotnierzami
zasadniczej stuzby wojskowej, utrzymanie liczebnych stanéw osobowych w ramach
przydzielonych limitow standéw Sredniorocznych (w tym nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej), ograniczanie zwolnien Zzotnierzy z zasadniczej stuzby wojskowej przed jej
odbyciem. Celem pokojowego uzupetniania sit zbrojnych RP jest spetnianie powszechnego
obowigzku obrony RP (biezace uzupetnianie potrzeb osobowych jednostek wojskowych w
celu zachowania wymaganego poziomu gotowosci i zdolnosci bojowej sit zbrojnych RP) oraz
gromadzenie rezerw osobowych (gromadzenie stosownej pod wzgledem ilosciowym i
jakosciowym wielko$ci rezerw osobowych dla potrzeb mobilizacji). Organizacja systemu
pokojowego uzupetnienia poborowymi obejmuje: Etap | - przygotowanie zasobow
poborowych obejmuje rejestracje przedpoborowych i pobdr; Etap Il -uzupeinienie JW.,
planowanie uzupetnienia, przeznaczanie poborowych, typowanie i powotanie do stuzby
wojskowej. Etap Il - stuzba wojskowa: wecielanie poborowych, zwalnianie zotnierzy po
odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej (ZSW).
Do zadan Zarzad Organizacji i Uzupetnien - Pl nalezy:

* przygotowanie propozycji aktow prawnych dotyczacych powszechnego obowigzku
obrony;

e prowadzenie ewidencji  oficerow i podoficerbw rezerwy oraz planowanie
mobilizacyjnego uzupetniania komorek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych
oficerami, podchorgzymi i podoficerami rezerwy, a takze przygotowanie decyzji o
nadaniu przydzialtbw mobilizacyjnych i prowadzenie mobilizacyjnych obsad

personalnych stanowisk stuzbowych bedacych w kompetencji Ministra, Szefa SG WP
oraz Dyrektora Departamentu Kadr;

“ planowania pokojowego uzupetnienia SZ RP obejmuje: analize stanu etatowego zotnierzy zasadniczej stuzby

wojskowej oraz kandydatow na zoinierzy zawodowych w poszczegélnych komponentach sit zbrojnych oraz
zamierzen organizacyjnych przewidzianych do realizacji w danym roku; wydanie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie okreslenia liczby poborowych oraz zotnierzy rezerwy, ktérzy w danym roku moga by¢
powotani do czynnej stuzby wojskowej oraz stuzby w formacjach uzbrojonych; opracowanie wytycznych do
planowania budzetowego, a nastepnie wydanie Decyzji Budzetowej na dany rok; wydanie rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej w sprawie zwalniania zotnierzy z czynnej stuzby wojskowej i powotania do
odbycia tej stuzby w danym roku (terminy wecielenia poborowych i zwolnienia zotnierzy z zasadniczej stuzby
wojskowej - ZSW); wydanie wytycznych dla sztabdw rodzajow sit zbrojnych (RSZ) (réwnorzednych) w sprawie
uzupehnienia jednostek wojskowych poborowymi i zotnierzami ZSW w danym roku.
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 programowanie wykorzystania zasobow osobowych i rzeczowych dla potrzeb
mobilizacyjnego uzupetniania Sit Zbrojnych;

» wypracowywanie koncepcji uzupeiniania Sit Zbrojnych oraz zatozen i sposobow
uzupetniania jednostek wojskowych poborowymi, zotnierzami zasadniczej stuzby
wojskowej, a takze zotnierzami rezerwy;

» administrowanie systemem ewidencji wojskowej dotyczacej zotnierzy stuzby
zasadniczej i zotnierzy rezerwy oraz okreSlanie zasad funkcjonowania i terytorialnego
zasiegu dziatania terenowych organdéw administracji wojskowe;j.

W ramach planowania uzupetnienia SZ RP Zarzad - Pl wykonuje nastepujace

zadania;

» wypracowuje koncepcje pokojowego uzupeiniania sit zbrojnych w zakresie stanow
osobowych;

* okresla corocznie limity poborowych powotywanych do zasadniczej stuzby wojskowej
oraz przeszkolenia wojskowego;

e organizuje i wspoétdziata na szczeblu sit zbrojnych w zakresie opracowania zasad i
sposobdw przeprowadzenia poboru oraz ustalenia kryteriow doboru poborowych do
specjalnosci rodzaju wojsk i stuzb;

* ustala zasady i okre$la terminy powotania poborowych i absolwentéw szkdt wyzszych
do JW;

* nadzoruje odbywanie i przebieg zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia
wojskowego, a takze zwalniania zotnierzy po ich odbyciu;

 koordynuje proces uzupetniania zoinierzami zasadniczej stuzby wojskowej petnionej
nadterminowo;

» okresla zakres i formy wspotpracy z innymi ministerstwami (MSWiA) w zakresie zasad
i trybu przeznaczania i powotywania poborowych do stuzby w formacjach uzbrojonych;

» przygotowuje akty prawne i wykonawcze regulujgce problematyke pokojowego
uzupetniania sit zbrojnych.

W ramach swoich zadan. Zarzad - Pl wspdtpracuje z innymi zarzadami w SG WP, co
pozwala miedzy innymi na rozpatrywanie problemow mobilizacyjnych w kontekscie potrzeb i
uzasadnien operacyjnych, co w efekcie umozliwia utrzymanie petnej synchronizacji
planowania mobilizacyjnego z planowaniem operacyjnym oraz elementow gotowosci

mobilizacyjnej z gotowoscig bojowsa sit zbrojnych.

90



Zarzad Planowania Operacyjnego - P3 jest wiasciwy w zakresie planowania
rozwiniecia i uzycia Sit Zbrojnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny, w szczegdlnosci w
sojuszniczych i narodowych operacjach potgczonych oraz udzialu w misjach
wielonarodowych, a takze okreSlania potrzeb mobilizacyjnych, zdolnosci operacyjnych,
wielkosci, struktury i wyposazenia Sit Zbrojnych oraz operacyjnego przygotowania obszaru
kraju i wsparcia Sit Zbrojnych przez pozamilitarng czes¢ systemu obronnego panstwa. Do
zakresu zadan Zarzadu nalezy m. in.: opracowanie i uaktualnianie planu mobilizacyjnego
rozwiniecia Sit Zbrojnych, okreslanie potrzeb mobilizacyjnych Sit Zbrojnych oraz wymagan
operacyjnych w zakresie struktur i zaszeregowania dowddztw i jednostek wojskowych do
okreslonych kategorii gotowosci, okresSlanie zatozen funkcjonowania systemu gotowosci
bojowej, wymagan i norm utrzymywania statej gotowosci bojowej, osiggania wyzszych jej
stanéw i mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych oraz opracowywanie dokumentéw
dyrektywnych regulujacych problematyke gotowosci bojowej i mobilizacyjnej Sit Zbrojnych.

Zarzad Planowania Logistyki - P4 jest wiasciwy w zakresie togistyki, gtownych
kierunkéw rozwoju oraz wypracowywania modelu organizacyjno-funkcjonalnego logistykKi
resortu w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz sposobu realizacji zadan wsparcia
logistycznego W wymiarze narodowym i wielonarodowym. Do zakresu zadan Zarzadu nalezy
m in. okre$lanie zasad zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych i wojennych Sit Zbrojnych w
UiSW oraz srodki bojowe i materiatowe, opracowywanie programu mobilizacji gospodarki w
panstwie.

Zarzad Planow"ania Strategicznego - P5 jest wiaSciwy w zakresie strategicznego
planowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych, wypracowania zatozen i przedsiewziec
dyslokacyjnych, koordynowania przedsiewzie¢ zwigzanych z udziatem Sit Zbrojnych w cyklu
planowania obronnego NATO. Do zakresu zadan Zarzadu nalezy m. in.: przygotowywanie
projektow zadan Sil Zbrojnych na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz
opracowywanie wymogow strategicznych w zakresie zdolnosci operacyjnych i struktury Sit
Zbrojnych oraz tworzenie bazy danych potencjatu bojowego jednostek wojskowych,
wspomagajacych proces programowania rozwoju Sit Zbrojnych oraz administrowanie
Systemem Informatycznym Zarzadzania Zasobami Obronnymi (SI DRMM) oraz
prowadzenie symulacji koszt - efekt w zakresie zasobdw obronnych.

Zarzad Planowania Systemdw Dowodzenia i £.gcznosci - P6 jest whasciwy w zakresie
planowania i organizacji systemu dowodzenia i kierowania w czasie: pokoju, Kkryzysu i

wojny, w tym jego funkcjonalnego powigzania z systemami kierowania bezpieczenstwem
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panstwa, a takze okre$lania wymagan operacyjnych dla systemow teleinformatycznych i
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Zarzad Szkolenia - P7 jest wiasciwy w zakresie strategicznego szkolenia Sit
Zbrojnych. Do zakresu zadan Zarzadu nalezy m. in.. wypracowywanie zatozen
organizacyjno-szkoleniowych i metodycznych normujgcych narodowy system szkotenia
dowddztw, sztabow i wojsk, rezerw osobowych oraz wojskowego przeszkatania studentow i
absolwentow szkot wyzszych, nadzorowanie przedsiewzie¢ w obszarze szkolenia wojsk i
rezerw osobowy ch oraz koordynowanie opracowywania dokumentéw normatywnych.

Zarzad Planowania Rzeczowego - P8 jest wiasciwy w zakresie pfanowania
rzeezowego W obszarze modernizacji technicznej, inwestycji budowlanych, remontow
nieruchomosci 1 zamierzen inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu Inwestycji

NATO (NSIP) oraz zakupu Srodkéw materiatowych dla Sit Zbrojnych' .
Od wielu lat toczy sie w Polsce a takze w Sitach Zbrojnych RP dyskusja wokot armii
zawodowej czy z poboru™ Odpowiedzig na problemy podnoszone w dyskusji jest

utworzenie przez Ministra Obrony Narodowej specjalnego zespotu, ktéry zajmuje sie og6tnie

~Zoh.: wiecej Ustawa o urzedzie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 1995 (Dz.U. z 1996r. Nr 10,
poz. 56 stan prawny na dzied 1 pazdziernika 2006 roku).

Jak twierdzi B.A. Agatha Glowacki w Polsce ..System poboru Jest sam w sobie skazony tym, ze wiele oséb
wyksztatconych nie odbywa stuzby, a unikanie poboru Jest powszechne. Prowadzi to do degeneracji Jakosci
tych, ktorzy s zmuszani do odbywania stuzby. Poniewaz zasoby sg ograniczone, nie osigga sie zaktadanych
standardow, czyli w sumie powotywane sg osoby o nizszej wartosci. Oceniajac obecny mieszany model SZ RP,
najbardziej zniechecajgcym dowodem Jest brak sukcesu takiego rozwigzania w ogdle. Pierwszy powazny
spramdzian skutecznosci polskiego modelu mieszanego nadszedt wraz z sytuacjg w Iraku. Problemy z Jakimi
zetknela sie Polska w zwigzku z konieczno$cig wydzielenia odpowiedniej liczby sit dla odegrania roli w okresie
po zakoriczeniu dziatai wojennych obrazujg ograniczenia systemu bazujacego na poborze.[...] Wojsko Polskie
mialo powazne problemy w zestawieniu tak duzych sit, zdolnych do realizacji postawionego zadania. Aby
dysponowaé wystarczajaca liczba wyszkolonych zotnierzy, konieczne Jest skorzystanie z zasob6w personalnych
innych Jednostek, pozbawiajgc ich tym samym specjalistow. Przede wszystkim pozadani sg zotnierze
kontraktowi, wrecz ,wyszarpywani" z jednostek. Polska po prostu nie moze mie¢ zaréwno zotnierzy
ochotnikéw. Jak i poborowych i powinna skoncentrowaé sie na wdrozeniu systemu petnego zawodowstwa. Zob.:
wiecej B.A Agatha Glowacki, Modernizacja SZ RP: Aspekt petnego zawodowstwa. Zeszyty Naukowe AON nr
4 (53) 2003. Najbardziej sugestywne uwagi dotyczace kwestii kosztow zostaty zamieszczone w ksigzce Jerzego
Telepa i Romana Polaka pt.; Armia zawodowa, opublikowanej w 2003 roku. Uwzgledniajgc 6wczesne trendy
wydatkéw ekonomicznych, obliczyli oni, ze w roku 2010 Wojsko Polskie bedzie mogto pozwolié sobie na 130
000 zotnierzy, zamiast planowanych 150 000, zatozonych w planie rozwoju Sit Zbrojnych. Dowodzg oni, ze
Jedynym sposobem osiggniecia zatozonych celéw bedzie petne zawodowstwo. Za te samag kwote sity w petni
ochotnicze beda sktadaty sie z 85 000 profesjonalistow, zamiast ze 130 000 zoinierzy w modelu mieszanym.
Ocenili oni ponadto, ze w dtuzszej perspektywie wysitek budzetowy wigzacy sie z petng profesjonalizacja Jest
raczej maty. Wyliczyli, ze w 2010 roku koszty osobowe armii zawodowej bedg na poziomie 21,4%, a wiec
mnigjsze niz te dotyczace obecnego modelu mieszanego, w ramach ktorego koszty te wyniostyby 22,6%.
Autorzy twierdza, ze Jest mozliwe, a z finansowego punktu widzenia realne, petne przejscie na armie zawodowa
waktualnej sytuacji gospodarczej Polski. Jednakze niektorzy polscy planisci wojskowi wskazujg na to, ze Polska
musi utrzymaé stuzbe z poboru, aby mie¢ duza armie terytorialng, zdolng do obrony wschodnich granic -
dokonujg poréwnania z innymi panstwami ,,granicznymi” w NATO. Zob.: wiecej J. Telepa, R. Polak, Kierunek
Armia zawodowa - uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003.
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rzecz biorgc profesjonalizacjg polskiej armii'W ramach zadan zostat opracowany projekt
ustawy o0 powszeehnym obowigzku. W projekcie zaklada sie zlagodzenie rygorow
dotyczacych obowigzku stuzby wojskowej, a mianowicie zmiane charakteru stuzby
wojskowej z dotyehezasowej obowigzkowej na stuzbe oehotniezg (zawieszenie poboru). W
stosunku do obowigzujaeyeh regulacji w zakresie dotyczacym:

* przedpoborowych - wraz ze zmiang sposobu prowadzenia rejestracji proponuje sie
zniesienie kategorii 0s6b podlegajacych dotychczas obowigzkowi osobistego stawienia
sie do rejestracji. Wedtug projektowanych regulacji rejestracje prowadzi¢ bedg organy
wojskowe na bazie danych uzyskiwanych ze zbiorow® PESEL, bez potrzeby osobistego
stawienia sie w WKU 0s0b objetych ewidencjg wojskowa,;

* poborowych - w przypadku zawieszenia obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej w
zasadzie ta kategoria 0séb nie wystepuje.

Dopiero w razie ponownego uruchomienia poboru osoby stajgce do poboru otrzymajg
taki status. Zwroci¢ nalezy uwage, ze w zakresie podlegania poborowych obowigzkowi
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej zachowuje sie obecne regulacje, z tym jednak, ze
znosi sie inst>lucje prawng przenoszenia do rezerwy poborowych, ktorzy nie odbyli tej
sluzby. Poborowi nadal beda podlega¢ temu obowigzkowi, gdyz po uptywie okrestonego
czasu obowigzek ten wygasa, a poborowi beda mieli uregulowany stosunek do stuzby
wojskowej.

Podsumowujgc nalezy zwréci¢ uwage na Kkilka aspektow dotyczacych poboru.
Pierwszy, podnoszony przez wielu analitykéw, to aspekt historyczny. W historii Polski
uzasadnienie poboru bazowato na szeroko rozpowszechnionym przekonaniu o tym, ze
obywatele podlegajg niczym nieograniczonemu obowigzkowi odbywania stuzby wojskowej w
sytuacji, gdy zostang powotani przez panstwo. Jednakze ta filozoficzna baza poboru coraz
bardziej podawana jest w watpliwos¢. Wraz z ostatnimi dziataniami dopasowujacymi Potske
do nowoczesnej, liberalnej demokracji, praktykujacej wolny rynek, wartosci spoteczne kieruja
sie w strone bardziej ograniczonych koncepcji, nie obejmujacych w coraz wiekszym stopniu
stuzby wojskowej. Rosng watpliwosci dotyczace obowigzkowego charakteru stuzby. Wzrasta
przekonanie wiekszosci Polakéw o tym, ze pobér stat sie niepotrzebny i nie natezy go
utrzymywad *2

" Profesjonalizacja - proces wyodrebniania sie nowych zawodéw, specjalnoéci w danej dziedzinie,

przeksztatcanie sie jakich§ czynnosci w zawdd. Stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo PWN, Warszawa
1992,5.930.

" BA Glowacki, Modernizacja SZ KP: Aspekt petnego zawodowstwa. Zeszyty Naukowe AON nr 4 (53) 2003.
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Drugi aspekt to zmiana charakteru zagrozen i konieczno$¢ dostosowania struktury sit
zbrojnych w taki sposob, aby mogly one realizowaé swoje zadania. W nowych,
demokratycznych i liberalnych spoteczenstwach wystepuje inna struktura wartosci, ktdra
prowadzi do zasadniczej zmiany pojmowania stuzby wojskowej jako obowigzku. W tak
zaawansowanych spoteczenstwach, nowa organizacja sit zbrojnych bedzie charakteryzowata
sie mniejsza, w petni zawodowag armig, przy jednoczesnym wiekszym poleganiu na sitach
rezerwy. Obecne trendy zmian w organizacji, liczebnosci, uzawodowieniu i wyposazeniu sit
zbrojnych wielu panstw polegajg na dazeniu do tworzenia struktur prostych, z lekkim
wyposazeniem o petnym uzawodowienu. Tego typu amie nie sg tak kosztowne w utrzymaniu,
jak sie powszechnie sadzi. Sg za$ o wiele bardziej przydatne w zwalczaniu obecnych
zagrozen.

Kolejnym, ale moim zdaniem najwazniejszym - aspekt decyzyjny - to Swiadomos¢
decydentow, urzednikow resortu o braku wymiernych korzysci wojskowych wigzacych sie z
systemem poboru, koszty utrzymywania takich sit bedg stale rosty, natomiast zotnierze beda
coraz bardziej niezdolni do sprostania zagrozeniom i wymaganiom nowego S$rodowiska
strategicznego. Dlatego tez w dtuzszym okresie, pobor nie bedzie mozliwy do dalszego

utrzymania, a przejscie na armie zawodowa staje sie nieuniknione.

35. Procedury przygotowania zasoboéw osobowych w rezerwie narodowej

Rezerwa narodowa to o0go6t zapaséw zgromadzonych przez nardod na wypadek
wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych w panstwie. Rezerwa narodowa sktada sie z
ekonomicznych rezerw, rezerwy mobilizacyjnej i rezerwy osobowej. Rezerwy ekonomiczne
to ekonomiczny zapas roznych artykutow np. zywno$¢, paliwa, bron, leki, surowce, Srodki
finansowe. Rezerwy mobilizacyjne to Srodki, produkty i wyroby stuzgce do zabezpieczenia
zadann zwigzanych z obronnosScig i bezpieczenstwem panstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem sit zbrojnych oraz organow bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach
kryzysowych i wojny. Rezerwy osobowe to o0got poborowych oraz zotnierzy rezerwy
podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowej 1 objetych ewidencjg w Wojskowych
Komendach Uzupetnieri ™

Procedury przygotowania zasobow osobowych najpetniej oddaje opis C. von

Clausewitza: ,,zotnierza powotuje sie pod bron, odziewa, uzbraja, ¢wiczy - $pi on, je, pije i

Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, [red] W. tepkowski, Wyd. AON, Warszawa
2002, S.118.
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maszeruje tylko po to, aby siy bit we wiasciwym miejscu i we wiasciwym czasie” "™ Przez to
rozumiemy, wiec wszelkie dziatania zwigzane z przygotowaniem zoinierzy do stuzby
wojskowej, procesem ksztatcenia, procesem szkolenia (¢wiczenia wojskowe), budowaniem
morale armii itp. Celem przygotowania zasobow osobowych w rezerwie narodowej jest
gromadzenie odpowiedniej liczby dobrze przygotowanych specjalistow wojskowych na
potrzeby zwalczania r6znego rodzaju kryzysow. W zwigzku z tym przygotowanie rezerw
sprowadza sie do: systematycznego analizowania potrzeb w zakresie mozliwos$ci uzupetnienia
rezerw, prowadzenia ciggtej ocen\ stanu i jakosci mozliwosci uzupetnienia. A takze
odpowiedniego typowania i kierowania studentow oraz absolwentow' szkét wyzszych na
przeszkolenie wojskowe w okreslonych specjalnosciach wojskowych oraz szkolenie zotnierzy
rezerwy w ramach kursow oficerskich i podoficerskich oraz kurséw doskonalenia i
przekwalifikowania. Rowniez szkoli sie zoinierzy rezerwy w rzadkich specjalnosciach
wojskowy ch w ramach ¢wiczen wojskowy ch.

Ogot zasobow poborowych stanowig studenci i absolwenci szkot wyzszych oraz
mezczyzni, ktdrzy ukonczyli 18 lat zycia i spetniajg warunki zdrowotne do odbycia stuzby
wojskowej. Wszyscy mezczyzni, ktérz\ ukonczyli 17 lat zycia podlegajg rejestracji, w 18
roku zycia stajg na komisje lekarskg w celu ustalenia przydatnosci do stuzby wojskowej.
Sposrod tych osob studenci sg odraczani od obowigzku odbycia stuzby wojskowej do czasu
ukonczenia studiow, a pozostali, jezeli nie podlegajg odroczeniu sg wcielani do zasadniczej
stuzby wojskowej w ramach potrzeb Sit Zbrojnych. A nastepnie przechodzg do rezerwy i
podlegajg szkoleniu rezerwy. Przygotowanie studentow i absolwentéw studiéw cywilnych
przebiega nastepujaco: mogg oni odby¢ stuzbe wojskowg uczeszczajgc w ramach studiow na
kurs przysposobienia obronnego, a nastepnie na przeszkolenie wojskowe w czasie wakacji. Po
zaliczeniu wyzej wy mienionych przeszkolen moga oni by¢ kierowani na kurs oficerski, jezeli
ukonczyli studia magisterskie, natomiast, jezeli ukonczyli studia licencjackie przechodza kurs
podoficerski. W okresSlonych przypadkach ze wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych absolwenci
studidbw magisterskich i licencjackich moga byC kierowani zarowno na kursy oficerskie i

podoficerskie.

3.6. Zarzgdzanie zasobami zotnierzy zawodowych w Sitach Zbrojnych RP

3.6.1.Ewolucja polityki kadrowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

3 C. von Clausewitz, O wojnie, Wydawnictwo Test, lL.ublin 1995, s.36.
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Przemys$lana i skuteczna polityka kadrowa jest koniecznym warunkiem sukcesu
kazdej firmy"™\ Protesjonaln> dobor pracownikow, umiejetne motywowanie, prawidtowa
organizacja pracy, tworzenie zintegrowanego zespotu, to tylko niektére zadania stojace przed
osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie. Decyzje
personalne, nalezgce do kluczowych, a jednocze$nie najtrudniejszych  decyzji
podejmowanych przez menedzerow réznego szczebla, majg bezposredni wptyw na sytuacje w
przedsiebiorstwie (organizacji). Sity zbrojne, ze wzgledu na strategiczne cele i zadania,
sposob finansowania i strukture organizacyjng, sa specyficzng organizacjg, w ktorej polityka
kadrowa i zarzadzanie personelem nie sg w pelni adekwatne do zatozen modelow"ych.
Uwarunkowania te powodujg, ze w systemie kadrowym sit zbrojnych wystepujg te same
elementy, co w organizacjach niewojskowych, jednak polityka kadrowa i wybér strategii
zarzadzania kadrami ma charakter mieszany'

Od czasu uzyskania niepodlegtosci obserwujemy przebudowe Sit Zbrojnych RP,
wy nikajaca z wielu czynnikow, obserwujemy takze gtebokie przewartosciowania, jakim ulega
polityka kadrowa w sitach zbrojnych. Dlatego tez celem niniejszego podrozdziatu jest
zwrdcenie uwagi na pewne tendencje charakterystyczne dla polityki kadrowej w trzech
zasadniczych okresach histor\cznych naszego panstwa, tj. w okresie miedzywojennym, po
drugiej wojnie Swiatowej oraz po odzAskaniu niepodlegtosci W latach dziewiecdziesigtych, az
do 2005 roku'A*.

Polityka kadrowa okresu 11 Rzeczypospolitej. Podstaw™ prawne w zakresie polityki

kadrowej odradzajacego sie panstwa polskiego stanowity przepisy zawarte w konstytucji oraz

Polityka kadrowa - usystematyzowany zbior zatozen, zasad postepowania i wskazoéwek, zmierzajgcych do
optymalnego uksztahowania spraw osobowych i stosunkéw miedzyludzkich w zakresie pracy w celu
zapewnienia wysokiej wydajnosci i kultury pracy, przy jednoczesnym stworzeniu warunkéw petnego rozwoju
osobowosci zatrudnionych w nim pracownikow. Cyt. za J. Osrnelak, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Bydgoszcz
1995, s. 41. W Polsce do konca lat osiemdziesigtych polityka kadrowa” byfa zdecydowanie najpowszechniej
stosowanym okres$leniem dotyczacym kierowania ludZzmi. Zmiany w latach 90. i zwiekszenie dostepnosci
literatury zagranicznej spowodowaty, ze termin ten stracit na popularnosci, aczkolwiek nadal jest uzywany.
Obecnie czesciej spotykanym terminem jest ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi”.

Wiecej na ten temat zob.: /1. Kotodziejczyk, Kadra zawodowa WP w dobie przemian, AON, Warszawa 1995,
s. 5-6; J. Buczynski, Kadrowe aspekty wystarczalnosci obronnej RP [w:] P.Sienkiewicz, Wystarczalnos¢
obronna. Warszawa 1996, s. 71 oraz R. Polak iJ. Telep, Armia zawodowa - uwarunkowania organizacyjne i
ekonomiczne, Bellona, Warszawa 2003, a takze W. Chojnacki, Socjologiczne aspekty tendencji instytucjonalno-
organizacyjnego rozwoju wojska, AON, Warszawa 2003.

Polityka kadrowa w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) - celowa i zorganizowana
dziatalno$é ministra obrony narodowej i jego organdéw, zorientowana na efektywne zarzadzanie zasobami
kadrowymi resortu w warunkach pokoju i wojny. Polityka kadrowa w SZ RP obejmuje: zasady rozwoju
stuzbowego zotnierzy zawodowych, system ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, opiniowanie stuzbowe,
system uposazen. Polityka kadrowa w Sitach Zbrojnych R\\ Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament
Kadr i Szkolnictwa Wojskowego, Warszawa 2002, s. 5i 10.
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stosownych ustawach 18

Myslg przewodnig rozlicznych przepiséw, normujgcych obowigzki i
prawa oficerow w stosunkaeh stuzbowych i pozastuzbowych, byto uwypuklenie swoistego
typu oficera polskiego. Jako w\chowawey. dowddey i obywatela, Swiadomego swej roli, jako
cztonka armii panstwa polskiego, ktora jest armig narodowa, opartg na demokratyeznych
zasadach.

\\" artykule dla estonskiego attache wojskowego, dotyezaeym polityki kadrowej w
Sitach Zbrojnych RP przedstawiono wizje ofieera armii polskiej: Armia polska, skupiajae
najlepsze pod wzgledem fizycznym jednostki, ma w tern zdrowem eiele zaszezepi¢ zdrowego
ducha: zadaniem jej bedzie nie tylko osiggnieeie sprawnosei fizyeznej przez umiejetnosei
¢wiczenia, ale ma ona by¢ zarazem szkotg stuzby obywatelskiej. Ofieerowie - wyehowawey i
dowodcy w takiej armii muszg posiadaé zalety zotnierskie i obywatelskie, zdolnos$¢ fizyeznai
umystowa. W\ sokie poezucie honoru, patriotyzm i zapat, stowem wszystkie przymioty, ktore
ich majg uczyni¢ wzorem nie tylko dla podwitadnych, ale i dla kazdego obywatela. Polski
korpus oficerski nie moze b\¢ Kkastg zasklepiong w sobie, nie ma by¢é zawodem
wykonywanym jedynie dla chleba. Stuzba oficerska ma. jako wynik ideowej tgcznosci oficera
z narodem, by¢ stuzbg petniong z powotania, niesiong panstwu z peing Swiadomoscia
obywatelskiego obowigzku’"™ Korpus oficerski Wojska Polskiego Drugiej Rzeczypospolitej
skfadat sie z korpuséw osobowych: wojsk lagdowych i marynarki wojennej (w owym czasie
oficerowie - piloci wchodzili w sktad wojsk lagdowych). Wewnatrz tych korpusow istniat
podziat na oficerbw broni (rodzajow broni) i stuzb. Sytuacja korpusu oficerskiego
odradzajgcego sie panstwa polskiego przedstawiata sie korzystne, chociaz r6znorodny skiad
osobowy korpusu rzutowat na catoksztatt organizacji, szkolenia i wychowania wojska. Kadra
wywodzacg sie z roznych armii i rodzimych organizacji militarnych reprezentowata odmienne
poglady, tradycje, zwyczaje i upodobania. Z chwilg przej$cia wojska z organizacji wojennej
na strukture pokojowg okoto 30 000 oficeréw zostato poddanych weryfikacji. Do 1921 roku
przeszto jg pomysinie ponad 18 000 oficerow. Z tej liczby 35,4 % stanowili oficerowie
wywodzacy sie z armii austriackiej. 28 % z rosyjskiej, 7,9% z niemieckiej, 9,3 % z armii gen.

Hallera i 19,4 % z organizacji niepodlegtoSciowych' ™A

% 7ob. wiecej: P. Staweczki, Konstytucje Polski a sity zbrojne 1791-1935, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1999.

CAW 1.300.18.t.2. Artykuty dla estoriskiego attache wojskowego w sprawie pragmatyki oficerskiej. Pismo
Szefa Oddziatu li Sztabu Gidéwnego z dnia 23.06.1930 r. do Szefa Biura Personalnego Ministerstwa Spraw
Wojskowych.

F. Kusiak, Zycie codzienne otlceréw Drugiej Rzeczypospolitej, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1992, s. 8.
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Do warunkéw i w>mogow pokojowej stuzby lepiej predysponowani byli oficerowie z
amiii zaborczyeh. Prawie wszysey ofieerowie z armii zaborczyeh mieli, eo najmniej Srednie
wy ksztatcenie, totez stan wy ksztatcenia og6lnego kadiy przez caty omawiany okres okreslano
jako dobry. W okresie migdz\ wojennym szkolnictwu wojskowemu nadawano wy/sokg range.
W 1919 roku utworzono Wyzszg Szkote Sztabu Generalnego, ktdéra zmieniono po6zniej na
Wyzszg Szkole Wojenng. Oficeréw ksztatlcono réwniez w akademiach zagranicznych, m. in.
we Francji. Doskonalenie zawodowe kadry odbywato sie takze na licznych kursach.

Od 1926 roku obserwujem) powazne zmiany w polityce kadrowej, przeprowadzone
przez szefa Biura Personalnego Ministerstwa Spraw Wojskowych pptk Bohdana Hulewicza.
Jak podaje Franciszek Kusiak w pozycji Z\cie codzienne oficeréw Drugiej Rzeczypospolitej,
realizowanie polityki kadrowej tego okresu rozpoczeto od usuwania z wojska przeciwnikow
politycznych Marszatka. Dotkneto to przede wszystkim oficeréw z bytych armii zaborczych.
W znacznej czeSci byli to ludzie starsi wiekiem, o bardzo przecietnych umiejetnosciach
zawodowych. Do 1934 roku zostato zwolnion\ch ogotem ponad 6000 oficerow, w tym
zaledwie kilkunastu porucznikéw. Jednak dzieki tym decyzjom otworzyly sie mozliwosci
awansu oficerow mitodszych™.

W dniu 22 marca 1922 roku ukazata sie ustawa O podstawowych obowigzkach i
prawach oficerow (dla oficerow mar\narki wojennej ustawa ukazata sie w dniu 20 czerwea
1924 roku), ktéra wraz z nowg ustawg uposazeniowg z dnia 9 X 1923 roku wptyneta na
poprawe potozenia ekonomicznego kadry. W mys$l zapiséw ustawy' oficerowie zostali
zrownani  poborami  z urzednikami  panstwowymi. Rozporzgdzeniem prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 X 1933 roku wprowadzono nowa ustawe 0 uposazeniu zotnierzy
Wojska Polskiego. W stosunku do poprzedniej, znacznie uproszczono system wynagrodzenia
kadry. Stworzono mozliwoS¢ zwiekszenia uposazenia jedynie drogg awansu, a nie, jak
dotychczas poprzez, wystuge w danym stopniu wojskowym. Pobory kadry zwolniono od
podatku dochodowego i optat emerytalnych. W ten sposéb, pod wzglagdem uposazenia,
oficerowie polscy, znalezli sie na drugim miejscu za oficerami niemieckimi.

Awanse i mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe, to najbardziej widoczne
dowody robienia kariery przez kadre oficerskg. Zgodnie z postanowienia ustawy, stopien
porucznika mozna byto uzyska¢ po 2 latach od poprzedniej nominaeji, kapitana (rotmistrza).

Marszatek J. Pitsudski powotat na stanowisko szefa Biura Personalnego Ministerstwa Spraw Wojskowych
pptk. Bohdana Hulewicza (nie legioniste), a swa decyzje uzasadnit nastepujaco: ,,Musze Warn wyttumaczyc...,
dlaczego mdj wybo6r padt wiasnie na Was. 14)niewaz mieliscie odwage ukara¢ i zamkngé mojego bytego
adiutanta. Nie baliscie sie zrobi¢ tego, czego inni, starsi, zwykle sie boja. To mi sie podoba. Mysle wobec tego,

Ze powinniscie by¢ dobrym szefem Biura Personalnego, bo macie odwage. A do tego trzeba duzo odwagi. F.
Kusiak, op. cit., s. 11
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majora (komandora podporucznika) i putkownika (komandora), po co najmniej 4 latach, a
podputkownika (komandora porucznika) oraz generata po minimum 3 tatach'\ Teoretycznie
po 17 latach nienagannej stuzby, odbyciu niezbednych stazy i zaliczeniu odpowiednieh
kursow mozna b\ lo zosta¢ putkownikiem. Polityke kadrowg Marszatka w zakresie przebiegu
stuzby najdobitniej przedstawiajg jego stowa skierowane do pptk B. Hulewicza: Gdy
wTCcitem do armii - zastatem awanse automat) czne. zahamowane drogi do awansu mtodym
nowo mianowanym oficerom. Najgorsze przerosty, na dole niedobory. Bez mata cata armia
miata jedno i to samo starszenstwo z 1919 roku. Personalna piramida jest odwrdcona w swej
strukturze. Rozszerza sie ku gorze od podporucznika do podputkownika. Nastgpit przerost
personaliow w administracji wojskowej. Przeciez mam Kkilkudziesieciu putkownikow w
intendenturze. Mam generata i putkownikow od prochu, putkownikéw od zebdw, a miatem
nawet generata od poczty! [...] Pamietajcie, jeden oficer za duzo, zwiaszeza w urzedzie ezy
sztabie, to szkodnik i wielka szkoda dla sztabu, instytucji czy urzedu'

Stanowcza polit\ka kadrowa w zakresie mianowania na wyzsze stopnie wojskowe
spowodowata odmtodzenie korpusu oficerskiego oraz preferowanie w awansaeh oficeréw
stuzacych w jednostkach liniowych. Pod koniec lat dwudziestych sity zbrojne stanety przed
problemem starzenia sie kadry w poszczegolnych stopniach wojskowych. W dniu 12 marca
1937 roku zostat ogtoszony Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o stuzbie wojskowej
oficeréw. Zgodnie z zapisami dekretu obnizono granice wieku dla poszezegdlnyeh stopni, po
przekroczeniu, ktdérej nalezato przeniesC oficera w stan spoczynku. W korpusach oficerow
broni porucznika mozna bylo przenies¢ po ukonczeniu 36 lat, kapitana (rotmistrza) - 42,
majora (komandora podporucznika) - 48. podputkownika (komandora porucznika) - 50 i
putkownika (komandora) po 52 latach zycia. Normy wiekowe byty odpowiednio dtuzsze dla
oficerow stuzb, grup technicznych poszczegblnych broni, taborow i zandarmerii. Dla
porucznikdéw' i kapitanow' wynosity one 48 lat, majoréw - 52, podputkownikéw - 54 i

putkownikéw - 56 **

2 7godnie z przepisami ustawowymi w ramach danego korpusu osobowego raz w roku sporzadzano tzw. liste

starszenstwa, na ktorej wykazywano oficerow wedtug starszenstwa wieku, stopnia, stanowiska, czasu
dowodzenia lub stuzby. W przypadku jednakowego spetnienia wymienionych warunkéw liste ,rankingowg”
ustalano komisyjnie. Oprocz listy starszefstwa opracowywano liste awansowa, z ktdrej typowano kandydatow
do awansu, w trybie wyboru lub starszenstwa, kazdorazowo okreslajgc odpowiednie procentowe proporcje w
grupach stopni oraz warunki awansowania. Warunkiem umieszczenia na liscie awansowej bylo wystgpienie
przetozonego z propozycjag mianowania na kolejny stopien wojskowy. Awansowanie na podstawie starszenstwa
w kazdym korpusie osobowym odbywato sie wedtug kolejnosci na liscie starszenstwa, a z tzw. wyboru
wowczas, gdy kandydat znajdowat sie liscie ,,rankingowej” wedtug kolejnosci.
"8 F. Kusiak, op. cit., s. 76.

Ibidem, s. 80. Dla poréwnania czas trwania stuzby wojskowej w armiach obcych oraz okres petnej wystugi
emerytalnej w owym okresie przedstawiat sie nastepujaco: Sowiety /ustawa z 1928 roku/: dla dowddcow
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Polityka kadrowa sil zbrojnych miodego panstwa polskiego nie rozwigzywata wielu
probleméw kadrowyeh oficerow okresu miedzywojennego. Po pierwsze - z powodu braku
etatow, kazdego roku nie mozna b>lo awansowacC wielu ofieeréw. Po drugie - wigkszych
szans na awans nie mieli oficerowie sztabow pozaliniowych. Po trzeeie - liezba eorocznych
awansow zalezata od wyzszych przetozonych, ich zapobiegliwosci i tzw. sity przebicia.

Polityka kadrowa w latach 1945-1989. Okres po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej
byt trudnym okresem realizowania polityki kadrowej w sitach zbrojnych 6wczesnego
panstwa. Zgodnie z wyt\czn\ini naczelnego dowddey WP. juz w sierpniu 1945 roku
tworzenie korpusu ofieerskiego WP rozpoezeto od ludzi ..oddanyeh™ tworzgeej sie wiadzy
ludowej. Mieli oni ksztattowa¢ ideowy charakter sit zbrojnych, co nie wykluezato
wykorzystania w stuzbie przedwojenn\ch oficerow i podofieerow. Podstawowym
dokumentem kadrowym obowigzujacym w sitach zbrojnych byty Wytyczne dla tworzenia
kadr oficerskich Wojska Polskiego. Stwierdzono w nich m.in.. ze przyszty korpus oficerski
Wojska Polskiego musi by¢é emanacjg sity. dzielnoSei i szlachetnosei catego narodu, powinien
wywodzi¢ sie ze wszystkich grup spotecznych oraz bedzie miat do wykonania dwa zadania:
obrong ojezyzny i znaczacy udziat w wychowaniu mtodziezy'M\

Wazn\m wydarzeniem w powojennych dziejach korpusu oficerskiego WP byt rok
1948. Wtedy to weszl\ w zycie dokumenty normujgce szereg waznych spraw dla kadry
zawodowej sit zbrojnyeh (dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. U stuzbie wojskowej ofieeréw
Wojska Polskiego oraz zarzadzenie ministra obrony narodowej z dnia 4 maja 1948 r. W
sprawie stuzby wojskowej ofieerbw Wojska Polskiego). Byly to pierwsze dokumenty, ktére w
sposob kompleksowy okreslaty zasady petnienia zawodowej stuzby wojskowej przez
oficerow. Ustalaty one: korpusy osobowe oficerow (marszatkow, generatdw i admiratdw:

oficerow broni, ofieerow polityczno-wychowawczych, oficerow' stuzb, tzn. rodzajow broni) i

plutondéw i kompanii - do 40 lat czynna stuzba (do 50 lat w zapasie), dla dowodcdw baondw i putkdéw do lat 45
czynna stuzba (do 55 lat w zapasie), dla dowodcow brygad, dywizji i korpuséw do lat 50 czynna stuzba (do 60
lat w zapasie). Pelna wystuga wynosita 30 lat; Prancja ustawa z 1924 roku i z 1930 roku/: porucznik i
podporucznik 52 lat, kapitan 53 lat, major 56 lat, podputkownik 58 lat, putkownik 59 lat. Petha emerytura
przystuguje bez okreslenia wieku po 30 latach stuzby czynnej; Italia /ustawa z 1928 roku/ z podziatem na
bronie/stuzby: porucznik 48/50 lat, kapitan 50/53, major 53/56, podputkownik 56/58, putkownik 58/62, gen. od
62 do 66 lat. Wystuga emerytalna 30 lat /por.- kpt./; Krélestwo Jugostowianskie /ustawa z 1929 roku/: 30 lat
stuzby efektywnej lub tez ukonczenie 60 lat zycia. Na podstawie: CAW 1.300.18.t.3. Meldunek dla Marszatka
Pitsudskiego w sprawie konieczno$ci nowej pragmatyki oficerskiej.

Zostaty podpisane w dniu 18 sierpnia 1945 roku przez NDWP marszatka Polski M. Zymierskiego, szefa
Sztabu Generalnego WP gen. W. Korczyca, zastepce NDWP ds. polityczno-wychowawczych gen. M.
Spychalskiego i szefa Departamentu Personalnego WP ptk. S. Zawadzkiego. Byly to pierwsze dokumenty
ukierunkowujgce polityke kadrowa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem tworzenia zawodowego Korpusu
oficerskiego. L. Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje Wojska Polskiego, Warszawa 1988, s. 119, cyt.
za: J. BedZmirowski, Ksztatcenie kadry zawodowej dla Polskiej Marynarki Wojennej w latach 1946-1989,
Zeszyty Naukowe AM W, Gdynia 2001, s. 47.
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ich stosunek do stuzby wojskowej (ofieer mogt by¢: oficerem zawodowym, oficerem rezerwy,
oficerem w stanie spoczynku, oficerem tytularnym), stopnie i tytuty, zasady mianowania oraz
szczegolne obowiagzki i prawa.

We wstepie dekretu stwierdzono: Oficer jest zoinierzem - obywatelem, na ktérym
spoczywa szczegOlny obowigzek obrony Rzeczypospolitej, ustroju demokracji ludowej i
prawa ludu polskiego. Dla obron\ tych wartosci ofieer powinien poswieci¢ wszystkie swe
wysitki i wiedze, a gd\ zajdzie taka potrzeba, réwniez zdrowie i zycie. Oficer powinien byc
wzorem mitosci Ojczyzny i oddania ludowi polskiemu, z ktérego wyszedt i ktoremu
zawdziecza wolno$¢, nauke i stanowisko, dalej czytamy; Oficerem moze by¢ obywatel polski,
ktorego wiernosC dla Rzeczypospolitej i ustroju demokracji ludowej nie ulega watpliwosci, a
ktory posiada odpowiednie kwalifikacje etyczne i fachowe oraz odpowiada warunkom
okreslonym w niniejszym dekrecie.

W obowigzujgcych przepisach, warunkiem mianowania na pierwszy stopien oficerski
w okresie pokoju bylo ukonczenie oficerskiej szkoty wojskowej. Na kolejne stopnie
mianowano tych. ktérzy posiadali bezposrednio nizszy stopien oraz pozytywng opinie
stuzbowa, w ktérej ujmowano m.in. takie zagadnienia, jak: stosunek do panstwa
demokratycznego, wspotdziatanie z oficerami Armii Radzieckiej, przynaleznos¢ do PPR lub
organizacji miodziezowych. Wazny czynnik stanowito pochodzenie spoteczne, najlepiej
chtopskie, robotnicze albo rzemie$lnicze. Nie awansowano na wyzsze stopnie oficerskie 0sob,
przeciwko ktorym toczyto sie postepowanie karne lub wywodzgcych sie ze Srodowiska
drobnomieszczanskiego. Dotyczyto to takze synow zoinierzy zawodowych z okresu
miedzywojennego, tych. ktérych ojcowie walczyli w czasie Il wojny Swiatowej w formacjach
zbrojnych reprezentujacych ..ob6z londynski", synéw policjantow, wiascicieli ziemskich oraz
dzieci wyzszych urzednikéw sprzed 1945 roku”™.

W Polsce machina represji stalinowskich zostata zinstytucjonalizowana faktycznie po
sierpniowym Plenum KC PPR w 1948 r. Do sprawy ,,uporzagdkowania” kadr w WP nawigzat
B. Bierut podczas kwietniowego (1949 r.) Plenum KC PZPR stwierdzajgc m.in., ze trzeba
wiecej niz dotychczas poswieci¢ uwagi zagadnieniom obronnos$ci, zagadnieniom wojska,
zagadnieniom kadry wojskowej. Pierwsze miesigce 1950 r., to ,,0czyszczanie” korpusu

oficerskiego, ktore w potgczeniu ze zwiekszajacg sie liczbg jednostek wojskowych oraz

W dekrecie z 1948 r. w art. 13 stwierdzono: W przypadkach wyjatkowych, zastugujacych na szczegélne
uwzglednienie z punktu widzenia potrzeb wojska, mozna mianowa¢ na pierwszy stopien oficerski mimo
nieukonczenia oficerskiej szkoty wojskowej. Z zapisu tego korzystano przy awansowaniu podoficerow
zawodowych i osiggano przy tym dwa zasadnicze cele - zwiekszano stan liczebny korpusu oficerskiego, a
mianowani zawdzigczajac swoj awans nowej wiadzy, byli jej bezwarunkowo oddani.
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naptywajagcym do armii sprzetem wojskowym spowodowaty, ze sity zbrojne znalazty sie w
obliczu kryzysu kadrowego'M'. l,ata 1951 - 1957 w dziatalnosci kadrowej wojska, to czas, w
ktorym intensywnie ,.eliminowano” z szeregow kadry zawodowej oficerow i podofieerow
przedwojennych. Zawarte w dekrecie O stuzbie wojskowej i generatdw Sit Zbrojnych (DzU
RP nr 51 z dnia 20 kwietnia 1951 r.) przepis) pozwalaty prowadzi¢ okreslong polityke
kadrowa, zgodng z oczekiwaniami rzadu i wiadz wojskowych. Potwierdza to art. 1., w ktérym
cz\lamy: Oficerem Sit Zbrojnych moze by¢ zotnierz, ktory posiada przygotowanie wojskowe
lub specjalne potrzebne do wy kon\ wania obow igzkéw w zakresie dowodzenia, wojskowego i
politycznego wychowania podwitadnych badz petnienia innych kierowniczych funkcji w
Sitach Zbrojnych oraz odpowiada wymaganiom polityczno-moralnym. Poréwnujac te czesc
zapisu dekretu z poprzednim (z 1948 r.). mozna stwierdzi¢, iz zaakcentowano w nim
»polityczne” walor) przysztego oficera. Uruehomiony zostat proces pozbywania sie kadry
zawodowej, ktora rozpoczeta stuzbe przed wojng lub w jej trakcie, stuzagc W formacjach
podporzadkowanych rzadowi lond)hAskiemu. Wyjatkowo przydatny w zwalnianiu
niewygodnych oficeréw byt takze pkt. 6 art. 42 wspomnianego dekretu, zawierajacy
postanowienie, iz stwierdzenie w opinii stuzbowej oeeny o nieprzydatnosci oficera do
wojskowej stuzby zawodowej jest tajne. Dziatania te okazaly sie tak skuteczne, ze w 1955 r.
oficerowie przedwojenni stanowili niecate 3% ogotu stuzagcych w WP oficerow

Efektem ,czystek kadrowych” byty trudnosciami w skompletowaniu korpusu
oficerskiego, co stwarzato problemy dowodcom jednostek wojskowych. Ministerstwo Obrony
Narodowej podejmowato szereg doraznych dziatan, ktére tylko w minimalnym stopniu

usuwaty te trudnosci. Od stron) formalnoprawnej pomocnymi instrumentami byly kolejne

Przybyta do Polski kolejna grupa oficeréw radzieckich zminimalizowata - w pewnym stopniu - niedostatki w
korpusie oficerskim. Wskazaé nalezy, ze juz w drugiej potowie 1945 roku oficerowie radzieccy objeli kluczowe
stanowiska w wielu jednostkach WP. NDWP wydal 28 pazdziernika 1946 r. Instrukcje o wojskowych doradcach
z Armii Radzieckiej w lotnictw ie, Marynarce Wojennej i przy departamentach Ministerstwa Obrony Narodowej.
Zgodnie z nig zadaniem doradcéw byto przygotowanie oficerow WP do samodzielnej pracy na stanowiskach
dowddczych i kierowniczych w WP. W maju 1945 roku do Moskwy udata sie delegacja WP pod kierownictwem
gen. B. Czerniawskiego. W grupie znajdowali sie kmdr J. Klossowski i pik J. Urbanowicz. Jej zadaniem byto
omoéwienie z wladzami Zwigzku Radzieckiego m.in. zasad uzyskania wsparcia kadrowego tzw. ,specjalistow”.
W 1952 r. stuzbe w Sitach Zbrojnych PRL petnito 41 generatow i 670 oficerdw radzieckich. Na takg sytuacje
wptyw' miaty dwa czynniki; przybycie kolejnych grup oficeréw radzieckich oraz przedtuzenie czasu pobytu w
Polsce (1-3 lata) tym oficerom, ktorzy przybyli w latach wcze$niejszych, tj. 1949 - 1952. Oficerowie radzieccy
w Wojsku Polskim petnili funkcje doradcow do 1957 roku.

Tematyke stalinowskich represji w Wojsku Polskim przestawili m. in.; A. Marcinkowski, Z. Palski, Ofiary
stalinowskich represji w Wojsku Polskim, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1990, nr 1- 2; Cz. Ciesielski, W.
Pater. J. Przybylski, Polska Marynarka Wojenna 1981-1980, Warszawa 1992. J. Poksifiski, Srodowisko
przedwojennych oficerow w latach represji stalinowskich w 14)Isce Ludowej, ,,Przeglad Morski” 1989, nr 4; Cz.
Ciesielski, J. Czerwinski, Straty korpusu oficerskiego Marynarki Wojennej pod okupacjg sowiecka, ,,Nasze
Sygnaty” 1989, nr 165 (lipiec - grudzien); ). Nawrot, Jefcy oflagu 1l C Woldenberg, ,,Przeglad Morski” 1999,
nr 10.
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dokument), a mianowicie rozkaz ministra obrony narodowej uzupetniony dyrektywa
Departamentu Kadr MON. okreslajagc) now) tryb rozdziatu absolwentow szkot oficerskich.
W dyrektywie tej zostaty ujete zasady, jakimi powinni kierowac sie dowodcy poszczegoinych
rodzajow sit zbrojn)eh oraz okregdw wojskowych przy przesunieciach personainych w
ramach tzw. ..ptynnosci kadr”, .lednoznaeznie podkre$lono, ze na pierwsze stanowiska
stuzbowe absolwentow oficerskich szkol i kursow rozkazem personalnym wyznacza minister
obrony narodowej na podstawie projektu rozdzialu absolwentow do poszczegdlnych
jednostek przedstawion)ch przez dowddcow rodzajow wojsk i okregdw wojskowych" M,

We wrzesniu 1955 r. Prezydium Rzadu I\skiej Rzeczypospolitej Ludowej podjeto
uchwate o redukcji WP o 47 tysiec) ludzi. W wyniku juz trwajacego zmniejszania stanow
etatowy ch wojska oraz kont) nuowanego od kilku lat ksztatcenia nowych kadr w niektorych
specjalnosciach powstaty nadwyzki wsrdéd oficeréw. Najbardziej uwidocznito sie to w
piechocie, wojskach inz)nier) jinch. tgcznosci, wojskach kolejowych, artylerii naziemnej i
stuzbie drogowej oraz w maiynarce wojennej, trzy dni po decyzji rzagdu o wprowadzeniu
redukcji w SZ PRL. 6 wrzesnia 1955 r.. Departament Kadr MON wydat dyrektywe, w ktérej
ujeto zasady oraz termin) zwolnienia kadry zawodowej. W dokumencie zalecono, aby przy
typowaniu oficerow przewidzianych do zwolnienia kierowano sie koniecznoscig
wzmocnienia stanu moralno-polit)cznego wojska i kadry oficerskiej. Dodatkowo zwracano
uwage na konieczno$¢ przyjecia w szeregi kadry absolwentéw szkdt oficerskich i wszelkiego
rodzaju kursow doskonalenia, a takze pozostawienia doSwiadczonej kadry oficerskiej z okresu
wojny. Kwalifikacji oficerow do zwolnienia dokonywaty komisje we wszystkich jednostkach
wojskowy ch - od putku i réwnorzednego wzwy z. W 1956 roku z wojska zwolniono okoto 14
tysiecy zotnierzy zawodowych, /godnie z zaleceniami, w stuzbie pozostawiono oficeréw
najbardziej warto$ciowy ch, zwlaszcza tych, ktérzy legitymowali sie ukonczonymi studiami
wojskowymi i cywilnymi - przydatnymi w wojsku, ukonczonymi kursami doskonalenia, a
takze, z co najmniej 10-letnim stazem stuzby. Ogotem we wszystkich kolejnych redukcjach w
latach 1955 - 1958 ze stuzby zawodowej, w WP zwolniono okoto 22 tys. oficerow" M\

Kolejny etap realizowania w sitach zbrojnych polityki kadrowej rozpoczat sie wraz z

Wprowadzeniem w zycie ustawy z dnia 13 grudnia 1957 r. O stuzbie wojskowej oficerow Sit

Zgodnie z dyrektywa nr 06/pers. z dnia 29.04.1952 r. i wytycznymi z dnia 27.05.1952 r. polecono rowniez
dokonywania przesunie¢ kadrowych tylko jesienig - zgodnie z opracowanym planem, a takze przewidywania
calego ciggu zdarzen, bedacych konsekwencjg przesunie¢ kadrowych, aby nie dezorganizowaé procesu szkolenia
i stuzby w danej jednostce. Dokumentem tym wprowadzono pewne novum do polityki kadrowej - po
przeniesieniu oficera na nowe stanowisko stuzbowe polecono stosowaé tzw. czasowe petnienie obowigzkow (w
tym okresie nalezato sprawdzi¢ przydatnos¢ oficera na danym stanowisku stuzbowym) przez 3 lub 6 miesiecy. J.
Bedzmirowski, op.cit., s. 64.

Ibidem s. 70.
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Zbrojnych oraz zarzadzenia ministra obrony narodowej W sprawie przebiegu stuzby
wojskowej oficerow Sil Zbrojineh. W art. lustawy czytamy: Oficerem Sit Zbrojnych moze
by¢ obywatel polski. ktor\ posiada odpowiednie wartoSci moralne i polityczne oraz
kwalifikacje fachowe do petnienia stuzby wojskowej w stopniu oficerskim. W
przeciwienstwie do poprzedniej ustawe, a zgodnie z konstytucjg z 1952 r.. na pierwszy
stopien ofieerski oraz na stopnie generatow i admiratdw mianowata Rada Panstwa
(poprzednio prezedent RP) na wniosek ministra obrony narodowej. Przywrdcony zostat
podziat na korpuse osobowe generatdbw i admiratdbw oraz korpusy oficerow (wytgczono z
niego stopien chorgzego jako pierwszy w korpusie oficerskim), w ktorych uw”zgtedniono
korpus oficerow marynarki wojennej (nie b\fo go w poprzedniej ustawie z 1951 r.). Korpusy
osobowe oficerow, z wyjagtkiem Kkorpusu osobowego generatow i admiratow, wojsk
radiotechnicznych. duszpasterstwa. kwaterunkowo-budowlanego. sprawiedliwosci,
uzbrojenia, wojskowej stuzbe wewnetrznej oraz oficerow politycznych, podzielono na grupy,
ate z kolei na specjalnosci wojskowe™".

Wspomniana ustawa wprowadzita takze zmiang w dotychczasowych zasadach
opiniowania kadry. Wydtuzono okres opiniowania z rocznego na dwuletni oraz wprowadzono
obowigzek zapoznawania oficera z catosScig opinii i potwierdzenia tego podpisem. Po raz
pierwsze od czasu zakonczenia wojne w zarzadzeniu ministra obrony narodowej
przedstawiono szczeg6towo sposoby sporzadzenia opinii oraz kompeteneje opiniujgcego i
opiniowanego. Nastgpito odtajnienie opinii i wprowadzenie mozliwosci odwotania sie od niej.
jezeli zdaniem opiniowanego byta krzywdzaca. Innym instrumentem polityki kadrowej byty
tzw. zasade mianowania na wezsze stopnie. Ustawa zmieniata rowniez czas stuzby w danym
stopniu oraz okre$lata go dla korpusu generatow i admiratow (W kazdym stopniu 4 lata). Do
1956 roku mianowania na kolejne stopnie oficerskie nie byty ograniczane tzw. limitem dla
danego stopnia. Za jeden z warunkOw mianowania na pierwszy stopien oficerski uznano

Srednie wyksztatcenie, a w wypadku wyzszych stopni - odpowiednie przeszkolenie wojskowe

" W wyniku og6lnego rozwoju techniki i wprowadzania do wyposazenia sit zbrojnych coraz nowszego sprzetu
bojowego, w miare uptywu czasu zmieniat sie podziat otlcerow na korpusy osobowe, grupy osobowe i
specjalnosci. Korpus osobowy jako cze$¢ skladowa Kkorpusow oncerédw zawodowych i podoficerdw
zawodowych obejmuje zotnierzy o jednolitym rodzaju kwalifikacji i umiejetnosci wykorzystywania tub
obstugiwania odpowiednich (podobnych) urzadzen technicznych (sprzetu), a takze stosowania okreslonych
metod dziatania na ustalonych stanowiskach stuzbowych, wystepujacych na poszczegdlnych szczeblach
organizacyjnych SZ. Grupa osobowa jest czeScig sktadowa korpusu osobowego, obejmuje zotnierzy o
podobnych lub uzupetniajacych sie specjalnosciach, odpowiadajgcych jednemu profilowi szkolenia wojskowego
lub cywilnego oraz charakteryzujacych sie wspélnymi (podobnymi) czynnos$ciami w ramach konkretnych form
dziatalno$ci wojskowej. Specjalnos¢ wojskowa jest czescig sktadowa grupy osobowej, obejmuje okreslong sfere
dziatalnosci zotnierzy w ramach danej grupy osobowej i wynika z bardziej szczegdtowego zréznicowania zadan
oraz obowigzkdéw przewidzianych do wykonania na ustalonych stanowiskach (funkcjach) stuzbowych.
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(wystuga lat w okrcsk“nym stopniu przestata by¢ podstawowym warunkiem mianowania).
Ustawa ta b>ta warunkiem reatizaeji wiaseiwej polityki kadrowej, ktdrej zasadniczym celem
stalo sig osiggniecie stabilizacji zawodu oficera. Gtownym zatozeniem byto ograniczenie
zwolnien oficerow z wojskowej stuzb\ zawodowej do stanu naturalnych ,wykruszen”. Do
zwalniania kwalifikowano generalnie oficerow o krotkim stazu stuzby wojskowej,
nieodpowiednim prz\gotowaniu wojskowym i ogolnym oraz o niskich walorach moralnych.
Rownoczes$nie ograniczono przeniesienia oficerow. W latach 1971 - 1975 nastgpit wzrost
stanu ukompletowania stanowisk oficerskich z 89.3% do 91.6%. Natomiast uwzgledniajac
istnienie docelowych stanowisk przewidzianych dla chorgzych oraz fakt wyznaczania na
niektore ctat\ chorgz\ch i podoficerow zawodowych, stan ukompletowania stanowisk
oficerskich (w tym docelowych dla chorazy ch) wzrést z 90.7% do 94.2%°""",

W roku 1976 rozpoczat sie trzeci etap w rozwoju kadr oficerskich. Waznym
wydarzeniem byto wprowadzenie w z\cic Zasad dziatania kadrowego w Sitach Zbrojnych,
opracowanych i wdrozon\ch do realizacji rozkazem ministra obrony narodowej nr 28/MON z
dnia 23 listopada 1975 r. oraz ogtoszenie w 1976 r. jednolitego tekstu zarzgdzenia ministra
obrony narodowej W sprawie przebiegu stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych. Dzieki
randze, jaka nadano polit\ ce kadrowej, oraz systematycznemu naptywowi mtodych oficerow
zmieniala sie sz\bko struktura korpusu oficerow. Niedobory kadrowe na Srednich i wyzszych
szczeblach dowodzenia uzupetniane byty absolwentami szkét wojskowych. W 1978 .
dokonano kolejnego podziatu korpusu osobowego oficerow WP, a tym samym powstato ich
wiecej - 22 (w 1958 r. bylo 20). Oprdcz zwigkszenia ich liczby zmieniono wielu korpusom
nazwy . Korpus piechoty przemianowano na korpus ogélnowojskowy; artylerie - na korpus
rakietowy i artylerii; wojska pancerne - na korpus czolgowo-samochodowy; inzynieryjny - na
inzynieryjno-saperski; stuzby zdrowia - na medyczny; sprawiedliwosci i obstugi prawnej
WSW - na bezpieczenstwa i prewencji. Zlikwidowano duszpasterstwo, a wprowadzono
korpus informatyki, meteorologii i hydrologii. Bezpos$rednig przyczyng wzrostu liczby
korpusow, grup osobowych i specjalnosci wojskowych byt ogoélny rozwdj techniki i
wprowadzania do wy posazenia sit zbrojnych coraz nowszego sprzetu bojowego.

W latach 80. w catych sitach zbrojnych nastgpito zmniejszenie liczby etatéw ze
wzgledu na trudno$ci gospodarcze w kraju, a takze zwiekszyta sie liczba kadry odchodzacej z
roznych przyczyn do rezerwy. W pierwszej potowie lat 80. stopien ukompletowania

stanowisk oficerskich w WP utrzymywat sie na stosunkowo wysokim poziomie i wynosit 84 -

2 1bidem, s. 75.
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86%. Wsrdd okregow wojskowych i rodzajéw sil zbrojnych nizszy wskaznik obsady
stanowisk oficerskich zanotowano tylko w Wojskach Obrony Powietrznej Kraju i Marynarce
Wojennej 85 % - 97%.

Niestety, w pozniejszyeh lalaeh w Silach Zbrojnych PRL. powiekszat sie niedobor
kadry oficerskiej, na eo miaty wplyw m.in. mata liezba kandydatow do wyzszych szkét
wojskowych, powazne obnizenie sie sprawno$ei nauezania w WSO oraz utrzymywanie sie
stosunkowo duzej liezb\ zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej miodych oficerow do fat
35 (okoto 200 rocznie). Bezposrednio zadecydowaly o tym pogarszajgce sie warunki
materialne kadiy zawodowej""\

Polityka kadrowa w Sitaeh Zbrojnych RP od 1990 do 2003 roku. Wraz z
transformacjg  ustrojowg panstwa i przebudowg Sit Zbrojnych RP, gtebokim
przewartosciowaniom ulegta takze polityka kadrowa. Po 1990 roku jej podstawowymi
detemiinantami staty sie zapisy konstytucyjne, m.in.: cywilne zwierzchnictwo, apolitycznosc
kadr> zawodowej, wolno$¢ sumienia i wyznania, prawo do zaskarzania niektorych decyzji
personalnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego~”. Polityka kadrowa w sitach
zbrojnych RP stata sie integralng czeScig polityki panstwa. Podstawg prawng tej dziatalnosci
stata sie ponownie KonsUtucja Rzeczy pospolitej Polskiej oraz komplementarny zbidr ustaw,
ktor\ ujmowat catoksztatt spraw dot\czac\ch toku stuzby zoinierzy zawodowych od
powotania do zwolnienia z zawodowej stuzb\ wojskowej z uwzglednieniem zasad
mianowania na kolejne stopnie wojskowe, uposazen i Swiadczen emerytalnych, rekonwersji, a
takze problematyki zakwaterowania~L

Okres lat 90.. to zmiany w stanach osobowych oficerdéw, ktore szczegolnie zaznaczyty
sie w latach 1989-1992. Dopiero od 1996 roku uksztattowaty sie wyrazne ilosciowe trendy
rozwojowe w strukturze korpusu oficerskiego, co oznacza, iz spadkowi liczby oficeréw
najwyzszej rangi (putkownikéw i podputkownikéw) towarzyszyt wyrazny wzrost oficerow
najmiodszych (podporucznikow). Systematyczny wzrost liczby oficerow w stopniu majora
byt efektem zamierzonego modelowania struktury korpusu oficerskiego przez Departament

Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON. Wynikato to z jednej strony z braku dodatkowych

Ibidem, s. 78-79.

P. Sienkiewicz, op. cit., s. 76-78.

Podstawowymi dokumentami normujacymi dziatalno$¢ kadrowa w sitach zbrojnych tego okresu byty m. in.:
Ustawa z dnia 30.06.1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 19.12.1996 r. w sprawie stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych. Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 30 fipca 1992 r. w sprawie zasad, warunkow i trybu mianowania na stopnie wojskowe

oraz zasady dziatalnosci kadrowej okresSlajace procedury i normy postepowania obowigzujace w rozstrzyganiu
spraw personalnych.
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ograniczen w e"lrzymaniu awansu na stopien majora, a z drugiej - przedtuzenia o rok okresu
oczekiwania na stopien podputkownika oraz malej liczby awanséw' na stopien putkownika'

Zgodnie z zapisami art. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowy ch zotnierzem zawodowym moze b\C osoba posiadajgca wytgcznie obywatelstwo
polskie, o nieposzlakowanej opinii, ktorej wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej nie ulega
watpliwosci, posiadajgca odpowiednie kwalifikacje oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do
zawodowej stuzb\ wojskowej. Kadra zawodowa Sil Zbrojnych skiada sie z nastepujacych
korpusow: koipusu oficerow zawodowych, korpusu chorgzych zawodowych, korpusu
podoficerow zawodowy ch, .lak wynika z zapisow ustawowych, omawiane przepisy w sposob
kompleksowy podchodzity do zagadnienia zotnierzy zawodowych, ujmujac w stosownych
artykutach pojecie koi*pusu oficerow zawodowych jako elementu kadry zawodowej Sit
Zbrojnych.

W mysl obwigzujgcych przepiséw, w korpusie oficerow zawodowych na pierwszy
stopien wojskowy oraz kolejne stopnie wojskowe w korpusie generatow mianow™at - na
wniosek ministra obrony narodowej - prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Oficer mogt by¢
mianowany na kolejny stopien wojskowy, jezeli co najmniej przez 2 lata zajmowat
stanowisko stuzbowe o stopniu etatowym rownym lub wyzszym od stopnia, na ktory ma
nastgpi¢ mianowanie. Z zawodowej stuzby wojskowej zwalniat oficeréw minister obrony
narodowej. Pragmatyka kadrowa precyzowata wiasciwosci organéw wojskowych w tym
zakresie oraz tr\b zwalniania zotnierz) z zawodowej stuzby wojskowej. Generalnie istniaty
dwie kategorie podstaw prawnych do zwolnienia: fakultatywne - kiedy zotnierza ,,mozna
byto* zwolni¢ z zawodowej stuzby wojskowej oraz obligatoryjne - kiedy ,,nalezato” dokonac
tego aktu™.

Rozpoczety w 1990 r. proces zmniejszania liczebnosci armii, kontynuowany byt w
fatach 2001-2003. W wymienionych latach odeszto ze stuzby 15 949 zotnierzy, w tym 8 399
oficerow' (52,66% ogotu zwolnionych). 4302 chorgzych (26,97%) oraz 3 248 podoficerdow

S. Jarmoszko, Przemiany w Sitach Zbrojnych RP pierwszej dekady transformacji ustrojowej, Rozprawa
habilitacyjna, Warszawa 2000, s. 224. Cytujg za: W. Chojnacki, Socjologiczne aspekty tendencji
instytucjonalno-organizacyjnego  rozwoju  wojska. Akademia Obrony  Narodowej, Instytut Nauk
Humanistycznych, Warszawa 2003, s. 94.

Zotnierza zawodowego ,mozna bylo” zwolni¢ z zawodowe]j stuzby wojskowej wskutek nabycia prawa do
zaopatrzenia emerytalnego z tytutu wystugi lat i osiggniecia wieku przez: oficera miodszego - 52 lat, oficera
starszego - 55 lat, generata - 57 lat. Istniejgce przestanki to np. niedostateczna ocena w opinii stuzbowej czy
skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu na kare pozbawienia wolnosci. W$rod podstaw obligatoryjnych,
najczesciej stosowane to: ustalenie przez wojskowa komisje lekarska niezdolnosci do zawodowej stuzby
wojskowej; uptyw terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego dokonanego przez zotnierza zawodowego lub
organ wojskowy; osiggniecie wieku przez: oficera starszego - 58 lat, generata - 60 iat, zotnierza - kobiete, bez
wzgledu na posiadany stopiert wojskowy - 50 lat.
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(20.37%). Struktura zwolnien i prawic dwukrotnie wieksza liczba zwolnien oficerow w
stosunku do chorgzych i podoficerow wy nika z realizowanej polityki kadrowej i koniecznosci
uzyskania odpowiedniej struktury stanowisk w silach zbrojnych. Mimo, ze w catym okresie
zwolnien liczba odchodzacych oficerow jest najwieksza, nie uzyskano jeszcze zakfadanej w
programie proporcji pomiedzy poszezegohwnn korpusami osobowymi. Ogdtem w koncu
2003 r. liczba zotnierzy zaw odowy eh w Sitach Zbrojnych RP wy nosita 73 075, w tym 30 078
oficerow . 22 376 chorgzych i 20 621 podoficerow .

Od 1999 roku w Sitach Zbrojnych RP realizowany jest nabor kobiet do stuzby
zawodowej. Zgodnie z obowigzujacwin prawem droga wstepowania kobiet do zawodowej
stuzby wojskowej jest identyczna dla obu pici. .lednakze odrebnym zagadnieniem byt fakt
niedostosowania szczegétowych zasad i przepisow regulujgcych tok petnienia stuzby
kandydackiej do sytuacji, gdy w stuzbie tej pojawity sie kobiety. Niedostosowanie to w
pozniejszym okresie zostato uregulowanie prawnie przepisami nowej ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierz)- zaw odowy eh z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku ' .

Zmiany w polityce kadrowej Sit Zbrojnych w latach 1999-2005. Przynaleznos¢
polskiej armii od 1999 r. do struktur NATO wymusita na Ministerstwie Obrony Narodowej
rozpoczecie prac nad projektem nowej ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
oraz inn\ch aktéow normat\wn\ch regulujgc\ch tok pelnienia stuzby wojskowej przez
zotnierz) zawodowych w kompat)bilnosci z zasadami obowigzujagcymi w panstwach
cztonkowskich NATO.

Przy tworzeniu zatozen polityki kadrowej kierowano sie 10 zasadami m.in.
zréwnaniem naboru ze zwolnieniami z zawodowej stuzby wojskowej, tozsamoscig stopnia
etatowego stanowiska stuzbowego ze stopniem wojskowym zoinierza zawodowego
wyznaczonego |1 wyznaczaniem na kolejne stanowiska stuzbowe zgodnie z przyjetym
modelem stuzby, opisem stanowiska i jego obszarem (kategorig). 1'worzone zreby nowych
przepisow miaty zastgpi¢ ustawe z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskoweji

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 grudnia 1996 r. w sprawie stuzby
wojskowej zotnierzy zawodowych

Wdrozenie nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ktéra
zastgpita ustawe z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych (DzU z 1997r. nr 10,
poz. 55 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (DzU z 1997 r., nr 10, poz. 55
z pozn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 grudnia 1996 r. w sprawie stuzby wojskowej zotnierzy
zawodowych (DzU z 1997r., nr 7, poz. 38 z pozn. zm.).
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Jasnosc¢ i trwatos$C tych zasad w ramach wieloletniego prognozowania stuzby zotnierza
zawodowego przy uwzglednieniu tozsamosci stopnia etatowego stanowiska stuzbowego ze
stopniem wojskowym zotnierza oraz, deeyduigeej roli stopnia wykonywania obowigzkow
stuzbowych miata pozwalaC na jego wiasciwe przygotowanie do realizacji zadan na nowych
stanowiskach, tak w kraju jak i poza jego granicami, zgodnie ze szczegdtowymi opisami tych
stanowisk, a takze z przyjetymi modelami przebiegu stuzby™" i okreslenie optymalnej drogi
rozwoju stuzbowego. Zatozono takze, ze nowa ustawa pragmatyczna powinna zawiera¢ nie
t}lko mechanizmy umozliwiajgce planowanie stanow liczbowych kadry zawodowej, w tym
precyzyjne prognozowanie powotan i zwolnien ze stuzb> zawodowej, ale przede wszystkim
racjonalne planowanie S$rodkow finansowych na ich utrzymanie. Ale juz na etapie
projektowania zapisow ustawowy ch i wy konawczych popetniono wiele btedow, nie liczac sie
z negatywnymi ocenami i opiniami zaréwno Sztabu Generalnego WP jak i przedstawicielami
Srodowisk zotnierzy zawodowych''™.

Koncepcja nowej polit\ki kadrowej w Wojsku Polskim w okresie transformacji
zrodzita sie w Departamencie Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON \ jako realizacja
pierwszego ijednoczesnie najwazniejszego etapu prac w ramach przebudowy catego systemu

zarzadzania kadrami. W koncepcji przyjeto, ze polityka kadrowa obejmie nastepujgce
elementy:

zasady rozwoju stuzbowego zotnierzy zawodowy ch.

system doskonalenia zawodowego.

system opiniowania stuzbowego.

system uposazen.

Charakteryzujac poszczegdlne elementy polityki kadrowej mozna powiedzie¢, ze
zasady rozwoju stuzbowego zotnierzy zawodowych - to przede wszystkim modele i schematy
przebiegu stuzby oficerow i podoficerow w wyszczegolnionych obszarach stanowisk
stuzbowychKolejny element - system ksztatcenia i doskonalenia zawodowego™""

przygotowuje zotnierzy zawodowych do obejmowania kolejnych, wyzszych stanowisk

Decyzja nr 308'MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie przygotowania i
uzgodnienia dokumentéw normatywnych zgodnie z ustawg o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(niepublikowana) oraz Decyzja nr 377/MON Ministra (Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie
wprowadzenia modeli przebiegu stuzby wojskowej w korpusach kadry zawodowej (niepubtikowana).

T. Mitek, Pragmatyka bardziej ludzka, ,,14)Iska Zbrojna” nr 32/2006 z 06.08.2006 r.

Polityka kadrowa w Sitach Zbrojnych Riy cz. 1, DKiSzW M(ON, Warszawa 2002.

Decyzja nr 377/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia modeh
przebiegu stuzby wojskowej w korpusach kadry zawodowej (niepublikowana).

Decyzja nr 276/MC3N Ministra (7brony Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie wprowadzenia
Systemu Doskonalenia Zawodowego Kadry w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. z 2004 r.,
nr 12, poz. 130).
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stuzbowych, w ktorym okreslono zasady, mechanizmy oraz formy ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego, umozliwiajgce kadrze ustawiczne podnoszenie swoich kwalifikacji w trakcie
catego okresu stuzby w sitach zbrojnych. Na poszczegdlnych etapach kariery zawodowej
zotnierzy okreSlane sg odpowiednie formy i metody doskonalenia zawodowego, ktore
uwzgledniajg zaréwno ind\ widualne mot\ wacje i predyspozycje zotnierzy, jak tez potrzeby
sit zbrojnych na w>soko kwalifikowane kadiy.

Opiniowanie stuzbowedostarcza zasadniczej wiedzy o oeenaeh (wynikach), jakie
uzyskali zotnierze zawodow i za okres petnienia stuzby na danym stanowisku. Wyniki procesu
opiniowania umozliwiajg przetozoiwm i uprawnionym organom, formutowanie prognozy
rozwoju zawodowego kadr\. polegajacej na okreSleniu optymalnego wariantu przebiegu
dalszej stuzby wojskowe;j.

Nastepnym elementem jest s\stem uposazen Kkadry, Kktory przyezynia sie do
skutecznego pozyskiwania, stabilizowania i motywowania kadry zawodowej. Gtownym jego
zatozeniem jest zapewnienie adekwathnego poziomu uposazen do wykonywanyeh przez
zoknierza zawodowego obow igzkow stuzbowyeh.

Ostatni element. ktér\m sg kompetencje kadrowe, obejmuje uprawnienia
poszczegoOlnych organéw wojskowych, wykorzystywane miedzy innymi do ksztattowania
przebiegu rozwoju stuzbowego zotnierza zawodowego na poszezegdlnyeh jego etapach*™\.

Przedstawione zasady pragmat\ki kadrowej zostaty przetozone na konkretne zapisy
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowychoraz
uszczegOtowione zgodnie =z udzielonymi przez ustawe delegaejami w przepisach
wykonawczych. Ustawa ta data podstawy przebudowy struktury kadry zawodowej, a tym
samym do wyraznego oddzielenia funkcji w korpusach kadry.

W S$lad za tym podjeto dziatania majace na celu urealnienie liczby zoinierzy w
korpusach kadry, zréznicowania wy sokosci uposazen, zniesienia mozliwosci wyznaczania na
stanowiska w innym korpusie kadry i zmiany zasad zaliezania do korpuséw osobowyeh,
wprowadzenia podziatu na obszary stanowisk, umozliwienia rozwoju zawodowego w swoim
korpusie, podniesienia wymogu w zakresie wyksztatcenia, sprecyzowania obowigzkéw w

karcie opisu stanowiska a takze zaszeregowania stanowisk podoficerskieh do stopni

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie opiniowania zoinierzy
zawodowych (DzU z 2004 r., nr 43, poz. 397).

Zbior materiatbw pomocniczych do polityki kadrowej w Sitach Zbrojnych RP, DKiSzW MON, Warszawa
2002, s. 9-10.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (DzU z 2003 r., nr 179, poz.
1750 z pdzn. zm.).
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etatowych. Starano sie. aby poszczegcSine korpusy kadry zawodowej uktadaty piramide,
t\\orzacg hierarchiczn\ modet stanowisk stuzbowych w armii.

Nowa ustawa pragmatyczna zmniejszyta korpusy osobowe z 22 do 16, powodujac
jednoczesnie konieczno$¢ opracowania dfa kazdego z nich szczeg6towego modetu przebiegu
stuzby wojskowej tak w korpusie oficerow, jak i podoficerow zawodowych. Podstawowymi
cechami tych modeti byly: kadencyjno$¢ petnienia stuzby na stanowiskach stuzbowych,
ustatenie kotejnosci zajmowania okrestonych stanowisk stuzbowych, decydujgca rofa oceny
w opinii stuzbowej w przebiegu stuzb\. przebieg stuzby zgodnie z okreSlonymi prognozami,
zaliczenie stanowisk stuzbowy ch do poszczegdlnych obszaréw i grup stanowisk, wyznaczanie
na kolejne stanowiska zgodnie z wy mogami zawartymi w kartach opisu stanowisk'*\ wymag
ukonczenia kursu tub studiow przed wyznaczeniem na kolejne stanowiska, powtarzalnosc
kadencji na niektérych stanowiskach stuzbowych, podziat stanowisk na obszary, mozliwos¢
przechodzenia z jednego obszaru stanow isk do drugiego.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, mimo
ztych ocen jej funkcjonowania, stworzyta podstawy prawne do dalszego wzrostu
uzawodowienia sit zbrojnych faczac korpus chorgzych i podoficerow' zawodowych oraz
tworzac korpus szeregowych zawodowych. Ih'oces ten nie madgt by¢ wykonany bez
wprowadzenia stanowisk zotnierzy zawodowych na najnizszych szczeblach. Korpus
szeregowych zawodowych powstat w wyniku zamiany wybranych stanowisk podoficerow
zawodowych, ktorych aktualne zaszeregowanie bylo zbyt wysokie (np. kierowcow,
operatorOw maszyn) oraz zamianv stanowisk zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej,
ktorych szkolenie w warunkach skroconej stuzby bytoby nieefektywne (mtodsi specjalisci).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie
okreslenia liczby stanowisk stuzbowych w poszczegdlnych korpusach kadry zawodowej Sit
Zbrojnych RP . do konca 2008 r. armia polska powinna osiggna¢ liczbe 91 150 stanowisk
dta zotnierzy zawodowych, w tym 27 500 stanowisk dfa oficerow, 46 650 dfa podoficeréw i
17 000 dta szeregowych zawodowych. Stanowiska dfa tej ostatniej grupy zotnierzy zostaty w
pierwszej kotejnosci wprowadzone w jednostkach wysokiej gotowosci - zdolne do przerzutu,
jednostkach  dowodzenia i1 rozpoznania, jednostkach chemicznych i ratownictwa
inzynieryjnego oraz w elementach logistycznych przewidzianych do uzycia w ukiadzie
koalicyjnym. W wyniku powyzszego tworzone zostaty nowe stanowiska pracy dia miodych

Decyzja nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej /, dnia 6 stycznia 2004 r. w sprawie wprowadzenia karty
opisu stanowiska stuzbowego (niepublikowana).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie okre$lenia liczby stanowisk stuzbowych
w poszczegolnych korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych RP (DzU z 2003 r., nr 217, poz. 2127).



ludzi, co w obecnym czasie jest zjawiskiem bardzo pozgdanym. Powyzsze zmiany pozwolity
na zmiane struktur) uzawodowienia. z 43% w 2000 r. do 56.4% w 2005 r. oraz 65,4% w 2010
r., czego konsekwencjg bedzie zwigkszenie liczby jednostek w petni zawodowych.

Pomimo pozytywnych wskaznikow osiggnietych w trakcie wdrazania ustawy
pragmatycznej, coraz wyrazniej zarysowujg sie obszary wymagajgce korekt i modyfikacji.
Glownie dotyczy to procesu wyznaczania na stanowiska stuzbowe. Sztywne reguty ustawowe
i brak okresu przejSciowego w tej materii powodujg, iz w przypadku nieplanowych zwolnien
ze stanowisk stuzbowych - najczesciej spowodowanych przyczynami losowymi - nie ma
mozliwosci szybkiego uzupetniania powstatych wakatow. Analiza wskazuje, ze przyjete
zasady konstruowania procedur bylyby wiasciwe w zarzadzaniu np. procesami
przemy stowymi czy gospodarkg materiatowg, a nie ludZmi, ktorzy posiadajg rozne cechy
osobnicze (charakter, zdolnosci przy wodcze, zdolno$C analizowania i wyciggania wnioskow,
itp.) czy posiadajg mniej lub bardziej skry stalizow ane poglady na witasng kariere zawodowa.

Ponadto, jak sie wydaje, budujgc system zagubiono podstawowy cel zarzgdzania
zasobami ludzkimi. Nie planowanie rozwoju stuzbowego, lecz wiasciwa rekrutacja i selekcja
prowadzg do wy boru najlepszego kandydata na stanowisko, moggcego optymalnie realizowac
misje firmy.

Majac powyzsze na uwadze, juz w pazdzierniku 2005 r. rozpoczeto prace nad
zmianami w ustawie pragmatycznej. W pierwszej kolejnosci postanowiono przedtuzy¢ okres
przejSciowy na uzy skanie tozsamosci stopnia i stanowiska dla podoficerow' zawodowych do
konca 2010 r.. a w przypadku oficerow, do konca 2007 r. W tym przypadku bardzo szybko
osiggnieto zgode. Zmiany te. korzystne dla ok. 26 tys. podoficeréw i tysigca oficerow, na
wniosek Prezydenta RP — Sejm uchwalit w dniu 18 pazdziernika 2006 r.'*',

Jednoczesnie skierowano do prac sejmowych gruntowng nowelizacjg ustawy
pragmatycznej. Jedng z gtownych zmian jest catkowite zniesienie obszaréw stanowisk
stuzbowych, ktore powodowaty blokade przy uzupetnianiu wakujgcych stanowisk
stuzbowych. Ponadto zmiany w pragmatyce majg na uwadze:

» wprowadzenie ustawowego pojecia ,,gestora korpusu osobowego”,
 usankcjonowanie tunkcjonujacej w praktyce instytucji ,,drogi stuzbowe;j”,
» zmiane kompetencji kadrowych w zakresie powotywania i zwalniania z zawodowej

stuzby wojskowej’,

I Ustawa z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych (DzU z
2006 r., nr 220, poz. 1602).
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* zmiane kompetencji kadrowych w zakresie wyznaczania 1 zwalniania zotnierzy
zawodowych ze stanowisk stuzbowy ch'.

* stworzenie prawnej mozliwosci delegowania zotnierzy zawodowych do pracy w
strukturach miedzy narodowy eh. na podstaw ie indy widualnego kontraktu.

* zmiane w sy stemie opiniowania stuzbowego.

» umozliwienie podoficerom zawodowym przejscia do korpusu oficerow zawodowych,

 zrOznicowanie okreséw trwania kadencji na stanowisku stuzbowym,

 natozenie na zotnierzy zawodowy eh ustawowego obow igzku utrzy mywania sprawnosci
fizycznej.

* rozszerzenie obow igzku do sktadania oSwiadczen majatkowych na wszystkich oficerow
zawodowy ch. a takze na podoficerow zawodowy ch petnigcych stuzbe na stanowiskach
zwigzany ch z odpow iedzialno$cig materialng i finansowa.

Proponowane zmiany obejmujg prawie 70% ustawy pragmatycznej i wydaje sie
zasadne, aby resort obrony narodowej przystapit do prac nad nowg ustawg o stuzbie
wojskowej obejmujgcej nie tylko zotnierzy zawodowych pozostajacy w stuzbie czynnej, ale
takze zoinierzy ochotniczej stuzby wojskowej kontraktowej i Narodowych Sit Rezerwy
zgodnie z ..Koncepcja profesjonalizacji St Zbrojnych RP" Aby unikng¢ bledow przy
tworzeniu poprzedniej ustawy resort obrony narodowej powinien utworzy¢ - wzorem prac na
profesjonalizacjg sit zbrojnych - etatowy zespot interdyscyplinarny przy Departamencie
Kadr. Zadaniem tego zespotu byloby m.in. opracowanie: modelu sylwetki zoinierza
zawodowego W danym korpusie kadry zawodowej, powigzan z innymi uregulowaniami
prawnymi zwigzanymi z petnieniem stuzby wojskowej (dotyczacymi zwiaszcza finansow,
szeroko pojetej logistyki oraz dziatan marketingowych), przejrzenie systemu doskonatenia
zawodowego (w tym kursowego dla podoficerow zawodowych).

Ponadto dotychczasowe dos$wiadczenia z wdrazania ustawy pragmatycznej, z uwagi
na jej rozwigzania, wymuszajg koniecznos¢ dysponowania bazg danych o kadrze zaw"odowej
sit zbrojnych oraz elektronicznych narzedzi wspomagajacych realizacje procedur kadrowych.
Brak tego typu narzedzi powaznie utrudnia oraz wydtuza realizacje przyjetych procedur.

Mimo prawie trzyletniego okresu obowigzywania ustawy w dalszym ciggu brak jest systemu
informacji personalnej (SI PERSONHI.)"",

Koncepcja profesjonalizacji Sit Zbrojnych - Sity Zbrojne RP 2010, MON, Warszawa 2006.
Zob. wiecej; M. Paszkowski, Zmiany w polityce kadrowej Sit Zbrojnych w latach 1999-2005 [w:] R
Szynowski, Zarzadzanie zasobami osobowymi na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 2007.
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3.6.2. Stuzba wojskowa kandydatow na zotnierzy zawodowych

Kand)daci na zoinierzy zawodowych petnig czynng stuzbe wojskowg jako stuzbe
kand>daeka. Szkotami wojskowymi ksztatcgcymi kandydatow na zotnierzy zawodowych sg
akademie wojskowe i wy zsze szkoty oficerskie, ktore ksztatcg na potrzeby korpusu oficerow
zawodowych oraz szkoly podoficerskie ksztatcace na potrzeby korpusu podoficerow
zawodowych. Stosunek stuzbowy stuzb\ kand\dackiej powstaje w drodze powotania, na
podstawie dobrowotnego zgtoszenia. Stosunek stuzbowy stuzby kandydackiej wygasa z mocy
prawa, jezeti zotnierz petniacy stuzbe kandydacka nie ukonczy nauki w szkole wojskowej.

Do stuzby kandydackiej moze by¢é powotana osoba niekarna sgdownie, posiadajaca
wytgcznie obyw atelstw o polskie, odpow iednig zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do zawodowej
stuzby wojskowej wiek. co najmniej osiemnastu lat i odpowiednie wy ksztatcenie, po ztozeniu
pisemnego zobowigzania do petnienia zawodowej stuzby wojskowej po ukonczeniu szkoty
wojskowej. W przypadku ubiegania sie o powotanie do stuzby kandydackiej w celu
ukonczenia szkoly wojskowej wymagane jest Swiadectwo dojrzatosci, a w przypadku
ubiegania sie osoby o powotanie do stuzby kandydackiej w celu ukonczenia szkolenia
-wojskowego - dyplom z tytutem zawodowy m magistra lub réwnorzednym.

Osoba ubiegajgca sie o powotanie do stuzby kandy dackiej (1) sktada, w terminie do dnia
31 maja kazdego roku. wniosek (1) bezposrednio do komendanta szkoty. Natomiast zotnierz
odbywajacy zasadniczg stuzbe wojskowa lub nadterminowg zasadniczg stuzbe wojskowsq i
ubiegajacy sie o powotanie do stuzby kandydackiej skifada wniosek do komendanta, w
terminie do dnia 31 maja kazdego roku. za posrednictwem dowddcy jednostki.

Osoba, ubiegajgce sie o powotanie do stuzby kandydackiej do wniosku dotacza:
Swiadectwo dojrzatosci lub odpowiednio dyplom z tytulem zawodowym magistra albo
rownorzednym, zyciorys (cv). odpis skrocony aktu urodzenia, zaswiadczenie o niekaralnosci
z Krajowego Rejestru Karnego oraz inne dokumenty mogace mie¢ wptyw' na przyjecie do
szkoly wojskowej. Swiadectwo lub dyplom, dorecza sie komendantowi najp6zniej w dniu

Astawiennictwa na egzamin wstepny. O ztozeniu przez osobe wniosku, komendant szkoty

informuje wojskowego komendanta uzupetnien (111), ktorego ewidencjg osoba ta jest objeta.
I/ Wojskowy komendant uzupetnien niezwiocznie kieruje osobe do wojskowej komisji
L lekarskiej (IV) - w celu wydania orzeczenia o jej zdolnoSci fizycznej i psychicznej do
h zawodowej stuzby wojskowej oraz do wojskowej pracowni psychologicznej (V) - w celu
i wydania opinii psychologicznej. Zotnierza zasadniczej stuzby wojskowej lub nadterminowej

zasadniczej stuzby wojskowej do wojskowej komisji lekarskiej i wojskowej pracowni
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psychologicznej kieruje dowodca jednostki. Wojskowy komendant uzupetnien oraz dowddca
jednostki po otrzymaniu orzeczenia i opinii, przesyta je niezwtocznie do komendanta szkoty
wraz z posiadanymi dokumentami ewidencyjnymi osoby (VI1). Osobie uznanej za niezdolng
do zawodowej stuzb\ wojskowej komendant szkoty zwraca ztozone przez nig dokumenty.
Nastepnie w terminie, co najmniej czternastu dni przed datg przeprowadzenia egzaminow,
komendant szkoty informuje osobe ubiegajacg sie o przyjecie do stuzby kandydackiej o
terminie i miejscu odbycia egzaminu wstepnego. Egzamin wstepny obejmuje test sprawnosci
fizNcznej oraz sprawdzian wiedzy i analize opinii wojskowej pracowni psychologicznej oraz
dodatkowych badan psychotechnicznycti. o ile zostaty przeprowadzone, a takze rozmowe
kwalifikacyjng (VII). Do przeprowadzenia egzamindéw wstepnych komendant powotuje
komisje egzaminacyjng w skiadzie: przewodniczacy komisji, od trzech do pieciu cztonkow
oraz sekretarz komisji. Po przeprowadzeniu egzaminu wstepnego komisja egzaminacyjna
sporzadza protokot, w ktorym okresla przebieg i wynik egzaminu. Wysoko$¢ optaty z tytutu
egzaminu wstepnego ustalajg komendanci stosownie do rzeczywiscie ponoszonych kosztéw
egzaminu wstepnego. Optata jest wnoszona przed przystgpieniem do egzaminu w szkole
wojskowej i nie podlega zwrotowi. Komendant, na podstawie wynikow egzaminu wstepnego,
wydaje decyzje o przyjeciu do szkoty wojskowej, doreczajac jg osobie zainteresowanej (VIII).
Natomiast decyzje o odmowie przyjecia do szkoty wojskowej dorecza sie osobie oraz
powiadamia wojskowego komendanta uzupetnien - w odniesieniu do oséb nieodbywajgcych
czynnej stuzby wojskowej lub dowodce jednostki - w odniesieniu do zotnierzy odbywajacych
czynng stuzbe wojskowg (I1X). Od decyzji osobie przystuguje odwotanie do bezposredniego
przetozonego komendanta, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji. Nastepnym
krokiem jest wystgpienie komendant szkoty z wnioskiem do Szefa Sztabu o powotanie do
stuzby kandydackiej (X). Szef Sztabu o powotaniu osoby do stuzby kandydackiej powiadamia
wojskowego komendanta uzupetnien - w odniesieniu do osoby nieodbywajgcej czynnej
stuzby wojskowej lub dowddce jednostki (XI) - w odniesieniu do zotnierza odbywajgcego
czynna stuzbe wojskowa. Rozkaz Szefa Sztabu o powotaniu do stuzby kandydackiej stanowi
podstawe do wydania odpowiednio karty powotania przez wojskowego komendanta
uzupetnien lub skierowania zoinierza przez dowddce jednostki. Komendant podpisuje z
osoba, ktora otrzymata decyzje o przyjeciu do szkoty, kontrakt na petnienie stuzby
kandydackiej.

Stuzba kandydacka trwa do czasu powotania kandydata do zawodowej stuzby wojskowej.
Osoby powotane do stuzby kandydackiej staja sie zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowej z

dniem stawienia sie do tej stuzby, po podpisaniu kontraktu. Z tym dniem tez zostajg zaliczone
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rozkazem komendanta do etatowego stanu zmiennego tej szkoty. Z dniem rozpoczecia
petnienia stuzby kandydackiej zotnierze petnigcy stuzbe kandydacka otrzymujg tytut:

» podchorgzego, jezeli ksztatcg sie na oficera zawodowego,

* elewa, jezeli ksztatcg sie na podoficera zawodowego.

Tytutdw uzywa sie bezposrednio po stopniu wojskowym.

Stuzba kandydacka polega na ksztatceniu w szkole wojskowej oraz wykonywaniu zadan
stuzbowych w szkole wojskowej jako jednostce wojskowej. W przypadku, gdy osoba, ktorej
doreczono karte powotania do stuzby kandydackiej, nie moze stawiC sie do jej petnienia w
tenninie okreSlonym w tej karcie z powodu obtoznej choroby tub z przyczyn uzasadnionych
waznymi wzgledami rodzinnymi albo osobistymi, niezwlocznie zawiadamia o tym fakcie
wojskowego komendanta uzupetnien, ktéry niezwitocznie informuje komendanta o przyczynie
niestawienia sie osoby. Zasade ta stosuje sie odpowiednio do dowodcy jednostki, ktorej
ewidencjg jest objety zoinierz skierowany do stuzby kandydackiej. Nowy termin
stawiennictwa osoby ustalajg wojskowy komendant uzupetnien i odpowiednio - dowodca
jednostki, w porozumieniu z komendantem szkoty. .lezeli osoba, ktdérej doreczono Kkarte
powotania do stuzby kandydackiej, albo zotnierz skierowany do tej stuzby, nie stawi sie w
szkole wojskowej w ciggu siedmiu dni od uptywu terminu okreSlonego w karcie lub
skierowaniu, z innych przyczy n, komendant szkoty zawiadamia Szefa Sztabu Generalnego
WP i odpowiednio wojskowego komendanta uzupetnien albo dowddce jednostki o
niezaticzeniu tej osoby do etatowego stanu zmiennego szkoty wojskowej. Zawiadomienie to
stanowi podstawe do wydania rozkazu Szefa Sztabu o W/ygasnieciu rozkazu o powotaniu do
stuzby kandydackiej osoby.

Kandydat, z ktérym podpisano kontrakt, sktada przysiege wojskowg w terminie
ustalonym przez komendanta, chyba, ze wcze$niej jg ztozyt Czas trw/ania studiow i ich
przebieg W wyzszej szkole wojskowej okreslajg plany studiéw, programy ksztatcenia i
regulamin studidw, a czas trwania nauki ijej przebieg w szkole podoficerskiej okre$lajg plany
I programy nauki. Kandydat petnigcy stuzbe w wyzszej szkole wojskowej odbywa praktyki na
stanowiskach stuzbowych, zgodnie z programem ksztatcenia. W trakcie praktyki kandydatowi
zapewnia sie udzial w przedsiewzieciach szkoleniowych, uroczysto$ciach wojskowych i
panstwowych z udziatlem kadry zawodowej jednostki wojskowej lub pododdziatu oraz
odpowiednie warunki do samodzielnej nauki. Osoba powotana do stuzby kandydackiej
otrzymuje bez szczegdlnego nadania stopien wojskowy szeregowego (marynarza) z dniem
rozpoczecia petnienia tej stuzby, o ile nie posiada wyzszego stopnia wojskowego. Zotnierz

czynnej stuzby wojskowej oraz zotnierz rezerwy rozpoczynajg petnienie stuzby kandydackiej
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w posiadanym stopniu wojskowym. Nadanie wyzszych stopni wojskowych nastepuje w
drodze mianowania. Warunkiem mianowania kandydata na kolejny stopien wojskowy jest
uzyskanie przez niego poz\tywnyeh wy nikcSw w nauce i w wykonywaniu zadan stuzbowych
oraz przestrzeganie dyscypliny wojskowej. Kandydat moze by¢ mianowany w wyzszej szkole
wojskowej - do stopnia sierzanta (bosmana) wigcznie, natomiast w szkole podoficerskiej - do
stopnia starszego szeregowego (starszego maiy narza). Na kolejne stopnie wojskowe mianujg
kandydatow komendanci na wniosek bezposredniego przetozonego kandydata.

Kandydatowi przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze trzydziestu dni
kalendarzowych - po zakonczeniu kazdego roku studiéw lub nauki oraz dziesieciu dni
kalendarzowy ch - w okresie zimowym i pieciu dni kalendarzowy ch - w okresie wiosennym.
W przypadku stuzby kand\ daekiej trwajacej krocej niz jeden rok kandydatowi przystuguje
urlop wy poczynkowy w wy miarze dwoch dni kalendarzowych za kazdy petny miesigc nauki
po ukonczeniu szkoh wojskowej. Jest on przyznawany po zakonczeniu szkoty. Terminy
urlopéw ustala komendant. Kandydatow i moze by¢ udzielony urlop okolicznosciow/y na jego
wniosek, w przypadku S$mierci lub ciezkiej choroby cztonka najblizszej rodziny, Slubu
kandydata, urodzenia sie dziecka kandydata i innych okolicznosci uzasadnionych szczegoinie
waznymi wzgledami rodzinnymi lub osobistymi. Urlopu okolicznosciowego udziela sie
jednorazowo, w wymiarze do pieciu dni kalendarzowych, jednak w wymienionych
przypadkach nie mniejszym niz trzy dni kalendarzowe. Urlopu w drodze wyrdznienia udziela
sie kandydatowi na zasadach i w trybie okreSlonym w przepisach o dyscyplinie wojskowej.
Urlopéw tych udzielajg kandydatowi komendanci szkot. Kandydatowi moze by¢ przedtuzony
urlop w razie choroby albo S$mierci lub ciezkiej choroby cztonka najblizszej rodziny albo
kleski zywiotowej, ktora dotkneta cztonka najblizszej rodziny albo zaistnienia innych
przyczyn uniemozliwiajgcych jego powrdt z urlopu. O przedtuzenie urlopu kandydat zwraca
sie do dowodcy garnizonu, w ktorym przebyw/a, lub najblizszego wojskowego komendanta
uzupetnien, a w garnizonach, w ktorych sg etatowi komendanci garnizonu, do komendanta
garnizonu. Dowddca (komendant) garnizonu lub wojskowy komendant uzupetnien
zawiadamiajg niezwiocznie wiasciwego komendanta o przedtuzeniu kandydatowi urlopu.
Dowoddcy jednostek wojskowych, w ktorych kandydat odbywa praktyke, moga udzielac
urlopéw okoliczno$ciowych i w drodze wyr6znienia, z tym, ze urlop udzielony w drodze
wyroznienia wykorzystuje sie w okresie odbywania praktyki.

Zotnierzowi petniacemu stuzbe kandydacka - kobiecie, w razie zajscia w cigze, na okres
cigzy i potogu udziela sie urlopu bezptatnego w wymiarze nie dtuzszym niz dwanascie

miesiecy. W przypadku niepodjecia stuzby kandydackiej po uptywie okresu urlopu
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bezptatnego oraz w przypadku ponownego zajSeia w cigze zotnierza petnigcego stuzbe
kandydacka - kobiete zwatnia sie ze stuzby kandydackiej.

Zotnierzom petnigcym stuzbe kand>dacka przystuguje uposazenie zasadnicze, dodatki do
uposazenia zasadniczego i inne naleznosci pieniezne okreslone w ustawie z dnia 17 grudnia
1974 r. 0 uposazeniu zotnierz) niezawodowych, a takze umundurowanie, wyekwipowanie i
uzbrojenie oraz Wy zywienie.

Zotnierze petnigcych stuzbe kand\dacka maja prawo, na zasadach dotyczacych zotnierzy
zawodowych wnosi¢ odwotanie oraz skarge na postanowienia decyzji personalnych,
podlegajg opiniowaniu specjalnemu, otrzymujg wojskowe dokumenty osobiste oraz Kkarty i
tabliczki tozsamosci, sg zobowigzani do zachowania tajemnicy, nie wolno im podejmowac
pracy zarobkowej ani wchodzi¢ w skfad organow spétek, majg obowigzek zgtasza¢ wyjazd
poza granice panstwa i przestrzegac przepis) dotyczace bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz
ich prawa do udziatu w 2) ciu potityczn) m ulegajg ograniczeniom na ogolnych zasadach.

Kand)dat podlega opiniowaniu stuzbowemu w formie opiniowania specjalnego. Opinie
specjalng sporzadza bezposredni przetozon) kandydata. W opinii specjalnej kandydata na
zakonczenie studiow lub nauki w szkole wojskowej okresla sie cechy i predyspozycje
osobowosciowe majgce znaczenie dla dalszego przebiegu stuzby, ocene postepéw w nauce i
spetnienia wymogow okresloiwch w dokumentach normujacych przebieg studiow lub
szkolenia, sprawnos¢ fiz)czng i stan zdrowia oraz ocene wywigzywania sie z obowigzkow
stuzbowych oraz przestrzegania dyscypliny. Formutuje sie ponadto ocene ogdlng i wniosek
koncowy o przydatno$ci kandydata do wojskowej stuzby zawodowej. Przetozony opiniujacy
kandydata podpisuje oryginat opinii, a nastepnie zapoznaje kandydata z treScig opinii,
wreczajgc mu potwierdzong jej kopie. Fakt zapoznania sie z trescig opinii kandydat
potwierdza wiasnorecznym podpisem na oryginale opinii. W przypadku odmowy kandydata
podpisania oryginatu opinii przetozony opiniujgcy dokonuje, w miejscu przeznaczonym na
podpis opiniowanego, adnotacji 0 odmowie ztozenia przez niego podpisu oraz umieszcza date
i swoOj podpis. Odwotanie od opinii specjalnej kandydat wnosi do bezposredniego
przetozonego opiniujagcego w terminie 14 dni od dnia otrzymania potwierdzonej kopii opinii.
Odwotanie od opinii specjalnej powinno by¢ rozpatrzone w ciggu trzydziestu dni od daty jego
wniesienia. Przetozony, rozpatrujgcy odwotanie, w trakcie rozmowy stuzbowej (w raporcie
stuzbowym) informuje kandydata oraz przetozonego, ktory sporzadzit opinie, o sposobie
rozpatrzenia odwotania. Dokonuje on jednocze$nie na oryginale opinii stosownej adnotacji o
sposobie rozpatrzenia, potwierdzajgc ten fakt wiasnorecznym podpisem. Uchytong opinie

uwaza sie za niebytg. W przypadku, gdy przetozony rozpatrujagcy odwotanie uchyli opinie
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specjalng, wowczas wydaje nowg opinie specjalng, ktéra ma charakter ostateczny i nie
przystuguje od niej odwotanie. Przetozon> zapoznaje kandydata z trescig opinii, wreczajac
mu potwierdzong jej kopie, kakt zapoznania sie z treScig opinii opiniowany kandydat
potwierdza wlasnoreczn> in podpisem na or\ginale opinii. W przypadku odmowy kandydata
podpisania oryginatu opinii opiniujagcy dokonuje, w miejscu przeznaczonym na podpis
opiniowanego, adnotacji o odmowie ztozenia przez niego podpisu oraz umieszcza date i swoj
podpis. Oryginat opinii specjatnej wigcza sie do akt personalnych kandydata.

Zotnierza petnigcego stuzbe kandydacka zwalnia sie ze stuzby kandydackiej wskutek:

* zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego tub nabycia obywatelstwa innego panstwa;

e wybrania na posta, senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane na

podstaw ie wyboru oraz do organdw wykonawczych samorzgdu terytorialnego;

e ustalenia przez wojskowag komisje lekarska niezdolnoSci do zawodowej stuzby

wojskowej:

* niespetnienia wymogdow okreslonych w regulaminie studiow lub nauki;

e utrat} stopnia wojskowego albo degradaciji:

* prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usuniecia z czynnej

stuzb}’ wojskowej petnionej w charakterze kandydata na zotnierza zawodowego;

» prawomocnego orzeczenia Srodkow karnych pozbawienia praw' publicznych lub zakazu

wy konywania zawodu zotnierza:

» skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci lub aresztu

wojskowego, w t} m row niez z warunkowy m zawieszeniem jej wykonania;

 wniosku zotnierza.

Zwolnienie ze stuzby kandydackiej nastepuje decyzjg Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego na wniosek komendanta szkoty. Komendant po otrzymaniu prawomocnego
orzeczenia lub wyroku uzasadniajgcego zwolnienie kandydata ze stuzby kandydackiej
niezwiocznie przesyta do Szefa Sztabu (ieneralnego WP wniosek o zwolnienie kandydata ze
stuzby kandydackiej, wraz z tym orzeczeniem lub wyrokiem. Do obowigzkéw komendanta
szkoty nalezy doreczenie kandydatowi decyzji o zwolnieniu ze stuzby kandydackiej.
Doreczenie decyzji odbywa sie w sposob okreslony w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Kandydat zwolniony ze stuzby kandydackiej na wskutek zrzeczenia sie
obywatelstwa polskiego Ilub nabycia obywatelstwa innego panstwa oraz niespetnienia
wymogow okreslonych w regulaminie studiow lub nauki albo utraty stopnia wojskowego lub

degradacji albo prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usuniecia z
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czynnej stuzby wojskowej petnionej w eharakterze kandydata na zoinierza zawodowego atho
prawomoenego orzeezenia Srodkow karnych pozbawienia praw pubticznych tub zakazu
w)'kon>wania zawodu zotnierza atbo skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci lub aresztu wojskowego, w tym rowniez z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania albo wniosku zoinierza, zobowigzan) jest do zwrotu réwnowartos$ci kosztow
nauki, w zakresie zakwaterowania, umundurowania, wyzywienia oraz innych nieodptatnych
Swiadczen pienieznych i rzeczowychi otrzwmanych w zwigzku z nauka. Specyfikacje
rownowartosci kosztéw zwigzanycli z pobieraniem nauki, okresla zatgcznik nr 5. taczne
faktycznie poniesione koszty, wynikajgce z ewidencji ksiegowej, przelicza sie w stosunku do
jednego kandydata. Koszt) zakwaterowania, umundurowania i wyzywienia oraz innych
nieodptatnych Swiadczen pienieznych i rzeczowych zwigzanych z nauka kandydata ustata sie
jako sume faktycznie poniesionych kosztow tych Swiadczen w okresie nauki. Wysokosé
kwot) stanowigcej rownowartos¢ kosztéw ustala sie wedtug stawek obowigzujacych w dniu
zwolnienia kandydata ze stuzby.

Okres nauki obejmuje okres od dnia stawienia sie w szkole do dnia zwolnienia ze stuzby
kandydackiej, w tym urlop) i usprawiedliwione nieobecnosci kandydata. W przypadku
zwalniania kandydata na jego wniosek przed uptywem ustawowego czasu trwania zasadniczej
stuzby wojskowej, liczagc od dnia stawienia sie w szkole wojskowej, obowigzuje go zwrot
rownowartosci kosztdow w wy sokosci stanowigcej réznice pomiedzy kosztami wyzywienia,
umundurowania i zakwaterowania kandydata a kosztami wyzywienia, umundurowania i
zakwaterowania zotnierza zasadniczej stuzb) wojskowej. Po uptywie ustawow™ego czasu
trwania zasadniczej stuzby wojskowej, liczac od dnia stawienia sie kandydata w szkole
wojskowej, obowigzuje go zwrot rownowartosci kosztow w wysokosci roznicy - za okres od
dnia. w ktorym uptynat czas petnienia stuzby kandydackiej, rowny ustawowemu czasowi
trwania zasadniczej stuzby wojskowej, a w wysokosci stanowigcej koszt wyzywienia,
umundurowania i zakwaterowania oraz innych nieodptatnych Swiadczen pienieznych i
rzeczowych kandydata - za okres od dnia nastepujgcego po dniu, w ktorym uptynat czas
petnienia stuzby kandydackiej, réwny ustawowemu czasowi trwania zasadniczej stuzby
wojskowej, do dnia zwolnienia kandydata z tej stuzby.

Decyzje w sprawie ustalenia wysokos$ci réwnowartosci kosztow, ktére kandydat powinien
zwrdci¢, oraz trybu ich zwrotu wydaje komendant szkoty, w ktorej kandydat petni stuzbe.
Komendant na pisemny wniosek kandydata, zobowigzanego do zwrotu kosztéw, moze wydac
decyzje o zwolnieniu z obowigzku zwrotu kosztow, roztozeniu kosztébw na raty lub

odroczeniu terminu ptatnosci. Decyzja taka moze byC wydana w szczegolnie uzasadnionych
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niezawinionych przez kand\data przypadkach losowych lub z uwagi na trudng sytuacje
rodzinng lub materialng kand\ data. W przy padku. gdy zotnierz petnigcy stuzbe kandydacka
nie uiscit dobrowolnie kosztow ustalonych w decyzji, ich wyegzekwowanie nastepuje na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 ezerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. W razie, gdy z wazn\ch powodow komendant nie moze wykona¢ decyzji o
zwolnieniu, informuje o t\ m niezw tocznie Szefa Sztabu Generalnego WP.

W razie zwolnienia ze stuzby kandydackiej okres tej stuzby zalicza sie zotnierzowi do
czasu trwania zasadniczej stuzbe wojskowej, okre$lonej w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W razie zwolnienia kandydata
ze stuzby kandydackiej na wskutek zrzeczenia sie obywatetstwa polskiego lub nabycia
obywatelstwa innego panstwa oraz niespetnienia wymogow okreSlonych w regulaminie
studiow lub nauki albo utrate stopnia wojskowego lub degradacji albo prawomocnego
orzeczenia 0 wymierzeniu kare desce plinarnej usuniecia z czynnej stuzby wojskowej
petnionej w charakterze kande data na zotnierza zawodowego albo prawomocnego orzeczenia
srodkéw karnych pozbawienia praw publicznych lub zakazu wykonywania zawodu zotnierza
albo skazania prawomocnem wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci tub aresztu
wojskowego, w tym rowniez z warunkowym zawieszeniem jej wykonania albo wniosku
zotnierza, komendant szkote kieruje go do odbycia pozostatego okresu zasadniczej stuzby
wojskowej, jezeli petnit stuzbe kandydacka przez okres krotszy niz ustawowy czas trwania
zasadniczej stuzbe wojskowej albo tgczny czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej i
petnienia stuzbe kandydackiej jest krotszy od ustawowego czasu trwania zasadniczej stuzby
wojskowej. Kandydata zwolnionego ze stuzby kandydackiej, jezeli petnit te stuzbe przez
okres réwny, co najmniej ustawowemu czasowi trwania zasadniczej stuzby wojskowej albo,
jezeli tgczny okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej i petnienia stuzby kandydackiej
jest rowny, co najmniej ustawowemu czasowi trwania zasadniczej stuzby wojskowej,
komendant przenosi do rezerwy z dniem zwolnienia ze stuzby kandydackiej.

Zotnierza rezerwy powotanego do stuzby kandydackiej, w przypadku zwolnienia z tej
stuzby, komendant przenosi do rezerwy z dniem zwolnienia. O zwolnieniu kandydata ze
stuzby kandydackiej oraz skierowaniu go od odbycia pozostatego okresu zasadniczej stuzby
wojskowej komendant zawiadamia wilasciwego wojskowego komendanta uzupetnien.
Kandydatowi zwolnionemu ze stuzby kandydackiej w wyzszej szkole wojskowej wydaje sie
na jego prosbe zaswiadczenie o stanie studiow oraz indeks. Okres petnienia stuzby
kandydackiej wlicza sie pracownikowi do okresu zatrudnienia w zakresie wszystkich

uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem.
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3.6.3. Petnienie zawodowej stuzby wojskowej przez zotnierza zawodowego

Zotnierz zawodowy moze petnie zawodowa stuzbe wojskowa wytacznie na stanowisku
stuzbowym (w jednostce wojskowej, w instytucji cywitnej. poza granicami panstwa) atbo w
rezerwie kadrowej lub w dy spozycji. I"etnienie stuzby na stanowisku stuzbowym w jednostce
wojskowej bedzie omoéwione w kontekscie zasad petnienia stuzby w poszczegoinych
obszarach stanowisk, opiniowania stuzbowego, ptanowania dalszego przebiegu stuzby
wojskowej i wyznaczania na stanowiska stuzboweZatem przyjrzyjmy sie pozostatym
elementom sktadowym petnienia przez zotnierza zawodowego stuzby wojskowej.

Zotnierz zawodowy zwolniony z doty chczas zajmowanego stanowiska stuzbowego moze
byC przeniesiony do rezerwy kadrowej organu wiasciwego do przeniesienia do tego stanu
stuzby. Zotnierza przenosi sie do rezerwy kadrowej w celu odbycia studiéw, kursu tub nauki,
jezeli trwajg one powyzej trzech miesiecy, a takze w zwigzku z przewidywanym
wyznaczeniem na inne stanowisko stuzbowe. Organem wojskowym wiasciwym do
przeniesienia zoinierza zawodowego do rezerwy kadrowej jest:

1) Minister Obrony Narodowej - w przy padku zotnierza zawodowego zwotnionego ze
stanowiska stuzbowego przez Prezydenta Rzeczy pospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow
I Ministra Obrony Narodowe;j:

2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego - w przypadku zoinierza zawodowego
zwotnionego ze stanowiska stuzbowego w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego i
podlegtych jednostkach organizacyjnych oraz w rodzajach Sit Zbrojnych, Komendzie
Gtownej Zandarmerii Wojskowej i podlegty ch im jednostkach wojskowych;

3) dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego w sprawach kadr
- w pozostatych przy padkach.

Liczba stanowisk przeznaczonych na potrzeby tworzenia rezerwy kadrowej wynosi + %
0gollnej liczby stanowisk stuzbowych przewidzianych dla zoinierzy zawodowych. Limit

zohierzy, ktdérzy moga pozostawac w rezerwie kadrowej, zostat rozdzielony w ten sposob, ze
wynosi dla:

e Ministra Obrony Narodowej - 10 % og0lnej liczby stanowisk stuzbowych

przewidzianych dla rezerwy kadrowej;

Zotnierz zawodowy moze zajmowaé tylko jedno stanowisko stuzbowe oficer - przewidziane w etacie dla
oficera, podoficer zawodowy - przewidziane w etacie dla podoficera zawodowego, a szeregowy zawodowy -
przewidziane w etacie dla starszego szeregowego zawodowego lub kaprala zawodowego.
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o Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego - 70 % ogodlnej liczby stanowisk

stuzbowych przewidzian\ch dla rezerwy kadrowej:

 Dyrektora departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego w sprawach kadr

- 20 % ogodlnej liczby stanowisk stuzbowych przewidzianych dla rezerwy kadrowe;.

Nie ogranicza sie czasu pozostawania w rezerwie kadrowej w czasie petnienia zawodowej
stuzby wojskowej, jednak okres pozostawania zotnierza zawodowego w tym stanie stuzby nie
moze by¢ jednorazowo dtuzszy niz dwa lata. Jezeli jednak przeniesienie do rezerwy kadrowej
nastepuje w zwigzku ze skierowaniem zotnierza zawodowego na studia zagraniczne, czas
pozostawania w rezerwie kadrowej obejmuje okres tych studiow. Z wnioskiem o
przeniesienie do rezerwy kadrowej wy stepuje organ weyjskowy wiasciwy do wyznaczenia na
stanowisko po odbyciu nauki. We wniosku, podaje sie date zwolnienia zoinierza ze
stanowiska stuzbowego, w celu okreSlenia terminu rozpoczecia okresu przebywania w
rezerwie kadrowej. W* dec\zji personalnej o przeniesieniu zotnierza do rezerwy kadrowej
ustala sie: date rozpoczecia i zakonczenia okresu przebywania w rezerwie kadrowej, miejsce
wykonywania przez tego zoinierza obowigzkéw stuzbowych oraz miejsce zaopatrzenia
logistycznego.

Organ wojskowy wiasciwy do przeniesienia zotnierza do rezerwy kadrowej w zwigzku z
oczekiwaniem, po zakonczeniu kadencji lub nauki, na zwolnienie sie okreSlonego w
prognozie blizszej stanowiska stuzbowego, okresla zakres wykonywania przez niego zadan
stuzbowy ch oraz sposob rozliczania z ich wykonania. Z chwilg uptywu okresu przebywania w
rezerwie kadrowej i ukonczenia edukacji z wynikiem pozytywnym, organ wojskowy
wlasciwy do przeniesienia zotnierza do rezerwy kadrowej, w zateznoSci od posiadanych
kompetencji kadrowych, wyznacza zotnierza na kolejne stanowisko stuzbowe tub kieruje do
organu wiasciwego do jego wyznaczenia na stanowisko stuzbowe.

Zotnierz zawodowy moze zosta¢ przeniesiony do dyspozycji, tylko wtedy, gdy zostata
wydana decyzja o zwolnieniu go z zawodowej stuzby wojskowej. Okres dyspozycji obejmuje
okres od dnia zwolnienia z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego do dnia
zwolnienia z tej stuzby. Organem uprawnionym do przeniesienia zoinierza zawodowego do
dyspozycji jest organ, ktory wydat decyzje o zwolnieniu zoinierza z zawodowej stuzby
wojskowej. Organ ten w decyzji o zwolnieniu okre$la miejsce pozostawania tego zotnierza na
zaopatrzeniu, ktorym moze by¢ dotychczasowa lub inna jednostka wojskowa. Dopuszcza sie
mozliwos¢ zwolnienia zotnierza zawodowego przeniesionego do dyspozycji z wykonywania

zadan stuzbowych. Prawo to przystuguje wiasciwemu przetozonemu zotnierza.
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zotnierz zawodowy moze petni¢ zawodowg stuzbe wojskowg na stanowiskach
stuzbowych W Rancetarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Departamencie Sgdow Wojskowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub Agencji Wywiadu, a takze w innych instytucjach i
podmiotach realizujac) cli szczegbdlne zadania na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa.

W celu utworzenia W inst\tucji cywilnej stanowisk stuzbowych przeznaczonych dla
zolnierzy zawodowyeh kierownik inst\tucji cywilnej wystepuje z wnioskiem do Ministra
Obrony Narodowej. Wniosek powinien zawieraC nazwe instytucji cywilnej (nazwe tworzonej
komorki organizacyjnej) oraz nazwe i liczbe stanowisk stuzbowych przeznaczonych dla
zotnierz) zawodowych, a takze opis t)ch stanowisk i wymagania kwalifikacyjne do ich
zajmowania oraz zakres zadan wy kon) wan) ch na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
ma danych stanowiskach stuzbowy ch, .lezeli na wskazanych stanowiskach stuzbowych nie
beda wykonywane szczeg6lne zadania na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Minister Obrony Narodowej moze odmow i¢ uwzglednienia wniosku.

W przypadku uwzglednienia wniosku. Minister Obrony Narodowej: ustala - do celow
zwigzanych z petnieniem zawodowej stuzby wojskowej oraz obliczania uposazenia i innych
naleznosci pienieznych na stanowiskach stuzbowych okreSlonych we wniosku - stopnie
etatowe, do Kktoér)ch zaszeregowuje te stanowiska, stosownie do rownorzednych +tub
odpowiednich stanowisk stuzbowych wy stepujacych w etatach komérek organizacyjnych i
jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej tub przez
niego nadzorowanych, oraz grupy uposazenia, a takze przedstawia kierownikowi instytucji
cywilnej imienne propozycje obsady stanowisk stuzbowych okreSlonych we wniosku.
Zgtoszenie propozycji obsady tych stanowisk musi by¢ poprzedzone uzyskaniem od zotnierzy
zawodowych o$wiadczen zawierajacych zgode na wyznaczenie do peinienia zawodowej
stuzby wojskowej na stanowisku stuzbowym w instytucji cywilnej. Oswiadczenia skfada sie
na piSmie, ze wskazaniem nazwy instytucji cywilnej i stanowiska stuzbowego, na ktorym ma
by¢ petniona stuzba wojskowa.

Imienne propozycje obsady stanowisk stuzbowych okreslonych we wniosku, moze
przedstawi¢ Ministrowi Obrony Narodowej réwniez Kkierownik instytucji cywilnej. Po
uzgodnieniu obsady stanowisk stuzbowych miedzy Ministrem Obrony Narodowej a
kierownikiem instytucji cywilnej. Minister Obrony Narodowej zwalnia wytypowanych
zotnierzy zawodowych z zajmowanych stanowisk stuzbowych i kieruje ich do instytucji
cywilnej w celu wyznaczenia na stanowiska stuzbowe. Kierownik instytucji cywilnej

wyznacza zoinierza zawodowego na uzgodnione stanowisko stuzbowe oraz zawiadamia
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Ministra Obron> Narodowej o dokonanym wyznaczeniu w formie przewidzianej dla tego
stanowiska, okresSlajagc date objecia stanowiska stuzbowego przez Zzotnierza zawodowego.
Dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego w sprawach kadr na
podstawie zawiadomienia, stwierdza dla celow ewidencyjnych w rozkazie dziennym date
objecia przez zotnierza zawodowego stanowiska stuzbowego w instytucji cywilnej.
Kierownik instytucji cywilnej moze wyznacza¢ zoinierzy zawodowych na inne stanowiska
stuzbowe przeznaczone dla zoinierzy zawodowych, po ztozeniu przez nich o$wiadczen i
uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej.

Zotnierze zawodowi petniacy zawodowa stuzbe wojskowa na stanowiskach stuzbowych
w instytucjach cywilnych podlegajg opiniowaniu stuzbowemu na zasadach okre$lonych w
przepisach o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Z zastrzezeniem, ze opiniowanie
okresowe przeprowadza sie. co trzy lata i nie okresla sie dla nich prognoz, lub, jezeli okres
petnienia stuzby jest krétszy niz trzy lata. podlegajg oni opiniowaniu okresowemu w zwigzku
zzakonczeniem stuzby na dany m stanow isku stuzbowym.

Zotnierzowi temu przystuguja uprawnienia i $wiadczenia, w tym uposazenie i inne
naleznosci pieniezne, okreSlone w przepisach dla zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe w
jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem, ze do tych zoinierzy zawodowych stosuje sie
odpowiednio obowigzujgce na zajmowanych przez nich stanowiskach stuzbowych przepisy
prawva pracy lub przepisy dotyczace stosunku stuzbowego, odnoszgce sie do obowigzkow
pracodawcy i pracownika, regulaminéw pracy, wyrdznien niezwigzanych z przebiegiem
zawodowej stuzby wojskowej, odpowiedzialnoSci materialnej pracownikow, rozkiadu czasu
pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, jak rowniez tworzenia funduszu nagrod, a takze
przyznawania nagréd inny ch niz wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dyscyplinie wojskowej. Dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego
w sprawach kadr informuje instytucje cywilne, w ktérych zotnierzy zawodowych wyznacza
sie na stanowiska stuzbowe, o wysokosci przystugujacych im uposazen i dodatkowego
uposazenia rocznego oraz o przydzieleniu zotnierzy na zaopatrzenie logistyczne do jednostek
organizacyjnych Sit Zbrojnych.

Nadzér w zakresie peinienia czynnej stuzby wojskowej nad zotnierzami zawodowymi
pelnigcymi zawodowg stuzbe wojskowg w instytucji cywilnej w odniesieniu do sedziow
sagdow wojskowych powotanych na stanowiska stuzbowe w Departamencie Sadow
Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w
instytucjach  cywilnych, zaszeregowanych do etatowych stopni generata brygady

(kontradmirata) i wyzszych, sprawuje Minister Obrony Narodowej. Ponadto, realizuje nadzor
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w odniesieniu do pozoslatyeh zoinierzy zawodowyeh przez dyrektora departamentu
Ministerstwa Obroin Narodowej wlaseiwego w sprawach kadr. Nadzorem obejmuje sie
zagadnienia zwigzane w szczegdlnosci z w\szkoleniem wojskowym, szkoleniem fizycznym i
dziatalnoScig sportowa, przestrzeganiem przepisOw ubiorczych. przestrzeganiem dyscypliny
etatowej, dziatalnoScig spoteczno-wychowawcza, dziatalnoScig kadrowa, bezpieczenstwem i
higieng stuzby oraz dziatalnoscig mobilizacyjno-uzupetnieniowg oraz przygotowywaniem do
wykoiwwania zadan na stanow iskach stuzbowy cli w czasie wojny. Nadzor wykonywany jest
w szczegblnosci przez inspekcje - obejmujace kontrole wymienionych zagadnien,
przeprowadzane, co najmniej raz w okresie trzyletnim, a takze przeprowadzane doraznie i
obejmujace wy brang problemat) ke - kontrole problemowe.

XX przepadkach reorganizacji inst\tucji cywilnej powodujacej zmniejszenie liczby
stanowisk stuzbowy ch przeznaczonech dla zotnierzy zawodowych albo likwidacji stanowiska
stuzbowego, ktore zotnierz zawodowy zajmowat albo orzeczenia przez wojskowg komisje
lekarska niezdolno$ci zotnierza zawodowego do petnienia zawodowej stuzby wojskowej na
zajmowanym stanowisku stuzbowy m, kierownik instytucji cywilnej, o ile nie moze dokonac
wyznaczenia zoinierza zawodowego na inne stanowisko stuzbowe, kieruje zoinierza
zawodowego do Ministra Obron) Narodowej. O zamiarze skierowania, kierownik instytucji
cywilnej zawiadamia Ministra Obrony Narodowej i zotnierza zawodowego, co najmniej z
trz)miesiecznym wyprzedzeniem, z wyjatkiem wystgpienia przypadku wydania orzeczenia
wojskowej komisji lekarskiej, kiedy skierowanie nastepuje niezwiocznie. Trzymiesieczny
termin moze b)¢ skrocony za pisemng zgodg Ministra Obrony Narodowej, kierownika
inst)tucji cywilnej 1 zainteresowanego zoinierza zawodowego. W przypadkach skierowania
zotnierza zawodowego do Ministra Obrony Narodowej w zwigzku z reorganizacjg instytucji
tub likwidacji stanowiska, gdy brak jest mozliwosci wyznaczenia zotnierza zawodowego na
stanowisko w resorcie ON odpowiadajace jego kwalifikacjom zawodowym, dyrektor
departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwego w sprawach kadr, wystepuje z
wnioskiem o dokonanie wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej.

W przypadkach skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci
(aresztu wojskowego) z warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary albo odmowy
wydania lub pozbawienie zoinierza wymaganego poswiadczenia bezpieczenstwa albo
otrzymania dostatecznej ogdlnej oceny w okresowej opinii stuzbowej, kierownik instytucji
cywilnej moze skierowaC zoinierza zawodowego do Ministra Obrony Narodowej z

zachowaniem trzymiesiecznego okresu zawiadomienia.
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Minister Obrony Narodowej odwotuje niezwloeznie zotnierza zawodowego z petnienia
zawodowej stuzby wojskowej na stanowisku stuzbowym w instytucji cywilnej, w
nastepujac) ch prz\ padkacti:

* zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego tub nabycia obywatelstwa innego panstwa;

e wybrania na posta, senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane na

podstawie wyboru oraz do organéw wy konawczych samorzadu terytorialnego;

» ustalenia przez wojskowa komisje lekarskg niezdolnosci do stuzby;

e odmowy  przyjecia  skierowania do  wojskowej  komisji  lekarskiej  lub
nieusprawiedliwionego niezgloszenia sie do tej komisji w okreslonym terminie i miejscu
albo niepoddania sie badaniom, do ktorych zostat zobowigzany przez komisje lekarska;

* osiggniecia wieku sze$édziesieciu lat:

 otrzymania niedostatecznej ogdlnej ocen\ w okresowej opinii stuzbowej;

* utraty stopnia wojskowego albo degradacji;

* prawomocnego orzeczenia 0 wy mierzeniu kary dyscyplinarnej usuniecia z zawodowej
stuzby wojskowej;

e prawomocnego orzeczenia srodkéw karin ch pozbawienia praw publicznych, wydalenia
z zawodowej stuzb) wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zotnierza
zawodowego;

» skazania prawomocn)m wyrokiem sgdu na kare pozbawienia wolnosci (aresztu
wojskowego) bez warunkowego zaw ieszenia jej wy konania;

e prawomocnego ukarania przez organ wilasciwego samorzadu zawodowego Karg
zawieszenia lub pozbawienia prawa wy konywania zawodu (specjalnosci zawodowej);

 nieobecnosci w stuzbie jednorazowo przez okres trzech dni roboczych, ktora nie zostata
usprawiedliwiona.

Minister Obrony Narodowej z uwagi na uzasadnione potrzeby Sit Zbrojnych moze
odwota¢ zoinierza zawodowego z petnienia zawodowej stuzby wojskowej na stanowisku
stuzbowym w instytucji cywilnej, zawiadamiajgc o tym kierownika instytucji cywilnej i
zonierza, co najmniej z trzymiesiecznym wyprzedzeniem. Minister Obrony Narodowej moze
odwotaé zotnierza zawodowego z petnienia zawodowej stuzby wojskowej na stanowisku
stuzbowym w instytucji cywilnej, na jego wniosek, nawet bez zgody kierownika instytucji
cywilnej. Odwotanie nastepuje z uptywem trzech miesiecy od ostatniego dnia miesigca
kalendarzowego, w ktérym zotnierz zawodowy ztozyt wniosek, a jezeli wniosek wigze sie z

wypowiedzeniem stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez zotnierza.

127

Kr



odwotanie nastepuje z dniem uph wii okresu \v\ powiedzenia. Bieg tego okresu liczy sie od
pierwszego dnia miesigea nastepujgeego po miesigcu, w ktorym zawiadomienie wptyneto do
instytucji cywilnej, w ktérej zotnierz zawodow> petni zawodowag stuzbe wojskowa.

Zotnierz zawodow) moze b\é wyznaczony lub skierowany do petnienia zawodowej
stuzby wojskowej poza granieami panstwa. 1”0 petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza
granicami panstwa wyznacza lub kieruje Minister Obrony Narodowej albo Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, zgodnie z posiadanymi kompetencjami do wyznaczania na
stanowiska stuzbowe. W ezasie petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami
panstwa zoinierz zawodowy podlega organowi. ktér\ wyznaczyt tub skierowat go do tej
stuzby. Podczas wykon>wania zadan stuzbowych poza granicami panstwa zotnierz
zawodowy moze podlegaé, w zaleznosci od miejsca petnienia zawodowej stuzby wojskowej,
rowniez innym przetozon\ m.

Wyznaczenie zotnierza zawodowego, do petnienia zawodowej stuzby wojskowe] poza
granicami panstwa nastepuje w prz\ padkach petnienia tej stuzby na stanowiskach stuzbowych
w polskich przedstawicielstwach wojskowych przy organizacjach miedzynarodowych i
miedzynarodowych strukturach wojskowych tub bezposrednio w strukturach organizacji
miedzynarodowych i miedzynarodowych strukturach wojskowych +ub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych, majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowiska te. ujmuje sie w etatach
~Wykazy stanowisk stuzbowych przeznaczonych dla zotnierzy zawodowych petnigcych
stuzbe poza granicami panstwa", prowadzonych oddzielnie dla kazdej z wymienionych grup
stanowisk stuzbowych. Wyznaczenie zotnierza do petnienia zawodowej stuzby wojskowej
poza granicami panstwa nastepuje w drodze decyzji.

Wyznaczenie zoinierza do petnienia stuzby w polskim przedstawicielstwie wojskowym
przy organizacji miedzynarodowej lub przy miedzynarodowej strukturze wojskowej, na
stanowisku w jednostce organizacyjnej podlegtej ministrowi wilasciwemu do spraw
zagranicznych, majacej siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej albo bezposrednio
w strukturze organizacji miedzynarodowej, nastepuje po uzgodnieniu z ministrem wasciwym
do spraw zagranicznych. W przypadku, gdy stuzba bedzie sie wigza¢ z dostepem do
informacji uznanych za niejawne przez panstwo, w ktorym dziata polskie przedstawicielstwo
tub przez organizacje miedzynarodowa, przy ktorej takie przedstawicielstwo dziata, a z tym
panstwem lub z takg organizacjg zostata zawarta umowa o wzajemnej ochronie informacji
niejawnych, kandydat jest obowigzany uzyska¢ poswiadczenie bezpieczenstwa, zgodnie z

przepisami o ochronie informacji niejawnych.
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Skierowanie zoinierza do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami
panstwa nastepuje w przypadkach petnienia tej stuzby w sktadzie jednostki wojskowej uzytej
zgodnie z przepisami ..I1"stawy z dnia \1 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia tub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospotitej Potskiej poza granicami panstwa” (Dz. U. 1998, Nr 162, poz.
1117) albo w kwaterach gtownych, dowodztwach i sztabach misji  organizacji
miedzynarodowych i sit wietonarodowycti albo jako obserwator wojskowy' tub osoba
posiadajgca  status obserwatora wojskowego w misjach pokojowych organizacji
miedzynarodowy ch i sit wielonarodowy ch. W czasie petnienia zawodowej stuzby wojskowej
poza granicami panstwa w wy mienionych przy padkach, zoinierz zawodowy pozostaje na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowy m w kraju. Skierowanie zoinierza do petnienia
zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa nastepuje w drodze indywidualnej tub
zbiorowej decyzji.

Organ, wyznaczajacy lub Kkierujacy zotnierza za granice uchyla (warunek obligatoryjny)
decyzje o wy znaczeniu tub skierowaniu zotnierza do petnienia zawodowej stuzby wojskowej
poza granicami kraju albo rozkaz o skierowaniu zotnierza do petnienia tej stuzby przed dniem
wyjazdu z kraju, w razie braku zgody na jego przyjecie przez panstwo tub organizacje
miedzynarodowg, a takze w razie zmiany orzeczenia lekarskiego tub poswiadczenia
bezpieczenstwa. Decyzje tub rozkaz mogg byC uchy tone (warunek fakultatywny) przez organ,
kiory wy dat te decyzje tub rozkaz, przed dniem wyjazdu z kraju w przypadku prawomocnego
ukarania zotnierza za przewinienie dyscyplinarne albo wszczecia postepowania karnego
przeciwko zoinierzowi o przestepstwo tub postepowania w sprawie o wykroczenie, albo tez
zawieszenia zotnierza w czynnosciach stuzbowych tub na wniosek zotnierza lub ze wzgledu
na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Potskiej. Organ wyznaczajacy lub Kierujacy
zotnierza do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami kraju odwotuje zotnierza
do kraju na wniosek organu panstwa, w ktorym dziata misja organizacji miedzynarodowej, w
ktorej zoinierz petni stuzbe, albo tez panstwa, na terytorium, ktérego ma siedzibe polskie
przedstawicielstwo wojskowe, albo organizacji miedzynarodowej tub miedzynarodowej
struktury wojskowej, przy ktérej dziata przedstawicielstwo, albo tez organu panstwa, na
ktorego terytorium majg one swoja siedzibe, a takze dowddcy sit wielonarodowych oraz na
wniosek ministra wifasciwego do spraw zagranicznych w stosunku do zotnierza
wyznaczonego do petnienia stuzby w polskim przedstawicielstwie wojskowym +tub na
stanowisku w placowce zagranicznej albo bezposrednio w strukturze organizacji
miedzynarodowej, a takze w razie zmiany orzeczenia lekarskiego tub poswiadczenia

bezpieczenstwa.
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zotnierz moze b\¢ odwotany do kraju w kazdym czasie przez Ministra Obrony
Narodowej tub Szefa Sztabu Generatnego Wojska Potskiego w przypadku niewywigzywania
sie z zadan stuzbowych tub nienatez\tego ich wykonywania, prawomocnego ukarania
zotnierza za przewinienie dyscyptinarne atbo wszczecia przeciwko zotnierzowi postepowania
kaniego o przestepstwo tub postepowania w sprawie o wykroczenie atbo tez zawieszenia
zohnierza w cz\nnoS$ciacti stuzbowAchti oraz w razie uprawdopodobnionego podejrzenia
popetnienia czynu. ktor\ jest zabronioin pod grozbg kary wedtug prawa panstwa pobytu,
i\Tiiosku zoinierza atbo dowddcy jednostki wojskowej, w ktdérej zotnierz petni stuzbe poza
granicami panstwa, tub szefa (dyrektora, dowddcy, komendanta) jednostki tub komorki
organizacyjnej Ministerstwa Obron\ Narodowej wiasciwej w sprawach zwigzanych z
oznaczaniem zoinierzy do stuzb) poza granicami panstwa w przypadku zotnierza
petniacego stuzbe poza granicami panstwa, a takze ze wzgtedu na potrzeby Sit Zbrojnych.
Zotnierz moze by¢ w kazd>m czasie odwotan) do kraju réwniez w razie niewykonywania

zadan stuzbowych przez czas dtuzszy niz 15 dni.

3.6.4. Zwalnianie z zawodowej stuzby wojskowej i pomoc rekonwersyjna
zotnierzom zawodowym
Zotnierza zawodowego zwalnia sie z zawodowej stuzby wojskowej wskutek:

* zrzeczenia sie obywatetstwa potskiego tub nabycia obywatelstwa innego panstwa;

» wybrania na posta, senatora, na Kkierownicze stanowisko panstwowe obsadzane na
podstawie wyboru oraz do organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego;

* ustalenia przez wojskowg komisje lekarskg niezdolnosci do stuzby;

e odmowy  przyjecia  skierowania do  wojskowej  komisji  lekarskiej  tub
nieusprawiedliwionego niezgtoszenia sie do tej komisji w okreSlonym terminie i miejscu
atbo niepoddania sie badaniom, do ktérych zostat zobowigzany przez komisje lekarska;

* osiggniecia wieku szes$c¢dziesieciu fat;

 otrzymania niedostatecznej ogdlnej oceny w okresowej opinii stuzbowej;

» odmowy petnienia stuzby na réwnorzednym tub wyzszym stanowisku stuzbowym, w
razie zwolnienia z zajmowanego stanowiska, w przypadku, jezeli wojskowa komisja
lekarska orzekta jego niezdolnosC do petnienia zawodowej stuzby wojskowej w
okreslonych jednostkach wojskowych albo na zajmowanym stanowisku lub, gdy
zlikwidowano zajmowane przez niego stanowisko stuzbowe tub, gdy uptynat termin

kadencji okreSlony w decyzji o wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe;
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e uplvwu czasu okreSlonego w konlrakeie. jezeli nie nastgpi zawarcie kolejnego
kontraktu:

e upl>wu terminu w\ powiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej
dokonanego przez:

m zoinierza zawodowego.
m  wlaseiw} organ:

* niewA znaezenia na stanowisko stuzbowe w ezasie pozostawania w rezerwie kadrowej;

* utraty stopnia wojskowego albo degradacji:

e prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyseyplinarnej usuniecia z zawodowej
stuzby wojskowej:

» prawomocnego orzeezenia Srodkow karn\eh pozbawienia praw publicznych, wydalenia
z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zoinierza
zawodowego:

» skazania prawomocnym wyrokiem sgdu na kare pozbawienia wolnosci (aresztu
wojskowego) bez warunkowego zaw ieszenia jej wykonania:

e prawomocnego ukarania przez organ wiasciwego samorzadu zawodowego Kkarg
zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci zawodowej);

* nieobecnosci w stuzbie jednorazowo przez okres trzech dni roboczych, ktora nie zostata

usprawiedliwiona.
Zotnierza zawodowego mozna zwolni¢ z zawodowe] stuzby wojskowej wskutek:
* skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego)

z warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary:

« odmowy wydania lub pozbawienia zolnierza wymaganego posSwiadczenia

bezpieczenstwa;

* niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje;

 otrzymania dostatecznej ogolnej oceny w okresowej opinii stuzbowej:

* zaistnienia potrzeb Sit Zbrojnych - za pisemng zgodg zotnierza.

Z dniem Smierci zotnierza zawodowego stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej
wygasa. Stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej wygasa réwniez w przypadku, gdy
zotnierz zawodowy zostat uznany za zmartego lub zagingt. W tych przypadkach zotnierza
zawodowego skreSla sie z ewidencji rozkazem personalnym Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Podstawe wydania rozkazu personalnego o skreSleniu z ewidencji

zotnierza, ktory zmart lub zostat uznany za zmartego - stanowi akt zgonu tub orzeczenie sadu
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ouznaniu za zmartego lub. ktory zagingt, gdy nie moze by¢ jeszcze wydane orzeczenie sagdu o
uznaniu za zmartego - stanowi prawomocne postanowienie prokuratora wojskowego wydane
wtej sprawie.

Dokonanie wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez
wihasciwy organ moze nastgp)i¢. gdy jednostka wojskowa, w ktorej zotnierz zawodowy pei
zawodowg stuzbe wojskowa, ulegta rozformowaniu lub zmniejszyt sie jej stan etatowy w
korpusie kadry zawodowej Sit Zbrojnych, w ktérym zotnierz peini stuzbe, albo. gdy ulegto
likwidacji stanowisko stuzbowe, ktére zoinierz zajmowat, a brak jest mozliwosci
wyznaczenia go na inne stanowisko odpowiadajgce jego kwalifikacjom zawodowym.
Wypowiedzenie stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez whasciwym organ
jest decyzja. Organem wiasciwym do wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej
stuzby wojskowej jest Minister Obroiy Narodowej - w odniesieniu do zotnierzy
zawodowych, w stosunku, do ktér\ ch posiada prawo do wyznaczania na stanowisko stuzbowe
oraz Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego - w odniesieniu do pozostatych zotnierzy
zawodowych.

Dokonanie wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez organ wojskowy moze nastgpic
na wniosek organu uprawnionego do wyznaczania na stanowisko stuzbowe. Jezeli organ
wiasciwy do wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej uzna
zasadno$¢ wniosku, dokonuje wypowiedzenia stosunku stuzbowego. Dwa egzemplarze
wypowiedzenia przesyta sie dowddc\ jednostki, ktory niezwiocznie dorecza zoinierzowi
wypowiedzenie. Wycofanie wypowiedzenia, moze nastapi¢ na pisemny wniosek organu,
ktory dokonat wypowiedzenia, za zgodg zoinierza, do ktérego skierowane byto
wypowiedzenie.

Zotnierz zawodowy moze w kazdym czasie wy powiedzie¢ stosunek stuzbowy zawodowej
stuzby wojskowej bez podawania przyczyny. Zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej
zoinierza zawodowego wskutek dokonanego wypowiedzenia stosunku stuzbowego
zawodowej stuzby wojskowej nastepuje po uptywie szesciu miesiecy od dnia ztozenia
wypowiedzenia, w ostatnim dniu miesigca. Okres wypowiedzenia stosunku stuzbowego
zawodowej stuzby wojskowej moze by¢ skrocony za pisemng zgoda zwalnianego zotnierza
zawodowego i whasciwego organu, przy czym konczy¢ sie musi ostatniego dnia miesigca.

Zotnierz sktada wypowiedzenie stosunku stuzbowego do organu zwalniajgcego.
Wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez zoinierza uwaza sie za dokonane, jezeli zostato
ztozone za pokwitowaniem w kancelarii jednostki wojskowej lub wystane przesytka polecong

na adres jednostki wojskowej, w ktorej zoinierz zawodowy petni stuzbe wojskows.
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Wypowiedzenie nast*'puje w formie pisemnej i powinno zawiera¢ oS$wiadczenie woli
zolnierza wskazujgce jednoznacznie na zamiar wypowiedzenia przez niego stosunku
stuzbowego. Do wypowiedzenia dowodca jednostki dotgcza pisemng informacje o faktach
majacych wptyw na realizacje wypowiedzenia, w tym informacje o obowigzku zwrotu przez
zoknierza kosztow zwigzanycti z pobieraniem nauki. W przypadku dokonania przez zotnierza
wypowiedzenia, organ zwalniajgc) wydaje decyzje o zwolnieniu zotnierza z zawodowej
stuzby wojskowej, w ktorej okreSla date zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej
whikajaca z wypow iedzenia. \\4 cotanie wy pow iedzenia moze nastapiC na pisemny wniosek
zohnierza, za zgodga organu zwalniajgcego.

Zwolnienie z zawodowej stuzb) wojskowej w przypadkach odmowy przyjecia
skierowania do wojskowej komisji lekarskiej lub. nieusprawiedliwionego niezgtoszenia sie do
tg komisji w okreslonym terminie i miejscu albo niepoddania sie badaniom, do ktorych zostat
zobowigzany przez komisje lekarska, otrzymania niedostatecznej ogdlnej oceny w okresowej
opinii stuzbowej, odmowy petnienia stuzby na réwnorzednym lub wyzszym stanowisku
stuzbowym, w razie zwolnienia z zajmowanego stanowiska, w przypadku, jezeli wojskowa
komisja lekarska orzekta jego niezdolnos¢ do petnienia zawodowej stuzby wojskowej w
okreslonych jednostkach wojskowych albo na zajmowanym stanowisku lub, gdy
zlikwidowano zajmowane przez niego stanowisko stuzbowe, gdy uptynagt termin kadencji
okreslon)' w decyzji o wy znaczeniu na stanowisko stuzbowe, uptywu terminu wydgowiedzenia
stosunku stuzbowego zawodowej stuzb) wojskowej dokonanego przez zoinierza
zawodowego, niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawania w rezerwie
kadrowej i nieobecnosci w stuzbie jednorazowo przez okres trzech dni roboczych, ktéra nie
zostata usprawiedliwiona oraz skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci (aresztu wojskowego) z warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary, odmowy
wydania lub pozbawienia Zzoinierza wymaganego poswiadczenia bezpieczenstwa,
niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje, otrzymania dostatecznej
0goblnej oceny w okresowej opinii stuzbowej i zaistnienia potrzeb Sit Zbrojnych - za pisemna
zgodg zotnierza - nastepuje decyzjg wiasciwego organu wojskowego. Zwolnienie z
zawodowej stuzby wojskowej nastepuje z dniem okre$lonym w decyzji.

Zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej w pozostatych przypadkach nastepuje z mocy
prawa z dniem uprawomocnienia sie odpowiedniego orzeczenia lub decyzji albo zaistnienia
okolicznosci stanowiagcej podstawe zwolnienia zoinierza zawodowego ze stuzby. W tych

przypadkach organ, ktory wyznaczyt Zzoinierza zawodowego na stanowisko stuzbowe.
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stwierdza takt zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej rozkazem personalnym,
w\'danym do eetéw ew idene> jnyeli.

W razie uehylenia orzeezenia o0 utraeie stopnia wojskowego albo degradacji,
prawomocnego orzeezenia Srodkow karn\eh pozbawienia praw publicznych, wydalenia z
zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zotnierza zawodowego,
skazania prawomocnym wyrokiem sgdu na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego)
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, prawomocnego ukarania przez organ
wihasciwego samorzadu zawodowego karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania
zawodu (specjalnosci zawodowej) ulegajg uchyleniu skutki tego orzeczenia, jakie wynikty dla
zoknierza zawodowego z tego orzeezenia w jego stosunku stuzbowym zawodowej stuzby
wojskowej. W t\ch przypadkach data zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie ulega
zmianie, przy cz\m uznaje sie. ze zwolnienie zotnierza zawodowego nastgpito w drodze
wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez
wiasciwy organ. Natomiast skutki uchylenia prawomocnego orzeczenia 0 wymierzeniu kary
dyscyplinarnej usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej reguluja przepisy ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dyscyplinie wojskowej.

Dowaodca jednostki, w prz\ padkach. w ktorych decyzje o zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej wydaje Minister Obrony Narodowej lub Szef Sztabu Generalnego WP, dorecza
zolnierzowi decyzje zwalniajagca go z zawodowej stuzby wojskowej. Doreczenie decyzji
odbywa sie na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

W razie otrzymania niedostatecznej ogdlnej oceny w opinii okresowej, dowddca jednostki
wystepuje niezwtocznie do organu zwalniajgcego, poprzez organ wiasciwy do wyznaczania
na stanowisko stuzbowe, z wnioskiem o zwolnienie zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej.
Do wniosku dotgcza sie prawomocng opinie okresowg. W przypadku, gdy zoinierz zawodowy
zostat zwolniony ze stanowiska stuzbowego i odmowit objecia innego réwnorzednego lub
wyzszego stanowiska, organ wiasciwy do wyznaczenia na stanowisko stuzbowe przesyta do
organu zwalniajagcego wniosek o zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej, wraz z
oSwiadczeniem zotnierza o niewyrazeniu zgody na wyznaczenie na réwnorzedne tub wyzsze
stanowisko stuzbowe.

W przypadku przebywania zotnierza w rezerwie kadrowej i niewyznaczenia go do konca
okresu pozostawania w rezerwie kadrowej na stanowisko stuzbowe, organ wiasciwy do
przenoszenia do rezerwy kadrowej wystepuje do organu zwalniajgcego z wnioskiem o
zwolnienie zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej, a jezeli sam jest tym organem, zwalnia

tego zoinierza z uptywem okresu pozostawania w rezerwie kadrowej.
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Gdy nieobecno$¢ zotnierza w stuzbie trwala jednorazowo przez okres trzech dni
roboczych i nie zostata usprawiedliwiona. dowodca jednostki wystepuje do organu
zwalniajacego. poprzez organ wiasciwy do wyznaczania na stanowisko stuzbowe, z
wnioskiem o zwotnienie zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej.

W przypadkach skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wotnosci
(aresztu wojskowego) z warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary lub odmowy
w}dania lub pozbawienia zoinierza wymaganego posSwiadczenia bezpieczenstwa tub
otrzymania dostatecznej ogdlnej oceny w okresowej opinii stuzbowej - dowodca jednostki
wystepuje z wnioskiem do organu zwainiajgcego. poprzez organ wasciwy do wyznaczania na
stanowisko stuzbowe, o zwoinienie Zzoinierza z zawodowej stuzby wojskowej. Dowddca
jednostki w tych przypadkach moze wystapi¢ do organu zwatniajacego z wnioskiem o
zatrzymanie zotnierza w dalszej stuzbie wojskowej. .lezeli organ zwalniajacy nie uwzgledni
\\Tiiosku. dokonuje zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej.

W przypadku odmowy wydania lub pozbawienia zotnierza wymaganego poswiadczenia
bezpieczenstwa, dowddca jednostki w rozkazie dziennym podaje date zwolnienia zotnierza z
zawodowej stuzby wojskowej i przeniesienia do rezerwy lub w stan spoczynku na podstawie
rozkazu personalnego wy danego do celéw ewidencyjnych przez organ, ktory wyznaczyt tego
zotnierza na stanowisko stuzbowe.

W przypadku niewyznaczenia zoinierza na kolejng kadencje organ wiasciwy do
wyznaczenia na stanowisko stuzbowe wystepuje z wnioskiem do organu zwalniajgcego o
zwolnienie zoinierza z zawodowej stuzby wojskowej. (3rgan zwalniajgcy w tym przypadku,
wy daje decyzje o zwolnieniu zotnierza tub wyznacza go na wolne stanowisko stuzbowe badz
Kieruje zotnierza do organu wiasciwego do wyznaczenia na takie stanowisko stuzbowe.
Zwolnienie zotnierza z zawodowe]j stuzby wojskowej nastepuje z dniem uptywu kadencji na
dotychczas zajymowanym stanowisku stuzbowy m.

Zwotnienie z zawodowej stuzby wojskowej w zwigzku z zaistnieniem potrzeb Sit
Zbrojnych - za pisemng zgodag zoinierza, moze nastgpiC po uzyskaniu pisemnej zgody
zolnierza na zwolnienie w tym trybie. Zwotnienie powinno nastgpi¢ w dniu uzgodnionym z
zotnierzem, przypadajacym nie pdzniej niz w okresie szeSciu miesiecy od wyrazenia zgody na
zwotnienie. Decyzje o zwolnieniu zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej wykonuje
dowodca jednostki albo dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwy do
spraw kadr w stosunku do zotnierza petnigcego stuzbe w instytucji cywilnej. W razie, gdy z
waznych powoddéw dowodca jednostki nie moze wykona¢ decyzji o zwolnieniu, informuje

niezwtocznie o tym organ zwalniajagcy, podajac faktyczne przyczyny zwioki. W takim
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przypadku organ zwalniajacy przenosi zoinierza do dyspozycji i okreSla ostateczny termin
zwolnienia go z zawodowej stuzby wojskowej.

Zotnierza, ktory zrzekt sig obywatelstwa polskiego lub nabyt obywatelstwo innego
panstwa, zwalnia sig z zawodowej stuzby wojskowej z dniem wydania orzeczenia o
zrzeczeniu sie obywatelstwa polskiego lub stwierdzenia nabycia obywatelstwa innego
panstwa przez organ wiasciwy do orzekania w sprawach obywatelstwa. Zotnierza, ktory
zostat wybrany na posta, senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane na
podstawie wy boru oraz do organéw wy konawczych samorzadu terytorialnego, zwalnia sie z
zawodowej stuzby wojskowej z dniem ogtoszenia o dokonaniu wyboru. Natomiast zotnierza,
kiory zostat uznany przez komisje za niezdolnego do zawodowej stuzby wojskowej, zwalnia
sie z tej stuzby z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia komisji o tej niezdolnosci. W razie
ustalenia przez komisje niezdolnosci zoinierza do zawodowej stuzby wojskowej, dowodca
jednostki, w ktorej zoinierz peini stuzbe, zwalnia go od wykonywania obowigzkow
stuzbowy ch. Fakt zwolnienia od wykony wania obowigzkow stuzbowych dowodca jednostki
stwierdza w rozkazie dzienn\m. Zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej zotnierza, z
uwagi na osiggniecie szescdziesieciu lat. nastepuje z dniem ukonczenia tego roku zycia.

Zwolnienie zoinierza ze stuzby petnionej w ramach kontraktu na petnienie stuzby
terminowej, jezeli nie nastgpi zawarcie kolejnego kontraktu lub podpisanie kontraktu na
petnienie stuzby statej, nastepuje w dniu uptywu czasu petnienia stuzby okreSlonego w
kontrakcie.

Dowddca jednostki po otrzymaniu prawomochego orzeczenia #tub wyroku, w
przypadkach utraty stopnia wojskowego albo degradacji, prawomocnego orzeczenia 0
wymierzeniu kary dyscyplinarnej usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej, prawomocnego
orzeczenia Srodkow karnych pozbawienia praw publicznych, wydalenia z zawodowej stuzby
wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zotnierza zawodowego, skazania prawomocnym
wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania lub prawomocnego ukarania przez organ wiasciwego samorzadu
zawodowego karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci
zawodowej) przesyta do organu, ktéry wyznaczyt zotnierza na stanowisko stuzbowe, wniosek
0 zwolnienie zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej wraz z tym orzeczeniem tub
wyrokiem, w celu wydania do celéw ewidencyjnych decyzji o zwolnieniu tego zotnierza.

Zasady kierowania do komisji zoinierza, w stosunku, do ktérego jest wykonywana
decyzja o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej, zostaty omdOwione w czesci dotyczacej

kierowania do wojskowych komisji lekarskich, z tym ze skierowanie takiego zotnierza przez
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dowddce jednostki wykonujacego decyzje o zwolnieniu nastepuje na wniosek Zzotnierza.
Skierowanie do komisji nie wptywa na rozliczenie zoinierza z jednostkg wojskowg oraz
zwolnienie go z zawodowej stuzby wojskowej.

Jezeli zoinierz, w stosunku, do Kktorego zostata wydana decyzja o zwolnieniu z
zawodowej stuzby wojskowej, przeby wa w zaktadzie opieki zdrowotnej, dowddca jednostki,
wktorej zotnierz ten ostatnio penit stuzbe, przesyta kierownikowi tego zaktadu decyzje lub
w\cigg z rozkazu dziennego o zwolnieniu zoinierza z zawodowej stuzby wojskowej w celu
doreczenia zoinierzowi. Przebywanie na zwolnieniu lekarskim tub w zakfadzie opieki
zdrowotnej nie wptywa na wy konanie decyzji o zwolnieniu.

W przypadku zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej zotnierza, w stosunku, do
ktérego zastosowano tymczasowe aresztowanie albo odbywajgcego kare pozbawienia
wolnosci (aresztu wojskowego), rozkaz personalny o zwolnieniu przesyfa sie do jednostki
wojskowej, w ktorej zotnierz zajmuje stanowisko stuzbowe, a ponadto w odniesieniu do
zotnierza, wobec ktorego zastosowano tymczasowe aresztowanie - do sadu, ktory zastosowat
ten Srodek zapobiegawczy, oraz do prokuratora wojskowego, w ktorego dyspozycji przebywa
tymczasowo aresztowany zotnierz, a odbywajacego kare pozbawienia wolnosci (aresztu
wojskowego) - do sadu wojskowego, ktory wydat wyrok w pierwszej instancji. Dowodca
jednostki, wykonujacy rozkaz o zwolnieniu, dorecza za pokwitowaniem tymczasowo
aresztowanemu lub skazanemu zotnierzowi rozkaz personalny o zwolnieniu go z zawodowej
stuzby wojskowej.

W ramach rozliczenia zwigzanego ze zwolnieniem zoinierza z zawodowej stuzby
wojskowej dowddca jednostki w szczegOlnosci odbiera od niego broi osobistg i inne
uzbrojenie oraz wyekwipowanie, dokumenty stuzbowe, a takze wyposazenie wojskowe,
wydane mu na czas petnienia stuzby. Skierowanie do wojskowej komendy uzupenien
nastepuje w dniu zwolnienia. Dniem zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby wojskowe;j jest
dzien okreSlony w decyzji o zwolnieniu.

Zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej przenosi sie do rezerwy, jezeli ze
wzgledu na wiek podlegajg obowigzkowi stuzby wojskowej i zostati uznani za zdolnych do
tej stuzby. Zolnierze ci moga postugiwaé sie posiadanym stopniem wojskowym z okre$leniem
W rezerwie”. Zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej, ktérzy ze wzgtedu na
wiek albo stan zdrowia nie podlegajg obowigzkowi stuzby wojskowej, przenosi sie w stan
spoczynku. Zotnierze ci moga postugiwaé sie posiadanym stopniem wojskowym z

okresleniem ,,w stanie spoczynku”.
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zotnierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wi/ojskowej wydaje sie niezwiocznie
Swiadectwo stuzb). W Swiadectwie stuzb) podaje sie informacje niezbedne do ustalenia
uprawnien wynikajacyeh ze stosunku stuzbowego oraz z ubezpieczenia spotecznego. Sa to:
imie (imiona) i nazwisko, imiona rodzicow, data i miejsce urodzenia, charakter stuzby
(petniona na podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej tub stuzby terminowej) oraz okres
jej petnienia, zajmowane stanow isko stuzbowe, podstawa prawna zwolnienia ze stuzby albo w
przypadku Smierci tub stwierdzenia zaginiecia zotnierza informacja o wygasnieciu stosunku
stuzbowego, a takze liczba dni urlopu wypoczynkowego, dodatkowego, zdrowotnego,
szkoleniowego i okolicznosciowego wy korz) stanego przez zotnierza w roku kalendarzowym,
wktorym ustat stosunek stuzbowy. okres korz) stania z urlopu bezptatnego i podstawe prawng
jego udzielenia, okres korzystania z urlopu okoliezno$ciowego W celu sprawowania opieki
nad dzieckiem +4{ub chorym czionkiem rodziny i podstawe prawng jego udzielenia,
wykorzystany w okresie stuzby urlop macierzynski, wy korzystane w roku kalendarzowym, w
ktérym ustat stosunek stuzbowy, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, liczba dni, za ktére
zwolniony zotnierz otrz)mat ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
lub dodatkowy urlop wy poczynkowy. potrgcenia z uposazenia, okres wykonywania stuzby w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, okres pozostawania poza stuzba, a
takze dane zamieszczone na wniosek zwolnionego zotnierza. Na prosbe zotnierza, zgtoszong
przed dniem wydania Swiadectwa stuzby, w Swiadectwie tym podaje sie szczegotowe
informacje dotyczace stanowisk stuzbowy ch zajmowanych w trakcie petnienia stuzby, a takze
informacje o wysokosci i skiadnikach uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym oraz o posiadanych kwalifikacjach. Natomiast w Swiadectwie stuzby nie
zamieszcza sie informacji niejawnych.

Otrzymanie oryginatu Swiadectwa stuzby Zzotnierz potwierdza wiasnorecznym podpisem
oraz datg na kopii $wiadectwa stuzby. Swiadectwo stuzby moze odebra¢ osoba upowazniona
na piSmie przez zotnierza. W takim przypadku otrzymanie Swiadectwa stuzby potwierdza
osoba upowazniona. Upowaznienie dotgcza sie do akt personalnych zoinierza. W razie
wygasniecia stosunku stuzbowego z powodu S$mierci lub stwierdzenia zaginiecia zotnierza
Swiadectwo stuzby wydaje sie cztonkowi rodziny zoinierza lub osobie bedacej spadkobierca
zotnierza, na ich pisemny wniosek. Jezeli wydanie Swiadectwa stuzby nie jest mozliwe w dniu
zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, Swiadectwo stuzby przesyta sie zotnierzowi albo
osobie upowaznionej za posrednictwem poczty przesytkg polecong za potwierdzeniem
odbioru lub dorecza je w inny sposéb, w ciggu 7 dni od daty zwolnienia zotnierza z

zawodowej stuzby, za potwierdzeniem odbioru. Kopie $wiadectwa stuzby z pokwitowaniem
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jego wydania przechowuje siy w aktach osobowych zotnierza. Do wydania Swiadectwa stuzby
oraz do jego prostowania jest uprawniony dowddca jednostki wojskowej. Zotnierz zwotniony
zzawodowej stuzby wojskowej lub cztonek jego rodziny, wtciggu 7 dni moze ztozy¢ wniosek
o0 prostowanie Swiadectwa stuzby. Wniosek sktada sie na piSmie do dowddcy jednostki
wojskowej. ktér\ wy dat Swiadectwo stuzby.

W przNpadku ztozenia wniosku o prostowanie Swiadectwa stuzby po terminie, dowodca
jednostki wojskowej, w drodze postanowienia, moze przywréci¢ termin na pisemny wniosek
zotnierza cztonka jego rodzin\. jezeli uprawdopodobnig, ze uchybienie nastgpito bez ich
winy. Na postanowienie o odmowie prz\wrdcenia terminu stuzy zazalenie do wy”zszego
przetozonego w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia. Dowddca jednostki
wojskowej w terminie 7 dni od dnia otrz\ mania wniosku o prostowanie Swiadectwa wydaje
nowe Swiadectwo w przypadku uwzglednienia wniosku tub postanowienie o odmowie
prostowania Swiadectwa stuzb). Na postanow ienie 0 odmowie prostowania $wiadectwa stuzy
zazalenie do wy zszego przetozonego w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Wyzszy przetozony, w terminie miesigca od dnia wniesienia zazalenia na postanowienie,
wydaje postanowienie o uwzglednieniu zazalenia albo utrzymaniu w mocy zaskarzonego
postanowienia. W przypadku, uwzglednienia zazalenia przez wyzszego przetozonego,
dowodca jednostki wojskowej wy daje nowe Swiadectwo w terminie 7 dni od dnia otrzymania
postanowienia w tej sprawie. [IN)stanowienie. o utrzymaniu w mocy zaskarzonego
postanowienia wymaga pisemnego uzasadnienia. Na postanowienie to nie stuzy zazalenie.
Dowodca jednostki wojskowej moze w kazdym czasie z urzedu prostowaé w drodze
postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omyiki w wydanym
Swiadectwie stuzby. Na postanowienie o prostowaniu z urzedu Swiadectwa stuzby, stuzy
zazalenie do wyzszego przetozonego w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Nowe Swiadectwo wydaje sie réwniez w przypadku zmiany decyzji o zwolnieniu ze stuzby
tub o wy gasnieciu stosunku stuzbowego majacej wptyw na tres¢ Swiadectwa oraz zwolnienia
ze stuzby zotnierza, wobec ktérego nastgpito uchylenie tub stwierdzenie niewaznosci decyzji
0 zwolnieniu. W razie wydania nowego Swiadectwa poprzednio sporzadzone Swiadectwo
usuwa sie z akt osobowych i poddaje zniszczeniu.

W sprawach przyznania zoinierzowi zawodowemu odszkodowania za niewydanie w
terminie tub wydanie niew}asciwego Swiadectwa stuzby dowddca jednostki wojskowej
rozstrzyga w decyzji. Zotnierz lub jego rodzina ma prawo wystapi¢ o sprostowanie tej
decyzji. W sprawach odszkodowan stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -

Kodeks pracy. Od decyzji o przyznaniu odszkodowania, zotnierzowi przystuguje odwotanie
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do wyzszego przetozonego do\vode\ jednostki wojskowej. Duplikat Swiadectwa stuzby
wydaje sig. gdy zotnierz tub osoba uprawniona zwrdci sie na piSmie o wydanie Swiadectwa w
zwigzku z jego zagubieniem tub zniszezeniem.

Zotnierz zwotnion) z zawodowej stuzb} wojskowej z powodu ustalenia przez wojskowa
komisje lekarskg niezdotnosei do stuzby wojskowej, uptywu czasu okresSlonego w kontrakcie,
jezeli nie nastgpi zawarcie kolejnego kontraktu, tub uptywu terminu wypowiedzenia stosunku
stuzbowego zawodowej stuzb} wojskowej dokonanego przez wiasciw/ly organ oraz
niewyznaczenia na stanow isko stuzbow e w czasie pozostaw ania w rezerwie kadrowej, a takze
niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje tub otrzymania dostatecznej
ogolnej oceny w okresowej opinii stuzbowej i zaistnienia potrzeb Sit Zbrojnych, korzysta z
pierwszenstwa w zatrudnieniu, w szczegélnosci w administracji publicznej oraz na
stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscig kraju’

Szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych w celu zagwarantowania zatrudnienia
bytym zotnierzom zawodowym, prowadzg wykazy stanowisk pracy zwigzanych z
obronnoscig kraju, na podstawie informacji otrzymanych od inst}1;ucji. w ktérych stanowiska
takie wystepuja. W informacji powinny by¢ zawarte dane dotyczace charakteru stanowiska,
rnmagan w stosunku do kand}data - b}ego zoinierza zawodowego - w zakresie jego
whksztatcenia. doswiadczenia wojskowego i wiedzy specjalistycznej, a takze procedury
obsady tego stanowiska.

Byly zotnierz zawodowy zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej wskutek ustalenia
przez wojskowg komisje lekarskg niezdolnosci do stuzby wojskowej, uptywu czasu
okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego kontraktu lub uptywu terminu
w}'powiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez
wihasciwy organ oraz niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawania w
rezerwie kadrowej, a takze niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje lub
otrzymania dostatecznej ogolnej oceny w okresowej opinii stuzbowej i zaistnienia potrzeb Sit
Zbrojnych, w okresie dwdch lat od dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej moze
korzystaC z pomocy w zakresie przekwalifikowania, doradztwa zawodowego lub
posrednictwa pracy, udzielanej przez wiasciwe organy. Organami wojskowy/mi wiasciwymi w
zakresie udzielania pomocy rckonwersyjnej sg Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej,
dowodcy rodzajow sit zbrojnych, dowddcy okregéow wojskowych, dowodcy korpusow.

Stanowiskami pracy zwigzanymi z obronno$cia kraju sg stanowiska, na ktérych zakres czynnosci pracownika
obejmuje realizacje zadan obronnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym

obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. nr 21, poz. 205, z pdzn. zm.) oraz innych ustaw i
wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych.
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komendanci szkeSl. szetowie wojewddzkich sztabéw wojskowych, dowodcy garnizondw i
wojskowi komendanci uzupetnien. Wymienieni dowodcy oraz szefowie, z wyjgtkiem
wojskowych komendantow uzupetnien, udzietajg pomocy rekonwersyjnej za posrednictwem
swoich petnomocnikéw. W ramach pomocy moga by¢ pokrywane koszty przekwalifikowania
zawodowego tub przyuczenia do zawodu, doradztwa zawodowego albo odbywania praktyk
zawodowych oraz przejazddw z miejsca zamieszkania bytego zoinierza zawodowego do
osrodkéw szkolenia, w ktér\eh nastepuje przekwalifikowanie zawodowe tub przyuczenie do
zawodu albo miejsca odb\wania praktyk zawodowych, a takze zakwaterowania w okresie
szkolenia lub przyuczenia do zawodu albo odbywania praktyk zawodowych. Pomocg tg moze
by¢ objety réwniez zotnierz zawodowy przeniesiony do dyspozycji, za zgodg dowddcy
jednostki wojskowej, w ktdrego d\ spoz\cji zotnierz ten pozostaje oraz zoinierz zawodowy w
okresie wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego
przez whasciwy organ.

Przed planowanym terminem zwolnienia zoinierza zawodowego z zawodowej stuzby
wojskowej, dowodca jednostki wojskowej kieruje zolnierza w ramach doradztwa
zawodowego na zajecia grupowe w terminie ustalonym z zotnierzem. Zotnierz zawodowy
moze zrezygnowac¢ z udziatu w zajeciach grupowych, sktadajgc na te okoticzno$¢ pisemne
o$wiadczenie, ktdre dotgcza sie do akt personalnych zotnierza. Zajecia grupowe realizowane
sg przez Wojskowe Centrum Aktywizacji Zawodowej lub osrodki aktywizacji zawodowej w
wymiarze dwoch lub trzech dni. 1™yly zotnierz zawodowy korzysta z doradztwa zawodowego
w trybie indywidualnym.

Zolnierz zawodowy i byly zotnierz zawodowy moze réwniez korzysta¢ z przyuczenia do
zawodu lub przekwalifikowania zawodowego realizowanego w osrodkach szkolenia oraz w
instytucjach uprawnionych do prowadzenia ksztatcenia i szkolen. Koszty korzystania z
przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania zawodowego pokrywa sie w catosci tub w
czesci do wysokosci okre$lanej corocznie w odrebnych przepisach. Zotnierzowi
zawodowemu pomoc rekonwersyjna udzielana jest na podstawie wniosku ztozonego do
Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej, za posrednictwem dowddcy jednostki wojskowej,
w ktorej petni stuzbe. Dowddca jednostki wojskowej o przestanym wniosku powiadamia
wiasciwego petnomocnika dowodcy rodzaju sit zbrojnych albo okregu wojskowego, korpusu
lub szefa wojewodzkiego sztabu wojskowego oraz zainteresowanego zoinierza o sposobie
rozpatrzenia wniosku. Bytemu zotnierzowi zawodowemu pomoc rekonwersyjna udzielana
jest na podstawie wniosku ztozonego do Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej, za

posrednictwem wojskowego komendanta uzupetnien wilasciwego ze wzgledu na miejsce

141



zamieszkania tego zoinierza. Wniosek powinien zawierac: stopien wojskowy, imie i
nazwisko, adres, numer telefonu kontaktowego zoinierza zawodowego tub bylego zotnierza
zawodowego, forme pomoe> rekonwersyjnej. z ktorej chciatby skorzysta¢ zotnierz zawodowy
lub byty zotnierz zawodowy, w tym peing nazwe szkolenia i kierunek szkolenia, instytucje
organizujacg szkolenie, termin szkolenia i jego koszt oraz uzasadnienie wyboru formy
pomocy rekonwersyjnej. fldzielanie zgod\ zoinierzowi zawodowemu i bylemu zotnierzowi
zawodowemu na Swiadczenie pomoc> rekonwersyjnej odbywa sie w formie decyzji, przez
Petnomocnika Ministra Obroin Narodowe;.

Zotnierzowi zawodowemu i b\ temu zotnierzowi zawodowemu, posiadajagcemu zgode, na
otrzZNmanie pomocy rekonwersyjnej. wiasciwy dla jego miejsca zamieszkania szef
wojewddzkiego sztabu wojskowego pokrywa czeSC lub catosC kosztéw szkolenia przez
przekazanie naleznosci za szkolenie zotnierza na konto bankowe instytucji realizujgcej
szkolenie, na podstawie faktury lub rachunku wy stawionego przez te instytucje tub wyptate
zotnierzowi naleznoSci za szkolenie - po przedstawieniu przez tego zoinierza oryginatu
rachunku potwierdzajgcego optacenie kosztow szkolenia oraz zaswiadczenia o uczestnictwie
w szkoleniu. Zotnierz zawodowy moze zosta¢ skierowany, na jego wniosek, za zgoda
dowodcy jednostki wojskowej, w ktorej petni stuzbe, decyzjg Petnomocnika Ministra Obrony
Narodowej, na praktyke zawodowa, jezeli jest to niezbedne do uzyskania zatrudnienia.
Prakt\ ka zawodowa moze trwac¢ do 6 miesiecy, pod warunkiem jej zakonczenia przed dniem
zwolnienia z zawodowej stuzb\ wojskowej.

Organy wojskowe uprawnione do udzielania pomocy rekonwersyjnej, prowadzg
posrednictwo pracy dla bytych zoinierzy zawodowych przez swoich petnomocnikéw,
dyrektora Wojskowego Centrum Aktywizacji Zawodowej 1 kierownikow osrodkdw
aktywizacji zawodowej. I™"\N zotnierz zawodowy ubiegajacy sie o zatrudnienie skfada do
organu wojskowego wniosek o zatrudnienie, z tym, ze na stanowiska pracy zwigzane z
obronno$cig kraju - wytgcznie do wiasciwego terytorialnie szefa wojewddzkiego sztabu
wojskowego. Organ wojskowy, na wniosek bytego zotnierza zawodowego, przedstawia mu,
w miare mozliwosci, oferty pracy na wolnych stanowiskach pracy w rejonie miejsca
zamieszkania, uwzgledniajgc potrzeby zotnierza i posiadane przez niego kwalifikacje oraz
wysmagania zwigzane z zatrudnieniem na konkretnym stanowisku pracy. Ponadto, w
porozumieniu z innymi organami wojskowymi prowadzgcymi posrednictwo pracy,
przedstawia bylemu zotnierzowi, w miare mozliwosci, oferty pracy w innych rejonach

wskazanych przez zoinierza, jezeli brak jest ofert pracy w miejscu zamieszkania zotnierza.
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zoinierzowi zawodowemu oraz bytemu zotnierzow/i zaw/odowemu zakwatifikowanemu
na szkotenie w ramaeh przyuezenia do zawodu lub przekw/atifikowania realizowanego w
ramach pomoey rekonwers)jnej poza miejseem zamieszkania zotnierza pokrywa sie koszty
przejazdow i zakwaterowania z miejsca zamieszkania zotnierza do osrodka szkolenia i z
powrotem, jezeli przejazd odb\wa sie na odlegtos¢ powy zej 50 kilometrow w jedng strone.
Pokrycia kosztow dokonuje sie na podstawie ztozonego przez zainteresowanego oSwiadczenia
0 wysokosci taktycznie poniesionych kosztéw, potwierdzonych oryginatami rachunkow i
biletbw. W razie odbycia przejazdu innym srodkiem transportu niz Srodkami publicznego
transportu zbiorowego wykonywaiwm przez przewoznikow kolejowych, zainteresowanemu
pokrywa sie koszty tego przejazdu w wysokosSci réwnej cenie biletu za przejazd drugg klasg
pociggu osobowego, z uwzglednieniem przystugujacych ulg. Pokrycia kosztow dokonuje dla
zohnierza zawodowego - wiasciwy dowodca jednostki wojskowej, a dla bylego zotnierza
zawodowego - wiasciwy teiytorialnie szef wojewodzkiego sztabu wojskowego, poprzez
wojskowego komendanta uzupeinien wiasciwego dla miejsca zamieszkania tego zoinierza.
Koszty przejazdu, noclegu oraz szkolenia pokrywa sie do wysokosci limitow okre$lonych
corocznie w odrebnych przepisach.

Okres petnienia zawodowej stuzby wojskowej wlicza sie pracownikowi do okresu
zatrudnienia w zakresie wszystkich uprawnien zwigzanych z tym. zatrudnieniem. Byly
zotnierz zawodowy . ktor\ podjat prace w roku kalendarzowym, w ktérym nastgpito jego

zwolnienie z zawodowej stuzb\’ wojskowej, nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego w

nastepnym roku kalendarzowy m.

3.6.5. Stuzba wojskowa zotnierzy zawodowych izotnierzy petnigcych stuzbe
kandydackag w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego iw

czasie wojny

Zotnierzom zawodowym, ktdrzy w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu
wojennego i w czasie wojny beda peili zawodowg stuzbe wojskowg na stanowiskach
stuzbowych innych niz te, ktére zajmujg w czasie pokoju, nadaje sie przydziaty mobitizacyjne
na stanowiska przewidziane do objecia w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu
wojennego i w czasie wojny. .lak z tego wynika przydziaty mobilizacyjne nadaje sie i
uniewaznia w czasie pokoju. W przydziale mobilizacyjnym okre$la sie stanowisko stuzbowe
zotnierza zawodowego w jednostce wojskowej na czas wojny. Dokonuje sie tego w formie
rozkazu personalno-mobilizacyjnego. Przydziaty mobilizacyjne mogg by¢ nadawane rowniez

zotnierzom petnigcym stuzbe kandydacka.
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Przydziaty mobilizacyjne nadaje sie zoinierzom zawodowym i zotnierzom petnigcym
stuzbe kandydacka, ktorzy speiniajg wymagane kwalifikacje okreslone dla stanowiska
stuzbowego, na jakim zoinierz bedzie petnie stuzbe w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia
stanu wojennego i w czasie wojny oraz posiadajg zdolnosc¢ fizyczng i psychiczng do petnienia
stuzby na stanowisku stuzbowym, a takze uzyskali pozytywng okresowg opinie stuzbowg z
wykonywania obowigzkow na stanowisku zajmowanym w czasie pokoju i posiadajg stopien
wojskowy nie wy zszy niz stopien wojskowy odpowiadajacy stopniowi etatowemu stanowiska
stuzbowego, na jakim zonierz bedzie petni¢ stuzbe w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia
stanu wojennego i w czasie wojny. Zoinierzom petnigcym stuzbe kandydacka mozna nada¢
przydziaty mobilizacyjne na stanowiska stuzbowe przewidziane dla zotnierzy zawodowych,
jezeli wy stepuja takie potrzeb) w jednostkach wojskowych, w ktorych zoinierze ci odbywali
praktyki stuzbowe na ostatnim roku nauki przewidzianym programem szkolenia stuzby
kandydackiej.

Przedziatbw mobilizacyjnech nie nadaje sie zoinierzom zawodowym petnigcym stuzbe
poza granicami panstwa, (z wyjatkiem zotnierzy skierowanych do petnienia stuzby w
strukturach wojskowych Organizacji traktatu Pdinocnoatlantyckiego lub Unii Europejskiej,
ktorych stanowiska wystepujg w etacie czasu ..W"), w stosunku, do ktorych orzeczono kare
usuniecia z zawodowej stuzb) wojskowej do czasu jej uprawomocnienia sie, zawieszonym w
czynnos$ciach stuzbowych oraz t) mczasowo aresztowanym.

Rozkaz personalno-mobilizacejny wydajg w czasie pokoju organy, ktore posiadajg
kompetencje do wyznaczania na stanowiska stuzbowe. Zotnierza zawodowego i zotnierza
petnigcego stuzbe kandydacka zapoznaje z treScig rozkazu personalno-mobitizacyjnego
bezposredni przetozony. Zotnierz zawodowy i zotnierz petniacy stuzbe kandydacka
potwierdza zapoznanie sie z trescig rozkazu personalno-mobitizacyjnego wiasnorecznym
podpisem. Doreczenie zoinierzowi zawodowemu rozkazu personalno-mobitizacyjnego jest
rownoznaczne z nadaniem przydziatu mobilizacyjnego. Wycigg z rozkazu personalno-
mobitizacyjnego otrzymujg dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zoinierz zawodowy i
zotnierz petnigcy stuzbe kandydacka petni stuzbe wojskowg w czasie pokoju, oraz dowddcy
jednostki wojskowej mobilizujacej. Przydziaty mobilizacyjne nadaje sie zoinierzowi
zawodowemu i zoinierzowi petnigcemu stuzbe kandydacka, stosownie do potrzeb
mobilizacyjnych na stanowisko stuzbowe w jednostce wojskowej innej niz ta, w ktdrej petni
stuzbe w czasie pokoju, albo na inne stanowisko stuzbowe w tej samej jednostce wojskowej.

Zotnierzom zawodowym, ktorym nie nadano przydziatu mobilizacyjnego na stanowiska.
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nadaje sie przydzial mobilizacyjny na stanowiska stuzbowe w pododdziale uzupetnienia
kadrowego.

Uniewaznienie przydziatu mobilizacyjnego zoinierzowi zawodowemu i zotnierzowi
petnigcemu stuzbe kand\dackg nastepuje w przypadku S$mierci, wyznaczenia na inne
stanowisko stuzbowe, zmian organizacyjno-dystokacyjnych tub rozformowania jednostki
wojskowej, zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej i przeniesienia do rezerwy lub w stan
spoczynku, zwolnienia ze stuzb) kandydackiej, utraty kwalifikacji wymaganych na
stanowisku stuzbowy m, orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej o niezdotnosei do petnienia
stuzby na danym stanowisku stuzbowym, wyznaczenia do petnienia zawodowej stuzby
wojskowej poza granicami panstwa, zwolnienia zotnierza zawodowego ze stanowiska
stuzbowego  zajmowanego  w  strukturach  wojskowych  Organizacji  Traktatu
Péinocnoatlantyckiego tub Ihiii Europejskiej, ktére wystepowato w etacie ezasu ,,W”.
Uniewaznienia przydziatu mobilizacyjnego zotnierzowi zawodowemu i zotnierzowi
petnigcemu stuzbe kandydacka dokonuje w czasie pokoju wiasciwy organ posiadajacy
kompetencje kadrowe do wyznaczania i zwalniania ze stanowisk stuzbow/ych w formie
rozkazu personalno-mobitizacyjnego. Zotnierze zawodowi i zolnierze petnigcy stuzbe
kandydacka, ktérzy w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie
wojny petnig odpowiednio zawodowag stuzbe wojskowg albo stuzbe kandydacka, stajg sie z
mocy prawa zotnierzami petnigcymi czynna stuzbe wojskowa w czasie wojny. Zotnierze
zawodowi i zoinierze petnigcy stuzbe kandydacka, ktorym nadano przydziaty mobilizacyjne,
w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny stawiajg sie
niezwtocznie do petnienia czynnej stuzby wojskow/ej w jednostkach wojskowych, do ktorych
nadano im przydziaty mobilizacyjne. Dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz
zawodowy lub zoinierz petnigcy stuzbe kandydackg petni stuzbe w ezasie pokoju,
niezwlocznie kieruje zoinierza, zgodnie z posiadanym przez niego przydziatem
mobilizacyjnym, a ubycie zotnierza stwierdza w rozkazie dziennym. Objeeie przez zoinierza
zawodowego +tub zoinierza petnigcego stuzbe kandydackg stanowiska stuzbowego
okreslonego w nadanym przydziale mobilizacyjnym stwierdza w rozkazie dziennym dowaodca
jednostki wojskowej, w ktdrej zoinierz objgt stanowisko stuzbowe. Stwierdzenie to jest
rownoznaczne ze zwolnieniem z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego.

Do zotnierzy zawodowych i zotnierzy petnigcych stuzbe kandydacka w razie ogtoszenia
mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny stosuje sie przepisy ustawy o
stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych z wylgczeniem przepisow dotyczacych:

mozliwosci odwotania sie i zaskarzenia decyzji personalnych, zasad nawigzania stosunku
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stuzbowego, warunkéw powotania do zawodowej stuzby wojskowej, petnienia zawodowej
stuzby wojskowej w ramaeh kontraktow, opiniowania stuzbowego, zasad mianowania na
pierwsze i kolejne stopnie wojskowe w poszezegolnyeh korpusach kadry, zasad zaliczania do
korpusu i grup} osobowej, zasad wyznaczania na kolejne stanowisko stuzbowe,
kadencyjnosci. organéw posiadajagcych kompetencje kadrowe do wyznaczania na stanowiska
stuzbowe, zwalniania z nich i przenoszenia pomiedzy jednostkami, Kkierowania do
w}konywania zadan poza jednostkg wojskowg, zwrotow kosztéw nauki, pracy zarobkowej,
urlopdw, prawa do Swiadczen zdrowotnych i socjalnych, zakwaterowania, przepiséw
bezpieczenstwa i higien} stuzby wojskowej, uposazenia i innych nalezno$ci finansowych,
zasad zwalniania ze stuzby wojskowej.

Zotnierze zawodowi petniac} zawodowa stuzbe wojskowa w czasie pokoju na
stanowiskach stuzbowych w inst}tucjach cywilnych petnig w razie ogtoszenia mobilizaciji,
ogloszenia stanu wojennego i w czasie wojn} nadal te stuzbe na tych stanowiskach, jezeli
stanowiska te wystepuja w strukturze organizac} jnej tych jednostek na czas wojny. Zotnierzy
petnigcych zawodowg stuzbe wojskowg w czasie pokoju w instytucjach cywilnych na
stanowiskach stuzbowy ch niewy stepujgcych w strukturze organizacyjnej na czas wojny w
razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny kierownik
instHucji c}wvilnej niezwiocznie kieruje do dyrektora departamentu Ministerstwa Obrony
Narodowej wiasciwego do spraw kadr w celu wyznaczenia do petnienia stuzby w okreslonej
jednostce wojskowej.

Zotnierze zawodowi w razie ogtoszenia mobilizacji, ogloszenia stanu wojennego i w
czasie wojny moga by¢ kierowani do petnienia zawodowej stuzby wojskowej na
odpowiednich stanowiskach stuzbowy ch poza Sitami Zbrojnymi. Zotnierz zawodowy moze
zosta¢ wyznaczony na stanowisko stuzbowe w jednostce organizacyjnej znajdujacej sie poza
Sitami Zbrojnymi, jezeli posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe, wymagane na tym
stanowisku, oraz pozytywng opinie stuzbowa. Do peinienia czynnej stuzby wojskowej w
instytucji cywilnej wyznacza sie w pierwszej kolejnosci zotnierzy zawodowych, ktorych stan
zdrowia, stwierdzony orzeczeniem wojskowej komisji lekarskiej, nie pozwala na jej dalsze
petnienie w jednostce wojskowej lub bedacych w dyspozycji albo w rezerwie kadrowej.
Ponadto, warunkiem wyznaczenia zoinierza zawodowego do peinienia czynnej stuzby
wojskowej w instytucji cywilnej jest brak sprzeciwu w tej sprawie dowodcy jednostki
wojskowej, w ktorej zotnierz petni stuzbe, a w przypadku zotnierzy zawodowych petnigcych
stuzbe na stanowiskach stuzbowych zaszeregowanych do stopnia etatowego generata

(admirata) réwniez brak sprzeciwu Naczelnego Dowdodcy Sit Zbrojnych.
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Zotnierza zawodowego i zotnierza petnigeego stuzbe kandydacka wyznacza sie w razie
ogloszenia mobitizacji. ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny na stanowisko stuzbowe
stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych, w zaleznosci od kwalifikacji, predyspozycji i opinii
stuzbowej.

Zotnierzowi w razie ogtoszenia mobitizacji. ogtoszenia stanu wojennego i W czasie wojny
przystuguje urlop okolicznoSciowy w jedinin nieprzerwanym okresie. Do wymiaru tego
urlopu wlicza sie kolejne dni kalendarzowe, natomiast nie wlicza sie czasu niezbednego na
przejazd do miejsca pob\tu na urlopie i z powrotem do miejsca stacjonowania jednostki
wojskowej zotnierza, lldzietenie urlopu przystugujacego zoinierzowi w razie ogtoszenia
mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny stwierdza w rozkazie dowoddca
jednostki wojskowej. W rozkazie podaje sie rodzaj urlopu, jego wymiar, termin rozpoczecia i
zakonczenia oraz miejsce przeb\ wania zotnierza na urlopie i sposdb powiadomienia zotnierza
w razie potrzeb) odwotania go z urlopu. Prawo odwotania zotnierza z urlopu przystuguje
dowodcy jednostki. Moze on kazd\m czasie odwota¢ z urlopu, jezeli przemawiajg za tym
wazne wzgledy stuzbowe. Odwotanie zoinierza z urlopu moze nastgpiC ze wzgledu na
w\mogi gotowosci bojowej jednostki wojskowej oraz w razie wykonywania przez jednostke
wojskow g zadan, w ktorych udziat zotnierza jest niezbedny.

W razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny zotnierzowi
zawodowemu i zoinierzowi petnigcemu stuzbe kandydacka przystuguja bezptatne
Swiadczenia zdrowotne. Koszty tych Swiadczen pokrywa sie z budzetu panstwa.

W razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny zoinierzom
przystuguja uposazenie zasadnicze, odprawa z tytutu zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej
oraz odprawa posmiertna. W czasie wojny zoinierzom, niezaleznie od przedstawionych
naleznosci przystuguje dodatek wojenny. Uposazenie zasadnicze i odprawa z tytutu
zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej oraz odprawa po$miertna przystugujg zotnierzom od
dnia ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego albo ogtoszenia stanu wojny,
natomiast dodatek wojenny przystuguje od dnia ogloszenia stanu wojny. Zotnierzowi
skierowanemu do stanu zmiennego pododdziatu uzupetnienia kadrowego albo zotnierzowi
petnigcemu stuzbe kandydacka, ktory nie zostat wyznaczony na stanowisko stuzbowe,
przystuguje uposazenie zasadnicze w stawce naleznej w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w
ktorym ogtoszono mobilizacje, ogtoszono stan wojenny albo ogtoszono stan wojny.

Zonierzowi zwolnionemu z czynnej stuzby wojskowej przystuguje odprawa w
wysokosci: 100 % po roku stuzby, 200 % po pieciu latach stuzby oraz 300 % po dziesieciu

latach stuzby - kwoty uposazenia zasadniczego naleznego w ostatnim dniu petnienia stuzby.
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Wysokos¢ odprawy ulega zwiekszeniu o 20 % uposazenia zasadniczego za kazdy rok stuzby
wojskowej petnionej ponad dziesie¢ lat. nie wiecej jednak niz do wysokosci 600 %. Do
okresu stuzby, od ktorej uzalezniona jest wysoko$C odprawy zalicza sie okresy petnienia
nieprzerwanej czynnej stuzby wojskowej, z wylgczeniem okresOw zawieszenia w
czynno$ciach stuzbowych tub t\inezasowego aresztowania, chyba, ze prawomocnym
orzeczeniem postepowanie karne #tub d\scyptinarne. bedagce przyczyng zawieszenia tub
aresztowania, zostato umorzone albo zolnierz zostat uniewinniony na podstawie
prawomocnego wyroku tub orzeczenia o uniewinnieniu w postepowaniu dyscyplinarnym.

Dla celow ustalenia odprawy przy stugujacej zoinierzom zwalnianym w czasie wojny
uwzglednia sie rowniez dodatek wojenn\. W\ soko$¢ dodatku wojennego wymosi 20 % stawki
uposazenia zasadniczego, naleznej zotnierzowi. Dodatek wojenny ulega zwiekszeniu 0 40 %
stawki uposazenia zasadniczego naleznej zoinierzowi - cztonkowi zatogi bojowego statku
powietrznego, ktory wykonuje loty. albo zoinierzowi petnigcemu stuzbe w Jednostce
Wojskowej nr 2305. o 30 % stawki uposazenia zasadniczego naleznej zotnierzowi -
cztonkowi zatogi innego statku powietrznego, ktory wykonuje loty oraz o 10 % stawki
uposazenia zasadniczego naleznej zotnierzowi - cztonkowi zatogi okretu, ktéry wychodzi na
t}m okrecie w morze, albo zotnierzow i petnigcemu stuzbe w*pododdziale dziatan specjalnych.

W przypadku. gd\ zoinierz polegt, zmart tub zostat uznany za zmartego albo zaginat,
matzonkowi zotnierza, a w razie braku matzonka - dzieciom, wnukom tub rodzicom zotnierza
przystuguje odprawa posmiertna w takiej wysokosci, w jakiej przystugiwataby temu
zotnierzowi odprawa przy zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowej, nie nizszej jednak niz 600
% najnizszego uposazenia zasadniczego zoinierza zawodowego okre$lonego na dzien, w
ktorym Zzoinierz polegt, zmart tub zostat uznany za zmartego albo zagingt. Przez najnizsze
uposazenie zasadnicze nalezy rozumie¢ uposazenie okre$lone dla stopnia etatowego starszego
szeregowego. Uposazenie zasadnicze, dodatek wojenny oraz odprawa sg ptatne bezposrednio
do rak zotnierza tub w formie bezgotowkowej, w sposob okreslony pisemnie przez zotnierza.
Wypftaty naleznosci finansowych dokonuje jednostka wojskowa #tub instytucja cywilna, na
ktérej zaopatrzeniu finansowym zonierz pozostaje.

Zwolnienie zotnierza zawodowego tub zotnierza petnigcego stuzbe kandydackg w razie
ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny z czynnej stuzby
wojskowej nastepuje w razie uznania przez wojskowa komisje lekarskg za trwate niezdolnego
do tej stuzby tub osiggniecia przez zoinierza wieku sze$¢dziesieciu tat, natomiast moze
nastgpi¢ w razie uznania go przez wojskowg komisje lekarskg za czasowo niezdolnego do

czynnej stuzby wojskowej tub w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi do tat szesnastu, gdy
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oboje rodzice sg zoinierzami lub. gdy zotnierz samotnie sprawuje te opieke, a nie ma innego
cztonka rodziny, ktoremu mozna powierza € jej sprawowanie.

Zoknierza zawodowego i zolnierza petniacego stuzbe kandydacka w razie ogloszenia
mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny mozna zwolni¢ z zawodowej
stuzby wojskowej tub stuzby kandvdackiej wskutek niewywigzywania sie¢ z obowigzkdow
stuzbowych, potwierdzonego w opinii specjalnej, zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego lub
ze wzgledu na potrzeby Sit Zbrojn\ch. Zotnierz ten petni nadat czynng stuzbe wojskowa na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzje o zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej tub stuzby kandydaekiej dorecza sie wraz z opinig specjalna.

Zotnierza zawodowego i zotnierza pelnigcego stuzbe kandydacka, ktéry w razie
ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny polegt, zmart tub zostat
uznany za zmartego albo zaginat, skresla z ewidencji dowodca jednostki wojskowej, w ktorej
zoknierz zajmowat stanowisko stuzbowe. O skreSleniu z ewidencji tub odnalezieniu sige
zoknierza zawodowego +tub Zoinierza petnigcego stuzbe kandydackg dowodca jednostki
wojskowej powiadamia wiasciwe organ\.

Ewidencje zotnierz}. ktérzy w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i
w czasie wojny polegli, zmarli lub zostali uznani za zmartych tub zagineli, prowadza:
dowodca jednostki wojskowej - w stosunku do wszystkich podlegtych mu Zoinierzy,
wojskowy komendant uzupetnien - w stosunku do zotnierzy, ktérzy posiadali miejsce statego
zamieszkania tub pobytu czasowego trwajgcego ponad dwa miesigce na obszarze dziatania
wojskowej komendy uzupetnien, a takze Biuro Ewidencji Osobowej Wojska Polskiego - w
stosunku do zotnierzy petnigcych stuzbe w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w
tym wyznaczonych do stuzby poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyznaczonych tub skierowanych do petnienia stuzby poza granicami panstwa.

Ewidencje prowadzi sie w formie imiennych spiséw strat zotnierzy - we wszystkich
jednostkach wojskowych, ksigg alfabetycznych strat zoinierzy - w wojskowych komendach
uzupetnien, imiennej kartoteki strat zotnierzy - w Biurze Ewidencji Osobowej Wojska
Polskiego, ktora stanowi zbiér wtornikow kart ewidencyjnych okreSlonych w przepisach o
prowadzeniu ewidencji wojskowej. Ewidencje w Biurze Ewidencji Osobowej Wojska
Polskiego oraz w wojskowych komendach uzupetnien prowadzi sie rowniez, jezeli
umozliwiajg to warunki wystepujace po ogtoszeniu mobilizacji, ogtoszeniu stanu wojennego i
w czasie wojny, w formie elektronicznej. W imiennym spisie strat zoinierzy ujmuje sie

stopien wojskowy, nazwisko i imie (imiona), imiona rodzicow, numer karty i tabliczki
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tozsamosci, rodzaj peinionej stuzby, stanowisko stuzbowe (funkcje), numer jednostki
wojskowej tub poezty potowej. date i miejsce urodzenia, stan cywitny, zawdd, date powotania
i organ powotujacy do stuzb\ wojskowej, adres ostatniego miejsca zamieszkania, nazwisko,
imie i adres najbtizszego eztonka rodziny, date. miejsee i okoticznosci zgonu (odnalezienia
zZwhok), zaginiecia tub wziecia do niewoti (internowania), ze wskazaniem doktadnego miejsca
pochowania zwiok (prz\btizone wspoOtrzedne topograficzne i1 skata mapy, potozenie
cmentarza, grobu wspdlnego tub pojedynczego), zwigzek przyczynowy S$mierci ze stuzbg
wojskowg (z wypadkiem przy prac\. chorobg zawodowsa, dziataniami wojennymi), adnotacje
0 przestaniu zawiadomienia o polegtym (zmartym), wzietym do niewoti (internowanym). W
ksiedze alfabetycznej strat zotnierzy ujmuje sie: stopien wojskow>', nazwisko i imig (imiona),
imiona rodzicow, numer Kkart\ i tabliczki tozsamosci, rodzaj petnionej stuzby, stanowisko
stuzbowe (funkcje), numer jednostki wojskowej (zmilitaryzowanej) lub poczty polowej, date i
miejsce urodzenia, zwigzek przycz\nowy Smierci ze stuzbg wojskowg (z w¥“V'padkiem przy
pracy, chorobg zawodowa, dziataniami wojennymi), date, miejsce i okolicznosci zgonu
(odnalezienia zwitok), zaginiecia lub wziecia do niewoli (internowania), ze wskazaniem
doktadnego miejsca pochowania zwiok (przyblizone wspotrzedne topograficzne i skata mapy,
potozenie cmentarza, grobu wspélnego Ilub pojedynczego), nazwisko, imie i adres
najblizszego cztonka rodziny, ktéremu doreczono zawiadomienie (data i numer pisma
wychodzacego), urzad stanu cywilnego, ktéremu przestano zgtoszenie zgonu (data i numer

pisma wychodzacego), adnotacje o odnalezieniu sie zotnierza (podstawa, data i numer

zawiadomienia przestanego do rodziny).

3.7. Problemy zarzadzania zasobami osobowych zoinierzy zawodowych

Obowigzujaca od 1 tipca 2004 roku ustawa o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych w
zalozeniach miata stworzy¢ warunki do sprawnego wprowadzenia w zycie nowej polityki
kadrowej, a takze odpowiada¢ realizowanym w sitach zbrojnych zmianom strukturalnym.

Doswiadczenia z dotychczasowego okresu stosowania w praktyce zapisOw ustawowych
wskazujg jednak, ze niektore rozwigzania nie W petni realizujg zasade racjonalnego i
wiasciwego modelowania oraz sterowania przebiegiem zawodowej stuzby wojskowej
zotnierzy zawodowych. I\)nadto, w niektérych obszarach, okazaty sie byC one nie w pekni
dostosowane do specyfiki zarzgdzania zasobami osobowymi, chociazby ze wzgledu na brak
mozliwosci szybkiej reakcji na sytuacje nieplanowane i niemozliwe do przewidzenia. Zatem,
po dokonaniu oceny funkcjonowania ustawy i po wyciggnieciu stosownych wnioskow

przewiduje sie wprowadzenie niezbednych zmian i nowelizacje ustawy pragmatycznej.
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Propozycje noweli ustaw\ obejmujg wiele zagadnien. Uproszczony zostanie system
opiniowania stuzbowego. Zmiany bgda polegaty na rezygnacji z opiniowania specjalnego
oraz wprowadzenie mozliwosci opiniowania w trakcie trwania kadencji i okreSlania nowej
prognozy przebiegu stuzb> wojskowej. Uporzadkuje to procedure, miedzy innymi,
wyznaczania na stanowiska zwolnione z powodu niedajgcych sie przewidzie¢ przyczyn,
takich jak wypow iedzenie stosunku stuzbowego przez zotnierza, pogorszenie stanu zdrowia,
Smierci, czy inne. Ponadto, przewiduje sie wprowadzenia regulacji przesadzajgcej
jednoznacznie o prawie odwotania zotnierza od tresci opinii stuzbowej, ale nie od okreSlonej
dla niego prognozy dalszego przebiegu zawodowe]j stuzby wojskowe;j.

Jedng z najbardziej islotn\ch zmian bedzie rezygnacja z podziatu stanowisk stuzbowych
przeznaczonych dla oficerow, na obszary. Bedzie to skutkowato uproszczeniem modetu
przebiegu stuzby wojskowej w korpusie oficerow, a takze inodeti w poszczegoinych
korpusach (grupach) osobowych. Modele przebiegu stuzby bedg oparte o moziiwosc
wyznaczania na rownorzedne lub wyzsze stanowisko stuzbowe w przypadku otrzymania
przez oficera oceny bardzo dobrej lub dobrej z opiniowania stuzbowego oraz o moztiwosé
wyznaczenia na rownorzedne stanowisko stuzbowe tub zwotnienia z zawodowej stuzby
wojskowej w przypadku otrzymania oceny dostatecznej. Uproszczenie modeti przebiegu
stuzby wojskowej spowoduje fatwiejsze ich stosowanie i bedzie skutkowato bardziej
przejrzystym  procesem planowania rozwoju stuzbowego zoinierzy zawodowych.
Rozwigzanie takie likwiduje rowniez mechanizm zwalniania z zawodowej stuzby wylgcznie
jako wynik dziatania obecnego modelu przebiegu stuzby, zwigzanego z ograniczeniem
petnienia stuzby wojskowej na stanowiskach gtéwnych wylgcznie przez jedng kadencje. Co
prawda przewiduje sie pozostawienie mozliwosci zwalniania z zawodowej stuzby wojskowej
w zwigzku z niewyznaczeniem zoinierza na kolejng kadencje, lecz jak mozna przewidywac
bedzie wymagato to giebszego uzasadnienia, a zwolnienia bedg realizowane nie z dniem
zakonczenia kadencji, ale po szesciu miesigcach. Wszystko to wplynie to na ograniczenie
kosztéw funkcjonowania resortu Obrony Narodowej.

Ponadto, zmianie ulegng regulacje dotyczace kadencji. Minimalny okres kadencji ma
wynosi¢ 18 miesiecy, przy czym oprocz mozliwosci jej skracania bedzie funkcjonowat
rowniez mechanizm mozliwosci jej wydtuzenia o maksymalnie 12 miesiecy. Jest to kolejny
element umozliwiajagcy planowanie przebiegu stuzby oficerow w zaleznosci od biezacej
sytuacji kadrowej w sitach zbrojnych.

Z uwagi na spetnianie przez gestora korpusu osobowego niezwykie istotnej roli w procesie

ksztattowania przebiegu stuzby zoinierzy zawodowych w korpusie osobowym, ktérym

151



administruje, uznano, ze jego rola powinna by¢ okreSlona w ustawie. Zadania przypisane
gestorowi bedag zawieraty opraeowanie i uaktualnianie modelu przebiegu stuzby zoinierzy
zawodowyeh w podteglyin korpusie osobowym, a takze wpltywanie na rozwoj stuzbowy
zolnierzy zawodowych, poprzez wspoétuczestniczenie w procesie naboru, doskonatenia
zawodowego i konstruowaniu opisu stanowisk, a takze opiniowania prognoz datszego
przebiegu zawodowej stuzby wojskowej.

W uzupetnieniu do zmian przepisow dotyczacych regulowania przebiegu zawodowej
stuzby wojskowej, natezy jeszcze doda¢ umozliwienie podoficerom zawodowym przejscie do
korpusu oficerow zawodowy ch.

Ponadto przewiduje sie zmian\ w zakresie oSwiadczen o stanie majatkowym. Zaklada sig,
ze oSwiadczenia te beda skfadali wszyscy oficerowie oraz podoficerowie zawodowi, ktérzy
petnig stuzbe wojskowg w organach finansowych i togistycznych. Skiadane one bedg, co roku
do dnia 3t marca, wedtug stanu na koniec roku poprzedniego. Dotychczasowa praktyka
wykazata, ze nie wszysc> zobowigzani do zlozenia oswiadczenia realizujg ten ustawowy
obowigzek. Proponuje sie. zatem regulacje, pozwalajacg zwolni¢ z zawodowej stuzby
wojskowej zoinierza, zobligowanego do skiadania oSwiadczen, w przypadku, gdy takiego
o$wiadczenia w ustawowy m terminie nie ztozyt.

Zmianie ulegng rowniez przepisy dotyczace wy miaru czasu stuzby zotnierzy zawodowych.
Utrzymana zostanie norma t\godniowego wy miaru petnienia stuzby wojskowej okrestona na
40 godzin. .lednocze$nie zostanie rozszerzony katalog wytgczen od tej normy. Przewiduje sie,
ze przedstawiony wymiar tygodniowego czasu stuzby nie ma zastosowania do zotnierzy
zawodowych realizujgcych zadania niezbedne do ochrony intereséw panstwa, w tym w
szczegblnosci: biorgcy udziat w zapobieganiu skutkom katastrof naturatnych tub awarii
technicznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej oraz w cetu ich usuniecia, petnigcych
stuzby i dyzury, odbywajacych ¢wiczenia i szkolenia poligonowe (morskie) oraz petnigcych
stuzbe wojskowag poza granicami panstwa.

W aktuatnym stanie prawnym nie ma regulacji zobowigzujacej zotnierza zawodowego do
utrzymania wysokiej sprawnosci fizycznej. W zwigzku z tym zostang dokonane zmiany w
kierunku natozenia na zotnierza obowigzku utrzymania odpowiednio wysokiej sprawnosci
fizycznej. Zotnierz bedzie podlegat obligatoryjnemu zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej, gdy otrzyma w dwéch kolejnych latach ocene niedostateczng lub nie przystapi do
egzaminu ze sprawnosci ilzyczncj, chyba, ze zostanie zwolniony z tego sprawdzianu z

przyczyn zdrowotnych lub stuzbowych.
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Dostosowaniu, do rozwigzan obowigzujgcych w prawie powszechnym, ulegng przepisy
ustawy pragmatycznej w zakresie ochrony kobiet zotnierzy w cigzy oraz w zakresie urlopu
macierzynskiego.

Zaakceptowane zostah réwniez propoz\cje wigczenia do ustawy pragmatycznej zmiany
dotyczace uzupeinienia opinii okresowej o informacje nt. kar dyscyplinarnych oraz
poszerzenia katalogu prz\padkow umozliwiajacych odwotanie z zajmowanego stanowiska
stuzbowego w wyniku wymierzenia kary dyscyplinarnej odwotania z zajmowanego
stanowiska stuzbowego.

Przedstawione obszary zmian nie wy czerpujg catego katalogu proponowanych nowelizacji
systemu zarzadzania zasobami zotnierzy zawodowy ch, lecz wskazujg na gtdwne kierunki prac
nad ustawg o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Analizujgc przedstawione propozycje zmian nalezy jednak mie¢ Swiadomos¢, ze
ostateczny ich ksztalt bedzie wynikiem dalszego procesu legislacyjnego zakonczonego
uchwatg Sejmu Rzeczy pospolitej Polskiej.

3.7.1. Przywodztwo w zarzadzaniu organizacjg wojskowa

LudzkosC zawsze byfa zywotnie zainteresowana przewodzeniem i zagadnieniami
przy wodztwa. Konfucjusz poszukiwat zasad porzadkujacych relacje pomiedzy przywodcami i
podazajacymi za nimi. Platon opisal idealng republike z krélem filozofem dostarczajgcym
madrosci i rozsadku przywodztwa. Wspdlnie ze wspotpracownikami (uczniami) zatozyt
Paidee. szkote przywddcow wczesnej Grecji. Wyraz ,.lidef’ po raz pierwszy pojawit sie w
jezyku angielskim w XIII wieku, stowo to wywodzi sie od stowa ,leadem’, znaczgcego
»podrozowac* lub .wskazywa¢ droge“. Termin ..przywoOdztwo” zostat stworzony pie¢
wiekow pozniej. Pola badan przywodztwa sg bardzo rozbiezne i obejmujg takie dziedziny, jak
miedzy innymi nauki polityczne, psychologie, edukacje, historie, rolnictwo, administracje
publiczng, zarzadzanie, antropologie, biologie, wojskowos¢, filozofie czy socjologie,
wszystkie one wnoszg wkiad w zrozumienie przywddztwa i wiele z nich stworzyto
poddyscypliny pod nazwg przywodztwa.

Przywodztwo jest zawsze umiejscowione w konkretnym przypadku ijego cetem jest
prowadzenie innych do osiggniecia okreSlonego celu. Jednakze, pomimo tak jasno
sprecyzowanych uwarunkowan, jak dotad naukowcom zajmujagcym sie zagadnieniami
zwigzanymi z przywodztwem nie udato sie go jednoznaeznie zdetmiow"acC.

W literaturze przedmiotu mozemy spotkaC wiele mniej lub bardziej rozbudowanych

definicji przywodztwa:
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Ricky WA GrilTin podkresla, ze przywddztwo jest zarowno procesem, jak i pewng
wihasnoscig, .lako proces jest to wykorzystanie niepolegajagcego na przymusie wptywu do
ksztattowania celow grupy lub organizacji, motywowania zachowan nastawionych na
osiggniecie tych celéw oraz pomagania w okre$laniu kultury grupy lub organizacji. Natomiast
jako wiasciwos¢ jest to zestaw eech przypis) wanyeh jednostkom, ktore sg postrzegane jako
przywaodcy

D. Ratz i R.L. Rahn definiujg prz\ wédztwo jako przyrost wptywow, ktory przekracza
mechaniczne dostosowanie siy do zrutynizowanyeh nakazéw organizacji';

W. Bennis i B. Nanus twierdzg, iz liderzy wydobywaja i okreslajg to, co dotychczas
bytlo domniemane lub niewypowiedziane: nastepnie wymyslajg obrazy, metafory i modele
skupiajgce na nowo uwage, robigc to konsolidujg lub rzucajg wyzwanie ogdlnie panujgcym
przekonaniom. Krotko méwiagc, niezbednym ezynnikiem przywodztwa jest umiejetnosc
W) wierania wptywu i nadawania nowych treSci dziatania cztonkdw przedsiebiorstwa

M. Armstrong definiuje przy wodztwo jako osigganie rezultatdw za posrednictwem
ludzi. Uwaza, ze ..prz\wodztwo wystepuje tam. gdzie istnieje cel do zrealizowania lub
zadanie do wykonania i tam. gdzie wiecej niz jedna osoba jest potrzebna, aby je wykonac (...).
Zatem przywodztwo polega na zaehecaniu i inspirowaniu 0sob oraz zespotdéw do tego, by dali
z siebie to. co najlepsze, aby osiggna¢ pozadany rezultat'

J.C. Maxwell definiuje przywddztwo jako ..wywieranie wplywu', S.P. Robbins
precyzuje, iz jest to zdolno$¢ wplywania na grupe, aby osiggata okreslone cele. Wedtug G.R.
Terry'ego. przywodztwo jest dziataniem polegajgcym na wywieraniu wptywu na ludzi, by
chetnie dazyli do osiggniecia grupowych celow, a w opinii J.C. Williamsa, A.J. DuBrina i
H.L. Siska jest to proces wplywania na innych w celu osiggniecia okreSlonych celow w
okreslonych sytuacjach, bez wykorzystywania technik opartych nadmiernie na wymuszaniu.
R. Rutka zwraca uwage, ze przywodztwo polega na tworzeniu stanbw emocjonalnych
uczestnikdw organizacji, sklaniajgcych ich do zaangazowanego realizowania celu, ktéry
przywodca sformutowat i do osiggniecia, ktérego ich pocigga sitg swojego oddziatywania. Z
kolei E.P. Hollander i J.W. Julian nazywajg przywoédztwo relacjg wzajemnego wplywu,
pomiedzy co najmniej dwoma osobami (...), ktore sg od siebie wzajemnie zalezne ze wzgledu

na dazenie do pewnych wspdlnych celow w sytuacjach grupowych,;

R. W. Griftim, F dstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996, s. 491792.

D. Katz, RF.. Gritfin, Spoteczna psychologia organizacji, PWN, Warszawa 1979, s. 464-466.
W. Bennis, B. Nanus, l.eaders, Harper & Row, New York, 1985.

A. Armstrong, Jak by¢ lepszym menedzerem, PWN, Warszawa 1999, s. 225-226.
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Max de Free ocenia, ze sztuka przyweSdztwa polega na daniu ludziom szansy
wykonania tego. czego sie od nich wymaga, w najbardziej ludzki i skuteczny sposob”*,
1 Stoner. R. Freeman i D. Gilbert okreslili przywodztwo kierownicze jako proces
kierowania i wptywania na dziatalno$¢ cztonkoéw grupy zwigzanych z jej zadaniami.
Bioragc powyzsze pod uwage, mozemy powiedziec, ze:
* Przywodztwo wigze sie z podwiadnymi lub zwolennikami. Brak podwiadnych
spowoduje, iz wszystkie cech\ przywodcze kierownika bedg pozbawione znaczenia.
* Przywoddztwo wigze sie z nierbwnym podziatem wiadzy miedzy przywodcg i
cztonkami grupy. Zazwyczaj przyyyodca ma yyieksza wiadze. B. Weber zwraca uwage,
Ze Yy przyyyodztyyie istotna jest umiejetnos¢ korzystania z wiadzy do wywierania na

rozne sposoby yvplyyvu na zachoyvania stronnikéw LY

» Przyyyodca poyvinien posiada¢ umiejetno$¢ korzystania z rozmaitych postaci wadzy do
MW lyierania na rozne sposoby yyplyyyu na zachowanie stronnikdw.

» Czyyarty aspekt przy yodztyy a stanoyy i potaczenie trzech pierwszych i yyynika z niego, ze
przy yyédztyyo ma zyigzek z yyartoSciami. B. Weber zyvraca uwage na fakt, ze to wiasnie
od przyyyddedyy najszy bciej uczy my sie zachoyvah etycznych, to oni, a nie moralizatorzy
utryyalajg ideaty'™™.

Odnoszac sie do przy yodztyya w organizacji yvojskowej, L. Kanarski twierdzi, ze
przy wodztyyo yvojskoyve jest relacjg zachodzgcg, miedzy co najmniej dwoma osobami, ktére
sg od siebie wzajemnie zalezne yy dazeniu do pewnych, wspolnych celow w sytuacji
grupowej

Wyniki analiz literatury przedmiotu dotyczgcej teorii przywodztwa i zagadnien z nig
zwigzanych oraz powyzsze przyktady prob zdefiniowania przywddztwa wskazujg na

stusznos$C twierdzenia R. Stogdilla. ze istnieje niemal tyle réznych definicji przywddztwa, ile

0s6b probowato je sformutowac

Rola wizji w przewodzeniu organizacjg wojskowa. Polska potrzebuje nowych

przywodcow, ktérzy odejdg od sposobu myslenia charakterystycznego dla bylych panistw

M. de Pree, Przywddztwo jest sztuka. Business Press, Warszawa 1999, s. 17.

Wiadza - zdolno$¢ do wywierania wptywu na innych, czyli do zmiany postaw lub zachowan poszczegdlnych
0s6b lub grupy. J. Stoner, R.E. Freeman, D. Gilbert, Kierowanie, PWN, Warszawa 1998, s. 370.

Red. L Kanarski, B. Rokicki, leoria i praktyka przywodztwa wobec wyzwar edukacyjnych. Materiat z
konferencji naukowej zorganizowanej w dniach 21-22 listopada 2001 r., AON, Warszawa 2002, s. 7.

B. Feder, Przewodzenie i ksztattowanie postaw przywddczych w sytuacjach zawodowych, [w:], F. Kanarski,
R. Peksa, A.C. Zak, Przywodztwo wojskowe. Tradycje - teoria - praktyka, AON, Warszawa 1998, s. 19.

Tamze, s. 18.

B.M. Bass, R.M. Stogdill, Handbook of l.eadership: A survey of theory and research. Free Press, New York
1990, s. 7.
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cztonkowskich llktadu Warszawskiego, poprzez wprowadzenie nowych idei i zasad
charakterystycznych dla armii zachodu. Obecnie jesteSmy S$wiadkami przeksztatcen na
szerokg skalg. odnoszacych sie niemal do wszystkich obszaréw zycia wojskowego. W jaki
sposob mozemy wykorzystaé te rewolucyjne zmiany do pozostawienia na uboezu starych,
utartych norm i przejs¢ do mysSlenia metodologieznego. strategieznego w kontekscie
przysztosci, dzieki czemu bedziemy bardziej skuteczni w osigganiu zaktadanych celow i w
wykonywaniu misji? Po pierwsze, powinnismy zbudowa¢ nowy obraz sit zbrojnyeh XXI
wieku i postaraé sie sprecyzowaé sposOb jego osiagnieeia. Po drugie, zeby to sie udato,
powinniSmy zaczaC stosowaC w codziennym zyciu zasady przywodztwa poprzez, miedzy
innymi, dzielenie sie naszymi pogladami ze wszystkimi eztonkami organizacji oraz
stworzenie atmosfery, w ktérej kazdy jej ezlonek bedzie czut sie odpowiedzialny za
konsekwencje zwigzane z podejmowanymi decyzjami. Zachowanie takie zwigzane jest
nieroztacznie z prezentowaniem przez czionkOw organizacji wysokich wartosci etyczno-
moralnych.

W jaki spos6b mozemy wy korzystaC zaehodzgee zmiany w naszym otoczeniu do
zachecenia eztonkOw organizacji wojskowej, do odbudowy warto$ei etyczno-moralnych?
Jednym ze sposobdw jest rozwijanie wizji przywoddztwa i wskazywanie na sposoby
wprowadzania jej w zycie. Pierwszym krokiem na tej drodze jest zrozumienie zasad
rzadzaeyeh ideami, ktére eheemy wprowadzi¢ w zycie. Dowddcy osiggajagcy wysokie wyniKi
w stuzbie doskonale zdajg sobie sprawe z roli. jakg odgrywa wizja w ksztattowaniu i
motywowaniu eztonkow organizacji”™? M. Tichy twierdzi, ze powinniSmy poszukiwac
nowych pomystow w mozliwej do rozwazenia przysztoSei. Gtownym i najwiekszym biedem
jest to. ze wiekszoS¢ dowddcow nie patrzy wystarczajageo daleko przysztosC . Powinnismy
wykorzystywac¢ wszystkie mozliwe Zrodta dla kreowania wizji i kierowania naszg intuicja,
wykorzystujac teoretyczne podstawy naukowe. IMolski system bezpieczenstwa nie nalezy do
wyszukanych, dlatego tez doskonalgc go, réwniez w obszarach przywddztwa, powinnismy
bra¢ przyktad z doSwiadczen innych panstw. Wydaje sie, ze w tej dziedzinie najwieksze
doswiadezenie ma armia Stanow Zjednoczonyeh. I. Kuhn twierdzi, ze strategiczna wizja
powinna sie charakteryzowaé szerokim zasiegiem, optymizmem, zawieraC wyzwania, a
ponadto byC szczegOtowa i pobudzajgca do dziatania. Jego zdaniem, wizja jest mocnym

czynnikiem motywacyjnym dla czitonkow organizacji i moze ich czyni¢ bardziej

N.M. Noel, The leadership Engine, Library of C'ongress Cataloging-in-Publication Data, New York 1977, s.
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B Tamze, s. 99.
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zdeterminowanymi w podejmowanych dziataniach. W doktrynie wojskowej, ktora jest
rodzajem wizji, nie mniej niz w innych dziedzinach, sukces mysli innowacyjnych musi stale
ScieraC siy z ciggla opozycjg tych. ktoérych dynamiczne Kkariery zawodowe i odniesione
sukcesy sg rezultatem zastosowania starszych idei lub pomystébw . Kuhn tlumaczy, ze
niewatpliwie ta idea ujawnia sie z reguty w czasach ..rewolucyjnych zmian\ Zazwyczaj
wedy wylania sie duzy opor w stosunku do I\ch. ktérzy dazg do zmiany starych zasad lub
nomi na nowe. Dzieje sie to wtedy, kiedy to. po raz kolejny, poprzednie pokolenia muszg
udowodni¢ swojg dojrzatos¢, chcac osiggna¢ zatozone cele transformacji, a w tym, miedzy
innymi, osiggna¢ nowa jako$¢ przywaodztwa w silach zbrojnych.

Podejmujac  te  wyzwania. dowddc\ musza by¢é Swiadomi  ponoszonej
odpowiedzialno$ci za modernizacje sil zbrojnych, a jednoczesnie za operac>jne wsparcie
jednostki w  stale zmieniajagc>m  sie.  niepewnym  Srodowisku  bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Ponadto muszg podejmowaé te decyzje, biorgc pod uwage
bezpieczenstwo Polski. ograniczon\ budzet, zobowigzania sojusznicze oraz dobro przysztych
generacji dowodcow jednostek S/. Majagc na uwadze tak liczne ograniczenia, a tym samym
znacznie mniejsze mozliwos$ci, znacznie trudniej jest powotaé, przeszkoli¢ i wykorzystac
ogromny potencjat drzemigc) w kolejnych pokoleniach organizacji wojskowej. Dlatego tez
wskazane jest. zeby kazda jednostka organizacyjna SZ. planujagc wprowadzenie nowej
technologii (sprzetu wojskowego), rozwazyta takze potrzebe pilnego dostosowania do
nowych wyzwan personelu. Dowddc) t)ch jednostek muszg koncentrowac sie nie tylko na
nowym sprzecie, gdyz system) te. zle dowodzone przez ludzi nieposiadajgcych taktycznej,
operacyjnej i strategicznej wizji, nie bedg gwarantem sukcesu na wspotczesnym polu dziatan
wojennych. Wizja ta powinna takze b)¢ stosowana w procesie planowania, zarzgdzania
zasobami ludzkimi, przemianach strukturalnych i budzetowaniu.

Konsekwencjg braku samodzielnosci czeSci dowodcoéw SZ RP jest sytuaeja opisana
przez attache wojskowego jednej z ambasad w Warszawie: ,,Kiedykolwiek siedziatem przy
stole razem z szefem sztabu (...) zapytalem go o decyzje w istotnym obszarze, jego
zamykajaca odpowiedZ brzmiata .10 jest prawdopodobnie nie moja decyzja i musze
zasiegna¢ rady u dowddcy (...)”. Po trzech-czterech takich spotkaniach zdecydowatem sie
poj$¢ prosto do dowddcy (...) Jleszcze bardziej zjawisko to jest widoczne na nizszych
szczeblach dowodzenia, a w tym pomiedzy korpusem oficerskim i podoficerskim. Taki stan

rzeczy jest miedzy innymi skutkiem braku stosowania, na co dzien, przez wiekszos¢

T.S. Kuhn, Jhe structure of Scientific Revolution, University of Chicago Press, Chicago 1962, s. 15 52.
Zrodto cytowanej publikaeji dostepne u autora na zasadzie maszynopisu.
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dowodcow  wszystkich  szczebli  dowodzenia, idei przywddztwa i przedktadaniem
kolektywizmu nad indywidualizm. Sprowadzi¢ to mozemy do nastepujgcego stwierdzenia,
ktéremu hotduje duza ezeSe kadry zawodowej: ,ja dziatatam 1 podejmuje decyzje
kolektywnie, nieeh moj przetozony podejmuje deeyzje indywidualnie i ponosi zwigzane z
nimi konsekwencje". Skutkuje to brakiem zdolnoSei i obawg przed podejmowaniem decyzji
mogacych zaktocic cisze gabinetu i przebieg kariery zawodowej dowodcy.

Zycie w nowoezesnym $wieeie eharakteryzuje sie eiagtymi zmianamiW zwigzku z
tym kazd\ dowddea powinien zadba¢ o przygotowanie kazdego zoinierza do nadchodzacych
przemian, eo wigze sie ezesto z konieezno$eig wprowadzenia nowych doktryn, standardow i
procedur. P. Smith sugeruje, jak poradzi¢ sobie z tego typu zmianami. Wskazuje na potrzebe
przygotowania krotkiego, strategieznego planu, ktory bytby uaktualniany corocznie.
Podkresla, ze: .lezeli organizacja posiada wizje strategiczng zawierajgca okreslone cele i
priorytety, to codziennie podejmowane decyzje majg wieksze szanse na bycie spojnymi. Cele
motywujg ducha cztonkow organizacji. Jezeli eele sg poprawnie okreslone i sg dobrze
zrozumiane, je$li sg one spoiwem sukcesu misji, mozna lepiej reagowac na sukcesy i
porazki'N'. Z kolei. T.O. Jaeobs stwierdza, ze strategia majgea na celu zmiane organizacji
musi by¢ tak skonstruowana jak system wymagajgey zmian . W dzietach wielu autorow
mozemy spotkac sie z sugestiami, jak planowac¢ i wprowadza¢ stopniowe procedury. J.P.
Kotterl93 w swojej ksigzce opisuje osiem krokow’, dajacych gwarancje osiggniecia sukcesu
we wprowadzanych zmianach. Moga stanowi¢ one doskonate narzedzie dla dowddcow.
Przedstawia on takze osiem typdw porazek, ktore sg swego rodzaju ostrzezeniem, ze dowddcy
przysztoSci muszg nieustannie obserwowac, bedac w ten sposéb dozgonnie ,,studentami”.

Jak zmienia¢ kogo$, kto wie, jak podaza¢ za kims, kto bedzie wiedziat, jak
prowadzi¢ - jest to ciggly proces edukacyjny, bedacy jednoczesnie narzedziem selekcji.
Wydaje sie. ze moze to by¢ najlepszy sposéb zmiany specjalisty wojskowego, niezaleznie od
prezentowanej specjalnosci, w przysztego dowaodce. Charyzmatyczni dowddcy, ktorzy zdaja
sobie sprawe z tego. ze przywodztwo to zainicjowanie dziatan ponad tym, co

przewidywalnemusza zostac wiasciwie wybrani z grupy ludzi o szerokich horyzontach

T.O. Jacobs, Transformational l.eadership, Syllabus and Readings, Book 2, Departament of Leadership and
Ethics, Air War Collage, s. 230.

P. Smith, Rules and Tools for Leaders, Library of Congress Cataloging-in-Publication Data, New York 1998,
s. 98.

T.O. Jacobs, Transformational leadership..., s.235.
J.P. Kotter, Leading Change, Harvard Business School Press, Boston, 1996, s. 111-115.

R.A. Mason, Innovation and the Military Mind, Concepts for Air Force Leaders, AU-24, Maxwell 2001,
S.211.

' J.H. Toner, True Faith and Allegiance, The University Press of Kentucky, 1995, s. 82.
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myslenia. W procesie selekcji mozna zastosowaé ,,Myers-Briggs Type Indicator” jako
narzedzie, ktére stuzy wybraniu najlepszego z najlepszych. Mala grupa wyselekcjonowana do
procesu selekcji moze uz\C tego wskaznika, aby zapewni¢ podstawy nowej organizacji.
Powstaty w ten sposéb zespdt bedzie mogt sie rozwija¢ w atmosferze, ktdra umozliwi rozwoj
wszystkich jej cztonkéw. Stosujgc to narzedzie, nalezy pamigtac, ze checi i energia oficerow
bedg skierowane na rozwigz\wanie probleméw, skuteczne dziatanie oraz maksymalne
wy korzystanie wszystkich srodkow, dla osiggniecia wyznaczonego celu zespotu'™.

Rola dowddcy. W celu osiggniecia sukcesu dowoddcy muszg dzielic sie swoimi
pomystami z cztonkami organizacji"*. Dowddcy muszg stworzy¢ atmosfere sprzyjajaca
zmianom w podlegtej organizacji. Mogg to czyni¢ miedzy innymi poprzez czeste,
entuzjastyczne mowienie o wizji i zachecanie cztonkdéw organizacji do dalszego dziatania
poprzez podkreslanie sukceséw i wspblne rozwigzywanie problemow. Jednym ze sposobow
zaznajamiania miodych oficerow z szeroko pojeta wizjg strategiczng i zwiekszenia ich
percepcji w odniesieniu do Srodow iska bezpieczenstwa jest uczenie przez doSwiadczenie. Jest
to takze jeden ze sposobOw wpajania podwiadnym zasad i oczekiwan wzgledem nich ze
strony organizacji. Takie postepowanie uznawane jest takze za kolejny sposob ,,wykrycia” i
~wyprodukowania” nowych dowddcow. Gen. W.L. Creech stwierdzit, ze: Pierwszym
obowigzkiem lidera jest kreowanie nowych przywodcow . Uczenie przez przyktad jest
sednem selekcji i1 statego rozwoju danej osoby. Wysitki zmierzajgce do zwigkszenia
skutecznosci dziatania naszych SZ powinny zostaC oparte na warto$ciach moralnych, tj.
integracja, lojalnos¢, patriotyzm, na réwni z umiejetnosciami zawodowymi. Mdwigc o
umiejetnosciach zawodowych mam takze na mysli zadowolenie z realizacji wykonywania
roznych zadan przez zoinierzy zawodowych oraz zoinierzy stuzby kontraktowej i stuzby
czynnej. W codziennej stuzbie dowddcy muszg takze okresla¢ wysokie standardy dziatalnosci
i na biezagco poprawia¢ biedy popetniane przez podwiadnych. Standardy te dajg dowddcom
mozliwo$¢ oceny realizacji przedsiewzie¢ stuzbowychNalezy przy tym przestrzegac
zasady, ze standardy te powinny by¢ znane catemu personelowi i posiada¢ ten sam stopien
waznosci. Standardy powinny motywowa¢ cztonkow organizacji do ,,podniesienia
poprzeczki” w codziennej dziatalnosci na tyle wysoko, aby umozliwi¢ im bycie kreatywnymi.

Dowaodcy powinni motywowacé poprzez okazywanie zadowolenia z wiasciwe zreatizowanych

F. Dave, D. Young, Improving working groups: J1 Practical Manual for team building. University Associates
Inc., San Diego, California 1977, s. 38.

P. Smith, dz. cyt., s. 45.
E. Puryear Jr, American Leadership, Presidio Press Inc., 2000, s. 188.
M ., DeVoon, The 51 Percent Solution, http:/www.zolatines.com.
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zadan. Jednocze$nie nie powinni oni zapomina¢ 0 codziennym przenoszeniu
odpowiedzialnosci na nizszych przetozonyeli. Od dowddcow wszystkich szczebli dowodzenia
powinnismy oczekiwac stworzenia takiej atmosfery w organizacji, zeby podlegty personel byt
w stanie i miat odwage bra¢ odpowiedzialno$¢ i odpowiada¢ za podejmowane decyzje.
Organizacja bedzie sie dobrze rozwijata wtedy, gdy zostanie jasno, dobrze okre$lona wizja
dziatania, ukazujgca réznice pomiedzy rzeczywistoscig a ideatem. USwiadomienie tej roznicy
cztonkom organizacji powinno ich sktoni¢ do pracy nad jej zmniejszeniem. Proces ten
w>maga od dowddcy i podwiadnych nieustannych relleksji i okresowej oceny realizacji
przedsiewzie¢ poszczegdlnych etapach. Nalezy przy tym podkreslic, ze nowe pokolenia
zoknierzy bedzie funkcjonowaC w oparciu o moralng odwage wspotczesnych dowodcow,
ktéra to powinna byC stosowana codziennie do Kkierowania organizacjg przy szczegoOinym
uwzglednieniu zasad etyezno-moralnych. Co prawda nastepcy wspotczesnych dowddcow
roznig sie od nich. czesto inaczej postrzegajg Swiat, ale z reguly sa kompetentni i
przyswiecajg im te same cele w codziennej dziatalnosci.

Udane przywodztwo powinno rozwija¢ ducha osobistej odpowiedzialno$ci dowddcow
poprzez poziom podejmowali)ch decyzji i dzialanie, w takim samym stopniu jak
wyptywajgce z nich konsekwencje. Wielu liderbw wojskowych osiggajacych sukcesy w
swojej dziatalnosci podkre$la znaczacg role edukacji, doSwiadczenia zyciowego, studiowania
I Srodowiska w swoim osobist\m rozwojir®™ Intuicja jest réwnie wazna jak wyobraznia w
procesie tworzenia wizji i wytyczaniu kierunku dla rozwoju osiggajacej sukcesy organizacji.
Motywowanie zespotdw i grup oraz dostarczanie im energii dla osiggniecia pozadanego
poziomu potencjatu sg zasadniczymi zaletami lidera z wizjg. Gen. Perry Smith podkresla, ze:
Tworzenie atmosfery wizji wymaga otwartych dyskusji, wiary i wspotdziatania pomiedzy
liderami a podporzagdkowanymi grupami™V. Kiedy cztonkowie danej organizacji podzietajg
wspdlne zrozumienie tych samych korzysci, zasad i celéw, ktore lezg u podstaw ich
dziatalnosci, mozemy powiedzie¢ o istnieniu wspollnej wizji danej organizacji. Ponadto
jedynie grupowy wysitek prowadzi do dtugoterminowego sukcesu. W koncu atmosfera, w
ktorej cztonkowie grupy sa entuzjastycznie odpowiedzialni za wszystkie dobre i zie
konsekwencje podejmowanych decyzji, pomaga o0siggnac strategiczne cele organizacji. Wizja
przywdédztwa prezentowana prze dowodcéw musi zacheca¢ do dziatania poprzez prezentacje

ich wewnetrznej energii i zaangazowania. Wykorzystanie, a czasami takze tworzenie zmian

20| \Wong, Generations apart; Xers and Boomers in the Officers Corps, Syllabus and Readings, Book 1,
Department of Leadership and Ethics, Air War College, s. 114.
P.M. Smith, dz. cyt., s. 13.
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w>maga szczegollnych umiejelnoSci do kierowania i zarzadzania czitonkami organizacji
wojskowej.

Niniejszego treSci, odnoszace sie do postaw prezentowanych przez cze$¢ kadry
zawodowej SZ RP i odzwierciedlajg poziom przywodztwa w innych organizacjach
publicznych (non-profit organizations), odpowiedzialnych za realizacje zatozen potityki
bezpieczenstwa RP. One réwniez stojg przed d\lematem; dalsze pozostawanie w marazmie
dowodzenia kolektywnego, typowego dla minionego systemu i charakteryzujacego sie
cechami trudnymi dzi§ do zaakceptowania, lub tez podjecie zdecydowanych dziatan

niosacych ze sobg podniesienie bezpieczenstwa panstwa™™\.

3.7.2. Postawy pracownikoéw administracji publicznej realizujgcych zadania
obronne a zatrudnianie bytych zotnierzy zawodowych w administracji
publicznej oraz na stanowiskach zwigzanych z obronnosciag kraju

Tradycyjnie pojmowane bezpieczenstwo akcentuje jego zwigzek z zagrozeniem
zewnetrznym. Tak rozumiane bezpieczenstwo jest zapewniane przez sity zbrojne oraz
gwarantowane przez porozumienia miedzynarodowe.

W panstwach demokracji skonsolidowanej pojawito sie pojecie alternatywnego,
publicznego bezpieczenstwa, ktore w wiekszym stopniu odpowiada wyobrazeniom
spotecznym. Spoteczenstwo czuje sie. bowiem bardziej zagrozone z powoddéw
ekonomicznych niz militarnych. Zgodnie z tym nowym spojrzeniem, dziatalno$¢ panstwa nie
powinna ogranicza¢ sie do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, lecz winna by¢
realizowana na maksymalnie wielu poziomach i braC pod uwage takie wartosci jak pokgj,
pomy$Inos¢, sprawiedliwosé, rownowage ekologiczna, dobro ludzkosci®®

Rozpatrujagc problematyke zwigzang z bezpieczenstwem panstwa, nalezy zdawac sobie
sprawe z wielu czynnikdw decydujacych o bezpieczenstwie Rzeczypospolitej Polskiej.
Szczegolnego znaczenia problem ten nabiera w odniesieniu do o0s6b zatrudnionych na
stanowiskach w administracji publicznej oraz na stanowiskach zwigzanych z obronnoscia
kraju. Od ich poziomu dojrzatosci intelektualnej i sposobéw analizowania problemow w

znacznym zakresie, bezpieczenstwo to jest uzaleznione.

%2 Cytuje za: J. Kozuba, Rola przywoédztwa w zarzadzaniu organizacja wojskowa [w:j red. R. Szynowski,

Zarzadzanie zasobami osobowymi na rzecz bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2007.

R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] red. R Rosa,
Edukacja dla bezpieczenstwa i pokoju w jednoczgcej sie Europie. Teoria i jej zastosowanie. Materiaty z |
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Siedlce, 5-6 maja 1999 roku, s. 52 oraz I. Budge, K. Newton,
Polityka nowej Europy od Atlantyku do Uralu. Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1999, s. 483-484.
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w demokratycznym panstwie administracja publiczna spetnia funkcje stuzebng wobec
idrgu aparatu wykonawczego wiadzy politycznej oraz spoteczenstwa, ponadto stoi na
,draz> przestrzegania prawa w panstwie

Z zapiséw ustawowych dot\czacycti zadan realizowanych przez administracje
publiczng, jako jedno z wazniejszych jest planowanie i wykonanie zadan obronnych, a w tym
realizacja zadan dla Sil Zbrojnych RP oraz wojsk sojuszniczych NATO - w roli panstwa
gospodarza (Host Nation Support). W zadaniach miesci sie roéwniez planowanie i
przeciwdziatanie zagrozeniom niemilitarnym takim, jak: kleski zywiotowe, Kkatastrofy,
zagrozenia ekonomiczne i spoteczne (terroiyzm miedzynarodowy, zorganizowana
przestepczo$¢, handel bronig i narkotykami oraz pdtproduktami do produkcji broni
atomowej), a takze ekologiczne (awarie w zakfadach z toksycznymi Srodkami
przemystowymi. bioterroiy zm).

Zadania obronne okreslajg to. czym powinna zajgC sie administracja publiczna w
dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Formula aktywnego dziatania na jego rzecz, akcentuje
rde dynamiki podmiotowej w przebiegu dziatalnosci administracji publicznej. Administracja
wswej dziatalnoSci ma za zadanie zaréwno wspiera¢ organizacyjnie funkcjonowanie sit
zbrojnych, jak réwniez ma by¢ organizatorem innych dziatan na rzecz bezpieczenstwa
panstwa, struktur spotecznych i obywateli“*\

Organa wiadzy i administracji publicznej, stosownie do kompetencji i przewidzianych
zadan obronnych przypisanych im w ustawie zasadniczej i innych aktach prawnych, maja
znaczacy udziat w systemie Kkierowania obronnoscig panstwa™™. Administracja publiczna

staje sie coraz bardziej wptywows instytucjg systemu panstwa. Wskazujg na to, najprostsze
iloSciowe wskazniki statystyczne (liczba zatrudnionych ludzi, struktury) oraz Srodki, jakie sg

m nig przeznaczane. Wydaje sie. ze powodem takich zjawisk jest ztozono$¢ nowoczesnych

“ Administracja publiczna jest definiowana jako ,dziatalno$¢ organizacyjna i wykonawcza w stosunku do

whadzy politycznej w panstwie”. H. Izbedski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia ogdlne,
Warszawa 1998, s. 27. Pojawiajg sie tez terminy (ustawa o administracji rzadowej w wojewddztwie):
administracja niezespolona, ktora autorzy prac naukowych poréwnujg do terminu specjalnej oraz administracja
zespolona, dziatajgca w strukturach administracji danego poziomu; wojewddztwa, powiatu, gminy i jej
podlegtych ogniw. Uzywane sg czesto, jak rowniez zamiennie, okreSlenia takie, jak administracja panstwowa.
Popularna jest w polskiej literaturze definicja podkres$lajaca charakter i cel administracji tj. rzadowa,
samorzadowa, specjalna. Zob.; Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (DzU z
1998 r. nr 91, poz. 577).

Por. Z. Leonski, Nauka administracji. Warszawa 2000, s. 31.

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, cze$¢ og6lna, lorun 1998, s. 20.
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systemOw gospodarczych, spotecznych, a takze militarnych. Administracja wymaga, wiec od
swoich pracownikow profesjonalizmu w wykonywaniu powierzonych im zadan

Korzystajagc z informacji otrzymanych z Departamentu Spraw Socjalnych i
Rekonwersji a takze przytaczajagc wybrane fragmenty z pracy ,Instytucjonalizacja form
ksztatcenia obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce” pod kierunkiem
naukowym dr .laroslawa Stanistawa Kardasa. przedstawiono postawy pracownikow
administracji publicznej wobec zadan obronnych realizowanych na rzecz bezpieczenstwa,
ktore sg wyrazem Swiadomosci oby watelskiej urzednikdw, a takze wyrazistym wskaznikiem
jako$ciowych przeobrazen dokonujacych sie w obszarze funkcjonowania organizacji,
majacych za zadanie realizacje zadan obronnych. W dalszej czeSci korzystajac z informacji
otrzymanych z Departamentu Spraw Soejalnych i Rekonwersji przedstawiono sytuacje
zatrudniania bytych zotnierzy zawodowych w administracji publicznej oraz na stanowiskach
zwigzanych z obronnoScig kraju. Powyzsze zestawienie pozwolito na zobrazowanie postaw
pracownikow administracji publicznej odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z
obronnoscig oraz mozliwos$ci zatrudniania bytych zotnierzy zawodowych na stanowiskach
zwigzanych z obronnoscig kraju.

Znajac postawy urzednikow administracji publicznej wobec zadan obronnych,
uzyskujemy okre$lony obraz funkcjonowania instytucji (jej efektywnego dziatania), jak
rowniez dziedzin, w ktorych aktywnos$¢ poszczegdlnych instylueji administracyjnych jest
niewtasciwa. Badajgc postawy urzednikow administracji publicznej wobec zadan obronnych
niezwy kle istotnym obszarem oddziatujagcym na ich przekonania, oceny i zachowania w tym
zakresie, nalezy uznaé¢ wplywy majace swe zrodto w okreSlonym traktowaniu spraw
obronnych przez instytucje administracji publicznej. Stopien, w jakim wywigzujg sie one z
zadan obronnych i zaangazowanie w ich wykonywaniu, wskazujg na range i umiejscowienie
tych probleméw wsrdd innych bedgcych przedmiotem zainteresowania urzedow.

Chcac uzyskaC wiedze, o miejscu, jakie zajmujg zadania zwigzane z obronnoscia
panstwa wsrdéd wielu innych bedacych przedmiotem zainteresowania urzedow administracji
publicznej i pragnac, aby miata ona mozliwie obiektywny charakter, zadano respondentom, w
kwestionariuszu ankiety, dwa pozornie podobne pytania.

Zapytano ich, jaka range nadaje sie problematyce obronnej w instytucji, w ktorej
pracujg. Uzyskane wyniki zostaty przedstawione na rysunku 1 Ponad 65% badanych

przychylnie wyrazito sie o traktowaniu w ich miejscu pracy zadan zwigzanych z obronnoscia

Instytucjonalizacja form ksztatcenia obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce, praca pod
kierunkiem naukowym J. Kardasa, Warszawa 2001, s. 19-25.
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kraju, w t\m 23.8% udzielito najwyzszych ocen. Fylko niespetna 5% respondentow
odpowiedziato na zadane pytanie w kategorii niska ranga. Oceny sg niezalezne od stazu pracy
ma stanowisku oraz miejsca zamieszkania. Nie ma rowniez wiekszego wplywu na nie,

deklarowane przez respondenta zainteresowanie problematyka obronng™

Rys. 1. Opinie badanych o randze problematyki obronnej
w ich miejscu pracy

6.,6%
4,9% 23.8%

22,9%

d-

41,8%

UWysoka ranga 0O Raczej wysoka ranga 0O Raczej niska ranga ®Niska ranga 0O Trudno powiedzie¢

Zastanaw ia nieco fakt. ze gdy poproszono respondentdow o wyrazenie takiej oceny, juz
nie o wiasnej instytucji, ale o blizej nieokreSlonych strukturach administracji publicznej,

zanotowano wowczas znacznie bardziej negatywne opinie - rysunek 2.

Autor nie dokonywat takze podziatu na pracownikéw tzw. ,,cywilnych” i pracownikow bytych Zotnierzy

zawodowych.
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Rys. 2. Opinie badanych o randze problematyki obronnej
w urzedach administracji publicznej

26,7%

10,8%

47,5%

IWysoka ranga O Raczej wysoka ranga 0O Raczej niska ranga ~ Niska ranga O Trudno pow iedzie¢

W tym przypadku przeszto 74% badanych wyrazito negatywne oceny o pozycji, jaka
zajmuje probtematyka obronna w dziatalno$ci obecnych struktur administracji panstwowej i
samorzgdowej. Tylko 1.7% respondentdw jest zdania, ze zajmuje ona nalezytg pozycje i
udzielito odpowiedzi w kategorii tak. £gcznie w kategoriach pozytywnie odnoszacych sie do
dziatalnosci urzedéw administracji w tym zakresie wypowiedziato sie 15% odpowiadajacych.
Czym wiec uzasadni¢ tak duzg rozbiezno$¢ w dokonywanych ocenach?

Na powyzsze pytanie czesciowo, autor znalazt odpowiedz w czasie prowadzonych
wywiaddéw. Czesto podkreslano w nich niedocenianie powyzszych zagadnien przez
urzednikow, badz tez brak zrozumienia przez nadrzedne instytucje administracyjne istoty
problemow, jakie wigza sie z realizacjg zadan obronnych. Jak wskazywat jeden z
rozmowcow (...) na tych sprawach nie da sie nic zarobi¢, wiec nie sg one przedmiotem
zainteresowania (...). Inny natomiast spytany o realizacje przez administracje panstwowa
zadan zwigzanych z obronnoscig podkreslat: trudno czasami zrozumie¢ czego od nas
przetozeni wymagajg. Przypuszczam, ze chyba nikt do konca nie wierzy, ze te zadania w
jakikolwiek spos6b wplywaja na poprawe obronnosci panstwa (..). W udzielanych
wywiadach czesto zwracano uwage na zlg wspoOtprace z nadrzednymi strukturami
administracji publicznej. Zaistniate rozbieznosci ocen majg, wiec swe zrodto w negatywnym
postrzeganiu przez badanych dziatalnosci instytucji nadrzednych w zakresie koordynacji i
kierowania zadaniami obronnymi.

W dalszej kolejnosci ankietowanych poproszono o udzielenie odpowiedzi na pytanie,
jak oceniajg wiasne przygotowanie do wykonywania zadan obronnych wynikajacych z

obowigzkdéw na zajmowanym stanowisku stuzbowym - rysunek 3.
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Rys. 3. Ocena wtasnego przygotowania do zadan obronnych

14% 16%
7%

25% - N_#13804

W Dobrze 0O Raczej dobrze O Raczej zle iZle O Trudno pow

Ponad 32% badanych okreslito swoje kompetencje w kategoriach negatywnych (Zle i
raczej zle). Zdecydowanie wysokg samoocene zaprezentowato natomiast 16,4%
odpowiadajacych, a 36.9% ocenito wiasne przygotowanie do wykonywania zadar obronnych
jako raczej dobre. Nalezy pamietaC, iz sg to subiektywne oceny, ktore mogty mie¢ dosc¢
znaczacy wplyw na reprezentowane postawy.

Wedtug respondentdw powaznym utrudnieniem pracy urzedow administracji
publicznej jest brak wiasciwych rozwigzan prawnych, regulujagcych zakres obowigzkow
poszczegblnych placowek. Wyniki odpowiedzi na pytanie zamieszczone w kwestionariuszu

ankiety dotyczace tej problematyki przedstawione zostaty na rysunku 4.
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Rys. 4. Wyniki odpowiedzi respopndentéw na pytanie: wWjakim stopniu
obecne rozwigzania prawne regulujg dziatalnos¢ urzedow
administracji publicznejw zakresie realizacji zadan obronnych?

29,7%

13,1%

7,9%

12,8%
36,6%

AWduzym stopniu 0O Raczej w duzym stopniu 0O Raczej w matym st

O Wmatym stopniu O Trudno powiedziec

Co pigty badany pozytywnie wyraza sie o mozliwosciach regulacji dziatalnosci
instytucji w zakresie obronnosci poprzez aktualnie obowigzujgce rozwigzania prawne. Ponad
65% jest natomiast przeciwnego zdania. Tylko niespetna 8% respondentéw udzielito
odpowiedzi pozytywnej w kategorii w duzym stopniu, natomiast prawie czterokrotnie wiecej
w kategorii w matym stopniu.

Uwzgledniajgc odpowiedzi respondentow nalezy stwierdzi¢, ze przywigzujg oni duzg
troske do problematyki obronnej w instytucjach, w ktorych pracujg. Ewentualnych czynnikow
zaktocajgcych wysitki okreslonych placowek administracyjnych poszukujg sie na zewnatrz,
poza obszarem swojej placowki. Wiekszo$¢ badanych negatywnie ocenia rozwigzania prawne
regulujgce dziatalno$¢ w zakresie obronnosci.

Wydawac by sie mogto, ze kadra zawodowa, jaka opuszcza szeregi wojska dysponuje
odpowiednim wyksztatceniem i cechami psychofizycznymi, ktére pozadane sg na
omawianych  stanowiskach.  Wysokie kwalifikacje = zawodowe, odpowiedzialnosc,
dyspozycyjno$é, umiejetno$¢ podejmowania szybkich i konkretnych decyzji zwiaszcza w
trudnych czy kryzysowych sytuacjach, stawia bytych zotnierzy zawodowych jako
potencjalnych kandydatdéw. Niestety, nie zawsze posiadana przez zoinierzy zawodowych
specjalistyczna wiedza i umiejetnosci, znajdujg popyt na rynku pracy, takze przy zatrudnianiu

na stanowiskach w administracji publicznej oraz zwigzanych z obronnoscig kraju.
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Zobaczmy, wiec jak obecne przepisy regulujg zatrudnianie bytych zotnierzy
zawodowych w administracji publicznej oraz na stanowiskach zwigzanych z obronnoscia
kraju. Omawiane zagadnienie normujg nastepujace przepisy:

o Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku o stuzbie zotnierzy zawodowych (Dz. U. 2003 nr
179. poz. 1750).

» Rozporzadzenie Prezesa rady Ministrow z dnia 27 lutego 2004 w sprawie stanowisk
zwigzanych z obronnoscig kraju (Dz.U. 2004 nr 35 poz. 310y"W\

Dodatkowo nalezy takze wymieni¢: porozumienie z dnia 17 pazdziernika 2002 roku
miedzy Ministrem Obrony Narodowej a Komendantem Gitéwnym Strazy Granicznej o
wspotpracy w zakresie przyjmowania do stuzby w Strazy Granicznej bylych Zzotnierzy
zawodowy ch oraz porozumienie z dania 29 kwietnia 2003 roku miedzy Ministrem Obrony
Narodowej a Komendantem Giéwnym Policji o wspotpracy w zakresie przyjmowania do
stuzby w Policji bytych zotnierzy zawodowy ch.

Zapis artykutu 119 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 roku o stuzbie zoinierzy
zawodowy ch (Dz. U. Nr 179. poz. 1750) jednoznacznie stwierdza, ze zotnierz zawodowy
zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej, korzysta z pierwszenstwa w zatrudnieniu, w
szczegblnosci w administracji publicznej oraz na stanowiskach zwigzanych z obronnoscia
kraju®®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2004 r.,
stanowiska pracy zwigzane z obronnoS$cig kraju sg stanowiska, na ktorych zakres czynnosci
pracownika obejmuje realizacje zadan obronnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 21,
poz. 205 z p6zn. zm.) oraz innych ustaw i wy danych na ich podstawie aktow wykonawczych.
Sa to stanowiska od inspektora, referenta (réwnorzednego) do dyrektora departamentu lub
innej komorki organizacyjnej (rownorzednego), wystepujace (w administracji publicznej) w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach obstugujacych ministrow, przewodniczacych
komitetow, ktérzy wchodzg w sktad Rady Ministrow, oraz urzedach centralnych organow
administracji rzadowej, urzedach wojewddzkich oraz urzedach stanowigcych aparat
pomocniczy terenowych organéw niezespolonej administracji rzadowej, komendach,
inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa rady Ministrow z dnia 26 wrze$nia 1997 r.

w sprawie okre$lenia stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju (Dz. U. Nr 124, poz. 787), ktdre traci moc
z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze zapisy dotyczg zotnierzy zawodowych zwalnianych z zawodowej stuzy
wojskowej wskutek zapisow zawartych w art. 111 pkt 3, 8, 9 lit. b i pkt 10 oraz art. 112 pkt 3-5, cytowanej
ustawy.
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kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich oraz powiatowych (chyba,
zc odrebne przepisy stanowig inaczej) urzedach gmin. starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich, jednostkach organizac\ jnych podlegtych albo nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministrow, ministréw, przewodniczacych komitetow, ktorzy wchodzg w skiad
Rady Ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, organy niezespolonej
administracji rzadowej, kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich
oraz powiatowych, a takze organy samorzadu terytorialnego, jednostkach organizacyjnych,
dla ktérych organ administracji rzagdowej lub organ samorzadu ter>torialnego jest organem
zatozycielskim. W innych niz wymienione wyzej instytucjach - stanowiska bedace
samodzieln\mi stanowiskami prac\ do spraw obronnych oraz inne stanowiska pracy
zwigzane z dziatalno$cig na rzecz obronnosci, w tym réwniez stanowiska specjalistow do
spraw lotniskowych i kierowania ruchem lotniczym - w jednostkach organizacyjnych
lotnictwa cywilnego, w wojewddzkich, powiatowych i gminnych komorkach do spraw
zarzadzania kryzysowego, w publiczn\ch zaktadach opieki zdrowotnej - zwigzane z
utrzymaniem rezerw artykuldbw sanitarnych i dziatatnoscig na rzecz obronnosci kraju, w
sagdach powszechnych, prokuraturze i Stuzbie Wieziennej, u przedsiebiorcow reatizujacych
zadania obronne, natozone na zasadach okreSlonych w odrebnych przepisach, w jednostkach
organizacyjnych podporzadkowan\ch Ministrowi Obrony Narodowej Ilub przez niego
nadzorowanych, w przedsiebiorstwach panstwowych, dla ktorych jest on organem
zatozycielskim, oraz w komorkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, z
wyjatkiem stanowisk pomocniczych, robotniczych i1 obstugi. Rozporzadzenie naktada na
szefow' wojewddzkich sztabéw wojskowych obowigzek, prowadzenia wy™kazéw stanowisk
pracy zwigzanych z obronnoscig kraju oraz informacji dotyczacych charakteru stanowiska,
wymagan, w stosunku do kandydata - bylego zoinierza zawodowego - w zakresie jego
wyksztatcenia, doswiadczenia wojskowego i wiedzy specjatistycznej, a takze procedury
obsady tego stanowiska.

Jak wynika z zapisbw omawianego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow,
doktadnie okreSlono stanowiska pracy zwigzane z obronnoscig kraju, na ktérych zotnierz
zawodowy zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej, korzysta z pierwszenstwa w
zatrudnieniu.

Podpisanie porozumien miedzy Ministrem Obrony Narodowej a Komendantem
Glownym Strazy Granicznej i Komendantem Giownym Poticji o wspotpracy w zakresie
przyjmowania do wymienionych stuzb podyktowane zostato potrzebg tagodzenia

negatywnych skutkow spotecznych towarzyszacych zmianom strukturatno-organizacyjnym w
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Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i miaty na celu stworzenie warunkéow do
optymalnego wykorzystania mozliwosci naboru do stuzby w Strazy Granicznej i Policji
bykych zotnierzy zawodowych zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej w wyniku
restrukturyzacji. W wyniieniony ch porozumieniach strony zobowigzaty sie do wspotdziatania
wzakresie podejmowania i realizacji dziatan zmierzajacych do zwiekszenia naboru do stuzby
wStrazy Granicznej i Policji sposrod zotnierzy zwalnianych z zawodowej stuzby wojskowej
wwyniku restruktury zacji Sit Zbrojny ch Rzeczy pospolitej Polskiej. Wspotdziatanie to miato
obejmowa¢ miedzy innymi: przekazywanie analiz, opracowan i danych dotyczgcych
przewidywanych zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej, podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do umozliwienia zainteresowanym zotnierzom poddanie sie procedurze
kwalirikacyjnej we wskazanych stuzbach, koordynowanie zwolnien z zawodowej stuzby
wojskowej zotnierzy zakwalifikowanych do stuzb z proponowanymi terminami ich przyjec.

Jak wynika z przy toczony ch wyzej dokumentow ustawowych, dokonano zmian w juz
istniejgcych przepisach oraz wprowadzono nowe zapisy ftegistacyjne, ktore naktadaty
obowigzek priorytetowego traktowania bytych zotnierzy zawodowych przy zatrudnianiu na
stanowiskach zwigzanych z obronnosScig kraju lub umozliwiajace podjecie pracy zotnierzy
zawodowych w Strazy Granicznej lub Policji.

W okresie 2001-2003 ze stuzby odeszio 15 949 zotnierzy zawodowych, w tym 8 399
oficerow (52.66% og6tu zwolnionych). 4 302 chorazych (26,97%) oraz 3 248 podoficerow
(20.37%). Najwiecej bytych zoinierzy zawodowych znajdowato zatrudnienie w agencjach
ochrony oséb i mienia, w strazy granicznej i strukturach Obrony Cywilnej tub podejmowali
oni wiasng dziatalnoS¢ gospodarcza.

Korzystajac z uregulowan legislacyjnych, w wymienionym okresie podjeto inicjatywe,
majacg na celu wykorzystanie wiedzy i doSwiadczenia bylych zoinierzy zawodowych w
obszarze problematyki zwigzanej z obronnoscig i bezpieczenstwem Panstwa, a w
szczegOlnosci realizacji przez instytucje wiadzy panstwowej i samorzgdowej dotychczas
obowigzujgcych zapiséw prawnych w tym zakresie. Ponizsza tabela przedstawia stan
zatrudnienia bytych zotnierzy zawodowych na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig kraju.

Tabela 1 Liczba etatbw zwigzanych z obronnoscig kraju na terenie wojewddztw oraz ich

obsada przez bytych zotnierzy zawodowych (w liczbach i w %)

Liczba etatéw L'CZb:biga;ﬁ‘(’)Vé;\’V'er:nyCh z " Procentowa (r)]bsada
Wojewddztwo zwiazanych z g Kraju etatow zwigzanych z
O . obsadzonych przez bytych  obronnoscia kraju przez bytych
obronnoscig kraju . :
zol. zaw. zot. zaw.
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Zachodniopomorskie 194.0 99.0 51,0%

Pomorskie 206.0 78,0 37,9%
Lubuskie 335.0 119,0 35,5%
Opolskie 234.0 78,0 33,3%
Slaskie 664.4 200,2 30,1%
Dolnoslaskie 747.0 219,0 29,3%
Wielkopolskie 320.0 88,0 27,5%
Podlaskie 99.0 23,0 23,2%
Mazowieckie 677.6 145,0 21,3%
£ 6dzkie 314.0 66,0 21,0%
Warminsko -Mazurskie 274.0 57,5 21,0%
Matopolskie 235.0 49,0 20,8%
Swietokrz\skie 230.5 44,0 19,0%
Kujawsko-Pomorskie 270.0 46,0 17,0%
Podkarpackie 230.0 35,0 15,2%
Lubelskie 321.0 37,0 12,0%
Ogotem 5350.5 1382,7 25,8%

zrodto: Opracowanie Departamentu Spraw Socjalnych i Rekonwersji MON.

Jak wynika z przedstawionej tabeli procentow/a obsada etatow zwigzanych z
obronnoscig kraju przez bytych Zoinierzy zawodowych wynosita zaledwie 25,8%. W
poszczegoOlnych wojewddztwach sytuacja byla zréznicowana od 51,0% w wojewodztwie
zachodniopomorskim, do 12.0% w wojewodztwie lubelskim. Biorgc pod uwage liczbe
zwolnionych zotnierzy zawodowych (15 949) oraz liczbe etatbw zwigzanych z obronnoscia
kraju obsadzonych przez bytych zotnierzy zawodowych (1 382,7), to zaledwie 8,7% zotnierzy
znalazto zatrudnienie na omawianych stanowiskach.

Powyzsze zestawienia Swiadczg jednoznacznie o tym, ze nie w pehni realizowane sg
przepisy dotyczace priorytetowego traktowania bytych zoinierzy zawodowych przy
zatrudnianiu na stanowiskach zwigzanych z obronno$cig kraju. Jedynie na okoto 26%
istniejgcych stanowisk zatrudniani byli zotnierze zawodowi - w wigkszosci na stanowiskach
pracy zwigzanych z obronnoscia kraju byty zatrudnione inne osoby cywilne.

Whniosek z powyzszych zestawien jest jeden: nalezy dazyé, aby przy obsadzie
nowotworzonych stanowisk, bezwzglednie przestrzegaC przepisow obowigzujgcych aktow
prawnych mowiacych o pierwszenstwie w zatrudnieniu, w szczegdlnosci w administracji
publicznej oraz na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig kraju byktych zotnierzy

zawodowych.
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Przedstawione w pierwszej ezeSei wyniki badan w zestawieniu z informacja
otrzymang z Departamentu Spraw Socjalnych i Rekonwersji sktaniajg do kilku refleks;ji.

Mozemy stwierdzi¢, ze pracowniey administracji publicznej prezentuja sie jako grupa
wdrazajgca troske o bezpieczenstwo Kraju i interesujg sie sprawami bezpieczenstwa
militarnego Polski. Postrzeganie przez respondentéw aktywnosci i sumiennosci realizacji
zadan obronnych przez inst>tucje administracji publicznej jest zrdznicowane. Pozytywne
oceny dominuja w zakresie funkcjonowania urzedu, bedacego miejscem pracy respondenta,
natomiast opinie o catosSci struktur administracji sg duzo bardziej negatywne. W tym
kontekscie wypowiedzi dot\ czgee sumiennosci w\ konywanych zadan (,,na tych sprawach nie
da sie nic zarobi¢, wiec nie sg one przedmiotem zainteresowania. Trudno czasami zrozumiec,
czego od nas przetozeni w>magaja. Prz\puszczam. ze chyba nikt do konca nie wierzy, ze te
zadania w jakikolwiek sposob wptywajg na poprawe obronnosci panstwa”) potwierdzajg, ze
problematyka obronna nie jest prawidtowo postrzegana przez przetozonych. Gidéwng
przyczyng takiego podejscia jest brak zrozumienia, ze problematyka z zakresu obronnosci (sit
zbrojnych) nie funkcjonuje w sferze profesji spoteczno uzytecznych, ale w sferze profesji
spoteczno koniecznych. Zatem nie bierze udzialu w wytwarzaniu i pomnazaniu dobr
konsumpcyjnych, a jest tylko i wylacznie ich konsumentem. To wiasnie spoteczenstwo, w
dbatoSci o swoje bezpieczenstwo, decyduje sie na ponoszenie okre$lonych wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem wojska, jako profesjonalnego narzedzia obrony.

Formutujac 0g6Ing ocene postaw pracownikow administracji publicznej wobec zadan
obronnych w zestawieniu z problematyka zatrudniania bytych zotnierzy zawodowych w
administracji publicznej oraz na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig kraju, nalezy
zauwazyC, ze pracownicy administracji publicznej podkreSlajg brak wiasciwych unormowan
prawnych regulujacych te dziedzine dziatalnoSci administracji publicznej, co skutkuje
formowaniem przez inst>tucje nadrzedne nie w petni zrozumiatych celéw 1 zadan
nieadekwatnych w stosunku do potrzeb i mozliwosci podlegtych placowek. Jezeli za$ chodzi
0 bytych zoinierzy zawodowych, to dokonano zmian w juz istniejacych przepisach oraz
wprowadzono nowe zapisy legislacyjne, ktére naktadajg obowigzek priorytetowego
traktowania bytych zotnierzy zawodowych przy zatrudnianiu na stanowiskach zwigzanych z
obronnoscig kraju, niemniej niski procent zatrudniania zoinierzy potwierdza teze o
nieprzestrzeganiu obowigzujacych w tym zakresie aktéw prawnych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przedstawiona problematyka zatrudniania bytych
zotnierzy zawodowych na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig nie zostata gruntownie

zbadana i rodzi wiele pytan, np.; ilu zoinierzy zawodowych byto zainteresowanych pracg na
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4 PRZYGOTOWANIE ZASOBOW LUDZKICH NA POTRZEBY
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

41 Tworzenie elit dla bezpieczenstwa w epoce globalizacji

Zjawiska globalizacji i towarzyszacej im rewolucji informacyjnej wywotujg skutki
wskali $wiata, ale rOwniez odnoszg sie do panstw, grup spotecznych i pojedynczych ludzi.
Tam gdzie docierajg, zmieniajg stosunki na rynkach pracy, jednych pozbawiajgc zrodet
dochoddw, innym otwierajgc nowe mozliwosei pomnazania kapitatbw. W opinii niektérych
autorow, zjawiska globalizacji osiggnety obecnie szczegolng faze. w ktdrej nastepuje
Scieranie sie dwu przeciwstawnych tendencji. Pierwszg jest S$wiadomo$¢ wzajemnej
zaleznosci panstw, organizacji a nawet niewielkich regionow, ktora jest konsekwencjg
zwiekszenia zakresu dziatania organizacji miedzynarodowych (w tym przemystowych i
handlowych). Tendencja ta wyraza sie roéwniez wzrostem zainteresowania specyfika
spotecznosci lokalnych, jak tez ozywieniem poczueia tozsamosci kulturowej grup i
srodowisk. Atomizacji wiezi spotecznych towarzyszy tendencja do indywidualizacji, ktorej
Zrédta to rozluznienie wiezi spotecznyeh. zwiekszenie liezby osob zyjacych samodzielnie, a
takze powszechny wzrost wyksztatcenia, wzrost zatrudnienia w sektorze publicznym i
nauce?™ .

Poszukiwanie Zrédet dochodoéw oraz lepszych warunkéw zycia sprzyja
przemieszczaniu sie ludzi, co dotyczy z jednej strony tych o najwyzszych kwalifikacjach, z
drugiej zasS. pochodzacych z regionow dotknietych bezrobociem, biedg, gtodem. Ta druga
tendencja obserwowana jest od wielu lat i nic nie wskazuje na to, aby obecnie mogta ulec
zahamowaniu. Wielowymiarowos$¢ zjawiska migracji, to jak sie podkre$la, nie tylko
wedréwki W poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, czesto ucieczka przed represjami, czy
tez potrzeba realizacji niezaspokojonych aspiracji. Migracje to nie tylko konsekwencje
»otwarcia granic" i przeobrazen struktur politycznych, tak, jak stato sie to w Europie na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych naszego wieku. Migracje to takze
przejaw modernizacji spotecznej. Swobodny przeptyw personelu wielu miedzynarodowych
korporacji w celu znalezienia atrakcyjnej i zgodnej z kwalifikacjami pracy, czy tez zwigzana z
nimi potrzeba realizacji wyspecjalizowanych zainteresowan, to symptom, a czesto i warunek
rozwoju gospodarczego, transferu technologii, oznaka prosperity i zaawansowania gospodarki

rynkowej. Migracje to takze zjawisko o powaznych konsekwencjach kulturowy”ch, ktore

Zob. L. Korpowicz, Osobowos$¢ i komunikacja w spoteczenistwie transformacii, Instytut Kultury, Warszawa 1996,
s. 18-19.
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stwarzaja konieczno$¢ bezposredniego zetkniecia, koegzystencji i wspotpracy oséb lub grup o
rznigcych sie. czasami odmiennych stylach zycia, wizjach $wiata, a takze najprostszych,
codziennych przyzwyezajeniaclr'*. Mozna, zatem stwierdziC, ze spoteczne skutki migracji
Wyrazaja sie z jednej strony we wzroscie potencjatu gospodarczego na danym obszarze
(czynnik ludzki - w szczegdlnosci o wysokich kwalifikacjach), z drugiej za$ naptywem
(czesto ilosciowo odczuwalnym) ludzi, ktorzy trudno upodabniajg sie do nowego otoczenia,
badZ? w ogole nie zamierzajg tego czynic. W tym kontekscie nowego znaczenia nabiera
problem poczucia bezpieczenstwa, identyfikowania zagrozen i obrony przed nimi. Wazne
wydaje sie rowniez stwierdzenie, ze panstwo narodowe z jego tradycyjnym szkolnictwem i
systemem osw iaty dorostych nie jest przy gotow ane na nowe wyzwania, ktérych Zrédta tkwig
wwielokulturowosci spoteczenstwa.

Wage tych wyzwan wzmacnia argument, ze w zdecydowanej mierze fale migracyjne
absorbowane sg przez demokracje a ich Zrodiem kraje niedemokratyczne, targane
wewnetrznymi kontliktami. bedace stronami wojen. Interesujgcy wydaje sie, zatem problem
rozwoju instytucji demokratycznych, kreowania przywdédztwa, wytaniania organow wiadzy.

Wyz>vania dla establishmentu. Czy mozna zaktada¢ poszerzanie swobdd i praw
obywatelskich w warunkach wzrostu zachowan przestepczych juz nie tylko w sferze
dotkliwie odczuwanej przez rzady wysoce zorganizowanej  przestepczosci (0
ponadnarodowym zasiegu). Dotyczy to rowniez postaci ,,nisko zorganizowanej” pospolitej
przemocy, ktorej Zrodtem w wielkich (i ciagle rosngcych) aglomeracjach miejskich jest
aktywnos$¢ ludzi miodych, nikomu nieprzydatnych, pozostawionych na marginesie zycia
spotecznego. Grupa pozostajagca na pozycji ..outsidera” bedzie rosta wraz ze zmianami na
rynkach pracy, ktore z jednej strony wymagajg coraz wiekszej dynamiki w zakresie
kreowania wiasnego wizerunku 1 podnoszenia kwalifikacji, a wiec coraz wiekszych
naktadéw. Z drugiej strony za$. dzieki szybkiemu przeptywowi Kkapitatdw, wzrostowi
konkurencji w zakresie pozyskiwania sity roboczej, obnizajg poziom mozliwych do
osiggniecia dochodéw z pracy. Wieksze korzysci wydajg sie udziatem tych, ktérzy poszukujg
nie tyle pracy, co zysku, nie tyle stabilizacji i bezpieczenstwa w diugim okresie, co
maksymalizacji dobr w okresie jak najkrotszym. George Soros charakteryzuje podobne
stosunki moéwigc o spoteczenstwie transakcyjnym, w ktérym jednostka, aby osiggna¢ sukces
nie musi by¢ moralnie nieskazitelna, a moze to by¢ wrecz przeszkoda do osiggniecia sukcesu

materialnego. Pytania o to, dlaczego ludzkim postepowaniem miatoby kierowaé poczucie

22 Ipidem, s. 26-27.
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dobra i zta oraz dlaczego dagzenie do sukcesu nie miatoby opiera¢ sie wytgcznie o kryterium
skuteczno$ci, moga w ujeciu G. Sorosa mie¢ szokujgcy wydZzwiek dia oséb, ktére zostaty
wychowane na ob\wateti o nieskazitelnej moralnosci. W opinii cytowanego autora, taka
konstatacja oznacza, ze ludzie ci nie zdajg sobie sprawy z tego, ze poczucie moralnosci jest
dobrem nabytym, wpajanym im przez spoteczenstwo - rodzicéw, szkote, prawo, tradycje - i
ze jest ono niezbedne dla podtrzymania tegoz spoteczenstwa." Benjamin R. Barber
charakteryzujac obecny etap spotecznego rozwoju konstatuje, ze w chaosie konfrontacji
miedzy globalnym handlem a prowincjonalng lojalnoScig etniczng ging cnoty demokratyczne.
Na niebezpieczenstwo narazone sg mechanizmy, za ktérych pomocg demokracja umozliwita
ludom przeksztatcenie sie w narody i sprawowanie suwerennej wiadzy w imie wolnosci i
wspolnego dobra“  Kryzys demokratycznych mechanizmow rzadzenia wydaje sie, zatem
powszechnie dostrzegany. Réwnie czesto podkresla sie przy tym niezbedno$¢ utrzymania
wartosci, ktore uksztattowaty system, panstwo narodowe. Nie poszukiwanie substytutéw
panstwa narodowego, ale raczej doskonalenie mechanizméw rzadzenia, zapewniajacego
wzrost spotecznego poczucia bezpieczenstwa w jego wszelkich wymiarach wydaje sie
wyzwaniem wspoétcze$nie najwazniejszym.

Przy tych uwagach ogdlniejszych zaakcentowaC nalezy wyzwania polskie. Obejmuja
one w naszych warunkach problem zagospodarowania zasobow ludzkich zwaszcza miodego
pokolenia - wchodzacych na rynek pracy rocznikbw wyzu demograficznego™*” -
z ograniczonymi mozliwo$ciami kreowania polityki zatrudnienia (juz widocznym w polskich
warunkach jednym ze skutkdéw procesow globalizacji). Mimo ze w Polsce problemy naptywu
ludzi z kregdw kulturowo odrebnych, jeszcze w skali spotecznie odczuwanej nie wystepuja,
to integracji z Unig Europejska i wprowadzenie zasady swobody przemieszczania sie (i
zatrudnienia) spowodowata ruch migracyjny wewnatrz Unii, a takze moze spowodowac
naptyw ludzi z poza Wspdlnoty do Polski. Rowniez w tym kontekScie obraz instytucji
demokratycznych i pozycji obywatela w panstwie musi ulec zmianie. Sgto problemy rozwoju
systemu politycznego ijego spotecznego wymiaru.

Prowadzone w tym zakresie badania na gruncie amerykanskim staraty sie

odpowiedzie¢ na pytanie, jaki wptyw na mechanizmy rzadzenia w spotecznosciach lokalnych,
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G. Soros, Kryzys Swiatowego kapitalizmu. Muza, Warszawa 1999, s. 119.
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B.R. Barber, Dzihad kontra mc $wiat. Muza, Warszawa 2000, s. 11.

Problem ten wigze sie ze spotecznym pojmowaniem bezpieczenstwa oraz postawami wobec problemu
bezpieczenstwa, obronnosci i panstwa, jakie prezentujg ludzie wchodzacy w doroste zycie. Mozna tu wskazac
prognozy, zgodnie, z ktorymi w nadchodzacych latach spotecznym problemem polskiej gospodarki bedzie
zagospodarowanie 700-tysiecznej armii mtodych pracobiorcéw. W opiniach niektorych przedstawicieli srodowiska
akademickiego, rozwigzanie tego problemu w warunkach polskich Jest niemozliwe i nalezy w zwigzku z tym
postulowac czasowg emigracje znaczacej grupy mtodych ludzi.
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regionalnych oraz wielkich (panstwa narodowe) wywierajg zjawiska rewolucji w technikach
informacyjnych. W LISA od konca lat siedemdziesigtych prezentowano wizje przysztego
spoteczenstwa oraz sprawowania wiadzy nad nim. Kazimierz Krzysztofek wskazuje tu takich
autoréw, jak Dator (1979) czy Becker oraz Scarce (1983). Na podstawie ich analiz

przedstawia szereg scenariuszy:

Spoteczenstwo wyczerpujgcej sie demokracji - zaktada sie ewolucje w kierunku
spoteczenstwa nierzadzalnego.

Spoteczenstwo zdyscyplinowane - charakteryzujace sie silnym, scentralizowanym
rzadem, ktéry wykorzystuje rosngce mozliwosci kontroli obywateli, co tgczy sie rowniez z
zawieszeniem lub ograniczeniem szeregu, dzi$ niedajgcych sie podwazy¢ w naszym Kkregu
kulturowy m. praw obywatelskich.

Spoteczenstwo demokrat\eznej kontynuacji - wizja zakfadajgca kontynuacje
dotychczasowych trendéw rozwojowych demokracji przedstawicietskiej, ktéra wzmocniona
zostanie nowymi mozliwosciami komunikacji spotecznej.

Spoteczenstwo transformacyjne z technologig w jego centrum - wizja spoteczenstwa
odmasowionego. zindywidualizowanego, poddanego nieustannym zmianom wymuszanym
rozwojem technologii i traktowanym jako pozadane. Zakilada sie tu ,,przyrost wolnosci”
indywidualnych i znaczng tolerancja dla zachowan dewiacyjnych, jak rowniez rosnacy udziat
obywateli w polityce*“"

Odnoszac sie do wskazanych wyzej potencjalnych trenddéw rozwojowych, mozna
wskazaé, ze obecnie trudno wskaza¢ zjawiska, ktére okreslatyby ten dominujacy. Obserwuje
sie czynniki Swiadczagce o wzroscie spotecznych nastrojow opisywanych w kategoriach
zniechecenia (apatii), czego wyrazem jest brak zainteresowania zyciem spoteczno-
politycznym, a konsekwencji wywieraniem wptywu na proces kreowania wiadzy pubticznej.
Te zjawiska mogtyby by¢ odczytywane jako wyczerpywanie sie demokracji (przynajmniej w
obecnym jej wydaniu). Wielu obserwatoréw sceny politycznej oraz jej aktywnych
uczestnikow rekomenduje wzmocnienie pozycji rzadu centralnego, jako panaceum na
spoteczng nieufno$¢ i uskutecznienie polityki, wzmacniajgc przy tym znaczenie zapewnienia
porzadku (przeciwdziatania przestepczosci, wzmocnienia struktur panstwa) nawet za cene
ograniczenia praw obywateli. Widoczne jest tu, zatem dazenie do ,zdyscyplinowania”
spoteczenstwa. Dostrzega sie rowniez przejawy kontynuacji trendow wiasciwych demokracji

przedstawicielskiej, by wskaza¢ choCby na rozbudowe instytucji rzecznikow rozmaitych

26 K Krzysztofek, Polityka i demokracja w spoteczenstwie informacyjnym. Wizje ,.cyberdemokracji , [w:] W
drodze do spoteczenstwa informacyjnego, red. J. l.ubacz. Warszawa 1999, s. 79-80.
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praw, réznych grup spotecznych. Ostatnia wizja rozwoju spotecznego, wykreowana jako
reakcja na wpltyw rewotucji naukowo-technicznej, staje sie obecnie bodaj najczesciej
przedmiotem anatiz i badan.

Kazimierz Krzysztofek wskazuje, ze konsekwencje rewotucji informacyjnej dia
potityki tkwig zarowno w zmianie funkcji medidéw (przestajg by¢ forum wymiany pogtadow,
s komercjatizowane). potit\ka medialna powoduje transformacje kampanii i organizacji
politycznych. ROznicujg sie, bowiem intens\\vnie interesy spoteczne (wobec promocji
indywidualnej wolno$ci) w taki spos6b, ze tradycyjne instytucje polityczne nie sg w stanie
reprezentowa¢ wielkich grup spotecznych. Prowadzi to za kolei do stanu, w ktorym
rozproszenie idei, pogladow i interesow uczyni niemozliwym konstruowanie wielkich
platform politycznych dla wielomilionowych elektoratéow™ . Cytowany autor dostrzega tu nie
t}Hle szanse na zaistnienie demokracji bezpos$redniej, lecz zagrozenie programowaniem
elektoratow. JesSli bowiem media (komunikacja medialna) opanowana zostanie przez
niewielkg grupe poteznych organizacji (wskazuje tu, ze 10 korporacji multimedialnych, w
tym 7 amery kanskich, osigga obrot ponad 7 mld USD kazda), to rodzi mechanizm sterowania
informacja, a wobec jej zalewu, kreuje percepcje Swiata, ktdéra pozwoli na przejmowanie
wiadzy politycznej.

Wyz>vania edukacyjne. Pytania o nowy ksztalt spoteczenstwa oraz o to, w jaki
sposéb i w oparciu, o jakie wartosci bedzie ono chciato wychowywa¢ miodych ludzi, wydaja
sie obecnie szczegolnie istotne” . JeSli bowiem konstytuujacy system demokratyczny wptyw
obywateli na kreowanie instytucji wiadzy zostanie zastgpiony marketingowym show
wyborczy m, to trudno méwi¢ o podmiotowej roli obywatela. Ten sam skutek wydaje sie niesc
za sobg zastgpienie czynnego uczestnictwa w zyciu publicznym absorbowaniem wizerunkow
politycznych ugrupowan, o ktorych mozna by powiedzie¢, ze wielo$C nie oznacza
programowej (istotnej) roznorodnosci. Debata publiczna, ocena programow politycznych,
analiza dotychczasowych skutkéw dziatan gremidéw decyzyjnych wydaje sie obecnie
ustepowac pola wizjom kreowanym przez specjalistow od politycznego marketingu. Trudno
tworzy¢ programowg podstawy edukacji, opartg na wartosciach, ktore nie znajdujg szerszego
spotecznego zrozumienia. Jest to réwniez powazne wyzwanie w kontekScie spotecznie
rejestrowanych zjawisk towarzyszacych procesowi globalizacji, jak sposéb zycia, pracy czy
obyczajow, ktére (fagodnie mowigc) nie przystajg do doS¢ mocno ugruntowanych w tradycji

polskiej: wartosci rodzinnych i religijnych oraz poszanowania pracy.

" Ibidem, s. 86
218 Problemy te szerzej analizuje J. Kunikowski w pracy Wiedza obronna, Warszawa 2000.
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Warto tu zwrdci¢ uwage na do$¢ powszechnie akcentowane w piSmiennictwie
spoteczne skutki powstania nowej klasy spotecznej, bedacej sprawcami i beneficjentami
ajobatizacji. Jak wskazuje Jozef Kozietecki, z duzym prawdopodobiefnstwem mozna
przewidywaé, ze rodzaca sie obecnie potezna klasa, kognitariuszy"» bedzie znajdowata sie w
nmna szczycie piramidy, jak dawniej ar>stokracja. burzuazja czy awangarda komunistyczna.
Rozwdj tej klasy budzi nowe nadzieje i w\wotuje pewien niepokoj. Jej przedstawiciele
akceptujg ograniczony i wypaczony s>stem wartosci, czasem relatywnych. Dominujg w nim
wartosci pragmatyczne i osobiste, skuteczno$¢ i indywidualizm. Jednoczesnie peryferyjne
znaczenie  przypisujg  wartoSciom  spotecznym i duchowym, wspdlnemu dobru,
odpowiedzialnosci za spoteczenstwo, mitosci czy gltosowi sumienia”

Nowe wartosci i ich spoleczna emanacja stanowig istotne zagrozenie dla tradycji
tozsamo$ci narodowej i patriotyzmu, bedacego podstawg panstwa narodowego. Nie
umniejszajg jednak prawdopodobienstwa tworzenia wizji nowego porzadku spotecznego
woparciu o elite - tych. ktorzy posiadajg dostep do nowoczesnych technik komunikowania
sie. dysponujg zdolnoscig inwestowania, pojmujg znaczenie informacji i jej przetwarzania
oraz wiedzy jako kapitatu. Ta nowa klasa, w najlepszym razie zmuszona przez system
solidaryzmu spotecznego, bedzie utrzymywatla przewazajgcg czeSC spoteczenstwa,
nieeksponujacg atrybutow nowoczesnosci. Powstaje jednak problem, c6z jednak sie stanie,
gdy panstwo - wspotczesny straznik bezpieczenstwa ekonomicznego obywateli - nie bedzie

zdolne do wywigzania sie ze swych obowigzkow.

4.2. Edukacja dla bezpieczenstwa

Edukacja na rzecz bezpieczenstwa stanowi jedng z czesci skladowych obrony
narodowej (w tym cywilnej) kraju. Co ciekawe, okre$la ona jednoczesnie proces (uczenie sig,
szkolenie) oraz rezultat tego procesu (posiadanie okreSlonych umiejetnosci).Edukacja dla
bezpieczenstwa obejmuje przekazywanie wiedzy i ksztaltowanie umiejetnosci oraz postaw z

zakresu szeroko pojmowanej ochrony ludnosci. Jarostaw Kardas wyrdznit trzy podstawowe
cele edukacji dla bezpieczenstwa:

2 Tym terminem (od tac. cognitio, czyli poznanie) J. Kozietecki nazywa ludzi, ktorzy profesjonalnie zajmuja sie

tworzeniem, organizowaniem, przechowywaniem i wykorzystywaniem informacji oraz wiedzy i- co szczeg6lnie
wazne - nadawaniem jej znaczenia i wartosci. Najwybitniejsi z nich sg tworcami reform spotecznych; dokonujg
odkry¢ i wynalazkéw, wymyslajg wirtualne $wiaty (...). Niektorzy autorzy uzywajg innych termindw, takich jak
pracownicy wiedzy (knowledge workers). Niezaleznie od przyjetego szyldu, stajg sie oni sercem wspotczesnego
spoteczenstwa. Sa wysoko wykwalifikowanymi profesjonalistami, ktdrzy pracuja w wielu dziedzinach zycia, a wiec
w administracji, w bankowosci, w gospodarce, w edukacji, w mass mediach. Jézef Kozietecki, Kognitariusze po
proletariuszach, ,,Rzeczpospolita”, 16.12.2000.
Ibidem.
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. Przyswojenie przez spoleezenslwo wiadomosci na temat:
* roli i znaczenia bezpieczenstwa oraz sposobow jego utrzymywania,
* systemu obrony panstwa.
» dziatalnosci struktur panstwowych i pozapanstwowych w zakresie
* bezpieczenstwa panstwa:

IIl. Opanowanie umiejetnosci z zakresu:

* rozpoznawania, zapobiegania i postepowania wobec zagrozen,
» whasciwego zachowania sie w sytuacjach kryzysowych,
e orientowania sie w strukturach i kompetencjach organow panstwa
» odpowiedzialnych za bezpieczenstwo:
lll. Ksztattowanie postaw:
» odpowiedzialnosSci za bezpieczenstwo panstwa,
* potrzeby Swiadczenia ustug na rzecz dobra panstwa,
* potrzeby opanowania wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa
» wiasnego i innych.

Jak wida¢ proces edukacji dla bezpieczenstwa jest wielopoziomowyma przekazac
spoteczenstwu okreSlong wiedze, nauczy¢ ich pewnych umiejetnosci i uksztattowaC w nich
okres$lone postawy. Organizacja dziatan edukacji na rzecz bezpieczenstwa obejmuje nie tylko
ustalenie celu dziatania, ale réwniez okreslenie srodkow i metod dla osiggniecia celu,
gromadzenie Srodkdéw , wykonanie zaplanowanych dziatan, a na koniec, kontrole wynikéw. W
Polsce organizacja edukacji dla bezpieczenstwa jest najbardziej efektywna i istotna w dwaoch
Srodowiskach: w Srodowisku pracownikéw administracji publicznej oraz wsréd miodziezy (w
szeroko rozumianym Srodowisku szkolnym). Pierwsze Srodowisko to ludzie z organizacji
wyspecjalizowanych w zapewnianiu bezpieczenstwa w naszym kraju oraz ci, ktorzy naszym
krajem rzadzg, w zwigzku, z czym potrzeba ksztatcenia ich w zakresie bezpieczenstwa jest
bezdyskusyjna. Z kolei miodziez, czyli drugie wymienione przeze mnie $rodowisko to
obywatele, u ktérych trzeba (od najmiodszych lat) uksztattowaé SwiadomosS¢ w zakresie
obronnosci.

W dalszej czeSci pracy zajme sie szczegotowym omowieniem organizacji edukacji dia
bezpieczenstwa w tych dwdch srodowiskach. Organizacja edukacji dfa bezpieczenstwa wsrdd
pracownikow administracji publicznej. Caty cykl organizacyjny edukacji dla bezpieczenstwa
zaczyna sie od srodowiska pracownikow administracji publicznej; to wiasnie oni decydujg o

samej potrzebie takiej edukacji i nadajgjej odpowiednig range.
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Organizacja ksztatcenia w t\in S$rodowisku obejmuje przede wszystkim rbéznego
rodzaju szkolenia ogdlnoobronne. Stale doskonalenie praeownikow administracji publicznej
jest konieezne. ze wzgledu na ciagle zwiekszanie zakresu ieh odpowiedzialnosci w sprawach
obronnego przygotowania do dziatania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa. Mozna w
zwigzku z t\m stwierdzi¢, ze wazn\in elementem zadan nalezacych do administracji
publicznej, jest kierowanie obronnoscig panstwa. Aby wypetni¢ te zadania stosuje sie
odpowiednie formy edukacji, jak np.:

 ¢wiczenia ogolnokrajowe, regionalne, miedzywojewddzkie.

» Wy zsze kursy obronne (organizowane w Akademii Obrony

» Narodowej).

» wewnetrzne szkolenia ogélnoobronne (w poszczegolnych resortach
* i wojewddztwach).

Niezaleznie od formy ksztatcenia, szkolenie obronne pracownikéw administracji
publicznej powinno obejmowac; problematyke strategii obronnej panstwa, doktryny
wojennej, mobilizacji  gospodarczej. zaopatrywania sit  zbrojnych, przygotowan
administracyjno- gospodarczych i spotecznych oraz organizacji i zarzadzania systemem

obronny m panstwa.

Dla przykfadu program wyzszych kurséw obronnych reatizuje tg probtematyke,
ksztatcac urzednikow panstwowy ch w ramach trzech blokow:

l. Blok militarny (tematyka: geostrategiczne potozenie Polski, zagrozenia bezpieczenstwa RP,
wspotczesne konflikty zbrojne, miejsce i rola sit zbrojnych, wybrane probtemy obronnosci
panstwa itd.):

Il. Blok pozamilitarny (tematyka: istota i charakter mobilizacji gospodarki, system edukacji
obronnej w panstwie, procesy postepowania i ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych,
ochrona tajemnicy informacji niejawnych, koncepcja obrony cywilnej itd.);

lll.  Kierowanie obronnoscig panstwa (tematyka: podstawowe zatozenia polityki
bezpieczenstwa i strategii obronnej RP. koncepcja i zadania organow administracji w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa).

Szkolenia administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa bytyby bezuzyteczne,
jesli nie zawieratyby elementéw zaje¢ praktycznych. Waznym jest nabycie umiejetnosci
zastosowania nabyte wiedzy w praktyce. Na wyzszych kursach obronnych prowadzi sie np.
gry o tematyce obronnej i ratowniczej, bdukacja pracownikéw administracji publicznej

ksztattuje w nich wiele umiejetnosci m.in. z zakresu wspotdziatania organow panstwowych z
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sitami zbrojnymi czy z zakresu realizacji zadan obrony cywilnej. Uczestnicy szkolen
nabywajg umiejetnosci szybkiego i efektywnego dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen. Programy szkolen sg eorocznie weryfikowane i dopasowywane do wspotczesnych
wymogéw. JHe dobrze ulozon\ program to potowa sukcesu takiego szkolenia; istotnym
elementem jest ..obudzenie® w uezestnikach Swiadomosci i potrzeby przyswojenia danej
wiedzy czy umiejetnosci. 1'akie dziatanie zwieksza nie tylko skuteczno$¢ samego szkolenia,
ale rowniez mot\ wuje uczestnikdw do pracy.

Nalezy zdawac sobie sprawe z tego. ze uczestnicy takich szkolen to ludzie doroli,
ktorych akt\wnos¢ koncentruje sie w duzej mierze na konkretnych zadaniach praktycznych
zwigzan\ ch z ich karierg zawodowa.

Samorozwo0j i zdob\wanie wiedzy ..dla samego siebie”, rzadko jest dla dorostych
ludzi celem samym w sobie. Dla urzednikdéw panstwowych gtdwnym motywem uczestnictwa
w kursach ogolnoobronn\ch sg wymagania zajmowanego stanowiska pracy. Obecnie, w
czasach permanentnej edukacji, doszkalanie jest jednym 2z podstawowych warunkéw
osiggniecia sukcesu w zyciu zawodowy m.

Urzednicy administracji publicznej dostrzegaja potrzebe i celowos$¢ ksztatcenia z
zakresu obronnosci panstwa. Wyrdzniajg oni dwie funkcje, jakie petni edukacja dla
bezpieczenstwa:

I. Funkcja poznawcza- skupia w sobie umiejetnos¢ dostrzegania faktow z zakresu obronnosci
czy tez umiejetno$¢ wykorzystywania posiadanej wiedzy w praktyce;

Il. Funkcja wychowawcza- innymi stowy, wytworzenie w spoteczenstwie poczucia
wspoétodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa.

W spoteczenstwie, niezmiennie, kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa cieszg
sie bardzo matym zainteresowaniem, tak samo jak edukacja w tym zakresie. Nie zmienia to
jednak fakt, ze edukacja kadr administracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa, wymaga
dalszego doskonalenia i rozpowszechniania. Nadrzednym celem dla panstwa powinno by¢ w
tej chwili przekonanie obywateli o celowos$ci edukacji i $wiadczen na rzecz obronnosci. W tej
kwestii duzg role powinni odegra¢ pracownicy administracji publicznej, ktorzy odbyli
szkolenia ogo6lnoobronne i sg w stanie z duzg wiarygodnosScig przekona¢ spoteczenstwo o
przydatnosci i niezwykiej wartosci tego typu szkolen. Organizacja edukacji dla
bezpieczenstwa ws$rod miodziezy. Istotng (jeSli nie najwazniejszg) role w ksztattowaniu
Swiadomosci spoteczenstwa i edukacji na rzecz bezpieczenstwa odgrywajg szkoty,
organizacje spoteczne i Srodki masowego przekazu. Edukacja w szkotach bedzie kolejnym

omawianym przez mnie stopniem w organizacji edukacji na rzecz bezpieczenstwa; doktadniej
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skupie sie na samej miodziezy. Mtodzi tudzie to laka grupa spoteczna, ktora dopiero zdobywa
wiedze i umiejetnosci, ktéra dopiero wyrabia w sobie poglady na rozne aspekty zycia
publicznego. Wobec powyzszego, najlatwiej jest uczyé i ksztattowaé konkretne postawy
wiasnie u miodych osdb. Miodziez, a zwlaszcza miodziez wyksztatcona stanowi podstawe do
osiggniecia dobrobytu spotecznego i ekonomicznego w panstwie. Dlatego tez, inwestowanie
w system edukacji oraz popieranie wiedzy i umiejetnosci powinny byC fundamentalni
elementami wspdtczesnej polityki panstwa.

W 1999 roku przeprowadzono w Polsce reforme szkolnictwa, wprowadzajgc
trojszczeblowy system edukacji (szescioletnie szkoty podstawowe, trzyletnie gimnazja i dwu
lub trzyletnie szkol\ ponadgimnazjalne). U' ramowych planach nauczania wprowadzono
przedmiot przysposobienie obronne w gimnazjum (w formie Sciezki miedzyprzedmiotowej)
oraz w liceum w formie osobnego przedmiotu (jedna godzina tygodniowo w drugie klasie).
Tresci przekazywane w ramach przysposobienia obronnego ulegajg ciggtym zmianom i
modyfikacjom. Obecnie model ksztatlcenia obronnego W polskiej oswiacie, mozna
przedstawiC nastepujgco:

l. Klasy 1-3; nauczyciele przekazujg dzieciom ogdlne treSci dotyczace ich otoczenia i
Srodowiska, wskazujg na zagrozenia wynikajgce z wiasnych i cudzych zachowan, ucza
rozpoznawac sygnaty alarmowe i szuka¢ pomocy.

Il. Klasy 4-6; edukacja na rzecz bezpieczenstwa jest realizowana w formie zajeé
wychowawczych, zwitaszcza w ramach wychowania prozdrowotnego; uczeh na tym etapie
poznaje podstawowe zasady pierwszej pomocy, uczy sie jak reagowaC w sytuacjach
zagrozenia zycia lub zdrowia. W szkole podstawowej nauczyciele ksztattujg postawy i
umiejetnosci uczniow, umozliwiajg im poznanie zagrozen i niebezpieczenstw piyngcych z
otoczenia, inspirujg i pobudzajg ich do nauki i poznawania samych siebie, ksztattuja
aktywnos¢ uczniow.

[ll. Gimnazjum; uczniowie pogtebiajg wiedze z zakresu zachowania sie w sytuacjach
zagrozenia zycia lub zdrowia, z zakresu udzielania pierwszej pomocy, uczg sie o organizacji i
dziataniu obrony cywilnej, o zasadach zachowania w razie katastrof czy o Zrodtach i skutkach
promieniowania jagdrowego. W gimnazjum ksztattowana jest u uczniow samodzielnosc¢; uczen
czy sig, jak sam moze pomoc innym oraz jak ma sie zachowa¢ by nie narazi¢ na
niebezpieczenstwo siebie i innych.

IV. Szkoty ponadgimnazjalne; na tym etapie uczniowie rozwijajg umiejetnosci praktyczne w
zakresie pomocy przedmedycznej, zdobywajg wiedze z zakresu samoobrony powszechnej,

miedzynarodowego prawa humanitarnego, zadan obrony cywilnej oraz obowigzkow
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obywateli w tym zakresie, organizaeji wojskowej Polski itd. Szkoty ponadgimnazjalne czesto
wspotpracujg z organizacjami i stowarzyszeniami paramilitarnymi oraz z jednostkami
wojskowymi, umozliwiajgc uczniom nab\wanie i rozwijanie réznych umiejetnosci (np.
orientacji w terenie, strzelania, przetrwania). Na tym poziomie u ucznidw ksztaktuje sie
dojrzato$¢ i odpowiedzialnos¢.

\/ Szkoty wyzsze: przysposobienie obronne na tym etapie, realizuje sie w ramach
przeszkolenia obronnego i wojskowego (odpowiednik zasadniczej stuzby wojskowej).
Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze w szkole zasadniczym celem edukacji dla bezpieczenstwa
jest przygotowanie miodych ludzi do samoobrony przed skutkami zagrozen, a takze (co
wydaje mi sie nawet wazniejsze) uSwiadomienie miodziezy, ze wspodtodpowiadajg za
bezpieczenstwo panstwa.

W chwili obecnej wazne jest wy pracowanie jednolitego programu nauczania z zakresu
przysposobienia obronnosci, odpow iednie przeszkolenie nauczycieli przedmiotowych, a takze
zapewnienie szkotom odpowiedniej baz> materiatowo- technicznej. Nie mozna pozwoli¢ by
miodziez zobojetniata: poprzez wspotprace chocby z organizacjami strzeleckimi, szkoty moga
zachecaC uczniow do pogiebiania swojej wiedzy obronnej, a nawet wptyna¢ na ich
zainteresowania. Obecnie organizuje sie duzo konkurséw' i zawoddw (np. Ogdlnopolski
Miodziezowy Turniej Spraw no$ciowo-Obronny). ktére w doskonaty spos6b moga
motywowa¢ miodych ludzi do pogiebiania wiedzy z zakresu bezpieczenstwa. Nauczyciete
powinni wytworzy¢ w uczniach poczucie obowigzku i inicjatywy w zakresie obronnosci,
bardzo pomocne w wykonaniu tego zadania sg réznego rodzaju organizacje i stowarzyszenia
spoteczne, z ktorymi szkoty powinny Scisle wspétpracowac.

Organizacje spotecznie i srodki masowego przekazu w edukacji dla bezpieczenstwa.

a) Organizacje spoteczne.

Wydaje mi sie. ze najwazniejszg zastugg i umiejetnoscig organizacji spotecznych jest
wychowanie przez dziatalnos¢ na rzecz spoteczenstwa oraz propagowanie aktywnosci w
zyciu publicznym. Organizacje tego typu umozliwiajg obywatelom zdobycie okreslonych
umiejetnosci (np. poprzez prowadzenie réznego rodzaju kurséw), a takze poprzez uczenie
wspotodpowiedzialnosci, ksztattujg postawy patriotyczne. Do najwazniejszych organizacji
spotecznych, ktére sg zdolne do dziatania w sytuacjach zagrozen i ktore ksztatcg obywateti w
zakresie bezpieczenstwa, nalezg;

* Polski Czerwony Krzyz,

» Zwigzek Hareerstwa Polskiego,

* Oehotnicze Straze Pozarne,
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* GOPR. WOPR. TOPR.
 Polska Akcja Humanitarna.

» To\varz\stwo Wiedzy Obronnej.

Nalez} zaznacz\é. ze to wiasnie tego typ organizacje Sg pierwszymi, sprawnie
dziatajagc\mi zrédtami obroin. ochrony oraz pomocy na wypadek réznych zdarzen. To
wiasnie do nich. a nie do organizacji rzadowych, zgtaszajg sie ludzie, ktérzy chcg pomagac
ub. ktérzy potrzebujg pomoc).

b) Srodki masowego przekazu.

Duzg role w propagowaniu spraw dotyczacych bezpieczenstwa odgrywa dziatalno$é
informacyjno- edukacyjna prowadzona przez media. Ciggle postepujacy proces
upowszechniania mass mediow oraz ich réznorodnos¢, stwarzajg ogromne mozliwosci ich
wykorz} stania w procesie ksztattowania Swiadomosci i zachowan spoteczenstwa w obticzu
zagrozen (przykiad: powodz 1997).

Niestety mimo olbrzymich mozliwos$ci, media niezwykle rzadko prowadzg dziatalnosé
majaca na celu popular\zacje zagadnien wojskowo-obronnych. Brakuje programow i
artykutow poruszajacych te tresci, a jesli juz takie sie pojawia, sg one wyjgtkowo rutynowe,
mdie i po prostu nudne.

Nic wiec dziwnego, ze ws$rod spoteczenstwa nie cieszg sie one praktycznie zadnym
zainteresowaniem. W telewizji do$¢ czesto pojawiajg sie programy historyczne, poruszajgce
problematyke wojskowa. Nie mniej jednak brakuje programéw odnoszacych sie do
wspotczesnego bezpieczenstwa i to wiasnie powinno ulec jak najszybszej zmianie. Wydaje mi
sie, ze poza oceng i informacjg, media z duzym powodzeniem mogtyby zaangazowac sie¢ w
proces edukacji spoteczenstwa. Media takie jak telewizja czy Internet sg w stanie dotrze¢ do
szerokiego grona obywateli, zwtaszcza miodych. Sa tez w stanie petni¢ niezastgpiong role w
zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych (sg pomocne w opanowywaniu emocji spotecznych,
we wskazywaniu wiasciwych zachowan itp.). Media z powodzeniem mogtyby prowadzic
skuteczna edukacje spoteczenstwa z zakresu bezpieczenstwa, zwitaszcza teraz w erze Internetu
I nowoczesnych ustug multimedialnych. Warto wiaczy¢ tak potezne narzedzie informacyjne,
jakim sg media w obszar edukacji obywatelskiej, edukacji na rzecz bezpieczenstwa oraz
popularyzacje aktywnoS$ci spotecznej na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Jest to kolejne

wyzwanie, przed ktorym stoi zarowno panstwo jak i prywatni wiasciciele mediow.

4.2.1. Nauczanie iszkolenie mtodziezy na rzecz bezpieczenstwa panstwa
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Potrzeba poczucia bezpieczenstwa towarzyszy ludzkosSci od zarania dziejow.
Bezpieczenstwo jest to stan i proces niezagrozenia. spokoju i pewnosci, jest to stan i proces
nie tylko wolny od taktycznego zagrozenia, ale réwniez od leku czy strachu przed tym
zagrozeniem. Bezpieczenstwo, zgodnie z hierarchig potrzeb Abrahama Maslowa, zaraz po
potrzebach fi zjologicznych. jest naczelng i najbardziej podstawowa potrzebg kazdej jednostki
ludzkiej. W' znaczeniu ogo6lnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje, wiec zaspokojenie
potrzeb takich jak istnienie, przetrwanie, mozliwo$¢ rozwoju, ale rowniez pewnosc,
stabilno$C, niezalezno$¢, a takze ochrone poziomu ijakoSci zycia2. Warunkiem zapewnienia
trwatego bezpieczenstwa a takze mozliwosci rozwoju jest stworzenie panstwa silnego,
suwerennego i demokratycznego. B\ to osiggna¢ konieczne jest stworzenie dobrego prawa,
sprawnego aparatu administracyjnego a przede wszystkim wspdotodpowiedzialnoSci i
wspotdziatanie wszystkich ob\wateli na rzecz panstwa. Spoleczenstwo jest najwazniejszg
czescig sktadowg panstwa, poniewaz zgodnie z definicjg to ono powotuje panstwo do zycia,
panstwo natomiast, jest najdoskonalsza dotad formg zabezpieczenia potrzeb kazdego
cztowieka w zakresie bezpieczenstwad. Kazdy Polak jest, wiec czescig panstwa polskiego, a
obrona Ojczyzny oznacza réwniez obrone siebie samego. W tej kwestii szczegdlnie wazne
jest powszechne wigczenie sie miodego pokolenia w tworzenie sity panstwa i
wspotodpowiedzialno$¢ za jego obrone, jest to najbardziej racjonalny, efektywny i najtanszy
sposdb powszechnego przygotowania obronnego catego spoteczenstwa. Pojecie edukacji dia
bezpieczenstwa jest naturalng konsekwencjg uwzgledniania stale poszerzajgcego sie zakresu
treSciowego takich termindw, jak; przy sposobienie wojskowe, edukacja obronna i
wychowanie obronne. Hdukacja dla bezpieczenstwa Scisle wigze sie z wychowaniem
patriotycznym, obywatelskim, moralnym, obronnym, ekologicznym i fizycznym. Jako
sktadnik szeroko pojmowanego wychowania, edukacja ta ma za zadanie ukierunkowywac i

scalac wszelkie wysitki pedagogiczne sprzyjajace ksztaltowaniu postaw patriotyczno-
obronnych.

4.2.1.1. Edukacja dzieci i mtodziezy

W 1990 r. wycofano ze szk6t podstawowych przedmiot przysposobienie obronne, a w
szkotach ponadpodstawowych wprowadzono nowe programy przysposobienia obronnego
(PO), ktorych tresci nawigzywaty wytgcznie do ochrony zdrowia i zycia przed zagrozeniami
czasu pokoju takich jak przygotowanie do postepowania w wypadku katastrof, szkotenie w
udzielaniu pierwszej pomocy. W kolejnych latach w wyniku nastepnych przemian

politycznych, ustrojowych i gospodarczych, narastato przekonanie o koniecznosci
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\vpro\vadzenia zmian programowych i organizacyjnych w sferze ksztatcenia obronnego.
Reforma systemu edukacji w 1998 r. zapoczatkowata istotne zmiany w nauczaniu i szkoteniu
miodziezy na potrzeby obronne. Przyjete zostato zatozenie o edukacji dia bezpieczenstwa,
ktore obejmowato: 0go6Ing wiedze o bezpieezenstwie i jego ksztattowaniu, wychowanie
komunikacyjne. edukacje prozdrowotna. edukacje ekotogiczna,. profitaktyke
przeciwpozarowa. pierwsza pomaoc przedmedyczna, ratownictwo, edukacje
przeciwprzestepcza. zasady ochrony débr kultury i elementy miedzynarodowego prawa
humanitarnego.

Przyjeto rowniez, ze wszystkie wymienione elementy edukacji dla bezpieczenstwa,
bedg powszechnie realizowane. Ponadto otworzono klasy o profilu wojskowym gdzie
dodatkowo realizowano prz\sposobienie wojskowe, bedace elementem specjalistycznego
(prozawodowego) przygotowania, mieszczgce miedzy innymi tematyke typowo wojskowa,
ogolne informacje o rodzajach broni, a takze szkolenie strzeleckie i zasady stuzby wojskowej.
Absolwenci tego typu klas mieli zasilic sity zbrojne, doktadnie wojska obrony terytoriainej.
Jednakze podczas wdrazania eksperymentalnie klas o profilu wojskowym, rozwdj sit
zbrojnych i ich struktura przyjety inny ksztatt, co spowodowato, ze ksztatcenie miodziezy w

tych klasach nabrato charakteru jedynie proobronnego, a nie formy Scisle zwigzanej ze stuzba
woj skow .

4.2.1.2. Szkolenie studentdw na rzecz bezpieczenstwa panstwa

W roku akademickim 1989/1990 wprowadzone zostaty programy ksztatcenia
wojskowego. Zajecia wojskowe objete planami studiéw byly od tego czasu prowadzone w
trzech typach szkot wyzszych: na uczelniach podlegtych ministrowi edukacji narodowej i
przewodniczacemu Komitetu ds. Miodziezy i Kultury Fizycznej, na uczelniach podlegtych
ministrowi zdrowia i opieki spotecznej oraz w dwoch wyzszych szkotach morskich
podlegtych ministrowi transportu, zeglugi i tgcznosci 12. Ministerstwo Obrony Narodowej
znowelizowato system wojskowego ksztatcenia i doskonalenia rezerw osobowych. W miejsce
dotychczasowego trojelementowego systemu (studium wojskowe w cywilnej szkole wyzszej,
roczna szkota podchorazych rezerwy oraz ¢wiczenia podchorgzych rezerwy w jednostkach
wojskowych) wprowadzono system dwuelementowy obejmujgcy 5-miesieczne ksztatcenie w
SPR oraz - po nadaniu przydziatow mobilizacyjnych - ¢wiczenia wojskowe w jednostkach
liniowych.

W 1991 r. usunieto catkowicie z programow studiéw wyzszych zajecia wojskowe i

rozwigzano funkcjonujgce tam studia wojskowe. W latach dziewiecdziesigtych XX wieku w
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wielu o$rodkach akademickich rozpoczeto ksztatcenie studentéw w zakresie bezpieczenstwa
narodowego i miedzy narodowego, np. Studium Bezpieczenstwa Narodowego na
Uniwersytecie Warszawskim. Akademia Podlaska w Siedlcach, Wyzsza Szkofa
Humanist\czna w Puttusku, natomiast na uczelniach przygotowujacych kadry pedagogiczne
dla edukacji obronnej, takich jak Akademii Pedagogicznej w Krakowie i Akademii
Bydgoskiej w B\ dgoszcz\. dostosowano programy ksztatcenia do nowych wyzwan i potrzeb
w za kresie obronnosci.

W celu wykonania postanowien ..Zatozen do kompleksowej przebudowy, utrzymania
oraz doskonalenia systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2001-2006, wedtug
WA\lycznych Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999. a takze w ramach doskonalenia
systemu edukacji obronnej i wprowadzenia rozwigzan funkcjonalno-organizacyjnych i
uregulowan prawnych, umozliwiajgcych funkcjonowanie nowoczesnego modelu szkolenia
wojskowego miodziezy akademickiej, wdrozono eksperymentalnie ochotnicze wojskowe
szkolenie studentow.

Pozwolito to na pozyskanie oficerow rezerwy dla potrzeb sit zbrojnych. Réwniez ten
system ksztatcenia obronnego studentow wyczerpat w pewnym momencie swoje moztiwosci,
poniewaz z jednej strony byt on zbyt kosztowny i niedostosowany do potrzeb sit zbrojnych, a
z drugiej nie spetniat oczekiwan Srodowisk studenckich, jako zbyt ucigzliwy i negatywnie
oddziatywujacy na rozpoczynanie i rozwoj kariery zawodowej po studiach. W czasie jego
funkcjonowania tylko niewielki odsetek studentow byt powotywany i ksztatcony wojskowo
na potrzeby sit zbrojnych.

Resorty Obrony Narodowej oraz Edukacji Narodowej i Sportu przygotowaty
rozwigzania prawne, umozliwiajgce studentom spetnianie powszechnego obowigzku obrony i
odbywa nie czynnej stuzby wojskowej w czasie trwania studiéw. Nowa forma przeszkolenia
wojskowego przeznaczona byta dla studentéw-ochotnikow. Zgodnie z ustawa z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205
- Z poOzZniejszymi zmianami), ustawg z dnia 13 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o
uposazeniu zotnierzy (Dz. U. Nr 166 z dn. 7.10.2002 r., poz. 1363), a takze z ustawg z dnia 29
lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz o zmianie ustawy
o0 stuzbie zastepczej ( Dz. U. Nr 180 z 20. 09. 2005 r., poz. 1496), zostaty wprowadzone nowe
regulacje prawne, ktore:

» umozliwiajg odbycie przysposobienia obronnego przez wszystkich studentéw -

ochotnikow;
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* umozliwiajg studentom - ochotnikom odbycie stuzby wojskowej (uregulowanie

stosunku do stuzby wojskowej) w trakcie studidw:

» stwarzajg warunki pozostatym studentom do odbycia przeszkolenia wojskowego
bezposrednio po zakonczeniu studidw:

 stwarzajg jednakowe warunki przeszkolenia wojskowego we wszystkich uczelniach
(wyjatek stanowig wyzsze uczelnie morskie).

Zatozenia wynikajgcego z nowego systemu szkolenia obronnego i wojskowego
studentéw oraz absolwentéw szkot wy zszych sg nastepujgce: zgodnie z art. 1664a;

Studenci i studentki, ktorzy zaliczyli pierwszy rok studiow™ wyzszych zawodowych lub
jednolitych studiow magisterskich lub réwnorzednych moga odby¢ na swoj wniosek
przysposobienie obronne w pierwszym semestrze drugiego roku studiow® zawodow}xh lub
drugim semestrze drugiego roku jednolitych studiow magisterskich lub rownorzednych.
Przysposobienie to jest nieobowigzkowym przedmiotem nauki, objetym planem studiow,
prowadzonym w systemie samoksztatcenia i konsultacji (Konsultacje i egzaminy prowadza
szkoly wyzsze) Przysposobienie obronne konczy sie egzaminem. Fakt zdania egzaminu
odnotowuje sie w indeksie studenta Szkoly wyzsze sg obowigzane zapewni¢ studentom i
studentkom warunki do odbycia przysposobienia obronnego w uczeini lub innej szkole
wyzszej, w Kktorej jest realizowany program przysposobienia obronnego Wiadze szkot
wyzszych moga zawieraC porozumienia dotyczace wspoOinej organizacji przysposobienia
obronnego. Za zgoda rektorow w procesie realizacji przysposobienia obronnego moga
uczestniczy¢ organizacje i stowarzyszenia o charakterze proobronnym. Studenci i studentki
pobierajacy nauke w szkotach wyzszych za granicg moga, w wybranych uczetniach w kraju
prowadzacych przysposobienie obronne, zdawal egzamin z zakresu wiedzy objetej
przysposobieniem obronnym na zasadach okreSlonych dla studentéw szkot wyzszych w kraju.
Materiaty dotyczace przysposobienia obronnego studentdéw i studentek przygotow”uje Minister
Obrony Narodowej. Pozostate koszty zwigzane z realizacjg przysposobienia obronnego sg
pokrywane w ramach dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng z budzetow wiasciwych ministrow.
Minister wkasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego oraz minister wiasciwy do spraw zdrowia,
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, okreslag, w drodze rozporzgdzenia, sposob
przeprowadzania przysposobienia obronnego studentéw i studentek, a w szczegdlnosci
program przysposobienia obronnego, zasady prowadzenia konsultacji w zakresie tego
przysposobienia oraz sktad komisji egzaminacyjnej, tryb i1 terminy przeprowadzenia
egzaminu, o ktorym mowa w ust. 3, oraz zakres wiedzy objetej egzaminem - Odbycie przy

sposobienia obronnego jest warunkiem koniecznym, ktory musza spetnic¢ studenci ubiegajacy
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sie 0 przeszkolenie wojskowe w trakcie studiow. Studenci-poborowi majg mozliwos$¢ odbycia
szeSciotygodniowego przeszkolenia wojskowego: w trakcie letniej przerwy semestralnej po
zaliczeniu drugiego roku - studenci wyzszych studiéw zawodowych oraz po zaliczeniu
trzeciego roku - studenci jednolitych studiow magisterskich i rownorzednych. Przeszkolenie
wojskowe skiada sie z dwdch etapdw, szkolenia ogdélnowojskowego i szkolenia
specjalistycznego. Konczy sie egzaminem, ktory uprawnia do zaliczenia przeszkolenia i
mianowania na stopien kaprala podchorgzego. Bezposrednio po zakonczeniu przeszkolenia
student zostanie przeniesion\ do rezerwy, a po zakonczeniu studiéw zostanie nadany mu
przydziat mobilizacyjny. Studenci-poborowi. Kktorzy nie zgtoszg sie ochotniczo do
przeszkolenia w czasie studiéw, moga zosta¢ przeznaczeni do przeszkolenia wojskowego
absolwentow szkot wyzszych. Przeszkolenie to bedzie sie odbywa¢ w jednostkach
wojskowych (osrodkach szkolenia) w wymiarze do trzech miesiecy. Po zakonczeniu
szkolenia absolwent bedzie mianowany na stopien kaprala podchorgzego i otrzymaprzydziat
mobilizacyjny.

Nowy’ system edukacji obronnej obejmuje studentdéw, ktorzy rozpoczeli studia w roku
akademickim 2002/2003. len system przeszkolenia wojskowego studentdéw i absolwentow
szkdt wyzszych zostat dostosowany do obecnych i prognozowanych potrzeb Sit Zbrojnych
RP oraz mozliwosci budzetowych panstwa. Spetnia on takze postulowane oczekiwania
srodowisk studenckich. Ponadto jest kolejnym  prawmo-organizacyjnym  krokiem
zmierzajgcym do upowszechniania dziatalnosci ochotniczej zotnierzy rezerwy na rzecz sit
zbrojnych. Wraz z jego wprowadzeniem powstang do godne warunki do zastosowania
rozwigzan w gromadzeniu rezerw osobowych, odpowiadajgcych standardom stawianym przez
czotowe panstwa NATO.

Warunki, jakie musi spetni¢ student- ochotnik szkoty wyzszej, aby zosta¢ powotanym
do odbycia przeszkolenia wojskowego sg sprecyzowane w art. 93b ustawy z 13 wrze$nia

2002 r. i znowelizowanej ustawy z 29 lipca 2005 r.

 odbedzie przysposobienie obronne w trakcie studiéw i zda egzamin koncowy z tego
przysposobienia,

 ztozy nie pOzniej niz w terminie jednego miesigca od dnia zdania egzaminu, o ktérym
mowa w pkt 1, udokumentowany wniosek do wojskowego komendanta uzupetnien
wiasciwego wedtug miejsca statego zameldowania tub czasowego powyzej 2-ch

miesiecy, o powotanie go do odbycia tego przeszkolenia.
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e pierwszenstwo odb\eia przeszkolenia wojskowego, przed innymi studentami,
przystuguje studentom, ktérzy zgtosza sie do petnienia stuzby w charakterze
kandydatow na zotnierzy zawodowych.

Musimy miec jednak na uwadze, ze ze wzgledu na specyfike jednostek prowadzacych
przeszkolenia wojskowe dla studentéw, oraz specyfike uczelni macierzystej studenta-
ochotnika. nie wszyscy studenci, ktorzy w\stgpia o odbycie przeszkolenia, zostang na
niepowotani. O przeznaczeniu studenta do odbycia przeszkolenia wojskowego, zgodnie z
potrzebami Sil Zbrojnyeh Rzeezypospolitej Polskiej, decyduje wojskowy komendant
uzupetnien. Ponadto mimo wyraznie akcentowanego réwnouprawnienia w odbywaniu
przeszkolenia wojskowego, poprzez podkre$lania, ze chodzi w ustawie zarbwno o studentow
jak i o studentki uczelni wyzszyeh. kobiety dalej maja o wiele mniejsza szanse na odbycie

przeszkolenia wojskowego w czasie studiow. W obecnej chwili szanse studentek kierunkow'

niemedycznych sg praktycznie bliskie zeru.

4.2.2. Szkolenie obronne kadr resortu spraw wewnetrznych i
administracji

Przygotowanie 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska w administracji publicznej,
ktorym powierzono wykon\ wanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, a takze
0s0b uczestniczagcych w wykonv waniu t>ch zadan, jest niezbednym warunkiem skutecznej
realizacji zadan obronnych w ramach systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedsiewziecie to odbywa sie poprzez organizowanie szkolenia obronnego majacego
na celu nabycie umiejetnoSci niezbednych do wykonywania zadan obronnych oraz
podniesienia kwalifikacji w zakresie wykonywania tych zadan, a takze poznania zasad i
procedur kierowania wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa i w czasie wojny.

W zatozeniach Strategii Ikv.pieczenstwa Narodowego RP z 2003 roku w punkcie IV
dotyczacym gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa zwraca sie uwage na potrzebe
rozwijania i ksztatcenia obronnego, w tym wysokiej klasy specjalistow na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa Polski. W ksztatceniu obronnym chodzi réwniez o ksztattowanie
postaw propanstwowych, gdzie nardd identyfikuje sie ze swym panstwem. Zapewnienie
warunkoéw do wszechstronnego i stabilnego rozwoju spotecznego i gospodarczego Kkraju,
dobrobytu jego obywateli, a takze zachowania dziedzictwa narodowego. Rozwdj gospodarczy
jest mechanizmem napedzajacym inne sfery zycia spotecznego w panstwie. Dlatego osoby

sprawujgce funkcje kierownicze powinny posiada¢ wiedze i Swiadomos$¢ o ich wplywie na
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poziom bezpieczenstwa panstwa. WspotczeSnie bezpieczenstwo panstwa w  wielu
przypadkach ksztattowane jest z data od jego granic. Wynika to z zagrozen posrednich, a nie
bezposrednich, stad trudno jest wyjasni¢ potrzebe dziatania bez jednoznacznych oznak
zagrozenia bezposredniego. W zakresie ksztattowania bezpieczenstwa rozwijana jest
wspotpraca regionalna, w ktorej kreowaniu uczestniczy kadra kierownicza na réznych
poziomach funkcjonowania systemu obronnego. Stad. by wypetni¢ zadania wynikajace z
potrzeby dziatania i zdefiniowane w strategii, nalezy ustawicznie ksztatci¢ kadry
Kierownicze*".

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze analiza aktow prawnych obowigzujagcych w Polsce z
zakresu obronnosci panstwa wskazuje na to. iz zdecydowana ich wiekszo$¢ dotyczy
szerokiego pojmowania tego problemu - odpowiadajgcemu zagrozeniom i wyzwaniom
wspotczesnosci. Stad tez mozna wysnu¢ wniosek, iz jednym z gtéwnych zadan wiadzy
poszczegoOlnych szczebli zarzadzania panstwem jest dbatoS¢ o zapewnienie odpowiedniego
poziomu obronno$ci. Bo przeciez to ..stan nie zagrozenia, spokoju, pewnosci’222 pozwala
prawidtowo sie rozwija¢, snu¢ plan\ na prz>szto$¢ ije realizowaé. Osiggniecie takiego stanu
jest mozliwe poprzez stworzenie wiasciwie funkcjonujgcego systemu realizacji zadan
obronnych. System ten uzalezniony jest miedzy innymi od odpowiedniego przygotowania
kadr. Jednym z elementéw takiego przygotowania jest nabycie oraz doskonalenie wiedzy
obronnej. A zatem, zapewnienie odpowiedniego poziomu realizacji zadan obronnych
uzaleznione jest miedzy innymi od wiasciwego poziomu szkolenia obronnego. Takie
zatozenie powoduje, ze kazdy etap przygotowan obronnych obejmuje odpowiednio
przygotowane i zrealizowane przedsiewziecia szkoleniowe " .

Problematyka szkolenia obronnego jest uregulowana na szczeblu panstwa przepisami,
bedacymi zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego, okreslajgcymi zasadnicze kwestie
przygotowania, planowania, organizowania i realizacji procesu szkolenia obronnego w
panstwie. W przepisach tych gtdwny nacisk potozono na problematyke uczestnictwa w tym
szkoleniu o0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska na wszystkich, z punktu widzenia

obronnosci, szczeblach organizacyjnych panstwa, podkreslajagc tym samym role, jaka

A. Czuprynski, Potrzeby ksztatcenia obronnego kadr kierowniczych [w;J Edukacja obronna spoteczenstwa,
red. nauk. B.Wisniewski i W. Fehler, materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej przez Niepanstwowa
Wyzszg Szkote Pedagogiczng 11 pazdziernika 2006 r., Biatystok 2006, s. 178-179.

Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978r.,T 1 s. 147.

Szerzej, B. Wisniewski, Szkolenie obronne (w;j Resort spraw wewnetrznych i administracji w systemie
obronnym panstwa. Materiaty z konferencji organizowanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w dn. 28-29.10.2004 r.. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2004, s. 114-119.
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odgrywajg w systemie przygotowan panstwa do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa i wojny.

Podstawowym dokumentem regulujagcym problematyke szkolenia obronnego
kierowniczych kadr administracji publicznej jest rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13
Stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego™*, w ktdrym w sposob kompleksowy
przedstawiono wszystkie zagadnienia zwigzane ze szkoleniem obronnym, w tym okreslono:
organizacje szkolenia obronnego w panstwie, jego podmioty, zadania w zakresie planowania i
realizacji oraz wiasciwosci organow realizujacych szkolenie.

Szkolenie obronne w resorcie spraw wewnetrznych i administracji (resorcie) to
dziatalno$¢ stanowigca jeden z podstawowych elementow przygotowan obronnych i
doskonalenia zawodowego pracownikéw (funkcjonariuszy) majaca na celu przygotowanie do
realizacji zadan okreslonych prawem i stosownymi planami operacyjnymi funkcjonowania w
warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Szczegdlnie istotnym
elementem tego szkolenia jest ksztatcenie kadry kierowniczej na potrzeby kierowania
obronnoscig, ktorego elementem jest problematyka przeciwstawiania sie zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa przy uzyciu catego potencjatu obronnego panstwa.

Szkolenie obronne Kkierowniczej kadry Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji (MSWIiA) realizowane jest. w odniesieniu do dziatdbw administracji rzagdowej,
ktoiymi Kkieruje Minister, w formie zajeC teoretycznych i praktycznych oraz c¢wiczen
dziatlowych, ktore przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na dwa lata, a takze poprzez udziat
przedstawicieli Ministerstwa w Wyzszych Kursach Obronnych w Akademii Obrony
Narodowej

Celem szkolenia jesC*“* ksztattowanie S$wiadomosci obronnej, przygotowanie do
realizacji zadan obronnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
wojny, zwiekszenie efektywnosci dziatania komorek organizacyjnych zajmujgcych sie
problematyka obronng w Ministerstwie, weryfikowanie przyjetych w Ministerstwie rozwigzan
W zakresie obronnosci.

Zajecia teoretyczne i praktyczne stanowig zasadniczg forme szkolenia obronnego i
polegaja na organizowaniu narad oraz konferencji, a takze prowadzeniu wykfadow,
informacji itp. z zakresu dotyczacego przygotowan obronnych resortu. Zajecia te sg sposobem

przygotowania do udziatu w wyzszych formach szkolenia obronnego.

DzU z 2004 r., nr 16, poz. 150.

B. Wisniewski, Zasadnicze problemy realizacji zadan obronnych resortu spraw wewnetrznych i administracji.
Departament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA, Warszawa 2006, s. 139.
Ibidem, s. 140.
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Szkolenie obronne planuje sie w resorcie w cyklu rocznym, ujmujac stosowne
przedsiewziecia szkoleniowe we wiasciwych dokumentach planistycznych. Podstawe do
planowania szkolenia obronnego stanowig™“* : gtéwny cel oraz priorytetowe zadania w
zakresie przygotowan obronnych w danym roku kalendarzowym , ocena poziomu wiedzy
osob. ktore objete zostang szkoleniem, wnioski z oceny tego szkolenia w roku ubiegtym,
aktualny stopien przygotowania resortu (badz jego czesci) do funkcjonowania w okresie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, ustalenia szczebla nadrzednego
odnoszace sie do zasadniczych zadan obronnych przewidywanych do realizacji (np.:
\\ytyczne Rady Ministréw do planowania i programowania obronnego na szescioletni cykl,
Raport o stanie obronnosci itp.). obowigzujace zasady szkolenia obronnego " .

Jedng z istotnych form przygotowania pracownikow zajmujgcych sie problematyka
obronng w resorcie spraw wewnetrznych i administracji do realizacji zadan biezacych sa
kursy obronne organizowane w cyklu dwuletnim. Giownym celem takich kurséw jest
doskonalenie znajomos$ci zagadnien z dziedziny obronno$ci panstwa oraz doskonalenie
systemu przygotowan obronnych resortu spraw wewnetrznych i administracji. W kursie tym
uczestniczg pracownicy komorek wiasciwych do spraw obronnych MSWIiA, pracownicy
departamentéw (biur) MSWIiA realizujacy zadania zwigzane =z obronnoscig oraz
funkcjonariusze wykonujacy zadania w ramach przygotowan obronnych petnigcy stuzbe w
urzedach  obstugujacych  kierownikdw  jednostek  organizacyjnych  podlegtych i
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KG SG, KG PSP,
KGP, BOR). Zajecia byly prowadzone w formie wykladdéw, konwersatoriow oraz gry
decyzyjnej, a wyktadowcami byli pracownicy naukowo-dydaktyczni Akademii Obrony
Narodowej oraz pracownicy i funkcjonariusze resortu spraw wewnetrznych i administracji, a
takze resortu obrony narodowej. Podczas kursu oméwiono nastepujgcg tematyke:

 polityka obrony NATO i UE. Wybrane problemy funkcjonowania europejskiego

wymiaru obronnego,

» zasady funkcjonowania panstwa w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa i wojny,

 utrzymywanie statej gotowosci obronnej ijej podwyzszanie.

Ibidem, s. 143.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami organizacyjnymi w resorcie spraw wewnetrznych iadministracji - Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji okresla gtdwny cel przygotowan obronnych oraz priorytetowe zadania w
tej dziedzinie na kazdy rok kalendarzowy.

Zasady te okre$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie szkolenia
obronnego (DzU z 2004 r., nr 16 poz. 150) oraz decyzja Nr Z-1 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie instrukcji szkolenia obronnego.
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planowanie operacyjne i programowanie obronne,

« mobilizacja i militaryzacja. Swiadczenia osobiste, rzeczowe i szczegélne,

* realizacja zadan na rzecz Sil Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych,

* logistyczne aspekt) s\tuaeji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,

* organizacja przygotowan obronnych resortu spraw wewnetrznych i administracji,

 przygotowania obronne Policji, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej,

» zadania wykonywane w ramach HNS przez jednostki organizacyjne podlegte i
nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz sposob ich
realizaciji.

* zabezpieczenie logisUczne potrzeb wojennych resortu spraw wewnetrznych i
administracji,

 zadania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie szczegdlnej ochrony
obiektéw,

 wsparcie resortu przez Sity Zbrojne RP,

 ochrona informacji niejawnych w przygotowaniach obronnych,

 organizacja szkolenia obronnego, w tym przygotowanie i prowadzenie Cwiczen w
podsystemie pozamilitarnym systemu obronnego RP.

Poza szkoleniem organizowanym w resorcie, kadra Kierownicza oraz pracownicy
resortu uczestnicza w szkoleniach w instytucjach pozaresortowych w zakresie wynikajgcym z
zadan obronnych powierzonych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji**°. Celem
tego przedsiewziecia jest:

e rozwijanie wiedzy z zakresu ksztattowania polityki bezpieczenstwa publicznego i
bezpieczenstwa powszechnego w zakresie zwigzkéw z problematyka obronnosci
panstwa oraz przygotowanie Kkadr instytucji pozaresortowych do organizacji
wspotdziatania na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,

e rozwijanie umiejetnosci pracy w miedzyresortowych zespotach eksperckich,

opracowujagcych w wyzej wymienionych warunkach dane anatityczno-decyzyjne,

ponadto,

* rozwijanie umiejetnosci podejmowania decyzji dotyczacych wsparcia sit resortu w

zakresie okreSlonym prawem,

* przekazanie wiadomosci o pojeciach, strukturach i funkcjach resortu w zakresie

dotyczacym jego miejsca oraz roli w systemie obronnym panstwa.

230 B Wisniewski, Zasadnicze problemy realizacji zadan obronnych ..., wyd. cyt., s. 142.

195

ImV



Szczegdlng formg szkolenia, w ktorym uczestniczy kierownicza kadra Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji sg Wyzsze Kursy Obronne organizowane przez
Kancelarie Prezesa Rad\ Ministrow w Akademii Obrony Narodowej. W szkoleniu na
Wyzszych Kursach Obronnych uczestnicza, miedzy innymi, osoby zajmujace kierownicze
stanowiska w resorcie spraw wewnetrznych i administracji , a w szczegolnosci:

» minister, podsekretarze stanu i dyrektor generalny Ministerstwa, osoby petnigce funkcje
centralnych organéw administracji rzadowej i ich zastepcy, kierownicy urzedéw
centralnych i ich zastepcy:

* dyrektorzy departamentdéw i ich zastepcy, kierownicy biur i samodzielnych wydziatéw
w  Ministerstwie, urzedach centralnych i innych jednostkach organizacyjnych
wy konujacych zadania obronne.

Ponadto w szkoleniu uczestniczg kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych i
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz pracownicy tych
jednostek zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych z obronnoScig lub prowadzacy sprawy
zwigzane z wy konywaniem zadan obronnych.

Ksztatcenie na Wyzszych Kursach obronnych jest prowadzone wedtug programu
ustalonego przez Ministra Obrony Narodowej uzgodnionego z Szefem Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Szczegdtowe plany zaje¢ oraz porzadek dnia opracowuje sie w Akademii
Obrony Narodowej. Nadzor nad realizacjg programu sprawuje Komendant AON. Realizacja
programu Wyzszych Kurséw Obronnych odbywa sie poprzez prowadzenie zaje¢ w formie
wyktadow, informacji, konwersatoriow, ¢wiczen oraz gier decyzyjnych, a takze
samodzielnego studiowania wybranych opracowan dotyczacych probleméw objetych
programem kursu Na kursach dla kadr kierowniczych podejmowana jest problematyka
militarnych i niemilitarnych aspektow bezpieczenstwa z uwzglednieniem wielowymiarowego
rozumienia tego pojecia. Wyzsze Kursy Obronne uzupetniajg wiedze kierowniczej kadry
resortu o problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego - 0 wiedze obronna.
Ksztattujg Swiadomos¢ i znajomos$¢ kryteriow bezpieczenstwa, zwtaszcza wsrdd elit panstwa,
a ponadto stanowig forum dyskusji nad dziataniami, jakie warto podejmowaé, aby
optymalizowa¢ bezpieczenstwo panstwa. WKO umozliwiajg takze wymiane poglagdow na
rozne tematy m.in. w zakresie realizacji zadan obronnych, czy tez w dziedzinie zarzadzania w

sytuacjach kryzysowych. Do programu WKO wprowadzono bardzo wazng z punktu widzenia

Jest to konsekwencjg postanowiert § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia
obronnego.

232 Por. Regulamin Wyzszych Kurséw Obronnych, MON, Warszawa 2003.
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przygotowan obronnych problematyke wspétpracy cywilno-wojskowej, przygotowan do
militaryzacji, planowania operacyjnego i programowania obronnego, czy tez przygotowan
gospodarczo-obronn>clr'k Ponadto WKO pozwalajg zrozumie¢ role poszczegolnych osob
funkcyjnych Ministerstwa w procesie zarzadzania bezpieczenstwem zarOwno w czasie
pokoju, jak i w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Bez
watpienia, udziat kierowniczej kadry Ministerstwa w Wyzszych Kursach Obronnych przynosi
wymierne korzysci w postaci wzrostu Swiadomosci obronnej, co przektada sie na wyzszy
poziom realizacji zadan obronnych w resorcie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach pojecia bezpieczenstwa i
obronnosci ulegly znacznemu rozszerzeniu. Lata te to okres napiec i konfliktow nie zawsze
noszacych znamiona t\powych star¢ zbrojnych. To jednocze$nie czas wzrostu poziomu
zagrozen terrorystycznych** . Wydaje sie. ze zmiany dotyczace problematyki obronnosci
panstwa charakteryzujg sie w coraz mniejszym stopniu wojskowym charakterem. Trudno
przeciez zaprzeczyC, ze mogace wystapiC juz w okresie pokoju zagrozenia powodziowe,
pozarowe, ekologiczne, czy tez chemiczne lub radiacyjne nie bedg problemem w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. W resorcie spraw wewnetrznych i
administracji przyjmuje sie. ze ztozono$¢ materii szkolenia obronnego stanowi jeden z
zasadniczych  problemow, ktérych rozwigzanie sklada sie na stworzenie dobrze

funkcjonujacego systemu przygotowan obronnych®®

4.2.3. Szkolenie obronne kierowniczej kadry Policji

Policja w swojej ustawowej dziatalno$ci podejmuje szereg przedsiewzie¢ z zakresu
realizacji zadan obronnych natozonych na te formacje. Gtownymi Kierunkami dziatan Policji
w zakresie realizacji zadan obronnych sg: przygotowanie jednostek Policji do objecia
militaryzacja, przygotowanie szczegélnej ochrony obiektéw policyjnych, planowanie obronne

- programowanie obronne i planowanie operacyjne, szkolenie obronne, zadania wynikajgce z

Szerzej, B.Wisniewski, Ksztalcenie w ramach WKO w konteks$cie oczekiwan oraz potrzeb resortu spraw
wewnetrznych i administracji, ,,Biuletyn Akademii Obrony Narodowej” 2004, nr 4(22), s. 24-26.

Szerzej H. Herman, Wspolczesne aspekty bezpieczenstwa [w:] Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskigj,
materiaty z narady naukowej pod patronatem Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego przez Instytut
Bezpieczenstwa Narodowego Szkoty Wyzszej im Pawta Wiodkowica w Ptocku w dniu. 15 czerwca 2000 r.,
Warszawa-Ptock 2000, s. 71.

B. Wisniewski, D. Szymczak, Szkolenie obronne kadr resortu spraw wewnetrznych i administracji [w:] R.
Szynowski, Zarzadzanie zasobami osobowymi na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 2007.
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miedz)narodow}ch i sojuszniczych zobowigzan RP, w tym sprawozdawczoS¢ oraz
udziat w przedsiewzieciach kontrolnych* .

Jedn\m z wazn\ch elementéw realizowanych w Policji w ramach dziatan na rzecz
obronnosci RP. jest szkolenie obronne jej kadry kierowniczej. Jest to zadanie tym wazniejsze,
ze realizacja koncepcji wykonywania zadan obronnych resortu (spraw wewnetrznych i
administracji) w s\sternic obronnym RP zalezy miedzy innymi od odpowiedniego
przygotowania kadr. Jednym z elementow takiego przygotowania jest nabycie oraz
doskonalenie wiedz\ obronnej. A zatem zapewnienie odpowiedniego poziomu realizacji
zadan obronnych uzaleznione jest miedzy innymi od wiasciwego poziomu szkolenia
obronnego238 w tym od wiasciwego poziomu szkolenia obronnego kadry kierowniczej. Nie
mozna, bowiem mowi¢ o prawidtowym przygotowaniu kadry zadnej instytucji, a wiec i
Policji, bez prawidtowego przygotowania jej kadry kierowniczej.

Wage roli kadr\ kierowniczej w dziedzinie obronnosci w peini dostrzega
kierownictwo Komendy Gléwnej Policji. Swiadcza o tym zapisy zaréwno w wytycznych
Komendanta Gtoéwnego Policji na rok 2006. jak i na rok 2007. W obu wymienionych
dokumentach, w rozdziatach Priorytety i formy szkolenia obronnego, zapisane jest, ze:

a)..Zasadniczym celem szkolenia obronnego w Policji w 2006 r. jest doskonalenie
wspotdziatania Policji na plaszczyznie realizacji zadan obronnych z innymi ogniwami
systemu obronnego RP. zwiaszcza z Sitami Zbrojnymi oraz pozostatymi formacjami resortu

spraw wewnetrznych, a takze;

 pogtebienie (utrwalanie) znajomosSci problematyki obronnej wsrod kadry kierowniczej

jednostek Policiji,

 doskonalenie umiejetnosci policjantéw zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z

obronnoscia.

» przekazywanie wiedzy w zakresie rozwigzan systemowych w dziedzinie przygotowan
obronnych panstwa i wynikajacych stad zadan Policiji,

 podnoszenie skuteczno$ci reagowania na zagrozenia terrorystyczne” "\

Wsparcie panstwa-gospodarza oznaczane angielskim skrotem HNS (Host Nation Suport), oznaczajgce
cywilng i wojskowa pomoc udzielang, przez panstwo goszczace, sitom sojuszniczego wsparcia w czasie pokoju,
kryzysu i wojny - szerzej: Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s.
158.

Plan przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan obronnych Policji na 2007 rok, zatwierdzony 15.01.2007 r.
przez Zastepce Komendanta Gtownego Policji, nadinsp. W. Jarczewskiego, GSP KGP, Warszawa 2007, s. 1

B. Wisniewski, Obronno$¢ panstwa a obszary odpowiedzialno$ci resortu spraw wewnetrznych i administracji,
MSWiA, Wydawnictwo CSP w Legionowie, Warszawa 2005, s. 91.

Wytyczne Komendanta Gitdéwnego Policji do szkolenia obronnego w Policji na 2006 rok, GSP KGP,
Warszawa 2005, s. 3-4.
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b) ..Gtowny wysitek szkotenia obronnego w 2007 r. natezy skupi¢ na podnoszeniu
kwatifikaeji kadry kierowniezej jednostek Potieji przewidzianych do mititaryzacji oraz
poticjantow i pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem
zadan obronnych. Cetein gtownym szkotenia jest podnoszenie wiedzy i praktycznych
umiejetnosci tych osob w zakresie organizacji wspotdziatania Potieji z Sitami Zbrojnymi
RP*’M)

Szkotenia obronne w Policji organizuje sie w formie zajeC teoretycznych i
praktycznych oraz w formie ¢éwiczen. Bernard Wisniewski w swojej publikacji Obronnos¢
panstwa a obszary odpowiedzialnosci resortu spraw wewnetrznych i administracji wymienia
nastepujace fonu\ szkolen obronnych: wyktady, prelekcje, narady i konferencje, ¢wiczenia
obronne, treningi obronne, gry decyzyjne, ¢wiczenia grupowe, ¢wiczenia kompleksowe A

W Policji, w szkoleniu obronn\m kadry kierowniczej wykorzystuje sie wszystkie ww.
formy. Natezy tu pamietaC, ze zajecia teoretyczne i praktyczne stanowig zasadniczg forme
szkotenia obronnego. Organizowane za$ narady i konferencje oprocz roli informacyjnej i
innowacyjnej odgrywajg rowniez, a moze przede wszystkim, role szkoleniowa. Istotg takich
narad i konferencji jest szkolenie kadry kierowniczej Policji. Prowadzi sie je w celu
omoéwienia oraz wyjasnienia zasad i sposobOw realizacji zadan wchodzacych w zakres
przygotowan obronnych (kierunkédw przygotowan obronnych), a takze korygowania i
usuwania uchybief wystepujac\ch w szkoleniu obronnym. Pozwalajg na ugruntowanie
znajomosci zadan obronnych oraz aktow prawnych i normatywnych w zakresie obronnosci,
poprzez przekazywanie informacji z zakresu przygotowaﬁ obronnych'm.

Przedsiewziecia szkoleniowe z zakresu obronnosci w roku 2006 w KGP realizowano
w oparciu o Plan szkolenia obronnego Komendy Giownej Policji na 2006 rok, stanowigcy
zatgcznik do Wytycznych do szkolenia obronnego w Policji na 2006r. Zgonie z tym planem,
w ramach udziatlu w przedsiewzieciach organizowanych przez inne ogniwa systemu
obronnego panstwa, zrealizowano nastepujace przedsiewziecia:

» na Wyzszych Kursach Obronnych Akademii Obrony Narodowej zostato przeszkolonych
9 przedstawicieli kadry kierowniczej Policji (8 komendantow wojewddzkich Policji oraz
1dyrektor biura KGP);

» komdrka sztabowa KGP uczestniczyta w c¢wiczeniu miedzynarodowym CMX-06

(krajowym koordynatorem byt MON), w trakcie, ktdrego przecwiczono procedury

Wytyczne Komendanta Gtéwnego Policji do szkolenia obronnego w Policji na 2007 rok, GSP KGP,
Warszawa 2007, s. 4.

Szerzej na temat szkolen obronnych: B. Wisniewski, Obronno$¢ panstwa...,op. cit., s. 91-93.
Ibidem, s. 91-92.
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wynikajace z Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego (NCRS) - w zakresie

wymiany informacji i podejmowania  decyzji przez panstwa  Sojuszu

Potnocnoatlantyekiego:

przedstawiciele kierownictwa KGP uczestniczyli w zorganizowanej przez MSWIA

konferencji na temat: ..Wspoétdziatanie struktur organizacyjnych resortu spraw

wewnetrznych z pozostat} mi elementami systemu obronnego”;

» wy brani policjanci z Komendy Gtdéwnej Policji:

zostali przeszkoleni na kursie specjalistycznym w Akademii Obrony Narodowej (kurs o

tematyce ogolnoobronnej).

e uczestniczyli w przedsiewzieciach organizowanych przez Departament Polityki

Obronnej MON. dot\czacych problematyki HNS oraz wspotpracy cywilno-wojskowej

/CIM1CT.

przeprowadzili prelekcje w ramach szkolenia uzupeiniajagcego kadry i pracownikow

Sztabu Generalnego WP oraz Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk;

» w ramach wspotdziatania z Sitami Zbrojnymi RP:

 przedstawiciele KGP uczestniczyli w przygotowaniu i przeprowadzeniu przez
Dowddztwo Operacyjne WP treningu sztabowego pk. ,,CIS”,

» przedstawiciele KGP oraz KWP w +todzi uczestniczyli w przygotowaniu i

przeprowadzeniu przez Dowddce Sit Powietrznych ¢wiczenia pk. ,,RENEGADE”,

ktorego tematyka byto reagowanie i wspétdziatanie w przypadku wykorzystania statku

powietrznego do dziatan terrorystycznych,

przedstawiciele K(iP oraz KWP w Gdansku i Szczecinie, a takze szkot policyjnych w

Pile i Stupsku uczestniczyli w przygotowaniu i przeprowadzeniu ¢wiczenia taktycznego

z wojskami pk. ’ANAKONDA” (tgcznie w ¢wiczeniu wzieto udziat 262 policjantow).
Ponadto, zgodnie z Planem szkolenia obronnego Komendy Gtownej Policji na 2006

rok, zorganizowano i przeprowadzono: dwudniowg narade szkoleniowg policjantéw

zajmujacych sie problematyka przygotowan obronnych w komendach wojewodzkich

(Stotecznej) Policji 1 szkotach policyjnych oraz ¢wiczenie sztabowe z elementami

praktycznego dziatania pk. ,,GOd OWOSC”, w zakresie podwyzszania i obnizania gotowosci

obronnej jednostek Policji. W tym miejscu warto podkreslic, ze zorganizowane i

przeprowadzone przez Gtowny Sztab Policji Komendy Giownej Policji, 14 grudnia 2006 r.,

ww. ¢wiczenie pk. ,,GOTOWOSC” byto pierwszym w historii polskiej Policji éwiczeniem z

zakresu podwyzszania oraz obnizania gotowosci obronnej. Cwiczenie zorganizowano na
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skale ogolnokrajowa, angazujac do niego wszystkie komendy wojewodzkie (Komende
stoteczng Policji) oraz szkoty I\dicji.

Celem ¢wiczenia byto:

» sprawdzenie praktycznego zastosowania zapisow Deeyzji nr 0304 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie podwyzszania oraz obnizania
gotowosci obronnej Policji, w tym:

 znajomosci procedur przekazy wania i potwierdzania informaeji o podwyzszaniu oraz
obnizaniu gotowosci obronnej Policji.

 prawidtowej interpretacji podawanych sygnatow,

» doskonatenie sprawnej realizacji dziatan zwigzanych z otrzymanym sygnatem,
dotyezacym podwyzszania (obnizania) gotowosSci obronnej Poticji;

 doskonatenie procedur wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci do dziatan, z
wykorzystaniem instrukcji atarmowej Gidwnego Sztabu Potieji Komendy Gtéwnej
Poticji:

 doskonatenie proeedur reagowania atarmowego funkcjonariuszy Gtdéwnego Sztabu
Poticji Komendy Gtownej Policji;

» sprawdzenie mobitnosci policjantow Zarzaddéw: Operacji Antyterrorystycznych i
Lotnictwa Policyjnego Gtéwnego Sztabu Potieji Komendy Gtownej Policji.

W trakcie przeprowadzonego cCwiczenia, podstawowg role odgrywaty kadry
kierownicze Policji oraz stuzby dyzurne komend wojewddzkich i szkot Poticji. Ich rofa
potegata na rozpoznaniu i prawidtowej interpretacji otrzymanych haset, uruchomieniu
wiasciwych procedur reagowania i wykonywaniu czynnosci zgodnie z algorytmami, co
umoztiwiato podjecie dziatan zwigzanych z reatizacjg polecenn dotyczacych podwyzszania
oraz obnizania gotowosSci obronnej Policji.

Analizujac sprawozdania nadestane przez uczestniczace w Cwiczeniu jednostki
organizacyjne Policji mozna stwierdzi¢, ze kadra kierownicza Policji oraz stuzby dyzurne
komend wojewddzkich Poticji (KSP) oraz szkdét Poticji, wykazaty sie dobrg znajomoscia
procedur zwigzanych z podnoszeniem oraz obnizaniem gotowosci obronnej Poticji. Szybko i
wiasciwie zidentyfikowaty otrzymane hasta oraz podjety dziatania zgodnie z obowigzujacymi
atgorytmami. Otrzymywane hasta byty prawidtowo rozszyfrowywane i realizowane.

Reasumujac, nalezy podkreslic, ze przeprowadzona w Gilownym Sztabie Poticji
Komendy Gtdwnej Poticji wstepna analiza procesu szkolenia za rok 2006 pozwala stwierdzic,

ze szkolenie obronne w Policji, stajgc sie elementem jej biezacej dziatalnoSci, znacznie
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zwiekszyk') swojg skutecznos¢ i prowadzi do systematycznego podnoszenia kwalifikacji kadry
Kierowniczej. Jednocze$nie nalezy zaznaczyC, ze w Policji problematyka szkoleri obronnych
jest obecnie elementem biezacej dziatalnosci, podlega cyklicznym analizom i ocenom oraz
jest uwzgledniana w  okresowo sporzadzanych dokumentach planistycznych i
sprawozdawczych. Osiggniete dobre wyniki w dziedzinie szkolenia obronnego kadry
kierowniczej Policji stanowig dodatkowy bodziec dla dalszego rozwoju tych szkolen. Kolejny
raz w planach przysztych przedsiewzie¢ szkoleniowych w Policji podkre$la sie range
szkolenia obronnego kadr\ kierowniczej jednostek Policji, konieczno$¢ ciggtego podnoszenia

jaj kwalifikacji z zakresu realizacji zadan zwiazanych z obronnoscig™®.

4.2.4. Szkolenie rezerw osobowych na potrzeby jednostek militaryzowanych.

Doswiadczenia minionych lat powodujg, ze wzrasta w Polsce zainteresowanie
sprawami bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w Srodowisku przedsiebiorcéw. Przyczyny
tego sg rozne. Jedni zwracajg uwage na wzrost Swiadomosci w dziedzinie obronnosci, drudzy
wigza je z dziataniami organdw administracji rzagdowej sprawujacych nadzor nad reatizacja
zadan obronnych przez przedsiebiorcow, inni traktujg to zjawisko jako konsekwencje
dostosowywania naszych procedur obronnych do regut obowigzujgcych w NATO.

W czasie normalnego tunkcjonowania panstwa resort obrony narodowej i resort spraw
wewnetrznych bezposrednio odpowiadajg za bezpieczenstwo. Jednak panstwo musi réwniez
byC przygotowane do funkcjonowania w stanach nadzwyczajnych np. w razie wystgpienia
Kleski zywiotowej oraz ogtoszenia stanéw: wyjatkowego i wojennego. W zwigzku z
powyzszym na zarzgdzanie zasobami nalezy spojrzeC szerzej poprzez pryzmat potrzeb w

zakresie uzupetniania stanéw osobowych i wsparcia ze strony gospodarki w wyniku

militaryzacji przedsiebiorstw?**

Zob. wiecej; S. Smolenski, Szkolenie obronne kierowniczej kadry policji [w:] R. Szynowski, Zarzadzanie
zasobami osobowymi na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 2007.

Militaryzacja - 1 Podporzadkowanie dziatow cywilnej administracji panstwowej celom zwigzanym z
prowadzeniem wojny, personelu za$ zatrudnionego w tych dziatach - przepisom dyscyplinarnym i karnym
obowigzujagcym w wojsku. 2. Militaryzacja nastepuje w warunkach szczeg6lnego napiecia polityczno-
wojskowego, w okresie bezposrednich przygotowan do wojny i podczas jej trwania, w czasie Klesk
zywiotowych, wymagajacych szybkiej mobilizacji sit i duzej operatywnos$ci dziatania. 3. Podporzadkowanie
organizacji gospodarki lub struktury produkcji oraz budzetu i systemu finansowego panstwa zadaniom i
wymogom wojny. Prowadzi to do przeksztatcenia gospodarki narodowej z pokojowej na wojenng. Militaryzacja
gospodarki narodowej wystepuje zazwyczaj w okresie napie¢ polityczno-wojskowych jako forma przygotowan
do wojny oraz w czasie wojny. Wg: Mata encyklopedia wojskowa, t. 2, Warszawa 1970, s. 312 i 313. Z kolei
wg: Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Akademia Obrony Narodowej, wydanie czwarte,
Warszawa 2002, s. 66, militaryzacja - przeniesienie zasad i metod organizacji wojskowej do organéw ijednostek
organizacyjnych administracji publicznej i gospodarki narodowej, stosowanie w nich niektérych elementéw
dyscypliny wojskowej oraz nadaniu im wojskowego charakteru przez powotanie oséb do stuzby w jednostkach
zmilitaryzowanych.
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Wsrod zadan na rzecz obronnosci panstwa, jakie moga by¢ natozone na wszystkich
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej
wymienia sie przedsiewziecia w zakresie militaryzacji, ktdre obejmujace uzupetnienie potrzeb
kadrowych 1 sprzetowych wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne
przedsiewziecia w zakresie przygotowan organizacyjno-mobitizacyinych™N

PrzNgotowania do militaryzacji stanowig element przygotowan obronnych panstwa.
Celem przygotowan do militaiwzacji jest osiggniecie i utrzymanie gotowosci do dziatan przez
ustalone jednostki  organizacyjne podlegajace  militaryzacji. Proce przygotowan
organizac\jno-mobilizac\jn\ch  prowadzonych w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji obejmuje m. in. nadawanie przydzialbw organizacyjno-mobilizacyjnych
osobom, ktére przew iduje sie powotaC do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, szkolenie
stanu osobowego jednostek przewidzianych do militaryzacji, reklamowanie o0sob od
obowigzku petnienia cz\nnej stuzby wojskowej W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, a takze wyposazanie w Srodki transportowe, maszyny, urzgdzenia i inne przedmioty
oraz prowadzenie niezbednej dokumentacji. Uczestnikami przygotowan do militaryzacji sg
ministrowie i wojewodowie, organy podlegajace ministrom i wojewodom w sprawach
militaryzacji, kierownicy jednostek podlegajacych militaryzacji i gestorzy zasobdéw
obronnych™,

Jednostkami  przewidzianymi do militaryzacji moga byC istniejagce jednostKi
organizacyjne wykonujace zadania szczegOlnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa oraz jednostki specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan, z tego wzgledu w
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa zostaty okreslone

kategorie zadan uzasadniajagcych militaryzacje przedsiebiorcow oraz innych jednostek

W mysl rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U.
2004 Nr 16, poz. 150 z p6z. zm.), szkolenie obejmuje przygotowanie 0sdb, ktorym powierzono wykonywanie
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (,,zadaniami obronnymi”), ksztattowanie umiejetnosci
wspotdziatania organéw i jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne z odpowiednimi
dowodztwami i jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych,
przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa do dziatania podczas podwyzszania gotowosci obronnej i
w czasie wojny. W szkoleniu uczestniczg osoby zajmujgce Kierownicze stanowiska w administracji publicznej,
przedsiebiorcy wykonujacy zadania obronne, a takze osoby, ktérym nadano przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne do jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji.

Podstawy prawne militaryzacji: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczerstwa panstwa
(DzU nr 78, poz. 707); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie nadawania
przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych (DzU z 31 grudnia 2004 r., nr 285,
poz. 2847); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie powotywania do odbycia
¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji (DzU nr 264, poz. 2627); Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wynagradzania oséb odbywajacych ¢wiczenia w jednostkach
przewidzianych do militaryzacji (DzU nr. 17, poz. 143).
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organizacyjnych. Jediu™stki przewidziane do militaryzacji oraz jednostki organizacyjne
stanowiace baze formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych ustala Rada
Ministrow, na wniosek ministrow lub wojewodow, po wyrazeniu opinii przez ministra obrony
narodowej. Istotnym jest. Zze opinia ministra obrony narodowej powinna zawiera¢ ocene
limitbw osob pod wzgledem wykorzystania rezerw osobowych, a takze zgodnosci
deklarowanego we wniosku przeznaczenia poszczegolnych jednostek organizacyjnych z
kategoriami zadaniowymi oraz Planem Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustalenia Rady Ministrow dotyczace ogoélnej liczby jednostek przewidzianych do
militar>zacji oraz baz formowania, minister obrony narodow”ej ujmuje si¢ w tzw. zbiorczym
zestawieniu zadan w zakresie militaryzacji. Zmian w powyzszym zbiorczym zestawieniu
zadan dokonuje minister obron\' narodowej na podstawie wnioskéw ministrow lub
wojewoddw rozpatrzonych przez Rade Ministrow. Ministrowie i wojewodowie otrzymuja
informacje i dane zawarte w zbiorczym zestawieniu zadan w zakresie militaryzacji, w formie
wyciggu - w czesci ich dotyczacej. Na podstawie tych informacji i danych sporzadzajg oni
odpowiednio: resortowe i wojewddzkie zestawienie zadan w zakresie militaryzacji.
Ministrowie i wojewodowie przekazujg informacje i dane niezbedne do sprawowania nadzoru
nad uzupetnianiem potrzeb jednostek przewidzianych do militaryzacji wiasciwym
terytorialnie szefom wojewddzkich sztabow wojskowych. Tego rodzaju informacje i dane
przesyfa sie w formie wy ciggu z resortowych i wojewddzkich zestawien zadan, niezwtocznie
po wprowadzeniu zmian dotyczacych zadan lub gotowos$ci do dziatania jednostek ujetych w
tych zestawieniach . Koncowym adresatem wspomnianych wyzej informacji i danych sg

kierownicy jednostek przewidzianych do militaryzacji

Wiecej: L. Sawicki, Uwarunkowania realizacji zadan uzasadniajagcych militaryzacje przedsiebiorcow, [w:]
red. Z. Pigtek, Swiadczenia na rzecz obrony realizowane w sytuacjach kryzysowych. Materiaty z konferencji
naukowej. Warszawa 13 czerwca 2006 r., s. 93-107. W niniejszej publikacji autor zwraca uwage na dwa aspekty
funkcjonowania militaryzacji; organizacyjny - zwigzany z okreslaniem dziedzin i jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji, ustalaniem okolicznosci uzasadniajacych militaryzacje tych dziedzin i jednostek
oraz z wihasciwoscig organéw w tych sprawach a takze osobowy - dotyczacy obowigzkéw i uprawnieri 0séb
podlegajacych stuzbie w jednostkach zmilitaryzowanych. Jak podaje w dalszej czesci ,,mimo wielu nowelizacji
przepiséw ustawowych z zakresu powszechnego obowigzku obrony oba te aspekty zostaty zachowane do
czasow wspotczesnych. Natomiast zasady militaryzacji ulegaty transformacji [...]”.

W Swietle obowigzujacych przepiséw ustawowych, kierownikiem jednostki przewidzianej do militaryzacji
jest kierownik jednostki organizacyjnej, ktéra przewiduje sie obja¢ militaryzacjg albo kierownik jednostki
organizacyjnej stanowigcej baze formowania specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej. Sprawowanie
funkcji kierownika jednostki przewidzianej do militaryzacji nie wymaga, dodatkowych czynnosci zwigzanych z
wyznaczaniem na to stanowisko czy tez powierzeniem takiej funkcji. Jednakze od strony formalnej kierownicy
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa stajg sie
kierownikami jednostek przewidzianych do militaryzacji z chwilg otrzymania wyciggu z resortowego lub
wojewodzkiego zestawienia zadan. Cytuje za: L. Sawicki, Uwarunkowania realizacji zadah uzasadniajgcych
militaryzacje przedsigbiorcow, [w:l red. Z. Pigtek, Swiadczenia na rzecz obrony realizowane w sytuacjach
kryzysowych. Materiaty z konferencji naukowej. Warszawa 13 czerwca 2006 r., s. 96.
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Zgodnie z zapisami art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997. Nr 78 poz. 483) ..Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli*, a ..obowigzkiem kazdego obywatela jest obrona Ojczyzny” (art. 85).
Powyzsze zapisy konst\tucyjne dotyczace zasady powszechnosci obrony, konkretyzuje
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 241. poz. 2416) w art.l. stwierdzajac ,,obrona Ojczyzny jest
sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej”. Wymieniona wyzej
ustawa okreslona takze formy spetniania powszechnego obowigzku obrony, poprzez m. in.
stuzbe wojskowa, stuzbe w obronie cywilnej, odbywanie przysposobienia obronnego,
uczestniczenie w samoobronie ludnosci, odbywanie stuzby zastepczej oraz wykonywanie
Swiadczen na rzecz obrony oraz petnienie stuzby w'jednostkach zmilitaryzowanych.

Do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych moga by¢ przeznaczone osoby, ktdrym
w czasie pokoju nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne: mezczyznom, ktorzy nie
ukonczyli szeS¢dziesieciu lat zycia, kobietom, ktore nie ukonczyty piecdziesieciu lat zycia. Po
objeciu militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych przydziaty do tych jednostek
nadaje sie rowniez osobom, ktére nie osiggnety wieku okrestonego w odpowiednich
przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym.

Przydziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych nie nadaje sie osobom, ktore:
przekroczyty wiek okreslony wyzej, nie ukonczyty osiemnastu tat zycia, sg przedpoborowymi
lub poborowymi, majg nadane przydziaty mobitizacyjne albo pracownicze przydziaty
mobilizacyjne do jednostek wojskowych, sg funkcjonariuszami Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Stuzby Wieziennej, Strazy Ochrony Kolei i Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli osoby te na
mocy odrebnych przepisbw moga petni¢ stuzbe w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny i sg przeznaczone do petnienia tej stuzby, zostaty uznane za state tub ditugotrwate
niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym lub za catkowicie niezdotne do pracy oraz
samodzielnej egzystencji lub zaliczone do 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci atbo
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne nadaja:

 kierownicy istniejgcych jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz jednostek
organizacyjnych stanowigcych baze formowania specjalnie tworzonych jednostek
przewidzianych do militaryzacji, a takze kierownicy jednostek zmilitaryzowanych -
osobom zatrudnionym w tych jednostkach, w formie zbiorowej listy imiennej, z tym ze

osobom bedgcym zoinierzami rezerwy przydziaty nadaje sie w uzgodnieniu z
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wojskowym komendantem uzupeinien, wiasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu
statego (zamieszkania) osoby, ktorej ma by¢ nadany przydziat,

» wojskowi komendanci uzupetnien wiasciwi ze wzgtedu na miejsce pobytu statego
(zamieszkania) - pozostatym osobom, w formie kart przydziatu, na wniosek kierownika
jednostki przewidzianej do militaryzaciji.

Zgodnie z rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa. (Dz. U. z 2002 r. nr 78 poz. 707) w istniejgcych jednostkach
organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji oraz w bazach formowania prowadzi sie
przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne, w ktorych zakres zadan obejmuje m. in.
nadawanie przydziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych osobom, Kktore przewiduje sie
powotaC do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, szkolenie stanu osobowego jednostek
przewidzianych do militaryzacji, a takze reklamowanie oséb od obowigzku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Ustalanie programéw
szkolenia oraz organizowanie i nadzorowanie szkolenia w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji nalezy do zadan ministrow i wojewodow oraz organdw podlegtych i
nadzorowanych  odpowiedzialnych  za realizacje  poszczegOlnych  przedsiewziec,
wyznaczonych do realizacji powyzszych przedsiewzigc.

W odniesieniu do sit zbrojnych szkolenie“™ rezerw osobowych jest integralng czescig
dziatalnosci  szkoleniowej sit  zbrojnych, organizowanej w celu podtrzymania i
systematycznego doskonalenia umiejetnosci (kwalifikacji) zotnierzy rezerwy i ich
przygotowania do realizacji zadan wynikajacych z przydziatdbw mobilizacyjnych oraz na
potrzeby gromadzenia rezerw osobowych™'"\ w tym na potrzeby wojennego uzupetnienia
jednostek wojskowych. Proces ten realizuje sie w ramach ¢wiczen wojskowych i powinien
obejmowac zaréwno rezerwistOw posiadajgcych mobilizacyjne jak i przewidywanych na
wojenne uzupetnianie sit zbrojnych. System szkolen rezerw, zalezy od potrzeb
mobilizacyjnych i1 gromadzenia rezerw osobowych. Zgodnie z ustawg o powszechnym
obowigzku obrony RP, szkolenie zotnierzy rezerwy polega na obowigzkowym odbywaniu

¢wiczen wojskowych. Do odbycia ¢wiczen wojskowych nie powotuje sie zotnierzy rezerwy,

Szkolenie oznacza og6lnie proces rozwijania umiejetnosci i zdobywania kompetencji. W aspekcie
zarzgdzania zasobami ludzkimi w organizacji szkolenie rozumiane jest jako pewien element systemu kadrowego,
skierowany na utrzymanie i poprawe efektywnosci pracownikéw w firmie.

Celem gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych jest nagromadzenie odpowiedniej liczby rezerw
osobowych na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych i wojennego uzupetniania sit zbrojnych oraz przygotowanie
okres$lonych specjalistdw wojskowych na potrzeby dziatan w czasie pokoju - do udzialu w zwalczaniu klesk
zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkdw.
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ktérzy: prowadzg wiasng kampanie wyborczg - w czasie jej trwania, zostali wybrani do

Sejmu. Senatu lub organéw samorzadu terytorialnego - w czasie trwania kadencji, odbyli
stuzbe zastepczg ™

W mysl zapisébw rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2004 r. w
sprawie powotywania do odbycia éwiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
(Dz. U. z dnia 15 grudnia 2004 r.). powotanie do odbycia ¢wiczen nastepuje w zwigzku z
realizacjg planu szkolenia jednostek przewidzianych do militaryzacji, w tym szkolenia
organizow anego w eelu sprawdzenia gotowosci do dziatania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych, lub uzAciem jednostek przewidzianych do militaryzacji w zwigzku ze
zwalczaniem klesk zywiotowych lub usuwaniem ich skutkow*“™ QOsoby, ktérym nadano
przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne, sg obowigzane do odbywania Cwiczen w
jednostkach przewidzianych do militaryzacji w czasie wolnym od pracy w wymiarze do
pietnastu dni w roku. w tym nie wiecej niz pie¢ dni ustawowo wolnych od pracy.

Czas trwania ¢wiczen wojskowych nie moze przekraczac tacznie dziewiecdziesieciu
dni w ciagu roku. Zoinierz rezerwy moze odbywaé C¢wiczenia wojskow’e trwajace do
dwudziestu czterech godzin nie wiecej niz trzy razy w roku, a pozostate ¢wiczenia raz w
roku253. Niezaleznie od tych ¢wiczen zoinierz rezerwy moze odbywac nie wiecej niz jeden
raz w roku ¢wiczenia wojskowe prowadzone w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej i
bojowej jednostek wojskowych. W przypadkach, gdy wymaga tego koniecznos¢ zapewnienia
obrony lub bezpieczenstwa panstwa. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze

przedtuzy¢ czas trwania ¢éwiczen wojskowych o okres nieprzekraczajacy tgcznie szesciu

Podstawe prawng regulujacg odbywania ¢wiczen wojskowych stanowig: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.);
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie ¢wiczen wojskowych zotnierzy
rezerwy (Dz. U. Nr 142, poz. 1505, z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 marca
2004 r. Wsprawie ochotniczego zgtaszania sie do odbycia cwiczen wojskowych (Dz. U. Nr 52, poz. 519).

W zwigzku z ¢wiczeniami w jednostce przewidzianej do militaryzacji, kierownik jednostki organizacyjnej
stanowigcej baze formowania specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej oraz kierownik jednostki
organizacyjnej wykonujacej zadania na potrzeby obrony panstwa, jezeli jednostka ta jest przeznaczona do
militaryzacji - w zwigzku z ¢wiczeniami w tej jednostce, wystepujg z wnioskiem do wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) o natozenie obowiazku $wiadczer osobistych. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5
pazdziernika 2(J04 r. w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. 2004 Nr 229
poz.2307).

W czasie odbywania ¢wiczenn wojskowych zotnierze rezerwy uczestniczg w szkoleniu teoretycznym i
praktycznym, na stanowiskach stuzbowych wynikajacych z nadanych przydziatdw mobilizacyjnych albo, na
ktore przewiduje sie ich nadanie w przysztosci, na kursach przeszkolenia. Szkolenie praktyczne zotnierzy
rezerwy w czasie odbywania ¢wiczerh wojskowych moze polegaé réwniez na: udziale w sprawdzaniu gotowosci
mobilizacyjnej i bojowej jednostek wojskowych, sprawowaniu funkcji dowddczych lub instruktorskich, udziale,
w ramach jednostek wojskowych, w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdw, w akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terendw z materiatdbw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu. Rozporzadzenie ministra obrony
narodowej z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie ¢wiczen wojskowych zotnierzy rezerwy (Dz.U. z 2004. nr 142,
poz. 1505 z p6zn. zm.).
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miesiecy w ciggu roku. Dodatkowo Rada Ministrow corocznie okre$la, w drodze
rozporzadzenia, liczbe osob powotywanych w roku kalendarzowym do odbycia éwiczen w
jednostkach przewidzianych do militaryzacji, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
realizacji zadan przewidzianych dla tych jednostek na czas mobilizacji oraz wojny.
Przeprowadzenie ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji zarzadza Prezes
Rady Ministrow. Powotanie do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji nastepuje; w stosunku do o0s6b zatrudnionych w istniejgcych jednostkach
przewidzianych do militaryzacji oraz jednostkach stanowigcych baze formowania specjalnie
tworzonych jednostek przewidzianych do militaryzacji - w formie zbiorowych list imiennych
sporzadzanych przez kierownikow tych jednostek, w stosunku do pozostatych oséb - w
formie wezwania wystawionego przez wojskowego komendanta uzupetnien wiasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu statego tych oséb, na wniosek kierownika jednostki przewidzianej
do militaryzacji.

Powotanie do odbycia C¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
organizuje sie w jednostkach organizacyjnych stanowigcych baze formowania specjalnie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych oraz w istniejacych jednostkach przewidzianych do
militaryzacji, w ktérych cwiczenia odbywa sie w wymiarze przewidzianym dla zotnierzy
rezerwy. Powotanie do odbycia ¢wiczen w trybie natychmiastowego stawiennictwa nastepuje
w przypadku zarzadzenia sprawdzenia gotowosci do dziatania specjalnie tworzonej jednostki
zmilitaryzowanej, a takze moze nastgpi¢ w przypadkach zwalczania klesk zywiotowych lub
usuwaniem ich skutkow.

Kierownik jednostki przewidzianej do militaryzaeji, informuje kazdego z
pracownikow podlegajacych powotaniu do odbycia ¢wiczen organizowanych w tej jednostce,
przedstawiajgc im do podpisania zbiorowg liste imienng, ktora zawiera: wypis z zarzadzenia o
przeprowadzeniu C¢wiczen, termin i miejsce stawienia sie do odbycia c¢wiczen oraz
przewidywany czas ich trwania, nazwiska 1 imiona oraz numery ewidencyjne PESEL,
pouczenie o powinnosciach oraz o sankcjach grozacych za nieusprawiedliwione niezgtoszenie
sie do odbycia ¢wiczen, miejsce na poSwiadczenie przyjecia do wiadomosci faktu powotania
do odbycia c¢wiczen. Liste sporzadza sie z takim wyprzedzeniem, aby umoztiwic
pracownikom powotywanym do odbycia ¢wiczen jej podpisanie na czternascie dni przed
planowanym dniem rozpoczecia ¢wiczen.

Na co najmniej trzydzieSci dni przed planowanym dniem rozpoczecia ¢wiczen,
kierownik jednostki przewidzianej do militaryzacji wystepuje z wnioskiem o powotanie do

odbycia ¢wiczen o0sob niezatrudnionych w tej jednostce, do wojskowego komendanta
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uzupehnien, wiaseiwego ze wzgledu na miejsee pobytu tych os6b. Wniosek zawiera: numer
identyfikac) jny oraz nazwe i miejsee postoju Jednostki przewidzianej do militaryzacji, wypis
z zarzadzenia o przeprowadzeniu ¢wiczen, nazwiska i imiona oraz numery ewidencyjne
PESEL i adresy zamieszkania oséb podlegajgcych powotaniu do odbycia ¢wiczen, date i
godzine stawienia sie do jednostki przewidzianej do militaryzacji ' oraz przewidywany czas
trwania ¢wiczen. Wojskowy komendant uzupetnien, po sprawdzeniu danych zawartych we
whniosku z ewidencjg wojskowg, wystawia kazdej wymienionej we wniosku osobie wezwanie
do odbycia C¢wiczen w jednostce przewidzianej do militaryzacji, ktére dorecza sie, co
najmniej na czternascie dni przed planowanym dniem rozpoczecia ¢wiczen /wzor wezwania
okresla rozporzadzenie/.

W przypadku powotaniu do odbycia Cwiczen w trybie natychmiastowego
stawiennictwa pracownikow jednostki przewidzianej do militaryzacji kierownik tej jednostki
zawiadamia w formie wewnetrznego komunikatu (za pomocg wszelkich dostepnych
Srodkow). w ktéry m podaje sie informacje o tym. kto podlega powotaniu do odbycia ¢wiczen,
wypis z zarzadzenia o przeprowadzeniu C¢wiczen oraz termin i miejsce stawienia sie do
odbycia ¢wiczen oraz przew idywany czas ich trwania. W przypadku ¢wiczen organizowanych
w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, na ktore powotanie nastepuje w trybie
natychmiastowego stawiennictwa terminéw czternastodniowych i terminu
trzydziestodniowego nie stosuje sie.

Osoba, ktdra ztozyta podpis na zbiorowej liscie imiennej /albo zostato jej doreczone
wezwanie do odbycia ¢wiczen/ uznaje sie za wezwang do odbycia ¢wiczen w jednostce
przew idzianej do military zacji. Osoba ta obowigzana jest udac sie do miejsca stawienia sie do
stuzby w trybie natychmiastowego stawiennictwa - w terminie ogtoszonym przez kierownika
w komunikacie, albo w ciggu czterech godzin od doreczenia wezwania, jezeli termin
stawiennictwa zostat okreSlony jako .NAfYCHMIAST”. Natomiast w pozostatych
przypadkach w terminie, ktory zostat okreslony w zbiorowej liscie imiennej albo na
wezwaniu wojskowego komendanta uzupetnien.

Jezeli osoba wezwana nie moze stawi¢ sie do odbycia ¢wiczen w przypisanym
terminie z powodu obtoznej choroby lub z innych waznych przyczyn, bez zbednej zwioki
zawiadamia o tym fakcie odpowiednio kierownika jednostki albo wojskowego komendanta

uzupetnien. Po ustaniu przyczyn niestawienia si¢ osoba wezwana przedstawia wiasciwemu

Jezeli kierownik jednostki przewidzianej do militaryzacji nie okre$li we wniosku daty i godziny
stawiennictwa, wojskowy komendant uzupetnien w wezwaniu, w miejscu przeznaczonym na wpisanie tych
danych, dokonuje adnotacji ,,NATYCHMIAST".
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organowi stosowne zaswiadczenie lekarskie wystawione przez zaktad opieki zdrowotnej lub
inne dokumenty usprawiedliwiajgce przyczyne niezgtoszenia sie.

wojskowy komendant uzupetnien po otrzymaniu zawiadomienia o niestawieniu sie do
odbycia ¢wiczen w przepisanym terminie, niezwtocznie informuje kierownika jednostki
przewidzianej do militar\zacji o przyczynach niestawienia si¢ 0sob wezwanych do odbycia
¢wiczen. Kierownik jednostki przewidzianej do militaryzacji niezwiocznie po rozpoczeciu
¢wiczen przesyta wojskowemu komendantowi uzupetnien wykaz oséb, ktore nie stawity sie
do odbycia ¢wiczen na wezwanie.

Wydatki zwigzane z powoh waniem zotnierzy rezerwy do odbycia ¢wiczen pokrywa
jednostka organizujgca Cwiczenia w terminie trzydziestu dni od dnia zlozenia przez
wojskowego komendanta uzupetnien, ktéry wystawit wezwania, rozliczenia kosztow
doreczania wezwan do odbycia ¢wiczen w tej jednostce. Za osobe odbywajgcej ¢wiczenia -
nalezy rozumieC osobe, ktora nie bedgc pracownikiem jednostki przewidzianej do
militaryzacji, stawita sie do odbycia C¢wiczen W tej jednostce™ Osobie odbywajgcej
¢wiczenia przystuguje wy nagrodzenie wedtug posiadanego przez nig stopnia wojskowego w
dziennej stawce, ktorg nalicza sie za kazdy dzien ¢wiczen odbywanych nieprzerwanie przez
czas nie Kkrotszy niz osiem godzin“™ Wyplaty wynagrodzenia dokonuje jednostka
przewidziana do militaryzacji wedtug wyboru osoby odbywajacej Cwiczenia w formie
bezposredniej w kasie (punkcie kasowym) tej jednostki albo w formie bezgotowkowej na
rachunek bankowy (konto osobiste) wskazany na piSmie przez te osobe. W uzasadnionych
przypadkach kierownik jednostki przewidzianej do militaryzacji moze - na wniosek
zainteresowanego - wyrazi¢ zgode na wyplate tej naleznosci w formie przekazu pienigeznego
na adres wskazany przez osobe odbywajaca ¢wiczenia. Wynagrodzenie wyptaca sie w dniu
zwolnienia z ¢wiczen, a w przypadku cwiczen trwajacych, co najmniej 30 dni i obejmujgcych
okres dwdch lub wiecej miesiecy kalendarzowych, odpowiednig czeS¢ wynagrodzenia
wyptaca sie w ostatnim dniu roboczym danego miesigca.

Do o0s6b odbywajacych Cwiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
stosuje sie przepisy prawa pracy obowigzujgce pracownikow tych jednostek. Do o0séb

odbywajacych Cwiczenia jednostek przewidzianych do militaryzacji stosuje sie wymiar i

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia 0séb odbywajacych
¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji (Dz.U. z 2005 nr 17 poz. 143) okre$la stawki i zasady
wyptlacania wynagrodzenia oséb odbywajacych c¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
niezatrudnionych w tych jednostkach oraz tryb wypfacania przez jednostke przewidziang do militaryzacji
przystugujacego wynagrodzenia.

Dzienne stawki wynagrodzenia wedtug stopnia wojskowego 0s6b odbywajacych ¢wiczenia w jednostkach
przewidzianych do militaryzacji okre$lono w zatgczniku do cytowanego rozporzadzenia.
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rozktad czasu pracy obowigzujace w jednostce przewidzianej do militaryzacji. Przedtuzenie
czasu pracy oséb odbywajgcych ¢wiczenia w jednostce przewidzianej do militaryzacji poza
normalne godziny pracy moze nastgpi¢ na zasadach i w trybie przewidzianych w przepisach
prawa pracy obowigzujacych w jednostce przewidzianej do militaryzacji, z tym, ze nie stosuje
sie okreSlonej w t>ch przepisach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych oraz dozwolona
jest praca w dniach ustawowo wolnych od pracy. Osobie odbywajgcej cwiczenia w jednostce
przewidzianej do militaryzacji mozna powierzy¢ wykonywanie pracy innego rodzaju niz
wy nikajgca z naw igzanego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, jezeli odpowiada ona jej
kwalifikacjom. Osobie tej przystuguje wowczas wynagrodzenie odpowiadajgce rodzajowi
powierzonej pracy, nie nizsze jednak niz ostatnio otrzymywane przed dniem powierzenia
innego rodzaju pracy. W takim przypadku wypowiedzenie dotychczasowych warunkéw pracy
i ptacy nie jest wymagane. Osobom odbywajgcym Cwiczenia w jednostkach przewidzianych
do militaryzacji, niezatrudnionym w tych jednostkach, przystugujg uprawnienia zotnierzy
rezerwy odbywajgcych ¢wiczenia wojskowe.

Osoby odbywajace C¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i
petnigce stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych sg obowigzane do noszenia w czasie
¢wiczen albo stuzby umundurowania i oznak, jezeli umundurowanie i oznaki zostaty
ustanowione dla jednostki organizacyjnej, w ktdrej sa odbywane ¢wiczenia lub jest petniona
stuzba. Osoby odbywajace c¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i
petnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych sg obowigzane do noszenia, w czasie
¢wiczen albo stuzby, uzbrojenia i innego wyposazenia specjalnego przewidzianego w
odrebnych przepisach dla jednostek organizacyjnych, w ktoérych sg odbywane ¢wiczenia tub
jest petniona stuzba.

W resorcie obrony narodowej zakres przygotowan do militaryzacji, organizacje
wykonywania zadan w zakresie koordynacji i sprawowania przez Ministra Obrony
Narodowej ogdlnego nadzoru nad dziatalnos$cig organdw administracji rzadowej zwigzanych
z przygotowaniami do militaryzacji, okresla decyzja nr 94/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania przez organy
wojskowe zadan w zakresie militaryzacji (Dz. Urz. MON nr 5 poz. 66). Zgodnie z zapisami
przywotanej decyzji, organizacja szkolenia w jednostce przewidzianej do militaryzacji
obejmuje planowanie, prowadzenie i kontrole poziomu wyszkolenia stanu osobowego tej
jednostki. Kierownicy jednostek przewidzianych do militaryzacji na podstawie programow i
planbw szkolenia, opracowujg i przedstawiajg do zatwierdzenia projekty rocznych planéw

szkolenia. Szkolenie w jednostce przewidzianej do militaryzacji prowadzi sie w formie zajeé
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teoretycznych oraz w formie cdviczen organizowanych w tej jednostce. Zajecia teoretyczne
prowadzi sie. co najmniej raz w roku. Zajecia teoretyczne przeprowadza sie dodatkowo, jezeli
frekwencja na zajeciach nie przekroczyta 70 % osob zobowigzanych do uczestnictwa w
szkoleniu, w okresie 6 miesiecy, liczac od dnia ostatnio przeprowadzonych zaje¢, nastgpity
zmiany w obsadzie stanowisk okre$lonych w strukturze jednostki zmilitaryzowanej
przekraczajace 30% stanu osobowego jednostki. Powotanie o0s6b do odbycia ¢wiczen w
jednostce przewidzianej do militar\zacji. organizowanych w zwigzku ze sprawdzeniem
gotowosci do sformowania jednostki zmilitaryzowanej, nastepuje w trybie natychmiastowego
stawiennictwa. W przypadku c¢wiczen organizowanych w zwigzku z realizacjg planu
szkolenia albo w zwigzku ze zwalczaniem klesk zywiotowych lub usuwaniem ich skutkow,
tryb natychmiastowego stawiennictwa moze byC¢ stosowany, jezeli wynika to z planu
szkolenia lub z zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia tych ¢wiczen.

Zapewnianie bezpieczenstwa obywateli, spotecznosci lokalnych i wreszcie catego
narodu to niewatpliwie jedna z podstawowych funkcji wszystkich organéw wiadzy i
administracji publicznej. Obejmuje dziatalno$¢ tych organdw majaca na celu przygotowanie i
biezagce utrzymywanie systemu bezpieczenstwa narodowego oraz kierowanie jego
funkcjonowaniem w czasie kryzysu i wojny. Przygotowania do militaryzacji stanowig
element przygotowan obronnych panstwa. Zakres przygotowan obronnych, zgodnie z
zapisami ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
stosownymi rozporzadzeniami jest szeroki i obejmuje miedzy innymi szkolenie stanu
osobowego jednostek przew idzianych do militaryzacji. Szkolenie to nalezy prowadzi¢ w eelu
nabycia umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan obronnych oraz podniesienia
kwalifikacji w zakresie wykonywania tych zadan a takze poznania zasad i proeedur

kierowania wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa i w czasie wojny.

4.3. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe w Sitach Zbrojnych RP. Stan
aktualny i perspektywy

Ksztateenie (wraz z doskonaleniem) nalezg do najbardziej rozpowszeehnionych
narzedzi rozwoju zasobow ludzkich ijako takie nie powinny sie odbywac przypadkowo ani
mieC charakteru akcyjnosci. Powinny one stanowi¢ system ustawiczny, tworzacy
charakterystyczny cykl dziatan, wynikajagcych ze strategii rozwoju zasobow tudzkich.
Poniewaz tylko takie systematyczne szkolenie moze zapewni¢ pozadane rezultaty, musi ono

spetnic okreslone wymagania. W zwigzku z tym jego przygotowaniem zajmujg Sie
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profesjonalisci, a wyniki ich pracy sg wnikliwie badane. Szkolenie, jak kazde dziatanie
zorganizowane, musi opiera¢ sie na pewnym schemacie postepowania, czyli racjonalnych i
sfomializowanych procedurach. Specjalisci zajmujacy sie szkoleniem opracowali prosty
czterosegmentowy model (cykl), wedtug ktérego przygotowujaca szkolenie organizacja
powinna: okresli¢ potrzeb) szkoleniowe, wybra¢ odpowiedni rodzaj szkolenia (opracowac
plan szkolenia), korzysta¢ z ustug doswiadczonych szkoleniowcow (zrealizowac zaplanowane
szkolenie), oceni¢ wyniki szkolenia, by stwierdzi¢ jego skutecznos¢NM\.

Jest to model bardzo uproszczony, ale stanowi dobrg podstawe do planowania
programOow szkoleniowych i kursow. Rozwijajac i analizujagc poszczegOlne etapy procesu,
mozna okres$li¢ ich cel i zakres czynnosci do wykonania w celu whasciw™ego przygotowania i
przeprowadzenia procesu szkolenia.

Nie bedzie truizmem, jesli sie powie, ze armia po 1 lipca 2004 r. to armia z nowym
systemem przygotowania kadr. uksztattowanym w wyniku przeprowadzonej w tatach 2001-
2004 reorganizacji programowej i strukturalnej szkolnictwa wojskowego, ktorego gtéwnym
celem jest zapewnienie profesjonalnego przygotowania kandydatéw do zawodowej stuzby
wojskowej, permanentnego ksztatcenia doskonalgcego kadry i szkolenia rezerw osobowych.

Przyjeto przy tym. ze szkolnictwo wojskowe powinno by¢ adekwatne strukturalnie i
programowo do spetnianych przez korpus oficerow i podoficeréw funkcji. Oznacza to, ze w
wyzszych szkotach wojskowych sg ksztatceni kandydaci na oficerow oraz prowadzone
doskonalenie zawodowe oficerow, natomiast w szkole podoficerskiej - podoficerowie, co
oznacza takze, ze system szkolnictwa podporzadkowany zostat wyraznemu oddzieteniu
funkcji podoficerskich od oficerskich.

Gtownym zadaniem szkot wojskowych jest przygotowanie i doskonalenie dowodcow i
specjalistow wojskowych w niezbednym zakresie wiedzy ogdlnej i fachowej oraz
umiejetnosciach zawodowych, zapewniajacych skutecznie petnienie funkcji dowddczych i
specjalistycznych w dziataniach bojowych i podczas pokojowego funkcjonowania Sit
Zbrojnych. Natomiast do szczegétowych zadan reatizowanych obecnie w ptacowkach
szkolnictwa wojskowego nalezy zaliczyc:

 ksztatcenie kandydatow na zoinierzy zawodowych, w tym absolwentéw cywilnych
uczelni wyzszych,
 doskonalenie zawodowe zotnierzy zawodowych,

* szkolenie specjalistyczne szeregowych zawodowych.

27 por. M. Armstrong, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dziatanie, WPSB, Krakéw 2000, s. 188.
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* szkolenie rezerw osobowyeh.

Z satysfakcjg nalezatoby tu odnotowac, ze owe zadania realizowane sg w oparciu 0
jakoSciowo nowe ramowe i szczegbtowe plany i programy studiow (nauki), ktore
uwzgledniajg potrzeby sit zbrojnych, okreslajac cele i treSci ksztatcenia na poszczegolnych
kierunkach ksztatcenia.

Istota specyfiki systemu ksztatcenia wojskowego, gtownie kadry dowodczej, polega
na tym. ze wspotczesny zoinierz musi sprosta¢ wielu wyzwaniom, albowiem przywodcy
wojskowi muszg szybko adaptowac sie¢ do zachodzgcych zmian. Korpus oficerski, bardziej
niz kiedykolwiek, w obliczu ztozonych sytuacji i problemow, winien wykazywac sie
tworczym przysztoSciowym mysleniem, Kkrytycznym postrzeganiem i zdecydowanym
dziataniem. Oficerowie muszg skutecznie przyswaja¢ i umiejetnie stosowac osiggniecia mysli
wojskowej i efekty postepu technicznego. Aby zatem pomysinie funkcjonowaé w kazdym
Srodowisku, a czesto w ekstremalnych warunkach, potrzebna jest kadrze elastycznosC i
sprawnos$¢ umystowa, zdolno$¢ do generowania szerokiego spektrum koncepcji, by nie by¢
tylko wykonawcami czyjego$ planu, lecz samodzielnymi architektami, projektujgcymi
wiasciwe dziatania w dowoln\ch warunkach. Wymaga to od tej kadry ustawicznego
ksztatcenia i samoksztatcenia w osigganiu perfekcji dziatania.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom w zakresie kompetencji, jakie powinien
posiadaC oficer, w systemie szkolnictwa wojskowego wdrozono dwa modele ksztalcenia
kandydatow na oficeréw: pierwszy, realizowany w ramach rocznego studium oficerskiego w
wyzszych szkotach oficerskich, dla absolwentow uczelni wyzszych posiadajacych tytut
zawodowy magistra. Ksztalcenie to sktada sie z trzech etapdéw - podstawowego trwajacego
ok. 5 tygodni, wstepnej specjalizacji zawodowej trwajgcej ok. 14 tygodni, specjalizacji
zawodowej trwajacej ok. 27 tygodni. Caty proces ksztatcenia realizowany w studium
oficerskim konczy sie egzaminem na oficera. W ramach tego modelu sg réwniez
przygotowywani oficerowie na pierwsze stanowisko stuzbowe w korpusach osobowych tj.:
medycznym, obstugi prawnej, zandarmerii wojskowej, duszpasterstwa. Czas trwania tej
formy szkolenia ksztattuje sie na poziomie od 3 do 6 miesiecy.

Drugi model Kksztatcenia obejmuje absolwentow szkét ponadgimnazjatnych
posiadajacych mature, ktérzy sa ksztatceni jako kandydaci na zoinierzy zawodowych w
Akademii Marynarki Wojennej na jednolitych studiach magisterskich trwajgcych 5 tat, w
Wyzszej Szkote Oficerskiej Wojsk Ladowych na studiach licencjackich trwajacych 4,5 roku,

w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych na studiach inzynierskich trwajgcych 5 fat.
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Studia te majg charakter przemienny, a podchorgzowie w trakcie trwania studiow maja
zapewnione ksztatcenie rownolegte na studiach magisterskich.

Niezmiernie waznym elementem w procesie przygotowania kadr oficerskich jest
trafne okresSlenie zrodet naboru i przeprowadzenie rekrutacji, za$ istothym czynnikiem
determinujgcym tg trafnos¢ jest prawidtowo zdefiniowany profil zawodowy idealnego
kandydata. Dlatego tez. w procesie kwalifikacyjnym do studium oficerskiego wymagana jest
od kandydatéw zgodno$¢ (zbiezno$¢) ukonczonego kierunku studiow z wybranym przez
kandydata koipusem osobowym. Nalezy nadmienic, iz proces weryfikacji kandydatéw na
oficerow nie konczy sie na egzaminach wstepnych, a jest on prowadzony na wszystkich
etapach ksztatcenia, co umozliwia uzyskanie niezbednej wiedzy w zakresie prezentowanych
przez kandydatow predyspozycji do wykonywania zawodu w okreSlonych korpusach
osobowych.

Dodatkowymi elementami majacymi wplyw na efektywno$¢ naboru, a w dalszej
perspektyw ie na jakos¢ ksztatcenia sa:

* poziom przygotowania absolwentow cywilnych uczelni wyzszych, szkot Srednich, ich
zainteresowan proobronnych oraz predyspozycji do tego specyficznego i
odpowiedzialnego zawodu.

« atrakcyjnosc oferty edukacyjnej szkolnictwa wojskowego, w tym jakosci ksztatcenia,

» warunki stuzby kadry zawodowej i prestizu wojska w spoteczenstwie,

« warunki materialne (finansowe, socjalne) oraz stabilizacja zawodowa.

Wysokie wymagania stawiane kandydatom w zakresie poziomu intelektualnego,
predyspozycji do zawodu, stanu zdrowia, cech psychofizycznych ograniczajg krag
kandydatow.

Ksztatcenie kandydatow na podoficerow jest realizowane w szkotach podoficerskich
(SP). Okres ksztatcenia w szkotach podoficerskich okreslajg ramowe programy ksztatcenia,
ktore zatwierdzajg dowodcy rodzajéw sit zbrojnych. Czas trwania szkoty podoficerskiej
ksztattuje sie od 6 do 10 miesiecy i jest zalezny od kwalifikacji, jakie powinien posiada¢
absolwent szkoty podoficerskiej do objecia pierwszego stanowiska stuzbowego w
poszczegblnych korpusach i grupach osobowych. Zatem, w mysl tych zatozen szkoty
podoficerskie stajg sie podstawowym ogniwem ksztatcenia kadr podoficerskich, w ktorej

dowodzg i szkolg najlepsi podoficerowie.
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Nieodzownymi atrybutami przysztego podoficera powinny by¢, zatem obok
profesjonalizmu, Swiadomos$¢ wiasnej wartosci i silne motywacje do odniesienia sukcesu -
jako czynniki skutecznej realizacji przypisanych mu funkcji i zadan.

Wdrozenie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz polityki kadrowej
wy musito opracowanie nowego systemu doskonalenia zawodowego kadry. System ten skfada
sie z trzech podsysteméw: podsystemu Kksztatcenia opartego na systemie studiow
magisterskich i podyplomowych realizowanych w Akademii Obrony Narodowej, Akademii
Marynarki Wojennej i Wojskowej Akademii Technicznej, podsystemu kurséw trwajgcych do
trzech miesiecy i prowadzon\ch w akademiach wojskowych, wyzszych szkotach oficerskich
oraz szkolenia doskonalgcego w jednostkach wojskowych. Dla korpusu podoficeréw system
ten jest zorganizow any na bazie szkot podoficerskich

Gtownym zatozeniem systemu doskonalenia jest zapewnienie warunkow do rozwoju
stuzbowego oficerow. Kazdy oficer by méc objaé wyzsze stanowisko stuzbowe, w zaleznosci
od oceny z opinii stuzbowej i prognozy stuzbowej musi ukonczy¢ przypisane do tego
stanowiska szkolenie kursowe lub studia.

W przypadku kandydatéw na stanowiska porucznikéw, kapitandw i podputkownikow
Wy magane jest ukonczenie kursu dowodczego lub specjalistycznego. Progiem dla wszystkich
kapitanow, ktorzy posiadajg oceny bardzo dobre i dobre oraz prognoze na objecie
konkretnego stanow iska o stopniu etatowy m majora jest ukonczenie podyplomowych studiéw
operacyjno-taktycznych w AON i AMW, z kolei dla kandydatow na putkownikéw -
ukonczenie podyplomowych studiow operacyjno-strategicznych i odpowiednio dla generatéw
studiéw polityki obronnej.

Takie przypisanie wymogow kwalifikacyjnych do objecia kolejnych stanowisk
oficerskich powoduje, iz system doskonalenia zawodowego powinien by¢ spojny i
komplementarny z modelem przebiegu stuzby, natomiast poszczegdtne formy szkolenia
kursowego i studiébw sg usytuowane przemiennie wraz ze stuzbg na stanowiskach w
jednostkach wojskowych. W optymalnej 42-letniej karierze zawodowej oficeréw trwajg 9 fat

Podobne rozwigzanie w zakresie doskonalenia zawodowego przyjeto w korpusie
podoficeréw i obejmuje ono nastepujace kursy;

 kursy specjalistyczne przygotowujgce do wykonywania obowigzkéw stuzbowych na

stanowiskach w pododdziatach zaszeregowanych od stopnia etatowego plutonowego do

starszego sierzanta;

* kursy specjalistyczne przygotowujgce do wykonywania obowigzkéw stuzbowych na

stanowiskach zaszeregowanych od stopnia etatowego mtodszego chorgzego do stopnia
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starszego chorgzego sztabowego i realizowane bedg przed objeciem stanowisk:
sztabowych, pomocnikow dowddcéw do spraw podoficerskich oraz stanowisk w

szkolnictwie wojskowAin:

o kursy specjalistyczne - prowadzone w celu uzyskania dodatkowych kwalifikacji

zawodowych.

W przypadku podoficerébw ksztatcenie 1 kursy sg przemienne ze stuzbag na
stanowiskach i optymalnie trwajg 5 lat.

Czy obecny system ksztatcenia i doskonalenia kadr na potrzeby sit zbrojnych jest
idealny? Z pewnoscig nie. juz trz\letnie funkcjonowanie tego systemu wskazuje, ze system
wy zszego szkolnictwa wojskowego jest nadal zbyt mocno rozbudowany, co czyni go mato
atrakcyjnym na rynku edukacyjnym. Ponadto wyzsze szkoty oficerskie nie spetniajg
wy magan dwdéch zasadniczych w odniesieniu do wyzszego szkolnictwa wojskowego aktéw
prawnych - ustawy z dnia 27 lipca 2007 r. ..Prawo o szkolnictwie wyzszym” oraz wymagan
okreSlonych w ustawie z dnia 11 wrzeSnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych.

Mato atrakcyjny okazat sie réwniez system przygotowania kadr oficerskich w trybie
przeszkolenia wojskowego w studium oficerskim kandydatéw rekrutowanych sposrod
absolwentéw uczelni cywilnych. Szczegolnie wyrazistym przykladem jest rekrutacja
prowadzona w ubiegtym roku w wyniku, ktorej na 463 miejsca w studium oficerskim w
Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk trgdowych oraz Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit
Powietrznych przyjeto jedynie 291 stuchaczy. Przyczyng tego byfa gtownie staba sprawnosé
fizyczna oraz staba znajomo$¢ jezyka angielskiego. Ponadto zakres kierunkdéw studiow i
specjalnosci dyplomowania kandydatéw w znacznym stopniu nie odpowiadat potrzebom Sit
Zbrojnych RP.

Szczegolnie dotkliwe skutki reorganizacji szkolnictwa wojskowego odczuwane sg w
korpusie medycznym. Zaprzestanie prowadzenia studiow dla kandydatéw na oficerow lekarzy
I przyjecie modelu zaspokajania potrzeb kadrowych w korpusie osobowym medycznym
polegajacym wytgcznie na przeszkalaniu wojskowych lekarzy rekrutowanych sposréod
absolwentéw cywilnych uczelni medycznych, okazat sie nietrafiony, w kontekscie wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej i otwarcia dla lekarzy nowych rynkdw pracy.

Wdrozenie w zycie decyzji Ministra Obrony Narodowej nr 524 z dnia #5 grudnia 2006
r. w sprawie obszarow stanowisk stuzbowych zoinierzy zawodowych oraz proponowane
zmiany ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych wymuszajg rowniez dokonanie

gtebokich zmian w systemie doskonalenia zawodowego kadry. System ten okazat sie zbyt

217

i



mocno rozbudowany w stosunku do potrzeb (wiekszo$¢ kurséw przez trzy latka
funkcjonowania tego systemu nie byfa uruchamiana).

Wszystkie omawiane pow\zej aspekty wskazujg na potrzebe dalszej reformy
wy zszego szkolnictwa wojskowego, ktdra w moim przekonaniu powinna sprowadzi¢ sie do
maksymalnej centralizacji wyzszego szkolnictwa wojskowego w jedng silng uczelnie o
charakterze uniwers\teckim. Uczelnia ta powinna powsta¢ z potgczenia Akademii Obrony
Narodowej. Wojskowej Akademii Technicznej oraz Akademii Marynarki Wojennej
rozszerzajac swoj zakres o wydzial medyczny. Nowo powstata uczelnia bedzie silnym
os$rodkiem naukowo-badawez\m i dydaktycznym prowadzacym kompleksowa dziatalnos¢
przede wszystkim w obszarze nauk wojskowych i technicznych, o unikatowym profilu,
ukierunkowanym gtownie na rozwdj dziedzin z zakresu szeroko rozumianej obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa. Uczelnia ta we wspotpracy z Centrami Szkolenia Rodzajow Sit
Zbrojnych oraz UAjskowym Inst\tutem Medycznym, powinna realizowa¢ caty proces
ksztatcenia i doskonalenia kadr oficerskich na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

X kazdych konkretnych warunkach ekonomicznych inwestowanie w ludzi poprzez
ich ksztatcenie jest najbardziej racjonalnym dziataniem. W przekonaniu autora nie moze by¢
dylematu: jeszcze jeden samolot F-16. kilka czotgéw lub nowoczesny system walki, czy
doskonate przygotowanie odpowiedniej liczby kadry oficerskiej i podoficerskiej. tatwo,
bowiem przewidzie¢ scenariusz, w ktorym za kilka lub kilkanascie lat staC nas bedzie na

nowoczesne uzbrojenie, ktorego nie bedzie miat, kto efektywnie eksploatowac ' .

4.3.1. Przygotowanie oficeréw kadrowych w SZ RP. Podstawowy kurs kadrowy

w opiniach uczestnikow kursu

Ksztatcenie (wraz z doskonaleniem) nalezg do najbardziej rozpowszechnionych
narzedzi rozwoju zasobow ludzkich ijako takie nie powinny sie odbywac przypadkowo ani
mie¢ charakteru akcyjnosci. Powinny one stanowi¢ system ustawiczny, tworzacy
charakterystyczny cykl dziatan, wynikajacych ze strategii rozwoju zasobow ludzkich.
Poniewaz tylko systematyczne szkolenie moze zapewni¢ pozadane rezultaty, musi ono speié
okreSlone wymagania i musi opieraC sie na pewnym schemacie postepowania, czyli
racjonalnych i sformalizowanych procedurach. Specjalisci zajmujacy sie szkoleniem

opracowali prosty czterosegmentowy model (cykl), wedtug ktérego przygotowujgca szkolenie

Z. Matkowski, Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe w Sitach Zbrojnych RP. Stan aktualny i perspektywy
[w:] R Szynowski, Zarzadzanie zasobami osobowymi na rzecz bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2007.
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organizacja powinna: okre$lic potrzeby szkoleniowe, wybra¢ odpowiedni rodzaj szkolenia
(opracowac plan szkolenia), korzysta¢ z ustug doswiadczonych szkoleniowcéw (zrealizowac
zaplanowane szkolenie), oeeni¢ wyniki szkolenia, by stwierdzi¢ jego skuteczno$¢®™® W
zwigzku z tym jego przygotowaniem zajmujg sie profesjonalisci, a wyniki ich pracy sa
wnikliwie badane. Niniejszy podrozdziat posSwiecony jest ocenie kursu kadrowego
prowadzonego w Zaktadzie Administracji i Mobilizacji IBN WSO AON. Oceny dokonali
uczestnicy kursu, poprzez anonimowe wy petnianie kwestionariusza-ankiety zawierajgcego 13
p\tan wraz z uzasadnieniem. P\tania dotyczyly miedzy innymi oceny: atmosfery kursu,
programu kursu, prowadzenia wyktadow, ¢wiczen i gier decyzyjnych.

Obowigzujaca od + tipca 2004 roku ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
w zatozeniach miata stworzy¢ warunki do sprawnego wprowadzenia w zycie nowej polityKi
kadrowej, miata takze sprzyja¢ realizowanym w sitach zbrojnych zmianom strukturalnym.
Dodatkowo wprowadzita takze szereg mechanizmow na tyle odmiennych od wcze$niej
obowigzujacych, ze niezbednym stato sie przyjecie nowych wymagan jakoSciowych w
stosunku do zotnierzy zajmujacych sie kadrami w Sitach Zbrojnych RP.

L4vzgledniajagc powyzsze uwarunkowania, w 2007 roku departament wiasciwy w
sprawach kadr Ministerstwa Obrony Narodowej postanowit zorganizowa¢ w oparciu o zasoby
Akademii Obrony Narodowej kurs kadrowy podstawowy dla oficerébw kadrowych. Celem
kursu podstawowego byto przygotowanie fachowe oficerow do wykonywania obowigzkdw

stuzbowych na stanowiskach, gdzie wymagana jest wiedza kadrowa. W czasie kursu byty
realizowane nastepujgce zadania:

a) zapoznanie uczestnikdw kursu z:

» wybranymi problemami z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego i bezpieczenstwa
narodowego,

* rolg sit zbrojnych w systemie reagowania kryzysowego,
» systemem gotowos$ci obronnej panstwa,

* zatozeniami systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych,

» obowigzujagcymi aktami normatywnymi i przepisami dotyczacymi dziatalnosci
kadrowej,

» zZmianami w pragmatyce dziatan kadrowych dotyczacych zotnierzy zawodowych,

* przepisami wojskowymi z zakresu ochrony informacji niejawnych.

A. Pocztowski, ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod”, Antykwa, Krakéw 1998, s.
218 1219 oraz M. Armstrong, ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dziatanie”, WPSB, Krakéw 2000, s.
188.
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* organizacjg pracy.

b) opanowanie przez uczestnikow:

» obowigzujgcych aktéw normatywnych dotyczacych dziatalno$ci kadrowej,

« zatozen polityki kadrowej w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

 procedur planowania i gromadzenia zasobow osobowych,

* procedur planowania rozwoju kadry zawodowej sit zbrojnych,

* przepisbw prawa pracy i prawa administracyjnego.

Czas trwania kursu obejmowat 240 godzin nauczania programowego, w tym 8 godzin
przeznaczonych na egzamin koncowy realizowany wg odrebnych ustalen. W ramach
szkolenia programowanego prowadzono zajecia z nastepujacych przedmiotow:

» przedmioty ogolne: bezpieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo narodowe,
zarzadzanie kryzysowe i psychologia - tacznie 9 godzin;

* przedmioty podstawowe: organizacja i mobilizacja wojsk, dziatalnos¢ kadrowa i
finansowa, prawo, organizacja pracy oraz praca Sztabowa i ochrona informacji
niejawnej - tgcznie 231 godzin.

Jak wynika z rozliczenia godzin zaje¢, priorytetowg range nadano przedmiotom:
dziatalnos¢ kadrowa oraz organizacja i mobilizacja wojsk. Podstawowymi formami i
metodami zajeC byly wyklady, seminaria oraz ¢wiczenia praktyczne. Zajecia teoretyczne
obejmowaty 142 godziny, za$ zajecia praktyczne obejmowaty 98 godzin. Podczas zajec
teoretycznych gtdwng uwage skupiono na interpretacji zapisow zawartych w aktach
normatywnych.

Podstawowy kurs kadrowy byt prowadzony w czterech terminach. W zajeciach
uczestniczyli zotnierze zawodowi - oficerowie, reprezentujgcy poszczeg6ine rodzaje sit
zbrojnych. Najliczniejszag grupe stanowili oficerowie Wojsk Ladowych - 58%, nastepnie
oficerowie z Sit Powietrznych - 34%, pozostali oficerowie reprezentowali Sztab Generalny
WP, Marynarke Wojenng i Dowddztwo Garnizonu Warszawa - 8%. Najliczniejszg grupe
oficeréw - uczestnikdéw kursu - stanowili oficerowie w stopniu porucznika - 39 % i kapitana -
38%. Oficerowie w stopniach podporucznika i majora, stanowili po 11 % uczestnikdw kursu.

Kurs kadrowy podstawowy przewidziany byt dla oficerdbw zajmujacych stanowiska
stuzbowe w etatowych komérkach kadrowych od szczebta batalionu do dywizji oraz dla

kandydatdéw na te stanowiska. Wykres nr 1 ilustruje wiek stuchaczy kursu.

220



Wykres nr 1

Wiek stuchaczy kursu

1 21-25 m 26-30 0 31-35 1 36-40 0 41-50

Jak wynika z przedstawionego wykresu, wiek uczestnikow kursu byt zréznicowany.
Jednak dwie najliczniejsze grupy stanowili oficerowie w wieku: od 26 do 30 lat - 31% oraz
od 31-35 lat-41 % (tacznie 72 %).

Uczestnicy w wieku 26 do 30 lat potwierdzajg realizowang zasade polityki kadrowej
dotyczaca modelu przebiegu stuzby (oficerowie po zakonczeniu stuzby na pierwszym
stanowisku stuzbowym - najczeSciej dowodczym - przeszli do pionu kadrowego). Wyzszy o
10% wskaznik w grupie oficerow w wieku od 31 do 35 lat potwierdza fakt, iz oficerowie nie
mogli wczesniej doskonali¢ sie na tego typu kursach, a obejmowali stanowiska stuzbowe
zwigzane z dziatalnoscig kadrowg i podlegali tzw. przeszkoleniu w miejscu pracy.

Kolejne pytanie dotyczyto atmosfery, jaka panowata w trakcie kursu. Znaczaca
wiekszo$¢ stuchaczy kursu - 83% ocenita atmosfere kursu jako sprzyjajaca aktywnosci, 12 %
oficerow stwierdzito, ze pozwalata przetrwac, zaledwie 5% stuchaczy stwierdzito, ze
atmosfera nie sprzyjata studiowaniu. Wykres nr 2 ilustruje ocene atmosfery Kkursu

podstawowego.

Wykres nr 2.
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Pytanie 3. Jak Pan(i) ocenia atmosfere kursu?

83%

50 12%

LLbprzyja aktywnos$ci (I pozwala przetrwac [ nie sprzyja studiowaniu

W uzasadnieniu wypowiedzi dotyczacych pozytywnej atmosfery kursu stuchacze
najczesciej podnosili nastepujace argumenty:

» obszar I. to poz\t\\vna ocena atmosfery kursu ze wzgledu na mozliwo$¢ wymiany
doSwiadczen w relacji stuchacz-stuchacz i wykladowca-stuchacz. Respondenci
podkreslali m. in.: uiohra atmosfeixi ™’ czasie wyktadow, wyktady interesujace,
¢wiczenia dobrze przygotowane: atmosfera sprzyjajgca do wymiany doSwiadczen i
pogladow’, prawdziwy «dzentetmen» kurs: wszyscy traktowani sg jako stuchacze
niezateznie od stopni w'ojskowych’”:

 obszar Il dotyczyt aktywnosci stuchaczy i motywacji do samodzielnego studiowania. W
tym przypadku respondenci podkreslali m. in.. ,,zajecia prowadzone w sposéb
motywmjacy kursantow' do samodzietnego studiow’ania i zgtebiania wiedzy praktycznej:
formy prow'adzonych zaje¢ oraz moztiwo$¢ dyskusji sprzyja aktywmos$ci studentow:
prow™adzona probtematyka kursu, mobitizuje do szukania rozwngzan poprzez
studiow anie duzych itosci aktow prawnych ”.

Pojawiaty sie takze opinie negujace uczestniczenie w kursie podstawowym oficerow-
kandydatow przewidzianych do wyznaczenia na stanowiska kadrowe: ,,podstawowy kurs
kadrowy pownnien by¢ organizowxmy tytko i wylgcznie dia kadrowcow, ktoérzy sg juz na
stanowiskach kadrowych i przepracowalii minimum rok, uczestnictwo kandydatow do
wyznaczenia na stanowiska kadrowe mija sie z cetem, nic nie wyniosg z kursu .

Kolejne pytanie dotyczyto oceny programu kursu. Wszyscy stuchacze pozytywnie
ocenili program realizowany w ramach kursu - 40 % respondentéw uznato realizowany

program jako interesujacy, a 60 % raczej interesujacy, nie bylo ocen negatywnych. Pomimo
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tak pozytywnej oceny, respondenci dostrzegali potrzebe zmian programowych, co ilustruje
wy kres nr 3.

Wykres nr 3.
Pytanie 6. Czy dostrzega Pan(i) potrzebe zmian programowych?

48%
23%

11%
18%

0 tak raczej tak 0 raczej me I me

Blisko 71% stuchaczy ocenita, ze program reatizowany w ramach kursu kadrowego
wy maga zmian. W ocenach stuchaczy dominowaly propozycje zmian, ktére mozna uja¢ w
trzech zasadniczych obszarach:

» obszar | - to planowanie zaje¢. W tym obszarze oficerowie wskazywali na ich zdaniem
zbyt duzg ilo$¢ godzin zaje¢ w ciggu dnia. Oto niektére z wypowiedzi stuchaczy kursu:
, brakuje w programie réwnomiernego roztozenia zajgc¢; jednego dnia nie powinno by¢
wigeej zajaé niz 6 godzin; zbyt duza ilo$¢ zajaé dziennie, totez proponuja wydtuzy¢ kurs,
jeslijest to mozliwe ”.

e obszar Il - dotyczyt formy prowadzenia zaje¢c. W tym obszarze stuchacze kursu
postulowali o wiecej zajeé¢ praktycznych, dotyczacych m. in. wypetniania dokumentacji
karowej i procedur kadrowych, postulowati takze o zwiekszenie godzin c¢wiczen,
seminariow i gier decyzyjnych. Oto wybrane, powtarzajgce sie wypowiedzi stuchaczy
kursu: ,“a duzo zajaC teoretycznych dotyczgcych postgpowania na szczeblu SG lub
MON; dla poczatkujacych stuchaczy kursu, ktérzy nie mieli stycznosci z problematyka
kadrowg wigeej zajg¢ praktycznych; Mnacej Cwiczen praktycznych wykonywania
dokumentéw kadrowych, rozpatrywanie probleméw, przypadhm szczegdlnych,
nietypowych; brakuje —seminarioM”, opracowania procedur, gier decyzyjnych, brakuje
jednoznacznego wskazania wzorcow, praktycznego treningu na dokumentach:

przydatyby sie arkusze komputerowe ze wzorami dokumentéw, na ktérych mozna

223



pracowa¢, uwazani zc ciekawym zagadnieniem programowym moze hyc podroz

studyjna do oddziatéw kadr na szczeblu rodzajéw wojsk luh do DKiSzW™.

e obszar Ill - dotyczyt tematyki zajeC¢. Ankietowani zwracali uwage, na koniecznos¢
zwiekszenia zaje¢ z dziatalnosci kadrowej, w tym zaje¢ dotyczacych szefa komorki S-I
szczebla batalionu oraz zaje¢ dotyezacych procedur kierowania na misje wojskowe.
Niestety oficerowie nie dostrzegali konieczno$ci prowadzenia zaje¢ z bezpieczenstwa
narodowego i reagowania kr\ zysowego. chociaz stanowig one zaledwie 4% wszystkich
zaje¢. Odnosnie tematyki mobilizacyjnej zdania respondentéw byty podzielone, jedni
zwracali uwage na zbyt mata ilos¢ godzin dotyczacg tej problematyki, inni postulowali
zwiekszenie iloSci  godzin  dotyczacych  mobilizacyjnego  uzupetnienia  jw.
Potwierdzeniem sg c\towane ponizej opinie oficeréw: ,,zaplanowac wiecej wyktadéw z
kierowania na misje: zwiekszenie informacji o zoinierzach zawodowych i
niezawodowych ir stuzbie poza granicami panshca w ramach misji pokojowych i
stabilizacyjnych: powinno by¢ wiecej zajeC dotyczacych dziatalnosci S-1 na szczeblu
batalionu: wiecej informacji o dziatalnosci kadrowej: wiecej pracy na dokumentach
stara¢ sie ujednolica¢ dziatalno$S¢ kadrowa, poniewaz interpretowana 1 roznie
stosowana: ograniczy¢ tematyke zwigzang z bezpieczenshvem narodowy: uwazam, ze
niepotrzebne byly zajecia z bezpieczenstwa - to nie jest potrzebne dla oficeréow
kadrowych: za duzo zagadnien z bezpieczenstwa narodowego w ramach egzaminu; za
duzo czesci mobilizacyjnych, ktére nie dotyczyty kadrowcéw; brak zaje¢ dotyczacych
mobilizacyjnego uzupetnienia jw\ zarowmo zotnierzamijak i Swiadczeniami osobowymi,
czy nadawania przydziatdbw' mobilizacyjnych™.

W dalszej kolejnosci, zapytano respondentdw o sposéb powadzenia wykladéw. Jak
wynika z wykresu zamieszczonego ponizej, 96 % uczestnikdw kursu ocenito sposob
prowadzenia wyktadow jako bardzo interesujgce (48%) i raczej interesujace (48%). Pozostati
uczestnicy kursu - 2 % ocenili wyklady jako mato interesujace, a kolejni - 2% stwierdzili, ze
trudno odpowiedzie¢ na tak sformutowane pytanie. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze

nie odnotowani negatywnej oceny wyktadow. Ocene prowadzonych wyktaddéw zamieszczono

na wykresie nr 4.
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Wykres nr 4,

Pytanie 7. Jak ocenia Pan(i) sposob prowadzenia wyktadow?

0O bradzo interesujgcy ® raczej interesujgcy

O raczej mato interesujgcy 0O nieinteresujgcy

Najczesciej poz\ty\\nc opinie dotyczyty wykladéw omawiajgcych przebieg stuzby
zotnierzy zawodowych, dziatalnosci kadrowej i finansowej oraz aspektow prawnych
dziatalnosci kadrowej (szczegdlnie Kodeksu postepowania administracyjnego), a takze
wykladéw z psychologii. Opinie respondentéw dotyczace tematyki w*ykladow byty
nastepujace: ,,najhardziej interesujaca wyktady z przebiegu stuzby zoinierzy zawodowych,
poniewaz dotyczyty spraw, z ktérymi sie spotkamy, na co dzien w dziatatnosci kadrowej;
interesujgca dziatatno$¢ kadrowa i finansowa, szereg przyktadem, uwag iporad; interesujgce
zajecia z Kpa gdyz dotyczg probternatyki niezwigzanej jedynie ze stuzbg wojskowg; wyktady
dotyczace Kpa, napisane sg jezykiem prawniczym, kteny moze by¢ roznie interpretowany,
zostaty przedstawione najczesciej wystepujace interpretacje niektémych przepisem, z ktorymi
mamy B> czynienia w pracy; interesujgce wyktady z bhp i prawa pracy - wyklady poparte
praktycznci wiedzg i ete)sSwiadczeniem wykiade)W'cem; interesujgce wyktady z psychotogii -
ciekawa femmapre)W'idzenia zaje¢ - nie tytko omaw ianieprzygotemanejprezentacji.

W uzasadnieniu swych opinii oficerowie wysoko ocenili praktyczng forme
prowadzonych zaje¢: ,,wszystkie zajecia byly bardzo dobrze przygotowane przez
wyktademcem; kazdy wykteidemca byt bardzo dobrze przygeHowany; najbardziej interesujgce
~yly ¥y decyzyjne i zajecia praktyczne, gdzie omawiano popetniane biedy; najbardziej
interesujgce zajecia z wykkidowcami DK MON z imagi na zakres omawianych przedmiotem,
dyskusje prowadzone w trakcie wyktadem, ciekawe prezentacje, wyklady prow’adzone w

spe)se)b przejrzysty wpremadzaty w pre)btematyke kadrema .

225



Niewielka eze$¢ sluehaczy stwierdzita, ze zb>d duzo czasu po$wiecono zagadnieniom z
zakresu gotowosci bojowej 1 opiniowania: ,.przez trzy dni byto praktycznie to samo (tylko
opiniow anie): za duzo spraw zwigzanych z gotowoscig hojoM'a i mobilizacyjng \

W dalszej kolejnosci zapytano uczestnikow Kkursu o sposdb prowadzenia gier
decyzyjnych, ktére sg integralng. prakt\czng czeScig zajeC, a ich zadaniem jest umiejetne
zgrywanie poszczegolin ch elementow w tym opiniowania i prognozowania przebiegu stuzby
zotnierzy zawodowych. Ponad 90% oficerow ocenito pozytywnie prowadzenie gry
decyzyjnej: bardzo interesujacy - 41% i raczej interesujacy - 50%. Pozostali respondenci (9%)
ocenili prowadzenie gr\ jako raczej mato interesujgcy - 2%, nieinteresujacy - 5% i trudno
powiedzie¢ - 2%. W uzasadnieniu pozytywnych wypowiedzi oficerowie podnosili: ,/achowo i
na temat: praktyczne wypeitnianie dokumentéw', daje mozliwos¢ korygowania btedow; sposob
prowadzenia gry decyzyjnej umozliwit kursantom praktyczne wykorzystanie nabytej wiedzy
jak i doswiadczenia: mozliw'oS¢ przedstaw'ienia samodzielnie wypra¢owianych decyzji; bardzo
praktyczne wypetnianie dokumentow' pozbaw ito leku przed pracg nad dotychczas nieznanymi
dla mnie dokumentami: najbardziej interesow'alo mnie przygotowanie i prowadzenie
opiniowania kadry zaw'odowej dotyka problematyki, ktd)ra obecnie ma miejsce w
jednostkach wojskowych: najbardziej interesujgce prognozowanie dalszego przebiegu stuzby i
prowadzenie analizy kadrow'ej; pobudzajg do tw'd)rczego myslenia i angazujg cato$¢ grupy;
praktyczne dziatanie w prognozow aniu przebiegu stuzby oraz wykorzystanie dokumentow’; w

opracow aniu zadan ir grze decyzyjnej najbardziej interesujace bylo taczenie elementéw teorii
i praktyki
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Wykres nr 5.

Pytanie 8. Jak ogdlnie ocenia Pan(i) sposéb prowadzenia gry

decyzyjnej?
41%
50%
0,
2% 5y oy
O bradzo interesujacy raczej interesujacy 0O raczej malo interesujacy
O nieinteresujacy trudno powiedzieé

Negatywne opinie dotyczgce gier decyzyjnych dotyczyly nastepujgcych zagadnien:
»potowe zajeC robiliSmy niepotrzebne obliczenia i zajecia nie wypracowaty czego$
konkretnego: gra odbiega o tego, co sie robi na szczeblu batalionu; trzy dni gry dotyczyly
opiniowania (tego samego), jeden dzien dotyczyt analizy - zbyt ogdlnikowa; zatozenia
powinny wskazy”~ra¢ konkretne zadanie do wykonania (stopniow’anie skali trudnosci) ”.

Kolejne pytanie dotyczyto oceny przygotowania wyktadowcow do prowadzenia zaje¢ w
ramach kursu kadrowego. Ponad 95% respondentéw ocenito prowadzacych zajecia jako
bardzo dobrze i dobrze przygotowanych, zaledwie 2% uczestnikdw ocenito prowadzacych
jako nieprzygotowanych, a dalsze 2% stwierdzito, ze trudno powiedzieC. Powyzsze oceny

ilustruje wykres nr 6.

Wykres nr 6.
Pytanie 9. Jak ogodlnie ocenia Pan(i) prowadzacych zajecia?
48%
48%
O bardzo dobrze przygotowani dobrze przygotowani
O nieprzygotowani trudno powiedzieé
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w swych ocenach dotyczacych przygotowania wyktadowcow respondenci zwracali
uwage na duzy zasob wiedzy prelegentow, fachowe i merytoryczne przygotowanie do zajec,
co owocowato bardzo dobr\in kontaktem ze stuchaczami. Jednoczesnie zwracali uwage
roznice w interpretacji przepisow dotyczacych dziatalnosci kadrowej. W wypowiedziach,
oficerowie podnosili szczeg6lnie: ,,zajecia prcnvadzorie rzeczowo i zwiezle; wyktadowcy
posiadajg duza wiedze praktyczna i teoretyczng: wyktadowcy wykorzystujg sprzet
audiowizuainw co wplywa na przyswajanie wiedzy: najtepiej prowadzacy potraflti
zainteresowaC wykladem przekazana wiedza pozostanie na dlugo: praktycznie wszyscy
wyktadowcy posiadati duza oS¢ materiatow dydaktycznych  formie etektronicznej i nie
tytko: ciekawa tematyka, wsparcie audiowizuatne, dobry kontakt ze stuchaczami: wszyscy
wyktadowcy sa godni pochwaty za powazne podejScie do prowadzonych zajec¢: bardzo dobry
kontakt ze stuchaczami, sposob przekazu wcic{gajacy w zajecia: otrzymywatiSmy odpowiedzi i
konkretne rozwigzania na kazde zadane pytanie: oficerowie posiadati duza wiedze i w sposéb
jasny i konkretny prowadziti wyktady: przekazywano wiedze w sposob interesujacy i
skuteczny, a stajdy byty pomocg a nie gtdbwng formag przekazu™.

Jak wynika z powyzszych opinii, stuchacze kursu podkre$lali bardzo dobre
przygotowanie wyktadowcdw, jednak zwracali uwage na nastepujace mankamenty: ,,zdarzaty
sie przypadki podawania sprzecznych tresSci przez roznych wyktadowcow': taczy ich jeden
element - brak spépnosci interpretacji przepisow' prawnych, kazdy praw’o interpretuje po
swojemu a kursanci w konsekwencji nie w'iedza jak go stosow’aé: zdarzaty sie przypadki
jednostajnego, monotonnego prow'adzenia w'ykladow: brak dydaktycznego podejscia,
skupianie sie na omaw ianiu kontroti, bez podania rozwigzania probtemu ”.

W Kkolejnym pytaniu poproszono respondentdbw o ocene Kkursu organizowanego w
Akademii Obrony Narodowej na Wyadziale Strategiczno-Obronnym. Zamieszczone ponizej
wykres nr 7 ilustruje, ze 98 % stuchaczy bylo zadowolonych z organizowania kursu w
Akademii Obrony Narodowej na Wydziale Strategiczno-Obronnym. W uzasadnieniu
pozytywnych dla akademii opinii, stuchacze podkreslali: ,,jedyna uczetnia (wydziat)
posiadajgcy merytoryczne przygotowang kadre i szeroko wspcdpracujgca z DKiSzW: uwazam,
ze do tego typu kursem jest odpowdednia uczetnia, wydziat i kierunek: wyktadowcy
prowadzacy zajecia sg wysokimi specjatistami w swoich dziedzinach i potrafig udzieti¢
odpowiedzi na pytania stuchaczy: tytko ta uczetnia i tak dobrani wyktadowcy gwarantujg
odpowiedni poziom zajeC: jest to jedyna uczeilnia w Potsce, ktora jest stanie dobrze

przeprowadzi¢ kurs kadrowy: moim zdaniem odpowiednie miejsce fatwy dostep do
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Mykladcnvechv: jestem zadim olouy z uezelni, poniewaz daje mi mozliwos¢ poznania zagadnien
z"yigzanyeh z kierunkiem kursu™.

Wykres nr 7.
Pytanie 1B. Czy jest Pan (i) zadowolony (a) z kursu w tym wydziale?
76%
22%
2%
tak, w peini O jestem czesSciowo zadowolony(a)

jestem raczej niezadowolony(a)

Inne. negatywne opinie dotyczyty m. in. duzej odlegtosci miedzy Warszawg a miejscem
zamieszkania oraz niezadowalajgcymi - zdaniem respondentéw - warunkami socjalno-
bytowymi.

Oceniajac baze lokalowg akademii, 62% stuchaczy ocenito jg jako bardzo dobrg i dobra,
22% jako zadawalajgcg i1 13Y0 jako niezadowalajgcg. Dokonujac oceny zabezpieczenia
technicznego zaje¢ nalezy zwroci¢ uwage, ze 82% respondentow ocenito zabezpieczenie
techniczne zaje¢ jako bardzo dobre i dobre, 11% jako zadawalajagce i tylko 7% jako
niezadowalajagce. Ws$rod wielu propozycji przedstawianych przez uczestnikéw kursu,
najczesciej podnoszong kwestig byto wyposazenie sal wyktadowych w $rodki audiowizualne
- “komputer na state, bez potrzeby zwijania i rozwijania sprzetif\ Oceniajac dostepnosé
literatury, w 78% stuchacze stwierdzili, ze jest bardzo dobre i dobre, 4% jako zadawalajgce i
9% jako niezadowalajgce. Stuchacze w uzasadnieniu podnosili szczeg6lnie konieczno$é
zapewnienia kompletu obowigzujacych aktéw prawnych oraz przygotowania typowej
dokumentacji kadrowej i pokazanie jej uczestnikom kursu.

Dokonujac podsumowania opinii wyrazonych przez oficerow podstawowego kursu
kadrowego, nalezy zwréci¢ uwage na kilka nasuwajgcych sie wnioskow:

Whiosek | - jak wskazujg respondenci. Akademia Obrony Narodowej w tym Wydziat
Strategiczno-Obronny jest w petni przygotowany do realizowania kursow kadrowych dla

oficerow. Mankamentem organizowanych kursow jest staty brak adekwatnej do
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realizowanego programu literatur\"A""\ Jednoczes$nie, w tym zakresie nieodzowng staje sie
wspotpraca z Departamentem Kadr MON, szczegolnie w zakresie aktualizacji dokumentow
normat\\\n\ch i jednolit\ch wzoréw dokumentéw, ktére bedg wykorzystywane w czasie
zaje¢ praktycznych. Ponadto zasadnym bytoby przygotowanie - przed rozpoczeciem kazdego
cyklu kursu - pakietu ustaw i rozporzadzen, wzorow dokumentow oraz zalecanej literatury i
przekazanie ich stuchaczom kursu. Takie utatwienie wptynetoby na podwyzszenie poziomu
nauczania oraz spowodowatoby jednolitg interpretacje procedur kadrowych, postugiwanie sie
jednolitymi wzorami dokumentoéw po powrocie do jw.

Whniosek Il - w zakresie zamian programowych i samej organizacji kursu. Biorac pod
uwage opinie respondentdéw, obecny podziat: kurs kadrowy podstawowy i kurs kadrowy
zaawansowany nie w petni wychodzi naprzeciw® oczekiwaniom stuchaczy. Zasadnym bytoby
dostosowanie poziomu programu uwzgledniajacego staz oficeréw na stanowisku kadrowym
oraz zajmowane stanowisko stuzbowe. Podstawowym kursem kadrowym powinni zostac
objeci oficerowie. ktérz> bedg zatwierdzeni do wyznaczenia na stanowisko stuzbowe w
strukturach kadrowych SZ RP. Kursem kadrowym doskonalagcym powinni zosta¢ objeci
oficerowie, ktorzy zajmujg juz stanowiska stuzbowe w kadrach, ale z ré6znych przyczyn, nie
zostali objeci stosownym szkoleniem. Kurs ten mogtby by¢ organizowany cyklicznie, takze
dla tych oficerow, ktorzy wczesniej ukonczyli kurs podstawowy, a ze wzgledu na zmiany
zachodzgce w pragmatyce kadrowej, istnieje potrzeba ich doskonalenia. Kursem kadrowym
zaawansowanym powinni zosta¢ objeci oficerowie pracujacy na stanowiskach w instytucjach
centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej . W zakresie zmian programowych i
postulatow dotyczacych wiekszej ilosci zaje¢ praktycznych, ciekawa i wartg przemyslenia jest

propozycja zorganizowanie podrdzy studyjnej proponowanej przez respondentdw.

260 zakresie, w minionym roku, pracownicy naukowo-dydaktyczni Zaktadu Administracji i Mobilizacji
opracowali i wydali materiaty dydaktyczne, ktére staly sie pomocne w opanowaniu materiatu oraz stanowity
podstawe do prowadzania gry decyzyjnej. Opublikowano nastepujace pozycje: ,,Gra decyzyjna. Prognozowanie i
opiniowanie zotnierzy zawodowych na szczeblu brygady radiotechnicznej”, ,,Gra decyzyjna. Prognozowanie i
opiniowanie stuzbowe zotnierzy zawodowych na szczeblu brygady zmechanizowanej” oraz ,,Pragmatyka
kadrowa w Sitach Zbrojnych RP”. W opracowaniu jest jeszcze kilka podrecznikdw omawiajacych te tematyke.

W tym kontekscie nalezaloby takze rozwazy¢ mozliwo$é zorganizowania praktyk krétkoterminowych dla
kandydatow na stanowiska zwigzane z kadrami - przed skierowaniem na kurs kadrowy. Oczywisci wymagatoby
to zmiany zapiséw ustawowych.

230



ZAKONCZENIE

Zapewnianie bezpieezenstwa eatego narodu to niewatpliwie jedna z podstawowych
funkcji panstwa. Obejmuje ona dziatalno$¢ majaca na celu przygotowanie i wykorzystanie
potencjatu ludzkiego w ramach przygotowan obronnych panstwa. Zakres przygotowan
obronn\ch. zgodnie z zapisami Konstytucji RP i ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz stosownymi rozporzgdzeniami jest szeroki i nakfada
obowiazek obrony panstwa przez kazdego obywatela.

Konstytucyjn\ obowigzek obrony ojczyzny przez obywateli, niesie z sobg
dualistyczny proces prz\ gotowan obronnych. Z jednej strony obowigzek obywatela, z drugiej
panstwa powoduje, ze to w jego kompetencji pozostaje odpowiedzialnoS¢ z stosowne
przygotowanie i wykorzystanie potencjatu ludzkiego. Bowiem c6z z tego, jeSli obywatel
bedzie gotow do obrony ojczyzny, jesli panstwo nie zapewni narzadzie za pomoca, ktérych
mozna bedzie ten obowiazek spetni¢. Z kolei rozpatrujac problem obrony z drugiej strony, to
obowigzkiem panstwa jest dbato$¢ o potencjat ludzki. Dbato$¢ ta powinna sie przejawia¢ w
niwelowaniu zagrozen dla spotecznosci danego panstwa m.in. poprzez reagowanie na
zagrozenia spoteczne, bowiem zagrozenia spoteczne zawiera w sobie wszystkie przypadki
odnoszgce sie do niebezpieczenstwa utraty zycia i zdrowia, tozsamos$ci narodowej i etnicznej
poszczegoOlnych  spotecznoSci oraz bezpieczenstwa socjalnego (cywilizacyjnego) i
publicznego.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania, dotyczgce zagrozen spotecznych nalezy zwrocié
uwage na czynniki, ktore majg wptyw' na strukture demograficzng kraju. W latach 1999-2006,
w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych, liczba
ludnosci Polski zmniejszyta sie o ponad 155 tys. (w tym o ponad 140 tys. w stosunku do
wielkosci z poczatku stulecia). Ujemne tempo przyrostu ludnosci wynosito od minus 0,04% w
1999 r. do minus 0,09% w minionym roku, podczas gdy w latach 90-tych $rednioroczna stopa
przyrostu ludnosci ksztattowata sie na poziomie +0,09%, za$ w drugiej potowie tych ftat
dynamika przyrostu byta zerowa. / danych szacunkowych wynika, ze w 2006 roku rdznica
miedzy liczbg urodzen i zgondéw wyniosta prawie 6 tys., co oznacza dodatni przyrost
naturalny - po raz pierwszy po czterech latach (w 2005 r. ubytek naturalny wryniést minus 3,9
tys., a najwiekszy odnotowano w 2003 r. i wynosit minus #4,4 tys.). Od Kkilka lat
obserwujemy w naszym kraju mniejsze nasilenie niektérych zjawisk z zakresu patologii
spotecznych. Zjawiska te obserwujemy takze w Sitach Zbrojnych RP. Patologie stanowig

istotny element rzeczywistosci spotecznej sit zbrojnych. W dalszym ciggu liczny jest krag
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oséb. ktore zetknety sie z ieh przejawami, bezposrednio doswiadczajac ich skutkow. Postulat
likwidacji patologii wystepujac}eh w wojsku, mimo ze stanowi staty postulat dziatan
organizacyjnych i wy chowawczych podejmowanych przez r6zne ogniwa stuzbowe, nie jest
tatwy do realizacji, poniewaz u ich zrédta leza przede wszystkim czynniki zewnetrzne.
Trudno jest wyeliminowac, badz znaczaco zmniejszy¢ naduzywanie alkoholu, jesli wzorce
kulturowe uksztattowane w procesie socjalizacji w rodzinie wrecz naktaniajg do spozycia
alkoholu przy kazdej nadarzajacej sie okazji, a rzeczywisto$¢ jednostki wojskowej, w ktorej
czesto dochodzi do naduzy wania alkoholu przez kadre, wzorce te utrwala. Podobnie trudno
jest wyeliminowac zagrozenie, jakie niesie ze sobg rozpowszechnienie uzywania narkotykow
w  wojsku, jesli jest to problem wystepujacy z duzym nasileniem juz w szkotach
podstawowych.

Procesy demograficzne zachodzace obecnie w naszym kraju, a przede wszystkim
starzenie sie naszego spoteczenstwa nie wpltywa korzystnie na stan wykorzystania zasobow
ludzkich dla bezpieczenstwa narodowego. Jedynym pocieszajagcym aspektem tej sytuacji jest
fakt ciagtego wzrostu wskaznika wy ksztatcenia miodych ludzi. Dlatego tez w najblizszej
przysztosci nalezatoby stopniowo przechodzi¢ na zarzadzanie zasobami osobowymi oparte na
wiedzy, ich pomystowosci, kreatywnosci i przedsiebiorczosci. Pozwotli to zwigkszy¢
samodzielno$¢ stanow' osobowy ch, ich wiare we wiasne sity, szacunek i zaufanie do siebie i
innych, a takze zapewni dyscypline wewnetrzna i odpowiedzialno$¢. Nowa forma zarzadzania
zasobami osobowymi pow inna rozwijac¢ i gromadzi¢ kapitat intelektualny spotecznosci.

Przygotowanie i wykorzystanie zasobow osobowych dla potrzeb systemu obronnego
panstwa, w tym sit zbrojnych, traktowane jest jako jedno z najwazniejszych przedsiewzieé
realizowanych wspdlnie przez panstwo i sity zbrojne krajéw cztonkowskich NATO.
Narodowe rezerwy osobowe tworzone i organizowane sg w sposob celowy $cisle do potrzeb
systemu obronnego panstwa z uwi/zglednieniem wymagan sojuszniczych oraz zobowigzan
deklarowanych przez panstwo w ramach systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. W
zasadzie wszystkie panstwa posiadajg rozwigzania tworzgce warunki i narzedzia zachecajgce
zotnierzy rezerwy do stuzby wojskowej w rezerwie. Zakres tych regulacji uzalezniony jest w
gtéwnej mierze od typu armii, jakg panstwo posiada, mozliwosci ekonomicznych oraz
doSwiadczen w tym wzgledzie. Zdecydowanie bogatsze rozwigzania posiadajg panstwa
dysponujace armiami zawodowymi oraz odchodzace od obowigzkowej stuzby wojskowej.
Sposdb przygotowania zoinierzy rezerwy oraz funkcjonowania sit rezerwy, chociaz ma wiele
cech wspolnych jest specyficzny i indywidualny w kazdym panstwie. Wynika on miedzy

innymi z doktryny obronnej, mozliwosci ekonomicznych, poziomu mysli (teorii i praktyki)
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wojskowej, tradycji, patriotyzmu i madrosci spoteczenstw, ale takze z umiejetnosci
zabezpieczenia interesow panstwa przez elity polityczne, w tym stanowienia i
konsekwentnego egzekwowania prawa.

Prognozowanie potrzeb gromadzenia wyszkolonych rezerw w sitach zbrojnych jest
zagadnieniem bardzo ztozonym i silnie uwarunkowanym czynnikami politycznymi,
spotecznymi i ekonomiczn\mi. Do pierwszego zbioru czynnikdw, w szczegdlnosci nalezy
aktualna doktryna obronna - bezpoSrednio zwigzana z potrzebami obronnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze obejmujgca zadania i cele koalicyjnego systemu
obronnego - Sojuszu Po6inocnoatlantyckiego. Do drugiego obszaru nalezg ksztattowane na
przestrzeni wiekéw poglady spoteczne na model stuzby wojskowej oraz rola i miejsce w
hierarchii spotecznej akceptacji stuzby wojskowej i zawodu wojskowego, a takze status i
prestiz spoleczny zoinierza zawodowego. Trzecia grupa czynnikow - zagadnienia
ekonomiczne, w warunkach matego lub umiarkowanego zagrozenia konfliktem zbrojnym,
decydujg w najwiekszym stopniu o liczebnosci armii, a takze ojej wyposazeniu technicznym.

Ewolucja geostrategiczna zmienita dogtebnie nature probleméw obrony, ktore stojg
przed Polska, zarbwno z uwagi najej zywotne interesy, bezpieczenstwo wiasnego terytorium,
jak i jej zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa zbiorowego w kontek$cie Sojuszu i
organizacji miedzynarodowych oraz poza nimi. Efektywne kierowanie systemem obronnym
panstwa wymaga nowoczesnego systemu zarzadzania zasobami osobowymi. Rozwigzania w
tym zakresie w w"arunkach Polski uzaleznione sg od: ustroju i systemu prawnego panstwa,
uwarunkowan  wewnetrznych,  zobowigzan  sojuszniczych  Polski,  uwarunkowan
zewnetrznych.

Elementami zarzgdzania zasobami osobowymi w SZ RP sa:

» system pozyskiwania zasobdéw rezerw osobowych na potrzeby obronne, w tym
zwiaszcza Sit Zbrojnych;

» system wielokryterialnej analizy oraz oceny potrzeb i wykorzystania zasobdéw
osobowych;

» system prognozowania, planowania i programowania rozwoju zasobéw osobowych (w
tym ich ksztatcenia);

e system optymalizacji doboru Zzotnierzy rezerwy do okreSlonych stanowisk w
jednostkach i instytucjach wojskowych.
Sity zbrojne, jako instrument polityki panstwa, stanowig w ujeciu organizacyjnym

ztozony system, ktorego podstawowg skfadowaq jest czynnik ludzki. W Polsce realizowany
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jest model armii mieszanej pod wzgledem uzupetniania jej stanem osobowym. Jednym z
wyznacznikow przestrzegania zasady dokonywania przygotowan obronnych w okresie
pokoju, jest gromadzenie rezerw osobowych, co stanowi finalny etap pokojowego
uzupetniania sit zbrojnych. Stuzg temu przedsiewziecia posrednie, reatizowane przez organy,
urzedy i inne inst\lucje. a takze samych obywateti, w ramach spetniania powszechnego
obowigzku obrony. Na przestrzeni kilku ostatnich lat, rownolegle z budowa nowego modelu
sit zbrojnych, realizowano przedsiewziecia zwigzane z doskonaleniem systemu gromadzenia i
wykorzystania rezerw osobowych. Wnioski wynikajace z oceny dotychczasowych
prakt\ cznych rozwigzan spowodowat) konieczno$¢ modernizacji obowigzujacych zatozen.

Cele gromadzenia zasoboéw zotnierzy rezerwy na potrzeby mobilizacyjne i wojenne sg
scisle zwigzane z potrzebami sil zbrojnych na czas kryzysu, mobilizacji i wojny. Dla
zaspokojenia tych potrzeb zoinierze rezerwy gromadzeni sg w réznych specjatno$ciach
wojskowych, o kwalifikacjach niezbednych do zajmowania stanowisk w ramach pododdziatu,
poprzez specjalistow i operatorow (szeregowi), dowddcow druzyn (podoficerowie),
technikow - dowodcow plutonow (kadra chorgzych) do stanowisk dowodcéw plutondw,
kompanii i batalionow (kadra oficerska). Gromadzenie zotnierzy rezerwy ma takze wymiar
terytorialny okre$lony poprzez zasade terytorialnosSci uzupeinienia potrzeb pokojowych
jednostek wojskowych, co powoduje, ze rezerwy powinny byC gromadzone dokfadnie w
rejonach dyslokacji jednostek wojskowych, dla ktérych sg przeznaczone. Obecny system
gromadzenia kadry rezerwy obejmuje przygotowanie zoinierzy rezerwy na stanowiska:
oficerow, chorazych oraz podoficerow zawodowych. Gitéwnym Zzrodiem kadr rezerwy sg
absolwenci wyzszych uczelni cywilnych (WUC) przeszkalani w ramach SPR. Absolwenci
SPR, ktorzy zdali egzamin na oficera zasilajg zasoby rezerw oficerskich i sg wyznaczani na
stanowiska oficerskie o stopniu etatowym podporucznika i porucznika. Gtdwnym Zrodiem
pozyskiwania podoficerow i szeregowych rezerwy jest szkotenie w ramach ZSW, a
pomocniczym przeszkalanie w ramach c¢wiczen wojskowych. Wymaga podkrestenia, iz
pomimo posiadania - w wymiarze ogOinym - znacznej wietkosci zasobow rezerw
osobowych, teoretycznie pozwatajgcych zaspokoi¢ potrzeby Sit Zbrojnych, praktyczne
mozliwosci ich wykorzystania sg jednak znacznie mniejsze.

Nie bez wptywu na efektywno$¢ wykorzystania zotnierzy rezerwy pozostaje trwajaca
restrukturyzacja Sit Zbrojnych, w tym zmiana dystokacji wietu jednostek wojskowych, w
ktorym to procesie nie zawsze dostrzega sie wage problemu rejonizacji rezerw osobowych, co
w konsekwencji stanowi dodatkowe utrudnienie w utrzymaniu, wysokiego poziomu

gotowosci mobilizacyjnej. Ztozono$¢ problemu podkres$la dodatkowo fakt, ze ograniczanie
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stanu pokojowego sil zbrojnych, przy jednoczesnym zwiekszaniu uzawodowienia wojska i
skracaniu czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej, wptywa na konieczno$¢
wprowadzenia mod\ fikacji w dziedzinie ewidencji rezerw osobowych.

W t\m kontekscie rozwazenia wymaga nowy rozdziat zasobow osobowych na
potrzeby sit zbrojn\ch i innych formacji uzbrojonych oraz pozostate potrzeby obronne.
Proponuje sie wprowadzenie nowego podziatu rezerw osobowych dta Sit Zbrojnych i innych
formacji uzbrojon\ch. szczeg6lnie z uwagi na zanik powszechno$ci stuzby wojskoweyj.
Proponuje sie, zatem podziat na: zotnierzy rezerwy, funkcjonariuszy rezerwy, poborowych
rezerwy, potrzeby jednostek przewidzianych do militaryzacji, obrony cywilnej (reagowanie
kryz\ sowe), reklamowani - zwolnieni od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w
czasie mobitizacji i wojny, ktorzy ze wzgledu na posiadane kwalifikacje tub zajmowane
stanow iska pracy sg niezbedni dla zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa panstwa.

W kregu zainteresowania Sit Zbrojnych i innych formacji uzbrojonych powinni
pozostawacé gtownie zotnierze rezerwy, funkcjonariusze rezerwy i poborowi rezerwy, chociaz
petna ewidencja cato$ci zasobow obronnych prowadzona bytaby w WKU. Nowe wyzwania
stojgce przed Sitami Zbrojnymi RP. rowniez w aspekcie rozwoju sytuacji miedzynarodowej i
coraz liczniejszego uczestnictwa w misjach poza granicami kraju wymuszajg koniecznosé
rozwazenia 1 prawdopodobnie nowego zdefiniowania potrzeb mobilizacyjnych. Nalezy
jednoznacznie okre$li¢, jak postepowaC z pododdziatami tub pojedynczymi zotnierzami,
ktorzy pozostajg na ewidencji jednostki, wystanymi do misji poza granice kraju. Czy w
przypadku mobilizacji pododdziat taki powinien zosta¢ sformowany od nowa? Co z
brakujagcym stanem osobowym? Jak okre$li¢ potrzeby wyszkolonych rezerw osobowych na
potrzeby obronne i Sit Zbrojnych?

Najwazniejsze elementy prognozowania potrzeb w zakresie zasobow rezerw
osobowych obejmuja: ustalenie aktualnego (wyjsciowego) stanu ewidencyjnego, struktury i
charakterystyk szczegotowych korpusow osobowych, ustalenie liczbowych rozmiarow
planowanego do osiggniecia modelu struktury zasobow rezerw osobowych, w tym - liczby
zonierzy rezerwy w poszczegolnych korpusach osobowych i specjalno$ciach wojskowych,
bilansowanie stanu aktualnego i docelowego w korpusach osobowych, ustalenie racjonalnych
termindw osiggniecia celu, prognozowanie przebiegu procesu odptywu zoinierzy rezerwy z
zasobdéw w analizowanym okresie osiggania celu, ocena mozliwosci doptywu do zasobdéw
rezerw osobowych, ustalenie mozliwych do przyjecia sposobdéw osiggania stanow
docelowych zoinierzy rezerwy i koniecznych priorytetow przy uwzglednieniu: prognozy

sytuacji gospodarczej kraju, prognozy dtugoterminowej finansowania sit zbrojnych, tj.
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nakltadeSw na utrzymanie stanéw osobowych w planowanym okresie, prognozy sytuacji
demograficznej w okreSlonych grupach spotecznych, prognozy sytuacji na rynku pracy
(poziom bezrobocia, srednia ptaca. itp.). wybdr wariantu racjonalnego, spetniajacego najlepiej
zatozenia oraz rokujgcego najwieksze nadzieje na skutecznos¢ i terminowosc¢ reatizacji celu.

Po analizie obecnego systemu gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych
zauwaza sie szereg niedomagan tego systemu, zaréwno w zakresie gromadzenia kadry
rezerwy jak i podoficerow i szeregowych rezerwy. W typowaniu rezerwistow do nadania
przydziatbw mobilizacyjnych istotnym mankamentem jest brak informacji o stopniu
rzeczywistego wyszkolenia rezerwisty.

Powyzsze mankamenty i nowe uwarunkowania zwigzane z gruntowng
restrukturyzacja Sit Zbrojnych powodujg potrzebe nowetizacje obecnego systemu
gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych. Do gtéwnych czynnikow wymuszajgcych
nowetizacje systemu gromadzenia rezerw osobowych, oprécz zmian strukturalnych oraz
kategor\zacji jednostek wojskowych, nalezy zaliczyC: nowy tryb przeszkalania wojskowego
studentow i absolwentéw szkot wyzszych, nowe rozwigzania w ustawie pragmatycznej (zanik
podoficerow ZSW). powstanie nowego korpusu szeregowych zawodowych, skrécenie ZSW,
zmiana zakresu szkolenia w ramach ZSW. zmiany w systemie ¢wiczen wojskowych zotnierzy
rezerwy.

Nowela ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia #3 wrzes$nia 2002 roku
w sposéb istotny zmienita zasady przeszkalania wojskowego studentow i absolwentéw WUC.
Wspomniane zmiany ustawowe wymuszajg zmiany w systemie gromadzenia zasobéw kadry
rezerwy . Trwajgce prace nad nowg ustawg o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych wigzg
sie z zaszeregowaniem od nowa wszystkich stanowisk, w tym korpusu podoficerow do
konkretnych stopni. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, jak bedzie sie przekiadato to
zaszeregowanie na zoinierzy rezerwy.

Skrécenie czasu trwania ZSW Scisle wigze sie ze zmiang zakresu szkolenia w ramach
tej stuzby. Skutkowac to bedzie istotnym ograniczeniem szkotenia MS i operatorow sprzetu w
ZSW, a w dalszej perspektywie, nawet eliminacjg tego szkolenia. Wspomniane wczesniej
niedomagania oraz niniejsze uwarunkowania sktaniajg do zmian w nastepujacych obszarach:
zmiany trybu przeszkalania studentow i absolwentow WUC - co skiania do wypracowania
nowych zasad przygotowania kadr rezerwy, zdyscyptinowania zasad szkolenia w ramach
ZSW, by stuzbe te maksymalnie wykorzysta¢ na szkolenie dla potrzeb gromadzenia rezerw,

certyfikacji stopnia wyszkolenia pojedynczego zotnierza w czasie ZSW.
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Nowe spojrzenie na szkolenie zotnierzy rezerwy wynika przede wszystkim z
kategoryzacji jednostek wojskowych. Obecnie trwa proces ponownego zaszeregowania
jednostek do poszczegdln\ch kategorii gotowosci do podjecia dziatan. JakoS¢ rezerw
osobowych (to znaczy poziom wyszkolenia, wiek i wartosci psychofizyczne) jest jednym z
zasadniczych elementéw wplywajacych na zdolno$¢ bojowa sit zbrojnych. Dlatego tez
konieczne jest c>kliczne przeszkalanie zotnierzy rezerwy. Proces ten realizuje sie w ramach
¢wiczen wojskowych i powinien obejmowac zaréwno rezerwistow posiadajgcych przydziaty
mobilizacyjne, jak i przewidzianych na wojenne uzupetnianie sit zbrojnych. Wielkos¢
corocznie przydzielanych Decyzjag Budzetowg MON Srodkéw finansowych przektada sie
wprost na liczbe przeszkalain ch zotnierzy rezerwy i ksztattuje sie w poszczegdlnych latach
dos¢ zrdznicowanie. Przygotowywane sg nowe rozwigzania w procesie szkolenia rezerw. Na
podstawie wieloletnich doswiadczen mozna stwierdzi¢, ze S$redni, roczny okres szkolenia
zotnierzy rezerwy posiadajgcych nadane przydziaty mobilizacyjne wynosi okoto 10 dni. W
Sztabie Generalnym WP wypracowano nowe zasady przeszkalania rezerw osobowych.
Przewidujg one rézng intensywnos¢ i zakres szkolenia w zaleznosSci od kategorii jednostki
wojskowej:

» w jednostkach o najkrotszych czasach osiggniecia gotowosci przewiduje sie peiny
cykliczny zakres szkolenia zarowno kadry jak i szeregowych rezerwy,

» w jednostkach o $rednich czasach osiggania gotowosci, trwajacych do ok. 2 miesiecy w
cyklicznych szkoleniach bedzie brata udziat kadra rezerwy oraz szeregowi 0
specjalnosciach decydujacych o zdolnosci bojowej pododdziatu, czyli mtodsi specjalisci
(MS) i operatorzy sprzetu, natomiast w jednostkach o diugich czasach osiggania
gotowosci tylko kadra rezerwy. W grupie tej nie przewiduje sie szkolenia miodszych
specjalistow oraz pozostatych szeregowych rezerwy.

Nalezy podkreslic, ze zasady przeszkalania rezerw osobowych sg istotnym
czynnikiem warunkujgcym zakres gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych bedacych
na przydziatach mobilizacyjnych. W oparciu o dyrektywne kategorie gotowosci bojowej oraz
zgodnie z koncepcja przeszkalania zotnierzy rezerwy, proponuje sie¢ wspomniane wczesniej
dopasowanie do nich Kkryteriow uzupetniania potrzeb mobilizacyjnych w zaleznosci od
kategorii gotowosci jednostki wojskowej tj. czasu osiggniecia gotowosci do podjecia dziatan.
Priorytetem uzupetniania zostang objete jednostki sit wysokiej gotowosci, zwilaszcza te o
czasie osiggniecia gotowosci do podjecia dziatan do 30 dni. W przypadku kadry rezerwy

przewiduje sie wykorzystywac do tych jednostek gtownie bytych zotnierzy zawodowych.
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w*  zakresie szeregowych rezerwy w odniesieniu do MS i operatoréw
skomplikowanego sprzetu bojowego i uzbrojenia przewiduje sie przeznaczanie bytych
zotnierz) stuzb) nadterminowej i szeregowy ch zawodowych. Uwaza sie, Ze czasy gotowosci
do podjecia dziatan okre$lone dla jednostek nizszej gotowosci, wiec powyzej 90-ciu dni sg na
tyle dtugie, iz mozna w nich doszkoli¢ rezerwistow, a w JW 0 czasie osiggniecia gotowosci
rok i powyzej nawet wy szkoli¢ kadre rezerwy oraz MS i operatorow sprzetu od podstaw.
Rozwazenia wy maga rowniez odstgpienie od nadawania przydziatow dla szeregowych na
funkcjach niewy magajacych dtugotrwatego szkolenia (szkolonych wtramach pododdziatu) w
jednostkach o najdtuzszych terminach (powyzej 180 dni). Alternatywg moze byc, bowiem
pobor miodego rocznika, a diugie czasy osiggania gotowosci gwarantujg petne wyszkolenie
zotnierzy.

W konteksScie nowy ch wyzwan stojgcych przed SZ RP rozwazenia wymaga zmiana
sposobu wykorzystania rezerw osobowych w czasie pokoju. Do dyskusji pozostaje
odstgpienie od formuly cwiczen jako sposobu uzycia rezerw do zadan oraz stworzenie
mozliwosci powotywania rezerw do realizacji zadan w czasie pokoju w drodze ustawowego
obowigzku, bez ogtaszania mobilizacji. Widzimy mozliwosci ustawowego uregulowania tego
problemu poprzez np. wyposazenie Prezydenta RP w stosowne uprawnienia do powotania
okre$lonych ilosci zoinierzy rezerwy w czasie pokoju, bez zarzadzania mobilizacji. Obecne
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze zobowigzujg nas do poszukiwania nowych
skutecznych metod zachecania zoinierzy rezerwy do przebywania na przydziatach
mobilizacyjnych. Obowigzujgca zasada ,duzo obowigzkow - mato korzysci” zamiast
rynkowej zasady ,koszt - efekt” powoduje, ze obywatele - zoinierze rezerwy wszetkimi
mozliwymi sposobami unikajg wypetniania obowigzkéw obronnych w czasie przebywania w
rezerwie, w tym odbywania ¢wiczen wojskowych. Rdéwniez cze$C pracodawcow, traktuje
przebywanie pracownikbw na przydziale mobilizacyjnym jako przejaw braku
dyspozycyjnosci. Powyzsze skiania nas do rozwazenia znacznego ograniczenia czasu
przeszkalania zotnierzy rezerwy w ramach c¢wiczen, zwiekszajgc jednocze$nie ich
intensywnosc¢ i prowadzac wiekszo$¢ cwiczen w dni wolne od pracy.

Koniecznym jest, wiec wprowadzenie nowych regulacji prawnych, finansowych i
organizacyjnych. Powinny one zachecaC zoinierzy rezerwy do podejmowania obowigzkdw
wynikajgcych z posiadania przydziatu mobilizacyjnego, odbywania ¢wiczen wojskowych w
dni wolne od pracy z czestotliwos$cig niezbedng dla podtrzymania nawykdw i umiejetnosci
wymaganych na stanowisku okreSlonym przydziatem mobilizacyjnym, jak rowniez

odbywania ¢wiczen zwigzanych z przekwalifikowaniem lub przygotowaniem do peinienia
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obowigzkow na wyzszym stanowisku. EfekINwiioS¢ prowadzonego szkolenia (podnoszenie
kwalifikaeji oraz nawyki zoinierzy rezerwy) powinna by¢ zauwazalna i doceniana przez
pracodawcow. W efekcie koncowym status zotnierza rezerwy powinien SwiadczyC o jego
predyspoz} cjach i byC brany przez pracodawcow pod uwage przy zatrudnianiu pracownika.
Narodowe Sity Rezerwowe nalezatoby traktowaé jako najlepiej wyszkolone zasoby
rezerw osobowy ch bedace w d\spozycji panstwa (sit zbrojnych), ktére w kazdej chwili moga
byC uzyte do obrony kraju, zapobiegania i zwalczania skutkow™ klesk zywiotowych,
przeciwdziatania i walki z terroryzmem oraz realizacji zadan wynikajacych ze zobowigzan
sojuszniczych, w t\m réwniez poza granicami kraju. Biorgc pod uwage, ze we wszystkich
panstwach cztonkowskich NATO nie wylgczajgc Poiski, istnieje ogolna tendencja do
zmniejszania regularnych sit zbrojnych, zaktada sie, ze Narodowe Sity Rezerwowe bedg
odgr\ wa¢ coraz wieksza role t\m bardziej, ze utrzymanie i szkolenie rezerw™ w pordéwnaniu
do sit regularnych jest zdecydowanie tansze. Fakt ten juz dawno zostat zauwazony przez
wiekszo$¢ naszych sojusznikow. W krajach tych Narodowe Sity Rezerwowe stanowig
gtdwnie badz w duzej mierze ochotnicy. Dlatego tez, w celu dostosowania polskich
rozwigzan legislacyjn\ch dotyczacych szeroko pojetej stuzby w rezerwie, do standardow
funkcjonujacych w panstwach NAFO, niezbednym wydaje sie podjecie dziatan w kierunku
wy pracowania ustawowy ch zapiséw, ktore w sposdb nowoczesny i jednoczesnie na miare
polskich mozliwosci normowatyby stuzbe Zzoinierzy rezerwy, w tym zoinierzy rezerwy -
ochotnikow. Kierujgc sie zatozeniem, ze zainteresowanie ochotniczg stuzba w rezerwie
bedzie rosto, nalezy dazyC do stworzenia, na wzor innych panstw NATO, rodzaj takiej stuzby
oraz warunki zachecajgce zoinierzy rezerwy do jej petnienia. Ochotnicza stuzba w rezerwie,
jako ,.forma stuzby wojskowej"” majgca umocowanie w aktach prawnych bytaby podstawg do
budowania przysztych struktur Narodowych Sit Rezerwowych w Polsce. Ten rodzaj stuzby
dotyczytby zotnierzy rezerwy posiadajgcych deficytowe specjalnosci lub umiejetnosci
przydatne dla armii w celu wykonywania konkretnych, czesto nietypowych zadan. Zotnierze
ci mogliby zawieraC z wojskiem swojego rodzaju dobrowolny, Kilkuletni (z mozliwoscig
przedtuzania) ,kontrakf’. Kontrakt ten, z jednej strony zobowigzywatby ochotnika miedzy
innymi do pozostawania w dyspozycji armii, obowigzkowego szkolenia doskonalgco-
sprawdzajgcego w okresSlonej jednostce wojskowej, (np. 1 weekend Cwiczen w ciggu dwaéch
miesiecy oraz jedno 14-dniowe C¢wiczenie w kazdym roku), a takze w razie potrzeby, do
czynnego petnienia stuzby na okreslonym stanowisku w kraju i za granicg (zgoda zotnierza na
stuzbe poza granicami kraju umieszczana bylaby w kontrakcie), z drugiej strony panstwo

gwarantowatoby takiemu rezerwiscie pewne prawa czy tez przywileje.
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zotnierze rezerwy - ochotniey w pierwszej kolejnosci otrzymywaliby przydziaty
mobilizacyjne do jednostek o najkrotszych czasach osiggania gotowosci oraz do jednostek:

 bioragcych wudziat lub przewidzianych w pierwszej kolejnosci do brania udziatu
w operacjach i konlliktach zbrojnych w kraju i poza jego granicami wynikajgcych z
postanow ien Art. 5. rraktalu Waszyngtonskiego oraz poza wspomnianym artykutem,

* bioracych udziat lub przew idzianych do wziecia udziatu w misjach pokojowych,

» wytypowanych w pierwszej kolejnosci do udziatu w kraju lub poza jego granicami w
akcjach zapobiegania aktom terroru lub w walce z ich skutkami,

 przew idzianych w pierw szej kolejnosci do udziatu w kraju lub poza jego granicami w
akcjach humanitarn\ ch lub poszukiwawczych.

Ponadto, w skiad Narodowych Sit Rezerwowych mogliby wchodzi¢ zotnierze
rezerwy, ktérzy nie posiadajg przydziatbw mobilizacyjnych, a jedynie stanowig dobrze
przygotowang, wy szkolong rezerwe, gotowg do uzycia i realizacji zadan, a w przypadkach
ponoszenia strat przez jednostki regularne, zdolng do ich zastgpienia, a takze do
wykonywania zadan niet\powych. do ktérych potrzeba odpowiednio przygotowanych
specjalistdbw. Zaktada sie rowniez, ze sposrdod tej grupy mozna bytoby kwalifikowac i
kierowaC rezerwistow do petnienia stuzby poza granicami panstwa, w tym w dowddztwach i
sztabach NATO. na stanowiskach przeznaczonych dla zotnierzy niezawodowych.

Gtownymi celami ochotniczej dziatalnoSci zoinierzy rezerwy powinno byc:
doskonalenie posiadanych umiejetno$ci wojskowych, zdobywanie nowych umiejetnosci i
specjalnosci (uprawnien, certyfikatow, licencji, patentow, itp.) przydatnych z punktu widzenia
Sit Zbrojnych RP iobronnosci, integracja Srodowiska zotnierzy rezerwy, podtrzymywanie
wiezi kolezenskich, tworzenie spotecznego zaplecza (atmosfery zrozumienia) dla spraw
wojska i obronnosci, popularyzowanie zagadnien polityki obronnej, promocja sit zbrojnych w
spoteczenstwie (lobbing), zdobywanie i doskonalenie takich umiejetnosci, ktére pozwolg
zoknierzowi rezerwy utrzymac lub uzyskac przydziat mobilizacyjny lub powotanie do czynnej
stuzby w rezerwie.

Ostatecznym rezultatem tworzenia warunkéw dla ochotniczej dziatalnosci zotnierzy
rezerwy powinno by¢ wypracowanie takiego systemu preferencji, ulg i gwarancji prawnych,
aby obywatele sami podejmowali starania o przydziat mobilizacyjny, poniewaz bedzie to
optacalne i spotecznie nobilitujace.

Obecna sytuacja polityczna na Swiecie wymusza rozwazenie nowych mozliwosci

skierowania zotnierzy rezerwy do stuzby poza granicami kraju. W aktualnym stanie prawnym
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brak jest realnych mozliwosci petnienia stuzby przez zotnierzy rezerwy poza granicami
panstwa na stanowiskach stuzbowych w przedstawicielstwach wojskowych, czy
organizacjach miedzynarodowych, na ktére wyznaczanie zotnierzy nastepuje w trybie
ind\ widuainym. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, nie przewiduje takich
mozliwosci nie tylko w odniesieniu do zoinierzy rezerwy, ale rowniez do innych zotnierzy
niezawodowych. Oczywiscie zoinierze rezerwy moga zgtosi¢ sie do petnienia zawodowej
stuzby wojskowej petnionej na podstawie kontraktu przez okres do pieciu lat, o ile
przemaw iajg za tym potrzeby Sit Zbrojnych.

Odrebng kwestie stanowi natomiast udziat zoinierzy rezerwy w zadaniach
wykonywanych poza granicami panstwa w ramach jednostek wojskowych. Problematyke tg
regulujg przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych RP poza granicami panstwa (DzU z 998 r. nr 127 poz. 840). Analizujac przepisy
tej ustawy, mozna stwierdzi¢, ze mozliwoS¢ powotania zotnierzy rezerwy do stuzby poza
granicami panstwa (w ramach jednostki wojskowej) istnieje wylgcznie w przypadku
»Szkolenia i C¢wiczen wojskowych, oraz W przedsiewzieciach reprezentacyjnych”. Przy
wyrazeniu zgody przez zoinierza - istnieje mozliwos¢ jego stuzby, takze w przypadku udziatu
w akcjach ratowniczych. Biorgc jednak pod uwage wydtuzong procedure powotywania
zolnierzy rezerwy na C¢wiczenia wojskowe oraz ograniczony czas trwania Cwiczen
wojskowych (maksymalnie do 90 dni w ciggu roku) stwierdzenia wymaga, ze faktycznie nie
korzysta sie z tych mozliwosci w przypadku zotnierzy rezerwy. Wystepujace potrzeby
uzupetnieniowe w tym zakresie pokrywa sie, bowiem w pierwszej kotejnosci zotnierzami
zawodowymi oraz nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Odrebng kwestie stanowi natomiast stuzba okresowa. Obecna sytuacja geopotityczna
ujawnita w sposéb szczegolny ten element zwigzany z wykorzystaniem zotnierzy rezerwy na
potrzeby sit zbrojnych. W zwigzku z planowang realizacjg zadan Sit Zbrojnych RP w operacji
»lragi Freedom” rozwaza sie potrzebe wprowadzenia stuzby okresowej zotnierzy rezerwy w
celu zapewnienia mozliwosci uzupetnienia Polskiego Kontyngentu Wojskowego kierowanego
do Iraku, jego rotacji oraz utworzenia ,,procentu zabezpieczenia” wymiany okreslonych
specjalistébw. Uwaza sie, ze powotywanie zotnierzy rezerwy do stuzby okresowej pozwolitoby
na poszerzenie bazy rekrutacyjnej kandydatéw do wyjazdu w kolejnych zmianach Polskiego
Kontyngentu Wojskowego. Na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2002 r. Nr 21, poz. 205 z pbzn. zm.)
powotanie zotnierzy rezerwy do okresowej stuzby wojskowej moze nastagpi¢ w przypadkach

uzasadnionych miedzy innymi potrzebami Sit Zbrojnych. Do stuzby okresowej mogg byc
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powotani oficerowie, chorgzowie i podoficerowie rezerwy. Natomiast powotanie do stuzby
szeregowych rezerwy (w tym bytych zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej petnionej
nadterminowo) bedzie moztiwe od 2004 r. - po wejSciu w zycie noweli ustawy o
powszechnym obowigzku obrony RP. tgczny czas trwania okresowej stuzby wojskowej nie
powinien przekracza¢ dwunastu miesiecy. Ustawowy czas trwania tej stuzby, pozwoti na
dopetnienie procedur zwigzanych z przygotowaniem zotnierzy stuzby okresowej do wyjazdu
W rejon misji, szeSciomiesieczny pobyt w misji oraz rozticzenie ich po powrocie do kraju.

Warunkiem wprowadzenia okresowej stuzby wojskowej jest okrestenie przez Rade
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, ticzby zoinierzy rezerwy przewidzianych do tej stuzby
w danym roku oraz zaptanowanie Srodkow finansowych w budzecie Panstwa na ten cet.
Diatego tez. w projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow zostat uwzgtedniony stosowny timit
zotnierzy rezerwy przewidzianych do tej stuzby w 2004 r. Wystgpiono rowniez o
uwzgtednienie w projekcie decyzji budzetowej na 2004 r. sSrodkéw finansowych na ten cet.

Administracja  wojskowa, bezposrednio odpowiedziatna za zabezpieczenie
mobitizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych chcac sprosta¢ wymogom aktuatnym i
przysztych uwarunkowan obowigzana jest posiada¢ funkcjonatny system obiegu informacji i
sprawozdawczosci o rezerwach osobowych. System informatyczny kompteksowo
wspomagajacy uzupetnianie potrzeb obronnych, w tym proces uzupetniania Sit Zbrojnych jest
w trakcie budowy. Oczywiscie przedsiewziecie to jest bardzo pracochtonne, wymagajgce
czasu oraz co najwazniejsze znacznych nakladéw finansowych. Jednak w obecnych
warunkach staje sie to nieodzowne. Zwigzane to jest z coraz powszechniejszymi
etektronicznymi systemami cywitnej ewidencji osobowej.

Z poruszonych probleméw nasuwajg sie nastepujace wnioski. Przygotowanie i
wykorzystanie zasobow osobowych na potrzeby obronne i Sit Zbrojnych wymaga
dostosowania obecnego systemu do nowych wyzwan stojagcych przed SZ RP, poprzez:
stworzenie funkcjonalnego systemu obiegu informacji i sprawozdawczosci o rezerwach
osobowych, wypracowanie nowego podziatu rezerw osobowych ze wzgledu na potrzeby
obronne i przydatno$¢ dla Sit Zbrojnych, wypracowanie koncepcji gromadzenia
wyszkolonych rezerw osobowych, zwiaszcza w perspektywie wzrastajgcego uzawodowienia
Sit Zbrojnych, okrestenie i uregulowanie prawne sposobu wykorzystania rezerw osobowych
w czasie pokoju, gwarantujgce sprawne reagowanie na narastajgce zagrozenie, wypracowanie
rozwigzan formalno-prawnych uzupetniania SZ RP zgodnie 2z perspektywicznymi

potrzebami, nowe zdefiniowanie potrzeb mobilizacyjnych w kontek$cie nowych wyzwan
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stojacych przed SZ RP. wy pracowanie systemu motywacji i zachet dla zotnierzy rezerwy oraz
ich pracodawcow.

Jednoczesnie zarzadzanie zasobami osobowymi wymaga wyselekcjonowania
probleméw i dylematéw, ktére nalezy rozstrzygna¢ na obecnym etapie poszukiwania
rozwigzan gwarantujac} ch sprawne i zgodne z potrzebami wykorzystanie zasobow rezerw
osobowy ch na potrzeby obronne i Sit Zbrojnych. Na obecnym etapie widzi sie szereg nowych
dylematdéw, ktore wymagaja pogtebionych analiz i badan, np.:

 jak zapewni¢ utrzymanie gotowosci bojowej w jednostkach, ktére cze$S¢ zoinierzy
wystaty do misji poza granicami kraju?

* co robi¢ z pododdziatami, ktére zostaty skierowane poza granice kraju, czy przygotowac
w ich miejsce formowanie od nowa odpowiednich ekwiwalentow w przypadku
mobilizacji?

* jakie stworzy¢ warunki i narzedzia zachecajgce zotnierzy rezerwy do stuzby wojskowej
w rezerwie (posiadania przydziatu mobilizacyjnego i1 poddania sie rygorom z tym
zwigzanych)?

* jak budowac przyszte struktury Narodowych Sit Rezerwowych w Polsce?

* jakie wprowadzi¢ mechanizmy, aby byli chetni do stuzby okresowej?

* jak rozwigza¢ problem zaszeregowania stanowisk do konkretnych stopni podoficerskich
w przypadku zoinierzy rezerwy ijak zagwarantowac obsade tych stanowisk ?

e jak zwiekszyC liczebnos¢ sit zbrojnych w czasie pokoju, w przypadku narastajagcego
zagrozenia, bez ogtaszania mobilizacji?

 jak zagwarantowa¢ gromadzenie wystarczajagcych zasobdw rezerw osobowych na
stanowiska przewidziane w czasie ,,P" dla zotnierzy zawodowych, w tym dla korpusu
szeregowych zawodowych?.

Podsumowujgc nalezy zwrdci¢c uwage na kilka aspektow dotyczacych poboru.
Pierwszy, podnoszony przez wielu analitykéw, to aspekt historyczny. W historii Polski
uzasadnienie poboru bazowato na szeroko rozpowszechnionym przekonaniu o tym, ze
obywatele podlegajg niczym nieograniczonemu obowigzkowi odbywania stuzby wojskowej w
sytuacji, gdy zostang powotani przez panstwo. Jednakze ta filozoficzna baza poboru coraz
bardziej podawana jest w watpliwo$¢. Wraz z ostatnimi dziataniami dopasowujacymi Potske
do nowoczesnej, liberalnej demokracji, praktykujacej wolny rynek, wartosci spoteczne kieruja
sie w strone bardziej ograniczonych koncepcji, nieobejmujgcych w coraz wiekszym stopniu

stuzby wojskowej. Rosng watpliwosci dotyczace obowigzkowego charakteru stuzby. Wzrasta
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przekonanie wiekszosci Polakéw o tym. ze pobor stat sie niepotrzebny i nie nalezy go
utrz>m\ wac.

Drugi aspekt to zmiana charakteru zagrozen i konieczno$¢ dostosowania struktury sit
zbrojnych w taki sposob, aby moglty one realizowaé¢ swoje zadania. W nowych,
demokratycznych i liberalnych spoteczenstwach wystepuje inna struktura wartosci, ktora
prowadzi do zasadniczej zmiany pojmowania stuzby wojskowej jako obowigzku. W tak
zaawansowanych spoteczenstwach, nowa organizacja sit zbrojnych bedzie charakteryzowata
sie mniejszg, w peini zawodowg armig, przy jednoczesnym wiekszym poleganiu na sitach
rezerwy. Obecne trendy zmian w organizacji, liczebnosci, uzawodowieniu i wyposazeniu sit
zbrojnych wielu panstw polegaja na dazeniu do tworzenia struktur prostych, z lekkim
Wy posazeniem o petnym uzawodow ienu. Tego typu amie nie sg tak kosztowne wtutrzymaniu,
jak sie powszechnie sadzi. Sg za$S o wiele bardziej przydatne w zwalczaniu obecnych
zagrozen.

Kolejnym, ale moim zdaniem najwazniejszym - aspekt decyzyjny - to Swiadomos$é
decydentow, urzednikow resortu o braku wymiernych korzysci wojskowych wigzacych sie z
systemem poboru, koszt) utrzym\wania takich sit bedg stale rosty, natomiast zotnierze bedg
coraz bardziej niezdolni do sprostania zagrozeniom i wymaganiom nowego S$rodowiska
strategicznego. Dlatego tez w diuzszym okresie, pobdr nie bedzie moztiwy do dalszego

utrzymania, a przejscie na armie zawodowa staje sie nieuniknione.
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