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WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Niniejsze opracowanie stanowi wynik pierwszego etapu (1998 rok)
prac badawczych nad problematyka obrony powszechnej - rozumianej
najogolniej jako formy samoorganizacji spotecznosci lokalnych dla
zapewnienia sobie szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego.
Chodzi tu o samoorganizacje zarowno w sferze zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, jak i ochrony i ratowania zycia, mienia i
srodowiska w s}duacji zaistnienia klesk zywiotowych, awarii i katastrof
technicznych, a takze w zakresie ochrony i obrony spotecznos$ci lokalnych
przed zagrozeniami militarnymi jakie niosg dziatania wojenne i dziatania o
charakterze terrorystycznym.

Jakkolwiek sam termin ,,samoobrona” funkcjonuje niemalze od
zarania ludzkoSci i nawet w okresie PRL-u funkcjonowato pojecie
»,samoobrony powszechnej” jako formy Obrony Cywilnej , to cztonkom
zespotu badawczego chodzi o rozpatrzenie problematyki samoobrony
powszechnej w warunkach suwerennego i demokratycznego panstwa oraz
w wspotczesnych warunkach zagrozen bezpieczenstwa narodowego.
Innymi stowy chodzi o spojrzenie na samoobrone powszechng jako czes¢
samoorganizacji spotecznej bedacej fundamentem panstwa
demokratycznego i obywatelskiego.

W rozwinietych demokracjach zachodnich, takich jak np.: USA
,» UmiejetnoS¢ samoorganizacji spotecznej i niezalezne inicjatywy stanowig
filary tadu publicznego ...” (A. Tocqvevill). Powszechnie uwaza sie, ze
Mcentralng ideg demokracji jest jak najszersze uczestnictwo podmiotéw
spotecznych w wytyczaniu wspolnych celow i wspotdziataniu przy ich

realizacji

W.Tocz>"ski, Kupowanie spotecznosci lokalnej, Rzeczpospolita z 9.07.1996 r.



Stad tez w panstwach demokratycznych organizacje spoteczne, a
Scislej  organizacje  pozarzadowe stanowig fundament systemu
demokratycznego a ich zadaniem jest; zaspokajanie wiasnych potrzeb w
matej grupie, w szczeg6lnej atmosferze zyczliwosci i solidarnosci;
przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie spraw tzw. ludzkich i
lokalnych, a wymagajacych realizacji w poczuciu dobra wspolnego;
propagowanie pluralizmu i roznorodnosci zycia spotecznego; tworzenie
alternatywnych wobec sektora publicznego form i sposobow realizacji
zadan indywidualnych i spotecznych; stworzenie mechanizmow
wspotudziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji dotyczgcych réznych
problemow funkcjonowania nowoczesnego spo%eczehstwao.

Rowniez w dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
narodowego (przeciwdziatanie zagrozeniom militarnym i niemilitamym)
samoorganizacja spotecznosci lokalnych do realizacji zadan z zakresu:
bezpieczenstwa publicznego; ochrony i ratowania ludzi, mienia i
srodowiska przed skutkami nieszczesliwych zdarzen, klesk zywiotowych i
katastrof technicznych oraz obrony przed agresja, a takze w innych sferach
wartosci ludzkich, spotecznych i narodowych ma podstawowe znaczenie
dla zapewnienia trwatego bezpieczenstwa narodowego. Warunkuje ona
rowniez w istotnym stopniu efektywnos¢ dziatania rzgdowych organizacji
bezpieczenstwa - Policji, Obrony Cywilnej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Zdrowia, Sit Zbrojnych itd., wspétpracujac z nimi i udzielajgc im
wsparcia.

Problematyka samoobrony powszechnej w jej  szerokim,
wspotczesnym, demokratycznym charakterze zostata podjeta na Wydziale
Strategiczno-Obronnym juz w latach 1996-97, czego rezultatem byto m.in.
wydanie zeszytu problemowego przez Towarzystwo Wiedzy Obronnej
»~Samoobrona powszechna” nr 4/97, a wiec na kilka miesiecy przed
Aw  literaturze i jezyku potocznym dla ich okreslenia uzywa sie powszechnie anglojezycznych terminéw:

»dziatalno$é non-profit”, badz tez skrétu NGOa (Non-Governmental Organisation).
~Za: W. Toczynski, op.cit.



katastrofalng powodzig w dorzeczu gérnej Odry i Nysy Klodzkiej. Witasnie
ta powddz byla praktycznym sprawdzianem przygotowania panstwa i
spoteczenstwa do obrony narodowej przed kleska powodzi, obejmujacej
rozmiarami blisko O % terytorium. Wedtug raportu NIK ,, Wiadze
panstwowe, samorzgdowe oraz stuzby ratownicze byly catkowicie nie
przygotowane do watki z powodzig Jednocze$nie powddz byta olbrzymim
wyzwaniem dla spoteczenstwa zamieszkujgcego obszary zagrozone
powodzig oraz dta pozostatej czesci spoteczenstwa polskiego spieszgcego z
pomoca. Jednoznacznie ocenia sie pozytywnie wielkie zaangazowanie
spoteczenstwa w samoorganizacji ratownictwa i likwidacji skutkow
powodzi - chociaz jej formy miaty ceche wielkiej improwizacji.

Pow0dz tajednoczesnie wykazata jak konieczng i podstawowa forma
przeciwdziatania kleskom zywiotowym jest samoorganizacja spotecznosci
lokalnej. Mozna i trzeba przenie$¢ to doSwiadczenie rowniez na inne sfery
bezpieczenstwa narodowego. Oprocz dosSwiadczen powodzi istotnym
stymulatorem podjecia badan nad problematyka samoobrony powszechnej
jest dokonywujaca sie reforma systemu zarzgdzania panstwem w Kierunku
decentralizacji wladzy na rzecz samorzadow terytorialnych, w tym
nowotworzonym powiatom. Samorzady terytorialne przejma réwniez
czesSC kompetencji i zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Obserwujemy réwniez burzliwy rozw6j w Polsce organizacji
pozarzagdowych. Ocenia sie, ze  ciggu ostatnich dziesieciu tat w Polsce
powstato ich i utrzymato sie - wedle ostroznych szacunkdéw - prawie 30
tys., w ktdrych jest zatrudnionych ok. 200 tys. oséb, a ponad 2 min dziata
jako wolontariusze™”.

Niestety tylko niewielkg ich cze$S¢ stanowity organizacje i
stowarzyszenia o0 szeroko rozumianym charakterze samoobronnym. Jest to
najprawdopodobniej negatywny ,,spadek” po systemie totalitarnym, ktory z

oczywistych powoddéw catkowicie ubezwilasnowolnit spoteczenstwo z

P.Marciniak, J.J.Wygasinski, Pienigdze publiczne, zadania spoteczne, Rzeczpospolita z 30.X.1998 r.



wspétdecydowania i  wspétudzialu w zapewnieniu bezpieczenstwa
narodowego.

Niewatpliwie brak wiedzy o formach i mozliwo$ciach samoobrony
powszechnej w demokratycznym panstwie jest jedng z barier w rozwoju tej
formy obrony narodowej. Stad tez celem badan i niniejszego opracowania
jest stworzenie teoretycznych podstaw tworzenia 1 funkcjonowania
samoobrony powszechnej we wspétczesnych uwarunkowaniach tworzenia

demokratycznego panstwa zintegrowanego ze strukturami europejskimi.

Dla osiggniecia powyzszego celu zespot badawczy w pierwszym
etapie badan skoncentrowat wysitek dla uzyskania odpowiedzi na
nastepujgce pytania badawecze:

- jakie jest wspotczesne pojecie i zakres samoobrony powszechnej i jej
miejsce w systemie obronnym?

- jak wspoétczesny charakter i zakres zagrozen militarnych i
niemititarnych wptywa na potrzeby i formy samoobrony powszechnej?

- jakie sg doswiadczenia z organizacji i funkcjonowania samoobrony
powszectmej Polski i innych panstw?

- jakie powinny byc¢ podstawowe zatozenia organizacji i funkcjonowania

samoobrony powszechnej w 11l RP?

Z uwagi na to, ze przedmiot badan jest rzeczywistym a nie
abstrakcyjnym problemem i wynik badan ma mie¢ warto$¢ uzytkowsg -
gtownym zrédtem wiedzy, metodg badawczg byla analiza i synteza
dosSwiadczen praktycznych wiasnych - polskich i innych panstw.
Szczegblnym i wartoSciowym Zrodiem wiedzy byly doswiadczenia z
powodzi 1997 r. oraz doswiadczenia spotecznosci lokalnych w
samoorganizacji bezpieczenstwa publicznego w rodzaju dziatan -

»bezpieczne miasto”.






I. POJECIE | ISTOTA SAMOOBRONY

Wspolnym dobrem i celem kazdej zbiorowos$ci (grupy spotecznej,
panstwa) jest to, zeby byla ona zawsze gotowa zlikwidowac
niebezpieczenstwo, a tym samym zapewni¢ warunki swobodnego bytu
i rozwoju. Bez bezpieczenstwa nie mogtyby istnie¢ inne dobra powszechne,
rozwija¢ sie, a nawet powstawaC nowe. Spoteczenstwo bowiem moze
rozwija¢ swa aktywnos¢ ku osigganiu innych dobr, gdy ma pewnos¢, ze nie
grozi mu zadne niebezpieczenstwo, moze mu zapobiegac i przeciwdziatac.

»,Kazda jednostka stara sie strzec, ile moze, swych wiasnych débr
i ochraniacje przed wszelka szkodg. Ale zdana na wiasne sity nie bytaby w
stanie trzyma¢ nad nimi strazy bez przerw”} pisze Cz.Znamierowski
..Cztowiek chroni swe dobra przed niebezpieczenstwem, gdy stwarza swym
dziataniem taki stan rzeczy, ze albo zgota nie moze zniszczy¢ tego dobra
zadne dziatanie szkodliwe czy wrecz rozmysinie nieprzyjazne; albo jest to
powaznie utrudnione™?

Ta odwieczna dgznoSC¢ cztowieka do poczucia bezpieczenstwa
sprawita, ze wyrdzni¢ mozna dwie specyficzne sfery dziatania. Jedna
wyraznie okre$long pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym, ktérej
ramy S$ciSle okresla prawo panstwowe (i miedzynarodowe) i jego budzet,
a za ktorej sprawno$¢ odpowiadajg wiadze panstwowe. Jest to wiec to co
mozemy okreslic mianem panstwowych form zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa, a wezej - bezpieczenstwa militarnego. Drugg sferg ludzkiej
dziatalnosci w dziedzinie bezpieczenstwa, cho¢ na rdzny sposéb
podlegajacg wptywom prawa panstwowego (panstwa), jest caty kompteks
ACz, Znamierowski, Szkota Prawa, Rozwazania o panstwie. Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa

1988, s. 83.
~ S.80
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przedsiewzie¢ wyprzedzajacych dziatania panstwa, uzupeiniajgcych je, a
czesto warunkujgcych sprawnosC jego organow. Te sfere nazywa sie
samoorganizacjg spotecznosci lokalnych w celu gwarantowania
bezpieczenstwa, a krécej nhanem samoobrony.

U zrédta owego rozdziatu tkwi naturalna organizacyjna ociezato$c
struktur panstwowych, ktorych aktywnos$¢ jest wybidrcza i skierowana ku
problemom o wigkszym ciezarze gatunkowym - z jednej strony oraz
naturalna dazno$¢ i oczekiwanie spoteczenstwa do natychmiastowego
przeciwdziatania wszelkim zjawiskom niebezpiecznym dla jego istnienia i
rozwoju. Tej drugiej materii ludzkiej aktywnoS$ci, poprzez probe jej
zdefiniowania, poSwiecone zostang dalsze nasze rozwazania.

U Zrodet panstwowosci, na etapie wspélnot rodowych i plemiennych
obrona samego siebie, odparcie bezposredniego ataku na dobro (zycie)
wiasne przeradza sie w wyzszg forme przeciwdziatania niebezpieczenstwom
zagrazajacym zyciu, dobru i przetrwaniu ludzi. Wspdlnie chwytano za bron,
wspolnie zdobywano zywnos$¢, wspolnie wreszcie wychowywano dzieci i
decydowano o losach danej grupy ijej cztonkdw.

Miode panstwa nie byly rowniez w stanie zagwarantowaC swej
ludnosci bezpiecznych warunkow. Armie i sity porzagdkowe w glownej
mierze realizowaty interesy wiadcow, czesto wbrew woli i interesom
poszczegblnych narodow. | wéwczas, zwyczaje plemienne i normy moralne
stanowity podstawe egzystencji spotecznej.

Idea samoobrony nie jest czyms nowym a - biorgc pod uwage obecng
sytuacje w Polsce samoobrona jest zjawiskiem szczegolnie zaniedbanym.

Juz A.F.Modrzewski w ,,O poprawie Rzeczypospolitej” podnosit
problem prawa kazdego cztowieka do strzezenia i obrony wiasnych dobr i
wartosci. ,,Niech tedy to bedzie celem rzeczypospolitej, aby w niej wszyscy
obywatele zy¢ mogli dobrze i szczeSliwie (...), uczciwie i sprawiedliwie, aby

wszyscy rosli godnosScig i pozytkami, aby wszyscy wiedli zywot spokojny i



1]
cichyly aby kazdy maogt swej wiasnosci strzec i Jg zachowaé, aby przed
krzywdag i mordem kazdy bytjak najmocniej zabezpieczony™* ~ (podkr. -
autora).

Konstytucja 3 Maja 1971 roku swym autorytetem sankcjonuje
obowigzek kazdego obywatela w obronie panstwa i jego swobdd w
stowach: ,,Nardd winien Sobie Samemu obrong od napasci i dla
przestrzegania catosci swojej. Wszyscy przeto Obywatete sg obroncami
catosci i swobdd narodowych (podkresl. - autora).

Przez caty czas jednak podkres$lano role wiadzy panstwowej (dalej -
panstwa) w zabieganiu o dobro i interes wspdélny. Oznaczato to nieustanna
koniecznos¢ zabiegania 0 pogodzenie interesow panstwa z czesto
odmiennymi potrzebami indywidualnymi i grup spotecznych.

»Kazdy nardod niepodlegly - pisze A.J.Czartoryski - jako cztonek
zrzeszenia powszechnego ma prawo by¢ kierowany przez wiasny rzad i
rozwija¢, tak jak mu to odpowiada, pierwiastki swojej zbiorowej
pomysinosci*

Tragedia narodowa, spowodowana rozbioranu Polski, wywotata
burzliwg dyskusje o przyczynach upadku narodowego. Podkreslano
wielokrotnie nie docenianie samodzielnosci narodu polskiego i brak jednosci
w dazeniu do wspdlnego celu. H.Kamienski tak ocenit owe zjawisko.
,»Zginelismy brakiem jednosci polskiego narodu, pochodzgcym z ucisku,
brakiem rewolucji spotecznej, ktéra by lud caty zyciem natchneta; ocaleé
mozemy tylko przez odzyskanie tego, czego nam sie nie dostato, bez czego
musieliSmy upas¢, bez czego nigdy nie mozemy powsta¢ - przez jednosc

catego polskiego narodu, przez rozwiniecie tycia i samodzielnego zapatu

~ A.F.Modrzewski, O poprawie rzeczypospolitej (ksiega I) [w:] K.Budzifo, J.Pruszynski, Dla dobra
Rzeczypospolitej, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1996, s. 52.

" Konstytucja 3 Maja 1791 r.. Rozdziat XI.

~ AJ. Czartoryski, Szkic o dyplomacji, [w:] Politykg kieruje nie tylko interes, ale i moralno$¢ [w:]
K.Budzifto, J.Pruszynski, Dla dobra ... wyd.cyt., s. 114,
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ludUj jednym stowem przez rewolucje spoteczng, ktora nam te wazne
rezultaty zapewnia™ ~ (podkr. - autora).

Powyzszg idee rozszerza R.Dmowski w stowach: ,,(...) w narodzie,
zagrozonym w samych podstawach swego bytu, podkopywanym przez
polityke obcego rzadu wewnatrz, we wszystkich dziedzinach zycia
zbiorowego, kazdy obywatel winien by¢ zotnierzem, kazdy winien walczy¢
w obronie narodowego dobra przeciw jego niszczycielom, kazdy winien
bra¢ udziat w pracy, odbudowujgcej to, co zniszczono™ ~ (podkr. -
autora).

Samoobrona powszechna jest swoistg formg urzeczywistniania sie
samorzadnosci w  demokratycznym  panstwie, w  ktérym  obok
demokratycznie wybranego parlamentu i rzadu, podlegajgcych kontroli
spotecznej, obok niezawistych sadow, jest miejsce dla bezposredniego
udziatu spoteczenstwa w decydowaniu o swoich sprawach. Spoteczenstwo
zatem stanowi podbudowe i podioze dziatann demokratycznych organow
wiadzy i sgdownictwa Poprzez swojg aktywno$¢ w strukturach
pozarzadowych (nader licznych, cho¢ czesto niedecenionych) i dziatania
indywidualne rozwija swoje poczucie odpowiedzialnosci, karnosci i duch
obywatelski co J. Pitsudski okre$lat jako morale narodowe. ,,Narod,
ktory owej morale nie ma do$¢ mocno wyrobionej, ma w kazdej wojnie z
gory olbrzymie szanse przegranej"”.

Do tej zasady odwotuje sie rowniez W.Sikorski, ktory o narodowym
wysitku w celu rozwinigcia petni zasobow potencjalnych i uruchomienia
potegi obrony narodowej w obliczu przysztej wojny, pisze: ,,Catos¢ tego
olbrzymiego zadania nie moze byC jedynie dzietem wojska. Dla jego

dokonania potrzeba obecnie wiecej anizeli kiedykolwiek harmonijnego

H.Kamienski, O prawach zywotnych narodu polskiego [w:] Hoffman, Wybdr pism, [w;] K.Budzitlo,
J.Pmszynski, Dla dobra  wyd.cyt., s. 164-165.

R.Dmowski, Budzenie energii narodowej, [w:] Niemcy, Rosja i kwestia polska, [w:] K.Budzitlo,
J.Pmszynski, Dla dobra ..., wyd.cyt., s. 280

Zob. Le petite Larousse, LAROUSSE, Paris Cedex 1994, s. 322.
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wspotdziatania czynnikow administracyjnych, gospodarczych i wojskowych,

odwotywac sie rownoczes$nie trzeba bedzie do moralnych i materialnych

sit narodu ” (podkr. - autora).

Dzisiejszy Swiat peten jest niebezpieczenstw, ktorym struktury
panstwowe (rzagdowe) nie sg w stanie sprostac™. Spotecznosci lokalne
organizujg sie wiec, na rozny sposob, by nie czekajac na reakcje wiadz
zapobiec lub przeciwdziata¢ zagrozeniom rdznego rodzaju.

Dzieje sie tak takze w obliczu narastajgcej fali przestepczosci. P.
Blajer pisze, iz nie bedzie sukcesow na polu walki z przestepczoscia,
dopdki obywatele RP nie zaczng sami sie skutecznie broni¢, broni¢ innych
bedacych w potrzebie (to zjawisko jest obecnie prawie nie znane), a takze
wspotdziataC z organami Scigania, nie narazajac sie z tego powodu na
ktopoty™

To odwieczny wyscig zbrojen, wizja wojny na wielkg skale
i skupienie wysitkow panstwa na przygotowanie do przeciwdziatania
zagrozeniom militarnym doprowadzito, na swoOj sposob, do zbyt
jednostronnego i jednoznacznego rozumienia pojecia samoobrony. Stad tez
znajdujemy definicje samoobrony nastepujacej tresci:

1. ASamoobrona - OC - system przedsiewzie¢ realizowanych w czasie
pokoju i w okresie wojny w celu zapewnienia ludnosci warunkdéw
bezpieczenstwa i obrony na w)a)adek rozpoczecia dziatan wojennych”.

2 .,,Samoobrona panstwa - pr.woj. - prawo wojenne suwerennego panstwa
do podejmowania akcji zbrojnej samodzielnie lub wespét z innymi
panstwami dla odparcia agresji drugiego panstwa - uznane przez prawo

wojenne jako zasada nienaruszalna.”™

AW, sikorski, Przyszta wojna, MON, Warszawa 1984, 5.95.
Sytuacja powodziowa w Polce, w lipcu 1997 r. stanowi tego wyrazne potwierdzenie.
Zob. P.Blajer, Obrona konieczna. Rzeczpospolita z dnia 29,10.1996 r.

Stownik podstawowych terminéw wojskowych, Szt,Gen.815/77, s.5
Tamze, s.6
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Podobnie samoobrone interpretuje Leksykon wiedzy wojskowej -
..samoobrona ludnosci - obejmuje dziatanie w jej obronie w czasie wojny
oraz przygotowanie si¢ do niej podczas pokoju”™

W prawie miedzynarodowym, powstatym na gruncie dosSwiadczen
ostatnich, wielkich wojen i okresu ,,zimnej wojny” samoobrone traktuje sie
jako instytucje prawa miedzynarodowego uznajgcg prawo panstwa do
indywiduatnej i zbiorowej samoobrony

Prawo polskie traktuje problematyke samoobrony nazbyt
jednostronrue, gczac czesto to zjawisko spoteczne z problematyka obrony
cywilnejPrawodawca przewidziat, ze zadania obrony cywilnej majg na
celu ochrone ludnosci, zaktaddéw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej i
débr kultury oraz ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie
wojny, a takze, ze w czasie pokoju zadaniem obrony cywilnej jest m.in.
przygotowanie ludnosci do uczestnictwa w powszechnej samoobronie™,

Zadajemy sobie zatem pytanie o to, czy owo jednostronne
traktowanie samoobrony jest wystarczajgce na tyle, by odda¢ mogto
wiasciwie rzeczywisty wymiar badanego przez nas zjawiska.

Owszem, wydarzenia w Czeczenii, w Afganistanie, Jugostawii,
Ruandzie, Zanze i w wielu innych miejscach potwierdzajg stusznos¢ takiego
podejscia, ale czy jest ono dostatecznie adekwatne do rzeczywistosci?

Czesto, nie bedgc Swiadkami owych wydarzen, ulegamy wrazeniu
wywotanemu przez media, ktore prezentujg obraz zniszczen i nieszczesc¢
ludzkich w rezultacie dziatan zbrojnych. Nie jest to jednak jedyny i
ostateczny ksztah samoobrony. Tak jak dzisiaj obrona panstwa nie jest

jedynie obrong militarng przed zagrozeniami militarnymi.

Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1977, s.340

Zob. J.Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, PWN Warszawa 1975, s.812

Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej.
Dziennik Ustaw RP Nr 93, Warszawa 18.10.1993 r., poz. 429

Tamze
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W czasie wojen w wymienionych wczesniej panstwach ludnos¢ nie
tylko chwyta spontanicznie za bron, lecz takze ratuje swdj dobytek, pomaga
innym  (sgsiadom), ochrania symbole swojej kultury i zapobiega
kryminalizacji spoteczenstw, nieodtgcznej towarzyszki kazdej wojny.

Odrzucenie idei wojny - symboliczny koniec zimnej wojny -
rozbudzito uspione i odtozone na dalszy plan problemy spoteczne.
Pubtikacje prasowe, przekazy radiowe i tetlewizyjne, a gtownie publikacje
naukowe petne sg tytutdw symbohzujacych problemy schytku XX wieku,
obrona konieczna; antybandycka przebudowa panstwa; spoteczne struktury
wspierania poticji; bezpieczne miasto; miejsce dla kazdego; wyzwania XXI
wieku - oto tytuty tub hasta oddajace obraz probleméw spotecznych w
sferze bezpieczenstwa.

Pojecie samoobrony ma swoje Zrodto w naturalnym prawie do
odparcia niebezpieczenstw grozacych zyciu i mieniu cztowieka.

Stownik jezyka polskiego okres$la samoobrone jako:
,obrone samego siebie; odparcie bezposredniego (ataku) zamachu na dobro
wiasne Stownik Larousse'a : ,,Autodéfense 1. Dziatanie we wiasnej
obronie przy uzyciu wiasnych sit (Srodkéw - W.K) . W innym miejscu
Larousse podaje definicje ,,légitime défense”™ rozumianej jako prawo do
odparcia (odparowania) ciosu przez zastosowanie czynu zakazanego w celu
obronienia sie¢ lub obrony innych przed czynem niebezpiecznym.
Rozumienie to odpowiada znanej w polskim prawie karnym niestety
niekorzystnej dla napadnietego zasady obrony koniecznej. ,,Niepopeinia

przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezprawny, bezpos$redni

Potwierdza to réwniez apel burmistrza Ktodzka o pomoc wojska w przeciwdziataniu przestepczosci
pospotitej, w czasie powodzi (tipiec 1997 r).

Stownik jezyka polskiego, tom Ill. PWN, Warszawa 1981. S.175

Le petit Larousse, Larousse Paris 1995, s. 106

Tamze, s.595
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zamach na jakiekolwiek dobra chronione prawem, jezeli obrona jest
wspotmierna do niebezpieczenstwa zamachu”

W wielu panstwach (Niemcy, Francja, Dania, Finlandia...)
samoobrone ludnosci traktuje sie jako dziatanie uzupetniajgce poczynania
wiladz panstwa, czesto S$ciSle powigzane z przedsiewzieciami obrony
cywilnej tych panstw. Podobnie tworcy Stownika terminow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego potraktowali samoobrone  ludnosci jako
»element sktadowy obrony cywilnej, obejmujacy kompleks przedsiewzieé
majacych na celu przygotowanie i prowadzenie prac zwigzanych z ochrong
ludnosci w czasie pokoju i w okresie wojny”™

W tym miejscu musimy na pewien czas zatrzymac¢ sie nad
pojmowaniem obrony cywilngj™*.

W Swietle prawa polskiego jest to kompleks przedsiewzie¢ majgcych
na celu ochrone ludnosci, zaktadow pracy i dobr kultury w czasie wojny,
za$ w czasie pokoju obrona cywilna ,staje sie” tylko formacjg (ogniwem)
resortu spraw wewnetrznych i administracji, ktéra jedynie moze
uczestniczy¢ w niesieniu pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci ijej dobr.

Jesli wiec mamy na uwadze czas wojny to owszem mozemy
przyzna¢, iz samoobrona powszechna we wszystkich jej formach jest
czescig obrony cywilnej. Tragiczna - prawnie i organizacyjnie - sytuacja
obrony cywilnej w czasie pokoju nie pozwala na zaliczenie samoobrony do
grona elementéw obrony cywilnej (oczywiscie ze wzgledéw formalno-
prawnych).

W rzeczywisto$ci jednak, pomijajac niefortunny stan prawa i - co
najgorsze - Swiadomosci, zauwazamy iz obrona cywilna jest catoscig zadan

realizowanych przez sektor cywilny na rzecz bezpieczenstwa, a wiecej -

Art. 25 § 1 Kodeksu karnego

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, BPil MON, Warszawa 1997, s. 122

Zob. W.Kitler, Obrona cywilna w Polsce i na $wiecie - dylematy i rozwigzania. Zeszyty Naukowe
AON, Nr 4, Warszawa 1998 (w chwili przygotowywania niniejszego opracowania ZN AON nr 4 byly
jeszcze w fazie druku, wiec nie podajemy strony cytowanego artykutu).
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obronnosci panstwa. | tak pojmowana obrona cywilna miesci w sobie sfere
rzgdowag i pozarzadowa. Niezwykle jednak delikatna jest materia zawierania
sie samoobrony powszechnej w szeroko rozumianej obronie cywilnej i jej
integralnej czesci ochronie ludnosci. Rz:ecz polega na tym, ze jesli wobec
narzedzi (Srodkow, sit itp.) panstwowych mozna okresh¢ (w prawie
panstwowym) Sciste reguty i relacje ich funkcjonowania zarébwno w czasie
pokoju, kryzysu, jak i wojny, to w stosunku do podmiotéw pozarzadowych
jest to do$¢ utrudnione. Wynika to z charakteru owych dziatan w ramach
samoobrony powszechnej, a takze z okre$lonych konstytucyjnie praw
cztowieka, prawa witasnosci, prawa do stowarzyszen itp.

Zauwazy¢ mozemy jednak pewnga prawidtowos$¢ potegajacag na tym,
ze w czasie normainym, zeby nie powiedzieC - w czasie pokoju, panstwo
czuwa jedynie nad tym, aby ta samorzutna, oddolna i niepanstwowa forma
aktywnosci nie godzita w interes narodowy i zasady konstytucyjne panstwa
prawa™. Jednoczesnie panstwo daje szanse i wsparcie tym formacjom
aktywnos$ci pozarzadowej (niepanstwowej), ktore, w interesujgcym nas
przypadku - bo nie tylko wtedy, przyczyniajg sie do wzmocnienia
potencjatu bezpieczenstwa panstwa, a w tym jego potencjatu obronnego.

Podmioty pozarzadowe (osoby prywatne, grupy tudzi, stowarzyszenia
itd.) aktywne na potu bezpieczenstwa dektarujg swoj udziat i wsparcie dia
dziatan panstwa w sytuacjach dla niego trudnych i niebezpiecznych (kleski,
katastrofy, kryzysy, wojna). Ta dobrowolna deklaracja, gdy dojdzie do
takiej sytuacji staje sie swoistym obowigzkiem, nawet bez prawa odmowy.

Z tego tez wzgledu owe deklaracje stanowig podstawe planowania w

Art. 12. Konst>tucji RP ,,Rzeczpospolita Polska zapewiiia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkéw

zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.
Art. 13. Konstytucji RP ,,Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych
sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyki dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
a takze tych, ktdrych program Ilub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i
narodowos$ciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.
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réznych sferach bezpieczenstwa i stanowig jeden z zasobow jakie panstwo
uwzglednia w swych poczynaniach potencjatotworczych.

Zasada wzajemnosci nakazuje jednak, by panstwo wspierato te
podmioty pozarzadowe zarowno w aspekcie moralnym, jak i materialnym.

Jednym stowem, mozemy tymczasem stwierdzi¢, ze samoobrona
powszechna ma charakter samorzadny, oddolny i pozarzagdowy do czasu,
gdy zaistiueje niebezpieczenstwo zerwania wiezi spotecznych i
gospodarczych, a wiec do sytuacji nadzwyczajnego zagrozeiua bytu
panstwowego (a w wezszym zakresie - bytu spotecznosci lokalnych).
Wodoweczas to, zasada udziatu wszystkich obywateti w sferze bezpieczenstwa
- bez wzgledu na forme zorganizowania, staje sie normg panstwa
demokratycznego™.

Sity i Srodki ministerstwa spraw wewnetrznych i administracji (a wiec
OC, Policja, Panstwowa Straz Pozarna i inne) oraz innych resortow (np.
gospodarki, transportu, ochrony $rodowiska, zasobow naturalnych i
leSnictwa) nie rozwigzg problemow przestepczosci pospolitej, katastrof,
niedozywienia, kryminalizacji nieletnich, niszczenia ddbr kultury i wielu
innych bez aktywnego udziatu spotecznosci lokalnych, ktore przejmujg na
siebie obowigzek ochrony swoich débr przed kradziezg i zniszczeniem,
wiasnych dzieci przed narkotykami i przestepczoscia, wtasnej kultury przed
jej wymarciem, najblizszego Srodowiska naturalnego i wreszcie - chwytajg
za bron, by odeprzeC atak przestepcy (a szerzej uzbrojonego przeciwnika)
na zycie swoje i najblizszych.

Samoobrona powszechna jako forma pozarzadowej realizacji dazen
do poczucia bezpieczenstwa ma réznorodny charakter. Na samym poczatku

jest dziataniem indywiduatnym, zgodnie z angielskojezyczng maksymg

* Art. 31,3. Konstytucji RP: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych o0s6b (...).
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»,a cat may look at the king”, ktorg ttumaczy sie stwierdzeniem ,nawet
najnedzniejszy z poddanych ma pewne minimum uprawnien”.

Jest takze dziataniem grupowym doraznym, a wiec zrodzonym w
obliczu niebezpieczenstwa. Jest tez dziataniem grupowym przygotowanym
zawczasu, raz poprzez rozne formy samoorganizowania sie ludzi, za$ innym
razem ,,spowodowanym” (koordynowanym, zainicjowanym) przez panstwo
(np. szkolenie spoteczenstwa, przygotowywanie zatdég zakladow pracy,
szkot itp. do dziatania w sytuacjach niebezpiecznych).

Wszystkie te formy mogg mie¢ nature dziatan ochotniczych, jak i
wymuszonych w danej sytuacji (np. podczas dziatania ratowniczego,
kierujagcy akcjg - ratownik moze zazgdaC pomocy od przypadkowo
napotkanych osob).

W wezszym znaczeniu samoobrona jest samoochrong a relacje
miedzy tymi pojeciami sg takiej samej natury, jak miedzy obrong a oclirona.

Majac na uwadze zmieniony obraz rzeczywistosci w sferze zagrozen,
prawa panstwowego, stosunkéw spotecznych i zmienione oczekiwania
spoteczne mozemy zaproponowaC nastepujgce sposoby zdefiniowania
samoobrony powszechne!:

Wariant 1 - dziedzina (forma) obrony powszechnej (obrony
narodowej) obejmujgca samorzutne (trwate lub dorazne) dziatania
cztowieka w miejscu jego zycia (Srodowisku miejscowym) majace na celu
zapewnienie ochrony 1 obrony zycia i zdrowia swoich bliskich, nuenia i
srodowiska przed zagrozeniami  przestepczymi,  nieszczeSliwymi
zdarzeniami naturalnynu i technologicznymi oraz agresjg i ewentualng
okupacja.

Wariant 11 - forma obrony narodowej polegajagca na samorzutnym
(trwatym lub doraznym) organizowaniu sie ludzi (grup ludzi) w miejscu
zamieszkania (zycia) dla zapobiegania i1 przeciwdziatania zagrozeniom

porzadku publicznego, ochrony i ratowania zycia i zdrowia, mienia.
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Srodowiska w wypadku zaistnienia nieszcze$liwych zdarzen, klesk
naturalnych i technologicznych, a takze walki zbrojnej i biernej z agresorem.

Wariant 111 - dziedzina (rodzaj) samoorganizacji spotecznosci
lokalnej obejmujgca dziatania z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

Takie ujecie pojecia samoobrony powszechnej pozwata na
wykreowanie ogolnego (strategicznego) jej celu, ktérym bytoby wyzwolenie
(wyzyskanie w petni) otbrzymiego potencjatu naturalnej samoorganizacji
lokalnych spotecznosci do zapewnienia w swoim Ssrodowisku (we
wspoétdziataniu z organami panstwowymi) ochrony i obrony porzadku
publicznego, zycia i zdrowia oraz nuenia i S$rodowiska przed
zagrozeniami przestepczymi, nieszczeSliwymi katastrofami naturalnymi i
technologicznynu oraz agresja.

Istota samoobrony powszechnej sprowadza sie wiec do
wyzwolenia  naturalnych, instynktownych  dziatan cztowieka
(spotecznych) w swoim Srodowisku w sferze bezpieczenstwa.

StwierdziliSmy wcze$niej, ze samoobrona powszechna stanowi i
moze stanowi¢ doskonate uzupetnienie dziatan panstwa w sferze
bezpieczenstwa narodowego (obrony narodowej). Prawo panstwowe
reguluje uprawnienia i powinnosci wiadz w sferze bezpieczenstwa,
powierzajac poszczegoinym narzedziom Scisle sprecyzowane misje.Szeroko
zakrojone prace prowadzone na szczeblu rzagdowym, pod kierownictwem
ministerstwa obrony narodowej doprowadzity do uaktywnienia procesu
planowania strategiczno-obronnego adekwatnie do nowych warunkéw
strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Polityczno-strategiczny plan
obrony RP” i wynikajagce z niego inne plany obejmujg wszystkie ogniwa
systemu obronnego panstwa (SOP). Z uwagi jednak na specyficzng pozycje
samorzadow i stowarzyszen, prawo panstwowe nie sprecyzuje
prawdopodobnie do korca zadan tych podmiotow w sferze bezpieczenstwa.

Tym samym decyzje podejmowane na najnizszym szczeblu zwigzane z
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zagrozeniem interesu publicznego, beda jednym z gtdwnych sposobow
stanowienia prawa miejscowego w sferze bezpieczenstwa. Ten wiasnie
szczebet (szczebel gminy) stanowi¢ moze podstawowy poziom rozkwitu
idei samoobrony powszechnej. W wielu dotychczasowych badaniach
naukowych i publikacjach przyjmowano, ze spoteczenstwo stanowi gtowny

filar bezpieczenstwa narodowego (rys. 1).

Rys. 1, Idea systemu obronnego panstwa opartego na filarze spotecznym

Wydaje sie, ze te idee mozna bezposrednio wykorzysta¢ do
okreSlenia miejsca samoobrony powszechnej w obronie narodowej
rozumianej jako ,catoksztatt sit i Srodkdéw (instytucji) spoteczenstwa
(narodu) oraz ich poczynania zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom

godzacym w interes narodowy” ™ (rys. 2)

Stownik podstawowy ch termindw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s.15
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OBRONA
NARODOWA

Rys. 2. Samoobrona powszechna w obronie narodowej

Krotkiego zastanowienia wymaga rozstrzygniecie zasadniczego
pytania o sfery samoobrony powszechnej, odpowiedZ wywodzi¢ mozemy
dwutorowo. Po pierwsze, na podstawie doswiadczen historycznych i dnia
dzisiejszego. Po drugie, w oparciu o0 osiggniecia teorii owego problemu.
Mozna stwierdzic, ze obydwie drogi prowadza do generalnego wniosku, iz
inicjatywa spoteczna, w materii obrony narodowej, dotyczy niemal
wszystkich dziedzin tego zjawiska, stopien nasilenia dziatan  spotecznych
uwarunkowany bedzie oczywiscie, w gtébwnej mierze, potrzebami i
mozliwo$ciami spotecznosci lokalnych. Zatem, sfery spotecznej aktywnosci
dotyczy¢ bedg m.m. bezpieczenstwa publicznego; ochrony i ratownictwa

ludzi, mienia i Srodowiska; ochrony dobr kultury (materialnych i
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niematerialnych); bezpieczenstwa socjalnego i bezpieczenstwa militarnego

(rys. 3).

Rys. 3. Sfery (dziedziny) samoobrony powszechnej

W kazdej z tych sfer pojawia sie wiele form spotecznej
samoorganizacji bedacych naturalng konsekwencja ludzkiej aktywnosci.
Niektore z nich moga wykracza¢ poza ramy prawa panstwowego, ktérego
stanowienie powinno uwzglednia¢ owe dazenia, o ile nie naruszaja
podstawowych kanonéw praw cztowieka i obywatela, wolnosci stowa i
wyznania i regut funkcjonowania demokratycznego panstwa.

Zreasumujmy wiec nasze rozwazania stuzace zdefiniowaniu
samoobrony powszechnej. Nieuchronnym i obiektywnym zjawiskiem jawi
sie tendencja grup spotecznych - ludzi z najblizszego Srodowiska - do
taczenia sie w myst wspolnej idei stuzacej zagwarantowaniu sobie jak

najlepszych warunkow bytu i rozwoju. Jednym z zasadniczych kierunkow
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owego dzialania jest zabieganie o0 bezpieczenstwo we wszystkich
wymiarach aktywnosci cztowieka. Dziatania spotecznosci lokatnych moga
wyprzedzac¢ i wspiera¢ poczynania narzedzi, ktdrymi dysponuje panstwo z
mocy prawa, a czesto mogg stanowi¢ jedyng forme przeciwdziatania
zagrozeniom interesoOw spotecznosci lokatnych.

Wyzyskanie owej mocy, tkwigcej w spoteczenstwie, Swiadczy o
swietnej organizacji panstwa i demokratycznym sposobie gwarantowania

bezpieczenstwa intereséw narodowych.
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Il. DOSWIADCZENIA WOJENNE

W doswiadczeniach historycznych, jako podstawowym Zrodle
wiedzy o samoobronie poszukujemy odpowiedzi na nastepujgce pytania
badawcze:

- jakie byly przyczyny, motywacje podejmowania przez spotecznosci
lokatne samoobrony?
- jakie stworzono formy i sposoby samoobrony?

- Jak wigzano, fgczono ,,panstwowg” organizacje obrony z samoobrong?

W  zamierzchtej przesztosci - zarobwno w  spotecznosciach
»przedpanstwowych” jak i w organizacjach panstwowych samoobrona
ludnos$ci byta naturalng i konieczng oraz podstawowg formg zapewnienia
przetrwania i bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Wynikato to
zarowno ze wzglednej autonomicznosci terytorialnej spotecznosci
lokalnych (matej gestoSci zatudnienia), jak i niskiego poziomu komunikacji
miedzy sasiednimi spotecznosciami oraz z o$rodkami wiadzy ptomiennej
terytorialnej czy panstwowej. Innymi stowy spotecznosci lokalne
»Skazane” byly na samoobrone - jako podstawowg forme obrony przed
zagrozeniami. O tym jak silna i skuteczna byta samoobrona przed
przemocg nawet 6wczesnych mocarstw $wiadczg ogolnie znane w historii
wojen dwa przyktady samoobrony plemion germanskich i spotecznosci
Szwajcarii.

Pierwszy - to zniszczenie w 9 r.n.e. trzech legiondw rzymskich
dowodzonych przez Warusa w Lesie Tentoborskim przez ,barbarzyncow”
germanskich pod wodzg Arminiosa. Maszerujgce w celu spacyfikowania
ogarnietych niepokojami ziem germanskich legiony rzymskie zostaty
zaatakowane w sytuacji, gdy ich kolumna byfa rozciggnieta na waskiej

drézce w terenie zalesionym i zabagnionym. Ataku na catg maszerujgca
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kolumne dokonano nocg. W takim potozeniu ,legionisci nie mieli
mozliwosci rozwiniecia szyku i doszto do chaotycznej walki wrecz, w ktérej
wyzsza taktyka wojenna Rzymian okazata sie catkiem nieprzydatna’™

Podobny los spotkat w 1315 roku pod Morgarten Kksiecia
luksemburskiego Leopolda I, ktéry dowodzgc 2000 konnymi rycerzami i
7000 piechurami miat zgnie$¢ powstanie gorali szwajcarskich. Wojska te
zostaty weciaggniete w ciasnine terenowg miedzy przepascig spadajgca do
jeziora a stromag $ciang gory a nastepnie zaatakowane z gory przez
szwajcarskich halabardnikow i pikinerow, ktorzy wybili do Oogi
austriackich napastnikow. Sukces ten zapoczatkowat mit szwajcarskich
piechurow.

Rowniez w Polsce w tym okresie ,,coraz wiekszy byt tez czynny udziat
chtopow w obronie zagrozonej ziemi; opierajagc sie na przeszkodach
naturalnych i umocnieniach palowych, potrafili oni zmusi¢ do odstgpienia
nawet doskonale uzbrojong armie krzyzackg (Zaniemysl 1331) . Do czasu
powotania pierwszego statego wojska w Polsce tzw. ,,obrony potocznej”
(ok. 1490 r.) dla obrony potudniowo-wschodnich kresow Rzeczpospolitej
to wilasnie na samoobronie spotecznosci lokalnych na obszarach
przygranicznych spoczywata obrona panstwa przed ciggtymi napadami
Tataréw, Turkéw, Litwinéw itd. Reformy wojskowe Kazimierza
Wielkiego, bedace zrddtem potegi militarnej Polski XIV - XVI w.
polegaty m.in. na obowigzku obrony wiasnych miast i ziemi przez calg
miejscowg ludnosch.

Anarchia XVIII wieku, ktérej najtragiczniejszym wyrazem byt zanik
troski o obrone Polski doprowadzit do haniebnej sytuacji, gdy - trzynascie

tysiecy wojska rosyjskiego trzymato dwunastomitionowe panstwo, w tym

~G. Regan, Btedy militarne. Warszawa 1992, s. 103.

~"MEW, t. 2, s. 679.

~ Por. Z.Kaczmarczyk, S., Weyman, Reformy wojskowe i organizacja sity zbrojnej za Kazimierza
Wielkiego, Warszawa 1958.
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milion szlachty jak chciato przez pét wieku. ,Stosunek gorszy niz
angielskich wojsk kolonialnych do Murzynow

Najwiekszg skate i1 znaczenie w historii obrony Polski osiggneta
samoobrona w okresie Il wojny Swiatowej, gdy narod potski stangt w
obliczu agresji hitlerowsko-bolszewickiej we wrze$niu 1939 roku oraz
grozby eksterminacji spoteczenstwa w tatach okupaciji.

We wrze$niu 1939 r., ,,gdy agresja stata sie faktem, ujawniajac
nieprzebierajacg w Srodkach walke z ludnoscig cywilng, a przede
wszystkim napadu band dywersyjnych, spoteczenstwo niejako w
naturalnym odruchu samoobrony zaczeto sie organizowac. Stuzyta za$
temu wiasnie atmosfera powszechnej gotowosci do obrony .. Formy
organizacyjne i zadania samoobrony rodzity sie badZ z inspiracji wadz
wojskowych, jak to sie dziato w wiekszosci przypadkow na §Iqsku, a
rzadziej w Wietkopotsce i na Pomorzu, badZ inicjowaly ja wiadze
administracyjne tub organizacje spoteczne i paramilitarne oraz znani
regionalni dziatacze niepodlegtosciowi. Jezeli motywy organizowania sie
samoobrony byly zawsze te same - obronaprzed agresja ijej nastepstwem,
toformy organizacyjne i zadania byly rézne, zaleznie od sytuacji, stopnia
zagrozenia, miejscowych potrzeb itd.\

Na Slasku - ,szeregi  samoobrony powstariczej” wypetniali
powstancy S$lascy oraz czitonkowie wszystkich innych zwigzkéw o
charakterze poétwojskowym, w tym harcerze. W porozumieniu z
dowodztwem 23 DP w Katowicach uzgodniono tworzenie 22
powstanczych Batationow Obrony Narodowej w sile po 600 ludzi -
umundurowanych po czesci w mundury wojskowe i mundury powstancze.
Problemem byto to, iz ,ilos¢ 1 jakos¢ broni byta absolutnie
niedostateczna”, stad wykorzystywano nawet przestarzatg bron lokalnych

komadrek WF i PW oraz bron mysliwska.

[w:] A. Bochenski, Dzieje gtupoty w Polsce, Warszawa 1996, s. 38,
~T.Jurga, Obrona Polski 1939, Warszawa 1990, s,360-361.



28

W  Wielkopolsce gtébwng formg samoobrony byly Straze
Obywatetskie, ktorych ~.gtdbwnym celem .. byta ochrona zycia i mienia
mieszkancow oraz obiektow panstwowych i zakladow uzytecznosci
publicznej, kierowanie ruchem uciekinierow i przygotowanie dla nich
kwater i zywnosci, a przede wszystkim niedopuszczenie do kradziezy,
podpalen oraz ochrona przed szpiegami i dywersantami. W niektdorych
miejscowos$ciach celem dziatalnosci strazy byto pilnowanie mostéw, kolei,
linii telefonicznych itd. Podejrzanych o dywersjg i osoby rozsiewajgce
plotki oddawano w rece policji lub wojska

Po wycofaniu ze Slaska i Wielkopolski regularnych oddziatow WP
sity samoobrony podjety bohaterskg walke z sitami niemieckimi dgzacymi
do zajecia miejscowosci. Byt to masowy opor zbrojny mieszkancow
kilkudziesieciu miejscowoséci tych dzielnic. Na Slasku samoobrona
Katowic, Chorzowa, Pszczyny, Gierahowic, Dabréwki Wielkiej,
Korzecina, Ledzin i innych miejscowosci na terenie catego Slaska
Gornego, Zadziadskiego i Zagtebia Dabrowskiego przeszta do trwalej
historii walki o niepodlegtos¢. Rowniez w Wielkopolsce, a szczeg0lnie w
22 miejscowosciach  ziemi gnieznienskiej doszto do wystgpien
samoobronnych. Symboliczna stata sie samoobrona Kiecka, gdzie Straz
Obywatelska przeksztatcono w Obrone Narodowa, liczacg ponad 300
ochotnikéw, kierowang przez ksiedza Zabtockiego a uzbrojong w
wiegkszosci w bron mysliwska.

Zajecie przez hitlerowcow i Armie Czerwong terenow Il RP stanowito
dla spoteczenstwa polskiego olbrzymie zagrozenie bytu narodowego i
biologicznego oraz stworzylo niespotykane w dziejach trudnosci dla
samoorganizacji. Bo przeciez po klesce wrzesniowej, ktéra byta rowniez
poteznym ciosem w psychike narodowg spoteczenstwo byto niemalze
bezbronne wobec totalitarnych i bezwzglednych w niszczeniu Polski

agresorow. Wiekszos¢ kadry dowodczej wojska i elit politycznych, poza

P. Bauer, Armia,,PoznanPoznan,s. 187.
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Stratami w czasie kampanii wojennej znalazta sie poza krajem - w niewoli
lub na emigracji.

Brak byto zawczasu przygotowanych jakichkolwiek struktur panstwa
podzienmego i armii podziemnej. Ponadto duza niejednorodno$¢ etniczna
(ok. 30 % niepolska) spoteczenstwa stanowita dodatkowg trudnos¢ w
samoorganizacji spoteczenstwa.

A jednak narod polski  dokonat niebywatego  wysitku
samoorganizacyjnego i w tak koszmarnych warunkach stworzyt dobrze
funkcjonujace podziemne panstwo z podziemnym wojskiem liczagcym
blisko 700 000 zoinierzy. Mozna - generalizujgc - stwierdzic¢, ze
stworzenie panstwa podziemnego byto wielkg samoorganizacjg
spoteczenstwa polskiego dla samoobrony narodowej.

Zrodtem tego fenomenu samoorganizacji byla niewatpliwie sita i
zywotnos¢ ducha narodowego z olbrzymig wolg walki o przetrwanie i
odzyskanie wolnosci uksztattowanego w okresie blisko 20-letniego okresu
niepodlegtosci. Zaowocowat wiec olbrzymi wysitek wychowania
patriotyczno-obronnego w polskich rodzinach, szkole, kosciele, licznych
organizacjach patriotyczno-obronnych dzieci i miodziezy oraz w toku
realizacji powszechnego obowiazku shizby wojskowej - obejmujgcego catg
mtodziez, w tym inteligenckg (czego niestety w Il RP brakuje).

Organizacja podziemnego panstwa i wojska zapoczatkowana zostata
,oddolnie” przez niemalze wszystkie organizacje patriotyczne i
patriotyczno-obronne juz we wrze$niu i pazdzierniku 1939 roku. Okres
konca 1939 roku i 1940 roku to okres scalania struktur politycznych,
rzgdowych i wojskowych w jedno panstwo podzienme i jedno wojsko
podziemne (zresztg proces ten do konca okupacji nie zostat zakonczony).

Panstwo podziemne, oprdcz przygotowan do powstania, prowadzito
bezposrednig i statg samoobrone ludnosci i majgtku narodowego przed

zagrozeniem ze strony okupantéw oraz grup bandyckich.
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W okresie okupacji samoobrona ludnosci obejmowata: walke o
zycie, walke z wysiedleniem i wywozeniem na roboty przymusowe;
ostrzeganie, unikanie fapanek, obozow koncentracyjnych, aresztowan; opor
przed wszystkimi formami terroru, deprawacji moralnej; walke z
kolaboracjg; walke o zaklady pracy poprzez niedopuszczenie do
demontazu; stosowanie roznych form sabotazu; walke o wyzywienie
narodu; wszystkie dziatania majace na celu utrzymanie polskosci w
osSwiacie, kulturze, sztuce; ochrone ddbr kultury; kultywowanie obyczajow
I tradycji narodowych.

Oprocz przedsiewziec ,,niezbrojnych” samoobrony realizowanych w
ramach masowych akcji Walki Cywilnej , dziatalnosci podziemnego
wymiaru sprawiedliwosci, cze$¢ struktur podziemnych organizacji
wojskowych zajmowata sie bezposrednig codzienng ochrong i obrong
ludnos$ci i majatku narodowego a w sytuacjach szczegolnego zagrozenia,
jak np. wysiedlenie i wywo6zka ludnoSci Zamojszczyzny, ataki
nacjonalistdw ukrainskich na ludno$¢ polska na Wotyniu - prowadzity
zbrojne dziatania samoobronne na duzg skale. Zarébwno AK jak i Chtostra
(Straz Chtopska - nazywana od 1944 roku BCh) w swych strukturach
terytorialnych miaty sity juz od szczebla gromady (wiejskiej) i system
dowodzenia (np. komendanci BCh) przeznaczony do statej zbrojnej
ochrony i obrony tudnoSci i majgtku narodowego.

Wi ielka staboscig samoobrony jak i catej armii podziemnej byt brak
broni. Przyktadowo - w AK na ogdlny stan w pierwszej potowie 1944 r. -
350 000 ludzi broni starczyto tylko dla 66 000 zoinierzy (dla co pigtego

zotnierza) ,aw BCh jeszcze gorzej - jedna sztuka broni na 10 zotnierzy .

~Kierownictwo Walki Cywilnej opracowato i wydato dta kazdej warstwy tudnosci tub zawodu przepisy -
instrukcje - ,,podstawowym, powtarzajgcym sie w kazdej instrukcji rozkazem byto stawianie oporu
okupantowi zawsze i wszedzie, zachowanie wobec niego postawy nieugietej, sabotaz wszelkich
rozporzadzen i praw przynoszacych szkode spoteczenstwu polskiemu tub korzysé dia okupanta,
kategoryczny zakaz zapisywania sie na votkstisty, zakaz utrzymywania stosunkéw z Niemcami, wreszcie
obowigzek postuszenstwa wobec whadz konspiracyjnych” [w:] S.Korborski, W imieniu Rzeczypospolitej
..., Warszawa 1991, s. 102.

*P.M. Lisiewicz, Plan ,,Burza”, Warszawa 1990, s. 74.

~J.Gniitruk, P.Matusak. W.Wojdyto, Bataliony Chiopskie 1940-1945, Warszawa 1967, s.391.
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Samoobrona w okresie okupacji - a szerzej ruch oporu - daty rowniez
odpowiedz na tak istotne pytania: - czy samoobrona - nie stwarza sama
przez sie dodatkowego zagrozenia dla ludnosci, z uwagi na represje - akcje
odwetowe okupanta (tak jak zbrodnie Wehrmachtu we wrzes$niu 1939 roku
na obroficach miejscowosci Slaska i Wielkopolski)? - jaka jest i czy w
ogole jest jakas granica konfrontacji zbrojnej z okupantem?

W samoobronie w okresie okupacji, tak jak w ogole w walce zbrojnej
obowiazuje reguta: walczy¢ tak aby przeciwnikowi zadac¢ jak najwieksze
straty samemu ponoszac jak najmniejsze (gen.dyw.dr F.Skibinski).
Oczywiscie  samoobrona zwiaszcza  przeciwko  uzbrojonemu I
bezwzglednemu przeciwnikowi nie moze by¢ skuteczna ,,za darmo” bez
ofiar i strat.

W  podsumowaniu  dziatalnoSci organizacyjnej, bojowej i
samoobronnej BCh znajdujemy nastepujgce stwierdzenia: ,,poréwnania
statystyczne oséb pomordowanych przez okupanta wskazuja, ze zbiorowos¢
zaangazowana w ruchu oporu ponosita procentowo mniejsze straty niz
reszta ludnosci'™ ... ,,jednocze$nie zgdano od organizacji dziatajgcych na
wsi takiego prowadzenia walki, aby nie naraza¢ mieszkancow wsi na
barbarzynskie represje ze strony okupanta. W organach prasowych ruchu
ludowego protestowano przeciwko traktowaniu wsi jako poligonu przez
inne organizacje podziemne

W analizie dosSwiadczen wojennych w zakresie samoobrony warto
zasygnalizowa¢ doswiadczenia Finlandii i Afganistanu - tak silnie
oddziatywujgce na Swiadomo$¢ spotecznosci miedzynarodowej. Narod
finski pod koniec | wojny Swiatowej, cho¢ wczesniej nie miat wiasnej
organizacji panstwowej, wykazat wole zycia w wolnym i niepodlegtym
panstwie, wole zrzucenia jarzma caratu. Dodatkowg przeszkodag oprécz
wojsk rosyjskich, po rewolucji bolszewickiej byto powstanie -

inspirowanej przez bolszewikow z Rosji (blisko$¢ Piotrogrodu) fifnskiej

BCh 1940-1945, op.cit, s. 393, 390.
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Czerwonej Gwardii czyli zbrojnej organizacji finskich komunistéw liczacej
ponad 30 000 cztonkoéw. W tak trudnej sytuacji podwaliny pod zbrojne
wywalczenie niepodlegtoSci stworzyta finska samoobrona powstata
samorzutnie na obszarze catej Finlandii, ktorej ,liderami” byto 1800
finskich ochotnikow przeszkolonych uprzednio w Niemczech. Wiasnie
poprzez scalenie oddziatbw samoobrony generat C.G.Mannerheim
stworzyt  finskg armie, ktora w 1918 r. wywalczyta niepodlegtosc.
Tradycje i organizacja powszechnej samoobrony leglty tez u podstaw
wielkich sukcesow Finlandii w wojnie zimowej 1939/40 i w obronie przed
drugg ofensywg Armii Czerwonej w lipcu 1944 roku. ROwniez
wspotczesnie idea powszechnej samoobrony jest podstawa finskiej obrony
powszechnej.

Fenomen skutecznej obrony malego i zacofanego gospodarczo
Afganistanu przed probami ujarzmienia go przez najwiekszg i
najbrutalniejsza potege militarng Swiata - ZSSR w latach 1979-89, ktory
tak zdumiat Swiat dla spoteczno$ci (narodowosci) zamieszkujacych ten
dziki kraj byt ,normalnoscig”. To samo czynili z innymi rowniez
poteznymi agresorami przez setki a nawet tysigce lat swojej historii.

Zrodto tego fenomenu tkwi w doskonatej powszechnej samoobronie
zbrojnej poszczegolnych wspodlnot tego kraju opartej na bezgranicznym
umitowaniu zycia w wolnosci, powszechnym uzbrojeniu kazdego
mezczyzny i mistrzowskim wykorzystaniu walorow obronnych terenu
Afganistanu.

Analiza doswiadczen wojennych w zakresie samoobrony pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskow;

1. Powszechna samoobrona ludnosci bronigcych sie panstw badz
wyzwalajacych sie narodéw byta zawsze konieczng, najczesciej
podstawowg a zawsze istotng formg obrony narodowej, wiasciwie

niepokonalng przez regularne wojska agresora (okupanta).
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. Absolutnym warunkiem osiggniecia powszechnej samoobronnosci
spoteczenstw oraz jej skuteczno$ci byta zawsze wola obrony i zycia w
wolnos$ci catego spoteczenstwa - bedaca trwatym elementem tradycji
narodowych podtrzymywanych  wzmocnionym wychowaniem
patriotyczno-obronnym.

. Niejakim ,,motorem napedowym”, bazg organizacyjng i kadrowg dla
tworzenia powszechnej samoobrony sg organizacje i stowarzyszenia
polityczne i patriotyczno-obronne.

. Stworzenie samoobrony o powszechnym charakterze wymaga licznych
kadr, liderow majacych wole i umiejetnosci zorganizowania w swoich
spotecznosciach lokalnych struktur samoobronnych. Kuznig tych kadr
sg organizacje i stowarzyszenia patriotyczno-obronne i obowigzkowa
stuzba wojskowa.

. Bez powszechnego dostepu do prostej broni patnej i1 nasycenia nig
spoteczenstwa trudno zapewni¢ skuteczno$C samoobrony przed
przestepcami w czasie pokoju a w czasie wojny i okupacji
uniemozliwienie przez wladze powszechnego dostepu spoteczenstwa do
broni mozna uznac€ za zbrodnie stanu wobec wasnego spoteczenstwa.

. Zachodzi potrzeba Scistego wspotdziatania i wspotzaleznosci
»panstwowych” form organizacji obrony narodowej (wojsko, policja,

administracja itp.) z powszechng samoobrong.



I11. SAMOOBRONA POWSZECHNA W OBRONIE CYWILNEJ

1. Pojmowanie obrony cywilnej

Wzrost zainteresowania problematyka obrony cywilnej nastgpit
nagle m.in. w wyniku tragicznej w skutkach powodzi lipcowej 1997 roku,
ktora objeta swym zasiegiem znaczne obszary Polski i jej sasiadow - Czech
i Niemiec.

Juz w 1907 roku w Konwencji Haskiej, zwitaszcza w IV Konwencji
o prawach izwyczajach wojny lagdowej oraz w dotaczonym do niej
regutaminie, wprowadzono szlachetng idee, w mysl ktorej ludno$¢ cywilna
w czasie wojny powinna byC pod opiekg prawa miedzynarodowego
wynikajgcego « ze zwyczajow ustanowionych miedzy cywilizowanymi
narodami oraz zasad humanitamosci i wymagan ludzkiego sumienia >>\

Przez dlugi czas prawo miedzynarodowe nie postugiwato sie
terminem ,,0brona cywitna” do okrestenia zakresu przedsiewzie¢, ktore
tymczasem mozemy zamiennie nazywac¢ ochrong ludnosci (ochrong
cywilng). Dopiero w rozdziale VI umieszczonym w czesci IV Pierwszego
Protokotu Dodatkowego usankcjonowano prawng pozycje obrony cywitnej
w czasie konfliktu zbrojnego, jej zadania, uprawnienia wobec wiadz
wojskowych, sytuacje zoinierzy odbywajacych stuzbe w formacjach OC,
potozenie organizacji obrony cywilnej na terenie okupowanym przez
nieprzyjaciela, a takze ustanowiono miedzynarodowy znak OC

Wedtug postanowien Protokotu w zakres pojecia ,,obrona cywilna”
wchodzg przedsiewziecia majgce na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wojen i katastrof oraz udzielanie jej pomocy w

przezwyciezaniu skutkow tych kataklizmow, a takze stwarzanie ludnosSci

~Obrona cywilna w $wietle przepiséw miedzynarodowych prawa wojennego. Przeglad OC, wydanie
specjalne, Inspektorat Obrony Cywilnej Kraju, Warszawa 1989, s.1.
~S2
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cywilnej warunkdéw niezbednych do przezycia.

Artykut 61 Pierwszego Protokotu Dodatkowego do Konwencji

Genewskich z 1949 roku podaje, ze: ,, 1 Wyrazenie obrona cywilna
oznacza wypeinienie wszystkich tub niektérych zadan humanitarnych
wymienionych ponizej, zmierzajacych do ochrony ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami dziatan zbrojnych tub klesk zywiotowych, jak tez do
zapewnienia warunkow koniecznych do przezycia. Sg to nastepujace
zadania: shizba ostrzegania; ewakuacja; przygotowanie i organizowanie
schronéw; obstuga Srodkéw zaciemnienia; ratownictwo; stuzba medyczna,
wigczajagc w to pierwszg pomoc oraz opieka religijna; walka z pozarami;
wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych; odkazanie i inne dziatania
ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia; dorazna
pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych
kleskami; dorazne przywrocenie dziatania niezbednych stuzb pubticznych;
dorazne chowanie zmartych; pomoc w ratowaniu dobr niezbednych do
przezycia; dodatkowe rodzaje dziatalnosci niezbedne dla wypetnienia
ktéregos z zadan wyzej wymienionych, w tym ptanowanie i prace
organizacyjne.
2. Okreslenie ,,organizacje obrony cywilnej” obejmuje obiekty i inne
formacje utworzone przez uprawnione wiadze Strony konfliktu lub
dziatajagce z ich upowaznienia dta wypetnienia jakiego$ zadania
wymienionego w ustepie 1, w tym personel wyznaczony wytgcznie do
zarzadzania tymi organizacjami przez uprawniong wiadze tej Strony” ~

Skutki wojen i zimnowojenna konfrontacja wptynety na sytuacje
obrony cywilnej we wszystkich panstwach. Jednak w wielu z nich dosc¢
szybko uporano sie z problemami, ktorych rozwigzanie stanowi gtowny cet

reformy obrony cywilnej w Polsce.

Wycicfg z przepiséw Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 1949 r., dotyczacych ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktdw zbrojnych (Protokoét 1), tamze, s.4-5.
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Obrona cywilna w ZSRR byta ,, .. ogolnopanstwowym systemem
przedsiewzigC obronnych, powotanym i dziatajacym w okresie pokoju i
wojny w cetu ochrony tudnosci iobiektéw gospodarki narodowej przed
bronig rakietowo-jadrowg, chemiczng i biotogiczng oraz przed innymi
rodzajami broni” Celem jej byto takze prowadzenie prac ratowniczych i
doraznych  robot  awaryjno-zabezpieczajgcych  oraz ~ remontowo-
budowlanych w rejonach porazenia. Chociaz zasadniczo obrona cywilna w
ZSRR dotyczyta wojny, to przewidywano dla niej takze zadania pokojowe,
zwigzane z dziataniami ratowniczymi i likwidacjg skutkow katastrof i klesk
zywiotowych.  Oprocz zadan natury ochronnej przed atakiem
nieprzyjaciela, szkoleniowej i ratowniczej na uwage zastuguje takze
przygotowanie obiektow (zaktadow pracy) gospodarki narodowej do
ciggtej pracy w okresie wojny iwarunkach napadow powietrznych
przeciwnika. To zadanie, po doSwiadczeniach Il wojny Swiatowej, jest jak
najbardziej zrozumiate.

Przedsiewziecia obrony cywilnej ZSRR obejmowaty: przygotowanie
spoteczenstwa i obiektow gospodarki narodowej do ochrony przed bronig
masowego razenia; przygotowanie sit i Srodkow; stworzenie warunkéw do
utrzymania w statej gotowosci do dziatania sit OC i kierowanie akcjg
ratowniczg w rejonach porazenia.

Podobne podejscie do problematyki obrony cywilnej dostrzegamy
we wszystkich krajach bytego tzw. obozu panstw socjatistycznych. Nawet
regulacje prawne dotyczg niemal tego samego przedziatu czasu, a wiec tat
1960-1970. Wojny Swiatowe, a potem koreanska i wietnamska, wywarty
ogromny wptyw na pojmowanie i rozwigzania w sferze obrony cywilnej
tych panstw.

Panstwa zachodnie, doSwiadczone dotkliwie w minionych wojnach,
najwiekszg uwage skupiaty na przedsiewzieciach i Srodkach cywilnych

przeznaczonych do obrony i przezycia ludnosci, jak tez ocalenia dorobku

K. Sukiennik, Obrona cywilna za granicg, MON, Warszawa 1973, s.44
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narodowego w razie wojny. Waznym celem obrony cywilnej bylo takze
niesienie pomocy ludnos$ci oraz oclirona dobr w czasie katastrof i klesk
zywiotowych. Dzisiaj obrona cywilna w wielu panstwach (Dania, Francja,
Kanada, RFN, Szwecja, W. Brytania) traktowana jest bardzo szeroko. Jest
wiec nie tylko funkcjg, misjg i zespotem dziatan, ktorych plany przewiduja
uzycie wszystkich sit panstwowych ipozarzagdowych do ratowania
tudno$ci zarébwno w czasie wojny, jak i pokoju. Jest takze kompleksem
przedsiewzieC innej natury - przypisanych catemu sektorowi cywilnemu.

Stosunkowo wczesnie i czytelnie zdefiniowano obrone cywilng we
Francji, najpierw ustawg o obronie cywilnej w 1951 roku, a potem
rozporzadzeniem m 59-147 z 7 stycznia 1959 r. o ogolnej organizacji

obrony. Sankcjonuje ono idee francuskiej obrony narodowej, ktérej celem,

w mysl artykutu 1, jest: ,, (..) zapewnienie w kazdym czasie, we
wszystkich okolicznosciach i przeciwko wszelkim formom agresji,
bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej, jak rdéwniez istnienia
narodu ...” °

Zgodnie z postanowieniem artykutu 17 niniejszego rozporzadzenia
minister spraw wewnetrznych odpowiada za ciggte przygotowywanie i
uzycie Srodkéw obrony cywilnej. W konsekwencji obrona cywilna
obejmuje." utrzymanie porzadku publicznego; wsparcie (i ochrone)
materialne i moralne 0s6b; ochrone instalacji i zasobéw o znaczeniu
narodowym (strategicznym) Jesli siegniemy dalej, to stwierdzimy, ze
w zakresie obrony cywilnej, minister spraw wewnetrznych Francji realizuje
nastepujace zadania: zapewnienie bezpieczenstwa witadz publicznych i
administracji; zapewnienie, w dziedzinie porzadku publicznego,
bezpieczenstwa o0goélnego terytorium; ochrona organow (instytucji),
instalacji i Srodkéw cywilnych, waznych ze wzgledow obronnosSci idla
zycia ludnosci; utrzymanie, na potrzeby ochrony cywilnej, S$rodkdw
~La défense. Organisation générale de la défense. Premiere Ministre, SGDN, Direction des Jaumaux

officiels, Paris Cedex, 1993, s.3.
Ns.T.
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zapobiegania i pomocy; wzmacnianie woli i odpornosci narodu wobec
roznych niebezpieczenstw; koordynowanie przedsiewziec
miedzyresortowych; udzielanie wytycznych i instrukcji do planowania
obrony cywilnej

Obrona cywilna we Francji jest wiec rozumiana szeroko i ma miejsce
(funkcjonuje) tak w czasie pokoju, jak i wojny. Jest to takze, i gtownie,
funkcja, dziatanie i misja réznych organow wiadzy, réoznych sit - z
przedsiebiorcami i podmiotami pozarzadowymi wigcznie. Fakt istnienia
specjalistycznych sit OC nie zmienia powszechnosci zjawiska.

W Niemczech obrona cywilna wpisana zostata w kompleks
przedsiewzie¢ zwanych ,obrong powszechng”. System obrony
powszechnej funkcjonuje z zachowaniem bezwzglednego rozdziatu obrony
cywilnej od wojskowej. Do zadan obrony cywilnej zalicza sie: zachowanie
zdolnosSci funkcjonowania panstwa irzadu; ochrone ludnosci cywilnej
przed zagrozeniami w czasie wojny, likwidacje lub tagodzenie skutkow
oddziatywania przeciwnika oraz stworzenie warunkéw do przezycia
ludnosci; zaopatrywanie ludnoSci cywilnej oraz wojsk wiasnych
I sojuszniczych w niezbedne Srodki materiatowe iSwiadczenia; wspieranie
wojsk wiasnych i sojuszniczych podczas odtwarzania zdotnoSci obronnej
i swobody operacyjnej przez wiadze administracyjne, Federaing Straz
Graniczng, Policje i cywilne organizacje pomocnicze; ochrone cywilng
przed katastrofami i dziatalnos$¢ ratunkoqu.

Narodowa obrona cywilna obejmuje: planowanie, przygotowanie
i realizacje  wszystkich  cywilnych  przedsiewzie¢, niezbednych do
odtwarzania i zachowania zdolnosci obronnej, tgcznie z zaopatrywaniem i
ochrong tudnosci cywitnej.

Pojmowanie obrony cywilnej w Niemczech jest wiec bardzo szerokie

W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Wyd. Adam Marszatek, Torun-Warszawa, 1997, s.134.
~Zob. K. Sukiennik, Obrona cywilna ...w>'d. cyt. s.192-194; K-P Witzke, Niemiecka obrona terytorialna
u schytku 20 wieku, Hamburg, 1997, s.3 (wykifad wygtoszony w AON podczas seminarimn nt.
,» Wspdtczesna obrona terytorialna Polski i sgsiadéw'’, ttumaczenie - J.Rogalski); H.-A. Jacobson, L.
Souchon, Wstuzbie pokoju. Bundeswehra 1955-1993, Bellona, Warszawa 1993, s. 65 (wydanie polskie).
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(szersze niz we Francji). To w zasadzie kompleks wszystkich
przedsiewzie¢ cywilnych wpisanych w obrone terytorium kraju, ktore
mozna wrecz okreslic mianem obrony niemilitarnej. Potwierdzajg te teze
zasady odpowiedzialnosSci federacji i krajow zwigzkowych.

W obszarze obrony cywilnej rzad federalny kreuje prawo
ustawodawcze; okre$la cele, ogdlng koncepcje i ramy dziatania; udziela
wytycznych rzagdom krajowym i administracji krajowej wg zatozen ustawy
zasadniczej. Ministrowie federalni za$ odpowiadajg za wszelkie
przedsiewziecia obrony cywilnej w ramach swoich resortow.

Kraje zwigzkowe realizujg zadania zawarte w prawie federalnym, w
obszarze obrony cywilnej, w ramach federacji lub we wiasnym zakresie;
realizujg zadania sitami urzedow wyznaczonych do obrony cywilnej
przepisami prawnymi federacji; planuja, przygotowuja iprzeprowadzajg
przedsiewziecia wg federalnej koncepcji obrony cywilnej; nadzoruja
przygotowania dziatan w podlegtych obszarach (np. powiat, gmina);
przejmujg zadania witadz federalnych, gdy instytucje federalne tracg
mozliwos¢ ich realizacji

Na szczegdlng uwage w obronie c}rwilnej Niemiec, traktowanej jako
dziedzina dziatalnosci, a nie struktura organizacyjna, zastuguje fakt, iz
jedng z jej misji jest zaopatrywanie (ludnosci i wojsk) w Srodki
materiatowe oraz realizacja Swiadczen. Jest to wiec zadanie daleko
odbiegajace od miedzynarodowej idei obrony cywilnej, a w rzeczywistosci
ochrony cywilnej.

Obrona cywilna Danii jest takze wpisana w obrone powszechng -
totalng kraju. ,,Obrona, w ktorej wszystkie Zrédia narodowe sa
maksymalnie wykorzystywane w celu stworzenia odpowiedniego organizmu
i wiasciwie funkcjonujgcego spoteczenstwa dla ochrony ludnosci i obrony

krajUj ma charakter obrony totalnej” (podkreslenie autora).

Zob., K.-P. Witzke, Niemiecka obrona ... wydcyt.. s.4-5.
e Jendraszczak, Informator, Wyd. Adam Marszatek, Warszawa 1995, s.125.
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Z definicji tej, jak 1 rozwigzan praktycznych wynika, ze
kompleksowos¢ dziatan w obronie totalnej wigze sie z wykorzystaniem
wszystkich sit i Srodkow panstwa do zapobiegania i przeciwdziatania
wszelkim zagrozeniom. ,,.Z przygotowanych na okres wojny sit i sSrodkéw
gospodarki narodowej mozna réwniez skorzysta¢ w sytuacji zniszczen
i kataklizmow majgcych miejsce w czasie pokoju”

Obrona cywilna Danii obejmuje podobne dziedziny jak obrona
cywilna Francji, a wiec wykracza poza porozumienia miedzynarodowe
zwitaszcza w sferze utrzymania porzadku i bezpieczenstwa. Obejmuje tez -
podobnie jak w innych krajach - trzy instancje tworzenia i uruchamiania
Srodkdéw. ,,Pierwsza linie obrony tworzy samoobrona, realizowana w
zaktadach, domach mieszkalnych i na wsi. Drugg linie obrony stanowig
stuzby pomocnicze lokalnej obrony cywilnej (...). Trzecig wreszcie linie
obrony tworzy pozamiejscowa stuzba pomocnicza, polegajaca na
wzajemnym wsparciu sasiadujgcych miast (gmin) oraz wsparciu przez
korpus obrony cywilnej (...) (podkresl. - autora).

Szwedzka obrona cywilna byta czescig obrony narodowej (totalnej)
obok obrony militarnej, gospodarczej i psychologicznej . Dzisiaj jednak
pojecie obrony cywilnej rozszerzyto sie i ma podobny charakter jak w
Niemczech. ,, W czasie pokoju spoteczenstwo przygotowuje podstawy do
uzycia wszystkich srodkéw obronnych jakimi dysponuje. Z tego wynika, ze
gdy jest mowa o obronie cywilnejjako ekwiwalencie pozamilitarnej czesci
obrony totalnej, oznacza to cokolwiek innego i co$ wiecej niz obrona
cywilna definiowana w prawie miedzynarodowym

Rozmiar przedsiewzie¢ obrony cywilnej Szwecji obrazuje zakres
dziatania Narodowej Rady ds. Obrony Cywilnej (NBCEP), do ktorych
nalezy: informowanie i zalecanie jednolitego kierunku pracy w kwestiach

ogblnych, dotyczacych sektora cywilnego obrony totalnej; wskazywanie

ATamze, s.136.
K.Sukiennik, Obrona cywilna  wyd. c>1 s. 240-241.
Zob., Ochrona ludnosci... wyd. cyt., s.45.
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zjawisk spotecznych, waznych dla obrony totalnej; koordynacja o$wiaty w
zakresie problematyki sektora cywilnego obrony totalnej; planowanie
zapasow; utrzymywanie rezerw panstwowych; kierowanie
I koordynowanie; zaopatrywanie; ochrona ludnosci i ratownictwo; obrona
psychologiczna; opieka medyczna; inne zadania spoteczne

W praktyce, Szwedzi postugujg sie terminem ,,obrona cywilna” dla
okreslenia dwoch roznigcych sie poje€. Raz jest to tradycyjne, zgodne z
prawem miedzynarodowym, pojmowanie obrony cywilnej jako niesienie
pomocy ludnoSci w czasie wojny lub w sytuacji zagrozen
miedzynarodowych, innym za$ razem - obrona cywilna obejmuje caty
kompleks przedsiewzie¢ cywilnych, we wszystkich dziedzinach zycia
panstwa, zwigzanych z wypelnieniem zadan na rzecz funkcjonowania
panstwa w czasie r6znych zagrozen i - co wazne - wsparcia materialnego
sit zbrojnych w czasie wojny.

Obrona cywilna w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ma rowniez szeroki
zakres pojeciowy. Wprawdzie przygotowanie cywilne 1 zarzgdzanie
zasobami stanowi problem poszczegolnych panstw to jednak, by ufatwié
planowanie i wzmocni¢ bezpieczenstwo Sojuszu, Wysoki Komitet ds.
Planowania Obrony Cywilnej w Sytuacji Nadzwyczajnych Zagrozen
(SCEPC) koordynuje dziatalno$¢ w ramach obrony cywilnej. Koordynacja
ta dotyczy probleméw: mobilizacji i wykorzystania transportu lgdowego,
lotnictwa cywilnego i transportu morskiego; paliw; przemystu; zywnosci i
rolnictwa; tgcznosci cywilnej; opieki zdrowotnej i ochrony cywilnej.

Przewodniczagcy SCEPC kieruje pracami Dyrektoriatu Cywilnego
Planowania w Zakresie Nadzwyczajnych Zagrozen, ktéry odpowiada za:
koordynacje i zasady planowania zmierzajgce do szybkiego przejscia

gospodarki do trybu pracy w stanie zagrozenia; wydanie zarzadzen w

Tamze, s.46.

Zob. B. Nordmark, Szwedzka obrona totalna, wyktad prezentowany w AON, Warszawa 1992, s.8-9,
(ttumaczenie K.Gasiorek).
Zob. NATO. Vademécum, Bellona, Warszawa 1995, s. 130. Zauwazmy, ze w oryginale zamiast pojecia
ochrona cywilna uzywa sie pojecia obrona cywilna, co nie oddaje istoty tego ostatniego zagadnienia.
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Sprawie wykorzystania zasobow cywilnych na rzecz wsparcia obrony
Sojuszu i ludno$ci cywilnej; zapewnienie wsparcia sztabowego dla SCEPC
oraz pozostatym urzedom i komitetom odpowiedzialnym za rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych, jakie moga pojawi¢ sie w transporcie, energetyce,
przemysle, tgcznosci, ochronie zdrowia i ochronie cywilnej. 1z

DokonaliSmy przegladu réznych sposobow pojmowania i rozwigzan
w dziedzinie obrony cywilnej. Dzieki poczynionym analizom mozemy
stwierdzi¢, ze obrona cywilna definiowana jest roznie i w zaleznosci od
sposobu podejscia moze byc¢ traktowana funkcjonalnie, strukturalnie lub
rozZwojowo.

W ujeciu funkcjonalnym obejmuje zespdt czynnosci, wsrod ktorych
moga sie pojawi¢; ochrona ludnosci (materialna i moralna); utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa cywilnego (zbiorowego); wsparcie il
zbrojnych; ochrona urzadzen i instalacji, tworzenie i ochrona rezerw (débr
i zywnosci) i bogactw o znaczeniu ogdélnonarodowym (w tym dobr kultury);
zapewnienie  funkcjonowania  organéw  wladzy w  sytuacjach
nadzwyczajnych; wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie; walka
z zywiotami; planowanie dziatan wszystkich sit panstwowych i
pozarzadowych; udzielanie pomocy poszkodowanym; szkolenie (edukacje).

Mozna wiec przyjac, ze istniejg dzisiaj, w zakresie funkcjonalnym,
trzy sposoby pojmowania obrony cywilnej - ujecie waskie (klasyczne),
poszerzone i ujecie bardzo szerokie (rys.l).

Rozpatrujgc obrone cywilng pod wzgledem strukturalnym, mozna
stwierdzi¢, ze sg to sity i Srodki nazywane personelem, formacjami,
jednostkami, korpusami Obrony Cywilnej; sa to takze wszelkie inne sity i
srodki, ktorymi postuguje sie panstwo w sytuacjach nadzwyczajnych do
realizacji misji obrony cywilnej; to wreszcie sytuacja, gdy brak jest
wyraznie okreslonych - w nazwie - sit OC, a funkcje te petnig wszystkie

podmioty panstwowe i pozarzagdowe (rys. 2).

Tamze, s. 151-152.
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Procesualny charakter obrony cywilnej wynika z faktu, ze jej
pojmowanie ipraktyczne rozwigzania zmieniajg sie wraz z ewolucja, a
SciSlej wraz ze zmiang podej$cia do istoty zagrozen i przeciwdziatania im.
W tym ujeciu obrona cywilna wykracza daleko poza ramy porozumien
miedzynarodowych, w mys$l ktérych jej celem jest ochrona ludnosci
cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub
klesk zywiotowych oraz przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak

tez zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania.

Ujecie bardzo szerokie

obrona cywilna =

Ujecie waskie Ujecie = obrona memilitama
(klasyczne) szerokie
zgodne z prawem -ochrona cywilna - ochrona cywilna
miedzynarodowym - porzadek, - porzadek i bezp. publiczne

bezpieczenstwo - zasoby i rezerwy (tworzenie

OC = ochrona publiczne i ochrona)

cywilna - ochrona obiektow - wsparcie sil zbrojnych

i zasobow (materialne i moralne)

- zabezp. funkcjonow.
organéw wiadzy

Rys. . Sposoby pojmowania obrony cywilnej w ujeciu funkcjonalnym

Formacje, Formacje _ \-/*VS%XStkc:i-

sity i $rodki OoC . Pe_rsopgl, inne si yrltsro i
Obrony R sHy,l Srodki pans wowofle
Cywilnej panstwowe oraz pozarzadowe

oraz pozarzadowe

Rys. 2. Sposoby pojmowania obrony cywilnej w ujeciu strukturalnym
(organizacyjnym)
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2. Funkcje i znaczenie samoobrony powszechnej w obronie cywilnej

2.1. Ochrona ludnosci (os6b, dobr i Srodowiska)

DosSwiadczenia spoteczenstwa polskiego, nabyte w trakcie
tragicznej powodzi 1997 roku, majg podwdjne znaczenie. Z jednej strony
uprzytomnity skale zagrozenia, jaka niosg ze sobg kleski naturalne i
podobne im, nie zwigzane z wojng, zdarzenia. Wskazaty jednocze$nie na
ogromna role w ratowaniu zycia, débr i srodowiska samoorganizujgcego
sie spoteczenstwa. Dajgc takze dodatkowg szanse integracji narodu
polskiego wokdt szerokiego spektrum zagadnien bezpiecznego bytu i
rozwoju. Z drugiej za$ strony, pow0dz ta (podobnie, jak wiele innych
mniej lub bardziej tragicznych zdarzen) obnazyta ogrom zaniedban w
sferze ochrony ludnosci, a w interesujagcym nas przypadku - w sferze
wspotpracy struktur rzgdowych ze spoteczenstwem i z organizacjami
pozarzagdowymi i nie najlepiej obranej drodze edukacji spoteczenstwa w
szerokiej materii bezpieczenstwa.

Ochrona ludnosci (os6b, dobr i Srodowiska) jest bez watpienia
jedng ze sfer obrony cywilnej, w ktorej aktywno$¢ obywateli i ich
organizacji pozarzagdowych jest i powinna by¢ najwieksza. Szacuje sie,
ze liczba organizacji pozarzadowych o charakterze pomocowym, wynosi
w Polsce okoto szes¢ tysiecy, sposrod niemal 50 tysiecy réznego typu.

Mimo roznych zaniedban organizacje te, a gtéwnie Polski
Czerwony Krzyz, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Caritas Polska, Polska
Akcja Humanitarna, Stowarzyszenie ,Monar” i Fundacja Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy, odegraty ogromna role zaréwno w czasie
powodzi, jak i na etapie odbudowy (usuwania skutkdw).

Z magazynow PCK, juz w pierwszych dniach powodzi, wystano

ponad 200 ton artykutéw (koce, Spiwory, t0zka, ciepta odziez). Grupy
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ratownictwa specjalnego przystagpity do ratowania ludzi i ich dobr.
9 lipca PCK zwrocit sie do cztonkédw ruchu czerwonokrzyskiego z
prosha o pomoc dla spoteczenstwa potskiego. W rezultacie naptynety
dane rzeczowe z zagranicy, a gtownie od polskich przedsigbiorcow (w
kraju). Naptywaty tez na konto ,,PCK POWODZIANOM” specjalne
wptaty gotéwkowe.

Zarzad Giowny i zarzady okregowe PCK wystalty okoto 14 tys.
ton daréw o wartosci bliskiej 24 milionom ztotych. Od ofiarodawcow
wptyneto ok. 13 min ztotych. Z ogdlnej pomocy PCK skorzystato juz
ponad 110 tysiecy rodzin

Dziatania PCK trwajg nadal.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego rowniez 9 lipca ogtosit afert
,»NiesC chetng pomoc” z zamiarem udzietenia wszechstronnej pomocy
tudnosci dotknietej kataktizmem. Harcerze pomagali przy ewakuaciji,
udostepnili swdj sprzet pltywajacy, dostarczali zywnos$c¢, obstugiwali
taczno$¢ radiowa i telefoniczng, umacniali i patrolowali waty
przeciwpowodziowe, opiekowati sie dzieCmi i osobami
niepetnosprawnymi, dozywiati ratownikdw, dostarczati poczte.

Zebrana odziez, bietizna i obuwie przydaty sie okoto 2000 dzieci.
Zebrano takze ponad 350 tys.ztotych. Przeprowadzono wreszcie akcje
»Zeszyt” w cetu przygotowania wyprawek szkotnych.

Charytatywna organizacja ,,Caritas” Potska kazdego dnia niesie
pomoc ludziom biednym i potrzebujagcym. Jej dziatania, zwigzane z
powodzig, objety przedsiewziecia zwigzane z  dozywianiem,
dostarczaniem odziezy, pomocg prawng i fachowag w dziedzinie
budownictwa, dofinansowaniem wakacyjnego wypoczynku dzieci itd.

Potska Akcja Humanitarna (PAH) zebrata (do 15.1X.1997 r.)
pomoc w wysokosci ponad 2 806 000 ztotych. Wydano ponad 417 tys.

ztotych na zakup zywnosci, materacy, srodkéw medycznych i optacenie

18 Wybrane problemy zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, Urzad Szefa OCK, Warszawa 1998, s. 14.
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kolonii. Wystano ok. 1000 ton darow dla powodzian (do 24 sierpnia
1997 r.).

Na etapie odbudowy PAH realizuje dwa programy. Jeden
zwigzany z pomocg W remontach i wyposazaniu instytucji
pozarzadowych, Kktore prowadzg dziatalnoS¢ na rzecz 0séb
niepetnosprawnych, oséb w podesztym wieku, samotnych matek, rodzin
patologicznych itd. Drugi za$, to pomoc dla powodzian, ktérzy stracili
domy (mieszkania) wraz z catym dobytkiem”

Stowarzyszenie ,MONAR” wzieto takze czynny udziat w
niesieniu humanitarnej pomocy dla powodzian. Zebrano, do konca
listopada 1997 r., ponad 250 tys. ztotych za co wybudowano 4 domki
jednorodzinne (wysitkiem bezdomnych z MARKOT-u), zakupiono
Spiwory, dofinansowano kolonie itd.

Jak zawsze nie zawiodta ,Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy”.
Zebrano ponad 1,2 min ztotych i 5 tys. USD, za co zakupiono odziez,
Srodki sanitarne, higieniczne i sprzet medyczny. Zorganizowano 222
transporty samochodowe, 3 transporty lotnicze, 1 transport awionetkg i
jeden helikopterem

Szczegoblnej uwagi wymaga takze dziatalnoS¢ Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktorej jednostki, na szczeblu podstawowym - wsi, odegraty
ogronmg role, wspotdziatajac z formacjami  zawodowymi PSP.
Niekwestionowana rola ,ochotnikow - strazakdw” w ratownictwie
przeciwpozarowym #aczy sie z jej rolg integracyjng i wychowawcza,
ktdra - niestety - na etapie komercjalizacji zostata powaznie podwazona.

Poza organizacjami pozarzgdowymi znaczacg role odgrywajg
takze indywidualne dziatania ludzi, ktére w sytuacjach nadzwyczajnych
tacza sie we wspolnym zbiorowym wysitku ratownikow - ochotnikéw
i ludzi udzielajgcych wsparcia materialnego i finansowego.

19 Zob. s, Augustyn, Udziat organizacji pozarzadowych i koscielnych w akcji powodziowej i pomocy

powodzianom, PrcegladOC nr 1(408) /88, s.20.
S.21.
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Analizowana czesto powddz, w ocenie socjologow, pokazata, ze
polskie spoteczenstwo nie zastuguje jeszcze na miano spoteczenstwa
obywatelskiego. Jak twierdzi P.Spiewak ,,Komunizm nas jednoczyt,
zmuszal do zycia obok panstwa. Ale zwiazki czy grupy Swietnie
dziatajace podczas stanu wojennego zanikly, ‘tudzie rozeszti sie.
Nastgpita erozja wiezi spotecznych, pozostata nieufnoS¢ wobec
panstwa” . Inny socjolog - P.Glinski - stwierdza, ze ,,Po
ograniczajgcym samodzietnosc komunizmie odziedziczytismy
roszczeniowy stosunek do Swiata. Czekamy, az kto$ do nas przyjdzie i
zorganizuje nasze zycie. Etity wladzy nie zrobity nic, by pobudzi¢ rozwdj
spoteczenstwa obywatetskiego” W ocenie L.Kieresa ,(...) Potacy
najczesciej uwazajg, Ze sprawowanie wiadzy powinno potega¢ na
reatizowaniu i ochronie ich partykutamych intereséw. Tytko i wytgcznie
ich intereséw"'". Potwierdzity to badania CBOS-u. Na pytanie , Kto
powinien udziela¢ pomocy potrzebujacym ?” odpowiedziano
nastepujgco (tab. 1).

Polacy, tak sie ocenia, jednoczag sie jedynie doraznie. Jest to
typowe do tego stopnia, ze przechodzg obojetnie obok tragicznej sceny
rozgrywajacej sie na ulicy, by - po pewnym czasie - w wielotysiecznym
thlumie protestowaC przeciwko przemocy i bezprawiu.

Wyzwolenie  spotecznej aktywnosci, tej w  strukturach
(organizacjach) pozarzadowych i tej indywidualnej to zadanie
priorytetowe w  sferze edukacji  spotecznej i  wychowania
obywatelskiego. Po to, by nie byto takich ocen jak ta we Wroctawiu.
,,We Wroctawiu brakowato koordynacji dziatan tudzi bronigcych miasta.
Nie byto nikogo, kto pokierowatby akcjg. Efekt byt taki, ze kazde osiedte,

a w centrum niemat kazda ulica, sypata wiasne tamy. Gdy woda

Solidarnos$¢, Wprost z dnia 27 lipca 1997 r,, s. 50,

Tamze.

R.Bubnicki, Wiladza nie stracita autorytetu, rozmowa z prof. L.Kieresem, przewodniczacym
wroctawskiego Sejmiku Samorzadowego, Rzeczpospolita z dnia 23 wrzesnia 1997 r. nr 222, s. 3.
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zaczeta zalewaé miasto, przy niektérych zaporach doszto do konfliktow.
Ludzie z suchej strony watu chcieli uchroni¢ swoje osiedle przed woda,
ludzie ze strony zalanej chcieli tamy otworzy¢, zeby umozliwic

odptyniecie wody z ich osiedla

W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen, jak i w czasie tragedii,
zdarzajacych sie w czasie normalnym, pojawia sie wiele fonn
samoorganizacji spotecznej. Oprocz tych dziatan, nad ktorymi piecze i
kontrole przejmujg specjalisci (strazacy, ratownicy, cztonkowie OC,
zoinierze itd.) liczg sie te samorzutne dziatania nie podlegajace czesto
zadnej koordynacji. Sg to takie przedsiewziecia, jak pomoc sgsiedzka
zwigzana z dzieleniem sie zywnoscig, mieszkaniem, odzieza,
zabezpieczeniem dobr przed zniszczeniem i kradziezg, patrolowaniem
okolicy. Tego typu dzialania skupiajg sie wokot tradycyjnie
jednoczacych tudzi oSrodkow, jak koscidt, szkota, zaktad pracy, osrodek
kultury itp.

Kolejna forma to przekazywanie informacji przez dysponentéw
intemetu™  telefondéw,  stacji  radiowych  (indywidualnych i
komercyjnych). Tysigce ludzi moze tg droga uzyskiwac informacje o
najblizszych i przebiegu tragedii.

Przeciwdziatanie szabrownictwu, jako zjawisku
towarzyszgcemu wszelkim tragediom, to takze wazna forma
samoorganizacji spotecznej. Temu zagadnieniu poswiecimy wiec osobne
zagadnienie, dlatego tymczasem podnosimy jego znaczenie réwniez w
ramach ochrony ludnosci. To dziatanie - dorazna pomoc w
utrzymaniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego - wpisane jest
rowniez na liste przedsiewzie¢ obrony cywilnej w prawie

miedzynarodowym.

M.Urbanek, Forteca z piasku. Polityka nr 29, 19 lipca 1997, s. 15.
Zob., Krzyki w Internecie, Polityka nr 29 ..., w>d.cyt. s.16.
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2.2. Samoobrona powszechna a moralne i materialne wsparcie sit

zbrojnych (wiasnych i sojuszniczych)

Moralne i materialne wsparcie sil zbrojnych jest jedng z misji
obrony cywilnej w jej szerokim ujeciu. Zadanie to spoczywa na
cywilnych organach wiladzy panstwowej i samorzgdowej. Od czasu
wojny Swiatowej nie mieliSmy okazji, na tak wielkg skale (nie
poddajemy tu ocenie wydarzen z czaséw powojennych w Polsce)
doswiadczyC sposobow realizacji tejze misji.

Najwazniejszym przejawem moralnego wsparcia dla sit
zbrojnych zdaje sie byC spoteczna akceptacja ich znaczenia w
systemie bezpieczenstwa panstwa, rozmiar edukacji obronnej
spoteczenstwa i jego stosunek do powszechnego oboYnazku obrony.
Jesli tradycyjnie wojsko cieszy sie wysoka spoteczng ocena, to
spoteczenstwo polskie odeszto od wyznawania konstytucyjnej idei, w
myst ktorej ,Nardod winien sobie samemu obrone, od napasci i dla
przestrzegania catoSci swojej. Wszyscy przeto obywatele sa
obroncami catosci i swobod narodowych”™\. Konstytucja z 1997 roku
przejeta te idee wyrazajac jg w stowach: ,Art. 85 obowigzkiem
obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”.

Wielki autorytet dzisiejszych czasow V.Havel stwierdzit, ze
Jedna cecha czyni cztowieka istotg ludzka. Jest nig Swiadomos¢ wiasnej
godnosci Gotowos¢ do obrony wiasnego panstwa jest specyficzng
forma godnosci osobistej n2l

Unikanie obowigzku stuzby wojskowej (nie bez winy samego
wojska) jest ztym zwiastunem na przyszto$¢. R6zne formy jej reatizaciji,
moze pod innym hastem, powinny przywroci¢ wiasciwy poziom

2 Konstytucja 3 Maja 1791 r.

R.Jakubczak, J.Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI wieku, Bellona, Warszawa 1998,
S.267.
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wyedukowania obronnego Polakéw. Wychowania, ktére podnosi nie
tylko Swiadomos¢ spoteczna, ale takze w>posaza wszystkich ludzi w
umiejetnosci i nawyki potrzebne nie tylko w czasie wojny, ale rowniez -
i gtdbwnie - w czasie zagrozen czasu pokoju.

Wsparcie sit zbrojnych moze mie¢ rowniez wymiar materiatny. Z
jednej strony poprzez aktywne wigczenie sie tudnosci w orezng watke z
agresorem, szczegOinie na jego zapteczu w zmienionych do dzisiejszych
potrzeb i moztiwosci formach partyzantki. To takze opdr niezbrojny
wyrazony w postaci totalnej niecheci i biernosci wobec poczynan
administracyjnych okupanta na zajetym terytorium.

Wsparciem materialnym sg spoteczne zbiorki (tzw. ,iundusze
obrony narodowej”) majace na celu dozbrojenie sit zbrojnych. Nawet
daleko idgca profesjonalizacja sektora wojskowego nie deaktualizuje
tego zjawiska, jesli zwazymy na budzgcg sie koncepcje systemu obrony
terytorialnej.

W tym wiasnie aspekcie (obrony terytorialnej - przyp.autora)
pomoc spoteczna moze odegra¢ znaczacg rote. Poprzez tego typu
wsparcie tworzone jednostki OT mogg uzyskac srodki na sprzet
techniczny i edukacyjny. W tragediach podobnych powodzi lipcowej,
honorowy dtug szybko moze by¢ zwrécony. To takze w czasie konfliktu
zbrojnego zotnierze OT (i nie tytko) oraz gtdwnie ci, ktorzy bedg dziatac
w sitach nieregutarnych, partyzanckich itp. mogag by¢  wspierani
materiatnie przez miejscowa tudnos$¢ i przedsiebiorcow.

Generatnie rzecz ujmujac, mozemy stwierdzic, ze sukces w watce
zbrojnej i w walce z innymi zagrozeniami moze by¢ osiggniety dopiero
po przyjeciu zasady, ze wspoOlne dziatanie sit panstwowych i
pozarzagdowych jest docetowg podstawg obrony narodowej i jej

najwazniejszego komponentu - obrony wiasnego terytorium.
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2.3. Samoobrona powszechna w ochronie obiektéw i zasobow

Lipcowa powddz dowiodta o potrzebie i mozliwosci
kultywowania tej misji nawet, a moze - gtébwnie, w czasie zagrozen
niemilitamych.

Zdajemy sobie sprawe, ze sg obiekty i zasoby, ktérych ochrone
przejmujg wyspecjalizowane stuzby panstwowe (inspekcje, policje i
wojsko). Chodzi oczywiscie o te, ktore majg istotne znaczenie dla
gospodarki i bezpieczehAstwa militarnego (takze gospodarczego,
wewnetrznego itd.) panstwa. Jednak, przy najwiekszym nawet wysitku
panstwa, nie zapewni sie ochrony wszystkim obiektom, instalacjom i
urzadzeniom oraz zgromadzonsmi tam zasobom.

W czasie pokoju, w stanie normalnym, przedsiebiorcy, szkoty i
inne obiekty publiczne zapewniajg sobie ochrone we wiasnym zakresie i
na swoj koszt. Takze w czasie wojny, ludno$¢ ma prawo do odparcia
bezposredniego zamachu. Mamy tu na mys$li samoobrone grupowsg lub
indywidualng realizowang na podobnych zasadach, jak obrona
konieczna, stan wyzszej koniecznosci lub dziatanie w ostatecznej
potrzebie™,

To, ze w czasie wojny ludno$¢ bedzie broni¢ swych dobr i samych
siebie nie ulega watpliwosci (Finlandia, Afganistan, Czeczenia -
przyp.autora). Moze to przyjmowac postaC oporu z bronig w reku, a
takze posta¢ nieorezng polegajaca na ukrywaniu, a nawet niszczeniu
débr materialnych, ktore mégtby wykorzysta¢ agresor (tzw. dziatanie w
ostatecznej potrzebie).

Na podobnej zasadzie mozemy poszukiwaé form reatizacji misji
samoobrony w zabezpieczeniu funkcjonowania organéw wiadzy i
instytucji publicznych. Szczeg6inie istotne jest to na szczeblu, gdzie nie

wystepujg stuzby panstwowe (Policja, PSP). Problem ten wymaga

%8 Zob. T.Lesko, Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, Wydz.MON, Warszawa 1984, s. 88,89.
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jednak jeszcze wielu badan szczegotowych, analizy prawa panstwowego
i rozwigzan proceduralnych.

Efektywno$¢ wykorzystania spotecznej aktywnosci dla celéw
bezpieczenstwa (w tym obronnosci) to problem otwarty. Niebawem
odbedg sie konferencje w Urzedzie Szefa OCK i Towarzystwie Wiedzy
Obronnej. Skromne dziatania w tym kierunku podjete zostaty tez w
Katedrze Obrony Terytorialnej i Cywilnej w Akademii Obrony
Narodowej.

Koniecznoscig staje sie zweryfikowanie przestarzatych praw w tej
materii, z regulacjami prawnymi o samoobronie powszechnej wigcznie.

Dojrzato$¢ demokratycznego panstwa wyraza sie takze w
zrownowazonym wysitku wiadz panstwowych, przedsiebiorcow i
obywateti na rzecz wspdinego, naturatnego dobra, jakim jest

bezpieczenstwo panstwa.
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IV. SAMOOBRONA ZBROJNA

Przez samoobrone zbrojng proponujemy rozumie¢ ten rodzaj lub
charakter samoobrony, ktora oparta jest na wykorzystaniu broni drogg
bezposredniego lub posredniego (odstraszanie) uzycia przeciwko
faktycznym (realnym) lub potencjalnym napastnikom.

Oczywistym jest ,skuteczno$¢ samoobronna” broni palnej
zarOwno w czasie pokoju jak i wojny. O ile jednak przydatno$¢ a nawet
konieczno$¢ masowego wykorzystania broni w samoobronie w okresie
wojny nie budzi wiekszych zastrzezen, to jej wykorzystanie w
samoobronie w czasie pokoju wywotuje olbrzymie spory spoteczne nie
tylko w Polsce ale rowniez w wiekszos$ci panstw Swiata.

W odniesieniu do wamnkow i potrzeb wspodtczesnej Polski
sagdzimy, ze na miejscu bedzie zamiast hipotezy przypomnienie
przestrogi wielkiego mysSliciela i organizatora polskiego przemystu
Stanistawa Staszica: ,, Waleczny Narodzie! Przestrzegam, uzytkuj z
czasu. Juz masz punkt na twojej wtasnej ziemi do zbrojenia sie i do
zbiorow. Dziatajze caly, jak tylko mozesz, i wkasciwymi i niewtasciwymi i
jawnymi 1 skrytymi sposoby. Starajcie sie wszyscy, by was sie jak
najwiecej uzbroito, by w najgorszym nawet wypadku, jezeli nie zupeinie
polityczne jestestwo, moglibyScie sobie przynajmniej z orezem w reku
zapewnic¢ narodowosC, wiasny jezyk, narodowe prawa i urzedy .. Tylko
nikczemny, bedac uzbrojonym, powraca znéw w haniebng niewole

Zachodzi wiec potrzeba zarysowania odpowiedzi na nastepujace
pytania:

- jakie sg racje przeciwnikbw i zwolennikbw powszechnego

wykorzystania przez spoteczenstwo broni dla samoobrony?

~w:] R.J. Nowak, Mysli o Polsce i Polakach, Warszawa 1994, s. 75-76.
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- jakie sg polskie uwarunkowania, potrzeby i bariery szerokiego
wykorzystania broni dla samoobrony?
- jakie sg mozliwosci, formy i sposoby wykorzystania broni w

samoobronie zbrojnej?

Przeciwnicy powszechnego dostepu obywateli do broni w celu
samoobrony szarmujg argumentami zagrozenia ,,przeciekiem” broni dla
przestepcOw, szalencéw i .. dzieci. Wykorzystujg do tego celu mocno
nagtasniane przypadku uzycia broni przez bandytow, szalencow czy
dzieci, ktore to przypadki (liczba ofiar) sg marginalng wielkoScig w
stosunku do ofiar np. wypadkow samochodowych, uzycia w bojkach czy
napadach ... nozy czy kijow bajsbolowych.

Zwolennicy powszechnego (ale nie nieograniczonego) dostepu do
broni obywateli argumentuja kompletng bezbronnoscig ludzi na ulicy
czy w domach wobec przemocy fizycznej czy broni przestepcéw. Stad
tez np. w Konstytucji USA figurujg zapisy (poprawka Il - 1791) -
,»prawo obywateli do posiadania i noszenia broni nie moze by¢
naruszone™, ,,dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla
bezpieczenstwa wolnego Swiata™ Liczne stowarzyszenia w USA idg
jeszcze dalej, jak na przykiad to, ktérym Kieruje znany aktor Charles
Heston - nieograniczony dostep do broni jest podstawowym warunkiem
wolnos$ci obywateli . Oczywistym jest tez fakt, ze przestepcy wszedzie
(nawet w panstwach o catkowitym zakazie posiadania broni przez
obywateli) majgbron czy tez mogaja bez wiekszych przeszkod zdobyc.

W Polsce jest bardzo ograniczony dostep obywateli do broni. Co
wiecej, tzw. ,probandyckie prawo” i .. ,,probandycka interpretacja”
przez nasze sady wiasciwie uniemozliwia wykorzystanie broni do
samoobrony przez tych obywateli, ktérzy jg posiadajg. Nawet ... policja
»,boi sie” uzywac broni. Liczba mysliwych (ok. 100 000) wobec 8 %

ludnosci Finlandii i 1 min mysliwych we Francji - jest bardzo
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nieznaczna. Jest to swego rodzaju spuscizna zaboréw i rzadow PRL,
ktébre w ramach zniewolenia ograniczyty drastycznie dostep
spoteczenstwa do broni. Wobec drastycznego ograniczenia liczebnosci
wojska czasu ,,P” i ,,W” i symbolicznych rozmiarow OT Polska stanowi
znow ,bezbronny step” (C.v.Clausewitz). Pewien postep stanowi
tworzenie firm ochroniarskich i strazy miejskich (gminnych).

Bardzo waznym krokiem w kierunku tworzenia ,,normalnego”
prawa stwarzajgcego warunki poprawy skuteczno$ci samoobrony jest
nowe ujecie obrony koniecznej w kodeksie karnym. Zgodnie z nim
ob}watel bronigcy sie, nawet przekraczajacy zakres obrony koniecznej,
moze (i powinien) unikng¢ odpowiedzialnosci karnej w okreslonych
okolicznosciach. Pierwsze wyroki, po wprowadzeniu nowego kodeksu,
utwierdzity te zasade i z pewnoscig bedg stanowity swoistg wyktadnie w
kotejnych, podobnych sprawach sgdowych. Nie ulega watpliwosci, ze
nowe antybandyckie ujecie obrony koniecznej bedzie stwarzato naciski
spoteczenstwa na ustawodawce zwiekszajace zakres srodkéw obrony, w
tym utatwienie dostepu do broni.

Mimo rygorystycznych przepisébw prawa w zakresie nabywania
broni istnieja mozliwosSci zwiekszenia jej liczebnosci. Chodzi o
promowanie sportow obronnych, w tym strzelectwa; zachecanie
cztonkow klubow strzeleckich do zdobs*ania | klasy sportowej, co jest
rownoznaczne z mozliwoscig uzyskania pozwolenia na bron;
wprowadzenie do programoOw przysposobienia obronnego - strzelan dla
miodziezy szkot Srednich; umozliwienie prowadzenia dziatalnosci

komercyjnej strzelnic.
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V. SAMOOBRONA PRZED PRZESTEPCZOSCIA

Stan bezpieczenstwa publicznego w Polsce charakteryzujg dwa
podstawowe czynniki: pierwszy to liczba przestepstw i ich tendencja do
wzrostu lub spadku; drugi - to stopien wykrywalno$ci. Ze statystyk
wynika, ze przestepczos¢ w latach 1989-95 wzrosta dwukrotnie, z czego
wykrywanych jest niewiele ponad 50 % sprawcow. Wskaznik ten w
wypadku wiaman do mieszkan wynosi zaledwie 9 %, co powoduje
bezkarnos¢ przestepcow i stanowi wrecz zachete do popetniania kolejnych,
czesto bardziej zuchwatych czynow. Czynnikiem zachecajgcym do
popetniania przestepstw byly rowniez przestarzate przepisy Kodeksu
Kamego\ ktére czesto okreSla sie jako ,,pierwszenstwo bezprawia nad
prawem?”.

Wiecej jest przestepstw szczegoOlnie brutalnych, do ktorych mozna
zaliczy¢ napady z bronig, pobicia, porachunki itp. Tylko w pierwszym
kwartale 1997 r. stwierdzono ponad 170 000 przestepstw kryminalnych, w
tym 199 zabojstw, okoto 6300 kradziezy rozbdjniczych, 379 rozbojow z
bronig i ponad 66 000 kradziezy z wtamaniami . W Warszawie, uznanej za
najniebezpieczniejsze miasto w Polsce, statystycznie co 50. mieszkaniec
padt ofiarg przestepstwa. W minionym roku w stoticy dokonano 124

morderstw i ponad 2700 rozbojéw i napaddw.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ogblna
liczba 866 095 881 076 852 507 906 157 974 941 897 751 992 373
przestepstw
W skaznik

wykrywal- 48,3 % 53,1 % 53,5 % 54,2 % 54,2 % 54,4 % 53,5 %
nosci
Tab. 1 Efektywno$¢ dziatan Policji w latach 1991-1997 (Stosunek liczby
wykrytych sprawcow do ogolnej liczby popetnionych przestepstw)
Zrodto: Polityka z 27.06. 998 r.

~Obowigzujacego do 31 sierpnia 1998 r.
" ,,Rzeczpospolita” z dn. 23.06.1997 r.
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Wraz z rozwojem motoryzacji rosnie lawinowo liczba wypadkow
drogowych, w ktorych coraz wiecej ludzi ginie lub odnosi powazne
obrazenia. W 75 procentach wine ponoszg kierowcy, a przyczyny to
zazwyczaj: nadmierna predkos$¢, wymuszanie pierwszenstwa i alkohol.
Mimo aktywnych i systematycznych dziatan uswiadamiajacych Policiji,

telewizji, radia i prasy wypadkowos$¢ w ruchu drogowym nie maleje.

1993 1994 1995 1996 1997
Liczba
wypadkow 48 901 53 647 56 904 57 911 66 582
drogowych
Ranni 58 812 64 753 70 226 71 419 83 164
Zabici 6 341 6 341 6 900 6 359 7312

Tab. 2. Liczba ofiar wypadkéw drogowych w latach 1993-1997

Zrodto: Polityka z 18.07.1998 r.

Nowym szczegoélnie groznym zjawiskiem - znanym spoteczenstwu
dotychczas wytgcznie z filmow gangsterskich - powstatym w ostatnim
dziesiecioteciu jest dziatalnoSC¢ zorganizowanych grup przestepczych.
Ocenia sie, ze w Polsce dziata od 300 do 400 grup o tacznej liczebnosci
300 tys. o0s6b. ,,Zdaniem ekspertow od zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, rodzinne gangi piorg brudne pienigdze w lombardach,
salonach pieknos$ci i ekskluzywnych sitowniach (...) i salonach z droga
odziezg sportowg. Buduja na wybrzezu okazate rezydencje, otwierajg

restauracje i centra handlowe dla turystow (..). Nie dotarli jeszcze do
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establishmentu, ale skutecznie osaczajg niektérych biznesmendw,
policjantow, prokuratoréw i sedziow

Zrodto dochoddéw, szacowanych na 4-8 mld dolaréw, to przede
wszystkim: handel narkotykami, bronig, prostytucja, kradziez i przemyt
samochodow, falszerstwo pieniedzy, programow komputerowych i piyt
CD, hazard. Coraz czeSciej ofiarami morderstw stajg sie osoby nie
zwigzane z gangami, a zwykli obywatele - wiasciciele kantorow wymiany
walut, restauracji itp., ktorzy nie godza sie na placenie haraczu za
gwarancje ,,ochrony”. ,,Przecietni Polacy widza, jak trudno udowodnic
wine Pershingowi czy Dziadowi (..) jak wielu przestepcéw prowadzi
intratne, legalne interesy i otwarcie przyjazni sie ze znanymi politykami.
Widze tez kolejne strzelaniny na ulicach i zamachy bombowe

Réwnie nowym, jak i powszechnym zjawiskiem stajg sie
przestepstwa zwigzane z narkotykami. Narkomania jest problemem
ogolnospotecznym. O ile bowiem w latach 70. dotyczyta gtdéwnie
srodowisk robotniczych i patologicznych, o tyle dzi$ dotarta do wszystkich

Srodowisk - nie wyltgczajac artystow, sportowcow czy naukowcow.

1990 1992 1994 1996 1997

Liczba przes-

tepstw majacych 1105 2442 4000 6780 7915
zwiazek

z narkotykami

Przechwycone

przesytki narko-

tykow produkcji 1 23 20 97 148
zagranicznej

Oskarzeni

0 handel narko- 77 45 107 397 847
tykami

Tab. 3. Niektdre wskazniki przestepczosci zwigzanej z narkotykami.

Zrodto: KG Policji, za: Wprostz 5.07.1998 r.

S.Janecki, R.Ornacka, Wojna gangoéw [w:] Wprost z 10.05.1998 r.
Tamze.
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Najmtodsi narkomani majg po 8-9 lat. Wg danych policji, narkotyki
dostepne sg w trzech czwartych szkot podstawowych i w ponad 90 %
srednich. Po narkotyki okazjonalnie siega co najmniej 200 tys.
nastolatkow, za$ 30-40 tys. jest od nich uzalezniona. Najtatwiej narkotyki
mozna naby¢ w duzych aglomeracjach: Warszawie, Katowicach,
Trojmiescie, Wroctawiu, Krakowie i Szczecinie oraz osrodkach
turystycznych i miejscowosciach przygranicznych.

Problem narkomanii stat sie na tyle powazny, ze znalazt sie w
centrum uwagi najwyzszych organow wiadzy. Barbara Labuda - minister
ds. spotecznych stwierdza: ,, Trzeba robiC wszystko, zeby stawiaC bariery
rozwojowi narkomanii (...) Wymaga to wspdlnego dziatania mediow,
urzedu, wiadzy samorzadowej, prywatnych firm itp. Podczas czerwcowej
akcji ZAZYWASZ - PRZEGRYWASZ udato sie namowi¢ do wspotpracy
prawie 30 stacji tetewizyjnych, 50 rozgtosni i 100 tytutow prasowych (...).
Pierwsze efekty juz sg: tudzie pozbyhi sie pewnych oporow i zaczehi
przekazywac poticji informacje na temat narkotykow .

Wstepna diagnoza stanu bezpieczenstwa publicznego i prognozy nie
napawajg optymizmem. Powoduje to naturalny wzrost poczucia zagrozenia
obywateli i bezsilnoSci nie tylko na ulicy, podczas podrézy ale rowniez we
wiasnym domu (mieszkaniu). Powyzszego stanu nie zmienia rowniez
twierdzenie, ze jakoby polski wskaznik przestepczosci jest 3-4 krotnie
nizszy niz w panstwach Wspolnoty Europejskiej. Takie proste poréwnania
maja charakter spekulacji, jezeli nie uwzgledniajg struktury i ciezaru
gatunkowego przestepstw objetych statystykg. W rezultacie sa
niewiarygodne i znieksztatcajg obraz rzeczywistej przestepczosci w Polsce.
Jest to w istocie metoda ,,porownywania nieporownywalnego”.

Wysocy urzednicy, odpowiedzialni za funkcjonowanie instytucji
majgcych zapewnic bezpieczenstwo spoteczenstwa, czesto ttumaczg wzrost
przestepczosci z jednej strony jako pochodng demokratyzacji zycia

spotecznego, konsekwencjg otwarcia granic i wzmozonego ruchu
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turystycznego (w tym przestepcow, czy tez grup przestepczych), z drugiej
- brakami kadrowymi w zakresie nowoczesnego wyposazenia itp.

Czy lawinowy wzrost przestepczo$ci moze by¢ traktowany przez
spoteczenstwo jako obiektywny efekt (,,dobrodziejstwo”) towarzyszacy
»wchodzeniu Polski do Europy” ?

Czy wobec bezmysinych aktow szczegdlnej agresji (powodujgcych
$Smier¢ |.Redlinskiego wyrzuconego przez chuliganéw z pociggu; $mierc
W.Krola zastrzelonego na ulicy Lwowskiej w Warszawie; bestialski mord
19-letniego maturzysty lJaworskiego w czerwcu 1997 r.; serie zabdjstw
taksowkarzy jesienig 1998 r. itp.) spoteczenstwo powinno jedynie
manifestowaé przeciw przemocy organizujgc ,milczagce marsze”?
Ob}~atele domagaja sie bardziej aktywnych i skutecznych dziatan policiji,
a urzednicy - wiekszych pieniedzy. Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze
oczekiwaniom spotecznym nie towarzyszy powszechne przyzwolenie na

zwigkszenie uprawnien policji.

Rodzaj uprawnien Za % Przeciw %
Przeszukiwanie mieszkan 40 50
Podstuch telefoniczny 28 60
Kontrola korespondencji 19 72
Rewidowanie ludzi na ulicach 30 61
Kontrola kart bankowych 27 60
Uzycie broni w poscigu za 81 12
przestepca
Zatrzymywanie ludzi bez dowodu 51 40

tozsamosci do wyjasnienia

Tab. 4. Stopien akceptacji spotecznej na zwiekszenie uprawnien Policji..

Zrodto: Sonda CBOS (03.98) za: Politykaz 27.06.1998 r.
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Z powyzszej tabeli wynika, ze jedynie w przypadku dziatan
skierowanych przeciwko konkretnemu a nie potencjalnemu przestepcy
dopuszcza sie powierzenie Policji szczegolnie zwiekszonych uprawnien.

Wydaje sig, ze wyniki badan sgdazowych sg rezultatem stosunkowo
niskiej oceny pracy policji - w 1997 r. ok. 40 badanych ocenito jg Zte. Z
pewnoscig na tak niskg note wptynety réwniez ujawnione przestepstwa i
przewinienia dyscyplinarne popetniane przez fimkcjonariuszy”.

Zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 r, wyzwolity aktywnos¢
spoteczng na ogromng skale. Organizacje pozarzadowe przejmujg wiele
obszaréw dziatalnosci zarezerwowanych niegdy$ wytgcznie dla instytucji
panstwowych, rozwigzujagc pomysinie wiele probleméw z pozytkiem dla
spotecznosci  lokalnych. Warto zaznaczy¢é, ze gtébwne obszary
odpowiedzialnosci  organizacji pozarzadowych to oSwiata, pomoc
spoteczna i ochrona zdrowia, natomiast tylko 1,5 % (!) organizacji dziata
na rzecz bezpieczenstwa publicznego”.

Czym nalezy thumaczy¢ tak niski stopien aktywnosci i
samoorganizacji spotecznej w zakresie bezpieczenstwa w obliczu wzrostu
przestepczosci?

Wydaje sie, ze przyczyna tkwi w przeswiadczeniu obywateli o0 matej
skutecznosci dziatan samoobronnych i przekonaniu - ksztahowanym
skutecznie przez wiele lat - Zze tylko Policja (wcze$Sniej MO i ORMO)
moze zapewniC bezpieczenstwo i porzadek publiczny na ulicach, w
parkach, dworcach itp.

Pierwszg udang probg przetamania ,monopolu” policji byto
tworzenie strazy gminnych podlegtych samorzgdom terytorialnym i
finansowanych przez nie i tworzonych z ich inicjatywy. Stworzyto to

wiadzom samorzagdowym i spotecznosciom lokalnym mozliwoSci

~ w  latach 1992-97 liczba przewinien w policji wzrosta o 20 % W ubiegl>m roku ukarano
dyscyplinarnie 4,5 tys. policjantéw, w tym trzystu wydalono ze stuzby. W ciggu szesciu lat podwoita sie
liczba przestepstw. Zob. Rzeczpospolita z 27.06.98 r.

~Rzeczpospolitaz 15.04.1997 r.
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wspotuczestniczenia i wspotdecydowania w dziedzinie utrzymania
porzadku pubticznego. Kitkutetni okres funkcjonowania strazy gminnych
wykazal, ze jest to formacja potrzebna. Zebrane doswiadczenia umoztiwity
doprecyzowanie zadan i uprawnien strazy oraz zasad ich dziatania, co
znatazto odzwierciedtenie w nowej ustawie . Giowne zadania strazy
gminnych (miejskich) to: ochrona spokoju i porzadku w miejscach
pubticznych; czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego;
wspotdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie
ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii
technicznych i skutkow Kklesk zywiotowych; ochrona obiektow
komunalnych i urzadzen uzytecznoSci publicznej; informowanie
spotecznosci lokalnej o zagrozeniach, a takze udzial w zapobieganiu
przestepczosci oraz zjawiskom kryminogennym we wspétdziataniu z
organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi.

Z pewnoscig straze gminne jako organizacje samorzgdowe stanowig
uzupetnienie struktur panstwowych, nie stanowig jednak absolutnego
dopetnienia form organizacyjnych sfery bezpieczenstwa pubticznego. Co
majg zatem robi¢ w obliczu zagrozenia przecietni Kowalscy?

Tylko niewielka grupa Polakéw ,kupuje” sobie bezpieczenstwo
budujagc domy ,,w enklawach bezpieczenstwa”, strzezonych catodobowo
przez firmy ochroniarskie wspomagane przez nowoczesne systemy
alarmowe i przeciwwiamaniowe”.

Tymczasem w wielu panstwach o wielowiekowych tradycjach
demokratycznych bezpieczenstwo publiczne stato sie problemem
ogolnopanstwowym. Jest tam miejsce na dobrze wyposazone i uposazone

sit policyjne i sprawnie funkcjonujace organizacje (straze) obywatelskie.

~Ustawa z 29.08.1997 r. o strazach gminnych.

* W ostatnich latach coraz wiecej firm zagranicznych i krajowych przedstawia bogatg oferte
przeciw”wlamaniowego sprzetu elektronicznego. Zdaniem jednak specjalistow komentujgcych wystawe
systeméw ochrony GERDA-97 nawet najlepsze urzadzenia elektroniczne nie sg w stanie zastgpic
najskuteczniejszego zabezpieczenia; sasiada. Czujne oko mieszkanca tego samego bloku to najwieksza
gwarancja bezpieczenstwa. Za: Rzeczpospolitaz 15.10.1997 r.
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Gwattowny wzrost przestepczosci w Wielkiej Brytanii w latach
siedemdziesigtych spowodowat, ze uSwiadomiono sobie, iz policja nie jest
w stanie sama zapobiegac przestepczosci. Dlatego tez rzad brytyjski wydat
polecenie wspodtdziatania réznych instytucji z policjg w celu skutecznego
zapobiegania przestepczosci. Obliczono, ze gdyby tamtejsze organizacje
pozarzadowe, Kktore aktywnie dziatajg m.in. na rzecz bezpieczenstwa
publicznego zaniechaty swojej dziatalnosci - podatki musiatyby wzrosnac o
12%.

DosSwiadczenia brytyjskie wykazaty, ze tylko zaangazowanie
spotecznosci lokalnych 1 wspoétpraca z policjg daje widoczna poprawe
bezpieczenstwa; ze bezpieczenstwo publiczne moze i powinno by¢ polem
skutecznych dziatan organizacji porzagdkowych.

Wykorzystujac doswiadczenia amerykanskie, brytyjskie i wielu
innych panstw europejskich, w wielu polskich miastach wprowadzono z
powodzeniem program ,,BEZPIECZNE MIASTO”. Opiera sie on na Scistej
wspotpracy wszystkich - odpowiedzialnych za bezpieczenstwo - stuzb i
obywateli. Szczegolnie cenne doswiadczenia uzyskano Kielcach, gdzie -
dzieki wspotpracy Policji, strazy miejskiej, stuzb komunalnych i
mieszkancow znacznie zmniejszono liczbe przestepstw. Rozwigzania
kieleckie moga stanowi¢ wzorzec dla innych miast”.

W ramach kieleckiego programu ,,Bezpieczne miasto” realizowano
dwa pilotazowe programy: ,,SZKOLA - RODZINA - SRODOWISKO”
(SRS) i ,DIALOG”. Celem programu SRS jest zapobieganie
przestepczosci wsérdd nieletnich. W ramach programu dziatajg w szkotach
grupy konsultacyjne skfadajagce sie z doswiadczonych pedagogéw,
policjantow oraz pracownikéw socjalnych. Zadaniem grup jest wczesne
rozpoznanie Srodowiska szkolnego, co moze pomaoc policji w skutecznym
zapobieganiu przestepczos$ci nieletnich. Chodzi m.in. o uniemozliwienie

lub ograniczenie ,przemycania” na teren szkoly narkotykow. Dzigki

Szerzej na ten temat: Moda na bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita” z dn. 21.03.1996 r.
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funkcjonowania S$wietlic szkolnych do godzin wieczornych uczniowie
mogg rozwija¢ swoje zainteresowania pod opieka doswiadczonych
nauczycieli. Dzieci, szczegOlnie z rodzin zagrozonych przestepczoscia,
moga otrzymac porade psychologa, aw razie potrzeby - prawnika.

Celem projektu ,Dialog” jest przetamanie anonimowosci
mieszkancow duzych osiedli i zachecanie do sgsiedzkiej pomocy. Projekt
ten wzorowany jest na sprawdzonych doswiadczeniach amerykanskich.
Chodzi o zapewnienie samopomocy sgsiedzkiej w najblizszym otoczeniu -
na klatce schodowej, parkingu czy placu zabaw. W ramach projektu
organizowane sg ,Straze sasiedzkie”, patrolujgce okolice wiasnych
domow™\,

Okazuje sie, ze nawet najprostsze formy samoobrony - jak
dyzurowanie na parkingach i w szkotach, stata obserwacja zagrozonych
miejsc (obiektéw), czy tez stosowanie domofonow - potrafi skutecznie
odstraszy¢ potencjalnych przestepcow.

Podjeto tez szeroko problem edukacji - od zabezpieczania mieszkan
po techniki fizycznej samoobrony przed napastnikami. W ramach
programu wyprodukowano m.in. Kilka filméw i broszur adresowanych
przede wszystkim do miodziezy.

Na podkreSlenie  zastuguje aktualna dziatalno§¢  organdéw
samorzadowych. Rada miasta finansuje program ,SRS”, a Fundacja

Rozwoju Demokracji Lokalnej pomaga organizowac¢ grupy samopomaocy

w USA czlonkowie ,,strazy sgsiedzkich” posiadajg uprawnienia legitymowania i doprowadzania oséb
naruszajacych porzadek publiczny. W trakcje zdarzeh katastrofalnych - powodzie, huragany itp. -
straze te skutecznie przeciwdziataty niszczeniu, dewastacji i kradziezy mienia publicznego o dobytku
wspotmieszkarnicow. Straze sgsiedzkie to podstawowa forma samoorganizacji lokalnych grup obywateli,
stuzaca przeciwdziataniu przestepczosci pospolitej w osiedlu czy najblizszym otoczeniu miejsc
zamieszkiwania. Nie nalezy ich utozsamia¢ z tzw. milicjami obywatelskimi, jako catkowicie
niezaleznymi grupami obywateli. Cztonkowie tej formacji uznajg ze uprawomocnienie ich dziatalnosci
stanowi Il poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Glosi ona, ze prawo obywateh do obrony i
posiadania broni jest nienaruszalne. Milicje obywatelskie majg czesto charakter antypanstwowy, gdyz
zakladaja nieprzestrzeganie praw i dziatan wiadz federalnych, ktore zostatyby uznane przez mihcjantéw
»Za sprzeczne z ich interesem” i stylem zycia badz w jakikolwiek sposéb ograniczatyby swobody

obywatelskie. Szerzej na ten temat; Amerykarskie milicje obywatelskie. Wolni strzelcy [w:] Komandos
9/96.
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sgsiedzkiej Dobrze ukiadajgca sie wspotpraca poticji i strazy miejskiej
zaowocowata podwojeniem mieszanych patroli zmotoryzowanych i
pieszych, co znacznie skrocito czas reakcji w przypadku naruszenia prawa i
czesto umozliwito zatrzymanie sprawcy ,nha gorgcym uczynku”.
Tworzeniem nowych posterunkOw strazy miejskiej zainteresowane sg
rowniez spotdzielnie mieszkaniowe, ktore czesto udostepniajg lokale oraz
finansujg zakupy specjalistycznego sprzetu i Srodkow transportowych.

Program realizowany w Kielcach ma juz konkretne efekty -
zanotowano 10% spadek przestepstw pospolitych, a kradziezy
samochodow ograniczono o potowe. Zdaniem mieszkancow Kielc, miasto
uswiadomito sobie, ze jest zobowigzane dba¢ o bezpieczenstwo obywateli,
ptacacych przeciez na to podatki. Uswiadomiono sobie, ze samorzad
terytorialny to ogot obywateli.

Nie ulega watpliwosci, ze aktywnosci spotecznej w zakresie
bezpieczenstwa publicznego musza towarzyszy¢ zmiany prawa karnego,
ktore musi staC na strazy zycia, zdrowia i mienia obywateli. Nowy
Kodeks Kamy wychodzi na przeciw tym oczekiwaniom. Wyrazem tego
jest nowe ,,antybandyckie” ujecie obrony koniecznej. Kodeks Kamy
obowigzujacy od 1.09.1998 r. po raz pierwszy ujawit pozytywne oblicze i
okazat sie przyjazny ofiarom przestepczej napasci. Nowe, rozszerzone
ujecie instytucji obrony koniecznej sprawito, ze mieszkaniec todzi, w
gto$nej ostatnio sprawie sgdowej, zostat uwolniony od kary za zabicie
ztodzieja grasujgcego z nozem po jego posesji. Trafnie ocenia
J.Wojcichowski w artykule ,Prawo po stronie napadnigtego”
(Rzeczpospolita z 26-27.09.1998 r.), ze: ,,proces (..) w todzi byt
niewatpliwie wazny i zastugujgcy na zainteresowanie. Wyrok tddzki jest
pierwszym znanym wypadkiem zastosowania wprowadzonego
przepisu art 25 83 w mysl ktdrego sad odstepuje od wymierzania kary,
jezeli przekroczenie granic obrony koniecznej bylo wynikiem strachu lub

wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu™ Te wiasnie
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okolicznos$ci towarzyszyly omawianej sprawie i decyzja sadu okazata sie
korzystna dta napadnietego. Jej podstawe stanowi dodany w Kodeksie
Karnym przepis, w mysl ktérego sad nie tylko moze, ale musi odstapic¢ od
wymierzania kary pod warunkiem, ze strach tub wzburzenie bylo
usprawiedliwione.

Nowa ustawa o broni powinna zwiekszy¢ dostep obywateli do broni
palnej, co istotnie zwiekszytoby poczucie bezkarnoSci przestepcow.
Obecnie tytko + procent ubiegajgcych sie otrzymuje pozwotenie na bron
ostrg i 20 procent na gazowa”™\ Projekty kotejnych nowych ustaw o broni i
amunicji majg nadat charakter restrykcyjny i utrzymujg dotychczasowa
zasade uznaniowos$ci w wydawaniu pozwolen przez komendantow
wojewddzkich, zaostrzajgc jednoczesnie niektdre przepisy; m.in. bron ostra
ma byC¢ wydawana na czas okreslony i co pie€ lat trzeba bedzie uaktualniac
badania psychologiczne. Restrykcyjnos¢ jest wynikiem przede wszystkim
stanowiska kierownictwa policji, ktore twierdzi, ze ,,szeroki dostep do
broni zagrazatby porzadkowi i bezpieczenstwu panstwa” . Tymczasem
doswiadczenia innych panstw demokratycznych wykazuja, ze nie ma
bezposredniego zwigzku miedzy liczbg broni posiadanej przez obywateli a
wskaznikami przestepczosci. Okazuje sie, ze w Polsce w ostatnich latach
nie zanotowano zadnego przypadku popeinienia przestepstwa przy uzyciu
legalnie nabytej broni . Natomiast bron shizgca jako narzedzie
przestepstwa nabywana jest nielegalnie.

Gwattowny rozwo0j telefonizacji  ufatwia¢ bedzie  szybkie
informowanie policji o zauwazonych przez obywateli naruszeniach prawa i
porzadku. W duzych miastach uruchomiono specjalne linie telefoniczne dla
anonimowych informatorow, dzieki czemu zfapano, czesto na gorgcym
uczynku, wielu sprawcéw niebezpiecznych przestepstw tub udaremniono
ich popetnienie.

A.Marszalek, Pistolet dla wybranych, [w;] Rzeczpospolitaz 13-14.06.1998 r.

Tamze.
Z wypowiedzi prof. Falandysza w programie TV w czerwcu 1998 r.
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Szczegolnego znaczenia w Srodowiskach lokalnych powinni nabrac
dzielnicowi, ktérzy nie mogag by¢ anonimowymi funkcjonariuszami.
Zaktada sie, ze dzielnicowy bedzie postacig najwazniejsza w Policji.

Jest to jeden z elementow gruntownej reformy. Jej gtowne zatozenia, to;

samorzady muszg mie¢ wptyw na komendy poticji w terenie (dzi$

jeszcze rejonowe, w przysztosci powiatowe czy lokalne komisariaty;

- podwojenie liczby dzielnicowych - do 16 tysiecy, by jeden dzielnicowy
przypadat na ok. 2,5 tys. mieszkancéw;

- na ulicach musi by¢ wiecej patroli;

- oddziaty prewencji muszg by¢ lepiej wyszkolone i wyposazone;

- ograniczenie do niezbednego minimum liczby etatow
administracyjnych.

Reforma Policji jest niezbedna, jednak nie nalezy oczekiwaé po jej
wdrozeniu zdecydowanej poprawy bezpieczenstwa. Warto zacytowac
fragment opinii mec. P.Blajera: ,,nie bedzie sukceséw na polu walki z
przestepczo$cig, dopoki obywatele RP nie zaczna:

- sami skutecznie sie broni¢;

- bronic skutecznie innych bedacych w potrzebie (to zjawisko jest obecnie
prawie nie znane - znieczulica);

- wspotdziata¢ z organami Scigania; a wspétpraca nie moze by¢
traktowanajak donosicielstwo ”.

Godne uwagi i popularyzacji sg zarowno do$wiadczenia kieleckie z
samoobrony mieszkancéw na szczeblu lokalnym, jak rowniez opinia
mec.P.Blajera. Jest to wilasciwe dziatanie na rzecz tworzenia systemu
bezpieczenstwa nie tylko panstwa ale przede wszystkim jego obywateli.
PowinniSmy jednak mie¢ Swiadomos$¢ i tego, ze dzialania takie majg
niewielu sprzymierzencow, ktérzy z wielkim hatasem dajg o sobie znac
pod hastami humanitaryzmu i wolnosci praw cztowieka. Czesto kosztowna
spotecznie dziatalno$C pozarzadowych organizacji samoobronnych jest

niweczona dziataniami takich wiasnie organizacji. Potrafig one z wielkg
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zaciektoscig broni¢ miedzynarodowych przestepcéw - jednoczesnie
podwazajgc wiarygodno$¢ prawng panstwa polskiego - stwarzajgc
podwaliny moralne do ksztatcenia charakterow przestepczych wsrod
mtodziezy.

W dodatku kino i telewizja przesScigaja sie w catodziennym
serwowaniu filméw petnych instruktazy do zorganizowanej przestepczosci
gospodarczej, bandyckich napadéw i wymuszen, ktérych akcja prezentuje
jedynie ,,pojedynek” przestepcy ze Scigajagcymi go, natomiast catkowicie
pomija sie wymiar szkod czynionych niewinnym ludziom. Finat zazwyczaj
jest jakze demoralizujacy i zachecajagcy do przestepstw, poniewaz tworcy
tych filméw coraz odwazniej lansujg teze, ze wazniejsza jest skutecznos¢
dzialania a nie sprawiedliwo$¢, poniewaz kara za bezprawie jest
niewspotmiernie niska do popetnianych zbrodni i powodowanych
zniszczen.

Wiasciwie rozumiana samoobrona przed przestepczoscig to nie
tylko bezposrednie dziatanie przeciwko zagrozeniu, ale takze dziatania
zwalczajgce sprzyjajace  okolicznosci  (warunki) do rozwoju
przestepczosci. To takze dobor programow telewizyjnych, repertuaru
kinowego i rozliczanie naktadow na faktyczng ochrone ob)wateli, szeroko
rozumiana edukacja i wychowanie.

Wkomponowanie organizacji pozarzgdowych w nowoczesny tad
demokratyczny wymaga ustalenia relacji miedzy nimi a panstwem.
Warunkiem koniecznym dla pomyslnego sfinalizowania tego procesu jest
przestrzeganie trzech nastepujgcych podstawowych (uznanych jako normy
europejskie) zasad: partnerstwa, pomocniczosci i efektywnos$ci. Pierwsza
0zhacza uznanie prawa organizacji pozarzagdowych do wspotddefiniowania
problemow (zadan) publicznych; druga - uzgodnienie odpowiedzialnosci
panstwa za rozwigzywanie problemdéw spotecznych z mechanizmem
przekazywania przez panstwo zadan, ktdre z powodzeniem mogg by¢

wykon)wane przez samoorganizujgce sie spoteczenstwo. Natomiast z
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trzeciej zasady wynika obowigzek wspierania przez panstwo instytucji
obywatelskich, obnizajagcych koszty funkcjonowania panstwa i
redukujgcych napiecia spoteczne.

W raporcie Komisji Europejskiej w sprawie propagowania roli
organizacji pozarzgdowych zaleca sie m.in. ,,na wszystkich szczeblach
stwarza¢ organizacjom spotecznym mozliwosci wigczenia sie w tworzenie
polityki wspodlnie z wiadzami publicznymi™; ,, przeanalizowac, jakie sg
mozliwosci uscislenia i skorygowania norm prawnych, tak aby sprzyjaty
one wykorzystaniu przez sektor spoteczny jego peinego potencjatu na
szczeblu narodowym, regionalnym i lokalnym"”, a takze ,,zachecaC do
finansowania go przez wiadze publiczne, osoby prawne i w drodze
prywatnych darowizn

Powyzsze zasady i zalecenia praktyczne majg charakter uniwersalny
i odnosza sie rowniez do tworzenia i funkcjonowania organizacji
obywatelskich dziatajagcych na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Z
formalnego punktu widzenia mozna uznac, ze zasady te sg stosowane:
zasada wolnosci zrzeszania sie 1 zasada pomocniczosci znalazty
potwierdzenie w nowej konstytucji; jednoznaczne sg deklaracje wiekszosci
ugrupowan politycznych - ,~dobyliSmy wiadze aby oddacja ludziom

Pojawiajg sie jednak uzasadnione obawy dziataczy samorzgdowych
(wynikajace z praktyki legislacyjnej ostatnich lat), ze w poszukiwaniu
konkretnych rozwiagzan zwyciezaé moze ,,etatystyczny rozum biurokracji”,
ktora nie chce ograniczenia roli panstwa i wyrzeczenia sie kompetencji. W
Swietle obowigzujgcego prawa administracja publiczna moze
wspotpracowaé z organizacjami pozarzadowymi™®. Nie jest to zatem
obowigzek i taki zapis nie ma nic wspolnego z zasadg partnerstwa i

pomocniczosci.

“w organizacjach pozarzadowych popularna jest opinia, ze najbardziej beztroskim i niedbatym

sponsorem jest wtasnie panstwo, zwtaszcza administracja rzadowa.

" P.Marciniak, J.Wygnanski, Pienigdze publiczne, zadania sp o te c zn e Rzeczpospolitaz 30.10.1998 r.
Tamze.
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Szczegblnie duzo niepokoju budzi sfera finansowania przez
administracje publiczng zadan wykonywanych przez organizacje
pozarzagdowe. Podstawowym dokumentem regulujgcym te kwestie jest
rozporzadzenie Rady Ministrow z 29.07.1997 r. o zlecaniu zadan
panstwowych jednostkom niepanstwowym. Dokument ten nie ustala zasad
dostepu do Srodkéw publicznych na poziomie samorzadu, co ,,mozna
uzna¢ za najpowazniejsze ograniczenie rozwoju wspotpracy sektora non-
profit z administracjg publiczng” . Zdaniem specjalistow celowe jest
umieszczenie w opracowywanej ustawie o finansach publicznych kilku
precyzyjnych zapisow regulujacych finansowe relacje miedzy panstwem a
trzecim sektorem. Chodzi gtébwnie o réwnos¢ w dostepie do Srodkow
publicznych oraz jawno$¢ sposobéw gospodarowania nimi. Wobec
mnogosci podmiotow ubiegajgcych sie o Srodki finansowe jawnosc jest
niezbedna, aby opinia publiczna mogta mie¢ pewnos$¢ co do trafnosci
wydatkowania pieniedzy oraz wpltywa¢ na decyzje zarzadzajacych

finansami zgodnie z potrzebami spotecznosci tokalnych.

Tanize.



72

V1. PRAWNE ASPEKTY SAMOOBRONY POWSZECHNEJ

1. Samoobrona w prawie miedzynarodowym

W prawie miedzynarodowym samoobrone traktuje sie jako instytucje
prawa pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego uznajacego prawo panstwa
do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony. Mata encyklopedia prawa
okresla, iz chodzi o odparcie agresji przy pomocy wszystkich stojacych do
dyspozycji i dozwolonych przez prawo miedzynarodowe S$rodkéw.™ Podobnag
definicje podaje Leksykon wiedzy wojskowej.® Mata encyklopedia wojskowa
dodaje, ze prawo do samoobrony wynika z zasady suwerenno$ci narodowe;j i
panstwowej.® Moze ona przybra¢ forme; ogolnopanstwowa, grupowsg i
indywidualng. Wedtug T. Leski samoobrona w rozumieniu prawa wojennego
odpowiada w swojej istocie obronie koniecznej, ktéra znana jest wszystkim

systemom prawa karnego.""
Bez koniecznos$ci datszej analizy terminologicznej mozna stwierdzic, ze

pojecie samoobrony ma swoje zrodto w naturalnym prawie do odparcia

* E. J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, PWN, Warszawa 1974, s. 812; Mala
encyklopedia prawa, pod red. Z. Rybickiego, PWN, Warszawa 1980, s. 656 - 657. Podobnie okresla
samoobrone Stownik podstawowych terminéw wojskowych. Sztab Generalny 815/77, s. 5, Trzeba doda¢, ze w
Encyklopedii wojskowej z 1937r. t. VII (pod red. O. Laskowskiego, s. 387) pojecie samoobrona wystepuje
jako dziatanie jednostki majgce na celu odparcie bezposredniego i bezprawnego zamachu na jakiekolwiek
dobro wiasne lub innej osoby - obrona konieczna ( stan wyzszej koniecznosci).

~Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1977, s. 30.

~ Mata encykiopedia wojskowa, MON, Warszawa 1971, t Ill, s. 119; Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, BPil MON, Warszawa 1996, Studia i Materiaty, nr 40, s. 89.

" T. Lesko, Miedzynarodowe ograniczenia w prowadzeniu konfliktéw zbrojnych, PWN, Warszawa 1990, s.
142. Obrona konieczna i stan wyzszej koniecznosci nalezg do okolicznosci, ktére wytaczaja
odpowiedzialno$¢ i karalno$¢ czynu zabronionego. W tym sensie obrone konieczng nalezy rozumie¢ jako
odparcie bezposredniego a bezprawnego ataku na dobro spoleczne, wiasne lub cudze. Istotg obrony
koniecznej jest, aby byta przedsiewzieta w momencie bezposredniego ataku, a nadto nie przekraczata granic
koniecznosci. Zob. R. Seidel, Prawoznawstwo, Poznan 1997, s. 184.
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niebezpieczenstw grozacych zyciu i mieniu cziowieka.® Dotyczy to
poszczegolnych jednostek, jak rowniez spotecznoSci zorganizowanej w
systemie lokalnym, jak i panstwowym.

W czasie Il wojny samoobrona ogarneta szeroki kregi spoteczenstwa i
nabrata charakteru zorganizowanej akcji, ktora dotyczyta takich przedsiewzieé
jak pomoc jencom wojennym, rannym, chorym, dziatatno$¢ charytatywna
rozumiana jako pomoc ofiarom wojny i ich rodzinom. W ramach samoobrony
prowadzono takze pomoc przesladowanym Zydom (m. in. pomoc zbrojna w
czasie powstania w gettcie warszawskim) oraz wysiedlonym mieszkancom z
Zamojszczyzny i Warszawy. Szczeg6lng formg samoobrony byty akcje zbrojne
zorganizowanego ruchu oporu, jako obrona przed wysiedleniem.® Tak wiec
samoobrona moze by¢ rowniez forma obrony narodowej polegajagcej na
organizowaniu sie obywateli do walki zbrojnej z agresorem.”

Okres miedzywojenny charakteryzowat sie dgzeniem spotecznosci
miedzynarodowej do przeciwstawienia sie agresji, inwazji i obcej okupacji. W
tym cetu tworzono normy prawa miedzynarodowego majgcego byc¢ przeszkodg
dla potencjalnego agresora. Mozna z tego okresu wymieni¢ kilka aktow
prawnych potepiajgcych wojne, agresje i dajacych podstawy do
przeciwdziatania nim. Mozna takze zaobserwowal prébe tworzenia
zorganizowanej samoobrony przez panstwa zagrozone agresja ( Liga Narodow,
Pakt Brianda-Kellogga).

Art. 11 Paktu Ligi Narodow upowazniat jg do podejmowania wszelkich
srodkow, mogacych skutecznie zabezpieczyC pokoj miedzy narodami. W art.

16 przewidziano, ze w wypadku rozpoczecia wojny, nalezy uznac, ze zaistniata

~Samoobrona powszechna, praca zbiorowa, ZP TWO 1997, nr 4, s. 9.

~ Polski ruch oporu 1939-1945, pod red. B, Kobuszewski, P. Matusak, T, Rawski, MON, Warszawa 1988, s.
1029-1047; W. Jaroszynski, B. Ktembukowski, E, Tokarczuk, tuny nad Huczwa i Bugiem. Walki oddziatéw
AK i Bch w Obwodzie Hrubieszowskim w latach 1939-1944, SZZAK, Zamos¢, s. 129-130.

~Samoobrona powszechna..., s. 10.
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de facto wojna przeciwko wszystkim cztonkom LN, co powinno prowadzi¢ do
zastosowania sankcji zbiorowych i powotania sit zbrojnych Ligi do zwalczania
agresji.

Na podstawie postanowien Paktu Brianda-Keltogga T. Lesko zakreslit
szerokie ramy dla dziatalnosci panstwa w ramach samoobrony:

1) samoobrona przed agresjgjest wojng legalnie dozwolona,

2) zbiorowa akcja zbrojna przeciwko aktowi agresji jest legalng samoobrona,

3) samoobrona moze by¢ prowadzona zardéwno przez regularne sity
zbrojne, jak i przez oddziaty nieregularne.”

Istotnym elementem tak zakreSlonych ram jest prawo partyzantow i
powstancéw do obrony ojczyzny i prowadzenia dziatan zbrojnych przeciwko
agresorowi, w takim bowiem wypadku nieregularne oddziaty zbrojne realizujg
samoobrone parnstwa.

Okreslajagc charakter prawa do samoobrony Karta NZ (art. 51) uzywa
terminu ..naturalne prawo™ co oznacza, ze panstwo ma niezbywalne prawo
uzycia sity w obronie wiasnej w razie dokonania na nie napasci zbrojnej.
Wydaje sie, ze z togicznego i morainego punktu widzenia istnienie tego
prawa jest oczywiste i zrozumiate. Karta NZ potwierdza te naturaing zasade
majgca swoje gtebokie uzasadnienie historyczne i psychotogiczne. Karta uznaje
wiec prawo panstw do utrzymywania przez nie odpowiedniego potencjatu
obronnego i przygotowania sie do samoobrony na wypadek agresji. Prawo do
indywiduatnej i zbiorowej obrony zostato ujete takze przez budapesztenski

Kodeks postepowania w dziedzinie polityczno-wojskowych aspektow

*T. Lesko, Miedzynarodowe ograniczenia w prowadzeniu konfliktéw zbrojnych, PWN, Warszawa 1990, s.
45-46.
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bezpieczenstwa, gdzie stwierdzono, ze jest to ".niezbywalne prawo takjak je
uznaje Karta

Podejmujac rozwazania o samoobronie indywidualnej czy tez zbiorowej
nalezy widzie¢ to w kontekScie obowigzujacej definicji agresji. Rezolucja nr
3314/XXIX w sprawie definicji agresji uscisla, chociaz nie do konca,
zasadniczy tok rozumowania. Przestanka do uzycia sity w samoobronie bedzie
zgodnie z art. 3 lit. a rezolucji Jnwazja lub atak sit zbrojnych jednego panstwa
na terytorium innego panstwa, albo wszelka okupacja wojskowa, nawet
czasowa, bedaca wynikiem takiej inwazji lub ataku, lub tez jakakolwiek
aneksja terytorium lub czesci terytorium innego panstwa przy uzyciu sity"
Natomiast zgodnie z art. 39 Karty NZ Rada Bezpieczenstwa podejmuje
decyzje kwalifikujgca dziatanie panstwa jako agresje. Jak twierdzi Czaplinski,
nie jest jasno sprecyzowane, czy decyzja ta podlega weryfikacji przez
spoteczno$¢ miedzynarodowg. M

Prawo do samoobrony zgodnie z intencjg ustawodawcy nie powinno by¢
niczym ograniczone. Stwierdzit to juz Kelogg w czasie negocjacji nad Paktem
paryskim w 1928r. Wedle niego prawo uzycia sity w samoobronie nie moze
by¢ niczym ograniczone i kazde panstwo moze w razie koniecznosci w tej
kwestii samodzietnie podejmowaé decyzje.Wedtug 0 ’Connela, prawo do

samoobrony ograniczone jest do wypadkow bezposredniego ataku, przy

~Deklaracja szczytu budapeszteriskiego z 6 grudnia 1994r. Kodeks postepowania w dziedzinie polityczno-
wojskowych aspektéw bezpieczenstwa, w; Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wyboér dokumentéw,
opracowanie S. Bielen, Warszawa 1996, s. 285-290.

Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego NZ NR 3314 /XXIX w sprawie definicji agresji z dnia 14 grudnia
1974r. wraz z zalgcznikiem. Rezolucja o definicji agresji zostata uchwalona jednomysinie w drodze tzw.
consensus. Tekst polski, w: Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych. Prawo przeciwwojenne. Zbior
dokumentéw, wyboru dokonat oraz opatrzyt wstepem i przypisami M. Flemming, Agencja Artekon,
Warszawa 1991, s. 230-231.

Wt Czaplinski, Skutki prawne nielegalnego uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych. Agencja
Scholar, Warszawa 1993, s. 51.

J. Laptos, Pakt Brianda-Ketlogga, Krakéw 1988, s. 157
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wytgczeniu prawa do samopomocy w innych przypadkach." Tak wiec Karta
NZ nie dopuszcza powotywania sie na prawo do samoobrony w wypadkach
agresji posredniej, np. ekonomicznej. W Swietle art. 51Karty NZ - stwierdza J.
Symonides - niedopuszczalne sg koncepcje ,,wojny prewencyjne/' czy
Aprewencyjnej obrony"}*

Ponadto art. 51 Karty stawia warunek, iz na prawo do samoobrony
mozna powotywacC sie tylko dopoty, dopoki nie podejmie decyzji Rada
Bezpieczenstwa, ktéra powinna by¢ niezwitocznie zawiadomiona o napasci.
Typowa decyzja RB to wezwanie do zaprzestania dziatan wojennych przez
strony konfliktu bez wskazywania winnego. Jest to instytucja nie do konca
sprecyzowana W sensie prawnym, mimo tego dtugoletnia praktyka
miedzynarodowa nie wypracowata bardziej skutecznych metod reakcji.
Rowniez w Kodeksie postepowania w dziedzinie polityczno-wojskowych
aspektow bezpieczenstwa z 1994r. mowi sie o “konsultacji z kazdym
panstwem poszukujgcym pomocy w realizacji indywidualnej lub zbiorowej
samoobrony"”. To jednak panstwa w trakcie zagrozenia majg wspdlnie
okreslic, jakich dziatan wymagac bedzie ..obrona wspdlnych im wartosci®.

Decyzje RB zazwyczaj nie przynoszg skutkow przewidzianych w Karcie
NZ i panstwo napadniete musi przeciwstawic sie agresorowi przez okres o
wiele dtuzszy niz to wynika z art. 51 Karty NZ. Zbrojna napas¢ do$¢ czesto
przeradza sie w diugotrwaty konflikt miedzypanstwowy i prowadzi
niejednokrotnie do okupacji wojskowej napadnietego panstwa.

Jedng z form przeciwstawienia sie agresji moze byc¢ indywidualna

samoobrona panstwa, m. in. poprzez dziatania wojsk regularnych, wojsk

D. P. O’Connell, International Law, Londyn 1965, t. I, s. 341. Cyt. za. J. Symonides, Amerykanska
interwencja w Wietnamie ze stanowiska prawa miedzynarodowego, PiP 1968, nr 11, s. 708.
“, Symonides, op. cit., s. 708.
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obrony terytorialnej i oddziatbw partyzanckich od momentu wtargniecia
agresora, jak rowniez w czasie okupaciji.

Prawo do przeciwstawienia sie agresorowi przystuguje takze
ludnosci cywilnej napadnietego kraju. Ludno$¢ ta przy zblizaniu sie
nieprzyjaciela ma petlne prawo do chwycenia za bron, aby przeciwstawic
sie wojskom inwazyjnym. Obowigzkiem jej jest przestrzega¢ podstawowe
prawa i zwyczaje wojenne, w tym jawnie nosi¢ bron. W przypadku ujecia
przez nieprzyjaciela osobie takiej przystuguje status jenca wojennego na
mocy Il Konwencji Genewskiej o traktowaniu jencow wojennych. Status
ten przystuguje tylko ludnos$ci terytorium nie okupowanego na mocy przepiséw
prawa wojennego (art. 2 Regulaminu Haskiego z 1907r.,™ art. 13 pkt 6 11 Il
KG z 1949r. oraz art. 4 A pkt 6 Il KG).™ Przepisy te nie dyskryminujg
zorganizowanych ruchow oporu, nalezgcych do jednej ze stron w konflikcie,
nawet jezeli to terytorium jest okupowane. Warunkiem uznania za jenca
wojennego jest odpowiadanie wymogom |11 Konwencji:

a) posiadanie osoby odpowiedzialnej za swych podwitadnych,

b) noszenie statego i dajgcego sie z daleka rozpozna¢ znaku rozpoznawczego,
C) jawne noszenie broni,

d) przestrzeganie w swych dziataniach praw i zwyczajéw wojennych.

Ponadto nowe zdefiniowanie pojecia sit zbrojnych w Protokole
Dodatkowym | z 1977r™ do KG z 1949r. rozszerzyto krag kombatantow
majacych prawo bra¢ bezposredni udziat w dziataniach wojennych. Protokot |

rozwingt i wyjasnit zasady postepowania kombatantéow.M Intencja

Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny lagdowej. Regulamin stanowi zatgcznik do 1V Konwencji
Haskiej z 18 pazdziernika 1907r. dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej (Dz. U. z 1927r,, nr 21, poz.
159).

Cztery Konwencje Genewskie z 1949r. w: (Dz. U. z 1956r., nr 38, poz. 171, zatacznik).

Protok6t Dodatkowy z 1977r. do Konwencji Genewskich z 1949r. dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych - Protoki™ | (Dz. U. z 1992r., nr 41, poz. 175, zatgcznik)

Por. art. 1R Hiart. 13 I'i Il Konwencji oraz w art. 4 A 111 KG.
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ustawodawcy byto, aby prawa kombatanckie byly jak najszerzej przyznawane
przez strony wojujace. Artykut 43 ust. 1 Protokotu | stanowi:

1. Sity zbrojne strony konfliktu skladajg sie ze wszystkich
uzbrojonych i zorganizowanych sit, grup i oddziatow, ktore podlegajg
dowddztwu odpowiedzialnemu przed tg strong za postepowanie jego
podwiadnych, chocby ta strona byfa reprezentowana przez rzad tub
wiadze nie uznane przez strone przeciwng. Takie sity zbrojne powinny
podlega¢ systemowi wewnetrznej dyscypliny, ktory by zapewnit miedzy
innymi poszanowanie przepisow prawa miedzynarodowego majacego
zastosowanie w konfliktach zbrojnych.

2. Czionkowie sit zbrojnych strony konfliktu sg kombatantami, to
jest maja prawo bezposredniego uczestniczenia w dziataniach zbrojnych.

3. Strona konfliktu, ktéra wciela do swych sit zbrojnych organizacje
paramilitarng tub wuzbrojong stuzbe porzadku publicznego, powinna
powiadomic o tym inne strony konfliktu”.

Ust. 2 art. 43 PD | przyznaje cztonkom sit zbrojnych stronom konfliktu
prawa kombatanta, tj. prawo do bezposredniego uczestniczenia w dziataniach
zbrojnych.

Obok wojsk regularnych zaliczono wiec do sit zbrojnych grupy i
oddziaty pozostajgce pod dowddztwem odpowiedzialnym przed strong w
konflikcie. Dalszym warunkiem uznania takich grup za cztonkdw sit zbrojnych
jest poddanie ich systemowi dyscypliny wewnetrznej, ktdry miedzy innymi
powinien zapewni¢ przestrzeganie zasad prawa Wwojennego majacych
zastosowanie w konfliktach zbrojnych. To nowe zdefiniowanie w prawie
miedzynarodowym sit zbrojnych ma istotne znaczenie prawno-polityczne;
obejmuje ono  bowiem  partyzanckie  fonnacje  zbrojne  ruchdow

narodowowyzwolenczych, walczace z kolonializmem, obcg okupacja, a takze
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przeciwko rezimom rasistowskim, jak réwniez cztonkéw zbrojnego ruchu
oporu na okupowanym terytorium. Tak rozumiany kombatant zgodnie z art.
44 ust. 1 PDI, ktéry znajdzie sie we wiadzy strony przeciwnej, staje sie
jencem wojennym. Punkt ten byt w trakcie przygotowania projektu oraz w
czasie obrad konferencji jednym z najbardziej kontrowersyjnych.
Postanowienie to stanowi novum w prawie wojennym.

Do wymogoéw stawianych samoobronie przez prawo miedzynarodowe
nalezy zaliczy¢ takze zasade proporcjonalnosci co do ilosci uzytych Srodkow.
Muszg one by¢ nakierowane wyfacznie na odparcie ataku zbrojnego, a w
zwigzku z tym proporcjonalne do Srodkéw uzytych przez agresora. Zgodnie z
literg i duchem Karty naruszenie tej zasady prowadzi¢ bedzie do
odpowiedzialnosci miedzynarodowej, a w skrajnym przypadku, twierdzi
Czaplinski ,,do uznania panstwa przekraczajgcego granice dziatania w
samoobronie za agresora’\"»

Wiegkszo$¢ znawcOw prawa miedzynarodowego  akceptuje wymog
proporcjonalnosci i zwraca uwage na takie aspekty tego zagadnienia, jak
wy”konanie prawa do samoobrony tylko do regionu, w ktérym nastgpita agresja
oraz zasade koniecznosci wojskowej i zasade humanitamosci. Wedhig nowej
koncepcji strategicznej Sojuszu Péinocnoatlantyckiego odpowiednie proporcje
sit to niezbedne minimum zabezpieczenia przed potencjalnymi zagrozeniami i
zapobieganie jakiejkolwiek wojnie, a w przypadku dojscia do agresji
przywrocenie pokoju.

Konsekwencjg prawa do samostanowienia i samoobrony jest to ze narod,

ktéry nie moze swobodnie okresli¢ swego losu, ma petne prawo podjecia watki

W1 Czaplinski, op. cit., s. 58.

Nowa koncepcja strategiczna Sojuszu uzgodniona przez szeféow panstw' i rzaddw, uczestniczacych w
spotkaniu Rady Poéinocnoatlantyckiej w Rzymie 7-8 listopada 1991r., w: Prawo w stosunkach
miedzynarodowych..., s. 239-250.
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zbrojnej. W 1966r. 27 pazdziernika ZO ONZ w rezolucji nr 2403 na swej
XXII11 sesji po raz pierwszy w historii ONZ opowiedziato sie zdecydowanie
przeciwko obcej okupacji. Rezolucja ta konczyta mandat Republiki
Potudniowej Afiyki wobec Namibii. W art. 1 rezolucja stanowi:
N Zgromadzenie Ogdlne potwierdza niezbywalne prawo narodu Namibii do
samostanowienia i niepodlegtosci zgodnie z rezolucjg nr 1514(XV) oraz
stuszno$¢ jego walki z obcag okupacjajego kraju'\ Ponadto w art. 4 ..zaleca
Radzie Bezpieczenstwa pilne podjecie wszelkich skutecznych krokow, zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami Karty NZ, w celu zapewnienia
natychmiastowego wycofania witadz Afryki Potudniowej z Namibir™
Rezolucja ta stanowczo i jednoznaczne okre$la stanowisko ONZ i czyni
przyzwolenie do podejmowania walUd zbrojnej w warunkach okupaciji.
Organizacja sit zbrojnych jest dla ONZ sprawg dmgorzedna, gdyz wynika ona
z przepisow prawa konfliktow zbrojnych.

Przyjecie Polski do NATO spowoduje, iz Polska bedzie funkcjonowac
w strukturze obrony zbiorowej w sojuszu z panstwami zjednoczonymi w
dazeniu do zachowania swojego bezpieczenstwa poprzez wzajemne gwarancje
i stabilne stosunki z innymi panstwami.Daje to Polsce mozliwo$¢ peinej
realizacji prawa do samoobrony zbiorowej zgodnie z art. 51 Karty NZ,
jednoczes$nie nie przekresla to prawa do obrony indywidualnej, ktéra powinna
uwzglednia¢ podstawowe czynniki systemu obronnego panstwa: podsystem
kierowania obronnoscia, sity zbrojne, uktad pozamititarny i zorganizowane
spoteczenstwo. Fitar spoteczny tak rozumianego podsystemu obronnego
panstwa moze wiec przybraé¢ forme powstania tudnosci przeciwko inwazji

wojsk nieprzyjacietskich, a takze zorganizowanego zbrojnego ruch oporu w

Rezolucja 2403(XX111). Tekst polski, w: PISM, Zbiér Dokumentéw 1968, nr 12.
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czasie inwazji oraz w razie okupacji czesci lub catosci terytorium
panstwowego. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze poszukiwania optymalnych
rozwigzan przeciwstawienia sie ewentualnej agresji i okupacji wydajg sie,

wskazane, a nawet konieczne.

2. Prawo do samoobrony powszechnej w prawie krajowym

2.1. Konstytucyjne prawa i wolnosci obywatelskie oraz obowigzek obrony

Ojczyzny w Swietle przepisow ustawy konstytucyjnej

Podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie sg unormowane w
Konstytucji. Natomiast w przepisach prawa administracyjnego precyzowane sg
gtébwne nakazy i zakazy, uprawnien i obowigzkow, zezwolen i ograniczen
regulujacych zachowanie sie ludzi i organ6w administracji.

Analiza uprawnien dotyczy Konstytucji przyjetej w referendum w dniu
25 maja 1997r™ Juz preambuta Konstytucji zwraca uwage na takie aspekty
nowoczesnego panstwa, jak zagwarantowanie praw obywatelskich, gtosi
bowiem: , pragnac na zawsze zagwarantowaC prawa obywatelskie, a
dziataniu instytucji publicznych zapewnic rzetelno$¢ i sprawnos¢, w poczuciu
odpowiedzialnosci przed Bogiem lub wiasnym sumieniem, ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz,
diatogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej

uprawnienia obywateti i ich wspdlnot..." Art. 5 Konstytucji stanowi:

NATO. Vademécum, Bellona, Warszawa 1995, s. 17.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r, ( Dz. U. z 1997r., nr 78, poz. 483),
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»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone Srodowiska, Kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”. Jest to
jeden z podstawowych i kluczowych artykutdw Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej. Gwarantuje on poszanowanie wolnosci i prawa cztowieka, w tym
prawo do bezpieczenstwa. Prawa te wynikajg rowniez z art. 1 Konstytucji
wedle, ktérego Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich
Polakéw. Potwierdzenie prawa do wolnosci tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji zawiera
art. 12. W kontekScie prowadzonych rozwazan nalezy takze na uwadze miec
art. 9 ustawy zasadniczej, ktory mowi o obowigzku przestrzegania przez
Rzeczpospolita Polske wigzacego jg prawa miedzynarodowego. Umowa
miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawag krajowg, poniewaz staje sie ona czeScig
krajowego porzadku prawnego ( art. 91). Jest to istotne z punktu widzenia
projektowania aktéw normatywnych dotyczacych nie tylko flmkcjonowania
stowarzyszen, organizacji samoobrony, ale wszelkich instytucji panstwowych i
samorzadowych zwigzanych z obrong cywilng i bezpieczenstwem publicznym.
Na mocy art. 172 prawo zrzeszania sie¢ przyshiguje réwniez jednostkom
samorzadu terytorialnego. Art. 16 Konstytucji wyposaza samorzad
terytorialny w prawo sprawowania wiadzy publicznej, poniewaz
przystuguje mu w ramach ustaw istotna cze$¢ zadan publicznych, ktérg
wykonuje on w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢. Z mocy
prawa ogot mieszkancow jednostek podziatu terytorialnego stanowi

wspolnote samorzadowg. Uprawnienia wiadzy publicznej dajg podstawe do
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organizacji i funkcjonowania stowarzyszen obronnych, obywatelskich. Taka
formajest m. in. straz gminna, ochotnicza straz pozarna, mtodziezowe druzyny
pozarnicze, i inne stowarzyszenia, ktore istniejgjuz od kilku lat. Nalezy sadzic,
ze przepisy Ustawy Kkonstytucyjnej nie stwarzajg przeszkdéd  prawnych
powotania organizacji o funkcjach samoobronnych.

Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Art. 31 nakazuje
kazdemu szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do
czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony S$rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osoéb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa wynika wiec z giebokich podstaw
prawnych majacych umiejscowienie w przepisach konstsducyjnych. Od
parlamentu i rzadu nalezy teraz oczekiwa¢ solidnej pracy nad tworzeniem
nowych aktow normatywnych nizszego rzedu.

Prawo do obrony znalazto swoj wyraz w konstytucjach wiekszosci
panstw europejskich, przy czym pojecie ,,obrona ojczyzny” obejmuje nie tylko
dziatania zbrojne w celu odparcia agresji, ale odnosi sie do obowigzku obrony
przez wszystkich obywateli w szerszym pojeciu. Zagadnienia te przybraty
ksztatt rozwigzan najbardziej petnych w konstytucjach Szwecji i Szwajcarii.
Konstytucja Szwecji posiada szczegOlne przepisy na wypadek wojny badz
zagrozenia nig. Na terenach okupowanych kazdy organ wiadzy publicznej
zostat zobowigzany do wspierania wysitku obronnego ruchu oporu oraz
ochrone intereséw ludnosci i Krolestwa Szwecji. Konstytucja Szwajcarii w art.

11 zastrzega, iz nie powinny by¢ sktadane kapitulacje wojskowe. Istotne jest
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takze i to, ze Kantony tworzg, utrzymujg i zaopatrujg wiasne struktury obronne,
oczywiscie nie moze to kolidowac¢ z og6lnymi zasadami obrony kraju.
Konstytucja Rzeczypospolitej stanowi, ze obowigzkiem konstytucyjnym
jest przeciwstawic sie zbrojnej napasci na terytorium Polski i podja¢ wspolng
obrone przeciwko agresji gdy wynika to z umowy miedzynarodowej ( art. 229).
Przepis ten takze upowaznia Prezydenta Rzeczypospolitej do wprowadzenia
stanu wojennego na czesci albo na catym terytorium, na wniosek Rady
Ministrow. Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny (art. 85).
Do przeciwstawienia sie agresji panstwo wykorzystuje sity zbrojne, ktorych
konstytucyjnym obowigzkiem jest ochrona niepodlegtosci panstwa i
niepodzielnoSci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i
nienaruszalnosci jego granic (art. 26). Kazdy obywatel Rzeczpospolitej jest
obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych. Nalezy przez to

rozumiec¢ réwniez Swiadczenia na rzecz obrony.

3. Prawo do samoobrony w europejskiej Karcie Samorzadu

Terytorialnego.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego w preambule uznaje, ,,ze
spotecznosci lokalne stanowig jedng z zasadniczych podstaw ustroju
demokratycznego™  Art.3 Karty definiuje samorzad terytorialny jako prawo i
zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do
Kierowaiua i zarzadzania zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wiasng
odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancoéw. Prawo to jest realizowane

przez rady lub zgromadzenia. Jest to bardzo stanowcze i szerokie przyzwolenie

% Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (Dz, U. z 1994r., nr 124, poz. 607).
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do podejmowania inicjatyw spotecznych w zakresie spraw publicznych.
Niewatpliwie sprawg publiczng o kluczowym znaczeniu jest zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy lub miasta. Zakres
dziatania samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 4 ust.l Karty, powinien by¢
okreslony w Konstytucji lub ustawach. Nie wyklucza to jednak mozliwosci
przyznania spotecznosciom lokalnym uprawnien niezbednych do realizacji
specyficznych zadan, z godnie z prawem.

Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosic¢
przede wszystkim te organy wiadzy, ktore znajduja sie najblizej obywateli. Art.
10 potwierdza prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do
stowarzyszenia w celu ochrony i rozwijania wspolnych mtereséw oraz prawo
do przystgpienia do miedzynarodowego stowarzyszenia spotecznosci
lokalnych.

Widzimy wiec, ze w europejskie prawo samorzadu terytorialnego nie
stwarza przeszkod prawnych do samoorganizacji spoteczenstwa. W mysl tych
przepisbw nalezy rowniez rozumie¢ organizowanie sie w celu
zagwarantowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Oczywiscie zgodnie
z postanowieniami europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego zezwolenie
na takie samoorganizowanie sie powumo mie¢ odwzorowanie w prawie
krajowym.

Idea demokracji europejskiej dopuszcza jak najwiecej podmiotéw
spotecznych do wspdtrzadzenia. Wynika to z zasady, ze organizacje
pozarzadowe maja stanowic ,tkanke tgczng” systemu demokratycznego, a ich

zadaniem powinno by¢ zaspokajanie wiasnych potrzeb w malej grupie.

% W. Toczyski, Kupowanie demokracji lokalnej. Rzeczpospolita nr 158 z dnia 9 lipca 1996r,
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4. Prawne podstawy funkcjonowania stowarzyszen

W systemie polskiego prawa administracyjnego stowarzyszenia
traktowano jako forme organizowania sie roznych gmp spotecznych dla
realizacji konkretnych celow. Po odzyskaniu niepodlegto$ci w 1918r. w Polsce
funkcjonowaty rdézne przepisy, odziedziczone po panstwach zaborczych.
Dopiero w 1932r. na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji marcowej i art. 1lit. a
ustawy z dnia 17 marca 1932r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy /Dz. U. nr 22, poz. 165/
wydane zostato rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932r. -
prawo o stowarzyszeniach /Dz. U. nr 94, poz. 808/. Regulowato ono sytuacje
prawng stowarzyszen do kwietnia 1989r. Prawo to funkcjonowato przez
ponad 50 lat i normowato sytuacje prawng stowarzyszen w jakze rdéznych
systemach spoteczno-politycznych.

Nowa ustawa - prawo 0 stowarzyszeniach zostata uchwalona w dniu 7
kwietnia 1989r. /Dz. U. nr 20, poz. 104; zm. Dz. U. z 1990r., nr 14, poz. 86 i z
1996r., nr 27, poz. 118/ i weszta w zyciem z dniem ogtoszenia, tj. 1O kwietnia
1989r. Zasadnicza roOznica, jaka wystgpita w ustawowych przepisach
dotyczacych dziatalnosci stowarzyszen polega na tym, ze do roku 1989 organy
administracji decydowaty o celowosci czy tez nie tworzenia stowarzyszen.
Organy administracji miaty swobodny zakres uznania i wilasciwie to one
decydowaty o istnieniu takiego stowarzyszenia. Do$¢ czesto wydawaly
decyzje odmowng, ktéra zawierata charakterystyczng jak na tamte czasy
fonnute administracyjng, ze utworzenie stowarzyszenia nie odpowiadato
wzgledom ,,pozytku spotecznego”, albo tez cele i zadania stowarzyszenia

,-moga by¢ realizowane w ramach istniejacychjuz stowarzyszen.

%polskie prawo administracyjne pod red. J. Stuzewskiego, PWN Warszawa 1992, s. 540,
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Obecnie obowigzujgce prawo o0 stowarzyszeniach okreSla warunki
prawne, ktore muszg by¢ speinione, aby mozna byto dokonac rejestracji
stowarzyszenia. Ponadto inna zmiana to taka, ze rejestracji dokonuje sad, a nie
organ administracji. Ustawa o stowarzyszeniach w preambute odwotuje sie do
Powszedniej Deklaracji Praw Cztowieka i Miedzynarodowego Paktu Praw
Politycznych, to nowa jakos¢ , ktora pojawita sie po roku 1989 w polskim
ustawodawstwie. W ten sposdb nowe prawo o stowarzyszeniach dostosowato
sie do prawnomiedzynarodowych zobowigzan Polski. Art. 2 okresla
stowarzyszenie jako dobrowolnej samorzadne trwale zrzeszenie o celach
niezarobkowych. W porownaniu z definicjg z 1932r. obecne stowarzyszenie
posiada duza samorzadno$¢ i samodzielnos¢. Samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwata akty wewnetrzne
dotyczace jego dziatalnosci.

Prawo tworzenia stowarzyszen zgodnie z art. 3 ust. 1 przystuguje
obywatetom polskim majgcym peing zdoino$¢ do czynnosci prawnych i nie
pozbawionym praw publicznych. Matoletni w wieku od 16 do 18 lat mogg
naleze¢ do stowarzyszenia, lecz nie mogg wchodzi¢ w skiad jego zarzgdu.
Matoletni ponizej 16 lat moga naleze¢ do stowarzyszenia tylko za zgoda swych
przedstawicieli. Na podstawie art. 4 cudzoziemcy zamieszkali na terenie
naszego kraju moga réwniez zrzesza¢ sie w stowarzyszeniach. Cudzoziemcy
nie majacy miejsca zamieszkania na terytorium Polski moga wstepowac do
stowarzyszen, ktorych statuty przewidujg takg mozliwosc.

Prawo o stowarzyszeniach (art. 7 ust. 1) nie dotyczy takich organizacji
jak:

1) organizacje spoteczne dziatajgce na podstawie odrebnych ustaw ( jak np.
zwigzki zawodowe, Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek towiecki )

lub umow miedzynarodowych, ktérych Polska jest strona.
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2) kosScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,

3) organizacje religijne, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami o
stosunku panstwa do koSciotdbw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
dziatajgce w obrebie tych kosciotow i zwigzkow,

4) komitety powstajagce w celu przygotowania wyboréw do Sejmu i Senatu
oraz samorzadu terytoriabego, jezeli sg one przeprowadzane na podstawie
ustaw tub zarzadzen wiadz - od dnia zarzadzenia wyboréw do ukonczenia
czynnosci wyborczych,

5) partie polityczne.

Stowarzyszenie moze zatozyC co najmniej 15 osob, ktore uchwalajg
statut i wybierajg komitet zatozycielski. Komitet zatozycielski sktada do sgdu
rejonowego wniosek o rejestracje. Sad rejestrowy wydaje postanowienie 0
zarejestrowaniu stowarzyszenia po stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny z
przepisami prawa i zatozyciele speiniajg wymagania okreSlone ustawa.
Stowarzyszenie z  chwilg uprawomocnienia sie  postanowienia 0
zarejestrowaniu uzyskuje osobowos$¢ prawna.

Nadzér nad dziatalnoScig stowarzyszenia nalezy do wojewody. Organ
nadzorujacy ma prawo:

1) zadaC dostarczania przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie,
odpisow uchwat walnego zebrania cztonkdw (zebrania delegatow),

2) przeglada¢ w lokalu stowarzyszenia, w obecnosSci przedstawicieli wiadz
stowarzyszenia, dokumenty zwigzane z jego dziatalnoscig oraz sporzadzic z
nich notatki, odpisy i wyciagi,

3) zadac od wiadz stowarzyszenia niezbednych wyjasnien.

W przypadku stwierdzenia przez organ nadzorujacy, ze dziatalnos¢
stowarzyszenia jest niezgodna z prawem lub narusza postanowienia statutu,

organ ten, moze wystgpi¢ o usuniecie tych nieprawidtowosci w okreslonym
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terminie, udzieli¢c upomnienia lub wystgpi¢ do sadu o zastosowanie

okre$lonego $rodka. Na wniosek organu nadzorujgcego sad moze:

1) udzieli¢ upomnienia wiadzom stowarzyszenia,

2) uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem uchwate stowarzyszenia,

3) rozwigza¢ stowarzyszenie, jezeli jego dziatalnosS¢ wykazuje razgce lub
uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkow
do przywrocenia dziatalno$¢ zgodnej z prawem lub statutem.

Ustawodawca zastosowat w stosunku do stowarzyszenia pewne SrodKi
nadzoru, aby organ nadzorujagcy mogt dokonywaé oceny uchybien
stowarzyszenia oraz oceny skutecznosci stosowanych srodkow.

Ogodlnie rzecz biorac ustawodawca nie czyni ograniczen w tworzeniu
stowarzyszen. Prawo to moze podlega¢ ograniczeniom jedynie przewidzianym
przez inne ustawy. Ograniczenia takie zostaty sformutowane, np. w ustawie o
stuzbie zotnierzy zawodowych. Zotnierze ci musza powiadomié¢ dowddce
jednostki wojskowej 0 swej przynateznoSci do stowarzyszen i innych
organizacji dziatajgcych poza wojskiem, a zoinierze stuzby zasadniczej na
podstawie ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony muszg uzyskac
zezwolenie przetozonego o uprawnieniach co najmniej dowodcy putku.
Podobnie sprawa wygtada z fimkcjonariuszami innych shizb mimdurowych.

Pewne kitopoty interpretacyjne nastrecza art. 45. ust. + ustawy, ktory
gtosi ,, Osoby pragnace zatozy¢ stowarzyszenie prowadzgce dziatalnos¢
bezposSrednio zwigzang z obronnoscig albo bezpieczenstwem panstwa tub
ochrong porzadku publicznego sa obowigzane uzgodnié zakres tej
dziatatnoscij odpowiednio z Ministrem Obrony Narodowej tub Ministrem
Spraw  Wewnetrznych i Administracji albo organami przez nich
okreslonymV\ Formainie rzecz biorgc dziatalno$¢ taka nie jest zakazana.

Zrozumiate jest, ze ustawodawca nakazuje uzgodni¢ z wiasciwym ministrem
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zakres dziatalnosci stowarzyszenia przed ztozeniem wniosku o rejestracje.
Widzimy wiec, ze sg podstawy prawne zakfadania takich stowarzyszen.
Natomiast powstaje pytanie, co bedzie jeSli minister ustosunkuje sie
negatywnie do statutu i dziatalnosci takiego stowarzyszenia. Czy bedzie to dla
sadu réwnoznaczne z odmowa rejestracji takiego stowarzyszenia?

Mozna tutaj postawiC pytanie co nalezy czyniC, jak wyjsC na przeciw
postulatom mieszkancow, ktorzy postanowili zatozyé stowarzyszenie pod
nazwa, np. ,straz obywatelska”, aby poprawi¢ porzadek i bezpieczenstwo
publiczne na terenie swojego osiedla? Z punktu widzenia normy prawnej taka
mozliwos¢ istnieje. Pojawiajg sie tutaj problemy raczej natury emocjonalnej
zwigzane z cze$ciowym oddaniem wiadzy policyjnej w inne rece. Podobny
problem powstat przy nowelizacji ustawy o Policji, gdzie srodowisko policyjne
bylo przeciwne poszerzeniu zakresu uprawnien strazy Gmiimej (Miejskiej).
Jednak wydaje sie, ze nadchodzi czas samoorganizacji spoteczenstwa w imie
ochrony i obrony swych interesow. Prof. A. Gaberte z Uniwersytetu
Jagiellonskiego, cztonek Unii Wolnosci twierdzi, ,,ze minety juz czasy, kiedy
sama policja zapewniata nam  bezpieczenstwo.  Konieczna jest
samoorganizacja spoteczenstwa i wspoétdziatanie z instytucjami wymiaru
sprawiedliwosci. Natomiast prof. A. Siemaszko, dyrektor Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci uwaza, ze filozofia nierepresyjnego panstwa i prawa
przezywa swoj kryzys. Przed wszystkim spoteczny. Nie mozna machng¢ na to
rekg mowigc, ze spoteczenstwo jest nieoSwiecone, a my wiemy lepiej, ze
surowe represje do niczego dobrego nie prowadzg. Nawet jeSli tak jest, to
trzeba znalezC S$rodek miedzy dwoma racjami: tym, co racjonalne i

humanitarne, a tym, co ludzie uznajg za sprawiedliwe". Warto w tym

A. Domostawski, Polityka karna nie moze nadmiernie rozmija¢ sie a odczuciami wiekszosci obywateli.
Rzeczpospolita nr 107 z dnia 9 maja 1997r.



miejscu za autorem artykutu powtdrzy¢ pytanie - czy przyjeta w 1989 roku
filozofia nierepresyjnego panstwa i prawa przezywa kryzys?"*

Ws$rod prawnikow zajmujgcych sie problemami administracji i prawa
administracyjnego oraz przedstawicieli administracji rzgdowej i samorzadowej
panuje przekonanie, ze istniejacy stan prawny w zakresie funkcjonowania
organizacji pozarzagdowych w tym stowarzyszen jest niedoskonaty, jednak
kazdy chciatby go inaczej ulepszyC. Grozi to jednak narazeniem sie na zarzuty
dostarczania pretekstow opdzniajacych przyjecie Polski do Unii Europejskiej. M
Jak stwierdza Grabski proby tworzenia ustawodawstwa dla organizacji
pozarzagdowych czynione sg w wielu krajach postkomunistycznych - niedtugo
moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej nasz kraj znow zacznie sie wlec w ogonie

reform.

A. Domostawski, tamze.
G. J. Grabski, Organizacje pozarzgdowe, Rzeczpospolita nr 122 z dnia 27 maja 1997r.
G Grabski, tamze.
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