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Wstep
Tworzenie systemu OT jest pochodng polityki bezpieczenstwa pan-

stwa, a najego ksztah oraz funkcjonowanie ma wptyw szereg uwarunko-
wan. Odzyskanie suwerennosci politycznej oznacza konieczno$¢ zmiany
strategii i systemu wojskowego z uderzeniowego (dominacja wojsk opera-
cyjnych) na obronny z wiasciwg mu powszechng obrong terytorialna.

W warunkach Polski nalezy bra¢ pod uwage mozliwos$¢ ogranicza-
nia zadan obronnych dla wojsk operacyjnych natomiast przejmowanie
wiegkszosci tych zadan przez wojska obrony terytorialnej. Wynika to ze
zmiany koncepcji obronnej oraz struktury obrony oraz oparcie jej na inte-
gralnym pasie obrony powietrznej i przeciwpancernej.

Zmniejszy to bowiem w istotny sposob koszty utrzymywania poten-
cjatu wojsk operacyjnych obnizy koszty organizacyjne (funkcjonowania
dowodztw wszystkich szczebli), koszty transportu , koszty logistyczne itd.
Rezygnacja z wykorzystania rodzajow sit zbrojnych na rzecz obrony te-
rytorialnej daje szanse na spetnienie celéw: militarnego, obronnego oraz
ekonomicznego. Efektem takiego rozwigzania jest mozliwo$¢ powaznego
ograniczenia wydatkow obronnych i wojskowych.

Zachodzi wobec tego konieczno$¢ odejscia od standardowego ra-
chunku kosztow na rzecz rachimku, pozwalajgcej analizowac efektywnosc
naktadéw ponoszonych na realizacje zadan obronnych.

Wiasnie system obrony terytorialnej jest najtanszym sposrdd systemow
obrony terytorium panstwa. Jego istota zawiera sie w masowym prze-
szkalaniu wojskowym wszystkich obywateli zdolnych do noszenia broni,
w celu tworzenia obrony lokalnej. Jednostki wojsk obrony terytorialnej -
stanowigce podstawe systemu - nie sg wiekszymi strukturami niz batalio-
ny zmechanizowane. Sg wyposazone w bron lekka przenosng skuteczna
ogniowo, prostg w obstudze. Jednostki te rozbudowujg - terytorialny sys-
tem rozpoznania, transportu, zabezpieczajg przemieszczanie sie wojsk

operacyjnych, zwalczajg dywersantow lub osaczajg desant przeciwnika



albo w catosci podejmujg walke na rubiezy badz w obronie obiektu, rejo-

nu lub przechodzg do dziatan nieregularnych .

Idea samorzadnosci terytorialnej oznacza przejmowanie przez terenowe
organy wiadzy samorzadowej (wojewodztwo, powiat - wydzielone miasto,
gmina) szerokich kompetencji i odpowiedzialno$¢ w sprawowaniu wia-
dzy, w tym rowniez w zakresie obrony narodowej. Stad tez obrona teryto-

rialna powinna byc¢ jednym z elementéw samorzgdnosci terytorialnej.

Redukcja (limit CFE) uzbrojenia ofensywnego przyniosta zmniejszenie
naszych wojsk operacyjnych o ponad 50 %, co zasadniczo zmniejszyto
site militarng Polski. Jej wzmocnienie moze nastgpi¢ przez tworzenie
systemu OT. Obrona terytorialna, wraz ze swoim nielimitowanym uzbro-
jeniem, wypetni przestrzen obronng Polski stwarzajac wojskom operacyj-
nym dogodne warunki efektywnego wykorzystania ich zdolnosci mobil-
nych i uderzeniowych, a takze przyjecia i dziatania sit wzmocnienia
NATO.

Niski poziom naktadéw budzetowych na obrone narodowg (2,4 %
PKB), zaktadajac nawet wzrost (np. do 3 % PKB), w spos6b oczywisty
ogranicza mozliwosci zakupu i eksploatacji bardzo drogiej nowoczesnej
broni ,,typowo” ofensywnych (samoloty, $migtowce, bror pancerna),

uniemozliwiajgc tworzenie mobilnych struktur wojskowych.

Powyzsze wzgledy sktaniajg do wydatkowania Srodkow na zakup no-
woczesnych broni ,typowych” obronnych, jakimi sa: przenos$ne rakiety
ppanc i plot - kilkadziesigt razy tafnszych od broni ofensywnych i bardzo
skutecznych w ich niszczeniu. Wiasnie taka bron powinna gtéwnie sta-

nowi¢ uzbrojenie wojsk OT.

Opracowanie stanowi kontynuacje - drugg czes¢ tematu badawczego na

lata 1997-1998 ,3konomiczne aspekty Obrony Terytorialnej”.






V. METODOLOGICZNE PODSTAWY RACHUNKU KOSZT -
EFEKT w WOJSKU

5.1. Geneza i rozw0j rachunku koszt - efekt w planowaniu obronnym

Rachunek koszt - efekt zostat na szerszg skale i w spos6b meto-
dyczny wprowadzony wraz z systemem Planowanie - Programowanie -
Budzetowanie (PPBS) na poczatku lat 60-tych w Stanach Zjednoczonych.
Analityczng podstawg systemu byfa tzw. analiza systemow, ktora byta
formag analizy koszt - efekt, przy czym koszt nie byt ujmowany wytacznie
w kategoriach ekonomicznych. Niemniej jednak nicig przewodnig analizy
systemow byta analiza typu koszt ekonomiczny - efekt bojowy (opera-
cyjny). Zaktadane (pozadane) efekty operacyjne okreSlane byty w fazie
ptanowania i przede wszystkim programowania, natomiast suma kosztow
wszystkich programow, roztozonych na podprogramy i elementy, byfa
podstawg fazy budzetowania.

Analiza systemow (systems analysis) wywodzi sie z badan opera-
cyjnych (operations research) - dysc)a)liny, ktora powstata i rozwineta sie
podczas drugiej wojny Swiatowej, gdy po raz pierwszy zastosowano na
wietkg skale ilosciowe metody badawcze oparte na naukach przyrodni-
czych, matematycznych, na statystyce i rachunku prawdopodobienstwa.
Metody te stuzyly do rozwigzywania wielu probleméw prowadzenia
dziatan wojennych (operacji). Badania operacyjne miaty na cetu przede
wszystkim usprawnianie sposobdw uzytkowania sprzetu i uzbrojenia woj-
skowego\

Z czasem okazato sig, ze badania operacyjne moga by¢ z powodze-
niem moga by¢ wykorzystane w innych dziedzinach, zwtaszcza do roz-
wigzywania problemdéw techniczno-ekonomicznych i planowania wszel-
kich dziatan. Dalszym krokiem byto powstanie dyscypliny praktycznej
zwanej analizg systemoéw (analizg systemow uzbrojenia). W latach 60-

tych powstato wiele podobnych i dlatego czesto mylonych metod i teclmik
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analitycznych. Niektore z nich byty po prostu synonimami. Chodzi o takie
dyscypliny stosowane, jak; ,,inzynieria systemow” (systems engineering);
»analiza kosztu i efektu” (cost-effectiveness); ,,analiza kosztu i korzysci”
(cost - benefit analysis), czy po prostu ,,analiza ekonomiczna” (economic
analysis).

Wykorzystywane w analizach pojecie systemu uzbrojenia byto
traktowane szeroko. Witgczano do niego nastepujace elementy:
¢ uzbrojenie i Srodki przenoszenia;
¢ przeszkolony stan osobowy
¢ urzadzenia pomocnicze i srodki obstugi
¢ zabezpieczenie materiatowo-techniczne;
¢ osrodki szkolenia stanow osobowych;
¢ taktyka zastosowania bojowego oraz

niektdre inne elementy niematerialne”.

Poniewaz analiza systemow zawsze zaktada poréwnanie efektéw do
naktaddw, jest ona w tresci, jak i w formie, zblizona do rachunku efek-
tywnosci ekonomicznej. Specyfika tego rachunku wyrédzniajgca go spo-
srod innych polega przede wszystkim na uswiadamianiu sobie celow
dziatalnosci oraz na twdrczym poszukiwaniu alternatyw wykorzystania
danych zasobéw ekonomicznych, sposréd ktérych staramy sie wybraé
najlepsza”.

Jesli chodzi o idee analizy systemoOw, to nie ma w niej niczego no-
wego. W peni zdaje sobie z tego sprawe jeden z jej wspotczesnych ,Jda-
sykow” E.S. Quade. Pisze on: ,,Nalezy przypomniec, ze w podejsciu re-
prezentowanym przez analize systemoOw nie ma naprawde niczego nowego.
Byto ono powtarzane z wiekszymi lub mniejszymi sukcesamijuz od czaséw
starozytnych. Zawsze przeciez wystepowata w pracy planistow koniecz-

~Por. M. Sufek, Analiza systeméw, ,,Mys$l Wojskowa™ 1990, nr 2, s. 76.

~Zob. J.S. Sotnyskow, Czynniki ekonomiczne a uzbrojenie, ,,Materialy i Studia WAP” 1973, nr 20, s.
38.
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nos$¢ rozwazenia kosztu w stosunku do mozliwych efektow. Analiza syste-
mOw nie jest zatem hastem sugerujacym, ze robimy co$ absolutnie no-
wego, co najwyzej robimy to lepiej - ,,lepiej” w Swiadomym dazeniu do
systematycznosci, analitycznosci i kompleksowosci, rozumienia ,,lepiej” w
zastosowaniu technik matematycznych i komputerowych, zwracajgac bacz-
niejsza uwage na element wrazliwosci

Bujny rozwoj analizy systemow przypada na drugg potowe lat 50-
tych, lata 60-te i poczatek lat 70-tych. Potem nastgpit zastdj, wynikajacy
m.in. z zahamowania rozwoju ekonomiki obrony jako dyscypliny nauko-
wej. Niezaleznie od tego analiza systemdéw miata wiasne stabosci. Przy-
czyng kryzysu ekonomiki obrony byta z kolei hipertrofia czynnikéw poli-
tyczno-militarnych w stosunkach miedzynarodowych oraz niektore nie-
powodzenia, wynikajgce z zastosowania rekomendacji, opartych na bada-

niach ekonomiczno-obronnych.

5.2. Rachunek kosztéw i efektow w wojsku

Pojecie kosztow (naktadow) i efektow (wynikéw) nieodtgcznie
zwigzane jest z procesem gospodarowania. W zwigzku z tym, ze nakitady i
efekty majg rozng postac, gospodarowaniem zajmujg sie rozne dyscyptiny
naukowe, z ktorych najbardziej znane to ekonomia i teoria sztuki wojen-
nej. Na wyzszym poziomie ogélnosci gospodarowaniem zajmuje sie prak-
seologia.

Przez gospodarowanie rozumie sie najczesciej przemyslane stoso-
wanie ograniczonych zasobdw do osiggniecia roznych konkumjacych ze
sobg celow, przy czym mozna tu stosowa¢ dwie zasady. Pierwsza, zwana

zasadg oszczednoSci, nakazuje osiggnaC przyjety cel mozliwie najmniej-

Por. L. Smolaga, M e/ice analizy systeméw w planowaniu wojskowym, ,,Materiaty i Studia WAP” 1975,
nr 33, s. 42.
~E.S. Quade, Systems Analysis and Policy Planning. Applications in Defense, New York 1968, s. 13-14.



szym naktadem; druga, zwana zasadg wydajnosci, nakazuje osiggnac jak

najwiecej efektow z dostepnych zasobdw.

Ekonomia zajmuje sie naktadami i efektami, wyrazonymi w jedno-
rodnej postaci wartosciowej (pienieznej). Walka zbrojna, ktdrg zajmuje sie
teoria sztuki wojennej, jest specyficzng formg gospodarowania zasobami.
Specyficzng ze wzgledu na charakter praw i prawidtowosci oraz ze
wzgledu na dwoistg nature naktadow i efektow, ktore:

» sg naktadami i efektami w sensie ekonomicznym (jako naktady pracy i
kapitatu oraz jako zasoby wytworzonych dobr pod postacig uzbrojenia i
sprzetu wojskowego o okreSlonej wartosci ekonomicznej);

» sg nakfadami i efektami w sensie militarnym (jako rzeczowe lub 0so-
bowe skfadniki potencjatu bojowego, zdolno$ci bojowej wartosci bojo-
wej, potencjatu razenia oraz jako straty wiasne i przeciwnika w ludziach
I sprzecie).

Im wyzszy szczebel tym rola myS$lenia w kategoriach ekonomicz-
nych ros$nie - i na odwrét, tam, gdzie walka rozgrywa sie w swej najczyst-
szej postaci, na szczeblach taktycznych - dominuje myslenie w katego-
riach militarnych. Waga tego rozroznienia wyptywa z odmiennego poj-
mowania rachunku efektywnosci (rachunku koszt - efekt) w warunkach
dominacji paradygmatu ekonomicznego i w warunkach dominacji para-
dygmatu militarnego.

Rola myslenia w kategoriach ekonomicznych jest tez inna w zalez-
nosci od charakteru dziatan wojskowych - czy bedg to dziatania bojowe
czy zabezpieczajgce (logistyczne). Pokonywanie bariery przestrzeni i cza-
su ma w obu formach dziatan swojg specyfike. Odbiciem prawidtowosci
walki zbrojnej sg zasady sztuki wojennej, ktére mozna traktowaé jako
ogollne zasady gospodarowania wojskowego. Specyficznym przejawem
tych zasad w procesie zabezpieczenia logistycznego wojsk walczacych sg

zasady logistyki wojskowej.
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Ze wzgledu na odmiennos$¢ praw i prawidtowosci gospodarowania
wojskowego (ktérym ogdlnie rzecz biorgc zajmuje sie teoria sztuki wo-
jennej) i gospodarowania c}”ilnego (ktorym ogélnie rzecz biorac zajmuje
sie ekonomia) nie powinno sie mechanicznie narzuca¢ wypracowanych
zasad przez obie wielkie grupy nauk do nie odpowiadajgcych im zastoso-
wan. Mowiac inaczej, do oceny sit zbrojnych nie powinno sie stosowac
jako gtownych kryteriow ekonomicznych, a do oceny gospodarki narodo-
wej nie powinno sie stosowac jako gtownych kryteriéw militarnych. Pro-
wadzi to do wniosku, ze nie powinno sie nadmiernie militaryzowaé go-
spodarki, ani nadmiernie ekonomizowac sit zbrojnych.

Oba niebezpieczenstwa sg realne i byly dostrzegane. Zwrdéémy
uwage na pierwsze z nich. Admirat Henry Eccles pisat: ,,wystepuje ten-
dencja do podporzadkowania podstawowych zasad sztuki wojennej termi-
nologii i praktyce Swiata biznesu, w ktérym podstawowe kryteria sg cat-
kowicie odmienne od kryteriow militarnych™ Podobnie piszg autorzy
Bl.b|ll. Pentagonu: lSwiat bez rynkujest innym rodzajem Swiata i wymaga
odmiennej, a przynajmniej ogolniejszej teorii ekonomicznej™?

Préby ekonomizacji sit zbrojnych odbywaty sie pod duzym cisnie-
niem praktyki cywilnej. Uzasadnienie wydawato sie proste - wojsko dys-
ponuje ogromnym majatkiem, angazuje duze zasoby ludzkie, wystepuje
na rynku jako wielki konsument dobr i ustug, wydatki wojskowe stanowig
znaczacg pozycje w budzecie panstwa - sg wiec wszelkie przestanki do
uprawiania ekonomiki szczegdtowej, czyli ekonomiki wojskowej. Jest
charakterystyczne, ze chyba najwiecej wysitku w stworzenie tej dyscy-
pliny po drugiej wojnie Swiatowej wiozyli Niemcy i Polacy.

Dla niemieckiej ekonomiki wojskowej byto charakterystyczne to, ze
usitowano wykorzysta¢ dorobek ekonomiki przedsiebiorstw cywilnych w

funkcjonowaniu wojska (przedsiebiorstwa wojskowego). O. Hahn traktuje

~H.E. Eccles, Logistics in the National Defense, Harrisburg 1959, s. 197.
~Ch.J. Hitch, R.N. McKean, Ekonomika obrony w erzejgdrowej, Warszawa 1965, s. 300.
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sity zbrojne jako swoisty zaktad ubezpieczen spotecznych, natomiast J.
Gerber posunat sie nawet do tego, ze cate sity zbrojne podzielit na szereg
specjalistycznych ,,przedsiebiorstw” (przedsiebiorstwa ,dowodzenie i
sztaby”; przedsiebiorstwa zajmujgce sie skiadowaniem i konserwacja;
przedsiebiorstwa transportowe i przetadunkowe; przedsiebiorstwa badaw-
czo-rozwojowe; przedsiebiorstwa ,,szkoleniowe” /szkoty, imiwersytety,
akademie, poligony/; przedsiebiorstwa walczace)n.

Cecha charakterystyczng ekonomiki wojskowej w Polsce i w Niem-
czech byta swoista nierownowaga pierwiastkow ekonomicznych i woj-
skowych, na rzecz tych pierwszych. Inaczej mowigc, jezyk i metoda eko-
nomii cywilnej, odnoszgce sie wszak do dziatan motywowanych zyskiem
(dochodem) i wymiernych po stronie kosztow i efektow, zdominowaty
myslenie odnoszone badZ co badZz do zupetnie innego typu dziatalnosci.
Trzeba jednakze powiedzie¢, ze zauwazono pewne istotne odmiennosci,
ale nie towarzyszyt temu stosowny postep teoretyczny i metodologiczny.
Stusznie skadinad podkreslano, ze w ekonomice wojskowej chodzi o spoj-
rzenie na kazdy problem réwnoczesnie - z ekonomicznego oraz z woj-
skowego punktu widzenia. Na polu walki za$ wszelka dziatalno$¢ wojska
musi by¢ podporzadkowana zasadom sztuki wojeimej. Nie bez racji
wskazano tez, ze nadrzedny cel wojska - wysoki potencjat bojowy - jest w
istocie celem pozaekonomicznym, trudnym do skwantyfikowania”.

Stusznie tez zwrocono uwage, ze ,,analiza kosztow nie moze byc
prowadzona w oderwaniu od podstawowejfunkcji celu, jakajest gotowosc
i zdoInos$¢ bojowajednostki Cel ten stanowi uzasadnienie zuzytkowa-
nia wojskowych $rodkow trwatych (uzbrojenia i sprzetu) i zuzycia $rod-

kéw obrotowych (materiatow), jak réwniez pracy zoinierzy i pracowni-

" Por. J. Gerber, O gospodarnosci struktur obronnych, (w:) Stronice wspotpracy, AON, Warszawa 1996,
s. 219-220.

~Por. Ekonomika wojskowa (praca zb. pod red M. Kocha), Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 59.
~Por. tamze, s. 54.

S. Glmkowski, Koszty i efektywnos$¢ szkolenia, fw.j Wybrane zagadnienia gospodarki wojskowej i
metodologii badan, ,,Materiaty i Studia WAP” 1979, nr 85, s. 66.
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kow cywilnych jedynie w granicach, jakie wytyczajg zasady sprawnego
dziatania w okreslonych warunkach. Badanie relacji, jakie zachodzg mie-
dzy kosztami zuzycia wymienionych skiadnikow majgtku wojska a wyni-
kami celowej dziatalnosci szkoleniowej i innej jest najtatwiejsze w odnie-
sieniu do zasadnie wyodrebnionych w jednostce wojskowej zadan szkole-
niowo-bojowych lub innych, ktére majg te wtasciwos¢, ze mozna okresli¢
stopien ich realizacji™\

Uznano rowniez, ze gotowos$¢ i zdolno$S¢ bojowa majg charakter
kwalitatywny, w zwigzku z tym wszystkie grupy kosztéw poniesionych na
cele czastkowe moga by¢ poprawnie ocenione w toku analizy ekonomicz-
nej tylko jako element kosztow wyodrebnionego zadania operacyjnego
(np. procesu szkolenia), ktorego cel zostat sformutowany jako wielko$c
lub - gdy to mozliwe - jako iloS¢, wyrazona w jednostkach naturalnych.
Tylko w takiej sytuacji mozliwe jest badanie, czy wymagania zasady ra-
cjonalnego gospodarowania zostaty zachowane

Rachunki efektywnos$ci wymagajg poréwnywania naktadoéw (kosz-
tow) i efektéw (rezultatow, wynikow). W zwigzku z tym, ze efekty w
dziatalnosci wojskowej sg trudne do kwantyfikacji, gtowny wysitek zostat
skierowany na rachunek kosztéw, niemniej jednak trudno$¢ czy wrecz
niemozliwo$¢ odniesienia do efektow czyni go rachunkiem utomnym.
,» Gtownym problemem i progiem racjonalizacji gospodarki w sferze nie-
materialnej kwantyfikacja efektu' . Jest to chyba szczegélnie trudne w
wojsku, gdyz mozliwosci wykorzystania instytucji gospodarki rynkowej
sg tu jeszcze mniejsze niz gdzie indziej. ,, W sektorze wojskowym bardziej

bowiem niz w innych dziedzinach zycia publicznego i gospodarczego daje

Por. Z. Abramowicz, S. Glmkowski, S. Mazurkiewicz, Wytyczne do ustalenia kosztow sprawnosci
bojowej wjednostce wojskowej (metoda wskaznikowa), WAP, Warszawa 1972, s. 3.

Por. S. Glinkowski, Kosztyi  op.cit. s. 67.
J. Chechlinski, Znaczenie rachunku kosztow w praktyce finansowej jednostek sfery niematerialnej,
JActa Universitatis Lodziensis”, Folia Oeconomica 1986. nr 61. S. 11.
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sig odczu¢ brak automatycznych mechanizmow zapewniajgcych efektywne
wykorzystanie zasobow

Warto tez mocno podkresli¢, ze zwigzek miedzy naktadem a efek-
tem w wojsku nie realizuje sie , w przeciwienstwie do gospodarki cywil-
nej, na plaszczyznie dawania pierwszenstwa efektowi ekonomicznemu.
Jest wrecz przeciwnie, wystepuje wyrazna przewaga aspektow taktyczno-
operacyjnych. Czynnik ekonomiczny odgrywa natomiast zasadniczg role
na najwyzszym szczeblu gospodarowania, natomiast wewnatrz gospodarki
wojska pierwszenstwo dla podejscia ekonomicznego nie jest mozliwe.

Wydawatoby sie, ze skoro w rachunku efektywnosci w wojsku naj-
wieksze trudnosci sprawia rachunek efektow, to wiasnie on powinien sku-
pi¢ na sobie najwiekszg uwage. Trudnosci okazaty sie chyba zbyt wielkie,
ze w istocie -na gruncie ekonomiki wojskowej - ograniczono sie do ra-
chunku kosztow. Rachunek kosztow w wojsku nie moze byc¢ jednak celem
samym w sobie, lecz jedynie Srodkiem do osiggniecia celu, przede
wszystkim srodkiem doskonalenia zarzadzania gospodarkg wojskowa oraz
narzedziem planowania rozwoju strukturalnego sit zbrojnych”

Jakiez wiec cele mozna postawic przed rachunkiem kosztéw w woj-
sku w sytuacji, gdy i tak trudno go skonfrontowa¢ z wiarygodnym ra-
chunkiem efektéw? W literaturze padajg doS¢ zgodne odpowiedzi na tak
postawione pytanie. ,,Najogllniejszym celem rachunku kosztéw w silach
zbrojnych - pisze A. Rogucki -jest Sciste okreSlenie normatywnego ifak-
tycznego zuzycia ostatecznych srodkow ekonomicznych na utrzymanie po-
tencjatu wojskowego ijego gotowosci bojowej w rocznych i wieloletnich
przedziatach czasowych Nieco konkretniej cele te okreSlono w cyto-
wanych ,, Wytycznych ...” - wydzielono mianowicie trzy gmpy celéw: 1)

koszty szkolenia /jednostkowe/ moga stanowi¢ podstawe planowania; 2)

L. Smolaga, Istota i zakres zastosowan ekonomicznego rachunku optymalizacyjnego w procesie po-
dejmowania decyzji obronnych, ,,Zeszyty Naukowe WAP” 1974, nr 80, s. 48.

Por. A. Rogucki, Metody rachunku kosztéw w wojsku, WAP, Warszawa 1985, s. 15.

Tamze, s. 18.
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koszty szkolenia mogg stuzy¢ do dokonywania poréwnan w réznych

przekrojach i uktadach; 3) pewne elementy kosztéw szkolenia ustalane w

przekroju poszczegblnych stuzb lub zadan moga by¢é wykorzystywane dla

celow zarzadzania, a w szczegolnosci dla powiazania tych kosztow z oso-
bami (dowddcami) odpowiedzialnymi za gospodarke na okreslonym od-
cinku

A. Rogucki w cytowanej wyzej pracy ogolny cel rachunku kosztow

w sitach zbrojnych ,,rozpisuje” nastepnie na 14 szczegétowych celéw, za-

dan realizowanych w planowaniu i zarzadzaniu dzieki wykorzystaniu ra-

chunku kosztéw. Nalezg do nich:

1/ okreslenie planowanych i/lub faktycznych kosztéw jednostkowych
formowania i utrzymania jednostek wojskowych, zwigzkdéw taktycz-
nych, rodzajow wojsk, stuz oraz  wyodrebnionych instytucji;

2/ ustalenie rzeczywistych i/lub planowanych, czyli normatywnych, $red-
nich kosztéw jednostkowych na przyjety w planowaniu gospodarczym
no$nik kosztéw: szkolonego zotnierza w poszczeg6lnych specjalno-
sciach, system uzbrojenia, rodzaj urzadzen wojskowych itp.;

3/ obliczenie normatywnych i rzeczywistych kosztéw dla jednorodnych,
alternatywnych i komplementarnych jednostek wojskowych oraz po-
réwnanie ich pod wzgledem wskaznikéw efektywnosci;

4/ poréwnanie dynamiki kosztéw w uktadach nosnikow kosztow, miejsc
ich powstawania, struktury rodzajowej (w uktadach - rodzajowym,
ftmkcjonalnym, kalkulacyjnym, hierarchicznym, przestrzennym);

5/ okreSlenie wielkosci kosztéw statych i zmiennych w poszczegdlnych
uktadach;

6/ ustalenie kosztow poszczegolnych, wyodrebnionych zadan wojsko-
wych, realizowanych wg planu (zadan bojowych, szkoleniowo-¢wi-

czebnym itp.);

Por. Z. Abramowicz, S. Glmkowski, S. Mazurkiewicz, W ytyczneop.cit. ,s. 7.
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7/ okre$lenie i zestawienie kosztow dla potrzeb rozliczeh z innymi pod-
miotami gospodarki narodowej (ustalenie cen, rozliczenie wzajemnych
Swiadczen, roszczen itd.);

8/ sporzadzenie szeregOw statystycznych z zakresu kosztow w wyzej wy-
mienionych ukiadach i przekrojach dla potrzeb analiz i planowania
wieloletniego;

9/ dostarczenie Scistych danych dta potrzeb identyfikacji systeméw woj-
skowych, ich parametryzacji i optymalizacji w relacjach koszt - efekt w
zwigzku z podejmowaniem decyzji gospodarczych, mobilizacyjnych i
operacyjno-technicznych;

10/ Ustalenie stopnia wykorzystania zasobow majgtkowych, materiato-
wych i finansowych na planowe zadania biezace i perspektywiczne oraz
wskaznikéw i cykléw rotacyjnych zapaséw;

11/ okres$lenie stopnia odchylen kosztow rzeczywistych od kosztow przy-
jetych za podstawe poprzednio podejmowanych decyzji (odchylen od
kosztorysow, kosztow normatywnych, planowanych, postulowanych
itp.) oraz przyczyn ich powstawania;

12/ okre$lenie odpowiedzialno$ci za poziom ponoszonych kosztéw wg ich
miejsc powstawania (w stuzbach, wydziatach, zakupach, eksploatacji
itd.);

13/ dostarczenie danych liczbowych niezbednych do opracowania i rekon-
strukcji norm i wskaznikow budzetowych, tabel naleznosci, norm i
wskaznikéw materiatowych oraz czasowych;

14/ dostarczenie porownywalnego materiatu Zrodtowego i dowodowego
dla potrzeb bezposredniej kontroli i analizy (wykrywanie bteddéw i nie-
dociggnie¢ w pracy organow zarzadzajacych i wykonawczych, wska-
zywanie na istnienie wewnetrznych rezerw)

W wyniku realizacji tych celéw i zadan, rachunek kosztéw speinia

dwie zasadnicze ftinkcje:

Por. A. Rogucki, M etodyop.cit. s. 19 - 21,
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» informacyjnego narzedzia zdobywania wiedzy o procesach gospodar-
czych, dotyczacych obrony (ewidencja zjawisk i proceséw, rozliczenie
podmiotéw i standéw, kalkulacja wielko$ci analitycznych i agregato-
wych, analiza systemowa relacji koszt - efekt);

» operatywnego narzedzia w systemie instrumentow dowodzenia i zarza-
dzania gospodarczo-obronnego (planowanie, bezposrednia i posrednia
kontrola, wskazywanie rezerw, okreslanie odpowiedzialnosci itd.)™.

Wedtug Mazurkiewicza, uzyteczno$¢ orientacji w poziomie kosztow wy-

nika z nastepujacych wzgledow:

e znajomos$¢ kosztow stanowi podstawe stosowania rachunku ekono-
micznego w procesie podejmowania decyzji w jednostce wojskowej;
stwarza bowiem mozliwosci pomiaru naktaddéw i wyrazania ich we
wspoinym mierniku pienieznym;

 informacje uzyskiwane z rachunku kosztow stanowig bogaty materiat
empiryczny przydatny do korygowania i tworzenia norm budzetowych,
wykorzystywanych na etapie planowania srodkow na obroneg;

» kazda pozadana zmiana poziomu kosztow, zdeterminowana zmiang na-
ktadow - przy nie zmienionych stawkach ptac i cenach - stanowi $wia-
dectwo gospodarno$ci dziatania organéw jednostki wojskowej

Poza tym, zadaniem rachunku kosztow jest dostarczenie danych
liczbowych, charakteryzujgcych ksztattowanie sie kosztow, dla potrzeb

kierowania jednostkg wojskowg i innych celéw gospodarczych, a w

szczegdlnoSci do prowadzenia szeroko pojetej analizy i kontroli ekono-

micznej. Omawiane zadania dotyczg rachunku kosztow jako funkcji go-
spodarczej. Natomiast zadaniem teorii rachunku kosztow w jednostce
wojskowej jest prowadzenie badan nad wykrywaniem i ustaleniem naj-
bardziej efektywnych sposobdéw wykorzystania ewidencji biezacej, rozli-

czania kosztow oraz okreslania kosztow jednostkowych szkolenia (zadan)

Tamze, s. 21.
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za pomoca kalkulacji, jak tez sporzadzania sprawozdawczosci z tego za-

21
kresu

5.3. Rachunki efektywnosci

Niezaleznie od konkretnych danych wyjSciowych, rachunki efek-
tywnosSci polegajg ogdlnie rzecz ujmujgc na poréwnywaniu osiggnietych
(spodziewanych, przewidywanych, zaktadanych) efektow (wynikow, ce-
0w, skutkow) i naktadéw (kosztow, wydatkdéw, wysitkow). Zaréwno
efekty, jak i naktady, mogaby¢ wyrazane w réznych jednostkach miar. W
ekonomii powszechng miarg jest pienigdz, ale w wypadku wielu przed-
siewzie€ (zwkaszcza na duzg skale) oparcie sie wylacznie na kategoriach
pienieznych bytoby niewystarczajgce lub po prostu niemozliwe.

Z punktu widzenia gospodarowania wojskowego mozna mowi¢ o
czterech rodzajach efektywnosci jako relacji miedzy efektami i naktadami

(patrz tablica nizej).

EFEKTY
Em Ee
NAKELADY
Nm GnM "E-M
Ne Gne. 6EE

T
Zrodto: opracowanie wiasne (M. S.).

Oznaczenia:

? por. S. Mazurkiewicz, Zarys metod analizy ekonomicznej w jednostce wojskowej, WAP, Warszawa
1981, s. 193.

Por. tamze, s. 193.
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Nm-naktady wyrazone w kategoriach militarnych;
Ne - naktady wyrazone w kategoriach ekonomicznych;
Em- efekty wyrazone w kategoriach militarnych;

Ee- efekty wyrazone w kategoriach ekonomicznych;
cmm - efektywnos¢ bojowa,;

ce-m - efektywnos$¢ ekonomiczno-bojowa;

ome - efektywnos$¢ bojowo-ekonomiczna;

Qe - efektywnos$¢ ekonomiczna.

Efekt5Twnos¢ bojowo-ekonomiczna

Zmiennymi w rachunku efektywnosci bojowo-ekonomicznej sg
efekty ujmowane w kategoriach militarnych (takie, jak np. wyrazony w
jednostkach umownych potencjat bojowy, potencjat razenia, zdolnos$¢
bojowa, sita wojskowa) oraz nakitady wyrazone w kategoriach ekono-
micznych (np. wyrazone w jednostkach pienigznych koszty uzycia zaso-
bow ludzkich i rzeczowych). Motywem dokonywania tych rachunkow jest
najczesciej - z uwagi na budzetowy charakter planowania obronnego -
dazenie do osiggniecia maksymalnego efektu bojowego z dostepnych za-
sobow (materialnych, ludzkich, finansowych, intelektualnych).

Rachunki efektywnosci bojowo-ekonomicznej zostaty rozwiniete na
wielkg skale w latach sze$cdziesigtych w Stanach Zjednoczonych w ra-
mach zwartego systemu podejmowania decyzji pod nazwg Planowanie -
Programowanie - Budzetowanie. Analityczng podstawg procesu byta tzw.
analiza systeméw, zwana rowniez analizg efektywnosci kosztu, analizg
koszt - efekt lub po prostu analizg ekonomiczng. | chociaz analiza syste-
mow wykraczata z reguty poza obszar zakre$lony przez ekonomie i sztuke
wojenna, jej gtdwna tresScig pozostaty rachunki efektywnosci bojowo-eko-
nomiczne;j.

Analiza systemow korzystata z wytycznych, jakie dawata polityka i
strategia, konkretyzujac je w zmudnych badaniach, analizujgc np. site ra-
zenia zgrupowania wojsk, zdolno$¢ do mobilizacyjnego rozwiniecia,
wrazliwo$¢, zalezno$¢ od zasilania itp. Rozpoznanie mozliwych sytuacji

militarnych i stopnia ich prawdopodobienstwa ukierunkowuje decydentow
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w kwestiach budowy systemu obroimego z takim nastawieniem, aby zu-

zycie zasobdow nie byto wieksze niz to jest konieczne.

Efektywnos$¢ ekonomiczno-bojowa

Efektywnos$¢ ekonomiczno-bojowajest relacjg miedzy efektami wy-
razonymi w kategoriach ekonomicznych a naktadami wyrazonymi w ka-
tegoriach militarnych. Mowigc inaczej, chodzi o korzysci ekonomiczne
wynikajgce z posiadania sity militarnej. Rachunki tego typu moga brac
pod uwage dwa typy korzy$ci ekonomicznych - zyski (dochody) ptyngce
np. z utrzymania sfery wptywdéw na wybranych obszarach (bogatych w
surowce, rope naftowa, gaz ziemny, metale rzadkie lub waznych z innych
wzgleddw strategicznych) oraz niedopuszczenie do strat ekonomicznych
(np. w wyniku agresji zbrojnej). Rachunki tego typu sg niezwykle skom-
plikowane, gdyz trudno sie w nich ograniczy¢ wytgcznie do kryteriow
ekonomicznych i militarnych, ale - w mniej lub bardziej zdyscyplinowanej
postaci sg prowadzone.

Z istnienia tego rodzaju relacji zdawano sobie sprawe dos¢ dawno.
Leon Bilinski (1846 - 1923), minister skarbu w rzadzie austriackim i w
niepodlegtej Polsce pisat: ,, Interes przemawia za utrzymywaniem wojska.
/...I Rzeczony interes domaga sie od kazdego panstwa z osobna, hy pod-
trzymywato stosowng mase statego wojska i odnosny wydatek uznawato za
produkcyjny ze wzgtedu na straty, chocby tytko i gospodarcze, jakie do-
tknetyby kraj w razie, gdyby go zbrojni sgsiedzi napadti bezbronnym i

spustoszyti do woti

2 . Bilinski, System naufd skarbowej, Lwoéw 1876, s. 23. (Cyt. za; L.Oleksyn, Rachunek kosztéw w
systemie kierowania gospodarkg wojskowa WAP, Warszawa 1990, s. 58).
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Efektywno$¢ ekonomiczna potencjatéw bojowych

Efektywnos$¢ ekonomiczna potencjatdow bojowych jest relacjg row-
nowaznych potencjatow bojowych (militarnych, razenia) wyrazonych w
kategoriach ekonomicznych. Ten rodzaj efektywnosci moze by¢ obli-
czony, gdy w liczniku wstawimy koszt potencjatu bojowego przeciwnika
(koszt potencjatu razenia, koszt okreslonego rodzaju uzbrojenia), ktory
moze byC zniszczony badZ zneutralizowany przez potencjat bojowy wia-
sny (o okreSlonych kosztach). Na przyktad, jezeli dla wyeliminowania z
walki 1 czotgu nieprzyjaciela potrzeba przecietnie rzecz biorgc 5 wyrzutni
ppanc o kosztach odpowiednio 1000 tys. $ (czotg) oraz 100 tys. $ (wy-
rzutnie i rakiety), to efektywno$¢ ekonomiczna wyniesie 10. Innymi sto-
wy, oznacza to, ze rownorzedny potencjat bojowy przeciwnika (przy-
najmniej z punktu widzenia obrony) jest 10 razy drozszy niz wiasny.

Ten rodzaj efektywnosci mocno zaznaczyli Jozef Marczak i Jacek
Pawtowski. Powotujac sie na opracowanie autorow niemieckich, kryty-
kujg dotychczasowg metode rownowazenia potencjatow stosowang w wy-
scigu zbrojen (samolot przeciwko samolotowi, czotg przeciwko czotgowi,
dywizja przeciwko dywizji), ktdra grozi gospodarczg i finansowag ruing,
bez zapewnienia skutecznej obrony. W efekcie opowiadajg sie za zrezy-
gnowaniem z mitu czotgu i innych broni ,ciezkich” na korzys¢ Srodkow
,0 wielkiej skutecznosci przy zmniejszonym naktadzie ” .

Postep techniczny idzie w kierunku obnizania kosztéw matej tech-
niki walki, utrzymujac wysokie koszty wielkich, uderzeniowych syste-
mow uzbrojenia (okret, czotg, samolot). Innymi stowy, zauwazalna jest
tendencja do narastania roznicy miedzy kosztami obrony a kosztami agre-
sji na korzys$¢ tej pierwszej.

% J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Bellona, Warszawa

1995, s. 259. W innym miejscu w podobnym konteksécie méwig o ,,optacalnosci zastosowania poszcze-
go6Inych srodkdw w walce zbrojnej” (s. 143).
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Efektywnos¢ bojowa (czysta)

Efektywno$¢ bojowa jest relacjg miedzy efektami i naktadami wy-
razonymi w kategoriach militarnych. Miary te moga dosc rézne, ale naj-
prostsza, najbardziej wymierng i najpowszechniej stosowang sg straty w
sile zywej i/lub w uzbrojeniu i sprzecie po obu stronach.

Zagadnienie tak rozumianej efektywnos$ci bojowej ma dos¢ ob-
szerng literature i dtugg historie. Efektywnos$¢ bojowa jest kwintesencja
sztuki wojennej. Tu warto zwrdci¢ uwage na najbardziej chyba znany mo-

del walki zbrojnej Lanchestera-Osipowa 0 postaci;

AN - BN = f‘P (A" - B"), Iy

gdzie:
A - stan iloSciowy strony A;
B - stan iloSciowy strony B;
A’ - stan ilosciowy strony A po uwzglednieniu strat ,a” (A’ = K -
a) , przypadajacych najednostke czasu;

B’ - stan iloSciowy strony B po uwzglednieniu strat ,,b” (B’

]
w

b) , przypadajgcych najednostke czasu;
a - intensywnos¢ strat strony A zadawanych przez strone B;

p - intensywnosSc strat strony B zadawanych przez strone

Do niedawna formute te nazywano modelem Lanchestera, ktéry opublikowat go w ksigzce:
F.W.Lanchester, Aircraft in Warfare: The Dawn o ftheFourth Arm, London 1946. Okazato sig¢, ze mniej
wiecej w tym samym czasie do takiego modelu doszedt Rosjanin M. Osipow (nie wiadomo blizej, kim
byh) w opracowaniu; Vlijanije czislennosti srazajuchczisja storon na ich potieri, Wojennyj Sbomik
1915, nr 6 - 10. Rosjanie przypormiieli sobie o Osipowie dopiero w erze Gorbaczowa. (Zob.
R.M.Jusupov, W.P.lwanov, Matiematiczeskoje modelirowanije v vojennom diele, Vojenno-Istoriczeskij
Zuniat 1988, nr 9). Zauwazyli go réwniez Amerykanie, ktérzy przettmnaczyli jego prace na jezyk an-
gielski. (Zob. M. Osipov, The Influence ofthe Numerical Strength ofEngaged Forces in Their Casaul-
ties. Naval Research Logistics 1995, vol. 42, ss. 435 - 490).
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M. Osipow przeanalizowat 36 wazniejszych bitew XIX i XX w., w wy-
niku czego doszedt do wniosku, ze z grubsza biorgc, w zaleznosci od sta-
now iloSciowych walczacych wojsk, strona silniejsza ponosi mniejsze straty
niz strona stabsza. Poza tym, sformutowat dwie hipotezy na temat charak-
teru zaleznos$ci strat od ilosci zotnierzy. Wedtug pierwszej, dla sit mniej-
szych (nie wiekszych niz 75 000 zotnierzy) straty sg odwrotnie proporcjo-

nalne do ich iloSci, o/p = 1, a wiec:

A2 . m

Zgodnie z drugg hipoteza, dla sit wiekszych straty sg odwrotnie
proporcjonatne do pierwiastkéw kwadratowych z ich itosci. Wz6r ogolny

przyjmie wtedy postac:

AN - B - AN - B 131

Osipow sformutowat takze kilka wnioskéw odnoszacych sie bezpo-

Srednio do sztuki wojennej. Oto najwazniejsze z nich.

1 Zwiekszajac swojg liczebno$¢ zadajemy nieprzyjacielowi wieksze
straty, ajednoczeSnie sami ponosimy mniejsze.

2. Przy przewadze sit wysytanie tudzi w najwiekszej ticzbie nie oznacza
jatowego ich poswiecania, ale na odwroét, oznacza ich oszczedzanie.

3. | dla strony silniejszej, i dla strony stabszej, korzystne jest wystawiac
jak najwieksze sity aktywne. Zgadza sie to w petni - pisze Osipow -
ze znang zasadg sztuki wojennej zaczyna¢ i prowadzi¢ operacje wo-

jenne z petnym napieciem wszystkich sil
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VI. RACHUNEK KOSZTOW JAKO KRYTERIUM OCENY
WIELKOSCI POTENCJALU BOJOWEGO SIt ZBROJNYCH
RP

Celem rozdziatu jest wskazanie iz, istnieje mozliwo$¢ podejmowania de-
cyzji w zakresie ksztattowania potencjatu bojowego w oparciu o rachunek
kosztow. Aby to osiggnaC skupiono sie na przedstawieniu podstawowych
zasad (cele, wymagania oraz funkcje jakie ma do spetnienia) rachunek

kosztow w wojsku.

6.1. ldea rachunku kosztow

Trwajgcej od kilku lat restruktiuyzacji Sit Zbrojnych RP, zmieniajagcym
sie strukturom organizacyjnym, zadaniom szkoleniowym i mobilizacyj-
nym towarzyszg zmiany, ktorym podlega takze gospodarka wojskowa.
Oddziatowuje na nig rowniez bezposrednio lub posrednio transformacja
gospodarki narodowej" . Bardzo waznym zagadnieniem w procesie do-
stosowywania gospodarki wojska do wymogow gospodarki rynkowej jest
wdrozenie w wojsku petnego rachunku kosztow.

Zachodzace zmiany wymagajg stworzenia w wojsku sprawnego i efek-
tywnego systemu gospodarczego, gwarantujgcego zaspokojenie niezbed-
nych potrzeb catego resortu Obrony Narodowej. W warunkach gospodarki
rynkowej okre$lenie zasad i sposobow finansowania zadan gospodarczych
wymaga znalezienia w wielu obszarach nowych rozwigzan systemowych i
organizacyjnych poprawiajacych efektywnos$¢ wykorzystania ograniczo-
nych Srodkéw budzetowych i zasobow materiatowych. Dla sprawnego i
efektywnego zarzadzania procesami gospodarczymi zachodzacymi w woj-
sku niezbedne jest ewidencyjne ujmowanie wszelkich czynnoSci i ele-

mentarnych zdarzen gospodarczych™.

M. Daniluk, Wojsko w gospodarce rynkowej, Bellona, Warszawa 1994,s.7.
C.Kulinski, Rachunkowos$¢ wojskowych jednostek budzetowych na tle teorii rachunkowosci, praca
studyjna AON, Warszawa 1995, s.9.
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Tradycyjne pojecie rachunku kosztéw odnosi sie gtéwnie do przedsie-
biorstw przemystowych. Rachunek kosztow mozna zdefiniowac jako "ba-
danie i transformowanie, wedhig przyjetego modelu, informacji o kosz-
tach dziatalno$ci podmiotu, stuzace uzytkownikom do oceny sytuacji, po-
dejmowania decyzji gospodarczych i kontroli ich urzeczywistniania”
natomiast w Leksykonie Rachunkowosci czytamy: "Rachunek kosztéw to
wzglednie wyodrebniony (przedmiotowo i podmiotowo) w systemie in-
formacyjnym podmiotu gospodarczego zbior informacji o kosztach opra-
cowanych wedtug okreSlonego modelu dostosowanego do potrzeb infor-
macyjnych uzytkownikéw (odbiorcow) informacji. Przeprowadzany w
ramach rachunku kosztoéw pomiar kosztow i ich transformacja majg na
celu umozliwienie oceny sytuacji decyzyjnych, podejmowania decyzji i
kontroli ich realizacji" .
Z obu przytoczonych definicji wynika, ze rachunek kosztow nalezy rozu-
mie¢ jako integralng cze$¢ systemu rachunkowosci - najwazniejszego
elementu systemu informacyjnego podmiotu gospodarczego - w ktérym
rachunek ten petni role instrumentu umozliwiajgcego ustalenie rzeczywi-
stego poziomu i struktury kosztéw ponoszonych przez podmioty gospo-
darcze w okreSlonym czasie.

Wiaczony do systemu ewidencyjnego rachunek kosztow obejmuje naste-

pujace podstawowe elementy™:

- pomiar i wycene kosztow zwigzanych z nabywaniem, posiadaniem (w
gotowosci do eksploatacji) i wykorzystywaniem (zuzywaniem) zaso-
bow (czynnikow produkcji) i ustug w celowej dziatalnosci;

- ujecie rzeczowego przebiegu procesOw zaopatrzenia produkcji i zbytu
czyli transformacji (przeksztatcenia) czynnikow produkcji w produkty i

(tub) ustugi;

A. Jarugowa, W. Malc, K. Sawicki, Rachunek kosztow, PWE, Warszawa 1979, s.42.

Leksykon Rachunkowosci pod redakcja naukowg E. Nowaka, PWN, Warszawa, 1996, s. 169.
* E. Orzeszek, rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa wojska- cele, zakres, zadania, praca sru-
dyjna, AON, Warszawa 1995, s.24.
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- grupowanie strumieni kosztow w wyroznionych przekrojach, uwzgled-
niajacych przeksztatcanie informacji o kosztach czynnikéw produkcji
(na wejsciu) w informacje o kosztach wyrobow, ustug, brakéw itp. (na
wyjsciu) w ramach ztozonej podmiotowej struktury organizacji gospo-
darczej;

- prezentacje informacji o kosztach w formie sprawozdan wewnetrznych
I zewnetrznych, dostosowanych zakresem, terminem i czytelnoscig do
szczebla zarzadzania, dla umozliwienia interpretacji i analizy kosztow.

W opracowaniach teoretycznych, literaturze przedmiotu i w praktyce
spotyka sie wiele roznych pogladéw na rachunek kosztow. Aktualnie rola
rachunku kosztéw jest pojmowana szeroko tzn. jako systemu ustalania
przysztych kosztéw (planowanie), ujecia w ewidencji i rozliczenia kosz-
tow rzeczywistych, a nastepnie ich analizy w celu aktywnego oddziatywa-
nia na strukture, metody i organizacje rachunku kosztéw oraz ich po-
ziom®.

Z powyzszego wynika, ze rachunek kosztéw to nie tylko problem metod

klasyfikacji i prezentacji kosztow, ale takze planowania kosztow, analizy i

kontroli przebiegu proceséw gospodarczych itp. Stad tez rachunek kosz-

tow ma stuzyc:

- poznaniu proceséw ponoszenia kosztow w zwigzku z wykonywang

dziatalnoScig gospodarcza;

- rozliczeniu poszczegolnych jednostek (uczestnikdw procesu gospo-

darczego) z kosztow, ktére dziatalnosc tych jednostek spowodowata.

6.2. Podstawy prawne rachunku kosztow w wojsku

Podstawowe metody i zasady prowadzenia rachunku kosztéw majg row-
niez zastosowanie w podmiotach gospodarczych finansowanych z bu-

dzetu, bowiem ewidencja kosztow co najmniej w ukfadzie rodzajowym

O A, Sokotowski, Rachunek kosztow w oddziale gospodarczym, AON, Warszawa 1996, s.l14
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jest obowigzkowa we wszystkich jednostkach i zaktadach budzetowych
oraz ich gospodarstwach pomocniczych. Obowigzek taki wynika z Zarza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 1995 r"\

Obowigzek prowadzenia rachunku kosztow dotyczy takze wojskowych
jednostek budzetowych, ktére w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci sg panstwowymi jednostkami budze-
towymi podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowej. W oparciu o przepisy
tej ustawy, korzystajac z delegacji zawartej w art. 70 ust 1 ustawy z dnia 5
stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe , Minister Obrony Narodowej wydal
zarzadzenie w sprawie szczegbétowych zasad rachunkowosci w panstwo-
wych jednostkach budzetowych ijednostkach gospodarki pozabudzetowej
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej™**. Zarzgdzenie to, cho¢ juz
podpisane, weszto w zycie z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 1998 r., a
zatem od tego dnia w wojskowych jednostkach budzetowych bedzie pro-
wadzony peiny ewidencyjny rachunek kosztow, nazywany systematycz-
nym rachunkiem kosztow lub tez podsystemem ewidencyjnym rachimku
kosztow jako czesci systemu ewidencyjnego rachunkowosci.

Na podstawie wdrazania od kilku miesiecy petnego rachunku kosztow
mozna stwierdziC, ze juz stat sie on bardzo pomocnym narzedziem przy

podejmowaniu decyzji gospodarczych oraz dziatan planistycznych.

6.3. Metodologia rachunku kosztow w wojsku

Aby rachunek kosztow w wojsku mogt by¢ w petni wdrozony potrzebna

Zarzadzenie Ministra Finanséw nr 46 z 01.08.1995 r. w sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jechiostek i zaktadéw bu-
dzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadéw budzetowych panstwowych i gminnych fundu-
szy celowych oraz gmin i ich zwigzkéw, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finanséw nr 14 poz. 60.

Ustawa o rachunkowosci z 29.09.1994 r. (Dz. U. Nr 121 z 1994 roku, poz. 591 z p6zruejszymi zmia-
nami

Ustawa z dnia 5 .01.1991 r. - prawo budzetowe (tekstjednolity Dz. U. Z 1993 roku nr 72 poz. 344 z
[)6Zniejszymi znuanami).

Zarzadzenie nr /MON z dnia 06.02.1997 roku w sprawie szczeg6towych zasad rachunkowosci w

panstwowych jednostkach budzetowych ijednostkach gospodarki pozabudzetowej podle~ch MON
(Dzieimik Rozak. MON z 1997 roku poz. 10).
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jest metodologiajego funkcjonowania. Przede wszystkim chodzi tu o cele,

wymagania oraz funkcje jakie ma do spetnienia.

6.3.1. Cele rachunku kosztow w wojsku

Wdrozenie systematycznego rachunku kosztéw do praktyki gospodarczej

wojskowych jednostek budzetowych wymaga szczegotowego okreSlenia

celu i zadan tego rachunku, jego zakresu i metod prowadzenia, a takze
cech i charakteru informacji kosztowych oraz adresatow tych informacji.

Rachunek kosztow powinien by¢ zorientowany na wysoka efektywnosc.

Przede wszystkim jego wynikiem powinny by¢ kryteria oceny niezbedne

przy podejmowaniu jednoosobowych decyzji, powinien takze stuzy¢ re-

alizacji funkcji planistycznych i kontrolnych w zarzgdzaniu gospodarka
wojskowa.

Podstawowym celem prowadzenia rachunku kosztow w wojsku jest ewi-

dencyjne ujecie i rozliczenie normatywnego (planowanego) i rzeczywi-

stego zuzycia débr i ustug na utrzymanie potencjatu wojskowego i jego
gotowosci bojowej w rocznych i wieloletnich przedziatach czasowych

Celami uzupetniajgcymi prowadzenie takiego rachunku sg takze:

- dostarczanie informacji o rzeczywistych kosztach jednostkowych reali-
zowanych zadan;

- rozpoznanie poziomu i struktury ponoszonych kosztow w okre$lonych
wojskowych jednostkach budzetowych, zas w ich ramach kosztow we-
dtug osrodkdw odpowiedzialnosci za koszty i zrealizowanych zadan;

- umozliwienie podejmowania poprawnych decyzji zwigzanych z ustale-
niem cen rozliczeniowych, sprzedazg Swiadczen (ustug), sporzadza-
niem plandéw zamierzen, wdrazaniem nowych technologii itp.;

- dokonywanie kontroli, analizy i oceny przebiegu proceséw gospodar-

* D.Gierczak, Zadania, zakres i metod>" prowadzenia rachunkowosci oddziatu gospodarczego, praca
studyjna, AON, Warszawa 1995 , s.14.
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czych i ich kosztow w czasie i przestrzeni:36
Projektowany model rachunku kosztéw musi dostarcza¢ kompleksowej i
czytelnej informacji, koniecznej do oceny efektywnos$ci funkcjonowania i
gospodarowania poszczegélnych elementow sktadowych sit zbrojnych
oraz catej gospodarki wojskowej na wszystkich szczeblach dowodzenia i
zarzadzania sitami zbrojnymi.
Rachunek kosztow, ktéry w sposéb wieloaspektowy bedzie obrazowat
dziatalno$¢ wojskowej jednostki budzetowej, jej ekonomiczng rzeczywi-
sto$¢, powinien by¢ pomostem tgczacym realne procesy gospodarcze w
niej zachodzace z procesami decyzyjnymi. Rachunek ten powinien scala¢
za pomocg miar pienieznych zuzycie réznych czynnikow i efekty gospo-
darowania w okre$lonym czasie, a tym samym umozliwia¢ przeprowadze-
nie rachunku ekonomicznego i okreSlenie efektywnoSci wykorzystania
zasobow obronnych
Dlatego tez rachunek kosztéw nalezy uzna¢ za najwazniejszy instrument

zarzadzania gospodarkg wojskowych jednostek budzetowych.

6.3.2. Zadania i funkcje rachunku kosztow w wojsku

Podstawowe zadanie rachunku kosztow to dostarczenie informacji o
kosztach, potrzebnych i przydatnych w procesie zarzgdzania gospodarka
wojska w skali mikro- i makroekonomicznej. Rachunek kosztéw jako
podsystem ewidencyjny rachunkowos$ci budzetowej wojska powinien
spetnia¢ takze funkcje, ktore zapewnig uzyskanie przez wojskowe jed-
nostki budzetowe okreSlonych efektéw ekonomiczno - obronnych™*. Do
funkcji tych zaliczy¢ mozna:

a) planowe oddziatywanie na ksztattowanie poziomu kosztow;

ATanize, s. 15.

L. Oleksyn, Rachunek kosztow w systemie kierowania gospodarka wojskowg, WAP, Warszawa 1990,
s. 38
Tamze, s. 12.
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b) powigzanie dziatalnoSci wojskowych jednostek budzetowych z rocz-
nym planem kosztow;

c) samokontrole w biezagcym ujawnianiu zaktocen w realizacji rzeczo-
wych i ekonomiczno - finansowych;

d) okresowa analize i kontrole przyczyn wystepowania odchylen kosztow
wykonanych od planowanych;

e) rozliczanie i weryfikacje planu (budzetu) kosztow w celu uchwycenia i
wykrycia rezerw oraz zapewnienie racjonalnosci w dziatalnosci gospo-
darczej;

f) pomiar, ocene i planowe oddziatywanie na poziom kosztow zwigza-
nych z realizacjg funkcji sit zbrojnych;

g) ocene prawidtowosci gospodarowania mieniem wojskowym (majat-
kiem trwatym i obrotowym);

h) ustalanie wptywu kosztow wykonanych na realno$¢ norm rzeczo-

wych;

i) wykrywanie nieprawidtowos$ci w gospodarce eksploatacyjnej.

6. 4. Sposoby okre$lania wielkosci potencjatu bojowego sit zbrojnych

Rozdziat ten zawiera sposoby (metody) okre$lania wielko$ci poten-
cjatu bojowego sit zbrojnych. W pierwszym zagadnieniu przedstawiam i
definiuje podstawowe pojecia zwigzane z potencjatem bojowym. W dru-
gim zagadnieniu omawiam najczesciej stosowane metody okreSlania po-
tencjatu bojowego jako funkcji jakosci systemow uzbrojenia i zgrupowan
wojsk. Zagadnienie trzecie to analiza porownawcza i ocena prezentowa-
nych metod oraz wybdr metody, ktdérg wykorzystam do dalszych prac.

Nalezy zaznaczyc, ze wielko$¢ tego potencjatu jest szacowana, stad

tez wyniki nalezy przyjmowac jako przyblizone.
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6. 4.1. Podstawowe pojecia

Wraz z pierwszg zorganizowang konfrontacjg zbrojng - w czasie plano-
wania dziatan -na kazdym szczeblu dowodzenia a takze w pracach na-
ukowo-badawczych i dydaktycznych) zrodzit sie problem jakoSciowej
oceny walczgcych wojsk, z uwzglednieniem ich uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego (UiSW).

Wspotczesny rozwoj sit zbrojnych, i ich . uzbrojenia doprowadzit do
znacznego zroéznicowania mozliwosci bojowych organizacyjnie odpowia-
dajacych sobie pododdziatow, oddziatow i zwigzkow taktycznych. Dla
oceny walczgcych stron niezbedna stata sie znajomos$¢ ich realnych moz-
liwosci, w tym gtownie wynikajacych z posiadanego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego poniewaz to ono jest najwazniejszym elementem oceny
wartosci bojowej jednostek wojskowych o roznej strukturze i przeznacze-
mu®.

Dotychczas ocen takich dokonywano w sposob bardzo ogélnikowy, czesto
subiektywny opierajac sie gtownie na liczbie posiadanego przez podod-
dziat lub oddziat uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Metody oceny potencjatu bojowego (wartosSci bojowej) pododdziatéw czy
oddziatow bazujgce na iloSci i jakoSci wyposazenia technicznego wydaja
sie by¢ znacznie skuteczniejsze. Aby dokonywac jednoznacznej oceny
jakoSciowej uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz mozliwosci bojowych
réznych struktur organizacyjnych wojsk, wprowadzono umowne pojecie
potencjatu bojowego.

Podstawe przeprowadzania analiz i dokonywania ocen stanowig jednost-
kowe wskazniki (wspotczynniki) jakosci"™ wyrazajgce w umownych jed-
nostkach potencjat razenia poszczeg6lnych typéw UiSW a wyznaczane

(szacowane) poprzez poroOwnanie charakterystyk masowych, wymiaro-

% Wski, J. Wocial, Metody okreslania jednostkowego wskaznika jakosci, AON, Warszawa 1992, s. 2.
Tamze, s. 2.
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wych, odpornosSciowych na zniszczenie i zaktocenia oraz eksploatacyj-
nych r6znego rodzaju sprzetu.
PYoblem wyznaczania (szacowania) tych wskaznikow (wspoétczynnikow)
jest najistotniejszym elementem catego procesu i stanowi o adekwatnosci
otrzymanych wynikoéw ze stanem rzeczywistym. Bardzo trudno jest zdefi-
niowac¢ jednoznacznie jako$¢ obiektu (np. typu uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego, wybranego zgrupowania). Okreslenie to budzi wiele kontrower-
sji i nieporozumien. Jako kategoria zbiorcza, niemierzalna, cho¢ wyzna-
czalna”™ z natury swojej jest taka.
Szeroko rozumiane pojecie jakosci, oznacza po prostu jego uzytecznosc,
jest to wiec kategoria subiektywna, zalezna nie tylko od podmiotu oce-
niajgcego (wartosciujgcego), ale takze od stanu otoczenia odznaczajgcego
sie niepewnoscia.
Nawet wasko rozumiane pojecie jakosSci technicznej obiektu (uwzgled-
niajgce jedynie jego wewnetrzne cechy stmkturalno-funkcjonalne a nie
systemowe) nie jest jednoznaczne. Mowi sie bowiem o takich cechach jak
niezawodnos¢, sprawnos$¢, trwato$¢ czy nowoczesnos¢, a atrybuty te nie
sg pierwotnymi lecz wtérnymi.
Konsekwencja tego jest réznorodnos¢ podejs¢ pokazanych w przedsta-
wionych ponizej metodach okreslania potencjatu bojowego (jednostkowe-
go wspotczynnika jakos$ci) uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Problemy rozwazane w niniejszym opracowaniu wchodza w zakres zain-
teresowania nauk wojskowych takich jak strategia, taktyka i sztuka opera-
cyjna oraz jednocze$nie nauk ekonomicznych. Ponizej przedstawione zo-
staty podstawowe, stosowane pojecia i definicje w celu ich jednoznacznej
interpretacji. Pragne nadmieni¢, ze nie bede prezentowat réznych pogla-
doéw wystepujacych w tym wzgledzie w literaturze przedmiotu. Uwazam,
ze polemika z tymi pogladami byfaby bardzo twoércza, jednak ramy obje-

toSciowe jak rowniez cel gtowny pracy nie pozwalajg na jej rozwiniecie.

R. Kolman, llosciowe okreslanie jakosci, PWE, Warszawa 1973, s. 57.
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Dlatego przytoczone definicje uznaje za najlepsze i obowigzujgce w ni-
niejszej pracy.

Potencjat - fimkcja skalarna lub wektorowa reprezentujgca pewne mie-
rzalne pole wektorowe . W naukach przyrodniczych - np. potencjat elek-
tryczny, magnetyczny, grawitacyjny, termodynamiczny.

Potencjat bojowy - fimkcja stanu umozliwiajgca petng oceneg jakoSciowa
systemow broni oraz mozliwosci bojowych roznych struktur organizacyj-
nych wojsk. W literaturze przedmiotu nazywany réwniez potencjatem mi-
litarnym, wojskowym, razenia, ogniowym.

Zgrupowanie wojsk - zorganizowana zbiorowosc¢ systemow broni z przy-
naleznym jej efektem organizacyjnym" ™, jak np. putk, dywizja lub sity
zbrojne danego panstwa.

System broni - zesp6t roznych Srodkow walki uzupetniony szeregiem
(nieraz bardzo skomplikowanych) urzadzen towarzyszacych zwiekszaja-
cych skuteczno$¢ ich dziatania™”.

Jednostkowe wskazniki jakosci - wspotczynniki stanowigce podstawe do
przeprowadzania analiz i dokonywania ocen warto$ci bojowej sprzetu,
wyrazajagce w umownych jednostkach potencjat bojowy poszczegdlnych
typdw sprzetu i uzbrojenia™. Znajomos$¢ jednostkowego wskaznika jako-
sci pojedynczego systemu broni pozwala na okreSlenie potencjatu bojo-
wego dowolnego zgrupowania systeméw broni.

Koszty - to wysoko$C obcigzen finansowych (najczesciej wyrazanych

kwotg pieniezng) niezbednych do nabycia albo produkcji dobra lub ushi-

Budzet panstwa - roczny program wydatkow publicznych oraz przycho-
déw i innych sposobow finansowania tych wydatkow, przedktadany par-

lamentowi przez rzad do zatwierdzenia w postaci ustawy budzetowej.

2 llustrowany Leksykon techniczny, WNT, Warszawa, 1982, s. 338
J. Gogolewski, J. Wacial, Metody okreslania jednostkowego...op. cit. s. 5
Leksykon Wiedzy Wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 426.
J. Gogolewski, J. Wocial, Meto<fy okreslania jednostkowego...op. cit. s. 2
Y. Bernard, J. Colli, Stownik ekonomiczny i finansowy, Katowice 1995 , s.90.
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Wydatki - to rozchod Srodkow pienieznych na realizacje okre$lonych za-
dan*™ (tu Srodki pieniezne przeznaczane na dokonanie zakupu zasobow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wydatki wojskowe).
System - wyodrebniony z otoczenia zbidr elementéw materialnych lub
abstrakcyjnych majacych wzajemne powigzania wewnetrzne i rozwaza-
nych z okreslonego punktu widzeniajako cato$¢
Obiekty (w prezentowanym opracowaniu) - rozne typy uzbrojenia i
sprzetu wojskowego tworzgce okreslony zbidr systeméw broni.
Cechy - wiasciwosci obiektéw badanego zbioru rozpatrywane z punktu
widzenia zjawiska bedacego kryterium klasyfikacji obiektow.
Metody badawcze to sposoby postepowania, reguty prowadzenia dziatan
I samo dziatanie zmierzajace do osiggniecia celu badawczego. Pojecie to
nie majednoznacznie okre$lonego zakresu znaczeniowego. Czesto uzywa
sieje zamiennie z terminem "techniki badawcze". Metody badawcze w
naukach empirycznych to przede wszystkim typowe i powtarzalne spo-
soby zbierania, opracowywania, analizy i interpretacji danych empirycz-
nych, stuzgce do uzyskania maksymalnie (lub optymalnie) uzasadnionych
odpowiedzi na stawiane w nich pytania"™\.
Wydaje sig, ze zaprezentowane pojecia w sposob wystarczajacy naswie-
tlajg obszar badan. Dlatego tez uwazamy, iz mozna przej$¢ do dalszej

merytorycznej czesci pracy.

6.4.2. Metody okreslania potencjahi bojowego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego
Konsekwencjg niejednoznacznego zdefiniowania samego pojecia jakosci
czy tez okreslenia jakoS$ci obiektu jak réwniez jakoSci technicznej obiektu
jest réznorodno$¢ podejs¢ przy okreslaniu potencjatu bojowego (jednost-
kowego wspotczynnikajakosci) uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
A. Sok(rfowski, rachunek kosztow w oddziale...op. cit. s. 4

Encyklopedia Organizacji i Zarzadzania, PWE, Warszawa, 1991, s. 508
*'s. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN, Warszawa 1989, s. 24
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W literaturze przedmiotu wystepuje wiele metod do szacowania
potencjatu bojowego. Ponizej przedstawiamy cztery najczesciej stosowa-
ne. Chodzi tu o metode wedtug pogladow radzieckich z lat osiemdzie-
sigtych, metode QJMA, metodyke oceny jakosciowej UiSW panstw
NATO i metode taksonomiczna.

6.4.3. Metoda wedtug pogladow radzieckich

Metoda ta, opracowana na podstawie ustalen Sztabu Zjednoczonych Sit
Zbrojnych Uktadu Warszawskiego - wydana w formie instrukcji -
uwzglednia wspotczynniki jakoSciowe uzbrojenia i sprzetu wojskowego w
formie matematycznej wartosci bezwzglednej - jako charakterystyke ich
mozliwosci bojowych w operacji™.

Jako poziom odniesienia (wzorzec) - jednostke kalkulacyjng mozliwosci
bojowych poszczego6lnych rodzajow UiSW przyjeto mozliwosci bojowe
czotgu T-55, ktérego wspotczynnik jakosSciowy okreslono jako 1,0.
Uzbrojenie i sprzet wojskowy zostato podzielone na grupy, grupy zas na
podgrupy, te za$ na typy. Kazdemu typowi przyporzgdkowany zostat jed-
nostkowy wskaznik jakosci.

Wartos$¢ liczbowa potencjatu razenia zgrupowan wojsk wyznaczana jest
na podstawie danych ilosciowych ijakosciowych w odniesieniu do syste-
mow broni znajdujacych sie na wyposazeniu sil zbrojnych. Znajac ilos¢
typéw, podgrup i grup mozna wyznaczy¢ potencjat bojowy zgrupowania.
Jest on obliczany jako suma arytmetyczna potencjatéw razenia pojedyn-
czych elementéw systemow broni. Przyjmuje sie, ze otrzymana liczba jest
proporcjonalna do mozliwosci bojowych rozpatrywanego zgrupowania.

W tabeli 1 przedstawiono kilka przyktadowych wartosci jednostkowych

wskaznikow jakosci dla wybranych systemow broni. Metodg tg mozna

% Wspotczynniki jakosciowe uzbrojenia i sprzetu bojowego wojsk wiasnych i nieprzyjaciela Sztab Gen.
, Warszawa 1984, s. 3-9.
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takze dokonywa¢ oceny poréwnawczej oddziatow i zwigzkow taktycz-
nych (ogdélnowojskowych i innych ). Przyjeto bowiem do analiz tzw. Ope-

racyjngjednostke kalkulacyjng - dywizje obliczeniowg. M

Tabela 1. Przykiadowe wartosci jednostkowych wskaznikéw jakosci
systemdw broni obowigzujace w panstwach bytego Ukiadu
Warszawskiego

Typ uzbrojenia i sprzetu wojskowego Jednostkowy wskaznik jakosci
Czolg T-55 1,00
Czolg T-55 AM 1,45
Czotg T-72 2,15
Czotg Leopard-1 A4 1,50
Czc"g Leopard-2 2,30
Czotg M-60A3 1,40
Czotg M-1 Abrams 2,50
BWP Marder 0,45
122 mm shb GoZdzik 0,81
155 mm shb M-109 0,90
122 mm art.wyrz.rak. BM-21 0,87
110 mm art.wyrz.rak. Lars 0,77
ppk Malutka 0,67
ppk Fagot 0,62
ppk TOW 0,95
ppk HOT 0,98
Strzata2 M 0,21
Redeye 0,19
ZSU-23-4 0,22
Gepard 0,41
Osa-AKM 0,96
Roland-1 0,55
Bat.plot.S-300 PMU 11,00
Bat.plot. Nike Hercules 9,00
Samolot SU-22M4 3,36
Samolot F-111 6,30
Samolot MiG-23 M 4,00
Samolot F-15 9,50
Samolot F-16 12,00
Samolot F-14 12,00
Samolot MiG-29 7,20

* Tamze, s. 8.
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Zrodto: Wspotczynniki jakosci uzbrojenia i sprzetu bojowego wojsk
wiasnych i nieprzyjaciela. Sztab.Gen. 11(13)84, Warszawa 1984, s.3-6.

W czasie kilku lat okresu dekady lat osiemdziesigtych, metoda ta obowia-
zywata w Wojsku Polskim i w sitach zbrojnych innych panstw Ukfadu
Warszawskiego oraz byta stosowana do obliczania potencjatu bojowego
zgrupowan wojsk oraz sit zbrojnych. Niestety, metoda ta nie pozwala na
ocene UiSW modernizowanego oraz nowowprowadzonego - nie ujetego
w tabeli znajdujgcej sie w instrukcji gdyz nie jest znany algorytm jak row-
niez charakterystyki UiSW, ktore zostaty uwzglednione przy obliczaniu
wspotczynnikdéw jakoSciowych. Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze metoda ta

majuz historyczne znaczenie.

6.4.4. Metoda Quantifield Judgement Method of Analisis (QIJIMA)

Metoda ta wywodzi sie z Modelu Oceny Jakosciowej (Quantifield Judge-
ment Model -QJM). W prezentowanej metodzie przyjeto dwa aspekty
oceny systemow broni:

- efektywnos$¢ systemu broni

- zmienne walki.

EfektywnoSC charakteryzuje system UiSW z uwagi na jego skutecznos¢
niszczenia wynikajacg z wiasciwosci technicznych. W warunkach rze-
czywistego pola walki skutki uzycia okreSlonego systemu UiSW rdznig
sie znacznie miedzy sobg, zaleznie od obiektywnych wanmkow otoczenia
walczgcych stron. Warunki te w omawianym modelu uwzgledniane sg po-
przez wprowadzenie aspektu zmiennych walki.

Efektywnos$¢ systemu UiSW zdefiniowana jest jako ograniczona zdolnos¢
systemu UiSW do razenia ogniem sity zywej oraz powodowania zniszczen

materialnych w zadanym okresie. W modelu rozroznia sie "teoretyczng
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efektywno$¢ niszczenia” mierzong ,,teoretycznym wskaznikiem efektyw-
nosci niszczenia" - TLI i ,,obiektywng efektywnos$¢ niszczenia’, mierzong
"obiektywnym wskaznikiem efektywnoS$ci niszczenia™ - OLI. Oszacowa-
nie wskaznika TLI prowadzi sie w oparciu o wybrane charakterystyki
systeméw UiSW takie jak: szybkostrzelno$¢, zdolno$¢ obezwiadniania,
zasieg broni, doktadno$¢, niezawodnos¢, itd. Obiektywny wskaznik efek-
tywnosci niszczenia (OLI) otrzymuje sie z wartosci teoretycznego wskaz-
nika efektywnosci niszczenia (TLI) po uwzglednieniu wspotczynnika roz-
srodkowania celéw (Di).
Drugi aspekt oceny systemow UiSW stanowig zmienne walki. Wykorzy-
stujac elementy pola walki "przyblizono™ model do warunkow rzeczywi-
stych. Wybrano 73 niezalezne zmienne walki, ktore podzielono na 11
grup, wsrad ktorych wyrdzni¢ mozna: zmienne Srodowiskowe i zmienne
operacyjne. Przyjeto staty wptyw zmiennych na rzeczywistg efektywnos¢
niszczenia i na podstawie ocen ekspertow zestawiono je w postaci tablic.
Dysponujgc przedstawionymi wyzej metodami okre$lenia wartosci bojo-
wej kazdegosystemu UiSW oraz zmiennymi walki mozna okresli¢c mozli-
wosci (potencjat) bojowy zgrupowan a w konsekwencji wielkosci pozwa-
lajgce poréwnac walczace strony.
Sita bojowa zgrupowania (strony) okrestanajest tu jako suma wartosci
obiektywnej k’ efektywnosci niszczenia wszystkich typow UiSW wcho-
dzacych w jego skifad, z uwzglednieniem zmiennych operacyjnych .Na-
tomiast potencjat bojowy zgrupowania (strony) okres$la sie jako iloczyn
sity bojowej zgrupowania i zmiennych operacyjnych. Poréwnujac poten-
cjaty bojowe dwoch zgrupowan (stron) mozna teoretycznie przewidziec
wynik starcia miedzy nimi.

Metoda ta ma jednak pewne ograniczenia zastosowania. Dotyczy je-

dynie wojsk lgdowych. Stuzy raczej do okreSlania potencjatu bojowego

J. Gogolewski, J. Wocial, Metody okreslaniajednostkowego., op. Cit. s. 27- 30
Tamze, s. 33.
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(efektywnosci walki) dwdch zgrupowan wojsk nie za$ pojedynczych

wskaznikow jakos$ci uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

6.4.5. Metodyka oceny jakosSciowej uzbrojenia i sprzetu bojowego
panstw NATO

W proponowanej metodzie oceny wartosci bojowej jednostek podstawe
stanowig parametry taktyczno-techniczne UiSW, charakteryzujace jego
jakos$¢ i przydatno$¢ w dziataniach bojowych. Metoda ta zostata ujeta w
formie instrukcji. Analizujac struktury organizacyjne ZT oraz przeznacze-
nie bojowe poszczegolnych typdéw systemoéw broni wybrano do analizy
piec¢ zasadniczych grup systemow UiSW wojsk ladowych. W kazdej

| grupie wyrézniono w sposéb ekspercki podgrupy jednorodnych ze
wzgledu na realizowane funkcje systemow UiSW. W podgrupach wyste-
pujajuz pojedyncze systemy broni - typy. Oceny wskaznikow jakosci do-
konano niezaleznie w kazdej podgrupie, a nastepnie w grupie.

Zatozono, ze wskaznik jakosci dowolnego typu w podgrupie jest
sumajego ; okre$lonych zdolnosSci bojowych, charakterystycznych dia tej
podgrupy.

Do wyznaczania wspotczynnikdw jakoSciowych zostaty w poszcze-
gbélnych podgrupach przyjete modelowe wzory UiSW, ktérych wartos¢
bojowa przyjeto jako Dla nich okreslono "a priori" wartosci po-
szczegOllnych skiadnikow wspdétczynnika tak aby odpowiadaty wkiadowi
poszczegOlnych parametréw taktyczno-technicznych w ogélng wartos¢
bojowa. Pozwolito to na obliczenie jednostkowego wskaznika jako$ci do-
wolnego systemu broni w podgrupie. Otrzymane warto$ci przedstawiono
w tabeli 2.

W celu obliczenia potencjatu bojowego zgrupowania wojsk przy-

jeto, ze jest on zalezny rowniez od sytuacji bojowej, charakteru terenu na

* Metodyka oceny jakoSciowej uzbrojenia i sprzetu wojskowego panstw NATO, Sztab Gen, Warszawa
1981, s. 7
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jakim bedzie uzyty sprzet, rozbudowy inzynieryjnej itp. Rozpatrzenie wy-
roznionych sytuacji bojowych, w jakich moze sie znalez¢ dana podgrupa,
pozwolito na wyznaczenie ich wptywu na wskaznik zdolnosci bojowej
wzorca danej podgrupy, a w konsekwencji pozostatych jej systemow.

W zbiorze wszystkich mozliwych zgrupowan wojsk przyjeto ty-
powa strukture organizacyjng tj. okre$long dywizje zmechanizowana.
Oceniono "wkiad” procentowy potencjatdbw bojowych poszczegolnych
grup systemow broni w ogélny potencjat bojowy rozpatrywanej dywizji
(tabela 3). Wkiad ten, w badaniach porownawczych, traktowano jako
wspotczynnik wagowy warto$ci danej grupy systemow broni w zgmpo-

waniu wojsk.

Tabela 2. Jednostkowe wskazniki jakosci obliczone metodg NATO

System broni Jednostkowy System broni Jednostkowy
wskaznik jakosci wskaznik jakosci
Artyleria ciggniona Czotgi
155 mm haubica M-198 5,000 Leopard 2 5,000
105 mm haubica M-102 1,588 M-48A3 2,562
155 mm armata FH-70 6,591 M-60 A3 3,837
Artyleria samobiezna Chieftain Mk-5 3,784
155 mmhbs M-109 Al 5,000 BWP i TO
155 mmhbs CGT 8,140 Marder 5,000
105 mm hbs Abbot 2,074 YPR-765 4,425
203,2 mmhbs M-110 3,135 FVv-432 3,365
Bojowe wozy rozpoznawcze AMX-10P 4,319
EBR 90 Panhard 5,000 M-113 2,980
Luchs 3,470 Artyleria rakietowa
AMX-10 RC 4,584 LARS 5,000

Artyleria przeciwlotnicza M-91 4,260
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Zrodto: Metodyka oceny jakos$ci uzbrojenia i sprzetu bojowego parstw
NATO, Sztab.Gen. 4/174/81, s. 85.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3 mozliwe jest okreslenie poten-
cjatu bojowego dowolnego zgrupowania wojsk w klasie dziatan taktycz-
nych. Metoda powyzsza charakteryzuje sie duzg iloscig danych przyjmo-
wanych ustalanych przez zespoty ekspertow, a nie obliczanych wedtug
jednolitego algorytmu. Jednakze metoda ta pozwala obliczy¢ warto$¢ po-
tencjahi bojowego UiSW zmodernizowanego i nowowprowadzonego do
wojsk, i Tabela 2. Jednostkowe wskazniki jakosci obliczone metoda

NATO dla wybranych systemdw broni (z podziatem na podgrupy)

6.5. Analiza poréwnawcza prezentowanych metod okreslania poten-

cjatu bojowego

Przedstawione w tym rozdziale metody okre$lania potencjatu bojowego
zaktadajg r6zne sposoby poréwnywania jakosci uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego. Najnmiej znana jest procedura obliczania potencjatbw wedtug
pogladow radzieckich (bytego Ukladu Warszawskiego). Brak algorytmu
dotyczacego wyliczenia potencjatow bojowych poszczegdlnych typow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego powoduje, ze nie mozna wedhig tej me-
tody oceni¢ potencjatdéw bojowych uzbrojenia nowowprowadzanego oraz
modernizowanego. Moze wiec ona by¢ przydatna jedynie do ocen poréw-
nawczych sprzetu ujetego w zestawieniach zawartych w instrukcji.

Metodyka oceny jakoSciowej uzbrojenia i sprzetu wojskowego panstw
NATO jest prébg ekspertowego dwuaspektowego (zdolno$¢ bojowa i sy-

tuacja bojowa) opisu obiektu dla kilku wybranych, wzglednie jednorod-
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nych grup systemow broni™. Pomiedzy wynikami otrzymanymi dla po-
szczegolnych grup nie ma zadnego merytorycznego zwigzku. Uzyskane
wartosci sg wiasciwe jedynie w ramach okre$lonej grupy. Jest to metoda
ekspertowo-analityczna, a wyznaczona miara jakosci jest miarg wzgledng
badanego obiektu w stosunku do systemu broni uznanego za najlepszy w
podgrupie. Metoda uwzglednia (poprzez wprowadzenie wspotczyimikdw)
niemierzalny efekt otoczenia systemu tj. sytuacje bojowa. Prezentowana
metoda pozwala ustali¢ mozliwosci bojowe podgrup i na ich podstawie
mozliwosci bojowe pojedynczej grupy systemow broni. Nie ma mozliwo-
sci okresSlenia potencjahi bojowego zgrupowania, ze wzgledu na niepo-
rownywalno$¢ mozliwosci bojowych grup. Niestety w metodzie tej
przyjmuje sie "a priori" wiele wspoétczyimikdéw uwzgledniajgcych wiasci-
wosci taktyczno-techniczne uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Zaletg tej
metody w stosunku do poprzednio opisanej jest znajomo$¢ algorytmu po-
stepowania i mozliwo$¢ obliczania potencjatow bojowych sprzetu no-
wowprowadzanego i modernizowanego.
Metoda QJMA jest dwuaspektowg (efektywnos¢ systemu broni i wptyw
otoczenia) proba ujecia jakoSci zarowno pojedynczego systemu broni jak
réwniez zgrupowan systemow broni™. Efektywnos¢ systemu broni okre-
Slana jest analitycznie na podstawie charakterystyk taktyczno-technicz-
nych oraz ruchliwos$ci na polu walki. Wptyw otoczenia ujety jest w aspek-
cie Srodowiskowym (wptyw na system broni jak i na rodzaj dziatan) oraz
operacyjn>in. Zmieime te jednak zostaty okreslone ekspertowe. Metode te
mozna zastosowac jedynie do uzbrojenia i sprzetu wojskowego Wojsk
Ladowych.
Metoda taksonomiczna uwzglednia rzeczywiste warto$ci parametrow
taktyczno-technicznych oraz mozliwosci bojowych rozpatrywanego

uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Nie jest obarczona czynnikiem subiek-

Tamze, s. 34
% Tamze, s. 35.
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tywnym, z natury zawartym we wszystkich metodach eksperckich. Jed-
noczesnie zawiera pozytywne cechy innych metod. Z powyzszego wy-
nika, ze najbardziej obiektywna i przydatna do oceny potencjatu bojo-
wego uzbrojenia i sprzetu wojskowego sit zbrojnych jest metoda takso-
nomiczna. Wykorzystujgc tg metode, w dalszej czesci pracy, dokonamy
proby kompleksowego podejscia do oceny wartosci potencjatu bojowego
Sil Zbrojnych RP na koniec 1997 roku oraz mozliwosci jego zwiekszenia
w perspektywie konca 1998 i 2002 roku. Problem ten zostanie zawezony
do najistotniejszych srodkéw walki, z uwzglednieniem uwarunkowan
miedzynarodowych ujetych w Traktacie w sprawie konwencjonalnych sit

zbrojnych w Europie™.

6.6. Okreslenie wielkosci potencjatu bojowego Sit Zbrojnych RP
w 1997 roku

Podjete w 1991 roku prace nad opracowaniem nowej doktryny narodowej
zakonczone zostaty podpisaniem przez Prezydenta RP "Zatozen polskiej
polityki bezpieczenstwa" i przyjeciem przez Komitet Obrony Kraju "Po-
lityki bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”. W
mysl ustalen wyzej wymienionych dokumentow m.in. potencjat sit zbroj-
nych jest dostosowany do potrzeb strategiczno-operacyjnych i mozliwosci
ekonomicznych panstwa.

Przedstawione wyzej dokumenty jak réwniez zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa stawiajg przed Sitami Zbrojnymi RP - jednym z zasadniczych
filarow systemu obronnego RP nowe wymagania. Spowodowaty koniecz-
no$¢ opracowania nowej taktyki dziatania wojsk oraz wyposazenia ich w
odpowiednie $rodki walki, zapewniajgce skuteczne i efektywne ich uzy-
cie. Zatem w procesie doskonalenia (reorganizacji) sit zbrojnych obok

wypracowania nowych zasad i metod prowadzenia dziatan wojennych

* Traktat w sprawie konwencjonalnych ....op. cit.
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nalezy poszukiwac takich rozwigzan konstrukcyjnych oraz technologicz-
nych uzbrojenia i sprzetu wojskowego, aby mogt on by¢ efektywnie i
skutecznie uzyty.

Na kompleksowg wymiane systemdw uzbrojenia w krotkim czasie nie sta¢
obecnie zadnego kraju. W warunkach dynamicznie przebiegajgcego po-
stepu technicznego nawet stosunkowo niedawno wprowadzone systemy
uzbrojenia muszg by¢ zastepowane przez nowe o wiekszej wartosci bojo-
wej. Jednoczes$nie, gdy Srodki wydzielone dla potrzeb obrony narodowej
sg niewystarczajace - tak jak w przypadku naszych sit zbrojnych - selek-
tywno$¢ odtwarzania potencjatu bojowego drogg zakupow nowego
sprzetu i modernizacjijuz eksploatowanego jest nieunikniona i konieczna.
Niezbednym jest zatem prowadzenie analiz w celu uzyskania obiektywnej
oceny efektywnos$ci systemow uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Uzyska-
nie wiarygodnych i obiektywnych Avynikow jest zapewnione w przypadku
badan poréwnawczych potencjatéw bojowych rozpatrywanych zgrupowan
wojsk.

Obliczenie kompleksowego wskaznika jakosci uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego naszych sgsiadow przeprowadze w zakresie sprzetu objetego
Traktatem CFE. Uwarunkowane jestto wiarygodnos$cig informacji doty-
czacych stanow ilosciowych okre$lonego typu uzbrojenia. Mozliwe zatem
bedzie obiektywne poréwnanie potencjatdéw bojowych Sil Zbrojnych RP i
panstw sasiednich w kategoriach objetych traktatem. W pracy zostanie
rébwniez przeprowadzona analiza potencjatdw bojowych czeSci sprzetu,
ktory nie zostat objety Traktatem CFE. Dlatego tez celem niniejszego roz-
dziatu jest oszacowanie wietkoSci potencjatu bojowego Sit Zbrojnych RP
wedtug stanu na dzien 1 sierpnia 997 roku oraz jego poréwnanie z poten-

cjatami sit zbrojnych panstw sasiednich.
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6.6.1. Wartos$¢ wydatkow wojskowych a wielko$¢ potencjatu bojowego
Sit Zbrojnych RP

Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej od kilku lat systematycznie
zmniejszat sie w wymiarze realnym. Mimo, ze podobna prawidtowos$¢
wystepowata w tym samym czasie w wydatkach wojskowych wielu in-
nych panstw, to trzeba podkreslic, iz:

m Polska zaczeta zmniejsza¢ swoj budzetS wojskowy juz od 1987 roku,
kiedy to inne panstwa zwiaszcza oScienne , zwiekszaty jeszcze wow-
czas swoje naktady obronne;

m Redukcja budzetu wojskowego Polski przybrata rozmiary drastycznych
cie¢, wydatki wojskowe ulegaty szybszej redukcji niz stany osobowe
annii;

m Budzet wojskowy Polski powinien w tym czasie rosng¢ ze wzgledu na
podjecie szeregu przedsiewziec planistycznych i organizacyjnych, ma-
jacych na celu przebudowe struktury organizacyjno-funkcjonalnej sit
zbrojnych™, dostosowanie ksztattu armii do wspotczesnych potrzeb
suwerennego panstwa.

.Redukcja wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej byta wigksza niz

wynikatoby to z tendencji odprezeniowych i rozbrojeniowych oraz szyb-

sza niz w wiekszosci krajow europejskich™. Zilustrowane to zostato w

ponizszej tabeli.

J. Ptaczek, Wydatki wojskowe natle rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, AON, Warszawa
1995, s. 10

* Tamze, s. 111.
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Tabela 5.

Doptyw nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego do jednostek Sit

Rodzaj uzbro-
Jenia

CzoiR T-72
Czot"PT-91
BWP-2

BWP-1K

122 mm hbs 2S1
120 mm mozdzierze

SANI

23 mm zestaw plot
ZUR-22-2S

Zestaw plot GROM

SamolotMiG-29

SamolotAN-28

Smigtowiec w-3
SOKOL

Smigtowiec Mi-
24W

Kuter rakietowy
t.660

Tratowiec bazowy
t.207P

Tratowiec bazowy
t.207M

Okret transp.-mi-
nowy t. 767

Kupiono
1991 1992 1993 1994
2 3 4 5
WOJSKA lIadowe
40
20
62
18
12 12
12
6 12
6 6 20

WOJSKA LOTNICZE |

3
10 11

1

MARYNARKA WOJENNA

1 1

1
1 2 1

2

1995

16

20

OBRONY POWIETRZNEJ

10

12

Razem

40
20
62
18

24

12

34

62

10

33
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Zrodto: Zatozenia rzadowego programu modernizacji Sit Zbrojnych RP na
tata 1998-2012, cze$¢ I, Zbior schematow i tabel. Departament
Budzetowy MON, Warszawa 1997, s.14-16

Ograniczenia budzetowe™ spowodowaty 2,5 - krotne zmniejszenie za-
kresu remontow techniki wojskowej i spadek sprawnosci posiadanego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego z 64 % w 1993 roku do okoto 50 % w
1995 roku (przy wymaganej sprawnosci 80 %). Srodki finansowe na cze-
sci zamienne zabezpieczyty potrzeby sit zbrojnych w granicach od 16 do
31 %. Niski jest poziom zdolnosci bojowej zwigzkow taktycznych i od-
dziatow sit zbrojnych z uwagi razaco niski stan zapaséw $rodkéw bojo-
wych.

W 1996 roku w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej wyodrebniono
6 dziatow. Sato:

1 dziat 85 - ochrona zdrowia;

2. dziat 86 - opieka spoteczna,;

3. dziat 91 - administracja panstwowa;

4. dziat 95 - ubezpieczenia spoteczne;

5. dziat 96 - dotacje na finansowanie zadan gospodarczych;

6. dziat 98 - obrona narodowa”

w dziale 85 - ochrona zdrowia wydatki przeznaczone sg na funkcjono-
wanie szpitali wojskowych, lecznictwo ambulatoryjne, doptaty do lekéw
dla os6b uprawnionych do Swiadczen wojskowej stuzby zdrowia oraz w
niewielkim stopniu na leczenie 0so6b nieuprawnionych. Dziat 86 - opieka
spoteczna obejmuje wydatki z tytutu zasitkbébw rodzinnych i pielegnacyj-
nych dla cztonkdéw rodzin zotnierzy zawodowych i pracownikow wojska.

Wydatki w dziale 91 - administracja panstwowa obejmuja wydatki na

® Tamze, s. 5.
Decyzja budzetowa na 1996 rok MON, Departament Budzetowy MON, Warszawa 1996, s. 10

®R Waskiewicz, Analiza poréwnawcza budzetu MON w latach 1996-97, materiat powielony, niepu-
blikowany
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uposazenia i wynagrodzenia zotnierzy zawodowych i pracownikow woj-
ska zatrudnionych w instytucjach centralnych MON oraz wydatki zwig-
zane z funkcjonowaniem tych instytucji. Dziat 95 ubezpieczenia spoteczne
to wydatki z tytutu emerytur i rent dta bytych zotnierzy zawodowych i
cztonkéw ich rodzin. Srodki budzetowe wykazywane w dziale 96 - dotacje
na finansowanie zadan gospodarczych byty przeznaczone na finansowanie
utrzymywania mocy produkcyjnych na okres zagrozenia i wojny w woj-
skowych przedsiebiorstwach remontowo-produkcyjnych.

Wydatki realizowane w dziale 98 - obrona narodowa (okoto 73 % budzetu
resortu) stanowig gtdbwne Zrodto zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP.
Wydatki te przeznaczone sg na zapewnienie warunkéw do funkcjonowa-
nia i szkolenia sit zbrojnych w okresie pokoju oraz na przygotowanie bazy
do wykonywania zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
wojny. Ponadto w ramach tego dziatlu wydziela sie $rodki finansowe na
funkcjonowanie wojskowego szkolnictwa zawodowego. Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej oraz finansowanie zadan w zakresie "Partnerstwa
dla Pokoju". SzczegoOtowy podziat budzetu a dziaty i rozdziaty zawiera
tabela 6. Dla potrzeb analiz wielko$ci potencjatu bojowego bardziej poza-
dana jest struktura budzetu MON przedstawiona w uktadzie zadaniowym.
OkreSla jg zarzadzenie Dyrektora Departamentu Finansow MONM w
sprawie klasyfikacji analitycznej wydatkéw budzetowych MON. Szcze-

gbétowy podziat budzetu MON na zadania przedstawiono w tabeli 7.

o Zarzadzenie (fyrektora departamentu Finanséw znr 7 z dnia 16.09. 1994 zal. 2, Warszawa 1994.
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Tabela 7.

Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej na 1996 rok wedtug uktadu
przedmiotowego (ceny biezace)

Wydatki budzetu w 1996 roku

Wyszczegdlnienie zadan Kwota Struktura

(w tys.zt) (W%)

Utrzymanie standéw osobowych 5.266,361 63,4
Eksploatacja i szkolenie, w tym: 2.052.823 24,7
remont UiSW 384.043 4,6
zakup czesci zamiennych 126.242 1,5
Wydatki majatkowe, w tym: 990.992 11,9
zakupy UiSW 729.529 8,8
prace badawczo-rozwojowe 77.201 0,9

Zrodto: Podstawowe informacje o wydatkach budzetowych MON w 1997
roku, Biuro Prasy i Informacji MON, Warszawa 1997, s. 5.

W 1996 roku”, podobnie jak w latach ubiegtych resort ON na za-
kupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz ustug remontowych otrzymat
do dyspozycji Srodki finansowe w wysokosci zapewniajacej zaledwie do-
stateczne zabezpieczenie potrzeb w tym zakresie.

Udziat srodkéw finansowych na zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz ustug remontowych dla Sit Zbrojnych RP stanowit okoto 15 % bu-

~ Informacja na temat realizacji planu dostaw UiSW oraz ustug remontowych w 1996b roku i planu
dostaw na 1997 DDUIiISW, warszawa 1997 rok, s. 3-6
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dzetu (nieznaczna poprawa w stosunku do 1995 roku -12 %). Wskaznik
ten w dalszym stopniu jest dalece niekorzystny.
W 1996 roku przyktadowo zakupiono:
1 czotg PT-91 23 szt;
2. zestaw plot GROM 20 kpi;
3.122mmhbs2S 1 12 szt;
4. zestaw plot. ZUR-23-2S 14 kpi;
5. $migtowiec W-3 SOKOL 6 szt.
Przydzielone $rodki pozwolity jedynie na zakup pojedynczych egzempla-
rzy nowoczesnego sprzetu - stopien nowoczesnosci eksploatowanej tech-
niki nie ulegt poprawie (ksztattuje sie on obecnie na poziomie w zalezno-
$ci od rodzaju sprzetu od 5 - 25 %. wobec analogicznego wskaznika w
krajach NATO 35 - 50 %). Nie uzyskano takze znaczacej poprawy wiel-
kosSci potencjatu bojowego sit zbrojnych.

Z uwagi na fakt, iz przyjeta do wyznaczania wielkosci potencjatu bo-
jowego metoda taksonomiczna moze by¢ stosowana jedynie do porowny-
wania wieloparametrowych systeméw technicznych lub organizacyjnych
o funkcjach identycznych lub zblizonych, niemozliwe jest proste (bez
normowania) porownywanie roznych kategorii uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego. Dlatego tez, proponuje podziat znajdujgcego sie obecnie na

wyposazeniu sit zbrojnych sprzetu i uzbrojenia na grupy, w ramach kto-
rych takie porownanie jest mozliwe™.
Proponuje, aby zgodnie z istniejgcymi strukturami organizacyjnymi, roz-

patrywac nastepujace grupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

Uzbrojenie i sprzet wojskowy Wojsk Ladowych
1. Bron strzelecka indywidualna i zespotowa,;

2. Granatniki przeciwpancerne;

K. Jaskowiak, Finansowe uwarunkowania zwiekszania potencjatu bojowego SZ RP w latach 1998-
2002, prca studyjna AON, Warszawa 1997, s. 20.
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Dziata przeciwpancerne;
Przeciwpancerne zestawy rakietowe;
Artyleria potowa holowana;
Artyleria potowa samobiezna;

. Artyleria rakietowa;

. Wyrzutnie rakiet taktycznych;

© ® N o o » w

. Artyleria przeciwlotnicza;

10. Przeciwlotnicze zestawy rakietowe;
11 Czotgi;

12. Bojowe wozy piechoty;

13. Transportery opancerzone;

14, Smig’fowce uderzeniowe;

15. Smigtowce wielozadaniowe;

16. Smigtowce transportowe;

17. £acznos¢ i automatyzacja dowodzenia;
18. Parki pontonowe;

19. Systemy minowania narzutowego;
20. Sprzet desantowo-przeprawowy;

21. Sprzet radiolokacyjny.

Uzbrojenie i sprzet Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej
1. Bron strzelecka indywidualna i zespotowa;

2. Granatniki przeciwpancerne

3. Artyleria przeciwlotnicza

4. Przeciwlotnicze zestawy rakietowe;

5. Samoloty mysliwskie;

6.Samoloty rozpoznawcze;

7. Samoloty mysliwsko-bombowe;

8. Samoloty transportowe

9. Sprzet radiolokacyjny;
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10. taczno$¢ i automatyzacja dowodzenia.
Uzbrojenie i sprzet wojskowy Marynarki Wojennej
1. Bron strzelecka indywidualna i zespotowa,;
2. Granatniki przeciwpancerne;

. Artyleria przeciwlotnicza;

. Przeciwlotnicze zestawy rakietowe;

. Samoloty mysliwskie;

3
4
5
6. Samoloty transportowe;
7. Smigtowce zwalczania okretéw podwodnych;
8. Smigtowce ratownicze;
9. Okrety uderzeniowe;
10. Okrety pomocnicze;
11. £ 3cznos¢ i automatyzacja dowodzenia.
Do prawidtowego wyznaczenia wspotczynnikow jakosci sprzetu niezbed-
ne jest ustalenie jego charakterystycznych parametréw taktyczno-
technicznych, cech mierzalnych majgcych decydujgcy wptyw na jakos¢ i
przydatno$¢ bojowa. Parametry te zawarte sg w instrukcjach uzytkowania
poszczegolnych typdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Dla czterech
wybranych gtownych grup sprzetu przedstawiam je ponizej.
Czotgi
1 Masa catkowita;
2. Mac jednostkowa;

. Wysokos¢;

. Nacisk jednostkowy;

. Predko$¢ maksymalna po drogach i bezdrozach

3

4

5

6. Zasieg maksymalny;
7. Glebokos¢ brodzenia;

8. Mozliwos¢ pokonywania wzniesien, rowow, przeszkdd pionowych;
9. Uzbrojenie podstawowe - kaliber armaty;

10. Uzbrojenie sprzezone - kaliber karabinu;
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11. Uzbrojenie przeciwlotnicze - kaliber karabinu;

-

12. Szybkostrzelno$¢ uzbrojenia podstawowego;

13. Zasieg ognia skutecznego;

14. Odlegtos¢ strzatu bezwzglednego;

15. Typ i zasieg celownika dziennego i nocnego;

16. Systemy ostrzegania;

17. Uzbrojenie dodatkowe - wyrzutnia pociskow dymnych, wyrzutnie ppk;
18. Grubos$¢ pancerza, typ pancerza (reaktywny);

1

©

. Jednostka ognia.

Samoloty bojowe

1 Sita ciggu;

Predkos¢ maksymalna na matych i duzych wysokosciach-
Predkos¢ kiytyczna;

Predkos¢ wznoszenia;

Zasieg;

Promien taktyczny na matych i duzych wysokosciach;

. llos¢ podwieszen;

. Zasieg stacji radiolokacyjnej;

© ® N o o A W N

. Udzwig.

Smigtowce uzbrojone

Predkos¢ maksymalna na matych wysokosciach;
Predkos¢ przelotowa,;

Putap operacyjny;

Zasieq;

udzwig;

Ilo$¢ przeciwpancernych pociskéw kierowanych;

Promien taktyczny;

© N o o~ w0 D

Zasieg ppk maksymalny i minimalny;
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9. Uzbrojenie artyleryjskie - kaliber;
10.Jednostka ognia;
11. Uzbrojenie rakietowe niekierowane - liczba i zasieg rakiet.
Artyleria potowa
1 Kaliber;
2. Szybkostrzelnosc;
. Donos$nos¢ minimalna i maksymalna;
Masa pocisku;
Wyposazenie w systemy kierowania ogniem;
Zasieg dalmierzy laserowych;
. Manewrowos¢;

. Jednostka ognia;

© o N o o M w

. Czas przejscia z potozenia marszowego w bojowe;

10. Katy podniesienia minimalny i maksymalny;

12. Masa w potozeniu bojowym;

13.0Obstuga.

Do wyznaczenia kompleksowego wskaznika jakosci uzbrojenia i sprzetu
wojskowego wykorzystane zostangjednostkowe wskazniki jakosci (tabela
8) obliczone wg metody taksonomicznej, ktorych obliczenia wykonano za
pomocg programu komputerowego opracowanego przez H. Spustka. Istot-
ne cechy obiektéw ustalit autor pracy (metoda preferencji jednego eks-
perta).

Zbiorczy potencjat bojowy Sit Zbrojnych RP zostanie  okreSlony
jako suma potencjatow bojowych poszczegolnych grup sprzetu, biorac za
podstawe stan ich posiadania na dzien 1.08.1997 roku™. Dla osiggniecia
zamierzonego celu wyliczono potencjat dla typowych pododdziatow grup
sprzetu (tabela 9) np. batalionu czotgéw, dywizjonu artylerii czy eskadry

samolotow.

~ Planowanie obronne, Kwestionariusz na 1997 rok pktil- Wojska lgdowe, pkt 11l - Marynarka Wojen-
na, pkt 1V - Wojska Lotnicze i OP, Warszawa 1997.
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Tabela 8.

Zestawienie Jednostkowych wspoétczynnikdw jakosSci uzbrojenia i
sprzetu wojskowego w poszczegélnych grupach dla wojsk wiasnych i

sgsiadow

Typ uzbrojenia i sprzetu | Jednostkowy Typ uzbrojenia isprzetu
wojskowego 1 wspdiczynnik wojskowego
1 jakosci

1 1 2 3

A. UZBROJENIE OBJETE TRAKTATEM CFE-1

1. Czolgi
T-54 0,166 T-55
T-64 0,342 T-72
T-80 0,420 T-55AM
PT-91 0,445 M.-48
Leopard 1 0,431 Leopard 2
2. Bojowe wozy piechoty
BWP-1 0,338 BMD-1
BMD-2 0,295 BWP-2
BMP-3 0,449 BMD-3
BPzZV 0,134 Marder 1
3. Transportery opancerzone
BTR-50 0,300 BTR-70
BTR-80 0,414 BTR-60
BTR-40 0,322 MTLB
BTR-D 0,363 OT-62 TOPAS
OT-64 SKOT 0,566 FUG-44
OT-810 0,373 OT-90
OT-65 0,359 BTR-152
M 113 0,219 TPz-1 Fuchs
4. Wozy bojowe z ciezkim uzbrojeniem

PT-76 0,565 JPK-90

5. Arltyteria holowana kalibru powyzej 100 mm
100 mm armata wz.53 0,278 105 mm armata M-101
105 mm armata GebH 0,381 120 mm haubica 2B16
122 mm haubica D-30 0,302 122 haubica M-30
122 mm armata A-19 0,429 130 mm armata M-46
152 mm hba Mt.-20 0,352 152 mm haubica 2A65
152 mm haubica D-1 0,116 152 mm haubica D-20
152 mm armata 2A36 0,410 155 mm haubica FH-70

1 2 3

Jednostkowy
wspotczynnik
jakosci

4

0,186
0,349
0,333
0,138
0,460

0,296
0,383
0,471
0,416

0,385
0,374
0,109
0,497
0,356
0,382
0,301
0,340

0,411

0,261
0,136
0,271
0,343
0,410
0,391
0,164
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6. Art>ieria samobiezna kalibru powyzej 100 mm

120 mm shbm 2S9 0,102 122 mm shb 2S1 0,358
152 mm shb 2S3 0,373 152 mm sarm 2S5 0,293
152 mm shb 2519 0,421 152 mm sahb DANA 0,488
155 mm sahb ZUZANA 0,431 155 mm shb M-109 0,385
203 mm sarm 2S7 0,195 203 mm shb M-110 0,282
7. Mozdzierze
120 mm WZ.38 0,247 120 mm SANI 0,240
120 mm WZ.82 0,344 120 mm BRANDT 0,262
120 mm TAMPELLA 0,357 120 mm TAMPELLA-1 0,346

8. Wyrzutnie artyleryjskie

BM-14 0,057 BM-21 0,426
RM-70 0,478 oP138 0,400
9P140 0,461 9A52 0,471
LARS 0,402 MLRS 0,587
9. Smiglowce uderzeniowe
Mi-2 0,257 Mi-24 0,689
W-3 HUZAR 0,499 PAH-1 0,418
10. Samoloty mysliwskie
MiG-21 0,386 MiG-21 bis 0,478
MiG-23 0,681 MiG-25 0,638
MiG-29 0,851 MiG-31 0,791
Su-15 0,184 Su-27 0,867
F-4 0,734 F-16 0,865
11. Samoloty mysliwsko-bombowe
Su-17 0,283 Su-20 0,338
Su-22 0,379 Su-25 0,361
MiG-27 0,399 TORNADO 0,690
Alpha Jet A 0,297 F-104 0,363
12. Samolotty bombowe
Su-24 0,345 Tu-16 0,468
Tu-22 0,620 TU-22M 0,856

B. UZBROJENIE NIE OBJETE TRAKTATEM CFE-1

1. Zestawy rakiet taktycznych

tUNA-M 0,269 TOCZKA 0,572
2. Przeciwpancerne zestawy rakietowe
MAALUTKA A 0,463 FAGOT 0,339
1 1 2 3 4
METYS 1 0,227 MALUTKA-P 0,475

KONKURS 1 0,680 BILL 0,631
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Tabela 9. Potencjaty bojowe typowych pododdziatow Sit Zbrojnych

I_
©

FREBREBOo®No 0 swN K

WWWWRNRNMNNDRNRNRNNNDN N
%%cﬁgﬁﬁwmpoom\lmm#wml—‘o'@gﬁm

RP

Typ uzbrojenia

Czotg Sredni T-55

Czotg $redni T-55 AM

Czotg $redni T-72

Czotg sredni PT-91 TWARDY
Bojowy wdz piechoty BWP-1
82 mm mozdzierz

98 mm mozdzierz

120 mm mozdzierz

Ciezki granatnik ppanc SPG-9
85 mm armata ppanc D-44
122 mm haubica wz.38

122 mm shb GOZDZIK

152 mm shb DANA

155 mm sahb ZUZANA
Wyrzutnia artyleryjska BM-21
Wyrzutnia ppk MALUTKA
Wyrzutnia ppk MALUTKA-P
Wyrzutnia ppk FAGOT
Wyrzutnia ppk KONKURS

23 mm ZU-23-2

23 nnZSU-23-4

57 mm aplot S-60

Wyrzutnia rplot STRZALA-1
Wyrzutnia rplot STRZALA-2
Wyrzutnia rplot GROM
Wyrzutnia rplot OSA-AK
Wyrzutnia rplot KUB
Wyrzutnia rplot NEWA-M
Wtrzutnia rplot WOLCHOW
Wyrzutnia rplot S-200
Wyrzutnia rplot S-300 PMU
Smigtowiec uzbr. Mi-2
Smigtowiec uzbr. Mi-24
Smigtowiec uzbr. W-3 HUZAR
Samolot mysliwski MiG-21
Samolot mysliwski MiG-21 bis
Samolot mysliwski MiG-23
Samolot mysliwski MiG-29

Samolot mysliwsko-bombowy Su-22

Pododdziat sit zbrojnych / potencjat bojowy

kcz / 1,86 bez / 5,58

kcz/3,33 bez /9,99

kcz / 3,49 bez / 10,47

kcz / 4,45 bez/13,35

kpz / 3,38 bpz / 10,14
bateria/ 0,666

bateria /1,556
bateria/ 1,482
pluton/ 1,323

bat./4,886 d(12)/9,532  d(18)/14,498
bat./1,626 d(12)/3,252  d(18)/4,878
bat./2,148 d(12)/4,296  d(18)/6,544
bat./2,958 d(12)/5,916  d(18)/8,868
bat./2,586 d(12)/5,172  d(18)/7,758
bat,/2,556 d(12)/5,112  d(18)/7,668
pluton/ 1,389 bateria/ 2,778
pluton/ 1,425 bateria/ 2,850
pluton/ 1,017 bateria/ 2,034
pluton / 2,040 bateria / 4,080

baplot / 0,744
baplot /1,308

daplot / 1,588
daplot/ 2,616

baplot(4) / 1,852

baplot / 0,988
baplot / 0,500
baplot / 0,808
baplot / 1,684
baplot /1,100

baplot(6)/2,778

daplot (4 wyrzutnie) / 1,656
daplot (6 wyrzutni) / 1,398
daplot (3wyrzutnie) /1,395
daplot (4 wyrzutnie) / 2,300

klucz / 1,028
klucz / 2,756
klucz / 1,996
klucz / 1,544
klucz / 1,912
klucz / 2,724
klucz / 3,404
klucz / 1,446

eskadra/ 3,084
eskadra/ 8,268
eskadra/ 5,998
eskadra/ 4,632
eskadra / 5,736
eskadra/ 8,172
eskadra/ 10,212
eskadra/ 4,338

Zrodio: K.Jaskowski, Finansowe uwarunkowania zwiekszenia potencjatu bojowego SZ
RP w latach 1998-2002, praca studyjna AON, Warszawa 1997, s.26.
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Takie ,,blokowe" przedstawienie potencjatu bojowego pozwala na
dowolne jego usytuowanie w strukturach oddziatu, zwigzku taktycznego,
okregu wojskowego czy tez rodzaju sit zbrojnych. Moze by¢ ono réwniez
pomocne przy analizach dotyczacych reorganizacji oddziatéw lub zwigz-
kéw taktycznych. Dla pozostatych grup sprzetu nie obliczono potencjatow
bojowych dla typowych komérek organizacyjnych poniewaz wystepuja
one w Sitach Zbrojnych RP w niewielkiej ilosci. Okre$lone w ten sposéb
potencjaty grupowe pozwolg na tatwe obliczanie zbiorczych potencjatow
zwigzkéw taktycznych lub dowolnych innych struktur organizacyjnych.
Znacznie ufatwiajg rowniez szybkie okreSlenie zmian potencjatu bojo-
wego podczas wymiany lub modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go okre$lonego zgrupowania.

Wykorzystujac okre$lone powyzej potencjaty grupowe obliczono
zbiorcze potencjaty bojowe typowej brygady i dywizji zmechanizowanej
oraz okregu wojskowego (na przyktadzie Warszawskiego Okregu Woj-

skowego). Uzyskane wyniki obrazujg tabele 10,11i12.

Tabela 10. Zbiorowy potencjat bojowy brygady zmechanizowanej

Zwigzek taktyczny Potencjat bojowy Pododdziat Potencjal bojowy
3 Xbpz 3X10,81
bez (T-72)* 10,47
BZ 69,55 bp 1,48
das 6,54
dappane 12,38
daplot (Strzata-1)** 3,476

*  bez (T-55AM) - 9,99; bez (T-55) - 5,58
** daplot (S-10) - 3,70; daplot (S-60) - 4,84

Zrodio: KJaskowski, Finansowe uwarunkowania zwiekszenia potencjatu bojowego SZ
RP w tatach 1998-2002, praca studyjna AON, Warszawa 1997, s. 27.
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Tabela 11. Zbiorowy potencjat bojowy brygady pancernej

Zwigzek taktyczny Potencjat bojowy Pododdziat Potencjat bojowy
bpz 11,62
3 x bez (T-72)* 3 x 10,47
BPanc 68,27 bp 2,02
das 6,54
dappanc 12,38
daplot 4,29

* pez (T-55AM) - 9,99: kcz (T-5SAM) - 3.33

Zrodto: KJaskowski, Finansowe uwarunkowania zwiekszenia potencjatu bojowego SZ
RP w tatach 1998-2002, praca studyjna AON, Warszawa 1997, s. 27.

Tabela 12. Zbiorowy potencjat bojowy okregu wojskowego (WOW)

Okreg wojskowy Potencjat bojowy Zwigzek taktyczny Potencjat bojowy
1DZ 126,57
15DZ 221,50
WOwW 641,28 16 DZ 248,39
1BA 25,30
49 psSm 119,52

Zrodio: opracowanie wasne na podstawie Pfanowanie obronne. Kwestionariusz na
1997 rok, p ktll- Wojska Lagdowe, Sztab Generalny WP, Warszawa 1997,
s.90-91, 118-119, 122-123, 147-148, 177.

Na podstawie stanu faktycznego sprzetu uzbrojenia, znajdujgcego
sie na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP na dzien 1.08.1997 roku, dokonano
obliczenia zbiorczego potencjatu bojowego uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego. Otrzymane wyniki przedstawiono w tabeli 13.

Dokonujgc analizy zamieszczonych danych nalezy stwierdzié, ze
decydujace znaczenie dla wielkosci potencjatu bojowego Sit Zbrojnych

RP maja potencjaty grupowe uzbrojenia Wojsk Ladowych; czotgow,
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bojowych wozoéw piechoty oraz artylerii. Mozna zauwazy¢, ze pomimo
duzej liczby czotgow typu T-55 - ich potencjat jest niewielki natomiast
zmodernizowane czotgi typu T-SSAM chociaz jest ich tytko dwa razy
wiece] niz T-55, ich potencjat jest trzykrotnie wiekszy. Natomiast nie-
wielki udziat samototéw bojowych w ogoinym bilansie potencjatu bojo-
wego - Swietle doSwiadczen ostatnich konfliktow zbrojnych - jest szcze-
gblnie niepokojacy. Nalezy takze zauwazyC znaczacy wplyw systemow
przeciwlotniczych ale takze niewielki wptyw Marynarki Wojennej na ca-
to$¢ potencjatu, ktory wynika z nieduzej liczby okretéw uzbrojonych w
przestarzate i nieefektywne systemy uzbrojenia. Wietkos$¢ potencjahi bo-
jowego sprzetu nie objetego Traktatem CFE jest niewiete mniejsza niz

uzbrojenia limitowanego tym porozumieniem (stosunek 1675 : 1810).

Tabela 13. Zbiorowy potencjat bojowy Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej na dzien 1.08.1997 roku

Lp. Wyszczegblnienie Ios¢ Potencjat bojowy
1 2 3 4

A. UZBROJENIE OBJETE TRAKTATEM CFE-1

1 Czolgi - razem 1730 556,46
PT-91 81 36,04
T-72 806 281,30
T-55 AM 560 186,48
T-55 283 52,64
2 Bojowe wozy piechoty - razem 1405 474,89
BWP- 1 1367 462,05
BWR-IK 38 12,84
3 Artyleria kahponad 100 mm - razem 1092 398,98
122 mm haubica wz. 38 280 89,60
152 mm armato-haubica wz.37 160 62,40
122 mm samobiezna haubica 2S1 533 190,81
151 mm samobiezna armato-haubica DANA 111 54,17
203 mm samobiezna armata PION 8 2,00
4 Mozdzierze - razem 249 61,39
120 mm mozdzierze wz.38 233 57,55
120 mm mozdzierze SANI 16 3,84
5 Wyrzutnie artyleryjskie - razem 258 111,47

AM-21 228 97,13
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12

14
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RM-70

Smigtowce uderzeniowe - razem
Mi-24

Mi-2 URP/URN

W-3W

Samoloty mysliwskie - razem
MiG-21

MiG-21 bis

MiG-23

MiG-29

Samoloty mysliwsko bombowe - razem

Su-22

RAZEM SPRZET OBJETY TRAKTATEM CFE
B. UZBROJENIE NIEOBJETE TRAKTATEM CFE-1
Zestawy rakiet taktycznych - razem

LUNA-M.
TOCZKA
Dziata artylerii ppanc. - razem
73 mm SPG-9
85 mm armata D-44
2

Mozdzierze kal. do 100 mm - razem

82 mmwz. 37

82 mm WASILOK

Ppanc. zestawy rakietowe - razem
MALUTKA

FAGOT

MALUTKA-P.

KONKURS

Dziata artylerii plot. - razem

23 mm ZU-23-2

23 mm ZSU-23-4

37 mm armata plot wz. 39

57 mm armata plot S-60

Plot zestawy rakietowe - razem
STRZALA-2m.

STRZALA-Im.

STRZALA-10 SW

OSA-AK

KUB

KRUG

WOLCHOW

NEWA-M.

WEGA

GROM

Smiglowce transportowe - razem
Mi-2

Mi-8

Mi-17

30
113
36
o1
26
242
1265
64
3l
22
99
99

33
29
4
1078
348
730
3
204
200
4
396
72
115
191
18
1362
387
84
327
564
1329
815
14
4
65
124
27
138
80
12
50
84
46
35
3

14,34
51,03
24,80
13,26
12,97
118,68
48,25
30,60
21,11
18,72
37,52
37,52
1810,42

10,09
7,80
2,29
745,50
153,47
592,03
4
22,80
22,20
0,60
175,29
33,34
38,98
90,73
12,24
443,96
71,98
27,47
83,38
261,13
255,80
101,87
3,46
1,22
27,36
34,10
7,83
32,16
32,12
5,58
10,10
37,80
11,96
23,34
2,50
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16 Smigtowce morskie ratownicze - razem 7 1,77
Mi-14PS 3 0,74
W-3RM 4 1,03

17 Okrety podwodne - razem 3 1,13
typ 641 2 0,62
typ 877 E 1 0,51

18  Okrety rakietowe - razem 14 6,20
typ 1241 RE 4 2,41
typ 660 3 1,92
typ 205 7 1,87

19  Okrety ZOP - razem 20 5,03
typ 620 1 0,46
typ 912 8 1,76
typ 918 1 2,81

RAZEM SPRZET NIE OBJETY TRAKTATEM CFE 1675,37
OGOLEM SILY ZBROJNE 3485,79

Zrbdio: opracowanie wiasne napodstawie Ptanowanie obronne. Kwestionariusz na
1997 r. pkt1l - Wojska Ladowe, pkt 111 -Marynarka Wojenna, pkt 1V - WLOP,
SG WP, Warszawa 1997, s. 247-249, 28-29, 75-74.



66

VIL EFEKTYWNOSC FUNKCJONOWANIA WOJSK OT |
WOJSK OPERACYJNYCH

T.1.Stniktury wojsk Obrony Terytorialnej

Analizujg potrzeby obronne Polski w zakresie terytorialnym oraz
uwzgledniajgc ogdlne zadania typowe dla wojsk obrony terytorialnej
mozna przyjac, ze w systemie obrony terytorialnej powinny wystepowac
jednostki wojsk OT, ktére koncentrowatyby sie na przedsiewzigciach

prowadzonych w celu:
a) obrony miast i aglomeracji miejsko-przemystowych;
b) ochrony i obrony waznych obiektéw panstwowych i wojskowych;

c) prowadzenia dziatan zbrojnych (regularnych i nieregularnych) na ca-
tym terytorium panstwa oraz wspierania przedsiewzie¢ wojsk opera-
cyjnych, a takze zabezpieczania przemieszczenia wojsk wiasnych i

sojuszniczych;

d) udzielania szybkiej zorganizowanej pomocy doraznej zwartymi pod-
oddziatami wojska tokainej i regionatnej administracji panstwowej,

specjatnej i samorzadom;

e) krotkotrwatego przeszkatania obronnego (wojskowego) niemat (tych,
ktorzy nie bedg odbywac stuzby w jednostkach wojsk operacyjnych)

wszystkich potencjatnych poborowych.

W zwigzku z powyzszym - wzorujgc sie na doswiadczeniach wia-
snych struktur wojsk obrony terytorialnej (brygady i pétbrygady Obrony
Narodowej - 1937-39; brygady i putki OT w ramach systemu Obrony Te-
rytorium Kraju), a takze innych panstw (Niemiec - brygady, puiki, bata-
tiony i kompanie; Francji - dywizje, putki; Szwajcarii - brygady, puiki;
Austrii - korpusy terytoriatne, brygady, puitki) - natezy przyjac, ze w Pol-

sce powinny znajdowac sie jednostki wojsk OT o charakterze:
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a) ,fortecznym” - do obrony miast i waznych operacyjnie miejsco-
WOSCI;
b) ,,wartowniczym” (obiektowym) - do ochrony i obrony obiektow;

c) ,,wielofunkcyjnym” (ogolnego przeznaczenia - ogdélnowojskowe),

ktore przeznaczone bytyby do:

- dziatan zbrojnych na catym terytorium panstwa oraz wspierania i zabez-

pieczania przedsiewzie¢ wiasnych i sojuszniczych wojsk operacyjnych;
- udzielania pomocy pododdziatami wojska administracji i samorzadom;

- prowadzenia szkolenie wojskowego w ramach zasadniczej stuzby woj-

skowej wiekszosci poborowych;

d) ,,specjalistycznym” - jednostki rodzajow wojsk dziatajgce w okre-
slonych rejonach lub regionach (inzynieryjne, ratownictwa tech-

nicznego i pozarnicze oraz zwalczania stukdw skazen i zakazen.

W zakresie jednostek fortecznych wojsk obrony terytorialnej
doswiadczen europejskich jest niewiele, poniewaz w ostatnich wiekach
doktadano wiele staran jedynie do rozbudowy wojsk operacyjnych - kia-
dac niewielki nacisk na wtasciwg obrone innymi niz operacyjne wojskami.
Konsekwencjg tego jest znaczna intensywnos¢ zmian przebiegu granic
pomiedzy panstwami europejskim, poniewaz niemal kazda , wyprawa za-
graniczna” wojsk operacyjnych - nie napotykajac na trwata obrone for-
teczng rejondw i miast - powodowata okre$lone konsekwencje w prze-

biegu granic panstwoAvych.

Jedynie Szwajcarzy przywigzywali do obrony miejscowosci, miast
i rejonow duzg wage, totez ich konfederacja jest panstwem, ktore nie
zmieniato granic z sgsiadami w ostatnich wiekach - mimo, iz ci sasiedzi
robili to czesto w licznych wojnach z innymi panstwami. Tg drogg po dru-
giej wojnie Swiatowej poszli takze Austriacy i czeSciowo Skandynawowie.

Tradycja niezbyt wielkiego przywigzywania znaczenia do militarnej obro-
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ny rejondéw, miejscowosci i miast jest jednak zywa w wiekszosSci panstw
oraz narodéw Europy co gtdwnie wynikato z prostego nasladownictwa
wielkich mocarstw, ktére od wiekéw nie wykazujg dostatecznego zainte-
resowania w tym aby bezpieczenstwo wiasne opierac takze na trwatych,
terytorialnych strukturach obronnych. To wzorowanie sie byto tym bar-
dziej uzasadnione, gdyz wiekszo$¢ panstw europejskich byta i jest nadal
cztonkiem miedzynarodowych sojuszy polityczno-militarnych, gdzie za-
zwyczaj dominuje interes jednego z mocarstw. Jednak inne przyczyny
takze wskazujg na to, aby jednak posiada¢ wojska obrony terytorialnej.
Mozemy do nich zaliczy¢ narodowe potrzeby obronne oraz narastanie
skali zagrozen niemilitamych wywotywanych katastrofami ekologicznymi
i technicznymi, kleskami zywiotowymi oraz migracjg ludnosci itp., kté-
rych skutkom trzeba przeciwdziataé niemal natychmiast; stosujac profe-
sjonalnie zorganizowane - masowe co do liczby angazowanych oséb -
dziatania z wykorzystujgce struktur tworzonych (,,uruchamianych”) do-

raznie w miejscu (regionie) wystepowania zagrozenia.

Do dziatan takich - z ogromng liczbg mezczyzn kierowanych w
sposéb wysoce zdyscyplinowanych - jest zdolne tylko wojsko, poniewaz
moze ono zwieksza¢ swoje struktury pokojowe nawet kilkadziesiat-krot-
nie (przynajmniej 20-krotnie), podczas, gdy inne struktury (nawet ,,mun-
durowe” - jak: Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna) moga
to czyni¢ zwiekszajac stanu jedynie 2-3-krotnie. Przy czym zaréwno Poli-
cja, Straz Graniczna i Panstwowa Straz Pozarna, jak rowniez Nadwislan-
skie Jednostki Wojskowe MSWIiA sa w stanie doraznie podejmowac
dziatanie juz po kilkunastu minutach od zaistnienia zagrozenia i moga
prowadzic¢ ,,akcje” przez kilka godzin. Natomiast na rozwiniecie mobiliza-
cyjne wiasnych rezerw potrzebujg okoto tygodnia. Tymczasem wojska OT
moga rozwija¢ sie mobilizacyjnie w ciggu kilku-kitkunastu godzin, za$
prowadzone przez nie ,,operacje ratownicze” moga trwa¢ nawet tygodnie

- atojestjuz znaczaca dyspozycyjnosc i ogromna pomoc na rzecz zagro-
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zonej ludnosci i obiektow, czego nie jest w stanie SwiadczyC spoteczen-
stwu zadna z istniejgcych organizacji panstwowych, spotecznych i firm

prywatnych.

Biorgc to pod uwage oraz potrzeby obronno$ci organizowanej mi-
litarnie w setkach miast na rzecz gwarantowania bezpieczenstwa ich
mieszkancow istnieje konieczno$¢ aby organizowac ,,miejscowe-miej-
skie” struktury militarne na potrzeby gwarantowania bezpieczenstwa
miast zarbwno w wymiarze pokojowym, jak réwniez wojennym - tym

bardziej, ze moga do tego by¢ uzyte te same struktury.

Tworzac jednostki wojsk OT do obrony miast nalezy wyko-
rzystywac¢ do ich formowania zotnierzy rezerwy - zarowno dowddcow (z
miejscowej administracji) w stopniach oficerskich, jak rowniez szerego-
wych i podoficeréw - wykorzystujgc do tego mieszkancow. DosSwiadcze-
nie z wojen lokalnych i z okresu drugiej wojny Swiatowej wskazujg, ze
miasto od okoto 20.000 mieszkancow charakteryzuje sie okre$lona spe-
cyfikg, ktora stwarza warunki do organizowania samodzielnie obrony
prowadzonej z wykorzystaniem miejscowych formacji zbrojnych. Mniej-
szych miast nalezy broni¢ ze wsparciem wojsk operacyjnych. Stad mozna
przyjac, ze od takiej wielkoSci miasta powinno sie organizowac bataliony
obrony OT do ich obrony. Podstawowg i minimalng strukturg wojsk OT

powinien by¢ dla tej wielkoSci miasta batalion OT.

Biorgc pod uwage wielko$¢ powierzchni miasta, liczbe obiektow i
drég dojazdowych do niego, a takze charakter walki prowadzonej w rejo-
nie miejskim (zurbanizowanym) liczba takich batalionow bedzie rosta w

miare uwzgtedniania wielo$ci i potrzeb obronnych wiekszych miast. Wte-

MMiasto 0 wielko$ci przynajmniej 30 kn 0 zamieszkate przez co najmniej 20 000 mieszkarcow
stwarza parametry przestrzenne umozliwiajace tworzenie punktdw oporu (z elementami forty-
fikacji) - dzieki ktorym ostabia sie wptyw oddziatywania artylerii, broni pancernej i mato sku-
teczne staje sie .astosowanie srodkow zmechanizowanych ... (co powoduje ogromne straty
wérod szturmujacych wojsk) - jest dogodne do organizowania w nim obrony z wykorzysta-
niem lokalnych wojsk terytorialnych. Por.: R. Jakubczak; WWybrane problemy restrukturyzacji
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Mysl Wojskowa” (kwartalnik), nr 1/1992, s. 133,
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dy wiekszymi od batalionéw formacjami wojsk obrony terytorialnej do

obrony miast beda:

- putki OT (dwu-trzy batalionowe);

- brygady OT (cztero-o$mio batalionowe);

- dywizje OT (dwu-trzy brygadowe);

- korpusy OT (przynajmniej piec brygad).

Podstawowg jednostkg bojowg w strukturach ,,miejskich” jedno-

stek OT jest batalion OT, ktory liczy 311 zotnierzy rezerwistow (15 ofice-

row, 28 chorazych, 50 podoficeréw, 218 szeregowych). Jednostki te cha-

rakteryzujag sie lekkim przenosSnym sprzetem (wyrzutnie ppk, przenosne

zestawy przeciwlotnicze, mozdzierze do 100 mm, granatniki przeciwpan-

cerne, karabiny maszynowe, karabiny wyborowe i automatyczne kara-

binki) oraz srodkami transportu dla pododdziatdbw zwiadu (motocykle) i

logistyki (samochody osobowo-terenowe i ciezarowe) - pobierane w dro-

dze Swiadczen rzeczowych obywateli.

Wyszczegdblnienie

.. miast... 51
... gdzie jednostkg OT
jest: bata-
lion
Oficerowie rezerwy 765

Choragzowie rezerwy 1428
Podoficerowie rezerwy 2550
Szeregowi rezerwy 11118

tacznie do obrony
miast

Liczba..

103 30 10
putk  bry- dywi-
gada zja

5356 3810 3890
9167 6870 6940
16068 12060 12110
72100 53730 54440
76470 77370

kor-
pus

643
1152
2015
9026

12836

Razem
1 196
dwa
kor-
pusy
1286 15 750
2304 27 861
4030 48 833
18052 218 466
310 910

Tabela 1. Zestawienie osobowe fortecznych jednostek OT - do obrony

miast (wariant)
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Rys. 1. Struktura fortecznego batalionu OT (fbOT)- do obrony
miasta (wariant)

Rys. 2. Struktura fortecznego putku OT (fpOT) - do obrony miasta
(wariant)

Rys. 3. Struktura fortecznej brygady OT (FBOT)- do obrony mia-
sta (wariant)
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Rys. 4. Struktura fortecznej dywizji OT (FDOT) - do obrony mia-
sta (wariant)

Rys. 5. Struktura fortecznego korpusu OT (FKOT) - do obrony
miasta (wariant)
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Rys. 6. Struktura batalionu wartowniczego OT (bwOT) o struktu-
rze kompanijnej (wariant)

Rys. 7. Struktura batalionu wartowniczego OT (bwOT) o struktu-
rze plutonowej (wariant)

Jednostki wartownicze OT - do ochrony i obrony
obiektow - powinny by¢ bataliony ,wartownicze” (niekiedy kompa-
nie), ktore mozna nalezy rozwija¢ na bazie cywilnej warty przemystowej
jednostek wojskowych i zaktadow pracy, umundurowanej kadry zaktadow
wieziennych i pracownikéw agencji ochrony - uzupetniajac je o zotnie-
rzami rezerwy. Ich stuzba skoncentrowana bytby na ochronie i obronie
wazniejszych mostow, wiaduktow, totnisk, lgdowisk, portéw lotniczych i
wodnych, obiektach magazynowych, stanowiskach dowodzenia, sztabach
wojskowych, wazniejszych budynkach uzyteczno$ci publicznej i rzado-
wych, ujeciach wody, wybranych obiektach energetycznych i hydrolo-
gicznych, kopalniach, sktadach surowcow strategicznych oraz innych
obiektach uznanych za konieczne do ochrony tub obrony ze wzgtedu na

potrzeby panstwa lub sit zbrojnych.

Struktura poszczegolnych batalionéw (kompani, plutonow - nie-
kiedy putkow tub brygad) bedzie uzalezniona od charakteru chronionego
obiektu oraz jego wielkosci. Moze wtedy wystepowac struktura kompa-

nijna, plutonowa lub inna - gwarantujaca bezpieczenstwo obiektu i funk-
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cjonalno$¢ petnionej tam stuzby. Z og6lnych danych wynika (Dowddztwa
Wojsk Ladowych), ze na ten cel potrzeba okoto 60.000 zotnierzy - nie
liczac potrzeb wynikajgcych z wykonywanych zadan przez Nadwi$lanskie
Jednostki Wojskowe MSWIA, ktére ze wzgledu na charakter wykony-

wanych zadan sg gtéwnie jednostkami obiektowymi.

Jednostkami ,wielofunkcyjnymi” (ogbélnego wykorzystania)
wojsk OT powinny by¢ formacje piechoty czesciowo tylko zmoto-
ryzowanej wystepujace jako brygady OT o r6znorodnych strukturach
batalionow OT oraz pododdziatow (batalionéw, kompani, plutonéw) za-
bezpieczenia i wsparcia dla tych batalionéw. gcznie powinno by¢ takich
brygad okoto 125 (z czego 12 w stnikturach Marynarki Wojennej), przy
czym na potrzeby pokojowego szkolenia poborowych w wojskach OT
mogtoby funkcjonowac 16 brygad ,,wojewodzkich”, inne za$ czeSciowo

rozwiniete - w postaci batalionéw ,,powiatowych”.

»,Powiatowe” bataliony OT w okresie kryzysu lub wojny wchodzi-
tyby w porzadkowanie ,,wojennych” dowddztw powiatowych obrony te-
rytorialnej (109 wytypowanych operacyjnie sposréd 372), ktére miatyby
na ten okres status ,,bojowych” dowodztwa brygady OT wzgledem podpo-
rzgdkowywanych im batalionéw OT oraz pododdziatow zabezpieczenia i

wsparcia organizowanych na rzecz ,,wojennych” brygad OT.

O ile jednostki regionalne moga by¢ jednostkami czesciowo mobil-
nymi (zmotoryzowanymi oraz rodzajéw wojsk i stuzb - inzynieryjnymi,
przeciwpancernymi, transportowymi, maskowania, fgcznosci itp.), to lo-
kalne - na szczeblu powiatu (w poszczegdlnych gminach, w wigkszych

miastach) - pieszymi.

®Stan pokojowy tych jednostek - chroniacych bardzo wazne obiekty rzadowe, paristwowe i
dyplomatyczne oraz wspierajacych dziatania porzadkowe Policji i wzmacniajacych dziatania
Strazy Granicznej - liczy okoto 12.000 zoknierzy, za$ na okres zagrozenia i wojny beda mogty
zwiekszy¢ swojgwielkos¢ niemal 3-krotnie.
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Zatozono - wzorem wiekszosci panstw Europy (w tym niemal
wszystkich z NATO) - ze elementarnym zgrupowaniem sit (ktore bedzie
mogto otrzymywacé wsparcie) w strukturach wojsk OT bedzie pluton OT.
To jest lokalna formacja piesza wojsk Ilgdowych przygotowana do prowa-
dzenia dziatan regularnych, nieregularnych i ratowniczych (humanitar-
nych) w statym rejonie odpowiedzialnosci batalionu - przygotowujaca ten
rejon juz w czasie pokoju do dziatan zbrojnych przez mieszkajacych w
nim obywateli tworzacych te formacje. Struktura plutonu jest dwu druzy-
nowa, z ktérych kazdej organizacja - ze wzgledu na potrzebe przygoto-
wania sie do dziatan nieregularnych i watki wrecz - wzorowana jest na
trzyosobowych sekcjach jednostek dziatan specjalnych z dowodcy i za-

stepcg dowddcy druzyny na tymi sekcjami.

Zatem pluton OT to 6 trzyosobowych sekcji (kazda to dowddca sek-
cji i dwoch szeregowych), dwoch dowddcdéw druzyn i dwoch ich zastep-
cow oraz dowddca plutonu ijego zastepca (w miejscu dowddcy druzyny i
jego zastepcy w jednej z druzyn). tagcznie liczy on 24 zotnierzy silnie
zwigzanych ze sobg funkcyjnie i hierarchicznie, poniewaz jest w nim 12
funkcyjnych (dowddca plutonu, jego zastepca, 2 dowodcdw druzyn i 2 ich
zastepcoéw, 6 dowodcow sekcji) i 12 szeregowych (po dwoch w szesciu
sekcjach). Tak silna funkcjonalnie - wewnetrznie sformalizowana - orga-
nizacjajest konieczna, gdyz pododdziat ten posiada duzg samodzielnos¢ w
dziataniu i w zwigzku z tym musi by¢ wewnetrznie spdjny; co moze gwa-
rantowa¢ zaktadang odpowiedzialno$¢ w realizacji zadan i wysoka sku-

tecznoscig bojowa.

Pluton jest przeznaczony do obsadzania obiektow w ramach batalio-
nowego rejonu odpowiedzialnosci uprzednio rozbudowanych inzynieryjne
oraz niekiedy rubiezy, z ktorych mozna skutecznie oddziatywacC ogniowo
na przeciwnika. Po krotkiej walce wycofuje sie do kolejnego obiektu lub
przechodzi w ukrycie - stosownie do sytuacji. Organizuje zasadzki, do-

raznie uderza na skrzydta, atakuje mate zgrupowania oraz dezorganizuje
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przemieszczanie sie wojsk przeciwnika, dokonuje wypadow na jego ele-

menty logistyczne i stanowiska dowodzenia.

Kompanie OT tworzy cztery plutony OT, przy czym jednym z nich
(plutonem dowodzenia) dowodzi dowddca kompani ze swoim zastepcy -
funkcjonujacy w miejsce dowdodcy plutonu i jego zastepcy. Kompania li-
czy 96 zoinierzy. W strukturze batalionu wystepujg dwa rodzaje kompani
- piesza i manewrowa. Pierwsza swoje zadania realizuje w oparciu o
trwale przygotowane obiekty do obrony (napady, zasadzki), druga - moze
podejmowac dziatania z elementami manewru (wykorzystujagc do tego
takze Srodki transportu - pozyskanymi w ramach swiadczen rzeczowych).
Kompania w przewidywaniu prowadzonej walki obsadza zawczasu przy-
gotowane obiekty i rubieze - doraznie tylko prowadzac dziatania poza
nimi. Moze mieC przygotowany jeden zasadniczy punkt opory i kilka za-
pasowych, przy czym czesto kazdorazowo moga to by¢ o ksztatcie znacz-
nie odbiegajgcym od ugrupowania kopani wojsk operacyjnych przecho-

dzacych do obrony.

Batalion obrony terytorialnej jest podstawowym, taktycznym, wielo-
funkcyjnym ,,modutem” prowadzenia walki wojsk OT zdolnym prowadzic
dziatania samodzielnie. Prowadzac je moze nadawacC im - stosownie do
sytuacji, posiadanych $rodkdéw i otrzymanych zadan - charakter ,,staty”
lub bardziej manewrowy - w ramach wasnego rejonu odpowiedzialnosci.
Zas$ za zgoda przetozonych lub na ich zgdanie moze czescig sit prowadzic
krotkotrwata walke takze poza tym rejonem - w rejonie interwencji. W
jego skiad wchodzi pie¢ wietofunkcyjnych kompani OT (z czego jedna-
dwie manewrowe - stosownie do posiadanych $rodkdéw), grupa dowodze-
nia, kompania tgcznosci, kompania wsparcia oraz kompania ubezpieczen i
obserwacji. tacznie stan osobowy batalionu moze liczy¢ 720 zotnierzy,
czego 11 zawodowych (batalionowe potrzeby ,instruktorskie” na pozio-
mie powiatu to 8 zawodowych instruktorow) - reszta (98,5%) to zaréwno

oficerowie, jak rdwniez chorgzowie, podoficerowie i szeregowi rezerwy.
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Rys. 8. Struktura organizacyjna batalionu OT - bOT (wariant).

Moze by¢ doraznie wzmacniany manewrowymi $rodkami ze
szczebla brygady OT lub dziataniem najego korzys¢ ze strony wojsk ope-
racyjnych. Gdy tego wymaga sytuacja w rejonie jego mogg by¢ roz-
mieszczone pododdziaty innych batalionéw OT albo wojsk operacyjnych.
Wchodzg one wtedy w juz rozbudowane - sitami batalionu lub brygady

OT - obiekty (rubieze) przygotowane zawczasu lub doraznie.

W ramach batalionu kompanie OT prowadzg r6znorodne zadania,
ktore sg stawiane z wyprzedzeniem (w ramach przedsiewzie¢ wynikaja-
cych z przydzielania statego rejonu odpowiedzialno$ci) i doraznie - sto-
sownie do zakladanego i faktycznego rozwoju sytuacji w tym rejonie.
Kompania tgcznosci rozwija system tgcznosci przewodowej gtownie na
potrzeby wojsk operacyjnych prowadzgcych dziatania w rejonie batalionu
I jego poblizu oraz wigcza pododdziaty OT i wojsk operacyjnych w cy-
wilna sie€ tgcznosci przejmowang wtedy na potrzeby wojsk. Kompania
wsparcia wzmacnia ogniem mozdzierzy i Srodkow przeciwpancernych
dziatania pododdziatow batalionu, a takze ostaniaje przed Smigtowcami i
nisko latajagcymi samolotami. Natomiast kompania ubezpieczen i obser-
wacji prowadzi rozpoznanie przez obserwacje na korzys¢ batalionu i znaj-
dujacych sie w nim lub w jego poblizu wojsk operacyjnych. Ubezpiecza

takze przemieszczanie sie (manewr) tych wojsk.

Brygada obrony terytorialnej (BOT) - jako zwiagzek taktyczny wojsk

OT - w strukturze jednostek wielofunkcyjnych wojsk OT jest najwiek-
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szym zgrupowaniem formacji terytorialnych. Zasadniczo tworzy sie jg z
jednostek OT funkcjonujacych w czasie pokojowym oraz w oparciu o
wojewddzkie i wytypowane powiatowe, jako obwodowe, dowddztwa
obrony OT z podporzgdkowanymi jej batalionami organicznymi (w wy-
padku brygad wojewodzkich) i z innych powiatow, ktérych dowodztwa
nie majg statusu obwodowych dowddztw obrony w okresie zagrozenia i
wojny. Posiada sity i Srodki do prowadzenia dziatan regularnych i niere-
gularnych w wymiarze lokalnym i regionalnym. Jej pododdziaty sa w sta-
nie prowadzi¢ samodzielnie oraz we wspotdziataniu z wojskami operacyj-
nymi walke obronng w pasie przestaniania, w obronie granicy panstwo-
wej, na rubiezach potozonych w giebi - we wilasnym rejonie odpowie-

dzialnosci.

Cze$¢ pododdziatdbw brygady przewidziana jest do zabezpieczenia
materiatowego, tacznosci, przemieszczania wojsk i ubezpieczania ich
rozmieszczania oraz dyslokacji, prowadzenia zabiegow specjalnych,
transportu sanitarnego, maskowania operacyjnego, prac inzynieryjnych na
rzecz wojsk operacyjnych. Sztab brygady jest przewidziany do podjecia
wspotdziatanie z tymi wojskami w zakresie rozpoznania, zabezpieczenia
technicznego i medycznego. Brygada OT posiada strukture batalionowg
(przynajmniej pie¢ batalionow czeSciowo tylko zmotoryzowanych oraz
bataliony wsparcia, zabezpieczenia i inne specjalistyczne); doraznie w jej
strukturze moga funkcjonowac forteczne bataliony OT - szczegdlnie w
sytuacji kiedy prowadzi ona obrone mniejszych miast gdzie wystepuje 1-3
takie bataliony. Na tej samej zasadzie moze by¢ jej podporzadkowany

forteczny putk OT.

Uwzgledniajgc potrzeby wielofunkcyjnego wykorzystania brygad OT
zarOwno w czasie pokoju, jak réwniez w czasie kryzysu i wojny celowe
jest aby w kazdej z nich znalazty sie rozne pododdziaty - przez co bedaw
stanie sprosta¢ roznorodnym zadaniom przed nimi stawianym - realizo-

wanym w dziataniach regularnych i nieregularnych, samodzielnie oraz we
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wspoétdziataniu z wkasnymi i sojuszniczymi wojskami operacyjnymi. Stad
struktura kazdej brygady moze by¢ rézna od innych - co bedzie warun-
kowane gtéwnie warunkami terenowymi, posiadanym sprzetem technicz-
nym i uzbrojeniem oraz zakresem zadan wynikajacych z planu operacyj-

nego obrony panstwa.

Dia prowadzenia obliczen kalkulacyjno-operacyjnych istnieje ko-
niecznos$¢ przyjecia przyktadowej - jako mozliwy wariant - struktury or-
ganizacyjnej brygady OT przewidzianej do prowadzenia dziatan, takze
poza miastami - czesciowo wykonywanych w sposéb manewrowy. Ma-

newrowymi elementami brygady OT w przyjetym wariancie sg;
- batalion przeciwpancerny;
- kompania regulacji ruchu.

CzeScia sit manewr taki mogg wykonywac:

- bataliony OT - jedng lub dwoma kompaniami OT (stosownie
do posiadanego sprzetu transportowego) i niektérymi podod-

dziatami batalionu;
- batalion ochrony i zaopatrzenia;
- kompania przeciwpozarowa i zabiegow specjalnych.

Pozostate elementy struktiuy (pododdziaty) brygady OT sg mato
manewrowe, gdyz wszelkie zadania moga wykonywac¢ pieszo. Dlatego
zawczasu powinny przygotowywac i organizowac¢ dziatania w miejscach
dobrze im znanych, aby atutem ich w dziataniach bojowych byta dobra
2majomos¢ terenu i odpowiednie jego wykorzystanie. Przyjmuje sie, ze
bataliony obrony terytorialnej sa w ramach wiasnych rejonéw odpowie-
dzialnosci bardziej manewrowe, niz brygada w ramach wiasnego rejonu.
Wynika to z potrzeby relatywnie szybkiego reagowania na zaistnialg sytu-
acje na najnizszym poziomie oraz wymogu prowadzenia niektorych dzia-

tan (przeciwdywersyjnych, przeciwdesantowych i ratowniczych) w rejo-
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nach interwencji, ktére wystepujg w ramach dziatan sit OT na poziomie

bataliondw - w poblizu ich rejonéw odpowiedzialnosci.

Obok typowych jednostek OT (lekkich strukturg, wyposazonych w
przenosny sprzet i podreczne Srodki walki) w systemie OT wystepowac
moga specjalistyczne jednostki typowe dla wojsk operacyjnych w sytuacji
kiedy nie ma systemu obrony terytorialnej. Sg nimi jednostki wojsk inzy-
nieryjnych (przeprawowe, mostowe, drogowe, lotniskowe), chemicznych
(zabiegow specjalnych i ratownictwa ogolnego) i logistyczne (skiadnice,
szpitale), ktore ze wzgledu na ograniczona przestrzen dziatania lub cha-
rakter prowadzonych przedsiewzie¢ przywigzane sg do okreSlonych

obiektow lub rejonow.

Rys. 9. Struktura ,,wielofunkcyjnej” brygady OT - BOT (wariant)

Powyzsze propozycje struktur odnoszg sie do potrzeb prowadzenia
dziatan zbrojnych jednak w czasie pokoju nie powinny by¢ one rozwi-
niete. Biorac jednak pod uwage koniecznos$¢ przeszkolenia znacznej licz-
by poborowych w strukturach wojskach obrony terytorialnej, zachodzi
potrzeba aby cze$¢ jednostek tych wojsk wychodzita temu na przeciw - i
to po najnizszych kosztach z mozliwych. Aby to osiggna¢ nalezy przyjac,

Z€:
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szkolenie w wojskach OT - krdtkotrwate, przez to ograniczone do zdoby-
wania podstawowych umiejetnosci strzeleckich, taktycznych i kierowania

zespotami ludzkimi do poziomu plutonu;

- szkolenie na poziomie pododdziatu - w prostych strukturach druzyna-
pluton - w ,,powiatowych” batalionach OT - z dochodzeniem zotnierza z
domu na codzienne zajecia szkoleniowe. Poprzedzone ono bedzie okresem
szkolenia pojed3uiczego zoinierza skoszarowanego w osrodku szkolenia

(np. brygadzie OT - ,,wojewddzkiej”);

z przeszkolonych w toku stuzby zasadniczej zespotow - tworzyc
pododdziaty bojowe (zgrywane w trakcie krotkotrwatych ¢éwiczen wielo-
dobowych), pozostali zotnierze (,,nadwyzka) tworzy¢ moga (w ramach
prostych struktur ratowniczych i porzgdkowych) ,,zapasowe” pododdziaty
OT.

Struktura wojsk OT okresu kryzysu (zagrozenia) i wojny powinna
byC SciSle potgczona z dziataniami wojsk operacyjnych, za$ spinajgcym
ich dziatanie organem dowodzenia w skali operacyjnej (na poziomie po-
nad wojewodzkim) - na potrzeby terytorialne panstwa - mogg by¢ (wzo-
rem reszty porownywalnych z Polskg) dowddztwa okregow wojskowych
(4-5) lub korpusow terytorialnych (5). Pokojowa struktura wojsk OT po-
winna uwzglednia¢ podziat administracyjny panstwa i obejmowaé 16
»~wojewodzkich” brygad obrony terytorialnej oraz 374 ,,powiatowe” ba-

taliony OT.

Aby mozna byto méwi¢ o wojskach obrony terytorialnej powinien
istnie¢ system obrony terytorialnej, gdzie zasadniczg role odgrywajg tery-
torialne dowodztwa szczebla lokalnego (powiatowego, gminnego, miej-
skiego), regionalnego, wojewddzkiego i operacyjnego (okregi wojskowe).
Winnym wypadku - pomijajac te dowddztwa w strukturze sit zbrojnych -
nie mozemy méwic¢ o wojskach OT, lecz jedynie owojskach teryto-

rialnych, gdzie zamiast tych dowddztw wystepujg organy admini-
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stracii wojskowej - sztaby Ilub komendy (regionalne, woje-
wodzkie, powiatowe), a lokalne i regionalne jednostki wojsk terytorial-
nych podporzgdkowane sg wojskom operacyjnym [poprzez
dowodztwo okregu wojskowego, ktore wtedy jest jedynie dowddztwem
wojsk operacyjnych (A), a nie terytorialnym dowoddztwem operacyjnym
(B) - gdzie na rowni traktowane sg zadania ,,terytorialne” i ,,operacyjne”].
RoOznice w tresci realizowanych zadan pomiedzy takim dowodztwami ob-

razuje ponizsze zestawienie.

A. Zadania dowodztwa okregu wojskowego
jako organu dowodzenia wojskami operacyjnymi (wariant):
1. Administrowanie zasobami materiatowymi i osobowymi;
2. Planowanie i organizowanie mobilizacji sit zbrojnych na obszarze
okregu;
3. Kierowanie Swiadczeniami na rzecz wojsk;
4. Zabezpieczenie przemieszczania wojsk operacyjnych w celu ich wy-
prowadzenia poza obszar okregu (poza granice panstwa).
Wojska wewnetrzne ponadto - ochrona i obrona waznych obiektow pan-
stwowych

B. Zadania dowddztwa okregu wojskowego
jako terytorialnego organu dowodzenia szczebla operacyjnego
(wojsk operacyjnych i sit OT)

1. Administrowanie zasobami materiatowymi i osobowymi;

2. Planowanie i organizowanie mobilizacji sit zbrojnych na obszarze
okregu;

3. Przygotowanie infrastruktury i terytorium do obrony;

4. Tworzenie warunkow do optymalnego wykorzystania wojsk operacyj-
nych na obszarze okregu;

5. Zabezpieczenie logistyczne wojsk operacyjnych i terytorialnych;

6. Kierowanie Swiadczeniami na rzecz wojsk;

7. Organizowanie wspotdziatania pomiedzy wojskami a uktadem poza-
militarnym;

8. Kierowanie dziataniami zbrojnymi wojsk OT i operacyjnych na obsza-
rze okregu;

9. Kierowanie szkoleniem wojsk OT,;

10.0chrona i obrona waznych panstwowych i wojskowych
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Jednostki wojsk obrony teiytorialnej usytuowane sg na réznych
szczeblach organizacyjnych administracji cywilnej i podporzadkowane
terytorialnym dowodztwom (... obrony), ktére wystepujg od poziomu
gminy do regionu. Dowodztwo okregu wojskowego ,,spina” je operacyjnie
z dziataniami wojsk operacyjnych, zas na szczeblu centralnym podlegaja
sztabowi generalnemu (gtdbwnemu, obrony) lub ministrowi obrony (po-

przez inspektorat OT).

7.2. Struktura organizacyjna ladowych wojsk operacyjnych

W niniejszej pracy struktura organizacyjna wojsk operacyjnych nie
bedzie tak szeroko opisana jak wojsk obrony terytorialnej, poniewaz nie
jest ona w trakcie budowy koncepcji jak w wypadku wojsk obrony teryto-
rialnej. Wojska operacyjne od wielu lat majg statg strukture, totez zostanie

ona zacytowana w oparciu o stosowna literature przedmiotu.

Brygade zmechanizowana wojsk lagdowych (okoto - 3970 zotnierzy wa-
riant) posiada:

- dowodztwo (2);

- sztab (24);

- logistyka (26);

- bdow (202);

- bez (224);

- 3bz (3 po 453);

- bpzmot (453);

- das (284);

- dappanc (224);

- daplot(224);

- komp. Rozp. (80);

- ksap(186);

- kzaop (250);

- krem (213);

- kmed (70);

- inni (15).
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Wazniejszy sprzet wojskowy i wyposazenie brygady

- bwp-90

- czotgi - 30;

- mozdz. 120 mm - 18;
- mozdz. 82 nun - 8;
- Spg9- 4

- 85mmA-12;

- 122 mm sbHb - 18;
- ppk (BRDM) - 6;

- BRDM 2-8;

- BRDM2R5-6;

- S-2-16;

- ZU-23-2-8;

- ZSU-23-4-4;

- motocykle 10;

Batalion zmechanizowany (451) wojsk lgdowych tworzy:

- dowddztwo (4);
- sztab (6);
- 3 kompanie zmechanizowane (3 po 99);
- kompania wsparcia (60);
- pluton tacznosci (18);
- logistyka (3): pluton zaop. (35), pluton rem. (11), pluton med.
(13);
- dwie obstugi urzadzen treningowych (4)
sprzet; 30 bwp, mozdz. 120 mm - 6.

Batalion czotgdéw wojsk lagdowych tworzy:
- zoinierzy - 224;
- czolgi - 30.

7.3. Podstawy finansowania wojsk OT

Zgodnie z uwarunkowaniami wyjsciowymi okreslonymi w pkt. 2
decyzji Nr 69/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 1998 r. w
sprawie opracowania ostatecznej koncepcji zadaniowej i strukturalno-or-

ganizacyjnej systemu Obrony Terytorialnej proponuje sie aby finansowa-
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nie Wojsk Obrony Terytorialnej oprzec o istniejacy system finansowo-go-
spodarczy sit zbrojnych.

Wobec powyzszego oraz z uwagi na fakt, ze wojska OT nie bedg
tworzyty odrebnego rodzaju sit zbrojnych dysponentem $rodkéw budze-
towych drugiego stopnia wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jed-
nostek OT bytby dowddca Wojsk Ladowych. Zdaniem Departamentu Bu-
dzetowego MON wydatki te mogtyby by¢ planowane i realizowane w
rozdziale 9814 Wojska Ladowe.

Poniewaz, zaktada sig, iz jednostki OT bedg w duzym stopniu ska-
drowane, dlatego ich finansowanie mogtoby przebiega¢ w oparciu o ist-
niejace wydatki ptanowane przez poszczegolnych dysponentow drugiego
stopnia (Dowodce Wojsk Ladowych, Dowodce Marynarki Wojennej,
Dowddce Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej) w przypisanych tym
dysponentom rozdziatach.

Przy zatozeniu usytuowania ogniw OT przy poszczegolnych szcze-
blach administracyjno-samorzadowych, mozliwym rozwigzaniem bytoby
przyjecie wspolnego finansowania dziatalnosci tych jednostek. Ze strony
MON finansowa¢ mozna by wydatki zwigzane z wyposazeniem tych jed-
nostek oraz kosztami zwigzanymi z utrzymaniem zotnierzy petnigcych
czynng stuzbe wojskowg. Organa administracyjno-samorzadowe pokry-
watyby natomiast koszty zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem jedno-
stek (utrzymanie nieruchomosci, techniki, podatki, optaty itp.), szkole-
niem rezerw osobowych oraz uzyciem tych jednostek w czasie pokoju np.
w przypadku klesk zywiotowych. W omdwionej sytuacji wydatki pono-
szone na utrzymanie jednostek OT mogtyby by¢ planowane w ramach od-
rebnego rozdziatu.

Projekcje wydatkow na Obrone Terytorialng w ramach budzetu MON

przedstawia tabela. Podstawe do kalkulacji stanowity;

1 Decyzja budzetowa na 1998 rok nr PF 2/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 13.03.1998 r.
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. Projekt decyzji budzetowej na 1999 rok nr 221/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 7.11.1997 r.

. Wielko$ci wydatkéw podane sg w ty§ PLN wg cen obowigzujacych na
dzien 31.12.1997 r., zaktadajac planowany wspoétczynnik inflacji 11 1,
przyjmujac za podstawe wyjsciowg do realizacji wykonany plan budze-
towy resortu obrony narodowej w 1997 r.

. Roczna wielko$¢ budzetowa resortu ON na kolejne lata, do celow kal-
kulacyjnych zostata przyjeta zgodnie z planowanym na 1999 r.

. *wartos¢ podana w min PLN
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7. 4. EKkonomicznosc¢ obrony terytorialnej

Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym problemem spo-
tecznym, politycznym, wojskowym panstwa. Jest takze powaznym proble-
mem ekonomicznym i gospodarczym. Chodzi tu zarébwno o wydzielenie
stosownych zasobow rzeczowych oraz zasobow osobowych jak i najlep-
sze ich wykorzystanie. Problem sprowadza sie do tego, by tworzony sys-
tem obronny a w nim system wojskowy byt skuteczny tzn. realizowat
strategiczny cel obrony a zarazem byt ekonomiczny tzn. realizowat cel
mozliwie najmniejszym naktadem sit i Srodkéw, czyli najmniejszym
kosztem.

W sferze sztuki wojennej i obrony panstwa przeciwstawienie sie
przez bronigce sie panstwo nawet wielokrotnej przewadze uderzeniowej
agresora realizuje sie poprzez wykorzystanie ctausewitzowskich ,,korzysci
strategicznych - atutow obrony wiasnego terytorium.

Wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej ,ktore posiadajg i wyko-
rzystujg atut dziatania na swoim terytorium, prowadzg dziatania nieregu-
larne masowej skali jest zrodtem fenomenu, polegajacego na tym, ze na-
wet supermocarstwa majgce miazdzgcg przewage ekonomiczng, militarng,
ludzkg doznajg klesk w prébach ujarzmienia innych panstw (por. Finlan-
dia 1939/1940, Wietnam, Afganistan itd.)

W naszej konkretnej sytuacji ostrego niedoboru zasobOw rzeczowych
uwypukla sie znaczenie jak najbardziej umiejetnego gospodarowania tymi
zasobami, inaczej rzecz bioragc, przemys$lanego ich stosowania w celu
osiggniecia réznych konkurujacych ze sobg celéow. Juz T. Kotarbinski™
wypowiadatl sie na ten temat twierdzac, ze Pojecie ekonomicznosd
otrzymuje sie jako synteze poje¢ oszczednosci i vvydajnosci, uznajgc
dziatanie za tym ekonomiczniejsze, im wiekszym charakteryzuje sie sto-

sunkiem miary do uzyskanych efektow. Bowiem istotg gospodarowania

Por. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s.298.
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jest osigganie celow mozliwie najmniejszym kosztem (zasada oszczedno-
sci) lub osiggniecia z danych zasobow jak najwiekszych efektéw (zasada
wydajnosci). Chodzi po prostu o to, aby unikng¢ typowego marnotraw-
stwa (np. nadmiernego zuzycia zasobOow lub niepelnego ich wyko-
rzystania, czyli niegospodarnosci.

Tak rozumiane gospodarowanie nieodtgcznie wigze sie z dokonywa-
niem wyboru czyli podejmowaniem okreslonych decyzji.. Nie mozna do-
konywaC wyboréw bez przyjmowania kryteriow wyboru. Typowymi
kryteriami wyboru w sferze obronnej sg:

* maksymalizacja strat przeciwnika;
* minimalizacja strat wiasnych;
* maksymalizacja potencjahi obronnego (zdolnosci i gotowosSci bojowej)

Zafascynowanie sitg ognia i technikg nie moze przestoni¢ podstawo-
wej prawdy, ze w wojnie decyduje czynnik ludzki - kierownictwo, morale,
spojnos¢, agresywnos$¢ oraz wola sprostania przeciwnikowi oraz jego po-
konaniahi(\ dlatego tez, fundamentalng kwestia ekonomicznosci wojsk
obrony terytorialnej jest wyzyskanie czynnika ludzkiego w obronie po-
wszechnej. Koszty tego wyzyskania sg zdecydowanie mniejsze niz armii z
poboru lub armii zawodowej gdzie trzeba ponosi¢ state, wysokie koszty
utrzymywania tego potencjatu.

Najnowsza technika pozwala oprzec¢ stRiktiu*y obronne na $rodkach
bezzatogowych, rakietach przenoszacych na kazda odlegto$¢ ogien, nato-
miast elektroniczne systemy naprowadzania pozwalajg na precyzyjne ra-
zenie.

Realne jest takze uzycie tzw. Srodkow matej tecImiki walki jak : Bill,
Carl Gustaw, RKS-70, GROM itd.

Wedtug Gerbera struktura obrony powinna opiera¢ sie na zintegro-

wanych pasach: przeciwpancernych oraz obrony powietrznej, rezygnujac

™ por. Mititary Review nr2, 1992 s.50-56
Op.cit.s.76
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z kosztownych systemoOw uzbrojenia jak np. samoloty wielozadaniowe,
flota wojenna itp.

W warunkach Polski nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$¢ ogranicza-
nia zadan obronnych dla wojsk operacyjnych natomiast przejmowanie
wiekszosci tych zadan przez wojska obrony terytorialnej. Wynika to ze
zmiany koncepcji obronnej oraz stniktiuy obrony oraz oparcie jej na inte-
gralnym pasie obrony powietrznej i przeciwpancernej. Zmniejszy to bo-
wiem w istotny sposob koszty utrzymywania potencjatu wojsk operacyj-
nych obnizy koszty organizacyjne (fimkcjonowania dowodztw wszystkich
szczebli), koszty transportu , koszty logistyczne itd. Rezygnacja z wyko-
rzystania rodzajow sit zbrojnych na rzecz obrony terytorialnej daje szanse
na spetnienie celow: militarnego, obronnego oraz ekonomicznego. Efek-
tem takiego rozwigzania jest mozliwo$¢ powaznego ograniczenia wydat-
kow obronnych i wojskowych.

Zachodzi wobec tego konieczno$¢ odejscia od standardowego ra-
chunku kosztéw na rzecz rachunku, pozwalajgcej analizowaé efektywnos$¢
naktadow ponoszonych na realizacje zadan obronnych.

W tworzeniu systemu bezpieczenstwa warto wykorzysta¢ koncepcje
braku zdolnoSci do ataku, co w praktyce oznaczatoby tworzenie sieci
obronnych tworzonych przez mate oddziaty (zwitaszcza bataliony OT i
brygady OT) zwigzane z obiektami (rejonami) obrony, wyposazone w
mate, przenosne Srodki razenia.

Wiasnie system obrony terytorialnej jest najtaiszym sposrod sys-
temow obrony terytorium panstwa. Jego istota zawiera sie w masowym
przeszkalaniu wojskowym wszystkich obywateli zdolnych do noszenia
broni, w celu tworzenia obrony lokalnej. Jednostki wojsk obrony teryto-
rialnej - stanowigce podstawe systemu - nie sg wiekszymi strukturami niz
bataliony piechoty. Sg wyposazone w bron lekka, przenosng, skuteczna
ogniowo, prostag w obstudze. Jednostki te rozbudowujg - terytorialny sys-

tem rozpoznania, transportu, zabezpieczajg przemieszczanie sie wojsk
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operacyjnych, zwalczajg dywersantéw lub osaczajg desant przeciwnika
albo w catosci podejmujg walke na rubiezy badz w obronie obiektu, rejo-
nu lub przechodzg do dziatan nieregularnych .

Tego typu jednostkami, dziatajagcymi w skati lokalnej dowodzg te-
rytorialne organy dowodzenia, posiadajgce kompetencje dowodcze wobec
podlegtych im batalionéw obrony terytorialnej, wykonujgce funkcje logi-
styczne, organizacyjno-mobilizacyjne i ewidencyjne na ich rzecz, jak tez
wojsk operacyjnych.

Nad nimi wystepujg regionalne terytorialne organy dowodzenia
(RSzW) ktorym moga by¢ podporzadkowane - na state lub czasowo - jed-
nostki wojsk obrony terytorialnej, wojsk operacyjnych, wojsk MSWiA
itp. Z reguty kazda z jednostek sit zbrojnych i sit pozamilitarnych teryto-
rium stojace przed nig zadania wykonuje w ramach systemu obrony tery-
torialnej samodzielnie, jedynie koncepcja ich uzycia, czas i miejsca dzia-
tania koordynowane sg przez terytorialne organy dowodzenia. Pozwala to
w optymalny sposdb wykorzysta¢ wartosci bojowe (obronne) wszystkich
uczestnikdw dziatan obronnych od szczebla miejscowosci do szczebla re-
gionu - czego nie mozna zrealizowa¢ w ramach znacznie drozszego syte-
mu obrony terytorium.

Wystepujgce w tym systemie sity pozamilitarne doraZznie wigczane
sg w funkcjonowanie systemu, w celu lokalnego lub regionalnego rozwia-
zania probleméw obronnych panstwa. W sytuacji zagrozenia, niektorym
terytorialnym organom dowodzenia - wykonujagcy w tym czasie podsta-
wowe zadanie obronne regionu - moga by¢ czasowo podporzgdkowane
jednostki wojsk operacyjne, w celu wzmocnienia dziatania sit systemu
obrony terytorialnej.

Relatywnie niskie koszty funkcjonowania systemu obrony teryto-
rialnej wynikajg gtdwnie z cen i kosztow sprzetu wojskowego oraz wypo-
sazenia znajdujacego sie w dyspozycji tych wojsk a takze nizszych kosz-

tow spotecznych oraz matych potrzeb magazynowych bron i wyposazenie
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osobiste zotnierza - u niego w domu, bron zespotowa - w magazynach po-
licyjnych lub warty przemystowej pobliskiego zaktadu) oraz kadrowych
(na szczeblu pododdziatu-zalgzki mobilizacyjne, stanowigce jednoczesnie
kadre zawodowych szkoleniowcéow).

Brak ciezkiego, zazwyczaj przestarzatego i mato skutecznego
sprzetu bojowego oraz Srodkéw walki pozwala rezygnowac z kosztdw:
utrzymywania koszar, bazy logistycznej oraz obstugi atakze kosztow ich
ochrony.

Sprzet znajdujacy sie w dyspozycji wojsk obrony terytorialnej po-
zwala poza tym na kilkutygodniowe - (z codziennym dojazdem poboro-
wego z domu na miejsce ¢wiczen )- szkolenie zasadnicze (wstepne) w re-
jonie znanym zotnierzowi, w ktorym przez nastepne kilkadziesiat lat od-
bywac bedzie szkolenie doskonalace (w sktadzie zatogi, druzyny lub plu-
tonu) trwajgce nie wiecej niz kilka dni.

Zatem, brak rozbudowanych obiektow, duzych sktadéw wojsko-
wych, krotki okres szkolenia zotnierzy oraz niewielkie stany kadry zawo-
dowej, a takze niski koszt sprzetu bojowego i procesu szkolenia - to gtow-
ne atuty ekonomiczne wojsk obrony terytorialnej. Do tego nalezy dodac
jeszcze ich wielofunkcyjno$é i optymalne dziatanie zaréwno dziataniach
regularnych, jak rowniez w dziataniach nieregularnych oraz wysokg sku-
tecznos$¢ i wielowariantowo$¢ podejmowanych akcji bojowych,

W panstwach NATO Europy Zachodniej przyjmuje sie, ze struktury
pododdziatbw wojsk obrony terytorialnej sg okoto 20-krotnie mniej
kosztowne od porownywalnych struktur wojsk operacyjnych, przy po-
réwnywalnych zadaniach obronnych.

Doswiadczenia panstw zachodnich wskazuja, ze gdyby przyjac
opcje tworzenia podsystemu militarnego (sit zbrojnych) systemu obronne-
go panstwa z jednorodnych wojsk, to ta sama wielko$¢ potencjatu obron-
nego osiagnieta przy pomocy wojsk operacyjnych bedzie kosztowata

mniej z wykorzystaniem:
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- regionalnych wojsk terytorialnych (wojsk wewnetrznych) po-
siadajacych mobilnosc¢ regionalng (w skali terytorium panstwa) - 9 razy;

- wojsk obrony terytorialnej o mobilnosci lokalnej - 20 razy.

Proponowane przez Sztab Generalny WP struktury wojsk obrony te-
rytorialnej wskazuja, ze na poziomie batalionu pododdziaty wojsk zme-
chanizowanych sg okoto 21 razy drozsze (wojsk pancernych - 42 razy),
niz wojsk obrony terytorialnej. Dane, ktore prezentuje ponizsza tabela
dotyczgjedynie kosztéw sprzetu bojowego.

Koszt sprzetu bojowego SZ RP

batalionu - czolgow - zmechanizowanego -OT
Ceny 1995/96 100 min PLN 50 min PLN 2,4 min PLN
Krotnos¢ do bOT 42 razy drozszy 21 razy drozszy

Wedtug R. Jakubczaka na podstawie materiatdbw Szt.Gen. WP.

Zaprezentowane wielkosci nie w petni obrazuja konkretne koszty,
jednak dos¢ obrazujg skale kosztow z jakimi nalezy liczy¢ sie w wypadku
budowania sit zbrojnych z poszczegolnych ich formacji zbrojnych lub
tworzenia z ich wykorzystaniem systemu obrony panstwa.

O skali mozliwosci niech Swiadczy ponizej zaprezentowany przy-
ktad wyliczen operacyjnych, potaczonych z kosztami na tworzenie jedno-
stek obrony terytorialnej proponowanych przez Sztab Generalny WP.M

Sprzet batalionu obrony terytorialnej jest okoto 21 razy tanszy od
sprzetu batalionu zmechanizowanego i 42 - od batalionu czotgow. Przy
czym, warto$¢ bojowa batalionu obrony terytorialnej w dziataniach
obronnych, mierzona skutecznos$cig srodkow ogniowych, jest okoto 1,66
razy mniejsza niz batalionu zmechanizowanego i okoto 2,5 razy - w sto-
sunku do batalionu czotgu. Zatem, za rownowarto$¢ kosztow sprzetu ba-

talionu zmechanizowanego mozna utworzy¢ strukture obronng - w po-
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staci batalionow obrony terytorialnej - o sile ogniowej niemal 13-krotnie
wiekszej niz tego batalionu (21:1,6=12,6). W odniesieniu do batalionu
czotgow, bedzie to sita ognia prawie 17 razy wieksza niz tego batalionu
(42:2,5=16,8).

Na pokonanie batalionu obrony terytorialnej w dziataniach nie-
regularnych trzeba okoto 20 batalionéw piechoty przeciwnika. Dlatego
tez, na podjecie skutecznej walki z rownowarto$cig utworzonych struktur
wojsk obrony terytorialnej za Srodki finansowe przewidziane na jeden ba-
talion zmechanizowany przeciwnik powinien uzy¢ 420 (21x20=420) ba-
talionow piechoty (tj. rownowarto$¢ 8-12 dywizji).

W odniesieniu do batalionu czotgdéw proporcja ta bedg dwukrotnie
wieksza. Tymczasem, do pokonania batalionu zmechanizowanego prze-
ciwnikowi wystarczy jeden oddziat (3-5 batalionow oraz Srodki wsparcia)
- podobnie jak przy pokonywaniu batalionu czotgow.

Batalion zmechanizowany lub czolgéw moze ,,panowaé jednocze-

$nie ogniowo" w rejonie o powierzchni nieco ponad 60 km”™ (9x7=63),
podczas gdy 21 (za Srodki finansowe przewidziane na sprzet batalionu
zmechanizowanego) lub 42 (za rownowarto$¢ batalionu czotgow) batalio-
ny obrony terytorialnej moga to czyni¢ na powierzchni odpowiednio - 8
400 - 12 600 km2 lub 16 800 - 25 200 km*, tj. na 3 do 8% powierzchni
terytorium panstwa (co oznacza 140-420 razy wiekszej, niz rejon oddzia-
tywania ogniowego batalionu wojsk operacyjnych).

Powyzsza prezentacja problemu kosztéw nie ma na celu wykazanie
wyzszosci wojsk obrony terytorialnej nad operacyjnymi, lecz wskazuje
rézne Sciezki dochodzenia do celu, ktorym powinien by¢ whasciwy sys-
tem obronny panstwa. Tworzac go nalezy wigec wykorzystywac w sposéb
optymalny wszelkie mozliwe Srodki, sposoby i metody zorganizowania sie

w tym celu spoteczenstwa.

2 por. R. Jakubczak.
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Niema bowiem wiasciwie funkcjonujacych panstw, ktore miatyby system
obronny opierajacy sie na jednorodnych wojskach (tylko obrony teryto-
rialnej lub tylko operacyjnych) lub nie tworzacych systemu obrony teryto-
rium panstwa. Ale nie ma takze dwoch takich samych, ktore miatyby te
wojska jednakowe i w jednakowej proporcji. Rozne skiadajg sie na to
przyczyny, ktore niekiedy wymuszajg drozszy system obrony terytorium
lub drozsze w nim funkcjonujace wojska. Tu dziatajg prawa ekonomii.
Jednak ogodlnie dazy sie do minimalizowania kosztow funkcjonowania
systemu obronnego panstwa, w tym gtownie przez odpowiednig strukture

sit zbrojnych.

7. S.Koszty funkcjonowania wojsk OT

Poréwnujac koszty funkcjonowania wojsk statych (operacyjnych,
interwencyjnych) sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych (ktére posiadaja
taki sam potencjat bojowy jak Gwardia Narodowa - po 46% kazde z
wojsk) do Gwardii Narodowej - ktore majg sie odpowiednio, jak 85,7% ;
9,8% - udowodni¢ mozna, ze ta sama wielkosS¢ potencjatu obronnego two-
rzona wojskami operacyjnymijest 9 (8,75) razy drozsza, niz regionalnymi

wojskami terytorialnymi.

Wykonujgc takie samo poréwnanie do rezerwowych wojsk teryto-
rialnych (armii rezerwowej) wystepujagcych w tym panstwie, da sie za-
uwazy¢, ze ich ,zagraniczna dyspozycyjno$¢” powoduje dwukrotne
zwiekszenie kosztow funkcjonowania takich formacji wzgledem regional-
nych wojsk terytorialnych (Gwardii Narodowej) - poniewaz sg one jedynie
czterokrotnie tansze od wojsk operacyjnych przy tworzeniu porowny-

walnego potencjahi obronnego.

"Na utrzymanie 8% potencjatu obronnego - przewidziane dla armii rezerwowej USA - przeznacza sie 3,5%
srodkéw budzetu obroimego. Zatem, na jeden procenty tego potencjatu ,,wytwarzanego” przez armie
rezerwowg nalezy przeznaczy¢ 0,4375% (3,5 : 8) budzetu. Wojska operacyjne na jeden procent poten-
cjatu obroimego potrzebuja 1,863% (85,7 ; 46) tego budzetu. Zestawiajac te wartosci ze soba, otrzyma-
my, ze koszt jednego procenta ,,wytworzonego” potencjatu obronnego przez armie rezerwowajest 4,26-
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Porownujac koszty typowe dla jednostek terytorialnych (Gwardii Naro-
dowej - 8,75- krotnie nizsze od wojsk operacyjnych) z kosztami wojsk
rezerwowych (armii rezerwowej - 4,25-krotnie ...), Mozna przyjac, iz
utrzymanie tych drugich - czyli posiadanie wojsk rezerwowych do inter-
wencji zewnetrznej - jest dwukrotnie drozsze od regionalnych wojsk te-
rytorialnych (i pod wieloma wzgledami im podobnych wojsk wewnetrz-

nych).

W panstwach NATO Europy Zachodniej przyjmuje sig, ze struktury pod-
oddziatdbw wojsk obrony terytorialnej sg do 14 razy mniej kosztowne™” od
réwnorzednych struktur wojsk operacyjnych, przy poréwnywalnych zada-

niach obronnych.

Konkludujgc, mozna stwierdzi¢, ze gdyby przyja¢ opcje tworzenia
podsystemu militarnego (sit zbrojnych) systemu obronnego panstwa z
jednorodnych wojsk, to ta sama wielkos¢ potencjatu obronnego osiggnieta
przy pomocy wojsk operacyjnych bedzie kosztowata mniej z wykorzy-

staniem;

- wojsk rezerwowych (regionalnych wojsk terytorialnych przewidzianych
do interwencji zewnetrznej - poza granicami panstwa) posiadajgcych

mobilno$¢ miedzykontynentalng - 4-krotnie;
- regionalnych wojsk terytorialnych posiadajagcych mobilnos¢ regionalng
(w skali terytorium panstwa) - 9-krotnie;

- wojsk obrony terytorialnej o mobilnoSci lokalnej - przynajmniej 14-

krotnie.

krotnie nizszy (1,863 ; 0,4375) od procentu obronnosci ,,0trzymywanego” z wykorzystaniem wojsk
operacyjnych.

Jakubczak: ,,Przygotowanie i prowadzenie dziatali wojsk obrony terytoriahiej w rejonach odpo-
wiedzialnosci”, AON, Warszawa 1996, s. 25.
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Odnoszgc to do wojsk obrony terytorialnej - jako podstawy wyjsciowej -
stwierdzi¢ mozna, ze utworzony taki sam potencjat obronny z wykorzy-
staniem jedynie wojsk operacyjnych bedzie 14-krotnie drozszy, w wy-
padku ,,0siggniecia” go wojskami rezerwowym - 3,5-krotnie drozszy i z

wykorzystaniem regionalnych wojsk terytorialnych do 60% drozszy.

Proponowane przez Zarzad Obrony Terytorialnej Sztabu General-
nego WP struktury wojsk obrony terytorialnej wskazujg, ze na poziomie
batalionu pododdziaty wojsk zmechanizowanych sg okoto 21-krotnie i
wojsk pancernych - 42 drozsze, niz wojsk obrony terytorialnej. Dane te
dotyczg jedynie kosztow sprzetu bojowego i nie uwzgledniajg kosztow
funkcjonowania koszar i kosztow osobowych. Wtedy te wartoSci moga
by¢ inne - ale orientacyjne dane szacunkowe wskazujg na to, ze przy-

najmniej 15-20-krotnie™ nizsze niz dla wojsk operacyjnych.

Warto$¢ bojowa batalionu obrony terytorialnej w dziataniach obron-
nych, mierzona skutecznos$cig srodkéw ogniowych, jest okoto 1,66 razy
mniejsza niz batalionu zmechanizowanego i okoto 2,5 razy - w stosimku
do batalionu czotgu. Zatem, za rownowartos¢ kosztow sprzetu batalionu
zmechanizowanego mozna utworzy¢ strukture obronng - w postaci bata-
liondw obrony terytorialnej - o sile ogniowej niemal 13-krotnie wiekszej
niz tego batalionu (21:1,6 = 12,6). W odniesieniu do batalionu czotgow
bedzie to sita ognia prawie 17 razy wieksza niz tego batalionu (42:2,5 =
16,8).

Na pokonanie batalionu obrony terytorialnej w dziataniach nieregu-
larnych trzeba okoto 20 bataliondw piechoty przeciwnika. Dlatego tez na
podjecie skutecznej walki z sitami OT rownowaznymi Srodkom finanso-

wym przewidzianym na jeden batalion zmechanizowany przeciwnik po-

'"Koszty sprzetowe (ceny z przetomu 1atl995/96): batalionu czotgéw - okoto 100 min. Pin (,,nowych”
ztotych); batalionu zmechanizowanego na BWP - okoto 50 min. Pin; batahonu OT - 2,4 min pin.

~MNa podstawie ogoélnego szacunku kosztéw funkcjonowania jednostek OT - wykonanego w Zarzadzie
OT/Szt. Gen. WP (z marca 1998 r.).
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winien uzy¢ 420 (21 x 20 = 420) bataliondéw piechoty (tj. rbwnowartos¢ 8-

12 dywizji).

W odniesieniu do batalionu czotgow proporcja ta bedzie dwukrotnie
wieksza. Tymczasem do pokonania batalionu zmechanizowanego wystar-
czy przeciwnikowi jeden oddziat (3-5 bataliondéw oraz Srodki wsparcia) -

podobnie jak przy pokonywaniu batalionu czotgdéw.

Batalion zmechanizowany lub czotgow moze ,,panowac jednoczesnie
ogniowo” w rejonie o0 powierzchni nieco ponad 60 km® (9x7 = 63), pod-
czas gdy 21 (za $rodki finansowe przewidziane na sprzet batalionu zme-
chanizowanego) lub 42 (za réwnowarto$¢ batalionu czotgéw) bataliony
obrony terytorialnej mogg to czyni¢ na powierzchni odpowiednio - 8 400 -

12 600 km” lub 16 800 - 25 200 km2, tj. na 3 do 8% powierzchni teryto-
rium panstwa (co oznacza 140-420 razy wiekszej niz rejon oddziatywania

ogniowego batalionu wojsk operacyjnych).
Koszty szkolenia wojsk OT

Waznym problemem ekonomicznym sg naktady finansowe na szko-
lenie wojsk. Jest ono kosztowne w wypadku wojsk operacyjnych, a jego
efekty w znacznym stopniu bezpowrotnie tracone - po zwolnieniu prze-
szkolonego rocznika do rezerwy. (Wybrane pozycje kosztéw utrzymania i

szkolenia struktur Obrony Terytorialnej zawierajg zatgczniki + - 12.)

Zas$ ich czeSciowe przywracanie jest procesem dhigotrwatym (kilka
tygodni) i nie do odtworzenia, poniewaz zoinierze tworzgcy podczas za-
sadniczej stuzby wojskowej zgrane zatogi nigdy do nich w takim skiadzie
osobowym nie wracajg. Przez to - jak twierdzi gen. A. Beauffe - po za-
konczeniu diugoterminowej stuzby wojskowej zoinierze rezerwy stajg sie
niezgranymi skupiskami ludzi nie majacych zespotowego przeszkolenia,
zbieranych w doraznie organizowanych jednostkach. Natomiast zasada

stuzby milicyjnej, (...) gdzie stuzba czynna trwa bardzo kréotko (...) daje
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mozliwos$¢ znacznego powiekszenia wojsk przy najmniejszych kosztach

statych”.

Inaczej jest w wypadku jednostek wojsk obrony terytorialnej (na co
wskazuje przytoczona ponizej wypowiedz A. Beaufire), gdzie z reguly sto-
suje sie krotki okres przebywania w koszarach (co jest typowe dla systemu
milicyjnego) - zazwyczaj jedynie w ,,0kresie zapoznawczym”, a potem
zoinierze dochodzg, niekiedy tylko dojezdzaja, z domu w rozne miejsca

¢wiczen znajdujace sie w poblizu ich domostw.

Potem przez kilkadziesiat lat (typowy okres to od 20-50 roku zycia;
kadra - do 55 roku) ,,zgrywajg” sie i doskonalg w specjalnosSciach woj-
skowych (w ramach kilkudniowych ¢wiczen w roku) w tych samych skia-

dach osobowych plutondw, druzyn i sekcji.

System stuzby miticyjnej jest niezbedng czeScig sktadowg systemu
wojskowego (...), poniewaz tylko on i to najmniejszym kosztem potrafi sie
przystosowa¢ do nieskonczonej liczby réznych okolicznosci, ktérych nie
mozna przewidzie¢”. ... Jednostki milicyjne (...) mogtyby stanowic lokal-

ng kuznie obywatelska... - przyjmuje A. Beaufi"e.

Waznym ekonomicznie aspektem w dziataniach bojowych jest fakt,
ze w wojskach operacyjnych na jednego zoinierza walczacego (bezpo-
$rednio zaangazowanego w boju) ,,pracuje” kilku zotnierzy, nie walczg-
cych” i ponadto wiele oséb cywilnych, a ponadto moga oni efektywnie

funkcjonowac tylko przy ogromnie rozbudowanej logistyce.

Zatem znaczgca wielko$¢ kosztow funkcjonowania wojsk operacyj-
nych przeznaczonajest na struktury wojsk ,,nie bojowych” - nie biorgcych
bezposrednio udziatu w walce lub w ogole sie nig nigdy nie zajmujacych.
W wojska obrony terytorialnej kazdy niemal zotnierz prowadzi boj (nie-

mal walke wrecz).

7 - Z . - , -
Na bazie danych opracowanych przez Amerykanéw po wojnie aliantéw z Irakiem - z poczatku lat
dziewieédziesigtych - oraz wielu konfliktow lokalnych drugiej potowy XX w.
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Stosunek prowadzgcych bdj do zabezpieczajgcych ich w wojskach
operacyjnych wynosi 1:5 (8), zas w wojskach obrony terytorialnej - poni-
zej 1:1 (niekiedy 20:1). Jest to istotny wskaznik obrazujacy optymalng
wartos¢ wykorzystania potencjatu struktury militarnej na rzecz prowadzo-

nej walki.

Nowa generacja broni typu ,,obronnego” - przenosnej, skutecznej
ogniowo i taniej w produkcji, a ponadto rownie efektywnej w walce jak
wielodziesieciokrotnie (czesto nawet wielosetkrotnie) drozsze od nigj
systemy ogniowe - sprzyja tworzeniu lekkich formacji lokalnych wojsk
do obrony niemalze kazdego skrawka (obiektu) panstwa po kosztach kil-
kunastokrotnie nizszych niz jest to mozliwe z wykorzystaniem jedynie

wojsk operacyjnych.

Innym wskaznikiem optymalizacji proceséw towarzyszacych budo-
waniu obronno$ci w skali panstwa jest wiasciwe potgczenie mozliwosci
narodowego przemystu obronnego z tworzeniem zaplecza technicznego
dla struktur bojowych wojsk. Wojska operacyjne korzystajg z kosztow-
nego sprzetu produkowanego za granicg co stuzy wzmacnianiu obcego
przemystu zbrojeniowego. W wypadku zaspokajania potrzeb zbrojenio-
wych wojsk obrony terytorialnej w catoSci mozna korzysta¢ z wiasnego
przemystu zbrojeniowego - co daje wymierne korzysci polskiej gospo-
darce i polskiemu spoteczenstwu. Podkresli¢ nalezy polityczny wymiar
zjawiska bowiem tworzony potencjat obronny jest catkowicie niezalezny
od czynnikow (wanmkoéw, ograniczen) zewnetrznych - tak czesto wyste-

pujacych przy zakupie sprzetu za granica.

7.5. Rachunek efektywnosci funkcjonowania jednostek wojsk obrony
terytorialnej i lagdowych wosk operacyjnych
W dalszych rozwazaniach (zestawieniach poréownawczych kosztow
funkcjonowania) zostang uwzglednione stmktiuy z poziomu batalionow,

poniewaz podstawowa jednostkg kalkulacyjng w wojskach obrony teryto-
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rialnej jest batalion, ktéry mozna poréwnaé z funkcjonowanie batalionow
ladowych wojsk operacyjnych.

W rozpatrywanym problemie kosztow uwzglednione zostang
koszty funkcjonowania jednostek w okresie pokojowym - jako osrodki
szkolenia poborowych i przeszkalania rezerw.

Waznym elementéw funkcjonowania wojsk jest aspekt szkolenia po-
borowych.

A. Zasady stuzby oraz wyposazenie wojskach obrony terytorialnej

Uwzgledniajgc tendencje Swiatowe do skracania zasadniczej stuzby
wojskowej lub coraz wyzszego uzawodowienia armii mozna przyjac, ze
okres tej stuzby w formacjach obrony terytorialnej nie powinien przekra-
cza¢ 3 miesiecy (konczac sie w pierwszym roku odbywania 3-miesiecznej
zasadniczej stuzby na etapie plutonu. Reszta szkolenia - w tym ,,zgrywa-
nie w ramach pododdziahi” - mogtoby odbywac sie w trybie szkolenia
rezerw w dobowych i dwudobowych ,,éwiczeniach terenowych” do 50-
tego roku zycia (55 lat - podoficerowie, chorgzowie i oficerowie rezerwy)
przeszkolonego wojskowo (obronnie) mezczyzny posiadajgcego przydziat

mobilizacyjny do wojsk obrony terytorialnej.

Kontynuowanie szkolenia rezerw osobowych dla wojsk obrony
terytorialnej na zasadach wojsk operacyjnych jest sposobem na nieuza-
sadnione podnoszenie kosztow szkoleniowych i tym samym stwarzania
wanmkow do zmniejszania liczby przeszkalanych rezerwistow, gdyz wy-
korzystywanie jedynie nieco ponad 20% czasu shizbowego na szkolenie

bojowe jest wielkg niegospodarnoscia.

Analiza programow szkolenia przewidzianych do rocznego odby-
wania zasadniczej stuzby wojskowej w jednostkach OT wskazuje, ze za-

ktada sie w nich:

Wedtug; Programu szkolenia pododdziatéw piechoty wojsk obrony terytorialnej (tymczasowy), Szt. Gen.
1430/94, Warszawa 1994. Podobne dane (tyle, ze tam tgczna liczba godzin na szkolenie taktyczne i
ogniowe wynosi 670, a w analizowanym ,,Programie ...” - 655) i logika podejscia do problemu szkole-
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a) s. 10-11: w cyklu szkolenia wystepujg okresy:
- pierwszy (specjalistyczny) - 4 miesigce, w jego ramach
-jeden miesigc to szkolenie podstawowe;
- drugi (szkolenie druzyny) - 2 miesigce:
- trzeci (szkolenie plutonu) - 3 miesigce:
- czwarty (szkolenie kompanii) - 2 miesigce:

- roczna obstuga sprzetu - 1 miesigc.

b) s. 15: Miesigce szkolenia podstawowego i rocznej obstugi sprzetu maja
po 20 dni szkoleniowych, za$ pozostate po 12 (poniewaz reszte czasu -
srednio 18 dni -przeznaczone jest na stuzbe wewnetrzng i warte). W
skali tygodniajest 5 dni szkoleniowych po 8 godzin lekcyjnych, a kazda

to 45 minut.

c) s. 24: Szkolenie podstawowe to 180 godzin - co jest niezgodne z po-
stanowieniami ze s. 15 (gdzie wskazuje sie na 20 dni x 8g = 160g™) - a

w tym m.in. szkolenie:

- taktyczne - 66h;
- ogniowe - 40h.
Razem: 106 godzin,

CO 0znacza, ze na istotnie bojowe szkolenie jest przeznaczone nawet nie
2/3 (bo zaledwie 58,9%) czasu szkolenia, 44,2% czasu stuzbowego

orazl 1% czasu przebywania w wojsku w tym okresie.

d) s. 40: Szkolenie specjalistyczne - 288 godzin (kiedy to mogtoby by¢ -
trzy miesigc, gdzie kazdy to 20 dni, a w kazdym mozna mie¢ 8g szko-
lenia - 480godzin: przy czym zatozenie programowe zaktada 12 dni po

8g X37288), gdzie szkolenie:

llia ,,istotnie bojowego” (tj. taktyki i ogniowego - pomijajac m.in. terenoznawstwo, WF, obrone prze-
ciwchemiczna, czy tez przeciwlotnicza i szkol, inz-saperslde, ktdre obecnie wyodrebnia sie w ramach
szkolenia bojowego) sg w ,JProgramie szkolenia pododdziatéw piechoty wojsk obrony terytorialnej**
(projekt) - Szt. Gen./Zaizad OT, Warszawa 1995 -jest taka samajak w analizowanym.

~Czyzby dzien w szkoleniu podstawowym byt zwiekszony do 9 godzin - brak podstaw prawnych.
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- taktyczne
- ogniowe
Razem: 1229
co stanowi 42.4% ogo6lnego czasu na szkolenie w tym okresie oraz
25,4%Q1 czasu mozliwego do wykorzystania na szkolenie w dni robocze.

16,9% czasu stuzbowego i az 4.24% czasu przebywania w wojsku.

e) s. 73. Szkolenie druzyny -192 godziny (a mozliwe -2 miesigce x 20 dni
X 8 godzin ==320 godziny), gdzie szkolenie;
- taktyczne - 63h;
- ogniowe - 48h.
Razem,; Ulg
- tj. 57.8% ogdlnego czasu na szkolenie i 34.7% czasu mozliwego do wy-
korzystania na szkolenie w dni robocze, 23,1%” czasu stuzbowego oraz

5.8% czasu przebywania w wojsku w tym okresie.

f) S.93 Szkolenie plutonu - 288 godzin (trzy miesigce), gdzie szkolenie:
-taktyczne -116h;
-ogniowe__ - 74h.
Razem: 190h
- 1j. 65,9% ogdlnego czasu i 39,6% czasu mozliwego do wykorzystania.
26,4% czasu stuzbowego oraz 6,6% czasu przebywania w wojsku w tym

okresie.

h) S.105: Szkolenie kompanii - 192 h (a mozliwe 320h), gdzie
szkolenie:

- taktyczne - 86h;

#9122h : 288h x 100% godziny = 42,4%.

122h ; 480h x 100% = 25,4%.

*n122h : (30 dni X3 miesigce x 8 godzin = 720g) = 16,9g.
~M\(122h X 0,75h =91,5h): (3 miesigce x 30 dni x 24 godziny = 2160 godzin) = 4,24%
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- ogniowe -40h.
Razem: 1269 - co stanowi odpowiednio - 65,6%; 39,4%,

26,2% i 6,6% poszczegdlnych czasdw.

Uogdlniaj gc mozna stwierdzic, ze w skali roku stuzby sg podstawy do

planowania szkolenia:

- taktycznego - w wysokos$ci 384h;
- ogniowego - nie wiecej niz 27 Ih,
Razem: 655 godzin

istotnego bojowo szkolenia na ogo6lng liczbe szkolenia 1066g, co daje
usredniong wartos¢ 6U4%" czasu przewidzianego na szkolenie oraz
34J% czasu mozliwego do wykorzystania na szkolenie w dni robocze,

22.4% czasu stuzbowego i tylko 5.6% czasu przebywania w wojsku.

Gdyby przetozy¢ te 655 godzin na szkolenie taktyczne i ogniowe,
to - biorgc pod uwage 8-godzinny dzien szkoleniowy - potrzeba bytoby 82
dni szkoleniowe na wyszkolenie do poziomu kompanii (655 : 8 = 81,875
dni szkoleniowych), tj. nieco ponad 4 miesigce (liczagc kazdy po 20 staty-

stycznych dni szkoleniowych) - gdzie na szkolenie:

- podstawowe -13-14 dni (106 : 8 = 13,25 dnia);
- specjalistyczne -14-15 dni(122: 8 = 15,25 dnia);
- druzyny -13-14 dni (111 : 8 = 13,857 dnia);
- plutonu - 23-24 dni (190 :8 = 23,75 dnia);
-kompanii__ -15-16 dni (126 : 8 - 15.75 dniat.
Razem: okoto 82 dni szkoleniowe, kazdy po 8

godz. - tj. 4 miesigce 20-dniowe (4 tyg. X
5 dni).

11h : (2 miesigce x 30 dni x 8 godzin = 480 godz.) x 100%= 23,1%
55 ; 1066 x 100% = 61,4%.
559: (12 miesiecy x 20 dni x 8g = 1920) x 100% = 34,1%.
& [(655¢g X0,75g =491,259); (365 dni x 24 godziny = 8760 godzin) = 5,5%]
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Godne uwagi jest to, ze w wojskach OT - podobnie jak we wszyst-
kich armiach NATO, nawet w odniesieniu do wojsk operacyjnych - pro-
ponowane jest szkolenie poborowych w ramach zasadniczej shizby woj-
skowej do poziomu plutonu, a nie kompanii lub batalionu (jak to byto
zwyczaju panstw bytego UW - co znaczaco podnosito koszty szkotenia

bojowego).

Przyjmujac wariant pominiecia szkolenie kompania i plutonem dla
wszystkich poborowych - bo to mogtoby by¢ przedmiotem ,,Cwiczen
zgrywajacych” w ramach szkoten zgrywajacych (jako szkotenie rezerw -
co jest zasada szkoteniu jednostek OT w innych panstwach demokratycz-
nych! w konkretnych juz plutonach i kompaniach po okresie poczatko-
wego pobytu w wojsku w ramach stuzby zasadniczej - otrzymamy wiet-
kos¢, z ktorej wynika, ze na istotnie bojowe szkotenie potrzeba (bazujac
na danych niniejszego ,J*rogramu ...”) 339 godzin: tj. nieco ponad 2 mie-
sigce (339 : 8 ; 20 = 2,12). Podejmujac sie jednak szkolenia z ,,plutono-
wym” zakresem umiejetnosci wiacznie, wielkoS¢ ta wyniostyby 529 go-

dzin, tj. w granicach 3 miesiecy (529 :8 :20 = 3,31).

Gdyby jednak doktadnie przestudiowaé wydituzone czasy™ na
szkolenie taktyczne - niezasadne wzorowane na wojskach zmechanizo-
wanych, gdzie wykorzystuje sie okrestony sprzet i przez co wiecej po-
trzeba czasu na szkotenie w zachowaniu sie zoinierzy na potu watki z jego
wykorzystaniem - to mozna by witgczy¢ do niego zaréwno szkolenie sani-
tame (6 godz. w skali roku), regulaminy w zakresie musztry bojowej (52
... ), fizyczne (76 ...) oraz terenoznawstwo (6 ...), a w ramach szkolenia
ogniowego - ratownicze (62 ...), patriotyczne (60 ...) inzynieryjno-saper-
skie (33 ...) itd.

wzorowane na woiskach zmeclianizowanych. ktére z racji wykorzystania sprzetu manewrowego
potrzebujg wiecej czasu na opanowanie réznorodnych czyrmosci, niz piechota niezmotoryzowana i
zmechanizowana.

Cojest proponowane w niniejszym programie szkolenia.
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Uogdlniajagc powyzsze mozna przyjac, ze wariant 2-3-miesiecznego
szkolenia w trakcie zasadniczej stuzby wojskowej w jednostka wojsk OT
jest zasadny, nawet w oparciu o obecnie przyjmowane wymogi szkolenia

wojsk lgdowych,

Mozna takze przyjaC, ze przy tak krotkim okresie przebywania w
strukturach szkolenia poborowych system OT jest w stanie przeszkalaé
wojskowo okoto 300.000 poborowych™ - kazdego stosownie do jego sta-
nu zdrowia i przewidywanych dlan zadan w ramach ,,wojennych” struktur
organizacyjnych OT tworzonych w oparciu o juz przeszkolonych zoinie-
rzy.

Szkolenie wojskowe w brygadach OT powinno sta¢ sie zasadniczg
forma weryfikacji zotnierzy do stuzby kontraktowej, zasadniczej stuzby
wojskowej w wojskach operacyjnych i kandydatéw na zotnierzy zawodo-

wych.

Sprzet i wyposazenie wojskowe

W dyspozycji struktur wojsk terytorialnych znajduje sie rézny
sprzet bojowy. Gldwnie sg to lekkie przenosne i skuteczne Srodki
przeciwpancerne i przeciwlotnicze (sktadowane w zaktadach pracy chro-
nionych wartg przemystowg lub na posterunkach policji i placowkach
pocztowych) oraz bron strzelecka (przechowywana zwykle w domu).
Wiele jednostek lokalnych dysponuje jednak ciezkim sprzetem typowym
dla wojsk operacyjnych, jak precyzyjne $rodki artyleryjskie. Jest to ty-
powe dla Szwecji, Norwegii, Danii, Szwajcarii, Austrii i Finlandii, a do

1989 r. takze dla Niemiec.

Coraz czeSciej jednak do gtosu dochodzi poglad - gtéwnie ze wzgte-
du na ekonomiczny wymiar dhigiego okresu szkolenia zotnierzy na sprze-

cie typowym dla wojsk operacyjnych - ze ,bytoby bledem sadzi¢, ze
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uzbrojenie wojsk obrony terytorialnej musi by¢ koniecznie bardziej prze-
starzate pod wzgledem technologicznym, niz uzbrojenie w innych rodza-

jach wojsk.

Wypieranie przeciwnika z terenu, zaktocanie ruchliwosci, prowadze-
nie obserwacji za dziatalnoscigjego wojsk (...) oraz kontynuowanie walki
matymi grupami etc. wymagajg nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia, a tak-
ze nie mniej doskonatej technologii niz rakiety dalekiego zasiegu (...) Za-
dania wojsk obrony terytorialnej oczywiscie nie wymagajg posiadania ty-
poéw broni oraz technologii nadajacych sie do zniszczenia celéw prze-
ciwnika daleko rozmieszczonych poza granicami narodowymi lub prowa-
dzenia dziatan lgdowych, powietrznych i morskich. Jednakze skuteczna
obrona terytorialna prowadzona na ojczystej ziemi wymaga odpowiednigj

broni oraz urzadzen.

Brak wiasciwego uzbrojenia do wykonywania okreSlonych zadan
jest tak samo szkodliwy dla sity bojowej oraz czynnika odstraszania, kto-
rym sg wojska obrony terytorialnej, jak dla strategicznych sit powietrz-

nych czy korpusu ekspedycyjnego” ™

**Stosownie do wahar w strukturze demograficznej spoteczenstwa wielko$¢ poboru w Polsce zawiera sie w
granicach 250-350 tysiecy.

H. Mendershausen; ,,Reflections on Territorial Defence”. - RAND C.,1980.
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Pobdr roczny - okoto 300.000

JCazda BOT 10 turnusoéw miesiecz-
nych po 1875 poborowych

6 Brygad OT
wojewddztwo
ow
W wojewodztwie
Kazdy bOT 5 turnusow dwumiesiecz-
I nych po okoto160 zohiierzy OT
372

Batalionéw OT
powat
Potrzeby instruktorskie kadry OT:
brygada 75 (jeden na 25 zotnierzy)
batalionu 8 (jeden na ~20 zotnierzy)
w 16 BOT - 1200
w 372 bOT ~ 3000
tacznie - 4200 instruktorow (zonierzy) zawodowych, ktérzy moga takze sta-

nowi¢ zalazki mobilizacyjne dla 330 bOT. tj. 66 BOT .jiatychmiastowego’
uzycia (w ciggu kilku-kilkunastu godzin)

Zotnierz w domu

Rys. 10. Przebieg stuzby zasadniczej w wojskach OT oraz potrzeby
instruktorskie na przeszkolenie wojskowe 300.000 bobowych w

cyklu trzech miesiecy™ (wariant)

Pododdziaty wojsk obrony terytorialnej powinno wyposazac sie nie-
kiedy w ciezkg bron strzeleckg (12,7 mm lub 14,5 mm wkm) i pojazdy

terenowe (lekki woz bojowyOT typu "Jez" itp.) zdolne do jazdy na przetaj.

”W jednostkach wojsk OT przebywatoby jednoczesnie 56.250 zotnierzy poborowych oraz 4200 instrukto-
row (zdnierzy zawodowych) - tgcznie 60.450. Przy dwumiesiecznym szkoleniu liczba ta spadtaby do
poziomu 41.700 zotnierzy w jednostkach OT.

*Liczba bataliondw OT w poszczeg6lnych wojewddztwach zalezy od liczby powiatéw w poszczegélnych z
nich. Moze to by¢ liczba od 12 wypadku wojewo6dztwa opolskiego do 42 w wypadku wojewoddztwa
mazowieckiego. Liczba gmui po nowym podziale admiiustracyjnym paiistwa wynosi 2429.

**Dane dla 308 powiatéw ,,ziemskich” i 64 miast o statusie powiatéw (powiatéw ,,grodzkich™).

~Samochod osobowo-terenowy, na ktérego podwoziu znajduje sie mozdzierz LM-60 (20 granatéw o
promieniu razenia 25 m, ), 6 jednorazowych granatnikéw przeciwpancernych RPG-76 (zasieg razenia
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na ktérych podwoziu bylyby zamontowane przenos$ne Srodkami artyleryj-
skie (mozdzierze) przeciwpancerne (przeno$ne wyrzutnie przeciwpancer-
nych pociskéw kierowanych) i lekkie Srodki przeciwlotnicze (przenosne

wyrzutnie rakietowe typu "Strzata", "Grom™" lub "Stinger").

Sprzet taki moze by¢ przechowywany w koszarach jednostek OT lub
w magazynach wojsk operacyjnych. Bytyby on pomocny w szybkim re-

agowaniu w rejonie interwencji.

Niektore z pododdziatow jednostek OT moga wykorzystywac, w
ograniczonym zakresie, sprzet wycofywany z wojsk operacyjnych - ale
wtedy szkoleniem zasobow osobowych dla wojsk obrony terytorialnej
powinny zajmowac sie jednostki wojsk operacyjnych, ktore w dalszym
ciggu taki (lub podobny) sprzet posiadaja; m.in. poprzez nadawanie przy-
dziatow mobilizacyjnych zotnierzom, ktorzy odbyli stuzbe w wojskach

operacyjnych i stanowig niewykorzystang rezerwe w tych wojskach.

Nalezy przywigzywac¢ duze znaczenie do weryfikacji asortymentowej
przekazywanego wojskom obrony terytorialnej sprzetu (wskutek wycofy-
wania go z uzytku w strukturach wojsk operacyjnych), gdyz automatyczne
przyjmowanie na stan wszystkiego co jest jeszcze do wykorzystania na
polu walki moze niepotrzebnie ,,ubezwtasnowolni¢” elastyczne w dziata-
niu pododdziaty OT i tym samym zrobi¢ z nich ociezate wojska rezer-
wowe lub wojska terytorialne podporzagdkowane wprost wojskom opera-
cyjnym - stwarzajac rzeczywiste przestanki do uwazania ich za co$ prze-
starzatego i drugorzednego w dziataniach bojowych. Oferty takiego prze-
kazywania mozna spotkaC czesto ze strony dowoOdcOw wojsk operacyj-
nych, ktorzy przez to blokujg wydatkowanie Srodkoéw finansowych na za-
250 m, pizebijalno$¢ 260 nim), 12,7 mni karabin maszynowy NSW (3 000 szt. amunicji), PPK "Fagot"
(4 pociski, zasieg razenia 150 - 2 000 m, przebijalno$¢ 400 mm), przeciwlotniczy zestaw rakietow>'
Strzala-2M (odlegtos$¢ razenia celéw powietrznych 2,8-4,2 km) i radiostacje (zasieg - 20 km) oraz opan-
cerzenie ze wszystkich stron i od spodu. Zatoga 4 zotnierzy; czas eksploatacji wozu - 20 lat!; serwis

techniczny - "cywilne™ stacje obstugi; ~ebokos$¢ brodzenia 0,7 m; zdolno$¢ pokonywania wzniesienh -
80%; wytrzymuje upadek z wysokosci 6 m; przecietne zuzycie paliwa po réznych drogach 12 1/100 km;
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kup typowego dla wojsk OT i przekazujg catos¢ budzetu przewidzianego
na sprzet na wojska operacyjne. Wojska obrony terytorialnej nigdy nie
uzyskajg petnej samodzielnosci, dopoki nie bedg dysponowacé wiasnymi

Srodkami budzetowymi.

Natomiast prostym rozwigzaniem na wykorzystanie wycofywanego
sprzetu z wojsk operacyjnych jest jego sprzedaz lub przekazanie do jedno-

stek rezerwowych wojsk operacyjnych - a nie do wojsk OT.

W jednostkach wojsk obrony terytorialnej powinny znalez¢ sie gtow-
nie lekkie, przenosne, rakietowe Srodki ogniowe do zwalczania pojazdéw
opancerzonych i statkow powietrznych oraz przeciwpiechotnych, a takze
pojazdy osobowo-terenowe pozyskiwane wskutek odpowiedniego natoze-
nia Swiadczen rzeczowych i czeSciowych zakupéw na potrzeby zabezpie-

czenia szkolenia rezerw.

Bron i amunicje (w ograniczonej wieloSci) dla zotnierzy ,,powiato-
wych” batalionbw OT mozna przechowywaé ' na posterunkach policji,
urzedach pocztowych, zaktadach chronionych wartg przemystowg - aby
tym samym byta dostepna w krotkim czasie od chwili ogtoszenia podwyz-

szonej gotowosci bojowej.

W wojskach obrony terytorialnej istotne znaczenie odgrywa
system mobilizacyjny. Kazde ich dziatanie nalezy postrzegaé wtdrnie wo-
bec funkcjonowania tego systemu - niezaleznie czy bedzie to niesienie
pomocy ludnosci, czy tez podjecie walki. Ze wzgledu na skale mobilizacji
wojsk OT oraz krotki czas ich rozwiniecia moga by¢ podstawg w rozwija-
niu mobilizacyjnym sit zbrojnych. Tym samym nie nalezy przewidywac
ich rozwijania na bazie wojsk operacyjnych, gdyz to one powinny zabez-

pieczy¢ rozwijanie tych wojsk.

roczny (dla 15 000 km) koszty eksploatacji 2 700 zl, w tym obstugi technicznej 900 zt; cena sprzedazy
bez sprzetu bojowego 115 000 zt (28 sztuk za 1 czotg T-72 i 886 za cene bez).

N \\zorujac sie na przepisach pizechow>"ania broni i amunicji z okresu Il RP - w odniesieniu do bataho-
néw Obrony Narodowej.
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WhnioskKi:

1. Na tworzenie wojsk obrony terytorialnej w znaczny stopniu wptywa
polityka obronna panstwa, warunkowana geopolitycznym potozeniem.
Panstwo potozone z dala od silnych militarnie sasiadow nie musi roz-
budowywac znaczaco wojsk obrony terytorialnej, w przeciwnej sytu-
acji - niezaleznie od tego, czy jest cztonkiem sojuszu czy tez nie - po-
winno je posiada¢ w znacznie rozbudowanej liczebnie strukturze woj-

skowej, bedacej podstawg systemu obrony terytorialne;j.

2. Na tworzenie i funkcjonowanie - przede wszystkim na charakter i
wielkos¢ - wojsk obrony terytorialnej ma takze wptyw strategia (jako
nauka), narodowe potrzeby budowania systemu obronnego panstwa
oraz operacyjne i terytorialne wymogi w tym zakresie, a takze ekono-
miczne mozliwos$ci i uwarunkowania tworzenia sit zbrojnych i gwa-

rantowania bezpieczenstwa panstwa.

3. Wszystkie te uwarunkowania wskazuja, ze bedgc panstwem neutral-
nym Potska powinna dysponowaé okoto péttoramitionowymi sitami
obrony terytorialnej, a w tym ponad milionem w wojskach OT. Sity te
powinny by¢ dowodzone przez terytorialne dowddztwa - poczynajac

od okregu a skonczywszy na poziomie powiatu.

4. Kierujgc sie wskaznikami panstwa ,kresowego” i zarazem ,ktuczo-
wego” w ramach sojuszu Polska powinna posiada¢ okoto 700-ty-
sieczng ,,armie terytorialng” (na okres wojny) w formie wojsk obrony
terytorialnej i okoto 200-300 tysiecy innych sit funkcjonujacych w ra-

mach systemu obrony terytorialnej.

5. Potrzeba tworzenia wojsk obrony terytorialnej wynika ze strategii

obronnej panstwa, zwiaszcza matej i Sredniejwielkosci, ktore musi

/B. Balcerowicz; Uniwersalne problemy strategii obronnej panstwa $redniej wielkos$ci oraz ich odniesienie
do obronnosci Polski. Warszawa 1996, s. 13.
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jak najlepiej wykorzysta¢ posiadane $rodki do przeciwstawienia sie

nawet wielokrotnie przewyzszajacego sitom uderzeniowym agresora.

. Wspdlne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa nie sprowadza sie tylko
do zagrozenia militarnego. Za rOwnie grozne uwaza sie we wspotcze-
snym Swiecie zagrozenia niemilitame, ktére wynikajg m.in. z katastrof
cywilizacyjnych i klesk zywiotowych. Wzrasta zatem rola sit zbroj-
nych w dziataniach humanitarnych (ratowniczych, porzadkowych,
ochronnych itp.). Sprostac stad pochodzgcych zadaniom dla wojsk mo-
ga jedynie - tak jak w panstwach zachodnich - wojska obrony te-

rytorialnej.

. Przestrzen obronna Polski jest na tyle duza, a znajdujgca sie na niej
infrastruktura wazna, iz tylko z wykorzystaniem wojsk obrony teryto-
rialnej mozna jg skutecznie broni¢ w wypadku kazdego zagrozenia -
wykorzystujagc obywateli masowo przeszkolonych i zorganizowanych

do dziatania w powszechnej organizacji wojskowej.

. Zapewnienie petnego wykorzystania zdolno$ci manewrowych i ude-
rzeniowych wiasnych i sojuszniczych wojsk operacyjnych mozliwe
jest pod warunkiem wiasciwych struktur systemu obrony terytorialnej i

w tym znacznej wielkosci wojsk obrony terytorialnej.

. Szkolenie zotnierza mozna skrociC 4-6-krotnie i tym samym czasie |
niemal za te same naktady finansowe przeszkoli¢ wojskowo 4-6-ktot-

nie zotnierzy niz w wojskach operacyjnych.
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