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WSTEP

Niniejsze opracowanie stanowi prezentacje metodologicznie
uporzgdkowanych wynikéw badan z obszaru teorii polityki gospodarczo-
obronnej. Jest ono pierwszg czeScig szerszego opracowania. Obejmuje ono
wiedze z obszaru nauk politycznych, ekonomicznych i wojskowych.
Przedstawiono w nim podstawowe zagadnienia polityki gospodarczo-obronnej,
jako dziedziny wiedzy.

Materiat i tre§¢ wyktadu teorii potityki gospodarczo-obronnej zostat
uporzadkowany wedtug kilku prostych zatozen. Pierwszym jest cheC przyblizenia
warstwy teoretycznej polityki gospodarczo-obronnej. Drugim jest zalozenie
Scistego wigzania warstwy teoretycznej z praktyka. Trzecim za$ widzenie
podejmowanych problemow w konteksScie szerokim, bo polityki bezpieczenstwa
panstwa. Czwartym natomiast dazenie do poshigiwania sie jezykiem pokrewnym
do uzywanego w wyktadach ekonomiki obrony, potityki gospodarczej oraz nauk
wojskowych. Przeprowadzone rozwazania majg na uwadze zar6wno potrzeby
dydaktyki, jak i cele poznawcze. Stad tez oprocz istniejagcego dorobku w tej
dziedzinie, przedstawiono réwniez szereg nowych przemyslen i uogolnien.

Konstrukcja opracowania oparta zostata na trzech rozdziatach, ktore
stanowig cze$¢ gtdbwng opracowania. Uklad wewnetrzny kazdego z rozdziatow
sktada sie z krétkiego wstepu i prezentacji podstawowych zagadnien. Catos¢
konstrukcji uzupetnia wstep, zakonczenie, bibliografia, wykaz schematéw i tabel

oraz spis tresci.



CZESC GELOWNA

1 WPROWADZENIE DO TEORII POLITYKI GOSPODARCZO-
OBRONNEJ

Studia nad kazda nowa dyscypling wiedzy - a za takg uznac trzeba polityke
gospodarczo-obronng - skianiajg do jej umiejscowienia w obszarze nauk
z ktorymi wykazuje ona wiezy pokrewne. Zabieg ten umozliwia na czeSciowe
skorzystanie z w\ ksztatconej juz przez te nauki aparatury metodologicznej oraz
zbiorow twierdzen do ktorych sie one odwotujg. W odniesieniu do polityki
gospodarczo-obronnej beda to - chociaz w réznym zakresie - trzy grupy nauk:
ekonomiczne, wojskowe i polityczne.

Dazac do metodologicznego rozpracowania polityki gospodarczo-
obronnej, nieodzownym przedsiewzieciem jest skonstruowanie szkieletu
prezentacji jej istoty i to zarbwno w wymiarze teoretycznym jak i praktycznym.
Z punktu widzenia "metody wykiadu" pierwotnym  postepowaniem
W rozpoznawaniu i wyjasnieniu podstawowych problemow i kwestii
gospodarczo-obronnych jest ptaszczyzna teoretyczna. Skupiajgc na niej uwage
rozwazan skoncentrowaC je trzeba na wprowadzeniu metodologicznym do
polityki gospodarczo-obronnej, a nastepnie na systemie analitycznym i systemie
funkcjonalnym polityki gospodarczo-obronnej panstwa. Z punktu widzenia tegoz
samego kryterium "metody wyktadu™ wtérnym postepowaniem rozpoznawczym
jest praktyka polityki gospodarczo-obronnej. Taka konstrukcja szkieletu
prezentacji istoty polityki gospodarczo-obronnej panstwa w wymiarze
teoretycznym i praktycznym upowaznia z kolei do spéjnych - teoretycznych
I praktycznych - analiz zatozen polityki gospodarczo-obronnej panstwa, jej stanu
obecnego i przysztego (perspektywicznego) przy uwzglednieniu jej wszystkich

wymiarow, oraz uwarunkowan realizacyjnych.



Majac na uwadze przyjete zatozenia prezentowany w pierwszej czesci
opracowania zbior rozdziatdw stanowi w istocie wyktad probleméw tworzacych
warstwe teoretyczng polityki gospodarczo-obronnej.

Termin polityka (z greckiego politike oznaczajacy sztuke rzadzenia
panstwem) wspotczesnie bywa rozumiany réznie. W wezszym znaczeniu oznacza
catoksztalt dziatalnoSci panstwowej w ksztattowaniu stosunkow wewnetrznych
w panstwie oraz jego stosunkow z zagranicg. W szerszym znaczeniu obejmuje on
wszelkg dziatalnoSC zmierzajagcg do wplywania na sprawy publiczne, bez
wzgledu na to, kto jg prowadzi. Jesli w pierwszym znaczeniu podmiotem politykKi
jest tylko wiadza panstwowa, to w drugim znaczeniu obok mej takze kazda
organizacja, grupa spoteczna czy nawet osoba, kiedy podejmuje dziatania majgce
wywrze¢ zamierzony wptyw na tok spraw publicznych. Podjete rozwazania
dotyczy¢ beda przede wszystkim rozumienia tego pojecia w pierwszym

znaczeniu.

1.1. Definicje polityki

W rzeczywistosci pojecie “polityka” funkcjonuje zazwyczaj uzupetnione
0 odpowiednio dobrany przymiotnik, okreslajgcy przedmiot, czyli rodzaj spraw,
ktorych interesujgca nas dziatalnoS¢ dotyczy. W przypadku podejmowanych
rozwazan jest on takze ScisSle zwigzany z realizowang przez panstwo funkcja
obronng. Konkretyzujac pojecie polityka przymiotnikiem “gospodarczo-obronna
wskazujemy, ze analizowaC¢ bedziemy dziatalno$¢ panstwa odnoszacag sie do
dwaoch Scisle ze sobg powigzanych obszarow, a mianowicie do gospodarki i do
obronnosci.

Jesli w literaturze i w zyciu codziennym powszechnie uzywane
1zdefiniowane sg pojecia polityki gospodarczej (zamiennie okreSlanej takze jako
ekonomiczna)™ i polityki obronnej” to z definicjg polityki gospodarczo-obronnej
*Por, W,Stankiewicz, Z zagadnien teorii i praktyki ekonomiki obrony, w. "Materiaty i Studia” 1991 nr 1L AON WS-O ffiO,

s. .M
Por. M.Sulek. Podeimowaiiie decyzji gospodarczo-obronnych, w: "Materiaty i Studia" 199,i nr 3, AON WS-O IPiO. s.26



spotykamy sie rzadziej - chociaz bywa ona rowniez czesto uz3Awana w praktyce.
Pomijajgc  na tym etapie rozwazan prezentacje istniejgcych definiciji,
najtrafniejszym podejSciem wydaje sie, przyjecie dla potrzeb rozwazan
prezentowanych w pracy, te ktére nakazujag traktowac polityke gospodarczo-
obronng jako czesC¢ skiadowg polityki bezpieczenstwa panstwa’', dostrzegana
zarowno jako nauke jak i jako praktyczng dziatalno$¢ panstwa w obszarze
bezpieczenstwa panstwa. Podejscie to jest uzasadnione widzeniem kazdej
polityki (ekonomicznej, rolnej, zagranicznej, i innych) jako wiedzy (nauki) ijako
sztuki (praktyki}y* W obu przypadkach przy tym rozpatrywac trzeba jg przy tym
przez pryzmat bezpieczenstwa narodowego, uwzgledniajgcego zwigzKi
i zalezno$ci z interesem narodowo-panstwowym oraz suwerennoscig narodowa,
a takze uwarunkowaniami i czynnikami jej ksztahowania i realizacji. Oznacza to
jednocze$nie, ze problemy polityki gospodarczo-obronnej panstwa musza byé
rozpatrywane jako powinnos¢ panstwa do zagwarantowania niepodlegtosci kraju
I stabilnego jej rozwoju.

PodejScie to upowaznia z kolei do spdjnych - teoretycznych i praktycznych
- analiz zalozen polityki gospodarczo-obronnej panstwa, jej stanu obecnego
I przysztego (perspektywicznego) przy uwzglednieniu jej wszystkich wymiardw,
oraz uwarunkowan realizacyjnych. Te odniesienia ksztattowania i realizacji
polityki gospodarczo-obronnej panstwa stanowi¢ bedg jednoczesnie szkielet
dalszej prezentacji istoty polityki gospodarczo-obronnej panstwa w wymiarze
teoretycznym i praktycznym. Pierwotnym postepowaniem w rozpoznawaniu
i wyjasnieniu tych kwestii jest plaszczyzna teoretyczna, a wtornym dopiero
podjecie rozwazan na ptaszczyznie praktycznej.

W literaturze traktujgcej o bezpieczenstwie panstwa pojecie polityki
gospodarczo-obronnej definiowane jest bardzo rzadko. Najczesciej przyjmuje

sig, w $lad za klasycznym wzorcem definicji, ze "polityka gospodarczo-obronna

Por. W.Stankle"Alcz. IMi/ediniot i jezyk ekonomiki obrony, \a: Ekonomika obrom. Praca zespotowa pod redakcjg
W.Stankiewicza, AON. Warszawa 1994. s.26-27

Por. M.tuczak, Z.Stadiéw lak. Polityka gospodarczo-obronna na poczatku lat 80-tvch, w; Analiza warunkow
ekonoinicziiAch i struktuiy gospodarki wybranych panstw. Materiaty analityczno-studyjne przygotowane w ramach
realizacji programu naukowo-badawczego pod kryptonimem "Rozwdj - .2", AON WS-O IEO. Warszawa 1991. s.219



jest czescig polityki panstwa zwigzang z tworzeniem i wykorzystaniem
potencjatu gospodarczego zgodnego z doktryng obronng™ : Definiuje sie jg takze,
jako czes¢ wspdlng polityki gospodarczej i polityki obronnej zwigzanej
z tworzeniem i wykorzystaniem potencjatu gospodarczo-obronnego”. Mdwi sie
tez polityce gospodarczo-obronnej jako o sztuce rzgdzenia gospodarka obronna,
ktorej podstawg jest doktryna obronna panstwa, ktora okresla cele i charakter
przewidywanego konfliktu i tym samym narzuca wielko$¢ i strukture potrzeb,
ktorym powinna sprosta¢ gospodarka obronnay.

Kazda z tych definicji wskazuje, ze traktowac trzeba jg jednocze$nie jako
wypadkowa ogolnej strategii obronnej panstwa i strategii rozwoju gospodarczego
kraju oraz potencjalu gospodarczo-obronnego panstwa”. Wielo$¢ cztonow
stanowigcych o polityce gospodarczo-obronnej wskazuje jednocze$nie na
znaczny stopien ograniczeniajej samodzielno$ci. Jest ona w swej istocie zbiorem
przedsiewzie¢ dazacych do utrzymania réwnowagi miedzy wymaganiami

obronnymi a mozliwosciami ekonomicznymi panstwa. Podstawg ich jest za$

~w literaturze ekonoiuicznej polityka gospodarcza definiowana jest najczesciej jako: a) dziatalno$¢ panst\\a
polegajaca na okreslaniu biczac>ch i perspekty wicznych celéw spoteczno-gospodarczy ch oraz ich realizacji za
pomoca metod i srodkow wy nikajacych z zasady racjonalnego gospodarowania (Por. K.Secomski. Elementy™
polityki ekonomicznej. PWE. Warszawa 1972. s.26-27): b) bezposrednie kierowanie gospodarka narodowg
przez panstwo lub posrednim oddziaty''vaniem panstwa na funkcjonowanie i rozwoj tej gospodarki (Por. S.
Kmszczynski. Planowanie gospodarki narodowej i elementy polityki ekonomicznej. Warszawa 1974.S.7):
c) praktyczne zastosowanie praw ujawnionych przez ekonomie polity czng do osiggniecia, za pomocg metod
racjonalnego gospodarowania, celéw okreslonych przez panstwo (Por.S.Knz.inski. Polityka gospodarcza.
Realia, dylematy, propozycje. Warszawa 1987. s.7); d) $wiadome oddziatywanie wtadz panstwowych na
gospodarke narodowg - na jej dynamike, strukture i fnnkcjonowanie. na stosunki ekonomiczne w panstwie
oraz na jego relacje gospodarcze z zagranicg (Por.Polity ka ekonomiczna. Pod redakcjg B. Winiarskiego. AE.
Wroctaw 1992.S. 12)

~Por. M.Sulek. Podejmowanie ...op.cit.s.26

Por. W. Stankiewicz. Przedmiot ...op.cit.s.26

~Na przyktad w odniesieniu do polityki ekonomicznej spoty kamy sie z rozréznieniem na wiedze o kiemnkach
i sposobach oddzialswania panstwa na gospodarke oraz na sztuke rozumiang jako umiejetnos¢
porzadkowania i hicrarchizowania celéw o charakterze czesto niejednorodnym, doboru wilasciwych
instrumentéw  oddziatywania na rzeczywisto$¢ spofeczno-gospodarczg, uruchamiania wilasciwych
mechanizméw ekonomicznych (Por. Polityka ekonomiczna, pod redakcjg B.Winiarskiego. AE. Wroctaw
1992. s. 408). Innym nazwaniem tego samego podziatu jest okreSlenie polityki ekonomicznej jako
konkretnego zjawiska ktoére pojawito sie na okreSlonym etapie rozwoju spoteczeristw oraz jako dyscypliny
naukowej zajmujgcej sie politykg gospodarczg jako zjawiskiem. (Por. JKaja. Zarys polity ki gospodarczej.
SGH. Warszawa 1994. s.7)
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doktryna obronna panstwa, to jest system poglagdow na obronnosc, akceptowany
lub narzucony spoteczenstwu przez wiadza. Wobec istniejacych zwigzkow
i zaleznoSci polityki gospodarczo-obronnej z doktryng obronng panstwa, sprawga
pierwszoplanowg staje sie potrzeba jednosci jej z doktryng polityczng
i gospodarczg. Tylko bowiem spojny poglad na zbiér mozliwych
i prawdopodobnych konfliktow, z ktérych z kolei wytaniajg sie konkretne stany
zagrozenia, pozwala tworzy¢ i realizowa¢ takg polityke gospodarczo-obromig
ktora zapewni bezpieczenstwo narodowe.

Obecnie coraz bardziej uzasadnione wydaje sie wigzanie polityki
gospodarczo-obronnej panstwa z politykg bezpieczenstwa panstwa, przy
traktowaniu pierwszej jako czesci sktadowej drugiej. Poprawnym i pozadanym
w tej sytuacji jest traktowanie polityki gospodarczo-obronnej jako catoksztattu
dziatan  obronnych,  gospodarczych i  spotecznych  zapewniajgcych
bezpieczenstwo panstwa i bezpieczny byt narodu.

Tak rozumiana polityka gospodarczo-obronna panstwa ujawnia wyraznie
dwoisto$¢.  Jej rozbiér z punktu  widzenia  szerokich  kryteridw
interdyscyplinarnych pozwala na rozréznienie w niej sfery realnej i sfery
regulacyjnej. Wynika to z faktu, iz obszary jej zainteresowania - a zwfaszcza
gospodarka obronna bedaca jego zasadnicza czeScig - nie sg sSystemami
jednowymiarowymi. Mimo, ze kazda z tych sfer pozostaje w obszarze
zainteresowan polityki gospodarczo-obronnej, o istocie jej stanowi przede
wszystkim sfera regulacyjna. W niej za$ z kolei dostrzec trzeba wymiar statyczny
i funkcjonalny. W S$lad za tym mozna réwniez mowi¢ o polityce gospodarczo-
obronnej w wymiarze statycznym i funkcjonalnym (schemat 1).

Z jednej strony polityke gospodarczo-obronng dostrzegac trzeba bowiem
poprzez cele, zadania, zakres, fiinkcje, metody i narzedzia realizacji, oraz
strukture przedmiotowsg i ptaszczyzny wystepowania. Przybiera ona wowczas
charakter systemu statycznego, bedacego jednocze$nie systemem analitycznym

polityki gospodarczo-obronnej panstwa.



Schemat 1

Sfery i wymiary polityki gospodarczo-obronnej

POLITYKA L

POLITYKA
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GOSPON)ARKA) OBRONNA
»  SFERA f
REALNA b
S\ST1.M
SASTIM STKM KIKRONt ANIA
(JOSPODARKI LOCIStAKI (;0SPO1L)AR
OHRONMI obronni:]
PO))S I A\\ Alll
OBRONNOS( i

GOSPODARCZE PODSTAWY OBRONNOSCI

OBRONNOSC

"'sfera

REGULACYJNA
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Z drugiej strony natomiast polityke gospodarczo-obronng dostrzegac
trzeba jako system funkcjonalny (procesowy), ktorego poszczegolnymi
elementami sg fazy polityki gospodarczo-obronnej, takie jak :

a) preparacyjna, na ktora sktada sie diagnoza poczatkowej sytuacji calego
uktadu gospodarczo-obronnego i prognoza przysztych blizszych i dalszych
warunkow zewnetrznych wzgledem tego uktadu;

b) planowania i programowania, w ktorym chodzi o warianty programow
globalnych i dziedzinowych, oraz

c) realizacji i oceny osigganych rezultatbw ekonomiczno-obronnych i ogdlno-
spotecznych.

Wszystkie te elementy jak i zwigzki pomiedzy nimi tworzg stmkture

fiinkcjonalng polityki gospodarczo-obronnej panstwa.



1.2. PYaszczyzny polityki gospodarczo-obronnej

Dziatalno$C panstwa w obszarze gospodarczo-obronnym znajduje sie
w obrebie zainteresowan nauki jak réwniez praktycznego jej urzeczywistniania.
Stad tez nauka i praktyka stanowig dwie zasadnicze ptaszczyzny wystepowania

polityki gospodarczo-obronne;j.

1.2.1. Polityka gospodarczo-obronna jako nauka

W ujeciu polityki gospodarczo-obronnej jako nauki mamy do czynienia
z wiedzag o sposobach, celach i narzedziach oddziatywania organow
panstwowych na gospodarke obronng panstwa. Jako taka opisuje i wyjasnia
dziatalno§¢ gospodarczg oraz fonmituje jej zasady zgodnie z prawami
ekonomicznymi i wymogami obronnos$ci kraju. Oznacza to, ze charakteryzuje ja
trojakie podejScie do przedmiotu dociekan.

Przy czym przez opis polityki gospodarczo-obronnej nalezy rozumiec
przede wszystkim odwotywanie sie do zbiom faktéw dziatan panstwa w danym
obszarze i w danym miejscu. Preferowanie takiego podejScia grozi jednak
przeksztatceniem sie jej w wykiad historii gospodarczej ograniczonej do
niedawnej przesztosci.

Natomiast wyjasnianie polityki gospodarczo-obronnej to podanie przyczyn
faktow 1 dziatan polityki gospodarczo-obronnej oraz wskazanie zwigzkow
przyczynowych pomiedzy nimi. To zas wymaga odwotania sie do uogotnien,
budowy pewnych generalizacji i dokonania typologii pewnych faktow.

Dopiero na podstawie zaobserwowanej powtarzalnosci pewnych procesow
mozliwym staje sie sfonmitowanie pewnych prawidtowosci i zasad polityki
gospodarczo-obronnej, ktore z kolei moga zosta¢ zastosowane do przewidywania
nowych faktow i procesow.

Polityka gospodarczo-obronna jako nauka, chociaz sama nie fonmituje
praw, to w wyjasnianiu dziatan gospodarczych postuguje sie prawami wykrytymi

przez ekonomig, a w wyjasnianiu dziatan obronnych wymogami obronnosci
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kraju. ZaznaczyC trzebajednak, ze przy petnym korzystaniu z teorii ekonomii, nie
jest ona wystarczajacg dla teoretycznego ujecia polityki gospodarczo-obronne;j.
Wymaga ona bowiem uwzglednienia nie tylko gospodarczych aspektow dziatan,
ale rowniez ich strony militarnej (wojskowej) politycznej, spotecznej, technicznej
a takze kulturowej, moralnej a nawet psychologicznej.

Polityka gospodarczo-obronna moze stuzy¢ i stuzy jako egzemplifikacja
twierdzen ogotnych o aptikacji praw ekonomicznych w dziatatnosci gospodarczej
sprzyjajacej ksztattowaniu obronnosci panstwa. Przy takim podejsciu, nie moze
ona jednak poprzestawac¢ na odpowiedzi na pytanie; jak jest?, tecz rdwniez starac
sie odpowiedzie¢ na pytanie: jak by¢ powinno, to znaczy jaka powinna byc¢
potityka jako dziatanie. W tym zakresie polityka gospodarczo-obronna jako
nauka winna tgczy¢ w sobie cechy nauki nonnatywnej i stosowanej. Winna ona
zajmowaC sie takze metodologig przygotowania, podejmowania i realizacji
organdéw panstwowych w sferze ich oddziatywania na gospodarke, w tym
rowniez probtematykg metod i technik prognozowania i planowania

gospodarczo-obronnego.

1.2.2. Polityka gospodarczo-obronna jako dziatalno$¢ praktyczna

Z kolei polityke gospodarczo-obromia jako dziatalno$¢ traktowac trzeba,
jako dziatanie panstwa okreslajagce cele gospodarcze i cele obronne, a w $lad za
tym Srodki ich realizacji oraz organizujgce te S$rodki podmioty w procesie
gospodarowania w sytuacji gdy panstwo jest ograniczane w tym dziataniu przez
inne podmioty gospodarcze, wobec ktérych nie ma peinej dysproporcji oraz gdy
dziatanie to dokonuje sie przez wybér alternatywnych celéw i ograniczonych
srodkow substytucyjnych.

W rozumieniu istoty polityki gospodarczej jako dziatalno$¢ gospodarczo-
obronnej podkresli¢ trzeba ceche specyficzng ktdrg jest stowo "potityka" i jego
rozumienie sprowadzajace sie do tgczenia przez podmioty dziatan z dziataniami

innych podmiotéw, czesto niezgodnymi lub sprzecznymi z jego dziataniami.
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Politykg gospodarczo-obrormg bedzie rowniez dziatanie wyboru okreSlonej
decyzji sposrod wielu roznorodnych alternatyw, a wiec wszelkie dziatanie
0 charakterze gospodarowania w ktorym ograniczone srodki zdatne do roznych
uzytkow dzielone sa miedzy rézne cele. Polityka gospodarczo-obronng jest
rowniez kazde dziatanie dotyczace spraw gospodarczych, ktére nie jest w pekni

zdetenninowane lecz zostawia pole wybom.

1.3. Dziedziny polityki gospodarczo-obronnej

W pierwszym rzedzie polityke gospodarczo-obronna panstwa mozemy
podzieli¢ na makroekonomiczng i mikroekonomiczng. Pierwsza z nich obejmuje
te oddziatywania panstwa, ktore dotyczg catoksztattu proceséw gospodarczo-
obronnych lub ich zasadniczych czesci i prowadzone sg gtownie za
posrednictwem takich mechanizmdéw regulacji jak pienigdz i budzet panstwa.
Dmga za$ zajmuje sie regulacjg szczegotowych zagadnien gospodarczo-
obronnych, w - poszczeg6lnych gateziach gospodarki obronnej kraju, rodzajach
ich produkcji oraz rynkach poszczegdlnych towarow.

Ze wzgledu na rodzaj probleméw ktére podejmuje polityka gospodarczo-
obronna mozna wyodrebni¢ polityke wzrostu i polityke strukturalng. Funkcja
pierwszej jest dynamizowanie proceséw gospodarczo-obronnych w skali
dtugookresowej, przeciwdziatanie sitom i zjawiskom, ktére mogty by hamowac
lub ostabiaC wzrost. Druga za$ zmierza do przeksztatcenia ukfadu relacji
I proporcji wystepujagcych pomiedzy poszczegolnymi sektorami, dziatami
i gateziami gospodarki narodowej a jej catosScig przez koncentracje uwagi na
sektorach wybranych (specjalistycznych). Ma ona przy tym na uwadze nie tylko
proporcje dziatowo-gateziowe i rodzajowe, lecz takze inne proporcje
wystepujace w gospodarstwie narodowym typu spotecznego, technologicznego
| terytorialnego.

Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe, czyli ze wzgledu na dziedziny

gospodarki, na ktére skierowane jest oddziatywanie rzadu mozemy wyrdznic
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polityke sektorowag, ktora obejmuje: polityke przemystowa, polityke rolna,
polityke handlowg, polityke komunikacyjna, infrastrukturalng i inng. Jest ona
zwykle skorelowana z podmiotowym podziatem zadan pomiedzy poszczegoéline
organu panstwowe. Te poszczegllne czesSci polityki gospodarczo-obronnej
panstwa wiazg sie SciSle z politykg spoteczng (oSwiatowg, ochrony zdrowia,
mieszkaniowg), polityka demograficzng i migracyjna.

Przyjmujac za$ za podstawe kryterium instrumentalizacji, czyli rodzajem
sposobow, mechanizmow i czynnikéw ktérych uzywa sie w oddziatywaniu na
gospodarke, gospodarke obronng mozna wyroznic¢ polityke pieniezng (emisyjng
i kredytowa) - zwang tez monetarng, polityke cenowo-dochodowg i ubezpieczen

spotecznych.

1.4. Umiejscowienie polityki gospodarczo-obronnej

Polityka gospodarczo-obronna panstwa, w przedstawionym rozumieniu,
majac wymiar polityki bezpieczenstwa narodowego realizowana jest na trzech
wzajemnie powigzanych ze sobg obszarach politycznym, militarnym
I gospodarczym Przy czym, jeSli dwa pierwsze decydujg bezposrednio
0 zdolnoSci obronnej panstwa, to obowigzkiem trzeciego jest tworzenie
materialnych podstaw obronnosci.

Podstawg ksztattowania rozwigzan w tych obszarach i ich realizacji jest
obowigzujgca strategia obronna wypracowana w oparciu o aktualny stan
spoteczno-polityczny, gospodarczy i militarny Kkraju oraz wewnetrzne
1zewnetrzne uwarunkowania jego ksztattowania. Oznacza ona jednoczesnie, ze
polem zainteresowan polityki gospodarczo-obronnej panstwa jest wyraznie
wyodrebniony obszar gospodarki narodowej petnigcy rézne funkcje na rzecz
bezpieczenstwa narodowego, suwerennosci i nienamszalnosci terytorialnej.

Istniejgce zaleznoS$ci i zwigzki w obszarze bezpieczenstwa narodowego,
wyraznie wskazuja na role polityki gospodarczo-obronnej panstwa w procesach

ksztahowania tego stanu. Ma ona charakter proceduralny, tak na etapie jej
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ksztattowania jak i realizacji. Polityke gospodarczo-obroiing nalezy traktowac
wiec zaréwno jako wyraz dociekan uogdlniajgcych, sprowadzajgcych sie do
okre$lania celéw, Srodkéw, metod i narzedzi realizacji przedsiewzie¢ panstwa
zmierzajacych do ksztatltowania, umacniania i utrzymania bezpieczenstwa
panstwa, jak rowniez praktycznej realizacji tych celow przy wykorzystaniu
w praktyce, w okreslonych wamnkach, konkretnych jej $rodkéw, metod
i narzedzi.

Przedstawiona struktura analityczna polityki gospodarczo-obronnej
wymaga w nastepnym kroku jej konkretyzacji do bezposrednich i posrednich
obszarOw zainteresowan. Sg nimi: gospodarka narodowa jako cato$¢ we
wszystkich ptaszczyznach przejawiania sie - w tym szczegélnie ta jej czesc, ktora
tworzy gospodarcze podstawy obronnosci kraju tzn. potencjat ekonomiczno-
obronny panstwa oraz czynniki i uwarunkowania jego ksztattowania sie, dalej,
zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa z punktu widzenia ich
zrédet, skali oraz skutkow a takze wymogi do jakich winna zmierza¢ gospodarka
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

Wigzanie polityki gospodarczo-obronnej panstwa z uwarunkowaniami
rozwojowymi gospodarki narodowej ujawnia jednoczesnie problem skutecznosci
polityki gospodarczo-obronnej.

Obszarem zainteresowan - bezposrednim i posrednim - tak rozumianej
polityki gospodarczo-obronnej panstwa jest catoS¢ gospodarki narodowej,
z koncentracjg uwagi jednak na tej jej czesci ktora tworzy gospodarcze podstawy
obronnosci kraju, to znaczy na: potencjale ekonomiczno-obronnym panstwa oraz
uwarunkowaniach (czynnikach, barierach) jego ksztattowania; bezpieczenstwie
ekonomicznym panstwa z punktu widzenia zagrozen (zrodet, skutkdéw) dla niego
oraz wymagan (odpornosci, zywotnosci, wrazliwosci) do jakich winna zmierzac
gospodarka narodowa z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

Polityka gospodarczo-obronna panstwa, bedac wiec czeScig wspdlng
polityki gospodarczej i polityki obronnej (schemat 2), jest uzalezniona od obu

swych podstaw, a wiec ze wzgledu na samodzielnoS$¢ ma ona znaczace






Schemat 2

Umiejscowienie i zaleznosci polityki
gospodarczo-obronnej
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SYSTEM ANALITYCZNY POLITYKI GOSPODARCZO-
OBRONNEJ

Dostrzezenie zroznicowanej struktury polityki gospodarczo-obronnej
pozwala giebiej poznac jej istote. Koncentmjac uwage na strukturze statycznej
zauwazyC trzeba, ze tworzg jg cele, zadania, zakres, funkcje i metody polityki
gospodarczej panstwa oraz instrumenty jej realizacji oraz strukture przedmiotowg
i ptaszczyzny jej wystepowania. W takim wymiarze przyjmuje ona postac
systemu analitycznego polityki gospodarczo-obronnej panstwa (schemat 3).

Majac to na uwadze, polityka gospodarczo-obronna jawi sie jako takie
postepowanie panstwa, ktore stosownie do swoich celow wptywa na bieg
rozwigzan gospodarczo-obronnych, fonnutuje je badz wrecz okresla warunki ich

zaistnienia, wykorzystujgc do tego celu zréznicowane $rodki ktérymi dysponuje.

2.1. Cele

Panstwo w imie realizacji okreSlonych celow ingeruje w sprawy
gospodarcze i dotyczace obronnosci. Uklad celow kazdego z tych obszaréw
funkcjonowania panstwa wptywa w zasadniczy sposéb na ksztatt i fonny polityki
gospodarczo-obronnej panstwa. Sg one symbiozg celow z jednej strony polityki
gospodarczej, z drugiej strony za$ polityki obronnej. Ich wspdlng cecha jest to,
ze odwotujg sie one w czesci do zbieznego zbioru powszechnie uznawanych
wartosci, jak suwerenno$¢ narodowa, sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i prawo, postep
i innych, bedacych w istocie celami polityki bezpieczenstwa panstwa. Majg one
bowiem wspotuczestniczy¢ w zapewnieniu takiego bezpieczenstwa, ktére
odpowiada stanowi rownowagi miedzy grozacym konfliktem a przeciwstawnym
mu potencjatem obronnym kraju.

Dokonujac rozbiom celéw polityki gospodarczo-obronnej (schemat 4) daja

sie one podzielic na cele ustrojowo-systemowe i polityczne, ekonomiczne.



Schemat 3

System analityczny
polityki gospodarczo-obronnej
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Schemat 4

Systematyka celow polityki gospodarczo-obronnej
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obronne, spoteczne, ekologiczne i inne. ZaznaczyC trzeba, ze w konkretnych
sytuacjach i ukfadach cele te mogg stawac sie niekiedy wzgledem siebie

konkurencyjne.

2.1.1. Cele ustrojowo-sySteinowe i polityczne

W kazdym kraju w prowadzonej przez niego polityce gospodarczo-
obronnej uwzglednione sg cele ustrdjowo-systemowe i polityczne. Dotycza one
respektowania podstawowych wartosci dla kazdego narodu, a wiec utrzymania

suwerennosci narodowej ijej obrony przed zewnetrznymi zagrozeniami.

2.1.2. Cele ekonomiczne

Sposrod  wielu celéw polityki gospodarczo-obronnej o réznej skali
waznosci, na czoto wysuwajg sie cele ekonomiczne. Wigza sie one zwykle
z pomnazaniem bogactwa Kkraju i powiekszaniem materialnych podstaw
dobrobytu spoteczenstwa oraz materialnych podstaw bezpieczenstwa panstwa.
OsiggnaC to mozna przez optymalne wykorzystanie zasobow narodowych,
powiekszenie produkcji, wzrost dochodu narodowego i racjonalizacje jego
podziatu.

Podstawowym kiemnkiem polityki gospodarczo-obronnej na dtuzszg mete
jest realizacja wzrostu i rozwoju gospodarczego ktéry to wspottworzy materialne
podstawy obronnos$ci kraju. Wigzga sie one czesto z koniecznos$cig podejmowania
dramatycznych wyborow pomiedzy potrzebami przyspieszenia i umocnienia
wzrostu i rozwoju gospodarczego a potrzebami konsumpcji i dobrobytu.

Rozwigzaniem optymalnym w procesie realizacji celéw ekonomicznych
jest wspotbieznie z celami rozwojowymi osigganie celow poprawy biezgcego
dobrobytu. Stad tez istotne miejsce wsrod celow polityki ekonomicznej zajmuje
rownowaga gospodarcza. Wymaga ona zapewnienia sprawnego funkcjonowania

systemu gospodarczego, ktory z kolei zalezy przede wszystkim od rozmiaréw
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istniejgcych zasobow i dziatalno$ci gospodarczej. W krajach o ustabilizowanej
gospodarce rynkowej wigzke celow ekonomicznych winno stanowic:
podtrzymywanie koniunktury oraz eliminowanie réznych dla niej zagrozen;
utrzymywanie wysokiego i stabilnego poziomu zatmdmenia; zwalczanie inflacji
I dgzenie do osiggniecia wzglednie statego poziomu cen; sprzyjanie ksztattowaniu
rosnacego poziomu zycia, oraz zmniejszaniu nierownosci podziatu dochoddéw
I bogactwa spoteczenstwie.

W zwigzku z rolg wspotczesnych stosunkéw ekonomicznych w wigzce
celéw ekonomicznych znalez¢ musi sie dgzenie do umacniania konkurencyjnosci
gospodarki narodowej wobec otoczenia zewnetrznego i zwiekszenia udziatu
w miedzynarodowym podziale pracy. Pochodng tych przedsiewziecC jest osigganie
satysfakcjonujgcego stanu bilansu platniczego oraz rozwigzywanie probleméw
zadtuzenia zagranicznego.

Osiaggniecie celow rozwojowych wymaga odpowiedniego uksztattowania
celébw nizszego rzedu, pozwalajagcych na stopniowg konkretyzacje dziatan
polityki gospodarczej panstwa. Do tego zbioru celéow zaliczy¢ trzeba wzrost
przedsiebiorczos$ci, inicjatywnosci i innowacyjnosci wszystkich podmiotow
funkcjonujgcych  w gospodarce narodowej, przeksztatcenia strukturalne
gospodarki i inne.

Cele te w sumie oddziatywujg na uwarunkowania polityki gospodarczo-

obronnej.

2.1.3. Cele obronne

Podstawowg grupg obok celow ekonomicznych polityki gospodarczo-
obronnej sa cele obronne (okre$lane rowniez czesto jako cele militamo-obronne).
Do ich zbioru =zaliczy¢ trzeba przede wszystkim rozbudowe potencjatu
gospodarczo-obronnego panstwa w ktorym upatrywac trzeba gospodarczych
podstaw obronnosci panstwa. Ich cechg charakterystyczng jest konkurencyjnosc

wobec innych celow. W sytuacji zagrozenia wojennego lub wojny cele te
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zazwyczaj wysuwajg sie na plan pierwszy. Im wieksza jest ieh dominacja, tym
mniejszy jest stopien realizacji celow pozostatych.

W warunkach pokojowego rozwoju realizacja celow obronnych moze sta¢
sie czynnikiem pobudzajgcym koniunkture tylko w wamnkach dysponowania
przez gospodarke narodowg duzymi rezerwami nie wykorzystanych mocy
wytworczych. W praktyce realizacja celow obronnych jest pochodng nakfadow
na nie pozostajgcych w okre$lonej proporcji do rozmiarow dochodu narodowego.
Oznacza to jednoczes$nie, ze uzaleznienie ich realizacji od ogdlnego potencjatu
gospodarczego kraju. Uwzgtedniajac tg zaleznos¢ polityka gospodarczo-obronna
dazy do uksztattowania odpowiedniej struktury gospodarki oraz jej elastycznosci,
co wiimo umozliwi¢ szybka zmiane profilu jej dziatalnosci (z cywilnej na
zbrojeniowg 1 odwrotnie) a takze odpowiedniego jej rozmieszczenia w celu
zmniejszenia jej wrazliwosci na ataki przeciwnika.

Efektem realizacji celéw obronnych jest rozwoj przemystu obronnego -
w tym przede wszystkim zbrojeniowego.

Znaczenie celéw obronnych ulega zwykle ostabieniu w miare utrwalania

sie poprawnych stosunkéw miedzynarodowych.

2.1.4. Cele spoteczne

W grupie celéw polityki gospodarczo-obronnej znajdujg sie réwniez cele
spoteczne. Wigza sie one z jednej strony z zapewnieniem bezpieczenstwa
panstwa, z drugiej strony z wspétworzeniem dobrobytu spotecznego (dodatkowe
miejsca pracy, wieksze zatrudnienie, lepsze wamnki zycia). Ich rola i zakres jest

jednak dalece ograniczona.

2.1.5. Cele ekologiczne

Grupg celéw zyskujacych coraz bardziej na znaczeniu sg cele ekologiczne.

Wynikajg one z faktu, iz zagrozenia Srodowiska ijego elementéw sg w istocie
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takze zagiozeniami dla ludzi, bowiem godzg w ich zdrowie i wamnki zycia oraz

podwazajg na dalsza mete takze gospodarcze podstawy obronnosSci panstwa.
Realizacja tego typu celow ma to do siebie, ze wymaga wprowadzenia

roznego rodzaju ograniczen i uwamnkowan w prowadzeniu dziatan o charakterze

gospodarczo-obronnym.

2.2. Zadania

Pochodnymi wskazanych celéw polityki gospodarczo-obronnej panstwa sg
wynikajace z nich zadania.

Z celow ustrojowo-systemowych i politycznych wynikajg zadania majace
zapewniC respektowanie podstawowych wartosci dla kazdego narodu. Stanowi je
zbidr dziatan na rzecz:

- zapewnienia interesu narodowo-panstwowego,
- utrzymania suwerenno$ci narodowej,
- zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i jego obrony przed zewngtrznymi

zagrozeniami.

Z celow ekonomicznych wynikajg zadania:

- pomnazania bogactwa kraju poprzez optymalne wykorzystanie zasobdéw
narodowych,

- powiekszania materialnych podstaw dobrobytu spoteczenstwa droga
wzrostu dochodu narodowego i racjonalizacji jego podziatu, ktore z kolei
rodzg zadania nizszego rzedu o charakterze wewnetrznych
i zewnetrznych. Do wewnetrznych zaliczy¢ trzeba takie jak:
podtrzymywanie koniunktury i eliminowanie réznych dla niej zagrozen;
restruktuiAzacje gospodarki narodowej; utrzymywanie wysokiego
I stabilnego poziomu zatmdnienia; zwalczanie inflacji i dazenie do
osiggniecia wzglednie statego poziomu cen; sprzyjanie ksztattowaniu
rosngcego poziomu zycia, oraz zmniejszaniu nieréwnosci podziatu

dochodow i bogactwa spoteczenstwie, wzrost przedsiebiorczosci.
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inicjatywnosci i innowacyjnosci wszystkich podmiotow funkcjonujacych
w gospodarce narodowej. Do zewnetrznych natomiast: umacniania
konkurencyjnosci gospodarki narodowej wobec otoczenia zewnetrznego
I zwiekszenia udziahi w miedzynarodowym podziale pracy poprzez
osigganie  satysfakcjonujgcego stanu  bilansu  pfatniczego oraz
rozwigzywanie probleméw zadhizenia zagranicznego.

- powiekszania materialnych podstaw bezpieczenstwa panstwa poprzez
realizacje wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz podejmowanie
wyboréw pomiedzy potrzebami przyspieszenia i umocnienia wzrostu
I rozwoju gospodarczego a potrzebami konsumpcji i dobrobytu.

Z celow obronnych wynikajg zadania wigzace sie z rozbudowa potencjatu
gospodarczo-obronnego panstwa. Sprowadzajg sie one do ksztaltowania
odpowiedniej struktury gospodarki obronnej oraz jej elastycznosci. Winno to
umozliwi¢ szybka zmiane profilu jej dziatalnosci (z cywilnej na zbrojeniowg
I odwrotnie) a takze odpowiedniego jej rozmieszczenia w celu zimiiejszenia jej
wrazliwosci na ataki przeciwnika. Efektem realizacji tych zadan jest rozwoj
przemystu obronnego - w tym przede wszystkim zbrojeniowego.

Z celow spotecznych wynikajg zadania wspottworzenia dobrobytu
spotecznego jako jednego z elementow bezpieczenstwa spotecznego,
aw konsekwencji takze bezpieczenstwa panstwa.

Z celow ekologicznych wynikajg zadania przeciwdziatania zagrozeniom
Srodowiska godzacych w zdrowie i wamnki zycia ludzi oraz podwazajgcych
gospodarcze podstawy obronnosci panstwa. Opierajg sie one na wprowadzeniu
roznego rodzaju ograniczen i uwarunkowan w prowadzeniu dziatan o charakterze

gospodarczo-obronnym.

2.3. Instrumenty ksztattowania i realizacji

W skiad struktury statycznej polityki gospodarczo-obronnej obok celow

i zadan wchodza takze instmmenty jej ksztattowania i realizacji (schemat 5).
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Stanowig je metody i narzedzia, ktére rzad wykorzystuje do osiggania swoich
celéw ekonomiczno-obronnych.

Najogolniej okreslajagc, ksztattowanie polityki gospodarczo-obronnej
w warunkach gospodarki rynkowej zasadza sie na zrdoznicowanych metodach
oddziatywania, ktére mozna okre$li¢ jako bezposrednie (inaczej nakazowe albo
administracyjne) i posrednie  (zwane takze parametrycznymi, albo
ekonomicznymi).

Dominujagcymi  w gospodarce rynkowej sg metody posredniego
oddziatywania. W okresie zmian ustrojowych, z jakimi mamy do czynienia
w Polsce a takze w innych krajach postsocjalistycznych, sprowadzajgcych sie
w zasadniczym nurcie do przechodzenia od gospodarki planowej do gospodarki
rynkowej, ciggle w znacznym stopniu odwotuje sie do metod mieszanych.

Adekwatnym do podziatu metod polityki gospodarczo-obronnej jest takze
podziat narzedzi polityki gospodarczo-obronnej. Dzielg sie one na
administracyjne i ekonomiczne; bezposredniego i posSredniego oddziatywania.

Narzedzia administracyjne to instmmenty bezposredniego oddziatywania
Centmm Gospodarczego na podmioty gospodarcze. Sg nimi : nakazy, zakazy,
polecenia i zarzadzenia. Przybierajg one posta¢ wskaznikow dyrektywnych,
nonnatywow dyrektywnych oraz limitow. Maja one charakter obligatoryjny, to
znaczy wskazniki i nonnatywy muszg by¢ wykonane, a limitow z kolei nie wolno
przekroczyC. Spetnienie tych nakazow jest zagwarantowane systemem kontroli
I sankcji.

Za narzedzia bezposredniego oddziatywania uznac trzeba takze narzedzia
prawno-organizacyjne naruszajgce takie dziatania jak np. powotanie i likwidacje
przedsiebiorstw, wydawanie zakazow {gczenia i zrzeszania podmiotow
gospodarczych, tworzenie i likwidacje zrzeszen monopolistycznych.

Z kolei narzedziami posredniego oddziatywania sg narzedzia ekonomiczne
(nazywane takze parametrycznymi). Sg one parametrami ustalajgcymi warunki,
w ktérych poszczegolne jednostki gospodarcze realizujg swoje cele gospodarcze.

Dobierane sg one w taki sposob aby skionity jednostki gospodarujgce do dziatan



zgodnych z celaini stawianymi przez panstwo. Jako takie przybierajg one posta¢
srodkéw regulacji warunkéw dziatania, Srodkow pobudzania ludzi, czy tez

Srodkow zasilania.

2.4. Metody badawcze

Polityka gospodarczo-obronna w rozumieniu nauki postuguje sie tymi
samymi metodami badawczymi co inne nauki ekonomiczne, to jest empiria
i dedukcjg. Punktem wyjscia dla niej sg zawsze badania empiryczne
wykonywane na podstawie gromadzonych infomiacji. Ich pierwszym etapem jest
obserwacja rzeczywistosci gospodarczo-obronnej pod katem ustalenia
I rozpoznania oddziatywan organéw panstwowych na gospodarke oraz
stwierdzenia wystepujacych w niej zjawisk. Pozwata to w dalszej kolejnosci na
wyodrebnienie zjawisk powtarzajgcych sie i okreSlenie wystepujagcych w nich
zwiazkow. To z kolei pozwala dopiero na przejScie do stopniowej konkretyzacji,
uwzgledniajgcej wptyw réznego typu uwamnkowan na zrdoznicowanie form,
Kierunkow i metod polityki gospodarczo-obroimej panstwa.

Najistotniejszymi z punktu widzenia dziatan rozpoznawczych sg te ktére
dotyczg zagrozeii dla istotnych narodowych interesow oraz mozliwosci
przeciwstawienia sie im okreSlonym potencjatem. Bazg wyjsciowg do ich
pozyskania jest z jednej strony otaczajaea nas rzeczywisto$¢, z drugiej strony za$
doswiadczenia historyczne.

Podstawg oceny wspotczesnej rzeczywisto$ci sg obok infomiacji
naukowych takze infonnacje jawne i niejawne. Na podstawie tak zebranego
materiatu  mozliwym staje sie dopiero przystgpienie do wyodrebnienia
powtarzajacych sie zjawisk i okreSlenie wystepujacych miedzy nimi zwigzkow.
To z kolei pozwala dokona¢ stopniowej konkretyzacji, poprzez uwzglednienie
wpltywu roznego typu uwamnkowan na zréznicowanie fonu, kierunkéw i metod

potityki gospodarczo-obronnej. Wypracowane na tej drodze ustalenia w dalszej
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kolejnosci wymagajg weryfikacji poprzez poréwnywanie z rzeczywistym
przebiegiem procesOw gospodarczo-obronnych w okreslonych warunkach.

Bogatego materiatu do kreacji polityki gospodarczo-obronnej panstwa
dostarcza takze liistoria. Pozwala ona na uogdlnienie wiedzy o oddziatywaniu
panstwa na procesy gospodarczo-obronne. Wiele bowiem problemow, wobec
ktorych staje polityka gospodarczo-obronna wyptywa z doswiadczen przesztosci.
Bez ich poznania nie sposéb okreslic wptywu wielu uwarunkowan na
rozwigzania polityki gospodarczo-obronnej panstwa.

Znaczacej roli jako metody polityki gospodarczo-obronnej nalezy
dopatrywac sie w eksperymencie, ktory pozwala okresli¢ jak innowacja w jakim$
obszarze polityki gospodarczo-obronnej panstwa odbije sie na ksztattowaniu
gospodarczych podstaw obronnosSci panstwa. Pozwala on rowniez na
przygotowanie pewnych modyfikacji systemowych w tych obszarach. Pewne
rozwigzania wprowadza sie najpierw w wybranych ograniczonych obszarach,
a nastepnie obserwuje sie jak sie one sprawdzajg i jakie przynosza efekty.

Wazng role w wypracowywaniu polityki gospodarczo-obronnej panstwa
petni symulacja (postepowanie symulacyjne) bedace formg guazi-eksperymentu.
Sprowadza sie ona do konstruowania odpowiednich modeli przedstawiajgcych
W Sposéb uproszczony rzeczywistos¢ gospodarczo-obronng panstwa. Jest
stosowana  przede wszystkim w  planowaniu  gospodarczo-obronnym
i w programowaniu dziatan polityki gospodarczo-obronnej. Pozwala ona na
wariantowe formutowanie zmiennych zaleznych od polityki, badanie i ich ocene
przed uruchomieniem Srodkow wiasciwych. Jej istota sprowadza sie do tego, ze
przed uruchomieniem wiasciwych Srodkéw i oddziatywan na rzeczywistos¢
gospodarcza, dopuszcza mozliwos¢ wprowadzania w skonstmowanym modelu
wariantowo wyznaczonych zmiennych zaleznych od polityki, badaniu ich
wptywu na projektowane dziatania i ich ocene. Najwieksze efekty przynosi przy
rozwigzywaniu probleméw dajacych sie skwantyfikowac.

Bardzo czesto stosowang metodg polityki gospodarczo-obronnej jest

metoda préb i bledéw. Polega ona na podejmowaniu dziatan majacych stuzy¢
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osigganiu wytyczonego celu tak diugo, az natrafi sie na dziatanie wiasciwe. Jej
uzyeie jest uzasadnione zwykle w sytuacjach nowych, w okolicznosciach nie
w petni rozpoznanych. Wykorzystujagcy ta metode weryfikujg trafnosc
podejmowanych dziatah w trakcie ich prowadzenia, jednocze$nie uczac sie
i wzbogacajac dosSwiadczenie. Metoda ta jest podstawag procedury kolejnych
przyblizen, ktora moze znalez¢ wykorzystanie zarowno w praktyce jak i w teorii
polityki gospodarczo-obronnej.

Metodg z ktorej korzysta polityka gospodarczo-obronna jest analiza
i ocena doswiadczen polityki gospodarczo-obronnej w innych krajach.
Korzystanie z nich mozliwe jest jednak po uprzednim rozpoznaniu uwarunkowan
jej ksztahowania i odmiennosci kraju do ktérego sie ona odnosi.

Przedstawione  metody  polityki ~ gospodarczo-obronnej  panstwa
rozpatrywac trzeba rowniez z administraeyjno-politycznego i spotecznego punktu
widzenia. W zinstytucjonalizowanym sektorze polityki gospodarczo-obronnej
gldbwnymi metodami podejmowania decyzji bedzie grupa metod intuicyjnych
(scenariusze, ekspertyzy, opinie, symutacje, gry, itp.). Kreowanie i ksztattowanie
za$ polityki gospodarczo-obronnej w warstwie spolecznej wigzaé nalezy

z r6znego typu metodami nienaukowymi (petycje, protesty, strajki, manifestacje,

i inne).
2.5. Zakres

Istote polityki gospodarczo-obronnej panstwa oddaje takze jej zakres. Jest
on wieloptaszczyznowy i daje sie opisa¢ podmiotowo, przedmiotowo,

przestrzennie oraz czasowo.

Podmiotem polityki gospodarczo obronnej panstwa jest wiladza
panstwowa, ktora poprzez swoje organy prowadzi konkretne dziatania. Istotnym
problemem w zwigzku z tym jest sposob tworzenia (powotywania) tych organow,
ich struktura oraz zakres kompetencji i odpowiedzialnosci, a takze sama

procedura przygotowania i podejmowania decyzji.



Przedmiotem polityki gospodarczo-obromiej panstwa jest natomiast rodzaj
spraw dziatalnosci wiadzy panstwowej. Za takowe uznaC trzeba procesy
zachodzaee w gospodarce obronnej ujete w makro skali, ze szczegolnym
zwroceniem uwagi na:

a/ okreslaniu:
- kiemnkow rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem ogolnie okreslonych

potrzeb obronnych;

stosunkéw wlasnosci w sektorze obronnym gospodarki;

zasad funkcjonowania przemystu obronnego (wielkosci,

struktury, rozmieszczenia przestrzennego);

zasad stosunkéw gospodarczych z zagranica, zwiaszcza za$ w produkcji

zbrojeniowej;

wielkosci, struktury i dyslokacji rezerw mobilizacyjnych;

sposobdéw finansowania poszczegolnych elementéw systemu obronnego (sit
zbrojnych, rezei*w mobilizacyjnych, infrastruktury obronnej, itp.);
b/ sterowaniu:
- poziomem gotowosci mobilizacyjnej gospodarki obronnej;
¢/ inicjowaniu i sterowaniu:
- koordynacjg prac naukowo-badawczych;
- przygotowania kadr do gospodarki obronnej.

Przestrzen polityki gospodarczo-obronnej stanowig gospodarcze podstawy
obronnoSci panstwa - utozsamiane z potencjatem gospodarczo-obronnym
panstwa - ze szczegdélnym zwroceniem uwagi na jej odpornosSc, zywotnosc
i wrazliwos$¢ oraz bariery i zagrozenia dlajego ksztattowania i funkcjonowania.
Zakres czasowy polityki gospodarczo-obronnej ograniczony jest z reguty

do biezgcego i krétkoterminowego rozwigzywania problemow stanowigcej o niej.



2.6. Funkcje

W ksztattowaniu rzeczywistoSci gospodarczo-obronnej panstwa istotng
role jej regulacji odgrywa panstwo. Wyznaczaja ja funkcje polityki gospodarczo-
obronnej. Do najwazniejszych zaliczy¢ trzeba: poznawczg, kreatywng
i aplikacyjna.

Funkcja poznawcza polityki gospodarczo-obronnej sprowadza sie do
gromadzenia i selekcji infonnacji otrzymywanych z obserwacji.

Z kolei funkcja kreatywna polityki gospodarczo-obronnej sprowadza sie
do fonmitowania ocen i hipotez.

Istotg funkcji aplikacyjnej polityki gospodarczo-obronnej jest natomiast
wykorzystywanie twierdzen nauk ekonomicznych - w tym zwiaszcza ekonomiki
obrony, a takze nauk wojskowych dta potrzeb praktyki gospodarczo-obronnej.
Przyktadowo, jesli ekonomika obrony w analizach potrzeb materiatowych
przewidywanego konfliktu i mozliwosci jej zaspokojenia przez gospodarke
obronng panstwa, wykrywa bariery ich realizacji, to informacja o ich pojawieniu
sie, narastaniu i aktywizacji musi zosta¢ przekazana wiadzy obronnej, co jest dla
niej sygnatem o potrzebie podjecia stosownych decyzji w polityce gospodarczo-
obronnej dotyczacych np. zwiekszenia produkcji, wydobycia lub zapasow.
Sygnaty takie muszg nie tylko zaniepokoi¢ wiladze odpowiedzialne za
bezpieczenstwo Kkraju i organy prognozujace i planujgce przedsiewziecia
gospodarczo-obronne, ale réwniez wymusiC podjecie dziatan ograniczajgcych
ujawnione zagrozenia.

Ich zbior stanowiag te ktore dotycza gospodarki, to jest zapewnienie
przestrzegania ustrojowych i systemowych zasad porzadku spoteczno-
gospodarczego, a zwitaszcza zasady wolnosci gospodarczej, poszanowania praw
wiasnosci prywatnej i swobody przedsiebiorczosci oraz te ktore wigzg sie
z zapewnieniem bezpieczenstwa zewnetrznego poprzez utrzymanie sit i urzadzen
stuzacych obronie narodowej. Wykonujagc swe funkcje, panstwo ponosi
odpowiednie wydatki publiczne, ktérych rozmiary i stmkture okresla budzet

panstwa.



3. SYSTEM FUNKCJONALNY POLITYKI GOSPODARCZO-
OBRONNEJ

System polityki gospodarczo-obronnej dotyczy wielu dziedzin i aspektow
gospodarczych i obronnych panstwa. Identyfikacja wystepujgcych w tych
dziedzinach probleméw wskazuje na to, iz w catosci polityki gospodarczo-
obronnej wyksztatcity sie jej roézne dziedziny i podsystemy odpowiadajace
procesom, ktore o niej stanowig. Upowaznia to jednocze$nie do traktowania
polityki gospodarczo-obronnej jako systemu funkcjonalnego (procesowego),
ktérego poszczegdélnymi elementami sg fazy polityki gospodarczo-obronnej;
1) preparacyjna; 2) planowania i programowania; oraz 3) realizacji i oceny
osigganych  rezultatbw  ekonomiczno-obronnych i  ogdlno-spotecznych
(schemat 6). Elementy te, jak i zwigzki pomiedzy nimi tworzg stmkture
funkcjonalng polityki gospodarczo-obronnej panstwa. Sg one jednocze$nie

tozsame ze sferg realng polityki gospodarczo-obronnej.

3.1. Preparacyjna faza polityki gospodarczo-obronnej

Na faze preparacyjng polityki gospodarczo-obronnej panstwa skiada sie
diagnoza poczatkowej sytuacji catego uktadu gospodarczo-obronnego i prognoza
przysztych - blizszych i dalszych wamnkéw zewnetrznych wzgledem tego
uktadu. Dla przejrzystosci metodologicznej omawianej fazy polityki
gospodarczo-obronnej najtrafniejszym podejSciem wydaje sie byC prezentacja jej
istoty poprzez rozpoznanie wymiardw, obszaréw i uwarunkowan polityki
gospodarczo-obronnej w odniesieniu do wspotczesnosci oraz horyzontu blizszej

i dalszej przysztosci.



Schemat 6

System funkcjonalny polityki gospodarczo-obronnej
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3.1.1. Wymiary polityki gospodarczo-obronnej

Polityka gospodarczo-obronna - co ujawnity rozwazania w kwestii jej
istoty - majac charakter polityki bezpieczenstwa narodowego realizowana jest na
trzech wzajemnie powigzanych wymiarach ; politycznym, obronnym (militarnym)
i gospodarczym. Przy czym, jesSli dwa pierwsze decydujg bezposrednio
0 zdolnoSci obronnej, to obowigzkiem trzeciego z nich jest tworzenie
materialnych podstaw obronnosci. Te zwigzki i zaleznosci wskazujg jednocze$nie
wyraznie na role polityki gospodarczo-obroimej panstwa w procesach
ksztattowania tego stanu.

Polityka gospodarczo-obronna zajmuje znaczace miejsce w obszarze
ogblnej problematyki bezpieczenstwa panstwa. Wynika to z faktu naturalnej
powinnosci kazdego panstwa wobec swego spoteczenstwa do kierowania czesci
swoich dziatan na rzecz zapewnienia bezpiecznego bytu i egzystencji. Zadanie to
ma takze znamiona obligacji konstytucyjnej i wynika z faktu petnienia przez
kazde panstwo funkcji obronnych. Dotyczy ona zaréwno terazniejszosci jak
1 przysztosci. Obejmuje ona swoim zasiegiem wszechstromie przygotowanie
organizmu panstwowego do odparcia ewentualnej agresji jak i jej prewencyjne
przeciwdziatanie.

Polityke gospodarczo-obronng trzeba traktowa¢ wiec takze jako sztuke
zarzadzania gospodarka obronng w taki sposob aby taczyC realizacje celow oraz
zadan obronnych i ekonomicznych™”. Stopien jej zbieznosci z doktryng polityczna,
gospodarczg i obronng panstwa stanowi o jej racjonalnosci. Doktryna obronna
panstwa okresla przeciwnika, cele oraz charakter przewidywanego konfliktu,
a w konsekwencji wielkosC 1 stmkture potrzeb, ktérym powinna sprostac
gospodarka obronna. Majagc na uwadze te zwiazki i zaleznosci wyodrebnic
mozna trzy zasadnicze wymiary polityki gospodarczo-obronnej: polityczny,

gospodarczy i obronny.

~ Por. W.Stankiewic/.. Polihka obronno-gospodarcza latach 1989-1992. w: Gospodarka obronna Polski
w okresie transformacn (1989-1992), AON. Warszawa 1993. s.27



3.1.1.1. Wymiar polityczny

Podstawa ksztattowania i realizacji polityki gospodarczo-obronnej panstwa
jest strategia obronna panstwa oraz strategia rozwoju gospodarczego. Ich
symbiozg a jednoczesnie konkretyzacjg jest strategia gospodarczo-obronna.
Punktem wyjscia dla jej wypracowania sg wewnetrzne i zewnetrzne, spoteczno-
polityczne, gospodarcze i militarne uwamnkowania rozwojowe panstwa.
Oznacza to jednoczes$nie, ze problemy polityki gospodarczo-obronnej panstwa sg
komponentem wszystkich podstawowych funkcji panstwa w wyraznie

wyodrebnionym obszarze gospodarczo-obronnyin.

3.1.1.2. Wymiar gospodarczy

Polityka gospodarczo-obronna w wymiarze ogélnorozwojowym to
dziatania panstwa na rzecz wykorzystania rozwigzan i proceséw stanowiacych
0 niej nie tylko do realizacji celow i zadan obronnych, ale réwniez do realizacji
celow i zadan ogdlnorozwojowych. W takim rozumieniu ujawnia sie ona jako
interwencjonizm panstwowy - czyli jako specyficzna fonna polityki gospodarczej
panstwa. Jest ona realizowana w drodze przeznaczania okreSlonej czesci
zasobow ekonomicznych kraju na cele obronne. W praktyce jej efekty ujawniajg
sie jako wyniki wptywu wydatkéw wojskowych oraz zbrojen na ogolng kondycje
gospodarki narodowej. Pomocnym w jej okre$leniu jest odwotanie sie do
podstawowych agregatow spoteczno-gospodarczych, takich jak; dochdd
narodowy lub produkt krajowy bmtto, dochody i wydatki budzetu panstwa,
naktady inweshcyjne w gospodarce, produkcja przemystowa, produkcja
rolnicza, wykorzystanie poszczeg6lnych zasob6w w gospodarce, obroty handlu
zagranicznego, naktady na badania naukowe, zatrudnienie, ptace, konsumpcja
linflacja.

Zasadniczy wptyw na ksztattowanie sie tych agregatow ma wpltyw popytu

wojskowego na ksztattowanie sie popytu globalnego. Jego wielkos$¢ jest w sumie



nieznaczna i ksztattuje sie na poziomie zaledwie Kkilku procent™*’. Wystepuje on
jako wojskowy popyt konsumpcyjny i jako wojskowy popyt zaopatrzeniowy.
Pierwszy z nich, reprezentowany w zasadzie przez wojskowe wydatki osobowe
w zasadzie nie wykazuje specjalnych wiasciwosci w stosunku do analogicznego
popytu powstajgcego w sferze dziatalnosci materialnej i ustugowej. Nie wykazuje
on pod wzgledem rzeczowej stmktury jak i wartosci wiekszych odmieimosci od
cywilnego popytu konsumpcyjnego. Jako taki zwieksza on popyt konsumpcyjny
pochodzgcy ze sfery dziatalnoSci niematerialnej i moze wywiera¢ pewien wplyw
w przekroju regionalnym. Inna ranga jest natomiast popytu zaopatrzeniowego,
reprezentowanego przez wojskowe wydatki zbrojeniowe. Mimo, ze nie stanowi
on zbyt duzego udziatu w popycie wojskowym (Srednio od 15-30%) to wywiera
wiekszy wplyw na procesy gospodarcze niz analogiczne wielkosSci
zaopatrzeniowego popytu cywilnego®” Spowodowane jest to specyfikg tego

popytu

3.1.1.3. Wymiar obronny

W wymiarze obronnym polityka gospodarczo-obronna odnosi sie do
funkcjonowania gospodarki obronnej, ksztatltowania skali  procesow
militaryzacji gospodarki narodowej oraz zbrojen Wstepnie okreSlajac
podstawg prakt\cznej realizacji polityki gospodarczo-obronnej sg funkcje
petnione przez panstwo. Dla polityki gospodarczo-obronnej najistotniejszymi sg
dwie funkcje: organizatora zycia gospodarczego oraz wiadcza. Pierwsza z nich
sprowadza sie do okreSlenia prawnych warunkéw podejmowania oraz
prowadzenia dziatalno$Sci gospodarczej (produkcji, $wiadczenia ustug, handlu)
i ich egzekucji. Druga za$ do zapewnienia wewnetrznego i zewnetrznego

bezpieczenstwa panstwa. Pierwsza wigze sie SciSle z tworzeniem finanséw

Por. M.Daniluk. Wojsko na r>nku Myrobo\\ i ustug, w: ""Mysl Wojskowa™ 1994 nr 4. s. 134
" Por. J.Ptaczek. W>dalki wojskowe na tle rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. AON. Warszawa 1995.
S.14

Por. F.Majchrzak. Problemy ekonomiki wojennej, MON. Warszawa 1984. s.52-53
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publicznych, druga natomiast z ich rozdysponowaniem. Panstwo jako
organizator zycia gospodarczego w wamnkach gospodarki rynkowej dla
realizacji celow i zadan publicznych odwotuje sie zarébwno do mechanizmow

rynkowych jak i do mechanizmoéw przymusu.

3.1.2. Obszary polityki gospodarczo-obronnej

Polityka gospodarczo-obronna majgc charakter polityki bezpieczenstwa
narodowego realizowanej w trzech wzajemnie przenikajacych sie wymiarach:
politycznym, obronnym (militamym) i gospodarczym, pozwala rowniez na
wyodrebnienie jej podstawowych obszaréw. Stanowig je: gospodarcze podstawy
obronnosci, logistyka obronna oraz system kierowania obronnoscig. Sg one Scisle
zwigzane z kazdym z wyrdznionych wymiaréw, przy czym w najwiekszym

stopniu z wymiarem gospodarczym.

3.1.2.1. Gospodarcze podstawy obronnosci

Gospodarka narodowa kazdego panstwa w czeSci realizuje zadania
obronne. Stad tez mozna w niej wyrdzni¢ obszary o r6znym stopniu przydatnosci
do zaspokojenia potrzeb obronnych panstwa. Udziat tych obszaréw zmienia sie
z w zaleznosci z jednej strony od poziomu bezpieczenstwa panstwa, z drugiej za$
jednoczesnie od intensywnos$ci zagrozenia konfliktem i ich charakteru.

Podstawg wyodrebnienia obszaréw gospodarki narodowej ze wzgledu na
obronnos¢ panstw a sg kryteria ekonomiczno i obronne. Pierwsze z nich formutuje
ekonomia, ktéra rozpatruje gospodarke przez pryzmat mozliwosci zaspokajania
roznorodnych i konkurujagcych ze sobg potrzeb spotecznych. Natomiast drugie
fonmituje ekonomika obrony, ktdra rozpatruje te samg gospodarke z punktu
widzenia jej zdolnosSci do zaspokajania potrzeb obronnych panstwa.

Ekonomia moze da¢ odpowiedZ na pytania: ktore z posiadanych zasobdéw

I w jakiej czesSci moze przeznaczy¢ na potrzeby bezpieczenstwa panstwa?
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Z kolei ekonomika obrony moze okresli¢ przydatno$¢ tych zasobdéw do
zaspokajania tych potrzeb.

Z punktu widzenia interesujacej nas tutaj problematyki, potrzeby w sferze
ekonomicznej mozna podzieli¢ na:

* konsumpcyjne i rozwojowe;

» stuzace zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem.

Gospodarka stanowi zrédto zaspokajania réznorodnych  potrzeb
spotecznych. Spojrzenie na gospodarke z tych dwu roznych perspektyw™'*
wskazuje, ze poszczegolne segmenty (elementy) zasobow gospodarczych
(potencjatu  gospodarczego) wykazuja zroznicowang przydatnos¢  do
zaspokajania tych potrzeb.

Natozenie na siebie otrzymanych w ten sposob obrazéw, prowadzi do
wydzielenia trzech specyficznych obszaréw funkcjonalnych (schemat 7,
tabela 1 ), w ktérych mieSci sie cato$¢ zasobow gospodarczych (potencjatu
gospodarczego) panstwa. Uwidaczniajg one przy tym zasieg przydatnosci
uporzagdkowanych w ten sposéb zasobow gospodarczych do zaspokajania obu
rodzajow potrzeb

Z punktu widzenia ‘“naturalnych” zadan gospodarki, jakimi sg
zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych i rozwojowych - bez uwzglednienia
potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem zasoby gospodarcze umiejscowione
w obszarze “C” stanowig “obcigzenie”. Rozmiary tego obszaru obrazujg skale
obcigzenia gospodarki $Swiadczeniami na rzecz bezpieczenstwa. Poniewaz
rozpatrywana jest nie abstrakcyjna lecz “nonnalna” poddawana zagrozeniom
gospodarka, wydzielone w obszarze “C” zasoby sg kosztem altematywnym

bezpieczenstwa w stosunku do innych potrzeb™"”,

Ogladu i opisu lego samego obiektu mozna dokona¢ z réznych punktéw widzenia. Inm opis tego samego
przedmiotu przedstawi np. art>sta. a inny inz\nier

Wovstypuje tu upros/L/eme polegajace na pomijaniu np. “elektéw zewnetrznych" dla gospodarki wynikajgcych
z "wytwarzania” i zaistnienia bezpieczenstwa.



Schemat 7

Wydzielone obszary gospodarki narodowej z punktu widzenia
ekonomii i ekonomiki obrony
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Z kolei rozpatrywanie gospodarki z punktu widzenia jej zdolnosci do
zaspokajania potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem wskazuje na granice
wykorzystania zasobOw gospodarczych w celu zapewnienia bezpieczenstwa.
Przekroczenie tych granic doprowadza panstwa do zatamania, zardéwno
w warunkach totalnego konfliktu militarnego (upadek panstw centralnych
pomimo utrzymania frontdw w 1wojnie Swiatowej) jak i w czasie pokoju (jedna
z gtownych przyczyn upadku ZSRR).

Odwotujac sie do kryterium przydatnosci w zaspakajaniu potrzeb
zwigzanych z bezpieczenstwem mozna wyrézni¢ trzy obszary gospodarki
narodowej. Pierwszy z nich to obszar nieprzydatny do zaspokajania potrzeb
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa (A), bowiem angazujacy sie tylko
do realizacji celow cywilnych. Dmgi za$ to obszar stuzacy wylacznie
zapewnienia bezpieczenstwa (C) i odpowiadajacy w istocie gospodarce obronnej
panstwa. Trzeci z obszarow to obszar podwdjnego zastosowania (B), w kKtorym
trzeba widzie¢ swoistg rezerwe gospodarki obronnej, poniewaz stosownie do
potrzeb i okolicznosci moze byC przystosowany do celéw zwigzanych
z realizacjg potrzeb obronnych. W sumie za$ obszar shizacy wylgcznie
zapewnieniu bezpieczenstwa kraju (C) i obszar podwdjnego zastosowania (B)
tworza gospodarcze podstawy obronnosci kraju (schemat 8 ). Jego rozmiary
i stmktura powinna odpowiada¢ przewidywanym zagrozeniom.

Jest sprawg oczywista, ze nie wszystkie elementy tworzace gospodarke
majg jednakowg wage dla interesujgcej nas tutaj problematyki bezpieczenstwa.
Jedne zasoby lepiej nadajg sie do zaspokajania pewnych specyficznych potrzeb,
inne dopiero posSrednio. Przyktadowo: do zaspokajania potrzeb rozwojowych
nadajg sie dobra inwestycyjne, a do zaspokajania potrzeb obronnych -
uzbrojenie.

Spotka¢ mozna sie rowniez z pogladami konstruujgcymi na bazie
wydzielonych obszarow gospodarki narodowej pojecia gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa i gospodarczego potencjatu obronnego.



Schemat 8

Gospodarcze podstawy obronnosci kraju

GOSPODARKA NARODOWA

Obszar nieprzydatny”

_ Obszar Obszar stuzacy
| lub nkle(.jos_tepny dob podwéjnego wylacznie
laspokojenia potrze sastosowania obronnosci

H obronnych

GOSPODARCZE PODSTAWY OBRONNOSCI

System kierowania System System
gospodarczymi pod- gospodarki logistyki
stawami obronnosci obronnej obronnej
wh .
| Zaspokojenie
i i Infrastruktura materialnych
Kierowanie Przemyst | otrzeg
gospodarka b gospoaarczo- p
obronna obronny obronna obronnych
panstwa
potL;gs;Ozgvrvoar?rilzéci Rezerwy POStQp SWiadczenia
kraju do mozliwosei  90SPodarczo- naukowo- na rzecz
gospodarki obronne techniczny obronnosci

T

narodowej

Mobilizacja Migdzynarodowa

gospodarcza wspotpraca N
gospodarczé-obronna



46

Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa traktuje sie jako sume zasobdéw
gospodarczych w obszarach “B” i *“C” #gcznie z mechanizm umchomienia
usytuowanych w nich zasobOw. Istotng cechg gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa jest gotowos¢ do umchomienia zasobéw w okreSlonym czasie.
Jest to wiec ujecie strumieniowe. Z kolei trescig gospodarczego potencjatu
obronnego  beda zasoby tworzgce gospodarcze podstawy bezpieczenstwa
przydatne do wykorzystania w przeciwdziataniach zagrozeniom. Nie zawierajg
one jednak oceny elementdw umchamiajacych przeciwdziatania. Pojecie to
odzwierciedla wiec ujecie zasobowe. W praktyce (takze innych dziedzin, np.
militarnej) znaczenie majg tylko te zasoby, ktore w okre$lonej perspektywie (np.

czasu spodziewanego konfliktu) dadzga sie wykorzystaé, czyli uruchomié™”

3.1.2.1.1. Gospodarka obronna

Gospodarka obronna to cze$¢ gospodarki narodowej stuzacej
zaspokajaniu szeroko pojmowanych potrzeb obronnych panstwa. Istnieje ona
w kazdym panstwie. Powinno$ciom bowiem kazdego panstwa jest realizacja
zadan obronnych iangazowanie w tym celu czesci gospodarki narodowe;j.

Gospodarka obronna stanowi gospodarcze odzwierciedlenie
zaspakajanych potrzeb systemu obronnego panstwa, stosownie do standw
zagrozenia militarnego bezpieczenstwa narodowego. Jako taka jest ona
immanentng czeScig systemu obronnego panstwa. Jej udziat w zyciu
gospodarczym jest zr6znicowany i zalezny od stanéw zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Stad tez rozpatrywana musi by¢ ona z punktu widzenia jej roli i wktadu
w realizacje Hinkcji obromiych panstwa. Z tego punktu widzenia daje sie
wyrozni¢ kilka jej typdéw. Gdy obcigzenie dochodu narodowego wydatkami
obronnymi nie siega putapu 8-10% jest ona pokojowg gospodarkg obronna, gdy
ta granica zostanie przekroczona jest ona gospodarka pogotowia wojennego, gdy

za$ co najmniej 20-25% dochodu narodowego angazowane jest na obronnosc jest

Mozna tu wAkor/yslac uzywane pojecia "'zasobow blizszy ch™ i "'zasobdw dalszy ch
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ona gospodarka wojenng. Gdy za$ dochodzi do zmniejszania obcigzenia dochodu
narodowego wydatkami obronnymi mamy do czynienia z gospodarkg okresu
demobilizacji™.

W systemie obronnym panstwa gospodarka obronna lokalizowana jest
w obrebie uktadu pozamilitarnego. Specyficznymi elementami jg tworzacymi jest
miedzy innymi przemyst obronny, rezerwy i zapasy (w rozmiarach
przekraczajagcych Dbiezgce problemy techniczno-produkcyjne), infrastruktura
obronna, oraz instytucje zajmujace sie gospodarka obronna.

Do jej podstawowych zadan zaliczy¢ nalezy: produkcja dobr i ustug
0 przeznaczeniu obronnym, wymiana tych dobr z zagranicg, przygotowanie
1 ciggte aktualizowanie planu mobilizacji gospodarczej na wypadek zagrozenia
lub wojny; wyposazenie sit zbrojnych oraz budowanie obiektow wojskowych;
dostosowanie infrastruktury spoteczno-ekonomicznej do wymogow obronnosci;
przygotowania w zakresie obrony cywitnej; gromadzenie rezerw materiatowych
na zaopatrzenie sil zbrojnych ludnosci i gospodarki narodowej; utrzymywanie
rezerw i zapasow, przygotowanie bazy produkcyjno-remontowej w przemysle do
realizacji zadan w wamnkach zagrozenia lub wojny. Ze wzgledu na jej
funkcjonalne przeznaczenie jest ona, obok ochrony parstwa i obrony cywilnej -
waznym ogniwem systemu obronnego panstwa. Jej miejsce i role w tym systemie
wyznaczaja zadania jakie wykonuje ona na rzecz sit zbrojnych i obronnosci
kraju. Ma ona wptyw na funkcjonowanie wojska - zwiaszcza za$ na utrzymanie
pozadanego stopnia gotowoS$ci bojowej w czasie pokoju; zabezpieczenia
sprawnego mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania wojsk w okresie
zagrozenia oraz prowadzenia dziatan bojowych w czasie wojny.

Na gospodarce obronnej - jako gospodarczo-obronnym ogniwie ukiadu
pozamilitarnego systemu obrony panstwa spoczywa obowigzek tworzenia bazy
zaopatrzeniowej na potrzeby sit zbrojnych oraz zapewnienia zywotnosci szeroko

pojetej infrastruktury techniczno-ekonomicznej kraju majgcej wplyw na

16 Por. J.Ptaczek. L,Urbanski. Ogélna charakleiA styka gospodarki obronnej RP. w: Gospodarka obronna Polski.
Stan obecny i perspckt>y\y. Praca zbiorowa pod redakcjg M. Sutka. AON. Warszawa 1994. s.25
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wykonanie zadan obronnych. Tworzg jg wszystkie dziat}' i resorty gospodarki
narodowej podlegte roznym szczeblom administracji panstwowej i samorzadowej
oraz zaktady produkcyjno-ustugowe podlegte osobom fizycznym i podmiotom
nieuspotecznionym.

Cze$¢ sposrod nich, ze wzgtedu na wage podejmowanych dziatan
obronnych podlega militaryzacji. W czeSci z nich do realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem i odtwarzaniem inirastruktury tworzone sg zmilitaryzowane
specjalistyczne oddziaty.

W mektéiYch ogniwach gospodarki obronnej - zgodnie z okreSlonymi
planami mobilizacyjnymi - gromadzone i utrzymywane sg okreslone zasoby
rezerw gospodarczych i specjalistycznych na potrzeby MON, MSW i jednostek
zmilitaryzowanych.

Gospodarka obromig Kierujg szefowie resortow gospodarczych
i wojewodowie dysponujacy odpowiednimi sitami i érodkami'ﬂ. Stanow’ikaai’é.

przedsiebiorstwa (zaktady) przemystu zbrojeniowego oraz podlegajgce
konwersji;

magazyny, sktady, hurtownie oraz zakiady przetworcze przemystu rolno-
spozywczego, gromadzgce rezerwy zywnosciowe;

baza i zaklady paliwowo-energetyczne;

pojazdy mechaniczne i maszyny inzynieryjne podmiotow gospodarczych,
przeznaczone na uzupetnienie potrzeb  mobitizowanych jednostek
wojskowych;

zmilitaryzow ane oddziaty podlegte jednostkom wojskowym,

terenowe organy administracji panstw'Owej i organy samorzadu
terytorialnego, administmjgce rezerwami.

Gospodarka obronna na potrzeby sit zbrojnych realizuje szereg zadan'~

Por. J.Kostkowski. Rola i zadania ukladu pozamilitarnego w systemie obronnym pansU\a, w; "Mysl
Wojskowa" 1995 nr 1 s. 18

Ibidem, s. 18-19
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okreslonych mozliwosci, drugi za$ do pokazywania Zrddet tych mozliwosci.
Oznacza to, ze potencjal gospodarczo-obroimy ma swdj wymiar zasobowy
i reziiltatowy'~

Potencjat gospodarczo-obronny to czes¢ skladowa potencjatu
gospodarczego kraju. Jest on silnie sprzezony z gospodarka obronng i niekiedy
bywa nawet z mg utozsamiany. Jest on jednoczesnie jednym z trzech elementow
podstaw potencjatu obronnego kraju™. Stanowig go gospodarcze zdotnosci
panstwa do wvtwarzania okreSlonego zestawu dobr i ustug, zgodnego
z charakterem i wymogami stanu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Sprowadzajg sie one do moztiwosci utrzymywania i zaopatrywania sit zbrojnych
oraz innych etementéw systemu obromiego w tym takze ludno$ci pozostajgcej
poza systemem obronnym.

Opis potencjatu gospodarczo-obronnego powinien zawiera¢ oszacowanie
przynajmniej trzech nastepujacych wietkos$ci, a mianowicie; masy, gotowosci
i mobilnosci. Przy czym masa potencjatu gospodarczo-obronnego ma wymiar
zasobu. Wyrazajg jg zazwyczaj wietkosci jednorodne i stabo przetworzone (np.
liczba ludnoSci, powierzclmia kraju, liczebno$¢ sit zbrojnych, ilo$¢ uzbrojenia,
rezerwy osobowe, rezerwy materiatowe, itp.). Natomiast gotowos$C potencjatu
gospodarczo-obronnego - ktora jest wielkoScig bezwymiarowg - wyraza udziat
elementéw juz uruchomionych (gotowych) w potencjale ujetym catoSciowo.
Wyrazajg jg takie skiadniki jak: udziat wydatkéw obronnych w PKB, stosunek
liczebnosSci  sit  zbrojnych do populacji  generalnej, udziat produkcji

0 przeznaczeniu wojskowym do produkcji przemystowej, itp.. Z kolei przez

Por. R.Zielinski. Dclcrminanty potencjatu wojenno-ekonomicznego. w: Nauka - Finanse - Potencjat ~ojenno-
ekonolnic/.n”. "Folia Ockonoinica™. nr 126. £6dZ 199j. s.67

Pozostahini d™olna podsta™alni potencjatu obronnego sg podsta\v> potit>czne i podstawy inititarne.
Podstau” potit>c/.nc potencjatu obronnego stanowig cz>nnik organizujgc) i inobitizujac) potencjatu
obronnego. Skiadaja sie na niego takie etemcnK jak: forma rzadéw. trad>cje i morate narodu. Wyrazajg sie
one przede \\sz>stkini w polit>ce zagranicznej oraz w politsce \*e™Mnetrznej. preferowaniem okre$lonego
wzorca rozwoju, w zakresie i intens>™nosci przegotowan obronnych w gospodarce narodowej. Militarne zas
podstawy potencjatu obronnego wyrazaja sie w zdotnosci sit zbrojmchi do neulratizacji poczynan
przeciwnika. Okrest;me sg one przez liczebno$¢ i uzbrojenie sit zbrojmcti. morale zotnierzy, sprawnos¢
dowodzenia oraz poziom nauki i sztuki wojennej.(Por. M.Sutek. Potencjat gospodarczo- obronny, w;
Gospodarka obronna Polski. Stan obecny i perspektywy. Praca zbiorowa pod red. M. Suika. AON.
Warszawa 1994. s. +<i9-170
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mobilno$¢ potencjatu rozumie sie zdolnos¢ do osiggania kolejnych szczebli

gotowosci w jednostce czasu.

3.1.2.1.3. Przemyst obronny

Waznym obszarem zainteresowania polityki gospodarczo-obromiej
panstwa jest przemyst obronny kraju. Stanowi on tg czeS¢ przemyski ktorego
produkcja ma charakter obronny. Ze wzgledu na rodzaj realizowanej produkciji,
dzieli sie go na: przemyst wytwarzajacy Srodki walki - nazywany przemystem
zbrojeniowym, przemyst wytwarzajagcy Srodki produkcji na potrzeby sektora
militarnego, przemyst wytwarzajagcy Srodki spozycia na potrzeby sektora
militarnego oraz przemyst wytwarzajacy pozostate zaopatrzenie sit zbrojnych.

Najistotniejszg czescig przemyski obronnego ze wzgleddéw obronnych jest
przemyst zbrojeniowy. Jest on przystosowany do specjalistycznej produkcji na
cele bezposrednio wojskowe, tzn. z wytwarzaniem Srodkéw walki (broni,
amunicji, sprzetu wojskowego wraz z czeSciami zamiennymi i zapasowymi do
nich) i wyposazenia dla sit zbrojnych wraz z specyficznymi materiatami dla ich
produkcji™t'.

Przemyst zbrojeniowy stanowig z reguty wyspecjalizowane zaktady (lub
ich wydziaty) przemystowe roznych branz, ktore obok produkcji cywilnej
wytwarzajg wyroby dla wojska. Obcigzenie produkcja wojskowg w tych
zakladach jest dalece zréznicowane i waha sie od kilku do Kkilkunastu procent.
Zdolnosci  produkcyjne tych zakladow mogg by¢ stale lub czasowo
wykorzystywane do wytwarzania wyrobow o przeznaczeniu cywilnym w ramach
konwersji, a czeS¢ produkcji - takze tej ktora jest SciSle wojskowa - moze byé
eksportowana.

W warunkach gospodarki rynkowej, aby mogto utrzymac¢ kondycje

produkcyjno-finaiisowag musi swoje fimkcjonowanie oprze¢ na trzech segmentach

Por. J.Wrébel. Pr/.eiii>sl obronny, w: Ekonomika obrony. Praca zespolowa pod redakcjg W.Stankiewicza.
AON. Warszawa 1994. s. 131-136
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technologicznych, obejmujacych okre$lone zestawy maszyn i urzadzen. Pierwszy
segment muszg stanowi¢ maszyny i urzadzenia przystosowane do wytwarzania
wyroboéw o przeznaczeniu cywilnym - zarbwno dobr inwestycyjnych, jak i dobr
konsumpcyjnych. Drugi segment stanowig maszyny i urzadzenia przystosowane
do produkcji broni oraz specjalistycznego sprzetu wojskowego. Trzeci segment
tworzy za$ uniwersalny park maszynowy przystosowany do produkcji zarébwno
wyrobow na potrzeby cywilne, jak i produkcji wojskowej.

Przy takim uktadzie technologicznym, w przypadku uzyskania przez
przedsiebiorstwo zamowien wojskowych lub wystapienia zagrozenia wojna,
ogranicza sie wykorzystanie segmentu pierwszego, przy zwiekszaniu
wykorzystania segmentu drugiego - i odwrotnie, przy wiekszych zamowieniach
cywilnych i braku zaméwien wojskowych zwieksza sie wykorzystanie segmentu
pierwszego, ograniczajac produkcje w segmencie drugim. Segment trzeci jest
natomiast w obu przypadkach wykorzystywany w odpowiednio szerokim

zakresie.

3.1.2.1.4. Infrastruktura obronna

Jednym z podstawowych czynnikow ksztahowania systemu obronnego
panstwa jest jego infrastruktura obronna, ktdrg tworzg urzadzenia i instytucje
warunkujace skuteczno$¢ dziatania systemu obronnego panstwa. Jest ona czescig
sktadowa ogolnej infrastruktury gospodarki narodowej ktorg tworzg podstawowe
urzadzenia, przedsiebiorstwa i instytucje ushigowe nieodzownie potrzebne do
wiasciwego fLinkcjonowania gospodarki narodowej lub jej poszczegolnych
dziatéw, gatezi ijednostek podstawowych.

Infrastrukture obronng dzieli sie na infrastrukture wojskowa i infrastrukture

obrony cywilnej"* oraz - coraz czesciej - na infrastrukture spoteczng i techniczno-

Por. Lekskon Wicd/\ Wojskowej. MON. Warszawa 1979.5.145-146
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Infrastruktura wojskowa to element infrastmktury obronnej panstwa
obejmujacy wszystkie urzadzenia, obiekty i $rodki oraz mozliwosci ich statego
i trwalego uzytkowania, przeznaczone do wsparcia dziatan sit zbrojnych
w kazdych stanach bezpieczenstwa panstwa. Konkretyzujac, stanowig jg obiekty
stuzace zakwaterowaniu i szkoleniu oraz utrzymaniu gotowosci bojowej,
(tj.: koszary, poligony, strzelnice, place ¢wiczen, obiekty stuzby zdrowia, system
obstugi  garnizonowej, system telekomunikacyjny i transportowy, baza
produkcyjna i remontowa, skladnice i magazyny, urzadzenia mzynieryjno-
obronne i radiotechniczne, lotniska, bazy morskie i wiele innych oraz stuzby
i instytucje, a takze jednostki wojskowe, ktérych zadaniem jest oclirona, obrona
i obstuga wymienionych obiektéw) oraz urzadzenia i obiekty gospodarki
narodowej, ktore moga by¢ wykorzystane dla potrzeb sit zbrojnych.

Infrastruktura obrony cywilnej to takze cze$¢ infrastruktury panstwa ktérg
tworzg budowle ochronne, stanowiska kierowania, techniczne systemy
alannowania i ostrzegania, zapasowe szpitale i punkty pomocy medycznej,
punkty odkazania i dezaktywacji, sktady zywnosci, zbiorniki wody pitnej
i gasniczej, zapasowe zrddta energii, drogi ewakuacyjne itp.

Natomiast infrastrukture spoteczng tworzy administracja panstwowa -
w tym rowniez ta ktora zwigzana jest z obronng narodowa. Jej zadaniem jest
zapewnienie odpowiednich, bezpiecznych wamnkéw zycia ludnosci.

Z Kkolei pod pojeciem infrastruktury techniczno-ekonomicznej nalezy
rozumie¢ system tworzacy warunki realizowania celow rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, w tym bezpieczenstwa narodowego obejmujgcego
transport, tgczno$¢, energetyke i gospodarke wodng. Jest ona rozpatrywana
zwykle w trzech aspektach: technicznym, ekonomicznym i organizacyjnym.

Pierwszy z nich opisywany jest takimi cechami, jak: niepodzielnos$¢ techniczna.

Por, J.Kurowski. Infrastruktura obronna, w: Gospodarka obronna Polski. Stan obecm i perspcktwy. Praca
zbiorowa pod red M. Sutka. AON. Warszawa 1994. s.13I-1.1.i: L.Giermakowski. Infrastruktura
techniczno-ekonomiczna gospodarki narodowej w potencjale gospodarezo-obronnym kraju. AON.
Warszawa 1994. 5.59-60
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dtugi okres ksztattowania, duza zywotno$¢, iinmobilno$¢ przestrzenna
1 flinkcjonalna oraz jedno$¢ funkcjonalna. Drugi za$ charakteryzuje: pierwotno$é
nakfadow inffastrukturainych, niepodzielno$¢ ekonomiczna, dominujacy udziat
kapitahi panstwowego, stosunkowo mata podatno$¢ na udziat kapitahi
zagranicznego, wysoka majatkochtonno$¢ i kapitatochtonnos¢, duzy udziat
kosztow statych i ogolnych, skokowy charakter kosztow i zmian jakosciowych.
Trzeci natomiast wskazuje na: wietozadaniowo$S¢ inwestycji, centralne

planowanie oraz koordynacje miedzynarodowa.

3.1.2.1.5. Rezerwy obronne

Waznym elementem strukturalnym funkcjonowania systemu obronnego
panstwa sg rezerwy obronne. Sg nimi zasoby bedace w dyspozycji panstwa,
ktére moga by¢ wykorzystane do realizacji Scisle okreslonych celéw. Ich istote
ujawnia znaczenie samego terminu rezerwy. Oznacza on zapas czego$, zwykle
przygotowanego w przewidywaniu nagtej potrzeby; cos co nalezy zgromadzic;
co$ co nalezy wykryc¢, ujawni¢, wykorzystac, zagospodarowa¢. W tym znaczeniu
rezerwy te moga by¢ celowe, potencjalne, wolne i ukryte™*,

W obszarze zainteresowan polityki gospodarczo-obronnej znajdujg sie
rezerwy  gospodarcze (materiatowe), osobowe, mocy produkcyjnych,
przewozowe oraz finansowe. Uruchamiane mogg by¢ one w roznych sytuacjach
zaktocajacych funkcjonowanie gospodarki. Jako takie stanowig one istotny
element bezpieczenstwa panstwa - tak obronnego jak i gospodarczego.
Umozliwiaja oue realizacje zadan wynikajacych ze  zwigkszonego
zapotrzebowania sil zbrojnych i sektora obromiego w okresie, gdy przemyst nie
podjat jeszcze produkcji wynikajacej z potrzeb obronnych. Stanowig istotny
czynnik eliminacji lub tagodzenia zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki,

wystepujacych w okresach szczegolnych, jak kleski zywiotowe (powodzie.

Por. S.Falkowski. Rc/.en\T w gospodarce socjalistycznej. IF. Warszawa 1968. s. 13: Gospodarka obronna -
ujecie makroekonomiczne. "Materiaty i Studia™. 1993 nr 6, AON WS-0 IEO. Warszawa 1993.5.21-22



pozary, trzesienia ziemi), restrykcje gospodarcze innych panstw (embarga, wojny
gospodarcze, ogianiczenia dostaw surowcoOw, itp.). Sa one rowniez waznym
czynnikiem oddziatywania panstwa na ksztattowanie sie rynku wewnetrznego.

Najwazniejsza grupg rezerw obronnych sg rezerwy gospodarcze. Sg nimi
specjalnie wyodrebnione zapasy odpowiednich artykutdow stuzacych realizacji
gospodarczych i obronnych zadan w gospodarce narodowej. Ich gromadzenie jest
obowigzkiem kazdego panstwa. Najwieksze znaczenie w tej grupie przypisuje sie
tzw. grupie rezerw strategicznych, do ktdrej zalicza sie: paliwa ptynne, tj. rope
naftowg 1 produkty ropopochodne (benzyny, oleje napedowe, smary, paliwa
lotnicze); metale - zwiaszcza niezelazne, szlachetne oraz rzadkie; kauczuk,
bawetne, welne, itp., oraz zboza i przetwory zbozowe (rezerwy zywnosciowe).
Zakres rzeczow} tej grupy rezerw w stosunku do biezacej konsumpcji jest
zmienny i zalezn> od wielu czynnikow.

Rezerwy gospodarcze tworzone i utrzymywane sg one nie tylko ze
wzgledow militarnych, ale rowniez, ze wzgleddw na mozliwos$¢ zaistnienia
innych zagrozen dla funkcjonowania panstwa. W pierwszym rzedzie stuzy¢ majg
one ograniczaniu skutkéw klesk zywiotowych, jak powodzie, pozary, trzesienia
ziemi, kleski nieurodzajow, konflikty gospodarcze. Ich gromadzenie moze byc
uzasadnione rowniez przyczynami o podtozu politycznym lub polityczno-
gospodarczym (np. restrykcje lub wojny gospodarcze), ktére to zakidcaja
nonnalny przebieg proceséw gospodarczych.

Obok rezerw gospodarczych istotne znaczenie dla gospodarki obronnej
kraju majg zapasy gospodarcze. Wigzg sie one z Srodkami obrotowymi i stanowig
ich podstawowg czeS¢. Zalicza sie do nich materiaty, surowce, elementy
kooperacyjne, paliwa, czeSci wymienne maszyn i urzadzen, przedmioty
nietrwate, produkcje niezakoriczong i wyroby gotowe.

Istotnymi dla obronnosci kraju sg rezerwy osobowe (nazywane obronnymi
rezerwami osobowymi). Tworzg je zasoby sity roboczej (rzeczywistej
i potencjalnej) w wieku produkcyjnym i w wieku zdolnosci do petnienia stuzby

w sitach zbrojnych. Wykorzystywane sg one w dwoch podstawowych sferach.
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Pierwszg stanowi zasilanie sit zbrojnych w przypadku ich mobilizacyjnego
rozwiniecia. Nie stanowi ona zbytniego problemu w warunkach pokoju, gdyz
liczebno$¢ sit zbrojnych nie powinna przekraczaé wowczas 0,5% populacji
generalnej, jest nim jednak w warunkach gospodarki pogotowia wojennego
i gospodarki wojennej kiedy to rozwiniete sity zbrojne mogg angazowac do 3%
I wiecej zasobow ludnosciowych. Dmga sfera za$ zwigzana jest z zasilaniem
w site roboczg przemystu podejmujgcego zwiekszone zadania produkcyjne na
rzecz obronnosci Skata tego problemu jest proporcjonalna do liczebnos$ci sit
zbrojnych. Przyjmuje sie, ze na petne wyposazenie jednego zoinierza musi
pracowaé¢ w gospodarce w réznych jej sektorach 5 -7 o0séb. Obok aspektu
iloSciowego rezerw osobowych wazny wplyw na jego ocene ma aspekt
jakoSciowy (wiek, pteé, wyksztatcenie, umiejetnosci, mobilnosc).

Wazng czesScig rezerw obronnych sg rezerwy potencjatu produkcyjnego dia
potrzeb obronnych. Widzie¢ nalezy go w dwoch wymiarach. Pierwszy dotyczy
przemystu obronnego o wyspecjalizowanej produkcji na rzecz sit zbrojnych,
ktérego najwazniejszymi branzami produkcyjnymi sa; pancemo-samochodowa,
lotnicza, amunicyjno-rakietowa, elektroniczna oraz wyrobow
kwatermistrzowskich o specjalnych cechach uzytkowych. Drugi wymiar dotyczy
przemystu zorientowanego obronnie, ktory podejmuje produkcje specjalng
w okresach zagrozenia i wojny. Dylematem obu grup tego przemystu z punktu
widzenia rezerw produkcyjnych jest to, czy utrzymywac tylko moce produkcyjne
okresu pokojowego, kiedy zapotrzebowanie sit zbrojnych jest ograniczone, za$
eksport ulega statemu zmniejszeniu z roznych przyczyn, czy moce powinny
odpowiada¢ zapotrzebowaniu okresu zagrozenia i wojny. Zaznaczy¢ przy tym
trzeba, ze przedsigbiorstwa nie sg w stanie ponosi¢ kosztow utrzymania
niewykorzystywanych mocy produkcyjnych, zas budzet panstwa nie staC na
dofinansowanie tych przedsiebiorstw.

W obszarze zainteresowan polityki gospodarczo-obronnej panstwa
pozostajg rowniez obronne rezerwy przewozowe. Sg one SciSle zwigzane

z pozostatymi rodzajami rezerw - a zwiaszcza z rezerwami gospodarczymi i ich
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przestrzennym usytuowaniem, oraz z mobilnoscig catej gospodarki obroime;.
Ujawniajg sie one zaréwno w utrzymywaniu specjalnych srodkéw trakcyjnych
I przewozowych oraz w nowoczesnych tecimologiach przewozow i nowoczesnej
organizacji proceséw przewozowych. WspotczeSnie coraz wigkszego znaczenia
nabiera ostatnia gTupa rezerw. Nowoczesne technologie przewozowe (zwtaszcza
przewozy kontenerowe) upraszczajg procesy przewozowe, skracajg w znaczacy
sposob czas trwania prac przetadunkowych, zapewniajg wieksze bezpieczenstwo
fadunku oraz integrujg rdézne gatezie transportu w organizacji procesow
przewozowych typu kombinowanego +tub tamanego. W okresie napiec
i konfliktbw nastepuje przesuniecie tego potencjatu przewozowego na rzecz
gospodarki obronnej i zaopatrywania i przemieszczania sit zbrojnych, dzieje sie
to kosztem ograniczania przewozoOw na rzecz pozostatych sfer gospodarki.
Zainteresowanie potityki gospodarczo-obronnej rezerwami obronnymi
wigze sie takze z naktadami i kosztami ich gromadzenia i utrzymywania. Sg to

problemy zwigzane zwtaszcza z rozdysponowaniem budzetu obronnego panstwa.

3.1.2.2. Logistyka obronna

Istotnym elementem systemu funkcjonalnego polityki gospodarczo-
obronnej jest logistyka obronna™L Jest ona czeScig logistyki narodowej. Jako
takg trzeba rozpatrywac jg jako system o duzym stopniu ztozonoSci, to jest
wieloprzekrojowo i wieloaspektowo. W zalezno$ci od przyjetych kryteriow
rozpatrywa¢ mozna go pod wzgledem jego miejsca i roli w gospodarce
narodowej, pod wzgledem struktury wewnetrznej, pod wzgledem realizowanych
zadan, przebiegajgcych w nim proceséw (strumieni zasilania), obiegu informacji
I innymi.

Ze wzgledu na realizowane zadania wyrozni¢c mozna logistyke sit

zbrojnych, logistyke pozamilitarnego ukfadu obronnego (w tym logistyke

Por. Modele gospodarki obronnej panstwa i logisUki ("ALFA-K"). Modni logistyki wojskowej, czes¢ .
Warszawa 1993.5.9-13
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produkcji obronnej, logistyke rezerw panstwowych i logistyke obrony cywilnej)
oraz logistyke systemu kierowania obronnoscig. Natomiast ze wzgledu na
przebiegajagce w niej procesy na logistyke zasilania rzeczowego,
Swiadczeniowego, finansowego oraz infomiacyjnego.

Z kolei ze wzgledu na strukture wewnetrzng w systemie logistyki obromiej
mozna wyrozniC podsystem sterujgcy i podsystem sterowanego. Podsystemem
sterujagcym jest zespdt organdéw decyzyjnych. Podsystemem sterowanym jest
natomiast strumien dostaw zaréwno przedmiotéw (surowcédw, towarow), jak
i ustug, ktoremu jednoczes$nie towarzyszg nieodtgcznie stmmienie Swiadczeniowe
I finansowe oraz mfonnacyjne.

Zasadniczg czes$C¢ togistyki obronnej stanowi logistyka sit zbrojnych
(wojska)“\ Jest nig sterowanie stmmieniem dostaw Srodkow materiatnych oraz
ushig niezbednych jednostkom wojskowym do wykonywania postawionych im
zadan. W jej obszarze - w Slad za podziatem logistyki obronnej - wyroznia sie
podsystem sterujgcy oraz podsystem sterowany. Podsystem sterujacy stanowi
sfera decyzyjno-infomiacyjna ktdrg sg organy logistyczne na wszystkich
szczeblach dowodzenia - od centralnego do oddziatowego. Natomiast podsystem
sterowany stanowi sfera reatna systemu togistycznego, ktorg tworzg jednostki
logistyczne (zaopatrzenia, transportu, remontowe, medyczne) oraz zespot ogniw
zaopatrzeni owo-ustugowyeh tworzacych infrastrukture tego systemu. Podstawg
togistyki wojskowej stanowig racjonatnie okreslone potrzeby wojsk w okresie

pokoju i w okresie prowadzonych dziatan zbrojnych.

Logistyka sil zbrojiuch roz.patmvana by\\a z réznych punktow widzenia. Ze wzgledu na charakter
probleméw ktoiych dotycz} dzieli sie jg na logisbke teoretyczng (teorie logistyki) oraz logistyke
prakhczng (dziatalnosci). Ze wzgledu na kiemnek strumieni zasilania na logisbke zasilania
zewnetrznego. logist>ke zasilania wewnetrznego oraz logisUke pola walki. Patrzac za$ z punktu widzenia
rodzajow sil zbrojn\ch dokona¢ mozna jej podziatu na logistyke wojsk lgdowych, powietrzmch
i marMiarki wojennej. Z kolei ze wzgledu na szczebel dowodzenia wyrdznia sie logisbke szczebla:
centralnego, okregu wojskowe go i i rodzaju sil zbrojmeh. takt>cznego. rejonowego i garnizonowego oraz
oddziatéw gospodarcz>ch. Natomiast ze wzgledu na czas wyroéznia sie logistyke: okresu pokojowego,
czasu mobilizacji i logistyke wojenna. Wedlug kr>terium rodzaju czMinosci dokonuje sie podziatu na
logishke sfer>; decyzyjno-informac}jnej oraz realnej. Za$ wedtug kiylerium przedmiotowego mam> do
cz> nienia z logist>kg; zaopatrzenia, obstug technicznych, transportu i medyczna.
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3.1.2.2.1. Zasilanie rzeczowe (materiatowe)

Najwaznieiszym ze stmmieni zasilania podsystemu sterowanego logistyki
obronnej jest zasilanie rzeczowe. Sprowadza sie ono do zaspokojenia
niezbednych potrzeb obronnych na sprzet, materiaty i inne srodki z zachowaniem
wymogow co do; ilosci, jakosci, stmktury asortymentowej oraz czasu ich
dostawy. Strumien tych zasobdéw winien zabezpieczy¢ ptynng realizacje potrzeb
obronnych i by¢ dostosowany do roli i zadan, jakie ma do wykonania. Niedobér
zasoboéw obronnych jak i ich nadmiar, a takze niekorzystna ich stRiktura
wptywajg bowiem niekorzystnie na funkcjonowanie systemu.

Logistyka obronna ma swoje odzwierciedlenie instytucjonalne w pionie
logistycznym MONM. Odpowiedzialnym za jej funkcjonowanie jest Szef Sztabu
Generalnego WP za posrednictwem swojego zastepcy ds. logistyki. Wptyw na
logistyke ma rowniez Wiceminister Obrony Narodowej ds. Uzbrojenia
i Inirastruktuiy, dysponujagcy odpowiednim aparatem  umozliwiajgcym
prognozowanie i planowanie potrzeb logistycznych dla obrony oraz
pozyskiwanie niezbednych zasobow z gospodarki narodowej i z importu dla
zaspokojenia planowanych potrzeb. Jego podstawowym zadaniem jest racjonalne
sterowanie strumieniem zasilania sit zbrojnych i innych elementéw systemu
obronnego panstwa.

Logistyka obronna jesli dostrzegaC jg w ujeciu systemowym skiada sie
z podsystemu statycznego i podsystemu dynamicznego. Podsystem statyczny
stanowig organy kierowania, jednostki (przedsiebiorstwa) logistyczne, bazy
logistyczne oraz obiekty i Srodki infrastruktury logistycznej. Ich funkcjonowanie
jest jednak Scisle zwigzane z podsystemem dynamicznym, ktdrego elementami sg

strumienie sfery decyzyjno-informacyjnej oraz ze sfery realnej. Sg to stmmienie;

Por. Modele...op.cit.. 5.24-36
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nomiatywno-prawne, infonnacyjne i decyzyjne, zasilania finansowego,
przedmiotow (sprzetu i materiatdbw) oraz realizacji ustug i obstug. Racjonalne
potgczenie statych i dynamicznych elementow systemu logistyki obronnej

pozwala dopiero na efektywne zasilanie rzeczowe systemu obronnego panstwa.

3.1.2.2.2. Zasilanie Swiadczeniowe

Drugim ze strumieni zasilania podsystemu sterowanego logistyki obronnej
jest zasilanie Swiadczeniowe™. Jego idea wynika z faktu, iz zaden system
obronny nie jest w stanie samoistnie pokry¢ swego zapotrzebowania na Srodki
materiatowe i zasoby ludzkie. Konieczne dla realizacji celow obronnych -
w ramach koncepcji powszechnej obrony panstwa, w okreSlonych stanach
bezpieczenstwa panstwa - staje sie wykorzystanie tych zasobow gospodarki
narodowej ktére majg przeznaczenie cywilne. Sfera cywilna moze wspomac
obronnos$¢ kraju $wiadczeniami osobowymi, rzeczowymi i ustugami. Poniewaz
mozliwo$ci wykorzystania tych $wiadczenn sg ograniczone, to warunkiem
zapobiezenia  niekorzystnych  skutkow  zaopatrzeniowych  jest  tylko
przeprowadzenie ich we wiasciwym czasie i wspolnie przez wszystkich
zainteresowanych.

Przy uruchamianiu $wiadczen osobowych, materiatowych i ustugowych na
rzecz obronnosci kraju musza by¢ uwzglednione uwarunkowania ich
funkcjonowania, a zw#aszcza to, ze:

mozliwosci  sfery cywilnej sg ograniczone, a zatem wymagania

Swiadczeniowe musza by¢ utrzymane w rozsadnych granicach;

Istotnymi sg /\\las/c/,a uregulowania dotyczace S$wiadczen rzeczowych i zakladowych oraz. pokrycia
zapotrzebowania na zasoby ludzkie i $wiadczenia osobowe. W grupie aktéw prawnych dot>cz.ac>ch
Swiadczen rzeczowych i zakladowych wskaza¢ trzeba ustawy: o $wiadczeniach w przemysle oraz obrocie
pienieznym i kapitalowym: o zaopatrzeniu w artykuly rolne i spozycie oraz o gospodarce lesnej:
0 zabezpieczeniu komunikacji: o zabezpieczeniu $wiadczen w dziedzinie gospodarki yyodnej dla celéw
obronnych oraz. o $wiadczeniach obyyyatcli. W grupie natomiast pokrycia zapotrzeboyyania na zasoby
ludzkie i $yyiadczema osoboyye znaczacymi sg ustayyy: o zabezpieczeniu $wiadczen osoboyyych dla potrzeb
obrony i ochronie ludnosci cyyilnej oraz ustawa o powszechnym obowigzku stuzby yyojskowe;j.
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zaspakajanie potrzeb obronnych w pierwszym rzedzie musi odbywac sie
w oparciu o reguly gospodarki rynkowej, w drodze realizacji umoéw
o0 dostawach i $wiadczeniach;

w przypadku braku mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania obronnego
zgodnie z regutami gospodarki rynkowej, nastgpi ono w oparciu

0 odpowiednie Srodki prawne.

3.1.2.2.3. Zasilanie finansowe (finansowanie publiczne)

Zasilanie finansowe - nazywane takze finansowaniem publicznym - polega
na gromadzeniu i rozdzielaniu przez zwigzki publiczno-prawne (tj. panstwo
I samorzad terytorialny) zasobdw pienieznych. Ich istotg jest zarowno tworzenie
trwatej materialnej podstawy egzystowania poszczegélnych zwigzkoéw publiczno-
prawnych, jak 1 umozliwienie spetniania przez nie okreslonych fiinkcji
spotecznych™ Podstawowym podmiotem finanséw publicznych jest panstwo,
a ich przedmiotem sg procesy redystrybucji dochodu narodowego. Ujawniajg one
strone tworzenia i strone wydatkow™”. Petnig fiinkcje alokacyjng, dystrybucyjna
I stabilizacyjna. Pierwsza z nich polega na rozdziale czynnikow produkcji miedzy
rozne cele za pomocg mechanizméw rynkowych (ceny), a w przypadku ich
nieskutecznosci za pomocg mechanizméw interwencyjnych.  Funkcja
dystrybucyjna polega za$ na podziale dochoddéw pomiedzy rozne obszary
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Realizowana jest za posrednictwem
mechanizmow tynkowych i uzupetniajgcych je mechanizmdéw ingerencyjnych.
Natomiast funkcja stabilizacyjna finansow publicznych polega na dazeniu

zapewnienia jak najbardziej petnego wykorzystania czynnikow produkcji.

Por. Leksykon \Mcd/> wojskowej. MON. Warszawa 1979. s.341

Por. Leks\kon rinansowo-bankowy. PWE. Warszawa 1991. s. 105
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3.1.2.2.3.1. Dochody publiczne

Zrodtem tworzenia finanséw publicznych sa dochody publiczne w fonnie:
podatkéw, optat publicznych, darowizn, odszkodowan, pozyczek, lokat
i depozytéw, emisji znakow pienieznych, emisji biletow skarbowych i innego
rodzaju biletdw poszczegolnych zwigzkéw pubhczno-prawnych, wplywy ze
sprzedazy mienia publicznego. Podstawowe znaczenie wsrdd zrédet dochoddéw
publicznych (zwanych takze dochodami budzetowymi) ma dochod narodowy,
a uzupetniajgce znaczenie majg wpltywy z majatku narodowego'v. W krajach
0 rozwinietej gospodarce rynkowej wyrOznia sie trzy zasadnicze rodzaje
dochodow publicznych, a mianowicie dochody z wiasnosci publicznej, dochody
z podatkéw i opfat (Ygcznie z obowigzujgcymi skladkami na ubezpieczenia
spoteczne, placonymi przez pracodawcow i pracobiorcow) oraz dochody
osiggane w drodze zaciggania pozyczek™. W Polsce obecnie Zrédiem dochodow
publicznych jest zarowno dochdd narodowy jak i majgtek narodowy. Sa one
pobierane w formie podatkéw, optat, dochodéw z publicznej dziatalnosci
zarobkowej, skfadek ubezpieczenia spotecznego, pozyczek publicznych oraz
dochoddw z emisji pienigdza. Nie stanowig one jednak zamknietej listy. Ws$rod
nich podstawowe znaczenie majg podatki, bedace zrodiem od 80 do 90 %

dochododw.

3.1.2.2.3.2 Woydatki publiczne

Wydatki publiczne to rozchodowanie Srodkdéw pienieznych przez
panstwo i inne zwigzki publiczne, dokonywane dla zaspokojenia potrzeb
publicznych (tj. dla wykonania funkcji panstwa)”. U podstaw wydatkow

publicznych leza zadania, ktore majg do spetnienia panstwo i samorzad. Przez ich

Ibidem, s. 105
Por. A.Komar. Finanse publiczne. PWE. Warszawa 1994. s.I1Ol
Por. R.Domaszkicw icz. Finanse panstw kapitalisUcznych. PWN. Warszawa 1980. s.120
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pryzmat dostrzegalne sg poszczegélne sfery dziatalnosci publicznej oraz ich
zakres. U podstaw wydatkow publicznych lezg zadania ktére ma do spetnienia
panstwo i samorzad.

Wydatkowanie finansow publicznych dokonywane jest w fomiach
zaleznych od ich podmiotowego i przedmiotowego zakresu. Wydatki publiczne
planowane w budzetach panstwowych wystepuja przede wszystkim jako wydatki
osobowe i wydatki rzeczowe, a takze jako dotacje podmiotowe i dotacje
przedmiotowe, subwencje, skiladki i przelewy na rzecz innych zwigzkdw
pubticzno-prawnych oraz sptaty dtugu pubticznego wraz z oprocentowaniem.

Wydatki publiczne dzielg sie na dwie odmienne pod wzgledem tresci
ekonomicznej grupy. Pierwsza to wydatki na dobra i ustugi (wydatki finalne)
z ktorymi Scile wigze sie zuzycie produktu globalnego. W praktyce wyrazaja
one rzeczywiste wykorzystanie zasobdw przez sektor publiczny. Obejmujg one
inwestycje publiczne oraz konsumpcje publiczng. Podstawowa czescig wydatkow
finalnych jest konsumpcja publiczna ukierunkowana na realizacje zasadniczych
zadan sektora publicznego, to jest na administracje, bezpieczenstwo publiczne
i wymiar sprawiedliwo$ci, obrone narodowa, oswiate, ochrone zdrowia i ustugi
inifastrukturalne. Druga grupe wydatkow publicznych stanowig wydatki
redystrybucyjne, to jest przelewy socjalne obejmujgce Swiadczenia z tytutu
ubezpieczen spotecznych (emerytury i renty, zasidki chorobowe i dla
bezrobotnych, zwrot kosztow leczenia, itp.).

Wydatki publiczne moga by¢ przeznaczone na nabycie przez panstwo
okre$lonych débr i ustug lub na pewne Swiadczenia w stosunku do gospodarki, za
ktore nie otrzymuje ono zadnych Swiadczen wzajemnych. Panstwo w pierwszym
przypadku wystepuje na rynku w roli ostatecznego nabywcy, a wiec w roli
konsumenta lub inwestora, natomiast w drugim przypadku jako redystrybutor sity
nabywcze] od jednych podmiotéw gospodarujacych do innych. Oznacza to, ze
wydatki publiczne wptywajg na gospodarke dwojako, z jednej strony w aspekcie
nonnalnych, tradycyjnych i biezacych funkcji panstwa oraz w aspekcie jego

funkcji interwencyjnych. Obie te funkcje wigzg sie z aktywnym udziatem panstw
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w zapewnianiu odpowiednich kwot na bezpieczenstwo kraju, w tym na jego

obronno$é. Kwoty te najogdlniej okreslajgc sg wydatkami obronnymi.

3.1.2.2.3.21. Wydatki obronne

W literaturze przedmiotu (ekonomicznej i wojskowej) jak i w publicystyce
pojecie wydatki obronne jest niestusznie utozsamiane z okre$leniami . wydatki
wojskowe i wydatki zbrojeniowe. Sposrdéd tych tennindw najszerszym sa
wydatki obronne okresSlane jako kwoty pieniezne ponoszone na funkcjonowanie
i rozwdj systemu obronnego panstwar Wezszym pojeciem sg wydatki
wojskowe, a najwezszym pojeciem wydatki zbrojeniowe.

Wydatki obronne obejmujg oprocz kwot wydatkbw wojskowych
I zbrojeniowych takze kwoty przeznaczone na; prace badawczo-rozwojowe
realizowane 1 finansowane przez resort obrony, rezerwy stiategiczne,
przygotowanie bazy produkcyjnej i remontowej w przemysle dla potrzeb
obronnosci, obrone terytorialng kraju, pomoc wojskowa dla zagranicy,
utrzymanie wojsk obcych na wiasnym terytorium, emerytury i renty personelu

wojska, obrone c\wilng i na szkolenie rezerwy.

3.1.2.2.3.2.1.1. Wydatki wojskowe

Wydatki wojskowe to planowane i ponoszone kwoty pieniezne budzetu
panstwa na sity zbrojne'® Zwigzane sg one z istnieniem oraz utrzymaniem
zdolnosSci i gotowosci bojowej wojsk. Najistotniejszg ich czescig sktadowg sa
kwoty zwigzane 1z utrzymaniem, szkoleniem i wyposazeniem wojska.
Konkretyzujac sg to kwoty przeznaczone na wydatki osobowe, wydatki na zakup

I eksploatacje sprzetu technicznego, wyzywienie i umundurowanie, wydatki na

Ibidem s.114
Por. W.Stankiewicz. Ekonomika obrony. Warszawa 1994. s.80 -81
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budowe ogblnej infrastruktury wojskowej i jej eksploatacje oraz niektore
wydatki zwigzane z budownictwem mieszkaniowym dla wojska.

Pojecie wydatkéw wojskowych jest réznie rozumiane w poszczegolnych
krajach. Jego zakres jest inny w wymiarze sojuszniczym, a jeszcze mny
w wymiarze narodowym. Na przykiad wedtug tenninotogii przyjetej w NATO do
globalnych wydatkéw wojskowych zalicza sie catkowite wydatki wojskowe
poszczegolnych panstw sojuszniczych, niezaleznie od tego, czy wynikajg one
z zobowigzan tych panstw wzgledem koalicji, czy tez me. Zaznaczy¢ w tym
miejscu trzeba, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich tego ugiiipowania wigcza do
sit zbrojnych NATO tylko czes¢ swych annii. W taki rozumieniu na wydatkKi
wojskowe skiadajg sie nastepujgce elementy: uposazenie i utrzymanie stanéw
osobowych, emerytury, zakup podstawowych systemow uzbrojenia, eksploatacja
I utrzymanie sprzetu technicznego, budownictwo wojskowe i rozwdj
infrastmktury NATO i inne wydatki' Definicja koalicyjna jest bardziej pojemna
anizeli definicje narodowe wydatkow wojskowych. W definicji koalicyjnej
uwzglednia sie W szerszym zakresie wydatki na: wojskowe prace badawczo-
rozwojowe, rozwoj i utrzymanie infrastmktury, zakup sprzetu wojskowego
0g0lnego przeznaczenia oraz utrzymanie systemu mobilizacyjnego w gospodarce.
Wydatki te w wielu krajach sg finansowane poza budzetem resortu obrony.
Jednocze$nie w  koalicyjnym  rozumieniu  wydatkbw  wojskowych nie

uwzgledniono kwot przeznaczonych na obrone cywilna.

3.1.2.2.3.2.1.2. Wydatki zbrojeniowe

Jako wydatki zbrojeniow’e okresla sie kwoty pieniezne budzetu wojska,

ktére przeznaczane sg na odtworzenie i modernizacje W sitach zbrojnych sprzetu

% Ibidem, s.84-85
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i uzbrojenia wraz z infrastrukturg wojskowg™. Zalicza sie do nich wydatki na.
zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, dziatalno$¢ operacyjng (gtownie
eksploatacje sprzetu wojskowego), prace badawczo-rozwojowe finansowane

przez resort obrony narodowej oraz inifastrukture wojskowa.

3.1.2.3. System kierowania gospodarczymi podstawami obromiosci

Trzecim z kolei obszarem polityki gospodarczo-obroimej jest system
kierowania gospodarczymi podstawami obronnosci kraju. Jest on czescig
systemu Kierowania obroimoscig panstwa bedacego z kolei czesScig sktadowag
systemu obronnego panstwa okreslanego jako zbiér wzajeirmie powigzanych
elementéw (ludzi, organizacji, urzadzen, Srodkdéw) dziatajacych na rzecz
zachowania bezpieczenstwa panstwa.

System kierowania gospodarczymi podstawami obronnosci kraju petni
w stosunku do gospodarczych podstaw obromiosci kraju funkcje organizatorskie,
planistyczne, pobudzajgce i kontrolne. Istota funkcji organizatorskiej sprowadza
sie do przedsiewzie¢ scalajagcych i koordynujacych  funkcjonowanie
poszczegolnych czesci sktadowych gospodarki narodowej dla realizacji celow
obronnych. Stanowi ona jednocze$nie podstawe wyjsciowg dla funkcji
planistycznej sprowadzajacej sie do przygotowania decyzji gospodarczo-
obronnych. Pojmowana jest ona bardzo szeroko, bowiem obejmuje
prognozowanie, programowanie i budzetowanie. Natomiast istotg funkcji
pobudzajgcej jest tworzenie takich sytuacji, w ktorych kazda cze$¢
gospodarczych podstaw obronnosci kraju bedzie sktonny dziata¢ na rzecz
obronnosci kraju. Z kotei funkcja kontrolowania polega na porownywaniu

rzeczywistego, wykonanego juz dziatania z jego zatozonym ksztattem.

Por. J.Plac/.ek. Wph\\ wydatkéw wojskowych na rozwoj gospodarczy. AON. Warszawa 1992. s.8
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Sposrod szereg istotnych i waznych przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych

do ktorych zaliczamy przede wszystkim; militaryzacje gospodarki oraz zbrojenia.

3.1.2.3.1. Militaryzacja gospodarki

Militaryzacja gospodarki jest jedng z fonn militaryzacji panstwa, to jest
podporzadkowy\vania okre$lonych dziedzin administracji panstwa i gospodarki
narodowej celom wojny. Przejawia sie ona jako dziatania panstwa na rzecz
zapewnienia nadrzednosci zadan militamych w gospodarce nad zadaniami
pokojowego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jej celem jest przygotowanie
gospodarki do wojny badz tez pobudzenie koniunktury gospodarczej za pomocg
selektywnej polityki organizacyjno-prawnej panstwa, ktora przejawia sie
w stymulowaniu odpowiednio duzej czeSci zasobow kraju na cele militarne
Proces ten przejawia sig; realnym i znaczacym wzrostem wartosci wydatkow
obronnych, wzrostem wolumenu produkcji militarnej, realnym wzrostem
naktadoéw na inwestycje w produkcji mititamej, reatnym i znaczagcym wzrostem
wartosci wydatkéw na badania naukowe w zakresie Srodkow watki zbrojnej,
korzystnym systemem podatkowym i kredytowym dfa podmiotow trudnigcych sie
wytwarzaniem $rodkdéw watki zbrojnej, wiekszym zaangazowaniem sie panstwa
w eksport produkowanych w kraju Srodkéw walki zbrojnej oraz rosngcym
wptywem  kompleksu mititamo-przemystowego na polityke wewnetrzng

I zewnetrzna.

3.1.2.3.2. Zbrojenia

Waznym obszarem oddziatywania polityki gospodarczo-obronnej sg

zbrojenia, rozumiane jako forma interwencjonizmu panstwa w proces

Por. T.Grabowski. Ekonomia polityczna Kkapitalizmu, PWE. Warszawa 1978. S.765-366 ; Mala
encyklopedia ekonomiczna. PWE. Warszawa 1974. s.461-462



68

zaangazowania potencjalu wytworczego panstwa w rozbudowe systemu
produkcji srodkow walki. Stanowi on cze$¢ procesow militaryzacji i sprowadza
sie przede wszystkim do zakupOow sprzetu i uzbrojenia oraz do rozwoju
przemystu zbrojeniowego - zwiaszcza w odniesieniu do podejmowanych w jego
obrebie inwestycji oraz prac badawczo-rozwojowych. Ujawnia on zar6wno
pozytywne, jak 1 negatywne skutki dla gospodarki. Pozytywnego wptywu
procesu zbrojen na gospodarke nalezy upatrywac na ptaszczyznie rozszerzania
skali wytwadrczosci, stabilizacyjnego oddziatywania na procesy gospodarcze
i przyspieszania postepu technicznego. Z kolei negatywne skutki zbrojen dla
gospodarki przejawiajg sie angazowaniem w zbrojenia olbrzymich zasobdéw
ludzkich, finansowych, surowcowych, produkcyjnych i inwestycyjnych, ktére
skierowane do sektora cywilnego byty by wykorzystane bardziej efektywnie.
Przyspieszyty bv one, a nawet niekiedy umozliwity by rozwigzanie wielu
problemow wspdtczesnego Swiata.

Skala oddziatywania zbrojen na rozwo¢j gospodarczy kraju i jego 0goélng
kondycje zalezy przede wszystkim od wielkosci Srodkdéw, jakie panstwo
przeznacza na cele obronne, a takze od struktury wydatkow zbrojeniowych
I sposobu ich finansowania. Waznym czynnikiem stanowigcym o skali wptywu
zbrojen na rozwodj gospodarczy kraju jest rowniez faza cyklu koniunkturalnego
w ktérej znajduje sie gospodarka danego kraju. W sytuacji wolnych
i niewykorzystanych czynnikow produkcji mogg one sta¢ sie czynnikiem
przyspieszajagcym ozywienie gospodarcze. Niekiedy jednak mogg one okazac sie
watpliwym czynnikiem stabilizujgcym rozwoj gospodarczy, gdyz podobny lub

zblizony efekt mogt by by¢ osiggniety na drodze kreowania popytu cywilnego.

3.1.3. Uwarunkowania realizacji polityki gospodarczo-obronnej

We wspotczesnym  Swiecie oprOocz ustroju i systemu spoteczno-

ekonomicznego na kiemnki poczynan organdéw panstwowych w odniesieniu do
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gospodarki narodowej i do sfery obronnosci kraju oraz na stopien swobody
wyboru w tych dziedzinach wptywa wiele ztozonych czynnikéw. Dia polityki
gospodarczo-obronnej sg one w danym czasie zmiennymi niezaleznymi, ktére
mozna i trzeba rozpoznawa¢ a w dalszej kolejnosci respektowaé podczas
ustalania strategii gospodarczo-obronnej kraju. Oznacza to, ze polityka
gospodarczo-obronna panstwa w sferze koncepcyjnej, jak i realizacyjnej scisle
uzalezniona jest od aktualnych i perspektywicznych uwamnkowan
geopolitycznych, polityczno-wojskowych (polityczno-militarnych),
geograficznych,  spotecznych, inffastnikturatnych  (zwtaszcza  obronno-
ekonomicznych) a przede wszystkim ekonomicznych (tak wewnetrznych jak
I zewnetrznych).

Dla ujawnienia istoty polityki gospodarczo-obronnej najbardziej traftiym
podejSciem jest podziat uwamnkowan polityki gospodarczo-obroimej na

zewnetrzne i wewnetrzne (schemat 9).

3.1.3.1. Uwamnkowania zewnetrzne

Kazdy kraj fLinkcjonuje w okreSlonym otoczeniu miedzynarodowym
(zewnetrznym) majagcym wptyw na rodzenie sie i flinkcjonowanie réznych jego
dylematow rozwojowych, wskazujgcych zarobwno na mozliwosci jak
I ograniczenia rozwojowe z obszam gospodarki narodowej oraz z obszaru
obronnos$ci panstwa. Ksztaltujg go przede wszystkim prawno-miedzynarodowe
regulacje bezpieczenstwa kraju, potozenie geograficznego kraju oraz konkretna

sytuacja miedzynarodowa.

3.1.3. t+.t. Uwamnkowania prawnomiedzynarodowe

Jedng z waznych przestanek ksztattowania polityki gospodarczo-obronnej

panstwa sg uwarunkowania prawnomiedzynarodowe  ktérymi sg ogolne zasady

Por. L.tiikaszuk. Pra\vnomiedz>narodowe uwarunkowania bezpieczenstwa i obronnosci Polski, w:" Mysl
Wojskowa" 1995 nr |
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I normy powszechnego prawa miedzynarodowego stanowigce jednoczes$nie
podstawy bezpieczenstwa miedzynarodowego. Majg wiec na nig wplyw
generalne zatozenia polityki zagranicznej panstwa na ptaszczyznie traktatowych
powigzan politycznych, gospodarczych, wspotpracy wojskowej, przygranicznej
i innych. Oznacza to, ze polityka gospodarczo-obronna i zwigzane z nig regulacje
prawa wewnetrznego z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa podlegajg
ograniczeniom wynikajagcym z zasad ogolnych prawa miedzynarodowego, prawa
przeciw wojennego (kontrola zbrojen, rozbrojenie, nierozprzestrzenianie
okreSlonych rodzajow broni), prawa konfliktow zbrojnych (prawa
humanitarnego) w zakresie produkowania okreslonych rodzajow broni, zasad
organizowania i dzialania obrony cywilnej, a takze umoéw miedzynarodowych
dotyczacych limitow stanu  osobowego st zbrojnych, uzbrojenia

I miedzynarodowych inspekcji.

3.1.3.1.2. IJwamnkowania geograficzne

O uwarunkowaniach otoczenia zewnetrznego stanowi potozenie
geogiaficzne kraju. Mimo, ze jest ono w zasadzie czynnikiem statym, podlegac
moze ono réwniez zmianom. Przykladem tego jest Polska. Nasz kraj w latach
miedzywojennych byt usytuowany miedzy dwoma poteznymi panstwami. Po
drugiej wojnie Swiatowej, terytorium Polski ulegto nie tylko zmniejszeniu ale
i przesunieciu na zachdd. Dzi$ nasz kraj lezy pomiedzy zjednoczonymi
Niemcami a zespotem nowych panstw powstatych po rozpadzie ZSRR - to jest
Rosja, Litwa, Ukraing i Biatorusig Na potudniu zaS mamy dwdch sasiadow -
Stowacje i Czechy.

Uwarunkowania otoczenia miedzynarodowego wynikajac z potozenia
geograficznego kraju, determinujg jednoczesnie sytuacje geopolityczna,
ekonomiczng i strategiczng kraju, a w nastepstwie tego mozliwosci wspotpracy

z innymi krajami.
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3.1.3.1.3. Uwamnkowania sytuacji miedzynarodowej

Uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej to zbidr zewnetrznych
uwarunkowan politycznych, gospodarczych i militarnych. Sg one Scisle zwigzane
z przynaleznoscig danego kraju do okreslonych ugmpowan politycznych,
gospodarczych i militarnych. Jako takie pociggajg za sobg istotne konsekwencje.
Panstwo uczestniczgce w takich ugrupowaniach lub starajace sie o uczestnictwo

w nich, przyjmuje zobowigzania ktére musi wypeic.

3.1.3.1.3.1 Polityczne uwamnkowania sytuacji miedzynarodowe;j

Polityczne uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej zwigzane sg z jednej
strony z aktualnym klimatem politycznym w krajach sasiedzkich, w regionie
i w skali globalnej, z drugiej zas z przynaleznoscig danego kraju do sojuszy
politycznych. Sg one SciSle powigzane zwilaszcza z  zewnetrznymi
uwarunkowaniami militarnymi. Sytuacje te skutkujg okreslonymi reakcjami na
ksztalt i realizacje polityki gospodarczo-obronnej panstwa.

Uwarunkowania polityczne sytuacji miedzynarodowej wigzg zwiekszanie
zdolnosci systemu obronnego panstwa z jego dziatalnosScig polityczng na arenie
miedzynarodowe]. Prowadzona jest ona kanatami dyplomatycznymi
z wykorzystaniem catego mstmmentarium dyplomatycznego. Winna ona
zmierzaC do roztadowania napiecia miedzynarodowego, poszukiwania drog
mediacji, niedopuszczania do konfliktu zbrojnego, tworzenia klimatu poparcia
w Swiecie dla naszego kraju, zdobywanie sojusznikow, dyskredytowanie

agresora oraz poszukiwanie panstwa mogacych podjac sie mediacji pokojowych.

3.1.3.1.3.2. Gospodarcze uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej

Ta grupa uwarunkowan Scisle zwigzana jest z sytuacjg gospodarczg Swiata
i regionu w ktoiym lezy dany kraj. Koniunktura na rynkach $wiatowych ufatwia

prowadzenie polityki eksportowej, natomiast kryzys i stagnacja stwarzajg w tej



dziedzinie wielkie utrudnienia. Charakteryzujg sie ona duzg zmiennoscig, co
powoduje tmdnosci w ich rozpoznaniu i prognozowaniu.

W tej grupie uwarunkowan najistotniejszymi sg te ktére wigzg sie
z handlem zagranicznym - zwiaszcza za$ z warunkami wymiany, restrykcjami
gospodarczymi, zadtuzeniem zewnetrznym oraz wspotpracg przygranicznag.

Istotnym z punktu widzenia pozadanych sytuacji rozwojowych sg
odpowiednie warunki wymiany (terms of trade) w handtu zagranicznym.
Okre$tajg one stosunek, wedhig ktorego towary eksportowane sg wymieniane
z zagranicg na towary importowane.

W obszarze gospodarczych uwamnkowan sytuacji miedzynarodowej
dostrzegaC trzeba rowniez problem restrykcji importowo-eksportowych. Sg one
wprowadzane w okre$lonej sytuacji przez niektore panstwa wobec innych
krajow. Przybierajg one najczesciej forme embarga, czyli zakazu wywozu lub
przywozu okresSlonych towardw, ograniczen kredytowych i walutowych, a takze
wszelkich utrudnien dostepu do wiasnego rynku.

We wspdtczesnym Swiecie za podstawowe uwaRinkowanie zewnetrzne
uznawane jest zadhizenie wobec zagranicy. Stanowi o nich stan zobowigzan
i naleznosci w stosunku do zagranicznych wierzycieli i dhiznikbéw. Zasadniczym
problemem wigzacym sie z nimi sg warunki regulacji tych zobowigzan, czyli
naleznoSci i koszty obstugi kredytéw. Znaczacy wpltyw na rozwigzanie tych
problemoéw maja miedzynarodowe instytucje finansowe (jak MFW i BS).
Korzystanie z pomocy tych instytucji wigze sie z reguty z koniecznoscig
stosowania sie do ich zalecen, a w konsekwencji z ograniczeniami suwerennosci
w prowadzeniu szczegdlnie polityki gospodarczej.

Istotnymi ws$rod zewnetrznych uwarunkowan gospodarczych sg te ktore
stanowig o stanie i strukturze zagospodarowania regionéw przygranicznych
krajow sagsiedzkich. Opisuje stan przygranicznej wymiany towarow i iishig,

prowadzenia produkcji kooperacyjnej i inne.
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3.1.3.1.3.3. Militarne uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej

Znaczacy wptyw na ksztattowanie polityki gospodarczo-obronnej kraju,
a Ww szerszym ujeciu rowniez polityki bezpieczenstwa parnstwa, maja
uwarunkowania militarne sytuacji miedzynarodowej. Rozpatrywac trzeba je na
ptaszczyznie zagrozen militarnych bezpieczenstwa panstwa, realnych dziatan
zbrojnych na terenie danego kraju oraz ksztattowania sie postaw militarnych
krajow z blizszego i dalszego otoczenia zewnetrznego oraz okre$lonych sojuszy
polityczno-militarnych. Wszystkie z nich, a takze kazda z osobna, moga
powodowac zagrozenia dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej naszego
Kraju.

Skala i zakres zewnetrznych zagrozen militarnych wigze sie Scisle ze
stanem bezpieczenstwa panstwa w jakim sie on znajduje, a ktéry jest
rownoczesnie odpowiedzig na nie. W stanie pokoju sg nimi procesy militaryzacji
i zbrojen w panstwach sgsiedzkich. W stanie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
moga by¢ nimi: demonstracje sity militarnej, szantaz militarny polegajacy na
zapowiedzi uzycia sity w celu wymuszenia okre$lonego postepowania lub
zachowania (np. ulegtosci politycznej), blokada militarna, organizowanie
prowokacji zbrojnych i prowokowanie zbrojnych star¢ granicznych. Posrednie
zagrozenia militarne bezpieczenstwa stanowi¢ moga réwniez konflikty zbrojne
w panstwach sasiedzkich, konflikty zbrojne pomiedzy sasiadami danego kraju,
jak réwniez konflikty pomiedzy sasiadem danego kraju a panstwem potozonym
dalej.

Wazny wpltyw na ksztattowanie polityki gospodarczo-obronnej kraju majg
realnie trwajace konflikty zbrojne w krajach sasiedzkich. Skala tego wptywu
zalezna jest od charakteru (regularne, nieregularne, terrorystyczne, czystki
etniczne i religijne), skali i czasu tych dziatan.

Nie bez znaczenia dla koncepcji i realizacji polityki gospodarczo-obronnej
sg sojusze polityczno-militame danego kraju oraz sojusze krajow sasiedzkich.

Groznymi dla bezpieczenstwa panstwa sg sytuacje ksztahowania sojuszy
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polityczno-militarnych w najblizszym otoczeniu danego kraju z pominieciem

w nich tegoz kraju.

3.1.3.2. Uwarunkowania wewnetrzne

W zbiorze uwamnkowan wewnetrznych polityki gospodarczo-obronnej
panstwa wskazaé trzeba przede wszystkim uwaRinkowama ustrojowo-

systemowe, geograficzno-przyrodnicze, gospodarcze i spoteczne.

3.1.3.2.1. Uwarunkowania ustrojowo-systemowe

Na dziatalno$¢ gospodarczo-obronng panstwa duzy wptyw oprécz nauki
wywiera doktryna ustrojowa danego panstwa. Stanowigcy jg zbior
uporzgdkowanych w pewien sposob zatozen, twierdzen i pogladow na temat
systemu ustroju - bazujacy obok twierdzen nawigzujgcych do dorobku nauki,
rowniez na pewnych zatozenia dotyczgcych tego, "co by¢ powinno™ - okresla
bowiem Kkierunki i cele do ktérych nalezy dazy¢ oraz w jaki sposéb nalezy
postepowac.

Doktryna ustrojowa podejmujac problemy wskazywania i wartosciowania
celow dziatan, wobec ktérych nauka nie czuje sie w petni kompetentna, tworzy
jednoczesnie liczne pola przestanek ksztattowania systemu ekonomicznego. Ten
za$ narzuca okreslony porzadek w zbiorze instytucji i mechanizmow oraz zasad
ich dziatania, regulujgc przez to postepowanie wszystkich uczestnikow procesu
gospodarczo-obronnego, a w konsekwencji takze polityki gospodarczo-obronnej
panstwa. Stwarza ona podstawy rozwigzan zaréwno w sferze realnej jak
i regulacyjnej, okresla bowiem kto ijak decyduje o potrzebach i mozliwosciach
gospodarczo-obronnych kraju; w jaki sposob bilansuje sie te potrzeby
z mozliwo$ciami ich zaspokojenia oraz w jaki sposob sie to zaspakajanie
koordynuje.

Problemem podstawowym wigzgcym sie z uwarunkowaniami ustrojowymi

polityki gospodarczo-obronnej sa kwestie wiasnosci Srodkow produkcji oraz
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sposobdw regulacji procesami gospodarczo-obroimymi. Kryteria opisujace te
dwa wyznaczniki w odniesieniu do gospodarki rynkowej wskazujg, ze
dominujgce znaczenie w realizacji proceséw gospodarczo-rynkowych powinna
mie¢ wiasnos$¢ jednostkowa (indywidualistyczna), a regulacje dziatan
wspbtzawodniczacych ze sobg i dysponujacych swobodg decyzji podmiotéw
gospodarujacych stanowig reguty gry sit podazy, cen i popytu, za§ wprowadzane
przez wiadze publiczne wobec nich ograniczenia dotycza zazwyczaj niektorych
fragmentéw i aspektow procesu gospodarczo-obronnego. Oznacza to, ze
w istocie rzecz> przesadzajg one o ksztatcie i strukturze sfery regulacyjnej
gospodarki narodowej w tym gospodarki obronnej, tworzgc tym samym zespot
podstawowych uwarunkowan potityki gospodarczej - w tym takze polityki
gospodarczo-obronnej, okreSlajac jej cel, zakres, pole i instrumentalizacje.
Podejmujac, nasilajac lub redukujac ingerencje w sprawy gospodarcze, panstwo
wplywa na rozwigzania systemowe, badz to pod katem zwiekszenia
sterowalnosci gospodarki i jej podatnosci na poczynania wiadzy, badZ tez pod
katem uwolnienia sie od czesci przyjetych wczes$niej zobowigzan dotyczacych

gospodarki obronnej kraju.

3.1.3.2.2. Uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze

Dla polityki gospodarczo-obronnej istotnymi w tej grupie uwarunkowan sa
te ktore odzwierciedlajg mozliwosci gospodarcze kraju, a wiec stan i strukture
bogactwa naturalnego kraju. Stanowig go zasoby naturalne kraju, to jest surowce
mineralne, zasoby wodne, gleby, lasy i uzytki zielone. Jego rola wynika z tego, iz
jest ono zjedne] strony nos$nikiem zasobow wystepujacych w Swiecie w ilosciach
ograniczonych, z dmgiej strony za$ nosnikiem zasobow niezbednych do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak i do bezposredniego zaspokajania
wielu biologicznych i spotecznych potrzeb cziowieka. Stad tez uwamnkowania

geograficzno-przyrodnicze polityki gospodarczo-obronnej rozpatrywane musza
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by¢ przede wszystkim pod katem intensywnosci i racjonalnosci ich
zagospodarowania.

Uwzglednienie ws$rod uwarunkowan ksztattowania i realizacji polityki
gospodarczo-obronnej panstwa probleméw ochrony $rodowiska naturalnego
wynika z faktu koniecznosci wprowadzania réznego rodzaju barier dziatan
gospodarczo-obronnych  oraz  specjalnych  programow  przeciwdziatania

zagrozeniom.

3.1.3.2.3. Uwarunkowania gospodarcze

Spos$rdéd uwarunkowan gospodarczych polityki gospodarczo-obronnej

panstwa na plan pierwszy wysuwajg sie uwarunkowania materialne

I uwamnkowania demograficzne.

3.1.3.2.3.1 Uwarunkowania materialne

O istocie tej grupy uwarunkowan stanowi wielko$¢ i struktura zasobow
majatku trwatego (produkcyjnego i nieprodukcyjnego). Ma on bowiem
decydujacy wphw na osiagniety w danym czasie poziom efektywnego
wykorzystania zasobOw naturalnych oraz zaangazowania zasobOw pracy.
Wielko$¢ zasobow majatku trwatego okresSla poziom zycia i zaspokojenia
potrzeb spotecznvch. Jego niedostatek w réznych dziedzinach czy tez regionach
wyznacza kierunki  pozadanych dziatan polityki gospodarczo-obronnej,
szczegOlnie w zakresie inwestycji i ich lokalizaciji.

Istotnym problemem uwarunkowan materialnych jest poziom jakosci
majatku. Jego ksztattowanie oprécz koncentracji na kwestie ilosciowe czyli ich
rozmiar musi orientowac sie rowniez na cechy jakosciowe - zwiaszcza stopien
nowoczesno$ci majatku trwatego oraz zuzycia technicznego i ekonomicznego.
Zalezy to przede wszystkim od rozmiarow i kierunkow inwestycji.

Innym waznym obszarem uwarunkowan materialnych jest kwestia

restrukturyzacji zasobéw materialnych. Wszelkie koncepcje i programy przemian
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w tym zakresie muszg bra¢ pod uwage site inercji iloSciowego, jakoSciowego
i rodzajowego ukiadu etementow bazy materialnej gospodarki w danym czasie.
Podjecie tego procesu wymaga nie tylko podjecia decyz,ji o jego uruchomieniu,
odpowiedniego  ukierunkowania inwestycji, ale rowniez  skutecznego
oddziatywania na ksztatcenie zawodowe, doksztatcanie kadr oraz na rozwdj

techniki i technologii.
3.1.3.2.3.2. Uwarunkowania demograficzne

Znaczacymi dla polityki gospodarczo-obronnej sa uwarunkowania
demograficzne. Zwigzane sg one z czynnikiem ludzkim w wymiarze iloSciowym
i jakoSciowym. Podstawowe znaczenie majg wskazniki opisujace liczbe
i strukture ludnosci kraju (pod wzgledem pfici, wieku, aktywnos$ci, narodowosci,
itd.) Oprocz tego czynnik ludzi jest podmiotem licznych i istotnych uwarunkowali
typu jakoSciowego. Stad tez uwamnkowania demograficzne detenninujg
instytucjonalne rozwigzania polityki gospodarczo-obronnej oraz jej gtowne
zatozenia.

Liczba i struktura ludnosci okresla bowiem potencjat zasobdw pracy zywej
kraju oraz liczebnos¢ réznych grup spotecznych.

Uwarunkowania demograficzne wyznaczajg w danym czasie mozliwosci
I potrzeby w dziedzinie ksztahowania zatrudnienia, rozbudowy infrastruktury

spotecznej, a takze lokalizacji tych zamierzen.

3.1.3.2.3.3. Uwarunkowania spoteczne

Uwarunkowaniami polityki gospodarczo-obronnej ktérych me wolno
pomingC sa uwarunkowania spoteczne. Ich ranga wynika z faktu wyrazania
okreSlonego stosunku spoteczenstwa do wiadzy, ktéra te polityke fonmituje
i prowadzi. Istotnym dla wiadz panstwowych jest bowiem poparcie ze strony
spoteczenstwa dla podejmowanych przez siebie dziatan. Jest ono niezbednym

warunkiem ich powodzenia. Spoteczenstwo jest bowiem wrazliwym i surowym
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panstwowej i naczelnych organéw administracji w ich regulacyjnych
oddziatywaniach na gospodarke obronng panstwa ijej otoczenie.

Stosowane obecnie procedury planistyczne w krajach gospodarki rynkowe;j
sgq zroznicowane pod wzgledem proceduralno-metodycznym, instytucjonalnym
i organizacyjnym”™”. Prowadzone sg one najczesciej w fonnach kameralnych,
w biurach prognoz i studiow koncepcyjnych, stuzac przygotowaniu réznych
strategu oddziaty wan rzgdu na gospodarke. Z doswiadczen przesztosSci wynika,
ze w okresach nasilenia intewencjonizmu panstwowego rozwijaty sie specjalne
instytucje rzgdowe w postaci odpowiednich urzedéw i ministerstw, ktére w miare
nawrotu tendencji liberalnych redukowano, przekazujac czeS¢ niezbednych prac
studyjnych i prognostycznych instytutom naukowym i zespotom ekspertow -
doradcow rzadu.

Planowanie gospodarczo-obronne jest dziataniem umiejscowionym
w przysztosci i wiaze sie z duzg liczbg niewiadomych. Niewiadome te dotyczg
ksztattu problemu ktéry ma byC rozwigzany i wanmkow jego rozwigzania, co
wymaga ich rozpoznania. Umozliwiajg to studia prognostyczne, w toku ktorych
buduje sie prognozy - czyli zbiory naukowych przewidywan dotyczgcych
pewnych zdarzen w przysztosci. Ich cetem jest rozpoznanie, a nie przedstawienie
zamiaru czy woli okre$lonego uksztattowania zdarzen bedgcych przedmiotem tej
procedury.

Do osiggniecia wyznaczonego celu mozna dochodzi¢ réznymi drogami,
uzywajac roznych Srodkow | sposobdw postepowania. W praktyce rowniez
zbiory ustalen wskazujgcych na mozliwe sposoby prowadzenia dziatan i uzycia
srodkéw do realizacji wysunietego celu - nazywane programami, moga

wystepowac w uktadach wariantowych. Sposrod nich na rozpatrywanie zastuguja

tylko programy wewnetrznie zgodne. Powinny one jako takie obejmowac¢ uktady

« Por PolilYka ekononiic/.na. Pod redakcjg B, Winiarskiego, op.cit.s.84 Przyjniuigc kisteriura lioiszoii u i c/asu
rwrd/nia sie plaiiouanie krdotkookresowe (zwykle roczne); S$redniookresowe (na okresy k>Ik«leti e)
1 dtugookresowe (pcispcknwiczne). Z punktu widzenia szczebla decyzji wyréznia sie planowanie
imperalywMie i zdeceiilrallzowane. Ze wzgledu za$ na pole planu dzieli si¢ ono na; sektorowe, regionalne
(i lokalne), narodowe (krajowe) i ponadnarodowe.



81

celow wzajemnie niesprzecznych i zaktada¢ uzycie tylko takich Srodkow, za
pomoca ktorych rzeczywiscie dany uktad celéow mozna realizowa¢. Winny one
mie¢ réwniez charakter ustalen dopuszczalnych w danych konkretnych
warunkach, to znaczy by przewidywaly uzycie tylko tych S$rodkow, ktorymi
decydent rzeczywiscie rozporzadza. Okreslac winny one takze relacje pomiedzy
tymi naktadami Srodkow a wysuwanymi celami w granicach osiggalnych
w danym czasie i miejscu. Powinny one réwniez zaktadaC sposoby dziatania
zgodne z rzadzacymi gospodarka prawami.

Kolejnym krokiem programowania jest wybdr programu optymalnego,
sposréd réznych wewnetrznie zgodnych i dopuszczalnych programow dziatania.
Winien on opiera¢ sie na mozliwie najbardziej korzystnych relacjach miedzy
stopniem realizacji wyznaczonych celow a iloScig i rodzajami przeznaczonych na
to Srodkdéw. Najczesciej nastepstwem wyboru programu optymalnego jest
decyzja przyjecia go jako planu dziatania. Poniewaz procedura okre$lania, ktory
z programOw jest programem optymalnym, nie jest tatwa, mozliwym jest
popeinienie w mej btedow. Wowczas planem dziatania staje sie program nie
optymalny. Niekiedy o wyborze programu decydujg czynniki pozaekonomiczne,
czy tez zupetnie irracjonalne przestanki.

Budowa progmoz, czyli rozpoznawanie przesztoSci ma charakter
komplementarny w stosunku do opracowywania koncepcji projektow decyzji
i fonmitowania ich w postaci programéw i planéw dziatania. W planowaniu
gospodarczo-obronnym istotnymi sg zw#aszcza prognozy dotyczace warunkow
demograficznych, zasobow naturalnych i rzeczowych, zmiany postepu naukowo-
technicznego, zmiany w otoczeniu zewnetrznym Kraju, rozwoju stosunkow
miedzynarodowych, warunkéw handlu zagranicznego, itp.

Coraz czeSciej stosowanymi sg rozwiniete fonuy prognoz w postaci tzw.
scenariuszy, przedstawiajgce prawdopodobny rozw0j sytuacji w okre$lonych
dziedzinach gospodarki, zycia spotecznego i politycznego. Sporzgdzane sg one
przy tym czesto w ujeciu wariantowym, ktére wykorzystywane sg poézniej

w konstrukcji roznych strategii dziatan. Spos$rdd nich duze znaczenie majg
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prognozy ostrzegawcze, ktorych zadaniem jest ujawnianie i okreSlanie

niebezpieczenstw zwigzanych z okreSlonym niekorzystnym rozwojem sytuacji.

3.3. Realizacja i ocena osiagnietych wynikdéw gospodarczo-obronnych

oraz ogolnospotecznych

W krajach gospodarki rynkowej podejmowanie podstawowych decyzji
dotyczacych polityki gospodarczo-obronnej panstwa nalezy do kompetencji
parlamentu i rzadu. Przygotowaniem za$ projektéw decyzji i wchodzgcych
w rachube opcji i wariantow dziatan zajmujg sie sztabowe organy rzadu - zwykle
centralny urzad planowania, ministerstwa finansow oraz inne ministerstwa
zgodnie ze swymi wiasciwosciami. Z tego tez wzgledu niezwykite istotny jest
podziat zadan miedzy te organy i dobra koordynacja toku i tresci ich opracowan.
Organem koordynujgcym ta dziatalnosc jest zwykte (jesli istnieje) centralny urzad
planowania albo ministerstwo finanséw lub inny organ petnigcy role obu
jednocze$nie. Tok czynnoSci koordynujgcych jest zas$ regulowany przez ustalong
normatywnie lub zwyczajowo procedure, ktora okre$lajagc sekwencyjnos¢ dziatan
jego  uczestnikdéw, stuzy zapewnieniu przygotowania projektowanych
rozstrzygnie¢ w formie nadajacej sie rozpatrywania przez rzad i parlament.
CzynnoSci te muszg uwzgledniaC czas na rozpatrywanie tych projektow,
ewentualne korekty i zatwierdzanie programdw. Jest to wazne zwiaszcza przy
konstrukcji budzetu panstwa oraz programow (planéw) polityki spoteczo-
gospodarczej w ramach ktorych to podejmowane jest planowanie
I programowanie gospodarczo-obronne.

Konstrukcja zatozen a nastepnie realizacja polityki gospodarczo-obronnej
panstwa jest SciSle  zwigzana ze sferg krajowego  planowania
makroekonomicznego. Obejmuje ono problematyke strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, a wiec oddziatywania na wzrost gospodarczy i przemiany
stmkturalne w dtuzszych okresach; oddziatywanie panstwa na funkcjonowanie

systemu ekonomicznego oraz jego najwazniejszych mechanizméw; oraz



planowanie sektora publicznego. Ta ostatnia sfera sprowadzajgca sie do
oddziatywan na przedsiebiorstwa, zaktady i urzadzenia bedgce wiasnoscig
panstwa i przez panstwo kontrolowane, a funkcjonujagce w obrebie systemow
infrastruktury, a takze zwigzanych z systemami obrony narodowej
i bezpieczenstwa wewnetrznego, pozostaje Scisle w obszarze zainteresowan
polityki gospodarczo-obronnej panstwa.

Konsekwencjg tego zainteresowania, ze wzgledu na poza gospodarcze
zadania sektora publicznego, jest regulowanie przez panstwo jego dziatalnoscia.
Wiagze sie to niekiedy z koniecznoscig zasilania go w niezbedne $rodki. Sytuacje
takie rodzg sie zwykle wowczas, gdy ze wzgleddéw natury pozaekonomicznej
uznaje sie potrzebe zapewnienia produkcji lub ustug po cenach nie
pokrywajacych kosztdw wytwarzania. Zrodtem tego zasilania jest wowczas
budzet, a fonng zasilania sg dotacje ktorych rozmiary i kiemnki okreSlane sg

w specjalnych programach.
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ZAKONCZENIE

Rozwazania podjete w opracowaniu pod tytutem ; ‘Teoria polityki
gospodarczo-obronnej” bedacej czesScig | monografii pod tytutem * Polityka
gospodarczo-obronna” stanowig prezentacje metodologicznie uporzadkowanych
wynikow badan z obszam teorii polityki gospodarczo-obronnej. Dowiodty one;

- Po piem>sze, poprawnos$ci upatrywania w polityce gospodarczo-obronnej
dziedziny wiedzy i dyscypliny naukowej, ktoéra daje sie wyraZnie
umiejscowi¢ w obszarze innych nauk, zwiaszcza tych z ktérymi wykazuje
wiezy pokrewne. Sg nimi chociaz w rdéznym zakresie - trzy grupy nauk;
ekonomiczne, wojskowe i polityczne. Oznacza to, ze polityka gospodarczo-
obronna czesciowo korzysta z wyksztatconej przez te nauki aparatury
metodologicznej oraz zbioréw twierdzen do ktorych sie one odwotuja.
Podstawg podejmowanych przez nig rozwazan, jestjednak jej specyficzny
“ jezyk *, ktore tworzg kategorie charakterystyczne dla niej oraz dla
ekonomiki  obrony i polityki gospodarczej.

- Po drugie” potrzeby podjecia - w dgzeniu do metodologicznego rozpracowania
polityki gospodarczo-obronnej - przedsiewzie¢ koncentmjgcych sie na
skonstruowaniu szkieletu prezentacji jej istoty i to zarbwno w wymiarze
teoretycznym  jak i praktycznym. Pierwotnym postepowaniem
W rozpoznawaniu i wyjasnieniu podstawowych problemdéw i kwestii
gospodarczo-obronnych powinna by¢ przy tym plaszczyzna teoretyczna
koncentrujgca uwage rozwazan w pierwszym rzedzie na wprowadzeniu
metodologicznym do polityki gospodarczo-obronnej, a dopiero nastepnie na
systemie analitycznym i systemie funkcjonalnym polityki gospodarczo-
obronnej panstwa. Wtérnym za$ postepowaniem powinna sta¢ sie praktyka
polityki gospodarczo-obronnej. Taka konstmkcja szkieletu prezentacji istoty
polityki  gospodarczo-obronnej panstwa W wymiarze teoretycznym
i praktycznym upowaznia bowiem dopiero do spoéjnych - teoretycznych

i praktycznych - analiz zatozen polityki gospodarczo-obronnej panstwa, jej
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stanu obecnego i przysztego (perspektywicznego) przy uwzglednieniu jej
wszystkich wymiaréw, oraz uwarunkowan realizacyjnych.

Po trzecie, o istocie problemow tworzacych warstwe teoretyczng polityKi
gospodarczo-obronnej stanowi w duzej mierze samo rozumienie tego pojecia
ktore jest réznie interpretowane. Punktem za$ wyjscia do jego zdefiniowania
jest tennin polityka oznaczajgcy sztuke rzgdzenia panstwem. W wezszym
znaczeniu oznacza catoksztalt dziatalnosci panstwowej w ksztattowaniu
stosunkow wewnetrznych w panstwie oraz jego stosunkéw z zagranica.
W szerszym za$ znaczeniu obejmuje on wszelkg dziatalno$¢ zmierzajgca do
wptywania na sprawy publiczne, bez wzgledu na to, kto jg prowadzi. Dla
polityki gospodarczo-obronnej wyjsciowym rozumieniem jest pierwsze
znaczenie polityki, to jest to w ktérym podmiotem polityki jest tylko wtadza
panstwowa.

Po czwarte, koniecznoSci wigzania teorii polityki gospodarczo-obronnej
z praktykg gospodarczo-obronng wyrazajacg sie  dziatalnosScig panstwa
w sferze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Powinna ona byC przy tym
postrzegana przez pryzmat zarowno koncepcji jak i realizacji polityki
gospodarczo-obronnej panstwa w dowigzaniu do doktryny i strategii obronnej
kraju oraz warunkéw funkcjonowania kraju.

Po pigte, potrzeby postrzegania i wigzania warstwy teoretycznej
I praktycznej polityki gospodarczo-obronnej w szerokim kontekscie polityki
bezpieczenstwa panstwa. Warstwa teoretyczna traktujgca o teorii problemu
umozliwia bowiem petny przegtad wiedzy na temat istoty polityki
gospodarczo-obronnej. Z kolei warstwa praktyczna pozwala na prezentacje
podstawowych problemow gospodarczo-obronnych i udokumentowanie
przytaczanych wywoddw, stwierdzen i faktow w oparciu o materiat Zrédtowy
I dostepne monografie.

Po szoste, konieczno$ci podjecia dociekan konkretyzujgcych proponowane
podejscie do teorii polityki gospodarczo-obronnej przez pryzmat analizy

I oeeny jej koncepcji oraz realizacji. Nieodzownym jest przy tym wsparcie



86

kwestii bedgcych przedmiotem dociekan polityki gospodarczo-obroiinej ze
strony legislacyjnej . Potrzeba ta wynika w duzej mierze ze zmiennosci
uwamnkowan wewnetrznych i zewnetrznych jej kreacji. Pozadanym przy tym
jest dokonanie nieodzownych zmian regulacji prawnych, nie na drodze
czesciowych zmian lub przypadkowych korekt w obowigzujgcych przepisach
prawnych dotyczacych obronnosci, lecz na zasadzie zmian systemowych,
dowigzanych do przejrzystych, jednolitych zasad i realiow gospodarki
rynkowej. Nieodzowna sprawg jest takze wyrazne okreSlenie kompetencji

naczelnych organow wiadzy panstwowe;j.
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Instrumentarium polityki gospodarczo-obronnej
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Wydzielone obszaiy gospodarki narodowej z punktu widzenia ekonomii
I ekonomiki obrony
8  Gospodarcze podstawy obronnosci kraju

9. Uwarunkowania polityki gospodarczo-obronnej panstwa

I1. Tabele

1 Inteipretacja tresci wydzielonych obszaréw gospodarki narodowej z punktu
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