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WPROWADZENIE

ptk dr inz. J6zefMICHNIAK

Polska w niedalelkiej przysztosci ma szansg stania sie petnoprawnym
cztonkiem NATO, co z kolei wywotuje potrzebe osiggniecia przez nasze Sity
Zbrojne odpowiedniego poziomu standaryzacji i interoperacyjnosci.

Analiza dokumentow NATO majacych charakter ogolnonarodowy wska-
zuje, iz panstwa cztonkowskie wykorzystujg szereg dokumentow, majgcych za-
pewni¢ ujednoticenie w skati Sojuszu zasad, procedur i innych przedsiewzie¢
niezbednych dia skutecznej reatizacji zadan w ukiadzie koaticyjnym. Doku-
menty te majg takze istotny wptyw na modyfikacje treSci pojecia dowodze -
nie

Panstwa cztonkowskie NATO uzgodnity rowniez, iz naturalne i oczywiste
roznice w doktrynach narodowych nie mogg mie¢ negatywnego wptywu na
zdotnos$¢ do prowadzenia wspétnych dziatan. Aby takg zdolnos¢ zapewnic, nie-
zbedne jest stosowanie licznych Porozumien Standaryzacyjnych, wielonarodo-
wych Statych Procedur Operacyjnych oraz innych wspolnych ustalen i uzgod-
nien.

Ustalenia w obszarze dowodzenia dotyczg przede wszystkim:

 terminologii specjalistycznej;

» zakresOw zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci dowddcy i sztabu;

» 0golnej struktury i zadan dowodztw;

» przebiegu procesu dowodzenia;

» gléwnych zasad organizacji tgcznosci i stuzby tgcznikowej;

» 0goinych zasad watki o przewage w obszarze dowodzenia.



Dowodzenie, aby mogto byc¢ realizowane musi posiada¢ swojg baze mate-
rialng odpowiednio zorganizowana. Dla realizacji dowodzenia organizuje sie
wiec system dowodzenia.

W niniejszej pracy autorzy podejmujg probe naukowego opracowania
problematyki ,,Teorii 1 praktyki funkcjonowania syste-
mu dowodzeniaI wojsk lagdowych SZR P”. Jako zasadnicze
cele pracy przyjeto:

- dokonac identyfikacji struktur organizacyjno-funkcjonalnych syste-
mow dowodzenia wojsk ladowych w wybranych armiach krajow NATO i okre-
slic model systemu dowodzenia wojsk ladowych SZ RP na czas pokoju, kryzysu
I wojny;

- wypracowac teorie organizacji i funkcjonowania organoéw dowodzenia
wojsk ladowych w nowych strukturach organizacyjnych i zmieniajacych sie wa-
runkach otoczenia.

Zatozono, ze:

t. Opracowanie ma ukierunkowac prace koncepcyjno-projektowe zwig-
zane z budowg struktur dowddztw oraz wojennego systemu dowodzenia wojsk
ladowych SZ RP.

2. Rozwigzania przyjete w opracowaniu powinny uwzgledniaC uczest-
nictwo Polski w NATO.

3. Opracowanie powinno okresla¢ miejsce, funkcje i zadania systemu
dowodzenia wojsk lgdowych w SKOP oraz eksponowac struktury organizacyj-
no-funkcjonalne systemu, a takze porzadkowacC warsztat pojeciowy zwigzany z
systemem dowodzenia.

We wstepnej hipotezie roboczej zatozono, ze nowe uwarunkowania poli-
tyczno-strategiczne, operacyjne i ekonomiczne, tworzgce jakoSciowo inng niz w
przesztosci, baze do projektowania, organizowania i funkcjonowania systemu
dowodzenia wojsk ladowych SZ RP, z jednej strony stwarzajg dobre warunki do

projektowania nowoczesnych systeméw dowodzenia, z drugiej za$ - zmuszajg



przede wszystkim do: wykorzystania posiadanych zasobdéw osobowych do-
wodztw i $rodkéw dowodzenia w nowych strukturach organizacyjnych do-
wodztw i stanowisk dowodzenia;

- nadania kierunku dla zmian proceduralnych i organizacyjnych w wa-
runkach szybkiego wejscia do NATO;

- stworzenia podstaw teoretycznych i organizacyjnych do funkcjonowa-
nia systemu dowodzenia (odpowiednika Command, Control and Communica-
tions) w nowych strukturach wojsk lagdowych.

Praca jest gtownie charakteru teoretycznego z elementami rozwigzan
praktycznych lub modelowych, a potrzeby zwigzane ze znalezieniem sposobu
osiagniecia zatozonych w pracy celéw oraz weryfikacja przyjetej hipotezy robo-
czej podyktowaty wybor metod i technik badawczych.

Z metod empirycznych stosowano przede wszystkim badania opinii i ob-
serwacje. Z metod i technik teoretycznych zastosowano gtéwnie analize i synte-
ze oraz porownania i uogolnienia. Obserwacjami objeto ¢wiczenia organizowa-
ne przez SG WP, SOW oraz ¢wiczenia Dowddztwa Wojsk Ladowych i AON.
Wyniki obserwacji odzwierciedlajg stan oraz stopien poznania oraz niewiedzy z
zakresu wydolnosci organizowanych systemow dowodzenia. Efekty obserwacji
pozwolity na ocene oraz wypracowanie wiasnych sadow i opinii w zakresie ba-
danych problemdw.

Poczynione obserwacje i uzyskane rezultaty badan i rozwigzan stanowig
podstav/e do dowiedzenia prawidtowosci twierdzen i rozwigzan zaprezentowa-
nych w niniejszej pracy. Dotyczy to zwihaszcza: zagadnien organizacji i funkcjo-
nowania oraz budowy modelu struktury organizacyjno-funkcjonalnej systemu
dowodzenia wojsk Iagdowych w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Z metod i technik badawczych w formie saddw i opinii stosowano wy-
wiady oraz korzystano z ocen ekspertéw i ich wypowiedzi w toku réznych kon-
ferencji, sympozjow naukowych organizowanych w AON, SG WP, a takze w

dowddztwie wojsk lagdowych, materiaty uzyskane tg drogg okazaty sie bardzo



uzyteczne i korzystne ze wzgledu na obszerne grono wypowiadajgcych sie pro-
fesjonalistow z zakresu teorii i praktyki organizowania i funkcjonowania syste-
mow dowodzenia réznych szczebli organizacyjnych.

Dos$¢ obszerne zastosowanie znalazto takze badanie literatury i réznych
dokumentéw normatywnych armii panstw NATO. Rezultaty tych badan stano-
wity doskonatg baze przede wszystkim do ustalenia stanu dotychczasowego
przedmiotu badawczego oraz zakresu, Kierunkdw i sposobdéw jego doskonalenia.

Badaniami objeto gtownie:

- STANAGI;

- regulaminy poszczegolnych armii panstw NATO;

- projekty Polskiej Normy Obronnej;

- materiaty z narad, konferencji i kursow;

- opracowania armii panstw NATO.

Znaczny wplyw na przedstawione wyniki w opracowaniu majg takze

uogolnienia dokonane na podstawie whasnych do$wiadczen zespotu autorskiego.



1 TERMINOLOGIA SYSTEMU DOWODZENIA

ptk dr inz. J6zefMICHNIAK

1.1 Wstep

Przywilejem umystu ludzkiego jest zdolnosc¢ tworzenia poje¢ w praktycz-
nie nieograniczonej liczbie. Nie zamierzajac bynajnmiej rozwija¢ w rozdziale tej
tezy i omawiaC wynikajgcych z niej struktur ograniczymy sie do rozpatrzenia
roznych kategorii poje¢, z jakimi mamy do czynienia w obrebie tematu pracy.
Dokfadne orientowanie sie¢ w tych kategoriach pozwala bowiem na poprawne
zakwalifikowanie kazdego ,,nowego” pojecia, co z kolei utatwi odbior toku ro-
zumowania i wyrazenia mysli przez autorow.

Wszystkie pojecia, charakterystyczne dla tematu, podzielimy na trzy gru-
py: 1) pojecia odnoszace sie do dowodzenia jako procesu i jego otoczenia,
2) pojecia odnoszace sie do systemu dowodzenia i jego otoczenia; 3) pojecia
odnoszace sie bezposrednio do sktadowych systemu dowodzenia i ich dziatania.

Zaczniemy wiec od ,,dowodzenia”.



10

1.2. Dowodzenie

W Wojsku Polskim dowodzenie pojmowane jest jako proces informacyjno-
decyzyjny, ktory jest ciggiem operacji na zbiorach informacji o wojskach wia-
snych, przeciwnika i warunkach dziatania, a istotg tego procesu jest podejmo-
wanie decyzji do operacji (walki), czyli dziatania oparte na rezuttatach tworcze-
go mystenia, stanowiace cigg rozwigzan okrestonych sytuacji decyzyjnych.

Dowodzenie obejmuje przygotowanie dowodztw i wojsk do walki (ope-
racji), utrzymanie ich w statej zdotnosci do dziatan, zdobywanie, opracowywa-
nie i przekazywanie danych o sytuacji, przygotowanie dziatan i kierowanie woj-
skami w czasie ich prowadzenia, kierowanie pracg podwtadnych, zapewnienie
im swobody dziatania, zorganizowanie systemu dowodzenia, wspotdziatania,
zabezpieczenia bojowego i logistycznego, state kontrolowanie dziatan i wpty-
wanie na rozwoj sytuacji.

Przewidywana koaticyjna réznorodno$¢ dziatan operacyjnych i taktycz-
nych oraz form i warunkdw ich prowadzenia stawiajg jakosciowego nowe zada-
nia i wymagania wobec dowodzenia interoperacyjnego z tym przyjmowanym
w armiach panstw NATO i pojmowanego jako dziatalnoS¢ poprzez, ktorg do-
wodca narzuca swojg wole i zamiary podwitadnym obejmuje ono upowaznienie
I odpowiedzialnoS¢ za rozwiniecie wojsk i uzycie ich do wykonania postawio-
nych zadan oraz kontrole, poprzez ktorg dowoddca wspomagany przez swoj
sztab, organizuje, kontroluje i koordynuje dziatania podlegtych mu sit poprzez
uzycie standardowych procedur dziatania i wszelkich dostepnych Srodkéw prze-
kazywania informacji. Te dwa procesy tworzg system dowodzenia i kontroli
(Command and Control), ktéry wykorzystywany jest to planowania, kontroli
I koordynowania walki (operaciji).

Stad tez dla okreSlenia procesu informacyjno-decyzyjnego rozumianego

jako wykonywanie funkcji zwigzanych z kierowaniem wojskami, bedgcego



okreslonym procesem, w wyniku ktérego wszelka dziatalno$¢ jednostek woj-

skowych jest celowa, koordynowana i kontrolowana oraz zmierza do wykonania

okreslonych zadan przyjmujemy pojecie ,,DOWODZENIE”, co najlepiej oddaje

ponizszy rysunek 1.1.

Rys. 1.1. TreS¢ pojecia dowodzenia

Funkcje dowodzenia:

planowanie;

stawianie zadan;

przewodzenie (praca z ludzmi, motywowanie);
podziat (pozyskiwanie) Srodkow materialnych;
praca nad informacjami;

decydowanie;

koordynowanie;

kontrolowanie.

Podstawowym warunkiem skutecznego dowodzenia jest jednolitos¢ my-

$lenia i dziatania wszystkich dowodcow. Opiera sie ona na takim samym poj-

mowaniu obowigzkow i praw, jednotitych zasadach dowodzenia, wychowania

wojskowego i wyszkolenia oraz wspolnym jezyku ijednolitych pojeciach.



W przygotowaniu i prowadzeniu dziatan operacyjnych i taktycznych
obowigzuje zasada dowodzenia poprzez wskazywanie celow dziatania. Za-
pewnia ona podporzadkowanym dowddcom swobode dziatania. Jej zakres zale-
zy od rodzaju wypetnianego zadania. Dowddca zapoznaje podwiadnych ze
swoim zamiarem, okreS$la wyraznie cele i stawia do dyspozycji konieczne sity
I Srodki. Szczegdty okresla tylko w celu koordynacji dziatan stuzacych osiggnie-
ciu wspdlnego celu. Ingerowaé¢ moze tylko wéwczas, gdy niewtasciwe dziatania
podwitadnych zagrazajg realizacji jego zamiaru. Podwtadni realizujac wspdlny
cel, moga dziata¢ samodzielnie, wykazywac sie inicjatywa, natychmiast reago-
wac na rozwoj sytuacji i wykorzystywac sprzyjajace okolicznosci. Stosowanie
tej zasady opiera sie na zaufaniu przetozonego do profesjonalizmu podwiadne-
go-

Cel - to wyobrazalny wynik koncowy naszego dziatania.

Jest to okreSlony przedmiotowo i podmiotowo, przyszty, pozadany stan
lub rezultat dziatania organizacji (systemu), mozliwy i przewidziany do osig-
gniecia w terminie lub okresie mieszczacym sie w przedziale czasu objetym
planowaniem.

Cele okreslajace, kto i kiedy ma osiggna¢. Precyzuja przedmiot dazen, tj.
pozadany stan lub rezultat pod wzgledem cech jako$ciowych (rodzajéw) i ilo-
sciowych, okre$lajg termin lub okres zaistnienia pozadanego stanu lub rezultatu
oraz wskazujg na przedmiot celowych dziatan (jednostke lub zbior jednostek),
ktory ten stan lub rezultat ma osia;gnalé.y

Natomiast zadanie jest - to przyszie zdarzenie, ktore zostato przez jedng
osobe (kierownika) opisane i przekazane do realizacji innej osobie lub zespoto-
wi. Z chwilg przyjecia przez dang osobe (zespdt) zadania do wykonania staje sie

ono celemA”

' M.Schlick cyt. za Zielemeckim ,,Organizacja zespotéw ludzkich”. PWN, Warszawa 1964, s. 184.
~L.Krzyzanowski. Podstawy nauki i zarzadzania. PWN, Warszawa 1985, s. 183.
AT.Pszczotowski. Mata encyklopedia prakseologii. Wroctaw 1978, s. 283.
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Pojecie zadania jest Scisle zrelatywizowane do celu, okresla co, kto, kie-
dy, gdzie ma wykonaC. W tym sensie zadanie moze bycC traktowane jako Srodek
realizacji celu”

Zadanie - wskazuje cel bez okreSlenia jednoznacznych drog dojscia
do niego.

Mozemy zatem przyjgé, ze dowodzenie jako proces informacyjno-
decyzyjny jest realizowane przez okre$lenie celu dziatania w formie odpowiedzi
na pytania:

* Kto ma wykonac?

e Co ma wykonac?

» (dzie ma wykonac?

» Kiedy ma to wykonac¢?

W celu sprawnego i skutecznego dowodzenia wojskami w czasie pokoju,

Kryzysu i wojny organizuje sie system dowodzenia.

1.3. System dowodzenia

Analizujac obowigzujace w SZ RP dokumenty i materiaty mozna wyka-
zaC, ze system dowodzenia okres$lono tam jako integralng czes¢ walki (operacji)
stanowigca uporzadkowang zgodnie z zasadami taktyki i sztuki operacyjnej ca-
to$¢ ztozong z organdw dowodzenia i Srodkdéw dowodzenia, sprzezonych ze so-
ba informacyjnie i zapewniajaca podejmowanie stosownych decyzji na wszyst-
kich poziomach organizacyjnych dowodzenia oraz sprawna, terminowg i bez-
wzgledng ich realizacje..

Nowoczesny system informacyjno-decyzyjny, a takim powinien by¢ prze-
ciez system dowodzenia wojsk ladowych, moze powstac tylko w drodze cato-
sciowego zaprojektowania, w zaleznosci od celu, dla ktérego system ten sie

tworzy. Uwzgledniajgc to, ze Polska zgtosita swdj akces do wstgpienia w struk-

" L.Krzyzanowski. Podstawy nauki zarzgdzania. Op.cit., s. 183, 184.
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tury NATO i w niedalekiej przysztosci stanie sie ich elementem, to wydaje sie
za celowe, aby i system dowodzenia wojsk ladowych SZ RP byt kompatybilny z
systemem dowodzenia NATO.

System dowodzenia wojsk lgdowych powinien zapewniac:

- zywotno$¢ obiektdw i srodkow dowodzenia;

- zdolnos¢ wspotdziatania i koordynowania dziatan z innymi rodzajami
sit zbrojnych, tj. Marynarkg Wojenng i Sitami Powietrznymi, kompo-
nentami sit zbrojnych innych panstw, urzedami i organizacjami admi-
nistracji w kraju oraz krajow ewentualnego obszaru dziatan;

- zdotno$¢ reagowania i dostosowania do potrzeb dowodzenia w zalez-
nosci od wymogow rodzaju dziatan.

Przy projektowaniu systemu dowodzenia wojsk lagdowych za celowe nale-

zy przyja¢ uwzglednienie jego zasadniczych determinantow.
Zasadnicze determinanty systemu dowodzenia przedstawiono na rysunku
12

System dowodzenia {Command, control and information system - C2I
system) wojsk ladowych w ujeciu stosowanym w panstwach NATO postrzegany
jest jako zintegrowany system obejmujacy:”

- doktryne dziatan;

- procedury;

- struktury organizacyjne;

- stany osobowe;

- wyposazenie;

- Srodki tacznosci i potaczenia informacyjne.

AAP-5, s. 2-C-6, ATP-35(B), s. 2-1.
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SRODOWISKO
SYSTEMU
DOWODZENIA:

centralizacja/
decentralizacja
- dowodzenie rodzajami
sit zbrojnych,
- globalne/regionalne,
-system w systemie

DOWODZTWO
NARODOWE
(SOJUSZNICZE)

MODEL ORGANIZACJI
Sl ZBROJNYCH

WYBOR TECHNOLOGII:

- preferowane uzbrojenie
i programy,

- programy zatwierdzone przez
administracje i parlament

PODSTAWOWE ZASADY
ORGANIZACH SIt. ZBROJNYCH:
- wojska lgdowe,
- marynarka wojenna,
- sity powietrzne

PARADYGMATY STRATEGICZNE:

wojska ladowe (JOMINI, CLAUSEWITZ, MOSSOR),
- marynarka wojerma (MAHAN),
- sity powietrzne (DOUHET, ABZALTOWSKI)

SRODOWISKO OPERACYJNE:
-lad,
- morze,

- przestrzen powietrzna
- eter

TOZSAMOSC NARODOWA:
- wartos$ci narodowe,
- tradycje wojskowe/polityczne,
- stosunki (relacje) geostrategiczne,
- historia

Rys. 1.2. Zasadnicze determinanty systemu dowodzenia
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Definicja ta jest podstawg do funkcjonowania narodowych ustalen w tym
zakresie, ktore zawarte sg we wiasciwych regulaminach i instrukcjach

Uwzgledniajgc powyzsze wnioski przyjmujemy, ze

System dowodzenia stanowi integralng czes¢ walki (operacji) i tworzg
go funkcjonalne i wewnetrznie skoordynowane elementy organizacyjne,
ludzkie i materiatowe, wzajemnie ze sobg powigzane i uzaleznione od siebie.

Zasadnicze elementy sktadowe to: doktryna dziatan; organa dowodzenia,
tzn. zespoty dowodczo-sztabowe z ich funkcjonalnymi procedurami dziatania
I strukturg podporzadkowania rozmieszczane w przygotowanych miejscach pra-
cy, zorganizowanych zawczasu jako stanowiska dowodzenia (SD, ZSD, WSD
itp.); stata infrastruktura telekomunikacyjna i informatyczna obszaru dziatan;
sity i mobilne Srodki gcznosci oraz zabezpieczenia bojowego i logistycznego
w otoczeniu i zderzeniu z dgzeniami, ograniczeniami, checiami i mozliwosciami
organizatora systemu.

Wyrazajgc sie krocej przyjmujemy, ze system dowodzenia skiada sie
z trzech zasadniczych komponentow:

 organizacji dowodzenia;

» srodkow dowodzenig;

» procesu dowodzenia.

Komponent pierwszy (organizacja dowodzenia) obejmuje:

- sposOb organizacji dowodztw do wykonania zadania;

- zadania dowodztw i relacje pomiedzy nimi;

- uprawnienia i odpowiedzialno$¢ dowddztw;

- ich podziat (strukture) funkcjonalny.

Komponent drugi (Srodki dowodzenia) to systemy, urzadzenia i procedury
techniczne stuzace pozyskiwaniu, przetwarzaniu, gromadzeniu i zobrazowaniu
informacji. Zapewniajg one przeptyw informacji w sztabie oraz miedzy podpo-
rzadkowanymi i wspotdziatajgcymi jednostkami.

Komponent trzeci (proces dowodzenia) obejmuje:
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- proces decyzyjny oraz procedury i techniki stosowane przez dowodz-
twa w celu: oceny sytuacji - okreSlenia co sie dzieje, zdecydowania co robic,
jakie podjac dziatanie oraz postawienia zadan i kontroli ich wykonania;

- zawiera takze dokumenty dowodzenia, system skiadania meldunkéw
oraz odpraw (briefings), wspierajgcych proces decyzyjny.

Przebieg procesu dowodzenia przedstawiamy w nastepnym podrozdziale.

1.4. Proces dowodzenia

Proces dowodzenia jest to powtarzajgcy sie cykl organizacyjny utrzy-
mywany w ruchu poprzez ciagte zbieranie, przetwarzanie i wykorzystywanie
informacji. Na bazie tych informacji zostaje podjeta decyzja, okreSlony zamiar
dziatania i opracowany graficzny plan operacji. Stanowi on podstawe do opra-
cowania dokumentoéw dowodzenia.

Dowaodca jest odpowiedzialny za wykonanie zadania, dlatego on osobiscie
podejmuje decyzje i okresla zamiar.

Sztab powotany jest w celu zapewnienia dowddcy doradztwa i pomocy
oraz wsparcia podporzadkowanych dowodcow.

Funkcje sztabu:

- gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji;

- ocenianie;

- przewidywanie;

- informowanie;

- przygotowanie rozkazow i wydawanie zarzadzen w imieniu dowadcy;

- koordynowanie;

- kontrolowanie.

Dziatalnos¢ dowodcy i catego sztabu powinna by¢ skoncentrowana na
ocenie rozwoju sytuacji oraz jej wptywu na realizowane i otrzymane zadanie.

Ocena ta obejmuje przedsiewziecia konieczne do wykonania, zanim dowddca
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zadecyduje o sposobie wykonania zadania. Plan dziatania powinien byc przemy-
Slany w swej koncepcji i prosty do wykonania. Elastyczny plan pozwala dowod-
cy wykorzysta¢ dogodne sytuacje, jakie moga pojawic sie podczas realizacji za-
dania i umozliwia mu reagowanie w nieprzewidzianych okolicznosciach.

Proces dowodzenia rozpoczyna sie z reguty od momentu otrzymania za-
dania od przetozonego i trwa do chwili zakonczenia dziatan operacyjnych, tj.
osiggniecia celu operacji. Niekiedy podczas prowadzenia operacji moze sie on
rozpoczynac z inicjatywy dowodcy. Skiada sie on z nastepujacych eapow:

- ustalenia potozenia;

- planowania;

- stawiania zadan;

- kontroli.

1 Ustalenie potozenia zapoczatkowuje proces dowodzenia i powinno
tworzy¢ warunki do dobrego opracowania planu. Sprowadza sie ono zazwyczaj
do zbierania informacji od przetozonego, podwtadnych, sasiadéw i wojsk
wspoétdziatajacych oraz ludnosci cywilnej i okreslenia aktualnego potozenia
wojsk wiasnych i przeciwnika.

Podstawe do ustalenia potozenia stanowig m.in. meldunki, np. o osiagnie-
ciu stycznosci z przeciwnikiem, uzyciu broni masowego razenia, gwattownych
zmianach sytuacji na polu walki lub o nowych sitach przeciwnika, ustalenie po-
tozenia uzupetnia lub poszerza obraz potozenia. Wyniki przedstawia sie na ma-
pach sytuacyjnych.

2. Planowanie operacji obejmuje:

- ocene sytuacji;

- podjecie decyzji i okreslenie zamiaru dowddcy;

- opracowanie graficznego planu operacji i rozkazu operacyjnego oraz

pozostatych dokumentow dowodzenia.

Ocena sytuacji jest logiczng czescig rozumowania prowadzacego do naj-

lepszego rozwigzania problemu w posiadanym czasie. Poczatkiem tego procesu
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jest zazwyczaj otrzymanie zadania od przetozonego. Podwiadny jest ukierun-
kowywany przez swojego przetozonego co do tego jaki cel (efekt) ma on osia-
gna¢ swoim dziataniem. W ocenie sytuacji wyrdznia sie nastepujace etapy: ana-
liza zadania, okreslenie mozliwosci dziatania, rozwazenie i porOwnanie warian-
tow dziatania. Poréwnaj z ponizszym rysunkiem wykonanym na podstawie ana-
lizy tresci ATP-35 (B).

Dowddca we wszystkich przypadkach powinien dziata¢ w zgodzie z za-
miarami swojego przetozonego. Dlatego po otrzymaniu zadania analizuje je w
celu okreslenia odpowiedzi na pytania:

}. Co jest zamiarem dowddcy wyzszego szczebla i jaka jest rola mojej
jednostki w ogélnym planie?
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2. Co nalezy zrobi¢ lub jakie zasadnicze zadania muszg by¢ wykona-
ne w celu wywigzania sie z zadania?

3. Czy istnieje swoboda dziatania i czy istniejg jakies ograniczenia?

4. Czy sytuacja taktyczna zmienita sie w zasadniczy sposob i czy
przetozony zmienitby postawione zadanie gdyby wiedziat o zmianie sytu-
acji?

Po zakonczeniu analizy zadania dowddca precyzuje wytyczne do dalszego
planowania. Zawiera w nich najistotniejsze problemy, do ktorych sztab bedzie
musiat sie odnieS¢ w dalszej pracy i okresla najwazniejsze kryteria oceny wa-
riantdw dziatania. Wytyczne te stanowig podstawe do zorganizowania pracy
sztabu.

Okreslajac mozliwosci dziatania rozwaza sie wiele czynnikow, ktore beda
miaty istotny wptyw na prowadzenie operacji. Nalezg do nich:

- przeciwnik;

- $rodowisko (w tym: teren, pogoda, ludnos$é, religia, kultura itp.);

- sitlywilasne. =

W czasie trwania oceny sytuacji powinno wytoni¢ sie kilka wariantow
dziatania. Kazdy z nich powinien odpowiada¢ otrzymanemu zadaniu, uwzgled-
niaC potencjat bojowy i zawiera¢ w zarysie zamiar dziatania z wyraznym wska-
zaniem gtéwnego wysitku. Wady i zalety kazdego wariantu rozwazane sg w sto-
sunku do zadania i prawdopodobnego kierunku dziatania przeciwnika, uwzgled-
niajac jego ewentualng reakcje na nasze dziatanie w kazdym z nich. OkreSlenie
wad i zalet postuzy do oceny kazdego wariantu wedtug kryteriow okreslonych
przez dowddce w wytycznych. Analizujgc oceny, szef sztabu dokonuje wyboru
wariantu ocenionego najwyzej i ten rekomenduje dowodcy na odprawie decy-
zyjnej jako wariant zdaniem sztabu najlepszy.

Wariant, ktory nie jest zgodny z zamiarem przetozonego, nie powinien

byC dalej rozpatrywany.
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Podjecie decyzji przez dowodce obejmuje wybor wariantu dziatania. De-
cyzja odzwierciedla jego wole przeprowadzenia okreslonych dziatan, a rozwi-
niety na jej podstawie zamiar dowddcy przedstawia sposob oraz kolejnos¢ ich
wykonania i obejmuje:

- podziat sit;

- elementy dowodzenia i koordynacji;

- ugrupowanie;.

- podziat odpowiedzialnosci za dziatania w obszarze tytow;

- priorytety we wsparciu i zabezpieczeniu dziatan;

- t3cznosc.

Po podjeciu decyzji i okresleniu zamiaru przez dowddce sztab opracowuje
graficzny plan operacji, ktory stanowi podstawe do opracowania pozostatych
dokumentow dowodzenia.

Rozkaz operacyjny jest zasadniczym dokumentem dowodzenia, ktory wy-
raza decyzje i zamiar dowddcy. Powinien byC prosty, jasny i zwiezty. Moze on
by¢ pisemny, ustny lub graficzny, a niekiedy im kombinacja. Jego uktad jest
zawsze jednakowy i obejmuje pie¢ punktow:

- pkt. 1- sytuacja;

- pkt. 2 - zadanie;

- pkt. 3 - realizacja;

- pkt. 4 - zabezpieczenie logistyczne;

- pkt. 5- dowodzenie i 3cznosc.

Integralng cze$¢ rozkazu stanowiag aneksy, ich iloSC zalezy od potrzeb.
Gtownym celem aneksu jest skrocenie tekstu rozkazu. Moze to by¢ dokument
pisemny lub graficzny na folii, kalce, mapie itp. Kazdy aneks moze by¢ uzupet-
niony apendyksami.

3. Stawianie zadan jest to przekazanie podwiadnym decyzji i zamiaru
dowddcy. Zadania moga by¢ postawione w formie:

- wstepnego zarzadzenia operacyjnego;
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- zarzadzenia operacyjnego;

- rozkazu operacyjnego.

Ukltad zarzadzen jest taki sam jak rozkazu operacyjnego.

4. Kontrola wikasciwej realizacji zamiaru operacji i wykonania zadania
jest funkcjg dowodzenia sprawowang przez dowddce lub sztab. To proces cia-
gly stanowigcy podstawe do ustalania potozenia oraz rozwoju sytuacji. Istnieje
przy tym konieczno$¢ poréwnywania stanu pozadanego z istniejagcym. Kontrola

w tym ujeciu jest traktowana jako nadzor.
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2.IDENTYFIKACJA STRUKTUR ORGANIZACYJINO -
FUNKCJONALNYCH SYSTEMOW DOWODZENIA WOJSK
LADOWYCH W WYBRANYCH ARMIACH KRAJOW NATO.

mjr dypl Zbigniew KLAWITTER

Badania obcojezycznej literatury przedmiotu wskazuja, ze system dowo-
dzenia {Command, control and information system - C21 system) wojsk lado-
wych w ujeciu stosowanym w panstwach NATO postrzegany jest jako zinte-
growany system obejmujacy:

- doktryne dziatan;

- procedury;

- struktury organizacyjne;

- stany osobowe;

- Wyposazenie;

- Srodki tgcznosci i potgczenia informacyjne.

Wspiera on dowodcow wszystkich szczebli w zakresie zapewnienia ter-
minowych 1 wystarczajgcych informacji do planowania, kierowania i koordy-
nowania dziatan.

System dowodzenia definiowany jest rowniez jako zbior elementéw mate-
rialnych i procedur, ktore uporzagdkowane zostaty jednoznacznymi wieziami or-
ganizacyjnymi, to znaczy:

- hierarchicznymi;
- funkcjonalnymi;
- informacyjnymi;
- technicznymi.

Struktura systemu dowodzenia dostosowywana jest zawsze do konkretne-
go szczebla organizacyjnego i konkretnego rozmieszczenia wojsk. Tworzone

wiezi odzwierciedlajg natomiast zakresy zadan i kompetencji stanow osobowych



24

zaangazowanych w procesie dowodzenia oraz mozliwosci techniczne Srodkdow
przewidywanych do wykorzystywania w systemie przekazywania informacji.
Co do tego formutowane jest wymaganie, ze kazdy system dowodzenia powi-
nien charakteryzowac sie:

- duzg odpornoscig na zaktocanie jego funkcjonalnosci i duzg odpornoscig
na fizyczne niszczenie;

- szerokim wyborem mozliwos$ci wspotdziatania z systemami dowodzenia
innych rodzajow sit zbrojnych i wojsk, jak rowniez z systemami dowodzenia sit
zbrojnych innych panstw, a takze instytucjami i organizacjami C3itnymi;

- duza zdolnoscig reagowania i dostosowywania procedur dowodzenia do
wymogow zdarzajacych sie sytuacji.

System dowodzenia, rozumiany jako zbior elementéw i relacji, sktada sie
z podzbiordw:

- organéw dowodzenia;

- procesow dowodzenia;

- Srodkow dowodzenia.

Analiza literatury i dokumentéw normatywnych panstw NATO wskazuje
na wystepujace analogie w interpretacji systemu dowodzenia i jego elementow
przez poszczegblne panstwa cztonkowskie. Jednakze mimo podobiefstw dajg
sie zauwazyC réwniez roznice, ktére wynikajg z funkcjonowania narodowych
ustalen w tym zakresie zawartych w regulaminach i instrukcjach. Majgc na
uwadze mozliwo$¢ petnego cztonkostwa Potskich Sit Zbrojnych w NATO ce-
lowym wydaje sie dokonanie identyfikacji struktur organizacyjno - funkcjonal-
nych systeméw dowodzenia wojsk lgdowych w wybranych armiach krajow
Paktu.

~AAP-6 NATO Glossary of Rys. 2.1. System dowodzenia s. 2-C-6.
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Rys. 2.1. System dowodzenia

Gtownie w kontekscie potrzeby okreslenia kierunkow doskonalenia syste-
mu dowodzenia wojsk lgdowych SZ RP w celu osiggniecia interoperacyjnosci w

przysztym uktadzie koalicyjnym.

2.1. Struktura organizacyjno - funkcjonalna systemu dowodze-
nia wojsk ladowych RFN

Wstepna ocena wynikdw z prowadzonych badann w obszarze pojecia
i struktury systemu dowodzenia w NATO wskazuje, ze kazde z panstw czion-
kowskich posiada swojg definicje oraz strukture systemu. Narodowy charakter
systemdw dowodzenia panstw Sojuszu potwierdza miedzy innymi posiadanie i
ciggle doskonalenie przez nich swoich struktur dowodzenia na wszystkich

szczeblach organizacyjnych. Przyktadem takiego doskonalenia systemu dowo-
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dzenia w Bundeswehrze jest utworzenie w 1994r. Dowodztwa Wojsk Lado-
wych.

System dowodzenia wojsk lgdowych w Bundeswehrze rozumiany jest ja-
ko zbior elementdw i relacji w skiad, ktdrego wchodza nastepujace podzbiory:

- organy dowodzenia - ktore obejmujg m.in. struktury: dowodztw po-
szczegolnych szczebli dowodzenia; stanowisk dowodzenia oraz zakresy zadan i
odpowiedzialnosci oséb. funkcyjnych;

- proces dowodzenia - jest to ukierunkowany i powtarzajgcy sie zawsze
cykl myslenia i dziatania na wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach
dowodzenia. Przebiega on w czterech fazach: ustalenie potozenia; planowanie;
stawianie zadan; kontrola.

- Srodki dowodzenia - traktowane jako urzadzenia majgce sprawnie i w
sposéb ciagty zapewnic¢ przeptyw informacji niezbednych do dowodzenia dzia-
taniami podtegtych sit. »

Wojska ladowe sg zasadniczym rodzajem sit zbrojnych, a w ich skifad
wchodzg wojska operacyjne (Fetdheer) i wojska obrony terytoriatnej (Territo-
rialheer), tworzone w zasadzie dopiero w okresie kryzysu i wojny.

Naczelnym organem kierowania wojskami ladowymi jest sztab sit zbroj-
nych, wchodzacy organizacyjnie w sktad Federatnego Ministerstwa Obrony. In-
spektor sit lgdowych jest przetozonym wszystkich zotnierzy tego rodzaju wojsk
I jednoczesnie szefem departamentu ministerstwa obrony. Jego organem plani-
stycznym jest Sztab Sit Lgdowych, ktory nie ma jednak kompetencji operacyj-
nych. Inspektorowi sit lagdowych podporzadkowane sg bezposrednio Urzad Sit
Ladowych, Dowddztwo Sit Ladowych, Dowodztwo Zabezpieczenia Logistycz-
nego .

Urzad Sit Ladowych odpowiedzialny jest za szkolenie wojsk. Podlegajg

mu szkoty sit lgdowych oraz komendy poligonow i osrodkow szkolenia.

Hdv 100/200 - Fuhnmgsunterstutzung im Heer (TF/FU), Bonn 1996, par. 301
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Dowodztwo Zabezpieczenia Dziatan Sit Ladowych odpowiada za logistyke
I stuzbe medyczng, pozyskiwanie srodkow zaopatrywania oraz nowego sprzetu
I uzbrojenia.

Za kierowanie wojskami lgdowymi odpowiedziatne jest, utworzone nie-
dawno, Dowodztwo Sit Ladowych t3czace kompetencje operacyjne
I terytorialne. Jest to organ dowodzenia odpowiedzialny m.in. za przygotowanie
1 dowodzenie dziataniami prowadzonymi bez udziatu sojusznikow, okreslanie
spraw organizacyjnych, stacjonowania sit lgdowych, ocene sytuacji militarnej
panstw obcych oraz wytyczanie zadan wywiadu i rozpoznania. Podlegaja mu
trzy korpusy bedace jednoczesnie dowodztwami terytorialnymi (+ KA - Poinoc,
2 KA - Potudnie i 4 KA - Wschod). Korpusom podporzadkowane sg dowodztwa
dywizji, ktore sgjednoczesnie dowddztwami okregdw wojskowych. W okresie
kryzysu i wojny nastepuje rozdzielenie zintegrowanych dowodztw na kompo-
nent operacyjny (dowddztwo korpusu i dywizji) oraz terytorialny.

W ramach obowigzujacej obecnie zmodyfikowanej strategii NATO, za-
ktadajacej utworzenie elastycznych wojskowych instrumentow oddziatywania
na powstajace sytuacje kryzysowe, sity zbrojne RPN podzielone zostaty na trzy
komponenty:

- sity reagowania - (ogétem okoto 53 600 zotnierzy, w tym w sitach la-
dowych - okoto 37 000), cze$¢ jednostek bedacych w gotowosci do dziatania w
skfadzie sit reagowania NATO na obszarze sojuszu, a takze, w mysl postano-
wien ustawy zasadniczej, poza terytorium Niemiec w ramach misji pokojowych
ONZ, OBWE, NATO lub UZE;

- sity gtdwne - ZT i oddziaty wydzielane do sit gtbwnych NATO; w si-
fach ladowych sg to ZT, ktére po uzupetnieniu mobilizacyjnym (po 6 miesia-
cach) beda gotowe do dziatania;

- podstawowa organizacja wojskowa SZ - w petni skadrowane i mobi-
lizowane jednostki wzmocnienia i wsparcia pozostajgce pod dowoddztwem naro-

dowym.
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W ramach tego podziatu, zwiazki taktyczne i oddziaty Bundeswehry za-
szeregowano do odpowiadajacych im kategorii gotowosci do dziatar bojowych.

Do kategorii C zaliczono sztaby, zwiazki taktyczne, jednostki bojowe i
wsparcia logistycznego sit reagowania oraz inne (specjalne), posiadajgce nie
mniej niz 90% ukompletowania stanu osobowego oraz 100% uzbrojenia, sprzetu
i zapasow Srodkdw materiatowych etatu wojennego.

Do kategorii B zaliczono sztaby, zwigzki taktyczne, jednostki bojowe i
wsparcia logistycznego sit gtownych, posiadajace nie mniej niz 60% ukomple-
towania stanu osobowego, 100% uzbrojenia i sprzetu etatu wojennego. Uzupet-
nienie stanow osobowych moze byC dokonywane bez oficjalnego zarzadzania
mobilizacji poprzez wecielanie zotnierzy rezerwy bedacych w gotowosci dyspo-
zycyjnej i alarmowej. Jednostki tej kategorii odbywajg coroczne ¢wiczenia i nie
wymagaja dodatkowego przeszkolenia. Po rozwinieciu sg zdolne do dziatan,
zarOwno na szczeblu taktycznym jak i operacyjnym, w obszarze Europy Srod-
kowej .

Do kategorii A zaliczono ZT, oddziaty i pododdziaty SZ charakteryzuja-
ce sie :

- wysokim stopniem rozwiniecia ( w okresie ,,P”), przeznaczonych do

wspierania sit reagowania;

- ograniczonym stanem liczebnym i wyposazeniem okresu ,,P”, z mozli-

woscig szybkiego uzupetnienia;

- duzg réznorodnoscig (pododdziaty radiotechniczne, tgcznosci, logi-

styczne, sanitarne).

4 KA jest pierwszym zwigzkiem, w ktérym reorganizacja struktur zostata
oficjalnie zakonczona 1 pazdziernika 1997r. Istote modyfikacji sit ladowych
przeSledzimy na przyktadzie 14 DZ ze skiadu 4 KA.

W strukturze organizacyjnej SL dywizja jest ZT przeznaczonym do
wszystkich rodzajow dziatan bojowych w skiadzie korpusu lub samodzielnie.

14 DZ przejeta w tym zakresie w petni zobowigzania sojusznicze po rozwigza-
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nej 6 DZ, w ramach niemiecko - dunskiego KA (LANDJUT). Jest ona jedyng
dywizja, ktora w okresie pokoju nie posiada wspolnej struktury dowodzenia z
wojskami obrony terytorialnej\W okresie pokoju liczy ok. 18.000 zotnierzy. W
okresie ,,W” przewiduje sie podwojenie jej stanu liczebnego.

W jej skitad wchodza: 40 BZ, 4+ BZ i 18 BPanc, oraz:

- brygada saperéw;

- putk wsparcia dowodzenia;

- putk artylerii;

- mieszany putk oplot ;

- putk togistyczny;

- putk sanitarny;

- rozpoznawczy batalion pancerny.

Obecnie wszystkie ZT i oddziaty 14 DZ natezg do sit gtdwnych. Sposrdd
nich jedynie 40 BZ bedzie wydzielata oddziaty i pododdziaty do sit reagowa-
nia w cetu ich wzmocnienia; w okresie ,,P” posiada ona w swoim skfadzie 3
bataliony w petni rozwiniete (kategoria B). Pozostate brygady, tzn. 4t BZ i 18
BPanc natezg do grupy o$miu czeSciowo rozwinietych brygad sit gtownych -
w kazdej z nich beda rozwiniete 2 batationy, na bazie ktérych moga by¢ roz-
wijane dwa kotejne bataliony oraz dywizjon artylerii ppanc (kategoria A).

W okresie pokoju obszar odpowiedzialnosci dywizji pokrywa sig z teryto-
rium nowo utworzonego | OW ,,Wybrzeze”0 obejmujacego kraje zwigzkowe:
Szelzwik Holsztyn, Hamburg i Meklemburgie Przedpomorze.

Struktura organizacyjna wszystkich brygad zostata ujednoticona (pomimo

zachowania nazw rodzaju wojsk: zmechanizowana lub pancerna) i obejmuje:

~w ramach reorganizacji sil lgdowych (struktura ”5”) potgczono struktury dowodzenia wojsk operacyjnych
(dywizji) ze strukturami wojsk obrony terytorialnej (okregi wojskowe), tworzgc dowodztwa OW/ dywizji.

AW strukturze OW/ dywizji wystepujg tylko trzy mieszane putki oplot, ktére w okresie ,,W” realizujg zadania
na korzys$¢ korpusow armijnych.

~Z dotychczas istniejacych trzech okregéw wojskowych 1 OW, VII OW i VIIIOW utworzono dwa. Rozwigzano
catkowicie VIII OW.
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- dwa bez po 53 czotgi {Leopard 1A5 lub Leopard 2);

- dwa bz po 53 BWO Marder IAS;

- dywizjon artylerii;

- kompanie dowodzenia;

- kompanie przeciwpancerna;

- kompanie saperow.

W sktad kazdego bez lub bz wchodzg cztery kompanie po 13 wozow bojo-
wych, a w batalionach zmechanizowanych dodatkowo kompania mozdzierzy
(10 mozdzierzy).

Wraz z reorganizacjg struktur w pododdziatach 14 DZ trwa proces wyposa-
zenia jednostek w nowoczesny sprzet bojowy. Przyktadem tego typu dziatan sg
84 i 403 bez ze skladu 40 BZ, ktore zostaty wyposazone w 1997 r. W nowe
czotgi Leopard 2

W zwigzku z rozszerzeniem NATO na Wschdd i przyjeciem do sojuszu
nowych cztonkow, kierownictwo wojskowe Bundeswerhy planuje przeprowa-
dzenia kolejnej reorganizacji 4 KA.

Na jego bazie zakfada sie utworzenie korpusu polsko - niemiecko - duni-
skiego, znanego juz pod nazwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocno -
Wschodniego, w skfad ktérego majgwejs¢: 14 DZ (RFN), 12 DZ (POL) i Dy-
wizja Dunska (DAN).

Dokonalismy identyfikacji struktur organizacyjnych sit ladowych. Teraz
dokonamy proby identyfikacji struktur organizacyjno - funkcjonalnych obo-
wigzkow tych sit.

Dowaddca kieruje podporzadkowanymi mu sitami w ramach otrzymanego
zadania, realizujagc zamiar przetozonego zgodnie z zasadami dowodzenia i obo-
wigzujacymi przepisami prawa. Podejmuje on podstawowe decyzje w swoim
zakresie odpowiedzialnosci.

Dowddca ma tylko jednego zastepce, ktéry ma prawo podejmowania

wszelkich decyzji, gdy dowddca zginie lub jest nieosiggalny. Na rozkaz dowaod-
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cy moze przejac czes¢ uprawnien dowodzenia. Szef sztabu przejmuje dowodze-
nie, gdy wylgczony zostanie dowddca i jego zastepca. Dowodzi on do czasu,
gdy przetozony nie wyznaczy nowego dowaodcy.

Dowodca od szczebla batalionu wzwyz dysponuje sztabem, w ktdérym
zgromadzony jest personel niezbedny do realizacji zadan dowodzenia. Personel
sztabu zobowigzany jest do udzielania rad dowaodcy, ktéry powinien wystuchac
opinii przed podjeciem decyzji. Oficerowie sztabu majg obowigzek lojalnie re-
alizowac decyzje dowddcy, a w razie potrzeby zada¢ podjecia decyzji przez do-
wodce.

Warunkiem skutecznego wspotdziatania dowddcy i sztabu jest wzajemne
informowanie sie. Dowodca informuje sztab o swoich ocenach, zamiarach i de-
cyzjach, ajezeli uzna to za stosowne, to rowniez o ich powodach. Sztab infor-
muje z kolei dowodce w odpowiednim czasie i w takim zakresie, jak wymaga
tego sytuacja i zadanie.

Zadaniem sztabu jest wspieranie dowoddcy we wszystkich obszarach
dziatalnoSci stuzbowej.,Sztab informuje dowddce, przygotowuje jego decyzje,
opracowuje plany i rozkazy oraz nadzoruje ich wykonanie. Oficerowie sztabu
nie majg zadnych uprawnien dowodczych wobec podlegtych wojsk. Zadania
moga stawiac tylko z upowaznienia dowodcy.

Sztaby sktadaja sie w zasadzie z

- szefa sztabu;

- oddziatéw/komorek sztabowych;

- oddziatow/komorek specjalistycznych;

- oficeréw specjalistow.

W skiad sztabu moga ponadto czasowo wchodzi¢:
oficerowie podporzadkowanych lub wspétdziatajgcych jednostek;
organy tacznikowe.

Szef sztabu jest przetozonym wszystkich pracownikdw sztabu i Kieruje

jego praca. Jest pierwszym doradcg dowddcy i odpowiada przed nim za sprawne
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funkcjonowanie sztabu. Informuje on sztab o najwazniejszych decyzjach do-
wabdcy, a w razie nieobecnosci dowddcy i jego zastepcy podejmuje niezbedne
decyzje. Jego statym zastepcajest oficer G3. W sztabach, w ktdrych nie ma sta-
nowiska szefa sztabu (batalion i brygada) jego funkcje spetnia oficer S3/G3.»

Oddzial/lkomdrka GI1/SI| zajmuje sie sprawami personalnymi, uzupet-
nien, kontaktami z prasg i spoteczenstwem oraz tzw. dowodzeniem wewnetrz-
nym.

Oddziat/komérka G2/S2 odpowiada za pozyskiwanie wiadomosci, pla-
nowanie i prowadzenie rozpoznania, oceng potozenia przeciwnika oraz kontr-
wywiad.

OddziaVkomérka G3/S3 odpowiada za planowanie i stawianie zadan
podczas dziatan, alarmowanie, mobilizacje, organizacje i prowadzenie szkolenia
oraz przedsiewziecia maskowania i informowania operacyjnego.

Oddziat/komoérka G4/S4 przeznaczony jest do realizacji wszystkich za-
dan logistycznych i zabezpieczenia medycznego.

Oddziat/komoérka G5/S5 odpowiada za organizacje i procedury wspot-
dziatania z urzedami, inst}iucjami i organizacjami wojskowymi i cywilnymi
podczas prowadzenia dziatan na terytorium innego panstwa. Jezeli sztab nie po-
siada tej komorki, to jej zadania realizuje zespot G3/S3.

Oddziat/komérka G6/S6 zajmuje sie problematyka wsparcia dowodzenia
oraz walkag elektroniczng. W sztabach nie posiadajgcych tej komorki, zadania te
realizuje zespot G3/S3.

Ponadto w sztabach, w zaleznosci od potrzeb i szczebla, znajdowac sie
moga;

- oddziat/komorka stuzby medycznej;

Kierowniczg role w sztabach wojskowych sit lgdowych $redniego szczebla wojskowego spetniaja oficerowie
dyplomowani, nazywani w Bundeswehrze oficerami stuzby sztabu generalnego/Generalstabsoffiziere - G/. Ofi-
cerom tym przydzielani sg oficerowie sztabowi /S/jako pomocnicy. Sgto przewaznie oficerowie starsi: major,
putkownik, ktérzy ukonczyli wyzszy kurs doskonalenia/. W sztabach batalionu - putku w zasadinczych komor-
kach sg zatrudniani oficerowie sztabowi S1-S4. W sztabie brygady wystepuje zr6znicowanie. Na przyktad w
komérkach G3 i G4 pracujg oficerowie dyplomowani, a w komoérkach S1-S2 oficerowie sztabowi /S/. Od sztabu
dywizji wzwyz we wszystkich komdérkach organizacyjnych sg zatrudniani oficerowie dyplomowani. Zob.:
Praktyka pracy sztabowej. Warszawa 1970 s. 34.
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- oddziat/komorka administracji;

- oddziat/komorka kierowania ruchem;

- oddziat/komorka geografii wojskowej;

- oddziat/komadrka geofizyczny.

Szczegolne zadania w sztabach realizujg oficerowie specjalisci, ktorzy nie
naleza etatowo do sztabu. Sgto dowddcy jednostek wsparcia:

- dowddca artylerii brygady/dywizji/korpusu;

- dowddca opl brygady/dywizji/korpusu;

- dowaodca saperow brygady/dywizji/korpusu;

- dowodca (jednostki) lotnictwa wojsk lgdowych;

- dowddca tacznosci.

Odpowiadajg oni za problematyke swego obszaru specjalistycznego i wspotpra-
cuja z tym oddziatem/komorka sztabu, ktory zajmuje sie ich specjalnoscia.

Dowddca artylerii proponuje uzycie rozpoznania artyleryjskiego, przy-
gotowanie i prowadzenie walki ogniowej oraz koordynacje ognia i manewru. Na
polecenie dowddcy kieruje ogniem podporzadkowanych jednostek artylerii.

Dowddca OPL proponuje uzycie wojsk OPL oraz przedsiewziecia po-
wszechnej obrony przeciwlotniczej.

Dowddca saperdw przedstawia propozycje uzycia sit i srodkoéw inzynie-
ryjnych. Jest rowniez jest doradcg w zakresie zabezpieczenia inzynieryjnego
Wojsk.

Dowddca lotnictwa wojsk lagdowych doradza w zakresie problematyki
ruchliwosci powietrznej oraz proponuje uzycie lotnictwa wojsk lagdowych.

Dowddca tgcznosci proponuje uzycie specjalistycznych jednostek tgczno-
sci i kieruje organizacjg systemu tgcznosci.

Oprécz wymienionych, w sztabach pracowaC moga jeszcze oficerowie
Yacznikowi lotnictwa, oficerowie tgcznikowi marynarki wojennej oraz organy

tacznikowe jednostek sasiednich, terytorialnych i wspotdziatajgcych. Znajdujg
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sie oni w sztabie na state lub tez czasowo i zapewniajg wymiane informacji oraz
koordynacje przedsiewziec ze sztabem, ktdry ich wystat.

Stanowiska dowodzenia stanowig centra kierowania dziataniami. W za-
leznosci od szczebla i stopnia zagrozenia stanowiska dowodzenia mogg by¢ w
petni mobilne, zdolne do przemieszczania sie lub tez stacjonarne, przy czym
obowigzuje zasada, ze:

- sztab brygady z zasady na okres dziatan dzielony jest na dwa réwno-
rzedne gtéwne stanowiska dowodzenia, w jednym z nich znajduje sie element
dowodzenia logistyka;

- sztab dywizji dzieli si¢ na dwa rownorzedne gtdwne stanowiska dowo-
dzenia i tytowe stanowisko dowodzenia;

- korpus organizuje dwa gtdwne stanowiska dowodzenia.

Gtéwne stanowiska dowodzenia sg rownorzedne. Z jednego z nich Kieruje
sie dziataniami podlegtych wojsk. Drugie stanowisko dowodzenia w tym czasie
przemieszcza sie lub odpoczywa. Obydwa stanowiska dysponujg takimi samymi
Srodkami i dokumentami dowodzenia oraz aktualnym potozeniem. Dlatego tez
odpoczywajace w danym momencie stanowisko dowodzenia moze bezzwiocz-
nie przeja¢ dowodzenie po zakonczeniu zmiany tub w razie zniszczenia pracuja-
cego stanowiska dowodzenia (rys. 2.3).

Na gtéwnych stanowiskach dowodzenia reprezentowane sg wszystkie
podstawowe obszary dowodzenia i obszary specjalistyczne. Pracujg one w ze-
spotach specjalistycznych, ktore z kolei odpowiednio do zadan zgrupowane sg w

centra, tworzace czesci stanowiska dowodzenia.
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- centrum dowodzenia;
- centrum wsparcia dziatan (rodzajow wojsk);
- centrum wsparcia dowodzenia;

- centrum zabezpieczenia dziatan.

Rys. 2.4. Struktura stanowiska dowodzenia korpusu

Na stanowiskach: dowodzenia dywizji nie ma osobnych centr zabezpie-
czenia dziatan, gdyz w dywizjach organizuje sie TSD, ktérych sg one ich skia-

dowa.
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W celu zapewnienia elastycznosci dowodzenia oraz umozliwienia dowod-
cy bezposredniego wgladu w sytuacje na polu bitwy/walki tworzy¢ mozna wy-
suniete stanowisko dowodzenia oraz ruchomy punkt dowodzenia.

Do utrzymania kontaktu z przetozonym, sasiadami i wspétdziatajgcymi
jednostkami wykorzystuje sie organy tgcznikowe w postaci oficerow taczniko-
wych lub grup tacznikowych. Oficerowie lub grupy facznikowe reprezentujg
swych dowddcow w przyjmujagcym ich sztabie. Reprezentujg oni z reguly
wszystkie obszary dowodzenia i koordynujg przedsiewziecia stuzace wspot-
dziataniu i wzajemnemu wspieraniu sie. Odpowiadajg za ciggta wymiane infor-
macji.

Wystanie grup tub oficeréw facznikowych moze mie¢ charakter ciggtly,
badZ tez czasowy, w zalezno$ci od wymogdw sytuacji. Obustronne wydelego-
wanie grup tgcznikowych ma miejsce, gdy jednostka podporzadkowana jest jed-
nostce innego panstwa NATO lub sztabowi wielonarodowemu oraz w przypad-
ku dziatania obok siebie jednostek réznych panstw.

Jezeli nie przewiduje sie obustronnej wymiany grup lub oficerow tgczni-
kowych, to ich wystanie odbywa sie wedtug nastepujacych zasad:

- Z fewa na prawo;

- Z tyhtu do przodu w przypadku jednostek tego samego szczebta;

- Z nizszego do wyzszego szczebia;

- Z jednostki wspierajacej do wspierangj;

- z jednostki luzujacej do luzowanej;

- Z jednostki wychodzacej z watki do jednostki zabezpieczajgcej wyjscie z
walki.

Sity dowodzenia to wszelkie jednostki organizacyjne wykorzystujace
swoje przygotowanie i posiadany sprzet oraz $rodki na rzecz zachowania spraw-
nosci i zdolno$ci kierowania wojskami lgdowymi. Wiaze sie to z realizowaniem
przez nie takich zadan, jak przekazywanie i przetwarzanie informacji, dostar-

czanie do odbiorcoéw danych uzyskanych z rozpoznania, elektroniczne zabezpie-
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czenie procesu kierowania walka, nadzor drdg i regulowanie ruchu wojsk oraz
podejmowanie przedsiewzieC z zakresu psychologicznego oddziatywania na
wojska i ludnos$¢ cywilng. W skiad sit dowodzenia wchodzg jednostki tgcznosci,
zandarmerii polowej, wojsk topograficznych, oddziatywania psychologicznego,
rozpoznania frontowego i dalekiego rozpoznania.

Na kazdym szczeblu dowodzenia do zadan tych wykorzystuje sie specjali-
styczne pododdziaty ijednostki:

- na szczeblu druzyny wystepuje sekcja dowodzenia;

- w plutonie - druzyna dowodzenia;

- w kompanii - pluton dowodzenia

- w batalionie i brygadzie - kompania dowodzenia (sztabowa) i zaopatry-
wania;

- w dywizji - putk wsparcia dowodzenia;

- w Kkorpusie - brygada wsparcia dowodzenia.

- dowddztwu sit ladowych podporzadkowana jest 900 brygada wsparcia
dowodzenia i 94 brygada rozpoznania elektronicznego.

Wojska tgcznosci niezaleznie od miejsca i czasu zachowujg statg zdolnosé
do przekazywania rozkazéw, meldunkow i wszelkiego rodzaju informacji. Do
realizacji tego zadania posiadajg automatyczne, sterowane komputerowo radio-
elektroniczne $rodki komunikacji, kierunkowe i sieciowe urzgdzenia tgcznosci
zbudowane w oparciu o technike cyfrowg oraz urzadzenia tgcznosci radiowej w
zakresie HF, VHF i UHF.

Wchodzace w skiad wojsk tacznosci pododdziaty rozpoznania i walki
elektronicznej odpowiadajg za rozpoznanie i przeciwdziatanie elektroniczne.
Dostarczajg aktualnych informacji niezbednych do oceny potozenia, wspierajg
dowodzenie operacyjne wojskami tgdowymi przez rozpoznawanie tgcznosci i
systemow elektronicznych przeciwnika, jak rowniez przez podejmowanie przed-

siewzie¢ przeciwdziatania elektronicznego.
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Zandarmeria potowa wchodzi wprawdzie w skiad wojsk ladowych, jej
uprawnienia dotycza jednak wszystkich rodzajéw sit zbrojnych i administracji
Bundeswehry. Jej kompetencje obejmujg zapewnienie porzadku wojskowego,
sprawnego funkcjonowania ruchu oraz bezpieczenstwa. W dziedzinie zapewnie-
nia fadu i porzadku wojskowego zandarmeria czuwa nad przestrzeganiem dys-
cypliny, przepisow i porzadku wojskowego. Dzieki realizacji przez zandarmerie
zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa ograniczana ma by¢ dziatalnos¢
przeciwko Bundeswehrze i minimalizowane zagrozenie jej biezacego funkcjo-
nowania.

Pododdziaty wojsk topograficznych wspomagaja proces kierowania i do-
wodzenie wojskami przez przygotowanie danych topograficznych i informacji o
geograficznych wiasciwosciach terenu. Opracowujg one dokumenty z dziedziny
geografii wojennej, zwiaszcza wszelkiego rodzaju mapy oraz zajmujg sie ich
dystrybucja. Ich zadaniem jest ponadto dokonywanie wszelkiego rodzaju pomia-
row terenu, gtéwnie pod katem przygotowania danych do prowadzenia ognia.

Jednostki oddziatywania psychologicznego wykorzystujac posiadane
Srodki oddziatywajg przy pomocy informacji i argumentacji na postawy i za-
chowanie sit zbrojnych panstw obcych lub wrogich. W ten sposéb wspierajg one
przedsiewziecia rzadu federalnego i Bundeswehry zmierzajgce do przezwycie-
zenia kryzysu lub przywrocenia pokojul.

Jezeli jest to konieczne z operacyjnego punktu widzenia, to celem od-
dziatywania tych wojsk moze by¢ rowniez ludnos¢ cywilna panstw ob-
cych/wrogich.

Tylko w wyjatkowych sytuacjach, w ramach pomocy dla administracji
cywilnej lub wymogdw prowadzenia operacji, mozliwe jest rowniez oddziaty-
wanie na wiasne spoteczenstwo.

Jednostki rozpoznania frontowego zajmujg sie zdobywaniem informacji o
przeciwniku przez przestuchiwanie jencéw wojennych, dezerterow, uciekinie-

row, partyzantdéw, sabotazystow i agentdw, jak rowniez droga analizy i oceny
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zdobytych dokumentow i materiatdw. Na szczeblu korpusu znajduje sie kompa-
nia, a na szczeblu dywizji pluton rozpoznania frontowego.

Pododdziaty dalekiego rozpoznania prowadza rozpoznanie w gtebi obsza-
ru zajmowanego przez przeciwnika, unikajagc walki. Grupy specjalne na obszar
dziatania moga byC przerzucane drogg powietrzng lub wodna, badz tez pozosta-
waC w ukryciu po wycofaniu sie wkasnych wojsk z okreSlonego rejonu. Na
szczeblu korpusu wystepujg kompanie dalekiego rozpoznania, ktére obecnie
przeksztatcane sg w centralny batalion dalekiego rozpoznania.

Srodki dowodzenia to systemy, urzadzenia i procedury techniczne stuza-
ce pozyskiwaniu, przekazywaniu, przetwarzaniu, gromadzeniu i obrazowaniu
informacji. Umozliwiajg one syntetyczne zobrazowanie sytuacji i informatyczne
wsparcie proceséw podejmowania decyzji. Zapewniajg przeptyw informacji w
sztabie oraz miedzy podporzadkowanymi i wspotdziatajacymi jednostkami.
Utatwiajg wiec i przyspieszajg proces dowodzenia. Dzielg sie na;

- Srodki zdobywania informacji (systemy rozpoznawcze rodzajoéw wojsk);

- Srodki przekazywania informacji (przewodowe, radioliniowe, radiowe,
satelitarne itd.);

- systemy komunikacyjne (AUTOKO, BIGSTAF itp.);

- Srodki przetwarzania informacji (systemy symulacyjne, systemy infor-
macyjne, informatyczne systemy wspomagania dowodzenia np. HEROS);

- Srodki walki elektronicznej;

- opracowania topograficzne (mapy topograficzne i przegladowe, mapy
specjalne, dokumenty i plany topograficzne);

- inne srodki (systemy, urzadzenia i Srodki pomocnicze wykorzystywane

W procesie wsparcia dowodzenia, np. pojazdy itp.).



42

2.2. Struktura organizacyjno - funkcjonalna systemu dowodze-
nia sit ladowych Stanéw Zjednoczonych.

W Sitach Ladowych Sit Zbrojnych USA na dowodzenie przyjmowane
jako Command and control system skfadajg sie™

- stany osobowe {Personnel), rozumiane jako sztab i organa tgcznikowe,
wspomagajace dowodce w sprawowaniu jego funkcji;

- tgcznos¢ {Communications), obejmujaca wszelkiego rodzaju sprzet i
sieci tacznosci;

- wyposazenie {Equipment), postrzegane jako $rodki automatyzacji pro-
cesu dowodzenia oraz zapewniajgce wsparcie dowodzenia;

- miejsca pracy {Facilities), to znaczy stanowiska dowodzenia zapew-
niajace bezpieczng prace dowodcy i sztabu oraz dziatalno$¢ administracyjna i
militarna prowadzona w celu ochrony, zapewnienia funkcjonowania, przemiesz-
czenia i rozmieszczenia dowddcow i sztabow;

- procedury {Procedures), w tym sposob realizacji procesu decyzyjnego,
wykorzystania zasad doktrynalnych, taktyki, $rodkow technicznych i Statych
Procedur Operacyjnych.

Natomiast regulamin amerykanski FM 101-15 Dziatania korpusu (Corps
Operations) przedstawia rozpatrywang definicje w sposob zgota odmienny. Po-
strzega on system jako cato$¢, ktdratgczy w sobie:

- organizacje dowodzenia (C2 organization), oznaczajacg zadania do-
wodztw i relacje pomiedzy nimi, ich strukture organizacyjno-funkcjonalng, w
tym takze zakres wladzy i odpowiedzialno$ci poszczegolnych oséb i komorek;

- proces dowodzenia (C2 process), obejmujacy proces decyzyjny oraz
procedury i techniki dZiatania, stosowane podczas pracy przez dowddztwo w
celu: oceny sytuacji, podjecia decyzji, postawienia zadan i nadzorowania ich
wykonania. Zawiera on takze dokumenty dowodzenia;

- Srodki dowodzenia (C2facilities), pod znaczeniem ktérych rozumie sig:
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- stanowiska dowodzenia jako miejsce pracy dowodztw;
- systemy automatyzacji dowodzenia;
- systemy tgcznosci.

Sity lgdowe Stanow Zjednoczonych (US Army - USA) sg najliczniejszym
rodzajem amerykanskich SZ. Sktadajg sie one z sit regularnych (w potowie 1994
r. liczyty one ponad 570 tys. zotnierzy), Gwardii Narodowej Sit Ladowych oraz
Rezerwy Sit Ladowych.

Dowoddca odpowiedzialny jest za intensyfikowanie spojnosci podlegtych
mu wojsk, utrzymywanie wysokie dyscypliny, wyjasnianie sensu stuzby i dzia-
tan, wyrazanie dumy ze swego rodzaju sit zbrojnych (ze swojej jednostki i pod-
oddziatu) oraz za wyrabianie wzajemnego zaufania i obowigzkowosci. Skutecz-
nos¢ sit ladowych faczona jest z decentralizacjg oraz odpowiedzialnoscig i auto-
rytetem dowddcdow - do najnizszego szczebla wiacznie. Ocenia sig, ze w proce-
sie dowodzenia nie mozna rezygnowac¢ z dodatkowych korzysci wynikajacych z
podejmowania samodzielnych decyzji przez dowddcéw dazacych do wykonania
zadania gtdwnego. Dlatego tez ksztattowana jest atmosfera, aby kazdy dowodca
maogt uwierzy¢, ze sukces zalezy od zrecznosci, inicjatywy i wyobrazni w wy-
konywaniu zadania postawionego przez dowodce wyzszego szczebla.

Zgodnie z podziatem odpowiedzialnosci na polu walki, poszczegdlni do-
wodcy odpowiadaja:

- generatowie (dowddcy korpuséw i dywizji) - za koncentracje odpowied-
nich sit;

- putkownicy i podputkownicy (dowddcy brygad i batalionow) - za kon-
centracje walki i kierowanie nig;

- kapitanowie (dowddcy kompanii, baterii i innych pododdziatéw) - za
prowadzenie walki.

Szef sztabu nie jest zastepcg dowodcy. Jest tylko przetozonym pracowni-

kow sztabu i pierwszym doradcg dowddcy. Strukture sztabu stanowi osiem wy-

FM 101-5 Staff Organization and Operations, Washington 1997, s. 1-2.
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specjalizowanych oddziatow/wydziatow oznaczonych symbolami od GI/SI do
G8.

Oddziat/wydziat GI/S| zajmuje sie sprawami personalnymi i organiza-
cyjno-ewidencyjnymi.

Oddziat/wydziat G2/S2 zajmuje sie sprawami rozpoznania (wywiadu) i
kontrrozpoznania (kontrwywiadu).

Oddziat/wydziat G3/S3 odpowiada za sprawy organizacyjno - mobiliza-
cyjne.

Oddziat/wydziat G4/S4 zajmuje sie logistyka.

Oddziat/wydziat G5/S5 odpowiada za utrzymywanie wspotpracy z admi-
nistracjg cywilna.

Oddziat G6 odpowiada za sprawy facznosci i informatyki.

Oddziat G7 odpowiada za planowanie i interoperacyjnosc.

Oddziat G8 zajmuje sie walka elektroniczna.

Stanowiska dowodzenia stanowig centralne punkty w systemie. Organi-
zowane sg gtownie na bazie struktur sztabowych. Organizuje sie gtowne, zapa-
sowe, tytowe i wysuniete stanowiska dowodzenia.

Gtowne stanowisko dowodzenia (Main Command Post) jest podstawo-
wym miejscem pracy dowodcy. Komendantem gtéwnego SD jest szef G3/S3.
Elementy SD, ich rodzaj i liczba zalezg od szczebla. O ile gtowne SD w wiek-
szoSci panstw NATO sg réwnoczesnie organem planistycznym i Kierujgcym, to
w sitach lgdowych Standéw Zjednoczonych, z uwagi na szczeg6lng role wysu-
nietego SD, petnig przede wszystkim role planistyczng i koordynujaca.
Elementami gtownego SD sg z reguty:

- oSrodek operacyjny;

- oSrodek wsparcia ogniowego z komdrkami artylerii i wsparcia lotnicze-
go;

- oSrodek informacyjny z komérkami: informacyjng, ewidencji i tgczni-

kowa;
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- wezet tacznosci z komdrkami: dalekopisowa, telefoniczng i radiows;

- komorki wsparcia rodzajow wojsk i stuzb oraz jednostek specjalnych.

Rejon kazdego SD dodatkowo obejmuije:

- po jednym lub kilka placow alarmowych i punktow zaopatrzeniowych;

- sktadnice meldunkowa;

- parking samochodowy w poblizu sktadnicy meldunkowej;

- ladowisko dla smigtowcdw (w odlegtosci od 1 do 5 km liczac od Srodka
gtownego SD).

Wysuniete SD (Tactical Command Post) jest przeznaczone do zbierania
informacji o przeciwniku niezbednych do kierowania walka, kontroli i koordy-
nacji dziatan bojowych oraz organizowania wsparcia ogniowego. Z tych stano-
wisk odbywa sie dowodzenie walka ZT, oddziatéw i pododdziatéw pierwszego
rzutu, kieruje sie ogniem, dziataniem taktycznych sit powietrznych, jednostek
rozpoznawczych oraz wsparcia.

Dla zapewnienia nieprzerwanego dowodzenia wojskami, szczegolnie przy
zmianie SD, ze skiadu stanowiska gtownego moze by¢ dodatkowo wydzielone
zapasowe wysuniete stanowisko (zapasowy wysuniety punkt) dowodzenia. Po-
nadto dla gtéwnego i tylowego stanowiska dowodzenia z reguty planowane jest
I przygotowywane jeszcze zapasowe stanowisko dowodzenia (ZSD), ktore jed-
nak nie zawsze jest obsadzane. Batalion i putk z reguty rozwijajg tylko jedno
stanowisko dowodzenia.

Zapasowe stanowisko dowodzenia przejmuje dowodzenie w przypadku
zniszczenia lub obezwiadnienia gtdwnego SD i stosownie do tego ma obowia-
zek $ledzi¢ rozwoj sytuacji. Jest ono rownoczes$nie miejscem zbiorki personelu
w przypadku zniszczenia gtownego stanowiska dowodzenia.

Tytowe stanowisko dowodzenia (Diyision Rear Command Post) moze
przeja¢ role gtobwnego SD w przypadku utraty przez te ostatnie zdolnosci do
dziatania. Wykonuje ono zadania w zakresie planowania uzycia stuzb logistycz-

nych oraz zwigzane z uzupetnianiem stanéw osobowych. Dowddcg TSD jest z



46

reguly szef logistyki (G4), a w przypadku jego nieobecnos$ci funkcje te przej-
muje szef oddziatu personalnego (GlI).

Elementami kazdego stanowiska dowodzenia sg komorki specjalistyczne,
w ktérych pracujg zespoty poszczegdlnych oficerow-specjalistow oraz ogniwa
organizacyjne. Kilka komérek o uzupetniajgcych sie zadaniach faczone sa
w osrodki. Tego rodzaju rozwigzanie jest jednolite we wszystkich SL NATO i to
niezaleznie od szczebla dowodzenia i rodzaju dziatan bojowych. Roznice nato-
miast wystepujg w sktadzie osobowym na obiektach, a takze rodzaju komorek
oraz liczbie tych ostatnich w poszczegoélnych osrodkach.

Centrum stanowiska dowodzenia w sitach ladowych Stanéw Zjednoczo-
nych tworzy w kazdej sytuacji osrodek operacyjny. Jest on specjalnie zabezpie-
czony i podlega szczegdlnej ochronie. W jego sktad wchodzg komorki G2/S2 i
G3/S3 oraz grupa dowodzenia. Okresowo w sktad osrodka mogg rowniez by¢
wigczone grupy z komorek artylerii (lub dowddca artylerii) i grupy oficerow
rozpoznania.

Osrodek operacyjny charakteryzuje sie:

- centralnym potozeniem i traktowany jest jako strefa zamknieta;

- szczegoblng ochrong przez zandarmerie potowg (policje wojskowa) oraz
specjalnymi zabezpieczeniami;

- rozmieszczeniem poza strefg zamknietg specjalnych srodkdw tgcznosci.

W rejonie przewidzianym do rozwiniecia stanowiska dowodzenia rozwi-
jane sg nastepujace elementy:

- czeSC¢ kompanii dowodzenia ZT lub oddziatu;

- komorka tgcznosci przewodowej i radiowej;

- sktadnica map;

- grupa tlumaczy;

- grupa rozpoznania (w zaleznosci od szczebla), zajmujgca sie przestu-

chiwaniem jencéw, badaniem zdobytych dokumentow, uzbrojenia itp.
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W rejonie przewidzianym dla zapasowego SD na szczeblu dywizji i KA
rozwija sie czes¢ pododdziatéw batalionu tgcznosci (w tym i SD batalionu) nie
wykorzystywanych na gtdwnym SD.

W przypadku rozwijania kolejnego gtownego stanowiska dowodzenia
przechodza na nie bez przerywania pracy elementy z dotychczasowego gtowne-
go SD. Taka sytuacja trwa do czasu uzyskania petnej gotowosci przez nowe sta-
nowisko dowodzenia.

W sitach Igdowych USA tytowe stanowisko dowodzenia tworzone jest
gtownie przez sztab i kompanie dowodzenia dowodztwa wsparcia korpusow
armijnych i dywizji lub przez sztab i kompanie dowodzenia batalionu zaopatry-
wania brygad. Dowodca danego oddziatu lub pododdziatu jest rownocze$nie
komendantem TSD.

W skiad tytowego stanowiska dowodzenia wchodzg nastepujace elemen-
ty:

- osrodek operacyjny z komorkami GI/SI1 i G4/S4;

- wezet tgcznosci;

- komorki ds.: kadrowych, stuzby uzupetnien, prasy i propagandy, do-
radztwa prawnego, duszpasterstwa, stuzby medyczno-sanitarnej, gospodarki
materiatowej, obstugi i remontéw oraz administracji i ewidencji;

- komorki zabezpieczenia.

Funkcja zapasowego TSD jest analogiczna do funkcji gtownego SD.
Dlatego tez w przewidywanych rejonach rozwijane sg:

- komorka administracji wojskowej;

- cze$C kompanii dowodzenia ZT lub oddziatu z grupg dowodzenia oraz
plutonem zaopatrywania;

- punkt medyczno-sanitarny (dla SD i TSD);

- cze$¢ pododdziatow zaopatrywania odpowiedniego szczebla dowodze-
nia z SD.
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Przy wyborze miejsc na SD szczeg06lng uwage zwraca sie na mozliwosci
zapewnienia niezawodnej tacznosci z przetozonym, z podlegtymi wojskami, sa-
siadami oraz na dobrze rozwinietg sieC drogowa. Istotnym jest rowniez mozli-
wosC rozsrodkowania i maskowania poszczegdlnych elementéw stanowiska
dowodzenia. Ponadto, w zaleznosci od szczebla dowodzenia i ilosci rozwijanych
elementow, rejon wyznaczony na SD musi mie¢ odpowiednig pojemnosc.

Pomimo wymaganego stopnia rozsrodkowania, SD ZT i oddziatow sit
ladowych rozmieszcza sie na stosunkowo niewielkich powierzchniach. Roz-
mieszczenie stanowisk dowodzenia jest uzaleznione w duzym stopniu od wa-
runkéw terenowych. Ponadto przy ich wyborze uwzglednia sie niektore ele-
menty specyficzne dla okreslonych SD. Jest zasada, ze w terenie zakrytym tylko
w nielicznych przypadkach rozmieszcza sie SD do szczebla batalionu (dywizjo-
nu).

Rejony rozmieszczania stanowisk dowodzenia wszystkich szczebli po-
winny zapewnia¢ niezawodng tgcznos¢ i dysponowac stosunkowo dobrze roz-
budowang siecig drog. Z uwagi na duze zagrozenie pozarowe SD rozmieszczane
sg na skrajach obszarow leSnych. Dogodnymi do rozmieszczania SD sa;

- pojedyncze zabudowania lub grupy zabudowan (dla SD nizszych szcze-
bli);

- mate miejscowosci i osiedla;

- przedmiescia wiekszych miejscowosci;

- obiekty przemystowe i administracyjne.

Zmiana SD nastepuje w zaleznosSci od sytuacji, wykonywanych zadan
I mozliwosci nieprzerwanego dowodzenia wojskami, natomiast TSD zmieniajg
sie z mniejszg czestotliwoscia.

Zmiany stanowisk dowodzenia organizowane sg w ten sposéb, aby w
zadnym wypadku nie istniata grozba przerw w ciggtoSci dowodzenia. Zmian
dokonuje sie czesciami (rzutami - grupami pojazdow). W pierwszej kolejnosci

przegrupowuje sie na nowe SD personel zmiany odpoczywajacej, o ile nie znaj-
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duje sie jeszcze na zapasowym SD wraz z czeScig techniki i sprzetu. Na po-
przednim stanowisku dowodzenia z kazdej komorki (sekcji) pozostajg grupy
zdolne do pracy. Praca ich trwa do momentu osiggniecia gotowosci przez nowe
SD.

W przypadku zniszczenia gtdwnego SD zapewniona musi byC ciggtosc
dowodzenia. Jego funkcje czasowo moga przejac: wysuniete SD, ZSD, stanowi-
sko dowodzenia artylerii, stanowisko dowodzenia podlegtego ZT lub oddziatu.

Przejecie dowodzenia przez ZSD stanowi podstawowy wariant. Za ko-
rzystne rozwigzanie uwaza sie rowniez przejecie dowodzenia przez sztab artyle-
rii, poniewaz z reguty jest on korzystnie rozmieszczony i ma #gcznos¢ ze
wszystkimi podlegtymi wojskami.

Przejecie dowodzenie przez sztab jednostki podlegtej dotyczy oczywiscie
jednostki znajdujacej sie w drugim rzucie. Natomiast przejecie dowodzenia
przez TSD naleze¢ bedzie do wyjatkdw, bowiem zbyt glebokie jego rozmiesz-
czenie w wiekszosci wypadkow nie zapewnia niezawodnej tacznosci z wal-
czacymi wojskami.

Na szczeblu KA i dywizji, jako element osrodka operacyjnego SD, wpro-
wadzono nowg komorke tzw. Targeting Cell. Gtownym zadaniem tej komorki
jest opracowywanie, na podstawie usyskanych informacji rozpoznawczych,
projektow decyzji dla zwalczania drugich rzutéw i odwodoéw przeciwnika.
Okres$lane zostajg przy tym punkty ciezkosci dla prowadzenia rozpoznania dru-
gich rzutéw i odwodow oraz opracowywane sg propozycje dla oddziatu G3,
przede wszystkim w odniesieniu do uzycia lotnictwa taktycznego, Smigtowcow
bojowych i artylerii. Komoérka ta skfada sie z personelu sztabowego sekcji:
wsparcia ogniowego (artylerii), G2 i G3, sit powietrznych oraz ds. Smigtowcow
bojowych i WRE.



50

2.3. Struktura organizacyjno - funkcjonalna systemu dowodzenia
wojsk lagdowych Wielkiej Brytanii.

Analiza dokumentu normatywnego ADP-2 Dowodzenie (Command)
wskazuje, ze od 1980 roku Wojska Ladowe Wielkiej Brytanii, pomimo swej
tradycyjnej odmiennosci, wprowadzajg pewne ,,kontynentalne” zasady w ra-
mach struktury organizacyjnej dowodztw. Jednakze struktura ta w wydaniu
brytyjskim, przedstawiona nie pokrywa sie w catosci z rozwigzaniami stosowa-
nymi w pozostatych panstwach Sojuszu. W Wojskach Ladowych Wielkiej Bry-
tanii szef sztabu jest koordynatorem funkcji realizowanych przez komorki
G(S)2,3 i 6. Natomiast dziatalnos¢ G(S)t,4 i 5 nadzorowana jest i koordynowa-
na przez zastepce szefa sztabu {Deputy Chief of Staff). Jednocze$nie rola szefa
sztabu jest bardzo duza. Choc nie jest on nominalnym zastepca dowddcy, to jed-
nak w praktyce spetnia takga funkcje. Koordynuje on bowiem dziatatno$¢ catego
dowddztwa oraz zastepuje dowddce w realizacji procesu decyzyjnego w czasie
jego nieobecnosci. Ponadto narodowe rozwigzania wystepuja rowniez w zada-
niach szczegdtowych realizowanych przez poszczegdlne komorki organizacyj-
no-funkcjonalne. W strukturze sztabu komdrki nazwano zgodnie z normami
NATO, ale ich zadania postrzegane sg nastepujgco:

Komodrka G(S)1 jest odpowiedzialna za;

- powotywanie i zwalnianie zotnierzy ze stuzby;
- uzupetnienia;

- opieke medyczna;

- morale;

- dyscypline;

- sprawy bytowe;

- finanse;

- edukacje;

- urlopy i przepustki.
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Komorka G(S)2 odpowiada za:
- rozpoznanie i wywiad;
- bezpieczenstwo {security).
Komdrka G(S)3, bedaca koordynatorem pracy catego sztabu zajmuje sie:
- kierowaniem dziataniami;
- planowaniem dziatan;
- organizacjg i rozmieszczeniem wojsk;
- facznoscia;
- przestrzenig powietrzng (rozumiang jako jej wykorzystanie, koordynacje
wsparcia powietrznego itp.);
- szkoleniem;
- stuzba tacznikowa;
- ksztattowaniem obrazu wojska w opinii publicznej.
Komorka G(S)4, jako specjalizujaca sie w problematyce logistycznej,
zajmuje sie:
- zakwaterowaniem wojsk;
- transportem;
- zaopatrzeniem w zywnoS$¢, amunicje, paliwo i czesci zamienne;
- ewakuacja i remontem.
Obszarem odpowiedzialnosci komorki G(S)5 jest:
- wspotpraca wojskowo-cywilna;
- wykorzystanie zasobow miejscowych.
Komorka G(S)6 obejmowac bedzie zakresem swojej dziatalno$ci pro-
blematyke walki radioelektronicznej, to znaczy:
- ocene terenu pod katem wykorzystania srodkow WRE;
- planowanie uzycia i nadzor nad wykorzystaniem tych srodkow;
- prowadzenie rozpoznania radioelektronicznego;
- ostone wiasnych systemow tgcznosci przed analogicznym oddziatywaniem

przeciwnika;
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- ciggtg koordynacje realizacji dziatan WRE z G2 i G3.

Oprécz G(S)t...6 w strukturze dowddztwa znajdujg sie takze komorki
(osoby funkcyjne) bedace odpowiednikami grupy specjalistycznej, funkcjonuja-
cej w innych armiach NATO. Sato:
specjalisci (doradcy) rodzajow wojsk (Arms Advisers)-,
szefowie (dowodcy) stuzb (Heads of Servises).

Specjalisci rodzajow wojsk mogg by¢ zaréwno cztonkami sztabu, jak i
zostaC wydzieleni do pracy w nim ze wspierajacych jednostek. W zwigzku z tym
oficer - specjalista sprawowa¢ moze dwie funkcje jednoczes$nie - doradzaC do-
wodcy w zakresie wykorzystania np. artylerii oraz dowodzi¢ pododdziatem (od-
dziatem) tego rodzaju wojsk.

Szefowie stuzb funkcjonujg w podobny sposob, petnigc jednoczesnie role
doradcy dowddcy oraz dowodzac podlegtymi sitami. Na szczeblu dywizji bedg
to miedzy innymi dowddca stuzby medycznej, wsparcia logistycznego, stuzby
uzbrojenia. Cho¢ podobnie jak doradcy posiadajg oni bezpo$redni dostep do
dowddcy, pracuja zwykle pod nadzorem Zastepcy Szefa Sztabu i szefow wia-
sciwych komorek G(S)1,4 i 5.

Dodatkowo w strukturze wystepowa¢ mogag oficerowie grupy dowddcy, to
znaczy asystent dowddcy i adiutant.

Badane dokumenty zawierajg rowniez szereg wytycznych dotyczacych
stanowisk dowodzenia organizowanych w Wojskach Ladowych Wielkiej Bry-
tanii. Z ich analizy wynika, ze stanowiska dowodzenia spetniaC powinny naste-
pujace kryteria:

- byC tatwe do rozmieszczania i przemieszczania w obszarze dziatan;
zapewniac ciggtos¢ dowodzenia;

- umozliwia¢ skuteczne potaczenie wysitku dowodcy i oficeréw sztabu.

W celu zapewnienia realizacji tych kryteriow przewiduje sie organizowa-

nie nastepujacych stanowisk:
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- gtdwnego {Main) stanowiska dowodzenia na szczeblu brygady, dywizji
I korpusu;

- wysunietego {Forward) stanowiska dowodzenia na wszystkich szcze-
blach dowodzenia od batalionu wzwyz;

- tylowego {Rear) stanowiska dowodzenia w dywizji i korpusie;

- zapasowego {Alternate) stanowiska dowodzenia na wszystkich szcze-
blach;

- stanowiska typu Step-up - na wszystkich szczeblach.

Gtowne SD jest miejscem z, ktdérego dowddca kieruje dziataniami gtebo-
Kimi i bezposrednimi. Ponadto monitoruje sie tam dziatania w obszarze tyto-
wym. Na stanowisku tym , obok dowodcy pracuje szef sztabu oraz komorki
G(S)2/3, G(S)4 i G(S)6 wraz z oficerami - specjalistami rodzajow wojsk.

Wysuniete SD rozumiane jest jako niewielkie, bardzo mobilne miejsce
pracy, umozliwiajace dowodcy sprawowanie dowodzenia w bezposredniej bli-
skosci rejonu dziatan. Jego skiad ograniczony jest zwykle do wozéw dowodze-
nia dowddcy oraz wozdéw dowddczo - sztabowych o0séb funkcyjnych, ktore
wraz z nim pracowac beda na tym stanowisku.

Tylowe SD, jest miejscem oficerow planujacych
i Kierujgcych dziataniami w obszarze tytowym, co obejmuje réwniez problema-
tyke wsparcia logistycznego. Znajdujg sie tam komérki G 1, 4, 5 oraz dowddcy
logistycznych elementéw ugrupowania bojowego (operacyjnego).

Zapasowe SD w mysl zatozen regulaminowych powinno stanowic ,,ko-
pie” zardbwno gtownego jak i tytowego stanowiska dowodzenia. Gtownym ce-
lem jego funkcjonowania jest zapewnienie ciggtosci dowodzenia w trakcie ma-
newru lub w wypadku iph zniszczenia. Jednakze ograniczona ilo$¢ srodkow do-
wodzenia nie zapewnia takiej mozliwosci, pozwalajac jedynie na organizacje
stanowisk typu ,,step-up”.

Step-up rozumiane jest jako stanowisko dowodzenia zapewniajgce moz-

liwos¢ realizacji tylko najwazniejszych przedsiewzie¢ GSD lub TSD. W prakty-
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ce oznacza to, ze stanowi ono $rodek zapewniajacy ciggto$¢ dowodzenia pod-
czas przemieszczania tych stanowisk oraz zwigksza zywotnos¢ systemu dowo-
dzenia.

Analiza doktrynalnych ustalen dotyczacych struktury funkcjonalnej sta-
nowisk dowodzenia wskazuje, iz zaleca sie stosowanie jako zasady podziatu SD
na czes¢ zajmujacy sie planowaniem przysztych dziatan (future plans) oraz kie-
rujacg biezacg dziatalnoscig podlegtych sit (current ops). Znajduje to swoje
potwierdzenie w praktyce dowodzenia, 0 czym $wiadczg przedstawione na zata-
czonych rysunkach elementy sktadowe wybranych stanowisk dowodzenia.

Whioski wynikajgce z analizy dokumentéw brytyjskich wskazuja, ze w
dziedzinie struktur organizacyjnych dowodztw ustalenia narodowe nie w petni
pokrywajg sie z zaleceniami NATO. O ile nazwy poszczegolnych elementéw
sktadowych dowddztwa (G(S)1...6) sg standardowe, to w ich zadaniach szcze-
gotowych wystepujajuz pewne roznice. Dotyczy to w szczegolnosci:

- umiejscowienia opieki medycznej poza obszarem odpowiedzialnosci
pionu G(S)4, konkretnie zas w G(S)1;

- nieco innego zakresu pozostatych zadan G(S)1;

- wydzielenia spod nadzoru szefa sztabu pracy komorek G(S) 1, 4, 5 oraz
powotanie do tego celu specjalnego zastepcy szefa sztabu;

- rozwigzaniem angielskim, cho¢ mieszczacym sie w zakresie swobody
okre$lonym przez ATP-35 (B) jest, ciagle w trakcie wdrazania, powotanie ko-
morki G(S)6 WRE.

Szczegolnie przedostatnie rozwigzanie wydaje sie byC typowo brytyjskim
podejSciem do problemu organizacji pracy dowddztwa, poniewaz w standardo-
wej, ,.kontynentalnej” jak mdwig Anglicy, strukturze pierwszym zastepcg szefa
sztabu jest G3 i zadne dodatkowe stanowiska o takim zakresie zadan nie istnieja.
Ponadto, jako tradycyjnie brytyjskie uzna¢ nalezy nazwy odnoszace sie do spe-
cjalistycznej grupy dowodztwa, gdzie zachowano narodowy podziat na stuzby

(services) i rodzaje wojsk (arms).
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Wyniki z przeprowadzonych badan pod katem identyfikacji struktur orga-
nizacyjno - funkcjonalnych systeméw dowodzenia wojsk ladowych w wybra-
nych armiach krajow NATO potwierdzajg ich narodowosciowy charakter.
Dotyczy to zarbwno samej interpretacji systemu dowodzenia jak ijego struktu-
ry, ktére mieszcza sie jednak w ogdélnych standardach przyjetych w Sojuszu.

Przeprowadzona analiza w badanym obszarze pozwala stwierdzic, ze w
systemach dowodzenia wojsk lagdowych panstw NATO stosowane sg identyczne
lub bardzo zblizone rozwigzania w nastepujacych kwestiach:

- W strukturach wszystkich dowddztw wystepujg te same grupy funkcjo-
nalne i komorki G 1 ... 6, ktdre realizujg podobne zadania w procesie dowodze-
nia, stosujac typowe procedury i wykonujac takie same dokumenty dowodzenia;

- charakterystycznym wspolnych rozwigzaniem jest rOwniez podwadjna
rola oficerow - specjalistow rodzajow wojsk, ktorzy sg dowodcami tych wojsk i
doradcami dowddcy ogolnowojskowego, uczestniczacymi w planowaniu uzycia
tych sit w walce;

- wszystkie stanowiska dowodzenia budowane sg w oparciu o piony funk-
cjonalne, odpowiedzialne za: planowanie dziatan, kierowanie biezacymi dziata-
niami, rozpoznanie, wsparcie ogniowe i wsparcie logistyczne.

Réwnoczesnie, prowadzona analiza dowiodta, ze narodowy charakter sto-
sowanych rozwigzan wystepuje najczesciej w:

- zachowaniu tradycyjnych nazw oséb funkcyjnych, (np. head of service
w Wietkiej Brytanii) lub nawet specyficznych stanowisk (oddzielny zastepca
szefa sztabu {deputy ChiefofStaff) do spraw G(S)1 i 4 w tej samej armii);

- obowigzkach i zadaniach komorek organizacyjnych dowddztw (wyta-
czenie opieki medycznej z zakresu odpowiedziatnosci G(S)4 czy rézne podej-
Scie do przeznaczenia komarki G(S)6);

- réznych nazwach stanowisk dowodzenia oraz ich elementow funkcjo-
nalnych, jak brytyjski forward command post i amerykanski tactical command

post, ktore spetniajate same funkcje wysunietych stanowisk dowodzenia.
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W Swietle przedstawionych analiz stwierdzi¢ mozna, ze normy NATO
znajdujg swoje zastosowanie wszedzie tam, gdzie jest to konieczne z punktu wi-
dzenia utatwienia dowodzenia podczas wspolnych dziatan. Stad bardzo podob-
ne struktury organizacyjne dowddztw i stanowisk dowodzenia oraz ,,przystaja-
ce” w zasadniczych momentach modele procesu dowodzenia.

Pierwiastek narodowy moze zas mieC miejsce tam, gdzie nie bedzie to
miato wptywu na sprawno$¢ dowodzenia dziataniami w uktadzie koalicyjnym.
Dlatego tez mozliwe okazuje sie zachowanie szeregu tradycyjnych, czesto histo-
rycznych nazw i pojec, o ile nie koliduje to z NATO-wska interpretacja zasadni-

czych problemow dowodzenia.
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3. MODEL SYSTEMU DOWODZENIA WOJSKAMI LADOWYMI SZ RP
W CZASIE POKOJU, KRYZYSU | WOJNY

ptk dr inz. J6zefMICHNIAK
mjr dypl. Zbigniew KLAWITTER

Wojska Ladowe obok Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz Ma-

rynarki Wojennej sg najwiekszym komponentem Sit Zbrojnych RP. Ze wzgledu
na zakres zadan, liczebnosSc i strukture organizacyjng - Wojska Ladowe sg row-
niez jednym z najistotniejszych ogniw systemu obronnego Panstwa.
Ich rola we wspdtdziataniu z pozostatymi rodzajami Sit Zbrojnych RP polega
na odpieraniu, uderzen lgdowo-powietrznych agresora aktywnymi dziataniami
obronnymi w dowolnym rejonie kraju i na kazdym kierunku oraz przeciwdzia-
tania kazdej formie zagrozenia militarnego.

Zmiany dokonane w resorcie Obrony Narodowej objety réwniez swoim
zasiegiem struktury organizacyjne sit zbrojnych.

Istotnym przeobrazeniem wywierajgcym wptyw na system dowodzenia
w sitach zbrojnych czasu ,,P”, ,,K” i ,,W” stanowi powotanie Dowodztwa Wojsk
Ladowych.

Dotychczasowa struktura dowodzenia Wojskami Lgdowymi charaktery-
zowata sie do$¢ duzg decentralizacja, polegajaca na bezposrednim oddziatywa-
niu organu strategicznego - Sztabu Generalnego WP - na ogniwa operacyjne w
uktadzie terenowym. Stad problematyka obronna rozstrzygana przez organ
strategiczny nie zawsze byta adekwatna do szczebla oraz zmuszata do ingerenciji
w szczegotowe problemy operacyjne.

W konteksScie strukturalno-funkcjonalnym, wyrazato sie to w podporzad-
kowaniu organowi strategicznemu czterech dowddztw okregowych posiadajg-
cych w swoim skfadzie odpowiednig czes¢ sit lgdowych. Organ strategiczny

dowodzit wojskami lgdowymi poprzez cztery dowddztwa okregowe, a wiec ina-
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czej niz w wiekszosci panstw NATO, gdzie wojskami ladowymi dowodzi sie
poprzez jedno Dowodztwo Wojsk Ladowych.

Dotychczasowy system dowodzenia, adekwatnie do zaistniatych zmian
w strukturze pokojowej resortu ON, bedzie ulegat datszym przeobrazeniom.

Podjeta praca, ktorej uogdtnione wyniki przedstawiamy w tym opraco-
waniu, ma pomdéc okrestic docetowy model systemu dowodzenia wojskami lg-
dowymi SZ RP kompatybilny i interoperacyjny z NATOWSKIM.

Analiza aktualnie funkcjonujgcego systemu dowodzenia pozwala wyrdz-
ni¢ dwie odrebne struktury organizacyjne organow dowodzenia:
system dowodzenia w okresie pokoju;
wojenny system dowodzenia (WSyD).

System dowodzenia wojskami w okresie pokoju ma statg strukture orga-
nizacyjna dowddztw, ktorg stanowig etatowe organy dowodzenia.

Natomiast wojenny system dowodzenia rozwijany jest w okresie zagro-
zenia i wojny. Tworzg go:

- organy dowodzenia wraz z ich funkcjonatnymi procedurami dziatania i
hierarchiczng strukturg podporzadkowania, rozmieszczone na stanowiskach do-
wodzenia;

- infrastruktura informatyczna;

- infrastruktura telekomunikacyjna;

- sity i mobilne srodki tgcznosci oraz zabezpieczenia.

Natomiast anatiza dokumentéw normatywnych Sojuszu Pdtnocnoatlan-
tyckiego pozwala na stwierdzenie, ze system dowodzenia {Command, control
and information system - C21 system) wojsk ladowych w ujeciu stosowanym w
panstwach NATO postrzegany jest jako zintegrowany system obejmujacy:

- doktryne dziatan;

- procedury;

- struktury organizacyjne;

- stany osobowe;
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- wyposazenie;

- Srodki tgcznosci i potaczenia informacyjne.

Wspiera on dowodcow wszystkich szczebli w zakresie zapewnienia ter-
minowych 1 wystarczajgcych informacji do planowania, kierowania i koordy-
nowania dziatan.

Wstepna analiza systeméw dowodzenia SZ RP i NATO pozwala wysu-
ngC wniosek, ze funkcjonujg one w innych strukturach organizacyjnych i funk-
cjonalnych. Wynika to oczywiscie z strategii oraz ustalen wewnetrznych w po-
szczegolnych panstwach. Potrzeba integracji w zakresie ustalen bedzie wyni-
kata bezposrednio z celujaki zostanie postawiony przed silami

W celu zapewnienia interoperacyjnosci istnieje zatem potrzeba ujednoli-
cenia powyzszej problematyki w ujeciu teorii i praktyki dowodzenia. Co w kon-
sekwencji doprowadzi do zbudowania narodowego systemu dowodzenia, ktory
bedzie zapewniat sprawne funkcjonowanie nie tylko dlajednostek wydzielonych

do wspotdziatania z Sojuszem, ale i dla pozostajacych nadal w SZ RP,

3.1.0gdlna charakterystyka systemu dowodzenia wojsk lgdowych
czasu ,,P”.

Analiza czynnikdw charakteryzujgcych wspoétczesne uwarunkowania mi-
litarne oraz przeobrazenia na wspdtczesnym polu walki wskazuje, ze przygoto-
wanie i prowadzenie operacji (walki) w tych warunkach tych staje sie proce-
sem bardzo zlozonym. Stawiajagcym przed systemami dowodzenia zwiekszone
wymogi w zakresie efektywnoscig ciggtosci i skutecznosci prowadzenia wspét-
czesnej watki. Rekapitulujgc, nowoczesne technologie oraz profesjonalizm ka-
dry decydowac beda o skuteczno$ci dowodzenia wojskami.

Badania literatury przedmiotu wskazuja, ze pojecia efektywnosci,
ciggtosci i skutecznosci dowodzenia sg w teorii i praktyce dowodzenia bardzo

czesto stosowane zamiennie. Wynika to byC moze z faktu, ze brak jest skali
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okre$lajacej ich wartosci. Kolejng przyczyng takiego stanu rzeczy moze byc
rowniez wysoki stopien ztozono$ci wymienionych zagadnie® oraz zréznico-
wana typologia tych pojec.

EfektywnosC (fac. effectus = skutek) definiowana jest jako dodatnia ce-
cha dziatan, ktéra daje zawsze wynik oceniany pozytywnie bez wzgledu na to,
czy byt on zamierzony czy nie zamierzony . Ponadto efektywno$¢ dziatania ex
post rozumiana jest jako relacja pomiedzy wynikami i naktadami potrzebnymi,
aby te wyniki uzyskaC. Z kolei efektywnoS¢ ex ante postrzega sie jako relacje
pomiedzy celami dziatania a przewidywanymi Srodkami potrzebnymi, aby cele
te zrealizowac”.

Leksykon wiedzy wojskowej definiuje ciggtoscC jako proces wyrazajacy
sie w nieprzerwanym prowadzeniu rozpoczetej przez dany szczebel organiza-
cyjny walki, niezaleznie od pory roku oraz warunkéw atmosferycznych, dla jak
najszybszego osiggniecia celu.

J. Zieleniewski interpretuje skuteczno$¢ jako ,,dziatanie, ktore w jakims$
stopniu prowadzi do skutku zamierzonego jako cel™

Natomiast prof P. Sienkiewicz postrzega skuteczno$¢ jako zasadnicze
kryterium operacyjne podczas oceny efektywnosci systemu ,,... wyrazone jako
zdolnos$¢ systemu do dziatania prowadzacego do skutku zamierzonego jako cel
koncowy dla dziatania™”?

Dowodzenie jest wtedy skuteczne, kiedy dysponujac okreslonym poten-
cjalem zostaje osiggniety wczesniej zamierzony cel dziatania®. Natomiast
skuteczno$¢ dowodzenia to zdolnos$¢ systemu dowodzenia do dziatania, ktére
doprowadzi w efekcie doprowadzi do osiggniecia zamierzonego celu, czyli wy-

konania postawionego zadania.

' Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk ladowych. Tom 2, s. 58.
~Maly stownik cybernetyczny. Wiedza Powszechna. Warszawa 1973, s. 93.
~Tamze.

Zieleniewski J.: Organizacja i zarzgdzanie. Wyd. 6. PWN. Warszawa 1979, s. 223-225.
~Sienkiewicz P.: Teoria efektywnosci systemoéw. Ossolineum. Wroctaw 1987, s. 57-58.
®Por. Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk lgdowych. Tom 2, s. 61.
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w celu sprawnego dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny organi-
zuje sie:

System dowodzenia stanowigcy uporzadkowang cato$¢ ztozong z orga-
néw dowodzenia i Srodkow dowodzenia, sprzezonych ze sobg informacyjnie i
zapewniajacy podejmowanie stosownych decyzji na wszystkich poziomach or-
ganizacyjnych dowodzenia oraz sprawna, terminows i bezwzgledng ich realiza-
cje. System ten powinien by¢ kompatybilny i interoperacyjny z systemami do-
wodzenia armii panstw sojuszniczych.

W celu spetnienia powyzszych wymogow proponujemy do dalszych roz-
wazan przyjac, ze system dowodzenia - to uporzadkowany zwigzek organdw i
procesu dowodzenia powigzanych informacyjnie przy pomocy $rodkdéw dowo-
dzenia. Powinien on zapewnic:

- zywotno$¢ obiektdéw i Srodkdw dowodzenia;

- zdolnosC wspotdziatania z innymi rodzajami sit zbrojnych, sitami zbroj-
nymi innych panstw, urzedami i organizacjami cywilnymi;

- zdolnosc¢ reagowania i dostosowania dowodzenia do wymogow sytuacji.

Na system dowodzenia skfada sie:

- organizacja dowodzenia - ktéra obejmuje m.in. struktury dowodztw
poszczegolnych szczebli dowodzenia, stanowisk dowodzenia oraz zakresy zadan
I odpowiedzialnosci oséb funkcyjnych;

- Srodki dowodzenia - to systemy, urzadzenia i procedury techniczne stu-
zgce pozyskiwaniu, przetwarzaniu, gromadzeniu i obrazowaniu informacji. Za-
pewniajg one przeptyw informacji w sztabie oraz miedzy podporzadkowanymi i
wspotdziatajgcymi jednostkami;

- proces dowodzenia - jest to ukierunkowany i powtarzajgcy sie zawsze
cykl myslenia i dziatania na wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach
dowodzenia. Przebiega on w czterech fazach, tj.. ustalenie potozenia; planowa-

nie:; stawianie zadan i kontrola.
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Podstawowym elementem kazdego systemu dowodzenia sg organy dowo-
dzenia. Stanowigje dowddztwa poszczegdlnych ogniw dowodzenia. W struktu-
rze dowodztwa wyrdznia sie dowddce i podlegte mu organy dowodzenia.

Whioski z analizy dokumentow normatywnych w NATO" oraz w SZ
RP dotyczacych problematyki systemu dowodzenia wskazuja, ze przy tworze-
niu struktury organizacyjnych dowddztwa kazdego szczebla stosuje sie naste-
pujaca kryteria postepo’yania:

- na czele kazdej struktury organizacyjnej stoi sztab, ktory realizuje sze-
reg zadan. Do nich mozna miedzy innymi zaliczy¢ wspieranie dowddcow w
catym procesie dowodzenia, a wiec podczas przygotowania i prowadzenia
dziatan operacyjnych (taktycznych). Oprocz tego powinien on nie tylko infor-
mowac¢ dowaddce o sytuacji lecz rowniez doradza¢ mu, przygotowywac decyzje i
rozkazy, jak i nadzorowac ich wykonanie. Wazna role odgrywa dobra wspotpra-
ca pomiedzy dowddcg a jego sztabem, bowiem tylko wowczas bedzie istniato
wzajenme zrozumienie. Dowddca stawiajgc sztabowi zadania jasno sformuto-
wane, okresla to co w nich jest najwazniejsze w danym momencie pozostawia-
jac jemu szczegoty tego problemu do rozstrzygniecia. Zadaniem dowddcy jest
swojg koncepcje rozegrania operacji (walki) zjednoczy¢ z fachowa wiedzg i
umiejetnosciami wspotpracownikow, swoich podlegtych dowodcow i wykorzy-
stac w jednolitym dziataniu zmierzajgcym do osiggniecia zamierzonego celu.

- nalezy precyzyjnie okresli¢ zakresy odpowiedzialnosci poszczegélnych
0sob funkcyjnych i precyzyjnie powinny one by¢ przez wszystkich przestrzega-
ne. Zignorowanie tych regut prowadzi zwykle do niepewnosci w dowodzeniu i
rozmywa odpowiedzialnos¢. Takich zjawisk nalezy unikac.

- niezaleznie od szczebla dowodzenia struktura sztabu powinna przedsta-
wia¢ sie nastepujgco. Na czele stoi szef sztabu, ktory kieruje i koordynuje praca
sztabu. Jest on doradca dowddcy. Gdy dowddca i jego zastepca jest nieobecny
~Analiza objeto regulaminy; amerykanski - Field Manual FM 101-5 Staff Organization and Operations; nie-

miecki -jako podstawowy HDv 100/200 VS NfD Fihrungsunterstitzung im Heer.
~Za podstawe do rozwazan przyjeto; Regulamin Pracy Organéw Dowodzenia w SZ RP.
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moze on podejmowac niezbedne decyzje. W tych sztabach gdzie nie ma szefa
sztabu role takg moze petni¢ szef komorki operacyjnej sztabu.
W skiad dowodztwa wchodza:
Grupa dowodcy.
Sztab zorganizowany na trzech poziomach tj.:
Grupa gtowna:
S/G 1- personalna;
SIG 2 - rozpoznawcza;
S/IG 3 - operacyjna;
SIG 4 - logistyczna;
S/IG 5 - wspdtpracy z administracjg cywilng i wojskowa;
S/G 6 - wsparcia dowodzenia wewnetrznego i tgcznosci.
Grupa specjalistyczna.
Obejmowataby ona komorki organizacyjne odpowiedzialne gtownie za pro-
blematyke wykorzystania rodzajow wojsk.
Grupa oficerdw tgcznikowych.
Do nich moga by¢ zaliczeni: oficerowie tacznikowi; grupy tacznikowe; tacz-
nicy i kurierzy.

Na takim zatozeniu proponujemy przyjac jako zasade, ze struktura or-
ganizacyjna poszczegolnych szczebli dowodzenia, tj. dowodztw powinna by¢
dostosowana do roli jakg one majg spetnia¢ w walce i operacji, dlatego tez do-
wodztwa od szczebla batalionu wzwyz powinny posiada¢ odpowiednio rozbu-

dowane komorki sztabowe, ktdére proponujemy okresli¢ jako:

STRUKTURA DOWODZTWA
I. Grupa dowodcy.

Skfada sie z 0séb funkcyjnych i komoérek organizacyjnych, z ktorymi pra-

cuje bezposrednio dowddca.
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2. Grupa gtowna skfadajaca sie z szefa sztabu i w zaleznosci od szczebla do-
wodzenia moga znalezC sie nastepujgce zarzady, oddziaty, wydziaty, sekcje
czy funkcyjni sztabowi:

SZEF SZTABU

1 - personalny

2 - rozpoznawczy

3 - operacyjny

4 - logistyczny

5 - wspotpracy z administracjg cywilng i wojskowg (tylko podczas dziatan na
terytorium innego panstwa)

6 - wsparcia dowodzenia i tgcznosci.

3. Grupa specjalistyczna.

Obejmuje ona komorki organizacyjne odpowiedzialne gtéwnie za pro-
blematyke wykorzystania rodzajow wojsk i stuzb.
4. Grupa oficerow tgcznikowych.

Do nich zalicza sie: oficerow tgcznikowych, grupy operacyjne RSZ, tgcz-
nikow, kurierow itp.

Szczegoblne zadania w sztabach mogg realizowaC oficerowie specjalisci,
ktorzy nie nalezg etatowo do sztabu. Sgto dowddcy jednostek wsparcia:

- artylerii;

-OPL;

- saperow;

- lotnictwa wojsk ladowych;

- t3cznosci.

Odpowiadajg oni za problematyke swego obszaru specjalistycznego.
Podlegajg dowddcy danego szczebla dowodzenia, a wspotpracujg z odpowied-
nimi komérkami sztabu. ldeowy model dowodztw wszystkich szczebli organi-
zacyjnych zamieszczono w zat. 1,2,3.
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W procesie dowodzenia kazda z komorek organizacyjnych wymienionych
dowddztw spetnia okre$long funkcje i w jej ramach realizuje okreslone zadania.
W wyniku tych zadan uzyskuje sie dane niezbedne do sprawnego przygotowania
i prowadzenia dziatan. Poszczegdlne zarzady (oddziaty, wydziaty, sekcje) tych
sztabow powinny realizowac nastepujace gtdwne zadania:

a/ personalna:

- zarzadzanie zasobami ludzkimi;

- uzupetnianie stanéw osobowych;

- dbatos¢ o poziom dyscypliny, morale;

- przestrzeganie prawa, porzadku i przepiséw bezpieczenstwa oraz za-
pobieganie wypadkom;

- wykorzystanie personelu cywilnego;

- organizacja pomocy dlajencow wojennych, internowanych itp.;

bl rozpoznania i przeciwdziatania rozpoznaniu:

- przygotowanie i realizacja przedsiewziecC rozpoznania i wywiadu oraz
kontrwywiadu;

- szkolenie dowodztw i wojsk w przedstawionych powyzej obszarach
zainteresowania w scistym wspdtdziataniu z komorka operacyjna;

¢/ operacyjna:

- przygotowanie i prowadzenie operacji (walki);
- planowanie, organizowanie, realizacje i kontrole procesu szkolenia;
- analize, planowanie i wprowadzanie:

- nowych struktur organizacyjnych;

- nowych wzoréw wyposazenia;

- zmian w dyslokacji jednostek;

d/ zabezpieczenia logistycznego:

- planowanie i realizacje wszelkich przedsiewzie¢ dotyczacych zabez-
pieczenia logistycznego, to znaczy:

- transportu;
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- zaopatrzenia;
- remontu;
- pomocy medycznej;

e/ wspotpracy z administracjg cywilno-wojskowa:

- wykorzystanie $rodkdw nalezacych do panstwa, na terenie ktdrego
prowadzone sg dziatania wojenne, np. srodkow materiatowych, ruchomosci, nie-
ruchomosci itp. na rzecz wykonania zadania;

f/ wsparcia dowodzenia i fgcznosci;

- planowanie i nadzor nad: siecig tgcznosci dowodzenia (signal opera-

tions) i dziatalnoscig komorki tgcznosci wewnetrznej stanowiska dowodzenia;

- zapewnienie bezpieczenstwa informaciji;

- reprodukcja i dystrybucja dokumentow wewnatrz SD;

- zarzadzanie informacjg wchodzacg i wychodzacg z SD;

- kierowanie i nadzor nad systemami automatyzacji (Automation mana-

gement);

Dla zapewnienia whasciwego przeptywu informacji w sztabach kazdego
szczebla dowodzenia oraz miedzy podporzadkowanymi i wspdtdziatajgcymi
jednostkami stosuje sie odpowiednie systemy. Stanowigje urzadzenia i proce-
dury techniczne stuzace pozyskiwaniu , przetwarzaniu, gromadzeniu i obrazo-
waniu informacji okreslane ogdlnie mianem srodkow dowodzenia.

W nowoczesnym systemie informacyjno-decyzyjnym Kierunki przeptywu
informacji nie zawsze sg zgodne z uznang hierarchig organizacyjna. Pionowe
linie potgczen uzupetniane sg poziomymi liniami taczacymi ogniwa tego sa-
mego poziomu lub réznych jego szczebli, z pominieciem przetozonych.
Zwiekszenie zasobu informacji wewnatrz uktadu i potgczenie wieloma wie-
ziami informacyjnymi jego elementow, przynosi w rezultacie spadek entropii
uktadu (stopnia jego nieokreslonosci i nie uporzadkowania), zwieksza stopien

zorganizowania i podnosi skuteczno$¢ dziatania.
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Rozpatrywanym uktadem sg wojska ladowe, ktérych dowddztwa pracujg
w ramach stanowisk dowodzenia. Ich dziatanie to ciggty proces wymiany in-
formacji realizowany w poziomie (wewnatrz autonomicznego systemu informa-
cyjnego oraz wewnatrz systemow peryferyjnych wspotpracujacych) oraz w pio-
nie (sgto zadania stawiane przez przetozonych podwiadnym, a takze zwrotne -
meldunki terminowe i dorazne, jakie z kolei sktadajg podwitadni swoim przeto-
zonym). Sprzezenia te majg wymiar osobistych kontaktow oséb funkcyjnych,
czasem popartych wymiang dokumentow oraz graficznym zobrazowaniem prze-
kazywanej informacji z wykorzystaniem mapy (kalki, folii), stotu plastycznego,
grafiki komputerowej lub tez kontaktu realizowanego przy uzyciu wyspecjali-
zowanych urzadzen - Srodkow facznosci.

Wychodzac z takiego zatozenia system dowodzenia powinien na kazdym
szczeblu skfadac sie z zespotdw organizacyjnych odpowiadajgcych funkcjonal-
nym obszarom pola walki.

My proponujemy piony funkcjonalne dowodzenia oparte na przedstawionej
wczesniej strukturze dowodztw, ktdre najlepiej ilustruje rysunek 3.1.1.

Stawianie zadan jest to przekazanie podwiadnym decyzji i zamiaru do-
wodcy. Zadania moga by¢ postawione w formie:
wstepnego zarzgdzenia operacyjnego;
rozkazu operacyjnego;
zarzadzenia operacyjnego.

Uklad zarzadzen jest taki sam jak rozkazu operacyjnego.

Kontrola wiasciwej realizacji zamiaru operacji i wykonania zadania jest
funkcjg dowodzenia sprawowang przez dowddce lub sztab. To proces ciggly
stanowigcy podstawe do ustalania potozenia oraz rozwoju sytuacji. Istnieje przy
tym konieczno$¢ poréwnywania stanu pozadanego z istniejagcym. Kontrola w

tym ujeciu jest traktowana jako nadzor.
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Zakgcznik 1
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3.2. Model organizacyjno-funkcjonalny systemu dowodzenia wojsk
ladowych w okresie kryzysu

ptk dr inz. J6zefMICHNIAK

3.2.1. Kryzys ijego istota. Funkcjonowanie panstwa w sytuacji
kryzysowej

,Kryzys” to pojecie, ktore w ostatnich latach zrobito szczegolnie zawrot-
na ,,kariere” mimo, ze uzywane byto od ... wiekdw do okreslania pewnych sytu-
acji, standw w dziedzinie medycyny, ekonomii, polityki, nauki a nawet teologii.
Czy dzisiaj nie doszto wrecz do kryzysu w pojeciu kryzysu?, zastanawia sie
prof. Andrea K. Smutek - Riemer, skoro kryzys spotyka nas praktycznie co-
dziennie, na kazdym kroku, w rozmaitych odcieniach - styszy sie codziennie:
»Kryzys w gospodarce”, ,kryzys w panstwie”, ,,kryzys rzadu”, ,.kryzys w UE”
itp.

Nie jest istotg opracowania i intencjg autora podjecie préby systematyzo-
wania szerokiego pojecia kryzysu. Istniejg na ten temat bogate opracowania teo-
retyczne, gtdwnie Katedry Strategii WS-0 AON. Dla potrzeb gtéwnego watku
opracowania zasadnicze rozwazania skupione zostang na KRYZYSIE jako okre-
sie funkcjonowania panstwa wynikajagcymi z okreSlonej sytuacji polityczno-
militarnej .

Sposrod wielu opublikowanych definicji kryzysu ponizsza wydaje sie, by¢

zdaniem autora, najpetniejsza dla okre$lenia jego istoty:

KRYZYS to takie tylko zjawiskoy ktorego przewidywane skutki moga
nada¢ organizacji nowy jakosciowo wymiar, a wiec przeksztatci¢ diametralnie

istniejgcy stan rzeczy tworzac defacto nowgjakosc¢ organizacyjng (organizacje
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nowg, chocfunkcjonujgca na bazie poprzedniej, np. po zmianie zasadniczych
celéw organizacji, systemu preferowanych wartosci albo radykalnej zmianie
struktury organizacyjnej lub przebiegu i wartosci procesow dynamicznych za-
chodzacych w tej strukturze).~

Kryzysem sg wiec sytuacje zagrozenia dla istniejgcego status quo struktu-
ry systemu, jego otoczenia i wzajemnych miedzy nimi relacji. Z powyzszego
wynika, ze zagrozenia chociazby prowadzity do najbardziej katastrofalnych
skutkow jesli nie prowadzg do zmiany organizacji, nie moga by¢ uznane za kry-
zys. W wypadku panstwa kryzysem jest sytuacja, w ktérej panstwo musi trosz-
czyC sie o dalsze przetrwanie. Stad tylko wladze panstwowe sg uprawnione do
wyrokowania i okreSlania konkretnych zjawisk w sferze miedzynarodowych i
wewnatrzpanstwowych stosunkow spotecznych jako zjawiska kryzysowe.

Kryzys - jako okres funkcjonowania panstwa - oznacza rozwdj wyda-
rzen wewnetrznych lub zewnetrznych, stanowiacych bezposrednie zagroze-
nie zywotnych interesow spoteczenstwa (panstwa) i nastepujacych tak szyb-
ko, ze wymuszajg one na wiadzach politycznych natychmiastowe podjecie
przez nie szczegolnych dziatan.”

Zagrozenia sg wiec warunkiem koniecznym choC niewystarczajagcym do
wystgpienia sytuacji kryzysowej. Dopiero kumulacja intensywnych lub dtugo-
trwatych zagrozen moze prowadzi¢ do sytuacji kryzysowej.

Z przytoczonej definicji wynika, ze w pojeciu kryzysu panstwa mieszczg
sie zarowno zdarzenia zachodzace wewnatrz panstwa, jak i w jego otoczeniu -
blizszym i dalszym. Kryzys moze obejmowac wiec zbior wydarzen zarowno
z dominacjg czynnikdéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych,

a/ z dominacjg czynnikdw wewnetrznych:
 zamieszki lub strajki o znaczeniu panstwowym;

 duze Kkleski zywiotowe i katastrofy ekologiczne;

~A.K.Smutek - Riemer, Die Kriese des ICriesenbegriffes, OMZ 3/1995, s, 275 (ttumaczenie wiasne)
A C.Rutkowski, A.ICasprzewski, Sity Zbrojne w sytuacji kryzysowej, AON 1996, s. 71.
~R.Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu, AON 1996, s. 10.
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» kryzys ekonomiczny i kryzys polityczny;
* Zzbrojne przewroty polityczne
bl z dominacjg czynnikow zewnetrznych:

* zbrojne starcia graniczne nie majace charakteru wojny;

interwencja zbrojna panstwa;

jawne przygotowania jednego panstwa do inwazji na inne;

wojna miedzy panstwami sagsiadujgcymi z danym panstwem;

 konflikt zbrojny miedzy panstwami z dalszego otoczenia danego pan-
stwa, zagrazajacy wprost lub posrednio jego interesom bezpieczenstwa
I angazujacy to panstwo po jednej z walczacych stron;

* interwencja militarna danego panstwa w ramach koalicji, wynikajaca z
jego zobowigzan miedzynarodowych, realizowana w ramach przywra-
cania lub wymuszania pokoju.

Wydarzenia zawarte w powyzszych zbiorach mozna z kolei podzielic,
uwzgledniajgc ich charakter, na grupe kryzysowych zagrozen militarnych i gru-
pe kryzysowych zagrozen cywilnych. Ten podziat jest istotny z punktu widzenia
sposobu rozwigzywania sytuacji kryzysowych i roli w tym procesie poszczegol-
nych resortdw ministerialnych panstwa. Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych
panstwa z dominacja sit ,,cywilnych” (niemilitarnych) nawet przy zaangazowa-
niu sit zbrojnych jest przede wszystkim domeng Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji jako wykonawcy woli wiadz panstwa przy wspotudziale
innych resortow w tym takze Obrony Narodowej. Stad tez problem ten nie be-
dzie rozpatrywany w dalszej czesci opracowania.

Zdecydowana wiekszos¢ sytuacji w jakich moze znalez¢ sie panstwo
w okresie kryzysu ma charakter polityczno-militarny.

W tym przypadku resort Obrony Narodowej spetniaC bedzie role instytu-
cji wiodacej jako wykonawca woli wladz panstwa w zakresie uzycia sit zbroj-

nych i podporzgdkowanych sit sektorow pozamilitarnych.
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Kryzys polityczno-miliatarny i tylko taki bedzie wiec istotg dalszych roz-
wazan w pracy, niezaleznie od skali zaangazowania sit zbrojnych do rozwigzy-
wania sytuacji kryzysowych o innym podtozu.

Kryzys polityczno-militarny nie jest pokojem i nie moze - ale nie musi -
przerodzi¢ sie w wojne. Jedng ze stron (podmiotem) tego kryzysu jest zawsze
panstwo, druga natomiast moze byC okreslona sita wewnetrzna lub najczesciej
zewnetrzna prowadzaca walke z panstwem.

Sytuacje kryzysowe sg rozwinieciem sytuacji, w ktorych pojawiajg sie
I zaczynajg oddziatywac czynniki zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa. Z reguty
czynniki te objawiajg sie najpierw we wszystkich niemititarnych sektorach spo-
tecznych i jesli skutki ich dziatania nie zostang zrownowazone lub nie zostang
usuniete same przyczyny zagrozen, to rozwoj sytuacji moze doprowadzi¢ do
przeniesienia kryzysu do sektora militarnego. Oznacza to, ze strony (strona) ob-
jete kryzysem decydujg sie na uzycie sity zbrojnej do ostatecznego rozwigzania
Kryzysu zgodnie ze swoimi oczekiwaniami i potrzebami. Jakakolwiek wiec pro-
ba uzycia sity mititarnej w tej sytuacji do osiagniecia celéw politycznych przez
panstwo lub grupe panstw oznacza wejScie w militarny etap kryzysu, ktéry w
ostateczno$ci moze przyja¢ charakter konfliktu zbrojnego ponizej ..poziomu
wojny”.

Podstawowg zasadg przyjetg w tym wzgledzie jest nieangazowanie do
dziatan antykryzysowych catoSci sit zbrojnych, w przeciwnym razie oznacza to
wojne.

Nie mozna natomiast okresli¢ blizej rodzaju i charakteru zagrozen, prze-
ciwko ktorym mogg by¢ uzyte sity zbrojne. W kazdym przypadku tylko i wy-
tacznie najwyzsze whadze panstwowe okreslajg co jest zagrozeniem, do ktorego
nie mozna dopuscic; co jest zagrozeniem, ktoremu trzeba przeciwdziata¢ oraz co
jest zagrozeniem, ktére moze rozwing¢ sie w zagrozenie wojenne, ktére trzeba

bezzwtocznie zlikwidowag.

ATamze, s. 11.
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W sytuacji kryzysowej, gdy nastepuje bezposrednie zagrozenie bezpie-
czenstwa panstwa i brana jest pod uwage mozliwo$¢ uzycia sit zbrojnych, ele-
menty zbiorczej procedury postepowania powinny (wg kryteriow NATO) spet-
nia¢ nastepujace warunki:

 petna kontrota polityczna nad dziataniami wojskowymi;

» podejmowane dziatania wojskowe muszg by¢ spojne z celami dyplo-

matycznymi; *

 ruchy wojsk muszg byC starannie skoordynowane z dziataniami dy-

ptomatycznymi;

* dziatania dyptomatyczne i wojskowe powinny wskazywac na wole ne-

gocjacji, a nie poszukiwania rozwigzan w opcji militarnej;

» nalezy unikaC dziatan dajgcych przygotowania dziatan wojennych na

duzg skale.”

Mozliwos$ci prowadzenia dziatan antykryzysowych w konkretnych sytu-
acjach bedg kazdorazowo zalezaty od ustalen odnosnie do charakteru sytuacji
kryzysowej i prawdopodobnych scenariuszy dalszego jej rozwoju.

W dziataniach antykryzysowych niezwykle istotnym jest wczesne rozpo-
znanie jego symptomow, analiza zdarzen i1 prognoza mozliwego rozwoju sytu-
acji, podjecie decyzji odnosnie do sposobow przeciwdziatania zagrozeniom, a
wiec wszystko to co miesci sie w pojeciu ,,zarzadzania kryzysem” (crisis mana-
gement). Wielu autorow zajmujacych sie tym problemem wyraza swoj scepty-
cyzm co do mozliwosci odpowiedniego wczesnego wykrywania oznak sytuacji
kryzysowej, thumaczac to wrecz nieprzewidywatnos$cig zdarzen szczegdlnie po-
lityczno-militarnych. Pewnym wyjatkiem pod tym wzgledem jest publikacja
wspomnianej wczesniej prof. A.K. Smutek-Riemer, ktdra na podstawie analizy

sytuacji w b. Jugostawii i w Turcji zdefiniowata cztery rodzaje sygnatow - we-

~Tezy na konferencje; Kierowanie reagowaniem kryzysowym, MON, maj 1996.
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dtug ich ,sity” - Swiadczacych o narastaniu sytuacji kryzysowej i prowadzacych
do powstania kryzysu polityczno-militarnego:”

Sygnaty dostrzegalne (Fade Signals) - pojawiajg sie sporadycznie, sg
niepetne i nieuporzadkowane. Dostrzec je moga tylko wybitni fachowcy, diu-
goletni korespondenci radiowi i telewizyjni akredytowani w danym kraju,
dziennikarze prasowi oraz stuzby wywiadowcze. Istnieje wystarczajgco duzo
czasu na reakcje antykryzysowe pod warunkiem dostrzezenia ich oznak. Przy-
ktadem byta tu erozja wkadzy i rodzenie sie ruchdéw nacjonalistycznych w b. Ju-
gostawii po $mierci marsz. Tito.

Sygnaty stabe (Weak Signals) - pojawiajg sie fragmentarycznie, bywa
cyklicznie, z wyraZzng jednoznacznoscig w swej tresci. Konsekwencje zdarzen
powinny byc czytelne dla fachowcdw nawet spoza rejonu (kraju), w ktorym na-
rasta kryzys. Przy dostrzezeniu tego rodzaju sygnatow jest rowniez wystarczaja-
co duzo czasu na odpowiednig reakcje wiadz i podjecie potencjalnych akcji. Za
taki sygnat uwaza sie zaistnienie studenckich protestow w b. Jugostawii, ktore
zostaty brutalnie sttumione.

Sygnaty sitne (Strong Signals) - pojawiajg sie systematycznie, najczesciej
sg to publiczne i gwattowne wystgpienia politykdw stron, a mozliwos¢ dialogu
miedzy nimi sprowadza sie do zera. Fakt zaistnienia kryzysu jest oczywisty dla
tych, ktérzy znajajego historyczne i polityczne podtoze. Uwaza sie, ze przy wy-
stgpieniu silnych sygnatow jest jeszcze czas na podjecie stosownych akcji i wy-
konanie odpowiednich posunie€. Za przykiad silnych sygnatow uwaza sie
gwattowng retoryke réznych politykow b. Jugostawii, zapowiedZ ogtoszenia
niepodlegtosci niektdrych republik, pierwsze operacje sit zbrojnych.

Super sygnaty (Hyper Signals) to sygnaty bezposrednio poprzedzajace
wybuch kryzysu. Informacje o kryzysie sg jednoznaczne, ustrukturyzowane,

prawie petne. CzytelnosC informacji jest oczywista nawet dla niefachowcow.

~Andrea K. Smutek-Riemer, Kreiesnfruerkennung: ,,Die Quadratur des Kreises? Soldat und Technik 5/1995
(ttumaczenie wiasne).
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tacznie z mozliwoscig przewidzenia konsekwencji swobodnego rozwoju sytuacji
(przy braku reakcji na rozwoj wypadkow). Czas reakcji na kryzys jest bardzo
krétki, a mozliwo$¢ podjecia potencjalnych akcji jest skrajnie ograniczony.
Przyktadem byta gwattownos¢ reakcji osrodkow wiadz centralnych i republi-
kanskich wokdt sporu o Chorwacje, uniemozliwienie rotacji na stanowiskach w
prezydium rzadu b. Jugostawii, zapowiedZ separacji Stowenii i Chorwacji w
drodze referendum czy grozba rzadu federalnego wprowadzenia stanu wyjatko-
wego w kraju.

W powyzszej klasyfikacji zauwaza sie wiele zaleznosci i wystepujacych
prawidtowosci w procesie narastania a wtasciwie rozwoju sytuacji kryzysowej
az do fazy zaistnienia kryzysu. Przede wszystkim zauwaza sie zalezno$¢ pomie-
dzy czytelnoScig sygnatéw (ich mocg) a czasem reakcji. Im sygnat o narastaniu
zdarzen kryzysowych jest silniejszy tym czas reakcji na nie jest krotszy. Kolejna
zaleznoscig jest stopien wiedzy o zjawiskach kryzysowych i mozliwosciach ich
dostrzezenia - im wyzsza jest wiedza o kryzysach i zdarzeniach im towarzysza-
cych, tym wieksza jest piozliwos¢ dostrzezenia i zarejestrowania sygnatow sta-
bych i ich prawidtowe zinterpretowanie. Wreszcie im blizej ,,krawedzi” kryzysu
tym sygnaty sg coraz bardziej konkretne ijednoznaczne.

Pozostaje zadaC pytanie, czy fakt wczesnego rozpoznania symptomow
sytuacji kryzysowej réwna sie mozliwosci im przeciwdziatania i nie dopuszcze-
nia do zaistnienia kryzysu? Odpowiedz nie moze by¢ jednoznaczna, bowiem
zagrozenia kryzysowe juz z definicji sg zagrozeniami nie dajgcymi sie czesto
okreslic az do momentu wystgpienia. Do sytuacji kryzysowych nie mozna si¢
przygotowa¢ w sensie tworzenia i mnozenia zbioru wariantow kryzysowych i
stosownych koncepcji im przeciwdziatania.

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym, a w wypadku jej zaistnienia, za-
wrécenie kierunku rozwoju nagtych i niebezpiecznych wydarzen, zagrazajacych

zywotnym interesom panstwa, to domena ,,zarzadzania sytuacja kryzysowa” ja-
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Ko integralnej czesSci kierowania obronno$cig panstwa. Zarzgdzanie sytuacja
kryzysowag obejmuje trzy komplementarne zespoty dziatan;

* zapobieganie sytuacjom kryzysowym;

* sterowanie rozwojem tej sytuacji;

 kierowanie tikwidacja skutkow wyniktych z zaistnienia s}duacji kryzy-

sowej.*

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym polega na monitorowaniu sytuacji
wewnetrznej i zewnetrznej oraz ostrzeganiu whadz i spoteczenstwa przed zbli-
zajgcg sie sytuacjg kryzysowa oraz usuwaniu czynnikow kryzysogennych.
Dziatania te obejmujg wszystkie sfery funkcjonowania panstwa: polityczna,
ekonomiczng, spoteczng, militarng i inne. Z tego tez wzgledu zapobieganie sy-
tuacjom kryzysowym jest podstawowym zadaniem polityki bezpieczenstwa
panstwa.

Sterowanie rozwojem sytuacji kryzysowej ma na celu zmniejszenie szko-
dliwych skutkow oraz mozliwie najszybsze przywrocenie warunkow normal-
nych (pokoju).

Kierowanie likwidacjg skutkow wyniktych z zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej ma istotne znaczenie spoteczne, ekonomiczne i polityczne. Nie likwido-
wanie ich moze spowodowac powrot sytuacji kryzysowej.

Do petniejszego zobrazowania problemu kryzysu, jego istoty i sposobow
rozwigzywania autor zdecydowat wigczy¢ do opracowania wybrane poglady w
te] dziedzinie reprezentowane przez NATO.

Wedtug pogladow NATO, kryzys to narodowa lub miedzynarodowa
sytuacja, w ktorej istnieje zagrozenie wartosci, interesow lub celéw panstwa
(panstw).

Z punktu widzenia interesow NATO jako paktu polityczno-wojskowego

definicja ta interpretowana jest jako dziatalno$¢, ktéra bezposrednio lub posred-

~R.Wrdblewski, Zarys ..., wyd. cyt. S. 41.
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nio wptywa lub moze wptywaé na bezpieczenstwo lub stabilno$¢ sprzymierzo-

nych.

Z prezentowanych definicji wynika iz kryzys charakteryzowany jest

przez:

zagrozenie rzeczywiste, wystarczajagco wazne i tworzace poczucie pil-
nosci dziatania dla zagrozonego panstwa lub panstw (pilnos¢ zagroze-
nia jest tworzona przez jego wielkosc i natychmiastowosc);

zagrozenia niespodziewane i tylko takie przeksztatci¢ sie moga w kry-
zys;

skrajnie maty czas reakcji wynikajacy z faktu zaistnienia zagrozen nie-
spodziewanych;

»-mgte niepewnosci” poniewaz wynik zalezy od kompleksu interakcji
miedzy dwoma lub wiecej antagonistycznymi stronami, ktorych moty-
wy 1 stanowiska sg trudne do przewidzenia i mogg sie zmieni¢ w cza-
sie;

intensywnos¢ kryzysu, ktora moze wzrasta¢ w czasie.

Zagrozenie uzycia lub faktyczne uzycie sit zbrojnych jest charaktery-

styczne dla intensyfikacji rozwoju procesu kryzysowego. Im bardziej agresywne

sg podjete dziatania przez jedna ze stron, tym wieksza jest intensywno$¢ kryzysu

I tym bardziej prawdopodobny jest wybuch konfliktu zbrojnego.

Z powyzszych rozwazan wynika kilka implikacji dla postepowania w sy-

tuacjach kryzysowych:

mozna i trzeba minimalizowaé ,,niespodziano$¢” zagrozen kryzyso-
wych poprzez efektywne rozpoznanie zdarzen;
nieokreslonosc- 1 czesto niejasno$¢ sytuacji w zagrozeniach kryzyso-

wych wymaga elastycznego zastosowania wczesniej opracowanych

' Na podstawie materiatdw prezentowanych przez oficeréw NATO podczas konferencji w AON, pazdziernik

1996.
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procedur postepowania, tzn. Zaadaptowania ich do okre$lonej sytuacji
w zaleznosci od rozwoju zdarzen;

* poniewaz kryzys moze zintensyfikowaC sie w czasie, powinny bycC

przygotowane mniej lub bardziej stanowcze opcje postepowania.

Zarzadzanie w sytuacji kryzysowej zdefiniowano w NATO jako ,,skoor-
dynowane dziatania podjete w celu likwidacji zagrozen i zapobieganie ich
eskalacji w kierunku wybuchu konfliktu zbrojnego”.

Mechanizm zarzadzania sytuacjg kryzysowa zapewni¢ ma decydentom
doptyw niezbednej informacji oraz zaoferowa¢ wiasciwe instrumenty (politycz-
ne, dyplomatyczne, ekonomiczne i militarne), ktérych nalezy uzy¢ w odpowied-
nim czasie 1 odpowiednio skoordynowanych do rozwigzania sytuacji kryzyso-
wych.

Probujac dokona¢ pewnej ,,adopcji” pogladdéw i metod postepowania w
panstwach Europy Zachodniej odnosnie do oceny i rozwigzywania sytuacji kry-
zysowych nalezy uwzglednié, iz metody te zdeterminowane sg przez;

* ustabilizowang sytuacje wewnetrzna tych panstw - ekonomiczna, poli-

tyczng, spoteczng i ,,wygranym bojem” o ekologie:

 praktycznie brakiem zagrozen realnych ze strony panstw sasiednich;

 przynalezno$¢ do struktury zbiorowego bezpieczenstwa;

 posiadanie nowoczesnych armii zarowno pod wzgledem organizacyj-

nym, jak i wyposazenia technicznego.

Wynika stad, iz w wiekszosci rozwigzania systemowe przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym i dziatan antykryzysowych nakierowane sg przede
wszystkim na ,,zewnatrz” panstw NATO. Oznacza to, ze mozliwe, realne zagro-
zenia o skali destabilizujacej porzadek demokratyczny upatrywane sg poza blo-
kiem panstw NATO, gtéwnie w obszarze Europy Srodkowej, Potudniowow-
schodniej i w b. ZSRR. Owe uwarunkowania determinujg organizacje i zakres
monitoringu sytuacji polityczno-militarnej, przyjecie nowych struktur sit NATO

Anarodowych sit zbrojnych (utrzymywanie oprocz sit gtownych obrony - sit
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szybkiego reagowania i sit reagowania kryzysowego), modernizacje systemow

dowodzenia i tgcznosci.

3.2.2. Militarny charakter kryzysu, przedsiewziecia w sferze obron-
nosci panstwa

Kryzys rozpatrywany w aspekcie mozliwych (koniecznych) dziatan mili-
tarnego sektora panstwa w przeciwdziataniu zagrozeniom kryzysowym jest ro-
zumiany jako sytuacja, w ktorej zagrozenia niemilitarnego charakteru zaczynajg
funkcjonowacé w sferze stosunkéw miedzynarodowych w postaci takich spie-
trzen napie¢ i konfliktow spotecznych, ze nie mogg lub nie chca by¢ rozwiagzy-
wane przez zainteresowane panstwa srodkami i sposobami wiasciwymi dla nie-
militarnych sektoréw dziatalnosci spotecznej, w ktérych powstaja.

Powodem militarnego przeciwdziatania moze byC szantaz i sama grozba
uzycia instrumentow wojskowych. Uzycie sit zbrojnych moze mie¢ miejsce juz
przy niskim relatywnie poziomie zagrozen niemilitarnych. Powinny tylko istnie¢
wystarczajagce powody domniemywania, ze przy braku stosownego przeciw-
dziatania czynniki kreujace zagrozenia stang sie symptomami, a pozniej wy-
znacznikami kryzysu. Mozna zatozy¢, ze kryzys zapoczatkowany i rozwijajacy
sie w niemilitarnych sektorach stosunkow spotecznych w przypadku niemozno-
sci opanowania go bedzie naturalnym wstepem do mobilizacji sektora militar-
nego i uruchomienia srodkow przemocy zbrojnej, w skali nizszej niz prog woj-
ny. Jedyng odpowiedzig panstwa nas przeniesienie sie kryzysu w stosunki sekto-
row militarnych moze byC rozpoczecie tzw. ,,operacji w odpowiedzi na wystg-
pienie kryzysu”.

Zagrozenia militarne okresu kryzysu sg zagrozeniami o znaczeniu makro-

spotecznym, lecz nie wymagajg zaangazowania do przeciwdziatania im wszyst-

~C.Rutkowski, A.Kasprzewski, Sity zbrojne w sytuacji kryzysowej, AON 1996, s. 127.
AS.L. Arnold, Stahl, Sity zbrojne w operacji innej niz wojna, AON 1994, s. 6.
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kich sit i Srodkow obronnych panstwa ani tez zmiany generalnego sposobu
funkcjonowania panstwa.”

Istotg przeciwdziatania tego rodzaju zagrozeniom bedzie wiec wydziele-
nie z cato$ci potencjatu obronnego panstwa celowych i niezbednych sit, dyspo-
nujacych mozliwosciami, zdolnosciami odpowiednimi do charakteru zagrozenia,
przyjetych celéw i koncepcji przeciwdziatania mu w prognozowanych warun-
kach sytuacji. Tok zycia panstwa pozostaje generalnie nie zmieniony, W pewnej
tylko czesci przystosowany do specyfiki i kryzysowych warunkow funkcjono-
wania.

Juz w poprzednim rozdziale opracowania wyszczegdlniono rodzaje za-
grozen, ktére mogg przyczyni¢ sie do wejscia panstwa w faze kryzysu z jego
dalszymi konsekwencjami. Do dalszych rozwazan nad istotg uzycia sit zbroj-
nych w dziataniach antykryzysowych niezbedne wydaje sie ,,wygenerowanie”
podstawowych wariantow zagrozen bytu panstwa. Sposrod wielu klasyfikacji,
warianty zaproponowane w opracowaniu naukowym Katedry Strategii WS-0
AON, zdaniem autora, najlepiej oddajg istote problemu.

Wariant |- Zewnetrzne zagrozenie polityczno-militarne, mogace do-
prowadzi¢ do ograniczonego konfliktu zbrojnego, angazujacego czesC poten-
cjatu obronnego panstwa, zagrazajace dotychczasowej formie bytu panstwowe-
go lub zywotnym interesom.

Wariant |I- Zewnetrzne zagrozenie polityczno-militarne mogace do-
prowadzi¢ do wojny, angazujacej catosC potencjatu obronnego na catym teryto-
rium panstwa.

Wariant Il - Wewnegtrzne zagrozenie ekonomiczno-spoteczno-
militarne, grozace ograniczonym konfliktem na czesci terytorium panstwa, wy-
magajace zaangazowania czesci sit zbrojnych i pozawojskowych elementow

sop3

~C.Rutkowski, A.Kusprzewski, SSzR jako instrument dziatah antykryzysowych, AON 1996, s. 77.
ATamze, s. 85.
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Do dalszych rozwazan przyjmuje sie wariant pierwszy jako, ze wariant
drugi wykracza poza problematyke kryzysu i dotyczy wojny, wariant trzeci zas
ze wzgledu na dotychczasowy brak rozstrzygnie¢ prawnych oraz problematycz-
ng kwalifikacje spoteczno-moralng tego rodzaju sytuacji nie bedzie rozpatrywa-
ny.

Typowymi konfliktami militarnymi na poziomie nizszym niz wojna moga
byc: 1

* blokada militarna;

» demonstracja sity;

 dywersja militarna;

* incydent graniczny;

» konflikt lokalny;

» militarny konflikt w strefie przygranicznej;

» prowokacja militarna;

e starcie graniczne;

* konflikt miedzy panstwami.®

W sferze obronnosci, panstwo okresla zakresy zadan w dziedzinie dziatan
anykryzysowych wedtug oceny stopnia zagrozenia bezpieczenstwa militarnego.
Zadania te dotyczg zarowno podsystemu militarnego, jak i pozamilitarnego i
rozpatrywane sg wedtug trzech etapdw narastania kryzysu;

a/ Przy braku oznak zagrozen realnych lecz zwiekszonym prawdopodo-
bienstwie ich wystapienia, do podstawoych zadan nalezy:

* intensyfikacja ostony strategicznej panstwa;

» przygotowanie panstwa (w tym SOP) do funkcjonowania w warunkach

rozwigzywania kryzysu Srodkami militarnymi;

« zniechecenie, odstraszenie w celu niedopuszczenia do uzycia Srodkow

militarnych dla rozwigzania konfliktu.

' R.Dworecki, Charakter i wtasciwos$ci zagrozen bezpieczenstwa panstwa, AON 1994, s. 18.
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b/ w warunkach wystepowania symptomow ksztattowania sie realnych

zagrozen militarnych, lecz nie sgjeszcze prowadzone dziatania zbrojne, zadania

w sferze obronnosci obejmujg przedsiewziecia wymienione w punkcie ,,a” oraz;

doprowadzenie zdolnosci i gotowosci obronnej panstwa do poziomu
niezbednego dla skutecznego przeciwstawienia sie agresji militarnej;
realizacje przedsiewzie¢ zabezpieczajacych dogodne warunki ze-
wnetrzne i wewnetrzne funkcjonowania SOP i dziatania sit zbrojnych w
warunkach konfliktu militarnego;

intensyfikacje dziatan realizowanych w ramach polityki odstraszania.

¢/ W sytuacji bezposredniego, realnego zagrozenia intereséw panstwa,

wybuchu konfliktu zbrojnego (ponizej poziomu wojny), w sferze obronnosci -

oprocz zadan wymienionych w punkcie ,,a” i ,,b” - nalezy:

zapewniC zdolnos¢ suwerennego i sprawnego funkcjonowania panstwa
W najwazniejszych dziedzinach;

odeprze¢ agresje zbrojng przy najmniejszych stratach wiasnych;
maksymalnie obnizyC zdolnosc agresji przeciwnika;

wymusic rezygnacje ze stosowania sity;

stworzyC dogodne warunki dyplomatycznego rozwigzania konfliktu

zgodnie z polska racjg stanu.”

Przywotanie powyzszych zadan w sferze obronnosci panstwa jest zasadne

w Swietle dalszych rozwazan nad problemem formowania zgrupowan antykry-

zysowych, zadan operacyjnych, wspotdziatania z elementami uktadu pozamili-

tarnego i ztozonej problematyce dowodzenia.

' C.Rutkowski, A,Kasprzewski, Sity szybkiego reagowania ..., wyd. cyt. S. 91-92.
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3.2.3. Proces dowodzenia sitami zbrojnymi w operacji antykryzyso-
wej

Rozwigzanie konfliktow spotecznych w skali makro jest jednym z pod-
stawowych zadan wiadzy panstwowej, ktora moze to czyni¢ rdznymi sposoba-
mi, na przykiad;

» prowadzi¢ bezposrednie negocjacje ze strong konfliktu;

 prowadzi¢ rokowania za posrednictwem panstw trzecich lub organizacji

miedzynarodowych;

» wywiera¢ nacisk na strone przeciwng za posrednictwem zjednanej dla

siebie opinii miedzynarodowej;

e grozba uzycia sit zbrojnych wymusi¢ na przeciwniku zaniechanie wro-

gich dziatan;

 uzycC sity zbrojne jako ostatecznego Srodka obrony interesow panstwa.”

WYybor sposobu, a szczegdlnie uzycia sit zbrojnych nie moze i nie jest de-
cyzja chwili.

Do rozwiagzania sytuacji kryzysowych na szczeblu panstwa powinien
funkcjonowac system zarzgdzania, w ktérym zasadniczg role spetnia podsystem
zwany ,,Zespotem badz Sztabem Antykryzysowym”. Wypracowanie decyzji i
podjecie dziatan na szczeblu panstwa obejmuje zazwyczaj sze$C etapdw plani-
styczno-wykonawczych:

* prognoze rozwoju sytuacji kryzysowej;

* ocene sytuacji kryzysowej (diagnoze);

¢ opracowanie wariantow dziatania;

* wybdr metody dziatania;

 planowanie i bezpoSrednie przygotowanie dziatan;

* realizacje planow."

* Klasyfikacja wg pogladow autora.
~R.Wroblewski, Zarys ..., wyd. cyt. s. 46.
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Dla poréwnania - w NATO zarzadzenie w sytuacji kryzysowej uwazane
jest zaproces 0 nastepujacej strukturze:

* zbieranie i analizowanie informacji;

 0cena sytuacji;

o okreslenie celow dziatania;

 poszukiwanie i opracowanie mozliwych wariantdw rozwigzania sytu-

acji kryzysowej;

 podjecie decyzji (w sensie wyborujednego z wariantow dziatania) ;

 ocena reakcji strony przeciwnej na wybrany wariant dziatania. *

Z chwilg uznania przez wiadze panstwowe, ze zaistniata sytuacja kryzy-
sowa, nastepuje uruchomienie prac planistyczno-wykonawczych, w tym i woj-
skowego systemu planowania antykryzysowego. Sztab Antykryzysowy panstwa
opracowuje wytyczne dla poszczeg6lnych organéw panstwowych w formie dy-
rektywy, w ktdrej miedzy innymi wyraznie okre$la sie stopien udziatu sit zbroj-
nych w dziataniu politycznym i sposéb koordynacji dziatan wojskowych z in-
nymi dziataniami panstwa, a takze ograniczenia w wykorzystaniu sit zbrojnych.

Sztab Generalny WP na podstawie dyrektywy wiadzy panstwowej planuje
dziatania wojskowe, ktorego efektem sg warianty uzycia sit zbrojnych propono-
wane wiladzom panstwowym do zatwierdzenia, ze wskazaniem na rozwigzanie
najlepsze (zdaniem SG WP).

Kolejnym etapem pracy organdéw wiadz panstwowych jest wybor metod
dziatania w sytuacji kryzysowej oraz podjecie decyzji o rozwigzaniu kryzysu, a
w tym decyzji odnosnie do zaangazowania i zadan sit zbrojnych. W dalszej ko-
lejnosci nastepuje opracowanie plandéw dziatania poszczegélnych $rodkow po-
lityki oraz sit zbrojnych' opracowanie i przekazanie dyrektyw i rozkazéw wyko-
nawcom. Etap ostatni dziatan antykryzysowych rozpoczyna sie z chwilg wyda-

nia rozkazu przez whadze panstwowe do podjecia operacji.

~Na podstawie materiatow prezentowanych przez oficeréw NATO podczas konferencji w AON, pazdziernik
1996.
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Rozkaz jest podstawa do uruchomienia przez SG WP systemu dowodze-

nia i wykonania zadan antykryzysowych spoczywajacych na sitach zbrojnych.

3.2.4. Formowanie i dziatanie Antykryzysowego Zgrupowania Ope-
racyjnego (AZO)

Przedstawiony tok prac planistyczno-wykonawczych nad wypracowaniem
decyzji odnosnie do form dziatan antykryzysowych Swiadczy, ze proces zaanga-
zowania do tych dziatan sit zbrojnych w postaci wydzielenia okres$lonego poten-
cjatu i utworzenia wraz z innymi komponentami uktadu pozamilitarnego Anty-
kryzysowego Zgrupowania Operacyjnego nie wynika w prostej linii tylko ze
skali militarnego zagrozenia ze strony przeciwnika. Mozna stwierdzic, ze skfad i
charakter dziatan AZO to efekty analiz politycznych, prognozowania rozwoju
zdarzen i nastepstw przez najwyzsze wiadze panstwowe oraz analizy i prognozy
sytuacji militarnej dokonywanej przez resort obrony narodowe;j.

W zadaniach odnoszacych sie do zagrozen kraju typu: konflikt zbrojny
ponizej ,, poziomu wojny” stwierdza sie, ze:

a/ Panstwo powinno:

 utrzymywac niezbedng cze$¢ potencjatu obronnego wojskowego i po-

zawojskowego w ciagtej gotowosci do zapobiegania i przeciwdziatania
kryzysom i konfliktom lokalnym;

 zapewnic¢ terminowe rozwiniecie pozawojskowych elementow systemu

obronnego, niezbednych do przeciwdziatania powstatemu zagrozeniu.
bl Sity Zbrojne RP:
o utrzymac¢ ciggtg zdolnos¢ do jak najszybszego zeSrodkowania
niezbednego potencjatu na kierunku zagrozenia;
» odeprzec agresje w jak najkrotszym czasie;

 rozbi¢ 1 wyprzecC nieprzyjaciela poza granice panstwa;
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» Wrazie eskalacji agresji, zapewni¢ panstwu sitami cz. ,,P” czas,
teren i swobode rozwiniecia i wyprowadzenia do akcji kolejnych
sit oraz przestawienia gospodarki na tory wojenne;

 zachowac zdolno$¢ do mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinie-
cia petnego (niezbednego) potencjatu sit zbrojnych.”

Czy wobec tego stuszne bytoby mie¢ w skladzie SZ RP jednostki przy-
gotowane i wyspecjalizowane w dziataniach antykryzysowych?

Wiele armii, gtdbwnie NATO, tworzy takie, np. w sktadzie sit zbrojnych
RFN wystepuja Sity reagowania Kryzysowego (KRK - KRIESENREAKTION-
SKRAFTE). Pamieta¢ jednak nalezy, ze przeznaczeniem tych sit jest dziatanie
gtownie w sktadzie zgrupowan koalicyjnych i z reguty poza granicami panstw
paktu dla zabezpieczenia interesow sojuszu lub prowadzenia akcji humanitar-
nych (zgrupowanie sit sprzymierzonych w operacji antyirackiej, operacja w So-
mali i inne).

W warunkach Polski chodzi przede wszystkim o takie sity, ktore bytyby
adekwatne do hipotetycznego zagrozenia kryzysem polityczno-militarnym Pol-
ski, a ktorego tlem mogtyby by¢ spory: o granice, o czesc terytorium Polski, na
tle mniejszosci narodowych lub konflikt wywotany gwattownym i niekontrolo-
wanym naptywem ludno$ci z panstwa sasiedniego. Terytorialne zagrozenia te
sytuuja sie wiec przede wszystkim w obszarach przygranicznych.

Zdaniem autora, bioragc pod uwage mozliwe zagrozenia kryzysowe w
skali makro, ich skale i terytorialne usytuowanie, bazg tworzenia AZO moze by¢
potencjat wojsk ladowych (z sit operacyjnych i obrony terytorialnej) wzmocnio-
ny wydzielonymi jednostkami z potencjatu Sit Powietrznych, wsparty dziata-
niami wydzielonych sit Marynarki Wojennej. W sktad AZO wchodzi¢ moga
rowniez elementy ukfadu pozamilitarnego systemu obronnego panstwa.

Proces formowania AZO moze przebiega¢ wedtug dwoch wariantow, kto-

re zdeterminowane sg czynnikami czasu osiggniecia gotowosci do dziatan.
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Wariant |- formowanie AZO w warunkach stopniowego narastania
zjawisk kryzysowych i potegowania zagrozenia:
* mobilizacja sit Zgrupowania zgodnie z przyjeta koncepcja osiggania

gotowosci przez ZT i oddziaty;

zajecie rejonow poprawy potozenia tub rejondw operacyjnych;

przyjecie ugrupowania operacyjnego;

utrzymanie odwodow.

Wariant 1I- formowanie AZO w warunkach gwattownego narasta-
nia zagrozenia i grozby wybuchu konfliktu zbrojnego;

» wydzielenie sit do ostony operacyjnej granicy panstwowej (wspdlnie ze

Strazg Graniczng);

» mobilizacja sit Zgrupowania;

» prowadzenie czescig sit dziatan blokujacych;

» przemieszczanie jednostek do rejondw operacyjnych w kolejnosci osig-

gania gotowosci bojowej i zajmowanie rubiezy;

 utrzymanie odwoddw.

Po rozpoczeciu dziatan w obszarze konfliktu sity AZO prowadzi¢ moga
dziatania regutarne i nieregutarne.

Dziatania regularne to przede wszystkim operacja obronna (obronno-
zaczepna) z odpowiednio przyjetym ugrupowaniem wojsk i sit pozamilitarnych,
obrongkolejnych rubiezy, kontratakami i przeciwuderzeniem.

Do dziatan nieregutarnych powinny przejsc te sity AZO, ktore w wyniku
zdarzen w toku operacji znatazty sie poza linig stycznosci wojsk, na obszarze
zajetym przez przeciwnika.

Antykryzysowe Zgrupowanie Operacyjne musi byC przygotowane do
prowadzenia rowniez (w obszarze odpowiedzialnosci Zgrupowania) dziatan

przeciwdywersyjnych, angazujac do tych zadan podporzadkowane sity MSWIA,

B.Balcerowicz, Strategia militarnej obrony RP, AON 1994, s. 20.
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cze$¢ sit OT oraz tworzac system ochrony i obrony obiektow istotnych z punktu
widzenia prowadzenia operacji.

Bytoby truizmem stwierdzi¢, ze podstawg powodzenia we wszystkich
dziataniach, na wszystkich szczeblach jest pozyskiwanie danych o przeciwniku.

Rozpoznanie w dziataniach antykryzysowych nabiera wagi szczegolnej ze
wzgledu na - jak podkreslajg specjalisci - czesta nieprzewidywalno$¢ zdarzen w
kryzysie, gwattowno$¢ wystepowania zjawisk, niepewno$¢ i nieoczekiwane
zwroty sytuacji. Stad tez - autor nie waha sie postawiC tezy, ze dziatania Anty-
kryzysowego Zgrupowania Operacyjnego powinny byC wsparte zaangazowa-
niem sit i Srodkow rozpoznania jakim dysponuje panstwo, a nie tylko sity zbroi-
ne™ (zatgcznik 5). Nalezy przy tym mieC na wzgledzie, ze Zgrupowanie Anty-
kryzysowe prowadzi dziatania szczebla operacyjnego lecz cel operacji moze
miecC dla panstwa znaczenie strategiczne.

Dowddztwo i sztab AZO juz od chwili ich wyznaczania (sformowania)
powinny mieC dostep do strategicznych danych wywiadowczych (rozpoznaw-
czych) zwigzanych z przygotowaniem pola walki. Sztab AZO potrzebuje synte-
zy danych ze wszystkich systemow rozpoznawczych panstwa i sit zbrojnych dla
celow analitycznych.

Tego rodzaju informacje nie powinny byc¢ ,filtrowane” przez szczeble po-
srednie, lecz by¢ przekazywane bezposrednio do dowodztwa AZO, a nawet do-
wodztw ZT, co sprzyja¢ moze roéwnolegtemu szczeg6towemu planowaniu na
wszystkich szczeblach dowodzenia.

W podsumowaniu podrozdziatu istotnym wydaje sie wyszczegolnienie
charakterystycznych cech formowania i dziatania Zgrupowania Antykryzyso-
wego, s3 to;
~R.Jakubczak, Organizacja i wykorzystania wojsk OT, AON 1996, s. 14.

Doswiadczenia wojenne i wnioski z analizy rozpoznania na efektywnos¢ dziatar wskazuja, ze przy-
rost aktualnych informacji o stanie faktycznym przeciwnika daje wzrost skutecznosci w jego zwalczaniu w po-

stepie kwadratowym. Oznacza to, ze dwukrotne zwiekszenie naptywu aktualnych danych powoduje czterokrot-
nie wiekszg skutecznos$¢ pracy systemu”.

~Zob. S.L.Amotd, D.T.Staht, Sity zbrojne w operacji innej niz wojna, AON 1994, s. 9.



92

 ograniczony obszar prowadzenia operacji;

* wydzielenie zawczasu czesci sit do operacyjnej ostony granicy pan-
stwowej w obszarze mozliwego konfliktu;

» formowanie AZO z rdznych komponentow podsystemu militarnego i
pozamilitarnego, czesto w skrajnie ograniczonym czasie i pod presja
lawinowo rozwijajacych sie wydarzen politycznych i militarnych;

* niepewno$¢ co do rozwoju sytuacji kryzysowej i mozliwos¢ diugo-
trwatego pozostawania sit AZO w pogotowiu bojowym;

 szerokie spektrum zadan organizacji wspotdziatania sit operacyjnych,
obrony terytorialnej, MSWIA, formacji OC, organéw administracji cy-
wilnej i innych;

 utworzenie jednolitego systemu dowodzenia integrujgcego wszystkie
komponenty AZO.

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym jest nastawione przede wszystkim
na usuwanie przyczyn konfliktow w drodze szeroko rozumianej dziatalnosci
politycznej panstwa. Zastosowanie Srodkéw militarnych stanowi tylko istotny
czynnik uzupetniajgcy potityczng koncepcje rozwigzania kryzysu i przyczynic
sie powinno do osiggniecia rozwigzania moztiwego politycznie do przyjecia.

Mozliwos¢ stopniowego stosowania sit i Srodkow militarnych oraz zdol-
no$¢ do reakcji dostosowanej do konkretnej sytuacji, to cechy predestynujace
sity zbrojne do udziatu w przezwyciezaniu kryzysu.

Bioragc pod uwage misje i zadania jakie majg do spetnienia sity zbrojne
wraz z komponentem pozamilitarnym w procesie rozwigzywania sytuacji kry-
zysowej, autor definiuje Antykryzysowego Zgrupowanie Operacyjne jako:

Sity i Srodki wydzielone z potencjatu obronnego panstwa (podsystemu
militarnego i pozamilitarnego) - stosownie do skali zagrozenia - podporzad-
kowane jednolitemu organowi dowodzenia i uzyte do rozwigzania sytuacji
kryzysowej w drodze odstreczania lub poprzez prowadzenie dziatan zbroj-

nych.
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3.2.5. System kierowania reagowaniem kryzysowym - wariant

Dotychczasowe rozwigzania w sferze kierowania obronnoscig panstwa,
a w tym dowodzenie sitami zbrojnymi odnoszg sie do czasu pokoju i wojny.
Brak jest jak dotychczas systemowych rozwigzan dotyczacych powyzszego pro-
blemu na okres kryzysu. Konieczne jest stworzenie w panstwie catej struktury
reagowania w sytuacjach kryzysowych, jako rowniez warunku uczestnictwa
Polski w organizacjach miedzynarodowych. Tworzony w Polsce praktycznie od
poczatku system reagowania kryzysowego powinien by¢ zdolny do wypetnienia
wszystkich warunkow umow miedzynarodowych wynikajacych z potrzeb orga-
nizacji miedzynarodowej dta zapewnienia sprawnej koordynacji dziatan w sytu-
acjach kryzysowych.

Rozwigzania strukturatne i systemowe w sferze zarzadzania sytuacjg kry-
zysowag powinny zapewni¢ wymiane informacji pomiedzy panstwem a organi-
zacja miedzynarodowa oraz stworzy¢ mechanizmy pozwatajace przede wszyst-
kim na zarzadzanie wewnatrz panstwa jego strukturami.

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach, funkcjonuje system organi-
zacyjnie przygotowany do zajmowania sie problemami kryzysowymi na trzech
poziomach organdéw wihadzy panstwowej: pierwszy poziom, ktéremu przewod-
niczy Prezydent RP, drugiemu poziomowi przewodniczy Prezes Rady Mini-
strow, a trzeci poziom to resorty ministeriatne.

Prezydent RP posiada w dyspozycji KOK oraz BBN. KOK jako organ
wiasciwy w sprawach obronnosci jest przygotowany do podejmowania decyzji
w zakresie Kierowania reagowaniem kryzysowym. Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego jest za$ ustawowo zobowigzane do realizacji zadan dotyczacych bez-
pieczenstwa panstwa w tym zakresie kierowania reagowaniem kryzysowym.

Na poziomie Premiera problematyka zagrozen zajmuje sie Komitet Spraw
Obronnych Rady Ministrow, ktory zapewnia realizacje i koordynacje zadan rza-

du i innych organow administracji panstwowej w zakresie zewnetrznego i we-
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wnetrznego bezpieczenstwa. Przewodniczacy KSORM powotat Staty Zespot
Komitetu Spraw Obronnych ds. Kryzysowych.

Zadania Zespotu sprowadzajg sie jednak tylko do dziatan w sytuacjach
kryzysowych o charakterze niemilitarnym. Ksztatt struktury organizacyjnej Ze-
spotu odnosi sie do nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, zagrozen bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz innych zdarzen powodujacych powstanie
sytuacji kryzysowych o charakterze wewnetrznym. Trudno przypuszcza¢ aby
zespot w obecnym ksztatcie sprostat zadaniom zapobiegania rozwigzywania i
likwidacji skutkéw kryzysow wynikajacych z zagrozen politycznych, spotecz-
nych i militarnych.

W jakim wiec kierunku powinny pojs¢ rozwiazania systemowe odnos$nie
do kierowania reagowaniem kryzysowym?

Czy tworzenia odrebnych centréw kierowania sytuacjami kryzysowymi o cha-
rakterze niemilitarnym? Czy tez w kierunku tworzenia jednego centrum kiero-
wania sytuacjg kryzysowa panstwa?

Wydaje sie, ze odpowiedZ na powyzsze pytanie i watpliwosci tkwi w de-
finicji kryzysu. Jesli kryzys jest stanem, ktory najogolniej mowigc decyduje o
,byC albo nie by¢” panstwa, to powinno istnie¢ jedno centrum decyzyjne stano-
wigce 0 uzyciu (zastosowaniu) odpowiednich Srodkéw (przedsiewzie€) ade-
kwatnych do zagrozenia (o charakterze militarnym badZz niemilitarnym). Jaka-
kolwiek propozycja tworzenia na szczeblu panstwa wielu centrOw zapobiegania
I rozwigzywania sytuacji kryzysowych zaleznie od ich zrédet sa co najmniej
kontrowersyjne.

Na szczeblu panstwa powinno by¢ utworzone jedno Krajowe Centrum
Reagowania Kryzysowego (KCRK) jako miejsce wypracowania i podejmowa-
nia decyzji w skali strategicznej przez najwyzsze wiadze panstwowe. Na wzoér
Krajowego Centrum, wtadze wojewodzkie powinny dysponowaé Wojewodz-

kimi Osrodkami Reagowania Kryzysowego (WORK).
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Funkcjonowanie Centrum (O$rodkow) zapewniatyby obsady etatowe,
wzmochione specjalistami odpowiednich resortéw (urzedéw) po wystgpieniu
takiej konieczno$ci. Tworzenie ,,gabinetéw, centrow kryzysowych” w resortach
wydaje sie by¢ bezprzedmiotowe. To centralny osrodek decyzyjny, jakim jest
KCRK na czele z Prezydentem i Premierem wraz z obsadg etatowg Centrum i
wydzielonymi zespotami specjalistdw z poszczegoélinych resortéw, w liczbie za-
leznej od rodzaju kryzysu (skali zagrozenia) podejmuje decyzje w skali panstwa
i okresla cel (cele) dziatan antykryzysowych a wykonawcami sg okreslone re-
sorty wraz z podlegtymi im sitami i Srodkami.

Rodzaje zjawisk kryzysowych stanowiC bedg o roli poszczegdlnych mini-
sterstw i podlegtych im sit i sSrodkdw w procesie rozwigzywania kryzysu. Jesli
przyja¢ ogolny podziat sytuacji kryzysowych w panstwie na sytuacje kryzysowe
w sferze militarnej i niemilitarnej, wowczas w pierwszej grupie wiodacg role
jako wykonaweca bedzie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji -
chociaz nie wyklucza sie pierwszoplanowej roli innych resortow, np. Minister-
stwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Wszelkie jednak
procesy decyzyjne odnosnie do koordynacji dziatan réznych ministerstw, wy-
dzielenia i zaangazowania sit i srodkéw, podporzadkowania sit jednego mini-
sterstwa innemu - powinny rozgrywac sie na szczeblu KCRK.

Dla MON, sit zbrojnych decyzja najwyzszych wiadz panstwowych o roz-
wigzaniu kryzysu polityczno-militarnego przez przeprowadzenie operacji mili-
tarnej oznacza ...wojng, tyle tylko, ze na mniejszg skale. Planowanie uzycia sit i
srodkow systemu obronnego panstwa, modelowanie scenariuszy konfliktu,
przygotowania propozycji decyzji obronnych i dowodzenie wydzielonymi sita-
mi powinno odbywac sie zgodnie z zasadami sztuki wojennej i by¢ realizowane
przez odpowiednie, etatowe komorki organizacyjne MON i SG WP.

Fakt, czy do tych zadan zaangazowane zostang wszystkie sity Departa-

mentéw MON, Zarzadow SG WP czy tylko ich czesS¢ (co jest bardziej prawdo-
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podobne) w postaci zespotdw (grup) operacyjnych lezy tylko i wytgcznie w sfe-
rze organizacyjnej a nie koniecznosci tworzenia nowych struktur, centréw itp.

Propozycje modelu struktury narodowego modelu przedstawiam na ry-
sunku 3.2.1.

Nabierajgcy tempa proces zblizania sie naszego kraju do struktur NATO i,
wydaje sie bliska perspektywa cztonkowska w Pakcie naktada na Polske okre-
slone zobowigzania w zakresie budowy okreslonych mechanizmow zarzadzania
kryzysowego wedtug standardéw zblizonych do NATO.

W NATO-wskim systemie zapobiegania i rozwigzywania kryzysow (cri-
sis management anc conflikt prevention) duze znaczenie ma wczesne ostrzega-
nie. Gtownym Zrédtem wczesnego ostrzegania sg narodowe systemy zbierania i
analizy informacji, ktore po przetworzeniu dostarczane sg do Kwatery Gtdwnej
w Brukseli. Potaczone grupy sztabowe, takie jak State Grupy Wywiadowcze
(Current Intelogence Groups - CIG) opracowujg dzienne raporty wysytane z
kolei do poszczegolnych stolic.

NATO-wski System Ostrzegawczy (Precautinary System) uruchamia
dziatanie, ktore stanowi pierwszy krok procesu zarzadzania sytuacjg kryzysowa,
stanowigcg zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw Sojuszu. Poza tym panstwa
cztonkowskie NATO posiadajg mechanizm koordynacji i konsultacji w sytu-
acjach kryzysowych w formie Komitetu Weryfikacji i Koordynacji (Verification
Coordination Committee).

Monitoring rozwoju sytuacji kryzysowych prowadzony jest przez NATO-
wskie Centrum Sytuacyjne z wykorzystaniem zautomatyzowanego systemu
przetwarzania danych transmitowanych w tgczach Zintegrowanego Systemu
Egcznosci NATO.
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PREZYDENT RP/ PREMIER
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SILY 1 SRODKI REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
(wydzielane przez poszczegdlne resorty zaleznie od rodzaju kryzysu i skali
zagrozenia)

ANTYKRYZYSOWE ZGRUPOWANIE OPERACYJNE

(w warunkachtwystgpienia kryzysu polityczno-militarnego)

Rys. 3.2.£ Struktura Narodowego Systemu Reagowania
Kryzysowego (wariant)
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Powyzszy, z koniecznosci krétki, opis NATO-wskiego systemu zapobie-
gania i rozwigzywania kryzyséw uzmystawia szereg zadan w sferze organiza-
cyjnej i technicznej w procesie wigczania Polski do powyzszego systemu. Doty-
czy to zaréwno koniecznosci wspotpracy etatowego organu antykryzysowego ha
szczeblu panstwa z odpowiednim sztabem NATO, jak réwniez zapewnienia
tacznosci miedzy nimi i wspotoperacyjnosci podsystemow przetwarzania i
transmisji danych.

3.2.6. Dowodzenie Zgrupowaniem Antykryzysowym

Mozna przyjac, ze jest pewien standard odpowiedzialnosci wiadz w pan-
stwie, ktory moze by¢ odniesiony do operacji antykryzysowej (w stosownych
proporcjach) w warunkach naszego panstwa:

¢ Prezydent RP - okreSlenie celu politycznego dziatan antykryzysowych i

metody rozwigzania sytuacji kryzysowej;

¢ Minister Obrony Narodowej / szef SG WP - opracowanie dyrektywy,

wydzielenie sit; wspdtdziatanie z sektorem pozamilitarnym;

¢ Dowddca AZO - planowanie operacji, dowodzenie sitami AZO.

Oto trzy szczeble (wyraznie i jednoznacznie personifikowane), ktore w
petni odzwierciedlajg odpowiedzialno$¢ za decydowanie 0 metodzie rozwigza-
nia sytuacji kryzysowej, przygotowanie dziatan, wydzielenie adekwatnych do
zagrozenia sit i srodkéw oraz dowodzenie operacja.

Jesli przyjaé, ze AZO to doraznie stworzone zgrupowanie sit sektora mi-
litarnego i pozamilitarnego, wdéwczas pierwszym i najwazniejszym zadaniem
jego dowddcy bedzie utworzenie jednolitego systemu dowodzenia. Organizacja
dowodzenia powinna odpowiada¢ zamiarowi operacji oraz uwzglednia¢ wspot-
dziatanie réznych komponentéw (réznych RSZ) AZO oraz ze sztabami sit

wspierajgcych operacje.
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Stworzenie struktury dowodzenia dostosowanej do zadan operacyjnych
jest pierwszoplanowym i zasadniczym zadaniem operacyjnym. Pozostaje do
rozstrzygniecia problem z jakiego szczebla powinno (moze) by¢ wydzielone
dowddztwo Zgrupowania. Jednym z wariantow moze byC dowodzenie sitami
AZO przez dowodztwo i sztab Korpusu, z sit ktérego formowany jest gtéwny
komponent Zgrupowania Aiitykryzysowego. Wydaje sie jednak, ze takie roz-
wigzanie wymagatoby i tak znacznego zaangazowania sztabow wyzszych do
koordynowania dziatan sit wydzielonych z pozostatych RSZ oraz sit sektora po-
zamilitarnego.

Wobec faktu, iz operacja antykryzysowa bedzie miata w wiekszosci przy-
padkow zdecydowanie charakter operacji ladowej, racjonalnym wydaje sie wy-
dzielenie dowddztwa AZO z Dowoddztwa Wojsk Ladowych, wzmocnionego
grupami operacyjnymi Dowddztwa Sit Powietrznych, Dowodztwa Marynarki
Wojennej (w razie koniecznosci dziatan morskich) oraz WSWiA z udziatem ze-
spotow operacyjnych Komend Gtownych Strazy Granicznej i Policji.

Rozmach dziatan i ich prognozowany rozwdj zdecyduje, czy do tego za-
dania zaangazowane bytoby Dowodztwo Wojsk Ladowych w catosci czy tez w
czesci.

W wielu publikacjach problematyka dowodzenia Zgrupowaniami Anty-
kryzysowymi kwitowana jest natomiast stwierdzeniem o rozwinieciu i urucho-
mieniu w tym celu, jesli nie w catosci, to w czesci Wojennego Systemu Dowo-
dzenia. Budzi to powazne watpliwosci.

Nie rzecz w tym, ze WSyD, co sugeruje juz sama nazwa, rozwijany jest
w celu dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie wojny, lecz czy istnieje taka ko-
nieczno$¢ juz w czasie kryzysu by odstania¢ i po czesci ujawniac jeden z naj-
wazniejszych elementdéw systemu obronnego panstwa?

»Pojawienie sie” kryzysu jako okresu funkcjonowania panstwa wymaga
odejScia od utartych przez wiele lat pogladoéw na problematyke uzycia sit zbroj-

nych w postaci ,,sztywnych struktur OW, K, uzycia do dowodzenia wojskami
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w dziataniach zbrojnych tylko WSyD itp., na rzecz mozliwosci tworzenia do-
raznych struktur zgrupowan (np. sktadajacych sie z réznych ZT) stosownie do
zadan i potrzeb oraz wydzielenia doraznego dowodztwa na czas wykonania

okreslonego zadania.

Przyktadowg strukture systemu dowodzenia przedstawiam na rys. 3.2.2



101



102

WNIOSKI

W opracowaniu wielokrotnie uzywane byty okreslenia, ktére tak charakte-
rystyczne sg dla opisu sytuacji kryzysowej i dziatan antykryzysowych:
* ,.Niespodzianosc”;
o doraznos¢”;
 ,hieprzewidywatnosc”;
s ,tymczasowosc”;
 ,,0kresowosc”.
Jakie wnioski powinny stad wyptywac dla sit zbrojnych i innych organi-
zacji w panstwie, na ktorych spoczywa obowigzek reagowania kryzysowego?
Odnosnie do sit zbrojnych warto przytoczy¢ opinie dowddcy 10 Dywizji
Gorskiej USA gen. Mjr S.L.Arnolda wspdtautora artykutu: ,,Sity Zbrojne w
operacji innej niz wojna”, ktory okreslit pewne zasady przygotowania wojsk juz
w okresie pokoju do dziatan innych, odmiennych niz wojna klasyczna. Oto wy-
daje sie najwazniejsze z nich:
 Elastyczno$¢ i dostosowalno$¢. Sity zbrojne muszg by¢ przygotowane
do prowadzenia operacji, ktore nie zawsze odpowiadajg podstawowym
definicjom celow operacji, albo ktére nie mieszczg sie w kategoriach
doktrynalnych. Wojska - zwigzki taktyczne, oddziaty muszg sprostac
roznym wyzwaniom, dopasowac sity i przechodzic z jednej roli do dru-
giej w sposob szybki i skuteczny;
o System dowodzenia i kontroli wydzielonego kontyngentu (Zgrupo-
wania Antykryzysowego) powinien by¢ na tyle elastyczny by maégt byé
dostosowany do zmieniajgcych sie zadan, przyjecia nowych jednostek,

zmian podporzadkowania ich w ramach Zgrupowania itp.;
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» Zdolnos¢ do tworzenia w ograniczonym czasie doraznych zgrupowan,
dostosowanych do zadan i umiejetno$¢ adaptacji do kazdych warunkow

w jakich przyjdzie prowadzi¢ dziatania.

Tym zasadom powinien sprostaC system dowodzenia tworzony dla po-
trzeb sytuacji kryzysowej.

Kryzys o podtozu polityczno-militarnym jest najbardziej ztozonym, anga-
zujacym wiekszo$¢ sektorow panstwa, wymagajacym przynajmniej czesciowej
mobilizacji gospodarki i sit zbrojnych i grozacy w kazdej chwili przejsciem do
wojny.

Stad tez przedstawione potrzeby i mozliwosci zapewnienia dowodzenia
w dziataniach antykryzysowych o podtozu polityczno-militarnym wyczerpuja
W znacznym stopniu podobne wymagania w kryzysach o innym charakterze lub
moga by¢ adoptowane do tych sytuacji.
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Zatgcznik 1

ZESTAWIENIE NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNYCH
. SCENARIUSZY
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA POLSKI*

HORYZONT PRAWDOPOD

Lp. RODZAJ SCENARIUSZA CZASOWY OBIENSTWO
ZAISTNIENIA
}  Scenariusz zagrozenia ekotogiczne- 2000 mp
go 2015 mp
2 Scenariusz zagrozenia ekologiczno- 2000 dp
terrorystycznego 2015 dp
3 Scenariusz lokalnego konfliktu 2000 dp
zbrojnego Sredniej intensywnosci na 2015 mp
wschéd od Polski
4 Scenariusz lokalnego konfliktu 2000 dp
zbrojnego matej intensywnosci na 2015 bdp
wschdd od Polski
5  Scenariusz lokalnego konfliktu 2000 bdp
zbrojnego na tle zadania autonomii 2015 bdp
(secesji) czesci terytorium Polski
6  Scenariusz wielkiego konfliktu 2000 mp
zbrojnego majacego na celu zagar- 2015 dp
niecie Polski
Legenda:

- mate prawdopodobienstwo
- duze prawdopodobienstwo
- bardzo duze prawdopodobienstwo

*na podstawie opracowania: B. Balcerowicz i zespot autorski, Strategia militarnej obrony RP ,,STRATEGIA-
M.”, AON, 1994.






106



107

Zakacznik 4
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Zatacznik 5
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3.3. System dowodzenia wojsk lgdowych czasu ,, W”.

Poprzez konwersje struktury organizacyjnej dowodztw okresu ,,P” na
okres ,,K” lub ,,W” dla potrzeb dowodzenia wojskami i sterowania Srodkami
razenia organizuje sie wojenny system dowodzenia (WSyD) oparty na ztozonej
strukturze stanowisk dowodzenia, w ktorym powigzane sg one okreslonymi re-
lacjami informacyjnymi wewnetrznymi i zewnetrznymi.

[lo$C poszczegblnych komdrek organizacyjnych stanowisk dowodzenia
oraz wielko$¢ obsady personalnej uzalezniona jest od wielu czynnikéw. Mozna
do nich zaliczyc¢:

- zadania, jakie ma realizowac¢ dany zespét osob funkcyjnych;

- stopien przygotowania personetu i wyposazenia w techniczne Srodki
dowodzenia;

- wymogi okrestane przez zasady organizacji rozmieszczenia i pracy sta-
nowisk dowodzenia;

- potrzebe zapewnienia ciggtosci pracy podczas 24 godzin z uwzgtednie-
niem systemu dwuzmianowego;

- wytyczne dowaodcy i szefa sztabu.

Z punktu widzenia kryteriow informatycznych (skrécenie czasu i drég
obiegu informacji, integralnosci baz danych itp.) powinnismy zmierza¢ w Kie-
runku rozwarstwienia systemu dowodzenia na zespoty i piony zadaniowe, two-
rzone na zasadzie jednorodnosci zadan taktyczno-operacyjnych i zwigzanych z
tym obszaréw dowodzenia, a nie rodzajow wojsk i stuzb, ktére zadania te wy-
konuja, co robilismy do tej pory.

Wychodzac z takiego zatozenia system dowodzenia powinien na kazdym
szczebtu skiadaé sie z zespotow organizacyjnych odpowiadajacych funkcjonal-
nym obszarom dowodzenia przedstawionym w podrozdziale 3.1. rys.3.1.1.

Zasygnalizowane zespoty funkcjonalne stanowisk dowodzenia, potgczone

bytyby na wszystkich szczeblach dowodzenia wiezig informacyjng stuzbows i
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funkcjonalng dajgc mozliwos¢ wyodrebnienia odpowiednich podstawowych ob-
szarow dowodzenia i obszarow specjalistycznych. Pracowatyby one w zespo-
tach (grupach) specjatistycznych, ktore z kolei odpowiednio do zadan zgrupo-
wane bytyby w zespoty funkcjonalne, tworzace zasadnicze czesci (centra) sta-
nowiska dowodzenia odpowiadajgce funkcjonalnym obszarom dowodzenia.
Przyktadowsg strukture stanowiska dowodzenia przedstawiono na rys. 3.3.2.

Dowdodztwa wszystkich szczebli dowodzenia moga by¢ rozmieszczane w
nastepujacych rodzajach stanowisk dowodzenia:

- stacjonarnych - rozmieszczanych tylko w obiektach statych zawczasu
przygotowanych (schrony, budynki);

- stacjonarno-mobilnych - rozwijanych w pierwszej kotejnosci w obiek-
tach statych, zawczasu przygotowanych z moztiwoscig przemieszczenia i roz-
winiecia w systemie potowym;

- mobilno-stacjonarnych - rozwijanych w systemie polowym z wykorzy-
staniem obiektow statych;

- mobilnych (polowych) z mozliwoscig szybkiego ich przemieszczenia i

rozwiniecia w systemie polowym.

Rys. 3.3.2. Struktura stanowiska dowodzenia



Na szczeblu Dowddztwa Wojsk Ladowych, zwigzku operacyjnego i tak-
tycznego celowe bytoby posiadanie nastepujgcych stanowisk dowodzenia:
- ( gtéwnego ) stanowiska dowodzenia;
- zapasowego stanowiska dowodzenig;
- tylowego stanowiska dowodzenia (ze wzgledéw ekonomicznych w
okresie przejsciowym proponujemy wigczy¢ go w struktury SD i ZSD);
- wysunietego stanowiska dowodzenia ( organizowanego doraznie );
- powietrznego punktu dowodzenia ( organizowanego doraznie ).
Z kolei na szczeblu brygady:
- stanowiska dowodzenia;
- zapasowego stanowiska dowodzenia,
- wysunietego stanowiska dowodzenia ( organizowanego doraznie ).
System stanowisk wojsk lagdowych przedstawiono na rys. 3.3.3.
Jako zasade powinno sie przyjmowac, ze dowddca znajduje sie na tym
SD, z ktérego moze najlepiej spetniac swojg funkcje w danej sytuacji.
Zadania stanowisk dowodzenia.
Stanowiska dowodzenia powinny zapewnic:
- gczno$¢ dowodzenia ze wszystkimi elementami ugrupowania opera-
Ccyjnego;
- fgcznos¢ dowodzenia z WSD i PPD do gtownych elementow ugrupo-
wania,
- t3cznos¢ z przetozonym i sgsiadami.
- kierowanie aktualnymi dziataniami operacyjnymi (taktycznymi);
- ciggte przygotowywanie informacji potrzebnych dowodcy do oceny sy-
tuacji i podejmowania decyzji;'
- przygotowywanie planéw i rozkazow;
- dowodzenie wojskami i sterowanie srodkami razenia w toku walki (ope-
racji);

- organizacje i koordynacje wsparcia ogniowego;
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SYSTEM STANOWISK DOWODZENIA
WOJSK LADOWYCH

mobilne stanowisko dowodzenia

Rys. 3.3.3. System stanowisk dowodzenia wojsk ladowych
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- przygotowywanie i przesytanie meldunkow do przetozonego;

- koordynacje prowadzenia rozpoznania i analize informacji rozpoznaw-
czych ze wszelkich dostepnych zrodet;

- koordynacje ( we wspotdziataniu z tylowym SD ) tub centrum zabez-
pieczenia logistycznego potrzeb zabezpieczenia logistycznego;

- planowanie kolejnych ( przysztych ) dziatan bojowych ( operacji);

- nadzor nad realizacjg zadan.

Zapasowe stanowisko dowodzenia organizowane powinno by¢ w celu
zapewnienia ciggtosci dowodzenia podczas przemieszczania tub w wypadku
powaznych strat gtdwnego SD , uniemozliwiajgcego wykonywanie jego zadan.
W istocie powinno to by¢ stanowisko zdolne w sposob przemienny spetnia¢
role gtébwnego SD, zapewniajgc tym samym ciggtos¢ dowodzenia przez 24 go-
dziny na dobe.

Tylowe stanowisko dowodzenia powinno by¢ organizowane w zasadzie
od szczebla zwigzku taktycznego, zapewniajgc dowodzenie i zarzgdzanie zabez-
pieczeniem logistycznym wojsk w prowadzonych dziataniach. Moze ono spet-
nia¢ rowniez role centrum koordynujgcego dziatania zwigzane z ochrong tyto-
wego obszaru odpowiedzialnosci ZT lub ZO. Jego gtdwne zadania to;

- dowodzenie zabezpieczeniem logistycznym wojsk w biezacych dziata-
niach;

- przewidywanie potrzeb w zakresie logistyki dotyczacych przysztych
dziatan;

- realizacja planowania zabezpieczenia logistycznego (we wspot-
dziataniu z SD);

- przygotowywanie rozkazow administracyjno-logistycznych;

- koordynacja i kierowanie dziataniami w strefie tytowe;.

Wysuniete stanowisko dowodzenia powinno obejmowac:

- nadzor nad prowadzonymi dziataniami bojowymi;

- nadzor i koordynacje manewru i wsparcia ogniowego;
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- koordynacje wsparcia powietrznego i obrony przeciwlotniczej;
- przekazywanie potrzeb wsparcia logistycznego do gtdwnego SD.
Ponadto WSD powinno zapewnic:

- mozliwosc czestej i szybkiej zmiany rejonu rozmieszczenia stanowiska;

- zapewnienie ciagtej tgcznosci z podiegtymi wojskami, gtownym, zapa-
sowym i tylowym SD oraz z przetozonym i sasiadami.

Kazde stanowisko dowodzenia powinno zawiera¢ w swojej strukturze na-
stepujagce etementy sktadowe;

* Centrum dowodzenia przeznaczone do zapewnienia dowaddcy realiza-
cji przedsiewzie¢ zwigzanych z procesem dowodzenia wojskami, a takze do ko-
ordynacji pracy sztabu na stanowisku dowodzenia. W skfad centrum dowodze-
nia wchodzityby nastepujace zespoty:

- rozpoznania;

- planowania;

- kierowania dziataniami;

- inne zespoty w zaleznosci od potrzeb.

Zespot planowania przeznaczony jest do planowania uzycia wojsk oraz
ich zabezpieczenia operacyjnego (bojowego). Do jego zasadniczych zadan nale-
zy,

- opracowywanie i uaktualnianie planu pracy sztabu;

- przygotowanie wariantdw dziatania wojsk wiasnych do decyzji dowod-
cy;

- prognozowanie przydziatu srodkow materiatowych do reatizacji zadan;

- opracowanie ptanow operacji (walki);

- opracowywanie planéw wspdtdziatania miedzy rodzajami sit zbrojnych
(wojsk), zasadniczymi elementami ugrupowania operacyjnego (bojowego) oraz
innymi ogniwami;

- koordynowanie pracy planistycznej poszczegélnych komorek organiza-

cyjnych stanowiska dowodzenia, a takze wspdtpraca z odpowiednimi komdrka-
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mi na pozostatych stanowiskach dowodzenia danego szczebla oraz przetozone-
go;

- wspotudziat w organizacji systemu stanowisk dowodzenia;

- utrzymywanie wspotpracy w zakresie wymiany informacji z innymi ko-
morkami organizacyjnymi stanowiska dowodzenia oraz zwierzchnikami, odpo-
wiedzialnymi za kierowanie zabezpieczeniem operacyjnym (bojowym) wojsk;

- przygotowanie danych do koncepcji uzycia rodzajow wojsk oraz zabez-
pieczenia operacyjnego (bojowego) dziatan bojowych.

Zespdt kierowania dziataniami przeznaczony jest do zapewnienia dowo-
dzenia wojskami w sytuacjach dynamicznych, wymagajacych szybkiego podej-
mowania decyzji i ich niezwtocznej realizacji.

Do jego zasadniczych zadan nalezy:

- zapewnienie bezposredniego dowodzenia wojskami;

- ciggte zbieranie danych o sytuacji, dokonywanie analiz i wstepnych ocen
naptywajacych informacji oraz niezbednych kalkulacji dotyczacych uzycia
wojsk;

- przekazywanie do zespotu planowania SD wiadomosci i danych wyma-
gajacych wnikliwej analizy i bardziej szczegdtowych kalkulacji operacyjnych;

- przygotowanie i skfadanie dowodcy (szefowi sztabu), jego zastepcy
meldunkow o potozeniu i dziataniach wojsk;

- prowadzenie map sytuacyjnych.

Zespot rozpoznania przeznaczony jest do realizacji nadzorowania i koor-
dynowania przedsiewzie¢ dotyczacych organizacji i prowadzenia rozpoznania,
walki radioelektronicznej i dziatan psychologicznych.

Zasadnicze zadania tego zespotu to:

- doprowadzenie do petnej gotowosci sit i Srodkow rozpoznania, walki ra-
dioelektronicznej i dziatan psychologicznych oraz zorganizowanie i utrzymy-

wanie ciggtego zbierania danych o sytuacji militarnej;
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- ciggte studiowanie i opracowywanie wnioskdéw z oceny sytuacji w za-
kresie zagrozenia przez przeciwnika (ocena przeciwnika) oraz terminowe ich
przekazywanie przetozonym;

- planowanie (weryfikacja planéw) uzycia sit i Srodkow rozpoznania,
walki radioelektronicznej i dziatan psychologicznych oraz wypracowanie zadan
rozpoznawczych;

- doprowadzanie zadan i biezace kierowanie ich realizacjg przez jednostki
rozpoznania i WRE;

- kierowanie zintegrowanym systemem rozpoznania oraz walka radio-
elektroniczng i dziataniami psychologicznymi;

- rozpowszechnianie nowych zasad organizacji i prowadzenia dziatan
bojowych przez strone przeciwna;

- ciggta wspdtpraca i wymiana informacji z GO Wojskowych Stuzb In-
formacyjnych oraz innymi dostepnymi Srodkami informacyjnymi;

- w przypadku utworzenia WSD wydziela GO;

- ciggta wspdtpraca z centrum wsparcia dowodzenia w celu unikniecia
niecelowego obezwihadnienia wiasnych srodkow radioelektronicznych.

Zespot wspotpracy z organami woiskowo-cywilnymi przeznaczony jest
do utrzymania wspdétdziatania z urzedami, instytucjami i organizacjami woj-
skowymi i cywilnymi podczas prowadzenia dziatan na terytorium innego pan-
stwa. Jezeli sztab nie posiada tej komorki, to jej zadania realizuje komorka -
operacyjna.

Do zadan tego zespotu nalezy:

- doradzanie, wspieranie i przygotowywanie propozycji dotyczacych
wspotpracy cywilno-wojskowej wigcznie z wptywem dziatan psychologicznych
na ludnos¢ cywilng;

- przygotowanie i prowadzenie badan i analiz dla potrzeb dziatalnosci

bojowej i administracyjno-logistycznej;
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- prowadzenie nadzoru z ramienia sztabu nad dziatalno$cig jednostek zaj-
mujacych sie sprawami cywilno-wojskowymi przydzielonych do danego szcze-
bla dowodzenia;

- proponowanie kierunkdw postepowania odnoszacych sie do zobowigzan
pomiedzy wiadzami cywilnymi i wojskowymi;

- okre$lenie dostepnosci miejscowej ludnosci materiatow, ustug, zasobdw
gospodarczych na rzecz dziatan taktycznych i zabezpieczenia bojowego;

- okreslenie wymagan i koordynacja uzycia zasobéw wojskowych na
rzecz ludnosci cywilnej;

- doradzanie w sprawie skutkdw uzycia przez wojska wiasne BMR i jej
wptywu na ludnos¢ cywilna;

- koordynacja wsparcia wojskowego obrony cywilnej w rejonie dziatania;

- doradzanie i udzielanie wsparcia lokalnym wtadzom w zakresie przy-
wracania i utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa;

- obserwacja i analiza nastrojow spotecznych w rejonie dziatania.

* Centrum wsparcia dowodzenia i tacznosci przeznaczone jest do
wsparcia dowddcy i sztabu w procesie dowodzenia poprzez;

- planowanie i organizowanie systemu dowodzenia;

- planowanie i nadzor nad fgcznosScig dowodzenia;

- realizacje przedsiewzie¢ zapewniajgcych utrzymanie ciggtosci dowo-
dzenia;

- kierowanie przeptywem informacji wewnatrz stanowisk dowodzenia, jak
na zewnatrz;

- nadzor nad komorka tacznosci wewnetrznej SD;

- organizacje przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone danych i systemu
dowodzenia przed przeciwnikiem;

- zabezpieczenie wspotpracy systemow facznosci i automatyzacji;

- okreslenie sposobdw przetwarzania informacji i jej bezpieczenstwa.
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Centrum wsparcia dowodzenia i tgcznosci sktada sie przewaznie z naste-
pujacych zespotdw:

- fgcznosci i informatyki;

- informacyjnego;

- thumaczy,

- komendanta SD;

- geografii;

- organow tgcznikowych;

- wezta fgcznosci.

Zespot tacznosci 1 informatyki odpowiada za:

- planowanie i organizacje sieci tacznosci;

- nadzor nad tgcznoscig wewnetrzng stanowiska dowodzenia;

- opracowanie dokumentow facznosci;

- opracowanie aneksu ,,tgcznosc i Informatyka” do rozkazu operacyjnego
(zarzadzen operacyjnych i innych) dowadcy.

Zespot informacyjny odpowiada za:

- procedury, obieg i przetwarzanie informacji na danym szczeblu dowo-
dzenia (np. poprzez okre$lenie priorytetow, adresowanie itp.);

- planowanie sieci informatycznej;

- wykorzystanie zautomatyzowanych miejsc pracy (obieg informacji na
SD);

- prowadzenie mapy S3duacyjnej.

Zespot komendanta SD odpowiada za:

- terminowe przygotowanie SD do pracy (urzadzenie miejsc pracy i odpo-
czynku);

- organizacje tacznosci wewnetrznej na SD;

- utrzymanie ustalonego porzadku i organizacje regulacji ruchu w rejonie
rozmieszczenia SD;

- maskowanie, obrone i ochrone SD;



119

- kierowanie realizacjg wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwija-
niem, zwijaniem i przemieszczaniem SD;

- rozpoznanie nowego rejonu SD;

- opracowanie planu ochrony i obrony (mapa, szkic z legendg) oraz prze-
kazanie zadan z nich wynikajgcych personelowi stanowiska dowodzenia;

- logistyczne zabezpieczenie SD;

- sprawnos¢ pojazdéw mechanicznych sztabu;

- zabezpieczenie stuzby kurierskiej (¥gcznikow);

- zabezpieczenie p.pozarowe.

Zespot geografii odpowiada za przygotowanie topogeodezyjne i topogra-
ficzne oraz ocene terenu.

Wezet tgcznosci realizuje nastepujgce zadania:

- rozwija zgodnie z planem facznos$ci poszczegolne elementy wezta tacz-
nosci oraz zapewnia ich wiasciwag eksploatacje;

- rozwija sieC wewnetrzng stanowiska dowodzenia;

- zabezpiecza tacznos¢ dowodzenia, wspotdziatania, powiadamiania
(ostrzegania, alarmowania);
zabezpiecza funkcjonowanie telekomunikacyjnych linii dowigzania do weztoéw

sieciowych.

* Centrum wsparcia dziatan jest tworzone z komoérek grupy specjali-
stycznej sztabu oraz go jednostek wsparcia. Przeznaczone jest do wspomagania
dowodcy gtownie w zakresie wykorzystania rodzajow wojsk.

W skiad centrum wsparcia dziatan, w zaleznosci od szczebla, wchodzg zespoty:
- artylerii;
- saperow;
- lotnictwa WLad.;
-OPL;
-OT,
- OPChem;
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- topografii;

- koordynacji dziatan powietrznych (AOCC).

Zespot artylerii jest zasadniczym elementem Centrum. Podstawowym je-
go zadaniem jest: planowanie i kierowanie wsparciem ogniowym oraz planowa-
nie uzycia i kierowanie dziataniem WRIA, a w szczegolnosci:

- informowanie dowaodcy i dowodztwa o stanie i mozliwosciach wykona-
nia zadan wsparcia ogniowego organicznych i przydzielonych srodkéw wsparcia
ogniowego;

- prowadzenie oceny sytuacji w zakresie uzycia srodkow wsparcia ognio-
wego wojsk bedacych w dyspozycji - opracowanie wariantow wykorzystania
srodkow wsparcia ogniowego i wykonania przez nie zadan;

- uczestniczenie w opracowaniu czesci gtdwnej rozkazu operacyjnego
oraz aneksu ,,Wsparcie Ogniowe” wraz z niezbednymi apendyksami;

- wspoOtpraca z zespotem planowania w zakresie zadan, ugrupowania, ma-
newru i zabezpieczenia bojowego i logistycznego oddziatu (pododdziatu) WRIA
oraz artylerii bedacej w bezposrednim podporzadkowaniu, wykorzystania i po-
dziatu amunicji i rakiet i ustalenie limitow zuzycia, a ponadto w zakresie syn-
chronizacji wsparcia ogniowego z dziataniami wojsk;

- wspotpraca z zespotem rozpoznania i WRE w zakresie organizacji roz-
poznania na rzecz wsparcia ogniowego oraz aktywizacji danych o obiektach ra-
zenia (IPB), ponadto zgtaszanie zapotrzebowan na rozpoznanie obiektow do
uderzen;

- wspotpraca z centrum zabezpieczenia dziatan w zakresie ustalenia do-
wozu rakiet 1 amunicji, a ponadto w zakresie remontow i uzupetniania sprzetu
artyleryjskiego;

- ocena sytuacji w toku operacji (walki) i formutowanie propozycji dla

dowddcy odnosnie wykonania planowych i nieplanowych zadan przez poszcze-
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golne rodzaje Srodkow wsparcia ogniowego - kierowanie dziataniem oddziatéw
(pododdziatow) WRIA (artylerii pozostajacej w dyspozycji);

- W razie potrzeby samodzielne podejmowanie decyzji o wykonaniu zadan
przez podlegte mu WRIA,;

- utrzymywanie organicznych zwigzkdéw taktycznych, oddziatéw i podod-
dziatow WRIA w statej gotowosci do wykonania zadan wsparcia ogniowego.

Zespot saperow przeznaczony jest do realizacji zadan planistycznych i or-
ganizacyjnych zwigzanych z dowodzeniem wojskami inzynieryjnymi, a takze do
planowania, organizowania i kierowania zabezpieczeniem inzynieryjnym w ope-
racji (walce). Do zasadniczych jego zadan nalezy;

- ciagte gromadzenie informacji o stanie, potozeniu i mozliwosciach sit
zbrojnych wiasnych i przeciwnika w zakresie dotyczacym realizacji zadan za-
bezpieczenia inzynieryjnego;

- prowadzenie analizy rozwoju sytuacji inzynieryjnej w strefie dziatan;

- przygotowanie danych do podjecia decyzji do dziatan bojowych w za-
kresie zabezpieczenia inzynieryjnego operacji;

- wspbtudziat w opracowywaniu planéw w czesci dotyczacej zabezpie-
czenia inzynieryjnego obrony obszaru odpowiedzialnosci, problematyki ma-
skowania w tym radioelektronicznego;

- wydzielanie GO w przypadku utworzenia WSD;

- opracowanie planu zabezpieczenia inzynieryjnego operacji;

- opracowanie danych do rozkazu operacyjnego;

- okreslenie potrzeb w zakresie zaopatrzenia wojsk w sprzet i materiaty
Inzynieryjne;

- sprawowanie kontroli i udzielanie pomocy w realizacji zadan inzynie-
ryjnych przez zwigzki operacyjne (taktyczne) oraz jednostki wojsk inzynieryj-
nych;

- zbieranie doswiadczenia i opracowywanie wnioskOw w zakresie metod i

sposobow zabezpieczenia inzynieryjnego operacji.



122

Zespot lotnictwa WLad. przeznaczony jest do prowadzenia, planowania,
koordynowania i dowodzenia sitami LWLad. badz przydzielonymi sitami (wy-
sitkiem) LWLad. w obszarze odpowiedzialnosci.

Do zasadniczych jego zadan nalezy:

- pomoc dowddcy we wszystkich sprawach zwigzanych z dziataniami
LWLad.;

- planowanie, koordynowanie i dowodzenie dziataniami LWLad. na ob-
szarze odpowiedzialnosci;

- wymiana i przekazywanie informacji rozpoznawczej na temat sytuacji
powietrznej i lgdowej przeciwnika oraz wojsk wiasnych.

Zespot PPL przeznaczony jest do planowania uzycia i kierowania dziata-
niem wojsk OPL. Zasadniczymi zadaniami, jakie realizuje sa:

- doradzanie dowddcom i innym organom dowodzenia w zakresie uzycia
oddziatéw (pododdziatéw) przeciwlotniczych;

- okreslanie warunkéw uzycia oddziatow (pododdziatéw) przeciwlotni-
czych i przedstawienie ich zespotowi planowania;

- ocena mozliwosci bojowych podlegtych jednostek OPL;

- przydziat oddziatéw (pododdziatéw) przeciwlotniczych do jednostek in-
nych rodzajéw wojsk oraz okreslenie miedzy nimi relacji dowodzenia;

- planowanie i organizowanie wspoétdziatania z ostanianymi obiektami i
sgsiadami;

- koordynacja wspotdziatania z zespotem rozpoznania;

- przygotowanie czesci przeciwlotniczej plandw i rozkazow operacyjnych;

- nadzorowanie przedsiewzie¢ zapewniajgcych zachowanie zywotnosci
wojsk OPL;

- nadzorowanie zuzycia i uzupetniania rakiet oraz amunicji przeciwlotni-

czej.
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Zespdt OT przeznaczony jest do planowania uzycia wojsk OT oraz wyko-
rzystania potencjatu obronnego sit pozamilitarnego ogniwa obronnego na ko-
rzy$¢ WLad. realizujacych zasadnicze zdania w operacji.

Do jego zasadniczych zadan nalezy:

- ciggte zbieranie aktualnych danych o wojskach OT i SPOO (sitach po-
zamilitarnego ogniwa obronnego) oraz sytuacji operacyjnej, a takze opracowa-
nie niezbednych dokumentéw dowodzenia;

- przygotowanie (uaktualnianie) propozycji do decyzji dowodcy o uzyciu
wojsk OT i wykorzystaniu potencjatu obronnego sit pozamilitarnego ogniwa
obronnego na rzecz wojsk operacyjnych;

- wspétudziat w opracowywaniu podstawowych dokumentéow dowodze-
nia, sprawozdawczo-informacyjnych oraz wspotdziatania rodzajow sit zbroj-
nych (wojsk) i elementéw ugrupowania operacyjnego (bojowego) z sitami po-
zamilitarnego ogniwa obronnego;

- koordynowanie wykorzystania potencjatu sit pozamilitarnego ogniwa
obronnego w ramach operacji (watki);

- wspotpraca i utrzymywanie kontaktow z organizacjami powszechnego
oporu spoteczenstwa, w tym partyzantki oraz informacji o wykorzystaniu ich
dziatania w rejonach odpowiedzialnosci.

Zespot OPChem przeznaczony jest do planowania i organizowania przed-
siewzie¢ zwigzanych z obrong przed bronig masowego razenia.

Do zadan tego zespotu nalezy:

- okreSlanie wytycznych do powszechnej obrony przed bmr, dla podle-
gtych szczebli dowodzenia;

- planowanie dziatania i kierowanie stuzbg meldunkowo-ostrzegawczg (od
szczebla brygady wzwyz);

- planowanie i okreSlanie zadan z zakresu indywidualnej i zbiorowej

obrony i ochrony przed bronig masowego razenia;
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- planowanie i precyzowanie zadan dla podlegtych komérek (oséb funk-
cyjnych) i pododdziatow opchem;

- udziat w organizowaniu medycznej obrony przed bronig masowego ra-
zenia;

- udziat w okresSlaniu zadan samoobrony - wszystkich rodzajéw wojsk
przed skutkami uzycia broni masowego razenia;

- planowanie wykorzystania pododdziatow opchem do ustawiania zaston
dymnych, w przypadku niewykonywania zadan z zakresu obrony pbmr ;

- planowanie i organizowanie udziatu pododdziatow opchem w ograni-
czeniu rozprzestrzeniania sie i likwidacji pozardw;

- planowanie i okre$lanie zadan dla pododdziatow opchem - w zakresie
ochrony i ostony obiektow, w przypadku gdy nie wystepuje potrzeba uzycia
tych wojsk do realizacji specjalnych zadan z zakresu obrony pbmr;

- planowanie uzycia pododdziatow opchem do realizacji zadan ratunko-
wo-ewakuayjnych.

Zespot topografii przeznaczony jest do kierowania procesami zabezpie-
czenia topograficznego w wojskach. Do jej zasadniczych zadan nalezy:

- ciggte zbieranie informacji o aktualnej sytuacji operacyjnej (taktycznej)
na obszarze objetym dziataniami wojennymi i jej wpltywie na zadania stuzby
topograficznej;

- znajomos¢ dziatan bojowych poszczegolnych ZO, ZT, oddziatow i pod-
oddziatow oraz wynikajacych z nich zadan dla stuzby topograficznej;

- wspétudziat w opracowywaniu rozkazow i zarzadzen oraz wytycznych
do dziatania podlegtych jednostek stuzby topograficznej;

- uzupetnianie zapasow map topograficznych i specjalnych, zgodnie z po-
trzebami wojsk;

- przygotowywanie i doprowadzania do sztabow i wojsk wyjsciowych da-
nych astronomiczno-geodezyjnych i grawimetrycznych rejonéw:

- stanowisk startowych rakiet;
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- stanowisk ogniowych artylerii;
- stanowisk rozwinigcia systemdw rozpoznawczych;
- lotnisk i ich rejondw przebazowania;

- kierowanie przygotowaniem podlegtych jednostek stuzby topograficznej
do zabezpieczenia topograficznego wojsk.

Osrodek koordynacji dziatan powietrznych (AOCC) przeznaczony jest do
prowadzenia planowania, zapotrzebowania i koordynowania wysitku lotnictwa
wydzielonego do wsparcia wojsk ladowych na obszarze odpowiedzialnosci. Do
jego zadan nalezy:

- pomoc dowodcy we wszystkich sprawach zwigzanych z dziataniami w
ramach ofensywnego wsparcia lotniczego;

- ocena, koordynowanie i przekazywanie zapotrzebowan na wsparcie lot-
nicze w obszarze odpowiedzialnosci;

- okreslanie obiektow uderzen w ramach wsparcia na obszarze odpowie-
dzialnosci;

- wymiana i przekazywanie informacji rozpoznawczej na temat sytuacji
powietrznej i lagdowej przeciwnika oraz wojsk wiasnych;

- przekazywanie zainteresowanym informacji o pogodzie w rejonie dzia-
tan;

- nadzor nad dziataniami grup Kierowania totnictwem uderzeniowym.

Jezeli organizowane jest zapasowe SD i odgrywa ono takg sama role jak
SD, to na wszystkich szczeblach organizacyjnych powinno by¢ zorganizowane
analogicznie jak SD . Przykladowe struktury organizacyjno-funkcjonatne sta-
nowisk dowodzenia przedstawiamy w zatgcznikach.

Tylowe stanowisko dowodzenia lub centrum zabezpieczenia dziatan,
przeznaczone jest do planowania i realizacji zabezpieczenia materiatowego,
technicznego, medycznego i transportowego oraz gospodarowania zasobami

ludzkimi. W skiad centrum zabezpieczenia dziatan wchodza nastepujace zespo-

ly:
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- dowodzenia logistyka;
- zaopatrywania;
- medycznym;
- technicznym;
- ochrony Srodowiska;
- personalny;
- duszpasterstwa;
- zandarmerii; '
- zabezpieczenia ruchu.

Zespdt dowodzenia logistyka przeznaczony jest do koordynowania dzia-
tan w zakresie zabezpieczenia togistycznego wojsk w operacji (walce). Zespot
ten realizuje nastepujace zadania:

- utrzymywanie statego kontaktu z zespotami centrum dowodzenia SD
oraz wsparcia dowodzenia i wsparcia dziatan w cetu wymiany informacji opera-
cyjno-togistycznych;

- biezaca znajomos¢ sytuacji operacyjnej (taktycznej) oraz istotnych do
pracy logistyki, tresci decyzji, rozkazow i zarzadzen dowddcy;

- biezaca znajomosc sytuacji logistycznej oraz meldowanie zasadniczych
wnioskow do zespotu planowania centrum dowodzenia SD;

- przekazywanie podstawowych danych z planu zabezpieczenia logistycz-
nego zainteresowanym komorkom SD;

- przekazywanie niezbednych danych dotyczacych zabezpieczenia logi-
stycznego - do meldunkdw, planu, decyzji i rozkazow;

- podejmowanie w sytuacjach szczegdlnych decyzji dotyczacych zabez-
pieczenia logistycznego wojsk;

- wspotpraca z ZSD;

- opracowywanie na biezgco sytuacji operacyjno-logistycznej oraz nie-

zbednych dokumentow opisowych;
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- Sciste wspotdziatanie z zespotami: materiatowym, technicznym i me-
dycznym.

Zespoty: materiatowy, techniczny i medyczny, w Scistym wspétdziataniu
z Zespotem Dowodzenia Logistyka, realizujg nastepujgce zadania gtowne:

- wspotuczestniczg w prognozowaniu, planowaniu i kontrolowaniu reali-
zacji zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb logistycznych;

- ustalajg zasady eksploatacji mienia wojskowego, organizacji ochrony
zdrowia oraz realizacji polityki kwaterunkowo-budowlanej;

- koordynujg i nadzoruja dziatalno$¢ logistyczng w podlegtych wojskach;

- organizujg zabezpieczenie logistyczne podlegtych wojsk.

Zespot personalny przeznaczony jest do biezagcego prowadzenia spraw
personalnych. Jego zasadnicze zadania to:

-koordynowanie dziatalnosci mobilizacyjno-uzupetnienioweyj;

-kierowanie przebiegiem mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojsko-
wych oraz sktadanie meldunkdw o jego przebiegu;

- wspdtpraca z organami realizujgcymi ustugi na rzecz jednostek;

-prowadzenie dziatalnosci kontrolnej, organizowanie szkolenia mobiliza-
cyjnego w podlegtych jednostkach;

- stata znajomosc strat w stanie osobowym i Srodkach transportowych w
jednostkach oraz znajomos$¢ stanu ich ukompletowania;

- zbieranie i analizowanie meldunkow o sytuacji uzupetnieniowej jedno-
stek oraz potrzebach uzupetnieniowych;

- bezposrednie kierowanie uzupetnieniem jednostek;
sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem pododdziatéw zapasowych (odtwa-

rzanie ich stanu zmiennego oraz rozdziat uzupetnien do jednostek);

koordynowanie dziatalnos¢i oSwiatowo - wychowawczej itp.

Administracja przeznaczona jest do zabezpieczenia, obstugi oraz funkcjo-
nowania wszystkich komorek organizacyjnych stanowiska dowodzenia oraz

podlegtych wojsk. Do jej zadan gtownych nalezy:
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- udzielanie dowodcy i szefowi sztabu porad w sprawach administracyj-
nych;

- opracowanie projektu budzetu;

- gospodarowanie przydzielonymi Srodkami finansowymi w ramach bu-
dzetu;

- zaopatrzenie finansowo-materiatowe jednostki;

- realizacja zadan wynikajacych ze wspotpracy z administracjg cywilna;

- administrowanie obiektami wojskowymi;

- opieka i pomoc prawna i socjalna zotnierzom i ich rodzinom.

Duszpasterstwo przeznaczone jest do zabezpieczenia potrzeb duchowych
zotnierzy oraz ciggtego oddziatywania na morale zotnierzy.

Zespot zandarmerii przeznaczony jest do sprawowania nadzoru nad nale-
zytg ochrong i zabezpieczeniem przed penetracja sit destrukcyjnych na stanowi-
sku dowodzenia oraz w podlegtych organach dowodzenia. Zasadnicze jej zada-
nia to:

- koordynacja dziatat ZW wykonujacej zadania na rzecz wojsk operacyj-
nych;

- analiza i rejestrowanie informacji uzyskiwanych z komérek nadrzednych
ZW;

- zabezpieczenie fizycznej ochrony kierowniczych osob funkcyjnych SD;

- sktadanie meldunkdéw dowddcy o stanie przestrzegania (ilosciowy) dys-
cypliny walczacych wojsk;

- wspotpraca i koordynacja wspélnych przedsiewzie¢ z UOP, Policjg i
Strazg Graniczna.

Zespot zabezpieczenia ruchu jest komorka zajmujgcag sie problemami
przegrupowania i przemieszczania wojsk z wykorzystaniem réznych rodzajow

transportu. Przeznaczona jest do koordynowania ruchu i przewozéw wojsk mie-
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dzy rejonami strategicznymi (OW), stosownie do sytuacji strategiczne-
operacyjnej.

Do jej gtéwnych zadan nalezy:

- udziat w opracowywaniu dokumentéw dowodzenia w czesci dotyczacej
przegrupowania i przemieszczania wojsk;

- udziat w koordynowaniu przegrupowania wojsk operacyjnych z ruchem
I przewozem jednostek logistycznych centralnej dyspozycji;

- wspotdziatanie z.organami wojskowymi i z sitami pozamilitarnego
ogniwa obronnego w celu zabezpieczenia sprawnego i bezpiecznego ruchu
wojsk na sieci komunikacyjnej znaczenia obronnego;

- proponowanie zmian w sposobie przegrupowania wojsk i przebiegu sieci
komunikacyjnej znaczenia obronnego stosownie do sytuacji strategiczno-
operacyjnej i drogowo-ruchowej;

- zbieranie zapotrzebowan na przemieszczanie jednostek wojskowych
centralnej dyspozycji po sieci centralnych drég samochodowych oraz powiada-
mianie o ustaleniach dobowego planu ruchu w tym zakresie;

- opracowywanie i przekazywanie danych do planowania ruchu i przewo-
z6w wojsk w ramach systemu kierowania ruchem wojsk;

- opracowywanie i przedstawianie przetozonym informacji (sprawozdan)
0 stanie realizacji przemieszczania i przegrupowywania wojsk na sieci komuni-
kacyjnej znaczenia obronnego.

Przedstawione powyzej gtdwne zadania struktur organizacyjno - funkcjo-
nalnych stanowisk dowodzenia mozna odnie$¢ do wszystkich szczebli dowo-
dzenia wojsk ladowych. | choC zadania (funkcje) realizowane przez dowodztwa
na poszczegolnych szczeblach dowodzenia bedg takie same (lub podobne), to
pamietac nalezy, ze problemy rozwigzywane przez te dowodztwa beda rozne.
R&zny takze bedzie charakter, istota oraz tre$¢ rozwigzywanych problemow oraz

zakres w jakim beda one rozwiazywane.
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w czasie rozwijania Wojennego Systemu Dowodzenia na wszystkich
szczeblach dowodzenia rozwija sie system tacznosci, ktéry powinien zapewnic
ciggta, skryta, terminows i niezawodng wymiane informacji.

Na szczeblu operacyjnym do organizacji wojennego systemu tgcznosci w
duzym stopniu wykorzystuje sie infrastrukture telekomunikacyjng kraju, ktéra
jest wzmocniona mobilnymi Srodkami tgcznosci.

Odpowiedzialno$¢ za organizacje tgcznosci i poszczegolnych rodzajow
zabezpieczenia ponoszg dowodcy danego szczebla dowodzenia.

Na wszystkich stanowiskach dowodzenia organizuje sie ochrone i obrone
oraz pozostate rodzaje zabezpieczenia.

System wspomagania kazdego szczebla opiera sie na bazie sieci telein-

formatycznych, swiadczacych ustugi w zakresie komunikacji fonicznej i trans-
misji danych.
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