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WSTEP

Bezpieczenstwo panstwa  jest zagadnieniem ztozonym [
wieloaspektowym. Przyjmowana obecnie treSC pojecia bezpieczenstwa obejmuje nie
tylko dziedziny polityczne i militarne, ale takze aspekty gospodarcze, spoteczne,
ekologiczne, itp. Do niedawna zagrozenie bezpieczenstwa panstwa interpretowano
w zasadzie wylacznie w konteksScie zagrozenia wojskowego. Niejednokrotnie pojecia
te nawet utozsamiano. Dlatego w Swiadomos$ci spotecznej zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa najczesciej jest kojarzone z grozbg wojny, a Scislej - agresji
zbrojnej.

Coraz powszechniej jednak styszy sie o innych formach zagrozenia
panstwa - tzw. kryzysach ekonomicznych, ekologicznych, spotecznych itp. , ktére nie
likwidowane w fazie ich ksztaltowania sie mogg doprowadzi¢ do groznych nastepstw.

W celu przeciwdziatania zagrozeniom wojennym w czasie pokoju i
realizacji zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrznych zadan utrzymuje sie i rozwija na
czas zagrozenia iwojny - system obronny RP.

Istota systemu obronnego panstwa, w Swietle wymagan przyjetej
strategii obronnej, jest tworzenie i utrzymywanie potencjatu obronnego, efektywnie
zintegrowanego z przygotowang administracja, gospodarka narodowg i catym
spoteczenstwem, zapewniajgcego zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci i
integralnoSci terytorialnej panstwa, bezpieczenstwa i swobody dziatania instytuciji
panstwowych oraz pokojowych warunkOw zycia i rozwoju spoteczenstwa. System ten

tworza: ukiad militarny, uktad pozamilitarny i system kierowania obronnoscia.

Celem opracowania jest przedstawienie aktualnych mozliwosci uktadu
militarnego i pozamilitarnego oraz wskazanie kierunkéw ich doskonalenia.

Tak sformutowany cel wymagat sprecyzowania nastepujacyh
probleméw badawczych:

1. Jak przedstawia sie aktualny stan ukiadu militarnego i pozamilitarnego pod
wzgledem prognozowanych zadan, a takze posiadanych sit i Srodkéw dla ich
realizacji ?.

2. Jakie mozna i nalezy wskazac kierunki doskonalenia ogniw i elementéw uktadu

militarnego i pozamilitarnego w Swietle prognozowanych zadan ?.



Dla przedstawionych powyzej probleméw badawczych zalozono
nastepujaca hipoteze robocza: zmiany polityczno-gospodarcze, jakie dokonaty sie w
naszym kraju, pozwalajg wspoétuczestniczy¢ w tworzeniu nowego porzadku
miedzynarodowego, a w perspektywie wigczenie Polski do ogolnoeuropejskiego
systemu bezpieczenstwa. Spowodowaly one koniecznoS¢ stworzenia nowego
modelu systemu obronnego RP.

Podstawowymi filarami SOP sg uktad militarny, uktad pozamilitarny i
system kierowania obronnoscig Aktualny stan ukltadu militarnego i pozamilitarnego
nie gwarantuje kompatybilnosci z analogicznymi podsystemami NATO. Dlatego
niezbedne jest okreSlenie kierunkéw ich doskonalenia - zwlaszcza struktur
organizacyjnych, uzbrojenia i wyposazenia - w celu dostosowania ich do standardéw
obowigzujacych w panstwach NATO.

Praca sktada sie z dwoéch rozdziatow.

W rozdziale pierwszym scharakteryzowany zostat aktualny stan ukladu
militarnego, co do =zadan, struktur organizacyjnych i zasad funkcjonowania.
Zwrocono zwilaszcza uwage na jego niedomaganie i braki. Dlatego w drugiej czesci
zaproponowano kierunki jego doskonalenia, majac na uwadze perspektywe
przystgpienia do NATO.

Rozdziat drugi przedstawia natomiast stan poszczegoélnych ogniw
uktadu pozamilitarnego (poza ogniwami gospodarczo-obronnymi). Prognozujac
kierunki jego doskonalenia oparto sie rowniez na doswiadczeniach wyniklych z
kleski powodzi.

Niniejsze opracowanie uwzglednia tylko niektére zasadnicze ogniwa i
elementy uktadu militarnego i pozamilitarnego oraz potrzeby ich doskonalenia, ze
wzgledu na szeroki zakres badanych probleméw. Niektére z nich przedstawione
zostaly w skrétowym zarysie i opieratly sie na wynikach badan zespotow zajmujgcych

sie problematykg zadan, funkcji i struktur SOP.

Zespot jest sSwiadomy tego, ze nie jest to pogtebiona analiza
dotychczasowego stanu i mozliwosci ukladu militarnego i pozamilitarnego, a takze,
ze zarysowane zostaty tylko kierunki zmian tych podsystemow. Problematyka ta
winna wiec by¢ przedmiotem dalszych badan i na jej podstawie nalezy formutowac

kolejne propozycje.
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Nowa tre$¢ zadan strategicznych i operacyjnych Wojska Polskiego
oraz zmienione warunki ich realizacji stymulujg istotne zmiany w sitach zbrojnych.
Trwajg intensywne prace nad nowym modelem wojska. RoOwnoczesnie ze
zmniejszeniem jego liczebnoSci nastepujg sukcesywne przeobrazenia strukturalne,

przesuniecia dyslokacyjne i modernizacja techniczna.

1.1. Aktualny stan i mozliwosci uktadu militarnego (sit zbrojnych RP).

Do klasycznych niejako zadan sit zbrojnych RP (SZRP) nalezy:
utrzymywanie niezbednego potencjatu bojowego na poziomie odpowiednim do
skali aktualnego i prognozowanego zagrozenia militarnego, zapewniajgcego
realizacje okreslonych przedsiewzie¢ w ramach strategicznej obrony panstwa;
udzielenie pomocy uktadowi pozamilitarnemu i organom cywilnym w wypadku
klesk zywiotowych, katastrof oraz wspieranie akcji o charakterze humanitarnym,;
prowadzenie w czasie wojny operacji strategicznych i innych form dziatah
zbrojnych dla osiggniecia celéw wojny zgodnie z zasadami intensywnej obrony
konwencjonalnej, zdolnej przeciwstawi¢ sie powietrzno-lgdowo-morskiej agresji
przeciwnika z zastosowaniem przez niego najnowszych technologii rozpoznania

i dowodzenia.

Sity Zbrojne RP skiadaja sie z trzech rodzajéw (zat. 1):
wojsk lgdowych,
sit powietrznych (wojsk lotniczych i obrony powietrznej),

marynarki wojenne,j.

1.1.1. Wojska lgdowe

Wojska lgdowe, w ktérych trwa proces budowy struktur, sg gtéwnym

komponentem SZ RP. Sktadajg sie one z (zat. 2):



wojsk operacyjnych,

wojsk obrony terytorialne,j.

Podstawe wojsk operacyjnych tworzg dywizje i brygady. Potencjat
bojowy polskiej dywizji stanowi 0,45 potencjatu dywizji niemieckiej i jest nizszy od
dywizji rosyjskiej oraz ukrainskiej, (odpowiednio: 0,6 i 0,58 potencjalu dywizji
niemieckiej). Nowoczesny sprzet bojowy stanowi ok. 30 % stanu etatowego. Od 5 do
20 % sprzetu ma przekroczong norme docelowg i powinien by¢ wycofany z
eksploatacji.

Zdolnos¢ Wojsk Ladowych do wykonywania zadan uwarunkowana jest
przede  wszystkim stanem materiatowo-technicznym ich  wyposazenia,
wiasciwosciami struktury organizacyjnej, stanem morale zotnierzy, a takze poziomem
ich wyszkolenia.

W wojskach Lgadowych wystepuja istotne niedostatki w zakresie:
0go6lnych mozliwosci rozpoznawczych szczebla operacyjnego itaktycznego,
niezawodnosci technicznej systemow dowodzenia wojskami i ich odpornosci na
zniszczenie,
rozmiarOw automatyzacji systemOw dowodzenia, transmisji danych oraz
kierowania uzyciem systemow broni,
zasiegu i efektywnoSci ogniowej systemOw broni przeznaczonych do razenia
przeciwnika w skali operacyjnej,
mobilnosci powietrznej i wsparcia dziatan z powietrza,
stanu uzawodowienia systemow broni priorytetowych,
technicznych srodkéw zabezpieczenia realizacji zadan bojowych w operacjach

ladowych.

Wojska Obrony Terytorialnej sg w dalszym ciggu w stadium organizacji

i dysponujg piecioma skadrowanymi brygadami.

1.1.2. Sily powietrzne.
Sity powietrzne zorganizowane sg w trzy korpusy obrony powietrznej i

jeden korpus lotniczy (zat. 3).



Korpus lotniczy w swoim aktualnym stanie bojowym nie ma mozliwosci
skutecznego wykonania, w toku operacji obronnej, takich zadan, jak:
udziat w walce opanowanie w powietrzu, gtdwnie przez wykonywanie lotniczych
uderzen odwetowych,
izolacja rejonu dziatan bojowych,
wsparcie dziatan wojsk ladowych i marynarki wojennej,

ratownictwo lotnicze.

Podstawowg przyczyng tego stanu jest niedostatek samolotoéw i niska
ich jako$¢ techniczno-bojowa.

Korpusy obrony powietrznej (KOP) przeznaczone sg do wykonywania
zadan obrony powietrznej, polegajacych na niszczeniu $Srodkéw napadu
powietrznego (SNP) przeciwnika w powietrzu. Najwazniejszg role w walce
powietrznej spetniajg srodki OP oraz lotnictwo mysliwskie, ktore wraz z sitami obrony
przeciwlotniczej (OPL) wojsk ladowych i marynarki wojennej tworzg system obrony
powietrzne,.

Podstawowym zadaniem sit powietrznych w okresie pokoju, kryzysu i
wojny jest obrona przed rozpoznaniem i uderzeniami z powietrza najwazniejszych
obiektow wiadzy i administracji panstwowej, rejondw przemystowych oraz zgrupowan
bojowych wojsk ladowych i marynarki wojennej, ostrzeganie i powiadamianie o
zagrozeniach i uderzeniach z powietrza, a takze nadzor ruchu lotniczego. Ponadto
do ich zadan nalezy réwniez ratownictwo lotnicze na obszarze kraju.

Wojska rakietowe i radiotechniczne KOP nie mogg spehiac
natozonych na nie zadan ze wzgledu na niskie mozliwosci techniczno-bojowe
istniejgcego parku samolotowego, rakietowego i radiotechnicznego. Dokonywanie
zmian ilosciowo-jakosSciowych jest ukierunkowane i odbywa sie droga modernizacji
juz posiadanych samolotow i Smigtowcdéw, zakupu nowej techniki lotniczej za granicg
oraz opracowywaniem wiasnych projektow (HUZAR, IRYDA). Zestawy rakietowe sg
przestarzate - stacjonarne, o ograniczonych witasciwo$ciach bojowych w stosunku
do potrzeb, zwlaszcza przy uwzglednieniu walki radioelektronicznej. Brak systeméw

samoobrony czyni je celem stosunkowo tatwym do zniszczenia.



Zbyt mate mozliwosci w stosunku do potrzeb posiada istniejgcy system
rozpoznania radioelektronicznego. Przestarzate i malo efektywne sa réwniez
podsystemy tgcznosci dowodzenia oraz Srodki zabezpieczajace ich funkcjonowanie.

Istotnym problemem sit powietrznych jest terminowo$¢ informacji o
przeciwniku powietrznym. W rejonach przygranicznych, na kierunkach potudniowym
i wschodnim strefa informacji radiolokacyjnej o przeciwniku przenika tylko na
gtebokos¢ ok. 30-40 km, dla wysokosSci lotu réwnej 500 m, co nie spetnia wymagan
systemu OP w zakresie terminowosci informacji. Takze parametr doktadnosci
informacji o polozeniu SNP uzyskanych przed podsystem rozpoznania

radioelektronicznego nie osigga wymaganej wartosci.

1.1.3, Marynarka Wojenna.

Marynarka Wojenna przeznaczona jest do:
obrony morskiej granicy panstwa,
ochrony zeglugi i intereséw gospodarczych RP na obszarach morskich,

prowadzenia dziatah bojowych na Baityku.

Ponadto, do zadan marynarki wojennej nalezy:
realizacja zadania obrony wybrzeza we wspoétdziataniu z wojskami lgdowymi i
lotniczymi,
udziat w ratowaniu zycia w polskiej strefie ratownictwa oraz ratownictwo zaldg
samolotow we wspoétdziataniu z WLIOP,
udziat w obronie ekologicznej obszaréw morskich,

udziat w misjach ONZ.

Organizacyjnie marynarka wojenna RP skiada sie z
dowddztwa szczebla operacyjnego,
dwoch flotylli obrony wybrzeza,
jednej flotylli okretow (uderzeniowe)),

brygady lotnictwa morskiego.



Przedstawiona struktura organizacyjna (zat. 4), a w szczegolnosci jej wyposazenie w
sprzet techniczny nie gwarantuje wykonania powyzszych zadahnh w stopniu

pozadanym. Dysponuje ona bowiem przestarzatym uzbrojeniem iwyposazeniem.

Najwiekszag staboscig marynarki wojennej jest niewielka zdolnos¢ do
prowadzenia morskiej operacji obronnej oraz ograniczona mozliwos¢ prowadzenia
dziatan w wypadku agresji zbrojenia RP w skali wojny. Niezbedne jest zatem
radykalne zwiekszenie sity ogniowej i zasiegu dziatania okretéw oraz lotnictwa
morskiego.

Rozpoczete w 1991 r. przedsiewziecia modernizacyjne nawodnych i
powietrznych Srodkéw bojowych sg zbyt ograniczone co do skali i nie zmieniajg w
istotnym zakresie aktualnego stanu rzeczy.

Marynarka wojenna winna, w szerszym niz dotychczas zakresie,
przejag¢ odpowiedzialnos¢ operacyjng za zwalczanie desantow morskich i szeroko

pojeta obrona wybrzeza, za ktorg obecnie odpowiada Pomorski Okreg Wojskowy.

1.2. Kierunki doskonalenia uktadu militarnego R.P.

Aktualna filozofia i strategia (polityka) obronna panstwa zasadza sie na
dominujgcej roli odgrywanej przez operacyjng czes¢ Sit Zbrojnych RP (SZ RP) w
procesie militarnej obrony panstwa przed mozliwymi zagrozeniami. Do czasu
ewentualnego (dajgcego sie przewidzie¢ | prognozowanego) wprowadzenia
radykalnych zmian w tej filozofii i strategii obronnej, polegajgcych na ewolucyjnym
przejéciu z tradycyjnie pojmowanej i historycznie uksztattowanej, nadrzednej roli
wojsk  operacyjnych do  nowoczesnej, kompleksowej i wszechstronnie
zorganizowanej, powszechnej obrony panstwa - uklad militarny systemu obronnego
panstwa (UM SOP) bedzie nadal zasadniczym ,organem wykonawczym” wszelkich
dziatan obronnych. Uklad militarny SOP stanowi¢ bedzie o militarnej sile obronnej
panstwa, ktéra powinna zagwarantowa¢ skuteczne przeciwstawienie sie
potencjalnemu przeciwnikowi (agresorowi).

Jako gtéwny element systemowej catosci, przeznaczony do zbrojnej

obrony panstwa, UM SOP powinien byC projektowany i ksztaltowany w oparciu o
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zasady wynikajgce ze strategii wojskowej, osadzonej merytorycznie w strategii
obronnej panstwa.®

Cele ukiadu militarnego SOP powinny by¢ zgodne i wynika¢ z
zasadniczych okresOw funkcjonowania panstwa, w szczegoélnosSci:

- w czasie pokoju celem zasadniczym bedzie ksztaltowanie i utrzymywanie sit
zbrojnych w odpowiedniej gotowosci i zdolnosci bojowej do skutecznego
przeciwstawienia sie kazdej agresji militarnej oraz zdolnosci do sprawnego i
efektywnego uczestniczenia we wszelkich innych dziataniach organow panstwa w
celu utrzymania nalezytego stanu bezpieczenhstwa i obronnosci RP.

- w czasie kryzysu celem UM SOP jest wspieranie dziatan panstwa w
rozwigzywaniu konfliktdw spotecznych podczas stanu wyjgtkowego lub wojennego.

- W czasie kryzysu i wojny podstawowym celem ukladu bedzie zaplanowane i
skuteczne uzycie SZ RP, zgodne z politycznymi i militarnymi celami dziatan
zbrojnych ustalonymi przez kierownictwo panstwa, a realizowane przez odpowiednie

elementy podsystemu kierowania obronnoscig panstwa.

Ogolna struktura UM SOP w postulowanym perspektywicznym modelu
catego SOP i jego elementéw jest sumg postulowanych zmian w organizaciji,
uzbrojeniu i wyposazeniu oraz w strategii dziatania organizacji (systemu).
Zasadniczymi jej elementami beda:

- sity powszechnej obrony terytorialnej panstwa (wojska OT) - masowa, gtownie
statyczna i obronnie ukierunkowana cze$¢ SZ, przeznaczona w zasadzie do obrony
wyznaczonych obiektow i rejonédw na obszarze panstwa, przygotowana do
wzmocnienia, wsparcia i zabezpieczenia dziatan wojsk operacyjnych oraz wsparcia
dziatania pozamilitarnych ogniw obronnych SOP; uzbrojona w lekkie, przenosne
uzbrojenie, wyposazona w roznorodne Srodki transportu pochodzgce gtownie z
gospodarki narodowej i zasobdw lokalnych;

- klasyczne wojska operacyjne (wszystkich rodzajow SZ) - elitarna, wysoce
mobilna i zaczepnie ukierunkowana cze$¢ SZ, przeznaczona do prowadzenia
dziatan dynamicznych o wysokim poziomie profesjonalizmu i sprawnosci,
szczegoOlnie podczas wykonywania manewru na najbardziej zagrozone kierunki i
prowadzenia dziatan obronno-zaczepnych we wspoétdziataniu z wojskami OT i

oghiwami ukfadu pozamilitarnego oraz podczas roznorodnych akcji wynikajacych z



potrzeb dziatan koalicyjnych i uktadowych (akcje pokojowe); uzbrojona gtownie w
mobilne i ciezkie srodki ofensywne limitowane w mys| postanowien traktatu CFE-1,
wyposazona w specjalistyczne, powietrzne i lgdowe (samojezdne) oraz morskie
Srodki wsparcia, wzmocnienia i zabezpieczenia dziatan zbrojnych;

- manewrowe sity szybkiego reagowania (szybkiego uzycia) - pojmowane jako
specjalnie wyodrebniona z uwagi na cel i zadania oraz wyposazenie czes¢
klasycznych wojsk operacyjnych, wsparta dziataniami wyznaczonych sit OT i
elementow uktadu pozamilitarnego;

- podsystem dowodzenia SZ RP (o podwyzszonej sprawnosci funkcjonowania).

Uzbrojenie i wyposazenie elementow tworzacych UM SOP bedzie
niezmiernie zroznicowane. Z jednej strony bowiem operacyjna czesC sit zbrojnych
powinna by¢ sukcesywnie wyposazana w uzbrojenie najnowszych generacji, wysoce
niezawodne, ale skomplikowane i wymagajace duzego kunsztu wojskowego w
transporcie na pole walki i w uzyciu. Z drugiej strony, zyskujace coraz bardziej na
znaczeniu formacje obrony terytorialnej (regionalnej) bedg wyposazane w uzbrojenie
podstawowe (bron strzeleckg Srodki ppanc., plot. i Srodki minowania), lekkie i
nieskomplikowane, tanie, proste w obstudze i transporcie. Oba te komponenty
powinny byC racjonalnie wyposazone w wysoce mobilny sprzet transportowy, a
wojska operacyjne w szczegdlnosci - w Smigtowce (bojowe itransportowe).

Wyposazenie i uzbrojenie wszystkich elementow sit zbrojnych jest
zasadniczym czynnikiem ksztattujgcym potencjat militarny (wojenny) panstwa,
dlatego powinno by¢ produkowane w oparciu o0 najnowsze technologie i przy uzyciu

najnowszych technik.”

Funkcjonowanie UM SOP w czasie kryzysu i wojny powinno byc¢
podporzgdkowane prowadzeniu powszechnej obrony militarnej panstwa, skupionej w
pieciu zasadniczych (przewidywanych) etapach:

- odpieranie powietrznych i lgdowych (morskich) uderzen agresora,

- prowadzenie obrony na kierunkach wtargniecia (obszarach desantowania)
przeciwnika;

- wykonywanie przeciwuderzen;

- obrona przed opanowaniem terytorium kraju;



- przeciwdziatanie utrzymaniu zajetego terytorium przez przeciwnika.

Na szczegolne wyeksponowanie zastuguje koniecznosSC¢ wiasciwego (i
wczesniejszego) przygotowania zasadniczych warunkoéw poprawnego
funkcjonowania UM SOP. Te zasadnicze warunki wynikajg i mieszcza sie prawie
catkowicie w psychospotecznym i organizacyjno-technicznym przygotowaniu
spoteczenstwa oraz operacyjnym i logistycznym przygotowaniu obszaru calego kraju
do dziatan zbrojnych. Z tego tytutu bezposredni wplyw na wartos¢ UM SOP, a tym
samym na mozliwosci obronne panstwa ma podsystem pozamilitarny, gtownie w
sferze dziatan spotecznych i gospodarczo-obronnych.

Petne rozwiniecie i sprawne funkcjonowanie UM SOP (w tym
strategiczne rozwiniecie SZ) wymaga jednoczesnego poprawnego realizowania
zasadniczych przedsiewzie¢ wchodzgcych w skiad rozwiniecia catego systemu

obronnego panstwa.

Zadania SZ RP w perspektywicznym modelu UM SOP bedg wynikaty z
zatozonego <celu i roli sit zbrojnych w systemie obronnym panstwa. Do
podstawowych zadan ogélnych SZ RP mozna zaliczy¢:

- utrzymywanie niezbednego potencjatu bojowego na poziomie adekwatnym do
skali aktualnego i prognozowanego zagrozenia militarnego, zapewniajgcego
realizacje okreSlonych przedsiewzie¢ w ramach obrony strategicznej panstwa,
zniechecanie ewentualnego przeciwnika do agresji zbrojnej, utrzymywanie
stabilizacji wojskowej w Europie Sr. i Wschodniej, szkolenie rezerw osobowych i
zachowanie zdolnosci do szybkiej i sprawnej mobilizaciji;

- wsparcie dzialan panstwa w rozwigzywaniu Kkryzysow podczas stanu
wyjatkowego lub wojennego;

- udzielanie pomocy organom cywilnym w przypadku katastrof oraz klesk
zywiotowych i wspieranie akcji o charakterze humanitarnym;

- prowadzenie w czasie wojny operacji strategicznej i innych form dziatah
zbrojnych dla osiagniecia celéw wojny, zgodnie z zasadami intensywnej obrony
konwencjonalnej, zdolnej przeciwstawi¢ sie powietrzno-ladowo-morskiej agres;ji
zbrojnej przeciwnika z zastosowaniem przez niego najnowszych technologii
rozpoznania, dowodzenia i nowoczesnych technik walki;

- przygotowanie czesci sit do dziatania w skltadzie miedzynarodowych sit



interwencyjnych w obronie miedzynarodowych intereséw Polski ijej sojusznikéw.

Zadania szczegotowe wynikaja w zasadzie z kompleksu potrzeb
zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem strategicznej operacji obronnej,
dziatan systematycznych RSZ oraz dziatan nieregularnych. Zasadniczymi
(syntetycznymi) sa zadania wynikajace z celu strategicznej operacji obronnej, w tym
szczegolnie:

- odparcie zmasowanych uderzen przeciwnika z powietrza;

- ogniowe porazenie zgrupowan przeciwnika w rejonach zesrodkowania (oraz
waznych celow w giebi operacyjnej) i w czasie marszu do granicy panstwa;

- odparcie nacierajgcych zgrupowan przeciwnika na ladzie i na morzu;

- utrzymanie obszarow (obiektéw, rubiezy, rejonéw) waznych ze strategicznego
| operacyjnego punktu widzenia;

- wykonanie przeciwuderzen operacyjnych na przeciwnika wlamujgcego sie w
gtgb obrony i stworzenie warunkow do wykonania przeciwnatarcia. "

W toku strategicznego rozwijania SZ podstawowymi zadaniami beda;

- uruchomienie wojennego systemu dowodzenia | procesu kierowania
rozwijaniem SZ;

- tworzenie ostony strategicznej czasu ,W” oraz grupowanie sit odwodowych;

- operacyjne rozwiniecie RSZ, w tym:

- tworzenie zgrupowan bojowych w okreslonych rejonach;
- odtwarzanie zdolnosci bojowej i gotowosci do dziatan;

- strukturalne przejScie z etatu czasu pokoju na czas wojny, potaczone z
osiggnieciem peinej gotowosci bojowej i mobilizacyjnym uzupetnieniem jednostek
rozwinietych i o niepeilnych stanach oraz mobilizacyjnym rozwinieciem jednostek
skadrowanych i nowo formowanych;

- rozwiniecie systemu zabezpieczenia logistycznego.

Ogodlna struktura SZ RP nie powinna ulec zasadniczym zmianom. Sity
zbrojne powinny sktadac sie z trzech zasadniczych rodzajow; - Wojsk Ladowych, -

Sit Powietrznych oraz - Marynarki Wojennej (Sit Morskich).

Gléwnymi elementami struktury sit zbrojnych bedg nadal wojska
operacyjne poszczegoélnych rodzajow SZ (ktéore powinny by¢é elita jednostek

tworzacych SZ RP i stanowi¢ ok. 45% ich potencjatu bojowego), znaczgco jednakze
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wzrosnie rola odgrywana przez wojska obrony terytorialnej. Wigze sie to ze
znacznym przewarto$ciowaniem podstawowych celow i zadan tych wojsk. Istotne
nowum polega¢ bedzie na tym, ze 2z istniejgcej dotychczas struktury wojsk
operacyjnych wyodrebnione zostang (funkcjonalnie) zasadnicze elementy sit
szybkiego uzycia (szybkiego reagowania). Specjalny status w wojskach
operacyjnych powinny mie¢ jednostki rakiet strategiczno-operacyjnych. Postuluje sie,
aby te sily i $rodki, zorganizowane w brygady rakiet przygotowanych do
natychmiastowego wykonywania zadah (gtéwnie w kierunku wschodnim i
zachodnim) byly podporzadkowane bezposrednio dowddcy SP i wykonywaly zadania
ogniowe w ramach wsparcia dziatan bojowych WLad. (np. porazenie waznych celow
w glebi ugrupowania przeciwnika: stanowiska dowodzenia, lotniska, porty, bazy

logistyczne, zgrupowania wojsk itp.).

W czasie pokoju sity zbrojne powinny utrzymywac¢ (w odpowiednim
stanie gotowosci bojowej i zdolnosci do uzycia) trzy kategorie jednostek i instytucji
wojskowych:

- gtébwne sity obrony, sktadajgce sie z jednostek wszystkich RSZ (wojsk
operacyjnych i wojsk OT) i majgce charakter kadrowy (podlegajgce rozwinieciu w
ramach przedsiewzie¢ mobilizacyjnych do ok. 1,5-1,8 min. zotnierzy, w tym ok. 50%
wojsk OT);

- sity szybkiego reagowania, ztozone z wydzielonych jednostek wszystkich RSZ
w celu stalego utrzymania najwyzsze] gotowosSci bojowej | uzycia w pierwszej
kolejnosci do dziatan w warunkach nagtego kryzysu i niespodziewanego zagrozenia;

-jednostki i instytucje administracyjne, logistyczne i szkolnictwa wojskowego.

Z uwagi na cele i zadania SZ RP zwigzane z prowadzeniem
strategicznej operacji obronnej postulowana struktura organizacyjna ma zapewni¢
szybkie i bezkolizyjne tworzenie ugrupowania strategicznego SZ obejmujgcego: -
zgrupowanie Wojsk Ladowych; - zgrupowanie Sit Powietrznych; - zgrupowanie
Marynarki Wojennej; - zgrupowanie Sit Szybkiego Uzycia; - zgrupowania do dziatan

nieregularnych.

Perspektywiczne (postulowane) uzbrojenie i wyposazenie SZ RP

powinno zapewni¢ prowadzenie skutecznych dziatan zbrojnych we wszelkich



15

mozliwych rodzajach konfliktu zbrojnego, ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatan
charakteryzujacych sie duzym rozmachem przestrzennym, dlugim czasem trwania,
znacznym zaangazowaniem roznorodnych potencjatbw militarnych, wysoka
zmiennos$cig sytuacji strategiczno-operacyjnej, dominacja zmasowanych uderzen
ogniowych w ramach operacji powietrzno-lagdowych i powietrzno-morskich oraz
ladowo-morskich. Uzbrojenie powinno zatem opierac sie na nowoczesnych srodkach
walki, w tym najnowszych systemach broni elektronicznej (inteligentnej, laserowej,
precyzyjnej itp.) gtdwnie lotniczo-rakietowej. Nowoczesna broh powinna miec
amunicje nowej generacji (artyleryjskg i strzelecka) oraz samonaprowadzajgce sie
pociski ppanc. i plot. Uzbrojenie powinno byé w catej swej masie wyposazone w
nowoczesne urzgdzenia optoelektroniczne (dalmierze laserowe, elektroniczne
systemy rozpoznania i identyfikacji celu oraz kierowania ogniem, niezawodne Srodki
lagcznosci i wyposazenie umozliwiajgce prowadzenia celnego ognia w kazdych
warunkach dnia i nocy). Wyposazenie wojsk powinno zapewnia¢ skuteczng ochrone
przed takimi witasnie Srodkami oraz przed skutkami ewentualnego uzycia broni
masowego razenia. Istotng role w walce zbrojnej moga odegra¢ Srodki
przeciwdziatania radioelektronicznego. Chociaz trudne do zwalczania, nie sg one
niezniszczalne.

Funkcjonowanie sit zbrojnych zaleze¢ bedzie przede wszystkim od
przewidywanych zadan (innych w poszczegolnych okresach funkcjonowania
panstwa), uzbrojenia, wyposazenia, stopnia ukompletowania i gotowosci bojowej
oraz dyslokacji. Funkcjonowanie wojsk jest podporzadkowane w giébwnej mierze
zasadniczym etapom wykonywania zadan przewidzianych dla osiggniecia celu
strategicznej operacji obronnej. Dla wykonania tych zadan dziatania zbrojne
rodzajéw SZ przyjmag formy zintegrowane i bedg wykonywane w trzech zasadniczych
etapach;

- operacje o charakterze ogolnowojskowym; powietrzna, lgdowa i morska (jako
najwyzsza forma integracji dzialan bojowych wszystkich RSZ w systemie obrony;
powietrznym, ladowym i morskim);

- systematyczne dziatania poszczegoélnych RSZ (jako forma dziatan o nizszym
stopniu integracji niz w operacjach, stosowana we wszystkich okresach
funkcjonowania panstwa t. w pokoju, Kkryzysie i wojnie, polegajgca na

nieprzerwanym oddziatywaniu bojowym na przeciwnika lub wykonywaniu
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przedsiewzie¢ utrudniajgcych mu realizacje biezgcych Ilub planowanych dziatan
bojowych);
- dziatania nieregularne (jako dziatania zbrojne w ugrupowaniu przeciwnika, na
jego tytach lub zapleczu, prowadzone przez sity nie wchodzgce czasowo lub stale w
skfad regularnych sit zbrojnych).
W konflikcie o duzej intensywnosci funkcjonowanie SZ RP
zdeterminowane bedzie zadaniami globalnymi, ktére mozna podzieli¢ i okresli¢

nastepujaco:

1.2.1. Wojska lgdowe.

Z uwagi na role odgrywang w systemie obronnym panstwa wojska
ladowe (WLad.) powinny by¢ gibwnym rodzajem Sit Zbrojnych RP (o charakterze
szkoleniowo-kadrowym), a co za tym idzie takze podstawowym elementem uktadu
militarnego. Prognozowane cele i zadania WLad. stanowig ze bedag one réwniez
najwiekszym liczebnie (w czasie pokoju i wojny) elementem sit zbrojnych.® Zdolnos¢
wojsk lagdowych do wykonywania zadan bedzie silnie uwarunkowana
odpowiednios$cig ich struktury organizacyjnej do zakfadanej strategii dziatania,
stanem i technologiczno-technicznym poziomem ich uzbrojenia i materialowo-

technicznego wyposazenia™oraz poziomem wyszkolenia i morale jednostek.

Zadania wojsk lgdowych beda wynika¢ kazdorazowo z
antycypowanego celu i og6lu warunkow przedsiebranych dziatan oraz
przewidywanych (mozliwych) dziatan potencjalnego przeciwnika, przede wszystkim z
dziatan podjetych na ladzie.®

Powszechnie  przyjmuje sie, ze podstawowymi zadaniami wojsk
ladowych (w Scistym wspétdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych) beda:

- odpieranie lokalnych inwazji zbrojnych prowadzonych gtéwnie w ramach
okre$lonych roszczen terytorialnych; ®

- obrona strategiczna przed totalng agresja zdecydowanie przewazajgcego
przeciwnika;

- udziat w misjach pokojowych i operacjach ekspedycyjnych poza granicami

w ramach miedzynarodowych sit zbrojnych.
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Zadania szczegoOtowe wynikajgce z potrzeb przygotowania |
prowadzenia lgdowej operacji obronnej mozna uogolnic jako;

- wspétudziat w odpieraniu uderzen powietrznych przeciwnika na zgrupowania
WLad. oraz porazeniu ogniowym lgdowo-powietrznych zgrupowan przeciwnika w
czasie zblizania sie do granicy panstwa iw toku przechodzenia do natarcia;

- zalamanie natarcia przeciwnika na ladzie, tworzenie zesrodkowan wiasnych
wojsk na wybranych kierunkach (w ustalonych rejonach) oraz utrzymanie waznych
rejondw (obiektow, rubiezy);

- izolacja i zwalczanie desantow przeciwnika oraz rozbicie przeciwnika i

wyparcie go z rejonéw wiaman w gigb ugrupowania wtasnego.

Przewiduje sie, ze struktura organizacyjna wojsk ladowych w dalszym
ciggu sktadac¢ sie beda z wojsk operacyjnych i wojsk OT, zorganizowanych w
czterech korpusach WLad. i czterech okregach wojskowych. Podstawag wojsk
operacyjnych beda dywizje i (lub) brygady zmechanizowane. Postulowana struktura
organizacyjna WLad. powinna maksymalnie umozliwiaC osiggniecie celu
postawionego przed wojskami lagdowymi. W szczegolnosci powinna ufatwic
osiggniecie celdow ladowej operacji obronnej przez swojg peing zgodnosé ze
strukturg systemu obrony lgdowej, przygotowywanego w czasie pokoju wiasnie z
mysSlg o sprawnym prowadzeniu lgdowej operacji obronne;j.

Z ilosci podstawowego uzbrojenia i sprzetu bojowego przyznanego
Polsce w mysl postanowien traktatu CFE-1 mozna zorganizowac¢ ok. 34-36 brygad
wojsk lgdowych.Niektdre zespoly autorskie przewidujg zorganizowanie wiekszej
liczby batalionéw i brygad (np. 46). Bez wzgledu jednak na wykazywane
(stosunkowo niewielkie) roznice wystepujgce w sktadzie, wyposazeniu i uzbrojeniu
jednostek projektowanych dla przyjetej liczby uzbrojenia podstawowego, liczba tych
jednostek jest ograniczona i zamknieta. Z tego wzgledu wyniki réznych zespotéw
analizujgcych w toku dotychczas prowadzonych prac problem mozliwosci
zastosowania przeksztalcen strukturalnych sg zblizone, a postulowane modele
réznig sie w istocie rzeczy nie tyle liczbg jednostek, ile iloScig szczebli proponowanej
struktury hierarchicznej.

Na tle wspomnianych wyzej réznic i uogoélnien dajg sie wytoni¢ dwa

podstawowe modele perspektywiczne struktury organizacyjnej wojsk lgdowych:-



model trojszczeblowy (korpusno-dywizyjno-brygadowy) oraz - model dwuszczeblowy
(korpusno-brygadowy).M  Punktem wyjscia dla struktury obu cytowanych
perspektywicznych modeli WLad sa przyznane limity podstawowych $rodkéw walki
oraz przewidywana liczebnos¢ sit zbrojnych. W drugiej kolejnosci brane sg pod

uwage antycypowane cele, zadania i przeznaczenie sktadu operacyjnego WLad

W wariancie pierwszym - model tréjszczeblowy - zalozono istnienie
czterech korpusOw stacjonujgcych na obszarach okregow wojskowych.Trzy
korpusy maja strukture dywizyjno-brygadowg jeden - strukture brygadowa. Struktura
WLad. (oparta na 46. brygadach, czyli na 229 batalionach rd6znego typu)
przedstawia sie nastepujgco;

- 1 Korpus WLad. (Warszawski OW) o stanie osobowym 38.4 tys. zotnierzy w
czasie ,P” (115.2 tys. w czasie ,W"), stanowigcy ok. 24% sit lgdowych przyznanych
limitem CFE-1, ztozony z 12 brygad (w tym 3 mobilizowane), tj. 60 batalionow
réznego typu (15 bez, 15 bz, 30 bp) uzbrojonych w 450 czotgéw, 450 BWP, 120 TO,
378 Srodkow artylerii o kalibrze powyzej 100 mm, 24 Smigtowce bojowe, o strukturze
nastepujace;j:

- trzy dywizje zmechanizowane o strukturze czterobrygadowej (w kazdej
dywizji po dwie brygady zmechanizowane, jednej pancernej i jednej brygadzie
piechoty-mobilizowanej w czasie kryzysu i wojny);

- jednostki korpusne: BA, psb, prplot., paplot., prWRE, popchem., pdow.,
psap., prik, brt.

- 2 KWLad. (Pomorski OW) o stanie osobowym takim jak 1 KWLad., ztozony z
12 brygad (58 batalionow: 16 bez, 15 bz, 27 bp, uzbrojonych w 450 czotgéw, 450
BWP, 120 TO, 432 Ilimitowane srodki artyleryjskie i 24 Smigtowce bojowe),
stanowiagcych:

- dwie dywizje zmechanizowane o strukturze czterobrygadowej (jak wyzej);

- jedng dywizje obrony wybrzeza;

- jednostki korpusne: BA, psb, prplot., paplot., prWRE, popchem., pdow.,
psap., prlk, brt, bspec.

- 3 KWLad. (Slaski OW) o stanie osobowym 48 tys. zotnierzy w czasie ,P” (144
tys. - w czasie ,W”), stanowigcy ok. 30% limitowanych sit lgdowych, zlozony z 16

brygad (80 batalionéw: 20 bez, 20 bz, 40 bp, uzbrojonych w 600 czotgéw, 600 BWP,
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120 TO, 490 limitowanych Srodkow artyleryjskich i 32 Smigtowce bojowe),
stanowigcych:

- cztery dywizje zmechanizowane o strukturze czterobrygadowej (w jednej
dywizji zamiast brygady zmechanizowane] jest specjalistyczna brygada piechoty
gorskiej):

- jednostki korpusne: BA, psb, prplot.,, paplot., prWRE, popchem., pdow.,
psap., prik, brt, bspec.

- 4 KWLad. (Krakowski OW) o stanie osobowym ok. 19.1 tys. zoinierzy w
czasie ,P” (57.6 tys. w czasie ,W"), stanowigcy 12% limitowanych sit lgdowych
ztozony tylko z 4 samodzielnych brygad, t. 20 batalionéw (5 bez, 5 bz, 10 bp,
uzbrojonych w 150 czotgéw, 200 BWP, 90 TO i 214 sSrodkow artyleryjskich)
stanowigcych:

- cztery brygady (dwie zmechanizowane, pancerna i piechoty gorskiej);

-jednostki korpusne: BA, dwa prplot., pdow., prlk, brt, el.

- dyspozycja dowodcy Wlad. - 14 tys. zoinierzy w czasie ,P” (18 tys. w czasie
W), 1. ok. 9% calosci WLad., uzbrojonych w 254 czolgi, 220 BWP, 170 sr. art. i 50
sm. bojowych, urzutowanych nastepujgco:

- Sity Szybkiego Reagowania: BDSz, BPD, rppanc;

- Odwdd Dowddey WLad.: BAR, BDow., pst, prt.

W strukturze prezentowanego wyzej modelu przyjeto ,trojkowy” system
organizacji kompanii i batalionéw w brygadach oraz ,czworkowy” system brygad w
dywizjach przy zalozeniu, ze tak ztlozone brygady beda mialy raczej cechy oddziatow
niz nizszych zwigzkow taktycznych. Przy zalozonej liczebnosci wojsk przewiduje sie
zachowanie nastepujgcego stopnia ukompletowania wojsk:

- w sitach szybkiego reagowania:

-jednostki pancerne i zmechanizowane - 50-60%;
- jednostki desantowo-szturmowe - 60-70%;
- w jednostkach ogolnowojskowych - 40-55%;
- w jednostkach wsparcia i zabezpieczenia - ok. 40%;
- w jednostkach dowodzenia i rozpoznania - 60-70%;
- w jednostkach piechoty - ok. 40%.

Zaletg przedstawionej wyzej struktury WLad. jest przewidywana
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wzgledna tatwos¢ dowodzenia zaréwno catosciag jak i poszczegolnymi elementami
struktury. Wydaje sie takze, iz struktura ta jest dosSC tatwa do osiggniecia dla
organizacji w jej postaci obecnej, i nie powinno by¢ ponadto wiekszych trudnosci z jej

rozwijaniem na czas kryzysu i wojny.

W wariancie drugim - model dwuszczeblowy - rowniez zalozono
istnienie czterech korpuséw WLad. na obszarach obecnych okregéw wojskowych.
Zasadnicza rOznica dotyczy natomiast wylgcznie brygadowego sposobu
zorganizowania wszystkich tych korpuséw. Ogolna struktura WLad.(oparta na 28.
brygadach, w tym 4 BP uzbrojone w nielimitowane $rodki walki, czyli 137.
batalionach r6znego typu) przedstawia sie nastepujgco;

- 1 Korpus WLad. (Warszawski OW) o stanie osobowym 35 tys. zotnierzy w
czasie ,P” (105.6 tys. w czasie ,W"), stanowigcy ok. 22% sit lgdowych przyznanych
limitem CFE-1, ztozony z 6 brygad (w tym 1 mobilizowana), t. 29 batalionOw r6znego
typu (9 bez, 8 bz, 4 bp, 3 bpzmot.) uzbrojonych w 369 czotgéw, 370 BWP, 360 Srodki
artylerii o kalibrze powyzej 100 mm, 24 Smigtowce bojowe, o strukturze nastepujacej;

- sze$¢ samodzielnych brygad; - dwie brygady pancerne, - dwie brygady
zmechanizowane, - jedna brygada zmotoryzowana, - jedna brygada piechoty
(mobilizowana w czasie kryzysu iwojny);

- jednostki korpusne; BA, Bt, BSap., psb, prplot.,, pappanc., preliWRE,
popchem., pdow., brt, bspec;

- 2 KWLad. (Pomorski OW) o stanie osobowym takim jak 1 KWLad., ztozony z
6 brygad, tj. 29 batalionéw réznego typu (9 bez, 8 bz, 4 bp-w BOW, 3 bpzmot.)
uzbrojonych w 369 czotgéw, 370 BWP, 360 Srodki artylerii o kalibrze powyzej 100
mm, 24 Smigtowce bojowe, o strukturze nastepujacej;

- sze$¢ samodzielnych brygad; - dwie brygady pancerne, - dwie brygady
zmechanizowane, - jedna brygada zmotoryzowana, - jedna brygada obrony
wybrzeza;

- jednostki korpusne; BA, Bt, BSap., psb, prplot.,, pappanc., preliWRE,
popchem., pdow., brt, bspec;

- 3 KWLad. (Slaski OW) o stanie osobowym takim jak 1 KWLad., ztozony z 6
brygad, t. 29 batalionbw réznego typu (9 bez, 8 bz, 4 bp-w BPG, 3 bpzmot.)
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uzbrojonych w 369 czoitgow, 370 BWP, 360 Srodki artylerii o kalibrze powyzej 100
mm, 24 Smigtowce bojowe, o strukturze nastepujacej;

- sze$¢ samodzielnych brygad: - dwie brygady pancerne, - dwie brygady
zmechanizowane, - jedna brygada zmotoryzowana, - jedna brygada piechoty
gorskiej:

- jednostki korpusne: BA, Bt, BSap., ps$b, prplot., pappanc., preliWRE,
popchem., pdow., brt, bspec;

- 4 KWLad. (Krakowski OW) o stanie osobowym takim jak 1 KWLad., ztozony z
6 brygad, tj. 29 batalionéw réznego typu (9 bez, 8 bz, 4 bp, 3 bpzmot.) uzbrojonych w
369 czotgow, 370 BWP, 360 srodki artylerii o kalibrze powyzej 100 mm (bez
Smigtowcow bojowych), o strukturze nastepujacej;

- sze$¢ samodzielnych brygad: - dwie brygady pancerne, - dwie brygady
zmechanizowane, - jedna brygada zmotoryzowana, - jedna brygada piechoty;

- jednostki korpusne: BA, B, BSap., psb, prplot., pappanc., preliWRE,
popchem., pdow., brt, bspec;

- dyspozycja dowddcy WLad. -19.6 tys. zotnierzy w czasie ,P” (28 tys. w czasie
W), §j. ok. 12% catosci WLad., uzbrojonych w 254 czolgi, 220 BWP, 170 $r. art. i 58
Sm. bojowych, urzutowanych nastepujgco:

- Sity Szybkiego Reagowania: - BDSz, - BPD, - BA, - rppanc;

- Odwod Dowddey WLad.: - BPanc., - BZ, - BAR, - BDow., - pSm, - prt.

W strukturze prezentowanego wyzej modelu przyjeto ,trojkowy” system
organizacji plutonéw i kompanii w batalionach oraz ,czwérkowy” system batalionéw
w brygadach przy zalozeniu, ze tak zorganizowane brygady (przy odpowiednim
wzmochieniu i wsparciu) posiadatyby cechy nizszych zwigzkow taktycznych,
zdolnych do samodzielnego wykonywania zadan o pewnym (przewidywanym)
stopniu ztozonosci. Przy zalozonej liczebnoSci wojsk przewiduje sie zachowanie
nastepujacego stopnia ukompletowania wojsk;

- w sitach szybkiego reagowania;

-jednostki pancerne i zmechanizowane - 60-70%;
- jednostki desantowo-szturmowe - 60-75%;
- w jednostkach ogolnowojskowych - 50-60%;
- w jednostkach wsparcia i zabezpieczenia - ok. 40%;
- w jednostkach dowodzenia i rozpoznania - 60-75%;
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- Wjednostkach piechoty - ok. 40%.

Zaletg przedstawionej wyzej struktury WLad. jest przewidywana
wzgledna tatwosS¢ organizowania i prowadzenia samodzielnych dziatan przez
korpusy i brygady. Szczegdlnie w sytuacjach powierzania korpusom relatywnie
duzych obszaréw odpowiedzialnosci, wyeksponowana zostanie koniecznosc¢
prowadzenia samodzielnych dziatan przez wyznaczone brygady na roznych
(rozdzielnych) kierunkach. Struktura ta powinna takze zapewnia¢ duza
manewrowos¢ wszystkich elementéw korpusu i duzg tatwosé szybkiego tworzenia
dowolnych zgrupowan obronnych lub zaczepnych. Wydaje sie, iz zasadniczg wada
struktury tego modelu moze byc¢ trudnos¢ w skutecznym i elastycznym dowodzeniu
brygadami (elementami ugrupowania korpusu) z jednego stanowiska dowodzenia, w
warunkach relatywnie duzej rozpietosci tegoz dowodzenia. Podobne kiopoty mogag

wystepowac w relacji: dowddztwo WLad. - korpusy.

Proces zaopatrywania wojsk w nowoczesne systemy uzbrojenia i
wyposazenia zalezy nie tylko od ekonomiczno-gospodarczych, finansowych,
naukowo-technologicznych i technicznych mozliwosci panstwa. Zalezy on takze w
duzej mierze od uzbrojenia potencjalnego przeciwnika, - i w tym sensie powinien
stanowi¢ odpowiedZ na militarne S$rodki, jakimi nasycone jest bezposSrednie
otoczenie zewnetrzne panstwa. Polska jest w tym wzgledzie w potozeniu wyjgtkowo
niekorzystnym, poniewaz z jednej strony powinna kierowaC sie przewidywanymi
potrzebami wynikajgcymi z proby przystgpienia do NATO, z drugiej zas strony
realnym zagrozeniem sg Srodki uzbrojenia armii jej wschodnich sgsiadow.?

Jesdli chodzi o podstawowe uzbrojenie WLad. to jego liczba i
zasadnicze kategorie okre$lone zostaly postanowieniami traktatu CFE-1. Z tego
wzgledu mozemy mowi¢ o pewnym przesgdzeniu sprawy, zgodnie z ktérym w
najblizszych latach nie nalezy spodziewaC sie radykalnej zmiany rodzajow
uzbrojenia funkcjonujacego obecnie, co najwyzej mozna przypuszczac¢, ze coraz
lepszy technologicznie bedzie jego poziom. Gtownymi srodkami walki beda;

- Srodki artyleryjskie (rakietowe i klasyczne, w tym Srodki ppanc. i plot.);
- broh pancerna (czotgi i BWO - zgodnie z zasadami klasyfikacji CFE-1);
- lotnictwo WLad. (gtéwnie Smigtowce bojowe i wielozadaniowe);

- Srodki ogniowe piechoty i Srodki specjalistyczne (np. miny, fugasy itp.).
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W Srodkach artyleryjskich coraz wyrazniej zarysowujgce sie
tendencje w rozwoju artylerii rakietowej i do ognia posredniego znacznie wydtuzaja
strefe ogniowego oddziatywania. Wzrost jej glebokosci (zasiegu), w potgczeniu z
nowymi rodzajami amunicji, stwarza szanse podejmowania dziatan na stosunkowo
dalekich podejsciach do obszaru walki i bitwy. Tendencjg najwyrazniejszg jest; -
wyposazanie Srodkow artyleryjskich w autonomiczne systemy wykrywania i
rozpoznawania (identyfikowania - szczegolnie Srodki plot.)) celu, potgczone z
systemami $ledzenia celu, opracowywania danych (namiaréw) i kierowania ogniem
(Srodkoéw pojedynczych i grupowych); - zwiekszanie sity razenia i skutecznosci ognia
(celnosci, donosnosci, zdolnosSci przebijania materiatow ré6znego typu); - zwiekszanie
skutecznosci dziatania pocisku (specjalne sposoby dziatania, roznorodne zapalniki,

specjalne sposoby naprowadzania itp.).

Na uzbrojenie wojsk ladowych powinny byC¢ sukcesywnie wprowadzane
nowoczesne systemy artylerii lufowej i rakietowej charakteryzujace sie:
posiadaniem autonomicznych  systemoOow lokalizacji i rozpoznania
(identyfikowania) celow oraz okre$lania i wprowadzania danych do systemow
kierowania ogniem $Srodkow (zestawéw) artyleryjskich;
- wysoka niezawodnosScig dziatania, celnosciag (np. ppanc. pociski 3. generacji) i
efektywno$ciag razenia;
- wysokim stopniem automatyzacji i prostotg obstugi oraz samodzielnoScig

trakcyjna (przy duzej mobilnosci i zdolno$ci pokonywania terenu).

Bron pancerna dzieki modernizacji i nowym konstrukcjom juz
obecnha generacja wozow bojowych  (czolgobw, bojowych wozow piechoty,
transporterbw opancerzonych) jest przystosowywana do dziatania w réznych
srodowiskach. W przysziosci bedzie sie charakteryzowacC duzymi mozliwosSciami
trakcyjnymi, manewrowymi i ogniowymi. Nowa technika bojowa, odznaczajgc sie
duzg autonomiczno$cig sprawi, ze wozy bojowe bedg mogly stosunkowo dlugo
dziata¢c w kazdych warunkach, bez wzgledu na pore roku i doby. Przy ich
zastosowaniu beda podstawy do zmaterializowania sie jednej z zasad sztuki

wojennej, jaka jest ciggtos¢ dziatan. Realniejsze bedzie tez prowadzenie
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przestrzennych dziatari bojowych. *

Dalszy rozwd@j broni pancernej rozpatrywany jest w dwoch
podstawowych kategoriach: czolgéw bojowych i bojowych wozéw opancerzonych
(BWO), przy czym te ostatnie podzielono dodatkowo na trzy grupy sprzetu.

Problem dalszego rozwoju czolgbw bojowych jest problemem
kontrowersyjnym. Wielu autorow, biorgc pod uwage najnowsze teoretyczne
opracowania zachodnie (szczegolnie - niemieckie), przedstawia hipoteze
catkowitego zmierzchu duzych i niezmiernie kosztownych srodkéw walki takich, jak;
czolgi oraz niektére typy okretow i samolotéw. Srodki te sa tatwe do rozpoznania i
skutecznego trafienia nieporownywalnie tanszym i niezawodnym przeciwsrodkiem, a
koszt ich projektowania i wdrazania oraz produkcji i eksploatacji nie jest
rownowazony realnymi walorami bojowymi.Wydaje sie, ze przedstawiona hipoteza
jest stuszna, jednak z drugiej strony czotgi bojowe przez wiele lat jeszcze beda
podstawowym Srodkiem walki wojsk lgdowych na kontynencie europejskim. Z tego
wzgledu przewiduje sie konieczno$¢ wyposazania naszych wojsk lgdowych w czolgi
Il generacji,wysoce mobilne i odporne na warunki zewnetrzne oraz oddziatywanie
przeciwnika, o duzej mocy jednostkowej (ok. 20 kW/t), uzbrojone w bron precyzyjng
ze zautomatyzowanym systemem kierowania ogniem oraz mozliwoscig prowadzenia
obserwaciji i ognia w kazdych warunkach pola walki.

Zgodnie z ustaleniami CFE-1 bojowe wozy opancerzone dzieli sie na:

- bojowe wozy piechoty (BWP) - przeznaczone do transportu piechoty na pole
walki i wspierania jej dziatan (walki grupowej) przy uzyciu organicznego dziatka BWP
o kalibrze 20-75 mm;

- bojowe wozy do prowadzenia dziatan ogniowych 1 wspierania walki
pododdziatow réznych rodzajéow WLad., o masie bojowej 6 i wiecej ton, z organicznie
wystepujgcym ciezkim uzbrojeniem o kalibrze od 75 mm;

- transportery opancerzone (TO)- przystosowane do transportu zoinierzy i
wyposazone organicznie w srodki ogniowe o kalibrze do 20 mm.

Polskie wojska lagdowe w zasadzie wyposazone sg tylko w BWP (0 niskim
wspotczynniku nowoczesnosci). Dotychczas wykorzystywane transportery (SKOT,
BRDM, TOPAS, FUG) w wiekszosSci zostaly juz wycofane z uzycia, a ciezkich wozéw
opancerzonych w ogole nie bylo w ostatnich latach na wyposazeniu wojsk. Dlatego

w dotychczasowych opracowaniach postuluje sie, aby w perspektywicznym modelu
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wojsk ladowych przewidywaé wyposazenie pododdziatbw we wszystkie trzy wyzej
opisane grupy sprzetu (w kategori BWO). Srodki te powinny spetiaé nizej
wyszczegolnione postulaty

- wozy z uzbrojeniem ciezkim powinny miec¢: - odpowiednig mobilnos¢, ostone,
duza site ognia ro6znorodnych Srodkéw, zautomatyzowane systemu rozpoznania,
identyfikacji celéw i kierowania ogniem, niezawodng facznos¢ dowodzenia i
wspotdziatania;

- BWP: - witasciwosci bezposredniego wspierania walki i wszechstronnego
zabezpieczenia dziatan bojowych na najnizszych szczeblach;

-transportery opancerzone: zapewni¢ szybki transport zotnierzy pododdziatdow
réznych rodzajow Wlad. wraz z uzbrojeniem i sprzetem, wspierania dziatan piechoty,
itd.

Wszystkie rodzaje czotgbw i BWO powinny mie¢ zdolnosc¢
samodzielnego pokonywania przeszkéd wodnych (z marszu - ptywajac lub po dnie -

po uprzednim przygotowaniu).

W Lotnictwie WLad. dynamiczny rozwéj Smigtowcow i masowe wprost
ich wprowadzanie do uzbrojenia sprawi, ze na przysztym polu walki formacje
Smigtowcowe zaczng odgrywac¢ coraz wiekszg role. Sg jednak podstawy do
przypuszczen, ze jeszcze dlugo ten dynamicznie rozwijajacy sie rodzaj wojsk nie
wyeliminuje klasycznych wojsk ladowych, gtownie oddziatbw ogdélnowojskowych. Nie
zaniknie tez walka lgdowa. Dziatania bojowe nie beda sie toczy¢ wytgcznie w trzecim
(powietrznym) wymiarze, bedgjednak one istotnym elementem dziatan taktycznych.
Oznacza to, ze walka ogdlnowojskowa bedzie obejmowal starcia zbrojne na
ziemi i w powietrzu, przy czym te pierwsze pozostang podstawowymi. U progu
dwudziestego pierwszego wieku mozna przewidywacé, ze obok czolgow, BWP i
transporterobw opancerzonych, $miglowce stang sie jednym 2z podstawowych
Srodkow walki o charakterze ogdélnowojskowym. Bedg swego rodzaju powietrznym
wozem bojowym, uzbrojonym na og6&t w dziatko,wyrzutnie przeciwpancernych
pociskéw kierowanych, zasobniki niekierowanych (a moze nawet kierowanych)

pociskébw rakietowych i mogacym zabraé zoilnierzy w skiadzie okoto druzyny
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piechoty. *’

Lotnictwo wojsk ladowych bedzie oparte gtownie na Smigtowcach
(uderzeniowe i wsparcia bojowego), co nie wyklucza jednak uzycia innych
samolotow réznego typu. Przewiduje sie, ze $miglowce beda przygotowywane w
kilku zasadniczych wersjach:

- uderzeniowe, posiadajgce kierowane lub samonaprowadzajgce sie pociski
typu ,powietrze - ziemia” i ,powietrze - powietrze” przeznaczone do zwalczania
celéw opancerzonych;

- szturmowe, posiadajgce pociski niekierowane i dziatka do bezposredniego
wsparcia ogniowego dzialan bojowych przewozonej przez Smigtowiec druzyny
szturmowej;

- transportowe (uzbrojone), przeznaczone do przewozenia pododdziatdéw
desantowo-szturmowych wraz z uzbrojeniem i wyposazeniem specjalistycznym:

- wielozadaniowe (uzbrojone), do wykonywania dodatkowych zadan ogniowych
o niewielkim zakresie, prowadzenia rozpoznania (ogolnego i specjalistycznego),
minowania i zadymiania (maskowania), utrzymywania tgcznosci i transportu itp.

Smiglowce powinny byé generalnie wyposazone w: - urzadzenia
wykrywania i identyfikowania celéw, - urzadzenia noktowizyjne, - urzgdzenia
ostrzegawcze, - Srodki maskowania radioelektronicznego, - wielozakresowe systemy

lacznosSci i nawigacyjne.

Funkcjonowanie wojsk lgdowych bedzie w powaznej mierze zalezeé
od stopnia usuniecia podstawowych niesprawnosci,® do ktérych nalezg obecnie:

- zbyt mate mozliwosci rozpoznawcze szczebla operacyjnego i taktycznego
(przy braku kompleksowego i dalekosieznego systemu rozpoznania szczebla
strategicznego);

- niska niezawodno$¢, niedostepnoSC¢ (poziom utajnienia) i odpornosS¢ na
zniszczenie stosowanych systemow dowodzenia wojskami;

- maty zakres automatyzacji systemow dowodzenia, szczegOlnie w zakresie
transmisji danych i kierowania uzyciem systemow broni;

- maly zasieg i niska efektywnos¢ ogniowa systemoéw broni do razenia
przeciwnika w skali strategicznej i operacyjnej;

- niedostateczna mobilnoS¢ powietrzna;
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- nikly stopien uzawodowienia obstug systemow broni priorytetowych;
- mata ilo$¢ i niska jakoS¢ technicznych Srodkow zabezpieczania realizacji
zadan bojowych w operacjach ladowych.

Podstawowym zagadnieniem usprawniania funkcjonownia wojsk
ladowych bedzie prawdopodobnie zaprojektowanie i wdrozenie odpowiedniego
systemu dowodzenia opartego na podsystemie tgcznosci kierowania i dowodzenia
obronnoscig panstwa. Powinien posiada¢ wilasng sie¢ telekomunikacyjnag
wykorzystujacg zaréwno stacjonarne, jak i potlowe podsystemy tgcznosci.
Przygotowywany w czasie pokoju powinien by¢ zorganizowany przy wykorzystaniu
stacjonarnych  stanowisk dowodzenia, uzupetnionych siecig odpowiednio
rozwijanych i mobilnych stanowisk dowodzenia wojsk operacyjnych.

Przy wyraznym przeniesieniu dziatan lgdowych w wymiar powietrzno-
ladowy wielkiego znaczenia nabiorg powietrzne punkty dowodzenia (PPD). Beda
one wykorzystywane nie tylko doraznie, jak w dziataniach dotychczasowych, ale w
catym toku preparacji i prowadzenia dziatan, szczegOlnie przy formowaniu i
wykorzystaniu grup operacyjnych wykonujgcych poszczegoélne (dorazne) zadania.
PPD powinien by¢ organizowany na odpowiednio przygotowanych i wyposazonych
Ssrodkach lotniczych, a jego obsade powinni stanowi¢ oficerowie przygotowani do
pracy na tych punktach (jakkolwiek we wspotczesnych dziataniach  wszyscy
dowddcy i oficerowie sztabow powinni zna¢ prace na wszelkich stanowiskach i
punktach dowodzenia). Na podstawie odpowiednich badan postuluje sie takze
wyraznie modutowag konstrukcje podstawowych SD, skladajgcych sie z czeSci: -
operacyjnej, -zabezpieczajgcej oraz -wezta tgcznosci, co moze by¢ dobrg podstawa
optymalizacji pracy na tych stanowiskach (wymaga to jednak dalszego prowadzenia

badan nad nowym modelem, szczegdlnie operacyjnej czesci SD).A

Funkcjonowanie WLad. w czasie kryzysu i wojny mozna generalnie
podzieli¢ na dwa okresy:
- prowadzenia lgdowej operacji obronnej;
- prowadzenia dziatan systematycznych.
Przejscie wojsk do operacji obronnej bedzie uzaleznione od sposobu
prowadzenia agresji przez przeciwnika oraz sposobu reakcji catosci SZ. Nalezy

dazy¢ do rozpoczecia operacji przed rozpoczeciem powietrznej operacji zaczepnej
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przez przeciwnika (np. skryte zajmowanie rubiezy obrony). Jest to zwigzane z
odpowiednim w czasie operacyjnym rozwinieciem wojsk i wymaga poczynienia
stosownych przygotowan juz w okresie poprzedzajagcym wybuch wojny (w czasie
pokoju i we wczesnym stadium kryzysu).

Funkcjonowanie WLad. w toku lgdowe] operacji obronnej prowadzonej
w warunkach agresji przeciwnika w skali wojny jest uzaleznione od wsparcia
lotniczego i ostony z powietrza realizowane przez OP. Mozliwo$s¢ bojowego
wykorzystania jednostek bedzie relatywnie ograniczona i sprowadzona gtéwnie do
prowadzenia dzialan obronnych z nizej wyszczegblnionymi  zadaniami
podstawowymi:

- wspotudziat w odpieraniu uderzen powietrznych przeciwnika na zgrupowania
WLad.;

- dezorganizacja rozwiniecia lgdowo-powietrznych zgrupowan przeciwnika i
zadanie im strat w czasie podchodzenia do granicy panstwowej i w toku
przechodzenia do natarcia;

- zalamanie natarcia przeciwnika na lgdzie, zyskanie na czasie i umozliwienie
zesrodkowania sit wkasnych do dziatania na wybranych kierunkach (w okreslonych
rejonach):

- utrzymanie waznych rejonéw (obiektow, rubiezy);

- zwalczanie desantéw przeciwnika;

- rozbicie przeciwnika w rejonie ewentualnego wiamania w gtgb obrony i
wyparcie go z obszaru kraju.

Wymienione zadania bedga wykonywane w toku: - pierwszych operacji
obronnych 1-go rzutu WLad. (pierwszorzutowych korpusow i wojsk OT); - operacji
zaczepnej (przeciwuderzenia strategicznego) odwodu WLad.; - kolejnych operacji
obronnych korpusow i wojsk OT; - operacji (walk) odwodow przeciwdesantowych; -
operacji (walk) sit prowadzgcych dziatania nieregularne na terenach zajetych przez
przeciwnika; - systematycznych dziatan OT na kierunkach nieatakowanych (w tym i
w gtebi kraju).

W przypadku braku warunkéw do prowadzenia lgdowej operaciji
obronnej WLad. w toku wojny (w obronie strategicznej) moga przechodzi¢ do
prowadzenia dziatan systematycznych, polegajacych na zbrojnym przeciwstawianiu

sie przeciwnikowi w dalszym zajmowaniu obszaru panstwa, powiekszaniu jego strat i
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tworzeniu warunkow do kontynuowania obrony strategicznej panstwa,a tym samym

wymuszaniu zaniechania agresii.

1.2.2. Sity powietrzne.

Alternatywa wstgpienia Polski do NATO Ilub innej formy zachodniej
wspolnoty obronnej, niepodwazalna w sferze naszych dazen, nie przesadza
samoistnie 0 rozwigzaniu zasadniczych probleméw wynikajgcych z koniecznosci
utrzymania systemu obronnego panstwa (w tym sit powietrznych) w odpowiedniegj
gotowosci i zdolnosci obronnej. Oczywista koniecznosScig jest wprowadzanie
standaryzacji w sitach powietrznych (SP) zblizajgcych je do NATO. Nie ma jednak
mozliwosci prognozowania kategorycznego terminu zintegrowania z NATO oraz
zakresu pomocy w unowoczesSnianiu polskich sit powietrznych. Ten rodzaj sit

zbrojnych jest kosztowny, ajego stan obecny wysoce niekorzystny.20

Do zasadniczych zadann SP nalezy obrona powietrzna waznych
obiektow panstwowych (cywilnych i wojskowych) przed rozpoznaniem i uderzeniami

z powietrza oraz lotnicze wsparcie i ostona wojsk lgdowych oraz marynarki wojennej.
Zadania SP w okresie pokoju:

a) odstraszanie militarne poprzez grozbe odwetowych uderzen niszczacych i
wywotanie na obszarze ewentualnego agresora gigantycznych spustoszen;

b) wykrywanie przygotowan do agresji przez ewentualnego przeciwnika oraz
powiadomienie sit zbrojnych ( organdéw kierowania panstwa ) o0 wtargnieciu
nieprzyjaciela w obszar powietrzny panstwa,

c) niedopuszczanie do pogwalcenia przestrzeni powietrznej panstwa przez
nieuzbrojone i uzbrojone statki powietrzne. Stala gotowo$¢ do odpierania agres;ji

powietrznej.

Zadania SP w okresie wojny:



30

a) niedopuszczanie do rozpoznawania i uderzen z powietrza przez Srodki
napadu powietrznego nieprzyjaciela na wazne obiekty kraju;

b) rozpoznanie powietrzne agresora (wojsk i obiektow na jego terytorium) na
uzytek organow kierowania panstwem i dowodzenia wlasnymi sitami zbrojnymi;

C) wspieranie ogniowe bronigcych sie wojsk wiasnych (wojsk lgdowych i
marynarki wojennej) poprzez zwalczanie wojsk przeciwnika w strefie taktycznej
(wsparcie bezposrednie) oraz w gtebi ugrupowania (posrednie);

d) uderzenia odwetowe na wazne obiekty infrastruktury i militarne potozone w
gtebi terytorium agresora,

e) powietrzne przewozy transportowe zlecane przez organa kierownicze

panstwa w interesie bronigcych sie wojsk (sojusznicze).

Struktura organizacyjna SP winna zapewni¢ ich dziatania

samodzielne iw réznych konfiguracjach koalicyjnych.

Strukture organizacyjna i uzbrojenie przysztych sit powietrznych
zdeterminujg potrzeby obronne oraz mozliwosci pozyskiwania sprzetu bojowego,
logistycznego i rozwoju infrastruktury niezbednej temu rodzajowi sit zbrojnych.

W przysziej (postulowanej w perspektywicznym modelu SP) strukturze
organizacyjnej pozostanie lotnictwo frontowe (taktyczne), skupiajgce posiadane
samoloty mysliwsko-bojowe (dwie BLBR) oraz przewidywane do utworzenia BLSz i
LRT (brygady i putki porownywalne do skrzydet i po czesci dywizji SP NATO).

Wojska OP nie zachowaja brygad rakietowych, a ich stan ilosciowo-
jakosciowy bedzie niechybnie odbiegat od potrzeb obronnych. Wobec tego
prognozuje sie utworzenie nielicznych plm, prplot, paplot i prt. Strukturg
alternatywng moga by¢ samodzielne pododdzialty w postaci elm, drpolt, dapolt i brt.

Wobec wyraznych niedoborow w ilosci ijakosSci sprzetu oraz uzbrojenia
gtbwnym elementem struktury SP bedzie podsystem dowodzenia. Jego konstrukcja i
sprawnos¢ bedzie decydowata o racjonalnym i skutecznym uzyciu wszystkich
pozostatych elementow (podsystemow) strukturalnej catosci. Podsystem dowodzenia

powinny tworzy¢ SD stref (péinoc i potudnie lub w liczbie réwnej OW do czasu
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zintegrowania z NATO); SD sektorow (ilos¢ wynikajagca z podziatu obszaru strefy)
oraz PWN i PW (posterunki wykrywania i naprowadzania). Ponadto mobilne osrodki
dowodzenia lotnictwem (dwa ODL) i GDL, przeznaczone do organizowania
wspoétdziatania z wojskami ladowymi. Powietrzne posterunki wykrywania i
naprowadzania (PPWN) chociaz niezbedne, mogg by¢ dostepne dopiero po
zintegrowaniu z NATO.

Lotnictwo wojsk lgdowych (LWLad.), lotnictwo marynarki wojennej
(LMW) i wojska OPL wojsk ladowych, wchodzace w skiad pozostatych rodzajéw sit
zbrojnych powinny wykonywac¢ swe zadania w Scistym wspotdziataniu z SP Qednolity
system kontroli przestrzeni powietrznej). Niezaleznie od przynaleznosci strukturalnej
lotnictwo polskie powinno mie¢ wspolne, wyspecjalizowane instytucje (WIML, ITWL,
WSzO, organa wydawnicze i specjalizowane podsystemy logistyczne).

Podsystem logistyczny SP  nalezy orientowa¢ na  swoiste
usamodzielnianie, rosngce w miare powiekszania ilosci baz lotniczych (warunek

osiggniecia niezbednej manewrowosci wtasnych SP i sojuszniczych).

W mysl porozumien wiedensko-paryskich (CEF-1) Polska ma prawo
posiada¢ 460 samolotéw i 130 Smigtowcow bojowych. llosci te sga wynikiem troski
porozumiewajacych sie stron o utrzymanie racjonalnych proporcji zbrojen. Jak
wynika z tresci zalgcznika nr 14, w ciggu najblizszych lat pozostanie w SP okoto 12
Mig - 29 i 80 Su - 22M4 majacych resurs eksploatacyjny do okoto 2010 roku oraz
niespetna 80 Mig - 21 bis. Te ostatnie, o znikomej zdolnosSci bojowej, powinny byc¢
ztomowane.

Do 2000 roku skonczy sie resurs prawie wszystkich rakiet
przeciwlotniczych, stanowigcych uzbrojenie wojsk OP (pozostang rakiety S - 200
"WEGA” i 6 wyrzutni tych rakiet).

Lotnictwo wojsk lagdowych zamiast 130 dysponuje tylko 30 Smigtowcami
bojowymi. Wszystkie samoloty bojowe, Smigtowce i rakiety zakupiono w bylym
ZSRR. Okolicznosc¢ ta pogtebia zagrozenie zdolnosci bojowej posiadanego sprzetu.
Rosja celowo lub z przyczyn obiektywnych moze nie dostarcza¢ (nie sprzedawac)
czesci zamiennych i specjalizowanych srodkéw razenia (rakiet P - P i P - Z). Dotyczy
to takze specjalizowanego sprzetu logistycznego (lotniskowo-hangarowego).

Przemyst krajowy jest zdolny do wytwarzania wysokiej jakosci stacji
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radiolokacyjnych. Niewystarczajgce parametry pola radiolokacyjnego, zwiaszcza we
wschodniej czesci kraju, sg efektem niedostatku Srodkow finansowych. Czeka nas
szybki ubytek podsystemow radioelektronicznych niegdy$ importowanych ( ZSRR ).
Konieczne jest podjecie energicznych krokéw zaradczych i pozyskanie w
najblizszych latach nowych stacji radiolokacyjnych ( tréjwymiarowych ), radiostacji i
podsysteméw ubezpieczenia lotdbw. Nalezatoby niezwtocznie uruchomi¢ produkcje
sprzetu radioelektronicznego w kraju oraz podja¢ niezbedny import z krajow NATO.

Nie mozna wykluczy¢ dalszych redukcji broni konwencjonalnej w
Europie z zachowaniem przyjetych proporcji ( obecnie w mysl CEF - 1 Niemcy majg
mie¢ 900 samolotéw, a Ukraina 1090 i ponad 300 Smigtowcow bojowych ). W
przypadku nie podjecia redukcji sity powietrzne Polski powinny pozyskaC nowy
sprzet bojowy.

Samoloty szturmowe i Smigtowce moze wyprodukowac polski przemyst
lotniczy (import specjalistycznych podsysteméw pokiadowych). Samoloty mysliwskie
powinny by¢ importowane lub wydzierzawione. Potrzeby SP w zakresie sprzetu
bojowego przerastajg wielokrotnie mozliwosci ich zaspokojenia w perspektywie
najblizszych lat. Wstgpienie Polski do NATO umozliwitoby obnizenie obcigzenia
budzetu naszych sit zbrojnych, jesli przyszli sojusznicy zrezygnowaliby z

egzekwowania naszego wkiadu do wspdélnoty obronnej, kierujgc sie limitami CFE-1.

Pokojowe (obecne) ugrupowanie polskich SP nie odpowiada potrzebom
obronnym. Ze wzgledéw ekonomicznych i polityczno-wojskowych nie mozna
radykalnie poprawic tego stanu. W pierwszej kolejnosci nalezy tworzy¢ wysuniete na
wschod bazy lotnicze (utworzono pierwszg w Deblinie). Oprocz wyposazenia baz w
podsystemy logistyczne konieczne jest ponadto zbudowanie schrondéw-hangarow.
Bazy te powinny zabezpieczy¢ uzycie lotnictwa na dowolnym kierunku obrony.
Naziemne podsystemy OP (rakiety) nalezatoby uzy¢ do obrony lotnisk, gtownych
mostow (przepraw na Wisle) i stolicy. Ugrupowanie obecne rakiet nie odpowiada tej
zasadzie (wyjatkiem sa istniejgce dywizjony rakiet wokot stolicy).

Szczupto$¢ posiadanego lotnictwa frontowego i mysliwskiego
uniemozliwia prowadzenie klasycznych powietrznych operacji obronnych w wypadku
wojny. Wobec tego zasadne jest wykorzystywanie samolotow mysliwsko-bombowych

(w przyszto$¢ takze szturmowych) do zadania skutecznych ciosow odwetowych
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poprzez niszczenie wczesniej omowionych obiektéw. Polska nie posiada elektrowni
jadrowych. Korzystnym jest takze przewaga wiatrow wiejacych w Kkierunku
wschodnim. Wobec tego nie musimy obawiaC sie retorsji i matymi sitami mozna
zadaC ciezkie straty, nawet silniejszemu agresorowi. Nasza determinacja w tym
wzgledzie moze odwies¢ potencjalnego agresora od wszczecia wojny. Potezne

skazenia czynityby wazki czynnik odstraszania militarnego.

1.2. 3. Marynarka Wojenna.

Marynarka Wojenna (MW) powinna broni¢ morskiej granicy
panstwowej oraz chroni¢ zegluge i interesy gospodarcze na polskich obszarach
morskich. Powinna w razie potrzeby prowadzi¢ dziatania bojowe na Baltyku. W
znakomitej wiekszosci prezentowanych rozwigzan dominuje jednak poglad, ze rola
MW powinna by¢ znacznie rozszerzona, az do powierzenia jej samodzielnie
wykonywanego catoksztattu zadan zwigzanych z obronag regionu nadmorskiego i
odpowiedniego obszaru akwenu morskiego, co zmienia zasadniczo dotychczasowe
powigzanie funkcjonalne i podziat r6l miedzy MW a Pomorski OW. Specjalisci MW
przewidujg takze koniecznosc¢ catkiem nowego spojrzenia na problem ksztaltowania
MW z uwagi na przewidywang wspotprace miedzynarodowg w dziele tworzenia
ogo6lnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, w ktérym komponent wojskowy moze

22
byC tworzony w oparciu o istniejgce i perspektywiczne struktury NATO.

Zadania MW w zasadzie wynikajg z potrzeb przygotowania i
przeprowadzenia morskiej operacji obronnej oraz antycypowanych celow dziatan
systematycznych. Do gtownych zadan wynikajgcych z celu morskiej operacji
obronnej naleza;

- walka o utrzymanie panowania w powietrzu w strefie dziatan sit morskich,
- obrona wybrzeza morskiego;
- obrona strefowa komunikacji morskiej.

Dziatania systematyczne MW prowadzone sg we wszystkich okresach

funkcjonowania panstwa, t. w czasie pokoju, kryzysu i wojny (w odréznieniu

morskiej operacji obronnej, prowadzonej w relatywnie krotkim czasie, na tle dziatan
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wojennych panstwa).

Zasadnicze zadania wynikajgce z celow dziatan systematycznych we
wszystkich  okresach funkcjonowania panstwa to gtownie przedsiewziecia
zabezpieczajace, realizowane w ramach:

- prowadzenia rozpoznania, maskowania i statych przedsiewzie¢ WRE;
- petnienia stuzby dozorowej i patrolowej;
- realizacji wszystkich rodzajéw obrony (biernej i czynnej).

Zadania dziatan systematycznych realizowane w czasie kryzysu i wojny

mozna uogolni¢ nastepujaco:

- zwalczanie OP oraz niszczenie sit ZOP przeciwnika;

- niszczenie OGU, malych konwojow oraz pojedynczych okretow i statkdw
(transportowcow) przeciwnika;

-obrona witasnych zgrupowan i wlasnej komunikacji morskiej, w tym - stawianie
zagréd minowych (zaczepnych i obronnych);

- wsparcie ogniowe i ostona dziatan nadmorskiego zgrupowania WLad.

Dotychczasowa struktura organizacyjna powinna  by¢
zmodernizowana tak, aby w peilni odpowiadac¢ postulowanej strategii uzycia MW,
wyptywajacej z nowo okreslonej roli w SOP, zmienionych celéw i projektowanych
zadah oraz przewidywanym uwarunkowaniom. W szczegolnosci sity morskie
powinny zapewniC sobie strukturalng zdolnosS¢ do prowadzenia kompleksowych
dziatan w wymiarze: powietrznym, nawodnym i podwodnym oraz (w ograniczonym
zakresie - w strefie nadmorskie)) ladowym. Z tego powodu zasadniczymi
komponentami struktury organizacyjnej MW powinny byc:

- sity uderzeniowe (Srodki rakietowe nabrzezne i okrety rakietowe, okrety
podwodne, specjalistyczne lotnictwo morskie);

- sty zwalczania okretow podwodnych przeciwnika (okrety nawodne |
podwodne, lotnictwo morskie, systemy wykrywania OP);

- sity tralowo-minowe (okrety minowe i tralowe z naleznym wyposazeniem,
Smigtowce specjalistyczne);

- sity ladowe (obrony terytorialnej) z wyposazeniem specjalistycznym;

- odpowiednia czes¢ terytorialnego systemu logistyki wojskowej (podsystem w

MW);
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Obecno$¢ w strukturze organizacyjnej MW tylu r6znorodnych
elementbw wymaga zaprojektowania i wdrozenia stosownego podsystemu
dowodzenia, ktérego sprawnos¢ bedzie miala duze znaczenie dla poprawnego
funkcjonowania catej organizacji. W systemie dowodzenia sitami zbrojnymi dowddca
MW jako dowddca RSZ powinien podlega¢ bezposrednio (i wylgcznie) dowddcy SZ
RP. Zautomatyzowany i zintegrowany system dowodzenia catosScig sit morskich
powinien mieC statg tacznos¢ ze sztabem Dowddcy SZ RP, SD Dowddcy WLad. oraz
SD Dowadcy SP.

Nie mniejsze znaczenie bedzie miat odpowiednio zaprojektowany
system logistyki wojskowej (w sferze dotyczgcej potgczonych dziatan MW na morzu i

na ladzie) oraz przygotowanie infrastruktury obronnej tego regionu.

Obecne uzbrojenie i wyposazenie MW nie gwarantuje wykonania
podstawowych zadan przewidywanych w cytowanych opracowaniach. Wydaje sie,
ze wyposazanie MW w nowoczesne okrety jest w obecnych i przysztych warunkach
ekonomicznych Polski procesem nierealnym, gldwnie z uwagi na poréwnanie
kosztow produkcji z mozliwosSciami ogniowymi i mobilnymi okretow. Z tego wynika
postulat skupienia sie na wyeksponowaniu roli i zadan lotnictwa morskiego oraz
artylerii nabrzeznej (szczegolnie rakietowej). Modernizacja okretow (nawodnych i
podwodnych) powinna zatem iS¢ w kierunku wyposazania ich w najnowsze systemy
przeciwokretowych pociskow rakietowych, rakietowe systemy OPL i Smigtowce
bojowe (uderzeniowe i wsparcia bojowego). Proces ten powinien iS¢ w parze z
wyposazaniem okretdw w najnowsze, w petni autonomiczne systemy rozpoznania i
identyfikacji celow, tgcznosci dowodzenia i wspoétdziatania, kierowania ogniem, WRE
itp. Ma to stanowi¢ podstawe zwiekszania stopnia uniwersalnosci i samodzielnosci
ptywajacych jednostek bojowych MW.

Autorzy opracowania zawartego w Prognozie... GAMMA  do
priorytetowych przedsiewzie¢ w dziedzinie rozwoju uzbrojenia MW zaliczaja.

- budowe zautomatyzowanego systemu dowodzenia (pracujgcego w czasie
realnym);

- budowe korwet wielozadaniowych;

- budowe niszczyciela min i wyposazanie w srodki zwalczania min,

- dostosowanie Smigtowca bojowego (wersja Sokot) do zadan morskich.
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- opracowanie (lub zakup) samolotéw patrolowych;
- modernizacje (lub zakup) wszystkich systemow rakietowych (artylerii

nabrzezne], okretowych i lotniczych);

- zakup okretu podwodnego oraz torped okretowych i dla lotnictwa.

Funkcjonowanie MW nalezy wigza¢ przede wszystkim z
przygotowaniem i prowadzeniem morskiej operacji obronnej, w toku ktérej MW
powinna wykonac nastepujgce zadania (wspodlnie z innymi RSZ i systemem OT);

- walka o utrzymanie panowania w powietrzu w strefie dziatan sit morskich;
- obrona wybrzeza morskiego;
- obrona strefowa komunikaciji.

Po zakonczeniu morskiej operacji obronnej ( po wykonaniu zadan lub w
przypadku poniesienia okreslonych strat) MW przechodzi do drugiego zasadniczego
etapu funkcjonowania, tj. prowadzenia dziatan systematycznych o charakterze
obronno-zaczeonym i (lub) zabezpieczaiacym. Dziatania te sg prowadzone sitami
wydzielonymi (lub ocalalymi) w celu wykonania zadan w skali taktycznej, w calej
strefie operacyjnej MW lub w czesci tej strefy.

W odrdznieniu od morskiej operacji obronnej prowadzonej w
stosunkowo krotkim czasie na tle dzialan wojennych, funkcjonowanie MW w
dziataniach systematycznych odnosi sie do wszystkich okresow funkcjonowania
panstwa (pokoju, kryzysu i wojny). Przykladem dziatah systematycznych
prowadzonych we wszystkich wymienionych okresach sg takie typowe
przedsiewziecia zabezpieczajgce, jak: - prowadzenie rozpoznania; - petnienie stuzby
dozorowej; - realizacja wszystkich rodzajéw obrony; - prowadzenie maskowania i
przedsiewzie¢ WRE.

Zasadniczymi celami ogolnymi dziatan systematycznych MW w okresie
kryzysu i wojny moga byc¢:

- ostabienie sit morskich przeciwnika;
- pozbawienie przeciwnika mozliwosci zaskakujgcego napadu od strony morza,
- zapewnienie sitom witasnym dogodnych warunkéw do dziatan.

Wymienione wyzej cele MW osigga przez wykonanie szeregu zadan

zaczepnych, obronnych i zabezpieczajgcych, charakteryzujgcych sie ograniczong

skalg dziatania. Do zasadniczych zadan tego typu mozna zaliczy¢.
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zwalczanie OP przeciwnika i niszczenie sit ZOP;

niszczenie OGU i pojedynczych okretow nawodnych;

niszczenie matych konwojow i pojedynczych transportowcéw;

obrone i ostone wiasnej komunikacji morskiej;

wsparcie ogniowe i zabezpieczenie dziatan nadmorskich zgrupowan Wiad.;

stawianie zaczepnych i obronnych zagréd minowych.

1.2. 4. Wojska obrony terytorialne,j.

Gitowne role w systemie obronnym RP odgrywajg sity zbrojne,
stanowigc jego najwazniejszy sktadnik.W ich strukturach wystepuja wojska
operacyjne oraz sity i Srodki obrony terytorialnej, nad ktorych ksztaltem trwajg
badania zapoczagtkowane w 1990 roku.

Analiza istniejgcych na sSwiecie modeli OT rzutujgcych na ksztatt
perspektywiczny obrony terytorialnej RP wskazujg na celowoSC nadania jej
charakteru masowego, spetniajacego istotng role we wszystkich mozliwych
sytuacjach polityczno-militarnych, jakie moga wystgpi¢c w Europie. Obrona
terytorialna RP powinna by¢ zatem przygotowywana na najmniej korzystny rozwdj
sytuacji i wariant samodzielnego systemu obronnego panstwa. Wigze sie to z
koniecznos$cig tworzenia wysoce wydajnej formacji OT zdolnej wspdlnie wojskami

operacyjnymi sprosta¢ wymogom wspoiczesnej obrony panstwa.

Celem obrony terytorialnej stanowiacej komponent podsystemu
militarnego i bedacej jednoczesnie formg militarnego przygotowania i prowadzenia
obrony powszechnej powinno byc:

- przygotowanie i prowadzenie obrony rejonéw i obiektéow na obszarze calego
kraju (samodzielnie lub wspdlnie z wojskami operacyjnymi);

- stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwiniecia i dziatania wojsk
operacyjnych;

- natychmiastowe podjecie dzialan nieregularnych w masowej skali oraz
wspomaganie paramilitarnych ogniw obronnych i spoteczenstwa.

Spetnienie powyzszego celu wymaga powierzenia obronie terytorialnej
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funkcji obronnej, spoteczno-wychowawczej i koordynacyjnej. Funkcja obronna wigze
sie  wykonywaniem zadan wymagajacych prowadzenia walki, zabezpieczenia
dziatan oraz wspomagania pozamilitarnych ogniw obronnych. Bardzie]
szczegobtowe zadania przedstawiono w zatgczniku (zatgcznik nr 17 - Zadania obrony
terytorialne)).

Funkcja spoteczno-wychowawcza to wspoétudziat w umacnianiu
Swiadomosci obronnej, tworzenie wiezi spoteczno-terytorialnych itp.

Funkcja koordynacyjna obejmuje uzgadnianie wspolnych dziatan wojsk
OT i operacyjnych, rozwigzywanie probleméw wsparcia i zabezpieczenia wojsk
operacyjnych przez sity OT oraz integrowanie dziatan sit wojskowych i

pozamilitarnych.

Cel, funkcja i zadania obrony terytorialnej stanowig podstawe *
okreslenia struktury obrony terytorialnej, ktérej zasadniczymi elementami
powinny by¢; terytorialne organy dowodzenia, wojska OT i wojskowe elementy
operacyjnego przygotowania terytorium (szczegotowo obrazuje to zatgcznik nr 18 -
Struktura systemu OT).

Terytorialne organy dowodzenia stanowig obecnie osoby funkcyjne i
wydzielone komoérki organizacyjne (zarzady, oddzialy, wydzialy) Sztabu Generalnego
WP, okregéw wojskowych i rodzajow sit zbrojnych oraz wojewoddzkie (regionalne)
sztaby wojskowe przeznaczone do kierowania obrong terytorialng. W wypadku
utworzenia inspektoratu dowoddztwa sit lgdowych wskazane byloby uwzglednienie
takze w jego sktadzie organu OT. W przysztoSsci moze sie takze okazaé celowe
utworzenie wyodrebnionego dowddztwa OT podlegtego naczelnemu dowddcy sit
zbrojnych. Takie rozwigzanie moze sie okazaC szczegolnie korzystne w przypadku
przyjecia Polski do koalicji polityczno-militarnej.

W  odniesieniu do wojewddzkich sztabow  wojskowych, ich
przeksztatcanie w organy dowodzenia powinno odbywac sie rownolegle ze zmianami
w administracyjnym podziale kraju, a nawet je wyprzedzac¢. Obserwacje naukowe
podczas c¢wiczen z organami OI® wskazujg na celowo$¢ tworzenia najnizszych
rejonowych komend obrony terytorialnej. Baza ich tworzenia mogtyby by¢ wojskowe
komendy uzupehnien.

Glownym elementem obrony terytorialnej sg jej wojska. W warunkach
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Polski gtbwnym zatozeniem ich tworzenia powinna by¢ miejscowa baza formowania
utatwiajgca prowadzenie regularnych i nieregularnych dziatan  bojowych
pokrywajgcych sie na ogot z miejscem zamieszkania.

W zatozeniach obrony terytorialnej RP na poczatku XXI wieku w
sktadzie wojsk OT powinno sie uwzglednia¢ jednostki ogdlnego przeznaczenia
(piechoty),rodzajow wojsk i logistyczne. Ponadto w ich skiad powinny wejs¢
podporzadkowane terytorialnym organom dowodzenia na okres wojny pod wzgledem
operacyjnym - osrodki szkoleniowe i inne jednostki stacjonarne, a takze Straz
Graniczna.

Uwzgledniajgc kryterium zadan, powinny to byC jednostki bojowe i
zabezpieczajgce (wspierajgce), a ze wzgledu na kryterium manewrowosci - mobilne i
stacjonarne. Potrzeby obronne nakazujg by wiekszoS¢ jednostek OT znajdowala sie
w wojskach ladowych.

W rodzajach sit zbrojnych (sitach powietrznych i marynarce wojennej)
jednostki OT beda na ogot wystepowac jako pododdziaty (niekiedy oddziaty) obronne
i obrony baz, obiektow, rozbudowy inzynieryjnej (np. budowy i odbudowy lotnisk),
patrolowe, ewakuacyjne itp. Liczebnosc¢, rodzaje i struktury tych jednostek wynikac
musza ze specyfiki stuzby, rzeczywistych potrzeb (operacyjnych), mozliwosci
formowania, a zaleze¢ od decyzji dowédcow RSZ.

Wojskowymi elementami operacyjnego przygotowania obronnego
obszaru kraju sg obiekty i urzadzenia przeznaczone wytgcznie na potrzeby wojsk. “
Wigczenie ich do systemu obrony terytorialnej wynika z koniecznoSci
ekonomicznego wykorzystania wojsk operacyjnych, odcigzania ich od zadan
drugorzednych oraz bezwzglednej potrzeby przygotowania zawczasu (podczas
pokoju) i utrzymywania w statej gotowosci do szybkiego uruchomienia systemu zapor
I niszczen. Zadania te powinny wykonywac¢ jednostki inzynieryjne OT. Ponadto
obowigzkiem terytorialnych organéw dowodzenia jest prowadzenie studidw
operacyjnych, inwentaryzowanie obiektow  infrastruktury  obronnej oraz

koordynowanie wspotdziatania w tym zakresie z sitami pozamilitarnymi.

Przygotowanie wojsk OT do czekajacych ich zadan wymaga

wyposazenia ich w systemy uzbrojenia, w ktorych zastosowano najnowsze
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rozwigzania techniczne i technologiczne. Analiza zadan OT umozliwita

sprecyzowanie podstawowych wymogow techniczno-bojowych tych $rodkow, a

przede wszystkim;

- wysoka efektywnosc¢ razenia;

- niskie koszty produkcji sprzetu i szkolenie obstug;

- niezawodnosc¢ dziatania i uniwersalnoS¢ zastosowania (ppanc, ppiech, plot);

- mata waga, mozliwo$s¢ montowania na réznych pojazdach i wykorzystywania
W wersji przenosne,;.

Wymagania te powinny stanowi¢ podstawowe zatozenia projektowe lub
kryteria wyboru Srodkéw juz produkowanych przed zdecydowaniem o ich zakupie na
wyposazenie przysztych wojsk OT. Nagromadzenie uzbrojenia i wyposazenia dla
wojsk obrony terytorialnej o pozadanej liczebnosci moze sie okazacC najwazniejszym

problemem w dziedzinie materialnej.

Funkcjonowanie obrony terytorialnej mozna rozpatrywaé w aspekcie
pokoju i wojny. Podczas pokoju wojska OT (z zatozenia w wiekszosci nowo
formowane) - z wyjatkiem jednostek szkolnych - nie istniatyby. Giédwnym wiec
problemem tego okresu bylyby kwestie szkolenia sit, planowania ich rozwoju,
prowadzenie studiow oraz rozwigzywanie i utrzymywanie kontaktow z organami
podsystemu pozamilitarnego.

Rozpatrujgc funkcjonowanie sit OT w okresie wojny, nalezy zwrocic
uwage na mozliwosci ich wykorzystania w regularnych i nieregularnychdziataniach
bojowych wykonywanych wspdlnie z wojskami operacyjnymi i samodzielnie. W
przypadku wspélnych dziatah decyzje o uzyciu jednostek OT podejmowac beda
witasciwi dowddcy ZO (ZT) wojsk operacyjnych, uwzgledniajgc ich przeznaczenie,
mozliwosci ogniowe i manewrowe. Przewidywanie samodzielnych dziatan sit OT
wynika z zaktadanego przestrzennego rozmieszczenia ich na obszarze catego kraju.
Organizacja i prowadzenie samodzielnych dziatan moze dotyczy¢ tych jednostek OT,
ktGre rozmieszczone bedg poza strefg dziatan bojowych oraz pozostang po wyjsciu
wojsk operacyjnych na obszarze macierzystego OW, a takze tych jednostek, ktére
na skutek niekorzystnie rozwijajacej sie sytuacji znajdag sie na terenach zajetych
przez nieprzyjaciela. Decyzje o ich uzyciu podejmowac bedag witasciwe terytorialne

organy dowodzenia stosownie do zakresu kompetencji i zaistniatej sytuaciji.
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W Dbudowie systemu militarnej obrony suwerennej i samodzielnej
(obronnie) Polski zasadnicze znaczenie ma tworzenie obrony terytorialnej
odpowiadajgcej polskim potrzebom, warunkom i mozliwosciom. Wobec
ograniczonych naktadoéw na obrone, przewagi militarnej sgsiednich panstwa oraz
limitowania uzbrojenia wojsk operacyjnych - stworzenie obrony terytorialnej jako
podstawowej formy militarnego przygotowania i wykorzystania potencjatu panstwa w
obronie powszechnej jest jedyna realng szansg bezpieczenstwa (militarnego)

panstwa.

Przypisy do rozdziatu 1

1 Por B. Balcerowicz, J. Marczak, J. Pawilowski, Strategia obronna, strategia
wojskowa, AON, Warszawa 1994 r.

Ibidem, s. 22.

Ibidem, s. 35-37.

Ibidem, s. 46.

Ibidem, s. 70.

o g A W N

Por. B. Balcerowicz, Strategia wojenna, strategia militarna w warunkach

wspotczesnej Polski, wyd. AON, Warszawa 1993 r.

7. Obecnie nowoczesny sprzet bojowy stanowi ok. 30 % catosci eksploatowanego
sprzetu przez wojska lgdowe, a ok. 20 % nieprzekroczony limit uzytkownika.

8. Z. Scibiorek, A. Kasprzewski, Wojska Ladowe, s. 19 [w]: System Bezpieczenstwa
Polski ,BEZPIECZENSTWO - m”, AON, Warszawa 1994 r.

9. Ibidem, s. 16-17.

10. Por. ,Warunki doskonalenia perspektywistycznego modelu sit zbrojnych , [w],
opracowanie pierwszego etapu badan pk. STRATEGIA, s. 113-116.

11. Por. Dowodzenie wojskami lgdowymi, cz. I s. 3-26, [w]; Perspektywistyczny
model systemu obronnego panstwa ,KRAJ”, AON, Warszawa 1994 r.

12. Por. Podsystem militarny prognozowanego systemu obronnego panstwa, s. 4-12,
[w]: Prognoza obronnosci Polski do 2010 r. ,GAMA”, AON, Warszawa 1994 r.

13.lbidem, s. 24-35.

14. Por. Wojska Ladowe, s. 3-4, op. cit.
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15. Por. Warunki doskonalenia..., op.cit. s. 74-84.

16. Por. Podsystem militarny ... , op. cit. s. 13-16.

17. Por. Wojska lgdowe ... , op. cit. s. 3-4.

18. Por. R. Wroblewski, Przygotowanie i prowadzenie strategicznej operacji obronnej
(studium), AON, Warszawa 1995 r. , s. 51.

19.lIbidem, s. 75.

20.lbidem, s. 85.

21.Ibidem, s. 54.

22.Por. Podsystem militarny ... , op. cit. s. 139.

23.lbidem, s. 57.

24 .Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna RP, dokument przyjety przez KOK w
dniu 05.02.1992 r.

25 Por Perspektywiczny model SOP. Dowodzenie wojskami OT, AON, Warszawa
1994 r.

26. Por. S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Bellona, Warszawa 1993 r. , s. 58.

27. Por. B. Balcerowicz, J. Marczak, J. Pawlowski, Strategia obronna ... , op. cit. s.

62-70.
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7 UKLAD POZAMILITARNY SYSTEMU OBRONNEGO RP

Uktad pozamilitarny stanowi wazny element systemu obronnego RP.
Przeznaczony jest do tworzenia niezbednych warunkéw przygotowania i dziatania
uktadu militarnego oraz funkcjonowania pozostaltych struktur panstwa, a takze
materialnych i duchowych podstaw przetrwania narodu w czasie zagrozenia i wojny.*

Uktad pozamilitarny stanowi”... wewnetrznie skoordynowany zbior
elementéw organizacyjnych, ludzkich i materialtowych wzajemnie powigzanych i
dziatajacych na rzecz obrony panstwa”. Jego gtdwnym celem jest realizacja zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem panstwa | spoteczenstwa przed negatywnymi
skutkami potencjalnych zagrozen, przeciwdziatanie im i efektywne ich zwalczanie.

Strukture organizacyjna ukladu pozamilitarnego stanowig nastepujgce
ogniwa (zat. 5):

ochrony panstwa,
ochrony ludnosci,
gospodarczo-obronne,

polityczno-obronne.
2.1. Przeznaczenie, zadania i organizacja ogniw ukladu pozamilitarnego.
2.1.1. Ogniwa ochrony panstwa.

PozamilitarnG ogniwa ochrony panstwa przeznaczone sa do
wykonywania zadan majacych na celu zapewnienie warunkoéw funkcjonowania
struktur panstwa w warunkach zagrozenia i wojny. W ich skitad wchodzg; Urzad
Ochrony Panstwa (UOP) oraz wyspecjalizowane organy i jednostki resortu spraw
wewnetrznych i administracji, takie jak: Policja, Panstwowa Straz Pozarna (PSP),
Straz Graniczna (SG) i jednostki wojskowe podporzadkowane MSWIA. Elementy

sktadowe ogniw ochrony panstwa przedstawia zat. 6.
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2.1.1.1. Urzad Ochrony Panstwa.

Urzad Ochrony Panstwa przeznaczony jest do ochrony

bezpieczenstwa panstwa ijego porzadku konstytucyjnego.

Do zasadniczych zadan UOP nalezy:
rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo,
obronno$¢, niezaleznosc¢ i cato$é panstwa,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa i terroryzmu, a takze
innych powaznych przestepstw przeciwko panstwu oraz $ciganie ich sprawcow,
rozpoznawanie i przeciwdziatanie naruszeniom tajemnicy panstwowej,
przygotowanie dla najwyzszych organow wiadzy i administracji panstwowe;j

informacji i analiz istotnych dla bezpieczenstwa panstwa.

Szef Urzedu Ochrony Panstwa jest centralnym organem administracji
panstwowej wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa panstwa. Podlega
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow RP.

Szefowi Urzedu Ochrony Panstwa podlega centrala oraz jednostki
terenowe (delegatury i wydziaty zamiejscowe). Strukture organizacyjna obrazuje zat.
1.

W czasie zagrozenia i wojny UOP moze realizowaC nastepujgce
zadania:

ujawnianie dziatalnosci obcych stuzb specjalnych, w tym dywersji;

ochrona kontrwywiadowcza obszaru kraju ze szczegdlnym uwzglednieniem
rejonoOw  stanowisk kierowania (SK); waznych obiektow militarnych,
gospodarczych i komunikacyjnych;

rozpoznawanie sit dywersyjnych;

prowadzenie dziatan specjalnych na zapleczu przeciwnika.
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9 1.1.2. Policja.

Policja jest jednym 2z gldbwnych organdéw administracji specjalnej
wyposazonym w szczegolne sSrodki dziatania, wykonujgcym - w ramach resortu
spraw wewnetrznych - zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, realizujgcym jednoczesnie funkcje organu scigania i ochrony prawnej.

Zasadniczg podstawe dziatania Policji stanowi ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji i wydane na podstawie zawartych w niej delegacji rozporzadzenia
(zarzadzenia) wykonawcze. OkresSlajg one zadania Policji i upowazniajg ja do
korzystania z okresSlonych form dziatania (Srodkéw) w celu ich realizaciji.

Do podstawowych zadan Policji naleza;

ochrona zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi
te dobra,

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w tym zapewnienie spokoju w
miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu i komunikacji, w
ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,
inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen | wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi,

- wykrywanie przestepstw i wykroczenh oraz Sciganie ich sprawcoéw,
nadzor nad strazami granicznymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi,

- kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cia publiczng Iub obowigzujgcych w miejscach

publicznych.

W celu realizacji podstawowych zadan Policja sklada sie z
nastepujacych rodzajow stuzb (zat. 8):
kryminalnej,
prewencyjnej,
wspomagajacej (organizacyjna, logistyczna, techniczna),

sgdowe,.
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Ponadto w skiad Policji wchodza rowniez;
- Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne,

- oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne.

Policja podporzadkowana jest w pelnym zakresie tylko jednemu
podmiotowi t. Komendantowi Gtéwnemu Policji. Kieruje on dziataniami Policji przy
pomocy Komendy Gtownej.

Terenowymi organami Policji sa:
- komendanci wojewodzcy Policji,
komendanci rejonowi Policji,

- komendanci komisariatow.

Do zasadniczych zadan polici w warunkach  zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny nalezg m. in. ;
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonach mobilizaciji
wojsk oraz na trasach ich przegrupowania,
udziat nad przygotowaniem fizycznej ochrony obiektéw waznych dla obronnosci
i gospodarki narodowej,
- zapewnienie igcznosci i obiegu poczty specjalnej w systemie kierowania

panstwem.
2.1.1.3. Panstwowa Straz Pozarna.

Ochrong ludzi i mienia przed wszelkimi zagrozeniami wynikajacymi z
praw przyrody oraz rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa RP zajmuje sie
scentralizowany system ratowniczy. Jego baze, zgodnie z ustawg z dnia 24.08.1991
r. , stanowi Panstwowa Straz Pozarna (PSP) - zawodowa, umundurowana i
wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami.
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Do podstawowych zadan PSP, nalezy przede wszystkim;
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej w czasie walki z pozar

likwidacji innych miejscowych zagrozen.
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wykonywanie pomocniczych czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych
oraz likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze,
rozpoznawanie zagrozen pozarowych iinnych miejscowych zagrozen,

- szkolenie kadr dla potrzeb PSP i ochrony przeciwpozarowej,

podejmowanie dziatan organizacyjno-technicznych usprawniajgcych system

alarmowania i wspotdziatania z innymi stuzbami ratowniczymi.®

Ponadto PSP jest organizatorem krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, majgcego na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia obywateli podczas

walki z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwa technicznego oraz

chemicznego.

W warunkach zagrozenia bezpieczenstwa i wojny zasadniczym
zadaniem PSP bedzie organizacja i zapewnienie funkcjonowania krajowego systemu

ratowniczo-gsasniczego oraz jego wspotdziatanie z uktadem militarnym.

Strukture organizacyjna PSP tworza jednostki organizacyjne:
Komenda Gtéwna,
Komendy wojewddzkie.
Komendy rejonowe,
jednostki ratowniczo-gasnicze,
szkoty,
- jednostki badawczo-rozwojowe,
centralny odwod operacyjny.

Ogdlnag strukture organizacyjng PSP przedstawia zat. nr 9.

Powyzsza struktura organizacyjno-funkcjonalna wynika z istoty PSP i
jej miejsca w paramilitarnym systemie bezpieczenstwa publicznego panstwa. Nalezy
zaznaczycC, ze PSP jest organizatorem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
ktory postrzegany jest jako zespoét przedsiewzie¢ organizacyjnych, szkoleniowy
materiatowo-technicznych [ finansowych, obejmujgcych prognozowanie,

rozpoznawanie zagrozen pozarowych, zwalczanie pozarow i skutkow ke
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zywiotowych i innych miejscowych zagrozen, a takze organizacje i kierowanie
akcjami ratowniczymi.
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zapewnia ponadto;

- jednos$¢ dowodzenia i rozkazodawstwa,;
kompatybilno§¢  podejmowania  dziatan w  odniesieniu do  uzycia
specjalistycznego sprzetu niezbednego dp przeprowadzenia efektywnych
dziatan ratowniczo-gasniczych;
wysoka gotowosS¢ operacyjng i sprawnos¢ roznych podmiotéw ratowniczych
tworzacych system;
osiggniecie efektu synergii, podporzadkowanie interesow inwidualnych
poszczegblnych podmiotow ratowniczych dla wspdlnego celu jakim jest
tworzenie warunkow dla osiggniecia odpowiedniego stanu bezpieczenstwa
publicznego w zakresie ochrony przciwpozarowej oraz ochrony przed skutkami
innych nadzwyczajnych zagrozen miejscowych;

- ujednolicenie systemu szkolenia i doksztalcania zawodowego czionkdéw

Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej,

wchodzacych w skigd Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,

- sprawna koordynacje dziatah ratowniczo-gasniczych,

- jednolito§¢ systemu figcznosci, alarmowania i przekazu informacji o
zagrozeniach ich skutkach oraz sposaobach przeciwdziatania.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy z jego podstawowg bazg jakg
jest Panstwowa Straz Pozarna pozwala na konsolidacje rozproszonego ratownictwa
w system skuteczny i jednolity pozwalajgcy na podjecie efektywnych dziatan na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w zakresie pozarow, ich skutkéw

oraz innych miejscowych zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia.
2.1.1.4. Straz Graniczna.

Z bezpieczenstwem panstwa taczg sie nierozerwalne kwestie granic i
ich ochrona. Podstawe organizacyjng bezpieczehstwa panstwa stanowi jego
nietykalnos¢ terytorialna. Inaczej méwigc, bezpieczehstwo kazdego panstwa jest
trwale zwigzane ze stabilizacjg i uznaniem jego granic panstwowych. Organy

ochrony granic powofane zostaly do zapewnienia nienaruszalnosci oraz peilnego
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zabezpieczenia interesOw panstwa, stajgc sie wysunietym na rubiezach kraju
ramieniem zbrojnym, toczacym walke ze wszystkimi, ktérzy usitujg godzi¢ w calosc,
suwerennos$¢, obronnosc i ekonomike panstwa.
Straz Graniczna lll RP zostata powotana ustawg z 12 pazdziernika
1990 r. w miejsce rozwiazanych Wojsk Ochrony Pogranicza.® W Swietle tej ustawy
do gibwnych zadan Strazy Granicznej nalezy;
ochrona granicy panstwowej na ladzie i na morzu przed bezprawnym jej
przesuwaniem, nielegalng migracja bezprawnym przemieszczaniem towarow;
zadanie to wykonywane jest za pomoca metod operacyjno-rozpoznawczych i
fizycznych (liniowych);
organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego na drogach,
kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych przej$ciach granicznych; jest ona
ukierunkowana przede wszystkim na kontrole dokumentow uprawniajgcych do
przekroczenia granicy panstwowej przez osoby i srodki transportu oraz kontrole
antyterrorystyczng a takze zapobieganie wywozu z kraju dokumentow
stanowigcych tajemnice panstwowa lub stuzbowa
wydawanie zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej, w tym wiz; na
przejsciach granicznych wydaje sie wizy cudzoziemcom, weryfikuje wizy wydane
przez polskie placéwki dyplomatyczne i konsularne; Straz Graniczna wydaje
takze zezwolenia na przekroczenie granicy panstwowej w formie przepustek
oraz podejmuje decyzje w sprawach wiz dla cudzoziemcéw, wobec ktorych
placowki dyplomatyczne i konsularne nie majg uprawnien di ich samodzielnego
udzielania;
- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym ustawg o ochronie granicy
panstwowej oraz innymi ustawami;
zapewnienie porzadku publicznego na obszarze przejS¢ granicznych, a w

zakresie wihasciwosci Strazy Granicznej takze w strefie nadgranicznej;
podejmowane sa niezbedne przedsiewziecia prewencyjne (posterunki, p
legitymowanie o0s0b) oraz dziatania interwencyjne w przypadku naruszeni

porzadku prawnego;
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osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadzanie,
aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej;

ochrona nienaruszalnosci znakow i urzgdzen stuzgcych do ochrony granicy;
wykonywanie postanowien umoéw miedzynarodowych o stosunkach prawnych na
granicy (komendant gtowny Strazy Granicznej jest jednocze$nie gtdbwnym
petnomocnikiem granicznym RP);

gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i
kontroli ruchu granicznego oraz udostepnienie ich wlasciwym organom
panstwowym;

nadzér nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisow obowigzujgcych na tych obszarach;

ochrona granicy panstwowej w przestrzeni poprzez prowadzenie obserwaciji
statkbw powietrznych i obiektéw latajgcych, przelatujgcych przez granice
panstwowg na matych wysokosciach oraz informowanie o tych przelotach
wtasciwych jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;

zapobieganie transportowaniu przez granice odpadéw i szkodliwych substancji
chemicznych oraz materiatbw promieniotworczych, a takze zanieczyszczeniu
wod granicznych;

zapobieganie przemieszczaniu przez granice narkotykbw i substancji
psychotropowych;

wykonywanie innych zadan, zwilaszcza z ustawy karno-skarbowej w zakresie
Scigania skarbowych przestepstw granicznych (przemyt towardéw i dewiz) w

obrocie towarowym z zagranicg oraz z ustawy dewizowe,.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznei__obejmuje trzy szczeble hierarchii.
komendanta gldwnego jako organ centralny, komendantéw oddziatbw oraz
komendantow straznic, granicznych placéwek kontrolnych, dywizjondéw jako organy
terenowe. (Zat. 10). Kazdy z nich wykonuje swoje zadania przy pomocy podlegtych
im urzedéw (komend, jednostek). Ogétem w Strazy Granicznej funkcjonuje 12
oddziatbw, w tym jeden morsko-lgdowy. Komendy oddzialdbw znajdujg sie w
nastepujgcych miejscowosciach;

1. - Warminsko - Mazurski OSG, Ketrzyn;
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2. - Podlaski OSG, Bialystok;

3. - Nadbuzanski OSG, Chetm;

4. - Bieszczadzki OSG, Przemysl,
5. - Karpacki OSG, Nowy Sacz;
6. Beskidzki OSG, Cieszyn;

7. - Slaski OSG, Raciborz;

8. - Sudecki OSG, Kilodzko;

9. - Luzycki OSG, Luban;

10. - Lubuski OSG, Krosno Odrzanskie;
11. - Pomorski OSG, Szczecin;
12. - Morski OSG, Gdansk.”®

Podstawowag komorka w strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej
jest straznica oraz graniczna placdéwka kontrolna. Aktualnie straznic jest
143, granicznych placéwek kontrolnych 62 (obstugujg one 156 przejS¢ granicznych).
Przecietnie na jedng straznice przypada do ochrony 25 km granicy (w KOP
przypadato 5 - 7 km granicy, w WOP - 14 km granicy). Z ogolnej liczby 143 straznic,
36 znajduje sie na granicy wschodniej majacej dilugos¢ 1246 km, 77 na granicy
potudniowej o diugosci 1303 km, 30 na granicy zachodniej majacej dtugos¢ 462 km.
Z danych tych wynika, ze Srednio jedna straznica na granicy wschodniej ochrania
odcinek 34,6 km granicy, potudniowe -16,9 km, zachodniej -15,4.

Komenda oddziatu podlega komendantowi gtdwnemu Strazy
Granicznej. Komendant oddzialu odpowiedzialny jest za bezpieczenstwo
powierzonego mu odcinku granicznego, za morale, dyscypline i nalezyte
zaopatrzenie funkcjonariuszy oraz Sprawne funkcjonowanie aparatu
administracyjnego i gospodarczego podleglych mu pododdziatow. Komendantowi
oddziatu podlegajg bezposrednio komendanci odcinkéw (w odniesieniu do granicy
wschdniej), komendanci straznic oraz komendanci granicznych placéwek
kontrolnych (GPK). W sktad komendy oddziatu wchodzg: komendant oddziatu, urzad
komendy z sekcjami: operacyjna, szkolenia, ewidencji, referaty stuzb (tacznosci,
zaopatrzenia, transportu, sanitarno-weterynaryjna), a ponadto komérka zwia
pluton zandarmerii. Z pododdziatéw przyurzedowych nalezy wymieni¢ podod y

odwodowe (grupa manewrowa, kompania transporterbw opancerzony )
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odniesieniu do Morskiego Oddzialu SG dochodzg zatogi jednostek ptywajacych. Za
jedng komende oddzialu SG przypada Srednio 300 km granicy, chociaz roznice
dziatania poszczegolnych oddziatdbw sa uwzgledniane w zalezno$ci od natezenia

przestepczosci granicznej oraz warunkow terenowych.

W skiad komendy gtéwnej wchodzg: komendant formacji, urzad SG z

wydzialami specjalnymi, szefostwo stuzb, inspektorzy formacji oraz organy

pomocnicze. Oprécz podleglych oddzialtow SG, komendzie gtéwnej
ponadto:

podlegaja
Centrum Szkolenia SG, Centralny O$rodek Szkolenia Specjalistow

Morskich SG, odwodowy batalion operacyjny i zaktad tresury pséw stuzbowych.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej jest dostosowana do potrzeb
realizacji ustawowych zadan. Jest ona jednolitg umundurowang i uzbrojonafirmacja
typu policyjnego, w znacznym stopniu skadrowang bedaca jednoczesSnie czescig
administracji panstwowej typu specjalnego. Komendant gtéwny Strazy Granicznej
jest centralnym organem administracji panstwowe w sprawach ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego. Cgélny nadzér nad funkcjonowaniem
Strazy Granicznej sprawuje minister spraw wewnetrznych.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej - Straz
Graniczna w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny staje sie z mocy prawa
czes$cig Sit Zbrojnych RP, podlegtg Ministrowi Obrony Narodowej (Dz. U. z 1990 r. nr
78 poz. 462). W tym okresie Straz Graniczna realizuje nastepujgce zadania.

- ochrona - we wspotdziataniu z jednostkami SZRP - granicy, z panstwem me

bedgacym strong konfliktu;
- prowadzenie ,pilytkiego” wywiadu oraz wykonywanie zadan na rzecz
Wojskowych Stuzb Informacyjnych;
- wykonywanie przedsiewziec zabezpieczajacych dziatanie  jednostek
operacyjnych;
ochrona i obrona obiektbw o waznym znaczeniu dla obronno$ci pan
znajdujgcych sie na linii granicy panstwowej.
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91 1.5. Jednostki Wojskowe MSWiIA.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21.06.1996 r. o urzedzie Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. z 1996 r. , nr 106 , poz. 491), Ministrowi

Spraw Wewnetrznych i Administracji mogg zostaC podporzagdkowane jednostki

wojskowe (Zat. 11). Do zadan tych jednostek moze nalezec;

W czasie pokoju:

ochrona os6b i obiektow naczelnych organéw wiadzy i administracji panstwowej;
ochrona siedzib obcych przedstawicielstw dyplomatycznych 1 urzedow
konsularnych;

udziat w dziataniach ratowniczych oraz porzadkowo-ochronnych podczas
zwalczania klesk zywiotowych;

lotnicze zabezpieczenie zadan operacyjnych i szkoleniowych jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych,

przygotowanie i utrzymanie sit i S$rodkOw zapewniajgcych rozwiniecie
niezbednych jednostek i wykonywanie zadan w okresie zagrozenia i wojny,
utrzymanie sit i Srodkéw tgcznosci, niezbednych dla potrzeb stanowisk

kierowania naczelnych organéw wiadzy i administracji panstwowe,;.

W okresie zagrozenia i wojny:

organizacja, rozwiniecie, ochrona i obrona oraz zapewnienie funkcjonowania
poszczegolnych stanowisk kierowania panstwem,

przemieszczanie organow kierowniczych panstwa na poszczegolne stanowiska
kierowania;

zapewnienie obiegu poczty specjalnej w systemie kierowania panstwem,
organizacja i prowadzenie dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych w
rejonach stanowisk kierowania;

prowadzenie akcji ratowniczo-ewakuacyjnej na stanowiskach kierowan

Strukture organizacyjng tworzg nastepujace jednostki.
dowddztwo,

dwie brygady,
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siedem putkow,
dwa osrodki szkolenia,

dziesieC jednostek i komoérek zabezpieczenia i zaopatrywania (Zat. 12).

2.1.2. Ogniwa ochrony ludnosci.

Ochrona ludnosci przed katastrofalnymi zagrozeniami ekologicznymi,
kleskami zywiolowymi i skutkami dziatan wojennych jest konstytucyjnym
obowigzkiem wszystkich organdéw witadzy, administracji panstwowej i samorzadowej,
a takze obowigzkiem organizacji spotecznych i podmiotow gospodarczych. Zadania
wynikajgce z tego obowigzku polegajg gtdwnie na rozpoznawaniu, zapobieganiu i
zwalczaniu wszelkich form zagrozen godzacych w bezpieczenstwo narodu i

panstwa.
2.1.2.1 .Obrona Cywilna.

Obecny ksztalt obrony cywilnej okresSla Ustawa z dnia 21 listopada
1967 r. (wraz z pOzZniejszymi zmianami) o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej oraz wydane na jej podstawie dokumenty wykonawcze, w
szczegolnosci;
- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzeSnia 1993 r. w sprawie obrony
cywilnej;
- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzeSnia 1993 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania szefa Obrony cywilnej Kraju, szeféow obrony

cywilnej wojewodow i gmin oraz zasad i trybu koordynowania przez nich

przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej.

Dokumenty te uwzgledniaja w znacznej mierze postanowienia
miedzynarodowego prawa wojennego dotyczacego obrony cywilnej, w tym zwiaszcza

Protokoty Dodatkowe | i Il do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.

Stosownie do obowigzujgcych unormowan prawnych, obrona cywilna

Rzeczpospolitej Polskiej jest elementem systemu obronnego panstwa i stanowi
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kompleks wewnetrznie skoordynowanych interdyscyplinarnych przedsiewzie¢ o
charakterze  planistycznym, organizacyjnym, szkoleniowym, inwestycyjnym,
materialowo-technicznym i zaopatrzeniowym. Przedsiewziecia te sg realizowane
przez organy wiadzy i administracji rzadowej oraz organy i instytucje panstwowe,
organy samorzgdu terytorialnego, podmioty gospodarcze i inne jednostki

organizacyjne i organizacje spoteczne, a takze przez poszczegolnych obywateli.

Celem obrony cywilnej jest ochrona ludnosci, zakladow pracy i
urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny, a takze wspoidziatanie w zwalczaniu klesk

zywiotowych, zagrozen srodowiska i w usuwaniu ich skutkow.

Powyzszy cel osigga sie w wyniku realizacji zadan obrony cywilnej,

wyszczegolnionych w zatgczniku 13.

W czasie pokoju zadania obrony cywilnej obejmuja;

1 Planowanie przedsiewzie¢ w zakresie ochrony przed skutkami dziatan zbrojnych
ludnosci, zakltadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej stuzacych tej
ochronie oraz dobr kultury materialnej. Szczegolng wage ma tu przygotowanie
planéw dziatania na wypadek wojny, uzgodnionych z z sitami zbrojnymi, na
wszystkich szczeblach kierowania panstwem, w tym plandéw ewakuacji ludnosci z
terendw zagrozonych.

2. Organizowanie wykrywania zagrozen i stwarzania warunkéw do ostrzegania i
alarmowania ludnosci - w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

3. Przygotowanie (budowa i adaptacja) schronow i ukry¢ dla ludnosci oraz
utrzymanie ich w gotowos$ci do uzycia.

4. Gromadzenie i przechowywanie Srodkow inwidualnej ochrony dla formacji OC,
personelu OC i pozostatej ludnosci.

5. Wyposazenie personelu OC i formacji w sprzet ratowniczy, przyrzady i aparature
do wykrywania réznego rodzaju zagrozen.

6. Sukcesywne przygotowanie infrastruktury ochronno-ratowniczej, medycznej,

socjalno-bytowej do warunkow ekstremalnych.
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Systematyczne szkolenie w zakresie OC; kadr kierowniczych administracji
panstwowej, personelu i formacji OC, oficeréw i zoinierzy sit zbrojnych oraz
pozostatej ludnosci w ramach powszechnej samoobrony.

Wspotdziatanie obrony cywilnej (sit i Srodkéw) w zwalczaniu klesk zywiotowych i
zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkbw organizowanym i prowadzonym
przez inne organy. Decyzje o jej wigczaniu do tych dziatan podejmujg witasciwi

terenowo szefowie obrony cywilnej.

Centralnym organem administracji panstwowej wiasciwym w sprawach

lobrony cywilnej jest szef Obrony Cywilnej Kraju, ktorego na wniosek ministra
lobrony narodowej powotuje prezes Rady Ministrow. Szef Obrony Cywilnej Kraju
podlega ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.
j orenowymi organami obrony cywilnej sa wojewodowie, woéjtowie oraz burmistrzowie
(prezydenci miast) jako szefowie obrony cywilnej. Do zakresu dziatania szefow
obrony cywilnej wojewddztw i gmin nalezy kierowanie oraz koordynowanie
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe,
Ipodmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne dziatajagce na ich terenie.

Pomiedzy szefem Obrony Cywilnej Kraju a szefem obrony cywilnej
Iwojewddztw i gmin nie zachodzg zadne zaleznosci stuzbowe. Zwigzane jest to z
zakresem obowigzkow szefa OC Kraju, ktory nie kieruje obrong cywilng w skali kraju.
W tym zakresie szefowie OC wojewddztw i gmin majg catkowitg samodzielnos¢. Szef
Obrony Cywilnej Kraju natomiast jest odpowiedzialny za tworzenie formalno-
prawnych warunkéw funkcjonowania obrony cywilnej oraz za sprawowanie kontroli
nad realizacjg zadan. W tym znaczeniu funkcja szefa OC Kraju jako koordynatora
przedsiewzie¢ OC nabiera szczegoOlnej rangi, zwlaszcza we wspotpracy z
naczelnymi i centralnymi organami administracji panstwowej. Dotyczy ona w
szczegolnosSci uzgadniania sposobu realizacji zadan OC, szczegotowych projektow
przepisow normujgcych poszczegolne jej dziedziny, inicjowania dzialalnosci
naukowo-badawczej itp.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w gminach i zaktadach pracy
tworzy sie;

- formacje obrony cywilnej ratownictwa ogolnego;
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formacje obrony cywilnej przeznaczone do wykonywania zadan specjalnych,
takie jak: pierwszej pomocy medycznej, likwidacji skazen, ratownictwa
budowlanego, ratownictwa komunalnego, ratownictwa energetycznego,
schronowe, przeciwpozarowe, porzgdkowo-ochronne, tgcznosci, zaopatrzenia,
wykrywania i alarmowania, ochrony ptodéw rolnych, ochrony produktow
zywnosciowych, ochrony zwierzat gospodarskich i pasz, ratownictwa
chemicznego, ratownictwa przeciwpowodziowego oraz budowy i odbudowy
awaryjnych uje¢ wody.

W skiad kazdego oddzialu Ilub pododdzialu wchodzi: komenda i
odpowiednia iloS¢ pododdziatow. Szczegotowe struktury organizacyjne formacji OC
okresla szef Obrony Cywilnej Kraju.

Formacje obrony cywilnej tworzy sie w gminach i zakfadach
zatrudniajacych powyzej 50 pracownikéw. W zakladach pracy zatrudniajgcych
ponizej 50 pracownikbw mogg byC tworzone wspolne formacje dla kilku
sgsiadujacych ze sobg zakladéw. W zaktadach pracy, w ktorych gromadzone sg
substancje stanowigce zagrozenie dla zycia lub zdrowia okolicznej ludnosci oraz
Srodowiska tworzy sie formacje OC zdolne do samodzielnego prowadzenia dziatan
ratowniczych w sferach bezposredniego zagrozenia.

Aktualnie na obszarze kraju powotanych jest 40 tysiecy formacji OC o
stanie okoto 800 tysiecy o0sOb. Zostaly one wyposazone w sprzet ochrony
inwidualnej oraz w najprostszy sprzet ratowniczy.

Formacje te wykonuja swoje zadania wykorzystujac - w ramach
Swiadczen rzeczowych - obiekty, technike i sprzet pochodzacy z gospodarki
narodowe.

W czasie pokoju sity, srodki, personel i formacje obrony cywilnej nie sg
w peini rozwiniete i gotowe do organizowania i kierowania ochrong ludnosci na
wypadek wojny lub klesk zywiotowych o duzym zasiegu i innych nadzwyczajnych
zagrozen.

Z chwilg ogtoszenia wyzszych standéw gotowosci obronnej panstwa sg
one sukcesywnie (w czasie od kilku do kilkunastu godzin) stawiane w stan gotowosci
do dziatania. Harmonogram i sposéb przeprowadzania tej operacji okreS$lajg tzw.

zestawy zadan oraz wytyczne i zarzgadzenia szefa OC Kraju.
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Do zadan OC w okresie zagrozenia i wojny nalezy zaliczyc;
wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie,
organizowanie ewakuaciji ludnosci,
przygotowanie budowli ochronnych,
zaopatrywanie ludnosci w sprzet i Srodki ochrony inwidualnej,
zaciemnianie i wygaszanie oswietlenia,
organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych,
udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej,
- walka z pozarami,
likwidacja skazen izakazen,
ochrona zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania,
organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowanej
ludnosci,
- zabezpieczenie doébr kultury przed zniszczeniem,
- dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej,
- dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymywaniu porzadku w strefach dotknietych
kleskami,

dorazna pomoc w grzebaniu umartych.

Przyjety model funkcjonowania obrony cywilnej zaktada realizacje
stojgcych przed nig zadan rozrézniajgc zadania realizowane w czasie wojny oraz w
czasie pokoju. Ciezar gatunkowy tych zadan oraz zwigzane z tym przedsiewziecia
dotyczg gtébwnie okresu ,W”. Natomiast w okresie ,P” obrona cywilna wspoétdziala z

innymi podmiotami w czasie klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych zdarzen.
2.2. Kierunki doskonalenia ogniw uktadu pozamilitarnego”
2.2.1. Ogniwa ochrony panstwa.

Uwzgledniajac zadania Panstwowej Strazy Pozarnej

wyszczegolnione w podrozdziale 2.1.1.3. zasadnym wydaje sie wylaczenie jej z

ogniw ochrony panstwa i wigczenie w ogniwa ochrony ludnosci (zat.14).
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2.2.1.1. Urzad Ochrony Panstwa.

Przeznaczeniem UOP jest ochrona porzadku konstytucyjnego panstwa
-zdobywanie i przekazywanie informacji.

Czes¢ systemu informacyjnego UOP sluzy poszukiwaniu i
wykorzystywaniu szans w realizacji zewnetrznych | wewnetrznych interesow
panstwa.

W najblizszej przysztosci gtownymi zadaniami UOP beda;

- identyfikacja zagrozen i szans;

- zabezpieczenie interesOéw politycznych i gospodarczych za granicg

- identyfikacja zagrozen konstytucyjnych;

- przeciwdziatanie zagrozeniom konstytucyjnym;

- zabezpieczanie kadrowe, informacyjne, techniczne, finansowe, dziatalnosci
podstawowej;

- kierowanie systemem ochrony porzadku konstytucyjnego.

Realizacja tych zadan powinna sie odbywacC za pomoca wielu metod i
sposobdw pracy operacyjno-rozpoznawcze.

Tworzac strukture UOP nalezy mie¢ na uwadze fakt braku mozliwosci
znacznego zwiekszenia Srodk6w z budzetu panstwa oraz to, ze jego zasieg
dziatania wychodzi poza granice panstwa. Ponadto brano pod uwage zmienne jakie
sa a mianowicie: hierarchizacje zagrozen, podstawowe funkcje UOP ijego zadania
oraz przewidywane zmiany ustawowe (normy prawne).

Najogolniej, struktura UOP - w ujeciu rzeczowym - powinna zawieraé
takie instytucje jak: wywiadu, kontrwywiady, ochrony porzadku konstytucyjnego.
Sledcza zabezpieczenia i koordynacja.

Zapewnienie bezpieczenstwa porzadku konstytucyjnego w Polsce jest
podstawowym zadaniem UOP. Jednak wykonanie tego zadania tylko przez instytucje
nie jest mozliwe bez udzialu innych organdéw panstwowych, jak: Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy pozarnej, MON i innych.

Jedli istniejgca struktura UOP, po dokonaniu korekty, spetlnia swoje
podstawowe funkcje, nie oznacza to, ze powinna pozostawacC niezmienng. Nalezy
jednak ja doskonali¢ odpowiednio do prognozowanego zagrozenia bezpieczenstwa

konstytucyjnego.
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? 2.1.2. Policja.

Istotg koncepcji organizacji i funkcjonowania Policji w nieodlegtej
przesziosci, jest zwiekszenie jej efektywnosci drogg maksymalnego zblizenia jej do
spoteczenstwa, poprzez wprowadzenie w zycie systemu dzialania polegajgcego na
zatatwieniu problemow miejscowych, sitami miejscowymi.

Ustawowe rozdrobnienie, tj. wyspecjalizowanie wielu rodzajéw Policiji,
powoduje dezintegracje w dziatalnoSci policyjnej, wprowadza konieczno$¢ tworzenia
waskich specjalnosci, rodzi powstawanie luk kompetencyjnych lub nakitadanie sie
kompetencji, tworzy zjawisko powtarzalnosci funkcji, jest przyczyna biurokratyzacii
dziatania policyjnego.

Dla Scistej identyfikacji proponuje sie wyrdznienie trzech rodzajow
Policji, a mianowicie:

- Policje Prewencji (policja mundurowa);
- Policje Kryminalng
Piony Wspomagajgce Policje.

Pierwsze dwa rodzaje Policji uwaza sie za Policje Wykonawczg a wiec
- policje sensu stricto, ktorej jednostki sg usytuowane na styku z obywatelem.

Policja podporzadkowana jest w peilnym zakresie tylko jednemu
podmiotowi t. komendantowi Gtownemu Policji. Aczkolwiek mozna i trzeba rozwazyc
metody i mechanizmy spotecznej kontroli nad dziataniem Policji, gtdwnie na szczeblu
lokalnym.

Policja powinna funkcjonowac na czterech poziomach organizacyjnych,
adekwatnych do podziatu administracyjnego panstwa, a mianowicie.

Komisariat Policji,
Komenda Rejonowa (powiatowa) Policiji,
Komenda Wojewodzka Policji,
Komenda Gtowna Policiji.
Pozwala to na zachowanie peilnej odpowiedzialno$ci zakresow dziatan

stuzbowych jednostek Policji z administracyjnym podziatem kraju.



61

Policje wykonawcza winny tworzy¢ dwa podstawowe piony; policja
prewencji i policia kryminalna organizacyjnie SciSle zwigzane z podzialem
administracyjnym RP.

Policje Prewencji tworzg nastepujgce stuzby;

porzadku publicznego,
- ruchu drogowego,
- samodzielne oddzialy (pododdziaty) prewenciji.

Policje Kryminalng tworzytyby stuzby;
- operacyjno-rozpoznawcza,

dochodzeniowo-Sledcza,
- przestepstw gospodarczych,
- techniku kryminalistycznej,
- techniki operacyjnej,
- do walki z przestepczos$cig zorganizowang

informatyeki,

Krajowe Biuro Interpolu.

Schemat powigzan w strukturze organizacyjnej Policji wykonawczej
przedstawia zat.

Policja stanowi wyodrebniong w MSWIA formacje. Dlatego rodzi to
potrzebe posiadania w strukturze organizacyjno-funkcjonalnej, oprocz piony
wykonawczego, takze pionu wspomagajgcego w postaci suzb.

gabinetu komendanta,
kadr i szkolenia,
finansow,
tgcznosci.
Struktura etatowa wymienionych stuzb winna byC¢ oparta o stanowiska

cywilne.

W celu zabezpieczenia dziatan Policji pod wzgledem zaopatrywania
materialowo-technicznego niezbedne jest utrzymywanie stuzb logistycznych. Winny
je stanowi¢ stluzby: transportu, uzbrojenia, mundurowa, zakwaterowania oraz

socjalna.
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W dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
koordynacja okreSlonych zadan przez rézne podmioty administracji spraw

wewnetrznych jest niezbednym warunkiem skutecznej ich realizaciji.

Koordynacja ma dwa aspekty; z jednej strony chodzi o zlikwidowanie
powstatych rozbieznosci oraz usuwanie niepotrzebnego dublowania dziatan réznych
jednostek, z drugiej za$ - o zapobieganie tym rozbieznosciom na przyszto$¢. Z tak
pojeta koordynacja taczy sie Scisle uzgadniane dziatan, czyli planowanie.

W wielu wypadkach w pracy organow spraw wewnetrznych bardzo
trudno by bylo wyobrazi¢ sobie wykonywanie zadan w jakiej$ wiekszej akcji bez
uwzgledniania koordynacji, na przyktad poscig za groznymi przestepcami wymaga
niejednokrotnie skoordynowania wysitkow przez wiele podmiotow takich jak; Policja,
Urzad Ochrony Panstwa, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, a takze
terenowe organy administracji panstwowej.

Organy spraw wewnetrznych i administracji podlegajgce koordynacji
powinny jasno okres$li¢ pod wzgledem jakosciowym, iloSciowym i czasowym, jakie
czynnos$ci bedg koordynowane. Z zasady koordynacja utatwia realizacje zadan i daje
pozadane efekty. Zwroci¢ takze nalezy uwage na to. ze koordynacja moze sie
odbywacC zarowno w wewnetrznej sferze dziatania réznych podmiotéw, jak tez w
wewnetrznej, ktéra jest bardziej zlozona. Ta zewnetrzna koniecznosoé wynika z
réznych nieprzewidzianych badZz nagtych zdarzen, np. katastrofa, powddz, kleska
ekologiczna itp. W takich sytuacjach organy spraw wewnetrznych i administracji
wchodzg w okreslone uklady podlegtosci. W wielu bowiem wypadkach gtownym
koordynatorem jest np. policja porzadku publicznego, wzglednie terenowy organ
administracji panstwowaj stopnia wojowodzkiogo.

Do akcji z reguly wiaczajg sie rozne podmioty, ktére z urzedu zajmuja
sie ratownictwem, np. Panstwowa Straz Pozarna, pogotowie ratunkowe itechniczne,
zaktady stuzby zdrowia itp. W akcjach ratowniczych moze uczestniczyé
wojsko, cywilna obrona oraz predysponowane organizacje spoteczne, takie jak.
Ochotnicze Straze Pozarne, Straze Gminne, pozycja wiec tych jednostek
wchodzacych w stosunku koordynacyjne nie jest jednolita, niektore bowiem jednostk
sa ,wiodgcymi” w tym sensie, ze reprezentowany przez nie punkt widz

pierwszenstwo. Oznacza to, ze jednostki takie, a wiec jednostki koordynujgce
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posiadajg mozliwo$¢ wywierania wplywu na dziatalnos¢ jednostek podlegajacych
koordynaciji.

Dotychczasowe, ustawowe rozdrobnienie Policji powoduje
dezintegracje w jej dziatalnoSci, rodzi zjawisko powtarzalnosci funkcji, jest przyczynag
biurokracji dziatan policyjnych.

Przedstawione rozwigzanie zmniejsza liczbe rodzajow Policji z 5 do 2 zwiekszajac

jednoczesnie sprawnos$c¢ jej dziatania w realizacji ustawowych zadan.

2.2.1 3 Straz Graniczna.

Ochrone granicy panstwowej mozna rozpatrywa¢c w dwoch
aspektach: wezszym | szerszym. W wezszym znaczeniu ochrona granicy
panstwowej polega na kontroli przebiegu oraz na utrzymaniu oznakowania linii
granicznej, kontroli legalnoSci przemieszczania przez granice o0s6b, towaréw i
Srodkéw transportu; wspotdziataniu z wkasciwymi organami administracji panstwowej
zgodnie ze specjalnymi przepisami majgcymi na celu zachowanie bezpieczenstwa i
zapobieganie szkodom zagrazajgcym interesowi publicznemu.

Pojecie szeroko rozumianej ochrony granicy panstwowej obejmuje
ochrone polityczng gospodarczg ekologiczng. Do ochrony politycznej granicy
mozna zaliczy¢ ogot czynnosci podejmowanych w kraju i za granicag dla zachowania
suwerennosci panstwa, tadu konstytucyjnego, przdewszystkim zas bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Ochrona gospodarcza obejmuje przeciwdziatanie wszelkim
zjawiskom. Ochrona gospodarcza obejmuje przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom,
ktore mogtyby hamowac rozwoj gospodarczy panstwa. Ochrona ekologiczna granicy
polega na zapobieganiu przemieszczania z zagranicy zanieczyszczen, materiatow i
choréb zagrazajacych srodowisku ludzkiemu, zwierzecemu, roslinnemu.

Tak pojeta ochrone granicy panstwowej realizuje wiele podmiotéw
konstytucyjnych, ktére sa okresSlane przez ustawy szczegoétowe i akty wykonawcze
do nich.

Istotnym wymiarem w ochronie granicy panstwowej stanowi ruch przez
granice. Rozwdj ruchu granicznego pozostaje w $Scistej zaleznosci od sytuaciji

wewnetrznej i miedzynarodowej. Wspobiczesny ruch przez granice panstwa m
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charakter masowy. W odniesieniu do granicznego ruchu osobowego w latach 1986-
1992 wzrost on siedmiokrotnie, a w roku 1994 o 21,7% wiecej niz w ubiegtym roku.
W przypadku ruchu towarowego stanowi to wzrost o prawie 28% w stosunku do roku
1993, w ruchu osobowym blisko o 18%. Tymczasem do kontroli ruchu granicznego
na przejSciach brakuje ponad 1200 funkcjonariuszy. Proste rezerwy kadrowe w
Strazy Granicznej juz sie wyczerpaty.

Dotychczasowy stan osobowy SG jest niewystarczajacy, szczegoOlnie w
odniesieniu do granicy wschodniej. Dla porownania straznice naszych wschodnich
sgsiadow sa rozlokowane 2 - 3 razy gesciej. Jezeli chodzi o granice zachodnig to
Federalna Policja Graniczna Niemiec w 1994 r. dysponowata ok. 29. tys. policjantow,
z czego 2/3 sit ochraniato granice wschodnia.

Restrukturyzacja Strazy Granicznej zapewnitaby znaczne uszczelnienie
granicy wschodniej (1246 km) i polegataby na;
wzroscie sit w rozliczeniu, aby na 1 km granicy przypadalo co najmniej 5
funkcjonariuszy;
zageszczeniu straznic, aby na jedng straznice przypadato do 15 km odcinka
granicy, co skroci trasy patroli i zapewni bardziej skuteczng ochrone catej
granicy;

umiejscowienie przy komendach odcinkéw odwody, ktére poza doraznymi

patrolami w pasie granicznym, spetniatyby funkcje odwodow szybkich do dziatan
specjalnych (blokad, posScigéw, przywracania porzadku publicznego na
przejsciach granicznych czy w strefie nadgranicznej, akcji antyterrorystycznych,
itp);

dysponowaniu odwodem centralnym o sile jednego batalionu z dyslokacjg w
poblizu granicy wschodniej;

utworzeniu przy odwodzie centralnym pododdziatow komandoséw SG (na wzor
niemieckiej grupy GSG-9);

uaktywnieniu stuzby kontrwywiadu w pasie granicznym oraz prowadzenie
rozpoznania we wiasnej strefie nadgranicznej i sgsiada, tj. ,ptytkiego wywi

utworzeniu putku Smiglowcow i dyslokacje jego kluczy przy komenda

oddziatbw oraz eskadre Smiglowcéw transportowych w miejscu dyslokacji

odwodu centralnego.
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Rozwazny model struktury organizacyjnej Strazy Granicznej bedzie

wymagat wzrostu liczebnego sit tj. absoluthego wzrostu etatow o ok. 4000
funkcjonariuszy (zat. 15), a nastepnie przegrupowania sit i srodkOw stosownie do
zagrozen poszczegolnych odcinkéw granicy.

Gtownym zadaniem modelu jest i powinno by¢ nadal niedopuszczenie
do nielegalnej migracji i nielegalnego przemieszczania towaréw na granicach
»Zielonych”.

Dodatkowym elementem jest ochrona ekologiczna granicy.

2.2.2. Ogniwa ochrony ludnosci.

Jak wspomniano w podrozdziale 2.2.1. ogniwo ochrony ludnosci winny
tworzyC nastepujace elementy;
- Obrona Cywilna,
- Panstwowa Straz Pozarna,

- Ochotnicza Straz Pozarna Qednostki wiaczone do KSRG).

2.2.2.1. Obrona cywilna.

Podstawowym zadaniem obrony cywilnej winna by¢ ochrona ludnosci i
prowadzenie akcji ratunkowych.

W Swietle prawa miedzynarodowego obrona cywilna przygotowana jest
na okres wojny, w ktérej ludnos¢ cywilna w zwigzku z rozwojem wspoétczesnych
srodkow walki ponosi coraz wieksze straty. Bledem bytoby jednak rozpatrywanie jej
funkcji tylko przez pryzmat wojny. Ze wzgledu na swoéj humanitarny cel i
uniwersalno$¢ zadan obrona cywilna spetnia rowniez wazng role w czasie pokoju,
zwlaszcza w obliczu zagrozen, jakie niesie wspbiczesna cywilizacja, czemu daja
wyraz ustalenia wspomnianego prawa. Wiekszos¢, jezeli nie wszystkie, zadania
obrony cywilnej powinna cechowaé uzyteczna warto$¢, zwlaszcza w sytuacjach

prewencyjnych i awaryjnych. W wielu panstwach obserwuje sie wrecz tend |
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wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie,
organizacja ewakuacji ludnosci,
organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych,
- walka z pozarami,
udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej oraz umozliwienie korzystania z
opieki religijnej,
zabezpieczenie doraznych pomieszczen

i zaopatrzenia dla poszkodowanej
ludnosci,

dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku, a takze w przywracaniu
dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej,
pomoc w ratowaniu dobr i mienia,

— przygotowanie budowli ochronnych,

oznaczenie stref niebezpiecznych oraz prowadzenie likwidacji skazen i zakazen,
- dorazne grzebanie zmartych,

— przygotowanie ludnosci do samoobrony.

Tak sprecyzowany katalog zadan umozliwi zuzycie sit obrony cywilnej,
tak w czasie pokoju (kleski zywiotowe, katastrofy), jak réwniez w czasie dziatan

zbrojnych.

Skiitftczna realizacja zadan obrony cywilnej wymaga howego
spojrzenia na jej system kierowania i organizacje sit ratowniczych. Ewentualne
zmiany w tej dziedzinie - wynikajgce z celu, zadan i usytuowania obrony cywilnej -
powinny by¢ zblizone do rozwigzah istniejgcych w wiekszosci panstw, sygnatariuszy
konwencji genewskich i Protokotu Dodatkowego | do tych konwenciji.

System kierowania obrona cywilng me powinien stanowi¢ odrebnie
funkcjonujacej struktury w panstwie. Powinien on by¢ tworzony na bazie organow
wtadzy i administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego, zaktadoéw p Y
orgshizacji spotecznych oraz obywateli (zat. 16).

Centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ob Y
cywilnej bytby szef obrony cywilnej (Sz OC) podlegajacy wkasciwemu m'

spraw wewnetrznych i administracji, ktorego powotywalby i odwotywalby
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Rady Ministrow na wniosek tegoz ministra. Jego organem wykonawczym byiby
Urzad Szefa OC.

Terenowymi organami w sprawach obrony cywilnej powinni by¢
wojewodowie, starostowie oraz wojtowie (rownorzedni - burmistrz, prezydent miasta)
-jako szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw, gmin i miast. Wojewodowie i
starostowie  powolywaliby wojewddzkie i powiatowe zespoly do spraw
nadzwyczajnych zagrozen. Taki uniwersalny zespot umozliwitby likwidacje
dotychczas wystepujgcych komitetéw, czy komisji (np. komitet przeciwpowodziowy,
zespot d/s ochrony p.poz. i ratownictwa, itp.).

Wojewodowie wykonywaliby swoje zadania z zakresu obrony cywilnej
przy pomocy wyodrebnionego w strukturze urzedu wojewoédzkiego wydziatu obrony
cywilnej oraz innych wydziatow urzedu.

Starostowie i wojtowie (rownorzedni) powinni kierowac i koordynowac
realizacjg przedsiewzieC obrony cywilne] przez instytucje, podmioty gospodarcze i
inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne dzialajgce na terenie
powiatu, gminy.

Starostowie wykonywaliby zadania z zakresu obrony cywilnej przy
pomocy wyodrebnionego w strukturze organizacyjnej urzedu powiatu - referatu
obrony cywilnej, natomiast wojtowie (rownorzedni) - wyznaczonych do tego celu

pracownikow urzedu gminy.

Kierownicy (wifasciciele) zaktadow pracy powinni wykonywac i kierowac
realizacjg zadan obrony cywilnej na terenie podlegtych im naktaddéw.

Istniejgce realia zwigzane z permanentnym wystepowaniem zagrozen
wskazuja na potrzebe dokonania zmian zasad tworzenia i struktur organizacyinycjn
formacji obrony cywilnej, zdolnych do wspoétuczestnictwa w prowadzeniu akcji
ratunkowych, w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkoéw, a takze gotowych do podjecia odpowiednio rozszerzonych zadanh
okresu wojennego, zwigzanych z ochrong ludnosci. Ponadto narzucajg wrecz
konieczno$d utworzenia w ramach obrony cywilnej sit o podwyzszonym stanie
gotowosci, zdolnych w mozliwie jak najkrotszym czasie podjgC dziatania ratunkowe.

Sgto m.in. doSwiadczenia z okresu powodzi z lipca 1997 r.
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Aby sprostowac potrzebom akcji ratunkowych prowadzonych w czasie
pokoju i mozliwosciom piynnego ich rozwijania w okresie wojny w skiad formacji
cywilnej powinny wchodzi¢ (zat. 17);

- oddzialy i pododdziaty ratownictwa ogolnego;

- oddzialy i pododdziaty ratownictwa specjalnego;
oddziaty obrony cywilnej, w ktérych poborowi odbywajg zasadniczg stuzbe w
obronie cywilnej.
Na bazie tych sit moga by¢ tworzone oddzialy i pododdziaty ratownicze.
Na bazie oddziatow obrony cywilnej, w ktorych poborowi odbywajg
zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej powinny by¢ utworzone oddziaty
specjalistyczne - sity ratownicze ,szybkiego reagowania” (kolumny manewrowe) .
Sity te powinny by¢é podporzadkowane szefowi obrony cywilnej kraju z mozliwoscia
scedowania podjecia decyzji o ich uzyciu przez wiasciwego terytorialnie szefa
obrony cywilnej wojewddztwa (wojewoda). Uzycie tych oddziatbw poza terenem
odpowiedzialnosci (rejonu lub strefy) powinno wymaga¢ uzgodnienia z urzedem
szefa OCK.
Zasady tworzenia i dziatania tych oddziatdbw powinny byC oparte o
nastepujace kryteria;
lokalizacja ich powinna by¢ powigzana z podzialem terytorialnym kraju na rejony
(strefy);
struktura organizacyjna oraz wyposazenie powinny by¢ uzaleznione od
istniejacego zagrozenia w danym rejonie;

- mozliwos¢ Scistego wspébidziatania z zawodowymi formacjami ratownictwa
chemicznego i jgdrowego, zaréwno w sferze organizacyjnej, sprzetowej jak
rowniez szkoleniowej;

centralnego podporzadkowania zaréwno w czasie pokoju jak i w okresie wojny.

Formacje obrony cywilnej w rejonach klesk zywiotowych, katastrof,
awarii i porazeh moga dziata¢ samodzielnie lub w sktadzie oddziatéw i pododdziatow

ratowniczych.

Ogolne kierownictwo i nadzor nad formacjami obrony cywilnej powinni
sprawowac¢ wiasciwi szefowie obrony cywilnej, natomiast nadzér fachowy nad

przygotowaniem tych sit powinien naleze¢ do wtasciwych ministrow.
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Formacje obrony cywilnej powinni tworzy¢;
- w zakladach pracy - kierownicy (wtasciciele) zaktaddw;
- w gminach - wdjtowie (rownorzedni):
- W powiatach - starostowie;
kierownicy zaktadow pracy lub starostowie na zlecenie wojewody, jako formacje
bezposrednio podporzadkowane Urzedowi Szefa OCK.
Majac na uwadze niezmiennoS¢ struktur sit obrony cywilnej w czasie
pokoju i w okresie wojny, wskazane jest posiada¢ wymienione sity niezaleznie
od sytuacji oraz utrzymywac je w takim stanie gotowos$ci, aby akcje ratunkowag

mozna byto rozpoczg¢ natychmiast po zaistnieniu zdarzenia.

9 97?7? Panstwowa Straz Pozarna.

Przeobrazenia polityczne, ekonomiczne i organizacyjne panstwa byly

takze Zrodiem przeobrazen w organizacji i zadaniach ochrony przeciwpozarowej.
Zmiana ustroju politycznego oraz wprowadzenie gospodarki rynkowej spowodowaty
zmniejszenie funkcjonalnosci dotychczasowych stuzb ratowniczych majgcych swoje
siedziby w zakladach pracy i przedsiebiorstwach przemystowych.
Dokonywanym przeobrazeniom towarzyszylo drastyczne ograniczenie Srodkoéw na
dziatalnoS§¢  prewencyjno-rozpoznawczg odtwarzania  stanu  technicznego
wyeksplootowanych obiektow, urzadzen i instalacji przemystowych, a takze techniki
ratowniczej.

W zwigzku z wielkg ekspansjg nowych technologii, powstawanie
nowych, niekiedy w zgodzie z przepisami, firm i przedsiebiorstw prywatnych, zaczety
uzewnetrzniaC sie réznego rodzaju zagrozenia tak cywilizacyjne jak i ze strony sit
przyrody. Stad powstatla pilna konieczno$S¢ tworzenia systemu ratowniczo-
gasniczego, ktory sprostatby nowym wyzwaniom rozwoju cywilizacyjnego panstwa.

Tworzenie takiego systemu powierzono Panstwowe] Strazy Pozarnej,
ktéra zostata zobowigzan do tworzenia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(KSRG).

Krajowy System ratowniczo-Gasniczy ma na celu ochrone zycia,
zdrowia oraz mienia podczas;

- walki z pozarami i kleskami zywiotowymi;
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ratownictwa technicznego;

ratownictwa chemiczno-ekologicznego.

Zalozeniem jest, aby KSRG byt jednolitym i skutecznym systemem
skupiajgcym w sobie rozne podmioty ratownicze, obejmujgce swoim zasiegiem
dziatan obszary w zakresie ratownictwa zwigzanego z likwidacjg pozarow, skutkow
innych nadzwyczajnych zagrozen ludzi i Srodowiska oraz skutkow klesk
zywiotowych.

W odréznieniu od dotychczasowych skutkéw ratowniczych majgcych
réznorakie ,Zrodta pochodzenia”, KSRG ma by¢ oparty o Panstwowa Straz Pozarng
z catym zapleczem kadrowym, sprzetowym i logistycznym.

Zaktada sie, ze KSRG bedzie charakteryzowat sie; jednosScig
rozkazodawstwa, sformalizowaniem dziatah ratowniczych, jednolitoScig dowodzenia,
spéjnym systemem informacyjnym, wspoélng technologia prowadzenia dzialan,
wspotdziataniem stuzb i podmiotéw ratowniczych, podporzgdkowaniem wszystkich
stuzb jednemu celowi dziatan ratowniczych, normalizacjg sprzetu i jego
kompatybilnosciag wymiennoscig rél podczas prowadzenia dziatan, ujednoliceniem
szkolenia i dowodzenia oraz osiggnieciem efektu synergii.

Struktura KSRG bedzie dziata¢ na trzech poziomach; krajowym,
wojewodzkim i rejonowym co odpowiada obecnej strukturze administracyjnej kraju, a
po ewentualnym wprowadzeniu powiatow, rowniez bedzie takiej strukturze
odpowiadac gdyz rejony administracyjne beda zastgpione powiatami.

Np poziomie krajowym dziata¢ bedzie Komendant Gléwny Parnstwowej
Strazy Pozarnej odpowiedzialny za organizacje i kierowanie Krajowym Systemem
Ratowniczo-Gasniczym.

Bardzo istotnym elementem poziomu krajowego jest tzw. Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa, ktérego gtdwnym zadaniem jest koordyno
wszelkimi dziataniami na terenie kraju oraz wspoipraca w tym zakresie
miedzynarodowe.

Na poziomie wojewodzkim za funkcjonowanie KSRG odpowiada
Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiedzialny za organiza je
tego systemu na terenie wojewodztwa oraz alarmowaniem i kierowaniem dzia

ratowniczymi.
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Na poziomie rejonowym (powiatowym) dziata Komendant Rejonowy
Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiedzialny za organizacje jednostek ratowniczo-
gasniczych, organizacje systemu na terenie rejonu oraz organizacje, kierowanie i
koordynowanie dziataniami na terenie akcji ratowniczych.

Istotnym elementem KSRG, obok jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP, sa inne podmioty ratownicze takie jak; zaktadowe straze pozarne, zakladowe
stuzby ratownicze, gminne zawodowe straze pozarne, terenowe stuzby ratownicze,
ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ratownicze. Takimi podmiotami
ratowniczymi moga by¢ terenowe oddziaty obrony cywilnej. Wynika z tego, ze KSRG
moze skupia¢ w sobie pod jednolitym dowddztwem rdézne stuzby ratownicze, co
pozwala na osiggniecie petnej skutecznosci dziatan.

Zadania ratownicze postawione przed KSRG wypetniajg niemal
wszystkie dziatania ratownicze w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jak i
zwalczanie skutkéw klesk zywiotowych oraz innych nadzwyczajnych zagrozen ludzi i
srodowiska. W tym celu przewiduje sie opracowanie specjalnych planéw
ratowniczych. Plany te w gldbwnej mierze majg sklada¢ sie z algorytmow
postepowania jednostek sktadowych systemu na wypadek zdarzenia. W planie tym
winny znalez¢ sie ponadto wszelkiego rodzaju zagrozenia, metody i Srodki ich
usuwania oraz zasady prowadzenia dziatan ratowniczych i udzielania pierwszej
pomocy poszkodowanym w zdarzeniu.

Proces tworzenia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego bedzie
trwat do 2000 roku. Wskaznikiem kierunkowym tworzenia KSRG jest Srednia
wielkoS¢ powierzchni obszaru chronionego przypadajgca na jednostke ratowniczg. O
ile w styczniu 1995 r. wskaznik ten wynosit 640,75 km ~ to w roku 2000 ma wynies¢
32,22 km ” co jest wielkoscig optymalng poréwnywalng z podobnymi wskaznikami w

krajach Unii Zachodnioeuropejskie;j.

Przypisy do rozdziatu 2.

1. System bezpieczenstwa Polski, ,Bezpieczenstwo , cz. IV, AON, Warsz

1995. s. 42.
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ZAKONCZENIE

Polski system obronny panhstwa sklada sie z trzech zasadniczych
podsystemow; kierowania obronnosScig militarnego i pozamilitarnego. Niniejsze
opracowanie ma przede wszystkim na celu zapoznanie czytajgcego z syntetyczng
charakterystykg uktadu militarnego i pozamilitarnego oraz oczekiwanymi zmianami
zwigzanymi z przystgpieniem RP do NATO iinnych struktur europejskich.

Nalezy zaznaczyC, ze uklad militarny i pozamilitarny nie moga byc¢
czym$ zamknietym i niezmiennym poniewaz kazdy niemal dzien przynosi zmiany w
sferze zagrozen, a tym samym w metodach i sposobach dziatania tych
podsystemoéw. Dlatego nie zbednym wydaje sie dalsze prowadzenie badan w tym

obszarze zainteresowania.
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