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. ASPEKT METO01)0LO(;K ZNY PROBLEMU

1.1. IJwarunkcmania ogdline

Lata dziewiecCdziesiate charakteiyzujg sie szezcgoliiie wysokim tempem
przeobrazen spotcczno-ustrojowych i zmian militarno-obronnych dokonuja-
cych sie w Polsce oraz. innych krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i
Potudniowej. Ksztattowany jest now\' model demokratycznego panstwa, w
ktorym podstawe jakosciowych przeobrazen strukturalnych i organiziicyj-
nych stanowi dzi§ Konstytucja przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe
2 kwietnia 1997 r. i zaakceptowana przez spoteczenstwo w referendum
konstytueyjnym. Poza tym spoteezenstwo z wiasnej woli akeeptuje integra-
cje z zachodnimi strukturami gospodarczymi i sojuszem polityczno-
militarnym NATO. Doda¢ nalezy, iz Polska, jako kraj o najw>'zszym poten-
cjale obronnym, postrzegana jest rowniez jako inspirator i zwolennik re-
form gospodarczych i spotecznych zachodzacych w Europie Srodkowe;.

Budowe nowych podstaw ustrojowych, opartych na zasadach demo-
kratycznych wraz z tworzeniem now>eh struktur wiadzy, rozpocz.eto w Pol-
sce po 1989 roku. Od tego czasu majg rowniez miejsce - trwajace do dzis$ -
procesy transformacji dostosowujgcej struktuiy obronne Rzeczypospolitej
Polskiej do potrzeb suwerennego, europejskiego panstwa Sredniej wielko-
Sci. Zachodzace procesy restrukturyzacyjne zwigzane sg Scisle z budowa
bezpiecznego panstwa i systemu obronnego, w ktorym zasadniezym ele-
mentem sg sity zbrojne, pozamilitarne ogniwa obronne oraz system Kkiero-

wania obronnoscia.



Wraz 2€ zmianami polityczno-ustrojo\\VY'mi pojawit sie problem tworze-
nia i doskonalenia narodowego syslemn bezpieczenstwa, w ktorym nad-
rzednym celem jest ochrona i obrona suwerennosci oraz niepodlegtosci na-
rodu polskiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nicnarusziilnosci
granic. Dodajmy, ze polityka bezpieczenstwa Polski opiera sie na zasadzie
respektowania suwerennosci innych panstw i na oczekiwaniu, iz bedg one
szanowac niepodlegtosc 1"ecz”pospolitej Polskiej. Polityka la jest zgodna z
prawem miedz>aiarodow>an, rezolucjami i decyzjami Organizacji Naroddw
Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie oraz
dwustronnymi i wielostronnymi porozumieniami, w ktdiy*ch Polska jest
wiarygodng strona.

Przewidywac tez nalezy, ze niezaleznie jednak od dokonywanych zmian
I procesow restrukturyzacyjnych, doskonalenie narodowego systemu bez-
pieczenstwa trwaC bedzie nadal. Obok pr/Ajbudowy organizacyjnej we
wsz>'stkich rodzajach sil zbrojnych, szczegdlne znaczenie ma uwolnienie ich
od polityki w tym celu by nada¢ sitom zbrojnym ogdlnonarodowy charak-
ter. Ma rowniez miejsce ksztattowanie i doskonalenie struktur cywilnego
ministerstwa Obrony Narodowej, ktore sg - z jednej strony - wyrazem no-
woczesnych przeobrazen armii; z drugiej za$ - dostosowaniem do standar-
déw wystepujacych w armiach panstw demokratycznych.

Slez”golne znaczenie poznawcze i praktyczne ma ksztattowanie od pod-
staw cywilnego zwierzchnictwa i demokratycznej kontroli nad silami zbroj-
nymi. Ma rowniez miejsce doskonalenie struktur szkolnictwa wojskowego i
dostosowywanie go do ksztattu i funkcji sil zbrojnych, a takze formowanie
sie nowych funkcji armii, co nie byto rowniez dotychczas badane.

Na tle catoksztattu przeobrazen spoteczno-politycznych i ekonomicz-
nych oraz zmieniajacych sie warunkdw” obronnych Polski, dostrzec nalezy

pytania: o wplyw i znaczenie owych przeobrazen na Sity Zbrojne RP w



aspekcie ich dalszego rozwoju: o demokratyzacje procesow i cywilng kon-
trole nad armig; o ksztattowanie systemu spotecznego wojska; o funkcje
zewnetrzne i wewnetrzne armii; a takze o wartosci osobowo-z*wodowc,
ktore sg efektem zaréwno zmian, jak tez potrzebg dobrego szkolenia kadr i
ksztattowania wiasciwych stosunkow miedzyludzkich w jednostkach i in-
stytucjach wojskowych.

W aspekcie uwarunkowan ogélnycti problemu badawczego na uwage
zastugujg ponadto dwie kwestie. Pierwsza zwiip™ana jest z wielkoScig i tem-
pem przeobrazen w dziedzinie obrony demokratycznego panstwa, jakim jest
Polska. Oznacza to, ze W cii™u ostatnich kilku lat w* zadnej dziedzinie spo-
tecznej (z wyjatkiem prywatyzacji) zmiany nic byty tak radykalne, jak w
dziedzinie obrony i bezpieczenstwa narodowego. Druga ma charakter
uogolnienia, ktore dokona¢ mozna na podstawie ukazujacej sie literatury
obcojezycznej i krajowej, jak i1 publikacji popularnonaukowych. Chodzi
mianowicie o to, ze dotychczas koncentrowano uwage na opisywaniu i uka-
zywaniu pozytywnych aspektéw zmian zaliczajac do nich zwlaszcza: odej-
scie - po rozpadzie Uktadu Warszawskiego - od konfrontacji i zimnej wojny
w strone budowania trwatych podstaw przyjazni; rozwijania dziatan part-
nerskich (w tym ukazywanie politycznego tta programu "Partnerstwo dla
I"okoju™ [PdP]); innych aspektow wynikajacych z dotychczasowych zmian
w ramach wojskowej wspotpracy z NA'1'O; redukcji wielkosci sil zbrojnych
zarowno na Wschodzie, jak i Zachodzie; wiekszej atrakcyjnosci i demokra-
tyzacji spoteczenstw, co niesie za sobg rowniez ich otwartosc.

Mniej natomiast uwagi poswiecano napieciom i dramatom, jakie niosty
ze sobg procesy restrukturyzacji. Dotyczy to réwniez wpisywania sie refor-
my w konkretng zmiane sil zbrojnych, okreslenia czynnikdw nowoczesnosci
armii, jej funkcji, istoty oraz znaczenia cywilnego zwierzchnictwa i demo-

kratycznej kontroli, a takze bardzo waz.nych zmian jakie niosg ze sobg zmie-



niajagce sie uwarunkowania edukacyjne i s7kolenii>we, jak réwniez inne,
wynikajace z faktu, 7A¢ poszukiwane przez Polske gwarancje bezpieczen-
stwa, wii®ane ze strukturanii i udziidcin w NA fO, nic zwahiigjg od wysit-
kow na rzecz troski o wiasne bezpieczxinslwo, o doskonalenie sit zbrojnych
RP. Powszechne usSwiadomienie tego faktu jest szczegdlnie wazne i z tego
wzgledu, ze okres wieloletniego pokoju i brak zagrozen militarnych moze
rodzi¢ zastrzezenie co do konieczno$ci doskonalenia wihasnych sit zbrojnych

| rozwijania edukacji obronnej spoteczenstwa.

1.2. Aktualnos$¢ i specyficznos¢ problemu badawczego.

ZakreSlajgc uwarunkowania ogolne problemu, zwrociliSmy uwage na
to, by przyja¢ lub ustali¢ wiasciwosci, ktore charakteryzujg - z jednej strony
- kazda armie, w tym gtdwnie armie panstwa demokratycznego. Z drugiej
za$, wskazujagc na istote dokonujgcych sie zmian, ustrzec sie w badaniach i
stosowanych uogolnieniach tendencji wynikajacej z powszechnosci przeko-
nania. ze problem rozpoznany to problem rozwii*zany. lak bowiem nie jest,
gdyz na przyktad o funkcjach armii panstwa demokratycznego - a Scislej
funkcjach Sil Zbrojnych RP nic pisze sie. Podobnie, mimo pojawiania sie
prac przyczynkarskich, nie wyjasnia sie rzetelnie istoty problemu cywilnego
zwierzchnictwa oraz demokratycznej kontroli nad armig. Dyskutujac na te-
mat tej kontroli, faczy sie jg - co prawda - z translormacjg struktur obrony w
panstwie demokratycznym, lecz pomija aspekt dialektycznego powigzania
czterech obszaréw: a) reformy obrony; b) ksztattowania od podstaw sto-
sunkow cywilno-obronnych; c) zwierzchnictwa nad armia; oraz, d) kontroli
demokratycznej. Dodajmy, ze te aspekty bywajg czasami mylone*, a nawet

przedstawiane bez uwzgledniania wystepujgcych réznic.



Poza tym, w ujmowanych aspektach nowoczesnosci sil zbrojnych i od-
powiednim dostosowywaniu ich do struktur NA kO, na plan pierwszy wy-
suwa sie uzbrojenie, sprawnos¢, kompatybilno$¢ i skuteczno$¢ systemow
dowodzenia. Pomija sie natomiast wigzanie powyzszych kwestii z aspektami
podmiotowymi systemu spotecznego wojska, czyli z catg sferg dobiych sto-
sunkow cywilno-wojskowych oraz stosunkow miedzyludzkich panujacych
w jednostkach wojskowych i Instytucjach Centralnych MON.

L)o waznych zagadnien badawczych zaliczyC takze nalezy: rozwdj i funk-
cjonowanie armii: a takze problem organizacji nowoczesnej armii ijej roli w
spoteczenstwie demokratycznym. Oprocz tego, wytaniajg sie réwniez wazuc
zagadnienia badawcze w zakresie socjologii wojska do ktorych nalezeC be-
dzie: socjologiczna charakterystyka wojska jako grupy spotecznej i armii
zawodowej; stosunki spoteczne wewnatrz armii, zwiaszcza wojskowy sys-
tem wiladzy i zateznosci; problem hierarchii spotecznej i adaptacji: oraz za-
gadnienia zwigzane z organizacjg formalng, nieformalng i pizy”wodztwcm.

Gdy dokonuje sie analizy stosunkow panujgcych wewnatrz armii bierze
sie pod uwage zwlaszczii to, ze jest ona zbiorowoscig spoteczng powotang
do scisle okreSlonych celow. Dlatego przyjeliSmy - dotycliczas stos(nvanc -
wyrdznienie podstawowych jej cech o nastepujacym uszeregowaniu:

Po pierwsze, armia jest orgaiii/acjg o pr/ewadze wiezi formalnej
nad wiezig personalng. Oznacza to, ze uczestnictwo w tej organizacji od-
bywa sie w pewnej struktui7:e zorganizowanej oraz, przez osobisty kontakt i
solidarnosc.

Po drugie, armia jest instytucjg o strukturze hierarchicznej, la ce-
cha okresla typ wewnetrznych zaleznosci, jakie istniejg w wojsku.®

Po trzecie, armia jest srodowiskiem spotecznym o wiasnym systemie
uwarstwienia. Ta cecha natomiast ukazuje rzeczy wiste uwarstwienie wy-

stepujgce w armii (oficerowie, chorgzowie, podolicerowie i szeregowi zot-



nierzc oraz pracownicy cywilni wojska), a lakzc pozwala na wyrazne wy-
roznienie w>'zej wymienionych grup podc/ns prowadzenia badan.

Po czwarte, armia jest grupg bojowa, zorganizowang dla zwycieskiej
walki, dla prowadzenia skutecznych dziatan bojowych lub dziatah za-
pewniajacych pokdj. Ya cecha ma charakter funkcjonalny i traktuje nie
tylko o szcz>egolnym przeznaczeniu armii, ale réwniez jej organizacji oriiz.
sprawnym i skutecznym dziataniu - rowniez w ramach misji i operacji po-
kojowy”*ch ONZ.

Niezaleznie jednak od powyzszych ustalen i wcze.$nicj dostrzezonych
problemoéw badawczy”*ch, wojsko jako zbiorowx)s¢ spoteczna ma okreslony
wizerunek w spoteczenstwie, wystepujagcy w opinii publicznej, co jest
przedmiotem systematycznie prowadzonych badan przez CBOS i WIt"S.
Badany jest rowniez stosunek spoteczenstwa do problemow bezpieczenstwa
i obronno$ci kraju, zwilaszeza miodziezy na okoliczno$¢ jej stosunku do
stuzby wojskow’ej, problemow adaptacji i podporzxt<JINVVN Y AYFY
ustalania systemdéw wartosci i oczekiwan miodziezy w stosunku do stuzby

wojskowej.

1.3. Zastosowanie teorii socjologicznych i metod badawczych.

Wyodrebnienie powyzej formutowanych zagadnien badawczych wy-
maga usystematyzowania w postepowaniu metodologiczno- poznawczym.
Dlatego tez przy' wyodrebnianiu, badaniu i opisie "wspoétczesnego zycia
spotecznego 1 wojskowego” zastosowane zostang teorie socjologiczne
utatwiajgce poznawanie zjawisk bedacych w zainteresowaniu nauk humani-
stycznych, jak: teoria struktur spotecznych; teoria rozwoju spotecznego,

teoria zachowania sie grup i zbiorowosci: teoria zachowania si¢ jednostek.



‘leoria sti“uktur spolecz.nych, uiiK”zliwia uogdlnianie wynikéw badan
nad roznymi typami i formami zbiorowego zycia lud/i onu. uslalanie i wyja-
Snianie ogdlnych praw. W oparciu o te teorie Iworz>' sie pojecia, definicje i
schematy interpretacyjne w skali ogodlnej.

Gdy odnosi sie wyzej wymieniong teorie do szerszych badan socjolo-
gicznych, to przyjmuje sie, ze analizowane sg tu ,,elementy sktadowe grup i
zbiorowosci wszelkiego rodzaju, zasady ich budowy, wzajemnego podpo-
rz4 dkowania elementow sktadajgcych sie na zbiorowosci i sity wy”znaczajgcc
ich funkcjonowanie. Bada sie spojnoSC wewnetrzng grup, sity wyznaczajgce
te spOjnosc oraz sity i czynniki wyznaczajace ich rozktad” »

Teoria rozwoju spotecznego /teoria zmian zachodzacych w zbiorowo-
Sciach ludzkich/ zajmuje sie uogdlnianiem wynikéw badan nad zjawiskami i
procesami pi*zemian zachodzacych w réznych grupach i zbiorowosciach -
czyli, badaniom i uogolnianiem proceséw rozwoju cywilizacyjnego, po-
wstawania lub zanikania czyainikbw zmian zachodzacych w zyciu spotecz-
nym, w tym rowniez dynamicznych zmian zachodzacych w wojsku.

Zarowno teoria struktur spotecznych, jak i teoria rozwoju spotecznego
miaty wplyw na zastosowanie szczegotowych metod badawczych, w tym
analizy systemowej wojska.

Teoria zachowania sie grup i zbiorowosci spotecznych, ma Scisty
zwigzek z teorig zmian, gdyz w obszarze ogolnych jej zainteresowan znaj-
duja sie zjawiska i procesy zachodzace w duzych zbiorowos$ciach o podob-
nych lub réznych zachowaniach. Ma wiec ona bardzo Scisty zwiipek z anali-
zg procesow i stosunkow zachodzacych w armii, jako zbiorowosci spotecz-
nej powotanej do spetniania okreslonych celow.

Teoria zachowania sie jednostek, umozliwia badanie czynnikéw
zwigzanych ze spotecznym wspotzyciem ludzi oraz. innych zjawisk zacho-

dzacych w zyciu spotecznym i wojskowym, np. przyczynami pozytywnych
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7jawi.sk edukacyjnych i .szkoleniowcach lub negatywnych zjawisk zachodza-
cych we wspotzyciu ludzi (m.in. zotnierzy starego i miodego rocznika).
Miedz>" teorig zitchowania sie jednostek a teorig ziichowania sie grup i zbio-
rowosci spotecznych z.achodzi bardzx) Scisty zwigzek.

Uznajac specyficzno$¢ przedmiotu badan oraz ztozony jego charakten a
takze charakter poszukiwan, ktore roztozone zostaty w cznsic, zii najbardziej
celowe uznano metode analizy i syntezy. Natomiast w odniesieniu do ba-
dania systemu spotecznego wojska - metode systemowsg. Zastosowanie
analizy systemowej wojska umoztiwia na epistcmotogicznc odniesienie sie
do zjawisk i proceséw Zxachodzacych w sitacti zbrojnych oraz badanie ich
wieloaspektowosci. Dodajmy przy tym, m dobor wszystkich metod nic jest
przypadkowy, gdyz nie sg one dowolnym aktem jednora/.owym zastosowa-
nym do badania armii w spoteczenstwie demokratycznym. Pozxa tym, przy
wyborze metod badawczych kierowaliSmy sie zarowno walorami poznaw-
czymi, jak réwaiiez ich pi*zydatnoscig do celow praktycznycli.

Metody te z”sto.sowano rowniez ze wzgledu na ich rcfleksyjno.s¢ i uzy-
teczno$¢ poznawcza, uznajac jednocze$nie, ze pozwolg one w oparciu o
analizy literatury przedmiotu i badanie dokumentow dojs¢ do twierdzen
uzasadnionych i sprawdzonych na gruncie nauk humanistycznych, zwilasz-
cza socjologii i nauk wojskowych.

Uwzgledniajgc wiasne doswiadczenia badawcze oraz, zaktadajgc sku-
teczno$C zastosowania procedury badawczej zwracano uwage na trzy
podstawowe jej cechy, fj.:

* obiektywnos¢, uwzgledniajaca zgodnos¢ formutowanych sagdow z rze-
czywistoscig;

* rzetelnos$¢, charakterystyczng dla badan socjologicznych oraz wyma-

gang i postulowang dla wszystkich rodzagjow badan;



* trafnoscC, ktéra jest S7Xizegdlnic wazna przy formutowaniu mysli oraz
sagdow, wnioskow, i dalszych propozycji badawczych.

Zawsze pi-zy badaniach humanistycznych istnieje jednak potrzeba przy-
jecia pewnego ziitoz*nia ktore sprowadzi¢ mozna do potrzxiby
"dookreslenia” w>'zej wymienionych ccch' Tak wiec obiektywnos¢ jako
wynik badan nic prz~sagdz” z gory uzyskiwanych wynikow, co jest inspiru-
jace takze do dalszych badan. I”.etclnoSC jest ziipcwnicnicm sprawdzenia
uzyskanych wynikdw, co ma w nastepstwie réwniez scisty zwigzek z doko-
nywanymi uogolnieniami. Natomiast trafnoS¢ wynika z doboru procedury
badan ijako dobor tejze procedury pozwala uja¢ wyniki w dane liczbowe,
lub zwiezlaformule wnioskowa.

I"rowadzac badania staraliSmy sie pozyskiwaé¢ materiat badawczy z roz-
nych zrodet i za pomoca roznych technik badawczych. Uznano bowiem, ze
tak uzyskany materiat badawczy stanowi mocniejszy podstawe do uogélnien

w | etapie i nastepnych etapach badan.

1.4. Przypisy

1) Problem ten zauwaza réwniez: Chris Donnelly, .specjalny doradca NATO ds Europy Srodkowej i
Wschodniej i wyraza go w artykule; ,, Transformacja w dziedzinie obrony m'nowych demokracjach:
ramy poszukiwania rozwigzan”. Artykut zostat opublikowany w NATO Review, No.l, January 1997,
s 15-19.

2) Powyzszy termin “instytucja biurokratyczna' uzywany jest tu w znaczeniu przyjetym w socjologii
(wywodzgcym sie od Maxa Webera), zakladajgcym Istnienie: a) podporzgadkowania wytgcznie piono-
wego z dotu do gory; b/ hierarchii stanowisk i stopni z prawem awansowania w>tac7Jiie z géry w dét
(J. Wiatr, Socjologia wojska™ Warszawa 1982, s,31). Powyzsza podejscie zakladajace hierarchie sta-
nowisk nie w>TJucza mozliwosci awansowania do kolejnych stopni wojskowych, po spetnieniu wa-
runkéw, o ktérych stanowia ,/asady dziatania kadrowego w Sitach Zhrojnych®.

3) J. SzczepaiTski, Elementarne pojecia socjologii”™ Warszawa 1970, s.20-21

4) Por.: G. Clauss, H. Vhnti~Podstctwy statystyki dla psycholog6w i socjologéw. Warszawa 1972, s.36.



Il. SYSTEM SPOLECZNY WOJSKA

2.1. Istota ,,systemu” i ,,systemu spotecznego”.

Uzywajac terminu system (gr.~ catos¢, uktad) kazdy badajacy 7xlawac
musi sobie sprawe z tego, ze termin ten ma wiele znaczen. Podstawowym
jednakze warunkiem jest istnienie prz>'najmnicj dwu elementéw, powigza-
nych ze sobg relacjami, ktére tworza catos¢ jakosciowo rozng od sumy ele-
mentow.

Najczesciej pod pojeciem ,system” rozumie sie ,zbiér elementow
(rozumiejac przez lo takze i cechy) statycznych albo dynamicznych oraz re-
lacji (statych, niezmiennych lub zmieniajgcych sie)”* Wynika z tego, ze
systemem bedzie kazdy zbiér elementow, posiadajacy okreSlong strukture i
tworzacy cato$¢ o innych, rdznigcych go cechach niz cechy elementow
sktadowych.

Systemem nazywa sie rowniez obiekt ztozony, wyr6zniony z badanej
rzeczywistosci, przedstawiony jako pewna calosC, utworzona ze zbioru
obiektow elementarnych i powigzan (relacji) miedzy mmi. Mowi sie¢ wow-
czas, ze ,,coS8” jest catoscig wtedy, gdy stanowi zbidr petny (ziimkniety), jest
w okreslony sposéb wyrdznione z otoczenia oraz sktada sie z ,,czesci”, ktére
dadzg sie oddzieli¢, a jednoczesnie sg ze sobg zwigzane w pewien szczegol-
ny sposob. Natomiast ,,catos¢” stanowi zawsze obiekt inny niz jej ,,czysci”,
co moze polegaC na tym, ze jest swoistg jakoSciowo postacig dajaca sie ba-

daC; moze rowniez cechowac jg szczegolny sposob dziatania, odmienny od
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dziaJania poszczegolnych czesci; nadaje sens istnieniu (funkcjonowaniu)

swoich czesci.

Uczeni polscy zajmujacy sie organizacjg zespotéw ludzkich eksponuja
to, ze czysci funkcjonalne systemu spetniajg okreslong role oraz przyczy-
niajg sie do realizacji zatozonych celow. Poza tym eksponowany jest aspekt
wzajemnego powigzania i uporzadkowania poszczegélnych elementéw sys-
temu. Na przyktad W. Kiezun™ wskazuje, ze uporzi\dkowanic poszczegol-
nych elementow systemu ,polega na tym, ze poszczegdlne czysci wsp(>t-
przyczyniajg sie do powodzenia cirfosci, a wiec osiggania celu catosci”. Na-
tomiast J. Zieleniewski® okreSlajac system eksponuje wyzej wymienione
uporzadkowanie i definiuje go jako ,ukad, ktérego struktura jest taka ze
elementy jego mozemy rozpatrywac jako w jaki$ sposob uporzadkowane”.

A Niezaleznie jednak, ze problematykg systemu w .sensie najogoélniej.szym
zgjmuje sie prakseologia i cybernetyka, to na gruncie innych nauk spotecz-
nych eksponowane sg cztery znaczenia:

* po pierwsze, przyjmuje sie, iz system to wszelki skoordynowany we-
wnetrznie i wykazujacy okreslong strukture uktad elementdow;

e po drugie, z systemem tgczy sie efektywnos$¢ postepowania przyjmujac,
ze jest to zespot sposobow /metod/ dziatania, wykonywania ztozonych
Czynnosci;

* po trzecie, przez system pojmuje sie catoksztatt z”sad organiziicyjnych,
0gol norm i regut obowigzujgcych w danej dziedzinie /na przyktad: sys-
tem organizacyjny przedsiebiorstwa przemystowego; system edukacji
szkolnej; system finansowy; system moralny itp./.

e po czwarte, przyjmuje sie rowniez”* ze system to cfitoSciowy i uporzadko-
wany zesp()t z*an powigzanych ze sobg okreslonymi stosunkami logicz-

nymi, w szczegolnosci stosunkiem logicznego wynikania.



X

Gdy uwzgledni sie wszystkie cztery okre$lenia systemu, to zmiesci¢ mozna
wszystkie elementy rzeczywistosci poczynajac od prostego systemu deter-
ministycznego, a konczac na systemie probabilistycznym, jak na piTy™Mad,
cale spoleczx:nstvvo, cz>' tez gospodarka narodowa.
Na gruncie socjologii ogolnej i socjologii wojska funkcjonuje pojecie
system spoteczny. Jest to okre$lenie szczx)golne, ktore wyrdznia sie sposrod
innych, poniewaz dotyczy spdcczx;nstwa ludzkiego - jako systemu ztozone-
go z wielu indywiduow wspotzyjacych w rozmaitych strukturach spotecz-
nych i pozx)stajagcych ze sobg w rdéznorodnych stosunkach wzgjemnych.
Eksponuje to mocno J. Szczepanski®, ktor>" okresta system spoteczny jako:
,7°spot stosunkéw miedzytudzkich, uktad okrcstonych grup i organizacji,
system (uktad) stanowisk i pozycji spotecznych”.
Mozna zatem przyja¢,  system spoteczny” oznaczat bedzie ukiad wza-
jemnych zateznosci i powigzanych ze sobg dziatan, czyli rol spotecznych, w
ktérych stosunki sg miedzy' nimi uregulowane normatywnie i wyznaczone
prz~z okreSlone cele instytucji, stanowigc roznorodne struktury spdeczne,
wzajemnie na siebie oddziatujgce. Podstawowymi warunkami istnienia sys-
temu spotecznego (wg f. Parsonsa), sa:
ti) zgodnosSc¢ systemu spotecznego z panujgcym w danym srodowisku tadem
spoteczno-gospodarczym;
h)zdolno$¢ rozmazywania prz~z system naciskow wewnetrznych i ze-
wnetrznych zmierzajacych do jego przeksztatcenia;

c) przysposobienie tudzi do zlecanych im rol zawodowych w systemie;

d) zapewnienie sprawnej tgcznosci miedzy ludzmi zajmujgcymi rozne pozy-
cje w systemie;

c) utrwalanie w systemie réznych wartosci spotecznych, ktére stanowig

podstawe porozumiewania sie i wzajemnej wspotpracy.



2,2. WHiasciwosci i funkcje systemu spotecznego.

Biorac pod uwage to, zc w syslcniic spotecznym wystepuje zaréwno
utrwalanie wartosci spotecznych, jak tez zapewnianie wsp(>ldziatania i tgcz-
nosci miedzy ludzmi, to nic ulega watpliwosci, zc jedng z zasadniczych wia-
sciwosci obiektywnych bedzie utrzymywanie i uznawanie wzajemnej
spoistosci, 1o z kolei ma Scisty zwigzek z funkcjonowaniem tub ksztat-
towaniem systematycznie stosunkow spotecznych. l'e zaS moga miec
roznorodny charakter i uwzgledniac zarowno wystepujace, jak i ksztattowa-
ne zaleznosci, jak tez i inne powodowane efekty wspotzycia. Odwotujac sie
do S. Ossowskiego, mozna 6w system stosunkow spotecznych sprowadzic
do trzech kategorii:

- stosunkow zalezno$ci wzajemnych;
- stosunkow dystansu;
- wiezi i antagonizmow.

Mowiac Scislej ,,system stosunkow, ktéry stanowi strukture spoteczna,
daje sie sprowadzi¢ do (...): stosunkdw zaleznosci wzajemnych wynikaja-
cych z podziatu pracy, tzn. z podziatu tankcji, stosunkow zaleznosci jedno-
stronnych, wynikajacych z przywilejow posiadania mniej lub wiecej statych
srodkow przymusu wzgledem innych cztonkOw spoteczenstwa, i wreszeie
stosunkdéw dystansu, wiezi i antagonizmow spotecznych, fc trz>' kategorie
odnajdujemy juz w strukturze najprostszych grup spdccznych: w strukturze
rodziny”.

Zwréci¢ mozna réwniez uwage na aspekt funkcjonatny struktury, wy-
nikajacy - po pierwsze- z ogolnych uwarunkowan obiektywnych, czyli owej
zaleznosci i zréznicowan powodowanych mozliwoscig sprawowania wiadzy
oraz podziatu dobr ekonomicznych. Po drugie, z uwaninkowan subiektyw-

nych, czyli indywidualnego, podmiotowego przygotowania cztonkoéw zbio-
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rowosci spotecznej, ich mozliwoSciami, emocjami, umiejetnoscig wspotzycia
itp. W ogdlnym systemie funkcjonowania zycia spotecznego wazne wigc
bedzie dostrzegiuiie w strukturze spotecznej, takich wartosci socjotogiczno-
spotecznych, jak: wystepowanie podziatu rél spotecznych, rcprc7Xintowanic
interesow grupowych, wystepowanie prestizu spotecznego, podziatu i spra-
wowania wihadzy, podziatu dobr ekonomicznych itp.

Przy eksponowaniu wartosci funkcjonalnych systemu zwraca uwage
wystepowanie srodkéw materialnych, wspomagajacych dziatalno$¢ ludzka
oraz sami ludzie ze swymi umiejetnosciami, zxlotnosciami i mozliwosciami.
Wystepuje tu réwniez wzajemna zaleznosSC. Istotne sg ponadto wartosci ce-
nione w systemie oraz jego efektywne funkcjonowanie polegajace na: wy-
petnianiu zaktadanej roli, lub rdél, ,,na produkowaniu pewnego rezultatu”, na
inwe.stowaniu w sy.stem, doskonaleniu jednostek, grup. d'ak wiec dla funk-
cjonowania kazxtego systemu spotecznego niezwVkle wazne sg mierniki jego
sprawnosci, zwihaszcza za§ mozliwosci doskonalgce, efektywnos$¢ wypetnia-
nych rol oraz zaspokajania potrzeb ludzi uczxistnicz>acych w danym syste-
mie.

Poza tym, dla kazdego systemu spotecznego charakterystyczny bedzie
uktad spotecznych stosunkéw miedzytudzkich, wynikajacy badz to z za-
sad wspotzycia, umiejetnosci i specjalnoSci zawodowych cztonkdéw syste-
mu, badz tez z petnionych funkcji i réznych pozycji spotecznych. W istocie
rzeczy jest bowiem tak, ze wszelkie stosunki spoteczne w decydujagcym
stopniu opierajg sie na wspotzaleznosci oséb i ugrupowan wchodz”acych w
sktad struktury’ spotecznej. W tych stosunkach miedzyludzkich znajduje
swoOj wyraz zachowanie sie poszczegélnych tudzi tworzacych system”,
szczegolnie za$ zachowanie sie o charakterze:

a) technotogicHiyin, polegajace na wykorzystaniu zadan zgodnie z wiasci-

wosciami technicznymi systemu;
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b) formalnym, zgodnie z obowigzujacymi w systemie przepisami;

c¢) nieformalnym, zmierzajgce do realizowania zadan bez wzgledu na prze-
szkody natury formalnej, ktore moga miec nieraz charakter osobisty.

Systemy funkcjonujace w spoteczenstwie posiadajg rozne wia.Sciwosci i
funkcje.™ Jednakze systemy spoteczne posiadajg wspolne wila.sciwo.sci, do
ktorych nalezy:

« morfologia, czyli budowa wewnetrzna systemu, obrazujaca w ujeciu
statycznym liczbe i wielkoS¢ w™'stepujacych elementow;

o struktura, wspottworzaca przez jego czysci sktadowe organizacje regu-
lujgcg odniesienia miedz>' elementami a catoscia systemu;

» swoisty uktad funkcji i pozycji realizowanych piyez poszczegélne czesci
sktadowe, tj. obowigzkdw i uprawnien;

o wiasciwa danemu .systemowi hierarchia zaleznosci, nadrz.ednosci, row-
norz.ednosci ludzi i grup;

o uktad wartosci dotyczacy celéw systemu, oceny jego wiasnych ele-
mentdéw i innych systemow. We wszelkich systemach spotecznych ukiad
ten jest podstawg moralng funkcjonujacego sy.stemu.

» zdolnosci adaptacji, przystosowania sie do zmiennych warunkow prz\-
rodniczego i spotecznego otoczenia.

Kazxly system spoteczny pdni swoiste wiasne funkcje, ktére jednak nie
mogg przeszkadza¢ w pdnieniu funkcji przez poszczegélne jego elementy.
Dlatego tez w oparciu o literature wspotczesng mozna wyrdzniC co najmniej
trzy zasadnicze funkcje .systemow spotecznych, to jest: funkcje integracyjna
inspiracyjng i zabezpieczajaca,

1. Funkcja integracyjna wyraza sie w akceptacji okreslonych warto.sci w
systemie, ktore zblizajg ludzi do siebie, tworzg podstawy powstawania in-

stytucji, organiz”ji r6znych zbiorowosci spotecznych.
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2. Funkcja inspiracyjna, ktéra podkresla, ze uznane przez ludzi wartosci
powodujg sktonnosci do okreSlonych sposobow myslenia, postaw i /¢i-
chowan.

3. Funkcja zabezpiecy.ajgca wigze sie z /iipewnicnicm istnienia i dziatania
systemu spotecznego, ochrong funkcjonujacych w nim wartosci.

W poréwnaniu z innymi, wystepujacymi w rzeczywistosci systemami,
systemy spoteczne majg swojg specyfike, ktora w>"nika z tego, ze - z jednej
strony - rdéznig sie od siebie, a w ich rozpatrywaniu cechg znamienng po-
winna by¢ delikatno$¢. To samo dotyczy oceny, zwilaszezii wtedy, gdy roz-
patrywane sg zachowania o charakterze indywidualno-podmiotowym i
wspotzyciu zespotowym. Z drugiej zas strony - specyficzno$¢ wynika z te-
go, ze wystepuje Swiadome dziatanie ludzi (o odpowiednich umiejetno-
Sciach, cechach charakteru) piyekszMcajacych rzeczywistos¢. Wy.stepuje tu
wiec Swiadome dziatanie, jakim jest praca tub stuzba w odniesieniu do sys-

temu spotecznego wojska, wyznaczajaca pozycje i funkcjc spoteczne.

2.3. Funkcjonowanie systemu obronnego i spotecznego wojska.

W organizacjach twoi*zonych celowo, jak na przyktad wojsku, istotng
rzeczg jest wypracowanie (wykszlattowanie) okrestonych wartosci zwiagza-
nych nierozerwatnie z wykonywaniem zadan. W odniesieniu do sygnalizo-
wanych weczesniej przeobrazen o charakterze ogolnym, i niezaleznie od
prowadzanych badan, odnotowania wymaga proces pizcbudow™y s]ystcmu
obronnego RP, ktdéry nie ogranicza sie tylko do sil zbrojnych. Irwajg bo-
wiem zaréwno przeobrazenia strukturalne i funkcjonalne, ktore sg zarowno

przedmiotem za’interesowania naukowcow, jak i politykow.
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Niezaleznie jednak od tego, w analizach systemu obronnego, ktéry ma
charakter nadrzedny w odniesieniu do innych systemow wystepujacych w
wojsku, na podkre$lenie ziisluguje zwiaszcza to, ze system obronny RP two-
rza zarowno elementy organizacyjne, ludzkie, jak i materiatowe (w tym
techniczne i technologiczne), dziatajagce na rzacz obronnosci. Poza tym, ele-
menty te sgz” sobg powiazane i wspotdziatajagce. Funkcjonowanie efektyw-
ne zapewniane jest wowczas, gdy poprzaz owe wspotdziatanie zapewnia sie
integracje potencjatu obronnego z piTygotowywang administracjg i gospo-
darkg oraz odpowiednio zx)rganizowanym i przygotowanym obronnym
spcleczenstwa,

Tak wiec, w kazxlym panstwie demokratycznym tworzx>ny jest starannie
i przez dtugie fata system obronny, w tym kierowania obronnoscia, gdzie
centralng postacig wiadzy wykonawczej jest prezydent, ktéry sprawuje
ogolne kierownictwo w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa.

System obronny Rzeczypospolitej polskiej twoiza:

* sity zbrojne;

o uktad pozamilitarny;

» system kierowania obronnoscig.”®

Sity zbrojne sa przeznaczone do obrony militarnej panstwa, a ich
gtbwnym zadaniem jest natychmiastowe zbrojne przeciwstawienie sie kaz-
dej agresji militarnej. Tworzaje; wojska lagdowe, sity powietrzne, maiy narka
wojenng a w ich strukturach wystepuja wojska operacyjne i sity obrony
terytorialnej. Wojska operacyjne przygotowywane sg do wykonania gtow-
nych zadan w czasie dziatali wojennych. Natomiast sity obrony terytorialnej
przygotowane i przeznaczone sg do wspierania zabezpieczania dziatan wojsk
operacyjnych, a iakzjo samodzielnego wykonywania zadan ochronno-

obronnych w wyznaczx)nych rejonach odpowicdzialno.sci.
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Uktad pozamilitarny tworzy warunki niezbedne do przygotowania
oraz dziatania sit zbrojnych, a takze pr/xitrwania narodu w czasie zagrozenia
I wojny. Skiada sie z nastepujacych ogniw:

e ochrony struktur panstwa, tworzonych przx:iz organa resortow spraw
wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwoisci, tj.: Policje, Urzad Ochrony
Panstwa /UOP/, Straz Graniczna, Wojska MSW, sady prokurature;

» gospodarczo-obronnych, odpowiedzialnych za przygotowanie i utrzyma-
nie gospodarki na poziomie umozliwiajagcym produkcje i Swiadcz.enic
ustug stosownie do potrzeb obronnych panstwa;

» ochrony ludnosSci, tworzonych prz~z Obrone Cywilng Kraju, jednostki
strazy poz”arnej oraz sity i Srodki resortow: zxtrowia, ochrony Srodowiska,
a takze /cz>esciowo/ innych resortdow i wojewoddztw. Zapewniajg one
ochrone ludnosci przed skutkami wojny, katastrof i klesk z>'wiotowych,
stwarzajg rowniez warunki przetrwania narodu i dorobku kulturowego;

e spoteczno-obronnych, przeznacze)nych do realizacji zadan edukacyjno-
propagandowych na rzecz obronnosci.

Kierowanie obronnoscig sprawujg wszystkie organa wiadzy i admini-
stracji panstwowej oraz, samorzgdowej, stosownie do przypisanych im pra-
wem kompetencji. Zasadnicze funkcje w tym systemie sprawujg: Sejm, Pre-
zydent, Rada Ministrow, o czym bedzie mowa szerzej przy analizie
zwierzchnictwa oraz cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbroj-
nymi RP.

Whnikliwe przeprowadzenie analizy socjologicznej, z uwzglednieniem
morfologii, czyli budowy wewnetrz.nej systemu wojska, pozwala na do-
strzeganie roznorodnych elementéw zaréwno materialnych o formalno-
organizacyjnym charakterze, jak i podmiotowych. Bedg to wiec - z jednej
strony - ustawicznie doskonalone elementy bojowo-organizacyjne, jak np.:

korpusy, brygady, bataliony kompanie, plutony, a takze organizacje po-



szczegolnych stuzb. Z drugiej zas - kategorie spoleczno-podniiotowe (np.
wieku, wyksztatcenia, stanu cywilnego, stazu stuzby itp.), a takze grupy
spoteczne z*ardwno stanowione, czyli formalne, jak i spontaniczne, tzn. nie-
formalne.

W systemie spotecznym np. oddziatu wojskowego integralng czescig sg
2x>Inicrze zawodowi, zasadniczej stuzby wojskowej i pracownicy cywilni -
(wszyscy razem) powigzani zaleznoSciami stuzbowymi. Wyro6zni¢ tu mozna,
organizacje formalng i spontaniczng rzutujgcg na ich stosunki i wzajemne
wspotzycie. Organizacja spontaniczna pojmowana jest na ogot jako réz-
nica miedzy istniejagcym uktadem modclowo-formalnym i organizacjg rze-
czywista.

Organizacja formalna natomiast pojmowana jest jako skodyfikowany
zestaw obowigzujacych zasad wspoétdziatania miedzy cztonkami analizowa-
nego oddziatu (podmiotowo-organizacyjnej spotecznosci wojskowej). Do-
da¢ tu moZlig iz kazxla organizacje formalng zwlaszcza w odniesieniu do
organizacji wojskowej, cechowaé beda nastepujace wtasciwosci:

- hierarchia, polegajaca na kompetencyjnym uzaleznieniu ludzi petnigcych
okreslone funkcje;

- specjalizacja, polegajaca na wyodrebnieniu i w>'konywaniu poszezegol-
nych funkcji stuzbowych;
procedura, wyrazajaca sie podporzgdkowaniu kierunkéw, drég i Srodkow
dziatania okreSlonym regutom;

- koordynacja, polegajgca na wspotdziataniu poszczegdlnych ogniw i
tkwigcych w nich ludzi.

Pi*zy gtebszej analizie systemu spotecznego wojska - jak zauwaza
J.Sztumski*”- zobaczymy jeszcze inne, bardziej ukryte elementy, np. rozma-
ite instytucje speiniajgce roézne funkcje, dotyczace np. zabezpieczenia

wspotdziatania z innymi systemami spotecznymi tego samego rodzaju (np.
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sgsiednig brygada) lub innymi (np. zbiorowiskiem, jakie tworzg mieszkancy
miejscowosci zakwaterowania btygady). Jszx)26 bardziej wnikliwa analiz>a
umozliwi dostrzezenie réznych grup ziintagonizowanych, klik, itp. zakamu-
flowanych elementow, lak wiec, na podstawie wnikliwej analizy socjolo-
gicznej okaz” sie wiec, ze ten pozornie prosty spotecznic system wojska ma
ztozong budowe, czyli morfologie, nic zawsze widoczng na pierwszy rzut
oka. Mozna w nim dostrzec - najog0lniej bioragc - dwa rodzaje elementow;
poszczegoblne jednostki ludzkie, zwiaszcza gdy funkcjonujg jako okresSlone
instytucje, (np. dowodca batalionu, szef sztabu brygady, kwatermistrz X
itp.) orazjako przerdzne ich zbiory, jak np. grupy, kategorie spoteczne itp.
Uwzgledniajagc natomiast wykonawstwo zadan, a takze zwigzane z tym
wspotdziatanie, dostrzega sie jeszcze inne wiasciwosci, jak na przyktad wy-
stepowanie i ksztattowanie poczucia przynaleznosci do grupy i ,,wiasnej
waznosci” w jej funkcjonowaniu. Wigze sie to rowniez Scisle ze Swiadomo-
Scig przynaleznosci do okre$lonej grupy celowej, ktéra posiada swojg etyke
zawodowg. Takze z ~vMstepowaniem i ksztattowaniem poczucia wiasnej
wartosci spoteczno-zawodowej oraz. mozliwosciami doskonalgcymi i kom-

petencyjnymi.
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6) Powyzs7.e okreslenie wyprowadzone zostato na podstawie pojmowania systemu spotecznego przez 1’

Parsonsa i L. v. BecrtalanfTy, kicSry interpretuje szerzej stowo *‘system' i wskazuje przyktadowo na;
atom, zywa komorke i spoteczenstwo ludzkie. (T. Parsons, The Socjal System, New York 1951. Poda-
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Ill. zwier7/x.hnictwo,cywilna idemokraiyczna

KONTROI.A NAD SILAMI ZBROJNYMI RF

Budowanie mechanizmow zwierzchnictwa, cywilnej i demokratycznej
kontroli nad sitami zbrojnymi - w ka:xtym nowo powstatym panstwie de-
mokratycznym -jest procesem diugotrwatym. Skiadajg sie na nig bowiem
nie tylko przedsiewziecia prawno-legislacyjne i organizacyjne (w tym, w
resorcie obrony narodowej), ale réwniez subiektywno-podmiotowe, zwilasz-

cza dotycz™gcc sposobu myslenia o sprawach obronnosci.

3.1. Wspotczesne uwarunkowania i badanie problemu.

Problematyka cywilnej kontroli sit zbrojnych i demokratycznego
zwierzchnictwa nad nimi pojawita sie w krajach Europy Srodkowej od nie-
dawna. W Polsce po 1989 roku, kiedy rozpoczeto budowe nowych podstaw
ustrojowych, opartych na zasadach demokratycznych wraz z tworzeniem
nowych struktur wiadzy. Od tego czasu majg miejsce - trwajgce do dzi$ -
procesy restrukturyzacyjne sit zbrojnych, ktore zwigzane sg $cisle z budowa
bezpiecz>enstwa panstwa i trwatych podstaw obronnych, w ktorych nad-
rzednym celem jest; ochrona i obrona suwerennosci oraz niepodlegtosci na-
rodu polskiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic.

Podkresli¢ rowniez chciatbym, ze problemy bezpieczxinstwa i obronno-

Sci kraju absorbuja dzisiaj mocno wiele srodowisk i podmiotéw: Srodowi-
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sko cywilne, politykow, naukowcow i praktykéw wojskowych z réznych
krajow. Wydaje sie, ze najwazniejsze sg tu nastepujace powody:

Po pierwsze - dlatego, ze przxid patistwami Europy Srodkowej (po doko-
nanych zmianach polityczno-ustrojowych), w tym i przxid Rzx;czyposp()litg
Polskg™ pojawit sie problem narodowego systemu bezpieczxbistwa, w kto-
rym miesci sie ScisSle ksztattowanie od podstaw cywilnej i demokratycznej
kontroli oraz zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi.

Po drugie - dlatego,  sasiadujemy z siedmioma zaprzyjaznionymi pan-
stwami, ze strony ktoiy“ch nie dostrzegamy zagrozenia militarnego, co ufa-
twia ksztattowanie narodowego systemu bezpieczenstwa i wejscie do ogol-
noeuropejskiego systemu bezpiecz instwa

Po trzecie - dlatego, zx poszukiwane przez Polske gwarancje bezpieczen-
stwa wigzane z ogbélnym bezpieczenstwem Starego Kontynentu, z obecnie
istniejgcymi strukturami NATO i UZE nic zwalniajg od wysitkow na rzecz
troski o budowanie trwatych podstaw bezpieczenstwa narodowego.

Dlatego tez, we wszystkich rozwazaniach nad umacnianiem obronnosci
kraju, procesami restrukturyzacyjnymi, brane sg pod uwage istniejace
wspotczeSnie uwarunkowania polityczne, militarne, ekonomiczne i nauko-
wo-techniczne okreslajgce mozliwosci rozwoju spoteczenstwa i sit zbroj-
nych, a takze inne, jak na przykfad: istotne uwarunkowania normatywne i
wspodtczxisne uwarunkowania edukacyjne.

Jak wykazuje dotychczasowa praktyka badajacy wyz-cj wymienione
problemy wskazujg na duze zjnacz”nie istniejgcych oraz twor/x)nych regula-
cji prawnych. Na dokumenty normatywne, zwiaszcza te, ktore okreSlajg
podstawowe zasady przygotowania obronnego spoteczx5iistwa i determinujg
rozwoj sit zbrojnych. Ponadto, regulacje prawne leza rowniez u podstaw
cywilnej i demokratycznej kontroli oraz zwierzchnictwa nad sitami zbroj-

nymi. Jest to problem szcz*egolnie wazny, poniewaz w budowie panstwa o
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ustroju demokratycznym kluczx)wym z-agadnicniem staje sie ustalenie i
funkcjonowanie zakresu uprawnien i kompetencji naczelnych instytucji
kraju. Wowczas bowiem mozna méwi¢ o stworzeniu centralnym organom
wiadzy pairstwowej warunkow do sprawnego dziatania na réznych szczxi-
btach ich funkcjonowania

Problem dotyczy zwiaszx)za sfery obronnej, poniewaz 26 wzgledu na
przeznaczenie i hierarchiczng strukture sit zbrojnych nader wazne jest wia-
sciwe utozenie i funkcjonowanie relacji miedzy wojskiem a demokratycznie
wybieranymi organami wiadzy panstwowej. Poz™ tym, wazne jest podpo-
rzadkowanie sit zbrojnych, atc rowniez okreSlenie stopnia i skali ingerencji
centralnych instytucji panstwa w sfere wojskowa. Dodac nalezy, iz podda-
nie sit zbrojnych cywilnej kontroli wcale nie oznacza bezposredniego przxij-

mowania dowodzenia istniejacymi rodzajami wojsk oraz ich szkoleniem.

3.2. Istota cywilnej kontroli nad silami zbrojnymi.

C'ywitna i demokratyczna kontrola nad wojskiem oznacza wsz>akze pod-
porzadkowanie armii demokratycznie wybranym wiadzom politycznym
panstwa. Wszystkie decyzje polityczne dotyczace obronnosci panstwa sg
podejmowane przez te wiadze w trosce o sprawy bezpieczenstwa kraju i
spoteczenstwa. Natomiast odpowiedzialno$¢ zn szkolenie podlegtych zr*nic-
rzy i wojsk, wraz z odpowiedzialnoScig za gotowos¢ bojowg, spoczywa na
kadrze dowodczej. W istocie rzeczy problem sprowadza sie do aspektow
politycznych, w tym m. in. kierowania catoksztattem dziatalnosci sil zbroj-
nych, odpolitycznienia wojska oraz aspektow spotecznych i ekonomicznych

- zwiaszcza wtedy, gdy staje sprawa zaspokajania waznych potrzeb mate-
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Halnych, technicznych i finansowych ai mii, co zwigzane jest Scisle z nakta-

dami budzetowymi na obronnosc.

Gdyby wiec postawi¢ pytanie: co daje dobiye zorganizowana, sprawna,
cywilna i demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi?, to odpowiedz nic
jest trudna. Dostrzega sie tu bowiem takie pozytywne aspekty, jak:

» wiasciwe przeznaczenie sil zbrojnych i uwolnienie od polityki - co ozna-
cza, ze nic sg one podmiotem polityki lecz stojg na strazy suwerennosci,
niepodlegtosci, bezpieczenstwa i pokoju, czZyNi majg charakter ogdlnona-
rodowy i dziatajg zgodnie z polska racjg stanu;

» odpartyjnienie i odpolitycznienie wojska, o czym traktuje znowelizowana
ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.” Wprowadza sie tu
bowiem zakaz cztonkowstwa tych zx)Inicrzy w partiach, stowarzyszeniach
I organizacjach politycznych, a takze zakaz udziatu w mchach i ugmpo-
waniach obywatelskich o charakterze politycznym, w zgromadzeniach o
takim charakterze oraz zakaz prowadzenia dziatalnosci politycznej, w tym
rozpowszechniania publikacji na tematy polityczne;

* nie angazowanie sie armii w zadne sprawy sensu stricto polityczne oraz
neutralnos¢ w sporach miedzy partiami i organizacjami politycznymi;

» ostone armii polegajacg na tym, ze kontrola ta zapobiega wigczaniu zet-
nierzy zawodowych i zasadniczej stuzby wojskowej w partykularne roz-
grywki polityczne;

e pomoc w rozwigzywaniu problemow nurtujacych sity zbrojne, wyrazajgca
sie zwlaszcza poprzez przejrzystos¢ budzetu i planéw obronnych, budo-
wanie zaufania pomiedzy sferg cywilng i wojskowg, co we wspotczesnych
warunkach ma duze znaczenie dla funkcjonowania catego systemu
obronnego;

» odcigzenie dowodcow (gtownie wyzszego szczebla - strategicznego i ope-

racyjnego) od wykonywania obowigz.kow pozawojskowych, nie zwigza-
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nych bezposrednio z procesem dowodzenia i szkoleniem, na przykiad:

kwestie budzetowe, zaopatrywanie w skali makro, kwestie administracyj-

ne, kreowanie publicznego zaufania do armii i panstwa itp.

U podstaw cywilnej i demokratycznej kontroli nad armig lezy po-
nadto tworzenie dobrego systemu legislacyjnego, z ustawag zasadniczg
wigcznie, co wymaga czzasu. W wielu krajach europejskich jest np. tak, zx
z>awarte w konstytucjach regulacje najczesciej odnoszg sie tylko do powia-
zali i zaleznosci miedzy witadzg ustawodawczg, wykonawczg i sgdownicza.
Poniewaz sity zbrojne w Swietle prawa nie stanowig podmiotu wiadzy, lecz
tylko jej przedmiot, - w konstytucji najczysciej nie okresla sie roli wojska w
panstwie, natomiast zawsze reguluje stopien jego z”eznosci wzgledem cen-
tralnych organow wiadzy wykonawczej. Ustawa zasadnicza czysto tez za-
wiera zapisy o zadaniach, do jakich powotane zostaty sity zbrojne.

Polska Ustawa Konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 roku” nie okresla,
czym sa sity zbrojne, jakie zajmujg miejsce w strukturach panstwa jakie sg
ich zadanig reguluje natomiast stosunek podlegtosci wobec najwazniej-
szych urzeddw i instytucji panstwa. Wynika to z charakteru tzw. Malej
Konstytucji, ktora jest dokumentem tymczasowym, majacym ustali¢ w no-
wej rzeczywistosci spoteczno-politycznej wzgjemne stosunki miedzy wiadza
ustawodawczg i wykonawczg

W nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej prz*‘z
Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 roku, znajduje sie juz zapis o za-
daniach sit zbrojnych. W Artykule 26 stwierdza sie, z€

»1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodle-
gtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bez-
pieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.

2. Sity Zbrojne zachowujg neutralno$¢ w sprawach politycznych

oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli”.
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Poza tym, Konstytucja RP jednoznacznie okresla,  Prezyilent Rzeczypo-
spolitej jest najwyi.szyiii zwierzchnikiem Sil Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Prezydent powotuje ministra Obrony Narodowej i za jego po-
srednictwem sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Mianuje i
zwatnia rowniez szefa Sztabu Generainego WP oraz. dowddcow rodzajow sit
zbrojnych i okregobw wojskowych.

Ponadto, Prezydent RP sprawuje ogo6ine kierownictwo w dziedzinie ze-
wnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa paiistwa oraz koordynuje wy-
pracowanie strategii obronnej. Jako zwierzchnik sil zbrojnych ustala gtowne
Kierunki ich rozwoju i przygotowania do obrony panstwa. Kontroluje row-
niez przebieg przygotowan obronnych realizowanych pod kierownictwem
premiera przez ministrow, wojewoddw i inne ograna administracji publicz-
nej. Dodajmy tu, ze organem wykonawczym prezydenta w tym zakresie jest
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest takze przewodniczacym Ko-
mitetu Obrony Kraju - i tu réwniez wspotdecyduje o ustalaniu generalnych
zatozen obrony kraju, wytyczaniu gtownych kierunkow dziatan w dziedzinie
obronnosci oraz bezpieczenstwa panstwa itd.

Rada Ministrow natomiast kieruje i sprawuje nadzer nad dziataniami
administracji panstwowej w sferze obronnosSci, prowadzonymi w ramach
obrony cywilnej. Poprzez ministrow, wojewoddw, organa administracji
panstwowej i samorzadowej Kkieruje realizacjg wszelkich przedsiewziec
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Tworzy i znosi
okregi wojskowe oraz okresla ich siedziby i terytorialny zasieg dziatania.
Wyznacza takze liczbe poborowych powotywanych do odbycia zasadniczej
stuzby wojskowe;j.

Rada Ministréw powierza ministrowi Obrony Narodowej ogolny nadzor

nad realizacjg zadan obronnych. Waznym instrumentem nadzoru nad dzia-
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taniami ministra ON i skutecznoscig jego kontroli Jest Komitet Spraw
Obronnych Rady Ministrow, ktéry analizuje sprawy obronnosci i koordy-
nuje wprowadzanie reformy.

wej posiada duzy zakres kompetencji, gdyz jest naczelnym organem ad-
ministracji panstwowej w dziedzinie obronnosci. Kieruje resortem obro-
ny narodowej (Schemat struktur}® MON wg ,,Wojsko Polskie'\ BPil MON,
Warszawa 1997, s.5. znmieszezx)ny zostat na s.31 niniejszego opracowania)
I sprawuje swojg funkcje przy pomocy ministerstwa i szofa Sztabu General-
nego WP, ktéry podlega ministrowi i w jego imieniu dowodzi silami zbroj-
nymi w czasie pokoju.

Z wykonywaniem przez ministra Obrony Narodowej ,,innych zadan wy-
nikajgcych z ustaw i innych przopisow”\wigzg sie Scisle czynnosci zwigzane
z wyborami do Sejmu, Senatu, czy referendum konstytucyjnego. W takich
przypadkach stosowane pizepisy ordynacji wy”borczej do Sejmu piyewiduj%
okreslenie przez ministra Obrony Narodowej sposobu realizacji obowigz-
kow dowddcow jednostek wojskowych w zakresie zapewnienia zx>ierzom
warunkéw udziatu w wyborach lub referendum konstytucyjnym. Jednakze
przed okreSleniem obowigzkow dowddcow minister ON porozumiewa sie z
Panstwowa Komisja Wyborcz>g /PKW/.

Dodac¢ nalezy w tym miejscu, ze poinformowanie zx>hicrzy o przystugu-
jacym im prawie do uczestniczenia w w>'borach lub referendum nie uchyla
ustawowych regut gwarantujagcych neutralno$¢ polityczng sil zbrojnych i
apartyjnosci kadry. Poza tym, kampania wyborcza lub rcferendalna nie mo-
ze by¢ prowadzana na terenie jednostek wojskowych oraz wszystkich in-
nych jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi Obrony Narodo-
wej, o czym traktuje ,,Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-

skiej” A Nie dopuszczalne jest rowniez organizx)wanie spotkan z przedstawi-
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cielami partii politycznych, stowaizyszxin i innych organizrjcji o charakter/”
politycznym na terenie wyzej wymienionych jednostek lub instytucji woj-

skowych.

3,3. Aspekt przedmiotowy i podmiotowy

w realizacji funkcji kontrolnych.

Praktyczjia realizacja cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi ma wiele wymiaréw. Uprawnieniami kontrolnymi dysponujg
zarowno organy wladzy ustawodawczej, jak i wiadzy wykonawczej.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jako powszechnie wybierany, najwyz-
szy organ ustawodawczy dysponuje uprawnieniami kontrolnymi w stosun-
ku do catej sfery obronnej. Uchwala wszelkie regulacje ustawowe w spra-
wach obronnosci i kontroluje ich wykonanie. W ustawie budzetowej okresla
corocznie wysoko$¢ Srodkoéw na bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa. W
przypadku wystgpienia z/igrozenia wojennego lub koniecznosci wspdlnej
obronny przed agresjg moze podja¢ uchwate o stanic wojny. Dodajmy, ze w
stosunku do regutacji ustawowych dotyczgcych obronnosci oraz uchwat
sejmowych - Senat spetnia funkcje opiniodawcza.

W sposbéb bezposredni i ciggly spetniajg swoje funkcje kontrolne komi-
sje parlamentarne. Gtéwnie zas Sejmowa Komisja Obrony Narodowej,
ktora wspoétpracujgc z ministrem Obrony Narodowej rozpatruje problemy
obronnosci, z procesami legislacyjnymi wigcznie. Przekazuje réwniez mini-
sterstwu wiasne projekty regulacji prawnych, teksty uchwal, wnioskow i
rezolucji oraz opinie o projektach resortowych.

Natomiast ministerstwo Obrony Narodowej, jako ogniwo centralnych

witadz wykonawczych, jest zobligowane do udostepniania dokumentacji
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zwigzanej z obronnoscia, ktora jest w przedmiocie Ziuntcresowania parla-
mentu. Materiaty te udostepniane sg przez wszystkie podmioty organiziicyj-
ne resortu lub za posrednictwem ministra, jego zastepcow czy ekspertow.”
Dodac tez nalezy, iz cztonkami Sejmowej Komisji Obrony zostajg ci posto-
wie, ktorzy posiadajg odpowiednig wiedze obronng oraz interesujg sie pro-
blematyka bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa.

Niezwykle wazJig kwestig jest zaspokajanie potrzeb materiatowych,
technicznych i finansowych sil zbrojnych. Dlatego tez w ramach uprawnien
kontrolnych trwate miejsce zapisuje staty nadz”or parlamentu nad budzetem
obronnym.

Szczegblng forma uprawnien kontrolnych parlamentu sg bezposrednie
kontakty ministra z cztonkami parlamentu. W tej realizacji funkcji kontrol-
nej, state miejsce zajmuje m.in. opiniowanie kandydatéow na stanowisko
ministra Obrony Narodowej. Dotyczy to réwniez ewentualnego zgtaszania
Votum nieufnosci wobec prowadzonej przez ministra polityki w zakresie
catoksztattu dziatalnoSci sit zbrojnych. Ponadto, majg réwniez miejsce kon-
takty Sejmowej Komisji Obrony z ministrem, sekretarzami stanu w MON,
wiceministrami oraz szefem Sztabu Generalnego WP, jego zastepcami, gdy
omawiane sg problemy obronnosci i bezpieczenstwa oraz rozwigzania legi-
slacyjne dotyczace sil zbrojnych i obronnosci panstwa.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o obowigzkach postéw i senatorow,
uprawnienia kontrolne majg rowniez poszezegolni postowie i senatorowie.
Posiadajg oni bowiem prawo i mozliwos¢ wgladu w dokumentacje resortu
oraz mozliwos$¢ zapoznania sie z funkcjonowaniem instytucji, obiektow i
placowek MON, gdyz posd i senator wypetniajgc powinnosci mandatowe
ma przewidziane ustawg ,,prawo do uzyskiwania wszelkich informacji i

materiatdow oraz wgladu w dziatalno$¢ ogniw administracji panstwowej, 7/-
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kladow i przedsiebiorstw panstwowych i innych placowek gospodarki
uspoiecznionej"”gf

Eksponujac najwazniejsze kwestie kontrolne wiadzy wykonawczej,
wskazaé¢ nalezy na szezeg6lne uprawnienia Najwyzszej lzby Kontroli, w
z”resie sprawdzania gospodarki budzetowo-finansowcj MON. Sprawuje
ona bowiem staty nadzér nad gospodarowaniem S$rodkami budzetowymi,
ktore przydziela parlament resortowi obrony.

Inng powotang ustawowo instytucja jest ,,kontrola skarbowa”, ktorej ce-
lem jest ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu I™anslwa oraz, za-
pewnienie skutecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych. Kontrola
ta dotyczy - z jednej strony - badania spraw podatkowych, czyli sprawdza-
nia strony dochodowej budzetu panstwa; z drugiej za$ - celowosci i legalno-
§ci wydatkowania S$rodkow budzetowych przeznaczx)nych na obronnos$é
panstwa

Utworzony 12 kwietnia 1994 r. Komitet Spraw Obronnych Rady Mi-
nistrow, nadzoruje catoksztatt dziatalnosci ministra Obrony Narodowej, w
tym m.in. realizowanie generalnych zatozen decyzji i wytycznych Rady Mi-
nistrow w zakresie obronnosci panstwa oraz rozwoju i doskonalenia struk-
tur sit zbrojnych. Komitet Spraw Obronnych ocenia réwniez skutecznos$¢
dziatania oraz realizacje uprawnien kontrolnych ministra w stosunku do
podlegtych mu instytucji i os6b. Dzieje sie tak dlatego, gdyz intencjg rzadu
jest dbatos¢ o wysoki poziom wyposiizenia i wyszkolenia sit zbrojnych, by
zapewniana byta skutecznos$¢ obronna panstwa.

Funkcje kontrolne nad réznymi dziedzinami obronnosci sprawujg takze
ministrowie oraz centralne instytucje rzgdowe. Na przyktad, minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nad przeprowadzaniem poboru do zasadni-
czej stuzby wojskowej; minister finansow nad budzetem calego panstwa i

gospodarowaniem Srodkami finansowymi itd.
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Tak wiec, cywilna i demokratyczna kontrola nad Sitami Zbrojnymi Rze-
czypospolitej Polskiej prowadzona jest - w przededniu wstgpienia do NATO
- przez najw>'zsze, wyspecjalizowane instytucje panstwowe: prezydenta,
parlament i rzad, a takze osoby w>"pctniajagcc funkcje mandatowe i kierow-
nicze w dziedzinie obronnos$ci panstwa.

Praktyka potwierdza rowniez”™ iz bardzx) wazne jest tworzenie pozytyw-
nych nastawien spotecznych do obronnosci. Stad réwniez duzii rola rzetel-
nej infonnacji publicznej ze wzgledu na tradycyjne zitintcresowanic i wy-
czulenie Polakow na sprawy wojska, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Zatem istotng i specyficzng forma kontroli jest rowniez opinia publiczna,
wyrazajgca swoje postawy wobec najwazniejszych probleméw kraju, w tym

dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

3.4. Przypisy

1) Ustawa z dnia 30 czerwca 1979 r. o stuzbie wojskowej zobiierzy zawodowych. Dziennik Ustaw 1992,
nr 8, poz. 31 z pdzniejszymi zmianami, art. 68.

2) Filipiak M., Cywilna kontrola nad sitami zbrojnymi w Polsce, [w;] Cywilne i demokratyczne
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IV. FUNKCJE ARMII DEMOKRA | YCZNECiIO PANS IWA

4.1. Podstawowe sposoby iwuniienia terminu ,,funkcja”

rennin ,,funkcja” pochodzi od taciniskiego stowa ,fufikii() \ ktdre wy-
stepuje m.in, w nastepujacych znaczxiniach: czynnos¢, wykonywanie, spra-
wowanie jakiego$ urzedu. Na gruncie teorii organiziicji i zarzadzania termin
ten na ogot nawigzuje do pierwszego z zasygnalizx)wanych powyzej znaczxin.
Bowiem mianem funkcji obdarza sie zakres podstawowych czynnosci, ,jaki
przypada w udziale danej organizacji jako catosci albo jakiej$ jej czx/sci” ™
Miano powyzsza moz>e by¢ jednak odnoszone réwniez do zakresu podsta-
wowych, powtarzalnych dziatan, jakie realizuje dana organizacja, lub dzia-
tali stale przypadajacych do wykonania okres$lonej cz-esci sktadowej organi-
zacji badz jej cztonkowi w ramach podziatu pracy na rzecz organizacji jako
catosci. Jak tatwo dostrzec, drugi czton zaprezentowanej powyzej alternaty-
wy cze$ciowo nawigzuje do ostatniego z wczesniej zasygnalizowanych zna-
czen tacinskiego stowa ,funciio’\

Czestokro€, wskazujgc na znaczenie terminu ,,funkcja”, odwotujemy
sie do zwigzkow, w jakich pozostaje dany element organizxacji wobec cato-
sci. Stwierdzamy wtedy przykiadowo, iz ,,dany element «petni» okresSlong
funkcje wobec catosci, gdy mniej wiecej jednostajne funkcjonowanie tego
elementu rozpatrujemy zx wzgledu na znaczx)iiie, jakie ma ono dla lunkcjo-
nowania catos$ci” . Kierujac sie zatem kryterium, jakim jest stopien bezpo-
Sredniosci, z jakg dany element przyczynia sie do realizacji podstawowych

celow rozpatrywanej organizacji, wsrod jednostek organizacyjnych wyod-
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rebnie mozna te, ktére odpowiednio spetniajg funkcje podstawowe, regulu-
jace albo pomocnicze. ™

Odwotywanie sie do sensu terminu ,,spetnianie funkcji” w toku wyja-
Sniania znaczxinia pojecia ,,funkcja”, semantycznie uprawnione, mozx) czn-
sami prowadzi¢, co dowodzi analiza niektorych tekstow, do nieuzasadnio-
nego utozsamiania funkcji organizacji z jej celami. Jakkolwiek organizacja
(element organizacji) spetnia okreSlong funkcje (podstawowa, regulujacg
lub pomocnicza) tylko wtedy, gdy przyczynia sie do realizacji podstawo-
wych celow danej organizacji, to jednak dzieje sie tak za sprawg tego, iz
pewne dziatanie (2&spdl dziatali) prowadzi do okreslonego wyniku konco-
wego (okreslonego stanu rzeczy), ktory moze by¢ pordéwnany z celem
(celami) organizacji. Wszak z prakseologicznego punktu widzenia, cel to
przyszty, mozliwy do osiggniecia, a jednoczxi$nie pozadany stan rzeczy.
JVowadzgc analize pod tym katem widzenia, nalezy jednak w>raznic odréz-
niaC prakseologiczng i aksjologiczng interpretacje celu.

Aksjologiczne ujecie celu tym przede wszystkim rdézni sie od jego
prakseologicznej interpretacji, iz w tym ujeciu w sposob bezwzgledny nic
formutuje sie wymogu, by rozpatiy*wany jako cci stan rzxiczy byt mozliwy
do osiggniecia. Dlatego w ujeciu aksjologicznym celami moga by¢ réwniez
pewne typy idealne, ktére jako konstrukty abstrakcyjne nic sg mozliwe do
osiggniecia, lecz stanowig dostatecznie wyrazne ukierunkowanie dziatan dla
okres$lonego podmiotu. Dlatego tez odnotowa¢ mozna przy™padki utozsamia-
nia funkcji organizacji ze wzglednie trwatym ukierunkowaniem dziatania
danej organizacji (danego elementu organizacji). Ten sposdb widzenia funk-
cji jest stosowany stosunkowo cz,esto wtasnie wtedy, gdy mowi sie 0 spo-
tecznych funkcjach armii.

Warto odnotowac, iz przedstawiony powyzaj sposob ujmowania zna-

czenia terminu ,,funkcja” jest dopetniajgcy wzgledem tego, przy ktérym
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mianem funkcji okreSlony zostat zakres podstawowych czynnosci, jaki

przypada w udziale danej organizacji jako catosci albo jakiejs jej czesci. Da-

ne czynnosci zastuguja bowiem na miano ,,podstawowkach” wtedy, gdy sg w

petni zgodne z kierunkiem dziatania rozpatrywanej organizacji (elementu),

znajdujgcym swoj wyraz przede wszystkim w wyartykutowanych jej celach.

Czasami spotka¢ mozna sie rowniez z takimi sposobami definiowania
terminu ,,funkcja”, przy ktérym terminowi temu nadaje sie znaczenie iden-
tyczne badz zblizx)ne do pojecia ,,zdanie”. W tych przypadkach dopuszcza
sie zamiennego stosowania okreslen: ,spetnia¢ okreslona funkcje” oraz

»Spetniac¢ (wypetniac) okreslone zadanie (okreslone zadania)” ” Jak sie wy-

daje, dopuszczalnos¢ zamiennosci rozpatrywanych terminow winna byc

obwarowana pewnymi warunkami, a mianowicie;

- nawet uwzglednienie wysokiej ztozonosci, jaka moga posiadaé poszcze-
gbélne zdania, nie powinna skiania¢ do okreSlania mianem funkcji poje-
dynczego zadania organizacji, lecz pewnego ich zespotu,

- rangi funkcji nie nalezy nadawa¢ wszystkim zadaniom wypetnianym
przez dang organizacje, lecz tylko te, ktore zastugujg na miano podsta-
wowych ze wzgledu na jej cel, czyli te, ktore mieszczag sie w obrebie kie-
runku (kierunkdéw) dziatania danej organizacji w wyzej prezentowanym
rozumieniu tego pojecia.®

Niekiedy spotkac sie mozna z przypadkami utozsamiania funkcji z ro-
lami spotecznymi w rozumieniu, jakim termin ten stosowat F. Znaniecki.”

W tych przypadkach na ogcM jednak mowa jest nie o funkcjach organizacji,

lecz funkcjach okresSlonych oséb w zwigzku z miejscem zajmowanym przez

te osoby w strukturze spotecznej, a zwtaszcza w zwigzku z zajmowanym
przez nie stanowiskiem lub wykonywanym zawodem. Przykladowo mozna
wiec stwierdzi¢, iz dowddca spetnia funkcje wychowawczg, gdyz w stosun-

ku do swoich podwitadnych winien wystepowac on rowniez w roli wycho-
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wawcy, czyli innymi stowy, w zadowalajgcym wypetnia¢ zadania przypisa-
ne tej wiasnie roli spotecznej. Stwierdzenie powyzsz”*ego rodzaju w okreslo-
nym stopniu koresponduje z wczesniej charakteryzowanymi zjnacz.eniami
terminu ,,funkcja”, choc state trzeba mie¢ na uwadzA iz w tym rozumieniu
termin ,,funkcja” nalezy odnosi¢ do osdb, a nie do instytucji (organizacji,

grup spotecznych itp.).

4.2. Funkcje armii jako instytucji spotecznej

Dla okreslenia funkcji armii demokratycznego panstwa, co dos¢ tatwo
dostrzegalne staje sie w Swietle zaprezentowanych powyzej sposobow ro-
zumienia terminu ,,funkcja”, wysoce przydatng okazuje sie analiza syste-
mowa”® Wedtug P. Sienkiewicza wyro6znikami nowoczesnego podejscia
systemowego sam.in. nastepujace ,,cechy praktycznego dziatania:

- traktowanie badanego obiektu jako systemu;

- traktowanie danego systemu jako nalezgacego do ,,wiekszego” systemu
(nadsystemu);

- traktowanie danego systemu jako obiektu ztozonego z podsysteméw” .

W przypadku prowadzenia analizy funkcji armii, jakkolwiek na uwa-
dze nalezy mie¢ wszystkie z wyzej wymienionych cech, to jednak szczegdl-
ny nacisk nalezy pdozy¢ na drugg ceche. Armia jest bowiem instytucjg
spoteczng, ktora stanowi podsystem tego systemu, jakim jest panstwo, uj-
mowane jako formalna organizacja ludzi zamieszkujgcych $cisle okreslone
terytorium.”™ Panstwo jest organizacjg danego spoteczenstwa W tym rozu-
mieniu panstwo, bedac podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, stanowi
instytucje wyposazona w uniwersalne atrybuty organizacji, do ktorych zali-

cza sie przede wszystkim:
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- celowy, planowy, programowy i Swiadomy jej charakter, wyrazajacy sie
w wyraznym, najczesciej formalnie usankcjonowanym, okre$laniu zadan i
przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem jej dziatania;

- strukture organizacyjng (tj. wewnetrzny uktad, tad i porzadek organizm-
cyjny), ktorej podstawowymi elementami w sensie psychologicznym sg
spoteczne pozycje i spoteczne role oséb zgjmujacych okreslone funkcje
(stanowiska), a w sensie socjologicznym pozycje i role spoteczne po-
szczegolnych elementow tegoz systemu (a zwitaszcza grup spotecznych);

- wartosci, normy, kodeksy regulujgce wewnetrzne i zewnetrzne zasady
dziatania elementéw sktadowych instytucji, jak réwniez zachowania po-
szczegolnych jej cztonkow;

- wyraznie wyznaczane ,,granice” organizacji i jej otoczenia.

W ramach tak rozumianego panstwa ,,sity zbrojne sg tworzene dla
obrony swoich spdcczenstw. Ich funkcjg jest stuzenie i obrona populacji, z
ktorej annia sie wywodzi””™\ Stuzebng role sit zbrojnych wobec spdieczen-
stwa dysponujacego swojg organizacja, czyli panstwem, zawrze¢ mozna w
stwierdzeniu, iz ,,armia, zgodnie ze swoim powotaniem, wypdnia dwie pod-
stawowe funkcje: zewnetrzng (gwarantowanie nienaruszalnosci granic, su-
werennosci i bezpieczenstwa panstwa) i wewnetrzng (zapewnienie pokoju
wewnetrznego).

Analiza powyzszych funkcji armii dokumentuje, iz istotnym dla tego,
jak przez konkretng armie moga by¢ one spetniane, w znacznym stopniu
zalezy od sposobu przezwyciezenia pozornej spi7;ecznosci w obrebie ukiadu;
»polityczny charakter panstwa - apolityczny charakter jego elementu, jakim
sg sity zbrojne”. Wszak, jak podkresla S. Korycki, ,,w réznych definicjach
panstwa zawsz”e wskazuje sie, 2 panstwo jest organizacja polityczna. (...)
jest ono najbardziej polityczng organizacjajaka zna ludzkos¢” . W zwigzku

z tym, apolitycznos¢ sit zbrojnych ma na celu ,,zapewnienie, ze wojsko zo-
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(miejska, kolejowa, przemystowe oraz inne) i stuzby ochronne. Analiza ure-
gulowan prawnych dotyczgcych tych instytucji, a zwlasz>cz.a zakresu ich
kompetencji i zasad wspoétdziatania, uwzgledniajagca wystepujace jeszcze
luki prawne oraz braki w stanowieniu stosownych aktéw wykonawczych,
pozwala w miare precyzyjnie okresli¢, w czym przejawia sie specyfika ze-
wnetrznej i wewnetrznej funkcji armii demokratycznego paiistwa.

Analiza powyzszy co wydaje sie oczywiste, uwzglednia¢ musi rozpo-
znane przez socjologow uniwersalne cechy armii jako instytucji i grupy
spotecznej. W uogoélnionej postaci uj™ je J.J.Wiatr, stwierdzajac:
,Podstawowe cechy armii jako organizacji spotecznej mozna uszeregowac
nastepujaco:

1) armia jest organizacjg o przewadze wiezi formalnej nad wiezig personal-
na;

2) armiajest instytucja biurokratyczng o strukturze hierarchicznej;

3) armiajest sSrodowiskiem spdecznym o wiasnym systemie uwarstwienia;

4) armiajest grupa bojowa, zorganizx)wang dla zwycieskiej walki”

Charakter funkcjonalny posiada czwarta z wyzej wymienionych
cech”™ Z jednej strony, w sposob niezwykle skondensowany, wskazuje ona
podstawowy $rodek, za pomocg ktérego sity zbrojne zdolne winny by¢ do
realizx>wania swojej funkcji zewnetrznej, ale réwniez wewnetrznej. Srod-
kiem tym jest walka. Jednakowoz przygotowanie armii do zastosowania te-
go Srodka ma by¢ takie, iz rezultatem walki bedzie zwyciestwo. Z drugiej
za$ strony, poprzez wskazanie, iz mamy do czynienia z grupa bojowa, na-
stepuje swoiste odwotanie sie do cech specyficznych tego rodzaju grup
spotecznych, do ktérych zalicza sie zwlaszcza: wewnetrzna zwarto$¢ i soli-
darno$¢, dyscyplina i lojalnos¢, szczegdlne poczucie honoru i duma grupo-
wa, kolezenstwo, ofiarnos¢, obawa przed ingerencja niepowotanych intru-

z6w. %8
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I'a cecha grupy bojowej, ktora wymieniona 7X)stata w ostatniej kolej-
nosci, w okreslonych okolicznoSciach sprzyja¢ moze ksztattowaniu sie w
srodowisku wojskowym tendencji do wadliwego interpretowania funkcji
armii, zwitaszcza funkcji wewnetrznej. W czasie pokoju gtdéwny wysitek ar-
mii skoncentrowany jest na przygotowaniu sie do zwycieskiego prowadze-
nia ewentualnej walki. .lednakowoz ani jej termin, ani przeciwnik nie jest
znany, i to nie tylko osobom, ktdrzy Kierujg i uczestniczg w tym wysoce zto-
zonym procesie, czestokro¢ wymagajacym wielu wyrzeczen i samoograni-
czen. Wojskowi przekonani sg o wysokiej doniostosci realizx>wanych w tym
wzgledzie zadan, lecz na 0og6l majg watpliwosci, czy przekonanie to podziela
klasa polityczna oraz spoteczenstwo. Watpliwosci te czestokro¢ wzmacniane
sg przez wypowiedzi politykow i publicystow, zwlaszeza w momentach za-
ostrzania sie walki politycznej wewnatrz danego panstwa, np. w ramach
kampanii wyborczych.

Wojskowi sg na ogot Swiadomi tego, iz w czasie pokoju w odroznie-
niu od pozostatych instytucji spotecznych ,,armia wykonuje funkcje
wprawdzie donioste, ale przez dtugie okresy pozostajgce poza ramami nor-
malnych, codziennych zxtan rozwigzywanych przez spoteczenstwo'™. Na
0gol trudno jest im jednak pogodzi¢ sie z takim widzeniem realizowanych
przxz nich zadan, przy ktorym kwestionuje sie ich koherentnos¢ z dziata-
niami ogotu spoteczenstwa oraz podwaza sie ich adekwatnos¢ do realnie
wystepujacych zagrozen, zwlaszcza w wymiarze materialnym. Wszak wiek-
szx)$C z nich przeswiadczona jest o stusznosci rzymskiej dewizy ,,si vis pa
cem, para bellum" (je$li chcesz pokoju, gotuj sie do wojny). Przeswiadcze-
nie to w przypadku wielu z nich stanowito jeden z podstawowych motywow
decyzji o wstgpieniu w szeregi sit zbrojnych, co jednoczesSnie wigzato sie ze
Swiadoma rezygnacjg piyez nich z czesci praw oraz, swobod przystugujacych

obywatelowi danego panstwa.
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Diugotrwaty stan utrzymywania sie pokoju, bedacy poniekad wyra-
zem wiasciwego spetniania prz”z sity zbrojne funkcji zewnetrznej i we-
whnetrznej, przez cze$¢ spoteczenstwa, ale rowniez cze$¢ klasy politycznej,
bywa odbierany jako stan bezczynnosci armii i marnotrawienia Srodkow,
ktore mogtyby by¢ spozytkowane w innych dziedzinach spotecznych. Sady
tego rodzaju docierajg do wojskowych, ktérzy doskonale wiedzg o tym, jak
dalece pozorna jest bezczynno$C¢ armii. Tego typu sady, jak z"auwazii
A.Vagts™ wyzwalajg w nich nie tylko checi udokumentowania swojej uz>"™
tecznosci jako grupy bojowej, ale rowniez postawy narcystyczne i military-
styczne. W przypadku piei-wszym, to jest wtedy, gdy armia staje sie sktonna
do zamanifestowania swojej roli bojowej, pojawia sie szczeglle niebezpie-
czenstwo wadliwego interpretowania funkcji armii. Jawi sie bowiem zagro-
zenie takiego upolitycznienia armii, ktorego najostrzejszym wyrazem jest
manifestacja roli bojowej w stosunku do przeciwnika, ktorego sama sobie
dana armia okreslita, W wielu przypadkach przeciwnikiem tym okazuje sie
by¢ legalna wladza panstwowa.

Sytuacja druga, w ktdorej dochodzi do zxieformowancgo ujmowania
funkcji armii, zwigzana jest z upowszechnianiem sie wsrod wojskowych
postaw narcystycznych. Mowimy o nich zwiaszcza wtedy, gdy wojskowi
zaczynajg wierzyc, iz armie sg bytem samym w sobie, ze sg tak zbudowane,
by stuzyly samym sobie, a zwlaszcza im - wojskowym. Stuzebno$é pan-
stwu, wypetnianie zxtan obronnych zwigzanych z przygotowaniem do pro-
wadzenia zwycieskiej wojny schodzi wtedy na plan dals/y’ wobec partyku
larnych interesow postrzeganych przez wojskowych.

Z kolei postawy militarystyczne, ktore mogg stanowic¢ zrodto wadli-
wego interpretowania funkcji armii przez wojskowych, jakkolwiek poze
stajg na ogot w zwigzku ze sktonnosciami armii do zamanifestowania swojej

roli bojowej oraz wystepowaniem w niej postaw narcystycznych, zazwyczaj
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rodza sie na bazie okre$lonych koncepcji teoretycznych, posiadajacych wy-
razne zabarwienie ideologiczne, badz przynajmniej do tego rodzgjii koncep-
cji nawigzujg. Zatem troska o witasciwe rozumienie oraz. spetnianie funkcji
wewnetrznej i zewnetrznej arniii przejawia¢ si¢ musi rowniez, a moze wia-
Snie przede wszystkim, w zapewnianiu apolityczno$ci armii w najwyzszym

stopniu, w jakim jest to mozliwe.
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20) Art. 135: Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrzne-
go be”Nieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

21) Art. 146 ust. 4; W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministréow w
szczegOlnosci; ... 7) zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny, 8) za-
pewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa

22) Istotnym w tym wzgledzie sg jednak stwierdzenia zawarte w art. 134 o brzmieniu.
1) Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem S3 Zbrojnych Rzeczypo-

2polltej Polsklek . o . jon e o
W Czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbroj-
nymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej.
3) Prezydent RzeczypospoHtej mianuje Sz~fa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajéw Sri
Zbrojnych na czas okreslony. (...) . ;
4) Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wmosek Prezesa Rady Mmlstrow mlanUJe
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego Dowodce
Sfl Zbrojnych odwc”agé. (...)

Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwieizehnictwem nad Sitami Zbrojnymi,
szczeg¢”owo okresla ustawa.

23) Brzmienie tego artykutu zaprezentowane zostato wczesniej nas. 28.
24) J. J. Wiatr, Socjologia wojska”™ Warszawa 1982, s.29.

25) Pozostde cechy majg charakter strukturalny.

26) Por. J. J. Wiatr, Spoteczenstyt>0. Wstep do socjologii systematycznej. Warszawa 1981, s. 184 185 oraz
J.J, Wiatr, Socjologia wojska, op.cit., s. 35.

27) J. J. Wiatr, Socjologia wojska, op.cit., s.35.

28) Por. A Vagts,zl Histoty ofMilitatysm. Romance andRealtttes ofaPtofession, New York 1937,
S.13.
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V. SPOLECZNO-SOCJOLO(,ICZNE UWARUNKOWANIA
KSZTALTOWANYCH WARTOSCI
OSOBOWO-ZAWODOWY CH

5.1. Uwarunkowania w przygotowaniu kierunkowym

I specjalistycznym.

Wspoitczesne przygotowanie kadry zawodowej we wszystkich rodzajach
wojsk jest zaréwno ztozone, jak i specyficzne z” wzgledu na duzg réznorod-
nos¢ kierunkowg i specjalistyczng Ztozonos¢ ta wynika rowniez z tego, z
weryfikowane i uaktualniane sg koncepcje ksztatcenia, ktore - z jednej stro-
ny - dopasowywane by¢ musza do uwarunkowan i wymogow zabezpiecza-
nia obronnosci kraju, co ukierunkowuje polityka bezpieczenstwa i strategia
obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Z drugiej za$ - uwzgledniane by¢ musi
przygotowanie i ustawiczne doskonalenie zawodowo-specjalistyczjie, w tym
pedagogiczne, zwilaszcza oficerow do wykonywania obowigzkow stuzbo-
wych na kolejno zajmowanych stanowiskach, ktore sg zrdznicowane pod
wzgledem kierunkowym.

Majac na uwadze aspekt socjologiczny i edukacyjny problemu zwig™ny
z przygotowaniem oficerow do wykonywania obowigzkoéw na kolejno zaj
mowanych stanowiskach stuzbowych, na uwage zastuguje nie tylko wizja
ogblnego celu ksztatcenia z przedmiotéw zawodowych, specjalistycznych i
humanistycznych w uczelniach wojskowych, ale réwniez przygotowywania
do stuzby w zmieniajgcych sie warunkach i pracy z ludZmi o réznoiodnych

charakterach. Kazdy dowddca, zwtasz”za bezposrednio dowodzacy dowod
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ca pododdziatu i oddziatu, posiada¢ bowiem musi Swiadomos¢ tworzenia
wartosci pozytywnych oraz motywacji podwiadnych do dziatania w czasie
pokoju i gotowosci do dziatania na w™padek ewentualnych - znacznie trud-
niejszych i ztozx)nych dziatan wojenno-obronnych. Poniewaz, proces dowo-
dzenia zwiagzany jest $ciSle z kierowaniem ludzmi o réznym poziomie dys-
cypliny i Swiadomosci, to musi by¢ tgczx)ny SciSle 26 szkoleniem, integro-
waniem i wychowywaniem podwiadnych.

Wydaje sie rowniez” iz w owej wizji programowej dotyczacej zwiaszcza
ustalen mer>lor>"cznych i metodycznych ksztatcenia akademickiego, na
uwage zastuguje trafnie dobrany oraz realizx)wany na studiach stacjonar-
nych i podyplomowych w Akademii Obrony Narodowej program z przed-
miotow humanistycznych, specjalistycznych i taktyki rodzajow wojsk.

Niezaleznie jednak od duzego wysitku kadry naukowo-dydaktycznej
uczelni, w ogbélnym przygotowaniu oficerow do dowodzenia zwraca uwage
takie podejscie, ktére wigza¢ sie musi z ustawicznym ksztattowaniem od-
powiednich czynnikow subiektywnych. Te za$s wystepowac bedg ,,w trzech
sytuacjach” oraz odpowiadajgcych im ,,wymiarach sprawczych”:

- w okresie pokojowego szkolenia;

- podczas ewentualnego udziatu kadry i zx)inierzy polskich w misjach i

Operacjach pokojowych ONZ;

- podcz”™as spetniania ewentualnych funkcji dowodczych na polu waiki.

We wszystkich z wyzej wymienionych sytuacji mie¢ bedziemy do czy-
nienia z odpowiednim przygotowaniem dowodzgcego i podwiadnych,
wiec ksztatceniem i szkoleniem zaréwno zespotowym, jak i indywidualnym

(ilustracjg tego moze by¢ zamieszczony na s.i>0 schemat, ktory ukazuje role

dowddcy w integrowaniu szkolenia).



Rola dowodcy w integrowaniu szkolenia
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5,2. Przygotowanie dowodcow i podwiadnych.

Widzac Scisty zwigzek przygotowania ogo6lnego, humanistycznego z

przygotowaniem specjalistycznym, taktyczno-dowddczym wydaje sie, 24

z"owno wspotczesnie, jak i w przysztosci liczy¢ sie mocno bedg ogdine i

szczegOtowe umiejetnosci dowddczo-sztabowe. Do umiejetnosci ogdl-

nych naleze¢ beda;

umiejetno$¢  tworczego  rozwigzywania  problemow  taktyczno-
operacyjnych zaréwno w okresie pokojowego szkolenia podwiadnych,
jak i w toku dziatan bojowych; w sytuacjach nowych, me przewidzia-
nych, ktore wymagajg podejmowania decyzji i stanowcz”*ego dziatania;
umiejetnosci organizacyjno-decyzyjne, zawierajgce wtasciwg analizy oraz,
ocene sytuacji stuzbowych, przeddccyzyjnych, sposéb realizacji w>'da-
nych i otrzymywanych ziidan oraz umiejetnos¢ kierowania ludzmi i wyra-
zania swej woli;

umiejetnos¢ indywidualnego oraz zespotowego dziatania i wspétdziata-
nia, obejmujacg ziirbwno zelyscyplinowanie, jak réwniez odpowiedzial-
no$¢ za zycie i dziatalnos¢ podwiadnych oraz, wtasciwe ich szkolenie;
umiejetnos¢ szybkiej adaptacji do nowych warunkéw i zadan. Cecha ta
jest wyjatkowo istotna i waz.na w warunkach ztozonych dziatan podczas
misji i operacji pokojowych ONZ,

umieSmos¢ poznawania podwiadnych oraz wychowawczego na nich od-
dziatywania;

umiejetno$¢ ksztattowania stosunkéw miedzyludzkich i zaufania pod-

wiadnych do dowddcy oraz wydawanych przez niego rozkazow.

Oprocz wyzej wymienionych, liczy¢ sie bedg réwniez mocno zasa y

moralne dowaddcy i oficera sztabu, ktére sg podstawag osobowosci przetozo-
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nego, a takze jedng z gtdéwnych determinant pozytywnego oddziatywania na
srodowisko i podwiadnych.

Sposrod wielu umiejetnosci szczegdtowych, ktére beda zapewne zrédz-
nicowane, wskazaC mozna na niektére o uniwersalnym charakterze. Do

tych zaliczyC nalezy;

operatywnosc oraz izetelnoS¢ w realizacji biezacych zadan szkoleniowych

| potrzeb dowodczo-sztabowych;

o umiejetno$¢ korzystania z nonnatywnych zasad pracy dowddczej i szta-

bowej, uwzgledniajgcych miedzy innymi ustwiczne przygotowywanie

dowddcow i innych i oficerow sztabu do podejmowania decyzji i przeka-
zywania jej podwiadnym.

organizowanie wiasnej pracy, taczone z duzg wymagalnoscia od siebie

oraz podwiadnych;

» umiejetno$¢ logicznego myslenia i zdecydowanego dziatania zarowno w
sytuacjach ustabilizowanych, ktére beda charakterystyczne dla okresu
pokojowego szkolenia, jak rowniez w sytuacjach nietypowych charakte-
rystycznych zwiaszcza dla wsp()lczesncgo pola walki;

e umiejetno$¢ efektywnego wykorzystania posiadanego uzbrojenia oraz.
technicznych srodkow' dowodzenia i zabczpiecz>ania dziatan.

Niezaleznie jednak od wyzej wymienionych wartosci 0sobowo-
dowddczych - podczns stuzby i szkolenia podwtadnych - kazdy przetozo-
ny, zwtaszcza dowodca liczyC sie musi z roznym stanem przygotowania
podwitadnych, zwtaszcza poborowych do znoszenia trudéw stuzby woj-
skowej. W zwigzku z tym niezwykle wazng kwestig jest - z jednej strony -
adaptacja do stuzby wojskowej; z drugiej z"S - stata troska o warunki stuzby
I bytowania podczas stuzby i szkolenia w statych miejscach dyslokacji oraz
na poligonach wojskowych. Powyzszej podejScie jest potwierdzone me tylko

przez praktyke, lecz takzxj przez wspoétczesne badania socjologiczne. Wynika
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Z nich bowiem jednoznacznie, iz wsréd miodziezy petnigcej zasadniczg
stuzbe wojskowg, dominujgcym jest problem warunkéw zycia w podod-
dziale, panujace tam stosunki miedzyludzkie i jako$¢ zakwaterowania oraz
wyzywienia.

Podkreslenia wymaga to, ze realizowany wspotczesnie proces szkolenia
wojskowego i wychowywania podwiadnych, gtownie zdinici'zy stuzby za-
sadniczej - nic jest wecale fatwy. Wigze sie z potrzebg utrzymywania dyscy-
pliny, przestiy.eganicm prawa, regulaminow oraz dokladnym wykonywa-
niem polecen i rozkazéw. Poza tym w doborze ludzi do poszezeg6lnych ro-
dzajow broni i organizowanego tam przygotowania i szkolenia, istotne jest
uwzglednianie waznego elementu podporzadkowania podwtadnych wymo-
gom stuzby i dyscyplinie szkolenia, ktore prowadzone byc musi wedtug
obowigzujacych przepisdéw, zasad szkolenia i wychowania oriiz. dziatania na
polu walki.

Wskaz.ujgc zwiezle na znajomosc przez dowddce pedagogicznych zasad
wychowania odnoszacych sie do ludzi dorostych, nalezy wyodrebnié¢ i bada¢
najwazniej sz”, jak;

zasada instancji obiektywnych, w mysl ktérej stwarzane by¢ powinny
warunki sprzyjajace dobrej dziatalnosci szkoleniowej i wychowawczej.
Ponadto w procesie tym uwzgledniane by¢ muszg warunki obiektywnie
istniejgcej rzecz>'wistosci - w odniesieniu do wojska, warunki i zadania
stuzby;

zasada indywidualizacji, ktéra pozwala dostrzegac i uwzgledniac istnie-
nie zarowno indywidualnych réznic psychofizycznych kazdego cztowie-
ka, zwlaszez,a zx>Inierzg jak tez wystepowanie zroznicowanych systemow

wartosci;
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e zasada autorytetu dowodczego, wychowawczego, w ktérej uwzgled-
nia¢ nalezy dialektyczng jedno$¢ autorytetu moralnego i zawodowego
dowddcy;

zasada bezpos$redniosci, naktadajgca na kazdego przedtozonego koniecz-

nos¢ tworzenia korzystnych sytuacji szkoleniowo-wychowawczych, w

mys$l ktorych podwiadni byliby w stanic podjac¢ decyzje i zajg¢ konkretng

postawe podczas sytuacji niekorzystnych, np. podczas uzurpowania sobie
przywilejow przez zoinierzy starszego rocznika, lub prob ponizania god-
nosci osobistej zx>Inierzy miodszych itp.;

» zasada systematycznosci, ktéra odnosi sie ziirowno do pi-zelozonego, jak
I podwitadnego, gdyz jej istotgjest zmierzanie do ksztattowania i utrwala-
nia okreslonych sposobow zachowania nie tylko podczas obstugiwania
broni 1sprzetu, lecz rowniez podczas spotecznego wspoétzycia, zwihaszcza
pozytywnych zachowan - wzgledem siebie - podlegtych zotnierzy.

Ponadto, przetozony bra¢ musi pod uwage mozliwos¢ zachowan agre-
sywnych zmierzajgcych do wymagania postuszenstwa od zoinierzy miod-
sz>eh stuzbg. Nierownomiernego podzialu obowigzku, a takze ewentual-
nych préob niewta$ciwego spedzania czasu wolnego - ,,urozmaicania go”
przez zotnierzy starszych kosztem mitodego rocznika.

By jednak uzyskac wiasciwe efekty w ksztattowaniu wartosci subiek-
tywnych, czyli efekty szkoleniowe i wychowawcze, kazdy przetozony musi
posiadaC wiedze pedagogiczng i umieC korzystaC z tej wiedzy oraz wspot
czesnych badan socjologicznych i psychologicznych. Z nich bowiem wyni-
ka, ze zroznicowane jest zarowno nastawieniu do zasadniczej stuzby woj-
skowej, jak tez do patriotycznego pojmowania obowigzku obrony ojczyzny.

Obliczenia statystyczne D. Kocieckiej' wykazaty, iz silne zwigzki uczu-

ciowe z krajem wystepujg wsrod 31,3% zotnierzy stuzby zasadniczej, nikle

- u 17,8% badanych. Jak wynika z wspotczesnych przewidywan”™ miarg
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5.3. Zjawisko adaptacji w shit.bie wojskowej.

W catoksztatcie umiejetnosci dowodczych przetozonego liczy sie za-
rowno aspekt organizacyjno-wychowawczy, jak tez znajomos$¢ procesOw
adaptacyjnych, co zalezy w duzej mierze od umiejetnosci pedagogicznych
oraz doSwiadczenia w kierowaniu wigkszymi i mniejszymi zespotami ludz-
kimi. Problem ten wystepuje w stuzbie nieprzerwanie, zwlaszez.a podczas
kazdego wecielenia mtodego rocznika, czyli jest trwatym atrybutem stuzby.
Wystepuje jednoczes$nie w bardzo Scistym zwigzku z podporzadkowaniem
sie nowo wcielonych i starszych stuzbg podwitadnych zotnierzy nietatwym
wymaganiom, jakie wystepuja podczas szkolenia i taczg sie z wiasciwym
obowigzkow z,otnierskich oraz odbywaniem stuzby.

Nalezy réowniez podkresli¢, iz bardzo wazne jest tzw. ,,doSwiadczenie
pierwszego kontaktu™, kiedy to mtody zotnierz styka sie po raz pierwszy z
nowa organizacjg zycia i stuzby oraz doznaje pi?ezyC nowych sytuacji. Na
podstawie uzyskanych opinii dowddcéw nizszych szczebli (kompanii, bate-
rii, eskadry), mozna powiedzieC, ze wazng podstawg owego ,,pierwszego
kontaktu” o charakterze ogolnym jest juz samo wejscie do jednostki lub
szkoty wojskowej. Upatruje sie tu wszakze poczatkdw motywacji dziatania -
zwiaszcza widziany jest fakt, iz przekroczenie przystowiowej bramy koszar
staje sie nowym progiem zyciowych doswiadczen.

Biorgc powyzsze pod uwage, dla kaz.dego dowddcy i przetozonego
istotne musi byc¢ to, by znajac specyfike zadan wiasnej jednostki mie¢ row-
niez w polu widzenia wazne problemy wewnetrzne, ktére nalezy rozwigzy-
wacé. Dlatego tez liczyC sie bedzie duza elastyczno$¢ dziatania i wrecz do-
skonate rozeznanie o kiopotach dreczacych kadre i zoinierzy zasadniczej
stuzby wojskowej.” Szczegolna jednakze rolg zar6wno w procesie adapta-

cyjnym, jak tez nalezytym funkcjonowaniu jednostki wojskowej, przypisy-
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wana jest dowddcom pododdziatow i oddziatéw, jako podstawowych ogniw
W Wojsku.

Duzg role w procesie adaptacyjnym nowo wcielonych zotnierzy spetnic
moz” kapelan wojskowy. Utrzymujac scisty kontakt z dowddca oddziaty-
wac moze wychowawczo na zotnierzy, byC zrédtem i inspiratorem zaspoka-
jania potrzeb duchowych oraz, pozytywnej inspiracji w stuzbie. Moze tym
samym oddziatywac na proces szkolenia, morale pododdziatu i oddziatu itp.

W ciitoksztatcic oddziatywan podmiotowych przetozonego powinno sie
mieC na wzgledzie takze mozliwo$¢ wystepowania zjawiska odmiennego niz
pozytywna adaptacja podwtadnego oraz identyfikacja 24 srodowiskiem woj-
skowym. Chodzi tu gtownie o zjawisko niekorzystne z punktu widzenia tak
spdeczmego, jak i wychowawczego - 0 wystepujace ,,niedostosowanie spo-
teczne”. Zjawisko to jest dos¢ zlozx)ne i w ogolnym ujeciu oznacza nieprzy-
stosowanie sie do norm i postaw indywidualnych oraz spotecznych akcep-
towanych przez grupe, srodowisko.

Podczas petnienia stuzby zarowno dowddcy, jak i podlegli im zotnierze
uczestniczy¢ moga i uczestnicza w misjach i operacjach pokojowych Orga-
nizacji Narodow Zjcdnocztmych. Przeto warto - chociazby w ograniczonym
zakresie - wskazywaé na specyficzno$¢ tej stuzby oraz, na merytoryczne,
dyscyplinarne i psychiczne problemy funkcjonowania w organizacji poza
krajem. Do$wiadczeni dowddcy petnigcy stuzbe w pokojowych misjach
ONZ podkreslajg mocno specyficzny, lecz zarazem trudny charakter tej
stuzby. Zwraca réwniez uwage to, ze uczestnicy i dziatajgcy w takiej misji
muszA wykazywac duze wartosci podmiotowe, zwlaszcza wysokag umiejet-
nos¢ dziatania w terenie i na terytorium innego panstwa, dyscypline i kar-
noSC zotnierska, posiadaC muszg wysoka postawe moralng oraz odpornosé

psychiczng i fizyczna.
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Dowddca i kazdy oficer uczestniczacy w misji pokojowej ONZ bra¢ musi
pod uwage realne wyszkolenie i wychowanie podlegtych zotnierzy. Czysto
bowiem jest tak, jak np. podczas ,misji kambodzanskiej”, ze dochodzi do
ostrzyliu posterunkéw, napasci na magazyny z racjami zywnosciowymi, na-
miotami i wyposazeniem. Przy kolejnych probach napadéw polscy wartow-
nicy zmuszeni byli odpowiadaC¢ ogniem. Natomiast w ,,0peracji jugosto-
wianskiej” polskiego batalionu sil ochronnych ONZ (UNPROFOR), zotnie-
rze widzieli rzeczywiste dziatania wojenne: zburzx)iie domy, masowe mogi-
ty, posterunki na drogach, schrony i obrone rejonéw dziatan. Wszystko to
rozni sie od dziatan w kraju i wywotuje duze napiecie psychiczne. Rz”cz
znamienna, ze w takich sytuacjach nie dochodzi do ziego traktowania sie
zotnierzy, lub tez tamania godnosci osobistej mtodszych sluzbg kolegow.

Poza tym, na dowddcy, ktory wypetnia misje pokojowsg cigzg i inne
obowigzki przewidziane charakterem stuzby. Oprocz odpowiedzialnosci za
zycie i bezpieczenstwo wiasnych zotnierzy, przebywajgcych z dala od kraju i
wiasnych rodzin, dowddca utrzymywacC musi $cistg wspc”prace z innymi
dowddcami kontyngentu. Ta za$ wykracza czesto daleko poza formy
wspoétpracy miedzy przetozonym i podwiladnym, jak réwniez miedzy innym
przetozonym na réwnorzednym lub wyzszym stanowisku wystepujacym w

Kraju.

5.4. Przypisy

1) Zx>bacz; D. Kociecka, Rozumienie patriotyzmu ws$rdd zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej tjego
uwarunkowania, MON, Warszawa 1993, s. 31-41.

2) Por.: W. Marchlewski, Stosunek mtodego pokolenia do stuzby wojskowej
wsérod grup subkulturowych. Ksztattowanie swiadomosci obronnej miodziezy. Departament O$wia-

towo-Wychowawczy MON, Warszawa 1993.

3) Szerzej na ten temat: J Kunikowski, Dowddcze i wychowawcze przygotowanie N
RP, Warszawa 1995; R. Stepien, Zzagadnien dydaktyki i wychowania w wojsku, Wars
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KBWE - OBWE Konferen_CJa Bezpleczgnstwa | Wspo’fpracy
w Europie (od stycznia 1995 r. przemianowana
na Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy
WEduropie)
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KOK
KSO RM
MEN
MON
MOD

NAC

NAro DC

NATO SG

NIK
OCK
ONZ
PKW
PARP

PFP

RSZ
SFOR

SKON
SG WP
SZ RP
1IN

UNPROFOR

UOP
WIBS

“ Komitet Obrony Kraju

- Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréw
- Ministerstwo Edukacji Narodowej

- Ministerstwo Obrony Narodowej

- Military of Defence
[Ministerstwo Obrony]

~North Atlantic Council
[Rada Poinocnoatlantycka]

- NATO Defence College
[Akademia Obrony NATO]

- NA1X) Secretary General
[Sekretarz Generalny NATO]

- Najwyzsza lzba Kontroli

- Obrona Cywilna Kraju

- Organizacja Naroddéw Zjednoczonych
- Panstwowa Komisja Wyborcza

- Planing Review Process
1PPO - Proces Planowania Obrony]

- Partnership for Peace
1PdP - Partnerstwo dla Pokoju ]

- Rodzaje Sil Zbrojnych

- Stabilization Forces
[Sity Stabilizacyjne]

- Sejmowa Komisja Obrony Narodowej
- Sztab Generalny Wojska Polskiego
- Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

- United Nations
[Narody Zjednoczxne]

- United Nations Protection Force
[SO ONZ - Sity Ochronne Narodow
Zjednoczonych]

- Urzad Ochrony Panstwa
- Wojskowy Instytut t3adan Socjologicznych
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