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WSTEP

Podjecie tematu "OCHRONA RYNKU W PROCESIE
KSZTALTOWANIA BEZPIECZENSTWA EKONOMfCZNEGO POLSKI" jako
obszaru dociekan rozprawy doktorskiej wynika z jego aktualnosci i znajduje
uzasadnienie zaréwno wzgledami teoretycznymi jak i praktycznymi.

Wzgledy teoretyczne to brak dostatecznie pogiebionych rozwazan
I uogolnien w kwestii wpltywu ochrony krajowego rynku na ksztattowanie
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju w warunkach gospodarki rynkowej oraz
polityki ekonomicznej - tak wewnetrznej jak i zewnetrznej - w okresie zmian
systemowych w odniesieniu do przeplywu towarOw oraz jego wplywu na
gospodarke kraju.

Wzgledy zasS praktyczne to aktualnos¢ problemu ochrony rynku
W rzeczywistosci gospodarczej konca XX i poczatku XXI  wieku
charakteryzujgcego sie z jednej strony postepujacymi procesami globalizaciji
| liberalizacji, z drugiej zas w przypadku Polski a takze innych krajow
europejskich dgzeniem do integracji z Unig Europejska.

Podjete w pracy dociekania zostaly ukierunkowane na rozwigzanie
gtdbwnego problemu badawczego w formie pytania: czy i w jaki sposob
ochrona krajowego rynku wplywa na Kksztaltowanie bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski?

Znalezienie odpowiedzi na tak sformulowane pytanie wymaga
wczesniejszego postawienia a nastepnie udzielenia odpowiedzi na szereg
pytan szczegétowych  postrzeganych jednoczesnie jako problemy
szczegoOtowe pracy. Sgto nastepujgce pytania:

 jak nalezy rozumie¢ Kkwestie ochrony rynku w wymiarze

ekonomicznym i politycznym?

e jakie instrumenty (Srodki, metody) uzna¢ nalezy za decydujace

w procesie ochrony krajowego rynku?

 jaki jest narodowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego kraju?



o jaki jest wplyw ochrony rynku na gospodarczo - obronne
postrzeganie bezpieczenstwa ekonomicznego kraju?

o czy procesy globalizacji wpltywajg na kierunki rozwoju polskiego
bezpieczenstwa ekonomicznego?

« czy Polska posiada koncepcje bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju?

e jak przy uzyciu dostepnych metod, $rodkéw, polityki, strategii
doprowadzi¢ do maksymalizacji stopnia przysziego bezpieczenstwa
ekonomicznego, biorgc pod uwage sytuacje geopolityczng kraju?

e jaki jest obecnie stopien bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, jakie
sgjego uwarunkowania oraz na jakie zagrozenia jest narazony?

® jaki wptyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego ma
przynaleznos¢ Polski do organizacji miedzynarodowych?

» czy bezpieczenstwo ekonomiczne kraju jest catoSciowo postrzegane
w 0golnym wymiarze bezpieczenstwa narodowego?

Przyjeta formuta probleméw badawczych pracy kierunkuje dociekania

na osiggniecie nastepujgcych celéw:

- pierwszego, dokonanie identyfikacji poje¢ ochrony rynku oraz
bezpieczenstwa ekonomicznego w ujeciu przyczynowo - skutkowym;

- drugiego, dokonanie analizy i oceny procesow ksztattowania
ochrony rynku w Polsce na przetomie XX i XXI wieku z punktu
widzenia jej wplywu na obraz bezpieczenstwa ekonomicznego
Polski;

- trzeciego zaproponowanie postulatywnego modelu ksztattowania
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w oparciu o procedury oraz
instrumenty ochrony krajowego rynku.

Pomocnym w rozwigzaniu probleméw pracy oraz osiggnieciu

zalozonych celow bedzie weryfikacja trzech hipotez roboczych.

1. W literaturze przedmiotu zaréwno krajowej jak i zagranicznej kwestie
ochrony rynku nie sa rozpatrywane w kontekscie proceséw

ksztattowania bezpieczenstwa, ale ujmowane sg przede wszystkim



w konteksScie protekcjonizmu panstwowego i postepujgcej liberalizacji
gospodarczej.

2. W polskiej rzeczywistoSci gospodarczej bedacej wynikiem gtebokich
zmian systemowych oraz podporzadkowania sie narastajgcym
procesom liberalizacji zycia gospodarczego oraz podjetych dziatan
akcesyjnych na rzecz wstgpienia Polski do Unii Europejskiej,
problematyka ochrony rynku wydaje sie byC nie dostrzegana
z punktu widzenia ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju.

3. Postepujgce zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
w tym réwniez w obszarze rynku rodza koniecznos¢ wypracowania
modelu zabezpieczajgcego przed skutkami zagrozen niedoskonatej
jego ochrony.

Prace mozna zaliczy¢ do takich dyscyplin naukowych jak: ekonomika
obrony (bezpieczenstwa), miedzynarodowe stosunki ekonomiczne jak rowniez
do polityki gospodarczej i gospodarczo - obronnej.

Dociekania podjete vj pracy zostaty ograniczone podmiotem,
przedmiotem, przestrzenig i czasem rozwazan.

Podmiotem rozwazan jest z jednej strony Polska, z drugiej zas inne
kraje Swiata, miedzynarodowe organizacje gospodarcze oraz ugrupowania
regionalne.

Z kolei przedmiotem rozwazan sg kwestie ochrony rynku postrzegane
przez pryzmat miedzynarodowych transakcji towarowych oraz bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski. Stanowig go wiec zatozenia (cele, metody i Srodki)
polityki panstwa, ktore dotyczg procesow ksztattowania i utrzymywania
bezpieczenstwa ekonomicznego oraz zjawiska | procesy gospodarcze,
spoteczno - polityczne i obronne.

Zakres przestrzenny za$ rozwazan rozpatrywaé nalezy z punktu
widzenia zewnetrznego, to jest gospodarki Swiatowej, kontynentalnej,
regionalnej oraz z punktu widzenia wewnetrznego, to jest dziatow

gospodarczych takich jak przemyst, rolnictwo, handel.
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Zakres czasowy rozwazan stanowig lata przetomu XX i XXI wieku
charakteryzujgce sie w skali Swiata postepujacymi procesami globalizacji
| regionalizacji a w skali kraju postepujgcymi procesami transformaciji
ustrojowej - politycznej, gospodarczej i militarne;.

Dociekania przeprowadzone w pracy ulokowane zostalty na dwoéch
ptaszczyznach teoretyczno - metodologicznej oraz praktyczno -
empirycznej. Na plaszczyznie teoretyczno - metodologicznej, dokonano
identyfikacji pojecia | zakresu ochrony rynku oraz bezpieczenstwa
ekonomicznego, a takze zaproponowano ,postulatywny model ksztattowania
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w oparciu o ochrone krajowego rynku”.
Z kolei na ptaszczyznie praktyczno -- empirycznej, dokonano analizy i oceny
procesow ksztattowania ochrony rynku w Polsce na przetomie XX i XXI wieku
z punktu widzenia jej wplywu na obraz bezpieczenstwa ekonomicznego. Sa to
wiec zagadnienia obejmujace czesSC ogolnej problematyki bezpieczenstwa
panstwa, ujawniajgce z jednej strony szerokie wiezi interdyscyplinarne
powigzane z catg gospodarkg narodowg oraz systemem obronnym panstwa.

Pomocnym w prowadzonych dociekaniach okazat sie liczny zbidr
metod badawczych z ktérych wiodacymi byly metody analizy i syntezy,
metoda analogii, metody statystyczne a takze modelowanie.

Metoda analizy zostata \Alykorzystana do identyfikacji ochrony rynku
w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego. Natomiast synteza
postuzyta do wypracowania formuty ocen wptywu ochrony rynku na problemy
ochrony tegoz rynku w procesie ksztaltowania  bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski. Metoda analogii pomocna byla w poréwnaniach
stosowania i wykorzystania narzedzi polityki gospodarczej w naszym kraju
z rozwigzaniami stosowanymi w innych krajach. Metody statystyczne byly
pomocne w tej analizie empirycznej.

Przedstawione w pracy modelowe podejScie ma zastosowanie do
segmentow rzeczywistosci gospodarczej, a problemy i teorie w ich ramach
prezentowane odnosza sie do gospodarowania w obszarze mikroekonomii

I makroekonomii. Modele ekonomiczne zawarte w pracy sg odwzorowaniem
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czesci procesu gospodarczego, dlatego tez w catoSci nie wyczerpujg tego, co

jest najogolniejsze dla tego procesu. Probujg natomiast wskazaé kierunki

zmian oraz ptaszczyzny zaleznosci w celu zaproponowania modelowego do

zagadnien dotyczacych ochrony krajowego rynku w procesach ksztattowania

bezpieczenstwa ekonomicznego.

Podstawe podjetych rozwazan stanowity materiaty zrodtowe w formie:

publikacji zwartych (ksigzki, monografie, opracowania);

publikacji periodycznych, ktorymi byly artykuty zamieszczone
w publikatorach fachowych;

dokumentéw  panstwowych, ugrupowan regionalnych  oraz
miedzynarodowych ugrupowan gospodarczych;

materiatow statystycznych.

Idea rozwigzania podjetych w pracy probleméw oraz zatozonych celow

znajduje odzwierciedlenie w konstrukcji pracy (schemat 1). Praca sktada sie

ze wstepu, trzy rozdziatowej czesci gtownej, zakonczenia, bibliografii oraz

wykazu schematow, tabel i wykresow.

Uklad czesci glownej stanowig trzy rozdziaty z ktorych:

rozdziat 1 zatytutowany ,, Geneza i obszar badawczy problematyki
bezpieczenstwa ekonomicznego”, koncentruje uwage ha
rozpoznaniu istoty bezpieczenstwa ekonomicznego z punktu
widzenia polityki gospodarczej | jego umiejscowienia w 0golnej
problematyce bezpieczenstwa w tym w polityce gospodarczej
| gospodarczo - obronnej oraz na identyfikacji rynku krajowego
| Swiatowego w aspekcie bezpieczenstwa ekonomicznego.

rozdziat 2 pod tytutem ,, Analiza i ocena ochrony polskiego rynku
w procesie Kksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego
Polski na przetomie XX i XXI wieku”, podejmuje analize i ocene
uprawnien do ochrony polskiego rynku w procesie ksztattowania
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju wynikajacych z przynaleznosci

Polski do organizacji miedzynarodowych i1 ugrupowan regionalnych
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oraz na barierach i zagrozeniach dla bezpieczenstwa
ekonomicznego wynikajacych z dostepu do polskiego rynku.

e rozdziat 3 noszacy tytut ,,Postulatywny model bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski w oparciu o ochrone krajowego rynku”,
prezentuje formute modelu oraz strategie i prognozy ksztaltowania
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w oparciu o ochrone
krajowego rynku.

Praca z punktu widzenia teorii problemu koncentruje rozwazania na

ocenie  kwestii zwigzanych z ochrong krajowego rynku w procesach

ksztalttowania bezpieczenstwa ekonomicznego.



o0 ochrone rynku

2. ANALIZA 1 OCENA OCHRONY
POLSKIEGO RYNKIii W PROCESIE
KSZTALTOWANIA BEZPIECZENSTW A
EKONOMICZNEGO KRAJU NA
PRZELOMIE XX I XXI WIEKU

2.1. ANALIZA
UPRAWNIEN
DO OCHRONY
POLSKIEGO
RYNKU
WYNIKAJACA
z
PRZYNALEZ-
NOSCI
POLSKI DO
ORGANIZACJI
MIEDZYNARO
DOWYCH 1
OCENA ICH
REALIZACJI

2.2 ANALIZA
LTRAWNIEN
DO OCHRONY
POLSKIEGO
RYNKU
WYNIKAJACA
Z
PRZYNALEZN
oscl DO
UGRUPOWAN
REGIONALNY
CH I ICH
REALIZACJA

Opracowanie wlasne na podstawie planu pracy.

2.3. BARIERY
| ZAGROZE-
N1 DLA
BEZPIECZE
NSTWA
EKONO-
MICZNEGO
POLSKI
WYNIKAJA-
CEZ
DOSTEPU
DO
POLSKIEGO

RYNKU
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3. POSTULATYWNY
MODEL
KSZTALTOWANIA
BEZPIECZENSTWA
EKONOMICZNEGO
POLSKI W OPARCIU O
OCHRONE
KRAJOWEGO RYNKU

Schemat 1

Idea rozwigzania problemow ksztattowaniabezpieczenstwa ekonomicznego Polski w oparciu
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1 GENEZA IOBSZAR BADAWCZY PROBLEMATYKI
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

1.1. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa z punktu widzenia

polityki gospodarczej

1.1.1. Bezpieczenstwo ekonomiczne - istota i jego wymiary

1.1.1.1. Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne kazdego panstwa jest funkcjg bilansu
potrzeb i mozliwosci gospodarczych kraju, jego szans i zagrozen rozwojowych
oraz czynnikbw rozwojowych i barier je ograniczajacych. Kazdy z tych
elementow wspottworzacych bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa zalezy
zarowno od uwarunkowan wewnetrznych jak i zewnetrznych. Tak tez
postrzegany musi by¢ rynek, jako ,instytucja” wspot ksztattujgca
bezpieczenstwo ekonomiczne kraju. Jego rozpoznanie w tej roli wymaga
przywotania pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego, jego wymiarow
| uwarunkowan ksztattowania, a takze jego postrzegania z punktu widzenia
polityki gospodarczej oraz wskazania relacji i zwigzkow miedzy nimi.

Definicji bezpieczenstwa jest wiele. Poniewaz pozostaje ono
w dialektycznym zwigzku z zagrozeniami, najczesciej okreSlane jest jako brak
zagrozen, stan umozliwiajgcy skuteczne przeciwstawianie sie zagrozeniom,
rownowage miedzy zagrozeniami a mozliwosciami obrony przed nimi.
Wspoltczesnie zarOwno zagrozenie, jak i bezpieczenstwo rozwazane jest
w wielu aspektach. Wymienia sie zazwyczaj zagrozenie i bezpieczenstwo;

polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, psychologiczne, militarne\

" Por. B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa, AON, Warszawa 1996, s. 81.
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Bezpieczenstwo jest wartoscia powszechng, okreslang zaréwno
w naukach technicznych, filozoficznych, jak i psychologicznych. Dlatego tez
w zaleznosci od podmiotu i przedmiotu ujecia interpretacja znaczenia
bezpieczenstwa ulega pewnym modyfikacjom. Najczesciej ,bezpieczenstwo”
traktuje sie jako kategorie teoretyczng stosowang zarowno w psychologii,
politologii, w naukach o stosunkach miedzynarodowych, wojskowych,
ekonomicznych oraz teorii systemow technicznych”.

W celu precyzyjnego okreslenia terminu ,bezpieczenstwo” dokonuje sie
stopniowej konkretyzacji i dookreslen, najczesciej poprzez dodanie
przymiotnikdw wskazujac w ten sposéb podmiot lub przedmiot opisu”.

Wskazujgc podmiot mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo osobiste lub
publiczne kraju. Wskazujgc natomiast przedmiot wyr6zni¢é mozemy
bezpieczenstwo polityczne, militarne czy tez ekonomiczne". Interpretacja
bezpieczenstwa zmienia sie w zaleznosci od charakteru nauki wyznaczajgcej
perspektywy badawcze. Termin bezpieczenstwo traktowa¢ mozna jako
caloSciowa koncepcje”®, naczelng potrzebe parnstwa, stan w ktorym brak jest
zagrozen podstawowych wartosci panstwa, stan réwnowagi pomiedzy
zagrozeniami a potencjalem obronnym panstwa, zdolno$¢ narodu do ochrony
swojego kraju oraz zdolnoS¢ do ksztaltowania pewnosci przetrwania,
posiadania i swobodnego rozwoju®.

Definiujac pojecie bezpieczenstwa trzeba uwzgledni¢ kilka ptaszczyzn,
ktore moga sie ze sobg wzajemnie stykac a niekiedy przenikacC, prowadzac do

zdefiniowania wymiaru bezpieczenstwa to znaczy do okreslenia ptaszczyzn

Por. C. Bay, Koncepcje bezpieczenstwa indywidualnego, narodowego i zbiorowego, [w:] ,Studia Nauk
Politycznych” 1989 nr 4, s. 93 - 91.
A Por. J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenistwo miedzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie. Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych UA, Warszawa 1994,
s. 40.

Por. J. Swiniarski, O naturze bezpieczeAstwa, PWN, Warszawa 1997, s. 188.
N Por. D. Bobrow, Ztozonos¢ problematyki braku bezpieczenstwa: implikacje definicji pojecia, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, ISM UW, Warszawa 1997, s. 23.

A lbidem, s. 5.
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| sfer, na ktérych sie pojawiajg wyzwania, szanse oraz zagrozenia. W zwigzku
z tym wyrozni€¢ mozna:

a) podmiotowy (przestrzenny) wymiar bezpieczenstwa (wyzwan, szans,

zagrozen) aw nim:

- bezpieczenstwo personalne,

- bezpieczenstwo lokalne (grupowe, narodowe),
- bezpieczenstwo globalne (miedzynarodowe);

b) przedmiotowy wymiar bezpieczenstwa, wyzwan i zagrozen, a w nim;

- wyzwania i zagrozenia ekologiczne i zdrowotne,

- wyzwania i zagrozenia ekonomiczne,

- wyzwania i zagrozenia polityczne,

- wyzwania i zagrozenia publiczne,

- wyzwania i zagrozenia militarne,

- inne wymiary bezpieczenstwa, wyzwan i zagrozen;

c) podmiotowo - przedmiotowy wymiar bezpieczenstwa, wyzwan,

zagrozen w ktorym znajdujg sie:
- wyzwania i zagrozenia psychospoteczne,
- wyzwania i zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne (np. miedzynarodowe);

d) czasowy wymiar bezpieczenstwa, wyzwan i zagrozen;

e) inne wymiary”.

Przedmiotem analizy w pracy jest bezpieczenstwo ekonomiczne kraju,
ktore jest istotng czesScig bezpieczenstwa panstwa. Dlatego tez zasadniczg
ptaszczyzne rozwazan stanowi¢ beda dociekania z obszaru nauk
ekonomicznych i po czesci takze spotecznych, politycznych i wojskowych.
Nadajg one rozwazaniom dwa wymiary, jeden to wymiar personalny, w ktérym
bezpieczenstwo ma charakter bezposSredni to znaczy indywidualny,
jednostkowy 1 osobowosciowy, drugi wymiar to strukturalny, w ktorym

bezpieczenstwo ma charakter posredni czyli spoteczny, oraz globalny.

Por. T. Kaminski, Bezpieczenstwo gospodarcze, AON, Warszawa 1993, s. 71 - 96.



17

Bezpieczenstwo to jednoczesSnie stan i proces®, jest nadrzedng
potrzeba cziowieka ijego priorytetowym celem egzystencjonalnym®. Dlatego
tez jest celem absolutnym ludzkiego zycia i wszelkiego istnienia. Realizacja
tego celu odbywa sie przy uzyciu réznych metod, narzedzi i Srodkow, od
etycznych, politycznych po ekonomiczne.

W teorii bezpieczenstwa duzg wage przywigzuje sie do oceny stopnia
zaspokajania potrzeb, stuzacych realizacji roznorodnie uszeregowanych
preferencji, czyli wartosci w sferze gospodarczej. Na tej podstawie mozna
niejako orzeka¢é o stanie bezpieczenstwa ekonomicznego  kraju.
Spoteczenstwo - to strukturalnie - zbior osoOb majgcych swoje potrzeby
zarowno z punktu widzenia psychologii jak i gospodarki. W sensie
psychologicznym potrzeby ludzkie to stan niepokoju wywotany brakiem czegos
co dla bytu cztowieka jest niezbedne, zwigzane z funkcjonowaniem organizmu
ludzkiego w okreSlonym Srodowisku klimatycznym, kulturowym oraz
spotecznym”™. Aby mogly zostaC¢ zaspokojone niektére potrzeby ludzkie
spetnione powinny byC pewne warunki. Najczesciej spetnia je panstwo
poprzez powotanie odpowiednich instytucji. Dlatego tez potrzeby podzielono
na indywidualne i zbiorowe’\

Podstawowa klasyfikacje potrzeb przedstawit A. H. Maslow nadajgc im
strukture hierarchiczng, zestawiajgc je wedlug wymaganej kolejnosci
zaspakajania (najnizszego rzedu potrzeby) to potrzeby fizjologiczne
a nastepnie; bezpieczenstwa, przynaleznosci, uzytecznosci, uznania,
autorealizacji. Dopoki potrzeby najnizszego rzedu nie bedg zaspokojone

odwotywanie sie do potrzeb wyzszego rzedu i bazowanie na nich ma

Por. J. Stanczyk, Wspoétczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18.
Ibidem, s.19.
“por, R Zieba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o0 stosunkach miedzynarodowych, [w;]
Bezpieczenhstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku , ISM UW, Warszawa 1997, s. 4.

Por. A. Komosa, Stownik ekonomiczny, Fundacja Innowacja WSPE, Warszawa 2000, s. 112.
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ograniczony sens i zmniejszong skuteczno$¢™. Najnizej w hierarchii potrzeb
stoja potrzeby fizjologiczne, wyzej potrzeby bezpieczenstwa, ktére obejmujag
potrzebe stabilizacji, opieki, zaleznosci, uwolnienia od leku, strachu chaosu,
potrzeby porzadku, prawa, oparcia oraz potrzeby braku zagrozenia
fizycznego'. Po zaspokojeniu potrzeb nizszego rzedu zaspokajane sg
potrzeby przynaleznosci, uzytecznosci oraz uznania.

Poprzez zhierarchizowanie potrzeb zostaty uporzadkowane dobra
I ustugi wedlug stopnia pilnosci i intensywnosci pozadania. Dobra
konsumowane w gospodarce narodowej podzieli¢ mozna na: dobra prywatne
I dobra publiczne. W zaleznosci od sposobu przekazywania ich do konsumpcji
zaliczamy je do dobr prywatnych lub publicznych (to one tworzg dobrobyt
w panstwie)".

Dobrami prywatnymi sg dobra przynoszace korzysci tylko tym, ktorzy je
posiadajg, w przeciwienstwie do dobr publicznych, ktérych posiadaczami
moga byC podmioty sektora publicznego (agendy rzgdowe, samorzady),
a wiec takze cate spoteczenstwo”r. Dobrem publicznym jest ochrona praw
wilasnosci, obrona narodowa, powszechna oswiata, infrastruktura sieci
przesytlowych, drog 1 rzek ale i bezpieczenstwo panstwa. Skoro
bezpieczenstwo panstwa jest dobrem publicznym to poprzez zdolnos¢ do
zaspakajania potrzeb indywidualnych i zbiorowych musi zaspokajaé potrzeby
ludzkie przynoszac korzysci wszystkim obywatelom jako dobro podstawowe,
niezbedne do bezpiecznego egzystowania'®.

Méwigc o bezpieczenstwie nalezy mie¢ réwniez na mysli dziatania
wyprzedzajgce, rozsadne, oparte o0 wiedze 1 zdobyte dosSwiadczenia.

Bezpieczenstwo to koncepcja oparta na okreSlonych zatlozeniach

12

Por. T. Oleksyn, Praca i ptaca w zarzadzaniu, MSM, Warszawa 1997, s. 143.

Por. D. M. Stewart, Praktyka kierowania, PWE, Warszawa 1996, s. 167.

Por. M. Blaung, Teoria ekonomii - ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994, s. 595.
Por. H. Vahan, Mikroekonomia, PWN, Warszawa 1997, s. 603.

Por. J. Kukutka, BezpieczehAstwo a wspobipraca europejska, wspoitzaleznosSci i sprzecznosci

13
14

15

interesoéw, [w:] , Sprawy miedzynarodowe” 1982 nr 7, s. 23.
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przeciwdziatania i zapobiegania zagrozeniom. Zazwyczaj bezpieczenstwem
okresla sie stan ,braku zagrozenia, stanem pokoju i pewnosci’™

Definiujgc bezpieczenstwo panstwa mozemy stwierdziC, ze jest to taki
rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej i suwerennosci panstwa, ktory
odzwierciedla brak Ilub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen w sensie
zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych spoteczenstwa oraz
traktowanie panstwa jako suwerennego podmiotu w  stosunkach
miedzynarod owych’®

Bezpieczenstwo panstwa podlega cigglym zmianom, modyfikacji
| adaptacji do warunkoéw zewnetrznych i wewnetrznych. Jest to zatem ciagtly
proces, ktorego celem jest zapobieganie wszelkim zagrozeniom oraz
przygotowanie catego spoteczenstwa, gospodarki narodowej, terytorium kraju
| sit zbrojnych do dziatan codziennych oraz w warunkach kryzysowych.

WsSréd roznorodnych koncepceji bezpieczenstwa sa tez i takie, ktore
odnoszg sie do calego naszego kontynentu odpowiadajgce europejskim
realiom ery postzimnowojennej zwane bezpieczenstwem zbiorowym'®.
Bezpieczenstwo zbiorowe rozumiane jest jako ,uzgodnienie” pomiedzy
wszystkimi lub wiekszoscig panstw okreslonego systemu miedzynarodowego
(globalnego, regionalnego lub subregionalnego), zobowigzujacego kazdego
z uczestnikbw do udzielenia pomocy, wedlug najlepszych mozliwosci,
kazdemu innemu panstwu bedacemu obiektem ataku.

Koncepcja bezpieczenstwa zbiorowego wyrazona jest sformutowaniem
Jeden za wszystkich, wszyscy za jednego” (posiada wielu zwolennikow)\®.
Panstwa niezaleznie od tego jakim potencjatem wojskowym dysponujg moga

czuc sie bezpiecznie.

Y Por. Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. |, s.147.
8 por. Stownik terminow ...op.cit., s.10 -11.

Por. W. Multan, Wizje bezpieczenstwa Europejskiego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1997,
s. 193- 196.

Por. S. Lutz, Koncepcja systemu zbiorowego bezpieczenistwa Europy, [w;] , Sprawy

Miedzynarodowe”, 1990 nr 7-8, s. 21 -34.
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W zaleznosci od obszaru zycia i dziatalnosci panstwa wyrdznia sie
roznego rodzaju zagrozenia (nierozerwalnie zwigzane z pojeciem
- bezpieczenstwo), ktore dzieli sie na: ekonomiczne, wewnetrzne,
psychologiczne, ekologiczne i militarne™

Bezpieczenstwo ekonomiczne, a takze militarne i polityczne jest istotng
czesciag skladowg koncepcji racji stanu oraz szeroko rozumianego interesu
panstwa. Staje sie jednym z podstawowych lub wrecz naczelnym celem
polityki zagranicznej™. W warunkach zaawansowanej integracji, na etapie unii
gospodarczej I monetarnej znaczenie panstwa jako gwaranta narodowego,
politycznego i ekonomicznego bedzie malato.

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa okreslane jest na ogoét
w kategoriach polityczno - militarnych, ktorych podioze siega zagadnien
gospodarczych™. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest nastepstwem roznych
sytuacji politycznych i gospodarczych poszczegoélnych panstw, ich wielkosci,
potozenia geopolitycznego oraz wielu innych czynnikdéw. Nie jest to trywialny
stan stabilizacji (lub destabilizacji), okreslany poprzez mozliwosci gospodarki
oraz cechy otoczenia zewnetrznego.

Mozliwosci gospodarki oceniane powinny by¢ od strony mozliwosci
realizacji zadan gospodarczych i politycznych, ktére wyznaczajg narodowy
interes panstwa oraz od strony podatnosci na naciski z zewnatrz"**.

Dlatego tez nie jest mozliwe osiggniecie petnego bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju, ktérego potencjat gospodarczy jest niski. Duzy potencjat
gospodarczy oznacza wysoka wartoSC bezwzgledng PKB, duza produkcje
rolng, przemystowg oraz posiadanie znacznych zasobow kapitatowych.

Wynikatoby z tego, ze naprawde bezpieczne mogag byC tylko duze kraje.

Por. P. Tyrata, Edukacja dla ochrony cywilnej. Organizacja i zarzadzanie systemem, FOSZE,
Rzeszow 1999, s. 16-17.

Por. R. Zieba, Cele polityki zagranicznej, [w;] Polityka zagraniczna panstwa, UW, Warszawa 1992,
s. 64 - 69.
% Ppor. Stownik jezyka ...op.cit., s. 148.

2 por J. Ziarko, Bezpieczenstwo ekonomiczne przedsiebiorstwa, WPSB, Krakéw 1999, s. 373 - 383.
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bogate, niezalezne finansowo od innych krajow. Bezpieczenstwo ekonomiczne
podnoszone jest poprzez nowoczesnosc, konkurencyjnosc¢ oraz geopolityczne
usytuowanie kraju.

Bezpieczenstwo ekonomiczne zapewnia tylko taka gospodarka, ktora
potrafi sie zaadaptowa¢ do warunkéw panujgcych na zewnatrz (to znaczy
w otoczeniu innych panstw). Dlatego obecnie przewaza strategia
wspotdziatania z innymi  panstwami oparta na wizji przestrzennej
bezpieczenstwa, rozpatrywana z pozycji regionalnej, ponadregionalnej oraz
globalngf"®.  Niemniej jednak, takie podejscie do bezpieczenstwa
ekonomicznego niesie ze sobg zagrozenia wynikajgce z podporzadkowania
gospodarczego krajow stabych przez kraje silne ekonomicznie w ramach
jednego ukfadu.

Charakterystyczng cechg wspoiczesne] gospodarki jest wzrost
znaczenia dziatalnosci innowacyjnej jako gtdbwnego czynnika decydujgcego
0 tempie wzrostu i rozwoju gospodarczego w warunkach miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej. Rozpoznanie relacji i zwigzkdw miedzy sferg polityki
lgospodarki a bezpieczenstwem ekonomicznym jest jednym z podstawowych

warunkéw utrzymania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.

1.1.1.2. Wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego

Z punktu widzenia wymiarOw bezpieczenstwa, bezpieczenstwo
ekonomiczne rozpatrywaC nalezy w obszarze nurtu globalnego
(miedzynarodowego) oraz narodowego, ktore tworzg uklad wzajemnych
powigzan, pozwalajgcych zbudowac system bezpieczenstwa ekonomicznego.

Czynnik ekonomiczny posiada duza role w procesie ksztattowania
bezpieczenstwa panstwa. Jest to o tyle uzasadnione, gdyz poprzez dziatania
gospodarcze osigga sie obecnie wiele celéw politycznych. Potozenie tak
duzego nacisku na procesy bezpieczenstwa ekonomicznego wynikajg

z faktu, ze Polska wraz z otoczeniem przechodzi zmiany wynikajgce

% por. J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspoéiczesnych parstw, PAX, Warszawa 1984, s. 13-15.
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z procesow transformacji gospodarczych. W wyniku zachodzacych w naszym
kraju zmian spoteczno - politycznych i gospodarczych mamy do czynienia
z oslabieniem bezpieczenstwa panstwa w wielu obszarach, w tym takze
w obszarze gospodarki.

W zewnetrznym, blizszym i dalszym otoczeniu Polski zachodzace
zmiany powodujg ostabienie kontaktéw z panstwami Europy Wschodniej na
rzecz panstw Zachodniej Europy. Pomiedzy krajami Europy zachodzg
nieustannie ,boje na ptaszczyznie ekonomicznej’, ktore majg wplyw na
procesy rozwoju w naszym kraju. Bezpieczenstwa ekonomiczne Polski -
podobnie jak kazdego innego kraju rozpatrywaC trzeba w wymiarze

wewnetrznym - narodowym oraz zewnetrznym.

1.1.1.2.1. Zewnetrzny wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego

Ogodlnie pojmowana polityka bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje
zagadnienia bezpieczenstwa, obrony oraz ochrony panstwa. Z jednej strony
obejmuje swoim zasiegiem cele i metody polityczne, ktére zapewni¢ majg
bezpieczenstwo i ochrone panstwa z drugiej zas ogét dziatan, ktore te polityke
bedg realizowac.

Na ksztalt polityki bezpieczenstwa ekonomicznego ma wplyw szereg
uwarunkowan nie bedacych jednak ich sumg, lecz efektem oddziatywania
prowadzonej polityki gospodarczo - obronnej i wojskowej oraz polityki
zagranicznej panstwa.

CzesScia polityki bezpieczenstwa panstwa jest polityka gospodarczo
- obronna postrzegana zaréwno jako nauka, jak i praktyczna dziatalno$é
panstwa w obszarze jego bezpieczenstwa®. PodejScie takie jest uzasadnione
w momencie postrzegania polityki ekonomicznej jako nauki i sztuki rzgdzenia.

W obu przypadkach nalezy jg rozpatrywacC poprzez pryzmat bezpieczenstwa

% Por. M. tuczak, Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna na poczatku lat osiemdziesiatych, [w;]
Analiza warunkéw ekonomicznych i struktury gospodarki wybranych parnstw, AON, Warszawa 1991,
s. 219.
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narodowego uwzgledniajac zwigzki | zaleznosci z interesem narodowo
- panstwowym, oraz suwerennoscig narodowa, a takze uwarunkowaniami
I czynnikami je ksztattujgcymi. Oznacza to jednoczesnie, ze problemy polityki
gospodarczo - obronnej panstwa muszg byC rozpatrywane jako powinnos¢
panstwa do zagwarantowania niepodlegtosci kraju i jego stabilnego rozwoju.
Tak wiec polityka gospodarczo - obronna stanowi catoksztatt dziatan
obronnych, gospodarczych i spotecznych dazacych do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa. Polityke gospodarczo - obronng postrzega¢ nalezy
z jednej strony poprzez cele, zadania, zakres, funkcje, metody, narzedzia oraz
strukture przedmiotowg uwzgledniajgc jej ptaszczyzny wystepowania.
Z drugiej poprzez podanie przyczyn faktow i dziatan zachodzacych pomiedzy
poszczegobinymi dziatami.

Prowadzong polityke gospodarczo - obronng panstwa dzieli sie na
makroekonomiczng oraz mikroekonomiczng. Makroekonomiczna obejmuje
takie oddziatywania panstwa, ktére dotyczg caloksztaltu procesow
gospodarczo - obronnych lub ich zasadniczych czesci, ktére prowadzone sg
gtéwnie za posrednictwem takich mechanizmow regulacji jak pienigdz i budzet
panstwa. Polityka mikroekonomiczna =z kolei zajmuje sie regulacja
poszczegollnych zagadnien gospodarczo - obronnych w poszczegdlnych
gateziach gospodarki obronnej kraju.

Polityka gospodarczo - obronna panstwa realizowana jest na trzech
wzajemnie ze soba powigzanych ptaszczyznach: politycznej, militarne;
| gospodarczej, z wyraznie wyodrebnionym obszarem gospodarki narodowej,
spetniajgc przy tym rozne funkcje na rzecz bezpieczenstwa narodowego,
suwerennosci | nienaruszalnosci terytorialnej. Obszarem zainteresowan
zarowno bezposrednim jak i posrednim polityki gospodarczo - obronnej jest
catoS¢ gospodarki narodowej, z koncentracjg uwagi na te obszary, ktore
tworzg gospodarcze podstawy obronnosci kraju, tzn. na: potencjat
ekonomiczno - obronny panstwa oraz liczne uwarunkowania majgce wptyw na

jego ksztattowanie.
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Cele polityki gospodarczo - obronnej podzielone zostaty na: ustrojowo
- systemowe, polityczne, ekonomiczne, obronne, spoteczne, ekologiczne
I inne. Sposrdéd celdéw polityki gospodarczo - obronnej o roznej skali waznosci,
na czotlo wysuwajg sie cele ekonomiczne. Wiazg sie one zwykle
z pomnazaniem bogactwa kraju, powiekszaniem materialnych podstaw
dobrobytu spoteczenstwa oraz materialnych podstaw bezpieczenstwa
panstwa. Wszystkie te cele osiggngC mozna poprzez optymalne wykorzystanie
zasobow narodowych, powiekszenie produkcji a w konsekwencji wzrost PKB.

Podstawowg grupe celéw, obok celow ekonomicznych polityki
gospodarczo - obronnej sg cele obronne (okreslane czesto jako militarno
- obronne), do ktérych =zaliczy¢ mozna przede wszystkim rozbudowe
potencjalu gospodarczo - obronnego panstwa. Realizacja tego celu
uzalezniona jest od ogodlnego potencjalu gospodarczego kraju oraz
istniejacych stosunkéw miedzynarodowych.

W grupie celow polityki gospodarczo - obronnej znajdujg sie réwniez
cele spoteczne. Wigza sie one z jednej strony z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa, z drugiej - ze wspottworzeniem dobrobytu
spotecznego. Jednak ich rola i zakres sg dalece ograniczone.

Ze wskazanych celow wynikajg r6znorodne zadania majgce zapewnic:
utrzymanie suwerennosci narodowej, bezpieczenstwo panstwa i jego obrone
przed zagrozeniami zewnetrznymi. Do realizacji polityki gospodarczo
- obronnej obok celdéw i zadan uzywane sg rowniez odpowiednie instrumenty.
Nalezg do nich okreslone metody oraz narzedzia, ktére rzgd wykorzystuje do
osiggniecia celow ekonomiczno - obronnych, ktore podzielic mozna na
bezposrednie (inaczej nakazowe albo administracyjne, posrednie (zwane
takze parametrycznymi albo ekonomicznymi) oraz mieszane. Narzedzia
administracyjne to instrumenty bezposredniego oddziatywania centrum
gospodarczego na podmioty gospodarcze, do ktorych naleza: nakazy, zakazy,
polecenia i zarzadzenia. Narzedziami bezposredniego oddziatywania sa takie
narzedzia prawno - organizacyjne za pomoca ktorych nastepuje powotanie lub

likwidacja przedsiebiorstw, wydawanie zakazow faczenia i zrzeszania
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podmiotow  gospodarczych, tworzenie i likwidowanie zrzeszen
monopolistycznych. Z kolei narzedziami posredniego oddziatywania sa
narzedzia ekonomiczne, bedace parametrami ustalajgcymi warunki, w ktérych
poszczegolne jednostki gospodarcze realizujg swoje cele gospodarcze.

Poprzez realizowanie celéw, narzedzi, instrumentow i funkcji polityki
gospodarczo - obronnej, panstwo odgrywa znaczacag role w ksztattowaniu
rzeczywistosci ekonomicznej naszego kraju na ktorg ma wpltyw ogoiny,
uwzgledniajacy wewnetrzng polityke panstwa, system. Obejmuje on przede
wszystkim site potencjatu obronnego panstwa, na ktérg skiada sie nie tylko
infrastruktura obronna w sensie stricte wojskowym, ale catoSC gospodarki
warunkujaca zarowno funkcjonowanie zaplecza sit zbrojnych, jak i realizacje
szeregu pozamilitarnych interesow panstwa.

Aspekt zewnetrzny to prowadzona polityka bezpieczenstwa panstwa na
forum miedzynarodowym, ktora powinna uwzgledniaC przewidywania
dotyczace utrzymania stabilnosci politycznej i w miare mozliwosci zapobiegac
niekorzystnym wydarzeniom. Wyznacznikami tego potencjalu mogg byc¢
miedzy innymi: stabilnoS¢ wewnetrzna panstwa, efektywnosc¢ jego instytucii,
dojrzatosc¢ elit politycznych, aktywnosc¢ polityczna, zawodowa obywateli oraz

stan bezpieczenstwa wewnetrznego.

1.1.1.2.2. Narodowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego

Umiejscowienie problemu bezpieczenstwa ekonomicznego w 0golnej
problematyce bezpieczenstwa panstwa (schemat 2), powinno odbywac sie
z uwzglednieniem interesu narodowo - panstwowego, suwerennosci
panstwowe] oraz strategii panstwa. Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi
podmiotowe podejscie w stosunku do o0golnego pojecia zjawiska
bezpieczenstwa. Na wstepie przeprowadzanych rozwazan nalezy
przeanalizowaC pojecie bezpieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo

panstwowe.



26

Bezpieczenstwo narodowe to stan réwnowagi miedzy zagrozeniem
wywotanym mozliwoscig zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym™?, jest
to réwniez stan swiadomosci spotecznej, w ktdrym istniejacy poziom zagrozen,
dzieki posiadanym zdolnosciom obronnym, nie budzi obaw i leku
0 zachowanie (osiggniecie) uznanych wartosci"®.

Schemat 2
Umiejscowienie bezpieczenstwa ekonomicznego w ogélnym obszarze bezpieczeristwa panstwa

Zrodto; Z.Stachowiak, Bezpieczenstwo zywnosciowe Rzeczypospolitej
Polskiej na przetomie XX i XXI wieku, AON, Warszawa 1995, s.48.

Por. W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne, AON, Warszawa 1991, s. 73.

Por. C. Rutkowski, Bezpieczenstwo i obronnos¢: strategie - koncepcje - doktryny, AON, Warszawa
1995, s. 30.
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Bezpieczenstwo narodowe nierozerwalnie zwigzane jest
z bezpieczenstwem panstwowym, ktore oznacza taki rzeczywisty stan
stabilno$ci wewnetrznej i suwerennosci panstwa, ktory odzwierciedla brak lub
wystepowanie jakichkolwiek zagrozen w sensie zaspokajania podstawowych
potrzeb egzystencjonalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz traktowanie
panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych"®.

Stan bezpieczenstwa panstwa nalezy w istocie rozumiec z jednej strony
jako stan okreSlony przez zespét czynnikbw mierzalnych i okolicznosci
poddajacych sie racjonalnemu osadowi; z drugiej zas jako mniej lub bardziej
subiektywne poczucie rzadu i narodu, ze panstwo jest bezpieczne. Przyczyna
takiej sytuacji tkwi w zwigzkach bezpieczenstwa panstwa z wolg przetrwania,
a wiec zachowania wilasnej egzystencji, suwerennosci i integralnosci
terytorialne - geograficznej, politycznej, militarnej oraz spoteczno -
gospodarczej z dazeniem panstwa do wzrostu swej potegi poprzez rozwoj
wewnetrzny lub ekspansje zewnetrzng

Z punktu widzenia  narodowego  wymiaru bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju wazny jest interes narodowo-panstwowy, suwerennosc
narodowa oraz zwigzana z tym strategia panstwa. Interes narodowo -
panstwowy to zespot postaw, dazen, oczekiwan i potrzeb narodu oraz catego
panstwa wobec otoczenia miedzynarodowego, zmierzajgcy do osiggniecia
zadowolenia. Takie pojmowanie interesu narodowego (panstwowego)
nakazuje kazdemu krajowi utrzymanie suwerennosci panstwowej. Oznacza to,
ze W interesie kazdego panstwa w stosunkach z innymi panstwami lezy nie
odrzucanie wspoitzaleznosci, lecz unikanie jednostronnych, nierdwnoprawnych
zaleznosci od innych panstw. Podejscie takie pokazuje znaczenie jakie ma
suwerennos$¢ ekonomiczna panstwa w ogolnej puli suwerennosci narodowej.
SuwerennoS¢ ekonomiczna jest czesScia skladowag bezpieczenstwa

ekonomicznego panstwa.

2 Por. Stownik terminéw ...op.cit., s. 10.
Por. Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo zywnosciowe Rzeczpospolitej Polskiej na przetomie XX i XXI

wieku, Aspekt obronno- ekonomiczny i spoteczny, AON, Warszawa 1995 s. 44.
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Na narodowy wymiar bezpieczenstwa Polski maja wplyw
uwarunkowania geostrategiczne wynikajagce ze Scierania sie na obszarze
naszego kraju i w naszym bezposrednim otoczeniu interesOw sgsiadujacych
z nami panstwami bedgacymi potegami gospodarczymi i militarnymi®™ Fakt ten
spowodowat oparcie polskiego bezpieczenstwa na rozlegtych fundamentach
globalnych w postaci Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz na Sojuszu
Atlantyckim w celu zagwarantowania niepodlegtosci i suwerennoSci™.

Narodowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego jest nadrzedng
wartoscig tozsamosci gospodarki, pozostajgca jednak w  kregu
wspoizaleznosSci gospodarek Swiatowych. Pozostawanie we wspoétzaleznych
zwigzkach przynosi wymierne korzysci i moze odpowiadaC potrzebom
rozwojowym gospodarki krajowej co przyczynia sie do zapewnienia jej
bezpieczenstwa. Dla gospodarki narodowej, ktéra pozostaje we
wspotzaleznych zwigzkach z gospodarkg Swiatowg bardzo waznym
wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego staje sie ograniczanie
| przeciwdziatanie wplywom zewnetrznym, ktore zagrazajg lub ograniczajg
poziom zycia obywateli w panstwie poprzez ograniczanie mozliwosci
podejmowania decyzji ekonomicznych w peilni podnoszacych poziom zycia
obywateli™.

Istota narodowego bezpieczenstwa ekonomicznego wyraza sie poprzez
dobdr Srodkéw i metod stosowanych instrumentéw ekonomicznych w kraju.
W sytuacji kiedy celem aktywnosci panstwa sg wylacznie aspekty
ekonomiczne uwarunkowane parametrami rynku krajowego
I miedzynarodowego do uzyskania wskazanych celéw stosuje sie klasyczne

Srodki polityki makroekonomicznej w postaci stép procentowych, kurséw

% por. M.CieSlarczyk, Psychospoteczne i organizacyjne elementy bezpieczenstwa i obronnosci, AON,
Warszawa 1997, s. 134.

Por. R. Kuzniar, D. Bobrow, E, Halizak, R. Zieba, Zagadnienia bezpieczenstwa narodowego
w polityce Polski, [w;] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, ISM UW,
Warszawa 1997, s. 289 - 290.
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Por. Z Groszek, Ekonomiczny wymiar bezpieczehstwa narodowego i miedzynarodowego,

[w:] http://free.polbox.pl/g/grozbi/ekonom_bezp htm. z dnia 2002.06.12.


http://free.polbox.pI/g/grozbi/ekonom_bezp
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walutowych, stép podatkowych, wydatkéw budzetowych, oraz przemystowa,
rolng, naukowo-techniczng itp. polityke sektorowg. Dlatego tez poprzez
mobilizacje = wewnetrznych  zasobow oraz umiejetne  wykorzystania
zewnetrznych uwarunkowan nastepuje ksztattowanie nowego fadu
ekonomicznego.

Prowadzona polityka handlowa  wykorzystujgca instrumenty
ekonomiczne dla celow politycznych negatywnie oddziatluje na gospodarke
kraju np. w postaci zmniejszenia dochodu narodowego, produkcji wyrobow
majacych znaczenie dla obronnosci, przez co ogranicza handel
miedzynarodowy. Dlatego tez dla dobra gospodarki krajowej nalezy dobro
ekonomiczne kraju potraktowac priorytetowo nad dobrem politycznym (chociaz
sg one ze sobg Scisle powigzane)™".

Narodowy stopien bezpieczenstwa ekonomicznego mozna zwiekszyc
poprzez wzrost wlasnej sity gospodarczej w stosunku do innych krajow oraz
przez zmniejszenie wtasnej zaleznosci poprzez ustabilizowane oddziatywanie
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej’®. Dlatego tez jest on Scisle
zwigzany z pojeciem samowystarczalnosci lub autonomii czyli takim stanem,
w ktorym gospodarka ma zapewniong niezbednag dla jej funkcjonowania
I rozwoju podaz czynnikbw produkcji i autonomie w realizacji celéw
prowadzonej polityki makroekonomicznej. Chodzi tu gtéwnie o wystarczalnos¢
energetyczng, zywnosciowg, surowcowa, technologiczng i informacyjna.

Z punktu widzenia strategicznego rozwoju gospodarki krajowej,
kluczowe znaczenie majg dziatania zmierzajgce do proeksportowego modelu

rozwoju, poprzez otwarcie gospodarki na Swiat oraz zwiekszenie specjalizacji

Por. E Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego,
[w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, ISM, Warszawa 1997, s. 89.

Koncepcje te opierajg sie na pogladach merkantylistycznych, gltoszacych, ze nalezy dazy¢ do
uzyskania bezpieczenstwa poprzez uzaleznienie od siebie innych krajéw poprzez eksport wysoko
przetworzonych débr, a jednocze$nie osigga¢ wtasng niezalezno$¢ od importéw poprzez prowadzenie
polityki autarkii oraz rozwijanie dobrobytu poprzez korzystne stosunki handlowe z innymi krajami. (Por.

H. Landreth, Historia mys$li ekonomicznej, PWN, Warszawa 1998, s. 72 - 102.)
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w sektorach publicznych jak i prywatnych, zwiekszajgc tym szanse
konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.

W narodowym rozumieniu bezpieczenstwa ekonomicznego wszystkie
zabiegi zmierzajgce do neutralizacji stopnia zaleznoSci zagranicznej, rozwoj
narodowej gospodarki, stabilizacja struktur spoteczno - politycznych sa
dziataniami chronigcymi krajowy rynek. Wigze sie to scisle z umiejscowieniem

bezpieczenstwa ekonomicznego kraju w ogolnym obszarze bezpieczenstwa.

1.1.1.2.3. Uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju

Rola bezpieczenstwa ekonomicznego kraju zawiera sie w 0golnym
obszarze bezpieczenstwa panstwa, oraz wyznacza zarOwno podstawy jak
| jego zakres. Postrzegana jest przy tym wieloptaszczyznowo. Wiodgacym
kryterium  przy  okreslaniu  uwarunkowan tworzenia 1 utrzymania
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju sg czynniki je ksztattujgce. Poniewaz
czynniki te stanowig duzy zasieg réznorodnych zaleznosci, powoduje to duze
trudnosci w ich rozpoznawaniu i scharakteryzowaniu. Najogolniej rzecz
ujmujac podstawowymi grupami uwarunkowan bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju sg: ekonomiczne, polityczne, militarne - obronne,
spoteczne, przyrodniczo - klimatyczne. Wszystkie wymienione uwarunkowania
wptywajg w trojaki sposéb na procesy bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.
Dodatnio, neutralnie lub ujemnie. W rzeczywistosci gospodarczej wszystkie
wymienione czynniki oddziatywujg jednoczesnie na poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego. Dodatni wptyw oznacza, ze mamy do czynienia z czynnikami
sprzyjajgcymi tworzeniu i utrzymaniu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju,
wptyw czynnikdw ujemnych rodzi zagrozenia i bariery dla ksztattowania
I utrzymania tego stanu.

Obszarem ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju jest stan
cale] gospodarki panstwa, ktory charakteryzuje sie potencjatem produkcyjnym,
popytowym, strukturalnym, techniczno - technologicznym oraz

infrastrukturalnym Scisle powigzanym ze zmianami i procesami zachodzacymi
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w otoczeniu zewnetrznym jak i w samej gospodarce. Stad tez taktowac je
nalezy jako podstawowe w analizie uwarunkowan ksztaltowania
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.

Uwarunkowania ekonomiczne odgrywajg najwiekszg role w procesach
ksztaltujgcych bezpieczenstwo ekonomiczne kraju do ktérych naleza
uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne. Uwarunkowania wewnetrzne
zwigzane sg przede wszystkim z prowadzong politykg pieniezng, w tym
dziataniami majgcymi na celu ustabilizowanie popytu wewnetrznego, zardwno
konsumpcyjnego, jak i inwestycyjnego w celu opanowania inflacji
| zmniejszenia ujemnego salda w obrotach handlowych z zagranica.

Szczegoblne znaczenie dla przysziych proceséw gospodarczych ma
zalamanie sie dziatalnosci inwestycyjnej. Inwestowaniu nie sprzyjaja
ograniczenia popytu na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych,
trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstw, drogie kredyty, restrykcyjne
| kosztowne prawo pracy oraz wysokie podatki. Zatamanie sie trendow
wzrostowych szczegolnie widoczne jest w przemysle czego przejawem jest
malejgce tempo naptywu nowych zamowiehn krajowych i eksportowych. Na
wyjatkowo niskim  poziomie pozostaje sklonnosS¢ konsumentéw do
dokonywania zakupow. Ze wzgledu na zmniejszajgcy sie popyt wewnetrzny
zmniejsza sie rowniez dynamika eksportu.

WsSrod uwarunkowan zewnetrznych duze znaczenie na ksztattowanie
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju miaty wplyw miedzy innymi: kryzys
azjatycki i rosyjski, wzrosty ceny ropy naftowe] a takze pogorszenie sie
koniunktury w krajach Unii Europejskiej.

We wspotczesnym Swiecie na kontynencie europejskim, zwlaszcza
w odniesieniu do krajow dazacych 1 starajgcych sie o0 wejscie
w Europejski Obszar Gospodarczy wystepuje taka sytuacja, ktéra upowaznia
do nie traktowania panstw nalezacych do tego obszaru jako wrogich
wzgledem siebie, czyli jako kogos, kto Swiadomie i celowo przygotowuje sie do
agresji na inny kraj ale jednoczesnie bierze pod uwage istnienie obiektywnych,

niezaleznych nawet od woli politycznej poszczegodlnych panstw oraz narodow.
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Zzrédet  potencjalnych  zagrozen, ktore  moglyby  sie  uaktywnic
w niesprzyjajacych okolicznoéciach *°

Uwarunkowania militarno - obronne kraju, sg z jednej strony pochodng
uwarunkowan politycznych, z drugiej zas wspoizalezng uwarunkowan
ekonomicznych stanowigcych istotng grupe uwarunkowan bezpieczenstwa
panstwa. Musza byC one rozpatrywane, w kazdym z mozliwych stanow
w jakich moze znalez¢ sie panstwo, to jest w stanie pokoju, zagrozenia
wojennego lub wojny. Strategiczna koncepcja obronnosci formutujgca sposoby
przeciwstawiania sie zagrozeniom, oparta zostata na dwoch gtéwnych filarach
polityki bezpieczenstwa do ktérych nalezy; eksponowanie znaczenia
wspotpracy miedzynarodowej (w tym takze wojskowej), oraz dazenie do
integracji z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa™.

Historyczne uwarunkowania interesbw narodowych poszczegolnych
panstw ksztattowane czesto tysigcletnig historig uczy jednak tego, ze nalezy
nieustannie dba¢ o bezpieczenstwo, o zdolnos¢ do przetrwania
w réznorodnych warunkach, oraz nienaruszalnosc terytorium i suwerennosci.

Jednym z wazniejszych elementéw majgcych znaczenie dla rozwoju
panstwa podkresSlajacy jego suwerennos¢ w stosunkach miedzynarodowych
jest stan gospodarki narodowej. Dlatego nalezy zachowac specyficzne dla
kazdego kraju elementy polityki makroekonomicznej. Celem prowadzonej
polityki miedzynarodowej powinno byC przeciwdziatanie zewnetrznym
wplywom politycznym, ktore moga zagraza¢ panstwu w podejmowaniu
korzystnych dla niego decyzji ekonomicznych"®. Duzy wptyw na ksztattowanie
bezpieczenstwa ekonomicznego ma prowadzona polityka zewnetrzna
poprzez, nagte zmiany i wahania kursow walutowych na rynku
miedzynarodowym, ograniczenia wymiany handlowe] co prowadzi do

zadluzenia miedzynarodowego, rozwijanie sie protekcjonizmu w polityce

* por. s, Koziej, Ewolucja polskiej strategii obronnosci, [w:] Polska polityka bezpieczenstwa 1989
2000, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 458 - 468.

*" Ibidem, s. 466.

®*R Kuzniar, Polska w WTO... op. cit. s. 533.
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ekonomicznej innych panstw prowadzace do wojen ekonomicznych oraz brak
mechanizméw regulacyjnych w gospodarce Swiatowej powodujgcych
niestabilnos¢"\®.

Polityczne uwarunkowania majg ogromny wplyw na bezpieczenstwo
ekonomiczne kraju, a jednym z podstawowych warunkéw bezpiecznego
rozwoju jest utrzymanie spokoju spotecznego poprzez poszanowanie prawa
Dlatego tez istotng kwestig dla zachowania bezpieczenstwa politycznego
W szerszym wymiarze sg zagadnienia zgodnosci polskiego systemu prawnego
ze standardami europejskimi oraz miedzynarodowymi. Mozliwe to jest poprzez
wprowadzanie jednolitych dokumentéw , aktow normatywnych (dotyczy to np.
jednolitej kodyfikacji), oraz przepisow wewnetrznych majgcych wplyw na
procesy gospodarcze w kraju"\

Proces transformacji systemu prawnego dokonuje sie takze w drodze
interpretacji obowigzujagcych przepiséw prawnych, ktéry odbywa sie
stosunkowo wolno (taka jest natura tych zjawisk), ale jednoczesnie nie moze
to usprawiedliwia¢ opieszatosci i zaniedban w zakresie ksztattowania
Swiadomosci prawnej wptywajac  nhegatywnie na rozwo0j gospodarczy™*”.
Zachodzace zmiany w gospodarce krajowej maja wpltyw na funkcjonowanie
rynku zarowno krajowego jak i miedzynarodowego.

Uwarunkowania spoteczno - gospodarcze realizowane sg poprzez
polityke regionalng stanowigce istotny element prowadzonej polityki kraju. Jej
celem jest miedzy innymi przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej
I niwelowanie roznic regionalnych. Realizowana jest ona na dwodch

komplementarnych  poziomach: krajowym jako polityka rzadu oraz

* Por. H. Nau, Bezpieczenstwo miedzynarodowe a bezpieczehstwo narodowe u schytku XX wieku,

ISM, UW, Warszawa 1996, s. 95.

Por J. Kukutka, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX w, ISM, UW, Warszawa
1997, s. 234.

Por. S. Korycki, Bezpieczenstwo polityczne, [w:] System bezpieczenstwa Polski, AON, Warszawa
1993, s. 64.

Por. W. Smiatek, System koordynacji polityki bezpieczenstwa Polski, [w:] System bezpieczenstwa

Polski, AON, Warszawa 1993, s. 30.
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wojewodzkim, jako polityka wojewddztw samorzagdowych. W Swietle analizy
podejmowanych w tej dziedzinie dziatan istotne znaczenie ma dokonywanie
modyfikacji istniejacych rozwigzan, w celu lepszego niz dotychczas
przystosowania ich do istniejgcych warunkow. Zmiany te zmierzaja do:
umachiania przestrzeni spotecznej i ekonomicznej kraju; kreowaniu szans
rozwoju poszczegolnych regionéw i wzmacniania ich konkurencyjnosci
poprzez zapobieganie  nadmiernym  przestrzennym  zrOznicowaniom
w poziomie rozwoju i warunkach zycia  spoteczenstwa a szczegolnie
przeciwdziataniu terytorialnym skupiskom biedy. Wprowadzane programy
wsparcia zapewni¢ majg stopniowe przechodzenie z finansowania
resortowego do samorzadowego, a tym samym zwiekszenie efektywnosSci
regiondw i zmniejszanie lokalnego bezrobocia.

Uwarunkowania  przyrodniczo - klimatyczne i  ekologiczne
charakteryzujg sie najwiekszym stopniem niepewnosci sposrod wszystkich
uwarunkowan ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Ksztattuje
je srodowisko przyrodnicze, stanowigce otoczenie podstawowego czynnika
wytworczego, jakim jest ziemia. OkreSlajg je z jednej strony cechy jakoSciowe
ziemi (rzezba terenu, naturalna zyznosSC¢ gleby itp.), z drugiej warunki
atmosferyczne  okresSlone  nastonecznieniem, temperaturg, opadami
i wilgotno$cig powietrza. Srodowisko przyrodnicze z jednej strony wspotworzy
ziemie, z drugiej nadaje produkcji rolnej duzy stopien niepewnosci**. Pomimo
licznych programoéw wprowadzanych przez panstwo stan polskiego rolnictwa
nie jest zadawalajgcy i nie wida¢ tendencji, ktore mozna uzna¢ za
optymistyczne. Optacalnos¢ produkcji rolniczej jest zdecydowanie niska.
Gitéwna przyczyng spadku produkcji rolniczej jest zahamowanie o0golnego
rozwoju gospodarczego i tlumienie inflacji ograniczaniem cen produktow
rolnych i zywnosci bez odpowiedniej rekompensaty dochoddéw produktow
rolnych. W rezultacie czego nastgpito realne obnizenie cen skupu produktéw

rolnych przy wzroscie kosztéw produkciji, wynikajacych ze zwiekszenia cen
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Srodkéw produkcji. W celu poprawy stanu polskiego rolnictwa zasadnym staje
sie przeprowadzenie miedzy innymi takich zadan jak: utworzenie sieci
wiejskich grup producenckich, dokonanie postepu we wspotpracy rolnictwa
| przemystu gwarantujgcego wprowadzenie kontraktacji w rolnictwie, tworzenie
miejsc pracy czy podjecie przygotowan do produkcji biomasy jako surowca do
produkcji paliw ptynnych.

Scisle z uwarunkowaniami przyrodniczo - klimatycznymi zwiazane sa
uwarunkowania ekologiczne. Wigza sie one z jednej strony z degradacjg
Srodowiska naturalnego, zatruwaniem zywnosci z drugiej zas z dziataniami
przeciwstawiajgcymi sie temu procesowi. Dotyczg obszaru nie tylko rolnictwa,

ale catej gospodarki kraju.

1.1.2. Polityka ekonomiczna panstwa wobec wyzwan bezpieczenstwa

ekonomicznego

Z punktu widzenia rozwazan dotyczgcych ochrony rynku w procesie
ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa celowym i pozgdanym staje sie
zidentyfikowanie polityki ekonomicznej panstwa decydujgacej o koncepcjach

| realizacji tego przedsiewziecia.

Termin polityka, rozumiany jest wspotczesSnie jako strefa wzajemnych
stosunkow dziatalnoSci panstwowej majgcej wplyw na ksztatt stosunkow
wewnetrznych w panstwie oraz jego stosunkéw z zagranicg”™'. Obejmuje
swoim zasiegiem wszelka dziatalno$¢ majaca wptyw na sprawy publiczne, bez
wzgledu na to kto te dziatalno$¢ prowadzi. Podmiotami jej sa; wiladze
panstwowe, organizacje, grupy spoteczne oraz osoby, ktore podejmujac
dziatalnoS¢ gospodarcza wptywajg na sprawy publiczne. Pojecie polityka

funkcjonuje zazwyczaj uzupetnione przymiotnikiem okreslajgcym przedmiot.

* por. . Stachowiak, Bezpieczenhstwo zywnosSciowe Rzeczpospolitej Polskiej na przetomie XX i XXI
wieku, AON, Warszawa 1995, s. 61.

4 Por. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2001, s. 54.
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Schemat 3

Identyfikacja istoty i wptywu rynku na ksztattowanie bezpieczeristwa ekonomicznego kraju
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Opracowanie wiasne na podstawie; Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, AON,
Warszawa 1988, s. 11-15.
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Polityka gospodarcza jest czeScig prowadzonej polityki panstwa,
definiowang najczesciej jako dziatalnoSC panstwa polegajgca na okresleniu
biezacych oraz perspektywicznych celow spoteczno - gospodarczych poprzez
realizacje ich za pomoca metod i Srodkéw wynikajgcych z zasad racjonalnego
gospodarowania*®. Polega rowniez na bezposrednim kierowaniu gospodarka
narodowag przez panstwo Ilub posrednim oddziatywaniu panstwa na
funkcjonowanie i rozwgj catej gospodarki*®. Stanowi praktyczne zastosowanie
praw ujmowanych przez ekonomie polityczng do osiggniecia za pomoca
metod racjonalnego gospodarowania celow okre$lanych przez panstwo™”,
poprzez Swiadome  oddzialywanie wiladz panstwowych na gospodarke
narodowg - na je] dynamike, strukture i funkcjonowanie, na stosunki
ekonomiczne w panstwie oraz na jego relacje  gospodarcze
Z zagranicg*®.

Na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa majg wplyw instrumenty,
narzedzia, metody, Srodki prowadzonej polityki ekonomicznej. Rozwdj oraz
funkcjonowanie rynkéw krajowych uzalezniony jest od sprawnie prowadzonej
przez rzad polityki gospodarczej kraju.

Polityke gospodarczag (ekonomiczng) - bedacg w swej istocie czesciag
sktadowag polityki bezpieczenstwa panstwa*® - postrzegac trzeba w wymianie
miedzynarodowej i zagranicznej. Oznacza to, ze na ksztalt bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju ma wplyw réwniez prowadzona zagraniczna oraz
miedzynarodowa polityka ekonomiczna.

Przedmiotem polityki gospodarczej panstwa jest catoksztalt spraw
spotecznych i gospodarczych kraju, a wiec i zasoby ludnosci wraz z ich

wykorzystaniem, suma dobr  wytworzonych  przez  spoteczernstwo

Por. K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, PWE, Warszawa 1972, s, 26 - 27.

Por. S. Kruszczynski, Planowanie gospodarki narodowej i elementy polityki ekonomicznej, PWE,
Warszawa 1974, s. 7.

Por. S. Kozinski, Polityka gospodarcza. Realia, dylematy, propozycje, PWE, Warszawa 1987, s. 7.
“8 por B. Winiarski, Polityka ekonomiczna. Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 1992, s 12.

* Por. Z. Stachowiak, Ekonomia...op.cit. s. 83.
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I skumulowanych w ramach gospodarki narodowej, gospodarstwa domowe,

przedsiebiorstwa, korporacje gospodarki narodowej, instytucje finansowe

I ubezpieczeniowe, eksport, import, ale przede wszystkim oznaczanie

zasadniczych wyzwan stojgcych przed narodem, opracowywanie strategii ich

rozwigzywania oraz urzeczywistnianie takiego rozwigzywania problemoéw jakie
zapewnia narodowi rozwoj i postep. Powinny to by¢ rozwigzania zapewniajgce
nie tylko biezaca poprawe sytuacji gospodarczej ale i trwanie narodu.

Miedzynarodowa polityka ekonomiczna okreSla metody i Srodki
osiggania przez panstwo postawionych sobie celéw gospodarczych w drodze
wspolpracy gospodarczej, gtdwnie przez zawieranie miedzynarodowych
porozumien gospodarczych, jak tez tworzenie wspoélnych, miedzynarodowych
instytucji i organizacji gospodarczych.

Miedzynarodowa polityka ekonomiczna koncentruje sie na koordynacji
ekonomicznych  stosunkéw  miedzynarodowych. Jest najdalej idaca
koordynacja celow, Srodkow i narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej,
poSredniego | bezposredniego sposobu oddziatywania. Do Srodkow
posredniego sposobu oddziatywania naleza:

- ulgi kredytowe udzielane przez banki panstwowe eksporterom towardw
oraz ustug,

- subwencje produkcji eksportowej w celu zwiekszenia wolumenu eksportu,

- poprawy bilansu handlowego i ptatniczego,

- zwroty czesci oprocentowania kredytdbw pobieranych przez banki
komercyjne od inwestoréw, producentow i eksporterow na potrzeby
eksportu do krajow o duzej drodze ryzyka,

- finansowanie importu, licencji lub innych form postepu technicznego lub

- zwrotu czesci ich kosztow™.

% por. I Monko, Ochrona praw wilasnosci intelektualnej w aspekcie dziatania stuzb celnych,

[w:] Podatki i prawo gospodarcze Unii Europejskiej, INFOR, Warszawa 1998, s. 50 - 53.
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Zasady dzialania miedzynarodowej polityki ekonomicznej

MIEDZYNARODOWA POLITYKA EKONOMICZNA
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Opracowanie wiasne na podstawie; Z. Stachowiak, Miedzynarodowe stosunki
ekonomiczne, AON, Warszawa, 2002 (maszynopis).

Schemat 4
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Do srodkow bezposredniego oddziatywania naleza:
- ustalanie narzedzi stuzacych do osiggania celow zagranicznej polityki
ekonomicznej,
- dysponowanie zasobami czynnikdw produkcji bedacych wilasnoscia
panstwa.
Narzedzia miedzynarodowej polityki ekonomicznej to skoordynowane
w skali grupy krajéw, regionu badz globalnie narzedzia zagranicznej, a czesto
takze wewnetrznej polityki ekonomicznej. Narzedziami stuzgcymi panstwu do
oddziatywania na wszystkie podmioty gospodarcze sa; kursy walutowe, stopy
procentowe, budzet panstwa, podatki oraz polityka fiskalna, pienigdz i ceny.
Zagraniczna polityka ekonomiczna swoje cele dzieli na iloSciowe oraz
jakosciowe (schemat 5).
Przedmiotem jej oddzialywania jest obrot towarowy i ustugowy
z zagranicg oraz przeptyw czynnikdw produkcji (pracy, kapitatu, zasobow
bogactw naturalnych i technologii), pomiedzy krajem a zagranicg. Cele
zagranicznej polityki ekonomicznej ksztaltuja sie poprzez wybor okreslonych
priorytetdw w stosunkach gospodarczych z zagranicg. Dzielimy je na iloSciowe
| jakoSciowe.
Do ilosciowych celow zagranicznej polityki ekonomicznej naleza;
- osiggniecie pozadanych rozmiarow handlu zagranicznego i pozadanego
salda bilansu handlowego,
- zagwarantowanie dostaw surowcOw i energii niezbednych z punktu
widzenia potrzeb kraju,
- osiggniecie okreslonej wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
w kraju badz tez wiasnych inwestycji za granicg®\
Do celow jakosciowych natomiast zalicza sie;

- poprawe terms of trade w handlu zagranicznym.

* Por. R Stefanski, Srodki polityki handlu zagranicznego jako narzedzia stabilizacji koniunktury

gospodarczej, AE, Poznan 2000, s. 45 - 73.
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- wzrost wydajnosci pracy poprzez wydtuzenie serii produkcji zwigzanych
Z rozwojem eksportu,

- podniesienie poziomu technicznego produkcji w wyniku importu
nowoczesnych technologii,

- zmiany strukturalne w gospodarce™.

lloSciowe i jakoSciowe cele zagranicznej polityki ekonomicznej
formutowane sg w réznych horyzontach czasowych. Okres kroétki (do 1 roku),
w ktérym mozliwa jest poprawa terms of trade, zwiekszenie eksportu lub
ograniczenie importu oraz poprawa bilansu handlowego. Okres Sredni (1-5
lat), w ktorym to mozliwa jest poprawa efektywnosci gospodarowania,
podniesienie poziomu technicznego produkcji, zwiekszenie inwestycji
kapitatowych za granicg. Okres dtugi (powyzej 5 lat), w ktorym to mozliwe sg
zmiany strukturalne w gospodarce, poprawa salda bilansu pfatniczego oraz
zmiana miejsca w miedzynarodowym podziale pracy.

Cele zagranicznej polityki ekonomiczne] sg ze soba wzajemnie
powigzane na zasadzie zwrotnej: bez osiggniecia jednego celu nie jest
mozliwe osiggniecie drugiego 1 odwrotnie. Czesto pomiedzy okreslonymi
celami wystepuja sprzecznosci. Dotyczy to zarowno celow o takim samym
horyzoncie czasowym, jak i o r6znych horyzontach czasowych. Sprzecznosci
moga pojawi¢ sie rowniez pomiedzy celami iloSciowymi a jakosciowymi.
Wowczas panstwo musi okresli¢ cele najwazniejsze i na nich sie
skoncentrowaé. Z tych miedzy innymi wzgledow cele krétkookresowe
zmieniajg sie czesto | musza byC wzajemnie harmonizowane. Cele
dlugookresowe muszg by¢ przede wszystkim zgodne ze sobg i stale w diugich
okresach. Nie osiggniecie okreSlonego celu dlugookresowego pocigga za

sobg zmiany pozostatych celéw o horyzoncie diugin’®.

*? Ibidem, s. 48 - 54.

>3 Por. W. Czyzowicz, Istota, przedmiot i podmioty polityki celnej. Zeszyty Naukowe WSE, Warszawa
1995, s. 44 - 55; R. Caves, Handel i finanse miedzynarodowe - teoria i praktyka polityki handlowej,
PWE, Warszawa 1998, s. 253 - 274.
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Srodki zagranicznej polityki ekonomicznej zaréwno posrednie jak
| bezposrednie po pewnym czasie (krotkim, Srednim, dlugim) musza zostac
»ZWwrocone” budzetowi. Stosowanie ich powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia
dochodu z wymiany zagranicznej przez wzrost rozmiarOw tej wymiany oraz
poprawe jej efektywnosci - jest to gidbwny sens prowadzonej zagranicznej
polityki ekonomicznej.

Narzedzia ogoélnej polityki ekonomicznej i zagranicznej polityki
ekonomicznej pozostajg ze sobg w Scistym zwigzku, zmiana jednych wptywa
na pozostate. Zmiany ogolnej polityki ekonomicznej, jej celow, srodkdéw
| narzedzi wywieraja wptyw na zagraniczng polityke ekonomiczng. Takze
przeksztatcenia w zagranicznej polityce ekonomicznej oddziatujg na ogolng
polityke ekonomiczna.

Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna pozostaje pod
wptywem roznych opcji rozwojowych widocznych w uktadach regionalnych
I krajowych. Sag one zrdéznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno
- gospodarczego, zasobow bogactw naturalnych, sytuacji demograficznej,
stanu bilansu handlowego i ptatniczego™".

Czescig zagranicznej polityki ekonomicznej jest polityka handlowa,
ksztaltowana przez panstwo miedzy innymi poprzez obrot towarowy
z zagranicg. W przesziosci, gdy obroty towarowe byly jedyng formg powigzan
gospodarczych z zagranicg, oddzialywanie panstwa koncentrowato sie
wylacznie na tych obrotach. W miare uplywu czasu, gdy oproécz wymiany
towarowej przedmiotem miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych stat sie
przeptyw ustug oraz czynnikbw produkcji, polityka handlowa zostata
rozszerzona o dodatkowe sposoby oddziatywania panstwa, obejmujgce catosc
powigzan gospodarczych.

Polityka handlowa, ktérej dziatania realizowane sg przez gospodarke

panstwa w sferze wymiany handlowej z zagranicg prowadzona jest przy

* Por. R. Caves, Handel... op.cit., s. 244 - 250.
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uzyciu okreslonych instrumentow. Zadania realizowane w sferze handlu
w kraju polegaja na :
- ochronie bilansu ptatniczego - handlowego,
- ochronie zatrudnienia,
- pobudzeniu aktywnosci gospodarczej kraju,
- ochronie krajowej produkcji, pewnych gatezi gospodarki lub okreslonych
produktow,
- oddziatlywaniu na handel ustugami, prawami wtasnosci Intelektualnej oraz
inwestycjami.
Zadania realizowane w sferze handlu za granica polegajg na:
- ograniczaniu importu lub pobudzaniu eksportu,
- wchodzeniu na rynki zagraniczne,
- pozbywaniu sie nadwyzek produkcyjnych,
- walce z nieuczciwa konkurencja,
- dostosowywaniu  artykutow  wymiany handlowej do standardéw
miedzynarodowych”™,
Celem prowadzonej polityki handlowej przez panstwo moze byc¢ jeden
z wymienionych kierunkow: ochrona krajowego rynku, protekcjonizm
panstwowy, autarkla gospodarcza, prowadzenie wolnego handlu, liberalizacja
handlu z zagranicg oraz otwarcie rynku narodowego na gospodarke Swiatowa.
Odbywa sie to poprzez wyjscie na rynki zagraniczne, obrone wiasnego
przemystu za pomocg instrumentow polityki handlowej, wplywanie na zmiane
pozycji kraju w Swiatowym ukladzie sit konkurencyjnych oraz otwarcie
krajowego rynku na kapitat zagraniczny.
Jedng z zasad wspolnego handlu jest wolny handel, ktéry swoéj poczatek

bierze w teorii A. Smitha ktory uwazal, ze swobodny handel, nie

Por. R. Caves, Teoria i praktyka polityki handlo\A/ej, [w;] Handel i finanse miedzynarodowe, PWE,
Warszawa, s. 275 - 293.
Por. A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 1954,

s. 8 - 40.
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ograniczony barierami oraz restrykcjami przynosi ogromne korzysci®*. Wolna
konkurencja natomiast jest lepsza od interwencjonizmu rzgdowego, pomimo
tego, ze rzad prowadzi go w celu zabezpieczenia intereséw panstwa.

Teoria polityki handlowej stworzyta argumenty przemawiajgce za tym,
aby uzywac protekcji do interwencji rzadowych. Istniej wiele argumentéw na
rzecz protekcji lub wolnego handlu majgcych charakter ogolny. Do
argumentow ogoélnych o charakterze ekonomicznym zalicza sie ochrone
industrializacji, clta optymalne, zagrozenie rynku krajowego, ochrone bilansu
ptatniczego, utrzymanie zatrudnienia oraz przeciwdziatanie bezrobociu.
Nalezg tutaj rowniez zagadnienia dotyczace ochrony handlu, zakiécenia na
rynkach krajowych w czynnikach produkcji. Panstwo moze przy pomocy
instrumentow polityki handlowe] oddzialywa¢ na poziom rynkow. W tych
warunkach polityka strategiczna moze przyczyniac sie do transferu zyskéw od
zagranicznego do krajowego odbiorcy. Instrumentami polityki strategicznej sa
cta, subwencje oraz ograniczenia ilosciowe importu. W gtdwnej mierze sg nimi
podatki i cta importowe”\®.

Rozpatrywanie natomiast koncepcji strategicznej polityki handlowej
nalezy zaczaC od okreslenia dziedzin dziatalnosci, ktérych wspieranie przynosi
duze korzysci spoteczne. Potrzeby koncepcji strategicznej powstajg z powodu
zaklébcen na krajowych i miedzynarodowych rynkach producentéw.
Podstawowym celem polityki strategicznej jest bilansowanie nisz,
wynikajacych z niedoskonatosci rynku w efekcie czego nastepuje
zabezpieczenie finansowe firm strategicznych. Wsrod sektorow strategicznych
wyrézniamy tzw. gatezie wysokich technologii, ktore gwarantujg wysokie
tempo wzrostu produkcji, zwiekszenie wydajnosci pracy a w konsekwencji
wieksze zyski. Wspieranie tych gatezi wplywa na powstania korzysci
prowadzgcych do rozwoju bezpieczenstwa narodowego.

W gateziach tych korzysci spoteczne znacznie przewyzszajg korzysci

prywatne a to z tego wzgledu, ze powstaje opatentowany produkt, ktory jest

> Ibidem, s. 33.
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sprzedawany na rynku stajgc sie dobrem publicznym, ogolnie dostepnym.
Szczegoblne znaczenie wsréd gatezi strategicznych majg sektory oparte na
nowych systemach technologicznych, ktore dostarczajga najnowszych
rozwigzan w  dziedzinie  oprogramowania oraz budowy sprzetu
informatycznego dla wszystkich rodzajow dziatalnoSci gospodarczej®®.

Rzad wspiera gatezie wysokich technologii poprzez prowadzenie
prawidtowej polityki handlowej, realizowanej za pomocag cel, narzedzi
pozataryfowych oraz promocji eksportu. Moze to takze uczyni¢ za pomoca
instrumentow polityki przemystowej oraz badawczo - technologicznej w postaci
programow pomocy publicznej, subsydiow, ulg podatkowych, preferencii
kredytowych oraz programoéw wspierajgcych badania naukowe®®.

Rzad  akceptujac zmieniajgce  sie  warunki na  rynkach
miedzynarodowych  przyczynia sie do uczestnictwa w  procesach
przeksztatceniowych. Procesy te mogg ulegac réwniez spowalnianiu. Strategia
spowalniania procesow dostosowawczych ma na celu ochrone gospodarki
narodowe] przed konkurencjg miedzynarodowg. W polityce tego typu
szczegllne znaczenie ma doprowadzenie do stabilizacji w gateziach
chronionych, w celu utrzymania zatrudnienia i ograniczanie bezrobocia.
Dotyczy to takich gatezi przemystu jak: przemyst widkienniczy, stalowy,
stoczniowy, odziezowy, gornictwo, hutnictwo.

Polityka dostosowan prowadzona jest za pomoca kompleksowej
strategii gospodarczej, ktéra wymaga komunikacji pomiedzy poszczegolnymi
rodzajami polityk. O charakterze wspoétzaleznosci polityk decydujga okreslone
priorytety, jakim podporzadkowana jest rowniez cala strategia. Jesli

priorytetem jest osiggniecie liberalizacji zewnetrzne] na przyktad w celu

Por. J. Michatek, Polityka handlowa: elementy teorii polityki celnej, UW, Warszawa 2000, s. 65.

Por. W. Szpringer, Handel elektroniczny - konkurencja czy regulacja?, [w:] ,Bank i kredyt’, NBP,
Warszawa 2001 nr 4, s. 88 - 91.

Por. A. Jedruszczak, Z Janczyk. Zwolnienia celne w Unii Europejskiej, TNOIK , Torun 2000, s. 11 -
20.
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integracji z Unig Europejska to szczegodlne znaczenie ma polityka handlowa,
polityka przemystowa, polityka konkurenciji.

Od tego jaka strategie przyjmie panstwo i jakie beda przySwiecalty mu
cele, czy nadrzednym bedzie dobro kraju czy dobro ogoélnie rozumianej
gospodarki Swiatowej bedzie zalezat nasz rozwoj gospodarczy.

Integracja handlowa jest jedng z form miedzynarodowej integracji
gospodarczej, opierajacej sie na tworzeniu wspolnych lub zintegrowanych
rynkow dobr i ustug pomiedzy ktdorymi zachodzi wymiana oraz
niedyskryminacja. Integracja rynkow przybieraC moze rozne formy, moze by¢
strefg wolnego handlu, niepetng unig celng oraz unig celng®\

Strefa wolnego handlu jest etapem procesu integracji handlowej
wewnatrz ktdrej znoszone sg bariery celne (w postaci cel, ograniczen
ilosciowych), gdzie wystepuje swoboda przeptywu débr na obszarze
zintegrowanym. Utrzymuje sie jednak autonomie polityki handlowe] wobec
krajow trzecich, w postaci wilasnych taryf celnych oraz wihasnych regut
prowadzenia handlu.

Niepetna unia celna podobnie jak strefa wolnego handlu gwarantuje
peing swobode handlu wewnetrznego. Zaktada jednak likwidacje narodowych
taryf celnych a w to miejsce wprowadzenie jednolitej taryfy celnej, oraz
utworzenie wspolnych regut handlu z krajami trzecimi. Utrzymywane sg
narodowe uprawnienia krajéow czionkowskich do prowadzenia polityki
handlowej oraz instrumentow interwencyjnych. Niepetna unia celna
funkcjonowata we Wspodlnotach Europejskich od 1 lipca 1968 roku do
1 stycznia 1993 roku®®. Petna unia celna zaktada catkowitg liberalizacje handlu
pomiedzy krajami cztonkowskimi, ktorej przejawem jest wspolna taryfa celna
oraz wspolna polityka handlowa.

Integracja handlowa opiera sie przede wszystkim na liberalizacji majacej

na celu usuwanie barier i ograniczen w swobodnym przeptywie dobr, oséb.

Por. G. Nowosiadek, Dostosowanie polskiego systemu celnego i pozacelnych srodkéw ochrony
rynku do regut obowigzujacych w ramach Unii Europejskiej, SGH, Warszawa 1999 s. 3 - 20.
% Por. Unia Celna, [w.] euro.pap.com.pl/cgi-bin/.2002.01.13.
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ustug oraz czynnikdw produkcji. Przedmiotem dziatan integracji jest usuwanie
dyskryminacyjnych i ograniczajgcych barier, utrudniajgcych swobodne
wspotdziatanie krajow. Procesy integracyjne uwzgledniajg jednak koniecznosc
interwencji | regulacji przez wladze poszczegolnych panstw takich czynnikéw
jak bezrobocie czy spadek zyskow, integracja handlowa prowadzi miedzy
innymi do utworzenia wspolnej zewnetrznej taryfy celnej, wspolnej polityki
handlowej, harmonizacji norm w roznych dziedzinach gospodarczych,
harmonizacji podatkowej, wspolnej polityki ochrony Srodowiska, ochrony
konkurencji oraz zharmonizowania standardéw socjalnych®".

Wszystkie wyzej wymienione czynniki wptywajg na utworzenie jednego
zintegrowanego obszaru, pozbawionego przeszkéd w  swobodnym
przemieszczaniu sie ustug i dobr. W celu realizacji integracji poszczegoéine
panstwa wprowadzajg nakaz znoszenia cet oraz ograniczen ilosciowych,
zakaz wprowadzania nowych cet oraz instrumentéw pozataryfowych, zakaz
dyskryminacji produktow pochodzacych z krajow cztonkowskich oraz szeroko
rozumiany zakaz dyskryminacji naruszajgcych zasade roéwnego traktowania
partneréw.

Teoria integracji miedzynarodowej jak wynika z rozwazan przestaje byc¢
juz tylko teorig a staje sie niezaprzeczalnym faktem. Jej proces tak daleko
zostat wdrozony, ze niedlugo uchwycenie wyraznej granicy pomiedzy
poszczegoblnymi panstwami stanie sie rzeczag prawie nie mozliwg. To kolejne
wazne zadanie dla polskiego rzadu, zeby tak poprowadzi¢ polityke
gospodarczg kraju aby zachowac jak najwiekszg niezaleznos¢. Dlatego tez
koniecznym staje sie okreslenie, zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwo

ekonomiczne.

Por W. Czyzowicz, Polityka celna w okresie transformacji ustrojowej, [w] ,Zeszyty Naukowe”

Wyzszej Szkoty Ekonomicznej - Poznan 1995 nr 2, s. 12 - 22.
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1.1.3. Relacje i zwigzki miedzy sferg polityki gospodarczej

a bezpieczenstwem ekonomicznym

Polityka gospodarcza lub ,polityka ekonomiczna” to pojecia stosowane
w odniesieniu do dyscypliny naukowej, ktérej przedmiotem jest przedstawienie
rekomendacji wskazujgcych, jakich srodkéw nalezy uzy¢é dla osiggniecia
pozadanych rezultatbw w zakresie gospodarki. Jest to zarazem aktywna
dziatalnosC organdéw panstwa wywierajgca wplyw na przebieg procesow
gospodarczych przy pomocy roznych Srodkéw ekonomicznych, prawnych,
administracyjnych, uruchamianych zwykle za posrednictwem budzetu panstwa
| systemu finansowego. Polityka gospodarcza zmierza do rozwigzania
istotnych probleméw lub osiggniecia celéw spoteczno - gospodarczych,
ktorych realizacji nie zapewnia w oczekiwanym stopniu samoczynny

mechanizm rynkowy®".

Rola panstwa w prowadzonej polityce gospodarcze] jest
wieloptaszczyznowa, dlatego tez powinna polegaé miedzy innymi na
poszukiwaniu mechanizmow stabilizujgcych gospodarke rynkowa. Przyjecie
przez panstwo obowigzku korygowania skutkow niedoskonatosci rynku
natrafia na przeszkody w postaci zlozonosci wspolczesnego zycia
gospodarczego. Pewng bariere stanowig réwniez ograniczone mozliwosci
prawidtowego odczytywania przez panstwo interesu spotecznego oraz checi
jego realizagji®®.

Panstwo interweniuje miedzy innymi w :

- ochrone Srodowiska naturalnego,

- ksztaltowanie bilansu ptatniczego oraz stosunkow miedzynarodowych,

- oddziatywanie na ksztattowanie struktur gospodarki krajowej pod katem
dostosowania jej do wymogoéw konkurencyjnosci i postepu technicznego,

- stymulowanie rozwoju i ochrona rolnictwa,

Por. J. Gtéwcezyk, Uniwersalny stownik ekonomiczny, Fundacja Innowacja, Warszawa 2000, s. 262.

Por. Z. Stachowiak, Ekonomia. Zarys podstawowych problemoéw, WSISiZ, 1998, s. 82.
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- pobudzanie i sterowanie badaniami naukowymi oraz pracami
wdrozeniowymi,

- zapewnienie biezacej réwnowagi makroekonomicznej kraju oraz
przeciwdziatanie wahaniom cyklicznym i dekoniunkturze,

- regulacje stosunkdw na rynku pracy, starajac sie przeciwdziataé
bezrobociu,

- dostosowanie gospodarki do przysziosci w perspektywie Srednio
| dlugookresowej,

- tworzenie, rozwoj i funkcjonowanie szeroko rozumianej infrastruktury
spotecznej oraz technicznej,

- dziatanie na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy,

- kontrole nad podziatem dochodéw poszczegolnych grup ludnosci ze
szczegolnym uwzglednieniem grup najstabszych ekonomicznie,

- pobudzanie twoérczosci kulturalnej oraz funkcjonowanie kultury

Panstwo koryguje funkcjonowanie gospodarki rynkowej poprzez szereg

funkcji do ktorych, miedzy innymi, nalezy funkcja alokacyjna, polegajgca na

oddziatywaniu panstwa na konsekwencje decyzji ekonomicznych jednych

przedsiebiorstw wobec drugich, bez rekompensowania tego wpltywu

poziomem cen. Najczesciej dotyczy ona wad strukturalnych™. Waznag funkcjg

petniong przez panstwo jest funkcja redystrybucyjna, polegajgca na zmianie

proporcji podziatu dochoddéw, jakie wynikalyby z zasad mechanizmow

rynkowych. Opiera sie ona na systemie podatkowym, regulacji wydatkow

budzetowych oraz oddziatywaniu na system cen. Inng wazng funkcjg jest

funkcja stabilizacyjna za pomoca ktérej panstwo uczestniczy w przebiegu

koniunktur gospodarczych, poprzez odpowiednie oddziatywanie na wielkoSc

globalnego popytu i podazy. Wskazane funkcje panstwa sa elementami

polityki ekonomicznej za pomocg ktorych wplywa ono na ksztattowanie

bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Panstwo prowadzi w ten sposob

66 Ibidem, s. 79.

* Por. Z. Stachowiak, Ekonomia...op. cit. ,s. 82.
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polityke protekcyjng, majgcg na celu ochrone krajowego rynku majac na

uwadze:

poprawe bilansu ptatniczego uznajgc za fakt stwierdzenie, ze ograniczenia

importowe prowadzag do poprawy bilansu handlowego a wiec i ptatniczego,

ochrone zatrudnienia poprzez zachecanie krajowych producentéw do
zwiekszenia produkcji débr konkurujacych z importowanymi towarami
zwiekszajgc przez to miejsca pracy. Ponadto restrykcje importowe,
wplywajgca na podniesienie ceny importowanych towaréw, moga zachecac
do przenoszenia zasobow z sektorow proeksportowych do konkurujacych

z importem zmniejszajac w ten sposob wielkos¢ eksportu,

e poprawe terms of trade wplywajgce na warunki wymiany towarowej
postrzeganej przez pryzmat zmiany relacji cen eksportowych do cen
importowych, poprzez nalozenie cet na towary importowane. W wyniku
czego nastepuje obnizenie cen importowanych towaréw. Argument ten
stuzy do stworzenia optymalnej protekcji celnej, niemniej jednak rzadko
stosowane] ze wzgledu na niewielki wptyw naszego kraju na poziom cen
krajowych,

 ochrone nowo powstalych gatezi przemystu do czasu kiedy osiggnag taki
stopien rozwoju aby mogly konkurowaé z zagranicznymi producentami
w warunkach gospodarki rynkowej,

e niedoskonatos¢ rynku krajowego, do ktérego nalezg Srodki zmierzajgce do
osiggniecia okreslonego celu, majace jednoczesnie wptyw na inne cele ije
zakiocajgce®®.

Celem polskiego rzgdu powinno byC¢ jak najszybsze przygotowanie
wszystkich sektoréw gospodarki do efektywnego funkcjonowania w nowej
rzeczywistosci rynkowej, poprzez stwarzanie programow restrukturyzacji oraz
prywatyzacji z uwzglednieniem wyzwan bezpieczenstwa ekonomicznego

kraju.

Por. K. Marchewka, Wybrana problemy zwigzane z dlugiem publicznym w Polsce, [w:] Rynek

pieniezny i kapitatowy, AE, Poznan 2000, s. 7 - 8,



52

Polityka ekonomiczna panstwa przejawia sie poprzez aktywng
dziatalno$¢ organow panstwowych majacych wplyw na przebieg proceséw
gospodarczych za pomoca Srodkdw ekonomicznych, prawnych,
administracyjnych, uruchamianych za posrednictwem budzetu panstwa oraz
systemu finansowego. Zmiany w prowadzonej polityce ekonomicznej kraju, jej
celéw, sSrodkéw i narzedzi wywierajg wplyw na ksztalt bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa za pomocg czynnikéw politycznych, gospodarczych,
spotecznych, militarnych, demograficznych i innych®®.

Jednym z narzedzi stuzgcych do regulacji ekonomicznych jest kurs
walutowy, decydujacy takze o rozwoju  stosunkéw  handlowych
I produkcyjnych. Wyznacza on poziom cen dewizowych w eksporcie i poziom
cen krajowych w imporcie. Zmiany kursu walutowego wptywajg na bilans
handlowy. Stwarza to panstwu mozliwos¢ oddzialywania w ten sposéb na
zmiany bilansu handlowego. Odbywa sie to poprzez jednorazowa badz
roztozong w czasie obnizke lub podwyzke kursu walutowego. Najczesciej
stosowana w praktyce jednorazowa obnizka kursu waluty wewnetrznej
wzgledem walut zagranicznych, nazywana dewaluacjg, stuzy przede
wszystkim  zwiekszeniu  konkurencyjnosci  towarow  eksportowanych
I zmniejszeniu konkurencyjnosci towaréw importowych"®.

W wyniku dewaluacji ceny towarow krajowych w przeliczeniu na walute
zagraniczng ulegajg obnizeniu, ceny towarow importowanych w przeliczeniu
na walute krajowg wzrastajg. W krotkim okresie prowadzi to do poprawy
bilansu handlowego. O wplywie dewaluacji na bilans handlowy decyduje
ksztattowanie sie terms of trade cenowych i terms of trade realnych.
W momencie pogorszenia sie terms of trade cenowych automatycznie
nastepuje pogorszenie bilansu handlowego. Decydujg o tym, z jednej strony,
elastycznos¢ popytu krajowego na import i popytu zagranicznego na eksport.

® Por. Ww. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze. System organizacji

miedzynarodowych, t. I, PWN, Warszawa 1987, s. 41 -46.
Por. Z. Polanski, Polityka kursu walutowego w Polsce w latach 90, stabilizacja, konkurencyjnos$¢

i przeptywy kapitatowe, [w;] Bilans ptatniczy Polski, PWE, Warszawa 1999, s. 147 - 166.
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z drugiej zas relacje cen zagranicznych towarow eksportowych i cen
krajowych towarow importowanych.

Rzadziej jest natomiast stosowana jednorazowa podwyzka kursu waluty
krajowe]j wobec walut zagranicznych, nazywana rewaloryzacjg. Stuzy ona
przede wszystkim osiggnieciu celéw o0golne] polityki ekonomicznej,
a zwtaszcza do obnizenia inflacji. W jej wyniku zmniejsza sie konkurencyjnosc
towaréw krajowych na rynkach miedzynarodowych i wzrasta konkurencyjnosc
towaréw importowanych na rynku krajowym, w efekcie czego nastepuje
zmniejszenie salda dodatniego oraz zwiekszenie deficytu bilansu handlowego,
ograniczenie produkcji oraz spadek zatrudnienia.

Roztozona w czasie obnizka kursu walutowego, nazywana deprecjacjg
jako jedno z narzedzi polityki kursu ptynnego, prowadzi do stopniowego
przywrocenia réwnowagi bilansu handlowego (przez potanienie eksportu
a podrozenie importu) oraz do zmniejszenia inflacji. Podnosi relatywnie ceny
eksportu i obniza ceny importu, prowadzac do pogorszenia sie salda bilansu
handlowego i ptatniczego.

W prowadzonej polityce ekonomicznej wazng role odgrywa stopa
procentowa bedgca stosunkiem sumy, ktOrg ptaci sie za uzytkowanie kapitatu
pienieznego, do wielkosci tego kapitatu, ustalanej na rok za pozyczenie
jednostki pienieznej®\ Moze ona zachecaé lub zniecheca¢ do lokowania
depozytow w okreSlonych walutach. W gospodarce rynkowej stopa
procentowa ksztaltuje sie pod wptywem relacji pomiedzy podaza funduszy
pozyczkowych na rynkach finansowych a popytem na te fundusze. Wysokosc¢
stop procentowych jest zréznicowana w zaleznosci od terminu na jaki jest
udzielana pozyczka, od zwigzanego z nig ryzyka, a takze od stopy inflacji.

Panstwo realizujgc zadania polityki ekonomicznej, moze oddziatywacC na
stope procentowg, podnoszac lub obnizajgc oprocentowanie depozytow
w walucie krajowej. Nie czyni tego bezposrednio, lecz za pomoca stopy

dyskontowej, ustalanej przez bank centralny. Wzrost stopy dyskontowe]

" por. Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 797 - 799.
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powoduje podniesienie stopy procentowej i odwrotnie. Dlatego tez jezeli
panstwo chce ozywiC koniunkture, obniza stope dyskontowa. Posrednio
prowadzona przez panstwo polityka zmiany stopy procentowej wplywa na
stosunki gospodarcze z zagranicg, poniewaz wzrost realnych dochodow
z depozytéow w walucie krajowej zacheca obcy kapitat do lokat oraz do
inwestowania w kraju. Tym samym ulega poprawie bilans obrotow
kapitatowych, a w slad za nim bilans ptatniczy.

Jednym z wazniejszych elementow polityki ekonomicznej kraju majgcej
bezposredni wpltyw na ksztaltowanie sie bezpieczenstwa ekonomicznego jest
ksztaltowanie przez panstwo wydatkéw 1 dochodéw budzetu. Wydatki
budzetowe obejmujg bowiem nie tylko finansowanie obrony narodowej,
ochrony porzadku publicznego, wymiaru sprawiedliwosci i 0golnej
administracji - wchodzgacych we wszystkich opcjach gospodarki rynkowej
w zakres obowigzkow panstwa - lecz takze dofinansowywanie systemu
ubezpieczen spotecznych, stuzby zdrowia, oswiaty, kultury oraz zasitkow dla
bezrobotnych. Natomiast dochody parnstwa obejmujg podatki bezposrednie od
dochodow o0so6b fizycznych i prawnych oraz podatki posrednie naktadane na
towary (np. od wartosci dodanej - VAT) ptacone przez nabywcow towarow
| ustug.

W przypadku deficytu budzetowego (gdy wydatki przewyzszajg
dochody), gtébwnym celem polityki ekonomicznej panstwa jest np.
zrownowazenie budzetu przez likwidacje nadmiernych  wydatkow oraz
uzyskanie dodatkowych dochodow. Skutkiem tak prowadzonej polityki jest
z jednej strony zmniejszenie subwencjonowania gospodarki lub jego
likwidacja, z drugiej zas ograniczenie zakresu ulg podatkowych (np.
inwestycyjnych, eksportowych iinnych) lub ich catkowite zniesienie.

W prowadzonej przez panstwo polityce ekonomicznej wazne miejsce
zajmujg podatki, ktére petlnig cztery podstawowe funkcje: fiskalna,
redystrybucyjng, stabilizacyjng i stymulacyjng. Funkcja fiskalna polega na
zasilaniu budzetu panstwa w Srodki stuzgce do finansowania zadan

publicznych. Funkcja redystrybucyjna podatkbw sprowadza sie do
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ksztaltowania przez panstwo za ich pomoca popytu na towary i ustugi w inny
sposob niz wynika z mechanizméw wolnorynkowych. Funkcja stabilizacyjna
podatkdbw wyraza sie w ich wykorzystywaniu do ksztattowania globalnego
popytu. Funkcja stabilizacyjna natomiast sprowadza sie do pobudzania
pewnych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej i ograniczania innych. Kazda
z tych funkcji wptywa na stosunki gospodarcze z zagranicg, dlatego tez
prowadzona polityka podatkowa powinna by¢é harmonizowana z celami,
Srodkami oraz narzedziami polityki zagranicznej kraju™.

Polska bedgac w okresie transformacji przechodzi réwniez przebudowe
spoteczno - ekonomiczng. Prowadzona przez rzad polityka ekonomiczna
wzbogacona zostata o0 funkcje kreowania warunkow umozliwiajgcych
uruchomienie i prawidtowe dziatanie mechanizméw regulacji rynkowych oraz
przeksztatcenie struktury gospodarki wtasnosciowe.

Do najwazniejszych czynnikow wpltywajacych na miedzynarodowe
bezpieczenstwo ekonomiczne nalezy zaliczy¢ postepujaca internacjonalizacje
miedzynarodowych stosunkOw gospodarczych wyrazang poprzez stale
rosngca liczbe wspoizaleznosci i zaleznosSci ekonomicznych pomiedzy
panstwami. Spowodowane to jest przesuwaniem sie akcentéw
bezpieczenstwa na aspekty pozamilitarne™. Drugim czynnikiem jest
narastajgcy wptyw polityki na gospodarke, powodujacy jej ,upolitycznienie”,
oraz proces rozszerzania sie pojecia bezpieczenstwa miedzynarodowego na
inne dziedziny: ekonomiczne, kulturalne i spoteczne™™.

Bezpieczenstwo ekonomiczne oceniaC mozna, przyjmujac za podstawe
interes narodowy kraju. Gtdwnym zadaniem jest przeciwdziatanie negatywnym

impulsom zewnetrznym w sferze gospodarki.

" Por. J.Glowcezyk, Uniwersalny ...op.cit., s. 247 - 248.
" Por. R Zieba, Wplyw procesow internacjonalizacji na ewolucje bezpieczehstwa panstw, [w:]
Internacjonalizacja zycia narodéw i panstw. Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, UW, Warszawa
1991, s. 78-92.

Por. J. Stefanowicz, Rzeczypospolitej pole bezpieczenistwa, PAN, Warszawa 1993, s. 9 -11.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne to takze uswiadomienie sobie zakresu
rzeczywistych, wzglednie potencjalnych zagrozen gospodarczych kraju,
ksztattowanych pod wptywem ogodlnego stanu zaleznosci ekonomicznych czyli
takich, przy ktorych istnieje mozliwos¢ efektywnego oddziatywania
ekonomicznego innych panstw na podstawowe wielkoSci gospodarcze.
Bezpieczenstwo ekonomiczne jest zatem réwniez stopniem podatnosci kraju
na wplyw czynnikbw  politycznych  destabilizujgcych ~ gospodarke,
prowadzacych do jej ostabienia. Wszystkie wymienione czynniki majg
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo ogolne, stabilno$¢ systemu spoteczno
- politycznego oraz na zdolnosci obronne kraju. Oznacza to takze fakt, ze
przebieg zewnetrznych dziatan ekonomicznych wplywa nie tylko na
gospodarke ale w koncowym efekcie rowniez na istote bezpieczenstwa™.

Aby okreslic stopien bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy zbadac
stabilnoS¢ systemu spoteczno - politycznego. Dokonanie zas iloSciowej oceny
bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga uwzglednienia w jego ocenach
takich czynnikow jak: stopien zaleznosci surowcowej, technologicznej,
zywnosciowej, energetycznej, stopien zadluzenia panstwa, wielkosc
zadluzenia na jednego mieszkanca, stosunek zadluzenia do eksportu,
wielkoS¢ poszczegolnych dziedzin importu do catej struktury gospodarczej
oraz wiele innych czynnikow™®. Dopiero po ich przeanalizowaniu mozemy
wyznaczyC granice bezpieczenstwa ekonomicznego, ktorej przekroczenie
oznacza wejscie w stan, w ktérym kraj nie moze juz autonomicznie decydowac
o swoim wilasnym gospodarczym rozwoju. Nie moze skutecznie
przeciwstawiaC sie niekorzystnym wplywom z zewnatrz, poprzez stosowanie
odpowiednich sankcji ekonomicznych, nie jest rowniez w stanie przy pomocy
wiasnych Srodkéw zachowacC zdolnosci obronnej. W konsekwencji musi

zrezygnowa¢ pod wptywem nacisku zewnetrznego z wiasnej odrebnosci

™ Por. E. Halizak, Gospodarka Swiatowa, [w:] Stosunki miedzynarodowe, UW, Warszawa 2000, s. 188
198.
" Ibidem, s. 189 - 190.



o7

zmieniajac system spoteczno - polityczny, ktory ma bezposredni wplyw na
bezpieczenstwo ekonomiczne

Definiujac bezpieczenstwo ekonomiczne nalezy uwzgledni¢ mozliwosc
pojawienia sie rzeczywistych i potencjalnych zagrozeh gospodarczych,
powstajagcych dla danego kraju w wyniku o0golnego stanu zaleznoSci
ekonomicznych (okre$lajacych stopien efektywnosci zewnetrznej ingerencii
ekonomicznej w wewnetrzny rozw¢] gospodarczy, zdolnoS¢ obronng
| stabilnoS¢ systemu spoteczno - politycznego), oraz politycznych. Na
zaleznosci ekonomiczne majg wpltyw takie czynniki jak: efektywnosc,
skutecznosSC reagowania w wewnetrzne oraz zewnetrzne uwarunkowania
ekonomiczne tworzgce system wspotzaleznosci.

Wspobizaleznosci ekonomiczne wystepujg powszechnie w skali
miedzynarodowej  przejawiajgc sie udzialem we wzajemnych obrotach
handlowych, transferach czynnikdéw produkcji - kapitatu, a takze tworzeniu unii
celnej.

Z pojeciem wspotzaleznosci zwigzane sa dwa podstawowe jej elementy,
sg to symetrycznosc¢ stosunkow gospodarczych oraz intensywnos$¢ powigzan,
ktore decydujga o sposobach oddziatywan krajow na siebie. Czesto
wspotzaleznosC rozumiana jest jako catoksztalt stosunkéw zaleznosci miedzy
dwoma panstwami. Najczesciej jednak jest to grupa réznych zaleznosci, ktore
tworzg okreslong strukture, dajgca catoksztalt wspoizaleznosci. Obraz tych
zaleznoSci okre$lany jest czesto mianem symetryczny. Mozliwy jest jednak
globalnie asymetryczny obraz zaleznosci, ktéry okreSla sie mianem
uzaleznienia.

Zjawisko zaleznosci ekonomicznych danego kraju rozpatrywaé nalezy
jako catoksztatt zaleznosci i to w dwojakim znaczeniu, po pierwsze na
ptaszczyznie funkcjonowania kraju w ramach wielostronnych kontaktéw

gospodarczych, oraz na ptaszczyznie wystepowania roznorodnych, wzajemnie

Por. A. Lubbe, Bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Warszawa 1997, s. 61 - 78.
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oddziatywujacych na siebie uwarunkowan. Dopiero te potaczone razem
czynniki wptywajg na tgczny system zaleznosci zwany strukturg zaleznosci.

Od poczatku lat siedemdziesigtych pojawit sie w badaniach nad
wspotzaleznoscig kierunek okreSlajgcy wspoéizaleznosC jako — stopien
wrazliwosci gospodarki kraju na zmiany w polityce gospodarczej oraz wpltyw
wydarzen politycznych w innych krajach na caloksztalt gospodarki
narodowej\®.

Istotnym elementem tej teorii jest pokazanie zaleznosci oraz
wspoizaleznosci jakie wystepujg w danym kraju w stosunku do rozwoju
ekonomicznego. Polityka wspoizaleznosci zmierza wiec do umachiania
powigzan pomiedzy krajami, a polityka integracyjna do sformalizowania
struktur wspotdziatania.

Miedzynarodowa wspoizaleznoS¢ ekonomiczna oznacza okreSlong
sytuacje wzajemnych zaleznosci lub wzajemnego polegania danego kraju na
zasobach innych krajow. Uwarunkowana jest poprzez okreslony model
rozwoju gospodarczego realizowany w skali calego Swiata. Konsekwencjg
tego stanu sg wysokie koszty zwigzane z zerwaniem powstatych zaleznoSci.
Wyréznic  mozna  cztery  podstawowe rodzaje miedzynarodowe]
wspoizaleznosci ekonomicznej; energetyczng, surowcowa, zywnosciowg
| finansowa.

Oprocz wymienionych zaleznosci wyrdznia sie takze wspotzaleznos¢
pozioma i pionowa. Wspoéitzaleznos¢ pozioma wyraza intensywnosc¢ przeptywu
pomiedzy krajami towardw, ustug, zasobow finansowych oraz okresla stopien
wzajemnego polegania na zasobach przywozonych z innych krajow.
WspobizaleznoSC pionowa wyraza stopien dostosowywania sie i integrowania
powigzanych ze sobg panstw®.

Na podstawie przywotanych czynnikbw  mozna okreslic wielkosc

I dynamike wzajemnych obrotow, strukture towarowag wymiany, iloSciowg

8 por. J. Ciechanski, Prawo miedzynarodowe - normy i regulacja, [w;] Stosunki miedzynarodowe, UW,
Warszawa 2000, s. 311 - 329.
™ Ibidem s. 324 - 326.
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| jakosSciowg wartoS¢ wymiany towarowej pomiedzy panstwami oraz efekty
I korzysci ptyngce z wskazanych zaleznosci dla danego kraju. Wszystkie te
czynniki majg decydujacy wptyw na kierunki rozwoju gospodarki narodowej

Wskazane uwarunkowania zaleznosci, maja wplyw zarOwno na wewnetrzne

jak i zewnetrzne wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.

1.2. Problem bezpieczenstwa ekonomicznego kraju w o0golnym

obszarze bezpieczenstwa panstwa

1.2.1. Miejsce problemu bezpieczenstwa ekonomicznego w ogolnym

obszarze bezpieczenstwa panstwa

Umiejscowienie problemu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
w 0golnym obszarze bezpieczenstwa panstwa wymaga rozwazenia oraz
rozpatrzenia Qo w kontekscie ogoélnie pojetego interesu narodowo
- panstwowego, suwerennosci panstwowej oraz strategii panstwowej
(schemat 6).

Pojecie bezpieczenstwa wyraza stan niezagrozenia, spokoju,
pewnosci®\ w ktérym obywatele majg poczucie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo panstwa jest rozumiane rowniez szeroko, z jednej
strony jako stan okreSlany przez zespdét czynnikdw mierzalnych i okolicznoSci
poddajgcych sie racjonalnemu osgdowi, z drugiej zas jako mniej lub bardziej
subiektywne poczucie rzadu i narodu, ze panstwo jest bezpieczne. Przyczyna

takiej sytuacji tkwi w zwigzkach bezpieczenstwa panstwa z wolg przetrwania,

a wiec zachowania wilasnej egzystencji, suwerennosci i integralnosci
terytorialne - geograficznej, politycznej, militarnej oraz spoteczno -
gospodarczej®.

©  por. M. Dobroczynski, Zagraniczna polityka we wspélczesnym Swiecie, [w;] ,Sprawy

miedzynarodowe” 1980 nr 7-8, s. 17.
% Por. Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 147.

% Por. Z. Stachowiak, Bezpieczehstwo zywnosciowe ...op.cit., s. 44.
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Schemat 6
Umiejscowienie problemu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju w ogdlnym obszarze

bezpieczenstwa panstwa

POLITYKA

GOSPODARKA

Opracowanie wiasne na podstawie; Z. Stachowiak, Ekonomia. Zarys podstawowych problemow,
WSISiZ, Warszawa 1998, s. 22.

Otoczenie zewnetrzne panstwa ksztaltuje jego rzeczywistosS¢ spoteczno
- polityczng, militarng a ta z kolei wplywa bezposrednio na gospodarcza.
Dlatego tez interes narodowy powinien stanowi¢ nadrzedne dobro,
a bezpieczenstwo panstwa jawi¢ sie jego dazeniem do utrzymania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej, spoteczno - kulturalnej oraz
gospodarcze.

Bezpieczenstwo narodowe rozumiane jako brak zagrozenia i poczucia

zachowania podstawowych dla danego narodu wartosci politycznych do
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ktorych naleza suwerenno$¢ narodu, jego niepodleglty byt oraz niezaleznosé
w zagwarantowanych granicach. Utrzymanie wartosci ideologicznych takich
jak ustrgj, gospodarczych oraz kulturowo - cywilizacyjnych majacych na celu
zapewnienie oraz rozwoj tozsamosci narodowej®".

Pojecia - bezpieczenstwo narodowe i interes narodowo - panstwowy
spajajg potrzeby i wartosci. Pojecie interes rozumiane jest jako zespot postaw
| dgzen jednostek oraz grup spotecznych do osiggania takich stanow jakie sg
konieczne do stworzenia interesu narodowo - panstwowego. Jest to
uksztattowany zespot postaw, dazen, oczekiwan i potrzeb narodu oraz catego
panstwa wobec  otoczenia miedzynarodowego, zmierzajgcy  do
zagwarantowania sobie jako narodowi, bezpieczenstwa narodowego,
dobrobytu oraz rozwoju gospodarczego.

Takie podejScie pokazuje jak ogromne znaczenie ma suwerennosé
ekonomiczna (bedaca czescia suwerennosci narodowej), bedgca prawem
panstwa do samodzielnego wyboru  najkorzystniejszych  powigzan
ekonomicznych z zagranicg oraz utrzymaniem rownowagi pomiedzy importem
a eksportem, chronigc przy tym rodzima produkcje.

Suwerennos¢ ekonomiczna natomiast jest Scisle  powigzana
z bezpieczenstwem ekonomicznym kraju oraz szeroko rozumianym
bezpieczenstwem panstwa.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest ScisSle powigzane z takimi
czynnikami jak: obszar panstwa, sita polityczna, ekonomiczna oraz militarna,
na ktore wplyw maja bezposrednio poziom rozwoju naukowo - technicznego,
stopien rozwoju gospodarczego, kierunki powigzan miedzynarodowych. Taki
obraz bezpieczenstwa ekonomicznego umiejscowiony jest posrod
uwarunkowan politycznych, militarne - obronnych, ekologicznych, socjalnych,

geograficznych.

8 Ibidem, s. 45.
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1.2.2. Ramy zaleznosci ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju

Znaczenie  ekonomicznego wymiaru  bezpieczenstwa  panstwa
| bezpieczenstwa miedzynarodowego jest jednym z najistotniejszych
elementow polityki panstwa. WartoSci takie jak wzrost gospodarczy,
rownowaga i stabilnos¢ w stosunkach gospodarczych z zagranicg, uznaje sie
za podstawowe elementy bezpieczenstwa panstwa.

Szeroko rozumiane czynniki ekonomiczne, do ktorych zalicza sie
wielkoS¢ produkcji przemystowej i rolnej, handel, finanse, technologie
| zarzadzanie sg waznymi elementami zabezpieczajacymi i warunkujgcymi
stan bezpieczenstwa panstwa. Czynniki ekonomiczne sa tak znaczace, ze
mozna mowi¢ o zastgpieniu geopolityki - geoekonomikg czyli takim stanem
stosunkow miedzynarodowych, w ktorym wojskowe metody realizacji polityki
zagranicznej wypierane sg przez metody handlowe polegajace miedzy innymi
na zastgpieniu operacji wojskowych operacjami kapitatowymi®'*.

Na tempo rozwoju ekonomicznego naszego kraju majg réwniez wptyw
takie czynniki jak zadtuzenie finansowe, ktdrego obstuga znaczaco wptywa na
hamowanie tempa rozwoju gospodarki. Wyzwania okresu transformacji
europejskiej stworzyly konieczno$¢ zbudowania systemu bezpieczenstwa
opartego na wspotpracy antycypujacej i wspierajgcej procesy wspotzaleznosci
miedzy polityczng, gospodarcza, oraz ekologiczng sytuacja, majaca gtéwnie
na celu zapobieganie i rozwigzywanie wszelkich konfliktéw.

R&6znorodnos¢ uwarunkowan doboru srodkéw ekonomicznych w polityce
ekonomicznej kraju wymusza zastosowanie podejScia strategicznego, ktore
miatoby charakter catoSciowy w sensie przestrzennym i funkcjonalnym, bytoby
dziataniem dlugofalowym, opieratoby sie na starannej analizie zaleznosci

miedzynarodowych, posiadatoby uporzgdkowang pod wzgledem

N Por. E. Halizak, Bezpieczenistwo miedzynarodowe w Europie po zimnej wojnie, ekonomiczne

czynniki bezpieczenstwa, PWN, Warszawa 1994, s. 73
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hierarchicznosci strukture celéw oraz byloby realizowane przez mozliwie

jednolity i zintegrowany organ panstwa®".

W  rozwazaniach o narodowym  wymiarze  bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski nie sposob pomingé strategicznej polityki handlowej,
ktéra w krajach rozwinietych charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami;

» wspieraniem przez rzad prac badawczo - rozwojowych;

» zapewnianiem odpowiedniego poziomu wydatkéw na oswiate;

* WSpomaganiem infrastruktury publicznej W celu stwarzania
konkurencyjnych warunkow dla krajowych firm;

e podejmowaniem przez panstwo aktywnych dziatan w formie negocjacji
z innymi panstwami (uwzgledniajgc wszelkie srodki nacisku) w celu
otwarcia rynkow zagranicznych®®.

Wszystkie  wymienione czynniki realizowane powinny byC poprzez
aparat administracyjny panstwa, w oparciu o profesjonalng i zdyscyplinowang
kadre, dzialajaca na podstawie przepisow, tworzacych zwarta, logiczng
| przejrzysta dla spoteczenstwa podstawe do dziatania gospodarczego,
prowadzong w ramach gospodarki rynkowej. Zabezpieczajgc tym samym
interesy kraju w celu stworzenia strategii gospodarczej prowadzace] do
umacniania naszej pozycji w Swiecie. Oznacza to, ze w interesie kazdego
panstwa w stosunkach z innymi panstwami lezy unikanie jednostronnych,
nierownoprawnych zaleznosci od innych panstwa, ktore prowadzityby do utraty
suwerennosci w sensie prawno - miedzynarodowym, politycznym czy
ekonomicznym®”. Dlatego tez okreSlenie ram i zaleznosci zwigzanych
z problemem bezpieczenstwa ekonomicznego kraju w ogoélnym obszarze

bezpieczenstwa panstwa pozwala na jego umiejscowienie w 0goélno

Por. E Halizak, R. KuzZniar, PodejScie strategiczne a bezpieczenstwo panstwa, Aspekty polityczne
i ekonomiczne, PISM, Warszawa 1992, s. 234

Por. E- Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa nharodowego i miedzynarodowego,
[w;] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, ISM UW, Warszawa 1997, s.
91 - 92.

Por. M. Dobraczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, PWN, Warszawa 1984, s 18.
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- narodowym otoczeniu z uwzglednieniem zagrozen wynikajgcych z ochrony
krajowego rynku. Jednoznaczne okreSlenie pojecia zagrozen w kategorii
bezpieczenstwa gospodarczego kraju jest trudne poniewaz wynika z bardzo
zlozonego problemu. Zagrozenie to z jednej strony pewien stan psychiczny lub
Swiadomosciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia
sie jako niekorzystne lub niebezpieczne, z drugiej zas czynniki obiektywne
powodujgce niepewnosci | obawy.

Zagrozenie to sytuacja, w ktérej pojawia sie prawdopodobienstwo
powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia w toku konkretnych zdarzen
wewnetrznych lub stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym
prawdopodobienstwem moze nastgpiC ograniczenie lub utrata warunkow do
niezakidconego bytu i rozwoju wewnetrznego, badz naruszenie lub utrata
suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach
miedzynarodowych - w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej i militarnej®®.

Zagrozenie pojmowane jest rowniez jako system wartosci, ktére moga
byC utracone®®. Ponadio zagrozenia moga by¢ konkretyzowane poprzez
przedmiot destrukcyjnych oddzialywan®® lub mozliwos¢ wystgpienia jednego
Z negatywnie wartosciowanych zjawisk.

Konkretyzujgc pojecie zagrozenia mozemy uznac, ze jest to sytuacja
w ktorej, naruszone moga bycC istotne dla danego podmiotu wartosci. Jest to
rowniez taka sytuacja, w ktorej istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo
utraty zycia, zdrowia, wolnosci albo dobr materialnych. Zagrozenia wywotuja

niepokoj, strach lub Swiadoma cheé przeciwdziatania®\

® Por. Stownik terminéw ...op.cit., s. 88 - 89.

Por. P. Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczenstwa systemow, [w;] ,Zeszyty Naukowe AON” 1991 nr
3-4, s. 57.
N Por. R. Zieba, Kategoria bezpieczehstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, ISM UW, Warszawa 1997, s. 4.

* Por, Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979, s. 510.
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Zagrozenia sg niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych intereséw
| podstawowych wartoSci danego podmiotu 2z punktu widzenia jego
zachowania w stosunku do innych uczestnikdéw otoczenia®".

W odniesieniu do panstwa i narodu zagrozenie definiowane jest jako
mozliwosC powstania takiej sytuacji, w ktorej dane spoteczenstwo nie ma
warunkéw do rozwoju swojego bytu lub jest on w istotny sposob
ograniczony

Zagrozenia dotyczg rowniez sytuacji zwiekszonego
prawdopodobienstwa naruszenia granic panstwa i utrate niepodlegtosci lub
integralnosci kraju, godzac jednoczesnie w najwyzsze wartosci wynikajace
z racji stanu®'. Do bardzo waznych zagrozen nalezag zagrozenia gospodarcze,
ktore okreSlane sg miedzy innymi jako taki rodzaj zagrozen bezpieczenstwa
panstwa, w wyniku, ktérych moze nastgpi¢ ostabienie potencjatu
gospodarczego krguBR.

Doktadne okreslenie zakresu bezpieczenstwa ekonomicznego polega
miedzy innymi na identyfikacji roznych typow zagrozen, okreslenie ich
struktury oraz dokonanie mozliwosci ich ograniczenia i w miare mozliwosci
catkowite] eliminacji®®.

Dokonujac selekcji zagrozen z posrod réznorodnych oddziatywan
dokonac ich nalezy na podstawie przyjetych odpowiednich kryteriow. Dlatego
tez do identyfikacji zagrozen nalezy przyjac kryteria oparte na przewidywanych

skutkach negatywnych oddziatywan.

92

Por. M. CieSlarczyk, Niektére psychospoteczne aspekty bezpieczenstwa, wyzwan, szans
i zagrozen, [w;] ,Zeszyty Naukowe AON", Warszawa 1999, s. 232.

Por. R. Wroblewski, Wybrane problemy diagnozy bezpieczenstwa narodowego, [w;] ,Zeszyty
Naukowe AON”, Warszawa 1991, s. 69.

Por. J. Zubek, System poje¢ i podstawowe problemy bezpieczenstwa RP, [w:] ,Zeszyty Naukowe
AON”, Warszawa 1992 , s. 5.
AN Por. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszaw 1996, s. 89.
A Por. J. Kukulka, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie.

Wydawnictwo Scholar, Warszaw 1994, s. 553.



66

Kryteria majg spetnia¢ funkcje filtra wychwytujgcego mozliwos¢
pojawienia sie destrukcyjnych oddziatywan na polskg gospodarke oraz
dokonacC oceny zagrozen. W konsekwencji nalezy podja¢ odpowiednie kroki
za pomoca trafnie okreslonych srodkoéw do ich zmniejszenia lub catkowitego
wyeliminowania.

Kryteria bedace zasadami wyznaczajgcymi sposoOb okreSlania stanu
bezpieczenstwa ekonomicznego wywodzi¢ powinny sie z nadrzednego
systemu wartosci i dgzyC w konsekwencji do ustalenia przyczyn ich powstania.

Po zdefiniowaniu i wyselekcjonowaniu poje¢ zwigzanych z zagrozeniami
ekonomicznymi nalezy rozwazyC strukture zagrozen oraz sytuacje tworzace
zagrozenia. Pozytecznym z tego wzgledu wydaje sie opracowanie
metodologicznych zalozen operacjonalizacji zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju z uwzglednieniem ochrony krajowego rynku. Efektem
operacjonalizacji jest uzyskanie oceny zagrozen, doktadne okreSlenie
czynnikbw wptywajacych na stan bezpieczenistwa ekonomicznego oraz
wskazanie mozliwosci podjecia okreslonych dziatan majgcych na celu
przeciwdziataniu zagrozeniom.

Zalozenia te mozna zrealizowaC poprzez kwantyfikacje kategorii
ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa i jego zagrozen, budowanie modeli
operacyjnych opisujgcych zagrozenia ekonomiczne oraz uwzglednienie
ptaszczyzn zagrozen ekonomicznych z innymi obszarami bezpieczenstwa
kraju na tle politycznym i militarnym.

Poprzez zidentyfikowanie elementéw majgcych wplyw na powstawanie
zagrozen mozna okreslic wiasciwosci 1 sytuacje, ktore warunkujg ich
wystgpienie. Koniecznym  warunkiem  wystgpienia  zagrozen  jest
wspoizalezno$¢ co najmniej dwodch podmiotéw. Pierwszym jest Zzrodio

zagrozenia, drugim obiekt. Podmioty te musza natomiast posiadac¢ okreslong
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zdolnos¢ do generowania zagrozeh oraz zdolnosS¢ do przeciwstawiania sie
destrukcyjnym oddziatywaniom®".

Koniecznym rowniez warunkiem powstawania zagrozen jest istnienie
powigzan pomiedzy obiektami, ktére tworzg kanaly przeptywu oddziatywan
oraz impulsu uruchamiajgcego potencjat zagrozen i potencjat obronny.
Poprzez takie podejScie mozemy okreSli¢ kierunek i zwrot zagrozenia jako
jeszcze jeden element co umozliwi analize sumy i iloczynu zagrozen (czyli
formy oddziatywania wielu zrédet zagrozenia na jeden obiekt).

Do przeanalizowania zagrozenia bardzo waznym elementem staje sie
prawdopodobienstwo jego wystgpienia z uwzglednieniem jego potencjatu
obronnego. W efekcie czego mozna uznaé, ze bezpieczenstwo ekonomiczne
(podobnie jak kazde inne), jest to stan réwnowagi pomiedzy zagrozeniem
wywotanym mozliwoscig zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym
pANStWa®R.

Mozna wiec uznacC za fakt, ze kazde panstwo posiada wiekszag lub
mniejszg zdolno$¢ do negatywnego (destrukcyjnego) oddziatywania na
partnerow i podejmowania dziatan we wiasne] obronie. Dlatego tez
generowanie zagrozen tak samo jak podejmowanie odpowiednich
przeciwdziatan wymaga zaangazowania $rodkow ekonomicznych. Zrédtem ich
pozyskiwania jest potencjal negatywny rozumiany jako zdolno$¢ do
destrukcyjnego oddziatywania na system gospodarczy oraz potencjat obronny
gospodarki rozumiany jako zdolno$¢ do przeciwstawiania sie destrukcyjnym
oddziatlywaniom innego systemu gospodarczego.

W toku powstatych oddziatywan pomiedzy gospodarkami moze dojs¢ do
sytuacji konfliktowej, wystepujgcej wtedy gdy strony formutujg sprzeczne ze
sobg cele i dysponujg mozliwosciami ich osiggniecia, ale nie podejmujg

dziatan zmierzajgcych do ich realizacji. Ale rownie dobrze dojs¢ moze do

Por. P. Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczenstwa systemow, [w:] ,Zeszyty Naukowe AON” 1991 nr
3 M, s. 43.
% Por. W. Stankiweicz, Konflikt i bezpieczenstwo, [w:] ,Zeszyty Naukowe AON” 1991 nr 3 /4, s. 54.
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konfliktu czyli do takiego zdarzenia, ktGre ma na celu osiggniecie sprzecznych
interesow

Konflikty zagrazajace bezpieczenstwu gospodarczemu kraju nie sg i nie
muszg byC statym elementem rzeczywistosci. WystepowaC moga z pewnym
prawdopodobienstwem, ktore zawarte jest w pewnym przedziale, od zdarzenia
niemozliwego do pewnego, ze wystgpi.

Zatem koniecznym zachowaniem w celu dokonania identyfikacji
zagrozen gospodarczych staje sie przewidywanie powstawania w okreslonej
perspektywie sytuacji konfliktowych oraz przeciwdziatanie powstatym
konfliktom. Przewidywanie konfliktom w sferze ekonomicznej (podobnie jak
w militarnej czy politycznej), jest niezmiernie trudne.

Warunkiem koniecznym do minimalizowania rozbieznoSci pomiedzy
oczekiwanymi zagrozeniami a rzeczywistymi strumieniami destrukcyjnych
oddziatlywan jest trafny dobor oraz obiektywizacja czynnikdéw wplywajgcych na
powstawanie sytuacji konfliktowych.

Warunkiem niezbednym do wystgpienia konfliktu gospodarczego jest
zaistnienie przedmiotu sporu oraz sytuacji konfliktowej. Czynnikami, ktore
wptywajg na powstawanie konfliktbw sa: charakter sporu, wielkos¢ Srodkéw
mozliwych do zastosowania, stosunek potencjaldw gospodarczych stron
przewidywanego konfliktu, rachunek korzysci i kosztow, wzajemne znaczenie
powigzan gospodarczych stron konfliktu, ograniczenia prawa
miedzynarodowego i instytucjonalnego, dotychczasowa czestotliwos¢
| skutecznosSc stosowania okreslonego przedmiotu w rozstrzygania sporow.

Niezwykle istotnym czynnikiem tworzenia sytuacji konfliktowych jest
wola wchodzenia w konflikty gospodarcze, okreslana poprzez czynnik
polityczny. Dlatego tez wola wchodzenia w konflikty gospodarcze jest
postrzegana poprzez zewnetrzne czynniki ekonomiczne, natomiast wola

polityczna moze korygowa¢ (podwyzsza¢ Ilub obnizaé) oszacowane

» Por. N. Klatka, Konflikt i gra, AON, Warszawa 1971, s. 115.
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prawdopodobienstwo  zaistnienia  konfliktu na  podstawie czynnikow
ekonomicznych.

Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego tworzg przewidywane
w danym przedziale czasu strumienie oddziatywan destrukcyjnych pod
warunkiem, ze wywotane przez nie skutki beda miesScity sie w pewnych
kryteriach identyfikacji. Zrodiem tych zagrozen jest mozliwos¢ przeksztatcenia
catosci lub czesSci gospodarczego potencjalu zagrozen poprzez oczekiwany
w okreslonej perspektywie konflikt gospodarczy, wyrazony
prawdopodobienstwem jego zaistnienia.

Na rozwoj gospodarczy kraju majg wptyw zardwno czynniki wewnetrzne
jak i zewnetrzne, dlatego tez zagrozenia dla gospodarczego bezpieczenstwa
panstwa podzieliC mozna na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzna.

Istniejgcy w otoczeniu zewnetrznym naszego kraju potencjat zagrozen
gospodarczych rozpatrywaé nalezatloby réwniez w wymiarze globalnym
zwigzanym z procesami globalizacji, w otoczeniu zmian ukfadow
gospodarczych w skali ogolnej opartej na niestabilnosSci gospodarczej
A°°panstw, poniewaz sa to czynniki bezposrednio wplywajace na

bezpieczenstwo ekonomiczne kraju.

1.2.3. Ochrona rynku z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego

kraju

Wyodrebnienie kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego objetego
uwarunkowaniami ekonomicznymi jest czysto analitycznym dziataniem, gdyz
W rzeczywistosci bezpieczenstwo jako kategoria ontologiczna jest
niepodzielne. Bezpieczenstwo jest naczelng i zarazem egzystencjonalng
potrzebg cztowieka, poszczegolnych grup spotecznych oraz panstw.
Obejmujgc takie wartoSci jak: przetrwanie, integralnoS¢ terytorialng,

niezaleznos¢ polityczng. W takim ujeciu najwazniejszymi czynnikami

Por. E. Frejtag - Mika, Z. Kotodziejak, W. Rutkiewicz, Bezpieczenstwo ... op. cit. s. 22.
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warunkujgcymi i realizujgcymi bezpieczenstwo sg; sita wojskowa, gospodarka
I polityka.

Znaczenie ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa przejawia sie
w tym, ze ekonomika przenika tres¢, struktury oraz oddzialuje na
uwarunkowania ekonomiczne oraz potrzeby zwigzane z interesami
podmiotow"°\

Za pomocg czynnikbw ekonomicznych mozemy wplywa¢ na
bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa naruszajgc jego stan stabilnosci,
powodujgc zaburzenie rozwoju gospodarczego poprzez zmiane jego kierunku
I tempa. W wyniku zachodzacych w naszym kraju zmian spoteczno
- politycznych i gospodarczych mozemy zauwazyC ostabienie bezpieczenstwa
panstwa w wielu obszarach gospodarki. Na procesy gospodarcze duzy wpltyw
maja bowiem czynniki ekonomiczne panstw sasiadujgcych z nami, powodujgc
czesto reorientacje w dotychczasowych kontaktach

Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa ma dla gospodarki ogromne
znaczenie, uwzgledniajac zachodzgce relacje przyczynowo - skutkowe
pomiedzy potencjalem gospodarczym a sitg panstwa, (okreslang kategoriami
militarnymi) uwypuklamy jego znaczenie, poniewaz istnieje bezposrednia
wspotzaleznosS¢ pomiedzy sferg ekonomiczng a bezpieczenstwem. Wynikajg
z tego tytutu liczne zagrozenia.

Jednym z istotniejszych zagrozen o charakterze Scisle ekonomicznym
jest recesja i wigzany z nig wzrost bezrobocia. Z polityki panstwa wynika
rowniez do$¢ ograniczona ochrona krajowego rolnictwa, przemystu
| transportu. Tego rodzaju zjawiska prowadzic moga do kryzysu
ekonomicznego a w konsekwencji niezadowolenia spotecznego. OpoOznienia
| zaniedbania w restrukturyzacji wielu sektoréw, niejasno$¢ i zmiennosc
polityki fiskalnej, nieodpowiednie korzystanie z kredytéw zagranicznych, brak
adekwatnych do potrzeb gospodarki rynkowej regulacji prawnych,

nieodpowiednia struktura wydatkéw i wplywéw do budzetu panstwa

n

Por. M. Cieslarczyk, Psychospoteczne ...op. cit. s. 157.
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prowadzgca czesto do jego zataman, to okolicznosci, ktére moga przyczynic

sie do wiekszego chaosu gospodarczego.

Do najwazniejszych uwarunkowan ekonomicznych rzutujgcych na
stabilnosc i bezpieczenstwo kraju nalezy wymieni¢ nastepujgce zjawiska:

- pogorszenie sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, czego przejawem jest
rosngce zadtuzenie i brak ptynnosci finansowej;

- niska sktonnoSC¢ do podejmowania inwestycji, uwarunkowana miedzy
innymi  deficytem krajowych Srodkdbw na finansowanie dziatalnosci
rozwojowej, mniejszym niz przewidywano zainteresowaniem Kkapitatu
zagranicznego inwestowaniem w Polsce, drogim kredytem, brakiem
diugofalowych programow dla strategii restrukturyzacii;

- czesciowe zatamanie sie produkciji rolniczej;

- spadek realnej wartosci wynagrodzen oraz rent i emerytur.

Jedng z szans dla dynamiki zmian makroekonomicznych jest zmiana
zastanych struktur wtasnosciowych w gospodarce. Charakter przeksztalcen
wiasnosciowych zalezy przede wszystkim od jakoSci strategii zmian zwlaszcza
tych fundamentalnych, majgcych bezposredni wptyw ma catlg gospodarke. Jej
intensywnos$¢ wymaga od decydentow szybkiego i zdecydowanego dziatania
pozwalajacego przezwyciezyC inercyjne tendencje. Zalezy rowniez (chociaz
W mniejszym stopniu) od zachowan i postaw spoteczenstwa. Miernikiem
jakosci i tempa transformacji jest charakter i zakres prywatyzacji z czym
zwigzane sg Iistotne elementy destabilizujgce gospodarke oraz wzrost
gospodarczy. Wyrazajg sie one zarébwno w sferze samej gospodarki, jak
I w polityce.

Istotnymi  elementami  warunkujgcymi  rozw0j gospodarczy sa
przeprowadzane procesy prywatyzacji borykajgce sie réwniez z problemami
zwigzanymi gltownie z brakiem koordynacji w strukturach administracji
panstwowej szczebla centralnego i lokalnego, niekiedy z mitregg urzednikow
oraz z niezgodnoscia programow prywatyzacji propagowanych przez
administracje panstwowag z koncepcjami prywatyzacji postulowanymi przez

partie polityczne. Procesy te przeprowadzane sg niekiedy bez okreslonych
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zasad i koncepcji trybu wprowadzania w zycie. Brak jest odpowiedniego
przeptywu informacji, koordynacji dzialan pomiedzy roéznymi instytucjami
panstwowymi, oraz przewagi doraznych ustalen nad strategiami
dtugofalowymi. Oprécz wymienionych procesow istotnymi czynnikami
wplywajacymi na bezpieczenstwo ekonomiczne kraju sg sposoby traktowania
prywatyzacji jako  zadan czysto ekonomicznych, finansowych
I organizacyjnych, lekcewazac koszty spoteczne i polityczne.

W doktrynach ekonomicznych uzasadniajgcych kierunek polskich reform
istotng role odgrywajg wartosci i zasady ekonomiczne, ktore w polskiej
kulturze politycznej sa odrzucane. WiekszoSC spoleczenstwa nie rozumie
procesOw prywatyzacji, boi sie ryzyka ekonomicznego jakie ono z soba niesie.

Obok prywatyzacji zachodzg réwniez procesy przeksztalcen
witasnosciowych, ktére decydujg nie tylko o efektywnosSci gospodarki ale
wplywaja bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa’“r Do istotnych
czynnikdbw wptywajgcych na rozwdj ekonomiczny kraju nalezg polityczne

i militarne - obronne uwarunkowania.

1.3. Pojecie rynku krajowego i miedzynarodowego w aspekcie

bezpieczenstwa ekonomicznego

1.3.1. Identyfikacja rynku jako elementu gospodarki rynkowej

Podstawowym elementem gospodarki rynkowej - postrzeganej jako
sposOb gospodarowania w toku ktérego wytworzone dobra i Swiadczone
ustugi sg przeznaczane na sprzedaz - jest rynek postrzegany jako miejsce,
gdzie kupowane sg i sprzedawane rdzne towary. Jest on z punktu widzenia
ekonomicznego obszarem nawigzywania kontaktow pomiedzy kupujacym

a sprzedajgcym w celu ustalenia warunkéw transakcji polegajgcych na

162

Por. T. Sokotowski, Szanse procesu modernizacji systemu politycznego i gospodarczego, [w;]
System bezpieczenstwa Polski, AON, Materialy z konferencji odbytej w Warszawie 4 i 5 listopada

1993, s. 194,
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wskazaniu miejsca, sposobu oraz ilosci ekwiwalentu nabywanego towaru. Jest
rowniez miejscem gdzie te transakcje dokonywane sga masowo i ciggle
a wymiana towarowa jest dobrowolna (schemat 7). Réwniez warunki wymiany
oparte sg za zasadach dobrowolnosci.

O rynkach mozemy moéwi¢ w dwdch znaczeniach: o0gblnym
I konkretnym. Ogolnie rynek jest miejscem transakcji kupna i sprzedazy
towarow, ktore polegaja na zupetnie dobrowolnej formie wymiany w wyniku
czego zostajg okreSlone ceny nominalne, ilosci zbywalne towarow
kupowanych i sprzedawanych.

Ze wzgledu na zrdéznicowanie towaru bedacego przedmiotem wymiany
rynki dzielimy na rynek pieniezny, rynek pracy, rynek ziemi (z uwzglednieniem
tytutdbw prawnych do doébr), rynek dobr produkcyjnych, rynek doébr
konsumpcyjnych, rynek kapitatu finansowego, na ktérym towary stanowig
papiery wartosciowe (weksle, akcje, obligacje, bony skarbowe), rynek doébr
kapitatowych jako obiektéw produkcyjnych oraz rynek tytutdw prawnych do
patentow, licencji, znakow firmowych™°?. Poszczegolne rynki sg ze sobg Scisle
powigzane a elementami je integrujgcymi sg; produkcja, podziat
I konsumpcja.

Rynek pieniezny stanowi jeden z wazniejszych elementow kazdej
gospodarki, a sam pienigdz utrzymywany jest dlatego, ze stuzy posrednio,
jako Srodek utatwiajgcy handel i wymiane'® Sam pienigdz jest zjawiskiem
spotecznym, ktére przyjmowato rézne formy w réznych krajach i kulturach.
Wymiana natomiast jest najwazniejsza funkcjg pienigdza transakcyjnego.
Utatwia ona handel oraz sprzyja produkcji. Pieniadz wykorzystywany jest takze
jako jednostka obrachunkowa do okreslania ceny dobr oraz ustug. Czasami
jest wykorzystywany jako Srodek przechowywania majatku . Popyt na pienigdz

powstaje w zwigzku z potrzebg zawierania umow - transakcji.

103 Por. B. Klimczak, Mikroekonomia, WAE, Wroctaw 1995, s. 67.
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Schemat 7

Rynek jako element gospodarki rynkowej i kreator bezpieczehstwa ekonomicznego panstwa

Opracowanie wiasne na podstawie: Z. Stachowiak, Ekonomia. Zarys podstawowych problemow,
WSISiZ, Warszawa 1998, s. 24.

Pienigdz jest wiec niezbedny do zakupu czynnikdw produkcji 1 jest
wowczas okresSlany mianem kapitatlu. Kapitat finansowy jest pienigdzem
w réznych formach niezbednym do zakupu czynnikdéw produkcji, stanowigcym
przedmiot transakcji na rynkach finansowych. Kapitat finansowy to; pienigdz
w czyste] postaci, kredyt bankowy, obligacje, weksle. Analiza rynku
finansowego polega na rozpoznaniu popytu, podazy i ceny kapitatu
finansowego™/

W gospodarce rynkowe] podaz kapitatu finansowego tworzg
gospodarstwa domowe. Dochdéd pieniezny gospodarstwa domowego
uzyskany w danym czasie moze byC¢ przeznaczony na biezace wydatki

konsumpcyjne albo odtozony na przyszie wydatki konsumpcyjne jesli caly

' por. D. Begg, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 199.

% por. P. Schaal, Pieniadz i polityka pieniezna, PWE, Warszawa 1996, s. 33-40.
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dochdéd nie zostaje skonsumowany. OszczednoSci gospodarstw domowych
w danym czasie powiekszajg zaséb kapitatu finansowego.

Natomiast popyt na kapitat finansowy tworzg zarbwno gospodarstwa
domowe, jak i przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwa potrzebujg kapitatu do
produkcji, rozwoju firm oraz do prowadzenia inwestycji. Inwestycje
w przedsiebiorstwie dokonywane sg w okresie diugim jako cigg oczekiwanych
przychodow oraz ciag przewidywanych wydatkdéw. Oczekiwany przychdéd to
iloczyn przewidywanej ilosci produkcji oraz przysziych cen. Przewidywane
wydatki to suma poniesionych wydatkbw na wybudowanie i wyposazenie
obiektéw produkcyjnych plus koszty produkcji. Zysk przedsiebiorstwa jest
réznicg pomiedzy przychodami a wydatkami.

Rynek finansowy to taki rynek, na ktorym zawierane sg transakcje
finansowe, ktorych cel stanowi zamiana pienigdza na inny instrument
finansowy o charakterze tytutu wierzycielskiego Ilub wasnosciowego"®®.
Instrument finansowy jest swoistym towarem ktory przybieraC moze postac
weksli, czekow, depozytow, akcji, obligacji oraz réznego rodzaju kredytow ®".
Miedzynarodowe rynki finansowe ze wzgledu na warunki zawierania transakcji
dzieli sie na:

a) rynki narodowe majgce znaczenia miedzynarodowe, to znaczy takie,
kiore sa w stanie obstugiwaC wierzycieli oraz dtuznikbw z zagranicy
(transakcje sg przeprowadzane w walucie tego kraju na jakim rynku dziata),

b) eurorynki bedace rynkami eksterytorialnymi to znaczy takimi, na
ktorych przeprowadzane sag operacje euro - walutowe ich podstawowe
zadania polegajg na finansowaniu pozyczek eurowalutowych, oferowaniu
klientom ustug depozytowych oraz realizacji dochodéw przez ich
uczestnikow\®®.

Por. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 1997, s. 149.
Por. S. Seroczynski, Instrumenty finansowe, ABC. Krakéw 2000, s. 78.
Por. J. Wajszczuk, Finansowanie na eurorynkach, [w] Na progu Unii Europejskiej szansa dla

polskich przedsiebiorstw, SGH, Warszawa 1998, s. 64,
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Biorgc pod uwage rodzaje instrumentow finansowych miedzynarodowy
rynek finansowy dzieli sie na;

a) rynek pieniezny na ktérym przedmiotem obrotu sg instrumenty
0 krétkim terminie ptatnosci (nie dluzszym niz 1 rok), ktére wystepujg w formie
depozytow i pozyczek miedzybankowych oraz krétkoterminowych papierow
wartosciowych emitowanych przez banki, jest to rynek transakcji
prowadzonych na duza skale (wartoSC transakcji powinna wynosi¢ powyzej
1 min USD)*®,

b) rynek kapitatowy na, ktérym przedmiotem transakcji sg instrumenty
finansowe (termin wykupu dtuzszy niz 1 rok), w postaci papierow
wartosciowych (akcje, obligacje), emitowanych przez rzad ale i organizacje
miedzynarodowe lub gietdy krajowe i miedzynarodowe;

c) rynek kredytowy ktorego przedmiotem obrotu sg kredyty ktore
udzielane sag przez banki zagranicznym Kklientom, rynek pozabilansowych
instrumentéw finansowych, ktérego przedmiotem obrotu sg instrumenty
finansowe chronigce inwestorow przed ryzykiem powstatym w wyniku zmiany
stop procentowych”'“.

Rynek finansowy jest Scisle powigzany z rynkiem pienieznym oraz
kapitatowym. Pomiedzy tymi rynkami nastepuje ciggly przeptyw kapitatu”’
Gtébwnymi uczestnikami miedzynarodowego rynku finansowego sg banki
reprezentujgce zarowno popyt jak i podaz na instrumenty finansowe.

CzesScia miedzynarodowego rynku kapitalowego jest rynek euro
- obligacji. Obligacje sa to papiery wartosciowe emitowane w serii, w ktorym
emitent stwierdza fakt, ze jest dluznikiem wiasciciela obligacji i jest
zobowigzany wobec niego do speilnienia okreSlonego Swiadczenia

polegajgcego na wykupie.

Por. A. Kisiel - towczyc, Wspoéiczesna gospodarka Swiatowa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1999, s. 163 - 166.

Por. E Pietrzak, K Szymanski, Miedzynarodowy rynek walutowy i finansowy, UG, Gdansk 1991, s,
1.3

" por. W. Przybylska - Kapus$cinska, Rynek pieniezny i kapitalowy, AE, Poznanh 2000, s.156
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Biorgc pod uwage termin wykupu obligacji dzielimy je na:

a) krotkoterminowe - okres wykupu od 1 roku do 3 lat,

b) srednioterminowe - okres wykupu od 3 do 5 lat,

c) dlugoterminowe - okres wykupu powyzej 10 lat” ~

Rozprowadzaniem obligacji zajmujg sie banki komercyjne (dominujg
jako gwaranci emisji obligacji ogolnych) i inwestycyjne (ktére gwarantujg
emisje obligacji dochodowych) oraz dealerzy papierow wartosciowych

Obligacje ze wzgledu na przychody dzieli sie na:

a) obligacje o zmiennym oprocentowaniu odsetek kuponowych,
zmiennych w regularnych odstepach w oparciu o wysokos$¢ okreslonego
indeksu, wysokos$¢ stop procentowych oraz czesciowej ptatnosci kuponu,

b) obligacje o stalym oprocentowaniu gdzie wysokos$¢ kuponowych
odsetek ustalana jest w momencie emisji obligacji oraz obowigzuje przez caty
czas zobowigzania.

Rynek euro-obligacji stanowi cze$S¢ miedzynarodowego rynku
kapitatowego, ma on charakter eksterytorialny i nie podlega kontroli
narodowych wtadz walutowych” *.

Euro-obligacje tym roznig sie od zwyktych wyzej wymienionych obligacji,
ze banki zajmujace sie ich emisjg majg charakter miedzynarodowego syndyku
walutowego oraz euro-obligacje rozprowadzane sg pomiedzy inwestorow
z wielu krajéw iw réznych walutach.

Emitentami euro-obligacji sg rzady réznych krajow, duze korporacje,
instytucje publiczne oraz organizacje miedzynarodowe. Euro-obligacje
kupowane sg przez indywidualnych inwestorow, towarzystwa
ubezpieczeniowe, banki, fundusze emerytalne i powiernicze, denominowane
sg W innej walucie niz waluta kraju, w ktérym jest dokonywana emisja,

a emitujg je miedzynarodowe syndykaty bankowe

"2 por, A Kisiel -Lowczyc, Wspotczesna... op.cit. s. 167 - 168.

3 por. K. Zabielski, Finanse Miedzynarodowe, PWN, Warszawa 1998, s.162.

" por, E.Pietrzak, K Szymanski, Miedzynarodowy ...op. cit., s.140.

S por, L. Oreziak, Rynek obligacji miedzynarodowych, [w:] , Handel Zagraniczny” 1985 nr 7, s. 21.
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Kupno euro-obiigacji przynosi inwestorom okreslone korzysci. Powoduje
uzyskanie wyzszych dochodow niz na przyktad kupno obligacji emitowanych
na rynku krajowym. Rzecza bardzo istotng dochody te nie sg opodatkowane.
Dla krajow pozyczkodawcOw nabywanie euro-obligacji jest jedng z form
zwiekszania dochodu z tzw. eksportu niewidzialnego w postaci prowizji za
posrednictwo bankowe oraz pobudzanie eksportu kapitatu” ®

Rynek kapitalu finansowego, na ktorym towary stanowia papiery
wartosciowe w postaci weksli, obligacji, bonéw skarbowych jest rynkiem
majgcym ogromne znaczenie dla funkcjonowania panstwa.

Kazde panstwo aby mogto prawidtowo funkcjonowac powinno prowadzi¢
strategie polityki pienieznej w celu zapewnienia swoim obywatelom utrzymanie
stabilnego poziomu cen poprzez obnizanie poziomu inflacji.

W roku 1998 Ministerstwo Finanséw opracowato strategie finansowag na
lata 1999 - 2001, ktora zakladata jako podstawowy cel wzrost PKB (nie mniej
niz 6 %) oraz zwiekszenie i tworzenie nowych miejsc pracy. Aby moc spenic
te zalozenia poczyniono miedzy innymi nastepujace kroki. Chcgc sfinansowac
przeprowadzane przez rzad zobowigzania finansowe wprowadzono na rynek
europejski euro-obligacje.

Nastepujacy w latach dziewiecCdziesigtych proces wzrostu realnej
wartosci polskiej ztotéwki w stosunku do innych walut (przy jednoczesnej
stosunkowo wysokie] stopie procentowej), przyczynit sie do lokowania
zagranicznych inwestoréw w euro-obligacje.

Rozw0j emisji euro-obligacji w Polsce zwigzany jest z faktem, ze coraz
istotniejszg role w finansowanie dlugu publicznego odgrywajg papiery
wartosciowe. Taki sposob finansowania jest nowoczesng formg pozyskiwania
pieniedzy, ktéry przyczynit sie do powrotu Polski jako dtuznika na rynek
miedzynarodowy a w konsekwencji spowodowat to, ze polskie podmioty tatwiej

korzystajg z zasobow finansowych rynkow zagranicznych.

Y por. J. Wajszczuk, Finansowanie ...op. cit.,, s. 71 - 76.
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Emitowane w Polsce euro-obligacje stanowig jeden z instrumentariow
aktywnych tzn. takich, ktére majg na celu pozyskanie Srodkéw na
finansowanie potrzeb budzetu panstwa, oraz takich ktore sg forma regulacji
Istniejacych juz wczesniej zobowigzan wynikajacych z decyzji parlamentu.

Polska chcac sta¢ sie wiarygodnym partnerem na rynku finansowym
musiata uzyskacC wiarygodnosc¢ jako dtuznik poprzez przyznanie oceny credit
- rating™\, dajacej prawo do gwarancji terminowej obstugi sptat zadtuzenia.
Dzieki uzyskaniu takiej oceny Polska wyemitowata w 1995 roku euro
- obligacje, ktorych wartoS¢ zwiekszono z 200 do 250 min USD. Cena
emisyjna wynosita 99,96 % wartosci nominalnej. Oprocentowanie ustalono na
poziomie statym 7,75 % w skali roku, przy odsetkach ptatnych co pét roku.
Termin wykupu obligacji mingt w lipcu 2000 roku. Byla to emisja pilotazowa,
ktérej celem byto uwiarygodnienie Polski jako partnera finansowego. Emisja ta
miata na celu powrot Polski jako wiarygodnego partnera’™\®.

W 1996 roku przeprowadzono kolejng emisje euro-obligacji rzadu
polskiego o wartosci 250 min DM, na piecioletni okres wykupu do roku 2001,
majaca roczne oprocentowanie w wysokosci 6,125 % za posrednictwem
Deutsche Bank AG oraz CS First Boston Effectenbank AG. Celem tej emisji
bytlo przede wszystkim ustalenie punktu odniesienia dla obligacji polskich
podmiotéw nominowanych w niemieckich markach.

W roku 1996 Bank Handlowy S.A. w Warszawie wyemitowat euro-
obligacje stanowigce walory inwestycyjne o wartosci 100 min USD, przy
rocznym oprocentowaniu na poziomie 7

Perspektywy rozwoju euro-obligacji w Polsce zwigzane sa przede

wszystkim z liberalizacjg przeptywow kapitatowych w polskiej gospodarce, co

Credit-rating jest to kompleksowa ocena wiarygodnosci kredytowej emitenta po przeanalizowaniu
jego przesziosci kredytowej oraz zdolnosci platniczej w przysztosci, daje to lepsza pozycje
w negocjacjach oraz wiekszg pewnos¢ emitentowi, ze emisja jego znajdzie nabywcow oraz ma duze
znaczenie w poszukiwaniu inwestora strategicznego w promoc;ji kraju.

"8 por. s. Soroczyniski, Instrumenty ...op.cit., s.113.
" por. M. Dusza, Rynek kapitatowy w procesie transformacji systemowej w Polsce, [w:] ,Bank i

Kredyt” , Warszawa 1995 nr 6.
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wynika gtdbwnie z naszych zobowigzan miedzynarodowych wobec Unii
Europejskiej, OECD, WTO.

Ocenia sie, ze w najblizszych latach istotny wplyw na obraz Swiata
miedzynarodowych finansow bedzie miato doprowadzenie do konca negocjaciji
dotyczacych globalnego uktadu o ustugach finansowych, ktérego zatozeniem
jest liberalizacja miedzynarodowego rynku ustug finansowych, prowadzgca do
ich globalizacji*\®.

Rynek pracy jako kolejne miejsce zawierania transakcji jest miejscem
gdzie praca bedaca specyficznym czynnikiem produkcji pozostajgca
witasnoscig poszczegolnych oséb jest przedmiotem kontraktu. Za prace
otrzymuje sie okreSlong ptace, ktéra jest ceng pracy oraz stanowi
wynagrodzenie za jednostke produktu jakim jest okreslona czynnosSc.

Rynek pracy charakteryzuje sie miedzy innymi tym, ze popyt na prace
za strony przedsiebiorstw ksztaltuj sie tak jak popyt na inne czynniki produkciji,
jest wiec pochodny wzgledem popytu na dobra wytwarzane przez danych
pracownikow.

Znajac funkcje popytu na prace oraz funkcje podazy pracy, mozemy
stwierdzi¢, ze na doskonale konkurencyjnym rynku pracy jej cene wyznacza
punkt przeciecia krzywej popytu oraz krzywej podazy (przy ktérej iloS¢ pracy
zostaje zréwnana z oferowang iloscig). W momencie gdy cena pracy wzrasta
powyzej poziomu rownowagi, powstaje jej nadwyzka zwana bezrobociem,
ktorg mozna skorygowac obnizeniem poziomu ptacy do poziomu réwnowagi.
Bezrobocie moze byC¢ wynikiem sztywno utrzymujgcych sie ptac na pewnym
poziomie, lub tego, ze rynki nie sg w stanie dojS¢ do punktu rownowagi
rynkowej.

Ochrona dobr niematerialnych jest przykladem rynku tytutdbw prawnych
do licencji, patentow, znakow firmowych i zaczyna nabieraC coraz wiekszego

znaczenia™\ Jest to efekt z jednej strony dokonujacych sie przeksztalcen

% por. A Kisiel -Lowczyc, Wspoétczesna ...op.cit., s. 170-171.
Por. W. Kotarba, Ochrona wlasnosci przemystowej w gospodarce polskiej, PWN, Warszawa 2000,
s. 20.
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spoteczno - gospodarczych, z drugiej zas wyraznej ogolnoswiatowe] tendenciji
do poszerzania zakresu przedmiotowego ochrony tych dobr.

W gospodarce powszechnie wykorzystuje sie ogromnag iloS¢ dobr
niematerialnych oraz materialnych, pewne z nich sa dobrami chronionymi
a czesSC nie chronionymi. Dobra niechronione sg to dobra wolne, zwane
rowniez dobrami ogoélnie dostepnymi, do ktérych zalicza sie wszystko to, co
stanowi wiedze powszechnie znang, prezentowang w podrecznikach (stosuje
sie do ochrony wihasnosci intelektualnej odpowiednie przepisy prawa
autorskiego), nauczang w szkotach, uczelniach.

Dobra podlegajgce ochronie mozna podzieli¢ na dwie grupy. Biorac pod
uwage rodzaj ochrony, ktéry im przystuguje, wyrdznia sie dobra, ktorych
ochrona udzielana jest z zastosowaniem odpowiednich  procedur
rejestracyjnych majacych na celu wydanie odpowiednich Swiadectw
potwierdzajgcych uzyskanie ochrony danego dobra, oraz dobra nie
wymagajgce specjalnych potwierdzen majacych na celu ochrone w sposob
Scisle sformalizowany.

Nie wszystkie dobra niematerialne objete sa rejestracjg, dlatego tez
w zaleznosci od specyfiki okresSlonych grup débr niematerialnych podlegaja
one ochronie bez rejestracji lub z rejestracja. Do dobr chronionych bez
rejestracji zalicza sie wszelkie utwory ujete w przepisach prawa autorskiego
oraz praw pokrewnych (nalezg do nich prace naukowe, opracowania
naukowe, prace naukowo - badawcze, programy komputerowe, dokumentacje,
szeroko pojete prace plastyczne, w tym obrazy, modele, szkice itp.).

Rejestracji nie podlegajg tajemnice produkcji wyrobdw, oznaczenia
geograficzne, znaki towarowe powszechnie znane, tajemnice handlowe oraz
bedace specyficzne dla danej organizacji.

Sposroéd dobr chronionych, rejestracji podlegaja te dobra, ktore ochrania
sie przy zastosowaniu procedury badawczej, podczas ktorej sprawdzane sg
takie cechy jak; oryginalnos¢, uzytecznos¢ i nowosc.

Badaniom merytorycznym dokonywanym podczas udzielania procedur

ochrony podlegajg wynalazki (wytacznie z dziedziny techniki), znaki towarowe
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| ustugowe, wzory uzytkowe, czes¢ nazw (lub oznaczen), nowe odmiany roslin,
nowe gatunki zwierzat oraz projekty racjonalizatorskie™,

Wszystkie dobra niematerialne przyjmujgc za podstawowe Kkryteria
przedmiot oraz rodzaj i zakres wytacznosci mozna podzieli¢ na:

utwory (w rozumieniu prawa autorskiego);

rozwigzania (wynalazki, wzory uzytkowe, przemystowe);

topografie uktadéw scalonych;

nowe odmiany roslin;

tajemnice produkcyjne;

projekty racjonalizatorskie;

oznaczenia (sa to nazwy handlowe podmiotéw gospodarczych, oznaczenia
geograficzne, znaki towarowe i ustugowe).

Do dobr niematerialnych naleza réwniez programy komputerowe,
ktorych ochrona na rynku krajowym jest pozbawiona praktycznie jakiejkolwiek
ochrony, pomimo wprowadzonej Ustawy o Prawie Autorskim™. Ustawa ta
posiada wiele luk prawnych, chociazby w precyzowaniu pojec¢ poddawanych
pod ocene biegtych, dotyczacych samego przedmiotu sporu, jakim jest

chociazby pojecie plagiatu.

1.3.2. Funkcjonowanie rynku i Jego ochrona z punktu widzenia istoty

| struktury gospodarki sSwiatowej

Ze wzgledu na zakres przestrzenny transakcji zawieranych pomiedzy
uzytkownikami rynki zostaty podzielone na lokalne i Swiatowe.

Rynek lokalny to zintegrowany proces kupna - sprzedazy, ktérego
transakcje zlokalizowane sg w jednej okolicy a dostep do siebie kontrahentow

uczestniczacych w tym procesie jest tatwy i me ograniczony

Por. A Poniklo, J. Gutowski, Polskie prawo patentowe, PWN, Warszawa 2000, s.158.
Por. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, [w:] ,Dz.U.” 1994 nr 24, poz 83,
J. Barta, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dom Wydawniczy ABC,

Warszawa 1995, s. 9 - 40.

2 por. A Kisiel -Lowczyc, Wspbiczesna gospodarka swiatowa, Wyd. UG, Gdansk 1999, s. 21.
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Rynki uznawane sg za podstawowy element gospodarki Swiatowej,
bowiem na nich dziataja podmioty tanie jak:

a) gospodarki narodowe poszczegdblnych krajow wraz z instytucjag

panstwa,

b) przedsiebiorstwa miedzynarodowe (korporacje trans narodowe),

Cc) miedzynarodowe (regionalne) ugrupowania integracyjne,

d) miedzynarodowe organizacje gospodarcze.

Przedsiebiorstwa krajowe (narodowe) to przedsiebiorstwa dziatajgce
w ramach okresSlonej gospodarki narodowej, stajgce sie  podmiotami
gospodarki Swiatowej tylko wtedy gdy w zwiazku z prowadzong dziatalnoScig
gospodarcza nawigzuja i utrzymujg znaczace pod wzgledem zakresu,
charakteru badz znaczenia dla swojego funkcjonowania miedzynarodowe
stosunki ekonomiczne z innymi podmiotami gospodarki Swiatowej do ktorych,
naleza miedzy innymi przedsiebiorstwa krajowe dziatajgce w ramach innych
gospodarek miedzynarodowych, przedsiebiorstwa miedzynarodowe,
miedzynarodowe instytucje i organizacje gospodarcze™.

Przedsiebiorstwa, ktére sporadycznie lub wcale nie nawigzujg kontaktow
zagranicznych lub czynig to rzadko bez wplywu znacznego na przebieg swojej
dziatalnos$ci sitg rzeczy nie mozna nazwac przedsiebiorstwami zagranicznymi.
Taki sposob  funkcjonowania charakterystyczny jest dla drobnych
przedsiebiorstw produkcyjnych, handlowych Ilub ustugowych, opartych na
tradycyjnym sposobie funkcjonowania to znaczy takim, ktore ogranicza sie do
funkcjonowania na rynkach wewnetrznych bez jakichkolwiek stosunkéw
handlowych na zewnatrz.

Wspodiczesna gospodarka rynkowa bedgca przeciwienstwem gospodarki
naturalnej, w Kktérej grupa ludzi stanowita jednostke konsumpcyjng

| produkcyjng, ktora samodzielnie wytwarza wszystkie dobra niezbedne do

'® por. R Halizak, Stosunki miedzynarodowe, geneza, struktura, dynamika, PWN, Warszawa 2000, s.
162.
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funkcjonowania i zaspakajania wszystkich swoich potrzeb, stanowi obecnie
podstawe funkcjonowania rynkowV®.

Coraz wiecej przedsiebiorstw krajowych chcac rozwijaé swoja
dziatalnos¢ oraz  preznie funkcjonowac wchodzi w kontakt
z przedsiebiorstwami zagranicznymi, dgzac gtdbwnie do nawigzania wspotpracy
w dziedzinie eksportu produktdow przez siebie wyprodukowanych oraz
w dziedzinie importu surowcow niezbednych do ich produkgiji.

Coraz czesciej rowniez polscy producenci korzystajg z licencji
zagranicznych korporacji, nawigzuja Scistg wspotprace naukowo-techniczna,
ale réwniez, co staje sie coraz bardziej popularng formag dziatalnosci
korzystajg z zagranicznych kredytéw.

Wszystkie wymienione czynniki przyspieszaja zakres powigzan
przedsiebiorstw krajowych z zagranicznymi powodujgc umiedzynarodowienie
przedsiebiorstw krajowych. Jednak wiekszoS¢ przedsiebiorstw krajowych
pomimo tego, ze nawigzuje kontakty =z zagranicg nie staje sie
przedsiebiorstwem miedzynarodowym.

Innym  podmiotem gospodarki Swiatowe] sg przedsiebiorstwa
miedzynarodowe. Charakteryzujg sie one tym, ze prowadzona przez nich
dziatalno$¢ obejmuje nie tylko rynek krajowy ale roéwniez obejmuje swoim
zasiegiem obce panstwa (co najmniej w dwdch innych krajach), oraz posiadajg
swoje filie lub odziaty. Korporacje trans narodowe zwane wielonarodowymi
najczesciej dochodzg do takiej fazy istnienia, ze pozostawanie tylko na rynku
krajowym jest procesem niemozliwym a wyjscie poza granice panstwa jest dla
nich rzecza naturalng. Dalszy dynamiczny rozwéj moze dalej odbywac sie
rowniez na rynkach miedzynarodowych gdzie docierajga do tanszych
surowcow, technologii oraz tanszej sity roboczej"127

Najwazniejszym jednak elementem gospodarki Swiatowej sg gospodarki
narodowe poszczegolnych panstw. Wszystkie podmioty gospodarcze

prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg sg elementem wchodzgcym w skiad

126 por H. Wojciechowski, Miedzynarodowe rynki towarowe, PWE, Warszawa 1992, s. 140.
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gospodarki narodowej. Gospodarka narodowa stanowi wiec sume
poszczegoblnych gatezi przemystu, ustug, rolnictwa. Jest niezmiernie wazng
rzeczg aby gospodarka narodowa panstwa byta na wysokim poziomie
rozwoju. Najczesciej jednak dzieje sie tak, ze prowadzona przez dany kraj
nieodpowiednia polityka krajowa doprowadza w efekcie do niewtasciwie
prowadzonej polityki miedzynarodowej czego rezultatem sg niedomogi
w polityce przemystowej, rolnej, handlowej, podatkowej i fiskalnej.

Samo pojecie gospodarki Swiatowej zaktada, ze wszystkie gospodarki
panstw w niej uczestniczacych sg od siebie uzaleznione ale nie zalezne
| suwerenne, powigzane ze sobg poprzez transakcje ekonomiczne majace
gtownie na celu wspoétprace bez wzajemnego politycznego oddziatywania na
siebie.

Pojecie gospodarki Swiatowej utozsamiane jest czesto z rynkiem
Swiatowym oraz pienigdzem Swiatowym™. Rynek Swiatowy nie jest jednolity
poniewaz jest zdecentralizowany, ziozony z réznych rynkéw lokalnych
wzajemnie ze soba powigzanych, oraz stanowi sume wszystkich powigzan
| oddzialywan jakie wystepuja na rynkach. Wzajemne potaczenia ze sobag
rynkbw nie sag ksztaltowane poprzez popyt | podaz, ale poprzez walke
konkurencyjng prowadzong przez kraje dominujgce na rynkach
miedzynarodowych. Obecny rynek Swiatowy stanowi sume rynkow
narodowych, oddziatywujacych na siebie poprzez zagraniczng polityke
ekonomiczng, ktora wplywa jednoczesnie na funkcjonowanie i rozwoj
gospodarki Swiatowej jako calosci"'. Tendencje rozwojowe panstw oraz ich
udziat w Swiatowym PKB sa jednoczesnie przyktadem rynkow krajowych
bedacych czescig rynku Swiatowego (tabela 1).

Innym czynnikiem wigzacym panstwa na rynku miedzynarodowym jest

informacja i jej przeptyw (jako czynnik niematerialny), ktéra obejmuje sposéb

! por. P. Bozyk, Gospodarka ...op.cit., s.160.
28 por. L Ciamaga, Swiatowa gospodarka rynkowa, PWN, Warszawa 1990, s.16.
Por. E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowe organizacje finansowe, Wyd. Poltext, Warszawa

1991, s. 50.
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przekazywania wszelkich informacji niezbednych do organizowania,
przeorganizowywania oraz regulowania rozwoju gospodarki. Sg to wszelkie
informacje dotyczace rozwoju gospodarczego, warunkéw, w jakich one
przebiegajg, metod tworzenia i ksztattowania potrzeb gospodarczych, oraz
wymiany towarowej.

Obecnie pod wptywem rozwoju komputeryzacji i telekomunikacji przeptyw
informacji pomiedzy gospodarkami na calym ¢wiecie odbywa sie
btyskawicznie. Informacje przekazywane sga w czasie rzeczywistym bez
przeszkod zwigzanych z odlegtoscia pomiedzy panstwami. Fakt ten ma tak
duze znaczenie, ze przyjmuje sie obecne czasy za ere informatyczng majaca
decydujacy wptyw na rozwoj gospodarki Swiatowej.

W skiad gospodarki Swiatowej wchodzg obecnie gospodarki narodowe
panstw o0 ogromnym zrdéznicowaniu pod wzgledem poziomu rozwoju,
potencjatu gospodarczego mierzonego wielkoscig dochodu przypadajgcego na
jednego mieszkanca oraz wielkoscig PKB.

Gospodarki poszczegolnych panstw tworzacych gospodarke Swiatowg
dzielg sie na rozwiniete i rozwijajgce sie. Podstawowym kryterium podziatu jest
wielkos¢ PKB przypadajgcego na jednego mieszkanca (do 10 tys. USD na rok
panstwo jest panstwem rozwijajgcym sie). Inny podziat podaje
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przyjmujac za kryterium nie tylko poziom
dochodu na jednego mieszkarnca ale rOwniez poziom  rozwoju
technologicznego oraz samg strukture jego tworzenia uwzgledniajgc role
handlu zagranicznego, poziom ustug, wielkoSC przemystu oraz rozwoj
rolnictwa™°. Panstwa o0 gospodarkach tzw. wylaniajgcych sie stanowigce
panstwa o0 najwyzszej dynamice wzrostu gospodarczego, o Srednim (lub
mniejszym) dochodzie na jednego mieszkanca oraz wysokiej atrakcyjnosci

inwestycji bezposrednich i portfelowych.

" por. A Kisiel -Lowczyc, Wspoiczesna gospodarka...op. cit.,, s. 48.
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Tabela 1
Tendencje rozwojowe wspotczesnej gospodarki swiatowej w latach 1999 -2001
Udziatw
Swiatowym Wzrost PKB (%) Inflacja (%)
Panstwo oNp fort
1988 1999 2000 2001 1999 2000 2001
USA 29,7 42 52 3,4 2,2 3,4 2,7
Kanada 2,1 4,5 4,8 3,5 1,7 2,7 24
Japonia 13,2 0,2 19 2,0 -0,3 -0,6 0,1
ChRL 34 71 79 78 -1,4 0,5 18
Indie 16 6,34 6,6 6,7 34 6,1 6,1
Republika Korei 11 10,7 8,7 5,8 0,8 2,4 3,2
Tajwan 0,9 54 6,5 58 0,2 15 2,2
Czechy 0,2 -0,2 2,5 3,0 21 41 4,3
Wegry 0,2 4,5 5,6 54 10,0 9,3 75
Polska 0,5 41 50 4.8 7,3 9,9 7,2
Rosja 1.0 3,2 50 41 36,5 19,6 14,3
Turcja 0,7 51 59 52 64,9 53,7 24,7
Brazylia 2,7 1,0 3,8 4,3 8,9 6,3 4.8
Meksyk 15 37 6,8 4,7 12,3 8,6 78
Argentyna 1,2 3,2 0,9 2,8 14 0,4 0,4

Zrodio: Rocznik Strategiczny 2000/2001, s. 87.
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Trzecig grupe panstw tworzg panstwa
0 gospodarkach nierozwinietych, opartych tylko na rolnictwie, ktére bez
pomocy z zagranicy nie sg w stanie samodzielnie sie rozwijac i funkcjonowac.

Wszystkie panstwa biorgc pod uwage dochdd na jednego mieszkanca
Bank Swiatowy podzielit na gospodarki o wysokich dochodach (9656 dolaréw
USA), gospodarki o wyzszych niz Srednie dochodach (3126-9655 dolarow
USA), gospodarki o mniejszych niz Srednie dochodach (786-3125 dolarow
USA), gospodarki o matych dochodach (mniej niz 786 dolarow USA).

Gospodarka Swiatowa funkcjonuje zgodnie z zasadami ustanowionymi
przez miedzynarodowe organizacje gospodarcze. Sa one gtdwnym centrum,
ktérego zadania polegajg na harmonizowaniu interesGw ekonomicznych
panstw tworzacych gospodarke sSwiatowg, oraz sprawnego przemieszczania
sie czynnikow produkciji. Z punktu widzenia gospodarki Swiatowej organizacje
te petnig funkcje majgce na celu integracje panstw - czionkéw. Glownymi
przedmiotami regulacji rynku Swiatowego sg towary, kapitat produkcyjny,
praca, kapitat finansowy, Srodowisko naturalne. Podstawowymi dziatami sa;
handel Swiatowy, inwestycje bezposrednie, miedzynarodowy system
finansowy, miedzynarodowe rynki sity roboczej, globalna gospodarka energia,
globalny handel odpadami. Instytucje miedzynarodowe wchodzgce w skiad
gospodarki $wiatowej to miedzy innymi Swiatowa Organizacja Handlu,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, ugrupowania
regionalne. Bank Rozrachunkow Miedzynarodowych

Organizacje miedzynarodowe ze wzgledu na réznorodnosc zadan, jakie
spetniajg w stosunkach miedzynarodowych i polityce Swiatowej, przypisywane
majg rozne funkcje oraz odgrywajg wazne role w strukturach systemow
gospodarczych. Nie stanowig jednorodnej grupy zarowno pod wzgledem
podmiotowym jak i przedmiotowym. Najogodlniej organizacje miedzynarodowe
mozna  podzieli¢ na dwie duze grypy; organizacje rzadowe

1 pozarzagdowe. Organizacje rzadowe mozna okresli¢ jako zorganizowane

= Por, E. Halizak, Stosunki....op. cit., s. 177.
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przez panstwa struktury w celu rozwoju wzajemnej wspotpracy. Do jej
powstania niezbedne sg minimum trzy panstwa, okreslona struktura dziatania,
zasady oraz mechanizmy wspotpracy™*. Organizacje pozarzadowe natomiast,
to takie organizacje, w ktorych powstanie nie jest nastepstwem umowy
miedzynarodowej. Najczesciej sg to akta wewnetrzne dobrowolnie
przestrzegane przez czionkéw. Czlonkostwo organizacji pozarzadowej oparte
jest na uczestnictwie w nich podmiotéw niepanstwowych. W grupie
miedzynarodowych organizacji pozarzadowych szczegolne miejsce zajmujg
tak zwane transnarodowe korporacje. Organizacje transnarodowe tworzg
podmioty fizyczne lub prawne, z co najmniej dwoch panstw, z ktorych
przynajmniej jeden nie moze byC przedstawicielem panstwa. Dziatania tych
organizacji przebiegajg poza gtowami panstw i ich struktur rzgdowych, tworzac
powigzania miedzy jednostkami, grupami, organizacjami | spotecznosciami
funkcjonujgcymi  wewnatrz panstw. Organizacje transnarodowe nie sg
zorientowane na bezposrednie oddziatywanie na polityke panstw. Dysponujg
bowiem posrednimi instrumentami ekonomicznymi, finansowymi
i technlcznymi™.  Postrzegajac  uczestnikbw transnarodowych jako
uczestnikOw pozapanstwowych, pozarzadowych, nieterytorialnych, ktérych
Swiadoma dziatalno$¢ relatywnie swobodnie przekracza granice panstw
I wywiera wptyw na stosunki wewnetrzne i miedzynarodowe”wymienic
mozna cztery grupy podmiotéw transnarodowych jako: wielkie grupy
spoteczne z ich organizacjami, mate grupy spoteczne wraz z ich
organizacjami, korporacje lub przedsiebiorstwa transnarodowe oraz
miedzynarodowe organizacje pozarzadowe.

Podstawowym elementem organizacji miedzynarodowych jest

obecnos¢ statych organdw, co oznacza, ze zostaty one utworzone na czas

Por. W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowej, UW, Warszawa 1971, s. 42 - 70.
Por. A. Dumata, Uczestnicy transnarodowi —podmioty niezalezne czy kontrolowane przez panstwa,
[w;] Panstwo we wspoiczesnych stosunkach miedzynarodowych. Warszawa 1995, s. 196.

Por. A. Dumata,...po. cit., s.196.
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nieograniczony oraz posiadajg staly stan prawny™*. Organy organizacji
miedzynarodowych podzielono na gtéwne i pomocnicze™®, ktorych gtownym
zadaniem jest rozstrzyganie sporow miedzynarodowych lub petnienie funkciji
zarzadzajgce - wykonawczych a nie typowo administracyjnych™. Polska
uczestniczac w organizacjach miedzynarodowych ma mozliwosc¢ korzystania
z prawno - proceduralnych rozwigzan w celu prowadzenia dziatan

ochronnych dla krajowych rynkéw.

1.3.3. Polityka i Srodki ochrony rynku w procesie ksztattowania

bezpieczenstwa ekonomicznego kraju

Przejawem prowadzonej polityki gospodarczej jest wprowadzenie
w zycie odpowiednich narzedzi taryfowych, parataryfowych oraz
pozataryfowych. Narzedzia te mozna okresliC jako srodki lub bariery zwane
instrumentami polityki handlowej. Narzedzia taryfowe to. cla i procedury
wyceny przy cle oraz antydumping i postepowanie antydumpingowe. Nalezg
do nich rowniez antysubwencje i postepowanie antysubwencyjne. Stanowig
one szczegolng grupe narzedzi stosowanych przez panstwo’V\®.

Cla jako jedne z narzedzi taryfowych sag forma podatku (Swiadczenia
pienieznego) stosowang na rzecz panstwa o charakterze ogolnym,
zasadniczym, bezzwrotnym, jednostronnie przez panstwo ustanowionym.
Klasyfikacja cetl przeprowadzana jest najczesciej w oparciu o jednoznaczne
kryteria. Biorgc pod uwage funkcje cel, podzielono je na fiskalne
I gospodarcze. Cla fiskalne (najstarsza forma poboru cta) majg na celu
zapewnienie budzetowi panstwa niezbednych dochodow. Cla gospodarcze

zwane rowniez ekonomicznymi majga na celu regulacje rozmiarow, kierunkéw

Por. W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze, PWN, Warszawa 1987, s. 38.

Por. L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, PWN, Warszawa 1996, s. 172.

Por. Z. Klepacki, Encyklopwdia teorii i praktyki organizacji miedzynarodowych, PAN, Warszawa
1990. s. 135.

Por. Ustawa Kodeks Celny z dnia 09.01.1997 roku, [w:] ,Dz.U” 1997 nr 23, poz. 117.
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| rodzajow obrotow towarowych z zagranica¥. Sposrod cet gospodarczych

wyréznia sie cla:

- reglamentowane, regulujgce rodzaj i rozmiary obrotow towarowych
Z zagranica,

- protekcyjne, ktore majg za zadanie ochrone produkcji krajowe;
I umozliwienie jej konkurencji na rynku wewnetrznym z wyrobami
importowanymi,

- prohibicyjne, spetniajgce role cet protekcyjnych - ich wysokosc¢ ustalana
jest niewspotmiernie w stosunku do wartosci towaru,

- antydumpingowe, chronigce rynek krajowy oraz krajowg produkcje przed
sprowadzaniem towaréw po zanizonych cenach,

- preferencyjne, czyli oparte na obnizonych, ulgowych stawkach w stosunku
do towaréw sprowadzanych z Innych krajow,

- odwetowe, bedace ctami zawyzonymi w stosunku do ogdlnie stosowanych,
dotyczgce towarow sprowadzanych z tych krajow, ktore podejmujg decyzje
niekorzystne wobec Innego kraju.

Biorgc pod uwage kierunek ruchu towarow cta podzielono na:

- przywozowe - czyli importowe, pobierane od towarow przywozonych,

- wywozowe - zwane eksportowymi, pobierane przy wywozie towarow,

- przewozowe - zwane tranzytowymi, ktore pobierane sg za przewoz
towaréw przez kg,

Panstwo stosuje rowniez do podziatu cet kryterium ich wysokosci. Biorgc
je pod uwage cta podzielono na nastepujace rodzaje:

- ,ad valorem”, sg one ustalane w procentach w stosunku do wartosci towaru
przekraczajgcego granice,

- specyficzne, okreSlane w stosunku do lloSci towaru wyrazonej

w odpowiednich jednostkach miary Iwagi.

Por. Strategia dla Polski, Kierunki polityki celnej, Informacja Ministerstwa Finanséw, [w;] ,Przeglad

Rzadowy” 1995 nr 12; Polska Administracja Celna 2000, GUC, Warszawa 1996, s. 32.

“ por. F. Prusak, Kodeks Celny, MUZA, Warszawa 2000, s. 119-139.
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- kombinowane, ustalane w kombinacji cetl ,ad valorem” oraz cet
specyficznych.

Panstwo moze wyznacza¢ wysokoSC¢ pobieranego cla. W ten sposob
powstaly cta autonomiczne, w ktorych naktadaniu i okreSlaniu wysokoSci
panstwo nie jest uzaleznione od miedzynarodov\/ych porozumien, oraz cla
konwencyjne, ktorych stosowanie podlega porozumieniom miedzynarodowym.

Drugg grupe narzedzi stosowanych przez panstwo sa narzedzia
parataryfowe. Dziatajg one podobnie jak cta, czyli stuzg rowniez ograniczaniu
wymiany poprzez podwyzszanie ceny produktu krajowego w porownaniu
z przywozonym towarem z zagranicy. Powoduje to pobudzenie eksportu.
Zalicza sie do nich optaty wyréwnawcze (importowe), minimalne ceny importu,
subsydia eksportowe oraz depozyty importowe™™\

Trzecig grupe stanowig narzedzia pozataryfowe, do ktorych naleza
wszystkie pozostale narzedzia stosowane przez panstwo w celu ochrony
krajowego rynku stosowane jako kontyngenty iloSciowe, licencje importowe,
dobrowolne ograniczenia eksportowe, porozumienia w sprawie minimalnych
cen importowych, zakazy importu, embargo, handel panstwowy, monopole
panstwowe, zakupy rzadowe oraz przepisy domieszkowe. Wszystkie
stosowane narzedzia majg na celu ochrone krajowego rynku, krajowej
gospodarki oraz stymulowanie eksportem produktow krajowych, poprzez
zwiekszenie ich konkurencyjnosci na lokalnych rynkach oraz rynkach
eksportowych. Tworzg one zbior Srodkdw ograniczajacych ilosciowg wymiane
handlowg™'™,

Sposrod ,,dobrowolnych” ograniczen eksportowych wprowadzanych

przez panstwo w stosunku do wiasnych eksporterbw w obawie, ze krgj

Por. J. Wieczorek, Znaczenie $rodkéw i barier pozataryfowych dla polskiego eksportu na rynkach
rozwinietych krajow kapitalistycznych, [w;] ,, Monografie i Opracowania” nr 237, SGPiS, Warszawa
1989, s. 59-63.

Por. K Dziewulski, Protekcja celna w Polsce w okresie reformy gospodarczej, [w;] ,Gospodarka
Narodowa” 1992 nr 12, s. 14-22.



93

importujacy jeszcze w wiekszym stopniu wprowadzi wlasne ograniczenia

importowe wymienic nalezy :

- ograniczenia jednostronne wprowadzane przez kraj importujgcy, ktory
wprowadzit je po przeanalizowaniu rynku,

- ograniczenia bedgce efektem dwustronnych porozumien, ale majgce
charakter posuniec jednostronnych,

- ograniczenia dwustronne zawierane w ramach uktadow wielostronnych,
stosowanych w celu hamowania liberalizacji wymiany miedzynarodowe;.

Innym rodzajem ograniczen ilosciowych sa tzw. porozumienia
Swiadczace o0 uporzadkowanym zbycie, sg to porozumienia zawierane
pomiedzy krajami importujgcymi i eksportujgcymi towary, na podstawie ktorych
kraj eksportujacy zgadza sie ograniczy¢ do pewnego poziomu swoj eksport
w takich dziedzinach, ktore moga spowodowaC powazng szkode dla
okreslonych gatezi przemystu kraju importujacego.

Panstwo w celu ochrony rynku krajowego stosuje rowniez takie bariery
pozataryfowe, jak zakazy importu i embargo, ktére wprowadza w obliczu
ochrony bilansu pfatniczego lub rozwijajacej sie gatezi przemystu. Embargo
stosowane jest gtéwnie ze wzgledow politycznych.

Innym rodzajem ograniczen pozataryfowych stosowanych przez
panstwo majgcych na celu ochrone rynku sg monopole panstwowe. Majg one
zapewniC podaz lub utrzymanie cen niektérych towarow na okreSlonym
poziomie, co moze wynika¢ ze wzgledow spotecznych lub fiskalnych. Czasami
takie praktyki prowadzg do niezadowolenia spotecznego ale sa tak
skutecznymi narzedziami polityki gospodarczej, ze ich zastosowanie jest
konieczne. Ograniczajg one rozmiary, strukture towarowg oraz kierunki
wymiany towarow i ustug™"\

Wazng grupe narzedzi parataryfowych stosowanych przez panstwo

stanowig optaty zmienne, optaty dodatkowe, systemy cen minimalnych.

“ por. R tawniczak, Ograniczenia pozataryfowe w handlu miedzynarodowym, PWN, Warszawa
1987, s. 6.
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kontyngenty taryfowe, depozyty przedimportowe, cla antydumpingowe,
wyrownawcze, dyskryminacyjne praktyki kredytowe, ulgi finansowe, subsydia
panstwowe oraz preferencyjne stawki transportowe.

Opfaty zmienne stanowig rodzaj obcigzenia importu i sg stosowane ad
valorem lub jako dodatek do normalnych cel. Celem ich zastosowania jest
utrzymanie cen na pewnym minimalnym poziomie. Systemy cen minimalnych
polegajg na okresleniu minimalnych cen importowych, stosowanych na
podstawie najnizszych cen lub kosztéw produkcji. Obejmujg one miedzy
innymi koszty transportu, ubezpieczenia | cla. Zastosowanie kontyngentow
taryfowych polega na uwzglednieniu réznicy w wysokosci stawek celnych ad
valorem po przekroczeniu granicy™'""\.

Bardzo istotnymi instrumentami polityki gospodarczej kraju majacymi
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo ekonomiczne sg cta antydumpingowe.
Stosowane wowczas gdy konkurencja moze przynieS¢C powazne szkody
krajowym rynkom.

Przez antydumping rozumie sie praktyki cenowe eksporterow,
polegajace na sprzedazy produktow za granice po cenach nizszych niz ceny
ksztattujgce sie na rynku krajowym w analogicznych warunkach (w skrajnym
przypadku moze to byC sprzedaz produktéw po cenach nizszych od kosztow
produkcji). Dumping jest uznawany za dyskryminacje cenowg produktow
ktérych celem jest maksymalizacja zyskéw poprzez roznicowanie cen
oferowanych w zaleznosci od grup odbiorcow.

Dumping jest rowniez uzywany do hamowania rozwoju nowych galezi
produkcji w kraju importera, co z kolei przyczynia sie do przewagi
technologicznej eksportera.

Rozréznia sie dumping trwaty polegajacy na tak prowadzonej polityce
cenowej, ktora realizowana systematycznie poprzez producentow
dysponujacych w pewnym zakresie monopolem z mozliwoscig réznicowania

cen krajowych i zagranicznych doprowadza do maksymalizacji zyskow.

144 .
Por. F. Prusak, Kodeks Celny...op.cit. s. 122 - 128.
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Powoduje to utrzymywanie przez dtuzszy czas wysokich cen na produkty
krajowe. Taki rodzaj dumpingu sprawdza sie gdy rynek krajowy jest
odseparowany od rynkow zagranicznych, a ceny na rynkach zagranicznych sag
zdecydowanie nizsze niz na rynku krajowym.

Separacja rynkow odbywa sie poprzez utrzymywanie wysokich cel,
wprowadzanie  barier pozataryfowych, niedoskonatych przepisow
administracyjnych, ograniczen dewizowych oraz braku informacji dotyczacych
zachowan rynkowych. Silna pozycja firm na rynku krajowym jest bardzo czesto
wynikiem prowadzonej odpowiedniej polityki rzadowej, opartej o subwencje,
promocje eksportu, tworzenie sieci dystrybucji i innych czynnikow.

Stosowanie dumpingu przez firmy zagraniczne powoduje oddziatywanie
producentéw krajowych na rzad w celu uruchomienia postepowania
antydumpingowego majgcego na celu naprawienie szkody jaka z tego tytutu
poniesli. Procedury antydumpingowe stosujg niektére kraje (np. Stany
Zjednoczone i kraje Unii Europejskie]) w celu ochrony intereséw krajowych
producentow, ktorzy z tego powodu ponoszg ogromne straty. W wielu
przypadkach natozenie cel antydumpingowych powoduje usuniecie z rynku
miedzynarodowego nieuczciwych jego uczestnikbw, przez co wzmachia
konkurencje | nie tworzy barier handlowych.

Inng forme dumpingu stanowi dumping wyniszczajacy, polegajgcy na
dyskryminacji cenowej prowadzonej w celu wyeliminowania konkurencji
z rynku Importera. Odbywa sie poprzez obnizenie ceny ponizej poziomu
oferowanej ceny przez konkurentow. Gtownym celem takiego dumpingu jest
stworzenie monopolu (jest on stosowany do momentu ograniczenia lub
zniszczenia konkurencji na rynku kraju Importera).

Inng formag jest dumping sporadyczny, stosowany okazjonalnie,
w sytuacji gdy producent posiada zapas dobr i sprzedaje je na rynkach
zagranicznych ale tylko poprzez obnizenie swoich cen. Taka sprzedaz za

granice ma swoje zalety, poniewaz pozwala na utrzymanie nie zmienionej
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podazy oraz cen towarOow na rynku krajowym, zabezpieczajac go przed
zakioceniami, aw skrajnym przypadku nawet przed zniszczeniem™™\,

Porozumienie o subsydiach i srodkach wyréwnawczych w ktérym
wprowadzono trzy kategorie subsydiéw a mianowicie; eksportowe (generalnie
zakazane), produkcyjne (niedozwolone jezeli wywotuja szkody materialne
w innych krajach), oraz dozwolone (zwigzane miedzy innymi z pracami
badawczymi, ochrong Srodowiska i polityka regionalng), precyzuje rowniez
metody ustalania wielkoSci  marginesu  subsydiowania, procedury
odpowiedniego postepowania krajowego oraz Sposoby rozstrzygania
SporowW™"\R.

Wspoiczesna polityka handlowa dysponuje ogromna iloscig narzedzi
pozataryfowych, ktére moga by¢ wykorzystywane do ograniczania wymiany
towarowej z zagranicg oraz do zdobywania nowych udziatow w rynkach a co
za tym idzie prowadzi¢ do unowoczesniania gospodarki krajowej™™\,

Narzedzia pozataryfowe dzieli sie ogoélnie na dwie grupy do ktdrych
nalezg  narzedzia bezposrednie (zwane wilasciwymi  barierami
pozataryfowymi), sga one narzedziami polityki handlowej wptywajgcymi
bezposrednio na handel. Glowna ich funkcja polega na ochronie rynku
wewnetrznego, zapewniajgc dostep do rynku poprzez wzmocnienie pozycji
krajowych producentow wobec dostawcéw zagranicznych. Za pomoca tych
narzedzi nastepuje hamowanie Ilub pobudzanie eksportu. Stanowig one
z reguly bezposrednig alternatywe cel, do ktérych zaliczamy srodki lloSciowe,
fiskalne oraz administracyjne. Drugg grupe stanowig narzedzia posrednie (tzw.
guasi-barlery pozataryfowe), ktérych celem nie jest bezposrednie regulowanie

handlu lecz oddziatywanie w sposob posredni. Dzielimy je na fiskalne

Por. E Kaliszak, Dumping i zasady ochrony przed dumpingiem w GATT i WTO, [w.] Od GATT do
WTO, Warszawa IKICHZ, 1995, s. 81-93.
¥ por, J. Piotrowski, Subsydia i zasady ochrony rynku przed subsydiami w GATT i WTO, [w.] Od

GATT do WTO, IKiCHZ Warszawa 1995, s. 88.
Por. S. Wellisz, Wolny handel czy ochrona rynku krajowego, PWN, Warszawa 1994, s. 30.
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(zwigzane z budzetem panstwa), oraz administracyjne (dotyczgce przepisow
instytucjonalne - prawnych).
Wystepuja rowniez poza taryfowe narzedzia handlowe, ktore podzielone
zostaly na;
1. Bezposrednie;
a) ilosciowe;
- ograniczenia ilosciowe (kwoty, kontyngenty);
- kontyngenty celne;
- dobrowolne ograniczenia eksportu;
- porozumienia dotyczace sprzedazy;
- optaty zmienne (do nich nalezg optaty wyrownawcze w handlu rolnym,
minimalne ceny importowe, optaty specyficzne od importu);
b) fiskalne;
- subwencje eksportowe;
- subsydiowane kredyty eksportowe;
- subsydiowane ubezpieczenia handlowe;
- promocja eksportu;
- dyskryminacyjne zamowienia rzadowe;
- handel panstwowy;
- promocja zakupu débr krajowych;
- podatek graniczny;
c) administracyjne;
- licencje importowe;
- licencje eksportowe;
- embargo;
- obowigzkowe procedury celne;
2. Posrednie
a) fiskalne;
- subwencje regionalne;
- subwencje produkcyjne;
- subsydiowanie przedsiebiorstw panstwowych;
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- opodatkowanie posrednie dobr innportowych, zwolnienia z podatkéw od
dobr eksportowych;

- pomoc wigzana;

b) administracyjne;

- regulacje dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa;

- kontrola srodowiska naturalnego;

- standard pracy;

- regulacje dotyczgce ochrony praw handlowych i przemystowych;

- przepisy chronigce konkurencje;

- reguly pochodzenia towarow;

- ograniczenia dewizowe;

- dumping i procedury antydumpingowe,;

- kontrola cen importowych i eksportowych™"",

Kwoty importowe do ktérych nalezg kontyngenty sa to ilosciowe
ograniczenia importu, naktadane przez kraj importera w celu bezposredniej
kontroli handlu miedzynarodowego. Ustalona kwota decyduje o tym, ile towaru
mozna legalnie importowacC (kazda inna ilo$¢ jest zabroniona i traktowac jag
mozna jako import nielegalny). Kwota ta jest narzedziem alternatywnym
wobec cla i dziata jako ekwiwalent stawki celnej. Ale stosowana tgcznie z clem
stanowi bardzo restrykcyjng bariere. W handlu kwoty importowe stosuje sie
jako srodek ochronny przed szkodg wyrzgdzong w wyniku nadmiernego
wzrostu Importu.

Jedng z odmian kwoty importowej jest kontyngent (putap) celny, ktory
okresla dozwolong wielkos¢ towaru, ktéra mozna sprowadziC bez cla przy
specjalnych preferencjach celnych. Towary przywiezione ponad dozwolong

ilos¢ objeta kontyngentem sg obtozone clem Iub pozbawione preferencji

taryfowych.

Y por E Kaliszuk, Dumping . op cit.,, s. 110-132
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Ograniczenia ilosciowe wprowadzajg okreslony podziat wykorzystania
kontyngentu. NajczesSciej stosowanym systemem sg licencje importowe, ktére
wprowadza rzad poprzez swobodny dostep do licenciji.

Dobrowolne ograniczenia eksportu (Voluntary Export Restraints - VER)
naleza do ilosciowych narzedzi pozataryfowych, ktére oparte sa na
porozumieniach miedzy krajem importujgcym a eksportujgcym, w ktérych
eksporter dobrowolnie ogranicza okreslone grupy towaréw. W ostatnich
dekadach nastgpit gwattowny rozwdéj dobrowolnych ograniczen eksportu, ktére
staty sie substytutem cet lub kwot importowych.

Srodkami  bezpos$redniego oddziatywania panstwa na handel
miedzynarodowy sg subwencje eksportowe. Zostaly one podzielone na
wlasciwe, otwarte oraz ukryte™™. Subwencje wilasciwe eksportowe to
bezposrednia ptatnoS¢ rzadu dla krajowych producentéw - eksporterow,
ustalona w proporcji do wolumenu eksportu. Jest formg oficjalnego dumpingu
pozwalajgcg eksporterom na sprzedaz za granicg po nizszych cenach niz na
rynkach krajowych. Subwencje te naleza do najbardziej restrykcyjnych
Srodkéw polityki handlowej, dlatego stosowanie ich wobec artykutéw
przemystowych jest zabronione. Wyjatkiem tutaj sg subwencje majace na celu
rekompensate za posrednie podatki lub za cla, ptacone przez importerow za
importowane towary.

Poza subwencjami wiasciwymi istniejg rowniez ukryte formy rzgdowych
doptat do eksportu, ktére majg duzy wptyw na handel miedzynarodowy, chodzi
tutaj gtdbwnie o subsydiowane kredyty eksportowe (roznica pomiedzy
normalnym kosztem kredytu ptaconym przez producentéw, a nizszym kosztem
ptaconym przez eksporteréw) ktore pokrywa rzad.

Subwencje eksportowe nalezg do marginalnych Srodkow polityki
handlowe] ale ich znaczenie dla poszczegolnych sektorow gospodarki
| okreSlonych produktow sg bardzo duze. Za pomocag subwencji eksportowych

rzad pomaga wejS¢ na rynki i staC sie liczacg konkurencjg. Dlatego tez

“ por M Chrzan, Srodki polityki handlowej. PWE Warszawa 1997, s. 66 - 71
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subwencje te stanowig ogromny czynnik nieporozumien miedzypanstv*owych
hamujacych rozwoj handlu Swiatowego oraz dezintegrujgcych gospodarke
Swiatowa.

Zmienne optaty nalezg do Srodkow bezposredniego oddziatywania na
handel poprzez kontrole cen importowych. Nalezg do nich opfaty
wyréwnawcze, minimalne ceny importowe oraz specyficzne optaty od importu.
Dotyczg one w duzym stopniu produktow rolnych, ktérych ceny pokrywaty
roznice pomiedzy nizszg ceng zagraniczng importowanych artykutow
awyzszg ceng tego dobra na rynku krajowym. Opfaty te miaty na celu ochrone
drozszych producentow krajowych przed naptywem tanszych towarow
zagranicy.

Innymi narzedziami pozataryfowymi sg obowigzkowe procedury celne
zwigzane z traktowaniem towarow wedtug taryfy celnej, klasyfikacji towaréw,
dokumentéw handlowych. Im sztywniejsze zasady stosowania tych przepiséw
tym silniejsze bariery w handlu. Zrédiem nieporozumien w tym przypadku sa
roznice w stosowanych dokumentach celnych 1 procedurach celnych
(sukcesami w ujednolicaniu dokumentéw celnych jest wprowadzony
w transakcjach eksportowych, importowych oraz tranzytach dokument SAD
- Single Administrative Document™*°).

Cla podnoszg wartos¢ towaréw, wprowadzenie ich moze prowadzi¢ do
zwiekszenia produkcji krajowej konkurujgcej z importem, redukujgc korzysci
wynikajace z handlu, ograniczajg mozliwosci eksportowe krajow wobec
ktorych stosowany jest protekcjonizm. Okazuje sie bowiemi, ze po natozeniu
na dany artykut cta (tradycyjna teoria polityki handlowej) z punktu widzenia
protekcji celnej artykut ten nabiera wiekszej wartosci.

Protekcja dla konsumenta jest mniej korzystna poniewaz za ten sam
produkt (po natozeniu cta) nalezy zaptaciC wyzszg cene. Protekcja rowniez
moze przynieS¢ producentom krajowym korzysSci powodujac ograniczenie

konkurencji zagranicznej. Natozenie cla bowiem na artykut powoduje wiekszy

™ por Ustawa Kodeks Celny [w], Dz U" 2000 nr 22, poz 269
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popyt na dobra krajowe. W wyniku negocjacji prowadzonych przez rzad
zawarto Porozumienie w Sprawie Rolnictwa, ktérego gidbwne kwestie dotycza
dostepu do rynku, Srodkéw wsparcia krajowego i subsydidw eksportowych
oraz Decyzji Ministralnych dotyczgcych krajow najmniej rozwinietych
I rozwijajacych sie bedacych importerem zywnosSci™\

Porozumienie W  Sprawie Rolnictwa™" skiada sie z trzech
podstawowych postanowieh. Pierwsze obejmujgc zagadnienia dostepu do
rynku, uwzgledniaja zasady taryfikacji towaréw poprzez zastgpienie
wiekszosci srodkow pozataryfowych ekwiwalentem celnym bez prawa
ponownego wprowadzenia ograniczen pozataryfowych. Drugie zwigzane jest
z zagadnieniem dotyczacym wszystkich cet na produkty rolne™”®, oraz ich
redukcje. Trzecie wprowadza redukcje wielkosci subsydiéw eksportowych oraz
obnizenie wydatkOw na wsparcie wewnetrzne rolnictwa/™ ",

Porozumienie w Sprawie Rolnictwa spowodowato redukcje subsydiow
eksportowych, ktére istniaty w okresie podstawowym tj. w latach 1986 - 1990.

W przeciwienstwie do artykutdw przemystowych (na ktére subsydia sa
zakazane) w handlu artykutami rolnymi subsydia sukcesywnie ulegaja
redukcji’™ oraz zmniejszona zostata pomoc rzadowa dla produkcji rolnej
Srednio 0 20 % w ciggu 6 lat (w réwnych rocznych ratach). Obnizenia te nie sg
jednakowe dla wszystkich produktow rolnych. Obliczono je jako efekt poziomu
lacznego wsparcia, mierzonego zagregowanym wskaznikiem wsparcia

- Aggregate Measurement of Support (AMS). Punktem odniesienia jest Sredni

Por E Kawecka-Wyzykowska, W, Zapedowski, Porozumienie o rolnictwie i jego znaczenie dla
Polski, IKiICHZ, Warszawa 1999, s 137-152.

Ibidem s. 143

Runda Urugwajska przyjeta - pod pojeciem artykut rolny rozumie sie pozycje klasyfikacji CN
w dziatach od 1 do 24 (wyjatek to ryby morskie), a takze niektére produkty z tzw, dziatow
przemystowych w tym kazeina, albuminy, sorbit, wetna oraz len surowy

Por J Michatek, WTO - nowy Swiatowy tad ekonomiczny'?, ,Sprawy Miedzynarodowe” , Warszawa
1996, nr 4, s. 54 - 55

Por A Karpinski, Zarys interwencji panstwa we wspotczesnych gospodarkach rynkowych. PAN,

Warszawa 1992, s 179
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poziom wsparcia przypadajacy na lata 1986 - 1988. AMS obejmuje tylko Srodki
bezposredniego oddzialywania na produkcje, takie jak np. ustalanie cen
skupu, doptaty do nawozéw i inneV\R.

Srodki wsparcia krajowego dla rolnictwa podzielono na $rodki
zakidcajace handel, ktére majg ulec catkowitej redukcji, oraz Srodki wsparcia
ktorych wplyw na handel jest minimalny a ktore mozna stosowacC bez
ograniczen (dotyczg one Swiadczen rzgdowych w dziedzinie badan
naukowych, ochrony Srodowiska oraz infrastruktury rolnictwa). Zagregowany
wskaznik wsparcia dotyczgcy mechanizmow zakldcajacych rynek zostaje
zredukowany o 20 %,w krajach rozwijajgcych sie redukcja ustalona zostata na
poziomie 13,5 %, natomiast kraje najmniej rozwiniete zwolnione sg z redukc;ji.

Stosowanie protekcjonizmu gospodarczego majace na celu ochrone
krajowego rynku prowadzonego przez panstwo jest pochodnag polityki panstwa
tworzaca bariery handlowe™”. Restrykcje handlowe majg na celu ochrone
producenta krajowego przed konkurencjg towaréw zagranicznych. Polityka
handlowa panstwa powinna wynikaé z preferowania ochrony interesu

krajowego.

™ por J. Kaczurba Polska w WTO. IKiCHZ. Warszawa 1998, s 164
Por P Bozyk,J Misala. M Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Polska lzba Ksigzki

Warszawa 1998. s 417
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2 ANALIZA | OCENA OCHRONY POLSKIEGO RYNKU
W PROCESIE KSZTALTOWANIA BEZPIECZENSTWA
EKONOMICZNEGO KRAJU NA PRZELOMIE XX | XXI WIEKU

2.1. Analiza uprawnien do ochrony polskiego rynku wynikajgca
z tytutlu przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych

I ocena ich realizacji

Organizacje miedzynarodowe jako forma wspotpracy podmiotow prawa
miedzynarodowego, jakimi sg panstwa, zaczely pojawia¢ sie w stosunkach
miedzynarodowych dopiero w pierwszej potowie XVIII wieku, wtedy bowiem
zaczely zarysowywaé sie warunki historyczne stwarzajgce powstawanie
trwatych stosunkOw pomiedzy panstwami. Najwazniejszymi przestankami
sprzyjajacymi powstawaniu organizacji miedzynarodowych byly i sa:

- motywy ekonomiczne i polityczne, do ktorych miedzy innymi nalezg rozwdj
techniki, ksztaltowanie sie rynku $wiatowego, zacies$nianie wspoipracy
miedzynarodowej;

- przekonanie stron o potrzebie i korzySciach wynikajacych ze wspoipracy
przebiegajacej w danej dziedzinie;

- uswiadomienie sobie przez rzady zgodnosSci interesow w danej dziedzinie;

- zdolnos$¢ do osiggniecia porozumienia™\®.

Poczatkowo organizacje miedzynarodowe powstawalty w formie
konferencji miedzynarodowych, wynikajgcych z czestych uzgodnien
i koniecznosci uregulowan. Z tego powodu tworzono sekretariaty oraz inne
organy pomocnicze zbierajgce sie regularnie w tym samym skiadzie
cztonkowskim. Z czasem praktyki takie przerodzity sie w spotkania, ktorym
nadano statutowg forme prawng przypominajaca ksztattem obecne

organizacje miedzynarodowe.

8 Por W Morawiecki. Miedzynarodowe opcit s 15-32
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W okresie powojennym w przewazajgcej liczbie przypadkow organizacje
tworzone byly z inicjatywy jednego panstwa, grupy panstw lub organizaciji.
Obecnie (zgodnie =z kryteriami przyjetymi przez Unie Miedzynarodowych
Stowarzyszen - UNI) istnieje ponad 1000 organizacji miedzynarodowych
| miedzyrzadowych. Jednoczes$nie przedmiotem dziatalnosci wielu obecnie
dziatajgcych organizacji sga kwestie dotyczgce praw cztowieka, ochrony
Srodowiska naturalnego oraz rozwoju spoteczno - gospodarczego.

Najwieksze organizacje miedzynarodowe posiadajg kilkustopniowg
strukture™®, a dynamika ich wzrostu zwigzana jest ze zwiekszajgca sie
populacjg ludnosci i potrzebg rozwigzywania probleméw demograficznych
Swiata, wzrastajgcg liczbg panstw na arenie miedzynarodowej oraz rozwojem
wspoOtpracy pomiedzy nimi.

Szczegllne miejsce z posrdod organizacji miedzynarodowych zajmuja
tak zwane organizacje integracyjne. Do najczesciej spotykanych
instytucjonalne -  organizacyjnych  form  ugrupowan integracyjnych
towarzyszacych procesom miedzynarodowej integracji gospodarcze] nalezg"\®’;
strefa wolnego handlu, unia celna, wspolny rynek, unia walutowa (realizowana
w ramach tzw. Eurolandu, w skiad ktérego wchodzi 12 krajow)"®" unia
gospodarcza, unia polityczna. Wszystkie te organizacje stanowig podtoze

dziatalnosci panstw na arenie miedzynarodowej.

0 Por, S Parzymies, | Popiuk-Rysihska, Polska w organizacjach miedzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar Warszawa 1998 s 26

Por. E Oziewicz, Wybrane problemy proceséw integracyjnych we wspéiczesnej gospodarce
Swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1995, s 16-18.

Por P Bozyk, J, Misala, M Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE Warszawa

1999. s. 517 - 518
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2.1.1. Analiza uprawnien do ochrony polskiego rynku wynikajgca

z przynaleznosci Polski do Generalnego Porozumienia w Sprawie

Taryf i Handlu (GATT) i Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i

ocena ich realizacji

Idea utworzenia organizacji miedzynarodowej w sprawie handlu
powstata w okresie miedzywojennym, a szczegOlne poparcie znalazia po I
wojnie Swiatowej przez rzad Standéw Zjednoczonych. Miala to byC organizacja
kontrolujgca i podporzadkowujaca handel miedzynarodowy Stanom
Zjednoczonym, dazaca do liberalizacji zasad miedzynarodowe] wymiany
handlowej, utatwiajgc dostep do rynkéw poszczegdlinych krajow @

W lutym 1946 roku Rada Gospodarczo - Spoteczna ONZ podjeta
uchwate o zwotaniu wielostronnej konferencji w sprawie handlu i zatrudnienia.
Po opracowaniu projektu statutu Miedzynarodowej Organizacji Handlu (ITO
- International Trade Organization) zwotano konferencje. Trwata ona od
listopada 1947 roku do marca 1948 roku, uczestniczyto w niej 56 panstw
(w tym rowniez Polska). Statut ITO (Karta Hawanska) - zatwierdzat regulacje
dotyczace polityki handlowej, porozumienia towarowe, polityke rozwoju
ekonomicznego, restrykcyjne praktyki handlowe oraz polityke zatrudnienia™®".

W 1947 roku podczas drugiej sesji Komitetu Przygotowawczego ITO
23 kraje przeprowadzity miedzy soba negocjacje dotyczgce obnizenia stawek
taryf celnych oraz zawarly miedzy sobg tymczasowy Uktad Ogdélny w Sprawie
Taryf Celnych i Handlu, ktory miat przesta¢ obowigzywaé¢ w chwili powstania
Miedzynarodowej Organizacji Handlu.

Uktad Ogolny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on
Tariffs and Trade zwany GATT) podpisano 30 pazdziernika 1947 roku na

Por. K Michatowska-Gorywoda, W Morawiecki. J Mulewicz, Miedzynarodowe organizacje

gospodarcze, PWN, Warszawa 1987, s. 81
Por W Morawiecki, K Michatowska-Gorywoda. J Woznowski, Miedzynarodowe organizacje

gospodarcze, SGPiS. Warszawa 1974, s 305
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mocy Protokotu o tymczasowym stosowaniu GATT, wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 1948 roku

Ukltad podpisato wowczas i zatwierdzito 8 krajéow z 23 sygnatariuszy"®"
stajac sie czionkami ukladu. W GATT wystepowaly cztery rodzaje

cztonkostwa:

cztonkostwo zwyczajne - obejmowalo kraje, ktore przeprowadzity

negocjacje taryfowe 1 dokonaly koncesji celnych, na podstawie decyzji

zawartych w protokole przystgpienia;

- czlonkostwo tymczasowe - posiadali cztonkowie przyjmowani na trzy lata
lub dluzej ale bez mozliwosci korzystania z klauzuli KNU (Klauzula
Najwiekszego Uprzywilejowani);

- czlonkostwo stowarzyszone - posiadali cztonkowie nie posiadajacy prawa
do gtosowania;

- cztonkostwo ,de facto” - obejmowato kraje bylych kolonii, ktére traktowano
na zasadach cztonkow przez trzy lata'®R.

Z formalnego punktu widzenia stronami GATT byly czlonkowskie
panstwa przystepujacy do porozumienia. Porozumienie GATT oparte zostato
na kilku elementarnych zasadach™®”" do ktérych nalezaly;

- zasada niedyskryminacji zwana klauzulg najwiekszego uprzywilejowania

- KNU®®, ktorej gtowng myslg jest jednakowe traktowanie wszystkich

™ por E Kawecka-Wyzykowska, Runda Urugwajska GATT i jej znaczenie dla Polski, SGH,

Warszawa 1991. s 10
Por E Kawecka - Wyzykowska, Runda Urugwajska GATT i powstanie WTO Od GATT do WTO,

IkiCH, Warszawa 1995, s 54.
Por. T. tos-Nowak Organizacje w stosunkach miedzynarodowych Istota Mechanizmy dziatania

Zasieg, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 90
" Por 3 Michatek. Miedzynarodowa polityka handlowa w ramach GATT Warszawa 1989, rozdziat |
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cztonkow nalezacych do ukladu gdzie przyznanie jakichkolwiek preferencii
jednemu krajowi pocigga automatyczne przyznanie ich wszystkim innym
cztonkom;

- klauzula narodowa zawarta w artykule Il okreSlajgc sposéb traktowania
towarow przywozonych zza granicy tak samo jak produktéw pochodzenia
krajowego, dotyczy ona gtébwnie naleznosSci podatkowych cigzacych na
towarach ale rowniez przepisow;

wymogi obowigzujgce przy sprzedazy, zakupie i dystrybucji towarow.
Klauzula ta ma w szczegdlnosci chroni¢ rynek narodowy (ale nie legalne sa
wszelkie zroznicowania w traktowaniu podobnych towarow krajowych
I importowanych);

- zasada wzajemnosci korzysci i ustepstw, ktora oznacza rowne
potraktowanie krajow w udzielaniu sobie konces;ji taryfowych obowigzujgca
wszystkich cztonkdw w czasie wielostronnych negocjacji wraz z krajami
przystepujgcymi do GATTAA/TO.

Porozumienie GATT deklarowalo w swoich zalozeniach, ze
podstawowymi narzedziami Interwencji w handlu sg cla, ktére uznane zostaty
za jedyny w peini dozwolony srodek Interwencji panstwa w handlu, poniewaz
wplywajg w przejrzysty sposéb na poziom cen a wiec i na popyt"®". Dlatego tez
na forum GATT zobowigzano sie do stopniowej redukcji barier wystepujgcych

w handlu oraz do nie wprowadzania nowych”™°.

KNU - Klauzula Najwiekszego Uprzywilejowania jest bardzo waznag zasadg w uktadzie GATT. moéwi
ona o tym, ze wszelkie korzysci, ulgi, przywileje lub zwolnienia przyznawane przez jedng
z umawiajgcych sie stron jakiemukolwiek produktowi pochodzgcemu z jakiegokolwiek innego kraju lub
przeznaczonemu dla tego kraju, beda® niezwiocznie i bez jakichkolwiek warunkdéw rozciggniete na
podobny produkt pochodzacy z terytoribw lub przeznaczony dla terytoribw wszystkich innych
umawiajgcych sie stron. Por J. Kaczurba i E Kawecka - Wyzykowska. Polska w WTO, IKiCHZ
Warszawa 1998, s. 20.

" Por. J. Kaczurba i E Kawecka - Wyzykowska, Polska w WTO, IKiCHZ, Warszawa 1998, s 266
170

Por. A.Budnikowski, E Kawecka-Wyzykowska, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. PWE,

Warszawa 1996, s 266
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Podstawowym zatozeniem organizacji GATT jest niedyskryminacja
w dostepie do rynkow krajow czlonkowskich, czego przejawem jest
liberalizacja w dwustronnych umowach o wolnym handlu. W wyniku negocjacji
dotyczacych dostepu do rynku nastepowata redukcja lub catkowita eliminacja
stawek celnych.

W ramach GATT odbyto sie osiem rund negocjacyjnych: w 1947 roku
w Genewie, w roku 1949 w Annecy, w roku 1951
w Torguey, w roku 1956 w Genewie, w latach 1960 - 1961 Runda Dillona,
w latach 1964 - 1965 Runda Kennedy’'ego, w latach 1973 - 1979 Runda
Tokijska oraz w latach 1986 - 1994 Runda Urugwajska. W wyniku
przeprowadzonych negocjacyjnych rund nastgpita redukcja stawek celnych
w handlu wyrobami przemystowymi z ok. 40 % w latach czterdziestych do ok.
3,9 % poprzez redukcje stawek w ostatniej rundzie negocjacyjnej GATT M\

W sumie ostatnia Runda Urugwajska w wyniku przemian w uktadzie sit
gospodarczych pomiedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi  sie
doprowadzita do dalszej liberalizacji handlu miedzynarodowego, wzmocnita
zasady funkcjonowania miedzynarodowego obrotu gospodarczego oraz
ustanowita wielostronne reguty prowadzenia handlu ustugami w konsekwencji
czego poprawie ulegt dostep do rynkéw narodowych oraz wymiana koncesji
handlowych pomiedzy krajami™,

Polska po podpisaniu Protokotu Przystgpienia 18 pazdziernika 1967
roku zostata petnoprawnym czionkiem GATT. Gilowng przyczyng dla ktorej
ubiegala sie o cztonkostwo byta cheé przylgczenia sie do grupy panstw, ktére
ustalajg zasady handlu Swiatowego.

W wyniku tego porozumienia Polska zostata objeta przede wszystkim
Klauzulg Najwiekszego Uprzywilejowania, ktéra nie dyskryminowata partneréw

handlowych™,

Por. E Kawecka - Wyzykowska. Runda Urugwajska GATT .op.cit., s. 54.
Por. B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2000, s. 60
Por. S. Parzymies. Polska w organizacjach miedzynarodowych. Wydawnictwo Naukowe Scholar

Warszawa 1998. s. 106
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poczatku dziatalnosci Polski GATT zobowiazania wynikajace
Z przynaleznosci niej byly realizowane. Dopiero pogtebiajacy kryzys
SUrOWCOWO energetyczny swiecie latach siedemdziesiatych oraz

rosngce zadtuzenie kraju od roku 1977 doprowadzity do zawieszenia w roku
19/8 stosunkow handlowych z krajami Uktadu.

styczniu 1990 roku Polska wystgpita wnioskiem GATT

renegocjacje protokotu akcesii. udato jednak ratyfikowac Aktu
Koncowego, dlatego tez pozostata ona do konca 1994 roku obserwatorem.

Runda Urugwajska zakonczyita przyjeciem tekstu Aktu Koncowego

kwietnia 1994 roku wraz ktorym sygnowano Umowe

0 ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization)

z2wang W skrocie WTO. Swoja dziatalnosC rozpoczeta ona 1 stycznia 1995

Celem Swiatowej Organizacji Handlu WTO nadzor
welielaniem w zycie 1 praktycznym funkcjonowaniem wszystkich porozumien
Rundy Urugwajskie], takze zwiekszenie efektywnosci dziatan krajow
w zakresie regulacji | liberalizacji wszystkich podstawowych dziedzin wymiany
obetych porozumieniami Rundy takimi jak: handel dobrami, ustugami oraz
ochrona praw wtasnoséci intelektualnej ™"

Najwyzszym organem WTO jest Konferencja Ministralna, ktora zbiera
de 0 hamnie] raz dwa lata | podejmuje decyzje dotyczace wszystkich

soraw zwigzanych z wielostronnymi porozumieniami handlowymi.

Organem wykonawczym dziatajgca Imieniu Konferencji Rada
Generalna WTO. Funkcjonuje ona jako Organ Rozstrzygania Sporow (ORS)
aaz Organ Przegladu Polityki Handlowe] (TPRB), ktory regularnie ocenia
polityke ekonomiczng poszczegolnych krajow cztonkowskich.

rozpoczecia WTO organizacjli (to jest

1stycznia 1995 roku) Polska posiadata status obserwatora, zachowujac prawo

" Por J Kaczurba, Jesteémy w Swiatowej Organizacji Handlu [w ], Rynki Zagraniczne” 1995 nr 78,

" Por J Kaczurba i E Kawecka - Wyzykowska Polska w WTO, IKiCHZ Warszawa 1998, s. 42
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do uzyskania statusu cztonka - zatozyciela, zgodnie z art. XIV Porozumienia
Zz Marakeszu.

Pomimo statusu obserwatora Polska korzystata z pierwszej raty konces;ji
pomijajac tylko Porozumienie Tekstylne, do ktérego miala przystgpi¢ po
uzyskaniu petnego czionkostwa™®.

Pierwszy etap liberalizacji przeprowadzono w styczniu 1995 roku
w momencie przystgpienia do WTO w ktérym zobowigzaliSmy sie do
ograniczenia do 16 % wielkosci wolumenu importu towaréw nalezgcych do
przemystu widkienniczego. Do 2005 roku liberalizacja ma objg¢ 100 %
towarow importowanych.

W okresie przejsciowym Polska ma prawo zastosowacC Klauzule
Bezpieczenstwa majgca na celu ograniczenie importu w momencie zagrozenia
krajowemu przemystowi. Dotyczy to miedzy innymi ochrony przemystu
tekstylnego i odziezowego.

Nad poprawnoscig wdrazania postanowien Porozumienia Tekstylnego
czuwa Organ Nadzoru Tekstylnego (Textiles Monitoring Body - TMB), do
ktorego zadan nalezy réwniez rozstrzyganie sporow.

Porozumienie w sprawie tekstyliow i odziezy jakie zawarta Polska
w ramach Rundy Urugwajskiej GATT okazato sie istotnym krokiem ku
liberalizacji handlu. Znoszenie cet nastgpi¢ mialo w czterech etapach: o 16 %
1 stycznia 1995 roku, o 17 % 1 stycznia 1998 roku, o 18 % 1 stycznia 2002
roku, a caly proces znoszenia cet ma zosta¢ zakonczony 1 stycznia 2005 roku

po redukcji o pozostate 49 % (tabela 2).

Por J Piotrowski, Zewnetrzne zobowigzania umowne wptywajgce na polityke handlowa, IKiCHZ,
Warszawa 1995/96. s 43
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Tabela 2
Etapy programu integracji tekstyliow i odziezy do zasad GATT 1994 na mocy porozumienia

Rundy Urugwajskiej

Wielkos¢ kolejnych transz Dodatkowa w stosunku do uméw

Etap Data rozpoczecia wytgczania z ograniczen MFA- stopa wzrostu kwot
(0/0) importowych w %
I 1.01.1995 16 16
I 1.01.1998 17 25
I 1.01.2002 18 27
% 1.01.2005 49 Ograniczenia wyeliminowane

Zr6dio; J. Kaczurba i E Wyzykowska, Polska w WTO, IKICHZ, Warszawa 1998r. s.176.

Po 10 letnim okresie catkowitej integracji nie bedzie ono juz odnawiane
w efekcie czego przestanie byC¢ widoczny dyskryminacyjny system stosowania
ograniczen w eksporcie wobec konkurencyjnych producentéw tekstyliow
| odziezy.

W zwigzku z tym, ze handel w tym okresie nadal bedzie ograniczony,
zwiekszono koncesje handlowe o 16 % w 1995 roku, w 1998 roku o 25 % oraz
27 % w 2002 roku. Porozumienie tekstylne zawiera klauzule ochronng, ktéra
ma zapobiega¢ powaznym zachwianiom rynku w okresie przejsciowym oraz
szczegOlng klauzule ochrony miedzynarodowej w odniesieniu do towarow
nieobjetych w porozumieniu GATTM,

Polska notyfikowata zgodnie z terminem przewidzianym w Porozumieniu
Tekstylnym swo@j zamiar zachowania prawa do zastosowania okresu
przejsciowego co ma istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony rynku
krajowego przed nadmiernym importem z krajow réwniez nalezgcych do WTO
a posiadajacych nizsze koszty sity wytworcze,.

Te kraje, ktore nie nalezg do Porozumienia WTO nie moga korzystaé
z zasad liberalizacji objetych ta umowa dlatego tez moga sie spodziewac nie

preferencyjnego traktowania swoich towaréw.

177

Por. E Kawecka Wyzykowska, Znaczenie Rundy Urugwajskiej GATT dla Unii Europejskiej [w

.Biuletyn Informacyjny”. Warszawa 1994 nr 5 s 27
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Oprécz przeptywu towardéw istotne miejsce w gospodarce krajowej
zajmuje przeptyw ustug. Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki krajowej ma
porozumienie majace na celu liberalizacje wymiany ustug pomiedzy krajami,
powoduje ono zacieranie sie wyraznej granicy pomiedzy precyzyjnym
okresleniem ustugi jako przedmiotu transakcji.

Definiujgc pojecie ustug mozna wskazacC, ze sg to czynnosci tworzace
nowe wartosci uzytkowe niematerialne. W wymianie miedzynarodowej
stanowig one bardzo zréznicowang grupe rodzajowa, a ich z roku na rok
rosngce znaczenie przejawia sie wzrostem udzialu w o0goOlnie pojetym
znaczeniu™,

W handlu miedzynarodowym ustugi klasyfikuje sie na: ustugi sensu
stricte, obejmujgce; transport (fracht towarow, ubezpieczenia, sktadowanie,
przechowywanie, odprawy celne, turystyke miedzynarodowag
| podroze), pozostatle obejmujgce; ustugi pocztowe, obstuge pasazerdw, ustugi
portowe, pozostate ustugi w tym: ubezpieczenia niehandlowe, ustugi bankowe
(obstuga komputerowa, prawnicza), ustugi komunikacyjne (pocztowe
I telekomunikacyjne), reklame, leasing, ustugi maklerskie, przetworcze,
zawodowe i techniczne), dochody od kapitatu zainwestowanego za granica;
dochody z pracy za granica. Dochodza do tej grupy réwniez ustugi
internetowe.

WTO jako organizacja wyspecjalizowana w sprawach handlu
zagranicznego i polityki handlowej podjeta zagadnienia dotyczgace handlu
elektronicznego. W 1998 roku Rada Generalna tej organizacji przyjeta
,Deklaracje w sprawie globalnego handlu elektronicznego”, w ktérej gtdwne
zagadnienia dotyczyty dostepu do rynku towarOw zwigzanych z handlem
elektronicznym,  okreSlenia  wartosci  celnej  towaréw  wynikajgcych
z Porozumienia o stosowaniu Art. VII GATT (Kodeks wartosci celngj),
probleméw wynikajgcych ze stosowania Porozumienia w sprawie licencyjnych

procedur importowych, naleznosci celnych, innych pfatnosci i obcigzen

" Por J Giowczyk, Uniwersalny . op.cit.,, s. 361 - 362.
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rownowaznych zawartych w Art. I GATT 1994, standardow dotyczacych
handlu elektronicznego, zagadnieh dotyczacych regut pochodzenia towarow
oraz klasyfikacji towarow"\",

Szacunkowo ujmujac najwiekszymi eksporterami ustug sa kraje bedace
jednoczesnie najwiekszymi eksporterami towaréw, ktére w 1990 roku uzyskaty
2/3 Swiatowych wptywow z eksportu ustug transportowych, 3/4 wplywow
z turystyki oraz 3/4 z ustug biznesu™°.

Analizg Swiatowego handlu ustugami najszerzej zajmuje sie
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, dane zawarte w publikacjach Balance of
Payments Stacistics Yearbook w ramach bilanséw ptatniczych, przedstawiajg
efektywne wplywy i wydatki dewizowe zwigzane tylko z ustugami.

Dane dotyczgce Swiatowego eksportu ustug transportowych (wykres 1)
da  poszczegolnych krajow  wskazujg na tendencje  spadkowe
w stosunku do najwiekszego eksportera ustug jakim sg Stany Zjednoczone.

Globalny eksport ustug w roku 1990 stanowit w transporcie - 35 %,
w turystyce miedzynarodowej - 8 %, w ustugach budowlanych - 35 9,
w ustugach przetworczych - 10 %, pozostate ustugi stanowity 12 %.

Ustugi podobnie jak handel miedzynarodowy podlegajg specyficznym
Srodkom polityki handlowej w potaczeniu z politykg ekonomiczng oraz
strukturg gospodarki narodowej. Ro6zne sag tylko metody protekcji. Dla
poréwnania w 2000 roku eksport ustug na Swiecie wynosit 1435400 min USD,
a import 1436900 min USD, najwiecej bo 274566 ml USD przypadato na
gospodarke Standéw Zjednoczonych (w eksporcie ustug), najmniej bo 7119
przypadato dla Czech. Polska wyeksportowata ustug w 2000 roku 9496 ml
USD. Import ustug wynosit natomiast 6559 ml USD, w poréwnaniu na przykfad
z Niemcami 132336 ml USD. W latach poprzednich na przykiad
w 1999 roku eksport ustug wynosit dla Polski 8430, import 5681, byt wiec

nizszy w poréwnaniu z rokiem 2000.

179 . .
Por W. Czyzowicz, Handel elektroniczny a prawo celne, [w] http://www akson sah waw pi z dnia
2002.07.25
180
Por WTO, [w ] http /MMM wto.org/english/res z dnia 2002 04 20
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Wykres 1
wybranych panstw
zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WTO international trade statistics
2001 Tabela IV 85 http://www.wto.org/english/res e/statis e/its2001 e/stats2001 e.pdf
Wykres 2

Struktura Importu ustug transportowych dla wybranych panstw swiata w 2000 r. w mid USD

100 1
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2 50 -
40 -
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47,1

17,3
10,2 10,2

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych WTO International trad
statistics 2001 Tabela IV 85 http;//www.wto.org/english/res e/statis e/its2001 e/stats2001 e.pdf


http://www.wto.org/enqlish/res_e/statis_e/its2001_e/stats2001_e.pdf
http://www.wto.orq/enqlish/res
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Zarowno eksport jak 1 innport ustug dla Polski rosnie

W ramach Rundy Urugwajskie] wprowadzono zasady liberalizacji ustug,
ktore ujete zostaty w ramach Porozumienia Ustugowego - GATS (General
Agreement Trade Services). Porozumienie ustanawia zasady
w miedzynarodowym handlu ustugami w postaci jednego z czterech sposobow
dotarcia na rynek ;
- transgraniczny (cross - border) miedzy panstwami, bez przemieszczania

sie ustugodowcy ani ustugobiorcy z terytorium jednego kraju bezposrednio

na terytorium drugiego Kkraju;

konsumpcja ustug granica (consumption abroad) gdzie ustugobiorca
przemieszcza kraju ustugodowcy, konsumuje ustuge jego
terytorium:

obecnosc osoOb fizycznych (persence of natural persons providing service)
w kraju ustugodawcy w rezultacie przeptywu osob fizycznych efektywnie
wykonujacych prace,;

obecnos¢ handlowa (commercial presence) ktore] obecnosc¢
ustugodowcy Kraju ustugobiorcy Jest konieczna formie zatozenie
przedsiebiorstwa lub przedstawicielstwa.

GATS sformutowat zobowigzania ogolne, obligatoryjne dla wszystkich
swoich cztonkOw, oraz zobowigzania szczegotowe niektdrych panstw
w sprawie dostepu do rynku, zawarte w liscie szczegotowych zobowigzan.

Zobowigzaniami szczegotowymi sa miedzy innymi zasada najwiekszego
uprzywilejowania handlu ustugami (KNU wyjatkiem wymiana
przygraniczna ustug oraz odstepstwa zgtoszone tzw. liscie odstepstw).

przejrzystosci okreSlone sa zasady dotyczace
Informacj| zakresie przepisow handlu ustugami, zasada uznawania

wyksztatcenia otrzymaneg Kraju poprzez zawarcie odpowiednich

umow z czitonkami porozumienia poprzez ustanowienie regut wielostronnych

% Por WTO, [w ] http www.wto.org english/res_e/its2001_e pdf z dnia 2002 01.22
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negogagl dla unikniecia negatywnego wptywu subsydiow na handel ustugami
z zastosowaniem procedur kompensujacych 1 wyréwnawczych.

Postanowienia, ktore dotyczyty okresSlonych sektorow ustug oraz
SPOSOOW Swiadczenia zawieraja zataczniki  GATS. Odrebnymi
zalacznikam sa te, ktore obejmuja szczegotowe opisy w zakresie Srodkow
oddziarywania dostep rynku oraz zawierajace zakres negocjac
iberalizuyjacych handel tymi ustugami. Naleza nich ustugi finansowe,
telekonnunikacyjne, ustugi transportu lotniczego | morskiego.

Bardzo waznym  postanowieniem  GATS zapls mowigcy
okoniecznosci dalszych rokowan, w konsekwencji ktorych powstana nastepne
zobowigzania stuzace dalszej liberalizacji handlu ustugami.

Polska jako jeden z sygnatariuszy GATTAA/TO zaakceptowata ustalenia
dotyczace liberalizacjl handlu ustugami oraz ratyfikowata porozumienie.

Liberalizacja wymiany ustug oprocz korzysci jakie soba niesie
pzynosl takze pewne zagrozenia zwigzane dynamiczng ekspans|g
zagranicznych firm ustugowych w najrentowniejsze sektory, przy stabe] pozycj
krajowych dostawcow ustug w tych sektorach”®".

Podczas Rundy Urugwajskie] zawarto rowniez porozumienia, ktdore maja
charakter obligatoryjny wszystkich cztonkow WTO. Uzupetniono

| zaktualizowano Istniejgce juz zasady stosowania barier poza taryfowych do
ktdrych nalezy, porozumienie stosowaniu artykutu GATT 1994
- dotyczace antydumpingu Polski Kodeks Antydumpingowy) 3 oraz
subwengji (Kodeks Antysubwencyjny

Jednym punktow Porozumienia Rolnego zasady dotyczace
Srodkow

srodkow sanitarnych 1 fitosanitarnych jest ograniczenie protekcji realizowanej

“ lbidem s. 102 -115,

183

Por Porozumienie o stosowaniu art 6 Ukladu Ogolnego w sprawie taryf celnych | handlu, Zatacznik

o, Dz, U 1998 nr 34, poz 195,

MRy Porozumienie w sprawie subsydiow | srodkdw wyrownawczych. Zatacznik do ,Dz U' 1996 nr

3 poz A
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w celu zapewnienia ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i ro$lin. Ma ono rowniez
zapewni¢c proces harmonizacji tych Srodkbw z miedzynarodowymi
standardami, wytycznymi oraz rekomendacjami.

Porozumienie pozwala jednak zachowa¢ prawo do stosowania
w uzasadnionych przypadkach wszelkich Srodkéw ostroznosci w celu ochrony
zdrowia nie tylko ludzi ale i zwierzat.

Na forum miedzynarodowym WTO opierajgc sie na publicznym modelu
rownowagi o0golnej przedstawito ocene skutkow ekonomicznych Rundy
Urugwajskiej. Przyjmujac wariant najprostszy, przy zatozeniu statych
przychodow skali produkcji oraz doskonatej konkurencji, przyrost eksportu do
2005 roku szacuje sie na okoto 99 mid USD, uwzgledniajgc korzysci skali
produkcji oraz konkurencje monopolistyczng obejmujgca wiekszos¢ sektorow
produkcji przemystowej, globalny Swiatowy skumulowany przyrost eksportu
szacuje sie na okoto 266 mid USD.

Najwieksze korzysci majg odniesS¢ kraje rozwiniete poprzez liberalizacje
licznych barier pozataryfowych™\,

We wspoiczesnej gospodarce Swiatowej mozna zaobserwowac rbézne
rodzaje polityki handlowej. Ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe
wyroznia sie:

- polityke handlowa konwencyjng ktora opiera sie na zasadach
GATTAMTO, ktéra to stosowana jest wobec krajow cztonkowskich, oraz tych
ktore przyjety klauzule najwiekszego uprzywilejowania - KNU:

- polityke autonomiczng, ktéra wynika z niezaleznych decyzji kraju,
zupetnie nie zwigzanych z postanowieniami WTO;

- polityke specyficzng opierajgca sie na zasadach dziatania porozumien
bilateralnych lub opartg na zasadach ugrupowan regionalnych.

Polityka handlowa zgodna z GATTAA/TO przestrzega zasad
niedyskryminacji i wzajemnosci. Gwarantuje swoim cztonkom przejrzystosc

zasad oraz narzedzi handlowych, stabilnos¢ stosunkow handlowych. Kraje
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cztonkowskie wspotpracujac soba wedtug Scisle okreSlonych zasad
wynikajacych ze statutu organizaciji, przyczyniaja sie do ograniczania swobody
w zakresie ustalania stawek celnych (w polityce celnej jest to rdwnoznaczne
stosowaniem stawek celnych konwencyjnych). Harmonizacja regut
W ramach organizacji gwarantuje stabilnos¢ warunkow handlu w odniesieniu
do kazdego czionka w takim samym stopniu. PrzynaleznoSC do organizaci
naktada uczestnikow obowigzek dostosowania przepisow Kkrajowych

uzgodnien miedzynarodowych. Wspolne regulty WTO ograniczaja zatem
autonomie poszczegolnych krajow celu zabezpieczenia Interesow
gospodarki swiatowe]. Sprzyja to liberalizacji handlu oraz zwieksza dostep do
rynkdow miedzynarodowych.

Polityka autonomiczna natomiast nie ZwWlgzana regutami
wielostronnych  porozumien zwiazku moze Zarowno
dyskryminacyjna jak 1 preferencyjna. Polityke dyskryminacyjna prowadzi
zazwycza] wobec krajow, ktore nie sa cztonkami GATT, oraz nie stosujacych
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania - KNU. Dotyczy gtownie Kkrajow

- . 186
0 gospodarce nierynkowej

Polska latach dziewiecCdziesiatych zniosta niezgodnosci zwigzane
z zasadami GATT, co przyczynito sie do zniesienia autonomicznie stosowane]
dyskryminacjl przez panstwa, ktdre obecnie sg partnerami handlowymi.

Polityka preferencyjna gwarantuje krajom partnerskim preferencje
handlowe. ktore przekraczaja poziom koncesii uzgodnionych
w porozumieniach wielostronnych. Taka polityke handlowa prowadza kraje
uprzemystowione wobec krajow nieuprzemystowionych ramach Systemu
Zgeneralizowanych Preferencji - GSP. Powoduje to przyznawanie preferenc
jednostronnych bez obowigzku wzajemnosci. Obok tych preferencji wystepuja
rowniez preferencje specjalne, ktore przyznawane sa niektorym Kkrajom

zasadzie jednostronnosci.

* Por J Michatek, Znaczenie ekonomiczne liberalizacji w czasie Rundy Urugwajskiej, [w ] ,Sprawy
Miedzynarodowe”, 1996 nr 4 - 5, MSZ, Warszawa 1996, s 58

* Por L Ciamaga, Swiatowa gospodarka rynkowa, zmiana struktury, PWN. Warszawa 1990, s. 188



119

Wszystkie wymienione rodzaje polityki handlowe] moga podlegac
roznym restrykcjom. Restrykcyjna polityka handlowa posiada swoich
zatozenlach wysoki poziom protekcji handlowe] wykorzystujac przy
Instrumenty protekcji (celnych oraz poza taryfowych). Natomiast restrykcyjna
polityka prowadzona przez rzad prowadziC moze retorsji (odwetu przez
kraje partnerskie).

Retorsja handlowa jest wprowadzeniem wyzszego od zatozonego tempa
dostosowan do handlu, ktore] celem przeciwdziatanie negatywnym
skutkom protekcjonistyczne] polityki prowadzone] przez partnerow.

Wszystkie elementy skiadowe polityki handlowej swoich gtownych
zamierzeniach daza do wypracowania takich struktur poprzez ktore mozliwa
bedzie do zrealizowania najdoskonalsza forma wspotpracy pomiedzy krajami.

Spowodowato to wprowadzenie nowych teorii do zasad wspolnego handlu.

Przez ponad pot wieku negocjacje na forum GATTAA/TO koncentrowaty

se na liberalizac] protekcji handlu. Obecnie sytuac] ulega zmianie,
wzbogacajac dotychczasowe zatozenila organizacji elementy
wspotzaleznosci gospodarek swiecie, wspierane programami pomocy
techniczne] przeznaczone krajow stabo rozwinietych szczegolnym

uwzglednieniem ochrony Srodowiska.

Polska progu wstapienia Europe|sk faktem
ZWazane sa liczne zobowigzania, ktorym bedzie musiata sprostacC. Biorac pod

uwage korzysci | straty jakie z tego tytutu poniesie nalezy prawidiowo ocenic

mozliwos¢ cztonkostwa.

Cztonkostwo w Unil bedzie oznaczato dla Polski koniecznosScC przyjecia

wiekszoscl zobowigza przyjeta Unia. Cztonkostwo w Unil

pozbawm rowniez Polske mozliwosci indywidualnego wystepowania w trakcie

przegladow polityki handlowe] Iinnych Kkrajow. rowniez  Unil
Europejskiej =
”" Dotychczas przedstawiciel Polski mogt wykorzystywaé forum WTO wyjasniania spraw

watplivwch lub spornych wynikajacych ze stosunkow handlowych z UE | innymi krajam
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Po wejsciu do Unii Polska me bedzie réwniez mogta wykorzystywa
forum WTO do formutowania pretensji wobec krajow Unii Europejskiej.

Przyjecie zobowigzan Unii Europejskiej w WTO bedzie oznaczato
konieczno$é dokonania istotnych zmian w polskich regulacjach narodowych,
w przypadku zgodnosci polskich interes6w handlowych z interesami UE
zastosowanie regulacji Unii moze oznacza¢ wieksza skuteczno$é ochrony
polskiego przemystu przed nieuczciwym importem z krajow trzecich (taka
sytuacja moze dotyczyé produktéw rolnictwa).

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej przed rokiem 2005
oznaczaloby koniecznoSc przejecia zobowigzania przez Unie do zintegrowania
z GATT produktow tekstylnych i odziezowych zgloszonych przez Unie
w poszczegolnych etapach integracji. W przypadku gdyby listy towarowe
Pdsk i UE byly rozbiezne, bedzie to oznaczalo koniecznoSC¢ modyfikacji
polskich zobowigzan. Przyjecie zobowigzan UE ograniczy swobode
korzystania przez Polske ze Srodkéw ochronnych dopuszczalnych na mocy
Porozumienia Tekstylnego (bedziemy mogli skorzysta¢ ze wspdlnotowych
programow pomocy dla przemystu tekstylnego stosowanych przez UE).
Akcesja Polski do UE oznacza na forum WTO czeSciowag utrate suwerennosci
aaz konieczno$¢ konsultowania wspoélnego stanowiska. Integracja z UE
oznacza rowniez ryzyko uwiktania sie Polski w spory handlowe prowadzone
e fooum WTO. W przypadku sporéw nie zakonczonych porozumieniem
isnge ryzyko objecia Polski skutkami sankcji handlowych . WTO jest
trzedm filarem wiladz w miedzynarodowym handlu i Swiatowe] gospodarce,
‘wspomagajagcym i rdwnowazacym jej rozwoj. Dostarcza mechanizm
umozliwiajgcych wprowadzanie niedyskryminacji w handlu, sprzyjajagcy vy
samym zwiekszeniu efektywnos$ci gospodarki sSwiatowej, przyczyniajg ?

Warostu gospodarczego.

sferze
J Piotrowski, Skutki dostosowan do zagranicznej polityki eko N pQs[<d do

*«lostronnych stosunkéw gospodarczych - WTO/GATT, (w] Proces i skutki dosotosowan

"Saniczne] polityki ekonomicznej Unii Europejskiej IKiCHZ, Warszawa
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2.1.2. Analiza uprawnien do ochrony polskiego rynku wynikajaca

z przynaleznos$ci Polski do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej

I Rozwoju (OECD) i ocena ich realizacji

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Co-operation and Development - OECD) powotana zostala na
mocy Konwencji Paryskiej z 14 grudnia 1960 roku. Swoja dziatalnosc
rozpoczeta 30 wrzesnia 1961 roku. Zatozycielami jej bylo 20 panstw
najbardziej rozwinietych na éwiecie %

W poczatkowym okresie dziatalnosci nalezaly do niej tylko bogate
panstwa, dlatego tez uwazana byla za organizacje ,dla bogaczy”. Sytuacja
ulegta zmianie po przyjeciu w 1964 roku na czionka Meksyku - jednego
z panstw rozwijajacych sie.

Panstwa nalezgce do OECD dostarczajg dwie trzecie globalnej
produkcji towarowej, trzy pigte Swiatowego eksportu, oraz cztery pigte ogoétu
publicznej pomocy rozwojowej na rzecz krajow gospodarczo stabo
rozwinietych™°. Jednoczesnie pozycja tych krajow na rynkach finansowych
w dziedzinach inwestycji zagranicznych, przeptywu Kkapitalu ustug oraz
przeprowadzanych badan naukowych jest dominujgca.

Podstawowymi zatozeniami do jakich dgzy OECD jako organizacja jest
przede  wszystkim osigganie  mozliwie jak najwiekszego rozwoju
gospodarczego swoich czionkéw, zmniejszanie roznic ekonomicznych
pomiedzy panstwami, oraz promowanie rozwoju handlu Swiatowego, opartego
na wielostronnej nie dyskryminacyjnej zasadzie roéwnego traktowania
wszystkich cztonkéw organizacji, zwalczanie korupcji, ochrona konsumenta

w handlu elektronicznym oraz prowadzenie prac nad wytycznymi dla

18 Por. S. Michatowski, Geneza i specyfika OECD jako elitarnej organizacji panstw

[w] OECD a Polska, IKIiCHZ, Warszawa 1995, s 11-19

Por S Parzymies, Polska w organizacjach op cit , s 110.
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przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji podatkowej w sprawie cen
transferowych”"\

Handel elektroniczny okreslany jest przez OECD jako , wszelkie formy
transakcji zwigzanych z komercyjnym wykorzystaniem, z uwzglednieniem
indywidualnych jak tez instytucjonalnych podmiotéw, ktére bazujg na cyfrowym
przetwarzaniu i transmisji danych” oraz jest to ,biznes prowadzony w sieciach
komputerowych  takich  jak internet z  uwzglednienie pokrewnej
infrastruktury”/ "\

Funkcje jakie przyjeta na siebie OECD polegaja na koordynowaniu
publicznej pomocy rozwojowej, jakiej uprzemystowione panstwa udzielajg
stabo rozwinietym gospodarczo krajom Afryki, Azji, Pacyfiku, Ameryce
Lacinskiej.

Sukces dziatania OECD jako organizacji polega na tym, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie nie tylko razem probujg realizowa¢ zalozenia
organizacji ale réwniez i kazde panstwo cztonkowskie z osobna zajmuje sie
promowaniem efektywnego wykorzystania zasobow gospodarczych zaréwno
ludzkich jak i naturalnych.

Charakterystycznym mechanizmem dziatania OECD jest tak zwana
zasada ,peer pressure” polegajaca na wzajemnym wywieraniu na siebie pres;i
panstw cztonkowskich odnosnie decyzji gospodarczych i spotecznych tak aby
zachowane zostaly zasady przyjete przez wszystkie panstwa uktadu™.

Dziatalno§¢ OECD jako organizacji gospodarczej koncentruje sie
gitbwnie  na intelektualnym i  politycznym  przyspieszaniu  rozwoju
gospodarczego Swiata oraz na wspoOtpracy miedzynarodowej panstw
cztonkowskich poprzez realizowanie wspoélnych badan i projektow.

Od lat systematycznie zwieksza sie udziat eksportu Polski do krajow

nalezacych do OECD liczac w eksporcie swiatowym. W 2000 roku udziat ten

Por J Bielawski Spojnos¢ polityki i kodeksy dobrego zachowania w gospodarce globalnej,

[w.j Rocznik strategiczny, Scholar, Warszawa 2002, s 41
192 Por W Czyzowicz, Handel op cit s 16

¥ por S Michatowski Geneza opcit.,s 13
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wynosit 83,73 % catlego eksportu, podczas gdy w 1999 roku stanowit 92,28 %
aw roku 1999 byt najnizszy iwyniost 78,81 %.

ZauwazyC przy tym jednoczesnie mozna przewage obrotéw towarowych

krajow cztonkowskich OECD na tle innych ugrupowan itak na przyktad w roku
2000 w krajach nalezacych do OECD eksport ogétem wynosit 26501 mid USD,
import 38543 mid USD co dawato ujemne saldo w kwocie - 12042 mid USD.
W tym na Niemcy przypadato: w eksporcie 11043 mid USD, w imporcie 11701
mid USD co dawato saldo - 658 mid USD (tabela 3).
Od poczatku powstania OECD az do potowy lat osiemdziesigtych Polska nie
utrzymywata oficjalnych stosunkéw gospodarczych z organizacjami panstw
Zachodu. Obustronng wspotprace podjeto w 1988 roku po wizycie Sekretarza
Generalnego OECD w Polsce. Celem tej wizyty byto oméwienie mozliwosci
podpisania porozumienia, dotyczgcego nawigzania regularnej wspotpracy.

W latach dziewiecdziesigtych wspotpraca i pomoc techniczna udzielana
Polsce przez OECD koncentrowata sie gtdwnie na:

» reformie bankéw i instytucji finansowych;

 wprowadzeniu zmian w polityce podatkowej;

e przemianach wiasnosciowych, zmierzajgcych do zniesienia dominacji
sektora panstwowego w zyciu gospodarczym,;

* przeobrazeniach i dostosowaniach strukturalnych,

* promocji inwestycji miedzynarodowych i handlu zagranicznego,

e wprowadzeniu podstaw prawnych konkurenciji,

e tworzeniu ram instytucjonalnych rynkoéw pracy,

® opracowaniu projektu reformy polityki socjalnej,

e poszukiwaniu sposobow poprawy skutecznosci polityki ochrony Srodo
naturalnego;

e restrukturyzacji przemystu i energetyki;

e zmianach struktury  wilasnosciowe] rolnictwa i polityki

z uwzglednieniem nowych zasad i warunkow funkcjonowa

gospodarki narodowej;
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Obroty towarowe gtéwnych ugrupowan w 2000 roku w mid USD

Nazwa
Lp. .
ugrupowania

1 OECD

2, Wtym:UE

3 a) Niemcy

4 b) Wiochy

5 EFTA

6. CEFTA

7 W tym: Czechy

8, WNP

9 W tym: Rosja

Kraje rozwijajace
sie

10

OGOLEM

2000 rok

Eksport Import

26.501,0 38,543,0

22.143,6  29.950,8

11.043,0 11.701,1

19992  4.0745

600,5 1.074,7

2.662,3  3.461,7

1.198,6 1.562,2

2.101.7 598,0

862,1  4.619,5

1996,2 51716

31.651,3 48.949,2

Saldo

-12.042,0

m7.807,2

-658,2

-2.075,3

4743

m799,5

-363,6

-3.297,2

-3.757,4

-3.175,4

-17.288,9

Dynamika
w %

Eksport

115,5

1146

111,5

111,6

107,1

119,0

1152

115,2

121,4

110,3

115,5

Rok 1999= 100

Import

101,9

100,4

101,0

94,8

93,8

112,7

106,1

1635

172,6

96,0

106,6

Zrodto: Strona internetowa, hitp://www.oecd org/about/whoswhol/,marzec ,grudzien 2001

Tabela 3
Udziat w %
Eksporcie Imporcie
83,73 78,76
69,96 61,20
34,89 2391
6,32 8,33
1,90 2,90
841 7,07
3,79 3,19
6,64 11,03
2,72 9,94
6,31 10,57
100,0 100,0


http://www.oecd_org/about/whoswhol/,marzec
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dostosowywaniu polskich statystyk do standardéw miedzynarodowych >

potowy 1990 roku toczyly rozmowy Polski z OECD, ktorych
celem Instytucjonalizacja wzajemnych stosunkow. Polska latach
dziewiecdziesiatych przechodzita proces zmian systemie bankowo-
finansowym podatkowym. Zaczynat diugofalowy proces przemian
wiasnosciowych 1 strukturalnych panstwie czego efektem promocja
inwestycji zagranicznych >  Zaczynaly uwydatniaé reformy  polityki
socjalne], zmiany dotychczasowych rynkach pracy oraz zagadnien

dotyczacych ochrony $rodowiska **°

Podczas Sesji Ministralne] Rady OECD Polska podpisata 4 czerwca
1991 roku porozumienie dtugofalowe] wspotpracy, uzyskujgc wowczas
status panstwa partnerskiego w efekcie czego zostata wiaczona do programu
wspotpracy | pomocy techniczne) PIT (Partnerzy Trakcie Przemian
- Partners In Transition).

Program obejmowat zagadnienia dotyczace raportow sytuac
gospodarczo - spotecznej Polsce oraz stopnia zaawansowania reform
rynkowych 1 perspektyw ich rozwoju (Economic Surveys of Poland). Zaktadat
rowniez  pomoc krajow OECD udzielaniu pomocy techniczne]

dostosowywaniu ustawodawstwa polskiego zasad obowigzujacych
w strukturach panstw cztonkowskich.

Nastepny etap w realizacji programu PIT odbyt sie 2 czerwca 1993 roku
podczas Sesji Ministralne] Rady OECD, ktore] postanowiono rozpoczac
negocjacje z Polskag. Rownolegle z naszym krajem przystapili do negocjacj

Meksyk | Korea Potudniowa™\,

“Por S Michatowski, Polska w OECD, |[w | Polska w organizacjach miedzynarodowych, Scholar,
Warszawa 1998 s 122

Por E Latoszek, Organizacje miedzynarodowe, zatozenia, cele dziatalnos¢, WSHIFM, Warszawa
2001. s 380

Por S Parzymies, Polska , op cit,, s 115
' Ibidem, s 115
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Dnia 25 stycznia 1994 roku Polska skierowata do sekretarza
generalnego OECD oficjalny wniosek o0 uzyskanie pelnego cztonkostwa
w OECD. W ten sposoOb okresSlone zostaly warunki jakie Polska musi spetnic
aby dokonac¢ zgodnosSci polskiego prawa z instrumentami prawnymi OECD.
Nalezalo w odniesieniu do kazdego instrumentu prawnego okreslic swoj
stosunek poprzez zaakceptowanie lub odrzucenie.

W zasadzie w OECD nie ma takiego kraju, ktéry w peini akceptowatby
bez zastrzezen wszystkie regulacje prawne poza obligatoryjnymi. Formalnie
negocjacje Polski z OECD zakonczone zostaty 11 lipca 1996 roku
a 22 listopada 1996 roku zamknieto pierwszag faze procesu dostosowywania
polskiej gospodarki oraz systemu prawnego do standardow jakie obowigzujg
w panstwach wysoko rozwinietych przyjmujgc Polske na 28 cztonka OECD.
Negocjacje zakonczone zostaly ustaleniem kalendarza dalszych zmian, ktore
z uwagi na uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i ekonomiczne nie
mozliwe byly do wprowadzenia wczesSnie.

Podstawowym zadaniem przystgpienia Polski do OECD stalo sie
przyblizenie polskiej gospodarki do gospodarek krajow wysoko rozwinietych,
czego przejawem jest rozpoczecie negocjacji o czionkostwo w Unii
Europejskie.

Przystepujac do OECD Polska dokonata uporzadkowania i uzupetnienia
infrastruktur/  instytucjonalne; i prawnej w dziedzinie  gospodarki
z zachowaniem instrumentéw ochronnych. Niemniej jednak przy nowelizacji
juz istniejgcych rozwigzan i wprowadzaniu nowych poddawane sg one ocenie
pod katem zgodnosci z podstawowymi zasadami obowigzujgcymi w OECD
Odnosi sie to gtéwnie do liberalizacji obrotu gospodarczego ktorego
przejawem jest otwarcie gospodarki na gospodarke Swiatowa. Pocigga to za
sobg realizacje pewnych obowigzkéw, ktére Polska musi spetni¢ w celu
dostosowania ustawodawstwa krajowego do obowigzujgcych zasad w OECD.

Ale rzeczywiste rezultaty czionkostwa Polski w OECD sg uzaleznione od
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skutecznego dostosowania polskiej gospodarki do wymogow konkurencji

miedzynarodowej majgcej znaczaca przewage ekonomiczng nad polska

gospodarkag. Dotyczy to ograniczenia przeszkod w wymianie towarow, ustug
| kapitatu.

Tworzenie jednakowych warunkow dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych nalezgcych do OECD ma na celu zwalczanie dyskryminacji
podmiotow zagranicznych. W duzym stopniu zmniejszono wymagania
stawiane wczesniej podmiotom zagranicznym, wchodzgcym na rynek polski,
ograniczajac wymog uzyskiwanie zezwolenia na prowadzenie przez nich
dziatalnosci™*. Dotyczy to miedzy innymi liberalizacji zasad obrotu
nieruchomos$ciami z udziatem cudzoziemcow

Przyjecie pelnej liberalizacji w nabywaniu nieruchomosci w Polsce przez
cudzoziemcow jest planowane do korica 2004 roku.

Zalecenia OECD w zakresie nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcow zmierzaja do przekonania wtadz polskich do:

- trzykrotnego zwiekszenia powierzchni nieruchomosci (f. do 1,2 hektara dla
obszaréw miejskich oraz 3,0 hektarow dla obszaréw wiejskich), ktorych
nabycie przez cudzoziemcé4w nie bedzie wymagato zezwolenia, dotyczyc¢
ma spoétek z udziatem inwestorow z krajow OECD jak réwniez DE ,
usuniecie wymogu uzyskiwania zezwolenia na nabywanie nieruchomosci
w zwigzku z dokonywaniem zagranicznych inwestycji bezposrednich
w stosunku do podmiotéw z krajow cztonkowskich UE oraz innych krajow

cztonkowskich OECD~”°\

18 Por J Stypa, M Chodor, Korzysci z przystapienia Polski do OECD, [w] ,Przeglad Rzadowy 1996

nr8-9 s 3
Por E Latoszek, M Proczek, Organizacja WspoOipracy Gospodarczej i Rozwoju - geneza,

mechanizm funkcjonowania, struktura, dziatalnos¢, [w] Organizacje miedzynarodow

Warszawa 2001, s 392
Por Ustawa z dnia 15 marca 1996 roku o zmianie ustawy o nabywaniu nieruch

cudzoziemcow, [w] ,Dz U” 1996 nr 45, poz 198
Por M Paszynski, Proces i skutki dostosowan Polski do zagraniczne) polityki ekonomicznej U

Europejskiej , IKICHZ Warszawa 1999, s 83
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Wiadze polskie zobowigzywaly sie do rutynowego wydawania zezwolen
na nabywanie nieruchomosci (. w ciggu 30 dni od ziozenia wniosku).
Dotyczyto to miedzy innymi pozwoleh na posrednie nabywanie nieruchomosci
w przypadku nabywania nieruchomosci w przypadku posiadania prawa
wihasnosci do nieruchomosci. Zobowigzanie to me dotyczy nabywania gruntéw
rolnych, lasow oraz akwenow wodnych”°?,

Liberalizacja przeptywu kapitatbw pomiedzy Polskg a OECD obejmuje
przede wszystkim przeptywy kapitatu dlugoterminowego, a w drugiej kolejnosci
dopiero Srednio - i krétkoterminowego. Podstawowym aktem prawnym
w przeptywie kapitalu w Polsce jest ustawa z dnia 2 grudnia 1994 roku
- Prawo Dewizowe”™°N oraz zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
1996 roku w sprawie ogolnych zezwolen dewizowych™. Oba te akty
ustanawiajg warunki obowigzywania regulacji dewizowych w Polsce.

Gtdbwnym celem przysziej dziatalno$ci Organizacji WspOtpracy
Gospodarczej i Rozwoju bedzie dalsze zapewnianie efektywnej] wspoipracy
panstw cztonkowskich w koordynacji polityki gospodarczo-spotecznej poprzez
praktyczng realizacje przyjetych kierunkdw dziatan co ma gwarantowac
przestrzegania zasad otwartej konkurenciji.

OECD bedzie wcigz umacnia¢ podstawy gospodarki rynkowej w skali
Swiatowej, ogranicza¢ przeszkody w swobodnym rozwoju gospodarek oraz
eliminowac konflikty w gospodarce miedzynarodowe,.

Polska okreslana jest jako kraj demokratyczny. Dobrze rozumiana
demokracja z kolei powinna prowadzi¢ do tworzenia takich uwarunkowan
gospodarczych aby prowadzona polityka miata na uwadze nadrzedng ochrone

krajowego rynku nad ochrong rynkoéw obcych.

w roku 1997 udzielono oztonkom OECD - 1701 pozwolen na nabycie nieruchomosci w Polsce.
NAPor Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 roku Prawo Dewizowe, [w] ,DzU 1994 nr 136, p
z pézniejszymi zmianami

Por Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 1996 r w sprawie o0golnyc

dewizowych, [w ] ,Monitor Prawa” 1996 nr 6, poz 73 z pdzniejszymi zmianami



2.1.3. Analiza uprawnien do ochrony polskiego rynku wynikajgca
z przynaleznosci Polski do miedzynarodowych organizacji

finansowych i ocena ich realizacji

Polska wstepujac na droge przemian gospodarczych zmieniajac
gospodarke centralnie kierowang w rynkowa, za priorytetowe zamierzenia
postawita sobie takie programy reform, ktére w przyszioSci stworzylyby
podstawy do trwalego wzrostu gospodarczego a wiec: zmniejszenie inflacji
| zadtuzenia zagranicznego kraju oraz zredukowanie deficytu budzetowego.
Mozna to osiggnaC poprzez przyciggniecie kapitalu zagranicznego
zgromadzonego w takich instytucjach jak; Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank
Inwestycyjny, Swiatowa Organizacja Handlu™* .

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest wyspecjalizowang organizacja
Narodow Zjednoczonych do nadzorowania polityki ekonomicznej panstw
cztonkowskich. Wspotpracuje z GATTAA/TO stawiajgc sobie za cel liberalizacje
obrotéw handlowych w celu globalnej poprawy sytuacji finansowej i walutowej

panstw cztonkowskich.

2.13.1. Ochrona polskiego rynku a przynaleznosc¢ Polski do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy - MFW (International Monetary
Fund) utworzono 27 grudnia 1945 roku po ratyfikacji 29 sposrdéd 44 panstw.
Dziatalno$¢ swoja rozpoczatl 1 marca 1947 roku. Przez 25 lat obowigzywat
przyjety na pierwszym posiedzeniu statut organizacyjny, dopiero w 1969 roku
zostatl zmieniony z powodu wprowadzenia nowego S$rodka rezerwowego tzw.
Specjalnych Praw Ciggnienia (SDR - Special Drawind Rights), stuzyt on

miedzy innymi tym panstwom, Kktore majac deficyt bilanséw ptatniczyc

s 37.
25 por L Ciamaga, Polskie przemiany Transformacja rynkowa PWN, Warszawa
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dokonywaly transakcji wyrownawczych™® Byta to bardzo decydujgca decyzja
w polityce prowadzonej przez Miedzywalutowy Fundusz Walutowy. Pierwotnie
SDR byly wyrazone w jednostkach monetarnych rownym parytetowi dolara
amerykanskiego (ale nie byly wymienialne na zioto). Od lipca 1974 roku
wartos¢ SDR oparta zostalta na 16 walutach krajow czionkowskich. Od
1 stycznia 1981 roku do konca grudnia 1998 roku podstawe wartosci SDR
stanowito tylko pie¢ walut: dolar USD, marka niemiecka, jen japonski, frank
francuski, funt szterling™*~ Wagi poszczegoélnych walut opieraty sie na wartosci
débr i ustug eksportowych przez cztonka emitujgcego dang walute oraz iloSci

rezerw utrzymywanych przez innych cztonkow w tej walucie™®

Tabela 4
Udziat walut w koszyku SDR w latach 1981- 2000 w %

Zrodo; strona internetowa www.imf.org/external/np./exr/fracts/sdr.htm czerwiec 2001 rok.

Natomiast od 1 stycznia 1999 roku uzupeiniono skiad SDR o walute
euro (od 2001 roku stosuje sie ja w rozliczeniach w 12 krajach Unii
Europejskie] bez Wielkiej Brytanii, Szwecji i Danii). W skfad koszyka SDR
(wykres 3) wchodza cztery waluty: dolar amerykanski, euro, jen japonski oraz

lunt szterling.

% Por K Michatowska - Gorywoda, W Morawiecki, J Mulewicz, Miedzynarodowe organiza j

Qospodarcze - gtéwne organizacje powszechne i grupowe PWN Warszawa 1987, s.
. . . . . i N r/\P' 'r</\7 1 74' 9
2WE’or W Morawiecki, Migdzynarodowe organizacje gospodl'arcze, B IQ,WpI ane 1974, s. 28

Por A Budnikowski, E, Kawecka - Wyzykowska, Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcz

Warszawa 1996, s 180


http://www.imf.org/external/np./exr/fracts/sdr.htm
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Wykres 3

Procentowy udziat walut w koszyku SDR w 2001 r. w %

w

Cele Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zostaly okreslone
artykule | Statutu organizacji do ktérych nalezg gtownie;
popieranie miedzynarodowej wspotpracy walutowej pomiedzy cztonkami,
pomoc przy zrownowazeniu wzrostu wymiany miedzynarodowej,
usprawnianie transakcji walutowych pomiedzy czilonkami w celu
przyspieszenia wzrostu handlu $wiatowego;
utrzymywanie stabilnych walut, utrzymywanie uporzgdkowanych stosunkow
walutowych miedzy cztonkami oraz unikanie deprecjacji walut w celach
konkurencyjnych;
skracanie czasu trwania | zmniejszanie stopnia braku rownowagi
w bilansach ptatniczych wszystkich zainteresowanych cztonkéw w obrotach

Swiatowych™,

200Por. S. Hubert, Zbidr statutéw i regulaminéw organizacji miedzynarodowych, PISM, Warszawa 1961

1966, tom I, s. 525.
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 wzmacnianie zaufania do cztonkdéw przez stawianie do ich dyspozyciji
Srodkow Funduszu, przy odpowiednim zabezpieczeniu i umozliwianiu w ten
sposob korygowania szkodliwych odchylen od bilansow ptatniczych bez
uciekania sie do sSrodkow oddziatujagcych ujemnie na pomysIinosc
gospodarki krajowej.

W celu zrealizowania wskazanych funkcji Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy spetnia¢ ma trzy podstawowe funkcje, po pierwsze: funkcje
kontrolna nad wszystkimi cztonkami organizacji w zakresie prowadzonej przez
nich polityki walutowej, ptatnosci miedzynarodowych oraz wymienialnosci
walut™°. Druga petniona funkcja jest funkcja operacyjna majgca na celu
udzielanie pomocy finansowej poprzez dostarczanie Srodkow finansowych
w celu utrzymywania zrébwnowazonego bilansu ptatniczego. Trzecia funkcja to
utrzymywanie wspotpracy w dziedzinie miedzynarodowych stosunkach
walutowych”\

Statut MFW zaklada, ze decyzje podejmowane sg poprzez gtosowanie
wazone polegajace na tym, ze kazde panstwo cztonkowskie ma do swojej
dyspozycji r6zng liczbe gtosow przyznawanych wedlug nastepujgcej zasady,
kazdy kraj czilonkowski posiada 250 gtoséw a kazdy kolejny glos jest
przyznawany po wczesniejszym wptaceniu 100 tys. SDR do kapitalu MFW.
Oznacza to w praktyce duze zrdznicowanie liczby gtosow poszczegolnych
krajow M\,

W 2002 roku najwiekszg liczbg gtoséw sposrod poszczegolnych panstw
wedlug wielkoSci udziatbw dysponowaly Stany Zjednoczone, ktére to
miaty pod wzgledem liczby gloséw znaczacag przewage nad innymi krajami.
Stany Zjednoczone posiadaly 371 743 gilosy co stanowito az 17,16 /o ich
ogétu podczas gdy Polska posiadata tylko 1 394 glosy stanowigce 0,64 /o
ogotu gltosdow. Niemcy podobnie jak Japonia posiadajg po 6 /o gtoséw co

stanowi odpowiednio 130 332 gtosy oraz 133 378 gtosow (tabela 5).

Por K.Michatowska-Gorywoda W Morawiecki, J Mulewicz, Miedzynarodowe op
Por J Gluchowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, PWE, Warszawa 1997, s

Por A Kisiel-Lowczyc. Wspotczesna op cit,s 319 - 329
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srodkdw  finansowych  Funduszu naleza: kwota kapitatu
zaktadowego, pozyczki zacliggane rynku miedzynarodowym, fundusz
powierniczy oraz odsetki pozyczonego kapitatu. wptat kapitatu
zaktadowego udzielana pomoc krajom cztonkowskim. Przy ustalaniu
kwoty udziatlowe] poszczegolne wielkosci takie wartos¢ dochodu
narodowego, wartos€¢ rezew monetarnych, wartoS€¢ maksymalnego
odchylenia w eksporcie, Srednia wartosc importu | eksportu oszacowywane
orientacyjnie. rzeczywistosci swoja kwote podaty tylko Stany
Zjednoczone, a kwoty pozostatych cztonkow pierwotnych zostaty ustalone
w drodze negocjacji. Statut MFW nie podaje sposobu wyznaczania te] kwoty.
WysokosC udziatu cztonkow wtornych w kapitale zaktadowym rowniez
ustalana drodze negocjacji wltadzami MFW oraz
odzwierciedleniem znaczenia ekonomicznego danego cztonka

w handlu swiatowym.

WielkosC udzielone] pomocy finansowe] uzalezniona uktadu
proporcji kwot w MFW 4+

Polska nalezy grupy panstw zatozycielskich Miedzynarodoweg

Funduszu Walutowego™"*. Kwota udziatowa Polski w 1946 roku wynosita 125

USD, stanowito 1,52 ogllnego kapitatu (stawiato Polske
10 miejscu pod wzgledem udziatu w kapitale ogolnym).
Od poczatku dziatania pomiedzy Polskg a MFW
najlepie), wynikato sytuacji  politycznej stosunkach

miedzynarodowych w latach piecdziesigtych™”*, dlatego tez Polska wystgpita

Walutowego. Dopiero czerwca 986 roku ponownie zostara
cztonkiem.

- Krakowski, Wymienialno$¢ walut Zasady i praktyka Miedzynarodowego Funduszu

Walutowego, PWN, Warszawa 1987, s 194
“* Por P Bozyk, Polityka gospodarcza Polski 1989 - 2000, PWSH, Warszawa 1995, s 236

" J Kranz, Panstwa socjalistyczne w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym i Banku

Swiatomym, [w ], Sprawy Miedzynarodowe” 1984 nr 3, s 28
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Tabela 5
Kapitat i liczba gtosow panstw cztonkowskich MFW w 2002 roku
Kraj ml SDR % kapitatu Glosy % gtosow

USA 37149,30 17,49 371 743 17,16
Japonia 13312,80 6,27 133 378 6.16
Niemcy 13008,20 6,12 130 332 6.02
Francja 10738,50 5,06 107 635 4,97
Wielka Brytania 10738,50 5,06 107 635 4,97
Wiochy 7055,50 3,32 70 805 3,27
Arabia Saudyjska 6985,50 3,29 70 105 3,24
Kanada 6369,20 3,00 63 942 2,95
Chiny 6369,20 3,00 63 942 2,95
Rosja 5945,40 2,80 59 704 2,76
Holandia 5162,40 2,43 51 874 2,39
Belgia 4605,20 2,17 46 302 2,14
Indie 4158,20 1,96 41 832 193
Szwajcana 3458,50 1,63 34 835 161
Australia 3236,40 1,52 32 614 151
Hiszpania 3048,90 1,44 30 739 1,42
Brazylia 3036,10 1,43 30 611 141
Wenezuela 2659,10 1,25 26 841 1,24
Meksyk 2585,80 1,22 26 108 1,20
Szwecja 2395,50 1,13 24 205 1,12
Argentyna 2117,10 1,00 21 421 0,99
Indonezja 2079,30 0,98 21 043 0,97
Austria 1872,30 0,88 18 973 0,88
RPA 1868,50 0,88 18 935 0,87
Nigeria 1753,20 0,83 17 782 0,82
Norwegia 1671,70 0,79 16 967 0.78
Dania 1642,80 0,77 16 678 0,77
Korea 1633,60 0,77 16 586 0,77
Iran 1497,20 0,70 15 222 0,70
Malezja 1486,60 0,70 15 116 0,70
Kuwejt 1381,10 0,65 14 061 0,65
Ukraina 1372,00 0,65 1397 0.64
Polska 1369,00 0,64 1394 0,64

Zr6dto: http:/7www.imf org/external/np/sec/memdir/members htm marzec 2002.


http://www.imf
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W grudniu 1989 roku Polska uzgodnita z MFW program dostosowawczy
przy pomocy ktorego mogta przystgpi¢ do miedzynarodowego systemu
walutowego i miedzynarodowej wspotpracy walutowej oraz otrzymac pierwszy
kredyt - promesy kredytowe] (tabela 6) (Stand-By Agreement)
w wysokosci 357,5 min SDR na ogo6lng kwote przyznang 1237,4 min SDR

a zagwarantowang 3178,3 min SDR.

Tabela 6
Kredyty przyznane Polsce przez MFW w latach 1990 - 1994 w min SDR
Rodzaj kredytu Suma zagwarantowana Rok Suma przyznana
w min SDR W min SDR

SBA - promesy kredytowe 545 1990 357,5
EFF - utatwienia rozszerzone 1224 1991 76,5
CCFF - ufatwienia kompensacyjne i awaryjne 600 1991 162,6
SBA - promesy kredytowe 476 1993 357,5
SBA - promesy kredytowe 333,3 1994 283,3
Razem 3178,3 - 1237,4

Zrodto: MFW, wv/v;.imf.org z dnia 2002.01.24.

Do konca 1994 roku Polska z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego otrzymata ponad 1,2 mid SDR i po tym roku az do roku 2000 nie
korzystata juz z pomocy finansowej MFW. Korzystano natomiast
z doSwiadczen i ekspertow MFW, ktorzy pomagaja uporzadkowaé system
pieniezny i opanowac inflacje. W Ilutym 2000 roku Polska wystgpita do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego o przydzielenie 289,78 min SDR,
w celu zwiekszenia stanu oficjalnych rezerw walutowych Polski\®. Polska
nalezy réwniez do Banku Swiatowego przy pomocy, ktérego moze réwniez

otrzymywacé Srodki na rozwoj gospodarczy.

2.1.3.2. Ochrona polskiego rynku - przynaleznos$¢ Polski do Banku

Swiatowego

21

° Por E Latoszek. Organizacje opcit s 187-188
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W powojennym Swiecie probowano stworzy¢ takg instytucje, ktéra
udzielataby pomocy finansowej krajom stabo rozwinietym dlatego tez
utworzono Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD - International
Bank for Reconstruction and Development), zwany Bankiem Swiatowym.
Organizacje utworzono podczas Monetarnej i Finansowej Konferenc;i
Narodéw Zjednoczonych w Bretton Woods, w ktérej uczestniczyly
44 panstwa™. Grupe Banku Swiatowego tworza;
 Miedzynarodowy Bank Odbudowy | Rozwoju - MBOR (International Bank
for Reconstruction and Development);

« Miedzynarodowe  Stowarzyszenie Rozwoju - MSR  (International
Development Assocation);

« Miedzynarodowa Korporacja Finansowa - MKF (International Finance
Corporation).

Niezaleznymi instytucjami finansowymi stowarzyszonymi z Grupg Banku
Swiatowego sa: Wielostronna Agencja ds. Gwarancji Inwestycyjnych - WAGI
(Multilateral Investment Guarantee Agency) oraz Miedzynarodowe Centrum do
Spraw Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych - MCRSI (International Centre
for Settlement of Investment Disputes)™®.

Podstawowym celem Banku Swiatowego jest wspieranie rozwoju
gospodarczego w krajach rozwijajgcych sie. Bank ten petni funkcje kredytowag
dostarczajgc krajom cztonkowskim Srodki potrzebne na rozwoj gospodarczy,
koordynacyjng zwigzang z harmonizacjg pomocy kredytowej, gwarancyjna,
ktorej celem sa inwestycje miedzynarodowe, udziela pomocy technicznej,
doradczej oraz pomoc mediacyjng™.

Cztonkostwo w Banku dzieli sie na pierwotne oraz nabyte. Cztonkami
pierwotnymi sg te kraje, ktore podpisaly Karte Banku na zatozycielskiej
konferencji. Cztonkostwo nabyte posiadaja pozostali czionkowie organizacji,

ktorzy ztozyli swoje podpisy z chwilg przystgpienia (do 1998 roku liczba

. Ibidem, s 188
“* por s Parzymies, Polska opcit s 96

?* Por J Ghuchowski, Miedzynarodowe op cit ,s 27-30



137

cztonkédw wynosita 181). Jednym z obowigzkéw przynaleznosci do Banku
Swiatowego jest spelnienie zobowigzan finansowych polegajacych na
wplaceniu sktadki. Kapitat zakladowy Banku Swiatowego jest dalece
zroznicowany. Najwiekszym udziatem dysponujg: USA. Japonia, Niemcy,

Francja i Wielka Brytania (tabela 7).

Tabela 7

Panstwa z najwiekszym udziatem kapitatu zakladowego w Banku Swiatowym w 2001 r. w %

Panstwa Udziat w kapitale zaktadowym w
%
Stany Zjednoczone 16,00
Japonia 8,00
Niemcy 4,57
Francja 4,38
Wielka Brytania 4,38

Zrodio: E. Latoszek, "Organizacje Miedzynarodowe - zatozenia, cele,
dziatalno$¢”, WSHIiFM Warszawa 2001, s.196.

Polska zostala ponownie przyjeta®° do Banku Swiatowego 27 czerwca
1986 roku stajac sie 150 cztonkiem z udzialem kapitatu wynoszgcym 1,3 mid
USD. Poczynajgc od 1990 roku Bank Swiatowy wspiera zmiany jakie
prowadzone sg w Polsce poprzez wspotudziat w tworzenie polityki
gospodarczej i spotecznej udostepniajgc projekty finansowe oraz udzielajgc
pozyczek. Pomoc Polsce polegata na udzieleniu pozyczek dostosowawczych,
na inwestycje docelowe do ktorych nalezalo miedzy innymi finansowanie
projektow modernizacyjnych i rozwojow. W tym okresie Bank Swiatowy
zaangazowat w kraju prawie 5 mld USD, finansujgc 30 projektow (tabela 8).

Z tej kwoty wykorzystano okoto 2,9 mld USD, sptacone za$ zostalo 712 ml

USDM\

220 Wystgpita z mego 14 marca 1950 roku - Polska nalezata do panstw zatozycielskich Bank

Swiatowego. Ponownie starata sie o przyjecie do tej organizacji w 1956 roku.

Por E Latoszek Organizacje Miedzynarodowe, WSHiFM, Warszawa 2001, s 215.
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Gléwnymi kierunkami prowadzonej dziatalno$ci Banku Swiatowego
w Polsce w latach 1997-1999 byto wsparcie w przeprowadzaniu polityki
makroekonomiczne;.

W 1997 roku Bank Swiatowy przekazal 22 ml USD na projekt
finansowania gmin, ktéry miat poprawicC ich zarzgdzanie ifunkcjonowanie.

Polska w najblizszym czasie otrzymaé¢ ma od Banku Swiatowego trzecia
pozyczke w wysokosci 300 mi USD na wsparcie Rzadowego Programu
Reformy Gornictwa (pierwszg pozyczke otrzymaliSmy w 1990 roku
w wysokosci rowniez 300 ml USD) oraz drugg pozyczke w wysokosci 60 ml
USD na porty i droge wodna Szczecin - Swinoujécie (pien/vsza pozyczka
wynosita 67 ml USD)™A,

W latach 2000 - 2001 wartos¢ pozyczek dla Polski oszacowano na

635 ml USD (tabela 10).

Tabela 10
Plan pozyczek Banku Swiatowego dla Polski w latach 2000 - 2001 w min USD
Rok Projekt Wartos¢ w ml USD

2000 Rozwoj terendéw wiejskich 100
2000 Ochrona $rodowiska na obszarach wiejskich 2
2000 Ogrzewanie geotermiczne dla Zakopanego 33
2001 Inwestycje w gornictwo 100
2001 Pozyczka dostosowania strukturalnego |l 300
2001 Poprawa sprawno$ci energetycznej w Krakowie 20
2001 Wprowadzenie podatku miejskiego 20
2001 Modernizacja portéw | 60

Suma w 2001 500

Razem lata 2000 i 2001 635

Zrodio: E. Latoszek, Organizacje miedzynarodowe. WSHIFM, Warszawa 2001 rok, s. T 1=

Polska w sumie mato wykorzystuje oferowane przez Bank Swiatowy
linie kredytowe. Wynika to miedzy innymi z braku dostatecznej informacji co
do procedur ich przyznawania a takze, z niesprzyjajgcej inwestorom sytuacji
gospodarczej (okres reform, restrukturyzaciji).

Wspotpraca Polski z Bankiem Swiatowym ma dla Polski duze

znaczenie. Kredyty, ktére sa nam przyznawane w znacznym stopniu

?2 por World Bank, [w ] http/Zwyyw worldbak org pl 2001 12.20
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umozliwiajg realizacje rozpoczetych przemian w gospodarce polskiej co

rowniez przyczynia sie do przyspieszenia integracji Polski z Unig Europejska.

2.1.3.3. Ochrona polskiego rynku a przynaleznos¢ Polski do

Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOR (European Bank for
Reconstruction and Development) utworzony zostat 29 maja 1990 roku. Jest
on miedzynarodowa instytucjg finansowag utworzong w celu stuzenia pomoca
krajom Europy Srodkowej i Wschodniej oraz krajom ktére powstaly po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, Panstwami zatozycielskimi sg wszystkie
panstwa Europy Zachodniej, osiem parnstw Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz osiem panstw pozaeuropejskich. Obecnie Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju liczy 60 cztonkéw

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju w Polsce dziala wedilug
nastepujacych zatozen:

« prowadzi promocje zarzadzania w sektorach gospodarki rynkowej
dostosowujgc je do dziatania w nowych warunkach (np. w momencie
wejsScia Polski do struktur UE);

« finansuje rozwdj inwestycji komunalnych w dziedzinie ochrony Srodowiska
dostosowujac je do standardéw Unii Europejskiej;

» wspotpracuje z lokalnymi instytucjami finansowymi stymulujgc rozwoj rynku
finansowego”™\.

Wedtug opinii ekspertow EBOR-u w Polsce jak najszybciej nalezy
przeprowadzi¢ restrukturyzacje rolnictwa, goérnictwa weglowego, przemystu
spirytusowego i chemicznego, przemystu stoczniowego aby sprostac

wymaganiom stawianym przez Unie Europejska.

Por A Harazim, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju Aspekty prawne PISM Warszawa

Por E Latoszek, Organizacje op cit., s 250



Do 30 czerwca 2000 roku Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
uczestniczyt w finansowaniu 102 projektéw inwestycyjnych w kraju na co
przeznaczyt 1431,2 ml co sprawia, ze sg to najwieksze inwestycje finansowe

Ich alokacja jest dalece zr6znicowana (tabela 11).

Tabela 11
Struktura Projektéw inwestycyjnych EBOR w Polsce w 2000 roku w %

Sektor Udziatw %
Rolnictwo i przetworstwo zywnosci 20
Przemyst maszynowy 14
Telekomunikacja 12

Nieruchomosci i budownictwo
infrastruktura

Bankowo$¢ i ustugi finansowe
Fundusze inwestycyjne
Materialy budowlane

Inne 14
Opracowanie wtasne na podstawie: E. Latoszek,
Organizacje miedzynarodowe, WSHiFM Warszawa 2001, s.
256.

o 00 00O © ©

EBOR jest traktowany na rynku polskim jako bank inwestycyjny
finansujacy projekty regionalne do ktorych miedzy innymi nalezy stworzenie
pierwszego tzw. Parku Przemystowego oraz udzielenie gwarancji bankowej
Pierwszemu Polsko - Amerykanskiemu Bankowi Hipotecznemu.

EBOR jest w Polsce uwazany za inwestora neutralnego poniewaz
kupujac udziaty w prywatyzowanych firmach wspiera je finansowo do czasu
znalezienia przez nich inwestora strategicznego. Koncentruje sie on na
udzielaniu pomocy finansowej dla realizacji projektow w sektorze prywatnym,
a szczegolnie w przemysle metalurgicznym, samochodowym, papierniczym,
przetworstwa rolnego oraz ochrony Srodowiska™. W sektorze rolniczym, ktory
jest bardzo waznym elementem integracyjnym w wejsciu do Unii Europejskiej
wystepuja opoOznienia w dostosowaniach struktur polskiego rolnictwa do
unijnego.

W najblizszych latach EBOR bedzie dazyt do popierania restrukturyzaciji,

promocji przedsiebiorstw prywatnych oraz do finansowania rozwijajacej sie

225 Por A Harazim, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, PISM, Warszawa 1995, s 19
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infrastruktury, inwestycji komunalnych i ochrony Srodowiska™ . Polska nalezy
do Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktdry rowniez udziela pozyczek na

rozwQj gospodarczy stabiej rozwinietych regionéw kraju.

2.1.3.4. Ochrona polskiego rynku a przynaleznosc¢ Polski do

Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank zwany
w skrocie EBI) utworzony zostat na mocy artykutu 198 punkty d, ¢ Traktatu
Rzymskiego ktéry podpisany zostat 25 marca 1957 roku. Oficjalnie rozpoczat
dziatalnos¢ 1 stycznia 1958 roku. Cztonkami sg panstwa nalezace do
Wspolnot Europejskich (na poczatku dziatalnosci banku byly to: Francja,
Niemcy, Belgia, Holandia, Luksemburg, Wtochy).

Podstawowym celem jest wudzielanie pozyczek Ilub gwarancji we
wszystkich galeziach gospodarki, a szczegolnie w regionach stabiej
rozwinietych. Bank finansuje te projekty, ktére dotycza cztonkow Wspalnoty
ale nie mogg bycC przez nich samych w peini finansowane =’

Europejski Bank Inwestycyjny udziela pozyczek na finansowanie
programéw Wspdlnot Europejskich takich jak PHARE oraz TACIS, panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej, bylemu Zwiazkowi Radzieckiemu228
Udzielajagc pozyczek EBI oczekuje od pozyczkobiorcy zaangazowania réwniez
swoich srodkow finansowych, natomiast kredyty mogag byC¢ udzielone tylko na
finansowanie takich projektow, ktore przyczyniajg sie do wzrostu o0goélnej
efektywnosci. Udzielenie kredytu uzaleznione jest od poreczenia panstwa
cztonkowskiego lub panstwa na terenie ktérego inwestycja bedzie realizowana
(prawie 90 % kredytOw poreczna jest przez instytucje prawa publicznego).
tgczna kwota pozyczek i gwarancji udzielanych przez Bank me moze

przekracza¢ 250 % kapitalu subskrybowanego, a pozyczki udzielane sag

Por E Latoszek, Organizacje , op. cit.,, s. 255 - 260.
Por K Zabielski. Finanse Miedzynarodowe, PWN, Warszawa 1998 s. 333
Por D Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, Wydawnictwo Studio EMKA Warszawa 1998,

s 93
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z reguly na 7-12 lat (przy projektach inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury
okres ten wynosi 20 i wiecej lat).

Europejski Bank Inwestycyjny w 1990 roku udzielt na rozwdj
infrastruktury (gtéwnie dotyczylo to inwestycji transportowych, komunikacji
oraz dostawy wody) - 45 % ogétem udzielanych pozyczek, na rozwd;
przemystu i rolnictwa - 34,5 %, na energetyke - 21 %. Do konca 1990 roku
najwiecej pozyczek otrzymaly takie kraje jak: Witochy - 355 % ogotu
przyznawanych srodkow. Wielka Brytania - 14,9 %, Francja - 12,6 %,
Hiszpania - 11,6 %, RFN - 6,3 %, Portugalia - 5,5 %, Dania - 4,5 %, Grecja
- 2,2 %, Irlandia - 2,1 %, Holandia - 2 %. Dane dotyczace dziatalnoSci
kredytowej EBJ wskazujg na rosngce z roku na rok zaangazowanie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w finansowaniu inwestycji zarGwno
w krajach nieobjetych Unia Europejskga ale rowniez i w krajach bogatszej
~pietnastki” W\,

Z inicjatywy Europejskiego Banku Inicjatyw powstat Amsterdamski
Program Dziatah Specjalnych (ASAP - Amsterdam Special Action Programme)
na rzecz rozwoju i zatrudnienia, umozliwiajgcy zmobilizowanie dodatkowych
Srodkow przeznaczonych na rozwoj ekonomiczny, za pomoca ktérego nastagpi
zmniejszenie bezrobocia. Program wprowadzono w potowie 1997 roku, do
roku 2000 w ramach jego dziatalno$ci uruchomiono program ,SME Window
majgcy na celu wspieranie nowych instrumentow  kapitalowych
przeznaczonych na finansowanie matych i S$rednich przedsiebiorstw
0 wysokorozwinietej  technologii z  silnym potencjalem  wzrostu,
odzwierciedlajgc tym samym narodowe i regionalne tendencje. Druga czesc¢
programu ASAP obejmuje inwestycje nastawione na duze zatrudnienia (labour
- intensive investment) wspierajac rozwoéj kapitatu ludzkiego Unii Europejskiej
w sektorach.

W krajach ubiegajacych sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej operacje

banku przeprowadzane sg przede wszystkim na podstawie generalnego
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mandatu obejmujagcego Srodkowa i Wschodnia Europe. Do korica 1999 roku
operacje finansowe w 10 krajach Europy Srodkowi i Wschodniej, ktore zlozyly
whniosek o przystgpienie do struktur Unii Europejskiej wynosity 8,8 mid euro™°,

Polska w 1990 roku otrzymata pierwsze wsparcie kredytowe od
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Najwieksze kredyty przyznane zostaly
na modernizacje i rozbudowe telekomunikacji, remont linii kolejowe]
Berlin - Warszawa - Terespol oraz na remont i rozbudowe autostrady A-4,
majacej w przysztosci stanowi¢ potgczenie krajow Unii Europejskiej z Ukraing.
Otrzymalismy rowniez kredyty drobnej przedsiebiorczoSci dotyczgce
przemystu i turystyki oraz na niewielkich projektow ochrony Srodowiska
naturalnego231

Wielkos¢ wudzielonych pozyczek Polsce na tle innych panstw
europejskich wskazuje na znaczny udzial naszego kraju w ogoélnej puli
pozyczek udzielanych krajom Europy Srodkowej i Wschodniej tabela 12.

Polska otrzymata w 2001 roku kwote 1144 ml EUR, Wegry 483 ml EUR,
Czechy 390 ml EUR, Stowenia 223 ml EUR, Buigaria 130 ml EUR, Stowacja
79 ml EUR, Litwa 55 ml EUR, Rumunia 40 ml EUR, Estonia 35 ml EUR, totwa
5ml EUR.

W celu zmniejszenia roznic w rozwoju rynkow kraje ubiegajgc sie
o cztonkostwo w Unii Europejskiej chcac zmniejszyé czas oczekiwania
zaciggaja rozne pozyczki, miedzy innymi w Europejskim Banku Inwestycyjnym

(tabela 13).

Por W Weidenfeld, W Wessels, Europa od A do Z Podrecznik Integracji Europ ]

Wydawnictwo Wokot Nas, Gliwice 1996, s 83
Por E Latoszek, M Mroczek, Organizacje miedzynarodowe, WSHiFM Warszawa 2001.
Por L Ciamaga, E Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L Orezik, E Teichmann, Og

opcit s 339
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Tabela 12
Pozyczki udzielone krajom kandydujacym do UE przez Europejski Bank Inwestycyjny w latach

1997- 2001 w min EUR

Lata 2001 1997-2001
Kraj Catos¢ (wtym kwoty Catos¢ (w tym kwoty
Ml EUR przedakcesyjne) ml EUR przedakcesyjne)
Polska 1144 1144 3502 3037
Wegry 483 443 1303 1168
Czechy 390 390 1855 1295
Stowenia 223 188 848 703
Bulgaria 130 703
Stowacja 79 904
Litwa 55 5 196 5
Rumunia 40 1865
Estonia 35 35 132 112
totwa 5 5 177 95
Razem 2584 2210 11898 6740
Zrodto: European Investment Bank, Financing outside the European Union in 2001 [w]
http://www.eib.org/lending/activity/cbcneu01.htm z dnia 2002.02.10.
Tabela 13
Pozyczki udzielane krajom ubiegajgcym sie o przyjecie do UE w min. euro
Kraje W ml euro
Polska 715
Rumunia 435
Wegry 375
Republika Czeska 210
Bulgaria 225
Stowenia 140
Republika Stowacka ol
loh/"a “
Litv;a 40
Europa Srodkowa i Wschodnia - facznie 2295
Cypr 80
Razem: 2315

Zrodio: E. Latoszek, Organizacje Miedzynarodowe, WSHIFM Warszawa 2001, s. 303.

Wspotpraca Polski z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym polega
gtdbwnie na udzielaniu Polsce pomocy finansowej, ktéra w znacznym stopniu
przyczynia sie do wspierania polskich reform gospodarczych, ktora
w nadchodzagcych Ilatach bedzie sie zmniejszaC na rzecz pomocy

inwestycyjnej otrzymywanej z Unii Europejskiej. Polska przynalezy rowniez do


http://www.eib.orq/lendinq/activity/cbcneu01.htm
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ugrupowan regionalnych co w znacznej mierze determinuje strukture

gospodarki.

2.2. Analiza uprawnien do ochrony polskiego rynku wynikajgca

z przynaleznosci do uprawnien regionalnych

2.2.1. Analiza uprawnien do ochrony polskiego rynku wynikajaca z tytutu
przynaleznosci Polski do Srodkowoeuropejskiej Umowy o Wolnym

Handlu (CEFTA) i ocena ich realizacji

CEFTA - jest umowa przejsciowg tworzgcg Strefe Wolnego Handlu
zgodnie z artykutem XXIV pkt. 5 Porozumienia GATT.

W Krakowie 21 grudnia 1992 roku cztery panstwa Polska, Wegry,
Czechy i Stowacja podpisaly Porozumienie w sprawie Wolnego Handlu
- CEFTAMX, Formalnie umowa weszta w zycie 1 lipca 1994 roku po uprzednim
ratyfikowaniu przez wyzej wymienione paristwa233

W wersji pierwotnej umowa przewidywata, ze do 1 stycznia 2001 roku
zostang zniesione cla i bariery pozataryfowe, powstanie strefa wolnego handlu
towarami przemystowymi oraz, ze nastgpi pewna liberalizacja obrotow
artykutami rolno - spozywczymi. Pomimo to podpisanie umowy nie
spowodowato ozywienia wymiany handlowej, zahamowato tylko jej spadek234

21 grudnia 1995 roku Wspolny Komitet panstw CEFTA podpisat
Protok6t Dodatkowy nr 3, ktory ustanawiat nowe, rozszerzone koncesje

W zakresie wymiany artykutéw rolno - spozywczych 2%

Por B Wizimirski, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2000, s 69
233 Por Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu CEFTA Zatgcznik do ,Dz U 1994 nr 129, poz
637

Por M Szczepaniak, Sprawy miedzynarodowe. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Wars

1998, s 93
Por M Szczepaniak, Wspoilpraca gospodarcza panstw Grupy Wyszehradzkiej y

funkcjonowania CEFTA, [w ], Przeglad Zachodni ” 1996 nr 3, s 56 - 61
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W konsekwencji wyze] wymienionych ustalen od 1 stycznia 1996 roku
poziom ochrony celnej na obszarze CEFTA ulegl zmniejszeniu do
50% w handlu artykutami zywnosciowymi.

Z poczatkiem 1997 roku powstata strefa wolnego handlu artykutami
przemystowymi, z matymi wyjatkami stanowigcymi od 2 % do 3 % ogolnej
wartosci handlu pomiedzy czionkami CEFTA. Celem zawartej umowy CEFTA
jest popieranie, poprzez rozszerzanie wymiany handlowej, harmonijnego
rozwoju stosunkéw gospodarczych pomiedzy stronami co sprzyja rozwojowi
gospodarczemu oraz poprawie warunkéw zycia i pracy. Przyczynia sie
poprzez znoszenie barier w handlu, do harmonijnego rozwoju oraz
rozszerzenia handlu Swiatowego.

Przedmiotem wspoipracy panstw cztonkowskich byta i jest nada!
problematyka polityczna, ekonomiczna i bezpieczenstwa™®.

Polska jako cztonek CEFTA przyjeta uzgodnione wczesniej w Umowie
harmonogramy majgce na celu liberalizacje handlu a w szczegolnosci
artykutéw rolno - spozywczych. Obnizenie bowiem od 1 stycznia 1996 roku
ochrony celnej na artykuty rolno - spozywcze srednio o okoto 50 % bylo
posunieciem bardzo radykalnym,, ~poniewaz narzucony przez panstwa
cztonkowskie bardzo skomplikowany system cel, optat wyréwnawczych, cet
minimalnych, kontyngentéw ilosciowych oraz taryfowych spowodowat
ograniczenie dostepu Polski (oraz panstw cztonkowskich CEFTA), do rynku
zywnosciowego Unii Europejskiej*®".

Porozumienie CEFTA obejmuje swoim zasiegiem rozne
zagadnienia. Pierwsze z nich dotyczy sektora rolniczego, w ktorym w wyniku
liberalizacji handlu zywnoscig bilans okazatl sie niekorzystny dla Polski,

poniewaz ilosci produktow rolno-spozywczych wywozonych do krajow CEFTA

26por M Perczynski, Wspotpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej a integracja europejska, [w]

~Sprawy Miedzynarodowe” 1993 nr 2, s. 22
Por M Szczepaniak CEFTA na rozdrozu Impas w procesie integracji gospodarczej Europy

Srodkowej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 1998, s 95
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byly nizsze anizeli udziat wartosci tych samych produktéw w globalnym
eksporcie PolskiV\®.

W przepisach CEFTA sytuacja towaréw rolno - spozywczych (z punktu
widzenia ich ochrony produkcji krajowej) zostata wyraznie uprzywilejowana
w stosunku do pozycji towardéw przemystowych. Kraje cztonkowskie CEFTA
moga w spos6b dowolny ksztaltowaC swoja polityke rolng ale zgodng
z postanowieniami GATT 94. Wymiana handlowa w zakresie produktow rolno
- spozywczych jest odmiennie uregulowana z punktu widzenia mozliwosci
podejmowania srodkéw ochronnych. Zgodnie z postanowieniami CEFTA dla
ochrony krajowej polityki rolnej kraje cztonkowskie moga podejmowaé Srodki
ochronne, wilgcznie z zastosowaniem wynikbw porozumien  Rundy
Urugwajskiej (Porozumienie o Rolnictwie, Porozumienie w sprawie stosowania
Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych). Sa to specyficzne sSrodki ochronne,
ktore moga byC stosowane ze wzgledu na szczego6lng wrazliwos¢ rynkow
rolnych, nalezy jednak pamieta¢ o Porozumieniu o Rolnictwie GATT 1994,
Wymaga ono zastgpienia wiekszosci Srodkéw  pozataryfowych ich
ekwiwalentem celnym bez prawa ponownego wprowadzenia ograniczen
pozataryfowych. Porozumienie pozwala zastosowac¢ dodatkowe optaty celne
w przypadku nadmiernego wzrostu importu badz w momencie spadku cen
towarow importowanych

Przepisy Porozumienia o Rolnictwie zakladajg takze redukcje subsydiow
eksportowych przekraczajgcych poziom dozwolony, zgodny ze
zobowigzaniami koncesyjnymi czlonkdw. Zobowigzania koncesyjne mogag
prowadzi¢ do zmniejszenia naktadow eksportowych Iub do zmniejszenia
wolumenu subsydiowanego eksportu. Zgodnie z Porozumieniem o Rolnictwie
redukcji podlegaja nastepujgce grupy subsydiow udzielanych przez rzad lub
jego agendy;

238 por J Kukutka, Historia wspoiczesna stosunkéw miedzynarodowych. Wydawnictwo Naukowe

Scholar, Warszawa 1994, s. 516 - 517
Por E Kawecka-Wyzykowska, Postanowienia Rundy Urugwajskie] GATT Konsekwencje

Polski [w ] ,Handel Zagraniczny” Warszawa 1994 nr 12, s 22
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» subsydiowanie bezposrednie (tgcznie ze Swiadczeniami w naturze)
zalezne od dziatalnosci eksportowej, udzielane na rzecz firm, gatezi
produkcji, producentéow towardéw rolnych, spoétdzielni i innych
stowarzyszen oraz organizacji zbytu,

 subsydiowanie polegajagce na sprzedazy Iub  przekazaniu
niehandlowych zapasow produktow rolnych, w celu eksportu, po
cenie nizszej od porownywalnej ceny za podobny produkt na rynku
krajowym,

« platnosci za eksport produktéw rolnych, w tym ptatnosci finansowane
z wplywow z optat nakiadanych na dany produkt rolny, lub tez na
produkt, z ktérego eksportowany towar jest wytworzony,

» subsydiowanie w celu obnizenia kosztow zbytu eksportowanych
produktéw rolnych, w tym kosztéw przechowywania, podniesienia
klasy produktéw, przetworstwa oraz miedzynarodowego transportu
| frachtu,

« ponoszenie optat lub ich czesci z tytutu transportu i frachtu fadunkéw
eksportowych w obrebie terytorium wewnetrznego kraju panstw
cztonkowskich, na warunkach korzystniejszych jak analogiczny
transport lub fracht produktéw przeznaczonych na rynek krajowy,

e subsydiowanie produktéw rolnych uzaleznione od ich wykorzystania
jako sktadnika w towarach eksportowanych™/~',

Drugie zagadnienie dotyczylto Swiadectw  jakosci towarow

przemystowych i artykutdw rolno-spozywczych, ktére nie sg objete umowami
a indywidualne dla kazdego z panstw. Rozwigzaniem tego problemu bytoby

uznanie wzajemnych wynikow badan i certyfikatbw wszystkich panstw

Por J Piotrowski Zobowigzania wynikajace z porozumienia o rolnictwie, [w] Proces i skutk
dostosowan Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej Unii Europejskie IKICH

17-21
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cztonkowskich CEFTA oraz zawarcie porozumien bilateralnych rozwigzujacych
spory™y

Trzecie zagadnienie dotyczyto porozumienia we wspaolnej interpretacii
niektorych artykutéw Srodkowoeuropejskiej Umowy o Wolnym Handlu oraz
przygotowanie nowej wersji Procedur Dziatania Wspolnego Komitetu CEFTA.
Dane dotyczace eksportu i importu (tabela 14) pomiedzy panstwami
w CEFTA w latach 1995 - 2000 pokazujg ujemne saldo co nie najlepiej wptywa
na rozwoéj] gospodarki krajowej. Wymiana handlowa Polski na przykiad
z Czechami w 2000 roku wynosita w eksporcie 1.164,702 min USD,
w imporcie 1.528,111 co daje przewage eksportu nad importem. Podobna
sytuacja wystepuje z Wegrami, Rumunig [ Butgaria.
W poprzednich latach tendencje byly podobne.

Sektor rolniczy jako jeden z wazniejszych w Polsce powinien podlegac
szczegoblnej ochronie, w ktorej gtdbwny nacisk potozony zostatby na
zagwarantowanie odpowiednich kwot produkcji rolnej.

Zasoby predestynujgce Polske do stania sie na tle Europy jednym
z wazniejszych  krajow  rolniczych  powinny  zosta¢ uwzglednione
w zawieranych przez nas umowach.

Oznacza to jednoczes$nie, ze sektor rolny jest jednym z wazniejszych
elementow handlowych w Polsce. Jako taki stanowi szerokg galgz
produkcyjng w polskiej gospodarce narodowej. Wspdétworzy on obszar
intensywnych upraw ktore wystepuja w dorzeczach potnocnej Francji,
Holandii, potnocnej Anglii oraz w dorzeczach Odry i Wisty przechodzac na

tereny dorzecza Dniepru i Donu (mapa 1).

2 Por W Zielinski, Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu CEFTA, Warszawa 1996, MPC nr
7 s 43
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Wymiana handlowa Polski z krajami CEFTA w latach 1995 - 2000 w min USD

KRAJ

Czechy

Wegry

Stowacja

Rumunia

Butgaria

Stowenia

KRAJ

Czechy

Wegry

Stowacja

Rumunia

Butgaria

Slowenia

1995

864,075

341,227

369,283

22,310

23,391

98,315

1995

668,934

254,164

263,101

52,137

40,808

29,074

1996

1119,859

411,874

418,616

67,247

28,050

145,123

1996

817,730

295,838

261,145

68,483

42,637

38,893

IMPORT

1997

1288,754

556,631

505,400

63,378

32,283

166,999

EXPORT

1997

882,696

367,897

295,372

72,756

58,083

44,747

1998

1429,700

576,546

575,735

124,467

32,632

190,482

1998

991,086

452.826

316,555

113.527

57,650

66,881

1999

1438,173

607,593

552,027

148.226

36,642

203,496

1999

1008,679

520,402

335,844

118,771

62,694

93,934

Tabela 14

2000

1528,111

753,292

706,313

117,408

30,254

240,468

2000

1 164,702

631,038

416,561

150,338

73,025

124,569

Zrodho: Dane statystyczne OECD, tw | htp /www oecd.ora/xIs/M0001 7000/M000176 6:XIs z dnia 2002.02.12.
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Mapa 1

Europy wykorzystania zasobdw ziemi na potrzeby rolne

Liberalizacja handlu w CEFTA przyniosta panstwom w niej uczestniczgcym
korzysci ekonomiczne zwigzane z redukcjg cet | dala im mozliwosc
zwiekszania produkcji i pozwolita taniej importowac.

Przedsiebiorstwa produkujace na eksport otworzyly nowe rynki p vy

zwiekszajac przy tym zatrudnienie. Wydaje sie jednak, ze zainteresowan’
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panstw - cztonkébw CEFTA spada na korzysS¢ zainteresowania wstgpieniem
w struktury panstw Unii Europejskiej™.

Szczegoblng pozycje w stosunku do krajow nalezgcych do CEFTA bedzie
miata Polska w momencie przystgpienia do struktur Unii Europejskiej, ktore
zasadniczo nie powinno zmieni¢ charakteru naszych stosunkow ze Stowacja,
Butgaria i Rumunig. Kraje te nadal utrzymywac bedag system wolnego handlu
z Polskg pozostajgc w CEFTA. Po wystgpieniu Polski z CEFTA o0 jej
przysztosci decydowaC beda pozostate kraje czionkowskie. Natomiast po
przystgpieniu do UE pozostatych cztonkdw czynnikiem rozstrzygajagcym
o dalszych jej losach bedzie to, w jakim stopniu Unia Europejska wykaze
zainteresowanie w utrzymaniu pozostatosci do CEFTA.

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej na gruncie czysto
ekonomicznym mogg pojawi¢ sie problemy zwigzane z rekompensatami dla:
Butgarii, Rumunii i Stowacji z tytutu wzrostu ochrony taryfowe] naszego rynku
dotyczace obrotow niektérymi towarami rolnymi. Towardéw tych jest bardzo
mato, a ich udziat w naszych obrotach z tymi krajami nie jest duzy w zwigzku
z tym i obcigzenia z tego tytutu nie beda duze™.

Jednym z najbardziej charakterystycznych przepisow CEFTA jest
klauzula restrukturyzacyjna. Przewiduje ona prawo kazdej ze stron umowy do
zastosowania specjalnego srodka w postaci podwyzszonych stawek celnych
w przypadkach, gdy jest to wuzasadnione restrukturyzacja gospodarki
panstwowej. Klauzula ta ma stuzy¢ czasowej ochronie rynku - poprzez
wprowadzenie  podwyzszonych stawek celnych na produkty nowo
powstajgcych przemystow oraz niektoérych sektorow rynku podlegajgcym
restrukturyzacji. Wprowadzone na mocy tej klauzuli cta importowe na towary
pochodzace z CEFTA nie moga przekracza¢ 25% ad walorem i powinny

utrzymywacC element preferencji dla produktow pochodzacych z CEFTA

Por B Goéralczyk, Wspotpraca Wyszechraszka Geneza, doswiadczenia, perspektywy.

Fundacja Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1999. s 3 - 22,
Por M Guzek, J Biskup J Niemczyk. U Kope¢ CEFTA, [w] Proces i skutki dostosowan Polski

do zagranicznej polityki ekonomicznej Unii Europejskiej IKiCHZ, Warszawa 1999, s 135
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a wartos¢ produktow objetych tymi Srodkami me moze przekraczaC 15 %
ogolnego importu produktéw za ostatni rok. Postanowienie to gwarantuje, ze
cla nie przekroczg okreSlonego progu i bedg preferencyjne dla stron niniejszej
Umowy. Istotny wptyw na polskg gospodarke maja kraje nalezgce do struktur

Unii Europejskiej, czego przejawem jest ponizsza analiza.

2.2.2. Analiza uprawnien do ochrony polskiego rynku w procesie przed
akcesyjnym do Unii Europejskiej i ocena ich realizacji

W systemie Wspolnoty Europejskiej, stanowigce) gtowny filar Unii
Europejskiej, cecha charakterystyczng, ktora wyrdéznia jg z spos$rdéd innych
organizacji, jest znaczny stopien wiladzy wobec krajow czionkowskich,
czasami nawet ponadpanstwowej.

Rozpoczynajgc z Polskg negocjacje akcesyjne. Unia Europejska
zgodnie z decyzjami Rady Europejskiej okreslita warunki jakie musi spetniac
Polska aby przystapi¢é do struktur unijnych. Korzysci i koszty wynikajgce
z przystgpienia do UE roztozone zostang na calg gospodarke. Proces ten
mozna wytlumaczy¢ w ten sposoOb, ze zniesienie barier w obrotach pomiedzy
Polska a Unig Europejska spowoduje zmniejszenie cen i kosztéw zwigzanych
z produkcjg w przedsiebiorstwach. Zredukowanie tych kosztow wplynie na
wzrost popytu i zatrudnienia™ M

Dostep Polski do rynkéw europejskich moze zwiekszyC atrakcyjnosc
Polski jako kraju w ktorym inwestycje bezposSrednie zaczng zataczacC coraz
wiekszy krag. Typowo makroekonomicznym przejawem Kkorzysci zwigzanych
z przystgpieniem Polski do UE jest podniesienie stopy wzrostu
gospodarczego, poziomu konsumpcji, zmniejszenie bezrobocia oraz obnizenie
inflacji jezeli procesy te przebiega¢ beda ze szczegdlnym uwzglednieniem

intereséw kraju.

Por E Kawecka-Wyzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, PWE, Warszawa

s 212 - 223
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Oddziatywanie rynkow europejskich na gospodarke Polski odbywac sie
bedzie w najblizszej przysztoSci poprzez zniesienie barier taryfowych oraz
ujednolicenie obowigzujgcych standardow w Unii Europejskiej, otwarcie
rynkdbw na zakupy publiczne, liberalizacje przeptywu kapitalu oraz ustug,
scalenie rynkow poprzez budowanie nowej strateqii polskich
przedsiebiorstw™',  Dostosowanie  gospodarki  polskiej do przepiséw
i wymogdébw UE ma charakter prawny, instytucjonalny i ekonomiczny’®.
Dotyczy to w szczegoOlnosci obecnie najstabiej przygotowanego Srodowiska
polskiego biznesu obejmujgcego mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Gibwnym obszarem wymagajgcym skutecznej dziatalnosci zaréwno
czynnikébw rzadowych jak i organizacji pozarzadowych, srodowiska biznesu
oraz administracji jest upowszechnianie i wdrazanie zalecen i utatwien UE
dotyczacych handlu, transportu oraz zmian w administracji, bankowosSci
z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi jakimi sa: elektroniczna
gospodarka i internet. W tym celu, w krajach rozwinietych, rozwijajacych sie
I objetych transformacjg powotane sa Narodowe Komitety Racjonalizacji
Procedur Handlowych. W Polsce taka organizacjg jest Komitet Racjonalizacji
Procedur Biznesowych ,POLPRO” w Krajowej lzbie Gospodarczej.
Podstawowym celem Komitetu ,POLPRQO” jest udzielanie pomocy matym
I Srednim przedsiebiorstwom w opanowaniu wiedzy i techniki zwigzanej

z korzystania z procedur biznesowych =z wykorzystaniem elektronicznej

gospodarki A,

245 Por. A Harsimowicz, Stan i perspektywy stosunkéw Polski z Unig Europejska, [w] ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1994 nr 1- 3, s 68 - 82

Szacuje sie, ze liczba dyrektyw nowego podejScia bedzie obejmowato okoto 40 /o wyrobow
Por W Henrykowski, Europejski system oceny zgodnosci wyrobéw i ustug a dostep polski
przedsiebiorstw do jednolitego rynku wewnetrznego, [w ] Polskie przedsiebiorstwa w perspekty
czlonkostwa do Unii Europejskiej, praca pod red T Kotodzieja, WNT, Warszawa 1998 s 117.

Por Komitet Racjonalizacji Procedur Biznesowych, [w ] wwv” http //w kig pl/lkom racjonalizaj

dnia 2002 06 16
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Przystgpienie Polski do struktur Unii Europejskiej bedzie skutkowato

konkretnymi efektami, majgcymi wymiar korzysci jak i kosztow (tabela 15).

Tabela 15
Mozliwy scenariusz rozwojowy panstw nalezacych i nie nalezgcych do UE
Wyszczegdblnienie Scenariusz
Bez cztonkostwa w UE do 2010 r. Wejscie do UE ok. 2001 r.
2001-2005 2006-2010 2001-2005 2006-2010

Produkt krajowy brutto 4,7 4,0 6,1 4.7
Spozycie indywidualne 3,0 4,6 49 34
Inwestycje brutto 7.9 4.6 9,9 4,6
Krajowy popyt finalny 4,7 37 6,5 38
Eksport towardw i ustug 74 59 91 7.9
Import towardw i ustug 6,7 5,0 8.9 59
Bezrobotni (w ml) 121 0,97 1,54 1.59
Stopa bezrobocia (%) 6.3 49 8.0 8,2
inflacja(deflaktor spozycia 8,9 7.8 6,6 4.4
indywidualnego)

Kurs walutowy(zt /lUSD) 39 38 2.0 2,0
PKB per capita w tys. Zt 13,8 191 14,8 213

Zrodto: Korzysci i koszty czionkostwa Polski w Unii Europejskiej, IkiCHZ, Warszawa 2000 s. 41.

Kosztem jaki musi ponieSs¢ Polska wstepujac do UE bedzie
przeprowadzenie gtebokiej restrukturyzacji gospodarki w celu dostosowania jej
do wymogow podziatu pracy wewnatrz jednolitego rynku, co pociggnie za sobg
zwiekszenie inwestycji, bezrobocia, ograniczenie konsumpcji. Na rynkach
unijnych nie  wszystkie branze, ktére dotychczas  funkcjonowaty
w kraju pozostang nadal. Te ktore beda nieefektywne ulegng przeksztatceniu
lub redukcji™®.

Uczestnictwo Polski w UE bedzie wiec wigzalo sie ze znacznymi
kosztami dostosowawczymi dla polskiej gospodarki i mozliwoscig wzrostu (byc¢
moze w poczatkowym okresie) bezrobocia ktérego zrodtem moze byC wzrost

importu i ograniczenie polskiej produkcji™M.

28 por P Saganek, Koncepcja Wspolnoty Europejskiej do zawierania uméw miedzynarodowych,

[w] .Przeglad Prawa Miedzynarodowego” 1997 nr 2, s 75 - 78
Por E Kawecka-Wyzykowska, Przemiany op cit s 3-27
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Niewatpliwym jednak staje sie fakt, ze wystgpia tez i korzysci
z przystgpienia Polski do UE, jedng z nich bedzie zapewnienie ozywienie
obrotow handlowych.

Wymiana handlowa pomiedzy krajami w Unii Europejskiej ksztaltowana
jest poprzez wspolng polityke handlowa. Polityka handlowa Polski po
przystgpieniu do Unii przyjmie charakter prymatu polityki wspdélnotowej nad
polityka narodowa,. Wigze sie to z przeniesieniem kompetencji oraz
posrednim oddziatywaniem na realizacje polityki handlowe,;.

Pierwszym krokiem w utworzeniu wspolnej polityki handlowej byto
utworzenie 1 lipca 1968 roku unii celnej oraz wprowadzenie 1 stycznia 1997
roku wspolnej polityki handlowej*°.

Gtéwne wymagania dotyczace tworzenia przez kraje wstepujace do UE
unii celnej przebiegajg w dwoch etapach. Pierwszy etap dostosowan obejmuje
(zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w Biate] Ksiedze), wszystkie regulacje
prawne jakie musi przyjg¢ Polska w okresie poprzedzajgcym cztonkostwo.
Dotyczy to miedzy innymi kodeksu celnego, przepisow dotyczgcych
pochodzenia towaréw, wspoélnych procedur tranzytowych oraz upraszczania
formalnosci w handlu towarami.

Drugi etap dotyczy dostosowan ochrony wschodniej granicy Polski,
ktora po wstgpieniu do struktur Unii Europejskiej stanie sie zewnetrzng granica
Unii oraz ujednolicenia wspoélnej polityki handlowej i rolnej. Przystgpienie
Polski do UE wigze sie z uregulowaniem zasad wprowadzenia wspolne;
zewnetrznej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi. Spowoduje to obnizenie
stawek celnych odnosnie tych krajéw, ktore nie nalezg do UE. Skala redukcji
stawek jest dos$¢ istotna™\ Sredni poziom cet wedlug wspélnej taryfy celnej
obnizy sie na wyroby przemystowe z okoto 4,55 % w roku 1988 do okoto 2,6 /o

w latach kolejnych (do konca roku 2002). Najwieksze rbéznice w clach

»0 por Ustawa Kodeks Celny op cit.,, s 3

=L Por M Maliszewska, J Michatek, A Smith , Skutki przyjecia wspélnotowej taryfy celnej dla hand
| produkcji artykutéw przemystowych w Polsce, Wspéblnoty Europejskie, [w ] ,Biulety

Warszawa 1998 nr 7-8 s 22
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wystepujg na takie grupy towarowe jak: samochody osobowe i towarowe
(z dniem 1 stycznia 2002 roku Poiska zniosta clta na samochody) , ciggniki,
oieje napedowe, skéry wyprawione, ien. Jest to Srednio 20 - 35

Podporzadkowanie sie wspdinej poiityce handiowej oznacza, ze Poiska
nie bedzie mogta stosowaC wewnetrznych (krajowych) instrumentow
chronigcych swoich producentéw przed zewnetrzng konkurencjg. Ponadto
stopniowe dostosowywanie Poiski do Unii Gospodarczej i Walutowej w dtugim
okresie spowoduje brak mozliwosci postugiwania sie kursami walut (jako
jednym z narzedzi poprawy konkurencyjnosci eksportu).

W celu zmniejszenia niekorzystnych dla naszej gospodarki skutkow
polityki makroekonomicznej konieczna bedzie pomoc finansowa z budzetu
wspolnotowego w celu utrzymania na stalym poziomie dochodow ludnosSci
| zatrudnienia.

Pozycja ekonomiczna Polski mierzona jest stopniem konkurencyjnosci
na rynkach UE, aby mozna byto konkurowacC na tym rynku nalezy skupicC sie
na dziataniach diugofalowych a nie na probach rozwigzywania doraznych
probleméw poszczegolnych sektorow gospodarki. Brak zauwazalnych
postepoéw w dziedzinie konkurencyjnosci polskiego przemystu oraz ostabienie
tendencji rozwojowych w zasadniczy sposOb wplywa ujemnie na salda
wymiany towarowej pomiedzy poszczegolnymi gospodarkami.

Permanentnie utrzymujacy sie i szybko rosnacy deficyt w wymianie
handlowej z panstwami Unii Europejskiej, wskazuje na to, ze Polskie towary
wypierane sg przez towary pochodzgce z Unii"™\. Do towarow cechujgcych sie
najwyzsza dynamikg wzrostu naleza; sprzet i urzgdzenia telekomunikacyjne
1205 %, maszyny biurowe - 606 %, urzadzenia energetyczne - 306 /o,
aparaty fotograficzne, sprzet optyczny, zegarki - 431 %, a wiec towary
o najwyzszych wskaznikach Swiatowego popytu, nalezagce do grup

zaawansowanych technologicznie, rokujgce pozytywne dla rozwoju tych branz

Ibidem, s 25
Por E Plucinski, Handel Polski z Unig Europejskag. Wyd Lam WSUIB Warszawa 20
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w przysziosci miejsca pracy™"”. Do towarOw 0 nhajwyzszej dynamice wzrostu
importu, przekraczajgcej ponad 250 % nalezy: sprzet transportowy - 755 %,
nawozy sztuczne - 438 %, papier, tektura - 375 %, produkty z drzewa i korka
- 359 %, zelazo i stal - 319 %, produkty z materiatdw niemetalicznych - 287
% 1 produkty metalowe -272 %, metale niezelazne - 268 , tworzywa sztuczne
- 267

Bilans korzysci i kosztow integracji Polski z Unig Europejska bedzie
w duzym stopniu uzalezniony od przyjetych rozwigzan w polityce gospodarczej
| systemie prawnym, jak rOowniez od przygotowania i stopnia zaawansowania
w zmiany samych podmiotow gospodarczych.

Korzysci te mozna podzieli¢ na bezposrednie, ktére wptyng na lepszg
alokacje  czynnikbw  produkcji, zwiekszong efektywnoS¢  procesow
gospodarowania. Wiele z tych korzySci ma charakter dlugookresowy
uzalezniony od pomysinego przebiegu procesow integracyjnych (np. reakcja
zagranicznych inwestorow i rozmiary naptywajacego kapitatu).

Koszty proceséw integracyjnych zwigzane sag przede wszystkim ze
sposobem ich finansowania w celu dokonania dostosowah do struktur
unijnych, zarowno w skali makroekonomicznej jak | na poziomie
przedsiebiorstw. Czes¢ z tych kosztéw zwigzana jest bezposrednio
z modernizacjg gospodarki a co za tym idzie ze zmiang systemu prawa oraz
umacnianiem gospodarki rynkowej w Polsce**

Wiasciwe dostosowania do Unii Europejskiej zwigzane sg z licznymi
zmianami przeprowadzonymi w zakresie bezpieczenstwa, ochrony srodowiska
oraz podwyzszenia standardéw technicznych.

Posrednimi kosztami jakie musi ponieS¢ Polska wstepujac do UE, sa

koszty zwigzane z cztonkostwem w Unii Ekonomicznej i Monetarnej. Koszty te

24 Por z Wysokinska, Szanse eksportowe polskich przedsiebiorstw na rynkach zagra y

uwarunkowania regionalne i globalne Wyd UL, £6dz 1997, s. 36-44
Por z Wysokifiska, Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw na rynku Unii Europejskiej szanse

| zagrozenia, WSPiZ, Warszawa 1998, s 27
Por J Kotynski, Korzysci i koszty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, IKiCHZ,
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dotyczyé beda reform sektora publicznego, majace na celu zapewnienie
dlugookresowej stabilnosci finansdw  publicznych.  Koszty zwigzane
z restrukturyzacjg tych dziatbw i gatezi polskiej gospodarki, ktore nie sag
konkurencyjne na rynkach Swiatowych sg kosztami, ktore Polska musi ponosic
a dotyczg one me tylko samej gospodarki ale i wplywajg na morale
spoteczenstwa. Negatywnym zjawiskiem jest tu regionalny lub sektorowy
wzrost bezrobocia. Dlatego tez polski rzad bedzie musiat przeciwdziata¢ takim
zjawiskom poprzez odpowiednig polityke podatkowg skierowang na
wspieranie prywatnych przedsiebiorstw w celu stwarzania nowych miejsc
pracy.

Dochody z tytulu podatku VAT sa w kraju istotng czesScig wplywow
budzetowych. Podatek VAT stanowi podstawe wyliczenia czesci skladki
cztonkowskiej jaka obowigzuje panstwa cztonkowskie Unii. W krajach Unii
Europejskiej ujednolicono sposob jego obliczania oraz przyjeto zasady
okreslajgce jego poziom minimalny. Od 1993 roku w krajach Unii obowigzuje
stawka podstawowa nie nizsza niz 15 %. Kraje czlonkowskie mogg stosowac
jedng lub dwie stawki zredukowane, nie nizsze niz 5 %. W celu zapewnienia
catkowicie jednolitych zasad obrotu na rynkach Unii przewiduje sie
wprowadzenie opodatkowania tym podatkiem towary 1 ustugi w Kkraju
pochodzenia. Taki system ma zapewni¢ catkowitga neutralnos¢ systemu
podatkowego z punktu widzenia handlu w ramach Unii Europejskie;.

W Polsce obie stawki VAT - podstawowa i zredukowana sg wyzsze niz
w UE - wynoszg 22 % i 7 % (a wiec nie muszag byC zmienione), zmianie ulec
jednak musi stosowanie stawki O %"

Duze naktady inwestycyjne poniesie Polska w dziedzinie ochrony
srodowiska, ktére zrekompensowaé bedzie mozna poprzez wprowadzenie
instrumentow ekonomicznych, ktérymi w gospodarce rynkowej beda dziatania

na rzecz ochrony srodowiska stymulowac¢. Nalezg do nich poza stosowanymi

Por. J Przytupa, Korzysci i koszty gospodarki Polski zwigzane z przystgpieniem do j
rynku europejskiego, [w ] Korzysci i koszty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej IKiCHZ,

2000, s 60 -61
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obecnie optatami, karami i preferencyjnymi kredytami dla instytucji
proekologicznych réwniez podatki od paliw i ulgi podatkowe.

Szybkie tempo dostosowan Polski do Unii Europejskiej spowodowato
niemalze catkowite otwarcie krajowego rynku na konkurencje przede
wszystkim ze strony eksporterow z krajow Unii. Znaczna czeSC przywozu na
polski rynek produktéw obcego pochodzenia spowodowane bylo gwattownym
rozwojem w Polsce przedsiebiorstw 2z udzialem obcego kapitalu co
spowodowato powstawanie bankow zagranicznych.

Deficyt strukturalny wymiany handlowe] powstat miedzy innymi na
skutek bardzo wysokiej dynamiki importu. Rozwdj eksportu nastepowat
znacznie wolniej miedzy innymi dlatego, ze byto niewielkie wsparcie ze strony
witadz przy wysokim tempie wzrostu naktadéw inwestycyjnych.

W konsekwencji mozna przypuszczaé, ze deficyt biezacych obrotéw
ptatniczych bedzie sie utrzymywat oraz wystgpi po akcesji do struktur Unii
Europejskiej a pokrycie jego nastgpi z naptywu bezposrednich inwestycii
zagranicznych. Polska stoi przed dylematem polegajgcym na rozwigzaniu
probleméw zwigzanych 2z przygotowaniem wykwalifikowanej kadry do
kierowania gospodarka eksportowg oraz potrafigcych poprawic
konkurencyjnoSc¢ polskich produktéw poprzez rozwdj produkcji krajowe,;.

W wyniku przyjecia przez Polske wspodlnej zewnetrznej taryfy celnej
nastgpi obnizenie Sredniego poziomu stawek celnych na wyroby importowane
do Polski. Sredni poziom cet KNU (Klauzuli Najwiekszego Uprzywilejowania)
obnizy sie na wyroby przemystowe z okoto 4,55 % w 1998 roku do okoto 2,6 /o
w chwili przystgpienia do Unii.

Te kraje, ktére obecnie majg status KNU (Australia, Hongkong, Japonia,
Kanada, Korea, Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczone oraz Tajwan),
poprzez przystgpienie Polski do struktur UE, bedg mialy ufatwiony dostep do
korzystania z Systemu Powszechnych Preferencji Celnych. Ponadto czes$¢
krajow, ktore sg obecnie obcigzone stawkami KNU w Polsce, bedzie miato
catkowity bezctowy dostep do polskiego rynku, nalezg do nich takie kraje jak.

Algieria, Cypr, Egipt, Jordania, Liban, Malta, Maroko, Syria, Tunezja, Turcja
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Obecny import z tych krajéow do Polski wynosi zaledwie 0.5 % ale jest duze
prawdopodobienstwo, ze z chwilg przystgpienia Polski do Unii Europejskigj
ulegnie zwiekszeniu™M®.

Przyjecie wspélnej taryfy celnej pociggnie za sobag przyjecie
rozbudowanego systemu preferencji celnych Wspdlnot Europejskich, do
ktérych nalezg preferencyjne umowy handlowe o charakterze wzajemnym
oraz preferencje celne majgce charakter Swiadczen jednostronnych (GSP).
Pierwsze z nich dotyczg wolnego handlu wyrobami przemystowymi jako strefy
wolnego handlu lub unii celnej. Nalezg do nich ; porozumienie o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, oraz umowy z Cyprem, lzraelem, Maltg, Turcjg to
jest kraje z ktorymi UE prowadzi negocjacje przystgpienie do unii.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej kraje basenu Morza
Srédziemnego oprocz Turcji, ktéra zakonczyla negocjacje w sprawie strefy
wolnego handlu wyrobami przemystowymi, prawdopodobnie uzyskajg lepsze
warunki wymiany, poniewaz zwiekszy sie wielkoS¢ importu bezctowego.

W 1996 roku udziat krajow, ktore korzystaty ze swobodnego dostepu do
polskiego rynku stanowit 75,5 % polskiego importu przemystowego, po
wstgpieniu do unii udziat ten zwiekszy sie do okoto 75,9 /0259

System Jednostronnych Preferencji GSP stosowany jest obecnie
zarowno przez Polske i kraje Unii Europejskiej wobec krajow rozwijajgcych sie.
Réznica pomiedzy nimi polega na roznej liczbie krajéw objetych preferencjami,
wielkosciag marzy tych preferencji oraz zakresem towaréw nim objetych.
W systemie UE krajow tych jest znacznie wiecej tgcznie 110. W Polsce

preferencje GSP przyznane sg tylko towarom z tych krajow, w ktérych PKB

jest nizszy niz w Polsce. Status ten dotyczy obecnie okoto 50 krajow”

Por E Kawecka-Wyzykowska, Skutki opcit, s 298-309.
Por. T Kotodziej, Polskie przedsiebiorstwa w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskiej, ISM

UwW, Warszawa 1999 s. 70 - 85
Por. E. Kawecka-Wyzykowska, Skutki przyjecia przez Polske preferencji celnych GSP

obowigzujacego w Unii Europejskiej dla krajow rozwijajgcych, [w ] ., Problemy Handlu Zagranicznego

1998 nr 19, s 12
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Zakres towarowy oraz marza preferencji w Unii jest szerszy niz
w Polsce. Oznacza to, ze liczba towarow wytoczonych z preferencji jest
wieksza w Polsce niz w Unii Europejskiej. W Polsce stawka preferencyjna
wynosi 80 % stawki podstawowej, w Unii zas odpowiednio 70 %, 35 % oraz
0 %. Wskazuje to na fakt, ze przyjecie przez Polske wspdlnotowego systemu
preferencji jednostronnych spowoduje zwiekszenie importu"®’.

Przyjecie przez Polske wspoélnej taryfy celnej oprécz wymienionych
skutkdw spowoduje jeszcze wieksze otwarcie polskiego rynku na konkurencje
zagraniczng prowadzgc do zwiekszenia restrukturyzacji produkcji. Relatywnie
najwiekszy wzrost konkurencji na polskim rynku nastgpi dla towaréw
przemystowych pochodzacych z krajow obecnie objetych klauzulg KNU.
Bedzie to wynikiem faktu, ze po wejsciu do Unii bedg one mialy wolnoctowy
dostep do polskiego rynku™®" na ktére cta w Polsce sg nizsze niz w Unii.

W tabeli 16 pokazane sg przykladowe towary, na ktére cta w Polsce sg nizsze

od unijnych.
Tabela 16
Poréwnanie poziomu cet w Polsce i UE na wybrane towary
Nazwa towaru Poziom cet Poziom cet w UE W arto$¢ importu ogétem
w Polsce (w tys USD)

Gaz ziemny skroplony 0,0 0.7 495 359,3
Gaz ziemny w stanie gazowym 0,0 0.7 88,8
Monofenole 41 55 5537,3
Pozostate zwigzki organiczne 6.0 6,5 11164
Obuwie o0 podeszwach z gumy Iub skdry 12,0 17,0 6 039,4
Cyrkon i wyroby z cyrkonu 6,0 9,0 21
Kineskopy barwne 9,0 14,0 240,7
Kineskopy barwne (inna pozycja taryfowa) 9,0 14,0 35991
Kineskopy barwne (inna pozycja taryfowa) 9,0 14,0 140,7
Rowery dwukotowe 12,0 15,0 47 743,0
Inne rowery 12,0 15,0 486,4
Razem 560 353,2

33 030 443,9

Import przemystowy ogdétem (tys. USD)
Zrodio: E. Kawecka-Wyzykowska, Skutki przyjecia przez Polske wspéinej taryfy celnej Unii Europejskiej, s.17

Por Por E Kawecka - Wyzykowska, Skutki przyjecia przez Polske preferencji celnych Unii
Europejskiej dla krajow rozwijajacy sie, [w | ,Problemy Handlu Zagranicznego , 1998 s 8 - 28

Por E Latoszek, Wspolna polityka handlowa UE a polski handel zagraniczny, [w] ,Sprawy

Miedzynarodowe” 1999 nr 7- 9. s 17-18
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Polska przystepujac do Unii Europejskiej bedzie musiata przekazywac
pewne wptywy z cet do wspodlnego budzetu, co z kolei spowoduje
zmniejszenie wptywow do polskiego budzetu oraz zwiekszy koszty utrzymania
administracji celnej, poniewaz tylko 10 % wplywow 2z cet pozostanie
w Kkraju

Fakt przyjecia przez Polske wspolnej taryfy celnej nie wplynie
w zasadzie na zasieg dostepu do towaréw innych krajow. Trudniejszy bedzie
dostep do rynkow tych krajow, ktére obecnie udzielajg Polsce preferencji GSP
a mianowicie: Japonii, Kanadzie i USA. Kraje te rozszerzyly swoje preferencje
na polskie towary w 1990 roku, wspierajgc przez to eksport oraz proces
przemian. Kolejnym skutkiem przyjecia przez Polske wspdlnej taryfy celnegj
oraz wszelkich uregulowan z nig zwigzanych bedzie fakt, ze praktycznie
wszystkie wazniejsze przepisy w tej dziedzinie majg charakter rozporzadzen
i tym samym stang sie obowigzujgce z mocy samego prawa, zgodnie z ktérym
nastgpi przekazanie narodowych uprawnien instytucjom wspdélnotowym w0

Znoszenie z kolei cet na artykuty rolne pomiedzy Polskg a krajami Unii
Europejskiej doprowadzic moze do wchodzenia polskich produktow na
rozlegte rynki Unii ale rowniez liberalizacja handlu rolnego moze okazaé sie
problemem, poniewaz to Unia a nie Polska chce opdzni¢ tempo otwierania
rynkéw.

Przyjecie przez Polske wszystkich zasad unii celnej w okresie przed
cztonkowskim stwarza nierbwne szanse uczestnikom oraz osiggniecie
wiekszych korzysci stronie silniejsze;.

Zgodnie z harmonogramem jaki przyjela Polska w zobowigzaniach

zwigzanych z przystgpieniem do Uktadu Europejskiego cta na wyroby

263 Biorgc pod uwage, ze Polska bedzie miata najdtuzsza zewnetrzng granice ladowa sposrod parnstw
Unii, co wymaga szczego6lnej jej ochrony i duzych naktadéw, celowym wydaje sie y ap
rokowaniach z UE o zwiekszenie wielkosci optat celnych zwracanych z budzetu Unii do budzet
polskiego na obstuge administracji celnej (Por E Kawecka-Wyzykowska, Skutki P .

"®Por E Kawecka-Wyzykowska Skutki przyjecia przez Polske wspoélnej taryfy celnej Unii  op ¢

9-52
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przemystowe importowane z Unii Europejskiej od 1 stycznia 1999 roku
wynoszg 0

Dla poréwnania najwazniejszymi pozycjami polskiego importu rolnego
byty: makuchy, mieszanki zyta i pszenicy, kawa nie palona, banany,
kukurydza, jeczmien. Makuchy na przyktad (najwieksza pozycja polskiego
importu) podlegaty ctu konwencyjnemu w wysokosci 6,7 %. Zboza (mieszanki
zyta i pszenicy, pszenica, kukurydza, jeczmien) importowane bylty w roku 1996
gtdwnie z Unii Europejskiej gdzie obowigzywato wowczas zawieszenie cet do
stawki 0 %. Przykiady te wskazujg, ze jakkolwiek poziom cta ma znaczenie dla
importu i nizsze stawki celne utatwiajg import, to jednak odbywa sie on tez
z krajow o wyzszych stawkach celnych na dany produkt. Wplywajg na to: nie
tylko poziom stawek cta ale i koszty transportu, oraz dobre substytuty.
Oznacza to, ze przyjecie nizszych cet wspdlnotowej taryfy celngj
najprawdopodobniej spowoduje zmiany kierunkéw importu, lecz nie zawsze
i nie w petnej skali, ktéra wynikataby z réznicy cet

Dlatego tez poprzez prowadzenie takiej polityki ekonomicznej, ktérej
celem bytoby okreslenie ram i zasad stwarzajgcych mozliwos¢ budowania
wolnego handlu zawierane sg porozumienia oparte na tworzeniu unii
pomiedzy panstwami. W tym celu powstata miedzy innymi unia celna.

Unia celna ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore stawiajg
sobie wszyscy jej uczestnicy, a mianowicie; czy utworzenie unii celnej
identyfikowane jest z wolnym handlem? jaki jest jej wpltyw na handel oraz

dobrobyt (zarowno w krétkim jak i w diugim okresie) ? oraz w jakim stopniu

wptywa ona na site krajow cztonkowskich r

Wyjatek stanowig cta na samochody z silnikiem do 2,5 litra, ktére zostaly obnizone na poczajku
1999 roku do 15 %, a 1 stycznia 2000 roku obnizono je do 10 %, w kolejnych dwoch latach zostang
zredukowane po 5 % aby na poczatku tego roku zej$¢ do 0 % Cla na samochody z silnikami powyzej
2,5 litra obnizone zostaly w 1999 roku do 7.5 % dla importu objetego umowami wolnohandlowymt oraz

do 17,5 % dla pozostatych obszaréw me objetych umowami
Por J. Kotyniski, Zagraniczna polityka gospodarcza i handel zagraniczny Polski, IKICHZ, Warsz

2000, s.105 - 107
Por A Lubbe, Unia celna, [w ] http //www ce uw edu pi z dnia 2002 06 12.
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Skutki unii celnej widoczne beda niemal bezposrednio po podijeciu
decyzji o zniesieniu cet wewnetrznych i po przyjeciu wspoélnej zewnetrznej
taryfy celnej.

Unia celna moze wywotywacC skutki pozytywne, przynoszace korzysci
krajom cztonkowskim, ale rowniez i skutki negatywne, ktére przynoszag straty
ekonomiczne nie tylko w unii ale i gospodarce Swiatowej.

Do oceny skutkOow unii celnej uzywa sie modeli, ktore opisuja efekty
kreacji handlu, efekt przesuniecia lub odwrdcenia handlu oraz efekt ekspansji
lub ograniczenia handlu.

Kreacja handlu przejawia sie stworzeniem bardziej efektywnych
specjalizacji na obszarze objetym integracjg. Zachodzi wtedy gdy mnigj
efektywna produkcja krajowa zastgpiona zostanie produktami kraju bardzie
rozwinietego, ktory w wyniku zniesienia cet i wprowadzenia wolnego handlu
pogtebia skale eksportu. Nowy handel zwigzany jest  wiec
z lepszym podziatem pracy a eksporterami sg najlepsi producenci. Zmianie
podlegaja rowniez ceny, poprzez wprowadzenie jednolitej ceny unijnej, ktéra
ksztaltowana jest przez warunki wytwarzania w krajach bardziej efektywnych
oraz przez ujednolicony rynek.

Handel kreowany jest poprzez produkcje i konsumpcje. Efekt
produkcyjny oznacza zastgpienie drogiej produkcji krajowe] tanszym
produktem z unii. Natomiast efekt konsumpcyjny wyraza wzrost catkowitej
konsumpcji produktu w wyniku spadku cen krajowych do poziomu ceny unii
celnej.

Kreacja handlu jest powszechnie uwazana za pozytywny skutek unii
celnej, przynoszacy korzysci produkcyjno - handlowe oraz wzrost dochodu
w krajach cztonkowskich.

Podpisanie przez Polske i Unie Europejskg uktadu stowarzyszeniowego
doprowadzito do wejscia Polski na rynki unii ale i unii a na rynki polskie.

Z szacunkowych obliczen przeprowadzonych na poczatku wymiany handlowej
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wynika ze skala eksportu z krajow unii byla znacznie wieksza niz polskich
produktéw do Unii Europejskiej"®®.

Bardzo niepokojgcym zjawiskiem wystepujgcym obecnie na arenie
miedzynarodowej jest przesuniecie handlu. Jest to proces polegajacy na
zastgpieniu tanszego importu z bardziej efektywnej reszty Swiata drozszymi
produktami z krajow partnerskich unii. Wystepuje tutaj silne przesuniecie
handlu z rynku Swiatowego na mniej efektywny rynek krajow europejskich
bedgcych cztonkami Unii Europejskiej. W wyniku tego procesu producenci
spoza unii tracg udziaty w rynkach europejskich w obszarach zintegrowanych,
poniewaz ich eksport natrafia na bariery handlowe utrzymywane przez unie.

Ich udzialy rynkowe przejmowane sa przez drozszych producentow
z krajow cztonkowskich unii, ktérzy odnosza korzysci znoszac cta na
obszarach zintegrowanych. W zwigzku z czym ustala sie nowy poziom cen
w unii celnej, znacznie wyzszy od cen rynku Swiatowego, co w konsekwencji
prowadzi do wzrostu kosztéw importu.

W wyniku utworzenia unii celnej ujawnia sie wiele skutkéw o charakterze
dtugookresowym oraz dynamicznym. W panstwach o ustabilizowanej
gospodarce w ktorych zakonczony zostat proces liberalizacji i ksztattowanie
zewnetrznej taryfy celnej, skutki przesuniecia handlu sg bardzo silne.

Unia celna, prowadzac wspodlna polityke handlowg i ustanawiajgc
wspolny poziom taryfy celnej ma ogromny wptyw na prowadzenie strategicznej
polityki wobec reszty Swiata i sposob warunkéw handlowych. Wptlywajgc na
relacje cen eksportowych do cen importowych moze pozyskiwacC dla siebie
wieksze udziaty w handlu swiatowym kosztem partnerow z innych krajéw.

Podstawowym instrumentem oddziatywania unii na polityke handlowg
jest ksztatltowanie poziomu cet. Podnoszgc cla, unia wywotuje spadek importu

panstw nie zrzeszonych, z kolei obnizajgc cta moze spowodowac jego wzrost.

268 Por. W. Burzynski, Analiza dotychczasowej konkurencyjnosci polskiego handlu rolno
zywnosciowego z Unig Europejska wedlug metody stosowanej w UE, IKIiCHC. Wars

18
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Przy duzym udziale panstw unii w rynku Swiatowym nastepujg dostosowania
cen Swiatowych do cen w unii.

Kazde zwiekszenie importu moze podnies¢ ceny na rynkach
Swiatowych, a kazda obnizka importu przynosi spadek cen. Jezeli wiec unia
podnosi cta, to skutkiem takiej polityki jest me tylko zmniejszenie importu, ale
Ijego potanienie w wyniku spadku cen importowych”®".

Polityka oddziatywania na rynkach handlowych moze by¢ realizowana
poprzez ksztaltowanie struktur celnych, jak rowniez za pomocag klauzul
ochronnych pozwalajgcych na wzmochnienie protekcjonizmu.

Przystapienie Polski do struktur UE wigze sie z dostosowaniem
polskiego systemu celnego do standardow wspolnotowych. W 1997 roku
Dyrekcja Generalna XXI Komisji Europejskiej przygotowata dokument ,Europa
Srodkowa. Strategia przedakcesyjna dla cla i podatkéw, w ktorym okres$lone
zostaty kierunki pomocy wspolnotowej w celu usprawnienia i zmodernizowania
systemow celnych w Europie Srodkowej dla wszystkich panstw aspirujacych
do czionkostwa w Unii Europejskiej. W strategii Scisle okresSlono zasady
i forme wedtug, ktorej wejScie do Unii bedzie mozliwe. Bez odpowiednich stuzb
celnych w krajach Europy Srodkowej rozszerzenie Unii nie bedzie mozliwe”
a podstawowe cele, do ktorych administracje celne krajow kandydujgcych
powinny dazy¢ to tworzenie prawa zgodnego ze wspolnotowym. Kluczowym
priorytetem w dokumencie ,Partnerstwo dla cztonkostwa przyjetym w 1998
roku podjete zostajg dziatania zmierzajgce do wzmocnienia zasobow
kadrowych i infrastrukturalnych w stuzbach celnych, majgce na celu

zwiekszenie skutecznosci w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci celnej.

W tym celu réwniez polska administracje celna powinna przeprowadzi¢ peing

Por E Kawecka-Wyzykowska, Polityka celna i obcigzenia importowe w latach 1999
a przygotowania Polski do przystgpienia do Unii Europejskiej, [w ] Zagraniczna polityka gospo
I handel zagraniczny Polski, IKIiCHZ, Warszawa 2000, s 298 - 311

Por Kodeks Celny i wzmocnienie administracji celnej, [w] Ir[tp //www mos gov pl/m p

z dnia 2002.08.21
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harmonizacje przepisow celnych w celu sprawnego przejecia przepisow
wspolnotowych w momencie cztonkostwa w UE oraz doprowadzenie do
wysokiej sprawnosci organizacyjnej i operacyjnej stuzb celnych. Przystgpienie
Polski do Unii Europejskiej wigze sie bowiem 2z obowigzkiem przejecia
wspolnotowej legislacji celnej, ochrony i kontroli zewnetrznej granicy UE,
zniesienia kontroli celnej na granicy z krajami cztonkowskimi Unii, stworzenie
odpowiedniej infrastruktury celnej, w tym  sprawnych  systemow
komputerowych dostosowanych do standardow UE, oraz przygotowanie
sprawnie dziatajgcej stuzby celnej. Przewidywane potrzeby S$rodkéw
inwestycyjnych uzaleznione sg od koniecznosci realizowanych wytycznych
dotyczacych zobowigzan akcesyjnych. Dotycza one miedzy innymi
nieruchomosci nabywanych dla urzedéw celnych (dotychczasowe siedziby sa
wykorzystywane na podstawie umOw najmu i uzyczenia). Szacunkowy koszt
nieruchomosci wynosi od 1 do 4 ml z, a ich ilo§¢ do konca 2002 roku moze
wynieS¢ 56, bez uwzglednienia nieruchomosci dla posterunkéw celnych, oraz
oddziatow celnych funkcjonujagcych w zasiegu terytorialnym przejsc
granicznych. Potrzeby finansowe obejmujg rowniez zakup Srodkow
technicznych, przy uwzglednieniu utworzenia nowych jednostek administraciji
celnej, wzrostu zatrudnienia, wyposazenia jednostek administracji celnej
w sprzet niezbedny do przeprowadzania rewizji celnych, a takze sprzetu
biurowego, Srodkéw fgcznosci i transportu oraz wyposazenia laboratoriow
celnych. Sag to do$¢ znaczace kwoty (120 - 150 ml zt), oprécz tego planuje sie
przeznaczenie na realizacje Ogolnopolskiego Systemu Informatycznego dla
Administracji Celnej kwoty okoto 80 ml ztotych™\ Przedstawiony projekt
Komisji Europejskiej powinien zosta¢ zrealizowany na rok przed uzyskaniem
przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej, natomiast od poczatku 2002
roku Rada Ministrow przyjeta do konca marca 13 projektow ustaw
dostosowujgcych polskie prawo do obowigzujgcego w UE. Zgodnie

z harmonogramem, w marcu 2002 roku pozostato do przyjecia 17 projektéw.

Por Informatyka bez granic, [w ] http //www Computerworld” z dnia 2002.08.24



z tej liczby Zesp6t Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej
zaakceptowat szes¢® Do potowy 2002 roku pozostajg do przygotowania 692
akty wykonawcze, z czego 256 w pierwszym kwartale (najwiecej, do 77,
w obszarze srodowiska i 67 w obszarze swobodnego przeptywu towardw).

Oprocz rozdzialu ,swobodny przeptyw kapitatu” - obejmujacego miedzy
Innym negocjacje o sprzedazy ziemi - najblizsze zakonczeniu sg rozmowy
dotyczace podatkbw. Do konca czerwca rzad chce ponadto zamkngc
negocjacje dotyczgce konkurencji, rybotowstwa, sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych, polityki transportowej oraz funduszu pomocowego dla rolnictwa
(jedng z form pomocy jest program SAPARD). Z dniem 1 stycznia 2000 roku
Wspoblnota Europejska zapowiedziata, ze zostanie uruchomiony dla krajow
kandydujgcych program SAPARD (Community Suport for Preaccession
Measures for Agriculture and Rural Development zwany Przedakcesyjnym
instrumentem wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich).

Komisja Europejska przygotowata swoje rozporzadzenie ustanawiajgce
przepisy wykonawcze do realizacji programu. Komisja Europejska przydzielita
10 krajom kandydujgcym 520 min euro rocznie do wykorzystania w latach
2000 - 2006. Z kwoty tej Polska powinna otrzymac¢ 168,7 min euro. Program
ten miat stuzy¢ poprawie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa,
dostosowaniu polskiego sektora rolno - spozywczego do wymogow
higieniczno - sanitarnych na Jednolitym Rynku oraz stymulowaniu trwatego
rozwoju obszarow wiejskich, szczegdlnie poprzez stworzenie warunkow do
prowadzenia poza rolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich
i rozwoju infrastruktury technicznej™. Po dwuip6tletnim oczekiwaniu na
formalne uruchomienie programu pomocowego droga do otrzymania przez
rolnika jakichkolwiek pieniedzy jest jeszcze daleka. Potencjalny wnioskodawca
powinien najpierw opracowac gtdbwne zatozenia planowanego przedsiewziecia,
przygotowac biznes plan oraz plan finansowy, nastepnie udac¢ sie do banku

w celu zlozenia wniosku o kredyt komercyjny, po czym zwréci¢ sie do

Por H Kornicki, Fundusze przedakcesyjne SAPARD, Warszawa 2000, s. 23.
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Inspektoratu  Ochrony Srodowiska oraz stuzb weterynaryjnych
i sanitarnych w celu otrzymania promesy kredytowej. Dopiero wéwczas moze
zwroci¢ sie o dofinansowanie do ARIMR (Agencja Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa). Oznacza to, ze diuga droge musi przeby¢ polski
rolnik aby mogt skorzystaC¢ z jakiejkolwiek pomocy finansowej objetej
programem SAPARD. Wynikalo by z tego, ze program Ow nie poprawi
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa przed wejSciem do Unii. W takiej sytuacii
Polsce nie optaca sie korzysta¢ z tego programu, gdyz potencjalne efekty
bedag niewspotmierne do poniesionych kosztéw.

Do tej pory Polska poniosta okoto 50 ml zt kosztéw administracyjnych
zwigzanych z przygotowaniem do programu a SAPARD finansuje do 50 %
kosztow kazdego przedsiewziecia. Po uregulowaniu tych kwestii mozna
bedzie przystgpiCc do rozmow dotyczgcych funduszé4w na rozwOj naszych
regionéw, pomocy dla polskiego rolnictwa oraz okreslic wysokosSC sktadki do
unijnego budzetu. Potencjalna wysokos$¢ polskiej sktadki powinna by¢ znana
doktadnie od dawna, do tego celu powotany zostat specjalny zespot, ktéry ma
obliczy¢ jej wartosc.

Komisja Parlamentu Europejskiego do spraw budzetu podczas obrad
w marcu 2002 roku okreSlita wstepnie, ze polska skladka oscylowac¢ bedzie
w granicach 2,5 mid euro rocznie. Jest to najwiecej sposrdéd Kkrajow
kandydujgacych do UE (tabela 17).

Tabela 17
Prognozowane sktadki cztonkowskie krajow kandydujacych do UE w latach 2004-2006 w min

euro

Zrodto: Parlament europejski strona internetowa (w ] http™www europarl.eu. nt
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Budzet Wspolnot Europejskich sklada sie z kwot pochodzgcych
z cel, do ktérych nalezag gtéwnie optaty z cet pobieranych przy imporcie do Unii
produktow rolnych oraz kwoty cukrowe ptacone przez producentow cukru
(wynikajgce z tytutu produkcji i magazynowania), jak rowniez cta pobierane od
wszelkich towarow trafiajgcych na wspolnotowy rynek, podatku VAT - wynosi
0,75 % - lata 2002 - 2003, a od roku 2004 - 0,5 % oraz ze sktadek
cztonkowskich Wspélnot naliczanych od odpowiedniego procentu PKB.
Ostatecznie dazy sie do tego, aby uzyskaC w budzecie Unii 1,27 % PNB
catego obszaru Unii™,

Polska skladka do budzetu Unii bedzie skladowa dochodéw
pochodzacych z cel, z tytulu poboru podatku VAT oraz 1,27 % PKB oraz
optata wyrownujgca - tak zwany rabat finansowy Wielkiej Brytanii. Po wejsciu
do Unii przestaniemy cli¢ przychodzace z zachodniej i potudniowej granicy.
Stawki celne, ktore bedziemy mogli pobiera¢ w imieniu Unii spadng
(poniewaz Unia generalnie stosuje mniejsze narzuty na z krajéw trzecich
z wyjatkiem towardw rolnych). Nie mozemy tez liczy¢ na zbyt duze wpltywy do
budzetu panstwa z tytulu ,panstwa granicznego” sojuszu, poniewaz nie
wszystkie towary przychodzace zza naszej wschodniej granicy beda clone
w Polsce.

Towary pochodzgce na przykiad z Rosji oclic mozna w kraju
docelowym. Wynikatoby z tego, ze wplywy do budzetu z tytutu poboru cet
najprawdopodobniej spadng (z przedstawionych szacunkow Parlamentu
Europejskiego moga spas¢ nawet trzykrotnie) do okoto 320 min euro, z czego
dla polskiego budzetu pozostatoby okoto 80 min euro a 240 min euro
musiatoby zostaC odprowadzone jako czesSc polskiej skiadki z tytutu cet.

Sktadka z tytutu VAT-u wynosi¢ ma 0,5 % co daje w 2002 roku z kwoty
okoto 55 mid zt, 250 min zt czyli 71,4 min euro, do tego nalezy dodac¢ 1,27 /o
naszego PKB, co daje okoto 2 mild euro powiekszone o optate rezerwowag na

specjalny fundusz rolniczy w wysokosci okoto 20 min euro. Oprocz tego nalezy

213 Por Budzet Wspdlnot Europejskich, [w Jwww pai pl/europa/qospodar[® z dnia 2002 07
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dodaé¢ optate wyrownujgca - tak zwany rabat finansowy Wielkiej Brytania,
ktory szacuje sie na okoto 200 min euro. W sumie zaptacimy (zakladajac
obecng wielkosS¢ budzetu) okoto 2,6 mid euro. Musimy tez uwzgledni¢ straty
do budzetu z tytutu likwidacji wschodnich granic celnych w wysokosci okoto
920 mid euro. Ostatecznie mozna oszacowacC, ze nasze wejscie do Unii
Europejskiej bedzie sie wigzatlo z poniesieniem kosztow 3,5 mid euro
rocznfe?™.

Za nacechowane gtebokim realizmem nalezy uznacC stanowisko autorow
dziesiecioletniej prognozy w oparciu o ktorg Polska, a takze inne kraje strefy
wyszehradzkiej nie zostang przyjete do Unii przed 2005 rokiem, nawet jezeli
spoteczenstwa tych krajow zaakceptujg bilans korzysci i strat zwigzany
z integracja. Nie jest wykluczone, ze proces zblizania sie Polski do Unii
Europejskiej dokona sie poprzez wstepng integracje z gospodarka RFN  jako

panstwa gleboko zaangazowanego w procesy integracyjne.

2.3. Bariery i zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
wynikajgce z dostepu do polskiego rynku

Sposrod  wielu  zagrozen  bezpieczenstwa ekonomicznego do
najwazniejszych nalezg miedzy innymi zagrozenia wynikajace z wyboru drdg
rozwoju gospodarczego, procesu transformacji ustrojowej, procesu integracji
europejskiej, zadluzenia zewnetrznego kraju, opoOznien rozwoju postepu
cywilizacyjnego oraz postepu naukowo-technicznego. Waznymi czynnikami sg
rowniez migracja oraz ekologia.

Powyzsze zagrozenia oddziatujg na bezpieczenstwo ekonomiczne
w zroznicowany sposob, dlatego tez bardzo wazne jest okreSlenie stopnia

oddziatywania powyzszych zagrozen na bezpieczenstwo ekonomiczne kraju

Por. Parlament Europejski, [w ] http //www europarl.eu.int z dnia 2002 08 22.
Por P Deszczynski, M Szczepaniak. Grupa Wyszechradzka - wspéipraca polityczna

I gospodarcza, Wydawnictwo Adam Marszalek, Warszawa 1995, s 27
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oraz stworzenie mozliwosci skutecznego przeciwdziatania™®. W oparciu o te
stwierdzenia mozna przyjacC, ze zagrozeniami gospodarczego bezpieczenstwa
panstwa beda takie oddzialywania (procesy, zjawiska), ktore moga
doprowadzi¢ do zahamowania rozwoju gospodarczego, pogorszenia pozycji
kraju (mierzonej wielkoscia dochodu narodowego), utrate suwerennosci
w podejmowaniu decyzji dotyczacych rozwoju gospodarki oraz utrate
zdolnosci do wytwarzania débr i ustug powiekszajacych dobrobyt kraju.

Tak wiec bezpieczenstwo gospodarki narodowej wtedy bedzie
zagrozone kiedy nie bedzie ona w stanie samodzielnie sie rozwija¢ poprzez
generowanie zyskow i oszczednosci majgcych na celu tworzenie inwestycji
oraz gdy zagrozenia zewnetrzne doprowadzg do zakiécen gospodarczych.

W konsekwencji sytuacja taka doprowadziC moze do zagrozen
fizycznego przetrwania i funkcjonowania panstwa co w skrajnym przypadku
jest przyktadem upadku gospodarki narodowej kraju przejawiajacej sie miedzy
iInnymi  niemoznoscig wypetniania przez panstwo wilasciwych mu funkciji
| utrate suwerennosci.

OkreSlajgc bariery i zagrozenia wynikajgce z dostepu do polskiego rynku
nalezy uwzgledniC procesy globalizacji oraz zasady funkcjonowania

zagranicznej polityki ekonomiczne,;.

2.3.1. Bariery izagrozenia polskiego rynku wynikajace z procesow
globalizacji
Zrédta wyrazu ,globalizacja” wskazuja, ze pochodzi ono od facinskiego
stowa globus oznaczajgcego kule ziemska. Globalny natomiast oznacza
,umowany w catosci, jako calos¢, o0golny, catkowity Globalizacja

w literaturze ekonomicznej jest terminem dos¢ wieloznacznym, zazwyczaj

28 por T Kaminski, Bezpieczenistwo gospodarcze, [w] System bezpieczenstwa Polsk,
z konferencji naukowej odbytej 4 i 5 listopada 1993 roku w Akademii Obrony Narodow j,

1993, s 71 -90

" por Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1984, s 658.
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uzywanym dla okreslenia procesow i zjawisk politycznych, gospodarczych

| spotecznych w celu opisania jej skutkdw™V\®.

Na przetomie XX wieku dotgczyta do grupy gtownych kategorii
badawczych omawianych w naukach o stosunkach miedzynarodowych™
okresSlajgc zjawisko dynamicznego oddziatywania panstw lub niepanstwowych
podmiotéw stosunkow miedzynarodowych w skali calego Swiata®°. Proces
globalizacji oznacza rowniez kontynuacje internacjonalizacji stosunkow
politycznych oraz transnacjonalizacji dziatan korporacji ponadnarodowych®"
Jest to wiec proces Ilub dziatanie o wymiarze ogdlnoSwiatowym"@",
wykorzystywany do okreSlenia znaczacych procesow w calym Swiecie,
obejmujace w mniejszym lub wiekszym stopniu wszystkie kontynenty. Ogarnia
swoim zasiegiem procesy scalania tradycyjnych spotecznosci w sSwiatowy

system miedzynarodowy o zasiegu globalnyn?\®®.

Pomiedzy spoteczenstwami narodowymi a systemem globalnym
struktury panstwowe zajmujg posrednie migjsce™®”. W nauce polskiej dominuje
tendencja do waskiego traktowania globalizacji jako tendencji w prowadzonej
polityce panstwa, gdzie globalizm traktuje sie jako ,zasade polityki
zagranicznej USA, zgodnie z ktérg naczelng wytyczng tej polityki jest

konfrontacja z miedzynarodowym komunizmem w skali kuli ziemskiej

Por W Aniot, Geneza i rozwdj procesu globalizacji, PWE, Warszawa 1989, s. 37.

Por J. Turner, Struktura teorii socjologicznej, PWE, Warszawa 1985, s. 59.

Por J Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 2000, s. 243

Por. J. Kleer, Globalizacja gospodarki Swiatowej a integracja regionalna, konsekwencje dla Swiata

1 Polski, PWN, Warszawa 1998, s 104.
Por A Zahorska, Ku globalizacji'?” Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodar

Swiatowej, PWN, Warszawa 1998, s. 13.

Por J Pajestka, Ksztaltowanie procesu rozwoju. Racjonalizacja i manowce polityki, PWE,
Warszawa 1983, s 67

Por. A. Galganek, Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym Supercykle ]
hegemoniczna. Wydawnictwo Naukowe DAM, Poznan 1992, s 27

Por Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1982, s 239
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W procesach globalizacji panstwo przestaje by¢ kreatorem polityki
zagranicznej w wyniku zacierania sie granicy pomiedzy sferg polityki
wewnetrznej a zagranicznej® co wywoluje eksterioryzacje stosunkow
wewnetrznych. Globalizacja z pewnosScig ogranicza role panstwa, gdyz
w zwigzku z radykalnym zmniejszeniem sie barier celnych rola akumulacji
wewnetrznej umozliwiajagcej manewry i alokacje inwestycyjne znacznie sie
zmniejsza. Zmniejszajg sie tez mozliwosci redystrybucji dochodu narodowego,
dlatego tez znaczna czes¢ zadan podleglych polityce inwestycyjnej,
spotecznej, redystrybucji dobr, eksportowej przejat albo rynek, albo tez ich
prowadzenie stato sie prawie niemozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich
zasobow finansowych®*. W warunkach globalizacji zmienia sie rOwniez zakres
pojecia suwerennosci narodowej, ktéra wigze sie obecnie nie tyle
Z umiejscowieniem procesu decyzyjnego, ile z utrzymaniem zdolnosci
rozwojowe] podmiotow gospodarczych i panstwa. Ta z kolei zalezy przede
wszystkim od jego potencjalu ekonomicznego, stopnia i jakosci powigzan
miedzynarodowych oraz zdolnosSci adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw
zewnetrznych i wewnetrznych"®®. W sferze cywilizacyjnej skutkiem proceséw
globalizacji jest ,unifikacja Swiata”, znajdujagca swoj wyraz w narastaniu
zjawiska homogenicznosci i identyfikacji kulturowg/"®®. Nastepuje proces
podporzadkowania panstw stabych modelom kulturowo - cywilizacyjnym
panstw dominujgcych poprzez zacieranie sie granic miedzy krajowg
a zagraniczng politykg ekonomiczng. Globalizacja i rosngca wspotzaleznosc
gospodarcza wymuszajg rozpatrywanie wzajemnych relacji miedzy
okreslonymi dziedzinami wspoipracy gospodarczej tgcznie, co stwarza

potrzebe obejmowania kolejnych obszaréw prébami regulacji wielostronne;.

286 Por S. Salajczyk, Teoretyczne wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, [w] ,Stosunki

Miedzynarodowe” 1995 nr 17, s. 56
J Ziemiecki, Internet a nowa ekonomia, [w ] , Polska 2000 Plus 2001 nr 2, s. 117
Por. J, Wierzbotowski, Polska na gospodarczej mapie $wiata u progu XXI wieku, [w.] , Gospodarka

Narodowa”, 1993 nr 1, s. 1
Por J Pajestka, Co myslg o tym inni"* Globalisci o transformacji systemowej, Wydaw

Katowice 1993, s. 17 -18
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Dzieje sie tak po czesci dlatego, ze coraz wyzszy stopien zintegrowania
gospodarek  narodowych z gospodarka S$wiatowg prowadzi do
internacjonalizacji wielu dziedzin polityki krajowej, ktére uznawane byty dotad

albo za drugorzedna albo zaliczane do prerogatyw panstwa.

Globalizacja  bowiem, przyspieszajgc  wzrost  wspoéizaleznosci
gospodarki Swiatowej wymusza tworzenie silnych i zorganizowanych

ugrupowan Swiatowych”\®°,

Pojecie globalizacji w odniesieniu do stosunkoéw miedzynarodowych
uzywa sSie czesto zamiennie z pojeciem uniwersalizm™tco wynika

z alternatywnego stosowania zamiennych pojec¢ globalny i uniwersalny.

Globalizacja bywa rowniez odnoszona do pojecia regionalizacja. Samo
pojecie regionu jest pojeciem uniwersalnym polityki miedzynarodowej*zgz,
definiowane] jako obszar geograficzny stanowigcy catoS¢ oraz granice
panstwa™\. Wspoéitczesnie okresla sie regionalizacje jako wspotprace panstw
okreslonego regionu zwigzanych wspolnotg interesow™ ., Podstawe definicji
stanowi element geograficzny, topograficzny, okreSlajgcy potozenie danego
kraju w grupie innych, umozliwiajgce komunikacje i wymiane w ramach

regionow.

Procesy globalizacji majg znaczacy wplyw na dostep do polskiego
rynku. Rodza one bowiem konkretne wspétzaleznoSci miedzynarodowe. Na
ich charakter majg wplyw miedzy innymi takie czynniki jak. wielkoSc¢,
potencjat, poziom rozwoju. Wielkos¢ Polski, potencjat i poziom rozwoju, nie
czyni na razie z Polski aktywnego uczestnika proceséw globalizaciji.

Uczestnictwo naszego kraju w tych procesach odbywa sie gtéwnie

Por. J. Bielawski, Globalne op cit,, s 31 - 32
Por. M. Czarny, Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych 1954 - 1974. Aspekty polityczno

prawne, WSP, Kielce 1986, s 29
Por. J. Gilas, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, PISM, Warszawa 1978, s. 61.

Por J Barbag, Geografia polityczna, ogélna, PWN, Warszawa 1974, s. 18
Por. E Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych. Wydawnictwo W

Powszechna, Warszawa 1986, s 452
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w stosunkach z Unig Europejska, Sojuszem Podinocnoatlantyckim, oraz
subregionem - Europa Srodkowa i Wschodnia. Stosunki dwu - i wielostronne
oraz nasze uczestnictwo w instytucjach dziatajgcych w tym obszarze stanowig

swoisty bufor i filar kontaktu Polski z procesami globalizacji"®",

Sytuacja nie wynika z polskiego prowincjonalizmu lecz jest zgodna
z towarzyszaca globalizacji tendencjg do fragmentacji porzadku
miedzynarodowego, czyli powstawania regionalnych stref (blokow) pogtebionej
wspotpracy czy - jak w przypadku Europy - integracji W ramach tego procesu
Polska uczestniczy w zyciu gospodarczym Unii oraz w procesach globalizaciji,
dlatego tez musi sprostaé licznym wyzwaniom globalnym XXI wieku. Polskie
spoteczenstwo powinno sta¢ sie spoleczenstwem  konkurencyjnym
| innowacyjnym™®®to znaczy takim, w ktorym gtéwng role odgrywac powinny
spotecznosci i grupy spoteczne dgzace do innowacji. Gospodarka polska aby
sprosta¢ wyzwaniom globalizacji powinna przejs¢ od gospodarki , oparte] na
weglu” do gospodarki , opartej na wiedzy”®. Panstwo polskie musi staC sie
waznym i kompetentnym ,, aktorem sceny globalnej” umiejgcym postugiwac sie
instrumentami myslenia i planowania strategicznego. Teza o stabym panstwie
polskim jako ,, aktorze sceny globalnej” jest szkodliwa. Panstwo polskie XXI

: L L , : . 298
wieku musi by¢ jednoczesnie panstwem liberalnym, efektywnym i silnym

Procesowi globalizacji towarzyszy centralizacja podejmowania decyzji
dotyczacych spraw Swiatowych dlatego tez w procesie tym tak naprawde
uczestniczg panstwa majgce duzy potencjat finansowy, gospodarczy,
polityczny i wojskowy. Globalizacja rozumiana jako centralizacja wiadzy
miedzynarodowe] zmniejsza poziom demokracji poprzez mniejszy udziat

wiekszosci panstw w decydowaniu 0 najwazniejszych  kwestiach

Por R Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, [w.] ,Sprawy Miedzynarodowe

2000 nr 1- 3 s 23.

Por M Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s 23 - 27

*7 por A Kuklifiski, Polska w obliczu wyzwan globalnych, Biuletyn , Polska 2000 Plus” 2001 nr 2, s

Ibidem s 41
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miedzynarodowych (takze w sprawach majgcych zywotne znaczenie dla tych
panstw)\®®. Globalizacja powoduje, ze dobre rzgadzenie jest obecnie
trudniejszym zadaniem. Dobre, skuteczne rzadzenie ulatwia umacnianie
demokracji i praw cziowieka, promuje dobrobyt gospodarczy i spojnosc
spoteczng, redukuje ubdstwo, wzmacnia ochrone $rodowiska i racjonalne
wykorzystanie zasobow, doskonali instytucje i pogtebia zaufanie do rzadu

Procesy  globalizacji sq  zrédiem polaryzacji  spotecznosci
miedzynarodowej. Wytwarzana przez globalizacje linia podziatu na bogatych
| biednych zarysowuje sie nie tylko pomiedzy regionami ale rowniez wewnatrz
spoteczenstw w poszczegolnych krajach. Globalizacja wptywa bezsprzecznie
na podstawowe sfery zycia panstwa: polityczng, bezpieczenstwa,
ekonomiczno - finansowa, informacji, opinii publicznej, praw cztowieka.
Panstwo traci kontrole nad swym potencjatem, nad instrumentami polityki
gospodarczej, socjalnej, obronnej itd. W jej efekcie nastepuje ograniczenie
autonomii panstwa oraz utrata suwerennosci -

Z pojeciem globalizacji zwigzanych jest szereg pogladéw. Powszechnie
oczekiwano, ze dzieki dziataniu nieskrepowanych mechanizmow rynkowych
nie tylko kraje uprzemystowione utrwalg swoéj dobrobyt, ale takze kraje Srednio
I slabo rozwiniete wkroczg na Sciezke szybkiego i trwalego wzrost
gospodarczego. Proces ten sam w sobie rozwingt sie wraz z postep
technicznym w takich dziedzinach jak elektronika, elektryka, telekomunikacja,
inzynieria informatyczna. Poprzez wymienione czynniki dostep do ry
(nawet tych bardzo odlegtych) nie napotykat zadnych ograniczen.

Udostepnienie rynkow przyczynito sie do powstania ich przejrzystosci,
ktéra jest tym wieksza im fatwiej jest dotrze¢ do informacji o prod

I ustugach dostepnych na danym rynku. Jezeli proces ten 'y ep

N Por E.Halizak, Globalizacja narastanie sprzeciwu, [w] Rocznik strategiczny

Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2000 s. 42 - 48 Porznik
» PO, o B,,»*. Gloo*. «o0zoo» a zagran,czna poNtyZa — |
Strategiczny 2001/2002 , Scholar, Warszawa 2002, s 44

Por R Kuzniar, Globalizacja, op cit,s 33
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powszechnie (globalnie) to zaczyna obejmowaC swoim zasiegiem coraz to
wiekszy obszar. Niewatpliwym czynnikiem wplywajgcym na ten proces jest
rozw0j komputeryzacji poprzez rozproszony dostep do internetu. Sieci
uzytkownikbw baz danych majgcych informacje o rozwoju i*ynkow pracy,
ustug, dostepnych dobr mogg w bardzo krotkim czasie (nawet paru minut)
skomunikowac sie ze sobg i wymieni¢ niezbednie informacje.

Globalizacja jest wynikiem rozwoju sit wytwoérczych i postepujace;
internacjonalizacji zycia gospodarczego. Jest procesem wieloczynnikowym,

ktory rozwijat sie w przyspieszonym tempie, zwlaszcza w ciggu ostatnich

Na rozwoj globalizacji miaty wplyw takie czynniki jak rozwoj globalnej
gospodarki, pojawienie sie howych organizacji Swiatovi/ych narodziny internetu
I szybki rozwdj komunikacji elektronicznej oraz upowszechnienie dostepu do
komputeréw, faksoéw, telefonbw komorkowych oraz szeroko rozumianych débr
technicznych.

Globalizacja stawia rowniez nowe zadania przed zagraniczng politykg
ekonomiczng, ktérej podstawowe cele stanowig pochodng ogolnej pOiityki
gospodarczej i sg integralng czescig polityki zagranicznej. Na ksztatt polityki
zagranicznej panstwa maja wplyw uwarunkowania zewnetrzne oraz cele
polityki prowadzonej przez dany kraj z uwzglednieniem otoczenia politycznego
| gospodarczego. Tak prowadzona polityka powinna przede wszystkim
zapewni¢ bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa oraz utrzymac jak najlepsza
jego pozycje na arenie miedzynarodowej™. Proces globalizacji wptywa (jak
juz wczesnie] wskazatam) na pojecie suwerennosci narodowej, Kiord
utozsamia sie z utrzymaniem panstwa w odpowiedniej kondycji ekonomicznej
na, ktorg maja wplyw liczne powigzania miedzynarodowe oraz zdolnosci

adaptacyjne w zmieniajgcych sie warunkach zewnetrznych

302 Por. R Piasecki, Sprawy miedzynarodowe, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Wars

Por. R. Kuzniar, Globalizacja...op. cit.,, s. 5 - 28.

304 Por. A. B. Kisiel - towczyc, Wspbtczesna...op.cit., s. 31
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Na ksztalt polityki ma obecnie ogromny wpltyw proces liberalizacji
miedzynarodowego obrotu gospodarczego w postaci handlu, ustug, sity
roboczej, przeptywu kapitatu, manifestuje sie to w polityce handlowej,
Inwestycjach zagranicznych.

Mozna zauwazy¢, ze w warunkach globalizacji dobrobyt w Polsce
w coraz wiekszym stopniu uzalezniony jest od warunkéw zewnetrznych oraz
zagranicznych podmiotow gospodarczych. Wydawac by sie mogto, ze proces
globalizacji jest procesem nie uniknionym i aby uporaé sie z jej wyzwaniami
nalezy przede wszystkim dazyC do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki™°A,

Ostatnie dziesieciolecie przyniosto wyrazng intensyfikacje integracji
handlowej we wszystkich regionach Swiata. Proces ten dotyczy nie tylko
krajow wysoko rozwinietych ale rowniez rozwijajgcych sie.

Podstawe rozwijajgcej sie integracji regionalnej stanowi liberalizacja
handlu poprzez tworzenie stref wolnego handlu, unii celnych, organizacji
opartych na preferencjach handlowych.

Skutkiem regionalizacji jest rosngca wymiana pomiedzy cztonkami
porozumien, prowadzgca do wzrostu udzialu wymiany pomiedzy panstwami
- uczestnikami porozumien w ogoélnym handlu.

W ostatnich latach najsilniejszy rozwd¢j handlu wewnetrznego nastgpit
w Europie | krajach rozwijajgcych sie w Azji. W Europie rozszerzenie
wspOtpracy handlowej zwigzane bylo przede wszystkim z rozwojem integracii
panstw europejskich majacych na celu pogtebienie integracji poprzez przyjecia
nowych cztonkow, oraz tworzenie stref wolnego handlu a krajami Europy
Srodkowo - Wschodniej.

Dynamicznie rozwijajgca sie w latach dziewiecdziesigtych regionalna
Integracja handlowa charakteryzowata sie kilkoma cechami miedzy innymi
tym, ze skupiata gtdbwnie kraje sgsiadujgce ze sobg. Po drugie tworzytla miedzy

sobg strefy wolnego handlu, ograniczone niekiedy do wybranych grup
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towarowych co powodowato zmniejszanie kosztow zwigzanych z utworzeniem
stref wolnego handlu. Taki typ integracji powodowat rowniez przyciggniecie
przez silne panstwa do siebie panstw stabych ekonomicznie.

Udziat Polski w gospodarce Swiatowej ulega pewnym transformacjom
a dzieje sie to miedzy innymi dlatego, ze okreSlenie deklaracji
W uczestniczeniu w réznych organizacjach w sposéb jednoznaczny
przedstawia nas na forum réznych porozumien.

Tworzgc ugrupowania integracyjne podejmuje sie decyzje polityczne,
bez wzgledu na stopien powigzan jaki tgczy struktury ekonomiczne panstw
cztonkowskich. Znaczy to, ze zawsze decydujg o tym wzgledy polityczne
a dopiero w drugiej kolejnosci ekonomiczne. Dlatego tez integracja handlowa
jest uznawana jako punkt wyjscia do prowadzenia innych form integraciji.
Sytuacja ta miata miejsce we Wspdlnotach Europejskich gdzie utworzenie unii
celnej stato sie podstawg do utworzenia unii w calej Europie, opartej na
wspolnym rynku, integracji polityk oraz struktur instytucjonalnych w potgczeniu
Z unig ekonomiczng i walutowg™®

Przechodzenie na wyzsze etapy integracji pocigga za sobg pogtebianie
procesoOw integracyjnych, konsekwencjg czego jest obejmowanie coraz to
nowszych obszarow integracji ekonomicznej i politycznej. Gtownym jednak
motywem integracji jest gospodarka rynkowa, ktorej naturalnym skutkiem jest
swobodne przemieszczanie sie produktdw, osob, zarzadzania, kapitatu oraz
pracy. W ten sposob powstaje wspolny rynek lub jednolity rynek wewnetrzny
oparty na przeptywie o0soOb, ustug, dobr i kapitatu. Konsekwencjg naturalng
procesow integracyjnych jest utworzenie rynkow niepetnych, czesciowych,
wspolnych petnych lub jednolitego rynku wewnetrznego.

Skutkiem pogtebiania integracji jest takze rozszerzenie zasiegu

kompetencji organow wspolnych oraz rozwoj integracji instytucjonalnej. Nale y

05 Por, J Bossak, Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unia Europej a

globalizaciji, Instytut Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2001, s. 61 76.
306 Por J Bielawski, Globalizacja a zagraniczna polityka ekonomiczna Polski, [w] ,Sp wy

Miedzynarodowe” 2000 nr 7-9, s 28
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jednak pamietaC o tym, ze zabezpieczenie intereséw panstwowych powinno
byC celem nadrzednym nad zadowoleniem interesow wspolnot™~

Do najwazniejszych uwarunkowan zewnetrznych gospodarki krajowej
w krotkim okresie nalezy przede wszystkim stan koniunktury Swiatowe;.
Przedstawiane prognozy rozwoju gospodarczego (prezentowane na forum
OECD) przewiduja spadek aktywnosci gospodarczej w skali Swiatowej.
Jednym z miernikOw rozwoju gospodarczego jest wielkos¢ PKB. Jego analiza
dowodzi, ze w pierwszych latach XXI wieku nalezy spodziewacC sie
zwiekszenia dynamiki produkcji krajowej w wiekszosci krajow Swiata
(tabela 18). W Polsce prognozy te na lata 1999 - 2002 wynoszag odpowiednio
(rocznie): 1999 - 4,0 %, 2000 - 51 %, 2001 - 4,9 %, 2002 - 5,0,

Tabela 18
Tempo wzrostu realnego PKB (w % rocznie)
Kraje, organizacje, regiony lata: 1999 2000 2001 2002

Swiat 33 47 41 41
USA 4,2 53 35 33
Japonia 0,2 2,0 24 2,0
Kraje Euro 2,4 34 3,0 2,7
Unia Europejska 2,4 33 2,9 2,7
Kraje OECD 3,0 42 33 31
Polska 4,0 51 49 50

Zrédto: J.Bielawski, Globalizacja a zagraniczna polityka e konomiczna Polski, [w] ,Sprawy Migdzynarodowe” 7/8, 2000,

Ozywienia gospodarki Swiatowe] zalezne jest jednak od stabilnosci
uktadu ekonomiczno - politycznego we wspoétczesnym Swiecie.

W opracowanej natomiast przez Ministerstwo Finansow ,Strategii
finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego - Polska 2000 - 2010 okresSla
sie, ze polska gospodarka bedzie ulegata dalszym wplywom 2z zewnatrz
w wyniku otwarcia jej na procesy liberalizacji™. Przejawem polskiej polityki
gospodarczej jest struktura obrotow handlu zagranicznego, ktéra okreSla

miedzy innymi stopien liberalizacji handlu zagranicznego.

Por Rocznik Strategiczny 1999/2000, Fundacja Studiow Miedzynarodowych, Warszawa
S 42 - 58

Por J Bielawski, Globalizacja op cit , s 16
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Procesy globalizacji w sposob znaczacy wplywajg na wielkoS¢
I strukture obrotéw handlu zagranicznego. Obszar ten rodzi liczne bariery
| zagrozenia dla rynku krajowego. Ujawniajg sie one zarbwno w obszarze jego
liberalizacji jak i jego ochrony. Jednym z istotnych elementow okreslajacych
dostepnos¢ do rynku sg zrodta informacji o nim, ktére to czesto rdznig sie
dalece miedzy sobg i tak jesli ujg¢ dane dotyczace wptywow z tytutu eksportu
w roku 2000 wedtug Narodowego Baku Polskiego wynosity one 28.277,0 min
USD i byty wyzsze o 7,3 % w stosunku do roku 1999; wydatki importowe
w tym czasie wzrosty o 1,7 % i wynosity 41.422,0 min USD; deficyt obrotow
towarowych wynosit 13.145,0 min USD; to wedlug danych statystyki celnej
wartoS¢ eksportu w roku 2000 wynosita 31.651,3 min USD (w roku 1999
wynosit 27.407 ml USD i byla wyzsza 015,5 %). Import osiggngt wartos¢
48.940 min USD. Ujemne saldo w obrotach handlu zagranicznego wynosito
17.289 min USD, w roku 1999 natomiast wynosito 18.503,8 min USD
Wyzsza dynamika eksportu spowodowata zmniejszenie ujemnego salda
wymiany towarowej, w poréwnaniu do 1999 roku o 1,3 mid USD.

Decydujace znaczenie dla wynikow handlu zagranicznego ma wymiana
towarowa z panstwami Unii Europejskiej. Eksport do panstw Unii w roku 2000
stanowit okoto 70,0 % catego eksportu. Eksport do krajow UE wzrost o 14,6 %,
natomiast import o 0,4 %. Deficyt wynosit 7.807,2 min USD, w roku 1999
wynosit 10,499,1 %.

Najwiekszym partnerem gospodarczym Polski sa Niemcy. Eksport do
Niemiec wzrést o 11,5 % i zamknat sie kwotg 11.043,0 min USD, w roku 1999
wynosit 9.903,8 min USD. Import wzrdst zaledwie o 1,0 % i wynosit 11.071,1
min USD w roku 2000, w 1999 roku wynosit 11.583,1 min usp "

Deficyt handlowy z Niemcami wynosit 658,2 min USD, podczas gdy
w 1999 roku - 1.679,3 min USD.

W wymianie handlowej z pozostatymi panstwami Unii Europejskiej

import nadal znacznie przewyzsza eksport. Dotyczy to takze Wioch - drugiego

8% Por Rocznik Statystyczny, [w] http //www stat gov  dnia 2001 12 10
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co do wielkosci importu partnera handlowego Polski wsréd panstw Unii
Europejskiej. Deficyt handlowy z Wiochami w 2000 roku wynosit 2.075,3 min
USD, w roku 1999 - 2.505,0 min USD. Jest to najwiekszy deficyt handlowy
w obrotach sposréd wszystkich panstw Unii Europejskiej. Trzecim co do
wielkosci partnerem handlowym Polski jest Francja, z ktérg rowniez mamy
deficyt w handlu towarowym. Eksport w roku 2000 wynosit 1.643,8 min USD,
a import 3.151,7 min USD. Ujemne saldo obrotéw wynosito wiec 1.507,9 min
USD i zmniejszyto sie w poréwnaniu do roku 1999 o kwote 297,4 min USD"\

W roku 2000 korzystnie ksztattowaty sie obroty handlowe z panstwami
CEFTA. Eksport wzréost w poréwnaniu z rokiem 1999 o 19,0 %, a import
0 12,7 %. Jednakze saldo w obrotach byto nadal ujemne i wynosito w roku
2000 799,5 min USD, podczas gdy w roku 1999 - 833,7 min USD. Wystgpita
wiec nieznaczna redukcja deficytu. Sposréd krajow CEFTY najwiekszym
polskim partnerem handlowym sg Czechy. Eksport do tego kraju wzrost
0 15,2 %, a import o0 6,1 % co obnizyto deficyt handlowy o 67,8 min USD.
Natomiast eksport do Stowenii wzrést o 31,1 %, do Rumunii o 25,1 %, do
Stowacji o 23,0 %. Pogorszenie wynikow handlowych nastgpito rowniez
z Rosjg. Eksport stanowit kwote 152,0 min USD, import wzrést az
0 72,6 % i zamknat sie kwotg 4.619,5 min USD w roku 2000.

Jedng z metod zmniejszenia deficytu w obrotach handlowych z Rosjg
jest zwiekszenie eksportu, gdyz w ostatnich latach eksport do Rosji caty czas
spadat i spada nadal (tabela 19).

W okresie styczen —kwiecien 2002 roku eksport w cenach biezgcych
wyniost 50,4 mid zi, a import 67,4 mid zt. W poréwnaniu z analogicznym
okresem ubiegtego roku eksport zwiekszyt sie 0 2,8 %, a import zmniejszyt sie
0 01 %. Ujemne saldo uksztaltowato sie na poziomie 16,9 mid z. Eksport
(wyrazony w USD) wyniést 12,3 mid USD, a import 16,4 mid USD.

W poréwnaniu z ubiegtym rokiem eksport zwiekszyt sie tylko o 2,1 /o.

Ujemne saldo uksztattowato sie na poziomie 4,1 mid USD.

30 |bidem, s. 3



Obroty handlu zagranicznego w N\/ kwartale 2002 roku w odpowiednich walutach

Wyszczegdblnienie

Eksport
Kraje rozwiniete
WtymUE

Kraje rozwijajgce sie

Kraje Europy Srodkowo-
Wschodnigj

W tym CEFTA

Import
Kraje rozwiniete
W tym UE

Kraje rozwijajgce sie

Kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej

W tym CEFTA

SALDO
Kraje rozvé4niete
Wtym UE

Kraje rozwijajgce sie

Kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej

W tym CEFTA

Zrodio; Obroty handlu zagranicznego,

2002.06.18.
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Ibidem, s. 4

min zt

50425,9

38413,7

34649,4

2947,7

9064,5

4193,0

67367,6

47559,6

411512

8486,5

113215

4831,7

-16841,7

-9145,9

-6501,8

-5538,8

-2257,0

-638,7

uUSD

12271,6

9350,9

8434.4

717,1

2203,6

1019,6

16389,5

11566,3

10006,4

2066,7

2756,5

1174,8

-4117,9

-2215,4

-1572,0

-1349,6

-552,9

-155.2
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NV 2002

min EUR

139911
10659,1
9613,9
818,6
2513,4
1162,8
18608,7
13189,0
11410,3
2355,5
31422
1339,7
-4695,6
-2529,9
-1796,4
-1536,9
-628,8

-176,9

MV 2001 =100

Zt

102,8

101,5

98,9

94,1

112,0

102,0

99,9

100,9

99,9

107,2

91,5

100,8

UsbD

102,1

100,9

98,2

93,5

111,0

101,2

99,2

100,2

98,9

106,5

90,7

100,0

X

EUR

107,0

105,8

103,0

98,0

116,3

106,1

104,0

105,0

103,7

111,6

95,3

104,8

Tabela 19

2001

I-XI1

2002

Struktura w %

100,0

771

714

6,4

16,5

84

100,0

69,9

61,3

11,8

18,3

71

100,0

76,2

68,7

58

18,0

8,3

100,0

70,6

61,1

12,6

16,8

7,2
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Ujemne salda odnotowano ze wszystkimi grupami krajow. Najwiekszy

deficyt wystapit w obrotach z krajami rozwinietymi gospodarczo i wyniost
minus 2,2 mid USD, w tym z krajami Unii Europejskiej] minus 1,6 mid USD.
Analiza zas struktura obrotéw wedtug sekcji CITEC (tabela 20) w latach 2001
- 2002 dowodzi, ze w obrotach towarowych ogotem wedtug sekcji SITEC, w
2002 roku w poréwnaniu z 2001 rokiem, odnotowano spadek eksportu we
wszystkich sekcjach (z wyjatkiem maszyn i urzadzen transportowych) w tym
miedzy innymi towaréw przemystowych sklasyfikowanych gtéwnie wedlug
surowca (miedzi i wyrobow z metali nieszlachetnych) oraz réznych wyrobow
przemystowych (miedzy innymi odziezy meskiej i damskiej nie dzianej). W
porownaniu z | kwartalem 2001 roku eksport produktow rolno - spozywczych
byt nizszy o 7,5 % i wyniést 2619,8 min z, a import wzrost o 3,7 % i wynosit
3657,6 min z.
Obroty zamknety sie ujemnym saldem w kwocie 1037,8 min z. Odnotowano
spadek eksportu produktéw rolno - spozywczych do wszystkich grup krajow
Europy Srodkowo - Wschodniej 0 0,1 %, do krajéw rozwinietych o 8,8 % (do
UE o 10,3 %) a do krajow rozwijajacych sie 0 21,3 %.

Zwiekszyt sie import produktéw rolno - spozywczych ze wszystkich grup
krajow, w tym z krajow rozwinietych o 2,2 % (z UE o 1,6 %), z krajow Europy

Srodkowo - Wschodniej o0 8,3 % i z krajow rozwijajacych sie 0 6,0 %

312 Por Obroty handlu zagranicznego, [w ] http://www stat gov pl/nowosci/handelzagr htm

2002 06 28
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Dynamika obrotéw wedtug sekcji SITEC w min zt w latach 2001 - 2002

Wyszczegoblnienie

EKSPORT
W tym:
Zywnos¢ i zwierzeta zywe
Napoje | tyton
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw
Paliwa mineralne, smary i materialy pochodne
Oleje, tluszcze iwoski zwierzece i roslinne
Chemikalia i produkty pokrewne
Towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca
Maszyny i urzadzenia transportowe
Rozne wyroby przemystowe
IMPORT
W tym:
Zywno$¢ i zwierzeta zywe
Napoje | tyton
Surov/ce niejadalne z viyjatkiem paliw
Paliwa mineralne, smary i materialy pochodne
Oleje, tluszcze i woski zwierzece i roslinne
Chemikalia i produkty pokrewne
Towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca
Maszyny i urzadzenia transportowe

R&zne wyroby przemystowe

I-11I 2002
W min zt I-1ll 2001=100
36208,2 96,6
2380,2 93,3
88,8 70,6
814,5 89,6
1817,9 83,4
11,0 58,2
21222 84,7
8609,2 96,1
13671,4 101,5
6688,7 99,1
484226 954
2863,3 10,2
262,2 136,6
14848 87,6
4501,7 83,9
197,5 1151
7476,2 101,5
9871,6 97,7
172911 92,7
44242 102,4

Tabela 20

I-111 2001 I-111 2002

Struktura w %

100,0 100,0
6,8 6,6
0.3 0,2
24 2,2
58 5,0
01 0,0
6,7 59

23,9 23,8
36,0 37,8
18,0 185

100,0 100,0
5,6 59
04 0,5
33 31

10,6 93
0,3 04
14,5 15,4
19,9 20,4
36,8 35,7
8,5 91



190

Analizujac zas obroty handlu zagranicznego (eksport i import)
z Niemcami, Francjg, Wtochami, Wielkg Brytania, Niderlandami, Republikg
Czeska, Belgig, Rosja, Ukraing, Szwecjg w min zt oraz w ml USD w latach
2000 - 2001 (tabela 21) zauwazyC trzeba, ze najwieksze obroty handlu
zagranicznego w eksporcie zanotowaty Niemcy 12414,1 min USD, pozostate
panstwa oscylujg w granicach od 1953,1 - Francja, Szwecja - 984,3 min USD,
natomiast w imporcie Niemcy - 12045,6 min USD, Chiny - 1620,4 min USD.
Jak wida¢ zadne z podanych panstw nie odnotowalo ujemnego obrotu
w handlu zagranicznym.
Duzy wplyw na strukture obrotu towarowego majg procesy globalizacji, ktére
oprocz pozytywnego wptywu na efektywnosé gospodarowania w skali Swiata
jako catosci, rodza wiele ubocznych nastepstw w postaci zagrozen dla
przysztoSci panstw, a nawet catych spoteczenstw. Wsrdod wielu zagrozen na
szczegblng uwage <zastuguje fakt poglebiania sie rozpietosci miedzy
poziomem rozwoju krajow bogatych i biednych. ROznice te wyraznie wzrosty
w latach dziewiecédziesigtych XX wieku, a wiec w okresie nasilenia sie
globalizacji gospodarki Swiatowej™\", W przypadku kontynuacji
dotychczasowych proceséw kraje ubogie nie maja najmniejszych szans na
zahamowanie tempa zwiekszania sie rdoznicy w poziomie rozwoju w stosunku
do krajow bogatych. Globalny charakter tego problemu przejawia sie na wielu
ptaszczyznach, nie tylko ekonomicznych, politycznych ale i ekologicznych.
W  przewazajgcej czesci jest rezultatem rozwoju przemystowego
i technicznego wymykajgcego sie z pod kontroli. Dotyczy to w szczegdlnosci
tzw. efektu cieplarnianego, deficytu wody, niekontrolowanej eksploatacji lasow,

zanieczyszczania rzek i morz, co zwieksza grozbe katastrof ekologicznych.

313 Por J Kukutka, Teoria stosunkow miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2000. s 242



Obroty handlu zagranicznego wazniejszych krajéw w latach 2000-2001 w min USD.

Wyszczegblnienie

Niemcy

Francja

Wiochy

W. Brytania
Niderlandy
Republika Czeska
Belgia

Rosja

Ukraina

Szwecja

Niemcy
Rosja
Wiochy
Francja

W. Brytania
Niderlandy
USA

Chiny

W min zt

50944,5

8017,0

7975,2

7376,9

7003,4

6878,2

4567,8

4346,3

41149

4048,3

49448,0

18201,3

17013,0

14033,7

8574,8

7323,3

6924,7

6649,5

strona internetowa 2002.06.28.

I-X11 2001

W min USD

EKSPORT

124141

1953,7

1799,7

1799,7

1706,5

14319

11141

1058,7

1002,7

984,3

IMPORT

12045,6

44223

41489

3421.8

2092,5

1785,6

1690,4

1620,4

191

I-X1l 2000=100
Zt usD

106,0 112,4
112,0 118,9
119,4 126,9
119,4 126,9
100,6 106,8
1124 119,5
112,3 119,2
115,3 122,8
118,0 125,6
107,9 1143
97,1 102,9
90,5 95,7
96,0 101,8
102,4 108,6
90,5 96,0
96,0 102,7
73,5 78,5
110,5 117,6

2000

I-XI1

Tabela 21

2001

Struktura w %

34,9

52

6,3

4,5

50

38

2,9

2,7

2,5

2,7

23,9

94

8,3

6,4

44

3,6

4.4

2,8

34,4

5,4

5,4

50

4,7

4,0

31

2,9

2,8

2,7

24,0

8,8

8,2

6,8

4,2

3,6

34

3,2



192

Dotychczasowe formy globalizacji rodzg wiele zjawisk patologicznych,
zwigzanych z niekontrolowanym przebiegiem tego procesu. CzeS¢ krajow
zwlaszcza Stany Zjednoczone, ale i wielkie korporacje narodowe
I transnarodowe sg zwolennikami petnego liberalizmu. Uwazajg, ze wytacznie
w ten spos6éb mozna optymalizowa¢ ekonomiczne korzysSci plyngce
z globalizacii.

Ich zdaniem tylko catkowicie wolny przeptyw towarow, ustug
i czynnikow produkcji jest najlepszym rozwigzaniem na stworzenie dobrobytu.
Rola panstwa powinna polega¢ w szczegoélnosci na podejmowaniu staran aby
decyzje ekonomiczne narodowych podmiotow gospodarczych nie podlegaty
w peini gospodarkom miedzynarodowym.

Mniejsze kraje, stabsze gospodarczo, zadajg kontroli nad procesami
globalizacji. Dotyczy to zwiaszcza instytucjonalnego uregulowania metod np.
maksymalizacji zyskOw przez korporacje transnarodowe i ich negatywne
oddziatywania na gospodarki i spoteczenstwa poszczegolnych krajow (np.
poprzez reklame telewizyjng, Iinternetowg, prasowg). Proces globalizacji
umozliwia im transfer wysokich zyskéw do krajéw gdzie ich lokata jest

najkorzystniejsza, obcigzajgc gospodarczo w ten sposob mate i srednie kraje.

2.3.2. Bariery i zagrozenia wynikajgce z procesow transformaciji
ustrojowej
Na poczatku lat dziewiecdziesigtych zapoczatkowane  zostaly
przemiany, ktérych celem bylo stworzenie nowego porzadku ustrojowego. Nie

ominely one réwniez gospodarki doprowadzajgc do przeksztalcen

z nakazowo - rozdzielczej w rynkowa.

Procesy zwigzane z transformacjga ustrojowa przebiegajgce w Polsce
wytaniajg szereg zagrozen bezposrednio zwigzanych z ochrong krajowego
rynku. Wynikajg one ze zbyt ogdlnej orientacji na gospodarke rynkowg wedtug

wzorcOow zachodnich, braku jasno okreSlonych strategicznych celéw rozwoj
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gospodarczego kraju, a takze niedostatecznej kalkulacji spotecznych kosztow

przeksztatcen ustrojowych”'”,

Programy rozwoju gospodarczego proponowane przez kolejne rzady
zaktadaty przeksztatcenie gospodarki za pomocg narzedzi skoncentrowanych
w czasie, odrzucaty powolne i stopniowe przeprowadzanie reform, dlatego tez
na efekty nie trzeba bylo dlugo czekac. Istotnie inflacja obnizyla sie z trzy - do
dwucyfrowej, pojawita sie réwnowaga na rynku, ale jednoczesnie spadly
realne dochody spoteczenstwa, co oznaczalo obnizenie sie poziomu produkciji,
zwlaszcza w przemysle lekkim irolno - spozywczym o 30-40 %. Utrudnieniem
okazata sie dla polskiej gospodarki konkurencja towarow zagranicznych,

majacych tatwiejszy dostep do krajowych rynkow”™®

Z ekonomicznego punktu widzenia, Kkluczowymi zagadnieniami
transformacji ustrojowej sa procesy prywatyzacji oraz rozwoju rynku
kapitatowego, ktore w dlugim horyzoncie czasowym bedg wywierac
zasadniczy wptyw na przyszig strukture spoteczng oraz ekonomiczng kraju.
W perspektywie Srednio i krotkoterminowej mozna je uznac za decydujgce dla

kierunkéw, tempa oraz jakosci przeprowadzanych proceséw transformacii.

Realizowany od dziesieciu lat proces transformacji ustrojowej ma za
zadanie doprowadzenie do zbudowania sprawnej gospodarki rynkowej.
Jednym z niezbednych skifadnikéw skutecznego mechanizmu rynkowego jest
rynek kapitatowy. Koniecznos¢ zbudowania rynku kapitalowego wynika zatem
z samej istoty procesu transformacji. Rynek kapitalowy bedacy elementem

sktadowym gospodarki rynkowej spetnia szereg istotnych funkcji. Koniecz

transformacji gospodarki planowanej centralnie wynika przede wszystk a

ze mechanizm centralnego planowania nie zapewniat efektywnej |
zasoboéw w gospodarce. Rynek kapitatowy jest tym mechanizmem, ry
»e P, Z B.,», ,z=.,».n, sSospcarcze wy,M,c, z ».»0,0« .

wiB.,e,, ,za,0zen,a gospcdarcze aia systemu obronnego Polek,. AON, Warszawa iM4,

Por B Winiarski, Polityka ekonomiczna, AE, Wroctaw 1992, s 387



194

zastepujgc narzedzia centralnego planowania moze przyczyniC sie do

zwiekszenia efektywnosci procesow transformacji™?,

Majac na uwadze koniecznos¢ zbudowania rynku kapitalowego, jako
niezbednego elementu sprawnej gospodarki rynkowej w procesie transformaciji
gospodarczej, prowadzi sie prywatyzacje przedsiebiorstw. Do potowy 1997
roku przeprowadzano w Polsce prywatyzacje, stosujgc metode kapitatowg
(polegajace na przeksztalceniu przedsiebiorstw w jednoosobowg spoétke
Skarbu Panstwa, a nastepnie sprzedaz jej akcji w ofercie publicznej) oraz
likwidacyjng (metoda stosowana wobec matych przedsiebiorstw) polegajaca
na sprzedazy majatku firmy w catosci badz w czesci™.

Z punktu widzenia oddzialywania na rozwdj rynku Kkapitatowego
najwieksze znaczenie mialy procesy polegajgce na przeksztatceniu tych
przedsiebiorstw w spotki prawa handlowego (komercjalizacja), poniewaz ich
udziat w procesach obrotu kapitalowego jest najwiekszy. Po drugie,
prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych data impuls do stworzenia
prawnych instrumentéw rynku, poprzez wprowadzenie ustawy o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi i funduszami powierniczymi. Prywatyzacja
kapitatowa stanowita gtdwna forme wudzialu inwestoréw zagranicznych
w procesie przeksztatcen wiasnosciowych.

W latach dziewiecdziesigtych nastgpity fundamentalne zmiany w polskiej
gospodarce. W wyniku transformacji ustrojowej zasadniczo ulegt zmianie
system funkcjonowania gospodarki, nastgpito przejsScie od systemu gospodarki
centralnie planowanej i dyrektywnie zarzgdzanej do systemu gospodarki
opartej o reguly funkcjonowania rynku. Proces transformacji zmierza do
budowy systemu spoteczno - gospodarczego zblizonego do systemu
istniejacego  w krajach wspoitczesnej gospodarki rynkowej opartej na.

demokracji parlamentarnej, rynkach oligopolicznych, globalizacji procesow

Por Prywatyzacja a rozwoj rynku kapitatowego, [w ] http //www.mst.qov _d z dnia 2

Por Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r o kor’ercjal.zacji . prywatyzacji przedsiebiorstw

panstwowych, [w], Dz U.” Nr 118, poz 561


http://www.mst.qov
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gospodarczych oraz aktywnej roli panstwa biorgcej udziat w procesach
spoteczno - gospodarczych. W procesach transformacji przeprowadzono
zmiany instytucjonalne w gospodarce i panstwie wywotane poprzez zmiany
systemowe. Przeprowadzono reforme administracji publicznej, powotano nowe
organy stuzace do sterowania gospodarka. Zreformowano centrum
gospodarcze. Nastgpita  decentralizacja panstwa | jego systemu
gospodarczego, poprzez wprowadzenie reform; stuzby zdrowia, ubezpieczen

spotecznych oraz osSwiaty\®.

Taka forma transformacji ustrojowej ujawnia i ujawnia¢ jeszcze diugo
bedzie bariery wewnetrznego i zewnetrznego rozwoju. W obszarze
wewnetrznych uwarunkowan rozwojowych zasadniczymi zréditami zagrozen
sg. gwaltownie rosngce bezrobocie i inflacja, ktére to w okresie transformaciji
systemu gospodarczego odnotowaly znaczny wzrost. Bylo to wynikiem
zatamania sie handlu z bylym Zwigzkiem Radzieckim, przejscia na rozliczenia
dolarowe miedzy krajami Europy Wschodniej i Srodkowe]j oraz upadku sektora
militarnego. Uwolnienie cen, liberalizacja handlu zagranicznego, przestarzaty
majatek, nieodpowiednia struktura kwalifikacji stanowity przyczyne niskigj

konkurencyjnosci produkcji, prowadzgca bezposrednio do bezrobocia

Bezrobocie w Polsce odznacza sie swoistymi cechami do ktorych
nalezg miedzy innymi: masowosSC¢ i ptynnoSC. Liczba bezrobotnych wzrosta
z 55 tysiecy osob w 1990 roku do 2 miliondw w roku 1997, aw marcu 2002
roku wynosita przeszto 3 miliony osob™°. Ze wzgledu na negatywne skutki
spoteczne i ekonomiczne bezrobocia panstwo podjeto dziatania majgce na
celu zmniejszenie rozmiarOw tego zjawiska. Zgodnie z Ustawag o zatrudnieniu

| przeciwdziataniu bezrobociu™”* zadania panstwa w tym zakresie obejmujg

318 Por. Raporty o stanie polskiej gospodarki w 2000 roku, Ministerstwo Gospo
http.//www.mg.qov.pl/struktur/DaiP/raport z dnia 2002.07.05.

Por. J Witkowski, Podstawowe cechy bezrobocia w Polsce w okresie transformacji, [w.
Wiadomosci Statystyczne” 1994 nr 5, s. 47- 49.

Por Kwartalny Biuletyn Ekonomiczny, [w:] http://pte pl/biuletyny/kba_jilgi/

%21 Por Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, [w.] , Dz 1995


http://www.mg.qov.pl/struktur/DaiP/raport
http://pte

196

miedzy innymi; finansowanie zasitkbw dla bezrobotnych, zasitkow
szkoleniowych, udzielanie  pozyczek  bezrobotnym do rozpoczecia
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej oraz finansowanie tworzenia nowych
miejsc pracy. Analiza wydatkow Funduszu Pracy, wykazuje, ze w zwalczaniu
bezrobocia dominujg dziatania o charakterze pasywnym, poniewaz wieksza
czes¢ funduszy przeznaczana jest na zasitki dla bezrobotnych, a tylko
niewielki procent przeznaczony jest na przekwalifikowanie zawodowe.
Wykorzystanie aktywnych instrumentdow na rynku pracy jest niewielkie

| dotyczy zaledwie jednej czwartej bezrobotnych X,

Inflacja stanowi kolejny problem makroekonomiczny, z ktérym boryka
sie gospodarka polska, z ktoérg walka w diluzszym okresie czasu wymaga
zmniejszenia deficytu budzetowego oraz ciggtej poprawy konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Jest to proces ekonomiczny polegajgcy na wzroscie
poziomu cen wyrazany w procentach w odniesieniu do cen sprzed badanego

okresu.

Z punktu widzenia przyczyn wyrédznia sie inflacje monetarng, popytowa
| kosztowa. Inflacja monetarna uzalezniona jest od iloSci pienigdza na rynku,
szybkosci jego obiegu, najwiekszy wplyw na nig majg decyzje banku
centralnego i1 rzadu w postaci emisji dodatkowego pienigdza (poprzez dodruk
pieniedzy bez pokrycia). Inflacja popytowa jest wynikiem nadmiernej iloSci
pienigdza w obiegu, jej zrédtem moga by¢: nadmierne wydatki panstwa, nie
znajdujgce pokrycia w dochodach, nadmierna kreacja pienigdza kredytowego
lub nadmierny w stosunku do wzrostu produkcji wzrost ptac. Inflacja kosztowa
zwigzana jest ze wzrostem kosztow produkcji: wzrostem cen surowcow
| energii, wzrostem kosztéw pozyskania kapitalu oraz wzrostem kosztéw
pracy. Zazwyczaj wszystkie rodzaje inflacji wystepuja réwnoczesnie czesto
przyczyniajgc sie do powstania tak zwanej spirali inflacyjnej, czyli sytuacji,

w ktorej skutki jednego procesu inflacyjnego stajg sie w momencie pojawien a

Por Bezrobocie w Polsce, [w ] www senat qov pj z dnia 200" 01.21
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przyczyng innego procesy zwiekszajagcego wartosC inflacji, a ten z kolei

generuje nowe bodzce inflacyjne.

Inflacja w kraju w latach 1989 - 1990 miata podtoze w urynkowieniu cen
poprzez prawie catkowitg liberalizacje handlu detalicznego i hurtowego
obejmujacych prawie wszystkie dobra konsumpcyjne, materialowe oraz ustugi.
Do tej pory wystepowata ona w znacznych rozmiarach, ale dzieki centralnemu
planowaniu byla ukrywana. Jej istnienie objawiato sie niedoborem towaréw na
rynku oraz ukrywaniem wzrostu cen poprzez nienaturalnie wysokie ceny
nowosci rynkowych. Szok inflacyjny tego okresu spowodowat urynkowienie

cen towarow oraz ograniczyt iloS¢ nominalng pienigdza w obiegu.

Inflacja w latach 1990 - 1996 wykazata znaczny spadek. Hiperinflacja
jaka wystgpita w roku 1989 wynoszgca 249,3 % przeszta w inflacje
galopujagcg, wynoszacg 60,4 % w 1991 roku i 185 % w roku 1996
Przyczynami tak wysokiej inflacji bylo uwolnienie cen dobr konsumpcyjnych
oraz débr trwalego uzytku (niedobory podazy lat osiemdziesiatych
spowodowaly gwaltowne zapotrzebowanie na wszelkie dobra, co
spowodowato podniesienie ich cen). Po zaspokojeniu szoku popytowego
Inflacja zaczeta stabngc. W latach 1992 — 1996 najwiekszy wzrost Inflacji
spowodowany byt przez; urzedowe podniesienie cen na energie i paliwa,
wysokie stopy procentowe kredytow inwestycyjnych, podniesienie skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne (ktére stanowi obecnie prawie 50 /o
narzutu na ptace brutto) podniesienie podatkow, wprowadzenie VAT
I akcyzy (podnosi cene towarow). Przeciwdziatanie inflacji w tym okresie
polegalo gtbwnie na ograniczeniu wewnetrznego popytu  popr
wprowadzenie realnej podazy pienigdza, wysokie stopy procentowe na yty
konsumpcyjne, zastosowanie mechanizmoOw ograniczajgcych

wzrost ptac (na przyktad popiwek), nizsze od ustawowych wa ry

Swiadczen emerytalnych i rentowych.

Por Inflacjia w Polsce w okresie od 1990 roku do chwili obecnej, [w]

2002 07.20
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W latach 1997-2000 obnizanie inflacji bylo gtownym celem rzadu
I NBP, czego skutkiem byto powotanie (ha mocy Konstytucji RP) Rady Polityki
Pienieznej. Inflacja w tym okresie stanowita wypadkowa inflacji monetarnej,
kosztowej i popytowej. Gtowne przyczyny inflacji w tym okresie to: gwaltowny
wzrost zadtuzenia budzetu e sektorze bankowym, monopolistyczne praktyki
firm panstwowych, systematyczny wzrost podatkéw, w szczegdlnosSci akcyzy
na paliwa, alkohol i papierosy oraz wprowadzenie cen minimalnych na
niektore produkty rolne. Czynniki obnizajgce inflacje to gtdwnie: utrzymywanie
stop procentowych na takim poziomie aby wystgpit wzrost depozytow
bankowych, relatywnie wysokie stopy procentowe, ograniczenie popytu
wewnetrznego oraz wzrost na krajowych rynkach zywnosci, prywatyzacja
sektora publicznego oraz wzrost inwestycji zagranicznych, niskie ceny

surowcow na rynkach swiatowych, spadek dynamiki wzrostu ptac realnych .

W latach 2001-2002 to spadek inflacji do paru procent rocznie,
spowodowany roéwniez ograniczeniem popytu wewnetrznego i praktyczna
recesjg gospodarczg. Inflacja podazowa zredukowana zostata do niewielkiego
poziomu miedzy innymi poprzez polityke ograniczajaca marze produktowg, co
nie powoduje wzrostu cen, a tym samym wzrostu inflacji ale i nie przynosi

zyskow na dalsze inwestycje, ktore z kolei obnizaltyby poziom bezrobocia.

Przytoczone przyktady stanowig o istocie barier wynikajgcych
z procesow transformacji ustrojowej a ich usuniecie, pokonanie czy
ostabienie na obecnym etapie rozwoju gospodarczego kraju jest

ograniczone, a w niektérych przypadkach wrecz nie mozliwe.

2.3.3. Bariery i zagrozenia wynikajace z zadtuzenia zewnetrzneg [
Zadtuzenie kraju stanowi dla gospodarki powazny problem. Zadtuzenie
nie musi byC jednak elementem zagrozenia, jezeli uzyskane w P

Srodki zostang wiasciwie ulokowane, a wielkos¢ dlugu nie prze



199

mozliwosci obstugi tego zadluzenia bez negatywnych skutkéw dla rozwoju
I konsumpcji oraz uzaleznienia finansowego™".

Kraj charakteryzujgcy  sie znacznym poziomem zadtuzenia
zewnetrznego rutynowo opracowuje strategie obstugi dlugu. Potrzeba
stworzenia tego typu dokumentéw wynika z nastepujacych faktéw; poziom
zadtuzenia bezposrednio oddzialywuje na stan finansow publicznych kraju
oraz posrednio na sytuacje ekonomiczng (miedzy innymi na stabilnosc
makroekonomiczng, poziom inflacji, sytuacje bilansu ptatniczego, ocene
wiarygodnosci kredytowej] oraz poziom kredytu dla gospodarki). Ponadto
zadluzenie jest zjawiskiem diugoterminowym - poniewaz istniejacy obecnie
dlug moze zostaC wykupiony dopiero w 2024 roku, jezeli nie nastgpi jego
przedterminowy wykup. Dlatego tez efektywnos¢ zarzgdzania dlugiem ma
istotne znaczenie dla krajowego rynku.

Cele strategii zarzadzania dtugiem definiowa¢ mozna w zaleznosci od
przyjetego znaczenia pojecia zarzadzanie diugiem. W sensie szerokim, diug
publiczny jest jednym z podstawowych parametrow makroekonomicznych,
a jego zarzadzanie wspoitzalezne z realizacja celéw spoteczno -
gospodarczych. W znaczeniu waskim zarzgdzanie dlugiem rozumie¢ nalezy
jako realizacje celéw polityki spoteczno - gospodarczej w okreslonych
warunkach zewnetrznych.

Pojecie ,dtug” dotyczy dlugu krajowego oraz zagranicznego Skarbu
Panstwa oraz panstwowego diugu publicznego, ktérego wielkosSci zawarte sg
w tabeli 22.

Udziat dlugu zagranicznego jest ciagle wysoki. Oznacza to
wystepowanie ryzyka skokowego wzrostu diugu i kosztow jego obstugi (ryzyko
kursowe) w przypadku gwaltownego ostabienia ztotego, na przykiad w efekcie

kryzysu finansowego powstalego na skutek natezenia sptat zobowigzan

zagranicznych w latach 2004 - 2009.

Por. S Kurek, Zagrozenia stosunkéw gospodarczych z zagranica [w:] Bariery

Zagrozenia gospodarcze dla systemu obronnego Polski, AON nr 8, s. 68.
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Tabela 22
Wielkos¢ zadtuzenia krajowego i zagranicznego Polski w min zl
Dtug krajowy Skarbu Panstwa
Kategoria danych iich elementy sktadowe Badany okres -

styczen 2002

Dlug krajowy skarbu panstwa wg pierwotnych okreséw zapadalno$ci w min zl 204 962,8
Krotkoterminowe zadtuzenie krajowe z tytutu skarbowych tytutow warto$ciowych (rok i mniej) 41 850,6
Srednioterminowe zadiuzenie krajowe z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych (powyzej 1 5
roku do 5 lat wigcznie) 118 2346
Dlugoterminowe zadtuzenie krajowe z tytulu skarbowych papierow warto$ciowych (powyzej 5 36 735.6
lat) ’
Pozostaly dtug krajowy Skarbu Panstwa 8142,0
Wierzyciel - Bank Centralny 16 379,8
Krajowy sektor pozabankowy 94 367,6
Inwestorzy zagraniczni 26 355,3
Diug gwarantowany (poreczony) przez Rzad 11 8384
Diug zagraniczny Skarbu Panstwa
Dlug zagraniczny Skarbu Pafistwa wg pierwotnych okreséw zapadalnosci 104 4256
Srednioterminowe zadiuzenie zagraniczne (powyzej 1 roku - do 5 lat) 175,0
Dlugoterminowe zadtuzenie zagraniczne (powyzej 5 lat) 104 250,6
Dtuzne obligacje skarbowe 26 848,3
Diuzne obligacje zagraniczne 10121,3
Dtuzne obligacje Brady ego 16 727.0
Kredyty 77 577,3
. 1,7
Dlug wobec Klubu Paryskiego 66 36
L 7140,2
Dlug wobec Banku Swiatowego
16121,4

Dlug gwarantowany przez Rzad Rzeczpospolitej Polskigj |
m-niihiir.7nv  Z dnia

2002.06.12.
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W strukturze dlugu budzetu znaczng czesSC stanowig zobowigzania
o charakterze nierynkowym. W przypadku dilugu krajowego sa to gtdwnie
obligacje o specjalnym charakterze, nie przeznaczone na finansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu. W przypadku dlugu zagranicznego sa to
gtbwnie zobowigzania wobec Klubu Paryskiego. Gtowne negatywne cechy
poszczegolnych skiadnikow tego ditugu to: nierynkowy charakter, powodujacy
brak ptynnosci na rynku wtornym (lub niski jej poziom), wysokie koszty obstugi,
spietrzenia wykupow Ilub wymagalno$¢ i zaangazowanie Srodkéw banku
centralnego. W strukturze zadluzenia krajowego z tytulu emisji papieréow
skarbowych zbyt malg czes¢ stanowig obligacje statloprocentowe w stosunku
do catego dlugu krajowego co powoduje duza wrazliwo$¢ diugu na zmiany
czynnikbw  powodujacych  wzrost wahan ich  rentownos$ci (inflacji,
oprocentowania bonow skarbowych, itp.) oraz uniemozliwia okreslenie
przysztych kosztow obstugi diugu. Dilug krajowy zawarty w instrumentach
aktywnych charakteryzuje sie niskim Srednim poziomem zapadalnosci - okoto
19 roku, a relacja wykupywanego dlugu z tytutu rynkowych papieréw
skarbowych do catego dlugu z tego tytutu przekracza 70 %, co zwieksza
ryzyko refinansowania oraz moze powodowacC zaburzenia na rynku
finansowym

Zarzgdzanie diugiem opiera sie na opracowanym dokumencie Strategii
rozwoju finansow publicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000 - 2010
w wariancie aktywnym (prorozwojowym). Wariant ten zaktada przyspieszenie
tempa rozwoju spoteczno - ekonomicznego, wyrazajgcego sie miedzy innymi
wysokg dynamika PKB (5,2 % w 2000 roku i stopniowy wzrost do 7,5 /o
w latach 2007 - 2009) przy rownoczesnym przyspieszeniu prywatyzacj,
wzroscie oszczednosci krajowych z 21,7 % PKB w 2000 roku do 27,6
w 2009 roku, redukcji wydatkdw publicznych z 41,2 % PKB w 20007joku do

35,0 % w 2009 roku oraz eliminowaniu deficytu finanséw publicznych

325 Por strategia zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych, [w ] ,Przeglad Rzadowy

Ibidem, s 5
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Sity oddzialywania stanu gospodarki S$Swiatowej oraz sytuacja na
miedzynarodowym rynku finansowym w dalszym ciggu beda mialy znaczy
wplyw na poziom gospodarki krajowej. W krotkim horyzoncie czasowym
wystapienie lokalnych kryzysow finansowych moze wywrze¢ negatywny wplyw
zarowno na operacje Skarbu Panstwa na krajowym rynku finansowym, jak i na
finansowanie zagraniczne. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze w przypadku braku
efektu przenoszenia skutkow i kn/zyséw lokalnych na kraje wysoko rozwiniete,
ich wptyw na gospodarke Polski bedzie w dluzszym horyzoncie czasowym
niewielki. W przeciwnym razie mozna oczekiwa¢, ze zagrozona bedzie
realizacja aktywnego rozwoju, w szczego6lnosci moze ulec ostabieniu
dynamika wzrostu PKB, wzrosnaé bezrobocie oraz deficyt budzetowy, co
w nastepstwie wptynie negatywnie na poziom relacji diugu do PKB327

Przy realizacji obstugi zadtuzenia nalezy uwzgledni¢ krotkie i dtugie
okresy realizacji. Dilugoterminowy horyzont czasowy to okres zakonczenia
sptat zadluzenia zagranicznego (rok 2009), jest to jednoczes$nie zbiezny okres
z horyzontem  Strategii rozwoju finanséw  publicznych i  rozwoju
gospodarczego, Polska 2000 —2010. Podstawowymi celami w tej strategii sa.
- ograniczenie diugu zagranicznego w diugu ogdéinym;

- uelastycznienie struktury dlugu zagranicznego;

- ograniczenie zmiennosci kosztow obstugi diugu;

- zwiekszenie przewidywalnosci obstugi dlugu poprzez wzrost udziatu
instrumentow o staltym oprocentowaniu w diugu ogoélnym,

- wydtuzenie Sredniego okresu zapadalnosci dlugu - zmniejszenie relacji
diugu zapadalnego w danym roku do dlugu ogoétem,

- wygtadzenie rozktadu sptat zobowigzan i kosztow obstugi dlugu w czasie.

Realizacja wymienionych celow uzalezniona bedzie miedzy innymi o
- daty wstagpienia do UE i Unii Walutowej;

- oceny wiarygodnosci kredytowej Polski poprzez inwestorOw zagranic Yy

- sytuacji bilansu ptatniczego oraz poziomu rezerw walutowych Po

" Ibidem, s. 6.
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- polityki pienieznej banku centralnego;
- chionnosci rynku krajowego na $rednio - i dlugoterminowe papiery
skarbowe i inneM®.

Dokonujgc restrukturyzacji dlugu z instrumentéw pasywnych na
instrumenty rynkowe, nalezy zastgpi¢ diug krajowy (bedacy w formie nie
posiadajgcej cech rynkowych) diugiem o parametrach rynkowych. Zmiana ta
nastgpi¢ moze w drodze konwersji lub poprzez przedterminowy wykup
istniejgcych zobowigzan ze Srodkow zgromadzonych ze sprzedazy papieréw
skarbowych na rynku lub z innych przychodow, na przyktad prywatyzaciji.

Gtbwnym skiadnikiem dlugu sa skarbowe papiery wartosciowe
emitowane na rynku krajowym i zagranicznym, tylko efektywna polityka ich
sprzedazy prowadzi do ich ptynnosci. Aby tego dokonac¢ nalezy wprowadzac
instrumenty prawno - organizacyjne majgce na celu uszczelnienie systemu
finansowego w celu wyeliminowania niekontrolowanego narastania
zobowigzan zapadalnych oraz potencjalnych — gwarancji i poreczen
0 wysokim poziomie ryzyka oraz utworzenie systemu pozwalajgcego na
monitorowanie i przewidywanie sytuacji kryzysowych. Prognozy obstugi diugu
dokonane na podstawie programu rozwoju sytuacji ekonomicznej Kkraju,
pozwalajg sadzi¢, ze w przypadku braku sytuacji kryzysowych relacja diugu
budzetu panstwa i relacja dtugu sektora finansow publicznych do PKB ulegnie
obnizeniu. Relacje te w roku 2009 osiggng poziom odpowiednio okoto 20,9 /o
127,4 %.

Poprzez realizacje strategii obstugi diugu, nalezaloby oczekiwac, ze
w roku 2009 Skarb Panstwa zredukuje udziat dlugu zagranicznego do diugu
ogotem do 31,8 %, sSredni okres zapadalnosci krajowych papierow skarbowych
wzrosnie z 1,9 do 4,5 lat, udziat obligacji o stalym oprocentowaniu w diugu
krajowym osiagnie wielko$¢ okoto 2/3, udziat sektora bankowego w g
krajowym spadnie do 42 % w roku 2009. Aby zrealizowa¢ wskaz

konieczna jest realizacja aktywnego rozwoju kraju, dalszy postep w

328

Ibidem, s 6.
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metod i instrumentéw zarzgdzanie dlugiem poprzez emisje instrumentow
diuznych speiniajgcych potrzeby szerokiego kregu inwestoréw, rozszerzenie
zaplecza technicznego i metodologicznego dla potrzeb zarzgdzania diugiem
zwlaszcza  poprzez  stwarzanie  sprawnie  dziatajgcych  programoéw
informacyjnych oraz dziatanie na rzecz rozwoju rynkow wtérnych instrumentow
dluznych, a w szczegdélnosci jego efektywnosSci, ptynnosci i przejrzystosci oraz

minimalizacji kosztéw transakcyjnych”, ktérych znaczenie jest niebagatelne.

2.3.4. Bariery izagrozenia wynikajgce z opOznien rozwoju postepu

techniczno - organizacyjnego itechnologicznego

Jednym z  kryteriow pozwalajacych oceni¢ poziom rozwoju
gospodarczego kraju, jest zdolnos¢ do jego konkurowania na rynkach
miedzynarodowych. Zdolno$¢ ta przejawia sie wysokim poziomem
technicznym wyrobow oraz mozliwosciami rozwojowymi poszczegolnych
jednostek gospodarczych. Na dituzszg mete, warunkiem utrzymania sie
w czotdbwce gospodarcze] jest zdolnos¢ do modernizacji, rozwoju oraz
tworzenia nowych, wiasnych rozwigzah konstrukcyjnych i technologicznych.
Gdy gospodarka nie spetnia tych wymagan, a jej przedsiebiorstwa traca
w stosunku do przodujgcych w Swiecie dystans pod wzgledem wykorzystania
w procesach produkcyjnych wiedzy technologicznej i organizacyjnej, mamy

, . . . 330
wowczas do czynienia z tzw. luka technologiczng

Jednym z motorow wspotczesnego rozwoju gospodarczego | zZrodtem
postepu cywilizacyjnego panstwa jest przemyst zaawansowanej technologii,
zwany przemystem wysokiej techniki (ang. High technology - high tech), ktory
wytwarza artykuly o réznorodnym przeznaczeniu, znajdujgce zastosowanie
wszystkich dziatach gospodarki. Przemyst ten obejmuje te galezie przemy

ktére generalnie charakteryzuje; wysoki stopien rozwoju technic 9

329

Ibidem, s. 15 - 17
30 Por J, Olszewski, Bariery techniczno-organizacyine i technologiczne, (w] Bariery

gospodarcze dla systemu obronnego Polski, AON, Warszawa 1994, s.



205

produktow, dynamiczny wzrost zatrudnienia w krotkim czasie, wysoki udziat

procentowy na badania i rozwa;j.

Przemyst high - tech wymaga olbrzymich naktadéw finansowych, co
zwigzane jest z wysokimi kosztami badan naukowych, wdrazaniem nowych
technologii, unowoczesnianiem produkcji, testowaniem nowych wyrobow.
Przemyst ten wymaga rozwijania infrastruktury komunikacyjnej polegajacej na
dostepie do sieci drog szybkiego ruch, autostrad oraz lotnisk tworzgc okreqgi
przemystowe zaawansowanych technologii zwane parkami naukowymi. Dzieki
nowoczesnym technologiom oraz planowanej polityce panstwa w ich
wdrazaniu, takie kraje jak Korea, Tajwan, Japonia, a w Europie Irlandia
doprowadzity do duzego rozwoju gospodarczego (a przeciez niektdre z nich
startowaly z pozycji gorszej niz Polska). Inwestycje w nowoczesne technologie
a wiec w branze, w ktérych innowacje, nowoczesna elektronika i informatyka
stanowig gtéwny element dochodu jest jak najbardziej zasadne, ze wzgledu na
ich wptyw na dynamike wzrostu dochodu narodowego. Wprowadzajgc do
tradycyjnego przemystu nowoczesne technologie doprowadza sie do wzrostu
ich konkurencyjnosci i rentownosci. Powszechne stosowanie nowoczesnych
technologii powoduje usprawnienie pracy, zmniejszenie kosztow produkciji
oraz wzrost wydajnosci pracownikow. Automatyzacja proceséw produkcyjnych
oraz zautomatyzowany kontakt pomiedzy firmami prowadzg do znacznej
przewagi tych firm na tradycyjnymi. Nowoczesne technologie pozwalajg na
zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Stosujac je stajg sie one lepiegj
przygotowane do rywalizacji na rynkach miedzynarodowych, elastyczniej
dokonujg wewnetrznych przeksztatcen. Duzy popyt na rynkach swiatowych na
towary i ustugi zaawansowanych technologii gtbwnie w branzy elektronicznej,
telekomunikacyjnej i informatycznej powoduje to, ze firmy dziatajgce w tych

sektorach nalezg do najzyskowniejszych w Swiecie.

Polska pod wzgledem udzialu wydatkow na technologie informatyczne
za malo w nie inwestuje. Rzad powinien lepiej wspiera¢ sektory IT, stosujac
np. zachety i ulgi podatkowe, tak jak to robig takie kraje, jak Szwecja,

Finlandia czy Irlandia. Nalezy tez zwiekszy¢ inwestycje w szkolenie kadr
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informatycznych, usuwac bariery prawne i biurokratyczne stawiane przed
krajowymi firmami. Obowigzujgcy system prawny oraz prowadzona polityka
rzadu nie tworza dostatecznych warunkéw, by w peini wykorzystywaé
mozliwosci rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Nowoczesne technologie,
ustugi | zastosowania ustug telekomunikacyjnych, teleinformatycznych
i multimedialnych mogg by¢ katalizatorem rozwoju gospodarczego, zwiekszaé
konkurencyjnos¢ gospodarki, tworzy¢é nowe miejsca pracy, oraz wspomagac
nauczanie, ochrone zdrowia oraz dostep do dobr kultury. Sg one roéwniez
niezbedne dla zachowania gotowosci obronnej oraz bezpieczenstwa

panstwa™\

W tym celu powstat Narodowy Plan Dziatania gospodarka elektroniczng
(EC) rozumiany nie tylko jako forma elektronicznej wymiany danych (EDI), ale
jako rozlegly obszar obejmujacy wszystkie rodzaje dzialalnosci elektroniczne;.
Gtownym elementem EC jest EDI, a takze poczta elektroniczna, Internet,
ustugi on - line. EC jest rowniez odpowiednim narzedziem dla uzyskania
uproszczen w  handlu. Narodowy  Plan Dziatania dla  EC/EDI
w Polsce obejmuje 10 tematow, ktore stanowig podstawe dla petnego
upowszechniania i wdrozenia nowoczesnych rozwigzan organizacyjno -
technicznych w zakresie elektronicznej gospodarki. Elektroniczng Wymiane
Danych nalezy rozwija¢ w takich dziedzinach jak: bankowos¢, ksiegowosc,
ustugi, stuzba zdrowia, administracji publicznej w celu usprawnienie pracy,

administracji celnej

W celu zrealizowania obstugi catosSci zagadnien zwigzanych
z wewnetrznymi procesami finansowymi jednostek budzetowych oraz
rozliczanie, kontrole i windykacje naleznosci celno - podatkowych,
realizowany jest zgodnie z przyjeta w , Strategii Informatyzacji PAC do roku

2002” proces informatyzacji administracji celnej. Podzielony on zostat na trzy

Por Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2000 roku, [w] ,M P 2000 nr 22,
poz 448.
Por J. Salamohczyk, Rozwéj EDI w Polsce, [w ] http //lwww it-konferencia pi z dnia 1998 09 17
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warstwy operacyjne, do ktérych nalezg takie moduly jak; Taryfa Celna
(ISZTAR), Informacja Prawna (ALEXIS), Kadry (HERMES), Hurtownia danych
I  Dane Referencyjne (CELESTA), System Informacyjny(CORINTIA),
Finansowo - Ksiegowy (ZEFIR), Obstuga Deklaracji Celnych (CELINA) oraz
Tranzyt UE (NCTS)™. System Zefir jest jednym z najwazniejszych elementéw
infrastruktury informatycznej majgcy na celu; zautomatyzowanie szeregu
dotychczas recznie prowadzonych operacji administracyjnych, usprawnienie
kontroli terminOw realizacji zobowigzan i naleznosci. System Celina
umieszczony zostat na mapie systemow PAC (Polskiej Administracji Celnej)
jako system ,pierwszej linii”, obstugujgcy podstawowe funkcje realizowane
przez Administracje Celng. Dane zawarte w dokumentach celnych stanowig
formularz zgtoszenia towaréw do odprawy celnej sg podstawowym Zzrédiem
informacji wykorzystywanej do monitorowania obrotu towarowego z zagranicg
oraz wymiaru naleznosci celnych i podatkowych. Dane zawarte w systemie
Celina majg byC¢ zrodiem zasilajgcym system Zefir, wspierajgcy strone
finansowa procesu zwigzang z obstuga naleznosci celno - podatkowych,
zabezpieczeh oraz gospodarki finansowej administracji celnej jako jednostki
budzetowej. Szczegdblny nacisk potozono na wyposazenie 17 urzedow celnych
w narzedzia zbierania, przetwarzania i analizy informacji, poprzez okresSlenie
ram procesOw biznesowych, ktore nalezy zinformatyzowa¢. Im to
podporzgdkowano realizacje strategii i tworzenie poszczegolnych aplikaciji.
System NCTS bedzie kontrolowat procedury tranzytowe i dostep do systemow
operacyjnych UE | Swiatowej Organizacji Celnej. Natomiast wymiane
informacji i danych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi administracji
celnej, (zwlaszcza o odprawach, osobach i srodkach transportu), ktore sg
podstawa analizy zagrozen dla kontroli celnej, przejmie system danych
referencyjnych i hurtowni - Celesta. Nie jest to pierwsza podjeta proba
zinformatyzowania administracji celnej, by¢ moze i tez nie ostatnia poniewaz

PAC (Polska Administracja Celna) nie ma funduszy ( brakuje okoto 85,5 min

33 por Mapa Systeméw Informatycznych Polskiej Administracji Celnej, [w ] http_//A*A~~ quc.qov.. z
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zl) na dokonczenie realizacji i wdrozenia gtownych systemow informatycznych
(od ktorych zalezy nie tylko nasza wiarygodnosc¢
w negocjacjach z UE, ale przede wszystkim konkurencyjnos¢ polskiej
gospodark)™", By¢ moze i ten projekt dazacy do zdecentralizowania
.nformacji celnej” nie spetni w peini potrzeb polskiej administracji celnej,
poniewaz w przygotowaniach przedakcesyjnych powinniémy uwzglednié
rowniez fakt, ze Niemcy w swoich doswiadczeniach dotyczacych ufatwien
w dokonywaniu odpraw towarowych w urzedach celnych, wycofali sie
z posiadanych systemow komputerowych Alfa i Douane i zastgpili je zupelnie
nowym systemem Atlas, ktory pozwala za pomoca elektronicznych srodkéw
komunikacji, na szybkie pozbawione dokumentow papierowych dokonanie
formalnosci celnych. Czes¢ systemu pod nazwag ,Przyw0z” pozwala na
przekazywanie drogg elektroniczng zaréwno zgtoszen celnych do urzedu
celnego, jak tez postanowien organdw celnych oraz decyzji o wymiarze
naleznosci przywozowych. Okazywanie oryginalnych dokumentow (licencji
przywozowych, Swiadectw weterynaryjnych itp.) jest konieczne tylko wtedy gdy
zgtaszajgcy towar czyni to po raz pierwszy. Nalezy miecC tylko nadzieje, ze
powstajgce w Polsce systemy komputerowe beda w petni wspoéipracowaty
z systemami UE w trybie on —line, bez zakidcen, nie tylko niemieckimi, ale
i angielskimi czy w przysziosci rosyjskimi. Moim zdaniem wszystkie systemy
komputerowe a w szczegodlnosci gromadzace dane dotyczgce przeptywu
towarowego (pomimo tego, ze piszg je firmy prywatne a nie panstwowe)
powinny  spetnia¢  wymogi bezpieczenstwa komputerowego oraz
zagwarantowa¢ poprawnos¢ dziatania w trybie on - line. Do tego celu
wykorzysta¢ mozna jedng z dwéch metod oceny takowego bezpieczenstwa.
Pierwsza z nich polega na przydziale systemowi tzw. klasy bezpieczenstwa
okre$lanej w ramach obecnie szeroko stosowanego standardu Orange Book
(petna nazwa to Trusted Computer Systems Evaluatin Criteria). Dokument ten

opracowany zostat w Departamencie Ochrony USA i zawiera opis kryteriow

dnia 2002 08 08
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przydzialu analizowanych systemow do odpowiednich klas bezpieczenstwa
w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemom informatycznym. Druga
metoda oceny poziomu bezpieczenstwa polega na wykonaniu ekspertyz
okreSlanych mianem analizy ryzyka, oraz ma na celu okreSlenie
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka zagrozenia™®. Duze znaczenie dla
usprawnienia wymiany towarowej z zagranicg ma wprowadzona w zycie
w sierpniu 2002 roku Ustawa o podpisie elektronicznym®®®. Podpis
elektroniczny zajmowat bedzie szczegdlne miejsce w gospodarce narodowej.
Zawiera w sobie nie tylko schematy podpisu (oparte na kodzie liczb) ale takze
inne  metody identyfikacji potwierdzonych droga elektroniczng formy

zawierania umoéw oraz czynnosci prawnych.

Produkty informatyczne, sg wilasnosScig czysto intelektualng, ktéra wraz
z ustugami stanowi o zakwalifikowaniu sie danego kraju do grupy panstw
wysokorozwinietych. Wspoéitczesny polski eksport produktéw informatycznych
(o niewielkiej obecnie wartosci 50 min ztotych), moze zosta¢ zwiekszony dzieki
planowej, pro-eksportowej polityce panstwa stwarzajac przy tej okazji
kilkanascie tysiecy miejsc pracy. Dla wsparcia polskiego eksportu
oprogramowania i ustug niezbedne jest wprowadzenie pro - eksportowych ulg

o+ 337
podatkowych, promujgcych matych i srednich eksporteréw w tej dziedzinie

Jednym z kryteriow efektywnos$ci dziatania gospodarczego w panstwie
jest dziatalnos¢ badawczo —rozwojowa prowadzona w kierunku zgtaszanych
krajowych wynalazkéw i wyrobéw uzytkowych oraz uzyskanych patentow
i praw ochronnych. W roku 1999 zgtoszono 2285 krajowych wynalazkow

(w roku 1997 - 2399), patentow 1022 (w roku 1997 - 1179), zgtoszono
338
krajowych wzorow uzytkowych w 1999 roku 1290 (w roku 1997 - 1589)

Por Informatyczne uszczelnienie, [w ] http //www Computerworld2! z dnia 2002.09 03

Por Wymogi bezpieczenstwa, [w ] http //www bezpieczenstwoit®. z dnia 2002.08.26

Por Ustawa o podpisie elektronicznym, [w],Dz U 2001 nr 130, poz 1450

L konkurencyjna, [w:
Por E-gospodarka dziszejsza, nowoczesna, elastyczna,

http //www republika.pl/bsen/QOSpodarka htnn z dnia 2002.07 01

Por Maly rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2000, s. 88.
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Od kilku lat wystepuje spadek liczby wynalazkow i wzorow uzytkowych
zgtaszanych w Polsce do ochrony patentowej, natomiast systematycznie
wzrasta liczba wynalazkow, wzorow uzytkowych oraz znakéw towarowych
zgtaszanych przez cudzoziemcOw oraz zagraniczne osoby prawne do ochrony
w Polsce. W roku 1998 udzielono 1242 patenty osobom zagranicznym (wiecej
niz twércom polskim). Najwiecej patentow udzielono Niemcom - 362 patenty.
Miernikiem poziomu wynalazczosci jest wartos¢ tzw. wspoéiczynnika
wynalazczosci (liczba wynalazkéw zgtoszonych do ochrony patentowej
przypadajgca na 10 tysiecy ludnosSci), ktory w ostatnich latach ksztaltuje sie na
poziomie 0,6 (dla Niemiec - 5,1, Francji - 2,2, Korei Pid. - 13,1, Japonii -
26,9). W roku 2000 zrealizowano w placowkach naukowych PAN 1282
projekty krajowe, w roku 2001 - 1833 projekty, a 251 projektéw zagranicznych

w roku 2000, oraz zrealizowano 229 projektéw zagranicznych w roku 2001

Liczby te sa odzwierciedleniem niskiej innowacyjnosci polskiej
gospodarki, ktore powodujg jej niewielkg zdolno$¢ do eksportu techniki oraz
matg efektywnos¢ wykorzystania importu technologicznego. Liczba
wynalazkéw zagranicznych zgtoszonych do opatentowania w Polsce

Swiadczy¢ moze o dystansie jaki nas dzieli od czotowych krajéw.

W wiekszosci krajow wysoko rozwinietych realizowana jest polityka
rozwoju naukowo - technicznego i technologicznego. Polega ona przede
wszystkim na przeznaczaniu przez te panstwa odpowiednich Srodkow
finansowych w szczegdlnosSci na wazne badania naukowe. Wiekszo$¢ krajow
wysoko rozwinietych przeznacza na rozwo6j nauki od 2% do 4/0 dochodu
narodowego do podziatu. W Polsce dochody na nauke dzielg sie na tak zwane

budzetowe (stanowigce okoto 0,5 % PKB w ostatnich latach) oraz

pozabudzetowe stanowigce okoto 0,3% PKB.

339 Por Naklady na dziatalnos¢ innowacyjna i rozwojowg w polskich przedsiebiorstwa™
przemystowych, Ministerstwo Gospodarki, [w ] http //www mg qov pl/grasa/serw pr

2002 07,01.
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Niski poziom technologiczny oraz techniczno - organizacyjny w Polsce
wymusza opracowanie diugofalowej polityki przemystowej, ktéra to w catosci
uwzgledni problemy technologiczne. W celu unowocze$nienia gospodarki
koniecznoscig stajg sie dziatania zmierzajgce do uruchamiania produkcji
nowych lub zmodernizowanie dotychczasowych wyrobdw poprzez tworzenie
miedzy innymi korzystnych warunkow finansowych w formie nisko
oprocentowanych kredytow. W Polsce dziatalno$¢ innowacyjna w przemys$le
finansowana jest w 80 % ze Srodkow wiasnych przedsiebiorstw. Dla przyktadu
w Korei Potudniowej, (w kraju o wysokim poziomie Innowacyjnosci przemystu)
dziatalnoS¢ innowacyjna przedsiebiorstw finansowana jest w 50 % ze zrodet
zewnetrznych w formie tanich kredytéw bankowych, badz tez ze Srodkow
rzgdowych wydatkowanych w ramach powstaltych programéw wspierania
dziatalnosci innowacyjnej i badawczo - rozwojowej. W Polsce firmy czesto nie
maja dostatecznie duzej ilosci wolnych Srodkéw na uruchomienie nowej badz
zmodernizowanej dotychczasowej produkcji. Dlatego tez tak waznym wydaje
sie przeznaczenie wiekszych Srodkéw finansowych na ich rozwdj oraz

wsparcie.
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3 POSTULATYWNY MODEL KSZTALTOWANIA
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO POLSKI W OPARCIU
O OCHRONE KRAJOWEGO RYNKU

3.1. Ogodlna formuta postulatywnego modelu ksztattowania
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w oparciu o ochrone
rynku krajowego

W teorii ekonomii, jak i w innych naukach ekonomicznych, wykorzystuje
sie powszechnie podejScie modelowe, poprzez ktore rozumieC nalezy
uproszczone a zarazem zobiektywizowane objasnienie do rzeczywistosci,
w ktorym prezentuje sie zbior zalozen wyszczegolniajgcych warunki
zapewniajgce prawdziwosC praw i zwigazkéw zachodzacych miedzy nimi.
Wyabstrahowane z rzeczywistosci (np. gospodarczej) modele majg charakter
zamknietej catosci obejmujgcej jednak fragment, czy okresSlony tylko segment
obiektu badan danej dyscypliny®. Idea ta bedzie wiodaca przy konstrukcji
postulatywnego modelu ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
w oparciu o ochrone krajowego rynku.

Ogodlna formuta postulatywnego modelu ksztaltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski w oparciu o ochrone rynku krajowego zaktada
odwotanie sie do modelowego podejscie do ksztaltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski w  przedstawionej przez Rzad Strategqii
Zrownowazonego Rozwoju Polski™* oraz przez Komitet Badan i Prognoz

Polska 2000 w Strategii Rozwoju Polski do roku 2020M* “dziatajgcy przy

Polskiej Akademii Nauk.

Por R Zielinski, Alokacja zasobdéw w gospodarowaniu obronnym, Wydawnictwo Uniwersytetu

todzkiego, 1997, s 24
Por Strategia Zrownowazonego Rozwoju dla Polski, [w ] http //wwwj mos goy £| z dnia

2 Ibidem, s 18
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Opracowanie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Polski wynikato
z koniecznosci okreSlenia kierunku rozwoju kraju do roku 2025. Rezolucja
podkresla, ze zrownowazony rozwdj 0znacza taki model,
w ktérym zaspokajanie biezgcych potrzeb spotecznych oraz potrzeb
przysztych pokolen traktowane bedzie rownoprawnie oraz wyraza oczekiwanie
Sejmu, ze przedstawiona strategia tgczy¢ bedzie, w sposéb harmonijny troske
0 zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego narodu z postepem
cywilizacyjnym i ekonomicznym, bedacym udziatem wszystkich grup
spotecznych™*~,  Przy opracowywaniu i realizacji strategii konieczne jest
uwzglednienie intereséw Polski oraz polskiego spoteczenstwa i gospodarki
narodowej w celu integracji rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz
ekologicznego.

Giébwnym zatozeniem Strategii Rozwoju Zrownowazonego Polski jest
utrzymanie okoto 5 % wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania surowcow, paliw oraz zasobow przyrody. Jednoczesnie
uwzglednia potrzeby w zakresie bezpieczenstwa terytorialnego
1 ekologicznego kraju, utrzymania suwerennosci panstwa, zabezpieczenia
zdrowotnego obywateli, przestrzegania praw i obowigzkow wynikajgcych

z Konstytucji oraz poszanowania i przestrzegania istniejgcego porzadku

344
prawnego

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski w swoich zatozeniach
uwzglednia rowniez uwarunkowania miedzynarodowe a w szczegoélnosci.

- wytyczne dla globalnego rozwoju zrownowazonego zawarte w przyjetej

. . . . . 345
przez Polske Deklaracji z Rio de Janerio i Agendzie 21

Por Strategia Rozwoju, [w ] http://www.mos.QOv.pl/mos/publikac/ z dnia 2002 06.21

Ibidem, s. 2.
Por Deklaracja z Rio i powyzsze zasady zostaly uzupetnione o zbiér 2 500 rekomendacji dla

Panstw, Rzaddéw, organizacji miedzyrzadowych, miedzynarodowych oraz dla spot
nazwg"’ Agenda 21 - plan dziatan dla zréwnowazonego rozwoju globalnego na wiek XXI A
nazwe Agenda 21 i stanowi wytyczne dla opracowywania regionalnych, narodowy

strategu zréwnowazonego rozwoju, [w ] http7/www mos qov p| z dnia 2002 06 22
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- zalozenia okreSlane przez V Program w zakresie ochrony Srodowiska
| rozwoju zrownowazonego Unii Europejskiej,

- zalecenia Programu transformacji w kierunku zrownowazonego
rozwoju Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD,

decyzje  Komisji Trwalego Rozwoju  Organizacji Narodéw
Zjednoczonych - UN CSD.

Zgodnie z postulatem Sejmu Strategia powinna okreslac warunki dla
realizacji w Polsce modelu zréwnowazonego rozwoju do roku 2025.
Uwzgledniajgc to, ze rozwdj zrOwnowazony przebiega w czasie, Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Polski bedzie ona realizowana dwoéch etapach;

| etap - to okres wzajemnego rownowazenia przebiegu oraz spoteczno
- gospodarczych i Srodowiskowych skutkéw proceséw rozwoju kraju, przy
jednoczesnym zachowaniu zdolnosci gospodarki do wzrostu, ktory umozliwi
dotaczenie  Polski, w mozliwie krétkim czasie do grona krajow
wysokorozwinietych,

I etap - to okres podtrzymywania roéwnowagi pomiedzy kluczowymi
komponentami procesOw rozwoju, a w szczegolnosci zréwnowazenia rozwoju
gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz ochrony Srodowiska, przy
zachowaniu zdolnosci gospodarki do zaspokojenia potrzeb spo%ecznych346

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie dilugofalowego planowania
strategicznego wskazujg, ze prognhozy spoteczno - gospodarcze podlegajg
zmianom w czasie i zaleza od wielu czynnikédw politycznych zaréwno
wewnetrznych jak i zewnetrznych. Dlatego tez strategia musi jednoznacznie
okresla¢ horyzonty czasowe w celu precyzyjnego okresSlenia jej kierunkoéw
| priorytetow.

Rozwazania zawarte natomiast w Strategii Rozwoju Polski do roku
2020 oparte sag na zatozeniach w kilku ptaszczyznach.
Pierwsza z nich dotyczy ,nurtu wizji globalnych prébujgcych okresli¢

poszczegolne dziedziny gospodarki lub spoteczenstw za 10, 15, 20 lat. Druga

**° |bidem s 9
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tworzg prognozy ostrzegawcze oparte na klasycznych, rutynowych metodach

prognozowania. Trzecia odnosi sie do prognoz zwigzanych z przysztoscia,

ktébra mozna nazwac ,adaptacyjne - przygotowawczg” w ktérej gtdbwna mysl
nie dotyczy odpowiedzi na pytanie jak bedzie wygladac¢ przysztosc¢, ale jak
nalezy dziata¢ aby do tej przysztoSci przygotowac sie najlepiej i to w réznych
mozliwych jej wariantach.

W pracach prowadzonych przez Polskg Akademie Nauk przewazat nurt

Wizji globalnych”, majacy réwniez na celu odpowiedZz na pytanie jak bedzie
wygladata przysztos¢ zaréwno gospodarki jak i zagadnien spotecznych, czego
przejawem bylo opracowanie prognozy , Spoteczenstwo polskie na przetomie
XX 1 XXI wiekuM™ Lata 1990 - 2000 przyniosty zmiany dotyczgce sposobu
podejScia do prognozowania z podejscia ,wizji globalnych” do ,adaptacyjno
- przygotowawczego”. PrzejScie to nastepowato w trzech etapach. Pierwszy
etap obejmowat lata 1989 - 1995 w ktérych dominowato dazenie do
uzasadnienia w o0gole potrzeby myS$lenia o przyszioSci. Drugi etap
zapoczatkowato  opublikowanie w1995 roku  koncepcji  strategii
dtugookresowej, obejmujgcej okres do roku 2020. Zaproponowany w ramach
tej strategii model przynosi nastepujgce korzysci;

* identyfikuje najwazniejsze problemy i wyzwania, ktGre wymagajg rozwigzan
oraz przygotowania kraju i spoteczenstwa do potrzeb, jakie niesie ze sobg
przysztosc,

® umozliwia koncentracje Srodkow dotyczacych najwazniejszych
przedsiewziec,

o dostarcza ukierunkowanej wizji przysztosci w ocenie kierunku zmian
dotyczacych poszczegdlnych dziedzin gospodarki aby byly wzajemnie
zgodne i odpowiadaty wytyczonym celom strateqii,

e pozwala unikng¢ btednych decyzji dotyczacych okresow krotkie

uwzgledniajagc okresy diugie, jako priorytetowe.

341 Por Spoteczenstwo polskie na przetomie XX i XXI wieku [w ], Biuletyn Polska 2000 Plus

1 s 77
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e pozwala okresli¢ jakie dziatania powinny zostaC podjete aby me stwarzaé
przeszkéd do rozwigzywania problemow powstatych w przyszitosci.

Strategia rozwoju moze by¢ skuteczna wtedy, gdy rzad bedzie miat
mozliwosci efektywnego oddzialywania na rozwoj gospodarczy. Dlatego tez
przy petnym poszanowaniu zasad demokracji i gospodarki rynkowej,
konieczne jest zapewnienie sprawnos$ci aparatu panstwa w jego funkcjach
decyzyjnych, rozwojowych i wykonawczych do wspomagania przebiegu
procesOw gospodarczych. Pozytywne skutki strategii diugookresowej moga
by¢ osiggniete pod warunkiem, ze po jej przyjeciu rzad bedzie przestrzegat
zasad prowadzonej polityki gospodarczej i spotecznej poprzez analize decyzji
krotkookresowych pod katem ich zgodnosci z celami strategii dlugookresowej
oraz zapewni aby prowadzone ustalenia strategii dilugookresowe]
uwzgledniane byly przy wytyczaniu i organizowaniu dziatan czastkowych
| odcinkowych/M" M,

Strategia ta posiada cztery charakterystyczne cechy, po pierwsze
odpowiada na pytanie jak dziala¢ aby przygotowaC gospodarke
i spoteczenstwo do roéznych mozliwych wariantdw rozwoju, po drugie jakimi
drogami oraz za pomoca jakich metod i Srodkéw mozna je osiggna¢ do 2020
roku. Trzecia szczegolna cecha strategii wyraza sie w przyjeciu za podstawe
kilku scenariuszy mozliwego rozwoju sytuacji, podczas gdy w prognozach typu
tradycyjnego dgzono zazwyczaj do okreslenia jednowymiarowego obrazu
| ksztattu przysztosci w roku docelowym. Czwarta cecha okresla te elementy
gospodarki i jej dzialy, ktére mogag ja zdynamizowac¢ w przeciwienstwie do
prowadzonych dotychczasowych prognoz zmierzajacych z regulty do objecia
prognoza catej gospodarki lub duzej jej czesci.

U podstaw metodycznych prowadzonej strategii lezy kilka rozwigza
do ktérych nalezg; diagnozy stanu wyjSciowego, scenariusze i Spos Yy

wariantowania, sposoby formutowania priorytetow, role przypisane

Por Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Synteza Komitet Prognoz Polska 200

Warszawa 2001 s 16-17
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w strukturze calej gospodarki, sposoby sprawdzania realnosci przyjmowanych
zalozen, sposoby ustalania priorytetbw inwestycyjnych oraz okreSlenie
kalendarza realizacyjnego Jednym z najtrudniejszych zagadnienh
metodycznych w studiach nad przysztoScig jest zachowanie wiasciwych
proporcji pomiedzy pracami poswieconymi diagnozie stanu wyjsciowego,
a pracami dotyczgcymi juz problemow przysztosci. Niemniej jednak proporcje
makroekonomiczne majg istotne znaczenie dla formutowania zasad strateqgii.
Przede wszystkim dlatego, ze tworza swego rodzaju baze, pozwalajaca
oceni¢, czy proponowane przedsiewziecia majg szanse powodzenia
w okreslonych warunkach.

W prowadzeniu diagnoz dotyczgcych przyszioSci zastosowano
zasady oparte na zdarzeniach pewnych, prawdopodobnych w takim stopniu,
ze trzeba je uwzgledni¢, mozliwe ale nie wymagajgce jeszcze wigczenia do
strategii oraz tak trudne do rozpoznania, ze muszga byC uznane za
niewiadome. W Swietle prognoz Swiatowych i studiow nad przysztoscig pewne
procesy itendencje uznaje sie za niemal pewne w swoim zajsciu, a nalezag do
nich:

o zaostrzenie konkurencji rynkowej w skali Swiatowej,

* szybki rozwoj cywilizacji informacyjne] - spoteczenstwa
informacyjnego,

» dalszy wzrost roli nauki i innowacji w spoteczenstwie przysziosci,

* rosnece znaczenie kwalifikacji jako czynnika ludzkiego,

 zmniejszenie sie o0golnego popytu na prace w wyniku rewolucji
technologicznej,

* przejscie w kierunku rozwoju technologu informacyjnych oraz
internetowych do powstawania nowych zawoddw,

e wzrost zagrozen srodowiska naturalnego,

® starzenie sie ludnosci w krajach rozwinietych,

340 Por A Karpinski, Studnia nad przyszioScig na Swiecie i w Polsce (doswiadczenia i wnio )

[w] Polska 2000 Plus”, Elipsa Warszawa 2001 s 11-17
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» zwiekszenie sie roli metropolii przy tendencji do peryferyzacji wielu
obszarow™°.

W Swietle Swiatowych prognoz nalezy sie liczy¢ rOwniez z pewnymi

procesami, ktorych zajscie wydaje sie prawdopodobne, nalezg do nich:

» zwiekszenie nasilenia migracji miedzynarodowej,

e zmiany w gospodarce energetycznej, polegajace na znacznym
zwiekszeniu wudzialu w mej] gazu ziemnego oraz na ekspansiji
helioenergetyki, a w perspektywie roku 2020 takze na zastosowaniu
wodorkéw metali do napedéw samochodowych,

e zmiany w medycynie polegajgce na przejSciu do medycyny
regenerecyjnej oparte na kuracjach genami,

« konflikty miedzy cywilizacjami bedace skutkiem polaryzacji Swiata
oraz spoteczenstw”"\

W rozpoznaniu uwarunkowan przyszioSci wiele uwagi poswieca sie
rozpoznaniu konsekwencji proceséw demograficznych, ktore w Polsce na
przetomie lat 2001 - 2020 ksztattowac sie bedg pod wplywem spadku liczby
dzieci i mtodziezy w wieku do 17 lat o 17 %, wzrostu liczby ludno$ci w wieku
produkcyjnym do 2010 roku (o 1,4 mln w stosunku do roku 2000), a nastepnie
spadek w roku 2020 do poziomu z roku 1998, w roku 2020 nastgpi istotny
wzrost liczby Iludnosci w wieku poprodukcyjnym az o 45 %, co dotyczy
zwlaszcza populacji w wieku 80 lat Generalnie mozna stwierdziC, ze bedzie
nastepowat staly proces starzenia sie ludnosci Polski, ze szczegdbiny
przyspieszeniem po roku 2010 w efekcie prowadzonej polityki nie ty
ludnosSciowe] ale spoteczno - ekonomicznej. W Polsce obecnie mozna
dostrzec szereg symptoméw wskazujgcych na to, ze powyzsze
moga by¢ wielce prawdopodobne, dlatego tez mozna okresli¢

demograficznej sytuacji kraju trzy integralnie zwigzane cele 9

polityki ludnosSciowej

Por Strategia rozwoju, [w ] www [nos_gpv_pJ dnia 2002 06 25
*L pidem, s 19
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» stworzyC¢ takie warunki ekonomiczno - socjalne aby zagwarantowac co
najmniej prostg zastepowalnos¢ pokolen, dla osiggniecia ustabilizowanej
struktury ludnosci wedtug plci i wieku

e stale podnosi¢ poziom bytu, kultury oraz kondycji zdrowotnej,

e stymulowac¢ naptyw i odptyw wewnetrzny i zewnetrzny ludnosci aby me
dopusci¢ do znieksztatcania struktury ludnosci wedtug ptci i wieku

Aby powstato spoteczenstwo przysztosci, w ktorym bedg zaspakajane

rosngce potrzeby spoteczenstwa, nie powodujac zagrozen dla zdolnoSci
zaspakajania potrzeb przysztych pokolen nalezy tak prowadzi¢ polityke
gospodarczg i ekonomiczng aby prowadzita ona do trwatego rozwoju kraju.
Warunkiem stworzenia takiego spoteczenstwa jest zmniejszenie dystansu
w poziomie rozwoju ekonomicznego, dzielgcego nas od krajow rozwinietych,
zwlaszcza niektorych krajow Europy Zachodniej. Dlatego tez strategia 20 -
lecia musi byC programem gtebokiej przebudowy struktury gospodarczej kraju,
dotyczgcej modernizacji technologicznej struktury gospodarki poprzez rozwdj
srodkow technicznych dotyczacych informatyki, telekomunikacji, mediow
elektronicznych, wspierajacych tworzenie ustug wspébiczesnej infrastruktury
informacyjnej oraz mikroelektroniki, przemystu komputerowego i sprzetu
telekomunikacyjnego, zwiekszajac jednoczesnie krajowa produkcije.

W obecnej strategu przyjeto dwa scenariusze rozwoju Ssytuacii.

W wariancie pierwszym zaklada sie mniej sprzyjajgce warunki zewnetrzne

I mniejsze mozliwosci wejscia w bardzie] radykalne zmiany strukturalne

Wariant drugi dostosowany jest do bardziej sprzyjajacych warunkow

zewnetrznych i wiekszych szans dokonania gtebszych zmian strukturalnych

Celem dilugofalowej strategii jest zapewnienie bezpieczenstwa w panstwie

aw szczegolnosci bezpieczenstwa ekonomicznego.

W dotychczasowym i obecnym dziataniu na rzecz zapewnienia

bezpieczenstwa ekonomicznego dominowac¢ powinien narodowy sposob

Por J Holzer Sytuacja demograficzna Swiata i Polski w okresie do 2020 roku [w] ,Stra ¢

rozwoju Polski do roku 2020' Elipsa Warszawa 2000, s 20-51.






221

miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, w istocie chodzi o ochrone
jednostkowych intereséw panstw. Tak wiec mozna powiedzieC, ze w systemie
ogolnego bezpieczenstwa ekonomicznego narodowy cel ochrony gospodarki
ustepuje bezpieczenstwu zbiorowemu.

Rozwiniecie i realizacja idei miedzynarodowego bezpieczenstwa
ekonomicznego znajduje szczegodlnie korzystne oparcie w procesie tworzenia
ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa. Decyduje o tym z jednej strony
subiektywne poczucie koniecznosci ochrony stosunkow gospodarczych przed
destabilizacjg polityczng, z drugiej zas istniejgce obiektywne uwarunkowania,
umozliwiajgce rozwoj tego procesu. Polska bedac krajem europejskim jest
Scisle zwigzana z zaleznosciami ekonomicznymi panstw sasiadujgcych, jest to
proces uzasadniony, poniewaz panstwa nie funkcjonujg w oderwaniu od
rzeczywistych uwarunkowan zewnetrznych. Specyficzne warunki wspotpracy
europejskiej, wsrdéd ktorych zasadnicze znaczenie posiada komplementarnosc
gospodarcza oraz naturalna jednoS$C terytorialna regionu europejskiego
powoduje potrzebe stabilizacji bezpieczenstwa gospodarczego w tym rejonie.

Ogodlna formuta postulatywnego modelu ksztaltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju zaproponowana w ramach , Strategii rozwoju Polski do
roku 2020 , powinna rozwijaC sie na ptaszczyznach pozostajgcych w Scistym
wzajemnym zwigzku z wewnetrznym ksztattowaniem gospodarki narodowej,
stanowigce] podstawe wzrostu niezaleznosci i rownoprawnosci w kontaktach
zewnetrznych z gospodarkami innych panstw. Prowadzi to do racjonalizacji
naszych stosunkoéw z krajami sgsiadujgcymi poprzez poszukiwanie ptaszczyzn
bezpieczenstwa ekonomicznego o szerokim miedzynarodowym zasiegu.

Komitet prognoz PAN zaprezentowat prace zbiorowg pod tytutem
W perspektywie roku 2010”, w ktorej przedstawit strategie opartg
udzieleniu odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania. Pierwsze to. |
przygotowacC spoteczenstwo i gospodarke do roznych | trudnyc
przewidzenia obecnie zjawisk i probleméw przyszioSci, drugie jak
procesy rozwojowe i jak je modyfikowac. Bez szybkiego usuwa

I ograniczenh w gospodarce, trudno bedzie osiggna¢ wysoka stope
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dlatego tez pojawienie sie spoOjnego programu, nakreslajgcego kolejnosc
itempo kierunku zmian w gospodarce moze przyspieszy¢ jej rozwdj.

W rozwazaniach dotyczacych strategii nalezy uwzgledni¢ podstawowag
teze, ze bez wzgledu na epoke i ustréj, zachowaniem panhstwa powinny
rzadzi¢c dwa dazenia odzwierciedlajgce fundamentalne interesy narodowe,
a mianowicie po pierwsze: zachowanie suwerenno$ci panstwa, realizowane
poprzez utrzymanie stanu optymalnego bezpieczenstwa, bedace najwyzszym
dobrem oraz rozwdj i wzrost pozycji w otoczeniuM'N. Takie zatozenia
zwiekszajg bezpieczenstwo ekonomiczne kraju, otwierajg gospodarke
narodowg, jednoczesnie chronigc krajowy rynek.

W warunkach demokracji nie mozna z powodzeniem realizowac strategii
I polityki gospodarczej jezeli nie spotyka sie ona z aprobatg i poparciem catego
spoteczenstwa. Aprobaty zas takiej nie mozna uzyskaé bez zapewnienia

rozwoju gospodarczego kraju odzwierciedlajgcego sie w ogélnym dobrobycie

panstwa.

3.2. Strategia ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
na przetomie XX i XXl wieku z punktu widzenia ochrony rynku

Ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego Polski na przetomie XX
i XXI wieku w obszarze ochrony rynku jest SciSle zwigzana z ogo6lng strategiag
jego ksztattowania.

Dlatego tez prace podjete w celu opracowania nowej strategii
diugookresowej dla Polski staly sie punktem wyjScia do rozpoznania relacji
zachodzgcych w obecnej sytuacji w calej gospodarc
I sformutowanie trafnych diagnoz co do kierunkow dalszych dziatan. Ozn
to nie ograniczanie sie tylko do zwigzkow przyczynowo skutkowy
wynikajgcych z doswiadczen przesztosci ale probe rozpoznania wy
sytuacji, problemow oraz wyzwan, ktére moze przynies¢ przy

: . . panstwa, AON, Warszawa 1996 s 81
34 por B Balcerowicz, Wybrane problemy obronnos$ci P
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wstepie poza przegladem sytuacji w kraju opracowane zostaly bardziej
szczegbtowe oceny wybranych probleméw, ktore obejmujg; analize
koniunktury Swiatowej i proceséw globalnych pod katem ich wptywu na Polske
oraz analize mozliwych i najbardziej prawdopodobnych kierunkéw dalszej
ewolucji Unii Europejskiej (z uwzglednieniem Polski w jej strukturach, bez
okresSlenia wizji przysztosci bez uczestnictwa w UE).

OkreSlenie skali mozliwosci otrzymania funduszy miedzynarodowych ze
Srodkow Unii Europejskiej poprzez:

« analize mozliwosci naptywu kapitatu miedzynarodowego do Polski;

» analize sytuacji polityczno - ekonomicznej na wschodzie Europy oraz

okreslenie kierunkéw polityki wschodniej Polski;

e rozpoznanie silnych i stabych stron Polski w rankingu
miedzynarodowym (miedzy innymi w Miedzynarodowym Instytucie
Zarzgdzania) na ptaszczyznie konkurencyjnosci polskiej gospodarki;

e analize uwarunkowan przestrzennych i regionalnych dla realizaciji
strategii ogolno - krajowej,

» analize sytuacji w strukturach Unii Europejskie;.

Wychodzagc z ogolnego zatozenia, zgodnie 2z ktorym problem
bezpieczenstwa panstwa w znacznej mierze przestaje byC wylacznie funkcjg
narodowego potencjalu oraz powigzan sojuszniczych, a staje sie jednym
z wazniejszych celow uczestnictwa we wspotpracy miedzynarodowej. Kwestig
zasadnicza dla polityki bezpieczenstwa ekonomicznego Polski jest wybor
Srodkow i metod odpowiadajgcych réznym wariantom rozwoju sytuacii
miedzynarodowej. Tak rozumujgc strategia ksztattowania bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski stanowi jedng z dziedzin ksztattowania bezpieczenstv a
kraju.

Réznorodnos$¢ uwarunkowan doboru Srodkow ekonomicznychwp y
bezpieczenstwa narodowego wymusza podejscie strategiczne,
charakter catlosciowy w sensie przestrzennym i funkcjonat y . J
diugofalowe (obejmuje co najmniej kilka lat), opiera sie na staran |

Srodowiska  miedzynarodowego  uwzgledniajgc  czynniki p
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I niesprzyjajace, posiada uporzgdkowang pod wzgledem hierarchii strukture
celéw, uzaleznia dobdér Srodkow realizacji do posiadanych zasobow
| zatozonych celéow oraz jest okresSlona i realizowana poprzez mozliwie
jednolity i zintegrowany organ panstwa.

Poprzez prowadzenie ofensywnej strategii bezpieczenstwa narodowego
zorientowanej na ksztattowanie sprzyjajacego srodowiska miedzynarodowego
doprowadza sie gospodarke do: liberalizacji obrotow gospodarczych
z zagranicg, poniewaz w warunkach obowigzywania zasady wzajemnoSci
warunkuje sie dostep do zagranicznych rynkéw kapitatowych i rynkdéw zbytu,
oraz do mozliwosci konkurowania na rynkach miedzynarodowych.

Przyktadem najbardziej zaawansowanej  ofensywnej  strategii
bezpieczenstwa narodowego z wykorzystaniem czynnika ekonomicznego jest
strategiczna polityka handlowa rozpowszechniana przez P.Krugmana.
Wedtlug niego wspoéiczesny handel powinien byC nastawiony na ochrone
rynkOw  krajowych poprzez interwencjonizmm panstwa, polegajacy na
wspieraniu badan technologii oraz utatwianiu ich dyfuzji wérdd firm prywatnych
w celu zapewnienia im przewagi konkurencyjnej na  rynkach
miedzynarodowych™ W Swietle tych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze polityka
polskiego rzadu dotyczgca strategii ksztaltowania  bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju powinna polegaC miedzy innymi na.

» skutecznej polityce makroekonomicznej, nastawionej gtéwnie na
ograniczenie inflacji, zwiekszeniu swobody dziatania podmiotow
gospodarczych, poprzez obnizanie podatkow, na prowadzeniu
polityki deregulacyjnej, do ktorej zalicza sie miedzy innymi swobo vy
przeptyw kapitatu ;

e uelastycznieniu rynku pracy poprzez nadanie wiekszej swo Yy

pracodawcom w kreowaniu nowych miejsc pracy celem zmniejszenia

bezrobocia;

355 Z aczr. Eto,on,,c.n, w,n,,=, E.zp,ecze«»= n,dP«.,0 , ™ dz,n.r.do«e,0. (w

http //free polbox.pl/Q/qrozbi/ekon_bezpJitnn z dnia 2002 07 07
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e wspieraniu i ulepszaniu dziatan instytucji krajowych poprzez
okreslenie wilasnosci 1 wolnosci, prawodawstwa, systemu instytucji
publicznych i prywatnych odpowiadajgcych za zycie gospodarcze
| sSpoteczne.

Poprzez prowadzenie polityki majacej na celu wzrost dziatan na rzecz
rozwoju Infrastruktury i ochrony $rodowiska, na rzecz edukacji spotecznej
a w obecnej dobie ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji informatycznej
wzrosnie skutecznosc dziatan na rzecz bezpieczenstwa ekonomicznego.

Nadrzednym celem strateqii ksztaltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju jest stworzenie w nim takich warunkéw aby mozliwym
bylo zapewnienie wysokiego i trwalego rozwoju spoteczno - gospodarczego.
Cele stawiane przed strategig i politykg gospodarczg musza zmieniaC sie
w czasie, gdyz zmianom podlegaja rowniez warunki realizacyjne,
charakteryzujgce sie duzym zroznicowaniem w poszczegolnych okresach
dwudziestolecia. | tak szczegolne znaczenie bedzie miato:

 nie dopuszczenie do 2005 roku do wzrostu bezrobocia (w latach
najwiekszego przyrostu podazy pracy),

o splata zobowigzan w okresie ich szczytowego nasilenia
przypadajacego na lata 2006 - 2008, co wymagac bedzie wzrostu
oszczednosci  krajowych oraz proeksportowego nastawienia
gospodarki,

 maksymalne wykorzystanie efektdw zmniejszenia sie po roku 2008
obcigzen z tytutu obstlugi dlugu zagranicznego dla zwiekszenia
inwestycji infrastrukturalnych i przyspieszenia zmian w strukturze
gospodarki przypadajgce na lata 2009 - 2015,
wykorzystanie w latach 2016 - 2020 zmian w sytuacji demograficznej

dla zmniejszenia bezrobocia oraz stworzenia warunkow do
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ograniczenia  procesu  przechodzenia ludnosci  zatrudnionej
w rolnictwie do dziatalnosci poza rolniczej i do mast"®R.

Opracowana strategia przyjmuje rdozne warianty. W pierwszym zakilada
sie, ze koniunktura rynku Swiatowego bedzie umiarkowanie sprzyjata
rozwojowi, trudnosci zbilansowania obrotow z zagranicg mogg dalej narastac,
w dalszym ciggu nie bedzie prowadzona aktywna polityka modernizacji
struktury gospodarki oraz, ze moment wejscia Polski do struktur Unii
Europejskie] przesunie sie poza rok 2005®®" Wariant ten nie pozwala na
gtebszg przebudowe struktury gospodarki ale jest on wielce prawdopodobny.

Realizacja  proponowanej  strategii wymaga  przeprowadzenia
radykalnych dziatan obejmujgcych takie zagadnienia jak: restrukturyzacja
edukacji poprzez intensyfikacje wydatkdw na nauke i zaplecze badawczo -
rozwojowe. Naklady na edukacje do roku 2010 wynosi¢ beda 6,5 % PKB
a w roku 2020 do 75 % PKB. Takie zalozenia wigza¢ sie muszag
z rozwigzaniem zagadnien dotyczacych miedzy innymi jak najszerszego
wykorzystania ksztaicenia szkolnego i pozaszkolnego do podnoszenia
poziomu cywilizacyjnego spoteczenstwa, upowszechnienie Kksztatcenia
wyzszego oraz szerokiego wprowadzenia do programOw hauczania
internetuURRR),

W celu pobudzenia rozwoju gospodarczego za najpilniejsze uznaje sie
rozwigzanie problemow transportu publicznego w metropoliach oraz
powigzanie metropolii systemem autostrad. Ze wzgledu jednak na to, ze
nasilenie tych inwestycji byloby mozliwe dopiero w latach 2009 - 2015, kiedy
zmniejsza sie obcigzenia kraju sptata dlugu zagranicznego decyzje w tej
sprawie zapadng na przetomie pieciolecia. Przyjeto, ze pierwsze pieciolec'
powinno by¢ okresem dynamizacji gospodarki, drugie - jej proeksporto g

przestawienia, trzecie - rozbudowy infrastruktury, czwarte przemies

Por. Strategia rozwoju Polski do roku 2020 - Synteza. Elipsa. Komitet Prognoz Polska 2000 Plus.

jrszawa 2001, s 29 - 32
Ibidem, s. 32 - 33
Ibidem, s. 36 - 37
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ludnoSci ze wsi do miast. Przyjecie proponowanych wyzej zmian na trzy cele
strategiczne oznaczaloby zwiekszenie wydatkdw z 6,7 % w 2000 roku do
okoto 10 % PKB w roku 2010 ido 12,5 - 13,0 % PKB w 2020 roku.

Przygotowujgc scenariusz ksztaltowania sie makroproporcji celem
nadrzednym powinien by¢ maksymalny wzrost poziomu zycia. Niezbednym
warunkiem do osiggniecia tego celu jest wysokie tempo wzrostu PKB, przy
zachowaniu  rownowagi  makroekonomicznej. Tempo wzrostu PKB
w najblizszym dwudziestoleciu uzaleznione bedzie od: wzrostu udziatu
inwestycji w PKB oraz ich efektywnosci, mozliwego do osiggniecia tempa
wzrostu eksportu, odpowiedniego do potrzeb wzrostu oszczednosci krajowych.

Mozliwosci osiggniecia wysokiego tempa wzrostu eksportu zalezeC bedg
w duzej mierze nie tylko od rozbudowy aparatu wytwdérczego ale rowniez od
wzrostu konkurencyjnosci produkcji, koniunktury w krajach bedacych gtownymi
partnerami handlowymi oraz od konkurencyjnosci eksportowych polskich
towarow. Przyjmuje sie, ze po roku 2010 wzrost konkurencyjnosci gospodarki
oraz zwigzany z tym wzrost eksportu doprowadzi do spadku deficytu
handlowego, ktory w 1999 roku wzrost do poziomu 7,5 % PKB (w 2000 roku
nieco zmalat do 6,2 %). Dlatego tez priorytetowym wydaje sie zagadnienie
zwiekszenia proeksportowego nastawienia polskiej gospodarki, nie tylko
w celach finansowania importu ale rowniez w celu sptaty rosngcej obstugi
zadtuzenia zagranicznego (roczne koszty z tego tytutu rosng systematycznie
od 2,4 mid USD w 2001 roku do 5,0 mid USD w 2008 roku, kiedy to osiggng
najwyzszy poziom). Rozwigzaniem tego problemu moga by¢ dorazne dziatania
proeksportowe, ktére moze nie prowadza do trwalego rozwoju eksportu ale na
pewno doprowadza do jego wzrostu.

Rozwoj eksportu zalezy przede wszystkim od kilku czynnikéw, t. od
poprawy optacalnosci eksportu przy zachowaniu jej dotychczasowej st ry
towarowej (a wiec od ostabienia ziotego), od skutecznosci bezpos
polityki proeksportowej oraz od mozliwosci zbytu towaréw. W dtugim
okresie rozwdj proeksportowy zalezy gtdwnie od polityki proeksportowej

rozwoju gospodarki a wiec od tworzenia zarowno przez whadze c
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| regionalne, Srodowiska sprzyjajacego przedsiebiorczosci  poprzez
wprowadzenie regulacji prawnych, sgdowych, finansowych™\, Zalezy rowniez
od mozliwosci wejScia na najbardziej dynamiczny obszar eksportu
Swiatowego, jakim sa rynki wschodnie Rosji, Ukrainy oraz pozostatych krajow
bytego Zwigzku Radzieckiego.

W Srednim okresie rozwoOj eksportu zaleze¢ bedzie od dostosowania
struktury towarowej, od przechodzenia od eksportu wyrobow z branzy o niskiej
dynamice wzrostu popytu do branz o wysokiej dynamice tego wzrostu.

Obecng sytuacje gospodarczg Polski charakteryzuje wyczerpanie sie
ptytkich, bezinwestycyjnych rezerw poprawy wydajnosci pracy (dlatego
wystepujace obecnie sztuczne umocnienie ziotego na tak negatywne skutki
dla eksporterow), dlatego wzrost konkurencyjnosci produkcji zalezy od
zwiekszenia udziatlu inwestycji w PKB, zarowno w srodki trwale jak i kapitat
ludzki, co pocigga za sobg wzrost oszczednosci zaréwno prywatnych jak
| publicznych"®”. Wysokie tempo nakladow inwestycyjnych oraz eksportu
wymaga = oszczednosci  sektora  gospodarstw  domowych,  sektora
przedsiebiorstw, sektora finansowo - ubezpieczeniowego oraz sektora
rzadowego (sektora finanséw publicznych). Poziom tych oszczednosci jest
w Polsce relatywnie niski i stanowi ograniczenie dla tempa wzrostu inwestyciji.

Brak dostatecznego wzrostu oszczednosci krajowych oznacza bowiem
wzrost zapotrzebowania na Srodki z zagranicy i powoduje wzrost deficytu
obrotow biezacych, ktory w pewnym momencie przekroczy¢ moze poziom
krytyczny i doprowadzi¢ do  kryzysu walutowego®®" W celu powstania
oszczednosci zarowno w gospodarstwach domowych jak i przedsiebiorstwach

nalezy prowadzi¢ polityke zmniejszenia obcigzen podatkami bezposrednimi.

u Plowie¢, Jak zwiekszyé proeksportowe nastawienie gospodarki w Polsce”, [w] , Strategia
rozwoju Polski u progu XXI wieku”, Elipsa, Warszawa 2001, s. 61 - 64

Ibidem, s, 65

Por. A. Czyzewski, Makroproporcje w latach 2000 - 2020, [w] Strategia rozwoju Polski do roku
2020, Elipsa, Warszawa 2001, s 56,
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Zaproponowane rozwigzania w gospodarce krajowej majg bezposredni
wplyw na tempo wzrostu PKB (ktére w okresie dwudziestoletnim moga
przyjmowacC wartosci od 45 % do 6 % Sredniorocznie) prowadzi do
zmniejszenia luki dzielgcej Polske od krajow Europy Zachodniej. Przyjmujac,
ze wzrost PKB w krajach Europy Zachodniej uksztattuje sie w granicach 3 %
rocznie szacuje sie wielkoS¢ polskiego PKB na mieszkanca wedtug parytetu
sity nabywczej wzros$nie z okoto 40 % poziomu w UE w 1999 roku do okoto 79
% w roku 2020"®@" (tabela 23).

Tabela 23

Prognozy wybranych wskaznikéw w relacji do PKB w % na lata 2000-2020
Lata 2000 2010 2020

Deficyt obrotow biezacych -6,8 -5,3 31
Deficyt handlowy -7,0 -7,2 -35
Transfery z UE 0,3 2,2 11
Inwestycje 251 31,3 27,9
Wydatki na edukacje 5.2 5.7 6,9
Inwestycje sektora publicznego 39 4,6 37
Wynik sektora publicznego 2,5 -0,2 0,1
Diug publiczny 49,5 30,2 19,7

Zrodio: Strategia rozwoju Polski do roku 2020,tom |, Elipsa, Warszawa 2001, s. 63.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia proponowanej  strategii
gospodarczej panstwa nabiera polityka strukturalna, ktorej najwazniejszym
zadaniem w najblizszym dwudziestoleciu polegac¢ bedzie na zdynamizowaniu
gospodarki, dlatego tez zasadnicze znaczenie ma stworzenie takich warunkow
aby zwiekszy¢ udziat w gospodarce tych dziedzin, ktére charakteryzujg sie
najwyzszym tempem wzrostu popytu na swoje wyroby i ustugi. Zaliczy¢ do
nich mozna takie dziedziny jak; produkcje rolnicza, przemysty wysokiej
techniki, produkcje zwigzang z wykorzystaniem Zzrodet naturalnych - energia
stoneczna, geotermalna i wiatrowa oraz wyroby i ustugi stuzgce ochronie
zdrowia, wyroby i ustugi ochrony Srodowiska.

Innym waznym zadaniem polityki  strukturalnej powinno by¢

dostosowanie struktury do wymagan cywilizacji informacyjnej obejmujgce

362 Ibidem, s. 57
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swoim zasiegiem masowe upowszechnianie wiedzy informatycznej
W spoteczenstwie poprzez wykorzystanie technik informacyjnych w szerokim
zasiegu aplikacji spoteczno - gospodarczych oraz tworzenie specjalizacji
narodowej w obszarze technik informacyjnych, ze szczegollnym
uwzglednieniem dziedzin oprogramowania w ktérych szanse Polski moga byc
najwieksze, oraz produkcji i wykorzystania sprzetu specjalistycznego.

Taka wizja wymaga zwiekszenia rozwoju gatezi produkcji przemystu
mikroelektronicznego, informatycznego oraz telekomunikacyjnego ze
szczegolnym uwzglednieniem niebieskiej optoelektroniki. Prowadzona wiec
polityka strukturalna powinna stwarza¢ warunki do zwiekszenia udziatu tych
dziedzin z 7,5 % produkcji sprzedanej w przemysle obecnie do roku 2010 co
najmniej o potowe, a do roku 2020 podwojenie tego udziatu w stosunku do
roku 2000.

Zaproponowane w dlugookresowe] strategii dziedziny gospodarki
krajowej majgce szczegoblne znaczenie dla rozwoju polskiej gospodarki oprocz
wskazanych obejmuja rowniez technologie elektronowa i optoelektronike,
technologie laserowe, Swiattowody i czujniki Swiattowodowe, materiaty
specjalne dla elektroniki i optoelektroniki. Prowadzone w Polsce prace nad
rozwojem  niebieskiej  optoelektroniki i  nowoczesnych  materialow
potprzewodnikowych oraz nadprzewodnikdw wysoko temperaturowych
stawiaja nas w czotéwce krajéow Europy Srodkowej, dajac szanse wejcia na
rynki Europy Wschodniej

Polska specjalnoscia moze byC oprogramowanie dla zarzadzania,
sterowania on-line oraz wspomaganie decyzji w sieciach teleinformatycznych

majacych swoje zastosowanie w handlu elektronicznym, systemach

produkcyjnych.

33 Por. Perspektywy awangardowych dziedzin nauki i technologu do roku 2010, Kom

Warszawa 1999 r, s. 4 - 45
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Zastosowanie programow komputerowych do analizy systemow
biologicznych, metod diagnostycznych i terapii stanowi¢ moga podstawe do
powstania miedzynarodowej specjalizaciji polskiego przemystu
farmaceutycznego, technik chemicznej syntezy fragmentow genow. Duzy
wkitad dla przemystu rolno - spozywczego i rolnictwa maja badania
prowadzona nad mikroorganizmami przemystowymi, enzymami i komdrkami
w procesach technologicznych oraz badania weterynaryjne.

Dobre perspektywy majg w Polsce materialy potprzewodzace
magnetyczne, nadprzewodzace, metale o nowych wiasciwoSciach oraz
materialy organiczne. Nowe materialy zastosowa¢ mozna do produkcji
samolotow lekkich oraz aparatury kosmicznej.

Zaproponowany w strategii kierunek rozwoju polskiej gospodarki sktania
sie  w kierunku wytwarzania, magazynowania, przetwarzania oraz
wykorzystywania energii  poprzez wykorzystywania czystych technologii
energetycznych, ze szczegoélnym uwzglednieniem czystego spalania wegla,
odnawialnych zrodet energii, elektrochemicznych zrédet pradu oraz
energooszczednych procesow technologicznych opartych na
zaawansowanych technologiach elektroenergetycznych. Regionalne strategie
rozwoju dotyczg natomiast badan nad zmianami klimatu i atmosfery,
stosunkow wod powierzchniowych i podziemnych, georéznorodnosci oraz
roznorodnosci biologicznej w celu zrownowazenia srodowiska przyrodniczego.

Ze szczegOlnie duzym naciskiem nalezy traktowac polskie rolnictwo
Modernizacja makrostruktury gospodarki rolniczej przebiega¢ powinna
w kierunku modernizacji potencjalu produkcyjnego w celu zwieks
konkurencyjnosci rolnictwa poprzez zwiekszenie roli rolnictwa ekologi g
(ktérego udziat w cate] produkcji rolniczej powinien wzrosna¢ do
w roku 2020). Oprécz tego istotny czynnik stanowi zwiekszenie postepu
biologicznego jako czynnika wzrostu produkcji, ktory w najwiekszym P
moze byC realizowany rowniez w matych gospodarstwach (tech g

powinna da¢ co najmniej 50 % przyrostu produkcji do 2020 roku)
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Restrukturyzacja gospodarki zywnoSciowej natomiast wymaga zmian
w calym systemie obstugi zarowno finansowej dotyczacej sposobow
kredytowania dziatalnosci rolniczej jak i doptat do ng"®".

Wszystkie przedstawione dziedziny powinny korzysta¢ z priorytetu
w alokacji i zasilaniu w Srodki rozwojowe w celu wzmocnienia powigzan
instytucji badawczych z przemystem, a zwlaszcza z matymi i Srednimi

przedsiebiorstwami w celu zwiekszenia ich innowacyjnosci.

3.3. Perspektywy ksztattowania i utrzymania bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski z punktu widzenia ochrony krajowego
rynku

Okreslajac perspektywy ksztatltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju biorgc pod uwage ochrone rynku krajowego nalezy
uwzgledni¢c miejsce | role Polski w europejskim oraz Swiatowym systemie
bezpieczenstwa. Pozostaje ona pod wptywem uwarunkowan zmieniajgcej sie
sytuacji polityczno - ekonomicznej kraju. Duza zmiennosC zewnetrznego
otoczenia gospodarki powoduje niepewnosc i zmienno$¢ tej sytuacji. Dlatego
tez ksztalt bezpieczenstwa ekonomicznego kraju rozpatrywac nalezy w stanie
pokoju oraz zagrozenia.

W stanie pokoju, ktory jest najbardziej prawdopodobnym stanem, beda
one ksztaltowane poprzez realizacje zadan okreslonych w zatozeniach
przedstawionych w zaproponowanej strategii do 2020 roku przy pomocy
metod, Srodkow, realizowanych przez panstwo. Oprocz nich nalezy
podejmowac i kontynuowac przedsiewziecia militarne - obronne zmierzajgce
do usuwania powstajacych ewentualnych  zagrozen polityczno -
gospodarczych.

Realizacje celow dwudziestolecia mozna osiggng¢ miedzy innymi
poprzez zwiekszenie krajowych oszczednosci oraz naptywu Srodkow

zagranicznych szczegolnie w latach 2001 - 2008. Oznacza to koniecznosc

%4 por. Strategia rozwoju Polski op cit ,s 52 - 56.
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statego monitorowania pieciu obszaréw najbardziej narazonych na zakiécenia
rownowagi w procesie rozwojowym  a mianowicie:

e poziomu cen - nalezy kompleksowo podej$¢ do prowadzonej polityki
pienieznej i fiskalnej aby nie dopuszczac do inflacji wiekszej niz 3- 4
% rocznie w koncu 2020 roku,

e poziomu bezrobocia - tak aby nie dopuszcza¢ do jego wzrostu
powyzej jego stopy naturalnej ocenianej na 6 %,

e salda handlowego - tak prowadzi¢ obrot towarowy z zagranica aby
zmniejszy¢ ujemne saldo handlowe w roku 2020 do poziomu nie
wiekszego niz 8 % eksportu,

e proporcji dochodow i wydatkéw budzetowych - tak aby nie dopuscic
do wzrostu deficytu budzetowego i deficytu systemu finansow
publicznych,

* bilansu pfatniczego - tak zachowac proporcje pomiedzy wptywami
a wydatkami w obrotach biezgcych aby do roku 2020 zmniejszy¢
deficyt do 3 - 4 % PKB.

Aby zrealizowaC zaproponowang koncepcje nalezy tak poprowadzic
proeksportowg strategie aby nie narusza¢ rownowagi bilansu ptatniczego,
dlatego tez koniecznym jest prowadzenie polityki sprzyjajace] eksportowi oraz
przeciwdziatajacej nadmiernemu importowi. Nalezy w tym celu promowac
proeksportowe  nastawienie  ws$rod  najwiekszej liczby = podmiotow
gospodarczych, co pocigga za sobag rozwoj doradztwa eksportowo -
finansowego przez wiadze publiczne oraz aktywne stosowanie gwarancji
kredytowych. Wskazanym wydaje sie rowniez:

» zapewnienie polskim technologiom dotarcie do rynkéw Swiatowych,

e wsparcie procesOéw specjalizacji w kierunku rynkéw Swiatowych

zwltaszcza w wyrobach wyzszych faz przetworstwa,

o stwarzanie sprzyjajacych warunkow do rozwijania kooperacji

pomiedzy krajowymi producentami a Swiatowymi.

35 |pidem, s. 60
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» skierowanie polskiego eksportu w kierunku rynkow wschodnich,

o stwarzanie sprzyjajagcych warunkéw podatkowych do rozwoju

krajowej produkciji.

Przyspieszenie zmian struktury gospodarki wymaga od panstwa
prowadzenia aktywnej polityki podporzadkowanej celom strategicznym.
Aktywna rola panstwa powinna polegaé miedzy innymi na wspomaganiu
dziatan mechanizmu rynkowego podnoszgcego konkurencyjnosc¢ polskich
przedsiebiorstw, rozwijaniu i doskonaleniu kapitalu ludzkiego oraz
prowadzeniu polityki spotecznej. Kluczowe znaczenie ma wypracowanie nowej
roli panstwa w gospodarce tak, aby zwiekszy¢ konkurencyjnosc
przedsiebiorstw krajowych oraz inwestycji zagranicznych w naszym kraju ze
szczegoblnym uwzglednieniem rodzimej produkcji.

Realizacja proponowanej strategii wymaga poniesienia kosztow w skali
gospodarki w latach 2001 - 2020 w kwocie 6.280 mid zt (wariant 1) lub 7.460
mid zt (wariant Il). Oznacza to, ze liczac w cenach biezgcych w | wariancie
proponowane inwestycje brutto wyniostyby 27 —28 % PKB w roku 2010 i 25 —
26 % w 2020 roku, w wariancie Il odpowiednio 31 - 32 % PKB w roku 2010
i 27 - 28 % w roku 2020

Inwestycje te podzielono na trzy grupy. Pierwsza dotyczy tych , ktore
wyrazajg state priorytety polityki gospodarczej czyli inwestycji dotyczacych
rolnictwa 1 wyzywienia, ochrony zdrowia, Srodowiska, infrastruktury
transportowej, bezpieczenstwa energetycznego oraz obronnosci kraju. Druga
grupa obejmuje inwestycje, ktoére wyrazajga zmienne priorytety polityki
gospodarczej a mianowicie dotyczag inwestycji w edukacje i nauke, przemyst
wysokiej techniki, technologii informacyjnych i budownictwo mieszkaniowe.
Trzecia grupa to inwestycje pozostate. Taki podziat inwestycji dowodzi ich

daleko idacego zroznicowania (tabela 24).

%% |pidem, s. 73.
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Wyszczegolnienie inwestycji polityki gospodarczej w min zt do roku 2020

Wyszczegblnienie

Gospodarka ogbtem

W tym; inwestycje objete statym
priorytetem razem

Z tego:
1 Kompleks rolnictwa i wyzywienia

2. Kompleks ochrony zdrowia

3. Kompleks ochrony $rodowiska

4. Kompleks infrastruktury
transportowej

5. Kompleks bezpieczenstwa
energetycznego

6. Kompleks obronnosci kraju

Inwestycje objete zmiennym
priorytetem razem

7. kompleks edukaciji i nauki

8 Kompleks technologii informacyjnych

9. Kompleks pozostatych przemystow

wysokiej techniki

10. Kompleks mieszkaniowy

Pozostate razem

taczne naktady w
20 - leciu w mid zt

wl

6.280

2.190

375

165

885

270

475

20

2160

225

970

100

865

1930

w

7.460

2.300

380

165

1000

285

450

25

2745

245

1300

170

1030

2415

2020
2000=100
w1l wll

335 422
285 330
235 249
410 435
445 535
305 320
196 196
245 300
585 787
415 477
745 1050
440 800
535 675
255 335

Zrodio: Strategia Rozwoju Polski do roku 2020, Elipsa, Warszawa 2001, s. 74

1996-
1998

100,0

39,7

8,6

21

10,6

51

12,9

04

19,8

29

7,0

12

8,6

40,5

Tabela 24

Struktura w %

2020 w 1

100,0

34,9

6,0

2,6

141

4.3

7.6

0,3

25,6

3,6

15,5

16

138

30,7

2020 w I

100,0

30,9

51

2,2

13,5

3,6

6.0

0,3

36,8

33

174

2,3

138

32,3
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Konsekwencjg tak roztozonych inwestycji jest zmniejszenie udziatu
inwestycji podstawowych, objetych statym priorytetem polityki gospodarczej,
z 39,7 % Srednio w latach 1996 - 1998 do 33 - 34 % w |wariancie i 30 - 31 %
w wariancie Il. Zmienne priorytety polityki gospodarczej do ktérych naleza
miedzy innymi inwestycje zwiekszg sie z 19,8 % w latach 1996 - 1998 do 25 -
26 % w wariancie |1 36 - 37 % w wariancie Il. Pozostate inwestycje majg ulec
zmniejszeniu z 40 % do 30 -31 % w wariancie | oraz 0 32 - 33 % w wariancie
Il. Zatem wzrost inwestycji dotyczy gtdwnie posrednictwa finansowego i ustug
rynkowych, podczas gdy w tradycyjnych dziatach czy to przemystu ciezkiego
czy rolnego zmianom podlegajg naklady na postep biologiczny a nie na
modernizacje . Zaklada sie, ze naklady inwestycyjne w dwudziestoleciu
w 80% pochodzi¢ bedg z sektora prywatnego a 1/3 stanowiC bedg inwestycje
zagraniczne. Przy takich zatozeniach potrzeby sfinansowania proponowanych
inwestycji przez poszczegoOlne sektory przedstawialyby sie nastepujgco:
w 78,9 % powinny zostaC one przeznaczone na potrzeby sektora prywatnego,

aw 21,5 % na potrzeby sektora publicznego (tabela 25).

Tabela 25

Struktura finansowa dla Polski w latach 1996-1998 i prognoza do roku 2020

Struktura Struktura Naktady inwestycyjne w

Wyszczegélnienie finansowa dla finansowa przyjeta mld zi, War.iant | przy
Polski w latach  szacunkowo dla lat szacunkowej strukturze

1996-1998 2001-2020 finansowania 2001-2020
Naktady inwestycyjne ogdtem 100,0 100,0 6.280
Z tego: 46,6 215 1.350
a, sektor publiczny
W tym: 314 6,3 395
- pafistwowy
- komunalny 11,6 11,6 730
b. sektor prywatny 53,5 78,5 4.930
Z tego: podmioty wiasnosci krajowe] 31,0 46,5 2.920
- ludnos¢ 87 10,0 m
- podmioty wlasnosci zagranicznej 11,3 196 1.23%
- pomoc zagraniczna 0,3 11 0
Z liczby ogétem z kredytéw bankowych 15,0 50,0 3,140

Zrodio' Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Elipsa, Warszawa 2001, s. 78

%7 por Strategia rozwoju Polski op cit,s 75 -78.
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W celu zrealizowania takich zalozeh nalezy zwiekszy¢ akumulacje
Srodkow na inwestycje, towarzyszy¢ temu powinny dziatania zmierzajgce do
ograniczenia nadmiernego importu konsumpcyjnego, obnizenie podatkéw dla
podmiotow gospodarczych oraz podniesienie aktywnosci inwestycyjnej matych
I Srednich przedsiebiorstw. Dlatego tez wskazanym byloby stosowanie ulg
podatkowych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych oraz otwarcie rynku
kapitatowego na inwestycje zagraniczne. Do zwiekszenia | lepszego
wykorzystania akumulacji zewnetrznej konieczne sag dziatania ukierunkowane
na stworzenie korzystniejszych niz w innych krajach warunkéw do lokowania
inwestycji w naszym kraju, skierowanie inwestycji zagranicznych w te dziaty
gospodarki narodowej, ktére pozwolg lepiej wykorzystaCc inwestycje
zagraniczne jak zrodta uzupetniajace oszczednosci krajowe.

Zrealizowanie zadan strategii dlugookresowej odbywac sie powinno za
pomocag narzedzi zarowno finansowych jak i fiskalnych oraz posrednich pod
warunkiem, ze sprawdzity sie w warunkach polskich oraz dziatajg na korzysc
polskiej gospodarki. Dlatego tez tak wazna wydaje sie kwestia inwestycji w te
dziedziny gospodarki, ktére odpowiadaja preferencjg panstwa a kierujg
zainteresowanie inwestorow  w kierunku trwalego wzrostu potencjatu
eksportowego, a w tym celu réwniez na modernizacje struktury gospodarki
kraju  poprzez rozwQj przemystbw o wysokim  zaawansowaniu
technologicznym. Oprocz tego nalezaloby szerzej wykorzystaC instytucje
konsorcjow celowych organizowanych przez podmioty réznych sektord
(panstwowe, komunalne, prywatne, przedstawicielstwa kapitatu
zagranicznego) do realizacji preferencyjnych dziedzin gospodarki w
wspolnego  podejmowania eksportu, wdrazania prac bad y
0 podwyzszonym stopniu ryzyka oraz tworzenie wspoélnych organizacji przez
szkoly wyzsze i przemyst panstwowy i prywatny.

Jezeli proponowana strategia zrealizowana zostanie pomysinie,
szacowa¢ mozna, ze PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniesie
w Polsce w roku 2010 - okoto 14 - 15 tys. dolarow (wedtug ich sity nabywczej

z 1998 roku), a w roku 2020 okoto 22 tys. dolarow (rowniez wed ¢
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nabywczej z 1998 roku). Oznaczatoby to, ze PKB na jednego mieszkanca
osiggnatby w roku 2020 poziom zblizony do Sredniego poziomu w Unii
Europejskiej z potowy lat dziewiecdziesiagtych czyli 22.5 tys. dolaréw.

Obecnie Polska zajmuje pod wzgledem ogolnej wielkosci PKB,
liczonego wedtug sity nabywczej dolara na rynku wewnetrznym miejsce
w czwarte] dziesigtce. Niezbednym warunkiem osiggniecia wysokiego
poziomu zycia w przysziym XX - leciu jest zachowanie wysokiego tempa
Wzrostu PKB, przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi
makroekonomicznej. Tempo wzrostu PKB uzaleznione jest silnie od zmian
makroproporcji gospodarczych a w szczegolnosci od wzrostu udziatu
Inwestycji w PKB oraz ich efektywnosci, mozliwego do osiggniecia tempa
wzrostu eksportu, odpowiedniego do potrzeb wzrostu oszczednosci krajowych.
W okresie objetym strategig a wiec do 2020 roku planuje sie zwiekszenie
udzialu w PKB naktadéw Inwestycyjnych z uwzglednieniem srodkow trwatych,
edukacji. Zaktada sie, ze dla osiggniecia odpowiednich standardow
w dziedzinie edukacji i nauki niezbedne bedzie zwiekszenie udzialu sektora
gospodarstw domowych w finansowaniu edukacji, a przedsiebiorstw
w finansowanie nauki.

Gtowne zmiany w strukturze tworzenia PKB znajdg wyraz we wzroscie
udziatlu sfery ustug z 62 % PKB w 2000 roku do 65 —68 % w roku 2020,
kosztem obnizenia udziatu sfery produkcji, w zwiekszeniu roli technologii
infformacyjnej. W  sferze  produkcji  najszybszy wzrost nastepuje
w budownictwie, najwolniejszy - rolnictwie.

W pracach nad strategia dlugookresowg nalezy oceni¢ ryzyko
| zagrozenia, jakie moga sie pojawiC w okresie jej realizacji. Nalezy uwzgledni¢
zagrozenia wynikajgce z procesow globalizacji oraz prawdopodobnego
kryzysu globalnego (ktéry w planowaniu diugookresowej strategii Polski
zostat wziety pod uwage)™. Oprécz zagrozen zewnetrznych wystgpic moga

zagrozenia wewnetrzne zarowno spoteczne jak i ekonomiczne.

Por J. Galtung, Swiat w kryzysie ekonomicznym, [w ], Polska 2000 Plus 2000 nr
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zagrozen spotecznych na pierwszym miejscu zauwazyC mozna zitg prace wielu
struktur administracji panstwowej, ktére mogg nie sprostaé rosngcym
wymaganiom jakosciowym jakie stawia przed nimi panstwo w proponowanej
strategii, ktora wymaga zmian w samej strukturze organizacyjnej organow
panstwowych (nalezy wydtuzy¢ horyzont ksztattowania strategii finansowej
z jednego roku na kilka lat do przodu w celu zwiekszenia szansy powodzenia
dlugookresowej strategii panstwa) oraz w kompetencjach i ich funkcjach. Inne
zagrozenie stanowi niepewnoSC decyzji podejmowanych przez wihascicieli
sprywatyzowanych przedsiebiorstw co do dziatan wptywajacych pozytywnie na
polskg gospodarke. NiepewnosSc ta wynika z troski o przyszto$¢ kapitatu i los
przysztych inwestycji krajowych.

Inwestycje zagraniczne z jednej strony mogg byC nosnikiem innowacji
na rynkach finansowych, prawnych, handlowych oraz zrodtem podazy
nowoczesnych technologii, doptywu kapitatu, rozwoju konkurencyjnosci.
Z drugiej strony dziatalno$¢ obcych przedsiebiorstw moze prowadzi¢ do
niekorzystnych zjawisk w gospodarce. Nieefektywna dziatalno$SC¢ korporaciji
miedzynarodowych moze doprowadzic do monokulturowego rozwoju,
degradacji srodowiska naturalnego, zbyt duzg kontrole nad krajowymi
zasobami naturalnymi oraz co budzi ogromne obawy ingerencje w polityke
gospodarcza kraju.

Perspektywy ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
dotyczg kazdej dziedziny gospodarki a koncepcja diugookresowego rozwoju
gospodarczego Polski uzalezniona jest od prowadzonej strategu polityki
gospodarczej. Gtownym celem obecnej i przysziej polityki gospodarczej
powinno byc¢ wiec zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego przemystu, maja
wptyw na wzrost gospodarczy oraz tym samym wyeliminowanie
w poziomie gospodarczym i technologicznym w stosunku do krajow wyso
rozwinietych. Prowadzi¢ one muszg do radykalnego zmniejszenia rosnacego
od wielu lat deficytu bilansu handlowego polskiej gospodarki, ktory zagraza

stabilnosci finansowej panstwa ijest zrédiem rosngcego bezrobo
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ZAKONCZENIE

Podjete | przeprowadzone w pracy rozwazania dotyczace kwestii
ochrony rynku w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
przeprowadzone zostaly na trzech Scisle ze sobg powigzanych ptaszczyznach
metodologicznej, analitycznej oraz prognostycznej oraz pozwolity na
wypracowanie szeregu wnioskow.

Pierwszy. Kategoria ,bezpieczenstwo ekonomiczne”, ktérg postuguje
sie literatura ekonomiczna i ekonomiczno - obronna, publicystyka oraz
praktyka zycia gospodarczego jest pojeciem nieprecyzyjnym majacym liczne
zwigzki z systemem pojeC strategii bezpieczenstwa narodowego - w tym
strategii spoteczno - gospodarczej i strategii obronnej kraju. Ma ona réwniez
miejsce w Kkategorii aksjologicznej i wartosciujgcej. Postrzegana jest
w warstwie metodologiczno - teoretycznej i realno - funkcjonalnej. Ma wymiar
wewnetrzny (narodowy) i zewnetrzny (zagraniczny i miedzynarodowy). W ptyw
na jej ksztattowanie ma liczny zbiér uwarunkowan - przede wszystkim
ekonomicznych, politycznych i obronnych. Rodzi ono caly szereg wyzwan
wobec polityki ekonomicznej panstwa - tak wewnetrznej jak i zewnetrznej
(zagranicznej i miedzynarodowej). Ujawnia rowniez liczne relacje i zwigzki
miedzy polityka ekonomiczna.

Drugi. Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju stanowi element skiadowy
0ogolnego bezpieczenstwa panstwa. Jako takie jest SciSle zwigzane z racjg
| interesem narodowo - panstwowym oraz suwerennoscig ekonomiczna.
Posiada liczne zwigzki i zaleznosci z innymi rodzajami bezpieczenstwa
panstwa. Jej ramy kresla z jednej strony uwarunkowania i czynniki
ksztattowania, z drugiej strony zas$ bariery i zagrozenia jego ksztattowania.
Jednym z obszarow ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego jest rynek
débr i ustug postrzegany poprzez pryzmat jego ochrony w wymiarze
zagranicznym i miedzynarodowym. Pozadany stan bezpieczenstw

. . , . ich
ekonomicznego zakresSlajg okreslone uprawnienia ochronne oraz

realizacja.
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Trzeci. Istotne  miejsce w  ksztattowaniu  bezpieczenstwa
ekonomicznego odgrywa rynek - tak wewnetrzny jak i zewnetrzny. Bedac
istotnym elementem gospodarki rynkowej ma on znaczacy wplyw na
ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Jego poziom zalezny jest
od koncepcji i realizacji polityki ekonomicznej panstwa w zakresie uprawnien
do ochrony rynku i ich realizacji. Pomocnym w tym wzgledzie jest zbior
Srodkbw i narzedzi majgcych charakter taryfowych, parataryfowych
| pozataryfowych. Ich stosowanie uwarunkowane jest rowniez istnieniem
| funkcjonowaniem odpowiednich instytuciji.

Czwarty. Ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego Polski na
przetomie XX i XXI wieku w oparciu o procedury, Srodki i narzedzia ochrony
rynku byly i sg Scisle zwigzane z uprawnieniami  wynikajgcymi
z przynaleznosci do miedzynarodowych organizacji gospodarczych.
Uprawnienia te majg charakter praw jak i obowigzkéw. W stosunku do
gidbwnych miedzynarodowych organizacji gospodarczych - to jest GATT,
WTO, OECD, MFW, BS i EBOIR, zauwazalnym w Ich funkcjonowaniu jest
wptyw procesu globalizacji i liberalizacji stosunkéw z podmiotami gospodarki
Swiatowej jakimi sg gospodarki narodowe.

Pigty. W okresie transformacji ustrojowej dokonujacej sie w Polsce na
przetomie XX | XXI wieku wplyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa
ekonomicznego w oparciu 0 ochrone rynku mialy i majg uczestnictwo naszego
kraju w ramach ugrupowan regionalnych - CEFTA oraz UE o ktorej
cztonkostwo ubiega sie nasz kraj. Analiza uprawnien do ochrony krajowego
rynku i Ich realizacja, przy zachowaniu generalnych ocen wynikajgcych z idei
regionalizacji, rodzi jednak rézne oceny szczegétowe. Wyraznie dostrzegalny
jest partykularyzm interesow panstw czionkowskich CEFTA w obsza
ochrony rynku. Inny charakter maja natomiast uprawnienia ochrony rynku
realizacja w odniesieniu do stosunkow Polska a kraje Unii Europej |
Sprowadzajg sie one w praktyce procesu akcesyjnego do dosto

rozwiazari  krajowych do  europejskich. W prakyce °Z1aczd 10
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podporzadkowanie sie nakazowi liberalizacji polskiego rynku, prowadzacej

w konsekwencji do otwartosci polskiej gospodarki.

Szosty. Ksztattowanie bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w oparciu
0 ochrone rynku w latach przetomu XX i XXI wieku natrafito na liczne bariery,
z ktorych cze$¢ skutkowata zagrozeniami dla tego procesu. Barierami
majagcymi najwiekszy wptyw na ostabienie poziomu i stanu bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski okazaly sie bariery wynikajgce z procesow globalizaciji,
transformacji ustrojowej, zadtuzenia zewnetrznego kraju oraz z opoéznien
rozwoju postepu techniczno - organizacyjnego i technologicznego.

Siodmy. RzeczywistosC spoteczno - gospodarcza, polityczna i militarna
wspolczesnego Swiata, charakteryzujgca sie postepem w poszerzaniu obszaru
globalizacji i liberalizacji - w przypadku utrzymania sie obecnych tendenciji
tych proceséw - przyczyni sie do ostabienia roli ochrony rynku w ksztattowaniu
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Oznacza to jednoczesSnie potrzebe
potozenia nacisku na inne obszary i czynniki ksztaltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Przedstawiona formuta wnioskdw upowaznia do zgloszenia szeregu
postulatow ksztaltowania bezpieczenistwa ekonomicznego w oparciu
0 ochrone rynku.

1 Kategoria , bezpieczenstwo ekonomiczne” bedgce pojeciem wyrazajagcym
odzew na wyzwania cywilizacyjne spoteczenstwa a takze gospodarki
narodowej. Sposréd wielu obszaréw jogo ksztattowania , rynek powinien
uzyskaC wiekszg range w ksztaltowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego.
Uwarunkowania, mechanizmy i Srodki ochrony polskiego rynku powinny
sta¢ sie jednocze$nie jedna z samokontroli  bezpieczenstwa
ekonomicznego.

2. Majac na uwadze osiagniecie pozadanego poziomu bezpieczenstwa
ekonomicznego w oparciu o0 ochrone krajowego rynku, celowym
| pozadanym wydaje sie wypracowanie ogolnej formuly postulatywnego
modelu ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w oparciu

ochrone rynku krajowego. Jego formuta powinna bazowaé na generat y
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zalozeniach strategii ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
na poczatku XXI wieku. Szczegotowe zas rozwigzania powinny orientowac
sie na zgtoszeniu propozycji odpowiednich procedur, metod i narzedzi
ochrony rynku sprzyjajacych ksztattowaniu bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju.

. Perspektywy ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
w oparciu o ochrone rynku powinny SciSle zwigzane byC¢ z koncepcjami
polityki ekonomicznej panstwa i ich realizacjg uwzgledniajgcg zarowno
potencjat ekonomiczny kraju jak i skale kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym., Pozadanym wydaje sie by¢ podjecie dziatan
protekcjonistycznych na rzecz ochrony rynku krajowego w takim zakresie
w jakim umozliwiajg to regulacje ugrupowan regionalnych do ktorych
Polska nalezy (CEFTA) ido ktérych ztozyta akces i w stosunku do ktérych
podjeta procedury akcesyjne (UE) a takze z miedzynarodowymi
organizacjami gospodarczymi i finansowymi, ktorych jest cztonkiem.

. Najtrafniejszym podejsciem bytoby metodologiczne podejscie do zagadnien
problemow bezpieczenstwa ekonomicznego, poprzez wypracowanie
odpowiednich zbiorow wyznacznikéw i wskaznikow , z uwzglednieniem
sfery podazowej, popytowej, bilansowej oraz ekonomiczno — obronne;.
Wymienione ptaszczyzny zaleznosci powinny uwzgledniaé toczgce sie
procesy rozwojowe zarowno w skali mikro, jak i makro, w otoczeniu catego
procesu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, Kwestie oceny stanu
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, ze wzgledu na swoja role
w 0golnym obszarze bezpieczenstwa panstwa powinny stac sie obiektem
szerszego zainteresowania wiadz panstwowych, do ktérych nalezg rzad
| parlament, gdyz sa to problemy dotyczgce podstawowych zasad
funkcjonowania panstwa na arenie miedzynarodowej.

. Proces ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju powinien byc
realizowany w oparciu o analizy ekonomiczne, finansowe i analityczn
Podstawowymi drogami ksztaltujgcymi powinny sta¢ sie modele rozwoju

gospodarczego  bazujgce na  doswiadczeniach  krajowych ale
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uwzgledniajgce rowniez osiggniecia panstw europejskich, zaréwno panstw
Europy Zachodniej jak i Wschodniej. Generalnym kierunkiem zmian
powinny byc¢ te sektory gospodarki narodowej, w ktérych zachodzg obecnie
najwieksze zmiany, poprzez ktore panstwa w sposoOb zasadniczy vi/ptywa
na ksztatt polityki kraju. Dotyczy to zarowno restrukturyzacji gospodarki jak
| systemu politycznego.

POSTULATY.

. W procesie ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
stosownym wydaje sie zaproponowanie postulatbw majgcych zdecydowany
wptyw na ochrone krajowego rynku. Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa
ma dla gospodarki panstwa ogromne znaczenie, dlatego tez zasadnym
wydaje sie nie dopuszczanie do zaburzen mogacych naruszyC stabilnosc
gospodarczo - polityczng panstwa. W tym celu nalezaloby zwiekszyé
szanse krajowych gospodarek poprzez pro-rozwojowe stosowanie regulaciji
prawno - podatkowych. Celowym rowniez wydaje sie w petni wykorzystac
przejrzyste i skuteczne instrumenty ochrony rynku zwiekszajgce
bezpieczenstwo ekonomiczne kraju w zwigzku z przynaleznoscig do
organizacji miedzynarodowych.

. Zasadnym wydaje sie rowniez wykorzystanie petnego instrumentarium
pokojowego rozstrzygania sporOw na arenie miedzynarodowej w zwigzku
z zobowigzaniami wynikajgcymi z uczestnictwa w organizacjach
miedzynarodowych.

. Zasadnym w procesie ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego
wydaje sie ochrona rynkow krajowych poprzez stworzenie polityki majacej
na celu znoszenie barier pozataryfowych, niedoskonatych przepiséw
administracyjnych, fiskalnych, ograniczen dewizowych, ktore prowadza do
separacji rynkéw krajowych na arenie miedzynarodowe.

. Majac na uwadze ksztalt bezpieczenstwa ekonomicznego w oparciu
o ochrone rynku nalezaloby réwniez skutecznie wprowadzacC dotacje

rzadowe w takie gatezie przemystu, ktore dajg szanse odniesienia
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sukcesow na rynkach miedzynarodowych promujgc przy tym polskie
produkty. Ekspansywnie korzysta¢ z subwencji eksportowych jako srodkow
bezposredniego oddziatywania panstwa na handel miedzynarodowy w celu
ochrony rynkow krajowych oraz jako formy dumpingu dla krajowej
produkciji.

5. Celowym wydaje sie rowniez przejecie kontroli przez panstwo takich
strategicznych dziedzin jak przeptyw informacji elektronicznej w celu
szybkiego dostepu do towaru, przez co zwiekszy sie wiarygodnosé
I konkurencyjno$¢ co do szczelnosci polskich granic poprzez
scentralizowanie systemow komputerowych celno - podatkowych.

6. Majagc na uwadze ksztalt bezpieczenstwa ekonomicznego kraju
w oparciu o ochrone rynku krajowego zasadnym wydaje sie zachowanie
konsekwentnej realizacji (w oparciu o analizy wszelkich uwarunkowan
I wszystkich mozliwych drog realizacji) w osigganiu i utrwalaniu rozwoju
produkcji w petni uwzgledniajgcej wymogi cywilizacyjne z bezwzglednym
zachowaniem suwerennosci panstwowe;.

7. Perspektywy ksztattowania i utrzymania bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju na przetomie wiekOw, pozostajgce pod wplywem wieiu
uwarunkowan, musza by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem zmiennosci
sytuacji gospodarczo —politycznych we wspotczesnym Swiecie. Zlozonos¢
te] problematyki, ze wzgledu na dysharmonie czasu wystgpienia zmian
W najwazniejszych dziedzinach funkcjonowania panstwa oznacza, ze
powinny by¢é one realizowane na podstawie modeli zaproponowanych
w strategii ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego kraju biorgc pod
uwage okres dtuzszy niz 20 lat.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego kraju jest zatem koniecznoscig

oraz potrzebg jego utrzymania poprzez wpisanie na stale w ramy ogolnej

polityki bezpieczenstwa panstwa poprzez spetnienie konkretnych warunkdéw
ekonomicznych, politycznych, organizacyjnych majgcych na uwadze dobro

kraju ijego obywateli.
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