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WSTEP

Rozpoczeta na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecCdziesigtych transformacja
ustrojowo - spoteczna i gospodarcza wywotata zmiany we wszystkich sferach zycia oraz
spowodowata pojawienie sie nowych zagrozen i wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego.

Korzystnym procesom transformacji towarzyszg zjawiska negatywne, jak obnizenie
poziomu zycia spoteczenstwa, bezrobocie, zanikanie wiezi rodzinnych, co w konsekwencji
wptywa na zwiekszenie rozmiardw przestepczosci.

Umiedzynarodowienie grup przestepczych, tatwy dostep do broni, otwarcie granic,
wielokierunkowe migracje oraz zorganizowanie sie Swiata przestepczego spowodowaty
koniecznos$¢ bardziej racjonalnego podejscia do zaistniatej sytuacji, uwzglednienia tej tematyki
w nowej koncepcji polityki bezpieczenstwa. ZmierzaC ona ma do szerszego wykorzystania
zasobow ludzkich i materialnych w strategii bezpieczenstwa panstwa.

Poczatkowo niektore podmioty gospodarcze zaliczone do sit pozamilitarnych nie byty
uwzgledniane jako istotny - wazny element obrony i ochrony panstwa, a jesli byly - to
wybidrczo i czastkowo.

Do nich, sposrod kilkunastu dziedzin dziatalno$ci gospodarczej zaliczy¢ mozna ustugi
ochrony o0séb i mienia, na ktére w tym czasie zaistniato zapotrzebowanie spoteczne
spowodowane transformacjg i wolnoscig gospodarcza.

Poczatkowa, zywiotowa dziatalnoS¢ i poruszanie sie przez firmy ochroniarskie na krawedzi
prawa, a niekiedy z naruszeniem przepisow prawa przez pracownikow, spowodowaty
konieczno$¢ opracowania odpowiednich przepisow ujetych w ustawie o ochronie 0séb i mienia,
zdn. 22.08.1997 r.

Ustawa spetnita oczekiwania srodowiska pracownikow ochrony, wbudowata w ramy prawne
te dziatalnosc i okreslita m.in.:

zasady ustalania obszaréw, obiektdéw i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie,

wymogi co do kwalifikacji, stawiane pracownikom ochrony i wiascicielom firm

ochroniarskich,

zakres 1 zasieg ustug sSwiadczonych przez firmy ochrony osob i mienia,

uprawnienia pracownika ochrony,

uzycie broni i srodkéw przymusu bezposredniego,

odpowiedzialno$¢ kamg za namszenie prawa przez pracownikdéw ochrony.



Obecnie, jak wynika z dokumentow o wydaniu koncesji i licencji pracownikoéw ochrony, ich
liczba wynosi 320 tys. os6b  sprawdzonych, uzbrojonych i przeszkolonych specjalistow
wykonujacych zadania w zakresie ochrony w ramach Specjalistycznych Uzbrojonych Formaciji
Ochronnych (SUFO).

Jako uzupetnienie wymienionej liczby pracownikdéw ochrony mozna zaliczy¢ rzesze ok. 500
tys. indywidualnych posiadaczy broni, ktérzy mogg zasili¢ mobilizacyjnie te formacje.

ZarOwno pierwsza jak i druga kategoria osob stanowi, w mojej ocenie, powazny potencjat,
ktérego nie mozna nie docenia¢ w budowie podsystemu pozamilitarnego Systemu Obronnosci
Panstwa.

Wazny element obronno$ci w podsystemie pozamilitarnym stanowig ogniwa gospodarczo-
obronne, a w nich m.in. ochrona obiektow, obszarow i urzadzen istotnych dla funkcjonowania
panstwa, szczegdlnie zas tych, ktore stanowig infrastrukture gospodarczg panstwa, stuzg
bezposredniej ochronie ludnosci, maja wptyw na funkcjonowanie gospodarki i organéw wiadzy
w okresie zagrozenia lub wojny. Decydujg o gotowosci elementow Systemu Obronnosci
Panstwa.

Za przyktad takich obiektow mogg postuzy¢ chronione przez SUFO: zapory wodne, Sluzy,
elektrownie, magistrale energetyczne i inne obiekty, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze
spowodowac istotne szkody materialne, straty w potencjale ludzkim i zniszczenia Srodowiska
naturalnego.

Na uwage zastuguje réwniez ochrona przez te formacje miejsc przechowywania rezerw
panstwowych i surowcdw o strategicznym znaczeniu dla gospodarki,

Z powyzszych rozwazan wynika potrzeba wzmocnienia wyposazenia i takiego ujecia
organizacyjnego SUFO, by byly w stanie chroni¢ ludno$¢, skiady, magazyny i zakiady
produkujace na potrzeby ludnosci i sit zbrojnych, a takze inne obiekty o znaczeniu regionalnym
I krajowym w sytuacjach kryzysowych.

Azeby te wymagania w zakresie ochrony ludnosci, obiektow, obszardéw i urzadzen zostaty
spetnione (takze w zakresie kierowania, wspotdziatania z innymi sitami pozamilitam3mii i sitami
militarnymi) istotne znaczenie bedzie miato wypracowanie odpowiednich rozwigzan prawnych
I organizacyjnych. Dotyczyty one bedg uzycia tych sit (ogniw gospodarczo - obronnych)
I Srodkdw stosownie do potrzeb i zaistniatego zagrozenia.

Zaprezentowane W niniejszej rozprawie rozwigzania dotyczace Specjalistycznych
Uzbrojonych Formacji Ochronnych, a szczegdlnie organizacji i przygotowania do dziatan

w systemie obronnos$ci panstwa, zawarto w czterech rozdziatach merytorycznych.

T. Hanausek, Ustawa 0 ochronie 0s6b i mienia z dn. 22.08.1997 r. Komentarz, Wyd. Rolewski, Torun, s. 5,6,7.



Uzasadnienie podjecia tematu i czes¢ metodologiczna zostaty ujete we wstepie. Poza
uzasadnieniem wyboru tematu, we wstepie wskazano takze cel i przedmiot prowadzonych
badan, okreslono problem badawczy, sformutowano przyjete hipotezy, zatozenia i ograniczenia
oraz scharakteryzowano prz)(jete metody i techniki badawcze.

W rozdziale pierwszym scharakteryzowano i zdefiniowano podstawowe pojecia
dotyczgce ochrony Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych. Wyjasniono w tym
rozdziale znaczenie poje¢: pracownik ochrony, wewnetrzne stuzby ochrony, obszary, obiekty,
urzadzenia podlegajgce obowigzkowej ochronie. Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne,
formy petnienia stuzby ochrony, ochrony osob, ochrony mienia, technicznych Srodkow
zabezpieczenia mienia oraz obowigzujacych aktow prawnych dotyczacych tej problematyki.

W drugim rozdziale przedstawiono role, funkcje i zadania Specjalistycznych
Uzbrojonych Formacji Ochronnych w Systemie Obronnosci Panstwa. Wyjasniono pojecia -
System Obronnosci Panstwa oraz ogniw ochronnych, spoteczno - politycznych i gospodarczo -
obronnych. W dalszej czesci okreSlono miejsce i role Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji
Ochronnych, a takze ich funkcje w podsystemie pozamilitarnym. Przedstawiono rowniez synteze
zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

W trzecim rozdziale ujeto organizacje Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji
Ochronnych z uwzglednieniem struktury organizacyjnej, kwalifikacji, zakresu dziatania,
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zarowno w zakresie ochrony oséb i mienia, jak
I uzbrojenia, wyposazenia oraz zasady, formy i metody szkolenia. Ponadto scharakteryzowano
zasady nadzoru i kontroli a takze wymagania w stosunku do SUFO z punktu widzenia potrzeb
obronnosci panstwa.

W rozdziale czwartym omoéwiono przygotowanie Specjalistycznych Uzbrojonych
Formacji Ochronnych do dziatan na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, a szczegélnie ocene
dotychczasowych koncepcji wykorzystania SUFO do dziatan na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego pod wzgledem organizacyjnym wyszkolenia, uzbrojenia 1 wyposazenia.
Zakonczono wypracowaniem rozwigzan w zakresie przygotowania SUFO do wykonywania
zadan w warunkach kryzysu i wojny.

W przedstawieniu niniejszej problematyki nie sposéb poming¢ tego, iz obecny stan badan
nad tematyka wykorzystania Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych jest
skromny. Ukazujgca sie literatura, prace naukowe, dotyczg w zasadzie ochrony osob i mienia.
Z tego powodu rozprawa w czesci dotyczacej miejsca, roli i zadan w zakresie wykorzystania
SUFO do wykonania zadan w warunkach kryzysu i wojny jest wynikiem osobistej pracy

badawczej doktoranta.



w koncowej czesci dysertacji przedstawiono wnioski i spostrzezenia, ktore nasunety sie

podczas prowadzonych badan.

1. Cel badan

Celem kazdego badania naukowego jest wzbogacenie naszej wiedzy, N czy tez
uswiadomienie sobie w obszarze nauki obiektywnej niewiedzy. Powinnismy rowniez zdawac
sobie sprawe z mozliwosci wykorzystania tych osiggnie¢ w celach praktycznych. Celem naszych
badan jest przyczynienie sie do zrozumienia niekiedy bardzo drobnego wycinka rzeczywistosci.

Zebrane drobne wycinki poznanej rzeczywistosci, w ogromnej ilosci dajg dopiero to, co

nazywamy Swiatem. 4
Gtownym celem rozprawy doktorskiej jest wypracowanie zatozen teoretycznych w

zakresie organizacji i funkcjonowania Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji

Ochronnych w ochronie obszaréw, obiektéw i urzadzen w podsystemie pozamilitarnym

Systemu Obronnosci Panstwa.

Zasygnalizowana w uzasadnieniu wyboru tematyki rozprawy problematyka wytycza cel
niniejszej rozprawy, jakim jest zbadanie aktualnego stanu SUFO oraz mozliwosci wigczenia tych
formacji do dziatan w systemie obronnosci panstwa.

Tak uszczegotowiony zakres badan zostat sprecyzowany w ponizej przedstawionych celach
szczegOtowych:

A. Zbadac¢ ustalenia ogolne dotyczace ochrony obiektdéw, obszaréw i urzadzen, w tym ochrong
obiektow obowigzkowo chronionych i wynikajace z tego implikacje;

B. Zbada¢ dotychczasowe poglady i praktyczne doSwiadczenia w zakresie wykorzystywania
SUFO do dziatan innych niz ochrona obiektow;

C. Zbadac, najakich zasadach obecnie planuje sie i organizuje w czasie kryzyséw polityczno -
militarnych 1 wojny ochrone obiektow, obszarow i urzadzen podlegajgcych obowigzkowej
ochronie;

D. ZbadaC problematyke, zakres i mozliwosci wspétdziatania SUFO z  militarnymi
i pozamilitarnymi komponentami systemu obronno$ci panstwa w czasie pokoju, kryzysow

polityczno - militarnych i wojny.

~Zob. W. Pytkowski PWN, Organizacja badan i ocena prac naukowych, Warszawa 1985 r., s. 289-290.
~Zob. S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki, klasyfikacja nauk. Towarzystwo Naukowe KWL Lublin 1992
s. 203.

W. Pytkowski, op. cit., s. 189.



2- Problemy badawcze

Punktem wyjscia w kazdym procesie badawczym, a rownoczesnie skiladnikiem metody
naukowego poznania, jest okreslenie problemu oraz zadan badawczych.

W dostepnej literaturze dotyczacej metodologii prac badawczych przyjmuje sie, ze
problem badawczy to pytanie lub zespot pytan, na ktére poszukuje sie odpowiedzi w toku
procesu badawczego. ~Problem badawczy postrzega sie jako swoiste pytanie okre$lajace jakosc¢
I rozmiar pewnej wiedzy.

W odniesieniu do przedmiotu badan, jakim jest organizacja oraz przygotowanie
Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych do dziatan w systemie obronnosci
panstwa, oraz celu podjetych badan mozna uznaé, ze dotychczasowy stan, jako$¢ i zasieg wiedzy
w petni uzasadniajg podjecie badan naukowych w tym zakresie.

Problem naukowy jest nierozigcznie zwigzany z procesem badan naukowych. Stanowi
niezbedny i konieczny warunek zaréwno podczas rozpoczecia, jak i przebiegu procesu
badawczego. Rozwigzanie probtemu pozwala zdoby¢é nowag wiedze lub poszerzyc
dotychczasowa.

W naukach wojskowych termin ,problem naukowy” oznacza ,,Subiektywne stwierdzenie
obiektywnych niedostatkow w nauce. Fragment uswiadomionej niewiedzy w obszarze nauki.
Swoiste pytanie okresSlajace jakoSC i rozmiary tej niewiedzy i wreszcie zadania wynikajace

z niedostatku wiedzy naukowej, wymagajace rozwigzania metodami naukowymi. A

Gtéwny problem badawczy
Jak zorganizowac i jak powinny funkcjonowa¢ SUFO w podsystemie pozamilitarnym

aby zapewni¢ skuteczng ochrone i obrone obszaréw, obiektow i urzadzen?

Problemy szczegdtowe

A. Jakie czynniki decydowaty w przesztosci o przyjeciu okres$lonej koncepcji ochrony obiektow
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz na jakich zasadach kwalifikowano
do ochrony obiekty wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w przesztosci i obecnie.

B. Wedtug jakich zasad funkcjonujg SUFO, szczegolnie w zakresie specyfiki ochranianych
obiektow w formie bezposredniej ochrony fizycznej, zabezpieczenia technicznego i dziatan
interwencyjnych, oraz ktére z zagrozen i w jakim zakresie majg decydujacy wpltyw na

bezpieczenstwo obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie.

~J. Pieter, Og6lna metodologia pracy naukowej, Ossolineum, Wroctaw 1967, s. 67.
Metodyka wojskowych badan naukowych. Warszawa 1983, s. 169.



C. Jakie wymogi muszg byC spetnione przy projektowaniu (tworzeniu) SUFO, aby byty w stanie
skutecznie realizowaC zadania w ramach podsystemu pozamilitarnego ogniwa ochronnego
Systemu Obronnosci Panstwa.

D. Jakie czynniki i w jakim zakresie wptywajg na wybor form i sposobow ochrony i obrony
obiektow.

E. Wedtug jakich zasad organizowac¢ ochrone i obrone obiektow, obszarow i urzadzen.

F. Jak zapewni¢ koordynacje dziatah w SUFO z innymi elementami podsystemu
pozamilitarnego.

W toku realizacji przedstawionych zadan badawczych przyjeto na wstepie SciSle
okreslony tryb dziatania, ujety w rozwazaniach metodologicznych, ktdrych najistotniejszym
punktem byto precyzowanie problemu naukowego i formutowanie pytan badawczych.

Przyjete problemy badawcze i hipotezy robocze oraz wyniki przeprowadzonych studiow

literatury przedmiotu wytyczyly kierunki badan. Stanowity one tez podstawe oceny

i interpretacji przedmiotowych faktdw naukowych, a takze doborze stosownych metod

badawczych.

W dostepnej literaturze nie ma jednoznacznej definicji metody badawczej. J. Pieter
okre$la metode badawczg jako racjonalng droge rozwigzywania problemu juz sprecyzowanego
I uzasadnionego. Jej zastosowanie ma znaczenie w pracach krytyczno - poréwnawczych,
w ktorych chodzi o wykazanie podobienstw, réznic zwigzkdw, zaleznosci i cech istotnych
w teoriach naukowych, hipotezach, zatozeniach, w ideach dziatania, przekonaniach w pogladach
na wartosci, w pogladach na Swiat wielu autorow, wielu ludzi.

Natomiast W. Kopalinski okresla metode - jako sposdb postepowania, stosowany
Swiadomie, konsekwentnie i systematycznie; to zespot czynnosci i Srodkdw uzytych dla
osiggniecia celu, sposob wykonywania zadania, rozwigzania problemu, zespét zatozen ogolnych
przyjetych w okreélonych badaniach. ’

Inny naukowiec, A. Kaminski, przyjmuje, ze metodg badawczg jest zespdt teoretycznie
uzasadnionych zabiegdw koncepcyjnych i instrumentalnych stosowanych podczas postepowania
badawczego, zmierzajacych do rozwigzania okreslonego problemu naukowego.

Szczegolng uwage skupiono w dysertacji na analizie dotychczasowych aktow prawnych

i dostepnej literatury dotyczacej ochrony osob i mienia.

NJ. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975, s. 103.
~W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Warszawa 1989, s. 320.
~A. Kaminski, Metodologia Pedagogiki Spotecznej, Warszawa 1974, s. 56.



3. Hipotezy

Wedtug Encyklopedii popularnej PWN hipoteza to zdanie nie w peini uzasadnione,
rozwazane jako racja dla uznanych juz =zdan, zatozen, przypuszczen, oparte na
prawdopodobienstwie, wymagajace weryfikacji, majgce na celu odkrycie nieznanych jeszcze
zjawisk lub praw.

Bardziej precyzyjnie okreSla hipoteze T. Kotarbinski, nazywa nig wszelkie twierdzenia,
czesciowo tylko uzasadnione, przeto wszelki domyst, za pomocg ktérego ttumaczymy dane
faktyczne, a wiec i domyst w postaci uogdlnienia osiggnietego na podstawie danych
wyjsciowych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze hipoteza jest, z jednej strony, préba udzielenia
odpowiedzi na pytania zawarte w problemie naukowym, z drugiej zas strony - jest jego

prawdopodobnym rozwigzaniem.

Gtowna hipoteza brzmi:

Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne bedace ogniwem sit pozamilitarnych na
szczeblach lokalnych, w rejonach dyslokacji obiektow, obszarow i urzgdzen podlegajgcych
szczegolnej ochronie beda wykonywaty zadania w zakresie ochrony tych obiektéw a takze
zadania w zakresie ochrony ludnosci przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych, klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow.

Bedg to tez dziatania polegajagce na wspotdziataniu z sitami zbrojnymi przez
terytorialne organa dowodzenia w zakresie: ewakuacji ludnosci, rozbudowy inzynieryjnej
terenu, (prowadzenia akcji ratunkowych na rzecz sit zbrojnych i ludnosci cywilnej,
wzajemnego informowania, ostrzegania i powiadamiania o zagrozeniach. Sposéb

wspotdziatania powinien by¢ ustalony juz w czasie pokoju.

4. Zatozenia i ograniczenia

Po wstepnym zapoznaniu sie z literaturg przedmiotu, na podstawie dotychczasowych badan i
wnioskdw mozemy na wstepie przyjac okreslone ograniczenia.

Przy rozpatrywaniu problemu uzycia Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych
do dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego przyjeto nastepujgce

ograniczenia i zatozenia:

0 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 275.
" T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania logiki formalnej i metodologii nauk. Warszawa 1961, s. 321.



1 Istniejace przepisy prawa, Ustawa o ochronie 0séb i mienia z 22.08.1997 r. i wydane do
niej rozporzadzenia wykonawcze przyjmujemy jako odpowiednie rozwigzania prawne
dotyczgce tej problematyki w czasie pokoju.

2. Ocenie zostat poddany aktualny stan przygotowania SUFO do dziatan podczas zagrozen.

3. Przedmiotem badan nie byly inne oprocz SUFO funkcjonujgce w kraju formacje
ochronne.

4. Przyjeto, ze Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne bedg wykonywaty zadania
w zakresie ochrony ludnosSci przed niebezpieczenstwami wynikajagcymi z dziatan
zbrojnych i klesk zywiotowych.

5. Ponadto beda one wspotdziataC z sitami zbrojnymi i wykonywac zadania na ich rzecz
w zakresie inzynieryjnej rozbudowy terenu i prowadzenia akcji ratunkowych.

6. Problem przygotowania SUFO do dziatan w okresie zagrozen zostat rozstrzygniety droga
stosownych rozwigzan prawnych.

7. Badania zostaty ograniczone tylko do materiatéw jawnych.

5. Metody badawcze

Rozwigzujac gtowny problem badawczy korzystatem z wiadomosci uzyskanych podczas
prowadzonych badan - szukania odpowiedzi na sformutowane szczeg6towe problemy badawcze.

Wybor stosownych metod wynikat z treSci materiatdbw zrodtowych dotyczacych
funkcjonujacych w kraju i za granica stuzb ochrony oséb i mienia. Przedmiotem badania byty
akty prawne obowigzujace w kraju i niektorych panstwach Unii Europejskiej, obejmujace te
problematyke.

W celu bezposredniego rozwigzania przedstawionych wyzej probleméw badawczych
stosowatem zaréwno metody teoretyczne, jak i empiryczne.

Metody teoretyczne stosowane byty we wszystkich etapach badan, poczawszy od okresu
poprzedzajagcego wihasciwe badania, a konczac na etapie zamykajagcym proces badawczy.
Zebrany materiat, wstepne - podstawowe zatozenia teoretyczne, miat umozliwic¢ okreSlenie roli
Specjalistycznych  Uzbrojonych  Formacji  Ochronnych w  systemie  bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, nastepnie poddatem te wiedze procesowi logicznego uporzadkowania
i naukowej oceny, stosujgc nastepujgce metody badan: analize, diagnoze, synteze, analogie,
obserwacje naukowa, poréwnanie, indukcje, dedukcje, badanie opinii i badanie opinii ekspertow.
1 Analiza znalazta zastosowanie gtéwnie w badaniach literatury przedmiotu oraz pozwolita

dokona¢ diagnozy aktualnego stanu prawnego funkcjonujacych stuzb ochrony, zasad

kwalifikowania stuzb ochrony w przesztoSci, z uwagi na wazno$¢ obiektow.



2. Synteza umozliwita poddanie ocenie wynikow analizy z badan, a nastepnie poréwnanie ich,
a takze byta pomocna w formutowaniu wnioskéw koncowych.

3. Porownanie umozliwito wydobycie réznic i podobienstw w stuzbach funkcjonujacych
w Polsce i za granicg oraz wybranie cech wspolnych.

4. Analogia pozwolita wydobyC i dokona¢ dekompozycji cech wspdlnych stosowanych
rozwigzan w stuzbach ochrony w przesztosci i dzisiaj.

5 Obserwacja naukowa prowadzona byta w toku catego procesu badawczego w celu
weryfikacji precyzowanych wnioskow i ocen, poprzez udziat w rozprawach doktorskich,
rozmowy ze specjalistami w tej dziedzinie. Internet.

6. Badanie opinii: zastosowano wywiad jako zrodto pozyskiwania materiatu badawczego.

7. Badanie opinii ekspertow wykorzystano jako jeden z ostatnich szczebli weryfikacji wynikow
badan.

Przedstawione wyzej metody umozliwity krytyczna ocene naukowa mozliwosci i potrzeb
wigczenia SUFO do skutecznej ochrony i obrony obszaréw, obiektow i urzadzen w podsystemie

pozamilitarnym.



Zrodto: opracowanie wiasne
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| PODSTAWOWE POJECIA | DEFINICJE, STAN AKTUALNY

1.1. Obszary, obiekty i urzadzenia podiegajgce obowigzkowej ochronie

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 o ochronie 0s6b i mienia Dz U, nr
114, poz. 740 obszar podlegajacy obowigzkowej ochronie, to przestrzen okreSlona przez
ministréw, kierownikdw urzeddéw centralnych i wojewodoéw, wydzielona i odpowiednio
oznakowana.

Pojecie obszaru podlegajgcego obowigzkowej ochronie odnosi sie do ograniczonej czesci
przestrzeni, zwykle duzych rozmiardw. v

Ograniczenie to zatem moze polega¢ na otoczeniu okreSlonego wycinka terenu -
przestrzeni ptotem, parkanem lub ogrodzeniem, albo tylko tablicami, lecz wyraznie
wskazujacymi granice chronionego obszaru.

Natomiast obszar - to ograniczona czesC przestrzeni, zwykle duzych rozmiaréw,
okreslona powierzchnia czego$, miejsce wystepowania, zasieg.

Obiektem istotnym ze wzgledow bezpieczenstwa i obronnosci nazywamy
przedsiebiorstwo, spdtke, instytucje, nieruchomos¢, obszar, urzadzenie, instalacje lub ich
wyodrebnione elementy wazne dla obronnosci i bezpieczenstwa niezaleznie od podlegtosci
i tytutu wiasnosci tych obiektow.

Obiektem jest tez budynek lub zespot budynkow przemystowych, uzytecznosci
publicznej lub urzadzenia terenowe.

Takze obiektem moze byC budynek, zespot budynkow oraz wewnetrzne urzadzenia i instalacje
techniczne 1 przynalezne do nich urzadzenia terenowe - drogi oraz mieszkanie, lokal,
pomieszczenie.

Obiekt jest tez pojmowany jako odpowiednio urzadzone i wyposazone pomieszczenia,
w ktorych moze sie odbywa¢ dziatalnos¢ jakiejs$ jednostki.

Podsumowujagc przedstawione wyzej okresSlenia, przyjmujemy, ze obiektem jest
przedsiebiorstwo, spdtka, instytucja, nieruchomos$¢, a takze pojedynczy budynek, zespot

budynkdw, oraz mieszkanie tokat, pomieszczenia, odpowiednio urzgdzone i wyposazone. W tych

T. Hanausek, Ustawa o ochronie 0s6b i mienia z 22.08.1997 r. Komentarz, Wydawnictwo Rolewski, Torun

1998 r., s. 13.

Stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo PWN, Warszawa 1996, s. 430.

Zasady obrony obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci RP, opracowanie MSWiA MON, 2000 r,,
s.10.

Stownik jezyka polskiego, wydawnictwo PWN, Warszawa 1996 r., s. 420.

T. Nowicki., Ochrona os6b i mienia, Wyd. TNOIK Torun 1999 r., s. 135.

J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1987 r., s. 19.
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przedsiebiorstwach, spotkach i instytucjach moze odbywac sie produkcja, Swiadczone ustugi tub
magazynowane dobra istotne ze wzgledu na wazne interesy obronne, gospodarcze panstwa,
bezpieczenstwo pubticzne i inne wazne interesy panstwa.

Urzadzenie, to skiadniki wyposazenia technicznego danego obiektu w postaci sprzetu,
aparatury, instalacji, maszyn i narzedzi stuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa, zaktadu.  Urzgdzeniami sg rowniez drogi, Srodki komunikacji lub tgcznosci
oraz inne urzadzenia uzytecznosci publicznej.

Przed omowieniem szczegblnej ochrony obszarow, obiektow, urzadzen zastanowimy sie
nad pojeciem ochrony w szerokim sensie znaczenia tego stowa. Z intencji ustawy nalezy przyjac,
ze winna ona by¢ rozumiana jako ochrona aktywna i pasywna.

Ochrona aktywna - uwazana za zespOt ruchow fizycznych przed wszelkim
niebezpieczenstwem.

Ochrona pasywna - rozumiana jako sama obecnos¢ pracownika ochrony w okreslonym
miejscu i czasie, gdzie moze pojawiC sie zagrozenie dla osoby, mienia, przedmiotu, dziata
odstraszajaco na sprawce.

Zatem ochrona to dziatania rozumiane jako aktywne, ale rowniez dziatania rozumiane
jako pasywne, zabezpieczajgce przed wszelkim bezprawnym zagrozeniem, bez wzgledu na to,
czy sprawcy tych czynow bedg ponosili odpowiedzialnos¢ kama za popetnione czyny, czy tez
nie, majagc na wzgledzie osoby nieletnie, niepoczytalne, ktére nie beda ponosity
odpowiedzialnosci karnej za swoje czyny.

Ustawa stanowi réwniez, ze wymienione obszary, obiekty, urzadzenia podlegaja
szczegolnej ochronie - obowigzkowej, to znaczy pod grozbg kary za jej niewykonanie, gdyz
zniszczenie lub uszkodzenie ich moze spowodowacC niepowetowane szkody dla gospodarki,
obronnosci lub innych waznych interesow panstwa.

Celem obowigzkowej ochrony jest zapewnienie wiasciwego funkcjonowania obszarow,
obiektow, urzadzen, tzn. przedsiebiorstw, spotek, budynkoéw przemystowych, instalacji
technicznych, urzadzen terenowych, drég funkcjonujacych na rzecz obronnosci, gospodarki
narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

W pierwszym etapie wykazy obszar6w, obiektow i urzgdzen okreSlonych w ustawie
sporzadzaja: prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych i wojewodowie, w stosunku do podleghych,

podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych, w drodze decyzji

J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks kamy, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1987 r., s. 19.
T. Hanausek, ustawa o ochronie oséb i mienia z 22 sierpnia 1997 r. Komentarz, Wyd. Rolewski, Tomn 1998 r.,
s. 76.
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administracyjnej. Art. 5 ustawy o ochronie 0sob i mienia okresla obszary, obiekty i urzadzenia
podlegajace obowiazkowej ochronie. Stanowi on, iz obszary, obiekty i urzadzenia wazne dla
obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych
interesdw panstwa podlegajg obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne (SUFO) lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne.

Do tych obszarow obiektdw i urzadzen naleza;
1 W zakresie obronnosci panstwa, w szczegolnosci:

a. zaktady produkcji specjalnej oraz zaktady, w ktérych prowadzone sg prace naukowo
-badawcze lub konstruktorskie w zakresie takiej produkciji;

b. zaklady produkujgce, remontujagce i magazynujgce uzbrojenie, urzadzenia i sprzet
wojskowy;

C. magazyny rezerw panstwowych.

2. W zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa w szczegolnosci:

a. zaklady majgce bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcOw mineralnych
0 strategicznym znaczeniu dla panstwa;

b. porty morskie i lotnicze;

c. banki i przedsiebiorstwa wytwarzajace, przechowujace badZz transportujace wartosci
pieniezne w znacznych ilosciach.

3. W zakresie bezpieczenstwa publicznego, w szczegolnosci:

a. zakfady, obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji
miejskich, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowié zagrozenie dla zycia
1zdrowia ludzi oraz Srodowiska, w szczegolnosci elektrownie i cieptownie, ujecia wody,
wodociagi i oczyszczalnie sciekow;

b. zaklady stosujgce, produkujgce lub magazynujgce w znacznych ilosciach materiaty
jadrowe, zrodla i odpady promieniotworcze, materiaty toksyczne, odurzajace,
wybuchowe bgdZ chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybuchowej;

c. rurociggi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i $luzy oraz
inne urzadzenia znajdujace sie w otwartym terenie, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie
moze stanowiC zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, Srodowiska, albo spowodowac
powazne straty materialne.

4. W zakresie innych waznych intereséw panstwa w szczegolnosci:
a. zakiady o unikalnej produkcji gospodarczej;
b. obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radiowe;

C. muzea i inne obiekty, w ktérych zgromadzone sg dobra kultury narodowe;j.
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d. archiwa panstwowe.

W drugim etapie wykazy, o ktorych méwimy wyzej, przedstawiajg wymienieni kierownicy
urzeddéw centralnych i ministrowie wasciwym terytorialnie wojewodom oraz na biezaco je
aktualizuja. Wojewodowie prowadzg ewidencje obszardw, obiektow i urzadzen podlegajacych
obowigzkowej ochronie, znajdujacych sie na terenie wojewddztwa. Ewidencja ta ma charakter
poufny.

W drodze decyzji administracyjnej wojewoda moze umiesciC w wykazie obiektow,
obszaréw, urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie obiekty, obszary i urzgdzenia innych
podmiotow niz okreslili Kierownicy urzedow centralnych i ministrowie. Musi to jednak byc
uzasadnione waznymi wzgledami gospodarczymi lub interesem publicznym.

Obowigzkowa ochrona obiektow, obszarow jest realizowana w formie:

a. bezposredniej ochrony fizycznej;

b. odpowiedniego zabezpieczenia technicznego.

c. bezposredniej ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego.

Minister spraw wewnetrznych i administracji na wniosek prezesa NBP, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji zainteresowanych ministrow lub kierownikdéw urzedow centralnych, moze
wprowadzi¢ dla jednostek organizacyjnych, podlegtych lub podporzagdkowanych wnioskujgcemu
organowi albo przez niego nadzorowanym regulaminy ogolnych warunkéw i tryb wykon} ania
ochrony obszaréw, obiektdéw i urzadzen, o ktérych mowa w art. 5 ustawy.

Z powyzszego wynika, ze czeS¢ obszarow, obiektow i urzadzen przedstawionych przez
uprawnione organy centralne i wojewoddw, bedzie dotyczyta instytucji panstwowych (np. porty
morskie i lotnicze) i samorzadowych (np. oczyszczalnie sciekdw, rurociagi).

Wytypowane przez wojewoddw obiekty wazne ze wzgledu na interesy gospodarcze
panstwa prowadzone sg przez przedsiebiorcow prywatnych (np. wiascicieli kantorow wymiany
walut, wiascicieli przedsiebiorstw gospodarczych produkujacych na rzecz armii).

Kierownik jednostki (albo upowazniona przez niego osoba), ktéry bezposrednio zarzadza
obszarami, obiektami i urzadzeniami umieszczonymi w ewidencji obszaréw, obiektow
i urzadzen podlegajgcych obowigzkowej ochronie, jest obowigzany uzgadnia¢ z wiasciwym
terytorialnie komendantem wojewodzkim Policji plan ich ochrony, czego nie musi dokonywac
z mocy przepiséw prawa kierownik zarzadzajacy obszarem nie podlegajacym obowigzkowej

ochronie.



1.2. Wewnetrzne stuzby ochrony, Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne

(SUFO)

Nie wdajac sie w rozwazania prawne dotyczace szczegdtow powotywania, definiowania
wewnetrznych stuzb ochrony czy tez Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych

przedstawiam podstawowe ustawowe informacje.

Wewnetrzne Stuzby Ochrony
Ustawodawca okresla, ze wewnetrzne stuzby ochrony (WSO), to uzbrojone i umundurowane
zespoty pracownikdw, przedsiebiorcow lub jednostek organizacyjnych powotane do ich ochrony.
Z tej definicji ustawowej wynika, ze sg one powotywane w celu ochrony obszaréw,
obiektdw i urzadzen, ktoérymi zarzadzajg przedsiebiorcy lub kierownicy innych jednostek
organizacyjnych.
WSO podlegajg kierownikowi jednostki lub osobie pisemnie przez niego upowaznionej,
bezposrednio podporzadkowanej temu kierownikowi.
Wedtug ustawy kierownik jednostki - to osoba lub organ przedsiebiorcy, lub innej jednostki
organizacyjnej, uprawniony zgodnie z przepisami prawa, statutem, 2! umowa ? do zarzadzania
nig. Za kierownika jednostki uwaza sie rowniez likwidatora % lub syndyka. **.
Zadania wewnetrznych stuzb ochrony
1 zapewniajg ochrone mienia w granicach chronionych obszaréw, obiektow, urzadzen,
2. zapewniajg ochrong waznych urzadzen jednostek znajdujacych sie poza granicami
chronionych obszaréw, obiektow,
3. konwojujg mienie jednostki,
4. wykonujg inne zadania wynikajgce z planu ochrony jednostki.
Wewnetrzne stuzby ochrony, powotane przez przedsiebiorcow, moga wykonywac ustugi
w zakresie ochrony 0séb i mienia po uzyskaniu przez nich koncesji.

Minister spraw wewnetrznych i administracji rozporzadzeniem z dnia 17.11. 1998 r.

Kierownik jednostki - osoba fizyczna - dyrektor, prezes jak i organ - zarzad, uprawnieni, upowaznieni do
zarzadzania nia.

Statut - zbidr przepiséw okreslajagcych strukture zadania, zakres i spos6b dziatania instytucji. Stownik jezyka
polskiego PWN, Warszawa 1981, s. 325.

Umowa - pisemne lub ustne porozumienie stron majacych na celu ustalenie czego$, wzajemnych praw
i obowigzkoéw. Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1981 r., s. 601.

Likwidator - urzednik przeprowadzajacy likwidacje przedsiebiorstwa lub organizacji.

Syndyk - zarzadca majatku niewyptaconego dtuznika, komputerowy stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa
1996 r.
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uzupetnia wyzej wymienione zadania wewnetrznych stuzb ochrony o nastepujgca problematyke:

5. zapewnienie bezpieczenstwa 0s6b znajdujacych sie w granicach chronionych obszarow
I obiektow,

6. ochrona obiektow, pomieszczen i urzadzen jednostki przed dostepem do nich o0sob
nieuprawnionych,

7. ochrona mieniajednostek przed kradzieza, zniszczeniem i uszkodzeniem,

8. zapobieganie zaktoceniom porzadku na terenie jednostki oraz powiadamianie kierownika
jednostki o zdarzeniach powodujacych naruszenie porzadku jednostki,

9. ujawnianie faktow dewastacji mienia jednostki,

10. niezwtoczne powiadamianie organdéw Scigania o czynach przestepczych zaistniatych na
terenie jednostki i zabezpieczenia miejsca ich popetniania do czasu przybycia organow
scigania.

Wewnetrzne stuzby ochrony w zakresie ochrony oséb i mienia wspdtpracujg z Policja,
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami miejskimi oraz gminnymi.
Ustawa o ochronie o0séb i mienia dopuszcza mozliwo$¢ wykonywania ustug przez
wewnetrzne stuzby ochrony po uzyskaniu przez nie koncesji okreSlajacej zakres i formy tych
ustug.
Zasady powotywania - tworzenia wewnetrznej stuzby ochrony
Tworzenie, powotywanie wewnetrznych stuzb ochrony przebiega z zachowaniem
okreslonych procedur w nastepujacej kolejnosci:
1 sporzadzenie planu ochrony obszaru, obiektu, urzadzenia, potencjalnych zagrozen i stanu
bezpieczenstwa jednostki,
2. skierowanie przez kierownika jednostki wniosku o utworzenie WSO do wiasciwego
terytorialnie komendanta Wojewddzkiego Policji,
3. wydanie zezwolenia na utworzenie WSO przez wiasciwego komendanta wojewddzkiego
Policji,
4. powotanie WSO przez uprawnionego do tego kierownika jednostki,
5. sprawdzenie i potwierdzenie powotania WSO przez komisje powotang przez wiasciwego
terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji.
Kierownik jednostki, ktory bezposrednio zarzadza obszarami, obiektami i urzadzeniami
podlegajacymi obowigzkowej ochronie albo upowazniona przez niego osoba jest zobowigzana
uzgadniaC z wihasciwym terytorialnie komendantem wojewddzkim Policji plan ochrony tych

obszardw, obiektéw i urzadzen.



Plan ochrony powinien uwzgledniac:

1 charakter produkcji, lub rodzaj prowadzonej dziatalnosci jednostki,

2. analize stanu potencjalnych zagrozen i aktualnego stanu bezpieczenstwa jednostki,

3. informacje dotyczace oceny aktualnego stanu ochrony jednostki,

4. dane dotyczace specyficznej uzbrojonej formacji ochronnej, a w tym:

a. stan etatowy,
b. rodzaj oraz iloS¢ uzbrojenia i wyposazenia,
C. SposOb zabezpieczenia broni i amunicji.

5. dane dotyczace rodzaju zabezpieczen technicznych,

6. zasady organizacji i prowadzenia ochrony jednostki.

Komendant wojewddzki Policji przy uzgadnianiu planu ochrony bierze pod uwage
potencjalny stan zagrozenia jednostki oraz wymagania okreslone w obowigzujacych przepisach
prawa.

Zezwolenie na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony (WSO) nie moze by¢ wydane
(0 czym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie 0sob i mienia z 22.08.1997 r.), jezeli:
1 plan ochrony nie uwzglednia wszystkich przedstawionych wyzej informaciji,

2. jednostka wnioskujaca nie zapewnia spetnienia warunkdéw wynikajacych z przepisoéw

wydanych na podstawie ustawy.

Komendant wojewddzki Policji w drodze decyzji administracyjnej cofa zezwolenie na
dziatalnos¢ WSO, jezeli:

1 kierownik jednostki organizacyjnej ztozy taki wniosek,

2. nie utworzono WSO w okresie 3 miesiecy od dnia wydania zezwolenia,

3. nie usunieto w wyznaczonym terminie stwierdzonych podczas kontroli razacych uchybien
lub nieprawidtowosci w organizacji WSO,

4. dziatalnos¢ WSO prowadzona jest niezgodnie z planem ochrony.

5. ustaty okolicznosci, dla ktorych zezwolenie zostato wydane.

Od wspomnianych wyzej decyzji komendanta wojewddzkiego Policji przystuguje odwotanie
do komendanta gtéwnego Policji.

Wewnetrzne Stuzby Ochrony WSO w zakresie ochrony osob i mienia wspoétpracuja z Policja,

jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrong cywilng i strazami gminnymi czy tez miejskimi.

Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia

Minister spraw wewnetrznych i administracji, po zasiegnieciu opinii wihasciwego

% Ustawa o ochronie 0s6b i mienia z 22.08.1997 r., Dz U, nr 144.



komendanta wojewoddzkiego Policji, jest organem wiasciwym do udzielenia odmowy lub
ograniczenia zakresu dziatalnosci gospodarczej lub formy ustug oraz cofania koncesji w zakresie
prowadzenia dziatalnosci ustug ochrony 0sob i mienia.

Podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia wymaga
uzyskiwania koncesji okreslajacej zakres i formy prowadzenia tych ustug.
Koncesja zawiera:
1 oznaczenie przedsiebiorcy (jego siedzibe i miejsce zamieszkania),
2. imiona i nazwiska wspolnikow, cztonkow zarzadu, prokurentow, petnomocnikow, w razie
ich ustanowienia, ze wskazaniem o0s6b posiadajgcych licencje drugiego stopnia,
okreslenie formy ustugi i zakresu dziatalnoSci gospodarczej,
miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,

czas jej waznosci,

o 0 &~ W

obszar wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i date jej rozpoczecia.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ochrony osob i mienia

zobowiazany jest:

1 powiadomic¢ organ koncesyjny o podjeciu dziatalnosci gospodarczej,

2. prowadzi¢ i przechowywa¢ dokumentacje dotyczacg zatrudnienia pracownikéw ochrony
oraz zawieranych i realizowanych umow,

3. przedstawiaC dokumentacje o ktdrej mowa wyzej, na zgdanie organu uprawnionego do
kontroli,

4. zachowywac forme pisemng umow w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

5. spetniaé nieprzerwanie warunek posiadania licencji drugiego stopnia, jesli przedsiebiorca
nie jest osoba fizyczna.

Koncesje  na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ustug ochrony o0sob

I mienia cofa sie w drodze decyzji administracyjnej, jezeli:

1 przedsiebiorca:

a. przez swoje dziatania stwarza zagrozenie interesu gospodarki narodowej, obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa, albo zagrozenia bezpieczenstwa lub ddbr osobistych
obywateli,

b. nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 19 ust.l ustawy lub uniemozliwia

przeprowadzenie kontroli przez uprawnione organy.

Tamze.

Tamze.
28 .

Tamze.
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c. nie podjat dziatalnoSci gospodarczej w ciggu 6 miesiecy od daty jej rozpoczecia,

okreslonej w koncesji,

d. zawiadomit o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej okreSlonej

w koncesji albo okoliczno$ci faktyczne wskazujg na zaprzestanie jej prowadzenia.
2. wobec kierownika jednostki wydane zostato prawomocne orzeczenie sadu zakazujgce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
3. przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng utracit licencje drugiego stopnia.

Przedsiebiorca moze utraci¢ prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozna rowniez
cofnaC lub ograniczy¢ w niej zakres lub forme Swiadczonych ustug, jesli przedsiebiorca:

1 utracit zdolno$¢ nalezytego wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony o0s6b i mienia,

2. nie wykonuje obowigzkow ustawowych w zakresie oznaczenia ubioru umozliwiajgcego
identyfikacje pracownikow i podmiotu zatrudniajacego, oraz posiadanych licenciji,

3. nie usunat stwierdzonych uchybien w terminie wyznaczonym przez organ uprawniony do
kontroli,

4. wyraznie - razaco uchybit warunkom wykonywania dziatalno$ci gospodarczej okre$lonym

w koncesji, szczegblnie w zakresie podania nazwisk 0séb zarzadzajgcych przedsiebiorstwem

i 0s6b posiadajacych licencje drugiego stopnia.

Wihasciwy terytorialnie komendant wojewodzki Policji moze w drodze decyzji
administracyjnej na wniosek kierownikow tych jednostek uzasadniony waznym interesem
gospodarczym lub publicznym wydac¢ zezwolenie na utworzenie WSO w jednostce, w skiad
ktdrej nie wchodzg obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace obowigzkowej ochronie.
Przedstawionych wyzej zasad nie stosuje sie do WSO dzialajgcych na terenie jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministerstwo
Obrony Narodowe;j.

Powotanie WSO potwierdza protokot sporzadzony przez komisje, podpisany przez
wszystkich jej czionkow powotanych przez wiasciwego terytorialnie  komendanta
wojewddzkiego Policji. Komisja sktada sie z dwoch przedstawicieli jednostki organizacyjnej,
powotanych przez jej kierownika i przedstawiciela komendanta wojewddzkiego Policji.

Kierownik jednostki organizacyjnej powotuje WSO w terminie trzech miesiecy od dnia

uzgodnienia planu ochrony.
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Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO)

Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO) to wewnetrzne stuzby
ochrony oraz przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia, posiadajacy pozwolenie na bron na
okaziciela, wydane na podstawie odrebnych przepisow.

Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne moga by¢ powotywane:

1 przez przedsiebiorce, kierownika jednostki organizacyjnej jako wewnetrzne stuzby ochrony
(WSQO). Chroniona przez te WSO jednostka (obszar, obiekt, urzadzenia) podlegajg
obowigzkowej ochronie. Innych, nie objetych wpisem do ewidencji na wniosek ich
kierownikow uzasadniony waznym interesem gospodarczym lub publicznym na podstawie
zezwolenia wiasciwego Komendanta Wojewodzkiego Policiji,

2. przez przedsiebiorce, ktéry uzyskat koncesje na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony os6b i mienia oraz posiada pozwolenie na broi na okaziciela
wydane na podstawie odrebnych przepisow.

Z powyzszego wynika, ze wewnetrzne stuzby ochrony bedg powotywac przede wszystkim
kierownicy jednostek, tj. osoby lub organ przedsiebiorcy, lub innej jednostki organizacyjnej,
ktore zostaty wpisane do ewidencji obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej

ochronie prowadzonej przez wojewoddw i wowczas beda one nosity nazwe - SUFO.

1.3. Ochrona os6b, ochrona mienia

Zgodnie z treScig ustawy ochrona osob - to dziatania majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa, zycia, zdrowia i nietykalnosci osobistej.

Natomiast ochrona mienia - to dziatania zapobiegajace przestepstwom i wykroczeniom
przeciwko mieniu, a takze przeciwdziatajgce powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen
oraz me dopuszczajgce do wstepu 0séb nieuprawnionych na teren chroniony.

Powyzsze dziatania wykonuje pracownik ochrony, w rozumieniu ustawy - pracownik
ochrony - to osoba posiadajaca licencje pracownika ochrony fizycznej lub licencje pracownika
zabezpieczenia technicznego i wykonujgca zadania ochrony w ramach wewnetrznej stuzby

ochrony albo na rzecz przedsiebiorcy, ktéry uzyskat koncesje na prowadzenie dziatalnosci

Tamze.
Tamze
¥ Tamze.
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gospodarczej w zakresie ochrony osob i mienia, lub osoba wykonujaca zadania ochrony

w zakresie nie wymagajacym licencji.

Zadania w zakresie ochrony oso6b i mienia realizujg instytucje panstwowe oraz
przedsiebiorstwa prywatne.

Zadania w zakresie ochrony os6b i mienia w szerokim znaczeniu realizujg nastepujace
instytucje panstwowe wyspecjalizowane i profesjonalne w dziataniu:

1 Policja - powotana ustawag z dnia 6.04.1990 r (ze zmianami w ustawie z dnia 21 lipca
1995 r.).

2. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu - powotane ustawg z dnia
24.05.2002 rDz. U. nr 74 poz. 676 w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Urzedu
Ochrony Panstwa i podporzadkowane Prezesowi Rady Ministrow

3. Straz Graniczna - powotana ustawg z dnia 12.10.1990 r. ze zmianami w ustawie z dnia
21 lipca 1995 .

4. Panstwowa Straz Pozarna - powotana ustawg z dnia 24.08.1991 ze zmianami w ustawie
z dnia 8 listopada 1996 r.

5. Obrona Cywilna - podporzadkowana MSWiA w 1997 r.

Ponadto problematykg ochrony, bezpieczenstwa i porzadku publicznego zajmuje sie obok
wyzej wymienionych instytucji szereg rownie wyspecjalizowanych instytuciji, jak:

1 Straz Le$na - powotana ustawg o lasach z dnia 28.09.1991 r.

2. Panstwowa Straz Rybacka - powotana ustawag o rybactwie S$rodladowym z dnia

18.04.1985 r.

3. Straz Parkowa powotana ustawg o ochronie przyrody z dnia 16.10.1991 r.
4. Straz towiecka powotana ustawg o hodowli i ochronie zwierzat townych i prawie

towieckim z dn. 17.06.1959 r., ze zmianami z dn. 13.10.1995 r.
oraz inne formacje ochronne, ktére wykonujg zadania ograniczone z punktu widzenia miejsca
wykonywania oraz zadan i kompetencji pracownikéw jak: Stuzba Wiezienna, straze gminne,
miejskie. Straz Ochrony Kolei oraz wewnetrzne stuzby ochrony w obiektach obowigzkowo
chronionych.

Zadania ochrony os6b i mienia wykonujg rowniez przedsiebiorstwa prywatne -
komercyjne, co niekiedy przyjmowane jest jako uzupetnienie - dopetnienie ochrony panstwowej
- instytucjonalnej.

W obecnych warunkach obydwie one wzajemnie sie uzupetniajg i stanowig wazne

zasadnicze ogniwo systemu bezpieczenstwa wewnetrznego.

* Tamze.
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Podjecie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia wymaga
uzyskania koncesji okreslajacej zakres i formy prowadzenia tych ustug.

Koncesji nie wymaga dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zabezpieczenia technicznego
na terenie obszarow, obiektow i urzadzen nie objetych obowigzkowa ochrona.

Minister spraw wewnetrznych i administracji, po zasiegnieciu opinii wiasciwego
komendanta wojewodzkiego Policji, jest organem wiasciwym do udzielenia, odmowy
udzielenia, ograniczenia zakresu dziatalnosci gospodarczej lub formy ustug oraz cofania koncesji
na dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony osob i mienia.

Koncesje wydaje sie na wniosek przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczna, jezeli osoba ta
posiada licencje drugiego stopnia, albo przedsiebiorcy innego niz osoba fizyczna, jezeli licencje
drugiego stopnia posiada co najmniej jedna osoba bedaca wspdlnikiem  spotki cywilnej,
jawnej  lub komandytowej, czionkiem zarzadu, prokurentem lub petnomocnikiem
ustanowionym przez przedsiebiorce do kierowania dziatalno$cig okreslong w koncesji. Decyzje
te podejmowane sg w drodze decyzji administracyjnych, od ktérych przystuguje odwotanie
w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji.

Ustawa wprowadza zasade istotnego ograniczenia w zakresie udzielania koncesji na
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony oséb i mienia polegajgcg na tym, ze koncesja
moze by¢ wydana jednie woweczas, gdy osoba kierujgca dziatalnoscig okreslong w koncesji
posiada licencje drugiego stopnia, (szczegoty dot. licencji w rozdz. 11l dot. organizacji SUFO)

Celowo pomijam w rozwazaniach nad ochrong os6b i mienia Kkategorie
pracownikéw ochrony wykonujacych zadania w zakresie nie wymagajgcym licencji, gdyz ta
kategoria 0s6b - pracownikow ochrony, jesli wchodzi w skiad specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, to wykonuje zadania o charakterze pomocniczym, jedynie poSrednio
zwigzane z ochrong osob (np. pilnowanie, lecz nie merytoryczny dozor urzadzen
elektronicznych). Dziatalno$¢ takiej osoby powinna by¢ nadzorowana i kontrolowana przez

osobe posiadajgcag co najmniej licencje pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia lub

wspdlnik - osoba wnoszgca swoj kapitat do spétki i czerpigca niego zyski proporcjonalnie do wkiadu,

spotkg jawnag jest spdtka osobowa, ktdra prowadzi przedsiebiorstwo pod wiasng firmg, a nie jest inng spotkag
handlowa.

spotkg komandytowg jest spdétka osobowa majgca na celu prowadzenie przedsiebiorstwa pod wiasng firma
w ktorej wobec wierzycieli za zobowigzania spotki co najmniej jeden wspdélnik odpowiada bez ograniczenia
(komplementariusz), a odpowiedzialno$¢ co najmniej jednego wspdlnika komandytariusza jest ograniczona,

zarzad spoiki - zespot ludzi uprawnionych do Kierowania dziatalnoscia jednostki, spotki. (954).

prokurent - petnomocnik przedsiebiorstwa handlowego, upowazniony do dziatania w jego imieniu na zasadzie
prokury - petnomocnictwa do podejmowania wszelkich czynnosci zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa
w imieniu kupca. (Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979 r.).

petnomocnik - osoba upowazniona przez pracodawce do dziatania w jego imieniu.
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pracownika posiadajgcego licencje pierwszego stopnia zabezpieczenia technicznego.
Ochrona os6b i mienia realizowana jest w nastepujgcych dwaoch formach:
1. bezposredniej ochrony fizycznej

a. statej lub doraZnej,

b. polegajacej na statym dozorze sygnatow  przesylanych, gromadzonych
I przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych.

c. polegajacej na konwojowaniu wartosci pienieznych oraz innych przedmiotow
wartosciowych lub niebezpiecznych.

2. zabezpieczenia technicznego, polegajgcego na:

a. montazu elektronicznych urzadzen i systemow alarmowych, sygnalizujacych zagrozenia
chronionych osob i mienia oraz eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach ich
zainstalowania;

b. montazu urzadzen i Srodkdbw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploatacii,
konserwacji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach zainstalowania.

Okreslenia uzyte w formach zabezpieczenia technicznego, oprécz wymienionych, dotycza
systemow alarmowych, tzw. wiamania i napadu, telewizyjnych systemOw nadzoru, systemu
sterowania dostepem, systemu transmisji alarmu, samochodowych systeméw alarmowych
mieszanych i systemow alarmowych zintegrowanych.  Szerzej problematyka zabezpieczenia
technicznego bedzie rozwazana w zagadnieniu dotyczagcym technicznych Srodkéw
zabezpieczenia mienia.

Bezposrednia ochrona fizyczna wystepujaca w formie statej lub doraznej polega na tym by
pracownik ochrony majacy do dyspozycji szeroka game srodkdéw ochrony mogt w kazdej chwili
zapobiec zagrozeniu lub wyeliminowac powstate juz zagrozenie.

Forma stata ochrony fizycznej polega na zachowaniu pewnej SciSle okresSlonej
niezmiennosci w okreSlonym przedziale czasu, ujetym w stosownym dokumencie, np.: w tabeli
stuzby, dzienniku zmiany WSO.

Forma dorazna bezposredniej ochrony fizycznej jest stosowana sporadycznie,
okolicznoSciowo w zaistniatej sytuacji, np. wykonanie - przeprowadzenie konwoju. Zadanie
takie niekiedy jest wykonywane w trudnej do przewidzenia sytuacji i ma charakter jednorazowy.

Ochrona os6b i mienia moze réwniez polegaC na konwojowaniu wartosci pienieznych
oraz innych przedmiotow warto$ciowych lub niebezpiecznych.

Konwojowanie polega na zapewnieniu przez pracownika lub pracownikow z reguty

Ustawa o ochronie 0séb i mienia z 22 sierpnia 1998 r., Dz U, nr 114.
T. Nowicki, Ochrona 0s6b i mienia, TNOIK, Torun 1999 r., s. 85.
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uzbrojonych bezposredniej ochrony fizycznej przemieszczania sie osoby lub osob wraz
z warto$ciami pienieznymi lub innymi przedmiotami wartosciowymi lub niebezpiecznymi.

Szczegotowo zasady i wymagania, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci
pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne jednostki
organizacyjne, okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14.10.1998 r. Dz U, nr 129, poz. 858.

Rozporzadzenie ustala m.in. jednostki obliczeniowe odnoszace sie do limitow
przechowywanych, transportowanych wartosci pienieznych, kwalifikacji i zasad wyposazenia
konwojentow w bron i iloSciowe stany konwojentow w konwoju w zaleznosci od
transportowanych wartosci pienieznych.

Materiaty niebezpieczne okreSlone w definicji konwojowania - to substancje
radioaktywne, trucizny i inne produkty tatwo palne, okre$lone zazwyczaj przez odpowiednie
przepisy resortowe.

Z powyzszych definicji okreSlen uzytych w przepisach ustawy, dotyczacych ochrony
0s0b i mienia, dobrami podlegajacymi ochronie sg: osoby, mienie i porzadek.

Dlatego tez ochrona komercyjna nie moze odnosi¢ sie do innych débr niz te, ktore
wyszczegolnia ustawa.

Zgodnie z trescig ustawy mozna podejmowac dziatania ochronne w wymienionych wyzej
przypadkach.

Szczegdblnie wowczas gdy istnieje w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia, czy tez nietykalno$ci osobistej oraz gdy mozna zapobiec przestepstwu i wykroczeniu
przeciwko mieniu, przeciwdziata¢ powstaniu szkody z nich wyniklej oraz gdy nalezy nie
dopusci¢ do wstepu os6b nieuprawnionych na tereny chronione.

Na przykladzie wymienionych wcze$niej zadan ochrony oséb i mienia, kwalifikacji,
wymagan i kompetencji, ochrone oséb i mienia mozna uja¢ jako:

1 kwalifikowang ochrone fizyczng (petna),
2. niekwalifikowang ochrone fizyczng (ograniczong).

Kwalifikowana ochrona fizyczna wykonywana jest przez: pracownikow ochrony fizycznej,

ktérzy:

a. posiadajg odpowiednie przygotowanie zawodowe (szkoty, kursy, inne przeszkolenia
prowadzone przez placéwki oSwiatowe w zakresie stuzby strazniczej z bronig, ochrony
0sob i mienia).

T. Hanausek, Ustawa o ochronie 0s6b i mienia z dn. 22.08.1997. Komentarz, Wydawnictwo Rolewski, Torun

1998 r., s. 19.
2T, Nowicki, Ochrona os6b i mienia TNOIK, Toruri 1999 r., s. 86.



28

b. uzyskali urzedowe zezwolenie na wykonywanie zawodu pracownika ochrony (licencja),

C. majg na podstawie licencji uprawnienia do stosowania S$rodkéw przymusu

bezposredniego oraz do uzycia broni palnej,

d. posiadajg odpowiednie wyposazenie w $rodki ochrony fizycznej osob i mienia oraz

ochrony osobistej,

€. pracuja przewaznie zespotowo,

f wykonujg ztozone zadania.

Pracownicy prezentujgcy wspomniane wyzej cechy to przede wszystkim cztonkowie
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych Ilub pracownicy wykonujacy zadania
w zakresie konwojowania wartosci pienieznych, przedmiotow wartosciowych i niebezpiecznych.
Ponadto osoby wykonujace zadania zwigzane z bezposrednig ochrong oséb i cztonkowie zatdg
interwencyjnych.

Niekwalifikowana ochrona fizyczna, wykonywana przez pracownikow fizycznych,
ktorzy:

a. nie posiadajg odpowiedniego przygotowania zawodowego,

b. nie majg obowigzku posiadania licencji na wykon)Avanie zadan ochrony,

C. nie posiadajg uprawnien do stosowania srodkow przymusu bezpo$redniego i uzycia broni

palnej,

d. nie posiadajg réwniez odpowiedniego wyposazenia w srodki ochrony fizycznej i Srodki

ochrony osobistej,

e. pracujagprzewaznie indywidualnie,

f wykonujg w zasadzie proste zadania w zakresie ochrony 0séb i mienia.

Do pracownikow ochrony prezentujgcych powyzsze cechy zaliczy¢ nalezy tych, ktorzy
Swiadczg ustugi w szatniach, na parkingach. Sa to Stréze na budowach, portierzy, recepcjonisci,
oraz ci, Kktorzy sprawujg prosty nadzor nad sygnatami przesytanymi, gromadzonymi,
przetwarzanymi w elektronicznych urzgdzeniach i systemach alarmowych.

Z powyzszego wynika, ze pracownicy kwalifikowani prezentujagcy odpowiednie
przygotowanie zawodowe, posiadajacy na podstawie licencji zezwolenie na stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej, pracujac w ochronie obiektdw, stwarzajg
przedsiebiorcy, kierownikowi jednostki organizacyjnej, mate ryzyko starcia z bandytg
w zamachach przestepczych, sg oni bowiem profesjonalistami. Natomiast przedmiotem atakdw
bandytow 1 grup przestepczych sg obiekty strzezone przez niekwalifikowang ochrone fizyczng

iw Kktorych nie ma stosownego zabezpieczenia technicznego. Potwierdzajg to prowadzone
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badania.

1.4. Techniczne Srodki zabezpieczenia mienia

Podstawg prawng stosowania technicznych urzadzen zabezpieczajgcych jest art. 3 ust. 2
ustawy o ochronie 0s6b i mienia z 22.08.1997 r, ktéry stanowi, ze ochrona o0s6b i mienia
realizowana jest w formie zabezpieczenia technicznego polegajgcego na:

a. montazu elektronicznych urzadzen i systeméw alarmowych, sygnalizujacych zagrozenie
chronionych os6b i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach
zainstalowania,

b. montazu urzadzen i $rodkdbw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploatacii,
konserwacji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach ich zainstalowania.

Ponadto art. 5 ustawy o ochronie osob i mienia stanowi, ze obszary, obiekty i urzadzenia
podlegajag obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub
odpowiednie zabezpieczenie techniczne.

W ustawie okre$lono rowniez zasady prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
zabezpieczen technicznych (koncesja, licencja pierwszego i drugiego stopnia) oraz kwalifikacje
| uprawnienia pracownikow zabezpieczenia technicznego.

W zakresie zabezpieczenia technicznego (na terenie obszarow, obiektéw i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie) zadania te moga wykonywac wytacznie przedsiebiorcy,
ktorzy uzyskali koncesje wydang przez Ministra spraw wewnetrznych i administracji. Koncesji
nie wymaga dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug zabezpieczenia technicznego, jezeli nie
dotyczy obszaréw, obiektdéw i urzadzen okre$lonych w ustawie.

Koncesje w zakresie Swiadczenia ustug technicznej ochrony wydaje sie na wniosek:

1 przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna, jezeli osoba ta posiada licencje drugiego stopnia
pracownika zabezpieczania technicznego,

2. przedsiebiorcy innego niz osoba fizyczna, je$li licencje drugiego stopnia pracownika
zabezpieczenia technicznego posiada co najmniej jedna bedgca wspolnikiem spotki
cywilnej jawnej lub komandytowej, cztonkiem zarzadu, prokurentem Ilub
petnomocnikiem ustanowionym przez przedsiebiorce do kierowania dziatalnoscig
okreslong w koncesji.

Ustawa naktada na wszystkich pracownikdéw ochrony sSwiadczacych ustugi w zakresie

zabezpieczenia technicznego obowigzek posiadania licencji bez wzgledu na obiekt i obszar

Roczny poszerzony biuletyn statystyczny za 1997 r. Komenda Gtéwna Policji - Biuro informatyki, s. 109-110.
Ustawa o ochronie oséb i mienia z 22.08.1997 r.
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wykonywania tych ustug. Natomiast przedsiebiorcy, ktorzy wykonuja ustugi w obiektach lub
obszarach podlegajacych obowigzkowej ochronie, obowigzani sg do posiadania licencji drugiego
stopnia zabezpieczenia technicznego.

Licencja pierwszego stopnia pracownika zabezpieczenia technicznego upowaznia do
wykonywania nizej przytoczonych czynnosci:

1 montazu elektronicznych urzadzen i systeméw alarmowych, sygnalizujacych zagrozenie
chronionych os6b i mienia, oraz eksploatacji konserwacji i naprawach w miejscach ich
zainstalowania.

2. montazu urzadzen i Srodkdbw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploatacji,
konserwacji, naprawach i awaryjnym ich otwieraniu w miejscach ich zainstalowania.

Licencja pracownika ochrony drugiego stopnia w zakresie zabezpieczenia technicznego
upowaznia do wykonywania czynnosci wchodzacych w zakres licencji pierwszego stopnia oraz
do wykonywania nastepujacych czynnosci:

1 opracowywania projektéw zabezpieczenia technicznego;

2. organizowania i kierowania zespotami pracownikéw ochrony wykonujacymi zadania
w zakresie zabezpieczenia technicznego;

3. wynikajacych z art. 3 ust. 2 pkt. a i b ustawy o ochronie 0séb i mienia, dotyczacych
ochrony os6b i mienia realizowanych w formie zabezpieczenia technicznego;

4. ubieganie sie o koncesje w zakresie ochrony osob i mienia w formie zabezpieczenia
technicznego jak réwniez prowadzenia tej dziatalnosci.

Przedsiebiorcy, kierownicy jednostek organizacyjnych wykonujacy zabezpieczenia
budynkow, pomieszczen i pojazdéw zobowigzani sg stosowaC urzgdzenia zabezpieczenia
technicznego, posiadajgce Swiadectwa badan jakosciowych certyfikaty, Swiadectwa
kwalifikacyjne lub inne dokumenty potwierdzajgce ich zgodno$¢ z obowigzujac}mii normami,
wydane przez upowaznione jednostki, ktorymi sa:

1 Polski Komitet Normalizacji;

2. Gtoéwny Urzad Miar,

3. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji.

Polski Komitet Normalizacji ustala zasady opracowywania i stosowania polskich norm.
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji organizuje i nadzoruje krajowy system certyfikacji.

Polski Komitet Normalizacji ustanowit nastepujgce, obowigzujace od dnia 1 stycznia 1994r.,

polskie normy w zakresie systeméw alarmowych PN-93/E-08390, obejmujace:

Rozporzadzenie Ministra Spr. Wewn. i Administracji w sprawie wzoru i trybu wydawania licencji pr. ochrony
i licencji pracownika zabezp. tech. oraz trybu i czestotliwoSci wydawania przez organa Policji opinii
0 pracownikach ochrony z dn. 04.06.1998, Dz U, nr 78 poz. 511.
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1 zagadnienia ogo6lne (terminologia, préby stosowania, zasady postepowania podczas
stosowania systemow alarmowych),

2. problematyke dotyczaca czujek - wymagania ogélne i rodzaje czujek: czujki podczerwieni,
czujki ultradzwiekowe, Dopplera, czujki mikrofalowe, czujki pasywnej podczerwieni, czujki
sttuczenia szyby i inne,

3. zagadnienia dotyczace systemOw transmisji alarmu i wymagania og6lne, wymagania
dotyczace urzadzen, transmisji alarmu przez tory specjalizowane. Systemy #gcznosci
cyfrowej, systemy tgcznosci akustycznej wykorzystujgce technike komputerowa.

W ochronie os6b i mienia, w systemach elektronicznych zabezpieczen stosowane sg tez
automatyczne urzadzenia sygnalizacji pozaru.

Zgodnie z ustawg 0 ochronie przeciwpozarowej, polega ona na realizacji przedsiewziec
majacych na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia przed pozarem, kleska zywiotows lub innym
miejscowym zagrozeniem przez m. in. zapewnienie koniecznych warunkow ochrony technicznej
nieruchomosciom lub ruchomos$ciom.

Przedsiewziecia te realizowane sg w formie wyposazenia obiektdw, obszarow, urzgdzen
w instalacje sygnalizacyjno - alarmowe oraz state urzadzenia gasnicze, odpowiadajace polskiej
normie (PN).

Minister spraw wewnetrznych i administracji w rozporzadzeniu w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenow okreslit, jakie obiekty
wymagajg stosowania instalacji sygnalizacyjno - alarmowe;j.

Instalacje sygnalizacyjno - alarmowe wykonuje sie w.

1 obiektach handlowych

a. jednokondygnacyjnych opow. strefy pozarowej powyzej 5000 m ;

b. wielokondygnacyjnych opow. strefy pozarowej powyzej 1500 m ;

teatrach o liczbie miejsc powyzej 300;

kinach o liczbie miejsc powyzej 600;

obiektach gastronomicznych o liczbie miejsc powyzej 300;

salach widowiskowych i zamknietych budynkach sportowych o liczbie miejsc powyzej 1500;

o ok~ W D

obiektach wystawowych

a. jednokondygnacyjnych opowierzchni strefy pozarowej powyzej 5000 m ;

b. wielokondygnacyjnych opowierzchni strefy pozarowej powyzej 2000 m ;

7. szpitalach, z wyjatkiem psychiatrycznych, oraz w sanatoriach o liczbie t6zek powyzej 200

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3.11.1992 r.
Tamze.
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W budynku;

szpitalach psychiatrycznych o liczbie t6zek powyzej 100 w budynku;

domach pomocy spotecznej i osrodkach rehabilitacji dla oséb niepetnosprawnych o liczbie
Y0zek powyzej 100 w budynku;

10. zaktadach pracy zatrudniajgcych ponad 100 oséb niepetnosprawnych w budynku;

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

budynkach administracyjno - biurowych o wysokosci powyzej 25 m;

domach wczasowych, domach studenckich, internatach i innych obiektach hotelowych,
w ktorych przewidywany okres pobytu tych samych osob przekracza 3 dni, jezeli liczba
miejsc noclegowych w budynku przekracza 200;

obiektach hotelowych nie wymienionych w pkt. 12, jezeli liczba miejsc noclegowych
w budynku przekracza 50;

archiwach wyznaczonych przez centralny organ administracji panstwowej wiasciwy
w sprawach archiwistyki;

muzeach oraz zabytkach budowlanych, wyznaczonych przez generalnego konserwatora
zabytkow w uzgodnieniu z komendantem gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej;

osrodkach elektronicznego przetwarzania danych o zasiegu krajowym, wojewddzkim
| resortowym;

centralach telefonicznych o pojemnosci ponad 10.000 numerow i centralach telefonicznych
tranzytowych o poj. powyzej 5000 do 10000 numeréw, 0 znaczeniu miejscowym lub
regionalnym;

garazach podziemnych o liczbie stanowisk powyzej 50;

stacjach metra, kolei podziemnych;

dworcach i portach posiadajacych pomieszczenia, w ktorych moze przebywac jednoczesnie
powyzej 500 0sob;

obiektach bankowych, w ktérych strefa pozarowa zwierajgca sale operacyjng ma
powierzchnie 500 nm,

Instalacje sygnalizacyjno - alarmowe w obiektach wymienionych w rozporzadzeniu musza

byC potaczone z najblizszajednostka ratowniczo - gasniczg Panstwowej Strazy Pozarnej.

System technicznego zabezpieczenia obiektow
System technicznego zabezpieczenia obiektu - to zbidr Srodkéw ochrony: budowlanej,

mechanicznej i elektronicznej, ktore pod wzgledem spetnianych funkcji uzupeiniajg sie,

zapewniajac skuteczng - efektywng ochrone obiektow.
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Zabezpieczenia budowlane
Zabezpieczenia budowlane chronig obiekty i przechowywane w nich wartosci pieniezne,
przedmioty wartoSciowe i niebezpieczne przy pomocy przegrod murowanych, metalowych
I innych urzadzen utrudniajgcych dostep osobom nieuprawnionym.

WielkosScia, ktéra charakteryzuje zabezpieczenie budowlane i mechaniczne, jest klasa
odpornosci na wiamanie okreSlona w jednostkach oporowych, ktore stanowig okres$long
wspotzaleznos¢ czasu niezbednego na dokonanie skutecznego wiamania i jednostkowej
wartosci narzedzi uzytych do wykonania tej czynnosci. Dlatego tez urzadzenia zabezpieczajgce
musza posiada¢ Swiadectwo kwalifikacyjne okre$lajace m.in. klase odpornosci, wydawane przez
Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie.

Do zabezpieczen budowlanych zaliczamy:

1 zabezpieczenie otworéw okiennych,

2. zabezpieczenie otworow drzwiowych,

3. drzwi skarbcowe,

4. pomieszczenia specjalne, skarbiec i inne.

Do zabezpieczenia otwordéw okiennych stosuje sie kraty stalowe lub szyby ochronne -
budowlane. Kraty wykonuje sie z ksztahownikow stalowych, mocowanych ze wszystkich
czterech stron w $cianie.

Szyby ochronne - budowlane objete sg odrebng klasyfikacjg uwzgledniajgca trzy grupy szyb:
1 szyby o zwiekszonej odpornosci na przebicie i rozbicie,

2. szyby odporne na ostrzat z broni palnej,
3. szyby o zwiekszonej odpornosci na dziatanie fali detonacyjne;j.

Ponadto kazdg z tych grup dzielimy na klasy charakteryzujgce sie okreslong odpornoscig na
dziatanie czynnikdw niszczacych. Szyby stosowane do zabezpieczenia obiektow powinny
posiadaC Swiadectwo kwalifikacyjne oraz trwate oznakowanie klasy w widocznym miejscu od
wewnatrz.

Do zabezpieczenia otworéw drzwiowych do chronionych obiektow lub pomieszczen
stosuje sie drzwi typu zabezpieczeniowego o podwyzszonej odpornosci na wkamanie; moga to
byc:

1 drzwi zabezpieczeniowe petne,
2. drzwi kratowe wykonane z ksztattownikéw stalowych,
3. drzwi peine wykonane ze szkta ochronnego - budowlanego.
Zabezpieczenia drzwi od garazy, wymagajace szczegolnej ochrony, moga by¢ wykonane

jako drzwi wrota uchylne zabezpieczeniowe petne.
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Drzwiami skarbcowymi zabezpieczane sg wejScia do skarbcdédw bankowych, ktore
wyposazone sg W specjalne zamki i sposoby ryglowania. Drzwi skarbcowe muszg mie¢ taka
sama klase odpornosci na wkamanie jak skarbiec (liczong w jednostkach oporowych).

Pomieszczenia specjalne - przeznaczone do ochrony i przechowywania szczegolnie
waznych przedmiotéw, urzadzen lub wartosci, maja specjalng konstrukcje S$cian, podidg
I stropéw, do nich nalezy skarbiec bankowy, ktéry w zaleznosci od konstrukcji - sposobu
wykonywania moze by¢ w formie:

1 skarbca monolitycznego - wykonanego w cato$ci metoda wylewania betonu zbrojonego,
2. skarbca modutowego - wykonanego z prefabrykowanych elementow $cian, podtog

i stropow.

Skarbiec do przechowywania wartosci powinien by¢ usytuowany w najnizszej kondygnacji
budynku. W sasiedztwie skarbca winny znajdowac sie pomieszczenia w catosci kontrolowane
przez uzytkownika przez catg dobe. Wszystkie Sciany i stropy winny stanowiC w catosci
zwiazane konstrukcyjnie pomieszczenia. Sciany moga byé czescia konstrukeji nosnej budynku.

Otwor drzwiowy jest zabezpieczony drzwiami skarbcowymi. Skarbiec nie moze zawieraC
zadnych otworéw dodatkowych oprocz wentylacyjnych.

Skarbiec depozytowy stuzacy do przechowywania depozytéw moze by¢ wykonany jako
wolno stojgcy skarbiec monolityczny lub  modutowy. Powinien posiada¢ oddzielny
przedskarbiec 1 klatke schodowg prowadzaca z czesci sali operacyjnej dostepnej dla klientow.
Skarbiec depozytowy nalezy wyposazy¢ w szafy metalowe ze skrytkami zamykanymi na zamki
mechaniczne lub elektroniczne. W przedskarbcu skarbca winna znajdowaé sie przynajmniej
jedna kabina dla klientow.

Do przedskarbca mogg prowadzi¢ wejscia z Kklatki schodowej skarbcowej
I pomieszczenia roztadunkowego.

Wejscia te muszg by¢ zabezpieczone drzwiami typu zabezpieczeniowego petnego lub
kratowego (wejscie z Klatki schodowej). Przedskarbiec nie moze mieC okien  Skarbiec

wykonywany jest w klasach odpornosci XI - XIII.

Zabezpieczenia mechaniczne wartosci
Do grupy zabezpieczen mechanicznych naleza;
1 Szafy do przechowywania wartosci.

2. Kasety do wmurowywania w $ciany i podtogi.

*® Wymagania techniczne urzadzen zabezpieczajacych wartoéci pieniezne - Narodowy Bank Polski, Warszawa
1993 r, (opracowanie na podstawie projektu normy europejskiej EN-1143).
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3. Skrytki sejfowe.
4. Bankomaty.
5. Automaty kasjerskie.

Szaty do przechowywania wartosci sg to mechaniczne urzadzenia zabezpieczajgce, ktorych
najdtuzszy wymiar zamknietego wnetrza jest mniejszy lub réwny 1 m, wykonywane w klasach
odpornosci I-X. Szafy wolno stojace, ktérych masa jest mniejsza od 1000 kg, musza by¢
mocowane na podtozu kotwania. Szafy do przechowywania wartosci moga rowniez by¢
uzytkowane w zestawach z wrzutnig nocng lub bankomatem. W zalezno$ci od posiadanej klasy
odpornosci w szafach mozna przechowywac wartosci pieniezne o okreSlonych przepisami
dopuszczalnych limitach.

Do przechowywania depozytdw przeznaczone sg skrytki sejfowe. Zespoty skrytek
potagczone konstrukcyjnie w jedng catosC umieszczane sg w skarbcach lub szafach do
przechowywania wartosci. Skrytki powinny by¢ wyposazone w dwa zamknigecia mechaniczne
lub elektroniczne w klasie od A do D.

Bankomaty to stacjonarne urzgdzenia mechaniczne przeznaczone do okresowego
przechowywania i automatycznego wydawania, sterowane kartg kredytowa.

Automat kasjerski - jest urzadzeniem stanowigcym wyposazenie stanowiska kasowego
przeznaczonym do automatycznego obliczania pieniedzy z pojemnika wchodzgacego w skiad
automatu oraz ich wyplat przez kasjera w zatozonej wysokosci oraz przyjmowania wptat, za$
wyptaty sg dokonywane z programowang zwiokg czasowg.  Wszystkie pojemniki poczawszy

od klasy I winny by¢ wyposazone w urzadzenia meldujgce o wiamaniu (systemy alarmowe

Zabezpieczenia elektroniczne wartosci
Zadaniem systemu alarmowego jest wykrywanie i sygnalizowanie zaistniatego zdarzenia.
Stosuje sie je do ochrony budynkow, pomieszczen i pojazdow. Do zabezpieczenia wartosci
stosuje sie nastepujace rodzaje systemow alarmowych:
1 systemy alarmowe wiamania,
telewizyjne systemy nadzoru,

2

3. systemy kontroli dostepem,
4. systemy alarmowe osobiste,
5

systemy transmisji alarmu.

Wymagania techniczne urzadzen zabezpieczajgcych wartosci pieniezne NBP Warszawa 1993 r. (opracowanie na
podstawie projektu normy europejskiej EN-1143).

Wymagania techniczne urzadzen zabezpieczajacych wartosci pieniezne NBP Warszawa 1993 r

T. Nowicki, Ochrona o0séb i mienia TNOIK, Torun 1999 r., s.67.
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6. systemy alarmowe napadowe,

7. samochodowe systemy alarmowe,

8. systemy alarmowe mieszane oraz systemy alarmowe zintegrowane.

Powyzej przedstawiony podziat rodzajowy systemow alarmowych zostat oparty na
klasyfikacji ujetej w polskiej normie (PN).
Przyjete rodzaje systemow alarmowych mozna zdefiniowa¢ nastepujaco:

1 System alarmowy wiamania, to instalacja elektryczna do wykrywania i sygnalizowania
obecnosci wejscia lub proby wejscia osoby nieuprawnionej do obiektu dozorowanego.

2. Telewizyjny system nadzoru, to zesp&t telewizyjnych $rodkdéw technicznych
I programowych,  przeznaczony do  obserwowania,  wykrywania, rejestrowania
i sygnalizowania nienormalnych warunkow wskazujgcych na istnienie niebezpieczenstwa.

3. System sterowania dostepem, to zespot urzadzen i oprogramowania majacy za zdanie:

a. identyfikacje os6b albo pojazdéw uprawnionych do przekroczenia granicy, obszaru
zastrzezonego oraz umozliwienie im wejscia, wyjscia.

b. niedopuszczenie do przejScia przez osoby albo pojazdy nieuprawnione granicy obszaru
zastrzezonego.

c. wytworzenie sygnatu alarmowego informujgcego o probie przejscia osoby albo pojazdu
nieuprawnionego przez granice obszaru zastrzezonego.

4. Osobisty system alarmowy, to system przeznaczony do uzywania przez osoby mogace
znalezC sie w stanie zagrozenia.

5. System transmisji alarmu, to system stosowany do przekazywania informacji o stanie
jednego lub wiecej systemow alarmowych miedzy dozorowanym obiektem i jednym lub
wiekszg liczbg alarmowanych centrow odbiorczych (centréw monitoringu, stacji
monitorujacych).

6. System alarmowy napadu, to system pozwalajacy wysta¢ i odebraC sygnat alarmowy
0 napadzie na osobe zagrozona.

7. Samochodowy system alarmowy, to instalacja elektryczna instalowana w samochodzie,
przeznaczona do wykrywania i sygnalizowania nienormalnych warunkéw wskazujacych na
wtargniecie, zamiar wtargniecia do samochodu albo naruszenia samochodu.

8. Systemy alarmowe mieszane, to systemy alarmowe przeznaczone do wykrywania wiecej niz
jednego rodzaju zagrozenia.

Systemy alarmowe wiamania i napadu dzielg sie na cztery klasy od SA-1 do SA-4

w zaleznosci od swoich charakterystyk. Klase systemu okresla dopuszczany limit wartosci

*? Polskie Normy Systemy Alarmowe (PN-E-09390-1:1996) Terminy i definicje.
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pienieznych (obliczany w jednostkach obliczeniowych), jakie mogg byC przechowywane
W pomieszczeniach i urzadzeniach.

Samochodowe systemy alarmowe powinny odpowiada¢ wymaganiom PN-IEC839-10-1,
ktora zostata ustanowiona przez Polski Komitet Normalizacyjny.

Systemy alarmowe zainstalowane w obiektach Narodowego Banku Polskiego musza by¢
podtaczone do najblizszej jednostki Policji petnigcej catodobowo stuzbe lub do jednostki Policji
monitorujacej systemy alarmowe, wskazanej przez wiasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego Policji. Umowa zawarta miedzy komendantem gtéwnym Policji i prezesem
Narodowego Banku Polskiego okresla warunki podigczenia systemow sygnalizacji alarmowej.

W pomieszczeniach przeznaczonych do przechowywania wartosci pienieznych
rozmieszczonych w granicach obszardéw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowigzkowej
ochronie w przypadku stwierdzenia niesprawnosci systeméw alarmowych, ktora trwa dtuzej niz
12 godzin, liczbe posterunkow bezposredniego dozoru budynkow i pomieszczen zwigksza sie do
czasu usuniecia nieprawidtowosci o co najmniej jednoosobowy posterunek dorazny, w miejscu,
ktore wymaga ochrony natychmiastowej i tymczasowej.

Jesli niesprawnos$¢ systemow alarmowych wystgpita poza godzinami pracy jednostki
chronionej, albo spodziewany czas naprawy wspomnianych urzadzen wykracza poza te godziny,
posterunek dorazny tworzy co najmniej dwoch pracownikow ochrony, w tym jeden uzbrojony.

Pracownicy ochrony wykonujacy zadania w ramach posterunkéw doraznych winni by¢
wyposazeni w $rodki tgcznosci wewnetrznej - stuzace do nawigzywania tgcznosci w obrebie
chronionego obiektu i Srodki tgcznosci zewnetrznej - stuzace do nawigzania tacznosci
Z instytucjami zewnetrznymi.

Ochrone warto$ci pienieznych transportowanych pojazdami mechanicznymi wykonujg
konwojenci wyposazeni w wewnetrzne i zewnetrzne srodki tacznosci.

Wartosci pieniezne nie przekraczajgce jednej jednostki obliczeniowej mozna
transportowaC dowolnym pojazdem; powyzej jednej jednostki obliczeniowej pojazdem

przystosowanym lub specjalnym.  Powyzej 20 jednostek obliczeniowych, transport wartosci

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14.10.1998 r w sprawie ochrony wartosci
pienieznych.

Tamze.

Tamze.

Jednostka obliczeniowa - to jednostka okreslajgca dopuszczalny limit stale lub jednorazowo przechowywanych
i transportowanych wartosci pienieznych, wynoszaca 120 krotnos¢ S$redniego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia za ubiegly kwartat ogtoszonego przez prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Monitor PolskKi.

pojazd przystosowany to taki, ktory Swiadczy ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia, ktéry poczatkowo byt
wykorzystywany do innych celdw a po przerébkach, usprawnieniach, zostat przygotowany do transportu wartosci
pienieznych.

pojazd specjalny - to taki, ktory zostat wyprodukowany w celu transportowania wartosci pienieznych i posiada
niezbedne wyposazenie i zabezpieczenia.
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pienieznych odbywa sie przy uzyciu tylko pojazddéw specjalnych, ktore winny odpowiadac
odpowiednim warunkom technicznym; transport wartosci pienieznych powyzej 30 jednostek
obliczeniowych odbywa sie pojazdem specjalnym, ktory powinien by¢ dodatkowo chroniony
przez samochdd ubezpieczajacy.

Do transportu wartosci pienieznych kolumng samochoddéw nalezy do transportu
przydzieli¢c dwa samochody ubezpieczajace, ustalajac po dwoch konwojentdw na samochdd
ubezpieczajacy i po jednym konwojencie na kazdy samochod przewozacy wartosci pieniezne.

Konwojowania wartosci pienieznych mozna dokonywa¢ drogg lotnicza, wykonuje je co
najmniej dwoch pracownikow ochrony, ktdrzy moga by¢ nieuzbrojeni.

Samochody specjalne przewozace wartosci pieniezne moga byC¢ wyposazone
w przepustke specjalng ,,W”, umozliwiajgca zwolnienie z kontroli drogowej, ktdrg wydaje
komendant gtéwny Policji na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub przedsigbiorcy.

W Swietle okre$lonych wyzej wymogow nalezy podkreslic, ze bezpieczenstwa transportu
wartosci pienieznych oraz innych przedmiotow wartosciowych i niebezpiecznych nie mozna
zapewnic tylko przez przestrzeganie okreSlonych norm prawnych, ale przede wszystkim przez
zabezpieczenie pojazdéw drogg montazu urzadzen zabezpieczenia technicznego, (posiadajgcych
Swiadectwa badan jakosciowych, certyfikaty), ktore beda obstugiwane przez pracownikow
ochrony posiadajgcych najwyzsze kwalifikacje (licencje i koncesje) do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug ochrony o0séb i mienia.

1.5. Dokumenty ujmujace problematyke ochrony os6b i mienia

Podstawowym zadaniem kazdego panstwa jest zapewnienie tadu, porzadku publicznego
oraz bezpieczenstwa obywateli. Z uwagi na to, ze zakres zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem panstwa, bezpieczenstwem publicznym i bezpieczenstwem obywateli jest
bardzo szeroki, problematyka tg zajmuje sie szereg wyspecjalizowanych instytucji: Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu , Straz Graniczna, Policja i Painstwowa Straz
Pozarna. Kazda z tych stuzb wykonuje specyficzne, okre$lone zadania. OkreS$lone sg tez Scisle
ich cele, uprawnienia i kompetencje.

Na mocy ustawy z dnia 21.06.1996 r. naczelnym organem administracji panstwowej
realizujgcym polityke panstwa w zakresie ochrony jego bezpieczenstwa i porzadku jest
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACILI.

Jak wynika z treSci ustawy z dnia 21.06.1996 r. o urzedzie ministra spraw wewnetrznych

I administracji, realizuje on polityke panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz

® Ustawa z dnia 21,06.1996 r. 0 Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Dz U, nr 106 (roz. 491).
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak tez przed bezprawnymi zamachami na zdrowie
i zycie obywateli oraz dorobek kulturalny i materialny spoteczenstwa i poszczegolnych
obywateli, wykonuje takze inne zadania.

Weczesniej, bo w 1992 r., przy Radzie Ministrow powotano Zespdt ds. Przegladu
Specjalistycznych Pomocniczych Formacji Ochrony Mienia i Porzadku, ktdrego celem byto
dokonanie analizy stanu prawnego i faktycznego skutecznosci dziatalnoSci uzbrojonych
formacji, a ponadto okreslenie ich roli w nowych warunkach transformacji spoteczno -
gospodarczej panstwa, zasad funkcjonowania formacji ochronnych oraz przedstawienie
konkretnych wnioskdéw zmierzajacych do kompleksowego uregulowania tej problematyki.
W wyniku prac zespotu w grudniu 1992 r. zostat opracowany raport o specjalistycznych
uzbrojonych formacjach ochronnych. Analizie poddano zasady ochrony zaktadow pracy
waznych dla gospodarki narodowej chronionych przez Straz Przemystowg i Straz Pocztows,
zasady ich funkcjonowania oraz dziatalno$¢ firm koncesjonowanych Swiadczacych ustugi
ochrony 0s6b i mienia. Zaproponowano ministrowi spraw wewnetrznych i administracji
opracowanie projektu nowej ustawy ujmujacej nastepujgce kwestie:

a. przedmiotowy zakres ochrony mienia publicznego i niepublicznego o specjalnym
znaczeniu dla panstwa, np. z powodu potencjalnego zagrozenia dla ludzi, Srodowiska
| panstwa,

b. Srodki przymusu bezposredniego, stosowane przez firmy ochrony i pracownikéw
ochrony, oraz zasady posiadania i uzycia broni palnej,

c. tryb powolywania 1 sposob porzadkowania wiasnych oraz  panstwowych
I niepanstwowych stuzb ochronnych,

d. warunki koncesjonowania ustug firm ochroniarskich,

e. kwalifikacje zawodowe i psychofizyczne pracownikdéw ochrony i kierownikow,

f zakres i formy nadzoru panstwowego nad dziatalno$cig ochronna.

Komenda Gtdéwna Policji w zwigzku z tym przygotowata w 1993 r wstepny projekt ustawy
0 ochronie 0s6b i mienia. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w kwietniu 1993 r.
przyjeto projekt i nadato mu bieg legislacyjny. Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku
z wystepujacymi patologiami w zakresie ochrony 0séb i mienia przeprowadzita w okresie od
czerwca 1996 r do lutego 1997 kontrole w zakresie nadzoru organdw administracji panstwowej
nad niepanstwowymi formacjami ochronnymi. Najwazniejszym efektem przebiegu kontroli byto
wystgpienie do prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan na rzecz uporzadkowania prawnego
podmiotow prowadzacych dziatalnoSC w zakresie ochrony o0séb i mienia. Rada Ministrow

przyspieszyta prace nad projektem ustawy o ochronie 0séb i mienia i ztozyta do Sejmu wniosek
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0 rozpatrzenie w trybie pilnym. W dniu 22 sierpnia 1997 r. Sejm uchwalit ustawe o ochronie
0sob i mienia. W zwigzku z tym konieczne stato sie wydanie odpowiednich zarzadzen
wykonawczych do ustawy - w formie rozporzadzen ministra spraw wewnetrznych
ladministracji. Rady Ministréw, poszczegolnych ministrow oraz kierownikéw urzedow
centralnych. Wprowadzenie tej ustawy w zycie oraz jej stosowanie nasunie wiele problemow
wymagajacych natychmiastowych rozstrzygniec.

Po przedstawieniu warunkow i okolicznoSci, w jakich na poczatku lat
dziewieédziesigtych powstawata ustawa o ochronie os6b i mienia, zajmiemy sie zadaniami
organow powotanych przez Sejm RP (wchodzacych w skiad systemu bezpieczenstwa panstwa),
ktdre zabezpieczajg podstawowe interesy panstwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz przed bezprawnymi zamachami na zycie, zdrowie i mienie
obywateli.

Ustawa z dnia 6.04.1990 r. ,,O urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych” stanowi,  ze
minister spraw wewnetrznych jest naczelnym organem administracji panstwowej realizujgcym
polityke panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze ochrony przed bezpos$rednimi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz
dorobek kulturalny i materialny spoteczenstwa i poszczegolnych obywateli, jak rowniez
w dziedzinie ochrony granicy panstwa i kontroli ruchu granicznego, ochrony przeciwpozarowej
oraz administracji spraw wewnetrznych.

Wynika z tego ze minister spraw wewnetrznych strzeze praworzadnosci i wspotdziata
z innymi organami panstwowymi w zakresie ochrony praw i wolnosci obywateli.

Policja zas. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu realizujg
zadania w zakresie ochrony i bezpieczenstwa panstwa.

Zadania te uszczegOtawia i poszerza ustawa z dnia 21.06.1996 r., ktora stanowi iz
naczelnym organem administracji panstwowej, realizujagcym polityke panstwa w zakresie
ochrony jego bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACIJI, mowia o tym takze akty prawne nizszego rzedu,
takie jak:

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 07.08.1997 r. w sprawie szczegotowego

zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Dz U, nr 95, poz. 581.

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn. 24.12. 1996 r. w sprawie nadania statusu

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz U, nr 157, poz. 799).

Ustawa 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 6.04.1990 r.
Ustawa z dnia 21.06.1996 r. o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Dz U, nr 106, poz. 491
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Przedmiotowa ustawa okresla, iz minister spraw wewnetrznych i administracji realizuje
polityke panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jak réwniez ochrong przed bezprawnymi zamachami na zdrowie i zycie obywateli
oraz dorobek kulturalny i materialny spoteczenstwa i poszczegolnych ob3“ateli. Wyznacza
zadania i zakres ochrony granic panstwa i Kkontroli ruchu granicznego, ochrony
przeciwpozarowej, administracji publicznej, stosunkéw panstwa z KosSciotem, katolickim
I innymi koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Zakres dziatalnosci ministra spraw wewnetrznych i administracji okresla art. 2 usta\\",
ktory stwierdza, ze:

minister spraw wewnetrznych inicjuje polityke rzadu w zakresie bezpieczenstwa panstwa

I porzadku publicznego oraz sprawowanie nadzoru nad dziatalnoScig Policji, Panstwowej

Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Obrony Cywilnej (pkt. 11 2), w tym sprawy z zakresu

kontroli ruchu granicznego, wjazdu, przejazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow (pkt. 3),

koordynowania dziatan porzadkowo - ochronnych oraz czynnosci ratowniczych w razie
klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu -
(pkt. 4) oraz organizacji i planowania cywilnej ochrony ludnosci, mienia i Srodowiska w okresie
pokoju i wojny (pkt. 5).

Nalezy jeszcze do tego doda¢ koordynacje dziatan w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej
I stuzbowej (pkt. 6) oraz sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad funkcjonowaniem
administracji rzadowej oraz petnienie innych funkcji nadzorczych i kontrolnych nad
dziatalnoScig podlegtych instytucji.

Z tresci ustawy wynika, ze podstawowg forma dziatalnosci ministra spraw wewnetrznych
I administracji jest sprawowanie nadzoru nad dziatalnoScig podlegtych mu instytucji w zakresie
ochrony bezpieczenstwa publicznego, w tym zwlaszcza nad dziatalnoscig Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Pozarnej.
A. Podstawowe zadania Policji okreslone zostaty w ustawie z dnia 6.04.1990 r. Dz U, nr 30,
poz. 179 oraz w wielu innych aktach prawnych o charakterze wykonawczym, jak np.:
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 17.09.1990 r. w sprawie korzystania przez
policjantéw z pomocy instytucji panstwowych;
Ustawa z dnia 22.03.1990 r. o terenowych organach rzagdowej administracji ogolnej;
- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 8.08.1991 r. w sprawie uzbrojenia
Policji Dz U, nr 81, poz. 361,
- Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie terytorialnym;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 17.09.1990 r w sprawie okreslenia przypadkow
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oraz warunkow i sposobdw uzycia przez policjantow srodkow przymusu bezposredniego
Dz U, nr 70, poz. 410.

Jak wynika z powyzszego, ustawa o Policji nie stanowi zamknigetego, jedynego zrodia

prawnego ojej dziatalnosci, uzupetniajgjg bowiem inne akty prawne.

Do podstawowych zadan Policji naleza;

1

ochrona zycia 1 zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w srodkach komunikacji publicznej i w ruchu drogowym,

inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z zainteresowanymi organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow,

nadzor nad strazami miejskimi powotanymi przez organy samorzadu terytorialnego, a takze
nadzor nad innymi specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi, w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach,

kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnos$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych,

wspotdziatanie z poticjami innych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi na
podstawie umow i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow.

Straz Graniczna

Powotana ustawg o Strazy Granicznej z dnia 12.104990 r. Dz U, nr 78, poz. 462, ze

zmianami w ustawie z dnia 21 lipca 1995 r. okreS$la zadania w zakresie ochrony granicy

panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

Straz Graniczna - stuzy do zapewnienia nienaruszalnosci i ochrony granicy panstwowe;.

Ochrona ta obejmuje zesp&t administracyjno - politycznych, celnych i sanitarnych oraz

militarnych przedsiewzie¢ podejmowanych przez suwerenne panstwo celem niedopuszczenia do

nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej i przewozenia badz przenoszenia przez nig bez

zezwolenia okreslonych towardow.

Straz Graniczna w Polsce jest wyspecjalizowanym organem odpowiedzialnym za

ochrone i obrone granicy panstwowej. Jako wyspecjalizowany organ administracji panstwowej

wypetnia okreslone funkcje wykonawczo zarzadzajace.

* Prawo administracyjne, wyd. Il, E. lira, Wyd. Oswiatowe FOSZE, Rzeszéw 1996, s. 113.
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Z tresci ustawy wynika, ze centralnym organem administracji panstwowej w sprawach

granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest komendant gtéwny Strazy Granicznej,

ktory podlega ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

Podlegto$¢ Strazy Granicznej zmienia sie z chwilg ogtoszenia mobilizacji i wojny. Staje

sie ona wowczas czescig sit zbrojnych i podlega ministrowi obrony narodowej.

Do zadan Strazy Granicznej, zgodnie z postanowieniami ustawy, naleza;
ochrona granicy panstwowej, organizowanie i kontrolowanie ruchu granicznego,
wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow w zakresie
przewidzianym w ustawie o0 ochronie granicy panstwowej,
zapewnienie porzadku publicznego na przejsciach granicznych oraz w strefie nadgranicznej,
(znaki graniczne na ladzie, nadzorowanie transportu niebezpiecznych substancji
chemicznych ~ (NSCh.),  materiatbw  promieniotwdrczych,  niedopuszczenie  do
zanieczyszczania wdd przygranicznych),
wykonywanie zadan operacyjno - rozpoznawczych i administracyjno - porzgdkowych
w zakresie ochrony granicy panstwowej oraz kontroli pojazdow (statkow).
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Agencja Wywiadu (AW)
Powotane zostaty ustawag z dnia 24.05.2002 ™ Dz. U. nr 74 poz. 676 w drodze

przeksztatcenia dotychczasowego Urzedu Ochrony Panstwa i podporzadkowane Prezesowi Rady
Ministrow™”,

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Do zasadniczych zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego naleza;

1

rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, porzadek konstytucyjny, suwerenno$¢ i miedzynarodowa pozycje
Polski oraz niepodlegtosc i nienaruszalnosc terytorium,

rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw szpiegostwa, terroryzmu
| naruszenia tajemnicy panstwowej’

rozpoznawanie i zapobieganie przestepstwom godzacym w podstawy ekonomiczne panstwa,
ujawnianie korupcji osob petnigcych funkcje publiczne, jesli to godzi w bezpieczenstwo
panstwa,

rozpoznawanie i ujawnianie produkcji i obrotu technologiami i ustugami o znaczeniu

strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.

% Ustawa z dn. 24.05.2002 o Agencji Bezpieczenstwa i Agencji Wywiadu, Dz. U. 74 poz. 676.
N Zarzadzenie nr 65 Prezesa RM z 14.06.2002r. (MP nr 24 poz 402) w sprawie zadan i uprawnien petnomocnikow
do organizacji ABW, AW i likwidatora UOP.
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6. ujawnianie nielegalnego wytwarzania, posiadania oraz obrotu bronig, amunicja
I materiakami  wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz Srodkami odurzajgcymi
I substancjami psychotropowymi,

7. ochrona informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych.
Z powyzszych zadan wynika, ze zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku konstytucyjnego

w Polsce jest podstawowym obowigzkiem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Agencja Wywiadu
Do zasadniczych zadan Agencji Wywiadu naleza:
1 uzyskiwanie informacji majgcych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i pozycji Polski oraz
jej potencjatu obronnego i ekonomicznego,
2. przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godzacym w bezpieczenstwo, obronnosc,
niepodtegtos¢ i nienaruszalnosc terytorium,
3. ochrona zagranicznych przedstawicielstw RP,
4. rozpoznanie miedzynarodowego terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej,
5. rozpoznawanie obrotu bronig, amunicja, materiatami wybuchowymi, towarami,
technologiami i ustugami 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa RP,
6. rozpoznawanie obrotu bronig masowej zagtady, jej rozprzestrzeniania oraz S$rodkow
przenoszenia,
7. rozpoznawanie konfliktow i napie¢ w stosunkach miedzynarodowych majgcych wptyw na
bezpieczenstwo panstwa,
8. prowadzenie wywiadu elektronicznego.
D. Panstwowa Straz Pozarna
Zadania i organizacje ochrony przeciwpozarowej okreSla ustawa z dnia 24.08.199Ir.
0 ochronie przeciwpozarowej. Dz U, nr 81, poz. 351, za$ organizacje i zadania Panstwowej
Strazy Pozarnej Dz U, nr 88, poz. 400. PSP funkcjonuje na mocy ustawy ,Prawo
0 stowarzyszeniach”, ajej zadania szczegotowo okresla statut.
Art. 1ustawy stanowi, ze jest ona umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet
formacja przeznaczong do walki z pozarem, kleskami zywiotowymi i innymi zagrozeniami.
Do podstawowych zadan PSP nalezy:
1 organizowanie i prowadzenie akacji ratowniczej w czasie walki z pozarem oraz likwidacja
miejscowych zagrozen,

2. wykonywanie pomocniczych czynnos$ci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych.
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3. rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
4. szkolenie kadr na potrzeby PSP i ochrony przeciwpozarowej,
5. podejmowanie dziatan organizacyjno - technicznych usprawniajacych system alarmowania

i wspotdziatania z innymi stuzbami ratowniczymi.

Zatem Panstwowa Straz Pozarna jest organizatorem calego systemu ratowniczego,
ratownictwa technicznego i chemicznego w kraju, ma on na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia
podczas walki z pozarem, kleskami zywiotowymi i katastrofami.

Panstwowa Straz Pozarna obok czynnosci ratowniczych prowadzi dziatalno$¢ prewencyjng
w zakresie czynno$ci kontrolno - rozpoznawczych, rozpoznawania zagrozen ppoz. oraz
wykonuje zadania na polecenie odpowiednich organéw (NIK, sady, prokuratura), takie jak:
oceny, ekspertyzy, analizy.

Przedstawione wyzej instrumenty prawne, w zakresie zwalczania szeroko pojetej
przestepczosci uzupetnia ustawa o ochronie 0séb i mienia oraz wydane do niej akty wykonawcze
i inne funkcjonujace przepisy prawne, okreSlajace zasady dziatalnoSci ochronnej, czy tez
zwigzane z tg dziatalnoscia.

Wymienione akty prawne przedstawione w zatgcznikach do rozprawy stanowig zarzadzenia
wykonawcze do ustawy o ochronie 0s6b i mienia z 22.08.1997 r oraz prawne uregulowania
w zakresie zasad funkcjonowania okreslonych dziedzin gospodarki narodowej, ddbr kultury,
organizacji imprez masowych i innych dziatan. Znajomos¢ tych przepiséw da nam umiejetnosc¢
wiasciwego ukierunkowania pracy stuzb ochrony i stanie sie pomocna we wiasciwym
rozstrzyganiu réznych problemow wynikajgcych w toku realizacji zadan, w zakresie ochrony
0s0b i mienia. Umiejetnosci i wiedza pracownikow ochrony wptyna na bardziej bezkonfliktowe
I kompetentne dziatania w zakresie ochrony osob i mienia. StanowiC to bedzie powazne
odcigzenie dla sit policyjnych i moze stworzy¢ dogodne warunki do dyslokacji ich w rejony

bardziej zagrozone, np. ze strony Srodowisk przestepczych.
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I ROLA, FUNKCJA | ZADANIA SPECJALISTYCZNYCH
UZBROJONYCH FORMACJI OCHRONNYCH W SYSTEMIE
OBRONNOSCI PANSTWA

W rozwazaniach o obronie panstwa wiasciwe wydaje sie zastanowienie nad celami
politycznymi i militarnymi RP, bowiem okreSlenie celow stanowiC bedzie punkt wyjscia.
W ocenie teoretykow wojskowosci polityka zawsze brata prymat nad celami militarnymi. Cele
polityczne zmierzajg w istocie do zapewnienia narodowi codziennego, swobodnego
funkcjonowania 1 osiggania coraz to wyzszych szczebli na drodze swojego rozwoju. Cele
polityczne panstw w rdéznych warunkach historycznych i geopolitycznych sg zr6znicowane.

Celem RP, zgodnie z polityka bezpieczenstwa i strategig obronnos$ci, jest umacnianie
i obrona suwerennej panstwowosci, respektowanie praw cztowieka oraz wolnosci i swobdd
obywatelskich.

Natomiast celem strategicznym jest zachowanie suwerenno$ci, niepodlegtosci
i integralno$ci terytorialnej panstwa. Do podstawowych celow politycznych nalezy zaliczy¢
istnienie panstwa jako niezaleznego podmiotu politycznego, zachowanie tozsamosci narodowej,
integralnosci i zapewnienie wysokiego poziomu zycia obywateli.

Cele militarne sg konsekwencja celéw politycznych i polegajg na obronie panstwa przed
zagrozeniami  wojennymi oraz wspieraniu  polityki panstwa Srodkami  militarnymi.
W wypracowywaniu celow militarnych winnisSmy uwzgledniac:

- odstraszenie potencjalnych przeciwnikow, polegajgce na zniechecaniu do uzycia sity
zbrojnej jako instrumentu nacisku politycznego,

odstraszanie potencjalnych przeciwnikdéw, polegajace na zniecheceniu do dokonania

agresji zbrojnej,

- odparcie agresji badZ uczynienie jej nieoptacalng dla potencjalnego agresora,

umacnianie militarnej pozycji Polski na arenie miedzynarodowej przez udziat naszych sit

zbrojnych w akcjach sit miedzynarodowych ONZ Ilub w ramach zobowigzan

koalicyjnych NATO i innych zobowigzaniach sojuszniczych.
Wspomniane cele strategiczne winniSmy formutowaC wyraznie i opieraC je na prognozie
wydarzen w obszarze polityki bezpieczenstwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze odstraszanie jako element realizacji celow polityki bezpieczenstwa
ma duze znaczenie i jest szeroko stosowane. Odstraszanie zatem: oznacza zniechecenie
przeciwnika do podjecia akcji przez wykazanie mu, ze nie zdota sitg osiggng¢ swoich celéw

politycznych, oraz ze moze ponieSC takie straty i naraziC sie na takie ucigzliwosci, ktore
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przewyzsza ewentualne korzySci z agresji. Odstraszanie osigga sie dzieki posiadaniu
odpowiednich sit i srodkéw, oraz realizacji przygotowan obronnych, ktére dla potencjalnego
agresora stanowiC beda wiarygodna przestroge.

Tak jak w dochodzeniu Polski do standardow europejskich nie mozemy liczy¢ na
bogactwo naszych sasiadow, a na mnogos¢ wytworzonych przez nas samych dobr materialnych,
tak i 0 bezpieczenstwo swoje przede wszystkim musimy zadbac sami.

Polska winna pokaza¢ swoim sojusznikom, ze jesteSmy wiarygodnym partnerem w NATO. Jesli
potwierdzimy, ze panstwo funkcjonuje bez zaktocen, a obrona jest jego stalg i najwazniejsza
powinnoscig, mozemy stac sie dla innych partnerem wrecz pozadanym.

Czionkostwo w NATO jest natomiast czynnikiem determinujgcym zdolnos¢ odstraszania
potencjalnego przeciwnika przed agresjg i obrony podczas agresji. Istotne znaczenie w tej
materii majg tez zobowiagzania sojusznicze ujete w traktacie Potnocnoatlantyckim i nuklearny
potencjat odstraszania NATO.

Zastanawiajac sie nad budowa koncepcji obronnosci panstwa, nalezy stwierdzié, ze
obronnosC jest dziedzing bezpieczenstwa obejmujacg caty potencjat panstwa, militarny
I niemilitamy, wykorzystywany do przeciwdziatania zagrozeniom polityczno - militarnym,
Kryzysowym i wojennym.

Podstawowa czescig sktadowa strategii bezpieczenstwa panstwa jest strategia obronnosci,
ktora okresla zrodta i charakter wyzwan i zagrozen militarnych - zewnetrznych istotnych dla
bezpieczenstwa panstwa. Okresla tez sposdb przeciwstawienia sie tym zagrozeniom w czasie
pokoju i wowczas jest to strategia prewencyjno - stabilizacyjna, podczas kryzysu zwie sie ona
strategig reagowania kryzysowego, a w czasie wojny zwana jest strategig wojenng. Strategia
ustala sity i1 srodki, jakie panstwo winno wydzieli¢ do realizacji tych koncepcji, czyli ustala
elementy, strukture i zasady utrzymania systemu obronnosci.

Swoje zadania i zobowigzania sojusznicze Polska bedzie realizowac opierajac sie na
utrzymywanym systemie obronnosci o potencjale zapewniajacym sprostanie wyzwaniom
| przeciwstawianie sie potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym oraz mozliwosci aktywnego
uczestnictwa w biezacych miedzynarodowych dziataniach prewencyjno - stabilizacyjnych. *

System obronnosci stanowig wszystkie sity i srodki przeznaczone do realizacji zadan

obronnych, odpowiednio do tych zadari zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. >

Jozef Marczak, Jacek Pawitowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX i XXI wieku , Biblioteka Wiedzy
Wojskowej, Bellona, Warszawa 1995 r, s. 234.

Stanistaw Koziej, Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na przetomie XX i XXI wieku, s. 156.
* Famze.

Tamze, s. 156.
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System obronnosci - opiera sie na potencjale narodowym panstwa w celu realizacji
zadan prewencyjne - stabilizujgcych, kryzysowych i obronnych. Panstwo ustawicznie
modernizuje swoj system obronnosci, ktéry przygotowywany jest do rozwiniecia petnego lub
czeSciowego, w zaleznosci od potrzeb i sprawnego dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych,
szczegolnie w stanie zewnetrznego kryzysu polityczno - militarnego lub wojny.

System obronnosci RP opiera sig, jak wyzej okreslilismy, na potencjale narodowym
I obejmuje SciSle ze sobg powigzane podsystemy: Kkierowania obronnoscig panstwa, inaczej
organy kierowania obronnoscig, podsystem militarny - sity zbrojne RP i podsystem

pozamilitarny, czy-jak niekiedy jest okreslany - niemilitamy lub pozamilitarne ogniwa obronne.

3.1. Struktura organizacyjna systemu obronnos$ci panstwa

Zrodto: opracowanie wiasne

A. Podsystem kierowania obronnoscig

Organy kierowania zapewniajg realizacje decyzji panstwa w dziedzinie obronno$ci na
wszystkich szczeblach struktury panstwowej centralnym (resortowym) i terenowym w tym
organy dowodzenia sit zbrojnych stosownie do swych kompetencji. Stawiajgc zadania
podlegtym jednostkom organizacyjnym lub zlecajgc zadania obronne innym jednostkom

organizacyjnym panstwa. "

Tamze, s. 136.
Tamze, s. 157.
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PODSYSTEM KIEROWANIA
OBRONNOSCIA PANSTWA

RBN Prezydent <— — » Rada Ministrow N KSORM

wspotdziatanie ?

|
koordynacja

Zrodho: S. Koziej i przemyslenia wiasne

Podsystem kierowania obronnoscig tworza wszystkie organy kierowania odpowiadajace
za realizacje zadan obronnych powigzane informacyjnie ze swoim aparatem wykonawczym,
administracyjnym,  sztabowym, organizacyjnym w ustalonych  prawem relacjach
kompetencyjnych. Do zasadniczych zadan podsystemu zaliczy¢ nalezy kierowanie
przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, kierowanie reagowaniem na zagrozenia
kryzysowe i kierowanie obrong panstwa podczas wojny.

W sktad podsystemu kierowania obronnoscia wchodza nastepujace organy: ™

a. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow.
Zgodnie z konstytucjg RP organa wiadzy wykonawczej - sg one naczelnymi organami
kierowania obronnoscig i wykonujg swoje zadania opierajagc sie na przepisach konstytucji RP

I innych ustaw, w formie rzadzenia i nadzoru.

“ Strategia obronnosci RP z dnia 23 maja 2000 r. s. 16.
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Prezydent RP jest uprawniony - na wniosek prezesa Rady Ministrow, do zarzadzenia
powszechnej lub czeSciowej mobilizacji (art. 126 Konstytucji). Na wniosek Rady Ministrow
prezydent wprowadza na czesci lub calosci terytorium panstwa stan wojenny (art. 229
konstytucji) oraz stan wyjatkowy (art. 230) na czas nie dtuzszy niz 90 dni.

Prezydent stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
I niepodzielnosci jego terytorium. Jest on najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, korzysta ze
swojego organu doradczego w zakresie bezpieczenstwa. Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

Rada Ministrow - jako organ wiadzy wykonawcze]j zapewnia bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny (art. 146 konstytucji), koordynuje
i kontroluje prace organdéw administracji narodowej droga rozporzadzen oraz przez
organizowanie Kkolegialnych zespotéw do wykonywania Scisle okreSlonych zadan. Kazdy
minister kieruje okreslonym dziatem administracji oraz wypetnia zadania prezesa Rady
Ministrow. Do realizacji ztozonych zadan Rada Ministrow powotata swoj Komitet Spraw
Obronnych, ktéry jest organem doradczym i opiniodawczym w zakresie prowadzenia polityki
wewnetrznej i zagranicznej w sprawach obronnoSci oraz dysponuje organem wykonawczym
w postaci Departamentu Spraw Obronnych MON. W razie koniecznosci realizacji zadan
szczegOllnych przez Rade Ministrow, wynikajacych z potrzeb narodowych lub realizacji zadan
wykonawczych w ramach NATO lub innych organizacji miedzynarodowych, moga byc
wprowadzone dodatkowe procedury i tworzone dorazne struktury (zespoty, komisje, komitety
itp.).

b. minister obrony narodowej
Kieruje resortem obrony narodowej. W zakresie obrony narodowej odgrywa gtowng role.

Kieruje resortem obrony narodowej i catoksztattem dziatalnosci sit zbrojnych.
Przygotowuje projekty zatozen obronnych panstwa oraz sprawuje ogélne Kierownictwo
w sprawach wykonywania powszechnego obowiazku obrony. Koordynuje i sprawuje nadzor
w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, nad realizacjg zadan obronnych przez organa
administracji publicznej, samorzady, instytucje, podmioty gospodarcze, przedsiebiorcow
I kierownikdw jednostek organizacyjnych. W czasie pokoju minister obrony narodowej kieruje
catoscig sit zbrojnych, tgcznie z zotnierzami i jednostkami wydzielonymi do sit sojuszniczych,
przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej. Sztab Generalny jest zasadniczym organem
planowania strategicznego sit zbrojnych. Dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych dowodzg
wszystkimi podlegtymi im wojskami.

Dowddztwa rodzajéw sit  zbrojnych dowodzg w petni  wszystkimi  podlegtymi

jednostkami i ponosza odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatalnoSci pokojowej podlegtych
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wojsk, a takze za przygotowanie ich do dziatan podczas kryzysu i wojny. Odpowiedzialne sg tez
za wspOtprace z dowddztwami sojuszniczymi, na ich rozkaz wydzielajg i podporzadkowujg swe
wojska oraz czuwajg nad ich odpowiednim wszechstronn}*! zabezpieczeniem.

W razie zaistnienia polityczno - militarnych sytuacji kryzysowych, tworzacych posrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, kierujg obronnoscig na ogoélnych zasadach. Sitami
wydzielonymi do miedzynarodowych zgrupowan sojuszniczych wykonujacych zadanie
w ramach reagowania kryzysowego dowodzg dowodcy tych zgrupowan. W warunkach
wojennych natomiast wprowadza sie szczegolne rozwigzania kierowania dziataniami wojennymi
jezeli sejm nie moze sie zebraC na posiedzeniu. Prezydent sprawuje funkcje organu
ustawodawczego 1 na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy,
dotyczace prowadzenia dziatan wojennych. Na czas wojny uruchamia sie Centralne Stanowisko
Kierowania Obronnoscig Panstwa, prezydenta RP, prezesa Rady Ministrow i cztonkow Rady
Ministrow wyznaczonych przez prezesa Rady Ministrow. Sitami zbrojnymi w czasie wojny
dowodzi naczelny dowddca sit zbrojnych mianowany przez prezydenta RP na wniosek prezesa
Rady Ministrow. Dla bezkolizyjnego rozwiniecia sit zbrojnych oraz kierowania nimi podczas
wojny tworzy sie wojenny system dowodzenia, ktdry jest organizowany w czasie pokoju,
arozwijany podczas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Stuzy on do zapewnienia
sprawnego wdrozenia decyzji wladz panstwa i dowodzenia sitami zbrojnymi we wspotdziataniu
z wojskami sojuszniczymi.

Dowodzenie odbywa sie na szczeblu narodowym w odniesieniu do sit nie wydzielonych
do struktur NATO, a na szczeblu sojuszniczym w stosunku do sit wydzielonych do zgrupowan
sojuszniczych i nosi ono wowczas nazwe dowodzenia pozaoperacyjnego. Przekazanie wojsk
operacyjnych dowodztwu sojuszniczemu nie zwalnia nas od szkolenia rezerw, ich uzupetniania
I wsparcia logistycznego. Sity zbrojne sg tez gotowe do przyjscia na teren kraju sit wzmocnienia.
Dowddca sit zbrojnych dowodzi sitami bedgcymi w narodowym podporzadkowaniu, a sitami
wydzielonymi do wojsk sojuszniczych dowodzg wielonarodowe dowodztwa sojusznicze, na

ktére mozemy wptywac przez organy kierowania NATO.

B. Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
Sity zbrojne RP s3g podstawowym elementem systemu obronnosci, stuzg ochronie
niepodlegtosci RP i niepodzielnosSci jej terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa

i nienaruszalnosci  jej granic, wykonujg zadania wynikajgce ze strategii obronnosci

6 Konstytucja RP, s. 5.
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Rzeczypospolitej Polskiej, ujete w Polityczno - Strategicznej Doktrynie Obronnej i stosownych
narodowych i sojuszniczych planach operacyjnych.

Jak wynika z tego podporzadkowania sg one przygotowane do wykonywania zadan
strategicznych i obronnych w razie napasci na Polske lub panstwo sojusznicze, a takze
uczestniczenia w odparciu agresji. .

Poza tym realizowaC bedag zadania reagowania Kkryzysowego na terenie panstwa
I w ramach misji organizacji miedzynarodowych oraz zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych
podczas pokoju moga takze reagowac na zagrozenia pozamilitarne.

Sity zbrojne RP zachowujg neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej
I demokratycznej kontroli.

Potencjat sit zbrojnych w czasie pokoju bedzie utrzymywany na poziomie
umozliwiajgcym skuteczne i elastyczne reagowanie na zmiany w sytuacji militarnej w otoczeniu
Polski, sity zbrojne bedg gotowe do dziatan w obronie wiasnego terytorium i Sojuszu, w ramach
dziatan ostonowych i obronnych, oraz do udzialu w miedzynarodowych sitach pokojowych
i reagowania kryzysowego. Muszg byC¢ rowniez przygotowane do mobilizacyjnego rozwiniecia
W razie zagrozenia i wojny.

W Sitach zbrojnych sg utrzymywane wojska o wysokim stopniu gotowosci do dziatania
(wojska gotowosci operacyjnej), zdolne juz w czasie pokoju do szybkiego reagowania na kazde
zagrozenie, do odparcia agresji wiacznie. W skiad sit zbrojnych wchodzg wojska
0 zroznicowanym stopniu gotowosci (w tym mobilizacyjnej) zdolne do prowadzenia lub
kontynuowania juz prowadzonych operacji, po pewnym okresie przygotowan, w tym
mobilizacyjnego rozwijania dodatkowych sit w razie prowadzenia dziatan wojennych na duza
skale.

We wszystkich rodzajach sit zbrojnych wystepujg wojska operacyjne, ktére sg
przygotowane do dziatania w strukturach wielonarodowych NATO w tym poza granicami kraju
oraz wojska obrony terytorialnej. Ten rodzaj wojsk pozostaje pod dowddztwem narodowym
ljest przygotowany do prowadzenia dziatan na obszarze kraju. Wojska te bedgc w obszarze

dziatan wojsk sojuszniczych moga by¢ podporzagdkowane czasowo dowodztwu sojuszniczemul.

a. Wojska ladowe
Przygotowane do obrony przed atakiem lgdowo - powietrznym w kazdym rejonie kraju oraz
na kazdym kierunku i roznych formach zagrozenia militarnego. Struktura wojsk operacyjnych

oparta jest na zwigzkach taktycznych, oddziatach, pododdziatach. Zorganizowane, posiadajg

. Konstytucja RP s. 5.
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jednostki w okreslonej liczbie w centralnej dyspozycji. W systemie terytorialnym wystepuija
okregi wojskowe - posiadajagce w dyspozycji jednostki obrony terytorialnej, terytorialne organa
dowodzenia i odpowiednie szkolnictwo wojskowe.

b. Wojska lotnicze i obrony powietrznej

Jeden z podstawowych rodzajow sit zbrojnych, przygotowany do dziatan bojowych we
wspoétdziataniu z innymi rodzajami wojsk. Stanowi fundament systemu obrony powietrznej
kraju. Jest w gotowosci do przeciwdziatania naruszeniom przestrzeni powietrznej, odparcia
agresji sit powietrznych przeciwnika i ostabienia jego potencjatu. W okresie kryzysu i wojny
wykonuja zadania ostonowe waznych kierunkdéw, rejondéw i obiektow, wspierania wojsk
ladowych, zwalczania desantow powietrznych, wsparcia sit morskich. Organizacja oparta na
korpusach obrony powietrznej, w ktorych sktadzie znajdujg sie formacje lotnictwa taktycznego,

rakiet obrony przeciwlotniczej, radiotechniczne ijednostki zabezpieczenia.

C. marynarka wojenna

Rodzaj sit zbrojnych przeznaczony do prowadzenia dziatan bojowych na morzu - do obrony
granicy morskiej panstwa oraz obrony strefy brzegowej, ochrony zeglugi i interesow
gospodarczych Polski na akwenach morskich, a takze do obrony strefy odpowiedzialnosci
sojuszniczej, niszczenia sit gtownych floty nieprzyjaciela oraz obrony wybrzeza we
wspotdziataniu z innymi rodzajami wojsk. Wysadzajg desanty morskie i biorg udziat w obronie
przeciwdesantowej. W strukturze marynarki wojennej znajdujg sie: flotylla oraz oddziaty
odpowiednich wojsk i stuzb. Czes$¢ sit marynarki wojennej moze by¢ wydzielona do dziatan w
ramach zadan sojuszniczych na Battyku lub poza nim.

W strukturach sit zbrojnych wystepujg takze wojska specjalne. W ich skfadzie
organizacyjnym znajduja sie oddziaty i pododdziaty. Zotnierze wyposazeni w specjalne $rodki
walki sg starannie dobierani i szkoleni wedtug specjalnego programu. Wojska te przygotowane
sg do dziatan w niewielkich grupach o r6znym skiadzie, wykonujg zadania o znaczeniu
operacyjnym lub strategicznym o podwyzszonym ryzyku, jak np. opanowywanie lotnisk, baz
wojskowych, sztabdw i innych bardzo waznych jednostek, ostabiajgc i dezorganizujgc w ten
sposob potencjat militarny przeciwnika w zakresie dowodzenia.

Sity zbrojne w czasie pokoju utrzymujg odpowiedni (dostosowany do mozliwosci)
system mobilizacyjny obejmujacy zarzadzanie zasobami osobowymi, materiatowymi
I transportowymi oraz szkolenia niezbednych rezerw w celu odpowiedniego rozwiniecia sit

zbrojnych do etatu czasu wojennego i uzupetniania w toku dziatan zbrojnych.
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W celu whasciwego wykonania zadan prewencyjno - stabilizacyjnych sity zbrojne winny

cechowac nastepujgce zdolnosci operacyjne:

a.

gotowosC bojowa i mobilizacyjna, wiasciwe szybkie reagowanie na polityczno - militarne
I pozamilitarne zagrozenia, realizacja sojuszniczych zobowigzan i strategicznego rozwiniecia
podczas zagrozen bezpieczenstwa panstwa i wojny.

skuteczno$C wywiadu i rozpoznania wojskowego - polegajgca na terminowym
I wiarygodnym dostarczaniu informacji 0 zagrozeniach, potencjalnym przeciwniku,
warunkach atmosferycznych i terenie. Informacje te bedg zdobywane przez wiasne sity
wywiadu i rozpoznania we wspotpracy i wspotdziataniu sojuszniczym.

efektywno$¢ dowodzenia - zapewnienie dowddcom na wszystkich szczeblach dowodzenia
danych do planowania, organizowania, koordynowania i kontrolowania przebiegu dziatan
oraz sprawno$¢ systemow dowodzenia.

elastycznos¢ reagowania na zaistniate zagrozenia osigga sie przez zapewnienie zdolnosci
bezkolizyjnego przejscia sit zbrojnych ze stanu statej gotowos$ci bojowej w wyzsze stany
| rozpoczecia roznych rodzajéw operacji. Czynnikiem wplywajacym na elastycznosc
reagowania jest mobilnos¢ wojsk, ktorg osigga sie przez wyposazenie wojsk w odpowiednie
srodki transportu ladowego, powietrznego i morskiego, i utrzymanie odpowiedniej
infrastruktury w potencjalnym teatrze dziatarn bojowych.

skuteczno$¢ razenia - to przed wszystkim nasycenie wspotczesnego pola walki bronig
precyzyjnego razenia i koncentrowanie ognia na celach wylgcznie wojskowych oraz
stosowanie na polu walki specjalnych Srodkow razenia, np. obezwiadniajacych site zywa
przeciwnika, a nie Smiercionosng. Osigga sie te zmiany przez odpowiednie planowanie
operacyjne, odpowiednie systemy wykrywania celow, naprowadzania i nowoczesnych
centrow dowodzenia.

zywotnos¢ wojsk - osigga sie przez odpowiednig odpornos¢ na oddziatywanie przeciwnika
i posiadanie zdolnosci do diugotrwatego dziatania w réznych srodowiskach operacyjnych,
warunkach terenowych i klimatycznych z wyposazeniem ich w $rodki ochrony przed
skutkami uzycia wspodtczesnych systemow ogniowych i informacyjnych oraz broni
masowego razenia. Dotyczy to systemOw obrony powietrznej, S$rodkOw rozpoznania
I Srodkow ochrony indywidualnej i zbiorowej przed skutkami uzycia broni masowego

razenia.

Stanistaw Koziej, Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na przetomie XX i XXI w, Warszawa

2001, s. 166.
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c. Niemilitarne (pozamilitarne) ogniwa obronne.

Bioragc pod uwage rozne ujecia komponentow obrony niemilitamej, przedstawiam kilka

z nich:

1 Wsrdd ogniw pozamilitarnych wystepujg ogniwa informacyjne, ochronne i gospodarcze.

2. W skiad uktadu pozamilitarnego wchodzg ogniwa polityczno - administracyjne i spoteczne,
ogniwa ochronne i ogniwa gospodarczo - obronne.

3. Niemilitarne ogniwa obronne tworza: ogniwa ochrony struktur panstwa i spofeczenstwa,
ogniwa gospodarczo - obronne i ogniwa spoteczno - polityczne. ™

4. Pozamilitarne ogniwa obronne tworzg: ogniwa ochrony panstwa, gospodarczo - obronne
I obronno - cywilne.

5. WSrod ogniw pozamilitarnych wystepuja ogniwa informacyjne, ochronne i gospodarcze.

Z wymienionych definicji najbardziej petna i precyzyjna (nie dzielaca panstwa, bo przeciez
panstwo to jego struktury, terytorium i spoteczenstwo) jest definicja stanowiaca, iz niemilitarne
ogniwa obronne tworzg ogniwa ochrony struktur panstwa i spoteczenstwa, ogniwa
gospodarczo - obronne i ogniwa spoteczno - polityczne.

Podsystem niemilitamy (pozamilitarny) jest czeScig struktury obronnej panstwa, ktorej
istnienie gwarantuje, ze przygotowania i dziatania obronne stajg sie obowigzkiem calego
spoteczenstwa, a nie tylko sit zbrojnych.

Ogniwa niemilitarne wykonuja nastepujgce zadania obronne:

a. ochrona struktur panstwa i ochrona ludnosci w warunkach zagrozenia panstwa i wojny,
b. zapewnienie materialnych, informacyjnych i duchowych podstaw egzystencji ludnosci

w warunkach zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego,

c. zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi sit zbrojnych oraz niemilitarne wsparcie wojsk
whasnych i sojuszniczych na terytorium Polski.

Z powyzszego wynika, ze podsystem niemilitamy w istotnym stopniu bedzie wptywat na
funkcjonowanie podsystemu militarnego, szczegdlnie w zakresie wspomagania mobilizacyjnego
I operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, umchamiania zaopatrzenia stmktur panstwa, ochrony

stanowisk kierowania i zapewnienia bezpieczenstwa obywateli.

Franciszek Wilk, Aglomeracje miejskie i osrodki przemystowe w obronie powszechnej panstwa, Warszawa 1997,
zat. nr 16.

Michat Drost i Gabriel Zmarzlinski, Obrona niemilitama RP, cz. |, Warszawa 1998, s. 15.

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow 23 maja 2000 r, s. 25.

M. Drost, G. Zmarzlinski, Obrona niemilitama, cz. I. Warszawa 1998.
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Zrodto: Na podstawie opracowania ptka Wilka, (uzupetniony wiasnymi przemysleniami)
Funkcjonowanie i mozliwosci podsystemu niemilitamego sg w duzym stopniu
uzaleznione od szeregu czynnikdéw, miedzy innymi od potencjatu gospodarczego panstwa,
Swiadomosci i przygotowania w zakresie spraw obronnych kierowniczej kadry administracji
rzadowej i samorzadowej, oraz systematycznego uswiadamiania spoteczenstwa na temat

zagrozen i Swiadczen na rzecz obronnosci.

2.1. Ogniwa ochronne

a.  Ogniwa ochrony struktur panstwa

Niemilitame ogniwa ochrony struktur panstwa, z definicji, przeznaczone sg do wykonywania
zadan majacych na celu zapewnienie warunkéw bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa.
Do ich zadan nalezy ochrona ludnosci i majatku narodowego przed skutkami zbrojnych
i pozamilitarnych oddziatywan. Ogniwa te w ramach przeciwdziatania zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa bedg realizowaty zadania dotyczace ochrony granic, ochrony waznych
0sob i obiektow, zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego, czuwania nad
przestrzeganiem przepisOw prawa rowniez w szczegélnych - wojennych warunkach.

W sktad ogniw wchodzg nastepujace wyspecjalizowane organa: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencja Wywiadu - do ktorych podstawowych zadan nalezy zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa i porzadku konstytucyjnego. Drugim organem jest organ administracji
specjalnej - Policja, do ktérej zadan nalezy ochrona zycia i zdrowia obywateli, bezpieczenstwa
I porzadku publicznego, przeciwdziatanie przestepczosci. Kolejnym jest organ ochrony granic -
Straz Graniczna, ktora realizuje zadania w zakresie zapewnienia nienaruszalnosci granic
| zabezpieczenia interesow panstwa. Nastepnym - Biuro Ochrony Rzadu, ktére prowadzi
bezposrednig ochrone waznych oséb w kierownictwie panstwa i osobisto$ci zagranicznych oraz

dziatania zwigzane z ich przemieszczaniem.

b. Ogniwa ochrony ludnosci
Realizujg zadania w zakresie ochrony ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych, klesk zywiotowych i innych zagrozen militarnych, a takze
zapewnienia warunkow koniecznych do przetrwania.
Podstawowymi organami zajmujacymi sie tg problematyka sa:
Panstwowa Straz Pozarna - chroni ludno$¢ i mienie przed wszelkimi zagrozeniami za
pomocg scentralizowanego systemu ratowniczego,

obrona cywilna - zajmujaca sie problematyka ochrony ludnosci, zaktadow pracy, urzadzen



58

uzytecznosci publicznej i ddbr kultury oraz ratowaniem i udzielaniem pomocy osobom

poszkodowanym podczas klesk zywiotowych (powodzi, pozardéw) oraz w czasie wojny.

2.2. Ogniwa gospodarczo - obronne
Realizujg zadania dotyczace materialnych podstaw oraz przetrwania ludno$ci podczas
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Tworzg te ogniwa resorty, podlegte jednostki
organizacyjne podporzadkowania centralnego, regionalnego, wojewodzkiego i gminnego w tym
przedsiebiorstwa prywatne. Ogniwa gospodarcze, panstwowe i prywatne, wykonujg w dziedzinie
obronno$ci zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania rezerw na potrzeby obronne,
utrzymywania infrastruktury obronnej, prowadzenia prac badawczych na rzecz obrony panstwa,
uczestniczag w wykonywaniu zadan na rzecz wsparcia sit sojuszniczych w ramach HNS na
terenie kraju. Ponadto wspierajg realizacje sojuszniczych inwestycji obronnych w Polsce oraz
prowadzonych w innych panstwach cztonkowskich NATO. Przemyst obronny zajmuje bardzo
wazne miejsce w ogniwach gospodarczo - obronnych. Wymaga on z punktu widzenia potrzeb
restrukturyzacji szerszego korzystania z nowoczesnych technologii w ramach wspotpracy
z sojusznikami NATO i ich przemystami obronnymi.
W skiad ogniw gospodarczo - obronnych wchodzg jednostki podporzadkowania
centralnego i nizszych wyzej wymienionych szczebli, stanowiace potencjaty gospodarki

wojskowej i gospodarki cywilnej.

2.3. Ogniwa spoteczno - polityczne

Wykonujg zadania zwigzane z ochrong i propagowaniem polskich interesow na arenie
miedzynarodowej, okazywaniem pokojowych zamiarow wobec sasiadow, eksponowaniem nie -
wysuwania roszczen terytorialnych, szanowaniem suwerennosci innych panstw i wyrzekaniem
sie uzycia sity, tzw. ,,informacyjnym ostabieniem przeciwnika”.

Natomiast umacnianie woli, morale i determinacji obronnej i wytrwatosci
w ekstremalnych warunkach, jakimi sg zagrozenia militarne i wojna, odbywa sie przez
informacyjne oddziatywanie na potencjalnego przeciwnika i wiasne spoteczenstwo. Istotne
znaczenie ma dbato$¢ i troska o wszechstronny rozwdj potencjatu informacyjno - obronnego.
Zajmuja sie tym ogniwa spoteczno - polityczne sity i Srodki resortu spraw zagranicznych,
kultury i sztuki, edukacji narodowej, prasa, radio - telewizja publiczne i prywatne, ponadto
organizacje spoteczne, stowarzyszenia i organizacje mtodziezowe,

a.  Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Oprécz wyzej wymienionych zadan w zakresie propagowania polskich interesow za granica

nalezy wymieni¢ dostosowanie sit zbrojnych do naszych potrzeb obronnych oraz zgodnos¢
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naszej polityki obronnej z zasadami prawa miedzynarodowego.

Na uwage zastuguje rowniez prowadzenie polityki odstraszania obronnego w otoczeniu
najblizszych sgsiadow poprzez ukazywanie potencjatu obronnego i gotowosci do
natychmiastowego przeciwstawienia sie potencjalnemu agresorowi w przypadku zaistnienia
zagrozenia.

b. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Kultury i Sztuki oraz media (prasa, radio,
telewizja)

Przygotowanie obronne spofeczenstwa realizowane jest miedzy innymi przez edukowanie
ludnosci w zakresie poczucia potrzeby Swiadczen na rzecz obrony i utrwalania takich
podstawowych  wartoSci jak  poczucie  suwerenno$ci, niepodlegtosci,  patriotyzmu,
nienaruszalnosci granic 1 umiejetnosci pojmowania racji nadrzednych. Systematyczne
przekazywanie spoteczenstwu takiej wiedzy przed pojawieniem sie zagrozenia spowoduje
osiaggniecie celu, tj. wyksztatcenie Swiadomosci patriotyczno - obronnej i gotowosci poswiecen
dla ojczyzny.

c. Organizacje spoteczne, stowarzyszenia, organizacje mtodziezowe

Prowadzona od wielu lat w mediach, w uczelniach S$rednich i wyzszych praktyka
zniechecania do stuzby wojskowej, a takze rezygnowanie lub ograniczanie nauczania obronnego
spowodowaty spadek przygotowania i zainteresowania obronnoscig ze strony mtodziezy.

Liczne badania i osobiste obserwacje potwierdzajg stabg znajomoS¢ tej problematyki
przez dzisiejszg mtodziez. Nie bez wptywu na te sytuacje sg dyskusje z udziatem mtodziezy
w mediach, niekiedy w obecnos$ci autorytetow naukowych, na temat patriotyzmu, deprecjonujace
pojecie patriotyzmu, a gloryfikujgce takie wartosci, jak: spryt, dorabianie sie za wszelkg cene
i wszelkimi metodami. Niski poziom $wiadomosci miodziezy o potrzebie edukacji obronnej ma
swoje przyczyny w trudno$ci uzyskania pracy, zasilaniu szeregow bezrobotnych przez mtodziez
I brak mozliwosci samorealizacji intelektualnej. Pomocne moga by¢ w tej sytuacji organizacje
miodziezowe i spoteczne, ktére w swych programach podejmujg problematyke wychowania
patriotycznego i przygotowania obronnego. Jednak do ich dziatania brak jest odpowiedniego
klimatu. Do realizacji tego celu winny sie aktywnie wkaczy¢ ministerstwa, a takze media i cate
spoteczenstwo, o czym méwi konstytucja.

Do stowarzyszen mtodziezowych nalezy zaliczyc:

- Zwigzek Harcerstwa Polskiego

- Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej

- Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” - organizacja spoteczno - wychowawcza

- Zwigzek Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokot” w Polsce
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- stowarzyszenia i kluby surviwalowe.
Organizacje te nie tylko zrzeszajg miodziez, ale prowadzg prace wychowawczg
i szkoleniowg majacg na celu ksztattowanie postaw patriotycznych i obywatelskich, a niektore
doskonalg w zakresie podejmowania obowigzkow obronnych.
Do stowarzyszen o charakterze pozamilitarnym zaliczamy:
Aeroklub Polski,
Lige Obrony Kraju,
Lige Morska,
Polski Czerwony Krzyz,
Zwigzek Polskich Spadochroniarzy,
Polski Zwigzek Radioorientacji Sportowej,
Polski Zwigzek Motorowy,
Polski Zwiazek Biegu na Orientacje,
Polski Zwiazek Zeglarski,
Polski Zwigzek towiecki,
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
Wodne i Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Stowarzyszenia te zrzeszajg mtodziez i osoby doroste, przygotowuja specjalistow w roznych
dziedzinach oraz dziatajg na rzecz utrzymania w sprawnosci rezerw dla wojska.

Istotne zadanie w zakresie utrzymania rezerw dla wojska ma stowarzyszenie bytych
zolnierzy zawodowych i zotnierzy rezerwy. Nie w peini wykorzystuje sie ich mozliwosci
w edukowaniu modziezy i spoteczenstwa oraz popularyzacji spraw wojska i obronnosci.

Do stowarzyszen tych nalezy zaliczy¢:

Kluby Oficerow Rezerwy LOK

Stowarzyszenie Oficerow Marynarki Wojennej RP
Stowarzyszenie Senioréw Lotnictwa Wojskowego
Towarzystwo Wiedzy Obronnej

Zwiazek Bytych Zotnierzy Zawodowych

Zwigzek Oficerow Rezerwy RP

Zwiazek Zotnierzy Ludowego Wojska Polskiego.

M. Drost, G. Zmarzlinski, Obrona niemilitama RP, cz. I. s. 40-45.



2.4. Miejsce i rola Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych
w Systemie Obronnosci Panstwa

Wrocmy w rozwazaniach nad rolg i miejscem SUFO, do definicji obszaréw, obiektéw
i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie. Wedtug ustawy z 22.08.1997 r o ochronie
0sOb i mienia ministrowie, kierownicy urzedow centralnych i wojewodowie w porozumieniu
z organami samorzadu terytorialnego uznajg je za wazne dla obronnosci, interesu
gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych intereséw panstwa,
wydzielone i odpowiednio oznakowane.

Do obiektéw waznych dla obronnosci panstwa, jak okreslono w ustawie, zalicza sie
przedsiebiorstwa 1 spotki przemystowego potencjalu obronnego realizujgcego zadania na
potrzeby obronne panstwa.

Ponadto zalicza sie do nich magazyny rezerw panstwowych przechowujacych Srodki
materiatowe, w tym bazy i sklady paliw ptynnych i zywnosSci o znaczeniu strategicznym,
niezbedne do prowadzenia dziatan obronnych, drogowe i kolejowe obiekty inzynierskie
0 znaczeniu strategicznym, obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, w tym stacje linii
radiowych, centrale telefoniczne, stacje teletransmisyjne, centrale miedzynarodowe
1miedzymiastowe, tranzytowe 0 znaczeniu strategicznym. Centralny Skarbiec panstwa i jego
terenowe wydzialy (zespoty skarbcowe) oraz obiekty jednostek i komdrek organizacyjnych
podlegtych 1 podporzadkowanych ministrowi obrony narodowej, przez niego nadzorowane
| przedsiebiorstw panstwowych, ktérych jest on organem zatozycielskim, obiekty tacznosci
bedace w dyspozycji ministra spraw zagranicznych i obiekty podlegajace prezesowi Panstwowej
Agencji Atomistyki, a takze obiekty ABW i AW oraz innych organow i instytucji.

Do obiektéw waznych dla interesu gospodarczego panstwa zaliczamy zaktady zwigzane
wydobywaniem kopalin podstawowych ujetych w przepisach prawa geologicznego i gérniczego,
porty morskie i lotnicze, banki i przedsiebiorstwa wytwarzajace, przechowujace i transportujgce
wartosci pieniezne w ilosciach istotnych dla interesu gospodarczego panstwa.

Obiekty wazne dla bezpieczenstwa publicznego to zaklady takie, jak: wodociagi,
elektrownie, cieptownie, ujecia wodne, oczyszczalnie S$ciekdw, rurociggi paliwowe, linie
energetyczne i telekomunikacyjne, obiekty hydrotechniczne, jak: zapory wodne, Sluzy, jazy
i mosty, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska, albo spowodowac powazne straty materialne. Innymi waznymi obiektami
sg drogowe, kolejowe obiekty inzynierskie, w tym mosty o0 znaczeniu operacyjnym, zakiady
stosujgce, produkujace lub magazynujgce materiaty jadrowe, toksyczne, odurzajgce, wybuchowe

badZ chemiczne o duzej podatnosci pozarowej, lub wybuchowej w znacznych iloSciach, obiekty
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I urzadzenia administracji publicznej, obiekty magazynowe, siedziby jednostek organizacyjnych,
stacje obstugi transportu Policji, siedziby jednostek organizacyjnych i obiekty panstwowej
Strazy Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych, inne obiekty wazne dla bezpieczenstwa RP
dotyczace spraw finanséw publicznych, architektury i budownictwa, gospodarki morskiej,
gospodarki wodnej, instytucji finansowych, gospodarki przestrzennej, mieszkaniowej, nauki,
rolnictwa, srodowiska oraz zdrowia.

Wykaz obiektéw waznych dla obronno$ci przygotowuje minister obrony narodowej
W porozumieniu z wkasciwymi ministrami i organizacjami.

Przedstawione wyzej obiekty i urzadzenia podlegajace obowiazkowej ochronie znajdujg
sie w strukturach organizacyjnych systemu obronnosci panstwa - ogniw gospodarczo -
obronnych, ogniw spoteczno - politycznych i réwniez w ogniwach ochrony struktur panstwa
i ogniwach ochrony ludnosci. Liczba zarejestrowanych do korica 2000 r. Specjalistycznych
Uzbrojonych Formacji Ochronnych chronigcych wymienione obiekty jest oceniana na okoto
8000. Z poznanych materiatbw mozna wnioskowaé, ze liczba ta bedzie z biegiem czasu
systematycznie wzrastac.

Oceniajgc rozmieszczenie obiektdéw, obszarow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej
ochronie ze wzgledu na ich przeznaczenie nalezy stwierdzic, ze wiekszos¢ z nich znajduje sie
w miastach, aglomeracjach miejskich i konurbacjach. Do nich nalezg wodociagi, porty morskie
i lotnicze, banki, elektrownie, ujecia wodne, cieptownie, magazyny rezerw panstwowych, poczty
itp. Natomiast obiekty i urzadzenia hydrotechniczne, energetyczne i paliwowe sg rozmieszczone
poza miastami. Do nich nalezg zapory wodne, Sluzy, jazy, kable podziemne energetyczne,
gazociggi i magistrale paliwowe. Miasta i osrodki przemystowe skupiajg podstawowy potencjat
ogniw gospodarczo - obronnych panstwa. Zaspokajajg potrzeby obronne sit zbrojnych, ogniw
ochrony struktur panstwa i ogniw ochrony ludno$ci, gromadzg rezerwy i zapasy na okres
zagrozenia panstwa i wojny. W okresie zagrozenia przestawiajg gospodarke panstwa na tory
wojenne. Podobnie ogniwa spoteczno - polityczne réwniez skupiajg sie w duzych miastach
I oSrodkach przemystowych. Gros sit SUFO bedzie wykorzystywana do ochrony
przedsiebiorstw, jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej i przedsiebiorstw
piywatnych, realizacji zadan ochronnych w sytuacji zagrozen niemilitamych, oraz realizacji
zadan obronnych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Dziatania SUFO
w okresie zagrozen niemilitamych nalezy umiejscowic na styku z sitami OC, ktdre réwniez beda

uzyte do likwidacji skutkow klesk zywiotowych, awarii i innych zagrozen, o ktérych bedziemy

Bezpieczna Polska w bezpiecznej Europie, Materiaty na konferencje branzowg ochrony os6b i mienia.
Miedzynarodowe Centrum Targowe w Warszawie, Warszawa sierpien 2000 r., s. 65.
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wspominac w toku dalszych rozwazan nad tg problematyka.

2.5. Funkcje i1 zadania SUFO Jako elementu podsystemu niemilitarnego
(pozamilitarnego)

Podsystem niemilitamy jako element systemu obronnego panstwa obejmujacy
niemilitame ogniwa obronne jest przygotowany do wsparcia podsystemu militarnego,
zapewnienia funkcjonowania struktur panstwa, przetrwania spoteczenstwa w warunkach kryzysu
I wojny.

Jest rowniez przygotowany do prowadzenia dziatan majacych na celu:

- likwidacje skutkéw klesk zywiotowych spowodowanych sitami przyrody (powodzie,

Sniezyce),

likwidacje pozarow przestrzennych,

udzielanie pomocy ludnosci w likwidacji skutkéw uwolnienia toksycznych Srodkow
chemicznych i substancji radioaktywnych,

likwidacje wielkich katastrof budowlanych, komunikacyjnych i ekologicznych.

Kleski zywiotowe to okreSlone negatywne zjawiska meteorologiczne o bardzo duzej

intensywnosci wystepowania, zaliczamy do nich:

1 powodzie, roztopowe - wiosenne i opadowe - 0 duzej intensywnosci, jako zjawisko
meteorologiczne wystepuja niekiedy przez caty rok, czeSciej jako niespodziewane,
gwattowne ulewy i burze, potagczone z oberwaniem chmur, huraganem, sztormem, oraz
z gradobiciem,

2. $niezyce, zawieje $niezne, utrudniajace transport i zwigzane z tym zaopatrzenie ludnosci,

3. katastrofy drogowe, komunikacyjne powodujgce uwolnienie Srodkdéw chemicznych,
substancji promieniotworczych, skazajgce srodowisko, niekiedy wywotujace pozary jako
skutek awarii technicznych,

4. pozary punktowe i przestrzenne ciggow mieszkalnych i handlowych w wiekszych
miastach i pozary kompleksow lesnych.

Wymienionym zagrozeniom cywilizacyjnym i przemystowym przeciwstawiaty sie beda

kompetentne sity oraz struktury systemu obronnego panstwa.

Zasygnalizowane wyzej Kleski zywiotowe, Kkatastrofy, awarie techniczne, skazenia
Srodowiska - niosg dla spoteczenstwa zagrozenia rowne skutkom dziatan wojennych. Dlatego
tez, gdy méwimy o wspotczesnym bezpieczenstwie narodowym, obronie narodowej nie sposéb

nie ujaC oprocz sit militarnych strategii ochrony ludnosci, a przy tym ochrony wartosci

& M. Drost, G. Zmarzlinski, Obrona militarna RP, s. 63.
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materialnych - czy tez, jak to mozna okresli¢ substancji materialnej spoteczenstwa i Srodowiska
przed zagrozeniami niemilitamymi.

Problematyke te okreSla powszechny system ochrony ludnosci jako szereg
kompleksowych interdyscyplinarnych przedsiewzie¢ realizowanych wysitkiem wszystkich
podmiotow prawa panstwowego, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami spowodowanymi dziataniem sit natury, dziatalnoscig cztowieka, likwidacja
ich nastepstw, a takze stworzenie warunkéw koniecznych do przetrwania.

Do zasadniczych zagadnien jakimi zajmuje sie powszechny system ochrony ludnosci,
naleza: walka z pozarami, powodziami i innymi zagrozeniami, opieka medyczna, odkazanie
I likwidacja skazen i zakazen, dorazne przywracanie dziatania stuzb uzytecznosci publicznej,
przywracanie i utrzymanie porzadku w rejonach powstatych klesk, zapewnienie schronienia
| zaopatrzenia dla poszkodowanych, ratowanie débr niezbednych do przetrwania, ochrona débr
kultury i dziedzictwa narodowego, ratownictwo i ewakuacja oraz dorazne grzebanie zmartych.

Te, przedstawione wyzej, zadania wykonujg w ramach podsystemu niemilitamego
poszczegblne ogniwa na ogot w okresie pokojowym, choC zagrozenia, a przede wszystkim ich
skutki podczas powodzi, pozarow niekiedy nie sg mniejsze od zagrozen spowodowanych
dziataniami wojennymi.

Wymienione zadania, w jakze innych warunkach, wykonujg sity podsystemu
niemilitamego podczas zagrozenia militarnego i wojny.

Zmasowane uderzenia lotnictwa, broni rakietowej i artylerii z zastosowaniem $Srodkéw
zapalajgcych moga spowodowac pozary punktowe, a takze przestrzenne, zniszczenia budowli
i zawalenia chronionych przez SUFO obiektéw. Szczegdlnie groZne dla ochranianych zaktaddw
przemystowych, zaktaddéw produkujgcych na rzecz obronnosci moga by¢ takze zniszczenia
gtownych zbiornikow wodnych w kraju, jak np.: w Solinie, Wioctawku, Otmuchowie, Roznowie
I Goczatkowicach, co moze spowodowac powazne regionalne zagrozenia. Osrodki przemystowe
sg tez zagrozone ekologicznie wskutek skazenia powietrza, gleby, wody do takiego stezenia,
Ktore moze zagrazac zyciu ludnosci.

Zagrozenia skazeniami chemicznymi moga rowniez wystgpi¢ w przypadku zniszczenia
zakladow chemicznych i zbiornikbw z toksycznymi Srodkami chemicznymi. SzczegOlnie
zniszczenie zaktadow produkujgcych acetylen, amoniak, benzen, wodor, ktére w potgczeniu
z powietrzem tworzg mieszaniny wybuchowe, stwarzajg dodatkowe zagrozenie. Zagrozenie

skazeniami promieniotworczymi moze wystgpi¢ w sytuacji zniszczenia elektrowni jagdrowych

W. Kitler, Koncepcja ochrony ludnosci, aktualny stan, perspektywy rozwigzah prawnych i organizacyjnych.
Warszawa, s. 2.
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w poblizu granic Polski lub naszych reaktoréw jadrowych w Swierku.

Zaklady przemystowe, magistrale gazowe i energetyczne, oczyszczalnie $ciekow,
wodociggi miejskie sg narazone podczas zagrozen wojennych na dziatania grup specjalnych
I rozpoznawczych przeciwnika. Celem ich bedzie terroryzm, sabotaz, dywersja, dezorganizacja
zycia ludnosci, funkcjonowania zaktaddw, obiektow waznych z uwagi na obronno$¢ panstwa
I wzgledy gospodarcze, organy wiadzy i porzadek publiczny. Dziatania takich grup wymierzone
bedg szczegolnie w funkcjonowanie aglomeracji miejskich, np. zaopatrzenie ich w wode, gaz,
energie elektryczng i inne srodki przetrwania.

Wzrosnie rowniez zagrozenie przestepczoscia zorganizowang (wszelkiego rodzaju grupy,
szajki przestepcze, bandy) i przez indywidualnych przestepcow.

W likwidacji zagrozen i ich skutkdw uczestniczy¢ beda ogniwa niemilitame w granicach
swoich, przewidzianych prawem zadan i mozliwosci a takze w ramach ogniw gospodarczo -

obronnych - Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych.

2.6. Synteza zagrozen

Przemiany zachodzace w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych stworzyty nowe uwarunkowania bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej, zainicjowaty wiele korzystnych zmian spotecznych i gospodarczych, ale
spowodowaty rowniez powstanie zmian patologicznych, ktére wplynelty na wzrost
przestepczosci.

Upadek imperium sowieckiego i pojawienie sie niezaleznych panstw, Ukrainy, Litwy,
totwy, Estonii, powoduje powstanie nowego ukfadu sit i stwarza warunki na trwate
bezpieczenstwo w skali kontynentu.

Powstata sytuacja nie moze jednak wykluczy¢ takich zagrozen, jak: zbrojne konflikty na
tle granicznym, etnicznym lub ekonomicznym. Zagrozenie dla naszego kontynentu w zakresie
bezpieczenstwa moze stanowi¢ wielka migracja ze wschodu, nastepstwa ekonomiczne zerwania
kontraktow handlowych, w tym dostaw surowcow strategicznych, utrata tradycyjnych rynkow
zbytu i terroryzm - sg to tzw. zagrozenia zewnetrzne.

Powstata sytuacja nie pozostaje bez wplywu na wzrost zagrozen wewnetrznych,
politycznych, spoteczno - ekonomicznych i ekologicznych, ktére ostabiajg nasze panstwo
I doprowadzajg do rozprezenia, migracji i nasilenia przestepczosci.

Na stan bezpieczenstwa istotny wptyw majg zatem czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.

Czynniki wewnetrzne - to powstajgce sprzecznosci spoteczne w zakresie wspdtistnienia

okre$lonych systemdw politycznych, partyjnych, religijnych, czy tez niezgodno$¢ stawianych
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celow, a ponadto: frustracja spoteczna, wrogos¢, fanatyzm, nacjonalizm, antagonizm grup
spotecznych i wrogosC ich wobec wihadz, ostre formutowanie zgdan politycznych z uzyciem
przemocy wigcznie.

Drugg grupe zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi dziatalno$¢ grup
przestepczych, przestepczo$¢ zorganizowana lub mafijna, spiskowa, wywrotowa.. Spiskowcy,
grupy wywrotowe stawiajg sobie za cel zdobycie wptywdw w sprawowaniu wiadzy przy uzyciu
szantazu politycznego, przewrotu, zamachu stanu czy tez powstania zbrojnego. Podtozem
tworzenia sie przestepczosci zorganizowanej sg czynniki ekonomiczne i spoteczne.

Czynniki zewnetrzne, o ktorych wspomniano wyzej, to zagrozenia wynikajace z sytuacji
bezposredniego sasiedztwa Polski, zobowigzan i1 sojuszy i ewentualnych przygotowan tych
panstw do inwazji na Polske.

Do zagrozen zewnetrznych nalezy zaliczy¢ sytuacje kryzysowe i wojny w panstwach
bezposredni sagsiadujacych z Polskg. Wystepujg tam takie zjawiska, jak: terroryzm, przemyt
broni, substancji rozszczepialnych, przejawy przestepczosci mafijnej i miedzynarodowe;j.

Innym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski bytby konflikt w jej dalszym otoczeniu,
auzycie naszych sit bedzie zalezalo od zobowigzan sojuszniczych i moze wywotaC akcje
odwetowe i terrorystyczne. Do gtdwnych zagrozen i wyzwan naleza:

- terroryzm,

- handel narkotykami,

- fundamentalizm religijny,

- handel materiatami rozszczepialnymi, pranie brudnych pieniedzy,

- rasizm i czystki etniczne,

- ruchy nacjonalistyczne.

Zasygnalizowane zagrozenia Polski, cho¢ sytuacja miedzynarodowa na to nie wskazuje
muszg by¢ w polu naszego widzenia na co dzien. Dlatego tez te formy przestepczej dziatalnosci
sg przedmiotem zainteresowania organow przewidzianych do ich Scigania.

Nalezy zauwazy¢, ze rozmiary, struktura i dynamika przestepczosci zalezg od: systemu
prawa, ktdre decyduje jakie zachowanie jest przestepcz}mi, a jakie nie jest, oraz organizacji
| sprawnosci aparatu scigania. Ponadto wptyw maja takie czynniki, jak:

zaangazowanie spoteczenstwa w ujawnianie przestepczych zachowan,

istnienie lub brak atmosfery potepienia przez spoteczenstwo tego typu zachowan,

funkcjonowanie aparatu wiadzy,

sytuacja gospodarcza (materialna spoteczenstwa),

poziom Swiadomosci spotecznej.



67

stosunki spoteczne.

Zagrozenia przestepczoscig bedg przedmiotem dalszych rozwazan z uwagi na jej czesto
miedzynarodowy charakter i wptyw na bezpieczenstwo obywateli oraz nie notowany dotychczas
wzrost przestepczosci w Polsce.

Jesli przyjmiemy rok 1989 jako rok przemian systemowych w Polsce, to wzrost
przestepczosci w ogole ksztattowat sie nastepujaco pod wzgledem przestepstw stwierdzonych:
1989 r. - wzrost - 0 60 % do poziomu 883346 nie notowanego w przesztosci
1994 - wzrost o - 106,3 %

1995 - wzrost o - 107,6 %

1996 - wzrost o - 107 % mniejszy o kilka zdarzen (zmiany w przepisach prawa)
uznanie za wykroczenie niektorych przestepstw.

1997 - wzrost 0 110,5 %

1998 - wzrost o 108,1 %

1999 - wzrost 0 104,5 % tj. 1121545 o 104 % wiecej niz w 1989 r.

2000 - wzrost przestepczosci do ok. 1500.000 przypadkow.

Zagrozenie przestepczoscig w Polsce usystematyzujemy w nastepujacy sposob:
A - przestepczos¢ kryminalna

Charakteryzuje sie wzrostem liczby przestepstw popetnionych z uzyciem broni palnej,
materiatow wybuchowych, na tle rabunkowym, o charakterze miedzynarodowym, z udziatem
Rosjan i 0s6b z WNP, porachunkdw przestepczych, zabdjstw (wzrost liczby od 1990 do 1996 o
55 % (1100)), uprowadzen, terroryzm.

Uwidacznia sie coraz bardziej przestepczo$¢ zorganizowana o strukturach mafijnych,
napady rabunkowe na drogach, przerzuty przez granice, nielegalne wytwarzanie broni
i materiatbw wybuchowych, kradzieze i wlamania do samochodow, kradzieze i wlamania do
mieszkan prywatnych. Jako narzedzie zabdjstw rozpowszechnia sie bron palna, wzrost
w stosunku do potowy lat 90-tych (odnotowano 278 takich zdarzen), szczegOlnie
w porachunkach, wzrost przestepstw o charakterze rozbdjniczym - jako przejaw narastajgcej
agresji 1 przemocy.

Na uwage zastuguje réwniez brutalno$¢ dziatania tego typu sprawcow i postugiwanie sie
bronig palng, ktora sprawcy nabywajg z przemytu z panstw osciennych, drogg przesylek
pocztowych z USA i Kanady, drogg przerébki z broni gazowej, droga oficjalng ze sklepow na
podstawie fatszywych dokumentow oraz podczas wtaman i napadow do magazyndw broni.

Liczba napaddéw z bronig wzrosta ponad dwudziestokrotnie w stosunku do 1990 r. —

% B. Hotyst, Przestepczo$¢ w Polsce, Warszawa 2000 r., s. 34.
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z92\m 1990 r. do 2000 w 1999 r.

Napady sg dokonywane w wigkszosci na stacje benzynowe oraz kantory wymiany walut.
Wzrosta liczba napadow na banki, szczeg6lnie wiejskie, a takze konwoje. W poprzednich latach
napady na konwoje byty bardzo sporadyczne. Obecnie ,,duze zainteresowanie” wynika ze stabej
ochrony tego typu obiektow. Zauwaza sie co raz czestsze napady na osoby poruszajgce sie
pojazdami samochodowymi. Zorganizowane napady zdarzajg sie tez na transporty ciezarowe,
tzw. TIR-y, czesto przestepcy podszywajg sie tu pod policjantéw. Przedmiotem zaboru sg
pojazdy ze sprzetem elektronicznym, kawa, papierosy, alkohol, najczesciej w wojewddztwach:
mazowieckim, tddzkim, podlaskim; dokonujg tego zorganizowane grupy przestepcze.
Niepokojaco rosnie przestepczo$¢ cudzoziemcow. Liczba ich z 719 w 1990 r. wzrosta do ok.
6000 w 1999 r., z tego 70 % stanowili obywatele bytego ZSRR, w tym:

- 2071 - Ukraincow,
1104 - Biatorusinow,
784 - Rosjan,

- 588 - Litwindw,

- 487 - Niemcow,

335 - Rumunow.

Najczesciej dopuszczali sie oni kradziezy z wkamaniem, rozbojow, wymuszen rozbdjniczych

I innych.

B. Przestepczos¢ gospodarcza

Przemiany spoteczno - gospodarcze po 1989 r. spowodowaty tez zmiany w rodzajach,
strukturze 1 metodach popetniania przestepstw w gospodarce, co byto wynikiem zaistnienia
nowych zjawisk, jak: gietdy, miedzynarodowy obrot kapitatu finansowego, powstawania spotek
kapitatowych, konsorcjow. Wraz z ich powstaniem pojawity sie nowe i takze rdéznorodne
przestepstwa: wymienione juz fatszerstwa i wyludzenia, przestepstwa przemytnicze i celne,
podatkowe, dewizowe, przestepstwa w obrocie paliwami, alkoholem, papierami wartosciowymi,
w transporcie, komunikacji, bankowos$ci. Liberalizacja w gospodarce spowodowata
podejmowanie ryzykownych decyzji doprowadzajacych do strat i szkod w majagtku narodowym.
Od 1990 do konca 1999 r liczba przestepstw gospodarczych wynosita okoto 85 000. W wyniku
tych przemian tradycyjne przestepstwa zaczety stopniowo zanikac, a ujawnia¢ sie zaczety takie
kategorie przestepstw, jak: oszustwa i fatszerstwa gospodarcze, przestepstwa akcyzowe

| przeciwko wiasnosci intelektualnej.

¥ B. Hotyst, Przestepczos¢ w Polsce, Warszawa 2000, s. 34.
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Glowne obszary tych zagrozen to wytudzenia pod pozorem legalnosci, np.: sprzedazy
ratalnej lub innych z wydtuzonym terminem zaptaty, wytudzen pod pozorem finansowania
przedsiewzie¢ gospodarczych, przy wspoétudziale pracownikéw bankowych, za odpowiednie
korzysci oraz przestepstwa zwigzane z zarzadzaniem i wykorzystaniem panstwowych dotacji
| funduszow, oszustwa zwigzane z zagarnieciem mienia, wyludzeniem kredytow i gwarancji
bankowych.

W ramach przestepczosci gospodarczej popetniane sg takze przestepstwa celne
| podatkowe zwigzane z podatkiem VAT i akcyza, popetniane w sposob zorganizowany,
powodujace uszczuplenie naleznosci w mieniu znacznej wartosci, pranie tzw. brudnych
pieniedzy, polegajace na wprowadzeniu do obrotu pieniedzy z przestepstwa, piractwo
intelektualne w zakresie kinematografii, oprogramowania komputerowego, fonografii, znakow

towarowych.

C. Przestepstwa zorganizowane

Przestepczos$¢ zorganizowang tworzg grupy przestepcze, ktorych czionkowie sg ze sobg
potaczeni zwigzkami rasowymi, jezykowymi, etnicznymi i innymi, posiadajg protektorow
strzegacych interesow grupy oraz specjalistdw Swiadczacych okre$lone ustugi, a takze
pojedyncze osoby lub organizacje, ktére dopuszczajg cztonkow grup przestepczych do wiadzy
i umozliwiajg pozorng dziatalnos¢.

Grupy przestepcze majg rozny stopien zorganizowania: stabe, S$rednio i wysoko
zorganizowane, ukierunkowane miedzynarodowo.

Wedtug ocen organdw $cigania, obecnie w Polsce kontynuuje dziatalno$¢ okoto 400 grup
przestepczych liczacych 5000 cztonkow, w tym 158 o réznym narodowosciowym skiadzie.
(Ukraincy, Rosjanie, Ormianie, Wietnamczycy, Cyganie, Bulgarzy i'r’nrﬁk).85

Gtowne przestepstwa popetniane przez te grupy, to:

przestepstwa zwigzane z produkcjg i przemytem narkotykow - 66 grup,
wymuszenia rozbdjnicze, haracze, okupy, napady, porachunki - 60 grup,
przestepczos$¢ gospodarcza, oszustwa finansowe - 40 grup
produkcja i dystrybucja fatszywych pieniedzy - 28 grup,
przemyt towaréw na wielka skale - 27 grup,

- pranie brudnych pieniedzy - 20 grup,
obrot bronig i materiakami wybuchowymi - 14 grup,

fatszerstwa dokumentow i ich dystrybucija - 9 grup.

& Tamze, s. 36.
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terroryzm z uzyciem materiatow wybuchowych - 5 grup.
Zasadnicze dziatania przestepczosci zorganizowanej zmierzajg do:

- nawigzania wspbtpracy ze strukturami przestepczymi na Swiecie w celu handlu narkotykami,
produkcja narkotykéw (narkobiznes),

- zorganizowania przemytu broni, materiatow wybuchowych, samochoddéw i innych towarow,

- prania brudnych pieniedzy,
stosowania terroru wobec 0séb w celu realizacji przyjetych zamierzen strategii grup
przestepczych,
tworzenia grup sktadajacych sie z adwokatow, lekarzy, urzednikow chronigcych interesy
grup przestepczych i ich liderdw,

- wywotywania obaw i wywierania nacisku na celnikow, policjantéw, sedziow, prokuratorow,
fizycznej likwidacji niewygodnych osdb zagrazajagcych interesom grup przestepczych,
Swiadkow popetnianych przestepstw.

W rozwazaniach nad zagrozeniami przestepczo$cig nie sposéb nie zwroci¢ uwagi na
terroryzm, ktory jako zjawisko wymaga odrebnego potraktowania.

Terroryzm moze przyjmowac rozne formy dziatalnosci, jak np. terroryzm kryminalny,
polegajacy na osigganiu swoich przestepczych celéw, zamiardw, przy uzyciu broni, materiatow
wybuchowych. Tymi celami moga byC: zdobycie wartoSci pienieznych, broni, amunicji,
towaréw, dokumentow i innych wartosci.

Inng forma - przejawem dziatalnosci jest terroryzm religijny, etniczny, polityczny, ktory
rozni sie tym, iz inny jest obiekt i cel dziatania. Terroryzm polityczny zaS moze mieC charakter
lewicowy lub ultraprawicowy. Lewicowy rozwijat sie w latach 70. i 80. do rozpadu bloku
socjalistycznego, a ultraprawicowy rozwinat sie na poczatku lat 90. wraz ze wzrostem
aktywnosci ugrupowan ultraprawicowych. Ekstremizm prawicowy dokonuje aktow przemocy
w imie czystosci rasy i narodu. Etniczny walczy w imie obrony swoich rodzin i spotecznosci
a takze wiasnej tozsamosci.

Terroryzm religijny widzi Swiat jako stworzony i rzgdzony przez sity nadprzyrodzone,
ktorych cztowiek nigdy nie potrafi w petni zrozumie¢, a obowigzkiem cztowieka jest walka
zapewniajaca zwyciestwo dobra nad ziem.

Formy terroryzmu moga sie od siebie znaczaco rézni¢ w takich kwestiach, jak:
motywacja, strategia, taktyka dziatan, struktura wewnetrzna organizacji i potencjat terrorystow.

Zwracamy szczegblng uwage na terroryzm dlatego, iz znane sg powigzania tych
organizacji z miedzynarodowym narkobiznesem, handlem materiatami radioaktywnymi, praniem

brudnych pieniedzy oraz ich wptyw na dziatalno$¢ rynkéw papieréw wartosciowych, systeméw
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bankowych i handel bronig oraz powigzania ze Swiatem polityki.

Coraz wieksza role odgrywajg mafie powstate na terenie b. ZSRR, czyli mafia rosyjska,
azerska, czeczenska, gruzinska i ukrainska.

Organizacje te, nie przebierajagc w Srodkach, uzywajg takich metod jak: porwania,
morderstwa przy uzyciu broni i materiatdbw wybuchowych, tortury, zastraszanie. Przejawy ich
dziatalnosci widoczne sa rowniez w Polsce.

Wydarzenia z 11 wrzeSnia 2001 r., ktore przyniosty tak wiele ofiar i spowodowaty
zniszczenie budynkow Swiatowego Centrum Handlowego na Manhattanie w Nowym Jorku,
dokonane przez przeszkolonych islamskich terrorystow, potwierdzajg zlekcewazenie takich
zagrozen przez demokratyczny Swiat i potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na te
problematyke. Zwiaszcza, ze do 11 wrzesnia br. problematyka ta byla przez same Stany
Zjednoczone i panstwa zachodnie niedoceniana. ChoC sytuacja po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, otwarcie granic, przeptyw ludnosci, gtownie specjalistbw z Rosji i bytych
republik radzieckich do panstw arabskich, ich wiedza w zakresie atomistyki, uzbrojenia, broni
rakietowej przekazana tym krajom islamskim powinna wzbudzi¢ niepokoj, wzmoc czujnosc
demokratycznych panstw.

Atak terrorystyczny na Manhattan, a wcze$niej na ambasady amerykanskie, bazy
wojskowe i inne akty terroru oraz uzycie broni bakteriologicznej (bakterie waglika) w USA
przez terrorystow islamskich potwierdza teze, ze terroryzm stanowi zagrozenie dla porzadku
politycznego i spotecznego kazdego z panstw demokratycznych w najodleglejszych rejonach
Swiata. Terrorysci, jak wykazujg dane narodowe oraz ostatnie oceny wywiadu i kontrwywiadu
USA dziatalno$¢ swa prowadzg od poczatku XX w., a nasilenie sie ich dziatalnosci trwa po Il
wojnie Swiatowej pod hastem zjednoczenia Swiata - fundamentalizmu islamskiego i stworzenia
jednego wspdlnego panstwa afirmowanego przez ,,Koran”.

Terroryzm islamski ma swoje siedziby (oSrodki szkolenia, politycznego przywddztwa,
dowodzenia), rozrzucone po wielu panstwach. Centrum terroryzmu rozmieszczone jest
w Teheranie. ldeologiczna baza - w Waszyngtonie, oprocz tego baza w Londynie, o$rodki
¢wiczen w Sudanie, Afganistanie, Arabii Saudyjskiej, Pakistanie, Libii. Inne osrodki terroryzmu
znajdujg sie na Cyprze i w Turcji. Organizacje terrorystyczne dziatajg w Niemczech, Norwegii,
Kanadzie, Argentynie, Tajlandii. Stad zapadajg istotne decyzje w sprawie dzihadu, Swietej
wojny, skrajnej ekstremy islamistow.

Ostatnie lata wskazujg na to, ze dziatalno$C terrorystow jest lepiej zorganizowana,
kamuflowana i istnieje wszedzie tam, gdzie zyjg muzutmanie, a wiec w dowolnym zakatku

Swiata.
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Z uwagi na to, ze niektdre panstwa nie wypowiedziaty wojny terroryzmowi, udajgc ze im
nie zagraza, lub nie dostrzegajagc go lub wrecz w jakis sposob wspomagajac terroryzm, skrajne
organizacje terrorystyczne wykorzystaty te inercje i ulokowaty swych przedstawicieli w r6znych
co raz to nowych punktach Swiata. Pozwala to na dokonanie atakow terrorystycznych na
wybrane panstwa nie tylko z ich terytorium, ale rowniez na obiekty oddalone setki kilometrow
od nich.

Skutki atakoéw sg boleSnie odczuwalne, jak wykazuje ostatni atak na Manhattan,
zagrozenie rozbicia grupy zazwyczaj jest mate, mala jest tez mozliwosC zapewnienia ochrony
narazanym ludziom.

Majac na uwadze organizacje terroryzmu, wtapiajgcg sie w lokalne spotecznosci
muzutmanskie skupiajace sie wokdt meczetow - jak to czyni Harnas, techniczne wyposazenie
w $rodki gcznosci, zaplecze - rozrzucone po Swiecie bazy i brak, jak dotychczas, zdecydowania
panstw w walce z terroryzmem, nalezy stwierdzi¢, ze Swiat nie jest w stanie przeciwstawic sie
temu zagrozeniu.

Zatem ostatnie wydarzenia skfaniajg do przyjecia wspodlnej definicji terroryzmu i
podjecia stanowczej decyzji politycznej - Scigania terrorystdw, zgodnie z miedz3marodowym
prawem przez wszystkie demokratyczne panstwa Swiata.

W ocenie naukowcow konflikty na tle religijnym i etnicznym oraz zwigzany z tym terroryzm
bedg w najblizszej przysztosci najwiekszymi zrodtami niestabilnosci w Swiecie.

Podsumowujgc powyzszg problematyke zagrozen, zwrocono wiekszg uwage na
zagrozenia przestepczoscig jako elementem zagrozen wewnetrznych, ktorych zZrédet nalezy
szukaC rowniez poza granicami kraju w otoczeniu najblizszym, a niekiedy takze w panstwach

Ameryki Potudniowe;j.
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I ORGANIZACJA SPECJALISTYCZNYCH UZBROJONYCH FORMACJI
OCHRONNYCH (STAN AKTUALNY | WYMAGANIA Z PUNKTU
WIDZENIA OBRONNOSCI PANSTWA)

3.1. Struktura organizacyjna

Ustawa z dnia 22.08.1997 r. 0 ochronie 0sob i mienia jest podstawowym aktem prawnym
regulujgcym miedzy innymi, zasady organizacji i dziatania wewnetrznych stuzb ochrony.

Na mocy tejze ustawy minister spraw wewnetrznych i administracji za pomoca
rozporzadzenia z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony okreslit
w sposob ogdlny miedzy innymi ich strukture organizacyjng i zakres dziatania.

Na strukture organizacyjng specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych ma
wpltyw wiele czynnikdw, do najwazniejszych z nich zaliczamy:

1 rodzaj, charakter i usytuowanie chronionych obiektow,

2. rodzaj wystepujacych zagrozen,

3. zadania stawiane stuzbom ochrony,

4. zyczenia specjalne zleceniodawcdw,

5. dyspozycyjnosc i mobilnos¢ posiadanych sit i Srodkéw do ochrony obiektu.

1.1. Przed podjeciem decyzji o ochronie obiektu nalezy dokona¢ wstepnego okre$lenia jego
struktury organizacyjnej, mozliwosci i potrzeb w zakresie niezbednych sit i srodkéw, ktore
powinny zapewnic bezpieczenstwo chronionego obiektu.

Osiggnac¢ ten cel mozemy dokonujac oceny charakteru obiektu, czy jest to zaklad Swiadczacy

ustugi, czy tez produkujacy okreslone dobra (obiekt handlowy, zaktad przemystowy lub inny

obiekt). Jakg powierzchnie obejmuje obiekt (jego wielko$¢), sposéb zabezpieczen (fizycznego

I technicznego zabezpieczenia), usytuowanie obiektu w najblizszym otoczeniu. W prz)g)adku

ochrony os6b zwracamy uwage na pozycje spoteczng tych osob, majatek, miejsce zamieszkania,

wykonywang funkcje, cechy osobiste chronionych oséb.

2.1. Kolejnym elementem, ktory nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o wyborze
struktury organizacyjnej wewnetrznej stuzby ochrony obiektow jest wstepne poznanie
wystepujacych zagrozen. Bedzie ono polegato na dokonaniu analizy zagrozen
wewnetrznych, jak rowniez zagrozen wystepujacych na zewnatrz obiektu. Ponadto bierzemy

pod uwage wyszkolenie i profesjonalizm pracownikéw ochrony.
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3.1. Istotnym elementem w wyborze odpowiedniej struktury i organizacji stuzby ochrony jest
rodzaj wykonywanych zadan oraz to, na ile bedg one skuteczne w ochronie obiektu -
zapewnieniu bezpieczenstwa o0sob i mienia.

4.1. Oceniajgc poszczegolne elementy podlegajace analizie, przy wyborze odpowiednigj
struktury stuzby ochrony nalezy rowniez uwzgledni¢ zyczenia zleceniodawcow zwigzane
z ochrong obiektu, uwzgledniajagce mozliwosci w zakresie sit i $rodkdw oraz zgodnie z

ustawg o ochronie 0s6b i mienia.

5.1. Waznym czynnikiem przy ocenie i doborze odpowiednich srodkéw jest wiasciwa ich
kalkulacja w odniesieniu do mozliwosci przedsiebiorstwa, jednostki organizacyjnej, tj.

wyposazenia w $rodki transportu, sprzet, zasoby i mozliwos$ci finansowe przedsiebiorstw.

A zatem przy kalkulacji sit i Srodkoéw pozostajacych w dyspozycji stuzby ochrony nalezy
uwzglednic nastepujace czynniki:

wielkosC, charakter obiektow, urzadzen i obszarow podlegajgcych ochronie oraz
wystepujace zagrozenia,
rodzaje zabezpieczen technicznych obiektow,
obowiazujace przepisy prawne regulujgce specyficzne formy ochrony jak konwojowanie
wartosci pienieznych i przedmiotéw wartosciowych i niebezpiecznych, zabezpieczenie
Imprez masowych,
zyczenia zleceniodawcy dotyczace ilosci sit i Srodkow,
wiasciwg kalkulacje kosztéw ochrony,
sity i Srodki stuzby ochrony, kwalifikacje, ilos¢ i jakoSC posiadanych do dyspozycji

srodkow technicznych.

W zalezno$ci od wymienionych czynnikéw w Rozporzadzeniu MSWIA z dnia 17.11.1998 r.
w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony przewiduje sie, iz WSO, w zaleznosci od rodzaju
i wielkosci jednostki, moga tworzy¢ oddziaty, pododdziaty i samodzielne posterunki.

W tych oddziatach, pododdziatach, samodzielnych posterunkach w zaleznosci od skfadu,
struktury organizacyjnej, mozna tworzy¢ nastepujace stanowiska stuzbowe:

1) szefochrony,

2) zastepca szefa ochrony,

3) dowddca zmiany.
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4) starszy wartownik - konwojent,
5) wartownik - konwojent,

6) miodszy wartownik - konwojent.

1.1. Zakres dziatania szefa ochrony

Do zakresu dziatania szefa ochrony nalezy:
opracowanie planu ochrony i innej dokumentacji ochronnej,
organizowanie ochrony jednostki,
planowanie zadan dla podlegtych pracownikéw ochrony,
kierowanie oddziatem,
sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonaniem zadan ochrony,
prowadzenie instruktazy i zaje¢ szkoleniowych 2z pracownikami ochrony oraz
dokumentowanie tych czynnosci,
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do statego doskonalenia form i metod ochrony
jednostki,
dokonywanie okresowych pisemnych analiz i ocen stanu bezpieczenstwa jednostki,
informowanie kierownika jednostki o stanie zagrozenia i ochrony jednostki,
sprawowanie nadzoru na przechowywaniem broni | amunicji oraz ich
ewidencjonowaniem,

udziat w naborze pracownikow.

1.2. Zakres dziatania zastepcy szefa ochrony

Do obowigzkow zastepcy szefa ochrony nalezy:
wykonywanie obowigzkdw szefa ochrony podczas jego nieobecnosci,
wykonywanie zadan zgodnie z podziatem pracy ustalonym przez szefa ochrony,
kierowanie pododdziatem,

wykonywanie polecen szefa ochrony.

1.3. Zakres dziatania dowodcy zmiany.
Do obowigzkow dowddcy zmiany nalezy:
organizowanie wykonania zadan przez pracownikéw podlegtej zmiany zgodnie

z dokumentacjg ochronna,
dokonywanie obchoddéw jednostki oraz instruowanie i kontrolowanie wykonania zadan

przez pracownikdw ochrony.
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- przeprowadzenie interwencji w zwigzku z zaistniatymi zagrozeniami bezpieczenstwa
jednostki,

- wydawanie z magazynu broni, amunicji i Srodkow przymusu bezposredniego,
wykonywanie polecen przetozonych stuzbowych.

W bezzmianowej organizacji obowigzki te wykonuje szef ochrony lub jego zastepca.

1.4. zakres dziatania wartownikow, konwojentow.

Do obowigzkow wartownikow, konwojentow nalezy:
utrzymywanie w gotowos$ci do natychmiastowego uzycia przydzielonej broni, Srodkow
przymusu bezposredniego oraz innego wyposazenia,
wykonywanie zadan wynikajgcych z tabeli stuzby i innej dokumentacji ochronnej.

wykonywanie poleceri przetozonych.

Jak wynika z przedstawionej tresci Rozporzadzenia i Ustawy o ochronie 0sob i mienia z dnia
22.08.1997 r. nie okreslajg one szczegotowych zasad i trybu tworzenia SUFO oraz ich struktury

wewnetrznej.

3.2. Wymagania kwalifikacyjne pracownikdw ochrony

Ustawa o0 ochronie osob i mienia, przyjmujac okreslenie - wymagania kwalifikacyjne
pracownikow ochrony podaje, jakimi cechami powinien charakteryzowaC sie pracownik
ochrony.

Wymagania te mozemy podzieli¢ na takie, ktore upowazniajg do ztozenia wniosku
0 wydanie licencji, i wymagania mer}4oryczne - na podstawie ktorych komendant wojewddzki
Policji podejmuje stosowng decyzje w tej sprawie.

Przedstawione wymagania sg rézne dla poszczeg6lnych grup pracownikéw ochrony
1stopni licencji.

W dalszych rozwazaniach, ze wzgleddw oczywistych, zajmowac sie bedziemy
wymaganiami kwalifikacyjnymi pracownikow ochrony, wykonujacych zadania w ramach
Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych. Wykonywanie zadan przez te formacje
wymaga posiadania licencji pracownika ochrony fizycznej lub pracownika zabezpieczenia
technicznego pierwszego i drugiego stopnia.

Dwa rodzaje dokumentow potwierdzajg posiadanie specjalistycznych kwalifikacji

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 31 z dnia 17 listopada 1999 r. W sprawie
wewnetrznych stuzb ochrony, Dz U, nr 4 z dnia 18 stycznia 1999 r.
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W?zakresie fizycznej ochrony oséb i mienia.

Pierwszym z nich sg dyplomy i Swiadectwa wydawane przez szkoty publiczne, w tym
wchodzace w sktad ksztatcenia ustawicznego lub szkoty niepubliczne posiadajgce uprawnienia
szkoty publicznej, ksztatcace w zawodzie pracownika ochrony wedtug programOw nauczania
uwzgledniajgcych podstawe programowa ustalong zgodnie z odrebnymi przepisami.

Jesli osoba ubiegajaca sie o uzyskanie licencji pierwszego lub drugiego stopnia
przedstawi taki dyplom lub S$wiadectwo, jest zwolniona przez organ wydajacy licencje
z obowigzku uczeszczania na kurs i zdawania egzaminow przed wiasciwg komisja.

Wyijatek stanowig osoby, ktore posiadajg Swiadectwa szk6t podoficerskich oraz dyplomy
szkot oficerskich resortu spraw wewnetrznych i administracji, ktére potwierdzajg uzyskanie
specjalistycznych kwalifikacji w zakresie prawno - administracyjnej ochrony porzadku
publicznego.

Swiadectwa szkét podoficerskich potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji
odpowiadajacych licencji pierwszego stopnia ochrony fizycznej, natomiast dyplomy szkot
oficerskich - drugiemu stopniowi.

Drugim rodzajem dokumentow potwierdzajgcych posiadanie  specjalistycznych
kwalifikacji w zakresie ochrony os6b i mienia sg dyplomy, Swiadectwa i zasSwiadczenia
potwierdzajace ukonczenie pozaszkolnego ksztatcenia, ktére przeprowadzone zostato w oparciu
0 minimalny zakres programow kursow dla oséb ubiegajacych sie o licencje pracownika
ochrony fizycznej pierwszego oraz drugiego stopnia.

Z powyzszego wynika, ze jedyng formg ksztatcenia pozaszkolnego sg kursy. Warunkiem
uznawania tych kursow jest potwierdzona w dokumencie zgodnosc tresci ksztatcenia dla osob
ubiegajacych sie o licencje pierwszego lub drugiego stopnia pracownika ochrony fizycznej.
Kursy te moga by¢ prowadzone na zasadach okreslonych w przepisach o systemie oSwiaty lub
w przepisach o dziatalnosci gospodarczej.

Z treSci ustawy wynika rowniez, ze licencja pracownika ochrony fizycznej pierwszego
stopnia wymagana jest do wykonywania czynnosci, o ktorych jest mowa w art. 3 pkt. 1 przez
cztonkow  specjalistycznych uzbrojonych formacji  ochronnych i innych cz)mnosci
wymagajacych licencji, a takze pracownikéw ochrony wykonujgcych zadania na obszarach,
obiektach i urzadzeniach podlegajagcych obowigzkowej ochronie, ktore réwniez sg chronione
przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne.

Ubiega¢ sie o licencje moze osoba, ktéra ukonczyta 21 lat, posiada ukonczong szkote

podstawowa, ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, stwierdzong wkasnym oswiadczeniem.

8 Ustawa o0 ochronie 0s6b i mienia z dn. 22.08,1997 r.
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nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umyslne, posiada uregulowany
stosunek do stuzby wojskowej.

Licencje pierwszego stopnia wydaje sie osobie, ktora posiada nienaganng opinie
W miejscu zamieszkania, wydang przez Policje, posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do
wykonywania zadan, stwierdzong orzeczeniem lekarskim, legitymuje sie stosownym dyplomem
lub Swiadectwem ukonczenia szkoty lub innej placéwki oSwiatowej, 0 czym wspomniano
wczesniej. Zdolno$¢ fizyczng osoby stwierdza sie na egzaminie na podstawie wynikow
prowadzonych zaje¢ z samoobrony i technik interwencyjnych, a psychiczng na podstawie badan
lekarskich.

Po uzyskaniu licencji pierwszego stopnia pracownik ochrony jest upowazniony do:
ustalenia uprawnien i legitymowania osob w celu ustalenia tozsamosci, wezwania do
opuszczenia obszaru lub obiektu w przypadku braku posiadania uprawnien do przebywania na
obiekcie lub zaktocania porzadku, ujecia osob stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia 0sob,
a takze chronionego mienia, w celu niezwtocznego oddania ich Policji, stosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego (art. 38 ust. 2 ) w przypadku zagrozenia débr powierzonych
ochronie, odparcia ataku na pracownika ochrony, uzycia broni palnej:

w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie pracownika

ochrony lub innej osoby,

przeciwko osobie, ktora nie zastosowata sie do wezwania natychmiastowego odrzucenia

broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktore moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu

pracownika ochrony lub innej osoby,

przeciwko osobie, ktdra usituje bezprawnie, przemocg odebrac bron palng pracownikowi

ochrony,

w celu odparcia gwattownego, bezposredniego i bezprawnego zamachu na chronione

osoby, warto$ci pieniezne, przedmioty wartoSciowe i niebezpieczne, np. podczas ich

konwojowania. Te i inne okoliczno$ci okreSlajg akty wykonawcze do ustawy, ujete

w zatgcznikach do rozprawy.

Licencja drugiego stopnia, jak wynika z treSci ustawy jest wydawana pracownikom ochrony
petnigcym w zasadzie funkcje kierownicze w formacjach ochrony oraz przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ochrony osob i mienia lub pracownikom
ochrony kierujagcym formacjami zabezpieczenia technicznego.

Licencja pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia upowaznia w zwigzku

Z powyzszym do:

®Tamze.
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opracowywania planu ochrony,

organizowania i kierowania zespotami pracownikow ochrony fizycznej.

Osoba ubiegajgca sie o wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia
musi spetniaC wymagania jak dla pracownika ubiegajacego sie o licencje pierwszego stopnia
i mie¢ wyksztatcenie co najmniej Srednie. Ponadto powinna mie¢ nienaganng opinig, zdolnosci
psychofizyczne wyksztatcenie specjalistyczne lub petnienie nienagannie stuzby w stopniu
oficera w Biurze Ochrony Rzadu przez co najmniej 15 lat albo ukonczy¢ kurs pracownikow
ochrony drugiego stopnia i zda¢ egzamin przed wtasciwa komisja.

Jak wynika z powyzszego, wymagania do uzyskania licencji drugiego stopnia sg
odpowiednio wyzsze: co najmniej Srednie wyksztatcenie, stuzba w stopniu oficera w Biurze
Ochrony Rzadu przez co najmniej 15 lat lub stuzba w stopniu oficera w Policji w oddziatach
prewencji i zabezpieczenia porzadku publicznego.

Licencja pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego stopnia upowaznia do
wykonywania czynnosci ujetych w art. 3 pkt. 2 Ustawy o ochronie 0séb i mienia z 22.08.1997 r.
Ubiegac sie o licencje pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego stopnia moze osoba,
ktora ukonczyta 18 lat i spetnia pozostate warunki jak na uzyskanie licencji pierwszego stopnia
ochrony fizycznej - oraz posiada wyksztalcenie zawodowe techniczne o specjalnosci
elektronicznej, elektrycznej, #gcznosci, mechanicznej lub ukonczyta kurs pracownika
zabezpieczenia technicznego przysposabiajagcy do tych zawodéw na podstawie odrebnych
przepisow.

Licencja pracownika zabezpieczenia technicznego drugiego stopnia upowaznia do
opracowywania planéw - projektow zabezpieczenia technicznego i organizowania i kierowania
zespotami pracownikow zabezpieczenia technicznego.

O licencje pracownika zabezpieczenia technicznego drugiego stopnia moze ubiegaC sie
osoba, ktora spetnia okreSlone warunki a ponadto posiada wyksztatcenie co najmniej Srednie
techniczne o specjalnosciach wymaganych przy uzyskaniu licencji pierwszego stopnia
pracownika zabezpieczenia technicznego albo stopien specjalizacji zawodowej przyznawany na
podstawie odrebnych przepiséw.

Uzyte wyzej wymagania potwierdzajg, ze licencje pracownika zabezpieczenia technicznego
moze uzyskaC osoba posiadajgca specjalistyczne zawodowe przeszkolenie techniczne.

Komendant wojewddzki Policji posiada uprawnienia do cofnigcia licencji, zawieszenia praw
wynikajacych z licencji w przypadkach naruszenia przepisow prawa i w innych okolicznosciach,
np. wygasniecie licencji w przypadku nie podjecia pracy w stuzbie ochrony przez okres dtuzszy

niz 2 lata.
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3.3. Zakres dziatania, zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ochronie

0sOb i mienia

A. Zakres dziatania poszczegolnych osob funkcyjnych zostat omowiony na wstepie przy
przedstawianiu struktury organizacyjnej formacji ochronnych. W tym miejscu zajme sie
zakresem prowadzenia dziatan ochronnych. Z tresci ustawy o ochronie os6b i mienia wynika,
ze dziakania ochronne nie mogg dotyczy¢ innych dobr prawnie chronionych niz okresla
ustawa. Tymi dobrami chronionymi sg: zycie, zdrowie, nietykalnos¢ osob ochronionych,
mienie powierzone ochronie i porzadek na terenie chronionym. Pracownik ochrony nie moze
wykorzystywac¢ Srodkow ochrony do ochrony np.. mienia nie powierzonego ochronie
i innych dobr osobistych. (Przez zakres ochrony rozumiemy natomiast prawem
dopuszczony rodzaj wykonywanych czynnosci i Srodkdéw ochrony oséb i mienia).

B. Do zakresu dziatania wewnetrznych stuzb ochrony natezy zatem:
zapewnienie bezpieczenstwa o0s6b znajdujacych sie w granicach chronionych obszaréw
I obiektow jednostki;
ochrona mienia jednostki przed kradzieza, zniszczeniem lub uszkodzeniem;
konwojowanie mienia jednostki;
zapobieganie zakidceniom porzadku na terenie jednostki oraz powiadomienie kierov/nika
jednostki o zdarzeniach powodujacych naruszenie porzadku;

- ujawnienie faktéw dewastacji mienia jednostki;
niezwloczne powiadomienie organdw Scigania 0 czynach przestepczych zaistniatych na
terenie jednostki i zabezpieczenie miejsca ich popetnienia do czasu przybycia organéw
scigania.

C. Srodki ochrony o0s6b i mienia
Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadan w zakresie ochrony osob i mienia w granicach
ochranianych obiektow i obszarow ma prawo:
ustalania uprawnien, do przebywania na obszarach, obiektach chronionych oraz
legitymowania osob w celu ustalania ich tozsamosci,
wezwania 0s6b do opuszczenia obszaru lub obiektu w prz}/padku stwierdzenia braku
uprawnien do przebywania na terenie chronionego obszaru lub obiektu albo stwierdzenia

zaktocenia porzadku,
ujecia 0séb stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla chronionego

mienia w celu niezwtocznego oddania tych oséb policji,
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w przypadku zagrozenia dobr powierzonych

ochronie lub odparcia ataku na pracownika ochrony.



- uzycia broni palnej w nastepujacych przypadkach:

- w celu odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie pracownika
ochrony albo innej osoby,

- przeciwko osobie, ktora nie zastosowata sie do wezwania natychmiastowego porzucenia
broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie zagrozic moze zyciu lub
zdrowiu pracownika ochrony albo innej osoby,

- przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie przemoca odebra¢ bron palng pracownikowi
ochrony,

- w celu odparcia gwahownego bezprawnego zamachu na ochraniane osoby, wartosci
pieniezne oraz inne przedmioty wartosciowe lub niebezpieczne.

Srodki przymusu bezposredniego zgodnie z ustawa uprawniaja do stosowania:
sity fizycznej w postaci chwytow obezwitadniajacych oraz podobnych technik obronnych,
kajdanek,

- patki obronnej wielofunkcyjnej,

- psa obronnego,

- paralizatora elektrycznego,
broni gazowej i recznych miotaczy gazu.

Wymienione srodki ochrony winny byC uzyte w ScisSle okreslony sposob, uwzgledniajgcy
wykonywane zadania, czas i1 miejsce ich wykorzystywania. Winny byC uzyte w sposob
wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szkode osobie, przeciwko ktorej zostaty zastosowane.

D. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony osob i mienia wymaga uzyskania
koncesji okreslajacej sposob i formy prowadzenia tych ustug
Koncesji wymaga dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony fizycznej oraz zabezpieczenia

technicznego na terenie obszarow, obiektdéw i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie.

Koncesje wydaje sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1988 o dziatalnosci
gospodarczej Dz U, nr 41, poz. 324 z pdzniejszymi zmianami. Natomiast zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia okresla szczegdtowo Ustawa z
dnia 22.08.1997 r. - art. 15-24, stanowigc, iz koncesje wydaje sie na wniosek przedsiebiorcy
bedacego osobg fizyczng, jezeli osoba ta posiada licencje drugiego stopnia lub przedsigbiorcy
innego niz osoba fizyczna, jezeli licencje drugiego stopnia posiada co najmniej jedna osoba
bedaca wspdlnikiem spotki cywilnej jawnej lub komandytowej, cztonkiem zarzadu, prokurentem
lub petnomocnikiem ustanowionym przez przedsiebiorce do Kkierowania jego dziatalnosciag

w zakresie podanym w koncesji.
Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb i mienia jest



82

zobowigzany powiadomi¢ organ koncesyjny o podjeciu dziatalnosci gospodarczej, prowadzi¢
I przechowywaC dokumentacje dotyczacg zatrudnionych pracownikéw ochrony oraz
zawieranych i realizowanych umow, przedstawi¢ dokumentacje wymieniong na zadanie organu
upowaznionego do kontroli, zachowywa¢ forme pisemng umow w zakresie prowadzonej
dziatalnoSci gospodarczej, spetnia¢ warunek posiadania licencji drugiego stopnia, jezeli koncesje
posiada przedsiebiorca inny niz osoba fizyczna.

Koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
cofa sie, ogranicza, w drodze decyzji administracyjnej, gdy przedsiebiorca nie spetnia
ustawowych warunkdw.

3.4. Uzbrojenie i wyposazenie pracownikow ochrony

Ustawa o ochronie 0s6b i mienia z dnia 22 sierpnia 1997 r. w rozdziale 6 okresla Srodki
ochrony fizycznej osob i mienia. Na jej podstawie minister spraw wewnetrznych i administracji.
Rozporzadzeniem z dnia 6 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych i warunkow przechowywania oraz ewidencjonowania broni
I amunicji dopuscit uzbrojenie ich w nastepujgcg bron:
1 bron palng krotkg (pistolety i rewolwery),
2. bron palng dtuga (pistolety maszynowe i strzelby gtadkolufowe),
3. bron sygnatowa,
4. Srodki przymusu bezposredniego, na ktore jest wymagane (zgodnie z odrebnymi przepisami)

pozwolenie na bron. Do nich zaliczamy:

o

bron gazowa (pistolety i rewolwery),
b. reczne miotacze gazu,
c. paralizatory elektryczne (zwane dalej bronig).

W celu uzbrojenia pracownikdéw ochrony w wymieniong bron przedsiebiorca winien zwrocic
sie do odpowiedniego komendanta wojewddzkiego Policji o wydanie pozwolenia na bron (na
okaziciela), tzw. ,,Swiadectwa broni”. Z chwilg otrzymania pozwolenia przedsiebiorca otrzymuje
zaswiadczenie uprawniajgce do nabycia okre$lonych rodzajow broni oraz liczby ich
egzemplarzy.

Komendant wojewddzki Policji moze odméwié przedsiebiorcy wydania pozwolenia na
bron na okaziciela, okreslic w zaSwiadczeniu na jej zakup inny rodzaj broni i inng liczbe
egzemplarzy, cofng¢ pozwolenie na bron na okaziciela - w uzasadnionych prawem przypadkach,
ujetych w tym rozporzadzeniu.

Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne moga by¢ uzbrojone w bron palng dtuga
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wylacznie do ochrony konwojowanych wartosci pienieznych, przedmiotéw wartosciowych lub
niebezpiecznych.

Dla kazdej jednostki broni palnej i gazowej ustala sie do wykonywania zadan normatyw
amunicji. | tak, za normatyw amunicji na pistolet lub pistolet maszynowy przyjmuje sie ilo$é
amunicji do pelnego zatadowania czterech magazynkdw, a na rewolw™er lub strzelbe
gtadkolufows - 24 sztuki amunicji.

Bron i amunicje alarmowg w ilosci stanowigcej potowe calego stanu amunicji
Specjalistycznej Uzbrojonej Formacji Ochronnej przechowuje sie w magazynie broni.

Bron i amunicje bedaca w posiadaniu Specjalistycznej Uzbrojonej Foratacji Ochromici
rejestruje sie w ksigzce stanu uzbrojenia, ktdrg wraz z potwierdzonymi przez organ Policrh
kopiami zakupu broni i amunicji przechowuje sie w siedzibie przedsiebiorcy, a jeil! jert
w przedsiebiorstwie kilka magazynow broni i amunicji, to ksigzke takg prowadzi sie na kazdy
magazyn oddzielnie.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r o ochronie 0s6b i mienia Dz U nr 1id
poz. 740 minister spraw wewnetrznych i administracji Rozporzadzeniem z dnia 17 bsiopiuU
1998 r., w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony, zarzadzit wyposazenie pracownikéw ochrony
w nastepujace srodki:

- +3czno$¢ bezprzewodowa,

- kamizelki i hetmy kuloodporne,
- maski przeciwgazowe,

- latarki elektryczne,

- Srodki opatrunkowe,

- $rodki transportu.
Kierownik jednostki organizacyjnej, przedsiebiorca, zapewnia pracownikom pomieszczenia,

wtym wartownie 1 pokoje socjalne zapewniajgce im prawidtowe fumccjonowan”e.
Pomieszczenia wartowni powinny by¢ wydzielone w sposob uniemozliwiajgcy dostep osobom
postronnym, usytuowane przy gtownych wyjsciach i wjazdach na teren obiektu i wyposazone
wodwietlenie sztuczne i awaryjne, ogrzewanie, instalacje i Srodki tgcznosci, instalacje
sygnalizacyjno - alarmowg i przeciwpozarowa.

Rozporzadzenie ustala jednolite umundurowanie dla pracownikdéw wewnetrznyc

ochrony, z zastrzezeniem odrebnosci dla umundurowania dla pracownikdéw ochrony w

portach lotniczych, pocztach i na Zamku Krélewskim.
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35 Zasady, formy i metody szkolenia

Pracownik ochrony, obok formalnych kwalifikacji do wykonywania tego zawodu,
wynikajacych z posiadanej licencji, przed przystgpieniem do pracy po¥/iriien przejsé
przeszkolenie wstepne w zakresie zapoznania ze specyfikg chronionego obiektu, jego
charakterem, warunkami wykonywanych zadan oraz obowigzujacymi przepisami, a takze
dokumentami ochranianego obiektu.

Przepisy prawne okreslajgce warunki dopuszczenia pracownika do pracy ujrnuje ait. 237

81 Kodeksu praey, z ktérego tresci wynika, iz nie wolno dopusci¢ pracownika  pracy, de

wykonywania ktdrej nie ma wymaganych kwalifikacji lub potrzebnych umiejetnosci, a takze

potrzebnych umiejetnosci i dostatecznej znajomosci przepisbw w zakresie bezpieczchs-wi

I higieny pracy.

Przez kwalifikacje =~ rozumiemy wyksztatcenie, przygotowanie potrzebne z- -

zawodu, jakich$ czynnosci, uzdolnienia, nadawanie sie do czegos.

UmiejetnoS¢™ za$ - to praktyczna znajomosSC czego$, biegtos¢ w czymd
wykonywania czegos.
Szkolenie, sposdb jego zorganizowania, nalezy do obowigzkéw pracoaawc

zmierzaC do zapewnienia pracownikowi zdobycia niezbednych umiejetnoscu Ustawa, 0

osdb i mienia, stanowigc - ,ustawowe wymagania kwalifikacyjne - onoosi sir jeu wis

pracownikow ochrony przygotowujgcych sie do zdania egzamindw na okreslony suipicu

I licencjonowanych.

W mysl obowigzujacych przepisow prawnych nabycie specjalistycznych

w zakresie ochrony 0s6b i mienia moze nastgpi¢ w trybie;

a szkolnym - po ukonczeniu policealnej szkoty ksztatcacej w zawodzie pracownu”a ormony
lub ukonczenia szkoty w resorcie MSWIA w zakresie prawno - administracyjnej och vy
porzadku publicznego,

b. kurséw okreslonych przez ministra SWiA  w sprawie rodzajow dyplomO¥*
wydawanych przez szkoty i inne placowki oswiatowe, ktore potwierdzaja, u y*
specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony os6b i mienia, minimalneg
programéw kurséw pracownika ochrony fizycznej pierwszego i drugiego
zakresu obowigzujacych egzaminow i trybu ich skfadania, skfadu komisji eg"

I sposobu przeprowadzenia egzamindw.

Kodeks Pracy, Wyd. TARBONUS, Tarnobrzeg, Wrzesiehi 2001 r., s. 48.
Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 1096.

op. cit.,, T. 11, s. 598. . e 1993 Dz U, nr 113.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia  sierpni
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c. doksztatcajgcych szkolen okresowych, ktorych przepisy o ochronie oséb i mienia nie
poruszaja. Wczesniej obowigzujace przepisy dotyczace strazy przemystowej nakladaty taki
obowigzek prowadzenia szkolenia doskonalgcego w wymiarze dwoch godzin miesiecznie.
Zgodnie z trescig obowigzujacych przepiséw szkolenia prowadzone sg jedynie w zwigzku

Z przygotowaniem do uzyskania licencji.

Pracodawca nie zostat jednak zwolniony z obowigzku prowadzenia okresowych szkolen, o
czym stanowi tre$¢ art. 237 § 2 i 3 Kodeksu Pracy - pracodawca obowigzany jest zapewnic¢
pracownikowi na wiasny koszt szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przed
dopuszczeniem go do pracy oraz prowadzenia okresowych szkolen w tym zakresie. Szkolenia te
ze wzgledu na specyfike pracy pracownika ochrony, réznig sie w zasadniczy sposob od
szkolenia innych grup zawodowych, szczegdlnie w zakresie problematyki zagrozen zycia
i zdrowia pracownika ochrony i 0s6b powierzonych ochronie podczas pracy. Dotyczg one takze
zagrozen zwiagzanych z dziataniami przestepczymi, ktore niejednokrotnie doprowadzajg do
wypadkoéw Smiertelnych w czasie petnienia stuzby na chronionych obiektach i podczas
konwojowania warto$ci pienieznych, przedmiotéw wartosciowych i niebezpiecznych. Zaznaczy¢
tez nalezy, ze wypadki Smiertelne w innych przypadkach majg zazwyczaj charakter losowy,
natomiast w przypadku pracownikow ochrony sg efektem celowych dziatan.

Udziat pracownika ochrony w szkoleniach nalezy wiec do jego podstawowych
obowigzkdw ujetych w Kodeksie Pracy. Szkolenie winno odbywac sie w godzinach pracy, ajesli
odbywa sie po godzinach pracy, pracodawca ponosi koszty zwigzane z godzinami
nadliczbowymi. W zwigzku z tym zajmiemy sie gtéwnie szkoleniem doskonalacym

pracownikéw ochrony.

Celem szkolen doskonalacych jest:
a. przypomnienie pracownikom ochrony obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie
| zasad prowadzenia dziatalnosci w zakresie ochrony osob i mienia,
b. pogtebianie zdobytych wiadomosci stosownie do wydawanych nowych ustaw,
rozporzadzen i wewnetrznych zarzadzen na obiekcie w zakresie ochrony osob i mienia,
i sprawdzanie zdobytych wiadomosci.
Szkolenie w tym zakresie powinno uwzgledniac:
1 zapoznanie z zagrozeniami zwigzanymi z ochranianym obszarem, obiektem, urzgdzeniem,
2. poznanie przepisOw zwigzanych z przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa na zajmowanym

stanowisku, obowigzkow i istniejgcych zagrozen.

® Kodeks Pracy Wyd. TARBONUS, Tarnobrzeg, Wrzesien 2001, s. 48.
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3. zdobycie praktycznych umiejetnosci niezbednych do wiasciwego wykonania obowigzkow

w roznych sytuacjach, w tym zagrozen, udzielania pomocy osobom poszkodowanym itp.

Jak pokazuje nauka, samo doSwiadczenie zdobyte podczas pracy, nie poparte solidng wiedza,
doprowadza do rutyny, ktéra szczegoélnie, gdy mamy na co dzien do czynienia ze $rodkami
przymusu bezpos$redniego i bronig palng, przyczynia sie do utrwalania niepozadanych a wrecz
niebezpiecznych nawykow. Natomiast prowadzenie okresowych szkolen moze doprowadzié¢ do
skorygowania i w ostatecznosci do wyeliminowania popetnionych btedow w pracy. Powtarzanie
czynnosci  dotyczacych dziatania pracownika ochrony w rdznych niebezpiecznych,
ekstremalnych sytuacjach pozwala nabyC umiejetnosci postepowania W okolicznosciach nie
znoszacych improwizacji.

Doksztatcajgce szkolenia strzeleckie, mimo braku wymogdéw prawnych, sa prowadzone
nieregularnie na ochranianych obiektach.

Do najczesciej stosowanych form realizacji zadan dydaktycznych prowadzonych réznymi
metodami naleza: wyk#tad, seminarium, pokaz i ¢wiczenie.

Dokumentowanie szkolen dla pracownikow ochrony nalezy do obowigzkow
przedsiebiorcy, kierownika jednostki organizacyjnej lub wyznaczonej przez nich osoby do

kierowania WSO, bezposrednio im podporzadkowanej.

3.6. Nadzor i kontrola funkcjonowania Specjalistycznych Uzbrojonych Formaciji
Ochronnych
Ustawa o ochronie 0s6b i mienia kompetencje nadzorczo - kontrolne organow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji okre$la bardzo szeroko.
Najogolniej czynnosci i uprawnienia nadzorczo - kontrolne mozna podzieli¢ na nalezace
do kompetencji:
1 Ministra spraw wewnetrznych i administracji:
a. udzielanie koncesji, okreSlenie zakresu i formy ustug, odmawianie jej udzielenia, cofanie,
ograniczanie zakresu i formy ustug.
b. okreslanie rodzajow dokumentow wymaganych przy skfadaniu wnioskéw o wydanie
koncesiji,
c. okreslenie szczegétowych warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczeyj,
d. nadzorowanie realizacji obowigzkow natozonych przez ustawe na przedsiebiorcow,
e. okreslenie dokumentacji, ktéra winna by¢ prowadzona przez przedsiebiorcOw oraz czasu jej
przechowywania.

2. Komendanta gtéwnego Policji:
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a. sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych,
kontrolowanie  przedsiebiorcow z upowaznienia ministra spraw  wewnetrznych

I administracji.

3. Komendanta wojewodzkiego Policji:

a. opiniowanie decyzji organu koncesyjnego w sprawach udzielania, odmowy udzielania,
ograniczenia zakresu dziatalnosci gospodarczej lub formy ustug oraz cofania koncesji,

b. wydawanie decyzji o uzgodnieniu lub odmowie uzgodnienia planu ochrony - utworzenia
wewnetrznej stuzby ochrony w jednostce objetej obowigzkowa ochrona,

c. wydawanie zezwolen na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony w jednostce nie objetej
obowigzkowa ochrong,

d. wydawanie decyzji o cofnieciu zezwolenia na dziatalnos¢ wewnetrznej stuzby ochrony,

e. wydawanie licencji pracownika ochrony, odmawianie jej wydania, zawieszanie i cofanie

w formie decyzji administracyjne;j.

f nadzorowanie realizacji obowigzkéw natozonych przez ustawe na pracownikdéw ochrony,
ktorym wydano licencje.

g. powotywanie komisji panstwowej i organizowanie egzaminow dla kandydatéw na licencje
pracownika ochrony,

h. wydawanie pozwolenia na bron na okaziciela wewnetrznym stuzbom ochrony
| przedsiebiorcom.

4. Komendanta komisariatu Policji:

a.  wydawanie opinii kandydatom na posiadanie licencji pracownika ochrony oraz okresowo -
licencjonowanym pracownikom ochrony.

Kontroli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony osob i mienia oraz
funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony moze dokonywac organ koncesyjny w zakresie
rodzaju wykonywanych zadan, zgodno$ci ich z zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalnosci i stosowanych sposobow
oraz $rodkdw z punktu widzenia mozliwosci stworzenia zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
| zagrozen dobr osobistych obywateli.

Z powyzszego wnioskujemy, ze kontrolowaC moze kazda osoba reprezentujgca organ
koncesyjny, np. pracownik Departamentu Nieruchomosci, Zezwolen i Koncesji MSWIA oraz
dziatajacy z jego upowaznienia przedstawiciel innego organu panstwowego w swoim zakresie
jak: funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej, pracownik stuzby zdrowia itp.

Minister spraw wewnetrznych i administracji moze upowazni¢ komendanta gtownego

Policji do kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony os6b i mienia wymagajacej
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koncesji. Komendant gtéwny Policji w takim przypadku moze powierzyC przeprowadzenie
kontroli komendantom wojewddzkim Policji. Osoba zamierzajaca podja¢ czynnosci kontrolne

winna przedstawi¢ upowaznienie wydane przez wiasciwy organ oraz dokument umozliwiajgcy
stwierdzenie tozsamosci.

Osoba kontrolujgca upowazniona jest do:
- wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, obszaru, urzadzen lub ich czesci, gdzie
prowadzona jest dziatalno$c¢,
zgdania pisemnych lub ustnych wyjasnien,
zgdania okazania dokumentow lub innych nosnikow informacji oraz udostepniania

danych majacych zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolujagcy ma obowigzek dopilnowania aby czynnosci kontrolne odbywaly sie
w obecnosci kontrolowanego a w razie nieobecnosci tych oséb - w obecnosci powotanego
swiadka. Pracownik ochrony powinien o kontroli powiadomi¢ natychmiast swojego
bezposredniego przetozonego i poprosi¢ o przybycie na miejsce jej prowadzenia.
Komendant gtowny Policji sprawuje nadzér nad dziatalnoscig specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych  w zakresie:
1 zasad i sposobdw realizacji zadan ochrony osob i mienia,
2. sposobdw uzycia przez pracownikow ochrony tych formacji Srodkdéw przymusu
bezposredniego lub broni palnej,

3. posiadania przez pracownikow ochrony niezbednych kwalifikacji.

Nadzér ze strony komendanta gtownego Policji polega na:

a. kontroli organizacji i zasad dziatania, uzbrojenia, wyposazenia oraz wspotpracy
z innymi formacjami i stuzbami,

b. kontroli zgodnosci aktualnego stanu ochrony jednostki z planem ochrony,

c. wstepie na teren obszarOw, obiektéw a takze innych miejsc, w ktorych jest
prowadzona ochrona oraz zadania wyjasnien i udostepniania badz wgladu
w dokumentacje ochronna,

d. wstepie na teren siedziby przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnoSC w zakresie
ochrony 0séb i mienia, w takich dniach i godzinach, w jakich jest prowadzona lub
powinna by¢ prowadzona dziatalnosc,

e. wydawaniu pisemnych zalecen majacych na celu usuniecie stwierdzonych

% Ustawa o ochronie 0séb i mienia z dn. 22.08.1997 .
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nieprawidtowosci i dostosowanie dziatalnosci specjalistycznej uzbrojonej
formacji ochronnej do przepisow prawa.

Kierownik jednostki (lub osoba przez niego upowazniona) w skiad ktérej wchodza
obszary, obiekty i urzadzenia chronione przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne jest
zobowigzany do usuniecia w terminie okreSlonym w zaleceniu uchybien i nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli.

Czynnosci nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi sa
prowadzone w postaci kontroli, ktore ze wzgledu na zakres ich prowadzenia okre$lamy jako:

a. problemowe - obejmujace wybrany zakres zagadnien zwigzanych z ochrong lub
prowadzong dziatalnosci ochronna,
b. kompleksowe - obejmujace catoksztatt zagadnien zwigzanych z ochrong lub

dziatalnoscig ochronna.

Ze wzgledu na tryb wszczynania dzielimy je na:

a. planowe, wynikajace z rocznego planu kontroli specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, zatwierdzonego przez wiasciwego terytorialnie komendanta
wojewoddzkiego Policji,

b. wyrywkowe, przeprowadzone w zwigzku z zaistniatg sytuacjg na ochranianym

obiekcie.

Czynnosci kontrolne wykonywane sg przez sprawdzenie:

a.  zgodnosci organizacji ochrony z obowigzujacymi przepisami prawa,

b. zgodnosci faktycznie wykonywanych czynnosci ochronnych z dokumentacja
ochronna,

C. uprawnien pracownikow ochrony do wykonywania czynnosci w ramach SUFO,

d. zakresu i prawidtowosci wykonywanych zadan ochronnych przez poszczegdlnych
pracownikow ochrony,

e. zgodnosci wyposazenia pracownikow ochrony z warunkami wynikajacymi
z planu ochrony lub innej dokumentacji okreslajacej zasady wykonywania zadan
ochronnych na poszczegdlnych stanowiskach,

f. warunkow przechowywania broni i amunicji oraz zgodnosci ewidencji broni
I amunicji ze stanem, faktycznym,

g. prawidtowosci prowadzenia dokumentacji ochronnej.
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3.7. Wymagania w zakresie organizacji SUFO 2z punktu widzenia potrzeb
obronnosci panstwa

Ogniwa pozamilitarne, patrzac z punktu widzenia potrzeb obronnosci panstwa, szczegolnie
w okresie kryzysu polityczno - militarnego lub wojny bedg realizowaty zadania o charakterze
militarnym. Zatem wysitek gtowny tych ogniw bedzie skierowany na realizacje zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem dziatan sit zbrojnych. Sity i srodki niemilitame (pozamilitarne)
powinny by¢ skierowane na realizacje zadan zwigzanych ze wspomaganiem sit zbrojnych. Beda
one polegaty na umozliwianiu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i produkcji, szczegdlnie
przez ogniwa gospodarczo - obronne. Ponadto winny wspomaga¢ funkcjonowanie administracji
oraz realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong struktur panstwa i ochrong ludnosci.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa jedng z najistotniejszych rél w systemie
obrony RP bedzie odgrywato wojewodztwo. Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych
organach rzadowej administracji ogélnej (Dz U, nr 21, poz. 123.) okresla, ze celem obrony
wojewodztwa jest zabezpieczenie tej czesci kraju przed dziatalnoscig przeciwnika, utrz3mianie
ciggtosci pracy gospodarki i administracji, jak rowniez zapewnienie ochrony ludnosci przed
skutkami nadzwyczajnych zagrozen i likwidacja ich skutkow.

Wojewoda natomiast jako przedstawiciel rzadu zapewnia i koordynuje wspotdziatanie
wszystkich jednostek administracji rzadowej 1 samorzadowej dziatajacych na obszarze
wojewodztwa w zakresie zapobiegania zagrozenia zycia i zdrowia ludzi, zagrozeiiia
srodowiska, utrzymania porzadku i bezpieczenstwa, ochrony praw obywateiskicli
I zapobiegania kleskom zywiotowym oraz innym nadzwyczajnym zagrozeniom i usuwania
ich skutkow.

Z powyzszego wynika, iz czeSC zadan w zakresie obronnosci na szczeblu wojewodztwa
(w okresie pokojowym podczas zagrozenia i w czasie wojny) beda wykonywaty ogniwa
pozamilitarne (niemilitame).

Do zadan tych beda nalezaty:

w czasie pokoju:
okreslanie problemow, jakimi bedag sie zajmowaly ogniwa pozamilitarne, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa (w zakresie dotyczacym powszechnego obowigzku
obrony itp.);
przedsiewziecia przewidziane do realizacji w ramach przygotowania obszam kraju do
obrony;
wspomaganie w realizacji zadan dotyczacych Swiadczen na rzecz obrony,

organizacja systemu ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.
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W okresie zagrozenia
- wspomaganie rejonu koncentracji wojsk;
- wzmacnianie sit zajmujacych sie ochrong i utrzymaniem porzadku na drogach
przegrupowania wojsk i transportu sprzetu wojskowego,
- udzielanie pomocy w rozpoznawaniu i zwalczaniu grup dywersyjnych i rozpoznawczych
wroga.
Podczas wojny:
- wspomaganie logistyczne wojsk operacyjnych i OT;
instruowanie o zagrozeniach i zachowanie sie ludnosci cywilnej podczas dziatan wojennych;
- udzielanie pomocy w zabezpieczaniu drog w rejonach przegrupowania, manewm
| zaopatrzenia wojsk;
wspotdziatanie w wyszukiwaniu 1 zwalczaniu grup rozpoznawczych 1 dy™A’ersyjnych
przeciwnika;
prowadzenie akcji ratunkowych w rejonach dziatan bojowych.
Przedstawione wyzej ogolnie obowigzki wojewodztwa i wojewodow w zakresie obronnosci
implikuja cele i zadania obrony niemilitamej w okresie zagrozenia i konfliktu zbrojnego.
Zadania sit niemilitamych systemu obronnosci panstwa, bedg miedzy innymi polegaty na
ochronie obiektéw infrastruktury gospodarczo - obronnej, w szczego6lnosSci za$ ochronie
obiektow posrednio stuzacych ochronie ludnosci. Dotyczy to réwniez ogniw ochrony struktur
panstwa, ludnosci i sprawnosci funkcjonowania organow wiadzy.

Celem obrony niemilitamej, jej ogniw ochronnych, jest wykonywanie zadan w zakresie:
organizacji ochrony sktadow i magazynow oraz zaktadow produkujgcych na potrzeby sit
zbrojnych i ludnosci,
ochrony obiektow o istotnym znaczeniu regionalnym lub krajowym, ktorych uszkodzenie lub
zniszczenie moze spowodowaC powazny uszczerbek dla gospodarki, zagrozenia dla zycia
I zdrowia ludzi i Srodowiska,
przygotowania i umchomienia zapasowych zrodet energii, rozsrodkowania zgromadzonych
rezerw surowcow, gtéwnie o strategicznym znaczeniu dla gospodarki.

Przedstawione zadania w sposob ogolny okreslajg czynnosci niemilitamych ogniw obronnych
w okresie zagrozenia konfliktem lub wojny.
Ochrona i obrona tych S$rodowisk, dziedzin gospodarki i obiektow waznych dla
funkcjonowania panstwa wymaga przygotowania odpowiednich sit i Srodkow, takich jak:
organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego (policja, straze miejskie, wewnetrzne stuzby

ochrony w zaktadach pracy, agencje ochrony specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
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SUFO) itp.

- sity ratownictwa medycznego i technicznego (Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicza Straz
Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, formacje OC, drogowe i zaktadowe formacje pomocy
technicznej).

Obecnie nie ma szczegdtowych uregulowan prawnych co do uzycia takich niemilitarnych
ogniw obronnych, jak: ogniwa ochrony ludnosci, ochrony struktur panstwa, ogniwa gospodarczo

- obronne i roli w nich specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych.
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NnPRZYGOTOWANIE SPECJALISTYCZNYCH UZBROJONYCH
FORMACJI OCHRONNYCH DO DZIALANIA NA RZECZ
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

41 AtdHrny stan pgaygaonania Soegalishyceawdh WHagawadn Formacii
Givyarnydh pod wedechn aganizojrvm wezkdleria,  uzbrojenia,
voosazeria i ua celniaia podczes z2gazen

Kazdy obiekt, obszar, urzadzenie wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego,
bezpieczenstwa publicznego 1 innych istotnych interesdw panstwa, podlegajacy obowigzkowe;j
ochronie, bez wzgledu na miejsce jego dyslokacji odgrywa okreslong role w podsystemie
pozamilitarnym.

Zatem zapewnienie warunkow wiasciwego ich funkcjonowania w ramach ich ochrony
przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne powinno by¢ potraktowane szczegoélnie
przede wszystkim w okresie kryzysow polityczno - militarnych i wojny.

Zasadniczym celem badan jest odpowiedz na pytanie, czy aktualny stan przygotowania
Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych do dziatan w sytuacjach szczego6lnych ~
zagrozen militarnych i pozamilitarnych jest wystarczajacy. Jesli jest niewystarczajacy, co nalezy
zmienic.

Rozpatrujgc  dziatania  Specjalistycznych ~ Uzbrojonych  Formacji  Ochronnych
w sytuacjach szczegOlnych, nalezy pamietaé o tym, ze oprécz podstawowych zadan
polegajacych na bezposredniej ochronie fizycznej, zabezpieczen technicznych obiektow
(bezpieczenstwa, zycia, zdrowia osob chronionych i mienia) muszg byC stworzone waiunki do
bezpiecznego funkcjonowania gospodarki bez wzgledu na zaistniate zagrozenia.

Aby sprostac tym wymaganiom, ochrona obiektow przez Specjalistyczne Uzbrojone
Formacje Ochronne winna uwzglednia¢ wszystkie mozliwe aspekty fizycznego i technicznego
zabezpieczenia przed takimi zagrozeniami, jak: kleski zywiotowe, dziatanie grup dywersyjno -
rozpoznawczych, desantow przeciwnika, sabotaz, dziatania rajdowe przeciwnika.

Zadania te Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne na szczeblach lokalnych
w rejonach dyslokacji obiektdw, obszarow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej szczegolnej

ochronie bedg wykonywaly we wspotdziataniu z Policjg, Strazg Graniczng, wojskami

Dziatania rajdowe polegajg na zdecydowanym wtargnieciu i uderzeniu przeciwnika z zaskoczenia
obiekty w celu ich obezwfadnienia lub zniszczenia i szybkim wycofaniu, dla unikniecia zwigzania wa *

naruszenia potencjatu bojowego i moralnego strony przeciwnej (zniszczenia n
amunicji i uzbrojenia), Przeglad Obrony Terytorialnej Kraju Inspektoratu OT i Wojs rony ewne rz

wrzesien 1979 r, nr 3, s. 6.
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operacyjnymi, sitami OT, Panstwowg Strazg Pozarng, Obrong Cywilng, Strazg Miejska i Gminng
I ludnoscig cywilng w rejonie rozmieszczenia obiektOw, obszarow, urzadzen. Zasady
wspotdziatania SUFO z sitami zbrojnymi i1 ogniwami pozamilitarnymi bedg przedmiotem
dalszych rozwazan.

Nalezy tu zaznaczyC, ze tego rodzaju ochronge z uzyciem ww. sit i w takim zakresie
powinno sie stosowaC w stosunku do obiektow szczegOlnie narazonych na ataki ze strony
przeciwnika, Kktorych zniszczenie spowoduje powazny uszczerbek w gospodarce narodowej,
sparalizuje zaopatrzenie wojsk, obnizy potencjat obronny panstwa.

Z uwagi na mozliwos¢ zaistnienia przedstawionych wyzej zagrozen, w ochronie
obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie powinnismy uwzgledni¢ ich zabezpieczenie
przed wszystkimi mozliwymi oddziatywaniami przeciwnika - militarnymi i pozamilitarnymi.

Szczegolng role w ochronie tych obiektow beda spetnia¢ sity Policji (nadzorujace SUFO)
oraz posiadajgce staty kontakt z ludnoscig, formacje OC zakladdéw oraz sity Obrony
Terytorialnej tych rejonow, na ktérych funkcjonujg SUFO.

W celu wykonania zadan zwigzanych z bezposrednig ochrong obiektow w okresie
zagrozen (konfliktow polityczno - militarnych i wojny) sity SUFO powinny byC przygotowane
do ochrony bezposredniej obiektu oraz kontrolowa¢ sytuacje na przedpolu obiektu.
W szczegdblnych sytuacjach powinny by¢ gotowe do udzielania pomocy sitom Policji i Obrony
Terytorialnej zaangazowanym w walce na przedpolu, a niekiedy do ich ustgpienia.

W przypadku rozmieszczenia istotnych obiektow gospodarczych lub innych waznych
obiektow, jak: zapory wodne, Sluzy, wezly energetyczne, zbiorniki retencyjne w rejonach
niezamieszkatych, w celu stworzenia dogodnych warunkéw do ochrony nalezy dokonaé
wstepnej oceny inzynieryjnej rozbudowy terenu, urzadzen sygnalizacyjno - alarmowych, zapdr,
przewidywanych stanowisk ogniowych, okopow i rowdw taczacych.

Natomiast w obiektach znajdujacych sie w miastach oraz aglomeracjach miejskich
Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne powinny uczestniczy¢é w przygotowaniu
schronow dla zatogi, umocnien na kierunkach mozliwych podejsC przeciwnika, zaopatrzenia
w wode i drog ewakuacji. Umocnienia powinny byc ujete w planach ochrony w czasie pokoju,
a wykonywane lub dokorczone podczas zaistniatych zagrozen.

Zastanawiajac sie, czy w Swietle powyzszych zagrozen, obecny stan przygotowania
Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych jest wystarczajacy do realizacji zadan

(w okresie zagrozen militarnych i niemilitamych), dokonano ich oceny pod wzgledem:
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A. Organizacyjnym
Zgodnie z ustawg o ochronie 0séb i mienia z 22.08.1997 r. strukture organizacyjng

wewnetrznych stuzb ochrony, w zaleznosci od rodzaju i wielkosci jednostki, moga tworzyé
oddziaty, pododdziaty i samodzielne posterunki. W zaleznosci od sktadu struktury
organizacyjnej mozna tworzy¢ nastepujace stanowiska stuzbowe:

- szefochrony,

- zastepca szefa ochrony,

- dowddca zmiany,

- starszy wartownik - konwojent,

- wartownik - konwojent,

- miodszy wartownik - konwojent.
Z przedstawionej struktury organizacyjnej wynika, ze funkcjonuje ona w celu realizacji zadan
w zakresie ochrony osob i mienia w czasie pokoju. Nie uwzglednia stanowisk i z nimi
zwigzanych specyficznych zadan czasu kryzysu, i wojny. W zakresie dziatania poszczegélinych
osob funkcyjnych nie ujeto zadan zwigzanych z udziatem w likwidacji klesk zywiotowych i ich
skutkow, pomocy ludnosci w sytuacjach zagrozen. Nie uwzglednia sie tez tworzenia innych
stanowisk wynikajacych z zaistniatej sytuacji podczas zagrozen militarnych i niemilitamych oraz

tworzenia w zwigzku z tym dokumentacji ochronnej.

B. Wyszkolenia

Pod wzgledem wyszkolenia ustawa naklada na pracownika ochrony obowigzek
posiadania podstawowej wiedzy z dziedziny prawa, znajomosci przepisOw ustawy o ochronie
osob i mienia z 22.08.1997 r. oraz rozporzadzen wykonawczych do niej, sprawnosci fizycznej,
umiejetnosci postugiwania sie i obchodzenia z bronig, Srodkami przymusu bezposredniego
bedacych w wyposazeniu Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych. Obowigzujace
przepisy prawa nie uwzgledniajg jednak szkolen majacych na celu utrwalanie zdobytej wiedzy
I doskonalenie w postugiwaniu sie bronig poza przygotowaniem wstepnym do zawodu i do
egzaminow na licencje | i Il stopnia. Nie przewiduje sie szkolen w zakresie znajomosci broni
bedacej w wyposazeniu sit zbrojnych, chyba ze dotyczy to broni z demobilu bedacej
w posiadaniu niektérych wewnetrznych stuzb ochrony (kbk, PM wz. 43/52). Nie szkoli sie
rowniez w zakresie realizacji zadan stuzb ochrony podczas zagrozen militarnych
i niemilitamych, poza nielicznym wykorzystaniem pracownikdéw ochrony do realizacji zadan

w stmkturach Obrony Cywilnej. Wowczas okreSla sie ich obowigzki w nadzwyczajnych

sytuacjach i szkoli na te okolicznosc.
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C. Uzbrojenia i wyposazenia

W uzbrojeniu Wewnetrznych Stuzb Ochrony, zgodnie z ustawg o ochronie os6b i mienia,
moze znajdowac sie bron palna dtuga (pistolety maszynowe i strzelby gtadkolufowe), bron palna
krotka (pistolety i rewolwery), bron sygnatowa i bron gazowa. Ten rodzaj uzbrojenia stuzy do
realizacji zadan w zakresie konwojowania wartosci pienieznych i ochrony obiektow
z mozliwoscig ewentualnego uzycia jej na krotkich odlegto$ciach podczas zagrozen zycia
I zdrowia pracownikow ochrony, 0séb chronionych i mienia. Pracownicy ochrony nie posiadaja
broni bedacej w wyposazeniu sit zbrojnych. Policji a szczegblnie broni maszynowej niezbedne;
do zwalczania np. grup dywersyjno - rozpoznawczych przeciwnika, desantéw powietrznych,
pododdziatow rajdowych i innych sit przeciwnika. Nie sg w tym zakresie szkoleni. Nie szkoli sie
tez ich w postugiwaniu sie granatami obronnymi i innymi rodzajami uzbrojenia.

W wyposazeniu Wewnetrznych Stuzb Ochrony znajdujg sie tez $rodki przyiTmsii
bezposredniego (ktére byly omawiane wczesniej). Ponadto wewnetrzne stuzby ochrony
wyposaza sie w zaleznosci od potrzeb, w nastepujace Srodki:

- 13cznosé bezprzewodowsa;

- kamizelki i hetmy kuloodporne;

- maski przeciwgazowe;

- latarki elektryczne;

- Srodki opatrunkowe;

- Srodki transportu.
Juz z tresci ustawy wynika, ze wewnetrzne stuzby ochrony wyposaza sie w srodki w zaleznosci
od potrzeb, a niekoniecznie w kazdej wymagajacej tego sytuacji, co daje powody do dowolnego
interpretowania tego przepisu. Przytoczony wykaz Srodkdéw wyposazenia pracownikéw ochrony
dotyczy tylko okre$lonych sytuacji. Brak jest takich Srodkdéw niezbednych w sytuacjach
zagrozen i wojny, jak: radiostacje i Srodki tacznosci, sprzet ratunkowy, ubrania ochronne
podgumowane i inny sprzet niezbedny w przypadku petnienia stuzby nieprzerwanie poza
miejscem zamieszkania, a takze sprzet niezbedny do inzynieryjnej rozbudowy terenu oraz

schrondw i ukryc.

D. Uzupetnienia podczas kryzysu i zagrozen polityczno - militarnych

W  podstawowych dokumentach  dotyczacych obronnoSci  panstwa  (ustawa
0 powszechnym obowigzku obrony RP z 21 listopada 1967 r.) nie okres$la sie obowigzku
nadawania przydziatdbw mobilizacyjnych pracownikom stuzb ochrony do jednostek, w ktorych

petnig stuzbe. Pracownicy ochrony, jesli nie zostali w jednostkach zmilitaryzowanych zaktadow
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pracy, przedsiebiorstw, w okresie zagrozen i wojny, udajg sie do swych jednostek zgodnie
kartami  przydziatbw mobilizacyjnych, ktore otrzymali ze swoich WKU. Ponadto
w przedsiebiorstwach pozostang pracownicy ochrony reklamowani z uwagi na przynalezno$c¢ do
formacji Obrony Cywilnej i wykonywanie najej rzecz okreslonych zadan. Na tych pracownikdw
ochrony jednak nie mozemy liczy¢, beda wykon3rwali oni zadania w ramach Obrony Cywilnej.

W zwigzku z tg sytuacjg moga zaistnieC przypadki, ze w wielu przedsiebiorstwach,
jednostkach organizacyjnych. Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne w okresie
zagrozenia panstwa zostang catkowicie zdekompletowane. Musimy mie¢ na uwadze réwniez to,
ze czeSC pracownikow ochrony z réznych wzgledow nie posiadajacych przydziatow
mobilizacyjnych, wykorzystujgc sytuacje opusci stuzbe w SUFO.

Przedstawione wyzej zagrozenia, ktére mogg zaistnie¢ w chronionych przez SUFO
obiektach, obszarach, urzadzeniach wymagac bedg zaangazowania duzej ilosci sit i Srodkéw ze
strony tych formacji. Pozyskiwanie i przygotowanie odpowiednich sit w postaci rezerw
osobowych w zwigzku z tym winno odbywac sie juz w okresie pokojowym. Po nadaniu im
przydziatbw mobilizacyjnych  powinno  sie  prowadzi¢ szkolenie i organizacyjne
przygotowywanie ich do realizacji okreSlonych zadan w Specjalistycznych Uzbrojonych
Formacjach Ochronnych. Sity niezbedne do uzupetniania SUFO powinny wywodzié sie ze
Srodowiska osob posiadajgcych bron na podstawie zezwolenia, bedg to: mysliwi, cztonlcowie
Zwigzku towieckiego; osoby bedace cztonkami strzeleckich klubow sportowych; kolekcjonerzy
broni palnej i pamigtkowej oraz inne osoby, ktére legalnie weszty w posiadanie broni palne;.

Rozwazajgc aktualny stan przygotowania Specjalistycznych Uzbrojonych Formaciji
Ochronnych, stwierdzi¢ nalezy, ze sa one gotowe do dziatan w zakresie ochrony 0séb i mienia w
okresie pokoju. Natomiast ich funkcjonowanie w okresie kryzysow polityczno - militarnych,
a szczegblnie w czasie wojny, wymaga istotnych zmian w zakresie organizacyjnym,
wyszkolenia, uzbrojenia, wyposazenia, a takze organizacyjno - mobilizacyjnego uzupetnienia.

Zmiang tych struktur warunkujg zagrozenia takie jak: dziatania grup dyu”ersyjno -
rozpoznawczych w rejonach chronionych obiektow lub skierowane do zniszczenia naszych
obiektow desantow przeciwnika, dziatania rajdowe sit zbrojnych przeciwnika, sabotaz, kleski
zywiotowe.

Do przeciwstawienia sie tym zagrozeniom SUFO powinny posiada¢ stosowne Srodki
I sity odpowiednio do tego przeszkolone i przygotowane.

Pod wzgledem organizacyjnym nalezatoby przewidzie¢ w strukturach podziat na sity,

ktore beda wykonywaty zadania stricto ochronne, a takze takie, ktore bedg wykon}wac zadania
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obronne, i sity odwodowe. Przewidywac nalezy réwniez posiadanie takich specjalistycznych
elementdw, jak: inzynieryjne, przeciwchemiczne, obserwacyjne, tacznosci.

Przyjecie stosownych struktur organizacyjnych warunkowaé bedzie obsadzenie ich
pracownikami ochrony odpowiednio przeszkolonymi do wykonywania przydzielonych im
zadan. Szkolenie powinno odbywaé sie juz w okresie pokoju. Kazdy pracownik ochrony
powinien doktadnie znaC swoj obiekt i by¢ szkolony na tym obiekcie, zgodnie z planem ochrony
i obrony obiektu. Pracownik ochrony powinien byC zapoznany z taktykg dziatania
wymienionych wyzej grup specjalnych przeciwnika oraz posiadanym w wyposazeniu
uzbrojeniem. Szkolenia nalezy prowadzi¢ w réznych porach roku i dnia, a w zajeciach
wykorzyst)wac grupy pozorujace przeciwnika.

Przewidywane zagrozenia implikujg sposob uzbrojenia Specjalistycznych Uzbrojonych
Formacji Ochronnych. Uzycie przez przeciwnika desantéw, pododdziatow w dziataniach
rajdowych wymusza uzbrojenie SUFO w bron automatyczng, pistolety i karabiny maszynowe,
mate rakiety plot., granatniki ppanc., granaty reczne, miny. Bron maszynowa (karabiny
i pistolety maszynowe) bedg niezbedne szczego6lnie w dziataniach na obiektach liniowych,
ktorych odcinek do ochrony przez pluton siega niekiedy 20 i wiecej km. W zakresie
wyposazenia pracownikow ochrony w niezbedne S$rodki ochrony, oprécz przewidzianych
w ustawie z 22.08.97 r. o ochronie o0s6b i mienia, nalezy przewidzie¢ Srodki transportu
w wiekszej ilosci, (byC moze ze Swiadczen rzeczowych), ponadto sprzet optyczny (lornetki,
lornety nozycowe) do obserwacji przedpola na wiekszych odlegtosciach, sprzet tgcznosci, odziez
ochronnag, urzadzenia dozymetryczne, sprzet kwatermistrzowski, namioty, umundurowanie letnie
I zimowe, sprzet saperski.

W celu uzupetnienia Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych do stanow
wojennych nalezy przewidzie¢ wykorzystanie rezerw osobowych z wymienionych wczesniegj
srodowisk posiadajacych zezwolenie na posiadanie broni palnej. Osobom tym nalezy nadaé
przydziaty mobilizacyjne do SUFO, przeszkoli¢, a nastepnie, w sytuacjach zagrozenia, wkaczy¢
w struktury formacji ochrony w sitach zbrojnych zmilitaryzowanych przedsiebiorstwach,

jednostkach organizacyjnych i prywatnych podmiotach gospodarczych.

4.2. Dotychczasowe koncepcje dotyczgce wykorzystania Specjalistycznych
Uzbrojonych Formacji Ochronnych na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego

Bardzo wazng role w ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa spetnia Policja -

jako umundurowana i1 uzbrojona formacja przeznaczona do utrzymania porzadku

i bezpieczenstwa publicznego.
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Poza ustawowymi ftinkcjami i zadaniami Policja szczegOlnie jej sity specjalne
(antyterrorystyczne) realizuje zadania na rzecz sit zbrojnych i Obrony Cywilne;j.

Wazng role w zakresie wsparcia policji w tym czasie bedg spetniaC odpowiednio
zorganizowane, przygotowane, 1 przeszkolone Specjalistyczne Uzbrojone Formacje
Ochronne, ktdre ochrania¢ bedg obiekty, obszary, urzadzenia podlegajace szczegdlnej ochronie
- zarbwno administracyjne, jak i gospodarcze. SUFO funkcjonuja w jednostkach
organizacyjnych takich resortow panstwa jak: +gcznos$¢, transport, gospodarka morska,
gospodarka przestrzenna, budownictwo, przemyst i handel, rolnictwo, gospodarka zywno$ciowa
oraz ochrona S$rodowiska, zasobow naturalnych i leSnictwa, a takze innych ogniwach
gospodarczo - obronnych.

Na podstawie dotychczasowych badan przyjmujemy, ze Specjalistyczne Uzbrojone
Formacje Ochronne to integralna cze$¢ podsystemu pozamilitarnego, spetniajgca obok
Policji pomocniczg role w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego w zakresie ochrony
zycia, zdrowia i mienia w szczegllnie waznych obiektach gospodarki narodowej -
przedsiebiorstw, jednostek organizacyjnych i prywatnych podmiotéw gospodarczych.

W ustaleniach dokonanych w biurze ds. obronnych niektérych ministerstw (skarbu
panstwa, finansow, GUS) w sprawie SUFO, w zasadzie odwotywano sie do ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej z 21 listopada 1967 r. w tym przepisow
ujetych w dziale V okreSlajacym problematyke stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,
ktorego art. 174 stanowi, iz w razie ogtoszenia mobilizacji w czasie wojny Rada Ministrow moze
objaC militaryzacja jednostki organizacyjne, ktore wykonujg zadania szczegdlnie wazne dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do
wykonywania takich zadan.

Powszechnie wiadomo, ze po przemianach ustrojowych rozpoczetych w 1989 r.
zaniechano przygotowania organizacyjno - mobilizacyjnego jednostek przewidzianych do

militaryzacji, w tym takze cwiczen. Prowadzono je do 1991 r. jeszcze w Policji, Stuzbie

Ogniwa gospodarczo - obronne zapewniajg niezbedny poziom produkcji i ustug przeznaczonych na cele obronne
kraju. Wykonuja tez one okreslone zadania organizacyjno - mobilizacyjne. Stwarzajg warunki do optymalnego
zaspokojenia materialnych potrzeb spoteczeristwa w okresie (zagrozen) kryzysoéw polityczno - militarnych i wojny.
Ponadto zasilajg sity zbrojne i ogniwa pozamilitarne. W tym celu planujg i gromadzg rezerwy panstwowe. W czasie
pokoju produkuja i $wiadczg ustugi zapewniajgce osigganie gotowosci obronnej panstwa. Dokonujg tego w ramach
programu mobilizacji gospodarki. Program mobilizacji gospodarki obejmuje takie problemy, jak: transport,
tacznosé, produkcja przemystowa, stuzba zdrowia, skup, zaopatrzenie, rolnictwo, dostawy wojenne amunicji,
uzbrojenia, czesci zamiennych na rzecz sit zbrojnych remonty uzbrojenia i sprzetu. Zadania te koordynujg
ministrowie i wojewodowie oraz je nadzoruja. Takze realizujg przedsiewziecia organizacyjno - mobilizacyjne
i kierujg nimi w poszczegdlnych resortach i wojewodztwach. W czasie podwyzszonej gotowosci obronnej kieruja
procesem osiggania wyzszych standw gotowosci w jednostkach organizacyjnych i nadzorowanych podmiotach
gospodarczych. Ich struktury organizacyjne i obszar dziatania nie pokrywa sie z podziatem terytorialnym sit
zbrojnych na okregi wojskowe i podziatem terytorialnym kraju.
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Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej, w jednostkach zajmujacych sie ochrong Srodowiska,
zasobow naturalnych i leSnictwa, natomiast w resortach typowo produkcyjnych juz takich
¢wiczen nie prowadzono. Formalnie jednostek przewidzianych do militaryzacji obecnie nie ma.

W zwigzku z powyzszym tym pracownikom ochrony, ktérzy nie posiadali przydziatow
mobilizacyjnych planowano nadawac przydziaty do tych jednostek organizacyjnych, w ktorych
pracowali. Natomiast ci, ktérzy otrzymali przydziaty do okreslonych jednostek wojskowych,
mieli odejs¢ do miejsc powotania. Pracownicy ochrony - byli funkcjonariusze MO i zotnierze
zawodowi WP mieli byC kierowani do jednostek wojskowych zgodnie z otrzymanymi
przydziatami mobilizacyjnymi w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

W tej sytuacji w przypadku wystgpienia zagrozen mogto doj$¢ do sytuacji, w ktorej
niektore stuzby ochrony bedag catkowicie zdekompletowane. Te problematyke dostrzegajg
rowniez pracownicy zajmujacy sie sprawami organizacyjno - mobilizacyjnymi w Wojewo6dzkim
Sztabie Wojskowym w Warszawie.

W rozwazaniach nad rozwigzaniem organizacyjnym problematyki przygotowania
uzycia Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych w dziataniach na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego podczas kryzyséw polityczno ™nilitarnych i wojny
powinnismy miedzy innymi uwzglednic takie elementy, jak:

1. Strukture podmiotowg tworzonych formacji:
stan osobowy i przygotowanie zawodowe pracownikow ochrony, wyszkolenie,
okres$lenie poszczegolnych stanowisk, obsadzenie ich pracownikami ochrony,
- przygotowanie do wykonania zadan w okresie zagrozen,
mobilizacyjne uzupetnienie Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych;
2. Strukture przedmiotowa:
- stan wyposazenia i uzbrojenia,
stan techniczny otrzymanego wyposazenia i uzbrojenia w czasie pokoju i mobilizacji,
- stanowiska kierowania i dowodzenia SUFO,
sposéb uzupetniania sprzetu, uzbrojenia i wyposazenia;
3. Strukture funkcjonalng;
niezbedng dokumentacje dotyczacg funkcjonujacej SUFO w czasie pokoju i zagrozen
(plan ochrony i obrony, wspdtdziatanie, inzynieryjng rozbudowe terenu),
- struktury organizacyjne czasu pokoju i zagrozen,
- szkolenie,
zasady wspotdziatania z organizacjami pozamilitarnymi,
rozwigzania prawne dotyczace organizacji, wyposazenia, uzbrojenia, szkolenia i uzycia



SUFO w okresie zagrozen,
- 0golne zasady kierowania przez organa rzadowe i samorzgdowe, stosownie do ich
kompetencji.
Z powyzszych ustalen wynika, ze obecnie nie ma rozwigzan prawnych w zakresie wykorzystania
Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego.
Z uwagi na to, iz po 1991 r zaniechano przygotowania organizacyjno - mobilizacyjnego
jednostek przewidzianych do militaryzacji, a takze ¢wiczen w tym zakresie, nalezatoby opierajac
sie na przepisach Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej z 21 listopada
1967 r., z pdzniejszymi zmianami, i Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 marca 1993 r.
w sprawie nadawania przydziatbw organizacyjno - mobilizacyjnych do jednostek
przewidzianych do militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych oraz powotywania oséb do
odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, spowodowaC nadanie tymze
pracownikom przydziatbw mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych. Osobom
przewidzianym do mobilizacyjnego uzupetnienia z wczesniej okreslonych kategorii oséb nada¢
przydziaty do SUFO i powotywa¢ do odbycia ¢wiczen w wymiarze i na zasadach

przewidzianych dla éwiczen wojskowych zotnierzy rezerwy.

4.3. Wypracowanie  optymalnych rozwigzan w  zakresie  przygotowania
Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych do wykoriy¥/ariia
zadan pozamilitarnych w warunkach kryzysu i wojny

4.3.1. W zakresie wspotdziatania sit ogniw pozamilitarnych z wojskami operacyjnymi i OT

Zgodnie z konstytucja i prawnie natozonymi kompetencjami wynikajagcymi ze strategii
obronnosci podsystem kierowania obronnoscig (ktory tworzg wszystkie organa kierowania
odpowiadajgce za realizacje zadan obronnych) kieruje przygotowaniami obronnymi w czasie
pokoju, reagowaniem na zagrozenia kryzysowe oraz obrong panstwa w czasie wojny.

Organa kierowania obronnoscig zostaty wczesSniej omdéwione w niniejszej dysertacji.
Zajmiemy sie natomiast problematykg wspotdziatania pomiedzy sitami pozamilitarnymi
I wojskami, szczegolnie terytorialnymi organami dowodzenia, a organami kierowania sitami
pozamilitarnymi.

Nie ulega watpliwosci, ze wysitek ogniw pozamilitarnych (niemilitamych) musi byc
ukierunkowany na realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem dziatania sit zbrojnych, co
nie zwalnia od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wiasciwego funkcjonowania administracji

I realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci, w tym przez Specjalistyczne Uzbrojone

Formacje Ochronne (SUFO).



Wspotdziatanie wojsk i sit ogniw pozamilitarnych odbywa sie na wszystkich szczeblach
dowodzenia i kierowania.

Na szczeblu centralnym wspotdziatanie powinno odbywac sie w ramach realizacji planu
strategicznego uzycia sit zbrojnych pomiedzy Sztabem Generalnym WP a ministerstwami,
aw nich departamentami, biurami spraw obronnych.

Na szczeblu okregu wojskowego wspdtdziatanie bedzie polegato na uzgodnieniu miejsca
i czasu wykorzystania sit i Srodkdéw oraz sposobow realizacji zadan w obronie regionu
odpowiedzialnosci okregu wojskowego, w ktérego obszarze znajduje sie kilka do kilkunastu
wojewodztw.

Ze wzgledu na wprowadzenie do struktur dowodzenia sitami zbrojnymi dowo6dztw
korpusOw beda one realizowaty zadania bojowe w réznych obszarach kraju, a z uwagi na ich
manewrowo$¢ nie bedg przywigzane do okre$lonego terytorium. Dlatego tez utrudnione bedzie
ich wspotdziatanie z organami pozamilitarnymi. Role OW w tej sytuacji przejma
prawdopodobnie Wojewddzkie Sztaby Wojskowe, ktore beda gospodarzami przygotowania
I wykorzystania potencjatu militarnego.

Na szczeblu wojewddztwa (ktore bedzie odgrywato zasadnicza role w systemie obrony
RP) wspdtdziatanie bedzie sie opierato na zadaniach otrzymanych z OW i obronnymi zadaniami
dziatania wojewodztwa.

Celem obrony wojewddztwa jest zabezpieczenie jego terytorium przed dziatalno$cia
przeciwnika, utrzymanie ciggtosci pracy gospodarki i administracji oraz zapewnienie ochrony
ludnosci przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen.

Giowne zadania obronne wojewodztwa to prowadzenie walki zbrojnej sitami wojsk
obrony terytorialnej, zabezpieczenie dziatania wojsk  operacyjnych, zapobieganie
nadzwyczajnym zagrozeniom i likwidacja ich skutkow.

Powyzsze zadania na obszarze wojewddztwa realizowa¢ bedg nastepujace organa.

1  wojewddzkie ogniwa Kkierowania obronnoscia (organa administracji rzadowej
i samorzadowej) z wojewodg jako przewodniczagcym Wojewddzkiego Komitetu Obrony
(WKO) i szefem obrony cywilnej wojewodztwa. Wojewoda jako przedstawiciel rzadu
koordynuje wspotdziatanie wszystkich jednostek administracji rzadowej i samorzadowej w
wojewddztwie w rdznych rodzajach zagrozen i dziatan. W czasie pokoju nie podlegajg mu
Policja i Panstwowa Straz Pozarna.

2. sity wojskowe wojewodztwa - tworzg wojska obrony terytorialnej (OT) przeznaczone do
dziatania na terytorium wojewoOdztwa, podporzadkowane terytorialnym organom

dowodzenia WSZW. Wojska obrony terytorialnej wykonujg zadania dotyczace
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wspotdziatania z ogniwami pozamilitarnymi za posrednictwem organdéw administracji

rzadowej i samorzadu terytorialnego, szczebla wojewodzkiego poprzez szefa WSZW -

cztonka WKO (Wojewodzkiego Komitetu Obrony).

3. pozamilitarne sity wojewddztwa - tworzg organa podporzgdkowane komendantom
wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej., Policji, oddziaty Strazy Granicznej, delegatury
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, formacje Obrony Cywilnej i podmioty
gospodarcze.

Organem decyzyjnym w zakresie realizacji zadan obronnych na obszarze wojewddztwa jest
Wojewddzki Komitet Obrony (poczatkowo jako organ przedstawicielski KOK). Do jego
podstawowych zadan nalezy koordynacja zadan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem
obywateli, porzadkiem publicznym, ochrong ludnosci i ratownictwem.

Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne w skiadzie sit ogniw pozamilitarnych na
szczeblach lokalnych, w rejonach dyslokacji obiektow, obszaréw i urzadzen podlegajacych
szczegOlnej ochronie beda wykonywaly zadania w zakresie ochrony i obrony tych obiektow,
a takze zadania w zakresie ochrony ludnosci przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych, klesk zywiotowych i likwidacji skutkdw tych dziatan. Beda to dziatania polegajace na
wspotdziataniu z sitami zbrojnymi w tym z wojskami operacyjnymi i wojskami OT, sitami
ogniw pozamilitarnych i ludno$cig cywilna.

Istote wspotdziatania roznie okresSlajg zroda : Stownik jezyka polskiego definiuje, ze jest
to dziatanie, praca wspdlnie z kim$, pomaganie komu$ w jakiej$ dziatalnosci, wywieranie
wphywu na co$, przyczynianie sie do czegos razem z innymi czynnikami.

Inaczej ujmuje wspodtdziatanie Mata encyklopedia wojskowa, okreSla je jako
skoordynowane dziatania bojowe zotnierzy i wojsk dla osiagniecia wspolnego celu walki, jeden
z zasadniczych warunkow uzyskania powodzenia w dziataniach bojowych. *

Natomiast petniejszg definicje podaje Leksykon wiedzy wojskowej, mianowicie jako
zasade sztuki wojennej polegajaca na uzgodnionym zeSrodkowaniu wysitkdw i dziatan roznych
rodzajow wojsk i sit zbrojnych co do zadan, czasu, miejsca, przestrzeni i ich taktyczno
operacyjnych mozliwosci w mysl ogolnego zamiaru osiggniécia celu operacj°i.°99

Istota wspdtdziatania miedzy terytorialnymi organami dowodzenia, reprezentowanymi
przez Wojewodzkie Sztaby Wojskowe (WSzW), i Wojskowe Komendy Uzupetnien (W KU),
reprezentujgce sity zbrojne a organami kierowania reprezentujgcymi sity pozamilitarne

(niemilitame) powinna polegaC na uzgodnieniu zadan, zakresu wspdlnie wykonywanych

Stownik jezyka polskiego. PWN, Warszawa 1979 r., Tom Ill, s. 768.
Mata encyklopedia wojskowa, Wyd. MON 197Ir., T. Ill, s. 561.
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przedsiewzie¢, mozliwosci oraz sposobdw wykorzystania sit i Srodkow, miejsca i czasu ich
realizacji - stosownie do potrzeb wynikajgcych z planéw obrony panstwa.

Warunkiem koniecznym dla zapewnienia skutecznej obrony kraju jest efektywna
integracja potencjatu militarnego z odpowiednio przygotowang administracjg i gospodarka oraz
zorganizowanym i przygotowanym do obrony spoteczenstwem. Powyzsze zmusza jednak do
ustalenia zakresu i podziatlu kompetencji miedzy organami dowodzenia wojsk operacyjnych
a terytorialnymi organami dowodzenia oraz organami kierowania uktadu pozamilitarnego.

Nalezy stwierdzi¢, ze dobrze zorganizowane wspotdziatanie pomiedzy poszczegélnymi
komponentami sit zbrojnych panstwa jest warunkiem skutecznej obrony Polski.

Gtéwng role w organizowaniu wspotdziatania sit zbrojnych z sitami pozamilitarnymi
odgrywaja terytorialne organy dowodzenia szczebla wojewodzkiego - jako wojskowi gospodarze
terenu.

Na szczeblu powiatu, miasta, gminy organizacja wspoétdziatania oparta jest na szefie
Wojskowej Komendy Uzupetnien (WKU) - terenowego organu dowodzenia oraz na staroScie,
prezydencie miasta, burmistrzu lub wojcie.

Wspotdziatanie dowddztw wojskowych z organami administracji cywilnej bedzie opieraé
sie na przepisach prawa wynikajacych z Konstytucji RP, ustaw i rozporzadzen regulujacych
odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan obronnych.

W okresie zagrozen polityczno - militarnych i wojny zadania o tym charakterze beda
traktowane priorytetowo.

Wysitek pozamilitarnych ogniw obronnych ukierunkowany bedzie na realizacje
programu mobilizacji gospodarki, zapewnienie mobilizacji i mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych.

Pewne trudnosci, szczegOlnie na szczeblu okregu wojskowego, w zakresie realizacji
zadan obronnych moga wynikng¢ z powodu braku na tym szczeblu odpowiednika
w administracji rzadowej, tj. organu kierujgcego i koordynujacego realizacje zadan na tym
obszarze. Dowodca okregu nie posiada w zwigzku z tym uprawnien decyzyjnych
I koordynacyjnych w stosunku do terytorialnych ogniw obronnych oraz kierownikdw jednostek
organizacyjnych resortdw gospodarki narodowej, wiascicieli zaktaddéw przemystowych
| przedsiebiorstw produkcyjnych. W zwigzku z tym powierzone mu zostanie kierowanie
ogniwami  pozamilitarnymi i koordynowanie zadann obronnych realizowanych przez

ponadwojewddzkie instancje kierowania ogniwami pozamilitarnymi. Zatem koordynatorem

Leksykon wiedzy wojskowej, Wydawnictwo MON 1979 r., s. 496.

Obrona Niemilitama RP cz. Il AON, Warszawa 1999 r., M. Drost, Gabriel Zmarzlinski, s. 46.
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przygotowania i wykonywania zadan obronnych przez niemilitame ogniwa sg szefowie WSZW.

Bardzo pomocne w organizacji wspétdziatania na ptaszczyznie wojewodztwa sg ustalenia
zawarte w Polityce Bezpieczenstwa i Strategii Obronnosci RP. Okreslajg one, iz wojewodowie
w okresie zagrozenia i wojny sg upowaznieni do podejmowania decyzji w sprawach obronnosci,
obowigzujgcych wszystkie jednostki administracyjne, gospodarcze i samorzgdowe dziatajace
w systemie obrony wojewddztwa. W znowelizowanej ustawie o terenowych organach ogéine;
administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa wojewodzie powierzono zadania w zakresie
zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi, zagrozen Srodowiska, utrzymania porzadku
publicznego i bezpieczenstwa panstwa, ochrony praw obywatelskich, zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich skutkow.

Wojewoda, jako przewodniczacy Wojewodzkiego Komitetu Obrony, jest zobowigzany
do wspétdziatania z dowddcg okregu  wojskowego, szefem Wojewddzkiego  Sztabu
Wojskowego.

Wspotdziatanie organdw pozamilitarnych z terytorialnymi organami dowodzenia na
szczeblu wojewddztwa odbywa sie ciaggle, w czasie pokoju, a szczegOlnie w okresie zagrozen
polityczno - militarnych i wojny.

Zasady wspotdziatania miedzy terytorialnymi i pozamilitarnymi organami dowodzenia
mozna podzieli¢ na dziatania:

1 W okresie pokoju - polegajgce na uzgodnieniach i wymianie informacji w zaki"esie

przygotowan obronnych w sferze militarnej i niemilitamej (pozamilitarnej), a szczegolinie:

» problematyke realizacji zadan na rzecz sit zbrojnych, wynikajacych z Konstytucii,

ustawy o powszechnym obowigzku obrony i innych dokumentéw normatywnych;

o przedsiewzie¢ i zadan w zakresie operacyjnego przygotowania obszaru

odpowiedzialnosSci, w tym takze inzynieryjnej rozbudowy terenu;

» zadan zwigzanych ze Swiadczeniami na rzecz obronnosci (osobistymi i rzeczowymi);

e Organizacji systemu wzajemnego ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach,

2. W okresie zagrozenia - w zaleznosci od rodzaju zagrozenia okreSlenie kolejnosci realizacji
zadan (niezaleznie od weczesniej ustalonych), aktualizacja i uzupetnienie planéw dziatania
jednostek militarnych i pozamilitarnych, stosowanie do otrzymanych nowych zadan i decyz;ji
podjetych w zaistniatej sytuacji bedg dotyczyty:

* wzmocnienia rejondw koncentracji wojsk;

» ochrony i utrzymywania porzadku na drogach przemieszczania wojsk,

» ochrony waznych obiektow;

o Zeszyty Naukowe, System Obrony Terytorialnej Il Rzeczypospolitej Polskiej. AON, Warszawa 1998 r., s.
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e prowadzenia rozpoznania i zwalczania grup dywersyjnych oraz rozpoznawczych

przeciwnika;

» aktualizacji planéw dziatania wybranych sit wojskowych i niemilitamych stosownie

do nowych zaktualizowanych zadan wynikajacych z biezacej sytuacji.
3. W okresie wojny - realizacja weczesniejszych uzgodnien dotyczacych wzajemnych
Swiadczen oraz wykonania zadan z uprzednio opracowanych planow, a mianowicie:

o zadan z zakresu propagandowego oddziatywania na mobilizacje spoteczenstwa do

wzmozonego wysitku obronnego i dziatan na rzecz walczacych wojsk;

o wielkoSci Srodkéw materiatowo - technicznych i medycznych oraz sposobow

przekazywania ich walczacym wojskom;

 zasad zachowania sie ludnosci cywilnej w strefie bezposrednich dziatan bojov™Vch;

» sposobu wykorzystania drog i przepraw przez wojsko, sity pozamilitarne i ludnosé

cywilna;

* rejonow zastrzezonych dla wojska i rejonéw do ewakuacji ludnosci cywilnej;

 udziatu w akcjach ratowniczych;

e wspotudziatu w wyszukiwaniu i zwalczaniu grup rozpoznawczych i dywersyjnych

przeciwnika.
W przypadku braku takich uzgodnien moze dojs¢ do szeregu nieporozumien i sporéw
w zakresie posiadanych kompetencji z uwagi na istnienie wielu niezaleznych od siebie oSrodkow
decyzyjnych.

W okresie wojny bedg zachodzity sytuacje, w ktorych do realizacji zadan militarnych
bedzie potrzebne wykorzystanie sit ukladu pozamilitarnego, w tym uzbrojonych formacji
MSWIA, Policji, ABW, oraz wojskowych pododdziatdw ochrony wchodzacych w skfad wojsk
OT oraz Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych wykorzystywanych do ochrony
obiektow podlegajacych szczegolnej ochronie, nadzorowanych i kontrolowanych przez Policje.
Pododdziaty Strazy Granicznej, z mocy ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12.10.1990r., w razie
ogtoszenia mobilizacji w czasie wojny, stajg sie czescig sit zbrojnych RP.

Z uwagi ha ograniczone uprawnienia wojewody w stosunku do organéw MSW decyzje o
ich uzyciu podejmujg whasciwi przetozeni.

Zadania militarne bedg dotyczyty:
zabezpieczenia mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

zwalczania desantow powietrznych i grup dywersyjno - rozpoznawczych poza strefg

12 Obrona Niemilitama RP, AON, M. Drost, G. Zmarzlinski, Warszawa 1999 r., Cz. Il. s. 47.
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bezposrednich dziatan wojsk operacyjnych, np. w poblizu obiektow podlegajacych
szczegoOlnej ochronie.

ochrony i obrony waznych obiektéw, zwiaszcza linii kolejowych, lotnisk, mostdw,
wiaduktow, urzadzen hydrotechnicznych, telekomunikacyjnych, portéw morskich
i lotniczych oraz innych obiektow i obszaréw podlegajacych szczegdlnej ochronie.

- organizacji i prowadzenia dziatan nieregularnych.

Zadania takie na rzecz walczacych wojsk beda wykonywaty ogniwa gospodarczo - obronne
na obszarze niektorych wojewodztw, nie podlegajace wojewodzie, a funkcjonalnie dyrekcjom
drog publicznych, kolei panstwowych, budownictwa wodnego i hydrotechnicznego. Zadania te
beda dotyczyty udziatu w nastepujacych przedsiewzieciach:

- Inzynieryjne umacnianie terenu, rozbudowa fortyfikacji, paséw i rejonéw/ obrony dla

wojsk operacyjnych i OT,;

_Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz odbudowa zniszczoiiei
w czasie dziatan wojennych sieci tgcznosci;
koncentracja transportu kolejowego, samochodowego, morskiego i lotniczego do
wykorzystania przez wojska;
- budowa, odbudowa i utrzymanie przepraw promowych i mostowych oraz ostor .
technicznej sieci transportowej;
przewdz i przegrupowanie wojsk operacyjnych i OT,
wydobywanie i oczyszczanie wody na potrzeby wojsk,
przygotowanie zawatow leSnych, oczyszczanie przedpola bronigcych sie wcjsk,
dostarczanie drewna i innych materiatow.
Zaznaczy¢ nalezy, iz wspoétdziatanie miedzy sitami zbrojnymi i organami ogmw
pozamilitarnych realizowane jest na wszystkich szczeblach dowodzenia wojskami i kieroAan.a
uktadem pozamilitarnym, mimo ze sa réznice w podziale administracyjnym i wojskowjan Kkraju.
Spetnia sie jednak ona dzieki jednolitemu podziatowi obszarow dziatania poszczegdlnych
organow i instytucji (obszaréw dziatania administracji specjalnej, zgodng z przebiegiem granic
administracji ogolnej).

Dokonujac analizy zagrozen nalezy liczy¢ sie nie tylko z ochrong i obrong obiektow jako
przeciwdziataniom sitom dywersyjnym przeciwnika, ale rowniez z dazeniem do uchwycenia za
wszelka cene obiektow chronionych przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Och.onne
w stanie nienaruszonym przez jego sity. Dotyczy to przede wszystkim obiektow c
kluczowych dla obronnosci panstwa. W swietle powyzszego obiekty te bedg ujete w strukmrze

obrony wojsk operacyjnych. Ochrone i obrone wspomnianych obiektéw powinno sie
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organizowaC systemowo - jako zorganizowany, wzajemnie uzupetniajgcy sie zespot
przedsiewzie¢ w zalezno$ci od charakteru obiektu, stopnia zagrozenia oraz liczebnosci sit
przeznaczonych do jego ochrony, obrony.

Dziatania ochronno - obronne, jak juz na wstepie wspominaliSmy, polegaja na
przeciwdziataniu skrytemu wtargnieciu na obiekt chroniony osob nieuprawnionych. Wymusza to
funkcjonowanie przepustkowego systemu (w roznej formie) wchodzenia na obiekt.

Obiekt winien byC chroniony wartg, - Specjalistyczng Uzbrojong Formacjg Ochronng,
posterunkami ochronnymi, obserwatorami, podstuchami, patrolami, ubezpieczeniem, Srodkami
inzynieryjnego zabezpieczenia, elektronicznymi $rodkami i urzadzeniami zabezpieczajgcymi,
a takze instalacjg sygnalizacyjno - alarmowa.

Dziatania te winny zmierzaC do uniemozliwienia zbrojnego opanowania chronionych
obiektéw lub spowodowania w nich szkod, poprzez zorganizowane systemy ognia, rozbudowe
inzynieryjng oraz prowadzenie nieprzerwanego rozpoznania na kierunkach mozliwego podejscia
przeciwnika do chronionego obiektu.

Obiekty podlegajgce szczegolnej ochronie (0 czym wczesniej wspominano) powinny by¢
dodatkowo wzmacniane w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny - obok sit

MSWiA sitami OT, na state lub czasowo.

Obiekty te mozna podzieli¢ ze wzgledu na ksztatt w nastepujacy sposéb: **
1 Powierzchniowe - rejony przetadunku lotniska, sktady, bazy materiatowe.
2. Liniowe - drogi, linie energetyczne, rurociggi paliwowe, linie kolejowe i inne.
3. Punktowe - mosty, wiadukty, budowle energetyczne, hydrologiczne, administracyjne.
Ochrona obiektow powierzchniowych obejmuje:
- dziatania na przedpolu obiektu chronionego;
pierwsza linie stanowisk ogniowych oddalonych 200 - 400 m od obiektu;
druga linie stanowisk rozmieszczong wzdtuz ogrodzenia bezposrednio przylegajaca do
obiektu;
ochrone najwazniejszych elementow infrastruktury obiektu, majacych decydujacy wptyw
na funkcjonowanie obiektu
patrole dorazne wysytane w celu uniemozliwienia prowadzenia ognia zorganizowanego
I wczesniej przygotowanego na chroniony obiekt.
Ochrone obiektow liniowych prowadzi sie przy pomocy:

zatdg wystawianych przy najwazniejszych elementach obiektu;

18 System Obrony Terytorialnej 1l RP. Zeszyty Naukowe, AON, Warszawa 1998, s. 204.
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- patroli i posterunkow dozorujgcych i rozpoznajgcych pas przylegty do obiektu.

Dozorowanie organizuje sie wtedy gdy Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne maja
w swoim sktadzie dwie zmiany wart.

W tym miejscu mozna zada¢ pytanie, skad Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne

(obecnie skromne liczebnie) bedg w stanie prowadzi¢ r6znorodne dziatania w poblizu obiektu
I na obiekcie.
Odpowiedz jest jedna. Beda w tym celu zasilane przez formacje Policji, MSWIA, oraz wojska
obrony terytorialnej w swoim rejonie. Ponadto liczebnie bedg wspomagane droga
mobilizacyjnego uzupetnienia powotanymi rezerwistami sposrdéd oséb posiadajgcg bron palna,
na ktorg otrzymali zgodnie z przepisami prawa zezwolenie (byli pracownicy ochrony, mysliwi
I osoby prywatne legalnie posiadajgce bron palng).

Pododdziaty wzmacniajgce Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne rozmieszcza
sie i okresla im rejon do ochrony w taki sposéb, by znajdujgce sie w nim obiekty i teren
przylegty do obiektu pozostawaty w zasiegu dziatania tych sit.

Dziatania manewrowe na przedpolu ochranianego obiektu - to sity zatdg ochrony, ktore
moga z wkasnego stanu osobowego wystawic trzy zmiany wart.

Skuteczno$¢ dziatan ochronno - obronnych obiektow w znacznym stopniu bedzie
zalezata od umiejetnego potaczenia ich z dziataniami zaczepnymi na podejsciach do chronionych
obiektow, skutecznoSci rozpoznawania przeciwnika i jego zamiarow w stosunku do
ochranianego obiektu oraz wiasciwej wymiany informacji z ludnoscig, organami administracji.
Policji, Strazy Granicznej i stuzbami ochrony sasiednich zaktadow.

Zwréci¢ nalezy rowniez uwage na obserwowany w ostatnich latach rozwdj technicznych,
elektronicznych $rodkdw zabezpieczenia chronionych obiektow. Stwarza to warunki
skuteczniejszej ochrony i umozliwia zmniejszenie liczby pracownikow Specjalistycznych
Formacji Ochronnych, uzytych do bezposredniej ochrony fizycznej obiektdéw, na rzecz sit
interwencyjnych - w okresie zaistnienia zagrozen w strefie ochranianych obiektow.

Wspotdziatanie Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych z ogniwami
militarnymi i pozamilitarnymi odbywa sie na réznych ptaszczyznach w okresie pokoju, kryzysu
I wojny.

1 Wspdtdziatanie z sitami zbrojnymi bedziemy rozpatrywac w kontekscie wspolnych dziatan

z wojskami operacyjnymi i wojskami OT. Z uwagi na przywigzanie do terenu sit Obrony

Terytorialnej, zagospodarowanie pod wzgledem bojowym rejonu, zajmowanego rowniez

% Tamze.
% Tamze.



przez SUFO, dziatania na rzecz sit zbrojnych bedg realizowane przez ogniwa niemilitame

w stosownym czasie i zakresie.

Do zasadniczych zadan SUFO we wspotpracy z wojskami OT zaliczamy:

A. w okresie pokojowym:

minimalizace i likwidacje skutkow katastrof ekologicznych, technicznych;

likwidacje skutkow kataklizmow wywotanych gwattownymi zmianami pogodowymi;
udziat w akcjach ratowniczych;

opracowanie w swoich rejonach planu wspotdziatania z wojskami OT, ktdéry bedzie
stanowit podstawowy dokument dotyczacy wspolnych dziatan;

wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie;

udzielanie osobom poszkodowanym przedlekarskiej pomocy medycznej;

dorazny udziat w gaszeniu pozardw;

pomoc w usuwaniu skutkow klesk z)Avictowych w rejonach dotknietych kleska;

wymiane informacji dotyczacych podniesienia na wyzszy poziom zabezpieczenia

chronionych obiektéw w czasie pokoju i zagrozen.

B. W okresie zagrozen polityczno - militarnych i wojny:

niesienie pomocy osobom dotknietym skutkami dziatan zbrojnych (zawaty, pozary);
wymiane informacji dotyczacych przestepczosci, terroryzmu i innych zagrozen czasu
wojny;

umozliwianie wzajemnego korzystania z infrastruktury technicznej, logistycznej,
Yacznosci;

korzystanie z terytorialnego systemu rozpoznawania - sieci posterunkdéw obsen\" acyjno
meldunkowych i wojennego powiadomienia o zagrozeniach;

przygotowanie niszczen na przedpolach obiektow i obszarow;

wspodtdziatanie w zakresie ujawnienia zagrozen i wzajemne wsparcie w rejonach uderzen
przeciwnika na ochraniany obiekt lub sasiednie zaktady;

wspdtudziat w prowadzeniu akcji ratowniczych na rzecz sit zbrojnych;

wspotdziatanie na odcinku rozbudowy umocnien, ukry¢ dla pracownikéw chronionych
zaktadow;

wspotudziat w ewakuacji ludnosci z rejondéw zagrozonych;

realizacje zadan ratowniczych (podobnie jak w okresie pokojowym), a takze wsp&tudziat
w naprawie obiektow komunikacyjnych, energetycznych, urzadzen wodnych
I gazowniczych;

wspdtudziat w prowadzeniu zabiegdw sanitarnych i specjalnych.



zwalczanie grup dywersyjno - rozpoznawczych przeciwnika i innych dziatan
przestepczych;
wspomaganie w ujawnianiu szczegolnie niebezpiecznych przestepcow;
wymiane informacji w zakresie ujawniania stref skazen chemicznych, biologicznych,
radiologicznych;
wskazanie rejonow, rubiezy chronionych przez system patrolowy do czasu ich ustgpienia;
rozbudowe inzynieryjna terenu;
przygotowanie zapor inzynieryjnych;
wykonanie umocnien wzdtuz przeszkdéd wodnych i innych przeszkéd terenowych, jak
wawozy, lasy, itp.
wykorzystanie obiektéw gospodarczych i ustugowych na potrzeby sit zbrojnych;
zabezpieczenie tras przegrupowania wojsk i transportu na rzecz sit zbrojnych;
prowadzenie ewakuacji ludnosci z rejondw zagrozonych uzyciem broni masowego
razenia. ‘®
2. Wspodtdziatanie z Poticjga ujmuje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie okresSlenia zasad wspotpracy - Dz U z
1998 r., nr 161, poz. 1108.

4.3.2. Rozporzadzenie do Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997r. o ochronie oséb i mienia Dz U nr
114, poz. 740 okreSla zasady wspOtpracy Specjalistycznych Uzbrojonych Formagji
Ochronnych z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, strazami gruinnyini
(miejskimi) w zakresie wykonywanych zadan ochrony oséb i mienia.

Wspotpraca z komendantem jednostki organizacyjnej Policji polega na.

- wymianie informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstw™a oséb i mienia oiaz
zaktocania spokoju i porzadku publicznego;

- wspotdziataniu w celu utrzymania spokoju i porzadku publicznego podczas zgromadzen,
imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych w zakresie okreSlonym w odrebnych
przepisach; (Rozporzadzenia wykonawcze do ustawy - jak zatgcznik nr 1) o ochronie
0s0b i mienia z 22.08.1997 r.

- wspotdziataniu przy zabezpieczeniu miejsc popetnienia przestepstw i wykroczen
w granicach chronionych obszarow obiektow i urzadzen;
wzajemnych konsultacjach doskonalgcych metody wspdtpracy,

- udzielaniu statej lub doraznej pomocy w ochronie i obronie obiektow podlegajacych

1% Tamze.



4.3.3.

4.3.4.

szczegOlnej ochronie w czasie likwidacji desantow przeciwnika, grup dywersyjno -
rozpoznawczych i innych sytuacjach wymagajacych wsparcia policji;

rozpoznaniu rejonéw lub kierunkdéw zagrozenia dywersja ze strony przeciwnika, miejsc
przebywania dywersantow metod obserwacji, nastuchu czy tez wywiadu
Srodowiskowego;

wspdtdziataniu w realizacji zadan poscigowych za sitami dywersyjnymi i likwidacji grup
dywersyjnych;

wspotpracy w zakresie organizowania i niesienia pomocy humanitarnej ludnosci
cywilnej, szczegolnie na terenach objetych dziataniami wojennymi.

Wspbitpraca Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych z jednostkami
ochrony przeciwpozarowej bedzie polegata na:

wymianie informacji o powstatych zagrozeniach;

wprowadzaniu na teren chronionych obiektow, obszarow i urzadzen jednostek
ratowniczych;

wspdtdziataniu przy przeprowadzaniu bezpiecznej ewakuacji ludzi i mienia;
zabezpieczeniu miejsc po pozarach, kleskach zywiotowych, innych zagrozeniach, w tym
zabezpieczeniu uratowanego mienia;

prowadzeniu akcji ratowniczych w czasie pokoju, jak i w czasie kryzyséw polityczno -

militarnych i wojny.

Wspotpraca SUFO z obrong cywilng bedzie polegata na:

wymianie informacji w zakresie zagrozen ludnosci zaktaddw pracy;

wprowadzaniu na teren chronionej jednostki organizacyjnej formacji ratowniczych OC
w okresie zagrozen;

wykrywaniu zagrozen, wzajemnym ostrzeganiu i alarmowaniu;

wspotdziataniu w ewakuacji ludnosci, zabezpieczaniu mienia i dokumentacji zaktadow
pracy;

pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych;

pomocy w akcjach ratunkowych;

udzielaniu poszkodowanym pierwszej pomocy medycznej i postugi religijnej,
przygotowaniu oraz prowadzeniu likwidacji skazen i zakazen;

organizowaniu doraznych pomieszczen dla poszkodowanej ludnosci,

dziataniach w przywracaniu stuzb uzytecznosci publicznej, awaryjnych uje¢ wodnych.,
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ochronie zywnosci i innych dobr niezbednych do przetrwania;
wspbtpracy w zakresie zabezpieczania débr kultury i waznych dokumentow w czasie
zagrozen i wojny;

pomocy W grzebaniu zmartych.

4.3.5. We wspotpracy ze strazg miejska, gminng realizowac zadania polegajace na:

- wymianie informacji o zagrozeniach;

- wspOipracy w celu utrzymywania spokoju i porzadku publicznego;

- wspotdziataniu w zabezpieczaniu miejsc popetnienia przestepstw i wykroczen

w granicach chronionych miast i gmin;

- wzajemnych konsultacjach w zakresie doskonalenia metod wspétpracy.

Zgodnie z trescig podstawowego dokumentu dotyczacego obronno$ci panstwa ,Strategia
Bezpieczenstwa RP”, okresSlajgcego strategie obronnosci - strategiczny cel zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa spoczywa nie tylko na sitach zbrojnych, ale réwniez na wszystkich
elementach jego systemu obronnego. Osiagng¢ ten cel mozna tylko we wspétdziataniu
i wspdtpracy catego potencjatu obronnego.

Wspotdziatanie pozamilitarnych ogniw obronnych z sitami zbrojnymi polega na
uzgadnianiu dziatan w celu realizacji wspolnych celéw i wykorzystania zdolnosci organizacyjno
- wykonawczych tych ogniw.

Gtéwnym koordynatorem w zakresie wspétdziatania pozamilitarnych ogniw z sitami
zbrojnymi sg terytorialne organy dowodzenia wojskami Obrony Terytorialnej, ktére posiadajg
najlepsze rozeznanie w potozeniu i mozliwosciach uktadu pozamilitarnego.

Wspotdziatanie organéw dowodzenia OT z ogniwami pozamilitarnymi ma charakter
ciagty i winno by¢ zorganizowane juz w czasie pokoju.

Podstawowym organem koordynujgcym i zapewniajgcym powigzanie pozamilitarnyeh
ogniw obronnych z sitami zbrojnymi na szczeblu wojewddzkim jest Wojewodzki Sztab
Wojskowy, ktoéry w ramach macierzystego WKO zapewnia powigzania ze wszystkimi
pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.

Wojewodzki Sztab Wojskowy, jako gospodarz, dobrze zna infrastrukture, zasoby
miejscowe 1 zagrozenia na swoim terenie. Reprezentuje sity zbrojne w swoim obszarze
odpowiedzialnoSci w kontaktach z administracjg rzadowa, samorzgdem terytorialnym

I pozamilitarnymi  ogniwami obronnymi. Terytorialne organy dowodzenia wykorzystuja

Strategia obronnosci RP przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 23 maja 2000 r., Warszawa 200
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potencjat obronny jednostek podlegtych administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego na
rzecz sit zbrojnych.

Uktad pozamilitarny (niemilitamy) jest elementem systemu obronnego panstwa, stanowi
baze zaopatrujaca i wspierajacg sity zbrojne, zapewnia warunki do funkcjonowania struktur
panstwa i przetrwania spoteczenstwa w okresie zagrozenia i wojny.

Jak z powyzszego wynika, uktad pozamilitarny i jego ogniwa odgrywajg bardzo wazna
role w systemie obronnym panstwa, za$ miejsce i ich role w systemie obronnym wyznaczajg
stojgce przed nimi zadania na rzecz sit zbrojnych i obronnosci kraju.

W skiad podsystemu niemilitamego (pozamilitarnego) wchodzg wszystkie, poza sitami
zbrojnymi, ogniwa wykonawcze administracji publicznej, instytucje panstwowe i przedsigbiorcy,
na ktorych sg nakladane lub ktérym zleca sie wykonanie zadan obronnych w ramach
powszechnie obowigzujgcego prawa.

W systemie organizacyjnym funkcjonujg one w ramach resortowych i terytorialnych
systemoOw obronnosci.

Strategia obronno$ci stanowi, ze w ramach utrzymania i doskonalenia ogniw
pozamilitarnych uwage skupia sie przede wszystkim na:

- okreSleniu podstaw prawnych i organizacyjnych, zapewniajgcych skuteczne
wykonywanie przez struktury pozamilitarne zadan obronnych;

zapewnieniu skutecznego wspotdziatania cywilno - wojskowego, w tym wsparcia wojsk

wiasnych 1 sojuszniczych w ramach panstwa - gospodarza, a takze pozyskiwania

i zagospodarowania zasobow finansowych w ramach inwestycji NATO;

optymalnym wykorzystaniu potencjatu ochronnego, gospodarczego i inforniacyjnego do

realizacji zadan obronnych w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstv™a, kryzysu

I wojny;

dostosowaniu przemystu obronnego do funkcjonowania w nowych warunkach.

4.3.6. Uktad pozamilitarny realizuje nastepujgce zadania na rzecz sit zbrojnych.
- prowadzenie rozpoznania specjalnego i przekazywanie uzyskanych informacji
wiasciwym organom wojskowym;
zapewnienie porzadku publicznego podczas rozwiniecia wojsk, w tym zabezpieczenie
akcji kurierskiej;
wspotdziatanie w kierowaniu ruchem wojsk na drogach przegrupowania i zapewnien

% Tamze, s. 25.

% Tamze.
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Im ostony przedwdywersyjnej i przeciwpozarowej;

- wspdtudziat w zwalczaniu grup dywersyjno - rozpoznawczych, zbrojnego podziemia
I desantow powietrznych przeciwnika;

- wydzielanie transportu kolejowego lub samochodowego do przewozu ludzi, sprzetu
I Srodkow materiatowych wojska;

- utrzymanie i odbudowa infrastruktury komunikacyjnej (drog kotowych, kolei, mostoéw
itp.);

- urzadzanie i ostona techniczna przepraw, drég wodnych, obiektéw hydrotechnicznych;

- urzadzanie dodatkowych ujeC wody pitnej;
Swiadczenie ustug remontowych w zakresie sprzetu wojskowego;
tworzenie rezerw panstwowych i specjalnych oraz gospodarowanie nimi;
realizacja Swiadczen osobistych i rzeczowych, zabezpieczajgcych mobilizacyjne
rozwiniecie wojsk oraz $Swiadczen na potrzeby fortyfikacyjnej rozbudovi® rejonO¥/
(rubiezy) obrony;

- zaopatrywanie w produkty rolno - spozywcze i specjalistyczne srodki materiatowe;

- wydzielanie stykow i tgczy oraz utrzymanie traktow i linii telekomunikacyjnych na
potrzeby kierowania obronnoscia;

- wydzielanie bazy medycznej oraz  Swiadczenie ustug  farmaceutycznych
I hospitalizacyjnych w obiektach spotecznej stuzby zdrowia;
zabezpieczenie akcji doreczania dokumentow mobilizacyjnych i dowozu rezem
osobowych do jednostek wojskowych lub rejonéw zbiorczych;
wydzielanie srodkow transportu i maszyn inzynieryjnych dla sit zbrojnych;
utrzymanie rezerw drewna, materiatow budowlanych i drogowych;
zabezpieczenie przegrupowania wojsk;
alarmowanie i ostrzeganie 0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza, skazeniami
I zakazeniami i o skutkach oddziatywania przeciwnika;
prowadzenie akcji ratowniczych na rzecz porazonych jednostek, obiektéw wojskowych
w strefach porazen nie bedacych rejonami bezposrednich dziatan bojowych,
udzielanie innej pomocy, np. udzielanie pomocy rannym, grzebanie polegtych zotierzy,
likwidacja skazen i zakazen;
posiadanie informacji o sitach i Srodkach organizacji pozamilitarnych (Aeroklub RP,
zwigzek krotkofalowcdw, ZHP oraz mozliwosci ich wykorzystania na rzecz realizacji

zadan doraznych dla OT.
Wojewddztwo, a konkretnie jego system obronny, stanowi element systemu obronnosci
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panstwa. W jego sklad wchodzg ogniwa kierowania obronnoscig (wojewoda), sity zbrojne
zazwyczaj wojska OT - z zasobow wojewoddztwa i uktad pozamilitarny.
Do podstawowych zadan uktadu pozamilitarnego wojewddztwa nalezy realizacja zadan

obronnych przewidzianych na okres pokoju i dziatan w warunkach zagrozenia i wojny, a przede
wszystkim:

- organizowanie wsparcia, zaopatrywania i obstugi wojsk;

utrzymanie w sprawnosci systemu kierowania obronnoscia;

- ochrona ludnosci przed zagrozeniami;

- utrzymanie ciggtosci funkcjonowania gospodarki;

- zwalczanie réznych form zagrozen.

W czasie pokoju uktad pozamilitarny realizuje zadania zwigzane z uzupetnianiem sit
zbrojnych, przygotowaniem i utrzymaniem na odpowiednim poziomie infrastruktury obronne;j,
zapewnieniem warunkéw do sprawnego mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, sil
przewidzianych do militaryzacji, sit porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz sit OC,
ochrony zdrowia i zycia ludnosci.

Zakres zadan realizowanych przez ogniwa systemu pozamilitarnego w okresie zagrozen
polityczno - militarnych i wojny bedzie zalezat od sytuacji taktyczno - operacyjnej.

Zadania w zakresie ochrony i obrony okre$lonych regionéw, rejondéw odpowiedzialnosci,
sprawowanych przez wojska OT (w przypadku braku sit militarnych do ochrony i obrony), bedi®
wykonywac sity ogniw pozamilitarnych w ramach wspoétdziatania.

Wazng role w zakresie wsparcia policji w okresie zagrozen i wojny odgrywac beda
Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne, nad ktorymi Policja sprawuje nadzor, a ktoie
ochraniajg wazne obiekty zaréwno administracyjne jak i gospodarcze.

W strefie bezposrednich dziatan bojowych zaktada sie podporzadkowanie dowddcy
wojskowemu catosci sit, w tym i uktadu pozamilitarnego (co nie jest w tej chwili uregulowane
prawnie).

Obrona miast, osrodkow przemystowych, w tym waznych obiektow i rejonow istotnych
ze wzgledow strategicznych (aglomeracje miejskie i konurbacje) a takze wezty kolejowe, bazy
zaopatrzenia sit zbrojnych, bedzie organizowana zgodnie z wczesniej opracowanymi planami
obrony okregu wojskowego, ujetym faktycznym zagrozeniem w planie operacji obronne;.

W przypadku braku mozliwosci kontynuowania obrony lub opanowania chronionych
obiektéw przez nieprzyjaciela SUFO przejda do dziatan nieregularnych w ramach wc .edniej
uzgodnionych zadan w rejonie odpowiedzialnosci wojsk OT i wejdg do tworzonych struktu

panstwa podziemnego. Beda wykonywaé zadania w zakresie utrudniania przeciwni
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korzystania z miejscowych zasobow materiatowych. Zmierza¢ beda do tworzenia oddziatow
partyzanckich, grup dywersyjnych i sabotazowych, w celu paralizowania poczynan przeciwnika.
Bedg w ten zmuszaC sposob przeciwnika do angazowania duzych sit do ochrony obiektow
I dziatan przeciwpartyzanckich i przeciwdywersyjnych.

4.3.7. SUFO we wspdétdziataniu z sitami obrony terytorialnej beda dziata¢ w zakresie
minimalizowania i likwidacji skutkow napadu powietrznego przeciwnika, likwidacji
desantow taktycznych, grup szturmowych, specjalnych, a takze dy™/ersyjno =
rozpoznawczych, oraz grup zbrojnego podziemia wywodzacych sie z mniejszosci
narodowych.

Wspotdziatanie z sitami zbrojnymi w zakresie walki z desantami przeciwnika winno obejmowac:

- wzajemne powiadamianie o uzyskaniu informacji zwigzanych z planowanym przez
przeciwnika opanowaniem okreslonych obiektow;

_opracowanie wspoélnego planu ochrony i obrony obiektow w zaki“esie blokowania oraz
rozcinania i niszczenia czesciami przeciwnika, we wspétdziataniu Policji z wojskami OT,
wspomaganie dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwsabotazowych ochranianych
obiektdw,
rozpoznawanie kierunkow ewentualnych dziatan sit dywersyjnych lub rejonéw v/ poblizn
obiektéw chronionych.

W czasie wojny gtéwnym zadaniem ukfadu pozamilitarnego jest zasilanie wojsk oraz
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa, a szczegolnie:

uzupetnianie standw osobowych jednostek wojskowych;

zaopatrzenie wojsk w sprzet i srodki materiatowe;

wykonywanie ustug i Swiadczenie pomocy ze srodkow wiasnych,

ewakuacja ludnosci ze stref bezposrednich dziatan bojowych;

udziat w utrzymaniu drég manewru i ewakuacji, mostow, przepraw, drdg,

udziat w zwalczaniu dywersji i zbrojnego podziemia;

udzielanie pomocy medyczno - sanitarnej wojskom, leczenie w cywilnych placéwkach

zdrowia.

ZauwazyC nalezy, ze zadania dotyczace ukladu pozamilitarnego realizowane w okresie
zagrozenia oraz wojny bedg podlegaty pewnym zakioceniom wynikajgcym z paniki,
psychologicznych i innych oddziatywan na spoteczenstwo, a takze z powodu uszczupl
zasobow wynikajgcych z mobilizacyjnego uzupetnienia sitami i Srodkami innych elementd

systemu.
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Wykonanie tych zadan bedzie zalezato od posiadanego, odpowiednio przygotowanego
potencjatu obronnego, sposobdw i wariantdw uruchamiania i wykorzystania tego potencjatu.
Zatem wykonywanie tych zadan bedzie zalezalo od przyjecia stosownego modelu
wzajemnych Swiadczen wojsk i organdéw administracji rzadowej i samorzgdowej.
W dziataniach polegajacych na wspotdziataniu SUFO z sitami zbrojnymi przez
terytorialne organa dowodzenia zwrdécimy uwage na:

4.3.8. Ewakuacje ludnosci
Evacuatio (z tac.) - oprdznienie, wynoszenie, wywozenie z terenu dziatan wojeim”/ch
rannych, chorych i porazonych zotnierzy, usuwanie ludnosci cywilnej i sprzetu.

Wedtug Leksykonu wiedzy wojskowej: ewakuacja to celowe i zorganizowane
wywozenie lub wynoszenie z terenu dziatan i zagrozonego zajeciem przez nieprzyjaciela
chorych i porazonych zotnierzy, usuwanie ludnosci cywilnej, jencow wojennych, sprzetu
i materialu wojskowego oraz mienia panstwowego i zdobycznego majacego znaczenie dla
dalszych dziatan. ™
Inng definicje podaje Jozef Checinski. (Ochrona ludnosci we wspdiczesnej wojnie).
Ewakuacje to dziatania polegajgce na przemieszczeniu po rozpoczeciu dziatan wojennych
ludno$ci zamieszkujgcej okreslony teren, bez wzgledu na wiek i przydatno$¢, albo ludnosci
poszkodowanej.

Ewakuacja ludnosci to jeden ze sposobdw zbiorowej ochrony ludnosci, polegajacy na
przemieszczaniu jej z obszarow (rejonéw zagrozonych lub porazonych) do bezpiecznych. e

Definicja pierwsza precyzyjniej, ujmuje te problematyke. Celem ewakuacji jest
przemieszczenie ludnosci, wojska z obszaréw zagrozonych do bardziej bezpiecznych, i tym
samym zmniejszenie strat wsrod osob ewakuowanych.

Z uwagi na charakter i rodzaj zagrozen ewakuacje przeprowadzamy w sposob pianowy -
zawczasu przygotowany i dorazny.

Ewakuacja planowa polega na zawczasu przygotowanym przemieszczeniu ludnosci z
rejonow zagrozonych (obszarow, obiektdéw) stanowigcych potencjalne zrédto zagrozen w razie
ich uszkodzenia, awarii, zniszczenia, jak np. hydroelektrownie, zapory wodne, zakiady
przemystowe posiadajgce substancje niebezpieczne podatne na zapalenie lub wybuchowe, czy

tez promieniotworcze.

Evacuatio - fac. opréznienie. Mata encyklopedia wojskowa, wyd. MON 1967 r., s. 380.
Leksykon wiedzy wojskowej, wyd. MON, Warszawa 1976, s. 115.

Ochrona ludnosci we wspotczesnej wojnie J. Checinski wyd. MON, wyd. | Warszawa 197 r.
Wytyczne szefa OC z dnia 13 maja 1994 r w sprawie ewakuacji ludnosci.
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Ewakuacje planowg przygotowuje sie w czasie pokoju, a realizuje sie podczas

zaistniatych zagrozen militarnych i niemilitamych.

Dorazng ewakuacje realizujemy w celu natychmiastowego przemieszczenia ludnosci

z uwagi na nieprzewidziane, bezposrednie, zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia ludnosci.

W praktyce moze zaistnieC sytuacja, ze obydwie formy ewakuacji beda realizowane

jednoczesnie w przypadku nagtych, nieprzewidzianych, zaskakujgcych uderzen przeciwnika
| powstatych z tego powodu zatopien, zalan i innych trudnych do przewidzenia zagrozen.

Zadaniem Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych bedzie:

powiadomienie o czasie i trasie marszu kolumn z ewakuowang ludnoscia;

okreslenie miejsc nie wskazanych do przemarszu (rejony zastrzezone dla wojska);
wzajemne informowanie o sytuacji w rejonach objetych ewakuacjg i na drogach
ewakuacji;

rozwazanie mozliwosci udzielenia pomocy medycznej osobom jej potrzebujgcym;
zaopatrzenie w paliwo 1 inne srodki oraz organizacja ruchu drogowego;

wzajemne informowanie o zauwazonych nieprawidtowosciach i naruszeniach zasad
porzadku publicznego w tym rejonie;

wzmozenie czujnosci w rejonach ewakuacji w zwigzku z mozliwoscig napadow
Srodowisk przestepczych na osoby ewakuowane pieszo i samochodami;

udzielanie pomocy w zakresie zaopatrzenia w wode pitng, artykuty spozywcze;
udzielanie pomocy osobom, ktére podczas ewakuacji doznaty uszkodzen ciata i innych

dolegliwosci.

4.39. W zakresie dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych Specjalistyczne
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Uzbrojone Formacje Ochronne bedg wykonywaty nastepujgce zadania:

zdobywanie i wymiana informacji o przeciwniku zewnetrznym i wewnetrznym;

ustalanie ewentualnych kierunkéw dziatalnosci dywersyjnej;

wykrywanie bezposredniego zagrozenia ochranianych obiektow;

ustalanie, poprzez zdobywanie informacji z innych zrodet, ewentualnych i faktycznych
miejsc desantowania, bazowania i zdobywania innych informacji o tej dziatalnosci,
zapobieganie dziatalnoSci dywersyjnej, a szczegOlnie takim formom tej dziatalnosci,
ktore powodujg zniszczenia i inne nieobliczalne skutki dla ochranianych obiektow
i ludnosci;

ustalenie skutkdw tej dziatalnosci;

Instrukcja ewakuacji ludnosci, MON, Warszawa 1995 r.



4.3.10.

wzmozenie dziatan w zakresie wykrywania 0s6b przejawiajagcych zainteresowanie
obiektami, przebywajacych w poblizu ogrodzen, postugujacych sie systemem optycznym
i innymi $rodkami techniczn3oni do penetracji wizualnej.

W zakresie ratownictwa ekologicznego i chemicznego:
identyfikacja substancji,
okreslenie i oznaczenie stref skazenia,
ewakuacja 0séb ze strefy skazenia,
likwidacja zrodet emisji substancji chemicznych i innych,

neutralizacja Srodkéw chemicznych w terenie.

W rejonach objetych kleskami zywiotowymi wiele oséb pozostaje bez warunkow do zycia, nie

ma mieszkan, odziezy, zywnosci, uszkodzona zostaje sieC wodociggowa i kanalizacyjna.

Przedtuzajaca sie sytuacja powoduje zachorowalnos¢ i wybuch epidemii, zatem podczas trwania

prac ratunkowych nalezy udziela¢ poszkodowanej ludno$ci pomocy w zakresie:

4.3.11.

dostarczania wody, odziezy, poscieli, kocy;

zapewnienia warunkow przetrwania przez wydanie namiotow lub zapev/nienie irmycb
tymczasowych pomieszczen,

pomocy medycznej,

ratowania dobytku i mienia poszkodowanych,

zabezpieczenia uratowanego mienia,

wydobywania ludzi spod zawalonych budynkdw, pojazdow,

zapewnienia porzadku w rejonie prowadzonych prac ratunkowych, ochrone oséb
I majatku poszkodowanych

identyfikacji zmartych i zabitych oraz ich grzebanie.

Powotane do akcji ratunkowej sity porzadkowo - ochronne przeznaczone do
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego w rejonie objetym kleska zywaotows
lub katastrofg beda wykonywaty nastepujgce zadania:
izolowanie rejonu objetego akcja ratunkowa przed dostaniem sie tam 0s6b postronnych;
organizowanie i regulowanie ruchu kotowego i pieszego w rejonie prowadzonej akcji
ratunkowej, szczegolnie na drogach domarszu sit i Srodkow ratowniczych oraz drogach
ewakuacji poszkodowanych;

utrzymanie porzadku i przeciwdziatanie panice;
zapewnienie ochrony mostow przepraw, obiektow gospodarki narodowej oraz ocalatych



budynkdow poszkodowanej ludnosci;

zapobieganie przestepstwom, kontrolowanie przestrzegania obowigzujacych przepiséw
prawa w okresie prowadzenia akcji ratunkowe;j.

Trzon sit ratunkowych bedg tworzy¢ oddziaty Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki Policji,
wspomagane przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne i formacje OC,

4.3.12,

4.3.13.

Dziatania ratunkowe w rejonach klesk zywiotowych beda obejmowaty:

rozpoznanie inzynieryjne rejonow klesk zywiotowych, stref awarii przemystowych i drog
dojazdu do nich;

gaszenie pozarow, ratowanie ludzi z uszkodzonych, skazonych, zagazowanych
i ptonacych budynkow;

wyszukiwanie i wydobywanie poszkodowanych przy uzyciu $rodkéw technicznych
z zawatdw, z uszkodzonych i ptongcych budynkdw, zasypanych i zatopionych budowli;
wyszukiwanie i ratowanie tonacych podczas powodzi, wylewow rzek i potokéw;
wykonywanie dojs¢ do zagruzowanych - zawalonych pomieszczen, szczegélnie pimnc
| ratowanie znajdujacych sie tam o0sob;

ratowanie 0s6b podczas huragandw, pozarOw i awarii przemystowych ¥ zaktadach
chemicznych, petrochemicznych i innych zaktadach o duzym zagrozeniu pozarowwTo
I wybuchowym;

udzielanie porazonym pierwszej pomocy przedlekarskiej i lekarskiej, kierowanie do
odpowiednich zaktaddw leczniczych;

ewakuowanie ludnosci z rejondw zagrozonych w miejsca bezpieczne,

poddawanie 0s6b porazonych zabiegom sanitarnym, odkazanie odziezy,

odkazanie terenu, budynkow, budowli, Srodkéw transportu maszyn, spr/-etu
technicznego;

dostarczanie poszkodowanym wody, zywnosci i odziezy;

zapewnienie poszkodowanym tymczasowych warunkow zakwaterowania,

pomoc w poszukiwaniu zwierzat domowych, przedmiotow niezbednych do przetrwania,
izolowanie i ochrona obszaru, rejonu, ktory ulegt klesce zywiotowej,

identyfikowanie, ewidencjonowanie i grzebanie zmartych.

Likwidacja skutkow klesk zywiotowych, awarii przemystowych, bedzie polegata na.
tymczasowej odbudowie lub naprawie uszkodzonych budynkéw, drog, kolei, mostow,

wykonywaniu przejazdéw w zawatach i rejonach skazonych, np. toksycznymi $ro



przemystowymi i innymi substancjami;

- ustalaniu przyczyn i miejsc uszkodzen w czasie awarii przemystowych, szczegdlnie
w sieci gazowej, elektrycznej, wodociggowej, kanalizacji i instalacji technologicznej;

- pomocy w naprawie linii tgcznosci, energetycznych, szczegolnie wowczas gdy prace
ratunkowe sg prowadzone w porze nocnej;

- wzmacnianiu, ewentualnie wyburzaniu grozacych zawaleniem budynkéw, budowli
przemystowych 1 innych obiektéw narazajagcych Ilub wrecz uniemozliwiajgcych
prowadzenie prac ratunkowych;

- doraznej odbudowie zniszczonych uje¢ wody i ewentualnym jej uzdatnianiu;
zabezpieczaniu uszkodzonych budynkdw do odbudowy w p6zZniejszym czasie;
naprawie uszkodzonych hal fabrycznych produkujacych na rzecz sit zbrojnych.

Z przedstawionych wyzej rodzajéw prowadzonych prac ratunkowych i sposobdw iik¥/idacji
skutkow klesk zywiotowych i awarii przemystowych wynika, ze ich cechg szczegoéing jest
wyszukiwanie poszkodowanych i wydobywanie ich z zawatow, plonacych, skazonych
I uszkodzonych budynkdw, a ponadto zabezpieczanie budowli i przywracanie do dziatania drdg,

zaktadow przemystowych i urzgdzen.

4.3.14. W zakresie informowania, ostrzegania i powiadamiania o zagrozeniadi.

Procesy wzajemnego informowania 0 zagrozeniach, ostrzegania alamiowania
I powiadamiania majg istotny wptyw na przetrwanie w okresie kryzyséw polityczno «
militarnych i wojny.

Wykrywanie zagrozen dla zdrowia, zycia ludzkiego i mienia, spowodowanych
dziataniami militarnymi, kleskami zywiotowymi, awariami technicznymi i innymi zdarzemaini,
a szczegolnie okreslenie rodzaju, miejsca oraz ostrzeganie stosownych ogniw i powiadamianie o
zagrozeniu - zblizajgcym sie niebezpieczenstwie jest podstawowym obowigzkiem wq
wspotdziataniu ogniw niemilitamych z sitami zbrojnymi.

W skiad elementéw systemu ostrzegania, alarmowania i powiadamiania wchodza
nastepujace jednostki, stuzby, formacje:

osrodki, jednostki (system) analizy danych i alarmowania sit zbrojnych - funkcjonujace

na poszczegolnych szczeblach dowodzenia,

osrodki analizy danych formacji obrony cywilnej - Wojewodzkie Osrodki Analizy

Danych i Alarmowania (WOADA) i Rejonowe OS$rodki Analizy Danych i Alarmowania

(ROADA),

formacje obrony cywilnej ijednostki OC, ktére realizujg zadania w tym zakresie.
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- stuzby dyzurne zaktaddw, na ktorych terenie przechowuje sie wytwarza lub wykorzystuje
przy produkcji materiaty podatne na zapalenie lub wybuchowe, albo awaria w tym

zakladzie moze stanowic zagrozenie dla ludzi lub Srodowiska,

- inne jednostki okreslone przez terenowych szefow obrony cywilnej, w ramach statutowej
dziatalnosci.
Wspominajac na poczatku o wplywie ostrzegania i alarmowania na przetrwanie ludnosci
w okresie zagrozen i wojny miatem na uwadze, miedzy innymi, czas zwtoki (reakcji systemow
dowodzenia), jaki minie od powiadomienia ludnosci do ukrycia sie jej w schronach i innych

przystosowanych do tego celu urzadzeniach. Wynosi on: w Polsce 1-4 min, a np. w Szwecji 1-3

mm. *°

Przekazywanie informacji o zaistnieniu zagrozen moze by¢ dokonywane w formie:
ostrzegania - przez odpowiednie organa o grozagcym niebezpieczenstwie w formie
komunikatow z odpowiednim wyprzedzeniem,

alarmowania - przekazanie ludnosci komunikatow, sygnatéw o niebezpieczenstwie,

uprzedzania - przez organa odpowiedzialne o0 grozacym niebezpieczenstwie
z wyprzedzeniem (30 min.)w postaci komunikatow dla ludnosci w celu
m.in. uzycia $rodkéw ochronnych,

powiadamiania - informowanie ludzi o sytuacji i zasadach postepowania i zachowania przez

wszystkie srodki i systemy.

4.3.15. Dziatanie w zakresie prowadzenia akcji ratowniczej w rejonach skazenia bronig
biologiczna.
Dziatania Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych w zakresie udzielania
pomocy w akcji ratowniczej w rejonach porazenia bronig biologiczng beda polegaty na.
analizie uzyskanych informacji dotyczacych stopnia porazenia, rodzaju uzytego Srodka,
ustaleniu grup ratowniczych dziatajacych w rejonie skazonym,

- przygotowaniu ludzi, niezbednego sprzetu i S$rodkbw do pomocy w dziataniach
wyspecjalizowanych grup lub podejmowanie bezposredniej akcji ratowniczej w przypadku
braku takich specjalistycznych grup,
ewakuacji osob porazonych z rejonu skazen i udzielaniu pierwszej pomocy medycznej,

przeprowadzaniu dezynfekcji, kontroli i zapobieganiu zakazeniom i rozprzestrzenianiu sie

broni biologiczne;.

Obrona Cywilna, rozprawa habilitacyjna R. Kalinowski AON Warszawa 1998, s. 110.
Tamze, s. 114.
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W rejonach porazenia bronig biologiczng, w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie

zakazen poza rejon skazenia, wprowadza sie nastepujgce obostrzenia i ograniczenia:

- zakazuje sie do minimum wjazddw na teren skazony i wyjazdow z niego;

- wywozone i przywozone srodki zywnosciowe i materiatowe podlegajg szczegdlnej kontroli;

- kontroli podlegajg kontakty osob zaangazowanych w pracach ratowniczych z osobami
niezatrudnionymi i okoliczng ludnoscig;

- prowadzi sie obserwacje 0sob porazonych w rejonie skazonym i ludnosci miejscowej, izoluje
sie chorych i kieruje na leczenie w szpitalach;

- uczestniczenie w prowadzonej profilaktyce a takze podawanie antybiotykdéw i innych
Srodkow leczniczych osobom, ktére ulegly zakazeniu;

wyzej wymienionych zalecen nalezy Scisle przestrzegac.

4.3.16. W zakresie likwidacji skutkdéw uzycia broni jgdrowej

Ogniwa gospodarczo - obronne w warunkach konfliktu zbrojnego (obiekty, obszary,
urzadzenia podlegajace szczegdlnej ochronie), a konkretnie rejony ich dyslokacji z uwagi na to,
iz produkuje sie tam okreSlone dobra, przechowuje zasoby, ktdre zasilajg sity zbrojne i ogniwa
pozamilitarne, lub S$wiadczy ustugi na rzecz ludnosci, bedg narazone na rozne formy
oddziatywania przeciwnika.

W wypadku uzycia przez przeciwnika broni jagdrowej na te obiekty nalezy sie liczy¢ z ich
czeSciowym lub catkowitym zniszczeniem.

Najwieksze straty poniesie wowczas ludnos¢ cywilna Zle ukryta i nieuprzedzona. Ukrycie
ludnosci w schronach w podpiwniczeniach budynkéw odpowiednio przygotowanych, zmniejsza
liczbe poniesionych strat. Zatem ukrycie i uprzedzenie ludnosci w jakiejkolwiek formie
zmniejsza straty bezpowrotne niekiedy wielokrotnie.,

W rejonie porazenia bronig jadrowa wystepowac beda pozary pojedyncze i przestrzenne,
zagruzowanie ulic, uszkodzenie mostow, linii kolejowych, wiaduktow, zostanie uszkodzona lub
zniszczona praktycznie cata infrastruktura rejonu w postaci naruszenia linii energetycznych,
instalacji gazowych, wodnych i kanalizacyjnych, systemu tgcznosci.

Likwidacja skutkow uzycia broni jadrowej bedzie obejmowata nastepujgce prace
W rejonie porazenia:

analize informacji uzyskanych z rozpoznania rejondw porazenia w celu dokonania oceny
stopnia skazenia, zniszczen i strat;
przygotowanie grup przeznaczonych do likwidacji skutkow;

lokalizacje i likwidacje pozarow;
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- wydobywanie, ewakuacje i udzielanie pierwszej pomocy poszkodowanej ludnosci;

- pomoc w zabezpieczaniu i naprawach uszkodzonych budynkow i innych budowli;

- odgruzowanie i odtwarzanie drog dowozu i ewakuacji;

- przeprowadzanie zabiegdw sanitarnych, dezaktywacje terenu, posiadanego sprzetu;

- pomoc w kontroli dozymetrycznej ludzi i sprzetu;

- pomoc w dziataniach sanitarnych w zakresie wyszukiwania i grzebania zmartych oso6b
| padtych zwierzat;
pomoc w odtwarzaniu systemu zaopatrywania ludnosci w rejonie porazenia; budowa studni,
odtwarzanie sieci gazowej, energetycznej i tgcznosci;

- udzielanie pomocy w zakresie zabezpieczenia porzadku w rejonie prowadzonych prac
ratowniczych, atakze zabezpieczenie w zakresie ochrony osob i mienia;
stworzenie warunkOw do podjecia dziatalnosci przez mniej uszkodzone przedsiebiorstwa,
jednostki organizacyjne, zaktady produkcyjne.

Zadania te specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne bedg wykonywa¢ we wspdtdziataniu

z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.

4.3.17. Wspotdziatanie Specjatistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych z sitami
zbrojnymi w zakresie inzynieryjnej rozbudowy terenu

Obiekty podlegajgce szczegdlnej ochronie beda chronione i bronione réwniez przez sif}'
zbrojne, a konkretnie przez pododdziaty od druzyny do batalionu wiacznie.

W rejonie chronionych obiektéw obszarow, urzadzen moga znajdowac sie pododdziat}'
wojsk operacyjnych i wojsk OT, ktére bedg wykon}Avaly okreSlone zadania bojowe,
ajednoczesnie chronity wazne obiekty, wykonywaty tez bedg prace inzynieryjne w zakresie
rozbudowy terenu i przystosowania do dziatan obronnych. Inzynieryjne przygotowanie bedzie
dotyczyto:

1 rozbudowy fortyfikacyjnej terenu w zakresie:
a. obiektow fortyfikacji statej, takich jak:
schrony dla ludnosci;
schrony dla wojska;
b. obiektow fortyfikacji polowej w postaci:

- okopow dla sit ubezpieczenia wiasnego,

okopy dla sit OT.

17 Informacja uzyskana z konsultacji z szefem Katedry Wsparcia Dziatan AON pik. prof dr. hab. Czestawem
Jareckim.
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c. przystosowania budynkéw do prowadzenia ognia i ochrony, bedzie to polegato na:
tworzeniu strzelnic,

wzmaocnieniu stropow,

- wykonaniu otworéw do komunikacji wewnatrz budynkow.

2. W zakresie budowy zapér inzynieryjnych bedg wykonywane nastepujgce prace dla
obrony obiektow ochranianych:

a. zapory fortyfikacyjne,
zapory drutowe (mato widoczne i z drutu kolczastego),
rowy,
- jeze,
doty maskowane.
b. zapory minowe, stosowane w zaleznosci od bedacych w dyspozycji Srodkov/ do
minowania.
c. gromadzenie i udostepnianie informacji o zaporach w danym terenie,
d. maskowanie obiektow.
3. W zakresie przygotowania i utrzymania drég:
- naprawa i likwidacja zniszczen drog w rejonie zainteresowania;
- kierowanie ruchem na drogach;
- ochrona mostéw przed dziataniem grup dywersyjno - rozpoznawczych.
4. Ochrona stacjonarnych zrodet wody i urzadzen wodociggowych.
5 Udziat w dystrybucji wody sposobem awaryjnym (dowéz wody cysternami,
beczkowozami i innymi urzadzeniami).
Przedstawione wyzej prace w zakresie inzynieryjnej rozbudowy terenu bedg realizowaty sity
zbrojne we wspdtdziataniu z ogniwami pozamilitarnymi, uczestniczy¢ w nich bedg rowniez

Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne.

Doda¢ nalezy™*", ze wszedzie tam, gdzie rozbudowa inzynieryjna terenu bedzie
wykonywana w warunkach szczegolnych - w rejonie urzadzen hydrotechnicznych, takich jak.
tamy, zapory, jazy, mosty, $luzy bedzie wymagac dodatkowych urzadzen zabezpieczajacych jak.
urzadzenia telewizyjne, radiolokacyjne siatki wystajgce Kilkadziesigt centymetrow nad

powierzchnie wody, przegradzajagce w poprzek rzeke w celu wytawiania min ptywajacych

Przeglad Obrony Terytorialnej Kraju, Niektdre problemy Ochrony i Obrony Obiektéw, ptk. dypl. Ryszard
Fotkiewicz, Kwiecien - czerwiec 1978, s. 51
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i innych Srodkéw napadu kierowanych z prgdem rzeki. Mozna tez stosowaé inne urzgdzenia
alarmowo - ostrzegawcze, jak: sygnalizatory Swietlne, sygnalizatory dzwiekowe, miny
sygnalizacyjne -jako uzupetnienie pél minowych.

Azeby Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne byty w stanie sprostaé
wymienionym wyzej zadaniom w zakresie ochrony obszarow, obiektOw i urzadzen, obrony
przed zagrozeniami militarnymi i pozamilitarnymi, ponadto wspotdziata¢ z sitami zbrojnymi
i ogniwami pozamilitarnymi na réznych ptaszczyznach, w okresie pokoju, kryzysu i wojny,
nalezy SUFO odpowiednio do tego przygotowac, wyposazyc, uzbroic i przeszkolié.

Przy wypracowywaniu koncepcji struktury, uzbrojenia i1 wyposazenia SUFO nalezy
uwzgledni¢ nastepujace uwarunkowania i zasady:

_ Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne, petnigce stuzbe w zakjresie ochrony
w rejonach przygranicznych, w rejonach ostony mobilizacyjnego i operacyjnego rozv/iniecia
sit zbrojnych bedg musiaty uzupetniaC sie mobilizacyjnie i formowaC w bardzo krétkim
czasie (kilku godzin). W giebi terytorium kraju moze ten proces trwac dtuze;j.

- Do SUFO nalezy powotywac osoby (bedace na przydziatach mobilizacyjnych) z terenow
rozmieszczonych najblizej dyslokowanych przedsiebiorstw, zakladow pracy, obszarow”
obiektow, urzadzen.

_ Chronione przez SUFO obiekty, obszary, urzgdzenia szczegOlnie zagrozone dziataniami
przeciwnika z uwagi na zadania i funkcje jakie beda spetniaty w systemie obronnosci kraju,
bedg wspomagane przez specjalistyczne pododdziaty zajmujace sie octirong obiektdw,
wchodzace w skiad sit zbrojnych.

Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (oprocz zasadniczych zadan ochrony oséb
I mienia) w czasie kryzysow polityczno - militarnych i wojny bedg przeciwdziataty skrytemu
wtargnieciu na teren chronionego obiektu osdb nieupowaznionych, grup dywersyjno
rozpoznawczych przeciwnika i desantow.

W ocenie mozliwosci SUFO nalezy uwzgledniac nastepujace zasady.

- SUFO o stanie liczebnym odpowiadajgcym batalionowi piechoty, wzmocnionej kompanii
piechoty moze ochrania¢ jeden bardzo duzy obiekt powierzchniowy (zaktad przemystowy)
lub kilka mniejszych w bezposredniej bliskosci ze sobag;

- SUFO ochraniajgce obiekty liniowe (szosa o istotnym znaczeniu, lima przesytowa, rurociag)
0 stanie liczebnym odpowiadajgcym kompanii, chroni odcinek o diugosci kilkadziesigt km
Zadanie to moze wykonywa¢ w sposéb rozcztonkowany druzynami, sekcjami, grupy -

odpowiadajgce stanowi liczebnemu plutonu ochraniajg odcinek do 20 km lub obiekt srednigj

wielkosci;
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- SUFO o liczebnosci drp. moze chroni¢ obiekt, obszar, urzadzenie o matej powierzchni
(wiadukt, most, budynek).

Przygotowujac obiekty, obszary, urzadzenia do ochrony na czas zagrozen i wojny

powinnismy uwzglednic takie elementy, jak:
- posterunki ochronne,

- patrole rozpoznawcze (dalsze przedpole),
- posterunki obserwacyjne,

- podstuchy,

- posterunki rozpoznania skazen i zakazen,
- posterunki rozpoznania radiowego.

Posterunki ochronne bedg wykonywaty zadania w rejonie obiektu, w pomieszczeniach
budynkow i innych waznych miejscach wymagajacych ochrony (kasy, komputery, przedmioty
wartosciowe); posterunki obserwacyjne i podstuchy - w rejonach dogodnych do prowadzenia
rozpoznania obiektu przez przeciwnika, na kierunkach umozliwiajacych skryte podej$cie do
chronionego obiektu sit nieprzyjaciela. Posterunki obserwacyjne powinny byC¢ réwniez
wyposazone W niezbedny sprzet optyczny i inne urzgdzenia stuzace do $ledzenia s)h:uacii
powietrznej, rozmieszczone na terenie obiektu lub na terenie bezposrednio do niego przylegtym.
Posterunki rozpoznawcze powinny by¢ réwniez wyposazone w sprzet do rozpoznania skazen
| zakazen. Miejsce ich dyslokacji - to teren bezposrednio przyleglty do obiektu. Uwzglednié
rowniez nalezy maskowanie obiektu materiatami naturalnymi (drzewa, krzewy) lub siatkami
maskujacymi, farba.

W przygotowanym planie ochrony i obrony obiektu w celu udaremnienia zaskakujgcego
napadu naziemnego nalezy uja¢ i w miare mozliwosci wykonac¢ (w zaleznosci od usytuowania
obiektu i mozliwosci - teren miejski lub rejon pozamiejski) nastepujace elementy.

- nanies¢ na plan stanowiska ogniowe, pole obstrzatu, uwzgledniajgc dogodne pole obserwacji,
oraz skryte podejScia, okopy, przewidywane rowy tgczace,

na podejsciach do obiektu uwzgledni¢ rozmieszczenie zapor mato widocznych,

- zapory z drutu kolczastego utrudniajgce podejscie do obiektu, ptoty kolczaste,
urzadzenia sygnalizacyjne, alarmujagce w przypadku ruchow o0s6b nieuprawnionych
w okolicy obiektu,

- zasadzki, rowy, doty w krzakach, lesie,

na obiektach takich, jak: zbiorniki retencyjne, zapory, jazy, mosty, na odcinkac

przeptywajacych rzek, w celu udaremnienia napadu z wykorzystaniem min plywajacy

torped, zamontowa¢ w poprzek lustra wody siatki wystajace ponad powierzchn e
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wody, uniemozliwiajgce przeptyw takich urzadzen,

Srodki tacznoSci wewnetrznej i zewnetrznej odporne na zakldcenia, a takze stosowng
taczno$¢é dowodzenia, wspotdziatania, alarmowania. Szef SUFO powinien posiadaé tgcznosé
z przetozonym - kierownikiem jednostki organizacyjnej, szefem Obrony Cywilnej,
posterunkami, wartownig. Policja,

- pola minowe - przeciwpiechotne (uwzgledni¢ w planie, realizowaC podczas zagrozen
i wojny) na dostepnych trudnych do obserwacji podejsSciach, przy ogrodzeniach obiektu,
wewnatrz duzych obiektow powierzchniowych,

- pola minowe kierowane - lokalizowa¢ w miejscach dogodnych do obsenvacji, na
przedpolach obiektow, gdzie przewidujemy ruch osobowy ludnosci cywilnej, sasiadow
I naszych sit zbrojnych.

Do wykonania zadan w okresie zagrozen i wojny Specjalistyczne Uzbrojone Formacje

Ochronne planujg organizacje z nastepujacych sit;

1. Sity przeznaczone do ochrony bezposredniej obiektu.

2. Sity przeznaczone do dziatan obronnych na obiekcie.

3. Sit odwodowych (odwoddw).

1.1. Sity przeznaczone do ochrony bezposredniej obiektu organizujg stuzbe ochrony (posterunki,
patrole) obejmujgcg swoim zasiegiem obiekt wraz z jego ogrodzeniem. Dokonujg kontroli
0sOb, pojazdow, przepustek, dbajacy o porzadek i bezpieczenstwo na obiekcie,
przestrzegajgc zasady powigzania ze sobg ogniw poszczegolnych posterunkow.

2.1. Sity przeznaczone do obrony obiektu opracowujg plan obrony obiektu, w ktérym ujmuja

stanowiska ogniowe - ich rozmieszczenie, powigzanie ogniem, planujg miejsca na zasadzki
I w miare mozliwosci wykonuja, obsadzajg patrole rozpoznawcze, podstuchy. Wykonuja
lub przygotowujg teren pod inzynieryjng rozbudowe. Zaktadajg lub przewidujg miejsca
zatozenia sygnalizacji alarmowej, zapOr minowych, jezy, zapOr z drutu kolczastego
I innych zapodr i przeszkdd. Przygotowujg powigzanie tych elementow systemem ognia
z broni recznej i maszynowej.

3.1. Sity odwodowe - przeznaczone sg do wsparcia i udzielania pomocy sitom ochrony
bezposredniej obiektu, oraz sitom dziatajacym na przedpolu obiekm, a w sytuacjach
trudnych - do ich zastgpienia. Ponadto w miare mozliwosci moga wykonywac inne zadania,
jak np.:

- pomoc w likwidacji skutkéw uderzen konwencjonalnych i skutkow uderzen brom jadrowej,
maskowanie obiektu (maski, siatki, farby),

budowa niekierowanych pél minowych.
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budowa i przystosowanie ukry¢ i schronow,
utrzymanie drég dojazdowych i ewakuacji ludnosci,
zabezpieczenie zrodet wody.

Wielkos$¢ sit odwodowych bedzie zalezata od stanu zagrozenia obiektu.

4.4. Koncepcja wykorzystania  Specjalistycznych  Uzbrojonych  Formacg;ji
Ochronnych w sytuacjach kryzyséw polityczno-militarnych i wojny

W koncowych rozwazaniach przedstawiamy ostateczne (jedne z mozliwych) rozwigzania
w zakresie wykorzystania SUFO do dziatan ochrony i obrony obszar6w, obiektév/ i urzadzen
w sytuacji zagrozen, kryzyséw polityczno-militarnych i wojny.

Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne w czasie pokoju wykonujg zadania
o charakterze ochronnym. Natomiast w okresie zagrozen i wojny beda realizowaé réwniez
zadania obronne, do czego beda odpowiednio przygotowane, wyposazone i uzbrojone.

Rodzaj i skala zagrozen bedzie inna w rejonie obiektow chronionych przez SUFO
w Warszawie 1 jej otoczeniu - stolicy, centrum administracyjnym kraju, a inna w pozostatych
rejonach Kkraju, niekiedy nie objetych bezposrednio zagrozeniami dywersyjnymi, dziataniem
desantow i grup rajdowych przeciwnika.

Z wojskowego punktu widzenia, z uwagi na zagrozenia i znaczenie, obiekty podlegajace
obowigzkowej ochronie mozna podzieli¢ na obiekty.

a. 0 znaczeniu strategicznym (mosty, przeprawy, zapory wodne),

b. 0 znaczeniu operacyjnym (szosy, wezty kolejowe),

C. 0 znaczeniu taktycznym (wiadukty, drogi).

Stwierdzi¢ nalezy rowniez, ze od tego jak bedg przygotowane do realizacji zadan
Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne w zakresie ochrony i obrony obiektow
podlegajacych szczeg6lnej ochronie zalezeC bedzie funkcjonowanie sit zbrojnych i mnych
elementow systemu obronnosci panstwa.

Zatem, aby tym wymaganiom sprostaé, proces ich przygotowania, Szkolenia,
wyposazenia, uzbrojenia nalezy realizowa¢ w okresie pokojowym, bo w okresie zagrozen
i wojny bedzie juz na to za pézno.

Oceniajac podziat obszarow, obiektow i urzadzen pod wzgledem ksztatm, przyjeliSmy go
za klasyfikacjg ujeta w Zeszytych Naukowych (system obrony Terytorialnej Il
Rzeczypospolitej) Warszawa 1998r. AON, ktdraje szereguje nastepujaco;

o N

- w A J . nfirerem WSZW w Warszawie, zajmujacym sie
Informacja uzyskana z konsultacji z pptk. Andrzejem y &
problematyka ochrony obiektow.
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1 powierzchniowe: rejony przetadunku towardw i sprzetu, lotniska, stanowiska startowe,
sktady i magazyny, przedsiebiorstwa, obiekty gospodarcze i zaktady produkcyjne,

2. liniowe: drogi, linie energetyczne i telekomunikacyjne, rurociggi paliwowe, szlaki
kolejowe,

3. punktowe: mosty, wiadukty, $luzy, jazy, wazne budowle energetyczne.

Majac na wzgledzie powyzszg klasyfikacje, ocenie wielokierunkowej poddalismy 26
obiektow, obszarow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie, usytuowanych w rejonie
I na terenie miasta stotecznego Warszawy.

Do kategorii obiektdw powierzchniowych zaliczyliSmy 16, do punktowych 10. Liriiov/e
nie byty przedmiotem naszych badan.

Obiekty powierzchniowe i punktowe przedstawiam w postaci tabeli:
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Przy ocenie obecnych mozliwo$ci Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych
I przygotowan ich do dziatan w sytuacjach kryzysowych i wojny nalezy rowniez uwzglednic¢
warunki geograficzne, w jakich sie one znajdujg (funkcjonujg), potozenie chronionych obiektdw,
obszar, ksztalt, rzezba i uksztahowanie terenu, oraz jakim dysponujg potencjatem ludzkim pod
wzgledem przygotowania obronnego, a takze rodzaj przewidywanych zagrozen.

Z punktu widzenia obronnego oprocz wyzej wymienionych czynnikéw nalezy wzigé pod
uwage roznorodno$¢ chronionych obiektow, od matych powierzchniowo usytuowanych
w wielkiej aglomeracji warszawskiej, ale bardzo waznych dla obronnosci kraju, do obiektow
duzych kilkudziesiecio hektarowych bardzo istotnych dla obronnosci panstwa, umiejscowionych
na obrzezach Warszawy. Jedne i drugie znajdujg sie na obszarze strategicznym w centmm
panstwa-stolicy. Zatem w mniejszym lub wiekszym stopniu bedg narazone na dziatania
przeciwnika z uwagi na potozenie w aglomeracji miejskiej. Warszawa, jako centmm polityczno -
administracyjne kraju, jest osrodkiem kultury i nauki, bardzo waznym weztem komunikacyjnym
I energetycznym. W zwigzku z tym obiekty, obszary, urzadzenia zlokalizowane na terenie
Warszawy bedg skazane na zlokalizowanie przez przeciwnika w piennszej kolejnosci. Natomiast
takie obiekty, jak: lotniska, hydroelektrownie, zapory wodne beda wymagaly szczegolnej
ochrony, by nie dopusci¢ do opanowania przez przeciwnika.

Przyktady z historii uczg nas, ze istotne bitwy s3 rozstrzygane juz na przedpolach
miejscowosci, jak np. obrona Warszawy w 1939r., kiedy to nie dopuszczono do zaskoczenia
I pokonania z marszu mbiezy obronnych stolicy. Podczas opanowywania Warszawy hitlerowcy
w pierwszej kolejnosci niszczyli obiekty administracji panstwowej, elektrownie, ujecia wody,
wodociggi.

Z doSwiadczenia wiemy (Czechostowacja 1968 r.), ze przeciwnik w celu uzyskania
przewagi uderzy wojskami lgdowymi z uzyciem wojsk powietrznodesantowych i lotnictwa
w celu opanowania w pierwszej kolejnosci lotnisk wojskowych i cywilnych oraz innych
obiektow o znaczeniu strategicznym. Natomiast w celu ztamania woli obrony bedzie dazyt go
zdezorganizowania zaptecza, zniszczenia obiektow przemystowych, elektrowni, cieptowni, stacji
paliw, wodociggdw, stanowisk kierowania panstwem, wezidw komunikacyjnych, tgcznosci,
komunikacji miejskiej, srodkow masowego przekazu, jak radio, telewizja i innych waznych
obiektow i urzadzen znajdujacych sie w obrebie Warszawy i na jej obrzezach. Zniszczenie tam
i zapdr wodnych przy elektrowniach moze spowodowac nieobliczalne w skutkach powodz
| zatopienia.

Dziatania grup specjalnych wymierzane bedg w najczulsze punkty Warszawy, jak:

zaopatrzenie w energie elektryczng, wode, gaz i magazyny zywnosci. Z tych te' p
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gtdwny wysitek Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych bedzie skierowany na
ochrone i obrone powierzonych obiektow przed Srodkami napadu powietrznego, zwalczanie
desantdéw, grup rajdowych i specjalnego przeznaczenia, przez co zapewni wsparcie i zasilanie
walczacych wojsk.

Obrone takich aglomeracji miejskich, jaka jest Warszawa, przewiduje sie organizowaé
w ramach obrony okreznej na podejsciach i bezposrednio na skraju miasta i na jego przedpolu,
przy wykorzystaniu zapor inzynieryjnych i minowych. Przy czym na przedpolach miasta
organizuje sie 1-2 pasy obrony oraz punkty oporu wzdtuz drdg i arterii komunikacyjnych,
gteboko urzutowane, wzmocnione czotgami, artyleria, pododdziatami inzynieryjnymi
I przeciwlotniczymi w scistym wspotdziataniu z sitami pozamilitarnymi. Wszystkie ugrupov/ama
beda powigzane systemem ognia, szczeg6lnie ze skrzydet.

Broniacy sie natomiast z uwagi na mniejsze sity winien wykorzystywac¢ lekkag bron
przeciwpancerng, lekkie przeciwlotnicze zestawy kierowane, powszechnie stosujac zapory oraz
minowanie.

Jak z powyzszych rozwazan wynika. Warszawa i znajdujace sie na jej obszarze
I otoczeniu obiekty, obszary, urzadzenia, ze wzgledu na ich przeznaczenie, beda miaty znaczenie
strategiczne w obronie centrum administracyjno - gospodarczego kraju.

Bezposrednie dziatania obronne bedg prowadzity wojska operacyjne i Obrony
Terytorialnej we wspétdziataniu z ogniwami pozamilitarnymi.

Zlokalizowane w Warszawie obiekty, zaktady przemystowe, podlegajace obowiazkowe;j
ochronie, znajdujg sie w wiegkszosci w zwartej zabudowie, a solidne konstrukcje budyni*ow
pozwalajg zorganizowac silng obrone, w tym przeciwlotniczg i przeciwpancerng, a ponadio
stwarzajg dogodne warunki do ukrycia sity zywej i1 Srodkéw ogniowych przed rozpoznaniem
I ogniem napastnika.

Obiekty rozmieszczone na przedpolach aglomeracji i dalej nalezy wzmocnié zaporami
inzynieryjnymi (kolce, jeze, zapory mato widoczne i z drutu kolczastego) oraz minowaniem.

Bardzo istotnym elementem organizacji obrony i ochrony obiektéw bedzie potencjat
pracownikéw ochrony, ich umiejetnosci organizacyjne w zakresie ochrony oraz predyspozycje
i przygotowanie dowodcze kadry kierowniczej SUFO w zakresie obronnym, znajomos¢ terenu
(odbyta zawodowa stuzba w wojsku, czy tez Policji).

Innym waznym elementem w organizacji ochrony i obrony obszaréw, obiektow,
urzadzen jest odpowiednie ukrycie zmagazynowanych zapasdw na potrzeby wihasne i c J
ludnosci.

Zaklada sie, ze na kierunkach mniej zagrozonych ochrone i obrone obiektow be g
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organizowa¢ wojska OT z sitami ukiadu pozamilitarnego (SUFO, OC), wspieraC w zakresie
ostony plot. bedg wojska lotnicze i obrony powietrznej.

Wojska lagdowe bedg broni¢c aglomeracji warszawskiej sitami od batalionu
zmechanizowanego, batalionu OT, do dywizji, nawet korpusu. Obrona aglomeracji warszawskiej
bedzie organizowana okreznie na podejsciach.

Ugrupowanie bronigcych wojsk bedzie sklada¢ sie z dwdch rzutéw, odwodow
ogdblnowojskowych, artylerii, specjalnych (inzynieryjnych, przeciwchemicznych,
przeciwpozarowych i tytowych). Z tym, ze sity OPL rozmieszcza sie na przedmiesciu, na
placach.

Sity OT organizujg okrezng obrone systemem kompanijnych punktéw oporu
I batalionowych rejonow obrony.

Dziatanie sit pozamilitarnych w obronie aglomeracji warszawskiej wymaga
szczegotowego uzgodnienia z sitami zbrojnymi przez WSZW.

Na gtownych kierunkach uderzen przeciwnika (a na takim bedzie znajdowata sie
aglomeracja warszawska) obrona bedzie organizowana przez wojska operacyjne i im beda
podporzadkowane sity OT i Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne. Na pomocniczych
kierunkach obrone bedg organizowaty sity OT, ktorym podlegac bedg SUFO. Kierowaé ochrong
bedg Wojewddzkie Sztaby Wojskowe. W obszarze prowadzenia operacji sity OT beda
podporzadkowane dowddztwu ogolnowojskowemu, w skifad ugrupowania beda wiaczane takze
ogniwa pozamilitarne.

Majac na uwadze, ze obrona aglomeracji warszawskiej bedzie organizowana okreznie na
podejSciach, a pierwsza rubiez obrony znajdowac sie bedzie na wysokoéci otaczajacych
Warszawe miejscowosci, (tutaj bedzie przebiegata zasadnicza rubiez obrony), jej zadaniem
bedzie organizowanie obrony okrezne;j.

Wiasnie to urzutowanie wojsk w obronie bedzie miato decydujacy wptyw na liczebnosé,
organizacje i uzbrojenie Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych znajdujacych sie
na obrzezach Warszawy i w samej aglomeracji wzdtuz arterii komunikacyjnych.

Biorgc pod uwage to, iz wojewodzkie ogniwa obronne pozamilitarne organizacyjnie
podlegaja wojewodzie, ktory koordynuje ich dziatanie na terenie wojewddztwa, a dziatanie ich

wymaga uzgodnien z sitami zbrojnymi, zadania te wykonywac beda poprzez WSZW. =

10 Wydziat Strategiczne - Obronny, AON, Praca Studyjna ,,Aglomeracje miejskie i osrodki przemystowe w obronie
powszechnej panstwa, ptk dypl. Franciszek Wilk, pod kierownictwem ptk draZ. Sa a a
! Tamze

122 .
Tamze.
13 R. Kalinowski, Struktura i zadania pozamilitarnych ogniw obronnych w systemie obronnym RP. Warszawa

1994 r, s. 33-34.
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Dokonujagc oceny obiektow pod wzgledem liczebnosci pracownikéw ochrony,
podzieliliSmy je na trzy grupy:
1 o stosunkowo nielicznej liczbie pracownikow ochrony: okoto 15-20 (6 obiektow),
2. 0 Sredniej liczbie pracownikow ochrony: okoto 20-32 (10 obiektow),
3. 0duzej liczbie pracownikow ochrony 90-212 (5 obiektow).
Pozostate 5 obiektow chronionych byto przez zabezpieczenie techniczne - monitoring.
Przedstawione liczby pracownikéw w chronionych obiektach stanowi¢ bedg trzon nowo
formowanych SUFO w przypadku zagrozen militarnych i wojny. Decyduje to 0 sformutowaniu
na bazie aktualnych liczb pracownikdéw ochrony nastepujacych pododdziatdw:
1 Wersja A - pluton
15-20 pracownikéw ochrony, sformowac: pluton ochrony (obiekty znajdujgce sie na
obrzezach Warszawy, gdzie liczebno$¢ pracownikdéw ochrony mozna zastgpi¢ odpowiednim
zabezpieczeniem technicznym i rozbudowg inzynieryjng terenu (zapory mato ¥/idoczne,
ptoty z drutu kolczastego, zapory minowe, urzadzenia sygnalizacyjne).
Wersja B - pluton ze wsparciem
obiekty o tej samej liczbie pracownikdéw ochrony (15-20) sformowane: pluton ze wsparciem.
znajdujacy sie na terenie aglomeracji warszawskiej, narazone w pierwszej kolejnosci na atak
ze strony przeciwnika, szczegolnie w rejonach zabudowanych, oraz te, ktére byty stizezoDC
w formie zabezpieczenia technicznego.
2. Wersja A - kompania
obiekty o Sredniej liczbie pracownikéw ochrony (20-32 i wiecej), w rejonie aglonieiacji
miejskiej i otoczeniu, w mniejszym stopniu narazone na uderzenia przeciwnika.
Wersja B - kompania ze wsparciem
Obiekty o tej samej liczbie pracownikdéw ochrony, nieduze, usytuowane na terenie
aglomeracji miejskiej Warszawy, narazone na uderzenia sit pancernych przeciwnika i grup
specjalnych.
3. Wersja A - batalion
Obiekty, obszary o duzej powierzchni, istotne z uwagi na obronnosC panstwa o Sredniej
liczbie 90-212 pracownikow ochrony, ktorych opanowanie przez przeciwnika bedzie
powodowaC duze straty w potencjale obronnym, (magazyny rezerw panstwowych duze
zaktady produkcyjne).
Wersja B - batalion za wsparciem
Obiekty, obszary o duzej powierzchni, o Sredniej liczbie pracownikdéw ochiony

I wiecej, ich opanowanie przez przeciwnika stanowiC bedzie powazny uszczerbek
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W potencjale obronnym. Dotyczy to lotnisk, elektrowni, obiektow radiowych i telewizyjnych.
Na ich opanowanie przeciwnik bedzie liczyt przede wszystkim. Beda one narazone na ataki
lotnicze, rakietowe i wojsk powietrznodesantowych.

Z wczesniej przedstawionych uwarunkowan majacych istotny wptyw na liczebnosé
poszczegolnych SUFO nalezy uwzgledni¢ rowniez takie czynniki, jak: miejsce obiektu
w strukturze obrony ogolnowojskowej, czy obiekt jest usytuowany na podejsciach, gtéwnych
arteriach komunikacyjnych, w rejonie przedpola, czy na skraju miasta, w rejonie punktéw opom
sit zbrojnych.

W ocenie obecnie istniejacej bazy (liczebnoS¢ SUFO, wyposazenie, uzbrojenie,
zabezpieczenie logistyczne) nalezy uwzglednic:

- aktualny stan uzbrojenia SUFO. Z posiadanych informacji wynika, ze 1/3 do i/2
pododdziatdw ochrony jest wyposazona w pistolety i bardzo nieliczne egzemplarze brom
dtugiej gtadkolufowej, oraz pistolety maszynowe.

_wyposazenie w kamizelki kuloodporne i hetmy jest réwniez czesciowe (1/2 stariow
osobowych), wykorzystywane w zasadzie do konwojowania warto$ci pienigznych
przedmiotow wartosciowych i niebezpiecznych.

- logistyka - wiekszos¢ SUFO posiada na terenie chronionych obiektéw pomieszczerha
socjalne, w ktorych sg urzadzenia niezbedne do przygotowywania positkow, miejsca B;
punkty opatrunkowe, ponadto stosowne urzgdzenia higieniczne oraz biezagca woda, awaryjoe
ujecia wodne (studnie gtebinowe) oraz w nielicznych obiektach stacjonarne i przewozne
agregaty pradotworcze.

W kontekscie specjalistycznego przygotowania pracownikow ochrony do wykonywania
zadan w zakresie ochrony i obrony obiektdw sytuacja przedstawia sie nastepujaco.

- wsrod pracownikéw ochrony znajdujg sie przewaznie osoby, ktére odbywaty zasadniczg

stuzbe wojskowg lub posiadajg uregulowany stosunek do stuzby wojskoweyj,

- liczne przypadki petnienia obowigzkéw szefa stuzby ochrony przez bytego zotmerza
zawodowego lub funkcjonariusza Policji,
czesto stuzbe ochrony petnig podoficerowie rezerwy, awansowani w stuzbie czynnej,

- liczbowo na 100 % pracownikdw ochrony 60-70 % to byli zotnierze stuzby zasadniczej WP,
10-20 % - to oficerowie i podoficerowie WP i Policji.

W zwigzku z tym postulujemy, by na szefow ochrony w ramach uzupetniania

mobilizacyjnego powotywaé bytych zotnierzy zawodowych, natomiast zastepcow powo y\

"* Informacje uzyskane od dyrektora Zwigzku Zawodowego Pracodawcow Ochrony Oséb i Mienia w Warszawie
Stanistawa Kochanowicza.
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Zb. funkcjonariuszy Policji - oficerow i podoficerow rezerwy, jako specjalistow w swoich
dziedzinach stuzby.

Zasade te przyjmowaC woéwczas, gdy osoby te bedg kierowaty SUFO na obiektach bardzo
waznych z uwagi na obronno$¢ panstwa, a w ich wyposazeniu i uzbrojeniu bedg takie Srodki
wzmocnienia, jak: mozdzierze, wyrzutnie rakiet ppanc. i plot. oraz inne istotne Srodki walki,
aponadto gdy osoby te bedga tez petni¢ funkcje dowodcy kompanii, batalionu.

Dowodzone przez szefow SUFO (plutony, kompanie, bataliony) beda uzbrojone
w mozdzierze, karabiny maszynowe, granatniki ppanc., bron przeciwlotnicza, ktérych dostawe
zapewni wojsko.

W zakresie uzbrojenia i wyposazenia SUFO postulujemy, ze gdy nie ma w uzbrojeniu brom
typowo wojskowej nalezy zobowigza¢ kierownika jednostki organizacyjnej, szefa ochrony, do
zakupu amunicji albo uzbrojenia typowo wojskowego, ktérego nie posiada w zapasie
w uzbrojeniu wiasnej SUFO. Pozostawi¢ kierownikowi mozliwo$¢ w™boro stosownego
rozwigzania.

W zakresie szkolenia - spowodowacC objecie szkoleniem kierownictwa SUFO i sianu
osobowego w ramach szkolenia WSZW. Przyja¢ zasade, ze szefa ochrony » bylego zotnierza
zawodowego, podoficera lub oficera szkolimy w zakresie wykonywania zadan obromiych.,
a bytego policjanta specjaliste, zastepce - do wykonywania zadan w zakresie oclirony obiekUu

Przedstawione warianty organizacyjne obrazujg ponizsze tabele:

I Pluton zmotoryzowany



Pluton zmotoryzowany (podstawowe wyposazenie)

Wyszczegolnienie

stan osobowy
kbk. Ak

pistolet wojskowy
karabin wyb.

granatnik ppanc.

Dowoddca

Il Pluton zmotoryzowany wzmocniony

Pomocnik dr dr. gosp.
24-30 5 31-37
23-29 : 23-29
1
3

Pluton zmotoryzowany wzmocniony (podstawowe wyposazenie)

Wyszczegolnienie

stan osobowy
kbk. Ak

pistolet wojskowy
karabin wyb.
granatnik ppanc.
zestaw S-Z
PKM-2 (ZU-23-2)

1

Dowo6dca Pomocnik

dey
1

drp dr. wsp. dr. Ogodtem
gosp.
24-30 7 5 38-44
23-29 7 5 3541
2
1
3
1
1



Il Kompania zmotoryzowana

Kompania zmotoryzowana (podstawowe wyposazenie)

Wyszczegblnienie  Dowoddca  z-ca dcy
stan osobowy 1 1
kbk. Ak
pistolet wojskowy 1 1
karabin wyb.

granatnik ppanc.

IV Kompania zmotoryzowana wzmocniona

141

pi. pi.
93-111
90-108
3
3

9

dr. dow.
8

8

logistyka i

10
9
1

1 1131
1

i|. 107-125
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Kompania zmotoryzowana wzmocniona (podstawowe wyposazenie)

Whyszczegblnienie sDz(;Zt: gcr)w pip mgzldz pp%lhc. pl. plot. logistyka Og6tem
stan osobowy 1 1 93-111 20 19 16 10 150-168
kbk. Ak - - 90-108 19 18 15 9 132-150
pistolet wojskowy 1 - 3 1 1 1 1 8
karabin wyb. - - 3 - - - - 3
ppk - - - 3 - - 3
mozdz. - - - 3 - - - 3
pl. plot (S-2) - - - - - 4 - 4

V batalion zmotoryzowany

Batalion zmotoryzowany (podstawowe wyposazenie)

Wyszczegolnienie Dcai  komp. kp. zmot. logistyka ~ Ogotem
sztab  dowodz.
stan osobowy 8 76 114/3 23 449
mozdzierze 82 mm
pkm 4-2 (ZW-23-2) 1 2 : 2
motocykle 8 8
samochody

ppanc. p. Kier : - 4
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VI Batalion zmotoryzowany (wzmocniony)

Batalion zmotoryzowany wzmocniony (podstawowe wyposazenie)

Wyszczegolnienie  Dcai  komp. kp. bateria pl. logistyka  Ogdtem
sztab dowodz zmot  mozdz. ppanc.
stan osobowy 8 76 114 60 37 43 566

mozdzierze 82 mm , , , 9 ,
ppk. : | 4 | 6
PKM-2/Z2\N-23-2)
rakieta plot S-2

9
18
2
4
motocykle 8
4

K oo &~ D

samochody 13 1 7 15

Druga koncepcja polegata bedzie na powotaniu SUFO w jednostkach przewidzianych
do militaryzacji, do ktérych w czasie pokoju nadaje sie przydziaty organizacyjne, a z chwilg
zaistnienia sytuacji kryzysowej lub wojny staje sie ona jednostka zmilitaryzowana.

Bazgjest SUFO petnigce stuzbe ochrony w czasie pokojul.

Ochrone obszaru, obiektu, urzadzenia podlegajagcego obowigzkowej ochronie organizuje
dyrektor, kierownik jednostki organizacyjnej na podstawie planu ochrony uzgodnionego
z Komendg Wojewddzka Policji i wojewoda, ktory jest nadrzedny w stosunku do
przedsiebiorstw panstwowych, dla ktorych jest organem zatozycielskim oraz obiektow
stanowigcych wiasnos¢ skarbu panstwa, a takze wiasno$C mieszang z przewaga kapitatu
publicznego bedacego we wiasciwosci samorzadu terytorialnego oraz stanowigcych wiasnosé
prywatng, takze wiasnos¢ mieszang z wiascicielami, ktorych wojewoda zawart umowe cywilno -

prawng. W sprawach szczego6lnych organem wiasciwym jest merytoryczny minister, kierownik
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urzedu centralnego. Dyrektor - kierownik jednostki organizacyjnej moze powierzy¢ zadanie

ochrony i obrony obiektu osobie wyznaczonej przez niego i bezpoSrednio

podporzadkowanej.

Kierownik jednostki organizacyjnej nadaje przydziaty organizacyjno - mobilizacyj e
osobom powotanym do SUFO.

Ponadto wzywa na c¢wiczenia osoby, ktdre otrzymaty przydzialy organizacyjno -
mobilizacyjne (nie czesciej niz 3 razy w roku do 24 godzin).

Pracownikom ochrony stanowigcym trzon SUFO zdejmuje za posrednictwem W KU przydziaty

do innych jednostek wojskowych i zwraca sie z prosbg do WSZW o nadanie im przydziatéw do

SUFO. Sporzadza zapotrzebowanie na uzupetnienie jednostki, przeznaczonej do militaryzacfi,

zotnierzami rezerwy, zamieszkatymi w rejonie chronionych obiektow z kategorii osob wczesniej

okreslonych (gajowi, sportowcy - strzelcy i inne osoby, ktére potrafig postugiwac sie broni% a sa
zoknierzami rezerwy lub osobami posiadajgcymi zezwolenie na bron).

Przyjmuje na ewidencje osoby, ktdre uzyskaty zgode komendanta W KU .

Do jednostek zmilitaryzowanych moga tez by¢ powotywane osoby kierowane z urzedu
pracy, jezeli posiadajg kwalifikacje niezbedne w jednostce zmilitaryzowanej; po uzgodnieimi
z komendantem WKU.

Kierownik jednostki organizacyjnej dokonuje wyreklamowania (stosownie do potrzeb
okres$lonych specjalistow zaktadu, obiektu) i proponuje przeniesienie ich do SUFO. Okre$la
strukture SUFO docelowa, przewidywanga na czas ,,\W”.

Na podstawie tych informacji precyzuje przewidywane potrzeby w stanie osobov\ym
| sprzecie, wyposazeniu i uzbrojeniu z uwzglednieniem nastepujacej zasady:

1) na obiektach nalezacych do administracji centralnej - w porozumieniu z ministrami,
prezesem Narodowego Banku Polskiego, Krajowg Radg Radiofonii 1 Telewizji,
kierownikami urzeddw centralnych i innych organéw szczebla centralnego.

2) na obiektach szczebla wojewddzkiego oraz obiektach ktorych funkcjonowanie ma znaczenie
ponadwojewddzkie - w porozumieniu z przedstawicielem wiadzy - wojewoda, na ktérego
terenie znajduje sie siedziba wiasciciela obiektow.

Proponuje sie by potrzeby w zakresie srodkow finansowych, szkoleniowych | wyposazenia
podstawowego realizowali wiasciciele obiektow, natomiast w zakresie uzbrojenia i wyposazenia
na czas wojny - wojewoda, na ktorego terenie funkcjonuja obszary, obiekty i urzadzenia; czes¢
sprzetu moze otrzymac kierownik (samochody, motocykle) jednostki organizacyjnej droga

swiadczen na rzecz obrony.
Procesem szkolenia SUFO na obiekcie kieruje kierownik jednostki organizacyjnej osobiscie
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lub osoba przez niego wyznaczona, bezposrednio mu podporzgdkowana. BezpoSrednio
wykonuje jego polecenia w tym zakresie szef ochrony.

Kierownik jednostki organizacyjnej okresla rowniez problematyke szkolenia, sposoby i metody,

(zajecia teoretyczne i Cwiczenia praktyczne) oraz zakres niezbednej wiedzy pracownika SUFO.

W razie ogtoszenia mobilizacji zapewnia zakwaterowanie oraz wyzywienie osobom

powotywanym drogg mobilizacji.

Kierownik jednostki organizacyjnej odpowiedzialny za uzgodnienie planu ochrony

i obrony obiektu powinien w nim uwzgledni¢ nastepujace elementy:

dokument sporzadzony przez kierownictwo SUFO, zawierajacy stwierdzone zagrozenia,
istniejace stabe miejsca w ochronie obiektu, mozliwe podejsScia ze strony przeciwnika do
obiektu - wymagajgce specjalnych zabezpieczen, (inzynieryjnego, tacznosci) oraz
sygnalizacji, stanowigcych miedzy innymi podstawe do wypracowania koncepcji ochrony
obiektu,

organizacje stuzby ochrony i obrony obiektu, stan osobowy, rodzaj wyposazenia
I uzbrojenia,

tacznos¢ alarmowania, wspotdziatania i dowodzenia,

obsade personalng stanowisk SUFO,

plan pomieszczen na zakwaterowanie z uwzglednieniem elementéw socjalnych, sanitarnych,
punktu opatrunkowego,

dokument dotyczacy wspotdziatania ze stuzbami ochrony i sasiednimi obiektami
I elementami ogniw pozamilitarnych,

zestawienie potrzeb w podstawowym uzbrojeniu, wa3/posazeniu i zabezpieczeniu
medycznym,

plan (szkic) ochrony i obrony obiektu,

tabele posterunkow i podstawowych dokumentow z przebiegu stuzby ochrony.

tabele stuzby (rodzaj stuzby, rozmieszczenie pracownikOw ochrony i zadania dla nich,
obsada personalna i zadania),

dziennik zmiany (rozpoczecie i zakonczenie zmiany, obsada personalna, rozmieszczenie
pracownikow ochrony podczas stuzby),

dziennik wydarzen (daty, godziny zaistniatych zdarzen, opis wydarzenia, dane personalne
0s0b uczestniczacych w zdarzeniu, dane pracownika ochrony),

instrukcje wspdtpracy z policja, wojskiem. Panstwowg Strazg Pozarng, OC, strazam’
miejskimi, gminnymi,

dzienniki prowadzonego szkolenia SUFO,
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- dokument dotyczacy ochrony tajemnicy i dokumentéw niejawnych,

- oraz inng dokumentacje pomocniczg dotyczgcg kontroli ruchu osobowego i materiatowego,
konwojowania, obstugi systemu kontroli obiektow, sygnalizacji alarmowe;.

Plan ochrony i obrony obiektu powinien ponadto zawiera¢ nastepujace elementy:

- zadania SUFO na obiekcie (ochrona zaktadu, a zwlaszcza tych jego elementow, ktore sa
wazne ze wzgledu na obronno$¢ panstwa (dziaty, pomieszczenia), ktore zatem powinny
byC szczegblnie strzezone przed dostaniem sie do nich os6b nieuprawnionych. Ochrona
obiektu i obrona w przypadku ataku grup dywersyjno - rozpoznawczych i grup
specjalnego przeznaczenia oraz pojedynczych agentow przeciwnika na obiekt,

_ W zakresie technicznego zabezpieczenia obiektu (stan aktualny urzadzen i dodatkowe
wyposazenie obiektu w niezbedng sygnalizacje kontrolng, alarmowag i sygnalizacyjng na
kierunkach i miejscach szczegolnie zagrozonych),

_inzynieryjng rozbudowe i zabezpieczenie obiektu oraz na podejsciach i stabych punktach
w ochronie (przyjmujac, ze najbardziej narazony jest na dziatania nieprzyjaciela obiekt
do odlegtosci 1 km od jego rozmieszczenia). Uwzgledniamy takie elementy, jak: okopy,
rowy, zasieki mato widoczne i z drutu kolczastego, jeze, pola minowe, doty zakr>te i inne
zasadzki i putapki uniemozliwiajgce przedostanie sie przeciwnika na obiekt. Uwzglednic¢
rowniez nalezy maskowanie srodkami naturalnymi i sztucznymi: siatki oraz malowanie,
rozmieszczanie pracownikow na posterunkach oraz w miejscach narazonych na podejscie
przeciwnika w sytuacjach zagrozenia (wspdtdziatanie poszczegdlnych elementow
w sytuacjach zagrozenia),
okreslenie sektorow ostrzatu dla broni strzeleckiej i maszynowej,
wystawienie punktow obserwacyjnych,
srodki tgcznosci, powiadamiania, wspoétdziatania, dowodzenia (ile, jakie i gdzie
rozmieszczone),

- zabezpieczenie w $rodki transportu, pojazdy i motocykle, (logistyka),
wspotdziatanie z sasiadami, sitami zbrojnymi i Policja,

- postepowanie w przypadku przerwania doptywu energii elektrycznej.

Inne dokumenty, jak szkic ochrony i obrony obiektu, tabela posterunkow, szkic
rozmieszczenia $Srodkow ogniowych w sytuacjach zagrozen sporzadza sie réwniez p y
opracowaniu planu ochrony i obrony obiektu.

Dodatkowo powinno sie uwzgledni¢ w planie ochrony i obrony takie elementy, jak:

- zabezpieczenie mienia, urzadzen podczas ataku przeciwnika, powstatych pozarow

I zniszczen.
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- sposob i kolejnos¢ ewakuacji elementow zaktadu,
- przewidzenie zapasowych miejsc pracy w przypadku zniszczenia ich w zaktadzie,

- postepowanie w przypadku zrzucenia desantu, urzadzen propagandowych, min i materiatow
wybuchowych z powietrza,

- postepowanie w przypadku nalotu lotniczego i ataku rakietowego,
podczas skazenia terenu, obiektu (cz3mnosci i obowiazki osob funkcyjnych i pracownikéw
ochrony),
- w przypadku zniszczenia obiektu przez przeciwnika.
Zasady organizacji stuzby ochrony obejmuja:
Na okres zagrozenia i wojny wprowadza sie dla SUFO dwuzmianowy system shizby.
Z chwilg ogtoszenia mobilizacji stan osobowy stuzby ochrony podlega skoszarowaniu
w odpowiednio do tego wytypowanych i przygotowanych pomieszczeniach. Pomieszczenia te
powinny znajdowac sie na terenie zaktadu lub w poblizu jego rozmieszczenia.

Podstawowymi rodzajami stuzby w okresie kryzyséw polityczno - militarnych i wojny
beda:

1 posterunki state,

2. posterunki dorazne wystawiane czasowo i natychmiastowo,

3. patrole (kontrolne i interwencyjne),

4. zasadzki i putapki (w rejonach szczegolnie zagrozonych),

5. konwoje.

Osobom petnigcym stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych nie wolno opuszcza¢ miejsca
zakwaterowania bez zgody szefa SUFO (rygory rowne stuzbie wojskowej).

Zezwolenie na opuszczenie miejsca zakwaterowania (do 24 godz.) wydaje kierownik
jednostki organizacyjnej na wniosek szefa SUFO.

Szef SUFO podlega bezposrednio dyrektorowi przedsiebiorstwa, zaktadu, kierownikowi
jednostki organizacyjnej, przed ktorym jest odpowiedzialny dyscyplinarnie za naruszenie
obowigzkow. Szef SUFO jest bezposrednim przetozonym catego skiadu osobowego. Powinien
wywodziC sie z kadry zawodowej - rezerwy Policji. Odpowiada za realizacje wszystkich zadan
dotyczacych obiektu, a w szczegdlnosci spraw ochrony.

Do jego podstawowych obowigzkow bedzie nalezato:

organizowanie i planowanie stuzby,

zabezpieczenie broni i amuniciji,
zorganizowanie wspotdziatania z wczesniej okreslon}ani podmiotami,
wypracowanie koncepcji zabezpieczenia SUFO w zakresie warunkow socjalno - bytowych.
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oraz wyzywienia, zakwaterowania, umundurowania i wyposazenia w $rodki ochrony
osobistej - we wspotpracy z kierownikiem jednostki organizacyjnej,
kierowanie ochrong obiektu,

- utrzymanie SUFO w ciggtej gotowosci, dokonywanie biezacej oceny zagrozen,

- informowanie kierownika jednostki organizacyjnej o stanie zagrozen i stanie zabezpieczenia
obiektu,

- sprawowanie biezacej kontroli przebiegu stuzby.

Zastepca szefa SUFO podlega bezposrednio szefowi stuzby ochrony, jest przetozonym
pozostatych pracownikéw formacji. Powinien to by¢ zotnierz zawodowy rezerwy (podoficer lub
oficer) obeznany z problematyka walki i dowodzenia w czasie dziatan wojennych. Odpowiada za
wyszkolenie bojowe pracownikow ochrony, organizacje tacznosci, stan uzbrojenia, oclirone
tajemnicy i powierzony sprzet. Do jego obowigzkow szczegollnie nalezy przygotowanie
I prowadzenie obrony obiektu, a ponadto:

_opracowanie programu szkolenia bojowego i prowadzenie szkolenia ze stanem osobow”ym,
kierowanie wypracowaniem koncepcji obrony obiektu,

- zorganizowanie tgcznosci, alarmowania, dowodzenia,
wspotdziatania z sasiadami,
przechowywanie dokumentéw dotyczacych obrony i ochrony obiektu,

- kontrola wykonania zadan postawionych przez SUFO,

- stawianie zadan bojowych w wypadku zagrozen,

sporzgdzanie meldunkow i sprawozdan.

Pracownika ochrony bedzie miat prawo zdjg¢, zmieni¢ na posterunku szef ochrony, zastepca
szefa ochrony.

Pracownik ochrony jest zobowigzany do wszechstronnej znajomosci obowigzkéw
w zakresie ochrony i obrony obiektu, a ponadto powinien.

- zna¢ obowiazki pracownika ochrony na posterunku i podczas wykonywania innych zadan,

Wterminie wykonywac rozkazy przetozonych,

utrzymywac w sprawnosci bron, amunicje i sprzet, a szczegolnie srodki tgcznosci,

- skiadac szczegotowe meldunki przetozonym z przebiegu stuzby na posterunku.

Najwyzszag wihadze dyscyptinamg posiada przedsiebiorca, kierownik jednostki

organizacyjnej, pozostali - stosownie do swoich stanowisk stuzbowych i posiadanych

uprawnien.
W zakresie zabezpieczenia logistycznego, wyzywienia, wyposazenia i zakwaterowania

SUFO stosowne zalecenia wydaje kierownik jednostki organizacyjnej z uwzglednieniem
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nastepujacych zasad:

- pomieszczenia na zakwaterowanie dla SUFO powinny byC zabezpieczone w odpowiedni
sprzet i urzadzenia techniczne,

- w miare mozliwosci zlokalizowane w jednym budynku o odpowiedniej ilosci izb,

- osoby powinny byC rozmieszczone zgodnie z przyjetymi w wojsku normami,

- rodzaj sprzetu i srodkow uzgadnia szef SUFO z kierownikiem jednostki organizacyjnej
zgodnie z przyjetymi naliczeniami,

nalezy wydzieli¢ zastepcze zrddta energii elektrycznej (agregaty pradotworcze).

W bron i amunicje wyposaza sie zgodnie z przyjetymi ustaleniami, normami i obowiazujaca
w SUFO strukturg organizacyjna.

Osobom petnigcym stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej przystuguje catodobowe
wyzywienie wedtug norm i zasad zywienia w tej formacji zmilitaryzowanej. Umundurowanie -
jakie przystuguje dla SUFO w czasie pokoju.

Zabezpieczenie techniczne obiektu powinno zapewniaC maksimum bezpieczeristwa,
uniemozliwiaC przedostanie sie 0s6b nieuprawnionych na teren ochranianego obiektu i powinno
obejmowac:

system powiadamiania i alarmowania, (hasta, znaki, sygnaty),

elektroniczne systemy i srodki kontroli dostepu,

mechaniczne systemy i srodki zabezpieczenia obiektu i pomieszczen.

System zabezpieczenia technicznego powinien polega¢ na rozbudowie dwaoch niezaleznych
od siebie systemOw ostrzegania i powiadamiania, systemu #gcznosci radiowej i sy‘stemu
tacznosci przewodowej.

W urzadzenia te wyposaza sie wartownie, posterunki state, punkty obserwacyjne,
pomieszczenia na zakwaterowanie (przekazywanie sygnatow, rozkazow, meldunkow).

.....

tajne dokumenty, wyposaza sie w systemy sygnalizacyjno - alarmowe.
Magazyny materiatkbw wybuchowych, magazyny broni i amunicji, sktadowisko
materiatbw do produkcji specjalnej powinny posiada¢ dodatkowe ogrodzenie i techniczne

zabezpieczenia oraz Srodki alarmowania i powiadamiania.
Teren sitowni elektrycznych oraz ujecia wody powinny byC ogrodzone i odpowiednio

technicznie zabezpieczone. Wartownia znajdujaca sie na parterze powinna miec okna

okratowane i worki z piaskiem.
Posterunki wyposaza sie w urzadzenia sygnalizacyjne, a miejsca newralgiczne o$wie

sie dodatkowo reflektorami.
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Dla ruchu osobowego ustala sie stosowne dokumenty uprawniajace do wstepu na obiekt,

ktérych waznos$¢ okresla sie nastepujaco:
- state - 12 miesiecy,

tymczasowe - 6 miesiecy.

Dzialy produkcji specjalnej w miare mozliwosci powinny by¢ zaopatrzone w strefy
bezpieczenstwa (1, 1, 1l - administracyjna) i identyfikatory.

Z chwilg ogtoszenia mobilizacji nalezy wyda¢ pracownikom stosowne dokumenty
uprawniajace do wejscia na teren obiektu i ewentualnie dostepu do stref bezpieczenstwa.

Szczegllne zasady ruchu osobowego i transportowego (materiatowego) okresla
kierownik jednostki organizacyjnej w odrebnym dokumencie.

Zasady szkolenia SUFO sg przystosowane do charakteru zadan wykon”""anych w okresie
zagrozenia i wojny.

Szkoleniu podlegajg wszyscy etatowi pracownicy SUFO oraz osoby, ktérym nadano
przydziaty mobilizacyjne.

Szkolenie prowadzi sie w formie wstepnego ogolnego podstawowego szkolenia os6b
i w formie doskonalacej - etatowi pracownicy SUFO, ktorzy otrzymali przydziaty mobilizacyjne.
Po pewnym okresie i przeszkoleniu wstepnym nalezy obydwie grupy potaczy¢ i razem szkoli¢
specjalistycznie w niezbednym zakresie.

Do szkolenia trzeba przygotowaé odpowiednich wyktadowcow, najlepiej wykorzystujgc
specjalistdbw z batalionOw obrony obiektow, a w zakresie ochrony obiektéow - z osrodkéw
szkolenia kandydatow na pracownikdw ochrony z odcinka cywilnego.

Szkolenie nalezy prowadzi¢ wedtug rocznego planu opracowanego przez kierownika
jednostki organizacyjnej. Oddzielnie nalezy prowadzi¢ szkolenie doskonalace dla szeia
I kierownika SUFO w zakresie dowodzenia i kierowania dziataniami ochronnymi na obiekcie.

Uczestnikom szkolenia trwajgcego ponad osiem godzin przystuguje bezptatne
wyzywianie w postaci jednego positku, (a w catodzienne, gdy trwa ono ponad 12 godzin) na
koszt kierownika jednostki organizacyjnej. W innym przypadku (brak wyZ3Avienia) przystuguja
diety na ogélnych zasadach.

Szkoleniem obronnym kieruje zastepca szefa ochrony - zotnierz rezerw™y WP.
Zmilitaryzowane Specjalistyczne Uzbrojone Formacje ochronne zamierzamy powota¢ w dwdch
wersjach:

I w sile kompanii,

Il w sile batalionu
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Kompania

Kompania

Wyszczegblnienie  Dca  z/ca pl. pl. Logistyka  Sek. Sek. Sek,  Ogotem

decy taczn. inZ sainit.
stan osobowy 1 1 90-110 10 9 12 n 134154
kbkAk : : 60-80 9 8 : : 7797
pist. wojsk. 1 1 3 1 1 1 1 9
RKM . : 3 : : 3
pist. masz. : : 30 : : n 10 51
-GLAUBERYT”
motocykle 1 : 3 3 1 1 2- n
samochody : 1 6 1 1 3 1 13

Batalion



Batalion

Wyszczegolnienie

stan osobowy
kbk Ak

pist. wojsk.
RKM

pist. masz.
-GLAUBERYT”

motocykle
samochody

Dca Zzlca
sztab decy
6 1
4 1
2
1 1

152

kp  Logistyka
270-330 13
180-240 12
1
9 9
18 3

dr.
taczn.
13

n

1

dr.
inz
13
12

1

I dr. | Ogblem i
1 sanit. | J
2 32732 1
1 2262861
1 18 Uj
" 9
2 1
3 27
2 37

Wiaczenie Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych w skiad sit zbrojnych stwarza

korzystne warunki dla funkcjonowania formacji z nastepujgcych powodow;

umozliwia elastyczne dostosowanie SUFO pod wzgledem uzbrojenia, wyposazenia do

zaistniatych zagrozen i rozwoju sytuacji na ochranianym obiekcie w czasie ,W

umozliwia uzyskiwanie w pierwszej kolejnosci wiarygodnych informacji, sygnatow,

w zakresie ostrzegania i powiadamiania o zagrozeniach,

wyklucza popetnianie btedéw w podejmowaniu decyzji z uwagi na wykonywanie rozkazéw

tylko jednego decydenta - podmiotu - sit zbrojnych,

- umozliwia korzystanie w szkoleniu stanébw osobowych z bogatego dosSwiadczenia,

w zakresie ochrony i obrony obiektdw, przedstawicieli sit zbrojnych,

- niektore elementy ochrony i obrony obiektow ujete w przepisach i regulaminach sg

przedmiotem badan empirycznych na ¢wiczeniach i poligonach, a wynikajace z nich wnioski

sg uwzgledniane w codziennych dziataniach stuzb ochrony (bezposrednie przetozenie teorii

na praktyke).



153

SUFO ma mozliwos¢ uzyskania wsparcia logistycznego ze strony sit zbrojnych w sytuacjach
zagrozen i wojny, szczegoélnie w zakresie pojazdow samochodowych i motocykili.
jednopodmiotowe dowodzenie przez sity zbrojne utatwia kierowanie i podejmowanie decyzji
dowddczych przez dowoddztwo SUFO w czasie zagrozen i wojny,

SUFO, bedac w skiadzie sit zbrojnych nie bedzie miato trudnosci w uzyskiwaniu
przydziatdbw mobilizacyjnych i uzupetniania mobilizacyjnego pododdziatow,

umozliwia Kkorzystanie ze specjalistbw w zakresie inzynieryjnej rozbudowy terenu
chronionego obiektu, obszaru, urzadzenia,

umozliwia wiasciwe okreSlenie wspotdziatania ogniowego z sgsiadami (utrzymywanie
tacznos$ci ogniowej) i szybkie podejmowanie decyzji w tym zakresie,

pracownik ochrony majasny, jednoznaczny status.

Wiaczenie Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych w struktur>" iunkcjonujacycli

zmilitaryzowanych jednostek administracji, podmiotéw gospodarczych i pryMatnych podmiotow

w okresie zagrozen powinno mieC charakter alternatywny, a w stosunku do wyzej

przedstawionego pierwszego rozwigzania - charakter podrzedny z uwagi na:

uczestnictwo w decyzjach podejmowanych przez wiele podmiotéw (dowodzenie nie znosi
wielodecyzyjnosci w podejmowanych dziataniach),

nie zawsze jasno sformutowane kompetencje decydentdw nizszych  szczebli
w obowiagzujgcych przepisach prawnych dotyczacych kierowania systemem pozamilitarnym
obronnosci panstwa w czasie zagrozen bezpieczenstwa panstwa i wojny,

niedoprecyzowane uprawnienia i zdania podmiotow i wiascicieli przedsiebiorstw w czasie
zagrozen, w zakresie ochrony i obrony obiektow,

nie do konca okreslona podlegtos¢ zmilitaryzowanych SUFO, znajomosS¢ problematyki
szkolenia, kto organizuje, wyposaza i nadzoruje te formacje w czasie ,\W , zaopatrzenie

w Srodki tgcznosci (bardzo istotne w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa).

W Swietle powyzszych ocen nalezy przyjaC jako bardziej realng i skuteczng w realizacji

koncepcje wigczenia SUFO w skiad sit zbrojnych, bioragc pod uwage zasade ograniczania

rozszerzania zaangazowania wielu podmiotow w powotywanie, organizacje i mobilizacyjne

przygotowanie SUFO.
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ZAKONCZENIE

Przedmiotem badan byto okreSlenie sposobu zorganizowania i funkcjonowania
w podsystemie pozamilitarnym Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych, aby
zapewnity skuteczng ochrone i obrone obszaréw, obiektow i urzadzen.

Wstepne poszukiwania rozwigzan wykazaly, ze brak jest teoretycznych opracowan
dotyczacych wykorzystania SUFO do zadan innych niz ochrona osob i mienia, a szczegolnie do
dziatan w okresie kryzyséw polityczno - militarnych i wojny.

Istotny wptyw na niepodejmowanie w szerszym zakresie w dyskusjach, polemikach
I opracowaniach tematu wykorzystania i prawnych rozwigzan problemu umiejscowienia SUFO
w systemie obronnosci panstwa miaty takie czynniki, jak:

przygotowania do wstgpienia Polski do NATO i zwigzana z tym przebudowa
dotychczasowego systemu obronnosci,

zaistniata zmiana przepisow prawa, spowodowana dostosowaniem naszego systemu do
wymagan NATO, tak w zakresie problematyki bezpieczenstwa, jak i obronnosci,
nieuwzglednianie w poczatkowym okresie ogniw pozamilitarnych jako waznego elementu
obrony i ochrony panstwa.

Te i inne czynniki wptynety na to, ze problematyka ta nie byta przedmiotem szerszych
rozwazan, co miato wptyw na prowadzone badania i uzyskane wyniki.

Proces badawczy dotyczacy przygotowania SUFO do dziatan w zakresie skutecznej
ochrony i obrony obszaréw, obiektow i urzadzen ujety w hipotezie potwierdzit stusznosc
dociekan.

Gownag teze, jakg zweryfikowano w badaniach, jest stwierdzenie, ze SUFO w obecnych
strukturach organizacyjnych nie jest w stanie w petni wykon3Ava¢ zadan w zakresie ochrony
I obrony obiektow podczas kryzysow polityczno - militarnych i wojny.

Konieczne stato sie w zwigzku z tym wypracowanie takiej struktury i takich metod i form
dziatania, by skutecznie chroni¢ powierzone obiekty przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami
w czasie pokoju i podczas wojny.

Analiza zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych, a szczegoOlnie wzrost przestepczosci
zorganizowanej, terroryzm i inne formy przestepczosci, uzasadnia potrzebe dokonania
przewartosciowania dotychczasowego spojrzenia na te problematyke.

Szczeg6lng uwage w zakresie organizacyjno - mobilizacyjnego uzupetniania tych sit juz
w czasie pokoju nalezy zwroci¢ na przygotowanie ich do dziatan w warunkach szczegolnych.

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie nastepujgcych wnioskow

koncowych:
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Zaistnienie  SUFO w podsystemie pozamilitarnym Systemu ObronnosSci  Panstwa,
spetniajacych istotng role w zakresie ochrony i obrony obiektow szczegdlnie waznych dla
obronnosci panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych wzgledéw wymaga
dostosowania istniejgcych przepisébw prawa lub opracowania odpowiednich przepisow
gwarantujgcych wykonanie postawionych przed nimi zadan w czasie pokoju, zagrozenia
I wojny.
. Z mocy przepisow prawa role te spetnia¢ moga;
a. terytorialne organa dowodzenia - WSzW w zakresie dowodzenia i koordynacyjng
w stosunku do sit uktadu pozamilitarnego,
b. ministrowie przez podlegte im ministerstwa (na szczeblu centralnym) i nadzorowane
jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze,
c. wojewodowie jako przedstawiciele terenowych organow administracji rzadowej.
. Azeby SUFO mogty przedstawione zadania realizowaC w czasie kryzyséw polityczno-
militarnych i wojny, nalezy przygotowac je do ich wykonania juz w czasie pokoju.
Przez prowadzenie ¢wiczen, w ktorych bedg uczestniczyty stany osobowe SUFO wraz
z uzupetnieniem mobilizacyjnym, nalezy dokonywaC oceny stopnia opanowania wiedzy
(w zakresie ochrony i obrony obiektu), a szczegolnie jej praktycznego wykorzystania
w dziataniu.
Uzyskane doSwiadczenia z dziatan prowadzonych w réznych porach dnia i roku, podczas
roznorakich zagrozen, pozwoli na wypracowanie optymalnych rozwigzan w zakresie
podporzadkowania dowodzenia kierowania, uzbrojenia i mobilizacyjnego uzupetniania
SUFO.
Majac na uwadze potrzebe szybkiego rozwiniecia tych formacji w okresie zagrozen,
postulujemy podporzadkowanie ich sitom zbrojnym, zapewniajacym jednopodmiotowe
dowodzenie i sprawne mobilizacyjne uzupeienie.
Przeprowadzone badania umozliwity ocene stanu obecnego SUFO i przyjecie rozwigzan

w zakresie wykorzystania ich do dziatan podczas zagrozen.

Stanowity materiat do dalszych badan, analiz problemow, a jednoczes$nie daty impuls do

wypracowania Kkierunkéw dalszych dociekan, ktére winny zmierza¢ do odpowiedzi

nastepujace pytania:

w jaki sposob dokonaC zmian organizacyjnych oraz w formach i metodach dziatania SUFO,
by w petni wykorzysta¢ tkwigce w nich mozliwosci,
jak dostosowaC przepisy prawa, by umozliwity bezkonfliktowe, kierowanie, dowodzenie

tymi stuzbami w roznych sytuacjach nadzwyczajnych.
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W jaki sposob powstate zagrozenia i wspdlczesne wyzwania wplywajg na potrzebe
i mozliwosci wykorzystania SUFO w systemie obronnosci panstwa,

jak zagrozenia motywujg podjecie zmian w strukturach i dziatalnosci SUFO,

do jakiego stopnia techniczne Srodki zabezpieczenia obiektdéw, obszardw, urzadzen moga
zastgpi¢ pracownika ochrony ijaki to bedzie miato wptyw na bezpieczenstwo obiektow,

ktdre z technicznych Srodkdéw zabezpieczenia obiektéw beda odgrywaty zasadniczg role
w wypracowaniu koncepcji ochrony i obrony obiektow w sytuacjach kryzysowych i wojny,
jaki wptyw na bezpieczenstwo obiektdow majg kwalifikacje, wyszkolenie pracownikow
ochrony oraz uzbrojenie i wyposazenie SUFO,

jakie inne czynniki bedg decydowaty w przysztosci o zmianie form i metod dziatania SUFO.

Autor dysertacji pragnie w tym miejscu szczeg6lnie podziekowa¢ za twdrczg inspiracje Panu
ptk. dr. hab. Jézefowi MARCZAKOWI, Panu pptk. dypl. Krzysztofowi GASIOPVKOWI, ktor>'
stuzyt swa wiedzg i umiejetnosciami autorowi rozprawy oraz Panu ptk. dr. hab. inz. Michatowi

DROSTOWI za naukowe kierownictwo i pomoc w nadaniu jej ostatecznego ksztattu.
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Zatgcznik 1
USTAWA

z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie 0séb i mienia

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1 Ustawa okresla:

obszary, obiekty i urzadzenia podlegajgce obowigzkowej ochronie,

zasady tworzenia i funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony,

zasady prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia,
wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracownikéw ochrony,

nadzor nad funkcjonowaniem ochrony 0séb i mienia.

Art. 2.Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

kierownik jednostki - osobe lub organ przedsiebiorcy lub innej jednostki organizacyjne;j,
uprawnionych, zgodnie z przepisami prawa, statutem, umowa, do zarzadzania nig, za
kierownika jednostki uwaza sie rowniez likwidatora lub syndyka,

licencja - zezwolenie na wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong 0sob i mienia w zakresie
wymaganym ustawa,

obszar podlegajagcy obowigzkowej ochronie - obszar okreSlony przez ministrow,
kierownikow urzedow centralnych i wojewoddw, wydzielony i odpowiednio oznakowany,
ochrona osob - dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdro¥/ia
I nietykalnosci osobistej,

ochrona mienia - dziatania zapobiegajace przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu,
a takze przeciwdziatajgce powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzehn oraz nie
dopuszczajace do wstepu 0s6b nieuprawnionych na teren chroniony,

pracownik ochrony - osobe posiadajgcg licencje pracownika ochrony fizycznej lub licencje
pracownika zabezpieczenia technicznego i wykonujacg zadania ochiony w ramach
wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsiebiorcy, ktdry uzyskat koncesje na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ochrony 0s6b i mienia, lub osobe
wykonujacg zadania ochrony w zakresie nie wymagajacym licencji,

specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne - wewnetrzne stuzby ochrony oraz
przedsiebiorcow, ktdrzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, posiadajacych pozwolenie na bror na okaziciela,
wydane na podstawie odrebnych przepisow,

wewnetrzne stuzby ochrony - wuzbrojone i umundurowane zespoty pracownikow
przedsiebiorcéw lub jednostek organizacyjnych, powotane do ich ochrony.

orzeczenia

1)

2)

Art. 3. Ochrona 0s6b i mienia realizowana jest w formie:

bezposredniej ochrony fizycznej:

a) statej lub doraznej,

b) polegajacej na statym dozorze sygnatdw przesytanych, gromadzonych i przetwarzanych
w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych,

c) polegajacej na konwojowaniu wartosci pienieznych oraz innych przedmiotéw
wartosciowych lub niebezpiecznych,

zabezpieczenia technicznego, polegajgcego na:
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a) montazu elektronicznych urzadzen i systemow alarmowych, sygnalizujgcych zagrozenie
chronionych os6b i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach ich
zainstalowania,

b) montazu urzadzen i Srodkdw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploatacii,
konserwacji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach zainstalowania.

Art. 4. 1 Ustawa nie narusza przepisow dotyczacych ochrony obszardéw, obiektow

i urzadzen jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
przez:

1) Ministra Obrony Narodowej,
2) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
3) Ministra Sprawiedliwosci,
4) Ministra Spraw Zagranicznych,
5) Szefa Urzedu Ochrony Panstwa.
2. Ustawa nie narusza przepisow dotyczacych organizacji i zasad funkcjonowania innych
uzbrojonych stuzb i formacji ochronnych, tworzonych na podstawie odrebnych ustaw.
3. Ustawy nie stosuje sie do Strazy Marszatkowskiej podlegtej Marszatkowi Sejmu.

Rozdziat 2

Obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace obowigzkowej ochronie

Art. 5. 1 Obszary, obiekty i urzadzenia wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego
panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych interesow panstwa podlegaja
obowiagzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie
zabezpieczenie techniczne.

2. Do obszaréw, obiektdw i urzadzen, o ktorych mowa w ust. 1, naleza;

1) w zakresie obronnosci panstwa w szczegdlnosci:

a) zaktady produkcji specjalnej oraz zaktady, w ktérych prowadzone sg prace naukowo-

badawcze lub konstruktorskie w zakresie takiej produkciji,

b) zaklady produkujace, remontujgce i magazynujgce uzbrojenie, urzadzenia i sprzet

wojskowy,

C) magazyny rezerw panstwowych,

2) w zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa w szczegolnosci:
a) zaklady majgce bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcdéw mineralnych
0 strategicznym znaczeniu dla panstwa,
b; Borty morskie i lotnicze,
anki i przedswgblorstwa wytwarzajace, przechowujace badz transportujgce wartosci
pieniezne w znacznych ilosciach,
3) w zakresie bezpieczenstwa publicznego w szczegolnosci:
a) zakfady, obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji
miejskich, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia

I zdrowia ludzi oraz Srodowiska, w szczegolnosci elektrownie i cieptownie, ujecia wo v,

wodociggi i oczyszczalnie Sciekdw, i ma
b) zaklady stosujace, produkujgce lub magazynujgce w znacznych ilodciach materiaty jadrowe,

Zrodfa i odpady promieniotwdrcze, materiaty toksyczne, odurzajgce, wy uc owe g z

chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybuchowej,

C) rurociagi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i $luzy oraz inne
urzadzenia znajdujace sie w otwartym terenie, ktorych zniszczenie lub usz o zenie moze
stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, Srodowiska albo spowo owac powazn

straty materialne.
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4) w zakresie ochrony innych waznych intereséw panstwa w szczegolnosci:

a) zakiady o unikalnej produkcji gospodarczej,

b) obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radiowe,

C) muzea i inne obiekty, w ktérych zgromadzone sg dobra kultury narodowej,

d) archiwa panstwowe.

3. SzczegOtowe wykazy obszarOw, obiektow i urzadzen, o ktérych mowa w ust. 2
sporzadzajg: Prezes Narodowego Banku Polsklego Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
ministrowie, kierownicy urzedow centralnych i wojewodowie w stosunku do podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Umieszczenie w wykazie
okreslonego obszaru, obiektu lub urzadzenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

4, Wykazy, o ktorych mowa w ust. 3, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, ministrowie i kierownicy urzeddw centralnych przesylaja do wtasciwych
terytorialnie wojewodow oraz biezgco aktualizuja.

5. Wojewodowie prowadzg ewidencje obszarOw, obiektdw i urzadzen podlegajgcych
obowigzkowej ochronie, znajdujacych sie na terenie wojewddztwa. Ewidencja ma charakter
poufny.

6. Wojewoda, w drodze decyzji administracyjnej, moze umiesci¢ w ewidencji, o ktorej mowa
w ust. 5, znajdujgce sie na terenie wojewoOdztwa obszary, obiekty i urzgdzenia innych
podmiotow niz okres$lone w ust. 3.
orzeczenia

Art. 6. 1 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na wniosek Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz zainteresowanych ministrow lub
kierownikdw urzeddw centralnych, moze wprowadzic dla jednostek organizacyjnych podlegtych
lub podporzadkowanych wnioskujgcemu organowi albo przez niego nadzorowanych regulaminy
ogoélnych warunkéw i trybu wykonywania ochrony obszarow, obiektow i urzadzen, o ktorych
mowa w art. 5.

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Prezesem Narodowego
Banku Polskiego okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady i wymagania, jakim
powinna odpowiadac¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez
przedsiebiorcdw i inne jednostki organizacyjne.
akty wykonawcze

Art. 7.1 Kierownik jednostki, ktory bezposrednio zarzadza obszarami, obiektami
i urzadzeniami umieszczonymi w ewidencji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5, albo upowazniona
przez niego osoba jest obowigzana uzgadnia¢ z wiasciwym terytorialnie komendantem
wojewodzkim Policji plan ochrony tych obszaréw, obiektow i urzadzen.

2. Plan ochrony powinien:
1) uwzgledniac charakter produkcji lub rodzaj dziatalnoSci jednostki,
2) zawieraC analize stanu potencjalnych zagrozen i aktualnego stanu bezpieczenstwa jednostki,
3) podawac ocene aktualnego stanu ochrony jednostki,
4) zawieraC dane dotyczace specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej, a w tym.

a) stan etatowy,

b) rodzaj oraz ilo$¢ uzbrojenia i wyposazenia,

C) sposob zabezpieczenia broni i amunicji,
5) zawiera¢ dane dotyczace rodzaju zabezpieczen technicznych,
6) zawiera¢ zasady organizacji i wykonywania ochrony jednostki.

3. Komendant wojewddzki Policji przy uzgadnianiu planu ochrony bierze pod uwage
potencjalny stan zagrozenia jednostki oraz wymagania okreslone w obowigzujgcych przepisa¢

prawa )

4. 0dmowa uzgodnienia planu ochrony nastepuje w drodze decyzji a ministracyjnej.
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Rozdziat 3

Wewnetrzne stuzby ochrony

Art. 8. 1L Wewnetrzne stuzby ochrony w szczegolnosci:
1) zapewniaj g ochrong mienia w granicach chronionych obszarow i obiektow,
2) zapewniajg ochrone waznych urzadzen jednostki, znajdujacych sie poza granicami
chronionych obszaréw i obiektow,
3) konwojujg mienie jednostki,
4) wykonujg inne zadania wynikajgce z planu ochrony jednostki.
2. Wewnetrzne stuzby ochrony, powotane przez przedsiebiorcow, moga wykonywac ustugi
w zakresie ochrony osob i mienia po uzyskaniu przez nich koncesji, o ktorej mowa w art. 15.

Art. 9. Wewnetrzne stuzby ochrony podlegajg kierownikowi jednostki lub osobie pisemnie
przez niego upowaznionej, bezposrednio podporzadkowanej temu kierownikowi.

Art. 10.1. Wiasciwy terytorialnie komendant wojewodzki Policji moze, w drodze decyzji
administracyjnej, wydacC zezwolenie na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony w jednostce,
w skiad ktorej nie wchodza obszary, obiekty i urzadzenia umieszczone w ewidencji, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 5, na wniosek kierownikow tych jednostek, uzasadniony waznym interesem
gospodarczym lub publicznym.

2. Wniosek powinien zawieraC informacje, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.

3. Przepisu ust. 1nie stosuje sie do wewnetrznych stuzb ochrony, dziatajacych na terenach
jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowe;j.

Art. 11.1 Zezwolenie na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 nie moze byC wydane, jezeli:
1) 1 plan ochrony nie zawiera informacji, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2,
2) jednostka wnioskujgca nie zapewnia spetnienia warunkow wynikajagcych z przepisow
wydanych na podstawie ustawy.
2. Komendant wojewaodzki Policji, w drodze decyzji administracyjnej, cofa zezwolenie na
dziatalnos¢ wewnetrznej stuzby ochrony, jezeli:

1) kierownik jednostki ztozy taki wniosek, . j e
2) nie utworzono wewnetrznej stuzby ochrony w okresie 3 miesiecy od dnia wydania
zczwoldi-1S- o _ o )

3) nie usunieto w wyznaczonym terminie stwierdzonych podczas kontroli razacych uchybien

lub nieprawidtowosci w organizacji wewnetrznej stuzby ochrony, *
4) dziatalno$¢ wewnetrznej stuzby ochrony prowadzona jest niezgodnie z planem ochrony,
51 ustaty okolicznosci, dla ktorych zezwolenie zostato wydane.
3. Od decyzji, o ktorych mowa w ust. 1i 2, przystuguje odwotanie do Komendanta Gtéwnego

Policji.

Art. 12. Wewnetrzne stuzby ochrony w zakresie ochrony osob i mienia wspétpracujg z
Policjg jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi
(miejskimi).

Art. 13. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze rozporzadzenia,

dla wewnetrznych stuzb ochrony:
1) szczeg6towe zasady oraz tryb ich tworzenia.
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2) strukture organizacyjng, zakres dziatania i sposob prowadzenia dokumentacji ochronnej,
3) uzbrojenie i wyposazenie,

4) umundurowanie i odznaki stuzbowe oraz sposob tworzenia dla nich nazw.

akty wykonawcze

Art. 14. Minister Obrony Narodowej okre$li, w drodze rozporzadzenia, dla wewnetrznych
stuzb ochrony dziatajgcych na terenach podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
jednostek organizacyjnych:

1) warunki i tryb ich tworzenia,

2) strukture organizacyjng i zakres dziatania,
3) uzbrojenie i wyposazenie,

4) warunki zatrudnienia pracownikow,

5) umundurowanie i odznaki stuzbowe.

akty wykonawcze

Rozdziat 4
Zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb

I mienia oraz kontrola tej dziatalnosci

Art. 15. 1 Podjecie dziatalnosSci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia
wymaga uzyskania koncesji, okre$lajacej zakres i formy prowadzenia tych ustug.

2. Koncesji nie wymaga dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie, o ktdrym mowa w art. 3 pkt. 2,
jezeli nie dotyczy obszardw, obiektow i urzadzen okreSlonych w art. 5 ust. 5.

Art. 16. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, po zasiegnieciu opinii wiasciwego
komendanta wojewddzkiego Policji, jest organem wiasciwym do udzielenia, odmowy
udzielenia, ograniczenia zakresu dziatalnosci gospodarczej lub formy ustug oraz cofania koncesji
na dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ustug ochrony oséb i mienia.
orzeczenia

Art. 17.1. Koncesje wydaje sie na wniosek:

1) przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng, jezeli osoba ta posiada licencje drugiego stopnia,
0 ktérej mowa w art. 27 ust. 1lub art. 29 ust. 1

2) przedsiebiorcy innego niz osoba fizyczna, jezeli licencje, o ktdrej mowa w pkt. 1 posiada co
najmniej jedna osoba bedaca wspolnikiem spdtki cywilnej, jawnej lub komandytowej,
cztonkiem zarzadu, prokurentem lub petnomocnikiem ustanowionym przez przedsiebiorce
do kierowania dziatalnoscig okreslong w koncesji.

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
dokumentéw wymaganych przy ztozeniu wniosku o udzielenie koncesji.
akty wykonawcze

Art. 18. 1 Koncesja zawiera: o o ] _
1) oznaczenie przedsigbiorcy ijego siedziby (miejsca zamieszkania),

2) imiona i nazwiska wspolnikéw lub cztonkow zarzadu, prokurentow oraz petnomocnikow
w razie ich ustanowienia, ze wskazaniem osob posiadajgcych licencje drugiego stopnia,

3) okreslenie zakresu dziatalnosci gospodarczej i formy ustug,

4) wskazanie miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

5) okreslenie czasu jej waznosci.
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6) okreslenie obszaru wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony o0sob
I mienia oraz date jej rozpoczecia.
2. Koncesja moze zawiera¢ szczegblne warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony 0séb i mienia, okre$lone przez organ, o ktérym mowa w art. 16.
3. Przedsiebiorca jest obowigzany zawiadomi¢ Ministra Spraw Wewnetrznych

I Administracji, w terminie 14 dni, o zmianie okolicznosci prawnych i faktycznych, o ktorych
mowa w ust. 1pkt. 12 i4.

Art. 19. 1 Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ochrony osob

I mienia obowigzany jest:

1) powiadomi¢ organ koncesyjny o podjeciu dziatalnosci gospodarczej,

2) prowadzi¢ i przechowywaC dokumentacje dotyczaca zatrudnionych pracownikow ochrony
oraz zawieranych i realizowanych umoéw,

3) przedstawiaC dokumentacje, o ktorej mowa w pkt. 2, na zadanie organu upowaznionego do
kontroli,

4) zachowywac¢ forme pisemng umow w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

5) spetnia¢ w sposob nieprzerwany warunek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1pkt. 2, jezeli
koncesje uzyskat przedsiebiorca inny niz osoba fizyczna.
2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze rozporzadzenia,

dokumentacje, o ktdrej mowa w ust. 1pkt. 2, i czas jej przechowywania.

akty wykonawcze

Art. 20. Przedsiebiorca obowigzany jest:

1) oznaczyC pracownikdw ochrony w sposob jednolity, umozliwiajacy ich identyfikacje oraz
identyfikacje podmiotu zatrudniajgcego,

2) zapewni¢ noszenie ubioru przez pracownikdw ochrony, umozliwiajgcego ich identyfikacje
oraz identyfikacje podmiotu zatrudniajacego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40.

Art. 21. 1 Ubiory pracownikdéw ochrony zatrudnianych przez przedsiebiorce powinny
posiadaC oznaczenia réznigce je w sposob widoczny od munduréw pozostajgcych pod
szczegoblng ochrong lub ktérych wzory zostaty wprowadzone na podstawie odrebnych przepisow.

2. ldentyfikatory i odznaki pracownikow ochrony zatrudnianych przez przedsiebiorce
powinny w sposéb widoczny rozni¢ sie od identyfikatorow i odznak funkcjonariuszy
i pracownikow stuzb publicznych.

Art. 22, 1 Koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
0sob i mienia cofa sie, w drodze decyzji administracyjnej, jezeli.
1) ]%przedsiebiorca; . ' x
a

o o . i e u -
poprzez swoje dziatanie stwarza zagrozenie interesu gospodarki narodowej, obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo zagrozenie bezpieczenstwa lub débr osobistych

b) nie”konuje obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 lub uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli przez uprawnione organy,
c) nie podjagt dziatalnoSci gospodarczej w ciggu 6 miesiecy od daty jej rozpoczecia,
okreslonej_w koncesji, o o . m y
d) zawiadomit o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej w koncesji
albo okolicznosci faktyczne wskazujg na zaprzestanie jej prowadzenia, A
2) wobec kierownika jednostki wydane zostato prawomocne orzeczenie sgdu zakazujac
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
3) przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng utracit licencje drugiego stopnia.
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2. Koncesje mozna cofng¢ lub ograniczy¢ okreslony w niej zakres lub forme ustug, jezeli
przedsiebiorca:

1) utracit zdolnosC nalezytego wykonywania dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ochrony
0s0b i mienia,

2) nie wykonuje obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 20 i art. 25 ust. 2, odnosnie do
wymagania posiadania licencji przez pracownikdw ochrony,

3) nie usunat stwierdzonych uchybien, w terminie wyznaczonym przez organ uprawniony do
kontroli, w wezwaniu do ich usuniecia,

4) razaco uchybit warunkom wykonywania dziatalnosci gospodarczej okre$lon}™! w koncesji,
o0 ktorych mowa w art. 18 ust. 2.

orzeczenia

Art. 23. 1 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji moze upowazni¢ Komendanta
Gtoéwnego Policji do kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
wymagajgcej koncesji.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 Komendant Gtdwny Policji moze powierzac
przeprowadzenie kontroli komendantom wojewodzkim Policji.

Art. 24. W sprawach udzielenia, odmowy udzielenia koncesji, ograniczenia zakresu
dziatalnosci gospodarczej lub formy ustug, cofania koncesji oraz kontroli dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia, nie uregulowanych w niniejszej ustawie,
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoSci gospodarczej (Dz. U. Nr 41,
poz. 324, z 1990 r. Nr 26, poz. 149, Nr 34, poz. 198 i Nr 86, poz. 504, z 1991 r. Nr 31, poz. 128,
Nr 41, poz. 179, Nr 73, poz. 321, Nr 105, poz. 452, Nr 106, poz. 457 i Nr 107, poz. 460, z 1993
r. Nr 28, poz. 127, Nr 47, poz. 212 i Nr 134, poz. 646, z 1994 r. Nr 27, poz. 96 i Nr 127, poz.
627, z 1995 r. Nr 60, poz. 310, Nr 85, poz. 426, Nr 90, poz. 446, Nr 141, poz. 700 i Nr 147, poz.
713,z 1996 r. Nr 41, poz. 177 i Nr 45, poz. 199 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 44, Nr 23, poz. 117, Nr
43, poz. 272, Nr 54, poz. 348, Nr 60, poz. 369, Nr 75, poz. 471, Nr 88, poz. 554, Nr 96, poz. 591,
Nr 98, poz. 602, Nr 106, poz. 677 i Nr 113, poz. 733).

Rozdziat 5

Wymagania kwalifikacyjne pracownikow ochrony

Art. 25. 1 Zadania ochrony oséb i mienia realizowane przez wewnetrzne stuzby ochrony
oraz przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali koncesje w zakresie ustug ochrony osob i mienia,

wykonujg pracownicy ochrony.
2. Wykonywanie czynnosci okreSlonych w art. 26 ust. 1 art. 27 ust. 1 art. 28 ust. 1i art. 29
ust. lwymaga posiadania licencji:
1) pracownika ochrony fizycznej lub
2) pracownika zabezpieczenia technicznego.
3. Licencje, o ktérych mowa w ust. 2, ustanawia sie jako licencje pierwszego i drugiego

stopnia.

Art. 26. 1 Licencja pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia wymagana jest do

wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 pkt. 1 przez.
1) cztonkow specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych,

2) czionkow zespotow konwojujgcych wartoSci pieniezne oraz inne przedmioty wartosciowe

lub niebezpieczne, _ _ o
3) pracownikow ochrony wykonujgcych bezposrednio czynnosci zwigzane z ochrong osob.
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4) osoby nadzorujace i kontrolujgce prace pracownikdw ochrony fizycznej nie posiadajacych
licencii,

5) pracownikdéw ochrony majgcych prawo do czynnosci okreslonych w art. 36 ust. 1pkt. 4 i 5,

6) pracownikoéw ochrony wykonujacych zadania na obszarach, w obiektach i urzgdzeniach
podlegajacych obowigzkowej ochronie.
2. O wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia moze ubiegaC sie

osoba, ktdra:

1) 1) ma obywatelstwo polskie,

2) ukonczyta 21 lat,

3) ukonczyta szkote podstawowsa,

4) ma petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, stwierdzong wtasnym oswiadczeniem,

5) nie byta skazana prawomocnym orzeczeniem za przestepstwo umysine,

6) ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej.
3. Licencje pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia wydaje sie osobie, ktora

spetnia warunki, o ktérych mowa w ust. 2, oraz:

1) posiada nienaganng opinie wydang przez komendanta komisariatu Policji wiasciwego ze
wzgledu najej miejsce zamieszkania,

2) posiada zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan, stwierdzong orzeczeniem
lekarskim,

3) legitymuje sie dyplomem lub Swiadectwem szkoty lub innej placowki oswiatowej, ktore
potwierdzajg uzyskanie specjalistycznego wyksztatcenia, albo petnita nienaganng stuzbe
w stopniu podoficera lub chorgzego w Biurze Ochrony Rzadu przez okres co najmniej 15 lat,
albo ukonczyta kurs pracownikow ochrony pierwszego stopnia i zdata egzamin przed
wiasciwg komisja.

Art. 27. 1 Licencja pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia upowaznia do
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt. 1, oraz do:
1) opracowywania planu ochrony,
2) organizowania i kierowania zespotami pracownikow ochrony fizycznej.
2. O wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia ubiegaé sie moze
osoba, ktora:
1) spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt. 1 2, 4 i 5,
2) posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie.
3. Licencje pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia wydaje sie osobie, ktora.
1) spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt. 1i 2,
2) legitymuje sie dyplomem lub Swiadectwem szkoty lub innej placowki oswiatowej, ktore
potwierdzajg uzyskanie specjalistycznego wyksztatcenia, albo petnita nienaganng stuzbe
w stopniu oficera w Biurze Ochrony Rzadu przez okres co najmniej 15 lat, albo ukonczyla
kurs pracownikéw ochrony drugiego stopnia i zdata egzamin przed wiasciwg komisja.
orzeczenie

Art. 28. 1 Licencja pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego stopnia upowaznia
do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt. 2.

2. O wydanie licencji pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego stopnia moze
ubiegac sie osoba, ktora:

1) ukonczyta 18 lat, | _
2) spetnia’warunki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 pkt. 1,4 15. o o

3. Licencje pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego stopnia wydaje sie osob

ktora:
1) spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt. 112,
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2) posiada wyksztatcenie zawodowe techniczne o specjalnosci elektronicznej, elektrycznej,
tacznosci, mechanicznej lub ukonczyta kurs pracownika zabezpieczenia technicznego albo
zostata przyuczona do wymienionych zawoddw na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 29. }. Licencja pracownika zabezpieczenia technicznego drugiego stopnia upowaznia do
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt. 2, oraz do:
1) opracowywania projektow zabezpieczenia technicznego,
2) organizowania i kierowania zespotami pracownikdw zabezpieczenia technicznego.
2. O licencje pracownika zabezpieczenia technicznego drugiego stopnia moze ubiegaé sie
osoba, ktora spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt. 1,2, 4 i 5.
3. Licencje pracownika zabezpieczenia technicznego drugiego stopnia wydaje sie osobie,
ktora:
1) spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt. 1i 2,
2) posiada wyksztatcenie co najmniej Srednie techniczne o specjalnosci elektronicznej,
elektrycznej, fgcznosci lub mechanicznej albo stopien specjalizacji zawodowej przyznawany
na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 30. 1 Licencje wydaje, odmawia wydania, zawiesza i cofa, w fonnie decyzji
administracyjnej, wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby komendant wojewddzki
Policji.

2. Licencje wydaje sie na czas nie okreslony.

3. Za wydanie licencji pobiera sie optate.

4. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem Finansow
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosC i tryb wnoszenia optaty za wydanie licencji
pracownika ochrony.

5. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor i tryb wydawania licencji pracownika ochrony fizycznej i licencji pracownika
zabezpieczenia technicznego,

2) tryb i czestotliwosC wydawania przez organy Policji opinii o pracownikach ochrony.

akty wykonawcze

Art. 31. 1 Komendant wojewddzki Policji odmawia wydania licencji, jezeli osoba nie
spetnia warunkoéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 21 3, art. 27 ust. 21 3, art. 28 ust. 2 i 3, art. 29
ust. 2 i 3 oraz art. 30 ust. 3.

2. Komendant wojewaodzki Policji cofa licencje, jezeli pracownik ochrony:

1) przestat spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt. 1 4 i 5 oraz ust. 3 pkt. 1i 2,

2) zgtosit pisemnie zaprzestanie wykonywania zadan pracownika ochrony,

3) wykonuje zadania pracownika ochrony z naruszeniem przepisow prawa stwierdzone w trybie
odrebnych przepisow.

Art. 32 1 Komendant wojewodzki Policji, w przypadku powziecia wiadomosci 0 wszczeciu
postepowania karnego przeciwko pracownikowi ochrony o przestepstwo przeciwko zyciu,
zdrowiu i mieniu, zawiesza prawa wynikajace z licencji, do czasu wydania prawomocnego

Polci. w p,.,p.dtu powzieci, «l— 1.0 WSzCZ.»
postepowania karnego przeciwko pracownikowi ochrony o przestepstwo inne niz wymienione
wusi T™ "ze zaiiesi¢ praw. wynlka,ee z licencj, do czasu wyduma prawomocnego

T S :!: w”riodzki Poheji, « przypadku zawieszeni, praw wyiikataeych z licencti,
zatrzymuje dokument stwierdzajacy posiadanie licencji.
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4. Pracodawca jest zobowigzany do powiadomienia wiasciwego terytorialnie komendanta
wojewodzkiego Policji o kazdym przypadku rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika ochrony, z przyczyn okreslonych w art. 52 Kodeksu pracy.

Art. 33. 1 Licencja wygasa z mocy prawa w przypadku niewykonywania przez pracownika
ochrony zawodu przez okres dtuzszy niz 2 lata.

2. Do okresu niewykonywania przez pracownika ochrony zawodu nie wlicza sie czasu
zawieszenia praw wynikajacych z licencji, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1i 2.

Art. 34. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrem Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia,
zasady, zakres, tryb i czestotliwo$¢ przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych oséb
ubiegajacych sie o wydanie licencji oraz posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej,
jednostki uprawnione do przeprowadzania badan oraz wzory drukéw stosowanych w zwigzku
z tymi badaniami, jak rowniez wysokosc i tryb wnoszenia optat za te badania.
akty wykonawcze

Art. 35. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem

Edukacji Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje dyploméw i Swiadectw wydawanych przez szkoty i inne placowki oSwiatowe, ktore
potwierdzaj g uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony oséb i mienia,

2) minimalny zakres programéw kursow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt. 3 i art. 27 ust. 3
pkt. 2, oraz zakres obowigzujgcych tematéw egzaminow i tryb ich skfadania,

3) skiad komisji egzaminacyjnej i sposob przeprowadzania egzaminu.

Art. 35a.” Pracownik ochrony, ktéremu majg byC powierzone na podstawie ustawy z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 11, poz. 95) zadania
petnomocnika ochrony lub pracownika pionu ochrony, musi dodatkowo speti¢ wymagania
okreslone w tej ustawie.

Rozdziat 6

Srodki ochrony fizycznej oséb i mienia

Art. 36. 1L Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadan ochrony oséb i mienia w granicach
chronionych obiektéw i obszarow ma prawo do:

1) ustalania uprawnien do przebywania na obszarach lub w obiektach chronionych oraz
legitymowania osob, w celu ustalenia ich tozsamosci,

2) wezwania 0s6b do opuszczenia obszaru lub obiektu w przypadku stwierdzenia braku
uprawnien do przebywania na terenie chronionego obszaru lub obiektu albo stwierdzenia
zaktocanig porzadku, , . L . s e ju

3) ujecia 0sOb stwarzajagcych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie a zycia u
zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego mienia, w celu niezwtocznego oddania tych osob

4) stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2
w przypadku zagrozenia dobr powierzonych ochronie lub odparcia ataku na pracownika
ochrony,

5) uzycia broni palnej w nastgpujacych przypadkach. o yHrowie
a) w celu odparcia bezposredniego 1 bezprawnego zamachu na zycie lub zdro

pracownika ochrony albo innej osoby.
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b) przeciwko osobie, ktora nie zastosowata sie do wezwania natychmiastowego porzucenia
broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie zagrozi¢ moze zyciu lub
zdrowiu pracownika ochrony albo innej osoby,

C) przheciwko osobie, ktora usituje bezprawnie,, przemocga odebra¢ bron palng pracownikowi
ochrony,

d) w celu odparcia gwattownego bezposredniego i bezprawnego zamachu na ochraniane
osoby, wartosci pieniezne oraz inne przedmioty wartosciowe lub niebezpieczne.

2. Uzycie broni palnej powinno nastepowac w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza
szkode osobie, przeciwko ktdrej uzyto broni, i nie moze zmierza¢ do pozbawienia jej zycia,
a takze naraza¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innych oséb.

3. Broni palnej nie uzywa sie w stosunku do kobiet o widocznej cigzy, o0séb, ktorych wyglad
wskazuje na wiek do 13 lat, oséb w podesztym wieku oraz o widocznej niepetnosprawnosci.

4. Cz3mnosci, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ wykonane w sposéb mozliwie najmniej
naruszajacy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktorej zostaty podjete.

5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb dziatan, o ktérych
mowa w ust. 1pkt. 1-3.
akty wykonawcze

Art. 37. Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadan ochrony osob i mienia poza granicami

chronionych obiektow i obszaréw ma prawo do:

1) wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1pkt. 3,

2) uzycia podczas konwojowania wartosci pienieznych oraz innych przedmiotow
warto$ciowych lub niebezpiecznych $rodkdéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 2 pkt. 1-3 oraz 5i 6, lub broni palnej, w przypadku gwattownego, bezprawnego
zamachu na konwojowane wartosci lub osoby je ochraniajace.

Art. 38. 1 Pracownik ochrony moze stosowaC S$rodki przymusu bezposredniego
w przypadkach okre$lonych w art. 36 ust. 1pkt. 4 i art. 37 pkt. 2 wylgcznie wobec 0s6b
uniemozliwiajacych wykonanie przez niego zadan okre$lonych w ustawie.

2. Srodkami przymusu bezposredniego, o ktdrych mowa w ust. 1, sa;

1) sita fizyczna w postaci chwytow obezwiadniajacych oraz podobnych technik obrony,
2) kajdanki,

3) patki obronne wielofunkcyjne,

4) psy obronne,

5) paralizatory elektryczne,

6) bron gazowa i reczne miotacze gazu.

3. Pracownik ochrony moze stosowaC S$rodki przymusu bezposredniego odpowiadajgce
potrzebom wynikajgcym z istniejacej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie
wezwaniu do okreslonego zachowania.

4. Srodkow przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 3-6, nie stosuje sie
wobec kobiet o widocznej cigzy, osob, ktérych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, oséb
w podesztym wieku oraz o widocznej niepetnosprawnosci.

5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i sposoby uzycia
Srodkow przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 2.

6. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
obiektow, w ktorych moga by¢ stosowane paralizatory elektryczne.
akty wykonawcze

Art. 39. 1 Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i sposéb
postepowania pracownikdw ochrony przy uzyciu broni palnej.
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2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady

uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunki przechowywania oraz
ewidencjonowania broni i amunicji.

akty wykonawcze

Art. 40. 1 Pracownik ochrony nosi, z zastrzezeniem art. 41, przydzielong bron palna tylko
wtedy, gdy wystepuje w umundurowaniu lub ubiorze uzywanym przez specjalistyczng uzbrojong
formacje ochronna.

2. Przepisu ust. 1nie stosuje sie w przypadku, gdy pracownik ochrony wykonuje zadanie
ochrony 0s6b w miejscu publicznym.

Art. 41. Pracownik ochrony nie moze nosi¢ przy sobie broni palnej, jezeli wykonuje
bezposrednio zadania w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
trwania masowych imprez publicznych.

Art. 42. Pracownik ochrony podczas wykonywania zadan ochrony obszarow, obiektow
i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie korzysta z ochrony prawnej przewidzianej
w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych.
tezy z piSmiennictwa

Rozdziat 7
Nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi oraz kontrola stanu

ochrony obszarow, obiektow i urzadzen przez nie chronionych

Art. 43. 1 Komendant Gtowny Policji sprawuje nadzér nad dziatalnoscig

specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, z zastrzezeniem art. 44, w zakresie:

1) zasad i sposobdw realizacji zadan ochrony osob i mienia,

2) sposobdw uzycia przez pracownikow tych formacji Srodkow przymusu bezposredniego
lub broni palnej,

3) posiadania przez pracownikow ochrony niezbednych kwalifikacji.
2. Nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, polega na:

1) kontroli organizacji i zasad dziatania, uzbrojenia, wyposazenia oraz wspotpracy z innymi
formacjami i stuzbami,

2) kontroli zgodnosci aktualnego stanu ochrony jednostki z planem ochrony,

3) wstepie na teren obszardw i obiektow, a takze innych miejsc, w ktdrych jest prowadzona
ochrona, oraz zadaniu wyjasnien i udostepniania badz wgladu w dokumentacje ochronna,

4) wstepie na teren siedziby przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnoSC w zakresie ochrony
osob i mienia, w takich dniach i godzinach, w jakich jest prowadzona lub powinna by¢
prowadzona dziatalnosc,

5) wydawaniu plsemnych zalecen majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i dostosowanie dziatalnosci specjalistycznej uzbrojonej formacji

ochronnej do przepisoéw prawa. mi o
3. Kierownik jednostki, w skiad ktorej wchodzg obszary, obiekty i urzqdzenla chronione
przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, lub osoba przez mego .

upowazniona sg obowigzani do usuniecia w terminie okreSlonym w zaleceniu uchyblen
I nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli.

Art 44.1 Minister Obrony Narodowej, w zakresie okreSlonym w art. 43, spra”™je nadzor
nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi dziatajacymi na terenach, o ktoryc

mowa w art. 4 ust. 1pkt. 1
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2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegOtowe zasady
ochrony terenébw  podlegtych, podporzadkowanych lub  nadzorowanych jednostek
organizacyjnych, chronionych przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne.
akty wykonawcze

projekty ustaw

Art. 45. Przepisy art. 43 i 44 nie naruszajg uprawnien wiasciwych ministrow, kierownikow
urzedéw centralnych w zakresie sprawowania przez nich nadzoru nad dziatalnoscig
wewnetrznych stuzb ochrony oraz pracownikdw przedsiebiorcéw Swiadczacych ustugi ochrony

osob i mienia w podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych.

Art. 46. 1 Funkcjonariuszowi Policji przystuguje prawo do wykonywania cz3mnosci,
0 ktérych mowa w art. 43 ust. 2, po okazaniu legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia.
2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze rozporzadzenia,

szczegotowe zasady wydawania upowaznien do kontroli oraz tryb wykonywania czynnosci, o
ktorych mowa w art. 43 ust. 2.

akty wykonawcze

Art. 47. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtowe zasady wspotpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja,
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi).
akty wykonawcze

Rozdziat 8
Przepisy karne

Art. 48. Kto wbrew obowigzkowi nie zapewnia fizycznej lub technicznej ochrony obszaru,
obiektu lub urzgdzen,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 49. Kto prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony osob i mienia bez
wymaganej koncesji,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 50. Pracownik ochrony, ktory przy wykonywaniu zadan przekroczyt upowaznienia lub
nie dopetnit obowigzku, naruszajac w ten sposob dobro osobiste cztowieka,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Rozdziat 9
Zmiany w przepisach obowigzujgcych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 51. W ustawie z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych
(Dz.U. Nr 6, poz. 43, z 1983 r. Nr 6, poz. 35, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 35, poz. 192
oraz z 1997 r. Nr 6, poz. 31 i Nr 88, poz. 554) w art. 14 po ust. 1dodaje sie ust. la i Ib

w brzmieniu: _ ) . ) L
»la. Pozwolenia na bron na okaziciela moga by¢ wydane réwniez.

1) przedsiebiorcom i jednostkom organizacyjnym, ktorzy na podstawie odrebnych
przepiséw powotali wewnetrzne stuzby ochrony, jezeli bron jest im niezbedna dla
wykonania zadan tych stuzb wynikajacych z planu ochrony.
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2) przedsiebiorcom, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony osob i mienia, jezeli bron jest im niezbedna w zakresie

I formach okreslonych w koncesji.
Ib. Zasady uzbrojenia wewnetrznych stuzb ochrony oraz przedsiebiorcow, o ktérych mowa

w ust. la pkt. 2, a takze warunki przechowywania i ewidencjonowania broni i amunicji
przez te osoby okreslajg odrebne przepisy”.

Art. 52. W ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz.
324, z 1990 r. Nr 26, poz. 149, Nr 34, poz. 198 i Nr 86, poz. 504, z 1991 r. Nr 31, poz. 128, Nr
41, poz. 179, Nr 73, poz. 321, Nr 105, poz. 452, Nr 106, poz. 457 i Nr 107, poz. 460, z 1993 r.
Nr 28, poz. 127, Nr 47, poz. 212 i Nr 134, poz. 646, z 1994 r. Nr 27, poz. 96 i Nr 127, poz. 627,
z 1995 r. Nr 60, poz. 310, Nr 85, poz. 426, Nr 90, poz. 446, Nr 141, poz. 700 i Nr 147, poz. 713,
z 1996 r. Nr 41, poz. 177 i Nr 45, poz. 199 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 44, Nr 23, poz. 117, Nr 43,
poz. 272, Nr 54, poz. 348, Nr 60, poz. 369, Nr 75, poz. 471, Nr 88, poz. 554, Nr 96, poz. 591, Nr
98, poz. 602, Nr 106, poz. 677 i Nr 113, poz. 733) wprowadza sie nastepujace zmiany:

) wart. 11:
a) wust. 1pkt. 11 otrzymuje brzmienie:
,,11) ustug ochrony oséb i mienia”,

b) po pkt. 11 dodaje sie pkt. 1la w brzmieniu:

,»1 1a) ustug detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych”,

2) w art. 22b wyrazy ,,w art. 11 ust. 1pkt. 2a, 3 i 11” zastepuje sie wyrazami ,art. 11 ust. 1pkt.
2a,3ill”.

Art. 53. W ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 1992 r.
Nr 72, poz. 360, z 1993 r. Nr 6, poz. 29, z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369, Nr 121, poz. 591
I Nr 136, poz. 703, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 79, poz. 484) w art. 52 skresla
sie pkt. 314.

Art. 54. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres wiadomosci obowigzujacych na
egzaminie dla pracownikow specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, ktorzy na
podstawie przepisOw obowigzujacych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy uzyskali
Swiadectwa wydane przez wiasciwg terytorialnie komende wojew0dzka Policji, potwierdzajace
zdanie egzaminu z zakresu znajomosci petnienia stuzby strazniczej z bronia.
akty wykonawcze

Art. 55~ 1 Zgody na powotanie Strazy Przemystowych (Portowych, Bankowych) oraz
Strazy Pocztowych tracg moc z dniem 31 grudnia 2000 r.

2. Koncesje na dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug ochrony osob i mienia, po
spetnieniu przez przedsiebiorce warunkdéw okreslonych w ustawie, podlegajg wymianie
w terminie do dnia 31 grudnia 2000 r.; w pozostatych przypadkach tracg moc.

3. Przedsiebiorcy ubiegajacy sie 0 wymiane koncesji, o ktérych mowa w ust. 2, obowigzani
sg ztozy¢ organowi wiasciwemu do udzielenia koncesji wniosek o wymiane koncesji w terminie
do dnia 30 wrzesnia 2000 r.

Art. 56. Whnioski o0 wydanie zgody na powotanie albo rozwigzanie Strazy Przemystowych
(Portowych, Bankowych) oraz Strazy Pocztowych lub o wydanie koncesji na Swiadczenie ustug
ochrony o0séb i mienia, ztozone, lecz nie rozpatrzone do dnia wejscia w zycie ustawy, podlegaja
rozpatrzeniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 57. Tracg moc:
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1) dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o Strazy Pocztowej (Dz. U. Nr 59, poz. 323),

2) ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemystowej (Dz. U. Nr 6, poz. 42 iz 1989 r. Nr
35, poz. 192).

Art. 58. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Akty prawne zwigzane z ochrong o0séb i mienia

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony DZ.U. z 1999 r., nr 4 poz. 31 okreSla:
szczego6towe zasady i tryb tworzenia wewnetrznych stuzb ochrony,

strukture organizacyjng i zakres dziatania,

1

2

3. sposob prowadzenia dokumentacji ochronnej,
4. uzbrojenie i wyposazenie,

5. umundurowanie i oznaki stuzbowe,
6. sposob tworzenia nazw.

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27 maja 1998 r
w sprawie rodzajow dokumentow wymaganych przy skiadaniu wniosku o udzielenie
koncesji na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob
i mienia DZ.U. z 1998 r., nr 69, poz. 457, ktdry okresla:

1 dokumenty jakie winien dotgczy¢ do wniosku o udzielenie koncesji przedsiebiorca,
2. jakie dokumenty winien dotaczy¢ dodatkowo przedsiebiorca nie bedacy osoba
fizyczna.

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 1998 r
w sprawie dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony osob i mienia oraz czasu jej przechowywania DZ. U. z 1998 r.,
nr 69, poz. 458 okresla:

1 dokumentacje dotyczgca zatrudnionych pracownikdéw ochrony,
2. zawieszonych i realizowanych uméw w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce,
3. czas przechowywania tej dokumentacji.
4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 1998 r

w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia optaty za wydanie licencji pracownika ochrony

DZ. U. z 1998 r., nr 98, poz. 627, okresla:
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1 wysokos$C i tryb wnoszenia optaty za wydanie licencji pracownika ochrony, zwanej
dalej ,.licencjg”,

2. w jakim przypadku nie pobiera sie opfaty.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 czerwca 1998 r

w sprawie wzoru i trybu wydawania licencji pracownika ochrony fizycznej i licencji

pracownika ochrony fizycznej i licencji pracownika zabezpieczenia technicznego oraz

trybu i czestotliwo$ci wydawania przez organa Policji opinii o pracownikach ochrony

DZ. U. z 1998 r., nr 78, poz. 511, okresla:

1 miejsce sktadania wniosku,

2. formalne wymogi sktadanego wniosku,

3. zalgczniki do wniosku,

4. postepowanie w przypadku utraty licencji zmiany miejsca zamieszkania, zmiany
Imienia i nazwiska i inne.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 marca 1999 r. w sprawie

badan lekarskich i psychologicznych osob ubiegajgcych sie o wydanie licencji oraz

posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej DZ.U. z 1999 r nr 30, poz. 299 r.

okresla co nastepuje:

1 zasady, zakres, tryb i czestotliwo$C przeprowadzania badan lekarskich
I psychologicznych os6b ubiegajacych sie o wydanie licencji oraz posiadajgcych
licencje pracownika ochrony fizycznej,

2. jednostki uprawnione do przeprowadzenia badan,

3. wzory drukéw zwigzanych z przeprowadzanymi badaniami,

4. wysokoscC i tryb wnoszenia optat za te badania.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r.

DZ.U. z 1998 r. Nr 113, poz. 731, okresla:

1 rodzaje dyplomdw i Swiadectw wydawanych przez szkoty i inne placéwki oSwiatowe,
ktore potwierdzajg uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony oséb
I mienia,

2. minimalny zakres programow kursow pracownikdéw ochrony fizycznej pierwszego
I drugiego stopnia,

3. obowigzujace tematy egzamindw i tryb ich skiadania,

4. skiad komisji egzaminacyjnej i sposob przeprowadzania egzaminu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1998 r. DZ.U. z 1998 r. Nr 144, poz.
933 okresla:
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szczegOtowy tryb dziatan pracownikdéw ochrony podejmowanych wobec 0séb

znajdujacych sie w granicach chronionych obszaréw i obiektow,

sposobu ustalania uprawnien do przebywania na obiektach,

legitymowanie i dokumentowanie legitymowania.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 1998 r. DZ. U z 1998 nr 89, poz. 563

okresla:

1 szczegOlne warunki i sposoby uzycia przez pracownikow ochrony srodkdw przymusu
bezposredniego,

2. zasady uzycia $Srodkdw przymusu bezposredniego,

3. rodzaje Srodkdw przymusu bezposredniego i ograniczenia w ich uzyciu,

4. dokumentowanie uzycia Srodkow przymusu bezposredniego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 wrzesnia 1998 .

DZ.U. z 1998 r., nr 120, poz. 780 okresla:

1 rodzaje obiektow, w ktdérych moga by¢ stosowane paralizatory elektryczne,

2. ograniczenia w tym zakresie.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 1998

r. DZ.U. z 1998, nr 86, poz. 543 ustala:

1. szczegOtowe warunki i sposob postepowania pracownikdw ochrony przy uz)/ciu broni
palnej,

2. Sposdb postepowania pracownika ochrony przed uzyciem broni palnej,

3. postepowanie pracownika ochrony w przypadku zranienia osoby, spowodowania
smierci osoby lub szkody w mieniu,

4. dokumentowanie uzycia broni palnej.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 sierpnia 1998 r.

DZ.U. z 1998 r. nr 113, poz. 730 w sprawie:
zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych,
warunkdw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji, wydawania,

definicja broni palnej dugiej i krotkiej,

1
2.
3
4. amunicji, zasady przechowywania, normatyw,
5. uzyskania pozwolenia na bron,

6. warunki jakie powinien spetnia¢ magazyn broni,
7

prowadzenie ewidencji broni i amunicji.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 sierpnia 1998 r.

DZ.U. z 1998 r. nr 116, poz. 752, okresla:
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1 szczegotowe zasady wydawania uprawnien do kontroli oraz trybu wykonywania
czynnos$ci nadzoru Komendanta Gtownego Policji nad dziatalnoscig SUFO,
zasady uzyskiwania uprawnien do kontroli,
do czego uprawnia upowaznienie,

rodzaj kontroli ze wzgledu na zakres i tryb ich wszczynania,

2.

3.

4,

5. zasady przeprowadzania kontroli jednostki chronionegj,

6. dokumentowanie kontroli przy pomocy technik audiowizualnych i innych,

7. zasady udostepniania i wgladu do dokumentacji ochronnej.

8. zasady wstepu na teren kontrolowany.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia

dotyczace:

1 szczegOtowych zasad wspOtpracy SUFO z Policjg, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej, strazami miejskimi i granicznymi,

2. form wspotpracy z tymi ogniwami,

3. rodzajéw podejmowanych dziatan,

4. okolicznosci i sytuacji zmuszajacych strony do podejmowania wspétpracy.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r.

DZ.U. z 1998 r nr 113, poz. 732 okresla:

1 zakres wiadomosci obowigzujacych na egzaminie dla pracownikow SUFO, ktorzy
uzyskali Swiadectwa potwierdzajgce zdanie egzaminu z zakresu znajomosci petnienia
stuzby strazniczej z bronia,

2. wymogi stosowane do o0sob ubiegajgcych sie o wydanie licencji pracownika ochrony
fizycznej, pierwszego i drugiego stopnia.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r o bezpieczenstwie imprez masowych DZ.U. z 1987

nr 106, poz. 680 zm. DZ.U. z 1998 r. nr 106, poz. 668 ustala:

1 warunki bezpieczenstwa imprez masowych,

2. tryb wydawania zezwolen na przeprowadzenie takich imprez,

3. zasady odpowiedzialnosci organizatoréw imprez, za szkody wyrzadzone w miejscu
I czasie trwania imprezy masowej,

4. zasady odpowiedzialnosci organizatorow i uczestnikow imprez masowych
w przypadku naruszenia przepisow ustawy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia

10 marca 1998 r. DZ.U. z 1998 nr 32, poz. 169 w sprawie szczegotowych warunkow

I sposobdw dziatania stuzb porzadkowych organizatora imprezy masowe;.
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18. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 1999 r.
DZ.U. z 1999 r. nr 61, poz. 672 w sprawie:

1

szczegotowych zasad ustalania szkod poniesionych przez Policje Panstwowg Straz
Pozarng i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz stuzbe zdrowia w miejscu
I czasie odbywania imprezy masowej,

2. trybu wyptaty odszkodowania przez organizatora.
19. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1998, DZ. U z 1998 r. nr 62,
poz. 397 dotycza:

1 szczeg6towych zasad i trybu dokonywania wpisow do prowadzonego przez Komendanta

Gtownego Policji rejestru prawomocnych orzeczen o ukaraniu karg dodatkowa, zakazu

wstepu na impreze masowa,

2. prawomocnych orzeczen zobowigzujacych do powstrzymania sie od przebyw ania

W miejscach przeprowadzania imprez masowych oraz sposobu prowadzenia rejestru.

20. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 sierpnia 1998 r DZ. U. z 1998 r. nr 105.poz. 665

W sprawie:

1

3.

okre$lenia szczegOtowych zasad ustalania minimalnej sumy gwarancyjnej
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej organizatorow imprez masowych za
szkody wyrzadzone uczestnikom imprez masowych, na ktore wstep jest bezptatny,
sumy gwarancyjnej zaleznej od liczby uczestnikow, miejsca przeprowadzonej
imprezy,

potozenia obiektu, organizacji i stopnia zabezpieczenia imprezy.

21. Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji DZ.U. z 1999 r. nr 53, poz. 548 okreSla:

1
2.
3.

4.
S.

zasady wydawania i cofania pozwolen na bron,

nabywania, przechowywania, zbywania i deponowania broni i amunicji,

zasady przewozenia przez terytorium RP oraz przewozu z zagranicy i wywozu za
granice broni i amuniciji,

zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow,

zasady funkcjonowania strzelnic.

22. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000r.

DZ.U. z 2000 r nr 19, poz. 240 w sprawie:
1 rodzajow szczegélnie niebezpiecznych broni i amunicji oraz rodzajow broni

odpowiadajgcej celom, w ktorych moze by¢ wydane pozwolenie na bron,

2. niebezpiecznej automatycznej broni palnej,

3. broni przerabianej, z thtumikiem huku, taserowej.
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amunicji niebezpiecznej,

miotaczy gazu, broni bojowej, paralizatorow elektrycznych,

pistoletdw maszynowych, strzelb powtarzalnych, broni wojskowej, automatycznej i broni
sportowej, na powietrze i CO2, gtadkolufowa bron Srutowg i inna.

bron pamigtkowa i szkoleniowa dla szkot.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000r
DZ. U. 22000 r, nr 19, poz. 241 w sprawie:

1
2.

egzaminu ze znajomosci przepisow dotyczacych posiadania broni,

umiejetnosci postugiwania sie bronia.

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r o ochronie informacji niejawnych DZ.U. z 1999 r. nr 11,

poz. 95 okresla:

1

© oo N o o

zasady ochrony informacji, ktore wymagaja ochrony przed nieuprawnionym
ujmowaniem stanowigcy tajemnice panstwowg lub stuzbowa, niezaleznie od formy
i sposobu ich wyrazania, a takze w trakcie ich opracowywania, a szczegoélnie:
organizowania ochrony informacji niejawnych,

klasyfikacja i ich udostepnianie,

postepowania sprawdzajgcego, czy osoba nim objeta daje rekojmie zachowania
tajemnicy,

szkolenia w tym zakresie,

ochrony informacji w réznych zaktadach i urzadzeniach,

organizowanie i zasady pracy kancelarii,

srodki ochrony fizycznej informacji niejawnych,

zasady nadawania klauzuli tajnosci,

. zasady informacji niejawnych,
11.

ewidencjonowanie i udostepnianie informacji niejawnych takze przesytanie adresatom

oraz inne informacje w tym zakresie.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika
1998 r DZ.U. nr 129, poz. 858, okresla:

1

zasady i wymagania jakim powinna odpowiadaé ochrona wartosci pienieznych
przechowywanych, transformowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne,

wartosci pieniezne,

przechowywanie wartosci pienieznych,

transport wartosci pienieznych.
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. jednostka obliczeniowa,

klasa odpornosci na wiamanie,
posterunki dorazne,
konwojent - definicja,

Srodki facznosci zewnetrznej i wewnetrznej,

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r o dziatalnosci gospodarczej DZ.U. nr 41, poz. 324

z poprawkami z dn. 2 sierpnia 1997 r okresla, ze:

1

o~ WD

prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej jest wolne, dozwolone kazdemu na réwnych
prawach z zachowaniem warunkow okreslonych w przepisach prawa,

wytycza obowigzki przedsiebiorcy,

okresla zasady zatrudniania pracownikow,

uzyskiwania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

stosuje sie zakaz konkurencji w stosunku do 0s6b petnigcych kierownicze funkcje
I przedsiebiorcow.

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 16 pazdziernika 1997 r. DZ.U. nr 130, poz. 872 w sprawie przewozu

drogowego materiatdw niebezpiecznych okresla:

1
2.
3.

materiaty niebezpieczne,

sztuka przesyiki,

zasady przewozu materiatow niebezpiecznych, obowigzek zgtaszania odpowiednim
organom 0 zamierzonym przewozie, po trasie na terytorium Polski,

wymagania podczas kontroli przewozu:

a. klasyfikacja materiatu,

b. opakowanie, cysterna,

c. oznakowanie,

d. stan techniczny,

e. sposob przewozu,

f kwalifikacje kierowcy i inne.

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. DZ.U. nr 10, poz. 48 z pdzn. zmianami ,,0 ochronie débr

kultury” okresla:

1 zadania organow panstwowych i samorzgdowych w ochronie dobr kultury,

2.
3.

definicje dobra kultury,
jakie dobra kultury podlegajg ochronie prawnej (wpisane do rejestru zabytkdw, wpisane

do inwentarza w muzeach, w bibliotekach poza zasobem archiwow panstwowych i inne
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jesli ich charakter zabytkowy jest oczywisty),
4. wykazy rzeczowe przedmiotdéw bedacych obiektem ochrony,
5. organy ochrony, zakres ochrony,
6. obowigzki wojewodow i organdw gminy w zakresie ochrony dobr kultury i inne,
7. wywoz débr kultury za granice.
Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. DZ.U. nr 5, poz. 24 ,,0 muzeach”, okresla:
definicje muzeum,
muzealia,
organizacja muzeOw i ich tworzenie,
nadzor nad muzeami,
prowadzenie dziatalnosci,
rola i zadania rady muzeum i kolegiéw doradczych,
rola i zadania Panstwowego Rejestru Muzedw i Rady Powierniczej,

zasady ewidencjonowania muzealiow,
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likwidacja muzeum,

10. ochrona muzedéw przez organa wiadzy - wojewddztw i organa samorzadowe podczas
przenoszenia i przewozenia muzealiow.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, DZ.U. nr 34 poz. 230 z p6zn. zmianami okresSla:

1 miejsca w ktorych zabrania sie sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu,

2. zakaz wnoszenia alkoholu do zaktadow pracy i innych obiektow,

3. obowigzki kierownikow zaktadow w stosunku do os6b spozywajacych alkohol w miejscu
pracy,

4. postepowanie w stosunku do o0s6b bedacych w stanie nietrzezwosci,

5. postepowanie z zatrzymanym alkoholem w miejscu pracy.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 maja 1983 r. DZ.U. nr 25, poz. 105

w sprawie zasad i trybu postepowania w razie wnoszenia napojow alkoholowych na tereny

objete zakazem ich wnoszenia, okresla:

przekazywanie napojow przed wstepem na imprezy do depozytu,

nie wpuszczanie 0sob na te imprezy, ktdre wnosza alkohol,

zasady przekazywania, przechowywania i wydawania alkoholu z depozytu,

pobieranie optat za deponowanie alkoholu i napojow alkoholowych.



