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WSTEP

Wystepujace w Polsce Kkleski zywiotowe oraz nadzwyczajne zagrozenia
Srodowiska wywotane sg sitami natury oraz rozwojem cywilizacyjnym.

Sity natury moga spowodowac: pow0dz, pozary, susze, mrozy, Sniezyce, ogniska
choréb zakaznych lub choroby roslin i zwierzat.

Rozwdj cywilizacyjny powoduje: katastrofy, awarie zaktaddéw pracy, urzadzen
technicznyeh, instalacji technologicznych i srodkow transportu.

Zrodtem zagrozern wywotanych sitami natury sg takie zjawiska przyrodnicze, jak:
dtugotrwate intensywne opady, nagte roztopy i zjawiska lodowe, diugotrwate susze,
bardzo silne mrozy, wyladowania atmosferyczne oraz masowe wystepowania
szkodnikéw lub chordb roslin i zwierzat

Wsrod zagrozen powodowanych destrukcyjnym oddziatywaniem sity natury
najwieksze niebezpieezenstwa na obszarze naszego Kkraju stwarzajg powodzie,
wystepujace w roznych porach roku i spowodowane opadami badz roztopami, zatorami
lub sztormami.

Kleski zywiotowe, niebezpieczne katastrofy i grozne awarie charakteryzuja sie
z zasady nagtoscig pojawienia sie i gwaltownoscig oddziatywania na ludzi oraz na
biologiczne i materialne Srodowisko; sg efektem dziatania nieujarzmionych jeszcze sit
przyrody - zywiotéw. Sity te w normalnych warunkach wyzwalajg sie z zasady bez
udziatlu cztowieka, chociaz praktycznie istniejg juz warunki i Srodki, by w sposob
Swiadomy i celowy cztowiek mdgt ingerowa¢ w niektére zjawiska zachodzace
w przyrodzie”®

Kleska zywiotowa odbierana jest prawie zawsze jako niezawinione nieszczescie,
cios Slepego losu, bezmierne okrucienstwo przyrody. Rodzi wspdétczucie wobec
poszkodowanych i solidarno$¢ z jej ofiarami. Spoteczenstwo mobilizuje wowczas swe
sity, by iS¢ poszkodowanym z pomocg. Organizowane sg w Kkraju, a nawet poza jego
granicami, zbiorki pieniedzy, lekarstw, odziezy, zywnosci. Uruchamiane sg rozne

kredyty, niekiedy nawet miedzynarodowe. Z obserwacji zachowan ludzi znajdujacych

J. Szalek, ,,Psychologia obrony cywilnej”, MON, 1998.



sie w obliczu zagrozenia spowodowanego kleskami zywiotowymi i katastrofami
wynika, ze kazde =z takieh zdarzen nastreeza wiele problemow spotecznych
I psychologicznych.

Powodzie wystepujg na terenaeh nizej potozonych, przylegajacych do sztucznych
zbiornikow wodnych, a takze w rejonaeh depresyjnyeh. Moga by¢ spowodowane przez
uszkodzenia w urzadzeniaeh hydroteehnicznyeh, wataeh zabezpieezajacyeh itp. Walka
z powodzig oraz jej skutkami jest bardzo trudna i wymaga wielkieh naktadow Srodkdéw
finansowych i zaangazowania catej rzeszy ludzi - od pracownikow fizycznych, do
specjalistébw prawie wszystkieh dziedzin nauki i techniki. Przyktadu takiej powodzi nie
trzeba przeciez szuka¢ daleko. Nie dalej jak latem 1997 r. z powodu silnych opaddéw
deszczu trzeba bylo ewakuowaC w Polsee z terenow objetyeh powodzig kilkanascie
tysiecy o0sOb, Kkilkanascie tysiecy zywego inwentarza oraz wykona¢ Kkilkanascie
Kilometréow kanatéow sptywowych i naprawi¢ kilkadziesigt kilometrow watow
ochronnyeh. Podczas letniej powodzi zaangazowano Straz Pozarng, Policje, osoby
cywilne i zotnierzy wyposazonych w Srodki przeprawowe i sSmigtowee. Na przykiadzie
dramatu mieszkancow, przede wszystkim Kilodzka w 1997 roku, a w 4998 roku
mieszkancéw Szalejewa Dolnego i Polanicy, gdzie w ciggu zaledwie kilkunastu godzin
zostato zniszezone doszczetnie wiele drdég, mostow i domow, mozna uswiadomic sobie,
z jak wielkim niebezpieczenstwem i sitg mamy do czynienia.

Powodz, jaka dotkneta potudniowa i zaehodnig eze$S¢ naszego kraju w lipcu
1997 r, jest najwieksza na tym terenie od okoto dwustu lat.

Zywiot uderzyt nie tylko w materialny dorobek; zmagaty sie z nim i zostaly
wystawione na szczegdlng probe struktury organizacyjne, w tym administracja
panstwowa i samorzgdowa oraz wyspecjalizowane stuzby: obrona cywilna, straz
pozarna, policja, wojsko, straz graniczna. Oprocz wymienionych  stuzb
wyspecjalizowanych w walce z zywiotem uczestniczyty: NadwiSlanskie JednostkKi
MSWIA, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Liga Obrony Kraju, Polski Zwigzek
Krétkofalowcow i wiele innych organizacji spotecznych. Gtowny ciezar tej walki
spoczywat jednak na powodzianach.

Wojsko Polskie - zgodnie z obowigzujgeym prawem - wigczyto sie do akcji

ratowniczej dopiero na wniosek ( wezwanie ) Wojewddzkich Komitetow



7

Przeciwpowodziowych. Decyzje o wigczeniu wojska do akcji przeciwpowodziowej
w lipcu 1997 r. podjeto w Ministerstwie Obrony Narodowej na podstawie
przyjmowanego co rok ,,Planu gtownego udziatu wojska w akcji przeciwpowodziowej”.

Podczas akcji przeciwpowodziowej dziataty nastepujace organy zarzgdzajace:
Rzagdowy Sztab do Koordynacji Przedsiewzie¢ Przeciwpowodziowych oraz
Wojewddzkie I Rejonowe (miejskie, gminne, zaktadowe)  Komitety
Przeciwpowodziowe. Ponadto w kazdej formacji biorgcej udziat w akcji istniat
odpowiedni sztab koordynujacy dziatania swoich sit.

Dos¢ ztozona jest terminologia problemu, zwigzana z katastrofami, awariami,

kleskami zywiotowymi 1 zagrozeniami nadzwyczajnymi. Z tego tez wzgledu za
podstawe dalszych rozwazan przyjeto sformutowanie zawarte w postanowieniu Art. 232
Konstytucji RP, w brzmieniu:
,-W celu zapobiezenia skutkom katastrofnaturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministrow moze
wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan keski zywiotowej na czesci
albo na catym terytorium panstwa (...)3

Swiadomo$¢ spoteczefistwa o zakresie istoty sytuacji kryzysowych oraz
umiejetnosci zachowania sie w przypadku ich wystgpienia jest na bardzo niskim
poziomie. Wieloletnie zaniedbania w tym wzgledzie powinny by¢ likwidowane.
Edukacje spoteczenstwa nalezy rozpoczaC od zaraz, a szczego6lna rola w tym wzgledzie
przypada mediom.

Inicjatywa zmierzajgca do podjecia prac nad systemem zarzadzania panstwem
w sytuacjach kryzysowych jest konsekwencjg przewartosciowan, jakie dokonujg sie
w sferze potencjalnych zagrozen oraz krytycznej analizy dotychczasowych rozwigzan
w dziedzinie zapobiegania sytuacjom Kkryzysowym i zarzadzania w czasie ich
neutralizacji. Brak wiasciwych rozwigzan organizacyjnych i prawnych w dziedzinie
bezpieczenstwa (reagowania kryzysowego) skutkuje niskim poczuciem bezpieczenstwa

obywateli i znacznymi, cho¢ trudno mierzalnymi, stratami finansowymi.

“Zob. Opr. zb., Ochrona ludnosci, wybrane zagadnienia, Wyd. ,,Firex”, Warszawa 1997, s. 9-12.
N Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 44.
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W kraju trwajg obecnie intensywne prace nad zbudowaniem narodowego
systemu reagowania kryzysowego, kompatybilnego z systemem panstw osciennych.
Istotnym jego elementem powinien sta¢ sie system reagowania Kkryzysowego
Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Powddz, jak kazda katastrofa o znaczeniu historycznym, ma szanse pobudzié¢ do
uporzadkowania i zbudowania od podstaw krajowego systemu ochrony ludnosci przed
kleskami  zywiotowymi, wykorzystujagcego silne strony systemu samorzgdowego
i rzadowego opartego na jasnym podziale odpowiedzialnosci i kosztow, nowoczesnych
systemach ostrzegania i prognoz, wykorzystujacych zasoby i S$rodki organizacji
cywilnych 1 wojska, przygotowanych na wystgpienie katastrof i klesk zywiotowych,
w tym i wojny.

Powo0dz uSwiadomita wszystkim obywatelom konieczno$¢ ponoszenia kosztow
w celu zabezpieczenia sie przed potencjalnymi skutkami katastrof w skali gospodarstw
domowych, gmin, wojewo0dztw i catego panstwa. W pewnym sensie pow0dz odegrata
role miniwojny, budzac poczucie potrzeby istnienia sprawnych struktur obronnych.
Mimo dosy¢ powszechnej krytyki administracji centralnej - w opinii spotecznej
znacznie wzrosta rola wojska, strazy pozarnej, policji, stuzb technicznych.

Powodz tOO-tecia powinna w dalszej perspektywie przynies¢ bardzo pozytywne
skutki dla funkcjonowania struktur wewnetrznych i zewnetrznych bezpieczenstwa
panstwa oraz dla procesu przystosowywania sie tych struktur do wymogéw NATO
I Unii Europejskie;j.

W tym miejscu pragne ztozy¢ serdeczne podziekowania Szefowi Katedry Obrony
Terytorialnej i Cywilnej Panu putkownikowi profesorowi AON dr hab.
Jozefowi MARCZAKOWI oraz pracownikom tej Katedry za przychylnos¢ i stworzenie
mozliwosci do pracy badawczej. Szczegdlne podziekowania sktadam promotorowi Panu
putkownikowi profesorowi WAT dr hab. inz. Wiodzimierzowi MISZALSKIEMU za
naukowe kierownictwo nad procesem moich badan, wyrozumiatos¢ 1 subtelng

mobilizacje do pracy.



1 METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu

Podstawowg powinnoscig kazdego dobrze zorganizowanego panstwa jest
zapewnienie bezpieczenstwa zbiorowego. Rola panstwa w tej dziedzinie Jest mnigj
widoezna, gdy dzieje sie dobrze. Kiedy nadcigga katastrofa, wtedy wyehodzi na jaw,
czego weczesniej przeeietny obywatel nie dostrzegat, jak zorganizowane jest jego
panstwo. Kazda kleska, katastrofa lub stan zagrozenia, ktére ogolnie mozemy okreslic
mianem niemilitarnej sytuaeji kryzysowej, bez wzgledu na przyczyne powstania,
dezorganizuje normalne zyeie, powoduje okresowe zatamanie sie przeeietnej
administracji i infrastruktury panstwa lub jego czeSei. Stan przygotowania panstwa
i jego obywateli do wyzej wymienionych zagrozen mozna okresli¢ stopniem, w jakim
wykazujg oni gotowos¢ do podjecia krokéw zmierzajgcych do ochrony zycia i mienia,
zarbwno przed spodziewanym kataklizmem, jak i bezposrednio po nim. Zagrozenia
0 duzej skali wymagajg przygotowan na poziomie ogolnokrajowym ze wzgledu na
zakres mozliwosci udzielenia pomoey i konieczno$¢ ewentualnej wspdtpracy
miedzynarodowej.

Na terytorium Polski wystepowa¢ moga kleski zywiotowe oraz sytuacje
nadzwyczajne  Srodowiska wywotane sitami  przyrody, a takze rozwojem
cywilizacyjnym. Do gtownych i najczesciej wystepujacyeh zagrozen nalezy zaliczy¢
powodz.

PowddZ - przez to pojeeie rozumie sie przejsSciowe zatopienie znaeznyeh obszaréw ladu
w wyniku np. gwattownego wezbrania wody w rzekach (jeziorach lub zbiornikach)

powodujace straty materialne i spoteezne."”

Wyktad,-,, Zadaniajednostek wojskowych obrony terytorialnej w ramach wspoétdziatania z pozamilitarnymi
ogniwami obronnymi w czasie prowadzenia akcji ratowniczych w rejonach klesk zywiotowych i katastrof’ Sztab
Generalny Wojska Polskiego, Zarzad Obrony Terytorialnej, Warszawa 1998.
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Zagrozeniem powodziowym w Polsee objetyeh jest ogotem 2 min hektardéw, eo stanowi
7% powierzehni kraju.®

Obeeny stan urzadzen oehrony przed powodzig oceniany jest jako
niewystarczajagcy. Regulacja rzek i potokow gorskich jest zaawansowana
w niewielkim stopniu

Pilng potrzeba jest zbudowanie ogdlnokrajowego systemu przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym, w tym zapobiegania kleskom zywiotowym.

Mowigc o klesce zywiotowej rozumie sie przez to katastrofe naturalng lub
awarie techniczna, kiedy to skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczbie ludzi, ich
niezbednemu zaopatrzeniu i mieniu, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete
tylko przy wspoétdziataniu organéw administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego,
instytucji panstwowych i spoteczenstwa oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajgcych pod jednolitym (sp6jnym) kierownictwem.

Problematyka przeciwdziatania i zwalczania skutkow nadzwyczajnych zagrozen
w  polskim  systemie prawnym ujeta jest bezposrednio lub  posrednio,
w szeregu aktéw normatywnych, powstatych na przestrzeni minionych lat.
W wiekszosci nie zostaty one we wiasciwy sposéb dostosowane do potrzeb nowej
sytuacji ustrojowej i prawnej, wytworzonej po 1989 roku. W obowigzujgcym obecnie
systemie prawnym problematykg zagrozen nadzwyczajnych zajmuje sie Komitet Spraw
Obronnych Rady Ministrow (KSORM). Jako kolegialny organ Rady Ministrow spetnia
funkcje koordynujgcg zadania rzadu i organow administracji  panstwowej
w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

Doswiadczenia Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministrow, a takze

rozwigzania przyjete w krajach Unii Europejskiej, wskazujg na potrzebe utworzenia

~ARaport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dia tudzi
i Srodowiska, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 1997.

Wyk\d.a-,,Zadaniajednostek Wojsk Terytorialnych w ramach wspétdziatania z pozamilitarnymi ogniwami
obronnymi w czasie prowadzenia akcji ratunkowych w rejonach klgsk zywiotowych i katastrofa. Sztab Generalny
Wojska Polskiego, Zarzad Obrony Terytorialnej, Warszawa 1998.

'"WVA'44-,, Zadaniajednostek Wojsk Terytorialnych w ramach wspotdziatania z pozamilitarnymi ogniwami
obronnymi w czasie prowadzenia akcji ratunkowych w rejonach klask zywiotowych i katastrof. Sztab Generalny
Wojska Polskiego, Zarzad Obrony Terytorialnej, Warszawa 1998.
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rzadowego ogniwa, koordynujgcego dziatania poszczegdlnych sit i stuzb w przypadku
zaistnienia zagrozen o duzej skali lub powstania sytuacji kryzysowe;j.

Na podstawie zarzgdzenia nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1998
r. utworzono ( wraz z poOzniejszymi zmianami) Komitet Rady Ministrow do Spraw
Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych . Przewodniczacym Komitetu zostat
minister Spraw Wewnetrznych i1 Administracji, a jego zastepcami miedzy innymi
ministrowie: Obrony Narodowe;) oraz minister Spraw Zagranicznych. Do gtéwnych
zadan Komitetu nalezato przedstawienie Radzie Ministrow projektu kompleksowych
rozwigzan ustawowych, dotyczacych koordynacji dziatania organdéw panstwowych
w sytuacjach  kryzysowych. Przytoczone zarzadzenie zakladato jednoczesnie
funkcjonowanie Komitetu Rady Ministrow do Spraw Zarzgdzania w Sytuacjach
Kryzysowych do dnia 3t grudnia 1999 roku. Nalezy wiec przypuszczaé, ze
w przysztosci kwestie zwigzane z zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych znajda
WPolsce swe ostateczne rozwia;zanie.9

Sity Zbrojne RP, obok zadan militarnych, z uwagi na swdj znaczacy potencjat
ludzki i organizacyjno-techniczny mogg by¢ takze uzyte do niesienia pomocy
w likwidacji skutkdéw klesk zywiotowych i katastrof, ponadto moga by¢ uzyte
w nastepujgcych akcjach: przeciwpowodziowej, przeciwlodowej, likwidacji skazen
radiacyjnych i chemicznych, gaszenia pozarow, od$niezania oraz oczyszczania terenOw
z materiatow wybuchowych.”

Usytuowanie MON w procesie rozwigzywania Kkryzysu oraz zakres
zaangazowania podlegtych mu jednostek organizacyjnych zalezy gtéwnie od rodzaju
sytuacji kryzysowej, a w przypadku klesk zywiotowych zalezy od ich rozmiaru, zasiegu
i intensywnos$ci. W innych sytuacjach uzycie jednostek wojskowych odbywa sie
w systemie alarmowo - nakazowym.

Nad sprawnym uzyciem oddziatdbw (pododdziatdbw) w Sitach Zbrojnych czuwa system

Grup Operacyjnych (rozkaz szefa SG WP Nr 03/Dow z dnia 05. 08. 1997)

AMowa tu o zarzadzeniu nr 84 Prezes Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1998 roku zmieniajgcym zarzadzenie

w sprawie Komitetu Rady Ministrdw do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych, co spowodowato wejscie
w skiad Komitetu - cztonka Rady Ministrow Jerzego Widzyka.

A Problemy Zarzadzania Kryzysowego - studium, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000.

"7, ,Koncepcja uzycia Sit Zbrojnych w likwidacji skutkow klask zywiotowych, katastrof i aw™arii”, Sztab Generalny
Zarzad Operacyjno Strategiczny, Warszawa 1998.
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uruchamianych stosownie do potrzeb na poszezegdlnyeh szezeblaeh dowodzenia (od
SG WP - do ZT, samodzielnych oddziatébw wiacznie) i WSzW.

Obecnie nie ma petnyeh systemowyeh rozwigzan w zakresie tacznosci

wspotdziatania wojska z ustawowymi organizatorami akcji przeciwpowodziowej.
Istnieje tylko przewodowa *tgezno$¢ wspotdziatania pomiedzy MON a policja
I urzedami wojewddzkimi, brak jest natomiast wspolnyeh ezestotliwo$ei oraz uzgodnien
tacznosei radiowej i radiotelefonicznej.
Ze wzgledu na trudny do przewidzenia rozw0j sytuaeji oraz ezas i miejsee wystgpienia
zdarzen - do dziatan ratowniczych nalezy przygotowaé nie tylko sity speejalistyczne,
jak obrona eywilna, straz pozarna, stuzby ratownictwa chemicznego zakladow pracy,
policja czy pogotowie ratunkowe, ale rowniez wojsko, a w tym wojska OT.

Rola wojsk Obrony Terytorialnej oraz zakres zadan, jakie majg realizowac,
decyduje o konieczno$ei organizacji i utrzymaniu wspotdziatania z pozamilitarnymi
ogniwami obronnymi. Organizacja wspoétdziatania polega¢ bedzie na uprzednio lub
doraznie uzgodnionym wspélnym dziataniu co do miejsca, czasu, sktadu sit i sSrodkow
oraz sposobu udzielania pomocy podczas realizacji zadan

W ,,Koncepcji rozwoju Obrony Terytorialnej ( Gtowne kierunki)”, okreslono
funkcje 1 zadania systemu obrony terytorialnej na rzecz realizacji misji zwigzanych
z ochrong ludnosci, mienia i Srodowiska. Koncepeja zawiera uzasadnienie potrzeb
uzycia sit i Srodkow OT do dziatan na rzecz ochrony ludnosci w Swietle zagrozen
niemilitarnych. Jedng z podstawowych funkcji sit OT ma byc¢ : ,, funkcja ratunkowo-
ochronna 1 humanitarna” - obejmujgca przygotowanie i wspotdziatanie sit OT
w ratowaniu ludzi, dobytku i srodowiska naturalnego, w tym likwidacji skutkow klesk
zywiotowych oraz innych zagrozen.Z analizy aktéow prawnych wynika, ze w Polsce
istnieje system przeciwdziatania kleskom zywiotowym i nadzwyczajnym zagrozeniom
cywilizacyjnym, lecz jest on mato spojny i nie zawsze jednolity. Odpowiedzialnos$¢ za
przeciwdziatanie poszczego6lnym rodzajom zagrozen spoczywa na roznych resortach.

W ten sposob powstaje konglomerat wzajemnie niepowigzanych, a niekiedy

dublujacych sie zadan i kompetencji, utrudniajacy sprawne i skuteczne uzycie wojsk

Koncepcja zadaniowa i strukturalno - organizacyjna systemu OT, MON, Warszawa 1998.
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w likwidacji  skutkow klesk, awarii i Kkatastrof. DosSwiadczenia z akcji
przeciwpowodziowej w 1997 r. wskazujg na konieeznosS¢ szybkiego unormowania
prawnego we wszystkich aspektach udziatu wojska w akcjach ratowniczych. W Sitach
Zbrojnych najlepiej zorganizowane sg - w ramaeh istniejgeyeh mozliwoSei - sity
i Srodki wydzielane do akeji przeeiwpowodziowej.

Na tle globalnej krytyki poszezegolnyeh ogniw administraeji panstwowej
I samorzgadowej, sposobu i skuteeznosci kierowania akejg przeeiwpowodziowg w lipcu
1997 roku, uwypukleniu niedoeiggnieC w zakresie organizaeji i funkcjonowania
Wojewddzkich Komitetdbw Przeciwpowodziowyeh - wiele btednyeh deeyzji lub brak
ich we wiasciwym czasie co do sposobu uzycia Sit Zbrojnych RP zainspirowato mnie
do napisania tej rozprawy. Suma dosSwiadczen ostatnich lat wskazuje, ze istnieje pilna
potrzeba utworzenia w Kkraju jednolitego, Seisle skoordynowanego systemu
przeciwdziatania nadzwyczajnym  zagrozeniom, zarowno naturalnym  (kleskKi
zywiotowe), jak i eywilizaeyjnym (katastrofy, awarie techniezne). System ten powinien
taczy¢é w sobie elementy przygotowania do przeeiwdziatania skutkom nadzwyczajnych
zagrozen w ezasie pokoju z gotowoS$eig panstwa i spoteezenstwa do oehrony przed
skutkami dziatania srodkéw razenia w przypadku ewentualnego konfliktu zbrojnego.
Podstawowy trzon systemu powinien opieraC sie na sitaeh profesjonalnych,
wspieranych przez zorganizowane sity ochotnicze oraz formacje obrony cywilnej,
a w sytuaejach ekstremalnyeh - takze przez wytypowane jednostki wojskowe i w tym
- wojska OT.

Podjeto na szezeblu panstwowym szerokie dziatania majgce na celu
przygotowanie organizaeyjne struktur kierowania w sytuacjach kryzysowych. Zmiany
organizacyjno - strukturalne, jakie sie dokonaty w sitaeh zbrojnych, wymuszajg takze
potrzebe dostosowania przepisow do warunkéw i mozliwosci wojska. Wiasnie te
zmiany staty sie drogowskazem i wzmoenity mojg inspiraeje do opracowania rozprawy

doktorskiej nt. problematyki wykorzystania wojska w oehronie przeciwpowodziowej
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1.2. Cele badan

Gtowny

Opracowanie teoretycznych zalozen przygotowania i wykorzystania jednostek
wojskowych w ochronie przeciwpowodziowej obszaru kraju.

Szczegotowe

1.0kreslenie rodzajow zagrozen powodziowych kraju ich skale oraz przedsiewziecia

zabezpieczajace.

2. Przeprowadzenie oceny doswiadczen z udziatu Sit Zbrojnych i w tym wojsk OT

podczas powodzi w 1997 roku.

3. Porownanie dosSwiadczen z wykorzystania Jednostek wojskowych w zagrozeniach
przeciwpowodziowych prowadzonych w panstwach NATO.

4. Okreslenie zasad wyznaczania 1 wykorzystania Jednostek wojskowych

W przygotowania i ochronie przeciwpowodziowej na obszarze kraju.

5. Ocena wspotdziatania Jednostek wojskowych i w tym OT z cywilnymi sitami

biorgcymi udziat w akcjach przeciwpowodziowych.

6. Okreslenie zadan dowodcow i sztabow podczas przygotowaniu i kierowania

Jednostkami wojskowymi w czasie ochrony przeciwpowodziowe;j.

1. 3. Problem badawczy

Gtoéwny

Jak przygotowywac i wykorzysta¢ jednostki wojskowe w ochronie przeciwpowodziowej,

abyjak najpetniej i najsprawniej wykorzysta¢ ich zdoinosci organizacyjne,

mobitizacyjne i ratownicze ?

Procedure badawczg, ktéra obejmuje trzy etapy, przedstawiono na rysunku #.

 Pierwszy etap - stuzyt do zgromadzenia materiatlu naukowego stanowigcego
podstawe do realizacji badan wiasciwych. Materiaty naukowe stanowity dokumenty
zrodtowe, akty prawne i opracowania zawierajagce wyniki dotychczasowych
rozwigzan i dociekan nad rozwigzywanym problemem.

Przeprowadzone w pierwszym etapie badania polegaty na analizie zgromadzonych

materiatdw i dowiodty, iz nie istnieje Jednolity i spojny prawny system przeciwdziatania

kleskom zywiotowym i nadzwyczajnym zagrozeniom cywilizacyjnym.
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Na tym etapie badan podjagtem sie teoretyeznego rozwigzania problemu poprzez analizy,

poréwnania, analogie i dalsze studiowanie literatury oraz materiatow Zrodtowych

i aktow prawnych ktore stanowity bezcenne zrodto informacji z zakresu problematyki

rozprawy.

Drugi etap - prowadzit do naukowego opracowania zebranego materiatu
pozwalajagcego na ukazanie istoty i prawidlowosci w przygotowaniu
I wykorzystaniu  jednostek  wojskowych sit  zbrojnych ~w  ochronie
przeciwpowodziowej na obszarze kraju. Efektem tego etapu badan byta wstepna
hipoteza robocza, a nastepnie gtowna hipoteza robocza. Hipoteza robocza
poddana zostata weryfikacji, ktéra miata na celu jej ostateczne uzasadnienie
I sprawdzenie. Uzasadnienie proponowanych rozwigzan oparte na Kkrytycznej
analizie logicznej, ktéra zostata przeprowadzona na podstawie wynikow
studiowanej literatury przedmiotu, badan oraz syntezy wiedzy teoretycznej
I empirycznej dotychczas uzyskanej.

Trzeci etap - stanowit podsumowanie wynikow badan, ich uogdlnienie i synteze.
Umozliwito to przyjecie najbardziej wiarygodnej interpretacji rozwigzywanego
problemu badawczego oraz zaproponowanie kierunkow i zakresow zmian
w koncepcji przygotowania i wykorzystania jednostek wojskowych Sit Zbrojnych

do ochrony przeciwpowodziowej obszaru kraju.
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Wiedza dotychczasowa
Badania wstepne CEL BADAN

POSTAWIENIE PROBLEMU
ETAPI (Wstepna hipoteza robocza)

GROMADZENIE MATERIALU NAUKOWEGO

Pojawienie
sie potrzeby
rozwigzania

problemu
Zbieranie A Analiza Analiza faktow
danych V  danych J historycznych
Dziatania
. ) Ustalenie zwiazkow ) Zmierzajace
Badanie faktow miedzy danymi a _Wybor_ do
i ich opis i selekcja  rozwigzania
I problemu
postaci
odpowiedzi
na pytanie

Krytyczna analiza logiczna rozwigzania

SYNTEZA WYNIKOW BADAN
ZBUDOWANIE TEORN
IJEJ ROZWINIECIE

Rys. 1.. Struktura procedury badawczej
Zrodto: Opracowano na postawie S. Kaminski. Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk. KUL. 1992 r.
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Problemy szczegotowe
1 Jakie moga by¢ skale i skutki zagrozen powodzig ?
2. Jak wykorzystano Sity Zbrojne RP 1 w tym wojska OT w sytuaejaeh zagrozenia
powodziowego ,,Powodz 1997 roku”?
3. Czy kompetencje i zadania organow ,wiadzy” w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasady wykorzystania wojsk w sytuacji zagrozenia przeciwpowodziowego sg podobne
do odpowiednich zadan i kompetencji w innych panstw NATO ?
4. Czy dotychczasowe zasady wyznaczania jednostek wojskowych do ochrony
przeciwpowodziowe]j zapewnity racjonalnosc i skutecznos¢ ich wykorzystania?
5. Jak przebiegato dotychczas wspoétdziatanie jednostek wojskowych Sit Zbrojnych
I w tym wojsk OT z krajowymi sitami ochrony przeciwpowodziowej?
6. Jakag role speiniajg dowddcy i sztaby w przygotowaniu i kierowaniu jednostkami
wojskowymi do ochrony przeciwpowodziowej?

Osiaggniecie tak zlozonego celu badan wymagato rozwigzania gtéwnego
problemu badawczego, co wyrazitem w formie nastepujacego pytania:
Jakie sg mozliwosci przygotowania i wykorzystaniajednostek wojskowych Sit Zbrojnych
w ochronie przeciwpowodziowej na obszarze kraju i ich wspotdziatanie z krajowymi

sitami ochrony przeciwpowodziowej w obecnych uwarunkowaniach ?

1.4. Hipoteza naukowa (robocza)

W kraju trwajg obecnie intensywne prace nad zbudowaniem narodowego
systemu reagowania kryzysowego, kompatybilnego z systemem sojuszniczym. Istotnym
jego elementem powinien sta¢ sie system reagowania kryzysowego Ministerstwa
Obrony Narodowej. Odpowiedzialnos¢ za przeciwdziatanie powodziom spoczywa na
roznych resortach, co powoduje utrudnienie wzajemnych powigzan i skutecznego
dziatania.

Katastrofalne powodzie, ktore dotknety nasz kraj w ostatnich latach, wymusity
uzycie wojsk. Decyzje o wigczeniu wojska do akcji przeciwpowodziowej w lipcu
1997 r. podjeto w Ministerstwie Obrony Narodowej na podstawie przyjmowanego co
rok ,Planu gtownego udzialu wojsk w akcji przeciwpowodziowej”. Poczgtkowo

wydzielono sity i srodki z jednostek dyslokowanych w poblizu zalanych rejondw.
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W wyniku narastajgcego zagrozenia powodziowego zaistniata koniecznos¢ skierowania
kolejnych sit w rejon zwiekszajacego sie obszaru zatopienia.
W konsekwencji szybko narastajgcego zagrozenia w sposéb lawinowy rosta iloSC sit
I Srodkow kierowanych do akcji.

Udziat wojska w akcji przeciwpowodziowej miat na celu bezposrednig ochrone

obiektow, ludzi i mienia, zagrozonych sptywem wdéd  powodziowych,
a w szczegodlnosci: ochrone mostow, $luz, ochrone watdw przeciwpowodziowych przez
ich dorazne umacnianie, usuwanie przeszkod powodujacych pietrzenie wadd, dorazng
naprawe drog i mostow, ewakuacje ludnosci i jej mienia, dow6z zywnosci, Srodkow
medyczno - sanitarnych, wody pitnej do rejonow objetych powodzia. 2
Wojska Obrony Terytorialnej stanowiagce skiadnik Sit Zbrojnych, obok zadan
obronnych przewidziane sg takze do zadan zwigzanych z likwidacjg skutkdéw klesk
zywiotowych, katastrof, zaréwno w sytuacji zagrozenia bezposredniego panstwa
I wojny, jak i w czasie pokoju.
Wojsko jest w peini mobilng i odpowiedzialng formacjg realizujgcg podstawowe
zadania w prowadzonej akcji przeciwpowodziowej. Sprzet wojskowy, chociaz czesto
nienajlepszej jakosci i niezbyt nowoczesny, stal sie niezmiernie przydatny
w realizowanych zadaniach niesienia pomocy powodzianom.

W Swietle powyzszych uwarunkowan oczywiste staje sig, iz jednym
z wazniejszych wyzwan i zadan, przed jakim stoi obecnie Ministerstwo Obrony
Narodowej jest zbudowanie nowego przepisu o0 przygotowaniu i wykorzystaniu
jednostek  wojskowych ~w ochronie przeciwpowodziowej, ktory musi by¢
interoperacyjny z systemem NATO i kompatybilny z cywilnym w kraju. Koszty
poniesione przez Sity Zbrojne RP powinny by¢ refundowane.

Wykorzystanie wspotczesnych srodkéw informatycznych oraz tgcznosci multimedialnej

umozliwia funkcjonowanie rozproszonego systemu reagowania kryzysowego.

:QKronika udziatu wojsk inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej i usuwaniu skutkow powodzi.
Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych Dowddztwa Wojsk Ladowych, Warszawa 1997.
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System ten powinien by¢ jednak spdjny z systemem kierowania i dowodzenia w ezasie
pokoju i wojny.

Jezeli wprowadzenie jednostek wojskowyeh do akcji przeciwpowodziowej,
nastepuje z zasady po wyczerpaniu sit i srodkéw bedacych w dyspozycji terenowych
organow administracji panstwowej, to przygotowanie jednostek wojskowych do
uzycia ochrony przeciwpowodziowej i usuwanie skutkbw winno odbywaé sie
z wczesniej opracowanymi planami i przyjetymi ustaleniami .

Koncepcja uzycia wojsk w akcjach przeciwpowodziowych w znacznym stopniu
odbiega od rozwigzan stosowanych w panstwach NATO. Za gtowny cel nalezy przyjac
zasade wspoOtpracy St Zbrojnych RP z  panstwami  sojuszniczymi NATO
w sytuacjach kryzysowych z uwzglednieniem funkcjonowania informacji wojskowej
I publicznej. W zwigzku z powyzszym przyjatem nastepujgca hipoteze robocza:
Aktualnie obecne zasady przygotowania i wykorzystania jednostek wojskowych w
ochronie przeciwpowodziowej zostaty poddane ostremu sprawdzianowi w czasie
powodzi w latach 1997-1998. Cze$¢ z nich jest stuszna i powinna by¢ nadal
wykorzystywana w dzialalnosci przeciwpowodziowej. Niektore natomiast
wymagajg zmian, modyfikacji i uzupetnienia. W szczegolnosci zmieni¢ nalezy:

- prawne podstawy finansowania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
zarzadzania kryzysowego przez Sity Zbrojne RP;

- zasady uzycia jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP do przyjetych
rozwigzan w krajach NATO i Unii Europejskiej;

- zasady uzycia jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP co do dziatan
ratowniczych oraz wspotdziatania z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.

W dalszych badaniach autor starat sie uzasadni¢ celowos$¢ proponowanych zmian.

Przypuszczam, ze efektywna i roztozona w czasie realizacja wyzej wymienionych

zadan pozwoli w przysztosci na dostosowanie modelu uzycia jednostek wojskowych Sit

Zbrojnych RP w sytuacji zagrozen niemilitarnych wewnatrz kraju, jakimi sg powodzie -

do rozwigzan stosowanych w panstwach zachodnich.

Referat wprowadzajacy z konferencji nt.;” Dotychczasowe prace w zakresie tworzenia struktur reagowania
kryzysowych MON"- gen. bryg. prof dr hab. Stanistaw Koziej, Dyrektor Departamentu Systemu Obronnego w
Ministerstwie Obrony Narodowej.



20

1.5. Przewidywane metody badan
Gtowny problem badawczy rozwigzatem, korzystajgc z uzyskanych odpowiedzi
na sformutowane szczegdétowe problemy badawcze.
Dobdér metod byt inspirowany przez polska literature zrodtowg oraz obcojezyczna.
Badaniom poddatem akty prawne obowigzujgce w kraju, w gtdwnej mierze obejmujgce
problematyke  zarzadzania  kryzysowego oraz uzycia wojsk w akcjach
przeciwpowodziowych. W celu bezposredniego rozwigzania probleméw badawczych
zastosowatem metody teoretyczne, jak i empiryczne.
Metody teoretyczne stosowane byly we wszystkich etapach badan, szczegodlnie
w okresie poprzedzajagcym badania wiasciwe, a takze w etapie koncowym. Zebrany
materiat i podstawowe zatozenia teoretyczne mialty na cetu okreslenie roli jednostek
wojskowych sit zbrojnych w przygotowaniu i ochronie przeciwpowodziowej obszaru
kraju oraz w likwidacji skutkow powodzi z uwzglednieniem dziatalnosci krajowej
i zagranicznej, ktore poddatem procesowi przetwarzania za pomocg teoretycznych
metod badan: analizy , syntezy, poréwnania i uogélnienia.
 Analiza znalazta zastosowanie gtownie w badaniach teoretycznych literatury
dotyczacej teorii zagrozen niemilitarnych oraz problematyki uzycia jednostek
wojskowych w ochronie powodziowej w celu identyfikacji aktualnych ustalen
I Kierunkéw zmian w rozpatrywanym obszarze.
 Syntezie poddawatem wyniki analizy z badan teoretycznych i empirycznych,
poréwnywane nastepnie z przyjetymi zatozeniami.
» Porownywanie pomocne byto szczegdlnie w wydobywaniu réznic i podobienstw
w rozwigzaniach z zakresu uzycia jednostek wojskowych w akcjach powodziowych
w réznych krajach NATO, jak rowniez w réznych regionach Polski.
* Analogia stosowana byta przy wnioskowaniach o podobienstwach wystepujgcych

w procesie uzycia wojsk w akcjach powodziowych

Uogolnienie wykorzystatem do ujawnienia cech i zjawisk powtarzalnych,
a w konsekwencji do formutowania zasad uzycia jednostek wojskowych
w prowadzonych akcjach przeciwpowodziowych.

Sadze , ze metody te umozliwity krytyczng ocene naukows aktualnie istniejgcych zasad

uzycia wojsk w akcjach przeciwpowodziowych.
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W czeSci empirycznej, ktora ma stanowiC weryfikacje i sprawdzenie dociekan
teoretycznych co do sposobu uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych,
zastosowatem badania dokumentéw, kronik oraz raportéw z uzycia wojska w powodzi
w 1997 r. w Polsce.

Uzupetnieniem tej czeSci rozprawy byly wywiady i konsultacje z ekspertami MON
zajmujagcymi sie uzyciem wojsk w sytuacjach kryzysowych oraz z niezaleznymi

pracownikami naukowymi badajgcymi problematyke sytuacji kryzysowej panstwa.
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2. OCENA ZAGROZEN POWODZIOWYCH OBSZARU
KRAJU

Przedmiotem badan autora w tym rozdziale jest odpowiedz na pytanie:
Jakie Jest zagrozenie powodziowe obszaru kraju iJakie Jest Jego zabezpieezenie ?

Celem badan Jest przedstawienie skali, rodzaju zagrozen powodziowych oraz
sposobu zabezpieczenia przed zagrozeniami powodziowymi z wykorzystaniem

Jednostek wojskowych.

2.1. Pojecie zagrozen

Zagrozenie ma bliski zwigzek z bezpieczenstwem ¥ Pozornie zatem, Jesli Jest sie
bezpiecznym, nie Jest sie zagrozonym. JeSli za$ Jest sie zagrozonym - nie Jest sie
bezpiecznym. Pozorno$¢ owej zaleznosci wynika z tego, ze JeSli nawet stan
Swiadomosci pozwala dostrzegaC pewne zjawisko Jako nie wywotujgce zagrozenia, to
w ujeciu obiektywnym rodzi ono niekorzystny wptyw na dany podmiot, czesto - na
poczatku - niedostrzegalny. Mamy wiec zwykle do czynienia z subiektywnym
odczuwaniem i obiektywnym stanem zagrozenia.

Czeste nieporozumienia w ocenie stanu zagrozenia majg zapewne Swoje
historyczne 1 psychologiczne uzasadnienie. Zwykle to zapowiedz agresji, agresja
i wojna byly zagrozeniem. Z czasem, aby podkresli¢ istnienie pewnego stanu
niebezpieczenstwa, postugiwano sie zagrozeniem Jako etapem rozwoju stosunkéw
miedzynarodowych i stanem panstwa przed wojna. Stad wywodzg sie trzy stany
funkcjonowania panstwa: ,,Pokoj -Zagrozenie -Wojna". Ten tréjpodziat znajduje swoje
uzasadnienie w dziedzinie stosunkdéw spotecznych w skali makro, bowiem zasadniczym
kryterium odr6zniania tych standéw byt stopien ograniczenia warunkow bezpiecznego
bytu 1 rozwoju w wielkiej skali. Okazuje sie Jednak, ze panstwo
I spoteczenstwo moga byC zagrozone, a sytuacja ta nie bedzie Jeszcze oznaczac stanu

przed wojng. Oto kilka charakterystycznych definicji tego pojecia.

14

Zob. B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa, AON, Warszawa 1997, s. 55;
Por. R. Zieba ,Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych (w© Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe, Warszawa 1997, s. 4.
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,,Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego - mozliwos¢ powstania sytuacji, w ktorej
spoteczenstwo (panstwo) nie ma warunkow dla swego bytu i rozwoju lub sg one
w istotnym stopniu ograniczone. "
,.Zagrozenie - sytuacja, w Kktérej pojawia sie zwiekszone prawdopodobienstwo
powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. ™’
,,Zagrozenie panstwa jest takim rodzajem zagrozenia, w ktdrego wyniku istnieje
zwiekszone prawdopodobienstwo naruszenia interesow tego panstwa... "
,,Zagrozenie - zjednej strony, to pewien stan psychiczny lub Swiadomosciowy wywotany
postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie jako niekorzystne lub
niebezpieczne, a z drugiej, czynniki obiektywne powodujace stany niepewnosci
Fobaw, "B
,,Zagrozenie oznacza pewien stan psychiki lub SwiadomoSci  wywotany
postrzeganiem zjawisk, ktére oceniane sgjako niekorzystne lub niebezpiecznej..) Drugi
aspekt zagrozenia stanowig czynniki powodujgce ten stan niepewnosci i obaw. B
Synteze przytoczonych definicji stanowi¢ moze ponizsze objasnienie, ze
zagrozenie to ,, mozliwo$¢ wystgpienia jednego z negatywnie wartosciowanych
zjawisk”.
Zagrozenie wystepuje wtedy, gdy istnieje zwigkszone prawdopodobienstwo naruszenia
jakiejs wartosci cenionej przez podmiot dziatajacy, zycia, zdrowia, jego samego i jego
bliskich, wiasnosci, uprawnien, pozycji spotecznej itp. Niektorzy psychologowie mowig
w tych wypadkach o zagrozeniu wiasnego ,ja” (,ego”) lub ,ja rozszerzonego”.

Zagrozenie moze by¢ zarowno wynikiem ukiadu zewnetrznych elementdéw sytuacji, jak

wewnetrznego stanu cztowieka .ﬂ
Sytuacja w sensie psychologicznym to dynamiczny i najczesciej gwattownie

zmieniajacy sie uktad wzajemnych stosunkéw cztowieka z innymi elementami jego

R. Wrdblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczeristwa, strategii i sztuki wojennej, AON,
Warszawa 1993, s. 16.
Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 32.
B. Balcerowicz, Wybrane problemy... wyd. cyt.s. 55.
S. Korycki, System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.
“ R Zieba, Kategoria bezpieczefstwa... wyd. cyt., s. 4.
'"F.-X. Kaufmann, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem, Georg Thieme Verglas, Stuttgart
1970, s. 167 w: tamze, s. 4.
2T Tomaszewski,Psychologia, Warszawa 1979.S. 34 - 35.
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otoczenia, przy czym cztowiek jest jednoezesnie i podmiotem i cze$cig sktadowa tego
uktadu. Jesli natomiast uktad tyeh stosunkow jest wzglednie stabilny, mozemy mowic
0 Srodowisku eztowieka, a wiee o normalnyeh warunkach jego codziennego zycia. %

W kazdej sytuacji, w ktorej eztowiekowi zagraza okreslone niebezpieczenstwo,
wzgledna stabilno$¢ Srodowiska ulega zaktdceniu. Zmienia sie ono nieraz nadzwyczaj
gwattownie i przeobraza jakoSciowo. Wiasnie dla okreSlenia tej zmiennoSci uzywa sie
pojecia ,sytuacja”™\. Upraszczajgc nieco sprawe, mozna przyjac, ze sytuacja to
srodowisko o0 szczegolnie i nadzwyczaj duzej dynamice. Szczegdlng dynamike
charakteryzuje przede wszystkim sytuacja powstata w wyniku wiekszych awarii,
katastrof i klesk zywiotowych.

Dynamika takich sytuacji uzewnetrznia sie bardzo wyraznie. W nadzwyczaj
krotkim bowiem czasie w Srodowisku cztowieka zachodzg burzliwe przemiany,
stwarzajagc nowa sytuacje, ktora zaskakuje go najezesciej nagle, niespodziewanie
1 rozwija sie gwahownie (jak chociazby podczas pozaru). Wytworzona tak sytuacja
przez mnogo$¢ i duzg intensywnos¢ dziatajagcych bodZzcow wywiera istotny wplyw na
ludzi i ich postepowanie. Takg sytuacje, ktora powstaje w czasie klesk zywiotowych,
katastrof i groznych awarii, w psychologii okresSla sie mianem sytuacji trudnej. Sytuacje
trudne roznig sie od normalnych warunkow zycia przede wszystkim tym, ze w wyniku
duzej ich dynamiki i zachowania réwnowagi we wzajemnych stosunkach cztowiek -
otoczenie nastepujg istotne zmiany jakos$ciowe w Srodowisku, uniemozliwiajac lub
utrudniajgc normalny tryb zycia i bytowania. Wyroznia sie pie¢ gtownych sytuacji
trudnych: zagrozenia, deprywacje, przecigzenia, utrudnienia i sytuacje konfliktowe.

Zagrozenie - jest zjawiskiem dominujgcym i czesto wystepujacym podczas klesk
zywiotowych, katastrof i groznych awarii. OczywiScie, chodzi tu gtownie
0 zagrozenie ludzkiego zycia i zdrowia oraz tych elementéw materialnego $rodowiska
cztowieka, ktore decydujg o dalszej jego egzystencji. Tak rozumiana sytuacja
zagrozenia z zasady nie wystepuje samoistnie, lecz towarzysza jej najczesciej inne

rodzaje sytuacji trudnych. Zagrozenia dzielimy na militarne i niemmilitarne, podziat

J. Szatek, Psychologia obrony cywilnej, MON, Warszawa 1988.
T. Tomaszewski, Psychologia, Warszawa 1979. s. 17 - 25.
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tych zagrozen przedstav/ia rys. 2. Autor w swojej praey zajat sie zagrozeniami
niemilitarnymi

Deprywacje - wystepujg zawsze, gdy zagrozone jest ludzkie zyeie i zdrowie,
gdy cztowiek z konieeznosei musi przebywac i dziataC w warunkaeh nienormalnyeh,
a przede wszystkim takieh, w ktéryeh nie moga by¢ w petni zaspokojone jego
podstawowe potrzeby zyeiowe.

Przecigzenia - kolejny rodzaj sytuaeji trudnyeh wystepujgey w czasie klesk
zywiotowyeh i awarii - wystepuje zarowno u poszkodowanyeh, jak i ratownikow,
ktoryeh zaistniata sytuaeja najezeSeiej zmusza do dziatania na granicy ich fizycznej
i psychicznej wytrzymatosei.

Utrudnienia - wystepujg wodwezas, gdy w podjetych dziataniach (np.
zmierzajagcych do samoratowania sie lub niesienia pomocy innym) przeszkadzajg
elementy zbedne w danej sytuacji i stanowig przeszkode, jak zwaly gruzow, strefy
pozaréw, albo tez, gdy stwierdza sie zasadnicze braki: niedobor sit i1 Srodkdéw
ratowniczych lub brak informacji 1 odpowiedniego ekwipunku, niewtasciwe
wspotdziatanie. Tak wiec utrudnienia sg wynikiem istniejagcych brakéw lub przeszkod
zaréwno o charakterze przedmiotowym, jak i spotecznym.

Sytuacje konfliktowe - powstajg wtedy, gdy cztowiek jest zmuszony
dokonywaC wyboru miedzy jednakowo dla niego istotnymi wartosciami (np. ratowac
samego siebie, czy spieszy¢ z pomoca osobie szczegdlnie bliskiej) lub skutkami
grozacego zta (nieS¢ pomoc innym i narazi¢ siebie na niebezpieczenstwo czy tez,
w razie nieudzielonej pomocy, narazi¢ sie na sankcje karne badz spoteczne).

Omodwione rodzaje sytuacji trudnych wzajemnie sie nie wykluczajg, a gdy ludziom
grozi niebezpieczenstwo - najczesciej wystepuja réwnoczesnie i potegujg sie. Faktem
jest, ze sposrod gtdwnych rodzajéow sytuacji trudnych sytuacja zagrozenia ma
najwiekszg moc oddziatywania na ludzka psychike i swiadomosSC¢ i ona tez wywiera
najwiekszy wptyw na postepowanie ludzi.

Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorej skutki
zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczbie ludzi, ich niezbednemu zaopatrzeniu i mieniu,
a pomoc i ochrona mogg byC skutecznie podjete tylko we wspotdziataniu organow

administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, instytucji panstwowych
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I spoteczenstwa oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod
jednolitym (spojnym) kierownictwem.

Klasyfikacje klesk zywiotowych przedstawia rys. 3.

Kleski zywiotowe moga oddziatywa¢ na tudnos¢ bezposrednio (np. drgania
sejsmiczne powodujace trzesienia ziemi) lub posrednio (brak lub nadmiar opadow
powodujacy susze lub powddz, a to z kolei moze byC przyczyng np. gtodowej Smierci
czy epidemii). Oprécz fizycznego oddziatywania na cztowieka majg one silny wpltyw
rowniez na jego psychike - ludzie czujg sie bezradni i bezsilni wobec ujawniajacych sie
niespodziewanie sit przyrody.

Ze wzgledu na to, co jest przyczyng zagrozenia, jego rozmiary i skutki moga by¢
rozne, zaleznie od Srodowiska, w jakim ono powstato. Nie kazde S$rodowisko jest
jednakowo wrazliwe na okre$lony rodzaj zagrozenia (np. wrazliwos$¢ na pozar zaktadow
metalurgicznych I petrochemicznych, skutki ~ trzesien  ziemi na  wsi
I w miescie o wysokiej zabudowie itp.). Szczegolnie wrazliwe na dziatanie wszelkich
postaci zagrozenia sg aglomeracje miejskie i przemystowe. Wynika to z ich wielu
specyficznych wiasciwosci.

Najbardziej naturalng reakcja ludno$ci na zagrozenia jest strach. Uczucie strachu,
podobnie jak bdl, spetnia w zyciu cztowieka bardzo istotng role (oczywiscie, jesli
wystepuje w umiarkowanym natezeniu), gdyz stanowi sygnat ostrzegawczy, mobilizuje
rezerwy organizmu i zwigksza jego fizyczng wydolno$¢. Nasilanie sie strachu jest
w zasadzie wprost proporcjonalne do subiektywnie odczuwanego zagrozenia. Strach
w sytuacji zagrozenia moze nasilaC sie i przechodzi¢ w stan zwany przerazeniem,
ktorego najczestszym powodem bywa zagrozenie nieoczekiwane, zaskakujace
cztowieka. Wowczas to zdrowy rozsgdek oraz zdolno$¢ do racjonalnego myslenia
I dziatania ustepuja miejsca emocjom, a przerazenie opanowuje psychike,
dezorganizujgc niektore jej funkcje. Narasta wtedy poziom leku, wyrazajgcego sie
przede wszystkim w oczekiwaniu na co$ blizej nieokreslonego, ale w subiektywnym
odczuciu cztowieka na pewno przykrego i najczesciej niebezpiecznego, czemu

towarzyszy niejednokrotnie ogdlne podniecenie i wysoki poziom napiec
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psychicznych™”,  Dgzac do zapewnienia bezpieezenstwa swoim obywatelom,
poszczegblne panstwa tworza wiasne, wynikajgee z kultury i mentalnosci
spoteczenstwa, systemy prawne oraz powotujg instytucje, przeznaczone do
zapobiegania zagrozeniom i kleskom zywiotowym, jak: sity zbrojne, policje, straz

pozarna, pogotowie ratunkowe i inne stuzby ratownicze.

2.1.1. Stan prawny w przeciwdziataniu zagrozeniom

Stan prawny zwigzany z dziatalnoSeia w dziedzinaeh zwalczania Kklesk
zywiotowych oraz funkcjonowaniem struktur przeciwpowodziowych regulowany jest
przez szereg aktdbw normatywnych, datowanych od 1953 r. (dekret o Swiadezeniach
w eelu zwalczania klesk zywiotowych z dnia 23 kwietnia 1953 r., Dz. U. Nr 23, poz. 93
z pdzn. zm.).

Odziedziczony po panstwie scentralizowanym system regulaeji prawnych okazat
sie w obliczu katastrofy przestarzaty, niespojny i niesprawny. Sprawe tak wielkiej wagi
»regulowaty™ odrebne przepisy z roznych dziedzin prawa administraeyjnego (prawo
wodne, przepisy 0 ochronie przeeiwpozarowej, przepisy o obronie eywilnej, przepisy
0 stanie nadzwyezajnym, pragmatyka poszezegdinych stuzb powotanyeh do dziatan
w tej sferze). Regulacje te nie uwzgledniaty wielu obeenych uwarunkowan, miedzy

innymi istnienia samorzadu terytorialnego.

Brak jasno okreSlonych kompetencji i odpowiedzialno$ci organdw administracji

rzadowej i samorzadu terytorialnego, zasad wspotdziatania ogniw zmilitaryzowanych

1cywilnych oraz koordynacji dziatan i podlegtosci poszczegolnych stuzb ratowniczych
doprowadzit w obliczu katastrofy do niedowtadu zarzadzania i dowodzenia, bataganu
kompetencyjnego.

Przede wszystkim przepisy ustawy zasadniczej stwarzajg konstytucyjne
podstawy do przyjecia szczegotowych rozwigzan prawno-organizacyjnych z zakresu
zwalczania klesk zywiotowych (art. 228 i nast: Konstytucji RP). Wraz z wejsciem

Konstytucji w zycie, ustawodawca nie wprowadzit jednak do systemu prawa

). Rejkowski, Wspotczesna wojna a cztowiek. Wojsko Ludowe, nr 1, 1969.
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szczegOtowych uregulowan z zakresu zwalczania klesk zywiotowych. Stad w chwili
obecnej obowigzujg przestarzate procedury postepowania organOw  panstwa
w zapobieganiu i zwalczaniu klesk zywiotowych, ktore regulowane sg przez
nastepujace akty prawne:

- dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o0 swiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiotowych,
- ustawe z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. Nr 66, poz. 297
Zpbzn. zm.)

W Polsce istnieje szereg stuzb powotanych do zwalczania klesk zywiotowych
I przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom, ktore w réznym stopniu zajmujg sie
zarzadzaniem Kkryzysowym. Najwazniejsze z nich to; Panstwowa Straz Pozarna,
komitety przeciwpowodziowe, organizacje obrony cywilnej oraz Sity Zbrojne RP.
Wymienione stuzby funkcjonujg w oparciu o nastepujgce podstawy prawne:

o Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ktéra

w oparciu o jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej tworzy
system ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Nowelizacja tego aktu
prawnego dokonana ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych
ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej
wprowadzita do ustawy nowy przepis w postaci art. 12a, ktéry daje
podstawe do powotania przez wojewodow zespotdw do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa. Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji, rozporzadzeniem z dnia 27 czerwca 1997 r. okreslit
szczegOtowe zasady dziatania, tryb powotywania oraz skiad
wojewddzkich  zespotdw do spraw ochrony przeciwpozarowej
I ratownictwa.
Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. o prawie wodnym (Dz.U. nr 38,
poz. 230 z pdzn. zm.) powotata do zycia komitety przeciwpowodziowe.
Ustawa ta w art. 65 stanowi, iz ochrona przed powodzig nalezy do zadan
organow administracji rzagdowej i organdw gminy, z zastrzezeniem (art.
70 ustawy), ze bezposrednig ochrone przed powodzig sprawujg

komitety przeciwpowodziowe. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
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11 czerwca 1977 r. w sprawie oehrony przed powodzig (Dz.U. nr 10, poz.
382 z pbézn. zm.) okreSla szczegotowo skiady i kompetencje komitetdw
przeciwpowodziowych réznych szczebli.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie
obrony cywilnej (Dz.U. nr 93 poz. 429) wydane na podstawie art. 140
ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony RP
(Dz.U. z 1992r. nr 4, poz. 16 z pdzn. zm.) w swej tresci stanowi, iz
organizacje obrony cywilnej w okresie pokoju moga réwniez wspotdziatac
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow, organizowanym i prowadzonym przez inne organy.

» Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, po nowelizacji dokonanej
ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. (Dz.U. nr 80, poz. 495) przewiduje udziat
formacji Sit Zbrojnych przy zwalczaniu klesk zywiotowych.

Poza  wymienionymi  stuzbami w  zwalczaniu  klesk  zywiotowych
I nadzwyczajnych zagrozen w mniejszym stopniu uczestniczg inne stuzby, do ktorych
ustawowych zadan nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi, ochrona mienia i ochrona
Srodowiska. W  obowigzujagcym  ustawodawstwie problematyka zarzadzania
kryzysowego zostata ujeta takze w kompetencjach organow administracji publicznej
roznych szczebli. Podstawowe akty prawne oraz pakiet ustaw przedstawiajg zataczniki

nrl 2, 3.

Prace  nad rozwigzaniami systemowymi, nierozerwalnie  zwigzane
z wprowadzang reformg ustrojowg panstwa rozpoczete zostaty w 1998 r. Rada
Ministrow powotata 5 kwietnia 1998 r. staty Komitet Rady Ministrow ds. Zarzgdzania
w Sytuacjach Kryzysowych powierzajagc jego kierownictwo Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Decyzjg nr 395 z dnia 26 listopada 1998 r. Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji zamieniono dotychczasowy Urzad Szefa Obrony
Cywilnej Kraju na Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.
W ramach Urzedu powstato Rzgdowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego. Podobne
centra zaczeto organizowaC¢ w urzedach wojewddzkich. Jednoczes$nie, w obliczu

zagrozenia powodziowego, jakie wystapito wiosng 1998 r., powotany zostat w MSWiA
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ZespOt Reagowania Kryzysowego, zas przy wojewodaeh utworzone zostalty sztaby
antykryzysowe,

Od t styeznia 1999 r. Panstwowa Straz Pozarna weszta w skiad wojewodzkiej
I powiatowej administraeji zespotowej. Wojewodowie i starostowie stali sie
zwierzehnikami  komendantéw PSP, ale rowniez szefami Obrony Cywilnej
i Krajowego Systemu Ratowniezo - Gasniezego, odpowiednio na obszarze
wojewddztwa lub powiatu. Od marea 2000 r. zostaty wprowadzone zmiany
funkejonalne. 22 marea 2000 r. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej zostat
powotany na stanowisko Szefa OC Kraju i w wyniku potgczenia PSP i OC powstat

Krajowy System Ratowniczo - Gasniczy.

W konsekwencji, od +5 kwietnia 2000 r. na mocy decyzji ministra spraw wewnetrznych
I administracji postawiony zostat w stan likwidacji Urzad Zarzadzania Kryzysowego

i Ochrony Ludnosci.

Usytuowane dotychczas w UZKIOL Centrum Zarzadzania Kryzysowego szefa OC
Kraju potgczone zostato z Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa PSP, tworzac
strukture operacyjng - Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci.

W ramach 1ll etapu Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji podjete
zostaty i sgjuz dzisiaj daleko zaawansowane prace nad przygotowaniem odpowiednich
rozwigzan prawnych. Jedng z zasadniczych przestanek jest idea catoSciowego
rozwigzania narostych problemow. Pozwoli to uwolni¢ panstwo od koniecznosci
siegania do rozwigzan legislacyjnych o charakterze doraznym, ,o0kazjonalnym”
I doprowadzi¢ do praktyki uchwalania ustaw i rozporzadzen w zwigzku z kolejnymi
kleskami zywiotowymi o wiekszym lub mniejszym zasiegu. Za przykiad systemowych
rozwigzan uzna¢ natezy pomoc dla powodzian w postaci preferencyjnych kredytow na
remonty i odbudowe mieszkan i doméw (ustawa z dnia 8 lipca $999 r. w sprawie doptat
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych na usuwanie skutkow powodzi,
Dz. U. Nr 62, poz. 690). Powstat rowniez projekt ustawy o dofinansowaniu pozyczek
dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Rozwigzano takze problem odszkodowan za

straty poniesione w wyniku akcji ratowniczych w czasie zwalczania klesk zywiotowych

w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 czerwca 1998 r. w sprawie zasad oraz trybu
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ustalenia wyptaty odszkodowan za szkody poniesione w zwigzku z akcjami zwalczania
klesk zywiotowych (Dz. U. Nr 55, poz. 573). Najwieksze znaczenie majg jednak prace
nad ustawg, o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym tworzgcg system
reagowania struktur panstwowych w sytuacjach zagrozenia. Celem proponowanej
ustawy jest stworzenie spdjnego i catoSciowego systemu ochrony ludnosci. Ma on
zapewniC bezpieczenstwo ludziom, ich mieniu i Srodowisku w stanach kryzysowych
rozumianych jako nagte sytuacje (zdarzenia) niosgace powazne zagrozenia, wywotane
sitami natury lub wynikajgce z dziatalnosci cztowieka.

Fundamentem modelu gotowosci cywilnej jest system organOw sprawujgcych
wihadze administracji ogolnej, uksztattowany na bazie trojstopniowego zasadniczego
podziatu terytorialnego kraju (gmina, powiat, wojewddztwo). Model ten opiera sie na

dwadch podstawowych zasadach:

po pierwsze - prymatu ukiadu terytorialnego zakladajgcego, ze ciezar decyzji
i odpowiedzialnosci spoczywaé bedzie na wiadzy funkcjonujacej na danym stopniu
podziatu terytorialnego. Mozliwos¢ ingerencji wiladzy wyzszego stopnia zostanie
ograniczona az do momentu zaostrzenia Kryzysu i przejecia przez nig
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje;

po drugie - zasady przypisania kompetencji i odpowiedzialnosci jednoosobowemu
kierownictwu, dziatajagcemu na poszczegdlnych szczeblach organizacji terytorialnej
panstwa, ale tylko tym, ktérzy sprawuja wiadze administracji ogdélnej: starostom
sprawujacym z mocy ustawy wiadze administracji ogélnej na terenie powiatow,
wojewodom, sprawujagcym te wiladze jako przedstawiciele rzadu na szczeblu
wojewodztwa.

Powszechny system ochrony ludnosci, skonstruowany w oparciu o te zasady
zaktada, iz organ wiadzy administracyjnej ogolnej na kazdym szczeblu organizacyjnym
panstwa (gmina, powiat, wojewddztwo, centrum) odpowiedzialny jest za dziatanie
systemu ratownictwa zaréwno w przypadku rutynowych zdarzen, jak i w przypadku
zarzadzania w sytuacji kryzysowe;j.

W przypadku nadzwyczajnego zagrozenia, prowadzgcego do zerwania wiezi

spotecznych, gospodarczych i strukturalnych, osoba sprawujgca wiadze administracji
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0go0Inej korzysta z faktu, iz jest jednoezes$nie organem obrony eywilnej szefem Obrony
Cywilnej i przejmuje bezposrednie kierowanie strukturg organizaeyjng przewidziang
ustawowo do zarzadzania kryzysem. Od tego momentu ponosi petng odpowiedzialnos¢
za podejmowane decyzje. Prace nad ustawg zaprogramowane sg w ten sposéb, by po
nieodzownych i wszechstronnych konsultacjach i uzgodnieniach jej projekt mogt trafic
pod obrady Sejmu.

Konieczno$¢ stworzenia podstaw prawnych dla zbudowania nowoczesnego
systemu gotowosci cywilnej i zarzadzania w czasie sytuacji kryzysowych stawia takze
przed rzadem i parlamentem Rzeczypospolitej Polskiej zadanie nowelizacji prawa
wodnego, weryfikacji koncepcji planéw zagospodarowania przestrzennego Kraju,
przepisdw dotyczacych ochrony Srodowiska, naturalnego oraz przepiséw okreslajacych
warunki dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych podczas stanéw
nadzwyczajnych w ustawie o zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekdw.

Nowelizacji wymaga wiec ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przepisy wykonawcze do tej ustawy. Ponadto nowelizacji wymagajg: ustawa
0 powszechnym obowigzku obrony RP, ustawa o ochronie przeciwpozarowej, ustawa
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawa o ochronie Srodowiska.

Urzad Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast przygotowat projekt ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora wprowadza problematyke
przeciwpowodziowg do nowych opracowan planistycznych, planow zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, planow rozwoju przestrzennego powiat, gmin i planow
zabudowy.

W prowadzonych pracach w dziedzinie regulacji prawnych wykorzystywane sg
opracowania, propozycje rozwigzan przekazywane przez sejmiki wojewodzkie, wiadze
administracyjne i samorzgdowe. Impulsy reformatorskie ptyngce z rejonow dotknietych
powodziag majg warto$¢ szczego6lna, wyptywaja bowiem z bezposredniego,
praktycznego doswiadczenia. Waznymi zrédtami inspiracji sg takze doSwiadczenia
innych krajow Europy 1 Swiata pod katem mozliwosci zastosowania w naszych

warunkach sprawdzonych rozwigzan systemowych.
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2.1.2. Kompetencje i zadania wtadzy panstwowej w zwalczaniu zagrozen

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest gwarantem wiadzy panstwowej,
stojgcym na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz  nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium. Wykonanie tych obowigzkdéw zgodnie z przypisanymi
kompetencjami nasuwa wiele trudnosci, bowiem prezydent nie posiada w bezposrednim
podporzadkowaniu sit i srodkéw do ich wykonania. Uprawnienia Prezydenta RP zawarte
w Konstytucji majg charakter formalno-administracyjny, a nie wykonawczy. Jednym
z najwazniejszych uprawnien prezydenta jest podejmowanie decyzji 0 wprowadzeniu dwoch
stanbw nadzwyczajnych (wyjatkowego i wojennego). Decyzja o ich wprowadzeniu wymaga
kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow. Wymog ten spowodowany jest realizowaniem
postanowien prezydenta przez organy podlegte Radzie Ministrow (RM). Pozwala to stwierdzic, iz
Prezydent RP nie moze by¢ organem kierowania bezposredniego w sytuacjach kryzysowych.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 21 stycznia 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej organem wiasciwym w sprawach obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa jest Komitet Obrony Kraju (KOK).

Okreslone dla niego zadania i uprawnienia pozwalajg powiedzieC, iz odgrywa on istotng role
rowniez w systemie zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.™ Komitet Obrony Kraju,
w ramach swojego zakresu dziatania, podejmuje uchwaty, wytyczne i zatecenia

W Swietle przepisow konstytucji uchwaty, wytyczne i zatecenia Komitetu Obrony Kraju nie sg
zrodiem powszechnie obowigzujgcego prawa, Stanowig natomiast ustawowg forme
wyrazania decyzji podejmowanych przez ten Komitet. Wejscie w zycie 77 pazdziernika 1997
roku Konstytucji Rzeczypospotitej Polskiej rodzi okre$lone watpliwosci co do dalszego
funkcjonowania Komitetu. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Komitet Obrony Kraju nigdy
nie byt organem konstytucyjnym.

Zostat on powotany mocag ustawy (wyzej wymienionej) (...) ijest nadat ustawowym organem
whasciwym w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Funkcje tego organu - ze swoimi

dotychczasowymi uprawnieniami musi spetnia¢ do czasu ewentualnego przekazania tych

Zob. art. 229 i 230 Konstytucji RP z 1997 r.
Por. W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania  wyd. cyt., s. 56.
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f koordynuje i kontroluje praee eztonkéw Rady Ministrow. Jego konstytueyjne
kompeteneje dotyezg rowniez problematyki zwalezania nadzwyczajnyeh zagrozen
I klesk zywiotowych za pomocg Srodkéw okreSlonych w art. 148 Konstytucji.
W przypadku kryzysu miedzynarodowego, nie niosgcego bezposredniego zagrozenia
dla Polski, zawiera umowy miedzynarodowe, ktore podlegajg ratyfikacji. Oprécz
ogolnych przepisow kompetencyjnych uprawnienia premiera okreslajg przepisy ustaw
szczegblnych.

Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow - organ pomocniczy
I opiniodawczy rzadu. Zajmuje sie opiniowaniem projektow aktow normatywnych,
projektow programéw oraz analiz i sprawozdan z zakresu nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska i innych sytuacji kryzysowych, a takze koncepcji dziatan zmierzajgcych do
likwidacji zagrozen oraz usuniecia ich skutkow. ¥
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - peini szczego6lng role
w zakresie zwalczania klesk zywiotowych. Do zakresu jego dziatania nalezg m.in.:

- koordynacja dziatan porzadkowo - ochronnych oraz czynnosci ratowniczych

w razie Kklesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych

bezpieczenstwu powszechnemu;

- sprawy z zakresu organizacji i planowania cywilnej ochrony ludnosci, mienia

i Srodowiska w okresie pokoju i wojny.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leé$nictwa - jest
wihasciwym  organem m.in. w sprawach gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej. Kompetencje ministra w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
nie sg regulowane wymieniong ustawg, lecz wynikajg z powierzenia mu funkcji
przewodniczacego Gitownego Komitetu Przeciwpowodziowego, przepisOw prawa
wodnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z H marca 1977 r. w sprawie ochrony

przed powodzig (Dz.U. nr O, poz. 39).

" Zob. rozdziat 11l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 78 z dnia 16 lipca 1997 roku, poz. 483

¥ Zadania Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministréw okre$lono uchwata Rady Ministréw z dnia 28 marca 1995
roku w sprawie Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministréw ,Monitor Polski z dnia 12 kwietnia 1995 roku.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1997r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
ministra spraw wewnetrznych i administracji, Dz.U. nr 95, poz. 58.
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Petnomocnik Rzadu do Spraw Usuwania Skutkow Powodzi - zastgpiony
nastepnie przez Ministra - Czionka Rady Ministrow. Wykonuje zadania wyznaczone
przez prezesa RM zwiaszcza zwigzane z inicjowaniem, programowaniem
I koordynowaniem dziatan administracji rzadowej w zakresie usuwania skutkéw
powodzi. W toku wykonywania dziatan minister ten wspoétdziata z wiasciwymi
ministrami, kierownikami urzedow centralnych, wojewodami i innymi organami
administracji rzadowej oraz z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami
pozarzadowymi. Organy administracji rzadowej sg obowigzane do wspoétdziatania
I udzielania pomocy ministrowi w realizacji jego zadan, z tym ze przepisy nie precyzujg
blizej form i procedur wspoétdziatania. Natomiast zasady i formy wspotdziatania
Ministra z organami samorzadu terytorialnego i organow pozarzgdowych okreslone sg
W porozumieniu zawartym z tymi organami i organizacjami.

Komendant Gtoéwny Policji - jest centralnym organem administracji
panstwowej, wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ustawowym zadaniem Policji jest m.in.
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu
I komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania, inicjowanie 1 organizowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz kontrola przestrzegania
przepiséw porzadkowych i administracyjnych. W przypadku dziatan ratowniczych
policja stanowi jeden z elementéw systemu reagowania, natomiast wystgpienie
nadzwyczajnych zagrozen odnoszacych sie do bezpieczenstwa i porzadku publicznego
powoduje, iz przejmuje ona gtdwny ciezar dziatan.

Szef Obrony Cywilnej Kraju - Komendant Giowny Panstwowej Strazy
Pozarnej - koordynuje przedsiewziecia i sprawuje kontrole realizacji zadan Obrony
Cywilnej przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego.

Jest organem centralnym w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz krajowego
systemu ratowniczo - gasniczego. Panstwowa Straz Pozarna w Swietle jej ustawowych
zadan i spetnianych funkcji jest zasadniczym elementem bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, narzedziem wykonujacym w jego imieniu konstytucyjne zadania, szczegdlnie

w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Stanowi ona baze systemu
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ratowniczego w Kkraju. Jasna struktura organizacyjna tej stuzby, jej duza mobilnos¢
i profesjonalizm odgrywa szczeg6lne znaczenie w zakresie reagowania takze
w warunkach kryzysowych.A"A

Minister Obrony Narodowej - realizuje zadania w zakresie obrony oraz
koordynuje realizacje przedsiewzie¢ z nich wynikajgcych. W sytuacjach kryzysowych
wyznacza jednostki wojskowe Sit Zbrojnych, za$ bezposrednio planowaniem dziatan
doraznie zajmujg sie dowddcy okregow wojskowych i szefowie WSzW z dowodcami
organicznymi wigcznie.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska - wspotdziata w akcji zwalczania
nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska z organami wiasciwymi do jej prowadzenia
oraz prowadzi nadzér nad usuwaniem skutkéw nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska.

Gtéwny Inspektor Sanitarny - sprawuje nadzér sanitarny w ramach zadan
okreSlonych ustawg z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowtanego - prowadzi postepowania
wyjasniajgce przyczyny i okolicznoSci powstawania katastrof budowlanych.

Kompetencje i zadania szczebla okregowego

Okregowe Dyrekcje Gospodarki Wodnej - administrujg wodami stanowigcymi
wiasnosC panstwa, gospodarujg zbiornikami retencyjnymi, w czasie zagrozenia
przeciwpowodziowego udostepniajg wiasng sieC tgcznosci, sprzet i wyposazenie oraz
wspotdziatajg z Gtownym i wojewodzkimi komitetami przeciwpowodziowymi.

Dyrekcje Drog Pubticznych - spoczywajg na nich obowigzki w zakresie oceny
stanu technicznego, a takze stanu zagrozenia technicznego drég i mostéw, ustalenia
harmonogramu prac w zakresie likwidacji skutkow kleski zywiotowe;j.

Kompetencje i zadania szczebla wojewddzkiego

Wojewoda - jako przedstawiciel rzadu m. in. zapewnia i koordynuje
wspoétdziatanie  wszystkich  jednostek  organizacyjnych administracji  rzadowej
samorzadowej dziatajagcych na obszarze wojewoOdztwa w zakresie zapobiegania

zagrozenia zycia i zdrowia ludzi, zagrozen srodowiska, utrzymania porzadku

* Zob. artykut 29 Konstytucji RP.
MUstawa z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej w wojewodztwie;
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa.
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publicznego i bezpieczenstwa panstwa, ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania
kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania
I usuwania ich skutkdw. Przepisy ustawy precyzujg srodki prawne koordynacji dziatan
wojewody, w szczegdlnosci prawo wydania zalecen terenowym organom administracji
rzadowej, dziatajagcym na obszarze wojewoOdztwa, a w zakresie zwalczania klesk
zywiotowych réwniez organom powiatowym i gminnym. Na podstawie art. 22 ustawy
wojewoda moze wydawac rozporzadzenia porzadkowe.

Kompetencje i zadania szczebla powiatowego36

Kierownik urzedu powiatowego - jako organ administracji rzgdowej ogoélnej
posiada kompetencje w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Kierownikowi urzedu
powiatowego moze by¢ powierzona funkcja przewodniczgcego powiatowego komitetu
przeciwpowodziowego.

Kompetencje i zadania szczebla gminnego37

Gmina - do jej =zakresu dziatania nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Do zadan
wiasnych gminy zostaty zaliczone sprawy porzadku publicznego, ochrony
przeciwpozarowej oraz ochrony przed powodzig.

Z przedstawionej analizy wynika, ze w sferze dotyczacej zagadnien
bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony ludnosci aktualny stan prawny charakteryzuje
mnogoS$C i niespOjnoSC przepiséw pochodzacych z roznych okresow, dotyczacych
roznych rodzajow nadzwyczajnych zagrozen, jak tez ro6znorodnych struktur
zaangazowanych w zwalczanie skutkéw klesk zywiotowych. Istnieje zatem podstawa
do stwierdzenia, iz w chwili obecnej w Polsce brak jest kompleksowego, prawnie
uregulowanego systemu zarzgdzania kryzysowego.

Zatgcznik 7 przedstawia schemat koordynowania zwalczania klesk zywiotowych

w Polsce.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie powiatowym.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym.
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2.2. Rodzaje zagrozen

Do podstawowych zagrozen obszaru kraju zaliczamy powodzie.

Powddz Jest zjawiskiem naturalnym, losowym, spowodowanym gwattownym
topnieniem Sniegdw lub intensywnymi deszczami, zlodzeniem rzek, nawalnymi
deszczami, krétkotrwatymi burzami, silnymi wiatrami na wybrzezu od morza
w kierunku ladu. Nie ma mozliwosci Scistego okreSlenia czasu, miejsca i wielkosci
(rozmiarow) jej wystapienia. Badania statystyczne wskazujg na cykliczne wystepowanie
w réznych regionach Polski wszystkich typow powodzi (opadowych, roztopowych,
sztormowych i zatorowych). Okresowo przybierajg one katastrofalne rozmiary.
Powodzie moga rowniez by¢ spowodowane katastrofami obiektow hydrotechnicznych
pietrzacych wode w zbiornikach. Systematyke typow powodzi przedstawia zatgcznik 8,
natomiast zatagcznik 9 zawiera zestawienie pojawiania sie powodzi .

Powodzie opadowe wystepujg na terenie calej Polski, najczeSciej w maju,
czerwcu, lipcu, sierpniu i wrzesniu. Ich zasieg i gwattownos¢ przebiegu zalezg od
charakteru deszczu, czasu jego trwania oraz warunkow fizyczno-geologicznych terenu.

Powodzie wywotane deszczami nawalnymi (tzw. oberwaniami chmury) sg
bardzo gwattowne, lecz z reguty krotkotrwate i o niewielkim zasiegu terytorialnym
(lokalny charakter). Powodujg duze straty z uwagi na trudny do przewidzenia przybor
wod. Tego typu powodziami zagrozona jest gtownie potudniowa Polska (Karpaty,
Sudety, Roztocze, Gory Swietokrzyskie), jednak do$é czesto wystepujg one réwniez
w rejonie potnocnej i Srodkowej Polski (rejon todzki, bydgoski, koninski i Pobrzeze
Potudniowo - Bahyckie.

Powodzie opadowe z deszczéw frontalnych tworzg sie zardwno na nizinach,
jak i w okolicach gérskich i nizinnych, przy czym na zwiekszenie opaddéw w gdérach
wplyw ma rzezba terenu. W przeciwienstwie do opadow nawalnych - opady rozlewne
majg duzy zasieg terytorialny. Powodzie wywotane dtugotrwatymi deszczami
rozlewnymi wystepujg na terenach zarowno nizinnych, jak i gorskich. Zasieg powodzi
wywotany tymi deszczami jest najwiekszy i moze obejmowac cate dorzecze.

Powodzie roztopowe, wystepujagce w koncu poétrocza zimowego, obejmuja

swym zasiegiem obszary najwieksze ze wszystkich rodzajow powodzi. Natomiast nagte
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srodzimowe wezbrania roztopowe moga mie¢ charakter lokalny. Wezbrania
| powodzie tego typu wystepujg zarowno na nizinach, jak i1 w gorach, dominujg jednak
w Srodkowej i pétnocnej czesci Polski.
Powodzie zatorowo - lodowe wystepuja w czasie sptywu lodow na
nieuregulowanych odcinkach rzek z lokalnymi przewezeniami, na tukach, wyspach
i ostrych zakolach. Ten typ powodzi wystepuje zaréwno na rzekach gorskich, jak
i nizinnych - z reguty pod koniec lutego i w marcu. NajczeSciej zatory lodowe
pojawiajg sie na Srodkowych i dolnych odcinkach Wisty i Odry i ich wiekszych
doptywdw. Wystepuja miejsca, np. w okolicach Wyszogrodu, Ptocka, Witoctawka nad
Wistg szczegoOlnie czesto nawiedzane przez ten rodzaj powodzi.

Powodzie zatorowe - Sryzowe wystepujg w Polsce najczesSciej na Noteci
I Brdzie w grudniu i styczniu przy gwattownych spadkach temperatury do - 10° C.

Powodzie sztormowe wystepujg w Polsce na wybrzezu - w zatokach Zalewie
Wislanym, Szczecinskim oraz na ujsciowych odcinkach rzek uchodzacych
bezposrednio do morza na skutek spietrzen wody powodowanych sztormem
i wpychaniem wod morskich do rzek, powodujac ich spietrzenia. W zatgczniku O
przedstawiono kategorie powodziowosci rzek polskich, natomiast zatgcznik 11 zawiera

stany charakterystyczne dla gtéwnych rzek Polski.

2.3. Skala zagrozen

Wystepujace w Polsce kleski zywiotowe oraz nadzwyczajne zagrozenia
srodowiska wywotywane moga by¢ sitami przyrody oraz rozwojem cywilizacyjnym.
Wsrod zagrozen powodowanych destrukcyjnym oddziatywaniem sit natury duze
niebezpieczenstwo na obszarze kraju stwarzajg powodzie. Tym zagrozeniem objetych
jest w Polsce ogotem okoto 7 min hektaréw, co stanowi 7% powierzchni kraju.38
Obecny stan urzadzen ochrony przed powodzig oceniany jest jako niewystarczajacy.
Zgodnie z ,Raportem o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania

skutkdw nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i srodowiska” przyjetym przez Biuro

® Koncepcja uzycia sit zbrojnych w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, katastrofi awarii, Zarzad Operacyjno-
Strategiczny, Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 1998.
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Bezpieczenstwa Narodowego przyjmuje sie, ze w przyblizeniu 26% powierzchni dolin
rzecznych nie Jest chronione, a okoto 30% obwatowan wymaga modernizacji ze
wzgledu na zty stan techniczny i niedostateczne parametry. Rezerwa powodziowa w
zbiornikach retencyjnych wynosi okoto 28% potrzebnej wielkosci dla zapewnienia
skutecznego wspétdziatania zbiornikéw z systemami obwatowan podczas sptywu wod
powodziowych. Regulacja rzek i potokéw gorskich Jest zaawansowana w niewielkim
stopniu i wynosi ok. 15% zabudowy potokow gorskich i wiekszych rzek, do okoto 66%
matych rzek nizinnych o charakterze melioracyjnym. Rejonizacje powodzi w Polsce
przedstawia zatgcznik 12, natomiast w zatgczniku #3 pokazano zagrozenie obszaru
kraju katastrofalnymi zatopieniami. Bardzo duze straty i zniszczenia niosg zalania
w przypadku awarii lub zniszczen zapér wodnych, co ukazuje zatgcznik #4."™"

Zbudowanie kompleksowego systemu zabezpieczen przeciwpowodziowych oraz
nowoczesnego systemu monitorowania zagrozen i fgcznosci nie wyeliminuje catkowicie
zagrozenia powodziowego na obszarach zagrozonych. Zabezpieczenie panstwa
i obywateli przed skutkami powodzi wymaga podjecia przedsiewzie¢, majgcych na celu
wihasciwe zagospodarowanie tych obszarow, stworzenia na nich nowego tadu
przestrzennego. W praktyce planowania rozwoju przestrzennego w latach 1945-1989
Kryterium zagrozenia powodziowego nie byto uwzgledniane przy podejmowaniu
decyzji o lokalizacji roznorodnych inwestycji. | tak na przyktad, we Wroctawiu i Opolu
zlokalizowano na terenach zalewowych (wg Kklasyfikacji przedwojennej) osiedla
mieszkaniowe, instytucje publiczne, zaklady przemystowe itp. Kryterium zagrozenia
powodziowego nie uwzgledniano takze w planowaniu rozwoju terenéw wiejskich.

W wyniku tych praktyk znaczne obszary o wysokim stopniu zagrozenia
powodziowego zagospodarowane sg wbrew logice i wymogom bezpieczenstwa.
Opracowane zatozenia umozliwig stopniowe zmiany tego stanu. Ich realizacja potrwa
Jednak co najmniej Kkilkanascie lat. Dotyczy to bowiem inwestycji i podmiotow

0 zréznicowanym charakterze. Najtrudniejsze, choC niezbedne, bedag niewatpliwie

® Przeglad Rzadowy, Informacja o dziataniach rzadu na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i obywateli na
wypadek kleski powodzi oraz przeciwdziataniajej skutkom , nr 6, czerwiec , Warszawa 2000.

Kronika Udziatu Wojsk Inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej i usuwaniu skutkow powodzi,
Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych Dowodztwa Wojsk Ladowych, Warszawa 1997.
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decyzje dotyczace ewentualnej zmiany przeznaczenia terendw wykorzystanych dla
celow budownictwa mieszkaniowego. Decyzje takie muszg byC oparte na ustaleniach
planbw  zagospodarowania  przestrzennego obejmujacych cale  jednostki
administracyjne. Dziatania w zakresie planowania przestrzennego maja charakter
dtugookresowy. Opracowania planistyczne muszg bowiem wyraza¢ polityke
przestrzenng panstwa na réznych poziomach zarzgdzania przestrzenia.

Ustalenia z planow zagospodarowania przestrzennego - planéw wojewddzkich
(program zadan rzadowych i zadan wojewodzkich), powinny by¢ uwzglednione
w planach zagospodarowania przestrzennego gmin. Dlatego tez Urzad Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast podjat dziatania systemowe w tym zakresie. Dziatania dorazne
natomiast powinny by¢ podejmowane przez organy terenowe (gtdwnie gminne).
W ramach tych dziatan Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast opracowat program pod
nazwg ,,Sredniookresowa strategia sektorowa, gospodarka przestrzenna, nieruchomosci,
budownictwo mieszkaniowe", ktéry zostat zaakceptowany przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow. W programie tym wyodrebniono blok tematyczny , Tworzenie
warunkow harmonijnego rozwoju przestrzennego"”. Powinna by¢ uwzgledniona w nim
problematyka zabezpieczenia terendw przed powodzig znajdujgca miejsce
w opracowaniach planistycznych tworzonych na poziomie gminy, powiatu,

wojewodztwa i Kraju.

2.4. Przedsiewziecia zabezpieczajgce przed zagrozeniami powodziowymi

Najgrozniejsze spos$rdéd wszystkich rodzajéw klesk zywiotowych wystepujacych
w kraju sa powodzie.

Rozmiary powodzi oraz szkody wyrzadzone przez powodzie mogg byC bardzo
powaznie ograniczone i zmniejszone w wyniku zastosowania catego szeregu zabiegdw,
a szczegoblnie nastepujacych prac na terenach zagrozonych:

» zalesianie stokow gorskich i stosowanie odpowiednich zabiegow agrotechnicznych

celem zatrzymania duzej ilosci wody na obszarze dorzecza;
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e obudowa potokow gorskich zabezpieczajgca przed niszczeniem wodami
sptywowymi osiedli, drég komunikacyjnych i innych urzadzen. Nalezy jednak
pamietaé, ze obudowa potokéw przySpiesza odptyw wod i moze wplynaé na
kulminacje fali wezbraniowej rzek, do ktorych potoki wptywajg;

* regulacja rzek, ktore utatwia znacznie sptyw wod. Ograniczenie koryta, jego
pogtebienie 1 wyprostowanie zmniejsza na rzekach powierzchnie zamarzania
I przez to samg ilos¢ lodow ptynacych wiosng. Na uregulowanych rzekach istnieje
znacznie mniejsze niebezpieczenstwo powstania zatorow;

* budowa kanatow ulgi w obrebie wigkszych miast dla utatwienia wptywu wod
powodziowych. Sg to sztuczne przekopy odgateziajgce sie od rzeki powyzej miasta
i tgczace sie z nig ponizej. Praktyka wykazata, ze sposob ten zapewnia w znacznym
stopniu bezpieczne przejscie fali wezbrania przez tereny miejskie;

o obwatowania rzek sg najstarszym, najprostszym i najtanszym sposobem
zabezpieczania obszarow przed bezposrednim zalaniem wodami powodziowymi.

W zaleznosci od zadan, jakie ma spetnia¢ wat ochronny, rozréznia sie:

a) waty zimowe budowane w odpowiednim rozstawieniu, obejmujg koryto rzeki
po obu jej stronach, posiadajg wystarczajgca wysokos$¢ celem pomieszczenia
duzej ilosci wody. Waty takie chronig przed najwiekszg wodag powodziowa;

b) waly letnie (roztopowe) majg za zadanie ochroni¢ obszary uzytkow rolnych
przed niewielkimi wezbraniami wody w okresie letnim.

Waly, z uwagi na swe przeznaczenie, wymagaja statej konserwacji, ktora
prowadzg odpowiednio do tego celu powotane rejony drég wodnych lub wodno
melioracyjnych. Konserwacja watdéw jest prowadzona w okresie, kiedy nie grozi
powodz. Polega ona gtownie na nakladaniu darniny na skarpy, usuwaniu i zniszczeniu
kretowisk, jam, podwyzszaniu I umacnianiu catego obwatowania. Zasadnicze
sprawdzenie szczelno$ci watdow mozliwe jest dopiero przy wysokim poziomie wody
I dopiero wtedy nalezy kontrolowaC szczelno$¢ watu, natychmiast usuwajac wszelkie
zauwazone uszkodzenia.

Najbardziej skutecznym i korzystnym sposobem walki z powodziami jest:
* budowa zbiornikéw retencyjnych, polegajaca na przegradzaniu dolin rzecznych

zaporami i tworzeniu w ten sposob sztucznych jezior - zbiornikéw. Wode idacg
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z gory rzeki zatrzymuje sie w tych zbiornikach i w okresach posuchy stopniowo
wypuszcza sie do koryta rzeki. W ten sposob, ponizej zbiornika fala powodziowa
jest o wiele nizsza i nie powoduje zagrozenia. Korzysci, jakie daje zmagazynowana
woda (wykorzystywanie do celow energetycznych, rolniczych i zeglugowych)
bardzo szybko amortyzujg te kosztowng inwestycje;

* budowa polderow, czyli terenéw nadrzecznych potozonych bardzo nisko
I przeznaczonych do zalania w wypadku wezbrania, przez co zmniejsza sie fala
powodzi w dolnym biegu rzeki. Spetniajg one zatem takg role, jak zbiorniki
retencyjne, z tym ze wody zgromadzone na polderach nie moga byé magazynowane
dlugo i nie moga by¢é wykorzystywane do celéow gospodarczych. Obszary
przeznaczone na poldery nie moga by¢é zabudowane i poddane uprawie rolnej.
Mozna je wykorzystywac jako #gki lub pastwiska.

Aktualny stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego w Polsce przedstawia sie
nastepujaco :

t. Zbiorniki retencyjne budowane w celu gromadzenia wody w okresach jej
nadmiaru i oprézniane w okresie deficytbw posiadajg tgcznie ponad 2,5 mld m
pojemnosci, w tym rezerwa powodziowa wynosi ok. 0,7 mld mf Rezerwa ta
wypetniana jest w czasie zagrozenia powodziowego, powodujac tagodzenie fal
wezbraniowych wody. Dla zapewnienia skutecznej wspoétpracy zbiornikow
z obwatowaniami przeciwpowodziowymi - niezbedna wielko$¢ rezerwy powodziowej
szacowana jest na ok. 2 mld m. Zadanie to obecnie przerasta mozliwosci finansowe
panstwa. Aktualnie w budowie sg 4 zbiorniki z przewidywang rezerwg powodziowag
ok.I00 min m” Niedostatek srodkow finansowych powoduje ich przewlekia realizacje.

2. Suche zbiorniki przeciwpowodziowe budowane sg w gérnych biegach rzek,
regulujac doptyw i odptyw ze zbiornika przez stale otwarte upusty denne i przelewy.
Najwiecej tego typu zbiornikow znajduje sie w dorzeczu gornej Odry i karpackich
doptywdw Wisty .

3. Poldery sg obszarami usytuowanymi w sasiedztwie duzych rzek, kieruje sie do
nich wody tylko w okresach wezbraniowych. Najbardziej znane sg poldery odrzanskie,
ktore zostaty wybudowane po powodzi w 1903 r. i miaty zabezpieczaC m.in. Wroctaw

I Szczecin przed powodzig .
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4, Waty przeciwpowodziowe o diugosci ponad 9,7 tys. km chronig ok. +,5 min ha
gruntéw potozonych w dolinach rzecznych i w pasmie nadmorskim, zamieszkatych
przez blisko +5 min mieszkancéw. Ze wzgledu na niedostateczny stan techniczny
niektorych odcinkéw istniejacych obwatowan, do odbudowy i modernizacji
zakwalifikowano ponad 20% watdw - ok. 2 tys. km. Ponadto zabezpieczenie 670 tys. ha
dolin o wysokim stopniu zagospodarowania wymaga wykonania 1,3 do 15 tys. km
nowych obwatowan.

5 Regulacje rzek majg réwniez wpltyw na podwyzszenie stopnia ochrony
przeciwpowodziowej.

W gornym biegu Wisty (ujscie Przemszy - Krakow) ztokalizowane sg 4 stopnie
wodne, a budowa 2 datszych (Dwory i Smolice) zostata wstrzymana z powodu braku
srodkow finansowych. Kontynuowane sg na nich tylko roboty zabezpieczajgce. Wista
jest czeSciowo uregulowana na odcinku od ujscia Sanu do uj$cia Narwi. Od ujScia
Narwi do Ptocka rzeka nie jest uregulowana. W najwiekszym stopniu uregulowana jest
Wista od Torunia do ujScia do morza; regulacja ta jest jednak przestarzata i znajduje sie
na ogot w niedostatecznym stanie technicznym.

Odra na dtugosci 87 km jest skanalizowana. Na odcinku Raciborz -Kozle i Brzeg
Dolny - Zalew Szczecinski (o dtugosci ok. 560 km) jest uregulowana. W dolnym biegu
Odry wystepujg odcinki, na ktérych budowle regulacyjne sg niemal catkowicie
zniszczone, co intensyfikuje procesy erozyjne.

Zaledwie trzecia czeS¢ z 4650 km pozostatych rzek nizinnych bedacych
w administracji ODGW jest uregulowana, z czego 340 km wymaga modernizaciji.
Regulacje nalezy wykona¢ na ponad dwoch tysigcach kilometrow tych rzek.

6. Z 13 900 km potokow gorskich bedacych w administracji OiSGW-
uregulowanych jest tylko 10 % (4400 km). Uregulowania wymaga ok. 12 000 km.

7. Utrzymanie w nalezytym stanie obszaréw miedzywali rzek budzi powazne
obawy. Zmniejszono zakres prac zwigzanych z ich oczyszczaniem. Rosngce drzewa
I krzewy oraz wzniesione budynki i budowle w miedzywalu nie zapewniajg

swobodnego sptywu wod wezbraniowych. Powaznym problemem sg protesty
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pozarzgdowych organizacji ekologicznych, ktore generalnie przeciwstawiajg sie
jakiejkolwiek ingereneji."*

Katastrofalne w skutkaeh sg powodzie zatorowe. Lodotamanie jest
najskuteczniejszym Srodkiem kruszenia pokrywy lodowej i likwidacji zatorow. Naktady
na utrzymanie i prace 34 lodotamaczy (10 na Dolnej Odrze, 8 powyzej Wioctawka do
ujScia Wisty do morza, 10 na Zbiorniku Wioctawskim, 4 w rejonie Warszawy
I 2 w rejonie Kozienic) stanowig ok. 30% kosztéw eksptoatacj i utrzymania przez
ODGW rzek, potokéw garskich i budowli hydrotechnicznych.

Perspektywy zabezpieezenia przeciwpowodziowego w kraju przedstawiajg sie

nastepujaco:

LW zwiagzku z postepujaca dekapitalizacjg i degradacjg istniejagcych urzadzen
przeciwpowodziowyeh, w szezegolnoSei obwatowan oraz uzasadnionymi obawami, ze
obiekty te mogg ulee przerwaniom w czasie powodzi, powodujge na zatopionyeh
terenach znaczne straty i szkody, srodki przeznaezane na obwatowania i odbudowe
powinny byC kierowane gtownie na odbudowe i modernizaeje istniejgeyeh oraz
dokonczenie rozpoezetyeh juz inwestyeji zabezpieezeniowych w latach poprzednich.
Wskazane jest tworzenie w ramach ustawy budzetowej rezerwy eelowej umozliwiajacej
udzielanie doraznyeh dotacji na usuwanie szkéd powodziowych. Podobna rezerwa
powinna by¢ tworzona w ramaeh budzetow wojewodzkich.

2. Wyznaczenie dla eatego kraju stref podwyzszonego ryzyka wystgpienia
powodzi z uwzglednieniem istniejaeej i projektowanej infrastruktury, zabudowy oraz
przewidywanych szkod i strat oraz ustawowy obowigzek zaznaezania tych stref
w planaeh przestrzennego zagospodarowania stanowi¢ bedzie jeden z podstawowych
instrumentéw systemu oehrony przeciwpowodziowej. Zakonezenia wymagajg prace nad
Kompleksowym Programem Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Kraju do 2010
roku, z uwzglednieniem stopnia zagrozenia powodziowego, w tym skutkdw spoteezno-
ekonomieznych i ekologicznych. Dotychczas wykonane opracowania nie obejmowaty
dziatan alternatywnyeh w stosunku do obwatowan i opieraty sie na informacjach

z projektéw i planéw ezesto z lat 70., ktore w wielu przypadkach nie byly zgodne

41 . . . . . . . P . « s .
Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi
i Srodowiska,. Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 1997.
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z obecng rzeczywistoscig. Opracowania te nie odpowiadajg wspotczesnym wymogom.
W sumie potrzebne jest pragmatyczne podejScie do kwestii powodzi, polegajgce na
porownaniu naktadéw i ewentualnych strat. Ich ewentualno$¢ jest bowiem czesto
teoretyczna, ale da sie dos$¢ precyzyjnie ustali¢c w dtuzszym przedziale czasu. Prace te
zostaty ostatnio ujete w zadaniach statutowych IMGW.

3. Rozwijany jest system czynnej ochrony przeciwpowodziowej. Potrzebne jest
przyspieszenie budowy duzych zbiornikdw retencyjnych. Rozwijana jest rowniez mata
retencja, dla ktérej przewiduje sie utrzymanie priorytetu przy pozyskiwaniu $rodkdw
pozabudzetowych, np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Budowa nowych obwatowan oraz regulacja rzek i potokow goérskich
postepowaC bedzie w miare mozliwosci. Nadany zostanie priorytet zadaniom
remontowym i modernizacyjnym zapobiegajacym dalszej dekapitalizacji majatku oraz
poprawie stopnia zabezpieczenia przed powodzigjuz chronionych obszarow.

4. Doskonalony bedzie system organizacyjny ochrony przed powodzig
w dostosowaniu do systemu zwalczania nadzwyczajnych  zagrozen oraz
z wykorzystaniem standardow europejskich.

Celem ztagodzenia skutkow powodzi stosuje sie obecnie monitoring

przeciwpowodziowy.
Pewna grupa tudzi wiedziata bowiem, co sie zdarzy w tipcu +997 r. z kilku, a czasami
kilkudziesieciogodzinnym wyprzedzeniem. To znaczy: wiedziata, ze istnieje bardzo
wielkie prawdopodobienstwo takiego katastrofalnego rozwoju sytuacji. W$rod tej grupy
- pracownikdédw Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania Matematycznego
I Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego - szczegdlng wiedzg dysponowat
zespot, czesciowo wspdlny z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej, zajmujacy
sie  matematycznym modelowaniem pogody. Majac do dyspozycji najpotezniejsze
komputery Seymoura Craya, wyposazone w odpowiednie oprogramowanie i znajac
sposob zapisu warunkéw pogodowych w postaci odpowiednich réwnan, potrafig oni
przewidzie¢ sytuacje z wyprzedzeniem do 48 godzin.

Technika, ktorg stosuje sie w ICM, nazywana numerycznym modelowaniem
pogody, nie jest w skali $Swiatowej niczym nowym. Na zachodzie uzywana jest

z duzym powodzeniem od lat. Polega ona na tym, ze skomplikowane rownania
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matematyczne (sg to ztozone uklady czastkowych réwnan rdzniczkowych) wigza
podstawowe dane meteorologiczne (takie jak cisnienie, predkos¢ i kierunek wiatru,
stopien zachmurzenia, wielko$S¢ opadu) z czasem. JeSli znamy wielkosSci tych danych
w chwili poczatkowe] na brzegu pewnego obszaru to, rozwigzujgc owe rownania,
otrzymamy odpowiednie liczby dla dowolnej chwili pdzniejszej i dowolnego miejsca
badanego obszaru. Sprawa meteorologow byto takie sformutowanie tych réwnan, by
mozliwie najlepiej opisywaty rzeczywistosC; do matematykdéw nalezato znalezienie
metody ich rozwigzywania, zas informatykow - przettumaczenie tej metody na jezyk
zrozumiaty dla komputera i napisanie stosownego programu. Wszystko to zaczeto robié
juz wiele lat temu. Uzyskiwanie tg metoda prognozy nie jest jednak proste. Po pierwsze,
rozwigzywanie wspomnianych réwnan wymaga niesamowitych obliczen. Nie sg one
moze tak bardzo ztozone, ale jest ich ogromnie, ale to ogromnie duzo. Tak duzo, ze
przed wielu laty sadzono, iz komputerowe prognozowanie pogody jest czystg mrzonka:
wprawdzie komputery mogty teoretycznie juz dawno wykonac te obliczenia, ale przy
owczesnej szybkosci ich dziatania potrzebowatyby tygodnia, powiedzmy na obliczenie
prognozy #2-godzinnej. Naturalnie, taka prognoza, bez wzgledu na stopien jej
prawdziwosci, bylaby do niczego. Co najwyzej, pozwolitaby uczonemu zadumac sie
frasobliwie: jak to bytoby dobrze, gdyby to sie dato policzyC predze;.

Od samego poczatku nie ulegato najmniejszej watpliwosci, ze problem ten
zostanie rozwigzany przez zbudowanie odpowiednio szybkiego komputera. Takie
komputery, nazwane superkomputerami, stworzyt genialny amerykanski matematyk
i inzynier, Seymour Cray. Meteorolodzy na S$wiecie - najpierw w USA, potem
w sprzymierzonych z nimi krajach - zaczeli stosowac je do sporzadzania prognoz; bez
entuzjazmu niekiedy, bowiem modelowanie matematyczne tamato dotychczasowe
rutyny myslenia i wymagato, poza uczeniem sie nowych technik, takze wydania na
maszyny Craya wielkich pieniedzy, ale zaczeli. W Polsce ten proces przebiega
z dodatkowym opo6zZnieniem. ByliSmy przeciez cztonkiem wrogiego wobec USA obozu
militarno - politycznego. Komputery Craya obtozone byly przez USA najscislejszym
embargiem i trudno sie dziwi¢: mozna je przeciez zastosowac nie tylko do obliczania
prognozy pogody (ktéra zresztg sama w sobie ma istotne znaczenie dla wojska), ale

takze do projektowania i badania na przykiad broni jagdrowej. W efekcie, w naszym
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kraju pojawita sie realna mozliwos¢ wiaczenia sie w Swiatowy nurt badan réwniez
i w tej dziedzinie dopiero niedawno, kiedy superkomputery mogty juz do nas dotrzec
bez zadnych przeszkdd. Zaczeto od wyboru metody i systemu oraz przetestowania
wybranych przypadkéw; wyniki byty wiecej niz zachecajagce. W zaledwie miesigc po
tragicznej Smierci w USA Seymoura Craya rozpoczeto w ICM dwumiesieczny
eksperyment demonstracyjny z wykorzystaniem zaadaptowanego systemu, stosowanego
przez brytyjskie Biuro Meteorologiczne, ktorego to eksperymentu istotg byto rutynowe
przygotowywanie szczegotowych 36-godzinnych prognoz z codzienng ogolnie dostepng
ich prezentacjg w internecie. W toku tego eksperymentu wyszty na jaw pewne usterki,
na usuniecie ktérych trzeba byto trzech miesiecy.

Poczawszy od 1 maja 1997 roku eksploatacja systemu ruszyta juz normalnie;
jako efekt towarzyszacy od tego dnia kazdy moze na internetowej witrynie ICM znalez¢
prognoze pogody o niezwyktej zupetnie doktadnosci. Prognoza ta skfada sie z czterech
rodzajow map, ktdre wybieramy z gtownej strony: mapy rozktadu temperatur w naszym
obszarze Europy, mapy ukladu wiatrow, mapy zachmurzenia oraz mapy spodziewanych
opadow. Ta ostatnia mapa mowi nie tylko, gdzie bedzie padato, ale i jaka bedzie
intensywno$¢ opadu. Dla kazdego rodzaju mamy przy tym mapy sytuacji co 6 godzin,
od pétnocy czasu GMT pewnego dnia poczynajac, a konczac 48 godzin pozniej. Jest
przy tym oczywiste, iz prognozy szeSciogodzinne sg pewniejsze  od
dwunastogodzinnych, te od osiemnastogodzinnych i tak dalej; badania poréwnawcze
wskazujg jednak, ze i prognozy najdtuzsze, te 48-godzinne, majg niespotykany
w Kklasycznym postepowaniu stopien sprawdzalnosci. Uzywany w ICM do obliczania
prognoz pogody superkomputer to CRAY Y-MP/4E, czteroprocesorowa maszyna
0 tzw. architekturze wektorowo - réwnolegtej. Kazdy z jego procesorow ma predkosé
300 megaflopow (wykonuje 300 milionéw operacji zmiennopozycyjnych na sekunde,
trzykrotnie wiecej niz CRAY-1; igcznie maszyna centrum dysponuje zatem mocg
obliczeniowg dwunastokrotnie wiekszag od legendarnego protoplasty). Maszyna
wykorzystuje specjalny system operacyjny Unicos, odmiane systemu UNIX.

Prognozy pogody sa wizualizowane (czyli zamieniane na obraz) na wysoko
wydajnych maszynach klasy tzw. stacji roboczej INDIGO 2 firmy Silicon Graphics;

maszyny te pracujg rowniez pod nadzorem kolejnej wersji systemu UNIX, mianowicie
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maszyny te pracujg rowniez pod nadzorem kolejnej wersji systemu UNIX, mianowicie
IRIX 6.2. Program obliczajacy prognoze zostat napisany w jezyku Fortran 77 (niektore
procedury w jezyku C). Co ciekawe, we wstepnym okresie do wizualizacji wyliczonych
prognoz uzyto pakietu graficznych aplikacji meteorologicznych Vis5d, opracowanego
na Uniwersytecie Wisconsin i rozpowszechnianego bezptatnie w internecie. ICM
(Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematyczneg i Komputerowego) jest
jedng z placowek naukowych Uniwersytetu Warszawskiego. Istnieje od 29 czerwca
1993 roku. Jego celem jest prowadzenie interdyscyplinarnych (czyli na pograniczu
»Klasycznych" dziedzin nauki, na przyktad matematyki i biologii czy biologii i fizyki)
badan naukowych, z wykorzystaniem najnowszej techniki obliczeniowej oraz zdobyczy
fizyki i matematyki teoretycznej. Centrum prowadzi rowniez dziatalno$¢ dydaktyczna,
a takze udostepnia zainteresowanym przedstawicielom srodowiska naukowego swojg
niezwyktg aparature. ICM dysponuje komputerami wielkiej mocy obliczeniowej.
Pozostate wyposazenie Centrum ma réwniez wysoki standard .

Aktualnie trwajg prace nad stworzeniem, w oparciu o doSwiadczenia wilasne
ostatnich lat i doSwiadczenia innych krajow (w tym szczegdlnie USA, Francji, Niemiec,
Holandii [ innych) systemu zabezpieczen finansowych programu
przeciwpowodziowego i usuwania skutkow powodzi. System ten - wzorem rozwigzan
przyjetych w innych krajach, powinien opiera¢ sie na wspoétdziataniu panstwa,
samorzadow, organizacji ubezpieczeniowych i obywateli. DoSwiadczenia systemu
amerykanskiego (National Flood Insurance Program) pokazujg, ze ubezpieczenia
dotowane przez panstwo sg istotnym rozwigzaniem umozliwiajgcym w przysztosci
W znacznym stopniu zmniejszenie wydatkébw z budzetu panstwa zaréwno na
rekonstrukcje zniszczen powodziowych i pomoc dla powodzian, jak i stymulowanie

state] rozbudowy i modernizacji ostony zabezpieczeniowej.

W ramach realizacji finansowanego ze S$rodkow kredytowych Banku

Swiatowego Projektu ,,Likwidacja Skutkéw Powodzi" prowadzone sg prace analityczne
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w tej dziedzinie. Ich efektem powinno byC przedstawienie Sejmowi propozycji

rozwigzan systemu ubezpieczen powodziowych.

Powo0dz ktéra dotkneta nasz kraj w 1997 roku ,trwata 22 dni, a jej skutki byty

czesto nieodwracalne.

Siedmiometrowa fala zalata 365 tysiecy hektaréw, 50 miast, 280 wsi, 1500 km drog.
Kilkudziesieciu osobom przyniosta SmiercC, ponad 15 tys. trzeba byto ewakuowac, wiele
0s6b stracito dach nad glowa, wiele - caly dobytek. Dramat powodzian
z potudnia Polski, skala zniszczen trudna jest do wyobrazenia dla tych, ktérych omineto
nieszcze$cie.  Tymczasem  kiedy opadta fala, wida¢ juz, ze straty

w infrastrukturze, drogach, energetyce, kanalizacji - trzeba byto liczy¢ w miliardach
dolarow. A odbudowa - jak po wojnie - zajmie cale lata. Zaden kraj nie jest
przygotowany na tak ekstremalng sytuacje. Taka woda przychodzi raz na 50, 100, 200
lat - ale przeciez sie zdarza.

Powodz w 1997 r. mozna nazwaé kataklizmem dziejowym. Obiektywna ocena
tego wezbrania wymaga przetworzenia danych obserwacyjno - pomiarowych,
opracowania pomiarow, odtworzenia zniszczonych zapisow itp. Juz dziS mozna
powiedzie¢, ze zaréwno co do wysokosci, zasiegu, jak i strat byto to najwieksze
historyczne wezbranie w dorzeczu Odry. Na go6rnej Wisle nie osiggneto tak
katastrofalnego rozmiaru, cho¢ réwniez nalezato do wielkich.

Wezbranie spowodowane zostato wysokimi opadami w okresie od 3 do 8 lipca,
ktore objety caly kraj, osiggajac najwyzsze wartosci przekraczajgce 200mm
w potudniowo-zachodniej czesci kraju. Wysokie opady wystgpity rowniez
w Czechach, gdzie znajduje sie gorna cze$¢ dorzecza Odry, i w Austrii. Przybor wod
byt gwattowny i rozpoczat sie 5 lipca.

Na Odrze w Raciborzu - Miedoni stan wody wzrost o ponad 3 m w ciggu dwdch
dni i przekroczyt absolutne maksimum co najmniej 0 2 m. Wartos¢ doktadna nie jest
znana, gdyz wodowskaz ulegt zalaniu i nastgpita przerwa w obserwacjach. Na Odrze,

od granicy do Wroctawia, wystgpity przekroczenia absolutnych maksimow wybranych

“** Informacja o dziataniach rzadu na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa paristwa i obywateli na wypadek klaski
powodzi oraz przeciwdziataniajej skutkom. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, kwiecieri 2000.
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z 200-letnich niemal serii obserwacji, co Jest zjawiskiem nienotowanym w takiej skali.
Na catej diugosci Odry nastgpito przekroczenie stanow alarmowych. Katastrofalne
rozmiary osiggneta powodz w dorzeczu Nysy Kilodzkiej, a takze na innych gorskich
doptywach Odry - na Stezie, Bystrzycy i Kaczawie. Druga fala opadéw (18-20 lipca)
pogtebita katastrofe; spowodowata fate wezbraniowe na Bobrze i Nysie tuzyckiej -
rzekach dotychczas mniej zagrozonych, a takze wywotata kotejne fale powodziowe na
Odrze ijej goérnych doptywach.

W dorzeczu gérnej Wisty powddZz w lipcu 1997 roku nie przekraczata na ogot
absolutnych maksimow. Stany wdéd rosty gwattownie od 8 lipca, osiggajac kulminacje
10 lipca w Krakowie, Karsach i Szczucinie. W Krakowie najwyzszy stan wody -
866 cm - byt nizszy od absolutnego maksimum z 1970 roku o 41 cm. Na doptywach
Wisty kulminacje nastapity 9 lipca (Sota, Skawa, Raba) oraz O lipca (Dunajec) i byly
nizsze od absolutnych maksimow. Jednak natozenie sie fal Wisty i gorskich doptywodw,
szczegobtnie Dunajca, spowodowato wzrost standbw wody ponizej ujscia Dunajca (Karsy,
Sandomierz) o okoto 30 cm powyzej absolutnego maksimum z lipca 1934 roku.
W dalszym biegu, ponizej ujScia Sanu, wezbranie na WiSle ulegto sptaszczeniu. Na
Srodkowej Wisle stany wody byty znacznie nizsze od najwyzszych zaobserwowanych,
ale przekroczyly stany alarmowe, z wyjagtkiem Warszawy, gdzie stan taki nie zostat
osiggniety. Duze wezbrania i wylewy rzek wystgpity rowniez na lewobrzeznych,
wyzynnych doptywach Wisty - od Przemszy do Pilicy.

PowddZz spowodowata niewyobrazaine straty materiatne i pochtoneta wiele
istnien ludzkich. Zalane lub podtopione zostaty niemal wszystkie miasta wzdtuz Odry -
Racibdrz, Opole, Wroctaw i niemiecki Frankfurt, setki wsi i miasteczek. Pod wodg
znalazto sie ponad 500 tys. ha ziemi uprawnej. Zniszczeniu i uszkodzeniu ulegty drogi,
mosty, tinie kolejowe oraz inne elementy infrastruktury. Jakie byty straty moralne
I materialne - pokaze przysztosc.

Rzad wniost do Sejmu projekt ustawy o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu
kryzysowym. Ustawa obcigzy konkretnymi zadaniami nie tylko organa administracji
publicznej. Obarczy nimi takze osoby fizyczne, przedsigbiorcéw, organizacje spoteczne,
Srodki masowego przekazu, rézne jednostki organizacyjne nie majace osobowosci

prawnej. Sty zbrojne w takich sytuacjach wykorzystywane bedg tylko wyjatkowo.
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Wkroczg dopiero woéwczas , gdy ,uzycie innych Srodkow jest niemozliwe lub
niewystarczajgce”, a zarzadzi¢ to moze wytacznie prezes Rady Ministrow . Gdy tak sie
stanie - wojsko wykonuje zadania okreSlone przez wojewode wskazanego przez
premiera.

Mys$lg przewodnig projektowanej ustawy jest bowiem Sciste rozdzielenie
problemow obrony narodowej przed zagrozeniem zewnetrznym od tego, co dotychczas
nazywa sie ,obrong cywilng”, a bedzie ,gotowosScig cywilng i zarzadzaniem
kryzysowym". W sytuacjach kryzysowych dziataniami (akcjg) zarzadzatyby organa
administracji pubticznej, ktorymi sg: Prezes Rady Ministrow, wojewoda, starosta i wojt.

Ogdélny nadzor nad gotowosScig cywilng i zarzagdzaniem kryzysowym sprawuje
Prezes Rady Ministrow, w imieniu ktorego dziata minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych. To on zatwierdza ogétnokrajowy system reagowania kryzysowego, bada
funkcjonowanie catego systemu, organizuje wsparcie wiadz centralnych, koordynuje
pomoc zagranicznag, organizuje centralne lub wojewddzkie wsparcie logistyczne,
informuje ludno$¢ o mozliwym zagrozeniu.

Ministrowie i kierownicy urzedow centralnych maja obowigzek okreslaé
I diagnozowa¢ zagrozenia zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym lub dziataniem sit
natury w obszarze ich zainteresowan oraz wspoétdziatania z organami wiasciwymi
w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego, w czasie obserwacji,
Kryzysu i usuwania skutkéw. W pietnastopunktowym katalogu obowigzkéw wojewody
W zakresie gotowosci cywilnej 1 zarzgdzania kryzysowego” miesci sie zarOwno
zatwierdzanie wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego, jak i sprawowanie
nadzoru nad funkcjonowaniem systemu na obszarze wojewddztwa. Ma on m.in.
prowadzi¢ odpowiednig dziatalno$¢ inwestycyjng oraz uzgadnia¢ powiatowe projekty.
Analogiczne zadania spoczywajg na staroscie i wojcie; w ich wypadku ktadzie sie duzy
nacisk takze na prowadzenie lokalnych szkolen i treningéw sprawdzajgcych stan
gotowos$ci cywilnej. Podobnie jak premier moze wydawac polecenia wojewodzie, tak
wojewoda moze poleci¢ cos$ staroScie i wojtowi, a starosta - wojtowi, ci za§ muszg je
wykonac. Wojewoda, starosta i wojt moga ponadto wydawac polecenia organom
administracji publicznej oraz innym podmiotom, dla ktérych przewidziano okreslone

zadania w planach reagowania kryzysowego.
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Uruchomienie cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju nalezy do
tego z ww. organow (prezes RM, wojewoda, starosta, wdjt), ktory pierwszy uzyskat
informacje $wiadczaca o istnieniu zagrozenia. O niebezpieczenstwie informuje
natychmiast zaréwno organ dziatajacy na wyzszym szczeblu podziatu terytorialnego,
ktoremu przedstawia swa opinie na temat wiasciwosci organu kierujagcego akcja, jak
i organa bezposrednio nizszego szczebla, te za$ przekazujg informacje jeszcze nizej.
Taka sama procedura przekazywania informacji obowigzuje, gdy zagrozenie mineto
| akcje mozna zakonczy¢. Prezes Rady Ministrow ponadto opiniuje projekt budzetu
panstwa w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kr>'zysowego.

W czasie zagrozenia i kryzysu wasciwy minister do spraw wewnetrznych kieruje
dziataniami  przy pomocy Krajowego Centrum Ratownictwa 1 Reagowania
Kryzysowego dziatajgcego w  strukturze Krajowego Urzedu. Warunki do
funkcjonowania Centrum musi stworzy¢ luinister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Krajowym Urzedem kieruje Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej.

Podobnie jest w wojewddztwie. Wojewoda wykonuje zadania i kompetencje
z zakresu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego przy pomocy komendanta
wojewodzkiego  Panstwowej  Strazy  Pozarnej. W  razie niebezpieczenstwa
komendantowi pomaga wojewodzki urzad ratownictwa i zarzagdzania kryzysowego.

Natomiast w powiecie starosta wykonuje zadania z zakresu gotowosci cywilnej
| zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiatowego inspektora gotowosci cy J
W gminie podobnie przewidziano etat inspektora gotowosci cywilnej, ktory wy J
zadania i kompetencje wojta z zakresu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzy g
Przepisy wykonawcze do projektowanej ustawy majg zapewni¢ spra Yy 8
informacji w systemie cywilnego zarzadzania kryzysowego, zgodno * vy
tacznosci oraz zgodnos¢ systemow informatyki.

Gdy wystgpi zagrozenie lub kryzys, kazdy musi sie hczyc z ograniczeniami
w korzystaniu z wolnos$ci i praw cztowieka oraz z obowigzkiem Swiadcze' ty
i rzeczowych. Te pierwsze mogg polega¢ na nakazie lub zakazie okreSlonego sposobu
poruszania sie, przebywania w konkretnych godzinach na wyznaczony
miejscach lub obiektach, a takze — nakazie oprdznienia pomieszczen

Obowigzkowe Swiadczenia moga polega¢ na udzielaniu pierwszej p Y
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kr>'zysu, wykonywaniu prac niezbednych do dziatan ratowniczych, oddaniu do
uzywania wasnych nieruchomosci lub ruchomosci (tu jednak nie wchodzg w gre dobra
wpisane do rejestru zabytkow). Obowigzek ten dotyczy takze samochoddéw, Srodkdw
tacznosci  itp.  Moze polega¢ na udostepnianiu mieszkan ewakuowanym, ezy
przechowywaniu ich mienia lub zwierzat. Jedng z powinnosei moze byc takze petnienie
wart.
Obowigzki takie bedzie mozna wprowadzi¢ na czas okreSlony, nie dtuzszy niz 7 dni,
a wyjatkowo na podstawie rozporzadzenia wojewody — na 30 dni. Zawsze jednak
wydanie aktu ustanawiajgcego obowigzki musi poprzedzi¢ wezwanie skierowane do
osob fizycznych, prawnych i innych instytucji o pomoc dobrowolng. Przymus
wprowadza sie, gdy liczba ochotnikow okaze sie niewystarezajgea.

Specjalne powinnosci spocz}*waé beda na redaktorach naczelnych dziennikow
I czasopism, nadawcach audycji radiowych i telewizyjnych dziatajagcych na obszarach
dotknietych katastrofg lub jej zagrozeniem. Muszg oni na kazde zgdanie upowaznionego
do tego organu natychmiast i nieodptatnie rozpowszechniaC akty prawa miejscowego
(0 nich — nizej). Komunikaty i decyzje organow Kkierujacyeh akcjg Rozporzadzenia
wprowadzajagce ww. ograniczenia i obowigzki muszg by¢ natychmiast przekazane
wiasciwemu organowi nadzoru. Ten wstrzyma ich wykonanie, jezeli zostaty wydane
bez uzasadnienia lub z przekroezeniem granic upowaznienia. Jednocze$nie - jezeli
bedzie to niezbedne do usuniecia zagrozenia lub przeciwdziatania kryzysowi — wyda
odpowiednie rozporzadzenie zastepcze. Na podstawie prawa miejscowego beda
wydawane decyzje administracyjne. Od zwyktych roznig sie jedynie tym, ze podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu, moga by¢ w nagtych wypadkach wydawane ustnie
i potwierdzane na piSmie. Termin wniesienia odwotania wynosi 3 dni, a na rozpatrzenie

- 7. Wiasciwy w takich sprawach jest wojewoda.

Za wykonywanie Swiadczen osobistych przystuguje ryezait w wysokosci /478
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia pracownikéw. Ptaci go skarb panstwa, powiat
lub gmina — w zaleznosci od tego, jaki organ zobowigzat do ich wykonania.

Osobom, ktore poniosty straty wskutek ograniczenia ich praw lub zobowigzania
do ww. Swiadczen, przystuguje odszkodowanie. Decyzje w takich sprawach wydaje

organ, ktory zobowigzat poszkodowanego do niekorzystnego dla niego dziatania. Na
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rozstrzygniecie ma 3 miesigce. Poszkodowany nieusatysfakcjonowany ma jeszcze
otwartg droge sadowg — moze wnies¢ powddztwo do sadu powszechnego. Roszczenie

przedawnia sie po roku.

Kare aresztu i grzywny przewidziano dla osob, ktore nie wykonuja obowigzkow
natozonych na nich na podstawie tej ustawy, nie stosujg sie np. do nakazu okreslonego
sposcbu poruszania sie, lekcewaza obowigzek ewakuacji, wbrew obowigzkowi nie
wykonuja Swiadczen osobistych lub rzeczowych lub nie rozpowszechniajg aktow prawa
miejscowego, Komunikatow i decyzji organow zarzadzajacych akcja.

Kary takie groza rowniez za zatrudnianie lub uniemozliwianie akcji ratowniczych przez
m. nierespektowanie ograniczen w ruchu drogowym czy zegludze Srodlgdowe;j.

Jezeli sprawca wykroczenia zostaje ujety na gorgcym uczynku i bezpos$rednio
potem doprowadzono go na rozprawe, rozpoznanie sprawy nastagpi w trybie
przyspieszonym.

Projektowana ustawa wprowadzi liczne zmiany lub uzupetnienia do wielu
innych. Najwiecej poprawek czeka ustawe o powszechnym obowigzku obrony,
zktorej zostanie skre$lony caty rozdziat, dotyczacy obrony cywilnej i wszystkie zwroty
zawierajgce termin ,,obrona cywilna". Kilka modyfikacji zostanie wprowadzonych do
prana wodnego. Wynika z nich np., ze bezposrednia ochrona przed powodzig nalezy do
zadan z zakresu gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego, przy czym
spoczywa na organach administracji rzadowej: starostach i wojtach. W razie ostrzezenia
o nadejsciu fali powodziowej dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze
swojg decyzje zobowigza¢ zaktad pietrzacy wode do obnizenia lub oprdznienia
zbiornika bez odszkodowania. Taka decyzja musi by¢ uzgodniona z wojewodg, ale ma

rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Do rozwigzan przyjetych w projektowanej ustawie dostosowane beda takze

przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Druga grupa nowelizacji odnosi sie do zmian kompetencyjnych, w ten sposo
poprawione bedag ustawy tzw. ustrojowe samorzadu terytorialnego, czy o dziala
administracji rzadowej. Przewidujg one takze likwidacje dotychczasowych orga

dziatajacych w zakresie objetym systemem gotowos$ci cywilnego zarza
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kryzysowego w czasie pokoju. Ostatnia grupa nowelizacji wprowadza konieczne do
uruchomienia systemu zmiany w przepisach finansowych.

Rzad przewidywat, ze ustawa ta wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2001r."™

Jednak powyzsza ustawa nie zostata podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej 1 skierowana do Sejmu o ponowne rozpatrzenie.

2.5.Wykorzystanie jednostek wojskowyeh w sytuacjach zagrozen

powodziowych

Stosownie do przepisow Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca 1977
r. w sprawie ochrony przed powodzig (Dz.U. nr 10, poz. 39) - nalezy do zadan organow
administracji panstwowej, za$ bezposrednig ochrone przed powodzig sprawujg: Gtowny
Komitet Przeciwpowodziowy, wojewodzkie, powiatowe, gminne i zaktadowe komitety
przeciwpowodziowe oraz powotywane w uzasadnionych przypadkach i obejmujace
zasiegiem  dziatania teren  kilku gmin, (powiatdw) rejonowe  komitety
przeciwpowodziowe. Zgodnie z art.75 ust. z dnia 24 pazdziernika 1974 r. ,,PRAWO
WODNE" (Dz.U. Nr 36, poz 230) oraz art. 3 ust. la ustawy o0 zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1997 .
(Dz.U. Nr. 80, poz. 495)... Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej biorg udziat
w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji
ich skutkow. Szef Sztabu Generalnego WP kieruje uzyciem wyspecjalizowanych sit
I Srodkdw rodzajow sit zbrojnych i rodzajow wojsk (stuzb) w akcjach ratowniczych oraz
likwidacji skutkdw klesk zywiotowych (awarii chemicznych i wypadkow radiacyjnych).
Na podstawie: Zarzadzenia MON Nr Pf 22/ Org z dnia 04 czerwca 1997 r. w sprawie
zmiany podporzadkowania i rozformowania Szefostwa Wojsk Rakietowych i Artylerii
SG WP, Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych SG WP, Szefostwa Wojsk Obrony
Przeciwchemicznej SG WP oraz Rozkazu Dowddcy Wojsk Lgdowych Nr. Pf22 z dnia

® Ustawa 0 gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 lipca 2001.
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22 wrzesnia 1997 r. w sprawie powotania i organizaeji Grupy Operacyjnej Dowddztwa
Wojsk Ladowych - za prognozowanie i ocene skutkéw Kklesk zywiotowych
I ekologicznych oraz kierowanie akcjami ratowniczymi w czasie ich usuwania
odpowiada Zespot Dowodzenia ( GO Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych Dowodztwa
Wojsk I.gdowych ).

Do zasadniczych zadan Zespotu Dowodzenia nalezy :
=> prognozowanie i ocena skutkdw klesk zywiotowych i ekologicznych na obszarze
kraju;
=> przygotowanie propozycji oraz Kkierowanie przedsiewzieciami zwigzanymi
z zapoczatkowaniem procesu rozwijania wojsk wydzielonych do udzialu w akcjach
ratowniczych;
=> Kierowanie udziatem wojsk w akcjach ratowniczych oraz w czasie usuwania ich
skutkow;
=> koordynacja dziatan wojsk uzytych w akcjach przeciwpowodziowych
I przeciwlodowych pomiedzy okregami wojskowymi, a takze w relacji rodzaje sit
zbrojnych - rodzaje wojsk i stuzb oraz podmioty wspotuczestniczace w akcjach
ratunkowo-ewakuacyjnych (policja, jednostki MSWiA, formacje OC, druzyny
ratownicze itp.) Zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej Nr 60/MON
z dnia 24.12.1974 r. organizacje i zasady udziatu wojska w akcji przeciwpowodziowej
okresSla Instrukcja ,, O udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej ( Sygn. Inz.
411 /77,

Organizacje kierowania i dowodzenia wydzielonymi sitami WP do likwidacji skutkow
klesk zywiotowych przedstawia zatgcznik 15, natomiast schemat kierowania wojskami
w akcji przeciwpowodziowej przedstawia zatgcznik 16.

W przestanej przez Najwyzszg lIzbe Kontroli ,Informacji o wynikach
kontroli usuwania skutkéw powodzi z lipca 1997 roku przez administracje publiczng”,
w stosunku do resortu Obrony Narodowej nie przedstawiono zastrzezen w zakresie
podjetych dziatan zwigzanych z udziatem sit i Srodkow resortu w likwidacji skutkow
powodzi. Przedmiotowa ,Informacja..." zawiera wytgcznie gteboka wszechstronng
analize dziatan zwigzanych z likwidacjg skutkow katastrofalnej powodzi z lipca 1997

roku, podjetych irealizowanych przez organy administracji rzadowej i samorzadowej.
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Uogolnione stwierdzenie, ze ,,...pozytywnie ocenia sie przedsiewziecia, ktore daty
konkretne efekty w zakresie usuwania skutkow powodzi i udzielaniu pomocy
poszkodowanym ...- zdaniem Szefa Sztabu Generalnego WP nie daje wiasciwej
oceny wysitku sit resortu Obrony Narodowej, zaangazowanych do akcji ratowniczych
I odtwarzania infrastruktury po zniszczeniach.
Szef Sztabu Generalnego uwaza za celowe uwypuklenie przedsiewzie¢ i zadan
realizowanych przez Sity Zbrojne RP w ramach ,,Narodowego Programu Odbudowy
I Modernizacji” takich, jak:
O przywracanie przejezdnosci drog, likwidacja osuwisk i zatorow w korytach rzek;
O naprawa mostow drogowych — budowa mostéw tymczasowych, przepraw
| kfadek;
0 naprawa mostow kolejowych;
rozpoznanie i likwidacja skazen chemicznych i bakteriologicznych;
u budowa i odbudowa zniszczonych watow przeciwpowodziowych;
[0 prace wyburzeniowe;
O wspdtudziat w tworzeniu zastepczej bazy sprzetu zmechanizowanego oraz
ruchomych warsztatow naprawczych;
O udostepnianie obiektow wojskowych dla o$wiaty i stuzby zdrowia.

Przedstawiona szczegOtowa analiza stanu prawnego oraz wnioski i synteza
ustalen kontrolnych wskazujg jednoznacznie na zasadno$C¢ podjetych prac
legislacyjnych, majacych na celu stworzenie podstaw prawno - organizacyjnych,
pozwalajagcych na zbudowanie w panstwie sprawnego systemu zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych o charakterze niemilitarnym.

Potwierdzajg to rowniez doswiadczenia i wnioski z ¢wiczen dotyczacych
problematyki  reagowania w  sytuacjach  kryzysowych, pod kryptonimem:
,CMX, CRI1SEX 1 HEXAGRANT”™ Znalazty one swoje odzwierciedlenie
w zatwierdzonej przez Ministra Obrony Narodowej ,,Koncepcji Systemu Kierowania

Reagowaniem Kryzysowym Ministerstwa Obrony Narodowej.”

Informacja o wynikach kontroli usuwania skutkéw powodzi z lipca 1997r. przez administracja publicznej
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji i Integracji Europejskiej, Warszawa, kwiecien 2000.
* Omowienie ¢wiczenia ,,HEXAGRU4NT—99”przez Szefa Zarzadu Obrony Terytorialnej Sztabu Generalnego WP
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2.6. Wnioski

1. Badania wykazaty, ze nowe spojrzenie na problematyke oehrony ludnosci
w Polsce wymaga teoretycznych podstaw w opracowaniach o naukowym charakterze
(definicje, klasyfikacje, zasady dziatania) .Umozliwi to porozumienie sie oséb, ktore
zajmuja sie problematyka ochrony ludnosci, a obecnie podejmujg dyskusje, rdéznie
rozumiejgc pewne sformutowania. Praktyczne rozwigzania szczegotowych probleméw
mozna i nalezy wprost czerpaC z bogatego dorobku panstw, ktore od dawna
przywigzywaty duzg wage do ochrony zycia i zdrowia oraz mienia ludnosci.

Z oceny wystepujacych zagrozen wynika, ze w warunkach naszego kraju najwieksze
zagrozenie stwarzajg: powodzie, pozary oraz zatopienia awaryjne. Wigkszos¢ z tych
zagrozen ma charakter lokalny.

2. Wyniki badan sktaniajg do wniosku ze to musiato sie kiedy$ zdarzyC i moze sie
powtérzy¢ w kazdej chwili. Tak, jak kazdy zywiot natury. Gdy w ciggu doby spada
z nieba miesieczna porcja deszczu, pow0dz jest nieuchronna. Jedyne, co mozna wtedy
zrobi¢, to staraC sie jg przewidzie¢ izminimalizowa¢ skutki. Ale do tego nie wystarcza
zaklecia, powinniSmy mie¢ sprawny system zapor, zbiornikdw i obwatowan.

Analiza zagrozen wskazuje na potrzebe utrzymania i rozwijania przede wszystkim sit
ratownictwa przeciwpowodziowego.

3. W trakcie badan potwierdzita sie potrzeba perspektywy planowania dtuzszej niz
kadencja sejmu, konsekwencji i wysitku Kkilku pokolen. Tego wiasnie nam brakuje
bardziej niz pieniedzy, poniewaz koszty usuwania skutkdw powodzi sg wieksze niz
zbudowanie odpowiedniej infrastruktury. Dzis, gdy opadty juz wody, a duzo pozniej po
nich emocje zwigzane z szukaniem winnych zaistniatej sytuacji, wracamy do lipcowej
katastrofy. Nie po to, by komukolwiek cokolwiek wypominac, lecz by uzmystowi¢ nam
wszystkim, ze powinnismy bycC przygotowani na taki kataklizm. Ta powddz, jak wynika
z zachowanych zapisow historycznych, byta najprawdopodobniej najwieksza
w dorzeczu Odiy' w minionym stuleciu. Czy musimy wiec czeka¢, az natura znowu da
nam pretekst, by po raz kolejny powiedzie¢: madry Polak po... wodzie?

4. Badania potwierdzity, ze uzycie wydzielonych sit zbrojnych w sytuacjach

kryzysowych wymaga dalszych uzgodnien pozaresortowych oraz dalszej aktualizacji
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3 POSWIADCZENIA | WNIOSKI Z UWZGLEDNIENIEM

wykorzystaniawojsk w zagrozeniach powodziowych

WPOLSCE | W WYBRANYCH PANSTWACH

Przedmiotem badan autora w tym rozdziale jest odpowiedZ na pytania: Jak byto
wykorzystane Wojsko Polskie i w tym wojska OT w czasie powodzi w 1997 r ?orazJak
w)Torzystule sie wojsko w czasie powodzi w innych panstwach ?.

Celem badan Jest przedstawienie doswiadczen okregow wojskowych, rodzaju
wojsk i w tym wojsk OT w czasie powodzi w 1997 r, oraz przedstawienie doSwiadczen
lizy'da wojsk w wybranych panstwach NATO i wspétdziatanie w przypadku katastrofy

wokresie pokojul.

3.1 Doswiadczenia krajowe z uzyciem Sit Zbrojnych w powodzi 1997 r.

Ochrona ludnosci w  warunkach  wspotczesnych  zagrozen to Jeden
zpodstawowych celéw polityki obronnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Whystepujace w Polsce kleski, katastrofy i awarie wywotane sitami natury oraz rozwoju
cywilizacyjnego stwarzajg potrzebe opracowania skutecznego, kompleksowego systemu

przeciwdziatania zagrozeniom.

Doswiadczenia ostatnich lat. Jakim poddana zostata ludno$¢ na obszarze Polski,
dowiodly, ze system ochrony ludnoSci byt nieefektywny i nieskuteczny. Kleski,
katastrofy 1 awarie takie. Jak: awaria reaktora Jadrowego elektrowni atomowej
w Czarnobylu na Ukrainie w 1986 r., pozar przestrzenny Kuzni Raciborskiej 26 sierpnia
1992 r., katastrofa budowlana w Gdansku 1995 r., katastrofalna powodz 1997 roku
w potudniowej i potudniowo-zachodnich obszarach Polski, powodzie na terenach
potudniowej i potudniowo — wschodniej Polski w 1998 r. wymusity konieczno 7
natychmiastowego zweryfikowania systemu ochrony ludnosci.

Potwierdzeniem powyzszyeh uwag i ocen Jest syntetyczna ocena wystawiona p

owczesnego wieeministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Z. Sobotke.
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. . Kleska zywiotowa obnazyta stabos$¢ struktur panstwowych, brak koordynacji
dziatan, brak zintegrowanego systemu ratowniczego, ogolne nieprzygotowanie
panstwa na wypadek klesk zywiotowych o duzym zasiegu L

Przed kilkoma laty rozpoczeto prace nad budowg nowego wspotczesnego
systemu przeciwdziatania zagrozeniom, opierajac sie na wiasnych doswiadczeniach, jak
I rozwigzaniach Swiatowych. Z inicjatywy Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zorganizowano Urzad Zarzadzania Kryzysowego 1 Ochrony Ludnosci, ponadto
utworzono krajowy system ratowniczo - gasniczy.

Zmiany spoteczno - polityczne i gospodarcze na przetomie lat 80. i 90. oraz trend
do absolutnej negacji dotychczasowych rozwigzan, brak uregulowan prawnych,
doprowadzity do odsuniecia Sit Zbrojnych od zadan na rzecz ochrony ludnosci.
W przyjetych na poczatku lat 90 rozwigzaniach nie okre$lono zadan dla jednostek
wojskowych w zakresie S$wiadczenia misji na rzecz ochrony ludnosci, mienia
I Srodowiska. System ochrony ludnoSci oparto wytacznie o sity i $rodki ukiadu
niemilitarnego.

Skala i zasieg wymienionych powyzej klesk i katastrof, a w szczego6lnosci
rozmiar powodzi 4997 r., brak sit i Srodkow spowodowat wydanie ,,spoznionych”
decyzji o wigczeniu do dziatan ratowniczych wojska. W obszar kleski powodziowej
skierowano jednostki wojskowe MON oraz Nadwislanskie Jednostki Wojskowe
MSWiIA.

Do dziatan zaangazowano: stany osobowe, ciezki sprzet (inzynieryjny, lotniczy,
transportowy), a takze Srodki tgcznosci. W ramach prowadzonych dziatan realizowano
m.in. takie zadania, jak :

e prowadzenie lotniczego rozpoznania;

» ewakuacje ludnosci, mienia i inwentarza z rejonéw zalanych oraz zagrozonych;

e zaopatrzenie ludnosci w strefach zalanych w zywno$¢, S$rodki medyczne

I higieny osobistej, odziez itp.;

46Wystalpienie Z. Sobotki po powodzi 1997 r. na posiedzeniu rozwigzujgcym Sztab Kryzysowy.
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wykonywanie prac zabezpieczajgcych waly przeciwpowodziowe oraz wyko-
nywanie doraznych zap6r wodnych, szczeg6lnie w miastach potozonych
W rejonach zagrozonych;

zapewnienie facznosci komitetom przeciwpowodziowym oraz sitom ratowni-

czym;
likwidacja skutkow powodzi;

t transport darow dia powodzian oraz pomoc w zabezpieczeniu ich rozdawnictwa.

Rozmiary katastrofy powodziowej w 1997 r., skata spowodowanych przez nig zniszczen

| strat majg swoje zrédta i przyczyny w powiekszajacym sie przez dziesigtki fat

niedokapitalizowaniu  spraw  technicznych, w niedowtadzie organizacyjnym

ilegislacyjnym, w tym przede wszystkim:

>

catkowitym ignorowaniu przez kolejne ekipy rzadowe w polityce
gospodarczej i przestrzennej panstwa zjawisk zwigzanych z globalnymi
zmianami klimatu;

zZtlym stanie technicznym posiadanej infrastruktury hydrotechnicznej, w tym
watow ochronnych, urzadzen regutujgcych przeptyw wielkich wod oraz
w niedostatecznej droznosci koryt rzecznych. Gtdwnymi tego przyczynami sg
zaniedbania w utrzymaniu wad i urzadzen spowodowane brakiem Srodkow na
ich eksploatacje oraz modernizacje. Jednocze$nie nowych urzadzen przy vy
niewspétmiernie mato wobec ogromnych potrzeb w tej dziedzinie,

braku sprawnego systemu monitoringu 1 prognozowania rozmiar

wod, wysokosci i czasu przeptywu fali powodziowej,

przestarzatym systemie zbierania informacji hydrologicznych. (W

posterunkow pomiarowych zostato zalanych, a tgczno$¢ zerwana. Wtj y }
prognozy hydrologiczne nie moglty by¢ dokl.dne. Zawodna #3cznosc
uniemozliwiata takze lepsze wykorzystanie - niewielkich zre g
powodziowych w zbiornikach retencyjnych i sterowanie za ich pomocg falg

powodziows);
w wadliwym systemie zarzgdzania gospodarkg wodng, ktory charakteryzuje e

w szczegoblnosci:
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o dublujgcymi sie kompetencjami stuzb wodnych w czasie powodzi,

brakiem odpowiedniej koordynaeji ieh dziatan,

» niedostatkiem Srodkow finansowych, stanowigcym jedng z gtownych
przyczyn wieloletnich zaniedban eksploatacyjnych zbyt niskg realizacjg
potrzeb inwestycyjnych, spowodowata wydtuzenie cyklow budowy

urzadzen hydrotechnicznych nawet do 27-29 lat).

W latach 1934-1997 zostaty wyrzadzone potezne szkody powodziowe w Polsce

w szczegolnoSci w budynkach, mostach i obszarach zalewowych, co przedstawia rys.4.

Inne przyezyny i zrodta tej sytuaeji to:

nieprzygotowanie ludnosei zamieszkujgeej tereny zalewowe do wspotdziatania

W czasie powodzi;

btedy popetnione w polityce zagospodarowania przestrzennego (na obszarach
zagrozonych zalaniem przez rzeki i potoki lokalizowano zabudowe
mieszkaniowsa, obiekty przemystowe, a takze wysypiska $mieci, oczyszczalnie
sciekbw i mogilniki). Szkody spowodowane w wyniku btednej polityki
w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego terenéw zalewowych ilustruje

nizej zamieszczone rys. 4;

rozpowszeehnione przekonanie, ze waty i inne obiekty techniezne moga
eatkowieie zabezpieezyC przed powodzig. Ten poglad jest catkowicie biedny.
Przekonali sie o tym miedzy innymi Amerykanie i Niemcy podczas wielkich
powodzi na Mississipi i Renie. Obiekty techniczne sg projektowane wg. Scisle
okre$lonych parametrow. Zawsze moze zdarzy¢ sie powddz wieksza niz przyjeta
jako podstawa do obliczen. Przyktadowo, wroctawski wezet wodny
zmodernizowany po powodzi 1903 r. mogt przepusci¢c 2400 m /s. Tymczasem
w 1997 r. fala kulminaeyjna we Woroctawiu osiggneta 3650 m/s.),
nieprzygotowanie struktur panstwa do zapobiegania i sprostania stanom
kryzysowym (chaos decyzyjny i organizacyjny towarzyszyt dziataniom
przeciwpowodziowym, poczgwszy od szczebla rzgdowego, a skonczywszy na

braku koordynacji i wspotpracy lokalnych Komitetdéw Przeeiwpowodziowych



68

Szkody powodziowe w Polsce - budynki

Szkody powodziowe w Polsce - mosty

Szkody powodziowe w Polsce - obszary zalewow

It ip_

1934 1960 19

lata

ys 4. Szkody powodziowe w Polsce w zakresie drog, mostéwi iobszaréw zalewowych

wiatach 1934- 1997.
Wdalo: Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych Dowdédztwa Wojsk Ladowych.
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] sztabow antykryzysolvych), jako przykiad krotkowzrocznej polityki struktur
regionalnych mozna przytoczy¢:
- zniszczenie form matej retencji, szczegolnie w gérnym biegu rzek i potokow,
- gwattowne odmtodzenie drzewostanéw w wyniku nieprzemyslanego,

nadmiernego pozyskiwania drewna.

Prawidtowa diagnoza stanu rzeczy, identyfikacja bezposrednich i pos$rednich
przyczyn katastrofy powodziowej daje podstawy do okre$lenia gtownych celow
I kierunkow dziatania oraz skonkretyzowania planu dziatan w ramach kompleksowego
programu zabezpieczenia obywateli i panstwa przed skutkami powodzi i1 innych
katastrofekologicznych.47

Na podstawie Rozkazu Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 03/Dow z dnia
5 sierpnia 1997 r.- Dowddca Wojsk Ladowych rozkazem nr Pf 22 z dnia 22 wrzesnia
1997 roku powotat w Dowddztwie Wojsk Ladowych pomocniczy organ dowodzenia
w postaci GRUPY OPERACYJNEJ uruchamianej w sytuacjach zagrozen militarnych
I niemilitarnych.

W ramach tej Grupy Operacyjnej rozkazem Szefa Wojsk Inzynieryjnych DWLad
nr 14 z dnia 9 pazdziernika 1997 roku powotano w oparciu o SWIinz DWLad -
ZESPOL DOWODZENIA ( GOSWInz) - do prognozowania i oceny skutkéw klesk
zywiotowych i ekologicznych oraz kierowania akcjami ratowniczymi w czasie ich

usuwania.

Na poczatku lipca 1997 roku dotkneta nasz kraj katastrofa o rozmiarach, ktérych
nikt sie nie spodziewat i nie byt w stanie przewidzie¢. Potudniowa czeSC Polski zostata
zalana. Wielka fala data sie we znaki 23 bylym wojewddztwom.

Woda wdarta sie do 86 miast, w tym do Opola, Wroctawia, Ktodzka, Nysy, czynigc
spustoszenia w infrastrukturze, niszczac mienie prywatne, zaklady przemystowe,
zabytki kultury itp. Zalata blisko 900 wsi i p6t miliona hektarow ziemi uprawnej,

zabrata pot setki istnien ludzkich, okoto +40 000 osO0b zmusita do ucieczki.

Informacja Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa i obywateli na wypadek kleski powodzi oraz przeciwdziataniajej skiit om, arszaw

kwiecien 2000.
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Zniszczyta prawie 2 tys. km torow kolejowych oraz ponad 3 tys. km drég. Byia to
powodz, ktorg eksperci i historycy uznali za zywiot OO -lecia.

Wojsko Polskie - zgodnie z obowigzujagcym prawem - wigczyto sie do akcji
ratowniczej  dopiero na  wniosek  (wezwanie) Wojewddzkich  Komitetow
Przeciwpowodziowych. Wojsko okazato sie w peini mobilng i odpowiedzialng formacja
realizujgcg podstawowe zadania w prowadzonej akcji przeciwpowodziowej. Sprzet
wojskowy , chociaz czesto nienajlepszej jakoSci i niezbyt nowoczesny , stat sie
niezmiernie przydatny w realizowanych zadaniach niesienia pomocy dla powodzian.
Wojsko w akcji przeciwpowodziowej jest uzywane gtéwnie do bezposredniej ochrony
obiektow, ludzi i1 mienia, zagrozonych sptywem wod. Corocznie, do 3t pazdziernika.
Wojewddzkie Komitety Przeciwpowodziowe (WKPp) zgtaszajg obiekty, ktdre podczas
sptywu wod powodziowych i lodow sg zagrozone i wymagajg ochrony przez wojsko.
Obiektow takich jest w kraju ok. 200, w tym 150 mostow, przewaznie drewnianych.
Cze$¢ obiektéw objeta jest ochrong stata, pozostate - ochrong interwencyjna. Wykazy
zagrozonych obiektéw - po ich zweryfikowaniu - uwzgledniane sg w planach udziatu
wojska w akcji przeciwpowodziowej. Do udziatu w nich wojsko zapewnia niezbedng
liczbe zotnierzy wraz ze sprzetem techniczno-ratowniczym.

Decyzje o wigczeniu wojska do akcji przeciwpowodziowej w lipcu 1997 r.
podjeto w Ministerstwie Obrony Narodowej na podstawie przyjmowanego co roku
»Planu gtébwnego udziatu wojska w akcji przeciwpowodziowej
Poczatkowo wydzielano sity i Srodki z jednostek dyslokowanych w poblizu zalanych
rejonow (Nysa, Klodzko, Kedzierzyn). Na przyktad w Kitodzku, juz po godzinie od
zgtoszenia zapotrzebowania, wojsko byto do dyspozycji Komitetu
Przeciwpowodziowego, a w kilka (2 -3 ) godzin pdzniej pojawity sie transportery
ptywajace, ktére nie w petni sprawdzity sie na waskich ulicach i przy bardzo silnym
pradzie naptywajgcej wody.

W wyniku narastajgcego zagrozenia powodziowego zaistniata koniecznosc
skierowania kolejnych sit w rejony zwiekszajgcego sie obszaru zatopienia. Udziat
kolejnych jednostek wojskowych w akcji ratowniczej w rejonach przylegtych do

obszarbw powodzi realizowano w trybie alarmowym. W konsekwencji szyb



71

narastajacego Stanu zagrozenia w sposob lawinowy rosta ilosC sit i Srodkow
|(jerowanych do akcji.

Podjeto decyzje o mobilizacji zoinierzy rezerwy do pododdziatow
specjalistycznych, przede wszystkim dysponujacych sprzetem inzynieryjnym; réwniez
z urlopow zostata odwotana cze$¢ kadry zawodowej i zotnierze stuzby zasadniczej.
Woakgji przeciwpowodziowej zaangazowane zostaty wszystkie Okregi Wojskowe,
Whska Ladowe, Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej, Marynarka Wojenna oraz
Zandarmeria Wojskowa. W prowadzonej akcji przeciwpowodziowej aktywnie
uczestniczyly rowniez Nadwislanskie Jednostki MSWIA.

Udziat wojska w akcji przeciwpowodziowej miat na celu bezposrednig ochrone
obiektdw, ludzi 1 mienia, zagrozonych sptywem wdd  powodziowych,
aw szczegolnosci ochrone mostoéw, S$luz, urzadzen pietrzacych i innych budowli
hydrotechnicznych, ochrone watdw przeciwpowodziowych przez ich dorazne
umacnianie, usuwanie przeszkéd powodujacych pietrzenie wod, dorazng naprawe drog
I mostow, ewakuacje ludnosci i jej mienia z terenOw szczegOlnie zagrozonych
| zalanych, dowo6z zywnosci, srodkow medyczno-sanitarnych, wody pitnej i paszy do
rejondw objetych powodzig, przewozenie ludnosSci do pracy z rejonow objetych
powodzia.

Do akcji jako pierwsze zostaly skierowane pododdziaty Slaskiego Okregu

Wojskowego. W dniu 6 lipca 1997 roku o godz. 21.50 wojewoda opolski zwrdcit sie

zprodba do dowodcy SOW o udzielenie pomocy powodzianom.

1 lipca o godzinie 3.15 z IBSap i tODZ wystano pododdziat zotnierzy wraz ze
specjalistycznym sprzetem w zagrozone rejony. Nastepnego dnia do boju z zywiotem
I"szyty pododdziaty bytego Krakowskiego Okregu Wojskowego.

W okresie najwiekszego zagrozenia sity biorgce bezposredni wudziat w J

utrzymywane w odwodzie liczyly okoto 25 tysiecy zoinierzy, 263 PTS,

desantwych, 58 Smigtowcow, 6 samolotow transportowych oraz okoto 2, vy
samochodow i pojazdow specjalnych. Sity i Srodki wojska biorgce udziat j

przeciwpowodziowej przedstawia tabela 1
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Dziatalnos¢ wojsk koncentrowata sie gtownie na udzielaniu pomocy
mieszkancom zalanych miast i wsi, ich ewakuacji oraz ratowaniu z trudno dostepnych
migjsc oraz dostarczaniu niezbednych S$rodkéw pierwszej pomocy. W akcji
uczestniczyly wszystkie jednostki inzynieryjne, wspierane przez zoinierzy rezerwy,
gtdwnie operatorow ptywajacych transporteréw samobieznyeh. Saperzy kierowani byli
wrejony najbardziej zagrozone, ezesto wykonywali praee na graniey ryzyka.

Zaraz po opadnieciu wody nastapit drugi etap - usuwanie skutkéw powodzi.
Zadania realizowane przez wojska w ramaeh usuwania skutkéw powodzi przedstawia
tabela 2.

Zgodnie z Narodowym Programem Odbudowy i Modernizaeji wojsko przystapito do
realizacji zadan zwigzanyeh z likwidacjg skutkow powodzi.

Niewyobrazalne zniszczenia zabudowan, obiektéw drogowych, ogrom powalonych
dzew i naniesionego mutu, padtej zwierzyny, wyptukanej duzej liczby niewypatdéw
i niewybuchdéw zamienity eate wioski, kwartaty miast w gigantyczne pobojowiska
I wysypiska $Smieci. Wojska inzynieryjne przystapity do odbudowy drég i mostow,
napravy watdw przeciwpowodziowych, usuwania zawatdéw, zatorow i niewypatow.
Likwidacja skutkbw powodzi jest przedsiewzieciem przewidzianym na tata. Wojska

inzynieryjne postawity do dyspozyeji panstwa swoj potenejat ludzki i techniczny.

lp Wyszczegdlnienie Jm. OW i RSZ Razem
sow KOW POW wow MW
I Zgtoszone obiekty szt. 182 38 69 289
2 Ochraniane obiekty stt. 172 25 69 266
5 Wakcji brali udziat:
zotnierze zawodowi osoby 3694 428 671 84 40 4917
zotnierze stuzby zasadnczej osoby 13177 3651 2974 243 19345
Zotnierze rezerwy osoby 132 42 167 103 444
pracowncy cywilni osoby 309 8 30 2 349
Razem osoby 17312 4129 3142 432 40 25 055
4 Przepracowano rd 255000 15429 3142 1838 275 409
5 Uzyto sprzetu:
samochodéw szt. 1613 332 462 62 21?3?%486
km 1164168 245 102 390 000 20216
PTS szt. 97 37 68 61 263
mth 3595 355 920 667,4 5537
116
LD zsilnikiem zaburtowym szt. 47 32 37
mth 275 60 444,0 779
58
$migtowcow szt. 43 9 6 IS
godz 2 103 4608 77



instalacji IRS-2 szt 20 6
mth 2217 470
srodki wojska biorgce udziat w akcji przeciwpowodziowej
Tae
In Wyszczegblnienie Jm. ow i RSZ
sow KOW POW wow
T Gvnnaosci:
evakuacja ludnosci 0s6b 87980 7412 1870 1450
ewakuacja inwentarza szt. 22643 1229 326 90
ewakuacja mienia i urzadzen t 4440 128,5 40 140
dostarczanie zywnosci t 983,2 3047 15 28
dostarczanie wody pitnej t 3339,7 28 15 65
wykonanie kanatow m 600 1555 10
zabezpieczenie watow m 53640 59820 52300
uktadanie workéw z piaskiem szt. 1321 500 160900 132 000
neprava drég m 5000 13000 1100
budowa mostow szt. 13 30 5 16
1 Zupyto:
materiatdw wybuchowych 3493,2 153,8 126
zapalnikéw elektrycznych szt. 1143,0 68 28
oleju napedowego t 222,7 1532,0 158 32
benzyny samochodowej t 89,2 252,2 32 53
innych materiatéow MPS t 7.0 15 3,8
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12

MwW

235

10

38
2687

Razem

165760
1614 400
19100

64

Tabela2. Zadania realizowane przez wojska w ramach usuwania skutkow powodzi

Planowane sity i Srodki do udziatu w akcji przeciwpowodziowej w 1997 r.

arzeczywistos¢ tipcowa

Do bezposredniego udziatu w akcji przeciwpowodziowej w 1997 r. planowanych

Mo we wszystkich okregach wojskowych -1761 zotnierzy (oficerow, chorgzych,

podoficerow, szeregowych) oraz 52 piywajgce transportery samobiezne, 100

desantowych, 313 samochodow ciezarowo - terenowych, 55 samochoddw osobowo

terenowych, 98,7 t materiatu wybuchowego.

(o dziatan przeciwpowodziowych wydzielone zostaty ponadto sity i Srodki od

bedgce w dyspozycji dowddcow okregdbw wojskowych i Szefa Wojsk Inzyn ryj y

I3WLad

kazem sity obejmowaty 25 055 zoinierzy oraz srodki odwodowe w ilos¢

bodzie desantowych, 171 samochoddw ciezarowe - terenowych, 44 samochody osobowo

‘terenowe i 43,5 t materiatbw wybuchowych.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 1997 roku do akcji
przeciwpowodziowej wydzielono 25 055 zotnierzy. ROwnoczesnie do akcji
przeciwpowodziowej wykorzystano wiecej - niz planowano - ptywajacych
transporterow samobieznych (planowano 141 - wykorzystano 275, tj. 195 proc.), todzi
desantowych ( planowano 132 - wykorzystano 263, tj. 199 proc.), samochoddw

(planowano 484 - wykorzystano 2469, tj. 510 proc.), samolotow Smigtowcow

(planowano 39 - wykorzystano maks. 58, tj. 148 proc.).48

3.11. Dziatalno$¢ Grupy Operacyjnej Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych
w czasie powodzi i likwidacji jej skutkéw w 1997 r.

W dniu 15.01.1997 r. Szef Wojsk Inzynieryjnych SG WP powotat Centralny

Sztab Kierowania Wojskami, bioracymi udziat w akcji przeciwpowodziowej, w skfad
ktorego wchodzili oficerowie z roznych instytucji SG WP.
Zasadniczym zadaniem sztabu byto kierowanie catoscig wojsk biorgcych udziat
w akcji w Scistym porozumieniu z Giownym Komitetem Przeciwpowodziowym.
Podstawg dziatania sztabu byt zatwierdzony przez Szefa Sztabu Generalnego WP
,Gtowny plan udziatu wojska w akcji przeciwpowodziowej na 4997 r."

W zwigzku z tym, ze rozmiar Kkleski zywiotowej dalece wykraczat poza ramy
planu, kierowanie wojskami w akcji przeciwpowodziowej przejat Szef Sztabu
Generalnego WP wspierany przez grupy operacyjne wytypowanych instytucji
wojskowych. 7.07.1997 r. powotana zostata Grupa Operacyjna Szefostwa Wojsk
Inzynieryjnych sktadajgca sie z 7 oficerow, ktéra dziatata do 12.08.1997 r.

Do Grupy tej zostali powotani::

Dowodca grupy - gen. bryg. Ryszard Zuchowski;
Zastepca dowodcy grupy - ptk Jozef Makula;
Cztonkowie grupy:

- ptk Ryszard Jaroszewicz;

- pptk Aleksander Spozyto;

Kronika udziatu wojsk inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej i usuwaniu skutkéw powodzi.
Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych DWL, Warszawa 1997.
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pptk Marek Pietrzykowski;

nijr Marek Sarnowski;

-myr Wojciech Rokosz.
Zadaniem grupy byta koordynacja dziatann zwiazanych z akcjg przeciwpowodziowa,

~elytoryczne rozpracowywanie decyzji Zespotu Kryzysowego Komitetu Spraw
Obronnych Rady Ministrow (KSORM), wspotpraca ze Sztabami
Przeciwpowodziowymi OW i RSZ oraz bezposredni udziat w doraznych kontrolach
sposobu realizacji decyzji KSORM.

Dodatkowym zadaniem Grupy Operacyjnej byto zbieranie informacji o udziale
wosk w akcji przeciwpowodziowej, sporzadzanie dobowych meldunkéw sytuacyjnych,
wktdrych przestawiano sity i srodki wydzielane do walki z zywiolem z podziatem na
OWIRSZ. Meldunki zawieraty takze informacje o sposobie realizacji decyzji KSORM.

Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej nr [IO/MON z dnia
01.08.1997 r. Sztab Generalny WP opracowat ,,Resortowy program usuwania skutkéw

powodzi”. W programie tym okreslono zadania dla sit zbrojnych, m.m.;

- naprawa i odbudowa drog i mostow;
- likwidacja zatoréw na rzekach i potokach;
- budowa i odbudowa zniszczonych watow przeciwpowodziowych,

Do realizacji zadan na terenie SOW i bylego KOW ujetych w resortowym
programie wydzielono sity i srodki 10 oddziatow i pododdziatow wojsk inzynieryjnych
oraz komunikacji wojskowej z czterech okregow wojskowych. W zwigzku z tym Szef
Wojsk inzynieryjnych w dniu 15.07.1997 r. w celu planowania i koordynowania zadan
realizowanych przez jednostki inzynieryjne w ramach usuwania skutkow p
powotat kolejng Grupe Operacyjnag w sktadzie:

Dowddca grupy - ptk Jan Bochenek,
Zastepca dowodcy grupy - pptk Andrzej Matinowski,

Cztonkowie grupy - mjr Wojciech Rokosz;
- mjr Krzysztof Rachelski
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- mjr Andrzej Monwid.

Grupa ta dziatata do 22 sierpnia 1997 r®

31.2. Dziatalno$¢ Slaskiego Okregu Wojskowego

Na terenie potudniowej POLSKI w dniach 5-6.07.1997 r. spadto okoto 200

miliardéw wody. Od godzin porannych 6 lipca nastapit gwattowny przybor wod
wrzekach: Bobr, Nysa Ktodzka, Odra oraz mniejszych rzekach regionalnych na terenie
bytych wojewddztw watbrzyskiego, jeleniogdrskiego i opolskiego.
Wojska Slaskiego Okregu Wojskowego zostaty wiaczone do akcji przeciwpowodziowe;
wdniu 7 lipca 1997 r. Pierwszy sygnat o wprowadzeniu alarmu przeciwpowodziowego
o stuzb operacyjnych SOW wplynat 6.07.1997 r. o godzinie 21.05 z Wojewddzkiego
Komitetu Przeciwpowodziowego w Opolu.

Do bezposredniego kierowania wojskami  bioragcymi udziat w akcji
przeciwpowodziowej, wasciwej organizacji, koordynacji oraz skutecznego zwalczania
powodzi powotany zostat Sztab Kierowania Akcja Likwidacji Klesk Zywiotowych,
ktory rozpoczat dziatania 7 lipca 1997 r. o godzinie 3.40 . Pierwsze pododdziaty wojska
(I0DZ i 1BSap) na podstawie decyzji dowddcy SOW wkroczyty do akcji 7 lipca 1997
roku w godzinach rannych (5.30).

W pierwszej kolejnosci wydzielono sity z jednostek rozdystokowanych
w poblizu zalanych rejonéw (Nysa, Kilodzko i Kedzierzyn-Kozle), w tym

specjalistyczne jednostki wojsk inzynieryjnych. Poczgtkowy okres akcji ratowniczej

Kronika udziatu wojsk inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej i usuwaniu skutkéw powodzi.
Szefostwo W ojsk Inzynieryjnych DWL, Warszawa 1997.
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wojsk SOW ze wzgledu na niski

Norpletonaniajednostek stacjonujgcych w poblizu zalanych obszaréw.

A teli 3 przedstawiono sity

i Srodki

procent

wojsk SOW biorgce udziat w akcji

przeciwpowodziowej, natomiast w tabeli 4 zadania realizowane w ramach usuwania

sukovpowodzi w SOW.

lp Wyszczeg6lnienie Jm.
Zgtoszone obiekty szt.
2 Ochraniane obiekty szt.

W akeji brali udziat:

zotnierze zawodowi osoby
zotnierze stuzby zasadniczej osoby
zotnierze rezerwy osoby
pracownicy cywitni osoby
Razem osoby
Przepracowano rd

Uzyto sprzetu:

samochodéw szt.
km
PTS szt.
mth
LD z silnikiem zaburtowym! szt.
mth
$migtowcow szt.
godz
instalacji IRS-2 szt.
mth

IBSap

72

32

310

3003

26
87 656

22
678

35

4Bsap

12

16

33

957

6pdm

50
198

40

5370

29
23000

29
1500

14

A<i

Jednostki wojskowe

4D Z

77

65

346

2261

26

2633

38233

198
200 949

12
500

5Dz

27

18

56

19200

11

7179

11
460

17.4

10Dz

12

12

381

1920

2406

34380

260
131 087

15

917

UDKPanc

80

82

381

2958

39

3378

54045

370
154 834

362

Pozost.

jedn.

2443

5602

163
8208

99812

717
550 993

10
69.1
43
2102

12
2000

Tadla 3. Sity i Srodki wojsk SOW biorace udziat w akcji przeciwpowodziowej

p Wyszczego6lnienie Jm.
Czynnosci:
ewakuacja ludnosci 0s6b

ewakuacja inwentarza szt
ewakuacja mienia t
dostarezanie zywnosci |

dostarczanie wody t

IBSap

8500
150

200
50

4BSap 6pdm 4DZ

600
120

16
600

1350
480
320
6.5
2

15660
18880
818
326
628

jednostki wojskowe

5Dz

450

100
15

10Dz

2540
469
1729
385
1245

ymika udziatu wojsk inzynietyjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej i usuwaniu
Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych DWL, Warszawa 1999,Kalendarium wydarzen zwigzanych z powo z g

*faie SOW.

UDKPow

5770
2114
1473
48,2
13

Poz.jedn

53110
400

800

Razem

182

172

3694
13177

132

309
17312

255 000

1613
1164168

97
3595

47
275

43
2102

20
9917

Razem

87980
22643
4440
983
3340
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wykonanie kanatow m 600 600
zabezpieczenie watéw m 200 4000 850 12880 35710 53640
uktadanie workow szt. 15000 40000 43000 1800 732 300 489 400 1321 500
naprawa drog m 2000 3000 5000
budowa mostow szt. 7 5 1 13
Zuzyto;

materiatow 3067 7.2 419 3493
zapalnikow szt. 1052 36 55 1143
oleju napedowego t 37 5.5 27 41,3 8.2 69,2 35 223
benzyny t 8,6 6,7 24,5 0,9 26,6 22 89
innych materiatéw t 1,8 11 35 0,6 7

Tabela 4. Zadania realizowane w ramach usuwania skutkéw powodzi w SOW

313 Walka z zywiotem w dorzeczu gdérnej Wisty i Odry w Krakowskim

Okregu Wojskowym

Gwattowne opady w Beskidach Zachodnich, Srodkowych i Tatrach oraz sptyw
wody z Czech spowodowat alarmowy przybér wod w dorzeczach gornej Wisty i Odry.
Wadniach 5-7.07.1997 r. trwajgce dalej opady deszczu doprowadzity do krytycznej
sytuagji, w wyniku ktorej nastapito rozlanie gornej Wisty i Odry, Soty, Dunajca,
Wistoki. Pod wodg znalazty sie tereny na obszarach bytych wojewodztw: katowickiego,
krakowskiego, bielskiego, tarnowskiego i rzeszowskiego. Zalane zostaty miasteczka,
wsie oraz okoto 15 tys. ha ziemi uprawnej. Najbardziej ucierpiata ludno$¢ okolic
m Pacanowa, Potanca, Borowa, Niepotomic, Brzeska, Tymbarku i Limanowej.

Na prosbe Wojewddzkich Komitetow Przeciwpowodziowych z Bielska Bialej
| Katowic w dniu 8 lipca 1997r. do akcji ratunkowej wigczone zostaty jednostki
wojskone KOW. W kolejnych dniach przewodniczagcy WKPow Krakowa, Tarnowa
i Rzeszowa proszg dowodce KOW o skierowanie wojska w zagrozone rejony. Z
operatorow w poczatkowym okresie akcji pltywajgce transportery samo
obsadzano kadrg zawodowag i pracownikami cywilnymi. W miare narastania zag
powodziowego zaczeto odczuwaé braki w sprzecie specjalistycznym. Sy g
znacznej poprawie z chwilg otrzymania pomocy z WOW. W akcji przeciwpowod J

fety udziat wszystkie jednostki wojskowe KOW.
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Tabela 5 przedstawia sity i Srodki wojsk KOW biorgce udziat w akcji przeciwpowo-
daong

Wojska inzynieryjne wykorzystywane byly do ewakuacji ludnosci i mienia
z zagrozonych rejonéw, dostarczania zywnosci, wody pitnej i lekarstw dla
poszkodowanych na zalanych terenach. W sumie ewakuowano 7412 oséb, 1229 sztuk
inwentarza, dostarezono 3047 t zywnosci i okoto 30t wody pitnej. W miare
stabilizowania sie sytuacji wojsko przystepowato do usuwania skutkéw powodzi.
Zadania realizowane w ramach usuwania skutkow powodzi w KOW przedstawia
tabela 6

Powodz spowodowata ogromne zniszczenia w infrastrukturze drogowo -
mostowej. Najwazniejszym przedsiewzieciem na terenie zalanych wojewddztw byto
praywrocenie przejezdnosci drog, zabezpieczenie podmytych skarp przed dalszym
osumaniem sie, oczyszczanie potokdw i rzek z zatoréw. Najwieksze skupienie tego typu
pac bylo w rejonach Limanowej, Laskowej, Tymbarku, Trzcianki i Rajbotu. Prace te
wykonywely pododdziaty Ipdm, 3psap i podporzadkowany Szefowi Wojsk
Inzynieryjnych KOW na okres usuwania skutkow powodzi. Wojska te zbudowaty 30
nmostdwniskowodnych o tgcznej dtugosci 670 m oraz naprawity +3 km drog.

Wzasie pobytu w wojewoddztwie tarnowskim i nowosadeckim Prezydent RP

51
Aleksander Kwasniewski wysoko ocenit prace 3psap w Limanowej.

Raze

lp wyszczegélnienie Jm. Jednostki Wojskowe
3psap Ipdm 12pk 3Bz MBPanc 21BS Pozostjedn.
10 5 38
1 Zgloszone obiekty szt. 23 _
6 ~ 10 4
2 Ochraniane obiekty szt. 9
w akcji brali udziat:
pracownicy cywilni
Razem osoby 259 646 273 837 138
Przepracowano rd
Uzyto sprzetu;
udzialt* wojsk inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej A pTwodzig na

S«fostwo Wojsk Inzyniemnych DWL, Warszawa 1997, Kalendarium wydarzen zwigzanych z powoa g
‘MenieKOW.
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samochodow szt. 15 8 24 73 63 46 93 322
km 5080 12384 12600 46670 40571 177 797 245 102
PTS szt. 6 26 2 1 2 37
mth 122 207 16 20 365
LD silnikiem zaburtowym szt. 6 13 1 12 32
mth 22,0 38 60
Smigtowcow szt. 0
godz 0
0
instalacji IRS-2 szt.
Imth 0

fiyi3/Sity isrodki wojsk KOW biorgce udziat w akcji przeciwpowodziowej

Tabela 6. Zadania realizowane w ramach usuwania skutkow powodzi w KOW

314. W oczekiwaniu na wielkg wode —Pomorski Okreg Wojskowy

Woprowadzanie  wojsk  Pomorskiego  Okregu  Wojskowego do  akgji
przeciwpowodziowej nastepowato stopniowo. W poczatkowym okresie, ge
dramaturgie wydarzen na potudniu Polski, decyzjg przetozonych z POW
specjalistyczne sity i $rodki do SOW i KOW. W celu zabezpieczenia sie przed

przemieszczaniem fali powodziowej ku péinocy - do ochrony Do | D

. . . ;0 UTFS7TKOWICE i SZCZECIN,
zorganizowano zgrupowania przeciwpowodziowe

w sklad ktérych wchodzity pododdziaty inzynieryjne. Zgrupowanie MIESZKOWIC
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|dadato sie gtownie z pododdziatow 9ppont i 3pdm, wspierane Smigtowcami z 56psh.
Zadaniem zgrupowania byta ochrona przeciwpowodziowa mieszkancow gmin
Boleszkowice, Mieszkowice, Cedynia, Chojna, Widuchowa i Gryfino oraz prowadzenie
i ocena sytuacji na odcinku Odry od Kostrzynia do Gryfina. Zadaniem zgrupowania
SZCZEQIN byta ochrona przeciwpowodziowa okolic Szczecina. Najbardziej zagrozone
byly tereny nisko potozone i nieochraniane watem. Gtéwny wysitek wojska skupiaty na
ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia z terenOw zagrozonych oraz umacnianiu watéw.
Wiabeli 7 przedstawiono sity i Srodki wojsk POW biorgce udziat w akcji przeciw-
POAOCZIOVE]

Dzieki poswieceniu ludnoSci cywilnej i zolnierzy uratowano waty przed
przelaniem mimo iz najwyzszy stan Odry z 1982 roku przekroczony o 10 cm
urzymymet sie przez 8 dni. Po stronie niemieckiej waty nie wytrzymaty i woda
pochlorela tysigce hektarow. W zwigzku ze stabilizowaniem sie sytuacji powodziowej
ra poczatku sierpnia odwotano do macierzystych garnizonow sity i Srodki biorgce
uoaak w akeji ratowniczej. M
Wtakeli 8 przedstawiono zadania realizowane przez wojska POW w ramach usuwania

skutkdw powodzi.

Razem
b Wyszczegdl n ien ie Jm, Jednostki Wojskowe
5Bsap 9ppon 3pdm 12DZ  8DOW  2DZ Pozost jed
3 4
1 Zgtoszone obiekty szt. 17 un 3 28 7
3 41
2 Ochraniane obiekty szt. 17 11 3 28 1 7
3 Wakqji brali udziat: 00 -
20
zotnierze zawodowi osoby 98 17 13 327 96 - 200 .
Zohnierze stuzby zasadnezei ~ osoby 305 4 32 1382 334 : , N 167
zoknierze rezerwy osoby 15 35 16 68 19 ’ 2
. - 2 1
pracownicy cywilni osoby 1 3 147
e osoby 419 S8 . ST jj::; 526 1(jjy oun
4 Przepracowano rd 10056 1512 1403 265013 12 150 1144
5 Uzyto sprzetu: 157 162
7
samochodéw szt 44 14 17 146 v 159383 390 000

8309 7961
km 39157 23808 15751 135601

. . . . . . [ usuwaniu skutkow powodzi. .
kromka udziatu wojsk inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej | A powodzia na terenie

Wojsk Inzynieryjnych DWL, Warszawa 199, Kalendarium wydarzenz g vy



PTS

szt.
mth

LD. silnikiem zaburtowym szt

Smigtowcow

instalacji IRS-2

Taea 7. Sity i Srodki wojsk POW biorace udziat w akcji przeciwpowodziowej

mth

szt.
godz

szt.
mth

lp Wyszczeg6lnienie Jm.

| Czynnodci:
ewakuacja ludnosci 0s6b
ewakuacja inwentarza szt.
ewakuacja mienia t
dostarczanie zywnosci t
dostarczanie wody pitnej t

wykonanie kanatéw

zabezpieczenie wmiow

uktadanie workdéw z piaskiem szt

powodzi

naprawa drég m
budowa mostéw szUurn
2 Zuzyto;
materiatdw wybuchowych kg
zapalnikéw elektrycznych szt.
oleju napedowego t
benzyny samochodowej t
innych materiatow MPS t

10
106

405

82

10
45

16
3,0

Jednostki wojskowe

5Bsap

810

26000
32000
600

126
28
12,8

4,5

9ppont  3pdm
6
3
10

8800
28000
11,6 53
0,4 2,2
0,4

1 10

0 21

1 2

1 85
9
4608

6
470

114 86

12Dz  8DOW 2DZ
1000 60
300 20
25 15
12
2
17500
72000
500
6
34,5 121 13 80,2
ir 0,1 13,6
0,002 34

68
920

37
444
4608

470

Pozost.Jedn.

Razem

1870
326

40

15

2

10
52300
132 000
1100

6

126
28
158
32

315 Pomoc potudniowym sgsiadom realizowana przez Warszawski Okreg

Wojskowy

Gwalttowny przybér wéd na gérnej Wiste doptywach oraz Odr

I jej
z doptywami spowodowat przetanie wody przez waty przeciwpowodziowe, bad
przerwanie. W konsekwencji zostaty zalane znaczne obszary potudniowej Polski.

Na poczatku lipca, po wnikliwej analizie sytuacji wynikajacej z p ¢

Mrnosferycznych  oraz  wystepujgcego  zagrozenia powodziowego na terenie



83

Warszawskiego Okregu  Wojskowego, utworzono Grupe Operacyjng WOW
poWODZ" do kierowania sitami i Srodkami biorgcymi udziat w akcji
przeciwpowodziowej, w skiad ktérej weszli m.in. oficerowie Szefostwa Wojsk
Inzynieryjnych WOW. Przeprowadzono takze analize mozliwosci sit i Srodkéw do
wsparcia jednostek wojskowych SOW i KOW walczacych z zywiotem.

W zwigzku z narastajgcg falg powodziowg, na teren bylych wojewodztw
krakowskiego, tarnowskiego, katowickiego, opolskiego, wroctawskiego oraz
walbrzyskiego - decyzjg wyzszych przetozonych z WOW - skierowano znaczne sity
isrodki do SOW i KOW. Z jednostek inzynieryjnych wydzielono i skierowano tam
grupy zoknierzy ze sprzetem z 2BSap, Ibsap i 15bsap.

Qyem sity i Srodki wojsk WOW biorgce udziat w akcji przeciwpowodziowej
przedstama tabela 9

W ramach pomocy dla powodzian w Etku - na specjalnie zorganizowanych
koloniach przez OSSWInz przebywata grupa dzieci z zalanych terenow.

Udziat wojsk inzynieryjnych WOW w akcji przeciwpowodziowej zostat
zakoczony 8.08.1997 r. Giowny wysitek skupiony byt na ewakuacji ludzi, zwierzat
imenia z terendw zagrozonych, dostarczaniu zywnosci i wody pitnej oraz lekarstw dla
luchcéa przebywajacej na terenach objetych powodzia.

P zakonczeniu akcji przeciwpowodziowej, w ramach realizacji ,,Resortowego
Progaru Usuwania Skutkow powodzi®, wydzielone sity i Srodki z jednostek
wojskonych WOW  przystagpity do odtwarzania infrastruktury drogowo-mostowej
Zniszczongj przez powodz na terenie KOW.

Zabnia realizowane przez wojska WOW w ramach usuwania skutkow powodz
przedstama tabela 10. Do zadan tych zostata wyznaczona 2BSap, ktora na terenie woj.
nowosadeckiego zbudowata kilkanascie mostéw niskowodnych.

Wadze i spoteczno$¢ nowosadecka - za sprawng, fachowg i terminowg od A

zniszczonych mostéw - wyrazity swoje uznanie i wdzieczno$¢ pododdziatom  ~P

~onika udziatu wojsk inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej i
Sefoano Wojsk inzynieryjnych DWL, Warszawa 1997, Kalendarium wydarzeh zwigzanych z powodzig p
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AN Tézegbinienie Jm. Jednostki Wojskowe Razem
2BSap  Ibsap 15bsap 16bsap OSSWInz

1 Zgtoszone obiekty szt. 0

2 Ochraniane obiekty szt. 0

i Wakgji brali udziat;
zotnierze zawodowi osoby 46 7 14 8 9 84
7onierze stuzby zasadniczej ~ 0soby 160 25 23 30 9 247
Zoknierze rezerwy osoby 36 32 22 13 103
pracownicy cywilni osoby 1 1 e
Razem osoby 243 64 59 51 19 436

4  Przepracowano rd 1838 1838

5 Uzyto sprzetu ;

samochodéw szt. 42 5 4 6 5 62
km 14076 1332 1455 969 2384 20216
PTS szt. 9 u u 31
mth 104,2 187 7 298
£D z silnikiem zaburtowym  szt. 0
mth 0
$migtowcow szt. 0
0
godz
instalacji IRS-2 szt. 0
mth 0
Taela 9. Sity i1 sSrodki wojsk WOW biorgce udziat w akcji przeciwpowodziowej
lp  Wyszczeg6lnienie Jm. Jednostki wojskowe Razem
2Bsap llbsap  |I5bsap 16bsap OSSWInz
T Czynnosci:
1450
ewakuacja ludnosci 0s6b 1200 250
- 90
ewakuacja inwentarza szt. 90
. . 140
ewakuacja mienia i urzadzen t 140
28
dostarczanie zywnosci t 13 15
65
dostarczanie wody pitnej t 60 5
0
wykonanie kanatéw m
0
zabezpieczenie watow m
0
uktadanie workow z piaskiem szt.
0
naprawa dro m
ap g u
budowa mostéw szt. 14
Zuzyto:
0
materiatdbw wybuchowych kg
0

zapalnikdw elektrycznych szt.
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Tae _
powodzi

316. Udziat Marynarki Wojennej

Marynarka Wojenna w dniu 17 lipca 1997r. otrzymata polecenie z Ministerstwa
(ray Narodowej przygotowania sie do ewentualnego wigczenia do akcji
przeciwpowodziowej. Spodziewano sie bowiem zagrozenia falg powodziowg terenow
lezacych przy ujSciu Wisty i Odry.

Dowddztwo Marynarki Wojennej przygotowato i1 utrzymywato w gotowosci do
uwdzaalu trzy zgrupowania: w Swinoujéciu, Ustce i Gdansku. Zgrupowanie
wSwinoujéciu powstato na bazie 8 FOW, miato dziata¢é w rejonie Swinoujécia
iDzivnowa. (rejon odn6g Odry, Swiny i Dziwny). Zgrupowanie w Gdarisku sktadato sie
1 pododdziatow 9 FOW - ochraniato okolice Trojmiasta. Natomiast w Ustce na bazie
CIWV sformowano tzw. zgrupowanie odwodowe, ktére miatoby udzieli¢ pomocy

pozostalym dwom, jak réwniez wzig¢ ewentualnie udziat w akcji ratunkowej na

potudniu kraju.
Ogotem w lipcu 1997 roku Marynarka Wojenna przygotowata i utrzymywat

wgotowosci do udziatu w akcji przeciwpowodziowej nastepujace sity i srodki.
- 16 ptywajacych transporterow samobieznych,
- 2kutry holownicze KH-200
m 2 stacje uzdatniania wody FSW-8000
' 2todzie desantowe £D/LS,

m {Otodzi rozpoznaweze LRM;

- sprzet samoehodowy:

m 14 autokardéw,

" B5 samochodow ciezarowych;
sprzet obrony chemicznej:

12 instalaeji IRS,
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6 motopomp M-800.
Ponadto, w celu zabezpieczenia przekazywania sit i srodkow MW w rejon powodzi na
potudnie kraju, na stacje Hel i Kamien Pomorski w dniu 19.07.1997 r. PKP podstawita
iutrzymywala przez dwa tygodnie 2 zestawy pociggéw dla Marynarki Wojennej.

317 Koszty poniesione przez SZ RP zwigzane z powodzig

Koszty udziatu wojska w pierwszych dniach w akcji przeciwpowodziowej
WHTGily Srednio 280 tys. zt na dobe, a w kolejnych nawet 500 tys. zi. Nie udato sie
unikreg strat i szkod w wojsku.

Wsrod ofiar powodzi znalazty sie rowniez jednostki wojskowe. Zalanych zostato
Kkompleksow wojskowych, w tym budynki koszarowe, stotdwki, magazyny i skiady,
warsztaty, garaze i inne obiekty. Nieszczescie dotkneto takze rodziny wojskowe.
Zostafy zalane mieszkania wojskowe w Opolu, Kedzierzynie - Kozlu, Wroctawiu
INysie. W sumie 161 rodzin wojskowych poniosto straty.

Najdotkliwsze straty z powodu zatopien obiektéw poniost 10 Putk Artylerii Mieszanej
wm Kedzierzynie - Kozlu. 6 putk drogowo - mostowy w Glogowie zdazyt sie
ewakuoweé przed zalaniem.
Db konca lipca zalane zostaty tereny wojskowe o obszarze 200 ha w siedmiu
garnizonach: Czerwinsk, Nysa, Legnica, Glogéw, Wroctaw, Kedzierzyn - KozZle
1Cpole.
Wedhyg protokotu Najwyzszej 1zby Kontroli najwieksze straty poniost SOW. Wynosza
ae 20 997 932,44 zt. W sumie koszty Sit Zbrojnych wliczajgc koszty akcji
przeciwpowodziowej i straty wynikie z powodzi wynosza 29 745 898,00 zi.

EIE[S udziatu Sit Zbrojnych RP w akcji przeciwpowodziowej jest bardzo
Mponujacy iprzedstawia sie nastepujaco:
o liczba Zzotnierzy skierowanych do dyspozycji Wojewddzkich Kom

Przeciwpowodziowych wynosita od 500 (7 lipca) do 25 055 (22 lipca).

tN'omka udziatu wojsk inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej i
Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych DWL, Warszawa 1997, Pomoc powodzianom przez Mary J J dla ludzi
Hart ostL e systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 1997.
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w trakcie prowadzenia akcji ratowniczej zuzyto 290 ton benzyny , 1460 ton oleju
napedowego oraz 1500 ton paliwa lotniczego;

e srodkow bedacych w dyspozycji wojska przekazano powodzianom wiele ton
zywnosci, tysigce kocéw , materacy , munduréw, namiotéw , butéw itp.;

w wojskowych placéwkach medycznych udzielono pomocy kilku tysigcom ofiar
powodzi, a hospitalizowano ponad 600 o0s6b; przekazano wiele szczepionek,
materiatow opatrunkowych itp., Srodkéw medycznych na ogélng sume ponad

1000 000 ztotych;

da potrzeb akcji przeciwpowodziowej SZ RP wydzielity 263 ptywajacych
transporterow samobieznych (amfibii), 58 $migtowcow (Mi-2, Mi-8, W-3 Sokdt),
6 samolotow, 2469 samochodow ciezarowo - terenowych, okoto 00O pojazdow
specjalnych, 65 zestawow niskopodwoziowych oraz setki cystern, todzi, agregatow
I innego sprzetu ratunkowego;

Uzyte w akcji Smigtowce i samoloty wykonaty ponad 1900 godzin nalotu Pojazdy
roznego rodzaju przejechaty prawie 1 800 000 km, a agregaty przepracowaty prawie
60 000 mth; ewakuowano ponad 80 000 powodzian, z czego 3560 0s6b za pomoca
Smigtowcow , ktdre rowniez przetransportowaty okoto 1700 ton r6znych tadunkow,
samoloty transportowe dostarezyty w rejon powodzi 90 000 workoéw oraz 190 ton
darow. Za pomoeg Srodkow transportowych dostarczono ponad 20 000 ton wody
pitnej;

w ramach profilaktycznych dziatan antyepidemiologicznych wyspecjalizo
grupy zotnierzy pododdziatdw chemicznych prowadzity odkazanie m
obiektdw gospodarczych i wiejskich zabudowan, a takze pojazddw, zuzyw ja
tego z whasnych zapasow ponad 200 ton podchlorynu wapnia i okoto 10O P
chlorowanego. Ponadto zotnierze usuneli, bez udziatu ludnoSci cywilnej, p
2800 ton padtych zwierzat i drobiu;

wojsko aktywnie brato udziat przy budowie i naprawie obiektéw komunikacyj y

Wybudowano 4 mosty o tacznej dtugosci ponad 120 metréw oraz pr y

. iy , o . il Yo" >2icv wo komitetach
przejezdnos¢ drog gorskich; zgodnie z ustaleniami p

przeciwpowodziowych skierowano dodatkowo okoto

Wyspecjalizowane jednostki aktywnie wiaczyty sie do wsparcia cywitneg vy
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tgcznosci. W tym celu do dyspozycji regionalnych osrodkéw dowodzenia w samym

tylko woj. opolskim skierowano 250 zotnierzy oraz 62 pojazdy specjalne niezbedne

do uruchomienia tgeznosci zapasowej;

, W jednostkach wojskowych oraz bedacych w ich dyspozycji domach
wypoczynkowych i kolonijnych przygotowano 4800 miejsc dla ofiar powodzi,
gtownie dzieci i miodziezy. Pierwsze grupy przyjeta juz w koncu lipca Marynarka
Wojenna.

Powodz nie omineta takze obiektéw wojskowych. Jak juz wspomniano, objeta
1 garnizondéw: Klodzko, Kedzierzyn-Kozte, Wroctaw, Opole, Czerwiensk, Nyse
iGlogow. Fala zalata obszar powyzej 200 ha oraz budynki o tgcznej kubaturze okoto
1215 000 m" , zalane zostaty takze magazyny (w tym uzbrojenia) i stacje paliw oraz
mieszkania kadry , emerytoéw i praeownikow wojska.™.

Ponoczagraniczna

Do walki z potopem wiaczyly sie sity miedzynarodowe. Bezprecedensowa byta
poroc niemiecka mimo zagrozenia wiasnego panstwa. Naszg granice przekroczyto
blisko 500 pojazdéw z pomoca humanitarng, ponad {00 ze sprzetem i ekipami
ratowniczymi.

Z Wegier, obok pomocy humanitarnej, przybyta jednostka ratownictwa
specjalistycznego ze Smigtowcem i pompami o wietkiej wydajnosci oraz 21 pojazdami
zpompami szlamowymi i urzadzeniami do uzdatniania wody.

Ade usuwania skutkow powodzi wsparta 85 - osobowa grupa zoinierzy Batalionu

Transportowego Sit Zbrojnych Krdolestwa Holandii, ktora, przy wykorzystaniu wysokiej

Kasy wiasnego sprzetu speejalistycznego, udzielata pomocy przy wypompowywaniu

wady | szlamu.

Podobnie, jak w wypadku Niemcéw, z Holandii - obok cywili  przyby
wojskowi  z 44 samochodami wypetnionymi sprzetem specjalistycznym, ktorzy
praconeli we Wroctawiu. Z Austrii, obok urzadzen myjacych i do uzdatniania w v,

przyjechata kompania sit zbrojnych wyspecjalizowana w usuwaniu skutkéw powod

Ygport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkdw nadzwyczajny ch *agr
~fodowiska, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 1997.
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litda od pierwszych dni sierpnia zajmowata sie miedzy innymi uzdatnianiem wody
» Nowng Soli ijej okolicach.

Dunski Departament ds. Klesk Zywiotowych przystat oddziaty ratownictwa
technicznego, ktdéry dziatat w rejonach Zielonej Gory, Strzegomia i Nowej Soli.
Pomagali nam Francuzi, Belgowie, Stowency, Litwini, Szwedzi, Szwajcarzy i Wiosi;

Br\t)iczycy przystali miedzy innymi todzie ratownicze, .faponia dostarczyta agregaty

pradotworcze i przewody elektryczne.”

32 Dos$wiadczenia z uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej

Wojska Obrony Terytorialnej stanowigce sktadnik Sit Zbrojnych RP obok zadan
obronnych, przewidziane sa takze do realizacji zadan zwigzanych z likwidacjg skutkdw
Kek zywiotowych, katastrof i awarii przemystowych, zarowno w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, jak i w czasie pokoju. Zadania wojsk obrony
terytorialnej w zakresie udziatu w akcjach ratunkowych (wynikajgce miedzy innymi
zdoSwiadczen powodzi w lipcu 1997 przedstawia zatgcznik 17.

Uwzgledniajac potrzebe posiadania w strukturach wojsk Obrony Terytorialnej
specjalistycznych sit i Srodkéw do realizacji zadan ratowniczych, planuje sie rozpoczgé
formowanie - przy kazdym WSzW - RSzW pododdziatdéw ratownictwa technicznego
tyou kompania (batalion) i opracowa¢ zasady ich uzycia w akcjach ratowniczych na
rzecz ludnosci. Ich funkcjonalne usytuowanie widzi sie w strukturze brygad OT oraz n

szczeblu kazdego wojewodztwa. >
W zataczniku 18 przedstawiono udziat wojsk OT w tikwidacji skutkdéw klesk

zywiotowych.
Przewidziane do sformowania pododdziaty ratownictwa technicznego powinny

B¢ zdolne do wykonywania zadan ratowniczych i tikwidacji skutkow znisz

zabezpieczenia i1 odbudowy infrastruktury technicznej w warunkach duzej deformac;ji

” Kronika udziatu wojsk inzynieryjnych SZ RP w akcji przeciwpowodziowej i usuwaniu skutkow powodzi.

Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych DWLad., Warszawa 1997. obronnymi
*Wiklad : Zadania jednostek wojsk OT w ramach wspotdziatania z pozamilitarny g Qgneralny WP .Zarzad
* czasie prowadzenia akcji ratunkowych w rejonach ktesk zywiotowyc i a as roj,

Corory Terytorialnej, Warszawa 1998. s. 14-15.
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jnu jak rowniez radiologicznego i chemicznego skazenia. Ich podstawowe
naczenie, to wsparcie (udzielanie pomocy) dziatan ratunkowych prowadzonych
lez wyspecjalizowane sity cywilne ( Panstwowa Straz Pozarna, OC, formacje
Itownictwa komunalnego, energetycznego itp.) Pododdziaty ratownicze bedg
stanowly element ochrony i zabezpieczenia potrzeb wiasnych SZ RP w zakresie
likwidacji skutkéw katastrof i klesk zywiotowych w infrastrukturze wojskowej.
Wyposazenie tych pododdziatow powinno zapewnia¢c mozliwos¢ wspotpracy
2wyspecjalizowanymi formacjami cywilnymi, co jednoczes$nie spowoduje koniecznosé
doposazenia w taki sprzet, jak; wozy ratownictwa technicznego, wielokomorowe todzie
pneumatyczne z sitnikami zaburtowymi, zestawy niskopodwoziowe do przewozu
sprzetu ciezkiego, maszyny inzynieryjno-drogowe, specjalistyczny sprzet ratownictwa
technicznego (narzedzia hydrauliczne i pneumatyczne), zurawie samochodowe duzego
udawmigu, zespoty pradotwadrcze, motopompy o wysokiej wydajnosci itp.
Wecelu realizacji zadan przez wojsk Obrony Terytorialnej zaktada sie, ze powinny
wystepowac jednostki przedstawione w zatgcznik 19.

Bardzo istotnym elementem jest wprowadzenie nowoczesnych Srodkow
facznosci  radiowej  kompatybilnych  ze  Srodkami  ogolnokrajowego  systemu
ratowniczego (Policja, Strazg Pozarng, OC itp.)*

Zasadniczym celem wspoétdziatania bedzie petne i wszechstronne wykorzys
walorow wojsk Obrony Terytorialnej, ich potencjatu ludzkiego i sprzetowego,
rozumianego jako uzupetnienie i wzmocnienie potencjatu reagowania kryzysowego,
bedacego w dyspozycji pozamilitarnych ogniw obronnych.

Rola wojsk Obrony Terytorialnej oraz zakres zadan, jakie majg reah :
decyduje o konieczno$ci organizacji i utrzymywania wspotdziatania z pozamititarnymi
ogniwami obronnymi. Ztozono$¢ réznych sytuacji kryzysowych, ich rozmiar i zasieg
powoduje, ze wspotdziatanie w organizacji i prowadzeniu akcji ratunkowyc
zasadniczy wptyw na rezultaty prowadzonych dziatan.

Organizacja wspoétdziatania pomiedzy tymi elementami polegaé¢ bedzie
i doraznie uzgodnionym wspdolnym dziataniu co do miejsca, czasu, sk

oraz sposobu udzielania pomocy podczas realizacji zadan
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Wspdtdziatanie  wojsk  Obrony  Terytorialnej z  elementami  ukfadu

niilitarnego przedstawia zatgcznik 20 i winno byC realizowane za posrednictwem
lerytorialnych  organéw dowodzenia. Dowodzenie wojskami OT powinno by¢
-cdlizonare przez jednolity system dowodzenia Silami Zbrojnymi RP, co ilustruje
zakacznik 21,
Na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia przedsiewziecia wspoétdziatania beda
prowadzone w nastepujacych sferach : planistyczno - operacyjnej, zapewnienia rezerw
mterialomych, wyposazenia materiatowo-technicznego sit ratunkowyeh oraz
sJddena wykorzystania infrastruktury technieznej, wykrywania zagrozen,
alammowania i dziatan ratunkowych. W zaleznosci od skali zagrozenia wspétdziatanie
medzy wojskami Obrony Terytoriatnej 1 pozamilitarnymi ogniwami obronnymi
organizowe¢ nalezy w  pelnym zakresie strukturalno-funkcjonalnym lub tylko
z wydzielonymi jednostkami organizacyjnymi pozamilitarnych ogniw obronnych,
przewmidzianych do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych i okreslonej czesci
obszaru kraju. Wspotdziatanie to powinno mie¢ charakter ciggty i byC intensyfikowane
Whiare narastania zagrozenia.

Dowodzenie wojskami Obrony Terytorialnej w sytuacji zaangazowania ich sit
i srodkow w likwidacji skutkow klesk zywiotowych i katastrof bedzie realizowane
w jednolitym systemie dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Organa dowodzenia beda
peini¢ role sztabowo-dowddcza w zakresie uzycia sit i Srodkéw wojsk OT oraz
koordynujacg wspotdziatanie z zaangazowanym potencjatem pozamilitarnych ogniw
obronnych. Rola ta jest efektem znajomosci potrzeb wynikajgcych z sytuacji
zbrojnych  (szczebla strategicznego, operacyjnego i taktycznego) oraz potozen
mozliwosci 1 aktualnego stanu jednostek organizacyjnych pozamilitarnych ogn
obronnych na danym obszarze odpowiedzialnosci.

Na szczeblu strategicznym Zarzgd Obrony Terytorialnej SG WP jest instytucjg
koordynujacg wspotprace sit zbrojnych z elementami uktadu pozamilitarneg ty
zakresie wspoétpracuje z naczelnymi organami administracji rzadowej oraz e

centralnymi,  ktorych dziatalnos¢ Scisle powigzana jest z bezp

Akubczak, J. Marczak Obrona terytorialna Polski na progu XXI w.. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
1998.
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wewnetrznym oraz mozliwoscig wsparcia dziatan wojsk na wypadek konfliktu
zbrojnego z jednej strony, a z drugiej - wydzielenia niezbednych sit i Srodkdéw sit
zbrojnych w przypadku kleski zywiotowej, np.: dla usprawnienia systemu reagowania
I kierowania udziatem wojsk w akcjach ratunkowych w wypadkach klesk zywiotowych
I katastrof celowe jest utworzenie w Sztabie Generalnym WP - na bazie Zarzadu
Obrony Terytorialnej z udziatem przedstawicieli pionow funkcjonalnych (zarzadow:
Operacyjno-Strategicznego, taeznosci i Informatyki, Planowania Logistyki, Wojskowej
Stuzby Zdrowia) oraz Dowodztwa Wojsk Ladowych, Dowodztwa Wojsk Lotniczych
I Obrony Powietrznej oraz Marynarki Wojennej - Centrum Planowania i Koordynacji
Uzycia Sit Zbrojnych w zapobieganiu i likwidacji skutkéw awarii, katastrof i klesk
zywiotowych. Obsada winna szkolic sie 1 zgrywaC w treningach np. typu
"HEXAGRAND" oraz "CMX-98”.

W dowodztwach rodzajow sit zbrojnych komorki organizacyjne obrony
terytorialnej koordynujg wspotprace wojsk z ogniwami pozamilitarnymi na szczeblu
operacyjnym.

Okreg wojskowy jako organ planistyczno-sztabowy w zakresie obrony
terytorialnej  oraz  administracyjno -  logistyczny  koordynuje  wspotprace
z pozamilitarnymi ogniami obronnymi na obszarze swojej odpowiedzialnosci.
Wspotpracuje w tym zakresie z elementami uktadu pozamilitarnego o zasiegu dziatania
ponadwojewddzkim oraz wydzielonymi do koordynacji dziatan na obszarze okregu
wojskowego grupami operacyjnymi resortow, np. DOKP i inne.

W  systemie reagowania kryzysowego istnieje  potrzeba powotania
w dowodztwach rodzajoéw sit zbrojnych i okregow wojskowych - na bazie komorek
organizacyjnych Obrony Terytorialnej - organow planistyczno-koordynacyjnych (Grupy
Operacyjne), uruchamianych i funkcjonujgcych w sytuacji wystgpienia kleski
zywiotowej w zaleznosci od miejsca, rodzaju i zakresu zagrozen,

Podstawowym  organem koordynujgcym i zapewniajgcym  wspotprace
pozamilitarnych ogniw obronnych z wojskami terytorialnymi jest sz*f Wojewddzkiego
Sztabu Wojskowego -Rejonowego Sztabu Wojskowego, ktory, dziatajage w skiadzie
Wojewddzkiego Komitetu Obrony, zapewnia sobie powigzania funkcjonalne ze

wszystkimi pozamilitarnymi ogniwami obronnymi na obszarze regionu (wojewddztwa).
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Przez swojg dziatalno$¢ planistyczno-koordynacyjng ukierunkowuje zadania
realizowane przez jednostki wojsk Obrony Terytorialnej. Petni role reprezentanta sit
zbrojnych wobec organow administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.

Szef WSzW - RSzW jako zasadnicze ogniwo w terytorialnym systemie
dowodzenia w zakresie organizacji wspotdziatania na wypadek wystgpienia kleski
zywiotowej i katastrofy realizuje nastepujace zadania:

- opracowuje ocene zagrozenia administrowanego regionu (wojewddztwa);

- gromadzi informacje o stanie zasobow materiatowych mozliwych do

wykorzystania przez wojska terytorialne;

- wspoOtpracuje z organami administracji rzgdowej, samorzgdem terytorialnym

I pozamilitarnymi ogniwami obronnymi w zakresie planowania udziatu wojska

w akcjach ratowniczych w przypadku klesk zywiotowych.

W czasie pokoju nalezy liczy¢ sie z Kkatastrofalnymi skutkami kataklizmow
przyrody i klesk zywiotowych oraz awarii i katastrof. Ze wzgledu na trudny do
przewidzenia rozwd¢j sytuacji oraz czas i miejsce wystapienia zdarzen, do dziatan
ratowniczych nalezy przygotowywac nie tylko sity specjalistyczne jak obrony cywilnej,
strazy pozarnej, stuzby ratownictwa chemicznego zakladow pracy, policji czy
pogotowia ratunkowego, ale rowniez wojska, a w tym wojska OT.

Uzycie wojsk w okresie pokoju jest zasadne i celowe jedynie w sytuacjach
szczegolnych, kiedy katastrofalne w skutkach zdarzenie wystgpito nagle. W takich
przypadkach nie mozna liczy¢ na udziat sit OC, gdyz czas sformowania jej oddziatow
i pododdziatow jest zbyt diugi. Do natychmiastowego dziatania moga przystgpic¢
jedynie sity, ktore mozna uruchomi¢ w trybie alarmowym. O efektywnosci akcji

ratunkowej decyduje przede wszystkim czas, wyposazenie ratownikow i ich

umiejetnosci, a ponadto wtasciwa organizacja i kierowanie.

Ze zrozumiatych wzgleddw podmioty rutynowo uczestniczagce w dziataniach
ratowniczych, ze wzgledu na szczupte sity dysponujg ograniczonymi mozliwo$ciami.
W celu efektywnego ich wykorzystania do trudnych zadan, wymagajacych uzycia
specjalistycznego sprzetu, nie wydaje sie zasadne, aby realizowaty one rowniez
przedsiewziecia zabezpieczajgce. Te zadania moze przejag¢ wojsko i policja, ktore

w ramach wspotdziatania bedag wspiera¢ i potegowacé tempo prac w rejonie zniszczen.
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W tym przypadku zadania zabezpieczajace, realizowane przez wojska OT, polegaja

gtownie na:

- ewakuacji ocalatej ludnosci;

- organizowaniu punktow zbidrki poszkodowanych;

- zabezpieczeniu porzadku i regulacji ruchu;

- zapewnieniu ochrony pozostawionego mienia;

- udzielaniu pomocy sitom gasniczym w zaopatrywaniu w sprzet i Srodki gasnicze,
udzielaniu pomocy medycznej poszkodowanym;

- wykonywaniu innych zadan stawianych przez prowadzgcego akcje ratunkowa.

Wymienione zadania zabezpieczajace nie sg ztozone, wymagajg jednak duzej ilosci
ludzi. Wszystkie sity biorgce udziat w akcji ratunkowej, w tym rowniez wojska, jesli

zostaty uzyte do dziatan zabezpieczajgcych, podporzagdkowane sg organizatorowi

I prowadzacemu akcje ratowniczg. M

W czasie pokoju do akcji ratunkowej - jeSli chodzi o wojska OT - moga by¢
skierowane jedynie skadrowane BOT, ktére w zaleznosci od zaistniatej sytuacji, oprécz

wymienionych zadan zabezpieczajacych, moga realizowac zadania:
e W czasie awarii produkcyjnych ;

e W czasie zaistnienia klesk zywiotowych.

Jednym z powazniejszych rodzajow zagrozen dla ludnosci, mienia i Srodowiska
moga sta¢ sie katastrofalne zatopienia powstate w wyniku uszkodzenia urzadzen
hydrotechnicznych pietrzacych wode, badZz spowodowanych duzymi opadami,
szczegOlnie w okresach wiosennych i letnich.

Przyktadem jest tragiczna powodz 1997,1998 i 2001 roku na terenach poinocnej,
potudniowej i potudniowo - zachodniej Polski. Rekordowa ilo$¢ opadéw spowodowata
zejscie z gor duzych ilosci wody w stosunkowo krotkim czasie. Brak odpowiedniej

infrastruktury hydrotechnicznej oraz sita zywiotu spustoszyta zalane obszary.

% Jakubczak R., Organizacja i wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej, AON, Warszawa 1996.
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Podobne rozmiarami powodzie w ostatnich latach dotknety panstwa Europy,
posiadajgce dobrze rozwiniety system zabezpieczen (powodzie we Francji, Belgu

I Niemczech).

3.2.1. Doswiadczenie w zakresie potrzeb i mozliwosci uzycia wojsk OT na rzecz

ochrony ludnosci w okresie pokoju i wojny

Potrzeby uzycia wojsk Obrony Terytorialnej na rzecz ochrony ludnosci
wynikaja z koniecznosci wsparcia ogniw niemilkarnych, ktérych mozliwosci
reagowania na okreSlone zagrozenia , kleski, katastrofy i awarie oraz likwidacje
skutkow sg ograniczone.

Doswiadczenie minionych lat oraz rozwigzania przyjete w innych panstwach,
m. in. w panstwach NATO, potwierdzajg konieczno$¢ wigczenia Sit Zbrojnych
w system ochrony ludnosci. Tym bardziej jest to zasadne, iz wojsko niejeden raz
uczestniczyto czy to w akcjach przeciwpowodziowych, czy przeciwlodowych.

Zasadnicza role w systemie ochrony ludnoSci spetnia Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Jednym z podstawowych elementow systemu
ochrony ludnosci jest Urzad Zarzadzenia Kryzysowego i Ochrony LudnosSci
Sity zbrojne dotychczas spetniaty role pomocniczg w systemie ochrony ludnosci.

Wstgpienie Polski do NATO winno te role nieco odmienié. Jednym
z podstawowych komponentow Sit Zbrojnych RP stajg sie wojska Obrony
Terytorialnej, ktore, bazujagc na wiasnych doswiadczeniach oraz przyjetych
wzorcach rozwigzan panstw NATO, wyodrebnity w koncepcji rozwoju funkcje
ratunkowe - ochronng i humanitarng”"'.

Funkcja ta obejmuje przygotowanie i wspotudziat sit OT w ratowaniu
ludzi, dobytku i S$rodowiska naturalnego, w tym likwidacji skutkow klesk
Zywiotowych oraz innych zagrozen.

Ponadto potrzebe wuzyeia wojsk OT w ochronie ludnoSci uzasadnia sie

Koncepcji uzycia SZ w likwidacji skutkow klesk zywiotowych, katastrof

. . zesp6l pod przewodnictwem 1Wiceministra Obrony Narodowej,
Koncepcja rozwoju OT, opracowana przez
Warszawa 1998.
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I awarii", zakladajgc przekazanie w struktury organizacyjne OT nowo
tworzonych batalionéw ratownictwa inzynieryjnego. Bataliony  winny  by¢
rozmieszczone w rejonach o najwiekszym zagrozeniu powodziamiﬁz. Najbardziej
predysponowane do misji niesienia pomocy ludnosci i Srodowisku bedg te oddziaty OT,
ktdre bedg posiadaty sprzet inzynieryjny.

W poczatkowym okresie tworzenia jednostek OT beda one wyposazane w sprzet

wycofywany z wojsk operacyjnych. Zaktada sie réwniez mozliwo$¢ zakupu nowego

sprzetu.

Wojska OT tworzg oddziaty i pododdziaty do ktorych zaliczamy:

- Brygady OT;

- bataliony OT - samodzielne;

- kompanie i plutony OT;

- kompanie regulacji ruchu Komend Kierowania Ruchem Wojsk;

- bataliony ochrony obiektow;

- bataliony ratownictwa inzynieryjnego;

- bataliony obserwacji brzegowej.

Mozliwosci dziatania wojsk OT zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny beda
ograniczone. Wojska OT beda realizowaC szereg misji ochrony ludnosci zaréwno
w okresie pokoju jak 1 wojny, wspierajac zasadnicze sity ogniw niemilitamych.
Wypeniajac zadania - pomocnicze organy dowodzenia i wojska OT posiadanymi
sitami i srodkami w znaczny sposob powinny ogranicza¢ skutki klesk, katastrof,
awarii oraz dziatan wojennych wsrod ludnosci, mienia 1 Srodowiska oraz
wspiera¢ ogniwa niemilitarne w likwidacji skutkdw.

Sity i Srodki OT w ramach misji ochrony ludnosci w okresie pokoju i w czasie

wojny moga:

=> wspotdziata¢ z ogniwami niemilitarnymi w dziatalnoSci planistyczno-

organizacyjnej;

Koncepcja uzycia SZ w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, katastroj i awarii. Sztab. Gen. WP, Warszawa

1998,5.10.
R Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Dom Wydawniczy Bellona,

Warszawa 1998.
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=> uczestniczy¢ w okreSlaniu, prognozowaniu i przewidywaniu zagrozen
czasu ,,P" i, W";

=> uczestniczy¢ w systemie ostrzegania i alarmowania;

=> pra¢ udziat w akcjach  ratunkowych, przeciwpowodziowych
I przeciwlodowych;
uczestniczy¢ w akcjach ratunkowych po wystgpieniu awarii lub
katastrofie ;
wspotdziataC z Poticjg, Strazg Miejska, Strazg Kotei, Strazg Graniczna
i ZW w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach klesk;

=> wspiera¢ ludno$¢ w przedsiewzieciach zwigzanych z zaciemnieniem
I wygaszaniem oswietlenia;

=> pomagac ogniwom niemilitarnym i ludno$ci cywilnej w budowie ukry¢
lub przystosowaniu pomieszczen na ukrycia (piwnice, przejscia
podziemne, metro itp.);

=> przeciwdziata¢ restrykcjom okupanta w czasie ,W” wobec ludnosci,

w tym niszczeniu mienia, dobr kultury, Srodowiska.

Duzym atutem Obrony Terytorialnej jest biezgca 1 Scista wspotpraca
organbw dowodzenia OT z ogniwami niemilitarnymi w czasie pokoju oraz
bardzo dobra znajomosc¢ terenu, infrastruktury, a takze tudnosci.

Wojska OT posiadajg przede wszystkim zasoby ludzkie 2z rejondw,
w ktorych stacjonujg. Zadania zarowno okresu ,P", jak i ,W" beda realizowane
w obszarze ich stacjonowania (rejonach odpowiedzialnosci z reguty potozonych
niedateko miejsca statej dystokacji - MSD).

W koncepcji rozwoju OT, przyjetej przez Ministra Obrony Narodowej,
w czesci Il ppkt. 3.1 zawarto nastepujaca tresc:

.,Budowa systemu OT nada polskim sitom zbrojnym miedzy innymi
obronny charakter, podobnie jak w innych panstwach NATO. Umozliwi
poborowym i rezerwistom wykonywanie konstytucyjnego obowigzku stuzby
wojskowej mozliwie  najblizej swojego  miejsca  zamieszkania  oraz

przygotowanie sie do zwalczania klesk zywiotowych wspdlnie z innymi organami
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ukladu  pozamilitarnego. W  swej istocie 1 naturze  urzeczywistni
obronne przygotowanie spoteczenstwa” ™M

Priorytetem kolejnosci realizowania zadan jest wykonywanie zadania bojowego.
Niemniej jednak w ramach wspoétdziatania, np. w systemie ostrzegania i alarmowania
ludnoSci o0 zagrozeniach, realizowane zadanie bojowe nie powinno by¢ przeszkoda
w poinformowaniu wiadz cywilnych i ludnosci o zagrozeniu.

Misje ochrony ludnosci o zasiegu lokalnym powinny bycC realizowane na wniosek
wiadz samorzgdowych do dowddcy jednostki OT, a realizowane za zgodg dowodcy OW
(szefa WSzW). W przypadku zdarzen regionalnych, wojewoda winien ztozy¢ pisemny
wniosek do dowddcy OW o wsparcie sit ratowniczych przez wojska OT. Decyzje
0 uzyciu podejmowatby dowodca OW (w stosunku do podlegtych jednostek OT), szef
WSzW (w stosunku do podporzadkowanych jednostek). Wszelkie kleski o zasiegu
ponadregionalnym (obszar dwdch i wiecej wojewddztw) sg w kompetencjach Szefa
Sztabu Generalnego (Dowddcy Wojsk Ladowych).

Istotg tak przyjetego rozwigzania jest potrzeba skrocenia czasu podjecia
decyzji o uzyciu wojsk oraz usamodzielnienie dowoddcow jednostek OT na

szczeblu lokalnym.

3.2.2. Whnioski dotyczgce udziatlu wojsk OT w systemie ostrzegania

lalarmowania ludnosci

Organy dowodzenia i wojska OT bazujg gtownie na systemie ostrzegania
I alarmowania funkcjonujgcym w Sitach Zbrojnych RP. Informacje o zagrozeniach
w czasie pokoju wojska OT moga otrzymywac.
od dyzurnej stuzby operacyjnej OW,;
=> od dyzurnej stuzby operacyjnej WSzW,
=> od dyzurnej stuzby Wojskowej Komendy Uzupetnien,

=> od dyzurnej stuzby Komend Garnizonu,

Koncepcja rozwoju OT, opracowana przez zespOt pod przewodnictwem | Wiceministra Obrony Narodowej.

Warszawa 1998, s. 20.
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=> z sieci radiowej ostrzegania i alarmowania korpusu obrony powietrznej;
od dyzurnej stuzby jednostek wojskowych stacjonujagcych w tym
samym garnizonie - w ramach wspotdziatania;

=> z wiasnych zrdodet informacji.
Wiasnych informacji wojskom OT dostarczaja:
=> stuzby dyzurne jednostek wojskowych;
okresowe pomiary prowadzone przez posterunki obserwacji skazen;

=> pododdziaty realizujgce zadania w rejonach odpowiedzialnosci
(cz. ,W") lub na placach ¢wiczen.
Wspotdziatanie wojsk  OT z ogniwami niemilitarnymi  w  ramach
ostrzegania i alarmowania polega¢ gtéwnie bedzie na:
=> uzgodnieniu sposobow przekazywania informacji (Yacznosé
przewodowa Telekomunikacji Polskiej SA, Garnizonowych
Weztéw tacznosci, radiotetefoniczna, CB, telefonii komdrkowej
lub przez tacznikow);
—> wykorzystaniu wojskowych systemow alarmowania takich, jak np.
syreny w obiektach koszarowych;
=> wykorzystaniu mobilnych radioweztow;
=> wykorzystaniu zotnierzy-tgcznikbw do informowania ludnosci
poprzez kontakty osobiste lub pomoc w rozplakatowaniu ogtoszen.
Przy wspoétczesnym rozwoju Srodkow #gcznosci nie natezy zapominac
0 najprostszych sposobach dotarcia z informacjg do tudnosci cywitnej. tacznosé
ostrzegania i atarmowania  winna  by¢  zawsze dubtowana. Nalezy
wykorzystywac¢ wszelkie mozliwe nosniki informacji.
Wybor sposobu 1 srodkow przekazywania informacji bedzie zalezat od

mozliwosSci wojsk, sztabdw oraz rodzaju i zakresu przyjetego wspotdziatania

z lokalnymi wiadzami.
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System ostrzegania i1 alarmowania bedzie miat szczegolne znaczenie

w okresie wojny, .lezeli w okresie pokoju wojska OT bedg w systemie
ostrzegania i alarmowania petni¢ role pomocniczg, to w czasie wojny w zakresie

ostrzegania i alarmowania o0 zagrozeniach dziataniami wojennymi bedg spetniaty

jedng z zasadniczych rél. Wojska OT w okresie wojny winny ostrzegac

i alarmowacé ludnos¢ o:

0 spodziewanych uderzeniach lotnictwa i rakiet przeciwnika na obiekty

przemystowe, wezty komunikacyjne, a przede wszystkim obiekty

wojskowe potozone w rejonach zurbanizowanych;

0 uderzeniach wojsk lgdowych;

[0 dziataniach grup  dywersyjnych w zakresie prowadzenia dziatan
psychologicznych, w tym dezinformacyjnych;

0 zagrozeniach skazeniami i skazeniach powstatych w wyniku uderzen

BMR;
O dziatalnosci przeciwnika wobec ludnosci cywilnej na obszarach
okupowanych i ewentualnej potrzebie przeprowadzenia ewakuacji
Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, iz jednostki OT beda dziataty na

obszarach im znanych oraz przy pozytywnym nastawieniu ludnosci do nich.

Ostrzeganie i alarmowanie ludnoSci na terenie okupowanym o zagrozeniach

dziataniami okupanta przekazywane przez zotnierzy OT wywodzacych sie
z miejscowej ludnoS$ci bedzie wiarygodne i powinno przynosi¢ zaktadane efekty.

Koncepcja zadaniowa i strukturalno-organizacyjna tworzenia sy

OT « czesci dotyczacej ccymogow syM U OT jednoznacznie okresla, iz wojska OT,
w lyin pododdziaty ratownielwa, winny byc przygotowane do wsparcia
ratowniczych organizowanych przez wtadze lokalne.

Sprzet bedacy na ich wyposazeniu (obeenie m sprzet wycofany z wojsk

operacyjnych, w  przysztosci : zakupiony, specjalistyczny)  untoZl.w.S

powinien wykonanie przewidywanych zadan oraz mozliwos¢ wspdtdziatania

z cywilnymi  fonnacjami ratowniczymi.* Wojska OT, gdy uzycie mnych sil

<f M.e=k, k.

k « « » -we,«™ OT
« taktycznej Strefie obrony wojsk operacyjnych, Wroctaw 1W/.
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i Srodkbw moze okaza¢ sie niewystarczajgce ze wzgledu na rozmiary
I charakter kleski lub po wyczerpaniu sil i Srodkow innych podmiotow
realizujagcych ~ zadania  ratownicze, powinny uczestniczy¢ w  zapobieganiu
skutkom kleski zywiotowej 1 ich usuwaniu. Uzycie jednostek wojskowych
w akcjach  ratowniczych  powinno  nastepowa¢  zgodnie z  wczeSniej
opracowanymi planami i przyjetymi ustaleniami lub w systemie nakazowo-
alarmowym na rozkaz wiasciwych dowodcow. Kazdorazowe uzycie  sit
powinno by¢ uprzedzone prosbg o pomoc ztozong przez stosowne organy
wladzy administracji panstwowej lub samorzadowej. Wzywanie do zadan
ratowniczych oraz koszty z tym zwigzane nalezatoby uja¢ w procedury

66
prawne.

Wojska OT w ramach zabezpieczenia warunkOw bezpiecznej pracy dla sit
I Srodkdéw likwidujgcych skutki klesk, katastrof, czy tez awarii w rejonach

zurbanizowanych moga prowadzi¢ prace minerskie.

Prace minerskie majg na celu wyburzanie fragmentow konstrukcji budynkow

grozacych zawaleniem sie podczas prac rozbiérkowych.

3.2.3. Whnioski wynikajgce z udziatu wojsk OT w akcjach

przeciwpowodziowych

Udziat wojsk OT w akcjach przeciwpowodziowych wymaga osobnego okreslenia
grupy zadan, ktére ze wzgledu na mozliwosci wojsk OT moga byé przez me

realizowane.
Do zasadniczych zadan mozliwych do realizacji przez wojska OT, w ramach akcji
przeciwpowodziowych, mozna zaliczyc¢.

O informowanie ludnosci o zagrozeniach, wsparcie przygotowania procesu

ewakuacji;

. . zespol pod przewodnictwem | Wiceministra Obrony Narodow ej
Koncepcja rozwoju OT, opracowana przez

Warszawa 1998, s. 9.
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0 pomoc w prowadzeniu ewakuacji ludnosci (organizowanie punktoéw zbiorek,
pomoc w punktach zatadowczych, przydzielenie $rodkéw transportowych dla
ewakuowanej ludnosci itd.);

O wspétorganizowanie ,,potowyeh, tymezasowyeh rejondw rozmieszczenia
ewakuowanej ludnosci™;

0 dozorowanie i obserwowanie zagrozonych rejonow wzdiuz watdw

przeeiwpowodziowyeh;

umacnianie watow;

budowa doraznyeh zapdr wodnych;

zamykanie powstatych wyrw i przeciekdw w watach przeciwpowodziowych;

izolowanie rejonéw zagrozonych powodzig przed naptywem ludnosci;

udziat w akcjach ratunkowych dla ludnosci, zwierzat oraz mienia, débr kultury;

pomoc medyczna;

O 0o o o o o O

peinienie stuzby porzadkowo - ochronnej, w tym szczegoélnie regulacja ruchu

oraz wsparcie ochrony konwojow humanitarnych;

O pomoc dla organizacji humanitarnych w czasie rozdyspowywania darow wsrod
ludnos$ci dotknietej skutkami powodzi;

0 przywraeanie funkcjonowania  niezbednych Swiadczen uzytecznosci

publicznej, np. dorazne dostarczanie energii elektrycznej (wojskowe

agregaty  pradotworeze), czasowe wsparcie  transportu lokalnego,

zaopatrywanie w wode, zywnos¢ itp.

3.2.4. Whnioski dotyczace zasad wspdtdziatania OT z formacjami OC

Uzycie wojsk OT do dziatan ratowniczych na rzecz ludnosci cywilnej moze mieé
miejsce w ezasie "P" w sytuacji wystgpienia Kkatastrof, kataklizméw czy klesk
zywiotowych, a takze w okresie wojny, kiedy wojska te nie realizujg innych zadan,
a zakres prac przekracza mozliwosci formacji OC.

Wspotdziatanie wojsk OT z OC, ze wzgledu na ztozono$¢ i specyfike dziatan

ratowniczych, nie moze by¢ ograniczone tylko do dziatan praktycznych w czasie
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prowadzenia akcji ratunkowej, lecz obejmuje réwniez okres przygotowawczy,
zakfadajgcy strategie przysztych wspolnych dziatan.

Biorgc pod uwage role i zadania OC, nalezy przyja¢ zasade, aby gtdwnym
koordynatorem i kierownikiem akcji ratunkowej byt wiasciwy terenowo szef OC, ktory
na podstawie posiadanej dokumentacji (plan OC), stawia zadania i okre$la rejon
dziatania dowodcy oddziatu tub pododdziatu wojsk OT. Udziat wojsk w akcji
ratunkowej i ich wspdétdziatanie z OC polegaé bedzie przede wszystkim na wzajemnym
uzupetnianiu sie i wsparciu podczas wykonywania zadan ratowniczych.

W celu zsynchronizowania w czasie 1 przestrzeni prac formacji OC z oddziatami
i pododdziatami wojsk OT, konieczne jest posiadanie wilasciwej dokumentacji
w postaci map i planéw z naniesionymi najwazniejszymi elementami decydujgcymi
0 prowadzeniu akcji ratunkowej. Dotyczy to gtéwnie lokalizacji budowli ochronnych,
uje¢ wody, obiektow gospodarki komunalnej, miejscowych skladow i magazyndéw
materiatow, ktére moga byC¢ przydatne do prac ratowniczych itp. Wydaje sie
zasadne, aby przygotowanie wiasciwej dokumentacji byto obowigzkiem OC.
Wczesniejsze opracowanie dokumentacji pod katem przysztych dziatan ratowniczych
prowadzonych przez wojska OT przyczyni sie do skrocenia czasu wypracowania
decyzji i skierowania sit do rejonu zagrozenia, co ma ogromne znaczenie z punktu
widzenia efektywnosci i skutecznosci prowadzonej akcji. Przyjecie takiego rozwigzania
pozwoli na sprawne uzycie dowolnych oddziatéw i pododdziatow wojsk OT, ktére bedg
prowadziC dziatania ratownicze.

Sposob uzycia wojsk OT w dziataniach ratowniczych na rzecz ludnosci cywilnej
bedzie polega¢ zasadniczo na przydzieleniu do formacji OC poszczegdlnych
pododdziatéw, zespotow 4tub grup zotnierzy w celu wspdlnego wykonania zadania.
Przydziatow dokonuje szef OC po przedtozeniu przez dowodce wojsk OT wykazu
posiadanych sit i Srodkéw. Wyjatek w tym wzgledzie stanowig jedynie wojskowe
patrole i grupy rozpoznawcze, ktore beda dziataly samodzielnie w terenie, ich
wspotdziatanie z patrolami rozpoznawczymi OC polega¢ bedag gtownie na wzajemnej
wymianie informacji rozpoznanego rejonu. Tak przyjeta forma wspotpracy wyklucza
zaistnienie przypadkow prowadzenia rozpoznania we wczesniej

sprawdzonym rejonie, a tym samym skraca czas wykonania zadania.
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Przydzielone pododdziaty, zespoty Ilub grupy zotnierzy wraz ze sprzetem
inzynieryjnym lub tylko podstawowym wyposazeniem bedg realizowaty zadania OC,
wykonujgc proste prace pod kierunkiem i nadzorem ratownikéw poszczegolnych
formacji OC. Aby efektywnie wykorzysta¢ udziat zoinierzy w akcji ratunkowej, zawsze
nalezy mieC na wzgledzie ich wyposazenie i umiejetnosci. Dlatego warto ich angazowac
przede wszystkim do pracochtonnych prac zabezpieczajacych i pomocniczych. Zadania
nalezy stawia¢ w sposob prosty i nie pozostawiajacy wa;tpliwoéci.67

Szkolenie wojsk, a wojsk OT w szczegdlnoSci, w zakresie ratownictwa jest potrzebg
wymuszong realiami  rozwoju i poziomu zycia wspotczesnego cztowieka.
Bezpieczenstwo kraju, za ktore odpowiedzialne sg sity zbrojne, to takze dobrze
I sprawnie dziatajgcy system ratowniczy. Aby to zapewni¢, konieczne jest
systematyczne szkolenie i doskonalenie stanéw osobowych w prowadzeniu dziatan
ratowniczych. Tak przyjety kierunek ma na celu dazenie do przedkladania improwizacji
nad planowe i wczesniej przygotowane dziatanie. Chodzi o model przeciwdziatania,
zwalczania i usuwania skutkow rozlegtych zdarzen.

Szkolenie ratownicze ma przede wszystkim zagwarantowaC duzg efektywnos$é
prowadzonych przedsiewzie¢ i wyeliminowaé konieczno$¢ dziatania na granicy ryzyka.
W tym zakresie jest bardzo duzo do zrobienia. W pierwszej kolejno$ci wymagaja
ustalenia problemy zwigzane z koordynacja sit biorgcych udziat w akcji ratunkowej,
zabezpieczeniem materiatowym i finansowym, a takze procedurami postepowania.

Wykorzystujagc dotychczasowe dokonania i doswiadczenia wiasne oraz innych
panstw, zwilaszcza NATO, sprzyjajace uwarunkowania polityczne, demograficzne,
geograficzne, organizacyjne, technologiczne oraz ekonomiczne mamy szanse zbudowac
do 2002 r. zasadnicze zreby systemu OT, wprowadzajagc RP w XX} wiek ze skuteczna,
wiarygodng dla sojusznikow i ewentualnych przeciwnikow narodowsg sitg obronna.
Tworzenie OT to wyzyskanie mozliwosci narodu i panstwa w celu stworzenia

trwatych podstaw bezpieczenstwa i rozwoju. Oto co o przysztosci Polski pisat

w 1944 r. S. Pstrokonski:

R. Kalinowski., t/¢/zZ7W 57 Orwrei/Z/zacy/OC, Warszawa 1993.
R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w.. Dom Wydawniczy Bellona, Wars

1998.
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Bezpieczenstwa Polski nie mozna planowa¢ na miarg szczeSliwych przypadkow (...).
pie mozna go uzaleznia¢ od zmiennych doktryn, ani chwilowych porozumien lub
nieporozumien, aniprzejsciowej koniunktury”

Koniunktura dla Polski jest z pewnosScig pomysina. Od nas tylko zalezy, Jak ja
wykorzystamy. Warto na zakonczenie zacytowaC jeszcze raz klasyka strategii
Clausewitza: ,,A ten, kto przeoczy mozliwosci, zapatrzywszy sie na niemozliwosc, jest

gtupcem .%°

3,3, Doswiadczenia innych panstw NATO w sytuacji zagrozenia

powodziowego

Zorganizowanie panstwa i jego obywateli do radzenia sobie w razie katastrof,
klesk zywiotowych, innych nadzwyczajnych zagrozen i nagtych wypadkéw w celu
ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia i Srodowiska, to przygotowanie struktur panstwa,
jego administracji na wszystkich szczeblach organizacyjnych, zasobow i samych
obywateli do realizacji celéw i zadan zarzc"dzania kryzysowego.

Cele te i zadania sg przygotowywane i realizowane w sposob planowy
I zorganizowany w panstwach NATO przez system okreslony jako Civil Emergency
Planning (CEP), a ttumaczony w wielu publikacjach i oficjalnych dokumentach jako:

m Cywilne Planowanie Kryzysowe;

m Planowanie Cywilne w Nagtych Wypadkach,

m Planowanie Cywilne dla Potrzeb Sytuacji Nadzwyczajnych;

m Planowanie Cywilne na Wypadek Zagrozen.

W podrozdziale tym przedstawie organizacje, cele i zadania oraz podstawy
prawne funkcjonowania Cywilnego Planowania Kryzysowego w wybranych panstwach
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) oraz panstwach

wspotdziatajacych z NATO na roznych forach miedzynarodowych (np. w ramach

Partnerstwa dla Pokoju).

‘O. Marczak,K. Gagsiorek, ..Twonenie Obrony Terytorialnej Il Rzeczypospolitej Polskiej™, Obrona Terytorialna -
Szkolenie Rezerw - Obrona Cywilna, Warszawa 1999, s. 21- 44.
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Nie bez znaczenia sg réwniez przykiady rozwigzan niesienia pomocy ludnosci
cywilnej dotknietej dziataniami sity natury przez wojsko w panstwach cztonkowskich
NATO. Zarowno panstwa cztonkowskie, jak i sama organizacja NATO w swoich
celach i zadaniach okreS$lajg role i miejsce sit zbrojnych w ochronie ludnosci przy
niesieniu pomocy w czasie klesk zywiotowych. Najaktualniejszym przyktadem uzycia
wojska w niesieniu pomocy ludnosci dotknietej dziataniami sity natury, w innych
panstwach, sg akcje ratunkowe prowadzone na rzecz ludnosci cywilnej w lutym 1999 r,
w Austrii, Szwajcarii, Wtoszech, Czechach, Stowacji i na Ukrainie. W wyniku
rekordowych opaddéw $niegu w osrodkach wypoczynkowych (stacjach gorskich) tych
panstw tysigce ludzi zostato odcietych od reszty kraju. Lawiny spowodowaty katastrofy
budowlane kilku schronisk, w ktérych poniosto Smier¢ kilkanascie osob.

Na wezwanie wiadz cywilnych wojsko skierowato natychmiast tysigce zoinierzy

oraz ciezki sprzet, w tym transportery i Smigtowce do akcji ratunkowych.

3,3.1. Polityka NATO w zakresie wspoétdziatania przy udzielaniu pomocy

w przypadku katastrofy w okresie pokoju

Od wielu fat przyjete jest, ze krajom dotknietym katastrofg w okresie pokoju
rzady innych panstw udzielajg pomocy na zasadach bilateralnych, spontanicznie albo na
prosbe zainteresowanego kraju. W wiekszosci przypadkdéw jest to najlepszy sposob
wypetnienia nadrzednej potrzeby szybkiej reakcji | wsparcia. Jednakze czasami pomoc
udzielana byta na podstawie niedoktadnych informacji o potrzebach tych krajow
I dlatego niekiedy byta nieodpowiednia lub tylko czesciowo efektywna. Czasami kraje
chcace udzielic pomocy diugo czekaty na uzyskanie doktadnych i autorytatywnych
informacji o potrzebach kraju otrzymujacego.

Koordynacyjna rola Narodéw Zjednoczonych

Oprocz pomocy udzielanej bezposrednio przez rzady, przekazywana byta takze
pomoc ze strony organizacji miedzynarodowych, takich jak Narody Zjednoczone,
Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego

Potksiezyca oraz agencje ochotnicze. Organizacje te podkre$lajg celowos¢ ustanowienia
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regionalnej koordynacji udzielania pomocy przez rzady bezposrednio krajom
dotknietym katastrofa.

Narody Zjednoczone sg gtdbwnym centrum koordynacji miedzynarodowych
operacji pomocowych. W ostatnich latach Narody Zjednoczone podjety szereg dziatan
w celu umocnienia ich kierowniczej i koordynujacej roli. Utworzenie Organizacji
Pomocy w Przypadku Katastrof Narodow Zjednoczonych (United Nations Disaster
Relief Organization - UNDRO), pbdzniej zastapienie jej przez Departament Spraw
Humanitarnych Narodow Zjednoczonych (United Nations Department
of Humanitarian Affairs - UNDHA) oraz utworzenie stanowiska Zastepcy Sekretarza
Generalnego do Spraw Humanitarnych (Under Secretary General for Humanitarian
Affairs) miaty na celu umocnienie i usprawnienie kolektywnych dziatan spotecznosci
miedzynarodowej przy udzielaniu pomocy w przypadku katastrofy. Apel Zgromadzenia
Ogdblnego o przyjecie przez Narody Zjednoczone i zainteresowane kraje oraz
organizacje miedzynarodowe i pozarzagdowe rozwigzan umozliwiajgcym Narodom
Zjednoczonym wiekszy dostep do ich mozliwosci (zasobow) pomocy w przypadku
katastrofy, wiacznie z personelem i wsparciem logistycznym, miat na celu umocnienie
kierowniczej roli Narodow Zjednoczonych w tej dziedzinie.

Rola NATO wpomaganiu wprzypadku katastrofy

W 1953 roku przyjeto w NATO procedury wspoétdziatania w celu pomocy
w przypadku Kkatastrofy (dokument nr C-M(53)125), ktére umozliwiaty szybkie
okreSlenie, jakie dziatania sg mozliwe do podjecia w przypadku dowolnego rodzaju
katastrofy w dowolnym kraju cztonkowskim. PieC lat pozniej procedury te zostaty
zastgpione przez bardziej trwate rozwigzanie, zgodnie z ktérym NATO mogto dziatac
jako koordynator (dokument nr C-M(58)102 - NATO Cooperation for Disaster in
Peacetime). Dokument ten zostatl znowelizowany w 1971 roku po to, by uwzglednic
role miedzynarodowych organizacji pomocowych i pozwoli¢ cztonkom NATO na
wystepowanie 0 pomoc na rzecz krajow nie bedacych cztonkami NATO. Dokument ten
znowelizowano w 1993 roku, aby umozliwi¢ wykorzystanie istniejgcych w NATO
procedur do udzielania pomocy poza granicami jego panstw cztonkow, na wniosek
wiasciwych organizacji miedzynarodowych. Wytyczne ministréw dla Cywilnego

Planowania Kryzysowego (Civil Emergency Planning) na 1995 i 1996 rok wezwaty do
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podstawowych zmian przy udzielaniu pomocy w przypadku katastrof oraz
uwzglednienia pomocy dla panstw Poéinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy (North
Atlantic Cooperation Councii - NACC) i Partnerstwa dla Pokoju (Partnership for Peace
- PfP). Decyzja o tym, czy odpowiedzieC na prosbe o pomoc w przypadku katastrofy,
czy nie, nalezy do poszczegdlnych rzadow panstw cztonkowskich NATO. Dotyczy to
reakcji na wniosek rzadu panstwa dotknietego katastrofg, jak rowniez wniosek Narodow
Zjednoczonych lub innej wiasciwej organizaciji.

NATO nie zamierza odgrywaC roli niezaleznej organizacji humanitarnej
dziatajagcej na swdj wiasny rachunek, a takze nie zamierza takze tworzyC jeszcze
jednego szczebla organizacyjnego pomocy miedzynarodowej. Sojusz nie powinien
dublowa¢ pracy innych organizacji miedzynarodowych, utworzonych specjalnie
w celu pomagania w przypadku katastrofy. Zasoby cywilne caty czas pozostajg pod
narodowg kontrolg. Standardowg praktyka wasciwych organizacji miedzynarodowych
jest konsultowanie z panstwami sposobu wykorzystania kapitatow oraz informowanie

otym NATO.

Dlatego rola NATO potencjalnie jest potrojna:
(@) dziata¢ tam, gdzie jest taka potrzeba, jako osrodek wymiany informacji
I wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi NATO, panstwami partnerskimi
oraz whasciwymi organizacjami miedzynarodowymi;

(b) wykonywac zadania pomocniczego koordynatora, jesli zaistnieje taka potrzeba,

(c) dostarcza¢ pomocy, jesli odpowiednie zasoby NATO beda przydatne.
Udziat NATO w powyzszych dziataniach nie powinien by¢ interpretowany jako
zobowigzanie do dostarczania swoich zasobow militarnych lub cywilnych .

Wspotpraca miedzy panstwami NATO

Wymiana informacji i wspotpraca miedzy panstwami NATO oraz harmonizacja ich
dziatan moze zosta¢ utatwiona przez istniejagcy w Kwaterze Gtéwnej NATO (NA

Headquarters) staty mechanizm, wykorzystany w celu.

(@) szybkiego rozpowszechnienia ws$réd krajow cztonkowskich oficjalnych

informacji o wystgpieniu duzej katastrofy na obszarze Sojuszu,

(b) szybkiej wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat;
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* pomocy potrzebnej dla kraju dotknietego katastrofa;

» pomocy dostarczonej na zasadzie bilateralnej przez organizaeje rzgdowe

i pozarzagdowe ze wszystkich krajow.

Zmniejsza sie w ten sposéb prawdopodobienstwo powielania pomocy
I dostarczania takich samych materiatdw, a jednocze$nie pomaga sie w wypetnieniu
istotnych brakdéw przez dostarczanie niezbednych materiatow. Sekretarz Generalny
NATO podejmie, w przypadku odpowiedniego wniosku, dziatania w celu utatwienia lub
przyspieszenia dostarczenia pomocy, zgodnie ze szczegotowymi rozwigzaniami wyzej
opisanymi. Jezeli jednak, w odpowiedzi na proSbe o pomoc skierowang z kraju
partnerskiego, powstanie zamiar wystania zasobéw NATO (tzn. zasobow bedacych pod
kolektywng kontrolg Sojuszu), to Dyrektor Zarzadu Cywilnego Planowania
Kryzysowego (Civil Emergency Planning Directorate) uzyska wczesniej wiasciwe
upowaznienie polityczne Rady Pdinocnoatlantyckiej (North Atlantic Council),
postugujac sie procedurg "krotkiej ciszy", stosownie do wymogow sytuacji.

Dziatania na prosby skierowanci do NATO na rzecz krajow nie bedacych

cztonkami NATO i Partnerstwa dta Pokoju

Zarowno wiasciwa organizacja miedzynarodowa, jak i panstwa cztonkowskie
NATO mogg wystgpi¢ do Sekretarza Generalnego z wnioskiem o pomoc dla panstwa
dotknietego katastrofg, nie bedgcego cztonkiem NATO ani Partnerstwa dla Pokoju.
Normalnie organizacja pomocy powinna by¢ uzgodniona miedzy krajem pomagajgcym
i krajem otrzymujagcym pomoc. Wiasciwa organizacja miedzynarodowa lub panstwo
cztonkowskie NATO, po otrzymaniu informacji o potrzebach kraju dotknietego
katastrofg, powinny przekazac jg innym krajom cztonkowskim NATO i Partnerstwa dfa
Pokoju oraz Sekretarzowi Generalnemu, wraz z informacjg o pomocy juz udzielonej.

Jezeli panstwo nie bedgce cztonkiem NATO lub Partnerstwa dla Pokoju
spontanicznie zaoferuje pomoc krajowi cztonkowskiemu NATO lub Partnerstwa dla
Pokoju, to powinno po6zZniej poinformowaé inne Kkraje i Sekretarza Generalnego
0 rodzaju udzielonej pomocy. Taka wymiana informacji pomoze w harmonizacji dziatan
pomocowych.

Jezeli zostanie uznane, ze NATO powinno koordynowacC pomoc tub dostarczyc

wiasne zasoby (tzn. zasoby bedace pod kolektywng kontrolg Sojuszu) w odpowiedzi na
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wniosek 0 pomoc, to Dyrektor Zarzagdu Cywilnego Planowania Kryzysowego uzyska,
w trybie pilnym, wtasciwe upowaznienie polityczne od Rady Potnocnoatlantyckiej.

Planowanie przed katastrofg

Zacheca sie panstwa NATO i Partnerstwa dla Pokoju, aby za posrednictwem
Dyrektora Zarzadu Cywilnego Planowania Kryzysowego, w jak najszerszym zakresie
wymieniaty informacje pomocne w przewidywaniu skutkdw katastrof, ktore wystapity
lub moga wystapi¢. Wymiana tego rodzaju informacji ma miejsce miedzy agencjami
technicznymi w poszczegolnych krajach oraz organizacjami miedzynarodowymi ,takimi
jak Narody Zjednoczone, uznajgc wiodacg role Narodow Zjednoczonych
w miedzynarodowej pomocy w przypadku Kkatastrofy. NATO bedzie utrzymywac
odpowiednie kontakty z wiasciwymi organizacjami miedzynarodowymi w celu
zapewnienia regularnej wymiany informacji.

W ramach NATO Komitet Ochrony Cywilnej (Civil Protection Committee -
CPC), dziatajacy pod egidg Wysokiego Komitetu Cywilnego Planowania Kryzysowego
(Senior Civil Emergency Planning Committee - SCEPC), bedzie centrum dla
wszystkich krajow NATO i Partnerstwa dla Pokoju, w zakresie planowania przed
katastrofg oraz analiz po katastrofie. Ponadto, nie dublujgc pracy innych organizacji
miedzynarodowych lub komitetbw NATO, Komitet Ochrony Cywilnej bedzie
prowadzit seminaria, konferencje lub studia, ktorych celem bedzie przedyskutowanie
zasad opracowywania planéw narodowych, jak réwniez wymiana informacji nt.
whnioskow i doSwiadczen z rzeczywistych katastrof.

Porozumienia dwustronne

Brak odpowiednich bilateralnych lub multilateralnych porozumien w sprawach
ptatnosci i kosztdbw ubezpieczenia dla personelu pomocowego, transportu cennego
wyposazenia i zaopatrzenia, zwolnien celnych, kosztéw lokalnego transportu,
zakwaterowania, wyzywienia itp. moze by¢ powazng przeszkodg w szybkim dziataniu
w czasie katastrofy. Brak ten moze zosta¢ stopniowo usuniety poprzez opracowanie
listu intencyjnego (Memoranda of Undestending - MOU), ktory kraje NATO
i Partnerstwa dla Pokoju moglyby rozwingé w porozumienia bilateralne lub
multilateralne przewidziane na wypadek Kkatastrofy. Projekt takiego listu powinien

zostaC opracowany pod patronatem Wysokiego Komitetu Cywilnego Planowania



111

Kryzysowego, na podstawie istniejgeych dokumentéw NATO oraz Narodéw
Zjednoczonych i by¢ wykorzystywany w krajach NATO i Partnerstwa dla Pokoju.
Efektywnos$¢ pomocy w przypadku katastrofy w zdecydowany sposob zalezy od:
(@) w odniesieniu do krajow dotknietych katastrofa:
e wczesniejszego planowania i przygotowan,;
* mozliwosci jasnego okreslenia potrzeb w zakresie pomocy zewnetrznej
I priorytetow dla potrzebnych zasobdw i ustug;
» dostarczenia informacji o pomocy ze wszystkich Zrddet.
(b) w odniesieniu do krajow pomagajacych:
e wymiany informacji o pomocy wystanej lub gotowej do wystania;
» mozliwosci szybkiego dostarczenia zasobdw i ustug ekspertow
kryzysowych w ramach pomocy.
Dlatego wskazane jest, by kazdy kraj NATO i Partnerstwa dla Pokoju opracowat ocene
ryzyka i plan na wypadek katastrofy, zapewniajagcy wiasciwe ukierunkowanie
I koordynacje dziatan reagowania i odbudowy.

Wskazane jest, by kraje i organizacje zawieraty miedzy sobg porozumienia
w celu wusuniecia lub ograniczenia przeszkod administracyjnych w szybkiej
I efektywnej pomocy. Porozumienia te powinny obejmowac takie zagadnienia, jak
sprawy finansowe, przekraczanie granicy, zwolnienie z cla, transport wyposazenia,
status personelu pomocowego itp. Zalecenia Naroddéw Zjednoczonych w sprawie
wykorzystania zasobow militarnych i obrony cywilnej w dziataniach reagowania
w przypadku Kkatastrofy takze podkresSlaja potrzebe porozumien bilateralnych
I multilateralnych.

Swobodna i szybka wymiana informacji o pomocy, dostarczonej lub planowanej,
jest podstawg do zapewnienia efektywnej wspotpracy miedzynarodowej. Harmonizacja
dziatan miedzynarodowych jest mozliwa dzieki wiedzy zebranej przez szybka wymiane
informacji o dziataniach narodowych.

Obecnos¢ ekspertdw na miejscu katastrofy

Doswiadczenie pokazuje, ze obecno$¢ ekspertow, mogacych na miegjscu,
wspdlnie z wiadzami kraju dotknietego katastrofg oceni¢ potrzeby, znacznie zwieksza

efektywno$¢ miedzynarodowych operacji pomocowych. W zwigzku z tym, jezeli
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brakuje wiasnych ekspertow, to wiadze kraju dotknietego katastrofg moga prosic
0 pomoc ekspertow z NATO, wiasciwych organizacji miedzynarodowych lub innych
krajow. Aby uzyska¢ wiekszg efektywnos$¢ i lepszg koordynacje, eksperci powinni
scisle  wspotpracowaé¢ z lokalnymi wiladzami i wilasciwymi  organizacjami
miedzynarodowymi przy ocenie potrzeb i okreSlaniu wymagan dla pomocy
zewnetrznej. Zapewnienie ekspertow, w postaci personelu wojskowego zatrudnionego

na miedzynarodowych stanowiskach NATO, nalezy do kompetencji narodowych.70

3.3.2. Rozwigzania organizacyjne i proceduralne NATO w zakresie pomocy

w przypadku katastrof w okresie pokoju

Odpowiedzialnos¢ funkcjonalna

Dyrektor Zarzagdu Cywilnego Planowania Kryzysowego (Civil Emergency
Planning Directorate), dziatajac w imieniu Sekretarza Generalnego, bedzie
odpowiedzialny za:
(@) dziatanie w charakterze centrum wymiany informacji o pomocy miedzy panstwami
NATO i Partnerstwa dla Pokoju oraz wtasciwymi organizacjami miedzynarodowymi;
(b) dziatanie w charakterze centrum koordynacji pomocy w przypadku Kkatastrofy
w okresie pokoju, w ramach dziatan NATO;
(c) doradzanie Sekretarzowi Generalnemu i w razie potrzeby Komitetowi Politycznemu
(Political Committee), Wysokiemu Komitetowi Cywilnego Planowania Kryzysowego
(SCEPC) oraz Wtadzom Wojskowym NATO (NATO Military Authorities - NMAs) we
wszystkich przypadkach prosby o pomoc.

Wstepne dziatania Sekretarza Generalnego

W przypadku duzej katastrofy Sekretarz Generalny moze prosi¢ panstwo NATO

lub Partnerstwa dla Pokoju, dotkniete katastrofa, o informacje czy pomoc jest potrzebna

oraz o rodzaju i czasie takiej pomocy.

Aneks do dokumentu NATO nr C- M (95) 31.
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Dziatania podejmowane przez panstwo dotkniete katastrofg

Jezeli pomoe jest potrzebna, to panstwo dotkniete katastrofg powinno jak
najszybciej, powiadomi¢ wilasciwe organizacje miedzynarodowe, inne panstwa
I Sekretarza Generalnego, podajac nazwe, adres, numer telefonu i1 faksu swojej
centralnej agencji koordynujgcej. Panstwo dotkniete katastrofg moze takze podac
dodatkowe dane, wykorzystujgc standardowy format informacji o katastrofach.

Na poczatek centralna agencja koordynujgca panstwa dotknietego katastrofg
powinna poda¢ nastepujace informacje:
(@) rodzaj katastrofy, kiedy i gdzie sie wydarzyta, liczbe ludnoSci oraz obszar terenu
dotkniety katastrofg;
(b) opis jakosciowy i ilosciowy potrzebnej pomocy;
C) czas dostarczenia pomocy oraz zalecane punkty wejscia i odbioru pomocy;
(d) wzgledna pilno$¢ réznych rodzajow pomocy;
(e) czy ustugi eksperckie sg potrzebne.
Nastepne raporty dla panstw NATO i Partnerstwa dla Pokoju oraz Sekretarza
Generalnego powinny zawieraC¢ informacje o rodzaju i wielkoSci obiecanej pomocy,
dostarczonej ze zrodet zewnetrznych 1 o dodatkowych potrzebach, jezeli takie
wystepujg.

Dziatania podejmowane przez pomagajgce panstwa NATO i Partnerstwa dia

Pokoju

Panstwo NATO Ilub Partnerstwa dla Pokoju skontaktuje sie bezposrednio
z whadzami panstwa dotknietego katastrofg i dokona wszystkich niezbednych uzgodnien
organizacyjnych. Pomoc panstw NATO i Partnerstwa dla Pokoju powinna by¢ wystana
bezposrednio do kraju dotknietego katastrofg w jak najszybszy sposob, mozliwy do
wykorzystania w danym czasie. Ponadto wiasciwa informacja o wystaniu pomocy
powinna zosta¢ wystana do innych panstw NATO i Partnerstwa dla Pokoju oraz
Sekretarza Generalnego i wtasciwych organizacji miedzynarodowych.

Panstwo pomagajgce powinno powiadomic¢ panstwo dotkniete katastrofg o:

(@) rodzaju, ilosci débr i wyposazenia dostarczonego ze zrédet rzagdowych

I pozarzadowych agencji pomocowych, ktore przylgczyly sie do jego

przedsiewziecia;
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(b) rodzaju, liczbie personelu towarzyszacego, jesli taki wystepuje;

(c) miejscu i czasie wystania;

(d) trasie;

(e) miejscu i oczekiwanym czasie przybycia;

(f) wszelkich dodatkowych informacjach, ktére moga pomoc w wykorzystaniu

dostarczonej pomocy, takich jak: czy personel towarzyszacy jest

samowystarczalny, czy nie, czy dostarczone bedzie kolejne wsparcie, czy

dostarczone wyposazenie wymaga speejalnego transportu na miejsce katastrofy,

czy potrzebna jest pomoc przy przekraczaniu granicy itp.

Dziatania podejmowane przez Sekretarza Generalnego po otrzymaniu prosby

Opomoc

Na podstawie prosby o pomoc, otrzymanej od panstwa dotknietego katastrofa lub
wiasciwej organizacji miedzynarodowej, dziatajagcej w jego imieniu. Sekretarz
Generalny NATO, dziatajagc w ramach wytycznych politycznych czesci IV i VI
dokumentu gtownego, uaktywni niezbedne elementy Sztabu Miedzynarodowego
(International Staff), w celu podjecia pilnych dziatan dla dostarczenia wiasciwej
pomocy. W ramach tych dziatan Dyrektor Zarzagdu Cywilnego Planowania

Kryzysowego:

(a) uaktywnia zapasowe urzgdzenia Kwatery Gtownej NATO;
(b) rozsyla do stolic panstw NATO i Partnerstwa dla Pokoju oraz Wiadz
Wojskowych NATO, w razie takiej potrzeby, informacje o prosbie o pomoc

linne dostepne informacje o katastrofie;

(c) zapewnia, by sukcesywnie otrzymywane informacje o pomocy dostepnej lub
dostarczonej na  zasadach  bilateralnych  przez  panstwa pomagajace
I 0 dodatkowych potrzebach panstwa dotknietego katastrofg byty przekazywane
do wszystkich panstw NATO i Partnerstwa dla Pokoju, w razie takiej potrzeby,

(d) podejmie wszystkie niezbedne pilne dziatania, w celu ufatwienia lub

przyspieszenia dostarczenia pomocy zapotrzebowanej przez panstwo dotknigte

katastrofg oraz w celu jak najszybszego pozyskania tych rodzajow pomocy, ktore

zostaty zapotrzebowane, ale nie zostaty dostarczone na zasadach bilateralnych.
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(e) koordynuje, w razie takiej potrzeby, pomoc dostarczang przez Wiadze

Wojskowe NATO;
(f) prowadzi konsultacje z wiasciwymi organizacjami miedzynarodowymi;

(9) w razie zapotrzebowania przez panstwo dotkniete katastrofg pomaga

- W rozpowszechnieniu informacji o potrzebnej ustudze eksperckiej oraz

- W jej pozyskaniu, jezeli nie zostata dostarczona na zasadach bilateralnych.

Dyrektor Zarzadu Cywilnego Planowania Kryzysowego zapewni wczesniejsze
uzyskanie odpowiedniego upowaznienia politycznego od Rady Pdéinocnoatlantyckiej,
jezeli uznana zostanie potrzeba wystania zasobow NATO (tzn. zasobow bedacych pod
kolektywng kontrolg Sojuszu), w odpowiedzi na prosbe o pomoc w przypadku
katastrofy na rzecz panstwa nie bedgcego cztonkiem NATO.™
29 maja 1998 r. ministrowie EAPC poparli polityke EAPC (Euro-Atlantic Partnerships
Council: Rady Partnerstwa Euro-Atlantyckiego - przyp. ttum.) w sprawie ,,Poprawy
praktycznej wspoétpracy na polu pomocy miedzynarodowej w katastrofach”. Czynigc
tak, ministrowie uzgodnili:
stworzenie w punktach dowodzenia NATO, wewnatrz sojuszniczego Dyrektoriatu
planowania Cywilnego w Nagtych Wypadkach, Euroatlantyckiego Osrodka
Koordynacji Reagowania w Katastrofie (EADRCC: Euro-Atlantic Disaster Response
Co-ordination Centre); oraz gdzie bedzie to stosowne, uaktywnienie, na wypadek
zagrozenia w Kkraju cztonkowskim EAPC, niestatej Euroatlantyckiej Jednostki
Reagowania w Katastrofie EADRU (Euro-Atlantic Disaster Response Unit ),

sktadajgcej sie z mieszanki elementéw narodowych dostarczanych przez cztonkéw

EAPC.

W S$lad za inauguracjg EADRCC z dnia 3 czerwca 1998 r., na bazie istniejgcych
instrukcji ,,wzmacniajacych" zostaty opracowane ,State Procedury Operacyjne dla
EADRCC", ktore pierwotnie stworzono w celu wspierania ,,Natowskiej Polityki
Wspotpracy przy Pomocy w Katastrofach w Okresie Pokoju . W celu utatwiania
panstwom identyfikacji Elementow Narodowych dostepnych dla

EADRU - Stale Procedury Operacyjne zawierajg rowniez szczegotowe opisy Potencjatu

" Dodatek do aneksu do dokumentu nr, C —M (95) 31.
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Reagowania w Katastrofie, ktorych dostarczenie przez kraje-dawcow, udzielajgcych

miedzynarodowej pomocy w katastrofie, mogtyby okazac sie konieczne.

3.3.3. Zasady funkcjonowania Euroatlantyckiej Jednostki Reagowania

w katastrofie
Zgodnie z podstawowym dokumentem EAPC:

EADRU bedzie niestatg, wielonarodowg mieszankg narodowych elementéw
cywilnych i wojskowych (wykwalifikowany personel ratowniczy, medyczny i inne
jednostki; wyposazenie i materiaty; Srodki i transport); ktére ochotniczo zostang
zgtoszone przez kraje EAPC oraz bedg dziata¢ we wspdtpracy z Narodami
Zjednoczonymi i innymi organizacjami miedzynarodowymi biorgcymi udziat
w reagowaniu na katastrofe.

Element narodowy EADRU stanowi narodowy potencjat reagowania na
katastrofe, w przypadku ktorego panstwo z wyprzedzeniem zasygnalizowato swe
potencjalne zdolnosci, jak i warunki ich wykorzystania. Elementy narodowe EADRU
pozostang pod wiasng kontrolg narodowg podczas rozmieszczania w kraju dotknietym
katastrofg i bedg stanowi¢ wkiad w wysitki Lokalnej Wiladzy Zarzgdzania Kryzysowego
(LEMA: Local Emergency Management Authority ). Jednakze LEMA bedzie posiadac
0g06lng kontrole nad operacjami przeprowadzanymi na terenie ( terenach objetym )
objetych katastrofg. Chociaz polityka EAPC opisuje w niektorych przypadkach
szczegOtowe procedury postepowania dla EADRU, jednak takie procedury beda
wymagane, zanim EADRU bedzie mogta zosta¢ uaktywniona. Obecny dokument
szkicuje owe procedury dla potrzeb EADRU.

Podczas gdy Narody Zjednoczone (UN) zachowujg pierwszorzedng role
w koordynowaniu miedzynarodowej pomocy w katastrofie, a EADRU, zgodnie
z dokumentem politycznym, wspoétpracuje z UN, zaproponowane procedury dla
EADRU opierajg sie na ,,Wytycznych z Oslo", przygotowanych przez Biuro Narodow
Zjednoczonych do Koordynacji Spraw Humanitarnych (UN-OCHA: Office for
Coordination of Humanitarian Affairs ), formalnie znane jako Departament Spraw

Humanitarnych (DHA: Department ofHumanitarian Affairs ). Wytyczne te zawierajg
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generalne zasady wykorzystania Srodkéw wojskowych i obrony cywilnej (MCDA,;
Military and Civil Defence Assets - przyp. ttum.) w sytuacji udzielania pomocy
w katastrofie.

Zgodnie z ,Wytycznymi z Oslo”, Elementy Narodowe EADRU rozmieszczone
podczas misji pomocy w katastrofie, bedg w zasadzie nieuzbrojone i nosi¢ swe wiasne,
narodowe uniformy. Jednakze w wyjatkowych okoliczno$ciach sytuacja wewnetrzna
w panstwie dotknietych katastrofg moze wymoc na personelu noszenie broni dla jego
wiasnej ochrony (samoobrony). Ten aspekt bedzie wymagat przedyskutowania przez
panstwo dotkniete Kkatastrofg oraz panstwo panstwa dostarczajgce narodowych
elementow jeszcze przed rozpoczeciem jakiegokolwiek rozmieszczania @ sit
ratowniczych.

Elementy Narodowe EADRU powinny by¢ identyfikowane w dziataniu pod
wspolng ,,flagg EAPC” i dlatego wszyscy uczestnicy beda musieli nosi¢ plakietke
naramienng ze wspdélnym emblematem (pozostaje do zdefiniowania).

W procedurach postepowania dla EADRU okreslone zostaty nastepujace fazy:

gotowosci;

niebezpieczenstwa;

obwieszczenia proshy;

oszacowania katastrofy;

przygotowania do dyslokacji;

rozmieszczenia;

s 72
wycofania.

3.3.4. Kompetencje i zadania ,,wtadzy” w panstwach NATO

W USA i Europie Zachodniej do odparcia ataku przyrody przygotowane sg

nawet rejony o bardo matym ryzyku wystgpienia jakichkolwiek klesk

RADA POLNOCNO- ATLANTYCKA, WYSOKI KOMITET PLANOWANIA
WYPADEK ZAGROZEN, SENIOR CIVIL EMERGENCY PLANNING COMMITTEE (SCEPC), roce ury

wykorzystania Euroatlantyckiej Jednostki Reagowania na Kleski w miedzynarodowej pomocy w atastro ac
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zywiotowych. W pierwszej kolejnosci zadbano o jasny podziat kompetencji
miedzy ogniwami wiadzy i przygotowanie procedur walki z zywiotem.

Stany Zjednoczone

Charakterystycznymi elementami modelu zarzadzania kryzysowego w Stanach

Zjednoczonych sg: system planow reagowania, opracowywanych w ramach planowania
cywilnego, system organdéw wiasciwych w tym zakresie oraz system finansowania dziatan
antykryzysowych.
Podstawowe zatozenia i zasady w zakresie reagowania na zagrozenia cywilne na szczeblu
federalnym zostaty zawarte w Federalnym Planie Reagowania (Federal Response Plan —
FRP). WyiTiienia on zasoby i Srodki pozostajgce w gestii poszczegdlnych ministerstw i agencji
federalnych, a ktore moga zosta¢ wykorzystane dla udzielenia pomocy rzadom stanowym
I lokalnym w przypadku sytuacji kryzysoweyj.

Polityke federalngw zakresie gotowosci cywilnej ustanawia Prezydent i deleguje cze$¢

swoich uprawnien na Federalng Agencje ds. Zarzadzania Kryzysowego (FEMA). Jest to
podstawowa ageneja federalna, bezposSrednio podporzadkowana Prezydentowi,
ponoszaca odpowiedzialno$¢ za koordynowanie planowania na wypadek zagrozen, gotowosc¢
cywilng tagodzenie skutkow kryzysow oraz szkolenie i ¢wiczenia majace na celu usprawnienie
reagowania kryzysowego i odbudowy po zakonczeniu kryzysu.
Na szczeblu lokalnym merowie, burmistrzowie, policja i straz pozarna, szeryfowie,
prokuratorzy i stuzba zdrowia sg odpowiedzialni za opracowanie planOw reagowania na
nadzwyczajne zagrozenia oraz za udzielenie pierwszej pomocy. W wielu obszarach tematycznych
zawiera sie porozumienig ktore umozliwiajg ustanowienie wspdlnych mechanizméw reagowania
w przypadku zagrozen.

Wszystkie stany posiadajg specjalne agencje koordynujace prace nad planowaniem
cywilnym, przeprowadzajgce szkolenia i cwiczenia w omawianym zakresie oraz funkcjonujace,
W czasie sytuacji nadzwyczajnej, jako centrum koordynacyjne Gubernatora.

Zgodnie z konstytucjg USA oraz konstytucjami poszczegélnych stanow. Gubernator jest
odpowiedzialny za realizacje prawa na obszarze swojego stanu oraz sprawuje dowodztwo nad
Gwardig Narodowa. W przypadku zaistnienia katastrofy, ocenia jej zakres i decyduje
0 udzieleniu pomocy, o ktorg prosity wiadze lokalne. W okreslonych przypadkach na obszarze

swojego stanu Gubernator moze ogtosi¢ ,stanowy" stan nadzwyczajny, pozwalajacy
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zaktywizowaé mechanizmy przewidziane w FRP oraz wyznaczyC zadania dla Gwardii
Narodowej.

Jesli katastrofa przekracza mozliwosci reagowania danego stanu, Gubernator moze
zwrocic sie do Prezydenta o ogtoszenie ,,federalnego” stanu powaznej katastrofy lub stanu
nadzwyczajnego, ktére réznig sie czasem trwania, zakresem szkod oraz iloscig niezbednej
I dostarczanej pomocy federalne;j.

Srodki finansowe z budzetu centralnego przeznaczone na zarzadzanie kiyzysowe zawarte
sg w specjalnym funduszu, ktéry mdgtby zosta¢ poréwnany do znanej naszemu prawu
budzetowemu rezerwy celowej budzetu centralnego, tzw. Presidential Disaster Relief Fund
bedacy w dyspozycji Prezydenta Stanéw Zjednoczonych.”

W Danii najwieksze kompetencji otrzymali wojtowie i prezydenci miast.

W czasie kleski stajg sie oni dyrektorami kierujgcymi akcjg ratowniczg na swoim
terenie. Rola instytucji centralnych ogranicza sie do dostarczania odpowiednich
srodkéw i finansowej pomocy przy usuwaniu skutkow kleski zywiotowej.
Podobne rozwigzanie zastosowano w Hiszpanii. Liderzy lokalnych spotecznosci
maja prawo stawia¢ wyzszym instancjom ,zadania” dotyczace skali pomocy.
Wiadze prowincji sg odpowiedzialne za ich spetnienie, co oznacza, iz mozna
wyciggna¢ konsekwencje prawne, jesli wojt nie otrzyma tego, co niezbedne do
opanowania sytuacji.

Inaczej jest we Wioszech: walke z zywiotem prowadzi tam centralna instytucja
podlegta ministrowi bez teki ds. nadzoru obrony cywilnej. Mimo ze minister
w razie kleski zywiotowej zyskuje ogromne uprawnienia, Wiosi narzekaja, iz
system dziata Zle, a decyzje podejmowane w Rzymie w wielu wypadkach
Swiadczg o braku rozeznania .

Z kolei w Holandii funkcjonuje specjalna administracja wodna. Kraj podzielono
na tzw. dystrykty wodne. Ich szefowie to profesjonalisci  mianowani
przez rzad. Przy podejmowaniu decyzji nie moga jednak nie uwzgledniaC zdania rady
wybieranej sposrod mieszkancOw dystryktu. Plany przeciwdziatania klesce sg

na tyle drobiazgowe, ze dzielg waly na odcinki, przypisujac opieke nad nimi

M. Stec, J. Ptoskonka, S. Prutis, System zarzgdzania panstwem w sytuacjach kryzysowych. Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 1999.
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konkretnym mieszkancom. Dzieki temu kilkadziesigt minut po ogtoszeniu
alarmu w wyznaczonych miejscach na watach pojawia sie grupa ludzi gotowych
do pracy.

Obowigzujacy system kanclersko-parlamentarny w Niemczech ma bezposredni
wptyw z przyjetym modelem Kkierowania sitami zbrojnymi. OkreSla on zespot
organizacyjnych i funkcjonalnych zasad gwarantujgcych zachowanie prawidtowych
relacji miedzykonstytucyjnie wyodrebnionymi organami wifadzy ustawodawczej
I wykonawczej . Wedtug przyjetej zasady prymatu polityki - podstawe , ktdrg stanowi
Ustawa Zasadnicza - najwiekszg wtadzg rozkazodawczg i dowddczg nad Bundeswehrg
petni w okresie pokoju federalny minister obrony (wojny), natomiast kanclerz federalny
jest odpowiedzialny za podejmowanie najwazniejszych decyzji dotyczacych
obronnosci, w tym dziatania. W przypadku zagrozenia kleskami zywiotowymi
i katastrofami odpowiedzialnymi jest Rzad Federalny, ktéry decyduje o podjeciu
odpowiednich dziatan w celu zapobiegania, zwalczania i minimalizacji szkdd.
W chwili obecnej Bundeswehra ma do spetnienia pie¢ podstawowych zadan:

0 obrona Niemiec przed szantazem politycznym i zagrozeniem zewnetrznym;
wspieranie dazen do militarnej stabilno$ci i integracji Europy,

obrona Niemiec i ich sojusznikow;

O O O

stuzba dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego (Karta Narodow
Zjednoczonych);
O pomoc w przypadkach katastrof, petnienie funkcji ratowniczych w stanach

wyzszej koniecznoSci i wspieranie akcji humanitarnych.
Majagc na uwadze te zadania, nalezy stwierdzi¢, ze jedno z nich, tzn pomoc
w sytuacjach klesk zywiotowych i Kkatastrof jest elementem spinajagcym obrone
cywilng i sity zbrojne do wspdlnego dziatania na terytorium wszystkich landéw
w systemie obrony powszechnej (narodowej) przy bezposrednim uezestnictwie i pod

kierownictwem Rzadu Federalnego, w kompetencjaeh ktérego spoczywaja

74
wszelkie zadania w sferze cywilnego planowania kryzysowego

W. Kitler, B. W. Wisniewski, J. Proinko, Problemy zarzadzania kryzysowego w panstwie, AON, Warszawa
2000.
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W zwiazku z przyjetymi w Niemczech rozwigzaniami w zakresie wypetniania
zadan obrony powszechnej, ogromnym doswiadczeniem w ramach
wspoétdziatania z sitami NATO w sytuacjach kryzysowych, jak 1 potozeniem
geopolitycznym panstwa, system tam funkcjonujagcy mozna przyjmowaé jako

WZOrcowy .
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3.4. Wnioski

1. Badania potwierdzity, ze wydzielone wojska Okregow Wojskowych biorgce
udziat w akcjach przeciwpowodziowych w 1997 r. okazaty sie mobilng
I odpowiedzialng formacjg przeciwpowodziowa.

2. Wyniki badan sktaniajg do wniosku, ze koszty poniesione przez Sity Zbrojne RP

zwigzane z powodzig winny byC¢ refundowane i w zwigzku z tym konieczno$¢ jest

przygotowania prawnych podstaw finansowania przedsiewzie¢ realizowanych

w ramach zarzadzania kryzysowego.

3. Badania wykazaty ze rozwigzania przyjete w panstwach NATO rdznig sie od

przyjetych rozwigzan u nas w kraju i sprowadzajg sie gtownie do roznicy w zakresie

okreSlenia odpowiedzialnosci i kompetencyjnosci na poszczegolnych szczeblach
administracji panstwowej oraz stosowania konkretnych procedur dziatania, natomiast
state elementy systemoOw zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych funkcjonujg ciagle,

a doraZznie organizowane reaktywuja sie gdy pojawia sie zagrozenie.

4. Ponadto badania wykazaty ze wspodtdziatania cywilno - wojskowe na

przyktadzie wybranych panstw NATO, przenoszono na polski grunt powinny by¢

nastepujaco rozwigzane:

- wykorzystanie wszystkich dostepnych zasobéw (sit i Srodkéw) przydatnych do
realizacji celu systemu, zarowno bedacych w gestii administracji rzadu
i samorzadow, sektora prywatnego i publicznego;

- wskazanie na kazdym poziomie zarzadzania instytucji (agencji, organizacji) ktéra
zajmowataby sie problematykg organizowania i1 doskonalenia systemow
koordynowania  catoSci  przedsiewzie¢,  zwigzanych z  zapobieganiem,
przygotowaniem a takze uczestniczeniu w reagowaniu i odbudowie.

5. W trakcie analiz stwierdzono, ze opisane w pracy kleski, katastrofy i awarie,

ktore wystapity w minionych latach na obszarze Polski, dowiodty, iz mozliwosci sit

I Srodkow ogniw niemilitarnych sga ograniczone 1 nie zapewniajg poczucia

bezpieczenstwa. Istnieje zatem potrzeba wigczania sit zbrojnych w system ochrony

ludnosci, w tym wojsk OT. Takie rozwigzania problemow sg przyjete w panstwach
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4 KONCEPCJA PRZYGOTOWANIA I WYKORZYSTANIA
WYDZIELONYCH JEDNOSTEK WOJSKOWYCH W OCHRONIE
PRZECIWPOWODZIOWEJ

W rozdziale zostanie przedstawiona koncepcja wykorzystania wydzielonych

jednostek wojskowych w systemie przeciwpowodziowym .
Celem proponowanych rozwigzan jest przedstawienie KkierunkOw usprawnien
w kierowaniu jednostkami wojskowymi w okresie braku zagrozenia, w okresie

zagrozenia i w czasie kleski zywiotowej.

4.1. Zatozenia dotyczgce wyznaczania i wprowadzania wydzielonych
jednostek wojskowych do ochrony przeciwpowodziowej i likwidacji skutkow

powodzi we Swietle obowigzujgcych rozwigzan

,4by zminimalizowac skutki katastrof, musimy ., ...« funkcjonowanie panstwa;
konieczne jest stworzenie nowoczesnego systemu koordynowania dziatan réznych stuzb
w czasie klesk zywiotowych i katastrofekologicznych75

W sposéb ogdlny, jednakze bardzo wyrazny Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej naklada na panstwo bezwzgledny obowigzek zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa (art. 5). Obowigzek ten obejmuje wszelkie aspekty zycia codziennego
obywateli, biezacej dziatalnoSci panstwa i postepu cywilizacyjnego. Rozwiniecie tej
naczelnej zasady dostrzegamy réwniez w innych przepisach Konstytucji, np. art. 24
| art. 66 (zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy, BHP), art. 68 ( ochrona
zdrowia). Niezwykle istotne jest takze zagwarantowanie w Konstytucji mozliwosci
wprowadzenia tzw. standw nadzwyczajnych, w tym zwiaszcza stanu kleski zywiotowej,
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli konstytucyjne Srodki do ich zw
okazg sie niewystarczajace. Konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa

swoim obywatelom powinny realizowac¢ wszelkie organy administracji publicz |

Woystapienie Prezesa Rady Ministrow w Sejmie RP.
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Warto w tym miejscu okresli¢, kiedy i dlaczego dochodzi do niezachowania
poczucia bezpieczenstwa obywateli, czesto zwanego sytuacjg kryzysowa.

Przez termin ,sytuacja kryzysowa” bedziemy rozumie¢ zespot okolicznosci
zewnetrznych i wewnetrznych wptywajacych na dany uktad (system) w ten sposéb, iz
zaczyna sie i jest w nim kontynuowany proces zmian. Rezultatem tej zmiany moze byc
jakosciowo nowy ukfad (system) lub nowa struktura i funkcja w uktadzie (systemie)
istniejgcym. W tak pojmowanej sytuacji kryzysowej kryzys - ,zerwanie” jest jedna
zjej faz.

W sytuacji kryzysowej w panstwie muszg by¢ uruchomione specjalne procedury
zmierzajgce do opanowania Krytycznego przebiegu wydarzen.

Zarzadzanie Kkryzysowe jest procesem zmierzajagcym do kompleksowego
przygotowania panstwa ijego obywateli do sprostania sytuacjom kryzysowym.

Na pierwszy rzut oka, wyrazenie ,,zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi" wydaje sie byc
nielogiczne. Przeciez sytuacja przybiera wymiar kryzysu gtoéwnie dlatego, ze bierze sie
jak gdyby znikad i zaprzecza naszemu wyobrazeniu o tym, co jest normalne i wiasciwie

zarzadzane. Sytuacje kryzysowg czesto wigze sie z zamieszaniem, a nawet panika.

Czasem skiania ona racjonalne myslacych ludzi do zatamywania rak

I dreptania w miejscu.

Czy sytuacjag kryzysowag rzeczywiscie mozna zarzgdzac? Krotka odpowiedz na to
pytanie brzmi tak, pod warunkiem, ze zaakceptuje sie trzy podstawowe fakty:

bsytuacji kryzysowej nie mozna unikng¢ (pytanie nie brzmi, czy dana
organizacja znajdzie sie w sytuacji kryzysowej, ale kiedy to nastapi i jak powazny
bedzie to kryzys);

2) tak, Jak 1 inne trudnos$ci, nie poddajace sie zarzadzaniu, sytuacje Kryzysowe
powinno sie zaplanowaé, przynajmniej w tym sensie, ze pewne procedury zarzgdzania
mozna ustali¢ wczesniej i wprowadzi¢ je w zycie, kiedy nastepuje kryzys;

3) zarzadzanie sytuacja kryzysowa stanowi integralng cze$¢ obowigzkow kazdego
kierownika - dowddcy. Kazda organizacja lub instytucja moze znalezc sie  w sytuacji
kryzysowej, ktorg bedzie musiata zarzadzac.

) i . Zagadnienia prewencji i zarzadzania kryzysami (CRISIS PREVENTION,
R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu.
CRISIS MANAGEMENT)
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Ponadto uderzajacy jest fakt, ze do efektywnego zarzadzania sytuacjg kryzysowag
wystarczy po prostu zdrowy rozsadek. Sytuacja kryzysowa zaostrza sie, je$li nastepuje,
nawet Krotkotrwate, zamieszanie lub brakuje kontroli.

Wsparcie dla uktadu niemilitarnego w misjach niesienia pomocy ofiarom
wspodtczesnych zagrozen nie moze miec€ tylko i wytgcznie aspektu materialnego.
Uzycie sit zbrojnych to rowniez aspekt spoteczno-narodowy, tworzacy wiez wojska ze
spoteczenstwem, konieczno$¢ i potrzebg istnienia wojska, a takze ksztahujacy postawy
zoknierzy. Problem - jak sie wydaje - sie lezy nie w uzyciu sit zbrojnych w akcjach
niesienia pomocy, bo ten uznaC mozna za nieistniejacy, lecz w kompleksowym
rozwigzaniu organizacyjno-prawnym. Nalezy dokona¢ doktadnej analizy prawnej,
a nastepnie okresli¢ ramy organizacyjne, w tym ptaszczyzn i obszarow wspotdziatania.
Istnieje ponadto potrzeba okreslenia zasad i procedur uzycia jednostek wojskowych.
Kolejnym etapem dziatania jest wyodrebnienie rodzaju jednostek Sit Zbrojnych do
udzialu w niesieniu pomocy ludnosSci cywilnej zaréwno w czasie pokoju, jak
I w okresie wojny’'

Wzywanie jednostek wojskowych do akcji przeciwpowodziowej nalezy do
kompetencji whasciwych komitetow przeciwpowodziowych.
Powotanie tych jednostek do akcji przeciwpowodziowej moze nastgpiC tylko w razie
powstania groznej sytuacji w czasie sptywu lodéw lub wysokich stanéw wad.
Zadania dowddcoéw wojskowych, bioracych udziat w akcji przeciwpowodziowej
w zakresie ochrony obiektdéw okreSlajg wylgcznie przedstawiciele komitetu
przeciwpowodziowego, a ponadto w razie potrzeby.

1) zniszczenie lodu statego 1 kry - osoba upowazniona przez organ, przez ktory
administrowany i utrzymywany obiekt;
2) zniszczenie zatorow lodowych - osoba upowazniona przez terenowy organ jest
administracji panstwowej;

3) wzmocnienia watdw ochronnych - upowazniony przedstawiciel Okregowej

Dyrekcji Gospodarki Wodnej,

Podczas spotkania kfé’ﬁ' z Zo}Pierzami NJW MSWIA- przed i po dotknietej
przeciwpowodziowej I, ZOTNIErZe okreslili jednoznacznie potrze z

Ltkami powodzi. Jest to ocena wiadz Raciborza i Strzegomia wystawiona zotnierzom po zakornczeni j
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4) naprawy zniszczen watow ochronnych - wojewodzki komitet

przeciwpowodziowy,
5) ewakuacji ludnoSci i1 jej mienia - przedstawiciel terenowych organéw
administracji panstwowe.
Czynnosci  zwigzane z ewakuacjg ludnosci i jej mienia wojsko wykonuje przy
wspoétudziale policji i przedstawicieli terenowych organow administracji panstwowej.
Wprowadzona zarzadzeniem Ministra Obrony Narodowej Nr 60 /MON z dnia
24. 12. 1977 roku ,,Instrukcja o udziale wojsk w akcji przeciwpowodziowej" w § 48 do
bezposredniego kierowania wojskami biorgcymi udziat w akcji przeciwpowodziowej
powotuje Centralny i Okregowy Sztab kierowania wojskami biorgcymi udziat w akcji

przeciwpowodziowej.

4.1.1. Zasady tworzenia krajowego systemu zarzadzania kryzysowego.

Kompleksowe zarzgdzanie kryzysowe obejmuje wszystkie rodzaje zagrozen
spowodowane czynnikami natury lub dziataniami cztowieka i jest to ujete w czterech
fazach zarzadzania kryzysowego:

e zapobieganie - odnosi sie do dziatan, ktére eliminujg lub redukuja ryzyko

wystapienia kryzysu (katastrofy) albo ograniczajgjego skutki,

e przygotowanie - obejmuje organizowanie zasobdéw sit i Srodkdéw oraz

opracowywanie procedur i planowanie dziatan niezbednych do efektywnego

reagowania. Dziataniem przygotowawczym jest takze edukacja zotnierzy

(spoteczenstwa), jak ma sie zachowac (reagowac) w obliczu katastrofy;

* reagowanie - to faza podejmowania dziatan w sytuacji kryzysowej. Dziatania

te zmierzajg do zapanowania nad kryzysem ijego likwidacji, a takze dostarczenia

pomocy poszkodowanym;

« odbudowa - obejmuje dziatania zmierzajgce do przywrécenia stanu systemow
sprzed sytuacji kryzysowej z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania elementow
zapobiegania i1 przygotowania do ponownego wystgpienia kKryzysu.

Sprawdzianem wiasciwego funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego

w panstwie jest rzeczywiste zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa mieszkancom oraz
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osobom czasowo przebywajacym na terenie gminy, powiatu, wojewodztwa lub panstwa
wczasie kryzysu. Elementy zarzadzania kryzysowego, skladajgce sie na odpowiednie
procedury, do realizacji ktérych spoteczenstwo nalezy przygotowac, to:

m zapewnienie zdolnoSci spoteczenstwa do przeciwstawienia sie wszelkim
zagrozeniom tak naturalnym, jak i spowodowanych dziatalno$cig cztowieka;
zapewnienie minimalnego, mozliwego do zaakceptowania, poziomu zycia
spotecznego i gospodarczego w okresie kryzysu;

m zagwarantowanie eiggtosci funkcjonowania instytucji wiladzy publicznej

w czasie kryzysu;
m zapewnienie skoordynowanego dziatania sit panstwowych, spotecznych
i organizacji pozarzadowych w zwalczaniu i usuwaniu skutkow zdarzen
destrukcyjnych.
Edukacja spoteczenstwa, przygotowanego do sytuacji  kryzysowej

powinna

przygotowywa¢ Swiadomosé, ze kazdy kryzys, jak np. powddz ftaczy sie

z zaskoczeniem, niewystarczajgcg informacjg lub jej brakiem, wydarzeniami

zachodzacymi szybciej niz reakcje, narastajgce wrecz lawinowo wydarzenia oraz ciggte

»Sledzenie" przez media, niekoniecznie w sensie pozytywnym.
Reasumujgc, skuteczne podejmowanie strategicznych decyzji w sytuacjach
kryzysowych wymaga spetnienia dwdch podstawowych warunkow:

m posiadania odpowiednio szerokich kompetencji, czyli prawa egzekwowania

wiadzy nad innymi w sytuacjach krytycznych,

m posiadania dostepu do systemu zarzadzania informacjami, zapewniajacego
otrzymanie petnych, aktualnych i wiarygodnych informacji, a w konsekwencji
przetwarzanie tych informacji oraz mozliwos$¢ natychmiastowego przekazywania
podjetych decyzji do szczebli wykonawczych. Spetnienie tego warunku wymaga
utworzenia krajowego centrum funkcjonujgcego w ramach panstwowej sieci
stanowisk koordynacyjno-informacyjnych.

Ogoinie mozna okresli¢ narodowy system zarzgdzania kryzysowego jako system

tworzony przez wiadze wszystkich szczebli, instytucje sektora publicznego

I prywatnego oraz wszystkich obywateli. Jest to system, ktorego celem jest ograniczanie

strat ludzkich i materialnych, powodowanych przez katastrofy oraz ochrona p
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wszystkimi zagrozeniami (naturalnymi, technicznymi i wojennymi) poprzez realizacje
programdw zapobiegawczych, przygotowawczych, reagowania i odbudowy.

26 listopada 1998 roku decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Urzedzie Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony LudnosSci powotano Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, ktére petnito funkcje miedzynarodowego i krajowego
punktu kontaktowego oraz byto gtownym ogniwem obiegu informacji w sytuacjach
kryzysowych.

Od wrzeSnia 1998 r. Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
utrzymywat staty kontakt z Euroatlantyckim Centrum Koordynacji Pomocy
w Sytuacjach Katastrof Kwatery Giownej NATO, do ktérego Szef OCK
oddelegowat w dniu 27 wrzesnia 1998 roku oficera tgcznikowego. Oficer ten zapewniat
staty przeptyw informacji miedzy Euroatlantyckim Centrum a Rzadowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Kontynuowana jest wspotpraca z Wysokim Komitetem

Planowania Cywilnego NATO, OCHA, UNHCR.

1 stycznia 1999 roku w kazdym wojewodztwie powotano do zycia Wydzialy
Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych, w ramach
ktorych dziataly Centra Zarzadzania Kryzysowego jako punkty ostrzegania
i alarmowania oraz o$rodki umozliwiajace wojewodom koordynacje dziatan
w sytuacjach kryzysowych. Byly to komorki organizacyjne dziatajgce w systemie
catodobowym.

W ramach tworzenia systemu reagowania kryzysowego Szef Obrony Cywilnej
Kraju opracowat i wydat wytyczne do przygotowania planéw reagowania kryzysowego
w wojewodztwach. Dzieki funkcjonowaniu systemu zarzadzania kryzysowego, ktérego
elementami byly*. Rzadowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy Szefie Obrony
Cywilnej Kraju oraz Wojewodzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego, mozliwe byto
wysyfanie komunikatéw i niezbednych informacji umozliwiajgcych wojewodom

: L . - . .8
powiadamianie i ostrzeganie ludnosci o ewentualnym zagrozeniu powodzia.

Zadania wykonane przez urzagd —Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.
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W celu sprostania zagrozeniom, ktore wystepujg stale lub z okreslong

czestotliwosScig na terenie kraju oraz podniesienia efektywnosci i skutecznosci
reagowania - powstata koncepcja potgczenia zadan Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego i Obrony Cywilnej. Na poczatek nastapito zespolenie zadan Komendanta
Gtdéwnego PSP kierujgcego Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym z zadaniami
Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Na szczeblu centralnym nastapito potgczenie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
funkcjonujacego dotychczas przy Szefie Obrony Cywilnej Kraju i Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa w Komendzie Gtdéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, co
pozwolito na radykalne usprawnienie przeptywu informacji i szybkie dostarczanie
niezbednych sit i Srodkbw na miejsce zdarzenia. Podstawowe zadania powstatego
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci sformutowano
nastepujaco:

1) koordynacjg dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze Kraju i poza
nim przez jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo —Gasniczego,

2) analiza zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym lub dziataniem sit
natury oraz koordynacje procesu zapobiegania tym zagrozeniom;

3) koordynacja i wypracowywanie procedur dziatan w odniesieniu do
monitorowania zagrozen oraz alarmowania w przypadku ich wystgpienia,

4) przekazywanie decyzji w zakresie zarzadzania kryzysowego i monitoring ich

wykonania.

Przytoczona struktura organizacyjna zapewnia ;

 w sytuacjach normalnych - wilasciwe funkcjonowanie poszczegolnych stuzb

Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego,
« W sytuacjach prowadzenia akcji ratowniczych (wspoétdziatania kilku stuzb}

- koordynacje dziatan prowadzonych na miejscu zdarzenia,
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.wsytuacjach kryzysowych i w przypadku klask zywiotowych - koordynacje wszystkich
podsystemOw w ramach zapewnienia sprawnosci i skuteczno$ci prowadzonych

dziatan ratowniczych i ochronnych.79

4.1.2. Zasady tworzenia resortowego systemu zarzadzania

kryzysowego w MON

Udziat Sit Zbrojnych w czasie pokoju przy tikwidacji skutkéw powodzi jest
szczegOinym przedsiewzieciem reatizowanym przez wojsko od bardzo dawna.
Stosownie do aktuatnie obowigzujgcych aktow normatywno-prawnych okres$tono, iz
w bezpos$redniej ochronie przeciwpowodziowej biorg udziat, obok jednostek cywilnych
i paramilitarnych, wydzielone jednostki Sit Zbrojnych poczawszy od Sztabu
Generalnego WP, Dowddztw Rodzajow Sit Zbrojnych i Okregow Wojskowych,
Dowddztwa Garnizonu Warszawa, Komendy Gtoéwnej Zandarmerii Wojskowej,
w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych uruchamia sie grupy operacyjne
Wojewddzkich i Regionalnych Sztabow Wojskowych.

Wprowadzenie jednostek wojskowych do akcji przeciwpowodziowej, nastepuje
z zasady po wyczerpaniu sit i Srodkow bedacych w dyspozycji terenowych organow
administracji panstwowej. Uwaza sie, ze jest to zgodne z nowelizowang ustawg
o powszechnym obowigzku obrony.

Udziat wojska w akcji przeciwpowodziowej ma na celu bezposrednig ochrone
obiektow, tudzi i mienia zagrozonych skutkami przeptywu wysokich wod i sptywu
lodow, a w szczegolnosci:

ochrone mostow, $luz, urzadzen pietrzacych i innych budowli hydrotechnicznych

na rzekach przez kruszenie lodu, rozbijanie zatorow lodowych itp.;

e ochrone watow przeciwpowodziowych przez ich dorazne umacnianie;
e usuwanie przeszkod powodujacych pietrzenie wod,

* dorazng naprawe drog i mostéw;

m\Wystapienie naX| Miedzynarocto®vej Konferencji Naukowo- technicznej In”ieru ..System

zarzadzania ktyzysowego " - st.bryg. dr. Ryszarda Grosseta - Zastepcy Szefa Obrony Cywilnej Kraju .Zastepcy

Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej,,Warszawa - Rynia, 7-9 listopad .uuu.
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ewakuacje ludnosci ijej mienia z terendw szczego6lnie zagrozonych i zalanych;
e dowo0Oz zywnosci, Srodkéw medyczno - sanitarnych, wody pitnej i paszy do
rejonow objetych powodzia;

przewozenie ludnosSci do pracy i dzieci do szkot z rejonow objetych powodzia.

W bezposredniej akcji przeciwpowodziowej biorg udziat gtownie jednostki
(pododdziaty):

¢ wojsk inzynieryjnych;

¢ wojsk drogowych i kolejowych;

¢ wojsk obrony terytorjalnej;

¢ wojsk lotniczych i obrony powietrznej kraju;

¢ wojsk tgcznosci.

W razie potrzeby do udziatu w bezpos$redniej akcji moga by¢ wyznaczone réwniez
jednostki (pododdziaty) innych rodzajow wojsk i stuzb.

Obiekty i rejony, wymagajace ochrony ze strony wojsk w czasie sptywu lodow
I wysokich stanéw wod, zgtaszajag wojewodzkie komitety przeciwpowodziowe do
dowddztwa okregu wojskowego, wiasciwego ze wzgtedu na miejsce znajdowania sie
obiektu. Dowodztwa okregdbw wojskowych zgtaszajg do Szefostwa Wojsk
Inzynieryjnych DWLad obiekty i rejony do ochrony oraz pian udziatu wojska w akcji
przeciwpowodziowej, uwzgledniajac w nim jednostki (MON i MSWIA ) stacjonujace
na terenie tego okregu.

Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych DWLad opracowuje plan gtowny udziatu
wojska w akcji przeciwpowodziowej na nastepny rok na podstawie plandéw uzycia
jednostek wojskowych opracowanych przez dowoddztwa okregdw wojskowych oraz
wykazow obiektow i rejonow zgtoszonych do ochrony przez zainteresowane resorty.
Pian gtéwny uzgadnia sie na naradzie SWInz DWLad z udziatem przedstawicieli
zainteresowanych resortow, dowddztw okregdw wojskowych, wojsk lotniczy
i obrony powietrznej, stuzby granicznej, dokonujac rozdziatu obiektow i rejonéw
przyjetych do ochrony przez wojsko - co dokumentuje ,,Plan gtéwny udziatu wojsk
w akcjach przeciwpowodziowych na rok nastepny”.

Wojewodzkie komitety przeciwpowodziowe analizujg koniecznosC udziatu

wojska w ochronie zagrozonych obiektow i rejondw oraz rodzaj ochrony.
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uwzgledniajac stopien zaangazowania formacji cywilnych ekip ratowniczych i innych
st miejscowych. W trakcie analizy nalezy:
» przestrzegaC wyznaezania, w miare mozliwosci, jednej jednostki wojskowej do
ochrony zagrozonych obiektéw i rejonow wzdtuz jednej rzeki (jednego jej odcinka);

* mie¢ na uwadze potrzebe ochrony w szczegdlnosci:

mostéw drewnianych, poétstatych, prowizorycznych,

zapor wodnych, jazow i Sluz,

miejsc budowy mostow i urzadzen hydrotechnicznych,

uje¢ wody dla wodociggdw, elektrowni i zaktadow przemystowych,

terenow szczegodlnie zagrozonych powodzig,

miejsc sprzyjajacych tworzeniu sie zatorow lodowych.
Zakres zadan zwigzanyeh z ochrong obiektu lub rejonu ustala wasciwy terytorialnie
komitet przeciwpowodziowy.

Dowodca okregu wojskowego wyznacza jednostki (pododdziaty) wojskowe
wchodzace organicznie w sktad okregu wojskowego do ochrony obiektdéw i rejonow na
terenie danego okregu, przestrzegajac, aby obiekt lub rejon byt przydzielony do ochrony
tylko jednej jednostce, a nie jednocze$nie kilku réznym jednostkom. Oprocz jednostek
wojskowych wyznaczonych w planie ochrony przed powodzig do akcji tej moga byc
uzyte wszystkie inne jednostki stacjonujagce na terenie zagrozonym danego
wojewddztwa, jezeli w rejonie tym zostanie ogtoszony stan kleski zywiotowe;.
Wiaczenie sie wyznaczonych jednostek wojskowych do akcji przeciwpowodziowej
nastepuje na rozkaz dowodcy okregu wojskowego, dowodcow rodzajow sit zbrojnych
albo na wezwanie komitetu przeciwpowodziowego okreSlonego szczebla administracji
panstwowej rejonu, gdzie nastgpito zagrozenie.

W czasie trwania akcji przeciwpowodziowej dziatanie jednostek wojskowych,
biorgcych w niej udziat , koordynuje wojewddzki komitet przeciwpowodziowy, nha
ktorego terenie trwa akcja. Organizuje on wspoétdziatanie jednostek wojskowych
z jednostkami policji, strazy pozarnej i formacjami samoobrony.

W dniu {O czerwca 2000 roku odbyta sie konferencja nt. doskonalenia systemu
reagowania kryzysowego w Ministerstwie Obrony Narodowej. W kraju trwajg obe

intensywne prace nad zbudowaniem narodowego systemu reagowania Kryzysow g
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kompatybilnego z systemem sojuszniczym. Istotnym jego elementem powinien stac sie
system reagowania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej.

Znaczenie problematyki reagowania Kryzysowego w kontekscie
miedzynarodowym uwypuklajg dwa niemal nakladajgce sie w tym samym czasie wazne
wydarzenia:  przyjecie  Polski do NATO i zaangazowanie sie NATO
wrozwigzanie konfliktu kosowskiego. Nasze wstgpienie do NATO, realizacja wspdlnie
uzgodnionych celéow Sit Zbrojnych RP oraz wdrazanie przyjetej na szczycie
w Waszyngtonie nowej koncepcji strategicznej Sojuszu przesadzajg o koniecznosci
I potrzebie uksztatltowania systemu reagowania Kkryzysowego jako istotnego
i integralnego elementu systemu obronnego panstwa, ktéry bytby zdolny do
wspotdziatania z analogicznymi  systemami panstw NATO i efektywnego
funkcjonowania w ramach ogd6lnego systemu sojuszniczego.

Potencjat wojska pozwata takze na jego wykorzystanie w sytuacjach zagrozen
niemititarnych, w czasie klesk naturalnych, takich jak powodzie, pozary itp. lub tez
w obliczu tzw. Kkatastrof przemystowych. W Swietle powyzszych uwarunkowan
oczywiste staje sie, iz jednym z wazniejszych wyzwan i zadan, przed ktorymi stoi
obecnie Ministerstwo Obrony Narodowej, jest uksztattowanie nowoczesnego,
wewnetrznie spojnego, odpowiadajgcego nowym wyzwaniom, Systemu reagowania
kryzysowego. Powinien by¢ on zdolny do przewidywania, monitorowania
I rozwigzywania wszelkich zagrozen kryzysowych o charakterze polityczno-
wojskowym oraz uczestnictwa w udzielaniu pomocy w przypadku zaistnienia kryzysow
cywilnych.

Charakter rozwigzan organizacyjnych, ktore nalezy w Polsce wypracowac,
wynika z wiasnych niematych juz doswiadczen w tym zakresie. Sg one rezultatem
podejmowanych w resorcie Obrony Narodowej, przez rozne gremia i instytucje, prac
koncepcyjno-analitycznych i naukowo-badawczych. Celem tych rozwigzan jest
dostosowanie tworzonego systemu reagowania kryzysowego do rozwigzan
funkcjonujacych w panstwach NATO. Nalezy podkres$li¢, iz wspotczesne zagrozenia
kryzysowe, charakter dziatan zapobiegawczych i zwigzanych z usuwaniem ich skutkow
sprawiaja, iz rownoczeSnie z tworzeniem wojskowego systemu reagowania

kryzysowego konieczne jest organizowanie systemu ogoélnokrajowego, taczgcego
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wsobie wykorzystanie srodkow wojskowych i cywilnych w reagowaniu na réznorodne
zagrozenia kryzysowe - zardéwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne, zarowno polityczno-
militarne, jak i pozamilitarne.**®

W lipcu 1999 r. w MON odbyta sie konferencja poswiecona systemowi

reagowania kryzysowego w resorcie Ministerstwa Obrony Narodowej.
Na zakonczenie konferencji gen. bryg. prof. dr hab. Stanistaw Koziej stwierdzit, ze
W rozwazaniach o resortowym systemie kierowania reagowaniem Kkryzysowym nie
mozna byto nie uwzgledni¢ ,,nadsystemu” - czyli systemu krajowego. System resortowy
nie jest systemem izolowanym i nie powinien by¢ tworzony w oderwaniu od koncepcji
rzagdowych dotyczacych systemu krajowego.

System krajowy i podsystemy resortowe muszg byC spéjne i zdolne do
wspotdziatania. Ponadto MON zobligowany zostat do przestania Radzie Ministrow
swoich propozycji dotyczacych systemu reagowania kryzysowego na szczeblu panstwa.
W kontekscie docelowego, przysztego ksztahu systemu krajowego reagowania
kryzysowego ijego relacji z systemami resortowymi pilng sprawag jest przyjecie ustawy
kompetencyjnej, regulujgcej kwestie szczeg6towych uprawnien organéw panstwa
w sferze obronnosci. Rozstrzygniecie tego problemu wptynie na ostateczng tres¢
rozwigzan krajowego i resortowego systemu reagowania kryzysowego. Rola MON
w krajowym systemie kierowania reagowaniem kryzysowym jest inna w razie kryzysu
polityczno-militarnego, a inna w razie kryzysu cywilnego. Przykitadem jest konflikt
w Kosowie i letnia powddz z 1997 r. W razie kryzysu polityczno-militarnego resort
Obrony Narodowej odgrywatby role wiodgcg - koordynujgcg wysitki w Kkraju.
Natomiast w razie kryzysu cywilnego MON wspomagatby gtdwnego koordynat
ktorym miatoby by¢ MSWiA. Co do struktury i cech systemu kierowania reagowaniem
kryzysowym przez MON, wskazano na zgodno$¢ wyrazonych w czasie konferencji
pogladow co do potrzeby oparcia go na etatowych, profesjonalnych strukturach,
funkcjonujacych juz w czasie pokoju oraz na dobrze rozbudowanej i wyposazonej

infrastrukturze odpowiednich centréw operacyjnych (kryzysowych, sytuacyjnych).

- Te”™ wystapienia na rozpocqcie konferencjinL:"
hab. R”"oberta Mroziewicza Podsekretarza Stam. w Ministerstwie Obrony Narodowej ds. Wspo p

y
i Integracji z Organizacjg Traktatu P6tnocnoatlantyckiego.
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Nie jest natomiast konieczne ulokowanie wszystkich obiektéw tej infrastruktury
w jednym miejscu. Wykorzystanie wspotczesnych Srodkow informatycznych oraz
tacznoSci  multimedialnej umozliwia funkcjonowanie rozproszonego systemu
reagowania kryzysowego. System ten powinien by¢ jednak spéjny z systemem

kierowania i dowodzenia w czasie pokoju i wojny.

4.2. Sktad ,wyposazenie i zadania wojsk biorgcych udziat w ochronie

przeciwpowodziowej w Swiette aktuatnie obowigzujacych zasad

W styczniu prowadzone sg w okregach wojskowych szkolenia z problematyki
przeciwpowodziowej stanéw osobowych przewidzianych do akcji. Po zakonczeniu
szkolenia osiggajag one gotowo$S¢ do dziatania i tworzg nizej wymienione grupy
funkcjonalne.

Grupy state - wyznacza sie z reguly z jednostek inzynieryjnych,
a w wyjatkowych wypadkach - z jednostek innych rodzajéw wojsk po przeszkoleniu.
Ich zadaniem jest ochrona obiektow i rejonéw, ktore ze wzgledu na swe potozenie
I budowe wymagajg statego dozorowania podczas sptywu lodéw lub duzych waod
powodziowych. Skiad osobowy i wyposazenie grupy ustala sie w zaleznoSci od
dozorowanego obiektu lub rejonu. W razie udziatu Smigtowcow w ochronie obiektu
grupa stata przygotowuje i urzgdza ladowisko.

Grupy interwencyjne — wyznacza sie z jednostek wojsk inzynieryjnych
I innych rodzajow wojsk. Grupy te przydziela sie do ochrony obiektow (rejonéw), ktore
ze wzgledu na potozenie badz budowe nie wymagajg ochrony statej (mosty, jazy,sluzy,
ujecia wodne, rejony tworzenia sie zatorow lodowych, waty przeciwpowodziowe
i inne). Skiad i wyposazenie grupy interwencyjnej ustala sie¢ na podstawie zadan
przewidzianych do wykonania przez grupe oraz liczby i wielkosci obiektéw i rejondw
przydzielonych do ochrony. Grupa interwencyjna moze dziata¢ uzywajgc Smigtowcow

I samochodow.

Referat wprowadzajacy nt.: ,, Dotychczasowe prace w zakresie tworzenia struktur reagowania kryzysowego
MON “wygloszony przez gen.bryg. prof. dr. hab. Stanistawa Kozieja, Dyrektora Departamentu Systemu
Obronnego w Ministerstwie Obrony Narodowej.
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Grupy ewakuacyjne - ratunkowe wyznacza sie z jednostek wszystkich
rodzajow wojsk. Celem ich dziatania jest ewakuacja ludnosSci i jej mienia z rejonow
zagrozonych powodzig. Grupom ewakuacyjno - ratunkowym przydziela sie samochody
z etatowym  sprzetem  przeprawowym, samobiezne  Srodki  przeprawowe
z dwuzmianowg zatoga oraz sprzet ratunkowy (kamizelki, pasy i kota ratunkowe)
w ilosci wystarczajgcej do zapewnienia bezpieczenstwa wiasnego i ewakuacji ludnosci.

Grupy minerskie dziatajgce na smigtowcach - organizuje sie na szczeblu
okregu.

Pododdziaty odwodowe - wydziela sie z jednostek wyznaczonych do akcji
przeciwpowodziowej, a w razie potrzeby z innych jednostek wojskowych. Pododdziaty
te sg sitami odwodowymi dowoddcdéw okregdbw wojskowych. Mogg byC rowniez
tworzone jako sity odwodowe dowddcdéw poszczegolnych jednostek wojskowych,
biorgcych udziat w akcji przeciwpowodziowej.

Stuzba obserwacyjno - metdunkowa - w okresie zagrozenia, jak rowniez
w czasie trwania akcji przeciwpowodziowej, gdy zaistnieje potrzeba - organizuje sie
stuzbe obserwacyjno - meldunkowsg. Stuzbe te powotuja:

» dowddey jednostek wojskowych na wyznaczonych terenach dziatania;

* przewodniczacy wojewodzkich komitetow przeciwpowodziowych na terenie

. o 82
swojego wojewddztwa.

4.3. Proponowane zmiany w organizacji wojsk biorgcych udziat w ochronie
przeciwpowodziowej

W wyniku przeprowadzonych badan oraz analizy doswiadczen powodzi w latach
1997 — 1998 autor proponuje znaczgco wieksze niz dotychczas wykorzystanie wojsk
OT w dziataniach przeciwpowodziowych.

Zaktada sie, ze pododdziaty wojsk OT bedg wyposazone w sprzet inzynieryjny
z likwidowanych jednostek operacyjnych.

Wstgpienie Polski do NATO zmienia diametralnie zadania sit zbrojnych

w systemie ochrony ludnos$ci i Srodowiska. Jednym z podstawowych komponentéw Sit

Instrukcja ,, O udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej" szw Inz Syg. 411/77.
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Zbrojnych RP staja sie wojska OT, ktére wzorujgc sie na rozwigzaniach panstw NATO,
mogtyby, podobnie jak to ma miejsce w jednostkach OT - Niemiec czy tez
w jednostkach Gwardii Narodowej Stanéw Zjednoczonych, by¢ dostosowane do
rzeczywistych i prawdopodobnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych panstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan mozna sformutowaC nastepujace
propozycje.

W dziatalno$ci przeciwpowodziowej powinny by¢ wydzielone cztery rodzaje grup oraz
stuzba obserwacyjno - meldunkowa.

Grupy state - winno wyznacza¢ sie z powstajgcych jednostek OT, na wzor
pododdziatéw obserwacji brzegowej.

Grupy interwencyjne - podobnie, jak grupy state, powinno sie wyznaczac
z pododdziatbw OT, ktére wedtug aktualnych zatozen bedag posiada¢ pododdziaty
ochrony. Grupy interwencyjne prowadzityby dziatania na pojazdach kotowych.

Grupy ewakuacyjno - ratunkowe powinny byC wyznaczone z pododdziatdbw OT
odpowiednio wyszkolonych i\yyposazonych w sprzet.

Grupy minerskie —powinny by¢ wyznaczone z kompanii inzynieryjnych Brygad OT.
Grupy obserwacyjno - meldunkowe —powinny by¢ wyznaczane z pododdziatow OT,
tak w czasie zagrozenia, jak i w czasie akcji powodziowej.

Tworzenie wyzej wymienionych grup na bazie OT wynika z koniecznosci
wsparcia ogniw niemilitarnych, ktorych mozliwosci reagowania na okreSlone
zagrozenia, kleski, katastrofy i awarie oraz likwidacje skutkdw sg ograniczone.

Grupy tworzone w oparciu o wojska OT odcigza wojska operacyjne w czasie

niemilitarnego zagrozenia i jednoczesnie bedg przygotowane do dziatan w czasie

zagrozenia militarnego.
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44. Rola dowodcow isztabdw w przygotowaniu wydzielonych jednostek

wojskowych do ochrony przeciwpowodziowej w Swietle obowigzujgcych

dokumentow

Do bezposredniego kierowania wojskami biorgeymi udziat w akcji

przeciwpowodziowej powotuje sie sztab centralny i sztaby okregowe.

Do zadan sztabow kierujgcych wojskami w tej akcji przeciwpowodziowej nalezy:

kierowanie catoscig wojsk biorgcych udziat w akcji, w Scistym porozumieniu
z Gtownym Komitetem Przeciwpowodziowym:;

wnikliwe S$ledzenie akcji oraz analizowanie stanu zagrozenia powodziowego na
podstawie danych o warunkach meteorologicznych i stanu wéd na wiekszych
rzekach;

zaopatrywanie jednostek wojskowych, bioracych udziat w akcji, w potrzebny sprzet
I materiaty;

prowadzenie z udziatem przedstawicieli Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego
doraznych kontroli stanu przygotowania do akcji wojewddzkich komitetéw
przeciwpowodziowych oraz stanu zagrozenia  niektérych wazniejszych dla
gospodarki narodowej obiektéw przyjetych przez wojsko do ochrony;

wyznaczenie  oficerbw  Kkierunkowych do  wspétpracy z  dowdodztwami
poszczegolnych okregdw wojskowych w czasie trwania akcji,

wyznaczenie oficerow kierunkowych do wspotpracy z Glownym Komitetem
Przeciwpowodziowym;

udziat w organizowaniu i petnieniu catodobowych dyzurow w czasie akcji,
opracowanie sprawozdania z przebiegu akcji w catym Kkraju po jej zakonczeniu.

Szef wojewodzkiego sztabu wojskowego wchodzi w sktad WKPpow. i uczestniczy

w opracowywaniu kompleksowego planu uzycia wojsk i formacji samoobrony na

terenie wojewoOdztwa, a nastepnie Kieruje udziatem wojsk w akcji.

Utrzymuje statg tgcznosS¢ z okregowym sztabem kierowania wojskami, sktada meldunki

0 rozwoju sytuacji powodziowej i propozycje co do uzycia wojska. Koordynuje

dziatalnos¢ formacji samoobrony na terenie wojewodztwa i ich wspdtdziatanie
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z wojskami. Tak wiec wojewddzki sztab wojskowy jest ogniwem wigzacym udziat
wojsk i formacji samoobrony w akcji przeciwlodowej i przeciwpowodziowe;j.

W przysztosei planuje sie powstanie powiatowych sztabdéw wojskowych.
Powiatowe sztaby wojskowe planowatyby i kierowatyby udziatem formacji
samoobrony oraz koordynowatyby wspétdziatanie z wojskiem. Szef powiatowego
sztabu wojskowego wehodzitby w sktad PKPpow. i w porozumieniu z nim oraz radami
narodowymi i kierownikami zaktadow pracy sporzadzatby plan uzycia formacji
samoobrony w akcji, uwzgledniajac zadania ktére moga wykonywaé dziatajgce na
danym terenie formacje. Plan wykonany w formie opisowej i graficznej powinien
zawierac:

-wykaz obiektéw sit i Srodkdéw przewidzianych do ich obrony,

- plan tacznosci i sposéb alarmowania,

- przewidziane odwody na szczeblu powiatu i w dyspozycji szefa wojewddzkiego
sztabu wojskowego.

Jednostki wyznaczone do akcji przeprowadzajg rozpoznanie obiektow
przydzielonych im do ochrony i obrony, organizujg szkolenie stanow osobowych
w tym zakresie, nawigzujg tgcznoSC na czas trwania akcji z wojewodzkim sztabem
wojskowym i organami cywilnymi odpowiedzialnymi za ochrone poszczegdlnych
obiektow i rejonéw oraz ustalajg z nimi wspotdziatanie. W okresie trwania akcji
utrzymujg w statej gotowosci do dziatania pododdziaty wyznaczone do ochrony
poszczegolnych obiektow. Na rozkaz przetozonych lub na wezwanie wojewddzkiego
sztabu wojskowego Ilub komitetu przeciwpowodziowego wysytaja natychmiast
pododdziaty do rejondéw dziatania, sktadajg przetozonym meldunki o przebiegu akcji

i koniecznosSci wzmocnienia sit na obiektach, na ktorych istnieje taka potrzeba.

4.5. Proponowana koncepcja kierowania jednostkami wojskowymi

wyznaczonymi do ochrony przeciwpowodziowej w okresie braku zagrozenia

W okresie braku zagrozenia zaktada sie, ze w jednostkach zarowno wydzielonych
z wojsk operacyjnych, jak tez wydzielonych z OT do udzialu w dziatalno'

przeciwpowodziowej, powinny by¢ przestrzegane nastepujace zasady.
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Rys.5. Struktura organizacji batalionu ochrony i ratownictwa inzynieryjnego

Przyktadowy batalion ochrony i ratownictwa inzynieryjnego sktadatby sie z:

- dowodztwa, sztabu, plutonu dowodzenia;

- odjednej do trzech kompanii ochrony;

- odjednej do dwdch kompanii ewakuacyjno-ratunkowych;

- odjednej do trzech kompanii ratownictwa inzynieryjnego;

- logistyki. :
Zaznaczone na rysunku 4 linig przerywang pododdziaty powinny byc

rozbudowywane z uwzglednieniem liczby organdw administracji  rzadowej

I samorzadowej na poszczegolnych szczeblach.

Autor uwaza, ze pododdziaty OT o proponowanej powyzej strukturze nalezatoby
przede wszystkim przygotowa¢ do udzialu w akcjach ratunkowych. Pododdziaty te

powinny by¢ wyposazone w odpowiedni sprzet ratunkowy oraz bron strzelec g

I przeciwpancerng nie objetg traktatem CFE —1

Kierowanie tymi pododdziatami powinno by¢ realizowane przez wczesniej

wyznaczonych i przeszkolonych dowddcéw pododdziatdw.

4.6. Proponowana koncepcja kierowania jednostkami wojskowymi

wyznaczonymi do ochrony przeciwpowodziowej w okresie zagrozenia

W okresie zagrozenia powodziowego podstawowym zadaniem zarzgdzania
jednostkami  wojskowymi jest sprawne informowanie i kierowanie akcjami

przeciwpowodziowymi, w skiad ktorych wchodzityby Scisle okre$lone zadania:
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zbieranie 1 analizowanie informacji o sytuacji  hydrologiczno
- meteorologicznej;
usuwanie awarii, uszkodzen i zniszczen urzadzen przeciwpowodziowych;

- ochrona i obrona urzgdzen przeciwpowodziowych;
ewakuacja ludnosci;
ewakuacja zwierzat hodowlanych;

- ewakuacja mienia spotecznego i indywidualnego;

- ochrona mienia pozostatego w rejonie powodzi.

W Swietle wnioskéw wypracowanych w wyniku analizy identyfikacyjnej

I problemowej - system przeciwpowodziowy w okresie zagrozenia powinien spetniac

nastepujace wymagania:
zaspokajaC potrzeby i oczekiwania, jakie wynikajg z celow strategii zarzadzania
kryzysowego panstwa i wojska ;

- struktury organizacyjne systemu powinny by¢ elastycznie dopasowane do
warunkow lokalnych panujgcych w danym wojewddztwie;

- w okresach zagrozenia wojskowe struktury organizacyjne, biorgce udziat
w akcjach podczas powodzi powinny funkcjonowaC w postaci zalgzkdw
rozwijanych jedynie w warunkach pogotowia przeciwpowodziowego, alarmu
powodziowego lub dla celow szkoleniowych:

- wyznaczone jednostki wojskowe do akcji przeciwpowodziowej powinny hyc
wyposazone W autonomiczny i niezalezny system {gcznosSci  sprzezony
z whasnym systemem informatycznym oraz z przeciwpowodziowym systemem
wojewodzkim;

- jednostki wojskowe wyznaczone do akcji przeciwpowodziowej powinny znaé
sasiednie komitety przeciwpowodziowe, sasiednie jednostki wojskowe zwigzane
Zostong przeciwpowodziowg oraz wspotpracowac z nimi.

W celu spetnienia wymienionych zadan i wymagan oraz z uwagi na nowy podziat
administracyjny kraju, autor proponuje takie struktury, aby na szczeblu wojewddztwa -

na bazie WSzW - utworzyé¢ Sztab Ochrony Przeciwpowodziowej Wojewodztwa

kierujacy wojskami OT i wchodzacy w sktad WKPpow.
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Na szczeblu powiatu nalezatoby utworzy¢ Sztab Oehrony Przeciwpowodziowej
Powiatu, wchodzgey w skiad PKPpow, natomiast w wiekszych miastach - Sztab
Ochrony Przeciwpowodziowej Miasta. Na ezele tych sztabow powinni sta¢
przedstawiciele administracji samorzadowej - prezydent miasta, starosta lub burmistrz.
Wskiad sztabow wojewddzkieh i powiatowyeh powinni wchodzi¢ dowodcy jednostek
wojskowych OT jako doradcy wojewody czy starosty w sprawie uzycia wojsk

wzagrozeniach niemilitarnych co ilustruje rys 6.

SZCZEBEL
WOJEWODZTWA

SZCZEBEL
POWIATU

SZCZEBEL
MIASTA

Rys.6. Proponowana koncepcja kierowania wojskami OT w ochronie
przeeiwpowodziowej w okresie zagrozenia

Autor wyraza stanowisko, ze struktury organizacyjne brygad i pododdziatbw OT
powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od wielkoSci terenu, zagrozenia oraz zadan.

W kontekscie potrzeb wykonania zadan ratowniczych przez jednostki OT  autor
uwaza, ze nalezatoby okresli¢ sposob pozyskiwania S$rodkow transportowych do

ewakuacji 0s6b poszkodowanych z rejonu klesk zywiotowych.
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47. Proponowana koncepcja kierowania jednostkami wojskowymi

wyznaczonymi do ochrony przeciwpowodziowej w okresie kleski zywiotowej

W okresie Kkleski zywiotowej proponowana koncepcja powinna zapewnie

skuteczne wykorzystanie sil i srodkow przeciwpowodziowych w kazdych, mozliwych
do przewidzenia sytuacjach. Podstawowymi cechami systemu przeciwpowodziowego
wtym okresie powinno byc;
bezwzgledne przestrzegana jednoosobowos$c¢ - centralizacja dowodzenia;
zdolnos¢ szybkiego przewidywania rozwoju sytuacji,

- odpowiedzialno$¢ osobista przetozonych za podjete decyzje, uzycie

podlegtych sit i Srodkéw oraz wyniki wykonywanych zadan,
bezwzgledna wymagalno$é, subordynacja i karnos¢;

trwato$¢ i ciggtosC¢ kierowania - dowodzenia osiggana poprzez nieustanne

Sledzenie sytuacji, wiasciwe zrozumienie zadan otrzymywanych od

przetozonych, terminowe podejmowanie decyzji i precyzyjne stawianie zadan
wobec podwitadnych, utrzymywanie w stanie sprawnos$ci systemu tgcznosci

oraz utrzymywanie w odpowiednim porzadku dokumentacji z zakresu

dowodzenia;

- operatywno$¢ dowodzenia polegajgca na; stalej znajomosci sytuacji

I szybkim reagowaniu na jej zmiany, terminowym korygowaniu podjetych

decyzji, zadan postawionych wobec podwtadnych, stosowaniu

zracjonalizowanych procedur informacyjno - decyzyjnych;

niezawodno$¢ dowodzenia osiggana przez ciggle szkolenie osob fun vyj vy
oraz dysponowanie rezerwowymi kanatami obiegu infonnacji i tgcznikami;

adaptacyjnoSC systemu dowodzenia polegajgca na przystosowaniu do

dziatania w roznych warunkach Kklimatycznych, terenowych, w roznym
Otoczeniu, przy duzej dynamice zmian sytuaciji,

racjonalnosé, zwieztos$é, jasnos¢ i prostota dokumentacji wykorzystywanej
Wdowodzeniu;

zdolnos$é szybkiego i bezkolizyjnego rozwijania operacyjnego systemu o
peinej struktury okresu zagrozenia w oparciu o wojskowe zalgzki.
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Suma krajowych doswiadczen w ostatnich latach wskazuje, ze wojska uzywa sie
nie tylko do walki, ale takze do akeji ratowniezyeh i zapewnienia porzadku
wewnetrznego. A zatem do kazdej z wymienionyeh funkcji trzeba mie¢ wojsko
wczesniej przygotowane. SzezegOlne zadania w tym wzgledzie moga spetni¢ formacje
obrony terytorialnej obeznane z terenem, tatwe do zmobilizowania, w skladzie
i z wyposazeniem adekwatnym do realiéw swojego regionu.

Z wzgledow na szerzaey sie terroryzm polityczny i kryminalny, uznawany
wspotczesnie za jedno z gltownych zagrozen bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego oraz Kkleski zywiotowe, oeeniane powszechnie za rownie grozne
jak dziatania wojenne, autor uwaza, ze w oparciu o bazy koszarowe jednostek OT
nalezatoby: w zdecydowanie wigekszym zakresie przeprowadzac szkolenia rezerwy oraz
miejscowej spoteeznosei z zakresu ratownictwa i ochrony; wojska OT powinny réwniez
realizowa¢ zadania zabezpieczajgce przygotowania terytorium dla wojsk NATO
w ramach obowigzkow ,,panstwa gospodarza”.

W wielu panstwaeh jednostki obrony terytorialnej - prawnie, strukturalnie
| terytorialnie - sg przystosowane oraz wykorzystywane w akcjach ratowniczych.

W okresie kleski zywiotowej autor proponuje kierowanie jednostkami
wojskowymi wyznaczonymi do ochrony przeciwpowodziowej wedtug schematu

podanego na rysunku 6 z dodatkowymi elementami, ktére pokazano na rysunku 7.
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SZCZEBEL
WOJEWODZTWA

Rys. 7. Proponowana koncepcja kierowania jednostkami wojskowymi OT w ochronie

przeciwpowodziowej w okresie kleski zywiotowej
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4.8. Aktualnie obowigzujgce zasady wspétdziatania z krajowymi sitami

ochrony przeciwpowodziowej

Zasady udziatu jednostek wojskowych w akcjach przeciwpowodziowych
I likwidacji skutkéw klesk zywiotowych wynikajg z podstawowych regulacji
normatywno-prawnych obowigzujgcych w panstwie oraz dokumentéw wykonawczych
resortu Obrony Narodowej. Skuteczno$¢ wykorzystania wydzielanych sit i Srodkdw
zalezy od sprawnosci procedur decyzyjnych organdéw wiadzy panstwowej, efektywnego
dowodzenia wojskami oraz przygotowania sit i sSrodkéw do udziatu w akcji. Uwaza sie,
ze przy realizacji zadan Sity Zbrojne RP sg zobligowane do przestrzegania
nastepujacych zasad dziatania :

a) w relacjach wojskowo - cywilnych (organy administracji panstwowej, instytucje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze i inne )
poprzez:
zasade wyznaczania statych przedstawicieli wojska do kontaktow na réznych
szczeblach,
zasade dowodzenia wojskami przez etatowych dowddcow w przypadku
wspotdziatania z innymi sitami,
zasade Kkierowania wojska do akcji na podstawie decyzji wiasciwych
przewodniczacych komitetow (zespotow) kryzysowych,

- zasade utrzymywania #gcznosci ze wszystkimi elementami bioracymi udziat
w akcjach,

- zasade jednego kierownictwa w rejonie prowadzonej akcji.

b) wewnatrz struktur Sit Zbrojnych

- zasade uzycia pododdziatéw rozmieszczonych najblizej zagrozonego miejsca
(rejonu),

- zasade przestrzegania kolejnej pracy dowodczo - sztabowej (analiza zagrozenia
I wypracowanie decyzji) w zakresie uzycia wojska,

zasade stopniowego podwyzszanie gotowosci jednostek wchodzgcych do akcji.
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- zasade dazenia do wydzielania zwartych pododdziatow (batalion, kompania,
pluton) lub wczesniejsze okreslanie struktury organizacyjnej zgrupowan sit
I Srodkow,
zasade pelnego zaopatrywanie materiatowo - technicznego wydzielanych sit
przez macierzyste jednostki lub skiadnie logistyczne rozmieszczone najblizej
miejsca akcji.

Jednostki wojskowe posiadajg wieloletnie doswiadczenia i wypracowane na ich
podstawie metody na wypadek powodzi. Dalszego udoskonalenia wymaga system
powiadamiania oraz odpowiednich decyzji o uzyciu wojsk, sztabow, Kkierowania
wojskami w czasie przebiegu sytuacji, przesytania przez kolej transportow ciezkiego
sprzetu przeprawowego. Potrzebne jest takze opracowanie dla niektérych obiektow
instrukcji o sposobie ich ochrony oraz nawigzanie Scislejszej wspotpracy z formacjami

samoobrony.

Przyszta wojna bedzie sie charakteryzowac tym, ze zadania sit zbrojnych beda
sie zwiekszaty 1 w istotny sposob zmieniaty. Obok klasycznych dziatan, wojska lagdowe
w coraz wiekszym stopniu spetniaC bedg funkcje porzadkowg i ratowniczg. Tym
wymaganiom powinien odpowiada¢ proces szkolenia. Szczegolnie wazne dla wojsk
ladowych bedzie, aby dotychczasowy program szkolenia byt bardziej wszechstronny.
Zotnierze, pododdziaty i oddzialy musza byé przygotowane rowniez do dziatan
w bardzo skomplikowanych sytuacjach, takich jak:
konwojowanie, zaopatrywanie ludnosci, tworzenie stref bezpiecznych, prowadzenie
ewakuacji ludnosci, czy prowadzenie akcji ratunkowej w rejonach objetych katastrofa,
czy kleskami zywiotowymi.

Uwzgledniajagc potrzebe posiadania w strukturach wojsk Obrony Terytorialnej
specjalistycznych sit i Srodkow do realizacji zadan ratowniczych, planuje sie do 2002
roku rozpoczg¢ formowanie - przy kazdym WSzW - RSzw pododdziatow
ratownictwa technicznego typu kompania (batalion) i opracowac zasady ich uzycia
w akcjach ratowniczych na rzecz ludnosci. Ich usytuowanie funkcjonalne widzi sie
w strukturze brygad OT oraz na szczeblu kazdego wojewodztwa.

Planowane do sformowania pododdziaty ratownictwa technicznego powinny

by¢ zdolne do wykonywania zadan ratowniczych i likwidacji skutkow zniszczen oraz
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zabezpieczenia i odbudowy infrastruktury technicznej w warunkach duzej deformacji
terenu oraz radiologicznego i chemicznego skazenia. Ich podstawowe przeznaczenie, to
wsparcie  (udzielanie  pomocy) dziatan ratunkowych  prowadzonych przez
wyspecjalizowane sity cywilne ( Panstwowa Straz Pozarna, OC, formacje ratownictwa
komunalnego, energetycznego itp.)

Pododdziaty ratownicze bedg stanowity element ochrony i zabezpieczenia
potrzeb wiasnych SZ RP w zakresie likwidacji skutkow katastrof i klesk zywiotowych
w infrastrukturze wojskowej. Przewiduje sie, ze struktura organizacyjna tych
pododdziatow bedzie mocno zroznicowana pod wzgledem zadaniowym i sprzetowym -
zaleznie od skali i rodzaju mozliwych zagrozen w danym rejonie odpowiedzialnosci
i mozliwosci miejscowych pozamilitarnych ogniw obronnych. Wyposazenie tych
pododdziatow powinno zapewniaC mozliwosC wspotpracy z wyspecjalizowanymi

formacjami cywilnymi.
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Autor proponuje, aby do dziatan ratowniczo - ochronnych wyznaczac niezbedne
jednostki wojsk operacyjnych, a przede wszystkim oprze¢ sie na wojskach OT. Wazna
role we wspoétdziataniu ze sferg pozamilitarng spetniaC powinny wojska OT, ktore to
organizowatyby ratownictwo i ewakuacje ludnosci. Wojska te beda zwigzane
z konkretnym rejonem, spoteczenstwem i znajomoscig rodzimego terenu.

Do dziatan wojsk OT w potaczeniu z formacjami cywilnymi nalezy przede
wszystkim zaliczyc:
- dziatania porzadkowo - ochronne;
- dziatania w zwalczaniu zagrozen cywilizacyjnych i militarnych;

- przywracanie bezpieczenstwa terenu.

4.10. Propozycje zmian, usprawnien i uzupetnien istniejgcych rozwigzan

legislacyjnych i organizacyjnych

Formacje samoobrony majg juz wypracowane pewne metody, jednakze autor
proponuje uzupetni¢ istniejace rozwigzania co do wspdétdziatania z wojskami
w Swietle obecnych aktow nastepujgcymi zagadnieniami:

» opracowanie wzorow dokumentéw planowanych do udziatu w akcji, wypracowanie
metod wspotdziatania miedzy formacjami cywilnymi a wojskiem, komitetem
przeciwpowodziowym a sztabem wojskowym oraz zaktadem pracy;

e uzgodnienie form sktadania meldunkow;

» ustalenie zakresu wspotpracy z wojskiem w czasie usuwania skutkow powodzi,

» doktadne okreslenie zadan oraz opracowanie odpowiedniej instrukcji omawiajacej
zasady dziatania 1 sposoby ochrony poszczegdlnych obiektow, zakres
wykonywanych prac, zestawy potrzebnego sprzetu i $rodkéw do wykonywania
Stawianych im zadan.

Po doktadnym opracowaniu wymienionych zagadnien, formacje samoobrony bedg

mogly  osiggng¢ swodj cel w  okreslonym  czasie, jesli  wspotdziatanie

z wydzielonymi jednostkami wojskowymi w czasie prowadzenia  akcji

przeciwpowodziowej bedzie odbywato sie wedtug wymienionych ustalen.



153

Autor proponuje wprowadzenie w planach szkolenia kadry w jednostkach
wydzielonych do akcji przeciwpowodziowej corocznego rekonesansu rejonow
szczegOllnie zagrozonych zatopieniami. Korzystajagc z bazy tych rejondéw nalezy
opracowac treningi majace na celu przygotowanie dowddcow i osoby funkcyjnych do
prowadzenia akcji ratunkowych oraz zapobiegania, zwalczania i usuwania skutkow

klesk zywiotowych.
4.10.1. Usprawnienia legislacyjne

Z analizy wilasnej aktéw prawnych wynika, ze Sity Zbrojne RP w procesie
likwidacji skutkow kleski zywiotowej lub innych zagrozehn moga by¢ uzyte;
- w akcji przeciwpowodziowej lub przeciwlodowej,
- w likwidacji skazen radiacyjnych i chemicznych,
- w akcji gaszenia pozarow,
- przy odsniezaniu ciggow komunikacyjnych;
- przy oczyszczaniu terendw z materiatdw wybuchowych;
- w ochronie lub izolacji rejonéw (miejsc) katastrof;
- W niesieniu pomocy medycznej oraz akcjach humanitarnych.
Podstawe planowania i organizowania udziatu wojska w akcji przeciwpowodziowej
stanowi zarzgdzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 60/MON z dnia 24.12.1977 r.
wprowadzajace ,,Instrukcja o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej
Ze wzgledu na zmiany strukturalne w sitach zbrojnych zachodzi pilna potrzeba jej
nowelizacji.
W pierwszej kolejnosci powinny by¢ znowelizowane nastepujgce fragmenty wyzej
wspomnianych instrukcji:
zmiany dotyczace zasady uzycia wojsk w akcjach ratowniczych,
zmiana dotyczgce zasady uzycia wojsk w akcjach przeciwpowodziowych,
zmiana dotyczace zasady dziatania systemu powszechnego ostrzegan’
I alarmowania;

zmiany dotyczace zasady wydzielenia mobilnych Srodkéw tacznosci i radiowyc
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- zmiany dotyczace <zasady szkolenia wojsk w likwidacji skutkow klesk
zywiotowych, katastrof i awarii.

»Instrukcja..." jest obeenie jedynym dokumentem normujgcym w sposéb kompleksowy
uzycie wojsk do likwidacji okreslonego rodzaju zagrozen (powodzi). Powoduje to, ze
tylko udziat wojska w akcji przeciwpowodziowej moze by¢ realizowany na podstawie
stosownych planéw.

J innych sytuacjach uzycie jednostek wojskowych odbywa sie w systemie alarmowo
nakazowym.

Obecnie brak jest peinyeh systemowych rozwigzan w zakresie #gcznosci
wspotdziatania wojska z ustawowymi organizatorami akcji przeciwpowodziowe;j.
Istnieje tylko przewodowa +gacznos¢ wspotdziatania pomiedzy MON a policja
i urzedami wojewddzkimi. Ze wzgledu na pilne potrzeby autor proponuje w pierwszej
kolejnosci  ustali¢c  wspdlne ezestotliwo$ci oraz uzgodni¢ +aczno$¢ radiowa
i radiotelefoniczna.

Dostrzega sie wyrazny problem dotyczacy okreslenia zakresu udziatu oraz zasad
dziatania  (funkcjonowania) organdéw jednostek resortu  obrony narodowej
w zwalczaniu (minimalizowaniu) skutkow klesk zywiotowych, w warunkach
obowigzywania nowych reform panstwa (administraeyjnej, stuzby zdrowia,
ubezpieczen); niezbedne jest wiec uregulowanie prawne.

Szczegotowe dziatania resortu Sit Zbrojnych RP powinny by¢ okreslone
w opracowanej MON, np. w stosownej ,,Koncepeji zadaniowej i strukturalno
organizacyjnej systemu uzycia Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu i likwidacji skutkow
awarii, katastrof i klesk zywiotowych.". Powstanie takiego dokumentu w MON (a nie
np. w Sztabie Generalnym WP) bardziej go uprawomocni, a przede wszystkim - co jest
nie bez znaczenia - umozliwi jego merytoryczne uzgodnienie z innymi ministerstwami
(MSWIA, MSZ, MZiOS, MOSZNIL) oraz instytucjami zajmujacymi sie z urzedu
kleskami zywiotowymi jak Giowny Komitet Przeciwpowodziowy, Obrona Cywilna,
Panstwowa Straz Pozarna, Policja.

W proponowanej ,Koneepcji..." powinny znalez¢ sie rozstrzygniecia Ministra ON
dotyczagce wymiaru, zakresu oraz zasad wspotdziatania z organami i jednostkami sit

zbrojnych sasiednich panstw, a ponadto powinny by¢ okreslone:
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¢ miejsce, rola, kompetencje i zadania okregow wojskowych oraz jednostek
wojskowych;

¢ struktury kierowania i podlegtosci jednostek SZ RP w toku zwalczania
(minimalizowania) skutkow klesk zywiotowych (na obszarze zagrozenia
kryzysowego wystepujagcym na terenie macierzystego (i nie tylko) garnizonu,
jak i innego OW);

.

zakres wprowadzanych zmian w systemie szkolenia wewnetrznego jednostek

wojskowych (uzupetnienie programoéw szkolenia RSZ o problematyke zadan

mozliwych do realizacji przez okre$long JW na wskazanym obszarze

w ramach likwidacji skutkéw (np. lokalnych) klesk zywiotowych;

¢ zakres udzialu wojska oraz zasady uzycia Srodkéw technicznych,

materiatowych oraz medycznych z zapaséw biezacych i rezerw SZ RP
W akciji;

zakres udziatu, sposob, formy oraz zrodta finansowania (refinansowania)
corocznych szkolen prowadzonych przez organy administracji panstwowej
I samorzadowej z udziatem jednostek wojskowych, a zgrywajgcych dziatanie
lokalnego systemu zapobiegania i likwidacji skutkow zagrozenia
kryzysowego;

¢ wzory dokumentow opracowanych i przechowywanych w jednostkach

wojskowych, dotyczgce przygotowania, utrzymywania oraz wariantowego
dziatania sit i Srodkéw;
¢ system kontroli przygotowania organéw dowodzenia oraz okre$lonych

jednostek WP do dziatania w ramach narodowego zintegrowanego systemu

zapobiegania i likwidacji skutkéw zagrozenia kryzysowego (zywiotowego).
4.10.2. Usprawnienia organizacyjne

Wystepujace zagrozenia wykazaty, ze w warunkach naszego kraju najwieksze

niebezpieczenstwo  stwarzajg:  powodzie,  skazenia  toksycznymi

przemystowymi, pozary oraz zatopienia awaryjne. Wiekszo$¢ z tych zagrozen ma

charakter lokalny. Analiza zagrozen wskazuje na potrzebe utrzymania i rozwijania
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przede  wszystkim sit  ratownictwa  przeciwpowodziowego, chemicznego
| przeciwpozarowego oraz udzielania pierwszej pomocy medycznej, z tego tez wzgledu
bytoby celowe:

a) utworzenie w Sztabie Generalnym WP na bazie Zarzagdu Obrony Terytorialnej
z udziatem przedstawicieli pionow funkcjonalnych SG WP - Centrum Planowania
I Koordynacji Uzycia Sil Zbrojnych w zapobieganiu i likwidacji skutkow awarii,
katastrof i klesk zywiotowych;

b) powotanie w dowodztwach rodzajow sit zbrojnych i okregéw wojskowych -
na bazie komorek organizacyjnych Obrony Terytorialnej - analogicznych organow
ptanistyczno-koordynacyjnych jako Grup Operacyjnych;

c) przygotowanie terytorialnych organéw dowodzenia (WSzW-RSzW i komend

garnizon6w) do kierowania i koordynacji dziatan wojsk na administrowanym obszarze

we wspotdziataniu z organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego

w zakresie przeciwdziatania i likwidacji skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych;

d) wyposazenie jednostek wojsk Obrony Terytorialnej oraz terytorialnych

organow dowodzenia w odpowiedni sprzet i Srodki tgcznosci, zapewniajagce mozliwosé
dowodzenia w trakcie akcji ratunkowych i wspoétdziatania z innymi formacjami
przewidzianymi do tych dziatan;

e) potwierdza sie ze utworzenie w strukturach wojsk OT pododdziatéw
ratownictwa technicznego typu kompania (batalion) jest jak najbardziej wskazane.

W zakresie logistycznego zabezpieczenia prowadzenia akcji ratunkowych
uregulowania wymagaja problemy przekazywania lub wypozyczania zapaséw wojska
I sposob rozliczen - bez posrednictwa Agencji Mienia Wojskowego - sprzetu,
wyposazenia, $rodkow materiatowych stuzb logistycznych organizacjom spotecznym,
organom administracji rzgdowej (wojewoda), osobom prawnym i fizycznym w celu
likwidacji skutkow kleski zywiotowej.

Wskazane jest, aby dla zadan ratowniczych wykonywanych przez jednostki SZ
RP okresli¢c zasady korzystania z infrastruktury stacjonarnej, nie bedacej w gestu Sit

Zbrojnych, sposoby pozyskiwania Srodkow transportowych do masowej ewakuacji

poszkodowanych osob i mienia z rejonu klesk i awarii.
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Catoksztatt problematyki zwigzanej z utworzeniem systemu przeciwdziatania
nadzwyczajnym zagrozeniom powinien by¢ prawnie uregulowany w jednej ustawie
0 stanie kleski zywiotowej, do ktorej szczegotowe rozwigzania powinny okreslac akty
wykonawcze, ustalajace zasady uzycia Sit Zbrojnych RP do likwidacji awarii, katastrof
1klesk zywiotowych.

Potrzebe posiadania lokalnych formacji w ramach struktur sit zbrojnych, mobilnych
w kazdej sytuacji kryzysowej o charakterze niemilitarnym, zobowigzanych
do przeciwdziatania i likwidacji skutkéw katastrof i klesk zywiotowych, uzasadniajg
whnioski z ostatniej wielkiej powodzi w Polsce oraz wieloletnie doSwiadczenia panstw

zachodnich w tym zakresie.
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4.11. Wnioski

1 Badania  potwierdzity, ze  niewatpliwie najwazniejszym aktualnie
przedsiewzieciem staje sie konieczno$¢ wprowadzenia uregulowan prawnych,
normujacych uzycie wojsk w przypadkach wystgpienia klesk zywiotowych, katastrof
I awarii.

W konsekwencji braku takich uregulowan prawnych wystepujg trudnosci
w podejmowaniu decyzji oraz okreSleniu organu decyzyjnego. Przykiadem takigj
sytuacji byty problemy z podjeciem licznych decyzji, w czasie powodzi w 1997 r.

2. W toku analizy stwierdzono, ze niezbedne statlo sie przygotowanie prawnych
podstaw zarzgdzania kryzysowego, na wszystkich szczeblach administracji panstwowej
oraz dowodzenia wojskami.

3. Badania wykazaty, ze w procesie szkolenia Sit Zbrojnych nalezatoby
wprowadzi¢ do programu szkolenia wojsk problematyke zwigzang z zasadami uzycia
wydzielonych jednostek wojskowych i ich mozliwosciami w prowadzeniu akcji
ratunkowych we wspétdziataniu z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.

4. Proponowane w tym rozdziale koncepcje systemu kierowania jednostkami
wojskowymi w okresie braku zagrozenia, zagrozenia, Kkleski zywiotowej oraz

wspotdziatania dajg podstawe do usprawnienia dotychczasowych rozwigzan.
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ZAKONCZENIE

Jednym z trudniejszych problemdéw w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
jest zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych. NiepewnosC sytuacji miedzynarodowej,
konflikty i spory spoteczne, przestepczos$¢, awarie i kleski zywiotowe zmuszajg do
podejmowania krokéw zaradczych w trybie pilnym, czesto bez dostatecznego
przygotowania i organizacji do dziatania. Sytuacje niebezpieczne trudno jest
przewidziec, wystepuja nagle i gwahownie sie nasilaja.

Nowe spojrzenie na problematyke ochrony ludnosci w Polsce wymaga
opracowania teoretycznych podstaw (definicji, Kklasyfikacji, zasad dziatania)
dziakalnosci organdéw cywilnych i wojskowych w tym obszarze. Umozliwi to
porozumienie sie 0sOb, ktére zajmujg sie problematyka ochrony ludnos$ci, a obecnie
podejmujg dyskusje, rdznie pojmujgc podawane przez siebie sformu%owania.83

Obiektem zainteresowania autora w powyzszej pracy byto przygotowanie
I wykorzystanie jednostek wojskowych w ochronie przeciwpowodziowej obszaru kraju.

Na zakonczenie kazdego rozdziatu przedstawiono wnioski stanowigce synteze
rezultatow badan.

Rozdziat pierwszy przedstawia metodologiczne podstawy badan.

Celem badan byto opracowanie teoretycznych zatozeh przygotowania
I wykorzystania jednostek wojskowych w ochronie przeciwpowodziowej kraju. Tak
rozlegty cel badan teoretycznych zmusit autora do sprecyzowania celow
szczegbtowych, ktore jednoczes$nie spowodowaly potrzebe prowadzenia badan nad
zagadnieniami ogoélnoteoretycznymi wynikajgcymi z dziatalnosci panstwa, wspoétpracy
sit zbrojnych ze strukturami ochrony przeciwpowodziowej kraju oraz dziatalnosci
innych podmiotow prawa panstwowego i miedzynarodowego.

Gtowny problem badawczy zawarto w pytaniu: jak przygotowac¢ i wykorzystac

jednostki wojskowe w ochronie przeciwpowodziowej, zeby jak najpeiniej i najsprawniej

w. Kitler,B. Wisniewski, J. Profko, Problemy zarzadzania kryzysowego w panstwie, AON, Warszawa 2000.
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wykorzysta¢ ich zdolnoSci organizacyjne, mobilizacyjne 1 ratownicze? Z tak
postawionego zasadniezego problemu badawezego wynikaty problemy szczegdtowe:
t.Jaka moze by¢ skale i skutki zagrozen powodzig ?
2. Jak wykorzystano Sity Zbrojne RP w tym wojska OT w sytuacjach zagrozenia
powodziowego ,,Powo6dz 1997 roku”?
3. Czy kompetencje i zadania organéw wiadzy w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasady wykorzystania wojsk w sytuacji zagrozenia przeciwpowodziowego s3
podobne do odpowiednich zadan i kompetencji w innych panstw NATO ?
4. Czy dotychczasowe zasady wyznaczania jednostek wojskowych do ochrony
przeciwpowodziowej zapewnity racjonalnosc i skutecznos¢ ich wykorzystania?
5. Jak przebiegato dotychczas wspotdziatanie jednostek wojskowych Sit
Zbrojnych i wojsk OT z krajowymi sitami ochrony przeciwpowodziowej?
6. Jaka role speiniajg dowodcy i sztaby w przygotowaniu i Kierowaniu
jednostkami wojskowymi do ochrony przeciwpowodziowej?
W badaniach zastosowano szereg metod naukowych zaréwno teoretycznych, jak
I empirycznych. Metody teoretyczne stosowane byly we wszystkich etapach
badan, szczegolnie za$s w okresie poprzedzajagcym badania wiasciwe, a faktycznie

w etapie koncowym. Postuzono sie nastepujgcymi metodami:

analiza,

synteza,

poréwnanie,

analogia,

uogolnienie.

Wymienione metody byty bardzo przydatne przy naukowej ocenie uzycia jednostek
wojskowych w akcjach przeciwpowodziowych.

Autor przyjat nastepujaca hipoteze:

Aktualnie obecne zasady przygotowania i wykorzystania jednostek wojskowych
w ochronie przeciwpowodziowej zostaty poddane ostremu sprawdzianowi w czasie
powodzi w latach 1997-1998. Cze$¢ z nich jest stuszna i powinna by¢ nadal
wykorzystywana w dziatalnoSci przeciwpowodziowej. Niektére natomiast

wymagajg zmian, modyfikacji i uzupetnienia. W szczego6lnosci zmieni¢ nalezy.
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- prawne podstawy finansowania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
zarzadzania kryzysowego przez Sity Zbrojne RP;

- zasady uzycia jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP do przyjetych
rozwigzan w krajach NATO i Unii Europejskiej;

- zasady uzycia jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP w zakresie dziatan
ratowniczych oraz wspotdziatania z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.
Powyzsza hipoteza, po przeprowadzonych badaniach 1 weryfikacji, w pekni

potwierdzita, ze w Kkraju brak jest strategii reagowania Kkryzysowego opartego na

regulacji prawnej z mocg ustawy lub rozporzadzenia Rady Ministrow.

W rozdziale drugim celem badan autora byto przedstawienie skali, rodzaju oraz
sposobu zabezpieczenia przed zagrozeniami powodziowymi z wykorzystaniem
jednostek wojskowych.

Demokratyczne panstwa ( i niekoniecznie tylko te) swojg wole ochrony ludnosci
przed skutkami klesk zywiotowych oraz innych zagrozen wyrazajg w dokumentach
majacych wiasciwosci prawa panstwowego (np. amerykanska strategia bezpieczenstwa
narodowego, kanadyjska ustawa o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, francuska
ustawa o planowaniu obrony narodowej) .Waznym krokiem w kierunku uregulowania
zagadnien bezpieczenstwa panstwa, w tym ochrony przed réznego rodzaju kleskami
stato sie przyjecie Polski do NATO.

Zrodiem zagrozen wywotanych sitami natury sg zjawiska przyrodnicze, jak.
diugotrwate intensywne opady, nagte roztopy i zjawiska lodowe, dtugotrwate susze itp.
Wsrdd zagrozen wystepujacych w kraju destrukcyjnym oddziatywaniem sit natury,
najwieksze niebezpieczenstwo na obszarze naszego Kkraju stwarzajg powodzie,
wystepujace w réznych porach roku.

Zagrozenie  powodziowe jest zjawiskiem  losowym, spowodowanym
gwattownym topnieniem $niegéw, intensywnymi deszczami, zlodzeniem rzek,
nawalnymi deszczami, krétkotrwatymi burzami, silnymi wiatrami na wybrzezu od
morza w kierunku ladu. Nie ma mozliwosci Scistego okreslenia jego czasu, miejsca
I wielkosci. Rozmiary i obszary wystepowania zagrozenia powodziowego sg zmienne,
natomiast skutki gospodarcze wigzg sie ze stanem zabezpieczenia zagrozonych terenow,

przede wszystkim w zakresie technicznym urzadzen przeciwpowodziowych.
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Dotychczasowe uwagi odnoszg sie w rownym stopniu do powodzi w terenach
gorskich, jak rowniez dotyczg rzek na terenach nizinnych. Charakter powodzi w tych
rejonach, a Scisle mdwigc powodzi spowodowanej wystapieniem wody z brzegdw
potokdw gorskich oraz rzek w terenach nizinnych jest diametralnie rozny.
W pierwszym przypadku wystepuje powodz bardzo gwattowna i stosunkowo
krotkotrwata, a wielkoS¢ ewentualnych strat determinuje stopien zabudowy oraz
przygotowania urzadzen czynnej i biernej ochrony przeciwpowodziowej, a przy tym
w niewielkim stopniu zalezy od prowadzonej akcji przeciwpowodziowej. Zupeinie
odmiennie sprawa ta przedstawia sie w przypadku drugim, kiedy to wystepuje powolnie
narastajgca powddz diugotrwata i jest czas na zorganizowanie  akcji
przeciwpowodziowej. W wyniku zaistniatej powodzi zarowno w terenach gorskich, jak
I w terenie nizinnym wystepujg straty w uprawach rolnych, hodowli
i infrastrukturze terenowej, moga wystepowac takze ofiary Smiertelne.

Podstawg podejmowania wielu decyzji dotyczacych dziatan
przeciwpowodziowych byta wiara w skuteczng ochrone przed powodzig przez waty
I zbiorniki. Wiara ta okazata sie ztudna, a skutki - dobrze znane.

Z kotei regutacja rzek, szczegdtnie ich gornych odcinkow - jak uczy
doswiadczenie panstw zachodnich —jest niezbedna dla potrzeb zeglugi. W przypadku
powodzi powoduje ona przys$pieszanie biegu fali powodziowej i wzrost maksymalnych
poziomow wody na ich dolnych odcinkach. Podobne wnioski, uzyskane w USA,
Kanadzie, Niemczech, Francji, Indiach i innych krajach potwierdzajg poglady, ze
urzadzenia techniczne chronig skutecznie przed wezbraniami matymi tub przecietnymi,
natomiast zawodzg przy wielkich powodziach.

Skala zagrozen powodziowych naszego kraju jest tak duza, ze nalezatoby
zbudowa¢ kompleksowy system zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz
nowoczesny system monitorowania i tgcznosci. Skutki powodzi w kraju byly czesto
nieodwracatne, co byto przedstawiane Sejmowi RP w wyniku prowadzonych prac
analitycznych. Autor skupit uwage na tych sprawach w rozdziale drugim.

W rozdziale trzecim rozprawy przedstawiono doSwiadczenia okregow
wojskowych, rodzajow wojsk w tym wojsk OT w podczas powodzi w 1997

w Polsce, a takze doSwiadczenia z uzycia wojsk w wybranych panstwach NATO.
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Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg, ze istnieje pilna potrzeba utworzenia
w kraju jednolitego, Scisle skoordynowanego systemu przeciwdziatania nadzwyczajnym
zagrozeniom zaréwno naturalnym, jak i cywilizacyjnym.

Podstawowy trzon systemu powinien opiera¢ sie na sitach profesjonalnych,
wspieranych przez zorganizowane sity ochotnicze oraz formacje obrony cywitnej,
aw sytuacjach ekstremalnych takze przez wytypowane jednostki wojskowe.
Odpowiedzialnos¢ za przygotowanie i funkcjonowanie systemu powinna spoczywac na
statutowych organach kierowania panstwem.

Ministerstwo Obrony Narodowej jest jednym z elementéw systemu zapobiegania
sytuacjom kryzysowym odpowiedzialnym za planowanie i uzycie Sit Zbrojnych
w likwidacji lub zapobieganiu wystepujacego kryzysu. Jego organem wykonawczym
jest Centrum Reagowania Kryzysowego MON, odpowiednio wyposazone
| przygotowane merytorycznie.

W dalszej czesci rozdziatu trzeciego autor przedstawit doswiadczenia Wojsk
Obrony Terytorialnej i ich bardzo wazna role w przeciwdziataniu zagrozeniom .

Ze wzgledu na terytorialny zasieg dziatalnosci wojsk OT i wynikajgce stad mozliwosci
szybkiego reagowania oraz przystgpienia do dziatan na zagrozonych obszarach - uzycie
wojsk Obrony Terytorialnej ma szczegdlne uzasadnienie.

Katastrofalna powd6dz 1997 r. wykazala, ze nasze panstwo nie bylo
w wystarczajacy sposob przygotowane do radzenia sobie w tak ekstremalnej sytuaciji.
Nie oznacza to wprawdzie, ze nie reagowalisSmy, lecz odbyto sie to w sposob
spontaniczny, a w wielu wypadkach nieskoordynowany (szczegdlnie w pierwszej fazie
powodzi) - co jest niestety dla polskich realiow cecha charakterystyczng. Czesto braki
lub niedoskonatosci systemowe zastepowano heroizmem i o0sobistg zaradnosScig
powodzian oraz ludzi dobrej woli w catym kraju. Tworzenie struktur w trakcie akcji,
doskonalenie wspodtdziatania, uzgadnianie kompetencji i tworzenie prawa ,,ad hoc jest
klasycznym  zaprzeczeniem zasady zarzadzania kryzysowego jako procesu
permanentnego.

W  rozdziale ezwartym autor przedstawit koncepcje przygotowania

I wykorzystania wydzielonych jednostek wojskowych w ochronie przeciwpowodziowej
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w okresie braku zagrozenia, w okresie zagrozenia i w czasie kleski zywiotowe] oraz
propozycje dotyczace uregulowan prawnych i zmian organizacyjnych.

Brak jest jak dotychczas prawnych podstaw finansowania przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach zarzadzania kryzysowego przez Sity Zbrojne RP. Brak jest takze jednolitego
I sprawnego systemu tgcznosci, ktory bytby wykorzystywany dla potrzeb zarzadzania
kryzysowego i w Sitach Zbrojnych.

Brak jest rozwigzan  osiggniecia  interoperacyjnosci ze  strukturami
euroatlantyckimi i panstwami oSciennymi funkcjonujgcego narodowego systemu
reagowania kryzysowego,N'* pozwalajacego sprawnie funkcjonowac spoteczenstwu
I panstwu w sytuacjach katastrof i klesk zywiotowych.

Uporzadkowanie tak rozlegtego i waznego obszaru dziatalnosci panstwowej,
jakim bez watpienia jest zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wymaga niezwykle
rozwaznego podziatu kompetencji i rozstrzygnieC w oparciu o nowe regulacje
ustawowe, uszczegoOtowione w aktach wykonawczych, stwarzajacych podstawe do
sprawnego dziatania w sytuacjach kryzysowych na wszystkich szczeblach organizacji
panstwa.

Badania uzycia Si Zbrojnych RP w powodzi dokumentujg potrzebe
interdyscyplinarnego  podejscia  do problemu reagowania  Kkryzysowego,
aw szczegolnosci zagrozen powodziowych.

Tragiczne skutki powodzi, o ktorych wczesniej pisat autor oraz dotkliwa krytyka
opinii publicznej dotyczaca zarzadzania kryzysowego w panstwie, spowodowana
dziataniem wiadz, dowodzg stusznosci idei powotania jednolitego systemu zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych, zespalajgcego wszystkie istniejgce w kraju sity i Srodki.

Powyzsza praca mogtaby byé w przysztoSci wykorzystana do opracowania
nowych teoretycznych podstaw zasad wykorzystania Sit Zbrojnych RP w sytuacjach
powodzi oraz innych klesk zywiotowych.

Przeprowadzone badania dowiodty ze istnieje pilna potrzeba dokonania zmian

legislacyjnych dotyczacych dziatania Sit Zbrojnych w likwidacji klesk zywiotowych.

Kierowanie i reagowaniem kryzysowym (tezy na konferencje), MON, Warszawa 1996.
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Niezbedne jest wyznaczanie statych przedstawicieli Sil Zbrojnych RP do
wspoétdziatania z urzedami administracji panstwowej w celu aktualizacji potrzeb
komitetdw przeciwpowodziowych w zakresie wykorzystania wojska.

Nalezy podkres$li¢, ze rozwazania nad potrzebami oraz mozliwosciami uzycia Sit
Zbrojnych RP w misjach ochrony ludnoSci w pewnej czesSci bazujg na syntezie
i uogblnieniu propozycji rozwigzan spotkanych w literaturze przedmiotu badan.
Korzystano takze z rezultatow praktycznych, doswiadczen i rozwigzan w zakresie
uzycia jednostek wojskowych Sit Zbrojnych w ochronie w latach 1997-1998 w Polsce
I innych panstwach.

Badania nad problematyka dotyczacg uzycia Sit Zbrojnych RP w systemie
kierowania w sytuacjach kryzysowych w peini dowodza, ze system nie jest jeszcze

dostatecznie sprawny, aby podota¢ wspétczesnym wyzwaniom i zagrozeniom.
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SEOWNIK UZYWANYCH TERMINOW | SKROTOW

NATO - Pakt Potnocnoatlantycki

UE - Unia Europejska

UN - Narody Zjednoczone

BBN - Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

MON - Ministerstwo Obrony Narodowej

NJW MSWIA - Nadwislanskie Jednostki Wojskowe Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

KRMdoSZ wSK - Komitet Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach
Kryzysowych

KSORM - Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow

OT - Obrona Terytorialna

OC - Obrona Cywilna

SzZWIDWLad - Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych Dowddztwa Wojsk Ladowych
PSP - Panstwowa Straz Pozarna

KSRG - Krajowy System Ratowniczo -Gasniczy

UZKIiOL - Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci

KCKRIOL - Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
ODGW - Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej

IMGW - Instytut Meteorologii Gospodarki Wodnej

ICM —Interdyscyplinarne Centrum Modelowania

GO - Grupa Operacyjna

GOSWInz - Grupa Operacyjna Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych

GKP - Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy

WKP - Wojew0Odzki Komitet Przeciwpowodziowy

OSSWInz - Osrodek Szkolenia Stuzb Wojsk Inzynieryjnych

CEP(Civil Emergency Planning) - Cywilne Planowanie Kryzysowe

UNDRO (United Nations Disaster Relief Organization) - Organizacja Pomocy

w Przypadku Katastrof Narodéw Zjednoczonych.
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UNDHA (United Nations Disaster Relief Organization) - Departament Spraw
Humanitarnych Narodéw Zjednoczonych

NACC (North Atlantic Cooperation Council) - Pétnocnoatlantycka Rada Wspotpracy
pfp (Partnership for Peace) - Partnerstwo dla Pokoju

CPC ( Civil Protection Committee) - Komitet Ochrony Cywilnej

SCEPC ( Senior Civil Emergency Planning Committee) - Wysoki Komitet Cywilnego
Planowania Kryzysowego

MOU (Memoranda of Undestending) - List intencyjny

NMAs (NATO Military Authorities) - Wadze Wojskowe NATO

EAPC (Euro-Atlantic Partnerships Council) - Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego.
EADRCC ( Euro-Atlantic Disaster Response CoordinationCentre) - Euroatlantycki
Osrodek Koordynacji Reagowania w Katastrofie

EADRU (Euro-Atlantic Disaster Response Unit) - Euro-Atlantycka Jednostka
Reagowania w Katastrofiee.

LEMA ( Local Emergency Management Authority) - Lokalne Wiadze Zarzgdzania
Kryzysowego

UN-OCHA ( Office for Coordination of Humanitarion Affaire) - Biuro Naroddw
Zjednoczonych dla Koordynacji Spraw Humanitarnych

MCDA (Military and Civil DefenceAssets) - Zasady Wykorzystania Srodkéw
Wojskowych i Obrony cywilnej.

WSzW Wojewddzki Sztab Wojskowy.

RSzW Rejonowy Sztab Wojskowy.
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20/acz«i'A: nr

Ustawa z dnia 21.06.1996 roku Stan na 01-01- 1999 r.

o urzedzie Ministra SWiA - koordynacja

dziatan ratowniczych w razie klesk L, m
zywiotowych i innych podobnych zdarzen NN KOM ITET RAPY M IN ISTROW
zagrazajacych bezpieczefistwu ds. zarzadzaniaw Sytuacjach kryzysowych"

publicznemu

M S W A" Ministrowie
Zespo6t Reagowania Kryzysowego

MSWiA

Ustavhvaz_d“‘a 24.08.1991 roku Centrum Operacyjne w Urzedzie Szefa OCK
achrona zycia,pzdmwi; ienia. b zapewnia obstuge techniczno - operacyjng

Srodowiska poprzez m in. walke

z kleskami zywiotowymi
¢liifajowy System Ratowniczo - Gasnic;”p|| Giéwny Komitet
®i;: (Komendant Gtéwny PSP) Przeciwpowodziowy
Centrum Koordynacji Ratownictwa . .
(Komendy GONCE|PSP) Przewodniczacy MOSZNiL
73]
WOJEWODA
Wojewoddzki Ochrony

Przeciwpozar6Wej i Ratownictwa

Wojewddzki Komitet
Przeciwpowodziowy

, Wojewddzkie Stanowisko Koordynaciji:
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci /1 y/'71

STAROSTA

I Powiatowy Zesp6t ds. Ochrony 1,
- . ANA; - Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej
Przeciwpozat®p”iRatownictwa Nr 60/MON z dnia 24.12.1977 roku -

Powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego w sprawie udzialu wojska w ochronie przed

powodzig.

Powiatowy
Komitet Przeciwpowodziowy

WOJT
(burmistrz, prezydent miasta)

KomendaptG~npy Ochrony
PrzecivmSi%wej

Gminny
Komitet Przeciwpowodziowy

Zr6d¥o:Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych Dowddztwo Wojsk Ladowych
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Zatacznik nr j6

SCHEMAT KIEROWANIA WOJSKAMI
W AKCJlI PRZECIWPOWODZIOWEJ
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Zatacznik nr 18
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Zatgcznik nr 19
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