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WSTEP

Doniosto$¢ problemu ochrony Srodowiska jest dostrzegana i niekwestionowana
przez ogot spoteczenstwa. Jej globalny charakter oraz ogromna ztozono$C powoduije,
ze wplywa na otaczajgca nas rzeczywisto$¢. Ogolnie zywione przekonanie o powadze
niebezpieczenstwa spowodowanego grozbg kryzysu ekologicznego wymogto na ludz-
kosci poczynienie odpowiednich dziatan zmierzajacych do jego zazegnania. Objeto to
wiele wymiarow aktywnosci ludzi, przy czym dokonujac ich ogélnego podziatu wy-
mienia sie zamierzenia praktyczno-ekonomiczne oraz majace charakter Swiatopogla-
dowo-historiofilozoficzny. Te dwa wzajemnie wptywajgce na siebie obszary przyczy-
nity sie do wyodrebnienia nowych dyscyplin naukowych, ktore za swoj obszar badan
przyjety zagadnienia ekologiczne. Jednoczesnie wiele uksztattowanych juz dyscyplin
naukowych zaczeto w swoich dociekaniach uwzglednia¢ problematyke srodowiskowa.

Ta ogolna prawidtowos¢ objeta takze nauki zwigzane z bezpieczenstwem
i obronnos$cig panstwa, uwzgledniajace w swojej teorii Srodowisko jako ewentualne
zrodto zagrozen i konfliktow, takze militarnych, ale takze jako dobro, ktore nalezy
chroni¢ w catym procesie zagwarantowania niepodlegtosci, suwerennosci, integralno-
sci terytorialnej panstwa oraz nienaruszalno$ci granic. Sity zbrojne stanowigce jeden
z podstawnych elementow systemu obronnosci RP aby realizowaC swoje gtowne za-
danie, jakim jest obrona suwerenno$ci, muszg posiada¢ odpowiednie wyposazenie
oraz umiejetnosci, ktore powinny stale doskonalic. Wykonujac te zamierzenie wyko-
rzystujg elementy Srodowiska naturalnego i zobowigzane sg ponosi¢ zwigzane z tym
konsekwencje.

Temat pracy dotyczy gospodarowania w jednostce wojskowej specyficznym
dobrem, jakim jest srodowisko. Wybér podmiotu badan - jednostki wojskowej -
podyktowany byt przekonaniem autora, ze z jednej strony wykorzystanie zasobow
srodowiska na tym wiasnie poziomie jest najistotniejsze w oddziatywaniu sfery mili-
tarnej na Srodowisko. Z drugiej strony to jednostka wojskowa ponosi gtdwne koszty
zwigzane z gospodarowaniem zasobami Srodowiska. Tak okreslony podmiot badan na-
rzuca konieczno$¢ wyboru odpowiedniej dyscypliny naukowej, ktorej dorobek po-

zwalatby na prawidtowe opisanie interesujgcej mnie problematyki. Wybratem jako



podstawowg”™ ekonomike wojskowg - umiejscowiong na pograniczu nauk ekonomicz-
nych i nauk wojskowych, ktorej jezyk najbardziej whasciwy jest do opisu badanej rze-
czywistosci.

Ochrona srodowiska ma charakter interdyscyplinarny. Jej jezyk zwigzany jest
z wieloma dziedzinami wiedzy: naukami przyrodniczymi, technicznymi, spotecznymi.
Powoduje to, ze jej warstwa metodologiczno-epistemologiczna nie jest jeszcze w pekni
uksztahowana i caty czas sie rozwija.

W Polsce na ksztahujgce sie zmiany w traktowaniu Srodowiska jako przedmiotu
gospodarowania natozydy sie zmiany systemu spoteczno-gospodarczego. Proces trans-
formacji gospodarczo-politycznej w latach dziewiecdziesigtych objat swoim zasie-
giem, takze Sity Zbrojne RP, ksztahujgc nowe zasady gospodarowania majatkiem,
ktorym one dysponujg. Badajac jednostke wojskowag, nalezy uwzgledni¢ zmiany do-
konujace sie w jej otoczeniu. Bioragc pod uwage przedmiot i podmiot badan, w naj-
wiekszym stopniu, nalezy wzig¢ pod uwzglednic:

- wprowadzenie zasad rynkowych w procesie gospodarowania w jednostce wojsko-
wej;

- konstytucyjne ustalenie zasady zrownowazonego rozwoju w ksztahowaniu rze-
czywistosci spoteczno-gospodarczej RP;

- wprowadzenie samorzadow terytorialnych, ktorym powierzono szerokie kompe-
tencje z zakresu ochrony srodowiska;

- proces transformacji Sit Zbrojnych, ktory trwa od poczatku lat dziewiecdziesigtych
i whasciwie nie zostat jeszcze zakonczony.

Ztozono$¢ problematyki gospodarowania $rodowiskiem spowodowata ograni-
czenia zwigzane z wyborem miejsca badan. Jednostka wojskowa realizuje swoje zada-
nia, czyli utrzymanie gotowosci bojowej w dwojaki sposéb: w miejscu statej dysloka-
cji oraz podczas ¢wiczen poligonowych. Jej oddziatywanie na srodowisko w obu tych
miejscach bedzie miato rézny charakter. Jednoczesne uwzglednienie obu elementow
wymagatoby przyjecie innej metodologii badan. Sity zbrojne skiadajg sie z trzech
gtownych rodzajow wojsk: lgdowych, lotniczych i obrony powietrznej i marynarki

wojennej. Juz samo okre$lenie ich rodzaju wskazuje na gtowny element .Srodowiska.



w ktorym dziatajg a przez to wskazujg na podstawowy zaséb wykorzystywany w reali-
zacji podstawowych zadan.

Do badan empirycznych wybratem jednostki wojskowe wchodzacg
w skiad wojsk ladowych, w miejscu statej dyslokacji. Gospodarowanie w tak
umieszczonym zakresie jest najistotniejsze w wykorzystaniu débr srodowiskowych dla
catych SZ. Pomimo tego uszczegotowienia koniecznym w badaniach empirycznych
byto wprowadzenie kolejnych ograniczen. Struktura Wojsk Ladowych obejmuje jed-
nostki, ktorych wyposazenie, sktad osobowy determinuje wielkos¢ wykorzystywanych
zasobOw oraz charakter dokonywanych w nich zmian. Takze istotnym jest wprowa-
dzanie zasad rynkowych w wykorzystywaniu zasobdéw Srodowiska, ktore powoduje, ze
w zaleznosci od potozenia geograficznego, jednostki o takiej samej strukturze, beda
miaty do dyspozycji te same zasoby w réznej cenie. Zatozony zakres badan empirycz-
nych, prowadzonych w wybranych jednostkach, wystarczajagcy do okreslenia prawi-
dtowosci wystepujacych w gospodarowaniu zasobami srodowiska, pozwala na wypra-
cowanie wiasciwych uogolnien stuzacych do okreslenia sposobu gospodarowania za-
sobami zaréwno w pojedynczej jednostce jak rowniez w rodzaju sit zbrojnych.

Realizacja potrzeb sit zbrojnych, mieszczaca sie w obszarach gospodarki
obronnej i gospodarki wojskowej, przyczynia sie do powstania kosztéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Instrumenty ekonomiczne panstwa, w tym zakresie dotycza,
catej sfery jego dziatalnoSci zwigzanej z obronnoscig i powinny znalez¢ odbicie w teo-
rii i praktyce ekonomiki obrony i ekonomiki wojskowej. Obserwujac tendencje zmian
w polityce ekologicznej panstwa nalezy sadziC, ze problematyka ekonomicznych
aspektow ochrony srodowiska bedzie stanowita istotng czes¢ w ksztattowaniu systemu
spoteczno-gospodarczego. Nalezy sadzi¢, ze koszty zwigzane z szeroko rozumiang
ochrong srodowiska beda rosty. Czynnikiem powodujagcym ten wzrost bedzie koniecz-
nos¢ przyjecia w ochronie Srodowiska norm Unii Europejskiej. ROwniez wstapienie
Polski do NATO stwarza konieczno$¢ wprowadzenia okre$lonych standardow, ktére
wptywaja na charakter ochrony srodowiska w wojsku.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny oparty zar6wno na teoretycz-

nych rozwazaniach, odnoszacych sie do problematyki ekologicznej w teorii gospodar-



ki wojskowej, jak i na danych empirycznych obrazujgcych wptyw uzytkowania Sro-
dowiska na rzeczywisto$¢ gospodarczgjednostki wojskowej.

Przedstawione powyzej uzasadnienie wyboru tematu pozwala okresli¢ cel, kto-
ry przyswiecat niniejszej pracy. Za podstawowy cel prowadzonych badan przyjatem:

Przedstawi¢ znaczenie instrumentéw ekonomicznych stosowanych w ochronie
srodowiska na gospodarowanie wojskowej jednostki budzetowej wojsk lgdowych, be-
dacej w miejscu statej dyslokacji, zaproponowac dla niej wdrozenie nowoczesnego
system zarzgdzania Srodowiskiem oraz uzasadni¢ konieczno$¢ wprowadzenia tego
rozwigzania w procesie restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP.

Z gtownego celu badan wynikajg nastepujace cele szczegbdtowe:

1 Zaprezentowac wspoétczesne znaczenie ochrony srodowiska.

2. Przedstawi¢ wpltyw przepisow i ustaw dotyczacych gospodarowania Srodowiskiem
na ksztattow’anie sie systemu ochrony srodowiska w Sitach Zbrojnych RP oraz koszty
uzytkowaniajego zasobow w wojskowejjednostce budzetowe;j.

3. Okresli¢c wymagania otoczenia zewnetrznego na sposob zarzgdzania ochrong Sro-
dowiska oraz zaproponowac system ochrony srodowiska wjednostce wojskowej, ktory
mogtby by¢ wdrozony w procesie restrukturyzacji wojska.

Aby przystgpi¢ do realizacji celow badan nalezy precyzyjnie okresli¢ problemy
badawcze. W oparciu o sformutowany cel badan oraz rozwazania teoretyczne przed-
stawione przy uzasadnieniu wyboru tematu, gtdbwny problem badawczy ujatem na-
stepujaco:

Jak, uksztattowane w wyniku zmian w podejSciu do problematyki ekologicznej,
instrumenty ekonomiczne ochrony Ssrodowiska wptywajg na gospodarowanie wojsko-
wej jednostki budzetowej wojsk lgdowych orazjakie rozwigzania systemowe powinny
byC wdrozone, w trakcie procesu restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP, aby zapewnic
skuteczne realizowanie zadan obejmujgcych ochrone srodoMuska przy zachowaniu ich
podstawowych zadan z zaki“esu gotowosci bojowej?

W oparciu o przedstawione cele szczeg6towe pracy i gtowny problem badaw-
czy sformutowatem nastepujace podstawowe problemy badawcze:

7. Jak obecnie nalezy rozumieé pojecie ochrony sSrodowiska?



2. Wjaki sposOb obowigzujgce przepisy, dotyczace gospodarowania Srodowiskiem,
wptynety na ksztattowanie sie systemu ochrony Srodowiska oraz koszty uzytkowania
jego zasobow w wojskowejjednostce budzetowej?

3. Skad wynika konieczno$¢ zmian wfunkcjonujgcym w Sitach Zbrojnych RP systemie
ochrony srodowiska orazjakie mozna zaproponowacjego zmiany?

Dotychczasowa wiedza i doSwiadczenie z pracy zawodowej oraz poczynione
badania wstepne dla powyzej sformutowanych celéw i probleméw badawczych po-
zwalajg mi przedstawi¢ nastepujaca hipoteze robocza:

We wspotczesnie rozumianej ochronie srodowiska coraz wiekszg rote odgry-
wajg mechanizmy rynkowe. W procesach zaspokajania potrzeb jednostki wojskowej,
zwiekszajg sie koszty zwigzane z gospodarowaniem zasobami Srodowiska. Wynika to
ze wzrostu ticzby przepisdéw i ustaw ograniczajgcych sposéb uzytkowania Srodowiska
oraz ze zwiekszenia rohi instrumentéw ekonomicznych stuzgcych jego ochronie.
Wspotczesne podejScie do zagadnien ekotogicznych w gospodarce wojskowej, wyni-
kajace z ogdlnoSwiatowych trendow, wymusza zaproponowanie nowoczesnego podej-
Scia do opisujacejja teorii oraz dokonanie zmian w sferze zarzadzania ochrong Sro-
dowiska jednostki wojskowej. Uwzglednienie tych tendencji w procesie restrukturyza-
cji Sit Zbrojnych RP wymaga wdrozenie systemu zgodnego z normg 1SO 14 000.

Gospodarka zasobami Srodowiska wykorzystywanymi przez SZ mieSci sie
w granicach zainteresowan ekonomiki wojskowej, dlatego tez w rozprawie przede
wszystkim skorzystam z jej jezyka, metod badawczych i sposobu formutowania wnio-
skow. Interdyscyplinarny charakter ochrony Srodowiska, ze w pracy zostat wykorzy-
stany dorobek nauk prawnych oraz teorii zarzadzania.

Badania wstepne, w oparciu, o ktére sformutowatem problem naukowy obej-
mowaty:

- bezposrednig i twdrczg obserwacje;
- analize literatury przedmiotu;
- analize danych statystycznych.

Szczegbtowa metodologia badan zasadniczych zostata zdeterminowana przez

cele pracy i podjete problemy badawcze. W przyjetej metodzie prezentacji poszcze-

gblnych zagadnien jako najwazniejsze przyjatem jak najbardziej czytelne przedstawie-
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nie faktow, opartych na dostepnych materiatach zrodtowych. Podstawowym mate-
riatem zrodtowym dla badan empirycznych byt opracowahy kwestionariusz, ktory
powstat w wyniku obserwacji oraz analizy dokumentow sprawozdawczych za-
czerpnietych z badanych jednostek wojskowych.

Zasadnicza metodg badawczgjest analiza ekonomiczna polegajgca na roztoze-
niu badanego zagadnienia ekonomicznego i badaniu kazdej czeSci osobno. Badania
zostaty przeprowadzane na dwoch zasadniczych ptaszczyznach obejmujacych analize
teoretyczng - dokonang w oparciu o literature oraz analize empiryczng - opartg
0 dane statystyczne. Analiza przebiegu zjawisk ekonomicznych nie jest mozliwa bez
zilustrowania procesow w postaci tabel, wskaznikow czy wykreséw, pozwalajgcych na
wykrycie struktury i prawidtowosci badanej rzeczywistosci. W czeSci dotyczacej ten-
dencji w zmianach polityki ochrony Srodowiska postuze sie indukcjg i dedukcjg. W
znacznej czesci pracy wykorzystatem rowniez porownanie i synteze, za pomocg, kto-
rej dokonatem uogolnien i okreslitem prawidtowosSci pozwalajgce na formutowanie
wnioskéw. Wykorzystatem takze metody zwigzane z badaniem powigzan gospodarki i
srodowiska: rachunkiem zasobowym, srodowiskowa analizg procesows.

Podmiotem badan pracy sg jednostki wojskowe Wojsk Ladowych Sit Zbroj-
nych RP. Do badan empirycznych wybratem pie€ jednostek, spetniajagcych odmienne
funkcje (szkoleniowe, logistyczne.).

Przedmiotem badan jest ochrona srodowiska, jako proces realnie przebiegaja-
cy w procesach zaspokajania potrzeb jednostek wojskowych.

Zakres przestrzenny pracy dotyczy obszaru PolskKi.

Zakres czasowy, ktory objety badania empiryczne to lata 1997-2000, natomiast
analiza ksztattowania sie problematyki ochrony Srodowiska obejmuje lata wcze$niej-
sze.

Szczegdtowe uzasadnienie przyjetych rozwigzan metodologicznych w bada-
niach empirycznych zawiera oddzielna czes¢ pracy.

Podstawe opracowania pracy beda stanowity nastepujace materiaty:

1 Ankieta przeprowadzona w wojskowych jednostkach budzetowych.
2. Wydawnictwa zwarte.

3. Czasopisma specjalistyczne.
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4. Akty prawne z zakresu ochrony Srodowiska

5. Odpowiednie instrukcje obowigzujace w Sitach Zbrojnych RP.

6. Materiaty i dokumenty (w tym projekty aktow prawnych bedgce w opracowaniu,
a wiec jeszcze nie obowigzujace).

Literatura dotyczgca tematu badan w zakresie problematyki ekologicznej
(w ujeciu ekonomicznym, prawnym i zwigzanym z zarzadzaniem) jest bardzo szeroka
I obejmuje wiele pozycji. Natomiast ta obejmujgca zagadnienia gospodarki wojskowej
w zdecydowanej wiekszosci powstata w latach poprzedzajgcych przemiany spoteczno-
gospodarcze w Polsce.

Praca sktada sie ze wstepu, trzech rozdziatéw i zakonczenia.

Wstep zawiera uzasadnienie wyboru tematu pracy oraz jej ogollne zatozenia
metodologiczne, ktore uscislajg obszar badan.

Rozdziat pierwszy ma charakter teoretyczny. Przedstawione w nim ksztatto-
wanie sie wspotczesnego podejscia do problematyki Srodowiskowej oraz rozwdj me-
tod ich badania ma celu ukazanie ztozonosci problematyki ochrony srodowiska.
Umieszczenie tych informacji wydato mi sie konieczne. Omowiono w nim szczegoto-
wo obowigzujace w latach 1997-2000 regulacje prawno-ekonomiczne okreslajace in-
strumenty wptywajace na procesy gospodarcze w wojsku.

Konsekwencjg tej analizy jest konieczno$¢ uzupetnienia jezyka dyscypliny na-
ukowej zajmujgcej sie badaniem prawidtowosci proceséw gospodarczych w wojsku -
ekonomiki wojskowej o pojecia zwigzane z ochrong sSrodowiska. Podjecie proby okre-
Slenia ,,wlasnego” jezyka rozprawy, w tej czesci, nie wyczerpuje w catosci potrzeby
usystematyzowania jezyka problemu. W zwigzku z tym rowniez w kolejnych rozdzia-
fach pracy bedg znajdowaly sie tresci o charakterze metodologicznym. Uwzglednianie
ochrony Srodowiska w procesach gospodarowania w wojsku to wykorzystanie jego za-
sobdw oraz ponoszenie z tego tytutu kosztow. Regulacje prawne z zakresu ochrony
Srodowiska, wymusity powstanie odpowiednich komdrek w sitach zbrojnych, ktore re-
atizujg natozone obowigzki. W rozdziale drugim scharakteryzowatem ten system.
W dalszej kolejnosci przedstawitem jak realizuje on natozone zadania. Rozdziat kon-

czy ocena systemu, w ktorej ocenitem jego funkcjonowanie.
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Przedstawione w drugiej czesci pracy dane uzasadniajg koniecznos¢ wprowa-
dzenia zmian w zarzgdzaniu ochrona srodowiska w gospodarce wojskowej. Propozy-
cje rozwigzan systemowych zawiera rozdziat trzeci pracy. Koniecznos¢ wprowadze-
nia nowego systemu uwarunkowana jest takze czynnikami wyptywajacymi z otocze-
nia, ktorych analize zawiera ta cze$¢ pracy. Wyzwania te muszg by¢é uwzglednione
przy konstruowaniu koncepcji ochrony srodowiska w jednostce wojskowej. Zalecajg
one wprowadzenie systemu zarzgdzania srodowiskiem w oparciu o norme 1SO 14 000.
Niezbedne uwarunkowania, ktére powinny by¢ uwzglednione przy jej wdrazaniu
w jednostce wojskowej przedstawitem bioragc pod uwage specyfike gospodarki woj-
skowej.

W zakonczeniu ujatem wnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan, wska-
zatem na koniecznos¢ dalszych analiz w zakresie ochrony Srodowiska w gospodarce
wojskowej.

Informacje zawarte w rozprawie powinny zainteresowa¢ decydentéw szcze-
bla centralnego odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji o finansowaniu sil zbroj-
nych oraz ich restrukturyzacji. Praca moze réwniez by¢ wykorzystana jako materiat
dydaktyczny na zajeciach z ekonomiki wojskowej przy omawianiu zasad funkcjono-
wania gospodarki wojskowej w gospodarce rynkowej. Celowym bytoby wykorzysta-
nie pracy jako waznego przyczynku do opracowania monografii o ochronie Srodowi-
ska w wojsku.

W zakresie teorii problemu praca stanowi probe uwzglednienia dorobku nauk
zwigzanych z ochrong srodowiska w ekonomice wojskowej.

W aspekcie praktyki uzytkowania Srodowiska w silach zbrojnych oraz ich
podstawowym elemencie wojskowej jednostce budzetowej dysertacja wskazuje na ko-

niecznos¢ wdrozenia nowoczesnego systemu zarzgdzania srodowiskiem.
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1. IDENTYFIKACJA PROBLEMATYKI OCHRONY
SRODOWISKA

Wspotczesne odkrycia naukowe, rozwigzania techniczne powodujg zmiany
w otaczajgcej nas rzeczywistosci o wiele czeSciej niz kiedykolwiek przedtem. Niosg
one duzo wyzwan, przed ktorymi staje badacz prébujacy je opisaC. Problemy Srodowi-
skowe, dotykajace wspotczesny Swiat, stanowig jedno z najistotniejszycCji wyzwan
0 charakterze globalnym. Rozwigzywane sg one przez uczonych reprezentujacych
wiele dziedzin wiedzy. Wykorzystujac rozne obszary nauki, postugujac sie ich dorob-
kiem teoretyczno-metodologicznym czesto w prowadzonych badaniach przypisujg
rozmaite znaczenie okreSlonym pojeciom. Powodowato to trudnosci w badaniach lite-
raturowych nad problemem i wypracowaniem przeze mnie jasnego pogladu, co do sta-
nu wspotczesnej wiedzy badanego obszaru rzeczywistosci i mozliwosci jej zastosowa-
nia do wiasnych potrzeb badawczych. Stworzyto, jednoczesnie koniecznoSC sprecy-
zowania jezyka problemu, ktory nalezy wykorzysta¢ w trakcie naukowego badania
wzajemnych powigzan gospodarki wojskowej i Srodowiska. Podejmujgc probe upo-
rzgdkowania obszaru pojeciowego do potrzeb tej pracy staratem sig, dokonujgc wia-
snych przemyslen, wybrac ujecia najbardziej mnie przekonywujace. Zdaje sobie przy
tym sprawe, ze zaproponowane podejscie jest nazbyt uproszczone i niepetne. Z rozwa-
zaniami na temat teoretycznych zwigzkdw gospodarki wojskowej i ochrony srodowi-
ska tgczy sie wymaog realizacji przepiséw prawa ekologicznego.

Rozdziat zawiera propozycje sprecyzowania jezyka problemu obejmujace-
go ekonomiczne uwarunkowania ochrony srodowiska. Jest prébg przedstawienia
dorobku epistemologiczno-metodologicznego i merytoryczpego wybranych dys-
cyplin naukowych zajmujacych sie ochrong srodowiska w badaniach procesow
gospodarczych. Przedstawitem w nim ksztattowanie pogladéw na Srodowisko
oraz wspotczesne znaczenie jego ochrony. Ta cze$¢ pracy zawiera takze szczegoé-
towg analize instrumentow ekonomicznych ochrony $rodowiska wystepujgcych

w polskim prawie ochrony srodowiska.



14

1.1. KSZTALTOWANIE POGLADOW NA PROBLEMATYKE
SRODOWISKOWA

Jednym z najwazniejszych wyzwan wspoétczesnego spoteczenstwa jest dbatosc
0 Srodowisko. Jego stan spowodowat zmiane podejScia do zagadnien zwigzanych
z wykorzystaniem jego zasobow zarowno w skali globalnej, regionalnej i lokalnej.
Wynika z niego idea rozwoju zréwnowazonego, ktora znalazta swoje odzwierciedlenie

w systemie prawnym.

1.1.1. Rozw0j znaczenia ochrony srodowiska we wspotczesnym Swiecie

Praktyka spoteczna spetnia doniostg role w procesach poznawczych jako Zzro-
dto, kryterium prawdziwosci i cel poznania naukowego. Podsuwa ona do analizy i ba-
dan obiekty i problemy wynikajgce z uksztattowanych juz na danym etapie rozwoju
potrzeb spotecznych\ Pojecie ,,potrzeby” ma duze znaczenie dla dziatalnosci cztowie-
ka. Sg one gtownym czynnikiem sprawczym wszelkiego rozwoju i postepu. Dazenie
do zaspokojenie tych potrzeb prowadzi do kolejnych zasadniczych, jakosciowych
zmian w sitach wytworczych spoteczenstwa . Realizacja celéw jest traktowana jako
zaspokojenie potrzeb.

Kazda z dziedzin nauk spotecznych formutuje definicje ,,potrzeby” o zakresie
typowym dla swojego obszaru zainteresowan. W konwencji systemowej: .J"otrzeba to
specyficzna reakcja organizmu zywego na dysfunkcje systemu oddziatujgcego nafunk-
cjonowanie tego organizmu. Istotg tej reakcji jest gotowos¢ do przeciwdziatania po-
wstatej dysfunkcji. W szczegdlnosci potrzeby ludzi to kulturowo lub biopsychologiczne
uwarunkowane formy reakcji na dysfunkcje funkcjonowania jednostek i organizacji
oraz instytucji spotecznych™ . Jezeli wystgpi brak waznego elementu systemu, zakito-

cenie jego dziatania badz ograniczenie, na jakie napotyka dziatajac, bedziemy mieli do

' Zobacz: L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, PWN, Warszawa 1992,
s. 164.

~ Tamze, s. 13.

ANA. Lisowski, Badanie potrzeb spotecznych, Interart, Warszawa 1996, s. 31.
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czynienia z dysfunkcjg™ rozumiang Jako ,,takie jego (systemu) dziatanie, ktore powo-
duje, ze system mozna zaliczy¢, do co najmniejjednej z ponizszych kategorii:
a) swoim dziataniem system narusza podstawowe wartosci spoteczne;
b) system nie osic(ga celow, jakie sg powszechnie uznane zajemu wiasciwe;
C) zaktdca dziatanie innych systemdw spotecznie akceptowanych;
d) systemjest niesprawiedliwy;
e) system jest nieefektywny""'",

Mozna takze dokona¢ ogolnej klasyfikacji potrzeb opartej o kryterium zwigzane
z formg ich redukcji. Zgodnie z nim mozna je podzieli¢ na takie, ktére wymagaja:
- “rniany uktadufunkcjonalnego systemu;
- przeobrazenia (adaptacjg) tego uktadu;
- usuniecia zrédta ich powstawania;
- wyjscia jednostki (podsystemu) z systemu nie funkcjonujgcego prawidtowo (elimi-

nacja zrdodta potrzeb)™ .
Schemat 1.

Ksztattowanie potrzeb spotecznych

Potrzeby N0 Potrzeby
indywidualne spoteczne

Stan Srodowiska c=>  System oclirony Srodowiska

Bezpieczenstwo  czuty System obronny
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Swoje indywidualne potrzeby cztowiek moze realizowa¢ indywidualnie lub po-
przez uczestnictwo w grupach spotecznych. Mamy wtedy do czynienia z potrzebami
spotecznymi, reatizowanymi przez organizacje okreslane, jako zesp6t osob.

Jednym z probleméw, ktory w zdecydowany sposdb wptynat na nasz rozwdj

jest stosunek do Srodowiska, stuzgcego jako zrodto zaspokojenia potrzeb cywilizacji.

ATamze, s. 32.
ATamze, s. 34-37.
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Styl wykorzystywania zasobow Srodowiska wptynagt negatywnie najego stan, wymu-
szajac dziatania zmierzajace do redukcji jego negatywnego oddziatywania na zycie lu-
dzi (schemat 2).

Schemat 2.

Ciag przyczynowo-skutkowy rozwigzywania
problemow srodowiskowych

Stan
Srodowiska
Presja Skutki
Czynnik
sprawczy Odpowiedz
Potrzeby Wiedza,

paradygmat

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Janikowski, Zarzadzanie ekologiczne, Akademicka
Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1999, s. 38.

Poczynania te uwzgledniajg w swoich rozwazaniach: filozofia, nauka, religia,
technika. Wptynety one na ustroj spoteczny, obyczaje™. Ta globalna tendencja dopro-
wadzita do uksztattowania nowego paradygmatu, czyli ,,powszechnie uznawanych
osiggnie¢ naukowych, ktdre w pewnym czasie dostarczajg spoteczno$ci uczonych mo-
delowych problemow i rozwigzan"”. Teorie naukowe do konca lat siedemdziesigtych

naszego wieku ksztattowaty sie gtownie pod wptywem nauk Kartezjusza oraz Newto-

~Zobacz: K. Waloszczyk, Planeta nie tylko ludzi, PIW, Warszawa 1997, s. 15.
AT. S. Kuhn, Struktury rewolucji naukowych, PWN, Warszawa 1968, s. 12.
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na. Rozwijaty sie z uwzglednieniem paradygmatu determistyezno-mechanistycznego,

przyjmujacego zatozenia:

warunkowosci: przyczyna jest skutkiem zajscia;

jednoznacznosci: te same przyczyny wywotujg zawsze te same skutki;

jednostronnosci: zalezno$¢ skutkow od przyczyny;

statoSci i genetyczno$ci zwigzku: skutek nie tworzy przyczyny, lecz jest przez nig
wytwarzany”.

Zatazenia te obecnie sg mocno krytykowane, a ich zastosowanie uwaza sie za
jedng z podstawowych przyczyn kryzysu ekologicznego”.

W drugiej potowie XX wieku ukazato sie wiele prac krytykujgcych dotychcza-
sowe koncepcje filozoficzne. Wielu autorow zajmujgcych sie procesami spoteczno-
ekonomicznymi dostrzegto konieczno$¢ nowego spojrzenia na zagadnienia dalszego
rozwoju cywilizacji™™. W wyniku gwattownego rozwoju nauk zostat sformutowany
nowy paradygmat, nazywany ewolucyjno-dynamicznym. W jego uksztattowaniu naj-
wiekszy wptyw miaty teorie: ewolucji, entropii, wzglednosci, systemow oraz koncep-
cja chaosu deterministycznego*Paradygmat ewolucyjno-dynamiczny przyczynit sie
do wyodrebnienia nowego sposobu myslenia, powstania nowego $Swiatopogladu, ktéry
ma charakter holistyczny, globalistyczny, ekologiczny, neoetyczny oraz nowoczesne-
go humanizmu*». Swiatopoglad ten ma pozwolié¢ uzyskaé odpowiedZ na aktualne py-
tania i dylematy stojace przed ludzkos$cig oraz stanowit podstawe do dziatan praktycz-
nych podejmowanych w skali globalne;j.

W 1968 r. UNESCO zorganizowato w Paryzu konferencje, ktorej gtdbwnym ce-
lem bylo przygotowanie naukowego programu ochrony Srodowiska. Jednym z jej
efektéw byt Raport U’Thanta (ogtoszony 26 maja 1969 r.) poruszajacy zagadnienia
zwigzane z zagrozeniem i zanieczyszczeniem biosfery. Najbardziej istotnym doku-

mentem zwigzanych z konferencjg w Sztokholmie, w 1972 r. byt tzw. Raport Brun-

~Zobacz: B. Poskropko, Zarzgdzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 67.
~Zobacz: J. Pajestka, Prolengomena globalnej racjonalnosci cztowieka, PWN, Warszawa 1990, s. 59.
Zobacz: S. Koztowski, Wdrodze do ekorozw>oju, PWN, Warszawa 1997, s. 34.
Zobacz: S. Czaja, Teoretyczne i metodologiczne konsekwencje wprowadzenia prawa entropii do
teorii ekonomii, AE, Wroctaw 1997, s. 54.
Zobacz: B. Poskropko, Zarzgdzanie Srodowiskiem..., wyd. cyt., s. 45.



tland. Zaproponowano w nim po raz pierwszy koncepcje rozwoju zrownowazonego
(ekorozwoju, rozwoju trwatego) , ktory okreSlono w sposéb nastepujacy:

MZréwnowazony rozwdj oznacza rozwdj, ktory zaspakaja potrzeby obecne, nie
pozbawiajgc przysztych pokolen mozliwos$ci zaspokojenia ich potrzeb. (...) W istocie
swej rozwoj stabilny oznacza taki proces zmian, w ktérym eksploatacja zasobow, kie-
runki inwestowania, kierunki postepu technicznego i zmiany instytucjonalne pozostajg
w harmonii i zachowujg biezaco i na przysztos¢ mozliwos¢ zaspokojenia ludzkich po-
trzeb i aspiracjrin,

Idea zréwnowazonego rozwoju zostata rozpowszechniona podczas Miedzyna-
rodowej Konferencji ,,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro, ktéra odbyla sie
w czerwcu 1992 r3”. Wyniki konferencji zostaty zawarte w ,,Deklaracji z Rio” oraz
»,Globalnym programie dziatan na wiek XXI”, nazywanym AGENDA XXI.

Z ,.Deklaracji z Rio”, wynikajg zasady wdrazania rozwoju zrownowazonego,
w tym:

- traktowania Srodowiska jako nieroztgcznej czesci proceséw rozwojowych (zasada
4 Deklaracji);

- eliminowania modeli produkcji i konsumpcji zaktocajacych trwaty i zrGwnowazo-
ny rozwoj (zasada 8);

- wolnego przeptywu osiggnie¢ nauki i techniki, szczegdlnie nowych technologii
I systemdw organizacji (zasada 9);

- dostepu obywateli do informacji ekologicznej oraz mozliwosci ich uczestnictwa
w procesach podejmowania decyzji dotyczacych Srodowiska (zasada 10);

- dostosowania prawnych standardow Srodowiska i ograniczen w jego korzystaniu
do mozliwosci przyrodniczych i potrzeb rozwojowych (zasada 11);

- odpowiedzialnosci prawnej i finansowej za zanieczyszczenie bgdz niszczenie $ro-

dowiska (zasada 13);

w literaturze przedmiotu wystepujg rozbieznosci dotyczgce interpretacji tych pojec, a takze roznice
przy ich definiowaniu, wynikajgcych z ttumaczenia na jezyk polski angielskiego terminu ,,sustainable
development”. Zobacz: G. Dobrzanski, Ekologiczne uwarunkowania lokalizacji inwestycji przemysto-
wych, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1998, s. 37-41.

H. Lisicka, I. Macek, W. Radecki, Leksykon ochrony Srodowiska. Prawo ipolityka. Wydawnictwo
Prawo Ochrony Srodowiska, Wroctaw 1999, s. 22.

Zobacz: M. Ostaszewska, S. Wrzosek, Miedzynarodowe zrédta prawa ochrony Srodowiska. Zaktad
Ekonomiki i Zarzadzania Ochrona Srodowiska Politechniki Biatostockiej, Biatystok 1995, s. 21.
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- ciagtej oceny oddziatywania na srodowisko i powstrzymywania sie przed realizacja
projektow dziatan, ktére moga wywota¢ nieodwracalne zmiany w ekosystemach
(zasada 15 i 17);

- zanieczyszczajacy ptaci i uzytkownik zasobdw naturalnych ptaci (zasada 16);

- eliminowania sfer ubdstwa i niedopuszczanie do ich powstania (zasada 5);

- wykorzystania lokalnej kultury i tozsamosci mieszkancoOw w programowaniu roz-
woju lokalnego (zasada 22 ,,Deklaracji z Rio”)

Wedtug ogolnego przestania zawartego w Deklaracji zostat opracowany

I przyjety program Agenda 21. Jego idea oparta zostata na koncepcji zrownowazonego

rozwoju. Dokument przedstawia zadania, terminy i koszty ich wdrozenia, ktore zostaty

podzielone na cztery czesci obejmujace:

.wymiar spoteczny i ekonomiczny;

ochrong zasobOw i gospodarowanie nimi;

umocnienie roli roznych grup spotecznych;
n

Z - - - - - - 1
Srodki realizacji i mechanizmyfinansowe" .

W 1997 roku odbyta sie konferencja nazwana Rio, + 5 na ktorej oficjalnie pod-
sumowano dorobek Agendy 21. Uwaza sie, ze harmonogram dziatan zawarty na lata
1993-2000 nie zostat zrealizowany, a zatozone w programie cele osiagnie sie za dzie-
sigtki lat. Takze obcigzenia finansowe, ktore zobowigzaty sie ponosi¢ panstwa na re-
alizacje zadan wynikajacych z Agendy nie byly realizowane

Kiedy na przetomie lat szeScdziesigtych i siedemdziesigtych ubiegtego wieku
wzrosto zainteresowanie problemami ekologicznymi w Swiecie, w Polsce istniat juz
duzy dorobek naukowy zwigzany z tym obszarem dziatalno$ci cztowieka.

Szczegdblne znaczenie miaty badania W. Goetla i W. Szafera. Pierwszy wpro-
wadzit w 1965 roku termin sozologia. Zdefiniowat jg jako nauke o: ..przyczynach i do-
raznych skutkach a takze dalszych nastepstwach przemian zachodzacych zaréwno

w naturalnych, jak i uprzednio juz odksztatconych uktadach przyrodniczych na mniej-

*® Zobacz: B. Poskropko, Teoretyczne aspekty ekorozwoju, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1997, Nr 1(10),
12.
S. Koztowski, Ekologiczne problemy przyszto$ci $wiata i Polski, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 1998, s. 14-16.
8 Tamze, s. 17-20.
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szych lub wiekszych obszarach biosfery w wynikli dziatalnoSci spotecznej i gospodar-
czej cztowieka oraz skutecznych sposobach zapobieganiu jej yjemnym nastepstwom
dla spoteczenstw tub przynajmniej o mozliwosciach maksymalnego ich ztagodzenia ™.
Zespot stworzony przez W. Szafera zajmowat sie zagadnieniami prawnej ochrony
przyrody, ekonomicznymi konsekwencjami degradacji srodowiska oraz ekologizacji
ekonomii. W naukach prawnych obejmujgcych zagadnienia ochrony Srodowiska istot-
ny wkitad w ich rozwdj odegrat W. Brzezinski™.

Prekursorskie osiggniecia polskich uczonych nie zostaty odpowiednio docenio-
ne w Swiecie z powodu ograniczonych, z przyczyn politycznych, kontaktéw badaczy
krajowych ze Srodowiskiem zagranicznym . Miaty jednak wielki wptyw na ksztatto-
wanie polityki ekologicznej panstwa, w ktorej zobowigzuje sie ono do stosowania za-
sad rozwoju zrownowazonego.

Duzg wage powstaniu dokumentow strategicznych, zwigzanych z wypracowa-
niem zasad wdrazania ekorozowoju, przywigzywat Sejm RP . Dokumentem
uwzgledniajgcym waznos$¢ probleméw srodowiskowych byta uchwata Sejmu z dnia
10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej panstwa , w ktérej uznano ochrone
Srodowiska za sprawe 0 najwyzszej doniostosci, ktéra musi by¢ pilnie i z duzg deter-
minacja podjeta przez cate spoteczenstwo. Dokument, Polityka ekologiczna panstwa™
przygotowany zostat przez MOSZNIL, a jego ostateczng wersje opublikowano w li-
stopadzie 1993 r. Najwazniejsze zasady polityki ochrony srodowiska, okre$lone w do-
kumencie to:

- praworzadnosc;
- likwidacja zanieczyszczen u zrédia;

- ekonomizacja;

W. Michajtow, Sozologia i problemy Srodowiska zycia cztowieka™ wydanie 2, Ossolineum, Wro-
ctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk, 1975, s. 49, 50.

Zobacz: R. Paczulski, Prawo ochrony srodowiska, wydanie 2, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz 1995, s. 37.

Zobacz: S. Czaja, Polski wktad w rozwoj teorii ekonomii $rodowiskowej, ,,Ekonomia i Srodowisko”
1993, Nr I,s. 47.

Zobacz: Uchwata Sejmu z 19 stycznia 1995 r. w sprawie polityki zrGwnowazonego rozwoju, (M. P.
1995 r. Nr 4, poz. 47), Rezolucja Sejmu z dnia 5 marcg 1997 r. w sprawie skonkretyzowania dziatan
Rzadu w realizacji polityki zrbwnowazonego rozwoju, (M. P. 1997 r. Nr 16, poz. 146).

Zobacz: Uchwata Sejmu z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej panstwa, (M. P.
1991 r.Nr 18, poz. 118).



- zanieczyszczajacy ptaci;
- regionalizacja;
- wspolne rozwigzywanie;
- etapowos¢;
- uspotecznianie™,
Wysoka range przypisano problemom ekologicznym w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej obwigzujacej od 1997 r. Artykut 5 Konstytucji stanowi, iz ,,Rzeczpo-
spolita [...] strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska kie-

rujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju..." a w mys$l postanowien artykutu

86 ,,Kazdyjest zobowigzany do dbatosci o stan srodowiska iponosi odpowiedzialnosc
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie"zs.

Waznymi dokumentami zwigzanymi z perspektywicznymi wyzwaniami dla na-
szego panstwa sg  Polityka Ekologiczna Panstwa™ oraz ,,Polska 2025 - Dtugookre-
sowa Strategia Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju"

Oprocz dokumentow okreslajagcych charakter i range polityki ekologicznej
uchwalono wiele aktéw prawnych wcielajacych w zycie przedstawione w niej koncep-
cje, zmierzajgce do konsekwentnej realizacji polityki zaostrzenia wymagan wobec
podmiotdéw korzystajagcych ze Srodowiska” . Stanowig one rozbudowany system prawa
ochrony Srodowiska w Polsce, charakteryzujacy sie specyficzng struktura i spetniajacy

podstawowe znaczenie w procesach wykorzystaniu zasobow $rodowiska a wiec reali-

zacji okresSlonych potrzeb.

* Zobacz: Polityka ekologiczna parstwa, MOSZNiL, Warszawa 1993.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. 1997 r., Nr 78 poz. 483).

% Zobacz: I Polityka Ekologiczna Panstwa, druk sejmowy nr 2095, http: //ks.sejm. gov. pl: 8009
/proc3/opisy/ 2095.htm; Polska 2025 - Diugookresowa Strategia Trwatego i Zréwnowazonego Roz-
woju, druk sejmowy nr 2133, http:// ks.sejm.gov.pl:8009/proc3/opisy/ 2133.htm. Obydwa dokumenty
zostaty przedstawione przez rzad w 2000 r. Polityka ekologiczna zostata przyjeta przez Sejm RP na
posiedzeniu 23.08.2001 r. Zgodnie z przyjetg w pracy konwencjatraktuje je jako materiaty, ktére beda
wptywaty na przysztos¢ problematyki ekologicznej w Polsce i w zwigzku z tym omdwitem je w czesci
trzeciej pracy.

?"Zobacz: Agenda 21 sprawozdanie z realizacji w Polsce w latach 1992-1998, wydanie 3, Narodowa
Fundacja Ochrony Srodowiska, Warszawa 1998, s. 4.
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1.1.2. Podstawy prawne ochrony srodowiska w Polsce

Panstwo prowadzgc polityke spoteczno-gospodarczg ujmuje zagadnienia zwig-
zane z polityka ekologiczng w ramy prawne™. W Polsce przepisy ochrony srodowiska
sg bardzo rozbudowane, dlatego konieczne jest przedstawienie podstawowych i ogél-
nych informacji o systemie prawa ekologicznego.

R. Paczulski wskazuje na nastepujgce warstwy prawa ochrony Srodowiska™.
Pierwszg, o charakterze nadrzednym warstwe regulacji prawnych dotyczacych ochro-
ny Srodowiska stanowi Konstytucja RP, zgodnie z ktdrg, panstwo polskie jest zobo-
wigzane zapewniC ochrone srodowiska w taki sposéb, by rozwdj spoteczno-
gospodarczy nie odbywat sie kosztem niszczenia Srodowiska lub marnotrawienia jego
zasobow™,

Drugg warstwe regulacji stanowi Ustawa z dnia SI stycznia 1980 r. o ochronie
I ksztattowaniu érodowiska01. Jest to kompleksowa regulacja prawna obejmujaca
swym zakresem ochrone srodowiska jako catosci. Zawiera w sobie:

- zespot norm prawnych okreslajagcych kierunki dziatania, podstawowe zasady prawa
ochrony $rodowiska, a w niektorych przypadkach takze Srodki prawne, stuzace
ochronie srodowiska jako catosci;

- zespo6t norm prawnych regulujgcych w sposob bezposredni i szczegdtowy niektore
dziedziny;

- ramowe regulacje prawne okreSlajagce - w dziedzinach nie objetych regulacja
szczegbOtowg - gtdwne zatozenia i podstawowe zasady z odestaniem w kwestiach
szczegOtowych (rangi ustawowej) do przepiséw szczegolnych.

Trzecia warstwa to przepisy szczegolne, do ktérych odsyta ustawa o ochronie

i ksztahowaniu Srodowiska. Przykiadowo sg to przepisy prawa wodnego, kodeksu

Zobacz: W. Radecki, Ksztattowanie podstaw prawnych nowej polityki ekologicznej w Polsce, ,,Eko-
nomia i Srodowisko” 1993, Nr 1, s. 61.

Zobacz: R. Paczulski, Prawo ochrony, wydanie 2..., wyd. cyt., s. 59-84.

Zobacz: R. Paczulski, Prawo ochrony $rodowiska, wydanie 3, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz 2000, s. 128.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, (Dz. U. 1994 r. Nr 49,
poz. 196). Nowa ustawa Prawo S$rodowiskowe zostata uchwalona na posiedzeniu Sejmu RP dnia
27.04.2001 r., http://ks.seym.gov.pl:8009/proc3/opisy/I1856.htm.


http://ks.sejm.gov.pl:8009/proc3/opisy/l856.htm
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morskiego, prawa geologicznego i gorniczego, ustawy o ochronie przyrody, ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym i inne.

Czwarta warstwa regulacji prawnej to normy prawne, ,rozsiane” w licznych
aktach prawnych rangi ustawowej, np. w przepisach ustawy o ruchu drogowym, czy
w przepisach prawa budowlanego.

Oproécz przepiséw zwigzanych bezposrednio z ochrong Srodowiska duza regula-
cyjna role w gospodarowaniu zasobami srodowiska majg przepisy prawne zwigzane
z dystrybucjg i uzytkowaniem paliw i energii, w tym energii cieplnej oraz energii
elektrycznej™,

Podziatu przepiséw ochrony srodowiska, mozna takze dokonac, wskazujac na
zespoty:

,,norm ochronnych;
- norm regulujacych gospodarowanie zasobamiprzyrodniczymi;

przepisow proceduralnych 33

Schemat 3.

Struktura przepisow prawa dotyczacych gospodarki odpadami

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prcm>0 energetyczne, (Dz. U. 1997 r. Nr 54, poz. 348).
J. Ciechanowicz, Prawo ochrony Srodowiska, Miscenellanea, Koszalin 1995, s. 72.



24

Podziat na warstwy czy tez poziomy regulacji ma istotne znaczenie dla praktyki
ochrony Srodowiska. Przepisy regulujace ochrone jednego elementu Srodowiska znaj-
duja sie na réznych poziomach. Przyktad struktury polskiego prawa ochrony $rodowi-
ska w ujeciu przedmiotowym dla odpadow przedstawia schemat 3,

System prawa zwigzany z ochrong srodowiska posiada charakterystyczne dla
siebie funkcje, zasady i aspekty (schemat 4y*"

Funkcja organizacyjna prawa polega na tworzeniu podstaw prawnoustrojowych
ochrony Srodowiska. Na podstawie aktow prawnych powotywane sg do zycie rdznego
rodzaju instytucje, jako podmioty zorganizowanego dziatania.

Funkcja reglamentacyjno-ochronna polega na wprowadzeniu ograniczen i zasad
korzystania ze Srodowiska lub nadawaniu poszczeg6lnym elementom Srodowiska cha-
rakteru obiektow prawnie chronionych.

Funkcja ochrony praw podmiotowych dotyczy zaspokajania roszczen typu
kompensacyjnego, zapobiegawczego albo przywrocenia stanu zgodnego z prawem.

Funkcja prawa jako stymulatora proceséw gospodarczych polega na stosowaniu
odpowiednich Srodkow ekonomiczno-prawnych oddziatywujgcych na podmioty go-
spodarcze, w celu zachecania ich do dziatan korzystnych dla $rodowiska, badZ po-
wstrzymywania sie od dziatan niekorzystnych dla niego.

Funkcja wdrazania postepu technicznego zwigzana jest z prawem w postaci
norm technicznych jest podstawowym narzedziem rozwoju i ugruntowywania postepu
naukowo-technicznego.

Funkcja represyjna prawa polega na ustanawianiu surowych sankcji karnych za
naruszenia prawa ochrony Srodowiska.

Funkcja ochrony walorow lub zasobow Srodowiska o znaczeniu ponadpan-
stwowym zwigzana z realizacjg prawno-miedzynarodowych zobowigzan panstwa

Bardzo istotne sg zasady ochrony Srodowiska, majgce charakter norm prawnych
powszechnie obowigzujacych. Sato zasady:

- legalnosci, czyli dziatania zgodnego z prawem:;
- planowosci w organizowaniu i funkcjonowaniu administracji publicznej;
Zobacz: G. Grabowski, Implikacje prawne gospodarowania zasobami srodowiska dla wojskowej

jednostki budzetowej, ,,Materiaty i Studia” AON, 1999, Nr 5(60), s. 18-22.
* podziat przyjeto za: R. Paczulski, Prawo ochrony $rodowiska, wydanie 2..., wyd. cyt., s. 48-49.



25

Schemat 4.
Funkcje, zasady i aspekty prawa ochrony srodowiska

FUNKCJE

ZASADY

ASPEKTY

zrodto: Opracowanie wiasne.

kompleksowosci w traktowaniu Srodowiska jako ztozonej catosci;

zachowania rownowagi przyrodniczej, wymuszajaca znajomos$¢ ekologicznych

skutkéw dziatalnosci;

gospodarnosci, oznaczajgca ekonomizacje dziatan w gospodarowaniu zasobami

srodowiska;
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- integracji funkcjonalnej nakazujgca obowigzek ochrony Srodowiska przez wszyst-
kie jednostki organizacyjne oraz kazdego obywatela'\t\

Prawna ochrona srodowiska przejawia sie w podstawowych aspektach:

- gospodarczym, obejmujacym racjonalne gospodarowanie zasobami Srodowiska,
przy zastosowaniu odpowiednich instrumentéw prawnych,

- sanitarnym, oznaczajagcym ochrone zycia i zdrowia ludzkiego oraz Swiata roslinne-
go i zwierzecego przed zagrozeniami lub szkodliwymi ucigzliwosciami Srodowi-
ska,
zachowawczym, oznaczajacym ochrone okre$lonych zasobdw Srodowiska

Z punktu widzenia ekonomicznego bardzo wazng role w systemie prawa od-
grywaja instrumenty ekonomiczne ochrony Srodowiska. Sag to narzedzia finansowe,
ktore posrednio oddziatujg na ceny (optaty, podatki) lub ksztattujg ceny w sposéb bez-
posredni (optaty ustugowe)™. Nalezy do nich zaliczyc:

- opfaty za gospodarcze uzytkowanie srodowiska i wprowadzanie w nim zmian;

- kary pieniezne za przekroczenia dopuszczalnych norm emisji zanieczyszczen i na-
ruszenie innych przepisow o ochronie srodowiska;

- odszkodowania za naruszenie stanu Srodowiska na rzecz innych uzytkownikéw;

- fundusze celowe ochrony Srodowiska na réznych szczeblach administracji pan-
stwowej™>.

Opftaty i kary sg jednym ze sposobdw internalizacji kosztow degradacji $rodo-
wiska oraz Srodkiem administracyjnym okreslajgcym wysokos$¢ optat za uzywanie za-
sobow Srodowiska" M,

Podstawowym celem wprowadzenia optat jest stymulowanie podmiotow go-
spodarujgcych do oszczednego korzystania z zasobdw Srodowiska i minimalizowania
szkodliwych w nim zmian. Wymierzenie kary pienieznej jednostce organizacyjnej nie

zwalnia oséb kierujgcych tg jednostkg od odpowiedzialnosci karnej, jezeli ich dziata-

*® Tamze, s. 127-133.

Tamze, s. 59, 60.

Tamze: B. Poskropko, Zarzgdzanie Srodowiskiem..., wyd. cyt., s. 237.

Poréwnaj dziat V Ustawy o ochronie i ksztattowaniu..., wyd. cyt.

Zobacz: J. P. Barde, Polityka ochrony srodowiska ijej instrumenty, [w:] H. Folmer, L. Gabel,
H. Poschoor, Ekonomia $rodowiska i zasobow naturalnych. Wydawnictwo Krupski i Ska, Warszawa
1996, s. 222.
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nia wyczerpuja znamiona przestepstwa lub wykroczenia"~Srodki uzyskane z optat
i kar stanowig podstawowe zrédto finansowania inwestycji proekologicznych, poprzez
fundusze ekologiczne. Sg one podstawg funkcjonujgcego w Polsce rynku finansowego
w zakresie ochrony $rodowiska. Ich powstanie i funkcjonowanie zwigzane jest z nie-
moznoscig stosowania rozwigzan w petni rynkowych, co uwarunkowane jest obecnym
rozwojem gospodarczym kraju”™™. W praktyce wystepuje znaczna rdznica w wielkosci
wymierzonych optat i kar a wielkoscig srodkéw finansowych wptywajacych do fundu-
szy (skutecznosC egzekucji kar jest drastycznie mata i wynosi jedynie kilkanascie pro-
cent ich wysokosci)" ™.

Opftaty i kary majg charakter administracyjny, lecz ,,coraz wiecej doswiadczen
potwierdza argumentacje na rzecz rozwigzan, zmierzajacych do rozszerzenia zasiegu
rachunku rynkowego o obszar dotyczgcych efektow zewnetrznych" ", Nowe rozwigza-
nia o takim charakterze zostaty wykorzystane w przygotowywan)'ch projektach prze-

pisow ochrony Srodowiska, ktore zostaty zaprezentowane w trzecim rozdziale pracy.

1.2. SRODOWISKO JAKO PRZEDMIOT GOSPODAROWANIA

Wspotczesne podejscie do problematyki ekologicznej wptyneto na sposéb wy-
korzystania jego zasobow oraz spowodowato rozwiniecie dyscyplin naukowych bada-
jacych te procesy zarowno w ich warstwie teoretycznej jak i praktycznej. Spowodo-
wato takze zmiane znaczenie wielu pojeC. Stad istnieje konieczno$¢ zaprezentowania
tych procesow oraz wspotczesnych podejs¢ do zagadnien ochrony Srodowiska wyste-

pujacych w teorii ekonomii i zarzagdzania - obszarach objetych dysertacja.

Zobacz: H. Lisiecka, I. Macek, W. Radecki, Leksykon ochrony..., wyd. cyt., s. 62.

Zobacz: A. Grabska, Rynekfinansowy ochrony Srodowiska w Polsce, [w:] Ekologiczne uwarunko-
wania rozwoju gospodarczego, pod redakcjg A. Chmielak, Politechnika Biatostocka, Biatystok 2000,
s. 82.

Zobacz: Ochrona Srodowiska 2000, GUS, Warszawa 2000, s. 476.

Z. Stachowiak, Ekonomia. Cze$¢ I. Prolegonana, AON, Warszawa 1996, s. 83; teoria efektu ze-
wnetrznego zostata opisana na stronie 37.
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1.2.1. Pojecie sSrodowiska, jego zasobow i ochrony

Wraz ze zwiekszaniem sie zainteresowania problematykg ekologiczng ksztat-
towato sie wspotczesne podejsScia do definiowania takich pojec jak Srodowisko, jego
zasoby i ochrona.

Pojecie Srodowiska w znaczeniu przypisanym mu obecnie utrwalito sie
w stownictwie jezyka polskiego na poczatku lat siedemdziesigtych. Przyjeto propozy-
cje W. Brzezinskiego, ktéra jako norma znaczeniowa obowigzuje do dzi$ i zostata
wprowadzona do obowigzujgcego ustawodawstwa” Art. 1 ust. 2. ustawy z dnia 31
stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, definiuje je w sposob naste-
pujacy: ,,Srodowiskiem w rozumieniu ustawy jest ogdt elementéw przyrodniczych,
w szczegolnosci powierzchnia ziemi tgcznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze, swiat
roslinny 1 zwierzecy, a takze krajobraz, znajdujgcy sie w stanie naturalnym, jak tez
przeksztatconym w wyniku dziatalnosci cztowieka

Rozwiniecia tej normatywnej definicji mozna znalezC w wielu publikacjach,
ktore w zaleznoSci od prezentowanego podejscia (ekonomicznego, przyrodniczego,
geograficznego itd.), w rézny sposéb akcentujg cztowieka ijego dziatania jako kom-
ponent Srodowiska" ",

W dalszych rozwazaniach przyjatem definicje Srodowiska akcentujgcajego go-
spodarcze wykorzystanie. ,,§rodowiskojest to zbiér materialnych (fizycznych i bio-
tycznych) i niematerialnych, czysto przyrodniczych i przyrodniczo-antropogennych
elementow - obiektow, sit i zjawisk - tworzgcych na przestrzennie ograniczonym te-
rytorium wzajemnie powigzany, stale zmieniajacy sie uktad, z ktorym cztowiek pozo-
staje we wspotzaleznosSci i ktory umozliwia prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
oraz stwarza pozamaterialne warunki zycia ludnosci zgodnie z wyksztatconymi w pro-

cesie ewolucji potrzebami biologicznymi i spotecznymi

Zobacz: R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, wydanie 2..., wyd. cyt., s. 37.

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu..., wyd. cyt.

Zobacz: Kompedium wiedzy o ekologii, pod redakcjg J. Strzatki, T. Mossor-Pietraszewskiej, PWN,
Warszawa, Poznan 1999, s. 264, 361, 472.

K. Gorka, B. Poskropko, Ekonomika ochrony srodowiska, PWE, Warszawa 1987, s. 30.



29

Wprowadzone w definicji srodowiska okreSlenie ,,przestrzennie ograniczonego
terytorium” nazywa sie geoekosystemem, obejmujagcym: potozenie geograficzne,
geologie, rzezbe, klimat, obieg wody, Swiat roslinny i zwierzecy oraz dziatalnos¢
cztowieka™. W literaturze przedmiotu wystepuje, takze pojecie systemu przestrzenne-
go, charakteryzujgcego sie cechami przyrodniczymi, technicznymi, ekonomicznymi
oraz spotecznymi™ i takie podejscie jest uwzglednione w pracy.

Z pojeciem Srodowiska jest zwigzany termin zasoby w sposob ogdélny definio-
wane, jako ..bogactwa naturalne biosfery wykorzystywane gospodarczo lub mogace
staC sie przedmiotem takiego wykorzystania...Rdwniez to pojecie jest bardzo po-
jemne i niejednoznaczne.

Zasoby dzieli sie na niezalezne od dziatania cztowieka - zasoby naturalne, oraz
stworzone przez cztowieka - zasoby sztuczne.

Zasoby naturalne ..sg to dane pierwotnie przez nature dobra materialne i zwia-
zane z nimi uzytecznosci, ktdre stajg sie obiektem gospodarowania” . Wyroznia sie
wsrdd nich: substancje (np. mineraty, wode), energie oraz uzytki. Ponadto, wymienia
sie:

- przestrzen geodezyjng - ziemig;

- zasoby przyrody nieozywionej: mineraty, gleba, woda, powietrze;

- zasoby przyrody zywej - rosliny i zwierzeta;
inne trudno mierzalne walory biosfery: uksztattowanie terenu, klimat, energia sto-
neczna oraz inne przeptywy energetyczne™

Zasoby naturalne dzieli sie na odnawialne (gleba, woda, las, zasoby ryb, Swiat
zwierzecy, krajobraz, powietrze) i nieodnawialne (np.: rudy metali, ropa naftowa, we-

giel i wiele innych).

Zobacz: A. Kostrzewski, M. Mazurek, A. Stach, Zintegrowany monitoring srodowiska przyrodni-
czego. Zasady organizacji, system pomiarowy, wybrane metody badan. Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 1995, s. 20.

Zobacz; S. tojewski, Ekonomia $rodowiska. Wydawnictwo Uczelniane ATR, Bydgoszcz 1998,
s. 29.

Stownik encyklopedyczny lesnictwa, drzewnictw’a, ochrony srodowiska, towiectwa oraz dziedzin po-
krewnych. pod redakcjg E. Wiecko, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 1996, s. 577.

*2 A. Wos, Ekonomika odnawialnych zasob6éw naturalnych. PWN, Warszawa 1995, s. 14.
% Zobacz: S. t ojewski, Ekonomia srodowiska.... wyd. cyt., s. 39.
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Podziat zasobéw Srodowiskowych

Zasoby
$rodowiska
Zasoby
naturalne
Walory Zasoby
wyczerpywalne
Zasoby Zasoby
odnawialne nieodnawialne
Hatas Powietrze Przestrzen
i wibracje
- Woda Krajobraz
Promienio-
wanie
Gleba Surowce
Estetyczny mineralne
widok Rosliny _
Paliwa kopalne
Nietad .
Zwierzeta
Smieci
i odpady p
Widocznosé
Zapach

Schemat 5.

Zasoby
niewyczerpywalne

Energia ~
stoneczna

Energia
wiatru

Energia
wnetrza
Ziemi

Energia fal
i przepty-
wow

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: S. tojewski, Ekonomia $rodowiska, Wydawnictwo Uczel-
niane ATR, Bydgoszcz 1998, s. 53 oraz Wybrane problemy zarzgdzania $rodowiskowego. Wydaw-
nictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 1999, s. 92.

Wymienia sie takze zasoby wyczerpywalne, ktorych tempo uzytkowania przez

cztowieka przekracza tempo ich samoreprodukcji. Zasoby niewyczerpywalne to takie,

ktorych eksploatacja nie zagraza ich wyczerpaniem™"?,

Zasoby sztuczne dzieli sie na zasoby materialne oraz walory (,,cechy”) zalezne

od obecnosci cztowieka w srodowisku. Do pierwszej grupy zalicza sie kapitat trwaty

Zobacz: J. Jabtonski, Wybrane problemy zarzadzania Srodowiskowego. Wydawnictwo Politechniki
Poznanskiej, Poznan 1999, s. 92.
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(maszyny, urzadzenia systemy infrastruktury, miasta) oraz kapitat finansowy. Grupe
drugg stanowig: hatas i wibracje, estetyczny widok, nietad, Smieci i odpady, widocz-
nos¢, won oraz promieniowanie™,

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska wymienia zasoby i walory Sro-
dowiska. Nalezg do nich:

- powierzchnia ziemi i kopaliny;

- wody oraz Srodowisko morskie;

- powietrze;

- Swiat roslinny i zwierzecy;

- krajobraz;

- zielen w miastach i wsiach;

- hatas i wibracje;

- promieniowanie.

Taki podziat przyjgtem w dalszych rozwazaniach i badaniach szczegotowych i jest on
zbiezny z Polskg Klasyfikacje Statystyczng Dotyczgcag Dziatalnosci i Urzadzen Zwia-
zanych z Ochrong Srodowiska™.

Przedstawiajgc klasyfikacje zasobow nalezy wskaza¢ na zasoby o charakterze
strategicznym™. Gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowa-
dzone zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju w interesie dobra ogdlnego. Nalezg
do nich:

- wody podziemne oraz wody powierzchniowe w ciekach naturalnych i w zrodtach,
z ktorych te cieki biorg poczatek, w kanatach, w jeziorach i zbiornikach wodnych
o0 ciggtym doptywie;

- wody polskich obszarow morskich wraz z pasmem nadbrzeznym i ich naturalnymi
zasobami zywymi i mineralnymi, a takze zasobami naturalnymi dna i wnetrza zie-
mi znajdujacego sie w granicach tych obszarow;

- lasy panstwowe;

Tamze, s. 39-40.

Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 marca 1999 r. \>sprawie Polskiej Klasyfikacji
Stat}stycznej Dotyczacej Dziatalnosci i Urzadzen Zwiazanych z Ochrong Srodowiska, (Dz. U. 1999 r.
Nr 25, poz. 218).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju, (Dz. U. 2001 r. Nr 97, poz. 1051).
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- ztoza kopalin nie stanowigce czesci sktadowych nieruchomosci gruntowe;.

Rowniez znaczenie pojecia ochrona srodowiska ulegato zmianie. Dziatania na
rzecz ochrony zdrowia oraz rozumianego w dzisiejszym znaczeniu $rodowiska, byty
podejmowane w przesztosci . Jako przyczyne zmniejszajacej sie wydajnosci produk-
cji rolnej i pogarszajacej jakosci zywnosci wskazano stan sSrodowiska (zanieczyszcze-
nie gleby i wod gruntowych). W ostatnich latach odkryto zwigzki przyczynowo-
skutkowe takich probleméw globalnych, jak ,,kwasne deszcze”, ,,dziura ozonowa”, czy
»,Zmiany klimatu” i ,efekt cieplarniany”. Konsekwentnie do tych odkry¢ rozwijany
byt sposob podejscia do ,,ochrony Srodowiska”™

Wspotczesnie ochrona srodowiska jest to: ..praktyczne stosowanie zabiegow
materialnych i technicznych oraz podejmowanie czynnosci administracyjnych zmie-
rzajgcych do utrzymania we wiasciwym stanie jego elementow i waloréw lub przeciw-
dziatajgcych zmianom uznawanych za szkodliwe i/albo niepozgadane. Ochrona ta
obejmuje prewencje, redukcje oraz rehabilitacje

Ustawowo tgczy sie pojecia ochrony i ksztattowania srodowiska. Zgodnie z ar-
tykutem 2 ust. +. ..ochrona $rodowiska polega na dziataniu lub zaniechaniu umozli-
wiajgcym zachowanie badz przywrdcenie rownowagi przyrodniczej koniecznej do za-
pewnienia wspotczesnemu i przysztym pokoleniom korzystnych warunkow zycia oraz
realizacji prawa do korzystania z zasobow $rodowiska i zachowaniajego wartoScf'*.
Ochrona ta przejawia sie w szczegolnosci w:

- racjonalnym ksztahowaniu Srodowiska, czyli dziatalnosci zmierzajgcej do wpro-
wadzenia w uktadach przyrodniczych zmian korzystnych dla istnienia i rozwoju
catej przyrody;

- racjonalnym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi wyrazajagcymi sie: w ko-
rzystaniu z nich tylko w zakresie uzasadnionym interesem spotecznym, przy ocenie
ktérego uwzglednia sie obok wskazan dtugo okresowego kompleksowego rachun-

ku ekonomicznego takze inne gospodarcze znaczenie tych zasobow dla réwnowagi

% Zobacz: W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko $rodowisku. PWN, Warszawa, Wro-
ctaw 1995, s. 99; Przepisy Zzrodtowe z polskiego prawodawstwa ochrony Srodowiska zawarte sg takze,
w: J. Boé, K. Nowacki, E. Samberska-Bo¢, Ochrona srodowiska. Kolonia Limited, Kolonia 2000.

Zobacz: W. Radecki, Wykroczenia iprzestepstwa..., wyd. cyt., s. 17-36.

K. Gorka, B. Poskropko, Ekonomika ochrony Srodowiska..., wyd. cyt., s. 42,

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu.... wyd. cyt., art. 2. ust. 1.
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przyrodniczej i dla warunkow zycia ludzi; w zapewnieniu pierwszenstwa przedsie-
wzieciom umozliwiajgcym oszczedne wykorzystanie zasobow zwiaszcza w drodze
powtornego lub wielokrotnego ich wykorzystania w procesach gospodarczych
W hiepogarszaniu stanu srodowiska;

- przeciwdziataniu i zapobieganiu szkodliwym wptywom na $rodowisko, powoduja-
cym jego zniszczenie, uszkodzenie, zanieczyszczenie, zmiany cech fizycznych lub
charakteru elementéw przyrodniczych;

- przywracaniu do stanu wasciwego elementoéw przyrodniczych

Wzajemna relacja pomiedzy wystepujacymi w definicji pojeciami ksztattowa-
nia i ochrony ulega w sensie pojeciowym zatarciu. Znaczenie ochrony, historycznie
zwigzane z przyroda i nowe pojecie ksztattowania Srodowiska zespalajg sie obecnie

w nowe pojecie ochrony, w sposob kompleksowy traktujgce Srodowisko . W projek-

cie nowej regulacji prawnej obejmujacej ten zakres dziatalnosci, wyraz ksztattowania

nie zostat ujety w tytule ustawy, ktéry zawierajedynie pojecie ochrony Srodowiska™".
Charakterystyczne dla nowej ustawy jest potaczenie, w art. 1, zasad ochrony
srodowiska z zasadami zrownowazonego rozwoju. Wydaje sie uzasadniona teza, iz
pojecie ochrony $rodowiska poszerza swoj zakres o zasady zréwnowazonego roz-
woju™. Natomiast zasady ochrony Srodowiska beda do tego stopnia wptywaty na go-
spodarcze wykorzystania jego zasobdw, ze pojecie ochrony srodowiska zostanie po-
zbawione dzisiejszego znaczenia, i bedzie miesScito sie w pojeciu gospodarowanie

(uzytkowanie) srodowiskiem.

Takie podejscie w rozumieniu ochrony Srodowiska przyjatem w pracy. Zgodnie

z nim ochrona $rodowiska obejmuje obszar pozyskiwania zasobow, ich wykorzystanie

(przeksztatcenie) oraz oddziatywanie na nie, poprzez umieszczanie w nim odpadow.

Nawigzujgc do pojecia potrzeb graficznie ochrone srodowiska w przyjetym przeze

mnie znaczeniu mozna przedstawi¢ tak jak na schemacie 6. Ochrona $rodowiska

% Zobacz: Stownik encyklopedyczny le$nictwa..., wyd. cyt., s. 219.

% Zobacz: J. Boé, K. Nowacki, E. Samberska-Boé, Ochrona srodowiska..., wyd. cyt., s. 57.

N Zobacz: Projekt ustawy o ochronie $rodowiska. Uzasadnienie, http: //mos.gov.pl/mos /publikac
/mat robocze/ochr srod Il/ochrsrod tytl.html.

Zobacz rozdziat: Transformacja pojecia ochrona $rodowiska ijej znaczenie dla rozwoju zréwnowa-
zonego, [w:] Strategia zréwnowazonego rozwoju polski do 2025 roku. Wytyczne dla resortéw opraco-
wujacych strategie sektorowe. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 1999, http://mos.gov.pl /mos
/publikac /Raporty_opracowania /strategia /index 1.html.


http://mos.gov.pl
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obejmuje: funkcje realizacji potrzeby, poprzez okre$lenie jej poziomu oraz wybér spo-
sobu realizacji oraz funkcje potrzeby usuniecia skutkow jej realizaciji.

Uwzgledniajgc postulat ekorozwoju funkcje te powinny by¢ realizowane po-
przez wybér (selekcje) najmniej uciagzliwego sposobu zaspokojenia potrzeby, minima-
lizacje poziomu potrzeby; maksymalizacje wykorzystania zasobow S$rodowiska oraz

usuwanie w sposéb posegregowany skutkow realizacji potrzeby™,

Schemat 6.
Funkcje ochrony Srodowiska

Zrodlo; Opracowanie wiasne na podstawie R. Janikowski, Zarzgdzanie ekologiczne, Akademicka Ofi-
cyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1999, s. 165.

Koniecznym wydaje sie jeszcze jedno wyjasnienie dotyczgce pojecia ,,ekolo-
giczny”. W ostatnich latach pojecie to zrobito ogromng kariere. Ekologia w swoim
pierwotnym znaczeniu byta naukg przyrodniczg. W potocznym rozumieniu oznacza
ono pozadany stan $rodowiska a w postaci wartosciujacej przypisuje mu znaczenie,
w ktorym ekologiczny znaczy dobry . Wiele dokumentow okreslajgcych zasady
dziatania panstwa w zakresie ochrony Srodowiska zawiera w tytule pojecie ,,ekolo-
giczny”. W sytuacji, gdy znaczenie pojecia ,,ochrony Srodowiska” ulega zmianom,
roznica pomiedzy nim a uzywanym w potocznym jezyku pojeciu ,,ekologiczny” zani-

ka. W dysertacji traktuje te terminy jako jednoznaczne.

Zobacz: R. Janikowski, Zarzgdzanie ekologiczne, Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warsza-
wa 1999, s. 164-168.
% Zobacz: Kompendium wiedzy o..., wyd. cyt., s. IX.
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1.2.2. Teoretyczne podstawy gospodarowania srodowiskiem

Zaspokajajac swoje potrzeby cztowiek wykorzystuje Srodowisko i jego zasoby
w sposob bezposredni poprzez: korzystanie z powietrza w procesie oddychania, wyko-
rzystanie czystej wody do celéw fizjologicznych i higienicznych, konsumpcje ptodéw
(owocow, grzybow), traktowanie przyrody jako zrédia inspiracji w dziatalnosci twor-
czej oraz jako miejsce wypoczynku i rekreacji. PoSrednie korzystanie ze $rodowiska
obejmuje zagospodarowanie powierzchni 1 przestrzeni, korzystanie z ozywianych
i nieozywionych zasobow naturalnych oraz z naturalnych nosnikow energii oraz usu-
wanie odpaddéw do Srodowiska
Korzystanie ze Srodowiska (zaspokojenie potrzeb) jest zwigzane z antropopre-
sjg, czyli ,,bezpoSrednimi i poSrednimi oddziatywaniami cztowieka wywotujgcymi za-
mierzone i niezamierzone zmiany srodowiska" " (schemat 7).
Schemat 7.

ZaleznoSci miedzy systemami spoteczenstwo - gospodarka - srodowisko

Realizacja potrzeb

Zrodto: A. Starzewska-Sikorska, Ocena oddziatywania na $rodowisko jako narzadzie planowania
przestrzennego w ekorozwoju. Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok, s. 26.

*® Zobacz: B. Poskropko, Zarzgdzanie srodowiskiem..., wyd. cyt., s. 48, 49.
Stownik encyklopedyczny le$nictwa. ., wyd. cyt., s. 20.
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Srodowisko spetnia dwie rdzne podstawowe funkcje, bez ktérych system eko-

nomiczny nie mogtby dziatac:
- stanowi zrodto wszelkiego rodzaju zasobdw naturalnych;
- przejmuje wszelkie odpady powstajgce w procesie produkcji i konsumpcji'

Gospodarowanie $rodowiskiem oznacza decydowanie o sposobie korzystania
z elementow i zasobdw Srodowiska oraz o zakresie ich ochrony. Obejmuje takze usta-
lanie ogolnych zasad i norm postepowania w stosunku do Srodowiska oraz stosowanie
Srodkéw ich wdrazania , czyli jest zblizone do wspdétczesnego rozumienia ochrony
srodowiska.

Badanie proceséw gospodarowania jest przedmiotem badan ekonomii. Przy
rozpatrywaniu problemow ekonomicznych nalezy przyjac przestanke, ze istniejgce za-
soby sg ograniczone, natomiast spoteczne zapotrzebowanie na produkty i ustugi jest
nieograniczone. Niewystarczalno$¢ zasoboéw powoduje, ze zapotrzebowanie na towary
I ustugi zwigzane bedzie z koniecznoscig dokonywania wyboru stosownie do potrzeb.
Wybdr jakiego trzeba dokona¢ mozna podsumowac stosujgc trzy podstawowe pytania:
- kto moze wykorzystywac istniejgce ograniczone zasoby?

- ktére zasoby sg wykorzystane ijakie towary i ustugi zostang wytworzone?
- dla kogo zostang wytwarzane dobra i w jaki sposob dzielone?

Prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej wiaze sie z koniecznosScig
wykorzystania okreslonych zasobow naturalnych, kapitatowych i ludzkich. Kiedy
spoteczenstwo dokonuje wyboru (kto?, co? i dla kogo?), zasadniczym celem systemu
gospodarczego jest zdolno$¢ wyprodukowania mozliwie najwiekszej ilosci towarow
i ustug przy wykorzystaniu posiadanych zasobdw. Nie wszystkie jednak zasoby maja
swojego wiasciciela. Do takich zasobdéw mozna zaliczy¢ np. wode i powietrze, ktore
stosuje sie w procesach technologicznych wytwarzania réznych débr oraz sa wykorzy-
stywane jako odbiorniki roznego rodzaju emisji i zrzutow produkcyjnych. Woda i po-
wietrze sg dobrami publicznymi, nie majg indywidualnego wiasciciela i nie maja
swojej ,,naturalnej” (rynkowej) wartosci. Niepodzielnos¢ ta prowadzi do nieefektyw-

nego wykorzystania tych zasobow. Dziatalno$¢ gospodarcza powoduje takze powsta-

A. Budnikowski, Ekonomia i Srodowisko, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1994, Nr 1(4), 1994, s. 32.
Zobacz: Stownik encyklopedyczny leSnictwa..., wyd. cyt., s. 147.
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nie efektu zewnetrznego. W jednym z podstawowych podrecznikow do mikroekono-
mii spotykamy definicje: ,,Efekt zewnetrzny wystepuje wtedy, kiedy produkcja lub kon-
sumpcja dobra posrednio oddziatuje na przedsiebiorstwa lub konsumentow, ktorzy nie
kupuja i nie sprzedajg tego dobra oraz kiedy ten wptyw nie znajduje petnego odzwier-
ciedlenia w cenach rynkowych > Nieefektywno$¢ wykorzystania zasobéw Srodowi-
ska oraz wystepowanie efektu zewnetrznego powoduje, iz mamy do czynienia z sytu-
acja, gdy system gospodarczy jest niesprawny, powstaje potrzeba spoteczna i koniecz-
nosSC interwencji panstwa, czyli reakcji na te potrzebe.

Interwencjonizm panstwowy uruchamiany ,jest wtedy, gdy efekty zewnetrzne
dziatania poszczegolnych podmiotow gospodarczych (np. zanieczyszczajacych Srodo-
wisko naturalne) maja wptyw na interesy osob trzecich, (co zwykle wyraza sie nega-
tywnym wptywem na realizowane przez nie procesy gospodarowania) bez uwzglednia-
nia tegofaktu w rachunku ekonomicznym

Efekty zewnetrzne mogg by¢ zinternalizowane za pomoca podatku. Koncepcje
wprowadzenia podatku, w celu korygowania spotecznie niepozadanych skutkow
efektow zewnetrznych zasugerowat w 1922 r. Artur C. Pigou  Poziom tak zwanego
optymalnego podatku Pigou za jednostke uzytkowanego zasobu powinien by¢ zdeter-
minowany jednostkowymi kosztami redukcji danego zanieczyszczenia lub kosztami
reprodukcji tego zanieczyszczenia. Okreslane za pomocg techniki Pigou optaty byty
pierwszg prébg ujecia skutkow finansowych za wykorzystanie Srodowiska w prowa-
dzeniu dziatalnoSci gospodarcze;j.

Osiagniecie pozadanego, optymalnego poziomu zanieczyszczen nie musi naste-
powac jedynie w wyniku opfat wnoszonych przez zanieczyszczajgcego. Moze byc¢
rowniez nastepstwem dwustronnych negocjacji poszkodowanego ze sprawca. Podsta-
wag teoretyczng do takich regulacji ekonomicznych problemu zanieczyszczen sg prawa
Coase’a. Stanowig one przestanke do zbywalnych pozwolen na emisje. Podmioty go-
spodarcze, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z zanieczyszczeniem Srodowiska, muszg

uzyska¢ prawo do danej emisji. Jezeli przedsiebiorstwo, w wyniku zmiany technologii

D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 1994, s. 104.

Z. Stachowiak, Ekonomia...,wy€i. cyt, s. 83.
" Zobacz: K.G. Lorfgren, Rynek a efekty zewnetrzne, [w:] H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekono-
mia srodowiska i zasobdw..., w>'d. cyt., s. 29.
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produkcji, zacznie emitowaC mniej zanieczyszczen, na jakie uzyskato pozwolenie, to
moze sprzedac te nadwyzke innemu przedsiebiorstwu. Uprawnienia do emisji moga
by¢ przedmiotem transakcji kupna - sprzedazy pomiedzy przedsiebiorstwami™,
Nieefektywnos¢ wykorzystania odnawialnych zasobéw naturalnych spowodo-
wata koniecznos¢ waloryzacji tych zasobéw . Podejmowane sg takze wyceny ekono-
miczne takich zjawisk zwigzanych z wykorzystaniem srodowiska, jak np.: erozje lub
zasolenie gleb, zamulenie, straty w réznorodnosci biologicznej .
Wzrost znaczenia zagadnien srodowiskowych spowodowat rozwdj dyscyplin
naukowych badajacych ten obszar rzeczywistosci. We wspotczesnej literaturze eko-
nomicznej poswieconej problemom Srodowiskowym wystepuje wiele opcji teoretycz-
no-metodologicznych. Wyksztatcity sie dwie znajdujgce sie na przeciwnych biegunach
koncepcje. Pierwsza ekologiczna, sugerujaca potrzebe daleko posunietej ekologizaciji
procesow ekonomicznych oraz metodologii badan tych zjawisk. Druga wskazuje na
konieczno$¢ ekonomizacji Srodowiska polegajacej na wykorzystaniu w polityce eko-
logicznej instrumentoéw analizy ekonomicznej™.
W ciggu ostatnich trzydziestu latach nastgpito wydzielenie dyscypliny nauko-
wej, ktéra w swojej teorii i analizie tgczy wszystkie zaleznoSci wystepujgce w miedzy
procesami gospodarczymi a Srodowiskiem. W literaturze zachodnioeuropejskiej moz-
na wydzieli¢ dwa ujecia tej dyscypliny:
makroekonomiczne, ktére bada mechanizmy ekonomiczne mogace zapewni¢ mak-
symalny poziom dobrobytu spotecznego przy zachowaniu wysokiej jakosci $rodo-
wiska (okre$lane jako macroeconomics of environmental protection).

- mikroekonomiczne, dotyczace przedsiebiorstw i definiowane jako cze$¢ nauki
0 zarzadzaniu przedsiebiorstwem zajmujgcej sie zaleznosciami miedzy Srodowi-

skiem a przedsiebiorstwem, oddziatywaniem na przedsiebiorstwo polityki ekolo-

" Zobacz: M.Buchard-Dziubiriska, Ekonomiczne i etyczne aspekty handlu uprawnieniami do emisji
zanieczyszczen, [w:] Mechanizmy i uwarunkowanie..., wyd. cyt., s. 78.

Zobacz: A. Wo$, Ekonomika odnawialnych zasobdw..., wyd. cyt., s. 104 -130.

Zobacz: J. T. Winpenny, Warto$¢ Srodowiska, PWE, Warszawa 1995.
" Zobacz: B. Fiedor, Ogodlna charakterystyka ekonomii srodowiska jako czeSci sktadowej wspotcze-
snej teorii ekonomii, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1992, Nr 1, s. 20, oraz K. Gérka, B. Poskropko,
W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Probtemy..., wyd. cyt., s. 115.
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gicznej oraz mozliwos$ci wykorzystania w strategii firmy elementéw zewnetrznych
zwigzanych z ochrong srodowiska (nazywane environmental management)™?.

Podobne rozgraniczenie mozna zaobserwowa¢ w nauce polskiej, wskazujac na
rozwoj teorii ekonomi $rodowiska i zasobdw naturalnych, teorii polityki ekologicznej
(dyscypliny makro-, mezoekonomiczne) oraz teorii zarzadzania srodowiskiem””,

W istniejacych publikacjach i opracowaniach naukowych wystepuje r6znorod-
nos¢ podejs¢ do problematyki uzytkowania srodowiskiem. Wynika ona z szerokosci
zagadnien obejmujacych badanie ekonomicznych zaleznosci pomiedzy Srodowiskiem
a gospodarka oraz czesto z osobistych preferencji uczonych™ Przedstawiona dalej
analiza wskazuje jedynie na gtdbwne watki dynamicznego rozwoju tego obszaru badan,
ktore spotkatem w literaturze. Prezentacje porzadkuje wskazane powyzej rozgranicze-
nie, tgczace sie z przekonaniem, iz skutecznos¢ ochrony srodowiska zalezy od politykKi
ekologicznej panstwa oraz systemdéw zarzgdzania w poszczegOlnych przedsiebior-
stwach™,

Nauka obejmujaca problematyke z zakresu ,,gospodarowania i srodowiska” jest
w trakcie rozwoju. Wyrazng jednak, jest tendencja tgczenia wielu podejs¢ w nauke
0 charakterze bardziej ogolnym, interdyscyplinarnym. Nie uksztahowata sie nazwa tej
nowej dyscypliny. W piSmiennictwie mozna spotka¢ okre$lenia: ekonomia $rodowi-
skowa , ekonomia Srodowiska™*”, ekonomika ochrony srodowiska lub ekonomia eko-

logiczna * bioekonomika . Kierujg sie one w strone kompleksowego ujecia prébie-

° Zobacz: A. Budnikowski, Ekonomia i $srodowisko..., wyd. cyt., s. 33, 34.
®Taki podziat proponuje B. Poskropko, w recenzji ksigzki: H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Eko-
nomia $rodowiska i zasobdw..., wyd. cyt., ,,Ekonomia i Srodowisko” 1996, Nr 1-2(8-9), s, 197.
Zobacz: S. Czaja, Z. Jakubczyk, Przeglad polskiego piSmiennicza ekologiczno-ekonomicznego
7 ostatniego dziesiaciolecia, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1993, Nr 1(3), s. 197-199.
‘Zobacz: B. Poskropko, System zarzadzania ochrong Srodowiska w przedsigbiorsZie Ekonomia
1 Srodowiska” 1996, Nr 1-2(8-9), s. 61.

& L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska i zasobdw..., wyd. cyt., s. 9.
Zobacz: S. tojewski, Ekonomia $rodowiska..., wyd. cyt., s. 37.
1 Poskropko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy..., wyd. cyt., s. 113-

86
Zobacz: A. Wos, Ekonomika zasobow naturalnych..., wyd. cyt., s. 30.
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matyki uzytkowania $rodowiska w sposéb zintegrowany™’, a ujmujac to jeszcze ma-
czej, w sposob zgodny z koncepcjg rozwoju zréwnowazonego
Podejmujg one badania nad ograniczono$cig szerolino0 rozumianych warunkow
ekologicznych, w jakich odbywa sie¢ gospodarowanie. Ograniczenia te obejmuja:
/podstawowe zasoby naturalne i nosniki energii niezbedne do kontynuacji procesu
wzrostu gospodarczego;

- podstawowe elementy Srodowiska decydujgce ojego jakosci;

- dobro jakim jest czyste Srodowisko, jego roznorodno$¢ genetyczna, gatunkowa
I ekosystemowa"" ",

W swoich badaniach naukowych dyscypliny te zajmujg sie¢ m.in.:

-, teorig wykorzystania i reprodukcji zasobow naturalnych;

- teorig waloryzacji Srodowiska przyrodniczego;

- teorig ochrony srodowiska przyrodniczego, w tym ekologicznych uwarunkowan
rozwoju gospodarczego i ich wplywu na system zarzgdzania gospodarka narodo-
wci $rodki ochrony S$rodowiska, cele i zasady wartoSciowania nowej techniki
itp. »90

W badaniach stosowanych prowadzonych w ich ramach mozna wyrdznic:

..rodzaje zwigzkdéw gospodarki ze Srodowiskiem;

- wycena elementéw Srodowiska oraz wycena strat ekologicznych;

- zakres polityki ekologicznej panstwa;

- systemy sterowania ochrong Srodowiska;

- rodzaje iskuteczno$¢ instrumentoéw prawno-ekonomicznych ochrony srodowiska;

- strategie ekologiczne przedsiebiorstw;

- rynek i Srodowisko; prawa witasnosci do srodowiska,

- procedury i metody badania wptywu przedsiewzie¢ gospodarczych na $rodowisko

przyrodnicze;

Zobacz: M. Cygler, Teoretyczne podstawy zintegrowanego gospodarowania srodowiskiem, ,,Eko-
nomia i Srodowiska” 1996, Nr 1-2 (8-9), s. 51-61.

Zobacz: T. Zylicz, Cele, zasady i ograniczenia polityki ochrony $rodowiska, [w:] H. Folmer, L. Ga-
bel, H. Opschoor, Ekonomia $rodowiska i zasobéw  wyd. cyt., s. 170.

B. Poskropko, Zarzadzanie sSrodowiskiem .... wyd. ¢>1., s. 20.

K. Gorka, Ekonomia $rodowiska i zasobow naturalnych w nauce i nauczaniu. ,,Ekonomia i Srodo-
wisko” 1995,Nr2(7), s. 162.
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rachunek ekonomicznej efektywnosci przedsiewzig¢ ochronnych;
wielkos¢ naktadow gospodarczych na ochrone Srodowiska i Zrédta ich finansowa-

ma

Analizy ekonomiczne probleméw ochrony srodowiska oraz proby ich praktycz-
nego rozwigzania stanowig podstawe wprowadzania polityki ekologicznej

W najogolniejszym ujeciu polityka ekologiczna to zespdt regut i dziatan pan-
stwa w celu przeciwdziatania Zrédtom zanieczyszczen oraz ich skutkom. Ksztattujg
one zachowania przedsiebiorstw, gospodarstw domowych oraz pojedynczych oso6b ja-
ko adresatow polityki® Polityka ekologiczna w rozumieniu wezszym to czastka dzia-
tan majacych na celu rozszerzenie sfery przymusu publicznego w zyciu spotecznym
wskutek uznania przyrody jako dobro wspolne rozumiane w znaczeniu etycznym.
Szersze ujecie polityki ekologicznej obejmuje ponadto zagadnienia harmonizacji
sprzecznych interesow podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego w zakresie
uznania okreSlonego poziomu jakosci $rodowiska jako dobra spotecznego lub interes
ogolnospoteczny. Takie ujecie polityki ekologicznej obejmuje takze dziatania panstwa
zwigzane z wprowadzeniem strategii zrownowazonego rozwoju we wszystkich obsza-
rach funkcjonowania panstwa™”*. Zwigzany jest z nim rozwdj teorii i metod wdrazania

rozwoju zrbwnowazonego poprzez strategie i polityki ekorozwoju.

1.2.3. Metody tworzenia strategii i polityk ekorozwoju

W literaturze dotyczacej zarzadzania Srodowiskiem strategia rozumiana jest ja-
ko plan dziatan opracowywany $wiadomie i celowo, wyznaczajacy sposOb osiggania
wyznaczonych celow przez sterowanie rozwojem. Polityka tgczy sie z okreslaniem
celow dziatania oraz Srodkdéw i zasad, ktore stuzg ich urzeczywistnianiu. Buduje sie je
zgodnie z programem koordynujagcym procesy powstawania roznych dokumentéw

strategicznych (plandw, strategii, polityk itp.) w celu zintegrowania ich tresci i nadania

o Tamze, s. 162.
% Zobacz: H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia $rodowiska i zasobéw..., wyd. cyt., s. 16.
Zobacz: Analiza skutecznosci dziatania instrumentéw ekonomicznych ochrony srodowiska w Polsce,
pod redakcjg K. Gorki, www.mos.gov.pl/mos/publikac/raportyopracowania/instr ekonom.
Zobacz: A. Papuzinski, Dwa pojecia polityki ekologicznej, [w:] pod redakcja: J. Debowskiego,
Ekologia a procesy transformacji. Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Olsztyn 1999, s. 118-127.
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im niezbednej spojnosci i kompletnoSci. Powstate w procesie programowania cztery
polityki (ekologiczna, gospodarcza, spoteczna i przestrzenna) tworzg polityke ekoro-
zwoju, ktora jest integralng czeScig programu™. Etapy planowania strategii rozwoju
zrownowazonego (ekorozwoju) przedstawia schemat 8. Wizja ekorozwoju to pozada-
ny obraz przysztosci organizacji funkcjonujgcej wedtug regut gwarantujgcych jej
zrbwnowazony rozwo0j. Przyjecie wizji umozliwia sformutowanie gtownych celéw
strategicznych, tzn.: celu nadrzednego, celu bezposredniego.

Schemat 8.

Etapy planowania strategicznego i operacyjnego ekorozwoju

SFOPtMULOWANIE WIZJI EKOROZWOJU ORAZ CELU
NADRZEDNEGO | BEZPOSREDNIEGO
[
ANALIZANSYTUACYJINA N
Analiza podmiotéw instytucjonalnych i decydentow
Analiza SWOT (silne strony, stabosci, szanse i zagrozenia)
[
ANALIZA PROBLEMOW
Identyfikacja problemoéow
Budowa drzewa probleméw
4
ANALIZA CELOW SZCZEGOLOWYCH
Przetozenie probleméw na cele

Budowa drzewa celdéw

BUDOWA MATRYCY RAMY LOGtCZNEJ
Wskazniki osiggniecia celu i Zrédta informacji
Zatozenia i zagrozenia
Cele, rezultaty, dziatania i nakfady
[
BUDOWA MATRYCY PLANOWANIA OPERACYJNEGO
Harmonogramy
Odpowiedzialnosé
Orientacyjny budzet
Zrédta finansowania

Zrodho: T. Borys, 7aA budowac program ekorozwoju, http:// www.eko.wroc.pl /fk/porad /MIASTO/.

% Zobacz: T. Borys, JaA budowac program ekorozwoju, http:// www.eko.wroc.pl /fk/porad /IMIASTO/.
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Cel nadrzedny to najwyzszy poziom celdow, ktéry musi byC¢ rozpisany na kon-
kretne efekty, ktore chcemy osiggnaC za 10-15 lat. Cel bezposredni to taki cel gtowny,
ktory mamy osiggngC w catosci i za osiggniecie, ktérego ponosimy w peini odpowie-
dzialno$¢. Cele szczegbtowe stanowig odzwierciedlenie warunkdw zewnetrznych, jak
I wewnetrznych mozliwosci, pozwalajg wyodrebni¢ obszary problemowe. Dla sfor-
mutowania obszardéw problemowych, najpowszechniej stosowana jest metoda SWOT -
czyli analiza stabych i silnych stron oraz szans i zagrozen. Ich wyodrebnienie umozli-
wia przeprowadzenie analizy problemow ekorozwoju. Koncowym efektem analizy jest
budowa drzewa problemow, ktorg rozpoczyna sie przez ustalanie, jakie sg problemy
kluczowe. Szczegotowe cele ekorozwoju identyfikuje sie po sformutowaniu i przeana-
lizowaniu podstawowych obszarow problemowych.

Rama logiczna jest formg przegladu planowania strategicznego i przedstawia
w syntetyczny sposob jego efekty. Jest to rodzaj matrycy (tabeli), ktéra odzwierciedla
hierarchie i wzajemne zwigzki pomiedzy:

- celami szczegbtowymi a celami gtownymi (ogolnymi), tzn. celem bezposrednim
I celem nadrzednym;

- rezultatami a celami szczeg6towymi;

- koniecznymi naktadami a rezultatami.

Planowanie operacyjne zwigzane jest z opracowaniem:

- listy dziatan/zadan;

- harmonogramu ich realizacji w okre$lonym czasie;

- kosztéw (naktady, budzety) ich realizaciji;

- zrddet finansowania.

Ze wzrostem zainteresowania problematyka ekologiczng powstawato zapotrze-
bowanie na teorie i praktyki zarzgdzania. Rowniez i w tym obszarze mozna wyod-
rebni¢, w zaleznos$ci od przyjetych kryteridw rézne podejscia.

Przyjmujac jako Kkryterium elementy procesu zarzadzania mozemy wyroznié
dwa podstawowe podejscia. Istotg pierwszego jest srodowisko naturalne regionu, kra-
ju, kontynentu czy tez globu a celem jest zapewnienie stanu przyrody akceptowanego

przez spoteczenstwo tych regionow. Domeng drugiego podejscia jest srodowisko jako
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przedmiot oddziatywania procesow produkcji, uzytkowania i utylizacji débr wytwa-
rzanych przez konkretng organizacj

Wyroznia sie takze zarzgdzanie $rodowiskiem obejmujace swym zasiegiem
jego uzytkowanie, ochrone i ksztatltowanie. Zarzgdzanie to, zintegrowane z ogélnym
systemem zarzadzania tworzy system zarzgdzania srodowiskowego

W ostatnich latach rozwinety sie sformalizowane zasady zarzadzania Srodowi-

skiem zgodne z koncepcjg statego doskonalenia procesu zarzgdzania Deminga (przed-

stawiong na schemacie 9).

Schemat 9.

Proces statego doskonalenia zarzgdzania

I
IPlanowanie oAi”iecia celu:Mv-;

Kto, gdzie, kieHy, jak?

At Wykonanie
(wdrozenie planu)

JPomiai r'efektél/vvv‘

nych dziatan

I"oprawaefekty”osci
W osiggnieciu celu

I nowy cel dziatania

Zrodto: B. Poskropko, Zarzadzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 296.

% Zobacz: J. Jabtoriski, Wybrane problemy zarzadzania..., wyd. cyt., s. 24.

Zobacz: M. Graczyk, Zarzadzanie proekologiczne. Wydawnictwo Politechniki Zielonogorskiej,
Zielona Gora 1999, s. 7.
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Najpopularniejszymi obecnie systemami zarzadzania Srodowiskiem (SZS) sg
procedura EMAS i norma ISO 14001. Obydwie stanowig podstawowe narzedzie
wdrazania ekorozwoju w przedsiebiorstwie . Uwazane sg jako bardzo skuteczne na-
rzedzia do wiasciwego zarzgdzania istotnym obszarem dziatalnosci niemal kazdej or-
ganizacji, jakg stanowi ochrona Srodowiska™,

Gtowne elementy, jakie nalezy posiada¢ w organizacji, by méwi¢ o uczestnic-
twie w programie EMAS to:

- przyjecie polityki ochrony Srodowiska, ktora oprocz zobowigzania do zgodnosci
z prawem musi zawieraC zobowigzanie do ciggtej poprawy z wykorzystaniem naj-
lepszej dostepnej technologii;

- przeprowadzenie przegladu srodowiskowego;

- okreSlenie celéw i programu dziatan, srodowiskowych oraz systemu zarzadzania
srodowiskowego (moze on by¢ oparty na normie ISO 14001);

- prowadzenie auditow wewnetrznych;

- opracowanie raportu Srodowiskowego, przekazanie go do kompetentnej jednostki
I rozpowszechnianie po uzyskaniu rejestracji;

- weryfikacja raportu Srodowiskowego, polityki, celow programu, systemu zarza-
dzania i auditéw przez akredytowang osobe lub instytucje;

- zatwierdzenie uczestnictwa firmy w programie EMAS przez odpowiednig instytu-

cig'
Norma zarzgdzania Srodowiskowego EN ISO 14001 zostata opublikowana
w 1996 r. Wdrozenie normy odbywa sie wedtug ustalonej procedury, ktorej podsta-
wowe elementy zawiera schemat 10.
Dziatania przygotowawcze zwigzane sg z deklaracjg najwyzszego kierownictwa
zaktadu i opracowaniem ogolnych zatozen polityki srodowiskowej, jak rowniez z wy-
znaczeniem o0sob odpowiedzialnych za wdrozenie systemu. W kolejnym etapie odby-

wa sie przeprowadzenie przegladu wstepnego, pozwalajacego zidentyfikowac podsta-

% Zobacz: B. Poskropko, Zarzadzanie ekologiczne w przedsiebiorstwie jako narzedzie wdrazania eko-
rozwoju, [w:] Mechanizmy i uwarunkowania  w>'d. cyt., s. 133.

Zobacz: A. Ociepa, EMAS Polsce - wymagania, znaczenie, propozycje dziatan, http: //www. in-
em. pl /html/ emas_aociepa.html.

Tamze.
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wowe sfery dziatalnosci przedsiebiorstwa, majace wptyw na Srodowisko i wykorzy-
stanie danych otrzymanych w przegladzie do opracowania planu wdrozenia polityki
ochrony srodowiska. Nastepnie zostaje opracowana polityka srodowiskowa, uwzgled-
niajgca kluczowe aspekty Srodowiskowe, zidentyfikowane podczas przegladu wstep-

nego.

Schemat 10.

Etapy wdrazania systemu zarzadzania Srodowiskiem
wedtug normy ISO 14001

Zrodto: K. Piskorski, Wdrazanie systemu zarzadzania $rodowiskowego wg normy 1SO 14001, http:
/[lwww.inem.pl /html/poradnik_iso.html.

Kolejny etap to wyznaczenie celéw i zadan srodowiskowych zwigzanych z re-
alizacjg przyjetej polityki Srodowiskowej oraz programow ich wdrozenia i okreslenie
wymagan prawnych zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstwa. Wdrozenie polityki
Srodowiskowej obejmuje definicje podstawowych kompetencji i odpowiedzialnosci
pracownikow w kwestiach zwigzanych z zarzgdzaniem Srodowiskiem. W planie wdro-
zeniowym wyszczegoélnione zostajg Srodki niezbedne do wprowadzenia systemu za-
rzadzania Srodowiskiem, jak réwniez okresowej kontroli jego funkcjonowania. Etap
ten przewiduje réwniez okreSlenie potrzeb szkolenia pracownikow réznego szczebla,

jak réwniez jego metodyki. Jednym z podstawowych elementow systemu zarzadzania


http://www.inem.pl

47

Srodowiskiem, ktory musi by¢ uwzgledniony w etapie planowania jest projekt odpo-
wiedniego systemu dokumentacji, ktory utatwi identyfikacje i definicje podstawowych
elementow systemu i ich wzajemnych relacji. Monitoring i ocena postepu wdrozenia
polityki Srodowiskowej w przedsiebiorstwie jest jedng z kluczowych kwestii, umozli-
wiajacych ciaggte doskonalenie systemu i podnoszenie efektywnosci Srodowiskowej.
Zostaje opracowany spis oddziatywan srodowiskowych, ktére podlegajg monitoringo-
wi, jak rowniez spis przepisow prawnych znajdujacych zastosowanie w dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Auditowanie i przeglad Srodowiskowy umozliwiajg ocene systemu
zarzadzania Srodowiskiem, pod wzgledem zdolnoSci do realizacji przyjetej polityki
Srodowiskowej. Komunikacja $rodowiskowa, obejmuje zaréwno potrzeby zwigzane
z rozpowszechnianiem informacji Srodowiskowej wewnatrz przedsiebiorstwa, jak
rowniez okresowego raportowania opinii publicznej o dziataniach na rzecz ochrony
srodowiska™"

Pomiedzy obydwoma procedurami wystepujg réznice przedstawione w poniz-

szej tabeli.
Tabela 1.
Poréwnanie gtownych elementow systemow EMAS i ISO
Wyszcj*e-  MWIAS n " 1SO:14QPO" n
gblnieiue%"
1 2 3
Zakres Ma zastosowanie do pojedynczego za- Moze by¢ zastosowany, tylko do czesci
ktadu przedsiebiorstwa i gtéwnie do zakfadu, np. dla jednego wydziatu i mo-
dziatalnosci przemystowej. ze dotyczy¢ roznych rodzajéw dziatalno-
Sci.
Aspekty Wymaga petnego zestawienia aspektow Wymaga identyfikacji tylko znaczacych
Srodowiskowych. aspektow Srodowiskowych.
Ciagte Wymaga ulepszenn w oddziatywaniu na Wymaga ulepszenia EMS jako $rodka
ulepszanie  $rodowisko. umozliwiajgcego zmniejszenie oddzia-
tywania.
Cele Wymaga ustalonych w czasie celéw $ro- Sugeruje, aby program zarzadzania S$ro-
dowiskowych. dowiskowego miat narzucone ramy cza-
sowe.
Kooperanci Domaga sie, aby organizacja zapewnita Nie odnosi sie do dziatalnosci Srodowi-
i dostawcy zgodnos$¢ ustug oferowanych przez do- skowej i oceny kooperantow i dostaw-

stawcow i kooperantéw z jej polityka
Srodowiskowa.

cow; zaleca jedynie informowanie ich
0 polityce $Srodowiskowej firmy.

Zobacz: K. Piskorski, Wdrazanie systemu zarzgdzania Srodowiskowego wg normy 1SO 14001, ze
szczegblnym uwzglednieniem specyfiki matych i Srednich przedsiebiorstw, http: //www.inem.pl
/html/poradnikiso.html.
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1 2 3
Dokumen- Wymaga tego co 1SO 14000 ale z obo- ISO 14001 wymaga dokumentowania
tacja wigzkiem rejestrowania oddziatywania polityki i celow srodowiskowych, zakre-
na $rodowisko (efektéw) oraz wymaga su odpowiedzialnosci komunikacji z za-
rejestrowania do jakiego stopnia zostaty interesowanymi stronami oraz wymaga
osiggniete cele srodowiskowe identyfikacji aspektow Srodowiskowych.
Audity Zacheca, aby przedsiebiorstwo przepro- Nie okresla minimalnej przerwy miedzy
wadzato audit co trzy lata. auditami wymaga jedynie auditowania
EMS.
Wstepny Wymaga przeprowadzenia'obszernego Rie S*maga przeprowadzenie obszerne-
przeglad przegladu jako czesci EMS. go przegladu jako czesSci EMS, lecz su-
geruje takie kroki.
Komunika- Wymaga zrozumiatego $rodowiskowego Sugeruje jedynie publikowanie polityki
cja oSwiadczenia dla opinii publicznej, we- Srodowiskowej.

ryfikowane przez audytora.

Zrodio: M. Graczyk, Zarzadzanie proekologiczne. Wydawnictwo Politechniki Zielonogorskiej, Zielo-
na Gora 1999, s. 231,232.

Wdrozenie normy ISO mozna potraktowac jako wstepne przed wprowadzeniem

EMAS, ktéra jest uznawana jako obowigzujgca w krajach Unii Europejskie;j.

1.2.4. Wybrane metody \ narzedzia badan powigzan gospodarki ze srodowiskiem

Rozwijajgce sie teorie ekonomiczne oraz teorie zarzadzania uwzgledniajgce
problematyke srodowiskowa wypracowaty w swym dorobku wiele narzedzi utatwiaja-
cych praktyczne badanie powigzan pomiedzy gospodarkg a $rodowiskiem. Ponizej
przedstawie te, ktorych elementy zostaty wykorzystane przy okreslaniu metodyki ba-
dan empirycznych przeprowadzonych na potrzeby pracy.

Istotg rachunku zasobowego jest wyodrebnienie wielofunkcyjnego systemu
przestrzennego. System taki ograniczony granicami naturalnymi lub sztucznymi moz-
na opisa¢ biorgc pod uwage jego podsystemy: przyrodniczy, techniczny, ekonomiczny
i spoteczny. OkreSlenie systemu przestrzennego pozwala na formutowanie i porzad-
kowanie celow i funkcji oraz kryterium oceny funkcjonowania systemu. Podstawg
oceny takiego systemu jest ocena wykorzystania zasobow. Aby uzyskacC petng wiedze
dotyczaca dziatania systemu konieczna jest analiza stopnia wykorzystania szeroko ro-
zumianych zasobow kapitatu spotecznego (zasoby Srodowiska, kapitat ludzki i finan-
sowy). Badania systemu powinny obejmowac problematyke Srodowiskowg uwzgled-

niajagcg wykorzystanie zasobdw naturalnych, zanieczyszczenia i ochrone Srodowiska.
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Analiza powinna zawiera¢ okreSlenie wielkoSci i struktury zuzywanych zasobow
w dziatalnosci poszczegolnych podsystemow oraz przez caly system. Powinna umoz-
liwia¢ dokonanie oceny systemu poprzez okreslenie wielkoSci uzyskiwanych efektow
(uzytkowych, ekonomicznych) zaréwno przez poszczegolne dziatalnoSci podsyste-
mow jak i caty system.

Analizy i oceny wyszczegllnionego w ten sposob systemu przestrzennego
mozna dokonac przy pomocy rachunku zasobowego. Rachunek ten wykorzystuje cha-
rakterystyki ekonomiczne oraz mierniki ijednostki fizyczne poszczegdlnych zasobdw
i strumieni zwigzanych z badanymi obiektami. Uzasadniajac konieczno$¢ wykorzysta-
nia rachunku zasobowego w ocenie systemow przestrzennych nalezy wskazaé na:

- nakladanie sie w obecnych warunkach naszego kraju dwdch procesow: ekonomi-
zacji i ekologizaciji;

- istniejacych i przewidywanych ograniczen materiatowych, energetycznych i kapi-
tatowych;

- wzrostu wymagan spotecznych w zakresie poziomu ijakos$ci zycia i Srodowiska,;

Petna analiza i ocena systemu powinna zawierac:

- nakfady inwestycyjne (wartos¢ brutto Srodkéw trwatych) oraz biezace koszty eks-
ploatacji, petne (state i biezace) koszty eksploatacji (produkcji) w rachunku przed-
siebiorstwa i w rachunku z punktu widzenia ogolnospotecznego, wyliczane przy
zastosowaniu metodyki rachunku rocznego lub dtugookresowego;
zapotrzebowanie wybranych materiatdw do budowy i eksploatacji urzgdzen;

- zapotrzebowanie i zuzycie energii;

- zapotrzebowanie pracownikéw oraz robocizny do eksploatacji urzadzen;

- zapotrzebowanie i zagospodarowanie powierzchni ziemi;

- zapotrzebowanie i zuzycie wody;

- wskazniki odpadowosci - rodzaj i iloS¢ odpaddw;

- wskazniki ekologicznosci - zanieczyszczenie wod, powietrza, powierzchni ziemi,
w rzeczowych jednostkach poréwnawczych.

Przy ocenie systemow przestrzennych konieczne jest okreSlenie efektow uzyt-

kowych, ktére moga miec¢ charakter techniczny, produkcyjny lub uzytkowy 102

2 Zobacz: S. tojewski, Ekonomia $rodowiska..., wyd. cyt. s. 124-130.
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Przedstawione w duzym skrocie zatozenia metodologiczne badan systemow
przestrzennych moga obejmowac projektowanie systeméOw, ocene juz istniejgcych
oraz ich restrukturyzacje. W cytowanej publikacji przedstawiono mozliwosci wyko-
rzystania rachunku zasobowego do oceny systemow przemystowych, obszaréw admi-
nistracyjnych (gmin, miast) oraz ekosysteméw np. zlewni rzek.

Podstawe do wprowadzenia systemu zarzadzania sSrodowiskowego jest wstepny
przeglad ekologiczny. Jest on metoda, dzieki ktorej przedsiebiorstwo moze okresli¢
swojg aktualna pozycje odnosnie srodowiska. Obejmuje on:

- wstepng, 0golna analize zagadnien srodowiskowych;
- identyfikacje (a w nigj):

- aspektow Srodowiskowych (czyli analize dziatan przedsiebiorstwa, jego wyro-
bow lub ustug i zidentyfikowanie wszystkich elementéw, ktdére moga sie wigzac
z oddziatywaniem na srodowisko);

- oddziatywania na Srodowisko (czyli analize aspektow Srodowiskowych w celu
okreslenia, jakie zmiany w Srodowisku spowodowane sg dziataniami przedsie-
biorstwa, jego wyrobami i ustugami);

- wynikdéw w dziedzinie ochrony Srodowiska (czyli analize aspektow Srodowi-
skowych i zwigzanych z nimi oddziatywan na $rodowisko w celu okreslenia,
czy poziom oddziatywania jest utrzymywany na stosunkowo niskim putapie) ** .
Przyktadowg zaleznos¢ pomiedzy aspektem Srodowiskowym, jego Zzrodiem

I oddziatywaniem na Srodowisko przedstawia tabela 2.

Przedstawiono w niej elementy przegladu ekologicznego istotne przy spalaniu
wegla w kottowni. Przez aspekt Srodowiskowy nalezy rozumieC te elementy dziatalno-
sci przedsiebiorstwa oraz te cechy lub komponenty produktu lub ustugi, w wyniku kto-
rych mozemy mowi¢ o oddziatywaniu na srodowisko, o skutkach Srodowiskowych

zwigzanych z tadziatalnoscig""".

Zobacz: R. Pochyluk, P. Gradowski, J. Szymanski, Zasady wdrazania systemu zarzgdzania srodo-
wiskowego zgodnego z wymaganiami normy 1SO 14001, Ekokonsul, Gdansk 1999, s. 181.
™ Tamze, s. 64.
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Tabela 2.
Istota aspektu sSrodowiskowego
(na przyktadzie spalania wegla w kottowni)

Zrodto  aspektu Aspekt srodowiskowy Oddziatywanie na Srodowisko
Srodowiskowego
Emisja do powietrza Zanieczyszczenie powietrza
Spalanie wegla  Powstanie odpadéw ze spalonego zajmowanie powierzchni,
w kottowni wegla efekty zwiazane z transportem
odpadow.
Zuzycie wegla uszczuplanie zasobow nieodna-
wialnych,

szkody gornicze,

efekty zwigzane z transportem
wegla.

Zrodio: R. Pochyluk, P. Grudowski, J. Szymanski, Zasady wdrazania systemu zarzadzania $rodowi-
skowego zgodnego z wymaganiami normy 1SO 14001, Ekokonsul, Gdansk 1999, s. 64.

Srodowiskowa analiza procesowa polega na okre$leniu i zbilansowaniu sub-
stancji na wejsciu systemu z substancjami na jego wyjsciu. Jej podstawg jest bilans
materiatowo-energetyczny. Analize procesowg mozna przeprowadzi¢ stosujac podej-
scie:

- szczegOtowe, w ktorym bilans dotyczy kazdej z przeprowadzanych w systemie
operacji z osobna, a po dokonaniu analizy wszystkich operacji tagczy sie analizowa-
ne wartosci i otrzymuje sie informacje o catym systemie;

- 0golne polegajace na tym, iz bilans materiatowo - energetyczny przeprowadza sie
dla catego zaktadu, bez wnikania w to co sie dzieje w ramach poszczegélnych pro-
cesOw i operacji™™\.

Jednym z najwazniejszych instrumentow o charakterze prewencyjnym w sys-
temie ochrony Srodowiska w Polsce sg oceny oddziatywania na $rodowisko. Jednym
z narzedzi wykorzystywanym w procesie oceny jest charakterystyka ekologiczna
technologii™. Pozwala ona okre$li¢ relacje pomiedzy obiektem lub instalacjg prze-

mystowa a Srodowiskiem przyrodniczym. Obiekt, instalacja lub stosowana technologia

15 Tamze, s. 194,

Zobacz: S. Garlicki, J. Slizewska-Rogala, Aspekt prawny systemu ocen oddziatywania na $rodowi-
sko w Polsce, [w:] Poradnik przeprowadzania ocen oddziatywania na $rodowisko, pod redakcjg
W. Lenarta, A. Tyszeckiego, Ekokonsult, Gdansk 1998, s. 11-12.
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jest traktowany Jako cato$¢ a ich wzajemne relacje ze Srodowiskiem mozna wyodreb-

ni¢ za pomocg parametrow o roznych kryteriach.

Kategoria pierwsza zwigzana jest z zasilaniem obiektu w strumien medidw
technologicznych, czerpanych w sposob bezposredni lub posredni ze Srodowiska. Wy-
roznia sie:

- wielkosci zuzycia no$nikow energii;

- wielko$¢ zuzycia wody;
ilos¢ zuzywanych substancji niebezpiecznych;

- ilos¢ zuzywanych surowcow (mineralnych, drewna, ptodow rolnych itp.).

Do kategorii drugiej zalicza sie wytwarzane i odprowadzane strumienie zanie-
czyszczen fizycznych i chemicznych. Zalicza sie do nich:

- emisje zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza z podziatem na Zrodia
emisji o charakterze lokalnym, jak iregionalnym lub ponadregionalnym;

- zrzut strumieni Sciekow technologicznych do odbiornikow naturalnych z podzia-
tem na zanieczyszczenia wod podziemnych i powierzchniowych;

- state odpady technologiczne z podziatem na niebezpieczne i pozostate;
oddziatywania fizyczne w postaci hatasu, promieniowania oraz wytworzonych wi-
bracji.

Kategoria trzecia zwigzana jest z oddziatywaniem na Srodowisko wytworzo-
nych wyrobow

W literaturze przedmiotu dotyczacej kosztow ochrony srodow iskawyroznia
sie pojecie kosztow biezacych i naktadow inwestycyjnych. Koszty ochrony srodowi-
ska przedstawia sie jako sume tych dwoch sktadnikéw (schemat 11).

Koszty inwestycyjne majg na celu tworzenie nowych lub odtworzenie i moder-
nizacje zuzytych obiektow majatku trwatego. Dzieli sie je na inwestycje w catosci stu-
zgce celom ochrony Srodowiska tzw. inwestycje ,,konca rury” oraz inwestycje zinte-

growane, czyli zespolone z urzagdzeniami typowo produkcyjnymi.

9" Zobacz: J. Zieleriko, Charakterystyka ekologiczna technologii w procesie GOS, [w:] Poradnik
przeprowadzania ocen..., wyd. cyt., s. 227-228.

Zobacz: E. Broniewicz, B. Poskrobko, Z. Sieradzki, Problemy okre$lania naktadéw inwestycyjnych
na ochrong $rodowiska, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1995, Nr 1(6), s. 116.
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Schemat 11.

Okreslanie kosztow ochrony Srodowiska

Koszty inwestycyjne
Koszty ochrony poniesione w danym 1 Koszty biezgce
$rodowiska roku ochrony

Zrodio: E. Broniewicz, B. Poskrobko, Z. Sieradzki, Problemy okre$lania naktadéw inwestycyjnych na
ochrong $rodowiska, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1995, Nr 1(6), s. 116.

Pojecie kosztow biezgcych ochrony najczesciej taczy sie z kosztami eksploata-
cji urzadzen ochronnych oraz utrzymaniem zaktadowych stuzb ochrony $rodowiska
Identyfikacja kosztow jest rozna w zateznosSci od sektora dziatalnos$ci gospodarczej.

Badania, prowadzone przez tworcéw metodyki objety podmioty gospodarcze*™.
Dta sektora gospodarczego wystepuje nastepujacy uktad kosztow biezacych:

a) koszty funkcjonowania urzadzen ochronnych (urzgdzen ochrony powietrza, za-
mknietych obiegdw wody, oczyszezania i odprowadzania $ciekow i osadow Scieko-
wych; urzadzeh do neutratizacji i gospodarczego wykorzystania odpadow; urzadzen
ochrony przed hatasem, wibracjami i promieniowaniem);

b) koszty innych dziatan ochronnych (wywdéz i skfadowanie odpadow; utrzymanie
stref oehronnych, dziatatno$¢ taboratoriow ochrony Srodowiska; oczyszczanie gleb,
monitoring srodowiska);

c) koszty ogolne (badan i rozwoju, szkolenia i edukacji, zarzadu);

d) optaty (ekologiczne, koncesyjne, eksploatacyjne, ustugowe).

Koszty zwigzane z eksploatacjg urzadzen ochrony $rodowiska podzielono na:
amortyzacje, koszty surowcow i materiatow, koszty energii, koszty ustug obcych,
koszty osobowe, optaty i podatki ekologiczne, inne.

Ze wzgledu na rodzaj chronionego elementu Srodowiska koszty podzielono na
stuzace: ochronie wod, ochronie powietrza, gospodarke odpadami, ochrone gleb,
ochrone przyrody i krajobrazu, ochrone przed hatasem i wibracjami oraz ochrone

przed promieniowaniem.

Zobacz: K. Goérka, BodZcowe ifunduszowe funkcje optat ekologicznych  Polsce, [w:] Mechanizmy
I uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 202-204.
"% Zobacz: E. Broniewicz, B. Poskropko, Ocena kosztow eksploatacyjnych..., wyd. cyt., s. 118.
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Dokonano réwniez podziatu kosztow ze wzgledu na rodzaj urzadzen stuzacych
ochronie $rodowiska oddzielnie badajgc koszty eksploatacji urzadzen ,,konca rury”
i urzadzen zintegrowanych.

Dla tej grupy najwieksze koszty sg ponoszone z tytutu optat ekologicznych oraz
kosztow sktadowania odpaddw. Po raz w pierwszy w Polsce, petne badania kosztow
biezacych ochrony srodowiska dla sektora gospodarczego zostaty przeprowadzone dla
roku 1996~ Inne metodyki badan kosztéw stosuje sie dla sektora ,inne ustugi”
I sektora publicznego.

Zaprezentowane powyzej wybrane informacje dotyczace ujecia problemow
srodowiskowych w warstwie teoretycznej i praktycznej zarowno w przedmiocie eko-
nomii jak i w zarzadzaniu $wiadcza o ztozonosci omawianej problematyki oraz o duzej
aktywnosci Srodowisk uczonych reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe zajmu-
jacych sie ochrong Srodowiska. Niewatpliwym ogniwem tgczacym teorie z praktyka
jest konieczno$¢ uwzgledniania w rozwazaniach obowigzujgcych rozwigzan praw-
nych, stanowigcych podstawe w realizacji praktycznych rozwigzan zmierzajgcych do
swiadomej ochrony Srodowiska a gtdwnie instrumentow ekonomicznych ochrony sro-

dowiska.

1.3. INSTRUMENTY EKONOMICZNE OCHRONY SRODOWISKA

Polski system ochrony S$rodowiska charakteryzuje sie wystepowaniem instru-
mentow ekonomicznych takich, jak optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
oraz kary za naruszenie przepisow ochrony Srodowiska. Przewidziane sg one zaréwno
ustawami, jak i aktami prawnymi nizszego Dotyczg one podstawowych elementow
srodowiska i obowigzuje wszystkie podmioty gospodarcze, w tym istniejgce w Sitach
Zbrojnych RP. Ich przestrzeganie zwigzane jest wykonywaniem okreslonych procedur
0 charakterze administracyjnym. Optaty za gospodarcze wykorzystanie Srodowiska

wptywajg bezposrednio na cene zasobow Srodowiska.

Zobacz: Ochrona Srodowiska 1998, GUS, Warszawa 1998, s. 443.
Prezentowane akty prawne obowigzywaty w latach 1997-2000. Przewidziane w nich procedury
byly realizowane w wojskowych jednostkach budzetowych.
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1.3.1. Optaty z tytutu uzytkowania srodowiska

Zgodnie z ,,Ustawg o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska” wszystkie jednostki
organizacyjne w Polsce ponosza optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
I wprowadzaniu w nim zmian.

Instrumentem ekonomicznym istotnym w ochronie wody sg optaty za nig oraz
za Scieki. Prawo wodne w art. 56 okre$la ogolne zasady pobierania optat za szczegdlne
korzystanie z wod, a takze za korzystanie, ze stanowigcych wiasnos$¢ panstwa, urza-
dzen wodnych, odsytajac do dalszych przepiséw szczegotowych. Zgodnie z art. 27
prawa wodnego zaktady pobierajgce wode lub wprowadzajgce Scieki do wod lub do
ziemi obowigzane sg do dokonywania pomiaréw ilosci pobieranej wody oraz iloSci
i jakosci odprowadzanych Sciekow.

Optate za wode pobierang z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode i za
Scieki wprowadzane do zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych ustalajg wiasciwe orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego, na wniosek podmiotow eksploatujgcych urza-
dzenia, w odniesieniu do urzgdzen stanowigcych wasnosc jednostek samorzadu tery-
torialnego i komunalnych osdb prawnych lub Wojewoda - na wniosek podmiotow
eksploatujgcych urzadzenia, w odniesieniu do urzadzen stanowigcych wiasnos¢ Skar-
bu Panstwa. Wysokos$¢ optaty jest ustalana w oparciu o planowane i uzasadnione
roczne koszty utrzymania i eksploatacji urzgdzen zaopatrzenia w wode i urzadzen ka-
nalizacyjnych, powiekszone o narzut zysku. Do kosztéw tych zalicza sie w szczegdl-
nosci:

- koszty nabycia, poboru i uzdatniania wody;

- koszty oczyszczania sciekow i odprowadzania ich do odbiornika;

- koszty konserwacji i remontéw;

- koszty amortyzacji lub wartos¢ umorzenia;

- bankowe odsetki od kredytow przeznaczonych na wymiane zuzytych bgadz moder-
nizacje istniejgcych urzadzen.

llo$¢ pobieranej wody ustala sie na podstawie wskazan wodomierza gtéwnego, jezeli

strony w umowie nie postanowig inaczej. W razie braku wodomierza sposob ustalania

zuzycia wody okre$la umowa. W tym przypadku przy ustalaniu wielkos$ci poboru wo-
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dy wykorzystuje sie zaktadane w rozporzadzeniu przecietne normy zuzycia wody
Istotne dla wojskowej jednostki przecietne normy zuzycia wody przedstawiono w ta-
belach 3, 4, 5.

Tabela 3.

Przecietne normy zuzycia wody dla obiektéw wojskowych, [N

0
Lp. Nazwa obiektu Charakterystyka obiektu lub jego Jednostka Srednie zuzycie

wyposazenia odniesie- wody na jed-
nia nostke
dm~™d  m~m-c
L Budynki kosza- Ubikacje, natryski, umywalnie, cen- 1 osoba 50 15
rowe tralne zrédita cieptej wody
Ubikacje, natryski, umywalnie, lokal- 1 osoba 40 1,2
ne elektryczne zrédta cieptej wody
Ubikacje, umywalnie, (tylko zimna 1 osoba 30 0,9
woda)
2. Wartownie Ubikacje, umywalnie, (zimna i ciepta 1 osoba 30 0,9
i areszty woda)
3. Budynki szta- Ubikacje, umywalnie, (zimna i ciepta
bowe woda) 1 osoba 30 0,9
4. Budynki szko- Ubikacje, umywalnie, (zimna i ciepta 1osoba 20 0,6
leniowe woda)
5. Budynki go- Ubikacje, umywalnie, (zimna i ciepta 1 osoba 20 0,6
spodarcze woda)
6. Kuchnie Woda (ciepta, zimna) 1zywiony 140 4,2
i stotowki zot-
nierskie
7. Kasyna dla ka- Przygotowywanie 3 positkéw w ciggu 1 zywiony 140 4,2

dry i pracowni- doby
kéw cywilnych

Przygotowywanie 2 positkéw w ciggu 1 zywiony 110 3,3

doby

Przygotowywanie obiadow 1zywiony 90 2,7
8. Kluby  oficer- Przygotowywanie positkéw 1 zywiony 50 15

skie
Zrodto; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wode

i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wode i wprowadzanie Sciekow, (Dz. U. 1996 r. Nr 151,
poz. 716).

Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. W Sprawie urzadzen zaopatrze-
nia w wode i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wodg i wprowadzanie sciekow,
(Dz. U. 1996 r.Nr 151,poz. 716).
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Tabela 4.

Przecietne normy zuzycia wody przy jednorazowym
umyciu pojazdu wojskowego

Nazwa pojazdu llos¢ litréw na 1 pojazd
Pojazdy gasienicowe, czoitgi, transportery itp. 1500

zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wode
i urzgdzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wode i wprowadzanie $ciekow, (Dz. U. 1996 r. Nr
151 poz. 716).

Tabela 5.

Przecietne miesieczne normy zuzycia wody przy obstudze jednego pojazdu me-
chanicznego, [nMY

Lp. Rodzaj pojazdu Srednie zuzycie wody na jednostke
1 Traktor 4-krotne mycie
Zuzycie wody na 1 mycie= 300 dm’ 1,2
2. Samochdd ciezarowy 4 x 500 dm 2,0
3. Samochéd osobowy 4 x 150 dm 0,6
4. Przyczepa 4 x 300 dm* 1,2

Zzrodto: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wode
i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wode i wprowadzanie $ciekdéw, (Dz. U. 1996 r. Nr 151,
poz. 716).

Ilos¢ odprowadzanych Sciekow okresla sie wedtug wskazan urzadzen pomiaro-
wych zainstalowanych przez dostawce Sciekéw. W razie braku urzadzen pomiarowych
ilos¢ odprowadzanych sciekow przyjmuje sie jako rowng ilosci pobranej wody z pu-
blicznych, wiasnych i innych zrédet wody. Jezeli dostawcg jest zaktad produkcyjny
nie posiadajacy urzadzen pomiarowych, ilos¢ odprowadzanych S$ciekow ustala sie
w umowie miedzy dostawca a odbiorcg Sciekdw, z uwzglednieniem udokumentowanej
iloSci bezpowrotnie zuzytej wody do celéw produkcyjnych i technologicznych. Na ob-
szarze catego kraju stawka optaty za 1 m’ wody powierzchniowej lub wody podziem-
nej pobranej na cele zaopatrzenia sit zbrojnych w 2000 r. wynosita 1,96 g"™"**

Za wprowadzanie do wod lub do ziemi Sciekow zawierajacych zanieczyszcze-
nia pobiera sie optate, ktdrej wysokos¢ zalezy od rodzaju $ciekdéw i od zawartych

w nich tadunkow zanieczyszczen (tabela 6). Stan Sciekdw okresla sie wskaZznikami:

" Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat za szczeg6lne
korzystanie z wod i urzadzen wodnych, (Dz. U. 1993 r. Nr 133, poz. 673).
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pieciodniowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZT5);

chemicznym zapotrzebowaniem tlenu oznaczonym metodg dwuchromianowg
(ChzT);

zawiesing o0golna;

sumajonow chlorkow i siarczanow;

sumag metali ciezkich (otow, rte¢, miedz, kadm, cynk, arsen, chrom, nikiel, wanad,
srebro);

fenolami lotnymi.

Tabela 6.
WysokosS¢ optat za zrzut 1 kg tadunku, [stan na 2000 r., w zi]
L.p. Wskaznik zanieczyszczen Stawka
1 tadunku wyrazonego w BZT5 3,84
2. t adunku wyrazonego w ChZT 2,15
3. Zawiesiny ogdlnej 0,3296
4. tadunku sumy jondw chlorkow i siarczanéw zawartych w Sciekach 0,262
5. tadunku sumy metali ciezkich 38,43
6. tadunku fenoli lotnych 14,40

Zr6d o: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat za szczegélne korzysta-
nie z wocl i urzadzen wodnych, (Dz. U. 1993 r. Nr 133, poz. 637).

Przy ustalaniu opfaty przyjmuje sie ten ze wskaznikow zanieczyszczenia, za
ktory optata jest najwieksza.

Optate za wode i Scieki ustala i pobiera wojewoda na podstawie informacji, kto-
ra zaklad jest obowigzany ztozy¢ w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku. Infor-
macja, powinna zawiera¢ dane o ilosci pobranej wody powierzchniowej i podziemnej,
celach jej wykorzystania oraz o zakupie i sprzedazy wody, a takze o iloSci, rodzaju
i przecietnym sktadzie wprowadzanych do wod lub do ziemi SciekOw oraz o stezeniu
zawartych w nich zanieczyszczen, okreSlonych wskaznikéw.

Regulacje dotyczace optat za emisje zanieczyszczen do powietrza zawarte sg
przede wszystkim w Ustawie o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Stanowig one,
ze:

- optaty uiszczane sg za wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza

(Art. 86.2.1);
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- jednostki organizacyjne uiszczajg optaty, bez wzgledu na to, czy ustawa nakiada
obowigzek posiadania decyzji ustalajgcej rodzaje i iloSci substancji zanieczyszcza-
jacych powietrze, dopuszczonych do wprowadzania do powietrza (Art. 86.4);

- optaty za wprowadzanie substancji zanieczyszczajgcych do powietrza ustala sie
w zaleznosci od ich rodzaju i ilosci (Art. 86a);

- jednostki organizacyjne ustalajg we wtasnym zakresie i wnoszgje bez wezwania na
rachunek urzedu marszatkowskiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania
ze Srodowiska, do konca miesigca po uptywie kazdego kwartatu, wedtug stawek
obowigzujacych w dniu korzystania ze srodowiska lub wprowadzania w nim zmian
(Art. 86b);

- jednostka organizacyjna obowigzana jest do prowadzenia aktualizowanej, co
kwartat ewidencji zanieczyszczen”™

W odréznieniu od sytuacji obowigzujacej przed wprowadzeniem reformy admi-
nistracyjnej kraju (1.01.1999 r.), kiedy to organem wiasciwym do wydawania oma-
wianej decyzji byt wojewoda, w nowych warunkach zadanie to, zapisem tzw. ustawy
kompetencyjnej powierzono staroscie Ustawa ta zmienita réwniez adresata opfat,
ktore, tak jak poprzednio, jednostki organizacyjne ustalajg we wiasnym zakresie, lecz
wnoszg juz nie na rachunek redystrybucyjny urzedu wojewodzkiego witasciwego ze
wzgledu na miejsce korzystania ze srodowiska, lecz odpowiedniego zarzagdu woje-
wobdztwa, bedgcego organem samorzadu regionalnego. Organ ten zobowigzany zostat
do prowadzenia, stuzgcego gromadzeniu srodkoéw pochodzacych z optat ekologicz-
nych, rachunku bankowego oraz do przekazywania ich w okreslonych terminach

I proporcjach poszczegolnym funduszom ochrony srodowiska. Z zadaniem tym wigze

sie rowniez obowigzek naliczania naleznej optaty na podstawie wiasnych ustalen,

w razie niedopetnienia przez jednostke organizacyjng obowigzku wniesienia optaty

w przewidywanym terminie lub, gdy jej wielkos¢ budzi watpliwosci. Podstawowe za-

sady zawarte w ustawie o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska zostaty rozwiniete

' Zobacz: Ustawa o ochronie i ksztattowani..., wyd. cyt. art. 86.
Zobacz: Ustawa z dnia 24.07.1998r. o zmianie niektérych ustaw okreélajacych kompetencje orga-

now administracji publicznej - w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa, (Dz. U z 1998, nr 106,
poz. 668).



60

W regulacjach szczegdtowych okre$lajacych procedury obliczania optat za wprowa-
dzanie zanieczyszczen do powietrza.

Rozporzadzenie w sprawie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem za-
wiera dopuszczalne: stezenia substancji zanieczyszczajgcych powietrze oraz wielkos$¢
emisji zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery. Rozporzadzenie wskazuje na
konieczno$¢ uzyskania decyzji o emisji. OkreSla ona rodzaje i ilosci substancji zanie-
czyszczajacych, wprowadzanych do powietrza przez jednostke organizacyjng. Jed-
nostki same dokonujg pomiaréw emisji zanieczyszczen. Wojewoda kontroluje prawi-
dtowos¢ wykonywania pomiaréw. Jednostki, organizacyjne, sg obowigzane przynajm-
niej raz na dwa lata dokonac oceny skutecznosci posiadanych urzadzen ochronnych.

Rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych warto$ci stezen substancji zanie-
czyszcza]acych w powietrzu okre$la*

- liste substancji zanieczyszczajacych oraz dopuszczalne wartosci stezen tych sub-
stancji w powietrzu;

- obszary, na ktérych obowigzuja dopuszczalne wartosci stezen;

- zakres, warunki dotrzymywania dopuszczalnych wartosci stezen;

- czas obowigzywania dopuszczalnych wartosci stezen.

Do rozporzadzenia dotgczony jest zatgcznik zawierajacy 127 substancji zanie-
czyszczajacych, dopuszczalne wartosci stezen tych substancji w powietrzu oraz czas

ich obowigzywania.

Rozporzadzenie w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczysz-
czajacych z proceséw technologicznych i operacji technicznych”~ odnosi sie do zrodet
bedacych urzgdzeniami technicznymi, w ktérych nastepuje proces spalania paliw
w celu wytworzenia energii elektrycznej i/lub energii cieplnej w wodzie, parze wodnej

lub innym nos$niku. Norma okresla:

Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
12 lutego 1990 r. w sprawie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, (Dz. U. 1990 r. Nr 15, poz.
92).

Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia

28 kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych wartoéci stezen substancji zanieczyszczajacych w po-
wietrzu, (Dz. U. 1998 r. Nr 55, poz. 355).

Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
8 wrzesnia 1998 r. w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczajacych z proceséw
technologicznych i operacji technicznych, (Dz. U. 1998 r. Nr 55, poz. 355).
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- dopuszczalne do wprowadzania do powietrza iloSci i rodzaje substancji zanie-
czyszczajacych z procesow technologicznych i operacji technicznych;

- warunki uznawania dopuszczalnych ilosci i rodzajow substancji zanieczyszczajg-
cych za dotrzymane;

- czas obowigzywania dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza ilosci i ro-
dzajow substancji zanieczyszczajacych z procesow technologicznych i operacji
technicznych oraz warunkéw uznawania dopuszczalnych ilosci i rodzajow substan-
Ccji zanieczyszczajacych za dotrzymane;

- postepowanie w przypadku zakiocen w procesach technologicznych i operacjach
technicznych lub pracy urzadzen ochronnych;

- warunki prowadzenia procesow technologicznych i operacji technicznych;

- urzadzenia techniczne konieczne ze wzgledu na wymagania ochrony srodowiska;

- przypadki, w ktérych niezbedne jest prowadzenie pomiarow stezen substancji za-
nieczyszczajgcych w gazach odlotowych i zakres tych pomiarow.

Zgodnie z rozporzadzeniem, rozroznia sie zrodta, do ktoérych uzytkowania przy-
stgpiono po dniu 28 marca 1990 r. i przed 29 marca tegoz roku, dla ktérych sg dopusz-
czone rézne iloSci substancji zanieczyszczajgcych.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad ustalania dopuszczalnych do
wprowadzania do powietrza rodzajow i iloSci substancji zanieczyszczajgcych oraz
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja niezbedna do wydania decyzji
ustalajacej rodzaje i iloSci substancji zanieczyszczajgcych dopuszczonych do wprowa-
dzania do powietrza okre$la dopuszczalne do wprowadzania do powietrza rodzaje
i iloSci substancji zanieczyszczajgcych na okres nie dtuzszy niz 10 lat . Dopuszczal-
ng, roczng emisje ustala sie dla kazdego urzadzenia, w ktérym zachodzg procesy tech-
nologiczne lub sg prowadzone operacje techniczne powodujgce powstawanie substan-

Cji zanieczyszczajacych, emitora oraz jednostki organizacyjnej. Ponadto rozporzadze-

Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
18 wrzesnia 1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad idstalama dopuszczalnych do wprowadzania do
powietrza rodzajow i iloSci substancji zanieczyszczajgcych oraz wymagan, jakim powinna odpowiadac¢
dokumentacja niezbedna do wydania decyzji ustalajgcej rodzaje i iloSci substancji zanieczyszczajg-
cych dopuszczonych do wprowadzania do powietrza, (Dz. U. 1998 r. Nr 55, poz. 355).
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nie okre$la wymagania dotyczace dokumentacji dotyczacej wydania decyzji o dopusz-
czonej emisji.

Rozporzadzenie w sprawie metod obliczania stanu zanieczyszczenia powietrza
dla Zrodet istniejgcych iprojektowanych opisuje metody obliczania stanu zanieczysz-
czenia powietrza uwarunkowane zjawiskami meteorologicznymi oraz mechanizmami
fizycznymi i procesami chemicznymi, ktérym podlegajg substancje emitowane‘do po-
Wietrza > . ,

Kolejng z regulacji szczeg6towych jest rozporzadzenie w sprawie dopuszczal-
nych do wprowadzenia do powietrza atmosferycznego rodzajow i ilo$ci substancji za-
nieczyszczajacych, wytwarzanych przez silniki spalinowe. W rozporzadzeniu okres$lono
iloSci dopuszczalnych do wprowadzenia do atmosfery substancji wytwarzanych przez
silniki spalinowe (takze stosowane w pojazdach samochodowych): tlenek wegla,
zwigzki otowiu i zwigzki siarki oraz zwigzki powodujace zadymienie spalin. Zawiera
takze klauzule zgodnie, z ktérg po 2000 roku nie bedzie dopuszczalne wprowadzanie
do powietrza przez silniki spalinowe zwigzkow otowiu™A,

Rozporzadzenie w sprawie ewidencji i rejestru wykazéw zanieczyszczen wpro-
wadzonych do powietrza zawiera szczegOtowe zasady prowadzenia przez jednostke
organizacyjng ewidencji zawierajgcej wykaz rodzajow i iloSci zanieczyszczen wpro-
wadzonych do powietrza oraz dane, na podstawie, ktorych okreslono te iloSci. Ewi-
dencja taka obejmuje operacje:

- spalanie paliw w réznych zrédtach;
- przetadunek benzyn;

- spalanie paliw w silnikach.

Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
3 wrzesnia 1998 r. w sprawie metod obliczania stanu zanieczyszczenia powietrza dla zrédet istnieja-
cych iprojektowanych, (Dz. U. 1998 r. Nr 55, poz. 354).

Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 17 kwietnia
1987 r. w sprawie dopuszczalnych do wprowadzenia do powietrza atmosferycznego rodzajow i ilosci
substancji zanieczyszczajacych, wytwarzanych przez silniki spalinowe, (Dz. U. 1987 r. Nr 145 poz
97).
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Rozporzadzenie nakazuje prowadzenie aktualizowanej, co kwartat ewidencji zanie-

czyszczen wprowadzanych do powietrza oraz przechowywanie ewidencji przez piec

lat

123

Regulacje szczegbétowe zawiera takze, rozporzadzenie w sprawie optat za

wprowadzanie substancji zanieczyszczajgcych do powietrza oraz za usuwanie drzew

10/t . ,
lub krzewéw . Rozporzadzenie okresla:

123

rodzaje substancji zanieczyszczajgcych wprowadzanych do powietrza objetych
optatami oraz jednostkowe stawki optat. Wyodrebniono w nim 62 rodzaje substan-
cji, ktoére podzielono na trzy grupy; do grupy pierwszej zaliczono 24 substancje
szczegOlnie toksyczne, dla ktorych wysokos¢ optat okre$lono na poziomie od
240,01 zt/kg (np. arsen, azbest) do 3,61 z¥kg (np. cyna, cynk), do drugiej pyty
(optata 0,23 - 0,94 zt/kg), dwutlenek siarki (optata 0,34 zt/kg), weglowodory i gazy
cieplarniane (optata za emisje CO2 wynosi 0,18 zH/t), trzecia grupa to 21 zwigzkow,
takich jak: aldehydy, alkohole, pierwiastki niemetaliczne itp. (optata w granicach
0,78-7,10 zt/kg). (Podano wysokos$ci optat obowigzujgcych w 2000 r.);
jednostkowe stawki optat za wprowadzanie do powietrza substancji zanieczysz-
czajacych powstajacych przy przetadunku benzyn silnikowych. Stawka za emisje
przy napetnianiu zbiornikéw z dachem statym w 2000 r. wynosita 3,73 zt/t przeta-
dowanej benzyny, napeinienie cystern samochodowych 1,08 z¥t, zbioréw pojaz-
dow 2,22 zi/t);
jednostkowe stawki optat za wprowadzanie do powietrza substancji zanieczysz-
czajacych z procesdw spalania paliw w zaleznosci od rodzaju Zzrodta. W Zrodtach
0 tgcznej wydajnosci cieplnej do:
- 0,5 MWt opalanych weglem kamiennym lub olejem (za tone wegla 11,22 -
21,72 zt; za tone oleju 5,71 - 11,53 z});

Zobacz: Rozporzqdzen'ie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie ewidencji i rejestru

wykazow zanieczyszczen wprowadzonych do powietrza, (Dz. U. 1998 r. Nr 36, poz. 255).

Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1997 r. w sprawie optat za wprowa-

dzanie substancji zanieczyszczajgcych do powietrza oraz za usuwanie drzew lub h”zewéw, (Dz. U.
1997 r. Nr 162, poz. 1117).
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- 1 MWt opalanych koksem, drewnem lub gazem (za tone koksu w granicach
11,95 - 17,14 z4, aza 100 m™ gazu: od 592,23 zt gazu zaazatowanego do 846,99
zt gazu wysokometanowego);

- stawki sg takze, uzaleznione od rodzaju rusztu stosowanego w procesie spalania
oraz stosowanych urzadzen odpylajacych;

- jednostkowe stawki optat za wprowadzanie do powietrza substancji zanieczysz-
czajacych z procesow spalania paliw w silnikach spalinowych. Stawki uzaleznione

sg od rodzaju silnika i spalanego paliwa w 2000 r. wynosity od 6,13 do 160 z#t

spalonego paliwa.

Z zadaniem tym wigze sie rowniez obowigzek naliczania naleznej optaty na
podstawie wiasnych ustalen. Aby zdyscyplinowac jednostki organizacyjne do prze-
strzegania wymogu posiadania decyzji ustalajgcej rodzaje i iloSci substancji zanie-
czyszczajacych dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza, ustawodawca przewi-
duje w przypadku stwierdzenia jej braku podwyzszenie optaty o 100 %, a poczawszy
od 1stycznia 1999 r. - 0 200 %, natomiast od 1.01.2000 r. - 0 500 %.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na pewne mankamenty systemu optat za
wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza, obnizajgce sprawnosc je-
go dziatania. Wymienia sie dtuga, w poréwnaniu z obecnymi mozliwosciami monito-
rowania liste zanieczyszczen emitowanych do powietrza, objetych optatami. Dla nie-
ktoérych z nich brak jest uzgodnionych metod pomiaru i monitorowania. Obecnie nie
jest mozliwa doktadna kontrola rzeczywistych wielkosci emisji w przypadku niekto-
rych zanieczyszczen. Podkresla sie rowniez brak korelacji pomiedzy wysokoscig sta-
wek optat i szkodliwoscig poszczegolnych, emitowanych substancji. Badania dowio-
dty, iz optaty z tytutu emisji jednostki zanieczyszczen pytowych byty porownywalne
z kosztami ich zatrzymania. Natomiast optaty za emisje zanieczyszczen gazowych
byty ponad dwukrotnie nizsze od kosztow ich oczyszczania™. Badania dowiodty, iz
stawki optat za emisje zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego bytly znacznie
nizsze od poziomu kosztow redukcji zanieczyszczen. W zwig”™u z powyzszym pod-

kreslono konieczno$¢ uzupetnienia polskiego systemu instrumentéw ekonomicznych

% Zobacz: Ocena skutecznosci dziatania..., wyd. cyt., s. 54.
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poprzez wprowadzenie w Polsce nowych instrumentow, takich m.in. jak opfaty pro-

duktowe*™M\,

Do konca 1997 roku, system optat za sktadowanie odpadoéw bazowat gtownie

na regulacjach zawartych w ustawie o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska oraz roz-

porzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Od poczatku 1998 roku, na mocy przy-

jetej 27 czerwca 1997 roku ustawy o odpadach, sprawy zwigzane z postepowaniem

z odpadami, w tym i dotyczace optat za ich sktadowanie zostaty zasadniczo zmodyfi-

kowane. Podstawowe zasady to:

wytwarzajgcy odpady jest obowigzany do naliczania i wnoszenia optat za umiesz-
czanie odpadow na sktadowisku odpaddw oraz za czas ich sktadowania, (Art. 26);
optaty za umieszczenie odpadow na skiadowisku odpaddw oraz za czas ich skia-
dowania wytwarzajacy odpady wnosi do dnia 31 stycznia nastepnego roku po roku,
w ktérym skiadowano odpady na rachunek ze wzgledu na miejsce sktadowania od-
padow (Art. 27). Do korica 1998 roku, miat je przekazywac¢ na rachunek redystry-
bucyjny urzedu wojewoddzkiego wiasciwego ze wzgledu na miejsce sktadowania
odpadow. Z chwilg wejscia w zycie ustawy kompetencyjnej, funkcje gromadzenia
optat i ich redystrybucji przejat zarzad wojewddztwa;

wytwarzajacy odpady jest zobowigzany do skiadania marszatkowi wojewddztwa
oraz wiasciwemu ze wzgledu na miejsce sktadowania wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta informacji o rodzaju i ilosci umieszczonych na skiadowisku
odpadow oraz o czasie ich sktadowania, do dnia 31 stycznia (Art.29);

jezeli odpady ulegajg zmieszaniu w procesach technologicznych w miejscu ich
powstania lub przy usuwaniu na skiadowisko, w czasie transportu lub w wyniku
nieselektywnego gromadzenia, za podstawe obliczenia optaty przyjmuje sie stawke
optaty za ten rodzaj odpadow, za ktéry stawka optat jest najw>"zsza (Art.32).

Wprowadzenie optat nie tylko za umieszczenie odpadéw na skiadowisku lecz

i za czas ich skfadowania miato na celu wzmocnienie ich dziatania bodZcowego na

wytwarzajacych odpady, w kierunku zaréwno zmniejszenia iloSci wytwarzanych od-

padow, jak i skracania czasu ich sktadowania (np. poprzez wykorzystanie odpadow

126

Zobacz: Propozycje modyfikacji systemu optat za emisjg zanieczyszczernn do powietrza atmosferycz-

nego, Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, Warszawa 1996.
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wczesniej ztozonych na sktadowisku, czy tez wczesSniejsze wykonanie prac rekultywa-
cyjnych).

Ustawa utrzymuje w mocy dziatanie zasady, iz w razie zmieszania opadow, co
w rezultacie powoduje ich nieselektywne sktadowanie, za podstawe obliczenia optaty
przyjmuje sie stawke za ten rodzaj odpadow, za ktory stawka oplaty jest najwyzsza
(Art. 32).

Wysokos¢ rocznych stawek optat za sktadowanie odpadow na skiadowisku od-
padow w 2000 roku wynosita 3 % stawek optat za umieszczenie tych odpaddéw na
sktadowisku.

W przypadku grupy odpaddéw, ktorych wykorzystanie nie stwarza trudnosci
technicznych lub technologicznych oraz jest racjonalne pod wzgledem ekologicznym
i ekonomicznym, ustalono kwotowe stawki roczne za sktadowanie odpadow. Przy ich
wyborze i ustalaniu dla nich poziomu stawki wzieto rowniez pod uwage powszech-
nos¢ ich wykorzystywania oraz koniecznosS¢ pogtebienia oddziatywania bodzcowego,
celem zwiekszenia poziomu ich odzysku i efektywnego wykorzystania. Stad tez usta-
lone dla nich roczne stawki optat sg znacznie wyzsze od przyjetego generalnie pozio-
mu 3% stawek optat bazowych. Mimo przyjecia tak relatywnie wysokich wartosci
tych stawek, nie spotkaty sie one z szerszg dezaprobata.

Optaty za sktadowanie odpadow, wedtug zatozen, winny spetnia¢ dwie podsta-
wowe funkcje: bodZcowg oraz gromadzenia funduszy przeznaczonych na dofinanso-
wanie dziatan proekologicznych. Realizujgc funkcje bodZzcowag optaty powinny wy-
musza¢ wykonywanie przez podmioty gospodarcze niektérych obowigzkdéw, natozo-
nych przez ustawe o ochronie i ksztattowaniu srodowiska i ustawe o odpadach, a trud-
nych do wyegzekwowania w oparciu o same zapisy tych ustaw. Chodzi tu zwtaszcza
0 ograniczenie wytwarzanych odpadow poprzez stosowanie technologii matoodpado-
wych, jak rowniez o gospodarcze wykorzystanie odpadéw. Dziatania te, prowadzace
do zmniejszenia iloSci odpadéw podlegajacych skiadowaniu, w okreslonych warun-
kach moga by¢ wymuszane przez obowigzujgce stawki optat za sktadowanie odpadow
1inne koszty (np. utrzymania sktadowiska, koszty transportu odpadéw na sktadowi-

sko), ponoszone przez podmioty gospodarcze. Wysoko$¢ stawki okresla sie zgodnie
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Z rozporzadzeniem w sprawie optat za sktadowanie odpadéow (przykiadowe stawki

przedstawia tabela 7).

Kod

03 01 02
12 01 05
13 01 08
1501 01
15 02 02
16 04 01
16 06 01
16 06 06
16 08 24
17 05 03

Tabela 7.
Przyktadowe stawki optat za sktadowanie
wybranych odpadow, [stan na 2000 r., z/IMg]
Gnipyipodgrupyfrodzajebdpaddw/APA Stawka jednostkowa;
Trociny 7,30
Odpady tworzyw sztucznych 11,40
Ptyny hamulcowe 95,60
Papier i tektura 7,30
Zuzyte filtry olejowe i powietrzne 36,40
Odpadowa amunicja 95,60
Baterie i akumulatory otowiowe 95,60
Elektrolit z baterii i akumulatoréw 95,60
Elementy elektroniczne 11,40
Gleba zanieczyszczona substancjami ropopochod- 36,40

nymi

zrédto: Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. wsprawie optat za sktadowanie odpadéw,
(Dz. U. 1998 r. Nr 162, poz. 1128).

Zawarte sg w nim:

- stawki optat za umieszczenie odpaddéw na sktadowisku odpadow;

- roczne stawki optat za sktadowanie odpaddéw na sktadowisku odpadow;

- odpady, za ktore wytwarzajacy odpady nie ponosi optat za kazdy rok ich skiado-

wania

Art. 13 ustawy o odpadach zobowigzuje wytwarzajgcego odpady i ich odbiorce

do prowadzenia ich iloSciowej ijakosSciowej ewidencji, zgodnie z przyjeta klasyfikacjg

odpadow oraz lista odpaddéw niebezpiecznych. Ewidencja, powinna zapewnic iloscio-

wa i jakosciowg kontrole wytwarzanych odpaddéw, obrotu i przeksztatcania odpadow

w trakcie ich usuwania do miejsc wykorzystywania lub unieszkodliwiania, prawidto-

wosci naliczania optat za sktadowanie odpaddéw. Szczegdtowe zasady ewidencji odpa-

déw zawiera rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych napotrzeby

ewidencji odpadow oraz stuzgcych do przekazywania informacji o rodzaju i iloSci od-

! Zobacz: Rozporzqdzeni'em Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie optat za sktado-
wanie odpadoéw, (Dz. U. 1998 r. Nr 162, poz. 1128).
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padow umieszczonych na sktadowisku odpadéw i o czasie ich sktadowania . Znaj-

duja sie w nim wzory dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddéw oraz

stuzgcych do przekazywania informacji o rodzaju i ilosci odpaddéw umieszczonych na

sktadowisku odpaddéw oraz o czasie ich sktadowania. Sa to wzory:

- karty ewidencji odpadéw;

- dokumentu obrotu odpadami niebezpiecznymi;

- karty informacyjnej o rodzaju i ilosci odpaddéw umieszczonych na sktadowisku od-
padow oraz o czasie ich sktadowania.

Karte ewidencji odpadow prowadza wytwarzajgcy i odbiorcy odpadow. Doku-
ment ten jest przeznaczony do rejestracji ilosci odpadow jednego rodzaju. Rodzaj od-
paddéw ijego kod okresla rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji odpadéw”" A,

Przedstawione optaty za sktadowanie odpaddéw nie obejmujg swym zakresem
odpadow komunalnych. Zgodnie z artykutem 19 ust. 1 ustawy o odpadach, zadania
zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem odpadami komunalnymi sa realizowane
przez gmine, wedtug zasad okreslonych w przepisach o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach . Ustawa ta zobowigzuje wtascicieli nieruchomosci przy wyko-
nywaniu obowigzku usuwania i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych do korzy-
stania z ustug uprawnionych do tego podmiotéw, co wigze sie z ponoszeniem przez
nich odpowiednich optat o charakterze ustugowym. Optaty te nie majgjednak znamion
optat ekologicznych. Ustawa upowaznia rade gminy do ustalenia gérnych stawek optat
za ustugi w zakresie usuwania i unieszkodliwiania opadéw (wg art. 7 ust. 2 moze, ale
nie musi). Nie oznacza to, ze rada gminy ustala ceny za takie ustugi. Ustalanie cen
nalezy do podmiotow usuwajacych i unieszkodliwiajgcych odpady komunalne, rada
za$ moze ustali¢ stawki maksymalne, ktorych podmioty Swiadczgce ustugi nie moga
przekroczy¢. Jednak optaty maksymalne nie mogg by¢ ustalone podmiotom $wiadcza-

cym ustugi na poziomie ponizej rentownosci, gdyz praktycznie bytoby to réwno-

N
Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia

12 wrzesnia 1998 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych napotrzeby ewidencji odpadéw oraz
stuzacych do przekazywania informacji o rodzaju i ilosci odpadéw umieszczonych na sktadowisku od-
padow i o czasie ich sktadowania, (Dz. U. 1998 r. Nr 121, poz. 794).

Zobacz: Rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
24 grudnia 1997 r. w sprawie klasyfikacji odpadéw, (Dz. U. 1997 r. Nr 162, poz. 1135).

Zobacz: Ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, (Dz. U.
1996 r. Nr 132, poz. 622).
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znaczne z eliminowaniem takich podmiotow z rynku, a to bytoby niezgodne z zasadg
wolnosci gospodarczej, chyba ze rada - dziatajgc w interesie mieszkancow - postanowi
dotowac te podmioty.

Optaty za usuwanie drzew i krzewdéw zgodnie z art. 86. ustawy o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska, nalicza i pobiera organ witasciwy do wydania zezwolenia
na usuniecie drzewa lub krzewu (z reguty burmistrz, prezydent). Optate za usuniecie
drzew ustala sie w zaleznoS$ci od obwodu pnia, rodzaju lub gatunku (odmiany) drzewa,
a za usuniecie krzewow - w zaleznosci od powierzchni poro$nietej krzewami. Jej wy-
sokos$¢ ustala sie przy udzielaniu zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewéw. We
wniosku o zezwolenie na usuniecie drzewa nalezy okresli¢ dane dotyczace gatunku
drzewa, obwodu jego pnia, przeznaczenia terenu, na ktorym rosnie drzewo, oraz przy-
czyne i termin zamierzonego usuniecia drzewa. Przy wniosku o zezwolenie na usunie-
cie krzewow nalezy okre$li¢ termin i przyczyne zamierzonego ich usuniecia oraz
wielko$¢ powierzchni, z ktérej krzewy zostang usuniete.

Wysokos$¢ optat okresla rozporzadzenie w sprawie optatza wprowadzanie sub-
stancjizanieczyszczajgcych dopowietrza oraz za usuwanie drzew lub krzewc’)w131

Nie pobiera sie optat za usuwanie drzew:

na ktorych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie;

na ktérych usuniecie osoba fizyczna uzyskata zezwolenie;

- jezeli usuniecie byto zw igze z wykonywaniem i utrzymaniem urzadzen meliora-
cji wodnych w zakresie niezbednym do wykonania i utrzymania tych urzadzen, po
uzgodnieniu z wojewoda;

- jezeli usuniecie jest zwigze z odnowg i zabiegami pielegnacyjnymi drzew znaj-
dujacych sie na terenach nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow;

- ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejgcych obiektach budow-
lanych albo bezpieczenstwu zeglugi;

- spowodowane modernizacjg drog publicznych i linii kolejowych oraz zagrazaja-

cych bezpieczenstwu ruchu kolejowego i drogowego;

z miedzywala i watéw przeciwpowodziowych, a takze nie obwatowanych obsza-

réw narazonych na niebezpieczenstwa powodzi oraz z koryta rzek przez jednostki

! Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1997 r. w sprawie optat...y wyd. cyt.
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organizacyjne zobowigzane do utrzymania rzek i watéw przeciwpowodziowych, po
uzgodnieniu z wojewoda;
- obumaritych;
Rozporzadzenie zawiera zatgcznik ze stawkami opfat za usuniecie drzew. Przy-

ktadowe stawki przedstawia tabela 8.

Tabela 8.
Jednostkowe stawki optat za usuwanie drzew, za Icm obwodu
wybranych rodzajéw drzew, [stan na 2000 r., w ]
Rodzaje i ggtunki drzew, Obwodd pnialgrzewa/irnieponego ng wysokosci 13.0°cm
przy obwodzie: n
w cm: do 25 26-50 51-100 101-200 Powyzej 200
Topola, olsza 9,70 19,40 39,30 42,70 52,50
Kasztanowiec, jesion 26,40 50,50 101,00 101,00 101,00
sosna
Dab, grab, buk, lipa 64,10 166,90 336,00 505,20 653,70
Jodta, cis 336,00 502,20 653,70 997,80 1340,60

zrodto: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1997 r. w sprawie optat za wprowadzanie substancj
zanieczyszczajgcych do powietrza oraz za usuwanie drzew lub krzewow, (Dz. U. 1997 r. 162, poz. 1117).
Stawke optaty za usuniecie krzewow ustala sie w wysokosci 119,00 zt za jeden

nY powierzchni poro$nietej krzewami.

1.3.2. Kary za niewfasciwe uzytkowania zasobow Srodowiska

Instrumentem ekonomicznym, sa kary pieniezne z tytutu niewdasciwego
uzytkowania zasobOw Srodowiska. Podstawg do naliczenia tych kar sg stawki jed-
nostkowe, o zréznicowanych wysokosciach, w zaleznosci od odpowiednio ustalonych
parametrow ilosciowych ijakoéciowychm.

Kary pieniezne petnig trzy podstawowe funkcje:
- represyjng w tym znaczeniu, ze obcigzaja wyniki gospodarcze jednostki organiza-

cyjnej albo muszg byC ptacone przez ukarang osobe fizyczna;

¥ 70bacz: R. Paczulski, Prawo ochrony, wydanie 2..., wyd. cyt., s. 134,
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prewencyjng w tym znaczeniu, ze ewentualnos¢ ich ptacenia powinna skfaniac jed-
nostki organizacyjne do podejmowania dziatan ochronnych, aby unikngC ptacenia
kar oraz powstrzymywac osoby fizyczne przed dziataniami, ktérych konsekwencja
bedzie wymierzenie kary;

posrednig kompensacyjng w tym znaczeniu, ze wprawdzie kary sa niezalezne od
odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkode, ale wptywajg na fundusze ochronne, z kto-
rych finansowane sg przedsiewzigecia chronigce Srodowisko.

Wymierzenie kary pienieznej jednostce organizacyjnej nie zwalnia osob Kieru-

jacych tgjednostka od odpowiedzialnosci karnej, jezeli ich dziatania wyczerpuja zna-

miona przestepstwa lub wykroczenia™ .

Procedura wymierzania kar oraz zasady ich wnoszenia przedstawione w szcze-

gotowych regulacjach, charakteryzujg sie wspélnymi dla poszczegolnych zasobow

srodowiska cechami:

termin ptatnosci kary tgcznej wynosi 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajgca
jej wysokos¢ stata sie ostateczna;

kary ustalane nie uiszczone w wyznaczonym terminie, podlegajg z odsetkami za
zwloke przymusowemu S$ciggnieciu w trybie okreSlonym w przepisach o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji;

wymierzone, a nie pobrane kary nie sg objete postepowaniem ukiadowym;

w jednostkach gospodarki uspotecznionej, dziatajgcych wedtug zasad rozrachunku
gospodarczego, kary pieniezne, obcigzajg wyniki ekonomiczne jednostki;

termin ptatnosci kar wymierzonych na wniosek ukaranej jednostki organizacyjnej,
moze by¢ odroczony lub kara moze by¢ roztozona na raty na okres nie dtuzszy niz
5 lat;

decyzja o odroczeniu terminu ptatnosci moze byC¢ podjeta w razie stwierdzenia, ze
ukarana jednostka organizacyjna realizuje terminowo inwestycje, a ich wykonanie
oraz oddanie do uzytku w okresie nie dtuzszym niz 5 lat zapewni usuniecie przy-
czyn wymierzenia tej kary;

decyzja o roztozeniu kary na raty moze by¢ podjeta w razie stwierdzenia, ze za-

ptata w catosci wymierzonej kary, znacznie ograniczy lub uniemozliwi dalsze pro-

* Zobacz: H. Lisiecka, I. Macek, W. Radecki, Leksykon ochrony..., wyd. cyt., s. 62.
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wadzenie dziatalnosci gospodarczej, aw szczegolnosci kontynuacje przedsiewziec,
ktérych wykonanie zapewni usuniecie przyczyn wymierzenia tej kary;

- decyzje w powyzszych sprawach podejmuje wojewddzki inspektor ochrony $ro-
dowiska.

Wymienione powyzej zasady, wystepuja w roznych aktach prawnych dotycza-
cych poszczegdlnych elementow Srodowiska.

Ogolne zasady naktadania kar pienieznych za nieprzestrzeganie wymagan sta-
wianych przy wykorzystaniu wody okres$la ,,Prawo wodne”. Zgodnie z jego Art. 130
zaktadom wymierza sie kare pieniezng za wprowadzenie do wod lub do ziemi $ciekow
nie odpowiadajgcych wymaganym warunkom. Organem wiasciwym do wymierzania
kary pienieznej jest wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska. Moze on, takze wy-
mierzy¢ zaktadowi kare za pobor wody w ilosci wiekszej niz ustalona w pozwoleniu
wodno-prawnym.

Szczegotowe zasady naliczania kar okreSla rozporzadzenie w sprawie zasad
i trybu ustalania karpienieznych za naruszanie warunkow, jakim powinny odpowiadac
$cieki wprowadzane do wéd lub do ziemi, oraz wspotczynnikéw rdznicujagcych wyso-
ko$¢ karpienieznych~ ",

Zgodnie z nim zaktadom, ktore wprowadzajg Scieki do wéd lub do ziemi bez
pozwolenia wodnoprawnego, wymierza si¢ kare pieniezng za:

- caty tadunek zanieczyszczen zawarty w odprowadzanych Sciekach;
- przekroczenie dozwolonych wartosci temperatury i odczynu sciekéw, okreslonych
w przepisach o klasyfikacji wéd oraz o warunkach, jakim powinny odpowiadac

$cieki wprowadzane do wéd lub do ziemi;

- przekroczenie w Sciekach poziomu zawartosci sztucznych substancji promienio-
twdérczych, powodujgce - w mys$l odrebnych przepiséw - ich zakwalifikowanie do
odpadow promieniotworczych (Art. 2).

Wysokos¢ kary pienieznej jest zalezna od ilosci, stanu i sktadu Sciekéw wpro-

wadzanych do wéd lub do ziemi. Przez stan SciekOw rozumie sie temperature, odczyn

Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie zasad i trybu usta-
lania kar pienieznych za naruszanie warunkow, jakim powinny odpowiadac¢ $cieki wprowadzane do
wod lub do ziemi, oraz wspotczynnikow roznicujgcych wysoko$é kar pienieznych, (Dz. U. 1995 r. Nr
79, poz. 400).
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(pH) 1 zawartos¢ sztucznych substancji promieniotworczych, a przez skiad sciekow -
stezenie zawartych w nich zanieczyszczen.

Rozporzadzenie zawiera zatgcznik zawierajgcy podziat wskaznikow zanie-
czyszczen na grupy i kategorie oraz wielkos¢ jednostkowego tadunku zanieczyszczen.
Wyrozniono szes¢ kategorii zanieczyszczen. Stawki kar pienieznych za jednostke ta-
dunku zanieczyszczen w Sciekach wprowadzanych do waéd lub do ziemi w ciggu doby,
wynosity w 2000 r. 2,84 zt dla | kategorii wskaznikéw zanieczyszczen i 0,1 Oz dla VI
kategorii wskaznikow zanieczyszczen. Do tych kar, dolicza sie w kazdym przypadku
kare za przekroczenie:

- dozwolonej temperatury;
- dozwolonych wartosci pH;
- dozwolonych parametrow zawartosci sztucznych substancji promieniotworczych.

Rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu ustalania kary pienieznej za pobor
wody w ilosci wiekszej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym wskazuje na moz-
nos¢ wymierzenia takiej kare . Nie ustala sie jej, jezeli woda pobrana w ilosci wiek-
szej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym zostata przekazana na zaopatrzenie
ludnosci w wode do picia oraz na cele grzewcze. Zgode na to musi wyrazi¢ terenowy
organ administracji panstwowej o witasciwosci szczeg6lnej do spraw gospodarki wod-
nej stopnia wojewodzkiego. Stawka kary pienieznej za 1 m wody pobranej powyzej
iloSci ustalonej w pozwoleniu wodnoprawnym jest rowna wielokrotnosci stawki optaty
za wode. llo$¢ pobranej wody ustala sie na podstawie prowadzonych przez zaktad po-
miaréw pobieranej wody. Jezeli zaktad nie prowadzi pomiardw ilosci pobieranej wo-
dy, do okreslenia iloSci pobranej wody przyjmuje sie maksymalng wydajnos$¢ uzytko-
wanych przez zakiad uje¢ wody, pomniejszong o ilo$¢ wody, ktéra mogta by¢ pobrana
zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym w tym okresie.

Ogdlne zasady naktadania kar za nieprzestrzeganie wymagan ochrony Srodowi-
ska, polegajace na przekroczeniu, co do rodzaju lub iloSci substancji dopuszczalnych
do wprowadzenia do powietrza, okreslonych decyzja witasciwego organu, okresla

ustawa o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (Art. 110). Wysokos$¢, zasady i tryb na-

> Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie kar pienieznych za

naruszanie wymagan ochrony $rodowiska oraz rejestru decyzji dotyczgcych tych kar, (Dz. U. 1998
r.Nr 162, poz. 1138).
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ktadania kar okresla rozporzadzenie w sprawie kar pienieznych za naruszanie wyma-

gan ochrony $§rodowiska oraz rejestru decyzji dotyczacych tych kar™. Zgodnie z tym

rozporzadzeniem kare pieniezng wymierza sie:

- na podstawie pomiarow rodzaju lub ilosci substancji zanieczyszczajgcych wprowa-
dzanych do powietrza, wykonanych przez organ wtasciwy do wymierzania kar pie-
nieznych;

- w wysokosci dziesieciokrotnej jednostkowej stawki optat za wprowadzanie zanie-
czyszczen do powietrza, obowigzujacej w dniu wykonania pomiarow;

- za kazda substancje zanieczyszczajacg na podstawie pomiaru w punkcie pomiaro-
wym, w ktérym przekroczenie jest najwyzsze;

- za godziny wprowadzenia zanieczyszczen - obliczone jako suma kar za kazdy ro-
dzaj emitowanej substancji, poczgwszy od petnej godziny po zakonczeniu pomia-
row;

- podwojone stawki, jezeli jednostka organizacyjna powoduje przekroczenia, nie-
przerwanie przez trzy kolejne lata.

Termin rozpoczecia naliczania kary pienigeznej oraz jej wymiar po stwierdzeniu prze-

kroczen, okresla sie w drodze decyzji.

Wytwarzajacy odpady ptaci, zgodnie z art. 37 ustawy o odpadach, kare pieniezng: za

sktadowanie odpadow w miejscu na ten cel nie wyznaczonym lub niezgodnie z wyma-

ganiami okreSlonymi decyzjg organu wtasciwego w sprawach nadzoru budowlanego

0 pozwoleniu na budowe sktadowiska odpadow. Wysoko$¢ kary w zaleznos$ci od ro-

dzaju i ilosci odpaddéw wymierza wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska. Kary

pieniezne obcigzajg zysk lub powiekszaja strate wytwarzajgcego odpady po opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym.

Ogo6lne zasady naktadania kar za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowi-
ska, polegajace na przekroczeniu, dopuszczalnego poziomu hatasu, okreslonego de-
cyzja wiasciwego organu, okreSlonych decyzjg wtasciwego organu, okresla ustawa
0 ochronie i ksz2:tattowaniu sSrodowiska (Art. 110). Wysoko$¢, zasady i tryb nakiladania

kar okresla rozporzadzenie w sprawie kar pienieznych za naruszanie wymagan ochro-

¥ Tamze.
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ny Srodowiska oraz rejestru decyzji dotyczacych tych kar™. Rozporzgdzenie okresla,
ze: kare pieniezng za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu przenikajgcego
do Srodowiska wymierza sie na podstawie pomiaru poziomu dzwieku w Srodowisku
w punkcie pomiarowym. Stawki kary pienieznej zawarto w tabeli 9.
Tabela 9.
Stawki kar za przekroczenie norm hatasu, [stan na 2000 r., w ]

W przedziale Wysokos¢ kary
Od 1do 5dB 11,30

Powyzej 5 do 10 dB 18,50

Powyzej 10 do 15 dB 28,80
Powyzej 15 dB 45,20

zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie kar pienieznych za naruszanie
wymagan ochrony $rodowiska oraz rejestru decyzji dotyczacych tych kar, (Dz. U. 1998 r. Nr 162, poz.l 138).

Zgodnie z art. 110 ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska za zniszcze-
nie terendw zieleni lub drzew i krzewOw, bez wymaganego zezwolenia kare pieniez-

ng wymierza wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Tabela 10.
Stawki kar pienieznych za usuwanie bez zezwolenia
lub zniszczenie drzew, [stan na 2000 r., w Z]
Rodzaje i gatunki Obwdd pnia drzewa mierzonego na wysokosci
drzew przy obwodzie,,
W Cm; do25 2650 51-100 101-200 Powyzej 200
Topola, olsza 13,0 26,0 53,0 71,0 57,5
Kasztanowiec, jesion 35,5 67,0 133,0 133,0 133,0
Dab, grab, buk, lipa 89,0 222,0 4440 666,0 888,0
Jodta, cis 4440 666,0 888,00 13315 1775,0

Zrodto: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie kar pienieznych za narusza-

nie wymagan ochrony $rodowiska oraz rejestru decyzji dotyczacych tych kar, (Dz. U. 1998 r. Nr 162,
poz.l 138).

B Tamze.
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Kare pieniezng ustala sie w zaleznosci od rodzaju i powierzchni zieleni, a w od-
niesieniu do drzew - od ich rodzaju, gatunku, odmiany i obwodu pnia. Rejestr 0sob
i jednostek organizacyjnych ptacacych kary prowadzi organ je wymierzajacy - woijt,

burmistrz lub prezydent.

1.3.3. Ksztattowanie cen energii

Zasady gospodarki energetycznej ustala .Jarowe energetyczne"'138. Ustawa okre-
Sla zasady ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrze-
nia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnoSci przedsiebiorstw
energetycznych, a takze okres$la organy witasciwe w sprawach gospodarki paliwami
i energig. Celem ustawy jest tworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwoju Kkraju,
zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowa-
nia paliw i energii, uwzgledniania wymogow ochrony $rodowiska, oraz ochrony inte-
resow odbiorcow i minimalizacji kosztow. Ceny energii zaliczane do podstawowych
cen czynnikéw produkcji, stanowig baze dla wszystkich rozliczen dokonywanych
w gospodarce. Ceny no$nikow energii powinny by¢, takze podstawg ksztattowania cen
dobr konsumpcyjnych oraz przetworzonych débr produkcyjnych. Z tym Scisle wigze
sie problem wartosSciowania energii. Ceny energii w Polsce w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych byty cenami urzedowymi, czyli ustalonymi przez centralne in-
stytucje administracji panstwowej.

Na poczgtku reformy cenowej energii w Polsce, to jest w latach 1990-1991
planowano dojscie do cen ekonomicznie uzasadnionych, w tym szczegolnie energii
elektrycznej na rok 1994, ale potem przesunigto ten termin na rok 2002. W maju 1996
roku wprowadzono regionalne zréznicowanie cen energii elektrycznej dla odbiorcéw
zaopatrzeniowych. Zniesienie kontroli cen energii elektrycznej i cieplnej przez Mini-
sterstwo Finansow nastgpito 1 stycznia 1999 roku, zas nadzor nad wzrostem cen prze-
jat Urzad Regulacji Energetyki (URE). Do zakresu kompetencji i obowigzkow Prezesa
URE nalezy w szczegdlnosSci zatwierdzanie i kontrolowanie taryf paliw gazowych,

energii elektrycznej i ciepta. Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje

18 Zobacz: Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne..., wyd. Cyt.
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ustalajg taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta, ktore podlegajg za-

twierdzeniu przez Prezesa URE. Wysokosci taryf dla paliw gazowych, energii elek-

trycznej i ciepta, powinny zapewnia¢ pokrycie uzasadnionych kosztow dziatalnosci

przedsiebiorstw energetycznych w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazyno-

wania, przesyfania, dystrybucji lub obrotu paliwami i energia, kosztéw modernizacji,

rozwoju i ochrony $rodowiska. Waznym obszarem dziatan URE jest ochrona intere-

sOw odbiorcoéw przed nieuzasadnionym poziomem cen. Podstawowe dziatania central-

nego urzedu i 8 oddziatow terenowych obejmuja:

- zatwierdzenia, odmowy zatwierdzenia lub zwolnienia z obowigzku zatwierdzenia
taryfpaliw gazowych i ciepta;

- kontrolowanie prawidtowosci stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycz-
nej i ciepta oraz cen wegla brunatnego;

- kontrolowanie parametrow jakosciowych dostaw i obstugi odbiorcéw w zakresie
obrotu paliwami gazowymi i energig elektryczng™,

Kolejna wazna zasada w okresSlaniu cen energii zwigzana jest ze zroznicowa-
niem taryf dla réznych grup odbiorcéw ze wzgledu na uzasadnione koszty spowodo-
wane realizacjg Swiadczenia. Tworzenie zroznicowanych cen i optat taryfowych dla
grup odbiorcéw zabezpiecza poszczeg6lne grupy przed wzajemnym subsydiowa-
niem **°

Obowigzujgce w energetyce do 1999 roku ceny urzedowe stanowione byty
gtownie na podstawie przestanek makroekonomicznych w zwiazku, z czym ceny
energii byly oderwane od poziomu i struktury ponoszonych kosztow. Istotg nowej

formuty regulacji cen jest uwzglednianie przede wszystkim przestanek mikroekono-

micznych i wynikajgcych stgd kosztow prowadzonej dziatalnosci. Ws$rod nich naj-

Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowego za-
siegu terytorialnego i wtasciwosci rzeczowej Oddziatlu Centralnego i oddziatéw terenowych Urzedu
Regulacji Energetyki.

Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad ksztattowania i kalkulacji taryforaz zasad rozliczen w obrocie cieptem, w tym rozliczen
z indywidualnymi odbiorcami w lokalach; Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 grudnia 1999
r.w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryforaz zasad rozliczen w obrocie pa-
liwami gazowymi, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach, (Dz. U. 1998 r. Nr 178,
p0z.1348); Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryforaz zasad rozliczenn w obrocie energig elektryczng w tym rozli-
czen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach, (Dz. U. 1998 r. Nr 178, p0z.1349).
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istotniejsze znaczenie majg: koszty paliwa, amortyzacja, koszty finansowe, koszty
eksploatacji i remontow, w tym koszty ustug obcych oraz koszty zatrudnienia.

Waznym w dalszych przeksztatceniach rynku energii elektrycznej byto uznanie
przez prezesa URE, w grudniu 2000 r. rynku gietdowego energii elektrycznej za rynek
konkurencyjnyCeny energii majg charakter zapewniajacy:

- poprawe konkurencyjnosci krajowych podmiotow gospodarczych,

- deregulacje i liberalizacje dziatalnoSci przedsigbiorstw energetycznych,

- decentralizacja struktur zarzadzania sektorem,

- ochrone $rodowiska przed skutkami oddziatywania proceséw energetycznych

Uwolnienie cen energii w znacznym stopniu wptyneto na ich wysoko$¢ oraz na
koszty ponoszone przez podmioty gospodarcze bedgcymi odbiorcami lub producenta-
mi energii.

Podsumowujgc dotychczasowe dociekania zawarte w rozdziale trzeba
stwierdzié, ze zaspokajanie potrzeb spotecznych spowodowato zmiany w Srodowi-
sku cztowieka, stwarzajgc zagrozenie dla jego bytu. Mozliwosci oddziatywania na
stan Srodowiska stat sie Zrodtem rozwazan dla wielu dyscyplin naukowych, ktore
wypracowaty rozne teorie i narzedzia stuzgce badaniu gospodarowania zasobami
srodowiska. Badania naukowe postuzyly do wypracowania mechanizméw wpty-
wajacych na oddziatywanie cztowieka na Srodowisko. Duze znaczenie przypisuje
sie instrumentom ekonomicznym, ktore stanowig skuteczng forme ksztattowania
dziatan ochronnych obejmujacych pozyskiwanie zasobdéw $Srodowiska, ich uzyt-
kowanie oraz wykorzystywanie jako miejsce odprowadzania zanieczyszczen. Re-
gulacje prawne okresSlajgce szczegétowo te instrumenty obowigzujg takze Sity
Zbrojne RP, wptywajac na gospodarke zasobami srodowiska wykorzystywanymi
przy zaspokajaniu ich potrzeb. Wymaga to uwzglednienia w teorii opisujgcej go-
spodarke wojskowg zagadnien obejmujacych ekologie a takze przedstawienia -
jak w praktyce regulacje ochrony srodowiska obowigzujgce w Polsce wptywaja
na procesy gospodarcze w wojskowej jednostce budzetowej. Taka proba zastata
podjeta w dalszej czeSci pracy.

Zobacz: Stanowisko prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie uznania gietdowego rynku

energii elektrycznej za rynek konkurencyjny, http://www.ure.gov.pl/ure/informacje /st_prezesa_5.html.
12 Zobacz: Zatozenia polityki energetycznej paristwa, www.mg.gov.pl/prawo/energia/index.
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2. UZYTKOWANIE SRODOWISKA W GOSPODARCE
WOJSKOWEJ

Stan Srodowiska, badania nad jego wptywem na rdézne obszary aktywnosci
spotecznej wptynat na zwiekszajgce sie znaczenie ochrony Srodowiska we wspotcze-
snym Swiecie. Podejmowane przez uczonych reprezentujgcych rézne dyscypliny na-
ukowe proby wyjasnienia praw rzadzacych wzajemnym oddziatywaniem cywilizacji
i Srodowiska oraz rozne koncepcje rozwigzania probleméw ekologicznych znalazty
swoje odzwierciedlenie w systemie prawnym regulujgcym oddziatywanie cztowieka
i prowadzonej przez niego dziatalnosci na sSrodowisko.

Problematyka ochrony $Srodowiska stanowita jedno z nowych wyzwan, przed
ktorym stanety Sity Zbrojne RP w ostatniej dekadzie dwudziestego wieku. Wojsko
uzytkuje srodowisko w dwoch zasadniczych obszarach: podczas szkolen, ¢wiczen po-
ligonowych oraz wykorzystujgc gospodarczo Srodowisko w kompleksach koszaro-
wych. W tym zakresie jest traktowane na ogolnych zasadach, tak jak inne podmioty
gospodarcze, znajdujac sie pod dziataniem mechanizmdéw stuzgcych ochronie Srodo-
wiska w Polsce.

Chcac przedstawi¢ to oddziatywanie niezbednym wydaje sie przedstawie-
nie na poczatek podstawowych informacji o systemie gospodarki wojskowej.
Z analizy dorobku nauki badajgcej ten system - ekonomiki wojskowej, wynika
koniecznos¢ jej uzupetnienia o problematyke Srodowiskowa. PoSwiecona temu
jest czeSC pierwsza rozdziatu. Proba identyfikacji sytemu realizujacego zadania
zwigzane z ochrong Srodowiska w Sitach Zbrojnych RP, zawarta jest w czesci
drugiej rozdziatu. W kolejnym podrozdziale przedstawitem jak ochrona srodowi-
ska jest realizowana w wybranych wojskowych jednostkach budzetowych. Pre-
zentacja wynikow przeprowadzonych badan empirycznych poprzedzona jest
wstepem metodologicznym, uzasadniajagcym wybor zakresu badan, obejmujacego
jedynie oddziatywanie zwigzane z biezacym gospodarczym wykorzystaniem Sro-
dowiska w kompleksie koszarowym. Rozdziat konczy ocena, funkcjonujacego
obecnie w Sitach Zbrojnych RP, systemu ochrony Srodowiska.
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2.1. OCHRONA SRODOWISKA W WOJSKOWEJ JEDNOSTCE
BUDZETOWEJ - ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

Polityka ekologiczna panstwa oraz jej instrumenty dotyczg wielu dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego, w tym obejmuja zagadnienia zwigzane z obronnoscig kraju.
Konieczne jest ujecie w obszarze badan nauk wojskowych zagadnien zwigzanych
z ochrong srodowiska i uwzglednianie w nich dorobku nauk ,,cywilnych” badajacych
relacje pomiedzy gospodarka a érodowiskiemlj . Postulat ten powinien dotyczyc

przede wszystkim ekonomiki wojskowej.
2.1.1. Specyfika gospodarki wojskowej jednostki budzetowej

Jedna z najwazniejszych wspotczesnych potrzeb spoteczenstwa jest ta zwigzana
z zapewnieniem niepodlegto$¢ i nienaruszalnosci terytorium. Zapewnienie bezpie-
czenstwa obywateli oraz niepodlegtosSc i nienaruszalnosc terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wymaga zastosowanie niezbednych sit i Srodkow™™**"\ Z bogactwa narodowego
wyznacza sie cze$¢ zasobow niezbednych dla potrzeb obronnych. Zasoby te wykorzy-
stywane sg w ramach gospodarki obronnej. W skiad systemu realizujgcego zadania
obronne wchodzi uktad militarny, ktorego podstawag sg sity zbrojne. Charakteryzujg sie
one m. in. ,,organizacja, strukturg i wyposazeniem i stanowig wzglednie samodzielng
cze$¢ systemu obronnego pahstwa. Posiadajg one wtasny wewnetrzny mechanizm za-
bezpieczenia w zasoby osobowe i materiatowe. W znaczeniu instytucjonalnym ten eko-
nomiczny mechanizm to gospodarka wojskowd"" " A,

Gospodarka wojskowa jest czeScig sktadowg wysoko zorganizowanej instytucji
spotecznej, jaka sa sity zbrojne. Jej stownikowa definicja wskazuje, iz jest to .~organi-
zowana w ramach sit zbrojnych dziatalnos¢ podmiotow gospodarujgcych zgodna

z wymaganiami zdolnoS$ci i gotowosci bojowej obejmujaca catoksztattprocesow zwig-

Zobacz: Z. Stachowiak, O integracji wojskowej mys$li ekonomicznej - inaczej, [w:] Na drodze do
integracji wojskowej mysli ekonomicznej, AON, Warszawa 1994, s. 105-108.

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, http:// www.wp.mil.plbezpieczenstwo/l_1_2.
html.

M. Koch, Gospodarka wojskowa, MON, Warszawa 1987, s. 9-10.


http://www.wp.mil.plbezpieczenstwo/l_l_2
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zanych z gospodarowaniem zasobami osobowymi, rzeczowymi, finansowymi na
wszystkich szczeblach kierowania sitami zbrojnymr/~~\

Z gospodarka wojskowa taczy sie ekonomika wojskowa traktowana jako ,,dys-
cyplina naukowa badajgca procesy gospodarcze w obragbie i interesach wojska"'MA,
Problematyka zaspokajania potrzeb zwigzana jest takze z logistykg wojskowg”ktora
Jest planowaniem i realizacjg zabezpieczenia materiatowego narodowych sit zbroj-
nych oraz stworzeniem odpowiednich warunkéw do wykonywania ich zadai'™"*“v“\ In-
stytucjonalnie, w Sitach Zbrojnych RP, zadania te realizuje logistyka. Art. 56 Strategii
Obronnosci Rzeczypospolitej wskazuje: .~odstawowym zadaniem logistyki w czasie
pokoju jest zabezpieczenie procesu szkolenia, gromadzenie i utrzymywanie zapasow
Srodkoéw bojowych i materiatlowych, a takze zapewnienie odpowiedniego potencjatu
technicznego, medycznego i transportowego oraz warunkdéw socjalno-bytowych
WOJSICMN,

Schemat 12.

Uktad przyczynowo-skutkowy potrzeb wojskowej jednostki budzetowej

Dziatalno$¢ ¢
zmierzajgca do

zaspokojenia potrzeb Proces "
wojskowe] szkoleniowy Okreslenie potrzeb
jednostki budzetowej wojskowej
jednostki
budzetowej
--------- 1

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Koch, Oddziat gospodarczy, MON, Warszawa
1983, s. 66.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, pod redakcjg B. Balcerowicza, AON,
Warszawa 1999, s. 24.

X747 pojecia (hasta)..., wyd. cyt., s. 11.

W latach dziewiecCdziesigtych wsrod teoretykow wojskowych toczyta sie dyskusja nauk ekono-
micznych na temat tego, czy procesy gospodarowania jednostki wojskowej majg odbywac sie zgodnie
z prawami ekonomiki wojskowej, czy logistyki. Zobacz: Na drodze do integracji..., wyd. cyt.

W. Stankiewicz, Logistyka, MON, Warszawa 1968, s. 56.

Strategia Obronnosci Rzeczypospotitej..., wyd. cyt.
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W teorii ekonomiki wojskowej jak i w logistyce istotng role odgrywa proble-
matyka potrzeb, ktérych realizacja w ukladzie przyczynowo-skutkowym, stuzy proce-
sowi szkolenia (patrz schemat 12).

W teorii ekonomiki wojskowej mozna spotka¢ podziat potrzeb wedtug réznych
kryteriéw. Biorac pod uwage popyt wojskowy okreslony jako ,,cze$¢ sktadowg popytu
globalnego odnoszgca sie do zapotrzebowania na konkretne dobra ekonomiczne zgta-
szane przez wojsko przy danych cenach”” mozna podzieli¢ je na dwie podstawowe
grupy152'

- potrzeby na wyroby i ustugi specyficzne dla wojska: uzbrojenie i sprzet wojskowy,
umundurowanie, opracowania naukowo-badawcze o zastosowaniu militarnym oraz
naprawy wyposazenia wojskowego;

- potrzeby powszechnego uzytku: zywnos$¢, paliwa, metale, sprzet kulturalno-
oSwiatowy, materiaty budowlane, meble, srodki czystosci, itp.

Stosujgc kryterium zwigzane z wydatkami budzetowymi wojska mozemy po-
dzieli¢ jego potrzeby na:

- wegetacyjne (egzystencjalne);

- inwestycyjne.

Do potrzeb egzystencjalnych nalezy zaliczy¢:

- potrzeby osobowe zwigzane ze skiadnikami ptacowymi zoinierzy i pracownikow
cywilnych;

- potrzeby rzeczowe dotyczace utrzymania standéw osobowych sit zbrojnych (wyzy-
wienie, umundurowanie, zakwaterowanie, ochrona zdrowia);

- potrzeba szkolenia (¢wiczebne i bojowe Srodki szkoleniowe, eksploatacja, konser-
wacja, naprawa uzbrojenia i sprzetu wojskowego)™MAN

Propozycje podziatu potrzeb w oparciu o kryterium popytu wojskowego i wy-

datkéw wojskowych ma charakter przedmiotowy.

J. Placzek, Ekonomiczne nastepstwa zbrojern i rozbrojenia, [w:] Wybrane zagadnienia logistyki
i ekonomiki wojskowej, AON, Warszawa 1996, s. 84.

Zobacz.” M. Daniluk, Wojsko w gospodarce rynkowej, Bellona, Warszawa 1994, s. 27.

Tamze, s. 46 - 47.
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Wedtug Kryterium funkcjonalnego za potrzeby: zywnos$ciowe odpowiada
stuzba zywnosciowa; mundurowe - stuzba mundurowa; eksploatacji uzbrojenia - stuz-
ba elektroniki i uzbrojenia itd.

Kolejne kryterium bedzie zwigzane z koniecznoscig zapewnienia realizacji
okre$lonej potrzeby. Zapewnienie positku, odziezy itp. bedg miaty charakter potrzeb
koniecznych, czyli takich, bez ktorych realizacji sity zbrojne nie bytyby ;idolne reali-
zowac stawianych przed nimi zadan. Przeciwnie - na przykfad, bez potrzeb kulturalno-
oswiatwych sity zbrojne mogtyby realizowa¢ swoje podstawowe zadania. Pomiedzy
tymi dwoma skrajnymi przypadkami znajda sie potrzeby, ktorych stopien realizacji
bedzie wptywat na jakos¢ wykonywanych zadan. Do tego typu mozna zaliczy¢ miedzy
innymi: dostarczenie umundurowania, wyposazenie w bron, zakwaterowanie.

Przedstawione powyzej kryteria podziatu potrzeb dotyczg catych sit zbrojnych.
Maja swojg podstawe w ekonomicznych naukach wojskowych i praktyce wystepujacej
w wojsku. Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ potrzeb sit zbrojnych ma charakter nor-
matywny. Ich wielko$¢ | metody spetnienia sg znormalizowane przepisami i regulami-
nami wojskowymi. Mozliwo$¢ ich zwiekszenia lub redukcji w znacznej mierze wy-
maga zmian przepiséw normatywnych, czyli zmiany lub przeobrazenia systemu.

Gospodarka wojskowa ciggle sie rozwija, a zachodzgace w niej zmiany spra-
wiajg, iz nie celowa w tym momencie wydaje sie analizowanie odwzorowania hierar-
chicznego, funkcjonalnego, strukturalnego oraz procesualnego catego systemu*™™
Zdaje sobie przy tym sprawe, iz badania naukowe gospodarki wojskowej znajdujg sie
w regresie i w dalszym ciggu jest aktualna opinia o matej dynamice rozwoju ekonomi-
ki wojskowejWiele postulatow postawionych w cytowanym referacie jest w dal-
szym ciggu aktualne i godne zainteresowania, ajeden z nich: ,,Zapilne ipriorytetowe
uznajemy to wszystko, co dotyczy teorii ipraktyki oddziatu gospodarczego' A SPpOwWO-
dowalt, ze swojg uwage skupie na wojskowej jednostce budzetowej (wjb). Uwagi doty-
czace wjb, traktowanej w ujeciu systemowym mozna odnie$¢ réwniez do sytemu go-

spodarki wojskowej jako catosci.

%% Zobacz: R. Le$, System gospodarki wojskowej, WAP, Warszawa 1983, s. 436 - 441

W. Stankiewicz, M. Sutek, O integracje wojskowej..., wyd. cyt., s. 10.
Tamze, s. 16.
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Jednostke wojskowa jak kazdag organizacje mozna scharakteryzowac poprzez

cele, strukture, ludzi i technologie oraz kierownictwo, zgodnie ze schematem 13.

Schemat 13.

Model systemowy jednostki wojskowe]j

Cele
System . ] System
motywacji Kierownictwo materialno-techniczny
/ludzie/ /zarzadzanie/ /technologia/ o
Struktura

zrodto: T. Kaminski, Logistyka w oddziale gospodarczym, AON, Warszawa 1996, s. 30.

Podstawowym celem dziatania wojskowej jednostki budzetowej (wjb) jest

utrzymanie potencjatu bojowego. Realizacja tego celu wymusza dziatalno$¢ prowa-

dzacg do zaspokojenia réznych potrzeb, stuzagcych wykonaniu celow szczeg6towych.

Okresli¢ je mozna poprzez szereg funkcji:

planowanie dziatalno$ci gospodarczej;

zaopatrywanie w Srodki materiatowo-techniczne i finansowe jednostek wiasnych
i jednostek przydzielonych na zaopatrzenie;

organizacja prac zwigzanych z przejSciem z systemu gospodarowania w warunkach
stacjonarnych (garnizonowych) na potowy system gospodarowania;

racjonalne gospodarowanie:

- zasobami trwatymi;

- zasobami materiatowymi;

- zasobami osobowymij;

zywienie standéw osobowych;
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- zapewnienie odpowiednich warunkdw socjalno-bytowych i opieki lekarskiej zot-
nierzom zasadniczej stuzby wojskowej; "

- organizowanie wszelkiego rodzaju ustug zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki
(ustugi pralnicze, przewozowe, krawieckie itp.)157.

Realizacja celéw wymaga okreslonej struktury, ktorg stanowi ,~biér relacji
okreSlonych na zbiorze elementéw, wskazujgcych na identyfikacje stosunkdéw i od-
dziatywan pomiedzy elementami obiektu, ktéry pozwala najego fizyczng, biologiczna,
spoteczng czy tez logiczng okre$lonos¢. Rozpatrujacjg nalezy wybrac relacje, ktérymi
moga by¢ stosunki: przestrzenne, czasowe, funkcjonalne lub oddziatywania material-
ne, energetyczne, informacyjne" M2, Struktura wojskowej jednostki budzetowej zalezy
w duzej mierze od zadan, jakie sie przed nim stawia. Wjb charakteryzuje specyficzna
struktura informacyjno-zasileniowa, obejmujgca doptywy i przyptywy dobr material-
nych w ramach wojskowych dziatan gospodarczych. Rodzaje materiatdw bedgcych
przedmiotem zasilen zalezy gtownie od typu wojskowej jednostki budzetowej

Kolejny element organizacji systemu gospodarki to ludzie, ogét ich umiejetno-
$ci, motywacje, postawy do dziatania oraz hierarchia wartosci. W wojsku, ich statut
organizacyjno-prawny wptywa zasadniczo na caloksztatt dziatalnosci gospodarczej,
poprzez:

- nie wystepowania ekwiwalentnosci za wydatkowang prace;

- system stosunkdéw miedzyludzkich oparty na relacjach podwtadny-przetozony;

- sposOb sprawowania wiadzy, dajacy pierwszenstwo formom zarzadzania nakazo-
wego i administracyjnego;

- koniecznosci zapewnienia statego odtworzenia zdolnos$ci fizycznych i duchowych
do petnienia obowigzkow zwigzanych z petnieniem stuzby wojskowej.

- posiadanie specyficznych kwalifikacji wigzacych umiejetnosci fachowe z typowo

wojskowymi* \®.

7 Zobacz: M. Koch, Istota oddziatu gospodarczego, [W:] Gospodarowanie w sitach zbrojnych (Wy-

brane zagadnienia), pod red. T. Kaminskiego Cze$¢ |, Zeszyt 1, WAP, Warszawa 1987, s. 85.
iz L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji.,., wyd. cyt., s. 123.

Zobacz: R. Le$, 0ddziat Gospodarczy, WAP, Warszawa 1983, s. 24.
% Zobacz: R. Les. System gospodarki wojskowej,~W , Warszawa 1981, s. 11.
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Zorganizowane dziatanie ludzi wymagajace sposobu i metod postepowania do-
stosowanego do witasciwosci i charakteru pododdziatu to technologia. W przypadku
jednostki wojskowej jest ona w znacznym stopniu uwarunkowane jej uzbrojeniem
(czotg, zestaw przeciwlotniczy) oraz infrastrukturg na bazie ktérej umieszczone jest to
uzbrojenie. Stuzy ona takze do zakwaterowania i zapewnienia innych potrzeb jego ob-
stug. Mozna wyrdézni¢ infrastrukture: zaopatrzeniowg, obstugowo-remontowa, komu-
nikacyjna, stuzby zdrowia i ustugowo-bytowg*~"

Organizacja funkcjonuje w okre$lonym otoczeniu. W teorii ekonomiki woj-
skowej wyroznia sie otoczenie blizsze i dalsze. Otoczenie blizsze stanowia:

- organy nadrzedne wojskowej jednostki budzetowej;

- wojskowe jednostki budzetowe spetniajgce funkcje zaopatrywania w specjalistycz-
ny sprzet;

- inne wjb majace na zaopatrzeniu dang wojskowa jednostke budzetowg w zakresie
dziatan gospodarczych, ktérych ten oddziat nie prowadzi.

Wojskowa jednostka budzetowa, nie funkcjonuje w oderwaniu od procesow za-
chodzacych w catej gospodarce narodowej, ktdra stanowi otoczenie dalsze powigzane
z nig w sposbéb posredni i bezposredni. Powigzania posrednie okreslajg stosunki praw-
no-ekonomiczne obowigzujg wszystkie jednostki gospodarcze w panstwie oraz sto-
sunki prawno-administarcyjne. Powigzania bezposrednie obejmuja sfere stosunkéw
gospodarczych wojskowej jednostki budzetowej z innym podmiotami gospodarki.

W wojskowej jednostce budzetowej zachodzg realne procesy gospodarcze
tworzone przez wojskowe dziatania gospodarcze, podejmowane stale w czasie oraz
w przestrzeni w celu zaspokojenia potrzeb wojskowych . Na szczeblu wjb wyroéznia
sie procesy:

- zaopatrzenia materiatowo-technicznego;
- eksploatacji sprzetu technicznego;
- finansowania;
- odnowy majatku wojskowego;
- inwestycji i budownictwa wojskowego;
Zobacz: M. Brzezinski, Logistyka wojsk Ilgdowych, WAT, Warszawa 1998, s. 50.

Zobacz: T. Kaminski, M. Koch, Procesy gospodarcze w sitach zbrojnych, WAP, Warszawa 1988,
S. 5.
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- pomocniczej dziatalnosci gospodarczej;
- oraz procesy obstugi wojsk™,

Badanie proceséw gospodarczych byto podstawowg przestanka do powstania
wojskowych ekonomik szczeg6towych, ktore zajmujg sie poszczegdlnymi procesami
i dziataniami wystepujagcymi w gospodarce wojskowej, wykraczajac poza uksztatto-
wane w sitach zbrojnych struktury organizacyjne, na przykiad mozna wymienic:

- wojskowag ekonomike zaopatrzenia materiatowo-technicznego;
- wojskowg ekonomike eksploatacji urzadzen;
- ekonomike transportu wojskowego™M"'A,

Z punktu widzenia ekonomicznego konieczne jest rozroznienie pomiedzy jed-
nostkg wojskowg a wojskowa jednostka budzetowg (patrz schemat 14).

Schemat 14.

Ogdlny schemat struktury wojskowej jednostki budzetowej

Dowdodztwo wojskowej
jednostki budzetowej

Dowodztwo jednostkKi
wojskowej

Ograniczone pododdziaty

- Logistyka
bojowe

Ograniczone pododdziaty Logistyka
" bojowe

Zrodto: Opracowanie wiasne.

"MWZobacz: A. Sokotowski, Préba integracji ewidencji gospodarczej proceséw logistycznych, Podsta-
wy modelowania i oceny ekonomicznej systemu logistycznego, Materiaty z konferencji naukowej,
AON, Warszawa 1991, s. 44.

T. Kaminski, M. Koch, Procesy gospodarcze..., wyd. cyt., s. 14.
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Jednostka wojskowa to ogniwo organizacyjne wojska (samodzielny pododdziat,
oddziat zwigzek taktyczny, instytucja wojskowa lub inny element sit zbrojnych) wyod-
rebniony pod wzgledem organizacyjnym, realizujgcy samodzielnie Scisle okreslone
zadania. Wojskowa jednostka budzetowa to jednostka wojskowa o cechach decydujg-
cych, iz stanowi ona podmiot procesow gospodarowania oraz praw i obowigzkéw wy-
nikajacych z racji realizowanych funkcji ekonomicznych. Wyro6zniajaja takze:

- prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

- etatowy aparat gospodarczy;

- urzadzenia stuzace do zaopatrywania i obstugi pod wzgledem gospodarczym za-
rowno wiasnej jednostki jak ijednostek przydzielonych na zaopatrzenie;

- aparat kierowniczy;

- organiczne pododdziaty gospodarcze, ktérymi sg pododdziaty bojowe;

- pododdziaty gospodarcze dziatajgce na rzecz organicznych pododdziatow 165.

W strukturze wojskowej jednostki budzetowej wystepujg pododdziaty gospo-
darcze organiczne podlegajgace stuzbowo dowodcy oraz pododdziaty przedzielone, ale
mu nie podlegajgce. Odrebne miejsce zajmuja terenowe organy infrastruktury (WAK),
ktore fachowo i stuzbowo nie podlegajg dowddcy wjb i nie wchodzg w skiad jego
struktury organizacyjnej. Sg jednak bardzo S$cisSle zwigzane z nig, sprawujgc nadzér
nad nieruchomosciami zajmowanymi przez wjb. Wojskowa jednostka budzetowa jest
pojeciem ekonomicznym, stanowi element struktury gospodarki wojskowej

Zaprezentowana powyzej, w duzym uproszczeniu, teoria gospodarowania
w wojsku, nie uwzglednia w znacznym stopniu zagadnien zwigzanych z uzytkowa-
niem $Srodowiska. Nie ulega watpliwosci, ze wojsko osiggajac swoj cel, wysoka goto-
wos$¢ bojowg, wptywa negatywnie na Srodowisko . Matryce szacunkowej oceny
podstawowych zagrozeh $rodowiska powstajgcych w jednostce wojskowej przedsta-

wia tabela 11.

' Zobacz: R. Le$, Oddziaigospodarczy..,, wyd. cyt., s. 7.

Zobacz: M. Koch, O0ddziatgospodarczy, MON, Warszawa 1983, s. 8.

Zobacz: Jak i dlaczego chroni¢ $rodowisko naturalne. Przewodnik dla sil zbrojnych parnstwa wy-
sytajacego, pod redakcjg: A. Mierzwinskiego i T. Podgajniaka, http:// mos. gov.pl /mos /publikac/
Raporty_opracowania/przewodnik/index.html.
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W przedstawionych powyzej syntezie gospodarki wojskowej mozna znalez¢
pierwiastki ekologiczne (na przyktad w klasyfikacji potrzeb, wyszczegdlnieniu proce-
sow gospodarczych), lecz moim zdaniem konieczne jest nowe spojrzenie na procesy
gospodarcze zachodzgce w wojsku w sposéb bardziej kompleksowy' ® ze szczegdlnym

uwzglednieniem problematyki gospodarowania zasobami Srodowiska.

2.1.2. Uwzglednianie problematyki ochrony srodowiska w gospodarce wojskowej

Uwzglednianie powigzan problematyki ekologicznej ze sferg bezpieczenstwa
znajduje swoje odzwierciedlenie na réznych obszarach doktrynalnych i naukowych.

Problematyka $srodowiskowa znalazta swoje odbicie w réznych ptaszczyznach
zainteresowania nauk wojskowych. Rozwija sie dyscyplina naukowa badajaca pro-
blemy bezpieczenistwa ekologicznego'. Wskazuje sie na ekologiczne zrédia kryzy-
sOw i wojen. Zwraca sie uwage na mozliwe, w trakcie walk, zniszczenia zasob6w $ro-
dowiskowych oraz znaczne szkody powstajgce w wyniku pozaréw, zatopien oraz ata-
kow na obiekty przemystowe. Przewiduje sie mozliwo$¢ Swiadomego dazenie do na-
ruszania praw rzadzacych naturg przez broh meteorologiczng, geofizyczng'"®. Wply-
wem wymagan ekologicznych na bezpieczehstwo panstwa interesuje sie ekonomika
bezpieczenstwa'~'. Jako podstawowe wymaganie wobec nowego modelu powadzenia
operacji wojskowych zaleca sie minimalizowanie destruktywnego wptywu dziatan
zbrojnych na Srodowisko'~. Stan Srodowiska ijego zasobow jest ocenianyjl'a..kojed?p
z istotnych elementéw bezpieczenstwa ekonomicznego*’” Zasoby Srodowiska traktuje,

sie jako istomy sktadnik w przygotowaniach obronnych*’” Problematyka ochrony $ro-

T. Kami.r'lski., L. Oleksyn, Ekonomika wojskowa - gtéwne ogniwo integracji wojskowej mysli eko-
nomicznej® [w:] Na drodze do,.» wyd. cyt., s.I0O.

Zobacz: S. Sladkowski, Wojsko i srodowisko, MON, Warszawa 1996, s. 6-14 oraz sprawozdanie
z pracy badawczej pod redakcja S. Sladkowskiego, W. Harmaty, Bezpieczenistwo ekologiczne, AON,
Warszawa 1992.

Zobacz: W. Karczmarek, Z. Scibiorek, Przyszta wojna - jaka?. Wydawnictwo BUWIK, Warszawa
s. 1995, s. 57-59, 68-70.

J. Placzek, Ewolucjapolskiej mys$li obronno-ekonomicznej w latach 1976 - 2000, AON, Warszawa
%?\01, s. 159.

Zobacz: S. Koziej, Podstawy i zasady sztuki wojennej, AON, Warszawa 1993, s. 115.

Zobacz: J. Ptaczek, Gospodarka wodna Polski a bezpieczenstwo ekonomiczne, ,,Materiaty i Studia”

93, Nr 1(19), AON.

Zobacz: L. Urbanski, zasoby rzeczowe w przygotowaniach obronnych, [w:] Wybrane zagadnienia
logistyki i ekonomiki wojskowej, AON, Warszawa, 1996, s.103.
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dowiska zostata uwzgledniona, takze w badaniach dotyczacych praktycznego dziatania
wojsk . Duzg uwage przywigzuje sie inzynierii Srodowiska w obiektach wojsko-
wydYY™ oraz problematyce wychowania proekologicznego i ksztattowania Swiadomo-
Sci ekologicznej

WspébiczeSnie rozumiana ochrona srodowiska w wojskowej jednostce budzeto-
wej jest procesem skomplikowanym. Wojskowa jednostka budzetowa prowadzi swojg
dziatalno$¢ w otoczeniu, ktore mozna okresli¢ jako ekologiczne. Zostato ono przed-
stawione na schemacie 15. Jego ksztattowaniu i obowigzujgcym wspotczesSnie podej-
Sciu poswiecony byt rozdziat pierwszy pracy. Wptywa ona na procesy zwigzane
z ochrong srodowiska realizowane w jednostce wojskowej, wymuszajac odpowiednie
dziatania ludzi, dowodca, wskazujgc na konieczno$¢ stosowania odpowiednich urza-
dzen stuzacych ochronie srodowiska oraz powstanie odpowiednich stuzb (struktur) re-
alizujgcych zadania z nig zwigzane.

Duze znaczenie przywigzywane problematyce ekologicznej stwarza koniecz-
nos¢ uwzglednienia w celach szczeg6towych realizowanych przez jednostke takze
ochrony $rodowiska.

Zaproponowana ponizej proba uwzglednienia problematyki ochrony Srodowi-
ska w gospodarce wojskowej opiera sie, 0 zaprezentowany w czesSci pierwszej roz-
dziatu, jezyk ekonomiki wojskowej wraz z wystepujacymi w nim specyficznymi dla
niego pojeciami. Jako, ze podstawowym pojeciem w pracy sg potrzeby, bedg one pod-
stawa dalszych rozwazan. Opis gospodarki wojskowej zwigzany jest z analizg potrzeb.
To one poprzez ukiad przyczynowo-skutkowy wymuszajg realizacje odpowiednich
procesow gospodarczych, wykonywanych przez odpowiednie stuzby, wyodrebnione

w strukturze wojskowej jednostki budzetowej (schemat 12).

'® Zobacz: S. Sladkowski, W. Harmata Ochrona przed $rodkamipromieniotwérczymi i promieniowa-
niem przenikliwym. Materiat do studiowania, AON, Warszawa, 1994 oraz zZasady opracowywania

planéw ochrony $rodowiska i przestrzennego uzytkowania poligonéw wojskowych” pod redakcjg
J. Skrzypa, AON, 1997

: Zobacz: Inzynieria srodowiska w eksploatacji kompleksow wojskowych, WAT, Warszawa 1994,

Zobacz: Ekologia i wychowanie, redaktor naukowy Z. Misztal, MON, Warszawa 1989 oraz
W. Kozaczynski, Problematyka ekologiczna w edukacji obronnej, [w:] pod redakcjg R. Stepnia,
R. W. Wronskiego, Edukacja obronna mtodziezy na przetomie wiekéw, Wydawnictwo Naukowe
WSP, Krakow 1999, s. 137-143.
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Przedstawiona w czeSci pierwszej rozdziatu klasyfikacja potrzeb realizowanych
w wjb, wedtug réznych przyjetych w literaturze kryteriow, wymaga uzupetnienia.

W rozwijajacej sie gospodarce rynkowej, ktorej elementy obejmujg tez procesy
gospodarcze przebiegajace w wojsku, proponuje wprowadzenie Kryterium zwigze
z wptywem dowddcy jednostki na wybdr sposobu zaspokojenia potrzeby. Zgodnie
z nim moznaje podzieli¢ na dwie grupy:

- zalezne od dowddcy;
- nie zalezne od dowodcy.

Biorgc pod uwage powyzsze kryterium, realizacja potrzeb, rozumiana jako dro-
ga do zalozonego celu, jest osiggana za pomocg technologii, na ktorg dowddca jed-
nostki wojskowej nie ma wpitywu. Kieruje on jednostkg, ktdéra posiada okreslony
sprzet (uzbrojenie) oraz inifrastrukture (budynki, garaze). Réwniez urzadzenie zwigza-
ne z wykorzystaniem zasobow Srodowiska (kottownie, stacje uzdatniania wody,
oczyszczalnie Sciekow) sg dowddcy jednostki przydzielone. Nie ma wiec on wptywu
na jako$¢ dostarczanej wody, technologie wytwarzania energii cieplnej, metode usu-
wania SciekOw. Natomiast od niego moze zaleze¢ ilo$¢ zuzytej wody oraz odprowa-
dzanych Sciekow, wielkoSC zuzytej energii elektrycznej. Zaproponowane rozgranicze-
nie jest istotne w procesach zwigzanych z pozyskiwaniem zasobdéw Srodowiska oraz
jego przeksztatceniami przebiegajacymi w jednostce wojskowej. Zasoby te sg wyko-
rzystywane bezposrednio oraz posrednio. Na posredni sposéb wykorzystania zasobéw
ma decydujacy wptyw technologia (budynki, sprzet i uzbrojenie, stacje uzdatniania
wody itd.). Wykorzystanie zasobéw srodowiska w wojskowej jednostce budzetowej
w procesach zaspokojeniajej potrzeb przedstawia schemat 16.

Pod wzgledem ekologicznym realizacja tych potrzeb moze by¢ rozpatrywane
w dwoch aspektach (podejsciach). Zwigzane bytyby one z odpowiedzig na pytania:

- jak konkretny element srodowiska jest wykorzystywany w przebiegajacych w jed-
nostce procesach gospodarczych?

- jak wybrany proces gospodarczy wptywa na rézne elementy srodowiska?
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Schemat 16.
Wykorzystanie zasobow srodowiska w wojskowej jednostce budzetowej

Energia
elektryczna

I Budynki, obiekty sportowo-rekracyjne, garaze, magazyny, stotdwki, myjnie, warsztaty, stacje pa-
liw, drogi, sie¢ wodno-kanalizacyjna, sie¢ cieplna, sie¢ energetyczna, gazociagi, rurociagi, sprzet
uzbrojenia, sprzet ogolny

Pyty,
Scieki popioty, Spaliny Hatas, Promie- Degradacja
gazy wibracje niowania przestrzeni

Srodowisko

Zrédio: Opracowanie wihasne.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie nalezatoby uwzglednic:

A. Procesy, ktorych realizacja wptywa na zanieczyszczenie powietrza:

dostarczenie energii cieplnej do ogrzewania budynkéw (mieszkalnych, sztabow,
stotowek, magazyndéw, warsztatow itd.);

dostarczenie cieptej wody do celéw higienicznych, dla stotowek, pralni;
dostarczenie energii elektrycznej do wszystkich budynkoéw, oswietlenie drog we-
wnetrznych;

uzytkowanie i eksploatacja sprzetu wojskowego - emisja spalin ze srodkow trans-
portu, agregatow pradotworczych, zanieczyszczenie przy przetadunku paliw;
koniecznosci dokonywania obstugiwania sprzetu wojskowego - emisja oparéw po-
lakiemiczych, pyty ze stolami;

szkolenia - emisja srodkow chemicznych, srodkow pozoracji pola walki.
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B. Dziatania, wptywajace na zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziem-

nych:

zuzycia wody dla celow sanitamo-bytowych oraz obstugi sprzetu;

koniecznosci usuniecia Sciekow komunalnych oraz o charakterze przemystowym
(np. z akumulatorowi);

eksploatacja sprzetu wojskowego - zanieczyszczenia produktami ropopochodnymi
(rozlewy paliw olejow i ptynéw technicznych);

sktadowanie odpadow (przedostawanie sie zanieczyszczen do wody);

szkolenie (zanieczyszczenie powstajgce przy pokonywaniu przeszkod wodnych).

. Czynnosci, oddziatywujace na glebe i powierzchnie ziemi:

eksploatacji sprzetu wojskowego - zanieczyszczenia produktami ropopochodnymi
(rozlewy paliw, olejow i ptynoéw technicznych);

sktadowania odpadoéw - przedostawanie sie zanieczyszczen z odpadow komunal-
nych i materiatéw poeksploatacyjnych;

szkolenie - degradacja powierzchni ziemi podczas szkolen przez srodki transportu.
Procesy, wptywajgce na lasy:

szkolenie - niszczenie drzewostanow podczas ¢wiczen;

wptyw na lasy poprzez zanieczyszczenie powietrza i wody.

E. Dziatania emitujace zanieczyszczenia niematerialne:

a) emisja hatasu:
wykorzystanie srodkow transportu;
- szkolenie - poligonowe;
- naprawa sprzetu i infrastruktury - dziatalnos¢ warsztatow.
b) emisja promieniowania elektromagnetycznego:
- komunikacja - stosowanie urzadzen radiotechnicznych.
c) won.

Zaproponowane podejscie, od strony miejsca ulokowania zanieczyszczen po-

wstajacych w trakcie realizacji potrzeb jednostki wojskowej, jest ogdlne. Przedstawia

zachodzace zjawiska bez wzgledu na konkretne zrédio zanieczyszczenia ani skale

emitowanych przez nie zanieczyszczen. Wiekszos¢ wskazanych potrzeb musi by¢ za-

spokojona, bez wzgledu na to czy jednostka znajduje sie w miejscu statej dyslokaciji.
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czy tez odbywa ¢wiczenia na poligonie. Roznica w tym przypadku zalezy od stopnia
zaspokojenia potrzeb, metod ich zaspokojenia, sposobu realizacji. Bedzie to dotyczyto
dostarczenia i wykorzystania takich zasobow jak woda, energia elektryczna itp.

Odpowiadajac na drugie pytanie nalezaloby zaprezentowa¢ oddziatywanie na
Srodowisko w procesach zaspokojenia potrzeb realizowanych w konkretnych proce-
sach gospodarczych. Bytoby to na przykiad; oddziatywanie na Srodowisko ~Muzby
zywnos$ciowej. Wigzatoby sie ono miedzy innymi z:

- wykorzystaniem powierzchni na stotéwke, kuchnie, magazyny;
- uzyciem wody do przygotowania positkéw, zabiegdéw higienicznych;
- wytwarzaniem odpaddw w czasie przygotowania positkéw itd.

Taka analiza mogtaby obja¢ wszystkie realne procesy gospodarcze przebiegaja-
ce w jednostce wojskowej. Mozna zaproponowac¢ wyszczegolnienie dwdch potrzeb:
socjalno-bytowej oraz zwigzanej z eksploatacjg i uzytkowaniem sprzetu wojskowego
i ogbélnego oraz infrastruktury. Zgrupowanie tych potrzeb jest moim zdaniem uzasad-
nione poprzez wyszczegdlnienie w teorii systeméw dwoch elementow: ludzi i techno-
logii. Ze stanami osobowymi jednostki wigze sie gtdwnie zaspokojenie ich potrzeb so-
cjalno-bytowych. Natomiast sprzet wojskowy oraz infrastrukture, mozna traktowac ja-
ko technologie.

Uwzgledniajac potrzeby jednostki wojskowej wptyw ich realizacji na srodo-
wisko przedstawia sie nastepujgco:

A. Dla zapewnienia potrzeb socjalno - bytowych niezbedna jest: powietrze woda,
enerpia elektryczna, oraz energia cieplna i elektryczna. Te zasoby srodowiska stuzg
gtownie do zapewnienia potrzeb mieszkaniowych i pokarmowych. Zwigzane sg z nimi
potrzeby odziezowe oraz zdrowotne. Podczas ich spetniania powstajg zanieczyszcze-
nia Srodowiska, takie jak:
- Pyt
- popioty;
- Scieki.

Przy realizacji gtdwnie potrzeb: pokarmowych, odziezowych i zdrowotnych

Srodowisko nalezy traktowac jako miejsce odprowadzenia nastepujgcych zanieczysz-

czen:



97

- odpady;

- opakowania;

- Scieki.

B. Zaspokojenie potrzeb zwigzanych z procesem eksploatacji i uzytkowania sprzetu
wojskowego i ogolnego oraz infrastruktury, zwigzanev*j<pst takze z wykorzystaniem za-
sobow srodowiska.

Woda jest zasobem wykorzystywanym w procesie obstugiwania sprzetu, gtow-
nie jego mycia. Energia elektryczna oraz energia cieplna stuzg do utrzymania odpo-
wiedniej infrastruktury przeznaczonej do przechowywania sprzetu (garaze, magazyny)
oraz jego napraw (warsztaty). Paliwa, oleje i smary oraz $rodki i materiaty do obstug
technicznych sprzetu wykorzystywane sg w réznym stopniu w procesie jego eksplo-
atacji i uzytkowania. Eksploatacja infrastruktury tgczy sie z jej remontami oraz z pie-
legnacja i utrzymaniem przestrzeni zajmowanej przez nig (pielegnacja drzew, koszenie
trawy itd.).

Podczas spetniania wymienionych potrzeb powstaja:

- Scieki;

- pyly, popioty;

- spaliny;

- surowce wtorne;

- opakowania;

- hatas i wibracje;

- promieniowanie elektromagnetyczne.

Zaproponowane podejscie okreslajace rodzaje zanieczyszczen z punktu widze-
nia realizacji potrzeb jednostki wojskowej ma rowniez charakter ogolny. Nie przed-
stawia konkretnych zrédet ani skali zanieczyszczenPozwolitoby oceni¢ np. ile wy-
korzystuje sie wody dla zapewnienia positkéw dla zoinierzy a ile na mycie sprzetu.
Dokonanie takiej analizy bytoby jednak czasochtonne oraz kosztowne i wymagatoby
zaangazowania zespotu badawczego, co w przypadku tej dysertacji nie byto mozliwe.

8 Zobacz: G. Grabowski, Sozoekonomiczne uwarunkowania potrzeb sil zbrojnych, ,,Materiaty i Stu-

dia” 1998, 1(50), AON.
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Mozna wskazac kilka podej$¢ do rozpatrywania szerokich zwigzkéw pomiedzy
problematyka ochrony $rodowiska a gospodarka wojskowga. Badacz rozpatrujac ja mo-
ze skupi¢ swag uwage na poszczegolnym zasobie Srodowiska, na przykiad analizujac
jedynie wykorzystanie zasoboéw wody lub gospodarke odpadami lub bardziej szcze-
gétowo podda¢ analizie konkretne zanieczyszczenie np. dwutlenek wegla. Moze
uwzglednia¢ wytacznie koszty biezgce lub inwestycyjne ochrony srodowiska, brac¢ pod
uwage cate sity zbrojne lub ich element - rodzaj sit zbrojnych lub jednostke wojskowsa.
Kryterium wyrdzniajagcym moze by¢ podziat na gospodarke garnizonowg (w miejscu
statej dyslokacji) lub poligonowga. Do dalszych rozwazan przyjatem oddzialtywanie na
Srodowisko na poziomie jednostki budzetowej w wojskach lgdowych w miejscu statej
dyslokacji. Ten obszar oddziatywan gospodarki wojskowej na $rodowisko jest, jak
wynikato z badan wstepnych najistotniejszy w gospodarce pokojowej. Kolejne kryte-
rium zwigzane jest z mozliwoscig oddziatywania na procesy gospodarcze zwigzane
z uzytkowaniem srodowiska w jednostce. Jest ono zwigzane z systemem finansowania
wojskowej jednostki budzetowej. Dowddca jednostki moze bezpoSrednio oddziatywad
na te procesy, ktore zwigzane sg z kosztami biezgcymi ochrony Srodowiska.

Podejmujgc prébe uwzglednienia problematyki Srodowiskowej w gospodaro-
waniu wojskowej jednostki budzetowe mozna by wyroézni¢ trzy sposoby. W pierw-
szym traktowac jednostke wojskowa jako zwykile przedsiebiorstwo lub obszar admini-
stracyjny (np. gmina) i stosowac przewidziane dla nich narzedzia badawcze. To podej-
Scie byloby najtatwiejsze dla badacza, mogtby wszak skorzysta¢ z juz istniejacych na-
rzedzi, przedstawionych w rozdziale pierwszym. Jezeli jednak specyfika procesow go-
spodarczych zachodzacych w wojsku wymusita powstanie oddzielnej dyscypliny na-
ukowej badajgcej je - ekonomiki wojskowej, sformutowanie wniosku o koniecznosc
innego spojrzenia na uzytkowanie Srodowiska w wjb wydaje sie nie wymagajagcym
szerszego uzasadniania. Zaktady przemystowe, a do ich oceny opracowano te procedu-
ry, charakteryzujg sie wyraznie dominujagcym podstawowym elementem S$rodowiska,
ktory wykorzystujg w procesie swojej dziatalnosci. Zwigzane to jest gtownie z rodza-
jem produkcji i stosowang technologig. W bardzo znikomym stopniu realizujg potrze-
by socjalno-bytowe swoich pracownikéw. Typowe dla podmiotéw gospodarczych jest,

réznigce je od wjb, gospodarowanie w oparciu o zysk i mozliwos¢ uwzgledniania
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kosztow ochrony Srodowiska w cenie produktu. Réwniez w gospodarce prowadzonej
przez jednostki samorzgadowe wiekszo$¢ swoich indywidualnych potrzeb jej miesz-
kancy zapewniajg sobie samodzielnie a te zwigzane z uzytkowaniem Srodowiska sg
objete zasadami rynkowymi i kazdy za nie ptaci, majgc mozliwos¢ wptywu na wiel-
kos¢ wykorzystanych zasobow. Podstawowym wyroznikiem wojskowej jednostki bu-
dzetowej jest konieczno$¢ zapewnienia potrzeb socjalno-bytowych zotnierzy, ktorych
nie musi uwzglednia¢ w takim samym stopniu zaréwno przedsiebiorca i wtadza samo-
rzadowa.

Drugie podejscie polega na dokonaniu proby uzupetnienia obszaréw badan juz
uksztattowanych wojskowych ekonomik szczegétowych o aspekty Srodowiskowe.
W tym przypadku nalezatoby dokona¢ uwzglednienia, w opisie realizowanych w jed-
nostce wojskowej realnych procesow gospodarczych, zagadnien ekologicznych. Probe
takiego podejScia zawiera tabela, ktora przedstawia wybrane aspekty $rodowiskowe
oraz ich oddziatywanie na Srodowisko w procesie eksploatacji czotgu.

Tabela 12.

Wybrane przykitady aspektéw srodowiskowych i zwigzanych z nim od-
dziatywan na sSrodowisko w procesie eksploatacji czotgu

Zzrédto aspektii't Oddziatywanie na Srodowisko
Srodowiskowego'N"*
Emisja do powietrza: Zanieczyszczenie powietrza
spaliny z silnika, opary z tankowania.

Powstawanie odpaddéw, podczas eks- Zajmowanie powierzchni ziemi w celu

ploatacji i obstugiwaé technicznych skladowania odpadow
(zuzyte oleje i smary, zuzyte czesci za-
pasowe, opakowania pomateriatach
Eksploatacja czotgu eksploatacyjnych, ztom).
Uszkadzanie powierzchni ziemi pod- Niszczenie powierzchni ziemi

czas Jazdy.

Hatas i wibracje komunikacyjne., Powstawanie hatasu
Strzelanie. *J

Mycie czotgu Zanieczyszczenie wody

Zuzywanie paliw i smaréw Uszczuplanie nieodnawialnych zaso-

A o TARNA o .
Vi - 4 bow $rodowiska

Zr6dto: Opracowanie wiasne

W rzeczywistosci gospodarczej jednostki wojskowej takich procesow przebie-
ga bardzo wiele. Ich opis pod wzgledem Srodowiskowym wymagatby zaangazowania

interdyscyplinarnego zespotu badaczy i bytby kosztowny. Przekraczato to mozliwosci
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badawcze autora. Datby on jednak najwiecej rzetelnych informacji o oddziatywaniu
gospodarki wojskowej na srodowisko.

Trzecie podejScie, zaktada przeprowadzenie analizy wykorzystania Srodowiska
przez wjb traktowangjako cato$¢. Ochrone $srodowiska traktuje sie jako procesy obej-
mujace zabezpieczenie w zasoby Srodowiska oraz jego wykorzystanie jako miejsce
usuwania srodowiskowych skutkdw realizacji zadan stawianych przed jednostkg. Po-
zwala to okresli¢ pod wzgledem ilosSciowym wykorzystywane zasoby np. wody, ener-
gii elektryczne oraz ponoszone z tego tytutu koszty. Umozliwia takze pod wzgledem
iloSciowo-kosztowym oceni¢ wprowadzanie do S$Srodowiska zanieczyszczen (patrz

schemat 17).

Schemat 17.

W ptyw instrumentdw ekonomicznych ochrony Srodowiska w gospodarce
wojskowej jednostki budzetowej

110$¢ / kosl.i

Insimnienly
Wojskowa ekonomiczne:
jednostka optaty,
budzetowa kary

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Proponowane podejscie nie uwzglednia uwarunkowan, jakie wynikajg ze sto-
sowanej w strukturze jednostki technologii, ktérg stanowi rodzaj sprzetu wojskowego,
stan i wielko$¢ infrastruktury (budynkow i budowli, kottowni, oczyszczalni Sciekow,
stacji uzdatniania wody, przepompowni itd.). Nie bierze takze pod uwage wielkosci
stanow osobowych ani celow, jakie powinni osiggna¢ (inne zadania stawiane sg przed
brygada czotgow, inne przed bazg togistyczng) ani struktury badanych wojskowych
jednostek budzetowych. Sg to, bowiem elementy struktury, na ktére nie ma wptywu
dowodca jednostki. Podejscie, w ktorym traktuje sie jednostke wojskowag jako czarng
skrzynke pozwala na okreslenie wptywu polityki ekologicznej i jej instrumentéw na
uzytkowanie zasobdéw Srodowiska w procesie realizacji jej potrzeb. Takie podejscie
przyjatem przy okres$leniu metodycznych zatozen badan empirycznych przeprowadzo-
nych w wjb.

Koniecznos$¢ szerszego uwzglednienia problematyki gospodarowania zasobami
srodowiska w ekonomice wojskowej, bez wzgledu na przyjete podejscie, zw igz g jest
takze z badaniem realnych procesow ochrony Srodowiska obecnie przebiegajgcych
w wjb. W przypadku problematyki ekologicznej nalezy stwierdzic¢, ze praktyka wy-
przedzita teorie. W Sitach Zbrojnych RP istniejg struktury odpowiadajgce za ochrone

srodowiska. Ich identyfikacje przedstawiam ponizej.

2.2. WOJSKOWA JEDNOSTKA BUDZETOWA W SYSTEMIE OCHRONY
SRODOWISKA SIt. ZBROINYCH RP

Wojsko realizujgc misje obrony kraju musi pamieta¢ o ochronie Srodowiska.
Normatywny obowigzek zapewnienia przez Ministra Obrony Narodowej warunkéw
niezbednych do realizacji przepiséw ochrony Srodowiska wynika z ustawy o ochronnie
I ksztattowaniu Srodowiska. Zgodnie z zawartg w niej regulacjg wtasciwi ministrowie
majg obowigzek zapewnienia warunkow niezbednych do realizacji przepisow o ochro-
nie i ksztahowaniu srodowiska

Obowigzujace normy prawne zawierajg pakiet zakazow i nakazow, ktérych ad-

resatami sg konkretne grupy podmiotéw, definiowane w poszczego6lnych regulacjach

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu... wyd. cyt., Art, 89.
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(osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgace osobowo-
sci prawnej). Poszczegolne akty naktadajgce na jednostki organizacyjne, ich kierowni-
kow okre$lone prawa i obowigzki, nie definiujg jednoznacznie pojecia tych jedno-
stek . Formutowane w sposéb ogolny, nie uwzgledniajg specyfiki organizacji pod-
miotéw o szczegolnie rozbudowanej strukturze takich jak sity zbrojnych. Ze Srodowi-
ska korzysta zaréwno wydzielony, maty oddziat wojska, jak i wieksze struktury orga-
nizacyjne: korpus, okreg wojskowy, rodzaj sit zbrojnych i kazdy z tych podmiotéw
moze byC traktowany jako jednostka organizacyjna uzytkujgca srodowisko. Powodo-
wato to trudnosci w okresleniu szczebla organizacyjnego odpowiedzialnego za reali-
zacje odpowiednich przepiséw. Przestrzeganie przepisow ochrony S$rodowiska
w sitach zbrojnych uwarunkowane jest jednoznacznym podziatem zakresu obowigz-
kow z nich wynikajgcych pomiedzy poszczegolne jednostki organizacyjne odpowied-
nich szczebli. Okre$lenie tego podziatu spoczywato na Ministrze Obronny Narodowej
awynikato takze z regulacji zawartej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 lipca
1996 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatan Ministra Obrony Narodowej
Problem okreS$lenia zakresu zadan i kompetencji, obejmujacych ochrone $rodo-
wiska, dla poszczegdlnych szczebli resoru utrudniat proces jego restrukturyzaciji.
Zmiany jego struktur, nowe organy, zmiany ich kompetencji i zadan, gtownie na
szczeblu centralnym i okregu woskowego skutkowaty brakiem przejrzystych regut
okreslajgcych odpowiedzialnos¢ za uregulowania poszczegolnych kwestii szczegoto-
wych, ktore miaty zasadnicze znaczenie dla zapewnienia przestrzegania przepisow
ochrony sSrodowiska w jednostce wojskowej - najnizszym szczeblu struktury sita
zbrojnych. Procesu budowania systemu ochrony Srodowiska w sitach zbrojnych na
pewno nie utatwiato, tez ciggte zwiekszanie sie liczby przepisow z zakresu prawa
ochrony Srodowiska a takze reforma administracyjna panstwa, ktéra skutkowata no-
wym podziatem kompetencji z zakresu ochrony Srodowiska dla réznych organow sa-

morzadu. Reforma ta poprzez scedowanie wielu obowigzkow z zakresu ochrony S$ro-

180 . o . : . i ..
Podstawowe zadania wynikajace z prawa ochrony srodowiska realizowane w wojskowej jednostce
budzetowej przedstawia zatgcznik 6.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia szczeg6towego zakresu dziatan Ministra
Obrony Narodowej, (Dz. U. 1996, Nr 94, poz. 426).
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dowiska na najnizszy szczebel wiadzy - gmine, spowodowata coraz wieksze zaintere-

sowanie tych organow tym, jak sie uzytkuje srodowiskiem za murami koszar.

Dokumentem normujgcym obowigzki w zakresie ochrony srodowiska jest De-
cyzja Nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 lutego 2001 r. w sprawie wy-
konywania zadan z zakresu ochrony srodowiska w resorcie Obrony Narodowef/~”,
Ustanawia ona czteropoziomowy system ochrony srodowiska w Sitach Zbrojnych RP
(patrz schemat 18).

Poziom centralny obejmuje:

- Ministra Obrony Narodowej (zgodnie z podziatem zadan w kierownictwie MON
bezposredni nadzér nad funkcjonowaniem systemu ochrony Srodowiska sprawuje
Sekretarz Stanu - 1Zastepca Ministra Obrony Narodowej);

- Departament Infrastruktury;

- Sztab Generalny Wojska Polskiego;

Poziom dowodztw rodzajéw sit zbrojnych;

Poziom rejonowy obejmujacy Rejonowe Zarzady Infrastruktury.

Poziom podstawowy obejmujacy jednostki wojskowe oraz inne jednostki or-
ganizacyjne resortu obrony narodowej. Dowddcy jednostek wojskowych w zakresie
obowig”™ow zwigzanych z ochrong srodowiska, maja za zadanie:

- prowadzi¢ ewidencje wielkosci emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych do
powietrza, w tym ze spalania paliw w cieptowniach, w silnikach spalinowych oraz
przelewania paliw, wielko$ci poboru wody i iloSci odprowadzanych Sciekow, iloSci
wytarzanych, wykorzystywanych i unieszkodliwianych odpadéw komunalnych
I innych, w tym takze niebezpiecznych. Zbiorcze dane przekazujg do rejonowego
zarzadu infrastruktury;

- w sprawach zwigzanych z prowadzeniem postgpowan zmierzajacych do wydania
decyzji administracyjnych, dotyczacych wykorzystywania srodowiska i dokonywa-
nia w nim zmian, wystepuja do wtasciwych terytorialnie rejonowych zarzadéw in-

frastruktury;

Decyzja Nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 lutego 2001 r. w sprawie wykonywania
zadan z zakresu ochrony $rodowiska w resorcie Obrony Narodowej, masiynopis.
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opracowujg raporty bezpieczenstwa i plany operacyjno - ratownicze, zgodnie z art.
105 b ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztahowaniu srodowiska;
zgtaszajg do rejestru niebezpiecznych substancji chemicznych 183, przechowywane
lub zakupione niebezpieczne substancje chemiczne® "

Zadania jednostek organizacyjnych, tworzacych poziom podstawowy podsys-

temu ochrony Srodowiska w sektorze wojskowym, wynikajg z przepisow o ochronie

sSrodowiska, w sposdb ogdlny zawartych w ustawie o ochronie i ksztattowaniu Srodo-

wiska. Zgodnie z art. 64 i 66 ~Jednostki organizacyjne sg obowigzane zapewnia¢

ochrong sSrodowiska oraz eliminowaé¢ lub ogranicza¢ ucigzliwosci szkodliwe dla $ro-

dowiska w szczegOlnosScipoprzez:

dbatos¢ o walory krajobrazowe Srodowiska;

budowg lub instalowanie oraz sprawne funkcjonowanie i eksploatacjg urzgdzen
chronigcych Srodowisko;

instalowanie aparatury kontrolno-pomiarowej oraz prowadzenie niezbgdnych po-
miaréw;

uwzgladnienie wymagan ochrony srodowiska w projektowanych, konstruowanych
I wytwarzanych maszynach, urzgdzeniach technicznych i innych wyrobach;
gospodarcze wykorzystanie odpaddéw i Sciekow albo skuteczne ich unieszkodliwia-
nie lub likwidacja;

wykorzystanie osiggnigé naukowych i technicznych, stosowanie $rodkéw ekono-
micznych, prawnych i organizacyjnych w celu ochrony SrodowisluCAMAN,

W obowigzujgcym podsystemie ochrony srodowiska sit zbrojnych duze znacze-

nie w wykonywaniu zadan z tego zakresu przypada na organy infrastruktury, realizu-

jace zadania z zakresu utrzymania nieruchomosci. Podziat zadan pomiedzy dowodca

jednostki a terenowym organem infrastruktury zawiera Jnstrukcja o zasadach utrzy-

mania nieruchomosci wojska™" wprowadzona do stosowania w resorcie obrony naro-

dowej Decyzjg nr 63 Sekretarza Stanu | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej z dnia

183

Zgodnie z pkt. 5. cytowanej decyzji rejestr niebezpiecznych substancji chemicznych prowadzony

jest w Wojskowym Instytucie Higieny i Epidemiologii.

Decyzja Nr 30/MON Ministra..., wyd. cyt.
Usterka o ochronie i ksztattowaniu..,, wyd. cyt.
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16 listopada 1998 Wskazuje ona, ze za cato$C dziatan w zakresie ochrony srodo-

wiska w kompleksie wojskowym odpowiedzialny jest dowddca jednostki wojsko-

wej

. Ochrona $rodowiska w instrukcji jest traktowana w sposob uproszczony. Po-

swiecony jej rozdziat zawiera wytyczne, ktore sg przeniesieniem czesci wymagan za-

wartych w przepisach ustawowych. Zagadnienia zwigzane z ochrong S$rodowiska

W znaczeniu przyjetym w dysertacji pracy zawarte sg w rozdziale poswieconym go-

spodarce komunalnej. Zgodnie z instrukcjg gospodarka komunalna w wojsku obejmuje

..catoksztatt zagadnien zwigzanych z systemem zabezpieczenia nieruchomosci wojsko”

wych w media, ustugi komunalne oraz materiaty na utrzymanie czysto$ci i zielenV'A\A,

Wydatki zwigzane z tak rozumiang gospodarkag komunalng zwigzane sg z:

- optatami za energie elektrycznag;

kosztami zakupu energii cieplnej;

- optatami za zuzycie gazu na cele socjalno-bytowe i gospodarczo-techniczne;

- opfatami za wode zuzywang do celéw indywidualnych i gospodarczych;

- kosztami ustug komunalnych, w tym:

wywozem odpadow statych;
odbiorem Sciekow;

wywozem nieczystosci ptynnych;

- optatami za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, w tym zwigzane z:

szczegOlnym korzystaniem z wod i urzadzen wodnych;

wprowadzaniem zanieczyszczen do powietrza;

wprowadzeniem $ciekow do wod;

sktadowaniem odpadow;

usuwaniem drzew;

réznymi ustugami niematerialnymi w zakresie badania wody, Sciekéw itp./ Y\

Za witasciwe prowadzenie gospodarki komunalnej odpowiada dowodca woj-

skowej jednostki budzetowej. Uczestniczy on, wraz z organami infrastruktury w pla-

nowaniu gospodarki komunalnej, ktdre przebiega zgodnie z schematem 19.

Instrukcji o zasadach utrzymania nieruchomosci wojska. MON, Kwat. Bud. 118/99.
Tamze, pkt. 96.3.

188

Tamze, pkt. 19.

Tamze, pkt. 193.
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Schemat 19.

Schemat planowania gospodarki komunalnej
wojskowej jednostki budzetowej

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Instrukcji o zasadach utrzymania nieruchomosci wojska,
MON, Kwat. Bud. 118/99

Podstawe planowania w zakresie gospodarki komunalnej stanowig naliczone
wielkosSci rocznego zuzycia rzeczowego czynnikow i ustug. Potrzeby te sg ustalane na
podstawie aktualnych bilanséw rzeczowych poszczegdlnych mediéw, wynikow analiz
zuzycia w ubiegtych latach i przewidywanych w roku planowym standéw osobowych
i eksploatowanego sprzetu oraz obowigzujgcych norm zuzycia i aktualnych cen lokal-
nych. Ustalone potrzeby rzeczowe, stanowig podstawe do okreslenia niezbednego li-
mitu finansow poprzez, uwzglednienie obowigzujgcych i planowanych cen, taryf, wa-
runkéw umow zawartych z dostawcami oraz systemu realizacji planu finansowego.
WielkoS¢ rocznych potrzeb rzeczowo - finansowych w zakresie gospodarki komunal-
nej ustalajg terenowe organy infrastruktury dla wszystkich jednostek wojskowych be-
dacych na zaopatrzeniu ich wjb. Merytoryczng ocene oraz korekte dokumentéw plani-
stycznych pod wzgledem rzeczowym i finansowym dokonujg rejonowe organy infra-
struktury. Na podstawie zaopiniowanych planéw dysponenci Srodkéw budzetowych
zawiadaipiajg rejowe organy infrastruktury o wysokosci limitow finansowych wy-

dzielonych dla poszczegdlnych podlegtych im jednostek wojskowych.
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Podstawe do gospodarowania limitami rzeczowo-finansowymi przydzielonymi

na dany rok budzetowy stanowi roczny plan gospodarki komunalnej (RPGK) opraco-

wywany przez kierownika terenowego organu infrastruktury za wszystkie jednostki

bedace na zaopatrzeniu wjb. Plan jest akceptowany przez dowodce i zatwierdzony

przez Szefa Rejonowego Zarzadu Infrastruktury. Realizujg go kierownicy terenowych

organow infrastruktury.

Instrukcja zawiera szczegotowy podziat kompetencji pomiedzy dowddca wjb

a kierownikiem terenowego oddziatu infrastruktury wojskowej. Dowodcy wjb, zobo-

wigzani sg do:

stalego nadzoru nad realizacjg rocznego planu wydatkow komunalnych, w tym
przeprowadzenia szczeg6towej kontroli gospodarki komunalnej co najmniej raz
w roku;

priorytetowego traktowania wydatkéw ponoszonych na zakup czynnikéw i ustug
komunalnych, w celu zapewnienia witasciwych warunkéw socjalno-bytowych
w jednostce wojskowej,

terminowego regulowania zobowigzan wynikajgcych z dostawy mediow komunal-
nych, w celu zapewnienia ciggtosci dostaw, unikniecia optacania odsetek i kar
umownych, powodujgcych zmniejszenie ogdlnej wielkosci Srodkow finansowych
bedacych w dyspozycji;

podejmowania czynnosci prowadzgcych do ograniczenia zuzycia mediow komu-
nalnych i dokonywania zakupéw w celu wygospodarowania oszczednosci, przy

catkowitym zaspokojeniu potrzeb 190.

Na kierowniku organu terenowego infrastruktury cigzy obowigzek:

statego nadzoru nad gospodarkga komunalng w zaopatrywanych oddziatach gospo-
darczych i poprawnoscig organizacji, kontroli stanu i prawidtowos$ci korzystania
z sieci i urzadzen komunalnych;

biezgcego uzgadniania z gtownym ksiegowym wjb poniesionych dotychczas wy-
datkéw na poszczegoOlne zamierzenia z zakresu gospodarki komunalnej oraz po-

trzeb pozostatych do konhca roku budzetowego’™™.

**® Tamze, pkt. 210.
* Tamze, pkt. 214.
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Na poziomie rejonowym za organizacje ochrony srodowiska odpowiadajg sze-
fowie rejonowych zarzaddw infrastruktury. W ich zakresie obowigzkéw wymienia sie:
- organizowanie dziatalnosci z zakresu ochrony éréollowiska na obszarze dziatania

wiasciwego rejonowego zarzadu infrastruktury oraz koordynowanie przedsiewziec
terenowych organdw infrastruktury w tym zakresie;

- podejmowanie dziatan racjonalizujgcych koszty utrzymania nieruchomosci woj-
skowych w zakresie gospodarczego korzystania ze Srodowiska;

- wspotdziatanie z organami administracji publicznej w zakresie ochrony Srodowi-
ska;

- prowadzenie postepowania zwigzanego z wydaniem decyzji administracyjnych,
dotyczacych korzystania ze Srodowiska i dokonywania w nim zmian;

- prowadzenie ewidencji emisji substancji zanieczyszczajacych do powietrza, odpa-
déw umieszczanych na sktadowiskach w tym odpaddéw niebezpiecznych, ilosci po-
boru wody i odprowadzania SciekOw oraz inne ewidencje okresSlone przez przepisy
0 ochronie Srodowiska,;

- opracowanie zbiorczych zestawien informacji o wielkoS$ci emisji zanieczyszczen do
srodowiska, ktore sg okreslone w przepisach o ochronie srodowiska i przekazywa-
nie ich do wasciwych organéw administracji publicznej;

- naliczanie i wnoszenie optat za gospodarcze korzystanie ze $Srodowiska i dokony-
wanie w nim zmian;

- opracowywanie dla obszaru dziatania wtasciwego rejonowego zarzadu infrastruktu-
ry zbiorczego zestawienia wielkosci emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych
do powietrza, wielkosci poboru wody i iloSci odprowadzanych sciekdw, ilosci
wytwarzanych, wykorzystywanych i unieszkodliwianych odpadow oraz zbiorcze
zestawienia optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i dokonywanie w nim
zmian oraz kar za nieprzestrzeganie przepiséw ochrony srodowiska;

- zapewnianie udziatu przedstawicieli rejonowych zarzadow infrastruktury w kon-
trolach nieruchomosci wojskowych organizowanych przez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska;

- zapewnianie nadzoru nad utrzymaniem zieleni na terenach bedacych we wiadaniu

Ministerstwa Obrony Narodowej;
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organizowanie i prowadzenie szkolenia z zakresu ochrony Srodowiska;
prowadzenie przedsiewzie¢ zwigzanych z przywracaniem do witasciwego stanu
elementdéw Srodowiska zanieczyszczonych, uszkodzonych lub zniszczonych w wy-
niku dziatalnosci jednostek organizacyjnych resortu Obrony Narodowej

Komorka odpowiedzialng za realizacje zadan zwigzanych z ochrong srodowiska

w Rejonowych Zarzadach Infrastruktury sg Oddziaty Technicznego Utrzymania Nie-

ruchomosci. Powotywane sg one do realizacji zadan w obszarze technicznego utrzy-

mania obiektéw i infrastruktury technicznej, zaopatrzenia nieruchomosci wojskowych

w media i ustugi komunalne oraz zapewnienia ochrony $srodowiska w kompleksach

wojskowych. Zadania realizowane sg przez:

A. Wydziat Technicznego Utrzymania Nieruchomosci w zakresie organizacji,

kierowania oraz planowania dziatalno$ci obejmujacej eksploatacje obiektow wraz z in-

frastrukturg techniczng, w tym;

tworzenie warunkéw do wiasciwego, zgodnego z wymogami technicznymi za-
kwaterowania wojsk, przechowywania sprzetu bojowego oraz magazynowania ru-
chomych sktadnikéw majatkowych;

opiniowanie sporzadzanych przez terenowy organy infrastruktury rocznych planow
konserwacji i remontow obiektéw oraz zbiorczych planéw, a takze sprawozdanh
z realizacji rzeczowo - finansowej planowanych zamierzen;

koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z wtasciwym, kompleksowym przygo-
towaniem obiektéw i statych urzadzen technicznych wraz z infrastrukturg do sezo-
nu grzewczego;

okres$lanie kierunkdéw i wdrazanie dziatan usprawniajgcych gospodarke energetycz-
ng oraz koordynacja przedsiewzie¢ modernizacyjnych systeméw energetycznych.

B. Wydziat Ochrony Srodowiska - w zakresie racjonalnego ksztattowania, za-

pobiegania i przywracania Srodowiska do stanu pierwotnego, w tym:

2 Decyzja Nr 30/MON..., wyd. cyt.
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- organizowanie dziatalnoSci oraz podejmowanie kompleksowych i systemowych
dziatan racjonalizujgcych koszty utrzymania nieruchomosci wojskowych w zakre-
sie gospodarczego korzystania ze $rodowiska; '

- merytoryczna wspotpraca i wspdétdziatanie z organami administracji panstwowej
i samorzadowej w zakresie kompleksowej i profesjonalnej obstugi kompleksow
wojskowych;

- pozyskiwanie srodkow finansowych z gminnych, wojewddzkich oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zadania proekologiczne;

- prowadzenie specjalistycznych nadzorow nad eksploatacjg oczyszczalni i pom-
powni $ciekdw, neutralizatoréw, gospodarka odpadami ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem odpaddw niebezpiecznych oraz gospodarkg wodna - wtasciwg lokalizacjg
i eksploatacjg uje¢ wodnych.

C. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Energetycznej - w zakresie organizacji,
planowania i okresSlania kierunkow dziatan w gospodarce czynnikami i ustugami ko-
munalnymi oraz mediami energetycznymi (energia elektryczna, cieplna, gaz, paliwa
ptynne) celem zabezpieczenia potrzeb kompleksow wojskowych, w tym:

- podejmowanie kompleksowych i systemowych dziatan obejmujacych planowanie
i rozliczanie zuzycia rzeczowo - finansowego czynnikéw komunalnych oraz wy-
datkoéw na ustugi;

- organizowanie i realizacja dziatan zmierzajacych do osiggniecia korzystnych efek-
tow ekonomicznych i racjonalnego, oszczednego gospodarowania energiag elek-
tryczng, gazem oraz paliwami ptynnymi;

- zapewnienie merytorycznego nadzoru w zakresie prawidtowosci umow zawiera-
nych z dostawcami czynnikéw i ustug komunalnych;

- przedstawianie decydentom stosownych strategii dziatania na rzecz zmniejszenia
zuzycia mediow;

- organizowanie i prowadzenie szkolen z personelem odpowiedzialnym za gospo-
darke energetyczng i komunalng w rejonie odpowiedzialnosci;

Na poziomie centralnym za koordynacje zadan zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska w resorcie obrony narodowej odpowiada dyrektor departamentu infrastruktury.

Do jego zadan nalezy, takze:
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- nadzor nad przedsiewzieciami zwig”ymi z przywracaniem do wkasciwego stanu
elementow Srodowiska zanieczyszczonych, uszkodzonych lub zniszczonych w wy-
niku dziatalnosci jednostek organizacyjnych resortu Obrony Narodowej;

- opracowanie zbiorczego zestawienia wielkosci emisji 2:anieczyszczen gazowych
I pytowych do powietrza, wielkosci poboru wody i ilosci odprowadzanych Sciekow
oraz ilosci wytwarzanych, wykorzystywanych i unieszkodliwianych odpaddw
w tym odpadow niebezpiecznych;

- opracowanie zbiorczego zestawienia optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowi-
ska i dokonywanie w nim zmian, oraz kar za nieprzestrzeganie przepisow
0 ochronie Srodowiska przez jednostki organizacyjne resortu Obrony Narodowej;

- nadzdr nad wykonywaniem przez rejonowe zarzady zadan z zakresu ochrony $ro-
dowiska;

- opracowywanie do 30 kwietnia kazdego roku,,informacji o stanie Srodowiska na
terenach bedacych we wiadaniu Ministerstwa Obrony Narodowej oraz o spetnianiu
przez jednostki organizacyjne resortu Obrony Narodowej wymagan ochrony $ro-
dowiska”

Zadania zw igze z ochrong Srodowiska realizujg takze dowddcy rodzajow Sit
Zbrojnych. Odpowiadajg oni, za stosowanie przepisow ochrony Srodowiska i nadzo-
rujg ich przestrzeganie w podlegtych imjednostkach, szczegdlnie w:

- dziatalnosci szkoleniowej wojsk;

- utrzymywaniu poligonow i garnizonowych placow cwiczen;

- zabezpieczeniu logistycznym dziatan.

Do zadan dowodcow rodzajow sit zbrojnych nalezy takze:

- uwzglednianie problematyki ochrony srodowiska w procesie ksztatcenia i szkolenia
w podlegtych im szkotach i jednostkach wojskowych;

- organizowanie przedsiewzieC z zakresu ochrony Srodowiska w podlegtych im jed-
nostkach oraz planowanie potrzeb i wydatkow na realizacje tych przedsiewziec;

- opracowywanie rocznej informacji o stanie Srodowiska i dziatalnosci proekolo-
gicznej na terenach bedacych w ich dyspozycji;

Tamaze.
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- prowadzenie bazy danych o niebezpiecznych substancjach chemicznych, wykorzy-
stywanych przez jednostki organizacyjne rodzajow Sit Zbrojnych.

Podsystem ochrony Srodowiska jest elementem Logistyki Wojsk Ladowych
majacym na celu zapewnienie w przygotowywanej lub prowadzonej dziatalnosci
szkoleniowej wymaganej ochrony elementow Srodowiska, a w razie jej naruszenia do-
prowadzenie do wiasciwej wartosci uzytkowej. Podsystem ochrony Srodowiska pro-
wadzi nadzor nad wprowadzeniem w zycie aktow prawnych z zakresu ochrony srodo-
wiska, opiniuje akty normatywne, przygotowuje szkolenie z zakresu ochrony $srodowi-
ska oraz sprawuje nadzor merytoryczny nad opracowaniem “Planéw ochrony $rodowi-
ska i przestrzennego uzytkowania poligondéw i garnizonowych obiektow szkolenio-
wych”. W strukturach logistyki funkcjonuje wydziat ochrony srodowiska.

Do podstawowych obowigzkow tego wydziatu nalezy:

- opracowanie projektow wytycznych w zakresie zapewnienia w przygotowanej lub
prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej Wojsk Ladowych wymaganej ochrony
elementow przyrodniczych lub ich czeSci oraz ich wiasciwego stanu, jezeli w wy-
niku dziatalnos$ci szkoleniowej utracity swa wartos¢ uzytkowa;

- prowadzenie nadzoru nad stosowaniem i wprowadzaniem w zycie aktow prawnych
z zakresu ochrony srodowiska w Wojskach Ladowych;

- przygotowanie i prowadzenie szkolen z zakresu ochrony srodowiska;

- planowanie potrzeb wojsk w zakresie wymagan wynikajacych z przepiséw
0 ochronie Srodowiska;

- przygotowanie rocznej informacji o stanie $Srodowiska na terenach bedacych
w dyspozycji Wojsk Ladowych;

- nadzér i pomoc merytoryczna nad opracowaniem ,J™anow ochrony Srodowiska
1 przestrzennego uzytkowanie poligondw i garnizonowych obiektow szkolenio-
wych”

Przedstawiony, powyzej podsystem ochrony srodowiska sit zbrojnych, dopiero
sie ksztattuje i podlega ewolucji. Prace koncepcje nad jego stworzeniem rozpoczety sie

w 1998 r. a ostatecznie zostat okreSlony przez omawiang wczes$niej decyzje z lutego

Informacja na temat realizacji ochrony $rodowiska w wojskach lgdowych, Dowddztwo Wojsk La-
dowych, Warszawa, 2001,maszynopis.
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2001 r. Nie oznacza to, ze wczeSniej ochrona srodowiska w wojsku nie istniata. Decy-
zjaw wielu przypadkach w sposob formalny zatwierdzita stan istniejacy ijedynie upo-
rzgdkowata zakresy obowigzkow z obszaru ochrony S$rodowiska realizowane przez
komorki organizacyjne MON roznego szczebla. System ochrony Srodowiska w wojsku
w znacznym stopniu nie byt konstruowany przez wiadze wojskowe a byt wymuszany
przez zapisy prawa ochrony S$rodowiska kierowane do podmiotow gospodarczych
w tym wojskowych jednostek budzetowych. To otocznie administracyjno-prawne
wptywato na jednostki wojskowe niejako wymuszajgc stosowanie sie do przepisow
I realizowania ich wymagan. Zwiekszanie sig¢ obszaru tych przepiséw, ktore obejmo-
waty swoim zakresem coraz wiecej elementéw srodowiska wptywat na rozwdj struktur
systemu ochrony Srodowiska w wojsku. W pierwszej kolejnosci powstawaty ograni-
czenia zwigzane z ochrong wadd i powietrza. Gospodarka tymi elementami Srodowiska
w wojsku zawsze zajmowaty sie podsystemy odpowiedzialne za uzytkowanie budyn-
kow i budowli oraz zwigzanej z nimi infrastruktury technicznej. Odpowiadaty one za
dostawe energii elektrycznej, wody i ciepta aw zwigzku z tym pierwsze miaty do czy-
nienia z tworzacymi sie przepisami z zakresu ochrony Srodowiska. Pierwsze musiaty
umiesci¢ w zakresie swych obowigzkéw przedsiewziecia zwigzane z ochrong srodowi-
ska. Ten historycznie uksztattowany podziat istnieje takze w obowigzujgcym obecnie
systemie.

Data wejScia w zycie omawianej decyzji moim zdaniem S$wiadczy o stabej
znajomosci problematyki ochrony $srodowiska gremiéw kierowniczych MON. W tym
czasie znane juz byty projekty nowych dokumentédw doktrynalnych oraz prowadzone
byly zaawansowane prace nad nowymi regulacjami prawnymi z zakresu ochrony $ro-
dowiska. Okreslajg one nowe otoczenie prawno-administarcyjne, ktore system ochro-
ny srodowiska w Sitach Zbrojnych RP powinien uwzglednia¢. Opracowane byty takze
dokumenty rzadowe, ktére wskazywaly na pozadane kierunki opracowywanych re-

sortowych rozwigzan.
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2.3. WYKORZYSTANIE ZASOBOW SRODOWISKA W WOJSKOWEJ
JEDNOSTCE BUDZETOWEJ]

Badanie realnych procesow gospodarczych zwigzanych z ochrong srodowiska,
zachodzacych w wojskowej jednostce budzetowej stanowigce cze$¢ empiryczng pracy
poprzedza wprowadzenie metodologiczne. W dalszej czesci przedstawitem gospoda-
rowanie wybranymi zasobami $rodowiska w pieciu wojskowych jednostkach budze-

towych.

2.3.1. Badania wiasne - zatozenia metodotogiczne

Mozna przedstawi¢ dwa podstawowe powody stwarzajgce konieczno$¢ uszcze-
gotowienia metodologicznych podstaw empirycznych badan wiasnych. Pierwszy
zwigzany jest z dynamicznie rozwijajgcym sie podejSciem do zagadnieh ochrony Sro-
dowiska. Natomiast drugi zwigzany ze zmianami zachodzgacymi w gospodarce woj-
skowej. W pierwszym przypadku, przedstawionym w rozdziale pierwszym, mamy do
czynienia z szeroko rozbudowang sferg teoretyczno-praktyczna, w ktérej wyniki badan
naukowych stworzyty wiele narzedzi stuzacych do opisywania zjawisk zwigzanych
z ochrong srodowiska oraz stworzyty mechanizmy prawne wymuszajgce okreslone za-
chowania. W drugim przypadku mamy do czynienia ze zjawiskiem, w ktérym teoria
zjawiska nie zawsze pokrywa sie z rzeczywistoscig. Wynika to z tego, ze zaprezento-
wana w czesci pierwszej rozdziatu teoretyczne podstawy gospodarki wojskowej po-
wstaty na podstawie literatury wydanej w innej rzeczywistosci gospodarczej Polski.

Celem badan empirycznych bylo.* przedstawi¢ wptyw instrumentéw ekonomicz-
nych ochrony $rodowiska na gospodarowanie wybranymi zasobami S$rodowiska
w wojskowychjednostkach budzetowych.

Natomiast, wynikajacy z celu, problem badawczy badah prowadzonych na wy-
branych podmiotach, sformutowatem nastepujgco: Ile w wojskowych jednostkach bu-
dzetowych wykorzystuje sie wybranych zasobéw Srodowiska orazjakie z tego tytutu sg

ponoszone koszty?
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Dla prowadzonych badan empirycznych postawitem hipoteze, wedtug ktorej:
Koszty wynikajgce z uzytkowania zasobow S$rodowiska wzrastaja bez wzgladu na
zmiany ilosci tych zasobow wykorzystywanych do zaspokojenia potrzeb wojskowych
jednostek budzetowych.

W sposob ogolny przedmiotem badan dysertacji sg procesy ochrony $rodowi-
ska w gospodarce wojskowej. Natomiast Ipadania empiryczne objety zagadnienia
obejmujace:

- ochrone wody w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania $ciekow;
ochrone powietrza w zakresie wykorzystania energii cieplnej i elektrycznej oraz
zanieczyszczen emitowanych przez w procesach przechowywania i spalania paliw
ptynnych;

- ochrone przed odpadami.

Dla scharakteryzowania tych procesow wybratem nastepujace wskazniki:

- stopien zaspakajania potrzeb;

- iloSC zasobow realizujgcych potrzeby wojskowej jednostki budzetowej;

- cene jednostkowa zasobu;

- 0g6lne koszty uiszczane przez wojskowa jednostke budzetowg za gospodarcze wy-
korzystania Srodowiska.

Przy okre$laniu powyzszych wskaznikow bratem pod uwage te wykorzystywa-
ne przez narzedzia przedstawione w czeSci pierwszej pracy (szczegoOlnie elementy: ra-
chunku zasobowego, ogdlnej Srodowiskowej analizy procesowej oraz ekologicznej
charakterystyki technologii). Dane do ich okreSlenia uzyskatem z dokumentacji spra-
wozdawczej wykonywanej przez organy infrastruktury opisanej w czesci drugiej roz-
dziatu. Wzigtem pod uwage, ze przy okre$laniu cen jednostkowych badanych zaso-
bow, zgodnie z przedstawionymi w rozdziale pierwszym pracy szczegdétowymi regula-
cjami prawnymi uwzglednia sie wszystkie elementy wptywajace na koszty gospo-
darczego wykorzystania Srodowiska. Wydaje mi sie, ze analiza zaproponowanych
wskaznikow pozwala w sposéb zadawalajacy dokonaé oceny procesu uzytkowania

Srodowiska w gospodarce wojskowej.
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Schemat 20.
Podmiot przeprowadzonych badan wdasnych

Otoczenie

S:JPodmiotyd;/ri i?Vojskowal!"?rr;
gospodarcze/; 7j,;jednostka™”™

e i»N i -L>\'s$

e Heaci - BWeJskowayj]
>Xdniinisb™acja |

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z jej teorig podstawowe ogniwo gospodarowania w wojsku to wojsko-
wa jednostka budzetowa. Jednakze technologia, bedgca cze$cig systemu, jaki stanowi
wojskowa jednostka realizuje potrzeby podmiotow nie wchodzacych w jego struktury.
Dostarczanie im zasobow Srodowiska oraz odbieranie od nich zanieczyszczen zostato
uwzglednione w okres$leniu przedmiotu badan, zgodnie ze schematem 20. Te elementy
w ubiegtych latach wchodzity w skiad struktur sit zbrojnych, sg to: osiedla mieszka-
niowe administrowane obecnie przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowg, nieruchomo-
Sci przejete przez Agencji Mienia Wojskowego lub planowane do przekazania Agen-
cji. Podstawowym elementem tak okreslonego podmiotu badan jest wojskowa jed-
nostka budzetowa wraz z obstugujaca jg Wojskowa Administracjg Koszar. One pono-
szg koszty przewidziane, w regulacjach prawnych ochrony $rodowiska, dla jednostek
organizacyjnych. W rzeczywistosci wystepuje wykorzystanie elementow struktury
wojskowej jednostki budzetowej (technologii i ludzi) do realizacji zadan zwigzanych
z ochrong srodowiska dla podmiotéw nie wchodzacych w skiad jej struktury. Dlatego
tez rozpatrujgc procesy gospodarowania zasobami srodowiska w wojskowej jednostce
budzetowej nalezy uwzgledniaC fakt, ze dotyczg one nie tylko zaspokajaniu potrzeb
jednostki wojskowej.

W celu okreslenia prawidtowosci wystepujacych w przebiegach tych procesow
do badan wybratem pie¢ obiektow kierujgc sie kryteriami (dotyczacymi wojskowych

jednostek budzetowych wchodzacych w ich skiad):
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- odmiennosci struktury wojskowej jednostki budzetowej, zwigzanej z realizacjg
stawianych przed jednostkami celow (rézne dla brygady zmechanizowanej, putku
artylerii, bazy logistycznej, sktadnicy materiatowej itd.);

- potozenia geograficznego, ktéore ma wptyw na ceny zasoboéw srodowiskowych;

- umiejscowienie w réznych obszarach administracyjnych (gmina, miasto powiato-
we, byte miasto wojewddzkie, duza aglomeracja miejska), ktére ma wptyw na ry-
nek ustug zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Wybrane jednostki wojskowe wchodzg w skiad Wojsk Ladowych. To ograni-
czenie podyktowane byto jedynie wzgledami organizacyjnymi zwigzanymi z mozli-
woscig uzyskania danych empirycznych.

Okreslony w powyzszy sposob zakres przestrzenny badan empirycznych jest
moim zdaniem wystarczajgcy do wypracowania koniecznych uogolnien dotyczacych
proceséw gospodarowania Srodowiskiem w wjb.

OKkreslenie zakresu czasowego badan empirycznych podyktowane byto dwoma
ograniczeniami. Uwzglednienie danych od roku 1997 zwigzane byto ze zmianami
obowigzujacych przepisow ochrony Srodowiska, co uzasadnia data ich publikacji
(patrz: bibliografia). Zakonczenie ich prezentacji na roku 2000 uzaleznione byto ich
dostepnoscia.

Wybrany zakres badan jest wystarczajacy, aby przedstawi¢ oddziatywanie in-
strumentow polityki ekologicznej na gospodarowanie w jednostce wojskowej w miej-
scu statej dyslokacji pozwolit zweryfikowac¢ postawiong we wstepie hipoteze.

Szczegbtowe dane z badan empirycznych zawierajg zatgczniki 1-5.

2.3.2. Gospodarowanie wybranymi zasobami Srodowiska w wojskowych

jednostkach budzetowych

Zasoby Srodowiska sg uzytkowane przez wojskowa jednostke budzetowa do za-
spokojenia potrzeb opisanych w pkt. 2.2. tej pracy. Konsekwencjg ich uzytkowania
jest ponoszenie przewidzianych prawem kosztéw, ktérych wielkosé jest uzalezniana

od wielkosci gospodarczego wykorzystania zasobow.



119

Gospodarka wodg sktada sie z dwoch zasadniczych elementéw: pierwszy
obejmuje pobo6r wody, drugi zwigzany jest z jej usunieciem po wykorzystaniu do Sro-
dowiska.

W badanych wojskowych jednostkach budzetowych spotkamy dwa Zzrodio za-
opatrzenia w wode (patrz tabelalS). Jednak dominujgca role petni pozyskiwanie wody
z whasnych uje¢ wody. Wystepuje takze sytuacje, w ktdérych wody uzyskiwana jest

z sieci wodociggowej (w obiekcie A okoto 60 %, obiekt E okoto 46 % w roku 2000).

Tabela 13.

ﬁféd*& poboru wody w badanych wojskowych jednostkach bndzetowych,
w latach 1997-2000, (ny

Obiekt
1998 f: 1999 2000
A Z sieci wodociggowej komu-
nalnej 128 440 106131 118 275 118 275
Z whasnych uje¢ wody 77 678 70 433 63 225 63 225
Z wiasnych uje€ wody™ ~  'AAN4MN002 5-Hi4i;300 47 144 000 IA5 900
C  Zwiasnych uje¢ wody 438 240 425 014 395 544 395 000
Zwilasnych ujec wody C i < 158 900 i 158 200 166 440
E Z sieci wodociggowej komu- 3400 3 360 3935 16 160
nalnej
Z whasnych uje¢ wody 25 500 24 500 26 940 29 765

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z zatgcznikéw 1545

Charakterystyczng cechg gospodarki wodg prowadzonej przez wojskowa jed-
nostke budzetowagjest to, ze pobierana woda jest wykorzystywana nie tylko przez woj-
sko. W zaleznoS$ci od badanego obiektu w réznym stopniu byta ona wykorzystywana
jedynie na potrzeby jednostek wojskowych (patrz wykres 1). Tylko w jednym bada-
nym obiekcie woda stuzyta zaspokojeniu potrzeb jednostek wojskowych. W pozosta-
tych przypadkach woda wykorzystywana przez podmioty nie znajdujace sie w struktu-
rach MON, stuzby infrastruktury prowadzity dziatalno$¢ ustugowa odsprzedajac wode.
Zwigzany z tym jest zwiekszony zakres obowigzkow administracyjnych przewidzia-
nych w regulacjach prawnych obejmujacych gospodarke wodng oraz zwigzanych
z procedurami rozliczen finansowych z odbiorcami wody.

We wszystkich badanych wojskowych jednostkach budzetowych cena wody

wzrastata. Zwiekszaty sie takze roznice w poziomie ceny wody dla réznych obiektow.
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Przedstawione na wykresie 2 wartosci sg Srednimi cenami wody zakupionej przez wjb
i sprzedawanej przez ten podmiot. Trudno, bowiem okresli¢ udziat wody wykorzysty-
wanej jedynie na potrzeby wojska pochodzacej ze Zrodet wymienionych w tabeli 13.

Wykres 1.

Udziat zuzycia wody na potrzeby badanych wojskowych jednostek budzetowych
w 0golnym zuzyciu obstugiwanym przez WAK,
w latach 1997-2000, [%0]

97 98
71
71 70 70
Wojskowe jednostki budzetowe: B D -N"E

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych z zatgcznikow 1-75.
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WyKres 2.

Ceny wody w badanych wojskowych jednostkach budzetowych,
w latach 1997-2000, w cenach statych z 1997 r ., [4/m"]

zt/m'

Wojskowe jednostki budzetowe:

Zrodho: Obliczenia wiasne na podstawie danych z zatacznikéw 155
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Ceny m wody wzrastalty w wiekszym stopniu niz ceny towarow i ustug kon-
sumpcyjnych (patrz wykres 3). Byto to spowodowane przede wszystkim wzrostem,

uwolnionych cen energii elektrycznej wykorzystywanej przy pobieraniu wody.

Wykres 3.

Pordwnanie wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz Sredniej ceny
wody w badanych wojskowych jednostkach budzetowych,
w latach 1997-2000, [%9]

159,8

%
127.8
100 1000 111,8 107,3 1151 110,12

1997 1998 rok 1999 2000
0O Wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych

N Wskazniki cen wody

Zrodto: Dane z zatgcamikow nr I-;-5. Wskazniki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w latach 1950
2000, http://www.stat.gov.pl/serwis/wsk_c_50-00.htm.

W badanym zakresie czasowym wzrastaty optaty za wode, ktorg ponosity jed-
nostki wojskowe (patrz wykres 4). Przedstawione na wykresie wartosci obejmujg cene
wody wykorzystywana jedynie na jej potrzeby. Od ogdlnej wielkosci wody pobieranej
przez wjb, odjeto ilos¢ wody odsprzedawanej innym podmiotom. Koszty wody dostar-
czanej na potrzeby wojska wody wzrastaty bez wzgledu na jej zuzycie (patrz wykres
5). Wynikato to ze wzrostu cen jednostkowych za pobierang wode. Zmiany ilo$ci wo-
dy zwigzane byly gtownie ze zmianami stanéw osobowych w badanych wojskowych
jednostkach budzetowych a wiec z koniecznosScig zaspokojenia ich wiekszych potrzeb
socjalno-bytowych a takze tych zwigzanych z obstugg sprzetu wykorzystywanego

w procesie szkolenia wiekszej liczby zotnierzy.


http://www.stat.gov.pl/serwis/wsk_c_50-00.htm
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Wykres 4.

Optaty ponoszone za wode dostarczang na potrzeby badanych
wojskowych jednostek budzetowych w latach 1997-2000,
wedtug cen statych z 1997 r., [tys. Zi]

Wojskowa jednostka budzetowa: A-B- C-t-D-*-E

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie zatgcznikow |-:-5.
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Wykres 5.
W skazniki zmian zuzycia wody i optat za wode w badanych wojskowych

jednostkach budzetowych w latach 1997- 200, [ %]

%

100 100 nn 102

174

1Wskaznik zmian zuzycia wody
" “Liniowy wskaznik zmian zuzycia wody

Liniowy wskaznik zmian optat za wode

Zrodto. Obliczenia whasne na podstawie danych z zatacznikow |-j-5.
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W procesach odprowadzania $ciekow w badanych obiektach wystepujg rozne
miejsca Jej odprowadzania. Dominujgce znaczenie majg jednak wiasne oczyszczalnie
Sciekow. Zwigzana jest z tym konieczno$¢ dokonywania sprawozdawczosci przewi-
dzianej przepisami ochrony srodowiska adresowanej do odpowiednich organéw admi-
nistracji. W jednym przypadku Scieki odbierato przedsiebiorstwo oczyszczania.

Tabela 14.

llo$¢ sciekow w badanych wojskowych jednostkach budzetowych,
w latach 1997-2000, wedtug miejsca odprowadzenia, [m"]

Obiekt ~ Miejsca odprowadzania Sciekow Rok
1997 ~ 1998 1999 2000
A Ogoétem 122 774 123925 110539 123 733
Wiasna oczyszczalnia 122 774 123925 110539 123 733

B Ogotem n - 45 101 230 100 730 94 630 100 500

Do sieci kanalizacyjnej " .oir 99 130 ,_ 98730 |92 230 ~ 98200
Przez przedsiebiorstwo oczyszczania M r 2100 " 2000 2 400 2 300
C  Ogodtem 423 218 416 841 394 746 394 800
Oczyszczalnia 423 218 416 841 394 746 394 800
D Ogobtem 260768 267 500 ,,317 384 330 622
Oczyszczalnia H26076|:, ~267 500 - 317 384 329 687
Sie¢ kanalizacyjna /; . 935
E Ogotem 28 500 27067 30 510 46 655
Oczyszczalnia 27 170 25 662 29310 45 355
Do sieci kanalizacji komunalnej 1330 1405 1200 1300

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z zatacznikéw 175,

Analogicznie jak przy Zzrodtach zaopatrzenia w wode w przypadku odprowa-
dzania sciekdw wojskowa jednostka budzetowa prowadzi dziatalno$¢ ustugowa w sto-
sunku do innych podmiotow. Jednak ten udziat w przypadku S$ciekow jest mniejszy
(porownaj wykres 1i 6). Trzy z badanych jednostek w ponad dziewieédziesieciu pro-
centach wytwarzaty scieki z wykorzystanej wody na potrzeby jednostek wojskowych

je stanowigcych.
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Wykres 6.

Udziat wytwarzanych Sciekow przez jednostki wojskowe w ogdlnym zuzyciu ob-
stugiwanym przez WAK, w tatach 1997-2000, [%]

%

Wojskowe jednostki budzetowe: B D-~E

Zrodio: Obliczenia wtasne na podstawie danych z zatacznikéw I-rS.
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Wykres 7.

Ceny odprowadzenia Sciekow w badanych wojskowych jednostkach
budzetowych, w latach 1997-2000, w cenach statych z 1997 r ., [zZ/n7Y

z/m'*

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z zatgcznikéw 1%,
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We wszystkich badanych wojskowych jednostkach budzetowych cena odpro-
wadzenia SciekOw wzrastata. Zwiekszaty sie takze réznice w poziomie ceny Sciekow
dla réznych obiektow, w zaleznos$ci od ich potozenia geograficznego. Przedstawione
na wykresie 7 wartosci sg stanowiag Srednig cene za ustuge oferowang przez organy
WAK i cenami ustugi zakupionej przez wjb. Analogicznie jak ceny wody cena od-
prowadzenia SciekOw wzrastata w sposéb wiekszy niz ceny towardéw i ustug konsump-
cyjnych (zobacz wykres 8). W badanym zakresie czasowym wzrastaty optaty za od-
prowadzenie m S$ciekow, ktérg ponosity jednostki wojskowe. Przedstawione na wy-
kresie wartosci obejmujg cene Sciekdw wytwarzanych jedynie w jednostkach wojsko-

wych.
Wykres 8.

Poréwnanie wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz Sredniej ceny
sciekow w badanych wojskowych jednostkach budzetowych,
w latach 1997-2000, [94]

~ Wskazniki cen Sciekow ~ Wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych

Zrodio: Dane z zatacznikow nr 15, Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 1950
2000, http://www.stat.gov.pl/serwis/wsk_c_50-00.htm.

Koszty odprowadzenia Sciekéw wytwarzanych w jednostkach wojskowych ba-
danych obiektéw wzrastaly bez wzgledu na ich niewielkie zmiany iloSciowe (patrz
wykres 9 i 10). Na wzrost wysokosci optat za odprowadzenie $ciekow do Srodowiska
miato wptyw zwiekszenie cen jednostkowych. Nalezy pamieta¢ takze o tym, ze jed-
nostkowe ceny opfat za Scieki w duzym stopniu zalezg od technologii oczyszczania

sciekdw oraz wielkosSci i jakosci szkodliwych zanieczyszczen (fizycznych, chemicz-


http://www.stat.gov.pl/serwis/wsk_c_50-00.htm
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nych, biologicznych lub innych) wprowadzanych do srodowiska. Zmiany ilosci Scie-
kow zwigzane byty gtownie ze zmianami stanow osobowych badanych wojskowych
jednostek budzetowych wiec z koniecznos$cig zaspokojenia ich wiekszych potrzeb so-
cjalno-bytowych. Wynikaty takze, w mniejszym zakresie, ze zmian wielkos$ci kubatury
budynkdéw, co powodowato zmniejszenie iloSci wody niezbednej do ich ogrzania.

Wykres 9.

Optaty ponoszone za Scieki odprowadzane na potrzeby badanych wojskowych
jednostek budzetowych w latach 1997-2000,
wedtug cen statych z 1997 r., [tys. ]

tvs. zt

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych z zatgcznikow I-r5.
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Wykres 10.

Wskazniki zmian zuzycia wody i optat za wode w badanych wojskowych
jednostkach budzetowych w latach 1997- 2000, [%4]

%

%

1997 1998 rok 1999 2000

3Wskaznik zmian ilosci Sciekdw

N Wskaznik zmian ontatza $cieki
“Liniowy wskaznik zmiani ilosci Sciekow
Liniowy wskaznik zmian optat za Scieki

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z zatacznikéw |-r-5.
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Gospodarcze wykorzystanie powietrza w dziatalnosci wojskowych jednostek
budzetowych zwigzane jest gtdwnie: bezposrednie z dostarczaniem energii cieplnej,
wykorzystywaniem paliw ptynnych oraz posSrednio z korzystania z energii elektrycz-
nej. W badanych wojskowych jednostkach budzetowych spotkamy dwa zrodto Zaopa-
trzenia w energie cieplng (patrz tabela 15), jednak dominujaca role petni wykorzy-

stywanie energii cieplnej wytwarzanej przez kottownie obstugiwane przez WAK.

Tabela 15.

l1oSC energii cieplnej wykorzystywanej w badanych wojskowych jednostkach
budzetowych, w latach 1997-2000 wedtug Zrddet, [KW]

Obiekt Zrédio energii Rok <
1997 1998 1999 2000
A Zuzycie energii cieplnej fgcz- 8 287 860 5892 765 6027 832 6 037 523
nie
Energia cieplna (zakupiona) 777 560 4226 776 5250016 5260 507
Energia cieplna (wytworzona) 7 510 300 1665 989 777 816 777 016
B Zuzycie energii cieplnej tacz- 12 260 020 12256 850 12 870 950 12 871 625
nie
Energia cieplna (wytworzona) 12 260 020 12256 850 12 870950 12 871 625
C  Zuzycie energii cieplnej tgcz- 19 523 167 18910 069 18 222 291 17 000 000
nie
Energia cieplna (wytworzona) 19 523 167 18910 069 18 222 291 17 000 000
D  Zuzycie energii cieplnej tgcz- 9 482 220 9439 177 8859933 6847 825
nie
Energia cieplna (wytworzona) 9 482 220 9439 177 8859933 6847 825
Zuzycie energii cieplnej tacz- 3 104 460 ~ 2973 842 3597 947 3602 688
nie
E  Energia cieplna (zakupiona) 2 925 508 3732021 3433373 3402 688
Energia cieplna (wytworzona) 178 952 241 821 164 574 200 000

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z zatacznikow 15,

Charakterystyczng cechg gospodarki cieplnej prowadzonej przez wojskowg
jednostke budzetowa jest to, ze wytwarzana dostarczana do obiektow energia jest wy-
korzystywana nie tylko przez wojsko. W zaleznosci od badanego obiektu w réznym
stopniu byta ona wykorzystywana jedynie na potrzeby jednostek wojskowych (patrz
wykres 11). Tylko w dwdch badanych obiektach otrzymywana energia cieplna stuzyta

gtownie zaspokojeniu potrzeb jednostek wojskowych. W pozostatych przypadkach
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Wykres 13,

Poréwnanie wskaznikdw cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz Sredniej ceny
energii cieplnej w badanych wojskowych jednostkach budzetowych,
w latach 1997-2000, [%4]

%

O Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych
i i Wskaznik Sredniej ceny energii cieplnej

Zrodto: Dane z zatacznikow nr H5, Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 1950 -
2000, http://www.stat.gov.pl/serwis/wsk _c_50-00.htm.

Ceny energii cieplnej wzrastaty w badanym okresie bardziej niz ceny towarow i
ustug konsumpcyjnych (patrz wykres 13).

W badanym zakresie czasowym wzrastaty tgczne optaty za energie cieplng, kt6-
ra ponosity jednostki wojskowe (patrz wykres 14). Przedstawione na wykresie warto-
sci obejmujg cene energii wykorzystywang jedynie na jej potrzeby. Koszty energii
cieplnej dostarczanej na potrzeby wojska wzrastaty bez wzgledu na zmiany ogrzewa-
nej powierzchni (patrz wykres 15). Zwigzane to byto ze wzrostem cen jednostkowych

energii cieplnej.


http://www.stat.gov.pl/serwis/wsk_c_50-00.htm
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Wykres 14.

Optaty za energie cieplng dostarczang na potrzeby badanych wojskowych
jednostek budzetowych w latach 1997-2000,
wedtug cen statych z 1997 r., [tys. ]

tys .zt

Wojskowe Jednostki budzetowe: AHKBnNir-C-#-D-"~E

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z zatacznikow I-r5.
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Wykres 15.

Wskazniki zmian kosztow energii cieplnej i ogrzewanej powierzchni
w badanych wojskowych jednostkach budzetowych w latach 1997- 200, [94]

%

200 176
100= ~ 1341 85 122 100 136
100
1997 1998 rok 1999 2000
%
150 100 100 100 134 100 115 100 114
1997 1998 rok 1999 2000
%
1997 1998 rok 1999 2000

%

"Wskaznik zmian powierzchni
Wskaznik zmian kosztow ogrzewania

Liniowy wskaznik zmian kosztéw ogrzewania
Liniowy wskaznik zmian powierzchni

Zrodto. Obliczenia wtasne na podstawie danych z zatacznikéw nr I-i-5.
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Z wytwarzaniem energii cieplnej tgczy sie zanieczyszczenie powietrza przez
pyly i gazy oraz konieczno$¢ wnoszenia optat przewidzianych prawem. Wielkos$¢ emi-
sji obejmujacej zaréwno pyty i gazy dla badanych obiektow zawiera tabela 16.
Wielkos¢ tej emisji zalezy od stosowanej technologii wytwarzania energii cieplnej
(rodzaj paliwa, urzadzenia ograniczajgce emisje itd.). Od niej takze zalezy wysokos¢
optat za gospodarcze wykorzystanie powietrza, naliczanych zgodnie z procedurami
przedstawionymi w pkt. 1.3. tej pracy. Optaty te stanowig kilkuprocentowa czesc
kosztow energii cieplnej wykorzystywanej na potrzeby wojska (poréwnaj tabele 16
i wykres 14).

Tabela 16.

Wielkos¢ emisji do powietrza i wysokosS¢ optat w badanych wojskowych
jednostkach budzetowych w latach 1997- 200, [t, ]

Obiekt Wyszczegélnienie Jed-;
host i 1999 2000
ka
A Emisje t 4940 987 1057 100 492 289 491 782
Wysokos$¢ optat zt 137 000 23 540 10 440 10 593
Emisje/-""" N/ 9 218 060 9201 839 : 9605 187 9635027
Wysoko$é optat "zt 896; i.yr/58 854 69 313  ;;; 71017
C Emisje t 11 156 095 10 765 767 9 719 840 9 662 247
Wysokos$¢ optat zt 87 000 80 567 101 876 140 889
Emisje- 6 321 480" . 6285551 *5743 669 4 565 216
Wysokos¢ oplat 142 543 r:i47 202 N 134 540 128 098
E Emisje t 145 017 195 965 132721 162 601
Wysokos$¢ optat zt 6 479 7 487 6 061 18 624

Zrodto: na podstawie danych z zatacznikow nr -5,

Kolejnym obszarem oddziatywania instrumentéw ekonomicznych ochrony Sro-
dowiska w gospodarce wojskowej sg optaty wnoszone za przetadunek i spalanie paliw.
W tym przypadku optaty wynikaja z realizacji jedynie potrzeb jednostek wojskowych.
Przedstawione w ponizszej tabeli wartosci nie obejmuja kosztéw administracyjnych,
wynikajacych z koniecznosci prowadzenia czynnosci przewidzianych szczegotowymi
regulacjami prawnymi, opisanymi w punkcie 1.3. tej pracy.

Wystepuje przy tym pewna niedogodnos$¢ wynikajgca z faktu, iz za prowadze-
nie gospodarki paliwami w jednostce wojskowej odpowiadajg stuzby mps, natomiast
za czynnos$ci administracyjne, zgodnie z omawiang wyzej decyzjg Ministra Obrony

Narodowej odpowiadajg stuzby logistyki infrastruktury.
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Tabela 17.

Wysokos¢ optat za emisje w zakresie mps w badanych wojskowych jednostkach
budzetowych, w latach 1999- 2000, "[#]

'f Rok
Obiekt 1999"'V:i"/- 72000
A Emisja w mps 1502 1533
Przetadunek paliw 88 89
Za spalanie paliw w silnikach 1414 1443
-1Bm Emisjaw.mps /1 SMAN1673M: 1780
Przetadunek paliw# = 9N
Za spalanie paliw w silnikach ' I'#/L684' >
C  Emisjaw mps 12 270 11 155
Przetadunek paliw 110 100
Za spalanie paliw w silnikach g 12 160 - 11 055
Emisjaw mps. > 8010 - "y
Przetadunek paliw "
Za spalanie paliw w silnikach 7 949/#; % I\k
E  Emisjaw mps 2 033 1896
Przetadunek paliw 1432 1324
Za spalanie paliw w silnikach 601 572

*Lata 1997-1998 pominieto ze wzgledu na to, ze przepisy wprowadzono od roku 1999.

Zrodto: na podstawie danych z zatgcznikow nr 15,

Wykorzystanie energii elektrycznej stanowi posrednie oddziatywania gospo-
darki jednostki wojskowej na Srodowisko. Jego wielko$¢ zalezy od mocy zainstalowa-
nych odbiornikoéw energii elektrycznej

Tabela 18.

Moc zainstalowanych odbiornikow energii elektrycznej w badanych
wojskowych jednostkach budzetowych, w latach 1997- 2000, [MW]

Obiekt T bl
1997 >1998 - 1999  #\ 2000
A 1500 1301 1320 1320
B 1434 [ ~M.444 M0 w1900
C 3 250 3200 3 150 3200
D X 4702 3974 X >.x3 288.\X *H3 118
E 530 810 815 810

Zrodto: na podstawie danych z zatacznikéw nr I-rS.
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W przypadku energii elektrycznej dostarczanej do badanych obiektow wyste-
puje takze, jak w przypadku wody i energii cieplnej zjawisko wykorzystania jedynie
czesci dostarczanej energii elektrycznej na potrzeby jednostek wojskowych obstugi-

wanych przez stuzby logistyki infrastruktury (patrz wykres 16).

Wykres 16.

Udziat energii elektrycznej wykorzystywanej na potrzeby badanych wojskowych
jednostek budzetowych, ogolnym zuzyciu obstugiwanym przez WAK, w latach
1997- 2000, [94

zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z zatgcznikéw nr 1kb.,
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Ceny energii elektrycznej w omawianym zakresie czasowym wzrastaty w spo-
sOb wiekszy niz ceny towardw i ustug konsumpcyjnych. Zmiany zasad obliczania
optat za energie elektryczng wprowadzona od roku 1999 spowodowata wystepowanie
réznicy w cenie energii elektryczna dostarczanej przez przedsiebiorstwa energetyczne
do wojskowych jednostek budzetowych.

Wykres 17.

Ceny energii elektrycznej w badanych wojskowych jednostkach
budzetowych, w latach 1997-2000, w cenach statych z 1997 r.,[ KWh]

W ciskowe jednostki budzetowe: AE B ACO D~ E

Zrédio: na podstawie danych z zatgcznikéw nr 175,
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Wykres 18,

Porownanie wskaznikow cen towardow i ustug konsumpcyjnych oraz energii elek-
trycznej w badanych wojskowych jednostkach budzetowych,
w latach 1997-2000, [94]

~ Wskazniki cen $ciekéw n Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

Zrodto: Dane z zatgcznikow nr I-i-5, Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 1950
2000, http://lwww.stat.gov.pl/serwis/wsk_c_50-00.htm.

Zmiana cen jednostkowych energii elektrycznej powodowata wzrost optat za
energie elektryczng dostarczang do wojskowych jednostek budzetowych. Na wykresie
19 przedstawiono koszty ponoszone za dostarczenie energii elektrycznej wykorzysty-
wanej wytgcznie na potrzeby jednostek wojskowych.

Zmiany cen energii elektrycznej powodowaly, iz w badanym zakresie czaso-
wym dynamika zmian optat za energie elektryczng byta rézna od zmian wielkos$ci zu-
zytej energii elektrycznej. Przedstawione na 20 wykresie zmiany dotyczg energii elek-

trycznej wykorzystywanej przez jednostki wojskowe.


http://www.stat.gov.pl/serwis/wsk_c_50-00.htm
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Wykres 19.

Optaty za energie eklektyczng wykorzystywang przez jednostki wojskowe
w latach 1997-2000, w cenach statych z 1997 r., [ tys. zi]

tys. zt

Wojskowa jednostka budzetowa: B D

Zrodto: na podstawie danych z zatgcznikéw I-i-5.
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VWykres 20.

Wskazniki zmian kosztow energii elektryczne i zuzycia energii elektrycznej
w badanych wojskowych jednostkach budzetowych,
w latach 1997- 2000, [%9]

%

%

R
1997 1998 rok 1999 2000
%
7 254,0
i (01 He b W — iNNN12Q7------- _qn 1470
O~ "3 1 I
1997 1998 rok 1999 2000
%
151,2
' 82,8
100 IM 123,6 124,4 © 992
1997 1998 rok 1999 2000

%

o *Wskaznik zmian wielkosci zuzycia energii elektrycznej
Wskaznik zmian optat za energie elektryczng
— “ Liniowy wskaznik zmian wielkoS$ci zuzycia energii elektrycznei

Liniowy wskaZnik zmian optat za energie elektryczng

Zrodio: Obliczenia wtasne na a podstawie danych z zatacznikow |-r5.
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Problematyka zwigzanymi z gospodarka odpadami powstajacym w procesach

zaspokajania potrzeb jednostki wojskowej jest ztozona. Przepisy prawne dotyczgce te-

go obszaru aktywnosci gospodarczej obejmuja trzy grupy:

odpady komunalne,
odpady niebezpieczne (w tym radioaktywnych),
surowce wtorne.

Tabela 19.

Wywdéz odpadow komunalnych w badanych wojskowych jednostkach
budzetowych, w latach 1997-2000, [T

Rok
Obiekt Spos6b wywozu odpadéw 1997 1998 1999 2000
A Wywadz Smieci og6tem 1632 1481 1577 1721
w tym : przez przedsiebiorstwa oczyszczania 10 0 0
transportem wiasnym 1632 1471 1566 1721
Wywéz Smieci 2710 'fvZ730 X 2720 27678
w tym :przez przedsiebiorstwa oczyszczania i~ 0..r-0 0~ 0
transportem wiasnym 4/ 2710 2730 2720 2678
C Wywoz Smieci ogotem 1800 1561 1571 1600
w tym : przez przedsiebiorstwa oczyszczania 1800 1561 1561 1600
D Wywdz Smieci ogétem 700 ' 1011 2 189
w tym : przez przedsiebiorstwa oczyszczania 0~ 1011 ' 2 189
transportem wiasnym " 700 720 0 0
E  Wywobz Smieci ogétem 174 217 290 280
w tym : przez przedsigebiorstwa oczyszczania 174 217 290 280
transportem wtasnym 0 0 0 0

Zrodto: Na podstawie danych z zatgcznikéw -5,

Do analizy wptywu instrumentéw ekonomicznych ochrony $rodowiska na pro-

cesy gospodarki wojskowej wybratem analize odpadéw komunalnych. Miato na to

wptyw przekonanie, ze gospodarka nimi:

najbardziej odpowiada rozwigzaniom rynkowym i jest uzalezniona od rynkow lo-
kalnych;

odpady o takim charakterze sg wytwarzane przez kazdg jednostke wojskowa, bez
wzgledu na jej charakter. Natomiast odpady zaliczane do niebezpiecznych sg wy-
twarzane w rdoznych iloSciach w zaleznos$ci od jednostki wojskowej a ich pozbycie

zwigzane jest z ostrymi wymaganiami prawnymi.
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Tabela 19 zawiera dane o wielkosci wytwarzanych w wojskowych jednostkach
budzetowych odpadach komunalnych oraz o sposobie ich wywiezienia. Dwie z bada-
nych jednostek Swiadczyty ustugi w zakresie wywozu odpadow na rzecz innych pod-
miotow. W obiekcie B wywozone w ramach ustug odpady stanowity 37 % ogoélnej ich
liczby, natomiast w przypadku obiektu E wynosity na przestrzeni 1997-2000 roku 7 -
10 % ogdlnej liczby.

Wystepujg dwa sposoby wywozenia odpaddéw: transportem wiasnym lub przez
przedsiebiorstwo oczyszczania. Zwigzany z tym jest spos6b wnoszenia optat za skia-
dowanie odpadéw. W przypadku wywozu odpaddw przez przedsigebiorstwo oczysz-
czania ta optata wigczona jest do ceny ustugi. Natomiast, gdy wjb sama wywozi odpa-
dy zobowigzana jest wnosi¢ optaty za sktadowanie odpadow na wysypisku (B,C,D).
Wynikajg stad réznice w cenie wywiezienia m odpadow przedstawione w tabeli 20.

Tabela 20.

Ceny wywozu m odpadow, w zaleznosci od metody wywozu w badanych
wojskowych jednostkach budzetowych, w latach 1997-2000,[ z/

t/ ~ Rok/cena (zt/

Obiekt sposéb wywiezienia odpadéw - 1997 1998 1999 2000

A We wiasnym zakresie 3,5 4,5 6,7 7.8

B We wiasnym zakresie i?./i"i. - 58 52 Wy, 99 12,0

C Przez przedsiebiorstwa oczyszczania 46,0 48,0 35,7 11,0
Przez przedsigbiorstwa oczyszczania 49,5 > 'yi50’o'

D ' We wiasnym zakresie " 10,8 12,0

E Przez przedsiebiorstwa oczyszczania 9,98 11,0 19,1 20,9

Zrodto: Na podstawie danych z zatgcznikow +-r5.

Tabela 21.

Wysokos¢ optat za sktadowanie odpaddw wnoszona przez badane wojskowe
jednostki budzetowe w latach 1997 - 2000, [Z]

(Obiekt;
1998 1999 2000
B 15 769 14 987 15 465 19 383
C 18 922 18 733 20 723 25 198
D 9 352 10 876

Zrédto: Na podstawie danych z zatacznikow 7S,
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Zaprezentowane powyzej wskazniki wynikaly z przyjetego w pracy podejscia
do badania gospodarowania zasobami Srodowiska w wojskowej jednostce, czyli okre-
Slenia jej na wejsciu i wyjsciu systemu. Nie uwzgledniajg stosowanej w wjb technolo-
gii ani zasobow ludzkich. Ich omodwienie zawiera nastepna cze$¢ pracy. Zebrane dane
statyczne pozwalajag okreslic wptyw tych elementow systemu na wykorzystanie zaso-

bow Srodowiska. Wybrane wskazniki przedstawiajg wykresy 21, 22, 23.

Wykres 21.
Wskazniki zuzycia wody w badanych jednostkach budzetowych,
w latach 1997-2000, [m7osobe/rok]

m”osobe/rok
120
97,65
100 A7
]J.LB 97,18
86,45
,08 78,5!
80
420,
77,21
73,59
1997 1998 rok 1999 2000
Wojskowa jednostka budzetowa: B D ANE

Zrodio: Na podstawie danych z zatacznikow 155
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Wykres 22.

W skazniki zuzycia energii cieplnej w badanych jednostkach budzetowych,

w latach 1997-2000, [KW/mVroK]

kW/mVrok

Wojskowa jednostka budzetowa: B D )K=

Zrodto; Na podstawie danych z zatgcznikow I-r5.
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Wykres 23.

Wskazniki zuzycia energii elektrycznej w badanych jednostkach budzetowych,

w latach 1997-2000, [KWh/mVrok]

kWh/m7rok
(@ ) [ A N
1997 1998 rok 1999 2000
Wojskowe jednostki budzetowe: — a ®m p a e %op k£

Zrodto: Na podstawie danych z zatgcznikow 15,
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Zaprezentowane powyzej trzy wskazniki pozwalajg oceni¢ w sposob ogolny
wptyw technologii oraz zasobdw ludzkich wystepujacych w wojskowej jednostce bu-
dzetowej na wielkos¢ wykorzystywanych zasobow Srodowiska. Jednak przyjete wy-
znaczniki przyjete przy opracowywaniu wskaznikow nie sg obiektywne. Woda jest
wykorzyst)™ana nie tylko do zaspokojenia potrzeb zasobow ludzkich jednostki. Jest
takze uzytkowana w réznych procesach technologicznych (np. mycie sprzetu, ogrze-
wanie budynkow itp.). Wystepujace roznice we wskazniku uzycia wody w badanych
jednostkach budzetowych przedstawionym na wykresie 21 wynikajg witasnie z tych
operacji zwigzanych z wykorzystaniem wody. Prezentowane na wykresach 22 i 23 da-
ne wskazujg na duze rdoznice w stanie jakoSciowym infrastruktury wykorzystywanej
w jednostce wojskowej przy gospodarczym wykorzystaniu zasobdéw Srodowiska.
Wszystkie trzy prezentowane wskaZzniki mogg stuzy¢ przy planowaniu inwestycji
zwigzanych z ochrong srodowiska w wojskowych jednostkach budzetowych. Jednak
ich wykorzystanie do oceniania sposobu wykonania zadan z zakresu ochrony $rodowi-

ska realizowane na poziomie wjb jest nieuzasadnione.

2.4. OCENA OBECNEGO SYSTEMU OCHRONY SRODOWISKA
W SILACH ZBROJNYCH RP

Przedstawione powyzej dane wynikajgce z badan empirycznych pozwalajg
przedstawic¢ charakterystyczne cechy ochrony srodowiska w wojskowej jednostce bu-
dzetowej. Uogdlniajac sa to:

- pozyskiwanie tego samego zasobu z réznych Zrédet;

- dystrybucja zasobu do wielu podmiotéow o réznych sposobach prowadzenia gospo-
darki;

- prowadzenie dziatalnosci ustugowej obejmujgcej czynnosci ochronne (np. oczysz-
czanie Sciekdéw);

- odprowadzenie zanieczyszczen do roznych odbiorcow;

- konieczno$¢ wykonywania wielu prac prawno-adminstracyjnych (pozwolen, spra-
wozdan) na rzecz otoczenia dalszego (organow administracji panstwowej i samo-

rzadowej).
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Przedstawione cechy wyrdzniajg prowadzenie gospodarki zwigzanej z uzytko-
waniem Srodowiska spos$rod innych prowadzonych w wojskowej jednostce budzetowej
(np. mundurowej, zywnosciowej). Mozna jeszcze wskazac¢ na dwie zasadnicze rozni-
ce. Tradycyjne stuzby funkcjonalne dziatajg w oparciu o normy, ktore w sposéb bez-
posredni okreslajg wielko$¢ potrzeb ktére muszg one realizowac¢ (np. norma mundu-
rowa, zywnosciowa itd.). Natomiast nie ma bezposrednich norm okre$lajgcych wyso-
koS¢ zasobu Srodowiska wystarczajacego do zapewnienia realizacji zadan stawianych
przed jednostkg. W przeciwienstwie do tradycyjnych stuzb dziatajgcych od dawna
w jednostkach wojskowych nie wystepujg stuzby, ktére mozna by byto nazwac ,,stuz-
bami ochrony srodowiska”. Zwigzany jest z tym problem nie wystepowania szczego-
towej ekonomiki wojskowej analogicznej do istniejgcych w innych obszarach dziatal-
nosci jednostki wojskowej. Wiagze sie to brakiem uksztattowanych narzedzi badaw-
czych stuzacych poznaniu gospodarowaniem Srodowiskiem w jednostce wojskowej.
Nalezy wskazac jeszcze jeden element zwigzany z urynkowieniem cen na zasoby Sro-
dowiska i ustugi zwigzane w jego gospodarczym wykorzystaniem.

Zaprezentowane powyzej uwagi nalezy uwzglednic¢ przy prébie oceny istniejg-
cego obecnie systemu ochrony Srodowiska w sitach zbrojnych. Nalezy przedstawic jg
w dwoch gitownych obszarach. Pierwszy obejmuje zagadnienia zwigzane z problema-
tyka administracyjng, drugi uwzglednia aspekty ekonomiczne.

Zadania jednostek organizacyjnych, tworzacych poziom podstawowy podsys-
temu ochrony Srodowiska w sektorze wojskowym, wynikajg z przepisow o ochronie
srodowiska, w sposéb ogdlny zawartych w ustawie o ochronie i ksztattowaniu srodo-
wiska. Przedstawia je zatgcznik 6.

W obowigzujagcym w sitach zbrojnych systemie gtowny zakres obowigzkow
zwigzanych z ochrong srodowiska w wojsku przypisany jest organom infrastruktury.
W Departamencie Infrastuktury MON znajduje sie oddziat ochrony $rodowiska. Takze
na szczeblu rodzajow wojsk komorke ochrony Srodowiska umieszczono w organach
infrastruktury. Te dwa organy petnig w obowigzujgcym systemie role kreacyjng sys-
temu poprzez opracowanie ramowych wieloletnich programéw ochrony Srodowiska

oraz planujg ich realizacje. Obowigzki te zwigzane sg gtdwnie z wydatkami inwesty-
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cyjnymi, nie mieszczacymi sie w obszarze niniejszej rozprawy i w zwigzku z tym ten
problem nie bedzie szerzej rozwijany.

W obowigzujgcym systemie szczegOlnie duzg role przypisuje sie rejonowym
zarzadom infrastruktury, nakazujac im realizacje funkcji kontrolnych w stosunku do
podlegtych jednostek wojskowych. Majg one obowigzki zwigzane takze z uzyskiwa-
niem pozwolen administracyjnych z zakresu ochrony srodowiska. W tym miejscu na-
lezy zauwazyc, ze wiekszos¢ tych pozwolen uzgadnia sie z powiatowymi i gminnymi
organami wadzy samorzgdowej. Rejonowe zarzady obejmujace swym dziataniem ob-
szary wielu powiatéw bedg musiaty uwzglednia¢ w swojej pracy lokalne, czesto nie
znane im ukiady. Przykiadem moze by¢ konieczno$¢ uzgadniania z gming zgody na
wyciecie drzewa i ustalenie wysokosci optaty za nie. W wielu przypadkach w wyniku
negocjacji z gming, moze ona odstgpi¢ od ustalania optaty pienieznej poprzez nakaza-
nie posadzenie nowych drzewek. BezposSrednie negocjacje pomiedzy dowodca jed-
nostki a wtasciwym organem gminy bylyby zapewne skuteczniejsze niz gdy wojsko
bedzie reprezentowane przez instytucje spoza gminy. Chociaz w tym przypadku moz-
na przewidzie¢, ze w zwiazku z tym, ze problem dotyczy utrzymania nieruchomosci,
w postepowaniu administracyjnym wojsko moze reprezentowac terenowego przedsta-
wiciela infrastruktury. Rowniez z gming ustala sie zasady prowadzenia gospodarki od-
padami, ktérych wiekszos$¢ jest wytwarzana w procesach za ktére nie odpowiadajg or-
gany odpowiedzialne za utrzymanie nieruchomosci.

Kolejny problematyczny obszar zwigzany jest z wymogiem prowadzenia ewi-
dencji wielkosci wprowadzanych emisji do srodowiska. Za jej wtasciwe prowadzenie
odpowiada dowodca jednostki. Oczywiscie w przypadku S$ciekow, czy tez emisji do
powietrza powstajagcych w kottowni ewidencje bedzie prowadzit terenowy oddziat in-
frastruktury. Nalezy pamieta¢, ze w jednostce odbywaja sie procesy w sposéb nega-
tywny oddziatywujgce na srodowisko zwigzane z innymi obszarami jej dziatania, nad-
zorowane przez inne stuzby, gtéwnie logistyczne. Na przyktad za gospodarke paliwa-
mi odpowiadajg stuzby MPS.

Odpady, ktére zgodnie z przepisami powinny by¢ sklasyfikowane powstajg
w wielu réznych procesach za ktore odpowiadaja rézne stuzby. Powstaje pytania: kto

na poziomie jednostki wojskowej powinien prowadzi¢ przewidywane prawem ewi-
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dencje? Czy stuzba MPS powinna by¢ zobowigzana do opracowania kwartalnej ewi-
dencji emisji, powstajacych w wyniku spalania paliw w silnikach i przelewania paliw.
Czy stuzba mundurowa, zywnos$ciowa majg prowadzi¢ oddzielng ewidencje powstajg-
cych w jej dziataniach odpaddw. Tych probleméw decyzja ustanawiajgca system
ochrony Srodowiska w sitach zbrojnych nie rozstrzyga.

Kolejnym, z obszaru administracyjnego, budzacym watpliwosci jest rozwigza-
nie w ktorym wielkos¢ emisji okresla dowddca jednostki a wynikajgce z niej opfaty
oblicza i nalicza rejonowy zarzad infrastruktury. W wielu przypadkach bedzie to po-
wodowato, ze dane o emisji w jednostce bedg wysytane do zarzadu infrastruktury
usytuowanego w innym wojewodztwie, po czym po naliczeniu wysokosci optaty za
gospodarcze wykorzystanie Srodowiska optata ta bedzie przesytana na odpowiednie
konto organu samorzgdowego na terenie ktérego rozlokowana jest jednostka wojsko-
wa. Dodatkowo jednostka zobowigzana jest wystac¢ informacje o emisji do odpowied-
niej jednostki samorzadowej. Przepisy wyraznie okre$lajg czas w ktorym majg wpty-
na¢ optaty za gospodarcze wykorzystanie srodowiska, okre$lajg takze wysoko$¢ ob-
cigzen finansowych za spdznienie wptaty. Obcigzenie to obejmie dowddce jednostki,
kierownika jednostki organizacyjnej. On takze bedzie obcigzony stosowng karg, gdy
Zle opracuje ewidencje emisji lub wptynie nie wiasciwa optata na wykorzystywanie
srodowiska. Cho¢ w dziataniach biezgcych, ochrona Srodowiska w jednostce wojsko-
wej, bedzie zwigzana gtownie z dziataniami zwigzanymi z utrzymaniem infrastruktu-
ry, uksztaltowanie systemu w oparciu o organy infrastruktury niesie za sobg takze in-
ne, nie pozadane efekty.

Decyzja wskazuje na jednostke wojskowg jako najnizszy poziom systemu
ochrony $rodowiska. W tym miejscu powroce do przedstawionego w pierwszej czesci
pracy rozroznienia pomiedzy jednostka wojskowg a wojskowg jednostkg budzetowa,
zgodnie z ktorym te dwa pojecia nie sgjednoznaczne. Ta nie rownoznaczno$¢ powo-
duje pewne komplikacje. W wielu obiektach koszarowych, obstugiwanych przez jeden
terenowy oddziat infrastruktury znajduje sie kilka jednostek. Urzgdzania techniczne
zwigzane z dostarczaniem do jednostek mediow: studnie, stacje uzdatniania wody, ko-
ttownie, oczyszczalnie Sciekdw oraz sieci przesytowe sg wspolne dla kilku jednostek i

obstugiwane przez jeden oddziat infrastruktury. Obiekty koszarowe nie posiadajg
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obecnie urzadzen pomiarowych pozwalajgcych okresli¢ iloSciowe zuzycia zasobu
przez konkretng jednostke. Wynika z tego, ze dowddca jednostki odpowiedzialny
zgodnie z decyzjg za prowadzenie odpowiednich ewidencji nie jest w stanie jej opra-
cowac, nie ma bowiem ku temu mozliwosci technicznych.

Wystepuje tu dalsza, majgca historyczne uwarunkowania prawidtowos¢. Prze-
widujgc zapotrzebowanie na wielkos¢ mediow: ciepta, wody w kompleksach koszaro-
wych w przesztosci brano takze pod uwage potrzeby wojskowych osiedli mieszkanio-
wych znajdujacych sie w poblizu jednostki wojskowej. Zarowno za dostarczanie me-
diow do kompleksow koszarowych jak i do osiedli mieszkaniowych odpowiadata jed-
na Wojskowa Administracja Koszar. Takie rozwigzanie wynikato rowniez z niskiego
poziomu rozwoju sieci komunalnej w Polsce. W przypadku wielu garnizondw nie byto
mediow komunalnych do ktérych mogtyby byc¢ podigczane kompleksy wojskowe Po-
wodowato to, ze wojsko samo musiato sobie te media dostarczyé. W ,,spadku” od-
dziaty gospodarcze otrzymaty urzadzenia techniczne o mocy i wydajnosci przekra-
czajacej potrzeby niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z zaopatrzeniem wytacz-
nie jednostek wojskowych. Wobec tego obstuguja, dostarczajgc wody, ciepta osiedlom
wojskowym podigczonym do ich sieci. Wigze sie to z wieloma obowigzkami, wyni-
kajacymi ze szczegbtowych przepisow ochrony $rodowiska, zwigzanymi z optatami za
gospodarcze wykorzystanie Srodowiska. Na wojskowej jednostce budzetowej cigzy tez
obowigzek okreslenia wysokosci optat za wode, ciepto ktdre muszg wptaca¢ na ich
rzecz podmioty.

System ochrony uksztaltowany decyzjg z 28 lutego nie bierze w wystarczajacy
sposéb pod uwage rzeczywistych zjawisk zwigzanych z gospodarowaniem zasobami
Srodowiska w jednostce wojskowej, nie uwzglednia proceséw ochrony $rodowiska
wystepujacych w niej. Nie uwzglednia zmieniajgcego sie otoczenia, ewolucji pojecia
ochrona Srodowiska. Do jego podstawowych wad nalezy wymienic:

A. Kierowanie (dowodzenie) systemem w dazeniu do osiggniecia celu jakim
jest ochrona Srodowiska w wjb powinno obejmowac wszystkie procesy przebiegajgce
w systemie. Dowddca wojskowej jednostki budzetowej nie ma wptywu na zachowanie
czeSci konsumentow zasobow Srodowiska za gospodarke ktorych odpowiada. Znajduja

sie oni po za systemem.
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B. Przyjecie jednostki woskowej jako podstawowego elementu systemu, bez
technicznych mozliwosci realizowania przez nie postawionych im zadan i obowigz-
kéw. W tym miejscu konieczna jest uwaga. Formutujac ten wniosek zakladatem, ze
opracowujacy decyzje Ministra rozrdézniat jednostke wojskowa od wojskowej jednost-
ki budzetowej. Jednak przedstawione wyzej uwagi Swiadcza o tym, ze przy opracowa-
niu decyzji te obydwa podmioty potraktowano jako jednoznaczne.

C. Postawienie znacznej roli w systemie organom infrastruktury (szczebla rejo-
nowego i terenowego) powoduje zdjecie pewnego zakresu obowigzkow z obszaru
ochrony srodowiska z dowodcy jednostki, ktore on powinien realizowac (patrz zatgcz-
nik 6). Stwarza to mozliwos$¢ nieadekwatnego do skali problemu zaangazowaniu do-
wodcy w problematyke ochrony srodowiska.

D. Wskazanie na organy infrastruktury jako podstawowy element podsystemu
ochrony Srodowiska w wojskowej jednostce budzetowej, skutkuje ze zbyt mate zna-
czenie przywigzuje sie do oddziatywania na Srodowisko w procesach nie zwigzanych z
utrzymaniem nieruchomos$ci. Mozna wymieni¢ procesy, ktore stwarzajg zagrozenie do
Srodowiska wystepujgce w jednostce. Przepisy ochrony srodowiska nakazujg odpo-
wiednie procedury zwigzane z tymi procesami. Sg one nie znane i wobec tego nie
przestrzegane. Na przykiad emisja pytow w stolarniach, opary z farb i lakieréw pod-
czas malowania itd.

E. Jednostki wojskowe realizujg swoje zadania nie tylko w miejscu statej dys-
lokacji - ¢wiczg na poligonach, przegrupowujg sie. Skupienie sie tylko na ochronie
Srodowiska przez organy infrastruktury, powoduje ze we wspomnianych procesach
ochrona srodowiska nie jest realizowana w wystarczajgcym stopniu.

W literaturze dotyczgcej problematyki zarzgdzania procesami zwigzanymi z ochro-
ng srodowiska znajduja sie klasyfikacje zgodnie z ktérymi mozna dokonaC oceny
funkcjonujacego w organizacji systemu ochrony Srodowiska. Wskazuje sie cztery ty-
py podejs¢ przedsiebiorstwa do zagadnien ochrony srodowiska, okreslajgc je jako:

- ofensywne;
- Innowacyjne;
- defensywne (na 0ogo6t stosowang do czasu znalezienia sposobu, metody lub Srodkéw

wdrazania strategii ofensywnej lub innowacyjnej);
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- obojetne (polegajgcag na przestrzeganiu tylko koniecznych przepiséw dotyczacych
ochrony srodowiska)

Okresla sie je takze jako:
pasywne, ktore zupetnie nie ma charakteru rozwojowego i ogranicza sie wytgcznie
do przestrzegania przepisow;

- zachowan reakcyjnych, w ktorej nie docieka sie przyczyn generowania zanieczysz-
czen przez stosowane technologie ajedynie dazy sie do obnizenia ich poziomu;

- konfrontacyjng zgodnie z ktdrg ustala sie zagrozenia i szkody Ssrodowiskowe, zmie-
rzajagc do czesSciowej rezygnacji z technologii i wyrobow nie spetniajgcych kryte-
riow ekologicznych i zastgpienia ich technologiami i produktami przyjaznymi Sro-
dowisku;

- kreatywno-prewencyjng polegajgce na ustawicznym poszukiwaniu technik i tech-
nologii umozliwiajgcych ciagte dopasowanie przedsiebiorstwa do warunkdéw oto-
czenia'®®.

Oceniajac system ochrony Srodowiska w jednostce wojskowej nalezy stwierdzié, ze
ma on charakter obojetny i pasywny. O zarzadzaniu Srodowiskowym mozna mowic
tylko przy wyborze strategii ofensywnej lub innowacyjnej. Aby system funkcjonowat
wiasciwie i realizowat gtdwne zadanie czyli ochrone Srodowiska konieczne jest po-
wotanie na poziomie jednostki wojskowej odpowiedniej struktury do realizacji tego
zadania. Jezeli okryliSmy cel czyli ochrone srodowiska to tak kazdy system musi miec
zasOb ludzi ktory go bedzie realizowat. W sitach zbrojnych takie stuzby istniejg, co
prawda nie ma takiego wyro6znienia jak stuzba ochrony S$rodowiska (ekologiczna)
analogicznego jak stuzba mundurowa, stuzba zywnosciowa. Stuzba ekologiczna funk-
cjonuje w strukturach poza jednostkg wojskowg (Departament Infrastruktury, rejono-
we zarzady infrastruktury, dowddztwo rodzajow SZ, okregi wojskowe). Na jej pozio-
mie przewiduje sie nieetatowego inspektora ochrony Srodowiska. Takie rozwigzanie,

w wielu przypadkach nie jest wystarczajace.

B. Poskropko, Zarzadzanie Srodowiskiem..., wyd. cyt., s. 323.
M. Graczyk, Zarzadzanie proekologiczne..., wyd. cyt., s. 151.
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Podsumowujgc prowadzong w tym rozdziale analize, pragne podkresli¢, ze
ekonomika wojskowa, jako nauka opisujgca procesy gospodarcza przebiegajace
w wojsku powinna by¢ uzupeiniona o tresci ekologiczne. Przedstawiona w tym
rozdziale proba opisania procesow ochrony srodowiska przebiegajgcych w woj-
skowej jednostce budzetowej nalezy traktowac jako rys problemu. Sity zbrojne
realizujg, wymagane prawem, zadania zwigzane z ochrong $rodowiska. Uksztal-
towat sie w nich podsystem stuzgcy realizacji zwigzanych z tym zadanh. Zostat on
opisany w drugiej czesci rozdziatu. Podstawowe zadania zwigzane z gospodaro-
waniem zasobami $srodowiska i ich ochrong realizowane sg w wojskowej jednost-
ki budzetowej. Koszty zwigzane z gospodarczym wykorzystaniem Srodowiska na
tym poziomie organizacyjnym sit zbrojnych wzrastajg. Ten wzrost nie jest zwig-
zany z wielkoscig wykorzystywanych zasobdéw, ktory w badanych jednostkach nie
ulegat wiekszym zmianom. Skala wykorzystywanych zasobOw oraz przedstawio-
na krytyka organizacji wykonywania zadan z zakresu ochrony srodowiska w Si-
tach Zbrojnych RP systemu stwarza konieczno$¢ zaproponowania nowoczesnych

metod gospodarowania nimi. O tych problemach traktuje nastepny rozdziat.
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3. KONCEPCJA NOWEGO SYSTEMU OCHRONY
SRODOWISKA W WOJSKOWEJ JEDNOSTCE
BUDZETOWEJ]

Znaczenie jakie spoteczenstwo przypisuje dbatosci o Srodowisko, w ktorym
zyje spowodowato ograniczenia w korzystaniu z jego zasobdw, niosace za sobg skutki
ekonomiczne dlajednostki wojskowej. Obejmujg one trzy obszary. Pierwszy zwigzany
ponoszeniem wydatkéw zwigzanych z optatami za wykorzystywaniem zasobdw Sro-
dowiska niezbednych dla zaspokojenia potrzeb, bez ktorych spetnienia jednostka woj-
skowa nie osiggataby zatozonych dla niej celow. Drugi obejmujgcy koszty zwigzane
z wykorzystaniem Srodowiska jako miejsca emisji zanieczyszczen powstajacych
w dziatalnosci jednostki. Trzeci obejmuje uwarunkowania zwigzane z koniecznoscig
prowadzenia dziatan wewnatrz jednostki zwigzanych z wymogami obejmujacymi
dziatania ochronne, zaréwno technologiczne oraz administracyjne. Wspomniane wy-
zwania narzucajg konieczno$¢ wprowadzenia nowoczesnych metod zarzgdzania pro-
cesami zwigzanymi z szeroko rozumiang ochrong srodowiska. Uzasadnia to przepro-
wadzona w oparciu o badania empiryczne i analize dokumentéw normatywnych oceng
istniejgcego obecnie w Sitach Zbrojnych RP systemu ochrony Srodowiska.

Niniejszy rozdziat zawiera propozycje i uwagi dotyczgce wdrozenia syste-
mu zarzadzania Srodowiskiem w jednostce wojskowej. System taki powinien
uwzglednia¢ oczekiwania stawiane przez otoczenie zewnetrzne, z ktérych wynika,
ze W przysztosci system zarzgdzania Srodowiskiem w jednostce wojskowej powi-
nien by¢ oparty o wytyczne i procedury zawarte w normie PN ISO 14 000. Za-
gadnieniom zwigzanym z zastosowaniem tej normy w specyficznych warunkach
jednostki wojskowej poswiecona jest cze$S¢ druga rozdziatu. Biorgc pod uwage
fakt, ze wdrozenie takiego systemu wymaga decyzji nie mieszczacych sie w kom-
petencjach dowddcy jednostki na zakonczenie rozdziatu przedstawitem uwagi do-
tyczace wprowadzenia takiego sytemu dotyczgce catej armii. Wprowadzenie ta-
kiego systemu jest niezbedne w procesie restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP oraz

wchodzgcych w ich sktad Wojsk Ladowych.
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3.1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE SYSTEMU OCHRONY
SRODOWISKA WOJSKOWEJ JEDNOSTKI BUDZETOWEJ

Koniecznos¢ wdrozenia nowoczesnego systemu zarzadzania Srodowiskiem
w sitach zbrojnych wynika z uwarunkowan zwigzanych ze jiianami obowigzujgcego
systemu prawa ochrony srodowiska zmierzajgcego do rozwigzan UE oraz wstgpienia
Polski do NATO. Przy wdrazaniu tego systemu konieczne jest uwzglednienie przewi-

dywanych zmian polskiej polityki ekologicznej i systemu prawa ochrony srodowiska.

3.1.1. Ochrona Srodowiska Wspdlnoty Europejskiej

Stan $rodowiska jest problemem globalnym i w takim aspekcie przeprowadza
sie prace nad jego poprawa. Nalezy sadzi¢, ze duzy wptyw na dalszy wzrost znaczenia
problematyki srodowiskowej bedzie miat planowany przez ONZ Szczytu Rio+10, ofi-
cjalnie zwanego ,,Szczytem Ziemi Zrdéwnowazonego Rozwoju”. Szczyt bedzie miat
miejsce w Johannesburgu, w dniach 2-11 wrzesnia 2002 roku. Zgromadzenie Ogo0lne
Naroddw Zjednoczonych w swej decyzji, wezwato wszystkie kraje do przygotowania
raportu oceniajacego postepy w wdrazaniu Agendy 21 w okresie ostatnich 10 lat
w celu ozywienia, na najwyzszym poziomie politycznym, globalnych zobowigzan na
rzecz zrownowazonego rozwoju. Realizujgc to zatlozenie, podkresSlony zostanie cel
Szczytu, ktéry poprzez proces przygotowawczy powinien zapewni¢ réwnowage po-
miedzy rozwojem ekonomicznym, rozwojem spotecznym i ochrona Srodowiska jako
niezaleznymi ale wspotdziatajagcymi komponentami zréwnowazonego rozwoju. Zde-
cydowano réwniez, ze przeglad Rio +10 bedzie miat charakter konkretnych dziatan
i okresli zadania niezbedne do wdrazania Agendy 21 w szczegd6lno$ci w tych obsza-
rach, ktére wymagaja najwiekszych wysitkow . Obejmie to bez watpienia przy-
szto$¢ ochrony Srodowiska w skali regionalnej, krajowej oraz lokalnej.

Polska jest obecnie sygnatariuszem 29 konwencji, protokotow i porozumien
miedzynarodowych w dziedzinie ochrony Srodowiska. Zawarta takze szereg umow

dwustronnych. Ratyfikacja konwencji lub innej umowy miedzynarodowej lub tez

" Rio-~10, Szczyt Ziemi Zréwnowazonego Rozwoju, http://www.mos.gov.pl/riolO/index.html.
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przystgpienie do niej zobowigzuje w Swietle prawa miedzynarodowego i krajowego do
podejmowania dziatan na rzecz realizacji jej postanowien. Duzy wptyw na realizacje
zadan zwigzanych ochrong Srodowiska ma wspotpraca z organizacjami miedzynaro-
dowymi w ramach wspotpracy naukowej. Prace badawcze prowadzone pod auspicjami
tych organizacji bardzo czesto stajg sie podstawg do wypracowania wzorcéw poste-
powania przy rozwigzywaniu problemow srodowiskowych. Jedng z pierwszych orga-
nizacji miedzynarodowych ktéra podjeta problematyke zastosowania instrumentow
ekonomicznych w ochronie srodowiska byto OECD. Badania statystyczne, definicje
poje¢ w zakresu ochrony Srodowiska w znacznym stopniu wynikajg z prac prowadzo-
nych przez EUROSTATA, Organizacjg, ktora ewoluuje w kierunku gtéwnego koor-
dynatora polityki ochrony srodowiska w Europie jest Unia Europejska™.

Polityka ochrony srodowiska jest jednym z najszybciej rozwijajgcych sie obsza-
row wspotpracy krajow nalezacych do Unii Europejskiej™. W Traktacie z Maastricht
okre$lono w artykule 130r potrojny cel dziatah w zakresie Srodowiska naturalnego:

- zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego;
- ochrona zdrowia cztowieka;
- rozwazne i racjonalne wykorzystanie zasob6w naturalnych.

W obowigzujacym systemie prawnym Unii, réwniez dla przepisow ochrony
srodowiska, mamy do czynienia z zasada zgodnie z ktdrg, podejmuje ona tylko kroki
ustawodawcze, caty natomiast proces wykonawczy i finansowanie dziatan nalezy do
panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze Wspolnoty wydajg zalecenie, ale ich wcielanie
w zycie oraz realizacja lezg w gestii panstw cztonkowskich. Przepisy dotyczace
ochrony srodowiska tworzone sg najczesciej w postaci dyrektyw, czyli aktéw praw-
nych o charakterze nienormatywnym i wymagajacym zabiegow implementacyjnych
po stronie panstw-adresatow dyrektyw. Licza one ponad trzysta aktow prawnych, kto-

re mozna podzieli¢ na cztery grupy:

* Zobacz: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Statystycznej Dotyczgcej Dziatalnosci i Urzadzen Zwigzanych z Ochrong Srodowiska, (Dz. U. 1999 r.
Nr 25, poz. 218).

Zobacz: J. Kotas, Prawo ekologiczne Wspdlnot Europejskich, http:// www.ecp.wroc.pl/ polity-
ka_sr.html.

Zobacz: L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorj”~oda, L. Oreziak, E. Teichman, Unia Eu-
ropejska, PUTSI, Warszawa 1997, s. 21.
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- regulacje dotyczgce produktow;

- normy dotyczace dziatan lub proceséw wywierajacych wptyw na srodowisko;

- normy chronigce jakos¢ srodowiska;

- tzw. prawo formalne obejmujace szczegdlne procedury (czasem zwane jako normy
0 znaczeniu horyzontalnym)™®"

Dziatania podejmowane przez Wspolnote opieraja sie na zasadach prewenciji,
likwidacji szkéd u ZzZrodia, subsydiamosci, zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz
wkomponowaniu ochrony $Srodowiska w inne dziedziny polityki UE, do polityki go-
spodarczej, przemystowej, rolnej oraz socjalnej wdrazanej zaréwno przez Unie jak
1 panstwa cztonkowskie . Podczas przygotowywania dziatan zmierzajacych do
ochrony srodowiska uwzglednia sie:

- dostepne dane naukowe i techniczne;

- warunki srodowiska naturalnego w réznych regionach Wspdlnot;

- potencjalne korzysci lub koszty podjecia dziatan lub ich zaniechania;

- rozwo0j gospodarczy i spoteczny Wspolnot jako catosci oraz zréwnowazony rozwoj
jej regionow?®.

Wystepujgce w ramach Unii krajowe schematy regulacji zawigzanych z ochro-
na srodowiska sg zroznicowane. Regulacje niemieckie opieraja sie na rozbudowanych
I sprawnie ze sobg powigzanych przepisach prawnych. Holandia i kraje skandynaw-
skie przodujg w poszukiwaniu rozwigzan w zakresie instrumentéw ekonomicznych
I reform podatkowych. W Grecji i Wtoszech regulacje silnie uzaleznione sg od trady-
cyjnych i kulturowych uwarunkowan wykluczajgcych zbyt skrupulatne egzekwowanie
prawa lub powszechne wprowadzania instrumentow ekonomicznych™®",

Procesy integracyjne w>'wierajg istotny wptyw zaréwno na wielko$¢ zagrozenia
srodowiska, zwigzanego ze wzrostem gospodarczym jak i na mozliwosci jego ochro-

ny205. W Polsce, ktora od 1991 r. jest krajem stowarzyszonym z Unig Europejska

?%! Zobacz: J. Kotas, Prawo ekologiczne W spdélnot...,cyt
2 Zobacz: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska, PWN, Warszawa-+6dz 1999, s. 212.
% Zobacz: J. Kotas, Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska http:// www. ecp.
wroc.pl/ polityka_sr.html.
Zobacz: J. Sleszyniski, Ekonomiczne problemy ochrony $rodowiska, Aries, Warszawa 2000, s. 155.
Zobacz: A. Budnikowski, Ochrona Srodowiska jako problem globalny, PWE, Warszawa 1998,
s. 99.
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mozna zarowno widzieC w procesie integracji zagrozenia jak i korzysci™. Wielkosc
naktadéw inwestycyjnych na wdrozenie ekologicznych wymagan UE ocenia sie na
ponad 30 mld Euro. Okoto 60 % tych kosztow ponies¢ bedg musiaty instytucje pu-
bliczne. Za wdrozenie wielu przepiséw odpowiedzialne bedg samorzady lokalne. Bli-
sko 40 % kosztow obcigzy podmioty gospodarcze.

Pomimo ogromnych postepow jakie w Polsce osiggnieto w latach dziewiecdzie-
sigtych, nadal istniejg znaczne roznice pomiedzy standardami ochrony Srodowiska
oraz jego stanem w Polsce, a wymaganiami jakie Unia Europejska stawia swoim
cztonkom w zakresie przestrzegania zasad ochrony $rodowiska. Ro6znice wynikaja
miedzy innymi z r6znego podejscia do problemow ochrony. Motywem przewodnim
polskiego prawa ekologicznego jest ochrona zasobow przyrodniczych i efekt ekolo-
giczny, podczas gdy przepisy UE charakteryzujg sie podejSciem technicznym zobo-
wigzujac uzytkownikow Srodowiska (w tym podmioty gospodarcze) do bezwzgledne-
go respektowania standardéw produktowych i emisyjnych

Od roku 1990 w Polsce dokonywana jest stopniowa przebudowa systemu prawa
ekologicznego, uchwalane sg nowe akty prawne wzorowane na standardach Unii Eu-
ropejskiej. Zagadnienia ekologiczne wskazywane sg, obok rolnictwa i pewnych gatezi
przemystu jako jeden z wazniejszych obszarow problemowych w przystepowaniu Pol-
ski do Unii EuropejskiejW dniu 26 pazdziernika 2001 r. Polska tymczasowo za-
mknefa negocjacje w obszarze 'Srodowisko™. Jest to 18 obszar negocjacyjny za-
mkniety przez nasz kraj w negocjacjach o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Polska
uzyskata mozliwos¢ zastosowania okreséw przejsciowych odnosnie dyrektyw miedzy
iInnymi w sprawach:

- redukcji zawartosci siarki w paliwach ptynnych;
- kontrolowania emisji lotnych zwigzkéw organicznych powstatych wskutek maga-

zynowania benzyn ijej dystrybucji z terminali do stacji obstugi;

Zobacz: H. Cyrzan, Polska w zjednoczonej Europie - korzysci i zagrozenia dla Srodowiska natural-
nego, [w:] Ekologia a procesy transformacji, pod redakcjag J. Debowskiego, Wyzsza Szkota Pedago-
giczna, Olsztyn 1999, s. 176-182.

Zobacz: Z. M. Karaczun, Informacja o kosztach i korzysciach wdrozenia w Polsce wymagania
prawa ekologicznego Unii Europejskiej http://www.mos.gov.pl /integracja_europejska koszty /index,
shtml.

Zobacz: S. Indra, Stan dostosowania polskiego prawa do prawa UE w dziedzinie ochrony srodowi-
ska, http://www.mos.gov.pl/integracja_europejska/stan.shtml.


http://www.mos.gov.pl
http://www.mos.gov.pl/integracja_europejska/stan.shtml
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- opakowan i odpadow opakowaniowych:;

- sktadowisk odpadow ™M,

Polske, podobnie jak inne kraje stowarzyszone, w ramach tzw. environmental aquis,
obowigzuje dostosowanie do okoto 70 dyrektyw oraz 21 rozporzadzeh. W rokowa-
niach Polska zaklada wieloetapowe wdrozenie przepisow Unii. Najdtuzsze okresy
przejsciowe, o jakie wystepowata Polska, dotyczg obszaréw jakosci wéd i gospodarki
odpadami. Transpozycja i implementacja prawa wspolnotowego stanowi wazny etap
na drodze do zrownowazonego rozwoju. Dazenie do wstgpienia do UE w znacznym

stopniu wptywa na polski system prawa ochrony srodowiska.

3.3.2. Perspektywiczne zmiany znaczenia ochrony srodowiska w Polsce

Perspektywiczne zmiany podejscia do problematyki ochrony Srodowiska w Pol-
sce wynikajg z dokumentow o charakterze strategicznym (ogdlne zasady ich tworzenia
omowiono w rozdziale pierwszym). Jednym z podstawowych, jest opracowany na po-
lecenie Sejmu dokument ,,Polska 2025 - Diugookresowa Strategia Trwatego
1 Zréwnowazonego Rozwoj»ug"l " Nakazuje on przede wszystkim stworzenie warun-
kow dla takiego stymulowania procesow rozwoju, aby w.jak najmniejszym stopniu
zagrazaty one Srodowisku. Wskazuje na konieczno$¢ sukcesywnego eliminowania
procesow i dziatan gospodarczych szkodliwych dla $srodowiska i zdrowia ludzi, pro-
mowanie sposobdéw gospodarowania przyjaznych $rodowisku oraz przy$pieszanie pro-
ceséw przywracania $Srodowiska do witasciwego stanu, wszedzie tam, gdzie nastgpito
naruszenie rownowagi przyrodniczej. Aby integrowac kierunki rozwoju gospodarcze-
go, rozwoju spotecznego i rozwoju ekologicznego w dokumencie okreslono korelacje
I wspoétzaleznosci pomiedzy nimi oraz wyznaczono ich kierunki i ograniczenia. Do-

kument na szczeblu krajowym definiuje cele przedstawione w tabeli 22.

Zobacz: Informacja na temat: ,,Obszar negocjacyjny Srodowisko tymczasowo zamknig™y\ Interne-
towy Serwis Gtownego Negocjatora, http://www.negocjacje.gov.pl/isgn/aktn.html?cat=l&nwid=l.
Zobacz: Rezolucja Sejmu RP w sprawie Strategii zrGwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025,
(M.P. 1999 r. Nr 8, poz. 96).
?"' Zobacz: Polska 2025 - Dlugookt'esowa Strategia..., wyd. cyt.


http://www.negocjacje.gov.pl/isgn/aktn.html?cat=l&nwid=l
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Tabela 22.

Cel nadrzedny i cele wspodtzalezne strategii
Zrownowazonego rozwoju

CEL NADRZEDNY Za”wnienie WOTStu dobrobytu polskich rodzin, mnpenienie ich sanio-
dzielnosci materialnej oraz poczucia beZpieczenstwa >; ™~
CELE WSPOLZA- Zmniejszenie dystansu w rozwoju i rozwdj gospodarki opartej na wie-
LEZNE dzy
Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego i zachowanie wartosci $ro-
dowiska przyrodniczego dla przysztych pokolen
Ochrona dziedzictwa kulturowego

zrédto: Polska 2025 - Dhugookresowa Strategia Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju, http://orka.sejm.gov.pl/
Rejestrd.nsC'druk?openagent&2133.

Realizacja zatozonego celu nadrzednego i celéw wspdtbieznych wymaga dzia-
tan, stanowigcych takze priorytety strategii. Jednym z elementow zmierzajgcych do
ich osiggniecia jest rozwdj instrumentéw ekonomicznych w kierunku realnej wyceny
zasobow (wody, drewna, mineratéw, paliw kopalnych, gruntow, czystego powietrza),
oraz dziatania proekologiczne, np. odzysk surowcow, recykling, stosowanie surowcow
i Zrodet odnawialnych. Duzg role przywigzuje sie tzw. zazielenianie systemu podat-
kowego polegajacego na stopniowym zwiekszaniu opodatkowania surowcow, paliw
i energii przy jednoczesnym zmniejszaniu opodatkowania wartosci dodanej. Strategii
rekomenduje jako wazny instrumenty zréwnowazonego rozwoju standard ISO 14 000
i dyrektywe EMAS zwracajac uwage na wystepujacy w nich obowigzek trwatego pod-
noszenia poziomu wymagan i mechanizm samodoskonalenia

Przyjecie i wdrozenie standardéw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska, jest jednym z podstawowych elementéw ,II Polityki Ekologicznej Pan-
stwa” . Giownym celem realizowanej zgodnie z wytyczonymi w dokumencie zasa-
dami jest uzyskanie dalszej poprawy stanu $rodowiska i dobrych wskaZznikéw w za-
kresie racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi (niskich wskaznikéw
energochtonnosci, materiatochtonnosci i wodochtonnos$ci dochodu narodowego).

W dokumencie wskazuje sie na problemy o charakterze strategicznym i tak-

tycznym. Te pierwsze obejmujg m.in. dostosowanie polityk sektorowych do zadania

Zobacz: Polska 2025 - Dtugookresowa Strategia Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju. Wytyczne
dla resortow..., wyd. cyt.
® 1Potityka Ekotogiczna..., wyd. cyt.


http://orka.sejm.gov.pl/
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zréwnowazonego gospodarowania i ochrony zasobdw naturalnych oraz wdrazanie we
wszystkich sektorach gospodarki proekologicznych wzorcéw produkcji, w tym pro-
ekologiczne systemy organizacji i zarzadzania.

Problemy o charakterze taktycznym (realizacyjnym) zwigzane m.in. sg
z doskonaleniem struktur zarzgdzania Srodowiskiem na wszystkich szczeblach, ze
szczegblnym uwzglednieniem podziatu kompetencji w nowej strukturze administracji
panstwowej i samorzadowej. Rozwigzanie probleméw S$rodowiskowych wymaga,
zgodnie z przyjeta politykg, gruntownej przebudowany obecnie obowigzujacego sys-
temu prawa ochrony $rodowiska.

Jednym z elementow realizowania nowej polityki ekologicznej majg byc prace
zwigzane z modyfikacjg instrumentow ekonomicznych juz uzywanych, oraz wdroze-
nie zupetnie nowych w polskiej polityce ochrony srodowiska ekonomiczno-
rynkowych. Ich wprowadzanie ma byc¢ oparte o:

- skutecznosc ekologiczna;

- efektywnos$¢ ekonomiczna;

- sprawiedliwo$¢ dystrybucyjna;

- mozliwo$é wdrozenia systemu;

- mozliwo$¢ odpowiedniego rozpoznania problemu i istnienie wtasciwych informa-
cji niezbednych do przygotowania projektu wdrozeniowego.

Mechanizmy ekonomiczne i rynkowe zapewni sie poprzez wprowadzenie:

- oplaty za zanieczyszczanie réznych komponentow Srodowiska (w tym za zanie-
czyszczenia niematerialne);

- bezposrednie i posrednie formy publicznego subsydiowania przedsiewzie¢ w za-
kresie ochrony Srodowiska;

- optaty produktowe i depozyty ekologiczne (i/lub systemy ,,mieszane”);

- optaty uzytkowe za korzystanie z publicznych urzadzen technicznych ochrony Sro-
dowiska,;

- ekologiczny podatek od paliw i/lub podatek weglowy;

- obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od szkod
ekologicznych;

- zrbdznicowania podatkowe;
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zastawy ekologiczne;
rynki zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen i instrumenty pochodne od
nichyv\»

Uwzgledniajgc unijny wymog zapewnienia rownosci traktowania podmiotéw
planuje sie takze zmiany systemu ekonomiczno-finansowego ochrony Srodowiska,
zdominowanego obecnie przez optaty ekologiczne i fundusze ekologiczne. Bedzie sie
dazy¢ do tworzenia innych efektywnych sposobow finansowania przedsiewziec
w ochronie Srodowiska, przy zapewnieniu wiekszej roli autonomicznych decyzji pod-

miotéw gospodarczych.

Zgodnie z dokumentem zmienitoby sie takze podejscie do kar. Znaczenie zy-

skataby karajako forma sankcji za dopuszczenie do sytuacji awaryjnych.

Realizacji polityki ekologicznej stuzy nowa ustawa o ochronie Srodowiska™,
Do podstawowych zasad zawartych w ustawie naleza: zasada przezornosci, zapobie-
gania, zanieczyszczajacy ptaci oraz ochrona $srodowiska jako catosci. Do waznych,
nowych zasad, wywodzgcych sie z prawa wspolnotowego, nalezy zasada uspotecznie-
nia procesu decyzyjnego w dziedzinie ochrony S$rodowiska. Regulacje prawno-
finansowe zawarte w ustawie nie odbiegajg zasadniczo od regulacji obowigzujgcych
dotychczas. Ujednolicono system optat za korzystanie z zasobow Srodowiska i admini-
stracyjnych kar pienieznych. Regulacjg w zakresie optat i kar administracyjnych ob-
jeto korzystanie ze wszystkich elementéw Srodowiska, w tym wprowadzania do waéd
lub do ziemi Sciekdw i poboru wdd, a takze skfadowania i gromadzenia odpaddw.
W ustawie wprowadzono generalng zasade - korzystanie ze Srodowiska bez uzyskania
wymaganego pozwolenia lub innej wskazanej w ustawie decyzji administracyjnej
skutkuje koniecznoscig ponoszenia podwyzszonych optat. W przypadku za$ korzysta-
nia z zasobow S$rodowiska z naruszeniem warunkéw okre$lonych w pozwoleniu lub

innej decyzji administracyjnej, oprécz optaty, podmiot korzystajacy ze sSrodowiska po-

2 Tamze.

#® Zobacz: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony $rodowiska, (Dz. U. 2001 r. Nr 62, poz.
627). Nowe prawo ochrony Srodowiska zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, (Dz. U.
2001 r. Nr 100, poz. 1085) obowigzuje od 1 pazdziernika 2001 r.
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nosi administracyjng kare pieniezng. Projekt upowaznia Rade Ministrow do ewentual-
nego zroznicowania wysokosci optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w za-
leznoSci od obszaru kraju.

Pomimo tego, ze w ustawie nie zaktada sie zasadniczych zmian systemu finan-
sowego ochrony srodowiska, to jednak nowe regulacje bedg wptywaty na funkcjono-
wanie systemu ochrony srodowiska. Nalezg do nich regulacje zwigzane z dostepem
i zbieraniem informacji o Srodowisku. Bardzo istotnym novum wprowadzanym przez
ustawe jest udziat spoteczenistwa w procesach decyzyjnych w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska, zwany w ustawie konsultacjami spotecznymi. Maja nim podlegaé projekty
polityk, strategii, planow lub programdw rozwoju i restrukturyzacji opracowywane na
szczeblu centralnym lub wojewddzkim oraz karty informacyjne i raporty oddziatywa-
nia na srodowisko planowanych przedsiewziec.

Nowym podejéciem w polskim prawie ochrony Srodowiska, jest ustalanie Stan-
dardow jakosci srodowiska, wymag ich osiggania oraz podejmowanie dziatan ogra-
niczajacych wprowadzanie substancji lub energii do sSrodowiska. W przypadkach naru-
szenia jakosci Srodowiska ustawa zobowigzuje do sporzadzenia i realizacji specjalnych
programow naprawczych. Wymog ten nalezy traktowacl jako wiodgcg przestanke
ochrony zasobdéw Srodowiska.

Ustawa zaklada nowe podejscia do ochrony powietrza. Przede wszystkim, dla
potrzeb oceny jakoSci powietrza, przewiduje sie dokonanie podziatu terytorium catego
kraju na strefy (pokrywajace sie z obszarem powiatu). W zaleznos$ci od stwierdzonych
w strefach poziomdéw substancji w powietrzu stosowane w nich beda rézne metody
oceny jakos$ci powietrza. Nowos$cig w ochronie powietrza przed emisjami jest tzw. po-
stepowanie kompensacyjne, wywodzgce sie z koncepcji handlu emisjami. Postepowa-
nie takie moze zosta¢ uruchomione na obszarze, gdzie przekroczone zostaty standardy
jakosci powietrza.

W ochronie wod, natomiast ktadzie sie nacisk na zasade jednosci zlewni hy-
drograficznej i poziomu jakosci wod charakteryzowany przez stopien zdolnosci funk-
cjonowania ekosystemow wodnych.

Ustawa wprowadza Standardy jakoSci gruntOw. Jest to szczegblnie wazne

przy planowanym pozbywaniu sie terenéw wojskowych, na ktérych wystepuje degra-
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dacja gruntéw. Przywrocenie jakosci gruntow do wymaganych standardéw obcigza
w pierwszej kolejnosci sprawce.

Ustawa przewiduje dokonywanie ocen akustycznych srodowiska i Sledzenie za-
chodzacych w nim zmian. Dla terenow, na ktorych stwierdzono przekraczanie dopusz-
czalnych poziomow hatasu, przewidziano obowigzek uchwalenia programoéw dziatan,
majacych zapewnié¢ dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego.

Zmiang, w stosunku do dotychczasowych przepiséw jest podejscie do przeciw-
dziataniu zanieczyszczeniom. W ustawie ujednolica sie dotychczasowe zasady doty-
czgce pozwolen obejmujgcych wprowadzania gazéw lub pytéw do powietrza, wpro-
wadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, wytwarzania odpaddéw, powodowania hatasu,
wytwarzania pol elektromagnetycznych. Nowoscig sa pozwolenia na wprowadzanie
do Srodowiska substancji lub energii. Jest to pozwolenie zintegrowane, ktore
uwzglednia potrzebe ochrony srodowiska jako catosci.

Ustawa wprowadza instytucje przegladu ekologicznego. Bedzie ona miata za-
stosowanie w przypadku stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych na mozliwo$¢ szko-
dliwego oddziatywania istniejacej instalacji na srodowisko. W takiej sytuacji prowa-
dzacy instalacje moze zostaé obowigzany do sporzadzenia i przedtozenia przegladu
ekologicznego. Przeglad ekologiczny powinien spetnia¢ okreslone w ustawie wyma-
gania.

Nowym podejSciem jest pojecie powaznej awarii (przemystowej jak i trans-
portowej), ktore sg zwigzane z posiadaniem konkretnej substancji w okreslonych ilo-
$ci. Prowadzacy zakiad, w ktorych znajduja sie substancje niebezpieczne, majg obo-
wigzek zawiadomienia o tym odpowiednich organ0w oraz przygotowania programu
dziatan zapobiegajgacych awariom tzw. polityki zapobiegania powaznym awariom
przemystowym.

Realizacja ustawy wymaga wielu regulacji szczeg6towych. Niektdre z nich sg
juz opracowane, na przykiad: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowa-
dzaniu Sciekéw”  Zaktada sie urealnienie i ustabilizowanie optat za ustugi wodocig-

gowo-kanalizacyjne oraz ochrone odbiorcow ustug, przed nieuzasadnionym poziomem

e Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod” i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, (Dz. U. 2001 r. Nr 72, poz. 747) bedzie obowigzywata od 2002 r.
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cen. Ustawa zaktada upowaznienie gminy do wydania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $cieko6w oraz do za-
twierdzania taryf. Zaktada sie rdéznicowanie taryf ze wzgledu na réznice kosztow
Swiadczenia ustug dla réznych taryfowych grup odbiorcéw.

Grupa projektow regulacji prawnych zwigzanych z gospodarka odpadami choc
dotyczg gtownie producentow to jednak beda dotyczyty gospodarowania w wojskowej
jednostce budzetowej poprzez konieczno$¢ uczestniczenia w planowanym systemie
gospodarki opakowaniami i wzrostem cen na produkty objete optatami produktowymi
1 depozytowymi917

Kluczowe elementy polityki energetycznej panstwa to bezpieczehstwo ener-
getyczne, poprawa konkurencyjnosci oraz ochrona srodowiska przed negatywnymi
skutkami procesow energetycznych. Zaktada sie:

- zintegrowane zarzgdzanie energig i Srodowiskiem;

- decentralizacje organizacyjno-techniczng systemow energetycznych;
- liberalizacje sieciowych rynkdw energetycznych;

- poprawe efektywnosci energetyczne™*/,

Jednym z najistotniejszych zmian zwigzanych z przeksztatceniami w Polsce jest
zwigzana ze zwiekszeniem znaczenia spotecznosci lokalnych, dla ktérych podsta-
wowag jednostkg samorzgdowag jest gmina. Przedstawione wczesSniej obowigzujace
i projektowane regulacje prawne oraz problematyka ekologiczna ujeta w dokumentach
0 charakterze planistyczno-strategicznym wskazuja na zwiekszajgce sie znaczenie sa-
morzadéw lokalnych w dziedzinie ochrony srodowiska. Wynika to takze z zasad
Agendy 21 i zwigzanych z nig hasta ,,Mysl globalnie, dziataj lokalnie”.

Zadnia gminy sg zwigzane przede wszystkim: z infrastrukturami techniczng
1 spoteczng oraz tadem przestrzennym i ekologicznym . Zakres dziatalnosci gospo-

darczej gmin okreslony jest przez szeroko rozumiane kryterium uzytecznosci publicz-

' Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiagzkach przedsiebiorcée/v w zakresie gospodarowania niekto-
rymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej, 2001Ir. Nr 63, poz. 639)
oraz Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, (Dz. U. 2001 r. Nr
63, poz. 638).
218 . . . . . . H

Zobacz: zatozenia potityki energetycznej Potski do 2020 roku, dokument rzgdowy przyjety przez
Rade Ministréw 22 lutego 2000 roku. Druk sejmowy 1789.

Uprawnienia organow gminy w zakresie ochrony srodowiska zawiera zatacznik 7.
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nej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb lud-

nosci w drodze Swiadczenie ustug powszechnie dostepnych przy braku motywu mak-

symalizacji zyskow i wystepowaniem nie ekwiwalentnosci w $Swiadczeniu ustug™®.

W zakresie szeroko rozumianej ochrony srodowiska gmina przede wszystkim koncen-

truje uwage na:

- ochronie Srodowiska, ktora w praktyce najczesciej polega na wprowadzaniu zaka-
zOw i nakazow dotyczacych sposobu uzytkowania, powierzchni, przestrzeni i zaso-
bow naturalnych oraz inspirowaniu - organizacyjnym i finansowym - budowy ko-
munalnych urzgadzen ochronnych;

- inspirowaniu, opracowywaniu i wdrazaniu jednostkowych proekologicznych pro-
gramow rozwojowych;

- wdrazaniu zarzadzania Srodowiskowego gming;

- opracowaniu i wdrazaniu programow ekorozwoju gminy™/»

Duze znaczenie przywigzuje tworzeniu i realizowaniu regionalnych i lokalnych
programéw ekorozwoju, wskazujac, ze kazdy region i gmina powinien miec¢ taki pro-
gram . W tzw. ustawie kompetencyjnej z 24 lipca 1998 roku podkre$la sie podsta-
wowe znacznie polityki ekologicznej panstwa, na podstawie ktorej muszg powstac
programy zrownowazonego rozwoju ochrony srodowiska. W literaturze i praktyce ta-
kie programy najczesciej przyjmuja nazwe programow ekorozwoju lub rozwoju zréw-
nowazonego zgodnego z Agendg 21. Programy sga budowane w oparciu o podobng
metodyke. Ekorozwdj lokalny to praktyczne przetozenie idei zroOwnowazonego roz-
woju na reguty (zasady), wedtug ktérych powinny funkcjonowac i rozwijac sie okre-
Slony powiat i gmina, aby zapewni¢ wysoka jako$¢ zycia spotecznosci lokalnych.
Proces tworzenia programu ekorozwoju powinien byC¢ przeprowadzony z mozliwie
szerokim udziatem spotecznym. Gmina stanowi ten organ administracji publicznej,
z ktérym jednostka wojskowa powinna mie¢ bezposredni i staly kontakt. Wzajemne
oddziatywanie gminy oraz jednostki obejmuje wiele obszaréw dziatania gospodarcze-

go, spotecznego oraz tego zwigzanego z szeroko rozumiang ochrong srodowiska.

20 Zobacz: W. Gorzym-Wilkowski, A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zbuk, zarys ekonomiki gminy,
%rbertinum, Lublin 1999 s.107-109

Zobacz: B. Poskropko, zarzadzanie srodowiskiem..,, wyd. cyt., s. 334

Zobacz: S. Koztowski, W drodze do ekorozwoju, PWN, Warszawa 1997, s. 210.



170

3.1.3. Ochrona srodowiska w NATO

Wraz z wstgpieniem Polski do NATO, nalezy uwzgledni¢, w rozwazaniach nad
ksztattem systemu ochrony srodowiska w naszych sitach zbrojnych, doswiadczenia tej
organizacji. Juz w toku rozmow akcesyjnych okazato sie, ze problematyka $rodowi-
skowa bedzie jednym z podstawowych warunkdw integracji™.

Organizacja Traktatu P6tnocnoatlantyckiego nie mogta by¢ obojetna na global-
ny problem stanu srodowiska. Zagadnieniami tymi zajat sie Komitet ds. Wyzwan
Wspotczesnego Spoteczenstwa (Committee on the Challenges of Modem Society -
CCMS). Komitet postat w 1969 roku a jego podstawowym celem jest wspoétpraca
w kwestii rozwigzywania probleméw ekologicznych i dotyczgcych jakosci zycia. Za-
interesowanie Komitetu problematyka Srodowiskowg obejmuje dwie gtdowne ptaszczy-
zny. Pierwsza z nich zwigzana jest z wptywem stanu Srodowiska na powstawanie Zro-
det konfliktow miedzynarodowych. Dmga obejmuje problematyka wspdétzaleznosci
szeroko rozumianych aspektéw obronnych i srodowiskowych. Jest ona zwigzana min.
z oddziatywaniem sit zbrojnych na Srodowisko a takze z wptywem polityk ekologicz-
nych panstw na ich funkcjonowanie. ldea funkcjonowania komitetu oparta jest na
rozwigzywaniu konkretnych problemow, udostepniania wynikéw prowadzonych przez
komitet badan, ktore powinny prowadzi¢ do konkretnych dziglary"¥*. Szczegdtowe pro-
blemy badawcze, inspirowane przez panstwa, a zaakceptowane przez komitet stanowig
podstawe do rozpoczecia tzw. studiow pilotazowych. Obejmujg one problematyke
srodowiskowg zarowno o charakterze cywilnym jak i militarnym. Mozna w nich wy-
odrebnic cztery gtéwne obszary:

- zagadnienia zwigzane z obrong;
- studia nad kontrolg zanieczyszczen;
- zagrozenia techniczno-technologiczne;

- studia nad jakoS$cig zycia

?2® Zobacz: Z. Lach, Wybrane ekologiczne aspekty funkcjonowania Sit Zbrojnych RP w $wietle wstg-
Ninia do NATO, ,,Mysl Wojskowa™ 1999, Nr 6(605), Warszawa, s. 27.

Zobacz: A. Sotomacha, S. Wilczkowiak, Ekologia, [w:] praca zbiorowa pod redakcjg P. Kiudki.
Polska - NATO. Materiaty dokumenty. Warszawa 1997, s. 121.
?** Zobacz: Vademekum NATO, Bellona, Warszawa 1999, s. 193.
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Mozliwo$C uczestniczenia Polski w pracach komitetu zostata zainicjowana De-
klaracji Rzymskiej w listopadzie 1991, w ktdérej wskazano na konieczno$¢ udziatu no-
wych partnerow NATO w jego trzecim wymiarze naukowym i Srodowiskowym.
23 lutego 1993 roku w Brukseli odbyto sie pierwsze posiedzenie CCMS, w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele Polski™. Uczeni reprezentujacy Polske brali udziat
w wielu programach pilotazowych. Z ich inicjatywy jest obecnie prowadzony program
.Ksztattowanie edukacji srodowiskowej w sitach zbrojnych w oparciu o tworzeniu
profesjonalnych postaw srodowiskowych”™
Wsrod programéw badawczych juz zrealizowanych oraz bedacych w realizacji
mozna wymienic:
Srodowiskowe aspekty wykorzystania bylych baz wojskowych” rozpoczety w 1996
roku i pilotowany przez Niemcy i Stany Zjednoczone,;

- Ochrona ludnosci cywilnej przed substancjami toksycznymi powstajgcymi podczas
przemieszczania wojskg rozpoczety w 1992 roku, kierowany przez Kanade;

- Pustynnienie obszaréw rozwijajacych sie, zaproponowany w 1989 roku wspélnie
przez Hiszpanie i Portugalie;
Wplyw pestycydow uzywanych w rolnictwie na cztowieka i Srodowisko, od 1990
roku pilotowany przez Wiochy;

- Nowe Technologie Rolnicze: zainicjowany w 1991 roku przez Turcje™

Sity zbrojne panstw NATO przyjmujg do realizacji, przepisy z zakresu ochrony
Srodowiska obowigzujgce w danym panhstwie i przestrzegajgje w swojej codziennej
dziatalnosci Natomiast rozwigzanie proponowane w programach pilotazowych
maja role inspirujaca, definiujgcag problemy i wskazujgca metody ich rozwigzania.

Zwiekszenie znaczenia jakie przywigzuje sie w NATO problematyce ochrony
Srodowiska przyczynity sie do ogtoszenia w 1999 roku projektu STANAG-u Nr 7141

,,Wspolna doktryna NATO w zakresie ochrony srodowiska podczas operacji sojuszni-

""" Zobacz: NATO's Committee On The Challenges Of Modern Society, http://www.nato.int/ccms
rggneral/brochnew.htm
Challenges ofModern Society, http://www.nato.int/ccms/latest.htm.

Zobacz: Publications Of The Committee On The Challenges Of Modern Society http://
vvww.nato.in_/ccms/publi-2 .htm

Zobacz: K. Santarek, Integracja z NATO a ochrona $rodowiska w silach zbrojnych, [w:] Ekolo-
giczne aspekty funkcjonowania sit zbrojnych. Materiaty z konferencji naukowej zorganizowane!
w Warszawie 18 listopada 1998 r., MON, PIG, Warszawa 1998, s. 25.
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czych i éwiczen ” (Joint NATO Doctrine for Environmental Protection During NATO
Led Operation and Trainng) Jego celem jest przyjecie polityki Srodowiskowej
i doktryny sit zbrojnych NATO oraz przedstawienie procedur planow srodowiskowych
w czasie operacji wojskowych i ¢wiczen. Doktryna zwraca szczeg6lng uwage na pro-
blematyke uwzgledniania aspektéw ekologicznych w planowaniu dziatah NATO. Du-
zg role przypisuje dowdédcom wojskowym roznych szczebli oraz edukacji ekologicznej
na kazdym stanowisku. STANAG w spos6b wyrazny rekomenduje publikacje CCMS
jako dokumenty proponujgce rozwigzania konkretnych probleméw z obszaru wzajem-
nego oddziatywania sfery wojskowej i ekologicznej. Wyniki prowadzonych badan
czesto dotyczg nie tylko struktur wojskowych (obronnych) ale takze postulujg zacho-
wanie rzadow w stosunku do tego sektora w zakresie problematyki szeroko rozumia-
nej ochrony Srodowiska. Takie wytyczne dotyczace ksztattowania polityki ekologicz-
nej panstwa oraz strategii rozwoju przyjmowanych przez nie zawiera raport CCMS
.Environmental guidelines For the Military sectoF" """\

Dokument ten opracowany zostat w ramach programu pilotazowego koordyno-
wanego przez Szwecje i USA. Skiada sie z dwdch czes$ci. W pierwszej omowione sg
uwarunkowania powstania programow srodowiskowych uwzgledniajgcych sektor woj-
skowy, druga dostarcza wytycznych stuzacych do opracowania polityki ekologicznej
sit zbrojnych i jej realizacji. Raport w sposdb charakterystyczny dla NATO, traktuje
zakres pojecia ochrony, w ktorym oprocz ochrony srodowiska miesci sie takze troska
0 zasoby kulturalne (archeologiczne i historyczne).

W dokumencie wyraznie stwierdza sie 0 koniecznosci uwzgledniania w przy-
gotowywanych przez rzad strategiach i politykach ekologicznych - jasnych i pre-
cyzyj*™ych celow dla sit zbrojnych. Cele ogdlnonarodowe i zwigzane z nimi nowe
wymagania mogag wptywac negatywnie na gotowoSC bojowg i dlatego wskazane jest
aby te cele byly uzgadniane z sitami zbrojnym przez rzad przed ostatecznym opubli-
kowaniem dokumentu. Realizacja celéw militarnych sit zbrojnych jest priorytetem

w ksztahowaniu polityki ekologicznej wobec sektora wojskowego. Koniecznym obo-

** Zobacz: Joint NATO Doctrine for Environmental Protection During NATO Led Operations and
- STANAG7141EP EDITION 1 1S"November, 2000, maszynopis.
Zobacz: Environmental guidelines For the Military sector, http:// www.nato.in_/ccms/publi-2.htm.
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wigzkiem wiadz panstwowych jest zapewnieni sitom zbrojnym Srodkéw budzetowych
na realizacje postawionych celow ekologicznych. Na rzadzie spoczywa takze powin-
nos¢ stworzenia systemu audytu realizacji przedsiewzie¢ ochronnych, majgcego na
celu okres$lenie czy strategie sg wtasciwie wdrazane i czy potrzebna jest pomoc dorad-
cza lub wsparcie finansowe.

Posiadajac jasno sprecyzowane w polityce ekologicznej panstwa cele, sity
zbrojne opracowujg wiasne strategie ich osiagniecia. W strategii powinny by¢ zawarte
konkretne zadania prowadzace do osiggniecia ogolnego celu, limity czasowe dla reali-
zacji tych zadan oraz metody okreslania skutecznosci ich realizacji. Strategie te stano-
wig podstawe do opracowania budzetu niezbednego do ich realizacji. Bardzo waznym
elementem przy wyznaczaniu celéw ekologicznych i ich osigganiu, wedtug zatozen
raportu, jest Scista wspotpraca z wiadzami lokalnymi. Powinna ona polega¢ na wspol-
nym okreslaniu najlepszej opcji zaspokojenia Srodowiskowych potrzeb wojskowych
niezbednych do realizacji jego zadan, przy utrzymaniu minimalnych negatywnych
konsekwencji dla spotecznosci lokalnej i Srodowiska. Na poziomie lokalnym jednostki
wojskowe powinny spetniacC role pomocniczg w likwidacji awarii ekologicznych. Bar-
dzo istotne jest tez petne informowanie spotecznosci lokalnych o zamierzeniach jed-
nostki zwigzanych z uzytkowaniem srodowiska.

W podejsciu proponowanym przez raport, przy okreslaniu polityki ekologicznej
sit zbrojnych, wskazane jest uwzglednienie:

- planowania {planning)',
praktyk przyjaznych $rodowisku {environmentally soundpractices)’,
ochrony zasob6w przyrodniczych i kulturowych {conservation ofnatural and cul-
tural resources)’,
oczyszczanie z zanieczyszczen {cleanup ofcontamination)’,
edukacije i praktyki {education and training)’,
prace badawczo-rozwojowe {research and development).
Zagadnienia ujmowane w ksztattowaniu polityki ekologicznej sit zbrojnych

przedstawia schemat 21.
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Schemat 21.
Obszary polityki ekologicznej sit zbrojnych

Planowanie

Prace Likwidacja
badawczo-rozwojowe zanieczyszczen

Ochrona zasobow
przyrodniczych i
kulturowych

Edukacja ekologiczna

Przyjazne praktyki
Srodowiskowe

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: Environment menagment systems in the military sector, Final Report
of the Pilot Study Group, Report Nr 240, North Atlantic Treaty Organization, 2000.

Planowanie jest podstawowym elementem zbudowania programu $rodowisko-
wego. Powinno uwzgledniac¢ jak najdoktadniejsze rozpoznanie i rozpisanie przysztych
dziatan oraz ich wzajemnych zaleznosci.

Przyjazne praktyki srodowiskowe™ maja zapobiec powstawania problemow
zdrowotnych lub uszkodzen srodowiska, polegaja na kontroli emisji zanieczyszczen,
ze szczegOlnym uwzglednieniem prawidtowej gospodarki surowcami, materiatami
i odpadami niebezpiecznymi.

Dziatania zwigzane z ochrong, w $wietle raportu, obejmujg obszar zasobow
przyrodniczych i kulturowych zlokalizowanych na obiekcie wojskowym lub w jego

sgsiedztwie.

=2 Angielski termin environmentally sound practices przettumaczytem naprzyjazne praktyki srodowi-
skowe. W literaturze polskiej ten termin nie wystepuje. Jego tresc jest zblizona do ustawowego termi-
nu racjonalne gospodarowanie $rodowiskiem, obejmuje takze pojecie wystepujgce w polityce ekolo-
gicznej dobre praktyki gospodarowania zasobami Srodowiska.
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Wojsko jest odpowiedzialne za usuwanie skazen Srodowiska powstajacych
podczas jego dziatalnoSci, zaréwno na obiektach koszarowych oraz placach ¢wiczen
i poligonach. Jest to istotny element w dziataniach $rodowiskowych sektora wojsko-
wego, szczegoOlnie w sytuacji redukcji sil zbrojnych i pozbywania sie nieruchomosci
zajmowanych przez wojsko™,

Osiggniecie celéw postawionych w dziataniach srodowiskowych wymaga za-
angazowania catego personelu sil zbrojnych. Wymaga to do doprowadzenia do sytu-
acji kiedy kazdy jest sSwiadomy skutkow Srodowiskowych swoich dziatah oraz swojej
odpowiedzialnosci za Srodowisko. Dlatego tez w omawianym raporcie duze znaczenie
przyznaje sie Szkoleniu ekologicznemu.

W pracach badawczo-rozwojowych prowadzonych ze $rodkéw wojskowych
konieczne jest uwzglednianie probleméw Srodowiskowych, przy czym w raporcie za-
leca sie skoncentrowac¢ wysitek na technologiach wspdlnie wykorzystywanych przez
sektor wojskowy i cywilny oraz na opracowaniu programow specyficznych tylko dla
wojska.

Dla kazdego z wymienionych obszaréw winno opracowac sie: cele {goals),
strategie (strategies)”™ Srodki budzetowe (budget preparation priorities) oraz mierniki
sukcesu {measures of merit). Poprzez cele nalezy rozumieé¢ zadeklarowania konkret-
nych zadan, ktore majg by¢ wykonane w okreslonym czasie. Cel stanowi podstawe do
opracowania strategii i przygotowania odpowiedniego budzetu. Strategie sg to ko-
nieczne kierunki i procedury zmierzajgce do osiggniecia zatozonych konkretnych ce-
[6w. W pierwszej kolejnosci opracowywania strategii nalezy wykonac inwentaryzacje
aktualnie posiadanych zasobow oraz istniejacych wymogow i mozliwosci. Kolejny
etap obejmuje opracowania planu realizacji, zgodnie z ktdrym osiggnie sie zamierzone
cele. Trzeci etap konstruowania strategii obejmuje przeprowadzanie okresowych au-
ditéw pozwalajacych okresli¢ stopien realizacji postawionych celow.

Waznym elementem dziatan $rodowiskowych jest wypracowanie systemu prio-

rytetow budzetowych, pozwalajgcych przeznaczyé z reguty ograniczone $rodki na re-

233
Ten element dziatan srodowiskowych sit zbrojnych jest szczegélnie istotny w Polsce, w ktorej pla-

nuje sie do 2006 w ramach ,,Programu przebudowy i modernizacji technicznej sit zbrojnych RP w la-
tach 2001-2006 zmniejszenie wielkosci nieruchomosci o koto 40 % oraz likwidacje 73 garnizondw.
Zobacz: M. Hanzer, Sita nas, ,,Polityka” 2001, nr 8 (2286), s. 70.
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alizacje tych zadan, ktére zapewniajg lepszg ochrone zdrowia ludzi i Srodowiska oraz
doprowadzg do znacznej poprawy stanu $Srodowiska.

Ostatni element ujety w raporcie wskazuje na konieczno$¢ wyznaczenia
,Wskaznikow (miernikdw) sukcesu’ stuzacych do dokonywania oceny skutecznosci
danej strategii w realizowaniu postawionych celow.

Przedstawiony raport wynika z doswiadczen wielu krajow. Jak wskazujg jego
autorzy zaprezentowane tres¢ powinna stanowi¢ sugestie i wytyczne do opracowania
panstwowych programow, w ktoérych powinno sie uwzgledni¢ elementy szczegolnie
istotne dla konkretnego kraju. Omowiony raport przez dtugi czas stanowit oficjalne
stanowisko NATO w stosunku do problematyki Srodowiskowej

Podobny charakter ma raport dotyczacy zarzadzania srodowiskiem w sektorze
militarnym .Environment menagment systems in the military sector"'

W programie brali udziat przedstawiciele 25 panstw. Obejmowat on:

- wymiane i ocene doswiadczen oraz okreslenie oczekiwan wobec systemow zarza-
dzania srodowiskiem systemy;

- identyfikacje, porownanie i ocene standardowych systemow zarzgdzania Srodowi-
skiem pod wzgledem mozliwosci ich zastosowania w sektorze wojskowym;

- analize wymagan oraz uwarunkowan w zastosowaniu sytemu zarzgdzania srodowi-
skiem;

- opracowanie metodologii wdrozenia;

- publikacje wynikéw badan

W badaniach uwzgledniano standardy brytyjski 7750, kanadyjski CSA Z750,
oraz EMAS, ISO 14001. W wyniku analizy przeprowadzonej przez miedzynarodowe
grono specjalistéw zaproponowano wykorzystanie standardu z rodziny 1SO 14000 do

zarzadzania Srodowiskiem w sitach zbrojnych.

Zobacz: M.Coulson, NATO-CCMS Achievements in Defence-Related Environmental Studies 1980-
200f Report No. A-2001/02, March 2001, http://www.nato.int/ccms/ general/coul-report. htm

Zobacz: Environment menagment systems in the military sector, Final Report of the Pilot Study
Group, Report Nr 240, North Atlantic Treaty Organization, 2000.


http://www.nato.int/ccms/
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Program pilotazowy dotyczacy sfery zarzadzania srodowiskiem w sitach zbroj-

nych réwniez znalazt swoje odzwierciedlenie w STANAG-u 7141. Wymagania tego

projektu normy sa zgodne z duchem i literg norm serii 1ISO 14 000.

Biorgc pod uwage caty dorobek badawczy CCMS mozna wskaza¢ na pie¢ pod-

stawowych zasad ekologicznych, ktére powinny obowigzywa¢ w sitach zbrojnych.

Zasada pierwsza zwigzana jest z odpowiedzialnoscig dowodcow wszystkich

szczebli zobowigzanych do uwzgledniania problematyki ochrony $rodowiska w trak-

cie realizowania zadan wojskowych, w szczegolnosci polegajacej na:

dawaniu przykiadéw ochrony Srodowiska, uswiadamiania i popieraniu tej Swiado-
mosci u podwiadnych;

uwzglednianiu przy podejmowaniu decyzji ich wptywu na Srodowisko oraz braniu
pod uwage wptywu dziatalnosci wojska na srodowisko;

uwzglednianiu naturalnego cyklu egzystencji Srodowiska (wymadg, produkcja
i usuwanie odpadéw w nabywaniu i zapotrzebowanie materiatow);

znajomosci zewnetrznych przepisow dotyczgcych ochrony Srodowiska oraz rygo-
rystyczne ich przestrzeganie;

zapewnieniu rozwaznego wykorzystania terenu, zasobdéw naturalnych i ich kon-
trole;

ustanowienie poprawnych stosunkow z sgsiadujgcymi spotecznoSciami przez in-
formowanie o problematyce dotyczacej ochrony srodowiska.

Zasada druga obejmuje integracje srodowiska ze szkoleniem wojskowym,

poprzez:

ksztattowanie Swiadomosci potrzeby ochrony srodowiska,;

wprowadzenie w trakcie szkolenia tematow ogolnych o przyrodzie, tak skonstru-
owanych aby uksztattowa¢ pozytywne poglady na srodowisko;

stosowanie specyficznych procedur oraz przedsiewzie¢, majacych zapewni¢ ochro-
ne srodowiska podczas odbywania stuzby wojskowej;

organizowanie szkolenia i ¢wiczen w taki sposéb aby umozliwi¢ personelowi, wy-
konywanie czynnosci stuzbowych z uwzglednieniem norm ochrony $rodowiska;

przeszkolenie catego personelu wojskowego i cywilnego.
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Zasada trzecie polega na uwzglednianiu ochrony srodowiska we wszystkich

etapach zarzadzania i planowania ¢wiczen. Wymaga ona:

wykonywania szczegotowych planow uwzgledniajgcych czynniki Srodowiskowe
w przygotowywaniu ¢éwiczen;

uwzgledniana w raportach z przeprowadzonych ¢wiczen oceny ich wptywu na $ro-
dowisko oraz zalecenia odnoszace sie do przysztych ¢wiczen;

nawigzanie kontaktu ze spotecznoscig lokalng, w celu wyjasnienia celu ¢wiczen;
przeszkolenia personelu przed ¢wiczeniami odno$nie wptywu na srodowisko.

Zasada czwarta dotyczy ograniczenia do niezbednego minimum wptywu na

Srodowisko na placu éwiczen, poprzez:

ustalenie wydzielonych miejsc podlegtych ochronie;

przeprowadzenie okresowych przeglagddéw i monitorowaniu zmian w $rodowisku
wynikajgcych z oddziatywania wojsk;

opracowywanie wnioskow i zalecen wymagajacych uwzglednienia w przysztych
¢wiczeniach;

nawigzanie, po ¢wiczeniach, wspdtpracy z wtadzami lokalnymi i wtascicielami te-
renu w celu rozpoznania i rozwigzania zaistniatych problemow srodowiskowych.

Zasada pigta zwigzana jest z integracja ochrony srodowiska w codziennym

rutynowym dziataniach. Obejmuje ona: ochrone zasobéw wod, powietrza i atmosfe-

ry walke z hatasem, ochrone krajobrazu oraz ochrone dzikiej przyrody™.

Te zasady powinny by¢ uwzgledniane przy ksztattowaniu polityki ekologicznej

sit zbrojnych oraz systemu zarzadzania Srodowiskiem w gospodarce wojskowej Sit

Zbrojnych RP. Propozycje wprowadzenie tych elementow (polityki ekologicznej

I SZS) zawiera kolejny podpunkt pracy.

? Zobacz: J. kosowski, Ochrona srodowiska w NATO, »Wojskowy Przeglad Techniczny i Logi-
styczny” 2000, Nr 2(125), s. 45-47.
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3.2. KONCEPCJA SYSTEMU GOSPODAROWANIA ZASOBAMI
SRODOWISKA W SIEACH ZBROJNYCH RP

Przy opracowaniu systemu zarzgdzania Srodowiskiem na poziomie jednostki
wojskowej niezbedne jest wykorzystanie dorobku ekonomiki wojskowej, ktéra powin-
na by¢ podstawowym narzedziem przy jego opracowywaniu. Nalezy tu po raz kolejny
podkreslic, specyfike gospodarki wojskowej i konieczno$¢ wykorzystania dorobku na-
uki badajacej jej procesy. To jej uksztattowany jezyk, doSwiadczenia oraz metody ba-
dawcze powinny stanowi¢ podstawe do adaptacji systemdw zarzadzania srodowiskiem
na potrzeby sit zbrojnych. Drugim waznym elementem przy przeprowadzaniu takiej

adaptacji jest uwzglednienie specyfiki polskiego systemu ochrony srodowiska.

3.2.1. Implikacje ekologiczne restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP

Jednym z najwazniejszych elementow ksztattowania rozwoju zrownowazonego
jest udziat w nim catego spoteczenstwa. Zgodnie z przedstawiong w dokumencie tezg
we wdrazaniu strategii konieczny jest udziat wszystkich grup i struktur spotecznych
1 panstwowych . Jednym z zadan polityki ekologicznej jest podjecie staran na rzecz
petnego zintegrowania celow polityki ekologicznej z celami polityk sektorowych
i programami rozwoju poszczegbélnych sektorow. Dotycza takze sfery obronnosci.
Strategia zrownowazonego rozwoju wskazuje na:
dazenie do minimalizacji ucigzliwosci dla otoczenia i negatywnego oddziatywania
na srodowisko przy uzytkowaniu sprzetu, obiektow oraz infrastruktury w procesie
przygotowan obronnych;

- zdolno$¢ do przeciwdziatania, zapewnienia bezpieczenistwa mieszkarnicom Polski
i zdolnos$¢ do udzielenia efektywnej pomocy w przypadku katastrof ekologicznych
w krajach oSciennych;

- wspobiprace w okresie dziatan na rzecz Srodowiska .

Bardziej szczegotowo okreslajg zadania dla sit zbrojnych wytyczne do polityki

ekologicznej panstwa. Okres$la sie w nich cele:

% Zobacz: Polska 2025..., wyd. cyt.
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A. Krotkookresowe zwigzane z podjeciem:

- szerokiej dyskusji na temat wptywu dziatalnosci wojskowej na $rodowisko po-
miedzy wojskiem, instytucjami i stuzbami ochrony Srodowiska oraz organiza-
cjami samorzadu terytorialnego;

- dokonanie oceny istniejgcych potrzeb w tym zakresie;

- przygotowanie programu dziatan uwzgledniajgcego zamierzenia modernizacyj-

ne naszej armii zwigzane ze zobowigzaniami wobec NATO.

B. Sredniookresowe zawierajace:
sukcesywng realizacje przez jednostki i obiekty wojskowe zadah inwestycyj-
nych i organizacyjnych (zarzadzanie ryzykiem, rozbudowa i modernizacja in-
frastruktury, rekultywacja terenow zdegradowanych przez dziatalno$¢ wojsko-
wa),

- wigczenie zagadnien oddziatywania dziatalnosci wojskowej na Srodowisko do
programow nauczania i szkolenia wojskowego;

- stworzenie statych form dialogu i konsultacji wojska z jednostkami samorzadu
terytorialnego i z lokalnymi spotecznosciami.

C. Perspektywiczne obejmujace:

- wprowadzenie przy wszystkich jednostkach wojskowych i poligonach rozwig-
zan organizacyjnych (odpowiednie stuzby i procedury) oraz technicznych
(urzadzenia ochronne, sprzet ratowniczy, aparatura kontrolno-pomiarowa, sys-
temy powiadamiania);

- rozszerzenie wspotpracy wojska z samorzgadem terytorialnym i ze stuzbami
ochrony srodowiska w zakresie rownowazenia sfery obronnosci, przede wszyst-
kim w dziedzinie korzystania przez obiekty wojskowe z infrastruktury komu-
nalnej >**

Z przedstawionych powyzej wytycznych wynika, ze sity zbrojne powinny
w swoim dalszym rozwoju uwzgledniaé problematyke ekologicznag.

Sity Zbrojne RP od poczatku lat dziewiecdziesiagtych, poddawane sg procesowi
restrukturyzacji. Wynikat on z przeobrazen ustrojowych panstwa, a w pozniejszym

okresie byt konsekwencjg wstapienia do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Podstawo-

1 Polityka ekologiczna..., wyd. cyt.
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wym dokumentem ksztattujgcym perspektywiczne zmiany Sit Zbrojnych RP jest

.Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”. Obecnie dziatania te sg kontynu-

owane w aspekcie zadan sit zbrojnych wynikajgcych ze zobowigzan sojuszniczych.

Zadania te zawiera szescioletni .program przebudowy i modernizacji technicznej Sit

Zbrojnych RP w latach 2001-2006""M M, Jest on wyrazem wigczenia Polski w sojuszni-

czy system planowania obronnego. W Programie przewidziano miedzy innymi:

- poszerzenie zadan Sit Zbrojnych RP, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich udziatu
w operacjach Sojuszu w mysl Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego;

- dostosowanie struktur organizacyjnych i infrastruktury Sit Zbrojnych RP do no-
wych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w organach dowodzenia Sit Zbroj-
nych NATO, zaszeregowania jednostek wojskowych do poszczeg6lnych kompo-
nentoéw sit zbrojnych i kategorii gotowosci, a takze prognozy wycofania i zakupow
zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Przebudowe Sit Zbrojnych ukierunkowano wedtug nastepujacych priorytetow:

- wykonanie zobowigzahn miedzynarodowych;

- doskonalenie systeméw dowodzenia;

- rozwo0j systemu obrony powietrznej;

- dostosowanie struktur organizacyjnych i wyposazenia do wymagan wynikajacych
z potrzeb narodowych i sojuszniczych;

- zwiekszenie mobilnosci wojsk, w tym elementow wsparcia logistycznego;

- zwiekszenie mozliwo$ci wykonania zadan ,,panstwa-gospodarza” w obszarze od-
powiedzialnosci Sit Zbrojnych

Analiza wymienionych dokumentéw (strategii obronnej i programu przebudo-
wy i modernizacji) pozwala stwierdzi¢, ze nie akceptujg wyraznie w swojej tresci idee
rozwoju zrownowazonego. Konieczno$¢ szerszego uwzglednienia, przez sity zbrojne,
problematyki ekologicznej wynika z zalecen w przedstawionych dokumentach plani-
stycznych dotyczacych wszystkich obszaréw funkcjonowania ukiladu spoteczno-go-

spodarczego Polski oraz wymagan NATO.

*Zobacz: Program przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006,
maszynopis.

Zobacz: Informacja na temat programu przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
w latach 2001-2006, stan aktualny iperspektywy, http://www.wp.mil.pl/sily_zbrojne_rp/4_n.htm.


http://www.wp.mil.pl/sily_zbrojne_rp/4_n.htm
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Takim podstawowym dokumentem powinna by¢ .J”olityka Ekologiczna Sit
Zbrojnych RP'\ Jej stworzenie, sprecyzowanie zakresu i tresci powinno by¢ zgodne
z propozycja studium pilotazowego opisanego w czeSci pierwszej rozdziatu. Przy
ksztattowaniu takiej polityki, zgodnie z treScig wspomnianego raportu, konieczne sa:
precyzyjne okreslenie celéw, wskaznikdéw ich osiagniecia oraz wskazanie Srodkow
budzetowych dla sektora wojskowego w polityce ekologicznej szczebla krajowego.
Analiza dokumentow strategicznych dotyczacych rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz
ksztahujacych polityke ekologiczng Polski, pozwala stwierdzi¢, ze nie zawierajg one
takich szczegdtowych tresci. Jest to niewatpliwy mankament tych dokumentéw i bez
ich uzupetnienia bedzie bardzo trudno opracowac polityke ekologiczng sit zbrojnych.

Cele postawione w polityce powinny by¢ realizowane przez odpowiednie
struktury organizacyjno-funkcjonalne. W czesci drugiej pracy staratem sie wykazac,
ze oparcie systemu ochrony srodowiska w sitach zbrojnych na organach infrastruktury
(a wiasciwie na wojskowych jednostkach budzetowych) nie jest rozwigzaniem najlep-
szym. System ten powinien by¢ zbudowany na podstawie jednostek wojskowych.
Uzasadnienie tej tezy przedstawie w dalszej czesci rozprawy.

Nalezy w bardzo jednoznaczny sposob okresli¢ podziat zadan pomiedzy po-
szczegblne elementy systemu w celu unikniecia dublowania tych samych czynnosci
z jednoczesnym stworzeniem warunkow organizacyjnych zapewniajgcych sprawne
przekazywanie informacji.

Podsystem informacyjny powinien obejmowac nie tylko struktury wojskowe,
ale takze uwzglednia¢ wymagania stawiane przez administracje panstwowa i samorza-
dowa.

Polityka ekologiczna dotyczgca catych sit zbrojnych powinna zawierac szcze-
gotowe wytyczne skierowane do realizacji przez rodzaje sit zbrojnych. Jest kwestig
dyskusyjng czy poszczegllne rodzaje sit zbrojnych powinny posiada¢ swoje indywi-
dualne polityki ekologiczne. Moim zdaniem, jako wydzielona struktura sit zbrojnych
tak, bowiem dokument taki powinien by¢ podstawowym do planowania i wykonywa-
nia celow z zakresu ochrony $rodowiska stawianym tym wojskom.

Zarowno polskie dokumenty (strategia i polityka ekologiczna) oraz NATO-

wskie (doktryna wyrazona w STANAG-u 7141 i raporty CCMS) wskazuja jedno-
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znacznie na efektywne instrumenty majgce stuzy¢ osiggnieciu celéw ekologicznych
stawianych przed sitami zbrojnymi. Jest to wprowadzenie pro$rodowiskowych syste-
mow zarzgdzania procesami produkcji i ustugami, zgodnie z og6lnoSwiatowymi i eu-
ropejskimi wymaganiami w tym zakresie, wyrazonymi m. in. w standardach I1SO
14000 i EMAS.

Polityka ekologiczna sit zbrojnych powinna wyraznie wskazywac¢ na normy
z serii 1ISO 14 000, jako narzedzie stosowane przy jej realizacji. W opinii miedzynaro-
dowego grona ekspertow™"™, uczestnikow studium pilotazowego o wdrozeniu systemu
zarzadzania Srodowiskowego daje on korzysci zwigzane z:
- zapewnieniem przestrzegania przepiséw Srodowiskowych;
- ograniczeniem ryzyka i zapobiegania incydentom srodowiskowym;
- wzrostem Swiadomosci ekologicznej na wszystkich szczeblach;
- podniesieniem jakosci i efektywnosci szkolenia;
- ochrong zasobow przyrody: wody, gleby, powietrza, fauny i flory;
- wiasciwym postepowaniem w razie incydentu srodowiskowego;
- efektywna alokacj g zasobdw;
- zwiekszeniem zaufania;
- wzmocnieniem dobrych stosunkdw ze spoteczenstwem;
- wzmocnieniem gotowos$ci operacyjnej sit zbrojnych;
- demonstrowaniem poprawy dziatan srodowiskowych;
- 0szczednoscig materiatéw, pojazddéw i broni;
- zmniejszeniem zobowigzan Ssrodowiskowych;
- tatwiejszym zagospodarowaniem bytych terenéw wojskowych;
- fatwiejszym otrzymywaniem pozwolen i licencji;
- zmniejszeniem liczby personelu érodowiskowego243

Wymienione powyzej korzysci prezentujg moim zdaniem caty aspekt wzajem-
nych powigzan systemu obronnego z systemem gospodarczym i spotecznym. W woj-

sku wysoko ceni sie zapewnienie przestrzegania przepisow ochrony Srodowiska oraz

Oczekiwane korzysci z wdrazania systemu zarzgdzania srodowiskiem oceniali przedstawiciele 17
panstw. Zobacz: S. Bukowicka, System zarzadzania Srodowiskowegojako narzadzie realizacji polityKi
sektora obronnego, ,,Zeszyty Naukowe AON™ 1999, Nr 1(34), s. 219.

Tamze.
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Ograniczeniu ryzyka i zapobiegania incydentom S$rodowiskowym. Wysoka range
przywigzuje sie takze do ksztattowania Swiadomosci ekologicznej oraz stosunkom ze
spoteczenstwem (dobre stosunki ze spoteczenstwem, demonstrowanie dziatan Srodo-
wiskowych oraz zwiekszenie zaufania). Mniejszg role przypisuje sie korzysciom eko-
nomicznym (oszczedno$ci materiatow, pojazdow, broni oraz wielkos¢ zobowigzan
srodowiskowych).

Wprowadzenie systemu zarzadzania w obecnej rzeczywisto$ci uwarunkowane
jest przez dziatania czynnikow resortowych ale takze na szczeblu krajowym oraz lo-

kalnym (schemat 22).

Schemat 22.
Uwarunkowania systemu zarzadzania
sSrodowiskiem jednostki wojskowej
Strategia
zréwnowazonego
Strategia rozwoju panstwa
rozwoju
sit zbrojnych
Polityka ekologiczna
panstwa
Polityka srodowi- | ~ Polityka ekologiczna | i Strategie rozwoju zrow-
skowa NATO Sit ZbrojnychRP  p 1 nowazonego gminy

System zarzadzania
$rodowiskiem
jednostki wojskowej

Zrodto: Opracowanie wiasne.

O ile w chwili obecnej standardy $rodowiskowe, zaréwno EMAS jak I1SO
14000, sg wymaganiami dobrowolnymi, to nalezy oczekiwac, ze w przysztosci stang
sie one obligatoryjne dla sit zbrojnych i ich jednostek organizacyjnych. Funkcjonowa-
nie systemu na poziomie jednostki wojskowej wymaga jednoznacznego stanowiska

kierownictwa resortu oraz wypracowanie na tym poziomie odpowiednich zasad zwiga-
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zanych z wprowadzeniem tego sytemu. Pomimo tego, ze Sity Zbrojne RP sg dopiero
na poczatkowym etapie zastosowania systemowych rozwigzan zwigzanych z ich od-
dziatywaniem na Srodowisko, konieczne jest opracowanie na poziomie MON doku-
mentow regulujacych ten obszar ich dziatalnosci, wynikajgcych z uwarunkowan ich
otoczenia ekologicznego. Bez tych dokumentéw, stanowigcych podstawe, do ktorej
muszg sie odnosi¢ SZ$ formutowane na poziomie jednostki wojskowej, wiasciwe uje-
cie problematyki ochrony $srodowiska w jednostki wojskowej nie jest mozliwe. Z dru-
giej strony, podejscie do rozwigzania tego problemu nie uwzgledniajace sytuacji na
poziomie lokalnym (jednostki wojskowej i jej najblizszego otoczenia - gminy), row-
niez nie spetni oczekiwan.

System ten bedzie, realizowany gtéwnie na poziomie jednostki wojskowej.
Bardzo istotne jest zatem, aby uwzgledniat ekologiczne dziatania gminy —jednostki
administracji publicznej jej najblizsze. Propozycje wdrozenia takiego systemu przed-

stawiam w dalszej czesci pracy.

3.2.2. Propozycja systemu zarzgdzania srodowiskiem w wojskowej jednostce

zgodnego z normag 1SO 14000

Przedstawiona ponizej koncepcja jest probg implementacji norm ISO na potrze-
by jednostki wojskowej - traktowanej, jako organizacja dziatajgca w konkretnym oto-
czeniu, ktére posiada swoje strategie i polityki Srodowiskowe. Zostata ona opracowana
w oparciu o dostepne na rynku poradniki wdrazania normy PN ISO 14000 oraz raport
z badan CCMS. Dostepne poradniki dotyczg przedsiebiorstw przemystowych. Nato-
miast raport wskazuje na zasady wdrazania systemu w catych sitach zbrojnych nie
odnoszgc sie do pojedynczej jednostki. Ogdlne zasady funkcjonowania systemu oraz
obowigzujace w nim procedury przedstawitem w rozdziale pierwszym pracy. Jako
podstawe przyjatem procedury przyjete w raporcie obejmujace:

- otrzymanie kopii normy ISO 14000;
- okredlenie roli dowddztwa;

- wstepny przeglad srodowiskowy;
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- zidentyfikowanie wszystkich wymogow prawnych dotyczgcych dziatalnosSci jed-
nostki wojskowej, jakie powinny by¢ przez nig spetnione;

- opracowanie procedury identyfikacji aspektow srodowiskowych;

- okres$lenie polityki $rodowiskowa;

- przedstawienie celow i zadan srodowiskowych;

- program zarzadzania Srodowiskowego;

- struktura i odpowiedzialnosci;

- szkolenie;

- komunikowanie sie;

- dokumentacja systemu;

- wdrozenie procedur operacyjnych;

- przygotowanie do sytuacji awaryjnych;

- faza sprawdzania;

- sprawdzanie i dziatania korygujace;

- zapisy;

- przeglad wykonywany przez kierownictwo.

Wdrozenie systemu zarzadzania Srodowiskiem w oparciu o norme I1SO 14 000
wymaga uwzglednienia w przewidzianych w niej procedurach specyfiki gospodarki
jednostki wojskowej i przepiséw ochrony srodowiska wystepujacych w Polsce.

A. POLSKA WERSJA NORMY

Polska wersja tej normy wydana zostata we wrze$niu 1998 r. Polska seria norm
ISO obejmuje:

- PN-EN ISO 14 001:98 - Systemy zarzadzania Srodowiskowego - Specyfikacja i
wytyczne stosowania’,

- PN-EN ISO 14 004:98 - Systemy zarzgdzania Srodowiskowego - Ogdlne wytyczne
dotyczace zasad, systeméw i technik wspomagajacych’,

- PN-EN ISO 14 010:98 - Wytyczne do auditowania srodowiskowego - Ogodlne zasa-
dy’,

- PN-EN ISO 14 011:98 - Wytyczne do auditowania srodowiskowego - Procedury

auditu - Auditowanie systeméw zarzgdzania srodowiskowego'.
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PN-EN ISO 14 0121:98 - Wytyczne do auditowania Srodowiskowego - Kryteria
kwalifikowania auditorow srodowiskowych.
B. OKRESLENIE ROLI NAJWYZSZEGO DOWODZTWA

Decyzja o wdrozeniu systemu musi by¢ zainicjowana przez najwyzsze kKierow-
nictwo sit zbrojnych. Oczywisci nasuwa sie problem przekonania dowddztwa do sensu
wdrazania SZS$. Traktowanie tej decyzji jako ,wymogu cywilizacyjnego”, przedsta-
wianie jej jako koniecznosci wynikajgcej z wymogow stawianych przez moze nies$¢ za
sobg grozbe niepowodzenia we wprowadzaniu i funkcjonowaniu systemu. Konieczne
jest w planowanym decyzjg Ministra ON opracowaniu .folityki Ekologicznej Sit
Zbrojnych™ wyrazne wskazanie na wprowadzanie zasad zarzgdzania $rodowiskiem
w procesie kierowania sitami zbrojnymi. Kierownictwo w procesie wdrazania systemu
powinno by¢ zaangazowane i w sposob wyrazny motywowac do wspolnych dziatan
podwiadnych. Z powodu tego, ze w sitach zbrojnych nie ma doswiadczenia we wpro-
wadzaniu SZS, wskazanym bytoby przeprowadzi¢ pilotazowe wprowadzenie systemu
w wybranej wojskowej jednostce budzetowej. Przy wyborze jednostki do wyboru
wazne jest, aby nie byla to jednostka wyznaczona rozkazem. Wskazane jest celowe,
aby poprzez rozpropagowanie wiedzy na temat SZS znalezé taka wjb w, ktérej z wia-
snej inicjatywy, jej dowddca podjatby probe wdrozenia takiego systemu. Wskazanym
bytoby, aby wijb obstugiwata kilka jednostek wojskowych. DosSwiadczenie z wdroze-
nia systemu mogtyby postuzy jako doswiadczenie we wdrazaniu systemu ISO do spe-
cyficznych warunkéw polskich jednostek wojskowych. Powinno to skonczyc sie po-
wstaniem podrecznika - przewodnika do wdrazania sytemu, ktéry stanowitby podsta-
wowy materiat do szkolenia kolejnych grup wprowadzajgcych system.

Wprowadzenie systemu zarzadzania Srodowiskowego i uwzglednienie zagad-
nien ochrony Srodowiska w procesach podejmowania decyzji wymaga doktadnego
okreslenia zakreséw odpowiedzialnosci, kompetencji i obowigzkéw. Dlatego waznym
elementem jest wybdr cztonkdéw zespotu. W programie pilotazowym zesp6t powinien
sktadaC sie z przedstawicieli jednostki, konsultanta zewnetrznego - specjalisty od 1SO
oraz grupy specjalistow z ekonomiki wojskowej oraz szeroko rozumianej ochrony $ro-

dowiska. Konieczne jest wczesSniejsze przeszkolenie wybranej grupy oficerow z jed-
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nostki w zakresie 1ISO 14000. Jednym z koordynatoréw programu powinien by¢ przed-
stawiciel Rejonowego Zarzadu Infrastruktury z Wydziatu Utrzymania Nieruchomosci.

Przygotowany zespot powinien opracowac szczegotowo zadania i harmono-
gram wdrozenia zgodnie, z ktorym system bytby wprowadzany w innych Jednostkach.
Nalezy zatozy¢, ze cztonkowie zespotu wdrozeniowego SZS zgodnie z opracowanym
w programie pilotazowym harmonogramem, bedg sie wywodzili ze sktadu osobowego
jednostki i beda musieli wykonywac¢ swoje obowigzki stuzbowe. Na tym etapie nalezy
oszacowac niezbedne Srodki budzetowe.
C. WSTEPNY PRZEGLAD SRODOWISKOWY

Po podjeciu przez najwyzsze kierownictwo decyzji dotyczacej wdrazania sys-
temu zarzadzania Srodowiskowego wg norm ISO w wjb powinien by¢ przeprowadzo-
ny Wstepny Przeglad Srodowiskowy. Wedtug definicji normy wstepny przeglad $ro-
dowiskowy polega na systematycznym i udokumentowanym zbieraniu materiatéw
oraz na wydaniu obiektywnej oceny na temat wptywu okreSlonych dziatan, technik,
technologii i wyrobow na Srodowisko.
D. ZIDENTYFIKOWANIE WSZYSTKICH WYMOGOW PRAWNYCH

System polskiego prawa ochrony srodowiska zostat opisany w czesci pierwszej
pracy. Przy opracowywaniu zbioru wymaganych normg dokumentoéw nalezy pamiegtac
0 przepisach prawa lokalnego stanowionego prze wiadze samorzgdowe. Nie nalezy sie
jedynie skupia¢ na przepisach ochrony srodowiska. W warunkach jednostki wojskowej
waznym elementem procesu identyfikacji uwarunkowan prawnych powinno byc okre-
Slenie ich korelacji z przepisami BHP, sanitamo-higienicznymi™"”, Waznym elemen-
tem przeglagdu powinna by¢ analiza instrukcji i norm wojskowych. Duzo informacji
0 oddziatywaniu na $rodowisko w procesach eksploatacji sprzetu zawierajg instrukcje
dotyczace jego uzytkowania (np. ilos¢ materiatdw potrzebnych przy obstugach tech-
nicznych, okresy wymiany ptynoéw eksploatacyjnych itp.). Z tego powodu analiza po-
winna sktadac sie z dwdch czesci: pierwsza zawiera¢ informacje ogolne, druga specy-

ficzne dla badanej jednostki ze wzglagdu na rodzaj sprzetu oraz jej najblizsze otoczenie.

Postawienie tego wymogu znajdzie swoje szersze uzasadnienie w dalszej czeSci pracy przy omo-
wieniu propozycji rozwigzan kadrowych niezbednych przy funkcjonowaniu SZS.
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Przy identyfikacji wymogow prawnych specyficzne dla jednostki wojskowej
konieczne jest uwzglednianie w niej dokumentacji zwigzanej z ochrong Srodowiska na
poligonie, z ktorego korzysta jednostka wojskowa. Dodatkowy problem zwigzany
z okreSleniem wymogow prawnych i organizacji systemu informacji prawnej dla po-
trzeb sit zbrojnych zwigzany jest z mozliwoscig uzycia jednostek wojskowych poza
granicami panstwa. Zobowigzane beda one wdwczas stosowac sie do: przepisow
ochrony $rodowiska oraz zwigzanymi z nimi uwarunkowaniami ekonomicznymi oraz
ograniczeniami specyficznymi dla miejsca prowadzenia dziatan.

Na etapie programu pilotazowego nalezatoby zaproponowac rozwigzanie sy-
temu informacji prawnej ochrony $rodowiska obejmujgcego cate sity zbrojne. System
ten powinien zapewniaC dostepnos¢ przepisow ochrony srodowiska w jednostce woj-
skowej w formie czytelnej dla 0s6b nie majgcych wyksztatcenia prawniczego.

E. OPRACOWANIE PROCEDURY IDENTYFIKACJI ASPEKTOW SRODOWI-
SKOWYCH

Istota aspektéw sSrodowiskowych zostata opisana wczesniej (patrz tabele:
2 1 12). Wydaje sie wystarczajace, aby proponowang metode wykorzysta¢ do identyfi-
kacji aspektéw Srodowiskowych typowych dla jednostki wojskowej. Nalezy jednak
zatozyC, ze w czasie programu pilotazowego sugerowana metoda powinna by¢ udo-
skonalona i zaadaptowana do wymagan ISO. Przy czym wskazane jest przypisanie
okreSlonego aspektu konkretnym stuzbom specyficznym dla jednostki i konkretnym
osobom odpowiedzialnym za przebieg procesu. Zgodnie z zasadg, na przyktad odpady,
wytwarzane w procesie zywienia (stuzba zywno$ciowa) powstajg zarbwno w maga-
zynie przechowywania produktéw spozywczych (kierownik magazynu), w procesie
przygotowania positkow (kucharz) jak i na stotowce (kierownik stotéwki).

W procesie identyfikacji aspektow nalezy wyszczegdlni¢ te wystepujace
w trakcie Cwiczen i szkolen poligonowych. Wowczas za realizacje tych samych proce-
sow beda odpowiadaty inne osoby funkcyjne. Na przyktad za zaspokojenie potrzeb so-
cjalno-bytowych w koszarach odpowiadajg organy infrastruktury natomiast na poligo-
nie beda to albo komendy poligonéw lub struktury jednostek wojskowych.

Norma zaklada, ze w ramach SZS nalezy okreéli¢ aspekty $rodowiskowe, na

ktore jednostka wojskowa ma wptyw. Nalezy podkreslic, ze wptyw ten obejmuje
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gtdwnie te zwigzane z kosztami biezgcymi ochrony Srodowiska. Zaproponowana me-

toda pozwala okres$li¢ aspekty dla kazdej jednostki wojskowej.

Kolejny etap zwigzany jest z okreSleniem znaczacych aspektow Srodowisko-
wych, czyli takich ktorymi w pierwszym rzedzie powinna zajgé¢ sie jednostka. Ich
okreslenie powinno odbywac sie dla konkretnej jednostki wojskowej. Kryteria, ktory-
mi powinno kierowac sie przy okresleniu znaczacych aspektéw Srodowiskowych po-
winny obejmowac w kolejnosci:

- spetnienie wymogow prawnych (pozwolen wodno-prawnych, decyzji o emisji itd.);
warunkéw stawianych przez otoczenie (polityka ekologiczna sit zbrojnych, polityki
lokalne: ekologiczna, przestrzenna);

- uwarunkowania finansowe;

- skala wptywu danego aspektu na srodowisko;

- mozliwe oddziatywanie przepisow prawnych z dziedziny ochrony srodowiska;

- wplyw zmiany na inne dziatania i procesy.

Przy ustalaniu znaczacych aspektow Srodowiskowych, w warunkach jednostki
wojskowej nalezy wzig¢ pod uwage specyfike finansowania jej dziatalnosci z zakresie
inwestycji. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania na Srodowisku wielu procesow
gospodarczych wystepujacych w jednostce wymaga inwestycji z zakresu inzynierii
srodowiskowej. Na wielko$¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na tego typu in-
westycje dowodca jednostki ma znikomy wplyw. Wdrozenie SZS$ i jego realizacja
wymaga petnej informacji co do planowanych na ten cel sSrodkéw finansowych.

Przy okreslaniu aspektow nalezy wzig¢ pod uwage, ze norma ISO nakazuje
opracowanie wskaznikow skuteczno$ci dziatania wobec Srodowiska, aby okreslic
w sposob ilosciowy cele i zadania. Wskazniki te powinny:

- byC miernikiem istotnych oddziatywan srodowiskowych;

- podlegac samoocenie i zewnetrznej weryfikacji;

- by¢ porownywalne w czasie lub z normami Srodowiskowymi.

Wymog przedstawiania tych wskaznikOw w postaci wymiernej stanowi pewne
ograniczenie przy wyborze znaczacych aspektéw z uwagi na bardzo czesty brak w j.w.
urzadzen pomiarowych pozwalajgcy okresli¢ wykorzystanie srodowiska w procesach

gospodarczych przebiegajgcych w nich. Na przykiad, przy obecnym stanie wyposaze-
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nia infrastruktury, jest nie mozliwe okreslenie, ile wody zuzywa sie dla celow higie-
nicznych a ile dla potrzeb zywienia. Pewne ograniczenia zwigzane sg takze ze zmie-
niajagcym sie zakresem zadan realizowanych przez jednostke, w przypadku szkolen
poligonowych lub realizacji zadan mobilizacyjnych. Wéwczas zapotrzebowanie na za-
soby srodowiskowe bedzie rézne w perspektywie kilku lat. Do wskaznikow tych nale-
za wielkoSci, za pomoca ktorych realizowane sg cele. Mozemy wymieni¢ proponowa-
ne w pkt. 2.3. pracy:
- ilo$¢ wykorzystywanych zasobéw wody;
- ilo$¢ odprowadzanych Sciekow;

ilos§¢ wykorzystywanej energii cielnej i elektrycznej;
- ilos¢ odpadow;
- zanieczyszczenia powietrza;
- emisje ze spalania paliw silnikowych.

Opis istniejgcego systemu zarzgdzania srodowiskowego, a takze przyjetych za-
sad postepowania przy nabywaniu surowcoéw i materiatdw. Istniejgcy system ochrony
Srodowiska w sitach zbrojnych oraz w wojskowej jednostce budzetowej zostat opisany
w czesci 2 pracy. Opis powinien zawieraC informacje o przypadkach naruszania prze-
pisow dotyczacych ochrony srodowiska, a w szczegdlnoSci opis awarii oraz przyczyny
ich powstania, a takze ocene prawdopodobienstwa wystapienia sytuacji awaryjnych
w przysztosci. Natomiast na tym etapie wdrazania SZS$ nalezy jedynie opisaé istnieja-
Cy W rzeczywistosci system zaopatrzenia z wyraznym rozgraniczeniem tych, za ktore
jednostka ptaci ze swojego budzetu.

Przeglad moze byC przeprowadzany za pomocg réznych technik, np.: badania
ankietowe, rozmowy z pracownikami wszystkich pozioméw, wyrywkowa kontrola,
bezposrednia inspekcja i pomiar, przeglad akt i zapisow, listy kontrolne, konsultacje
z zainteresowanymi stronami.

F. POLITYKA SRODOWISKOWA "

Polityka Srodowiskowa jest opracowang przez jednostke definicjg zamierzen

I zasad zwigzanych z catoscig prowadzonej dziatalnosci, stanowigcg ramy dziatan po-

dejmowanych przez jednostke, a takze umozliwiajgcg okreSlenie celow i zadan srodo-
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wiskowych. Powinna by¢ odpowiednia do charakteru, skali oraz aspektow Srodowi-

skowych zwigzanych z jej dziatalnoscia.

Polityka powinna by¢ zdefiniowana przez dowodce jednostki wojskowej, winna
by¢ udokumentowana. Z jej trescig zapoznaje sie personel jednostki oraz jej najblizsze
otoczenie.

Polityka musi mie¢ odniesienie do rzeczywistych dziatan prowadzonych przez
jednostke wojskowag i musi angazowac jg w proces statej poprawy poprzez zapobiega-
nie zanieczyszczaniu i zgodno$¢ z obowigzujacym ustawodawstwem. Istnieje jasny
zwigzek pomiedzy polityka a wynikajacymi z niej celami i zadaniami, poniewaz poli-
tyka powinna stanowiC ramy dla ustalania i przegladu tych celow i zadan. Zwigzek
polityki Srodowiskowej jednostki wojskowej z polityka catych sit zbrojnych powinien
by¢ jasno zdefiniowany.

Polityka Srodowiskowa powinna uwzgledniac:

- wymagania zainteresowanych stron i sposéb komunikowania sie z nimi;

- misje, wizje, wartosci kluczowe i przekonania;

- ciagte doskonalenie;

- zasady przewodnie;

- specyficzne warunki lokalne i regionalne;

- zgodnos$¢ z odpowiednimi przepisami dotyczgcymi Srodowiska, uregulowaniami
prawnymi.

Poza powyzej wymienionymi zobowigzaniami, polityka moze ponadto okresla¢ zobo-

wigzania do:

- minimalizowania wszystkich znaczgcych niekorzystnych wptywoéw na srodowisko
nowych rozwigzan, poprzez stosowanie procedur zintegrowanego zarzgdzania $ro-
dowiskowego i planowanie;

- opracowania procedur do oceny efektéw dziatalnosci srodowiskowej i odpowied-
nich wskaznikow;

- zapobiegania zanieczyszczeniom, zmniejszenia odpaddw i zuzycia zasobow oraz
zastosowania (tam gdzie to mozliwe) do realizowania, odzyskiwania i powtornego
wykorzystywania zamiast likwidacji;

- ksztatcenia i szkolenia;
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dzielenia sie doSwiadczeniem Srodowiskowym;
komunikowania si¢ z zainteresowanymi stronami;

- prac majacych na celu trwaty i zrownowazony rozwoj;

- zachecenie do stosowania systemu zarzgdzania Srodowiskowego przez dostawcow
i wykonawcéw.

Polityka Srodowiskowa powinna byC¢ krotka i napisana precyzyjnym jezykiem,
ale na tyle ogdlna, zeby nie trzeba byto jej zmieniaC przez 3-5 la™™\ Stanowi ona
ekologiczng wizytéwke jednostki. Kazda jednostka powinna mie¢ inng polityke, spet-
niajgcg powyzsze wymagania. Dla kazdej jednostki bedg rézne cele i zadania zawarte
w polityce.

G. PRZEDSTAWIE CELOW 1 ZADAN SRODOWISKOWYCH i

Celami sg ogdlne cele srodowiskowe, wynikajgce z okreSlonej przez jednostke
polityki srodowiskowej oraz ze znaczacych aspektow Srodowiskowych, ktdre zostaty
wyznaczone do osiggniecia, i ktore sg okreslone ilosciowo, tam gdzie jest to praktycz-
nie mozliwe. Zadania sg to szczegotowe wymagania dotyczace skutecznosci dziatalno-
sci srodowiskowej, wyrazane ilosciowo zawsze gdy jest to mozliwe, majace zastoso-
wanie do organizacji albo jej czesci, wynikajace z celow srodowiskowych, ktore nale-
zy okres$li¢ oraz zrealizowaé, aby osiggnac te cele. Cele i zadania muszg zosta¢ zdefi-
niowane w sposob spdjny z polityka sSrodowiskowg. Opracowanie realistycznie ujetych
celow jest jednym z najtrudniejszych aspektow normy. W przypadku jednostki woj-
skowej szczegdblnie nalezy uwazac na ograniczenia finansowe w formutowaniu celow.
Cele powinny byc¢ realne, mozliwe do osiggniecia ale rowniez ambitne.

Cele moga obejmowac zobowigzania do:

- zredukowania odpadow i zmniejszania wykorzystywanych zasobdéw;

- zredukowania lub wyeliminowania uwolnien zanieczyszczen do srodowiska;

- nadzorowania wptywu zrodet surowcéw na srodowisko;

- minimalizowania wszystkich znaczacych niekorzystnych wptywow nowych roz-
wigzan na srodowisko;

- promowania swiadomosci srodowiskowej wsrod pracownikdw i spoteczenstwa.

# 70bacz: R. Pochyluk, P. Grudkowski, J. Szymanski, Zasady wdrazania systemu..., wyd. cyt. s. 61.
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H. PROGRAM ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO
Po okreSleniu aspektow Srodowiskowych, uwzglednieniu wymagan prawnych
oraz sformutowaniu celow i zadan nalezy sformutowac program zarzgdzania srodowi-
skowego, ktory zawiera harmonogram i zakresy odpowiedzialno$ci pozwalajace zre-
alizowac cele i zadania. Program Srodowiskowy pomaga organizacji poprawic efekty
dziatalnosci Srodowiskowej. Organizacja powinna opracowac i realizowa¢ program
osiggania celow i zadan, ktory zawiera:
- okreSlenie odpowiedzialnosci;
- $rodki dla ich osiggniecia;
- ramy czasowe dla ich osiggniecia.
Programy powinny by¢ poprawione w przypadku wykorzystania nowej technologii.
Kolejny etap to wdrazanie systemu zarzadzania poprzez:
- okreslenie funkcji i odpowiedzialno$ci dla realizacji polityki oraz zapewnienie od-
powiedniego szkolenia;
- udokumentowanie tych aspektow systemu i powigzan miedzy nimi;
- kontrolowanie dokumentacji;
- stosowanie pisemnych procedur i instrukcji dla dziatan, ktére w sposob istotny
moga wptywac lub wptywajg na srodowisko;
- prowadzenie tych dziatan w warunkach kontrolowanych.
|. STRUKTURA | ODPOWIEDZIALNOSCI
Z godnie z zapisami normy etap ten wymaga stworzenia udokumentowanej
struktury organizacyjnej z jasnym schematem stanowisk i zakresow odpowiedzialno-
Sci. Dowddca powinien powotaC swojego przedstawiciela, ktory niezaleznie od odpo-
wiedzialnosci za inne dziatania, powinien mie¢ okresSlone role, zakres odpowiedzial-
nosci i petnomocnictwa dla:
- zapewnienia, ze wymagania normy PN ISO 14001 sg wdrozone i realizowane;
- informowania o osigganych celach, przegladu systemu bedgcego podstawg do jego
poprawy.
Wdrozenie systemu wymaga od jednostki organizacyjnej zapewnienia odpo-
wiednich zasobow ludzkich, technologicznych i finansowych, oraz precyzyjnego okre-

slenia odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek.
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Dowddca jednostki odpowiada za:

- ustalenie og6lnego kierunku wdrazania SZS;

- opracowanie polityki Srodowiskowej;

- zapewnienie wdrozenia SZS:

- zabezpieczenie stosownych zasobow.

Przedstawiciel kierownictwa (petnomocnik dowddcy do spraw ochrony Srodo-
wiska, odpowiedzialny za SZS) ma za zadanie:

- zapewnienie zgodnosci z SZS;

- monitorowanie ogolnej skutecznosci dziatania;

- zapewnienie monitorowania, oceny i wprowadzenia do SZS rozwiazan legislacyj-
nych i przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska, odnoszacych sie do organiza-
cji-

Do obowigzkow kwestora (gtownego ksiegowego) nalezy:

- opracowanie i realizacja ksiegowych procedur identyfikacji kosztéw i zyskow
zwigzanych z zarzadzaniem Srodowiskowym.

Szef Kadr opracowuje i realizuje programy:

- Wzajemnego porozumiewania sig;

- szkolenia na tematy Srodowiskowe.

Zastepca dowddcy odpowiadajg za:

organizowanie i realizacja SZS w swoim obszarze odpowiedzialnosci;

zapewnienie zgodnosci z przepisami;
- pomoc w realizacji celow i zadan;

zapewnienie ciggtego doskonalenia.

Dowodztwo odgrywa kluczowa role w budowaniu Swiadomosci i motywacji pracow-
nikow, poprzez wyjasnianie im wartosci srodowiskowych organizacji i komunikowa-
nie zobowigzan kierownictwa w odniesieniu do polityki sSrodowiskowej.
J. SZKOLENIE

Norma wymaga zidentyfikowania potrzeb szkoleniowych oraz przeszkolenie
pracownikow, ktérych praca moze mieC znaczacy wpltyw na Srodowisko. Ponadto

norma zobowigzuje do zapewnienia uswiadomienia pracownikow o:
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- znaczeniu zgodnosci z politykg i procedurami srodowiskowymi oraz wymaganiami
SZS;

- ich rolach i odpowiedzialnosci w osiagganiu takiej zgodno$ci z uwzglednieniem
wymagan zwigzanych z przygotowaniem i reakcjg na sytuacje awaryjne;

- wplywach na Srodowisko ich dziatalnosci oraz korzysciach dla Srodowiska, wyni-
kajacych z lepszej pracy kazdego z nich;

- potencjalnych konsekwencjach odstgpienia od wyspecyfikowanych procedur ope-
racyjnych.

Zalecaniem normy jest okreSlenie, jaka wiedza i umiejetnosci sg niezbedne do
osiggniecia celow srodowiskowych. Czynniki te nalezy uwzgledni¢ przy doborze per-
sonelu, rekrutacji, szkoleniu, rozwijaniu umiejetnosci i statym doksztatcaniu. Dlatego
caty personel, ktérego dziatanie moze wywierac istotne oddziatywanie na srodowisko,
muszg przejSC¢ niezbedne przeszkolenie. Zakres i typ szkolenia uzalezniony jest od
znaczenia Srodowiskowego stanowisk przypisanych poszczegdlnym uczestnikom
szkolenia. Szkolenie powinno odbywac sie zgodnie z programem obejmujacym naste-
pujgce elementy:

- identyfikacje potrzeb w zakresie szkolenia pracownikow;

- opracowanie planu szkolenia, wynikajacego z okre$lonych potrzeb;

- weryfikacje zgodnosSci programu szkolenia z przepisami lub wymaganiami organi-
zacyjnymi;

- szkolenie specjalistyczne okreslonych grup pracownikow;

- dokumentacje przeprowadzonego szkolenia;

- ocene przeprowadzonego szkolenia.

W rzeczywistosci wystepujgcej w jednostce wojskowej konieczne jest
uwzglednienie w programach szkolenia o charakterze wstepnym, obejmujace:
- informacji o wymaganiach normy ISO 14000;

- przepisy prawa ochrony srodowiska.

Wstepne szkolenie powinno objaé w pierwszej kolejnosci dowddztwo i powin-
no sie odby¢ na etapie poprzedzajagcym przystapienie do wdrazania systemu. Wyste-
pujacy w normie warunek obowigzkowego szkolenia wymaga, szczegblnie w organi-

zacji jaka jest jednostka wojskowe szczegdlnych regulacji i rozwigzan. Znaczna czes¢
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personelu jednostki, majgcego wptyw na Srodowisko, to zotnierze stuzby zasadniczej.
Krotki okres ich pobytu w jednostce i czesta rotacja uczestnikdw proceséw oddziaty-
wania na srodowisko wymaga wigczenia programu wymaganego przez 1SO do proce-
sow istniejacych szkolenia. Dlatego konieczne jest opracowanie dwdch Sciezek szko-
lenia, jednej dla kadry i pracownikéw cywilnych, drugiej dla zotnierzy stuzby zasadni-
czej.
K. KOMUNIKOWANIE SIE

Komunikowanie obejmuje ustanowienie procesu przedstawiania sprawozdan
wewnetrznych i zewnetrznych dotyczacych dziatan srodowiskowych organizacji
w celu:
- wykazania zobowigzania kierownictwa w odniesieniu do srodowiska;
- rozwigzywania spraw i kwestii dotyczacych aspektow Srodowiskowych dziatan;
- podnoszenia Swiadomosci w zakresie polityki, celéw, zadan i programow Srodowi-

skowych;

- informowania wewnetrznych lub zewnetrznych zainteresowanych stron o SZS.

Jednostka organizacyjna opracowuje i realizuje procedury komunikacji we-
wnetrznej i zewnetrznej. Norma nie wymaga od jednostki organizacyjnej wyjawienia
wszystkich szczegotow wynikow Srodowiskowych. Zakres ujawnionych informacji
pozostaje w gestii jednostki organizacyjnej. Niemniej musi on zostaC okreslony w ob-
rebie systemu zarzadzania. Tam gdzie jest to wiasciwe, procedury powinny okreslaé
informacje, ktore nalezy przekaza¢ odpowiednim wiadzom w sytuacji awaryjnej.
M. DOKUMENTACJA SYSTEMU

Zaleceniem normy jest okreSlenie i odpowiednie udokumentowanie polityki
Srodowiskowej, celéw i zadan, zakreséw obowigzkow i odpowiedzialnosci oraz pro-
cedur badania i zgodnosci z prawem. Rodzaje dokumentow powinny by¢ przez orga-
nizacje wyraznie okreSlone. Dokumentacja SZS pomaga uswiadomic pracownikom, co
jest wymagane do osiagniecia celéw Srodowiskowych organizacji i umozliwia ocene
systemu i efektow dziatalnosci sSrodowiskowe;j.

Dostarczenie odpowiednich informacji stuzy motywowaniu pracownikow i za-

checania spoteczenstwa do rozumienia i akceptacji wysitkdw organizacji majacych na
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celu doskonalenie efektéw dziatalnosci Srodowiskowej. Informacje te mogg by¢ do-
starczane za pomocg sprawozdan, w ktérych mozna uwzglednic¢ nastepujgce elementy:
- polityke, cele i zadania Srodowiskowe;

- procesy zarzgdzania srodowiskowego;

- ocene efektow dziatalnosci Srodowiskowej;

- mozliwosci udoskonalen;

- niezalezng weryfikacje zawartosci.

Informacje te powinny by¢ zrozumiate i odpowiednio wyjasnione. Ponadto powin-
ny by¢ mozliwe do zweryfikowania. Zaleceniem normy jest to, aby organizacja przed-
stawita doktadny obraz efektow swojej dziatalnosci, a takze, aby informacje byty
przedstawiane w jednolitej formie.

Bardzo waznym elementem normy jest wymog okreSlenia sposobu nadzorowania
dokumentacji w celu zapewnienia:

- dostepnosci do odpowiednich, aktualnych wersji dokumentow tam gdzie zachodza
procesy wazne z punktu widzenia zarzadzania srodowiskowego;
- okresowych przegladow ijesli to potrzebne modyfikacji dokumentow, pod warun-
kiem zatwierdzenia zmian przez osoby do tego upowaznione;
- niezwtocznego wycofania dokumentéw nieaktualnych;
- czytelnosci oraz odpowiedniego ich przechowywania™',
O. WDROZENIE PROCEDUR OPERACYJINYCH
W jednostce odbywa sie wiele procesow (operacji), ktore wptywajg na Srodowi-
sko a ich oddziatywanie mozna okresli¢ jako znaczgce. Operacje te i dziatania zgodnie
z normg powinny zosta¢ odpowiednio zorganizowane i zaplanowane w sposob zapew-
niajacy, ze sg prowadzone w kontrolowanych warunkach, umozliwiajacych ich ocene
pod wzgledem zgodnosci z politykg Srodowiskowag oraz zadaniami i celami Srodowi-
skowymi. Oznacza to, ze procesy te muszg byC sterowane. W SZS sterowanie opera-
cyjne polega na nadzorowaniu dziatan zwigzanych z powstawaniem znaczgcych
aspektow srodowiskowych.
Operacje i dziatania mogg obejmowac:

- zakupy;

8 70bacz: Tamze, s. 111.
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- procesy szkolenia;

- eksploatacje sprzetu uzbrojenia;

- prace naprawcze i konserwacyjne uzbrojenia,;

- przechowywanie materiatOw w magazynach;

- transport (kolejowy, morski, samochodowy, powietrzny

Dla kazdego z wyszczegdlnionych dziatan opracowuje sie procedury, ktére sta-
nowig bezposrednie przetozenie najezyk codziennej praktyki polityki Srodowiskowej,
zamierzen i programow srodowiskowych jednostki.

Konieczno$¢ wdrozenia procedur wynika z wymagan normy. Procesy ktdre
powinna obejmowac wynikajg z wybranych znaczacych aspektéw Srodowiskowych.
Whnioskowaé o ich utworzenie mogg odpowiedzialni za proces. Procedura ma doku-
mentowac juz prowadzone dziatania, ktére nalezy oceni¢ pod wzgledem zgodnosci
z prawem, istniejacymi instrukcjami oraz wymaganiami SZS. Skorygowany pod tym
wzgledem opis dziatan stanowi podstawe procedury jako dokumentu, ktéry powinien
podawac:

- jaki jest cel podejmowanych dziatan?

- kto odpowiada za realizacje dziatan i ich zgodnos$¢ z procedura?

- jakie dziatania nalezy wykona¢ i powinny by¢ wykonane?

- jakie warunki powinny byc¢ spetnione przy realizacji podejmowanych dziatan?

- jakim sprzetem powinien postugiwac sie wykonawca?

- gdzie dziatania sg wykonywane w sensie organizacyjnym?

- kiedy dziatania sg wykonywane i w jakiej logicznej kolejnosci?

- najakiej podstawie sg wykonywane, w oparciu o jakie dokumenty i decyzje?
jakie sg zasady dokumentowania wykonanych dziatan i kontroli ich przebiegu' 9

Opracowana procedure zatwierdza osoba upowazniona, a nastepnie wydaje sie
ja uzytkownikowi. Po pewnym czasie stosowania procedury powinien zosta¢ przepro-
wadzony jej audit, w ktérym powinno sie zwroci¢ uwage na znajomosC procedury,
zgodnos¢ wykonywanych dziatan z procedurg oraz ich skuteczno$¢ w osigganiu po-
stawionych celow.

247
Komunikacja i wojna. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1994, s. 274-280.

Zobacz: Tamze, s. 205.
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W warunkach jednostki wojskowej opracowanie procedur wigze sie z ich liczbag
I roznorodnoscig dziatan. Bedziemy mieli do czynienia z dziataniami i obejmujacymi
je procedurami, ktére bedg wystepowaty we wszystkich jednostkach, bez wzgledu na
ich typ, oraz z procesami charakterystycznymi dla grupy jednostek czy konkretnej jed-
nostki. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ na przykiad dziatania stuzb zywnoscio-
wych, mundurowych, MPS. Drugg grupe bedg stanowity procesy wykonywane przez
stuzby techniczne a ich charakter bedzie uwarunkowany typem obstugiwanego sprzetu
(rozny dla czotgu, wyrzutni przeciwlotniczej itd.). Dla konkretnej jednostki odmienne
procedury beda wystepowaty w dziatalnosci stuzb utrzymania nieruchomosci. W tym
przypadku nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania zwigzane z wystepujgcymi na terenie
jednostki urzgdzeniami technicznymi wykorzystywanymi w zaopatrywaniu jednostki
w media (typ kottowni, sposéb dostarczania wody, metoda odprowadzania Sciekow
itp.). W praktyce wiekszos$¢ dziatan w jednostce wojskowej odbywa sie wedtug Scisle
okre$lonych w instrukcjach, przewodnikach czy tez dokumentacji technicznej proce-
dur. Wymaganie zwigzane z opracowaniem procedur w znacznej mierze moze sie od-
by¢ poprzez wykorzystanie treSci z uzywanych dokumentéw i opracowanie ich w for-
mie zalecanej przez norme ISO.
P. PRZYGOTOWANIE DO SYTUACJI AWARYJINYCH

Wymaganie normy zwigzane z koniecznos$cig opracowania dokumentéw zwia-
zanych z sytuacjami awaryjnymi pokrywa sie istniejgcymi zadaniami w zakresie
ochrony srodowiska obowigzujacymi w jednostce wojskowej.
Q. FAZA SPRAWDZANIA

Audity SZS powinny by¢ wykonywane okresowo w celu stwierdzenia czy sys-
tem jest zgodny z zaplanowanym oraz czy jest wiasciwie wdrozony i utrzymywany.
Moga one by¢ wykonywane przez personel jednostki i/lub przez osoby spoza organi-
zacji. Osoby te muszg by obiektywne, bezstronne oraz odpowiednio przeszkolone.

Czestotliwosc przegladow powinna zaleze¢ od charakteru dziatalnoSci w sensie
jej aspektow srodowiskowych i potencjalnych wptywdw na Srodowisko. Wymaganie
normy naktada na jednostke organizacyjng obowigzek opracowania programu auditu
| procedur, w oparciu o znaczenie Srodowiskowe dziatan poddanych analizie oraz re-

zultatow poprzednich auditow.
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Zakres procedur i programu powinien obejmowac:

- czynnosci i obszary poddane analizie w czasie auditu;

- czestotliwos¢ prowadzenia przegladow;

- zakresy odpowiedzialnoSci zwigzane z zarzgdzaniem i przeprowadzaniem auditow;
- sposob informowania o wnioskach ptyngcych z auditéw;

- kompetencje oso6b przeprowadzajacych audit;

- sposéb prowadzenia auditow.

W wyniku auditu systemu zarzgdzania srodowiskowego okreslone sg dziatania
sprawdzajace i korygujace. Ich wyniki sg rowniez podstawa do przeprowadzenia przez
Kierownictwo przegladu SZS.

R. SPRAWDZANIE | DZIALANIA KORYGUJACE

Pomiary i monitorowanie sg najwazniejszymi dziataniami prowadzonymi
w ramach SZS, ktore zapewniaja, ze organizacja dziata zgodnie z okre$lonym progra-
mem zarzadzania Srodowiskowego. Dlatego nalezy stosowac system pomiaréw i mo-
nitorowania aktualnych efektow dziatalnoSci w odniesieniu do celow i zadan Srodowi-
skowych organizacji w zakresie systemOw zarzadzania i procesOw operacyjnych.
Obejmuje to ocene zgodnosSci z odpowiednimi uregulowaniami prawnymi i przepisa-
mi. Wyniki muszg by¢ analizowane i wykorzystane do okreslenia obszarow popraw-
nego dziatania oraz identyfikowania czynnosci wymagajacych przeprowadzenia dzia-
tan korygujacych i doskonalenia.

Jednostka organizacyjna musi posiadac:

- procedury stuzagce monitorowaniu kluczowych parametréw charakteryzujgcych
dziatania, ktére mogg mie¢ znaczacy wptyw na Srodowisko;

- prowadzone zapisy;

- procedure oceny zgodnosci z odpowiednim ustawodawstwem.

Muszg zostaC opracowane procedury niezbedne przy wystepowaniu niezgodnosci

i dziatania korygujace i zapobiegawcze. Powinny obejmowac one:

okre$lania odpowiedzialnosci i petnomocnictwa;

badania niezgodnosci;

tagodzenia kazdego wywotanego skutku;

inicjowania dziatania korygujacego i zapobiegawczego.
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Zakres podjetych dziatan powinien by¢ stosowny do rozmiaru problemu wy-
wotanego przez niezgodnosSC. Przy ustanawianiu i utrzymywaniu procedur dotycza-
cych badania i poprawiania niezgodnosci powinno uwzgledni¢ nastepujace elementy:

- identyfikowanie przyczyn niezgodnosci;

- identyfikowanie i wdrazanie niezbednych dziatan korygujacych;

- wdrazanie lub modyfikowanie srodkow nadzoru;
zapisywanie wszelkich, wynikajacych z dziatan korygujacych zmian, w pisemnych
procedurach.

S. ZAPISY

Zapisy powinny by¢ prowadzone, aby zademonstrowa¢ zgodnos$¢ z wymaga-
niami normy PN I1SO 14001. Powinny one uwzgledniac:

- wymagania prawne i przepisy;

zezwolenia;
- aspekty Srodowiskowe i zwigzane z nimi wptywy;
- dziatalno$¢ szkoleniowg w zakresie Srodowiska;
- kontrole, wzorcowanie i obstugiwanie;
- dane dotyczace monitorowania;
- szczegobty dotyczace niezgodnosci;
- informacje dotyczace dostawcy i wykonawecy;
- audity Srodowiskowe i przeglady wykonywane przez Kierownictwo.
Jednostka opracowuje réwniez procedure archiwizaciji.
Zapisy powinny by¢ czytelne, identyfikowalne i tatwe do powigzania z dziatal-
nos$cig, ktérej dotycza, i odpowiednio przechowywane.
U. PRZEGLAD WYKONYWANY PRZEZ KIEROWNICTWO Nt
Etap ostatni dotyczy przegladu systemu wykonywanego przez kierownictwo, co
prowadzi do redefinicji polityki, celéw oraz zadan dla realizacji ciggtej poprawy.
Przeglad jest to jedna z najwazniejszych Sciezek oceny i udoskonalania systemu. Do-
waddztwo jednostki powinno przeprowadzac przeglad w odpowiednich odstepach cza-

su w celu zapewnienia jego ciagtej przydatnosSci i skutecznosci.
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Zakres przegladu powinien by¢ na tyle szeroki, aby uwzgledniat rozmiary od-
dziatywania na srodowisko wszystkich dziatan jednostki. Przeglad powinien obejmo-
wac:

- rezultaty auditow SZS;
przeglad celow srodowiskowych, zadan i efektow dziatalnosci Srodowiskowej;
- ocene jego skutecznosci;
- ocene przydatnosci polityki Srodowiskowe;j.
W przegladzie powinny by¢ uwzglednione uwarunkowania wynikajace z: zmieniaja-
cych sie uregulowan prawnych.

Zaproponowana powyzej metoda wdrozenia normy serii 1ISO 14 000 zawiera
w sobie uwagi dotyczace programu pilotazowego i wyzwania stawiane organom woj-
skowym szczebla wyzszego niz jednostka wojskowa. Powinny byC one brane pod
uwage przy planowaniu wcielenia w jednostce wojskowej nowoczesnego systemu za-
rzgdzania Srodowiskiem. Kolejne uwarunkowania zwigzane z wprowadzeniem tego
systemu w odbywajgcym sie procesie restrukturyzacji Sit Zbrojnych przedstawiam

ponizej.
3.2.3. Mozliwosci wdrozenia zaproponowanego systemu

System ochrony srodowiska obowigzujacy w Sitach Zbrojnych RP powinien
zosta¢ unowocze$niony tak, aby mégt realizowa¢ wyzwania stawiane przez otoczenie
gospodarki wojskowej. Jego podstawom elementem powinny by¢ dziatania zwigzane
z wprowadzeniem systemu zarzadzania srodowiskowego zgodnego z ISO 14000. Jest
to na pewno zadanie bardzo trudne i wymagajace przeprowadzenia odpowiednich pro-
cedur na roznych szczeblach sit zbrojnych. Mozna stwierdzic, ze jest to wyzwanie na
miare XXI wieku, ktére SZ sa muszg zrealizowac.

Wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzgdzania Srodowiskiem uwarunko-

wane jest wieloma czynnikami. O czeSci z nich wspomniatem w punkcie 3.2.1. pracy.
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Podsumowujac, nalezy wskazaC na konieczno$¢, na szczeblu najwyzszych
wiadz panstwowych"/\;
wyraznego wskazania w polityce ekologicznej panstwa celow Srodowiskowych ja-
kie muszg osiggng¢ Sity Zbrojne RP;
- wyznaczenia $rodkéw budzetowych na realizacje wskazanych celow;
umozliwienie uzyskiwania przez wojsko srodkoéw finansowych z funduszy celo-
wych.
Na poziomie Ministerstwo Obrony Narodowej, uwazam za wskazane:
- wprowadzenie elementéw zrownowazonego rozwoju w strategii obronnej naszego
panstwa,
- okreslenie polityki ekologicznej Sit Zbrojnych;
wyraznego wskazania normy PN ISO 14 000, jako obowigzujacego narzedzia w
realizacji zadan ochrony $rodowiska w sitach zbrojnych;
wdrozenie SZS zgodnego z norma PN 1SO 14 000 w jednostce wojskowe;j.
Oczywiscie, czynnikiem sprawczym powinny by¢ decyzje na szczeblu krajo-
wym. Dopiero po nich (gtownie, dotyczacych przyznania Srodkow budzetowych)
mozliwa jest realizacja zadan przez MON. Nie oznacza to, ze nie mozna si¢ przygoto-
wywac do ich wykonania.
W dalszej czeSci przedstawie uwarunkowania zwigzane z wdrazaniem normy
ISO w jednostce wojskowej, zadaniu ostatnim z wymienionych powyzej, ale moim
zdaniem najwazniejszym.
Podjecie decyzji o wdrozeniu systemu zarzadzania $rodowiskowego taczy sie
z analiza wielu czynnikéw. W sytuacji wprowadzania SZS w sitach zbrojnych mamy
do czynienia z wieloma specyficznymi dla nich uwarunkowan. Na sposob jego wdro-
zenia wptywa wiele czynnikow, wynikajgcych ze specyfiki gospodarki wojskowej:
metody pracy, styl i organizacja zarzadzania, doSwiadczenia witasne i podobnych or-
ganizacji. Z jednej strony wojskowy styl zarzadzania - dowodzenie, dziatania na roz-

kaz, moze utatwiaC wdrozenie systemu. Z drugiej jednak strony moze on by¢ trakto-

Na zasadnicze znaczenie decyzji politycznych witadz panstwowych w procesie restrukturyzacji Sit
Zbrojnych RP wskazuja: M. Wasylko, Logistyka w gospodarce. Czgs¢ Il. Podstawowe zagadnienia
mikrologistyki, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Kupieckiej, £6dZ 2000, s.144-145, oraz
R. Wroblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, BUWIK, Warszawa 1998, s. 129.
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wany jako ,fanaberie” przetozonych majace jedynie na celu utrudnienie zycia w jed-
nostce, w ktorej z reguty brakuje srodkéw budzetowych i bardzo czesto rgk do pracy.
W przedstawionej koncepcji proponuje, aby przebudowe systemu zarzgdzania Srodo-
wiskiem w catych sitach zbrojnych, rozpoczaé od wdrazania SZS w wybranej jednost-
ce wojskowej, ajako podstawe dalszych prac przyja¢ doSwiadczenia z programu pilo-
tazowego. Prezentujac kolejne procedury wymagane przy wdrazaniu normy wskazy-
watem na konieczno$SC realizacji pewnych zadan przez MON. Do najwazniejszych
z nich nalezy:

- przeprowadzenie akcji informacyjnej o systemach zarzadzania Srodowiskiem;

- przeszkolenie personelu do przeprowadzenie programu pilotazowego;

- stworzenie podstaw formalno-prawnych dla programu;

- przeprowadzenie programu;

- opracowanie wnioskdw i przedstawienie zalecen wynikajagcych z programu;

- budowa podstaw instytucjonalnych systemu zarzadzania Srodowiskiem w Sitach

Zbrojnych, w tym gtownie:

powotanie biura odpowiedzialnego za wdrazanie i funkcjonowanie systemu na

szczeblu MON;

- stworzenie sytemu edukacji personelu na potrzeby funkcjonowania SZS.
Wspomniane powyzej sugestie sa ogélne, ale na poziomie dotyczacym wdrazania SZS
na poziomie sit zbrojnych moim zdaniem wystarczajace.

Wdrozenie systemu zarzadzania Srodowiskiem zgodnie z norma ISO 14 000
zmieni w sposob zasadniczy obecnie istniejacy system zarzadzania ochrong srodowi-
ska w jednostce wojskowej. Ma on bowiem funkcjonowac na tym wiasnie poziomie.
W zwigzku z tym konieczne jest przedstawienie kilku uwag z tym zwigzanych. Po
pierwsze zmieni sie zakres obowigzkow spoczywajacych na dowddcy jednostki.
Obecnie wiekszo$¢ czynnosSci administarcyjno-prawnych zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska jest realizowana przez organy infrastruktury (patrz czes¢ 2.2). Po wdrozeniu
SZS te czynnosci beda wykonywane na poziomie jednostki wojskowej. Wynika z tego
konieczno$¢ stworzenia odpowiedniej struktury realizujgcej te zadania. Norma wska-
zuje jednoznacznie na konieczno$¢ istnienia struktury odpowiedzialnej za wdrozenie

I monitorowanie systemu na poziomie jednostki. Wydaje sie konieczne powotanie eta-
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tu w strukturach jednostki wojskowej odpowiedzialnego za ochrone $rodowiska

(funkcjonowanie SZS). Jego obowiazkiem bytoby koordynacja wszelkich zadan zwia-

zanych z ochrong srodowiska w jednostce wojskowej, dotychczas wykonywanych

przez stuzby infrastruktury oraz logistyczne. Istotnym problemem jest umiejscowienie
tego etatu w strukturach jednostki wojskowej. Problematyka ekologiczna zwigzana jest

z funkcjonowaniem w jednostce jej wszystkich elementdéw. Na jej wptyw maja:

- pion planowania i dowodzenia,

- pion szkolenia;

- pion logistyki;

- stuzba finansowa.

Skuteczna koordynacja zadan zwigzanych z systemem zarzadzania Srodowi-
skiem wymaga, aby osoba odpowiedzialna za nie, bezposrednio podlegata dowddcy
jednostki. Jednakze trudno sobie wyobrazi¢, aby w kazdej jednostce wojskowej istniat
etat do spraw ochrony Srodowiska. Kryterium, wedtug ktérego powinno sie dokonaé
przyznanie petnego etatu powinno uwzgledniac:

- wielko$¢ wykorzystanych zasobdw $rodowiskowych;

- ilosC emisji zanieczyszczen;

Wspomniane wyznaczniki zwigzane sg z:

- charakterem zadan realizowanych przez jednostke, przy czym mozna wyroznic
dwa podstawowe ich typy: jednostki bojowe oraz jednostki zabezpieczenia;

- mobilnoscig jednostek, czyli te ktére realizujg swoje zadania gtdwnie w miejscu
statej dyslokacji oraz te, ktére aby osiggna¢ swoje cele muszg odbywac szkolenia
poligonowe.

Te z kolei wyznaczniki mozna potgczy¢ z wielkoscig stanow osobowych jedno-
stek. Trudno jednak jednoznacznie okresli¢ jaki poziom stanéw osobowych mogtby
by¢ jednoznacznym wyznacznikiem.

Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania proponuje aby, samodzielny etat
petnomocnika dowodcy do spraw ochrony Ssrodowiska zastat powotany na szcze-
blu brygady, samodzielnego putku. W sytuacji restrukturyzacji sit zbrojnych,
zmniejszaniu ich standw osobowych postulat zwiekszenia stanu osobowego jednostki

0 jeden etat moze wydac sie nie do przyjecia. Mozna dodatkowo zakres obowigzkow
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dla tego etatu zwiekszy¢ o te wynikajace z przepisow BHP, ochrony przeciwpozaro-
wej**®. W innych jednostkach decyzja o stworzeniu etatu powinna leze¢ w gestii do-
wodcy rodzaju sit zbrojnych.

Przy wdrazaniu SZS w Sitach Zbrojnych RP mozna korzysta¢ z doswiadczen
armii, ktore taki system posiadajg lub pracujg nad jego wdrozeniem. Armia dunska
w 1993 roku rozpoczeta prace nad wdrazaniem SZS, zgodnym z brytyjskim standar-
dem 7750, Stany Zjednoczone w 1997 roku zainicjowaty pilotazowy program wdroze-
nia systemu zgodnego z norma ISO 14 000. Natomiast w Armii Republiki Czeskiej ta-
ki system na funkcjonowac¢ od 2003 r. " Nalezy wskazac, ze nasi sojusznicy znacznie

nas wyprzedzili we wdrazaniu systemowych rozwigzan w ochronie srodowiska.

Podsumowujac te cze$¢ pracy, pragne podkresli¢, ze przyszto$¢ gospoda-
rowaniem zasobami Srodowiska wigze sie z wprowadzeniem nowoczesnych metod
zarzadzania jego ochrong. Otoczenie gospodarki jednostki wojskowej zaréwno
cywilne jak i NATO-wskie wskazuje na koniecznos¢ wdrozenia systemu opartego
0 wytyczne i procedury zawarte w normie 1SO 14 000. Zastosowanie tej normy w
specyficznych warunkach jednostki wojskowej jest sprawg ktdrej poswiecono jest
cze$¢ druga rozdziatu. Jednak wprowadzenie takiego systemu wymaga wyraz-
nych wytycznych ze szczebta panstwowego i resortu MON. Z tymi wytycznymi
zwigzana jest koniecznos$¢ wydzietenia odpowiednich Srodkow budzetowych.
Wprowadzenie zarzgdzania srodowiskiem zgodnego z norma ISO spowoduje
zmiany catego systemu ochrony srodowiska w procesach gospodarczych jednostki
wojskowej. Zwiekszy odpowiedzialno$¢ dowddcy jednostki w gospodarowaniu za-

sobami Srodowiska. Zadanie to jest wyzwaniem dla catych Sit Zbrojnych RP.

20 Potaczenie tych obszaréw w jedng komérke organizacyjng czesto wystepuje w przedsiebiorstwach
przemystowych. Zobacz: K. Zimniewicz, Wspotczesne koncepcje i metody zarzadzani, PWE, War-
szawa 1999, s. 170-189.

L Zobacz: Environmeni menagment systems..., wyd. cyt., s. 11-14.
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ZAKONCZENIE

Cztowiek realizujac swoje potrzeby doprowadzit do niszczenia Srodowiska
przyrodniczego i wyczerpywania zasobow naturalnych. Spowodowato to grozbe, ze
srodowisko jako system niezbedny do zycia w najblizszej przysztosci przestanie reali-
zowa¢ funkcje niezbedne do dalszego rozwoju cywilizacji. Narodzita sie potrzeba
dziatan zmierzajacych do poprawienia tego stanu. Tak narodzita sie koncepcja roz-
woju zrownowazonego. Jednym z jego najwazniejszych zadan jest ochrona Srodowi-
ska, ktdra wspotczesnie rozumiana obejmuje dziatania cztowieka zmierzajgce do mi-
nimalizowania zarowno pozyskiwania zasobdw jak i minimalizowania oddziatywania
na Srodowisko poprzez zanieczyszczenia.

Praca jest poswiecona problematyce ochrony srodowiska w realnych pro-
cesach gospodarczych zachodzgcych w gospodarce wojskowej.

W rozdziale pierwszym podjalem prébe sprecyzowania jezyka problemu
obejmujacego ekonomiczne uwarunkowania ochrony Srodowiska. Przedstawitem
w nim dorobek epistemologiczno-metodologiczny i merytoryczny wybranych dyscy-
plin naukowych zajmujgcych sie ochrong srodowiska w badaniach proceséw gospo-
darczych. Opisatem w nim ksztahowanie pogladéw na srodowisko oraz wspotczesne
znaczenie jego ochrony. Wykazatem, ze obecnie ochrona srodowiska oznacza gospo-
darowanie jego zasobami zgodnie z zasadami ekorozwoju. Ta czeSC pracy zawiera
takze szczegdtowaq analize instrumentéw ekonomicznych ochrony Srodowiska wyste-
pujacych w polskim prawie ochrony $rodowiska. Prezentacja ta miata na celu wskaza-
nie ztozonosci procedur administracyjnych, ktére musza by¢ realizowane w wojskowej
jednostce budzetowej

Rozdziat drugi rozpoczynajg niezbedne informacje o systemie gospodarki
wojskowej. Z analizy jej teorii wynikta konieczno$¢ jej uzupetnienia o problematyke
sSrodowiskowa. Taka prébe podjatem, ale nalezy ja traktowac, jako wstep do dalszych
badan. W praktyce wojsko korzysta ze srodowiska i dlatego dokonatem identyfikacji
sytemu realizujgcego zadania zwigzane z ochrong srodowiska w Sitach Zbrojnych RP.
W dalszej czeSci rozdziatu przedstawitem jak ochrona Srodowiska jest realizowana

w wybranych wojskowych jednostkach budzetowych. Prezentacja wynikow przepro-
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wadzonych badan empirycznych poprzedzitem wstepem metodologicznym, uzasad-
niajgcym wybor zakresu badan. Wnioski z badan pozwolity dokonaé¢ oceny funkcjo-
nujacego obecnie w Sitach Zbrojnych RP, systemu ochrony Srodowiska.

W rozdziale trzecim przedstawitem propozycje i uwagi dotyczace wdrozenia
systemu zarzgdzania Srodowiskiem w jednostce wojskowej. System taki powinien
uwzglednia¢ oczekiwania stawiane przez otoczenie zewnetrzne, z ktorych wynika, ze
w przysztosci system zarzadzania srodowiskiem w jednostce wojskowej powinien byc¢
oparty o wytyczne i procedury zawarte w normie ISO 14 000. Zagadnieniom zwigza-
nym z zastosowaniem tej normy w specyficznych warunkach jednostki wojskowej po-
Swiecona jest cze$¢ druga rozdziatu. Na zakonczenie rozdzialu przedstawitem uwagi
dotyczace wprowadzenia takiego sytemu dotyczgce catej armii. Wdrozenie takiego
systemu jest niezbedne w procesie restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP oraz wchodzg-
cych w ich sktad Wojsk Ladowych.

Organizacja, ktora wykorzystuje srodowisko do realizacji celéw stawianych
przed nig sg sity zbrojne. Ekonomika wojskowa - dyscyplina nauka badajaca i opisu-
jaca procesy gospodarcze przebiegajagce w wojsku dotychczas w znikomym stopniu
zajmowata sie ochrong srodowiska. Probe uwzglednienia w teorii tego przedmiotu za-
gadnien ekologicznych przedstawitem w rozdziale drugim pracy. Moze ona stanowié
jedynie niepetny wkiad do analizy ochrony srodowiska w gospodarce wojskowej. Wy-
nika z niego wniosek o koniecznosci podjecia dalszych badan o charakterze meto-
dologicznym sfery wzajemnych powigzan sit zbrojnych i Srodowiska.

Jednostki organizacyjne sit zbrojnych uzytkujac srodowisko zobowigzane sg do
realizacji zadan wynikajacych z przepisow prawa ochrony Srodowiska. Potrzeba ta,
stworzyta koniecznos$¢ powotania odpowiednich stuzb realizujgcych zadanie. Spoczy-
wa ono gtéwnie na stuzbach logistyki infrastruktury, ktére zajmujg sie dostarczaniem
wody, energii, nadzorujg infrastrukture techniczng obstugujaca te media oraz instalacje
technologiczne ochrony S$rodowiska. Jednym z efektéw procesu restrukturyzacji sit
zbrojnych rozpoczetej na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku byto wy-
tgczenie ze struktur sit zbrojnych zasobow mieszkaniowych i przekazanie ich do Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowej oraz znacznej czeSci nieruchomosci zbednych

z punktu widzenia obronnosci do Agencji Mienia Wojskowego, celem ich sprzedazy.
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W wiekszos$ci przypadkow urzgdzenia techniczne (stacje uzdatniania wody, oczysz-
czalnie Sciekéw, kottownie itd.), zwigzane z ochrong srodowiska nalezg do wojska,
ktore jako ich witasciciel zobowigzany jest przestrzegaC przy ich uzytkowaniu przepi-
sOw ochrony srodowiska i ponosic¢ z tego tytutu koszty.

Przeprowadzane badania empiryczne wykazaty, ze wojsko:

- gospodarujgc zasobami srodowiska sprzedaje ustugi podmiotom spoza struktur sit
zbrojnych, realizujgc zadania zwigzane z ochrong srodowiska w skali wiekszej niz
wynika to z ich rzeczywistych potrzeb;

- zaspakajajac potrzeby w zakresie dobr srodowiskowych wjb, jednocze$nie w wielu
przypadkach, zakupuje ustugi od podmiotéw gospodarczych;

- wzrost cen wody, energii cieplnej i elektrycznej, optat za odprowadzenia S$ciekdw,
w latach 1997-2000 przewyzszat zmiany cen towarow i ustug konsumpcyjnych;

- 0g0Ine koszty zwigzany z gospodarczym wykorzystaniem Srodowiska zwiekszaty
sie bez wzgledu na wielkos¢ ich zuzycia;

- wystepowata znaczna rozbieznos¢ w cenach jednostkowych zasobow sSrodowiska
w zaleznos$ci od potozenia geograficznego wojskowej jednostki budzetowej;

- wielko$¢ wykorzystywanych zasobow zalezy od technologii uzytkowanej przez
wojskowa jednostke budzetowa.

Z przeprowadzonych badan empirycznych, wynikajg problemy zwigzane

z okresleniem sposobu zaspokojenia tych niezbednych potrzeb. Jedno z rozwigzan

polegatoby na tym, aby omawiana infrastruktura stuzyta jedynie wojskowej jednostce

budzetowej, byta czescig wytacznie jej struktury. Mozliwe tez jest podejscie polega-
jace na przekazaniu tej infrastruktury podmiotom z poza sit zbrojnych, wowczas
jednostka wojskowa kupowataby w catoSci ustugi. Obydwa te warianty bytyby
skuteczne biorgc pod uwage system zarzadzania Srodowiskiem. Dowolny system jest
sprawny wytgacznie wtedy, gdy kierujacy nim ma wptyw na jego wszystkie elementy.

W obecnej sytuacji, gdy cze$¢ zasobow jest wykorzystywanych przed podmioty nie

wchodzgce w skiad struktur jednostki wojskowej skuteczne kierowanie ochrong $ro-

dowiska, czyli minimalizowanie zuzycia zasobdw nie jest w petni mozliwe.
Badania empiryczne przeprowadzone w wybranych jednostkach wojsko-

wych wykazaty, ze konieczne jest stworzenie nowych rozwigzan systemowych
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w organizacji ochrony Srodowiska w Sitach Zbrojnych RP. zwigzana jest z tym
koniecznos¢ nowoczesnego spojrzenie na problematyke ochrony srodowiska obejmu-
jacego rozwigzania teoretyczne i praktyczne dotyczgce tego obszaru gospodarki woj-
skowej. Takim rozwigzaniem jest system zarzadzania Srodowiskiem oparty o nor-
me 1501400.

Decyzja o0 jego wprowadzeniu wymaga uregulowania na szczeblu Ministra
Obrony Narodowej. Rowniez decydent centralny powinien, rozstrzygna¢ o Wprowa-
dzeniu nowoczesnego systemu zarzadzania Srodowiskiem spetniajacego wymagania
otoczenia, ktore przedstawitem w rozdziale trzecim pracy. Istniejgcy obecnie system
ochrony Srodowiska nie jest zdolny realizowac¢ stawianych przed nim zadan. Propo-
nowane w pracy wykorzystanie do celu konstruowania takiego systemu zgodnie
z procedurami przewidzianymi w normie 1SO 14 000 wymaga na pewno przedys-
kutowania i uszczegoOtowienia. Potrzebne jest takze podniesienie wiedzy na temat
wymagan, korzysci i zasad funkcjonowania systemu. Wydaje sie, ze mogtby to umoz-
liwi¢ projekt pilotazowy. Rezultatem projektu mogg by¢ propozycje aktow prawnych,
wypracowane przez uczestnikédw oraz wzorcowe rozwigzania po pilotazowym ekspe-
rymencie. Im szybciej zaczniemy sie do tego przygotowywacé tym tatwiejsze i sku-
teczniejsze bedzie to wdrazanie. Przy czym wazne jest, aby funkcjonowanie systemu
zarzadzania Srodowiskiem w Sitach Zbrojnych RP dato korzysci w postaci lepszego
stanu Srodowiska, tatwiejszych kontaktow z administracjg, mniejszych kosztow uzy-
skiwania gotowosci bojowej.

Zaprezentowana praca pozwala mi przedstawié¢ 0golne wnioski:

1. Wspoiczesny zakres ochrony srodowiska bardzo sie rozszerza, zmierzajac ku roz-
wojowi zrownowazonemu i trwatemu.

2. W rozwigzywaniu problemoéw ekologicznych coraz wieksze znaczenie przywigzuje
sie roli samorzgdom. Wspodtpraca jednostki wojskowej z lokalnymi wtadzami jest i be-
dzie waznym elementem ochrony $rodowiska w wojsku. Powinna by¢é uwzgledniona
w rozwazaniach teoretycznych i propozycjach rozwigzan praktycznych z zakresu go-

spodarowania zasobami srodowiska.
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3. Teoria gospodarki wojskowej - ekonomika wojskowa w spos6b niewystarczajacy
ujmuje w swoich badaniach problematyke ochrony Srodowiska. Wymaga to uwzgled-
nienia w teorii opisujacej gospodarke wojskowg zagadnien obejmujacych ekologie.

4. Koszty ptacone za gospodarcze wykorzystanie srodowiska w wojskowych jednost-
kach budzetowych wzrastajg, pomimo tego ze wielko$¢ wykorzystywanych zasobdéw
nie zmieniata sie. Wynika to ze zwiekszenia si¢ znaczenia ochrony srodowiska we
wspotczesnej Polsce oraz wzrostu roli instrumentéw ekonomicznych ochrony $rodo-
wiska w prowadzeniu gospodarki wojskowej.

5. Prawo ochrony $rodowiska w Polsce stwarza konieczno$¢ wykonywania rozbudo-
wanych zadan o charakterze administracyjnym, ktore muszg wykonywac¢ podmioty
(wojskowe jednostki budzetowe) korzystajgce ze srodowiska. Planowane zmiany legi-
slacyjne zwiekszajg te obowigzki.

6. Uksztattowany w Sitach Zbrojnych RP system ochrony Srodowiska, oparty gtownie
0 elementy logistyki infrastruktury nie w petni realizuje zadania zwigzane z ochrong
srodowiska. W procesie ich restrukturyzacji, konieczne jest uwzglednienie wspdicze-
snych wymagan ekologicznych.

7. Przysztos¢ gospodarowaniem zasobami Srodowiska oraz jego ochrong wigze sie
z wprowadzeniem nowoczesnych metod zarzadzania jego ochrong. Otoczenie gospo-
darki jednostki wojskowej zarowno cywilne jak i natowskie wskazuje na koniecznosc
wdrozenia systemu opartego o wytyczne i procedury zawarte w normie 1S014 000.

8. Wprowadzenie takiego systemu wymaga wyraznych wytycznych ze szczebla pan-
stwowego i resortu MON. Z tymi wytycznymi zwigzana jest konieczno$¢ wydzielenia
odpowiednich srodkow budzetowych.

9. Wdrozenie zarzadzania Srodowiskiem zgodnego z normg PN ISO spowoduje, ze
Podstawowym elementem tego systemu powinna byc¢ jednostka wojskowa a nie woj-
skowa jednostka budzetowa jak jest obecnie.

10. Najistotniejszg role w procesie wcielenia w zycie oraz w funkcjonowaniu systemu
PN ISO odgrywac beda dowodcy roznego szczebla. W Sitach Zbrojnych RP powinien
powsta¢ system edukacji ekologicznej stuzgcy ksztatceniu kadry w zakresie ochrony
Srodowiska. Istotng role w tym systemie powinien odegra¢ Instytut Ekonomii i Logi-

styki Wydziatu Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowe;j.



213

Zaprezentowane wnioski potwierdzajg postawiong we wstepie do pracy hipote-
ze, wskazujg na zwiekszajace sie znaczenie ochrony srodowiska we wspotczesnej go-
spodarce wojskowej i wynikajacych z tego wzrostu koniecznosci uwzgledniania no-
woczesnych rozwigzan systemowych w procesie restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP.
W pracy wykazatem zwiekszenie znaczenia instrumentow ekonomicznych stosowa-
nych w ochronie Srodowiska na gospodarowanie wojskowej jednostki budzetowej
wojsk lgdowych, bedacej w miejscu statej dyslokacji. Zaproponowatem dla niej wdro-
zenie nowoczesnego system zarzgdzania Srodowiskiem.

W zakresie teoretycznym w pracy zaprezentowatem uwzglednienie dorobku
nauk zwigzanych z ochrong srodowiska w ekonomice wojskowej. Przedstawiona pro-
pozycja wymaga jednak dalszych badan szczegdtowych. Istnieje w tym zakresie duze
zapotrzebowanie.

W aspekcie praktyki uzytkowania $rodowiska w sitach zbrojnych oraz ich
podstawowym elemencie wojskowej jednostce budzetowej wskazatem na koniecznosc
wdrozenia nowoczesnego systemu zarzadzania Srodowiskiem. Przedstawitem uwarun-
kowania zwigzane z jego wdrozeniem i funkcjonowaniem w specyficznych warunkach
gospodarowania w wojsku.

Informacje zawarte w rozprawie powinny zainteresowaé¢ decydentéw szcze-
bla centralnego odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji o finansowaniu sit zbroj-
nych oraz ich restrukturyzacji. Moze rowniez by¢ wykorzystana jako materiat dydak-
tyczny na zajeciach z ekonomiki wojskowej przy omawianiu zasad funkcjonowania
gospodarki wojskowej w gospodarce rynkowej. Celowym bytoby wykorzystanie pracy
jako waznego przyczynku do opracowania monografii o ochronie srodowiska w woj-
sku.

Pragne dodaé, ze problematyka zwigzana z ochrong Srodowiska jest dynamicz-
nie rozwijajacym sie obszarem naszej rzeczywistosci. Wpltywa tez na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w wojsku. Na zakonczenie konieczny jest postulat o reak-
tywowanie ekonomiki wojskowej jako tej dyscypliny naukowej, ktéra w petni moze
podota¢ trudowi badania problematyki ochrony srodowiska w gospodarce wojskowej.
Badanie to moim zdaniem powinny w pierwszej kolejnosci skupic¢ sie na szczeg6towej

analizie wptywu proceséw gospodarczych przebiegajacych w wojsku na $rodowisko.
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Zatgcznik 1
Wykorzystanie i ochrona zasobow Srodowiska w wojskowej jednostce budzetowej

w Siedicach, w latach 1997-2000

Lp. Wyszczeg6lnienie Jed- Ro
nostka 1997 1998 1999 2000
1 Zaopa- og6tem 206 118 176564 181 500 181 500
2. trzenie z sieci wodociggowej ko-
w wode munalnej 128 440 106131 118 275 118 275
3. z wiasnych uje¢ wody 77 678 70 433 63 225 63 225
4. Wyko- odsprzedawana m’ 177 995 149 419 151 325 155 910
5. rzystanie na potrzeby oddziatu go-
wody spodarczego m 28 123 27 145 30 175 25 590
6. CenaJednostkowa wody ztw 0,82 11 1,29 2,48
7. Koszt zaopatrzenia w wode zt 77 463 80556 164 128 423 663
8. Odpro- Ogotem m 122 774 123 925 110 539 123 733
9. wadze- wiasna oczyszczalnia m 122 774 123 925 110 539 123 733
10. nie Scie- odptatnie m’ 8 342 8 925 8 104 8 434
11. kow na potrzeby oddziatu go-
spodarczego nm 114 432 115 000 102 435 115 299
12. Cenajednostkowa Sciekdw zHm» 1,04 1,16 1,25 2,48
13. Koszt odprowadzenia sciekéw zt 119 009 133 400 128 043 285 941
14. Emisje (Yacznie pyty i gazy) t 4940 987 1057 100 492 289 491 782
15. Zuzycie energii cieplnej tgcznie MW 8287 860 5892 765 6 027 832 6 037 523
16. Energia cieplna (zakupiona) MW 777 560 4226 776 5250016 5260 507
17. Energia cieplna (wytworzona) MW 1510 300 1665 989 777 816 777 016
18. Powierzchnia uzytkowa budynkow m 40531 39986 39986 39986
19. Powierzchnia ogrzewana ogdtem m 54 621 39 070 42 993 42 993
20. Powierzchnia ogrzewana odptatnie m 8 963 5938 4 204 4 204
21. Cena energii cieplnej (zakupiona) zHm» uo9 1,39 1,68 2,15
22. Cena energii cieplnej (wytworzona) z/m™ 1,12 1,25 1,71 2,14
23. Koszt ogrzania roczny zt 473 069 723 222 788968 998 428
24. Moc zainstalowanych odbiornikéw
energii elektrycznej ogétem, w tym: kw 2 405 2 405 2 405 2 399
25. Wielkos$¢ zuzycia energii elektrycz-
nej ogotem, w tym: kW 1500 1301 1320 1320
26. przez odbiorcoéw odptatnie kw 206 177 186 181
27. Koszty energii elektrycznej tys.zt 271,6 258,6 317,6 387,2
28. Energia elektryczna kWh 0,21 0,23 0,28 0,34
29. Wywa4z Smieci ogbétem, w tym: m’ 1632 1481 1577 1721
30. przez przedsiebiorstwa oczyszczania m' , 10 - :
31. transportem wiasnym nm 1632 1471 1566 1721
32.  Jednostkowa cena wywozu odpadéw zVnt 3,5 45 6,7 7.8
33. Wysoko$¢ optat za sktadowanie od-
padow zt
34. Optata za emisje w mps, w tym: zt 1502 1533
35. Za przetadunek paliw zt 1673 1780
36. Za spalanie paliw w silnikach zt - 1414 1443
37. Sredni roczny stan osobowy 0s6b 1076 1000 1109 1085

Zrodio: Roczne Plany Gospodarki Komunalnej JW- 1440, z lat 1998-f2001.
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Zatacznik 2.

Wykorzystanie i ochrona zasobow Srodowiska w wojskowej jednostce budzetowej

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.

Wyszczegolnienie Jed- Rok
nostka 1997 1998 1999 2000

Zaopa- ogOtem 142 200 141 300 144 000 145 900
trzenie w z sieci wodociggowej ko-
wode munalnej

z whasnych uje¢ wody nm 142 200 141 300 144 000 145 900

Wyko- odsprzedawana m 41 640 40 800 43 450 43 450
rzystanie na potrzeby oddziatu go-
wody  spodarczego m’ 100 560 100 500 100 550 102 450

Cenajednostkowa wody zHmn 0,62 0,87 1.2 1,61
Koszt zaopatrzenia w wode zt 62 347 87 435 120 660 164 944
Odpro- Ogébtem m 101 230 100 730 94 630 100 500
wadze- wtasna oczyszczalnia m 99 130 98 730 92 230 98 200
nie Scie- odptatnie m 2 100 2 000 2 400 2 300
kow na potrzeby oddziatu go-

spodarczego m 98 030 96 730 92 330 98 000
Cenajednostkowa $ciekéw zZH/m” 0,75 0,98 1,79 2,21
Koszt odprowadzenia $ciekow zt 73522,5 94795,4 165 271 216580
Emisje (tgcznie pyly i gazy) t 9218060 9201839 9 605 187 9 635 027
Zuzycie energii cieplnej fgcznie MW 12 260 020 12 256 850 12 870 950 12 871 625
Energia cieplna (zakupiona) MW - - - -
Energia cieplna (wytworzona) MW 12 260 020 12 256 850 12 870 950 12 871 625
Powierzchnia uzytkowa budynkow ni* 33161 33161 33161 33161
Powierzchnia ogrzewana ogotem 46172 46172 46172 46172
Powierzchnia ogrzewana odpfatnie m 18763 18763 18682 18682
Cena energii cieplnej (zakupiona) zHmn - - - .
Cena energii cieplnej (wytworzona) zl/m™ 2,15 2,5 2,57 2,74
Koszt ogrzania roczny zt 707152 822270 847791 903871
Moc zainstalowanych odbiornikéw
energii elektrycznej og6tem, w tym: kw 3128 3131 3291 3341
Wielkosé zuzycia energii elektrycz-
nej ogétem kw 1434 1444 1940 1900
w tym: przez odbiorcow odptatnie kw 208 212 700 700
Koszty energii elektrycznej tys.zt 257,46 293,2636 311,24 373,2
Energia elektryczna kWh 0,21 0,238 0,251 0,311
Wywo6z Smieci ogotem,w tym: m 2710 2 730 2720 2 678
przez przedsiebiorstwa oczyszczania - - - -
transportem wiasnym 2710 2730 2720 2 678
Jednostkowa cena wywozu odpadéw  z#/ m 58 5,2 59 12,0
Wysokos$¢ optat za sktadowanie od-
padow zt 15 769 14 987 15 465 19 383
Optata za emisje w mps, w tym: zt - - 1673 1780
Za przetadunek paliw zt . . 90 95
Za spalanie paliw w silnikach zt . . 1583 1684
Sredni roczny stan osobowy osob 1158 1058 1078 1157

Zrédto: Roczne Plany Gospodarki Komunalnej JW - 4420, z lat 1998-~2001.
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Zatgcznik 3.

Wykorzystanie i ochrona zasobow srodowiska w wojskowej jednostce budzetowej
w Wesotej, w latach 1997-2000

Lp.

N

o &

© o~ o™

11
12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.

23.
24,

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.

Wyszczeg6lnienie

Zaopa- o0go6tem

trzenie w z sieci wodociggowej ko-

wode munalnej
z wiasnych ujeé wody
Wyko- odsprzedawana
rzystanie na potrzeby oddziatu go-
wody spodarczego
Cena jednostkowa wody
Koszt zaopatrzenia w wode
Odpro- Ogobtem
wadze- wiasna oczyszczalnia
nie Scie- odptatnie
kow na potrzeby oddziatu go-
spodarczego
Cena jednostkowa $ciekdéw
Koszt odprowadzenia $ciekow
Emisje (tacznie pyty i gazy)
Zuzycie energii cieplnej fgcznie
Energia cieplna (zakupiona)
Powierzchnia uzytkowa budynkow
Energia cieplna (wytworzona)
Powierzchnia ogrzewana ogétem
Powierzchnia ogrzewana odpfatnie
Cena energii cieplnej (zakupiona)
Energii cieplnej (wytworzona)
Koszt ogrzania roczny
Moc zainstalowanych odbiornikéw
energii elektrycznej ogotem, w tym:
Wielkos¢ zuzycia energii elektrycz-
nej ogotem
w tym: przez odbiorcéw odpfatnie
Koszty energii elektrycznej
Energia elektryczna
Wywodz Smieci ogétem,w tym:

przez przedsiebiorstwa oczyszczania

transportem wtasnym

Jednostkowa cena wywozu odpaddw

Wysoko$¢ optat za sktadowanie od-
padow

Optata za emisje w mps, w tym:

Za przetadunek paliw

Za spalanie paliw w silnikach
Sredni roczny stan osobowy

Jed-

nostka

m

m

zHm»
zt

zt/m”
zt

MW
MW

MW

zHm”
zHm”
zt

kW

kw

kw
tys.zt
kWh

zm

zt
zt
zt
zt

0soOb

1997
438 240

159 989
438 240
269 830

168 410
0,95

94 468
423 218
423 218
287 096

136 122
1,06

144 289
11156095
19 523 167

64500

19 523 167
91069
47972

1,43

739544
6 450
3 250
2 900

73,5
0,21
1800
1800

46,0

1815

Rok
1998 1999
425 014 395 544
202 035 206 152
425 014 395 544
241 346 217 827
183 668 177 717
11 1,16
73 233 127 231
416 841 394 746
416 841 394 746
269 830 241 346
147 011 153 400
1,23 1,46
180823,5 223964
10765766 9 719 840
18 910 069 18 222 291
63800 52340
18 910 069 18 222 291
91069 80514
47972 46599
1,8 2,03
930895 826169
6 380 5 308
3200 3 150
2 550 2 500
162,5 188,5
0,25 0,29
1561 1571
1561 1571
48,0 35,7
12 270
110
12 160
1810 1820

Zrodto: Roczne Plany Gospodarki Komunalnej JW-3012, z lat 1998-~2001.

2000
395 000

269 607
395 000
217 827

177 173

1,52
123 881
394 800
394 800
241 346

153 454
2,43
372893,2
9 662 247
17 000 000

52786

17 000 000
85802
43281

2,78

1418501
5308

3 200
2 500
259
0,37
1600
1600

11,0

11 155
100
11 055
1820
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Zatacznik 4.

Wykorzystanie i ochrona zasobow Srodowiska w wojskowej jednostce budzetowej
w Rembertowie, w latach 1997-2000

Lp.

N

12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21,
22.

23.
24,

25.

26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.

Wyszczego6lnienie

Zaopa- ogoétem
trzenie w z sieci wodociggowej ko-
wode munalnej
z whasnych uje¢ wody
Wyko- odsprzedawana
rzystanie na potrzeby oddziatu go-
wody spodarczego

Cenajednostkowa wody

Koszt zaopatrzenia w wode

Odpro- Ogotem

wadze- witasna oczyszczalnia

nie Scie- odptatnie

kow na potrzeby oddziatu go-

spodarczego

Cena jednostkowa $ciekow

Koszt odprowadzenia $ciekow

Emisje ( tacznie pyly i gazy)

Zuzycie energii cieplnej facznie

Energia cieplna (zakupiona)

Energia cieplna (wytworzona)

Powierzchnia uzytkowa budynkéw

Powierzchnia ogrzewana ogo6tem

Powierzchnia ogrzewana odptatnie

Cena energii cieplnej (zakupiona)
energii cieplnej (wytworzona)

Koszt ogrzania roczny

Moc zainstalowanych odbiornikéw

energii elektrycznej og6tem, w tym:

Wielkosé zuzycia energii elektrycz-

nej ogotem

W tym: przez odbiorcow odptatnie

Koszty energii elektrycznej

Energia elektryczna

Wywo06z Smieci og6tem,w tym:

Przez przedsiebiorstwa oczyszczania

transportem wiasnym

Jednostkowa cena wywozu odpadow

Wysokos¢ optat za sktadowanie od-
padow
Optata za emisje w mps, w tym:
Za przetadunek paliw
a spalanie paliw w silnikach

Sredni roczny stan osobowy

Jed-

nostka

m’

53

zHm»
zt

m*

zHm”
Zt

MW
MW
MW

zHm”
zl/m®
zt

kw

kW

kW
tys.zt
kWh

zHm

zt
zt
zt
zt

0s6b

1997
158 900

158 900
95 340

63 560

0,95

51 120

260 768
260 768
198 090

62 678
1,32
82734,96
6321 480
9 482 220

9482 220
113 313

148 443
106 963

2,85
1418616

6 027

4 021
1860
453,81
0,21
700

0

700

9 352

721

1998
158 800

158 800
96 868

61 932
M

68 880
267 500

267 500
206 000

61 500
1,75
107625
6285 551
9 439 177

9 439 177
113 313
148 443
106 963

3,31
1647586

6027

3974
1851
488,29
0,23
720

0

720

10 876

750

Zrédio: Roczne Plany Gospodarki Komunalnej JW-2112, z lat 1998-~2001.

1999
158 200

158 200
90 174

68 026

1,24

81 840

317 384
317 384
246 780

70 604

2,48
175097,9
5 743 669
8859 933

8859 933
101 139

148 068
106 963

3,67
1810264

6 108

3288
648
660
0,25
lo11
lo11

0

8010
61
7949

70C

Rok
2000
166 440

166 440
89 878

76 562

1,64

191 263
330 622
330 622
253 500

77 122
2,5
192805

4 565 216
6 847 825

6847 825
84 320
141 943
100 838

3,91
1928647

6 131

3 118
932
612,08
0,28

2 189
2 189
0

8784

67

8716
769
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Zatgcznik 5

Wykorzystanie i ochrona zasob6éw Srodowiska w wojskowej jednostce budzetowej

Lp.

N =

26.

27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.
37.
38.

Wyszczego6lnienie

Zaopa- ogobtem
trzenie w z sieci wodociggowej ko-
wode munalnej
z whkasnych uje¢ wody
Wyko- odsprzedawana
rzystanie na potrzeby oddziatu go-
wody  spodarczego

Cena jednostkowa wody
Koszt zaopatrzenia w wode
Odprowa- Ogo6tem

dzenie wiasna oczyszczalnia
sciekow  odptatnie
na potrzeby oddziatu go-
spodarczego

Cenajednostkowa Sciekdw

Koszt odprowadzenia Sciekow
Emisje (tacznie pyty i gazy)
Zuzycie energii cieplnej facznie
Energia cieplna (zakupiona)
Energia cieplna (wytworzona)
Powierzchnia uzytkowa budynkéw
Powierzchnia ogrzewana ogotem
Powierzchnia ogrzewana odptatnie
Powierzchnia ogrzewana wjb

Cena energii cieplnej (zakupiona)
Cena energii cieplnej (wytworzona)
Koszt ogrzania roczny

Moc zainstalowanych odbiornikéw
energii elektrycznej ogétem, w tym:
Wielkoé¢ zuzycia energii elektrycz-
nej ogbétem

w tym: przez odbiorcow odptatnie
Coszty energii elektrycsmej

Energia elektryczna

Wywédz Smieci ogétem, w tym:
przez przedsiebiorstwa oczyszczania
transportem wiasnym

Jednostkowa cena wywozu odpadow

Wysoko$¢ optat za sktadowanie od-
paddéw

Optata za emisje w mps, w tym:

Za przetadunek paliw

Za spalanie paliw w silnikach
$redni roczny stan osobowy

Jed-

nostka

m

ZHmn
zt
M’
M
M’

zHm”

zt/m'
zHm”
zt

kwW
kw

kw
tys.zt
kWh

zHm

zt
zt
zt
zt
Os6b

1997
28 900

3400
25 500
2450

26 450
0,95
26 716
28 500
27 170
1030

27 470
0,97
26645,9
145017,8
3 104 460
2 925 508
178 952
112310
15144
983

14161

1,45

1,45
254898

147

530
130,2
83,958
021
174
174

9,98

>

298

Rok
1998 1999

27 860 30 890
3360 3950

24 500 26 940
6940 6450

20 920 24 440
u 1,24

29 859 37417
27067 30 510
25 662 29310
1022 :

26 045 30 510
12 1,44
31254  43934,4
195965,2 132720,97
2973 842 3597 947
3732021 3433373
241 821 164 574
112310 514849
16895 18217
2169 983
14726 17234
1,67 2,74

1,67 2,74
312780,2 548041,2
153 156

810 815
12,06 14
183,5262 201,051
0,23 0,251
217 290
217 290

11,0 19,1
2 033
1432

601
242 311

Zrédto: Roczne Plany Gospodarki Komunalnej JW-3089, z lat 19984-2001.

2000
35 925

6 160
29 765
6450

29 475

1,64
74 767
46 655
45 355

45 635
1,79
81686,65
162601,6
3 602 688
3 402 688
200 000
514849
18217
983
17234

3,2

3,2
641104,8

156

810

9
249,111
0,311
280

280

20,9

1896
1324
572
350
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Zatgcznik 6.

Podstawowe zadania wynikajace z prawa ochrony srodowiska realizowane

L.p.

10.

11.

12.
13.

w wojskowej jednostce budzetowej

Wyszczegoblnienie N
2

Dbato$¢ o walory krajobrazowe Srodowiska.

Budowe lub instalowanie oraz sprawne funkejonowanie i eksploataeje urzadzen
chronigeyeh srodowisko.

Instalowanie aparatury kontrolno-pomiarowej oraz prowadzenie niezbednyeh
pomiarow.

Uwzglednienie wymagan oehrony srodowiska w projektowanyeh, konstruowa-
nych i wytwarzanych maszynach, urzadzeniach technicznych i innych wyro-
bach.

Gospodarcze wykorzystanie odpadow i Sciekow albo skuteczne ich unieszko-
dliwianie lub likwidacje.

Wykorzystanie osiggnie¢ naukowych i technicznych, stosowanie Srodkéw eko-
nomicznych, prawnych i organizacyjnych w celu ochrony $rodowiska.
Obowigzek racjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi.
Obowigzek uzyskania i przestrzegania indywidualnie ustalonych dla danego
przedsiebiorcy lub urzadzen, ktorymi sie on postuguje, norm dopuszczalnych
obcigzen Srodowiska.

Obowigzek prowadzenia pomiardéw ucigzliwosci przenikajgcych do Srodowiska.
Obowigzek budowania i instalowania oraz zapewnienia sprawnego funkcjono-
wania i ciggtej eksploatacji urzadzen chronigcych Srodowisko.

Obowigzek stosowania technologii i rozwigzan technicznych stwarzajgcych jak
najmniejsze zagrozenie lub ucigzliwosci dla Srodowiska, a w szczegdlnoSci
technologii matoodpadowych i bezodpadowych.

Obowigzek zagospodarowania i utrzymania strefy ochronnej.

Obowigzek przywracania zdegradowanych elementéw $rodowiska do stanu

wiasciwego.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

239

2
Obowigzek zapewnienia ekologicznego bezpieczenstwa wynikoéw dziatalnosci
produkcyjnej.
Prowadzenie ilosciowej i jakosSciowej ewidencji wytwarzanych i odbieranych
odpadow, zgodnie z przyjeta klasyfikacja odpadow oraz lista odpadow niebez-
piecznych.
Prowadzenie aktualizowanej co kwartat ewidencji zawierajgcej wykaz rodzajow
i iloSci zanieczyszczen wprowadzonych do powietrza oraz dane na podstawie
ktorych okreslono te ilosci.
Prowadzenie pomiardw natezen promieniowania przenikajgcego do srodowiska,
oraz - jezeli natozono taki obowigzek w drodze decyzji - pomiarow emisji za-
nieczyszczen w powietrzu.
Dokonywanie pomiarow ilosci pobieranej wody oraz iloSci i jakosci odprowa-
dzanych sciekow.
Rejestracja ujecia wody w urzedzie odpowiedniego organu administracyjnego
oraz okresowe obserwacje wydajnosci ujecia wody.
Sktadanie odpowiedniemu organowi administracji do 31.01. Nastepnego roku
informacji o rodzaju i ilosci umieszczanych na skladowisku odpadow oraz
o czasie ich sktadowania.
Skiadanie odpowiedniemu organowi administracji do 31.01. Nastepnego roku
informacji o rodzaju i ilosci zanieczyszczeni wprowadzonych do powietrza oraz
wykazow emisji.
Sktadanie odpowiedniemu organowi administracji do 31.01. Nastepnego roku
informacji zawierajgcej dane o ilosci pobranej wody powierzchniowe]j
I podziemnej, celach jej wykorzystania oraz o zakupie i sprzedazy wody,
a takze o ilosci, rodzaju i przecietnym stadzie wprowadzonych do wod lub do
ziemi Sciekdw oraz o stezeniu zawartych w nich zanieczyszczen.
Udzielanie na zadanie organdéw administracji szczegétowych informacji oraz
udostepnianie dokumentacji zwigzanej z gospodarkg wodng, naliczanie
i wnoszenie opat za sktadowanie odpadow, naliczanie i wnoszenie kwartalnie

opat za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

240

2
Budowa, utrzymanie i eksploatacja urzadzen zabezpieczajgcych wody przed
zanieczyszczeniem.
Wyposazenie produkowanych lub uzytkowanych maszyn i innych urzgdzen
technicznych, w ktérych w drodze konstrukcyjnej nie mozna zapewni¢ wyma-
gan ochrony $rodowiska, w odpowiednie zabezpieczenia chronigce srodowisko.
Wykorzystywanie jako surowcéw wtornych odpaddw, jezeli jest to technolo-
gicznie i ekonomicznie uzasadnione.
Zwrot producentowi, sprzedawcy lub importerowi opakowan po substancjach
trujacych /uzytkownik substancji.
Sporzadzenie programu obejmujgcego sposoby zapobiegania powstawaniu od-
padow lub minimalizacji ich iloSci oraz ich usuwanie, wykorzystywanie lub
unieszkodliwianie z  wyodrebnieniem  przewidywanego postepowania
z odpadami niebezpiecznymi.
Sporzadzenie ekspertyzy co do skutkéw realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych
wptywajacych na stan zasobow wodnych na okreslonym obszarze oraz na sto-
sunki wodne.
Utrzymywanie we witasciwym stanie drzew i krzewdw rosngcych na uzytkowa-
nych nieruchomosciach.
Utrzymania urzadzen wodnych, z istnienia ktorych przedsiebiorstwo odnosi ko-

rzysci.

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie aktow prawnych przedstawionych z bibliografii.



Lp.

>KiaiSi

©

10.

241

Zatgcznik 7

Uprawnienia organdéw gminy w zakresie ochrony srodowiska

Uprawnienie

Opracowuje program zréwnowazone-
go rozwoju gminy.

Moze zada¢ informacji od wojewodz-
kiego lub powiatowego inspektora
ochrony $rodowiska o stanie Srodowi-
ska na danym terenie.

Uchwala miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego.

Przeznacza w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego grunty
rolne i le$ne na inne cele.

Uchwala ograniczenia w korzystaniu z
urzadzen technicznych i S$rodkdéw
transportu powodujacych hatas.
Zatwierdza plany gospodarowania na
gruntach zdegradowanych.

Ustanawia zasady wytapywania bez-
domnych zwierzat.

Moze wprowadzi¢ obowigzek ztozenia
informacji o rozpoczeciu wytwarzania
odpadow innych niz niebezpieczne i
jednoczes$nie innych niz komunalne.
Uchwala szczegdétowe zasady utrzy-
mania czystosci i porzadku w gminie.
Ustala stawki optat za usuwanie odpa-
dow komunalnych.

Zariademiny

12.

13.

Ma prawo wystepowa¢ w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach
o wykroczenia przeciw przepisom o
ochronie $rodowiska.

Wystepuje do wojewddzkiego inspek-
tora ochrony srodowiska o przeprowa-
dzenie kontroli i podjecie dziatan wy-
nikajacych z art. 13 ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz wydaje wia-
éciwemu organowi 10$ polecenie
podjecia dziatan zmierzajgcych do
usuniecia bezposredniego zagrozenia.

Podstawa prawna

3
art. 90 ustawy 0 ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska.
art. 8a ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym.
art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i leSnych.

artt 52 ust. 2 wustawy o0 ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska.

art. 16 ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i leSnych.
art. 11 ustawy o ochronie zwierzat.

art. 8 ust. 6 ustawy o odpadach.

art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach.

art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach.

art. 91 wust. 4 ustawy o0 ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska.

artt 91 wust. 5 ustawy o ochronie
i ksztattowaniu S$rodowiska i art. 8a
ust. 4 ustawy o Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

242

2
Wydaje decyzje o warunkach zabudo-
wy | zagospodarowania terenu.
Wyznacza, w drodze decyzji, miejsca
dostepu do wéd powierzchniowych.
Moze wydaC decyzje zezwalajgca na
sktadowanie sprzetu i materiatow bu-
dowlanych na gruntach przybrzeznych.
Zatwierdza, w drodze decyzji, ugode
wiascicieli gruntdw zmieniajacg sto-
sunki wodne na tychze gruntach.
Rozstrzyga, w drodze decyzji, niektore
spory z zakresu prawa wodnego.
Moze nakaza¢ wykonanie niezbednych
urzadzen  zabezpieczajgcych  wode
przed zanieczyszczeniem lub zabronié
wprowadzania do niej nienalezycie
oczyszczonych S$ciekow przez wiasci-
ciela gruntu.
Nakazuje wtascicielowi gruntu zmie-
niajagcemu stan wody przywrdcenie
stanu poprzedniego lub wykonanie
urzadzen zapobiegajgcych szkodom, a
gdy to jest gospodarczo nieuzasadnio-
ne - naklada obowigzek zaptaty od-
szkodowania.
W szczegolnych wypadkach wydaje
pozwolenie wodnoprawne na zwykie
korzystanie z cudzej wody.
Zobowigzany jest do ochrony przed
powodzig oraz walki z nig; zarzadza
tez ewakuacje w razie nagtego zagro-
zenia.
Przyznaje, w drodze decyzji, odszko-
dowanie za rzeczy zniszczone w
zwigzku z walkga z powodzia.
Upowaznienie, w drodze decyzji, do
wejscia na cudzy grunt w celu wyko-
nania i eksploatacji urzadzen wodnych.
Moze w drodze decyzji nakaza¢ usu-
niecie plonéw z terenéw zmeliorowa-
nych.
Ustala w drodze decyzji termin doko-
nania przez wiasciciela budynku przy-
taczy do sieci wodociggowej lub kana-
lizacyjnej.

3
art. 40 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym.
art. 11 ustawy Prawo wodne

art. 12 ustawy Prawo wodne.

art. 35 ustawy Prawo wodne.

art. 49 ustawy Prawo wodne.

art. 50 ustawy Prawo wodne.

art. 52 ustawy Prawo wodne.

art. 64 ust.l, 72, 73 i 74 ustawy Prawo
wodne.

art. 76 ustawy Prawo wodne.

art. 84 ustawy Prawo wodne.

art. 97 ustawy Prawo wodne.

art. 101 ustawy Prawo wodne.



217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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2
Moze wprowadzi¢ ograniczenia pobo-
ru wody w przypadku jej niedoboru.
Sprawuje nadzér nad spotkami wod-
nymi.
Opiniuje wydawanag przez wojewode
albo powiatowego inspektora sanitar-
nego decyzje uzgadniajacg projekt bu-
dowlany inwestycji szczegOllnie szko-
dliwej dla Srodowiska albo mogacej
pogorszycC jego stan.
Wydaje decyzje 0 zniszczeniu upraw.

Wydaje opinie¢ w postepowaniu konce-

syjnym.
Opiniuje projekt prac geologicznych.

Uzgadnia plan ruchu likwidowanego
zaktadu gorniczego.

Jest organem, ktéremu wytwarzajacy
odpady zgtasza rozpoczecie dziatalno-
Sci powodujgcej powstawanie odpa-
dow innych niz niebezpieczne i przy
tym innych niz komunalne w ilosci do
1000 ton rocznie; w przypadku stwier-
dzenia, ze wytwarzajacy odpady za-
mierza postepowac z nimi w sposob
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi
lub naruszajacy zasady ochrony Sro-
dowiska - w terminie miesigca od
otrzymania informacji zobowigzuje w
drodze decyzji wytwarzajgcego odpady
do zmiany sposobu postepowania
z odpadami.

Wydaje pozwolenia na magazynowa-
nie odpadow.

Wydaje zezwolenia na S$wiadczenie
ustug w zakresie usuwania odpadow
komunalnych.

Interweniuje w wypadku ucigzliwosci
powodowanych przez urzadzenia tech-
niczne.

3
art. 105 ustawy Prawo wodne.

art. 112 ust. 4 i art. 117 ust. 3 ustawy
Prawo wodne.

art. 68 ust. 7 ustawy o ochronie $rodo-
wiska.

art. 16 ust. 5 ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i leSnych.

art. 16 ust. 4 i 5 oraz art. 24 ust. 4
ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze.
art. 33 ust. 2 ustawy Prawo geologicz-
ne i gornicze.

art. 81 wustawy Prawo geologiczne
i gérnicze.

art. 8 ustawy o odpadach.

art. 21 ust. 6 i 7 ustawy o odpadach.

art. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach.

art. 76 ustawy o ochronie i ksztattowa-
niu srodowiska.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie aktéw prawnych przedstawionych z bibliografii.



