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WSTEP

Europejski ~ system  bezpieczenstwa,  historycznie oraz  merytorycznie
uksztattowany w latach 1943-1949, zwany czesto ,,systemem Jattanskim”, przetrwat
do konca lat osiemdziesigtych. Oparty byt na przeSwiadczeniu przyjetym za pewnik,
ze okreslony potencjat militarny zapewni pokdj. Koncepcja wzajemnego odstraszania
(,,rownowagi strachu™) wptyneta na sposéb myslenia co najmniej trzech pokolen
politykow i spoteczenstw Europy.

Przemiany na kontynencie europejskim, ktdre rozpoczety sie pod koniec lat
osiemdziesiagtych, wymusity weryfikacje myslenia z epoki konfrontacyjnej. W ich
w\'niku uksztahowany po drugiej wojnie Swiatowej status quo uleglto zmianie,
wplywajac na nowa postrzeganie kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych nastgpity nieoczekiwane przeobrazeniu
w utrwatonym porzadku europejskim. Najistotniejsze z nich to zbudzenie muru
berlinskiego i zjednoczenie Niemiec (3 pazdziernika 1990 r.), rozwigzanie Ukiadu
Warszawskiego (1 lipca 1994 r.) oraz rozpad ZSRR (8 grudnia 1991 r.). Wywotaty one
lawine wydarzen w postaci dos¢ krwawych konfliktow lokalnych (np.: w Motdowie,
Jugostawii i Gruzji), czesto jeszcze dotychczas thumionych przez poszczegodlne rzady.

Przestanki tych wydarzen mozna znalezC w okresie wczesniejszym. Ich
pojawienie sie na arenie europejskiej i miedzynarodowej w okresie ostatnich
dwudziestu kilku lat wymikato z przewartosciowania stosunkow politycznych na linii
Wschod-Zachod, od konfrontacji do wspotdziatania. Istotne, pozytywne zmiany na
kontynencie europejskim w tym okresie oraz transformacja stosunkow politycznych
miedzy USA i b. ZSRR stawiajg w innym Swietle rowniez problematyke
bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym globalnego. Wyrazem tych przemian byto
poszukiwanie sposobu zmniejszenie miedzynarodowych napie¢ polityczno-wojsko-
wych przez podjecie lub kontynuowanie efektywnego dialogu rozbrojeniowego.

Wplyw na proces rekonstrukcji systemu bezpieczenstwa w nowych warunkach
polityczno-militarnych i ekonomicznych miaty rowniez problemy zwigzane
z przestrzeganiem praw cztowieka, z zasadami wolnego rynku oraz z translerem

technologii i informacji.



Proces budowania nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego na poczatku
XXI wieku pobudza do refleksji. Po zatamaniu systemu bezpieczenstwa
funkcjonujacego w okresie ,,zimnej wojny”, a opartego na dwubiegunowym podziale
Europy i filozofii ,,rownowagi strachu” wiele wagi przywigzuje sie obecnie do roli
organizacji regionalnych, w tym zwiaszcza NATO oraz Organizacji Bezpieczenstwa
| Wspotpracy w Europie (OBWE - pod ta nazwg znana jest od + stycznia 1995 r.,
wczesniej jako Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie). Obie
organizacje swojg dtugg historig i polityczng aktywnoscig udowodnity, ze majg
okreslony potencjat polityczny, spoteczny i moralny, i ze stojg za nimi okresSlone
instrumenty gospodarcze i w koncu militarne.

NATO, jako organizacja o charakterze wojskowym, ma 50-letnig historie. Skupia
19 panstw. Jest postrzegane jako realna sita militarna, ktéra ma swojg polityczng
nadbudowe ijest pod demokratyczng kontrola.

OBWE natomiast jest obecnie regionalng organizacjg miedzynarodowa
w rozumieniu rozdziatlu VH Karty NZ, powstatg na gruncie osiggnieé, sukcesow
i niepowodzen Konferencji Bezpieczenstwa i Wspbipracy w Europie. KBWE za$
zostata zrodzona z potrzeby prowadzenia diatogu miedzy panstwami o réznych
systemach spoteczno-ekonomicznych oraz bedacymi w przeciwstawnych blokach
polityczno-militarnych (NATO-UW). W aktywng dziatalnos¢ KBWE wpisata sie na
trwate trzecia grupa panstw - niezaleznych i niezaangazowanych (NNA - neutral and
non-aligned). Oficjalna historia tej organizacji rozpoczeta sie t sierpnia 1975 r.
z chwitg przyjecia w Helsinkach Aktu Koncowego. Przez nastepne 25 lat KBWE
wnosita do wspodiczesnych stosunkow politycznych w Europie nowe wartosci,
utrwalata dotychczasowe, gtownie z tzw. obszaru ludzkiego, i - co ma ogromne
znaczenie - rozszerzata strefe swego oddziatywania: od Wiadywostoku do Vancouver.
Wraz z rozwojem Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie nastgpi jej
instytucjonatizacja 1 znaczace zaangazowanie W  rozwigzywanie  wielu
miedzynarodowych kwestii spornych oraz konfliktéw lokalnych.

Z historig KBWE/OBWE jest zwigzanych wiele porozumien o kontroli zbrojen,
rozbrojeniu oraz o Srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa. Nie bez znaczenia sg

wypracowane miedzy innymi: mechanizmy przestrzegania praw cziowieka,-



mechanizmy zapobiegania konfliktom oraz podjeta proba skatalogowania zasad
postepowania panstw w postaci tzw. Kodeksu Postepowania w Polityczno-Militarnych
Aspektach Bezpieczenstwa. Rozszerzenie pola katalogowania (,,normalizacji”)
stosunkow politycznych przez przyjecie Karty Bezpieczenstwa Europejskiego jest
przyktadem kolejnego kroku ewolucyjnego. To wszystko powoduje, ze jej wptyw na
obraz Europy konca XX i poczatku XXI wieku jest - mimo podejmowanych niekiedy
préb dezawuacji osiggniec - bezsprzecznie pozytywny.

Przyjete koncepcje dziatania, kierunki ewolucji oraz zasadnicze metody
rozwigzywania probleméw w sferze europejskiego systemu bezpieczenstwa beda
weryfikowane przez wyzwania, przed jakimi stoi Europa. Wyzwania te ksztahowaty
I ksztahujg oblicze KBWE/OBWE. Dlatego tez wydaje sie konieczne analityczno-
syntetyczne oraz catoSciowe - po dwudziestu pieciu latach - spojrzenie na role
KBWE/OBWE w budowaniu nowego systemu bezpieczenstwa w Europie, rowniez
przez pryzmat wspétpracy z innymi organizacjami i stowarzyszeniami, np.. ONZ
(UNHCR), UZE, UE, NATO i WNP.

Wyijasnienia przy tym wymaga, w kontekscie problematyki rozprawy, jej temat:
sola 1 znaczenie Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie
w ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa” i treS¢ poszczegélnych rozdziatdw. Ze
wzgledu na chronologiczno-problemowy ukfad rozprawy rozdziat trzeci iczwarty
traktuja o oddziatywaniu KBWE na ksztattowanie systemu bezpieczenstwa
europejskiego, rozdziat pigty uwzglednia role KBWE oraz OBWE, rozdziat szosty
natomiast - tylko OBWE. Niejaka dwoistoS¢ tematu oraz mozliwosC pojawienia sie
watpliwosci dotyczacych jego zakresu wynikajg jedynie i przede wszystkim z faktu
dazenia do uporzadkowania chronologicznego stosunkowo dtugiego okresu ewolucji
i funkcjonowania na arenie politycznej Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, przeksztatconej formalnie dopiero w Budapeszcie (37 grudnia 1994 r.)

w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.



Rozdziat 1

PROBLEMATYKA ROZPRAWY | PROCEDURA BADAWCZA

Zawarte we wstepie wprowadzenie w problematyke pracy uzmystawia rozmiary
problemu i jego znaczenie dla wspdiczesnej Europy. Proby ksztattowania systemu
bezpieczenstwa trwaty od zakonczenia Il wojny swiatowej iprzyniosty wiele idei,

koncepcji 1 pomystow oraz zrodzity okreslone rozwigzania organizacyjne.

1.1. ldentyfikacja problemu badawczego

Przedmiotem badan niniejszej rozprawy doktorskiej jest zasygnalizowana juz
rola Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoditpracy w Europie (OBWE) w ksztattowaniu
systemu bezpieczenstwa europejskiego. W tym aspekcie prawie trzydziestoletnie
funkcjonowanie Organizacji (do 1994 r. Konferencji), skupiajacej obecnie 54 panstwa
0 réznych systemach politycznych i ekonomicznych, powigzane przy tym réznymi
uktadami militarnymi, wniosto do zycia politycznego Europy nowe elementy.

Tematyka procesu badawczego miesci sie w obszarze teorii miedzynarodowych
stosunkéw polityczno-militarnych, wchodzacej w skiad specjalnosci naukowe] —
stosunki miedzynarodowe, bedacej czeScig politologii jako dyscypliny naukowej.
W tym aspekcie problem badawczy jest rozpatrywany w koalicji z naukami
wojskowymi, zwigzanymi gtéwnie ze sferg strategii.

Panstwa jako podmioty Srodowiska miedzynarodowego, ktore jest przedmiotem
oddziatywan miedzynarodowych (stosunkow miedzynarodowych) zapewniajg swoje
bezpieczenstwo egzystencjalne w dwoch wymiarach (aspektach): wewnetrznym

1zewnetrznymi Poniewaz bezpieczenstwo zewnetrzne nalezy do

*Egzystencjalne interesy podmiotu to potrzeba istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
catosci, tozsamosci, niezalezno$ci oraz ochrony poziomu i Jakosci zycia itp. Zob.. Stainczyk J.,
Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 16.



kategorii stosunkdéw miedzynarodowych, dlatego tez na jego stan wptywajg procesy
miedzynarodowe realizowane na ptaszczyznie bilateralnej i wielonarodowe;j.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe panstw jest wiec ksztattowane rowniez przez
procesy zachodzace w organizacjach miedzynarodowych, a takze poprzez procesy
zainicjowane przez same panstwa wchodzgce w skiad tych organizaciji.

Rozpatrujac te zjawiska i procesy w aspekcie jednoczacej sie Europy, nieodzowne
okazuje sie uzyskanie naukowych odpowiedzi na wiele pytan. Do najwazniejszych
z nich autor zaliczyt nastepujace:

1 Jakie czynniki zadecydowaty o zwiekszajacym sie wptywie i znaczeniu OBWE
na ksztattowanie nowych stosunkow politycznych w Europie oraz o wzroscie
jej znaczenia w tym procesie?

2. W jakim stopniu prace KBWE, a pozniej OBWE wptywaty na ksztahowanie
systemu bezpieczenstwa europejskiego?

3. W jakich obszarach aktywnosci polityczno-militarnej i spotecznej wystapity
zmiany ksztahujgce nowe wartosci niezbedne do budowy systemu
bezpieczenstwa w XXI w.?

Realia polityczno-militarne w Europie, uksztahowane w ciggu ostatnich
piecdziesieciu lat, zapewnity bezpieczenstwo na tym kontynencie. Byto ono wyrazem
wartosci o réznej podbudowie merytorycznej, ale jest faktem, ze bylo to
bezpieczenstwo oparte na ,rownowadze strachu” osiggnietej dzieki odpowiedniej
liczbie dywizji, czotgow, samolotdw i rakiet. Istotg nowego problemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego jest natomiast zbudowanie takiego systemu, aby spetniat kilka
podstawowych warunkow:

- obejmowat wszystkie panstwa regionu OBWE i oddziatywat na sasiadujgca

z nimi strefe panstw niezintegrowanych;

- byt trwaty ijednocze$nie elastyczny na nowe wyzwania;

- taczyt, anie dzielit wszystkie podmioty;

- zapewniat wysoki poziom bezpieczenstwa dla podmiotbw w nim
uczestniczacych.

By zbudowaC spetniajagcy te warunki model systemu bezpieczenstwa

europejskiego nalezato:



okreslic czynniki ksztattowane przez OBWE, a wplywajgce na system
bezpieczenstwa;

dokonac ich oceny i porownania;

ustalic mozliwie doktadnie warunki i zdarzenia (fakty) modyfikujgce system

bezpieczenstwa europejskiego na przetomie wiekdw.

1.2. Procedura badawcza

Po wnikliwej, wstepnej analizie literatury autor przyjat procedure badawczg

obejmujaca piec etapow:

postawienie problemu;

gromadzenie materiatu naukowego;

naukowa interpretacja materiatu badawczego;
rozwigzanie problemu;

analiza logiczna rozwigzania.

Proces badawczy™ zastosowany w niniejszej rozprawie zostat przeprowadzony

wedtug nastepujacych podstaw metodycznych:

umiejscowienie problematyki badawczej w ukiadzie klasyfikacyjnym dziedzin
i specjalnosci naukowych;

uzasadnienie wyboru tematu badawczego;

okre$lenie celu pracy, problemdw badawczych i hipotezy roboczej;
scharakteryzowanie wykorzystanej literatury;

opisanie zastosowanych metod badawczych;

podanie algorytmu prowadzenia badan naukowych;

okreSlenie struktura procesu badawczego;

omowienie ukfadu czeSci opisowej poswieconej przeprowadzonym badaniom

naukowym.

" Proces badawczy to przebieg nastepujacych po sobie i powigzanych przyczynowo faz i etapéw
rozwoju (przebiegu) badan naukowych nad rozwigzaniem postawionego problemu badawczego.
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Niniejsza rozprawa stanowi wynik wieloletnich  zainteresowan autora
problematyka miedzynarodowa oraz praktycznych doSwiadczen zdobytych w czasie
implementacji niektorych porozumien rozbrojeniowych oraz o srodkach budowy
zaufania i bezpieczenstwa (w ktorych autor uczestniczyt). Jest takze syntezg wnioskow
wynikajgcych ze studiowania literatury przedmiotu oraz licznych dyskusji w gronie
ekspertow. Swiadomo$¢ wielowatkowej i zréznicowanej problematyki prac OBWE
oraz braku jednoznacznej odpowiedzi na pytania dotyczace tematyki bedacej
obszarem zainteresowania autora stworzyla sytuacje problemowa. Tym samym zostat
zapoczatkowany pierwszy etap procesu badan naukowych.

Wstepne badania literatury przedmiotu upowaznity do stwierdzenia, ze zmiany
w ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa europejskiego sg w pewnym stopniu
wynikiem prac Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. WhnioskKi
z dokonanych analiz pozwolity zdefiniowaC cel gtowny badan, za ktéry autor
rozprawy przyjat wieloaspektowe przedstawienie w ukiadzie chronologiczno-proble-
mowym roli i wptywu KBWE/OBWE na ksztattowanie nowego, kooperatywnego
systemu bezpieczenstwa europejskiego na przetomie wiekow.

Tak zatozony temat Jako problem badawczy, obejmujacy w sferze przestrzenno-
czasowej wszelkie zmiany i ewolucje KBWE/OBWE wptywajgce na ksztattowanie
nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego w cezurze czasowej od 1975 r. do
2001 r., powinien spemni¢ wymagania metodologiczne nauk wojskowych oraz
odpowiada¢ warunkom stawianym dysertacjom doktorskim.

Z tak sformutowanego celu gtdwnego wynikty nastepujace cele czastkowe:

1) zbadanie roli 1 znaczenia ciggtosci procesu KBWE/OBWE na zmiany

w systemie bezpieczenstwa europejskiego od 1975 r.;

2) ustalenie - na podstawie dostepnych dokumentow zrodtowych (dokumentéw
koncowych spotkan gtownych, spotkan ekspertéw, konferencji i seminariéw)
oraz monograficznych - wptywu KBWE/OBWE na kierunki ewolucji systemu
bezpieczenstwa europejskiego w latach 1975-2001;

3) okreSlenie znaczenia wynegocjowanych porozumien o kontroli zbrojen,
0 rozbrojeniu oraz o osrodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa na ewolucje

systemu bezpieczenstwa europejskiego, a takze wartosci tych porozumien;
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4) ustalenie mozliwosci dalszego oddziatywania OBWE na ksztattowanie procesu
budowy nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego w XXI w.

Osiggniecie  zalozonego celu badan wymagato postawienia problemu
badawczego, ktory autor sformutowat w postaci pytania: w Jaki sposob i w Jakim
zakresie prace Konferencji, a nastepnie Organizacji Bezpieczenstwa Wspotpracy
w Europie ksztattowaty powstawanie nowego systemu bezpieczenstwa i w Jaki sposob
wydarzenia polityczno-militarne wptywaty na rozwoj prac KBWE/OBWE?

Dalsze studiowanie literatury oraz doswiadczen implementacyjnych w réznych
aspektach prac KBWE/OBWE realizowanych we wszystkich panstwach
uczestniczacych w procesie OBWE w latach 1975-2001 pozwolito na sformutowanie
hipotezy wstepnej. Na podstawie zdobytej wiedzy autor przyjat, iz na ksztattowanie
systemu bezpieczenstwa europejskiego, oprécz stosunkow politycznych miedzy
mocarstwami, majg okre$lony wplyw organizacje polityczne. Rowniez niektore
ptaszczyzny polityczno-dyskusyjne (Jakg byla w pewnym stopniu KBWE
w pierwszym okresie swojego funkcjonowania, czyli wowczas, gdy nie miata w petni
prawnie okreslonego statusu), powotane Jako specyficzne formy kontaktéw, moga
wptywa¢ na ksztattowanie catego systemu bezpieczenstwa lub wybranych Jego
elementéw. Wstepna ocena problemu wskazuje, ze oczekiwane powstanie pod koniec
XX w. nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego byto mozliwe dzieki procesowi
zapoczatkowanemu podpisaniem 1 sierpnia 1975 r. Aktu Koncowego KBWE. Nie
oznacza to, ze wszystkie problemy oraz tematy znajdujace sie w sferze zainteresowan
iprac KBWE/OBWE na przestrzeni dwudziestopiecioletniego  okresu Jel
funkcjonowania w Jednakowym stopniu wptywaty na formowanie systemu
bezpieczenstwa. Jedne obszary dziatan KBWE/OBWE oddziatywatly na ten proces
wolniej, a inne - szybciej.

W drugim etapie badan autor podjat prébe teoretycznego rozwigzania problemu
metodg analizy, porownan, analogii i dalszego studiowania literatury oraz faktow
implementacyjnych. Pojawita sie wowczas potrzeba dokonania podziatu gtownego
problemu naukowego na elementy obejmujace ograniczong liczbe wzgledem
rozpatrywanych zagadnien. W tym celu wyodrebniono nastgpujace problemy

szczegotowe:



1 Rola i1 wptyw Srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa na formowanie

nowych struktur wspétpracy miedzynarodowej.

2. Znaczenie implementacji Traktatu CFE na ksztaltowanie bezpieczenstwa

militarnego.

3. Wptyw problematyki przestrzegania praw cztowieka (tzw. ludzki wymiar) na

ewolucje pojecia oraz systemu bezpieczenstwa w strefie oddziatywania OB WE.

4. Rola OBWE w tworzeniu norm dotyczacych praktycznego budowania nowego

systemu bezpieczenstwa.

Trzeci etap wymagat zastosowania wielu metod badawczych w celu rozwigzania
przedstawionych problemow szczegotowych. Ich wybor byt uwarunkowany przede
wszystkim charakterem poszczego6lnych problemdw oraz literatury Zrédiowej, ktora
w ogromnej mierze stanowity dokumenty negocjacyjne i finalne KBWE/OBWE oraz
zwigzane z nimi dokumenty wykonawcze i sprawozdawczo-rozliczeniowe.

W celu rozwigzania probleméw badawczych wykorzystano metody teoretyczne
I empiryczne.

Metody teoretyczne byly stosowane we wszystkich etapach badan. Nalezy tu
wymieni¢: analize i wnioskowanie, synteze, porownanie, analogie oraz uogolnienie.

Analiza znalazta zastosowanie przede wszystkim w badaniach teoretycznych
dokumentéow KBWE/OBWE oraz literatury dotyczacej ksztattowania systemu
bezpieczenstwa europejskiego.

Syntezie autor poddawatl wnioski wynikajagce z badan teoretycznych
i empirycznych, ktore byly poréwnywane z przyjetymi zalozeniami oraz
obowigzujacymi zasadami implementacyjnymi podjetych decyzji KBWE/OBWE.

Porownanie byto pomocne zwilaszcza przy ustalaniu podobienstw i réznic miedzy
poszczegbélnymi  dokumentami  KBWE/OBWE  dotyczacymi  ksztattowania
(modelowania) gtdwnych elementdw systemu bezpieczenstwa.

Rownoczes$nie z porownaniem byta stosowana analogia, przede wszystkim przy
wnioskowaniu o podobienstwach wystepujacych w rozpatrywanym procesie.

Uogolnienie wykorzystat autor do ujawnienia cech i zjawisk powtarzalnych, a w
konsekwencji do formutowania zasad uniwersalnych, dotyczacych przebiegu procesu

ksztattowania systemu bezpieczenstwa europejskiego.

13



Szukajac rozwigzan problemow zasadniczych i czastkowych, opierajagc sie na

zasobie wiedzy na temat rozpatrywanej problematyki, postawiono elementarne

pytania poznawcze:

co? - przedmiot;
kto? - podmiot;

po co?-cel;

jak? - metoda;
kiedy? - czas;
gdzie? - teren badan;
skad? - zrodito.

Tak przyjeta Sciezka rozwigzywania probleméw pozwolita w koncowym etapie

badan na uporzadkowanie zebranego materiatu i zreatizowanie zadan badawczych.

Anatiza, synteza oraz analogia umozliwiaty catosciowo ujgé poszczegdine elementy

oddziatywania OBWE na ksztattowanie systemu bezpieczenstwa europejskiego

Z metod empirycznych szczeg6lne znaczenie miaty:

obserwacja naukowa implementacji niektorych proceséw i zjawisk, gtownie ze
sfery aktywnosci militarnej panstw uczestniczacych w pracach OBWE
(Cwiczenia wojskowe, inspekcje dziatalnosci wojskowej, wizyty oceniajace,
redukcja uzbrojenia konwencjonalnego) oraz wydarzen tzw. ludzkiego wymiaru
KBWE/OBWE;

badanie opinii 1 spostrzezen przede wszystkim przedstawicieli panstw
uczestniczacych w zespotach implementujgcych postanowienia dokumentow
KBWE/OBWE;

badanie uwag, opinii oraz komentarzy wypowiadanych podczas konferencji
oraz seminaridw, w ktorych autor uczestniczyt m.in. w: Wiedniu, Brukseli,
Sztokholmie i Aszchabadzie;

badanie wydarzen polityczno-militarnych oraz dziatalnosci miedzynarodowych
organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo bezposrednio w stretie
konfliktu podczas udziatu autora w misjach pokojowych (Misja KBWE

w Gruzji oraz SFOR w Bos$ni-Hercegowinie).
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Konsekwencjg rozwigzania problemow szczegdtowych byto uzyskanie nowych
faktow naukowych. Pozwolito to na weryfikacje hipotezy wstepnej oraz
przedstawienie rozwigzania problemu gtéwnego w postaci hipotezy roboczej: prace
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, dzieki swoim uniwersalnym
zatozeniom juz w poczatkowym okresie jej funkcjonowania ksztattowaty nowe
spojrzenie na przysztosSciowy obraz bezpieczenstwa europejskiego. Wraz z rozwojem
idei KBWE oraz poszerzeniem jej spektrum problemowego, oddziatywanie na budowe
systemu bezpieczenstwa zwiekszato sie systematycznie, zwiaszcza na poczatku lat
dziewieédziesigtych, z chwilg zalamania sie dotychczas panujacego systemu
dwubiegunowego. Implementacja Traktatu CFE oraz powotanie misji potowych
KBWE w celu rozwigzania konfliktéw w Europie Srodkowo-Wschodniej byty
kolejnym impulsem do aktywniejszego poszukiwania mechanizmu zapobiegania
konfliktom irozwigzywania ich, a tym samym ksztattowania nowego systemu.
Niezwykle wazng role odegrato przyjecie w 1994 r. Kodeksu Postepowania
w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa oraz Karty Bezpieczenstwa
Europejskiego w 1999 r. Istotne byty réwniez wydarzenia (wojny) w bylej Jugostawii
oraz Czeczenii.

W ramach czwartego etapu badan hipoteza zostata poddana weryfikacji majacej na
celu jej ostateczne uzasadnienie i sprawdzenie. Uzasadnienie proponowanych
rozwigzan autor opart na jej krytycznej analizie logicznej oraz syntezie uzyskanej
dotychczas wiedzy teoretycznej i empirycznej.

Piaty etap stanowito podsumowanie wynikow badan, ich uogolnienie i synteza.
Autor przyjat najbardziej wiarygodng interpretacje rozwigzania problemu badawczego
oraz przedstawit mozliwy dalszy wpltyw OBWE na ksztaltowanie systemu

bezpieczenstwa europejskiego w pierwszym dziesiecioleciu XXI w,

1.3. Ocena literatury przedmiotu

Najbogatszymi zasobami zroditowe oraz archiwalnymi na poruszany temat
dysponuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP oraz Departament Wojskowych

Spraw Zagranicznych MON. Pomocne byty takze materiaty archiwalne wiedenskiego
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Centrum Zapobiegania Konfliktom (CCP), z warszawskiego Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), czy tez praskiego Sekretariatu OBWE.
Znaczng warto$¢ poznawczg miaty takze materiaty pochodzace z réznorodnych
seminaridéw i spotkan ekspertow.

Historiografia podejmujaca zagadnienia powstania, rozwoju i obecnego etapu
funkcjonowania KBWE/OBWE jest stosunkowo obszerna, a pod wzgledem
problematyki wzglednie réznorodna, chociaz obejmuje bardzo waskie, wycinkowe
obszary tematyczne. Pierwsze w Polsce wydanie monograficzne z roku 1983 pt.: Od
Helsinek do Madrytu. Dokumenty KBWE" zostaty opracowane przez Adama
D. Rotfelda, ktéry w 1990 r. przygotowat kolejng ksigzke pt. Europejski system
bezpieczenstwa in statu nascendi - dotychczas praktycznie jedyny petnowartosciowy
polski materiat 0 KBWE. Wsrod innych polskich autorow z wczesSniejszego okresu
nalezatoby wymieni¢ M. Dobrowolskiego J.  Stefanowicza, J. Symonidesa
I A Towpika. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych liczne publikacje, gtownie
w ,,Sprawach Miedzynarodowych” oraz ,,Helsinki Monitor” z zakresu funkcjonowania
KBWE/OBWE w aspekcie tematyki bezpieczenstwa europejskiego opracowali m.in.:
JM. Nowak, A. Kobieracki, P. Switalski i A. Hatacinski. Na temat problematyki
srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz implementacji Traktatu CFE wiele
publikowat Cz. Marcinkowski. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim dwie pozycje;
Kodeks Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa oraz
Wojskowe Srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa wprocesie KBWE/OBWE (1975-
-1999).

Pewne odniesienie syntetyczne do problematyki ksztattowania nowego systemu
bezpieczenstwa europejskiego posiadajg dwa stosunkowo nowe opracowania. W
pierwszym Wizje bezpieczenstwa europejskiego W. Maultan, na bazie zarysowanej
sytaucjji geostrategicznej konca lat dziewiecdziesigtych, kreslit zasady polityKi
bezpieczenstwa ,,mocarstw europejskich” starajac sie starajac sie dac odpowiedz na

pytanie: Quo vadis Europo? W drugim opracowaniu Instytucjonalizacja

N Podobnego typu opracowania zostaty przygotowane we wszystkich panstwach b. Uktadu
Warszawskiego.
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bezpieczenstwa europejskiego R. Ziemba przedstawia mechanizmy ksztattowania
bezpieczenstwa na tle wyzwan dla polityki bezpieczenstwa panstw i instytucji
europejskich oraz zagrozen dla bezpieczenstwa.

Zagraniczna literatura przedmiotu - zwiaszcza zachodnia - Jest obszerna, lecz
poszczegblne publikacje obejmujg Jedynie wybrane obszary funkcjonowania
KBWE/OBWE. Natomiast catoSciowa problematyka systemu bezpieczenstwa
europejskiego Jest przedstawiana ogolnikowo ze wzgledu na brak wizji roli KBWE
w tej sferze dziatania do 1990 r. Do klasykow nalezatoby zaliczy¢ takich autoréw, Jak:
K.E. Birnbaum, J.J. Holst, J. Macintosh i S.F. Larrabee.

W ostatnim czasie doSC aktywni sg eksperci i politolodzy z Czech, np.
V. Mastnym, ktory opracowat The Helsinki process and the reintegration of Europe
1986-1991, czy tez E. Siegt.

Zrodta rosyjskie (rosyjskojezyczne) o wspétczesnych problemach OBWE sg
bardzo nieliczne i trudno dostepne w oryginale. Spojrzenie na niektére wycinkowe
problemy oraz ich ocena z perspektywy Federacji Rosyjskiej (Jak réwniez np.
Ukrainy, Biatorusi czy panstw bahyckich) Jest mozliwa dzieki ich analizie

w opracowaniach angielskojezycznych.

1.4. Struktura pracy

CatosC opracowania stanowi przedmiot zainteresowan i pasji poznawczych autora
wynikajagcych z zetkniecia sie z problematyka bezpieczenstwa miedzynarodowego
podczas stuzby w Biurze Szefa Sztabu Generalnego WP ds. Specjalnych, a nastepnie
w Departamencie Wojskowych Spraw Zagranicznych. Jest takze efektem studiowania
literatury przedmiotu oraz doswiadczen dydaktycznych i operacyjno-organizacyjnych
podczas przygotowywania kolejnych koncepcji dziatan polskich  zespotow
inspekcyjnych, a takze implementacji porozumien rozbrojeniowych oraz osrodkach

budowy zaufania i bezpieczenstwa.
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Rezultaty przeprowadzonych badan zostaty przedstawione w niniejszej rozprawie

obejmujacej szes¢ rozdziatdw:

rozdziat 1 (metodologiczny) - przedstawiajacy problematyke iprocedure
badawcza;

rozdziat Il - poswiecony problemom Europy zwigzanym z poszukiwaniem
nowych wizji systemu bezpieczenstwa po drugiej wojnie Swiatowej;

rozdziat 11l - przyblizajacy role KBWE w ksztattowaniu nowego wizerunku
bezpieczenstwa europejskiego w latach 1973-1983. Opisuje role Konferencji
w pierwszym, niezwykle waznym okresie jej funkcjonowania, a umownie - do
rozpoczecia Konferencji Sztokholmskiej. Uwzgledniajac podstawowe filary
dziatania KBWE (polityczny, militarny i humanitarny) rysuje mozliwosci jej
oddziatywania na budowe nowego systemu bezpieczenstwa;

rozdziat 1V - omawiajacy znaczenie KBWE w ksztattowaniu systemu
bezpieczenstwa europejskiego w latach 1983-1992. Na podstawie szerokiego
przegladu proceséw czastkowych, jakie byty w tym okresie realizowane przez
KBWE, ukazuje rozwdj tej specyficznej formy aktywnosci politycznej panstw
1 jej wptyw na ksztattowanie nowego systemu bezpieczenstwa;

rozdziat V- przedstawiajagcy znaczenie KBWE/OBWE w  systemie
bezpieczenstwa europejskiego w latach 1992-2001. Uzupetnia on tresci zawarte
w rozdziale IV oraz podaje bogatszg oferte - zgodnie z tendencjami
rozwojowymi KBWE — form oddziatywania na system bezpieczenstwa
europejskiego;

rozdziat VI- ukazujacy wpltyw KBWE/OBWE na ewolucje systemu
bezpieczenstwa europejskiego na poczatku XXI w. Jest proba
perspektywicznego spojrzenia na role OBWE przez opisanie implikacji
wydarzen, gtownie ze sfery instytucjonalizacji organizacji, kryzyséw iwojen,
czy tez ,ludzkiego wymiaru” OBWE, jakie miaty miejsce w czasie ostatnich

dwudziestu kilku lat.

W czesci koncowej rozprawy zawarto podsumowanie i wnioski wynikajace

z badan oraz zatgczniki i bibliografie.
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Niniejsza rozprawa Jest efektem badan, ktore zostaty przedstawione w ukladzie
czasowo-problemowym. Uzupetniajg one dos¢ istotng luke w histografii podejmujacej
zagadnienia wptywu OBWE na ksztattowanie nowego systemu bezpieczenstwa
europejskiego. Podjecie proby naukowego opracowania problemu obejmujacego role
I znaczenie OBWE w ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa europejskiego nie bytoby
mozliwe bez inspiracji, pomocy i krytycznych uwag promotora dysertacji - Pana prof.
dr. hab. inz. Mariana Kopczewskiego, ktéremu sktadam serdeczne podziekowania.
Jego zacheta i konsultacje pomogly zakonczy¢ te rozprawe. Skladam rowniez
podziekowania Panu prof. dr. hab. Kazimierzowi tastawskiemu za zainspirowanie
tematem, a Panu prof dr. hab. Czestawowi Grzelakowi oraz Panu ambasadorowi
Adamowi Kobierackiemu za zyczliwe zainteresowanie. Jestem wdzieczny za
udzielenie pomocy wszystkim tym, do ktérych zwracatem sie z problemami. Jakie
pojawiaty sie podczas pisania rozprawy, azwiaszcza kolegom z Departamentu

Wojskowych Spraw Zagranicznych MON.
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Rozdziat 2

EUROPA W POSZUKIWANIU WIZJI SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
PO DRUGIEJ WOJINIE SWIATOWEJ

Od zarania dziejow celem kazdego narodu, panstwa, czy tez koalicji byta wola
przetrwania rozumiana jako zachowanie egzystencji i tozsamosci, a wiec integralnosci
terytorialnej i antycypowanego stopnia suwerennosci oraz cheC dalszego rozwoju.
Dazenia okreslane terminami ,,wola” i ,,rozw¢j” same w sobie zawierajg sens i cel,
jednak pozostang tylko ,.chciejstwem”, jezeli nie zostanie spetniony wymog
bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo jest szerokim pojeciem, obejmujgcym funkcjonowanie narodu,
panstwa, koalicji czy makrosystemu geopolitycznego w uksztattowanym otoczeniu, do
ktorego nalezy rozpatrywany podmiot. Bezpieczenstwo nie jest przy tym kategoria
stala, dang raz na zawsze. Nalezy o nie dbaé, hotubiC i ciagle, konsekwentnie je
ksztattowac.

Podstawe systemu bezpieczenstwa w Europie i na Swiecie po drugiej wojnie
Swiatowej stanowity traktaty wypracowane przez zwycieskg koalicje antyhitlerowska
w Jalcie 1| Poczdamie. Zaktadaty one podziat Europy na dwie ,strefy” wpltywdw oraz
demilitaryzacje, denazyfikacje i demokratyzacje Niemiec. Ten system utrzymat sie
w Europie przez prawie piecdziesigt lat 1 wywart ogromny wptyw na psychike
spoteczenstw po obu stronach ,,zelaznej kurtyny”.

Geostrategiczng sytuacje Europy w ostatniej dekadzie XX w. charakteryzowata
mnogosC oraz wielowatkowos¢ zjawisk, tendencji 1 proceséw typowych dla okresu
przejSciowego w stosunkach miedzynarodowych. Byfa to rownoczesnie podstawa
zmian przy stosunkowo matej przewidywalnosci rozwoju wydarzen. Cechg
charakterystyczng rozwoju sytuacji miedzynarodowej w Europie na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecCdziesigtych byto rzadko notowane w czasach pokojowych

tempo i skala zachodzacych przeobrazen. W okresie ponad dziesieciu lat od ogtoszenia
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przez Michaita Gorbaczowa ,,pierestrojki” Europa i Swiat zmienity sie bardziej niz
w ciggu 45 lat powojennego okresu.

W procesie transformacji ustrojowej Europa zajeta szczegolne miejsce wynikajace
z faktu, ze wihasnie w niej ogniskowaty sie wszystkie problemy blokowego podziatu
Swiata. Z tego tez wzgledu w niej to wiasnie najbardziej uwidocznita sie potrzeba
przebudowy systemu bezpieczenstwa, a wiasciwie zbudowania nowego - na miare

nowej Europy.

2.1. Istota bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb ludzi, spoteczenstw,
organizacji oraz struktur i to przesadza o znaczeniu problematyki bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego w naszym zyciu. Obejmuje ono wiele réznorodnych
elementéw i jest wielostronnie uwarunkowane. Poniewaz bezpieczenstwo jest
pojeciem o szerokim zakresie, obejmujgcym m.in. funkcjonowanie narodu i panstwa
w uksztattowanym (ale i ksztattowanym) otoczeniu, do ktérego nalezy badany
podmiot, na potrzeby niniejszej pracy przyjeto teze, ze bezpieczenstwo jest .pojeciem
bliskim znaczeniowo pewno$ci i niezawodno$ci funkcjonowania systemu, tzn.
realizowaniu funkcji w dajacy sie przewidzie¢ sposob, na oczekiwanym poziomie
koordynacji ipod warunkiem zachowania tozsamoscr.

W aspekcie zewnetrznym, wsrod warunkéw (uwarunkowan) bezpieczenstwa
mozna wskazaC na krotkotrwaty zazwyczaj stan braku czynnikéw, ktore mogtyby
wytraci¢ system z dynamicznej rownowagi lub nawet przekresli¢ jego trwanie. Na
ogot jednak systemy znajdujg sie w sytuacji oddziatywania rdznych tendencji
W rozwoju  wewnetrznym i zmian w otoczeniu zewnetrznym. Tak wiec

bezpieczenstwo nalezatoby uznaé za atrybut pierwotny systemu, podstawe jego

Z pojeciem bezpieczenstwa zwigzane sg m.in. okreSlenia: problemy militarne, zagrozenie,
zagrozenie militarne i niemilitarne, wyzwania, interes narodowy, racja stanu.
A Przytoczona definicja, mimo ze mozna sie w niej dopatrzy¢ mysli inzynierskiej, doskonale
odnosi sie do systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego rozpatrywanego jako ,,uktad niestabilny .
Zob. np.: Grygolec W. Kosciuk L., Bezpieczenstwo militarne panstwa. Pojecia. Uwarunkowania.

Polityka, DBM MON, Warszawa 1998, s.7.
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podmiotowej aktywnosci. Inaczej rozumiejac, bezpieczenstwo nie ograniczatoby sie
tylko do odpornosci i przeciwdziatania w razie zaistnienia negatywnych czynnikow,
ale obejmowatoby rowniez warunki do rozwoju systemu 1 jego powigzan
z otoczeniem. Krotkie rozwazania nad istotg bezpieczenstwa ujeto graficznie na rys. 1,
ukazujagcym réwniez miejsce KBWE/OBWE w jego ksztattowaniu.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest wiasciwie funkcjg specjalnie powotanych
cial, instytucji i organizacji wyposazonych przez suwerenne narody w Srodki prawne,
materialne i militarne stuzace do stosowania jako sankcje przeciwko agresorowi,
atakze w celu powstrzymania walczacych stron oraz przywrdcenia pokoju i stanu
bezpieczenstwa.™ Dlatego tez mozna przyja¢ na potrzeby niniejszej pracy definicje
bezpieczenstwa miedzynarodowego jako ,zespotu warunkow, norm i mechanizmow
miedzynarodowych, ktore zapewniajg kazdemu panstwu danego systemu
miedzynarodowego czy regionu mozliwosC niezagrozonego istnienia, przetrwania
I swobod rozwojowych, bez naciskéw z zewnatrz oraz realizacje wartosci wspélnych
dla danego systemu panstw, takichjak: stabilnos¢, pokoj, rownowaga, wspotpraca™ .

W tym kontekscie mozna wyodrebnié trzy teoretycznie wyroznione, w tym dwie
stosowane, koncepcje” tworzenia systemow bezpieczenstwa miedzynarodowego:

- rownowagi sit (stosowana przez ostatnie piecdziesiat lat);

- bezpieczenstwa zbiorowego (jedna z koncepcji® tworzenia systemu bedacego

w przeciwwadze do koncepcji rownowagi sif);

- rzadu ponadpanstwowego (na razie jako postulat teoretyczny).

ANp.: Leksykon pokoju, KAW, Warszawa 1987, s. 29. Bezpieczenstwo miedzynarodowe okresla
sie ' w nim jako ,“ukfad stosunkéw miedzynarodowych, ktéry zapewnia wspdlne bezpieczenstwo
panstwom nalezagcym do danego systemu bezpieczenstwa”.

~Zieba R., Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w;]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, praca zbiorowa pod red. Bobrowa
D.B., Halizaka E., Zieby R., Warszawa 1997, s.15.

" Balcerowicz B., Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999, s. 74.

A Na przykfad inna koncepcja to ,,wspdlne bezpieczenstwo” okre$lone w raporcie tzw. Komisji
O. Palmego (Komisji ds. Rozbrojenia i Bezpieczenstwa ONZ), ktéra definiuje je nastepujaco.
bezpieczenstwo w epoce nuklearnej to wspolne bezpieczenstwo, gdyz nawet najbardziej rywalizujace
ze sobg panstwa majg wspolny interes. Jest nim jprzezycie. Leksykon pokoju, KAW, Warszawa 1987,

s, 31.
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze system bezpieczenstwa zbiorowego wymaga
oparcia na instytucjach miedzynarodowych, globalnych (np.: Liga Narodow,
Organizacja Narodow Zjednoczonych) lub regionalnych (np.: Organizacja Jednosci
Afrykanskiej, Liga Arabska, Konferencja/Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie), ktore nie zawsze i nie wszedzie sg dostatecznie skuteczne.

Prawie wszystkie koncepcje, modele i wizje bezpieczenstwa zbiorowego
przyjmujg nieomal jako zasade dobrowolne samoograniczenie sie panstw w kwestii
uzycia mozliwych srodkow polityki (czyli rowniez sity).

W strukturze bezpieczenstwa miedzynarodowego (zbiorowego) mieszczg sie wiec,
odnoszace sie do wszystkich podmiotow,*” nastepujace ,,elementy” sktadowe:

- ukiad sit Wrskali globalnej i regionalnej;

- potozenie geostrategiczne (centralne, weztowe, peryferyjne);

- Sciste powigzania polityczne, prawne, ekonomiczne i kulturalne;

- koalicje i sojusze;

- kooperacja wojskowa i proces implementacji Srodkow budowy zaufania;

- system zbiorowego bezpieczenstwa.

Wynika z tego, ze szczegb6lng uwage przy rozpatrywaniu problematyki
bezpieczenstwa miedzynarodowego nalezy poswieci¢ kategorii pochodnej - czyli
bezpieczenstwu militarnemu panstwa. W zasygnalizowanej wieloptaszczyznowosci
bezpieczenstwa bezspornie uznaje sie istnienie militarnej plaszczyzny przede
wszystkim jako pochodnej istnienia podmiotu - obiektu. W tym przypadku panstwa
oraz zewnetrznego Srodowiska - Srodowiska miedzynarodowego. Dlatego tez nalezy
uzna¢, ze ..bezpieczenstwo militarne panstwa to w istocie relacja, jaka zachodzi
mie.dzy tym panstwem a Srodowiskiem miedzynarodowym, w ktdrej uczestniczy czynnik

militarny —relacja, w ktdrej ze strony czynnika militarnego moze doj$¢ lub dochodzi

' Zob. np. Gotebiewski J., Bezpieczenstwo Polski - aspekt miedzynarodowy, ,,Mys$l Wojskowa |,
nr 5z 2000 r., s. 5-19. Réwniez; Rotfeld A. D., Bezpieczenstwo Polski a bezpieczenstwo Europy, [w;]
Miedzynarodowe czynniki bezpieczenstwa Polski, PWN, Warszawa 1986, s. 15-18.
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do zagrozenia dla interesow panstwa, zwigzanych z jego istnieniem, rozwojem
iIfunkcjonowaniem™'\'A,

Z przytoczonych definicji wynika, ze o bezpieezenstwie panstwa decyduje przede
wszystkim sita oraz, ze od niepamietnych czasOw bezpieczenstwo panstwa byto
utozsamiane z jego sitg militarng (wojskowa)

W polskiej literaturze bezpieczenstwo militarne jest bardzo czesto ujmowane
w kontekscie porownan (analizy) potencjatow militarnych 1 na tej podstawie
formutowania wnioskow i ocen dotyehczasowych jego zagrozeniu. Rowniez niezbyt
wiasciwym podejsciem jest mowienie 0 stanie bezpieczenstwa, czyli 0 jego
szacunkowym (kalkulacyjnym) poziomie w danym momencie. Niemniej jednak ocena
stanu bezpieczenstwa powinna uwzgledniac nastepujgce czynniki:

- sprzyjajace mozliwosci pojawienia sie zagrozenia militarnego;

- redukujace mozliwosc pojawienia sie zagrozenia militarnego;

- okreslajgee wihasne mozliwosci i zdolnoSci do przeciwstawienia  sie

potencjalnemu i realnemu zagrozeniu militarnemu.

Miedzynarodowe Kkategoria bezpieezenstwa militarnego rowniez nie zostata
precyzyjnie zdefiniowane, chociaz mozna znalez¢ do$¢ bogatg literature na ten temat.
Podejmowane proby zdefiniowania tej kategorii charakteryzowaty sie wycinkowym
podejsciem do problemu, dlatego tez wydaje sie celowe przyjecie definicji okreslajgcej
miedzynarodowe bezpieczenstwo militarne jako ,‘stan i proces, w ktorym zaréwno
poszczegblne panstwa, jak i spotecznos¢ miedzynarodowa —jako catoS¢ —moga
swobodnie urzeczywistnia¢ wytyczone przez siebie cele, bez zewnetrznego zagrozenia
natury wojskowej" .

Na podstawie tej definicji mozna przyjac teze, ze globalna lub regionalna
stabilizacja jest utrzymywana dzieki zachowaniu rownowagi sit (jadrowych,

konwencjonalnych), ktéra zawsze okazuje sie wzgledna. W tej dziedzinie role

" Grygolec W., KoSciuk L., wyd. cyt., s. 23.
Np. Ullman R. H., Redefining security, International Security, vol. 8, no.l. Summer 198j,
Skakunow E.l., Miezdunarodno-prawowyje garantii hiezopastnosti gosiidarstwa, Moskwa 198;j .
Por.: Rotfeld A.D., Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, PISM, Warszawa

1990, s. 30.
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stabilizatora odgrywajg odpowiednie porozumienia (traktaty) ograniczajace

I rozbrojeniowe, np. ABM*" czy CFE, ktdre nie dopuszczajg do zmiany parytetu sit.

2.2. Wizje bezpiecznej Europy

Wraz z zanikiem antagonizmow na linii  Wschdd-Zachdd, widmo wojny
z uzyciem broni jadrowej przestato krazyC nad Europa. W tym sensie Europa Jako
catos¢ stata sie bardziej bezpieczna. Rownoczesnie, po raz pierwszy od zakonczenia
drugiej wojny Swiatowej, w konfliktach etniczno-religijnych na tym kontynencie Jest
przelewana krew. Wiele konfliktow Jest ,w uspieniu” Na tej podstawie mozna
zaryzykowaC stwierdzenie, ze koniec zimnej wojny spowodowat odnowienie sie
tradycyjnych wyzwan dla bezpieczenstwa w Europie Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej. Nalezg do nich niewatpliwie problemy:

- uksztahowania takiej rownowagi miedzy panstwami regionu, ktora

zapewniataby Jego stabilizacje;

- etniczno-religijne i narodowosciowe.

Wizje bezpieczenstwa europejskiego i tadu miedzynarodowego, opartego na
odzwierciedleniu bipolarnego w kompozycji i antagonistycznego w tresci uktadu sit po
drugiej wojnie Swiatowej legly w gruzach. Spuscizng okresu konfrontacyjnego sa
grozne napiecia wewnetrzne, bedace Zrédiem powaznych zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w tym i w skali kontynentu europejskiego™.

W tym kontekscie pojawito sie zapotrzebowanie na instytucje miedzynarodowe
lub struktury zdolne do wypracowania nowych koncepcji i systemow bezpieczenstwa
europejskiego. Okazato sie, ze w Europie dziataly organizacje, ktore odgrywaty

okreslong role w starym systemie, czyli do okresu ,,Jesieni ludow Europy”. Nalezaty

Prezydent G.W. Bush oswiadczyt 22 sierpnia 2001 r., ze Stany Zjednoczone wycofajg sie
z uktadu o obronie przeciwrakietowej wedtug ,,wlasnego harmonogramu”, gdyz przeszkadza on
(tj. Traktat ABM - przyp. Cz. M.) USA w utrzymaniu pokoju. Ostateczna decyzja w tej sprawie
zapadnie przed planowanym na listopad 2001 r. spotkaniem Bush-Putin.

Zob. m.in. Sollenberg M. Wallensteen P., Major armed conjdicts, SIPRI Yearbook 1995,
Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University Press, p. 21-35

Wiecej: Multan W., Wizje bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 1997, s. 18-28.

26



do nich: KBWE, EWG, UZE i NATO. W nowych warunkach geostrategicznych
organizacje te stanety przed koniecznos$cig adaptacji do realiow wspdtezesnosci oraz
podjecia wielu dziatan dostosowawczych.

Reakcjg na zmiany spoteczno-polityczne w Europie byto rowniez powotanie do
zycia nowych struktur: Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy (NACC - Nort Atlantic
Cooperation Council), Euro-Atlantyckiej Rady Partnerstwa, czy tez programu
»Partnerstwo dla Pokoju” (PfP - Partnershipfor Peace).

Najwazniejsze, charakterystyczne dziatania zmierzajace do adaptacji wybranych
organizacji miedzynarodowych do nowych uwarunkowan obejmowaty m.in.: w sferze
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie:

e Opracowanie regut obejmujacych coraz to nowe dziedziny stosunkéw

miedzynarodowych. W centrum zainteresowania znalazty sie kwestie zwigzane
Z nowymi zagrozeniami i wyzwaniami oraz z przeksztatceniem KBWE w
strukture zdolng do dziatan operatywnych w sytuacjach stanowigcych
zagrozenie bezpieczenstwa na naszym kontynencie. Deeyzje ,szCzytu” w
Paryzu, a nastepnie w Helsinkach i Budapeszcie przeksztatcity swobodny
dotyczacy proces w organizacje miedzynarodowa sui generis, dysponujaca
statymi organami i nieprzerwanie funkcjonujagcymi mechanizmy. Wyrazem tych
przemian byto przyjecie statusu regionalnego porozumienia w rozumieniu
rozdziatu VIII Karty NZ oraz zmiana nazwy na OBWE (Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie). Kolejne decyzje podejmowane przez
kompetentne gremia OBWE doprowadzity do wypracowania koncepcji systemu
kooperatywnego bezpieczenstwa {cooperative security);

» W obszarze Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej, od 1 listopada 1993 r. Unii

Europejskiej, dziatania w nowych warunkach opieraty sie na Traktacie z

Maastricht (10 grudnia 1991 r.), ktéry okreslat trzy zasadnicze kierunki
aktywnosci:

Poszczeg6lne spotkania ,na szczycie” KBWE oraz ich decyzje sg oméwione w kolejnych
rozdziatach niniejszej dysertacji. Zob. réwniez zatgcznik 2.
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- ustanowienie zatozen wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(CFSP - Common Foreign and Security Policy)',
- tworzenie odpowiednich instrumentow realizacji tej polityki;
- rozstrzygniecie dylematu ,pogtebiania” Unii  Europejskiej versus
,poszerzenia” M
Po zatamaniu bipolarnego systemu panstwa Unii Europejskiej odnalazty sens
swego dziatania w kwestii zdynamizowania dziatan na rzecz realizacji idei
europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i obronny (ESDI - European Security and
Defence ldentity)™. Oznaczato to automatycznie zwiekszenie roli Unii w sprawach
dotyczacych bezpieczenstwa.

Adaptacja Unii do nowych warunkéw spoteczno-politycznych jest powolna

z powodu zbiurokratyzowania jej struktur i nie jasnej koncepcji ,,poszerzenia” jej
0 nowe panstwa;

* Na polu Unii Zachodnioeuropejskiej dziatania adaptacyjne koncentrowaty sie
na wyprofilowaniu przysztej dziatalnosci oraz stworzeniu prawno-
organizacyjnych instrumentow tej dziatalnoSci. RoOwnoczeSnie  byly
podejmowane kroki majgce zaznaczyC obecnoS¢ Unii w zapobieganiu
konfliktom  miedzynarodowym i ich rozwigzywaniu . Czynnikami
wspierajacymi jej dziatalnos$¢ jako waznego narzedzia ksztattowania procesow

bezpieczenstwa okazaly sie: powotanie do zycia wielonarodowych

Od stycznia 1995 r. nowymi cztonkami Unii Europejskiej sg trzy panstwa EFTA: Austria,
Finlandia i Szwecja. Obecnie trwajg procesy akcesyjne z innymi panstwami, np. z Polskg Czechami,
Wegrami i Stowenia.

http://www.nato.info/docu/facts/2000/dev-esdi.htm. Zob. Europejska tozsamo$¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, Seria ,,Bezpieczenstwo Polski w Zmieniajacej sie Europie, Warszawa-Torun
1996; Gierlicz J., Marcinkowski Cz., Europejska tozsamo$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
»Przeglad Wojsk Lgdowych” nr 6 z 2000 r., s. 98-102.

W tym zakresie UZE byta odpowiedzialna m.in. za: Operacje na Adriatyku i Operacje
Dunajskg (1992-1994) zwigzang z kontrolg przestrzegania embarga na dostawy do Nowej Jugostawii,
Kontyngent Policyjny w Mostarze (1993-1994) oraz Wielonarodowg Doradcza Jednostke Policyjna
w Albanii.
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kontyngentow wojskowych oraz wyrazenie przez NATO zgody na korzystanie
z Jego infrastruktury przy petnieniu misji pokojowych” .

Mimo tych dziatan UZE nie wypracowata konkretnej wizji systemu
bezpieczenstwa europejskiego i w nowej sytuacji geostrategicznej cata jej wiedza,
doswiadczenie i potencjat zostanie wykorzystany przez Unie Europejska;

e W sferze aktywno$ci Sojuszu zmiana geostrategii spowodowata konieczno$é

odpowiedzi na trzy podstawowe pytania dotyczace:

- celowosci dalszego jego funkcjonowania;

- charakteru oraz zakresu dziatania (merytorycznego i terytorialnego);
- ksztahu doktryny wojskowe;j.

W wyniku podjetej dyskusji oraz proby kompleksowego spojrzenia na sytuacje
miedzynarodowg z uwzglednieniem miejsca Sojuszu w nowych uwarunkowaniach,
wypracowano whnioski, ktore zaswiadczaty m.in. o tym, ze NATO bedzie ,nadal
odgrywaC kluczowg role w budowie nowego i trwatego tadu pokojowego
w Europie Ten podstawowy wniosek zrodzit inne, precyzyjniej okreSlajgce
kierunki dziatania, w ktérych Sojusz bedzie aktywnie uczestniczyt, np.: wypracowanie
koncepcji europejskiej tozsamosci w sferze bezpieczenstwa oraz wspieraniu rozwoju
KBWE, aby zwiekszy¢ jej mozliwosci jako organu konsultacji i wspotpracy
wszystkich panstw

Wraz z rozwojem wydarzen w kolejnych latach, idea wigczenia do NATO nowych
cztonkow zyskiwata zwolennikow w 1999 r. Sojusz powiekszyt sie o trzy panstwa:

Czechy, Polske i Wegry, a kolejne uruchomity procedury akcesyjne. W ten sposob

2 UZE powotato wielonarodowe, wielorodzajowe i wielozadaniowe tzw. Potgczone Sity
Wielonarodowe do Zadan Specjalnych (CJTF —Combined Joint Task Force), ktore sg obecnie w tazie
formowania. Zob. np. Stomczynska 1., Potgczone Sity Wielonarodowe do Zadan Specjalnych, ,,Studia

I Materiaty” nr 54, BPil MON, Warszawa 2001.
Dokumenty ,szczytu” NATO, Rzym, 7-8 listopada 1991 r., [w:] ,JSATO — 1990-1992.

Otwarcie sojuszu na wschocE, ,,Studia i Materiaty” nr 39, PISM, Warszawa 1992.
? Tamze.
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Sojusz poszerza sfere bezpieczenstwa europejskiego™” i wpltywa (nie wdajac sie
w dhugie analizy) najego nowa percepcje.

Z funkcjonowaniem NATO w latach dziewiecdziesigtych oraz jego koncepcja
poszerzenia sfery bezpieczenstwa jest zwigzany program ,,Partnerstwo dla Pokoju”,
obejmujacy obecnie dos$¢ szeroki zakres wspdtpracy wojskowej i cywilno-wojskowej,
np.: wspolne ¢wiczenia wojskowe w celu przygotowania oddziatdbw wojskowych do
operacji pokojowych"”, operacji ratunkowych itp.;

» Dziatania innych organizacji miedzynarodowych zwigzane z poszukiwaniem
oraz ksztaltowaniem nowego systemu bezpieczenstwa w Europie, np.:
Inicjatywy  Srodkowoeuropejskiej, Wspélnoty  Niepodleglych  Paristw,
Pdtnocnoatlantyckiej Rady Wspdtpracy, choC nie tak spektakularne, jak np.:
NATO, UZE lub OBWE - wnoszgjednak nie mniej wazny, okreslony wkiad.

Zmiany sytuacji miedzymarodowej oraz spoteczno-politycznej, spowodowane
upadkiem dwubiegunowego podziatu Swiata bylty powodem upadku lub ograniczenia
aktywnosci gtownych organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo europejskie.
Powotanie do zycia nowych struktur lub aktywizacja juz istniejacych instytucji
w warunkach nowych wyzwan i zagrozen byly zadaniem najwazniejszym,

pierwszoplanowym.

2.3. Geneza procesu KBWE

Przyczyn powotania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie wielu
autorow poszukuje jeszcze w okresie miedzywojennym, a konkretnie - wigze je
z inicjatywami zwigzanymi z zawarciem tzw. Paktu Wschodniego (1933). Inni
przyjmuja, jako wiarygodne, rozne koncepcje utworzenia nowego i skutecznego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie formutowane w okresie drugiej wojny

Swiatowej.

% Wiecej np.. NATO w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Cziomer E. (red.), Fundacja
»Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji”, zeszyt nr 37, Krakdw 1999.
Np.: ,,Cooperative Lantern”, ,Kozacki Step”; ,,Cooperative Guard”, ,,Cooperative Osprey”,

»Tarcza Pokoju-2001” i inne.
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Zdecydowana wiekszo$¢ historykow i politologdbw wywodzi jednak geneze
procesu  KBWE od inicjatyw powojennych, chociaz nikt nie moze wskazac
jednoznacznej inicjatywy lub decyzji. Wydaje sie wiarygodne, stwierdzenie ze idea
procesu KBWE dojrzewata przez dtugi czas w umystach politykow, a rodzita sie na
konferencjach naukowcow i zebraniach intelektualistow.

Jedna z wczesniejszych inicjatyw majacych zapoczgtkowaC proces KBWE Jest
zwigzana z propozycjg rzadu ZSRR ztozona Jesienig 1954 r. w sprawie zwotania
konferencji, ktdrej celem miato by¢ ustanowienie w Europie systemu bezpieczenstwa
zbiorowego™\.

Pdzniejsze inicjatywy mogace byC zrodtem procesu KBWE wigzg sie m.in.
z propozycja A. Rapackiego, ktory 14 grudnia 1964 r. podczas XIX sesji
Zgromadzenia Ogdlnego NZ oswiadczyt: Sadzimy rowniez, ze nadszedt czas, aby
rozpatrzyC catoksztalt zagadnienia bezpieczenstwa Europy. Powinnismy rozwazy¢
mozliwos¢ zwotania w tej sprawie konferencji wszystkich panstw europejskich,
Zudziatem oczywiscie Zwigzku Radzieckiego i Standw Zjednoczonych. Jest to wiec
bardzo Jasno sformulowane zadanie w sprawie zwotania ogolnoeuropejskiej
konferencji bezpieczenstwa i wspotpracy.

Na posiedzeniu Rady Ministerialnej NATO w Brukseli (czerwiec 1966 r.) Dania
przedstawita takze projekt zwotania konferencji europejskiej” .

Radzieccy politolodzy etap przygotowawczy do ogolnoeuropejskiej konferencji
wigzg z latami 1966-1969, a samg idee zwotania KBWE wywodzg z uchwat XXIII
Zjazdu KPZR (24 marca - 8 kwietnia 1966 r.)®

Inicjatywa ta byfa reakcjg na zapowiedziane wiaczenie RFN do NATO i doprowadzita do
podpisania przez europejskie panstwa socjalistyczne 14 maja 1995 r. w Warszawie Ukladu
0 Przyjazni, Wspotpracy i Pomocy Wzajemnej (tzw. Ukfad Warszawski).

Rachmaninow J., Problemajewropejskoj biezopasnosti, Moskwa 1976, s. 242-243. Napisat on,
ze Polska zaproponowata zwotanie ogdlnoeuropejskiej konferencji podczas XIX Sesji Zgromadzenia
Ogdlnego NZ w uzgodnieniu z innymi panstwami Uktadu Warszawskiego.

Por. Jacobsen H. A, Mailman W, Meier Ch. (Hrsg), Sicherheit imd Zusammenarbeit in Europa
(KSZE), Analyse und Dokumentation, Koln 1978, t. I, s. 81.

Np. Ziborowa M., Jewropiejskaja biezopasnost i sotrudniczestwo; priedposylki, problemy,
pierspiektiwy, Moskwa 1976, s. 83.
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Pionierska role w procesie przewartosciowania polityki panstw NATO wobec
owczesnych krajow socjalistycznych odegrata w latach sze$cdziesigtych Francja.
Koncepcja przedstawiona przez prezydenta de Gaulle'a, tzw. triada (porozumienie-
odprezenie-wspotpraca), sprzyjata korzystnej reorientacji politycznej Zachodu. Nowe
spojrzenie na problematyke odprezenia w stosunkach Wschdéd-Zachdéd datuje sie od
przyjecia tzw. Raportu Harmela (1967 r.)

Zasadniczy zwrot w dialogu i w podejsciu do konkretnych przygotowan do
zwotania ogolnoeuropejskiej konferencji nastapit po przyjeciu 17 marca 1969 r. przez
Doradczy Komitet Polityczny Panstw Stron Ukladu Warszawskiego tzw. Apelu
Budapesztanskiego, w ktérym m.in. stwierdzono, ze ,,po drugiej wojnie Swiatowej
panstwa Europy jeszcze ani razu nie zebralty sie wszystkie razem, chociaz liczne
problemy oczekujg na rozpatrzenie przy stole konferencyjnym”. Sygnatariusze Apelu
deklarowali gotowo$¢ podjecia okreSlonych dziatan. Postulowali m.in. zwotlanie
spotkania przygotowawczego wszystkich zainteresowanych panstw dla ustalenia trybu
organizacji konferencji, jej porzadku dziennego, a takze wyrazali gotowosc
rozwazenia ,,kazdej innej propozycji”.

Zgromadzeni na jubileuszowej sesji NATO w Waszyngtonie (11 kwietnia 1969 r.)
przywodcy panstw czionkowskich  zalecili Radzie Ministerialnej  Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego sporzadzenie listy problemow, ktérymi moglaby sie zajac
ogolnoeuropejska konferencja oraz podanie najkorzystniejszych okolicznosci do
podjecia rokowan.

Waznym dziataniem w etapie przygotowawczym do przysziej ogélnoeuropejskiej
konferencji bylo wygaszanie gtownych ognisk napie¢ europejskich, ktorych Zrodtem
byta przede wszystkim polityka nieuznawania przez RFN realiow polityczno-tery-
torialnych w Europie po zwyciestwie panstw koalicji antyfaszystowskiej nad
hitlerowskimi Niemcami. Dopiero seria dwustronnych uktadéw o podstawach

normalizacji wzajemnych stosunkow miedzy krajami socjalistycznymi a REN™,

Rokowania zakonczyly sie podpisaniem dwustronnych uktadow w Moskwie (12 sierp-
nial970 r.), w Warszawie (2 grudnia 1970 r.), w Berlinie (21 grudnia 1972 r.) i w Pradze (11 grudnia
1973 r.).
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zwartych w latach 1970-1974 oraz czterostronne porozumienie w sprawie statusu
Berlina Zachodniego (3 wrze$nia 1971 r.) otworzylty droge do wielostronnego
regulowania problemow bezpieczenstwa 1 wspoOtpracy w skali catej Europy.
Ratyfikacja i rownoczesne wejscie w zycie uktadéw RFN z Polska i z ZSRR oraz
Czterostronnego Porozumienia w sprawie Berlina Zachodniego (3 czerwca 1972 r.)
usuneto zasadnicze przeszkody na drodze do rozpoczecia wielostronnych rozméw
przygotowawczych w Helsinkach.

Rozmowy te, przyjety forme konsultacji i rozpoczety sie 22 listopada 1972 r.
w Helsinkach. Uczestniczyli w nich przedstawiciele 32 panstw europejskich™ oraz
USA i Kanady.

2.4. Ocena wydarzen

Podsumowujgc ten rozdziat, nalezy zwroci¢ uwage, ze okres ,,zimnej wojny
wywart pietno na funkcjonowaniu zaréwno jednostek, spoteczenstw, jak i catych
panstw po obu stronach ,,zelaznej kurtyny”. Wyeliminowanie okre$lonego sposobu
pojmowania ,,obrazu wroga” oraz patrzeniu na inne spoleczenstwa, czesto sgsiadow,
przez pryzmat zagrozenia jest trudne do przezwyciezenia i wymaga dtugotrwatego
oddziatywania.

Niezwykle istotne jest przy tym w ocenie okresu uSwiadomienie sobie, ze
praktycznie przez caty okres po drugiej wojnie Swiatowej poszukiwano skutecznego
sposobu poprawy systemu wzajemnej komunikacji spoteczenstw, narodow i panstw.

Nowy tad pokojowy oraz nowy system bezpieczenstwa powstaje w Europie
w wyniku zasadniczych przemian, jakie w sposob ciggly dokonujg sie w sferze
stosunkow miedzynarodowych. Na przetomie XX i XXI w. tempo przemian oraz ich

zakres majg charakter bezprecedensowy.

Albania byla jedynym panstwem europejskim, ktore odmoéwito udzialu w pracach
przygotowawczych do Konferencji, a po6zniej i samej Konferencji. Monako nie brato udziatu
w konsultacjach w Helsinkach, ale uczestniczyto w samej konferencji.
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w dotychczasowej historii narodziny kazdego nowego systemu bezpieczenstwa
byly procesem trudnym, ztozonym i najczesSciej wigzacym sie z prowadzonymi
wczesniej wojnami i zawartymi po ich zakonczeniu traktatami. W obecnych
warunkach na formowanie sie systemu bezpieczenstwa majg wptyw procesy, zjawiska
I tendencje zachodzace we wszystkich sferach zycia spotecznego, dotyczacego np.:
praw cztowieka, ochrony srodowiska naturalnego czy tez prawa miedzynarodowego.

Proces stopniowego przeksztatcania sie ukiadu dwubiegunowego w system
wielobiegunowy ulegt znacznemu przyspieszeniu w okresie ostatnich pietnastu lat. Do
pretendentow rywalizujgcych o prymat w stosunkach miedzynarodowych Swiata
wielobiegunowego (ale niestety, czesto na poziomie regionalnym) wiaczyta sie grupa
nowych panstw (Indie, Pakistan, lzrael, Republika Potudniowej Afryki), ktore sg
potencjalnymi posiadaczami broni jadrowej. Nie bez znaczenia w tej rywalizacji
pozostaje pozycja Japonii (gtownie ekonomiczna), Wielkiej Brytanii, Francji, Chin,
czy tez o wzrastajacej potedze ekonomicznej Niemiec. Jednak liczacymi sie
uczestnikami uktadu miedzynarodowego pozostaja USA i Federacja Rosyjska -
dysponujace znaczacym potencjatem broni atomowej.

Wiele panstw, zwiaszcza z Europy Srodkowej oraz Potudniowo-Wschodniej,
atakze z regionu Morza Srodziemnego, oczekiwato na tym etapie od europejskich
organizacji miedzynarodowych, gtéwnie NATO, tzw. gwarancji bezpieczenstwa.
Prawie kazde z nich deklarowatlo che¢ przystgpienia do  Sojuszu
Pdinocnoatlantyckiego, ale - jak dotychczas zrealizowaty swoj zamiar jedynie
Czechy, Polska i Wegry, podpisujac 19 kwietnia 1999 r. w Waszyngtonie tzw. Karte
Atlantycka.

Utrzymujaca sie w Europie przez wiele lat asymetria w stosunkach potencjatéw
militarnych wymagata podjecia dziatan korygujacych, aby zapewniC poczucie
rownego bezpieczenstwa.

Rozwijajgcy sie od 1975 r. proces KBWE potwierdzit swojg przydatnos¢ zaréwno
w warunkach funkcjonowania dwubiegunowego podziatu Europy, jak i w okresie
transformacji ustrojowej pod koniec lat osiemdziesigtych. Rowniez na przetomie
wiekow, juz jako OBWE, Konferencja zachowata zdolnosci do rozwigzywania

spornych problemoéw.
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Wielostronne i diugotrwate dyskusje nad problematyka bezpieczenstwa
europejskiego  doprowadzity do  wyartykulowania  idei  bezpieczenstwa
kooperatywnego  {cooperative security), ktdra oznacza ,,zbiorowe wyrzeczenie sie
uzycia sily, przychodzenie sobie wzajemnie z pomocg w przypadkach zagrozen,
szerokie wspieranie pokojowych i1 demokratycznych procesow decyzyjnych oraz
przemian spo%ecznych"%.

Kooperatywne bezpieczenstwo, jako kategoria stosunkéw miedzy gtownymi
podmiotami miedzynarodowymi, ma wiele charakterystycznych cech i sposobow

reagowania na zasadnicze problemy bezpieczenstwa. Jest wiec ono:

wielowymiarowe;

opierajgce sie na wzajemnych gwarancjach, nie zas na odstraszaniu;

- otwarte pod wzgledem cztonkostwa, a nie ekskluzywne;

- faworyzujace rozwigzania wielostronne kosztem dwustronnych;

- korzystajgce zaréwno ze Srodkdéw militarnych, jak 1 w szerszym zakresie
pozamilitarnych;

- zakladajgce, ze panstwa sg gtownymi podmiotami systemu bezpieczenstwa, ale
dopuszczajgce inne podmioty, w tym formalne instytucje bezpieczenstwa,;

- podkreslajagce  wartos¢  wyrobienia ,,nawykéw  dialogu” w relacjach

wielostronnych™ .
Pomimo podejmowanych licznych prob uregulowania kwestii bezpieczenstwa

europejskiego mozna stwierdzi¢, ze Europa w potowie lat dziewiecdziesigtych

znajdowata sie w ,,0kresie globalnej nierébwnowagi”, a obecna sytuacja polityczno-

Niekiedy spotyka sie w polskiej publicystyce niezbyt szczeSliwe pojecie ,,bezpieczenstwo
kooperacyjne™, jako odmiana terminu ,, bezpieczenstwo kooperatywne ’.
¥ Wedlug Kukutka J., Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo
Miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. Kukutka J., Warszawa 1994, s.39.
Zob. Garet E., Wspdtpraca dla Pokoju. Agenda globalna na lata dziewiecdziesigte i nastepne.
Warszawa 1994, s.20. Réwniez; Lutz D.S., A new security architecture in andfor Europe, [w:] Litz
D.S., Rotfeld A.D., Security in andfor Europe, Hamburg 1994, s. 19-24.
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Rozdziat 3

ROLA KBWE W KSZTALTOWANIU NOWEGO WIZERUNKU
BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO
W LATACH 1973-1983

Ustalenia natury organizacyjnej, proceduralnej 1 merytorycznej dotyczace
Konferencji Bezpieczenstwa i1 Wspotpracy w Europie (KBWE) oraz procesu
zapoczatkowanego umownie w Elelsinkach, zostaty dokonane w okresie wstepnych
konsultacji i spotkan poprzedzajacych wiasciwe spotkanie. Odbywaty sie one w latach
1972-1975 oraz wczesniejszych.

22 listopada 1972 r. rozpoczelty sie w Helsinkach wielostronne rozmowy
(konsultacje) przygotowawcze, ktorych celem byto okreSlenie zadan Konferencii,
sposobu organizacji jej prac, porzadku dziennego, sktadu uczestnikdw (zatgcznik 1),
sposobu finansowania oraz procedur i innych spraw ogolnych. Zakonczytly sie
przyjeciem Zalecen Koncowych , z ktérych wynikato, ze Konferencja w swoim
zatozeniu ma pozablokowy charakter. Przyjeto zasade uczestnictwa suwerennych
panstw z rownym glosem, ale przez pierwszych kilkanascie lat rzeczywistosC byta
inna. W rozmowach dominowato blokowe (grupowe) podejScie do rozwigzywania
kontrowersyjnych problemow (rys. 2).

Dlatego tez w tym rozdziale, nie opisujgc Samego procesu negocjacyjnego,
poddam analizie Akt Koricowy KBWE pod katem:

- najwazniejszych pod wzgledem merytorycznym elementow  (dziatow)
stanowigcych o ,,atrakcyjnosci” tej formy miedzynarodowych negocjacji
(dyskusji);

- tworzenia warunkow (mozliwosci) do merytorycznych spotkan, konsultacji itp.
zdarzen, ktore oznaczaja przejscie do KBWE, jako ciggtego procesu;

- jego wplywu na przyszie (perspektywiczne) formowanie nowego systemu

bezpieczenstwa europejskiego oraz znaczenia dla tego procesu.

Final Recommendations of the Helsinki Consultations, Helsinki, 8 June 1973. Od koloru
oktadek zwane czesto Blue book.
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A.AktKoncowy KBW E \“\o podstawa nowego wizerunku bezpieczenstwa
europejskiego

1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach przywodcy 35 panstw Europy oraz USA
i Kanady uroczysScie ztozyli podpisy pod dokumentem konczacym prawie trzyletni
(22 listopada 1972 r. - 1 sierpnia 1975 r.) okres negocjacji - pod Aktem Koricowym
KBWE . Dokument ten stanowit nie tylko ukoronowanie wysitkéw dyplomatycznych
podejmowanych od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej na rzecz uczynienia
z Europy miejsca pokojowej wspdtpracy oraz trudnych negocjacji, ale byt przede
wszystkim wspélnym programem przysztego dziatania panstw o roznych ustrojach
spoteczno-politycznych.

Przebieg rokowan na forum KBWE w ukfadzie blokowym przedstawiono na
rys. 2. Panstwa uczestniczace w Konferencji utworzyty - niejako w sposob naturalny -
trzy grupy (,,stronnictwa”) negocjacyjne, obejmujace panstwa bedace w okre$lonych
blokach militamo-politycznych: NATO, UW oraz grupe panstw niezaleznych
I niezaangazowanych (NNA). Kazda z tych grup miata swojego lidera: NATO - USA,
UW - ZSRR, a grupa NNA - Jugostawie zamiennie z Austrig i Szwajcarig. Na
rysunku w grupie panstw NATO sg wydzielone USA i Kanada, ktorych terytoria lezg
poza Europg i strefg KBWE (w tym okresie), natomiast w grupie panstw UW -
Rumunia, ktora prowadzita swoja, niezalezng polityke rowniez na tym forum. Albania
nie uczestniczytla w pracach Konferencji do 19 czerwca 199% r. Strzakki
w poszczegolnych grupach panstw sygnalizujg Kierunki ,,zbieznosci - rozbieznosci”
(,,integracji - dezintegracji’”) negocjacji oraz role panstw grupy NNA, dzieki ktorym
uzyskiwano czesto consensus w rokowaniach, a przez to utrzymywano ciggtoS¢ prac.
Liczba kresek w funkcji ,,zbieznoS¢” jest wieksza po prawej stronie w grupie panstw
NATO oraz po lewej w grupie panstwa UW (bytego). Przynalezno$¢ panstw
z poszczegolnych grup (,,stronnictw”) negocjacyjnych w zaleznosci od ich obecnosci

w bloku polityczno-militarnym przedstawiono w tab. 1

Obecnie w pracach OBWE uczestniczy 55 panstw Europy, Ameryki Potnocnej i Azji.
Final Act ofthe Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1 August 1975.
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Tabela 1

SKEAD POSZCZEGOLNYCH GRUP PANSTW KONFERENCJI (1975 r)

NATO NNA UW _Parﬁstwa _ Poza

Srodziemnomorskie leﬁ*ﬁumL

Belgia Austria Butgaria Algieria Albania

Dania Cypr CSRS Egipt

Francja Irlandia NRD Izrael

Grecja Finlandia Polska Maroko

Holandia Jugostawia Rumunia Syria

Islandia Lichtenstein Wegry Tunezja

Kanada Malta ZSRR

Luksemburg Monaco

Norwegia San Marino

Portugalia Szwajcaria

REN Szwecja

Turcja Watykan

Witochy

W. Brytania

USA

Hiszpania (od 1982 r.)

Zrddto: opracowanie wiasne.

Tres¢ Aktu Koncowego KBWE ma charakter kompleksowy i uniwersalistyczny, co
pozwalato niejednokrotnie wykorzystaC te cechy w rozwigzywaniu trudnych
problemAw negocjacyjnych. Zestawiono ja na rys. 3. Obejmuje on pieC grup zagadnien
(problemdw, ,,koszykdw’) stanowigcych o$ prac Konferencji.

Tak obszerna sfera problemow nurtujgcych catg Europe, ktére zostaly ujete
w treSci Aktu Koricowego KBWE umozliwiata harmonizacje interesow panstw
sygnatariuszy na roznych ptaszczyznach.

Panstwa zajmujgce rozne miejsca na politycznej mapie Europy stwierdzity, ze
przyjmujg postanowienia Aktu Kornicowego jako wyraz polepszania i rozszerzania ich
wzajemnych stosunkoéw, przyczyniania sie do pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci

i wspbotpracy w Europie.
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I. Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa w Europie:
1. Deklaracja zasad rzadzacych stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi.
2. Dokument w sprawie Srodkéw budowy zaufania oraz niektorych aspektow
bezpieczenstwa i rozbrojenia.
n. Wspotpraca w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz srodowiska:
1 Handel.
2. Kooperacja przemystowa 1 projekty stanowigce przedmiot wspdlnego
zainteresowania.
3. Postepowanie dotyczace handlu i kooperacji przemystowej.
4. Nauka i technika.
5. Srodowisko.
6. Wspdlpraca w innych dziedzinach.
Il1l. Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa i wspoétpracy w rejonie Morza
érédziemnego.
IV. Wspditpraca w dziedzinie humanitarnej i innych dziedzinach:
1 Kontakty miedzy ludzmi.
2. Informacja.
3. Wspdtpraca i wymiana w dziedzinie kultury.
4. Wspdtpraca i wymiana w dziedzinie oSwiaty.

V. Dalsze kroki po Konferencji.

Rys. 3. Tre$¢ Aktu Koncowego KBWE

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie.” Final Act of the Conference on Security and Co-
operation in Europe, Helsinki, 1 August 1975.

41



Natomiast w czesci wstepnej do rozdziatu | podkreslono wole podjecia wysitkow,
aby odprezenie uczyni¢ procesem o powszechnym zasiegu, a wiec nie ograniczac tego
procesu tylko do Europy. Dodatkowym wzmocnieniem tej idei jest formuta, ktora
uznaje Scisty zwigzek miedzy pokojem i bezpieczenstwem wEuropie i na catym
Swiecie oraz zapis koncowy zasad KBWE, ktory glosi, ze: Panstwa uczestniczace
wyrazaja zamiar utrzymywania stosunkow ze wszystkimi innymi panstwami w duchu
zasad zawartych w niniejszej Deklaracji. Jest to wyrazne o$wiadczenie, ze proces
KBWE nie tylko nie moze byC skierowany przeciwko panstwom, ktore nie
uczestniczyty w Konferencji, lecz powinien stuzy¢ rowniez ich interesom.

Przyjecie Aktu Koncowego KBWE stworzylo szanse stopniowego budowania
w Europie systemu bezpieczenstwa opartego nie na ,,réwnowadze strach” czy na
~rfownowadze zagrozenia”, lecz na zaufaniu i wzajemnej wspOtpracy, ktory
uwzgtedniatby szeroko rozumiang réwnowage sit i interesow. Dato to rowniez
nadzieje na to, ze zaczynajacy sie wiasnie proces utrwalania pokoju i bezpieczenstwa
na kontynencie europejskim stopniowo moze doprowadzi¢ do przezwyciezenia
podzialu Europy (Jaha, Poczdam, polityczno-militarne struktury blokowe)
i uksztattowania trwatego systemu zbiorowego bezpieczenstwa.

Analizujac poszczegolne zapisy Aktu Koncowego KBWE oraz realia spoteczno-
polityczne Europy lat siedemdziesigtych nie sposob, nie postawié pytania - czy aby
zapisy te nie byty zbyt idealistyczne? Czy nie rozmijaty sie z realiami?

Odpowiedzi na te i inne pytania udziela samo zycie. Jedno jest jednak faktem, ze
Akt Koncowy to dokument powstaty jako wyraz autentycznej troski o wypracowanie
mechanizmu wspotpracy w Europie. Byt on mocno osadzony w realiach Europy
| Swiata. Eizyskano w nim maksimum tego, co byto mozliwe do przyjecia przez
wszystkich uczestnikow Konferencji. Mimo, ze nie byt traktatem miedzynarodowym
I w zwigzku z tym nie podlegat procedurze ratyfikacji przewidzianej w art. 02 Karty
Narodéw Zjednoczonych, lecz byt traktowany (ijest) jako element zwyczajowego
prawa miedzynarodowego, to zapoczatkowatl trwajacy do dzisiaj proces. Na
przestrzeni dwudziestu pieciu lat proces KBWE przeszedt dtugg droge ewolucji i ulegt

instytucj onalizacj i.
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Jest takze faktem, ze zdecydowana wiekszo$C przywodcéw panstw i rzadow
uczestniczacych w uroczystosci podpisania Aktu Koncowego KBWE w Helsinkach
w>Tazata pozytywne opinie o tym dokumencie, jego roli w ksztattowaniu nowych
stosunkow politycznych w Europie oraz znaczeniu dla dalszego rozwoju wspotpracy.
Prezydent USA - G. Ford zwrdcit uwage, ze: era konfrontacji, ktora dzielita Europe
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, moze teraz dobiec konca. Powstat nowy duch,
podzielany przez wszystkiclP, a sekretarz generalny KPZR - L. Brezniew ocenit, ze:
samo spotkanie przywddcow 33 panstw Europy oraz USA i Kanady - nie majace
precedensu w historii - powinno stac sie kluczowym ogniwem wprocesie odprezenia,
umacniania bezpieczenstwa europejskiego i miedzynarodowego, rozwoju wzajemnie
korzystnej wspotpracy™\.

Realistycznie brzmiat gtos premiera Norwegii - T. Brattela, ktéry m.in. stwierdzit:
UwazaliSmy Konferencje za czeSC szerszego procesu zmierzajgcego do zwiekszenia
wspotpracy, do kontroli broni i wzajemnej redukcji zbrojen. Na dtuzszg mete prowadzi
to do sytuacji, w ktérej rdznice polityczne i ideologiczne nie bedg musiaty bycC
barierami i Zrodtami konfrontacji miedzy narodamf”,

Znaczenie podpisanego w Helsinkach Aktu Koncowego KBWE wyrazato sie
przede wszystkim w tym, ze:

- stanowit punkt zwrotny w historii rozwoju stosunkéw politycznych miedzy
panstwami europejskimi (por. tab. 1), tworzac ptaszczyzne podejmowania
wysitkdw zmierzajacych do stworzenia systemu bezpieczenstwa i wspotpracy
miedzy panstwami naszego kontynentu;

- wzbogacit znaczenie pojecia ,,system bezpieczenstwa europejskiego” o takie
elementy - oprocz powszechnie rozumianych politycznych i wojskowych - Jak:
ekonomiczny, ekologiczny, technologiczny, czy tez szeroko pojmowany

ogolnoludzki (humanitarny);

Podstawowe materiatly w sprawie realizacji postanowien Aktu Koncowego KBWE, Sztab

Generalny WP, Warszawa 1976.
Tamze.
Tamze.
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- zakfadat scisty zwigzek miedzy budowg wzajemnego zaufania a rozwojem

wszechstronnej wspotpracy w réznych dziedzinach.

Na podstawie analizy Aktu Koncowego KBWE (patrz rys. 3) i literatury
przedmiotu mozna postawiC teze, ze Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie przySwieeat jeden dalekosiezny eel - tworzenie (wspottworzenie) nowego
jakosciowo systemu bezpieczenstwa. Mimo, iz lata 1975-1983 wniosty niewiele
»~materialnych” wartosci do procesu formowania tego systemu, to niewatpliwie
ogromne jest ich psychologiczne znaczenie - w formie przetamywania barier - dla
dyskusji kolejnyeh etapdéw budowania tego systemu.

Podpisanie Aktu Koncowego KBWE nie oznaczatlo wiec automatycznego
zakonczenia prac Konferencji, gdyz odpowiedni zapis przewidywat ieh kontynuacje"™
m.in. przez organizowanie okresowych spotkan w celu dokonania przegladu
dotychezasowych osiggnie¢ (oceny postepu prac) i dalszego ich rozwoju oraz

prowadzenie seminariow i spotkan ekspertow.

3.2. KBWE w okresie miedzy Helsinkami a Sztokholmem

Dynamizm proceséw politycznych i militarnych zachodzacych w Europie, ale
rowniez na Swiecie, nieomal od zakonczenia KBWE w Helsinkach spowodowat
potrzebe szybkiego siegniecia do zapisu Aktu Koncowego w sprawie ,dalszych
krokow po konferencji” w celu podtrzymania nawigzanych kontaktow.

Pierwsze Spotkanie Przegladowe KBWE w ramach krokow follow-up miato
miejsce w Belgradzie (4 pazdziernika 1977 r. - 9 marca 1978 r.). Przygotowania do
tego spotkania, jak isamo spotkanie, przebiegaty w klimacie pogarszajgcych sie
stosunkéw politycznych miedzy Wschodem a Zachodem. Giownymi przyczynami
takiej sytuacji bylty m.in.: roznice w pojmowaniu procesu odprezenia, odmienne
interpretacje Aktu Koncowego KBWE, podjeta na Zachodzie kampania przeciwko

naruszeniu praw cztowieka w panstwach Ukfadu Warszawskiego, wzrost znaczenia

2 por.: OSCE Handbook, 3™Edition, Vienna 1999, s. 179-190.
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czynnika militarnego w polityce USA i ZSRR (eurorakiety, bron neutronowa), jak
rowniez wyrazne oehtodzenie na linii Moskwa - Waszyngton.

Spotkanie w Belgradzie nie byto forum rokowan naJakikolwiek konkretny temat
- ze wzgledu na charakter i mandat - lecz stanowito Jedynie okazje do dyskusji
| prezentacji stanowisk w sprawie dalszych ,.krokdéw po konferencji” oraz przysztosci
catego procesu KBWE. Na spotkaniu przewazata ,,blokowa” ocena dotychczasowych
osiggnie¢ w zakresie problematyki KBWE. W zwigzku z tym nie podjeto zadnej
decyzji, ktora oznaczataby postep w budowie systemu bezpieczenstwa na ptaszczyznie
militarnej. Mimo przedstawienia réznorodnych propozycji przez poszczeg6lne grupy
panstw i akcentowania ,politycznego znaczenia spotkania””y w wyniku
proceduralnych dyskusji oraz pryncypialnych stanowisk i to nie w najwazniejszych
kwestiach, utracono szanse na podjecie dziatan dla ksztahowania nowego systemu
bezpieczenstwa europejskiego. Nalezy zgodzi¢ sie z tezg wysuwang przez niektérych
zachodnich politologéw, ze gtdwng troskg USA i ich sojusznikow - ale nie tylko -
byto niedopuszczenie do utrudnienia realizacji ,,programu przyspieszonych zbrojed”™
ktory byt celem wielu panstw.

Praktycznie Jedynym osiggnieciem Spotkania Belgradzkiego byto zapewnienie
ciggtosci procesu KBWE dzieki uzgodnieniu ,przeprowadzenia od 11.11.1980 r.
drugiego spotkania w Madrycie > oraz trzech spotkan ekspertow.

Przygotowania do Spotkania Przeglagdowego KBWE w Madrycie (H listopada
1980 r. - 9 wrzesnia 1983 r.) rozpoczety sie w bardzo niepomysinych warunkach,
gdyz po zakonczeniu spotkania w Belgradzie zaczely pojawiaC sie w stosunkach

miedzynarodowych negatywne zjawiska.

Ludwiczak Z., Staniewski E., Odprezenie militarne a $Srodki budowy zaufania w Europie na
Spotkaniu Belgradzkim, ,,.Sprawy Miedzynarodowe” nr 4 z 1978 r.

Concluding Document ofthe Belgrade Meeting 1977 ..., wyd. cyt..

Flanagan S.J., The CSCE and the Development of Delente, [w:] Leebaert W.D. (ed.), European

Security; Prospectsfor the 1980's, Lexington 1979.
Concluding Document ofthe Belgrade Meeting 1977..., wyd. cyt.
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Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych stosunki polityczne miedzy
Wschodem a Zachodem charakteryzowaty sie zahamowaniem procesu detente”\ ktory
najwyzszy poziom osiggngt w latach 1972-1975 (podpisanie Uktadu SALT-I
w Moskwie, Aktu Koncowego KBWE w Helsinkach, rozpoczecie rokowan MBFR
w Wiedniu). Na pogorszenie stosunkow Wschod-Zachdd wplynety  réwniez
wydarzenia na arenie miedzynarodowej. W 1975 r. nastgpito zjednoczenie Wietnamu
po zakonczeniu wojny amerykansko-wietnamskiej, ale wtasnie w tym roku wojska
kubanskie - w ramach internacjonalistycznej pomocy - przetransportowane przez
lotnictwo ZSRR wyladowaty w Angoli. W 1976 r. zostaty rowniez uzyte w Etiopii dla
poparcia rzadu putkownika Mengistu. USA i ZSRR podejmowaty kroki zmierzajace
do zwiekszenia swojej sity militarnej lub zrownowazenia potencjatu przeciwnika.

Istotnymi elementami wptywajacymi na zaognienie sytuacji miedzynarodowej
byto m.in. gwaltowne zaostrzenie stosunkdéw miedzy USA a lranem po zwycieskiej
rewolucji w tym Kkraju iobaleniu szacha, radziecka inwazja w Afganistanie
(27 grudnia 1979 r.), a takze wprowadzenie stanu wojennego w Polsce (13 grudnia
1981 r.). Konsekwencjg tych i innych, miedzynarodowych wydarzen byta podjeta
w grudniu 1979 r. uchwata Rady Sojuszu Potnocnoatlantyckiego o rozmieszczeniu
w panstwach Europy Zachodniej (RFN, Wiochy, Belgia, Holandia) od 1983 .
572 rakiet Sredniego zasiegu (Cruise i Pershing II).

W takiej sytuacji polityczno-militarnej 11 listopada 1980 r. rozpoczeto sie
w Madrycie kolejne Spotkanie Przeglagdowe KBWE. O skali trudnosci negocjacyjnych
Swiadczy fakt, ze kraje neutralne i niezaangazowane trzykrotnie (31 marca
| 16 grudnia 1982 r. oraz 15 marca 1983 r.) przedstawiaty projekty dokumentu
koncowego. Nie osiaggnieto jednak consensusul.

Dopiero pakiet czterech poprawek do ostatniego projektu, zaproponowany przez
premiera Hiszpanii F. Gonzalesa, przyczynit sie do sfinalizowania spotkania.

Zakonczyto sie ono 9 wrzesnia 1983 r. przyjeciem Dokumentu Koncowego, ktory

Zob.; Bromke A., Stosunki Wschéd-Zachod w latach osiemdziesigtych, PISM, Warszawa 1989;
Marcinkowski Cz., Od,,zimnej wojny”’do ,,entente”, ,,Polska Zbrojna” nr 12 z 25.12.1990 r.
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zawierat m.in. postanowienia (mandat) dotyczace przeprowadzenia w dwoch etapach
konferencji w sprawie Srodkoéw budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia
w Europie. Pierwszy etap, ktory zaplanowano przeprowadzi¢ w Sztokholmie miat by¢
poswiecony: ,,rokowaniu iprzyjeciu zespotu wzajemnie uzupetniajgcych sie Srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa majgcych na celu zmniejszenie ryzyka konfrontacji
wojskowej w Europie” . Przewidywat on, ze - w mys$l rownosci praw, rownego
poszanowania interesow bezpieczenstwa wszystkich panstw KBWE oraz na zasadzie
rownowagi i wzajemnosci - wynegocjowane srodki budowy zaufania:

- obejma catg Europe (po Ural), a takze przylegty obszar morski (oceaniczny)

| przestrzen powietrzna;

- bedg wojskowo znaczace i politycznie wigzace;

- beda zawieracC formy weryfikacji (kontroli) odpowiadajace ich tresci.

Uzgodniony mandat konferencji rozwingt wiec i uzupetnit ustalenia dotyczace
wojskowych S$rodkéw budowy zaufania, a zawarte w Akcie Koncowym. Byty one
préba pogodzenia stanowisk i ujednolicenia pogladow wszystkich zainteresowanych
panstw i stanowity ich wspolny sukces.

Zapoczatkowany proces KBWE oraz pozniejsze wydarzenia, ktorym dat poczatek
dokument podpisany + sierpnia 1975 r. w Helsinkach, stworzyty specyficzng
architekture europejskiego procesu pokojowego, ukfadajac sie jednocze$nie
w wielopoziomowy system (rys. 4).

Na rys. 4 przedstawiono zasadnicze ,koszyki” KBWE zapisane w Akcie
Koncowym KBWE, rozmieszczone centralnie wokét niezwykle waznego, niemalze
fundamentalnego zapisu dotyczacego dalszego postepowania po Konferencji.
Wskazuje on, ze wszystkie cztery ,koszyki” Aktu Koncowego KBWE byty
rozpatrywane na kazdym kolejnym Spotkaniu Przeglagdowym KBWE.

Concluding Document of the Madrid Meeting 1980 of the Representatives of the Participating
States ofthe Conference on Security and Co-operation in Europe, held on the Basis of the provisional
ofthe Final Act Relating To the Follow-Up to the Conference.
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3.3. Rola srodkow budowy zaufania w ksztattowaniu nowych wiezi
polityczno-militarnych w Europie

Pojecie ,,$rodki budowy zaufania” (CBMs - confidence building measures)
pojawito sie po raz pierwszy - zarowno w politologii, jak i w praktyce
miedzynarodowej - w Planie Edena ogtoszonym w 1955 r. Na krystalizacje tego
pojecia i samej idei olo'eSlony wptyw wywarty m.in.: przedstawiony w 1967 r. tzw.
Raport Harmela oraz prowadzone w latach 1973-1989 negocjacje MBFR {Mutual and
Balanced Force Reduction), ktore zostaty zawieszone w zwigzku z opracowaniem
podczas Konferencji Wiedenskiej KBWE (1986-1989) mandatu w sprawie rokowan
nad redukcjg zbrojen konwencjonalnych (CFE - Conventional Forces in Europe).
Wiekszy rozgtos w sferze wojskowej Srodki budowy zaufania zyskaty dopiero po
przyjeciu t sierpnia 1975 r. w Flelsinkach Koncowego KBWE.

W istocie majg one historie rownie dtuga, jak wojny ikonflikty miedzy
panstwami. Ich prapoczatki mozna znalezC juz w opisie wojen peloponeskich
Tukidydesa, czy w innych pdzniejszych pracach.

W czasach nowszych miaty miejsce réznorodne proby uzgodnienia i przyjecia,
mniej lub bardziej doktadnie sprecyzowanych, zasad postepowania, ktore mozna dzi$
interpretowaC  jako elementy budowania systemu zaufania. W  okresie
miedzywojennym podjeto na przyktad w Lidze Naroddéw - z inicjatywy Polski -
starania o uzgodnienie srodkow zaufania, niezbyt precyzyjnie okreslonych, jako Srodki
,fozbrojenia moralnego”.

Po drugiej wojnie Swiatowe] zwycieskie mocarstwa zdotaty wypracowac zespot
srodkow zaufania w ramach kontroli nad pokonanymi Niemcami. Do prob tworzenia
systemu (lub jego elementéw) wojskowych Srodkoéw budowy zaufania nalezy tez
zaliczyC m.in.:

Konferencje Ekspertow w Genewie (1958);

prace Komitetu Srodkéw Czesciowych w ramach Komitetu Rozbrojeniowego
Osiemnastu Panstw w Genewie (1962);

porozumienie 0 ustanowieniu bezposredniej tgcznosci miedzy Kremlem
a Biatym Domem (1963);
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ustanowienie tzw. narodowych technicznych Srodkow kontroli (nadzér
satelitarny, radioelektroniczne systemy wczesnego ostrzegania) w ramach
radziecko-amerykanskich uktaddw o ograniczeniu zbrojen strategicznych;
ustanowienie prawa do inspekcji na miejscu w zwigzku z uktadem ZSRR-
USA o przeprowadzeniu eksplozji jadrowych w celach pokojowych (1976).

Akt Koncowy KBWE mozna uznaC za kompleksowy instrument budowy zaufania,
jednakze termin ten w podstawowym dokumencie Konferencji zostat zarezerwowany
exressis verbis tylko dla niektorych dziatan w sferze stosunkéw wojskowych. Istota
postanowien dotyczacych Srodkow budowy zaufania polegata na tym, ze po raz
pierwszy w Europie przedstawiciele 35 panstw o réznej orientacji politycznej
uzgodnili i przyjeli zespot konkretnych, wojskowo-technicznych zobowigzan™™
dotyczacych:

- uprzedniego powiadamiania o wielkich manewrach sit ladowych (ponad 25 tys.

zotnierzy);

- uprzedniego powiadamiania o innych manewrach wojskowych;

- wymiany obserwatoréw na manewrach wojskowych;

- uprzedniego powiadamiania o wielkich ruchach wojsk wedtug swobodnej

oceny danego panstwa sygnatariusza.

Ustalenia te - zawarte w pierwszym ,,koszyku” - miaty, podobnie jak caty Akt
Koncowy KBWE, charakter obligatoryjny™, poniewaz panstwa sygnatariusze tego
Aktu nie byly zwigzane umowa miedzynarodowg sensu stricto, lecz dziataty na
podstawie zadeklarowanej dobrej woli politycznej™'.

W rozumieniu Aktu Koncowego KBWE Srodki budowy zaufania maja:

- usuwaé przyczyny napiecia miedzy panstwami, a tym samym przyczyniac sie

do umacniania pokoju i bezpieczenstwa w Europie;

Baumann G., Die militarische Aspekte der KSZE, nr 10, Werkende 1975.
Skubiszewski K., Akt Koncowy KBWE w $wietle prawa miedzynarodowego, ,,Panstwo i Prawo’
nr 12 z 1976 r.
Klafkowski A., Akt Koncowy KBWE - podstawy interpretacji prawnej, ,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 7/8 z 1976 r.; Menkes J., Prawno-polityczne aspekty srodkéw budowy zaufania,
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 10 z 1981 r.
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- umacnia¢ wzajemne zaufanie, a tym samym stabilnoS¢ i bezpieczenstwo™
w Europie;

- we wzajemnych stosunkach oraz w miedzynarodowych w ogole
powstrzymywacC sie od grozby uzycia sity albo uzycia sity przeciwko
integralnosci  terytorialnej czy niepodlegtosci politycznej ktéregokolwiek
panstwa lub od innych dziatan niezgodnych z celami ONZ i Deklaracjg Zasad
KBWE;

- zmniejsza¢ niebezpieczenstwo wybuchu konfliktu zbrojnego oraz zapobiegac
niewtasciwemu zrozumieniu lub blednej ocenie dziatalnosci militarnej N', ktora
moze stanowiC powod do obaw, zwiaszcza w sytuacji, gdy panstwa nie majg
doktadnych i aktualnych danych o charakterze takiej dziatalnosci;

- wspiera¢ wysitki na rzecz zmniejszenia napiecia i popierania rozbrojenia.

Innymi stowy, Srodki budowy zaufania majg raczej uwiarygodni¢ brak wrogich

zamiardbw |1 potwierdzi¢ deklarowane intencje pokojowe™” niz wprowadzaé
ograniczenia zbrojen i sit zbrojnych. Majg wiec przede wszystkim sktoni¢ panstwa do
powsciggtiwosci w dziatalnosci wojskowej, a dopiero w ostateczno$ci do zmniejszenia
potencjatow militarnych™,

Definiuje sie je zazwyczaj jako taki typ miedzysystemowego komunikowania,

w ktorym wzrasta wzajemne zrozumienie i bezpieczenstwo, a obniza sie poziom
konfrontacji politycznej i militarnej dzieki wiekszej otwartosci panstw i spoteczenstw,
przejrzystosci struktur wojskowych oraz mozliwosci przewidywania celéw, zamiarow

i posunie¢ w dziatalno$ci militarnejDlatego tez, uwzgledniajac stan wiedzy w tej

Np. Darilek R.E. okresla CBMs jako: konieczne uzupetnienie redukcji, gdyz tylko one budujg
prawdziwe zaufanie, [w:] Confidence-Building Measures in Europe, S.F. Larrabee, D. Stobe (ed.),
East-West Monography, no 1, Institute for East-West Security Studies, New York 1983.

Np. Cepak T., Wojskowe aspekty bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania, ,,Przeglad Wojsk
Ladowych” nr 4 z 1989 r.

Srodkom budowy zaufania przypisuje sie rézne znaczenie, np. D'Abboville ocenia, ze CBMs
majg warto$¢ same w sobie, mogac zarazem wyprzedzac lub iS¢ w parze z krokami rozbrojeniowymi
i dlatego nalezy je wprowadzac na state do systemu bezpieczenstwa europejskiego. Tamze.

Marcinkowski Cz., Ewolucja $rodkéw budowy zaufania w procesie KBWE (I), ,,Wojsko
i Wychowanie” nr 3 z 1994 r.

Building Confidence in Europe and Political and Action, “Oriented Study”, Bulletin ot Peace
Proposals, vol. 11, no 2, 1980.



sferze, wydaje sie celowe zaproponowanie definicji wojskowych Srodkoéw budowy
zaufania jako kompleksu (zespotu) dziatan polityczno-militarnych realizowanych
przez panstwa zainteresowane w obnizeniu poziomu konfrontacji wojskowej
I zapewniajgcych wzmocnienie systemu komunikowania sie

W Scistym zwigzku z ideg Srodkéw budowy zaufania w sferze militarno-
politycznej (ale nie tylko) pozostaje Deklaracja zasad rzadzacych stosunkami miedzy
panstwami uczestniczacymi w KBWE, tzw. Dekalog KBWE (rys. 5), z ktorych szes¢
odnosi sie do niej bezposrednio. Zasady te stanowig podstawe tworzenia trwatego
systemu bezpieczenstwa iwspdtpracy oraz wzbogacajg katalog siedmiu zasad
demokratycznych stosunkéw' miedzynarodowych zapisanych w Karcie NZ.

Realizujac ustalenia Aktu Koncowego KBWE w okresie od 1 sierpnia 4975 r. do
3L grudnia 1984 r., panstwa przekazaty powiadomienia o HO wielkich i mniejszych
manewrach™. Na te liczbe zlozyly sie informacje (notyfikacje) o 66 manewrach
panstw NATO, 27 - Ukladu Warszawskiego i 12 - panstw neutralnych
I niezaangazowanych (NNA). Przestane noty w 54 przypadkach dotyczyty manewrdw,
na ktore zaproszono zagranicznych obserwatorow™, w tym: NATO - 36 manewrow.
Uktad Warszawski - 9" i panstwa NNA - 9.

Procedura powiadamiania o manewrach wojskowych (w dalszej perspektywie - 0
dziatalnosci lub aktywnosci wojskowej) stata sie faktem. W nastepnych etapach
procesu  KBWE byla jedynie doskonalona. W pierwszych latach dominowata
tendencja do zapraszania obserwatorow zpanstw sasiadujgcych z panstwem

gospodarzem. Z czasem krag panstw zapraszanych do delegowania obserwatoréw

zaczat sie rozszerzac.

57 Marcinkowski Cz., Wojskowe $rodki budowy zaufania w procesie KBWE/OBWE (1975-1999),

MON, DBM, Warszawa 1999.
Doc. 1040, 4 November 1985 r. Thirty-first Ordinary Session (second part) Assembly 01

Western European Union.

Wiecej zob.: Marcinkowski Cz., Wojskowe $rodki..., wyd. cyt.

Polska realizujgc postanowienia Aktu Koncowego zaprosita przedstaW|C|eI| Austru
Finlandii i Szwecji do obserwacji sojuszniczych ¢wiczen dowodczo-sztabowych TARCZA , tore

przeprowadzono w dniach 11-15 wrzesnia 1976 r.
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1. Suwerenna rownosc i poszanowanie praw
wynikajgcych z suwerennosci.

2. Powstrzymanie sie od grozby uzycia sity lub
uzycia sity.

3. Nienaruszalnos¢ granic.

4. Integralnosc terytorialna panstw.

5. Pokojowe zatatwianie sporow.

6. Nieingerencja w sprawy wewnetrzne.

7. Poszanowanie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, wigczajac w to wolnos¢ mysli, sumienia,
retigii tub przekonan.

8. ROwnouprawnienie i prawo narodow do
samostanowienia.

9. Wspotpraca miedzy panstwami.

10. Wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan

wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Rys. 5. Tres¢ Deklaracji zasad rzgdzgcych stosunkami miedzy panstwami
uczestniczgcymi w KBWE (tzw. Dekalog KBWE)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Einal Act of the Conference on Security and Co-

operation in Europe”™ Helsinki, 1 August 1975.

53



z polityczno-wojskowego punktu widzenia byly to skromne Srodki™ ale
odpowiadajace 6wczesnemu stanowi stosunkow politycznych Wschod - Zachod. Ich
przyjecie stato sie swoistym precedensem w dziataniach zmierzajacych do odprezenia
na ptaszczyznie militarnej. Wprowadzone Srodki zapewnialy wiekszg otwartos¢
(opennes) w dziedzinie wojskowej oraz miaty zapobiegaC blednej ocenie
(interpretacji) aktywnosci militarnej prowadzonej na wiekszg skale. Jest przy tym
faktem, ze ograniczenia dotyczace strefy stosowania, przyjete w Helsinkach,
odnoszace sie jedynie do terytoriow wszystkich panstw europejskich %
uczestniczacych w pracach Konferencji wraz z przylegtymi wodami morskimi
| przestrzenig powietrzna, zmniejszaty ich efektywnosc.

Zwraca rowniez uwage dysproporcja miedzy celami, okreSlonymi w duzej mierze
na wyrost, a konkretnymi operacyjnymi postanowieniami tej czesSci uchwat Aktu
Koncowego. Na podkreSlenie zastuguje jednak ich duze znaczenie polityczne
I psychologiczne oraz prekursorska rola, jeSli chodzi o zapoczatkowanie procesu
rozwoju i wdrazania kolejnych ,,generacji” srodkdw budowy zaufania.

Whiosek ten wynika z faktu, iz panstwa uczestniczace uznaty, ze ,,doSwiadczenia
zdobyte przy realizacji powyzszych ustalen w potgczeniu z dalszymi wysitkami moga
doprowadzi¢ do rozwiniecia i rozszerzenia Srodkdéw sprzyjajagcych umacnianiu
zaufania”k Tak wiec dobrowolnos¢ w stosowaniu Srodkéw budowy zaufania -
zgodnie z Aktem Koncowym KBWE —wynika z dwodch podstawowych uwarunkowan:

- budowanie zaufania ze swej istoty implikuje dobrowolne dziatania, poniewaz

do zaufania nikogo nie mozna zmusic;

- Akt Koncowy KBWE formutowat nowe postulaty, ktore wplywaty na inne

podejScie do wojskowyeh aspektow bezpieczenstwa miedzy Wschodem

a Zachodem i pozwalaty zebra¢ w tej dziedzinie stosowne do$wiadczenia.

Dobrosielski M., Zrodta i geneza KBWE, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1z 1975 r.; CSCE
Ends - Some Views of Alliance Leader, ,NATO Review”, vol. 23, no 5, 1975; Szachrazarow G.,
Diejstwitielnyje faktory miezdnnarodnych otnoszenij, ,,Miezdunarodnaja Zyzn” nr 1z 1977 r.

Panstwa, ktérych terytoria siegajg poza Europe, objeto srodkami budowy zaufania na gtebokosc¢
250 km od ich granicy zwroconej w strone lub oddzielajgcej je od ktoregokolwiek europejskiego
panstwa uczestniczgcego (Final Act CSCE, r. 2, pkt 1).

Final Act..., wyd. cyt.



Problem doskonalenia struktur i funkcjonalnosci Srodkow budowy zaufania byt
dyskutowany na spotkaniach KBWE w Belgradzie (4 pazdziernika 1997 r. - 9 marca
1978 r.) i Madrycie (11 listopadal980 - 9 wrzesnia 1983 r.), lecz na zadnym z tych
spotkan nie wprowadzono jakiejkolwiek zmiany do procesu implementacji Srodkow
budowy zaufania w stosunku do zapisow Aktu Koncowego KBWE.

Najwazniejsza decyzjg Spotkania Madryckiego KBWE - podjetg miedzy innymi
na podstawie projektu ztozonego przez polska delegacje™ - bylo postanowienie
0 zwotaniu Konferencji w sprawie Srodkéw Budowy Zaufania i Rozbrojenia
w Europie, a takze wigczenie do Dokumentu Koncowego Spotkania Madryckiego™
mandatu przysziej Konferencji Sztokholmskiej.

W ksztattowaniu systemu miedzynarodowego bezpieczenstwa idea Srodkow
budowy zaufania stata sie zatem podstawowym instrumentem realizacji tego procesu
dopiero z chwilg urzeczywistnienia oraz rozwoju koncepcji  Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE).

Srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa stanowig wazng ptaszczyzne
funkcjonowania procesu KBWE w sferze politycznej™ i wojskowej. Byto tak Juz
w poczatkowym okresie ich funkcjonowania, a po zaniku blokowego podziatu Europy

1Swiata zyskaty Jeszcze na znaczeniu.

3.4. Aspekt \\imz2im izrny w Akcie Koncowym KBW E ]4\*o wyznacznik
nowego wizerunku bezpieczenistwa europejskiego

Jeden z trudniejszych i drazliwszych problemow podczas negocjacji w okresie
prac catej Konferencji dotyczyt obszaru specyficznych stosunkow miedzynarodowych.
Byt okreslany mianem tzw. trzeciego koszyka i obejmowat nastepujace dziedziny:

- kontakty miedzy ludzmi;

Dok. CSCE/RM 6 z 8 grudnia 1980 r., jak réwniez propozycje Francji (Dok. CSCE/RM 7 z 9
grudnia 1980 r.), Jugostawii (Dok. CSCE/RM 27 z 12 grudnia 1980 r.), Rumunii (Dok. CSCE/RM 31
z 25 grudnia 1980 r.) i Szwecji (Dok. CSCE/ICM 34 z 15 grudnia 1980 r.).

Concluding Document ofthe Madrid Meeting 1980...wyd. cyt.

Zob. np.: Nowak J.M., Pozamilitarne srodki budowy zaufania w stosunkach Wschdd - Zachdd,

»Sprawy Miedzynarodowe” nr 10 z 1980 r.
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- przeptyw informaciji;

- wspotprace i wymiane w dziedzinie kultury;

- wspotprace i wymiane w dziedzinie oSwiaty .

Wynika z tego zapisu, ze chodzito o roznorodne stosunki miedzy panstwami,
ktorych nie zalicza sie do sfery politycznej, wojskowej, gospodarczej lub naukowo-
-technicznej, ale dla sfery funkcjonowania spoteczenstw i ich rozwoju, majace jednak
ogromne znaczenie.

W tym dziale Aktu Konncowego KBWE okre$lono, ze wspdtpraca w tej dziedzinie
Jowinna by¢ realizowana przy petnym poszanowaniu zasad rzadzgcych stosunkami
miedzy panstwamK. Sformutowanie to nalezy rozumieC w taki sposéb, ze nie powinna
ona prowadzi¢ do naruszania zasad suwerennej rownosci panstw i mieszania sie w ich
sprawy wewnetrzne. Byto to wiec uznanie dwczesnego status quo w Europie.

W obrebie grupy zagadnien dotyczacych kontaktéw miedzy ludzmi. Akt Koncowy
KBWE zobowigzywat panstwa uczestniczace do utatwien i pomocy obywatelom
swoich panstw w:

- nawigzywaniu, utrzymywania i/lub rozwoju kontaktow i regularnych spotkan

na podstawie wiezow rodzinnych;

- faczenia rodzin;

- zawieraniu matzenstw miedzy obywatelami réznych panstw;

- odbywaniu podrozy w celach osobistych lub zawodowych;

- organizowaniu turystyki indywidualnej i zbioroweyj;

- organizowaniu spotkan miodziezy,

- rozszerzania wszelkich innych kontaktow.

Na temat wspOtpracy humanitarnej i praw cztowieka. Akt Koncowy KBWE
zawieral wiec niewiele uzgodnien, byt raczej skromny. W poréwnaniu z Powszechng
Deklaracjg Praw Cztowieka (10 grudnia 1948 r.), czy Paktem Praw Obywatelskich

i Politycznych (46 grudnia 1966 r.) byt wrecz mizerny. Do rozwiniecia problematyki

* Final Act..., wyd. cyt.
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~trzeciego koszyka” miaty dopiero przyczyni¢ sie nastepne spotkania KBWE, ktore
przewidywato jedno z postanowien Aktu Koncowego KBWE.

Akt ten, jak i przebieg catej Konferencji spowodowaty jednak zmiane klimatu
politycznego wokot praw cztowieka i wprowadzenie tej problematyki™ na state do
programéw wizyt dyplomatycznych i kontaktow na réznych szczeblach. W tym
klimacie byto mozliwe powstawanie w Europie tzw. Komitetow Helsinskich -
niezaleznych, pozarzadowych organizacji zajmujacych sie  monitorowaniem
przestrzegania zobowigzan zaciggnietych przez rzady wiasnych panstw w dziedzinie
praw cztowieka.

Podczas Belgradzkiego Spotkania KBWE (4 pazdziernika 1977 r. - 9 marca
1978 r.) istotne rbéznice w pogladach dotyczyly zagadnienia poszanowania
podstawowych praw iwolnosci cztowieka, a ,,consensus nie zostat osicigniety co do
propozycji przedstawionych na Spotkaniu’\. Praktycznie jedynym osiggnieciem
Spotkania byto ustalenie, ze proces helsinski bedzie kontynuowany w ramach trzech
spotkan ekspertdow (w Montreux, La Valetta, Hamburg) oraz Spotkania Gtownego
w Madrycie.

Spotkanie Madryckie KBWE (# listopada 1980 r. - 9 wrzesnia 1983 r.)zostato
zdominowane przez wydarzenia polityczne i w konsekwencji gtowng osnowg dyskusji
byty problemy ,trzeciego koszyka”.

Z tego tez wzgledu panstwa Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego zmierzaty do
narzucenia zachodniej wyktadni Aktu Koncowego w dziedzinie praw cztowieka,
a zwihaszcza:

uznania niezaleznej i samodzielnej roli jednostek i grup obywateli;

skupienia uwagi na problematyce praw cziowieka z pomniejszeniem
znaczenia innych zasad (np. nieingerencji);

konkretyzacji tylko tych postanowien, ktore odgrywajg istotng role w polityce

panstw zachodnich wobec krajow socjalistycznych;

Marcinkowski Cz., Wspotpraca w dziedzinie humanitarnej a proces KBWE (2), ,,Wojsko i

Wychowanie” nr4 z 1993 r. s. 71.
® Concluding Document of the Belgrade Meeting 1977..., wyd. cyt.
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nadania ,,przegladowo-kontrolnego” charakteru spotkaniom tego typu.

Oczekiwania panstw obozu socjalistycznego na tym Spotkaniu zwigzane byty
natomiast z oceng bezpieczenstwa europejskiego oraz podjeciem konkretnych krokow
w obrebie tych zagadnien.

Przyjety 6 wrzesnia 1983 r. Dokument Koncowy Spotkania zawierat m.in. rozdziat
Wspodtpraca w dziedzinie humanitarnej i innych dziedzinach, zitozony z czterech
czesci;

1 Kontakty miedzy ludzmi.

2. Informacja.

3. Wspdipraca i wymiana w dziedzinie kultury.

4, Wspotpraca i wymiana w dziedzinie oSwiaty.

Postanowienia przyjete w Dokumencie Koncowym Spotkania Madryckiego mozna
porownac do przepisow wykonawczych w stosunku do ustawy zasadniczej. Miaty one
zwiekszyC skutecznos$¢ realizowanych zalecen Aktu Koncowego KBWE. Zwyciezyt
w koncu poglad, ze dialog jest nie tylko mozliwy i potrzebny, ale wrecz konieczny.

Dokument, rozwijajac idee ,,dalszych krokdéw po konferencji”, zawierat réwniez
postanowienie przeprowadzenia dwdch spotkan ekspertow:

- w Ottawie (7 maja-17 czerwca 1985 r.) w sprawie poszanowania praw
cztowieka ipodstawowych wolnosci we wszystkich ich aspektach, tak jak
zostaty one ujete w Akcie Koncowym;

- w Bemie (15 kwietnia-26 maja 1986 r.) na temat kontaktéw miedzyludzkich.

Panstwa uczestniczagce w nich podjety wiele zobowigzan politycznie wigzacych,
aw obrebie praw i wolnosci cztowieka uznaty; ,,zawarte w Akcie Koncowym
powszechne znaczenie praw czlowieka i podstawowych wotnoscD oraz
»potwierdzajg szczegdine znaczenie Powszechnej Dektaracji Praw Cziowieka,
Miedzynarodowych Paktow Praw Cztowieka i innych dokumentow, w ich wysitkach

zmierzajacych do zachecania i rozwoju praw cztowieka ™ .

Concluding Document ofthe Madrid Meeting 1980..., wyd. cyt.
Tamze.



Jednoczesnie zobowigzaty sie do dalszego rozwijania i doskonalenia ustalen

dotyczacych kontaktéw miedzy ludzmi, a takze wymiary informacji oraz wspétpracy

w dziedzinie kultury i oSwiaty.

3.5. Ocena okresu

Na podstawie przedstawionych faktow, dokonujgc oceny lat 1975-1983

I wczesniejszych oraz wydarzen zwigzanych z pracami KBWE, uwazam, ze byly to

lata szczegOlne w powojennej historii stosunkéw politycznych w Europie. Charakter

tego trudnego dla Europy okresu w aspekcie procesu KBWE mozna okresli¢

formutujgc nastepujace tezy:

paneuropejski proces zapoczagtkowany Konferencjg w Helsinkach byt
realizowany w bardzo niekorzystnych warunkach miedzynarodowych;

panstwa uczestniczace w procesie KBWE zaczety dostrzegaC mozliwosC oraz
konieczno$¢ rozwijania dialogu politycznego;

mimo pogorszenia sytuacji politycznej w Europie i na Swiecie, kontynuowano
dialog i poszukiwano sposobu ztagodzenie powstatej sytuacji;

decyzje podjete w Madrycie zapewnity ciggtosC procesu zapoczatkowanego
w 1975 r. w Helsinkach;

srodki budowy zaufania odegraty specyficzng, pozytywnag role w procesie
KBWE i w konsekwencji stymulowaty poszukiwanie nowych form
ksztattowania systemu bezpieczenstwa europejskiego;

utrwalato sie przekonanie, ze odprezenie militarne zalezny od rozwoju systemu
srodkéw tagodzacych napiecia, a to z kolei implikowato nowe mozliwosci
ewolucyjne systemu bezpieczenstwa europejskiego;

prawa cziowieka (tzw. trzeci koszyk) staty sie nieodtgcznym elementem

procesu KBWE, obejmujac coraz wiecej problemow.

Generalne wnioski, ktérymi chce zamkng¢ lata 19753983 mozna ujac

w nastepujacych konstatacjach:
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- celem KBWE bylo podjecie catoksztattu spraw skiadajgcych sie na
bezpieczenstwo europejskie (a wiec zagadnien politycznych, wojskowych,
gospodarczych, naukowo-technicznych, ekologicznych i humanitarnych);

- proces KBWE stat sie nieodtgcznym czynnikiem ksztattowania nowej
Hfilozofii” bezpieczenstwa europejskiego;

- mechanizm negocjacyjny KBWE sprawdzit sie pozniej jako instrument
dyplomacji na rzecz odprezenia;

- dialog polityczny w ramach procesu KBWE zostat uznany przez wszystkie
rzady (panstwa) jako forma wielostronnego porozumienia.

Akt Koncowy KBWE byt pojmowany (i traktowany) jako potwierdzenie dgzenia do
rownowagi interesow trzech grup panstw uczestniczacych (patrz rys. 2) istanowit
praktycznie pierwszy skodyfikowany ,.wspolny system wartosci wskali europejskiej
I pozaeuropejskiej"" M.

Decyzje KBWE mialy charakter zobowigzan politycznych, a nie prawnych, choé
nie byty pozbawione pewnego znaczenia prawnego f Sam za$ proces KBWE, chociaz
nie wptynat zasadniczo na zmiane systemu bezpieczenstwa europejskiego, utrwalit sie
jako forum kontaktow politycznych panstw o rdéznych ustrojach spoteczno-
politycznych.

Znaczenie prac Konferencji polegato przede wszystkim na tym, ze - odwotujac sie
do wspolnego dziedzictwa kulturowego —stworzono forum, ktére dawato panstwom
uczestniczagcym w nim mozliwos¢ wypracowania wspolnych zasad postepowania w
roznych sprawach dotyczacych wspotpracy europejskiej 1 to mimo istniejgcych
wowczas na haszym kontynencie podziatbw oraz rywalizacji miedzy Wschodem

| Zachodem.

2 Np. Kukutka J.,, Gtéwne mechanizmy utrwalania pokoju w Europie, [w:] Pokdj w teorii
ipraktyce stosunkdéw migdzynarodowych, UW, Warszawa 1991, s. 148.
Zob. Szafarz R., CSCE Contribution to the Establishment of the European Legal Order, [w:]
Polish Yearbook ofthe International Law, 1994, vol. 21, s. 7-39.
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Rozdziat 4

KBWE W KSZTALTOWANIU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
EUROPEJSKIEGO W LATACH 1983-1992

Zatamanie sie ,,dwubiegunowego” systemu bezpieczenstwa w Europie sktonito do
poszukiwania nowych rozwigzan w miejsce nieadekwatnych juz struktur. Przy czym
nikt nie byt przygotowany na przyjecie i uwzglednienie tak gtebokich i nagtych zmian
spoteczno-politycznych, Jakie nastepowaty od potowy 1989 r. Nie zostata w zwigzku
ztym wypracowana zadna klarowna koncepcja nowej struktury bezpieczenstwa
europejskiego. Dlatego podejmowano préby dostosowania istniejgcych, tradycyjnych
instytucji i mechanizméw do nowych wyzwan stojacych przed Europa.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych poszczegdlne panstwa
| spoteczenstwa wigzaly zatem kwestie budowy systemu bezpieczenstwa
europejskiego z rozwojem procesu KBWE. Na poczatku lat dziewiecCdziesiatych
przyjeto do KBWE wiele nowo powstatych w Europie Srodkowo-Wschodniej i Azji
Centralnej panstw, poszerzajac tym samym strefe oddziatywania i rozbudowujac baze

polityczno-spoteczng Konferencji (zatacznik 1).

4.1. Konferencja Sztokholmska jako kolejny krok prowadzacy do nowego
systemu bezpieczenstwa

Mandat Konferencji Sztokholmskiej opracowano w zasadzie na podstawie
projektu Polski i Francji, uwzgledniajac rowniez elementy propozycji zgtoszonych
przez Szwecje, Jugostawie i Rumunie. W ten sposob zostat zapoczatkowany proces,
ktorego pierwszy etap (sztokholmski) poswiecono wypracowaniu $Srodkdéw budowy
zaufania, okreSlonych pozniej Jako S$rodki ,drugiej generacji”. Drugi etap,
przewidywany do rozpoczecia w okresie pézniejszym, po zakonczeniu rokowan
w Sztokholmie, miat dotyczy¢ rokowan na temat redukcji sit zbrojnych i zbrojen
konwencjonalnych w Europie.

W mandacie Konferencji Sztokholmskiej wyraZznie sprecyzowano, ze na

podstawie rownowaznosci praw (roOwnego poszanowania interesow bezpieczenstwa
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wszystkich panstw KBWE) oraz na zasadzie rownowagi 1 wzajemnosci
wynegocjowane $rodki budowy zaufania:

- obejmag catg Europe (do Uralu), jak réwniez przylegly obszar morski

(oceaniczny) i przestrzen powietrzna;
- beda znaczace wojskowo i wigzace politycznie;
beda zawiera¢ formy weryfikacji (kontroli) odpowiadajace ich tresci.

Oceniajac  ogblne uwarunkowania wynikajace z mandatu Konferencji, mozna
stwierdzi¢, ze nowe Srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa mialty raczej
uwiarygodni¢ brak wrogich zamiaréw i potwierdzi¢ deklarowane pokojowe intencje
niz wprowadzi¢ ograniczenia zbrojen i sit zbrojnych. Miaty sktoni¢ panstwa do
powsciggliwosci w ich dziatalnosci wojskowej a nie do zmniejszenia ich potencjatow
militarnych.

W Swietle Dokumentu Koncowego Spotkania KBWE w Madrycie wynika, ze
Konferencje Sztokholmska nalezy rozpatrywaé jako Jstotng i integralng czesé
wielostronnego procesu zapoczatkowanego przez Konferencje Bezpieczenstwa
I Wspotpracy w Europie”. Zwigzek Konferencji Sztokholmskiej z KBWE wyrazat sie
przede wszystkim w tym, ze:

- w Konferencji bedzie braC udziat 35 panstw uczestniczacych w podpisaniu Aktu

Koncowego KBWE;

- nastepne spotkanie panstw KBWE (typu madryckiego) dokona oceny postepu

prac Konferencji;

- zasady, procedury, metody pracy i skala podziatu wydatkéw panstw KBWE

Gedd"mutatis mutandis stosowane w odniesieniu do Konferencji

Takie ustanowienie miejsca, roli i zadan Konferencji Sztokholmskiej nadato
procesowi KBWE dodatkowy wymiar, pozwalajgc zainicjowaC prowadzong etapami,
dyskusje nad zywotnymi problemami Europy: odprezenia militarnego, bezpieczenstwa

wojskowego oraz rozbrojenia.

Zob.: Towpik A., Madryt a wojskowe aspekty bezpieczenstwa europejskiego, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 1z 1984 r., s. 9.



w toku dwuletnich (17 stycznia 1984 r. - 19 wrze$nia 1986 r.), zmudnych
negocjacji udato sie znalezC rozwigzania uwzgledniajagce wywazone interesy
wszystkich panstw. 19 wrzeSnia 1986 r. osiggnieto w Sztokholmie porozumienie
w sprawie Srodkdéw budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia, ktore
opublikowano w postaci Dokumentu Konferencji Sztokholmskiej .

Wynegocjowany Dokument w sprawie srodkdw budowy zaufania i bezpieczenstwa
oraz rozbrojenia w Europie dotyczyt porozumienia osiagnietego w nastepujgcych
sprawach™;

- potwierdzenia zobowigzan do powstrzymywania sie od grozby uzycia sity
zgodnie z ustaleniami Aktu Koncowego oraz do przestrzegania Deklaracji zasad
odnoszacych sie do wzajemnych stosunkow miedzy panstwami;

- wczesniejszego powiadamiania 0 niektérych rodzajach dziatalnosci
wojskowej. Nowy zapis zobowigzywat do powiadamiania 42 dni przed
rozpoczeciem dziatalnosci (w Akcie Koncowym - 21 dni) dotyczacej wojsk
ladowych (gdy uczestniczy w niej co najmniej 13 tys. zoinierzy Ilub
300 czotgow), sit powietrznych (gdy planuje sie przeprowadzenie co najmnigj
200 samolotowylotow - bez uwzglednienia S$miglowcow) oraz desantu
morskiego lub spadochronowego (jezeli bedzie uczestniczyC wiecej niz 3 tys.
zotnierzy);

- obserwacji okreslonych rodzajow dziatalnosci wojskowej, gdy przekroczy
ona ustalone putapy liczebnosci Cwiczacych wojsk (np. ladowych - 17 tys.
zotnierzy; piechoty morskiej i wojsk powietrznodesantowych - 5 tys.) i uzytego
sprzetu. Zaproszenia dla obserwatorow (po dwoch z kazdego panstwa) miaty
byC przekazywane wraz z informacja o dziatalnosci wojskowej;

- wymiany rocznych planéw dziatalnosci wojskowej w terminie do dnia

15 listopada kazdego roku na rok nastepny.

Document of the Stockholm Conference on Confidence - and Security-Building Measures and
Disarmament in Europe Convened in Accordance With Relevant Provisions of the Concluding
Document ofthe Madrid Meeting ofthe Conference on Security and Co-operation in Europe.

Wiecej zob.; Marcinkowski Cz., Srodki budowy zaufania w procesie KBWE/OBWE (1975-
-1999), A. Marszatek, Torun 1999.

64



- postanowien ograniczajacych skale (wielkos¢) dziatalnosci wojskowej,

- przestrzegania postanowien i kontrole realizacji, obejmujgce wykorzystanie
narodowych technicznych Srodkow (NTM) oraz mozliwos¢ przeprowadzenia na
terytorium kazdego panstwa (poza USA i Kanadg) do trzech inspekgji.

W Sztokholmie nie wyczerpano catej problematyki Srodkow budowy zaufania
| bezpieczenstwa, chociaz wojskowe aspekty bezpieczenstwa zyskaty nowy wymiar.
Uzgodnione w Sztokholmie Srodki tzw. drugiej generacji odnoszg sie przede
wszystkim - jesli nie wylgcznie - do konwencjonatnych sit zbrojnych. Poza ich
zasiegiem pozostata nadal samodzielna dziatalno$¢ sit morskich i powietrznych. Nie
udato sie takze uzgodni¢ Srodkdéw ograniczajagcych skale i1 czestotliwo$¢ wielkich
¢wiczen czy tez wiekszych koncentracji wojsk.

Realizacja na przestrzeni lat 1987-1990 porozumien zawartych  Dokumencie
Konferencji Sztokholmskiej z perspektywy lat oceniajac, sprzyjata uzdrowieniu
klimatu politycznego, zwiekszeniu otwartosci (openesy) i przewidywalnosci
(transparency) dziatalnosci wojskowej, a takze wykluczata jej niewtasciwg ocene
iprzez to umacniata poczucie bezpieczenstwa . Osiaggniecia te, ale rowniez
niedopracowania - ze wzgledoéw obiektywnych - stworzyly realng szanse rozwiniecia
procesu budowy zaufania, tgcznie z mozliwoscig opracowania nowej generacji
srodkow temu stuzacych.

Po zakonczeniu prac pierwszego etapu Konferencja Sztokholmska odroczyta
swoje obrady na czas Spotkania Wiedenskiego KBWE (4 listopada 1986 r. -
19 stycznia 1989 r.), ktére —zgodnie z zaleceniami Mandatu Madryckiego Spotkania —
ocenito postep osiggniety w Sztokholmie, a takze rozwazyto: ..sposoby i odpowiednie
srodki kontynuowania przez panstwa uczestniczace wysitkow na rzecz bezpieczenstwa

I rozbrojenia w Europie""™. tgcznie ze sprawg uzupetnienia mandatu na nastepny etap

konferenciji.

" Zob.: Marcinkowski Cz., Implementacja postanowieri Konferencji Sztokholmskiej w latach

1987-1990, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4-6 z 1992 r.
Dokument Koncowy Spotkania Wiedenskiego 1986 r. przedstawicieli panstw-uczestnikdw

KBWE, zwotanego na podstawie postanowien Aktu Koncowego dotyczacych dalszych krokéw po
konferencji.
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Przyjete w Dokumencie Koncowym Spotkania Wiedenskiego KBWE (1986)
ustalenia w sferze militarnej - bedace wyrazem kompromisu - dotyczyty dalszego
rozwijania procesow odprezeniowych dzieki zastosowaniu konkretnych rozwigzan
w zakresie rozbrojenia oraz wojskowych srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa.
Uzgodniono mandaty na rokowania:

- 28 panstw (NATO i UW) w sprawie redukcji konwencjonalnych sit zbrojnych

w Europie;
- 35 panstw w sprawie $rodkdéw budowy zaufania i bezpieczenstwa na catym

kontynencie (od Atlantyku po Ural).

4.2. Rokowania w sprawie redukcji konwencjonalnych sit zbrojnych
w Europie

Zgromadzone w Europie konwencjonalne potencjaty militarne stanowity pod
koniec tat osiemdziesigtych ogromng moc niszczycielskg i1 stuzyty obu
przeciwstawnym  ugrupowaniom  polityczno-wojskowym  do  ,utrzymania
bezpieczenstwa i pokoju”. Wiele systemdw uzbrojenia pod wzgledem destrukcyjnych
mozliwosci mozna porowna¢ z tadunkami jadrowymi matej mocy. Miedzy blokami
wojskowymi utrzymywat sie okreslony poziom réwnowagi militarnej, grozacy jednak
w kazdej chwili powstaniem politycznej sytuacji kryzysowej. Taki system
bezpieczenstwa, oparty na potencjatach militarnych, powodowat ciggte stymulowanie
wyscigu zbrojen.

Rokowania w sprawie konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie (CFE79 -
Conventional Forces in Europe), praktycznie o blokowym charakterze, miedzy NATO
i b. UW rozpoczety sie w Wiedniu 9 marca 1989 r. Podstawe rokowan stanowit

mandat™ uzgodniony na odrebnym forum™ miedzy przedstawicielami tych panstw

Pierwotnie CAFE - Conventional Armed Force in Europe

Mandat do negocjacji CFE byt dotgczony do Dokumentu Koncowego Wiedenskiej Konferencji
Przegladowej jako zatacznik Il1l. Procedura przyjecia oraz jezyk mandatu nadawaty dokumentowi
charakter niemal prawny, podczas gdy on sam miat charakter wyraZnie polityczny.

Wiecej na temat genezy rokowarn zob.: np. Switalski P., Rokowania w sprawie
konwencjonalnych sil zbrojnych w Europie, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2z 1989 r., s. 7-22.
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podczas trwajacej w Wiedniu (4 lutego 1986 - 19 stycznia 1989 r.) Konferencji
Przegladowej KBWE.

Podstawg negocjacji bylo rowniez przyjete przez panstwa uczestniczace
zobowigzanie do kierowania sie nastepujacymi przestankami politycznymi, ktore
znalazty sie w preambule Traktatu:

- powstrzymania sie od grozby uzycia lub uzycia sity;

- zapobiezenia kazdemu konfliktowi zbrojnemu w Europie;

- poszukiwania drég do osiagniecia wiekszej stabilnosci i1 bezpieczenstwa

w Europie;

- zastgpienia konfrontacji zbrojnej pokojowa wspotpraca;

- ustanowienia bezpiecznej i stabilnej réwnowagi konwencjonalnych il

zbrojnych w Europie na nizszych poziomach niz dotychczas;

- wyeliminowania mozliwosci nagtej napasci i rozpoczecia dziatan ofensywnych

na duzg skale w Europie.

Rokowania byty bardzo skomplikowane, gdyz problem stanowita nie tylko liczba
srodkow podlegajacych redukcji, ale réwniez istotny byt zakres rokowan oraz strefa
stosowania uzgodnien. Dalsze komplikacje wywotato zjednoczenie Niemiec.

Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CFE Treaty) zostat
podpisany juz 19 listopada 1990 r. przez przywodcow 22 panstw (16 NATO
16 b. UW) podczas Paryskiego Spotkania KBWE. Byto to bezprecedensowe
wydarzenie™ w historii powojennej Europy, zwiaszcza, ze dokument nie wynikat
z relacji zwyciezca-pokonany, a byt pierwszym prawnie wigzacym dokumentem
wynegocjowanym w ramach procesu KBWE.

Traktat CFE ujmowat zagadnienia redukcji konwencjonalnych sit zbrojnych
w Europie na trzech ptaszczyznach:

1) kontynentalnej, okresSlajacej putapy docelowe dla kazdej grupy panstw, aby

zapewni¢ rownowage militarng miedzy nimi;

Zob. np.. Multan W., Traktat w sprawie zbrojen konwencjonalnych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 3z 1991 r., s. 7.
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2) regionalnej, wyznaczajacej putapy docelowe dla poszczegdlnych regionow

strefy stosowania, aby zapewnic lokalng rownowage militarng w regionie;

3) pojedynczego panstwa, okreSlajacej ustalone w ramach grupy panstw putapy

docelowe.

Oznacza to, ze zawiera on zobowigzania blokowe (grupowe) oraz wynikajgce
z nich zobowiagzania indywidualne do ograniczenia, a tym samym i redukcji ilosci
posiadanego uzbrojenia w catej strefie stosowania i w podregionach w pieciu
podstawowych kategoriach:

1) czotgow;

2) bojowych wozdw opancerzonych;

3) srodkdw artyleryjskich (kalibru ponad 100 mm);

4) samolotow bojowych;

5) Smigtowcdw uderzeniowych.

Jednoczes$nie ustanawia on odpowiedni system wzajemnej wymiany informacji
oraz weryfikacji procesu wypetniania przyjetych zobowigzan, w tym inspekcji na
miejscu®.

Na rys. 6 przedstawiono wynegocjowany na potrzeby implementacji Traktatu
CFE podziat Europy na strefy (podregiony).

Traktat CFE sklada sie z 23 artykuldw, ktére sg uzupetnione os$mioma
protokotami, do ktérych z kolei dotgczono dwa zatgczniki. Sygnatariusze Traktatu
o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie zobowigzali sie do tego, ze w ciggu
40 miesiecy po wejsciu traktatu w zycie w catej strefie stosowania bedzie nie wiecej
niz 40 000 czolgéw, 60 000 bojowych wozow opancerzonych, 40 000 Srodkow
artyleryjskich kalibru ponad 100 mm, 13 600 samolotéw bojowych i 4000 $migto-

wcow uderzeniowych. Blokowy charakter rokowan oraz potrzeba zapewnienia

On site inspection, kontrola (weryfikacja) wypetniania zobowigzan przez zespét inspekcyjny w
obiekcie weryfikacji, rejonie wskazanym, miejscu redukcji, czy miejscu reklasytikacji. Definicje te i
inne sg opisane w odpowiednich protokotach do Traktatu CFE.
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Rys. 6. Strefa stosowania i wyrdznione pod strefy Traktatu o Konwencjonalnych
Sitach Zbrojnych w Europie

Zrodto: MMLO. Sharp, Conventional arms control In Europe, SIPRI, Yearbook, 1991, s. 409.

rownowagi miedzy dwoma blokami paistw™” w strefie stosowania wplynety na

wypracowanie decyzji, ze kazda grupa tych panstw (tj. NATO i UW) bedzie miata

Anachronizm tego traktatu byt widoczny w szybko zmieniajacej sie w Europie sytuacji
w stosunku do tempa negocjacji. Po zjednoczeniu Niemiec Polska, Czecho-Stowacja oraz Wegry
ztozyty do traktatu oSwiadczenie interpretacyjne, w ktorym stwierdzono, ze termin ,,grupa panstw
stron” jest okresleniem stosowanym wytgcznie w przypadku realizacji celéw zwigzanych z traktatem.
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prawo mie¢ nie wiecej niz potowa ilosci (tab. 2) sprzetu okreslonego dla kazdej
z pieciu podanych juz kategorii uzbrojenia i sprzetu™.
Tabela 2

ZADEKLAROWANE STANY UZBROJENIA IDOPUSZCZALNE PULAPY,
ZOBOWIAZANIA REDUKCJI W UJECIU BLOKOWYM

. Grupa ,,16” Grupa ,,6”
Kategorie
uzbrojenia . .

. zobowig- zobowia-
objete stan putap . stan putap .
traktatem posiadania docelowy zania posiadania docelowy zania

redukcyjne redukcyjne
Czotgi 24 459 20 000 4459 31 713 20 000 11 713
Bojowe
wozy 34 906 30 000 4906 41 831 30 000 11813
opancerzon
e
Artyleria
kalibru ’
( 20 777 20 000 777 24 756 20 000 4756
ponad 100
mm)
Samoloty 5692 6800 -1108 8368 6800 1568
bojowe
Smigtowce 1693 2000 -307 1662 2000 -338

Zrodto. Ktudka P., Marcinkowski Cz., Pierwsze ogdlnoeuropejkieporozumienia
rozbrojeniowe, ,,Wojsko i Wychowanie” nr4 z 1996 r., s. 87.

Ustanawia on jednoczesnie odpowiedni system wzajemnej wymiany informacji

oraz rozwiniety system weryfikacji (kontroli) procedury wykonywania przyjetych
zobowigzan.

System wymiany informacji na potrzeby realizacji Traktatu CFE opiera si¢ na
Protokole o notyfikacji i wymianie informacji, ktéry zobowigzuje panstwa strony do

wzajemnego przekazywania, w okreslonych terminach, danych o:

Wydarzenia polityclaie w strefie stosowania traktatu, a przetozone na Jezyk finansowy (cieé
budzetowych) spowodowaty, ze praktycznie we wszystkich panhAstwach sygnatariuszach poziom
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- strukturze wojsk lagdowych i lotniczych oraz lotnictwie obrony powietrznej (od
najwyzszego szczebla do brygady/putku lub samodzielnego batalionu/eskadry -
rownorzednych) oraz o stanach personelu wojskowego,

- fgcznych stanach uzbrojenia w poszczegolnych kategoriach uzbrojenia
konwencjonalnego oraz o tgcznych stanach personelu wojskowego,

- dyslokacji jednostek, liczbie i typach ich uzbrojenia objetego traktatem oraz
o liczbie personelu wojskowego,

- dyslokacji i1 liczbie uzbrojenia ograniczonego traktatem, niewchodzacego
w skiad sit zbrojnych,

- miejscach zadeklarowanych i obiektach weryfikacji.

Poza przedstawionymi wyzej tzw. standardowymi obszarami wymiany
informacji - w zalezno$ci od potrzeb i sytuacji - traktat przewiduje ponad 20 innych
mozliwych przypadkdw przekazywania dodatkowych, okreslonych informacji. Nalezy
przy tym doda¢, ze wszystkie informacje sg przekazywane na specjalnych
formularzach (zob. przyktadowo zatgcznik 3/1-3) w sieci komputerowej +gcznosci
KBWE/OBWE.

z Traktatem CFE jest bezposrednio zwiazany® Akt Zamykajacy Rokowania
wsprawie Stanu Osobowego Konwencjonalnych Sit Zbrojnych w Europie®, tzw.
CFE-1IA"", przyjety 10 lipca 1992 r. podczas drugiego szczytu KBWE w Helsinkach.

Jego tre$¢ stanowig zapisy dotyczace ograniczenia personelu sit zbrojnych panstw
sygnatariuszy Traktatu CFE zgodnie z ,gasadg wystarczalnosci i przywotujgc
zobowigzanie Panstw Uczestniczacych do utrzymywania jedynie takich potencjatow

wojskowych, ktore sg konieczne dla zapobiezenia wojnie i zapewnienia skutecznej

Zob. wiecej np.. Kiudka P., Marcinkowski Cz., Pierwsze ogolnoeuropejskie porozumienie

rozbrojeniowe, ,,Wojsko i Wychowanie” nr 4z 1996 r., s. 90.

Treaty on Conventional Armed Forces in Europe and Related Documents. Arms Control
Section The Netherlands Ministry of Foreign Affairs, Amsterdam, 1996

Polska wersja - broszura wydana przez (MON) Zarzad Wojskowych Spraw Zagranicznych

i Departament Wychowania WP, Warszawa 1992.
Niektorzy autorzy podajg symboliczne oznaczenie CFE-2, ktore jest nieadekwatne co do tresci

i celu prowadzonych negocjacji, a ma swoj wyraz w mandacie rokowan.
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obrony, pamietajgc o zwigzku miedzy potencjatami wojskowymi a doktrynom. Dla
Polski wynegocjowany limit personelu wojskowego wynosi 234 tys., a na przykiad dla
Biatorusi - 100 tys., Danii - 39 tys., Francji - 325 tys., RFN - 345 tys. i Ukrainy -
450 tys.

Tres¢ i cel Traktatu CFE i CFE-IA przedstawia rys. 7. Wskazuje on, ze obnizenie
putapéw zbrojen jest ich zasadniczym celem, a weryfikacja przestrzegania

niezbednym elementem wiarygodnosci na kazdym etapie implementac;ji.

4.3. Nowa generacja Srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa zawartych
Dokumencie WiedeAskim 1990 r. i 1992 r.

Rokowania wiedenskie w sprawie Srodkdéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
w Europie rozpoczety sie 9 marca 4989 r. (rownoczes$nie z rokowaniami na temat
redukcji sit konwencjonalnych w Europie - CFE) i byly prowadzone w dwdch
etapach:

- pierwszy (9 marca 1989 r. - 17 listopada 1990 r.) zakonczono przyjeciem

Dokumentu Wiedenskiego 1990 r. w sprawie Srodkow budowy zaufania
I bezpieczenstwa w Europie;

- drugi (16 grudnia 1990 r. - 4 marca 1992 r.) zakonczono przyjeciem
Dokumentu Wiedenskiego 1992 r. w sprawie Srodkdéw budowy zaufania
| bezpieczenstwa w Europie.

Nadzwyczajne Spotkanie KBWE w Paryzu (tzw. szczyt paryski, 19-21 listopada
1990 r.) z udziatem 34 szefow panstw lub rzadéw miato szczegdlne znaczenie jako
kolejny etap w kontynuacji procesu KBWE w sytuacji zachodzacych w Europie
przemian spoteczno-politycznych. Podczas Spotkania w Paryzu stwierdzono, ze
ustalenia Dokumentu Wiedenskiego 1990 r. (podobnie jak Dokumentu Konferencji
Sztokholmskiej) sa obligatoryjne i Swiadczg o ciggloSci oraz zywotnosci procesu

KBWE w dziedzinie bezpieczenstwa militarnego, a takze o aktualnosci $Srodkow

% preambuta Aktu Zamykajacego Rokowania w sprawie Stanu Osobowego Konwencjonalnych Sit
Zbrojnych w Europie, (MON) ZWSZ i DW WP, Warszawa 1992, s. 4.
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budowy zaufania w nowych realiach, zwtaszcza w kontekscie - podpisanego réwniez
w Paryzu - Traktatu w sprawie Redukcji Konwencjonalnych Sit Zbrojnych w Europie
{Treaty on Conventional Forces in Europe).

Tres¢ Dokumentu Wiedenskiego 1990 r™ stanowita rozwiniecie obowigzujgcego
od 1987 r. Dokumentu Konferencji Sztokholmskiej, a istotng jego czeScig sa
postanowienia dotyczace kilku zupetnie nowych $rodkéw budowy zaufania, w tym
zakresu wymiany informacji o sitach zbrojnych.

Informacje na temat wojsk lgdowych, lotniczych, obrony powietrznej oraz
lotnictwa morskiego stale bazujgcego na ladzie - od momentu podpisania tego
dokumentu - sg przekazywane co roku do 15 grudnia (z waznoscig wedtug stanu w
dniu + stycznia nastepnego roku) i zawierajg dane o:

- organizacji sit zbrojnych;

- stanie osobowym;

- gtdwnych systemach uzbrojenia i sprzecie bedacych w wyposazeniu jednostek

I formacji wojskowych;

- organizacji dowodzenia sitami zbrojnymi z podaniem nazwy i podlegtosci
wszystkich formacji (armie, korpusy, dywizje i rownorzedne) oraz jednostek
wojskowych wszystkich szczebli dowodzenia (brygady, putki i rownorzedne).

Réwniez w corocznie wymienianych informacjach o planach wprowadzenia do
wyposazenia wojsk gtdwnych systemdw uzbrojenia i sprzetu podaje sie ich typy
I nazwy, atakze informuje czy wprowadzany system zwieksza stan posiadania i czy
zastepuje juz istniejacy.

Woprowadzona wymiana informacji o budzetach wojskowych (wedtug kategorii
ujetych w Instrumencie do celéw ujednoliconej miedzynarodowej sprawozdawczosci

dotyczacej wydatkow wojskowych, przyjetym przez ONZ 42 grudnia 1980 r. - pkt 4

%L Vienna Document 1990 of the Negotiations on Confidence - and Security-Building Measures
Convened in Accordance with the Relevant Provisions oj the Concluding Document of the Vienna
Meeting of the Conference on Security and Co-operation in Europe, polska wersja jezykowa -
MON/DW WP, Warszawa 1991.
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Dokumentu Wiedenskiego) takze jest przekazywane corocznie, nie pdzniej niz w ciggu
dwdch miesiecy po ich zatwierdzeniu przez kompetentne czynniki.

Przyjete postanowienia o wymianie informacji wojskowej - wywotaty ze wzgledu
na ich tre$¢ - pewne zamieszanie i konsternacje, zwlaszcza wsréd czesci wojskowych
bardziej konserwatywnych, niechetnie patrzacych na otwartoSC iprzejrzystosc, w
stosunkach miedzy panstwami w sferze militarnej. Z czasem jednak ulegata
przetamaniu bariera psychologiczna i obraz wroga ulegat przeobrazeniu.

Nowymi Ssrodkami budowy zaufania i bezpieczenstwa przyjetymi w Dokumencie
Wiedenskim 1990 r., majacym szczeg6lne znaczenie dla pozniejszego funkcjonowania
KBWE/OBWE, sg postanowienia 0 ograniczeniu ryzyka konfrontacji militarnej
obejmujace;

- konsultacje i wspotprace w przypadku niezwyczajnej dziatalnosci wojskowej

(pkt 17);
- wspolprace w razie niebezpiecznych incydentdw o charakterze militarnym
(pkt 18);

- wizyty w bazach (jednostkach) lotniczych;

- kontakty wojskowe miedzy panstwami uczestniczacymi w procesie KBWE oraz

nowy Srodek o charakterze weryfikujagcym - wizyty oceniajgce.

Rozwijajac zapis pkt. 17 tego Dokumentu Rada Ministréw Spraw Zagranicznych
panstw KBWE na swoim pierwszym posiedzeniu w Berlinie (19-21 czerwca 1991 r.)
przyjeta mechanizm konsultacji i wspdtpracy w sytuacjach nadzwyczajnych (tzw.
mechanizm berlinski). Powotywana w trybie pilnym Rada Kryzysowa ma na celu
przeprowadzanie  konsultacji  dotyczacych oceny r6znorodnych  probleméw
(etnicznych,  narodowych,  miedzypanstwowych)  zagrazajgcych  pokojowi,
bezpieczenstwu lub stabilizacji.

Znaczenie Dokumentu Wiedenskiego 1990 r. wynika m.in. z faktu, ze dawat
rzeczowe uzasadnienie decyzji o powotaniu Centrum Zapobiegania Konfliktom (CPC
Conflict Prevention Centre) - jednego z elementow instytucjonalizacji KBWE - i
jednoczesnie wyposazat je w rzeczywiste funkcje kontrolne. Polityczno-wojskowe

znaczenie polega za$ na tym, ze Srodki budowy zaufania pozwolity wigczy¢ panstwa
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neutralne i niezaangazowane do wspotudziatu w ksztattowaniu nowych realidw
militarnych na kontynencie europejskim.

Drugi etap rokowan, ukoronowany przyjeciem nowego zestawu Srodkéw budowy
zaufania 1 bezpieczenstwa tzw. trzeciej generacji, stanowit zakonczenie diugiego
okresu negocjacji 1 zbierania praktycznych doswiadczen ze stosowania Juz
wynegocjowanych Srodkow. Byt Jednoczesnie pewnym granicznym irownoczesnie
historycznym wydarzeniem w procesie KBWE, zwiaszcza w obrebie problematyki
bezpieczenstwa. Wydarzenia nastepnych kilku miesiecy spowodowaty, ze Kkiedy
17 lipca 1992 r. Traktat CFE wszedt w zycie, nastgpito zdecydowane wzmocnienie
dziatatnosci kontrolnej (weryfikacyjnej) w sferze militarnej.

Dokument Wiedenski 1992 r. - podobnie Jak poprzednie - rozwija wczesniej
wynegocjowane srodki, aJednoczes$nie wprowadza nowe, tworzac tym samym zestaw
srodkow tzw. trzeciej generacji. Nalezy postrzega¢ ten Dokument w kontekscie
redukcji uzbrojenia konwencjonalnego i ograniczenia ryzyka wybuchu konfliktow
dzieki:

- wymianie danych taktyczno-technicznych gtownych systemdéw uzbrojenia

I sprzetu;

- dobrowolnemu zapraszaniu obserwatorow w celu wyjasnienia watpliwosci na

temat okreSlonej dziatalnosci wojskowej;

- demonstrowaniu nowych typéw gtownych systemow uzbrojenia i sprzetu oraz

wprowadzaniu nowych parametréw do:

e wymogow zapraszania do obserwowania okreSlonych  rodzajow
dziatalno$ci wojskowej;

e postanowien ograniczajacych.

Przestrzeganie i weryfikacja postanowien tego Dokumentu zasadniczo opieraty sie
na dotychczas stosowanych formach i metodach. Novum stanowi to, ze narodowe

srodki techniczne (NTM's - National Technical Mean’) zostaty uznane za zdolne

% Vienna Document 1992 of the Negotiations on Confidence - and Security-Building Measures
Convened in Accordance with the Relevant Provisions of the Concluding Document oj the Vienna
Meeting ofthe Conference on Security and Co-operation in Europe.
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odegraC okreSlong role w procesie kontroli przestrzegania ustalonych iprzyjetych
srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa, a inspekcja dziatalnosci wojskowej (w
srejonie  wskazanym”) moze by¢é prowadzona przez wielonarodowy zespot
inspekcyjny.

W czysto militarnym aspekcie funkcjonowanie nowej edycji Dokumentu
Wiedenskiego wigzato sie ze wzmocnieniem systemu przejrzystosci, otwartosci
| przewidywalnosci dziatan w dziedzinie wojskowej, zwiaszcza z wiaczeniem sfery
mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk (uaktywnianie jednostek i formacji). Dotychczas
obowigzujgce srodki miaty na celu zapobieganie konfrontacji wojskowej na wiekszg
skale (miedzy dwoma przeciwstawnymi blokami militarnymi), a w poréwnaniu
z wprowadzanymi na poczatku lat dziewieédziesigtych punkt ciezkoSci zostat
przeniesiony na zapobieganie konfliktom lokalnym oraz rozwijanie stabilizujacej
wspotpracy wojskowej. RoOwniez obnizenie progow notyfikacji 1 obserwacji
dziatalnosci wojskowej w potaczeniu z postanowieniami ograniczajgcymi miato
posrednio wplynaC - i faktycznie wptyneto - na dalsze zmniejszenie liczby ¢wiczen
wojskowych o duzej skali i liczbie zaangazowanych wojsk.

W Swietle przytoczonych danych wydaje sie istotna i celna uwaga, ze Srodki
pierwszej generacji, miaty znacznie wieksze znaczenie, od wartosci samej w sobie, w
kontekscie ich pdzniejszego rozwoju f Zebrane w trakcie implementacji Srodkow
budowy zaufania 1 bezpieczenstwa zapisanych w Dokumencie Konferencji
Sztokholmskiej oraz w Dokumencie Wiedenskim z 1990 r. i 1992 r. doSwiadczenia
stanowity podstawe przyjecia w pézniejszym okresie nowych koncepcyjnych

rozwigzan w dziedzinie polityczno-wojskowej.

Macintosh J., Confidence-Bulding Measures in Europe. 1975 to the Present, [w:] R.D. Burns
(ed.), Encyclopedia ofArms Control and Disarmament, New York 1993, s. 932.
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4.4. Seminaria na temat doktryn wojennych jako wyraz ewolucji
pojmowania ,,0brazu wroga”

Na uwage zastuguja przeprowadzone w Wiedniu, po raz pierwszy w historii
Europy, dwa seminaria na temat doktryn wojennych™*~, w ktorych uczestniczyli wysocy
rangg wojskowi z przeciwstawnych blokow polityczno-wojskowych oraz z panstw
NN.

Pierwsze seminarium odbyto sie od +0 stycznia do 5 lutego 1990 r. Celem tego
seminarium - zorganizowanego na podstawie decyzji podjetej podczas 16 Sesji
Plenarnej- byla prezentacja doktryn wojennych Ilub podobnych koncepcji
militarnych we wzajemnym ich zwigzku z ugrupowaniem, strukturg dowodzenia
I dziatalnoscig konwencjonalnych sit zbrojnych w strefie KBWE.

W pierwszej czesci seminarium (16-49 stycznia 990 r.), w ktorym uczestniczyli
szefowie sztabow generalnych™ (lub osoby rownorzedne), przedstawiono zatozenia
doktrynatne (koncepcje strategiczne). W drugiej czesci (19 stycznia - 5 lutego 4990 r.)
reprezentanci sztabow generalnych przedstawiali bardziej szczegdtowo struktury
organizacyjne, zadania sit zbrojnych, struktury dowodzenia, system i zakres szkolenia
oraz kwestie finansowania i wydatki budzetowe jako praktyczne odbicie zatozen
doktrynalnych® .

Seminarium, ktére byto integralng czescig rokowan w sprawie Srodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa, stanowito spektakularne tto prowadzonych rokowan,
rowniez w sprawie redukcji konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie. Byto
wydarzeniem  szczegdlnie interesujgcym w  okresie  zachodzacych  zmian
w politycznym pejzazu Europy i udowodnito, ze nawet na tak skomplikowany

I ,zastrzezony” temat, jak struktury oraz dyslokacja sit konwencjonalnych czy

Ogtoszony w 1986 r. tzw. Plan Jaruzelskiego zakiadat, iz wazng role w dziedzinie
bezpieezenstwa miedzynarodowego moze odegrac ,,ewolucja charakteru doktryn wojennych”.

“Journal”, no 24.

Zob. np. wystapienie szefa Sztabu Generalnego WP gen. broni J. Uzyckiego podczas
seminarium; ,,Zotnierz Wolnosci” nr 13 z 18 stycznia 1990 .

Polska z tej okazji przygotowata i zaprezentowata w Wiedniu wydawnictwo w formie Biatej
Ksiegi, gdzie po raz pierwszy zostaty ujete elementy oméwione na miedzynarodowym forum. Polish
Army. Facts and Figures, MON, Warsaw 1990.
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doktryny wojenne, mozna dyskutowaC bez uprzedzen w celu eliminowania
podejrzliwosci i nieufnosci. Po przeprowadzonym seminarium nie przedstawiono
zadnych formalnych wnioskow, nie przyjeto tez dokumentu koncowego.

Drugie seminarium KBWE na temat doktryn wojskowych odbyto sie rowniez
w Wiedniu (8-18 pazdziernika 1991 r.). Zostalo zorganizowane w zwigzku
zrokowaniami CFE iCSBM. W trakcie seminarium mowiono 0 zmniejszaniu
budzetow przeznaczonych na obronno$¢, o wyzwaniach, jakie sitom zbrojnym
stawiajg nowoczesne technologie oraz o innych problemach. Byto pewnego rodzaju

dowodem na przejscie ,,ludzi w mundurach” z etapu konfrontacji do wspdtpracy.

4.5. Instytucjonalizacja k Bw E jako formalizowanie systemu dialogu na
temat problemow bezpieczenstwa europejskiego

Wydarzenia roku 1989, w tym i ,jesien narodow”, przyniosty wazne zmiany na
politycznej mapie Europy. Na tej podstawie prezydent ZSRR —Michat Gorbaczow
wystapit z propozycja zwotania specjalnej konferencji (,,na szczycie”) KBWE w celu
okreslenia jej roli w Europie. Idea ta z czasem uzyskata szerokie poparcie i w koncu
consensus.

Opinie na temat przysztej roli KBWE po zakonczeniu zimnej wojny w Europie
byly rozne. Wiele panstw (w tym m.in. Polska i Czechostowacja) dostrzegato
mozliwosC  przeksztatcenia KBWE w  skuteczny, zbiorowy mechanizm
miedzynarodowego  bezpieczenstwa  kierowany  przez  Europejska  Rade
Bezpieczenstwa. Inne panstwa (np. USA, Wielka Brytania) opowiadaty sie za
utrzymaniem ,,lekkiego” i politycznego charakteru KBWE, co wynikato z obawy
0 obnizenie rangi innych instytucji miedzynarodowych (np. NATO), awyrazato sie
w dazeniu do zwiekszenia roli KBWE w sterze politycznych konsultacji, co

wymagatoby jedynie ograniczonej instytucjonalizacji.
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Istotnym efektem Nadzwyczajnego Spotkania KBWE w Paryzu jest zapisana
w trzecim rozdziale Karty dla Nowej Europy {Nowe struktury i instytucje KBWE)
decyzja o ustanowieniu:

spotkan szefow panstw lub rzadow (z okazji kolejnych spotkan w ramach
dalszych krokow po KBWE);

Rady Ministrow Spraw Zagranicznych;

Komitetu Wysokich Przedstawicieli;

Sekretariatu Technicznego (Praga);

Centrum Zapobiegania Konfliktom (Wieden);

Komitetu Konsultacyjnego;

Biura Wolnych Wyboréw (Warszawa);

Zgromadzenia Parlamentarnego KBWE.

Jest to faktyczne ustanowienie ograniczonej instytucjonalizacji KBWEM. Ta
decyzja, poprzez wprowadzenie podstawowych, klarownych struktur organizacyjnych,
miata istotne znaczenie dla ewolucji KBWE.

Potwierdzita ona réwniez na tym etapie zmiane stanowisk panstw uczestniczgcych
w kierunku stabilizacji'™ sytuacji polityczno-militarnej, a nastepnie w kierunku idei
budowy ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa. Wprawdzie odlegtego
W czasie, wymagajacego jeszcze dtugotrwatych negocjacji, ale uzaleznionego
w znacznym stopniu takze od rozwoju sytuacji w zmieniajacej sie Europie.
Zapoczatkowana jednak instytucjonalizacja procesu KBWE byta na pewno istotnym
osiggnieciem w realizacji celu, jakim byto usprawnienie prac Konferencji, biorac pod

uwage przede wszystkim ostrozne podejScie panstw zachodnich obawiajacych sie

Karta Paryska dla Nowej Europy jest drugim dokumentem KBWE, ktory zostat podpisany
przez przywddcow panstw lub rzadéw panstw uczestniczacych w procesie KBWE.

Istotny impuls do przyspieszenia prac w tej dziedzinie byt zawarty w przemowieniu sekretaiza
stanu USA J. Bakera wygtoszonym w Berlinie w grudniu 1989 r., gdzie przedstawit on wizje roli
i tresci procesu helsinskiego w okresie postepujacych zmian.

Np. Stabilizing Europe, “The Times”, November 22, 1990. Rozpatruje stosunki miedzy
Wschodem a Zachodem w kontek$cie podpisanej Karty dla Nowej Europy, z uwzglednieniem
problematyki praw cztowieka oraz interwencji w sprawy niezaleznego panstwa. Podkresla wazng role
instytucjonalizacji procesu KBWE.
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ograniczenia przez nowe struktury kompetencji NATO, a takze ich wplywu na
koordynacje politycznej integracji panstw Unii Europejskiej.

W dotagczonym do Karty Paryskiej dla Nowej Europy Dokumencie
Uzupetniajacym zostaty przedstawione istotne ustalenia organizacyjne dotyczace
nowych organdw oraz problemy finansowania ,,nowego” KBWE.

Nastepne lata funkcjonowania KBWE, a p6zniej OBWE potwierdzity zasadnos¢
podjetych w Paryzu decyzji o instytucjonalizacji procesu, a skala przemian w Europie
(w strefie KBWE) wymusita ewolucje istniejacych struktur*” w celu dostosowania ich

do realiow zycia.

4.6. Ksztattowanie mechanizmu zapobiegania i rozwigzywania konfliktow

Wraz z rozwojem procesu KBWE podejmowano wiele dziatan na rzecz poprawy
stanu bezpieczenstwa europejskiego, w tym zapobiegania konfliktom. Ten aspekt
dziatan KBWE ujawnit sie z petng sitg na poczatku lat dziewiecdziesiatych.

Z ksztattowaniem systemu zapobiegania konfliktom jest zwigzany mechanizm
pokojowego zatatwiania sporow. Idea tego mechanizmu zostata opracowana
| przedstawiona przez dyplomacje szwajcarska, a zarys koncepcyjny zostat nakreslony
przez ministra spraw zagranicznych Szwajcarii Petera Grabera 25 maja 1972 .
stanowit on materiat wyjsciowy do poszukiwania najlepszych rozwigzan.

W Akcie Koncowym KBWE, poza potwierdzeniem zasad pokojowego zatatwiania
sporow zgodnie z Kartg Naroddéw Zjednoczonych, znalazta sie deeyzja
0 zorganizowaniu spotkania - na zaproszenie Szwajcarii - ekspertow KBWE,
poswieconego dyskusji nad zgtoszonym przez nig projektem. Spotkanie takie odbyto
sie w Montreux (31 pazdziernika - 11 grudnia 1978 r. ), ajego efektem byto przyjecie
zasad zwanych ,wspolnym podejSciem do sposobow pokojowego rozwigzywania

sporow”.

% CEE Handbook, 4*edition.
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Kolejne etapy Kksztattowania systemu zapobiegania kryzysom oparte sg na

nastepujacych spotkaniach i dokumentach:

- spotkanie ekspertow w Atenach (21 marca - 30 kwietnia 1984 r.);

- spotkanie paryskie KBWE (19-21 listopada 1990 r.) z przyjetym Dokumentem
Wiedenskim 1990 r.;

- spotkanie ekspertow KBWE w Ea Valletta (15 stycznia - 8 lutego 1991 r.)
Z przyjetym raportem;

- berlinskie posiedzenie Rady Ministrow Spraw Zagranicznych panstw KBWE
(19-21 czerwca 1991 r.) z zaaprobowanym tzw. mechanizmem pokojowego
rozstrzygania sporow (opracowanym na spotkaniu ekspertow w La Valletta)
oraz mechanizmem konsultacji w sytuacjach kryzysowych;

- spotkanie helsinskie KBWE (9-10 lipca 1992 r.) z przyjetym Dokumentem

Helsinskim 1992 {Wyzwania Czasu Przemian).

4.6.1. Mechanizm wiedenski

Znany pod nazwg ,mechanizmu wiedenskiego” sposdb  postepowania
w przypadku powstania sytuacji kryzysowej ma swoje umocowanie prawne i podstawe
w idei Srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa (CSBM's).

Nowymi srodkami budowy zaufania i bezpieczenstwa przyjetymi w Dokumencie
Wiedenskim 1990 r., majacymi szczeg6lne znaczenie ula procesu ksztattowania
nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego, sg postanowienia 0 ograniczeniu
ryzyka konfrontacji militarnej. Obejmujg one:

- konsultacje i wspotprace w przypadku niezwyczajnej dziatalnosci wojskowej

(pkt 17);
- wspoOtprace w razie niebezpiecznych incydentow o charakterze militarnym
(pkt 18).

Wedtug przedstawionych punktow Dokumentu Wiedenskiego mechanizm
konsultacji i wspoOtpracy w sytuacjach nadzwyczajnych, a tym samym zwolywania
i dziatania Rady Kryzysowej, jest nastepujacy. Panstwo , A”, po zdefiniowaniu

rodzaju i zasiegu zagrozenia bezpieczenstwa lub stabilizacji, jakie moze wynikac
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z dziatan podjetych przez panstwo ,,B” przedstawia swoje watpliwosci wszystkim
panstwom uczestniczacym, a od panstwa ,,B” zada wyjasnien, ktore musi otrzymac
W ciggu 48 godzin. Panstwo ,,B” nie moze stosowaC prawa veta - czyli odmowic
udzielenia odpowiedzi iwspotpracy dla zazegnania sytuacji konfliktowej. Jezeli
zarysowujacy sie kryzys nie zostanie w ten sposéb rozwigzany, to panstwo ,,A” ma
prawo w ciggu nastepnych 24 godzin wystgpi¢ z wnioskiem do przewodniczacego
Komitetu Wysokich Przedstawicieli (CSO - Committe of Senior Officials) o zwotanie
w trybie pilnym Rady Kryzysowej. Poparcie tego wniosku przez co najmniej
12 panstw w czasie nastepnych 48 godzin powoduje, ze posiedzenie Rady Kryzysowej
musi sie odbyC w ciggu najblizszych trzech dni i nie powinno trwa¢ dtuzej niz dwa
dni. Rada Kryzysowa moze zgodzi¢ sie co do rekomendacji lub wnioskow stuzacych
rozwigzaniu powstatej sytuacji nadzwyczajne;j.

Z mechanizmem konsultacji i wspotpracy dotyczacej niezwyczajnej dziatalnosci
wojskowej jest zwigzane dobrowolne przyjmowanie wizyt majgcych na celu
rozproszenie obaw wynikajacych z dziatalnosci wojskowej (pkt 18 Dokumentu
Wiederiskiego 1994 r.). Srodek ten umozliwia innym parstwom uczestniczacym
wystanie swojego personelu akredytowanego w danym panstwie (lub innych
obserwatoréw) w rejon dziatalnosci wojskowej, ktora moze budzi¢ okreSlone obawy
na podstawie przypuszczen lub innych informacji. Liczba zaproszonych oséb i plan
przebiegu takiej wizyty sg uzaleznione od panstwa zapraszajgeego, ktore powinno
mieC na wzgledzie zapewnienie maksymalnej otwartosci | bezpieczenstwa
zaproszonych obserwatorow.

Zapisy wszystkich edycji Dokumentéw Wiedenskich™" przewidujg ponadto
mozliwosC (ktora jest zresztg wykorzystywana) dyskutowania na temat wydarzen
majacych zwigzek z ograniczeniem ryzyka konfrontacji militarnej, a tym samym

I poszukiwania skuteczniejszych rozwigzan podczas dorocznych spotkan oceniajgcych

122 Viennci Docwfient 1999 oj the Negotiations on Confidence and Security-Building Measures,
FSC.Doc/1/99, 16 November 1999.



implementacje (AIAM - Annual Implementation Assessment Meeting) '™ $rodkéw
budowy zaufania i bezpieczenstwa, organizowanych przez Centrum Zapobiegania
Konfliktom.

Podczas konferencji ds. ,,ludzkiego wymiaru” KBWE w Moskwie (10 wrzesnia -
4 pazdziernika 1991 r.) mechanizm wiedenski uzupetniono systemem misji
niezaleznych ekspertdow lub misji sprawozdawezyeh. System tych misji - czesto
nazywany ,,mechanizmem moskiewskim” - jest dosC ztozony, gdyz obejmuje piec
roznych, niezaleznych od siebie procedur'~*ieh organizowania. Nalezy uzna¢ wazno$¢
oraz znaczenie podjetych w Moskwie deeyzji, gdyz zostata stworzona mozliwosc
niezaleznego badania przypadkéw - w odrdznieniu od Scisle miedzyrzadowego
charakteru i znaczenia ,mechanizmu wiedenskiego” - naruszenia zobowigzan

w ramach ludzkiego wymiaru KBWE '®

4.6.2. Mechanizm berlinski

Rada Ministrow Spraw Zagranicznych panstw KBWE na swoim pierwszym,
w pewnym sensie history’cznym posiedzeniu w Berlinie (19-21 czerwca 1991 r.)
podjeta wiele decyzji, w tym:
- Deklaracja Polityczng zawierajgca przesianie do narodow Jugostawii™y,;
- rozwijajac zapis pkt 17 Dokumentu Wiedenskiego 1990 r. przyjeta mechanizm
konsultacji i1 wspotpracy w sytuacjach nadzwyczajnych (tzw. mechanizm
berlinski);

- zaakceptowata raport ekspertow z La Yalletty o rozstrzyganiu sporow.

""" Zob.: Goroszczenko J. Marcinkowski Cz., Dokument Wiedenski 1999. Aktualno$¢ $Srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa, ,,Wojsko i Wychowanie nr 6 z 2000 r.

Zob.: Dokument Spotkania  Moskwie Konferencji w sprawie wymiaru ludzkiego KBWE,

Moskwa, 3 paZzdziernika 1991 r., par. 4, 8, 9, 12, 13 i inne, [w:] Prawa Cziowieka. Dokumenty

miedzynarodowe, Comer, Torun, 1993, s. 229-241.
Mechanizm moskiewski zaczat dziata¢ dopiero w maju 1992 r. z chwdg zarejestrowania

WODIHR nazwisk 45 ekspertow. Pierwsze misje ekspertow wizytowaty Estonie (grudzien 1992 r.)
i Motdowe (styczen/luty 1993 r.), a pierwsza misja sprawozdawcza byta skierowana do Ciorwacji
(wrzesien/pazdziernik 1992 r.). Zob.: www.OSCE.ORG/ODIHR. " [ .

Decyzje Rady Ministrow dotyczace kryzysu jugostowianskiego miaty warto$¢ wytgcznie
historyczng i wcale nie wywarty wpltywu na dalszy rozwoj wydarzen.
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- zaaprobowata Spotkanie Parlamentarzystbw z panstw uczestniczacych
w KBWE

Zgromadzenia Parlamentarnego KBWE.

(Madryt, 2-3 kwietnia 1991 r.), ktore doprowadzito do utworzenia

Wazniejsza decyzja Rady Ministrow byto utworzenie mechanizmu konsultacji
I wspotpracy w sytuacjach nadzwyczajnych™ ktéry ustala procedury postepowania
stosowane przez panstwa KBWE/OBWE w tego typu okolicznosciach. Mozna
zatozy¢, ze na tym posiedzeniu Rady Ministrow potozono kamien wegielny pod nowa
architekture bezpieczenstwaeuropejskiego.

»,Mechanizm berlinski” moze zosta¢ uruchomiony w przypadku powaznej sytuacji
kryzysowej, ktora jest nastepstwem pogwatcenia jednego z postanowien Aktu
Koncowego, lub wydarzen zagrazajgcych pokojowi, bezpieczenstwu irdwnowadze.
Podobnie Jak ,,mechanizm wiedenski”, przewiduje on dwie fazy dziatania, a ich
wynikiem Jest zw"ofanie kryzysowego posiedzenia Komitetu Wysokich Przedstawicieli
(CSO - Committee of Senior Officials). Komitet moze uzgodnic ,,rekomendacje lub
whnioski stuzace rozwigzaniu problemu” badz podjaé decyzje o zwotaniu specjalnego
posiedzenia Rady.

Powotywana w trybie pilnym Rada Kryzysowa ma na celu przeprowadzanie
konsultacji dotyczacych oceny roznorodnych probleméw (etnicznych, narodowych,
miedzypanstwowych) zagrazajacych pokojowi, bezpieczenstwu lub stabilizaciji.

Ministrowie spraw zagranicznych uzgodnili, ze rezygnujg z zasady - poprzednio
traktowanej Jako Swieta - JednomysiInosci i postanowili, ze quorum trzynastu panstw
KBWE (tj. Jedno zgtaszajgce wniosek i dwanascie wspierajgcych) Jest wystarczajgce

do zwotania Rady Kryzysowej. W ten sposob uniknigto stosowania prawa veta.

Np.: Draft Final Resolution Concerning the Establishment of the CSCE Parliamentary
Assembly, Madrid, April 3,1991. Liczbe cztonkéw Parlamentu Europejskiego ustalono na 245 oséb,
w tym: USA i ZSRR - 17, RFN, Francja, Wiochy, Wielka Brytania - 13, Belgia, Polska, Szwecja,
Turcja - 8, Austria, Czechy, Dania, Finlandia Wegry i Szwajcaria - 6.

MAZob.: Annex 2 to the Summary of Conclusionsfrom the Berlin Council Meeting (1991).

'“Np.: The Euro-Atlantic Architecture. From East to West, Speech by J. A. Baker, Us Secretary
of State, CSCE Council of Foreign Ministers, Berlin, June 18, 1991, [w:] Mastny V., The Helsinki
Process and the Reintegration of Europe 1986-1991. Analysis and Documentation, Institute for East-
West Security Studies, New York-Prague 1992.



»Mechanizm berlinski” zastosowano po raz pierwszy w stosunku do Jugostawii
27 czerwca 1991 r. rzad Awustrii, na podstawie pkt. 17 Dokumentu Wiedenskiego
1990 r., wystosowat do rzadu SFR Jugostawii (oraz do Centrum Zapobiegania
Konfliktom - Wieden) note w sprawie wyjasnienia nietypowej dziatalnosci wojskowej
w Stowenii. Podobng forme zastosowat rzgd Wioch. Udzielona 29 czerwca 1991 r.
odpowiedz nie byta satysfakcjonujaca - wniosek o zwotanie Rady Kryzysowej poparto
siedemnascie innych panstw.

Z ,mechanizmu berlinskiego” korzystano niezwykle rzadko. Oprécz
wspomnianych juz wydarzen w czasie kryzysu jugostowianskiego, ponownie zostat
zastosowany w pazdzierniku 1992 r. przez Wegry w zwigzku z konfliktem
z Czechostowacjg o zapore w Gabcikowie na Dunaju (na granicy wegiersko-
stowackiej). Mechanizm zatrzymat sie juz w pierwszej fazie (fj. wyjasnien), m.in.
dlatego, ze Wegrom nie udato sie zdoby¢ poparcia dwunastu panstw, niezbednego do
zwotania kryzysowego posiedzenia Komitetu Wysokich Przedstawicieli.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg, ze ,,mechanizm berlinski” trudno uznac
za skuteczny instrument zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania®  Mozna
jednak z niego korzystaC dla nagtosnienia samego problemu. W tym aspekcie wydaje
sie wiec by¢ pozyteczny.

Szczegolnie trafne w sensie strategicznym byly decyzje berlinskiego posiedzenia
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych panstw KBWE, gdyz otwieraty perspektywe
rozbudowy instrumentow antykryzysowych.

Proba wykorzystania w czerwcu i lipcu 1991 r. mechanizmu konsultacji oraz tzw.
mechanizmu  nietypowej  dziatalnosci  wojskowej w  konteksScie  konfliktu
jugostowianskiego, wykazata ich nieadekwatno$¢ do skali problemu. Rola KBWE

sprowadzita sie do wspierania politycznej presji na Jugostawie i ,,legitymizowania

10 Zob. np.: Zaagman R.W., The CSCE and the Yugoslav Crisis, Helsinki Monitor nr 1
z 1992 r.; Bojanowski W., Marcinkowski Cz., Mechanizm KBWE wobec konfliktu jugostowianskiego,

“Wojsko i Wychowanie”nr 5z 1992 r.
Zob. np.: Marcinkowski Cz., KBWE wobec konfliktow europejskich, ,,Polska Zbrojna” nr 237

z dn. 7 grudnia 1994 r.
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przedsiewzie¢ innych organizacji miedzynarodowych'™. Polityczny prestiz KBWE
zostat wykorzystany m.in. do zorganizowania misji obserwacyjnej Unii Europejskiej
(EU) w Chorwacji od 15 lipca 1991 r.

Na przetomie 1991 i 1992 roku wazyty sie losy antykryzysowej funkcji KBWE,
atak na dobrg sprawe - losy calej organizacji. Stato sie jasne, ze przyszto§¢ KBWE
zalezy od tego, czy ,wiodgce” panstwa uczestniczace beda skionne do
wykorzystywania KBWE jako instrumentu rozwigzywania najistotniejszych
politycznych  konfliktow kontynentu, w tym takze regionalnych. Natomiast
powierzenie problemow Europy schytku XX w. innym, juz istniejgcym organizacjom
miedzynarodowym (np.: WEU, UE czy NATO) lub tworzenie nowych oznaczatoby
marginalizacje roli i stopniowy upadek KBWE.

Przyjecie w skitad KBWE panstw sukcesorow ZSRR (Praga, styczen 1992 r.),
w tym rowniez panstw Srodkowoazjatyckich (co uwazane byto za kontrowersyjng
decyzje) spowodowato przetom w spojrzeniu na przyszto$¢ tej organizacji.

Wyrazem tego przetomu jest Dokument Helsinski 1992 r. {Wyzwania Czasu
Przemian), przyjety przez panstwa uczestniczace w dniach 9-10 lipca 1992 r. na
spotkaniu KBWE w Helsinkach.

4.7. Negocjowanie Traktatu o Otwartych Przestworzach

Negocjowanie Traktatu o Otwartych Przestworzach T {Open Skies Treaty),
w ktorym braty udziat tylko panstwa NATO ib. UW (panstwa sygnatariusze Traktatu
CFE) zwiazane byto z procesem KBWE, bez formalnego jednak w nim umocowania.
Natomiast filozofia otwartosci i przejrzystosci wystepujaca w Traktacie o Otwartych
Przestworzach pozostaje w Scistym zwigzku z systemem Srodkow budowy zaufania

I bezpieczenstwa funkcjonujgcym w ramach KBWE/OBWE.

112 :
Tamze.
1% Traktat o Otwartych Przestworzach. Materiaty Biura Prasy i Informacji MON, zeszyt nr 21,

Warszawa, 1995. zob. np. Tractatenblad, “Netherlands Treaties Series” no 142, 1992.
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Pierwowzér Traktatu stanowita idea przedstawiona przez prezydenta
Davida Eisenhowera podczas konferencji czterech mocarstw (fj. USA, Wielkiej
Brytanii, Francji i ZSRR) w lipcu 1955 r. w Genewie, a oficjalnie przedtozona Komisji
Rozbrojeniowej ONZ 30 sierpnia 1955 r. pod nazwa planu realizacji inspekcji
lotniczej.

Negocjacje nad Traktatem rozpoczety sie na poczatku 1990 r. i byty prowadzone
w trzech rundach: w Ottawie, Budapeszcie iWiedniu. Podczas spotkania
ministerialnego KBWE w Helsinkach (24 marca 1992 r.), zorganizowanego z okazji
Konferencji Przeglagdowej przywodcy 25 panstw”podpisali w szybkim tempie
wynegocjowany Traktat. Problem polega natomiast na tym, ze do 2001 r. nie zostat on
ratyfikowany przez parlament Federacji Rosyjskiej i Biatorusi. Jest to wiec martwy
dokument. W dniu Jego podpisania, ministrowie spraw zagranicznych panstw KBWE
przyjeli Deklaracje w sprawie Traktatu o Otwartych Przestworzach™*, w ktdrej uznajg
znaczenie systemu. Jaki wprowadza dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwom
uczestnikom procesu KBWE i oceniajg go. Jako wazny element procesu zwigkszania
bezpieczenstwa i zaufania.

TresC Traktatu o Otwartych Przestworzach zawarta Jest w 19 artykutach
I 12 aneksach, ktore wraz z 24 decyzjami dotyczacymi zagadnien technicznych
okreSlajg wszystkie reguty 1 procedury umozliwiajace Jego funkcjonowanie.
Ustanowiono tym samym pewien system pozwalajgcy na prowadzenie lotow
obserwacyjnych nad terytoriami panstw stron oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki.

Ogolne cele Traktatu to:

- zwiekszenie otwartosci i przejrzystosci dziatan wojskowych panstw-stron;

- ulatwienie nadzoru nad przestrzeganiem postanowien Juz zawartych badz

przysztych porozumien rozbrojeniowych;

- stworzenie dodatkowych mozliwosci zapobiegania konfliktom i opanowywania

sytuacji kryzysowych.

Traktat podpisali liderzy panstw NATO oraz Polski, Czechostowacji, Wegier, Rumunii,
Butgarii, Biatorusi, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy i Gruzji. Traktat Jest otwarty dla innych panstw.
> The CSCE Declaration on the Treaty on Open Skies, Helsinki, DECL-OSE, March 24, 1992.



Ponadto Traktat pozwala na wykorzystanie systemu lotdw ,,otwartych
przestworzy” do monitorowania stanu Srodowiska naturalnego (np. Katastrofy
naturalne i przemystowe).

taczy wiec w sobie elementy dobrowolnej obserwacji terenu z powietrza oraz
inspekcji na miejscu {on site inspection) w przytaczanym juz duchu otwartosci
I przejrzystosci. Mozna zatem uznaC go za przyktad miedzynarodowych porozumien
w sferze srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa.

Funkcjonowanie Traktatu o Otwartych Przestworzach polega na przyjmowaniu
pewnej liczby lotdw obserwacyjnych wykonywanych przez samoloty innych panstw
nad wiasnym terytorium (kwota pasywna) oraz na wykonywaniu pewnej liczby lotow
nad obszarem innych panstw (kwota aktywna) z poszanowaniem zasad suwerennosci
przestrzeni powietrznej i ruchu lotniczego zgodnie z Konwencjg Lotniczg z Chicago
(7 grudnia 4944 r) z pozniejszymi poprawkami. Kontrole nad wdrazaniem
I wypetnianiem postanowien Traktatu sprawuje Komisja Konsultacyjna Otwartych
Przestworzy {Open Skies Consultative Commission) majaca siedzibe w Wiedniu.

Podczas realizacji lotow w systemie ,,otwartych przestworzy” wykorzystuje sie do
obserwacji cztery typy aparatury:

- kamery optyczne o maksymalnej terenowej zdolnosci rozdzielczej 30 cm;

- kamery telewizyjne o takiej samej rozdzielczosci;

- skanery termalne o rozdzielczosci 50 cm;

- poktadowe sieci radiolokacyjne z tzw. syntetyczng aperturg (SAR)

0 rozdzielczoSci 3 m.

Samoloty i aparatura obserwacyjna sg poddawane procesowi homologacji  pod
nadzorem miedzynarodowej komisji ztozonej z ekspertéw panstw stron, a minimalng
wysoko$¢ lotu (ponizej ktorej samolotowi nie wolno zejs¢) ustala sie stosownie do
zdolnosci rozdzielczej danej aparatury obserwacyjnej.

Wynegocjowane zatozenia traktatowe zostaty sprawdzone podczas ¢wiczebnych

(eksperymentalnych) lotow zrealizowcinych przez:

Obecnie (tj. czerwiec 2001 r.) dopuszczone jest stosowanie nastepujacych samolotdw.
Andover, An-30, C-130, OC-135B i Tu-154M.
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- zespot inspekcyjny z panstw Beneluxu™ z uzyciem samolotu C-130 nad
terytorium Polski w dniu 7 kwietnia 1992 r.;
- zespot inspekcyjny z Polski nad terytorium panstw Beneluxu z uzyciem
samolotu C-130 w dniu 8 kwietnia 1992 r..
W czasie tych lotdw wykazano catkowitg przydatnos¢ zastosowanych procedur,
a zdobyte doswiadczenia pozwolity uzna¢ wynegocjowane procedury za przydatne

w implementacji Traktatu o Otwartych Przestworzach.

4.8. Inne ptaszczyzny ksztattowania nowego systemu bezpieczenstwa

Lata 1989-1990 uptynety pod znakiem zasadniczych, nieomal ,,rewolucyjnych”
przemian spoteczno-politycznych w Europie i Polsce. Jedng z tendencji tych przemian
- zarbwno na plaszczyznie wewnetrznej jak imiedzynarodowej - byt wzrost
znaczenia problematyki praw cztowieka, zagadnien humanitarnych oraz aspektu
etycznego, tzw. ludzki wymiar KBWE. Wieksze zainteresowanie problematyka praw
cztowieka w procesie KBWE rozpoczeto sie od Wiedenskiego Spotkania (1986-
-1989). Dokument Koncowy z Wiednia wprowadzit szeroko pojmowany ,ludzki
wymiar” KBWE i uruchomit proces tworzenia ogolnoeuropejskiego systemu ochrony
praw cztowieka. Opierat sie on na realizacji zadan w czterech zasadniczych grupach:

1) kontakty miedzy ludzmi;

2) informacje;

3) wspotpraca i wymiana w dziedzinie kultury;

4) wspodtpraca i wymiana w dziedzinie oSwiaty.

Jednym z instrumentow konkretyzacji zwigzanych z tym przedsiewzieciem sg
konferencje ekspertow w sprawie ,,ludzkiego wymiaru”. Odbyty sie juz trzy: w Paryzu
(1989), Kopenhadze (1990) oraz w Moskwie (1991).

""Na potrzeby funkcjonowania Traktatu o Otwartych Przestworzach, w zwigzku z technicznymi
potrzebami implementacji, ustalono, ze; Belgia, Holandia i Luksemburg bedg wystepowaty jako jedna
»grupa” panstw.
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Przebieg tyeh konferencji wskazuje na nadanie priorytetbw w praktycznym
dziataniu*~ kilku istotnym zagadnieniom, m.in. przetransformowaniu rozwigzan
normatywnych juz funkcjonujacych na podstawie kilku uméw powszechnych badz
rozwigzan zachodnioeuropejskich (wypracowanych przez Rade Europy) pod katem
wymagan KBWE. Ponadto daje sie zauwazy¢ wyrazny zwigzek miedzy ochrong praw
cztowieka a ustrojem danego panstwa. Zarysowuje sie takze wyrazne dazenie do
wypracowania mechanizmu wprowadzania w zycie postanowien KBWE w sprawie
»ludzkiego wymiaru”. Uwidacznia sie przy tym wzrost znaczenia problematyki praw
mniejszosci narodowych i robotnikow - imigrantow.

Na uwage zastugujg postanowienia konferencji zorganizowanej w Moskwie.
Powotano  woOwczas system  misji  niezaleznych  ekspertow oraz  misji
sprawozdawczych, okresSlanych czesto jako tzw. mechanizm moskiewski, stuzacy do
monitorowania przestrzegania (lub tamania) praw cztowieka. Jego znaczenie nabrato
szczegoOlnego znaczenia w pozniejszych konfliktach zbrojnych, gtownie w bylej

Jugostawii oraz na Kaukazie.

4.9. Ocena okresu

Dfa rozwoju KBWE w ftatach 1983-1992 decydujace znaczenie miato
Nadzwyczajne Spotkanie KBWE w Paryzu (19-21 listopada 1990 r.), tzw. szczyt
paryski, ktérego efektem bylo m.in. zapoczatkowanie procesu instytucjonalizacji
zapisanego w Karcie Paryskiej dla Nowej Europy.

W owym czasie dla ksztattowania systemu bezpieczenstwa europejskiego co
najmniej decydujgce znaczenie miaty nastepujace wydarzenia i zjawiska:

- wynegocjowanie i podpisanie Traktatu CFE (Paryz, 20 listopada 1990 r.),

majacego doprowadzi¢ do znacznej redukcji broni konwencjonalnej i zapewnic

rownowage zbrojen konwencjonalnych na znacznie nizszym poziomie;

18 Wymowne wystgpienie H.D. Genschera, ERG minister offoreign cijfairs. CSCE Conference on
Human Dimension, Moscow, September 10, 1991, [w:] Mastny V., The Helsinki Process and the
Reintegration of Europe 1986-1991. Analysis and Documentation, Institute for East-West Security
Studies, New York-Prague 1992.
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- wprowadzenie w zycie kolejnych generacji srodkéw budowy zaufania
I bezpieczenstwa zawartych w Dokumencie Konferencji  Sztokholmskiej
\ Dokumencie Wiedenskim (edycji 1990 r. i 1992 r.);

- formowanie mechanizmu postepowaniaw sytuacjach kryzysowych (tzw.
mechanizm berlinski);

- utworzenie  mechanizmu konsultacjiw  wspdlpracy w  sytuacjach
nadzwyczajnych (tzw. mechanizm wiedenski);

- wynegocjowanie Traktatu o Otwartych Przestworzach;

- powotanie do zycia instytucji KBWE;

- zapoczatkowanie procesu ksztattowania tzw. ludzkiego wymiaru KBWE
(mechanizm moskiewski), zwigzanego z szeroko rozumianym przestrzeganiem
praw cztowieka, gtdwnie w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Z analizy efektow prac KBWE w latach 1983-1992 wynika, ze na tworzenie
nowego fadu i systemu bezpieczenstwa europejskiego miaty wptyw dwa dokumenty:
Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie i Dokument Wiedenski
(1990 r. 1 1992 r.), natomiast Traktat o Otwartych Przestworzach moégt stanowic
element zdecydowanie poprawiajacy zwigzane z tym wysiki.

Budowa zaufania w sferze militarnej stanowi proces ciggly, rozleglty imajacy
roznorodne uwarunkowania. Oparta na systemie Srodkow budowy zaufania
| bezpieczenstwa, przyjetych w Dokumencie Konferencji Sztokholmskiej (19 wrzesnia
1986 r.) stata sie procesem trwatym, ktdrego zakonczenie jest jednak odlegte w czasie.
Dzieki  czteroletniemu  okresowi implementacji  postanowien  Konferencji
Sztokholmskiej dziatalno$¢ wojskowa w Europie jest prowadzona w sposob bardziej
otwarty i uporzadkowany. Mozna nawet narysowac mape tej dziatalnosci.

Baza technologiczna procesu budowy zaufania i bezpieczenstwa zostata
wzbogacona o nowy zestaw Srodkow ujetych w Dokumencie Wiedenskim 1990 r.
(11992 r.), preferujagcych wymiane informacji o sitach zbrojnych, budzetach

wojskowych oraz planach rozmieszczenia nowych typow uzbrojenia.
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Podczas implementacji obowigzujacych dokumentow o Srodkach budowy zaufania
| bezpieczenstwa, a takze w trakcie licznych seminariéw i konferencji’*" nastepowato
powolne przetamywanie bariery psychologicznej miedzy coraz wiekszymi rzeszami
ludzi, w tym wojskowymi uczestnikami w pracach KBWE. Ta ewolucja pogladow
bedzie mie¢ w przysztosci decydujace znaczenie dla szybszego przetamywania
roznorodnych barier oraz eliminowania obrazu wroga we wzajemnych stosunkach
miedzynarodowych.

Na szczeg6lng uwage zastugujg trafne - w sensie strategicznym - decyzje
berlinskiego posiedzenia Rady Ministrow Spraw Zagranicznych panstw KBWE, gdyz
stanowity one podstawe rozbudowy instrumentow antykryzysowych.,

KBWE stata sie dyskusyjnym forum stuzacym rozpatrywaniu problemow i spraw
niemieszczacych sie  w  kompetencjach innych  europejskich  organizacji
miedzynarodowych (EWG, UZE, NATO). Dzieki temu wiasnie forum dyskusji
powstata w Europie mozliwo$¢ ewolucyjnych przemian™

W wyniku naktadania sie roznych form i sposoboéw oddziatywania KBWE oraz
innych podmiotow prawnych i gospodarczych na rzeczywistos¢ europejskg nastgpita
dostrzegalna zmiana charakteru stosunkdéw miedzy panstwami, ktore nalezaty do
przeciwstawnych blokéw polityczno-wojskowych. Coraz wyrazniej rysuje sie
tendencja do stopniowego przezwyciezania podziatu Europy oraz przywracania
tradycyjnych zwigzkow miedzy panstwami.

Dlatego tez nie ulega watpliwosci, ze nowy, postzimnowojenny system
bezpieczenstwa w Europie powinien by¢ budowany w wymiarze catego kontynentu,
przy redefinicji rol i celow wszystkich europejskich struktur zajmujacych sie jej
najzywotniejszymi problemami. Rozwigzania wiec muszg by¢ globalne i pozbawione

jakichkolwiek cech zasciankowosci.

119 Np. Winning the Peace: from Confrontation to Cooperation in the Post Cold War Era, Orta
San Giulio, 3-6 June 1990. What Security for Europe at the Dawn of the XXIst Century?, Forum de
L'Ecole Supérieure de Guerre, Paris, 10-11 Avril 1991; The CSCE and the New Europe, Helsin i,
April 1992, o ) o ni Al m a

-° Mastny V., The Helsinki Process and the Reintegration in Europe 1986-1991. Analysis ana
Documentation, Institute for East-West Security Studies, New York-Prague 1992. s. XIX is. 3-5.
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Biorgc pod uwage o0g0lng sytuacje geopolityczng w Europie na poczatku lat
dziewieédziesigtych oraz wnioski wynikajagce z funkejonowania KBWE, trzeba
zatozyC, ze budujac europejski system bezpieczenstwa zbiorowego, odpowiadajacy
wymaganiom przetomu wiekdw nalezy uwzglednia¢ koniecznos¢:

- przestrzegania obowigzujacego prawa miedzynarodowego;

- poszanowania podstawowych wartosci demokratycznych;

- osiggniecia skutecznosci w zapobieganiu konfliktom i w rozwigzywaniu ich;

- zalatwiania spraw mniejszosci narodowych przy jednoczesnym zachowaniu

priorytetdw narodowych;

- instytucjonalizacji wspotpracy.

Gtéwnych zagrozen dla budowy nowego systemu zbiorowego bezpieczenstwa
w Europie nalezy natomiast upatrywac w.

- zaktoceniach procesu demokratycznych przemian;

- eskalacji sporow etnicznych;

- nierozwigzanych problemach ekonomicznych.

Problem architektury tego systemu to ,wyzwanie czasu przemian” na naszym
kontynencie. W te wyzwania KBWE wpisata sie, udowadniajac przyktad swoimi

dziataniami, ze jest potrzebna Europie.



Rozdziat 5

ZNACZENIE KBWE/OBWE W KSZTALTOWANIU SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO
W LATACH 1992-2001

Europa Wschodnia w ostatniej dekadzie XX w. kontynuowata proces przemian
spoteczno-politycznych i polityczno-militarnych. W wielu panstwach rozwijaty sie
zasady demokracji i wolnego rynku (np.: w Polsce, Czechach, na Wegrzech
I w Estonii), w innych natomiast data sie zauwazyC stagnacja motywowana dbatoscig
0 wihasne narodowe interesy (np.: na Biatorusi, czeSciowo w Chorwacji, Stowacji i na
Ukrainie). Inne panstwa za$ uwiktaty sie w wojny z przyczyn konfliktéw spoteczno-
terytorialnych (np.: Motdowa i Gruzja) lub spoteczno-religijnych (b. Jugostawia).

Europa Zachodnia w tym czasie poszukiwata sposobOw wspierania nowych
demokracji na Wschodzie. Dazyta przy tym do rozszerzenia Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego (NATO) oraz Unii Europejskiej. Jednocze$nie powrdcita do
koncepcji wiasnej tozsamosci obronnej (ESDI - European Security and Defence
Identity).

W tak skomplikowanej sytuacji KBWE staneta przed nowymi, szczegolnymi

w}'\zwaniami.

5.1. KBWE po drugim helsinskim spotkaniu na ,,szczycie”

Kolejne Spotkanie KBWE (,,szczyt”) w Helsinkach (9-10 lipca 1992 r.) zakonczyt
sie przyjeciem Deklaracji: ,, Wyzwania Czasu PrzemiaW ~, ktéra jest dokumentem
adekwatnym do sytuacji, w jakiej zostata wypracowana. Samo Spotkanie szefow
panstw lub rzaddw oraz poprzedzajace je Spotkanie Przeglagdowe KBWE (24 marca -

8 lipca 1992 r.) przebiegaty w diametralnie innej sytuacji polityczno-militarnej

2 Helsinki Summit Declaration. Promises and Problems of Change.
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w Europie. Zniknat bowiem podziat kontynentu na przeciwstawne ugrupowania
mititarne, jak rowniez zmianie utegta mapa potityczna obszaru KBWE. Zwiekszyta sie
przy tym ticzba panstw uczestniczacych w pracach Konferencji - z 35 do 52
Obejmujg one terytorium od Vancouver do Wiadywostoku (zat. 1).

O ile Paryska Karta dla Nowej Europy (uzgodniona w Paryzu podczas
poprzedniego ,,szczytu”) byta politycznym manifestem okresu konca ,,zimnej wojny”
I ustanawiata fundament jednosci kontynentu, o tyle Wyzwania Czasu Przemian byty
zbiorem dyrektyw okreslajgcych, w jaki sposéb KBWE ma przyczynic sie do realizacji
wizji z Paryza - stabilnej, partnerskiej i pokojowej Europy.

Deklaracja Helsinska (1992 r.) obejmowata dwie grupy problemow:

1) przemiany: nadzieje i problemy;

2) KBWE, a ksztattowanie przemian.

Sa one ze sobg powigzane czasowo - przez przesztosc i whasnie przysztosc.

Nieodtgczng czeS¢ Deklaracji Helsinskiej stanowig decyzje przyjete podczas
,»,SZCzytu”, a dotyczgce istotnych spraw w sferze politycznej, militarnej, humanitarnej,
ekonomicznej czy administracyjnej. Dotyczg one nastepujgcych spraw:

- umocnienia instytucji i struktur KBWE;

- powotania Wysokiego Komisarza KBWE ds. Mniejszosci Narodowych;

- wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom i postepowania w przypadku
kryzysu (facznie z misjami wyjasniajgcymi 1 sprawozdawczymi oraz
pokojowymi operacjami KBWE), a takze pokojowego zatatwiania sporow;

- stosunkow z innymi organizacjami miedzynarodowymi oraz z panstwami
nieuczestniczacymi; roli organizacji pozarzadowych;

- Forum Wspdipracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa KBWE;

- ,ludzkiego wymiaru” KBWE;

- wspobtpracy gospodarczej;

- Srodowiska naturalnego;

- KBWE awspotpracy regionalnej oraz transgranicznej;

- regionu Morza Srédziemnego;
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- programu  skoordynowanej pomocy dla nowo przyjetych  panstw

uczestniczacych;

- decyzji administracyjnych.

Realne znaczenie decyzji przyjetych w Helsinkach zostato potwierdzone
(zdeterminowane) przez praktyczne ich wdrazanie w zycie. Stuzyly one przede
wszystkim:

dalszemu instytucjonalnemu  rozwojowi  KBWE, zwigkszaniu Jel
operatywnos$ci i przeksztatcaniu sie ze swobodnego procesu politycznego
W zorganizowang strukture miedzynarodowa;

ugruntowaniu tezy, ze procesy demokratyczne i przestrzeganie praw
cztowieka sg podstawa procesu helsinskiego;

utrzymaniu dialogu politycznego w sprawach budowy bezpieczenstwa
europejskiego, kontroli zbrojen i rozbrojenia przez ustanowienie Forum
Wspodtpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa. Istotna w tej dziedzinie Jest
rowniez decyzja o wejsciu w zycie z dniem 11 lipca 1992 r. postanowien
Traktatu

umocnieniu roli i znaczenia KBWE w tworzonej architekturze europejskiej
przez zaciesnienie JeJ zwigzkow z innymi organizacjami miedzynarodowymi
oraz usankcjonowanie statusu Konferencji Jako ,,regionalnego porozumienia
w rozumieniu rozdziatu VIII Karty NZ.

Sama Deklaracja i decyzje ,szczytu” helsinskiego nie oznaczajg, ze KBWE
przeksztatcita sie automatycznie w sprawng i skuteczng organizacje miedzynarodowa.
Jednak zgodna wola polityczna wyrazona w tym dokumencie pozwalata patrzec
optymistycznie w przysztos¢ Europy.

Podczas FlelsinskieJ Konferencji Przegladowej (marzec-lipiec 1992 r.) panstwa
uczestniczace negocjowaty nowy mandat do kolejnej tury rokowan w sprawie

bezpieczenstwa europejskiego. Mandat powotanego na ,,szczycie helsinskim Forum

Formalnie proces ratyfikacji zostat zakonczony 30 paZzdziernika 1992 r. i Traktat CFE mogt
wejs¢ w zycie dopiero 9 listopada 1992 r. (art. XXII Traktatu —po 10 dniach po ztozeniu stosownych
dokumentdw ratyfikacyjnych przez wszystkie panstwa sygnatariuszy).
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Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa (FSC - Forum for Security and
Cooperation) pod pewnymi wzgledami powtarzat sie w Programie Dziatania
Natychmiastowego. Mowit on o kontroli zbrojen, rozbrojeniu, Srodkach budowy
zaufania i bezpieczenstwa oraz o dialogu i zapobieganiu konfliktom.

Forum Wspolpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa, ktére rozpoczeto swojg
dziatalnos¢ 22 wrzesnia 1992 r. w Wiedniu, sktada sie z dwoch ciat:

1 Komitetu Specjalnego, ktory zajmuje sie wszystkimi rokowaniami na temat

rozbrojenia,

2. Komitetu Konsultacyjnego realizujgcego biezace i przyszte zadania Centrum

Zapobiegania Konfliktom.

Konferencja w Flelsinkach réznita sie pod wzgledem organizacyjnym
I merytorycznym od poprzednich konferencji przegladowych. Przyjete rozwigzania
organizacyjne wynikaty m.in. z wiekszej liczby uczestniczacych w niej panstw. Jesli
zaS chodzi o strone merytoryczng - duzo czasu i miejsca poswiecono dyskusji
o0 konfliktach w b. Jugostawii i Gorskim Karabachu.

Na tle instytucjonalnych zmian w tonie KBWE oraz tagodzenia tradycyjnego
konfliktu miedzy Wschodem a Zachodem rowniez kolejne konferencje przegladowe
nabraty innego charakteru. Znalazto to odbicie nie tylko w podejmowanych
kontrowersyjnych kwestiach, lecz takze w charakterze Konferenc;ji.

Czwarte z kolei spotkanie szefow panstw i rzgdow uczestniczagcych w KBWE (po
Helsinkach - 1975 r., Paryzu - 1990 r. i ponownie Helsinkach - 1992r.)
zorganizowano w Budapeszcie (5-6 grudnia 1994 r.). Zakonczylo sie przyjeciem
dokumentu Ku prawdziwemu partnerstwu w nowej erze (zat. 2), ktory
wynegocjowano w trakcie poprzedzajgcego ,sSzczyt budapesztanski Spotkania
Przeglagdowego KBWE (Budapeszt, 10 pazdziernika - 4 grudnia 1994 r.).

Deklaracja Ku prawdziwemu partnerstwu okre$la m.in. demokratyczne, wspdlne
wartosci KBWE/OBWE jako podstawe tworzenia wspélnoty panstw bez podziatow,

opartej na suwerennej rownosci i niezaleznosci wszystkich panstw, z wykluczeniem

Budapest Summit Declaration, 6 December 1994,
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tworzenia jakichkolwiek stref wptywdw oraz na koniecznosci ochrony praw cztowieka
I podstawowych wolnosci. Stwierdzono w niej, ze panstwa uczestniczace beda
ksztattowaty rzeczywiste partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa niezaleznie od
przynaleznosci do struktur politycznych i wojskowych.

Wszystkie panstwa zobowigzaty sie w Deklaracji - co jest szczegdlnie wazne - do
opracowania ramowych zasad nowego programu kontroli zbrojen oraz zwrdcenia
szczegllnej uwagi na zagadnienia bezpieczenstwa w Europie Potudniowo-
Wschodniej.

Decyzje podjete w Budapeszcie dotyczyly kilku podstawowych problemow,
a mianowicie:

OBWE bedzie odgrywac w swojej strefie aktywng role w budowie nowego
systemu bezpieczenstwa, ktory nie bedzie wykluczat moztiwosci rozszerzenia
NATO lub innych organizacji majagcych na celu zapewnienie
miedzynarodowego bezpieczenstwa;

- przyjecia Kodeksu Postepowania w Dziedzinie Polityczno-Wojskowych
Aspektow Bezpieczenstwa;

- porozumienia sie w sprawie przysztych zadan OBWE w dziedzinie wspotpracy
na rzecz umacniania bezpieczenstwa i kontroli zbrojen oraz zasad rzadzacych
nieproliferencjgbroni masowego razenia;

- zadan (jako gtowna organizacja) wynikajacych z wczesnego ostrzegania
zapobiegania  konfliktom oraz ich rozwigzywania. Przyjeto decyzje
0 moztiwosci  przeprowadzenia operacji pokojowej OBWE w Gorskim
Karabachu***,;

- zwiekszenia zaangazowania OBWE w rozwigzywanie konfliktow i sytuacji
kryzysowych, m.in. w Gruzji, Motdowie i panstwach battyckich,

- tzw. ludzkiego wymiaru KBWE, zwilaszcza w sferze migracji, mniejszosci
narodowych oraz kontaktéw miedzyludzkich. Umocniono tym samym role

warszawskiego Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka,

Zob.: Marcinkowski Cz., Wojna o Gorski Karahach, ,,Wojsko i Wychowanie” nr 11 z 1996 r.
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- zintensyfikowania wspotpracy z ONZ, w dziedzinie zapobiegania konfliktom
I ich rozwigzywania.

Spotkanie szefow panstw lub rzgdow OBWE w Lizbonie (2-3 grudnia 1996 r.)
zostato poSwiecone problemom, jakie pojawity sie w potowie fat dziewiecdziesigtych.
Dotyczyty one przede wszystkim:

- roli OBWE i poszerzonego NATO w systemie europejskiego bezpieczenstwa,
aw tym kontekscie stanowiska Federacji Rosyjskiej w sprawie struktury
bezpieczenstwa na obszarze od Wiadywostoku do Vancouver;

- problematyki kontroli zbrojen konwencjonalnych i sposobu ,,modernizacji”
Traktatu CFE\

- sytuacji na Biatorusi, w Czeczenii i w Gorskim Karabachu;

- roli OBWE w b. Jugostawii.

Dyskutowane problemy znalazty swoje odbicie w przyjetym na zakonczenie

,»Szczytu” Dokumencie Lizbonskim 1996 ktory oprocz:

- Deklaracji Spotkania Lizbonskiego',

- Deklaracji o modelu bezpieczenstwa dla Europy XXI w.;
zawierat dwa szczegodlne dokumenty:

- Konceptualng Baze dla Kontroli Rozbrojeniam;

- Rozszerzenie Planu Pracy (agendy) Forum Wspdtpracy w Dziedzinie

Bezpieczeristwa "’

Te dwa ostatnie dokumenty staty sie podstawg do dalszych negocjacji nad
doskonaleniem systemu weryfikacji procesu rozbrojenia oraz prac nad dokumentem
ksztattujgcym Dbezpieczenstwo Europy w XXI wV” tj. Karty Bezpieczenstwa

Europejskiego.

DOC.S/1/96, 3, December 1996.
FSC.DEC/8/96.
FSC.DEC/9/96. . _ _ ) ,
Np.: Kobieracki A., Mililary aspect.* of security: Expectations regarding the OSCE, Lisbon
Sammit, ,,Helsinki Monitor” nr 3z 1996 r. , s. 52-64. rrawp 7r,h m
W 1998 r. Polska, jako kolejne panstwo, przejeta przewodniczenie pracom OBWh. Zob..
Przewodniczenie OBWE nie jest celem samym w sobie, rozmowa z
przedstawieielem Polski w Statej Radzie OBWE w Wiedniu; ,,Rzeezpospolita nr 280 z 2 grudnia

1996 r.
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Kolejnym wydarzeniem, niezwykle waznym dla dalszego funkcjonowania OBWE
- juz w XXI w. - bylo spotkanie szeféw panstw lub rzadow (tradycyjnie okreslane
jako ,,szczyt”) w Stambule w dniach 18-19 listopada 1999 r,, podczas ktérego przyjeto

cztery podstawowe dokumenty:

Deklaracje Koncowa;

Karte Bezpieczenstwa Europejskiego;

Akt Koncowy Konferencji Panstw-Sygnatariuszy Traktatu CFE;
Dokument Wiedenski 1999 r.

Dokumenty przyjete w Stambule, zwlaszcza Karta Bezpieczenstwa Europejskiego
wnoszg wiele nowych i trwatych wartosci do procesu OBWE.

Ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ podstawowych dokumentéw tego ,,szczytu”
zostata omdwiona w innych rozdziatach tej pracy, przedstawie jedynie najwazniejsze
zapisy Deklaracji Koncowej W Jest ona dokumentem polityczny o duzym stopniu
ogolnosci, ale jednoczesnie dosC precyzyjnie charakteryzuje wydarzenia z ostatnich lat
i okresla dziatania na najblizsze lata. Tak wiec Deklaracja w 48 punktach odnosi sie
m.in. do:

- wszystkich sytuacji konfliktowych w Europie (Batkany, Poétnocny Kaukaz,

Naddniestrze, Gruzja, Armenia - Azerbejdzan), nawotujac do podjecia dialogu
I przyjecia rozwigzan politycznych;
- poszanowania demokratycznych zasad i przestrzegania praw cztowieka,
- rozwijania wspotpracy miedzy panstw Azji Srodkowej i OBWE;
- dziesiagtej rocznicy ustanowienia Konwencji Praw Dziecka i przeprowadzenia
w 2000 roku specjalnego spotkania na temat dzieci w konflikcie zbrojnym;

- powotania w jak najkrotszym czasie, na bazie Karty Bezpieczenstwa
Europejskiego ,,eksperckich zespotéw szybkiego reagowania (REACT —Rapid
Expert Assistence and Co-operation Team);

- podpisania Aktu Koncowego Panstw Sygnatariuszy Traktatu CFE;

AMUstanbul Summit Declaration.SUM.DOC/2199, 19 November 1999.
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- Konwencji o zakazie uzycia, przechowywania, produkcji i transferze min
przeciwpiechotnych oraz ich niszczeniu, ktora weszta w zycie 1 marca 1999 r.;

- zwiekszenia operacyjnych mozliwosci Centrum Zapobiegania Konfliktom oraz
Sekretariatu OBWE w celu utatwienia podejmowania waznych decyzji;

- roli Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka oraz Parlamentu
OBWE w przygotowywaniu, przeprowadzaniu i zapewnianiu odpowiednich
warunkdw przebiegu wolnych wybordw;

- wsp6lpracy z panstwami obserwatorami z rejonu Morza Srédziemnego oraz
Japonii i Korei.

Z przedstawionego skrotowo katalogu probleméw zawartych w Deklaracji
Koncowej ,,szczytu” w Stambule wynika, jaki ogrom réznorodnych problemow
I zadan stoi przed OBWE w XXI w. Ich rozwigzanie to prawdziwe wyzwanie™
i jednocze$nie spraw™dzian, czy napraw™de jesteSmy w stanie zbudowac bezpieczng

I stabilng Europe.

5.2. Implementacja postanowien Traktatu CFE a problem bezpieczenstwa
konwencjonalnego

Implementacja postanowien Traktatu CFE rozpoczeta sie 17 lipca 1992 r.E na
mocy podpisanego podczas drugiego Spotkania KBWE w  Helsinkach
(9-10 lipca 1992 r.) Porozumienia o Tymczasowym Stosowaniu Postanowien Traktatu
CFE\

Ustalono nastepujace okresy implementacyjne:

a) 120 dni - okres uprawomocnienia informacji wojskowej (17 lipca 1992 r.

16 listopada 1992 r.);

OBWE nie odegrata dotychczas zadnej roli w konllikcie
w drugiej wojnie rosyjskiej o Czeczenie. Misja OBWE w Czeczen, jest praktyczn,e

ubezwilasnowolniona. \ Tmktnt CFF moo\

wejsc wzycie dopiero 9 listopada 199z r. (art. aau 3
dokumentow ratyfikacyjnych przez wszystkie panstwa sygnatariusze).
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b) 3 lata - okres redukcji uzbrojenia (16 listopada 1992 r. - 16 listopada 1995 r.);

c) 120 dni - okres uprawomocnienia putapéw poredukcyjnych (17 listopada
1995 r. - 16 marca 1996 r.);

d) okres obowigzywania Traktatu CFE 17 marca 1996 r. - bezterminowo).

Podstawe procesu implementacyjnego stanowity praktycznie trzy protokoty
Traktatu CFE:

- 0 redukgji;

- 0 notyfikacji i wymianie informacji;

- 0 Inspekcji;

Opisywaty one precyzyjnie doktadnie zobowigzania i prawa panstw sygnatariuszy
na wszystkich etapach jego obowigzywania. Pojawiajace sie w dowolnym momencie
watpliwosci zwigzane z realizacjg Traktatu CFE miata rozstrzygaC Wspdlna Grupa
Konsultacyjna (WGK - JCG).

W Traktacie wyznaczono wszystkim panstwom sygnatariuszom 40-miesieczny
okres na osiggniecie poredukcyjnych putapéw liczbowych uzbrojenia oraz okreslono
fazy dochodzenia do tych poziomdw, z tym ze:

- W pierwszym etapie, po 16 miesigcach, kazde panstwo-strona miato
zredukowa¢ uzbrojenie co najmniej o 25% swoich zobowigzan w kazdej
kategorii uzbrojenia i sprzetu,

- w drugim etapie, po 28 miesigcach —o 60%,

- w trzecim etapie, po 40 miesigcach - wypetnic 100% zobowigzan
redukcyjnych.

Protokot o redukcji opisuje procedury dotyczace niszczenia i konwersji uzbrojenia

I sprzetu konwencjonalnego (TLE - Treaty Limited Equipment), stanowigcego
nadwyzke w stosunku do dopuszczalnych putapéw posiadania. Wedtug tego protokot
zredukowane uzbrojenie i sprzet miaty by¢ uszkodzone w sposéb uniemozliwiajacy

dalsze ich wykorzystanie dla celow wojskowych. Kazda sztuka uzbrojenia
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przeznaczona do redukcji miata byC zaprezentowana w miejscu redukcji w Scisle
okreSlonym stanie i przy tym kompletna k

Dla realizacji Traktatu CFE znaczenie miat rok 1995. Panstwa sygnatariusze
Traktatu CFE do 16 listopada zakonczyty formalnie redukcje ponadlimitowego
uzbrojenia™™*\, pozbywajac sie ze swoich arsenatOw ponad 47 tys. sztuk broni
ofensywnej. Przy czym na kraje NATO przypadio 16 tys.,, ana panstwa b. UW
| spadkobiercow b. ZSRR1r ok. 31 tys. sztuk. W ramach redukcji zniszczono
18 300 czotgéw, 17 800 bojowych wozow opancerzonych, 8900 sztuk artylerii,
2100 samolotow i 300 smiglowcow™"

Polska, Jako pierwsza z panstw b. UW, dwa miesigce przed terminem, fj.
16 wrzeSnia 1995 r. zakonczyla realizacje swoich zobowigzan redukcyjnych13
Zdecydowana wiekszos¢ uzbrojenia zostata zniszczona w Przedsigbiorstwie Przerobu
I Obrotu Ztomem Metali HK-CUTIRON, gtdéwnie metody tzw. stalowej kuli.

Protokdt o notyfikacji i wymianie informacji™™ zobowigzywat panstwa strony
Traktatu CFE do wzajemnego przekazywania w okre$lonych terminach danych o:

- strukturze wojsk lgdowych i lotniczych oraz o lotnictwie obrony powietrznej
(od najwyzszego szczebla do brygady/pulku lub samodzielnego batalionu
/eskadry - rownorzednych) oraz o stanach liczbowych personelu wojskowego;

- tacznym stanie liczbowyan uzbrojenia w poszczegélnych kategoriach uzbrojenia

konwencjonalnego oraz o tgcznym stanie personelu wojskowego.

12 Juz na poczatku procesu redukcji okazato sie, ze procedury niszczenia wymagajg stosunkowo
kosztownych technologii, co spowodowato, ze w latach 1993-1994 Wspdlna Grupa Konsultacyjna
zdecydowata sie na pieciokrotng ich rewizje. W 1993 r. m.in. Polska zaproponowata mszczenie
uzbrojenia konwencjonalnego metodg rozbicia za pomocg metalowej kuli , torg opracowano w
Przedsiebiorstwie Przerobu i Obrotu Ztomem Metali HK-CUTIRON w Dabrowie Gorniczej. Boron J
Implementacja Traktatu CFE przez Polska w zakresie redukcji uzbrojeniajako wktad Polski w bu owa
bezpiecznej Europy. Aspekt perspektywiczny Traktatu, pt<\c®

USA, Belgia i Holandia jako pierwsze wypetnity swoje zobowigzania re u cyjne ju
W 1995 r., a wiec Wdrugim roku redukcji.

FederaCJa Rosyjska oraz Biatoru$ zakonczyty redukcje swojego ponadllmltowego uzbrojenia
do konca 1996 r. Boron J., Implementacja..., wyd. cyt.

Rocznik strateglczny 1995/96, Fundacla Studiow Miedzynarodowyc i.

‘Qoxo\\]., Implementacja..., 6. <aj, nianio

' Zob. wiecej np.; Kiudka P. Marcinkowski Cz., Pierwsze ogolnoeuropejskie porozumien

rozbrojeniowe, ,,Wojsko i Wychowanie” nr 4 z 1996 r., s. 90.
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dyslokacji jednostek, liczbie i typach ich uzbrojenia objetego traktatem oraz

0 liczbie personelu wojskowego tych jednostek;

miejscach zadeklarowanych i obiektach weryfikacji (patrz: zat. 3/1-3);

punktach wejScia/wyjscia;

inspektorach (kontrolerach).

Weryfikowanie implementacji postanowien traktowych odbywato sie przy
wykorzystaniu  wielopoziomowego  (wielowarstwowego) rezimu  kontrolnego
o stosunkowo duzym stopniu wiarygodnosci i efektywnosci (rys. 8). Zasady
weryfikacji zostaty okreslone w art. XIV i XV oraz w Protokole o inspekcji. Rezim
weryfikacji byt oparty (i jest) na stosowaniu nastepujacych formy:

a) inspekcji na miejscu {Protokdt o inspekcji), w tym:

- W miejscu zadeklarowanym (rozdz. VII);

- na zadanie w rejonie wskazanym (rozdz. VIII);

- procesu certyfikacji (rozdz. 1X);

- procesu redukcji (rozdz. X);

b) narodowych (wielonarodowych) technicznych srodkéw kontroli;

C) inspekcji powietrznych (w ramach Open Sky - otwartych przestworzy).

Przedstawione w zarysie problemy weryfikacji oraz potwierdzone na przestrzeni
czterech lat (1992-1996) zasady praktycznego funkcjonowania pozwalajg stwierdzic,
ze rezim weryfikacji byt bardzo rygorystyczny i polegat na:

- wymianie szczegotowych iniormacji o sitach zbrojnych panstw stron Traktatu CFE,

- nieomal intruzywnym systemie kontrolnym (inspekcyjnym).

Wielopoziomowos¢ procesu weryfikacyjnego w tym przypadku zapewniaty:

- analiza wynikoéw inspekcji przez ustanowione tzw. narodowe centra
weryfikacyjne (np.: Francja —Unite Francaise de Verification, RFN  Federal
Armed Forces Verification Center, W.Brytania - Joint Arms Control
Implementation Group, Wiochy - Centro Interforze Verifica Armamenti)’,

- konsultacje w powotanej Wspdlnej Grupy Konsultacyjnej (JCG - Joint

Consultative Group) dziatajgcej w strukturach OBWE w Wiedniu;

- wykorzystanie narodowych (wielonarodowych) technicznych srodkéw kontrol
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Rys. 8. Metody weryfikacji przetitrzegania postanowien traktatowych

Zrodto, opracowanie wiasne na podstawie; Cz. Marcinkowski, Weiyfikacja postan
traktatu, ,,Wojsko i Wychowanie nr4z 4996 r., s. 92.
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Inspekcje (obiektow weryfikacji, miejsc redukcji, miejsc certyfikacji, rejonéw
wskazanych) byly podstawowym sposobem kontroli wypetnienia zobowigzan
traktatowychoraz sprawdzenia wiarygodnosci danych o sitach zbrojnych,
przekazywanych wzajemnie przez panstwa sygnatariuszy Traktatu.

Proces weryfikacji wykonywania postanowien Traktatu CFE jest realizowany
nieprzerwanie od 17 lipca 1992 r., czyli od momentu wejscia Traktatu wzycie. Od
17 lipca 1992 r. do 16 marca 1996 r. przeprowadzono w Europie okoto 2300 inspekcji
obiektow weryfikacji i okoto 200 inspekcji miejsc redukcji (reklasyfikacii,
rekategoryzacji) konwencjonalnego uzbrojenia i sprzetu. Praktycznie wszystkie
inspekcje potwierdzity przestrzeganie okreslonych zasad postepowania i redukcji oraz
utrzymywania ustalonych stanéw iloSciowych uzbrojenia i personelu wojskowego w
obiektach weryfikacji, czyli stwierdzity wywigzywanie sig¢ panstw-sygnatariuszy
Traktatu CFE z przejetych zobowigzan.

W wymienionym okresie polscy inspektorzy (z Oddziatu Kontroli Rozbrojenia
Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych) przeprowadzili

- 68 inspekcji obiektow weryfikacji, w tym: 19 niemieckich, 9 amerykanskich na
terytorium RFN, 8 rosyjskich, 7 ukrainskich, 6 brytyjskich na terytorium RFN,
po 4 w Holandii i Belgii, 3 w Wielkiej Brytanii, 2 na Biatorusi, w Danii
I Francji oraz po + na Wegrzech i w b. Czechostowacji;

- 13 inspekcji miejsc redukeji, w tym 12w RFN i 1w b. Czechostowaciji.

Ponadto uczestniczyli goscinnie w:

- 58 inspekcjach obiektow weryfikacji i 2 inspekcjach tzw. rejondéw wskazanych,
zorganizowanych przez inne panstwa-strony Traktatu. W 47 przypadkach byty
to zespoty panstw NATO (Grupa ,,447), a w 13 zespoty inspekcyjne panstw
b. UW (Grupa ,,16”);

Zob. np. Marcinkowski Cz, Pod lupg inspektorow. Raport z Traktatu C oparciu
nr54 z dn.15-17.03.1996. taniewski J,, Marcinkowski Cz,, Inspekcja rejonu wskazanego w oparciu

o postanowienia Traktatu CFE, Wiedza Obronna, nr 1/2001, s. 49-61.
“% Archiwum autora
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- 24 inspekcjach miejsc redukcji, w tym w 9 zespotach zorganizowanych przez
panstwa NATO oraz w 15 zespotach panstw b. UW.

Na zasadach wzajemnosci zagraniczni inspektorzy byh zapraszani do udziatu

w pracach polskich zespotéw inspekcyjnych. W odpowiedzi na wystosowane

zaproszenia swoich inspektoréw skierowaty do Polski m.in.; Czechy, Wegry,

Stowacja, Biatorus, Ukraina, Rumunia i Federacja Rosyjska.

5.3. Zmiana roli i miejsca sSrodkdéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
w systemie bezpieczenstwa europejskiego

Negocjacje nad kolejna, trzecig wersjg Do/rwviweurw Wiedenskiego trwaty jako staty
etement (przy tym jeden z wielu) procesu funkcjonowania Forum Wspotpracy
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (FSC) oraz byty wyrazem wysitkow zmierzajgcych do
znatezienie optymalnych rozwigzan w sferze miedzynarodowego bezpieczenstwa
militarnego. Zakonczyly' sie 4 marca 1994 r. uzgodnieniem nowego Dokumentu
Wiedenskiego 1994

W negocjacjach uwidocznity sie przede wszystkim roznice w pogladach panstw na
temat dalszych losow dwoch rozdziatow Dokumentu Wiedenskiego 1992 r.,
a dotyczacych corocznej wymiany informacji wojskowych oraz form weryfikacji
zawartych w nich postanowien. CzeS¢ uczestnikow rokowan stata bowiem na
stanowisku, ze beda one zbedne, jesli uda sie osiggna¢ chocby czeSciowe
porozumienie w dziedzinie harmonizacji wymiany informacji wojskowej
przewidzianej w Programie Dziatan Natychmiastowych {Dokument Helsinski 1992 r.).
Ostatecznie oba rozdziaty pozostawiono i w nastepstwie dtugotrwatych sporow
koncepcyjnych wprowadzono do nich znacznie mniej zmian niz do pozostatych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze po raz pierwszy w historii roko

postanowiono uwzgledni¢ wnioski i postulaty zgtaszane przez uczestnikd

" Vienna Document 1994 of the Negotiations on Confidence '
Convened in Accordance with the Relevant Provisions of the Concluding o

Meeting ofthe Conference on Security and Co-operation in Europe.
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corocznych  spotkan  oceniajacych  wdrazanie  $rodkéw  budowy  zaufania
I bezpieczenstwa (AIAM).

W sumie Dokument Wiedenski 1994 r. zawierat kilka istotnych zmian w stosunku

do wersji z 1992 r., a mianowicie:

- wigczono don dwa wczesniej, niezaleznie uzgodnione porozumienia:

e W sprawie wymiany informacji o planowaniu obronnym:;

 program kontaktow i wspotpracy wojskoweyj;
wprowadzono nowe paragrafy okreslajace skale dziatalnoSci wojskowej (putapy
liczbowe dla bojowych wozow opancerzonych i Srodkéw artyleryjskich kalibru
wiekszego niz 100 mm);
uwzgledniono nowe ustalenia dotyczace dodatkowych Srodkow budowy
zaufania i bezpieczenstwa o charakterze regionalnym (oparte na zasadzie
dobrowolnosci);
dotgczono tzw. oSwiadczenie przewodniczacego Forum, zobowigzujgce
Centrum Zapobiegania Konfliktom (CPC) do regularnego przedstawiania
w pogladowej formie danych przekazywanych przez panstwa OBWE w ramach
wymiany informacji wojskowych;
uporzadkowano, przez zebranie w jednym zatgczniku, postanowienia dotyczace
tresci 1 trybu przekazywania informacji (tzw. formaty wykorzystywane
w komputerowym systemie tgcznosci OBWE) zwigzanych z organizacjg

przedsiewzie¢ wynikajacych z treSci Dokumentu Wiedenskiego.

Szczyt OBWE w Lizbonie (2-3 grudnia 1996 r.) zaakceptowat program

dziatalnosci Forum Wspdtpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa i tym samym stworzyt

podstawy do kontynuacji prac majgcych na celu wzmocnienie postanowien

implementacji Dokumentu Wiedenskiego 1994 r. oraz podjecie prob dalszego rozwoju

srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa. Na rys. 9 przedstawiono ewolucje

rokowan w sprawie srodkow budowy zautania bezpieczenstwa w ramach Dokumen

Wiedenskiego.
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zaufania i bezpieczenstwa
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Etap | Dokument Wiedenski, 1990
Etap Il Dokument Wiedenski, 1992
Etap 111 Dokument Wiedenski, 1994
Etap IV Dokument Wiedenski, 1999

Rys. 9. Ewolucja rokowan w sprawie srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa
w ramach Dokumentu Wiedenskiego

Zrédto: opracowanie whasne.
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Robocze negocjacje rozpoczety sie w lutym 1998 r. na mocy decyzji Forum
Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa z 10 grudnia 1997 r. w sprawie rozpoczecia
w 1998 r. negocjacji dotyczacych przegladu i modernizacji Dokumentu Wiedenskiego
1994 r.

Do najistotniejszych elementow tej decyzji nalezy zaliczy¢ prowadzenie
negocjacji zgodnie z dotychczas obowigzujagcym dokumentem, utrzymanie politycznie
wigzacego charakteru Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz wskazanie
gtownych kryteriow negocjacyjnych w postaci nastepujacych ustalen:

nowe Srodki powinny miec¢ istotne znaczenie wojskowe;

powinna by¢ zachowana zasada niepodzielnosci  bezpieczenstwa
oraz jednakowego  traktowania  bezpieczenstwa  wszystkich  panstw
uczestniczacych;

- nowe lub modernizowane $rodki powinny byC komplementarne z zawartymi

I rozwijanymi porozumieniami w dziedzinie kontroli zbrojen;

powinna by¢ zapewniona mozliwos¢ ich weryfikacji,

nalezy dazyé do zachowania réwnowagi miedzy kosztami i efektywnoscia
zastosowania tych srodkow;

- nowe Srodki muszg istotnie wzbogacaC kolejng edycje Dokumentu

Wiedenskiego.

Podczas prac Forum Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa panstwa ztozyty
wiele propozycji modernizacyjnych™” Na przebieg dyskusji miaty jednak wptyw
interwencja NATO w konflikt etniczny w Kosowie oraz rosyjskie dziatania wojskowe
w Czeczenii. Proces rozwijania propozycji modernizacyjnych przebiegat w zwigzku
z tym wolno, a wynik koncowy nie byt satysfakcjonujacy dla wszystkich.

Podczas kolejnego ,,szczytu” OBWE w Stambule (18-19 listopada 1999 r.) zostat
przyjety Dokument Wiedenski 1999 r. z rokowan w sprawie srodkéw budowy zaufania

I bezpieczenstwa'\ Stanowi on potwierdzenie ciggtosci i zywotnosci procesu OBWE

Kompleksowy charakter miata propozycja ztozona przez
:.VD/11/98) oraz propozycja przedstawiona przez USA w imieniu NATO (F . Ay
Vienna Document 1999 ofthe Negotiations on Confidence - and Secunty-Bu g



rowniez w aspekcie troski o zapewnienie bezpieczenstwa militarnego. Podkresla
znaczenie Srodkdw budowy zaufania i bezpieczenstwa w nowych realiach
politycznych Europy. W aspekcie stricte militarnym ich dziatanie polega na
utrzymaniu zasad przejrzystosci i otwartoSci w sferze stosunkow wojskowych,
z wikgczeniem czynnika mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk (uaktywniania jednostek
| formacji), planowania obronnego oraz znacznego wzmocnienia  Srodkdw
0 charakterze regionalnym.

Dokument Wiedenskie 1999 obejmuje wprowadzenie, dwanascie rozdziatow,
pie¢ aneksow i zapisy (noty) koncowe. Dotyczy on zestawu Srodkow budowy zaufania
1bezpieczenstwa ujetych w nastepujace zagadnienia:

I. Coroczna wymiana informacji wojskowych o:

- sitach zbrojnych;
- danych taktyczno-technicznych gtownych systemow uzbrojenia i sprzetu;
- planach rozmieszczenia gtdwnych systemow uzbrojenia i sprzetu.
Il. Planowanie obronne:
- wymiana informacji o budzetach wojskowych;
- wyjasnianie, przeglad i dialog;
- przekazywanie dodatkowych informaciji.

I1l. Ograniczanie ryzyka:

- mechanizm konsultacji i wspotpracy dotyczacej niezwyczajnej dziatalnosci
wojskowej;

-wspotpraca zwigzana z niebezpiecznymi incydentami o0 charakterze
militarnym;

- dobrowolne zapraszanie obserwatorow w celu wyjasnienia watpliwosci, co do
okreslonej dziatalnosci wojskowej.

IV. Kontakty:

- wizyty w bazach lotniczych;

Vienna Document j999.... wyd cyt. Zob np.; Goroszczenko J,, w™ RO
Wiedenski 1999 r. Aktualny wymiar S$rodkéw budowy zaufania i ezpie -

i Wychowanie” nr 6 z 2000 r.
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- program kontaktow wojskowych i wspotpracy;

- kontakty wojskowe;

- wspOtpraca wojskowa;

- pokaz nowych typow gtownych systemow uzbrojenia i sprzetu;
- postanowienia o informowaniu w sprawie kontaktow.

V. Uprzednie powiadamianie o okreslonych rodzajach dziatalnosci wojskowej.

V1. Obserwacja okreslonych rodzajow dziatalnosci wojskowe;j.

VII. Roczne plany kalendarzowe.

VIII. Postanowienia ograniczajace.

IX. Przestrzeganie i weryfikacja:

- inspekcja,
- ocena.

X. Srodki regionalne.

Xl. Coroczne spotkania oceniajace.

XIl. Postanowienia koncowe:

- system fgcznosci OB WE;
- inne postanowienia;
- realizacja.

Aneksy.

Dokument Wiedenski 1999 r. nie stanowi koncowego etapu procesy rozwoju
srodkow budowy zaufania. Wszystko wskazuje na to, ze idea ta bedzie podejmowana
rowniez w przysztosci.

Jest ona natomiast podsumowaniem pewnego etapu w dziatalnosci KBWE/OBWE
i dotyczy bardzo delikatnej materii, JakgJest bezpieczenstwo militarne panstw. Stuzace
do oceny i stopniowego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa panstw srodki budowy
zaufania (poOzniej ujete takze w bogatszej znaczeniowo sterze ,bezpieczenstwa )
ulegty znaczacej ewolucji. Ze skromnych w pierwszej fazie przerodzity sie w wachlarz
obligatoryjnych ustalen. Te, ktore przewijajg sie przez wszystkie konferencje
I spotkania oraz zostaty zapisane w stosownych dokumentach, byty rozbudowywane
i doskonalone. Zyskaly w wyniku tego na znaczeniu. Srodki budowy zaufania

| bezpieczenstwa zapisane sn Dokumencie Wiedenskim 1990 r., a zwiaszcza w edycji
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z 1992 r., sa wyrazem przemian spoteczno-politycznych w Europie, zmian w uktadzie
sit i wynikajg z nowych potrzeb polityczno-militarnych. Dokument Wiedenski 1999 r.
uwzglednia wszelkie zmiany, Jakie zaszty w Europie w ostatniej dekadzie XX w.
i opiera sie na doswiadczeniach tego okresu w sferze tworzenia nowego systemu
bezpieczenstwa.

Srodki budowy zaufania niebedace w swym zatozeniu $rodkami rozbrojeniowymi
przyczynity sie - mozna przyjac takie uogoélnienie - w poszczegolnych okresach ich
stosowania do obnizenia poziomu napie¢, a tym samym do rozwijania ibudowy
systemu zaufania, czyli do osiagania celu, dla jakiego zostaty powotane. Jednocze$nie,
dzieki wypetnieniu tej swojej podstawowej funkcji, tworzyty sprzyjajacy klimat do
faktycznych negocjacji rozbrojeniowych i implementacji ich wynikow.

Znacznemu przeobrazeniu ulegta strefa stosowania $rodkdéw budowy zaufania
| bezpieczenstwa. Z okrojonej strefy Europy opisanej w Akcie Koncowym KBWE
z 1975 r., po Europe ,,0d Atlantyku do Uralu”, az do wigczenia srodkowoazjatyckich
panstw powstatych na terytorium b. ZSRR.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych dostrzezono potrzebe rozwijania Srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa w aspekcie regionalnym, przy czym przez pewien
czas zastanawiano sie, jak rozumie¢ regionalizm wedtug europejskiego spojrzenia
I czym ma byC integracja regionalna*™. Wynikiem dyskusji byto ustalenie, ze celem
procesu regionalizacji jest:

- eliminowanie barier utrudniajgcych wspotprace w regionie, w tym

w przygotowywaniu umoéw o charakterze regionalnym;

- tworzenie miedzynarodowych organizacji o charakterze regionalnym.

W sferze bezpieczenstwa europejskiego oraz wszystkich innych zdarzen majacych
swoje odniesienie do tej problematyki, integracje regionalng mozna osiagnac przez.

- rozwijanie ograniczonych form wspOtpracy politycznej, gospodarczej

I wojskowej;

Np.; Marcinkowski Cz., Bezpieczenstwo Europy d regionalizm, ,Polska Zbrojna nr
z 21 wrze$nia 1993 r. Jaron J., Europejskie Srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa w latach
praca studyjna, AON, Warszawa 1999, s. 10-11.
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- zawieranie ograniczonych uktadow i porozumien;

- powotywanie wspolnot bezpieczenstwa zbiorowego;

- powotywanie (zawieranie) nowych sojuszy.

We wszystkich aspektach bezpieczenstwa europejskiego regionalizm ma do
spetnienia cztery podstawowe funkcje:

1) integrujaca;

2) porzadkujaca;

3) przymuszajaca;

4) dynamizujaca.

Jak wynika z analizy réznorodnych miedzynarodowych dokumentdw, najpetniej
taczy wiekszos$¢ zagadnien dotyczacych aktywnosci panstw europejskich w obrebie
bezpieczenstwa nowy Dokument Wiedenski 1999 r. W rozdziale X zacheca bowiem
panstva OBWE do stosowania S$rodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym.

Okazuje sie przy tym, ze zawarte porozumienia i stosowane obecnie w ramach
OBWE mechanizmy nie zawsze sg W stanie sprostac specyfice probleméw
regionalnych. Rozwoj wspotpracy regionalnej - co wydaje sie stuszne - powinien
uzupetniaé wysitki ogdlnoeuropejskie i vice versa. Nalezy przy tym przestrzegac
reguty niepodzielnosci bezpieczenstwa europejskiego oraz zasad, ktdre powinny
wptywacé na rozwdj przedsiewzieé regionalnych.

Podczas rokowan nad modQxx\z?iCJ\ Dokumentu Wiedenskiego 1994 r. delegacja
Holandii przedstawita tzw. menu*™ Srodkdéw budowy zaufania ibezpieczenstwa
mozliwych do wykorzystania w celu wsparcia i umocnienia bezpieczenstwa
regionalnego. Tre$¢ ,menu” stanowi wachlarz $rodkow budowy zaufania
| bezpieczenstwa ze sfery wojskowej (inspirowane przez Dokument Wiedenski 1994 r..

Traktat CFE, Traktat o Otwartych Przestworzach i inne), ochrony srodowiska.

Document FSC.GAL/141/98, Compilation of Information on Regional Issues as of
26 November 1998. Byto to Jednoczesnie kompleksowe i elastyczne podejscie do Dokumentu
Wiedenskiego 1994 r.
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ekonomii, wymiany kulturalnej, wspotpracy politycznej, wymiaru sprawiedliwosci,
edukacji i komunikaciji.

Zmiany, jakie nastepowaty w stosunkach miedzynarodowych, zwiaszcza
w Europie Srodkowo-Wschodniej od poczatku lat dziewiecdziesiatych, sprzyjaty
podejmowaniu inicjatyw w sferze regionalizacji wspotpracy (np.: Rada Panstw Morza
Battyckiego, Grupa Wyszehradzka, Heksagonate, Wspotnota Niepodtegtych Panstw)
w roznych dziedzinach. Na tej bazie, na przetomie lat 1992-1998, podpisano zostato
osiemtzw. bilateralnych porozumien o wojskowych Srodkach budowy zaufania
| bezpieczenstwa, ktdre uzupetniajg postanowienia Dokumentu Wiedenskiego 1992 r.
\'j994 r. iprzyczyniajg sie do nowego, regionalnego ksztattowania stosunkow
polityczno-militarnych w sferze bezpieczenstwa europejskiego.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w latach 1992—2000 mozna zauwazy¢
ksztattowanie sie  nowej, czwartej kategorii  Srodkéw budowy  zaufania
| bezpieczenstwa - kategorii kodyfikujacej. Jej okreSlenie zawiera m.in. Dokument
Wiedenski 1994 r. oraz jego nastepna edycja z 1999 r., a takze Kodeks Postepowania
w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa, Decyzja o Nierozprzestrzenianiu
Broni Masowego Razenia, Karta Bezpieczenstwa Europejskiego.

Nie wypracowano natomiast tzw. morskich $rodkéw budowy zaufania
I bezpieczenstwa™, ktorych zwolennikiem od potowy lat osiemdziesigtych byt ZSRR,
a pozniej Federacja Rosyjska. Inicjatywy w tym zakresie byly skutecznie blokowane

przez panstwa NATO.

+7 Bulgaria - Turcja (1992), Grecja - Bulgaria (1993), Rumunia - Butgaria (1995), Turcja -
Albania (1995), Turcja - Macedonia (1995), Wegry - Rumunia (1996), Stowacja  Wegry ( ),

Ukraina-JegryMJAMANMAN {T«. /I, [w:] Burns k.o. ip.) EncyclopeSa

of Arms Control, p. 1404-1 108; Smithson A., Nava! Arms Control: Concepts, iYINm s
Prospects, [w:] Sur S. (ed.), Verificatwn of Disarmament or Limitation of Armaments. Instrume

Negotiations, Proposals, UN, New York 1992, p.167-175.
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5.4. Doskonalenie mechanizmu zapobiegania i rozwigzywania konfliktow

Wazne decyzje majagce wptyw na ksztattowanie nowej roli KBWE
odpowiedzialnej za problemy bezpieczenstwa podjeto na drugim szczycie
w Helsinkach  (9-10 lipca 1992 r.). Dotyczyly one rowniez doskonalenia
mechanizmow zapobiegania i rozwigzywania konfliktow, azwiaszcza stosunkow
KBWE z innymi organizacjami - gtownie z Wspotpraca z ONZ - w Swietle
tych decyzji - powinna rozwijac sie dzieki:

ciggtemu i doktadnemu informowaniu Rady Bezpieczenstwa NZ o dziataniach
podjetych lub  zamierzonych przez OBWE w celu utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

wspotpracy miedzy ONZ a KBWE/OBWE w dziedzinie stosowania srodkow
przymusu.

Stosowne zapisy¥™ pozwalajg KBWE/OBWE korzysta¢ z do$wiadczen innych
organizacji miedzynarodowych, np.: Wspolnoty Europejskiej, NATO, Unii
Zachodnioeuropejskiej, oraz ze srodkow materiatowych jako pomocy w wykonywaniu
dziatan przez nig zadan na rzecz utrzymania pokoju. Nie wyklucza sie rowniez
mozliwosci wykorzystania mechanizmu pokojowego Wspodlnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP).

Dla umocnienia zdolnosci operacyjnych KBWE/OBWE w rozwigzywaniu
konfliktdow w nowych warunkach polityczno-militarnych wazne byio:

- ustanowienie Instytucji Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych,

ktorego zadaniem jest rozpoznawanie napie¢ prowadzacych do wybuchu
konfliktbw narodowosciowych oraz podejmowanie odpowiednich dziatan

W mozliwie najwczesniejszym stadium ;

Por.: Pigtkowski P., Miedzynarodowy system zapobiegania konfliktom, Seria ,,Analizy-

Syntezy”, bBM MON, Wavszawa 1996.
150 Postanowienia art. 53 Karty NZ dajg mozliwos¢ wykorzystania przez ONZ orgamz j

regionalnej w stosowaniu - pod kierownictwem ONZ - $Srodkéw przymusu oraz na °
uzyskania upowaznienia Rady Bezpieczenstwa przy ewentualnym zastosowaniu srodkow przymusu
WS S nd Pddn

117



- powotanie Forum Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa, ktdrego celem

bedzie m.in. prowadzenie regularnych konsultacji i wspotdziatanie panstw dla
zmniejszenia ryzyka wybuchu konfliktu;

a takze:
- zapowiedz zwiekszenia roli i znaczenia Biura Instytucji Demokratycznych
I Praw Cztowieka;

- podjecie dziatan na rzecz umocnienia instytucji i struktur KBWE/OBWE;

- doskonalenie mechanizmu wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom

| postepowania na wypadek kryzysow;

- propozycja utworzenia Forum Gospodarczego.

Charakterystyczng cechg dziatan KBWE/OBWE na rzecz umachiania
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest szeroko rozumiana wspoOtpraca panstw na
wielu ptaszczyznach. Wiasnie ona powinna przeciwdziataC naruszaniu pokoju,
bezpieczenstwa i praw cztowieka. Takie dziatania odrozniajg funkcjonowanie OBWE
od rozwigzan zaréwno typu sojuszniczego, jak i systemu typu zbiorowego.

Doskonalenie mechanizmu zapobiegania i rozwigzywania Kkonfliktow na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat znajdowato sie zawsze w centrum uwagi OBWE.
Znalazto to odbicie w dokumentach przyjetych w czasie szczytdw, spotkan

I konferencji. Jest jednak faktem, ze wypracowane mechanizmy sg mato skuteczne.

5.4.1. Misje KBWE/OBWE

Wraz z rozwojem procesu KBWE, jego instytucjonalizacjg oraz przeksztatcaniem
sie tego ruchu politycznego w porozumienie regionalne {régional arrangement)
w rozumieniu rozdziatu VIII Karty NZ, a takze ewolucjg struktur zgodnie
z kierunkiem wytyczonym w dokumencie Wyzwania Czasu Przemian, pojawit sie

nowy element dziatania KBWE/OBWE w sytuacjach konfliktowych. Sg mmi misje.

2 Tamze, par 25.
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Koniec ukiadu bipolarnego w Europie spowodowat, ze zasadniczym probtemem
dla pokojowego wspotzycia na obszarze panstw KBWE/OBWE (strefa od
Wiadywostoku do Vancouver) przestata by¢ grozba wielkiego starcia zbrojnego. Staty
sie  nim natomiast tokalne  konflikty = zwigzane m.in. z  dazeniami
narodowoniepodlegtosciowymi. Wystepujg one rowniez obecnie, co jest szczegodlnie
widoczne na Batkanach, Kaukazie i w Azji Centralnej.

Dziatania OBWE w dziedzinie zapobiegania tym konfliktom stanowg nowy rodzaj
dyplomacji, tzw. prewencyjnej.

Sens dziatan antykryzysowych podejmowanych przez OBWE polega na ich
pragmatycznosci i braku schematyzmu. Ich sktadnikami sa;

- normy i zasady postepowania panstw jako punkt odniesienia dla oceny zrodet

i przyczyn konfliktow oraz okreslenia zachowan stron konfliktow;

- mechanizmy dziatania OBWE;

- instytucje jako ogniwa realizacji wspolnej linii politycznej panstw OBWE.

W zwigzku z tym uksztahowaty sie praktycznie dwa sposoby udziatlu OBWE
w rozwigzywaniu konfliktow:

- tworzenie politycznych ram dla negocjacji pokojowych;

- wysytanie dtugoterminowych misji w rejony konfliktow.

Misje moga byC organizowane na podstawie okreslonych mechanizmow
KBWE/OBWE (np.: mechanizmu ludzkiego wymiaru, mechanizmu nadzwyczajnej
aktywnosci wojskowej) lub decyzji jej politycznych organéw. Zgodnie z Dokumentem
Helsinskim 1992 r., Komitet Wysokich Przedstawicieli lub Komitet Konsultacyjny
Centrum Zapobiegania Konfliktom moze powota¢ misje badajgce fakty oraz
sprawozdawcze jako instrumenty zapobiegania konfliktom i postepowania
Wsytuacjach kryzysowych*™,

Misje KBWE zostaty po raz pierwszy podjete w 1992 r. Ich powotanie wigzato sie

z falg konfliktow lokalnych i wojen wewnetrznych wynikajagcych gtéwnie z dazen

Marcinkowski Cz,, KBWE wobec konfliktow europejskich. ,Polska Zbrojna” nr 237

z 7 grudnia 1994 r.
5% Helsifiski Summit..., par. 12-16.
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spotecznosci w strefie konfliktu, jej zaangazowanie w proces pokojowy i stuzg jako
niezalezny kanat informacyjny o sytuacji“*:

Niestety, konflikt jugostowianski zaskoczyt w 199% r. calg KBWE, zresztg
podobnie jak Wspdlnote Europejska i ONZ. KBWE nie byla przygotowana do jego
rozwigzania zarowno pod wzgledem politycznym, jak 1 organizacyjnym
(instytucjonalnym). Dopiero w dniach 19-21 czerwca 1992 r. w Berlinie - na
pierwszym posiedzeniu Rady Ministrow Spraw Zagranicznych panstw KBWE - zostat

przyjety tzw. mechanizm berlinski - mechanizm pokojowego rozwigzywania sporow.

5.5. Znaczenie Kodeksu Postepowania w Polityczno-M ilitarnych Aspektach
Bezpieczenstwa W ksztattowaniu nowych norm zycia politycznego

Pierwowzorem specyficznego i nowatorskiego dokumentu w dotychczasowej
praktyce KBWE/OBWE, wystepujgcego pod nazwg Kodeks Postepowania
w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa, jest tzw. Dekalog KBWE
zapisany w Akcie Koncowym KBWE przyjetym w Helsinkach 1sierpnia 1975 r.

Kodeks Postepowania zostat przyjety 4 grudnia 1994 r. podczas Spotkania KBWE
w Budapeszcie. Ustala on wiele wspolnych i uniwersalnych norm oraz zasad
dotyczacych postepowania panstw w roznorodnych aspektach bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Nie jest aktem prawa miedzynarodowego, lecz ma jedynie
charakter politycznie wigzacy.

Woprowadzenie w zycie i praktyczne stosowanie zawartych w Kodeksie
Postepowania zasad i norm ma na celu utozenie stosunkdéw miedzy panstwami
w klimacie pokojowej wspotpracy i stabilnosSci politycznej. Majg one zapewnic
obywatelom podstawowe wolnosci oraz mozliwos¢ korzystania z petni praw
cztowieka, tak jak zostato to zapisane w kolejnych dokumentach KBWE (obecnie

OBWE), poczynajac od Aktu Koncowego KBWE.

10 Zob. Annual Report 1999 on OSCE Activities.
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Negocjacje

W powstaniu Kodeksu Postepowania uczestniczyta delegacja Polska przy Misji
KBWE, ktéra juz jesienig 1992 r. przediozyta jako pierwsza jeden z czterech
projektow. Wszystkie cztery projekty byly podstawag dalszych rokowan oraz
poszukiwan jednolitej formuty dla przedstawienia stosunkowo szerokiej gamy
problemoéw.

Polska propozycja przewidywata przyjecie przez panstwa uczestniczace w KBWE
jednolitych zasad postepowania w warunkach pokojowych, w okresie poprzedzajgcym
konflikt, w czasie konfliktu i po jego zakonczeniu. W szczegolno$ci proponowano np.:

1) w warunkach pokojowych:

- demokratyczng kontrole nad sitami zbrojnymi;

- okreslenie zasad uzycia sit zbrojnych w okresie pokoju;

- wypracowanie podstaw polityki obronnej (m.in. zasada wystarczalnosci

w sferze militarnej, niepodzielnoSci bezpieczenstwa oraz prawa wolnego
wyboru sojuszy);

2) w okresie poprzedzajagcym konflikt:

- powsciggliwosé;

- dziatania prewencyjne;

3) w czasie konfliktu:

- solidarno$¢ z ofiarg agresji;

- udzielanie pomocy humanitarne;j.

Negocjacje byty jednak utrudnione ze wzgledu na doSC istotne rdznice
w pogladach na temat problemdw, ktére powinny byC ujete w opracowywanym
dokumencie. Wegry i Austria proponowaty wigczenie tematyki ludzkiego wymiaru
(w tym mniejszosci narodowych), wspotpracy gospodarczej i ochrony srodowisk |,
a na przyktad Turcja sugerowata nadanie priorytetowego znaczenia problemowi walki
Zterroryzmem.

Kompromisowym, optymalnym rozwigzaniem okazat sie¢ wspolny projekt pan
Unii Europejskiej oraz Norwegii, Islandii i Estonii (tzw. pietnastki). Panst
proponowaty skupienie sie wytgcznie na kwestiach demokratycznej kontro

sitami zbrojnymi oraz dopuszczalnosci ich uzycia. Takie podejscie do projektu
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Kodeksu Postepowania bylo wyrazem przekonania ,,15”, ze tylko demokratyczna
(cywilna) kontrola nad silami zbrojnymi stanowi nieodigczny element stabilizacji
| bezpieczenstwa na obszarze (w strefie) KBWE.

Wychodzac z zatozenia, ze Kodeksowi Postepowania powinien towarzyszy¢
odpowiedni mechanizm regulujagcy postepowanie w przypadku niewypetnienia przez
ktorekolwiek z panstw przyjetych na siebie zobowigzan, delegacje Polski, Wegier
I Austrii zaproponowaty ustanowienie tzw. mechanizmu uzyskiwania wyjasnien.

Poczatkowo niechetna pomystowi powstania Kodeksu Postepowania delegacja
USA w miare postepu prac i krystalizowania sie jego treSci zmienita stanowisko,
rozumiejac znaczenie tego dokumentu dla Europy. Trudne, dwuletnie negocjacje
zakonczyty sie uzgodnieniem zawartosci Kodeksu. Dla podkresSlenia jego rangi zostat
on wigczony do Dokumentu ,szczytu” budapesztenskiego*™ w czesci: Decyzje
Budapesztenskie (zal. 2).

Kodeks Postepowania powstat jako zbior okreslonych zasad wynikajgcych

z dotychczasowych doswiadczen KBWE ijednoczesnie jako wynik jej ewolucii.

Tresc

Kodeks Postepowania stanowi zestaw zasad 1 norm stuzacych rozwijaniu
miedzynarodowych stosunkow w strefie funkcjonowania OBWE. Obejmujg one
normy w trzech podstawowych relacjach:

- panstwo - panstwo;

- panstwo - obywatel;

- panstwo - sity zbrojne.

Kodeks zawiera 10 zasad postepowania (10 artykutdw - rys. 10) zapisanych
w 42 punktach. WiekszoS¢ tych zasad nie jest niczym nowym imozna je - w troche
innej formie - znalezC np. w Karcie NZ, w Konwencjach Genewskich i innych

dokumentach.

fﬂ)Budapest Summit Declaration. Budapest Decisions, 6 December 1994.
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I. Potwierdzenie podstawowych zasad KBWE/OBWE.

Il. Zobowigzanie do przeciwdziatania terroryzmowi i
zwalczania go.

I11. Powstrzymanie sie od grozby uzycia sity tub uzycia sity.

IV. Samodzielne decydowanie o zasadach swojego
bezpieczenstwa narodowego.

V. Przestrzeganie zasad kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz
postanowien o srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa.

V1. Wspétpraca w dziedzinie przeciwdziatania napigciom
miedzynarodowym i rozwigzywaniu konfliktéw. Udzielanie
pomocy humanitarnej.

VIl. Zapewnienie demokratycznej kontroli nad wojskiem, sitami
paramilitarnymi i sitami bezpieczenstwa wewnetrznego.
Indywidualna odpowiedzialno$¢ dowddcow.

VII1l. Przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego
przez sity zbrojne.

IX. Wprowadzenie postanowien Kodeksu w zycie. Kontrola ich
przestrzegania.
X. Organizowanie szkolenia o tresciach Kodeksu.

Odzwierciedlenie ich w instrumentach prawnych.

Rys. 10. Kodeks Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach

Bezpieczenstw’a

Zrodto: opracowanie Wlasne.
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sitami paramilitarnymi (...) poprzez konstytucyjnie ustanowione organy posiadajgce
demokratyczng legitymacje. Artykut ten odnosi sie do roznorodnych probleméw na
styku panstwo - sity zbrojne - obywatel, w tym dowodzenie sitami zbrojnymi
I odpowiedzialno$¢ dowodcow wszystkich szczebli (pkt 30) za podejmowane dziatania
I wydane rozkazy zgodnie zprawodawstwem wewnetrznym i prawem
miedzynarodowym, a podwiadnych - za ich wykonanie (pkt 31).

Dla sit zbrojnych i personelu petnigcego w nim stuzbe istotny jest rowniez artykut
VIII. Sity zbrojne panstw - zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny - muszg byc
dowodzone, szkolone 1 wyposazone zgodnie z zasadami humanizmu. Kiedy sity
zbrojne zostang uzyte w konflikcie zbrojnym, ich dziatanie powinno by¢ zgodne
z ustaleniami Konwencji haskich (1907 r. i 1954 r.). Konwencji genewskiej (1949 r.)
[Dodatkowymi Protokotami do nich z 1977 r. oraz z Konwencjg z 1980 r. o Uzyciu
Niektorych Broni Konwencjonalnych. W artykule zawarto zakaz uzywania sit do
ograniczania praw cztowieka i obywatela oraz pozbawiania obywateli ich tozsamosci
narodowej, religijnej, kulturowej, jezykowej lub etnicznej.

Artykut X zobowigzuje panstwa do praktycznego wprowadzenia w zycie
postanowien Kodeksu Postepowania oraz dostarczania - na zadanie - wyjasnien
odnosnie sposobow i Srodkdw jego przestrzegania.

Kodeks Postepowania zobowigzuje panstwa uczestniczgce w procesie OBWE do
odzwierciedlenia zawartych w nim zasad i norm w narodowym ustawodawstwie
(artykut X), oraz do rozpowszechniania jego tresc.

Jak wynika z tego krotkiego przedstawienia omawianego dokumentu jest on

szeroki pojeciowo i wieloaspektowy merytorycznie.

Implementacja

Bezposrednio po przyjeciu  Kodeksu Postepowania wszystkie panstwa
uczestniczace w procesie OBWE przystgpity do wprowadzania jego postanowien
w zycie. Podjeto wiele dziatan poputaryzujacych zapisy Kodeksu w szerokich kregach
spoteczenstwa (zwlaszcza w wojsku). Przystgpiono do organizowania szkoten na
temat zasad i norm ujetych w tym dokumencie oraz do wprowadzania zmia

I poprawek w prawodawstwie narodowym zgodnie zjego duchem.
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w celu wymiany doswiadczen z poczatkowego okresu implementacji, a takze dla
ujednolicenia interpretacyjnego niektorych postanowien organizowano liczne
miedzynarodowe seminaria. Pierwsze odbyto sie juz w sierpniu 1995 r. w Hamburgu,
kolejne w grudniu 1995 r. w Hadze - oba we wspotpracy niemiecko-holenderskiej.
W nastepnym seminarium w Koblencji (6-10 maja 1996 r.) uczestniczyta rowniez
trzyosobowa delegacja z Polski.

Dziatania podjete przez poszczegolne panstwa OBWE, zwigzane z implementacjg
Kodeksu Postepowania roznity sie w szczegotach, ale przekazywane informacje
dawaty podstawe do stwierdzenia, ze wszyscy przywiagzujg duzg wage do
wprowadzenia w zycie tego dokumentu. Niewatpliwie do najciekawszych
(i jednoczesnie pouczajacych) nalezg przedsiewziecia zrealizowane np. przez; REN,
Wielka Brytanie i Wiochy, a takze Szwecje i Szwajcarie.

W RFN, po opublikowaniu Kodeksu Postepowania na szczycie budapesztenskim
KBWE, zostat przygotowany - naktadem Biura Prasy i Informacji - tist informacyjny
dla wojsk zawierajacy tres¢ tego dokumentu z obszernym komentarzem. List ten zostat
nastepnie rozpowszechniony od szczebla szefostw stuzb i dowodztw okregow
wojskowych, przez wszystkie instytucje zwigzane ze szkoleniem wojskowym do
szczebla kompanii wigcznie. Jednoczesnie polecono uwzgledni¢ ustalenia Kodeksu
w programach szkolenia wojskowego.

W Wielkiej Brytanii treS¢ 1 zobowigzania wynikajace z Kodeksu zostaty ujete
w podrecznikach do szkolenia wojskowego, w wydawnictwach prawniczo-militarnych
oraz w podrecznikach walki. Ponadto, przekazano o nim informacje wiasciwym
dowodztwom  formacji  wojskowych  oraz  opublikowano ten  dokument
z przeznaczeniem dla szerokiej rzeszy odbiorcow.

Szwecja 1 Szwajcaria opracowaty bardzo dobre wieloaspektowe programy
nauczania tresci (zasad) Kodeksu Postepowania dla wszystkich wojskowych osrodkow

szkoleniowych. Szwajcaria przygotowata nawet odpowiedni program komputerowy.
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w Polsce przystgpiono do akcji informacyjnej, adresowanej przede wszystkim do
najbardziej zainteresowanych tg problematykg”* oraz do przegladu prawodawstwa
pod katem zgodnosci z duchem Kodeksu Postepowania.

Dla rozwigzania wielu ztozonych problemow implementacyjnych oraz dzielenia
sie zdobytymi doswiadczeniami réwniez w latach nastepnych organizowano spotkania
posSwiecone Kodeksowi. Stosunkowo pozyteczne i dobrze przygotowane seminarium
odoyto sie w Swedish War College (29-31 pazdziernika 1996 r.), w ktorym
uczestniczyto 24 przedstawicieli z 20 panstw. Program seminarium obejmowaty
nastepujgce zagadnienia problemowe;

- prezentacja zatozen szwedzkich programow szkolenia kadetow

z uwzglednieniem wymagan Kodeksu Postepowania]

- przedstawienie materiatow szkoleniowych dotyczacym znajomosci wymagan
Kodeksu Postepowanial]

- pokaz organizacji procesu przygotowania zotnierzy do dziatania zgodnie
z ustateniami zakresem wymagan Kodeksu Postepowania w wybranych szesciu
sytuacjach z uwzglednieniem warunkéw czasu ,,P” i ,W?”;

- dyskusja nad wybranymi punktami Kodeksu Postepowania w aspekcie dziatan
podejmowanych zgodnie z wymaganiami miedzynarodowego prawa
wojennego;

- prezentacja narodowych osiggnie¢ w dziedzinie implementacji postanowien
Kodeksu  Postepowania, ze  szczegélnym uwzglednieniem  procesu
przygotowania wojsk do dziatan bojowych.

Zajecia wprowadzajace 1 dyskusje nad poszczegblnymi zapisami Kodeksu

Postepowania wykazaty, jak wiele problemow wigze sie z petng implementacjg tego
dokumentu. Dotyczg one przede wszystkim relacji panstwo - obywatele w mundurach,

jak 1 obywatele w stosunku do siebie i do panstwa. Istotna okazata sie przy tym

M. Kodeks Postepowania opublikowano m.in. w serii ,,Studia i
Réwniez: Dokument Budapesztanski 1994 r. Ku prawdziwemu partnerstwu, MSZ KBWE, Warsza

1995.
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kwestia stosowania prawa wojennego zarOwno przez sity zbrojne jako organizacje, jak
| poszczegolnych zotnierzy.

Dla implementacji Kodeksu Postepowania szczegdlnie wazny byt rok #997.
Centrum Zapobiegania Konfliktom OBWE (CPC OSCE) zorganizowato wowczas
w Wiedniu (22-24 wrzeénia) konferencje "' poswiecong dotychczasowej jego
implementacji i zwigzanym z tym doSwiadczeniom oraz przysztosci tego
dokumentu. W celu oceny implementacji tego waznego dokumentu zostat opracowany
tzw. kwestionariusz implementacyjnyzwierajacy dziewietnascie opisowo ujetych
nastepujacych problemow:

1) uczestnictwo w miedzynarodowych porozumieniach zobowigzujacych do
wszczynania postepowania sgdowego przeciwko terrorystom lub ich ekstradycji
oraz kroki, jakie podjeto w celu wywigzania sie z tych porozumien;

2) demokratyczne procedury narodowe oraz zasady procesu planistyczno-
decyzyjnego stosowane przy okreSlaniu potencjatu militarnego, w tym roli
stosownych ministerstw i parlamentu;

3) porozumienia regulujgce rozmieszczenie sit zbrojnych na terytorium innych
panstw uczestniczacych;

4) organizacje/instytucjonalne struktury zapewniajgce efektywna, demokratyczng
kontrole polityczng nad sitami zbrojnymi, sitami paramilitarnymi, sitami
bezpieczenstwa wewnetrznego, stuzbami specjalnymi i policja;

5) sposdb, za pomoca ktérego konstytucyjnie ustanowione organy sprawujg
kierownictwo i kontrole nad wymienionymi stuzbami,

6) najwazniejsze przedsiewziecia zrealizowane dotychczas lub planowane, ktore

majg wspieracC integracje sit zbrojnych ze spotecznoscig cywilnag;

162 Plan Konferencji, FSC.DEC/I1/97, 16 July 1997. ccr'rver/n/Q7 16 Tniv
1z Follow-up conference on the Code of Conduct- Plan Konferencji - FSC.DEC/11/9/, Yy

1997,
* REF. SEC/305/97, 16 May 1997.
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7) gdzie i w jaki sposob sg okreSlone funkcje i zadania wojska, sit paramilitarnych
I sit bezpieczenstwa wewnetrznego, jak réwniez postanowienia zobowigzujace
do dziatania wytgcznie w ramach porzadku konstytucyjnego;

8) jak przedstawiajg sie wydatki wojskowe od #990 r. do chwili obecnej (w tym
przyczyny wzrostu wydatkow wojskowych, a takze jak jest zapewniony
publiczny dostep do informacji o wydatkach wojskowych i ich przejrzystosc);

9) najwazniejsze postanowienia zapetniajgce na petng polityczng neutralnosc sit
zbrojnych;

10) sity paramilitarne - ich cele i zadania, uzbrojenie itp. informacje dotyczace
zdolnosci bojowej tych sil;

11) akty prawne regulujace tryb powotywania i rekrutacji personelu do stuzby
w wojsku, sitach paramilitarnych i sitach bezpieczenstwa wewnetrznego;

12) akty prawne regulujgce zwolnienia ze stuzby wojskowej lub wprowadzajgce
stuzbe zastepcza. Czym rézni sie stuzba zastepcza od standardowej stuzby
wojskowej pod wzgledem jej istoty i czasu trwania;

13) kiedy i do jakiego szczebla zostaty wprowadzone w programach szkolenia
I w innych przepisach normy miedzynarodowego prawa humanitarnego
dotyczace konfliktéw zbrojnych;

14) akty prawne i procedury administracyjne, ktore majg chroni¢ prawa personelu
stuzacego we wszystkich rodzajach sit zbrojnych,

15) w jaki sposob zostaty odzwierciedlone w polityce i doktrynie obronnej
postanowienia Kodeksu Postepowania dotyczace uzycia sit zbrojnych; réwniez
w konfliktach zbrojnych;

16) procedury konstytucyjne regulujgce powierzanie sitom zbrojnym wykonywanie
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym,

17) wszystkie niezbedne zmiany dokonane w dokumentach i procedurach
wewnetrznych i instrumentach prawnych, ktére miaty lub bedg mieC na
odzwierciedlenie zobowigzan wynikajacych z Kodeksu Postepowania”

18) termin przettumaczenia Kodeksu Postepowania na jezyk narodowy i jego
publikacji oraz zakres rozpowszechnienia,;

19) inne dodatkowe informacje.
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Konferencja w Wiedniu wykazata, ze Kodeks Postepowania nie we wszystkich
panstwach zostat wiasciwie zrozumiany i nie wszedzie dotozono maksymatnych staran
by go wdrozyC (np. tylko 28 panstw przettumaczyto dokument na swoje narodowe
jezyki, a jedynie 12 panstw - w tym Polska - przygotowato na Konferencje
odpowiedzi na pytania ujete w kwestionariuszu o jego implementacji). W dyskusji
pojawity sie postulaty dotyczace np.:

- sprecyzowania niektorych zapisow w celu ulatwienia w przysztosci

obserwowania stopnia ich przestrzegania;

- zwigzkow Kodeksu Postepowania z przysztosciag procesu kontroli zbrojen;

- wprowadzenia systemu wartosci Kodeksu Postepowania do tzw. modelu
bezpieczenstwa, przy czym nie zgtoszono zadnych konkretnych propozyciji, co
wynikato raczej ze skupienia uwagi na wydarzeniach zwigzanych z poczatkiem
negocjowania nowego dokumentu —karty bezpieczenstwa europejskiego.

W zgodnym odczuciu wielu uczestnikow Konferencji nie zostaty w petni

wykorzystane jej mozliwosci.

Na zorganizowanym w dniach 17-18 lutego 1998 r. przez Centrum Zapobiegania
Konfliktom OBWE w Aszchabadzie seminarium na temat regionalnych aspektow
bezpieczenstwa, stabilnosci i1 wspotpracy byty rozpatrywane elementy bezpieczenstwa
miedzynarodowego Azji Centralnej m.in. w sferze funkcjonowania OBWE
I w aspekcie zapisow Kodeksu Postepowania. W ramach dyskusji nad ta problematyka
przedstawiciel Polski przedstawiC nasze dosSwiadczenia z implementacji tego
dokumentu w pierwszym okresie jego obowigzywania oraz przyjete rozwigzania
organizacyjne.

Kolejnym, ciekawym spotkaniem poSwieconym implementacji wojskowych
aspektow Kodeksu Postepowania byly tzw. warsztaty zorganizowane w dniach
maja 1998 r. przez Szwajcarskg Akademie Wojskowg™". Przeznaczone dla dowodcow
szczebla batalionu i brygady oraz oficerow sztabu, miaty na celu wymiang

doswiadczen na miedzynarodowym forum o réznych aspektach szkolenia wojsk

Program; PWP 98-2000, Activity Ref DCF SWI 2720.
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w dziedzinie prawa wojennego i humanitarnego na podstawie zapiséw Kodeksu
Postepowania.

Te i inne przedsiewziecia realizowane przez grupe panstw zainteresowanych
utrzymaniem wartosci zawartych w Kodeksie Postepowania, dotyczacych gtdwnej
sfery zainteresowan OBWE, spowodowaty wigczenie wielu zasad w wynegocjowang
I przyjeta podczas kolejnego ,,szczytu” OBWE w Stambule (18-19 listopada 1999 r.)
Kartg Bezpieczenstwa Europejskiego.

Kodeks Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa
w zamysle twdrcoéw byt przygotowywany jako dokument otwarty na wszelkie nowe
propozycje wzbogacajace jego treS¢ i rozszerzajac zasieg oddziatywania.
Z implementacji tego dokumentu zebrano duzy zasob doswiadczen, ktory jest ciggle
powiekszany. Wynikiem tych dziatan jest m.in. szwedzka inicjatywa opracowania
kodeksu etyki zawodowej (lub kodeksu honorowego) dla oficeréw OBWE.

Potrzeba zapoznania z jego treScig catego spoteczenstwa, w tym zwlaszcza
niektorych grup zawodowych i pracownikdéw panstwowych, stwarza koniecznosc¢
ciggtego popularyzowania dokumentu.

Kodeks Postepowania —ze wzgledu na swag zawartoS¢ —ma ogromne znaczenie,
gdyz uzupetnia miedzynarodowe prawo humanitarne o aspekt implementacyjny
| sprawozdawczy poprzez wdrozenie tzw. nowego kwestionariusza
implementacyjnego (rys. 11).

Ponadto doprowadzit on posrednio do Deklaracji Lizbonskiej, a jego tresci zostaty
uwzglednione w wielu propozycjach dyskutowanych w latach 1995-1999 w ramach
przygotowywanej Karty Bezpieczenstwa Europejskiego.

Rozszerzyt przy tym zakres oraz wzbogacit formy wspotpracy miedzynarodowej
w dziedzinie kontroli zbrojen oraz Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.
Dobrym przyktadem wykorzystania tej mozliwosci byty inicjatywy polskie z lat 1995-
-1998 dotyczace wigczenia na przyktad przedstawicieli:

- Biatorusi, Gruzji, Litwy, Ukrainy i Federacji Rosyjskiej w skiad naszych

zespotdéw inspekcyjnych i oceniajgcych, realizujgcych zadania weryfikacyjne

w panstwach NATO;
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1. $rodki stosowane do walki z terroryzmem, a zwilaszcza udziat w porozumieniach
miedzynarodowych zawartych w tym celu (pkt 6),

2. Planowanie narodowe i proces decyzyjny stuzace okreSleniu potencjatu
wojskowego, wiaczajac w to:

role parlamentu i ministerstw,

tatwos¢ dostepu publicznego do informacji odnoszgcej sie do sit zbrojnych
(pkt 13 i 22).

3. Stacjonowanie sit zbrojnych na terytorium innego panstwa strony zgodnie

zarowno z ich dobrowolnie wynegocjowang umowg, jak i prawem
miedzynarodowym (pkt 14).

4. Konstytucyjne wiladze i procedury powotane do zapewnienia efektywnej,
demokratycznej kontroli nad:

- sitami zbrojnymi,

- sitami paramilitarnymi,

> wewnetrznymi sitami bezpieczeAstwa,
- stuzbami wywiadowczymi,

- policja (pkt 20 i 21),

5. Rola i zadania nastepujacych typéw sit, jak rowniez Srodkéw nadzoru dla
zapewnienia, ich dziatania wytacznie w konstytucyjnych ramach:

wojska,
organizacji paramilitarnych,
sit bezpieczenstwa (pkt 21).
6. Procedury rekrutacji tub powotywania personelu do stuzby w:
wojsku,
organizacjach paramilitarnych,
sitach bezpieczenstwa (pkt 27).

7. W stosownych przypadkach akty prawne tub inne odno$ne dokumenty regulujace
wyjatki od tub alternatywe dla obowigzkowej stuzby wojskowej (pkt 28).

8. Instrukcje o miedzynarodowym prawie humanitarnym i innych zasadach
miedzynarodowych, a takze konwencjach i zobowigzaniach regulujgcych
konflikty zbrojne, wiaczajac rowniez zawarte w programach szkolenia
wojskowego i regulaminach (pkt 29 i 30).

9. Prawne i administracyjne procedury chronigce prawa personelu stuzacego we
wszystkich rodzajach sit zbrojnych (pkt 33).

10. Inne informacje.

Rys. 11. Nowy kwestionariusz implementacyjny

Zrodto: opracowanie wiasne.
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- Austrii, Danii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i USA w sklad zespotéw

weryfikujacych przestrzeganie stosownych porozumien miedzynarodowych
w panstwach WNP.

5.6. Znaczenie Karty Bezpieczernstwa Europejskiego W umacnianiu
obowigzujacych norm zycia politycznego

19 listopada 1999 r. podczas ,,szczytu” OBWE w Stambule 54 szeféw panstw
i/lub rzadow ztozyto podpisy pod Kartg Bezpieczenstwa Europejskiego -
dokumentem, z ktorym sg wigzane ogromne nadzieje na przysztosc.

Historia powstania Karty wigze sie ze szczytem KBWE w Budapeszcie (4-5
grudnia 1994 r.), podczas ktérego uzgodniono rozpoczecie dyskusji nad stworzeniem
modelu powszechnego i wszechstronnego systemu bezpieczenstwa europejskiego na
miare XXI w. Kolejny szczyt w Lizbonie (grudzien 1996 r.) zaowocowatl wydaniem
Deklaracji nt. modelu bezpieczenstwa, podstawa ktorej byta zgoda wszystkich panstw,
aby w dalszych pracach uwzgledni¢ m.in. zasade niepodzielnosci bezpieczenstwa oraz
inne zasady dotyczgce stosunkdéw miedzy panstwami (tzw. Dekalog KBWE) przyjete
} sierpnia 1975 r. w Akcie Koncowym KBWE w Helsinkach.

Zdecydowanym  impulsem do prac negocjacyjnych nad ,modelem
przysztosciowego systemu bezpieczefistwa europejskiego byly dwa wydarzenia
z 1997 r..

podpisanie 27 maja w Paryzu Aktu Stanowigcego NATO - Rosja”, w ktérym
strony opowiedziaty sie za potrzeba zwiekszenia mozliwosci operacyjnego
dziatania OB WE, Jako jedynej europejskiej organizacji odgrywajacej kluczowg
rol™ w stabilizowaniu sytuacji i umacnianiu pokoju,

- decyzja madryckiego szczytu NATO o zaproszeniu Polski, Czech i Wegier do

negocjacji akcesyjnych oraz zapowiedz kolejnych etapdw rozszerzenia Sojuszu.
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- wymiar polityczno-wojskowy;
- wymiar gospodarczy i ekologiczny;
- praworzadnos¢ i walke z korupcja;

IV - podajgcy instrumenty dziatania OBWE; mowigcy o planowanym
zintensyfikowaniu dialogu na temat wszystkich aspektéw bezpieczenstwa
w strefle  OBWE, utworzenia systemu ,szybkiego reagowania” przez
~eksperckie zespoty szybkiego reagowania” (REACT - Rapid Expert
Assistance and Co-operation Teams) stuzace wiedzg natury cywitnej lub
policyjnej, a takze prowadzenie operacji pokojowych (typu peacekeeping);

V - mdwiacy o wspotpracy z panstwami partnerskimi;

VI - podsumowujacy;

a takze tzw. Dokument operacyjny w sprawie platformy kooperatywnego
bezpieczenstwa.

Karta Bezpieczenstwa Europejskiego jest jedynie porozumieniem wigzacym
politycznie. Sukces jej implementacji bedzie wiec zalezeC wytgcznie od woli
politycznej panstw-sygnatariuszy. Duza role w tym wzgledzie moze odegraC Centrum
Operacyjne REACT, ktorego powotanie przewiduje paragraf 43 Karty Bezpieczenstwa
Europejskiego, a funkcjonujacego w ramach Centrum Zapobiegania Konfliktom
OBWE.

Koncepcja funkcjonowania Centrum Operacyjnego (REACT), Kkierujacego
pracami cywilnych zespotow eksperckich zostata opracowana przez USA i przyjeta
przez OBWE. Przewiduje ona okreSlony podziat zadan, rezerwujac funkcje wojskowe
dla NATO, natomiast cywilng role dla OBWE. W paragrafie 42. stwierdzono, ze
koncepcja REACT zostata przygotowana w celu umozliwienia OBWE odpowiednio
wczesnego reagowania na pojawiajace sie problemy, zanim przemienig sie
w kryzysy oraz szybkiego przerzucania cywilnego komponentu operacji pokojowej,
a takze przeprowadzania - w razie potrzeby - duzych lub specjalistycznych operacji

Karta Bezpieczenstwa Europejskiego mimo, ze nie ma rewolucyjnej natury, me
powinna by¢ traktowana jako dokument bez znaczenia. Dokonuje ona bowiem
przegladu zagrozed i wyzwan dla bezpieczefistwa na kontynencie europejskim

w postzimnowojennym S$rodowisku strategicznym. Potwierdza roéwniez zasadno$é
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stosowania kilku podstawowych zasad oraz umacnia operacyjne zdolnosci OBWE
w dziedzinie zapobiegania konfliktom, zarzgdzania kryzysowego i powojennej
odbudowy. Ostateeznie w dodanej Platformie dla Wspdlnego Bezpieczenstwa Karta
proponuje zespot porozumien w kwestii scislejszych zwigzkow i wspotpracy miedzy
OBWE a innymi organizacjami miedzynarodowymi.

Mozna zatozy¢, ze Karta Bezpieczenstwa Europejskiego jest swoistg forma
podsumowania dyskusji na temat paneuropejskiej dziatalnosci pokojowej - problemu,
jaki wytonit sie na poczatku lat 90. i wcigz pozostaje nierozwigzany. Jednoczesnie nie

sposob nie zauwazyC, ze jest ona waznym elementem w ksztattowaniu systemu
bezpieczenstwa europejskiego na XXI w.

5.7. Wptyw problematyki praw cztowieka na ksztattowanie nowych
wartosci w systemie bezpieczenstwa

Na podstawie zalecen Rady KBWE, podczas spotkania w Pradze (styczen 1992 r.)
zadecydowano 0 sposobie realizacji procesu zwigzanego z ,ludzkim wymiarem”
KBWE. Mandat i szczegOty organizacyjne tego dziatania zostaty okreSlone
w Dokumencie Helsinskim 1992 r. Rys. 12 przedstawia ezeSci skfadowe ,,ludzkiego
wymiaru” KBWE zapisane w Dokumencie Helsinskim 1992, w kilkunastu aspektach
problemowych. Zmiana sytuacji polityczno-spotecznej w strefie KBWE uzasadniata
zastgpienie dotychczasowych konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE przez
seminaria oraz co dwa lata organizowane spotkania implementacyjne.

Ustalono, ze eelem seminaridw bedzie zajecie sie konkretnymi sprawami
0 szczegblnym znaczeniu dla wymiaru ludzkiego i biezacej sytuacji politycznej i ze
bedg sie one odbywaty (jezeli nie zostang podjete inne decyzje) w siedzibie ODIHR
w Warszawie. Uprawnienia seminariow zostaty bardzo ograniczone  na skutek

pozbawienia ich prawa negocjowania oraz formutowania dokumentow i programow

Par. VI, pkt 17 Decyzji Helsinskich.
Par. VI. pkt 20 Decyzji Helsinskich.
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I'yzwan/a czasu przemian

Ludzki wymiar KBWE

Koncepcyjna pod”av” dla obsen/acji wypetniania
zobcan KBWE whiedzinie ludzkiego wymiaru

Wzmocnienie roli
Biura Instytucji Demokratycznych

Mechanizm ludzkiego
wymiaru KBWE

Realizacja

Spotkania dla rozpatrzenia
lwypetnienia ludzkiego wymiaru

Semiaria w sprawie
ludzkiego wymiaru KBWE nt.
migrai mniejszosci

narodowych
cierpien wolnych Srodkow
informacji

Wzmocnienie zobowiazan | wspotpracy
W dziedzinie ludzkiego wyrmiaru KBWE

mniejszosci narodowe

ludnos¢ rdzenna

cierpienie i niedyskrpinacja

pracownicy mmigranci (gasarbeiteizy)
mciekinierzy i przemieszczanie Sig 0500
«miedzynarodowe prawo humanitarne
mdemokracje na poziomie regionalnym
-bywatelstwo
Awyroki Smierci
‘wolnesrodki informaji

-nauczanie

katalogi obowigzkow i praw ludzkiego wymiaru
kierunkowe zasady w obrebie realizacji prawa narodowego

Rys. 12. Ludzki wymiar KBWE w Dokumencie Helsinskim 1992

Zrodio: opracowanie Wasne.
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przegladowych, co dotyczyto zwiaszcza pierwszych trzech seminariow podejmujacych
nastepujace tematy:

- tolerancji (16-20 listopada 1992 r.);

- migracji (20-23 kwietnia 1993 r.);

- mniejszosci narodowych (24-28 maja 1993 r.).

Seminarium poswiecone mniejszosci narodowych byto niezwykle istotne dla
rozwoju problematyki praw cztowieka i ludzkiego wymiaru KBWE (p6zniej OBWE).
Obecny na seminarium Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych (Max van der
Stoel) wygtosit przemowienie, ktore odnosito sie do podstawowych procesow
I zjawisk w sferze problematyki ludzkiego wymiaru KBWE'™ Jedng z kwestii byto
zwiekszenie roli KBWE w dziedzinie ochrony mniejszosci narodowych przez
uzupetnienie funkcji petnionych w tym zakresie m.in. przez ONZ i Rade Europy.
Dyskusja skupita sie rowniez na wyprobowanych mechanizmach monitoringu
politycznego KBWE oraz na sposobach jego ewentualnego usprawnienia.

Problematyka mniejszosci narodowych™ znalazta swoje odbicie w Karcie
Bezpieczenstwa Europejskiego m.in. w zapisie paragrafu 19, w ktérym uznaje sie, ze:
poszanowanie praw cziowieka, wliczajagc w to prawa jednostek nalezacych do
mniejszosci narodowych, jest nie tylko celem samym w sobie, ale takze sposobem
wzmocnienia terytorialnej integralnosci i suwerennosci panstw. Rzady przyznajg" ze
jednym ze sposobOw zachowania i promowania etnicznej, kulturowej, jezykowej
i religijnej tozsamos$ci mniejszosci narodowych w ramach istniejacych panstw jest
przyznanie im autonomii.

Praktycznym wyrazem coraz wigkszego wptywu problematyki praw cztowieka na
ksztattowanie nowych wartosci w systemie bezpieczenstwa europejskiego jest

przywigzywanie duzej wagi do tej] kwestii we wszystkich konfliktach iwojnach

Jego obecno$¢ potwierdzita raz jeszcze, ze chociaz mandat
w odniesieniu do spraw zwigzanych z zapobieganiem konfliktom, to funkcja ta scisle s.e g vy

2 ludzkin,yymiarem Y EoDIHR, Annual Reporf 4088, NOVEMBE 2000, Warsaw. Rowniez
www.osce.org/odihr.
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lokalnych np. w Chorwacji, Bosni-Hercegowinie, Abchazji, Czeczenii, a zwiaszeza
w Kosowie.

5.8. Rola Traktatu o Otwartych Przestworzach W kreowaniu systemu
bezpieczenstwa na miare XXI wieku

Traktat o Otwartych Przestworzach jest dokumentem ,,zamrozonym” do dzisiaj,
mimo ze od daty jego podpisania uptyneto juz ponad dziewieC tat. Brak ratyfikacji
Traktatu przez Federacje Rosyjska oraz Biatoru$s czyni zen specyficzny instrument
przewidywany do dostarczania obiektywnej informacji o dziatalnosci wojskowej
i rozmieszczeniu wojsk, atym samym pozwalajacy prawidtowo postrzegac i oceniac te
dziatalno§¢ - nieprzydatnymw ksztahowaniu sytemu  bezpieczenstwa
europejskiego.

Na podstawie decyzji o tymczasowym stosowaniu niektorych postanowien
Traktatu odbywajg sie w Europie tzw. cwiczebne (szkoteniowe) inspekcje.

Polska dotychczas przeprowadzita 11 ¢wiczebnych lotéw kontrolnych (m.in. nad.
terytorium panstw Beneluxu w 1992 r.,, RFN - 1995 i 1998 r. Wielkg Brytanig -
1996 r.,, USA - 1997 r. oraz Federacjg Rosyjska w 1999 i 2000 r.) oraz przyjeta
12 lotoéw (z panstw Beneluxu w 1992 r., RFN - 1995 i 1998 r., USA - 1997 i 2001 r.,
Ukrainy - 1997 r.. Federacji Rosyjskiej - 1999 i 2000 r. oraz z Wiochy w 2001 r.).

Na podstawie doSwiadczen z przeprowadzonych cwiczebnych lotow
inspekcyjnych mozna zauwazy¢, ze Traktat o Otwartych Przestworzach mogtby byc

pozytecznym Srodkiem  ksztahowania nowego systemu bezpieczenstwa od

W tadywostoku do Vancouver.

5.9. Ocena wptywu wydarzen ze sfery KBWE/OBWE na ksztattowanie
systemu bezpieczenstwu europejskiego

Po dwudziestu pieciu latach funkcjonowania KBWE/OBWE mozna stwierdzi¢, ze

przeszta ona dtugg droge ewolucji zwigzang z wydarzeniami w Europie, do ktorych

1 Na obecnym etapie, tj. w 2001 r.
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sama Konferencja tez sie przyczynita. Nalezy podkresli¢, ze ma ona na swoim koncie
godne uwagi osiggniecia, ale ma réwniez nierozwigzane sprawy i problemy. KBWE
stoi nadal - tak jak na poczatku drogi - przed kolejnymi wyzwaniami naszych czasow.

Obejmuje ona bardzo réznorodne sfery stosunkéw miedzynarodowych wptywajac
na ksztattowanie systemu bezpieczenstwa europejskiego. Dzieki modetowaniu nowego
typu miedzynarodowych stosunkéw politycznych, ktdre opierajg sie na podmiotowosci
politycznej kazdego panstwa, obecna OBWE umozliwia wszystkim wuczestnikom
podejmowanie stosownych inicjatyw ukierunkowanych na rozszerzenie konkretnej
sfery bezpieczenstwa europejskiego.

Powotane Forum Wspéipracy w Dziedzinie Bezpieczehstwa w zwigzku ze
specyficznym, ciagtym charakterem swojej pracy, staje sie nieomal organem statym do
spraw bezpieczenstwa panstw Ameryki Pdtnocnej i Euroazji.

W catej dziatalnosci KBWE/OBWE, obejmujacej sfere militarng niewgtpliwym
sukcesem jest powstanie tzw. sieci porozumien rozbrojeniowych, czyli porozumien
o kontroli zbrojen oraz o Srodkach budowy zaufania i bezpieczehstwa. Porozumienia
te tgaczg sie i zazebiajg obejmujac wszystkie panstwa wpisane w proces
KBWE/OBWE, a dzieki odpowiedniemu systemowi weryfikacji zapewniaja kontrole
ich wypetniania. Rys. 13 przedstawia zaleznos$ci i powigzania w sieci porozumien
rozbrojeniowych.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze istniejace zobowigzania miedzynarodowe w sferze
kontroli zbrojeh oraz sSrodkéw budowy zaufania stanowig dobrg baze dla
ogb6lnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, opartego na nizszym niz dotychczas
poziomie nasycenia uzbrojeniem konwencjonalnym oraz zapewniajacym
wystarczajaca przejrzysto$é i otwarto$¢ dziatalnosSci wojskowej. Przeprowadzona
redukcja uzbrojenia konwencjonalnego spowodowata ,odchudzenie sit zbrojnych

oraz wymusita, praktycznie we wszystkich panstwachreorganizacje zwigzkéw

-- Zob.: Gogolewski J,, Wpfy.- A Z

zmiany w silach zbrojnych wybranych panstw, [ ] ? rONSIM'96" AON Warszawa
modelowania i symulacji komputerowej sytuacji konfliktowych ,,CONSIM 96 . AUN,

1997, s. 148.
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zrodto: opracowanie wiasne.
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operacyjnych i taktycznych, oddziatdw ipododdziatdw. Cechg charakterystyczng
przemian jest znaczne zmniejszenie ofensywnosci wojsk 1 przechodzenie od
»ciezkich” struktur (armie pancerne, dywizje pancerne, dywizje fotnicze) do struktur
~tekkich”, uniwersalnych.

Réwnocze$nie ze zmianami strukturalnymi nastepuje zmniejszenie stanow
osobowych”(personelu wojskowego) sit zbrojnych. Rozwigzaniu ulega wiele
jednostek wojskowych, a liczne garnizony w catej Europie sg redukowane. Mozliwe
jest w najblizszych latach dodatkowe zmniejszenie (ponizej przyznanych standw)
personelu wojskowego o okoto +0-20%.

Ewolucja sytuacji polityczno-militarnej w Europie oraz w skali globalnej, jak
rOwniez prognozowany proces zmian wplywajg na kierunki przemian doktryn
wojennych panstw, ktére nabierajg charakteru obronnego.

Kontrola zbrojen stanowi zas wazny instrument wczesnego ostrzegania
I dyplomacji prewencyjnej. Dlajej skutecznosci konieczna jest jednak polityczna wola
bezwzglednego wywigzywania sie z przyjetych zobowigzan oraz konsekwencja w ich
egzekwowaniu ich przestrzegania przez wszystkich sygnatariuszy porozumien.

Traktat o Otwartych Przestworzach, mimo ze formalnie jest dzisiaj martwym
dokumentem, ma ogromne mozliwosci oddziatywania na siere bezpieczenstwa
miedzynarodowego na obszarze od Wiadywostoku do Vancouver.

Chociaz OBWE nie ma takiego potencjatu militarnego, jak NATO i takiegj
sprawnosci administracyjnej, jak Unia Europejska (EU), to jednak gromadzac
wszystkie panstwa regionu od Wiadywostoku do VVancouver stanowi niezwykle wazny
element procesu negocjacyjnego stuzacego rozwigzywaniu roznorodnych problemow.
Moze takze praktycznie - gdyby zaszia taka potrzeba - podja¢ okreSlone dziatania
operacyjne samodzielnie. Jednak ze wzgledéw politycznych, wspotdziata z innymi
organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, NATO, WNP), jak rowniez - zwiaszcza

w rejonach konfliktow - z organizacjami pozarzadowymi (NGO 5s).

% Tamze.
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Mimo niezdolnosci OBWE do rozwigzania roznorodnych sytuacji konfliktowych
i kryzysowych w strefie jej zainteresowania dziatalnoS¢ Organizacji Swiadczy
0 pozytywnych przemianach dokonujgcych sie w niej samej, potrafi ona bowiem
znalezC swoje miejsce w ,,Nowej Europie”. Ponadto zarysowujgca sie mozliwos¢
zwiekszania jej zdolnosSci operacyjnych oraz wywieraniu pewnego wplywu na
uczestnikéw (aktoréw) konfliktu.

Powszechnie wiadomo, ze efektywnos¢ systemu zapobiegania konfliktom oraz
rozwigzywania ich w wiekszej mierze zalezy od woli politycznej panstw i ich checi
wspotpracy niz od struktur i potencjatow jakiejkolwiek organizacji miedzynarodowe;.
Uwzgledniajac nature wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, raczej trudno
spodziewaC sie opracowania w najblizszej przysztosci takiego systemu i to w petni
skutecznego.

Nalezy wiec uzna¢ OBWE za specyficznego kodyfikatora norm zycia polityczno-
spotecznego w Europie oraz za dobry przyktad dfa panstw z innych regionow
wspotpracujacych z nia.

W kwestii ksztattu europejskiego systemu bezpieczenstwa prace koncepcyjne nad
jego tworzeniem doprowadzity do powstania na przetomie wiekow trzech moztiwych
modeli:

- kolektywnego bezpieczenstwa, z OBWE w roli gtdwnej;

- europejskiego, w ktorym decydujace znaczenie bedzie mieC Unia Europejska;

- euroattantyckiego, w ktérym struktura NATO bedzie mie¢ pierwszoplanowa

role.
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Rozdziat 6

WPLYW KBWE/OBWE NA EWOLUCJE SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO NA POCZATKU XXI WIEKU

Z poczatkiem nowego tysiaclecia powracaja/z/i de siecle®owe pytania: czy Swiat
jest bezpieczny? Czy Jednoczaca sie Europa potrafi na state zapanowac nad zywiotami
ksenofobii i nacjonalizmu?

Poszukiwanie odpowiedzi na te i inne pytania, w tym o ksztatt przysztego systemu
bezpieczenstwa europejskiego (takze Swiatowego) Jest Jednym z zasadniczych
probleméw podejmowanych przez co najmniej dwa Srodowiska: dyplomatyczne -Jako
poszukiwanie rozwigzan praktycznych opartych na zasadach polityki oraz naukowe -
Jako rozwigzywanie problemow badawczych, czyli dazenie do opracowania modelu
teoretycznego.

Wspotczesna Europa staje sie zespotem panstw coraz bardziej otwartych,
zmierzajacych do zdecydowanego odrzucenia wielu dogmatoéw przyjetych w latach
zimnej wojny, dotyczacych np.: obrazu wroga czy zrodta zagrozen bezpieczenstwa

Dominuje przy tym poglad o niktym raczej prawdopodobienstwie wybuchu starcia
militarnego w wymiarze globalnym. Niepokojagco Jednak wzrasta liczba -
0 zréznicowanym podtozu - konfliktow lokalnych. Rozpad dwubiegunowego podziatu
Europy oraz Swiata zrodzit nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
1postawit spotecznos¢ miedzynarodowg przed nowymi wyzwaniami , do ktorych
niewatpliwie nalezg zagrozenia:

- polityczno-militarne;

- nacjonalistyczne;

- ekonomiczne;

J. Solana podczas Warsztatow NATO w Wiedniu w 1998 r, zauwazyt, ze

nadej$¢ z kazdego kierunku, w réznorodnychformach i moga r
Zob.halinski A, NATO XXI Wieku. Wiedenskie Warsztaty NATO, ,,RAPORT-wto nr 10 z 1998 r.
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- spoteczne;

- Srodowiskowe.

ZrOznicowanymi zagrozeniami wystepujacymi na kontynencie europejskim zajeta
sie OBWE podczas prac nad ,modelem” zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa
W rejonie swego oddziatywania.

Decydujace znaczenie dla prac nad nowym systemem bezpieczenstwa
europejskiego miata przyjeta podczas ,,szczytu” lizbonskiego (2-3 grudnia 1996 r.)

Deklaracja o wspolnym i wszechstronnym modelu bezpieczenstwa dla Europy XXI

wiekii"™™, w ktérej do szczegdlnych zadan stojacych przed panstwami strefy OBWE
zaliczono:

popieranie dwustronnych i regionalnych inicjatyw zmierzajacych do rozwijania
dobrosgsiedzkich stosunkow i wspotpracy;

petne respektowanie zobowigzan odnosnie praw 0sob nalezacych do
mniejszosci narodowych;

rozwijanie wspotpracy z przylegtymi regionami, zwiaszcza z panstwami strefy
Morza Srédziemnego:;

kontynuowanie procesu kontroli zbrojen {,,gdyz stanowi to gtdwng kwestig
bezpieczenstwa w regionie OBWE

nawigzywanie wspotpracy miedzy panstwami uczestniczacymi w OBWE
a organizacjami europejskimi i transatlantyckimi,

zacie$nianie przez OBWE wspotpracy z innymi organizacjami podejmujacymi
zagadnienia bezpieczenstwa, ktore sg przejrzyste iprzewidywalne w dziataniu,
ktorych cztonkowie indywidualnie izbiorowo podzielajg zasady i zobowigzania
OBWE, a ich czlonkostwo w tych organizacjach jest oparte na

dobrowolnosciMM™,

s Lisbon Doclarauont on a Common and Comprehensive Security » Europe for the
Twenty-First Century in Lisbon, Document 1996, 3 December 1996, D
'® Tamze.
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w tworzeniu wspomnianego systemu wazna rola jest przypisywana zasadzie
niepodzielnosci bezpieczenstwa, ktéra oznacza, ze bezpieczenstwo jednego panstwa
jest nierozerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem innych panstw.

Prace nad modelem bezpieczenstwa europejskiego w XXI w. zaowocowaty
przyjeciem podczas ,szczytu” w Stambule (18-19 grudnia 1999 r.) Karty

Bezpieczenstwa Europejskiego 1 integralnej z nig Platformy Kooperatywnego
Bezpieczenstwa.

6.1. Ewolucja zjawisk i procesow rozbrojeniowych w Europie

ZarOwno obecnie, jak i w przysztosci bezpieczenstwo w strefie od Wiadywostoku
do Vancouver, réwniez w catym Swiecie, zalezy przede wszystkim od realizacji
programu (procesu) redukcji strategicznej broni jadrowej 1 potozenia kresu jej
rozprzestrzenianiu. W swoisty sposob pojmowana duma narodowa z posiadania
potencjatu atomowego, a niekiedy préby wejscia niektérych panstw do ,klubu
atomowego” moga dziatania na rzecz bezpiecznego Swiata odsuwaC na kolejne
dekady.

Budowa systemu bezpieczenstwa europejskiego na poczatku XXI w. przestata byc
problemem politycznym. Panstwa i narody nie negujg potrzeby takich dziatan.
Problem przenosi sie jednak na ptaszczyzne techniczng i dlatego wzrasta rofa
skuteczniejszych metod kontroli (w tym inspekcji) jako niezawodnej gwarancji
bezpieczenstwa.

Rysujaca sie coraz wyrazniej dynamika procesu rozbrojeniowego w roznych
kategoriach uzbrojenia i sprzetu wojskowego wymagata wsparcia ze strony srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa. Dotychczas te dwie formy specyficznych dz’
miedzynarodowych przenikaty sie wzajemnie, tworzac ukiad zwrotny miedzy
systemem bezpieczenstwa a odprezeniem politycznym. Ich wzajemny wptyw na siebie
miat role inicjujaca (katalizujacg). Wzrost zaufania sprzyja! postepowi w procesie
rozbrojenia i odwrotnie - porozumienia rozbrojeniowe sprzyjaty wzrostowi zaufania
politycznego. Mozna wiec postawi¢ teze, ze Srodki budowy zaufania oraz proces

redukcji i ograniczenia zbrojen sa podstawa systemu bezpieczenstwa europejskiego.
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Tendencje rozbrojeniowe w niektorych klasach i typach broni powodujg
niewielkie  zainteresowanie jej  producentow  utrzymaniem tego  trendu
i w konsekwencji maty spadek naktadow finansowych na rozwdj systemow
nowoczesnych broni inteligentnych. Konstruktorzy stawiajg sobie za cel zwiekszenie
mocy oraz zasiegu S$rodkOw razenia, poprawe precyzyjnosci trafienia oraz
miniaturyzacje systemow™™

OBWE jest strukturg Kkierujgcg sie mechanizmami dyplomatycznymi, totez
zasadniczymi przejawami jej roli w sprawach militarnych sa:

- procedura dyskutowania o tzw. nietypowej dziatalnosci wojskowej lub
dziatalnosci wojskowej o0 niebezpiecznym charakterze (tzw. mechanizm
wiedenski);

- petnienie  funkcji  ,politycznego  straznika” przestrzegania zawartych
porozumien o zbrojeniach, rozbrojeniu oraz o Srodkach budowy zaufania
| bezpieczenstwa,;

- stanowienie nowych standardow postepowania w réznych sytuacjach

polityczno-militarnych.

6.2. Instytucjonalizacja OBWE jako préba formalizacji nowego systemu

bezpieczehstwa

Po dwudziestu pieciu latach funkcjonowania i rozwoju OBWE stanowi dzisiaj
porozumienie regionalne w rozumieniu art. VIII Karty Narodéw Zjednoczonych.
Organizacje te mozna okre$li¢ jako system zorganizowanej wspotpracy wszystkich
panstw europejskich, USA i Kanady oraz azjatyckich panstw postradzieckich, ktorego
celem jest zapobieganie wuzyciu sity w stosunkach miedzy panstwami oraz
podejmowanie dziatan zmierzajagcych do rozwigzywania konfliktow tak, aby

bezpieczenstwo zadnego panstwa nie byto zagrozone przez inne panstwa.

"Problem ten wyraznie wida¢ w sferze realizacji postanowien Traktatu CFE
Starych, zredukowanych egzemplarzy np. czotgow mozliwe jest w™owa z
rozwigzan, np. czotgi francuskie ,,Leclerc”, rosyjskie T-91 czy brytyjska artyleri
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Ksztattowaniu bezpiecznych stosunkow miedzy panstwami uczestniczacymi stuzy
atmosfera zaufania wytworzona w drodze wspétpracy praktycznie we wszystkich
dziedzinach, tzn. w: militarnej, politycznej, kulturalnej, ekonomicznej, ekologicznej
itp. Szczegolnego znaczenia nabraty w tej sferze aktywnosci OBWE dziatania na rzecz
umacniania demokratycznych instytucji oraz przestrzegania praw cztowieka.

Od momentu przyjecia na spotkaniu w Paryzu tzw. Paryskiej Karty dla Nowej
Europy mozemy mowiC o postepujgcej instytucjonalizacji tej Organizacji. Obecnie
OBWE dysponuje rozbudowang strukturg i instytucji, w ramach ktérych moze
rozpatrywac¢ problemy oraz podejmowac stosowne decyzje. Nalezg do nich:

spotkania ,na szczycie” {meetings of Heads of State or Goverment), ktére
odbywajg sie zasadniczo co dwa lata. Okre$lajg one strategiczne priorytety
OBWE i zapewniajg konsultacje na najwyzszym szczeblu politycznym;
konferencje przegladowe {Review lvleetings\ poprzedzajgce spotkania ,,na
szczycie” i dokonujg oceny catego spektrum dziatalnosci OBWE;

Rada Ministerialna {Ministerial Council), w skiad ktorej wchodzg ministrowie
spraw zagranicznych. Jest ona organem decyzyjnym i zarzadzajagcym OBWE.
Rada spotyka sie co najmniej raz w roku (z wylgczeniem tych lat kiedy sg
organizowane spotkania ,,na szczycie”). Zajmuje sie sprawami dtugofalowymi,
0 kluczowym znaczeniu dla Organizacji;

- Wysoka Rada {Senior Council), ktéra jest organem odpowiedzialnym za
nadzorowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan OBWE. Powinna zbiera¢
sie co najmniej dwukrotnie w ciggu roku w Pradze na szczeblu wyzszych
urzednikow;
stata Rada (Permament Council), odpowiedzialna za biezacg dziatalnos¢
OBWE. Jej pracami kieruje ambasador kraju sprawujgcego przewodnictwo
Organizacji w danym roku (np. w 1998 r. - Polak, w 1999 r, - Norweg,
aw 2000 r.- Austriak). Cztonkowie Rady, szefowie delegacji wszystkich
panstw OBWE, spotykajg sie raz w tygodniu w Centrum Konferencyjnym
Hotburg w Wiedniu. Rada prowadzi regularne, rozlegte konsultacje oraz

podejmuje decyzje we wszystkich kwestiach dotyczacych dziatalnosci OBWE;
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Forum W spétpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa {Forum for Security Co-
operation), ktore tworza przedstawiciele wszystkich panstw OBWE. Jest to
organ autonomiczny, tzn. nie jest podporzadkowany Statej Radzie. Prowadzi
konsultacje i negocjacje na temat konkretnych projektow majacych na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa, zaufania i stabilnosci w Europie. Gtdwne zadania
Forum to prace poswiecone:

e negocjacjom na temat kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz budowy zaufania
I bezpieczenstwa,;

 regularnym konsultacjom wspotpracy w kwestiach bezpieczenstwa;

e zmniejszaniu ryzyka wybuchu konfliktow w aspekcie wojskowym;

e ocenie implementacji wynegocjowanych porozumien o kontroli zbrojen,
rozbrojeniowych oraz o Srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa.

Forum jest odpowiedzialne za przygotowanie seminariow i konferencji
wzbogacajgcych problematyke prac OBWE, np.: dorocznych spotkan oceniajgcych
implementacje Srodkow budowy zaufania, konferencji przeglagdowych implementacji
Kodeksu Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa i inne;

Urzedujacy Przewodniczacy 0BW E {Acting Chairman OSCE), czyli minister
spraw zagranicznych jednego z panstw cztonkowskich OBWE , wybierany
przy zachowaniu zasad consensusu na okres roku. Przewodniczacy i jego
przedstawiciele sg odpowiedzialni za koordynacje i konsultacje prowadzone
w ramach wielostopniowych struktur Organizacji w kwestiach zwigzanych z jej
biezacg dziatalnoscig. Reprezentuje on rowniez OBWE w kontaktach z innymi
organizacjami. W swoich dziataniach jest wspierany przez tzw..

o ,trojke”, ztozona z ustepujacego i przyszitego przewodniczacego;

e osobistych przedstawicieli, ktorym udziela sie odpowiedniego mandatu

w okreslonych sprawach.

™ Kobieracki A., The Role anel Fiictioning ofthe OSCE Chairmanship. The Polish perspective.
,Helsinki Monitor” nr4 z 1999 r., s. 17-26.
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Sekretarz Generalny {Secretary General), ktory jest powotywany przez Rade
Ministrow na trzyletnig kadencje. Wspiera on urzedujgcego przewodniczacego
w dziatalnoSci zwigzanej z wypetnianiem zadan OBWE. Do jego obowigzkow
nalezy m.in. administracyjne zarzgdzanie strukturami i operacjami Organizacji;
Sekretariat {Secretariat), ktory jest gtdbwnym organem roboczym Sekretarza
Generalnego, ajego struktura obejmuje:

o Departament ds. Ogolnych;

» Departament Administracji i Budzetu;

e archiwa.

W ysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych {OSCE High Commissioner
on National Minorities), bedacy urzedem z siedzibg w Hadze. Jest
odpowiedzialny  za natychmiastowe reagowanie  (w mozliwie
najwczesniejszym stadium) w sytuacji pojawienia sie napieC etnicznych
w strefie oddziatywania OBWE, ktore mogg rozwingC sie w konflikt. Ma
promowa¢ rozwigzania zapobiegajgce napieciom i zagrozeniom stabilnosci
wewnetrznej;

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka {Office for
Democratic Institutions and Human Rights), majgce swojg siedzibe
w Warszawie i zajmujgce sie promowaniem praw cztowieka. Realizuje w tej
dziedzinie réznorodne projekty pomocy prawnej i edukacyjnej. Organizuje
spotkania, konferencje i seminaria dotyczace implementacji zobowigzan
przyjetych w ramach tzw. ludzkiego wymiaru OBWE. Koordynuje obserwacje
wyboréw, zapewnia ekspertyzy i szkolenia na temat zagadnien
konstytucyjnych i prawnych, promuje dziatania na rzecz budowy instytucji
demokratycznych;

Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediow {OSCE Representative on
Freedom of the Media), powotany w 1997 r. Jest najmiodszg instytucja
OBWE. Sledzi przestrzeganie standardéw miedzynarodowych dotyczacych

wolnosci srodkow masowego przekazu w panstwach cztonkowskich OBWE,
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misje oBWE {OSCE Missions), stanowigce instrument zapobiegania
konfliktom, usuwania ich skutkow oraz budowy instytucji demokratycznych.
Ich charakter rzutuje na specyfike dziatania OBWE;

Zgromadzenie Parlamentarne OBWE {OSCE Parliamentary Assembly),
powotane w 199+ r. Spotkania parlamentarzystéw z panstw cztonkowskich
odbywajg sie raz w roku. Urzedujacy przewodniczacy pozostaje w statym
kontakcie ze Zgromadzeniem Parlamentarnym, relacjonujgc mu aktualny
zakres prac OBWE. Parlamentarzysci uzgadniajg rekomendacje dotyczace
dziatalnosci OBWE, ktdére sg przekazywane rzgdom panstw cztonkowskich.
Zgromadzenie Parlamentarne OBWE liczy 312 parlamentarzystow;

Trybunat Koncyliacji i Arbitrazu {OSCE Court of Conciliation and
Arbitration), ktory zostat powotany na mocy Konwencji o Koncyliacji
I Arbitrazu, przyjetej w grudniu 1992 r. Konwencja weszta w zycie w 1994 r.
I wigze prawnie panstwa-strony OBWE, stajac sie podstawg prawng do
rozwigzywania sporow miedzy panstwami. Obecnie Trybunat nie jest aktywny
ze wzgledu na brak problemow do rozpatrzenia

Grupa Minska {Personal Representative of the Chairman-in Office on the
Conflikt dealt with by the OSCE Minsk Conference), bedgca specjalnym forum
konsultacyjnym dziesieciu panstw, ktore zadeklarowaty swoj udziat w procesie
politycznego uregulowania konfliktu o Gérski Karabach. W ramach tych prac
byta przygotowywana (i nadal sg uaktualniane zatozenia organizacyjne)
ewentualna duza operacja pokojowa OBWE jako gwarant osiggnietego
w przysztosci porozumienia pokojowego. W cel zorganizowania operacji
pokojowej zostata powotana Grupa Planowania Wysokiego Szczebla {High-
Level Planning Group). Obecnie dziatalnos¢ Grupy Minskiej jest bardzo

ograniczona.
Przedstawione'™ instytucje, znacznie zmodyfikowane i przeksztatcone od 990 r.

oraz odpowiednie struktury stuzyly - w zamyste ich twércow - jako praktyczne

179 Opracowano na podstawie: OSCE Handbook, 3" edition, Vienna 1999.
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narzedzia do wzmocnienia wkladu KBWE, a nastepnie OBWE w ochrone praw
cztowieka oraz w przeciwdziatanie kryzysom na obszarze ich dziatania, zwtaszcza
w dziedzinie wczesnego ostrzegania®*® oraz zapobiegania konfliktom i rozwigzywania
ich. Szczeg6lne znaczenie i rola w calym systemie instytucjonalnym przypada
powotanemu w 1993 r. nowemu organowi konsultacji wielostronnych - Statemu
Komitetowi, przeksztatconemu pdzniej w Statg Rade. Swojg pracg umacniaty one
proces wspotpracy i wypracowania decyzji dzieki cotygodniowemu trybowi spotkan.

Zasadniczym celem funkcjonowania tych instytucji i struktur oraz mechanizmow
jest wywieranie wptywu na ksztattowanie nowego systemu bezpieczenstwa
europejskiego.

Duze znaczenie, dzieki uksztattowaniu operacyjnego wymiaru OBWE, miaty
decyzje o wysytaniu najpierw jednorazowych, a nastepnie dtugotrwatych misji
dyplomatycznych w rejony potencjalnych lub istniejacych konfliktow.

Jednak niepodwazalne znaczenie dla umocnienia roli OBWE w ksztattowaniu
nowego systemu bezpieczenstwa (tub - jak uwazajg niektorzy eksperci - ,,architektury

bezpieczenstwa”) ma uzyskanie statusu regionalnego porozumienia w rozumieniu

rozdziatu VI Kart NZ.

6.3. Implikacje kryzyséw i wojen w obszarze oddziatywania OBWE na
formowanie systemu bezpieczenstwa europejskiego w XXI w.

Koniec ukfadu bipolarnego w Europie spowodowat, ze najistotniejszym
problemem dla pokojowego wspotzycia na obszarze panstw KBWE przestata byc
grozba wielkiego starcia zbrojnego™'. Staty sie nim natomiast lokalne konflikty
zbrojne, zwigzane miedzy innymi z lawing dgzen narodowoniepodlegtosciowych.

Pierwszym powaznym testem sprawdzajagcym zdolno$¢ OBWE do realizacji

lansowanej polityki bezpieczenstwa na jej obszarze oddziatywania w okresie

Szczegolna rola dla Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych.

Stowo ,,wojna” na obszarze KBWE kojarzy sie czesto z konOiktami wewnetrznymi iib innymi
niemajacymi charakteru czysto miedzypanstwowego - w literaturze angielskojezycznej okre$lanymi
jako intermestic crises.
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wojennym byt Kkryzys jugostowianski. Wydarzenia z nim zwigzane, mimo ze
w pierwszym okresie zaskoczyty OBWE — podobnie jak i inne instytucje
| organizacje, to pozwolity w konsekwencji wypracowaé do$C skuteczny mechanizm
reagowania kryzysowego i zapobiegania konfliktom. Mechanizm ten nie stanowi juz
zamknietego, gotowego schematu, ale jest ciggle rozwijany i doskonalony.

Wczesne ostrzeganie i dyplomacja prewencyjna staty sie na poczatku lat
dziewiecCdziesigtych zasadniczym zadaniem KBWE. W Paryskiej Karcie dla Nowej

Europy zapisano, ze zostang powotane: wiasciwe mechanizmy pokojowego

rozwigzywania wszelkich sporéw, jakie moga powstac
OBWE - w celu uregulowania konfliktu w Bos$ni-Hercegowinie - otrzymato

zadanie zrealizowania cywilnej czeSci Porozumienia z Dayton, tj. art. Il, IV i V.
W rejonie b .Jugostawii dziatajg obecnie misje OBWE w. BosSm-Hercegowime,
Kosowie, Macedonii i na potwyspie Priwtaka

Na podkreslenie zastuguje Sciste wspotdziatanie Misji OBWE w terenie
zjednostkami wojskowymi wchodzacymi w skiad IFOR/SFOR, czy tez z KFOR
w Kosowie lub z bytym AFOR w Albanii. Tym sposobem obie organizacje zdaty
pierwszy egzamin w roli twércow pokoju {peace-keeper) oraz gwarantow
bezpieczenstwa.

Dziatania OBWE w dziedzinie zapobiegania kryzysom sg przyktadem nowego
rodzaju dyplomacji prewencyjnej. Przebiegajg etapowo i niestety, ze wzgledu na swa
ztozono$¢ wymagajg czasu. Sens filozofii dziatan antykryzysowych podejmowanych
przez te Organizacje  polega na ich pragmatycznosci i braku schematyzmu, a ich
sktadnikami sa;

- normy i zasady postepowania panstw jako punkt odniesienia do oceny zrodet

i przyczyn konfliktéw oraz zachowan stron konfliktow.

12 Wiecej np.:  Switalski P, Rola KBWE w rozwigzywaniu konjliktdw, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 4 z 1993 r., s. 39.

Zakonczyta dziatalnosé misja KBWE w Albanii. L~umnpiikich Wojsko
m«*Marcinkowski Cz., Markus P., OBWE wobec konfliktbw europejskich, , J

i Wychowanie”, s. 76
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- mechanizmy dziatania OBWE;

- instytucje jako ogniwa realizacji wspdlnej linii politycznej panstw OBWE.

W zwigzku z takim podejSciem do sytuacji konfliktowych i sposobu ich
rozwigzywania wyksztatcity sie dwa sposoby jej udziatu w tym procesie:

- wysylanie dhugoterminowych misji w rejon konfliktu'®;

- tworzenie politycznych ram dla negocjacji pokojowych.

Udziat OBWE w rozwigzywaniu europejskich konfliktow oraz w formowaniu
instrumentarium antykryzysowego nalezy postrzegac jako pragmatyczne podejscie do
wyzwan wspotczesnosci. Trzeba jednak pamigtaC, ze jest to proces jeszcze
niezakonczony, ktory musi by¢ w sposob ciagty doskonalony dzieki zdobywaniu
nowych do$wiadczen.

Niestety, mimo wysitkéw podejmowanych od czasow spotkania w Paryzu (19-24
listopada 1990 r.), OBWE nie daje petnych gwarancji bezpieczenstwa dla wszystkich
swoich czionkow. Brak efektow w rozwigzywaniu konfliktbw w obszarze
oddziatywania OBWE dowodzi, ze nie jest ona w stanie sama wykonac tego zadania.
Dlatego tez musi wspotpracowaC z innymi organizacjami regionalnymi (np.. UE,
NATO), czego dowodem sg zapisy w Karcie Bezpieczenstwa Europejskiego przyjetej
podczas ,,szczytu” w Stambule (18-19 listopada 1999 r.).

6.4. Priorytet w podejsciu do ,,ludzkiego wymiaru” OBWE i jego wptyw na
ewolucje systemu bezpieczenstwa

Zastuga Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie Jest wigczenie zasad
poszanowania praw cziowieka oraz podstawowych wolnosci do Dekalogu zasad

rzadzacych stosunkami miedzypanstwowymi stanowigcego integralng czesc Aktu

Koncowego.

Misje OBWE pracujg zazwyczaj w mieszanym skiamie yplomatyczn(>wojsto*m” M~

uczestnik6J poszczeg@limych misji jest rozna i waha sie ad kilku osob, np®. -
Estoni i totwie - 6, Ghdizii - 17, do kilkuset, np.: w Bosni-Hercegowinie - 350, Kosowle 860,
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Znaczace rozwiniecie mechanizmu ,,ludzkiego wymiaru” w instrument dyplomacji
prewencyjnej zostato zapisane w Dokumencie Moskiewskiego Spotkania w sprawie
Ludzkiego Wymiaru procesu KBWE. Pewne mozliwosci powsciagajacego
oddziatywania stwarzata przyjeta juz w Wiedniu i zapisana w Dokumencie Koncowym
Spotkania Wiedenskiego 1989 r. czteroetapowa procedura kontrolno-informacyjna,
ktora obecnie jest stosowana przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka.

Obecnie OBWE odgrywa wiekszg role we wdrazaniu zasad przestrzegania
politycznych praw cztowieka i odpowiadajgcych im demokratycznych instytucji na
obszarach objetych kryzysami. Na podstawie zatgcznika 3 do Ramowego
Porozumienia dla Pokoju w Bosni-Hercegowinie OBWE przyjeta odpowiedzialnosc za
przygotowanie, przeprowadzenie i nadzorowanie wyboréw w Bosni-Hercegowinie
Bardziej odpowiedzialng funkcje petni Organizacja w Kosowie, gdzie na podstawie
Rezolucji Rady Bezpieczenstwa 1244, dotyczacej pokojowego rozwigzania konfliktu,
odpowiada za odbudowe catej cywilnej administracji i struktur demokratycznego
spoteczenstwa.

W wymiarze ludzkim mechanizm przestrzegania i nadzoru sg stabo rozwiniete
formalnie i praktycznie stanowig je jedynie spotkania przegladowe implementacji
organizowane co dwa lata w Warszawie. Co prawda Wysoki Komisarz ds.
Mniejszosci Narodowych™”" korzysta z pomocy Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cziowieka, ale skutecznos¢ tych Srodkdw jest stosunkowo nikla, o czym
Swiadcza wydarzenia np. na Batkanach czy w Czeczeni.

Wydarzenia ostatnich dziesieciu lat spowodowaty, ze podejscie do praw cztowieka

w ujeciu ,tudzkiego wymiaru” OBWE jest traktowane priorytetowo w dziatatnosci

Organizaciji.

Procedury organizacyjne procesow wyborczych okre$la wydawnictwo: The OSCE/ODIHR

Election Obsﬁﬂéc rsaw 19 nnj |ct Prevention.
c(ﬁ ?ﬂ‘eblgﬁﬁ\gomn\?l’ssmner on National Minorities m OSCE 8
An Introduction. Hague, Foundation on Inter-Ethnic Relations, June 1997, s.
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Nalezy uzna¢, ze pierwszoplanowg role w przyspieszaniu procesu przemian
w Europie Srodkowej i Wschodniej odegraty postanowienia tzw. trzeciego koszyka,
czyli prawa cztowieka (zob. rys. 3). One rowniez sg i bedg przez nastepne fata jednym
z decydujacych czynnikdw ksztahujacych elementy stabilnosci europejskiej.

6.5. Ocena wptywu OBWE na ewolucje systemu bezpieczenstwa
europejskiego

Na poczatku XXI w. Europa jest nadal w sytuacji najczesciej okreSlanej - zardwno
przez politykdw, jak i politologow - jako ,,porzadek postzimnowojenny” {post-cold
war order) lub tez niekiedy ,nieporzadek” {disorder). Okazuje sie, ze teorie
stosunkow miedzynarodowych zawiodty poniewaz nie przewidziano odpowiednio
wczesnie zatamania sie systemu bipolarnego ani nie znaleziono trwatej formuty na
opisanie przejsciowego fadu postzimnowojennego, ani tez nie zaproponowano
przekonujacej wizji przysziego porzadku wojskowego™ W tym czasie zycie
miedzynarodowe weszto w faze nierownowagi w aspekcie struktury tradycyjnie
pojmowanego uktadu sit.

Postepujacy proces odprezenia politycznego w ostatnim trzydziestoleciu XX w.
sprzyjat prowadzeniu dialogu rozbrojeniowego, eliminujac catkowicie lub ostabiajac
oddziatywanie wielu negatywnych procesow i zjawisk w zyciu miedzynarodowym,
Z drugiej strony stabilnos$¢ i bezpieczenstwo w Europie nie moga by¢ zapewnione bez
podejmowania dalszych krokow w celu realnego rozbrojenia oraz wypracowania
wzajemnie uzupetniajgcych sie Srodkow budowy zaufania, w tym i w aspekcie
regionalnym.

Doswiadczenia z realizacji pierwszego w historii ludzkosci traktatu o redukcji

rakiet Sredniego i krétszego zasiegu (INF - 8 grudnia 1987 r.), traktatu o ograniczeniu
zbrojen konwencjonalnych (CFE - 21 listopada 1990 r.) oraz implementacji

postanowien Dokumentu Wiedenskiego (z 1990 r,, 1992 r,, 1994 r. czy tez ostatniego

Kuzniar R, Porzadek miedzynarodowy - faza nierbwnowagi, ,.Sprawy Miedzyn
nr2z 199 r., s.7.
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z 1999 r.) pozwalajg postawiC teze, ze jest mozliwe podejmowanie dalszych préb
ograniczenia arsenatdbw militarnych az do catkowitej ich redukcji. Potwierdzeniem
tego jest na przyktad, Akt Koncowy Konferencji Panstw Stron Traktatu CFE (Istanbut,
19 listopada 1999 r.) czy Konwencja o Zakazie Stosowania, Magazynowania,
Produkcji 1 Transferu Min Przeciwpiechotnych (Ottawa, 2-4 grudnia 1997 r.).

Dla utrzymania stanu bezpieczenstwa w Europie w poczatkowej fazie
transformacji (1989-1991) prébowano nada¢ nowe znaczenie KBWE i przypisac jej
nowa role. Dowodem potwierdzajgcym te teze sg chociazby dokumenty ze Spotkania
Paryskiego {Paryska Karta dla Nowej Europy) czy tez Dokument Koncowy
Il Spotkania w Helsinkach {Wyzwania Czasu Przemian). Modelowaty one
ogolnokontynentalne mechanizmy wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
a stopniowo transformowaty ich idee w inne regiony (Bliski Wschod, Centralna Azja).

Dziatania OBWE podejmowane w sferze bezpieczenstwa militarnego, wynikajace
przede wszystkim z troski o zmniejszenie ryzyka militarnego konfliktu miedzy
blokami, takze w nowej sytuacji postzimnowojennej Europy zachowujg wiele ze
swoich walorow. Jest to chyba w duzej mierze wyniki traktowania w rokowaniach
KBWE i pozniej OBWE bezpieczenstwa jako kategorii wykraczajacej poza
zagadnienia stricte militarne.

Eogiczne wydaje sie wiec stwierdzenie, ze o ile KBWE w pierwszym okresie byta
ograniczona do budowy mostow miedzy zantagonizowanymi ideologicznie i militarnie
systemami, o tyle OBWE bierze obecnie na siebie odpowiedzialnos¢ za
doprowadzenie do zespolenia Europy 1 utatwienie jej funkcjonowania w erze
postblokowej. Osiggniecie zaktadanego celu bedzie mozliwe dzieki;

- lepszej synchronizacji prac we wszystkich sferach (,,koszykach ),
- instytucjonalizacji dziatan prac OBWE;
- stworzeniu nowych i rozwijaniu istniejgcych juz powigzan miedzy OBWE

a innymi europejskimi instytucjami,

FmalAc, ofthe Conference on the States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces
l«Ei<rope;CFE.DOC/2/99, 19 November 1999.
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zwiekszeniu roli USA i Federacji Rosyjskiej w procesie OBWE oraz
nadaniu ich wzajemnym stosunkom w kwestii probleméw OBWE, zwlaszcza
bezpieczenstwa europejskiego, bardziej ,,humanitarnego” ksztattu.

Mozna z pewnoscig przyjac, ze wspotpraca wszystkich panstw uczestniczacych
w OBWE nad ksztahowaniem nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego
(a moze réwniez euroazjatyckiego™) opiera si¢ na dwoch zasadniczych koncepcjach:

- niepodzielnego i wszechstronnego bezpieczenstwa {indivisible and

comprehensive  security), obejmujacego aspekty  polityczno-wojskowe
I gospodarcze oraz prawa cztowieka;

kooperatywnego bezpieczenstwa {co-operative security), stawiajacego sobie za
cel wspdtprace wzajemnie wspierajacych sie struktur bezpieczenstwa.

Mata skuteczno$¢ OBWE w zapewnianiu stabilnego poziomu bezpieczenstwa
w Europie wynika z trzech podstawowych przyczyn:

- poszczegOlne panstwa cztonkowskie majg rozne (swoje wiasne, narodowe)
koncepcje bezpieczenstwa europejskiego i niezbyt chetnie chcg z nich
zrezygnowac;
duza liczba panstw uczestniczacych w pracach OBWE, przy zachowaniu
zasady consensusu sprawia, ze proces negocjacyjny jest rozciggniety w czasie,
OBWE nie dysponuje srodkami przymusu w postaci sankcji ekonomicznych
ani tez wkasnymi sitami zbrojnymi.

Inna przyczyna dotychczasowej malej skutecznosci™ wydaje sie rowniez tkwic

w tym, ze KBWE byta nastawiona - podobnie jak ONZ - na zapobieganie konfliktom

W nnkkim uieciu przyszty system bezpieczeristwa europejskiego powinny tworzy¢ try
podsnwow, elementj: porzadek
arehitektura “dzpieczehstwa oraz system”ttners a.

nroilir~cl, LC, (»*»* f.-a *

September,

Bertelsmann Media, Warszawa 1999, s.121.
Brzezmsk. ZE,

jh.sponses tofuture European Security. BrUtsh.
fL 0 MZ— «.,, 00, Eorope.r,
Strategy Group 1993, s. 171-202.

160



miedzy panstwami jako podmiotami prawa miedzynarodowego. Tymczasem to
masowe naruszenia praw mniejszosci staty sie przyczyna konfliktow, ktore oddziatujg
na cate otaczajace Srodowisko” Podejmowane préby zwiekszenia efektywnoSci
OBWE nie przynoszg pozadanych wynikow.

Oceniajgc prace OBWE, nie mozna pomingC faktu, ze w ostatnich dziesieciu
latach ulegty diametralne zmianie zarowno warunki funkcjonowania, jak i zakres jej
dziatalnosci.

Osiagniecie stanu gwarantujgcego uksztattowanie (zbudowanie) nowego systemu
bezpieczenstwa europejskiego z uwzglednieniem dotychczas wypracowanych
standardow OBWE nie jest sprawag prostg, zwazywszy z jednej strony na partykularne
interesy panstw uczestniczacych, z drugiej za$ - na ,,nieostro$¢” tresci niektérych
norm prawa miedzynarodowego poddawanych procesowi subsumpcji (interpolacii)
w stosunku do systemu bezpieczenstwa starego i1 nowego typu. W tej sytuacji
niezwykle istotne wydaje sie opracowanie dokumentéw o najwyzszej randze prawnej,
z precyzyjnym okreSleniem kompetencji i funkcji instytucji (oraz ich organéw)
dziatajgcych na obszarze OBWE. W modelu ostatecznym - ktdrego osiggniecie jest
procesem diugotrwatym - reguty prakseologii przesadzajg o0 jednoznacznym
przyporzadkowaniu funkcji i kompetenciji.

Mimo dziatan podejmowanych w ciggu ostatnich dziesieciu lat Europe mozna
podzieli¢ - stosujgc kryterium przynaleznosci do funkcjonujacych instytucii
bezpieczenstwa, a takze politycznych, gospodarczych i prawnych - na trzy strefy:

- hermetyczna nadal Europe Zachodnig;

- Europe Srodkowa (od Battyku do Adriatyku) o niezbyt wyraznie zarysowanych

granicach geograficznych;

- przestrzen postsowiecka (Wspdlnota Niepodlegtych Panstw).

193 Zob. np. Rotfeld A.D., The CSCE: towards a security orgamzatio.. SIPRI Yaerbook, s. 189

I nast.

¥ Np. op«CcOWw.,,. »nowisko F.dN.cji
jako dokument koncepcyjny opracowany WA
,Diplomaticzeskij Wiestnik nr 17-18, Sientabr ,

.,1007
systemie bezpieczenstwa europejskiego: szanse izagrozenia, arsza
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Wynika z tego, ze mozna mowi¢ - m.in. dzieki funkcjonowaniu procesu
zwigzanego z OBWE - 0 zacieraniu podziatdw i wyréwnywaniu poziomow droga
powolnego rozprzestrzeniania sie instytucji zachodnich nie zawsze wprost (czesciej
poprzez przybuddwki Unii Europejskiej czy NATO), ktorymi obejmowane sg
w roznym stopniu kraje b. Ukladu Warszawskiego. Jest to wiec swoista forma
eksportu bezpieczenstwa, rozwoju i demokracji.

Jednak, bez wzgledu na ostateczng postac, przyszty tad w dziedzinie
bezpieczenstwa bedzie wypadkowa nastepujacych, powigzanych ze sobg procesow:

- ewolucji ukiadu sit w Europie, ktora na nowo okresli wptyw poszczegolnych

panstw (regionow) na catoksztah nowego systemu;

- znaczenia i wplywu powigzan globalnych oraz ogolnoeuropejskich,
ksztattujacych zarys elementdw wspdlnych dla wszystkich uczestnikow
stosunkdéw miedzynarodowych;

- oddziatywania mechanizmow subregionalnych i regionalnych, a zwlaszcza
rozwoju poszczegodlnych instytucji i organizacji miedzynarodowych.

Z instytucjonalnego ujecia nowego systemu bezpieczenstwa wynika, ze jesteSmy
catkowicie zdani na dorobek dotychczasowego okresu, gdyz ONZ, Sojusz
Pdtnocnoatlantycki oraz OBWE sg produktami przesztosci. Tymczasem z powodu
braku przekonujacej wizji perspektywicznego™™ systemu bezpieczenstwa, nie mozna
jeszcze tworzy¢ nowych organizacji miedzynarodowych odpowiedzialnych za jego
funkcjonowanie. O ile caty proces ewoluuje (jest ptynny), o tyle probuje sie
adoptowaé stare struktury do spetnienia nowej roli instytucjonalnej. Stabg strong
takiego rozwigzania jest niezdolnos¢ adaptowanych instytucji do szybkiego
reagowania na nowe potrzeby i wyzwania . Wydaje sie jednak, ze przyjety sposéb

postepowania jest obecnie najskuteczniejszy.

W tym aspekcie rozumiem taki system, za ktorym nie tyiko opowiadajg sie wszyscy aie
WSZyscy reaiizujg poszczegOine eiemeiity programu w ceiu osiggniecia wczesniej usta onego

AMes ArzyktediUrelcja ONZ i Unii Europejskiej na konflikt w b. Jugostawii. Rowniez KBWE
w pierwszej fazie konfliktu nie popisata sie raczej sprawnoscia.
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OBWE przyczynita sie nie tylko do opracowania wizji wszechstronnego
| kooperatywnego systemu bezpieczenstwa niepodzielnej Europy, ale wniosta takze
liczacy sie wkiad w wypracowanie jego funkcjonalnych zasad oraz w okreslenie
wartos$ci majacych decydujace dla niego znaczenie.

W tej sytuacji OBWE jako ogolnoeuropejska, a praktycznie euroazjatycka
struktura miedzynarodowa jest niezwykle cennym komponentem przysztego systemu
bezpieczenstwa.
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ZAKONCZENIE

Od wielu dziesiecioleci  rdzeniem  etycznego  wymiaru  stosunkow
miedzynarodowych w cywilizowanym Swiecie byty idee sprawiedliwosci, stusznosci,
rownosci, dobra wspolnoty, solidarnosci, wzajemnej pomocy i szacunku, wolnosSci
oraz godnosci cztowieka i narodu. W nowej Europie nalezatoby silniej powigzac te
ideaty etyczne z promocjg praw cztowieka, z ksztattowaniem ludzkiego wymiaru
wspotzycia miedzynarodowego'®’. Proces zrodzony z Aktu Koncowego KBWE jest
formutg najlepiej predysponowang do nowatorskiej syntezy tych zagadnien w postaci
uznania przez narody i panstwa uczestniczace w tych dziataniach prawa do rozwoju
w bezpiecznym Srodowisku.

System bezpieczenstwa europejskiego - jak kazdy system - jest zjawiskiem
dynamicznym, ciggte ewoluujacych i zaleznym od sytuacji, w jakiej funkcjonuje. Jest
powigzany z terazniejszoscig i przesztoscia, ale implikuje przysztosc.

Zanik podziatéw blokowych zatart tréjczionowg strukture KBWE (zob. rys. 2).
Zaczela rozwijaC sie bilateratna i pozablokowa dyptomacja wszystkich panstw
europejskich, w rezultacie czego uksztattowaty sie stosunki oparte na wzajemnej
wspotpracy 1 wzrastajagcym zaufaniu. Tak wiec powstawanie nowego typu
miedzynarodowych stosunkdw, ktére opierajg sie na uznaniu podmiotowosci
politycznej kazdego uczestnika, umozliwia wszystkim panstwom OBWE
podejmowanie inicjatyw ukierunkowanych na rozbudowywanie konkretnej
infrastruktury bezpieczenstwa.

OBWE ma niewatpliwie do wykorzystania liczne atuty wptywajgce na powstanie
przyszto$ciowego - na miare XXI wieku - systemu bezpieczenstwa, ktory:

- obejmie wszystkie (z wyjatkiem Chin) mocarstwa nuklearne;

- zapewni udziat USA w szeroko pojetej polityce europejskiej;

- stworzy podstawy do ,,europeizacji” panstw b. ZSRR,

Przyktadem niezbyt szczesliwie zaplanowana i przeprowadzona interwencja NATO w Serbii
z powodu nieprzestrzegania praw przez Kosowarow.

164



- wihaczy duzy (geograficznie) krag panstw w sfere oddziatywania;
- potaczy rozlegte i réznorodne obszary funkcjonowania organizacji (polityczne,
militarne, gospodarcze, naukowe, kulturalne, humanitarne, ekologiczne itp.),

dzieki ktérym jest ona atrakcyjnym mechanizmem (Srodkiem) oddziatywania na
sfere bezpieczenstwa.

Niekorzystne dla OBWE sg natomiast:

- powolno$¢ i mata skutecznoS¢, podobnie jak wszystkich organizacji
biurokratycznych, w stawianiu czota gwahownym kryzysom powstajagcym na
tle narodowosciowym czy religijnym;

- brak podporzadkowanych jej sit zbrojnych zdolnych do szybkiej akcji
militarne;.

OBWE nigdy nie pretendowata i - nalezy sadzi¢ - nie bedzie (mowi o tym Karta
Bezpieczenstwa Europejskiego) do roli jedynej i gtdwnej sity zapewniajgcej
bezpieczenstwo w Europie, mimo ze wniosta pozytywny wktad w budowe bezpiecznej
Europy. Powinna wiec rowniez w przysztosci byC uznawana, podobnie jak obecnie, za
jeden z liczacych sie podsystemdw europejskiego systemu bezpieczenstwa.

Stosunki polityczno-militarno-ekonomiczne w strefie od Wiadywostoku do
Vancouver podlegajg ciagtym, dynamicznym zmianom. Dlatego tez nie mozna
przewidzie¢ zdarzen, ktére dzisiaj wydajg sie nieprawdopodobne, a w niedalekiej
przysztosci mogg oddziatywac na ksztattowanie systemu bezpieczenstwa.

Zakladajac hipotetyczny scenariusz rozwoju wydarzen w ktorym USA beda
zmuszone wiecej czasu poswieca¢ swoim interesom w strefie Azji i Pacyfiku, a Unia
Europejska na skutek zbiurokratyzowania ulegnie paralizowi, konieczne okaze sie
poszukiwanie sity gotowej sprawowac nowe przywodztwo i w konsekwencji stworzy¢
nowe priorytety bezpieczenstwa w Europie i zapewniC realizacje zwigzanych z tym
zadan.

Czy w tej hipotetycznej sytuacji OBWE moze staC sie takg sitg? Czy bedzie na
tyle dojrzata organizacyjnie i madra doSwiadczeniami przesztosci? Czy bedzie
Wstanie podja¢ wyzwanie przysztosci?

Przy takim zatozeniu mozliwy bedzie w zasadzie dwuwariantowy przebieg

procesu:
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negatywny, oparty na nastepujacej tezie, ze - co wynika z oceny
dotychczasowego okresu funkcjonowania KBWE/OBWE oraz licznych
dyskusji ekspertow - w szczegolnie niesprzyjajacych warunkach Organizacja ta
bedzie odgrywac role swoistego wentyla bezpieczenstwa, tj. forum, na ktérym
bedzie mozna dyskutowaC na rozne tematy, ale bez osiggniecia konkretnych
rozwigzan. Wartosc tej Organizacji w tych warunkach moze ogranicza¢ fakt, ze
podjete decyzje (porozumienia, deklaracje, rezolucje) maja (i bedg miec) w
zdecydowanej wiekszosci charakter deklaratywny, politycznie wigzacy, a nie
prawny;
pozytywny, Ktdrego podstawg jest ocena owocnego dziatania, najczesciej
pozytywnego doSwiadczenia OBWE. Rozwijany proces oraz tworzone
uregulowania normatywne, chociaz nie zawsze o charakterze prawnym, beda
oddziatywa¢ na uczestnikow procesu we wszystkich mozliwych sferach
wspblnej odpowiedzialnosci. Uzgadniane wspolne decyzje, zwlaszcza
normotworcze spowodujg powstawanie nowych wartosci, gtownie w sferze
moratnej. W tym wariancie szczego6lnego znaczenia - na okres najblizszych
dziesieciu lat - nabiorg zapewne prawa cztowieka, w tym prawa mniejszosci
narodowych oraz doskonalenie mechanizmu pokojowego zatatwiania sporow.

Zapisy przyjete w Karcie Bezpieczenstwa Europejskiego potwierdzajg juz teraz
wspoétdziatanie OBWE z innymi organizacjami europejskimi i euroatlantyckimi, np.
z Unig Europejska i NATO, na rzecz ksztahowania stabilnej oraz bezpiecznej Europy.
Taki system wspolnego bezpieczenstwa proponowany dla Europy - ,,bezpieczenstwa
kooperatywnego” - odpowiada potrzebom wszystkich panstw oraz jest oparty na
wspotpracy wszystkich podmiotow odpowiedzialnych zajego funkcjonowanie.

Wizja utworzenia wszechstronnego i kooperatywnego systemu
miedzynarodowego bezpieczenstwa, gwarantujgcego kazdemu z jego uczestnikow
realizacje podstawowych interesow w aspekcie .rachowania egzystencji i tozsamosci,
a wiec integralnosci terytorialnef, jest prawdopodobna w Europie w perspektywie do

2010 r. Proces ten bedzie miat charakter ewolucyjny.
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w przypadku wystgpienia zaktocen w procesie ewolucji tego systemu oraz
cigglego braku Jasnej perspektywy co do kierunkow tej ewolucji, nie jest wykluczone
zablokowanie lub ograniczenie czasowo-przestrzenne mechanizmow kooperacji.

Wowczas wydaje sie niezwykle istotne i wazne to, aby dazyC do przestrzegania
regut niepodzielnosci bezpieczenstwa europejskiego oraz zasad, ktére powinny
wptywaC na podejmowanie przedsiewzie¢ regionalnych ze sfery bezpieczenstwa.
Powinny je charakteryzowac nastepujace cechy:

- komplementarno$¢ w stosunku do przedsiewzie¢ ogdlnoeuropejskich;

- zréznicowanie zarowno pod wzgledem tresci, jak i sposobu organizacji, biorac

pod uwage specyficzne wymagania terytorialne;

- otwarty charakter udziatu panstw;

- decyzje o rozpoczeciu rozmow regionalnych, ktére musza wynika¢ z woli

panstw bezposrednio zainteresowanych ich prowadzeniem.

Bezpieczenstwo europejskie po ponad dwudziestu pieciu latach ksztahowania jego
elementow przez Konferencje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, a nastepnie
przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie wymaga w dalszym ciggu
dtugoterminowej strategii postepowania. Nie mozna przy tym wyklucza¢ a priori
zadnych przedsiewzieC oraz srodkow, ktore mogtyby znalez¢ zastosowanie w procesie
budowy nowego systemu bezpieczenstwa.

Podsumowujac, lata prac Konferencji, a nastepnie zinstytucjonalizowanej
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie nie byly stracone. Mimo ze me
wszystkie probtemy zostaty rozwigzane, to jednak dzieki dojrzatemu kompromisowi
I wytezone] pracy tysiecy dyplomatow oraz ekspertow OBWE ma jeszcze do
odegrania wazna role w Europie. Jej znaczenie nie bedzie traktowane marginalnie

przynajmniej przez nastepne ¢wier¢ wieku.
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Wykaz rysunkow:

1 Miejsce i1 rola KBWE/OBWE w  ksztattowaniu  bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

2. Geografia polityczna KBWE (1975 r.).
3. Tre$¢ Aktu Koncowego KBWE.
4. Rozwoj gtownych kierunkéw prac KBWE.

5. Tre$¢ Deklaracji zasad rzadzacych stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi
w KBWE (tzw. Dekalog KBWE).

6. Strefa stosowania i wyrdznione pod strefy Traktatu o Konwencjonalnych Sitach
Zbrojnych w Europie (mapa).

7. TreSc i cele Traktatu CFE i CFE-1A.
8. Metody weryfikacji przestrzegania postanowien traktatowych.

9. Ewolucja rokowan w sprawie Srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa w
ramach Dokumentu Wiedenskiego.

10. Tres¢ Kodeksu Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa.

11. Nowy kwestionariusz implementacyjny Kodeksu Postepowania w Polityczno-
Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa.

12. Ludzki wymiar KBWE w Dokumencie Flelsinskim 1992,
13. Rezimy weryfikacji funkcjonujgcych w Europie porozumien rozbrojeniowych o

kontroli zbrojen oraz o $rodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa, tzw. siec
porozumien rozbrojeniowych.

Wykaz tabel:

1. Skiad poszczegélnych grup panstw Konferencji (1975 r.).

2. Zadeklarowane stany uzbrojenia i dopuszczalne putapy, zobowiazania redukcyjne
Wujeciu blokowym.
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Wykaz zatgcznikow:

1 Panstwa uczestniczgce w procesie KBWE/OBWE.

2. Spotkania szeféw panstw lub rzadow uczestniczagcych w KBWE/OBWE (1975-
2001).

3. Przyktadowe ,formaty” wymiany informacji wojskowej z Polski, Federacji
Rosyjskiej i Francji.

4. Daty z historii KBWE/OBWE.

5. Zestawienie akronimow.
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Panstwo

Albania
Andora
Armenia

Austria

Azerbejdzan

Biatorus

Belgia

PANSTWA UCZESTNICZACE W KBWE/OBWE

AL
AD
AM
AT
AZ
BY

BE

Bosnia-Hercegowina BA

Butgaria
Cypr
Chorwacja
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Gruzja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Islandia
Jugostawia*
Kanada
Kazachstan
Kyrgistan

Lichtenstein

Panstwo
Zatozyciel

25.06.1973

25.06.1973

25.06.1973
25.06.1973

25.06.1973

25.06.1973
25.06.1973
25.06.1973

25.06.1973
25.06.1973
25.06.1973
25.06.1973
25.06.1973
25.06.1973

25.06.1973
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19.06,1991
25.04.1996
30.01.1992

30.01.1992
30.02.1992

30.04.1992

24.03.1992

01.01.1993

30.09.1991

24,03.1992

30.01.1992
30.01.1992

Zatacznik 1

Data przystgpienia
,nhowych” cztonkéw



Litwa LT 10.09,1991

Luxemburg LU 25.06.1973
totwa LV 10.09.1991
FYROM™** MK 12.10.1995
Malta MT 25.06.1973
Motdowa MD 30.01.1992
Monaco MC 25.06.1973
Norwegia NO 25.06.1973
Polska PL 25.06.1973
Portugalia PT 25.06.1973
RFEN DE 25.06.1973
Rumunia RO 25.06.1973
Rosyjska Fed. RU 25.06.1973
San Marino SM 25.06.1973
Stowacja SK 01.01.1993
Stowenia Sl 24.03.1992
Szwecja SE 25.06.1973
Szwajcaria CH 25.06.1973
Tadzykistan TJ 30.01.1992
Turcja TR 25.06.1973
Turkmenistan ™ 30.01.1992
Watykan VA 25.06.1973
Wegry HU 25.06.1973
Wielka Brytania GB 25.06.1973
Wiochy IT 25.06.1973
Ukraina UA 30.01.1992
USA us 25.06.1973
Uzbekistan uz 30.01.1992

Uwaga: W wykazie tym nie figuruje Czechostowacja (obecnie dwa odrebne panstwa: Czechy i
Stowacja) oraz NRD.

* Jako Republika Nowej Jugostawii (Serbii i Czarnogory).
** Macedonia.
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Zatacznik 4

WYBRANE DATY Z HISTORII KBWE OBWE

14" 22 listopada RozpoczNiia sie spotkanie przygotowawcze w
sprawie Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspbipracy w Europie ("KBWE)

w Koniec spotkania prz>'gotowawczego w sprawie
KBWE

Otwarcie prac Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspoipracy w Europie (KBW E)

W Helsinkach, stolicy Einlandii prz} wodcy
panstw i rzadoéw podpisali Akt Koncolvy
KBWE

1984 1" stvcznia W Sztokliolmie rozpoczyna prace Konterencja w
sprawie $Srodkow budowy zautania oraz
rozbrojenia w Europie

1986 19 wrzednia Prz\ jeto Dokwnent Konferencji
Sztokholmskiej z rokowan sprawie
wojskowych $rodkdéw budowy zautania i
bezpieczenstwa

30 maja-23 czerwca Pierwsza konferencja nt. ludzkiego wymiaru
KBW\E (Paryz)

16 stycznia - 5 lutego Pierwsze seminarium nt. doktryn wojskowych i
podobnych koncepcji (Wieden)

5-29 czerwca Drusa konferencja nt. ludzkiego wymiaru
KBWT (Kopenhaga)
9-21 listopada Nadzwyczajne Spotkanie (,,szczyt ) KBWE

w Paryzu. Podpisana zostata m.in. Patyska
Karta Dla Novej Europy, Traktat w sprawie
Konwencjonalnych Sit Zbrojnych w Ewopie,
przyjeto Dokument Wiedenski 1990 .

. Spotkanie ekspertow KBW'E w sprawie
15 stocznia - 8 lutego ) : i ]
1991 2 uted pokojowego rozwigzywania sporéw (La\ alletta)
28 maja - 7 lipca Sympozjum nt. dziedzictwa kulturowego
(Krakow)
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1991

1992

1993

19-20 czerwca

10 wrzes$nia - 4 pazdziernika

8-18 pazdziernika
11-13 listopada

10 stycznia

30-31 stycznia

4 marca

24 marzec

26 marca - 8 lipca

1czerwca

9-10 lipca

17 lipca

22 wrzednia

7-9 czerwca

Pierwsze Spotkanie Ministrow Spraw
Zagranicznych (Posiedzenie Rady Ministrow)
w Berlinie; przyjeto mechanizm konsultacji W
sytuacjach kryzysowych

Trzecia konferencja nt. ludzkiego wymiaru
KBWE, (Moskwa)

Drugie seminarium nt. doktryn wojskowych

Pierwsze Doroczne Spotkanie Oceniajgce
implementacje Srodkéw budowy zaufania i
bezpieczenstwa (AIAM), (Wieden)

Pierwsze posiedzenie Grupy Roboczej Wysokiego
Szczebla, na ktéorym przyjeto ogdine zasady
ratyfikacji Traktatu CFE w nowej sytuacji
polityczno-militarnej

Posiedzenie Rady Ministrow w Pradze, przyjecie
11 panstw-sukcesorow b. ZSRR do grona panstw
KBWE

Przyjecie Dokumentu Wiedenskiego 1992 r.

Podpisano w Helsinkach Traktat o Otwartych
Przestworzach

Spotkanie Przegladowe w Helsinkach

Pierwsze spotkanie w Rzymie tzw. ,,Grupy
Minskiej” dla rozwigzania konfliktu w
Gorskim Karabachu

»ozczyt” KBWE w Helsinkach. Przyjeto
Deklaracje - Wyzwania Czasu Przemian omzAKkt
Zamykajcicy rokowania w sprawie stanu
osobowego konwencjonalnych sit zbrojnych w
Europie

Podpisano porozumienie o tymczasowym
stosowaniu postanowien Traktatu CFE

Traktat CFE wchodzi w zycie

pierwsze posiedzenie nowoutworzonego Forum
Wspbipracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(Wieden)

Seminarium nt. KBWE w operacjach pokojowych
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1994

1995

1996

1997

1998

1999

5-6 grudnia

od 1 stycznia

15-31 maja

2-3 grudnia

2-4 czerwca

22-24 wrzeénia

26-28 stycznia

17-18 lutego

29-30 czerwiec

18-19 listopada

2001 28 maja - 1czerwca

»,5zczyt” KBWE w Budapeszcie. Przyjeto
Deklaracjg - Ku Prawdziwemu Partnerstwu w
Nowej Erze oraz ..Kodeks Postepowania w
Dziedzinie Polityczno-Wojskowych Aspektow
Bezpieczenstwa"

Zostata zaakceptowana zmiana nazwy KBWE.
Nowa nazwa - OBWE (Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie)

Pierwsza Konferencja Przegtgdowa reatizacji
Traktatu CFE

»,5zCczyt” OBWE w Lizbonie

Seminarium nt. przysztos¢ i kooperacyjny modet
bezpieczenstwa dla Europy na XXI w.

Pierwsza Konferencja Przegtgdowa implementacji
Kodeksu Postepowania w Dziedzinie Polityczno-
Wojskowych Aspektow Bezpieczenstwa

Drugie seminarium nt. polityki obronnej i doktryn
wojskowych

Seminarium ESC nt. bezpieczenstwo regionalne,
stabilno$¢ i wspbtpraca w Azji Centralnej

Druga Konferencja Przeglgdowa implementacji
Kodeksu Postepowania w Dziedzinie Polityczno-
Militarnych Aspektow Bezpieczenstwa

»ozczyt” OBWE w Stambule. Przyjeto:
a) Deklaracje Koncowa.
b) Karte Bezpieczenstwa Europejskiego,

c) Akt Kornicowy Konferencji Panstw-
Sygnatariuszy Traktatu CFE,

d) Dokument Wiedenski 1999.

Druga Konferencja Przeglagdowa implementacji
Traktatu CFE
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AlIAM

ATTU
CBM'S
CFE Treaty

CFSP

ClIO

CIS

CPC
CSBM's

CSCE

CSO
ESDI

FO's
FSC

FTE
HCNM

HLPG

HLWG

JCC
JCG
MBFR

Zakgcznik 5

ZESTAWIENIE AKRONIMOW

Annual Implementation Assessment
Meeting

Atlantic to the Ural
Confidence Building Measures

Conventional Forces in Europe Treaty

Common Foreign and Security Policy

Chairman-in-Office
Commonwealth oflndependent States
Conflict Prevention Centre

Confidence and Security Building
Measures

Conference on Security and
Cooperation in Europe

Committee ofSenior Officials

European Security and Defence
Identity

Field Offices

Forumfor Security Cooperation

Field Training Exercises

High Commissioner on National
Minorities

High Level Planning Group

High Level Working Group

Joint Control Commission
Joint Consultative Group

Mutual Balanced Force Reduction
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Doroczne Spotkanie Oceniajace
Implementacje

Od Atlantyku do Uralu

Srodki budowy zaufania

Traktat w sprawie
Konwencjonalnych Sit Zbrojnych
w Europie

Wspdlna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa

Przewodniczacy Biura
Wspolnota Niepodlegtych Panstw
Centrum Zapobiegania Konfliktom

Srodki budowy zaufania i
bezpieczenstwa

Konferencja Bezpieczenstwa i
Wspobtpracy w Europie

Komitet Wysokich Przedstawicieli

Europejska tozsamos¢
bezpieczenstwa i obrony

Biura potowe

Forum Wspédtpracy w Dziedzinie
Bezpieczenstwa

Cwiczenia potowe (manewry)

Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci
Narodowych

Grupa Planowania Wysokiego
Szczebla

Grupa Robocza Wysokiego
Szczebla

Wspodlna Komisja Kontrolna
Wspolna Grupa Konsultacyjna

Wzajemna Zrownowazona
Redukcja Sit Zbrojnych



MPC

NGO's
NNA

NTM

NWFZ
NATO

ODIHR

OFE
OSCE

OSIA

OST

PA

PC
RACVIAC

REACT

SDI
START

TEE
WTO
UNIDIR

UN

Mediterranean Partnersfor Co-
operation

Non-governmental Organizations

Neutral and non-aligned (countries)

National technical means

Nuclear Weapon -Free Zone

North Atlantic Treathy Organisation

Officefor Democratic Institutions and
Human Rights

Office ofFree Elections (zob. ODIHR)

Organisationfor Security and Co-
operation in Europe

On-Site Inspection Agency

Open Skies Treaty
Parliamentary Assembly
Permanent Council

Regional Arms Control Verification
and implementation Assistance Centre

Rapid Expert Assistence and Co-
operation Teams

Strategic Defence Initiative

Strategic Arms Redukction Talks

Treaty Limited Equipment
Warsaw Treaty Organisation

United Nations Institutefor
Disarmament Research (Geneva)

United Nations
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Srodziemnomorscy Partnerzy dla
Wspotpracy

Organizacje pozarzagdowe

Neutralne i niezaangazowane
(panstwa)

Narodowe techniczne Srodki
(kontroli)

Strefa bezatomowa

Organizacja Paktu
Péinocnoatlantyckiego

Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka

Biuro Wolnych Wyboréw

Organizacja Bezpieczenstwa i
W spétpracy w Europie

Federalna Agencja ds. Inspekcji na
miejscu

Traktat o Otwartych Przestworzach
Zgromadzenie Parlamentarne
Rada Stata

Regionalne Centrum Wsparcia
Kontroli Zbrojen, Weryfikacji i
Implementacji

Eksperckie zespoty szybkiego
reagowania

Inicjatywa Obrony Strategicznej

Rokowania w sprawie likwidacji
zbrojen strategicznych

Sprzet ograniczony traktatem
Uktad Warszawski

NZ Instytut Badan nad
Rozbrojeniem

Narody Zjednoczone (NZ)



