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1 Opracowania zwarte
2. Artykuty



WSTEP

Nowy, dotychczas nie nazwany porzadek, jaki uksztattowat sie w ciggu
ostatniej dekady XX wieku charakteryzuje sie ,,niemoznoscig identyfikacji
konstytutywnych cech”, co mogtoby wskazywaC na jego faze przejSciowa.
Dotychczas  wielkie  wojny doprowadzaly do  rozpadu  ukfadow
miedzynarodowych i powstawaniu - na ich miejsce - nowych, gdzie wszelkie
uroczyscie celebrowane konferencje ,,koncertu mocarstw” lub ,,wielkiej koalicji”
ustanawialy nowy porzadek. Tym razem ani pokoj westfalski, ani kongres
wiedenski, ani traktat wersalski czy konferencja w Jaicie i Poczdamie nie byta
,,kamieniem milowym” w dziejach stosunkéw miedzynarodowych”

Wiek XX, pomimo wielu konfliktéw - w tym dwdch wojen Swiatowych,
paradoksalnie stanowit czas refleksji oraz wysitkow w celu budowy takiego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, aby wypracowa¢ mechanizm, ktéry bytby
zdolny zagwarantowaC jego skutecznosC, pewnosS¢ i niepodzielnosc.
Dotychczas panujgce porzadki miedzynarodowe opieraly sie na systemie
rownowagi sit, ktorego podstawg bylo ciggte dazenie do zwiekszania sity
poszczegolnych panstw, zakltadajgc jednoczesnie elastycznosS¢ sojuszéw w
celu rownowazenia sity panstw o przeciwstawnych interesach. Mozemy uznac,
ze ten system wywierat zasadniczy wpltyw na ksztalt i charakter stosunkow
miedzynarodowych na przestrzeni kilkuset lat, a w szczegdélnosci od pokoju
westfalskiego (1648 rok) do ostatniej dekady XX wieku.

Ciggta gra intereséw, zwlaszcza wielkich mocarstw oraz Swiadomosc
osiggalnosci zamierzonych celow politycznych i gospodarczych na drodze
wojny miala bardzo umiarkowany wplyw na stabilizacje porzadku
miedzynarodowego a zwilaszcza ksztattowanie sie trwalego poczucia
bezpieczenstwa. O ile obecna przejsciowa faza tworzenia sie nowego porzadku
miedzynarodowego potrwa dluzszy czas, to aktywna rola mocarstw w coraz
wiekszym zakresie bedzie uzalezniona od poparcia wszystkich panstw

uczestniczgcych w systemie bezpieczenstwa zbiorowego™.

R. Kuzniar, Porzadek miedzynarodowy in transition, w: Stosunki Miedzynarodowe, Warszawa 2000, s.
472-473.
N H. A. Kissinger, Diplomacy, New York 1994, zwt. s. 17-28, 804-835.



Dwa zjawiska w porzadku miedzynarodowym, ktore zostaty
wypracowane w XX wieku, staly sie podstawg budowy obecnego systemu
bezpieczenstwa. Pierwsze polega na zakazie stosowania sity w prawie
miedzynarodowym i zatatwianiu sporow w sposéb pokojowy. Drugie oparte jest
na zatozeniu, ze sita panstw pokojowych w sposdb zasadniczy przewazataby
nad sitg potencjalnego agresora lub agresorow, ktorzy zamierzaliby naruszyc
zasady bezpieczenstwa zbiorowego™.

Proces ograniczania ius in bello jest dowodem na stopniowe
uzyskiwanie przewagi zasad humanitaryzmu nad stosowaniem wojen w
stosunkach miedzynarodowych Az do zakonczenia | wojny Swiatowej prawo
do wojny bylo traktowane jako atrybut suwerennosci panstwowej. Sposéb
prowadzenia wojny podlegat procesom kodyfikacji, zwtaszcza w Il potowie XIX
wieku. Dopiero Pakt Ligi Narodéw uruchomit proces ograniczania ius ad
bellum, co w sposéb zasadniczy zmienito podejscie do kwestii wojny. Artykut 10
Paktu stanowit; ,,Cztonkowie Ligi zobowigzujg sie szanowaé i utrzymac
przeciwko wszelkiej napasci z zewnatrz integralnosc terytorialng oraz istniejaca
niezalezno$¢ polityczng wszystkich cztonkow Ligi. W razie podobnej napasci,
jej grozby lub niebezpieczenstwa Rada wskaze srodki, jak zapewni¢ wykonanie
niniejszego zobowigzania”

Nalezy jednak podkreslié, ze Pakt naktadat obowigzek pokojowego
zalatwiania sporow miedzynarodowych i prowadzenia wojny w ramach obrony
koniecznej, ale nie wyrazit formalnego zakazu wojny. Dopiero paryski traktat o
wyrzeczeniu sie wojny (pakt Brianda - Kellogga z 27 VIII 1928 roku) potepiat
uciekanie sie do wojny w celu zatatwiania sporow miedzynarodowych i okreslat,
ze strony wyrzekajg sie jej jako narzedzia polityki narodowej w swoich
stosunkach wzajemnych®.

Bolesne doswiadczenia drugiej wojny Swiatowej oraz wspotpraca
koalicji antyhitlerowskiej doprowadzity do utworzenia uniwersalnej organizacji
miedzynarodowej. W dniu 25 czerwca 1945 roku w San Francisco podpisano

R. B. Russel, The Menagement ofpower of Political Organisation. Some Observwation on Iris L.
Claude’s Conceptual Approach , International Organisation 1961, nr 4, s 633.

W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe, atla 2, Wroctaw 2000, s. 21.

Pakt Ligi Narodow, Paryz 28. 06. 1919r, w: Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor
dokumentow, oprac. S. Bielen , Warszawa 1996, s. 14.

Traktat o wyrzeczeniu sie wojny, Paryz 27. 08.1928r, w: Prawo miedzynarodowe i historia
dyplomatyczna., t. I'l, Warszawa 1958 r, s. 33.



Karte Narodéw Zjednoczonych jako akt konstytucyjny Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Dokument ten okreSla podstawowe zasady oparte na:
suwerennej rownosci wszystkich panstw czionkowskich, poszanowaniu zasady
samostanowienia narodow, przestrzeganiu zobowigzan miedzynarodowych,
regulowaniu sporow Srodkami pokojowymi, niestosowaniu sity i grozby jej
uzycia oraz nieingerencji w sprawy wewnetrzne. Artykut 2 pkt 4 Karty NZ
postanawiat: ,,Wszyscy czionkowie powstrzymujg sie w swych stosunkach
miedzynarodowych od grozby uzycia sity lub jej uzycia przeciwko integralnoSci
terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktoregokolwiek panstwa badz w
jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych” . Natomiast w ,,Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego
dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspoétdziatania panstw zgodnie z Kartg
Narodéw Zjednoczonych” podpisanej w Nowym Yorku 24 pazdziernika 1970
roku potwierdzono zasade zakazu stanowienia sity jako bezwzglednie
obowigzujacg norme o charakterze \us cogens, w nastepujgcym brzmieniu:
,Wojna stanowigca agresje jest zbrodnig przeciw pokojowi, ktéra powoduje
odpowiedzialno$¢ na podstawie prawa miedzynarodowego”

Mozna zatem uznaC, ze okrutne doswiadczenia drugiej wojny
Swiatowej, ktore wplynety na wysitki politykow, prawnikow i dyplomatéw,
doprowadzity do delegalizacji wojny jako Srodka w rozwigzywaniu sporow
miedzynarodowych. Ale juz postanowienia Karty Narodow Zjednoczonych oraz
doswiadczenia pierwszych lat po drugiej wojnie Swiatowej zwrdcity uwage na
potrzebe uksztattowania gwarancji dla zabezpieczenia sie przed nielegalng, ale
jednak mozliwg wojna. Artykut 51 Karty NZ stwierdzat: ,,Zadne postanowienie
niniejszej Karty nie narusza naturalnego prawa kazdego czionka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, przeciwko ktoremu dokonano zbrojnej napasci, do

indywidualnej lub zbiorowe] samoobrony, zanim Rada Bezpieczenstwa

", Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 262.

Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspotdziatania
panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, w; E.J. Osmanczyk, Encyklopedia Spraw
Miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 726-728.



zastosuje Srodki konieczne do utrzymania miedzynarodowego pokoju |
bezpieczenstwa

Widzimy wiec, ze samo powotanie uniwersalnej organizacji nie byto
wystarczajgcym warunkiem zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa. Lata ,,zimnej
wojny”  oraz liczne  konflikty miaty  potwierdzi¢ niedoskonato$c
nowo-uksztattowanego porzadku miedzynarodowego. Spotecznosc
miedzynarodowa staneta przed mozliwoscig wybuchu trzeciej wojny Swiatowej,
a dwubiegunowy uktad sit w celu swojego zrownowazenia doprowadzit do
powstania dwéch poteg militarnych: Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i Ukladu
Warszawskiego.

Nastepne lata uptywaly w cigglym napieciu oraz réwnowagi wzajemnie
wrogich sit dysponujacych arsenatem broni o niespotykanej dotychczas sile
razenia. Urzeczywistnienie idei utworzenia systemu bezpieczenstwa
zbiorowego zostata przesuniete w czasie. Jak sie okazato byt to czas potrzebny
do stopniowego upadku ideologii komunistycznej oraz systemow na nigj
opartych zwtaszcza w zakresie gospodarczym. Z jednej strony rozpad nie tylko
Uktadu Warszawskiego, co nastgpito 1 lipca 1991 roku oraz samego ZSRR w
grudniu tego samego roku, a z drugiej staly rozwd] Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego poszerzonego o nowych czionkéw (Polske, Czechy i
Wegry) w 1999 roku i wypracowanie nowej koncepcji strategicznej w tym
samym roku rozszerzajaca mozliwos¢ dziatania NATO poza obszarem
traktatowym, wytworzyto zupetnie nowy porzadek miedzynarodowy. Oprocz
wielu organizacji, zwlaszcza o charakterze regionalnym (Liga Panstw
Arabskich, Organizacja Panstw Amerykanskich, Organizacja Jednosci
Afrykanskiej, KBWE/OBWE) dwa filary odpowiedzialne za skutecznosc systemu
bezpieczenstwa zbiorowego stanely wobec wyzwan i zagrozen przetomu XX i
XXI - wieku. Organizacja Narodow Zjednoczonych, a zwlaszcza Rada
Bezpieczenstwa oraz Sojusz Poéinocnoatlantycki. Biorac pod uwage, iz kazda
organizacja, a w niej kazde panstwo jest odpowiedzialne za polityke swojego
bezpieczenstwa, mozemy mowi¢ 0 obowigzujgcych obecnie politykach
bezpieczenstwa. Dagzac za$ do uksztattowania skutecznie funkcjonujgcej
polityki bezpieczenstwa zbiorowego nalezy okreslic w jakim stopniu polityki

bezpieczenstwa poszczegodlnych aktoréw (panstw i organizaciji) sg spojne, aby

J. Rydzkowski, Stownik..., op. cit.,, s. 274.



zapewni¢ skutecznos¢ funkcjonowania bezpieczenstwa zbiorowego. Sytuacia,
w ktorej dziatanie agresora bedzie wyzwaniem rzuconym calej spotecznosci
bronigcej pokoju i potrafigcej sie skonsolidowa¢ w celu izolacji lub podjecia
wspoélnych  wysitkbw, a w tym interwencji militarnych, zapewniajgc
urzeczywistnienie zasady niepodzielnosci bezpieczenstwa bedzie osiggalna,
jezeli polityki bezpieczenstwa beda wzajemnie spojne w zakresie intereséw
politycznych oraz wartosci uznawanych za wspélne.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile Sojusz Pdéinocnoatlantycki we
wspotpracy z innymi panstwami jest zdolny unies¢ ciezar dziatan militarnych w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa to jednak gtébwna odpowiedzialnosc,
zgodnie z Kartg NZ, spoczywa na Radzie Bezpieczenstwa, ktéra posiada
legitymacje do podejmowania decyzji w celu zapewnienia bezpieczenstwa
zbiorowego 0 czym stanowi art. 24: ,W celu zapewnienia szybkiego i
skutecznego dziatania  Organizacji czionkowie nakfadajg na Rade
Bezpieczenstwa gtéwng odpowiedzialnoS¢ za utrzymanie miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa oraz uznajg , ze przy wykonywaniu swych obowigzkdéw
wynikajacych z tej odpowiedzialnosci Rada Bezpieczenstwa dziala we
wspolnych ich imieniu”

Paraliz dziatan ONZ, ktore powinny byC podjete z uzyciem sit zbrojnych
(art. 42) wynikat z wymogu jednomysinosci statych czionkdédw Rady
Bezpieczenstwa (art. 27(3) Karty NZ) i dotyczyt uruchomienia systemu
zapewniajgcego lub przywracajgcego stan bezpieczenstwa zbiorowego ale
nie mniej waznym aspektem tego typu dziatan organizacji sg rowniez koszty
interwencji  militarnych oraz polityczna rola postawienia odpowiednio
wyposazonych  kontyngentéw  sit  zbrojnych do  dyspozycji  Rady
Bezpieczenstwa, natychmiast na jej zgdanie (art. 43 i 54).

DosSwiadczenia lat dziewiecdziesigtych XX wieku uzycia sit zbrojnych w
trakcie konfliktow w Iraku, Somalii, Bosni i Hercegowinie, Haiti, odkryly
wszelkie niedoskonato$ci tego systemu oraz potwierdzity skutecznosé
Organizacji  Traktatu = Pdinocnoatlantyckiego jako jedynej organizacji

przygotowanej do tego typu dziatan. Natomiast interwencja w Kosowie byla

© Tamze,, s. 268.
Szerzej: A. Towpik , Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty militarne, w:
E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki Miedzynarodowe, Warszawa 2000



sygnatem, ze wobec ciezkiego naruszenia norm prawa miedzynarodowego
Sojusz ,,nie bedzie zakladnikiem veta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ”

Rozprawa sklada sie (poza wstepem) z pieciu rozdziatdw, wnioskow i
zakonczenia, gdzie pierwszy rozdziat przedstawia metodologiczne podstawy
pracy.

Rozdziat drugi ukazuje wielowymiarowo$¢ zjawiska bezpieczenstwa,
zarbwno w aspekcie podmiotowym (bezpieczenstwo jednostek, narodowe i
miedzynarodowe), jak i przedmiotowym (polityczne, ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne, kulturowe). Analiza wspoitczesnego znaczenia bezpieczenstwa - w
sferze stosunkéw miedzynarodowych - stanowi rowniez poczgtkowa faze
opisu obecnej transformacji rozumienia zasad suwerennosci i nieingerencji -
wyrazonej w politykach i strategiach bezpieczenstwa, zwlaszcza po upadku
dwubiegunowego systemu zimnowojennego.

W rozdziale trzecim przeprowadzono analize dotychczasowego
rozumienia interwencji militarnych oraz, wykorzystujac opis przebiegu i
charakterystyki operacji ostatniej dekady XX wieku, podjeto prébe ponownego
zdefiniowania tego zjawiska, odchodzgc od tradycyjnego podejscia realistow i
dostosowujac ja do liberalnego rozumienia stosunkow miedzynarodowych.

Rozdziat czwarty stanowi opis i analize polityk i strategii bezpieczenstwa
gtownych ich twoércéw - panstw, ktore dysponujg atrybutami mocarstwowosci,
oraz organizacji miedzynarodowych - w zakresie ich celéw, funkcjonalnosci i
komplementarnosci.

Ostatni - piagty rozdziat - stanowi charakterystyke podstawowych
wspétczesnych uwarunkowan, o wymiarze globalnym, determinujgcych
zalozenia  polityk 1 strategii bezpieczenstwa  uczestnikow  tadu
miedzynarodowego oraz potrzeby i mozliwosci interwencji militarnych u progu
XXI wieku.

Rozwazania, zawarte w koncowych wnioskach i zakonczeniu, w sposéb
syntetyczny przedstawiajg gtdbwne problemy zwigzane ze zjawiskami
bezpieczenstwa i interwencji militarne;.

Na zakonczenie pragne wyraziC podziekowania za merytoryczng
fachowg opieke, jaka byt uprzejmy roztoczy¢é nad calym przebiegiem

powstawania rozprawy doktorskiej Pan gen. broni prof. dr inz. Tadeusz Jemioto.
NATO - Szczyt Waszyngtonski i efekt Kosowa , w: , Rocznik Strategiczny 1999/2000, s. 113.
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Rozdziat |

METODOLOGICZNE PODSTAWY PRACY

1. TEMAT IJEGO ZNACZENIE

WielosC polityk  bezpieczenstwa zarowno narodowych jak i
miedzynarodowych z jednej strony umacnia system  zbiorowego
bezpieczenstwa, z drugiej zasS strony stawia wazne pytanie 0 Spojnosc i
skutecznosc¢ tej struktury. Wydaje sie, ze papierkiem lakmusowym tej spojnosci,
a przede wszystkim jej skutecznosci jest zjawisko interwencji. Badanie tego
zjawiska na przyktadzie analiz polityk bezpieczenstwa podstawowych aktoréw,
a zarazem architektow struktury zbiorowego bezpieczenstwa jest gtownym
problemem tej pracy.

Analiza problemu interwencji ma oczywiscie charakter teoretyczny,
natomiast poszukiwanie odpowiedzi na pytania o jednolitoS¢ i skutecznosc
systemu zbiorowego bezpieczenstwa, na ktéry ogromny wplyw majg
wielonarodowe i narodowe polityki bezpieczenstwa, ma znaczenie praktyczne.
Nalezy rowniez podkreslic wage tego problemu dla bezpieczenstwa
narodowego Polski, zwlaszcza w nowej sytuacji, po przystgpieniu do Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego.

Problematyka interwencji militarnych jest SciSle powigzana z genezg i
rozwojem stosunkédw miedzynarodowych, a w tym takich zjawisk jak:
suwerennos¢, racja stanu, prawo miedzynarodowe, demokracja, prawa
cziowieka i obywatela, rola wielkich mocarstw oraz bezpieczenstwo zbiorowe.
Suwerenne panstwa oraz, w coraz wiekszym stopniu, organizacje
miedzynarodowe sg tworcami stale doskonalonego sposobu tgczenia ochrony
swojego bytu i podstaw rozwoju z mozliwosciami miedzynarodowej wspotpracy

W rzeczywistosci ciggtego wzrostu wspoizaleznosci. Stale poszerzane pole
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W rzeczywistosci ciggtego wzrostu wspotzaleznosci. Stale poszerzane pole
interesdw wspolnych oraz dobrowolne i wzajemne samoograniczanie sie
panstw w celu budowania bardziej bezpiecznego i stabilnego porzadku
miedzynarodowego stanowig podstawe procesu wypracowywania regut |
budowania instytucji majacych na celu zabezpieczenie ukladu opartego na
rownej suwerennosci panstw.

Procesy uzgadniania, mediowania oraz wypracowywania wzajemnie i
na rownych prawach obowigzujgcych regut na drodze ewolucji bogatej w
bardzo bolesne doswiadczenia doprowadzity do sytuacji, gdzie interwencje
militarne staty sie ostatecznym Srodkiem stuzacym nie do ograniczania rozwoju
badz eliminowania suwerennych panstw ale do zachowania ich
bezpieczenstwa. Nalezy zauwazyC, ze procesom tym towarzyszy zjawisko
trzykrotnego wzrostu liczby panstw z okoto 70-ciu po Il wojnie Swiatowej do
ponad 200 u progu XXI wieku.

Procesy internacjonalizacji i globalizacji zwiekszajg mozliwos¢
skutecznej penetracji i wywierania wptywu na sfere wewnetrzng panstw bez
potrzeby forsowania granic. JednoczesSnie rozwdj dziatalnosci niezaleznych
organizacji pozarzadowych prowadzi do tworzenia skutecznych mechanizméw
kontroli funkcjonowania powszechnych wzorcéw moralnych oraz pozgdanego
postepowania panstw zaréwno jezeli chodzi o ich polityke wewnetrzng, na
przyktad w zakresie przestrzegania praw cztowieka i swobod obywatelskich, jak

I miedzynarodowa.

2. CEL PRACY

Podstawowym celem pracy jest ukazanie interwencji jako gwaranta
spojnosci i skutecznosSci systemu bezpieczehstwa zbiorowego, co zostanie
osiggniete poprzez realizacje celéw szczego6towych:

1 analiza systemu globalnego bezpieczenhstwa zbiorowego;
2. analiza narodowych polityk bezpieczenstwa czionkow statych Rady
Bezpieczenstwa ONZ;

3. analiza strategii bezpieczenstwa organizacji regionalnych;



5. analiza narodowych polityk bezpieczenstwa wybranych krajow;

6. opis wspoétczesnych uwarunkowan politycznych, ekonomicznych |

cywilizacyjnych ksztattowania polityk i strategii;

7. charakterystyka uwarunkowan interwencji militarnych;

8. identyfikacja i opis zagrozen dla realizacji postulatu o niepodzielnosci

bezpieczenstwa zbiorowego.

Zjawiskiem Swiadczacym o determinacji gtownych uczestnikow

stosunkow miedzynarodowych i zarazem architektow polityk i strategii

bezpieczenstwa jest ich podejscie do problemu interwencji. W zwigzku z tym,

przy osigganiu powyzej wymienionych celow szczegotowych, podstawowym

analizowanym problemem bedzie na nowo zdefiniowane zjawisko interwencji

dostosowujac jego definicje do wspotczesnych uwarunkowan.

Do

3. HIPOTEZY ROBOCZE

osiggniecia  przedstawionych celéow, a zwlaszcza celu

podstawowego, czyli okreSlenia  spdjnosci i skutecznosci  systemu

bezpieczenstwa zbiorowego w aspekcie interwencji staly sie pomocne

nastepujace hipotezy robocze:

1

2.

3.

zmiany, ktore nastgpity po 1989 roku spowodowaly powazne
konsekwencje polityczne, na kitore wiekszosS¢ architektow
bezpieczenstwa zbiorowego nie byla przygotowana;

sytuacje kryzysowe lat dziewiecdziesigtych wykazaly powazne
niedoskonatosci dotychczas funkcjonujacej struktury
bezpieczenstwa zbiorowego;

ewolucja zmian struktury bezpieczenstwa zbiorowego jest zbyt
powolna wobec szybko zachodzgcych zmian w geopolityce;
postep w rozwoju praw cziowieka oraz dostepno$c¢ do informacji o

ich tamaniu rozszerza zakres identyfikacji sytuacji kryzysowych;
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5. instytucjonalne oraz prawne rozwigzania w zakresie interwencji
wykazujg duzy stopien niespéjnosci, co ma niewatpliwie ogromny
wplyw na skuteczno$¢ funkcjonowania miedzynarodowego

systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

4. ZAKRES PRACY

W podjetych w pracy rozwazaniach podmiotami sg podstawowi
uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych | tworcy polityk | strategii
bezpieczenstwa, ktorzy majg wplyw na to, co w pracy stalo sie zakresem
przedmiotowym, a wiec wyzej wymieniony system oraz zjawiska kryzysowe i
sposoby ich zapobiegania, a przede wszystkim ich likwidowania w formie
interwencji.

Problematyka zawarta w tej pracy ma aspekt globalny, natomiast
zakres czasowy obejmuje przede wszystkim analize zdarzen ostatniej dekady
XX wieku. Rozwazajac zjawiska interwencji i bezpieczenstwa nie mozna jednak
unikngC analizy zdarzen lub procesow, majgcych miejsce przed tym okresem

oraz pokusy przewidywan autora.

5. PROBLEMY BADAWCZE

Z tak sformutowanego tematu, celu i okresleniu hipotez wylaniajg sie
nastepujace problemy badawcze:
1 analiza aktualnych systeméw bezpieczenstwa pod wzgledem ich
spojnosci i skutecznosci;
2. okreslenie podstaw identyfikacji sytuacji kryzysowych;
3. okreslenie warunkow niezbednych do podjecia decyzji o interwencji;
4. sformutowanie podstawowych czynnikbw rozwoju bezpieczenstwa

zbiorowego;



6. PLASZCZYZNY DOCIEKAN

Rozprawa ma charakter holizmu metodologicznego, ktéry taczy rozne
metody analizy. Wydaje sie, ze taki charakter studium jest najwlasciwszy dla
nauki o stosunkach miedzynarodowych. Plaszczyzna analityczno-weryfikujgca
dominuje w czesci pierwszej, przedstawiajgcej problem interwencji w
narodowych i miedzynarodowych politykach bezpieczenstwa. Natomiast aspekt
teoretyczno-metodologiczny znajduje swoje odzwierciedlenie w kolejnych
rozdziatlach,  przedstawiajgcych  teoretyczng identyfikacje  zjawisk |
uwarunkowan dotyczgcych problemu interwencji, a ktére zostaty sprecyzowane

w hipotezach roboczych.

7. METODY | TECHNIKI BADAWCZE

Przedstawione rozwazania sg wynikiem miedzy innymi zastosowania
nastepujacych metod badawczych: obserwacyjnej analizy i krytyki zrodiowej
oraz poréwnawcze] analizy i krytyki piSmiennictwa naukowego. Obserwacjg
zostaly objete zdarzenia majgce wplyw na miedzynarodowy system
bezpieczenstwa zbiorowego. Analiza i krytyka Zrodtowa materiatdw, gtéwnie
dokumentow i decyzji poszczegolnych instytucji, a w tym rozwigzan prawnych i
instytucjonalnych podmiotéw odpowiedzialnych za miedzynarodowy system
bezpieczenstwa, stanowity cenny materiat przy ustalaniu réznic w podejsciu
poszczegolnych uczestnikow tadu miedzynarodowego do tej problematyki.

Metoda poréwnawcza pozwolita na analize tych réznic i okreSlenie
stanu komplementarnosci i funkcjonalnosci wspoéfczesnych uwarunkowan
bezpieczenstwa zbiorowego, regionalnego, narodowego oraz jednostki na tle
miedzynarodowych gwarancji poszanowania jej praw. Analiza i krytyka
piSmiennictwa naukowego, na temat realizowanego problemu badawczego,

doprowadzita autora do sformutowania ostatecznych, wiasnych i oryginalnych
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ROZDZIAL I

WIELOWYMIAROWOSC ZJAWISKA BEZPIECZENSTWA

Wprowadzenie

Rozwazania poswiecone wspoétczesnym uwarunkowaniom aktywnosSci
jednostek, panstw 1 organizacji miedzynarodowych na rzecz ksztaltowania
systemu gwarantujgcego bezpieczenstwo tych podmiotow i ewentualnych
decyzji o dziataniach interwencyjnych, podejmowanych w celu ochrony tego
systemu, nalezy zaczaC od ukazania szerokiego wachlarza aspektéw
dotyczacych zjawiska bezpieczenstwa.

Problematyka ta zostata ujeta w pieciu kolejnych podrozdziatach, ktorych

celem jest:

1 prezentacja zjawiska bezpieczenstwa i jego znaczenia w obszarach
etycznym, poznawczym i uzytkowym;

2. charakterystyka  wspotczesnych uwarunkowan politycznych,
ekonomicznych, prawnych I cywilizacyjnych  w  zakresie
bezpieczenstwa jednostki oraz form jej prawnych i instytucjonalnych
gwaranciji:

3. przedstawienie aspektow bezpieczenstwa narodowego, jako funkcji
potegi panstwa;

4. charakterystyka wspotczesnych uwarunkowan zjawiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym bezpieczenstwa
zbiorowego, oraz rozwoju jego modelowych form instytucjonalnych;

5. okreSlenie roli panstw i organizacji miedzynarodowych w procesie
budowy systeméw bezpieczenstwa poprzez formutowanie ich
zamierzen w tej dziedzinie w postaci polityk lub strategii

bezpieczenstwa.



1. Ogoblne rozumienie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jednostek, narodow panstw oraz wspolnot
miedzynarodowych jest wartoScia gwarantujgca istnienie, przetrwanie,
tozsamosC, niezaleznos¢, godnos¢, posiadanie 1 pewnosS¢ rozwoju tych
podmiotow™. WartoS¢ ta moze by¢é zagrozona przez zjawiska rozboju,
samowoli, zniewolenia, anarchii, terroru oraz pogwaicenie wolnosci,
samostanowienia, suwerennosci, solidarnosci, prywatnosci, niezawistosci,
tolerancji, humanitaryzmu, a wiec przez wszystkie te zjawiska, ktére negujg
ludzkie cnoty osobowe i moralne stuzgce organizacji i utatwianiu zycia
zbiorowego

TreS¢ tego zjawiska miata dotychczas gtéwnie kontekst militarny oraz
wynikata z realistycznej tradycji mysSlenia o stosunkach miedzynarodowych, a
takze z koncepcji sity i interesow. Ostatnio, a w szczegolnosci od konca zimnej
wojny, problematyka bezpieczenstwa zostala poszerzona i obejmuje caly
wachlarz probleméw politycznych, kulturowych, ekonomicznych, spotecznych,
ekologicznych i demograficznych. Wspoiczesna analiza bezpieczenstwa nie
moze byC ograniczona do tradycyjnych zagrozen suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstw, wynikajgcych z sytuacji wewnetrznej lub ptynacych ze
Srodowiska zewnetrznego. Nie oznacza to bynajmniej, ze tradycyjne zagrozenia
minely. Dotgczyly natomiast do nich nowe, ktére stanowig wyzwania dla
bezpieczenstwa panstw i ich obywateli w sposob, ktéry jeszcze nie tak dawno
byt nie do wyobrazenia.

Bezpieczenstwo, ktére stanowi ochrone podstawowych sit bytu i rozwoju
ma nie tylko ogromne znaczenie etyczne, lecz takze uzytkowe i poznawcze.
Znaczenie etyczne bezpieczenstwa polega gtownie na jego roli w systemie

norm Kksztattujgcych i rozwijajacych cywilizacje, zwiaszcza jezeli przyjmiemy

* A. Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, Baltimore 1962, B. Buzan ,
People, States and Fear, An Agenda for International Security Studies in the Post Cold War Era,
Hempstead 1991, K. Booth, New Thinking about strategy and International Security, London 1991, R.
Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Warszawa 1999.

M. 0?,s0'wsk2i, Normy moralne. Préba systematyzacji. Warszawa 1970, s. 175-195.
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rozumienie tego pojecia przez Kennetha Clarka, ktéry uwaza, ze: ,,Cywilizacja
wymaga pewnego minimum zamoznosci - tyle aby mozna mie¢ choC troche
czasu wolnego. Ale wymogiem jeszcze wazniejszym jest zaufanie: zaufanie do
spoteczenstwa, w ktorym sie zyje, zaufanie do jego filozofii, jego praw™™
Znaczenie uzytkowe bezpieczenstwa polega na statym Kkorzystaniu z
mechanizmow i instytucji tego zjawiska w celu eliminowania zagrozen dla
jednostek, panstw i zbiorowosci miedzynarodowych. Jest wartoscig konieczng i
niezastgpiong do ochrony istnienia i rozwoju tych podmiotéw. Jednoczes$nie
jego pewnosci i skutecznosci.

O waznosci  bezpieczenstwa stanowi hierarchia potrzeb ludzkich
opracowana przez A. Maslowa; potrzeby bezpieczenstwa (pewnosci, statosci,
porzadku, opieki, wolnosci od strachu, leku, chaosu, zagrozenia) wymienia
przed potrzebami afiliacji, szacunku i samorealizacji, ale zaraz po potrzebach
fizjologicznych.

Biorgc pod uwage fakt, ze bezpieczenstwo jednostek, panstw i
organizacji miedzynarodowych zawsze jest bezpieczenstwem ludzi nalezy
uznac, ze jest jednag z najbardziej cenionych wartosci w nieomal wszystkich
kulturach i cywilizacjach. Paradoksalnie oczywistoS¢ znaczenia bezpieczenstwa
spowodowata, ze poswiecono jej znacznie mniej uwagi w filozofii niz innym
dobrom, ktére ta wartoS¢ chroni. Bardziej niz istota i natura tej wartosci,
spoteczenstwa interesowata wiedza praktyczna o zasadach, normach i
instytucjach zapewniajgcych jej funkcjonowanie.

tacinskie ,sine cura" - stan ,bez pieczy’ jest zrédtem terminu
bezpieczenstwo. Stownik jezyka polskiego okresla je jako ,,stan niezagrozenia.
spokoju, pewnosci”® Inni autorzy uzupetniajgc, okreSlajg je jako ,,stan
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz poczucia pewnosci i wskazujg, ze
oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed niebezpieczenstwami™™
Daniel Lerner - w ,.Stowniku nauk spotecznych” - okreSlit je w nastepujacy

sposéb: ,W najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest

Kenneth Clark Civilisation , s. 62, za: Thomas Cahill, Jak Irlandczycy ocalili cywilizacja. Warszawa
1997.

Stownikjezyka polskiego, tom I, Warszawa 1978, s. 147.

R. Zieba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: D.B. Bobrow, E.
Halizak, R. Zieba, BezpieczehAstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, s. 3.
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rzeczywiscie identyczne z pewnoscig {safety) i oznacza brak zagrozenia
(danger) fizycznego albo ochrone przed nim™®

Bezpieczenstwo jest zjawiskiem towarzyszacym podmiotowi, jest
podstawowg potrzebg oséb, naroddéw, panstw i wspolnot miedzynarodowych.
Brak bezpieczenstwa najpierw ma wplyw na ludzkie poczucie niepokoju a
nastepnie na decyzje majgce na celu usuniecie, oddalenie i wyeliminowanie
przyczyny tego negatywnego zjawiska.

Dysonans poznawczy, wywotany powstaniem nowych wyzwan lub
zagrozen jest jednoczesnie poczatkowym etapem procesu budowy stabilnosci i
harmonijnosci jednostki lub instytucji. Budowanie bezpieczenstwa jest cigglym
procesem oddziatywania na otoczenie lub system w celu przywrdcenia lub
wzmocnienia bezpieczenstwa. W tym celu trwa ciggly proces doskonalenia
czynnikéw politycznych, ekonomicznych, militarnych, prawnych,
administracyjnych, ekologicznych kulturowych i spotecznych gwarantujgcych
bezpieczenstwo.

Pojeciu bezpieczenstwa towarzysza zwykle dwa inne pojecia, kluczowe
do jego opisu, sa to; zagrozenie i wyzwanie. Obydwa zjawiska, podobnie jak
bezpieczenstwo, funkcjonujg w trzech poziomach. Pierwszy z nich odnosi sie
do rzeczywistych faktéw, powodujgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
stanowigcy wyzwanie dla podmiotow starajgcych sie bezpieczenstwo
odbudowac lub poszerzyC jego zakres. Drugi poziom dotyczy prawidiowego lub
nieprawidtowego postrzegania (percepcji i mispercepcji) zjawisk, oddziatujgcych
na rzeczywisto$¢ skutecznie jg zmieniajac lub prébujac zmienia¢ wywotujac
dysonans poznawczy. Ten poziom prowadzi do analizy faktow badajgc ich
znaczenie i wplyw na bezpieczenstwo. Trzeci poziom obejmuje sfere odczué w
tym; niepokoju, leku, strachu czy paniki co jest przyczyng decyzji i dziatan, w
skali zachowan ludzkich, od ucieczki do bohaterstwa.

Obiektywnos¢ (rzeczywiste zagrozenie) i subiektywnosSc (postrzeganie |
odczucie) bezpieczenstwa jest podstawg modelu Daniela Frei'a ukazujgcym
cztery mozliwosci wystgpienia, postrzegania | odczuwania zagrozenia

bezpieczenstwa;

® Tamze, s. 3, definicja zawarta w: J. Gould, W. L. Kolb (red), A dictionary ofthe Social Sciences,
London 1964, s. 629.
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1 adekwatne - postrzeganie i poczucie braku bezpieczenstwa
odpowiada rzeczywistej sytuacji;
obsesyjne - nieznaczne zagrozenie postrzegane jest jako duze;

3. falszywe - zagrozenie bezpieczenstwa jest powazne, a
postrzeganie jego niewielkie;

4. prawidlowe - nieznaczne zagrozenie jest postrzegane w sposéb

prawidtowy. *°

O ile pojecie zagrozenia nnozna uzna¢ za Franzem Xaverem
Kathmannem jako: ,.mozliwos¢ wystgpienia jednego z negatywnie
wartoSciowanych zjawisk”, o tyle wyzwanie wystepuje jako zjawisko negatywne
lub pozytywne. Wyzwanie niejako zapowiada zmiane w dotychczas
funkcjonujgcym systemie co wywotuje poczucie dysonansu. Moze jednak
stanowiC szanse lub przeksztalci¢ sie w zagrozenie (np. odkrycie energii
jadrowej). NiepewnosSC jaka towarzyszy przy reagowaniu na wyzwania moze
rodzi¢ takie poczucie niepokoju, ze granica miedzy wyzwaniem a zagrozeniem
staje sie prawie niezauwazalna.

Mozna pokusi¢ sie o twierdzenie, ze bardziej stabilny system prawny,
militarny, polityczny, ekonomiczny, ekologiczny gwarantuje bezpieczenstwo,
mniejsze poczucie niepokoju, powoduje tatwiejsze odrdznienie zagrozenia od
wyzwania, ktore wrecz moze by¢ szansg ulepszenia systemu bezpieczenstwa.
Podwyzszona wrazliwosS¢ podmiotu, ktérego byt jest oparty na kazdym systemie
bezpieczenstwa jest przeciwienstwem sytuacji, gdzie wysoki stopien
przetrwania, posiadania i wrazliwosci rozwoju, gwarantowanej ,.twardym”
systemem bezpieczenstwa ksztaltuje subiektywne postrzeganie wyzwania jako
problemu do rozwigzania na korzys¢ bez towarzyszenia temu procesowi leku,
strachu czy paniki.

Nalezy w tym miejscu okresli€ pojecie ,twardego systemu
bezpieczenstwa” i porownaC z czesto wystepujacym w literaturze pojeciem
stabilnego systemu bezpieczenstwa. O ile stabilny system okresla gtdownie jego
ciggtos¢, harmonijnos¢ i petnos¢ w sensie gwarancji militarnych, prawnych,

politycznych, spotecznych i gospodarczych, o tyle przymiotnik ,.twardy” nalezy

® Tamze, s. 4-5.
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odnies¢ do jego pewnosci | odpornosci na zjawiska o duzym stopniu zagrozenia
(np. stabilno$C systemu bezpieczenstwa zbiorowego ONZ doprowadzita do
reakcji na dziatania zbrojne Iraku w stosunku do Kuwejtu, ale twardos¢ systemu
bezpieczenstwa Sojuszu Potnocnoatlantyckiego mogta ten problem rozwigzac
skutecznie).

Zwykle mamy wiec do czynienia z dwoma sposobami okreslenia
bezpieczenstwa negatywnym i pozytywnym. Pierwsze z nich podkresla
dzialania podmiotu w celu ochrony swojego systemu bezpieczenstwa.
Pozytywne podejscie za$ podkresla twoérczg dziatalnosS¢ podmiotu w celu
budowy i doskonalenia pewnosci i skutecznoSci gwarancji przetrwania,

posiadania i rozwoju *°

2. Bezpieczenstwo jednostki

Staty rozwo¢j cywilizacji, a zatem réwniez zmiany zachodzgce w
otoczeniu jednostki sg poszukiwaniem jej doskonalszej pozycji. Jej istnienie i
rozw0j moga by¢ zagrozone zaréwno przez elementy systemu blizszego jakim
jest panstwo oraz systemu dalszego, zewnetrznego wobec panstwa.
Naturalnym dazeniem jednostki jest zaspokojenie jednej z podstawowych
potrzeb, jaka jest bezpieczenstwo ito zaréwno jako zjawisko obiektywne, jak iw
zakresie jego postrzegania i odczu¢. Ciggte oddziatywania determinizmu z
jednej strony, a swobodg i zdolnosSciami czlowieka do samodzielnego
kierowania wiasnym postepowaniem przy stalym procesie emocjonalno-
motywacyjnym zachodzacym w jego psychice pozwala lepiej zrozumie¢ jego
poszukiwania i ksztattowanie regut, ktére okreslatyby bezpieczne ,,Srodowisko”
bytu i rozwoju.

Czlowiek na drodze rozwoju swojego bezpieczenstwa chcac wytworzyc
bardziej doskonate swoje ,,srodowisko” utworzyt i stale rozwija wielowymiarowy
fenomen cywilizacyjny jakim jest prawo. System norm prawa pozytywnego

okreslat wzorce postepowania jednostki, okreSlat jego relacje ze srodowiskiem

). S. Nye Jr,Problemy badan nad bezpieczefstwem, w: Sprawy miedzynarodowe, 1989, nr 6, s. 54.
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politycznym, spotecznym i gospodarczym. Prawo to, w przeciwienstwie do
prawa naturalnego, obowigzywalo w danym panstwie. Z czasem zaczeto
obowigzywa¢ réwniez poza granicami jednego panstwa i odgrywac coraz
wiekszg role w stosunkach miedzynarodowych. OkreSla ono rowniez
funkcjonowanie instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpiecznej
przestrzeni dla bytu i rozwoju jednostki.

Normatywny charakter prawa jest rowniez zbiorem wiedzy na temat
pozytywnych i negatywnych skutkéw postepowania oraz praw i obowigzkow
jednostki.

Filozoficzna wersja prawa natury przyjmuje zatozenie, ze jego normy
stanowig wzorzec dla prawa pozytywnego, ktére powinno by¢ z nim zgodne. W
panstwie, gdzie obywatele moga przewidzie¢ z duzym stopniem pewnoSci
skutki prawne swojego postepowania oraz zachowanie sie instytucji panstwa w
stosowaniu $rodkow przymusu mamy do czynienia z relacjg panstwa prawa i
spoteczenstwa obywatelskiego ~ Odwotanie sie do prawa naturalnego stanowi
podstawe do naruszenia prawa pozytywnego ze wzgledow np. moralnych (np.
ochrona dokonania aborcji prawnie uchwalonej czy eutanazji przez lekarza
katolika) lub politycznych, gdy totalitarna wladza dazy do ubezwitasnowolnienia
swoich obywateli. Wiadza polityczna podlegajgca totalitaryzacji stosuje
mechanizmy ,,panstwa prerogatywnego” (termin C. Schmidtta) , gdzie polityka
zaczyna dominowa¢ nad prawem, a prawo stuzy do uzasadnienia
postepowania przedstawicieli wiadzy™. Taka interpretacja i stosowanie prawa w
praktyce moze doprowadziC, i najczesciej doprowadza, do tamania prawa, ktore
jest ustanowione w celu chronienia okreslonego systemu wartosci spotecznych.

PodkresSlenie godnosci cztowieka, poszanowanie jego prywatnosci |
znaczenie jego praw | wolnosci staly sie podstawg ewolucyjnych i
rewolucyjnych zmian koncepcji wtadzy ijej znaczenia w systemach politycznych
I spotecznych zachodzgcych w relacjach miedzy osobami oraz miedzy

jednostkag a panstwem

~N'Szerzej na temat spoteczenstwa obywatelskiego: F.A. von Hayek, Droga do niewolnictwa. Warszawa
1989.

Za: J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989, s. 59, w: A. Redelbach, Prawa naturalne -
prawa cztowieka - wymiar sprawiedliwosci. Polacy wobec Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Torun 2000, s. 52.

A. Michalska, T. Twardowski, Prawo cztowieka do integralnosci genetycznej,,  Panstwo i Prawo
1999, nr5, s. 47.
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Podstawa rozwoju idei, a nastepnie koncepcji praw cztowieka byto jego
postrzeganie jako istoty wolnej, tworczej, dobrze znajgcej swoje miejsce w
rozwoju cywilizacji, ktéra ma zagwarantowane warunki jak najpetniejszego
rozwoju wiasnej osobowosci oraz ochrone przed nadmierng ingerencjg innych
ludzi lub instytucji. Prawa czlowieka wynikajg ze wspoéizaleznosci jednostki
ludzkiej i obowiazku wobec innych ludzi oraz ograniczenn w zakresie praw
socjalnych oraz korzystania z praw politycznych i osobistych. Jezeli do tego
dodamy, ze dzialanie cziowieka powinno opieraC sie na zasadzie
subsydiarnosci, czyli samodzielnym rozwigzywaniu swoich problemow i
korzystaniu z pomocy instytucji, od najmniejszych do najwiekszych, to mozemy
zauwazy€, ze wspotczesne rozumienie bezpieczenstwa jednostki polega na
systemie gwarancji prawnych i instytucjonalnych, majacych na celu
zapewnienie wolnego, godnego bytu oraz tworczego rozwoju i udzialu w
przeksztatcaniu cywilizacji we wspotpracy z innymi jednostkami lub grupami
spotecznymi na podstawie ustanowionych praw i obowigzkow o charakterze
osobistym i politycznym.

Ideologie humanistyczne, mysl liberalna oraz rozwdj systemow
demokratycznych okreslaty wartosci, ktérych zagrozenie stanowito ograniczenie
bytu i rozwoju jednostki. Byly to prawa, ktérych dysponentem, co wynika z
prawa natury, jest kazda jednostka ludzka: wolno$¢ stowa i tolerancja, podziat
whadzy i praworzadnosc¢ oraz prawo wyborcze.

Warto przytoczy¢, ze jednym z pierwszych aktow zawierajgcych
postrzeganie i ochrone praw cziowieka byty: Habeas Corpus Act z 1619 roku i
Bill of Right z 1789 roku w Wielkiej Brytanii, Deklaracja Praw Czlowieka i
Obywatela z 1789 roku we Francji oraz Deklaracja Niepodlegtosci z 1776 roku i
Konstytucja z 1791 roku w Stanach Zjednoczonych.

Nalezy zauwazyC, ze uzyte w tych dokumentach terminy ,prawa
cztowieka” i ,prawa obywatela” nie sg synonimami. Pierwszy przystuguje
jednostce ze wzgledu na bycie obywatelem danego panstwa, drugie zas odnosi
sie do czlowieka jako istoty ludzkiej. WieloS¢ kultur, tradycji i historii
spowodowata zréznicowanie w budowie systemu gwarancji praw cziowieka i
obywatela. Bogate demokratyczne kraje o szeroko rozbudowanej sferze
opiekunczej (Norwegia czy Szwajcaria) sg w stanie najpetniej zagwarantowac

prawa polityczne i socjalne swoim obywatelom. Na drugim biegunie znajdujg sie
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panstwa pogrgzone w chaosie, rozdarte wojnami, gdzie podstawowym
problemem jest biologiczne przetrwanie milionow ludzi (Somalia, Etiopia,
Erytrea, Sudan). Jednoczesnie kraje te nie sg w stanie uksztattowac instytucji
panstwowych zdolnych chociaz korzysta¢ z pomocy miedzynarodowej. Miedzy
tymi dwiema skrajnosciami znajduje sie wiele panstw, nie do konca
gwarantujgcych polityczne lub ekonomiczne prawa cziowieka i obywatela.

Obecnie mozemy moéwi¢ o rozwoju cywilizacji w postaci procesu
rozszerzenia praw cztowieka i swobdd obywatelskich na nowe obszary zycia.
Najpierw zabiegano o gwarancje dla praw osobistych i politycznych, ktore
dotyczyly ochrony wolnosci cziowieka ijego udziatu w zyciu publicznym, zwane
prawami pierwszej generacji. Prawa drugiej generacji dotyczyty warunkéw zycia
wolnego cziowieka i obywatela (jego warunkéw mieszkaniowych, pozywienia i
odziezy), a wiec jego prawa socjalne. Nastepnie zwrocono uwage na prawa
trzeciej generacji - solidarnosci, aw tym: prawa do pokoju, rozwoju, korzystania
z nieskazonego srodowiska naturalnego, poszanowaniu wspoélnego dziedzictwa
ludzkosci i do pomocy humanitarnej w razie klesk zywiotowych™”. Dla
identyfikacji i ochrony praw cztowieka ogromne znaczenie ma fakt, ze panstwa i
spoteczenstwa stajg sie coraz mniej osamotnione wobec wyzwan i zagrozen
tworzac powszechne i regionalne systemy jego ochrony, az po uksztaltowanie
wspoélnego porzadku prawnego.

Najbardziej doniostymi aktami sg: powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 10 grudnia 1948
roku, gdzie stwierdzono, ze ,wszyscy ludzie rodza sie wolni i rowni pod
wzgledem swej godnosci i swoich praw. Sg oni obdarzeni rozumem i
sumieniem i powinni postepowa¢ wobec innych w duchu braterstwa (art. 1), a
kazdy czlowiek ma prawo do korzystania ze wszystkich praw i wolnoSci
proklamowanych w niej bez wzgledu na roznice rasy, koloru, pici, jezyka,
wyznania, pogladéw politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia
spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiejkolwiek innej réznicy (art. 2)” .

Powszechny system praw cztowieka zostat ugruntowany na podstawach
Miedzynarodowego  Paktu  Praw  Osobistych i  Politycznych  oraz
:Z\ZN. Czaplinski, A Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, s. 321-

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cztowieka.
Dokumenty miedzynarodowe, Tomn 1993, s. 17.
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Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych,
uchwalonych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 16 grudnia 1966 roku,
oraz Protokotu Fakultatywnego do pierwszego z nich, umozliwiajgcego
jednostkom zwracanie sie z zawiadomieniami 0 naruszeniu ich praw do
Komitetu Praw Cziowieka ONZ w Genewie (pierwszy Pakt wraz z protokotem
wszedt w zycie w dniu 23 marca 1976 roku, a drugi w dniu 3 stycznia 1976
roku).

W ramach Rady Europy, Organizacji Panstw Amerykanskich i
Organizacji Jednosci Afrykanskiej system praw cziowieka zostat wzmocniony
Europejska konwencjg Praw Cziowieka, Europejska Kartg Socjalna,
Amerykanskg Konwencjg Praw Czilowieka i Afrykanska Kartg Praw Czilowieka i
Praw Ludow.

Fakt dopuszczenia mozliwosci zaskarzania panstwa przez jego
obywatela, np. do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu czy
Komitetu Praw Czlowieka w Genewie spowodowal, ze obok panstwa i
organizacji miedzynarodowe] pojawit  sie  trzeci podmiot  prawa

miedzynarodowego - jednostka ludzka.

3. Bezpieczenstwo narodowe

Jedng z podstawowych potrzeb egzystencjalnych grup spotecznych,
narodowych i wielonarodowych, zorganizowanych w panstwa, jest jego
bezpieczenstwo w wymiarze rzeczywistym, postrzegania i odczué. Fakt, ze
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo narodu (lub kilku narodéw) spoczywa na
strukturze organéw panstwa powoduje, ze w hauce pojecie bezpieczenstwo
narodowe wystepuje wymiennie i jednoznacznie z pojeciem bezpieczenstwa
panstwa.

Szczegblng cechag zjawiska bezpieczenstwa narodowego jest jego
dwupoziomowy charakter - wewnetrzny i zewnetrzny. Catkowite poczucie
bezpieczenstwa wystepuje wowczas, gdy harmonijnemu i stabilnemu
systemowi towarzyszy brak zagrozen zewnetrznych lub ich wystgpienie nie

moze miec istotnego wplywu na dany system.
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Nalezy zgodzi¢ sie z autorami amerykanskimi M. Berkowitzem i P. G.
Bockiem, ze: ,,bezpieczenstwo narodowe moze by¢ definiowane jako zdolnosé
narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami
zewnetrznymi”

ROzni autorzy, zwlaszcza reprezentujacy szkote realizmu politycznego,
zgodnie stwierdzaja, ze bezpieczenstwo nalezy do najwazniejszych potrzeb i
interesbw  narodowych i utozsamiajg je z  przetrwaniem lub
samozachowaniem™. Inni autorzy oprécz przetrwania i samozachowania,
podkreslajg w swoich definicjach nastepujgce wartosci stanowigce podstawe
bezpieczenstwa narodowego: suwerennosC i niezawistosC panstwa, przezycie
ludnosci, system spoteczno-gospodarczy, panujgca ideologie, miedzynarodowy
prestiz panstwa i narodu, bezpieczenstwo i interesy wlasnych obywateli za
granica, dobrobyt, postep gospodarczy, posiadany standard zycia i rozwdj
handlu W przypadku zas wielkich mocarstw bezpieczenstwo narodowe
zwigzane jest ze strefg wplywow, a wiec z wartosciami, ktore trudno bytoby
realizowac¢ w obrebie fizycznych granic danego panstwa.

Tradycyjnie bezpieczenstwo narodowe oznaczalo ,stan rownowagi
miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistnienia konfliktu a
potencjatem obronnym™® Jednak wraz z rozwojem nauki 0 bezpieczenstwie
definicje szeroko rozciggajg treS¢ bezpieczenstwa poza sfere militarng
podkresSlajac jego aspekty polityczne, gospodarcze, naukowo-techniczne,
technologiczne, ekologiczne, demograficzne, kulturalne, spoteczne,
humanitarne i inne.

Zarowno tradycyjne, zbyt waskie jak i przesadnie rozszerzone
rozumienie pojecia bezpieczenstwa narodowego moze znieksztatciC wartosc
poznawczg zjawiska wystepujgcg w definicji. Ryszard Zieba za V.
Dimitrijeviciem i J. Kukuilkg wyodrebnia nastepujace podstawowe wartosci,
ktore skladajg sie na pojecie bezpieczenstwa narodowego: przetrwanie
(panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej i narodu jako grupy etniczne)),

R. Zigba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: D. B. Bobrow, E.
Halizak, R. Zieba, Bezpieczenstwo..., op. cit., str. 8.

Tamze, s. 9.

Tamze, s. 9.

W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, str. 73, za;

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Studia i Materiaty, nr 40, Biuro Prasy i
Informacji MON, s.12.
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integralnos¢ terytorialng, niezalezno$¢ polityczng i jakosS¢ zycia (w szerokim
rozumieniu zawierajacym aspekty ekonomiczne, spoteczne, polityczne, w tym
praw i swobod obywatelskich, kulturalny i ekologiczny).

Nalezy zauwazy¢, ze definicje bezpieczenstwa narodowego maja
najczesciej charakter negatywny, skierowany na brak zagrozen lub dziatan w
celu ich ograniczenia Ilub eliminowania. Przykladem moze byC¢ definicja
Dictionnaire Dipiomatique, w ktérym bezpieczenstwo panstwa to: ,uklad
okolicznoéci, ktéry sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem zadnego
ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie bedzie miat
zadnych szans powodzenia™.

Tak tradycyjnie ujete bezpieczenstwo narodowe gwarantowane byto
przez potencjat militarny danego panstwa, jego stuzbe dyplomatyczng oraz
prawo, ktore stale zwieksza swoje znaczenie w stosunkach miedzynarodowych
(np. fakt delegalizacji wojny jako srodka rozstrzygania sporéw).

Kazde panstwo ustala zbior wartosci, ktore powinny byC¢ chronione
przed zagrozeniami. Nastepnie, w ramach polityki bezpieczenstwa
narodowego, dokonuje wyboru optymalnego sposobu zapewnienia sobie
bezpieczenstwa.

Nalezy podkres$lic, ze w stosunkach miedzynarodowych mamy do
czynienia zarObwno z panstwami o aspiracjach zachowania status quo oraz z
tymi, ktére wraz ze wzrostem wlasnego potencjatu starajg sie poprawi¢ swojg
pozycje czasami dazac do dominacji w regionie lub przyjmujgc forme
mocarstwa globalnego, dazg do uzyskania pozycji uprzywilejowanej. Uznajg
one , ze: ,,naturalng kolejg rzeczy, jest, ze w kazdym wieku pojawia sie panstwo
dysponujgce potega, wolg oraz intelektualnym i moralnym rozmachem, zdolne
ksztattowaé caty uklad miedzynarodowy zgodnie z wyznaczanymi przezen
ideatami™™\

Wynika z tego, ze:

Dictionnaire Diplomatique, Paris, tom Ill, hasto Sécurité, za: R. Zieba, Kategorie Bezpieczenstwa w
nauce o stosunkach miedzynarodowych, w ; D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Bezpieczenstwo..., op
cit,, s. 11

H. Kissinger, Dyplomacja... op. cit., s. 17.
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1 ,potega ( sita panstwa jest czynnikiem warunkujgcym skale
preferowanych wartosci (bezpieczenstwa):

2. potega stanowi podstawowy zespot szans realizacyjnych
jego intereséw bezpieczenstwa (racji stanu);

3. zakres wartosci podlegajgcych obronie (ochronie) w

zwigzku z potega podlega prawu rozszerzania™

Wracajac do mysli, ze kazde panstwo ustala zbiér wartosci, ktére
powinny by¢ chronione to nalezy zauwazy¢, ze ich zakres ,jest funkcjg sity
panstwa™. Natomiast stale zwiekszanie wlasnego potencjatu moze
powodowac¢ niepokd] w pozostatych panstwach wywotujgc podobne zmiany,
zaburzajac réwnowage w systemie miedzynarodowym i prowokujac zagrozenie

wlasnego bezpieczenstwa.

4. Bezpieczenstwo miedzynarodowe

Kolejnym podstawowym pojeciem dla funkcjonowania panstw i
spoteczenstw, obok bezpieczenstwa narodowego, jest bezpieczenstwo
miedzynarodowe. W tradycyjnym rozumieniu termin ten sprowadzat sie do
relacji danego panstwa w stosunku do innych. Siegajac jeszcze raz do
Dictionnaire Diplomatique odnajdziemy nastepujgca jego definicje: ,Idea
bezpieczehstwa miedzynarodowego wyraza wihasciwe kazdemu narodowi,
kazdemu panstwu, pragnienie bycia zabezpieczonym w razie agresji i opiera sie
na posiadanej przez panstwo pewnosci, ze nie bedzie zaatakowane lub, ze w
przypadku ataku, otrzyma natychmiastowg i skuteczng pomoc ze strony innych
panstw™™ Definicja ta odnosi sie przede wszystkim do politycznych i
wojskowych gwarancji bezpieczenstwa i niewiele rézni sie od niektorych

definicji bezpieczenstwa narodowego np. ,,zdolno$¢ narodu do ochrony jego

A. Dawidczyk, Rola sit zbrojnych wobec wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych. Rozprawa doktorska,
Warszawa 1998, s. 26.
® Tamze, s. 26.
** Dictionnaire Diplomatique, tom Il, s. 696, hasto Sécurité internationale.
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wartosci wewnetrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi”™\ H.J. Morgenthau
uat to zjawisko nastepujgco: ,warto$¢ chroniona w ramach polityki
bezpieczenstwa. Obejmuje integralnosc terytorialng oraz zachowanie instytuciji
panstwa.”®

Pierwotnie panstwa staraly sie badz powiekszaé swoj potencjat,
zapewniajacy im bezpieczenstwo, lub zawierac takie sojusze, ktére stanowityby
skuteczng bariere polityczno-wojskowg dla potencjalnych agresoréw. Wraz z
rozwojem stosunkow miedzynarodowych od réwnowagi sit, poprzez koncert
mocarstw, do systemu opartego na realpolityk i prawnych uregulowan tych
ukladow oraz tragicznych  dodwiadczen  bedacych  wynikiem ich
niedoskonatosci, spoteczno$¢ miedzynarodowa dazyla do wypracowania
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktory nie bylby prostg sumg
bezpieczenstwa narodowego panstw.

System taki, w zamierzeniu powinien by¢ kompatybilny i jednolity,
oparty na umowie miedzy suwerennymi panstwami, zapewniajgcy im
bezpieczenstwo czyli brak obiektywnie istniejacych zagrozen lub subiektywnego
przeswiadczenia o ich istnieniu. Wobec stale zmieniajgcych sie okolicznosci
wykazywatby réwniez aspekt dynamiczny w postaci dgzen spotecznosci
miedzynarodowej podejmowanych w celu utrzymania i utrwalenia pokoju
poprzez: stanowienie norm prawa miedzynarodowego; tworzenie instytucji i
organizacji miedzynarodowych umozliwiajgcych pokojowe regulowanie sporéw,
kreowanie militarnych, ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych i innych
uwarunkowan stabilnosci oraz eliminacje zagrozen.

W najdoskonalszej formie bezpieczenstwo miedzynarodowe zostato
uksztattowane i utrwalone w procesie funkcjonowania Ligi Narodéw a nastepnie
Organizacji Narodow Zjednoczonych i przyjelo postaC bezpieczenstwa
zbiorowego, ktory oparty jest na trzech zobowigzaniach: zakazie agresji,
obowigzku regulowania sporow miedzynarodowych srodkami pokojowymi oraz
wzajemnej pomocy na wypadek agresji przy zastosowaniu wszystkich Srodkéw

z uzyciem sity zbrojnej wigcznie. Karta Narodow Zjednoczonych stata sie

% Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Studia i Materiaty, nr 40, Warszawa 2001,
s. 13.
H. J. Morgenthau, Potitics Among Nations, New York 1993, s. 562.



podstawg dla powszechnych i regionalnych systeméw bezpieczenstwa

zbiorowego.

Nalezy ujawni¢ kilka charakterystycznych cech tego systemu, a

mianowicie;

1

rosngcy udziat i znaczenie dyplomacji prewencyjnej, ktorej celem
jest tagodzenie napieC w celu przeciwdziatania konfliktom, a jezeli
juz do nich dojdzie najego powstrzymaniu i usunieciu przyczyn;
wzrost znaczenia porozumien rozbrojeniowych majacych na celu
ograniczenie uzycia badz rozprzestrzeniania niektorych rodzajow
broni, badZ catkowitej ich eliminaciji;

zastepowanie srodkow przymusu modelem  bezpieczenstwa
kooperatywnego - wieloetapowy proces gdzie role odstraszania
zajmujg wzajemna wspotpraca i gwarancje - zwlaszcza w ramach
rozwigzan wielostronnych, kosztem dwustronnych, stopniowo
ksztaltujgce ,,nawyk dialogu”;

rosngce znaczenie zasady niepodzielnosci bezpieczenstwa gdzie
rozwijana zasada solidarnosci i wzajemnosci oraz wspolne
dziatania na rzecz utrzymania pokoju, zapobiegania zagrozeniom i
usuwania ich przyczyn i skutkow, tworzac zinstytucjonalizowane
formy dziatania, aprobujgc zatozenie, ze zagrozenie lub naruszenie

pokoju tworzy grozbe dla wszystkich.

Cechy te zostaly potwierdzone w raporcie Sekretarza

Generalnego z 1985 roku , w ktérym uznano, ze bezpieczenstwo zbiorowe

opiera sie na nastepujacych zasadach;

=

4.

wszystkie panstwa majg prawo do bezpieczenstwa;

uzycie sty militarnej dla celow innych niz obrona wilasna nie jest
prawnie uznanym instrumentem polityki narodowej;

bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ w kategoriach wszechstronnych;
Istniejgce w Swiecie roéznice nie mogg stanowiC przeszkody dla

miedzynarodowej wspoétpracy na rzecz pokoju i bezpieczenstwa.
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Nalezy podkresli¢, ze dwukrotnie udato sie uruchomi¢ mechanizm
systemu bezpieczenstwa zbiorowego przy uzyciu sit zbrojnych - raz podczas
wojny w Korei (1950-1953), drugi w zwigzku z inwazjg Iraku na Kuwejt i

aneksjgjego Terytorium w latach 1990-1991.

5. Pojecie izakres polityki bezpieczenstwa

Pojecie polityki bezpieczenstwa obejmuje najogolniej ujmujgc dziatania
danego podmiotu do osiggniecia przyjetych wczesniej celéw. Trzymajac sie
tradycyjnego rozumienia roli panstw, podzielanego przez realistbw mozna dojs¢
do wniosku, iz polityka bezpieczenstwa jest domeng panstw w obszarze
stosunkow miedzynarodowych. Stad najczesciej spotykamy w literaturze
definicje polityki bezpieczenstwa narodowego lub bezpieczenstwa panstwa.

Wedtug jednej z nich jest to ,element polityki panstwa dotyczacy
przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem potencjatu
obronnego w celu zapobiegania | przeciwdziatania roznego rodzaju
zagrozeniom™. Inna natomiast okresla polityke bezpieczenstwa narodowego
jako: ,element polityki panstwa w zakresie praktycznej dziatalnosci wiadzy
wykonawcze] w sferze tworzenia i wykorzystania potencjatu obronnego dla
realizacji celéw i zadan wynikajgcych z zatozen polityki bezpieczenstwa™®

Polityke bezpieczenstwa narodowego mozna podzieli¢ pod wzgledem
typoOw wyzwan i zagrozen na polityke wojskowg, gospodarcza, zagraniczna,
spoteczng, ekologiczng a nawet kulturalna.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze z pojeciem polityki
bezpieczenstwa zwigzany jest SciSle termin strategii bezpieczenstwa, ktorg
Dictionary of Military and Associated Terms definiuje, jako: ,sztuka i nauka
rozwijania 1 stosowania politycznych, ekonomicznych, psychologicznych oraz
militarnych sit niezbednych w czasie pokoju i wojny, pozwalajgcych na

osiggniecie celéw polityki panstwa, dla uzyskania korzystnych rezultatow

¥ Stownik terminéw z zakresu bezpieczefistwa..., op. cit., s. 71
J. Zubek, Doktryny bezpieczenstwa. Warszawa 1992, s. 11, za: Stownik..., op. cit., s. 71.
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sprzyjajacych osiggnieciu zwyciestwa i zmniejszenia mozliwosci poniesienia
porazki.

Bardziej uproszczona definicja strategii bezpieczenstwa narodowego
ujmuje to pojecie nastepujgco: teoria i praktyka dzialania panstwa,
ukierunkowana na osiggniecie celow zatozonych w dziedzinie bezpieczenstwa,
ujmowanych w skali ogolnej i majacych charakter diugofalowy.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego panstwa - jedynie
podmioty stosunkéw miedzynarodowych, wg realistow - starajg sie wptywacé na
Srodowisko zewnetrzne poprzez rézne formy dziatan. Nalezg do nich: tgczenie
wysitkOw poprzez sojusze, koalicje lub organizacje miedzynarodowe, dziatania
na rzecz rozbrojenia, rownowazenia sit, odstraszania, budowy Srodkow
wzajemnego zaufania, kontroli zbrojen oraz poprzez polityke niezaangazowania
lub neutralnosci.

Wspotczesny poziom instytucjonalizacji wspolnych wysitkbw na rzecz
bezpieczenstwa, gtebokosé proceséw integracyjnych i wspotzaleznos¢é panstw
w ramach poszczegolnych struktur powotanych w celu ich obrony (np.
Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego, a ostatnio rowniez inne
organizacje regionalne, w tym zwiaszcza Unia Europejska) lub zapewnienia
pokoju (np. ONZ, OBWE), pozwala dostrzec ksztattowanie sie podmiotowej roli
tych uczestnikbw fadu miedzynarodowego. Zjawisko to jest tym bardziej
widoczne w sytuacjach, kiedy panstwa, w celu powiekszenia gwarancji
wlasnego bezpieczenstwa, odstepujg od dogmatycznego traktowania zasady
suwerennosci powierzajgc czesciowy jej zakres instytucjom ponadnarodowym,
co jest szczegolnie widoczne i poparte zapisami konstytucyjnymi w przypadku
panstw Unii Europejskiej"™ Zjawisko to dotyczy réwniez panstw-cztonkéw ONZ
(art. 23 124 Karty N2).

Podgzajac tym tokiem mysSlenia trudno jest nie dostrzec procesu
ksztaltowania sie polityk bezpieczenstwa, a zwlaszcza strategii - coraz czesciej
pojawiajacych sie w formie oficjalnych dokumentéw - poszczegodlnych
organizacji miedzynarodowych, powotanych do zapewnienia pokoju w

warunkach wspétczesnych wyzwan i zagrozen.

Dictionary of Military and Associated Terms, Washington 1987, sir. 350, za; Stownik.. op. cit., s. 94.

Tamze, s. 94.
Zob. s. 193
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Wydaje sie, ze rozpad dwubiegunowego systemu miedzynarodowego
oraz popularne na poczatku wczesnych lat dziewiecdziesigtych myslenie
liberalne w analizach stosunkéw miedzynarodowych otworzytlo droge do
zwiekszenia zakresu podmiotowosci organizacjom w ksztattowaniu tadu
miedzynarodowego. Wahania i wrecz powstrzymywanie sie od spetniania tej
funkcji, na przyklad podczas konfliktbw batkanskich, wykazywato brak
uswiadomienia sobie przez ich przywodcéw skutkow tej ewolucji. Przypadia im
czesciowo rola uprzednio nalezaca do kompetencji suwerennych panstw. Brak
zrozumienia tego faktu oraz roznorodnosC¢ celow poszczegolnych,
najwazniejszych, bo decydujacych o ksztalcie tadu miedzynarodowego, polityk
bezpieczenstwa panstw i organizacji, zwlaszcza w zakresie ingerencji i
interwencji militarnych, miaty zasadniczy wplyw na decyzje o ich podjeciu
podczas konfliktow lat dziewiecdziesiatych.

Niedookreslonos¢ tadu miedzynarodowego, definiowanego niekiedy
przez ekspertow jako in transition oraz wyzwania i zagrozenia powstajgce w
wyniku licznych i réznorodnych konfliktow ostatniej dekady XX wieku sktonit
przywodcow zarowno panstw, jak i organizacji miedzynarodowych do dyskursu
na temat funkcjonalnosci i komplementarnosci poszczegolinych polityk
bezpieczenstwa. Spotkania te poprzedzity wrecz obawy o skutecznosc, a nawet
zasadno$¢ dalszego funkcjonowania instytucji, tworzonych przez prawie
piecdziesigt lat w innych zimnowojennych warunkach, odpowiadajgcych za
bezpieczenstwo miedzynarodowe, ze wzgledu na brak mozliwosci zapobiezenia
wybuchajgcym konfliktom w zupetnie innej sytuacji miedzynarodowe;.

Poczatkowe nadzieje wzbudzone udang interwencjg w Zatoce Perskigj
zostaly szybko rozwiane przez barbarzynstwo konfliktu batkanskiego i diugo
prezentowang bezradno$¢, wobec zaistnialej sytuacji, spotecznoSci
miedzynarodowej. Pojawialy sie nawet gtosy o potrzebie napisania powtdrnie
Karty i powotania na tej podstawie nowej, trzeciej globalne] organizacji
bezpieczenstwa zbiorowego - The Third Generation World Organisation™.

Tak wiec trzeba przyzna¢, ze przywoddcy panstw i organizacji

miedzynarodowych byli mocno motywowani do licznych rozméw na temat

* Sformutowania tego uzyt Maurice Bertrand emerytowany szef Potaczonej Grupy Kontrolnej ONZ,
wybitny znawca organizacji. Zob. J. Woroniecki, Reforma ONZ: szanse, kierunki, perspektywy, w:
Sprawy Miedzynarodowe, 995, nr 1, s. 49-50.
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zwiekszenia  funkcjonalnosci i komplementarnosci  polityk i strategii
bezpieczenstwa na przetlomie XX i XXI wieku i wydaje sie, ze dyskurs ten
bedzie trwat dalej, powodujac ewolucyjne osiggniecie zadawalajgcego poziomu
skutecznosci dziatan podejmowanych w mysl ich zatozen.

Dodatkowym czynnikiem w tym procesie jest pojawienie sie wielu
nowych zjawisk, takich jak: poszerzanie zakresu demokratyzacji, transformacja
zasady suwerennos$ci panstw, ksztattowanie sie nowej roli mocarstw, promocja
cywilizacji praw cziowieka i swobod obywatelskich oraz wzrost poczucia
solidarnosci | gestniejgce] sieci powigzan panstw, prowadzgca do wzrostu
poziomu ich wspoétzaleznosci, zwlaszcza w ramach stabilizujgcych sie pod
wzgledem instytucjonalnym regionalizméw. Wszystkie te uwarunkowania beda
miaty duzy wplyw przez najblizsze dziesieciolecia zarébwno na strategie, jak i
polityki bezpieczenstwa.

Jednak zjawiskiem o] najtrudniejszych do przewidzenia
konsekwencjach, jezeli chodzi o jego oddziatywanie na zatozenia polityk i
strategii bezpieczenstwa jest proces globalizacji. Jest to nowe wyzwanie, przed
ktorym nie mozna uciec, a rolg politykdw i przywddcow jest prowadzenie takiej
polityki, ktéra bytaby w stanie zamieniC je w szanse. Charakter wptywu tego
zjawiska na ewentualne ksztalttowanie zalozen polityk bezpieczenstwa tak
przedstawia R. Kuzniar; ,Globalizacja nie znosi zasady suwerennosci, choc
zmienia warunki jej praktykowania; nie zmniejsza znaczenia panstw jako
podstawowych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, choC wprowadza
na scene nowych i coraz potezniejszych aktorow; nie sprawia, iz rzady stajg sie
mniej potrzebne (choc istotnie utrudnia im prowadzenie polityki), lecz zmusza je
do kreatywnego poszukiwania nowych instrumentéw zapewniajgcych im
skutecznos¢ tam, gdzie sg one nie do zastgpienia.”™ Stowa te wskazujg na fakt,
ze tworcy strategii i polityk bezpieczenstwa nie moga uciec od tego zadania
ulegajagc ,kompleksowi nowych zjawisk”, nawet jezeli wspoétczesnie zachodzace
zjawiska w stosunkach miedzynarodowych znacznie obnizyty ,komfort myslenia

| dziatania strategicznego™™

* R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka ipolityka zagraniczna, w: Sprawy miedzynarodowe, 2000, nr 1,
s. 23-24.
* Tamze, s. 28.
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1. Podsumowanie

Przedstawiony w niniejszym rozdziale przeglad podstawowych aspektow

zjawiska bezpieczenstwa w zyciu jednostek, spoteczenstw oraz funkcjonowaniu

panstw

I organizacji miedzynarodowych sktania do sformutowania

nastepujacych konkluzji:

1

zarOwno postrzeganie zjawiska bezpieczenstwa, jak i formowanie
skutecznych systemow jego zapewnienia podlega statej ewolucji
wraz z rozwojem i ksztaltowaniem sie nowych form stosunkéw
miedzynarodowych;

dotychczasowy ,panstwowocentryczny” sposOb  definiowania
bezpieczenstwa, opierajacy sie na postrzeganiu panstw, jako
jedynych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, coraz bardziej
uwzglednia podmiotowosc¢ jednostek i organizacji miedzynarodowych
w procesie budowy fadu miedzynarodowego, co jest wynikiem
bardziej liberalnego rozumienia charakteru tadu miedzynarodowego,
zwlaszcza po upadku jego zimnowojennej formy;

stale poszukiwanie doskonalszych form systemow bezpieczenstwa, a
szczegoblnie przez caly XX wiek, doprowadzito do rozwoju
instytucjonalnych i prawnych plaszczyzn wspétpracy miedzy
panstwami i spoteczenstwami, ktorych efektem stato sie powotanie
miedzynarodowych organizacji regionalnych, globalnej organizacji
miedzynarodowej bezpieczenstwa zbiorowego oraz rozwo] prawa

miedzynarodowego;

4. unormowanie prawne oraz objecie ,miedzynarodowym nadzorem”

przestrzeganie praw cztowieka i swobdd obywatelskich spowodowato
rozwoj cywilizacji opartej na zasadach demokracji oraz zwiekszyto
poziom bezpieczenstwa jednostek;

wspotczesne uwarunkowania osiggania wartosci bezpieczenstwa,
takich jak: przetrwanie, integralnosC terytorialna, niezaleznos¢

polityczna, jako$C zycia, a takze polityczny, ekonomiczny i

37



cywilizacyjny rozwdj, stawiajg przed panstwami i organizacjami
wyzwania i zagrozenia zmuszajace do zmiany w rozumieniu istoty
zasady suwerennosci panstw oraz sposobu korzystania ze swojej
potegi;

charakter wspotczesnych wyzwan, zwlaszcza po upadku
dwubiegunowego, zimnowojennego systemu, doprowadzit do
wspotpracy przywodcoOw panstw i organizacji miedzynarodowych na
rzecz zwiekszenia funkcjonalnosci i komplementarnosci, a co za tym
idzie rowniez jawnosci, w zakresie formutowania zatozen polityk i
strategii bezpieczenstwa coraz czesciej pojawiajgcych sie w formie
oficjalnych dokumentow.
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ROZDIAL Il

ZJAWISKO INTERWENCJI W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Wprowadzenie

Rozwazania przedstawione w niniejszym rozdziale poswiecone sg
zjawisku interwencji i jego historycznym oraz wspotczesnym uwarunkowaniom.
Istota tego zjawiska, ktora podlegata ewolucyjnym przeobrazeniom, wraz z
procesem ksztattowania sie nowych tadéw miedzynarodowych zostata opisana

w czterech zasadniczych podrozdziatach, gdzie:

1 opisano zasadnicze etapy rozwoju tego zjawiska na tle przemian w
stosunkach miedzynarodowych, prowadzacych za kazdym razem do
nowych form aktywnosci gtdwnych uczestnikdbw Srodowiska
miedzynarodowego, gdzie interwencje militarne, ,w skrajnych
przypadkach”, stanowity jeden z intrumentow regulujgcych Ilub
korygujacych wzajemne relacje panstw na przestrzeni historii
nowozytnej;

2. przedstawiono rézne definicje interwencji, a w tym interwencji
militarnej, odnoszace sie do tradycyjnego rozumienia tego zjawiska
oraz podjeto probe okreSlenia wspoiczesnego rozumienia istoty
interwencji militarnej, zdejmujgac z niego odium tylko pejoratywnego
znaczenia:

3. scharakteryzowano najnowsze uwarunkowania interwencji, ktore,
wplywajg na transformacje istoty zaréwno tego zjawiska, jak i
zasady suwerennosci panstw oraz nieingerencji we wspoétczesnym
tadzie miedzynarodowym;

4. przedstawiono charakterystyke oraz przebieg najwazniejszych
interwencji militarnych w konfliktach lat dziewiecdziesigtych XX
wieku, ukazujgc ich réznorodnosS¢ oraz zmieniajgca sie role, po

upadku porzadku zimnowojennego, podstawowych uczestnikow
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ladu miedzynarodowego, a w tym gtdwnie Rady Bezpieczenstwa
ONZ, jej stalych czlonkow. Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz
pozostatych  organizacji, ksztattujgcych regionalne  systemy

bezpieczenstwa miedzynarodowego.

1. Rys historyczny

Ksztattowanie norm regulujgcych uciekanie sie do sity bylo
przedmiotem wielowiekowego procesu rozwoju stosunkow miedzynarodowych,
zwlaszcza w wymiarze politycznym i prawnym. Jezeli przyjmiemy, ze ,,przez
interwencje rozumiemy ingerencie w sprawy nalezace do wylacznych
kompetencji drugiego panstwa w sposéb wiadczy” zauwazymy, ze zjawisko
to bylo podstawg formowania sie relacji pomiedzy panstwami oraz ewolucji
norm prawa miedzynarodowego. Interwencje polegajg na uzyciu sity zbrojnej
lub ograniczajq sie do dziatan bez angazowania czynnika militarnego.

Normy regulujgce przypadki uciekania sie do sity, wraz z zasadami
suwerennosci terytorialnej, niezaleznosci i rownosci panstw tworzg ramy
miedzynarodowego porzadku prawnego. Stanowig rowniez podstawe systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Charakterystyka zjawiska uzycia sity w
stosunkach miedzynarodowych zalezy od wielu czynnikbw, a w tym przede
wszystkim politycznych, oraz aktualnego funkcjonowania systemu prawnego.

Historia ograniczania zjawiska wojen, az do jej delegalizacji w XX wieku,
byta procesem dlugotrwatym opartym na doswiadczeniach, ideologiach oraz
doktrynach prawnych, byta procesem ksztaltowania sie relacji miedzy sitg a
prawem.

Swiety Augustyn (354 - 430) rozwina} idee ,,wojny sprawiedliwej” jako
uprawnionego dziatania ze wzgledu na poniesione straty, gdy przeciwnik
odmawia ich naprawy. Sankcja ta miata by¢é stosowana jako ostatecznos¢ i
stuzy¢ utrzymaniu okreSlonego porzadku. Ukaranie agresorow i przywrocenie
status quo ante byly gtdwnymi jej celami. Natomiast Swiety Tomasz z Akwinu

osiem wiekOw pozniej za cel wojny sprawiedliwej uznat okreSlenie

® W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo... op. cit., Warszawa 1999, s. 496.
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~Subiektywnej winy agresora’. Wedtug niego wojne takg mogg prowadzic tylko
przedstawiciele suwerennej wladzy, kiedy przyswieca im stluszny cel, a
walczacy kieruja sie szlachetnymi pobudkami.

Prowadzone wojny przez panstwa chrzescijanskie, gdzie kazdy by}
przekonany o swoim stusznym celu, starano sie ograniczy¢ wymogiem
poprzedzenia dziatan zbrojnych podjeciem powaznych rokowan pokojowych.
Ukaranie agresorow przestawato byC jedynym najwazniejszym problemem w
stosunkach miedzynarodowych. Hiszpanski mysliciel Victoria w XVI wieku
sugerowat, ze nie kazdy rodzaj i stopien ztego uczynku moze byc¢ wystarczajacy
dla wszczecia wojny. Coraz bardziej dominujgcym sposobem ksztattowania
porzadku miedzynarodowego, byto i jest, osiggniecie rownowagi sit. Byt on
podstawg prob pokojowego wspétistnienia panstw, gdzie uzycie sity zaczeto
stanowi¢ zagrozenie dla calego systemu.

Jeszcze Grotius w XVII wieku prébowat ponownie zdefiniowac pojecie
wojny sprawiedliwej jako samoobrony, ochrony wtasnosci i ukarania za krzywdy
wyrzadzone obywatelom danego panstwa. Ze wzgledu na fakt, ze stusznos¢
moze byC zjawiskiem podzielnym uznano, ze legalnosSC dziatan zbrojnych
powinna zaleze¢ od wyniku formalnych postepowan sadowych."\®

Pokdj westfalski (1648 rok) uksztattowat system rownowagi sit
suwerennych i rownych panstw, ktdére byly zobowigzane do przestrzegania
norm zawartych umow i respektowania niepodlegto$ci 1 integralnosci
terytorialnej innych panstw oraz mialy podejmowac¢ wysitki w celu
rozwigzywania sporéw metodami pokojowymi. Stusznos¢ celu podjetych dziatan
zbrojnych mogta byC rozpatrywana w kategoriach politycznych, ale podstawowag
kwestig staty sie konsekwencje prawne.

Traktat Swietego Przymierza ustalat interwencje militarna jako
instrument polityki zagranicznej i zasade ogolnoeuropejskg stosowang
przeciwko rewolucyjnym sitom na kontynencie w obronie legalnych rzgdéw lub
ustrojéw - ,,pour conserver ce qui est jegalement établit" (w celu zachowania

tego co legalnie ustanowione - nota lublanska Austrii, Prus i Rosji z 12 V 1821

% Szerzej o rozwoju mysli na temat aspektéw aksjologicznych, ontologicznych i epistemologicznych

wojny i bezpieczenstwa: R. Rosa, Filozofia i edukacja do bezpieczenstwa, Siedlce 1998 oraz M.N. Shaw,
Prawo miedzynarodowe. Warszawa 2000.
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roku)”*\, co miato praktyczne znaczenie w czasie powstan narodowych, a
zwlaszcza Wiosny Ludow.

Mechanizm réwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych w wiekach
XVIII i XIX ograniczat uciekanie sie do sity, ale samego faktu jej uzycia nie
delegalizowat. Dopiero pierwsza wojna Swiatowa oznaczata koniec traktowania
wojny, jako legalnego sposobu rozwigzywania sporéw i data poczatek innego
podejscia do probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem miedzynarodowym.
Proby budowy powszechnej instytucji miedzynarodowej, w celu zapobiegania
mozliwosci stosowania agresji, doprowadzity do powstania Ligi Narodow.
NiedoskonatoS¢ tej organizacji, a zwlaszcza ograniczanie a nie delegalizacja
wojny, co nastgpito w Pakcie Kellogga - Brianda w 1928, oraz brak aktywnego
udzialu podstawowych mocarstw - Stanow Zjednoczonych, Zwigzku
Radzieckiego i Niemiec - w tej organizacji doprowadzito do sytuacji, w ktorej
pierwsza globalna organizacja bezpieczehstwa zbiorowego nie byta w stanie
zapobiec wybuchowi kolejnej wojny Swiatowe).

Tragiczne doswiadczenia drugiej wojny Swiatowej staly sie podstawg
powotania nowej instytucji - Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Artykut 2(4)
Karty glosi: ,Wszyscy czionkowie powstrzymujg sie w stosunkach
miedzynarodowych od stosowania grozby Ilub uzycia sity przeciwko
integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej ktoregokolwiek panstwa
lub w jakimkolwiek innym zakresie, ktory bytby sprzeczny z celami Narodow
Zjednoczonych® Ustanowiona w ten sposéb zasada miedzynarodowego
prawa zwyczajowego stata sie wigzgca dla wszystkich panstw. Natomiast
,,Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego” z 1970 roku dokonata analizy tej
zasady, ustalajgc, ze: ,wojny agresywne stanowig zbrodnie przeciwko pokojowi,
za ktorg prawo miedzynarodowe przewiduje okres$long odpowiedzialnosg;
panstwom nie wolno grozi¢ uzyciem sity ani jej uzywa¢ w celu naruszania
istniejgcych granic miedzynarodowych (w tym linii demarkacyjnych lub
rozejmowych) lub rozstrzygania sporow miedzynarodowych; panstwa majg
obowigzek powstrzymac sie od dziatan odwetowych obejmujacych uzycie sity;

panstwom nie wolno stosowac sity w celu pozbawienia narodéw prawa do

" E. J Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s.347.
J. Rydzkowski, Stownik..., op. cit., s. 262.
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samookreslenia i niepodlegtodci; panstwa muszg powstrzymaé sie od
organizowania konfliktbw wewnetrznych lub aktéw terrorystycznych na
terytorium innego panstwa, podzegania do nich, wspierania ich Ilub
uczestniczenia w nich; panstwom nie wolno podejmowac dziatan w celu
tworzenia uzbrojonych grup, ktére mogag wtargngC na terytorium innych
panstw”

Wyjatki od artykulu 2(4) Karty dotyczg zbiorowych Srodkow
podejmowanych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych oraz prawa do
samoobrony.

Ustalanie zasad bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz interwencji
militarnych jest procesem i podlega statemu rozwojowi. Na pewno nie mozemy
uznac¢, ze obecny jego stan jest doskonaly, albo na tyle wystarczajgcy, aby
mozna go oceni¢ jako zadowalajacy. Wysitki Organizacji Narodow
Zjednoczonych w celu opanowania w 1991 roku sytuacji w trakcie konfliktu
iracko - kuwejckiego oraz interwencja NATO w Kosowie w 1999 roku sg tego

najbardziej wyrazistymi przyktadami.

2. Ogolne rozumienie interwencji militarnych

Stowo interwencja pochodzi od facinskiego interevenire, co dokladnie
oznacza przeszkadzac¢ lub mieszac sie. W stosunkach miedzynarodowych jest
to ,,mieszanie sie jednego panstwa w sprawy nalezgce do kompetencji innego
panstwa™* lub inaczej ,.wptywanie jednego panstwa na sprawy wewnetrzne lub
polityke zagraniczng innego kraju, zwykle za pomoca srodkow politycznych
badz ekonomicznego  nacisku, $wiadczacych o ambicjach imperialnych
panstwa interweniujgcego. Skrajng forma interwencji jest interwencja zbrojna™\

Autor w drugiej  definicji podkresla stosunek panstwa interweniujacego

“ Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspétdziatania
panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, w: E.J. Osmanczyk, Encyktopedia..., op. cit., s. 181-
183.

% C. Mojsiewicz, Leksykon wspétczesny miedzynarodowych stosunkéw potitycznych, Wroctaw 1997, s.
147.

M. Bankowicz, Stownik polityki, Warszawa 1996, s. 96.
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wartosciujgc jego polityke jako imperialng. Natomiast w wyjasnieniu dodaje:
,,Spotecznos¢ miedzynarodowa potepia wszelkie formy interwencji z wyjgtkiem
dziatan podjetych pod auspiciami ONZ przeciwko panstwu ustawicznie
lamigcemu prawo miedzynarodowe | naruszajgcemu zasady pokojowego
wspotistnienia™™\,

Inna definicia okresla to zjawisko jako: ,.sprzeczne z prawem
miedzynarodowym roznorodne formy wiladczego mieszania sie jednego lub
kilku panstw w sprawy nalezgce do kompetencji innego panstwa w celu
realizacji whasnych interesow™. Po zastrzezeniu, ze zakaz interwencji jest
zawarty w art. 2 ust. 7 Karty NZ i jest powszechnie uznang zasadg prawa
miedzynarodowego, dodaje: ,,Nie jest interwencjg dopuszczona przez Karte NZ
samoobrona indywidualna lub zbiorowa™ Jednak interwencje ONZ okreSla
jako: ,.Wspdlne dziatanie ONZ konieczne dla utrzymania lub przywrocenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa” poprzez udzielenie przez Rade
Bezpieczenstwa zalecen lub podjecie obowigzujgcych wszystkich czionkéw
decyzji, zgodnie z art. 39 i nastepnymi Karty NZ, postanowione uchwatg Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ktéra dysponuje réznymi Srodkami nacisku, tgcznie z
uzyciem sit zbrojnych ONZ.

W innych definicjach autorzy kiadg gtéwny nacisk na ich aspekt
militarny. Na przyklad: ,interwencja zbrojna - uzycie sity zbrojnej wobec
obcego panstwa (narodu, klasy, grupy spotecznej), ktéremu ono sie nie
przeciwstawia w celu narzucenia korzystnych rozwigzan Ilub przywrdcenia
uprzedniego stanu rzeczy"™, lub ,,mieszanie sie jednego panstwa do spraw
drugiego, bez jego zgody. Interwencja przy uzyciu sit zbrojnych przeciw innemu
panstwu stanowi agresje”® Jeszcze Inna uwaza, Zze jest to ,forma
bezposredniego uzycia sit zbrojnych polegajaca na zajeciu terytorium badz
jedynie waznych strategicznie obiektéw innego panstwa, bez wystgpienia starc

zbrojnych”

Tamze, s. 97.

E.J. Osmanczyk, Encyklopedia..., op. cit., s. 347.

Tamze, s. 347.

L. Mucha, Przemoc zbrojna, Warszawa 1991, s. 33.

Leksykon Wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 149.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 1996, s. 37.
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Nalezy dodaé, ze inni autorzy podkreslajg rowniez, ze motywem
panstwa interweniujgcego jest ,,prosba”’ czy tez ,,zaproszenie”, wystosowane
przez wkadze lub sity polityczne danego panstwa, a samo dziatanie ,,moze mie¢
podioze polityczne, gospodarcze, humanitarne i inne™®

Analizujgc zjawisko interwencji nalezy zwro6ciC uwage, ze ,jej zakaz
wynika z zasady suwerennosci, niepodlegtosci, rownosci wszystkich panstw i
samostanowienia narodéw (Karta NZ art. 2, ust. 1i ust. 7)"™

Interwencja militarna moze wyraza¢ sie prObg okupowania lub
okupowaniem czesci lub catosci terytorium obcego kraju celem zawarcia
uktadéw korzystnych dla strony okupujacej. Przy czym nalezy jg ,,0dr6zni¢ od
wojny, gdyz prowadzona jest w czasie pokoju i w zasadzie nie atakuje
wszystkich débr prawnych nieprzyjaciela” Dziatanie to ma charakter legalny
lub nielegalny w zaleznosci od wypetniania norm prawa miedzynarodowego
zawartych w Karcie Organizacji Narodow Zjednoczonych. Interwencja majaca
na celu zmiane status quo w porzadku miedzynarodowym jest nielegalna.
Natomiast dziatanie w celu przywrécenia status quo ante jest legalne, jezeli
odbywa sie na prosbe panstwa napadnietego i jest poparte rezolucja Rady
Bezpieczenstwa (Irak-Kuweijt - 1991 rok) lub nielegalna jezeli nie jest poparta
rezolucjg Rady Bezpieczenstwa (Kosowo 1999 rok) lub jest z nig niezgodna .

W przeciwienstwie do pogladow, ze ,,nie jest interwencjg dopuszczona
przez Karte NZ samoobrona indywidualna lub zbiorowa”® inni autorzy okreslajg
interwencje jako: ,,ingerencje w sprawy nalezace do wytacznych kompetencji
drugiego panstwa w sposéb wiadczy”, gdzie interwencja moze byc ,interwencjg
indywidualng lub zbiorowa, dokonywang pod auspicjami organizacji
miedzynarodowej lub przez kilka panstw. Interwencja moze byC zbrojna lub nie,
polegajgca na uzyciu sity zbrojnej, a takze nastepujgca za zgoda lub bez zgody
panstwa. W ten sposob przypadki interwencji wchodzi¢ moga w zakres prawa
do samoobrony lub akcji w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju i

bezpieczenstwa”

C. Mojsiewicz, Leksykon..., op. cit., s. 147.
Tamze, s. 147.
E.J. Osmanczyk, Encyklopedia..., op. cit.,, s. 347.
Tamze, str. 347.
“Zw. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo ..., op. cit.,. Warszawa 1999, s. 496.
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Nalezy podkresli¢, ze artykut 2(4) zawiera zakaz uzycia sity i grozby
uzycia sity przeciwko integralnosci terytorialnej i niezawistosci  politycznej
ktoregokolwiek panstwa, ale takze rozszerza ten zakaz na cele Narodéw
Zjednoczonych, ktére decydujac zgodnosci. Tak przyjeta formuta nie oznacza
catkowitego zakazu uzycia sity, majgc na uwadze zwtaszcza to, ze z artykutu 51
Karty wynika, iz ,.dozwolone jest uzycie sity w wykonaniu prawa obrony
indywidualnej lub zbiorowej w celu udzielenia pomocy panstwu, ktore padto
ofiarg napasci”

W zwigzku z niezgodnoscig opinii na temat zwigzku zjawisk interwencji
militarnej i samoobrony oraz samoobrony zbiorowej nalezy poddac te zjawiska
szczegotowej analizie.

Wszystkie systemy prawne uznajg zasade; vim vi repellere omnia iura
permittunt - ,,na odparcie sity sitg pozwalajg wszystkie prawa” . Artykut 51
zapewnia legalnos¢ samoobrony indywidualnej, jak i zbiorowej i odwotuje sie w
tym miejscu do ,,przyrodzonego (naturalnego) prawa” (inherent right, droit
naturel). Warunki wykonywania prawa do samoobrony sg okreSlone w Karcie
NZ.

Pierwszym z nich jest zbrojna napas¢ (armed attack, aggression
armee), a nie jakiekolwiek inne uzycie sity. NiejasnosC roznicy pomiedzy
interwencjg zbrojng i agresja doprowadzita dotychczas do przyjecia rezolucji ZO
ONZ nr 3314(XXIX) w 1974 roku definiujgcego agresje jako: ,,uzycie sity
zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, terytorialnej integralnosci lub
polityczne] niezawistosci drugiego panstwa albo w inny sposob niezgodny z
Karta Narodéw Zjednoczonych”® Zrodia prawa miedzynarodowego nie
definiujg pojecia zbrojnej napasci oraz nie okreSlajg czy sa to pojecia
jednoznaczne.

Drugi warunek nawigzuje do roli jakg odgrywa w ONZ Rada
Bezpieczenstwa -  gldbwny organ  odpowiedzialny za  utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Jest to réwniez organ oceniajacy
legalno$C skorzystania z prawa do samoobrony. Artykut 51 okresla, ze prawo
do samoobrony moze byC zastosowane do czasu podjecia przez Rade

Bezpieczenstwa Srodkdw koniecznych do utrzymania lub przywrdcenia pokoju.

J. Rydzkowski, Stownik..., op. cit., s. 274.
W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo..., op. cit., s. 488.
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a czlonkowie, ktérzy korzystajg z tego prawa majg te instytucje natychmiast
zawiadomiC. Subsydiarnos¢, czasowos¢ oraz kontrola sg nieodigcznymi

cechami uprawnienia do samoobrony.

@) ile decydujacg role w zakresie samoobrony Karta NZ przyznaje

Radzie Bezpieczenhstwa, to jednak stwierdzenie o wystgpieniu aktu zbrojnego

nalezy rowniez do samego panstwa napadnietego, ktére pierwsze decyduje o

podjeciu samoobrony. Musi ono réwniez ogtosic w sposob swobodny przez
prawowity rzad, ze zostato ofiarg ataku zbrojnego, co stanowi przestanke dla

uzycia sity w samoobronie zbiorowej na rzecz panstwa napadnietego.

Wsrod zasad prawa do samoobrony wymienia sie: niezbednoscC i
koniecznosS¢ oraz proporcjonalnos¢ Srodkéw uzytych do powstrzymania lub
zlikwidowania zbrojnego ataku. Samoobrona musi byC nagta, nieprzeparta, jak
tez nie pozostawiajgca wyboru co do srodkow oraz czasu na zastanowienie. Z
drugiej strony nalezy dgzy¢ do uzycia Srodkow usprawiedliwionych
koniecznoscig samoobrony.

Pomimo, ze artykut 3 rezolucji 3314(XXIX) ZO ONZ wylicza
przyktadowo akty bedgce agresjg - atak na terytorium innego panstwa,
okupacje wojskowg Ilub aneksje czesci terytorium, ostrzelanie drugiego
panstwa, blokade morska, atak zbrojny na sity militarne innego panstwa, uzycie
sit  zbrojnych stacjonujgcych na terytorium drugiego panstwa, na mocy
porozumienia z panstwem przyjmujgcym, w Sposob naruszajgcy warunki
ustalone w tym porozumieniu lub przedtuzenie obecnosci tych sit zbrojnych na
danym terytorium poza okres przewidziany w porozumieniu, udostepnienie
wlasnego terytorium panstwu trzeciemu w celu wykorzystania go do ataku na
inne panstwo oraz wysytanie lub wspieranie grup zbrojnych przeciwko innemu
panstwu (agresja posrednia), to jednak lista form agresji jest otwarta, a Rada
Bezpieczenstwa, zgodnie z artykutem 4 rezolucji ZO ONZ, ,,moze ustali¢, ze
inne akty stanowig agresje zgodnie z postanowieniami Karty"®. OtwartoscC i
niepewnos$¢ co jest, a co nie jest agresjg ma by¢ uzupetniona oceng organu
politycznego czyli Rady Bezpieczenstwa.

W 1986 roku MTS odniést sie do kwestii samoobrony podkresSlajac, ze

warunkiem legalno$ci prawa do indywidualnej samoobrony jest jego

® Tamze, s. 488-499.
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zastosowanie przez panstwo bedagce ofiarg zbrojnego ataku. Trybunat przyznat
rowniez, ze art. 51 nie rozstrzyga wszystkich kwestii zwigzanych z korzystaniem
z prawa do samoobrony poniewaz nie zawiera szczegotowych zasad (np.
niezbednosci i proporcjonalnosci koniecznych srodkow). Podkreslit rowniez, ze
powotanie sie na samoobrone zbiorowg nie zmienia charakteru legalnosci
samoobrony.

Samoobrona zbiorowa jest oparta na umowie wyrazonej swobodnie
przez strony, zawartej w celu traktowania napasci zbrojnej na jedng lub kilka z
nich, za napas¢ przeciwko wszystkim. Istnienie umowy zawartej zgodnie z
Kartg NZ upowaznia wszystkie strony do zastosowania samoobrony, a nie tylko
panstwo napadniete. Nalezy dodaé, ze nie jest konieczne, aby umowa byta
zawarta przed zbrojnym atakiem. Dodajgc do tego fakt, ze reguty samoobrony
zbiorowe] majg takze zastosowanie do obrony na prosbe ofiary napasci
zbrojnej, mozna dojS¢ do wniosku, ze potencjalnie kazde panstwo - w
momencie bycia przedmiotem agresji - moze skorzystac nie tylko z samoobrony
indywidualnej, ale réwniez z samoobrony zbiorowej. Definicja samoobrony oraz
art. 51 przewidujg, ze samoobrona powinna nastgpi¢ bezposSrednio po ataku
zbrojnym. Jednak dwa zjawiska moga mie¢ wplyw na interpretacje tej zasady.
Pierwsze z nich odnosi sie do sytuacji, kiedy panstwo nie jest przygotowane na
niespodziewany atak przewazajgcych sit i potrzebuje czasu na zorganizowanie
swojej obrony, co moze bycC juz nie tyle samoobrong, ale przywracaniem status
quo ante (Fallklandy, Kuweijt).

Drugie odnosi sie do samoobrony prewencyjnej, tj. obrony zanim
nastgpit zbrojny atak, a zatem przed bezposrednio zagrazajgcym
niebezpieczenstwem.

Innym zjawiskiem mozliwosci uzycia sit zbrojnych jest akcja majgca na
celu utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa na podstawie decyzji kompetentnych
organéw ONZ. Organy te, zgodnie z art. 53 Karty Narodow Zjednoczonych
maja delegowacC swoje uprawnienia na uklady lub organizacje regionalne (DE,
UZE i NATO, podczas kryzysu jugostowianskiego lub z OPA w celu
przywrécenia demokracji na Haiti), albo powierzy¢ wykonanie swoich decyzji
poszczegolnym panstwom (np. akcja zbrojna w Korei - 1950 - 1953 lub akcja

koalicji prokuwejckiej przeciwko Irakowi).
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Innym przyktadem interwencji militarnej jest dziatanie z uzyciem sit
zbrojnych w celu ochrony wiasnych obywateli i ich majatku. Karta NZ nie
zakazuje wprost tego typu interwencji, ale z drugiej strony poszanowanie
suwerennosci terytorialnej jest podstawg stosunkéw miedzynarodowych.
Wydaje sie, ze ten problem bedzie wymagat dodatkowej interpretacji wobec
wzrostu zagrozen wynikajacych z terroryzmu oraz faktu wystgpienia kilku
przypadkow tego rodzaju interwencji (np. komandosow izraelskich w Ugandzie
w 1976 roku w celu odbicia swoich obywateli przetrzymywanych jako
zaktadnikow lub akcji amerykanskiej w Iranie, podjetej w celu uwolnienia
zaktadnikow).

Jeszcze innym zagadnieniem jest interwencja w obronie praw
cztowieka (interwencja humanitarna) w celu ochrony obywateli panstwa,
przeciwko ktéremu skierowana jest interwencja (np. Tanzanii w Ugandzie,
Wietnamu w Kambodzy oraz Francji w Afryce Srodkowej - wszystkie w 1979
roku). Normy prawa miedzynarodowego nie sg sklonne zaakceptowac
legalnosci tego typu interwencji usprawiedliwianej wzgledami wyzszymi,
interesem ogolnym lub ochrong praw cziowieka. Jednak przypadki interwencji w
Somalii w 1992 roku i Rwandzie w 1994 roku, ktore byly odpowiedzig na
powazne naruszenie praw cztowieka (masowe mordy i ludobdjstwa) oraz na
Haiti (poparcie dla demokratycznej zasady rzaddéw prawa), stanowig
precedensy na tle kwalifikowania powaznych naruszen praw jednostki, jako
zbrodni  miedzynarodowej.  Ochrona praw cziowieka w  wymiarze
miedzynarodowym byla wynikiem wspotpracy suwerennych panstw wyrazone;
W negocjacjach i przyjmowaniu kolejnych konwencji oraz  ustanawianiu
instytucji i procedur kontrolnych. Dylemat interwencji humanitarnej i legitymacji
tego typu dzialan przez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ, wobec
naruszenia zasady suwerennosci panstw, zdaje sie skutecznie potwierdzac
teze, iz formuluje sie nowy tad miedzynarodowy, w ktorym coraz pilniejszym
zadaniem bedzie redefinicja pojecia interwencji militarnej. Powodem tego
zjawiska sa nowe wyzwania, gdzie ,reinterpretacja Karty Naroddéw
Zjednoczonych w gruncie rzeczy stawia ducha Karty przeciwko literze Karty, ale

staje sie pewnag proba wyjscia z tej trudnej i ztozonej sytuacji”

% B.Geremek, Suwerenno$¢ iprawa cziowieka, w; Sprawy Miedzynarodowe, 1999 nr 4, s. 12.
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Wspoiczesne rozumienie interwencji, a w tym interwencji militarnej, nie
moze ograniczaé¢ sie do prawnego punktu widzenia, uksztattowanego przede
wszystkim w czasowych ramach miedzy pierwszg wojng Swiatowg, a koncem
zimnej wojny, bez odniesienia do bogatych juz doswiadczen interwencji lat
dziewiecdziesiagtych. Zjawisko to, podobnie jak wspotczesne rozumienie zasady
suwerennosci, podlega statej transformacji, ktérg nalezy opisywac rowniez z
politologicznego punktu widzenia. Trudno jest zgodzi¢ sie, ze wysylanie
wielotysiecznych sit zbrojnych, w celu wymuszenia pokoju albo przywrécenia
niepodlegtosci lub demokratycznych rzaddéw w jakims panstwie nie jest
interwencja militarng lub jest ,czyms innym niz interwencja militarna”. Podejscie

takie wynika z nastepujacych przestanek;

1 redefinicja pojecia interwencji militarnej powinna uwzgledniac
wspotczesny proces transformacji towarzyszacemu jej zjawisku, jakim
jest rozumienie poszanowania zasady suwerennosci panstw;

2. uwzgledniajagc cele interwencji militarnych ostatniej dekady XX wieku
nalezy odejS¢ od przypisywania wytgcznie pejoratywnego znaczenia
interwencjom militarnym:

3. posiadana wiedza na temat wspoétczesnych uwarunkowan interwenciji
militarnych pozwala postrzega¢ je jako mechanizm regulujacy
réznorodne zagrozenia obecnego globalnego tadu
miedzynarodowego, opartego na implementacji i poszanowaniu
zasad prawa miedzynarodowego w zakresie bezpieczenstwa
zbiorowego, regionalnego oraz dazeniu do zapewnienia jak
najbardziej  korzystnych  warunkéw rozwoju  spoteczenstw i
przestrzegania praw cztowieka;

4. przymusowy charakter tych dziatan, wynikajgcy z faktu uzycia sit
zbrojnych - wczesniej przygotowywanych w tym celu - oraz
wladczego zachowania sie spotecznosci miedzynarodowej - z
przodujgcg nowa rolg, po upadku systemu zimnowojennego, rolg
mocarstw - wobec podmiotow naruszajgcych zasady wspotczesnego
tadu miedzynarodowego, powoduje, ze najbardziej odpowiednim
okresleniem, jakiego mozna uzyC definiujgc tego typu dziatania jest

interwencja militarna.
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Oparte na tych przestankach rozumienie interwencji militarnej, ktorym

postuguje sie - w pracy - zawiera nastepujgca definicje tego zjawiska:

Interwencja militarna jest to, uznana za legalng przez spotecznosé
miedzynarodowg i przeprowadzona z jej upowaznienia, po wyczerpaniu
skutecznosci  Srodkdw  politycznych, operacja - o charakterze
przymusowym - dokonana przez przeznaczone i przygotowywane do tego
celu sity zbrojne, na rzecz wymuszenia bgdz przywrdcenia tadu opartego

na poszanowaniu zasad prawa miedzynarodowego.

Wydaje sie, ze tak sformutowana definicja interwencji militarnej jest
najblizsza rozumieniu tego zjawiska przez W. Czaplinskiego i A. Wyrozumska,
przedstawionemu w pracy ,Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe” &

Ewolucja rozumienia interwencji militarnej, podobnie jak i innych
procesOw zachodzacych w sferze stosunkow miedzynarodowych, byta
ksztattowana zarOwno poprzez praktyke - zwtaszcza lat dziewiecdziesiatych - i
jej politologiczng oraz socjologiczng analize, jak i poprzez proby objecia ramami
norm prawa miedzynarodowego zasad i regut wszystkich faz tego zjawiska - od
momentu podjecia decyzji, przez jej przygotowanie i przeprowadzenie, az do
okreslenia poziomu skutecznos$ci osiggniecia zamierzonych celow.

Mozna stwierdzi¢, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa nie osiggneta
wystarczajacego poziomu gotowosci do ostatecznego sformutowania i przyjecia
takiego rozumienia interwencji militarnej, o czym najlepiej Swiadcza zatozenia
polityk i strategii bezpieczenstwa najwazniejszych twoércéw globalnego i
regionalnych systemow bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wynika to z wcigz
znaczacych roznic w rozumieniu podstawowych zasad ksztattujgcych stosunki
miedzynarodowe, a w tym gtébwnie zasad suwerennosci, nieingerencji oraz

dotyczacych praw cztowieka i swobdd obywatelskich.

" Patrz: s. 45.



3. Najnowsze uwarunkowania interwencji

Roznice  miedzy panstwami w  zakresie  potegi, pozycji
miedzynarodowej, sity i zdolnosci oddziatywania na Srodowisko miedzynarodowe
oraz przeciwdziatania wptywom i naciskom zewnetrznym, z jednej strony, a
zrOznicowanie polityczne, prawne, ekonomiczne, cywilizacyjne i uwarunkowania
historyczne, z drugiej, stanowity podstawe réznic w podejSciu do zjawisk
suwerennosci i interwencji. Mozna tatwo dostrzec, ze to panstwa o trudnych
doswiadczeniach historycznych, czesto tracgace swojg niezalezno$C czy wrecz
niedawno te panstwowosc¢ uzyskaty, najdobitniej domagatly sie utrwalania zasady
suwerennosci w prawie i instytucjach miedzynarodowych. Jednoczes$nie
wykazywaly negatywny lub wrecz wrogi stosunek do tradycyjnie pojmowanego
zagadnienia interwencji, a szczegolnie interwencji militarnej. Z drugiej strony,
wspomniane zroéznicowanie, zwlaszcza w zakresie potencjalu i poziomu
bezpieczenstwa, wynikajagcego z potozenia geopolitycznego, doprowadzito po
drugiej wojnie Swiatowe] do budowania systemu bezpieczenstwa wykraczajgc
poza granice wiasnych panstw. Dostrzezono zwigzek miedzy bezpieczenstwem
panstwa a bezpieczenstwem miedzynarodowym.

Jest oczywistym, ze budowanie stref wptywOw o charakterze globalnym
i jednocze$nie imperialnym prowadzito czesto do naruszania suwerennosci
panstw i stuzylo osigganiu wiekszej liczby celéw niz tylko zagwarantowanie
bezpieczenstwa. W tym czasie mocarstwa prowadzity statg ingerencje w sprawy
innych suwerendéw, kontrolujgc wiasne sfery wplywow. Wowczas zjawisko
interwencji, a w tym interwencji militarnej wykonanej lub potencjalnej z
aksjologicznego lub moralnego punktu widzenia, nie mialo jednoznacznie
negatywnego lub pozytywnego odbioru w srodowisku miedzynarodowym.

Druga potowa XX wieku charakteryzowata sie coraz szybszym
rozwojem procesow internacjonalizacji i wspotzaleznosci, co spowodowato, ze
gama motywow interwencji stale rosta. Do najwazniejszych z nich o charakterze
strategicznym nalezy zaliczyC potrzeby gospodarcze, decydujgce o rozwoju

panstw. Szczegodlne znaczenie majg: dostep do zrdédet surowcéw, ochrona
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inwestycji, kontrola drog i szlakow morskich. Doda¢ nalezy, ze znaczenie tych
czynnikow stale wzrasta i stanowi jeden z podstawowych motywow interwencji.

Wraz ze wzrostem wspoizaleznosci panstw rosnie znaczenie celow
wspotpracy | miejsca W procesie uczestnictwa w Szeroko rozumianym
miedzynarodowym obrocie gospodarczym. Zwykle te panstwa, ktére posiadaty
przewage w jakiejs dziedzinie, co wyrazato sie gtdbwnie w zyskach czerpanych z
produkcji, handlu lub inwestycji, staraty sie utrwaliC i poszerzyC swojg pozycje, co
w sposob oczywisty naruszalo interesy innych, prowadzac do rozwigzan
wymuszanych i sprzecznych z zasadg réwnych korzysci. Prowadzito to do
sprzeciwu panstw stabszych. Problem ten wymagal, wraz ze wzrostem
znaczenia aspektow i powigzan gospodarczych, znalezienia rozwigzan w formie
instytucjonalnej, powotujgc do zycia takie organizacje jak: Rade Spoteczno-
Gospodarcza ONZ, Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Swiatowa
Organizacje Handlu, Bank Swiatowy oraz liczne organizacje o charakterze
regionalnym. Ich celem jest przede wszystkim znajdowanie rozwigzan zgodnych
z zasadg wzajemnych korzysci a niekiedy wrecz udzielanie pomocy.

Rosngca wspoizaleznos¢ panstw spowodowata wzrost wzajemnego
zainteresowania roznymi aspektami polityki wewnetrznej. To co zachodzito w
innych panstwach, zwlaszcza sgsiednich coraz bardziej przestawato byC sprawg
obojetng, zaréwno dla pojedynczych  panstw, jak i organizacji
miedzynarodowych. Zjawiska zachodzace w innych panstwach mogly staC sie
przyczynami destabilizacji miedzynarodowej badz w innych panstwach, albo tez
zrodiem okazji osiggania okreSlonych celéw. W Swiecie, gdzie oddziatywanie na
zycie wewnetrzne danych panstw nie jest jednoznaczne z forsowaniem jego
granic zainteresowania | zamierzenia innych obejmowaly réznorodne
oddzialywania na poszczegoélne grupy spoteczne takie jak: partie polityczne,
opozycje, elity polityczne, Srodowiska organizatorow zycia gospodarczego oraz
na zjawiska, procesy oraz instytucje majgce na nie wplyw. Zjawisko to jest
przyczyna szeregu probleméw dotyczacych granic owych oddziatywan, ich
dopuszczalnosci oraz zgodnosci z suwerennoscig i racjg stanu panstw oraz

zasada nieinterwencji.@"

*® 1. Popiuk Rysiriska Suwerenno$¢ w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych., Warszawa 1996, s. 154.
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Rozw¢j  stosunkow  miedzynarodowych, a w  szczegoInosci
wspotzaleznoS¢C pomiedzy instytucjonalizacja porzadku miedzynarodowego
opartego na wynegocjowanych i ustalonych normach i wartosciach a politykg
poszczegolnych panstw, w tym ich celow, stanowi podstawe bezpieczenstwa
poszczegdlnych  podmiotow. Mozna stwierdzi¢, ze charakter porzadku
miedzynarodowego zaréwno w skali globalnej jak i regionalnej, ma istotne
znaczenie dla zaspokojenia potrzeb, wykorzystania szans rozwoju i osiggniecia
zamierzonych celéw w polityce danego panstwa. Z jednej strony zasady
suwerennosci i nieinterwencji, ktorych wyrazem jest Karta Narodow
Zjednoczonych, a ktére sg gwarantowane przez wielkie mocarstwa, staty sie
podstawg powojennego systemu norm prawnych i politycznych w stosunkach
miedzynarodowych, z drugiej zas obydwie zasady wraz z postepem procesow
internacjonalizacji i globalizacji musiaty zosta¢ skorelowane z innymi waznymi
wartosciami, ktére legty u fundamentow zasad prawa miedzynarodowego, takimi
jak: poko¢j, bezpieczenstwo miedzynarodowe oraz prawa cztowieka i obywatela.
,10 pociggatlo za sobg konieczno$¢ nowego spojrzenia na suwerennosé, a w
praktyce rodzito potrzebe samoograniczania panstw, rezygnacji przez nie z
pewnych praw uznawanych wczesniej za nieodigczne przejawy suwerennosci.
Co wiecej, rozwdj wspoitzaleznosci miedzynarodowych, w tym relacji miedzy
porzadkiem wewnetrznym a srodowiskiem zewnetrznym, rodzit miedzy innymi
potrzeby miedzynarodowej regulacji zagadnien zaliczanych dotad do wytacznej
kompetencji panstw i pilnie strzezonych przez suwerendéw.”® Harmonizacja i
koordynacja zasad w zakresie przestrzegania praw cziowieka w postaci
miedzynarodowych porozumien, stanowita przetlomowy moment w ustalaniu
hierarchii wartosci, a zwlaszcza relacji pomiedzy suwerennoscig a prawami
cztowieka. Prowadzito to do nowych probleméw zwigzanych z ostabieniem
dotychczasowego zakresu zwierzchnictwa panstw a nawet pytania o wzgledne
stosowanie zasady suwerennosci w stosunku do panstw nie przestrzegajgcych
praw cziowieka. Powaga tego zagadnienia wynikata z konsekwencji do jakich
moze doprowadzi¢ zrdéznicowanie W poszanowaniu zasady suwerennosci w
zaleznosci od zakresu stosowania tych praw. Efektem takiego podejScia moze
by¢ odmienny ksztalt porzadku miedzynarodowego oraz zmiana dotychczasowej

hierarchii wartosci. Konsekwencjg tego jest opowiedzenie sie za mozliwoscig

* Tamze, s. 155.
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stosowania prawa interwencji w sprawy wewnetrzne panstwa, ktére nie
respektuje praw cztowieka.

H. Hinsley oraz M. Merle w swoich pracach zauwazyli zjawisko
zmniejszania sie znaczenia, w wachlarzu celow panstw tych, ktére dotyczag
wlasnosci” i ,posiadania”. Wedlug tych autorow jest to spowodowane
stabilizujgcym sie uktadem sit, brakiem wolnych przestrzeni, wysokimi kosztami
stosowania sity oraz wspotzaleznoscig miedzy panstwami. Rezultatem tego jest
stopniowa eliminacja catej kategorii przyczyn interwencji, a zwiaszcza
militarnych, ktére miatyby na celu zagarnianie nowych prowincji i terytoriow.
Ten fakt, ktory stanowi ogromng zmiane w ewolucji stosunkéw
miedzynarodowych ma istotne znaczenie dla suwerennosci panstw oraz
stabilnosci jego relacji z otoczeniem, zwilaszcza w zakresie niezaleznosci i
integralnosci  jego  terytorium.  JednoczeSnie  sprzyja  tworzeniu = sie
miedzynarodowego klimatu negatywnie nastawionego do zjawiska ekspansiji,
zwlaszcza w formie interwencji militarnych. Jest to rowniez dogodna sytuacja do
tworzenia miedzynarodowych instytucji, chronigcych zwierzchnictwo terytorialne
panstw oraz do stabilizacji terytorialnego status quo. Proces rozszerzania
wilasnego zwierzchnictwa terytorialnego zostat zastgpiony takimi dziataniami jak:
wywieranie presji, wplywanie na innych, wywotywanie zmian pozadanych,
kontrolowanie i monitorowanie czesto przez organizacje miedzynarodowe
powotane do tych celow.

Ewolucja w systemach celow i potrzeb panstw doprowadzita do zmian
w pojmowaniu i zakresie problematyki zwigzanej ze zjawiskami suwerennosci i
interwencji w stosunkach miedzynarodowych. Z jednej strony sprzyja
instytucjonalizacji wartoSci suwerennosci oraz zasady nieingerencji w sprawy
nalezace do wylgcznej kompetencji panstw, z drugiej zas dyskursowi na temat
relatywizacji suwerennosci i poszukiwaniu jej howego zakresu.

Do zmian w relacjach pomiedzy wartoSciami jakimi sg suwerennosc |
zasada nieingerencji a prawami cztowieka przyczynili sie w znacznym stopniu
pozapanstwowi uczestnicy zycia miedzynarodowego. Nalezy do nich zaliczy¢ w

pierwszym rzedzie narody aspirujgce do utworzenia wilasnych panstw.

" F, H. Hinsley, Power and the Pursuit ofPeace. Theory and Practice in the History oj Relations
between States, str. 358 359, M. Merle, Sociologie des relations internationals, s.410, w: /. Popiuk -
Rysinska, Suwerennosc.,, op. cit., s. 156.
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poszczegolne grupy spoteczne lub wrecz cale spoteczenstwa oraz ich legalne lub
nielegalne organizacje spoteczne, dgzgce do zmiany porzadku wewnetrznego, a
w tym réwniez zmiany relacji miedzy sprawujgcymi wiladze a rzadzonymi,
niezalezne od wtadz organizacje i ruchy propagujgce okreSlone systemy wartosci
- w tym réwniez wystepujace w obronie praw cztowieka - oraz koscioty. Nalezy
podkreslic, ze dziatalnos¢ tych podmiotow czesto wykraczata poza granice
jednego panstwa, a nawet byly one inicjatorami ingerowania jednych panstw w
wewnetrzne sprawy innych, badz same dokonywaly dziatan o takim charakterze.
W ten sposob panstwom przybywajg nowi konkurenci badz sojusznicy, zaleznie
od zakresu podobienstwa lub sprzecznosci interesow.”

Wszystkie te zjawiska sSwiadczg o istotnych zmianach w stosunkach
miedzynarodowych, gdzie panstwo przestalo by¢é jedynym ich twédrcg, jak
chcieliby to widzie¢ przedstawiciele szkoty realistow, a globalizacja nie jest juz
prostg sumg skutkow internacjonalizacji, ale stanowi zupetnie nowg jakosS¢ w
rozwoju Swiata u progu XXI wieku.Prowadzi to do powstawania nowych relagcji
pomiedzy panstwami, wcigz dysponujgcymi jako jedyne atrybutami wynikajgcymi
z suwerennos$ci, co gwarantuje prawo miedzynarodowe, oraz relacji miedzy nimi
a pozostatymi uczestnikami zycia miedzynarodowego, ktorych istnienie i
dziatalnoS¢ jest coraz czeSciej i szerzej przez to prawo uwzgledniane.

Wraz z rozwojem procesu globalizacji wptyw oddziatywan zewnetrznych
na zycie narodow i panstw jest coraz wiekszy, w porownaniu z okresami
wczesniejszymi, a tempo zmian, zachodzacych pod presjg tych oddziatywan,
doszio do rozmiarow o charakterze turbulentnym. Zasadnicze zmiany dotyczg
zwlaszcza zacieraniem réznic pomiedzy tym co narodowe i miedzynarodowe,
gdzie polityka obronna, czy bezpieczenstwa, postep technologiczny, liberalizacja
wymiany z zagranica, wzrost gospodarczy, stabilnoS¢ polityczna, dobrobyt
spoteczny i przestrzeganie praw cziowieka i obywatela coraz bardziej przestajg
by¢ problemami jednego panstwa-suwerena. Poszczegodlne spoteczenstwa sg w
coraz wiekszym stopniu zalezne od siebie pod wzgledem ich bezpieczenstwa i
rozwoju, co stwarza nie tylko nowe mozliwosci, ale rowniez wyzwania 0

charakterze politycznym, gospodarczym i spotecznym. Nalezy uwzglednié, ze

I. Popiuk-Rysinska, Suwerennos¢..., op. cit., s.157.
J. Bielawski, Globalizacja a zagraniczna polityka ekonomiczna Polski, w: Sprawy Miedzynarodowe
2000, nr 3, s. 13.
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wyzwania te posiadajg potencjalny tadunek negatywny w postaci zagrozen lub
tez stanowig szanse, ktore moga zaowocowaC dobrobytem, rozwojem i
bezpieczenstwem. WczeSniejsza ,zmiana stopnia zageszczenia  Sieci
wspoitzaleznosci” pomiedzy panstwami i ich rynkami obecnie zwiekszyla swojg
dynamike do tego stopnia, ze jak podkreS$lajg znawcy przedmiotu, mozemy
mowi¢ 0 nowej jakosci.

W dotychczasowym rozwoju stosunkéw miedzynarodowych réznica sit
militarnych stanowita gtdwng przyczyne zagrozenia niezaleznosci i integralnosci
terytorialnej panstw. Obecnie za$ obserwujemy wzrost znaczenia zréznicowania
sit w obszarach pozamilitarnych, a w tym: gospodarczym, stabilnosci
wewnetrznej, réznic w zdolnosciach oddziatywania propagandowego czy szerzej
kulturowego oraz dostepu do informacji. Zwieksza sie w ten sposob zakres
zagrozen skierowanych na nowe elementy niezaleznego systemu wewnetrznego
panstwa i to najczesciej bez koniecznosci stosowania sity militarne;.

Potencjalna zamierzona dziatalnoS¢ srodowiska zewnetrznego, w
sytuacji braku potrzeby forsowania granic w celu osiggniecia okreslonego
wplywu, powoduje pojawianie sie takich zagrozen, na ktdre panstwa nie byly
wczesniej narazone, a wiele z nich nie jest na nie przygotowane. Przy braku
potrzeby stosowania interwencji militarnej, ze wzgledu na mozliwosé
zastosowania innych skutecznych $rodkow - zwlaszcza gospodarczych,
prawnych, politycznych i propagandowych - utrzymanie samowtadnosci i
calowtadnosci, na pozadanym przez panstwa poziomie, staje sie trudniejsze niz
w okresie wczesniejszym. Wyzwanie to moze wynika¢ nie tylko ze Swiadomych i
celowych dziatan innych podmiotow. Obecnie jest to uboczny skutek
umiedzynarodowienia rozwoju. Utrata lub umniejszenie kontroli panstwa nad
poszczegolnymi segmentami zycia danego panstwa, ogolnie rzecz biorgc, jest
efektem procesu zanikania izolacji sfery wewnetrznej coraz bardziej powigzanej z
systemem miedzynarodowym oraz z systemami wewnetrznymi innych panstw.
Zjawiska te prowadza do nowego uzgodnienia tresci i zakresu suwerennosci i
zasady nieinterwencji oraz ich miedzynarodowej akceptacji i instytucjonalizacji w

ramach statego dyskursu i wspotpracy panstw.

" Zjawisko to opisuje szerzej J. Bielawski, Globalizacja..,, op. cit., za: R. O. Koehane and J. S. Nye JR,,
Globalization: What s New? What s Not? (And So What?), w; Foreign Policy, Spring 2000, s. 112.
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Wydaje sie, ze wspoétzaleznos¢, koszty konfliktdbw, zwilaszcza
militarnych oraz potencjalne korzysci sprzyjaja zachowaniom powsciggliwym
oraz umiarkowanym, a nawet czasami je wymuszajg, gdzie stawkag, o ktorg w
warunkach wspotzaleznosci warto zabiegac jest stabilne, pokojowe Srodowisko,
zarbwno w wymiarze regionalnym jak i globalnym. Sprzyja to tworzeniu takiego
miedzynarodowego systemu, ktory chroni panstwo, a rownoczesnie ogranicza
jego swobode dziatania. JednoczesSnie proces zacieSniania sie wiezOw miedzy
sferg wewnetrzng i miedzynarodowg prowadzi do ograniczania swobody panstw
w sferze wewnetrznej, a zwilaszcza jezeli chodzi o przestrzeganie praw
cztowieka.

Nie mniej waznym zjawiskiem w rozwoju stosunkow miedzynarodowych
jest proces tworzenia sie niekorzystnego klimatu dla dziatan, ktére moga
wywotac¢ destabilizacje pokojowego porzadku lub zagrazajgcym podstawowym
prawom panstw, spoteczenstw, narodow i grup spotecznych. Zakiocenie
rozpowszechniajgcych sie na skale miedzynarodowa norm i warto$ci oraz
powszechnie uksztattowanych wzorcow moralnych i pozadanych sposobow
postepowania panstw, zarbwno w sferze wewnetrznej jak i miedzynarodowej,
stanowi pierwszy krok w kierunku podjecia dzialan przez spotecznosc
miedzynarodowag, nie wytgczajac interwencji militarnych, jak pokazata praktyka
lat dziewiecdziesigtych.

Zageszczenie sieci wspoOtzaleznosci, ale rowniez wiezi zarOGwno
formalnych, wlasciwych przede wszystkim dla panstw-suwerenow |
miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych, jak i nieformalnych pomiedzy
wielkimi i matymi grupami spotecznymi, ktore sg coraz powszechniejsze w dobie
globalizacji, utatwionej komunikacji oraz czestym i masowym przemieszczaniem
sie osb6b, wywiera pozytywny wplyw na upowszechnianie zachowan
umiarkowanych i kooperatywnych.

Nie nalezy zapominaé, ze réznorodno$¢ panstw, a zwilaszcza ich
potozenie geostrategiczne i potencjat, zawsze beda decydowaly o sposobie
postrzegania i oceny tych zjawisk. Ich wola oraz analiza potencjalnych zyskéw i
strat wynikajgcych z tej sytuacji, bedg wplywaly na postawy poszczegoélnych
panstw co do tresci i zakresu stosowania suwerennosci, zasady nieinterwencji a

takze przestrzegania praw cziowieka. Jest to szczegolnie widoczne, zarobwno na
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forum ONZ, zwtaszcza wsrod czionkow Rady Bezpieczenstwa, jak i w analizach
polityk bezpieczenstwa poszczegoélnych panstw.

Innym waznym czynnikiem rozwoju stosunkéw miedzynarodowych po
drugiej wojnie Swiatowej byla zmiana relacji sit, ktéra tworzyta korzystny klimat
dla umacniania suwerennosci panstw i zasady nieinterwencji. Wynikalo to z
powstania licznych nowych panstw, gtéwnie w Afryce i Azji, podlegajgcych
podobnym zagrozeniom suwerennego bytu oraz solidarnie wystepujgcych jako

zbiorowa sita przeciw interwencji, ajednoczesnie promujaca niezalezny rozwoa;.

4. Interwencje militarne - praktyka lat 90-tych XX w.

Upadek dwubiegunowego systemu na przetomie lat 80-tych i 90-tych,
ktory byt oparty na wzglednej réwnowadze sit militarnych miedzy Stanami
Zjednoczonymi a ZSRR, okreSlanej jako rownowaga strachu, spowodowat
wybuch  konfliktbw lokalnych. Dotychczasowa réwnowaga potencjatow
wojskowych oraz w miare dokladnie wyznaczone granice sfer wptywéw dwdéch
Swiatowych mocarstw stabilizowaly miedzynarodowy porzadek i zapewniaty
bezpieczenstwo przeciwdziatajac wybuchom konfliktbw na duzg skale.
Jednoczesnie gtéwni tworcy tego ukiadu kontrolowali sytuacje w punktach
potencjalnych zagrozen.

Interwencje o charakterze humanitarnym z uzyciem wojska w latach
dziewieCdziesigtych zostaly zaplanowane a nastepnie przeprowadzone z
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa (np. w Zatoce Perskiej, Somalii, Rwandzie
| Haiti) oraz bez takiego upowaznienia (np. w Kosowie lub w Iraku w celu
ochrony ludnos$ci kurdyjskiej). W celu lepszego zrozumienia probleméw
zwigzanych z  interwencjami militarnymi lat dziewiecdziesigtych nalezy
przedstawic€ ich przebieg i charakterystyke.

Miedzynarodowy system réwnowagi oparty o dwa mocarstwa z jednej
strony stwarzat dla pozostatych panstw pewng stabilizacje, przynajmniej w
sensie nienaruszalnosci terytorialnej, niekiedy nawet za cene ograniczenia ich
niezaleznosci, z drugiej zas skutecznie ograniczat ich aspiracje majgce na celu

zmiane status quo. Pemit rowniez role hamulca potencjalnych wybuchéw na tle
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spotecznym lub etnicznym o wymiarze lokalnym lub regionalnym. Upadek tego
systemu wyzwolit z tancuchéw kontroli zjawiska konfliktogenne, inspirowane
najczesciej diugo ttumionymi emocjami, doprowadzajac do ,odmrozenia” zroédet
konfliktow 1 przyczyniajgc sie do ich wybuchu. Zjawisko to wystgpito ze
szczegoblnym nasileniem, posunietym az do granic okrucienstwa, na Batkanach
podczas procesu rozpadu Jugostawii Miloszevicia. Brak skutecznej kontroli
miedzynarodowej wptywat na bardziej samowolne i zuchwate zachowania
dyktatorow w ich poczynaniach na skale narodowag (np. w Haiti) lub regionalng
(np. Irak w Zatoce Perskiej). W konsekwencji spotecznos¢ miedzynarodowa
staneta wobec wyzwan, na ktore nie byla przygotowana, a wobec ktorych
musiata zajgC stanowisko oraz podja¢ dziatania. Ich skutecznos¢ i legalnosc
staly sie gtdbwnymi problemami praktyki i teorii dla wojskowych, dyplomatow,

prawnikow, politykéw i politologow.

W nocy 2 sierpnia 1990 r. Irak dokonat agresji na sasiedni Kuwejt i po
jego zajeciu w ciggu tygodnia rozpoczat kryzys polityczny dominujac polityke
Swiatowag przetomu lat 1990-1991. Spowodowat on réznorodne konsekwencje w
uktadzie sit w regionie, w nowej wspOlpracy mocarstw oraz w procesie
ksztaltowania modelu traktowania agresorow i reagowania przez spotecznosé
miedzynarodowg na przypadki naruszenia bezpieczenstwa zbiorowego. Takich
konsekwencji nie spodziewat sie w dniu rozpoczecia interwencji militarnej
Saddam Husajn, ale zapewne rowniez wielu ekspertéw tej problematyki.
Wynikatlo to z faktu, ze byt to pierwszy przypadek naruszenia prawa
miedzynarodowego, z efektami o wymiarze globalnym, na poczatku ledwo co
rozpoczetego procesu ksztaltowania sie nowego tadu miedzynarodowego,
powstatego w wyniku upadku systemu dwubiegunowego.

Oprocz powodow natury historycznej przyczyn konfliktu nalezy szukac
w polityce wewnetrznej Iraku po zakonczeniu wojny iracko-iranskiej. Armia tego
panstwa, obok Gwardii Republikanskiej, stata sie filarem wiadzy Husajna - a byt
to filar mocny, gdyz pod wzgledem liczebnosci byla to czwarta armia Swiata.
Jednoczesnie potrzebowat on sukcesu i srodkéw finansowych, a te mogty
pochodzi¢ ze sprzedazy ropy (w Zatoce Perskiej znajduje sie ponad 60%
Swiatowych jej zasobdw). Najpierw padly oskarzenia wobec Kuwejtu o dziatania

powodujgce spadek cen ropy, a nastepnie zadanie 10 miliardéw dolarow
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kontrybucji. Wobec niespetnienia tych zgdan Irak zdecydowat sie na agresje.
Husajn spodziewat sie zapewne sankcji, ale jednoczes$nie liczyt na brak zgody
mocarstw na interwencje miedzynarodowg. By¢ moze nie uwzglednit jak bardzo
zmienit sie Swiat po roku 1989-tym.

Reakcja byta natychmiastowa - tego samego dnia zablokowano irackie
I kuwejckie konta w USA i Francji (w Wielkiej Brytanii - 5 sierpnia) oraz na
zadanie prezydenta Standéw Zjednoczonych Rada Bezpieczenstwa ONZ
uchwalita rezolucje nr 660(1990), w ktérej domagata sie natychmiastowego
wycofania wojsk irackich z Kuwejtu. Obawiano sie, poza tym, ze Irak, po braku
reakcji spotecznosci miedzynarodowej, moze zaatakowaC Arabie Saudyjskg i
po opanowaniu jej pol naftowych dowolnie ksztalttowac ceny ropy. Wobec tego
George Bush w dniu 4 sierpnia podjgt decyzje o wystaniu wojsk amerykanskich
do Arabii Saudyjskiej. Jednoczesne proby pokojowego rozwigzania konfliktu na
forum Ligi Arabskiej (podczas konferencji 2 sierpnia w Kairze i 4 sierpnia w
Dziddzie) nie powiodty sie.

W dniu 7 sierpnia 1990 r. rozpoczeta sie operacja wojsk amerykanskich
i koalicji antyirackiej ,Pustynna Burza” pod dowddztwem generata Normana
Schwarzkopfa. Podstawowym zadaniem dyplomacji amerykanskiej byito
pozyskanie poparcia spotecznosci miedzynarodowej, a w tym gtownie panstw
arabskich i Zwigzku Radzieckiego. W tym celu wiekszos¢ dziatan o charakterze
politycznym  konsultowano z Organizacjag Narodow Zjednoczonych.
Administracja amerykanska zdawata sobie sprawe rowniez z ogromu kosztéw
finansowych takiej operacji. Przyznana suma 54 miliardow dolarow nie tylko
utatwita przebieg operacji, ale sSwiadczyta rowniez o poparciu spotecznosci
miedzynarodowe]. M  Po uzyskaniu zgody Arabii Saudyjskiej 8 sierpnia
wylgdowato w tym kraju pierwszych 4 tysigce zotnierzy amerykanskich.

Dzien wczesniej Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje nr 661(1990)
wprowadzajacg embargo na handel, obroty finansowe oraz dostawy sprzetu
wojskowego i broni do Iraku. Nalezy réwniez odnotowac potepienie Iraku przez
Lige Arabska 10 sierpnia oraz podjecie decyzji o utworzeniu miedzyarabskiego
kontyngentu wojskowego w ramach wojsk koalicji antyirackiej. W dniu 8 sierpnia

Wsrod panstw, ktore przyznaty najwieksze $rodki finansowe w mild USD znajdujg sie: Arabia
Saudyjska - 16,839, Kuwejt - 16,006, Japonia - 10,74, Niemcy - 6,572, Zjednoczone Emiraty Arabskie

- 4,000, za: M. Le$niewski, Pustynna Burza. Wojna w Zatoce Perskiej 1990-199J, w: A. Bartnicki, Zarys
dziejow Afryki i Azji. Historia konfliktéw 1869-2000, Warszawa 2000.
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Irak ogtosit aneksje Kuwejtu i nakazat zamkniecie wszystkich ambasad na jego
terenie do 24 sierpnia.

Jak juz wspomniano jednym z gtdwnych czynnikdw powodzenia
operacji antyirackiej bytlo poparcie Zwigzku Radzieckiego. | tym razem Husajn
popetnit blad. Panstwu temu, przy jego oOwczesnych problemach i pilnej
potrzebie znalezienia sobie miejsca w nowopowstajgcym ukfadzie stosunkow
miedzynarodowych, w tym czasie niezwykle zalezato na wspoétpracy ze Stanami
Zjednoczonymi. JednoczeSnie przechodzit do historii porzadek, w ktorym
zagrozenia wymierzone w USA byly zazwyczaj zgodne z interesami Moskwy.
Husajn spoznit sie niewiele, jezeli chodzi o czas natomiast bardzo ze wzgledu
na szybki przebieg zmian w wymiarze globalnym. | tak Zwigzek Radziecki
popart inicjatywe Stanow Zjednoczonych na forum Rady Bezpieczenstwa, ktora
uchwalita 25 sierpnia rezolucje nr 665(1990) zezwalajgcg na uzycie sity w celu
wymuszenia embarga, a 9 wrzesnia Michait Gorbaczow i George Bush ogtosili
w Helsinkach wspdélng deklaracje potepiajgca dziatania Iraku i zgdajgcej
przywrocenia status quo ante.

Husajn rozpoczat mato chwalebng gre zaktadnikami, a Amerykanie
przerzucali swe sity do Arabii Saudyjskiej, osiggajgc zdolnosci defesywne w
potowie wrzesnia. W pazdzierniku za$ sity USA w tym kraju liczyly juz okoto 200
tysiecy zotnierzy. Po przybyciu wojsk brytyjskich i francuskich oraz decyzji o
uzyciu VIl-ego Korpusu z Niemiec, sztab amerykanski przygotowat staranny
plan operacji, zakladajgcy osiggniecie skutecznosci operacji, przy minimalnych
stratach wtasnych.

W dniu 29 listopada Rada Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje nr
668(1990) zezwalajgcag na uzycie sity w celu usuniecia wojsk irackich z Kuwejtu
oraz wystosowata ultimatum wobec Bagdadu z zgdaniem opuszczenia Kuwejtu
do 15 stycznia 1991 r. Husajn uwolnit zaktadnikdw i nie godzac sie na zadne
ustepstwa (co wyrazit 27 grudnia) starat sie pordzni¢ panstwa arabskie grajac
kartg palestynsko-izraelskg. W dniu 9 stycznia fiaskiem zakonczyly sie rozmowy
Tariga Aziza z Jamesem Bakerem, a 13 stycznia Kongres Stanow
Zjednoczonych upowaznit prezydenta do uzycia sity przeciw Irakowi.

Wobec niespetnienia oczekiwan wysunietych w ultimatum 17 stycznia
rozpoczelo sie wyzwalanie Kuwejtu od nalotu powietrznego, ktéry mozna

okreslic jako najwiekszy w dziejach Swiata. W odpowiedzi Irag udowodnit
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rakietami SCUD, ze jest w stanie zaatakowac terytorium Izraela. Jednak, dzieki
dyplomacji amerykanskiej udato sie doprowadzi¢ Izrael do powstrzymania sie
od zbrojnej odpowiedzi. W tydzien pézniej 24 lutego rozpoczeta sie lgdowa
ofensywa wojsk koalicji i trwata do 3 marca, kiedy to podpisano zawieszenie
broni.

Konsekwencje tej interwencji militarnej nalezy analizowaé przede
wszystkim w aspektach wojskowym i politycznym. Pierwszy z nich wskazuje na
ogrom kosztow finansowych oraz przedsiewzie¢ logistycznych przy tego
rodzaju operacjach. Konflikt ten wykazat takze przewage sit zbrojnych panstw
Sojuszu Podtnocnoatlantyckiego i ich przygotowanie do dziatan interwencyjnych.
Swiadczg o0 tym przede wszystkim dysproporcje w stratach po obu stronach
konfliktu (np. w zabitych - 240 po stronie wojsk miedzynarodowych do okoto
trzydziestu pieciu tysiecy po stronie irackiej).

Z punktu widzenia politycznego na uwage zastuguje moment
zakonczenia interwencji w sensie wojskowym. Nastgpito to po osiggnieciu
podstawowego celu politycznego, czyli takiego ostabienia Iraku, aby nie
stanowit zagrozenia w regionie, a jednoczesnie na tyle silnego, zeby sam nie

stat sie fatwym obiektem innej agresji.

Interwencja w Somalii w 1992 r. jest przykladem interwencji
humanitarnej z udzialem wojska, interwencji w sprawy czysto wewnetrzne
jednego panstwa, a nie w konflikt o charakterze miedzynarodowym.™ Kraj ten w
1991 r. pograzyt sie w wyniszczajgce] wojnie domowej doprowadzajgc do
kompletnego upadku struktur panstwa, ktore bylyby zdolne do zapobiezenia
dramatom uchodzstwa, masowego gtodu i szybkiego rozprzestrzeniania sie
chor6b. W  walkach  miedzyklanowych  (Somalia jest panstwem
jednonarodowym), ktére prowadzity do wyjatkowego okrucienstwa masowo
braly udziat rowniez dzieci. Wobec dramatu wydarzen spotecznosc
miedzynarodowa podjeta kroki majgce na celu zmiane tej sytuacji |
przywrdcenie pokoju o charakterze humanitarnym i politycznym. Wspoélne akcje
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, podjete razem z Organizacjg JednosSci

Afrykanskiej, Ligg Panstw Arabskich, Organizacjg Konferencji Islamskiej oraz

" W. Czapliriski, A. Wyrozumska, Prawo..., op. cit.,. s. 501
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organizacjami pozarzgdowymi, w formie natozonego embarga na dostawy broni
do Somalii przez Rade Bezpieczenstwa (w styczniu 1992 r.) oraz negocjacji z
udzialem Sekretarza Generalnego ONZ, doprowadzity do zawieszenia ognia i
porozumienia w sprawie dostarczenia pomocy humanitarne;.

Natomiast w kwietniu 1992 r. Rada Bezpieczenstwa utworzyta sity
pokojowe UNSOM, ktore mialy zapewni¢ powodzenie catej akcji. Wobec
dramatycznie pogarszajgcej sie sytuacji i bezposredniego zagrozenia zycia
0soOb biorgcych udziat w akcji humanitarnej Rada Bezpieczenstwa jednomysinie
przyjeta rezolucje 794(1992) z 2.12.1992 r., ktérej podstawg byt rozdziat Vi
Karty Narodow Zjednoczonych, upowazniajgcg sity zbrojne do uzycia wszelkich
niezbednych srodkéw dla zabezpieczenia dostaw pomocy humanitarnej uznajac
sytuacje w Somalii za zlozong i wymagajacg natychmiastowe] i wyjgtkowej
odpowiedzi. Przyjeto propozycje amerykanskg dowodzenia sitami zbrojnymi
UNITAF {Unified Task Forcé) w ,Operacji Nadzieja” i rozpoczeto dziatania
zbrojne majgce na celu przywrocenia sytuacji w zakresie umozliwiajgcym
przeprowadzenie skutecznej pomocy humanitarnej.

Poczatkowe sukcesy dziatan UNITAF doprowadzity do znaczacego
polepszenia sytuacji, w wyniku czego Rada Bezpieczenstwa przeksztalcita
UNITAF w UNOSOM I (w marcu 1993 r.), zwiekszajgc jednoczesnie liczebnosc
sit i poszerzajgc ich mandat w celu stworzenia ,bezpiecznego Srodowiska” w
calej Somalii, a takze udzielenia pomocy w odbudowie politycznych,
gospodarczych i spotecznych instytucji panstwa. Jednak eskalacja atakdéw na
sity pokojowe, w trakcie ktérych ofiary zarowno wsrod zotnierzy jak i ludnosci
cywilnej oraz zdecydowana reakcja amerykanska skierowana przeciwko sitom
generata Aidida (w tym atak helikopterowy na siedzibe jego dowddztwa)
doprowadzity do sporow miedzy panstwami. W rezultacie podjeto decyzje o
wycofaniu wojsk z terytorium Somalii i zakonczeniu mandatu. Wydaje sie, ze
gidbwnymi przyczynami niepowodzenia tej operacji byt brak przygotowania
spotecznosci miedzynarodowej na natychmiastowe dziatania zaréwno pod
wzgledem logistycznym, jak i decyzyjnym. O tym drugim Swiadczy konflikt, jaki

miat miejsce pomiedzy dowddcami amerykanskim i wioskim.

Inng interwencjg humanitarng z udzialem sit zbrojnych z upowaznienia

Rady Bezpieczenstwa byly dziatania podjete w Rwandzie w 1994 r.
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Miedzyplemienne walki pomiedzy Tutsi i Hutu wybuchty w 1990 r., po nieudanej
probie demokratyzacji systeméw politycznych w Rwandzie i Burundi oraz
rownie nieudanych wysitkach spotecznosci miedzynarodowej na rzecz
rozwigzan kompromisowych. Trwaly one przez nastepne lata, gdzie masowe
zbrodnie ludobodjstwa oraz rozmiary uchodzZstwa doprowadzity do humanitarnej
tragedii."® Pierwsze inicjatywe podjety Rwanda i Uganda, wysuwajgc prosbe w
1993 r. ustanowienia misji obserwacyjnej. Rada Bezpieczenstwa ustanowita
misje obserwacyjng Narodéw Zjednoczonych - UNOMUR, ktéra przeksztaicita
sic w UNAMIR po podpisaniu przez strony wojny domowej porozumienia o
zaprzestaniu walki. Celem UNAMIR-u bylo wspieranie implementaci
osiggnietego porozumienia. Jednak po zamordowaniu prezydentow Rwandy i
Burundi, wracajacych z rozméw pokojowych z Tanzanii (w kwietniu 1994 r.),
walki wraz z czystkami etnicznymi i ludobdéjstwem rozpoczely sie na nowo.

Swiadoma rozmiaréw tragedii Rada Bezpieczeristwa w maju 1994 r.
natozyta embargo na dostawy broni do Rwandy (rezolucja 918(1994)) i
rozpoczeta debate nad mozliwoscig wystania sit zbrojnych panstw afrykanskich
do Rwandy. Jednak fakt, ze tylko Etiopia odpowiedziata pozytywnie,
spowodowat ztozenie propozycji przez Francje ewentualnego uczestnictwa w
operacji pokojowej. Udziatowi Francji sprzeciwili sie Tutsi traktujgcy ten kraj jako
zaangazowany w konflikt na rzecz francuskojezycznych Hutu.

Pomimo tych protestow, a moze gtownie ze wzgledu na brak innych
chetnych do udzialu w interwencji panstw, w czerwcu 1994 r. Rada
Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje 929(1994), ktéra powotujac sie na rozdziat
VIl Karty Narodow Zjednoczonych upowaznita Francje i inne chetne panstwa do
uzycia ,wszelkich niezbednych Srodkow”, w ramach tymczasowe]
wielonarodowej operacji, majgcej na celu ochrone ludnosci cywilnej w
Rwandzie, traktujgc to jako SciSle humanitarne i bezstronne zadanie. W wyniku
operacji wojsk francuskich, ktérych mandat trwat zaledwie kilka miesiecy (do
sierpnia 1994 r.), utworzono strefe bezpieczenstwa w potudniowo-zachodniej
czesci tego kraju. Sity francuskie zastgpiono wojskami Etiopii, Ghany i
Zimbabwe, a wojna domowa zakonhczyta sie 18 lipca 1994 r. Operacja w

Rwandzie wykazata, ze tylko nieliczne panstwa dysponujg odpowiednimi

W. Lizak, Geneza konfliktow w Rwandzie i Burundi, w: Stosunki Miedzynarodowe, 2000, nr 1-2 (t.
21).

65



Srodkami logistycznymi potrzebnymi do przeprowadzenia skutecznej operacii,
zwtaszcza w warunkach trudnych zaréwno pod wzgledem klimatyczno-
geograficznym, jak i ze wzgledu na charakter konfliktu. Jednoczesnie
powierzenie misji jednemu panstwu eliminuje potencjalne spory pomiedzy
uczestnikami operacji. Jest to szczegodlnie wazne przy interwencjach z udzialem
sit zbrojnych przy duzym poziomie niebezpieczenstwa dla zycia zotnierzy, co

wykazata interwencja w Somalii.

Precedensowa interwencja z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa, na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych, miata miejsce na Haiti
w 1992 r. Celem interwencji z udziatem sit zbrojnych byla implementacja wyniku
demokratycznych wyborow. W klasycznej interpretacii prawa
miedzynarodowego takie dziatania uznane bylyby za sprzeczne z zakazem
mieszania sie w wewnetrzne sprawy drugiego panstwa.

Po odniesionym zwyciestwie przez Jean - Bertranda Aristide’a w
demokratycznych wyborach monitorowanych przez Grupe Obserwacyjng
Narodéw Zjednoczonych dla Weryfikacji Wyboréw na Haiti (ONUVEH) i objeciu
urzedu prezydenta, po kilku miesigcach junta wojskowa dokonata zamachu w
dniu 30 wrzesnia 1991 r. Kiedy na zadanie Haiti zwotano nadzwyczajne
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa ta, odmawiajgc zajecia sie sytuacja
uzasadniata swojg decyzje zasadg nie mieszania sie¢ w sprawy nalezace do
wewnetrznych kompetencji tego panstwa. Jednak odmienny poglad wyrazita
trzy dni pézniej Organizacja Panstw Amerykanskich, potepiajgc zamach stanu i
zalecajgc panstwom czionkowskim zastosowanie sankcji gospodarczych i
dyplomatycznych. Pomimo duzego poparcia dla prezydenta Aristide’a, podczas
nastepnej dyskusji w Radzie Bezpieczenstwa nie doszio do uchwalenia zadnej
formalnej rezolucji ze wzgledu na opozycje Chin. W tym momencie strona
chinska wcigz byla przeciwna zajmowaniu sie przez ONZ sprawami objetymi
art. 2(7) Karty Narodow Zjednoczonych, czyli braku upowaznienia ,do ingerencji
w sprawy, ktére ze swej istoty nalezg do kompetencji wewnetrznej

ktoregokolwiek panstwa™®

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., op. cit.,, s. 503.
J. Rydzkowski, Stownik..., op. cit., s. 262.
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Jednak nieco poézniej, pod naciskiem zwilaszcza Organizacji Panstw
Amerykanskich, 16 czerwca 1993 r. Rada Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje,
na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych, na mocy ktorej
natozono embargo na dostawy produktéw naftowych, broni i sprzetu policyjnego
oraz wezwano panstwa do zamrozenia majgtku nalezacego do rzadu Haiti i
jego wojskowych przywddcow. Skutecznos¢ sankcji doprowadzita do zgody
junty na zawarcie porozumienia i przywrécenia do wiladzy prawowitego
prezydenta.

Pomimo utworzenia specjalnej Misji Narodéw Zjednoczonych na Haiti
(UNMIH), z przeznaczeniem wspomagania reformy wojska i policji, junta nie
przestrzegata porozumienia i prébowala przeszkadza¢ oddziatom misji w
ladowaniu na wyspie. Wobec tej sytuacji Rada Bezpieczenstwa wznowita
sankcje a w rezolucji 875(1993) upowaznita panstwa czionkowskie do uzycia
sity zbrojnej dla ich wzmocnienia. Natomiast w rezolucji 940(1994) upowaznita
panstwa cztonkowskie do utworzenia sit miedzynarodowych i uzycia wszelkich
niezbednych Srodkéw w celu opuszczenia Haiti przez wiadze wojskowe.

W zwigzku =z rezolucjg Stany Zjednoczone przedstawity juncie
ultimatum, co do ktérego przywddcy junty, w nastepstwie mediacji, zastosowali
sie, unikajagc w ten sposéb konfrontacji z interweniujgcymi  sitami
wielonarodowymi. Oddziaty UNMIH wypetniaty swoj mandat do 31 marca 1995
r. Charakterystyka, przebieg oraz skutecznos$¢ interwencji na Haiti ukazata trzy
zjawiska ktére odgrywajg coraz wieksze znaczenie w rozwoju stosunkow

miedzynarodowych, sa to:

1 coraz wieksza rola organizacji regionalnych w dziatalnosci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i ich wptyw na decyzje Rady
Bezpieczenstwa, petnigcych skutecznie funkcje ,regionalnych
adwokatow”;

2. precedensowa interwencja w celu implementacji  wyniku
demokratycznych wyboréw niewatpliwie prowadzi do ,mniegj
klasycznej” interpretacji prawa miedzynarodowego w zakresie art.

2(7) Karty Narodéw Zjednoczonych;
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3. podjecie decyzji o interwencji militarnej w takim celu Swiadczy o
rosngcym poparciu  opinii  miedzynarodowej dla rozwigzan

demokratycznych w funkcjonowaniu panstw.

Przebieg wydarzen na Batkanach w latach dziewiecdziesiatych rozwiat
nadzieje o fatwym pokoju na kontynencie europejskim po wyeliminowaniu
zagrozenia, jakie niosta ze sobg zimna wojna. Jeszcze kilka lat wczesniej nikt
nie przypuszczat, ze teren dawnej Jugostawii stanie sie, jak to ujgt Richard H.
Ullman  ,poligonem  doswiadczalnym eksperymentdw w  dziedzinie
rozwigzywania konfliktow™® Struktura panstwowa, o oSmiu grupach etnicznych
i trzech gtébwnych religiach, utworzona przez Josipa Broz Tito rozpadta sie pod
wplywem resentymentow nacjonalistycznych uzywanych przez lokalnych
politykbw dazgcych do objecia wiladzy politycznej. Procesowi rozpadu tej
struktury towarzyszyly dziatania wojenne, gdzie masowe i brutalne czystki
etniczne zwiaszcza w latach 1991-1992 byly popierane przez ciata uchodzace
w danej chwili za wladze. Zdumiony sSwiat nie tylko nie mogt uwierzy¢ w
okropnos¢ tej sytuacji, ale przede wszystkim nie byt przygotowany do
ewentualnego  podjecia dziatan, w celu zablokowania  stopniowo
rozszerzajacego sie konfliktu. Okrutne skutki wojny dotknety catg Jugostawie, a
W SposOb szczegolny Bosnie i Hercegowine, gdzie symbolem tej wojny stato
sie Sarajewo.

Wszystkie pospiesznie konstruowane przez poszczegoélne panstwa lub
organizacje miedzynarodowe plany pomocy Ilub interwencji okazywaly sie
spoznione wobec szybko rozprzestrzeniajgcego sie konfliktu, ktory swoim
zasiegiem obejmowat kolejne republiki zwigzkowe Jugostawii. Utworzone Sity
Ochronne ONZ (UNPROFOR), zgodnie ze swoim mandatem zachowujgc
postawe neutralng, nie byly w stanie zapobiec wstrzymaniu rzezi i czystek
etnicznych czesto dokonywanych na ich oczach. Na znak protestu przeciw
bezradnosci, niekonsekwencji i braku odwagi spotecznosci miedzynarodowej i
ich przywodcéw Tadeusz Mazowiecki ztozyt rezygnacje z funkcji Specjalnego

Sprawozdawcy do spraw sytuacji praw cztowieka w bytej Jugostawii.

" R.H. Ullman, Wojny w Jugostawii a system miedzynarodowy po zimnej wojnie, w: D.B. Bobrow, E.
Halizak, R. Zieba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa 1997, s.
405.
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Dopiero intensywna seria bombardowan przeprowadzona pod
kierownictwem Standw Zjednoczonych w sierpniu i wrzesniu 1995 r. zmusita
zwasnione strony do wyrazenia zgody na zawarcie ukiadu terytorialnego. W
operacji tej uczestniczyto 270 samolotéw NATO z dziewieciu panstw, w tym 14
maszyn niemieckich.

W tej operacji doszio do uzycia po raz pierwszy niemieckich sit
zbrojnych poza obszarem RFN od czasOw drugiej wojny Swiatowej. Byto to
mozliwe po postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Federalnej w
lipcu 1994 r. o uchyleniu zakazu uzywania oddziatéw sit zbrojnych tego panstwa
poza obszarem NATO. Polityka Niemiec w czasie trwania tego konfliktu, byla
skierowana na powstrzymanie fali uchodzcéw wojennych z terendw byitej
Jugostawii, ktorzy staliby sie potencjalnymi imigrantami w panstwach Unii
Europejskiej, a w RFN przede wszystkim. W tym celu panstwo to zabiegato o
poparcie spotecznosci miedzynarodowej dla uznania niepodlegtosci Stowenii i
Chorwacji. Polityka ta w konsekwencji spowodowata porzucenie mysli o
przywroceniu integralnosci Jugostawii i doprowadzita do powstania kilku
nowych panstw na Balkanach. Przyktad ten dobitnie pokazuje, ze czynnikiem
decydujacym o ksztattowaniu tadu miedzynarodowego pozostata dbatos¢ o
interesy narodowe panstw, ktore ze wzgledu na swqj potencjat ekonomiczny,
polityczny lub  militarny, sqg glbwnymi  uczestnikami  stosunkow
miedzynarodowych.

Pokéj zostat osiggniety w wyniku uktadu parafowanego w Dayton 21
listopada 1995 r. i podpisanego w Paryzu 14 grudnia tego samego roku.
Postanowienia tego ukladu obejmowaly sprawy o charakterze terytorialnym,
politycznym, cywilnym i ekonomicznym. Przewidujg one powrét uchodzcow,
gwarancje dla przestrzegania praw cziowieka, odbudowe infrastruktury,
utworzenie miedzynarodowej cywilnej policji oraz aresztowanie i procesy
zbrodniarzy wojennych. W celu implementacji postanowien uktadu ustanowiono
60 tysieczny kontyngent wojskowy - IFOR, z czego 1/3 stanowig oddziaty
Stanéw Zjednoczonych.

Interwencja militarna w sensie uzycia sit zbrojnych w konflikcie na
Batkanach dostarczyta nowych doswiadczen dla oséb decydujgcych o ich
uzyciu. Juz latem 1995 r. uznano, ze mate oddzialy UNPROFOR-u nie sg w

stanie skutecznie wptywac na przebieg sytuacji. W zwigzku z tym z inicjatywy
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wystarczajgco wyposazony i przygotowany do tradycyjnych operacji
pokojowych (peacekeeping) prowadzonych pod egidg ONZ, lecz wyzwania i
zagrozenia, ktore pojawity sie w trakcie tego konfliktu byty zbyt duze dla tych
oddziatdbw. Dziatania majace na celu skuteczne utrzymanie pokoju (peace
enforcement) oraz podjecie dziatan rozjemczych (peacemaking) wymagato
zupetnie nowych standardéw szkolenia, wyposazenia i ogélnego przygotowania
operacji ze wzgledu na zwiekszone ryzyko.

Przywodcy demokratycznych panstw, ktorych zotnierze polegli w tym
konflikcie poznali gorzki smak ttumaczenia tego faktu przed witasnymi
parlamentami, spotykajac sie z zarzutami poniesionych ofiar, gdy w gre nie
wchodzita ochrona podstawowych interesow narodowych. Bylo to kolejne
dodwiadczenie, uswiadamiajace politykom potrzebe przekonywania, w takich
sytuacjach, nie tylko parlamentow swoich panstw, ale roOwniez opinii publicznej
o koniecznosci interwencji z uzyciem sit zbrojnych. Fakt, ze w operacji biorg
udziat tylko ochotnicy dla elektoratéw nie ma zadnego znaczenia.

Najwazniejszym jednak doswiadczeniem wyniesionym z tej operacji
bylo ukazanie nieskutecznosci tworzonej przez pét wieku catej sieci
miedzynarodowych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wobec tego
typu wyzwan i zagrozen. Przeciggajace sie dyskusje miedzy ONZ, NATO, Unig
Europejska i Rosjg powodowaly agresywne dziatania stron konfliktu, przy
biernej postawie oddziatow zbrojnych ONZ. Wydaje sie, ze zwlaszcza Sojusz
Potnocnoatlantycki nie zdawat sobie do konca sprawy z nowej roli, jaka tej
organizacji przypadta po zakonczeniu zimnej wojny. Nieporozumienia pomiedzy
samymi czionkami NATO oraz obawy co do zachowania sie Rosji
powstrzymywaly Sojusz od zdecydowanej reakcji w postaci interwencji
militarnej. Dopiero zuchwate i brutalne zachowanie sie Serboéw powodujgce
liczne ofiary wsrdd ludnosci cywilnej odpowiednio nagtosnione przez Swiatowe
Srodki masowego przekazu, spowodowaly interwencje w postaci 3515 nalotow
wykonanych przez samoloty bojowe NATO.

W czerwcu nastepnego roku koncowe komunikaty spotkania ministrow
spraw zagranicznych potwierdzity zobowigzanie sie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego do zapewnienia stabilnosci w Europie przy wspotpracy z

OBWE, Uniag Europejska, UZE oraz Radg Europy.

70



Pétnocnoatlantyckiego do zapewnienia stabilnosci w Europie przy wspotpracy z
OBWE, Unig Europejska, UZE oraz Rada Europy.

W marcu 1997 r. Albanie ogarnat kompletny chaos gospodarczy,
polityczny i spoteczny, a rozprzestrzeniajgca sie rebelia w tym panstwie
uniemozliwiata funkcjonowanie struktury panstwowej. Powodowato to nagta,
nielegalng i masowg emigracje obywateli tego panstwa do krajow zachodnich, a
szczegolnie na wioskie wybrzeze adriatyckie. Utworzono Wielonarodowe Sity
Ochronne (Multinational Protection Force - MPF) pod dowodztwem wioskim w
celu ochrony humanitarnej akcji dostarczania niezbednych spoteczenstwu
artykutow. Jednak podstawowym problemem tego kraju bylo odbudowanie
struktur policyjnych w catej Albani. W maju tego samego roku Unia
Zachodnioeuropejska podjeta decyzje o utworzeniu i szybkim rozmieszczeniu
Wielonarodowej Doradcze] Jednostki Policyjnej (Multinational Advisory Police
Element - MAPE), ktérej zadaniem bylo wsparcie dziatan MPF i spotecznosci
miedzynarodowej w zakresie przedsiewzie¢ wiasciwych dla tej formaciji. W
czerwcu zostala wystana pierwsza jednostka liczgca 20 policjantéw. Jej
zadaniem bylo doradztwo wiladzom policji albanskiej w przywracaniu fadu
spotecznego i w przygotowaniu demokratycznych wyborow. Liczba policjantéw
w ramach MAPE wzrosta do 60 w pazdzierniku 1997 r. i 100 w kwietniu 1998 r.
Mandat tej jednostki zostat przediuzony na prosbe wytonionego w wyborach
nowego rzadu albanskiego do kwietnia 1999 r. Jednak po rozpoczeciu walk w
Kosowie i decyzji miedzynarodowych organizacji o zachowaniu integralnosci
terytorialnej postanowiono wzmocni¢c MAPE. Wprowadzono nowy plan
operacyjny polegajgcy na prowadzeniu szkolenia policji albanskiej na
wszystkich szczeblach i w catym panstwie. Jednostke zwiekszono do 170%
policiantébw rekrutujgcych sie z panstw UZE. Nowy mandat, formalnie
rozpoczety w lipcu 1999 r. wyznaczat trzy zadania: doradztwo, szkolenie,
dziatania logistyczne oraz dostarczanie sprzetu albanskiej policji. Jednostka ta
odegrata szczegdlng role w czasie naptywu do Albanii fali uchodzZzcéw z
Kosowa. MAPE koordynowata swoje dziatania z innymi formacjami oraz

organizacjami, w ramach ustanowionej przez Unie Europejskg i OBWE formuty

Dane na podstawie; R. Zieba, Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000, s.
156-158.
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wspotpracy ,Przyjaciot Albanii”. Specyfika dziatan podjetych podczas tej
interwencji polega na wspotpracy regionalnych organizacji miedzynarodowych
oraz trafnym definiowaniu wyzwan i zagrozen, a nastepnie okresleniu,
przygotowaniu oraz uzyciu sit i sSrodkdw potrzebnych do opanowania danej

sytuaciji.

Oprocz  interwencji humanitarnych ~ z  upowaznienia  Rady
Bezpieczenstwa, opierajacej sie na rozdziale VI  Karty Narodow
Zjednoczonych, w latach dziewiecCdziesigtych doszio réwniez do interwencji
militarnych bez takiego mandatu. Przytoczmy przebieg i charakterystyke dwoch
takich przypadkow.

Pierwszym z nich bylo podjecie interwencji tuz po zakonczeniu dziatan
w konflikcie kuwejckim przez sity zbrojne Stanow Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Francji, Holandii, Hiszpanii, Wtoch i Australii, w celu utworzenia wolnej
strefy powietrznej nad Irakiem. Mozna spotkaC sie ze stwierdzeniem, ze
podstawg prawng tej operacji bylo uchwalenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
numer 688(1991).@"

Jednak rezolucja ta nie odwotuje sie do rozdziatu VII Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz zbiorowych Srodkéw przymusowych oraz nie upowaznia do
interwencji militarnej. Poza tym intencjg rezolucji nie jest rozwigzanie problemu
o0 charakterze czysto wewnetrznym. Pomimo tych okolicznosci w dniu 10
kwietnia 1991 r. Stany Zjednoczone zazadaly od Iraku zaprzestania wszelkiej
dziatalnosci militarnej na pétnoc od 36 réwnoleznika, ostrzegajgc o uzyciu sity w
przypadku proby przeszkadzania w niesieniu pomocy humanitarnej dla ludnosci
kurdyjskiej, do ktérej wzywata rezolucja 688(1991).

W dniu rozpoczecia interwencji 17 kwietnia 1991 r., po uprzednim
posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa, Sekretarz Generalny ONZ wyrazit poglad,
ze rozmieszczenie obcych sit zbrojnych w Iraku wymaga uprzedniej zgody tego
panstwa. Irak odrzucit akcje panstw sprzymierzonych, ale nie odpowiedziat

zbrojnie i rozpoczat negocjacje ze specjalng misjg ONZ-tu w sprawie pomocy

% w, Czaplinski, A. Wyrozumska , w: Prawo...op. cit. zwracajg uwage, ze interwencja ta'nie jest
»czystym” przypadkiem ilustrujgcym mozliwos¢ podejmowania przez Rade Bezpieczenstwa decyzji na
podstawie rozdziatu VIl w stosunku do sytuacji wewnetrznych zwigzanych z powaznymi i masowymi
naruszeniami praw cztowieka, pomimo zakazu zawartego w art. 2(7) Karty Narodéw Zjednoczonych,
patrz s. 504.
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humanitarnej, ktére doprowadzity do podpisania porozumienia w maju 1991 r.,
miedzy ONZ-em a Irakiem w sprawie pomocy humanitarnej i rozmieszczenia
500 zotnierzy w ramach akcji Narodéw Zjednoczonych. Nie zmienia to faktu, ze
interwencja z 17 kwietnia 1991 r. byla jednostronna i zostala podjeta bez
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa. Uzyskatla ona duze poparcie opinii
miedzynarodowej jednak doprowadzita do szerokiej dyskusji nad
dopuszczalnoscig jednostronnej humanitarne] interwencji z udzialem sit
zbrojnych bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa w sytuacjach nagtych i
wyjatkowych, gdzie czasochtonne i niepewne co do skutku procedury, dzieki
ktorym dziatania uzyskatyby wymog legalnosci, ale mogtyby spowodowac brak

interwencji w celu przyjscia z pomoca wielu potencjalnym ofiarom.

Innym przykladem interwencji militarnej bez upowaznienia Rady
Bezpieczenstwa byla operacja wojsk NATO w Kosowie w 1999 r.
Charakterystyka i przebieg tej interwencji oraz reakcje Rady Bezpieczenstwa,
bedacej forum miedzynarodowej gry politycznej, a zwlaszcza konsekwencje w
postaci  dylematu  wyegzekwowania  przestrzegania  normy  prawa
miedzynarodowego a legalnoscig dzialan stanowig cenny materiat w tej
dziedzinie.

Historia konfliktu miata swodj poczatek w 1986 r. po dojSciu do wiadzy
prezydenta Jugostawii Miloszevicia, ktory podjat dziatania majace na celu
pozbawienie Kosowa autonomii zagwarantowanej w konstytucji z 1974 r. W
1990 r. wtadze Jugostawii zawiesity autonomie Kosowa i ogtosity stan wojenny.
Sprawdzity sie najgorsze przewidywania zapowiadajgce rzez na tle rasowym
oraz masowe uchodZstwo. Eskalacja konfliktu nastgpita w 1997 r., po kryzysie
politycznym w sasiedniej Albanii, gdzie cywile zdobyli arsenaty broni, ktérej
czesS¢ przerzucono do oddziatow partyzanckich Armii Wyzwolenia Kosowa
(UCK). Wobec napotkanego zbrojnego oporu w odwecie armia jugostowianska
rozpoczeta masowe akcje pacyfikacji wsi. Do szczegolnie dramatycznej operacji
doszio w Drenicy, gdzie doszio do egzekucji dziesigtkow ludzi, w tym kobiet i
dzieci.

W marcu tego samego roku Rada Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje
1160(1998) zawierajgcg decyzje o zastosowaniu embarga na dostawy broni,

amunicji i innego sprzetu wojskowego. Rezolucja zostata uchwalona na
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podstawie rozdzialu VII-go Karty Narodow Zjednoczonych i adresowana do
wszystkich panstw. Poparta rowniez wysitki OBWE majace na celu pokojowe
rozwigzanie konfliktu, gdzie, z jednej strony zachowana bytaby integralnosc
terytorialna Jugostawii, z drugiej zas utrzymana i zwiekszona autonomia
Kosowa.

Jednak ani uchwalenie rezolucji ani proby negocjacji w ramach OBWE
nie przyniosty zadnego rezultatu. Wobec wcigz narastajgcego konfliktiu Rada
Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje 1199(1998), wskazujgc na zagrozenie,
ktore mogtoby przybra¢ rozmiary katastrofy humanitarnej poprzez naduzycie
sity przez Serbow, wypedzenie 230 tys. oséb oraz naruszenia praw cziowieka i
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Zwracata rowniez uwage na fakt, ze
sytuacja ta ,stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa w regionie”. Rada
Bezpieczenstwa zazagdata od wszystkich stron konfliktu natychmiastowego
zaprzestania dziatan wojennych oraz niezwiocznego podjecia krokéw w celu
poprawy sytuacji humanitarnej.

Wobec zerwania rozmow pokojowych przez wiladze Federalnej
Republiki Jugostawii, eskalacji konfliktu, pogarszajgcej sie sytuacji humanitarnej
oraz narastajgcego zagrozenia dla calego regionu, NATO najpierw zagrozito
uzyciem sity zbrojnej, a w dniu 25 marca 1999 r. rozpoczeto interwencje
militarng w celu ochrony ludnosci Kosowa. Podstawowym zadaniem tej
interwencji byla niewatpliwie ochrona praw cziowieka, jednak odbyta sie ona
bez zgody Rady Bezpieczenstwa. Doszio nawet za sprawg Chin i Rosji do
proby uchwalenia rezolucji zadajgcej zaprzestania bombardowan, ktora
oczywiscie zostata zablokowana przez Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie.

Trzymajgc sie tradycyjnej interpretacji prawa miedzynarodowego,
nalezatoby stwierdzi¢, ze nastgpito naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych,
ale przyjmujac w perspektywie konsekwencje wynikajgce z precedensu i jego
wplyw na prawo zwyczajowe, mozna doj$¢ do spostrzezenia o koniecznoSci
zmiany badz instytucji Naroddéw Zjednoczonych, badz ich procedur
podejmowania decyzji, a w koncu moze nawet samej Karty Narodow

Zjednoczonych.®" Zmiana ukladu miedzynarodowego w wyniku upadku

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, w; Prawo... opisujg to zjawisko réwniez w perspektywie dziatania
tzw. pierwszwgo btedu {initial error), ktéry utozsamiajg z precedensem ijego oddziatywaniem na prawo
zwyczajowe, patrz s. 506.
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dwubiegunowego systemu opartemu na potencjale militarnym dwdch mocarstw
Swiatowych, réwnowadze strachu oraz doswiadczenia wynikajgce z konfliktéw i
interwencji  militarnych lat dziewiecdziesigtych stanowig podstawy do
przynajmniej teoretycznych rozwazan na temat zmian, jakie powinny by¢
dokonane we wszystkich trzech elementach (instytucjach, procedurach i
normach prawnych), ktore stanowig fundamenty tadu miedzynarodowego ijego

bezpieczenstwa.

Opisujac specyfike konfliktow lat dziewiecdziesigtych nalezy wspomniec
0 tych, ktére byly wynikiem rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Dotyczy to
zwhaszcza konfliktu armensko-azerbejdzanskiego i zachowania sie Rosji w
trakcie jego trwania.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego ,odmrozit” rdézne antagonizmy
dotychczas tlumione przez wiladze centralne w Moskwie i uruchomit na tym tle
konflikty. Jednym z miejsc, gdzie na tle niecheci etnicznych i historycznych
zasziosci doszio do niepokojow a nastepnie otwartego konfliktu byto
Zakaukazie.  Niejasnos¢ przynaleznosci  Nachiczewania i  GOrnego
Karabachu®™ oraz napiecia na tle etniczno-religijnym, dotychczas kontrolowane
1pacyfikowane przez Zwigzek Radziecki wybuchty w 1988 r., a wiec od razu na
poczatku epoki gtasnosti i pierestrojki Gorbaczowa.

Po pierwszych rzeziach nastgpita emigracja Ormian do Armenii |
Azerow do Azerbejdzanu (ocenia sie ogolng liczbe uchodzcéw na dwiescie
tysiecy. W styczniu 1990 r. doszto do kolejnych zamieszek w Baku, ktore staty
sie pretekstem do interwencji wojsk radzieckich. Negocjacje miedzy dwiema
zwasnhionymi stronami prowadzone w Rydze nie przyniosty zadnych rezultatow,
a uchwalenie przez nowo wybrany lokalny parlament Gornego Karabachu w
dniu 6 stycznia 1992 r. niepodlegtosci tego regionu bylo powodem zbrojnych
dziatan armii azerskiej i réwnie zdecydowanego oporu Ormian. Udana
kontrofensywa armenska i kryzys gospodarczy w Azerbejdzanie doprowadzit do
zmiany na stanowisku prezydenta w tym panstwie. Promoskiewski Gajdar
Alijew zastgpit protureckiego Abulfaza Elczibeja. Powodzenia Ormian w

dziataniach zbrojnych zakonczyly sie opanowaniem 20% terytorium Republiki

% Podtoze historyczne konfliktu opisuje J. Modrzejewska-Le$niewska w: Konjlikt armerisko-
azerbejdzanski 1990-1993, w: A. Bartnicki, Zarys... op. cit., s. 482-491.
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Azerbejdzanu. Liczne inicjatywy dyplomatyczne nie przynosity zadnego
rezultatu. W marcu 1992 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw czionkow
KBWE - Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Czechostowacji, Francji, Niemiec,
Rosji, Standw Zjednoczonych, Szwecji, Turcji i Wloch - zwofali do Minska
Konferencje Pokojowg do Spraw Gornego Karabachu, z udzialem Ormian i
Azeréw z Gornego Karabachu. Po kilku spotkaniach roboczych, propozycji
przerwania ognia i powofaniu obserwatoréw KBWE, ktérzy mieli ten rozejm
nadzorowac kolejne pokojowe inicjatywy zaczety systematycznie napotykac
opor jednej lub drugiej strony.

W kwietniu 1993 r. Rada Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje nr
822(1993) wzywajaca obie strony do zaprzestania dzialan zbrojnych i
rozpoczecia rokowan. Na jej podstawie oraz ustalen Konferencji Pokojowej do
Spraw Gornego Karabachu z Minska w maju 1993 r. Rosja, Stany Zjednoczone
i Turcja zgtosity wspodlng inicjatywe, proponujgc natychmiastowe przerwanie
ognia i wycofanie wszystkich ormianskich sit zbrojnych z Azerbejdzanu. Biorgc
pod uwage fakt, ze zarébwno Armenia jak i Azerbejdzan przystgpity w 1992 r. do
ONZ i KBWE, oba panstwa przystaty na te propozycje. Odrzucily ja natomiast
wladze Goérnego Karabachu obawiajgc sie o los Ormian pozostajacych na
terenie Azerbejdzanu. Podjete mediacje przez katolikosa (zwierzchnika kosciota
ormianskiego) Wazgena |, ktory cieszyt sie autorytetem zaréwno w Armenii, jak
i wsrod diaspory ormianskiej, zatagodzit konflikt.

W konflikcie tym nie mozna pomingcC roli Rosji ijej zmiennego poparcia
udzielanego Azerbejdzanowi Ilub Armenii. Poparcie to mialo na celu
zagwarantowanie Rosji udziatu w ewentualnych zyskach czerpanych z eksportu
surowcoéw energetycznych, jakie znajdujg sie w tym rejonie (zasoby
Azerbejdzanu i Kazachstanu tacznie szacuje sie jako duzo wieksze niz Arabii
Saudyjskiej).®" Niezaleznos¢ polityki eksportowej surowcow energetycznych
Azerbejdzanu, bogatego rowniez w zioza zelaza, manganu, otowiu, cynku,
kobaltu, aluminium i miedzi, od Rosji stanowito je] podstawowy problem na
Zakaukaziu. Jego rozwigzanie, gwarantujgce odpowiedni udziat w dochodach
rosyjskiej korporacji ,tukoil’, o wiele bardziej zgodnie z intencjami Moskwy niz

w 1992 r., kiedy to miedzynarodowy konkurs na zagospodarowanie zasobow

# Tamze, s. 491.
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ropy wygral amerykanski koncern ,Amoco”, pozwolito zmniejszy¢ stopien
niepokojow miedzy Armenig i Azerbejdzanem.

Nie mozna jednak nie doceniaC wplywu zmian w stosunkach
miedzynarodowych w tym rejonie. Erozja absolutnej kontroli, wynikajgca z
dominacji Zwiazku Radzieckiego na Zakaukaziu, ujawnita napiecia, ale
uzyskanie suwerennosci przez Azerbejdzan i Armenie pozwolito wigczyé te
panstwa w sfere polityki miedzynarodowej i uczyni¢ je rowniez
wspétodpowiedzialnymi za budowe systemu bezpieczehstwa zbiorowego,

zwhaszcza w ich regionie.

Niewielki obszar na potnocnym Kaukazie - Czeczeno-Inguszetia stat
sie kolejnym miejscem bardzo krwawego konfliktu i interwencji wojsk
radzieckich. Od czaséw podboju Kaukazu przez Rosjan w latach 1817-1864
Czeczen! wielokrotnie zrywali sie do walki o swojg niepodlegtos¢. Wszystkie te
zrywy  konczyly sie kleskami i represjami. SzczegOlnie okrutne represje
dotknety ludnosc tych terendéw po drugiej wojnie Swiatowej. Nowe nadzieje na
uzyskanie niepodlegtosci odzyly wraz z 0golng erozjg systemu radzieckiego.

W dniu 27 pazdziernika 1991 r. odbyly sie lokalne powszechne wybory
prezydenckie, ktére wygrat Dzohar Dudajew (byly generat lotnictwa, dowddca
bazy lotniczej w Tartu, usuniety ze stanowiska za popieranie
niepodlegtosciowych dazen Estonii). Poprzednio Dudajew stangt na czele nowo
powstatego ruchu narodowego - Zjednoczonego Kongresu Narodu
Czeczenskiego. Nowy prezydent ogtosit niepodlegtos¢ Czeczenii, czego nie
uznata Moskwa. Ogloszenie w miesigc pozniej stanu wyjatkowego przez Borysa
Jelcyna na terytorium Czeczeno-Inguszetii nie mogto wejS¢ w zycie poniewaz
wystane samolotami wojska rosyjskie zostaly okrazone na lotnisku przez
uzbrojonych Czeczendow. W dniu 30 listopada 1991 r. w przeprowadzonym
referendum Ingusze zdecydowali sie na pozostanie w strukturach Federacji
Rosyjskiej. Natomiast 31 maja 1992 r. Czeczenia nie podpisata ukiadu
federacyjnego. Po wycofaniu wojsk rosyjskich z tego rejonu w rece Czeczendw
trafity znaczne ilosci broni.

Zabiegi Dudajewa o0 uznanie Czeczenii za niepodlegte panstwo
zakonczyly sie kompletnym niepowodzeniem. Problemy gospodarcze i rosngca

w site opozycja wobec Dudajewa spowodowaty podzialy w samej Czeczen!.
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Jedna z grup opozycyjnych z Umarem Awturchanowem udata sie do Moskwy,
ktory za pozbycie sie Dudajewa obiecat powrdt Czeczenii do Federacji
Rosyjskiej. W dniu 25 listopada 1994 r. zwolennicy opozycyjnej Tymczasowej
Rady Republiki Czeczenskiej przy wsparciu Rosjan przeprowadzili nieudany
szturm na Grozny w celu obalenia Dudajewa. W grudniu Jelcyn zazadat
zlozenia broni przez obie strony, a wojska rosyjskie zaczely grupowacé sie na
granicy. Dudajew ogtosit mobilizacje, a w dniu 11 grudnia wojska rosyjskie
ruszyly na Czeczenie. Rosyjskie sity zbrojne ponosity ciezkie straty, a opor
Czeczenow rost i byt coraz bardziej solidarny.

Wiekszos¢ panstw traktowata konflikt jako ,wewnetrzng sprawe Rosji”.
Jednak wkrétce okazato sie, ze masowo famane sg prawa cziowieka, co
potwierdzit rosyjski komisarz do spraw przestrzegania praw cztowieka Siergiej
Kowaliow, przez co utracit stanowisko. Zaczely to dostrzega¢ kraje zachodnie,
w ktorych daty sie styszeC glosy o wprowadzeniu sankcji ekonomicznych wobec
Moskwy witasnie za tamanie praw cztowieka (np. minister spraw zagranicznych
Alois Mock, francuski minister obrony Francois Lotard, dunski premier Poul
Rasmussen). Natomiast Rada Europy 2 lutego 1995 r. przegtosowata odtozenie
debaty nad czionkostwem Rosji w tej organizacji.®" Sekretarz Generalny ONZ
Boutros Ghali oSwiadczyt o gotowosci te] organizacji podjecia sie dziatan
mediacyjnych. Narastat niesprzyjajacy klimat wobec Moskwy, co potwierdzaty
kolejne wypowiedzi réznych politykow. Lider litewskiej opozycji Vytautas
Landsbergis uznat, ze: ,Wojna Rosji przeciwko Czeczenii jest wojng
kolonialng."®&

W kwietniu 1996 r. lotnictwo rosyjskie przeprowadzito udany atak,
ktorego celem bylo zabicie Dudajewa. Jego miejsce zajgt Zelimchan
Jandarbijew, ktéry 1 czerwca 1996 r. podpisat w Moskwie wstepny dokument o
zawarciu pokoju i catkowitym przerwaniu ognia. Jednak po oficjalnym
ogtoszeniu wynikow wyboréw prezydenckich (9 lipca 1996 r.) wojska rosyjskie
wznowity dziatania zbrojne. W sierpniu Czeczeni przeprowadzili ofensywe
zajmujac Grozny i kilka innych miast. W sierpniu doszio do kolejnego

porozumienia, w ktorym Rosja godzita sie na odtozenie dyskusji o statusie

®J. Modrzejewska-Le$niewska, Konjlikt rosyjsko-czeczenski 1994-2000, w: A. Bartnicki, Zarys
dziejow..., op. cit., s. 584-606.
* Tamze, s. 595.
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Czeczenii do 2001 r., a 23 listopada 1996 r. Jelcyn podpisat dekret o wycofaniu
wszystkich sit federalnych z Czeczenii. W dniu 5 stycznia 1997 r. ostatnie
oddziaty rosyjskie opuscity Czeczenie, a 27 stycznia odbyly sie wybory
parlamentarne i prezydenckie, Ktdre wygrat Astan Maschadow. Natomiast 12
maja tego samego roku Jelcyn i Maschadow podpisali na Kremlu uktad
pokojowy gdzie wzajemne stosunki mialy opiera¢ sie na ,normach prawa
miedzynarodowego”.

Uktad pokojowy nie zakonczyt probleméw. Nowy prezydent podjat
starania 0 uznanie Czeczenii na arenie miedzynarodowej. Uczynit to tylko rzad
Talibow w Afganistanie, ktory sam jest uznawany tylko przez Arabie Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Pakistan. Wkrotce doszio do sporu miedzy
Maschadowem i Basajewem, ktory podjgt samowolnie i dwukrotnie akcje na
terenie Dagestanu wobec natezenia na tym terenie ruchu islamskiego, gdzie
poszczegoblne miejscowosci ogtaszaly sie jako ,niepodlegte terytoria islamskie”,
co spowodowato interwencje wojsk rosyjskich.

W tym czasie opinia publiczna w Rosji zostata wstrzaSnieta zamachami
terrorystycznymi w duzych miastach Rosji, gdzie podtozone tadunki wybuchowe
w blokach mieszkalnych lub centrach handlowych spowodowaty liczne ofiary
wsérdd ludnosci cywilnej. Propaganda rosyjska rozpoczeta kampanie przeciwko
fundamentalizmowi islamskiemu grozacemu od Kaukazia. Podjeto operacje
militarng, tworzac najpierw ,kordon sanitarny” 22 wrzesnia 1999 r. wokot
Czeczenii, potem rozpoczeto liczne naloty na cele cywilne i wojskowe, az w
koncu wojska rosyjskie wkroczyly na teren Czeczenii pod pretekstem operacji
przeciwko terrorystom i bandytom.

Zmieniona taktyka prowadzenia walk doprowadzita do sukcesu strony
rosyjskiej, ktéra w grudniu 1999 r. ogtosita zakonczenie dziatan zbrojnych i na
miejsce oddzialdbw wojskowych wystata jednostki podlegle Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych. Faktycznie bojownicy czeczenscy przeniesli sie w gory i
rozpoczeli walki partyzanckie.

Opinia Swiatowa byta poruszona rosyjskimi represjami wobec ludnosci
cywilnej, podczas gdy Rosja stata na stanowisku, ze jej dziatania sg adekwatne
do zaistniate] sytuacji. Podczas szczytu OBWE w Stambule w listopadzie 1999
r, po burzliwej dyskusji umieszczono formute o ,roli OBWE w poszukiwaniu

politycznego rozwigzania kryzysu”. Jednak wkrotce szef dyplomacji rosyjskiej

79



lgor Iwanow odrzucit propozycje przewodniczacego OBWE Knuta Vollebaeke’a
pomocy przy tej kwestii. Rowniez propozycja Mary Robinson, Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Cziowieka, o powotaniu niezaleznej komisji rosyjskiej,
ktéra badataby przypadki tamania praw cziowieka w Czeczenii, uznana zostata
przez strone rosyjska za ingerencje w jej sprawy wewnetrzne. Nalezy doda¢, ze
inicjatywa ta miata poparcie Sekretarza Genaralnego ONZ Kofi Annana.
Wprawdzie Rada Europy rozwazata zawieszenie czionkostwa Rosji w tej
organizacji, ale bez zadnych konsekwencji. Generalnie poszczegodlne panstwa i
organizacje miedzynarodowe zwracaly uwage na tamanie praw cziowieka
omijajgc w dyskusjach podstawowy problem jakim byt atak na Czeczenie z
pogwalceniem jej suwerennosci.

Zrodet tego konfliktu nalezy upatrywaé¢ w czynnikach politycznych,
ekonomicznych i kulturowych. Niewatpliwie najwazniejszym byla proba
reintegracji terenow dawnego Zwigzku Radzieckiego, a zwlaszcza Federacji
Rosyjskiej. Kontrola catego regionu gwarantuje nie tylko udziat w dochodach z
kaspijskiej ropy naftowej, ale réwniez utrzymania jego stabilnego eksportu. W
tym celu Rosja postanowita opanowaé¢ Czeczenie, co stalo sie w miesigc po
podpisaniu przez Azerbejdzan korzystnego dla Moskwy kontraktu. Zwyciestwo
Czeczenii mogto  doprowadzi¢c do  rozprzestrzenienia  sie  dazen
niepodlegtosciowych na caly Kaukaz, czego wyrazem bylo powstanie w
pazdzierniku 1991 r. ruchu Konfederacji Narodow Gorskich Kaukazu. Moskwa
nie mogta pozwoli¢ sobie na dopuszczenie do dominacji wplywow Turcji w jej
strefie ekonomicznej na Kaukazie. Rosyjska interwencja militarna stanowita
rowniez prébe powstrzymania rosngcych wptywow islamu w tym rejonie, o czym
Swiadczy rozw¢j tego ruchu nie tylko w Czeczenii, ale takze w sasiednim
Dagestanie. Prawdopodobnie ten czynnik, obok checi utrzymania dobrych
stosunkow z Rosjg, wplyngt ochtadzajgco na reakcje innych panstw wobec
poczynan Moskwy w tym rejonie i podnoszenia tylko problemu tamania praw

czlowieka pomijajgc kwestie niepodlegtosci Czeczenii.

Ostatnim konfliktem w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, ktory
spowodowat przymusowsg interwencje humanitarng z uzyciem sit zbrojnych,
byty wydarzenia w Timorze Wschodnim. Wiosng 1999 r. doszto do niepokojéw

na tym obszarze, bedgcym integralng czescig Indonezji od czasu jego
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anektowania w 1975 r. Obszar ten zamieszkuje ludnos¢ w wiekszosci wyznania
chrzescijanskiego. Zarowno roznice religijne, jak i dazenia do niezaleznosci
Timoru Wschodniego staty sie przyczyng gwattownych star¢ pomiedzy grupami
chrzeScijan i wyznawcami islamu. W pewnym momencie starcia zaczely
przybieraC charakter pogromow prowadzonych wobec chrzescijan, przy bardzo
biernej postawie rzadu i policji Indonezji.

Zaniepokojona spotecznos¢ miedzynarodowa kilkakrotnie wzywata rzad
tego kraju do podjecia dzialan w celu powstrzymania brutalnych aktéw
przemocy. Ruch dgzacy do niepodlegtosci Timoru Wschodniego korzystat na
arenie miedzynarodowej z poparcia Portugalii, ze wzgledu na aspekty
historyczne i kulturowe. O zainteresowaniu Rady Bezpieczenstwa Swiadczy
liczba uchwalonych w 1999 r. szeSciu rezolucji w zwigzku z tym konfliktem. W
jednej z nich - rezolucji 1246(1999) z 11 czerwca postanowiono 0 wystaniu
Misji Narodow Zjednoczonych (UNAMET), w celu odbycia konsultacji na
miejscu | zobowigzano Sekretarza Generalnego do doktadnego obserwowania
przebiegu wypadkow na tym terenie oraz sktadania raportow w tej sprawie co
dwa tygodnie.

Bylo to mozliwe po przymusowej interwencji humanitarnej sit zbrojnych,
wystanych z upowaznienia ONZ, gtéwnie przez panstwa regionu Azji i Pacyfiku.
W wyniku udanej operacji doszto do zaprzestania star¢, co umozliwito
podpisanie pokoju w dniu 5 maja 1999 r. pomiedzy Indonezja, Portugalig i
przedstawicielami ruchu na rzecz niezaleznosci Timoru Wschodniego. Po
ogtoszeniu  wynikow  referendum, przeprowadzonego pod nadzorem
przedstawicieli ONZ, okazalo sie, ze idea niezaleznoSci cieszy sie
przygniatajgcym poparciem wiekszosci Timorczykdéw. Rozpoczeto to proces
budowania niezaleznego panstwa, ktérego kontynuacje potwierdzita w swoim
pierwszym wystgpieniu nowa prezydent Indonezji pani Megawati Sukarnopuiri,
co moze byC poczatkiem utozenia poprawnych przysztych stosunkow miedzy
obydwoma panstwami. Obecnie Timor Wschodni znajduje sie pod kontrolg ONZ
| pod koniec sierpnia 2001 r., zgodnie z porozumieniami z 5 maja 1999 r.,
odbyly sie pierwsze wybory parlamentarne w tym panstwie.

Interwencja ta pokazuje, ze jezeli chodzi o tamanie praw cziowieka i
biernos¢ wiadz wobec brutalnych rzezi, to obecnie nawet tak duze panstwo jak

Indonezja nie moze liczy¢ na obojetno$¢ wspdolnoty miedzynarodowej -
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statlego czlonka Rady Bezpieczenstwa, jak pokazata praktyka, na razie raczej
tak.

5. Podsumowanie

Przedstawione w powyzszym rozdziale rozwazania dotyczag istoty
zjawiska interwencji militarnej w stosunkach miedzynarodowych w Swietle
dotychczasowego rozumienia tego terminu, praktyki lat dziewiecdziesigtych
oraz ich wspodiczesnych uwarunkowan. Skianiaja one do nastepujacych

wnioskow;

1 zasadniczej zmianie ulegto rozumienie interwencji militarnej,
traktowanej - dotychczas w sposob tradycyjny - wylgcznie jako
jednej z agresywnych form mieszania sie w wewnetrzne sprawy
panstw, podwazajac jednoczeSnie zasady ich suwerennosci i
nieingerenciji;

2. trwajgca wcigz ewolucja tego zjawiska przebiega rownolegle i
zaleznie od zmian w rozumieniu innych istotnych procesow,
zachodzgcych wspotczesnie w sferze stosunkow
miedzynarodowych, a w tym szczegllnie w prawnej wykladni,
faktycznym znaczeniu, etycznej ocenie, pragmatycznym
postrzeganiu oraz politycznym znaczeniu - w  Srodowisku
miedzynarodowym - zasad suwerennosci panstw i nieingerencji w
ich wewnetrzne sprawy;

3. rozszerzenie sie zakresu merytorycznej i podmiotowej pojemnosci
bezpieczenstwa na aspekty polityczne, ekonomiczne, ekologiczne i
cywilizacyjno-kulturowe oraz zwyciestwo niektorych idei mysSlenia
liberalnego - w stosunkach miedzynarodowych - spowodowato
wzbogacenie wachlarza celow interwencji  militarnych  od
przywracania status quo (Kuwejt), poprzez niesienie pomocy
humanitarnej (Somalia), po przywracanie demokracji (Haiti) - co

byto widoczne w ostatnie] dekadzie XX wieku;
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humanitarne] (Somalia), po przywracanie demokracji (Haiti) - co
byto widoczne w ostatniej dekadzie XX wieku;

upadek zimnowojennego uktadu dwubiegunowego wplyngt na
zwiekszenie mozliwosci osiggania konsensusu wsrod statych
cztionkow Rady Bezpieczenstwa wpltywajac - przez to - na wiekszg
»polityczng wole” spotecznosci miedzynarodowej postugiwania sie
interwencjg militarng jako narzedziem umozliwiajgcym utrzymanie
lub przywrécenie pozadanego tadu miedzynarodowego, czego
najlepszym przyktadem byta interwencja w Zatoce Perskiej;

przebieg i charakterystyka réznych interwencji  militarnych,
przeprowadzonych w latach dziewiecdziesigtych, wykazatly, ze
poziom ich kosztow oraz przygotowania odpowiednio wyszkolonych
oddziatéw sit zbrojnych jest tak duzy, iz ich powodzenie zalezy od
tylko tych nielicznych i najbogatszych panstw, ktére sg w stanie
sprostac¢ tym wyzwaniom;

pomimo bardziej jednolitego przejawu ,politycznej woli” w zakresie
mozliwosci podjecia decyzji o0 przeprowadzeniu interwencji
militarnej, nalezy dostrzec wecigz zbyt duze roznice w stosunku
poszczegolnych panstw do konkretnych sytuacji konfliktowych, co
jest szczegdblnie wazne w przypadku braku jednolitego stanowiska
mocarstw, oraz brak zaakceptowanych - przez spotecznosc
miedzynarodowg - ustalonych jednolitych regut normujgcych
interwencje militarne we wszystkich jej fazach, co wykazuje analiza
porébwnawcza decyzji i dziatan ONZ i NATO podczas dwbéch

najwiekszych operacji - w Zatoce Perskiej i w Kosowie.
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ROZDZIAL IV

PODSTAWOWI TWORCY MIEDZYNARODOWEGO SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA

Wprowadzenie

Rozdziat ten zawiera geneze, ewolucje i charakterystyke podstawowych
tworcow i uczestnikbw miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa oraz ich
celow, polityk i strategii w tej dziedzinie. Odchodzgc od tradycyjnego rozumienia
roli panstw i stosunkéw miedzynarodowych, opartego na zatozeniach realistow,
uznano globalng organizacje bezpieczenstwa zbiorowego, jaka jest ONZ, oraz
organizacje regionalne, obok statych czionkow Rady Bezpieczenstwa, za
wspoitworcéw obecnego tadu miedzynarodowego. Poszczegdlne podrozdziaty

zawierajg:

1 identyfikacje gtébwnych celow oraz zalozen polityk i strategii
bezpieczenstwa  podstawowych uczestnikow  wspotczesnego
Srodowiska miedzynarodowego i okreSlenie zakreséw ich jednolitosci
I réznorodnosci ze wzgledu na zréznicowanie polityczne, prawne,
ekonomiczne 1 Kkulturowo-cywilizacyjne poszczegoélnych panstw-
cztonkow organizacji miedzynarodowych;

2. przedstawienie roli i znaczenia poszczegoOlnych tworcow w
ksztattowaniu tadu miedzynarodowego ze wzgledu na réznice w
zakresie ich potegi, pozycji miedzynarodowej oraz sity i zdolnosci
oddziatywania na ksztatt stosunkow miedzynarodowych;

3. okreSlenie podstawowych wartosci i zasad, bedgcych podstawag
zalozen poszczegolnych polityk i strategii bezpieczenstwa oraz

ewolucyjnego procesu formowania sie wspoélnej ptaszczyzny
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aksjologicznej i prawno-instytucjonalnych regut, ktére bylyby
podstawg globalnego systemu bezpieczenstwa.

1. Globalny system bezpieczenstwa zbiorowego

Powotanie - po drugiej wojnie Swiatowej - Organizacji Narodow
Zjednoczonych bylo wynikiem dazen ludzkosci i wizji mysSlicieli utworzenia
instytucji, majgcej na celu zapewnienie pokoju, bezpieczenstwa, uksztattowanie
korzystnych warunkéw wspotpracy miedzynarodowej oraz mechanizmow
rozwigzywania miedzynarodowych probleméw spotecznych i ekonomicznych.
Powstata ona rowniez na bazie nieudanych doswiadczen jej sukcesorki - Ligi
Narodow - organizacji, ktéra nie byla w stanie zapobiec katastrofie drugiej wojny
Swiatowe;.

Nowa miedzynarodowa organizacja byla réwniez instytucjonalng
ptaszczyzng uzgodnien miedzy wielkimi mocarstwami, w wyniku ktérych
powstat powojenny tad miedzynarodowy zapobiegajgcy ewentualnej, nastepnej
wyniszczajgcej wojnie. Stad nalezy podkreslic, ze intencjg tworcéw Organizacji
Narodow Zjednoczonych stalo sie uksztattowanie globalnego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego i okreslenia takich zasad, ,aby sita zbrojna
uzywana byta wylgcznie we wspolnym interesie”

Osiggniecie  podstawowego celu  Organizacji - utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa - zostalo wzmocnione poprzez
wprowadzenie bezprecedensowego rozwigzania w prawie miedzynarodowym,
jakim jest zobowigzanie panstw, ktore nie sg cztonkami ONZ, do przestrzegania
zasad zawartych w Karcie. Pomimo niepokoju innych panstw, wynikajagcego z
uprzywilejowanej pozycji Stanéw Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego,
Wielkiej Brytanii, Chin i Francji, propozycje wielkich mocarstw stwarzaly szanse
skutecznego dziatania tego systemu. Zdecydowato to o zaakceptowaniu

projektu przez pozostate panstwa, ktore wobec wiasnej stabosci, w stosunku do

8 Karta Narodéw Zjednoczonych, w: J. Rydzkowski, Stownik..., op. cit., Warszawa 2000.
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mocarstw, upatrywaly gwarancji wlasnego bezpieczenstwa w powstaniu
skutecznej organizacji miedzynarodowej. ,Uwzgledniaty one zaréwno ukiad sit,
jak i wspélzaleznos¢ w zakresie bezpieczenstwa. Swiadczag o tym wyjatkowe
uprawnienia Rady Bezpieczenstwa - organu odpowiedzialnego za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Na jego rzecz panstwa wyraznie,
po raz pierwszy w historii stosunkéw miedzynarodowych, zrzekly sie czesci
swoich praw suwerennych (art. 24 i 25 Karty NZ)."@&

Organizacja Narodow Zjednoczonych posiada nastepujgce organy
gtbwne; Zgromadzenie Ogolne, Rade Bezpieczenstwa, Rade Gospodarczo-
Spoteczna, Rade Powiernicza, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci i
Sekretariat.

Zgromadzenie Ogollne sktada sie ze wszystkich czionkdéw
reprezentowanych przez delegatow, ktérym towarzyszg doradcy i eksperci.
Zgromadzenie moze zajmowacC sie wszystkimi sprawami, ktére wchodzg w
zakres kompetencji ONZ™. W przypadku jednak problemow dotyczacych
utrzymania badz przywracania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
gdzie wymagane jest podjecie akcji. Zgromadzenie zobowigzane jest je
przekazac¢ (przed lub po oméwieniu) Radzie Bezpieczenstwa.

Rada Bezpieczenstwa sktada sie z pieciu cztonkéw statych (ChRL,
Francji, USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR - obecnie Rosji) oraz dziesieciu
cztonkdéw niestatych, wybieranych na dwa lata przez Zgromadzenie Ogolne,
wedtug nastepujgcego klucza: pieciu sposrod panstw Afryki i Azji, dwoch - z
Ameryki tacinskiej, dwbéch z Europy Zachodnigj i innych panstw oraz jednego z
Europy Wschodniej. Rada jako organ ONZ ponosi odpowiedzialno$¢ za
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwo zbiorowe, na podstawie Karty Naroddéw

Zjednoczonych. Dziata na rzecz zapobiegania wszelkiego rodzaju zagrozeniom

. Popiuk-Rysinska, Suwerennos¢..., op. cit., Warszawa 1996, s. 190.

Do najwazniejszych uchwat Zgromadzenia Ogolnego nalezg; 217(111) Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka (10.12.1948 r.)\ 1514 (XV) Deklaracja o przyznaniu niepodlegtosci krajom i ludom
kolonialnym (14.12.1960 r.)\ 1904(XV111) Deklaracja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(20.22.1963 r.)\ 2625(XXV) Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego (24.10.1970r.); 3281 ( XXIXj
Karta praw i obowigzkdw ekonomicznych panstw (12.12.1974 r.); 3314(XX1X) Deklaracja o definicji
agresji  (14.12.1974r.); 37/10 Deklaracja manilska 0o pokojowym rozstrzyganiu sporéw
miedzynarodowych (15.11.1982 r.); 39/11 Deklaracja o prawie do zycia wpokoju (12.11.1984 r.); 43/51
Deklaracja o zapobieganiu i eliminowaniu sporow i sytuacji zagrazajacych pokojowi i bezpieczeristwu
miedzynarodowemu (5.12.1988 r.); 47/135 Deklaracja praw 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych,
etnicznych, religijnych lubjezykowych (18.12.1992r.).
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I naruszeniom pokoju; podejmuje dziatania na rzecz likwidacji przyczyn i
skutkow naruszenia pokoju. Posiada kompetencje do pokojowego zatatwiania
sporow (dobre ustugi, posrednictwo, pojednawstwo) i moze uchwala¢, pod
adresem stron w sporze, zalecenia co do sposobu jego rozwigzania.

Najwazniejszg jednak cechg Rady Bezpieczenstwa jest fakt, ze ma ona
wylaczne kompetencje do stosowania zbiorowych Srodkéw (w tym sankcji),
ktorych celem jest likwidacja zagrozenia lub naruszenia pokoju, przy czym, co
nalezy podkreslic, sama ustala, czy zaistniato takie zagrozenie lub naruszenie.
Sankcje te mogg mieC charakter polityczny, gospodarczy, a takze militarny.
Karta Narodow Zjednoczonych okre$la warunki, na podstawie ktérych panstwa
bylyby zobowigzane dostarczy¢ do dyspozycji ONZ (na jej zadanie)
okreSlonych kontyngentow Sit Zbrojnych, w celu zastosowania sankcji
militarnych. W celu wykorzystania tych funkcji powotano Wojskowy Komitet
Sztabowy, ktéry miat kierowaC operacjami wojskowymi w ramach sankcji
podjetych przez Rade.

W dniu 3 listopada 1950 roku. Zgromadzenie Ogolne uchwalito rezolucje
Uniting for Peace. Stwierdza ona, ze gdy zaistnieje zagrozenie lub naruszenie
pokoju czy tez akt agresji, a Rada Bezpieczenstwa nie bedzie w stanie
wykonywa¢ swych gtéwnych funkcji z powodu braku jednomysinosci wielkich
mocarstw, wowczas siedmiu jakichkolwiek czionkow Rady moze zazadac
zwotania nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia Ogolnego w ciggu 24 godzin. Tak
zwotane zgromadzenie moze omowicC sytuacje i zaleci¢ stosowanie zbiorowych
Srodkéw przez panstwa cztonkowskie ONZ, a w przypadku naruszenia pokoju
lub aktu agresji zaleci¢ takze zastosowanie sankcji militarnych. Podczas
rozpatrywania sporu przez Rade kazdy jej czlonek, ktory jest strong tego sporu,
powinien sie powstrzymac¢ od gtosowania. Jednak kazdy staly czionek ma
prawo wyrazi¢ veto, gdyby rada chciata podja¢ akcje w konflikcie, w ktorym jest
on uwiklany. Uchwaly Rady w sprawach pokojowego rozwigzywania Sporow
majg charakter zalecen. Wigzacy charakter dla wszystkich cztonkéw ONZ maja
natomiast uchwaty podejmowane w zwigzku z zagrozeniem lub naruszeniem
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego i dotyczgce wewnetrznego jej
funkcjonowania. W przypadku ich niewykonania Rada moze zastosowac
sankcje tgcznie z gospodarczymi i militarnymi. Rada sklada Zgromadzeniu

Ogolnemu sprawozdania roczne, a w razie potrzeby sprawozdania dorazne.
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specjalne. Powinna byC ona zdolna do petnienia swych funkcji bez przenivy. W
tym celu kazdy z jej czionkdw mianuje swego statego przedstawiciela w gtownej
siedzibie ONZ.

Nalezy rowniez podkresli¢ doniostg role Sekretarza Generalnego w
systemie bezpieczenstwa zbiorowego. Jest on wybierany przez Zgromadzenie
ogolne zwyktg wiekszoscig glosow na zalecenie Rady Bezpieczenstwa. Decyzja
w tej sprawie wymaga jednomysSinosci wielkich mocarstw. Kieruje on pracami
Sekretariatu, sklada Zgromadzeniu Ogoélnemu sprawozdania z dziatalnosci
Sekretariatu, bierze udziat w posiedzeniach gtéwnych organow ONZ (z
wyjatkiem Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci). Sekretarz moze
zwréci¢ uwage, kiedy jego zdaniem moze zaistnie€¢ zagrozenie utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych jest najwieksza na $wiecie
organizacjg miedzynarodowa, skupiajgca prawie wszystkie panstwa sSwiata. Ten
fakt, jej zasieg oraz posiadanie przez nig kompetencji uniwersalnych sprawiaja,
iz odgrywa ona czotowg role w ksztattowaniu i rozwoju stosunkow
miedzynarodowych w skali globalnej. Oprécz dyskusji na forum jej organéw nad
problemami wspélczesnego Swiata, wypracowywania wspoélnego stanowiska
panstw czionkowskich, zalecania ustalen, koordynowania dziatalnosci panstw i
organizacji miedzynarodowych w zakresie rozwigzywania roznorodnych
probleméw, prowadzi rowniez dziatalnoSC operacyjng zwigzang z zagrozeniem
lub naruszeniem pokoju lub aktu agresji, podejmujgc decyzje wigzgce wszystkie
panstwa i dgzgc do zastosowania sankcji wobec panstw zagrazajgcych
pokojowi.

Od pierwszych lat swego istnienia dziatalno§¢ ONZ koncentrowata sie
przede wszystkim na problemach pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Dziatania te w istotnym stopniu zapobiegajg wybuchom konfliktow, a takze
przyczyniajg sie do ich likwidacji. ONZ nie jest jednak w stanie catkowicie
zapobiec wybuchom tych konfliktow, a w niektorych przypadkach nie jest w
stanie ich zlikwidowaé lub przywrdci¢ status quo ante. Gléwnym powodem jest
sposob wplywania na decyzje Rady Bezpieczenstwa poprzez jej strukture oraz
spos6b gtosowania, ktory zalezy od kwestii bedgcej przedmiotem

rozstrzygniecia.
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w sprawach proceduralnych decyzje podejmowane sg wiekszoscig 9
gtosow; w innych sprawach wiekszo$¢ 9 glosow wymaga jednoczesnie, by
wsérdd tych gloséw byly pozytywne glosy wszystkich statych czionkéw Rady (art.
27(3) Karty NZ, tzw. prawo veta). Zgodnie z utrwalong praktyka Rady
Bezpieczenstwa, do proceduralnych decyzji naleza: kwestie okreslone w art. 28
-32 Karty NZ, porzgdek posiedzen, zaproszenie do udzialu w posiedzeniach,
zwotywanie posiedzen nadzwyczajnych i kryzysowych. W odniesieniu do spraw
spornych decyzja o ich charakterze musi zapasc¢ w trybie art. 27(2). System ten
nosi nazwe ,,podwojnego veta”, poniewaz kazdy z czionkéw statych Rady
Bezpieczenstwa moze doprowadzi¢ do zablokowania traktowania danej sprawy
jako proceduralnej, a  nastepnie blokowaé przyjecie decyzji w sprawie
nieproceduralnej poprzez stosowanie veta. Aby uniemozliwiC takg praktyke,
uzywano autorytetu przewodniczacego Rady. Kazde z panstw czionkowskich
przewodniczy kolejno Radzie przez okres 1 miesigca. Jezeli przewodniczacy
Rady ogtosi, ze dana sprawa ma charakter proceduralny, to decyzja ta moze
by¢ zakwestionowana wytgcznie przez przeprowadzone w trybie proceduralnym
glosowania Rady. Obecnie nie dochodzi juz do uzycia podwdjnego veta, a
charakter gtosowan uzgadnia sie w ramach przygotowan do posiedzen Rady.

W latach 1945-1990 korzystano z prawa veta wielokrotnie, w tym
ZSRR - 114 razy, USA - 69, Wielka Brytania - 30, Francja - 18, Chiny - 3.
Spowodowato to, ze liczba decyzji podjetych przez RB do 1990 roku wynosita
okoto 650. Kiedy po zakonczeniu zimnej wojny praktycznie veto przestano
stosowac, liczba decyzji Rady wynosi okoto 60 rocznie. Ta statystyka ukazuje,
ze veto byto bronig politycznie niezwykle skuteczng, uniemozliwiajacg podjecie
jakiejkolwiek decyzji niepozadanej przez ktéres z wielkich mocarstw,
abstrahujac oczywiscie od technicznych mozliwosci podjecia jakichkolwiek
dziatan przeciwko stalemu cztonkowi Rady.

Ceng takiej konstrukcji Karty byto uniemozliwienie interwencji Rady
Bezpieczenstwa w przypadkach znaczgcych konfliktow zbrojnych: sueskiego -
1956 r., wegierskiego - 1956 r., wietnamskiego - lata 1946-1975, wojny
chinsko - wiethamskiej - 1976 r. Dopiero zakonczenie zimnej wojny umozliwito
uruchomienie mechanizmu bezpieczenstwa zbiorowego, co miato miejsce w

przypadku konfliktu w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991.
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Ponad  piecdziesiecioletnia  dziatalnos¢  Organizacji  Narodow
Zjednoczonych byta z jednej strony naznaczona podejmowanymi dziataniami o
bardzo rozleglym zakresie przedmiotowym w skali globalnej, z drugiej za$
wywotywata nieustanng krytyke, kontrowersje i nieporozumienia. Braly sie one
w gtdwnej mierze =z rozziewu pomiedzy oczekiwaniami spotecznosci
miedzynarodowej, a jej instytucjonalnych i operacyjnych mozliwosci stawienia
czota wyzwaniom i zagrozeniom. Czesto wynikajg one z dramatycznych
problemoéw, ktore pojawiajg sie w roznych czesciach Swiata, lub przed ktérymi
stoi cata ludzkos¢. ,ONZ jest w tej sytuacji skazana niejako na stwarzanie
oczekiwan, ktorych panstwa nie pozwola jej speti¢, cho¢ czesto beda jg
wiasnie posadzac o niezdolnos¢ ich spetnienia.

Nalezy jednak odnotowaC bezsporne sukcesy ONZ w wielu
dziedzinach, w tym gtdwnie w zakresie bezpieczenstwa. Najwazniejszym z nich
jest niewatpliwie udziat w niedopuszczeniu do konfliktu na wielkg skale podczas
trwania zimnowojennego tadu miedzynarodowego. Udato sie réwniez w tym
czasie doprowadzi¢ do licznych przedsiewzie¢ na rzecz rozbrojenia. Najbardziej
znang dziatalnoscig Organizacji w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego
sg operacje utrzymania pokoju (peacekeeping), ktére ,nie majg wprost zadnego
umocowania w Karcie NZ, decyzje o ich ustanawianiu wynikajg z ogolnego
mandatu Rady Bezpieczenstwa NZ w dziedzinie bezpieczehstwa (zwiaszcza
art. 39).”™ Zadania rozmieszczonych za zgoda stron konfliktu oddziatow
wojskowych pod btekitng flaga Naroddéw Zjednoczonych polegaja na
wykonywaniu funkcji majgcych na celu utrzymanie pokoju w danej strefie.
Obecnie oddziaty sit zbrojnych ONZ obok operacji typu peacekeeping,
podejmujg rowniez inne dziatania, takie jak: zapobieganie naruszeniu pokoju,
nadzorowanie zawartych porozumien, nadzorowanie niszczenia broni,
wycofania i rozbrojenia wojsk, ich demobilizacja, ochrona dostaw pomocy
humanitarnej i personelu cywilnego biorgcego udziat w operacji, tworzenie
warunkow utatwiajgcych polityczne metody rozwigzania konfliktu, usuwanie

skutkéw wojny, pomoc w odbudowie, tworzenie podstaw porzadku prawnego.

J. Ciechanski, Znaczenie ONZ dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego w Swietle
uktadu z Dayton, w: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 436.

R. Kuzniar, System Narodow Zjednoczonych, w: E. Halizak, R. KuzZniar, Stosunki miedzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika. Warszawa 2000, s. 363.
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odbudowa struktur bezpieczenstwa wewnetrznego lub przywracanie legalnych,
demokratycznie wybranych wiadz.

Innym osiggnieciemOrganizacji, ktory ma wplyw na globalne
bezpieczenstwo zbiorowe, jest systematyczny, stopniowy rozw0j prawa
miedzynarodowego - owoc dziatalnosci powotanej w 1947 r. i skladajgcej sie z
25 wybieralnych przez Zgromadzenie Ogolne NZ wybitnych prawnikow Komisji
Prawa Miedzynarodowego. Proces rozwoju prawa miedzynarodowego
zwiekszyt mozliwo$¢ miedzynarodowej ochrony suwerennosci panstw, a w tym
przede wszystkim ich integralnosci terytorialnej. Tworcy globalnego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego zrozumieli po bolesnych doswiadczeniach dwoch
wojen Swiatowych, ,ze warunkiem utrzymania miedzynarodowego porzadku jest
zagwarantowanie trwatosci panstw.

W okresie zimnej wojny, w wyniku sprzecznosci miedzy mocarstwami
system ten w praktyce rzadko prawidiowo spetniat swojg funkcje poprzez
zdecydowane przeciwdziatania wobec aktéw agresji. Jednak istniejgcy
wowczas uklad miedzynarodowy stanowit pewnego rodzaju okolicznosé
tagodzaca gtosy krytyki skierowane wobec ONZ. Nasility sie one natomiast w
latach dziewiecdziesigtych, kiedy Organizacja staneta wobec wyzwan i
zagrozen, ktére byly nastepstwem ,odmrozonych” niepokojoéw i konfliktbw w
roznych czesciach Swiata.

Podstawowe przyczyny tej krytyki wynikaty z wiekszej dbatosci panstw,
zwitaszcza mocarstw o whasny interes narodowy niz o panowanie pokoju, jak to
zaklada Karta NZ, kiedy w gre wchodzito ich bezpieczenstwo. Panstwa, poza
tym bardzo niechetnie wyzbywajg sie kontroli nad wlasnymi sitami zbrojnymi,
zwlaszcza kiedy sa stosowane praktyki zmiany ich mandatu lub charakteru
operacji podczas jej trwania. Nie utatwia wykonywania swoich funkcji niejasnosé
zakresu mozliwosci ingerencji Organizacji podczas konfliktow wewnetrznych.
Szczegolnie czesto krytyce poddawany jest system podejmowania decyzji w
drodze konsensusu, co pozwala jednemu lub kilku panstwom, dbajgcym w tym
momencie o0 wlasny interes narodowy, blokowaC decyzje zgodne z zasadami

Karty NZ i funkcjg do jakiej ONZ zostatla powotana. Pojawialy sie rowniez

% A. Dawidczyk, Rola sil zbrojnych wobec wspdtczesnych wyzwan cywilizacyjnych, Rozprawa doktorska,

Warszawa 1998, s. 110.
I. Popiuk-Rysinska, Suwerennos$¢..., op. cit., s. 189.
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sprzeczne glosy krytyki o naruszaniu zasady suwerenno$ci panstw poprzez
ingerencje w ich wewnetrzne sprawy, ale réwniez o zbyt dogmatyczne i
nieprzystajace do wspotczesnych uwarunkowan jej traktowanie.

Upadek dwubiegunowego systemu miedzynarodowego, popularne w
latach  dziewiecdziesigtych liberalne mys$lenie w kategoriach  polityki
zagranicznej oraz proklamowana przez George’'a Busha koncepcja budowy
Nowego tadu Miedzynarodowego dawaty podstawy do nadziei na wypetnianie
przez Rade Bezpieczenstwa jej statutowej roli, jako podstawowej instytucji
odpowiedzialnej za globalne bezpieczenstwo zbiorowe, jak to postanowiono
ponad piecdziesigt lat temu w Dumbarton Oaks. W tym celu zastanawiano sie
nad zmianami w postanowieniach Karty NZ. Bardziej radykalni reformatorzy
dyskutowali réwniez mozliwosS¢ napisania na nowo Karty i powotania nowej
organizacji, ktora zastgpitaby ONZ ze wzgledu na jej niereformowalno$¢. N
Jednak najczesciej pojawiaty sie pomysty majagce na celu podjecie wysitku
reformy instytucjonalnej Rady Bezpieczenstwa.

W dniu 11 grudnia 1992 r. Zgromadzenie Ogolne przyjeto rezolucje nr
47162, w ktorej zwrécito sie do Sekretarza Generalnego o zaproszenie panstw-
cztonkbw ONZ do przesytania na jego rece pisemnych uwag dotyczgcych
ewentualnej reformy Rady Bezpieczenstwa. Natomiast na mocy rezolucji nr
48/26 z 3 grudnia 1993 r. Zgromadzenie powotato organ pomocniczy pod
nazwg Otwarta Grupa Robocza ds. Zréwnowazonej Reprezentacji i
Powiekszenia Czionkostwa Rady Bezpieczenstwa oraz Innych Kwestii
Zwigzanych z Radg Bezpieczenstwa, ktorg zobowigzano do corocznego
przedstawiania Zgromadzeniu raportu z postepu w pracach. Od 1994 r. kwestia
reformy Rady Bezpieczenstwa byla przedmiotem corocznej debaty na forum
Zgromadzenia Ogodlnego. Coroczne debaty wykazywaly jednak duzag
sprzeczno$C interesow, a fakt zyskania akceptacji 2/3 gtoséw Zgromadzenia
Ogolnego oraz wszystkich statych czionkow Rady Bezpieczenstwa, zgodnie z
art. 108 Karty NZ uniemozliwiat podjecie decyzji.

Podstawowym pomystem poszerzenia Rady Bezpieczenstwa jest
inicjatywa - popierana przez Stany Zjednoczone - wtgczenia nowych ,mocarstw

ekonomicznych”, czyli Japonie i Niemcy. Inne sugerujg podziat miejsc wedtug

J. Woroniecki, Reforma ONZ: szanse, kierunki, perspektywy, w: Sprawy Miedzynarodowe, 1995, nr 1,
s. 48-50.
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klucza geograficznego, gdzie proporcjonalnie bylyby reprezentowane
poszczegllne kontynenty. Rosja sugeruje zwiekszenie liczby do 20-21
mandatow. Inne rozwigzania sugerujg ,przeglad czionkostwa” przez
Zgromadzenie Ogoélne co 10-15 lat w celu decydowania o ewentualne zmianie
w sktadzie Rady. Wiele propozycji wskazuje na to, ze niektore panstwa obok
juz wspomnianych Niemiec i Japonii, widzg sie w roli statych czionkdédw Rady,
jak np. Brazylia, Indie czy tez Nigeria, inne natomiast domagaja sie zwiekszenia
liczby cztonkéw niestatych lub wprowadzenia nowych kategorii cztonkostwa.
Wiochy na przyktad proponujg utworzenie ,mandatow senatorskich” dla okoto
10 panstw (obok 15 mandatow juz istniejgcych), wybieranych z 30 co 12-15 lat,
ze wzgledu na ich zastugi, takie jak: wudzielona pomoc humanitarna,
finansowanie przedsiewzie¢ Organizacji, czy tez udziat oddziatbw wojskowych
w misjach pokojowych. Podziat miejsc dla tych 30 panstw uwzgledniatby 5
regiondéw, przy czym kazdy z nich bytby reprezentowany przez 3 kraje, ktore
sprawowatyby funkcje cztonkowskie kolejno po dwa lata. Podobny charakter
wykazujg inicjatywy Turcji i Korei Potudniowej, a wiec tych panstw, ktére
odgrywajg istotng role w swoich regionach, natomiast nie dysponujg
wystarczajgcym potencjatem, aby uzyskac state czionkostwo.

Inng, zasadniczg kwestig funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa jest
forma gltosowania oraz mozliwosC wetowania przez wielkie mocarstwa.
Pierwsza propozycja majgca na celu wyeliminowanie weta spotkata sie ze
sprzecivem samych stalych czionkow Rady, a zgtoszenie jej miato wylgcznie
znaczenie propagandowe. Druga propozycja utrzymywataby prawo weta
ograniczajac podmiotowo jego stosowanie tylko do obecnych statych czionkow
Rady. Takie rozwigzanie wprowadzatoby nowy typ cztonkostwa i dlatego tez nie
wzbudza entuzjazmu wsrod ewentualnych kandydatow, zwlaszcza wsrod
krajow rozwijajgcych sie. Trzecia forma - weta zbiorowego - zakladajgca
przegtosowanie jednego gtosu sprzeciwu przez wszystkich pozostatych
czlonkbw Rady nie jest na razie mozliwa do zaakceptowania przez wielkie
mocarstwa. Wydaje sie, ze w obecnych warunkach najbardziej prawdopodobna

jest reforma polegajgca na przedmiotowym ograniczeniu prawa weta tylko do



obszarow, gdzie decyzje nakladatyby prawne zobowigzania na panstwa
cztonkowskie, zgodnie z rozdziatem VIl Karty NZ@"

Zarébwno kwestia glosowania, jak | rozszerzenie sktadu Rady
Bezpieczenstwa sg problemami kontrowersyjnymi i wymagaja diugich
negocjacji. Stad nalezy sgdzic¢, iz termin przedtozenia Zgromadzeniu Ogolnemu
projektu reformy - przygotowywanego przez Otwartg Grupe Roboczag - jest
dosycC daleki.

2. Narodowe polityki bezpieczenstwa statych cztonkéw

Rady Bezpieczenstwa

2.1 Polityka bezpieczenstwa USA

Upadek porzadku jattanskiego doprowadzit do oddalenia ewentualnego
zagrozenia, ktére wynikatlo z podzialu Swiata na dwie strefy wplywdw wielkich
mocarstw o przeciwstawnych interesach, ideologiach i sposobach postrzegania
mechanizméw rozwoju. W tym czasie nastgpita roOwniez zasadnicza zmiana w
polityce wewnetrznej i zagranicznej Chin, otwierajgc ten kraj na wspoétprace z
panstwami zachodnimi. Dodatkowym czynnikiem majgcym ogromny wplyw na
ksztaltowanie sie stosunkow miedzynarodowych w ostatniej dekadzie XX w., stat
sie przyspieszony rozw6j mechanizméw globalizacji, ktore sprzyjaly zwlaszcza
krajom najbardziej rozwinietym pod wzgledem gospodarczym i cywilizacyjnym, a

wsrdd takich przewodza niewatpliwie Stany Zjednoczone.

Dokfadnie proces przygotowywania reform Rady Bezpieczenistwa opisuja: P. Kobza, Reforma Rady
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, w: Stosunki Miedzynarodowe, 2000 nr 1-2 (t. 21), R. KuZniar,
System Narodéw Zjednoczonych, w: E. Halizak, R KuzZniar, Stosunki Miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, H. Suchocka, ONZ w drugim pétwieczu: Raport Niezaleznej Grupy Roboczej o
przyszto$ci Organizacji, w; Sprawy Miedzynarodowe, 1995 nr i, J. Woroniecki, Rejorma ONZ: szanse,
kierunki, perspektywy, w: Sprawy Miedzynarodowe, 1995 nr I.
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Nowy fad miedzynarodowy oraz wycofanie kontroli mocarstw z wielu
regionow Swiata doprowadzito do powstania nowego kompleksowego zestawu
wyzwan. Wynikaly one zaréwno z wyzwolenia dotychczas skutecznie
kontrolowanych emocji o zabarwieniu etnicznym (np. na Batkanach), jak i
powstatego  poczucia  samowoli lokalnych  dyktatorow. Najbardziej
spektakularnym przykiadem drugiego zjawiska byt przywodca Iraku - Saddam
Husajn.

Gwattowne i niekontrolowane wybuchy konfliktow lokalnych i
regionalnych powodowaty liczne ofiary i cierpienia na duzg skale wsréd ludnosci
cywilnej, tamanie praw czilowieka, podstawowych zasad moralnych i prawa
miedzynarodowego oraz grozity niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie
obszaréw niestabilnosci.

Stany Zjednoczone zaczynajgce odgrywaC przywodcza role we
wspotczesnym sSwiecie i jako jedne z nielicznych panstw posiadajace Srodki
finansowe i wojskowe, nie mogly - w zatozeniach swojej polityki bezpieczenstwa i
praktyce - pozosta¢ obojetne wobec tych wyzwan. Przemawialy za tym, obok
motywow moralnych i ideologicznych, rowniez konkretne zywotne interesy USA i
jego sojusznikow. Ich podstawg jest stabilizacja miedzynarodowa, ktora sprzyja
rozwojowi gospodarczemu, w tym handlu, co gwarantuje wysoki standard zycia
obywateli tych panstw. Nalezy zaznaczyC, ze wysoko rozwiniete kraje pod
wzgledem gospodarczym  stawiajg bardzo wysoko kwestie  rozwoju
ekonomicznego w hierarchii zadan ich narodowego bezpieczenstwa.

Bardzo waznym elementem zatozen polityki bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych jest funkcjonowanie Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego,
ktorego panstwo to jest liderem, zarowno jezeli chodzi o wkilad finansowy jak i
wielkos¢ oraz przygotowanie sit zbrojnych. Stad kraj ten kladzie duzy nacisk na
gotowos$¢ do dziatan unilateralnych w sytuacji bezposredniego zagrozenia jego
narodowych intereséw, ale rowniez w ramach dzialan sojuszniczych czy tez
partnerskich, w sytuacji wspolnego zagrozenia, najlepiej pod auspicjami ONZ-tu.

Po zmianie sytuacji miedzynarodowej lata dziewiec¢dziesigte byly takze
czasem ewolucji Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, a zwlaszcza jego zadan. To
wilasnie Stany Zjednoczone byly gtdwnym inicjatorem wprowadzenia zapisu w
odnowionej strategii Sojuszu, w kwietniu 1999 r, podczas szczytu

waszyngtonskiego, o0 tzw. dzialaniach pozatraktatowych NATO, czyli
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wprowadzenia mozliwosci dziatan interwencyjnych w celu zapobiegania
kryzysom poza obszarem NATO, a nie tylko obronnych w strefie panstw
sojuszniczych.

Inna ewolucja dotyczyta stosunkow transatlantyckich. Z jednej strony
mozna  zauwazyC rosngcg  stabilnosC  politycznego  poparcia  dia
transatlantyckiego partnerstwa oraz stale rosngca integracje rynkdéw po obu
stronach Atlantyku, z drugiej za$, efekty rosngcej politycznej, gospodarczej,
militarnej i technologiczne] przewagi Standw Zjednoczonych, tak nad
sojusznikami, jak i rywalami powodujg skutki w postaci na przyklad préb
L2usamodzielniania” europejskiej polityki zagranicznej, bezpieczehstwa i obrony.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na brak przygotowania Europejczykéw
do samodzielnego rozwigzywania probleméw, nawet na wlasnym kontynencie
(co wykazaly konflikty na Polwyspie Batkanskim) oraz korzysci ze wzgledu na
amerykanskg obecnos$¢ wojskowa w Europie, w ramach NATO - obecnie jedynej
organizacji mogacej skutecznie odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa zbiorowego. Wobec tych uwarunkowan, z jednej
strony, oraz braku woli prowadzenia amerykanskiej polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony w kierunku izolacjonizmu, z drugiej, nie wydaje sie, aby
dynamika rozwoju stosunkéw transatlantyckich mogta ulec spowolnieniu.

Do podstawowych zagadnien amerykanskiej polityki bezpieczernstwa
nalezg problemy zwigzane ze zbrojeniami strategicznymi. Po poczatkowych
niepowodzeniach przy testowaniu rakiet przechwytujgcych w ramach programu
budowy systemu obrony antyrakietowej {National Missile Defense) nowa
administracja George’a Busha wznowita tym razem udane proby. Systemowi
temu stanowczo sprzeciwita sie Rosja, jako dzialaniom majgcym na celu
naruszenie uktadu z 1972 r. o ograniczeniu systemoOw strategicznej obrony
antyrakietowej (ABM). Plany objecia systemem obrony przeciwrakietowej catego
terytorium  Standéw Zjednoczonych i by¢ moze jego sojusznikdw czynitoby
strategie odstraszania nuklearnego innych panstw bezwarto$ciowymi, zwlaszcza
tych, ktérych nie sta¢ obecnie na budowanie nowych systemow. Panstwo to jest
zywotnie zainteresowane kwestig nieproliferacji broni nuklearnej, utrzymaniem
kontroli przez Rosje nad swoim potencjatem atomowym, czemu ma sprzyjac
realizowany od 1992 r. program Nunna - Lugara (Nunn - Lugar Cooperative

Threat Reduction Program) oraz niedopuszczeniem do jej posiadania przez
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panstwa uznane przez USA za przestepcze (np. Irak, Koree Pdétnocng, czy tez
Libig). *°

Waznym elementem polityki bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych
jest rozszerzanie obszaru stabilnoSci w roznych regionach Swiata poprzez
promowanie zasad demokracji i praw wolnego rynku, a w tym szczegdlnie w
Europie  Srodkowej i Wschodniej oraz Ameryce tacinskiej. Jednak
najwazniejszym dziataniem podejmowanym przez USA na rzecz stabilnosci jest
proces rozszerzania NATO, czego pierwszym etapem bylo przyjecie do tej
organizacji Polski, Czech i Wegier w dniu 12 marca 1999 r. Nastepne decyzje w
tym kierunku majgq by¢ podjete w trakcie szczytu w Pradze w 2002 r.

Aktywne wojskowe zaangazowanie sie Standéw Zjednoczonych |
doprowadzenie do porozumienia pokojowego w Dayton oraz decyzja i nastepnie
dziatania w celu rozszerzenia NATO ukazuja, ze po piecdziesieciu latach od
zakonczenia drugiej wojny Swiatowej panstwo to rozpoczeto nowag faze swojego
zaangazowania sie w Europie. Ma ono na celu dopomozenie w doprowadzeniu
do jej stabilizacji i zbudowaniu nowego tadu miedzynarodowego, zapewniajgcego
Europie bezpieczenstwo i rozwoOj ekonomiczny. Potwierdza to réwniez, ze
poszczegolne administracie w USA zdajg sobie sprawe z wypetniania roli
jedynego globalnego mocarstwa i jego odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w
Europie i na Swiecie w czasie nowych wyzwan.

Wszystkie te zjawiska 1 procesy mialy wplyw na wypracowanie
narodowej strategii bezpieczenstwa USA. Opiera sie ona na zatozeniu
odgrywania przez to panstwo funkcji globalnego przywodcy. Bedac giownym
mocarstwem  wojskowym | gospodarczym, zaangazowanie  Standw
Zjednoczonych ma na celu stabilizacje miedzynarodowych stosunkow
politycznych i promocje wolnego handlu, ktore z kolei umozliwiajg realizacje
narodowych interesow.

Szczegolny nacisk ktadzie sie na znaczenie dyplomacji prewencyjnej,
ktérej podstawg sg, wspieranie demokracji, pomoc gospodarcza, zagraniczna
obecnos$¢ wojskowa, wspotpraca z innymi armiami oraz udziat w negocjacjach

w réznych regionach w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym.

% J, Stachura, Perspektywy stosunkdéw amerykarisko —rosyjskich na tle zmian wpolityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, w; Ekspertyzy 2000, nr 96, s. 13.
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strategia bezpieczenstwa USA zaklada dziatania jednostronne, w
ramach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego lub partnerstwa oraz wspoétprace z
organizacjami  miedzynarodowymi w  celu  wzmocnienia  wlasnego
bezpieczenstwa, wspieranie narodowego dobrobytu oraz promowanie
demokracji. Warunkiem koniecznym w osiggnieciu tych celéw jest
zaangazowanie W ¢wiecie, a narodowa strategia bezpieczenstwa bynajmniej
nie ogranicza dzialan do fizycznych granic USA, ale wrecz przeciwnie - jej
powodzenie opiera sie ,,na dazeniu do powiekszania wspolnoty narodéw
bezpiecznych, demokratycznych i stosujgcych zasady wolnego rynku™™\

Aby osiggna¢ powyzsze cele strategia bezpieczenstwa USA zaklada, z
jednej strony, rozwiniecie i utrzymanie wysokiej zdolnosci obronnej gotowych do
dziatan wojsk, duzej aktywnosci w dziedzinie kontroli zbrojen oraz duzej
zdolnosci  wywiadowczej, z drugiej zas, dzialania z sojusznikami |
zaprzyjaznionymi panstwami, takie jak: wspodlne cwiczenia, udostepnianie
informacji wywiadu, wspolny rozwdj nowych systemow obronnych oraz kontrola
eksportu zaawansowanych technologii. Stany Zjednoczone zamierzajg
utrzymywaé w gotowosci sity, ktore mogg by¢ szybko wystane za granice,
realizujgc zadania operacyjne wraz z sojusznikami, przyjaciétmi lub
samodzielnie, zwlaszcza dla poparcia wielonarodowych przedsiewziec¢
pokojowych lub akcji zmierzajacych do powstrzymania rozwoju sytuacji
kryzysowych lub likwidacji ich skutkow.

Uznaje sie, ze kluczowy czynnik powodzenia strategii bezpieczenstwa
stanowig sity zbrojne, ktore sa w stanie prowadzi¢ efektywne operacje
wojskowe z dala od swoich granic. Biorgc pod uwage fakt, ze w wielu regionach
Stany Zjednoczone sg partnerem w utrzymaniu bezpieczenstwa regionalnego
prowadzi do utrwalenia pozycji tego panstwa jako mocarstwa globalnego.

Gléwnymi zadaniami sit zbrojnych USA sa;

1 powstrzymanie i pokonanie agresora w gtownych konfliktach
regionalnych;

2. zapewnienie wiarygodnej obecnosci za granica:

Narodowa strategia bezpieczenistwa USA: zaangazowanie i rozszerzanie — Dokument przedtozony
przez prezydenta Billa Clintona Kongresowi USA w lutym 1996 r. , w: D. B. Bobrow, E. Halizak, R.
Zigba: Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 164.
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3. przeciwdziatanie broni masowego razenia;

4. wnoszenie wkitadu do wielostronnych operacji pokojowych;

5. wspieranie wysitkow w celu przeciwdziatania terroryzmowi, walki z
handlem narkotykami i podejmowania dzialan na rzecz innych

narodowych celow bezpieczenstwa.

Strategia bezpieczenstwa narodowego zaklada trzy podstawowe
kategorie interesow narodowych, ktérych realizacja wymagataby uzycia sit

zbrojnych:

1 zagrozenie kluczowych interesow USA: przetrwania, bezpieczenstwa
| rozwoju, obrona terytorium i obywateli USA, obrona sojusznikéw
oraz gospodarczych podstaw dobrobytu (np. akcja w Zatoce Perskiej
w ramach Pustynnej Burzy);

2. przypadki, w ktérych zagrozone sg istotne, ale nie podstawowe
interesy USA - nie rzutujg one bezposrednio na interesy wymienione
w pierwszej kategorii, ale majg wplyw na charakter Swiata, ktorego
mocarstwem globalnym czujg sie Stany Zjednoczone - wodwczas
uzycie sit zbrojnych powinno byC¢ selektywne i ograniczone (np.
dziatania na Haiti, w Bosni i Hercegowinie);

3. trzecia kategoria uwzglednia przede wszystkim aspekt humanitarny,
a uzycie sit zbrojnych powodowane jest faktem braku zdolnoSci
wilasciwego reagowania instytucji cywilnych, a potrzeba wsparcia jest
pilna i jedynie sity zbrojne sg w stanie podjg¢ dziatania odpowiednie
do skali wyzwania Ilub zagrozenia, dysponujgc jako jedyne
potrzebnymi Srodkami, przy czym ryzyko dla amerykanskich sit
zbrojnych jest minimalne (np. operacja niesienia pomocy W

Rwandzie).

Decyzja o uzyciu sit zbrojnych w pierwszym rzadzie bedzie oparta na

analizie nastepujacych aspektow:

1 zgodnos$c¢ i waznosc¢ dziatan dla interesu narodowego;
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2. koszty i proporcjonalnos¢ zaangazowania militarnego, ktére muszag
by¢ proporcjonalne do potencjalnych korzysci;

3. okreslenie celow i warunkéw misji;

4. oraz mozliwos¢ wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi w

trakcie misji.

Utrzymywanie gotowych do wuzycia sit zbrojnych w operacjach
pokojowych, ktorych celem jest wzmocnienie demokracji lub rozwigzanie
konfliktbw, ma na celu skuteczng interwencje przy wspoOtpracy z innymi
podmiotami spotecznosci miedzynarodowej. Jedynie Stany Zjednoczone
posiadajg tego rodzaju Srodki w rozmiarach, ktore stanowig gwarancje
pomyslnosci danych operacji, a zwtaszcza srodki transportu, wywiad i globalng
komunikacije.

Rozwazanie udziatu st USA w operacjach pokojowych jest poddawane
rygorystycznym kryteriom, opartym na tych samych zasadach, ktore wptywajg
na kazda decyzje uzycia sit zbrojnych. Dotyczy to zarébwno analizy ryzyka dla
personelu , jak i rozwigzan w zakresie dowodzenia i kontroli.

Zasadniczymi warunkami udziatu Sit Zbrojnych Standéw Zjednoczonych
w interwencjach militarnych sg; poparcie Kongresu w zakresie finansowania
operacji oraz przychylny stosunek amerykanskiej i miedzynarodowej opinii
publicznej. W epoce wspotczesnych mediow kazdy Amerykanin ma mozliwosc
dokonania weryfikacji informacji, ktore moga wptywaé¢ na ocene interwencji sit
zbrojnych swojego panstwa.

Jedna z podstaw strategii bezpieczenstwa jest rowniez promowanie
demokracji, a fakt, gwaltownego zatamania sie procesu demokratyzacji moze
by¢ przyczyng interwencji militarnej USA, przynajmniej w swoim otoczeniu,
Swiadczy o wadze jaka to panstwo przywigzuje do tego zjawiska (np.
interwencje na Haiti i w Gwatemali).

W kolejnym, opracowanym wspolnie przez Harvard University, Nixon
Center i RAND i opublikowanym w potowie 2000 r., raporcie zatytutowanym
America’s National Interests - wsrdéd szesciu zadan dla nowej administracji - na
pierwszym miejscu umieszczono ,wzmaochienie strategicznego partnerstwa z

europejskimi  sojusznikami i Japonig mimo braku wszechogarniajgcego |
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natychmiastowego zagrozenia”. Podkreslajac wage sojuszu z Europejczykami
uwzgledniono fakt, polegajagcy na przygotowaniu ich - pod wzgledem
politycznym - do interwencji zbrojnych za granica. Zaznaczono rowniez, ze bez
wspotpracy z europejskimi i azjatyckimi partnerami. Stany Zjednoczone moga
mie¢ trudnosci w urzeczywistnieniu zatozen swojej polityki bezpieczenstwa w
wymiarze globalnym, a w tym: osiggniecia odpowiedniej skutecznosci podczas
interwencji przy zapobieganiu i eliminacji sytuacji kryzysowych, zapobieganiu
proliferacji broni masowej zagtady, nadaniu nowego ksztattu stosunkom z Rosjg
I Chinami, zabezpieczenie miedzynarodowego systemu gospodarczego przed
niekontrolowang zywiotowoscia mechanizméw globalizacji oraz zapewnienie

ciggtego dostepu do surowcow energetycznych po odpowiednich cenach.

2.2 Polityka bezpieczenstwa Rosji

Globalny charakter zmian w uktadzie miedzynarodowym wynikat z
pozycji ZSRR, a nastepnie Rosji w Swiecie, z jednej strony, oraz z giebokosci
reform demokratycznych i wolnorynkowych w tym panstwie, z drugiej. Upadek
dwubiegunowej struktury rownowagi, gdzie ZSRR byt jadrem tego drugiego
bieguna spowodowat poszukiwania nowych rozwigzan  dotyczacych
bezpieczenstwa. Biorgc pod uwage wlasne problemy o charakterze
gospodarczym i spotecznym Rosja nie moze juz wypehid funkcji dawnego
ZSRR. Pomimo utarty pozycji mocarstwowej, Rosja wcigz pragnie odgrywac
istotng pozycje w Swiecie, co jg niewatpliwie upowaznia, ze wzgledu na jej
potencjat. Obecnie tworzona nowa rola Rosji jest jedng z fundamentalnych
spraw dla obecnych i przyszlych stosunkéw miedzynarodowych. Rozlegtosé
tego panstwa i jego potencjat wojskowy, a zwlaszcza nuklearny, beda miaty
wplyw na bezpieczenstwo w Europie, Srodkowym Wschodzie, Azji Srodkowej |
Dalekim Wschodzie.

Upadek gospodarki socjalistycznej oraz catego ZSRR jako struktury

polityczno-gospodarczo-wojskowej byt rowniez dotkliwym ciosem dla sit

The Commission on America’s National Interests, July 2000, za: J. Stachura, Dynamika stosunkow
transatlantyckich. Z perspektywy Waszyngtonu, w. Sprawy Miedzynarodowe, 2001, nr 1, s. 53.

10



zbrojnych. Nowe granice panstwa, z nowymi dla nich narodami, upadek
jednoznacznego wizerunku wroga i potencjalnych zrodet konfliktu doprowadzito
do gtebokiej ewolucji w polityce bezpieczenstwa ZSRR a nastepnie Rosji.

Podstawg zmian jednak byt upadek parti  komunistycznej i
kompromitacja jej ideologii, gloszacej m.in., ze wojna moze zostac
wyeliminowana dopiero wtedy, kiedy wszystkie kraje osiagng komunizm, w
wyniku czego upadnie prywatna wilasnos¢ sSrodkow produkcji i podziat na
antagonistyczne klasy, czyli zanikng przyczyny wojen.

Lenin podzielat poglad Clausevitza, ze ,wojna jest tez polityka, ale
prowadzong za pomocg innych sSrodkow”, a wiec sitom zbrojnym nalezy
przypisa¢ role narzedzia do rozwigzywania spraw miedzynarodowych.
PodkresSlat rowniez jej nieuchronnosc¢ i rewolucyjny charakter majacy na celu
wyeliminowanie sprzecznosci klasowych. Dodajagc do tych zalozen fakt
wprowadzenia broni nuklearnej, ludzko$¢ staneta przed mozliwoscig zagtady.
Doktryna radziecka dzielita wojny na trzy typy: lokalne i Swiatowe, ktore byty
niesprawiedliwe oraz wyzwolenia narodowego, ktére byly wojnami
sprawiedliwymi i zastugiwaly na poparcie ZSRR. Osiggniecie parytetu w
uzbrojeniu w latach 70-tych oraz uklady rozbrojeniowe doprowadzity do
pokojowego wspoétistnienia, stuzacego bezkonfliktowemu rozwojowi i
rozszerzaniu komunizmu, przy wspieraniu stron konfliktow, prowadzacych
dziatania antyimperialistyczne. Inwazja na Afganistan potwierdzita ofensywny
charakter radzieckich intencji.

Kryzys systemu ekonomicznego, proby reform Gorbaczowa oraz
zmiana sytuacji geopolitycznej - w latach 1989-1991 - doprowadzity do
powstania nowego projektu narodowej strategii p.t. ,,Zbiorowe bezpieczenstwo
Rosji i WNP”, ktéra dopuszczata stacjonowanie swoich wojsk za granicg w celu
obrony intereséw Rosji i Rosjan oraz odwolywala sie jeszcze do gtdbwnego
zagrozenia jakim moze bycC przedtuzajgca sie wojna z Zachodem.

Powodem konfliktu, wg projektu moze by¢ niewtasciwe traktowanie
Rosjan w najblizszym sasiedztwie, zaréwno ekonomiczne jak i polityczne.
Wprawdzie w projekcie z 1990 roku stwierdza sie, ze ,,jako srodek osiggania
politycznych celdow, w dzisiejszych warunkach wojna jest catkowicie
przestarzata, nie do zaakceptowania i niedopuszczalna”. Stwierdzenia te jednak

nie pojawity sie w projekcie z 1992 roku, a w zamian stwierdza sie, ze Rosja
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dopuszcza mozliwo$C rozpoczecia dziatan zbrojnych. Natomiast oba projekty
domagaly sie od Zachodu dobrowolnego rozwigzania NATO. Mdwi sie réwniez,
ze podstawg bezpieczenstwa Rosji stanowig sity zbrojne nie do pokonania. W
projekcie 1992 roku wyczuwa sie bardziej przychylny stosunek do operacji pod
auspicjami Organizacji Naroddéw Zjednoczonych oraz dziatah w ramach
traktatow miedzynarodowych, wobec zwiekszajacego sie prawdopodobienstwa
wybuchu konfliktow lokalnych.

W dniu 2 listopada 1993 roku powstat projekt ,,Postanowienie doktryny
wojskowej Federacji Rosyjskiej”, ktory nie wnidst istotnych zmian. Swiadczy to
niewatpliwie o poczuciu przejsciowosci sytuacji wewnetrznej w Rosji oraz jej
miejscu na scenie miedzynarodowej. Na dalsze losy zalozen rosyjskiej polityki
bezpieczenstwa wpltyw bedzie miato bardzo wiele czynnikéw. CzesS¢ z nich
bedzie wynikata z decyzji lub projektow politykow i planistow. Jednak w bardzo
duzym zakresie polityka ta bedzie uzalezniona od rozwoju sytuacji
miedzynarodowej, ksztattowanej w dobie procesu globalizacji, ktérego natura
polega na tym, ze trudno poddaje sie planowaniu. Tak wiec miejsce Rosji w
nowym porzadku miedzynarodowym oraz jej polityka bezpieczenstwa przez
najblizsze lata bedzie podlegata statej ewolucji, bedacej pod wptywem sytuacji
wewnatrz i wokot tego panstwa oraz procesow globalnych.

Lata dziewiecdziesigte ukazaly przede wszystkim préby dostosowania
sie Rosji do nowego tadu miedzynarodowego i znalezienia w nim miejsca dla
siebie. Jest to zupetnie naturalne zadanie dla panstwa, ktére stracito swag
mocarstwowg pozycje w ukladzie dwubiegunowym, ale wcigz dysponuje
ogromnym potencjatem w wielu dziedzinach - charakterystycznych dla grona
czotowych uczestnikbw sceny miedzynarodowej okreSlanych w literaturze
politologicznej jako panstwa kluczowe (key nations). Naturalng tego
konsekwencjg bylo dgzenie Rosji do powstrzymania proceséw, prowadzgcych
do powstania porzagdku miedzynarodowego opartego na dominujgcej roli
Standéw Zjednoczonych. Stad Rosja wykazywata duzg aktywnos$¢ w wysuwaniu
zalozen nowego tadu miedzynarodowego, opartego na ,wielobiegunowosci”, co
byto zgodne z najnowszg Koncepcjg polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

ogtoszong w lipcu 2000 r. i realizowang przez ekipe prezydenta Wiadimira

A. Pawtdéw, Ewolucja radzieckiej i rosyjskiej doktryny wojskowej,  D. B. Bobrow, E. Halizak,
R.Zieba, Bezpieczenstwo..., op. cit.,, s. 215-225.

103



Putina. Panstwo to widziatoby chetnie, w roli pozostatych biegunéw Chiny i Unie
Europejska. Nie bez znaczenia dla Rosji byly stosunki z Indiami i ich znaczenie
w uktadzie miedzynarodowym. Jezeli chodzi o potencjalny biegun - w postaci
Unii Europejskiej - Rosja pragneta wykorzysta¢ kontrowersje pomiedzy USA ijej
unijnymi sojusznikami, powstatymi na tle ksztattujgcej sie wspolnej europejskiej
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony oraz budowy systemu obrony
antyrakietowej. Nie wydaje sie, aby zamierzenia te zakonczyty sie znaczacym
sukcesem. Roéwniez prognozy premiera Jewgienija Primakowa, dotyczace
rozpadu Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, okazaly sie btedne, o czym Swiadczyt
pierwszy etap jego rozszerzenia o Polske, Czechy i Wegry. Trwata architektura
trojkgta Moskwa - Pekin - Delhi mogta istnieC tylko jako pomyst i to do maja
1999 r. kiedy jego propagator utracit stanowisko premiera.

W stosunku do pierwotnej koncepcji ,wielobiegunowosci’, gdzie
tendencje przeciwne, oparte na dominacji jednego osrodka - czyli Stanow
Zjednoczonych - uznawano za wyzwanie i zagrozenie dla interesow Rosji, w
obecnej jej wersji w wiekszym stopniu uwzglednia sie procesy globalizacji oraz
zroznicowanie potencjaldw oddziatywania poszczegolnych osrodkow na
sytuacje miedzynarodowa. Wigze sie to zwlaszcza z potrzebag wspétpracy Rosji
z Zachodem i staraniami o jej zaakceptowanie jako petnoprawnego czionka
elitarnego klubu poteg gospodarczych G-8, jedynego forum dyskusji i decyzji o
problemach globalnych.

Drugie miejsce w Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskie],
za relacjami z krajami Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, zajmujg stosunki z
Unig Europejska. Mozna zauwazyC, ze w pewnym sensie ambicje Unii
Europejskiej wychodzg naprzeciw rosyjskiej koncepcji ,wielobiegunowosci”, ale
w rzeczywistosci fakt ten wynika z dwéch przestanek: zréwnowazenia
stosunkami z Europg stabnagcej roli Federacji Rosyjskiej w polityce
amerykanskiej oraz wykorzystania kontrowersji w stosunkach pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a ich europejskimi sojusznikami, ktére powstaty w
latach dziewiecédziesigtych.Przedstawiona w czerwcu 2000 r. przez
prezydenta Putina, podczas wizyty w Rzymie, propozycja budowy rosyjsko -

europejskiego systemu substrategicznej obrony rakietowej (Theater Missile

' Szerzej w: J. Stachura Perspektywy.., op. cit.
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Defense - TMDj, gdzie Europa miataby zapewniC Srodki finansowe, a Rosja
dostarczytaby niezbednych technologii, okazata sie zwyklym hastem. Nastgpit
natomiast wyrazny wzrost wspotpracy gospodarczej pomiedzy Rosja a Unig
Europejska.

Z perspektywy rosyjskiej polityki bezpieczenstwa bardzo istotnym jej
fragmentem jest element odstraszania nuklearnego. Wiladze Federacji
Rosyjskiej zdajg sobie sprawe, ze powstanie systemu obrony przeciwrakietowej
naruszy dotychczasowy uktad sit w zakresie broni strategicznych i pogorszy w
sposob istotny sytuacje tego panstwa. Objecie takim systemem obszaru panstw
NATO doprowadzitoby do bezuzytecznosci rosyjska strategie odstraszania
nuklearnego w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, a na budowe
nowych systemow Moskwy obecnie nie stac.

Terenem szczegolnych zainteresowan Federacji Rosyjskiej jest dawny
obszar imperium radzieckiego, gdzie Moskwa pragnetaby mie¢ wplyw na
poziom i charakter panstw tej strefy z krajami zachodnimi. Usamodzielnianie sie
krajow baltyckich czy tez Ukrainy oraz wprowadzane tam reformy i utrwalanie
demokracji - przez niektére rosyjskie kregi - jest traktowane jako zagrozenie dia
bezpieczenstwa tego panstwa. W tym kontekScie szczegdlnego znaczenia
nabierajg aspiracje krajow baltyckich do czionkostwa w  Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckim.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej jest formowana pod ciSnieniem aktualnej sytuacji, ogromu
problemow wewnetrznych i przede wszystkim ogranicza sie do reagowania na
bieg wypadkow zachodzacych w stosunkach pomiedzy panstwami w réznych
regionach. Utracenie symetrycznej pozycji wobec obecnie jedynego mocarstwa
globalnego stanowito bardzo istotny czynnik psychologiczny. Nie do konhca
okreslona rosyjska tozsamos$¢é panstwowa i harodowa nie stanowi sprzyjajacej

okolicznosci na drodze transformacji tego panstwa.
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3.2 Polityka bezpieczenstwa ChRL

Chiny - panstwo o najdtuzszej w ¢wiecie tradycji panstwowosci,
najwiekszym potencjale demograficznym (22 % ludnosci Swiata) oraz o
imponujacym tempie rozwoju cywilizacyjnego, gospodarczego, edukacyjnego
oraz naukowego - nalezy rozpatrywa¢ w konteksScie przysziej, aczkolwiek nie
odlegtej w czasie, roli w uktadzie stosunkéw miedzynarodowych. Wielowiekowe
tradycje konfucjanskie a nastepnie specyficzny rozwd] komunizmu zawsze
podkresSlaty wartoS¢ grupy - spotecznosci oraz panstwa - kosztem dobra
jednostki. Obecny scentralizowany system podejmowania decyzji, w ramach
instytucji partyjno-panstwowych, obejmuje waskie grono przywodcze. Dotyczy
to zwtaszcza decyzji zwigzanych z bezpieczenstwem tego panstwa.

Okres nazywany stuleciem nierobwnoprawnych traktatow, trwajacy od
1842 roku do lat czterdziestych XX wieku, wycisngt szczegolnie znaczace
pietno na wrazliwosci w postrzeganiu zagrozen bezpieczenstwa. Uproszczone,
poddane dominacji i wptywom obcych mocarstw do lat czterdziestych, Chiny
podkresSlajg potrzebe suwerennosci w swojej polityce bezpieczenstwa.
Historyczne doswiadczenia zachodniej i japonskiej dominacji wyzwolito
potrzebe absolutnej niezaleznosci i budowania sity, jako jej gwaranta w
stosunkach miedzynarodowych.

Sita panstwa oraz jednos¢ narodu, a nawet jednomysino$¢ byta celem
rewolucji komunistycznej z 1949 roku. Chiny potrzebowaly 50 lat, aby w
przyjetej poprawce do konstytucji zrownacC status sektora prywatnego z
panstwowym. Dazenia do adaptacji gospodarki chinskiej do wymogow i
standardéw Swiatowej Organizacji Handlu oraz fakt bycia najwiekszym
odbiorcg inwestycji bezposrednich (lgcznie w latach dziewiecdziesigtych ponad
200 mid USD) Swiadczg nie tylko o rozwoju gospodarczym, ale réwniez i
otwieraniu sie na wspolprace i przewartosciowaniach relacji ChRL - Swiat
zewnetrzny.

Zarzucenie pogladu o nieuchronnosci wybuchu wojny Swiatowej,
spowodowanej konfliktem ideologicznym, oparcie podstaw polityki zagranicznej
na zasadach polityki pokojowego wspdtistnienia oraz traktowanie obecnego

porzadku miedzynarodowego jako wielobiegunowg strukture z wieloma
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osrodkami oddziatywania - wszystkie te zjawiska stanowity fundamenty nowej
polityki Chin”°\

Lata osiemdziesigte byly czasem formutowania nowej polityki
bezpieczenstwa, gdzie - obok nowej identyfikacji zagrozen - okreslono rowniez
znaczenie Srodkow jej realizacji opartych nie tylko na znaczeniu sit zbrojnych,
ale rowniez na politycznej stabilnosci oraz silnej gospodarce. Podstawowymi
celami polityki bezpieczenstwa narodowego staly sie: suwerennosc,
integralnosC terytorialna, nieingerencjia w wewnetrzne sprawy ChRL oraz
rownoprawne stosunki ze wszystkimi panstwami. W swoim przemowieniu,
wygtoszonym - podczas wizyty w Tajlandii w 1999 r. - prezydent Jiang Zemin
stwierdzit: ,,Aby zapewni¢ bezpieczenstwo miedzynarodowe, zimnowojenna
mentalno$¢ musi by¢ wyeliminowana. Trwaly pokdj miedzynarodowej wspolnoty
musi by¢ oparty na bazie nowej koncepcji bezpieczenstwa przez rozbudowe
Srodkéw zaufania i wspolnote interesow. Wzajemne zaufanie powinno byc
budowane przez dialog, bezpieczenstwo przez wspoitprace, a wszelkie spory
rozwigzywane za pomoca Srodkow pokojowych na bazie wzajemnego
poszanowania suwerennosci panstw”

Do potowy lat osiemdziesigtych chinska polityka bezpieczenstwa
narodowego gtdwne zagrozenia upatrywata w mozliwosci ataku zbrojnego ze
strony USA, a od lat sze$Cdziesiatych - ZSRR. Obecnie podstawowe

zagrozenia to:

1. zagrozenia zwigzane z utrzymaniem integralnosci i podzialem Chin,
gdzie ze wzgledow prestizowych, ekonomicznych oraz polityczno-
strategicznych pojecie ,jednych Chin” jest traktowane jako
niepodlegajgce zadnej dyskusji - dotyczy to zaréwno Tajwanu jak i
autonomii  Tybetu czy Ujgurskiego Regionu Xinjiang (ostatnio
dostrzega sie réwniez problem zréznicowania ekonomicznego
miedzy Pétnocnymi i potudniowymi Chinami);

2. zagrozenia wynikajgce ze stosowania przez spotecznosc

miedzynarodowg mechanizmu ,,nowego interwencjonizmu” czyli

E. Halizak, Koncepcja ipolityka bezpieczenstwa narodowego ChRL, w: Stosunki Miedzynarodowe,
2000, nr 1-2(t. 21), s. 76.
Tamze, s. 77.
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analizy i oceny przestrzegania standardow praw cziowieka i
obywatela. ChRL obsesyjnie traktuje ten ,,nowy interwencjonizm”
jako zagrozenie dla wilasnej suwerennosci. Oficjalne stanowisko
ChRL brzmi: ,,ChRL stoi na gruncie przestrzegania praw cziowieka
zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych i innych dokumentach
miedzynarodowych. Zastrzega jednak, ze przestrzeganie zasad musi
uwzgledniaC cechy suwerennosci panstw. Ochrona praw cziowieka
nie moze byC pretekstem do interwencji w wewnetrzne sprawy
innych panstw’

nastepne zagrozenie zwigzane jest z rolg Japonii w regionie oraz
wspotpracg amerykansko - japonska w dziedzinie wojskowej. Proba
wciggniecia Tajwanu do tej wspolpracy traktowana jest jako
naruszenie suwerennosci ChRL i interwencja w jej wewnetrzne
sprawy;

czwarty typ zagrozen ma charakter ekonomiczny Ilub bardziej
ekonomiczno-polityczny. Chiny bedgce tak ogromnym panstwem nie
moga rozwija¢ sie w odosobnieniu, a wilasciwy rozwdj zapewnia
wspotpraca z krajami rozwinietymi. Te z kolei uzalezniajg wspotprace
od spetnienia warunkéw w zakresie przestrzegania praw cztowieka i
obywatela, co szczegolnie bylo widoczne po stlumieniu rewolty
studenckiej w 1989 roku. Jednoczesnie pozycja Chin w wymiarze
globalnym (ONZ w sferze stosunkéw politycznych, MFW i Swiatowa
Organizacja Handlu w sferze ekonomicznej) i regionalnym (Azjatycki
Bank Rozwoju, ASPEC) oraz wspolpraca z organizacjg
bezpieczenstwa regionalnego, jaka jest Regionalne Forum ASEAN
sprawia, ze panstwo to petni waznag funkcje w zakresie ksztattowania

polityki bezpieczenstwa zbiorowego i regionalnego.

Od ponad 20 lat ChRL podejmuje wysitki w kierunku dostosowania sie do

globalnej integracji, a majagc na uwadze potencjat tego kraju oraz wiedze, iz

kierownictwo tego panstwa jest Swiadome nierozdzielnosci gospodarki, polityki

miedzynarodowej i bezpieczenistwa oraz cywilizacji opartej na przestrzeganiu

Benjing Review,: 13 wrze$nia 1999 r., s. 11, za: E. Halizak Koncepcja..., op. cit., s. 79.
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praw cziowieka - w ramach procesu globalizacji - mozna wysnu¢ wniosek, ze
Chiny podejmg wszelkie wysitki w celu osiggniecia pozycji aktywnego
wspotautora przysztego fadu Swiatowego. Polityczna elita postawita sobie za cel
podniesienie kraju do pozycji mocarstwa Swiatowego poprzez: uczynienie tego
panstwa - do potowy nastepnego wieku - ,bogatym i silnym”, otwarcie sie na
Swiat zewnetrzny, transfer technologii oraz Scistg wspoiprace z Zachodem.
Swiadczyé o tym moze fakt, ze w ciagu ostatnich 20 lat ChRL stata sie trzeciag
potega gospodarczg Swiata, po USA i Japonii. Natomiast symbolicznym
znakiem dagzen Pekinu staly sie starania o organizacje Igrzysk Olimpijskich w
2008 r. oraz satysfakcja z osiggnietego celu. W swoim noworocznym
przeméwieniu prezydent panstwa i sekretarz generalny KPCh Jiang Zemin, z
jednej strony, wskazat na ,sukcesy chinskiego narodu, ktéry pod przywddztwem
partiic komunistycznej wyzwolit kraj z zacofania”, natomiast z drugiej, podkreslit,
ze Kkierownictwo chiniskie pragnie ,uczyni¢ wszystko, aby stworzy¢ nowy
wielobiegunowy tad miedzynarodowy”, ,dokonczy¢ ponowne zjednoczenie
kraju” oraz przeksztatcenie Chin w ,bogaty, silny, demokratyczny i cywilizowany
nardéd, z przynaleznym mu miejscem” w przysztej wspélnocie panstw.

Chiny sg jednag z przodujgcych poteg gospodarczych. Natomiast na
ptaszczyznie polityki miedzynarodowej stajg sie nowym mocarstwem, ale ich
pozycja uzalezniona jest od ulozenia stosunkow z USA, Unig Europejska,
Rosjg, Japonig i Tajwanem, postawy wobec na nowo definiowanego zakresu
suwerennosci (np. przystapienie do WTO ograniczytoby czes$¢ gospodarczej
samodzielnosci) oraz zakresu akceptacji dla przestrzegania praw cziowieka bez
czego stosunki z Zachodem zawsze, cho¢ w roznej skali, beda mialy charakter
limitowany, a bez nich nawet najlepsze cele modernizacyjne pozostang tylko
programem. Dotyczy to zwlaszcza dostepu do technologii i kapitatu. Stad
dazenia tego panstwa bedg nakierowane na tworzenie pokojowych warunkéw i
dobrej wspétpracy z Zachodem w wielobiegunowym Swiecie z silnym i
wptywowym panstwem chinskim.

Nalezy doda¢, ze Chiny sg tym statym czionkiem Rady Bezpieczenstwa,
ktory  najczesciej podwaza prawo wspolnoty miedzynarodowe] do

interweniowania w wewnetrzne sprawy panstw, z uwagi na jego niezgodnosc z

Renmin Ribao, 1stycznia 2000 r., za: K. Tomala,, Chiny aprocesy globalizacji w XXI wieku, w:
Studia i Materiaty, 2001, nr 28.
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zasadg nieinterwencji, jako podstawg suwerennosci panstw. Chinskie
kierownictwo polityczne jest zdania, ze jeSli prawo interwencji, nawet ze
wzgledow humanitarnych, byloby przyjete, mogtoby by¢ naduzywane. Rzad
chinski wielokrotnie wyrazat swe obawy w tym wzgledzie, sprzeciwiajgc sie
praktyce ingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw pod pretekstem
ochrony praw cziowieka. Wrazliwos¢ w tej kwestii, wyrazana przez ChRL
prowadzita czesto do uzasadniania przez Organizacje  Narodow
Bezpieczenstwa interwencji humanitarnych, podjetych w celu ochrony praw
cztowieka, tezg o zagrozeniu pokoju i bezpieczenstwa. Niemnigj, jakakolwiek
przyjeta by zostata podstawa interwencji, nalezy zauwazyC, ze wspolnota
narodowa wydaje sie wykazywaé zwiekszong wole podejmowania interwencji,
majacych na celu przeciwdziatanie szerokim pogwatceniom praw cziowieka i
cierpieniom na duzg skale. Tendencja ta, oraz ogo6lnie przyjete normy
przestrzegania praw cztowieka i obywatela, stanowig jeszcze jeden czynnik
wplywajgcy na wewnetrzne, w sposOb ewolucyjny przeprowadzane reformy
tego panstwa, zwlaszcza po nieudanej probie ich przyspieszonego
wprowadzenia, czego symbolem stata sie epopeja studentéw z Placu
Tiananmen.

Gdy w latach osiemdziesigtych procesy globalizacji zaczety dominowac
w dyskusjach przedstawicieli nauk spotecznych wprowadzono do jezyka
chinskiego termin quanquiohua, co dokladnie oznacza ,ogarniecie globu”, czyli
posiadanie w polu widzenia wszystkich problemow tadu Swiatowego.Procesy
globalizacji zaczety dominowa¢ w procesach rozwoju oraz w stosunkach
pomiedzy panstwami, doktadnie w tym samym czasie, kiedy kierownictwo
chinskie rozpoczeto polityke reform, majgcg na celu osiggniecie dobrobytu w
potowie XXI wieku. W wyniku tego doszio do wspotpracy gospodarczej z
panstwami zachodnimi oraz po raz pierwszy - na takg skale - zmniejszenia
izolacji od Swiata zewnetrznego, ktorego Chiny staly sie istotng integralng
czescia. W sytuacji, kiedy chinscy reformatorzy wyznaczajg dokladny czas
osiggniecia przez swoj kraj dobrobytu oraz planujg przeksztatcenie Swiata z
dwubiegunowego w wielobiegunowy, nalezy pamietac o ograniczonym wplywie
dziatania ludzkiego na rozwdj w erze globalizacji, ktérej mechanizmy nie

poddajg sie planowaniu.
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Podstawowe trzy czynniki bedg decydowaty o globalnej i regionalnej roli
tego panstwa w srodowisku miedzynarodowym. Pierwszym z nich jest dalszy
rozwdj ekonomiczny, przy utrzymaniu obecnej jego dynamiki, gdzie w ciggu lat
dziewiecdziesigtych wartos¢ chinskiego eksportu wzrosta czterokrotnie (ze 112
mid USD do 474 mid USD), a bezposrednie inwestycje zagraniczne w latach
1996-1999 byty wieksze niz w Japonii i wyniosty 126 mid USD*®. Drugim
bedzie transformacja wewnetrznego systemu politycznego Chin w kierunku
demokratyzacji i przestrzegania praw cztowieka, gdzie podstawowg role w tym
procesie mialby odegra¢ rynek i rozwdj gospodarczy. Koncepcja ta
odchodzenia od autorytarnych rezimow w kierunku wprowadzania zasad
demokracji oraz poszanowania praw cziowieka i swobdd obywatelskich,
poczynajac od budowy wolnego rynku - sprawdzita sie w Korei Potudniowej i
Tajwanie. Stanowi to niezbedny warunek prawdziwego partnerstwa
strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi, zwlaszcza w regionie Azji |
Pacyfiku. W przeciwnym wypadku w tej czesci Swiata zapanuje nowy system

bezpieczenstwa oparty na rownowadze sit.

2.4 Polityka bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii

Z punktu widzenia Zjednoczonego Krélestwa nowy  ksztalt
bezpieczenstwa  brytyjskiego, jako waznej czeSci  bezpieczenstwa
europejskiego, powstaty po upadku systemu dwubiegunowego, wynika przede
wszystkim z nastepujacych okolicznosci; zarowno wojna nuklearna, jak i atak
typu Dblitzkrieg staly sie mato prawdopodobne, wyscig zbrojen zostat
zatrzymany, konflikt ideologiczny przestat istnie€. Uklad Warszawski przeszedt
do historii, Niemcy zostaty zjednoczone w ramach Unii Europejskiej, podziat
Europy zaczal sie zablizniaé, a ustr6j demokratyczny zapanowat w Europie

Srodkowej i Wschodniej.W $wiecie utworzonym porozumieniami jattanskimi

K. Tomala, Chiny  op. cit.,, s.5.
A.A. Michta,, Ocean Niespokojny, w; Wprost, 5 sierpnia 2001, nrj 1
J. C. Garnett, Bezpieczenstwo narodowe Wielkiej Brytanii po zimnej wojnie, w. D. B.

Halizak, R. Zieba Bezpieczenstwo..., op. cit,, s. 27 1



polityka bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii byla determinowana nastepujgcymi
czynnikami: wrogoscig Wschodu 1 Zachodu i politykg wzajemnego odstraszania,
silnym zakotwiczeniem w strukturach NATO oraz ,specjalnymi stosunkami” ze
Stanami  Zjednoczonymi. W nowej sytuacji, gdzie dawne parametry
ograniczajgce brytyjska polityke bezpieczenstwa i obrony ulegty erozji, panstwo
to staneto wobec nowych wyzwan.

Panstwo o mocarstwowych tradycjach i, jak to ujgt Sekretarz Stanu ds.
zagranicznych Douglas Hurd, przygotowane ,do walki w wyzsze] kategorii
Wagowej” ze wzgledu na swojg potege militarng, miejscu w Radzie
Bezpieczenstwa, roli w NATO i Unii Europejskiej, zyskow czerpanych z
eksportu (18% PKB) oraz znaczenia kulturowego ze wzgledu na powszechnosé
jezyka angielskiego, przede wszystkim ma na celu utrzymanie porzadku, na
ktorym opiera sie standard zycia jego obywateli. W Swiecie, ktory jest mniegj
niebezpieczny, ale zmiany zachodzg bardziej gwattownie, w interesie Wielkiej
Brytanii jest utrzymanie korzystnego dla siebie fadu oraz ewolucyjnego
dostosowania sie rowniez w zakresie przysziego rozmiaru i ksztattu sit
zbrojnych. W tym celu dokonano juz istotnych zmian poprzez przesuniecie
uwagi z frontu centralnego oraz ze znaczenia wysunietej obrony RFN, a co za
tym idzie rozwigzanie Brytyjskiej Armii nad Renem. Zmniejszono prawie o
potowe liczebnos¢ zotnierzy w armii w stosunku do okresu zimnej wojny.

Cztery czynniki ksztattu Srodowiska miedzynarodowego, ktory stanowi
podstawe konstrukcji polityki bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii odgrywajg

zasadnicze znaczenie. Sa to:

1 mozliwo$s¢ wystgpienia niebezpieczenstwa w postaci narzucenia
dominacji na kontynencie europejskim przez site hegemonistyczna,
gdzie rozwazane sg dwa mozliwe zagrozenia —ze strony Niemiec lub
Ros;ji;

2. obawa o wptyw konfliktéw lub wybuchow przemocy, ktére powstajg
poza granicami Europy - na tle etnicznym, spotecznym lub religijnym -
na bezpieczenstwo zachodnioeuropejskie i brytyjskie,

3. znaczenie wiezi transatlantyckiej dla europejskiego i brytyjskiego
bezpieczenstwa, a w tym stalej obecnosci wojskowej Standw

Zjednoczonych na kontynencie europejskim;
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4. potencjalne wyzwania, wynikajagce z zagrozeh militarnych poza
Europa, przed ktorymi moze stangé Wielka Brytania, nie wylgczajac
takich zjawisk, jak masowe migracje oraz zaburzenia w dostawach
Zrodet energii, a w tym gtownie ropy.

Analizujgc pierwszy czynnik, szczego6lng uwage przywigzuje sie do faktu,
ze pomimo zaniku zagrozenia radzieckiego Rosja dysponuje ogromnym
potencjatem nuklearnym i konwencjonalnym. O ile w najblizszej przysziosci
zagrozenie agresjag ze strony tego panstwa, obecnie zajetego innymi
problemami, jest bardzo teoretyczne, to nalezy jednoczes$nie pamietaC, ze
dysponuje ono wystarczajgcg iloscig sity militarnej, aby byC przyczyng
niepokoju  Europejczykéw. Jednoczesnie zakres niestabilnosci sytuacji
wewnetrznej w Rosji - na tle probleméw ekonomiczno-spotecznych - stanowi
kolejny element niepewnosci co do zachowan tego panstwa w dalszej
perspektywie. Stad brytyjska ocena potencjalnego zagrozenia ze strony
rosyjskiej sprowadza sie do dwoch okreslen: duza i mato prawdopodobna.

Powstrzymywanie przez podziat wielkosci Niemiec - w latach 1945-1991
- zakonczytlo sie wobec faktu ich zjednoczenia. Trudno oczekiwac, aby
zjednoczone i najsilniejsze z panstw europejskich nie miatlo ambicji odgrywac
bardziej znaczacej roli w ukladzie miedzynarodowym, co moze byc
akceptowalne, ale niekoniecznie popularne. Istnieje réwniez zasadnicza roznica
pomiedzy wielkoscig Niemiec obecnie, a w pierwszej potowie XX w. Polega ona
na tym, ze w chwili obecnej panstwo to jest zintegrowane w strukturach NATO,
gdzie jest panstwem waznym, aczkolwiek nie liderem oraz w Unii Europejskiej,
ktorej jest jej aktywnym uczestnikiem i architektem. Te okolicznosci pozwalajg
postawi¢ teze, ze Niemcy bedg wywieraC wptywy polityczne i dyplomatyczne
proporcjonalne do ich znaczenia gospodarczego, ale zagrozenie militarne,
ktorego byliby autorem, jest w najblizszej perspektywie niezgodne z ich
zywotnymi interesami.

W perspektywie brytyjskiej konflikty, ktore majg miejsce poza Europg
Zachodnia, a wiec poza najblizszym otoczeniem Wielkiej Brytanii, stanowig
zagrozenie poniewaz sg postrzegane jako zrodta rozprzestrzeniajgcej sie
niestabilnosci. Wigze sie to gtdwnie z funkcjonowaniem trzech pfaszczyzn

potencjalnego angazowania panstw zachodnioeuropejskich w konflikty.
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Pierwszg z nich stanowi paneuropejska architektura bezpieczenstwa wyrazana
poprzez struktury i dzialania w ramach OBWE, Unii Europejskiej oraz
Partnerstwa dla Pokoju czy nawet w samym NATO. Druga ptaszczyzng
rozprzestrzeniania sie niestabilnosci jest aktywnoS¢ mniejszosci narodowych,
ktérych prawa sg wspierane przez panstwa zachodnie. Nie jest prawdopodobna
zupetna obojetnos¢ panstw zachodnich wobec ewidentnych pogwatcen praw
cztowieka i cierpien na duzg skale gdziekolwiek w Europie lub poza nig. Trzecia
ptaszczyzna ma poditoze ideologiczno-historyczne i wynika z szeroko
akceptowanej - w zachodnich panstwach - filozofii interwencji. Zaktada ona, ze
tam, gdzie nie przestrzega sie praw cztowieka, gdzie na szeroka skale tamane
sg miedzynarodowe normy postepowania, a zwiaszcza, gdy istnieje zagrozenie
rozprzestrzeniania sie nieporzadku, interwencja jest uzasadniona.

O wadze, jaka Brytyjczycy przywigzujga do wiezi transatlantyckiej w
zatozeniach swojej polityki bezpieczenstwa narodowego najlepiej Swiadczg ich
.Specjalne stosunki” ze Stanami Zjednoczonymi, co ma swoje uzasadnienie
historyczne na tle doswiadczen wyniesionych zaréwno 2z dwoch wojen
Swiatowych, jak i z okresu zimnej wojny drugiej potowy XX w. Zobowigzania
USA wynikajgce z artykutu V Traktatu Waszyngtonskiego, obecnos¢ wojskowa
tego mocarstwa w Europie oraz dotacja do jej bezpieczenstwa warta 90
miliardow dolaréw rocznie, nie tylko nie wzbudzata irytacji w Zjednoczonym
Krolestwie, jak na przyktad we Francji, ale byta traktowana jako wazny element
polityki bezpieczenstwa i obrony, zwtaszcza w okresie wyzwan wynikajgcych z
zimnej wojny. Wydaje sie, ze upadek porzadku jattanskiego niewiele zmienit w
tym zakresie, poniewaz nastgpita jedynie zmiana charakteru zagrozen, ale nie
ich kompletne wyeliminowanie. Tak wiec Wielka Brytania opowiada sie za
kontynuacjg zaangazowania Stanow Zjednoczonych oraz podziela poglad, ze
NATO stanowi jedyng skuteczng bariere wobec nowych zagrozen.

Podstawowym  niebezpieczenstwem, mogacym zagrozic Wielkigj
Brytanii, ktore pochodzitoby spoza Europy jest niekontrolowana proliferacja
broni nuklearnej lub innej broni masowej zagtady, obejmujgca kraje niestabilne i
nieprzewidywalne. Drugim zjawiskiem niepokojgcym Brytyjczykow jest wptyw
niestabilnosci krajow potozonych w tzw. juku kryzysu , rozciggajgcego sie od
Maghrebu po Zatoke Perskag, na dostawy zrédet energii, od ktérych Europa jest

- w duzym stopniu - uzalezniona. O ile gwattowny przyrost ludnosci, masowe
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bezrobocie, stagnacja gospodarcza, zadtuzenie nniedzynarodowe oraz
niestabilno$¢ polityczna w tych krajach nie zagrazajg bezposrednio Europie, to
majg niewatpliwy wptyw na rozmiary migracji ludnosci do krajow Unii
Europejskiej, a w tym migracji niekontrolowanej. Zjawisko to moze staC sie
zrodiem niepokoju spotecznego ze wzgledu na trudny proces integracji duzych
grup emigrantdbw ze spoteczenstwami przyjmujgcymi oraz uwiklania w sprawy
krajoéw ich pochodzenia.

Nalezy podkreslic, ze kwestie bezpieczenstwa i obrony oraz polityki
bezpieczenstwa w Wielkiej Brytanii nie nalezg do gtéwnych problemow
dzielgcych srodowiska polityczne, co stanowi podstawe ich przewidywalnosci i
stabilnosci, niezaleznie od aktualnie rzadzacej partii polityczne.

Przed zreformowanymi siami zbrojnymi postawiono trzy zasadnicze

cele:

1 zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa i
jego Terytoriow Zaleznych nawet woéwczas, gdy nie stojg one wobec
gibwnego zagrozenia zewnetrznego, gdzie potencjat nuklearny
traktowany jest jako ostateczna gwarancja tego panstwa;

2. zabezpieczenie przeciwko zagrozeniom zewnetrznym dla Wielkigj
Brytanii i jej sojusznikow, zarowno poprzez wkiad do NATO, jak i
dostosowanie sit zbrojnych do wynikajgcych stad ewentualnych
zadan (poprzez utworzenie Sit Szybkiego Reagowania oraz Sit
Szybkiego Wspolnego Rozmieszczenia, zdolnych do uczestniczenia
w operacjach na catym Swiecie);

3. ,wsparcie ochrony szerszych interesow bezpieczenstwa
Zjednoczonego Kroélestwa poprzez utrzymywanie miedzynarodowego
pokoju i stabilnosci”, co w ten sposob ujete zadanie w Stdtement on
the Defence Estimates 1996, okresSla utrzymywanie zdolnosci
interwencyjnej, ktéra moze byC uzyta niezaleznie lub w ramach NATO

albo sit pokojowych ONZ.

Coraz mniej prawdopodobna wydaje sie mozliwos¢ jednostronnego
uzycia sit zbrojnych w Swiecie kooperatywnie funkcjonujgcych instytucji, takich
jak ONZ, NATO, Unia Europejska, OBWE czy tez Partnerstwo dla Pokoju. Stad,



o ile Wielka Brytania ma zamiar utrzymac¢ pewng niezalezno$¢ mozliwosci
uzycia sit zbrojnych, to podstawag jej polityki bezpieczenstwa i obrony stanowic
beda opcje dziatan kolektywnych. Natomiast brytyjscy politycy i planisci bedg
postrzegaC bezpieczenstwo swego panstwa jako integralnie wkomponowane w
bezpieczenstwo innych uczestnikow tadu miedzynarodowego, w tym gtownie
europejskich.

Uczestnictwo  Wielkiej  Brytanii w  Europejskiej  Tozsamosci
Bezpieczenstwa i Obrony, Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Wspolnej Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony uzaleznione jest
od kilku obiektywnych czynnikdw. Pierwszym z nich jest sama ewolucja
koncepcji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony oraz relacji
pomiedzy Unig Zachodnioeuropejska (UZE), Sojuszem Poétnocnoatlantyckim i
Unig Europejska. Dotychczasowa niejasnosC¢ tych relacji, pomimo decyzji o
utworzeniu wspolnych europejskich sit zbrojnych, powoduje brak precyzji w
postawie Brytyjczykdbw wobec rdznych inicjatyw europejskich.  Drugim
czynnikiem jest dominujgca i historycznie sprawdzona rola NATO w ochronie
ladu miedzynarodowego, ktorej nie jest w stanie zastgpi¢ ani UZE ani OBWE.
Poza tym NATO jest organizacjg panstw suwerennych i polega na wspotpracy a
nie integracji, co z brytyjskiego punktu widzenia, polegajgcego na tendencji
utrzymywania spraw bezpieczenstwa i obrony w narodowych rekach, jest
szczegoOlnie dogodne. Panstwo to zdecydowanie opowiada sie za takim
modelem architektury bezpieczenstwa i obrony, gdzie sity zbrojne Unii
Europejskiej beda stanowity europejski filar Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego.
Odpowiednig wage Wielka Brytania przywigzuje do faktu, ze NATO wigze Stany
Zjednoczone z Europg i zapewnia trwatoS¢ wiezi transatlantyckich, co mimo

uczestnictwa w inicjatywach europejskich, dla Zjednoczonego Krélestwa ma

znaczenie podstawowe.
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2.5 Francuska polityka bezpieczenstwa

Francja w drugie] potowie XX w., podobnie jak Wielka Brytania, przestata
odgrywac role Swiatowego imperium i musiata najpierw okreslic swoje miejsce
w systemie dwubiegunowego tadu miedzynarodowego, a po jego upadku - w
latach dziewiecdziesigtych - okresli¢ podstawowe zatozenia swojej polityki
bezpieczenstwa i obrony.

Po dwoch wojnach Swiatowych stalo sie jasne, ze jednostronne
niezalezne opcje bezpieczenstwa sg dalece niewystarczajgce. Stad Francja -
od samego poczatku tworzenia systemu obrony zbiorowej - brata w nim
aktywny udziat dostarczajgc Sojuszowi Péinocnoatlantyckiemu  dwaoch
niezbednych do tego elementéw, ktorych =z przyczyn politycznych i
geostrategicznych nie byly w stanie uzyczy¢ Niemcy, a mianowicie obszaréw
oraz licznego zaplecza osobowego. Nawet w najbardziej burzliwych
momentach - w stosunkach pomiedzy Francjg i NATO - jej przynaleznos¢ do
Sojuszu nigdy nie byla poddawana w watpliwos¢.

Drugim waznym elementem bezpieczehnstwa i obrony jest posiadanie
przez to panstwo od 1958 r. broni atomowej, co z perspektywy francuskiej
.,pozwala na mowienie glosem niezaleznym, chroni przed wojng i zapewnia
nienaruszalnos¢ po wielu konfliktach, jakie w ciggu dwéch wiekow ciezko
dotknety narodowe (...) terytorium.

Od czaséw V Republiki francuska polityka zagraniczna oraz
bezpieczenstwa i obrony wykazuje pewng dychotomie pomiedzy wiernoscig
Sojuszowi, a statym zwiekszaniem wilasne] niezaleznosci dyplomatycznej
zarOwno w Europie, jak i poza nig, co zostato szczegodlnie gtosno podkresione w
1966 r.

Lata dziewieddziesigte XX w., kiedy Francois Mitterand mawiat, iz
.Europa wraca do domu”, z francuskiej perspektywy byly, z jednej strony
czasem gwaltownych zmian, natomiast z drugiej, czasem zbyt powolnej
ewolucji form organizacyjnych, ktore zapewniaty pokdj i bezpieczenstwo w

okresie zimnej wojny. Dotyczyto to - wg analitykéw francuskich - zaréwno

1% D, David, Francuska polityka bezpieczenstwa po zimnej wojnie, w: D. B. Bobrow, E. Malizak, R.
Zieba, Bezpieczenstwo..., op. cit.,, s. 256.
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Sojuszu Atlantyckiego jak i1 pozostatych organizacji, a w tym; OBWE, Unii
Europejskiej oraz Unii Zachodnioeuropejskiej. Francja, ktora w ostatnim stuleciu
XX w. byla mocno zaangazowana w instytucjach zbiorowych, obserwowata, ze
stopien ich nieprzystosowania ogranicza ich zdolnosci interwencyjne
proporcjonalnie do rosnagcej ztozonosci kryzysow miedzynarodowych. Staje sie
to szczegolnie widoczne w czasie, kiedy nawet najwieksze mocarstwa, nie
wylaczajgc Stanow Zjednoczonych, dajg pierwszenstwo zbiorowym dziataniom
interwencyjnym,  szczegélnie pod  auspicjami  Organizacji Narodow
Zjednoczonych, przed operacjami unilateralnymi. Dotyczy to zwlaszcza dziatan
interwencyjnych z uzyciem sit zbrojnych.

Wycofanie kontroli mocarstw z wielu regionéw Swiata ,odmrozito” liczne
napiecia na tle etnicznym doprowadzajgc do konfliktbw wprawdzie na matg
skale, ale gwalttownych, do ktorych eliminacji lub przynajmniej ograniczenia
organizacje miedzynarodowe oraz sity zbrojne wielu panstw nie byly
przygotowane. Swiadczy o tym przykiad poczatkowej fazy interwencji wojsk
francuskich w Rwandzie w 1994 r., ktére na podstawie rezolucji 929(1994)
Rady Bezpieczenstwa przeprowadzity operacje, wbrew protestom jednej ze
stron wojny domowej, poniewaz oprocz Etiopii zaden inny czionek ONZ-tu nie
zgtosit checi wziecia udziatu w tych dziataniach. Nalezy podkresli¢, ze oddziaty
francuskie w latach dziewiecdziesigtych byly kilkakrotnie wzywane i wziety
udziat w operacjach w Zatoce Perskiej, Afryce i na Polwyspie Batkariskim.

Wobec oddalenia grozby wybuchu konfliktu na wielkg skale, co
oczywiscie zwiekszyto ogoélne bezpieczenstwo Francji, ale rOwniez powstania
warunkow sprzyjajgcych pojawieniu  sie licznych konfliktow lokalnych i
regionalnych, powstata potrzeba modyfikacji zatozehn polityki bezpieczenstwa.
Podstawowym czynnikiem tych zmian jest jej ,demilitaryzacja , a wiec
przesuniecie akcentu z czynnika wojskowego na Srodki polityczne i
dyplomatyczne, w ramach dzialah organizacji miedzynarodowych. Natomiast
czynnik wojskowy powinien odgrywac bardziej specjalng role, a sity zbrojne
powinny by¢ przygotowane do takich operacji, jak: manifestacja sity, pomoc w
zwalczaniu kryzysu, pozycja rozjemcy czy tez interwencja humanitarna. Do tego
celu potrzebne sg bardzo profesjonalne, wyspecjalizowane jednostki o duzej

gotowosci bojowej, posiadajgce odpowiednie Srodki transportu zdolne do

inten/vencji w kazdym punkcie na swiecie.



Na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych zatozenia
francuskiej polityki bezpieczenstwa podazaty w kierunku modyfikacji struktur
instytucjonalnych bezpieczenstwa europejskiego i zabezpieczenie srodkéw
pozwalajgcych na skuteczne interwencje podczas sytuacji kryzysowych.
Zaktadano réwniez, ze zadaniom tym sprzyja¢é bedzie nowa sytuacja
miedzynarodowa, a w tym gtéwnie: nowe stosunki pomiedzy mocarstwami,
rozwijajgce sie mechanizmy globalizacji oraz geograficzne rozprzestrzenienie
sie zasad demokraciji.

Francia, w swojej polityce bezpieczenstwa traktuje  Sojusz
Pdétnocnoatlantycki jako zabezpieczenie globalne, kiére powinno ograniczyC sie
do jasno zdefiniowanych celéw, oparte na solidarnosci jej cztonkéw w obliczu
agresji zewnetrznej - zgodnie z artykutem V-tym Traktatu Waszyngtonskiego. W
ten sposob Francja stata sie rzecznikiem przyznania Sojuszowi roli zmienionej
proporcjonalnie do zmniejszonej skali zagrozenia globalnego, po upadku
porzadku jattanskiego. O ile wczes$niej NATO bylo praktycznie monopolistg w
gwarantowaniu bezpieczenstwa w Europie, to w obecnych warunkach miatoby
staC sie jedng z instytucji za nie odpowiedzialnych. Paryz domagat sie zarbwno
zmiany roli Sojuszu, jak i modyfikacji struktur i sposobdéw jego dziatania.

Z drugiej strony, Francja dgzyla do wylonienia organizacji zapewniajgce;
bezpieczenstwo zbiorowe pod kazdym wzgledem europejskie. Jej dziatania w
tym celu wynikaly z trzech przestanek. Pierwsza z nich wyplywata z zalozenia,
ze specyficznie europejska organizacja bedzie lepiej wypetniatla zadania w
zakresie bezpieczenstwa i obrony - na kontynencie europejskim - niz
organizacja 0 zasiegu transatlantyckim. Miatlo to wynikaé z lepszego
zrozumienia przez nig probleméw i intereséw tego kontynentu. Drugi motyw
francuskich staran wynikat z obawy przed mogacym nastgpi¢ powrotem polityki
izolacjonizmu w  Stanach  Zjednoczonych. Organizacja  stanowitaby
zabezpieczenie w przypadku zmiany amerykanskiej polityki obecnosci w
Europie.Wreszcie trzecim powodem bytoby zabezpieczenie przed procesem
renacjonalizacji polityki zagranicznej przez poszczegoOlne panstwa europejskie.

Obawy te pojawity sie zwlaszcza po zjednoczeniu Niemiec. Francuzi wyrazali

Szerzej problem ten opisuje R. Zieba, traktujac to zjawisko jako jedng z przestanek powsta '
koncepcji Europejskiej Tozsamosci BezpieczeAstwa i Obrony, patrz. Europejs a
Bezpieczenstwa i obrony. Warszawa 2000, s.41.
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poglad, ze tylko silne procesy integracyjne zachodzace na ptaszczyznach
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony mogtyby odwrdéci¢ ten proces - w
ramach struktur organizacyjnych i decyzyjnych Unii Europejskiej. W ten sposéb
doszto do inicjatywy francusko-niemieckiej rozpoczecia negocjacji Traktatu z
Maastricht, ktory - w swoim zatozeniu - miat zawieraC koncepcje Paryza.

Jednak ambitne plany Mitteranda budowy europejskiej konfederacji nie
spotkaty sie z wystarczajgcym zrozumieniem ze strony wielu panstw
europejskich, a zwiaszcza tych, ktére obawialy sie efektéw marginalizacii
Stanoéw Zjednoczonych. Nie bez znaczenia byt réwniez fakt, ze kraje Europy
Srodkowej byly przekonane o skutecznosci sojuszu z USA - w ramach NATO -
a nie z blizej nieokreslonymi i niesprawdzonymi strukturami europejskimi, jako
gwaranta ich bezpieczenstwa, przed ewentualnymi zagrozeniami w ich
otoczeniu.

JednoczesSnie wspdlna europejska akcja, majgca na celu zapobiezenie
konfliktowi na Batkanach, uswiadomita wszystkim, ze Europa jest kompletnie
nieprzygotowana do tego rodzaju operacji i bez udzialu NATO i sit zbrojnych
USA nie jest w stanie poradziC sobie z sytuacjami kryzysowymi na swoim
kontynencie. Przy czym nalezy podkresli¢, ze chodzi zarbwno o brak
odpowiednich  Srodkow wojskowych, jak 1 skutecznych mechanizméw
wypracowywania wspoélnego stanowiska. Wiasnie w przypadku kryzysu na
Batkanach przewazata zasada stosowania polityk narodowych duzych panstw
europejskich —Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Stato sie to przyczyna
uznania decydujacej roli Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w operacjach
stabilizacyjnych - w tym w Europie - a to , z kolei, spowodowato, ze Paryz na
nowo okreslit swoj stosunek do NATO, a plany tworzenia zarowno sit zbrojnych
Europy jak i wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i
obrony zostaly rozciggniete w czasie. W rzeczywisto$ci opcja atlantycka
zyskata ponownie na znaczeniu. Warto jednak podkresli¢, ze konstrukcja Unii
Europejskiej znalazta miejsce wsrod celow strategicznych narodowych Francji
w ,Biatej Ksiedze Obronnosci” z 1994 r. Paryz uznal, ze tozsamo$C¢ obrony
europejskiej jest niezbedna, ale nie nalezy jej pojmowac jako konkurencyjnej
wobec Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, ktory zostat uznany za najwtasciwsze

ramy dla powstania tozsamosci europejskiej, jako jego drugiego filaru.

120



Poza Europg Francja, podobnie jak Wielka Brytania, nadal odgrywa role
dziedziczki polityki interwencjonizmu, traktujgc jako swdj obowigzek i dobrze
rozumiang misje wspoéttworzenie bezpieczenstwa poprzez uczestnictwo w
budowie fadu miedzynarodowego. Z jednej strony, zmniejszyta swodj arsenat
nuklearny oraz wzieta aktywny udziat w porozumieniach o rozbrojeniu sit
konwencjonalnych, z drugiej za$, byla aktywnym uczestnikiem interwencji z
udziatem sit zbrojnych pod auspicjami ONZ-tu. Nie mozna jednak nie dostrzec
gtosow nawotujgcych do usprawnienia sposobdw interwencji z udziatem sit
zbrojnych wobec klesk Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w Somalii,
Rwandzie i na Batkanach.

Jednoczesnie pogtebia sie opinia o0 potrzebie dostosowania armii
francuskiej do nowych wyzwan. Francja musiala tak przeksztaicic swoje sity
zbrojne, aby dysponowac ,armig niewielkg, mobilng, ktéra moze sprostac
zalozeniom o interwencji na peryferiach, bardziej wiarygodnym niz walka o
kazdg piedz ziemi wiasnego terytorium”,"stawiajgc gtdbwnie nacisk na petne

jej uzawodowienie co jest zjawiskiem zupetnie nowym w catej historii Franciji.

4. Nowa rola Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w

ksztaltowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego

Powstanie Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego bylo odpowiedzig
panstw demokracji zachodnich na wyzwania, ktore pojawity sie po zakonczeniu
drugiej wojny Swiatowej. Ewidentne famanie praw czlowieka i swobod
obywatelskich w krajach Europy Srodkowej, wstrzymywanie demobilizacji
swoich wojsk przez Zwigzek Radziecki oraz dramatyczne wydarzenia w
Czechostowacji i Grecji oraz ideologia Swiatowe] rewolucji i dziatania podjete na
ich rzecz, doprowadzity Belgie, Francje Flolandie, Luksemburg i Wielkg Brytanie
do pierwszego kroku w kierunku utworzenia wspoélnego systemu obronnego,
umozliwiajgcego przeciwstawienie sie ideologicznym, politycznym i wojskowym

zagrozeniom godzacym w ich bezpieczenstwo. Pierwszym wyrazem tego byto

" D. David, Francuska..., op. Cit., s. 264.



podpisanie w dniu 17 marca 1948 r. Traktatu Brukselskiego. W artykule IV (V w
zmodyfikowanym tekscie z 1954 r.) casus foederis okreslono jako przypadek
udzielenia ofierze agresji ,pomocy i poparcia przy uzyciu wszelkich bedacych w
ich  dyspozycji Srodkéw zaréwno wojskowych, jak i innych” przez
sojusznikow” A

W rok pézniej, po negocjacjach ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada, do
ktorych zostaly zaproszone rowniez Dania, lIslandia, Norwegia, Portugalia i
Wiochy, w kwietniu 1949 r. zostat podpisany Traktat Waszyngtonski bedacy
podstawg systemu bezpieczenstwa pomiedzy tymi dwunastoma panstwami.
Sojusz ten opierat sie na partnerstwie i poszanowaniu suwerennosci jego
uczestnikow. W 1952 r. przystgpity do niego Grecja i Turcja, trzy lata pozniej
Republika Federalna Niemiec, a w 1982 r. Hiszpania. Po zjednoczeniu Niemiec
teren bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej znalazt sie pod ochrong
Sojuszu jako integralna czesSC zjednoczonego panstwa czionkowskiego.
Zywotnos$é tej organizacji potwierdzit fakt przystgpienia do niej Polski, Czech i
Wegier juz po upadku porzadku jattanskiego, co miato miejsce w dniu 12 marca
1999 r. Oczekuje sie, ze decyzje co do dalszego etapu rozszerzenia NATO
zapadng w 2002 r. podczas jesiennego szczytu w Pradze. Zobowigzania
miedzynarodowe wynikajgce =z Traktatu sga zgodne z Kartg Narodow
Zjednoczonych i obliguja panstwa cztonkowskie do dzielenia z sojusznikami
zagrozen i odpowiedzialnoSci oraz korzySci wynikajacych z  tak
zagwarantowanego bezpieczenstwa zbiorowego.

Od czasu utworzenia Sojuszu uptyneto pot wieku, czasu, podczas
ktorego Organizacja Traktatu Pdotnocnoatlantyckiego odgrywata zasadnicza role
stabilizujgcego czynnika zardwno w czasie zimnej wojny, jak i w trakcie
tworzenia sie nowego tadu miedzynarodowego - w ostatniej dekadzie XX w.
Przez caly czas trwania porzadku jatltanskiego zapewniata swym czionkom
bezpieczenstwo i skuteczne Srodki obrony w przypadku potencjalnego konfliktu.
Jest to podstawowe zadanie Sojuszu od samego momentu jego powstania.
Demokracje zachodnie panstw-cztonkéw NATO zbudowaly cos wiecej niz tylko
sojusz  wojskowy. Utworzyly réwniez transatlantyckg przestrzen o

Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective SelJ-Defence Signed at Brussels

on March 17, 1948. as Amended by the “Protocol Modyfying and Completing the Brussels Treaty" Pans,
October 23, 1954. Tekst traktatu w jezyku polskim zob. w: UZE a Europa Srodkowa i Wscho ma.

Dokumenty, Studia i Materiaty, 1994, nr 76.
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bezprecedensowym stopniu wzajemnego zaufania oraz porzadku polityczo-
ekonomicznego opartego na zasadach demokracji i panstwa prawa oraz
wolnego rynku.

Zmiana sytuacji miedzynarodowej doprowadzita réwniez do ewolucji
NATO jako organizacji, ktéra poczuta sie odpowiedzialna za stabilizacje
miedzynarodowg, w ramach dziatan interwencyjnych na rzecz eliminowania i
lagodzenia sytuacji kryzysowej w roznych miejscach na ¢wiecie. Sytuacja ta
wynika - miedzy innymi - z faktu, ze Sojusz Pdéinocnoatlantycki jest jedyng
organizacjg dysponujacg odpowiednimi Ssrodkami wojskowymi i finansowymi,
kiére byly niezbedne podczas interwencji przy gwattownie wybuchajgcych
konfliktach w latach dziewiecdziesiatych.

Organizacje miedzynarodowe oraz stosunki pomiedzy panstwami
powstale w drugiej potowie XX w., gdzie gitdbwny czynnik wptywajgcy na ich
ksztalt stanowity konsekwencje regut zimnej wojny, musialy poddacC sie
procesowi przyspieszonej ewolucji, aby modc sprosta¢ nowym wyzwaniom.
Nawet najtwardsi zwolennicy teorii 0 braku potrzeby dalszego trwania Sojuszu
Pdéinocnoatlantyckiego wobec upadku systemu jaltanskiego i rozwigzaniu
Ukladu Warszawskiego, a nawet przejsciu imperium radzieckiego do historii,
musieli doceni¢ jego wartoSC podczas sytuacji kryzysowych w roznych
regionach Swiata. Realia polityczne, finansowe i wojskowe spowodowaty, ze
rowniez spoteczno$¢ miedzynarodowa poprzez instytucje ONZ-tu coraz
czesciej kierowata swoje oczekiwania na pomoc przy rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych w strone NATO.

Oprocz wartodci  wojskowej, a zwlaszcza swoich  zdolnosci
interwencyjnych, organizacja ta wypracowata pewne formy wplywania na
przestrzeganie zbiorowego bezpieczenstwa poprzez wymuszanie pokoju,
utrzymywanie pokoju oraz stosowanie dyplomacji prewencyjnej. Nalezy
zauwazyc, ze stopien skutecznosci tych srodkow jest tym wyzszy, im do lepszej
wspotpracy dochodzi pomiedzy Sekretarzami Generalnymi ONZ-tu i Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego.

Ewolucja NATO rozpoczeta sie w listopadzie 1991 r. podczas szczytu w
Rzymie, gdzie przyjeto Koncepcje Strategiczng Sojuszu opartg na dialogu,
wspotpracy i utrzymaniu wspolnego potencjatlu obronnego. Integralng czescig

te] strategii byto otwarcie mozliwosci wspoétpracy z potencjalnymi partnerami
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Europy Srodkowej i Wschodniej. Zawarto w nigj réwniez zalozenie o
zmniejszonym uzaleznieniu obrony od broni jadrowej. Stwierdzono, ze ewolucja
sit zbrojnych NATO bedzie podgzacC w kierunku ich zmniejszenia oraz poprawy
ich gotowosci, mobilnosci, elastycznosci reagowania | umiejetnosci
przystosowania sie do nieprzewidzianych okolicznosci, a takze szersze
stosowanie jednostek wielonarodowych. Przeksztalcenia objely rowniez
struktury dowodzenia, procedury i mechanizmy planowania obronnego. Zmiany
te mialy na celu lepsze przystosowanie Sojuszu do zmienionego tadu
miedzynarodowego, zwlaszcza w Europie, oraz do ewentualnego
uczestniczenia w rozwigzywaniu kryzysow i prowadzenia misji pokojowych pod
auspicjami organizacji bezpieczenstwa zbhiorowego.

Na tym szczycie przyjeto takze Deklaracie w sprawie pokoju i
wspoéitpracy. Wyrazata ona poparcie dla gtebokiej transformacji w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej oferujgc wsparcie oraz pewne formy
wspoipracy przy rozwigzywaniu probleméw o charakterze politycznym,
wojskowym, gospodarczym i naukowym. W tym celu utworzono
Potnocnoatlantyckg Rade Wspétpracy (NACC), ktérej gtownym celem byta
koordynacja ,przysziego rozwoju partnerskich stosunkow W szystkie te
dziatania doprowadzity na poczatku lat dziewiecdziesigtych do powotania
instytucjonalnych ram wspoipracy miedzy NATO a nowymi partnerami z
europejskich krajow potozonych na Wschod od granic Sojuszu, pogtebienia
wspotpracy w zakresie wspolnej obrony oraz okreslenia roli tej organizacji
podczas kryzysow zagrazajgcych stabilizacji miedzynarodowe.

Inauguracyjne spotkanie Potnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy odbyto
sie w dniu 20 grudnia 1991 r. z udzialem przedstawicieli panstw NATO, szesciu
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz trzech panstw baltyckich. W marcu
1992 r. czlonkami NACC zostato jedenascie panstw powstatych na terenie
dawnego Zwigzku Radzieckiego, a wkrétce potem - w tym samym roku
przytaczyly sie Gruzja i Albania. Natomiast przed koncem 1997 r. NACC
przeksztalcita sie w Euroatlantyckg Rade Partnerstwa (EAPC). W tym czasie

Rada liczyta 22 panstwa - uczestniczgce w programie ,Partnerstwo dla Pokoju .

"2 Vvademécum NATO, Warszawa 1999, s. 27-28.
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w dniu 1 kwietnia 1992 r. doszio do spotkania ministrow obrony w celu
przedyskutowania mozliwosci pogtebienia dialogu i rozszerzenia wspotpracy sit
zbrojnych. Regularne spotkania  kooperacyjne Komitetu Wojskowego
rozpoczety sie 10 kwietnia 1992 r. Oprocz spotkan multilateralnych rozpoczety
sie takze inicjatywy wspotpracy dwustronnej.

Péinocnoatlantycka Rada Wspolpracy - powstata w roku rozwigzania
Ukladu Warszawskiego - stanowita ptaszczyzne konsultacji i wspoipracy
niedawnych przeciwnikbw w zakresie politycznym i wojskowym, co bylo
niewatpliwie ogromnym przetomem w stosunkach miedzynarodowych. Do
zagadnien, ktérymi zajmowata sie NACC nalezaly: utrzymanie pokoju, kontrola
zbrojenn i rozbrojenia, planowanie obronne, cywilna kontrola sit zbrojnych,
reformy przemystu zbrojeniowego, budzet obronny, wspéipraca naukowa w
zakresie wojskowym i ochrony srodowiska oraz promocja idei NATO w krajach
partnerskich. W styczniu 1994 r. w Brukseli miata swdj poczatek inicjatywa
.Partnerstwa dla Pokoju’. Dalsze kroki pogtebienia wspotpracy zostaty
przedstawione na madryckim szczycie Rady Pdétnocnoatlantyckiej w dniu 8 lipca
1997 r., gdzie wyrazono poparcie ,dla polityki otwartych drzwi”, czyli mowiac
innymi stowami - zaproszono kraje spoza Sojuszu do ubiegania sie 0 jego
czlonkostwo, z czego w pierwszej kolejnosci skorzystaly, jak juz wspomniano,
Polska, Czechy i Wegry - po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego w marcu
1999 r. Bylo to potwierdzenie aktualnosci Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego, a w
tym artykutu 10-tego oraz punktu 8-go deklaracji szczytu madryckiego,
stwierdzajgcych otwartos¢ NATO dla nowych czionkéw. Natomiast komunikat
ze szczytu waszyngtonskiego w punkcie 7 okresla te polityke jako ,czesc
szerszej strategii projekcji stabilnosci i wspoétpracy z partnerami , dodajac w
konkluzji, ze ,trzej nowi cztonkowie nie bedg ostatnimi (jacy bedaq przyjeci do
Sojuszu).

Nalezy doda¢, ze stosunki pomiedzy NATO i Rosjg oraz Ukraing
przybraty nowe formy wspotpracy poprzez przyjecie przez odpowiednie strony
dwoéch dokumentéw: ,Fundamentalnego Aktu o Stosunkach Wzajemnych,

Wspotpracy i Bezpieczenstwie pomiedzy NATO a Federacjg Rosyjskga 27 maja

Zob. p. 7 Washington Summit Communique oraz Membership Action Plan, w. The
the NATO Summit in Washington, 23-25 April 1999, s. 14 i 73-79, za. Rocznik Strategiczny

104.
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1997 r. w Paryzu, a takze ,Karte Szczegdlnego Partnerstwa miedzy NATO a
Ukraing” w dniu 8 lipca, podczas szczytu madryckiego.

Oprécz rozszerzenia NATO rok 1999 byt rowniez znaczacy dla Sojuszu
ze wzgledu na szczyt waszyngtonski, ktory odbywat sie w dniach 23-25
kwietnia, a wiec w czasie trwania interwencji sit zbrojnych tej organizacji- w
formie operacji powietrznej - przeciwko Jugostawii. W zwigzku z tg sytuacja,
niemal niezauwazony zostat odswietny i zarazem jubileuszowy charakter
szczytu, podczas ktérego Sojusz Potnocnoatlantycki obchodzit swoje potwiecze
Istnienia.

Rozszerzenie NATO oraz interwencja militarna sit Sojuszu w konflikcie
kosowskim bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ wptynety negatywnie
na wspotprace z Rosjg przy narastajgcych konsekwencjach, az do wizyty
George’'a Robertsona - nowego Sekretarza Generalnego w Moskwie w lutym
2000 r.

Drugim waznym wyzwaniem dla Sojuszu w tym czasie stat sie rozwgj
proceséw budowy Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI).
Doprowadzit on do dyskusji na temat instytucjonalnych relacji pomiedzy NATO,
Unig Europejska oraz Unig Zachodnioeuropejska, co bylo niezwykle istotne
przy podejmowaniu decyzji - w sferze obronnosci - dla tych panstw-czionkow
Sojuszu, ktore nie byly czionkami Unii Europejskiej. Nalezy podkreslic, ze
glownym oredownikiem tej koncepcji byta Francja. Natomiast Stany
Zjednoczone, przy poparciu wielu sojusznikbw europejskich, dazyly do
wzmocnienia europejskiej zdolnosci obronnej jako filaru calego Sojuszu.
Nadzieja na rozwigzanie tego dylematu pojawita sie wraz z wyborem
poprzedniego Sekretarza Generalnego Javiera Solany na nowo utworzone
stanowisko Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej  Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP).

Oprdocz, wspomnianego juz, potwierdzenia stusznosci polityki ,otwartych
drzwi” dla innych krajow (komunikat waszyngtonski wymienit grupe dziewieciu
panstw - Albanie, Bulgarie, Estonie, Litwe, totwe, Macedonie, Rumunie,
Stowacje i Stowenie), odnotowujac postepy w tych krajach na drodze budowy
instytucji demokratycznych, gospodarki rynkowej oraz zblizania sie do
standardéw sojuszniczych podkreslono, ze zadne panstwo, ktére wyrazi taka

wole i spetni odpowiednie oczekiwania Sojuszu, nie zostanie pominiete w
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rozwazaniach o cztonkostwie, niezaleznie od jego potozenia geograficznego.
Kandydatom tym zaoferowano szeroki program pomocy ufatwiajacy ich
przygotowania w tym celu o nazwie: ,Plan Dziatlan na Rzecz Czlonkostwa w
NATO {Membership Action Plan - MAP).

Nalezy podkresli¢, ze ,polityka otwartych drzwi” odnosi sie nie tylko do
kwestii rozszerzenia, ale rowniez do problemu praktycznego poszerzenia
wspolpracy z partnerami, zwilaszcza w ramach Euroatlantyckiej Rady
Partnerstwa (EAPC). Jego podstawg sa: okreslenie polityczno-wojskowych ram
wspotpracy NATO z panstwami partnerskimi podczas operacji pokojowych
(Political-Military Framework for NATO-led PfP Operations - PARP), zblizenie
zasad planowania obronnego panstw partnerskich do standardow panstw
sojuszniczych w celu poprawienia poziomu interoperacyjnosci (Expanded
Adapted Planning and Review Process and - PARP) oraz poszerzenie
praktycznej wspotpracy wojskowej w celu poprawienia ich zdolnosci
operacyjnych podczas operacji wielonarodowych (Operational Capabilities
Concept - OCC). M

Podstawowym  problemem szczytu waszyngtonskiego stalo sie
przygotowanie Sojuszu do skuteczniejszego wypetniania jogo roli w warunkach
tworzenia nowego tadu miedzynarodowego oraz tworzenia sie Szerokiego
wachlarza nowych wyzwan na progu XXI w. Odpowiedzig Sojuszu na ten
problem byta ,Odnowiona Koncepcja Strategiczna” okre$lajgca cele i zadania
NATO, perspektywy strategiczne, podejscie do zagadnienn bezpieczenstwa w
XXl w., oraz wytyczne dla sojuszniczych sit zbrojnych. Potwierdzita ona, iz
podstawowym zadaniem Sojuszu jest zbiorowa obrona panstw czionkowskich,
ich wolnos$ci, bezpieczenstwa oraz wyznawanych przez nie wartosci - lezacych
u podstaw Traktatu - oraz stabilnosci | bezpieczenstwa obszaru
euroatlantyckiego, przy uzyciu srodkow politycznych i wojskowych. Szczegodlne
znaczenie miato podkresSlenie, w rozdziale Koncepcji, gotowosci uczestniczenia
w skutecznym zapobieganiu konfliktom i mozliwosci aktywnego wiaczania sie w
rozwigzywanie kryzysow oraz operacje kryzysowe. Wychodzi¢ temu ma
naprzeciw realizacja zatozen Inicjatywy Zdolnosci Obronnych, ktorej zadaniem

jest poprawa zdolnosci operacyjnych  sojusznikow, umozliwiajgcych

s NATO - szczyt waszyngtonski i ,,cjekt Kosowa™, w: Rocznik Strategiczny 1999/2000, s. 109.
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prowadzenie petnego spektrum operacji. Ma to zapewni¢ odpowiedni poziom
interoperacyjnosci w ramach NATO, a w razie potrzeby rowniez przy udziale
panstw partnerskich. Dokument ten przedstawia takze o0golng charakterystyke
przysztych kryzysow, w ktorych potencjalnie moga uczestniczy¢ sojusznicy oraz
potrzeby sit zbrojnych, zaangazowanych w tego rodzaju operacjach.
Wydarzenia kilku ostatnich lat pokazaty, ze Sojusz Pdétnocnoatlantycki -
po upadku porzadku jattanskiego - nie tylko przeniost racje swojego bytu w
nowe warunki, ale wykazat sie rowniez zdolnosScig wewnetrznej transformaciji,
poszerzenia i dostosowania sie do zmienionego otoczenia miedzynarodowego.
Jednoczes$nie skuteczne otwarcie sie na wspolprace polityczng i wojskowg z
nowymi panstwami partnerskimi oraz znaczenie w procesie stabilizacji
bezpieczenstwa i ksztattowania nowego tadu w stosunkach miedzynarodowych
dowodzi nie tylko witalnosci NATO, ale takze znaczgcego miejsca we

wspoétczesnym Swiecie.

6. Instytucjonalne podstawy europejskiej polityki bezpieczenstwa

Pogtebiajace sie mechanizmy integracji Unii Europejskiej doprowadzity
do szerokiej debaty, a nastepnie dziatan na rzecz rozszerzenia tego procesu na
ptaszczyzne polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Pod koniec lat
dziewiecdziesigtych wydawatlo sie, ze niektorym panstwom Europy Zachodniej
nie wystarczg juz gwarancje, jakie stworzyt im w 1949 r. Traktat
Pdéinocnoatlantycki, a zwlaszcza artykut 5-ty. Daly sie rowniez styszeC glosy -
bardziej wsrod publicystow niz politykdw i ekspertow, ze wobec przeniesienia
,Zimnej wojny” i rownowagi strachu do poje¢ politologicznych i coraz bardzigj
historycznych, nadszedt czas rozwigzania Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego jako reliktu dawnej epoki.

W konsekwencji doszio do ponownego zainteresowania, najpierw
gidwnie we Francji, istniejgcg, ale mato aktywna, i w peini uzalezniong - pod
wzgledem zdolnosci wojskowych - od NATO Unig Zachodnioeuropejska (UZE).

Organizacja ta zostala powotana w 1954 r. na podstawie zmodyfikiwanego

Traktatu Brukselskiego.
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Zwolennicy rewitalizacji UZE podkreslali takze bardziej jednoznacznie
sformutowany casus foederis w artykule V-tym Traktatu Brukselskiego, w
ktorym w sposob bardziej bezwzgledny natozono na sojusznikow obowigzek
przyjscia z pomocg wojskowa - w razie napasci na jednego z nich, niz to wynika
z artykutu 5-tego Traktatu Waszyngtonskiego, w ktorym wspomina sie jedynie o
rozwazeniu takiej ewentualnosci oraz o podjeciu przez kazdag ze stron takiej
akcji, jakg uzna za konieczng.®

Postulaty o wypracowaniu wspolnej europejskiej polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony oraz nadania jej form instytucjonalnych, zostaty
zawarte w koncu 1991 r. w Traktacie o Unii Europejskiej. Gtéwnymi jej filarami
instytucjonalnymi natomiast miaty by¢ Unia Europejska, w zakresie politycznym
oraz Unia Zachodnioeuropejska - w sferze wojskowej.

Oprocz roznic w gwarancjach pomiedzy traktatami, zwolennicy
Europejskiej Tozsamos$ci i Obrony podkreslali brak korelacji pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi i ich europejskimi sojusznikami w zakresie zbrojen
strategicznych, a w zasadzie jego wyscigu, narzucanym przez USA i Zwigzek
Radziecki, ktory niekoniecznie byt zgodny z planami polityki bezpieczenstwa
panstw europejskich. Po pierwsze, dlatego, ze odnoszono wrazenie 0
niewystarczajgcych konsultacjach na ten temat w ramach NATO. Mogto o tym
SwiadczyC spotkanie na szczycie miedzy Ronaldem Reaganem a Michaitem
Gorbaczowem w Reykjaviku w dniach 11-12 pazdziernika 1986 r., a nastepnie
podpisanie ukladu INF w dniu 8 grudnia 1987 r., w wyniku czego urosty obawy
0 pomniejszeniu amerykanskiego parasola atomowego nad Europa Zachodnia.
Po drugie, ogtoszenie wczesniej przez Stany Zjednoczone budowy systemu
strategicznej obrony przeciwrakietowe] w dniu 23 marca 1983 r. oznaczato
przeniesienie gidbwnego starcia atomowego na obszar Europy, co niewatpliwie
nie mogto leze¢ w jej interesie.

Trzecim zjawiskiem wzmagajacym dyskusje o samodzielnosci Europy w
zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, lub powiekszeniu jej zakresu
bytly roznice na tle postrzegania zagrozen w rejonie basenu Morza
Srodziemnego. W latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX w.

pojawialy sie tam coraz liczniejsze wyzwania, ktére wynikaly z konfliktow na

"* R. Zieba, Europejska Tozsamo$é Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 13.
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potudniowym i wschodnim jego wybrzezu oraz w rejonie Zatoki Perskiej.
Rewolucja islamska w Iranie oraz wzmocnienie sie frontu antyizraelskiego pod
przewodnictwem Syrii doprowadzity do wzmozenia niepodlegtosciowych dazen
Palestynczykow i ich akcji terrorystycznych. Zaangazowanie USA - po stronie
Izraela i ZSRR - po stronie Palestynczykéw oraz postrzeganie krajow Europy
Zachodniej jako sojusznikdw Stanow Zjednoczonych i Izraela w tym konflikcie,
doprowadzato do ich antagonizowania z panstwami arabskimi. Nie lezalo to w
interesie Europejczykéw, ktérym zalezato na dobrych stosunkach z krajami,
ktére wczesniej stanowity ich kolonie, zwtaszcza, ze w duzej czesci zaspokajaty
ich zapotrzebowanie w zrodta energii. Konflikt bliskowschodni grozit réwniez
regionalng eskalacjg wyscigu zbrojen, nie wykluczajgc proliferacji broni
nuklearnej (np. przez lzrael i Irak), oraz rozprzestrzenianiem akcji
terrorystycznych na teren Europy, ktéra jest gtownym celem migracji z krajow
islamskich.  Wszystkie te okolicznosci sprzyjaly rOwniez  rozwojowi
fundamentalizmu islamskiego (w 1992 r. w Algierii wojsko uniewaznito wygrane
przez fundamentalistow wybory parlamentarne i przejelo wiadze przy wydatnej
pomocy Francji). Europa zaczeta traktowac ten nieodlegly dla nigj region jako
Zrodto rozprzestrzeniajgcej sie niestabilnosci.

Pomimo pozytywnego kierunku zmian w Europie Srodkowej i
Wschodniej, gtéwnymi czynnikami budzacymi niepokoj w krajach zachodnich
byty: ich gwattownos$¢ oraz nieprzewidywalnos¢ rozwoju. Odzyskanie pelnej
suwerennosci przez kraje tego regionu i zwrot ich polityki zagranicznej w
kierunku prozachodnim, rozwigzanie Ukladu Warszawskiego, zjednoczenie
Niemiec oraz erozja i rozpad Zwiazku Radzieckiego, stworzyly nowag sytuacje
geopolityczng oraz bezprecedensowe wyzwanie przyspieszonej budowy nowej
architektury  bezpieczenstwa oraz rozszerzenia przestrzeni stabilnoSci
politycznej | gospodarki wolnorynkowej. Przestrzen ta, pomimo duzego
zrOznicowania, obejmowata kraje o0 generalnie niskim poziomie rozwoju
gospodarczego i stabo rozwinietych instytucjach politycznych. Wywotywato to
niepokdj w krajach Europy Zachodniej ze wzgledu na geograficzng blisko$¢
zachodzacych procesow.

Szczegolny niepokoj Europejczykow wzbudzato odblokowanie emocji na
tle etnicznym. Biorac pod uwage fakt, ze kraje te same majg nierozwigzane

problemy o charakterze narodowosciowym (Irlandia Pdétnocna, Korsyka, Kraj
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Baskow), z niepokojem obserwowano przebieg wydarzen na Batkanach i
Kaukazie. Konflikty te ukazaly efekt wymkniecia sie spod kontroli dtugo
tlumionych emocji, a nastepnie wydarzen, bedgcych czynnikiem
destabilizujgcym dla catych regionow. Dodatkowag przyczyna wybuchu tych
konfliktow byto op6znienie panstw tych regionow w budowie demokratycznych
systemow politycznych oraz mechanizmow funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wraz z zalamywaniem sie porzadku jattanskiego wzrosta aktywnosc
Standéw Zjednoczonych w rejonach Azji i Pacyfiku, poprzez poparcie inicjatywy
Australii powotania Rady Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) w
1989 r. i przeksztaicenia jej w strefe wolnego handlu oraz wiekszego
zaangazowania USA w gospodarcza integracje obu Ameryk najpierw w ramach
Potnocnoamerykanskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (NAFTA), ktore
weszio w zycie w dniu 1 stycznia 1994 r., a nastepnie Strefy Wolnego Handlu
Ameryk (FTAA), w zalozeniu majacy obowigzywac¢ w pelni najpdzniej od 2005
r 116 Wobec tych dzialan Standw Zjednoczonych zaczely narasta¢ obawy
nawrotu tendencji neoizolacjonistycznych w polityce amerykanskiej i wycofania
swej obecnosci wojskowej z Europy.

Lata osiemdziesigte przyniosty nowe rozwazania - na forum Wspolnot
Europejskich - odnosnie potrzeby bardziej skoordynowanej wspéipracy w
zakresie polityki zagraniczne] i bezpieczenstwa. Po raz pierwszy postulat
wiaczenia problematyki wspotpracy z panstwami trzecimi oraz bezpieczenstwa
do zakresu spraw Europejskiej Wspotpracy Politycznej znalazt sie w tzw.
raporcie londynskim ministréw spraw zagranicznych Wspolnot Europejskich w
dniu 13 pazdziernika 1981 r. W 1984 r. natomiast, na podstawie ,Projektu
traktatu o Unii Europejskiej)” zaakceptowanego przez Parlament Europejski
zapoczatkowano tworzenie ram wspotpracy w zakresie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa™Nastepnym krokiem rozwoju tego procesu bylo wejscie w
zycie w dniu 1 lipca 1987 r. Jednolitego Aktu Europejskiego, ktérego

postanowienia wykraczaly poza Traktaty o Wspodlnotach Europejskich - co do

"% Szerzej proced ten opisuje W. Dobrzycki, w: Stosunki Migdzynarodowe w Ameryce tacifiskiej.

Historia i wspdtczesnos¢, Warszawa 2000. c
Procesy te omawiajg m. in. P. Barbi L Unione Europea. Da Fontainebleau a Lussem
una grande occasione mancata, Napoli 1986, N. Nugent, The Government and Politics ojt e urope

Community, London 1991.
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zakresu probleméw lezacych odtad w ptaszczyznie merytorycznej Europejskiej
Wspotpracy Polityczne;.

Opisane dotychczas zjawiska sktanialy politykow i ekspertéw
europejskich do podjecia krokéw majgcych na celu wypracowanie koncepcji i
zbudowanie instytucji, zapewniajacych skuteczno$¢ samodzielnych staran o
wtasne bezpieczenstwo. Wedlug R. Zieby proces ten przebiegat w trzech
etapach.

Pierwszy etap formowania koncepcji Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczenstwa i Obrony przypada na lata 1984-1992 czyli od ,Deklaracji
rzymskiej” Unii Zachodnioeuropejskiej do Traktatu z Maastricht. W tym czasie
sformutowano dwa cele: zdefiniowanie tozsamosci bezpieczenstwa
europejskiego oraz stopniowg harmonizacje wspoélnotowej polityki obronne;.
Panstwa cztonkowskie wyrazity réwniez swoje plany lepszego wykorzystania
UZE w ksztaltowaniu architektury bezpieczenstwa europejskiego. O
reaktywowaniu Unii Zachodnioeuropejskiej Swiadczyto przyjecie w dniu 27
pazdziernika 1987 r. przez Rade Ministerialng tej organizacji ,Platformy
europejskich interesdbw w dziedzinie bezpieczenstwa”. Zmiany rozpoczete w
1989 r. oraz zjednoczenie Niemiec stanowity wazne impulsy wypracowania
przez panstwa Europy Zachodniej zintegrowanej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. W Luksemburgu, podczas obrad Rady Europejskiej - w
czerwcu 1991 r. - zaproponowano wzmocnienie roli Unii Europejskiej jako
jednostki politycznej na arenie miedzynarodowej. Prezydencja Luksemburga
zaowocowata rowniez przedtozeniem projektu utworzenia Unii Europejskiej o
strukturze sktadajgcej sie z trzech filarow: Wspdlnoty Europejskiej, Wspoine;
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP) oraz wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych. Szczyt rzymski NATO, ktory odbyt sie w listopadzie tego
samego roku, w przyjetej deklaracji udzielit poparcia dla idei Europejskie]
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, jako przejaw umacniania europejskiego
filaru Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Spotkanie w Maastricht, ktére odbyto sie
10 grudnia 1991 r., doprowadzito do przyjecia dwoch deklaracji: pierwszej, o roli
UZE i jej stosunkéw z Unig Europejskg i Sojuszem Atlantyckim oraz drugiej,
zawierajgcej propozycje wobec innych panstw europejskich nawigzania

stosunkow oraz innych form wspétpracy z UZE.
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Drugi etap, od Traktatu z Maastricht do Traktatu Amsterdamskiego
zamyka sie, pod wzgledem czasowym, w latach 1992-1998. Szczegolnie
doniostym dokumentem tego etapu bylo przyjecie w Bonn w dniu 19 czerwca
1992 r., podczas Rady Ministerialnej UZE ,Deklaracji petersberskiej”.
Upowazniata ona UZE do dzialtah na rzecz zapobiegania konfliktom i
opanowywania sytuacji kryzysowych, tacznie z dziataniami podejmowanymi
przez KBWE lub Rade Bezpieczenistwa ONZ-tu. W jej zapisach stwierdza sie,
ze sity zbrojne UZE oprécz wkiadu do wspolnej obrony, na podstawie artykutu
5-tego Traktatu Waszyngtonskiego i artykutu V-tego zmodyfikowanego Traktatu
Brukselskiego, moga byC takze wykorzystane do prowadzenia operacji
humanitarnych i ratowniczych, misji pokojowych oraz zadan bojowych przy
opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywracania pokoju. Byta to
odpowiedz Unii Europejskiej wobec szerokiego wachlarza nowych wyzwan i
zagrozen, ktore pojawity sie w latach dziewieédziesigtych. Nastepne dokumenty
z Noordwijk i Lizbony rozwinely koncepcje misji petersberskich, natomiast
.Deklaracja z Kirchbergu” (9 maja 1994 r.) uwzgledniala ewentualny udziat w
nich partnerow stowarzyszonych, a ,Deklaracja paryska” z 13 maja 1997 r.
takze panstw wspotpracujacych z UZE (Maroko, Algieria, Tunezja, Mauretania,
Egipt i Izrael), co wigzalo sie z zagrozeniami ptyngcymi z rejonu Morza
Srédziemnego.

Trzeci etap, przypadajgcy na lata 1998-2000, ,doprecyzowywat
koncepcje Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony”.*W dniu 24
kwietnia 1999 r., w komunikacie ze szczytu Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w
Waszyngtonie, uzyto po raz pierwszy terminu Wspolna Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony, ktdrego bardziej precyzyjne okreSlenie znalazto sie w
uchwatach Rady Europejskiej, podjetych w Kolonii i Helsinkach. Wynikajg z nich
dazenia do rozwoju autonomicznej zdolnosci wojskowej Europy w celu
ewentualnego podjecia i prowadzenia operacji wojskowych, jako reakcji na
kryzysy miedzynarodowe, w przypadku braku zaangazowania NATO. Rada
zobowigzata ponadto panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do gotowosci

wystawienia, poczgwszy od 2003 r., w ciggu 60 dni i utrzymania przez co

18 Swojg koncepcje trzech etapéw ksztattowania sie Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony
przedstawit R Zieba w: Europejska..., op. cit., s. 47-100.
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najmniej rok sit wojskowych o liczebnosci od 50 do 60 tys. zotnierzy, zdolnych
do wypetnienia wszystkich zadan wynikajacych z misji petersberskich."\®
Konflikty na Batkanach, ktére wykazaly brak przygotowania sit zbrojnych
panstw europejskich do nowych wyzwan, wieksza gotowosc¢ Wielkiej Brytanii do
wspotpracy wojskowej w ramach Unii Europejskiej, odejScie Francji od
okazywania swej antyamerykanskosci oraz przyjecie przez zjednoczone
Niemcy wieksze] odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Europy, staly sie
podstawg o wiele gtebszych procesow integracyjnych jakie zaszty w ramach
Uni w latach dziewieCdziesigtych, niz w czasie poprzednich 40 |at.
Jednoczesnie w trakcie spotkania na szczycie pomiedzy Unig Europejska i
Stanami Zjednoczonymi, ktore odbyto sie w Bonn 21 czerwca 1999 r., obie
strony potwierdzity wage 1 zywotnosC wspoipracy transatlantyckiej, co
potwierdzaly nastepujgce stowa wspdlnej deklaracji: ,My, Unia Europejska i
Stany Zjednoczone Ameryki, potwierdzamy na nowy wiek nasze przywigzanie
do pelnego partnerstwa na- zasadzie rownosci”.W szystkie decyzje,
prowadzace do usprawnienia Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony nie zagrazajg wiezi transatlantyckiej poniewaz - jak to ujat Sekretarz
Generalny NATO lord Robertson - ,nie nalezy obawiaC sie, ze Europa oddzieli
sie od Ameryki w dziedzinie bezpieczenstwa, gdyz calkowita niezaleznos¢
Europy nie jest w dajgce] sie przewidzieC przysziosci mozliwa do

urzeczywistnienia” M

6. KBWE/OBWE - poszukiwanie systemu bezpieczenstwa

europejskiego 1 strefy euroatlantyckiej

Zagrozenie bezpieczenstwa wynikajace z zimnej wojny i réwnowagi

strachu oraz réznice w standardach poszanowania praw cziowieka i wolnosci

S. Parzymies, Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony, w: Stosunki miedzynarodowe, 2000, nr 1

2 (t. 21), s. 21.
Reformy instytucjonalne, poszerzenie i wspdlna obrona —trudne wyzwania dla Unii Eiiropejs iej, w.

Rocznik..., op. cit., s. 143.
Lord Robertson, Identité européenne de défense: une idée qui se concrétise, ,,Le Soir , 4-5 marca

2000 r., za: S. Parzymies, Europejska...., op. cit., s. 30.
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obywatelskich  skfanialy wielu politykow i ekspertow do zwolania
ogolnoeuropejskiej konferencji, ktora bylaby poswiecona tym zagadnieniom. W
1969 r. Finlandia zaproponowata swojg stolice jako miejsce odbycia takiej
konferencji i zaprosita do udziatlu w niej wszystkie panstwa europejskie oraz
Stany Zjednoczone i Kanade. W wyniku tego 35 panstw odpowiedziato
pozytywnie i zdecydowato sie wzigé udziat w wielostronnych konsultacjach w
celu przygotowania konferenciji.

W 1973 r., w Helsinkach odbyta sie pierwsza faza konferencji na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych, ktorej zadaniem bylo przygotowanie
celéw i zasad proceduralnych, a w latach 1973-1975, w Genewie druga faza
negocjacji na szczeblu dyplomatéw i ekspertow. W dniu 1 sierpnia 1975 r. w
Helsinkach przywodcy 35 panstw podpisali ,Dokument Kohcowy Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie”.

W ten sposéb powotano forum multiiateralnego dialogu i negocjacii
miedzy Wschodem i Zachodem w zakresie podstawowych zasad, na jakich
powinny opiera¢ sie stosunki miedzy sygnatariuszami oraz miedzy wiladzag a

obywatelami w tych panstwach. Byly to:

1 suwerenna réwnos¢ i poszanowanie praw wynikajgcych z
suwerennosci;

powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity lub jej uzycia;
nienaruszalnos¢ granic;
integralno$¢ terytorialna panstw;
pokojowe zatatwianie sporow;

nieingerencja w sprawy wewnetrzne;

N o g M WD

poszanowanie praw cziowieka 1  podstawowych  wolnosci
obywatelskich, a w tym wolnosci mysli, sumienia, religi lub
przekonan;

8. rownouprawnienie i prawo narodow do samostanowienia;

9. wspotpraca miedzy panstwami;

10. wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajgcych z prawa

miedzynarodowego.M

u. Burda, J. Gajewski, K. Szczepanik, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, w:
Vademécum organizacji europejskich. Warszawa 1998, s. 171.
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Trzy czesci (tzw. koszyki) ,Helsinskiego Aktu Koncowego” dotyczyty

nastepujacych zagadnien:

1 bezpieczenstwa europejskiego,
2. wspoOtpracy w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz ochrony
Srodowiska,

3. wspotpracy w dziedzinie humanitarnej i innych.

Lata 1975-1989 charakteryzowaty dwa zasadnicze zjawiska. Pierwszym
bylo zaostrzenie stosunkéw miedzy Wschodem i Zachodem spowodowane
zaréwno wyscigiem zbrojen jak i dziataniami interwencyjnymi mocarstw. Drugim
natomiast - przypadajacym przede wszystkim na lata osiemdziesigte - byt
stopniowy upadek systemu komunistycznego. O ile negocjacje - w ramach
procesu KBWE - mialy okreSlone trudnosci w przyjmowaniu zobowigzan i
kontroli wykonania juz przyjetych, to nalezy niewatpliwie podkreSli¢c jej
znaczenie jako forum dialogu, ktory miat bardzo duze znaczenie w
doprowadzeniu do powstania nowego tadu miedzynarodowego, jaki zaczat sie
ksztattowaC po 1989 roku.

Gwaltownos¢ zmian, jakie zaszly na poczatku lat dziewiecdziesigtych,
spowodowata wyznaczenie nowych zadan dla Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspétpracy w  Europie. O uzytecznosci tej wielostronnej  struktury
bezpieczenstwa decydowaly trzy czynniki; wieloletnie do$wiadczenie we
wspotpracy pomiedzy Wschodem i Zachodem, uczestnictwo w niej wszystkich
krajow europejskich oraz jej transatlantycki wymiar. Wydaje sie, ze
wielostronno$¢ zagadnien, jakimi zajmowata sie dotychczas KBWE, ktérych
zakres zostat wyznaczony - w ramach trzech koszykow - odpowiadata
szerokiemu wachlarzowi gwattownie pojawiajgcych sie wyzwan, w procesie
ksztatltowania nowego tadu miedzynarodowego. Wypracowywane od poczatku
lat siedemdziesigtych - na forum tej struktury - uzgodnienia, w zakresie
polityczno- wojskowych aspektow bezpieczenstwa, wspotpracy gospodarczej,
ekologicznej, praw cztowieka i swobdd obywatelskich, mialy na celu promocje
zasad demokracji i partnerstwa. Ich tryumf po roku 1989 zdecydowat o

rozbudowie i umocnieniu zasad KBWE oraz proObie wyznaczenia jej nowych
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zadan. Konferencja stanowita ptaszczyzne poszukiwania rozwigzan gwattownie
narastajgcych probleméw w skali catego kontynentu, zajmowanego przez
panstwa wczesniej rywalizujgcych ze sobag blokéw oraz kraje neutralne. Aby
usprawnic jej dziatanie podjeto zdecydowane kroki na rzecz instytucjonalizacji
procesu KBWE.

Juz szczyt KBWE w Paryzu (19-21 listopada) symbolicznie zamknat
okres zimne] wojny oraz zmienit role Konferencji, przeksztatcajgc ja z forum
negocjacji i dialogu na strukture aktywnego dziatania na rzecz budowy stabilnej,
bezpiecznej, dostatniej, demokratycznej, opartej na poszanowaniu praw
czlowieka i podstawowych wolnosci obywatelskich, wspotpracujgcej oraz
otwartej na Swiat Europy.Przedstawiciele 34 panstw przyjeli ,Paryskg Karte
Nowej Europy”, ktora okreSlita charakter Konferencji w nowych warunkach
politycznych. Powotano rowniez pierwsze jej instytucje: Rade, ziozong z
ministrow spraw zagranicznych, jako gtéwne forum konsultacji politycznych
(zbiera sie raz do roku),. Komitet Wysokich Przedstawicieli (organ
przygotowujacy prace Rady i wykonujacy jej decyzje). Centrum Zapobiegania
Konfliktom w Wiedniu, Biuro ds. Wolnych Wyborow w Warszawie (obecnie
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka) i Biuro Sekretariatu w
Pradze. W dwa lata pdzniej ustanowiono Forum KBWE ds. WspoOtpracy w
Dziedzinie Bezpieczenstwa. Spotkanie konsultacyjne parlamentarzystow, ktére
odbylo sie w Madrycie - w kwietniu 1991 r. - zaowocowato utworzeniem
Zgromadzenia Parlamentarnego. Natomiast przed pierwszym posiedzeniem
Rady (w Berlinie 19-20 czerwca 1991r.) ustanowiono funkcje Urzedujgcego
Przewodniczgcego, sprawowang w SposOb rotacyjny przez szefa dyplomacii
kraju organizujacego u siebie posiedzenie Rady. Koncowym efektem szczytu
Helsinki I w 1992 r. stat sie dokument zatytutowany ,Wyzwania czasu
przemian”. Ustanowiono rowniez miedzy innymi instytucje Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych, ktorego zadaniem jest rozpoznawanie
napie¢ i podejmowanie odpowiednich dziatan ,w mozliwie najwczesSniejszym
stadium” ich rozwoju.

Nalezy podkreslié, ze pomimo wysitkbw Francji na rzecz nadania

Konferencji podstawy prawnej, obowigzujgca zasadg jej funkcjonowania jest

** paryska Karta Nowej Europy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1991.
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samozobowigzanie sie panstw. Uchwaly Konferencji nie mialy charakteru
obowigzujgcego prawa, co prowadzito do tamania ich postanowien przez
panstwa, ktore wczesniej domagaly sie ich uchwalenia. W zwigzku z tym Rada
przyjeta w Sztokholmie (14-15 grudnia 1992 r.) zespot Srodkow pokojowego
rozstrzygania sporéw miedzynarodowych. Wyrazem tego byta Konwencja o
koncyliacji 1 arbitrazu pomiedzy krajami uczestniczacymi w KBWE oraz
powotanie Sgdu Koncyliacyjno- Arbitrazowego z siedzibg w Genewie.

Rzymska Rada KBWE przyjeta natomiast Deklaracje o agresywnym
nacjonalizmie, rasizmie, szowinizmie, ksenofobii i antysemityzmie co bylo
ustosunkowaniem sie jej do rozpoczetych, juz w latach dziewiecdziesiatych,
konfliktébw na tle etnicznym w Europie.

W politycznym szczycie w Budapeszcie w 1994 r. uczestniczyto juz 52
szefow panstw i rzadéw, reprezentujgcych kraje potozone na przestrzeni ,od
Vancouveru do Wiadywostoku”, a wiec na trzech kontynentach - Ameryce
Poinocnej, Europie i Azji. Doprowadzit on do zmiany nazwy Konferencji na
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (od 1 stycznia 1995 r.).
Jednoczesnie ,Dokument Budapesztenski” wyznaczyt podstawowe zadanie dla
OBWE jako instrumentu wczesnego ostrzegania, zapobiegania i opanowywania
konfliktow i kryzysow na obszarze panstw czionkowskich. Przyjeto rowniez
polska inicjatywe - w formie ,Kodeksu Postepowania Panstw w zakresie
Polityczno - Wojskowych Aspektow Bezpieczenstwa” - oraz rozpoczeto prace
nad ,Kartg Bezpieczehstwa Europejskiego”.

Podczas szczytu OBWE w Lizbonie w 1996 r. przyjeto dwa dokumenty
dotyczgce bezpieczenstwa europejskiego: ,Deklaracji Lizbonskiej w sprawie
modelu wspolnego i kompleksowego bezpieczenstwa w Europie XXI wieku” a
takze ,Paktu Stabilnosci”.

Pomimo tych wysitkbw efektywnos¢ KBWE, a nastepnie OBWE zostala
negatywnie zweryfikowana w latach 1991-1995, podczas nieudanych dziatan
podejmowanych wspdlnie z Unig Europejska, UZE i ONZ, w celu przywrocenia
pokoju na terenie bylej Jugostawii. Dopiero interwencja militarna sit Standw
Zjednoczonych - w ramach Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego - doprowadzita do
zaprzestania dziatan wojennych.

Demokratyczne i niepodlegtosciowe zmiany lat dziewiecdziesiatych

wplynety na wzrost popularnosci idealistycznych  koncepcji  rozwoju
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mechanizméw wewnatrzpanstwowych oraz stosunkoéw miedzynarodowych. Byly
odbierane jako tryumf tych idei, a Konferencja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w
Europie jako instytucjonalny instrument ich wdrazania. Odejscie od myslenia
integracjonistycznego i neorealistycznego bylo spowodowane rozumieniem
bezpieczenstwa jako poczucia pewnosci istnienia, przetrwania i rozwoju
jednostek, naroddéw, panstw i systeméw miedzynarodowych, gdzie zapewnione
sq polityczna wolno$¢ i respektowanie praw cziowieka. Wedtug przedstawicieli
podejsScia idealistycznego droga do tego celu wiodta poprzez odmilitaryzowang
w duzym zakresie wspotprace.

Jednak charakter pojawiajacych sie w latach dziewiecdziesigtych
wyzwan skionit nowopowstajgce demokracje do szukania gwarancji dla swoich
polityk bezpieczenstwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, wyrazajac niechetny
stosunek do rosyjskich dazen, zmierzajgcych do przeksztalcenia OBWE w
regionalng organizacje bezpieczenstwa zbiorowego. W Lizbonie (2-3 grudnia
1996 r.), mimo poparcia Francji, RFN i Szwajcarii, szefowie panstw i rzadow
odrzucili postulaty Rosji nadania OBWE statusu prawnego. Wydaje sie, ze
OBWE, zgodnie z oczekiwaniami  zwolennikbw lokowania  zrodet
bezpieczenstwa w procesie rozszerzenia NATO, a wbrew propozycjom
rosyjskim, rozwija¢ bedzie tzw. miekkie gwarancje bezpieczenstwa i stabilnosci.
Naleza do nich: wczesne ostrzeganie, zapobieganie konfliktom oraz ich
regulowanie, wspotpraca gospodarcza oraz promocja zasad demokracji, praw
cztowieka i swobdd obywatelskich. Inng wazna rolg OBWE jest podejmowanie
dziatanh na rzecz budowy wspolnej i wolnej od podziatbw przestrzeni
bezpieczenstwa, w ktorej wszystkie panstwa beda traktowane jako réwni
partnerzy oraz wypracowanie modelu bezpieczenstwa dla Europy.
Charakterystyke tej organizacji najlepiej przedstawiajg stowa polskiego
ambasadora przy OBWE J.M. Nowaka. Pisze on: ,Mozna wiec przewidywac, ze
w najblizszych latach OBWE bedzie regionalng struktura ogoélnoeuropejskiego
bezpieczenstwa, skoncentrowang przede wszystkim na wytyczaniu gtéwnych
kierunkdw przemian, zapobieganiu konfliktom na obszarze bylego ZSRR i w

mniejszym stopniu na obszarze bytej Jugostawii oraz ich rozwigzywaniu,

124 R. Zigba, Kszmltowanie og6lnoeuropejskiego systemu bezpieczefstwa, w: D. B. Bobrow, E. Hahzak.
R. Zieba, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 451-452.
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utrwalajacg tad wojskowy, podnoszacag standard norm i zachowan panstw
uczestniczgcych, upowszechniajgcg wspoélne wartosci”.

Coraz czesciej zainteresowanie wspoétpracg z tg organizacja wykazuja
Japonia i Korea Potudniowa oraz pozaeuropejskie panstwa srodziemnomorskie,
co Swiadczy o niemozliwosci ograniczenia sfery bezpieczenstwa do
europejskiego kontynentu, ze wzgledu na jego niepodzielnosc. Wyraza sie to
rowniez w duzym zakresie geopolitycznej jednosci Europy wobec wyzwan i
zagrozen, co jest szczegolnie widoczne przy podejmowaniu zbiorowych dziatan
podczas konfliktow lokalnych. Wydaje sie, ze sprawnosC i skutecznosc
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie bedzie zawsze
proporcjonalna do faktycznej jednosci, jako geopolitycznego podmiotu
stosunkéw miedzynarodowych i stopnia spojenia jego wartosciami, ktore legty u

podstaw powstania tej organizacji.

7. System bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku

Rozwo0j procesOw regionalizacji wykazuje szczego6lng dynamike na
obszarze Azji i Pacyfiku. Na regionotwoércze procesy tego obszaru zasadniczy
wplyw majg wartosci cywilizacji zachodniej i wschodnioazjatyckie;.

Drugim elementem oddziatujgcym na ten region jest wptyw czterech
mocarstw: Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Chin i Japonii. Znaczenie regionu w
wymiarze globalnym podkreS$lajg zarbwno zaangazowane srodki tych mocarstw
w postaci potencjatbw przemystowych, wymiany handlowej, inwestycji
zagranicznych, sojuszy i baz wojskowych, ale rowniez elementy ich
wspotdziatania i rywalizacji, zwtaszcza w ptaszczyznach: strategu ekonomicznej
oraz polityki zagranicznej i bezpieczehnstwa. O ile aspekty rywalizacji trwajg od
dawna i sg oczywiste, to podstawg wspotdziatania w wymiarze polityczno-
strategicznym jest zgoda Rosji, Chin i Japonii na polityczno-wojskowg obecnos¢
Stanéw Zjednoczonych w regionie, co - w opinii wielu ekspertow - jest podstawg

jego stabilnosci. Wspotdziatanie mocarstw w te] dziedzinie moze stanowié

J. M. Nowak OBW E- miedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscig (w XX-lecie istnienia), w. Sprawy
Miedzynarodowe, 1995, nr 2, s. 156.
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pierwszy etap przysziej instytucjonalizacji bezpieczenstwa na tym obszarze.
Pierwszymi rezultatami tej wspotpracy byto: doprowadzenie do zakonczenia
wojny domowej w Kampuczy i przeprowadzenia demokratycznych wyboréw w
1993 r. oraz spowodowanie podpisania porozumienia - w Genewie w 1994 r. -
przez Koree POinocng o wstrzymaniu programu nuklearnego. Geograficzne
rozmiary sprawiajg liczne klopoty badaczom w okre$leniu granic obszaru, jaki
nalezatoby traktowac jako region w sensie jednostki geopolitycznej. Wiekszosc
z nich sklania sie do ograniczenia go do Azji Wschodniej.Ze wzgledéw
koncepcyjno-analitycznych w celu geopolitycznego wyrdznienia nalezatoby
postugiwac sie terminem ,Azji i Pacyfiku”, ze wzgledu na potgczenie czynnika
lgdowego (Azji Wschodniej) i morskiego (integrujgcego obszary morskie).

Trzecim czynnikiem wyrdzniajgcym ten region - od konca lat
siedemdziesigtych - jest wysoki dynamizm ekonomicznego rozwoju. Obecnie
kraje tego obszaru wytwarzaja 25% Swiatowego produktu brutto, przy 25 %
udziale w eksporcie | 27% w imporcie. Chiny w 1995 r. osiggnety wzrost
Produktu krajowego brutto na poziomie 10%, a kraje ASEAN Srednio 8%. 8
Gtéwnymi przyczynami takiej dynamiki sg: wysoka stopa 0szczednosci
wewnetrznych, co wedtug niektérych badaczy ma swoje zrodio w konfucjanskim
systemie wartosci — skromnosci i oszczednosci, polityka proeksportowa,
umiejetne wykorzystanie interwencjonizmu panstwowego, pozyskiwanie
nowych technologii oraz naptyw kapitatu zagranicznego.

Regionalizacja na tym obszarze dokonywata sie gtéwnie w sferze
gospodarczej i dotyczyla barier celnych, inwestycji oraz tworzenia stref
ekonomicznych i wolnego handlu. Natomiast w poréwnaniu z innymi regionami
Swiata, na obszarze tym nie utworzono do tej pory zinstytucjonalizowanego
systemu bezpieczenstwa regionalnego. W ostatnich latach, pomimo wcigz
wystepujacych niepokojow | pojawiajgcych sie zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego poszczegoélnych panstw, mozna jednak zaobserwowac tendencje
prowadzgce do stabilizacji w tym Srodowisku miedzynarodowym. Pomimo
wysitkow réznych krajow, podejmowanych od zakonczenia wojny w Wietnamie

w 1975 r. - nie udato sie dotagd wypracowac¢ - odpowiadajgcych wyzwaniom -

E. Halizak, System bezpieczenstwa regionu Azji i Pacyfiku, w: D. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba,

Bezpieczenstwo..., op. ch., s. 5\1.
E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfi u, arszawa

Szerzej w: The Economist, 9 marca 1996.
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mod6lu i struktury bozpieczenstwa regionalnego. Eksperci upatrujg przyczyne
tego stanu rzeczy w specyfice i uwarunkowaniach wystepujacych na tym
obszarze oraz wcigz istniejagcych skutkach zimnej wojny, w postaci
utrzymujgcego sie nadal podziatu Korei oraz napietych stosunkow pomiedzy
ChRL a Tajwanem. Nalezy rowniez zauwazyC¢, ze w trzech panstwach
azjatyckich trwa ustrdj komunistyczny tzn. w Korei Potnocnej oraz w ChRL i
Wietnamie, pomimo wprowadzania w tych dwdch ostatnich mechanizmow
gospodarki wolnorynkowej.

Dodatkowy element utrudniajagcy wypracowanie wspolnego modelu
bezpieczenstwa na tym obszarze stanowi brak petnej kooperatywnosci w
zakresie interesébw i celéw strategii poszczegdllnych mocarstw w tym
Srodowisku miedzynarodowym. Oprocz tych podstawowych przyczyn braku
peinej wspotpracy pomiedzy panstwami tego regionu, trzeba takze wymienic
inne zjawiska potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa na tym obszarze. Sg
to: rozbudowa potencjatow .wojskowych poszczegolnych panstw, spory
terytorialne, w tym wynikajagce z suwerennej zwierzchnosci nad wodami
terytorialnymi, spory etniczne oraz kontrowersje na tle przestrzegania praw
cztowieka i swobod obywatelskich.

Zagrozenia wystepujgce w regionie Azji i Pacyfiku mozna podzieli¢ na
dwie kategorie, ze wzgledu na zrodta ich pochodzenia. Pierwsza z nich wynika
z konkurencyjnych strategii poszczegolnych panstw, co jest czesto uzasadniane
kontekstem historycznym. Oprocz utrudnienia wspotpracy prowadzi to réwniez
do regionalnego wyscigu zbrojen. Druga natomiast wynika z historycznych
zasztosci, podbojow, walki o strefy wplywdw oraz zrdéznicowania panstw i
spoteczenstw regionu na tle etnicznym, religijnym lub tez ich potencjatu
politycznego, wojskowego i gospodarczego.Maty zakres homogenicznosci
kulturowo-etnicznej w  wielu panstwach prowadzi do tendencj
separatystycznych. Dotyczy to zwlaszcza krajow duzych, takich jak. Chiny,
Tajlandia, Birma, Indonezja i Filipiny. Pomimo wielowiekowych tradycji
narodowych panstwa te uzyskaly suwerennosC dopiero w XX w., i dopiero
wowczas zaczely funkcjonowaC jako niezalezne podmioty stosunkow

miedzynarodowych oraz rozpoczety budowe swoich systemoéw politycznych - z

' E. Halizak, Stosunki..., op. cit., s. 336-337.
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duza rolg sit zbrojnych. W ciggu ostatnich lat w wiekszosci tych panstw
nastgpity zmiany o charakterze demokratycznym. Szybki wzrost gospodarczy
prowadzi rowniez do oparcia polityki bezpieczenstwa o zakupy broni i rozwoj
przemysitu zbrojeniowego, co utrudnia wypracowanie wspoélnego modelu
bezpieczenstwa regionalnego. W 1995 r. na 20 panstw - najwiekszych
importeréw broni az 7 pochodzito z tego regionu (Japonia, Chiny, Tajwan,
Tajlandia, Republika Korei, Indonezja, Malezja).

Region  Azji i Pacyfiku jest szczegdlnym  Srodowiskiem
miedzynarodowym, gdzie - w takim stopniu - za podstawe bezpieczenstwa
uznaje sie rozwoj gospodarczy, ktorego wielkosc jest uzalezniona od stabilnosci
i braku sporow pomiedzy poszczegOlnymi panstwami. Uwaza sie, iz
bezpieczenstwo regionalne wynika z regionalnej specyfiki, opartej na stabilnym
I dynamicznym rozwoju oraz gestosci ekonomicznych powigzan pomiedzy
poszczegllnymi podmiotami, co zwieksza ich wspoétzaleznosé. ,Mozna wiec
powiedzieC, ze tresScig a zarazem celem tworzenia systemu bezpieczenstwa w
regionie Pacyfiku jest nie tyle przeciwstawienie sie zewnetrznemu zagrozeniu,
ile stworzenie pomysinych warunkow dla wzrostu gospodarczego.”  Ponadto
szybki wzrost gospodarczy przyczynia sie do odgrywania wiekszej] roli
oddzialywaniu na stosunki miedzynarodowe, wyzwala poczucie tozsamosci
azjatyckiej 1 jest przedmiotem ich dumy, przyczynia sie do rozwigzywania
probleméw spotecznych, w tym ogranicza zasieg biedy, utatwia wprowadzanie
zasad demokracji do zycia politycznego poszczegolnych panstw i pozytywnie
wplywa na przestrzegania praw cziowieka i swobdd obywatelskich. Stanowi on
wspolny cel dla zroznicowanych pod kazdym wzgledem panstw, wptywajac na
ich poszczegodlne polityki bezpieczenstwa, tak aby nie naruszy¢ wspdélnego
interesu  regionalnego. Wspolne osiggniecie diugotrwatej stabilnosci i
dynamicznego wzrostu gospodarczego przez wszystkie kraje regionu znajduje
sie na czele hierarchii celow ich polityk.

Jednak regionalna wspdlnota intereséw, oparta tylko na jednej —
ekonomicznej —podstawie, nie moze wygasic¢ tak powaznych zrodet zagrozen,
jak: sprzeczne interesy Japonii, Rosji, Chin i obydwu panstw koreanskich w Azji

Potnocno-Wschodniej, sporu o znaczacy - pod wzgledem strategicznym i

% E, Halizak , System..., op. cit., s. 521.
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handlowym - archipelag Spratley i Wyspy Paracelskie na Morzu
Potudniowochinskim.

W regionie tym duze znaczenie ma podziat panstw na kontynentalne i
wyspowe oraz — wynikajgce stad - bezpieczenstwo szlakow handlowych
zarowno ladowych jak i morskich. Swiadczy o tym trudny przebieg procesu
delimitacji obszaréw morskich oraz zakres sporéw, dotyczacych przewaznie
morskich wod terytorialnych. Wydaje sie, ze specyficzng cecha obszaru Azji i
Pacyfiku jest zakres problematyki morskiej w systemie bezpieczenstwa
regionalnego. Dotyczy to zarowno szlakoéw handlowych, znajdujgcych sie pod
dnem akwendw morskich bogactw naturalnych oraz rybotéwstwa.

Nalezy powiedzie¢, ze o ile istniejg realne potrzeby utworzenia
zinstytucjonalizowanego systemu bezpieczenstwa regionalnego, to dotychczas
dostrzega sie brak zdecydowanych przedsiewzie¢ w tym kierunku. Do tej pory -
W rejonie tym - zalozono nastepujgce organizacje; w 1967 r. Stowarzyszenie
Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej {Association of South-East Asian Nations
- ASEAN), w 1980 r. Konferencje Ekonomicznej Wspotpracy{Pac/7/c Economic
Cooperation Conference - PECC) oraz Forum Potudniowego Pacyfiku -
Porozumienie o Regionalnym Handlu i Wspotpracy Gospodarczej (South Pacific
Regionai Trade and Economic Agreement - SPARTECA), w 1983 r. strefe
wolnego handlu obejmujgcg Australie i Nowag Zelandie (Closer Economic
Relations Agreement - CER), a w 1989 r.. Rade Wspoipracy Gospodarczej
Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC).

Poza ASEAN-em, ktorego postanowienia przewidywaly dziatania na
rzecz wspotpracy politycznej, organizacje te miaty przede wszystkim charakter
gospodarczy oraz zwykle jednoczyty wysitki tylko kilku panstw. Jedynie ASEAN
rozwingt swojg dziatalno$¢ nie tylko w kierunku gospodarczym, tworzac Strefe
Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN Free Trade Area - AFTA) w 1993 r., ale
rowniez zainicjowat i zorganizowal Regionalne Forum ASEAN (ASEAN
Regionai Forum - ARF), w ktorym, w 1995 r. uczestniczyto 19 ministrow spraw
zagranicznych (7 panstw ASEAN - Brunei, Filipin, Indonezji, Malezji,
Singapuru, Tajlandii, Wietnamu, 7 partnerow dialogu - Australii, Japonii,
Kanady, Nowej Zelandii, Korei Potudniowej, Stanow Zjednoczonych, Unii
Europejskiej oraz Rosji, Chin, Kambodzy, Laosu i Papui-Nowej Gwinei) oraz

postanowiono zaprosi¢ na nastepne Forum Francje, Wielkg Brytanie, Mongolie,
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Kazachstan i Kirgistan. Podczas obrad - po raz pierwszy w tym gronie - byly
omawiane problemy, zwigzane z bezpieczenstwem regionu, a w tym; problemy
obydwu Korei, Kambodzy, archipelagu Spratley oraz budowy Srodkéw zaufania,
dyplomacji prewencyjnej i pokojowego zatatwiania sporow i konfliktow.

Inng forme budowy systemu bezpieczenistwa regionalnego - na tym
obszarze - stanowig uktady sojusznicze, zawarte przez Stany Zjednoczone z
Japonig, Republikg Korei, Australig, Tajlandig i Filipinami oraz Australii z
Malezja, Singapurem, Indonezjg, Papua-Nowg Gwineg i Tajlandia.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie istnieje jeszcze wystarczajgca
podstawa do okreslenia ludnosci Azji i Pacyfiku jako spotecznosci regionalnej,
czyli funkcjonujgce] wedlug pewnych norm, komunikujgcej sie na podstawie
ustalonych zasad, posiadajgcej wypracowane mechanizmy rozstrzygania
sporow i rozwigzywania konfliktow oraz regionalng organizacje, bedacej
zinstytucjonalizowanym systemem jej bezpieczenstwa.Wydaje sie, ze
najblizsze lata pokaza, czy Jest to wynik opOzZznienh w rozwoju systemu
bezpieczenstwa w tym Srodowisku miedzynarodowym, czy tez wynika z jego

specyfiki.

8. Uwarunkowania bezpieczenstwa na kontynencie afrykanskim iw

obszarze cywilizacji islamskiej

Nie mozna mieC petnego obrazu problematyki bezpieczenstwa przetomu
XX i XXI wieku, pomijajac zjawisko bezpieczenstwa kontynentu afrykanskiego
oraz obszaru cywilizacji islamskiej. Westfalska zasada suwerennosci panstw
oraz stulecie ,koncertu mocarstw” w Europie, ktére czuwaly nad pokojem i
niedopuszczeniem do dominacji zadnego z nich, przyczynito sie do ekspansji
terytorialnej gtéwnych poteg Starego Swiata na terytoriach Azji i Afryki. To na
tych obszarach rozgrywata sie rywalizacja mocarstw europejskich, a ich polityka

wobec spoteczenstw tych regiondw wywarta zasadniczy wplyw na ksztalt

B. Buzan, B. Segal, Rethinking East Asia Security, W\ Survival, 1994, nr 2, s. a 17, w. E
System..., ,op. cit., s. 522.
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stosunkdw miedzynarodowych w tym sSrodowisku. Wydaje sie, ze procesy
historyczne obejmujace kolonizacje, a nastepnie ksztattowanie sie suwerennych
panstw w tych regionach stanowi ich wspaélny mianownik.

Obszar ten, w sensie instytucjonalnym, objety jest dziatalnoscig trzech
organizacji miedzynarodowych: Ligi Panstw Arabskich, Organizacji Jednosci
Afrykanskiej oraz Organizacji Konferencji Islamskie;.

Najstarszg z tych organizacji jest Liga Panstw Arabskich, ktora
powstala 22 marca 1945 r. U podioza genezy instytucjonalizacji jednosci
panarabskiej lezaly dazenia niepodlegtoSciowe, a w tym wyzwolenie spod
panowania tureckiego i zaleznosci kolonialnej Francji i Wielkiej Brytanii oraz
dziatania na rzecz odzyskania jednosci, ugruntowania poczucia tozsamosci
oraz przywrocenia Arabom naleznego miejsca w Swiecie. Pierwsza, a nastepnie
druga wojna Swiatowa wzmogly oddziatywanie idei  panarabskich,
doprowadzajac - w efekcie - do powotania tej organizacji w Kairze, co byto
uznaniem ruchu dla dziatan dyplomacji egipskiej na tym polu.

Podstawowe cele organizacji zostaly wymienione w preambule
dokumentu. Uczestnicy wyrazali swojg wole, aby: ,...zacieSni¢ wiezy taczace
Scisle panstwa arabskie; troszczgc sie o spojenie i wzmocnienie tych wiezow na
podstawie szanowania niepodlegtosci i suwerennosci tych panstw; o zespolenie
ich wysitkéw dla wspolnego dobra wszystkich krajow arabskich, dla poprawy ich
bytu, dla zagwarantowania ich przyszioSci | urzeczywistnienia aspiracji.
Natomiast artykut 2 bardziej precyzowat zadania organizacji, stwierdzajac, ze.
,Celem Ligi jest zaciesnianie stosunkow pomiedzy panstwami-cztonkami oraz
uzgadnianie ich akcji politycznej dla urzeczywistnienia Scistej wspotpracy
pomiedzy nimi, dla obrony ich niepodlegtosci i suwerennosci i dla interesowania
sie w ogole sprawami dotyczacymi krajow arabskich i ich interesow. Strony
ustality rowniez, ze do zakresu ich zainteresowan bedag nalezaly, sprawy
gospodarcze, komunikacyjne, intelektualne, administracyjne, sadownicze,
spoteczne i sanitarne.

Charakterystyczng cechg Paktu - ustanawiajgcego Lige Panstw

Arabskich - byto postanowienie tej organizacji, wynikajace z tresci artykutu 3, o

132 T, Fryzet, Liga Panstw Arabskich, Warszawa 1981, s. 11-15, za: Z. Cesarz, Liga Panstw Arabskich
LPA, w: T. Los$-Nowak, Organizacje..,, op. cit., s. 139.
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zgodnosci realizacji zadan z celami i zasadami majgcej dopiero powstac
uniwersalnej organizacji miedzynarodowej (ONZ), ktorej podstawowym celem
miato by¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa zbiorowego. Artykut 19 dopuszczat
nawet, w zwigzku z tym, mozliwos¢ wprowadzenia poprawek do podpisanego
juz dokumentu.

Pakt jest wielostronng umowag miedzynarodowa, ktora przy
poszanowaniu zasad suwerennosci, réwnosci oraz zasady nieingerencji w
sprawy wewnetrzne innych panstw, wraz 2z poszanowaniem systemu
politycznego w nim obowigzujgcego, jest wynikiem tak duze] liczby
kompromiséw, ze zawarte w nim postanowienia nie moglty zaspokoiC aspiracji
zwolennikow jednosci politycznej Arabow. Mowity o wspoétpracy suwerennych
panstw, a w przypadku nieprzestrzegania uchwat nie bylo instytucjonalne;
mozliwosci ich egzekucji.

NiespOjna i ztozona struktura organizacji oraz nieskutecznos¢ ich
dziatania nie mogly doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowego celu Ligi , jakg
miata by¢ jednosS¢ Swiata arabskiego. Doprowadzono natomiast do pelngj
suwerennosci panstw arabskich. Jednoczesnie problem palestynsko-izraelski
stat sie jedynym mianownikiem wspélnym, co do ktérego - do pewnego
momentu - panowatla pelha zgodno$SC¢. SzczegOlnie brzemienne w skutkach
bylo przyjecie na forum Ligi ogodlnej strategii dziatania panstw arabskich o
niewlgczaniu sie w akcje prowadzone przez NATO i odrzucenie w styczniu
1955 r. - na nadzwyczajnej sesji Rady Ligi - projektu utworzenia organizacji
obronnej na Srodkowym Wschodzie. Panstwa arabskie zaprezentowaty rowniez
jednolita postawe wobec kryzysu sueskiego w 1956 r., angielskiej interwencji
przeciwko Omanowi w 1957 r., interwencji brytyjsko-amerykanskiej w Libanie i
Jordanii oraz wojny narodowowyzwolenczej w Algierii. W tym ostatnim
przypadku mialo to wyraz w decyzji o politycznym i finansowym poparciu
Frontu Wyzwolenia Narodowego Algierii i bojkotu politycznego, ekonomicznego
I kulturalnego Francji. Formalnym przejawem dazen na rzecz zjednoczenia
Swiata arabskiego bytlo powstanie w 1958 r. Zjednoczonej Republiki Arabskiej
(unia Egiptu i Syrii) oraz przyjecie Karty Arabskiej Solidarnosci w Casablance

podczas spotkania na najwyzszym szczycie.
Obok tendencji zjednoczeniowych wystgpity rowniez podzialy na tle

wydarzen  miedzynarodowych, takich jak zawarcie przez  Egipt
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separatystycznego pokoju z Izraelem w Camp David w 1979 r., czy tez wojna w
Zatoce Perskiej (1990-1991).

Liga zajmowata sie rOowniez sporami pomiedzy panstwami arabskimi,
podejmujac decyzje o utworzeniu miedzyarabskich sit zbrojnych (np. w 1961 r.
podczas zagrozenia Kuwejtu przez Irak, w 1976 r. w celu nadzorowania
rozejmu po zakonczeniu wojny domowej w Libanie). Rowniez podczas wojny w
Zatoce Perskiej po stronie antyirackie] wystgpity m. in. wojska saudyijskie,
egipskie i syryjskie, ale nie w charakterze sit miedzyarabskich LPA.

Organizacje te mozna uzna¢ za pewng forme systemu bezpieczenstwa
na obszarze zajmowanym przez panstwa arabskie, jednak ze wzgledu na jej
stabos¢ instytucjonalng oraz rozbieznosSc intereséw poszczegolnych podmiotow
trudno jest uznaC, ze jest to system skuteczny, co wykazata wojna pomiedzy
Irakiem i Kuwejtem. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze jest to najbardziej
homogeniczna organizacja miedzynarodowa pod wzgledem etnicznym |

cywilizacyjno-kulturowym.

Rozwijajgca sie koncepcja panafrykanizmu stala sie pod koniec lat 50-
tych ideologig ruchéw niepodlegtosciowych, ktorej gtdwnymi celami byly;
osiggniecie niepodlegtosci poprzez obalenie kolonializmu w Afryce, osiggniecie
jednosci afrykanskiej oraz radykalne przeobrazenia spoteczne. Poczatkowo
ruch ten dotyczyt ludnosci negroidalnej i wymierzony byt rowniez w przejawy
rasizmu na calym Swiecie, czego Kongres Panafrykanski domagat sie w 1921 r.
w petycji do Ligi Narodow. Ale juz w 1945 r. Apel do narodow kolonialnych i
zaleznych Afryki, przyjety przez nastepny Kongres, kladt nacisk na jednosc
calego kontynentu i wysunat po raz pierwszy idee unii panstw afrykanskich. W
miare wzrostu liczby niepodleglych panstw na tym kontynencie, ruch
jednoczacy panstwa afrykanskie przybierat coraz bardziej zinstytucjonalizowane
formy, ktorej ostateczng fazg bylo podpisanie 25 maja 1963 r. w Addis Abebie
Karty Organizacji Jednosci Afrykanskiej.

Podstawg prawng funkcjonowania OJA byly przepisy prawa
miedzynarodowego, a w tym gtownie Karty Narodow Zjednoczony
Postanowienia Karty OJA byly zgodne z intencjami artykutu 52 go Karty O
gdyz ,zaden jej przepis nie wyklucza istnienia ukltadéw i istnienia organiza j’

regionalnych w zakresie spraw dotyczgcych utrzymania miedzynarodow g
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pokoju oraz bozpioczonstwa i nadajgcych sig do akcji rogionalnoj, pod
warunkiem, ze takie uktady i organizacje oraz ich dziatalno$¢ sa zgodne z
celami i zasadami ONZ"™" W ten ogdélny sposob przedstawiono charakter
pbézniejszych dziatan organizacji. Natomiast dalsze postanowienia precyzujg w
nastepujacy sposob cele OJA:

1 umacnianie jednosci i solidarnosci panstw afrykanskich;

2. koordynowanie i pogtebianie ich wspotpracy oraz wysitki na rzecz
stworzenia narodom Afryki lepszych warunkow bytu;

3. obrona ich suwerenno$ci, integralnosci terytorialnej i
niepodlegtosci

4. zlikwidowanie kolonializmu w Afryce we wszystkich jego
postaciach;

5. popieranie wspotpracy miedzynarodowej opierajacej sie na Karcie

Narodéw Zjednoczonych i Powszechnej Deklaracji Praw
Czilowieka.
JednoczeSnie panstwa cztonkowskie - w artykule uroczyscie

postanowity kierowac sie nastepujgcymi zasadami:

1 suwerennej rownosci wszystkich panstw afrykanskich;
nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw;

5. poszanowania suwerennosSci i integralnosci terytorialnej kazdego z
panstw i niezaprzeczalnego prawa do niezawistoSci;

6. pokojowego rozstrzygania sporéw drogga rokowan, mediacji,
koncyliacji lub arbitrazu;

7. bezwzglednego potepienia morderstw dokonanych z powodow
politycznych, jak réwniez dziatalnosci wywrotowe] prowadzone;
przez sasiednie panstwa lub przez jakiekolwiek inne panstwa,

8. bezwarunkowego oddania sie sprawie catkowitego wyzwolenia

terytoriow afrykanskich, ktore sajeszcze zalezne;

Tekst Karty OJA, za: Y.K.A. Taha, Organizacja Jednosci Afrykanskiej, w: T. £os-Nowak,
Organizacje..., op. cit., s. 128.
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9. prowadzenia polityki nieprzystepowania do zadnych blokow." N

Na szczegolne podkreslenie zastuguja dwie z wymienionych zasad, a
mianowicie 5 i 7. Pierwsza z nich odnosi sie do wcigz stosunkowo czestych
przypadkéw morderstw politycznych, jako metody walki miedzy panstwami
afrykanskimi oraz w ich S$rodowisku wewnetrznym, wynikajacych z walk
etnicznych (np. W Rwandzie i Brunei) lub klanowych (np. w Somali).
Bezposrednig przyczyng wprowadzenia tej zasady stalo sie zamordowanie
prezydenta Olympio (Togo) w styczniu 1963 r.

Zasada nieprzystepowania do zadnych blokow wigzata sie z decyzjg
przywodcow panstw afrykanskich o prowadzeniu polityki niezaangazowania,
ktorej celem bylo zwrdGcenie uwagi na wewnatrzkontynentalne problemy - o
charakterze spoteczno-gospodarczym - i zapewnienie diugotrwatego pokoju w
celu ich rozwigzania.

W roku utworzenia OJA 15% terytorium Afryki i prawie 8% ludnoSci
pozostawato w stanie zaleznosci kolonialnej. Wspdlne wysiki  panstw
afrykanskich oraz specjalnie powotanego przez nie Komitetu Wyzwolenia
przyspieszyty dziatania prowadzace do uniezaleznienia.

Polityka niezaangazowania zmierzata do uznania Afryki za strefe
bezatomowa, zniszczenia broni jgdrowej, zakazu doswiadczen jgdrowych na
kontynencie afrykanskim i likwidacji obcych baz wojskowych.

Precedensowe, a zarazem skuteczne dziatania dyplomatyczne,
prowadzone przez panstwa afrykanskie, na podstawie Karty OJA - bez
uciekania sie do ONZ - w granicznym sporze algiersko-marokanskim pozwalat
optymistycznie patrzy¢ na poczatki formowania sie systemu bezpieczehstwa
regionalnego na tym kontynencie. Druga inicjatywg w tym zakresie byto
konsekwentne dagzenie do rozwigzania problemu nigeryjskiego (1967-1970) w
ramach OJA - bez przekazywania tego problemu na forum ONZ - i utrzymanie
do konca koncepciji jednosci Nigerii.

Jednak ze wzgledu na polityczne, spoteczne, a przede wszystkim
gospodarcze problemy tego kontynentu, zamieszkatego przez ponad 500

miliondw mieszkancow - przy stale przeciggajacych sie konfliktach w Algierii,

¥4 Tamze, s. 130.
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Liberii, Rwandzie, Sudanie i Somalii - wydaje sie, ze organizacja ta nie bedzie
w stanie samodzielnie sprostaé¢ wszystkim wyzwaniom i zagrozeniom. Swiadcza

o tym m. in. okolicznosci interwencji militarnej wojsk francuskich w Rwandzie.

W ostatnich dziesiecioleciach obserwuje sie systematyczny wzrost
znaczenia religi w formowaniu sie tozsamos$ci kulturowo-cywilizacyjne;.
Szczegolny potencjat - w tym zakresie - niesie ze sobg religia islamska i jak
zadna inna odgrywa znaczgca role w polityce wewnetrznej poszczegoélnych
panstw oraz w stosunkach miedzynarodowych. Zjawisko to przyczynito sie do
poczucia wspolnoty pomiedzy spotecznosciami muzutmanskimi i dgzenia na
rzecz  powstania  miedzynarodowej  organizacji  panstw islamskich.
Bezposrednim impulsem w tym kierunku byla kleska panstw arabskich w wojnie
z lzraelem (w 1967 r.) i w rezultacie tego utrata jednego ze Swietych miejsc
islamu - Jerozolimy. W wyniku porozumienia rzgdéw panstw islamskich w 1971
r., w Rabacie powstata Organizacja Konferencji Islamskiej.

Organizacja zrzesza 52 panstwa lub terytoria, obejmujace obszar
rozciggajacy sie od Gambii i Senegalu, lezacych w zachodniej Afryce oraz
Gabonu i Ugandy, w jej srodkowe] czesci, po Indonezje w Azji Potudniowo-
Wschodniej.™ Jej cztonkiem jest réwniez Organizacja Wyzwolenia Palestyny.
Organizacja tworzy pewien zistytucjonalizowany krag cywilizacyjno-kulturowy
bardzo zréznicowanych panstw, gdzie jedynym ich wspdlnym kryterium jest
religia.

Celem dziatania Konferencji jest stworzenie szerokiej platformy
wspoOtpracy panstw muzutmanskich, na podstawie postanowien Karty
Organizacji Konferencji Islamskiej. Dotychczasowa dziatalno$C te] organizacji
wskazuje, ze gtownym obszarem jej zainteresowan byly zagadnienia polityczne
z zakresu stosunkéw miedzynarodowych. Wyrazalo sie to w dyskusjach i
uchwatach, gdzie przedstawiano stanowisko wobec najwazniejszych wydarzen,
jezeli w jakimkolwiek stopniu dotyczyly panstw muzutmanskich. Dominujgcym
zagadnieniem na wszystkich szczytach jest konflikt izraelsko-palestynski. Na
szczegolng uwage zastugujg obrady VIII szczytu w Teheranie w 1997 r.,

podczas ktérego zgloszono postulat utworzenia Islamskich Sit Pokojowych.

Z. Cesarz, Organizacja Konferencji Islamskiej, w: T. Lo$-Nowak, Organizacje..,, op. cCit.,
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Stuzytyby one do rozwigzywania konfliktow pojawiajgcych sie pomiedzy krajami
muzutmanskimi - bez udziatu ,,obcych”.

Wobec trudnosci w ustalaniu wspolnego stanowiska tak wielu
zrOznicowanych panstw, w 1984 r. ustanowiono Komitety Wspoipracy
Regionalnej, co wpltynelo na zwiekszenie efektywnosci dziatania. Warto dodac,
ze Organizacja Konferencji Islamskiej w dotychczasowe] swojej dziatalnosci nie
spetnita poktadanych w niej nadziei. Kompletnym fiaskiem zakonczyly sie proby
negocjacji iracko-iranskiej i iracko-kuwejckie;.

9. Problemy bezpieczenstwa potkuli zachodniej

Specyfika wspoitpracy panstw potozonych na potkuli zachodniej wynika
przede wszystkim z czynnikbw geograficznych, historycznych, cywilizacyjno -
kulturowych i ekonomicznych. Region ten obejmuje zwarty obszar ,dwoch
Ameryk”, ktore w procesie rozwoju stosunkow miedzynarodowych niejako
skazane byly na wspotprace. Podobna geneza tych panstw ma swoje korzenie
w ekspansji kolonialnej mocarstw europejskich, a uzyskana ich niezaleznos¢
byta wynikiem obalenia kolonializmu. Jednak przez pierwsze poét wieku kraje
Ameryki tacinskiej pozostawaly w cieniu politycznej i ekonomicznej hegemonii
Wielkie] Brytanii. Dopiero na przetomie XIX i XX w. role te przejely Stany
Zjednoczone.

Przesuniecie akcentu ze wspétpracy dwustronnej - w tym Srodowisku
miedzynarodowym - na dziatania wielostronne, dato poczatek ruchowi
panamerykanskiemu. Jego postepujgca instytucjonalizacja obejmowata
najwiekszy obszar geograficzny. Przyspieszenie tego procesu nastgpito w
latach dziewiecdziesigtych XX w., kiedy to przystgpita do niego Kanada.

Duzy stopien homogenicznosci kulturowo-cywilizacyjnej wynika z faktu,
ze na calym obszarze dominujg trzy wspolnoty jezykowe - angielska w Ameryce
Pétnocnej oraz hiszpanska i portugalska w Ameryce tacinskiej. Przywigzywanie
szczegoOlnego znaczenia stosunkom ze Stanami Zjednoczonymi w polityce
kazdego z panstw tego obszaru oraz ksztaltowanie sie poczucia wspolnych

wartosci amerykanskich”, wyznaczaly kierunek rozwoju instytucjonalizacji
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ruchowi panamerykanskiemu, zarowno w wymiarze regionalnym jak i jego
wplywie na procesy globalne.

Problematyka bezpieczenstwa tego regionu wynika z dwdch
nastepujacych  zjawisk; niestabilnosci  politycznej w krajach  Ameryki
Potudniowej (zamachy stanu, rzady represyjnych dyktatur, przewroty i
rewolucje) oraz wzglednie stabilnych stosunkéw, panujacych w tym Srodowisku
miedzynarodowym, co ,wynikalo w duzej mierze z przywigzania panstw
latynoamerykanskich  do prawa  miedzynarodowego, bezpieczenstwa
regionalnego i denuklearyzacji oraz z wypracowania zasad i mechanizméw
pokojowego rozwigzywania Sporow”.

Prowadzona przez Franklina D. Roosevelta w latach trzydziestych
polityka dobrego sasiedztwa doprowadzita do ostabienia historycznych
uprzedzen, jakie zywity kraje Ameryki tacinskiej wobec wcigz rosnacych w
potege Stanow Zjednoczonych. Tendencje hegemonistyczne i paternalizm
zostaly zastgpione politykg kontynentalnej solidarnosci oraz  budowy
regionalnego systemu bezpieczenstwa. Dziatania te doprowadzity do
wspoélnego stanowiska krajow amerykanskich wobec wybuchu drugiej wojny
Swiatowe] w formie przyjecia w 1939 r.,Generalnej Deklaracji Neutralnosci .
Problem kolonii okupowanych panstw europejskich (Francji, Flolandii),
potozonych na potkuli zachodniej oraz agresja Japonii na Stany Zjednoczone
zblizyty panstwa obu Ameryk (w czasie wojny sity zbrojne USA stacjonowaty w
bazach w 16 krajach Ameryki Lacinskiej).

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowe] ruch panamerykanski przybrat
forme  systemu miedzyamerykanskiego. Polityka  powstrzymywania,
prowadzona przez Stany Zjednoczone - w okresie zimnej wojny - stanowita
skuteczng bariere w  mozliwosci  rozprzestrzenienia  sie  systemu
komunistycznego na wiele krajow Ameryki tacinskiej. Nalezy jednak podkreslic,
ze o ile w Swiecie dwubiegunowego konfliktu Wschod-Zachod kraje Ameryki
tacinskiej w wiekszosci, poza Kubag, okreslaly sie jako cze$¢ Zachodu, to
proces powstrzymywania komunizmu nie byt fatwy, o czym Swiadczy, z jednej

strony rozwdj ruchow lewicowych, w tym zbrojnych, a z drugiej liczne represje.

W. Dobrzycki, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce tacinskiej. Historia i wspotczesnosc, Warszawa
2000, S.20.
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Dopiero procesy lat dziewiecdziesigtych XX w. doprowadzity do
demokratyzacji systemoOw politycznych oraz przeprowadzenia - na szerokag
skale - reform gospodarczych. Jednoczesnie zwiekszony zakres wspotpracy
pomiedzy Ameryka anglosaska i Amerykag tacinska wyzwolit wielkie procesy
integracyjne obejmujace catg zachodnig poétkule.

Pierwszym wyrazem instytucjonalizacji ruchu panamerykanskiego byto
powstanie Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA). Poczatek powstania te]
organizacji, ktéra stanowi ewenement w stosunkach miedzynarodowych, jezeli
chodzi o jej dlugotrwatosS¢, jest przedmiotem sporu wsréd politologow.
Ostatecznie przyjmuje sie, ze jej poczatek przypada na 1889

Wedtug artykutow 1 i 2 Karty Organizacji Panstw Amerykanskich jest to
organizacja regionalna w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra
wypetnia swe zobowigzania regionalne, wynikajace z Karty Narodow

Zjednoczonych. Organizacja w ten sposéb okreslita swoje zadania:

1 umacnianie na kontynencie pokoju i bezpieczenstwa,

2. zapobieganie przyczynom ewentualnych trudnosci i zapewnianie
pokojowego rozstrzygania sporéw mogacych wynikng¢ pomiedzy
panstwami cztonkowskimi,

3. organizowanie wspoOlnych dziatan tych panstw w przypadku
agresji,

4. dazenie do rozwigzywania zagadnien natury politycznej, prawnej
| gospodarczej, ktore mogg powstac miedzy nimi,

5. popieranie, poprzez wspolne dziatania, ich rozwoj gospodarczy,

spotecznego i kulturalnego.

Jednoczes$nie artykut 3 wymienia 12 zasad, do ktorych przestrzegania

zobowigzaly sie panstwa amerykanskie. Sa to:

1 uznanie prawa miedzynarodowego za podstawe stosunkow

miedzy panstwami;

137 Doktadnie proces powstawania Organizacji Panstw Amerykanskich opisuje Z. > f lIstota
Panstw. Ame”~kanskU w:T. tos$-Nowak, Orgamzacje w stosunkach
mechanizmy dziatania, zasieg, Wroctaw 1999, s. 110-114. oraz W. Dobrzycki, w. Stosunki..., p.

94-104.
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poszanowanie osobowosci, suwerennosci i niepodlegtosci panstw
oraz rzetelne wypeltnianie zobowigzan wynikajgcych z umow i
innych  zrodet prawa;

przyjecie zasady dobrej wiary w stosunkach miedzynarodowych,
popieranie demokracji, opartej na przedstawicielstwie ludnosci w
polityce wewnetrznej;

potepienie wojny napastniczej i zobowigzanie do nieuznawania
prawa zdobyczy wojennych;

uznanie agresji przeciwko jednemu z panstw amerykanskich za
agresje przeciwko wszystkim;

przyjecie zasady pokojowego rozstrzygania Sporow;

uznanie sprawiedliwosci i1 bezpieczenstwa spotecznego za
podstawe pokoju;

uznanie, ze wspoOipraca gospodarcza jest istotnym warunkiem

powszechnego dobrobytu i pomysinosci ludéw kontynentu;

10. poszanowanie praw jednostki bez wzgledu na rase, narodowosc,

wyznanie lub ptec;
11 .szacunek dla wartosci kulturalnych krajow amerykanskich;
12.uznanie, ze wychowanie narodow powinno mie¢ na celu

sprawiedliwos¢, wolnos¢ i pokg;.

Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze dokument ten powstat w 1948 r. i

wszedt w zycie 13 grudnia 1951 r., to wida¢ woéwczas jak dtugi okres roznych

doswiadczen stanowit podstawe wypracowywania proceséw integracyjnych lat
dziewiecdziesigtych - w postaci najpierw NAFTA - Pdétnocnoamerykanskiego

porozumienia ds. Wolnego Handlu (miedzy Stanami Zjednoczonymi, Kanadg i

Meksykiem), a nastepnie - FTAA - Strefy Wolnego Handlu Ameryk.
Uklad NAFTA wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 1994 r. Na jego

podstawie trzej sygnatariusze, zgodnie z artykutem XXIV-tym Uktadu Ogdlnego

o Taryfach Celnych i Handlu (GATT), ustanowili strefe wolnego handlu, opartg

Karta Organizacji Panstw Amerykanskich, za: Z. Cesarz, Organizacja..., op. Ci
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1. eliminowaniu barier w handlu i utatwienie przeptywu przez granice
dobr i ustug;

2. popieraniu warunkéw uczciwej konkurencji w strefie wolnego
handlu;

3. znaczne zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych;

4. zapewnienie ochrony wiasnosci intelektualnej;

5. stworzenie efektywnych procedur dla wprowadzania porozumienia
i mechanizméw rozwigzywania sporow;

6. ustanowienie ram dla dalszej trojstronnej, regionalne] i
multilateralnej wspoétpracy w celu rozszerzenia uktadu o inne

panstwa.

Ukiad ten nie tylko odzwierciedlat wysoki poziom wzajemnych relacji, ale
ustalal takze podstawy regionalnego bezpieczenstwa ekonomicznego.
Wymuszat kontynuowanie transformacji gospodarki meksykanskiej i prowadzit
do dalszej ewolucji systemu politycznego, w kierunku dojrzatej demokraciji.
JednoczesSnie panstwo to stalo sie wkrétce jednym z trzech pierwszych
partneréw handlowych USAM

Natomiast wyznaczony postanowieniami szosty cel ukiadu nie musiat
dtugo czekaC na realizacje. ldee George’a Busha z 1990 r. - o porozumieniu
handlowym obszaru od Ziemi Ognistej po Alaske - w grudniu 1994 r. powt6rzyt
Bill Clinton. Zgode na ten bezprecedensowg w swoim wymiarze inicjatywe
wyrazili w Miami przedstawiciele 34 panstw, okreslajgc jednoczesnie
najpozniejszy termin jej realizacji na 2005 r. Inicjatywa ta objetaby rynek 860
miliondw konsumentow.

Ustgpienie obaw przed konsekwencjami wojskowej dominacji Standw
Zjednoczonych, postepy w procesie budowy zaufania w tym regionie oraz
zapewnienie trwatosci warunkéw wzrostu gospodarczego na tym obszarze
stanowig podstawy do wuznania - wg klasyfikacji warunkéw koniecznych
okresSlonych przez B. Buzana i B. Segala™® - do uznania ludnosci tego

Srodowiska miedzynarodowego za spotecznos¢ regionalna.

Jeszcze w 1997 r. Meksyk byt trzecim partnerem handlowym Stanow
Japonii), ajuz w 1998 r. USA wyeksportowaty do tego kraju towary o
gdy do Japonii - o wartosci 58 mld USD, za: W. Dobrzycki, Stosunki..,, op. ci ., s.

Patrz, s. 145.
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Przyjecie wspolnych norm w zakresie politycznym, ekonomicznym oraz
bezpieczenstwa bytlo mozliwe dzieki wsparciu, jakiego USA udzielity dwom
procesom, a mianowicie demokratyzacji systeméw politycznych oraz
usprawnieniu mechanizméw gospodarki wolnorynkowej. O dojrzatosci zasad
funkcjonowania spotecznosci regionalnej w tym Srodowisku miedzynarodowym
najlepiej swiadczg wspolne dziatania wobec kryzyséw na Haiti (1991-1994) i w
Gwatemali (1993-1996). Dotychczas wspolnym problemem tej spotecznosci
pozostaje system polityczny Kuby, ktéra jak sie wydaje stracita juz role
eksportera atrakcyjnych idei komunistycznych dla ruchow rewolucyjnych na
potkuli zachodniej.

Podsumowanie

Zadaniem tego rozdziatu, bedgcego w istocie charakterystyka zalozen
celow, polityk i strategii podstawowych twércow obecnego tadu
miedzynarodowego, bylo wykazanie, z jednej strony, braku ich peinej
komplementarnosci tak, aby mozna mowi¢ o0 jednolitym systemie
bezpieczenstwa, z drugiej za$, ewolucji stosunkow miedzynarodowych w
kierunku jego powstania. Takie rozumienie obecnego stanu bezpieczenstwa

uzasadniaja:

1 rozw6j prawnych i instytucjonalnych rozwigzan w zakresie
umacniania bezpieczenstwa i stabilnosci miedzynarodowego tadu w
wymiarze globalnym, czego przejawem - pomimo licznych krytyk -
jest uznana przez spotecznos¢ miedzynarodowg Organizacja
Narodow Zjednoczonych oraz jej normotworcza i kontrolna rola w
sferze stosunkéw miedzynarodowych,

2. upadek systemu zimnowojennego umozliwit nareszcie ONZ
wypetnianie szczegolnej roli w zakresie legitymizacji dziatlan na rzecz
utrzymania lub przywrécenia pozadanego przez spote

miedzynarodowag porzadku w dziedzinie stosunkoéw

miedzynarodowych;
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3. zbyt duze rbéznice w podejsciu do podstawowych aspektow
stosunkéw miedzynarodowych, takich jak zasady suwerennosci,
nieingerencji i poszanowania praw cziowieka, zwilaszcza wsrod
stalych czlonkébw Rady Bezpieczenstwa, uniemozliwiajga ONZ
prawidtiowe wykonywanie normotworczej i kontrolnej roli - niekiedy w
sposOb wiladczy za pomocag interwencji militarnych - oraz
uksztattowanie stabilnych, komplementarnych i funkcjonalnych zasad
regulujacych kontrole i przestrzeganie norm prawa
miedzynarodowego, czemu - w przysztosci ma zaradzi¢ planowana
reforma Rady Bezpieczenstwa, zaréwno pod wzgledem sktadu
cztonkowskiego jak i procedury podejmowania decyzji;

4. nowa rola Standw Zjednoczonych i Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, jako dwdch  uczestnikow — Srodowiska
miedzynarodowego  dysponujacych  odpowiednimi  Srodkami i
przygotowanymi sitami zbrojnymi, ktorzy mogliby sprosta¢ nowym
wyzwaniom, co na poczatku lat dziewiecdziesigtych nie bylo takie
oczywiste dla samego Sojuszu oraz mozliwe do zaakceptowania
przez wiele innych podmiotéw stosunkdéw miedzynarodowych;

5. wspotczesna ewolucja miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa,
przez kierunki swojego rozwoju, ukazata dotgd dominujace dwie
tendencje, a mianowicie, z jednej strony umacnianie — pokonujgc
wiele probleméw — globalnej istoty jego prawno-instytucjonalnych
regut, z drugiej natomiast tworzenie sie coraz bardziej
zintegrowanych wspolnot regionalnych, posiadajgcych wilasng
regionalng organizacje, oraz wypracowane mechanizmy
rozstrzygania sporéw i rozwigzywania konfliktow;

6. brak funkcjonalnej komplementarnosci poszczegoélnych uczestnikdw
Srodowiska miedzynarodowego oraz ich celow, polityk i strategii
wynika z rdznego stopnia instytucjonalnego, logistycznego i
ekonomicznego przygotowania do sprostania wspoétczesnym
wyzwaniom i zagrozeniom oraz ze zrOznicowanych interpretacii
aksjologicznych aspektow podstawowych zjawisk w sferze stosunkéw

miedzynarodowych.

158



ROZDZIAL V

WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA INTERWENCJI
MILITARNYCH | POLITYK BEZPIECZENSTWA

Wprowadzenie

Rozwazania, poswiecone wspotczesnym globalnym uwarunkowaniom
politycznym, prawnym, ekonomicznym i kulturowo-cywilizacyjnym
miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa, zostaly zawarte w siedmiu

podrozdziatach po$wieconych:

1. obecnej roli wielkich mocarstw w tworzeniu nowego globalnego tadu
miedzynarodowego po upadku  dwubiegunowego  systemu
zimnowojennego;

2. poszukiwaniu - przez uczestnikbw stosunkéw miedzynarodowych -
najbardziej korzystnej formy wspotpracy i stabilizacji w obszarze
bezpieczenstwa na tle procesow regionalizacji i globalizacii;

3. rosngcemu znaczeniu demokratyzacji - jako ,centralnej reguty
organizujgcej’ systemy wewnetrzne panstw —na ksztalt stosunkéw
miedzynarodowych;

4. ksztattowaniu sie nowej relacji miedzy suwerennoscig panstw a
prawami cztowieka w wymiarze politycznym, moralnym i prawnym ijej
wpltyw na stosunki miedzynarodowe;

5. ewolucji zasad suwerennosci i nieingerencji pod wptywem
gestniejgcej sieci politycznej i ekonomicznej wspéizaleznosci

uczestnikéw Ssrodowiska miedzynarodowego;
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6. tworzeniu sie nowej roli i form dyplomacji - w stosunkach
miedzynarodowych - poprzez odchodzenie od tradycyjnego
rozumienia jej zadan;

7. trzem probom interpretacji rzeczywistosci miedzynarodowej -
idealistycznej, realistycznej, transnarodowej - na tle wspoéiczesnych

procesow.

1 Rola wielkich mocarstw

O ile podstawowymi uczestnikami stosunkow miedzynarodowych - od
szesciu wiekow - sg panstwa przeciwstawiajgce sie papiezom, cesarzom i
ponadnarodowym ideologiom, a ktérych liczba w drugiej potowie XX wieku
wzrosta czterokrotnie (z mniej niz 50 w 1945 r. do ponad 200 obecnie), to
nalezy jednak uznac, ze podstawowymi twércami tadu miedzynarodowego byly
i nadal sg mocarstwa. Tryumf lub zatlamanie sie ktoregokolwiek mocarstwa z
reguty powodowato tworzenie sie nowego tadu miedzynarodowego poprzez
nowe rownowazenie sit, nowego rozpoznawania relacji pomiedzy uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych oraz budowy lub modyfikacji instytucji, ktorych
celem jest organizowanie wspotzycia miedzynarodowego.

Analizujgc historie powstawania i upadku wielkich mocarstw widzimy, ze
podstawowym czynnikiem sprawczym ich potegi jest diugoletnia umiejetnosé
wykorzystania potencjalu gospodarczego i umiejetnosci dbania 0 jego rozwoj
poprzez zapewnienie ku temu koniecznych warunkow o charakterze
politycznym, militarnym i cywilizacyjnym. Zmiany w ukfadzie sit pomiedzy
mocarstwami zalezaly od ich gospodarczego umacniania lub stabniecia na tle
rozwoju tego procesu w innych czotowych panstwach. Stad nie tylko istotne sg
momenty przetomowe (wojny, rewolucje, wielkie kryzysy gospodarczo-
spoleczne), ale rowniez nieustanne wewnetrzne procesy wpltywajgce na ich
potencjal, posiadajacy - w przypadku mocarstw - zawsze swoje znaczenie W
Srodowisku miedzynarodowym. Tylko cztery lata pierwszej wojny Swiatowej

wystarczyly do upadku owczesnych trzech mocarstw - Niemiec, Austro-Wegier
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i carskiej Rosji - oraz zapowiedzi upadku znaczenia nastepnych dwdch -
Wielkiej Brytanii i Francji. Jednak procesy, ktére doprowadzity do tak radykalnej
zmiany tadu miedzynarodowego w 1919 r., a nastepnie w 1945 r. trwaly przez
kilkadziesiat lat. Trzykrotne tryumfalne wejscie Standéw Zjednoczonych na arene
miedzynarodowa ,w roli gtdwnej” w XX wieku w latach 1919, 1945 iw 1989 jest
tego najlepszym przyktadem. RéOzne wykorzystanie zwyciestwa w 1945 r. |
nadanie innej logiki mechanizmom rozwoju gospodarczego w krajach
zimnowojennego Wschodu i Zachodu przez ich polityczne osrodki centralne
doprowadzity w latach dziewiecdziesigtych do jednego z najwiekszych
przeloméw we wspotczesne] historii  stosunkow miedzynarodowych bez
konfliktu zbrojnego.

Rozmiar znaczenia wielkich mocarstw nigdy nie jest wielkoScig stata, co
wynika z nierébwnosci tempa rozwoju gospodarczego poszczegolnych
spoteczenstw i stopnia zapewnienia jego stabilnosci. Niekiedy rézne
wykorzystanie tych samych mozliwosci prowadzi do zmniejszenia lub
zwiekszenia potencjalu danych mocarstw. ,Tak na przyktad pojawienie sie
uzbrojonych w dziata zaglowcow, zdolnych do odbywania dalekich podrézy, i
rozwoj po 1500 r. zeglugi atlantyckiej nie przyniosty jednakowych korzysci
wszystkim panstwom Europy - rozwoj jednych pobudzity znacznie bardziej niz
rozwdj innych.Podobnie nierbwnomierne wykorzystanie innowacji
technologicznych XIX wieku przez rézne spoteczenstwa wpltyneto na
dywersyfikacje poziomu rozwoju poszczegdlnych mocarstw.

O pozycji mocarstw w stosunkach miedzynarodowych, oprocz rozwoju
gospodarczego i jego bogactwa decyduje posiadanie odpowiedniej sity
militarnej zapewniajgcej ten rozwoj oraz chronigcej bogactwo. Mocarstwa o
znaczeniu regionalnym lub globalnym muszg dysponowac¢ odpowiednimi sitami
zbrojnymi, ktore strzegtyby ich interesow politycznych i gospodarczych z dala
od ich granic. Jednak przeznaczenie zbyt duzej czesci bogactwa na rozwoj
potegi wojskowej, zamiast na rozwdj gospodarczy moze doprowadzi¢ do
ostabienia sity panstwa. Odpowiednie zbilansowanie wydatkéw na cele wojenne
lub zbrojeniowe jest podstawg trwania potegi mocarstw i utrzymywania ich

wsrod czotowych panstw decydujacych o tadzie miedzynarodowym.

14 P Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i konjlikty
zbrojne w latach 1500-2000, Warszawa 1995, s.7.
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Nalezy podkresli¢, ze upadajace niekiedy mocarstwa wkrétce powracaja
do swej dominujacej roli w zmienionej formie (np. Rosja, Niemcy, Chiny) ze
wzgledu na wielko$C terytorialng lub ludnosciowg. Nie mogg oczywiscie
odgrywac trwatej roli mocarstw bez zapewnienia wysokiego poziomu rozwoju
gospodarczego i utrzymania odpowiednio duzego potencjalu militarnego.
Natomiast mate kraje pomimo, ze moga mieC duzy wplyw na stosunki
miedzynarodowe, na przyktad ze wzgledu na bogactwo (np. Belgia, Holandia,
Szwajcaria) jednak to nie one bedg gtdwnymi tworcami tadu
miedzynarodowego. W XIX wieku kraje europejskie, takie jak Wielka Brytania i
Francja, aby utrzymac pozycje mocarstw rozszerzyty swe wplywy uzalezniajac
od siebie znaczne obszary Swiata. Po utracie kolonii obydwa kraje albo nie sg
juz przez ekspertéw traktowani jako faktyczne mocarstwa, albo jako mocarstwa
drugiej kategorii ze wzgledu na czionkostwo w Radzie Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W tej organizacji, powstatej w 1945 r., a bedace] podstawg systemu
bezpieczenstwa zbiorowego o wymiarze Swiatowym, Owczesne mocarstwa -
Stany Zjednoczone, Zwigzek Radziecki, Wielka Brytania, Chiny i Francja -
zagwarantowaly sobie stale miejsca w najwazniejszym jej organie faktycznie z
prawem weta. Byla to odmowa z ich strony przekazania czesci uprawnien
wynikajgcych z suwerennosSci na rzecz organizacji miedzynarodowej, czyli
poddania swej polityki bezpieczenstwa, a wiec istoty swej polityki zagranicznej
pewnym formom kontroli miedzynarodowej, co uczynity wszystkie inne panstwa
bedace czionkami ONZ. Poprzednie niepowodzenie pierwsze] organizacji
powotanej w tym celu —Ligi Narodow —wynikato z niespetnienia tego warunku
przez trzech podstawowych tworcow owczesnego tadu miedzynarodowego -
Standw Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego i Niemiec, oraz ich absencji w
tej organizaciji.

P. Kennedy w swej pracy przyznaje role mocarstw poszczegolnym
krajom wraz z podziatlem na okre$lone epoki w ostatnim pieésetleciu. Swiat w
1500 r. zdominowany byt przez nastepujgce organizmy panstwowe: Chiny z
epoki Mingow, Imperium Osmanskie, Cesarstwo Mogotdéw, Japonie dynastii
Tokugawa, Moskwe oraz grupe panstw Europy ZachodnioSrodkowej. Wiasnie
r6znorodnos¢ i wzajemna rywalizacja blisko siebie potozonych panstw

europejskich wptywat na postep w zakresie militarnym co stymulowato z kolei
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innowacyjnos¢ technologiczng i przedsiebiorczos¢. Uruchomiona zostata w ten
spos6b spirala wzrostu gospodarczego, ktdéra pozwolita krajom europejskim
wyprzedzi¢ w zakresie efektywnosci militarnej, wymiany handlowej i postepie
naukowym wszystkie inne regiony globu. Pomimo, ze caly region czerpat
korzysci z tego procesu, to przez pierwsze 150 lat analizowanego okresu
Europa charakteryzowata sie dominacjg hiszpanskich i austriackich
Habsburgow, czemu sprzeciwialy sie pozostate organizmy panstwowe na tym
kontynencie. Dlugotrwate wojny, podczas ktérych Habsburgowie przekroczyli
granice wytrzymatosci finansowania wydatkdw wojennych, doprowadzity do
zmiany uktadu sit i powstania nowego tadu miedzynarodowego.

W latach 1660-1815 nie byto juz problemu zmagania sie jednego bloku z
pozostatlymi panstwami. Hiszpania i Niderlandy stracity juz swdj potencjat. Piec
gtéwnych panstw zaczeto dominowa¢ w srodowisku miedzynarodowym. Byly to;
Francja, Wielka Brytania, Austria, Prusy i Rosja. XVIII wiek byt czasem
wyrastania tych panstw na potegi. Francja dwukrotnie byta bliska narzucenia
roli dominujgcej w Europie - raz za panowania Ludwika XIV, a potem
Napoleona. Z kolei posiadanie niezwykle kosztownej floty przez Wielka Brytanie
stato sie mozliwe dzieki najlepszemu systemowi bankowemu i kredytowemu.
Utrzymujgca sie rownowaga sit wynikata z przewagi kazdego z panstw w innych
dziedzinach i nie pozwolita zadnemu zdominowa¢ Swiatowej sceny pomimo
podejmowanych prob, zwlaszcza przez Francje.

Nastepne stulecie doprowadzito do ekspansji Rosji i Stanow
Zjednoczonych na ich kontynentach oraz osiggniecie przez Wielkg Brytanie
dominacji na morzach dzieki sitom morskim, podbojom kolonialnym i handlu.
Rozwoj przemystu napedzanego na pare najpierw w Wielkiej Brytanii, a
nastepnie w innych rejonach Europy i Swiata przyspieszyt rozwdj gospodarczy
w krajach dysponujgcych mozliwosciami zastosowania nowoczesnej technologii
doprowadzajgc do ich przewagi w obszarze militarnym. Wykazaly to wojny
francusko-pruska oraz krymska. Przewaga ta spowodowata zmiane réwnowagi
sit na niekorzys¢ dawnych czotowych panstw, co wptyneto negatywnie na
poziom stabilnosci w relacjach pomiedzy mocarstwami. Z czasem proces ten
zostal pogtebiony coraz powszechniejszym wyscigiem zbrojen i poszukiwaniem
sojusznikow. Nastgpity zasadnicze przesuniecia w ukfadzie sit w skali globalnej.

Tradycyjne wielkie mocarstwa Europy musiaty ustgpiC miejsce poteznym
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panstwom obejmujgcym cate kontynenty Stanom Zjednoczonym i Rosji.
Jedynie zjednoczone Niemcy mogly dorownac tym potegom ze wzgledu na
wysokie tempo rozwoju gospodarczego. Zwyciestwo w pierwszej wojnie
Swiatowe] przypadio tej stronie, ktora miata zaangazowane wieksze Srodki
nowoczesnej produkcji. Rosje objeta rewolucja, Austro-Wegry przestaly sie
liczy¢ jako mocarstwo, natomiast zarowno zwyciezone Niemcy jak i zwycieskie
Wielka Brytania i Francja wyszly z tego konfliktu niezwykle ostabione. Na arenie
-jako mocarstwa pozostaty Stany Zjednoczone i Japonia ze wzmocniong swojg
pozycja w Azji.

Pomimo ostabienia Francja i Wielka Brytania nadal zajmowaty pozycje
wazng w polityce europejskiej, zwilaszcza po wycofaniu sie Stanow
Zjednoczonych z zaangazowania za granica. Jednak ich pozycji szybko zaczely
zagraza¢ Niemcy i Wiochy. Pomimo pierwszych sukceséw Niemiec, Wioch i
Japonii panstwa te musiaty ulec wobec ogromu zasobéw produkcyjnych i co za
tym idzie przewagi militarnej dwoch gigantow wystepujgcych w jednej koalicji.
Wkrétce dwubiegunowy Swiat réwnowagi militarnej, lub inaczej nazywanej
rownowagi strachu dopasowat sie do ulokowanych zasobéw gospodarczych na
Wschodzie i Zachodzie.

Ekonomiczna i ideologiczna przepas¢ pomiedzy dwoma mocarstwami -
Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim - ksztattowata charakter tzw.
zimnej wojny, wzmachniata dwubiegunowy uktad miedzynarodowy i stymulowata
wzajemng rywalizacje, doprowadzajgc do wysScigu zbrojen na niespotykang
dotychczas skale.

Stany Zjednoczone realizujgc mesjanistyczng wizje Wilsona -
poszerzania cywilizacji oparte] o zasady demokratyczne i stosowanie etyki w
polityce zagranicznej oraz stosunkach miedzynarodowych - czuly sie obronca
panstw zagrozonych przez komunizm. W tym celu Waszyngton postugiwat sie
strategia powstrzymywania, opracowang w ,Doktrynie Powstrzymywania
(Doctrine of Containment), opracowang przez George’'a Kennana, ktorej
podstawowe zatozenia przedstawit 12 marca 1947 r. prezydent H. Truman.
Oprocz pomocy gospodarczej dla Japonii i Europy (plan Marschalla) Stany
Zjednoczone utwierdzity swojg obecnos¢ militarng w wielu miejscach Swiata. W
1970 r. USA posiadaty ,ponad milion zotnierzy na terytorium 30 krajow, byly

cztonkiem czterech organizacji obronnych i aktywnym uczestnikiem piagtej, miaty
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uktady o obronie wzajemnej z 42 panstwami, nalezaly do 53 organizacji
miedzynarodowych i udzielaly pomocy gospodarczej i wojskowe] niemal 100
panstwom rozsianym po catym swiecie”"™

Od zakonczenia wojny Swiatowej Zwigzek Radziecki wykazywat
doktadnie takie same tendencje w swoim postepowaniu promujgc w Swiecie
idee walki klas i koniecznosci pomocy w wyzwoleniu ludzkosci spod jarzma
kapitalizmu. Réwniez to mocarstwo dbato o rozszerzanie swoich wplywéw
politycznych i ekonomicznych w Swiecie, udzielajgc bardziej lub mniej otwarcie
poparcia ruchom lewicowym w Azji, Afryce i Ameryce Potudniowe] oraz poprzez
realizacje doktryny ograniczonej suwerennosci, dbalo o trwanie Europy
Srodkowej w jego obszarze wplywéw uciekajac sie w skrajnych przypadkach do
interwencji militarnych jako ,bratniej pomocy” (np. na Wegrzech w 1956 r. i
Czechostowacji w 1968 r.). Pozycje tych dwéch supermocarstw wzmocnhito
pojawienie sie a nastepnie posiadanie przez nie broni jadrowej, i to w duzych
iloSciach.

Dwa supermocartwa dyktowaly warunki przez cate lata szescdziesiate,
siedemdziesiagte przodujac pod wzgledem militarnym. Jednak tempo rozwoju
gospodarczego doprowadzito do przesunie¢ w miedzynarodowym ukladzie
ekonomicznym, naruszajgc rownowage polityczng i militarng miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim oraz szerzej miedzy Wschodem i
Zachodem. Jednoczes$nie juz u progu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
wiadomo byto, ze rozwdj gospodarczy Japonii, Chin i panstw europejskich - w
ramach integrujgcej sie Unii - prowadzit do uksztaltowania sie
wielobiegunowego ukfadu miedzynarodowego =z piecioma polityczno-
ekonomicznymi osrodkami wtadzy w skali globalnej. Tym razem nawet bez
wielkich wstrzgséw wojennych udziat czynnika rozwoju gospodarczego w
procesie wznoszenia sie i upadania wielkich mocarstw byt decydujacy. Jeszcze
raz okazatlo sie, ze proces ten wcigz trwa, i ze utrzymujacy sie na wysokim
poziomie wieloletni wzrost gospodarczy wyznacza czasowg trwatoS¢ mocarstw i
ich pozycje w Srodowisku miedzynarodowym.

Koniec zimnej wojny i doswiadczenia lat dziewiecdziesigtych w obszarze
stosunkow miedzynarodowych dokonaty rowniez - w pewnym zakresie

transformacji pojecia mocarstwowosci i jego form przejawiania. R6znorodnosc

2 p_ Kennedy, Mocarstwa..., op. cit., s. 381
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zachowan od tradycyjnego egoizmu mocarstwowego, braku zaangazowania z
roznych powoddw po miedzymocarstwowag i miedzynarodowg solidarnosc.
Stabos¢ miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa ukazana podczas
konfliktbw wojskowych, zbiorowych operacji pokojowych przeprowadzanych
pod ich egidg doprowadzita do wieksze] swobody mocarstw globalnych oraz
regionalnych i proby wypetnienia tej luki w stosunkach miedzynarodowych.
Jednocze$nie spadek napiecia, ze wzgledu na ostabienie wplywu systemu
rownowagi strachu na Srodowisko miedzynarodowe, wymusit na mocarstwach
dziatania na rzecz ,redefiniowania swych dotychczasowych rdél, takze do
wiekszej powsciggliwosci zachowan, atrybuty zas ich potegi w coraz wiekszym
stopniu sg wykorzystywane na rzecz, a nie przeciwko, spotecznosSci
miedzynarodowej zarowno w skali globalnej, jak i regionalnej”.

Spos6b zaangazowania sie Stanow Zjednoczonych w Bosni i
Hercegowinie w doprowadzenie do pokoju w Dayton ,bez zawracania sobie
glowy ONZ” {without all that UN garbage), jak to wyrazit sie w grudniu 1995 r.
zastepca sekretarza stanu USA Richard Holbrooke, przeprowadzenie
jednostronnej akcji wojskowej przez amerykanskie lotnictwo we wrzesniu 1996
r. wobec Iraku, nie méwigc juz o operacji w Kosowie w 1999 r., wplywajg
negatywnie na autorytet Rady Bezpieczenstwa - jedynej instytucji
miedzynarodowej majacej uprawnienia do podejmowania lub legitymizowania
decyzji o uzyciu sity w stosunkach miedzynarodowych oraz samego Sekretarza
Generalnego ONZ. Z drugiej strony podnoszenie przez Stany Zjednoczone |
NATO zaledwie problemu tamania praw cziowieka w trakcie operacji rosyjskich
w Czeczenii i nie dostrzeganie niepodlegtosciowych dazen narodu
uzaleznionego od Moskwy i utrzymywanego wbrew jogo woli w granicach
mocarstwa od przeszio 150 lat, prowadzi do rozmijania sie zasad moralnych z
polityka. MocarstwowosC jest réwniez szeroko zakorzeniona w Swiadomosci
politykdbw, czego wyraz data Rada Europy, wigczajac do tej organizacji Rosje

ewidentnie nie spetniajgcej kryteriow czlonkowskich w lutym 1996 r..

Przeglad sytuacji strategicznej - aspekty globalne i regionalne, w: Rocznik Strategiczny 1996/1997, s.

14
W dniu 3 listopada 1999 r. Sekretarz Generalny NATO George Robertson uznat, ze kazde panstwo ma
prawo zwalczac terroryzm, ale nie usprawiedliwia to drastycznych Srodkéw zastosowanyc przez osje

w Czeczeni., J. Modrzejewska-Les$niewska, Konjlikt..., op. cit., s. 605.
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uzasadniajgc, ze tak wielkie mocarstwo europejskie nie moze pozostawacC poza
jej struktura.

Innym przejawem tradycyjnie  pojmowanej mocarstwowosci  jest
kontynuowanie spotkan najpierw w obrebie Grupy 7 - siedmiu najbardzie
rozwinietych panstw Swiata, a nastepnie Grupy 8, z udziatem Rosji, ktora,
stosujgc scisle kryteria ekonomiczne, na pewno mniej zastuguje na dotgczenie
do tego grona niz Chinska Republika Ludowa, ale biorgc pod uwage jej wcigz
ogromny potencjat militarny i zmiany wewnetrzne - decyzjg mocarstw - zostata
czesciowo przyjeta do tego grona.

Jednak inne zjawiska swiadczga o tym, ze obok tradycyjnych swoich
przejawow mocarstwowosC podlega rowniez pewnej ewolucji, ktorej przebieg
od czasu upadku systemu zimnowojennego doprowadzit do kilku nowych
zjawisk.

Pierwszym tego przykladem jest rozwoj czynnikdw ograniczajgcych
samowole mocarstw. Jednym z nich jest wzrost liczby i znaczenia organizaciji
miedzynarodowych. Niezalezne organizacje pozarzadowe 0 zasiegu
miedzynarodowym wsparte nieskrepowang dociekliwoscig srodkow masowego
przekazu sg w stanie nadac rozgtos zjawiskom lub wydarzeniom, co do ktorych
mocarstwa wolatyby zachowa¢ milczenie. Zmobilizowana $wiatowa opinia
publiczna zwtaszcza w krajach demokratycznych staje sie sitg polityczng, z
ktorg witadze mocarstw muszg sie liczy€.

Dla matych panstw mocarstwa stanowig niebagatelny czynnik
stabilizujgcy tad miedzynarodowy poprzez dziatania polityczno-gospodarcze
oraz operacyjne mozliwosci coraz drozszych sit szybkiego reagowania. Los tych
panstw jest niejako zwigzany z ewolucjg mocarstw i przez to instytucjonalna i
funkcjonalna rola mocarstw w stosunkach miedzynarodowych stata sie jednym
z gtéwnych tematéw analiz oSrodkéw politologicznych w tych krajach.

Wyczerpane mozliwosci wynikajgce z kolonializmu wskutek braku
terytoribw pozostajacych poza  organizmami  panstwowymi, coraz
powszechniejsze  obowigzywanie  normy  regulujgcej w  stosunkach
miedzynarodowych dgzenia do pokoju poprzez demokracje oraz gestniejgca
sie¢ wspoizaleznosci uczestnikéw i tworcow tadu miedzynarodowego powoduja,
ze obecnie mocarstwa coraz wiecej wnoszg do porzadku miedzynarodowego,

niz otrzymuja w zamian. Swiat budowania strefy wptywéw poszczegéinych
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mocarstw najpierw za pomocg interwencji zbrojnych a nastepnie politycznego
uzaleznienia i gospodarczego wykorzystania stabszych uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych przeszedt do historii. Mocarstwa staly sie pierwszymi wsrod
czuwajacych nad stabilizacjg miedzynarodowa, a przywilej bycia mocarstwem
wywotuje oczekiwania innych panstw brania na siebie odpowiedzialnosci za
polityczne, gospodarcze, spoteczne i militarne bezpieczenstwo zbiorowe. One
pierwsze udzielajg najwiekszej pomocy humanitarnej i ponoszag najwieksze
koszty finansowe, polityczne - za powodzenie lub fiasko operacji - oraz
niekiedy ludzkie, ze wzgledu na najwiekszy liczebny udziat zotnierzy w tego
rodzaju misjach. Bycie mocarstwem stato sie kosztowne, poniewaz dostarcza
coraz mniej przywilejow i korzysSci, coraz wiecej natomiast obowigzkow,
kosztéw i krytyki w razie niepowodzen.

Bogactwo i potega militarna panstw sg zawsze zjawiskami wzglednymi -
zawsze porownywanymi z bogactwem i potegg innych uczestnikow tadu
miedzynarodowego - i decydujg w danym momencie historycznym o
mocarstwowej roli poszczegélnych panstw. Dynamiczny proces zmiany
sztywnie pilnowanych uktadow sit za kazdym razem powodowat wyniszczajgce
wojny, ktore byly finalnym etapem przesunie¢ sit w wyniku ditugotrwatych
proceséw rozwoju gospodarczego. Zmiana ukfadu sit po zimnej wojnie, w
odréznieniu od poprzednich tego typu procesow, analizowanych na przestrzeni
kilkuset lat, odbyla sie na drodze pokojowego bilansowania sit i ustalen z
wykorzystaniem instytucjonalnych form miedzynarodowego bezpieczenstwa
zbiorowego, co moze stanowi¢ wzorzec postepowania mocarstw w polityce

Swiatowej w przysztosci.

2. Miedzy regionalizacja a globalizacja

Druga potowa XX wieku w obszarze stosunkéw miedzynarodowych
charakteryzowata sie rozwojem dwoch procesow regionalizacjg i globalizacja.
Jest to efekt poszukiwania najbardziej korzystnej formy ich wspotpracy
stabilizacji w obszarze bezpieczenstwa oraz mechanizméw prowadzacych

zaspokojenia ich potrzeb i rozwoju. W tym celu panstwa podejmujg dziata
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majgce na celu rozszerzenie - pod wzgledem geograficznym i przedmiotowym
- wspoipracy miedzynarodowe], uczestniczgc w coraz bardziej pogtebiajgcej sie
wspoizaleznosci srodowiska miedzynarodowego w zakresie regionalnym i
globalnym.

Rozwoj zaréwno regionalizmu jak i globalizacji ukazuje tendencje statego
procesu rozszerzania wspotpracy przy przekonaniu, ze pojedyncze panstwa nie
sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb oraz sprostac nowym
wyzwaniom. Jednak wspoipraca panstw, ze wzgledu na zbyt duze réznice
miedzy nimi w wymiarze globalnym, w pewnym zakresie przedmiotowym
przybiera najbardziej efektywne formy poprzez wspotprace regionalng. Proces
ten mozna ,okre$li¢ jako wszelkiego rodzaju formy  wspOtpracy
miedzynarodowej w postaci réznego rodzaju sojuszow i zwigzkow
integracyjnych panstw blisko siebie potozonych.

Wedlug E. Halizaka czynnikami stanowigcymi podstawe tej wspotpracy
sa. wspolne interesy panstw, podobienstwa ustrojéw spoteczno-politycznych,
zblizony poziom rozwoju gospodarek i ich komplementarnoS¢ oraz inne
czynniki o charakterze cywilizacyjnym, takie jak jezyk, kultura, tradycje

historyczne, religia. Wyrdznia on cztery etapy tego procesu:

1 pojawienie sie Swiadomosci regionalnej wsrod elit i warstw spotecznych
panstw sgsiadujgcych w danym regionie;

2. uksztattowanie sie wspolnoty potrzeb i interesOw spoteczenstw
zamieszkujacych dany region;

3. powstanie wspoOtzaleznosci w wyniku wzrostu interakcji miedzy
panstwami i spoteczenstwami danego regionu;

4. integracja panstw regionu przejawiajgca sie w procesie budowy
wspolnych instytucji politycznych i gospodarczych, a nawet powierzania

i"0

Im zwierzchniej jurysdykcji.

Wspbiczesna regionalizacja obejmuje panstwa o zréznicowanym
poziomie rozwoju, gdzie rozszerzony zakres przedmiotowy tego procesu

powoduje podziat pracy, specjalizacje, a to z kolei pogtebia ich wspotzaleznosc¢ i

E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s.
Tamze, s. 18.
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komplementarnos¢ w danym regionie. Wieksza otwartosC panstw na
wspotprace z jednej strony ksztattuje wspolnoty regionalne, z drugiej za$
prowadzi do powstania sytuacji, na temat ktorej gtosy ekspertow sg podzielone,
gdzie jedni twierdza, ze regionalizacja stanowi przeciwwage dla globalizacji, inni
za$ utrzymuja, iz jest jej uzupetnieniem lub fazg przejsciowa.

Wzrost skali, mobilnosci i integracji miedzynarodowych rynkoéw
finansowych oraz zmniejszenie sie roli i znaczenia gospodarek i rynkow
narodowych, a takze rewolucja technologiczna w gromadzeniu, przetwarzaniu i
przesylaniu danych staly sie podstawg zjawiska XX i XXI wieku w stosunkach
miedzynarodowych, jakim stat sie proces globalizacji. Zjawisko to miato przede
wszystkim charakter ekonomiczny, ale wraz z postepem obejmowato inne
obszary miedzynarodowych wzajemnych ,powigzan, niesymetrycznych
oddziatywan we wszystkich dziedzinach zycia spoteczenstw, od kultury
masowej przez finanse, migracje po bezpieczenstwo i utrzymanie pokoju.”"’

ZarOwno entuzjasci, jak i przeciwnicy globalizacji zdajg sobie sprawe z
faktu, ze nie jest to jakiS wybor strategii lecz nieuchronny proces majgcy wptyw
na porzadek miedzynarodowy. Charakter konsekwencji tego zjawiska dla
Srodowiska miedzynarodowego oddajg stowa zastepcy sekretarza stanu
podczas rzadow administracji Clintona, Strobe’a Talbotta: ,co dzieje sie tam ma
znaczenie tutaj”* Natomiast poprzedni szef Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) Renato Ruggiero, pdzniejszy minister spraw zagranicznych Wioch, ktory
zaczal swoje urzedowanie od organizacji szczytu Grupy 8 w Genui w lipcu 2001
r~™W\ sformutowatl nastepujgca zaleznosc: ,globalizacja = wzrost, rozwdj oraz
pokojowe, oparte na wspoitpracy, stosunki miedzynarodowe . Natomiast
definicja globalizacji przyjeta przez WTO zwraca przede wszystkim uwage na
trzy elementy tego zjawiska: ,potgczenie postepu technologicznego,

internacjonalizacje (globalnej skali dziatania) i liberalizacje gospodarek

narodowych” "\

R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka ipolityka zagraniczna, w; Sprawy Miedzynarodowe, 2000, nr 1,
S. 5.

Tamze s 6 ’
Trzydniowe obrady G 8 byly zaktdcane przez wielotysieczne manifestacje ,,antyglobal.stow’ poprzez

krwawe starcia z policjg, gdzie po raz pierwszy zginat jeden z demonstrantow.
R. Kuzniar, Globalizacja..., op. cit., s. 6.
Tamze, s. 6.
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Proces globalizacji zaczat by¢ takze dostrzegany przez liczne autorytety,
w tym rowniez przez Stolice Apostolskg. W dniu 1 stycznia 1998 r. Jan Pawet i
wyrazit swa troske oraz zyczenie, aby ,globalizacja dokonywata sie w klimacie
solidarnosci i nie prowadzita do marginalizacji”™™ Niepokd] zwigzany z
rozwojem tego procesu moze prowadziC do poszukiwania przez niektore
panstwa i spoteczenstwa ochrony wlasnego bezpieczenstwa w regionalizacji
lub w odniesieniach partykularnych o podtozu religijnym, kulturowym lub
narodowym.

To zjawisko przetomu XX i XXI wieku doczekato sie juz dwoch okreslen,

ktore nie moga by¢ obojetne dla ekspertéw zajmujacych sie bezpieczenstwem,

a mianowicie ,globalne spoteczenstwo” i ,globalne zarzgdzanie” (global
governance).
Jest rzecza oczywistg, ze panstwa silne 1 bogate bedg mialy

proporcjonalnie wiekszy wptyw w ,globalnym zarzgdzaniu” niz kraje pozbawione
tych atrybutow, ktére beda bardziej sklonne do obrony tradycyjnego rozumienia
suwerennosci w stosunkach miedzynarodowych. Wypada w tym miejscu
przytoczy¢ stowa komentatora ,New York Timesa” Thomasa Friedmana, ktory
udziat Stanéw Zjednoczonych, ich polityki, gospodarki i kultury w procesie
globalizacji ujgt nastepujgco: ,globalizacja to my””" Natomiast Zbigniew
Brzezinski wprost stwierdzit: ,Globalna hierarchia wiadzy jest wyraznie pionowa
ze Stanami Zjednoczonymi bezspornie na szczycie’™™ Wydaje sie, ze zaréwno
Friedman, jak i Brzezinski mogli sformutowac taki wniosek ze wzgledu na dwie
okolicznosci. Pierwsza z nich wynika z faktu, ze jest to jedyne mocarstwo o
globalnym wymiarze pod kazdym wzgledem, po drugie za$ jest to kraj o
ideologii liberalno-demokratycznej z poczuciem Wilsonowskiej wizji szerzenia
tych idei na Swiecie. Stany Zjednoczone sg jakby stworzone do przewodzenia
Swiatu, objetego procesem globalizacji.

Wedlug R. Kuzniara globalizacji towarzyszy pie¢ nowych zjawisk, ktore
wywierajg znaczacy wptyw na srodowisko miedzynarodowe. Autor przedstawia

je nastepujaco:

®2 Tamze, s. 7.

Tamze, s. 6.
Zob. Globalizacja —narastanie sprzeciwu, w: Rocznik Strategiczny, s. 41.

17



1 globalizacji  towarzyszy centralizacja  podejmowania  decyzji
dotyczacych spraw o wymiarze Swiatowym przez nieliczne instytucje
panstwowe i pozapanstwowe;

2. centralizacja  wladzy  miedzynarodowej zmniejsza  poziom
demokratycznosci tadu miedzynarodowego;

3. procesy globalizacji sg przyczyna nowej polaryzacji spotecznosci
miedzynarodowej, ktérej podstawag jest potencjal gospodarczy i
polityczny poszczegolnych panstw;

4. pochodng wyzwan jakie niesie ze sobg globalizacja jest wzrost
znaczenia w stosunkach miedzynarodowych organizacji regionalnych
| subregionalnych;

5. globalizacja  wyzwala  mozliwo$¢  dzialania  pozarzadowych
uczestnikow stosunkébw miedzynarodowych, w tym korporacji
transnarodowych, organizacji politycznych i spotecznych oraz

srodkow masowego przekazu.

Wydaje sie, ze najwieksze znaczenie dla bezpieczenstwa ma
wzrastajgca koncentracja wtadzy miedzynarodowej. W sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego zjawisko to powoduje zwiekszanie sie rozziewu ,pomiedzy
potencjatami i zdolnosciami a odpowiedzialnoscig réznych panstw za
utrzymanie stabilnosci i bezpieczenstwa w skali regionalnej i globalnej” oraz w
ksztattowaniu sie systemu ,globalnego zarzadzania”, ,ktory jest nieprzejrzysty i
amorficzny od zewnatrz, lecz ktdérego ksztalt jest przeciez bardzo konkretny
(ludzie, firmy, zyski, decyzje) od wewnatrz.Niebagatelne znaczenie na
bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe ma ekonomiczny aspekt procesu
centralizacji podejmowania decyzji, gdzie nieliczne panstwa majg decydujacy
wptyw na miedzynarodowe instytucje decydujace o przemieszczaniu globalnych
finansOw o wartosciach bilionow dolarow.

Proces globalizacji oraz towarzyszace mu zjawiska powodujg znaczace
implikacje dla ksztattowania sie tadu miedzynarodowego. Przede wszystkim jest
to ewolucja lub transformacja podstawowej zasady w stosunkach miedzy

panstwami, jaka jest uznanie ich suwerennosci. W warunkach globalizaciji

®° R, Kuzniar, Globalizacja..., op. cit., s. 9-13.
¢ Tamze, s. 1L
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trudno sobie wyobraziC stosowanie w praktyce tradycyjnego rozumienia
suwerennosci w zakresie politycznym, bezpieczenstwa, gospodarczym (w tym
gtownie finansowym), informacji, ksztattowania opinii publicznej oraz praw
cziowieka.

Rosnacy  wplyw  korporacji ponadnarodowych | organizacji
miedzynarodowych na zycie poszczegoélnych panstw, sektoréw gospodarki i
calych warstw spotecznych ogranicza role politykbw wybranych w
demokratycznych wyborach, co prowadzi do ogolnej erozji systemu w jakim
przyzwyczaity sie zyC spoteczenstwa obywatelskie. Jeden z polskich
socjologéw tak scharakteryzowat to zjawisko: ,system demokratyczny prowadzi
do koncentracji grup silniejszych, ktore moga wptywa¢ na dysponowanie
zbiorowymi zasobami, od polityki zagranicznej, wydatkdw na obronnosc, po
systemy podatkowe i rzgdowe gwarancje” M,

Innym zagrozeniem dla spoleczenstw obywatelskich jest proces
przenoszenia podejmowania decyzji z osrodkow politycznych do osrodkéw
finansowych. Mechanizm ten stabilizuje wladze ekonomii, a w istocie wielkiego
kapitatu nad politykg, co zagraza demokratycznemu uczestnictwu wszystkich
grup spotecznych w podejmowaniu decyzji, a alienacja panstwa prowadzi do
dekoracyjnej roli poszczegolnych jego organow.

Proces globalizacji prowadzi roéwniez do zacierania rdznicy pomiedzy
sferami polityki zagranicznej i wewnetrznej. Powoduje to ,koniecznosc ciggtego
podejmowania wewnetrznych dziatan dostosowawczych do zewnetrznych
tendencji rozwojowych”*praktycznie we wszystkich dziedzinach aktywnosSci
panstwa.

Wyzwania 1 zagrozenia, jakie niesie ze sobg proces globalizacji
spowodowat powstanie ruchu majgcego na celu manifestowanie sprzeciwu
wobec rozwoju tego zjawiska. Gtownie wing za ten proces obcigzono instytucje
odpowiedzialne za liberalizacje handlu 1 Stany Zjednoczone. Wedtug
protestujacych ,globalizacja oznaczata, ze decyzje podejmowane w sprawach
dotyczacych catej spotecznosci miedzynarodowej zostaty skoncentrowane w

rekach nielicznych panstw i w pozapanstwowych osrodkach decyzyjnych

P. $piewak, Demokracji za duzo, za mato, Przeglad Polityczny, 1999, nr 40-41, za: R. Kuzniar, op.

cit., s. 14.
R. Kuzniar, Globalizacja..., op. cit., s. 15-16.
159 Zob. Globalizacja - narastanie sprzeciwu, w: Rocznik Strategiczny 1)99/2000, s.
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Biorac pod uwage fakt, ze globalizacji sie nie wybiera, zwlaszcza jeSli nie
jest sie mocarstwem, pozostaje zrozumieC jej sens | poprzez wybranie
prawidtowej strategii zamieni¢ ptyngce z tego procesu wyzwania w szanse. Nie
mozna pomingé w tym miejscu opinii Zbigniewa Brzeziniskiego o centralnej roli
Stanow Zjednoczonych w procesie globalizacji oraz o dwéch mozliwosciach,
jakie wedtug niego poszczegdélne panstwa muszg wybrac: zosta¢ sojusznikami
Ameryki, lub kwestionowac jej dominacje.O ile mozna dyskutowac¢ podejscie
Brzezinskiego do tego zjawiska to nalezy podzieli¢ poglad, ze ,sam proces jest
jednak nie do zatrzymania (...) sama w sobie globalizacja, o czym takze warto
pamietac, nie jest ani dobra ani zla (...) jest ona po prostu nieodtaczng cechg
tego etapu rozwoju cywilizacji, w ktory wchodzimy”/\®\

Prawda jest, ze minely czasy, kiedy tylko i wytgcznie kreSlone przez
politykbw i wojskowych wielkie plany byly poczatkiem drogi realizacji
podstawowych interesOw panstwa. Ale naiwnos$cig byloby twierdzenie o
nieprzydatnosci myslenia strategicznego w polityce zagranicznej panstwa -
,wobec procesow globalizacji sama polityka zagraniczna jest bezsilna, gdyz w
ogromnym stopniu procesy te przechodzg obok niej lub ponad nig . Jakos¢
panstwa i spoteczenstwa i ich sukcesy na wszystkich obszarach ich aktywnosSci

beda decydowalty o roli kazdego kraju w procesie globalizaciji.

3. Atrakcyjnos¢ Swiata demokraciji

Lata dziewiecdziesigte byly nie tylko czasem upadku zasad zimnej wojny
I bezprecendesowego sukcesu polityki powstrzymywania, ale rowniez zmiany
polityki zagranicznej wielu krajow. Bylo to szczegoélnie widoczne w polityc
zagraniczne] panstw Grupy Wyszechradzkiej, ktorych przykiad potwierdz e,
ze polityka zagraniczna jest uwarunkowana systemem wewnatrzpolitycznym

poszczegolnych panstw. Tryumf demokracji - najpierw w krajach py

Tamze, sir. 41. q 1S-16
Zobh. Globalizacja bez alternatywy, w: Rocznik stf ategic™ny

R. Kuzniar, Globalizacja..., op. cit., s. 28.
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Srodkowej - a nastepnie jego rozprzestrzenienie geograficzne na Wschdd,
spowodowato zmiane systemu politycznego jednego z mocarstw systemu
dwubiegunowego, zmienito dotychczasowy tad miedzynarodowy oparty na
rownowadze strachu.

Biorac pod uwage fakt, ze jest to proces dwustronny, gdzie srodowisko
miedzynarodowe wptywa na poszczegolne panstwa, spotykamy sie z sytuacja,
gdzie oczekuje sie od nich stosowania w praktyce standardow
miedzynarodowych. W sytuacji, gdzie juz znakomita wiekszosS¢ panstw przyjeta
zasady demokracji za podstawe ksztaltowania swoich systeméw politycznych,
mozna przyja¢, ze zjawisko to stalo sie ,centralng regulg organizujaca”
wewnetrznych systeméw politycznych oraz wywarto decydujacy wpltyw na
ksztalt stosunkéw miedzynarodowych.”®"* W swoich rozwazaniach na temat
powotania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Bill Richardson, byly
ambasador Standéw Zjednoczonych w ONZ, stwierdzit on, iz ,nie stanowi on
panaceum. Jedynym trwalym sposobem przeciwstawienia sie ludobojstwu i
innym potwornym zbrodniom jest poszerzanie demokracji w skali globalnej.”

Polityka zagraniczna panstw demokratycznych podlega
Luspotecznieniu”®, przestata ona by¢ domeng dyplomacji i ekspertow.
Opozycja, srodki masowego przekazu oraz niezalezne instytucje pozarzgdowe
bacznie obserwujg poczynania sprawujgcych wiadze, w tym réwniez w zakresie
przestrzegania standardow miedzynarodowych. Wspotzaleznos¢ zatem miedzy
demokracjg, politykg zagraniczng oraz procesem ksztaltowania tadu
miedzynarodowego jest oczywista. Spoteczno$¢ miedzynarodowa zaczeta
wrecz domagac sie demokratycznej legitymacji gwarantujgcej pelny udziat
danego panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Kraje, ktore nie chcg
spotkac sie z zarzutami bgdz watpliwosciami, zobowigzane sg i zobowigzuja sie
do wypetniania catego wachlarza norm prawno-ustrojowych. Nie mozna w tym
miejscu nie uzna¢ spetnienia sie wizji Immanuela Kanta z 1795 r. o trwatym

pokoju opartym na ,ustroju republikanskim” panstw, zagwarantowanym przez

163 Terminu tego uzywa B. Russett, okreslajgc w ten sposéb role polityki powstrzymywania w drugiej
potowie XX w. z intencja okre$lenia réwniez w ten sposéb roli demokracji, wolnego ryn u, prawu
instytucjom miedzynarodowym. Rola taka powinna byC zakorzeniona w doswiadczeniu wyni ajagcym z

wczesniej prowadzonej polityki powstrzymywania, w; B. Russett, Spoteczno$¢ po ojii. emo* j
wspotzalezno$¢ i struktura miedzynarodowa, w; D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, ezpiecz
op. eit. & RSP onnn x

164\, Bartos"zewski, Demokracja a polityka zagraniczna, w: Sprawy Miedzynaro owe, , nr
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wolnosé, réwnos¢ wobec prawa, wybieralnych rzadach, zasadzie podziatu
wiadz, miedzynarodowych zwigzkach gospodarczych (,prawo
kosmopolityczne”) oraz ,unii pacyfistycznej” ustanowionej miedzynarodowym
ukladem o charakterze prawnym pomiedzy ,republikami”.

Ponad 120 lat pdzniej Woodrow Wilson wizje te rozwingt w tzw.
czternastu punktach, ktorych konkluzjg moga byc jego stowa wypowiedziane w
oredziu wojennym do Kongresu Stanow Zjednoczonych w 1917 r.. ,staty pokdj
nie moze byC inaczej osiggniety jak poprzez partnerstwo demokratycznych
narodow”. Natomiast w ten sposéb Kissinger ujat ,misjonarskg” Wilsonowska
wizje roli kraju, ktéry odegrat niewatpliwie najwiekszg role w upowszechnianiu

demokraciji, oraz nowych zasad polityki zagranicznej:

1 ,misja specjalna Ameryki wyrasta poza wymiar codziennej dyplomaciji
i zobowigzuje jg by stanowita dla reszty ludzkosci drogowskaz
wolnosci;

2 polityka zagraniczna panstw demokratycznych goruje moralnie nad
innymi, poniewaz ich spoteczenstwa sa z natury swej za pokojem,

3 polityka zagraniczna winna mieC te same moralne wzorce, co etyka
osobista;

, : ) : = (53
4 panstwo nie ma prawa wyznawac odrebnej moralnosci.

Takie ujecie nowych zasad polityki zagranicznej i zadan USA w ich
upowszechnianiu implikowato globalng role tego panstwa w porzadku
miedzynarodowym. Byla to zapowiedZ ,wyprawy krzyzowej w imie
uniwersalnych wartosci, ktora, jak sie potem okazalo, musiata sprostac¢
wyzwaniom catego XX w. Byly to wyzwania, ktdére poddaty ciezkiej probie
zasady Wilsona. Ich wartos¢ i aktualno$¢ potwierdzit polski minister spraw
zagranicznych Krzysztof Skubiszewski podczas swojego przemowienia w dniu
25 wrzesnia 1989 r. na sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w Nowym Yorku.
.Mamy wizje pokoju i wolnosci w regionie (..)» JeSli Polska jest wolna i
demokratyczna, jej geopolityczne i geostrategiczne znaczenie moze i powinno

staC sie cennym wkladem na rzecz utrzymania pokoju i umocnienia

165 H, YAssAngQi,Dyplomacja..., op. cit., Warszawa 1994, s. 48.
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wolnosci.(...)» Bedziemy dgzyC do catkowitej eliminacji ideologii ze stosunkow
miedzynarodowych, co nie oznacza, ze odrzucamy moralnos¢ miedzynarodowa
(...). Moralno$¢ i poszanowanie jednostki ludzkiej pozostajg dla nas wartoscig
nadrzedng”. W ciggu nastepnych lat systemy demokratyczne zostaty przyjete
przez znakomitg wiekszosS¢ panstw tego regionu, co zaowocowato generalnie
zwiekszeniem bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Natomiast Sekretarz
Generalny ONZ podczas warszawskiej konferencji miedzynarodowej ,Ku
wspoélnocie demokracji” (czerwiec 2000 r.), w ktérej udziat wzieto 107
demokratycznych panstw stwierdzit: ,Jednym z najwiekszych wyzwan stojgcych
przed Iludzkoscia w nadchodzacym wieku bedzie podjecie wysitkow
zmierzajgcych do uczynienia praktyki demokratycznej powszechng zasadg. W
ramach tych wysitkbw, w ktorych demokracja jest juz ustabilizowana, beda
musialy zadbaC o jej utrzymanie, a takze o wspoélng pomoc tym krajom, w
ktorych proces demokratyzacji jest zjawiskiem nowym Ilub zostat dopiero
niedawno zapoczatkowany”."*’

Russett i Weart sugeruja, ze im bardziej jest rozwinieta demokracja w
danym panstwie, tym bardziej pokojowa jest ich polityka zagraniczna. Zasada ta
dotyczy zwiaszcza stosunkéw miedzy panstwami demokratycznymi (Russett
sugeruje nawet, ze ,w calym dwudziestym stuleciu ustabilizowane panstwa
demokratyczne nie prowadzity miedzy soba wojen ). Demokracje skianiajg sie
do stosowania bardziej pokojowych Srodkéw rozwigzywania konfliktow, majg
tendencje do odwzajemniania polityki strony przeciwnej oraz chetniej zgadzajg
sie na mediacje krajow trzecich przy tagodzeniu konfliktOw. e

Wracajac do wizji Kanta i Wilsona, ktorych prawidtowosSC¢ potwierdzity
procesy zachodzgce pomiedzy panstwami w XX w., trzeba roéwniez wspomniec
o dwéch elementach wspierajgcych oddziatywanie demokracji na wzrost
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sg to: rozwQj wspotzaleznosci
gospodarczej (miedzynarodowy handel i inwestycje) oraz instytucjonalne i
normatywne zabezpieczenia w postaci miedzynarodowych organizacji

bezpieczenstwa i prawa miedzynarodowego.

W. Bartoszewski, Demokracja..., op. cit., s. * ] ) Hhin 77 czerwca
Wystagpienie Sekretarza Generalnego ONZ Koji Annana na posiedzeniu plenarnym (w dn

2000 rﬁg, w: Sprawy Migdzynarodqwe, 2000, nr 2, s. 28-29. ) ) Hpmnkratvczne
B. Russet, Spo/ecz«05C..,. op. cit., s. 366, S. R. Weart, Bez wojny Dlaczego panstwa demokratyczn

nie walczg ze sobg?, Warszawa 2001.
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stabilno$¢ Srodowiska miedzynarodowego przy duzym poziomie
gospodarczej wymiany miedzynarodowej sprzyja zaréwno podnoszeniu
poziomu dobrobytu w calym obszarze rozwijajagcych sie stosunkow
gospodarczych oraz stuzy jako kanat przeptywu informacji o charakterze
politycznym, spotecznym i cywilizacyjno-kulturowym. Tworzy sie w ten sposob
obszar wspoétpracy oraz wspoélnych perspektyw rozwoju co przyczynia sie do
ograniczania konfliktbw pomiedzy krajami znajdujgcymi sie w jego obrebie
geopolitycznym.

Wspolpraca panstw demokratycznych opiera sie rowniez na
normatywnych ograniczeniach konfliktdw, ktorych przestrzeganie kontrolujg
powotane do tego instytucje dwu oraz coraz czesciej wielostronne. Zwiekszony
w ten sposob zakres bezpieczenstwa kazdego kraju, znajdujgcego sie w tak
uksztattowanym Srodowisku miedzynarodowym polega na mozliwosci, a nawet
prawnym nakazie postugiwania sie wypracowanymi, w drodze negocjacji |
wspolnie zaakceptowanymi mechanizmami fagodzenia sporéw. Panstwo
tamigce te normy i pomijajace miedzynarodowe instytucje oraz powszechnie
uznane i przyjete rowniez przez nie reguly postepowania, automatycznie naraza
sie na sankcje uznane za stosowne przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.
Przebieg konfliktow lat dziewiecdziesigtych oraz reakcja na nie spotecznosci
miedzynarodowej, w tym gtdbwnie panstw demokratycznych, wykazaty
skuteczno$¢ funkcjonowania tych regut. Nalezy doda¢, ze w panstwach
demokratycznych obowigzuje procedura ratyfikacji norm prawa
miedzynarodowego przez ich parlamenty, co jeszcze bardziej wplywa na
spéjnosé powigzan miedzy mechanizmami demokracji poszczegoélnych panstw
a ich wspoizaleznoscig. Ksztaltuje sie w ten sposob demokratyczny tad
miedzynarodowy oparty na uzgodnionych regutach  postepowania.
Przypominajac w tym miejscu mysli Kennetha Clarka, ze podstawg cywilizacji
jest ,zaufanie do spoteczenstwa, w ktérym sie zyje, zaufanie do jego filozofii,
jego praw...”® mozemy uzna¢, ze jednym ze znaczacych czynnikow
ksztatltowania sie obecnego tadu miedzynarodowego sg reguly postepowania
formowane w demokratycznej procedurze, ktérych celem jest budowa

cywilizacji wzajemnego zaufania spoteczenstw. Rozprzestrzenienie sie zasad

159 patrz: s. 20.

178



demokracji spowodowato, ze polityki bezpieczenstwa poszczegdllnych panstw,
systemy bezpieczenstwa ksztattowane przez regionalne i globalne organizacje
miedzynarodowe oraz interwencje, zwlaszcza z uzyciem sit zbrojnych, nie moga
u progu XXI-go wieku tych regut nie przestrzegac.

Russett posuwa sie rowniez do twierdzenia, ze stabosS¢ zabezpieczen
normatywnych  moze  byC zrekompensowana  dziataniem  instytucji
demokratycznych na rzecz ,ograniczenia stosowania przemocy przeciwko
innym panstwom demokratycznym”. W zatozeniu tym, autor przywigzuje
wieksze znaczenie do ustrojow demokratycznych panstw niz do
miedzynarodowych uregulowan normatywnych. Daje im niejako pierwszenstwo,
lub inaczej mowigc traktuje je jako pierwszy etap okreSlonego przez siebie
procesu ,budowania fenomenu pokoju demokratycznego”. Jednak nalezy
zaznaczyC, ze opisuje on relacje pomiedzy panstwami demokratycznymi, gdzie
reguta ta, jak pokazuje doswiadczenie, jest wiarygodna. Wypada w tym miejscu
przytoczy¢ stowa dwoch kolejnych prezydentow Standéw Zjednoczonych na
temat wptywu postepujacej demokratyzacji w Zwigzku Radzieckim a potem w
Rosji, na przyszie stosunki miedzy tymi panstwami. Wedlug George’a Busha:
~,demokraci na Kremlu moga (...) zapewni¢ bezpieczenstwo w taki sposéb, w
jaki nigdy by to nie byto mozliwe za pomoca pociskéw jgdrowych”, natomiast dla
Billa Clintona bylo oczywiste, ze ,przeciez demokratyczne panstwa sie nie
atakujq”. Stowa te korespondowaty ze wczesniejszg wypowiedzig rosyjskiego
ministra spraw zagranicznych: ,Stany Zjednoczone i inne demokratyczne
panstwa Zachodu sg tak samo naturalnymi przyjaciétmi, a w przysztosci
sojusznikami demokratycznej Rosji, jak byly nieprzyjaciétmi totalitarnego
ZSRR.”™\  Zauwazy¢ nalezy, ze jednak nie wszystkie panstwa sg
demokratyczne Ilub w wielu mechanizmy funkcjonowania demokracji nie
doprowadzity  jeszcze do  peinego uksztattowania spoteczenstwa
obywatelskiego. W sytuacji konfliktbw z udzialem panstw niedemokratycznych
funkcjonowanie norm miedzynarodowych stanowi zasadniczy, jezeli nie jedyny,
czynnik ograniczania konfliktow.

Zwolennicy teorii ,poszerzania strefy demokratycznego pokoju sg

zdania, ze jest to proces nieodwracalny, a na jego drodze nalezy stawi¢ czoto

B. Russett, Spotecznosc... , op. cit., s. 367.
S. R. Weart, Bez wojny... , op. cit., s. 325.
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takim wyzwaniom, jak wzmocnienie stabilnosci demokracji, okreslenie stosunku
demokracji do nacjonalizmu oraz ustabilizowanie podstawowych wzorow
zachowan miedzynarodowych. Jak wida¢ sg to warunki wynikajace zarowno z
zycia wewnetrznego panstw, jak i wspoétpracy miedzynarodowej. Samuel
Huntington, w pracy p.t. ,Trzecia fala demokratyzacji” wymienit je w sposéb
nastepujacy:

1. pogtebiajgce sie problemy legitymizacji autorytarnych rzaddéw, nie
bedacych w stanie poradzi¢c sobie z kleska militarng i upadkiem
gospodarczym;

2. wzrost ekonomiczny, ktory z jednej strony podniost poziom zycia i
wyksztatcenia, ale z drugiej spowodowat wzrost oczekiwan ludnosci i
umiejetnosc ich artykutowania;

3. uczestniczenie instytucji religijnych w oporze wobec rzadow
autorytarnych;

4. zmiany w polityce panstw i organizacji miedzynarodowych w zakresie
wspierania praw cztowieka i demokraciji;

5. efekt ,kuli Snieznej” promowany przez media tryumf demokracji w

jednych panstwach wyzwalaly podobne aspiracje u sqsiadéw. tre

Niewatpliwie procesowi rozszerzania demokracji sprzyja ekonomiczny
przymus respektowania praw cziowieka przez rzady autorytarne.
Wstrzymywanie pomocy finansowej i technologicznej przez bogate demokracje
stanowi w wielu przypadkach skuteczny $rodek wymuszajacy, jezeli nie reformy
demokratyczne, to przynajmniej respektowanie praw cztowieka. Skutecznosc
tego Srodka jest uzalezniona od poparcia miedzynarodowego dla tego typu
dzialan. Kraje przyjmujace pomoc uzalezniong od postepu w zakresie
przestrzegania praw cztowieka i swobod obywatelskich tatwiej akceptuja pomoc
udzielang przez organizacje miedzynarodowe, jako mniej naruszajace ich
suwerennosC. Stad postepy w procesie demokratyzacji w tych krajach zaleza
od mozliwosci wypracowania wspoélnego stanowiska przez spotecznosc

miedzynarodowg w kazdym dziataniu w tym zakresie. Nie trzeba dodawac.

72 Patrz: S.P. Huntington, Trzeciafala demokratyzacji, Warszawa 19>)5.
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zalezg one od rozwoju demokracji w Swiecie. Nalezy réwniez dodaé, ze
poszerzanie strefy demokratycznego pokoju wptywa pozytywnie na
oszczednosci spowodowane mniejszg potrzeba zbrojen, ale proces ten takze
kosztuje. Wystarczy przypomnie¢ koszty Planu Marshala, ktorego celem byla
budowa zasobnych demokracji Europy, w tym Niemiec i Wioch, oraz
gospodarczej pomocy udzielonej Japonii w celu wyparcia skompromitowanego
systemu i zastgpienia go demokracja.

W 1992 r. Sekretarz Generalny Boutros Boutros-Ghali w An Agenda for
Peace (Program dla pokoju) uznat, ze nowa misja ,budowania pokoju” oprze
sie na procesie demokratyzacji, rozwoju oraz prawach cziowieka. Misja
instytucji z Bretton Woods zostata szczegolnie dobrze przyjeta przez panstwa
demokratyczne, ktore, jak wczesniej wykazano, znacznie chetniej wykorzystujg
mechanizmy instytucji miedzynarodowych niz dyktatury. Mozna uznac, ze jest
to dokument wyznaczajacy kierunek rozwoju stosunkow miedzynarodowych,
kierunek poszerzania demokratycznej strefy pokoju. Trzeba sie spodziewaé, ze
panstwa demokratyczne bedg dazyly do poszerzenia tej strefy, a powstanie
kazdej nastepnej demokracji bedzie wspierane politycznie i ekonomicznie w jej
utrwalaniu. Ponad dwustuletnia ekspansja zasad demokracji spowodowata, ze
wiekszoS¢ panstw przyjeta jej zasady i obecnie ponad potowa ludnosci Swiata
zyje w tym systemie. Kazde nowe demokratyczne panstwo natychmiast
nawigzuje pokojowe stosunki z innymi demokracjami poszerzajgc te strefe, a
blok tych panstw jest coraz silniejszy w przeciwstawianiu sie panstwom
autorytarnym, co potwierdzajg stowa ,Deklaracji Warszawskiej - Ku Wspolnocie
Demokracji”: ,Bedziemy wspotpracowa¢ z wiasciwymi instytucjami i
organizacjami miedzynarodowymi, spoteczenstwem obywatelskim i rzadami w
celu koordynowania wsparcia dla nowych i tworzacych sie spoteczenstw
demokratycznych. (...) bedziemy tworzyC koalicje | porozumienia dla popierania
rezolucji i innych miedzynarodowych dzialan na rzecz promocji
demokratycznego rzadzenia. Umozliwi to stworzenie miedzynarodowego
Srodowiska sprzyjajacego demokratycznemu rozwojowi.jI173

Jednoczesnie panstwa demokratyczne tworzg charakterystyczny dla

nich coraz wiekszy zakres wzajemnych powigzan, ktéry wzmacnia ich zbiorowg

Deklaracja Warszawska 'Ku Wspolnocie Demokracji , w: Sprawy Mnodzynarodowe, 2000,
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polityczng, ekonomiczng i cywilizacyjng site w srodowisku miedzynarodowym.
Jak pisze Spencer R. Weart; ,Mozemy juz by¢ blisko punktu krytycznego, w

ktorym przewaga panstw demokratycznych spowoduje transformacje calego
Swiatowego systemu stosunkow miedzynarodowych.”™

4. Cywilizacja praw cztowieka i swobdd obywatelskich

Ksztaltowanie sie norm prawa miedzynarodowego o nadrzednej mocy
obowigzywania w stosunku do norm prawa krajowego prowadzito do
ograniczania swobody panstw. Potwierdzenie tego zjawiska znalazio sie w
konwencji wiedenskiej prawa traktatbw poprzez wprowadzenie kategorii tzw.
norm imperatywnych (ius cogens) oraz do umow miedzynarodowych, w tym do
Karty Narodéw Zjednoczonych, gdzie w artykule 103 podkresla sie, ze
,Z0bowigzania wynikajgce z niniejszej Karty majg pierwszenstwo”™\. Bylo to
zupetnie nowe zjawisko w stosunkach miedzynarodowych polegajace na
odejsciu od woluntaryzmu prawnego, dotychczas uznawanego za jeden z
podstawowych atrybutéw suwerennosci. ,Mozna powiedzieé¢, ze suwerennosc
panstwa w sferze prawnej zostala ograniczona na rzecz miedzynarodowego
porzadku prawnego, Kktory moze byC zmieniany jedynie w drodze
kolektywnej.Zakres i treS¢ suwerennosci panstw zostaly ograniczone
wspolnym ,wyzszym” porzadkiem prawnym.

Analizujgc relacje miedzy zasadg suwerennosci a miedzynarodowymi
zobowigzaniami panstw do ochrony praw czilowieka i swobdd obywatelskich
trudno sformutowac jednoznaczna opinie. Karta Narodéw Zjednoczonych wsréd
okreSlonych celoéw definiuje swoje zadanie w tej materii w nastepujgcych
stowach: ... popieraC prawa cziowieka i zacheca¢ do poszanowania tych praw i
podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rdznice rasy, pici,
jezyka lub wyznania.Jednoczes$nie dokument ten nie okresla jednak

sposobOw osiggniecia tego celu oraz uprawnien organow miedzynarodowych w

4 S, R. Weart, Bez wojny..., op. cit., s. 329.
5 J. Rydzkowski, Stownik..., op. cit, s. 287.
176 1. Popiuk-Rysinska, op. cit.,, s. 177.
7 J. Rydzkowski, Stownik..., op. cit., s. 262.

182



tym zakresie. Realizacja tego celu jest tym bardziej utrudniona, poniewaz w
artykule 2 Karta zabrania Organizacji ingerowac ,w sprawy, ktore z istoty swej
nalezg do kompetencji wewnetrznej” (art. 2 pkt 7). Natomiast podstawowa
zasadg funkcjonowania Organizacji jest suwerenna ,rownos¢ wszystkich jej
cztonkéw” (art. 7 pkt

Sprzeczna logika tych postanowien rodzi pytanie, czy w kompetencjach i
mozliwosciach Organizacji moze leze€ zajmowanie sie sprawami wewnetrznymi
tych panstw, ktore nie przestrzegajg praw cztowieka, a wiec czy w przypadku
ich famania dopuszczalne jest wytgczenie zasady nieingerencji w oparciu o
postanowienia Karty. Fundamentalne znaczenie prawne tego dylematu nie
doczekato sie rozwigzania, natomiast wszelkiego rodzaju dziatania w tym
zakresie podejmowano na podstawie kryteriow politycznych badz moralnych.
Rowniez praktyka organow ONZ - Zgromadzenia Ogolnego, Rady
Bezpieczenstwa oraz Rady Gospodarcze!i Spotecznej - wykazata stosowanie
rozszerzajgcej wykladni, poczuwajgc sie kompetentnymi do zajmowania sie
przypadkami tamania praw cziowieka w poszczegoélnych panstwach. Oznaczato
to, ze - w praktyce organy te - nie uznawaly petnej suwerennosci panstwa w
tym zakresie. Jeden z ekspertow ujat to nastepujgco: ,,...doktryna suwerennosci
zostata ograniczona (...) by dostosowaC sie do rozwoju koncepcji praw
cztowieka.Juz w drugiej potowie lat czterdziestych organy ONZ, nie uznajgc
sprzeciwu panstw ,adresatow” rezolucji wykazaly wlasne kompetencje w
zakresie praw cziowieka i mozliwos¢ zastosowania w praktyce wylgczenia w
odniesieniu do nich zasady nieingerencji. Przypadki te dotyczyty tamania praw
cztowieka przez rezimy w Hiszpanii (1946 r.) i Grecji (1946 r.), a takze
pogwatcenia praw cziowieka przez komunistyczne rzady Zwigzku Radzieckiego
(1948 r.), Czechostowacji (1948 r.) oraz Butgarii, Rumunii i Wegier (1949 r.).

Przypadki wylgczenia stosowania ochrony suwerennosci dotyczyly
rowniez zjawisk Kkolonializmu i neokolonializmu, a w tym szczegdlnie
dyskryminacji rasowej. Na tym obszarze praktyka dziatlan stabilizowata sie i
prowadzita do rozwoju norm prawnych w tym obszarze. Szereg rezolucji

organdw ONZ, szczegllnie Zgromadzenia OgoOlnego przyznawato panstwom

8 Tamze, s. 262. _ _ _ 0y n y pit
79 R. Higgins, Intervention and International Law, s.36. za: 1 Popiuk-Rysmska, Suwerennosc.... op. Cit.,

s. 177.
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nie tylko prawo, ale i nakfadato obowigzek udzielania pomocy narodom
walczacym o zrzucenie jarzma kolonializmu. Podobnie traktowano panstwa,
ktérych wiadze nie dopuszczaly do peilnej realizacji zasady samostanowienia,
poprzez utrzymywanie rezimow rasistowskich, naruszajgcych w sposéb
masowy i razacy prawa cziowieka. ,W ten sposob pojecie suwerennosci zostato
na nowo uzgodnione i dostosowane do rozwoju miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka.

Instytucjonalne rozwigzania polityczne, a zwilaszcza traktatowe w
najbardziej klarowny sposob stabilizujg relacje pomiedzy prawami cziowieka a
swobodg panstw w ich przestrzeganiu. Zobowigzania wynikajgce z rozwigzan
traktatowych oraz mechanizmy kontroli ograniczajg zarowno swobode panstw w
systemach politycznego sprawowania zwierzchnosci nad spoteczenstwem, jak i
zakres stosowania fundamentalnej zasady suwerennosci, a dotyczgcej
nieingerencji. Nowo ksztaltowana relacja miedzy suwerennoscig a prawami
cztowieka prowadzi do sytuacji, gdzie suwerennosSC przestaje by¢ powodem
ochrony autonomii panstwa w sposobie traktowania spraw uregulowanych
wewnetrznymi  normami prawnymi, bedacymi w Scistej korelacji z prawem
miedzynarodowym. W tym przypadku inne podmioty bedace stronami
porozumienia oraz instytucje miedzynarodowe, nadzorujgce implementacje
wspdlnie uzgodnionych uregulowan do wewnetrznego systemu prawnego i
praktyki ich przestrzegania, moga legalnie ingerowac, za pomoca uzgodnionych
instrumentéw w wewnetrzne sprawy objete danym porozumieniem. Z drugigj
strony prowadzi to do praktyki, ze panstwa niechetnie przyjmujg szerokie
zobowigzania dotyczgce praw cziowieka i swobdd obywatelskich.

Ksztaltowanie sie uniwersalnego systemu ochrony praw cziowieka jest
procesem trudnym o czym najlepiej Swiadczy sposOb przyjecia Powszechnej
Deklaracji Praw Cziowieka. Uchwalona 10 grudnia 1948 r., po 6 latach
rozpoczecia prac nad Paktami, ktére trwaty 12 lat oraz ratyfikacja nastepne 10,
a uprawomocnita sie dopiero w 1976 r. Pakty zostaly ratyfikowane dotychczas
przez okoto potowe panstw. Wskazuje to na pewien sposob przyjmowani
zobowigzan na tym obszarze przez panstwa, a mianowicie w uzgodnionym
przyjetym z wtasnej woli zakresie, przy czym obowigzujgcym wszystkie st vy

danych regulacji na zasadach wzajemnosci. Wydaje sie, ze ten spos'

B)I. Popiuk-Rysinska, Suwerennos¢.., op. cit., s. 179.
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samoograniczania sie panstw jest powszechnie akceptowany i nie wzbudza
zbyt gwaltownych sporéw na tle ograniczania zasady suwerennosci w
stosunkach miedzynarodowych.

Duzo polemik wzbudzita dyskusja na temat wytgczenia zasady
nieingerencji wobec masowych i razacych naruszen praw cziowieka. Chodzi o
dziatania o charakterze najczesciej niewojskowym lecz  politycznym,
gospodarczym i propagandowym, ktore majg na celu wymuszenie na wkadzach
danego panstwa zmiany postepowania w tym zakresie. Wydaje sie, ze ta
kwestia nie znalazta ostatecznego rozstrzygniecia i wywotuje wiele pytan.
Pierwsze z nich dotyczy sprzecznosci w prawie miedzynarodowym miedzy
zasadg suwerennosci i nieingerencji, a postanowieniami porozumien
miedzynarodowych, regulujgcych niektore obszary zycia wewnetrznego panstw.
Celem drugiego jest odpowiedZ na pytanie, czy panstwo tamigce prawa
cziowieka ma prawo korzystania z ochrony przed interwencjg ze wzgledu na
zasade suwerennosci i nieingerencji. Odpowiedzi panstw sg zréznicowane w
zaleznoSci od stopnia poszanowania praw cziowieka w tych krajach, a co za
tym idzie stania sie potencjalnym  przedmiotem lub  podmiotem
miedzynarodowej presiji.

Dzialania na rzecz przestrzegania praw cziowieka przestaly juz byc
domeng panstw i miedzynarodowych organizacji rzgdowych, ale coraz wiekszg
inicjatywe na tym obszarze wykazujg niezalezne organizacje pozarzadowe
zajmujace sie poszanowaniem praw cztowieka i swobdd obywatelskich, ich
aktywnos¢, przy wsparciu Srodkdw masowego przekazu wymusza niekiedy na
witadzach politycznych i srodowisku miedzynarodowym podjecie dziatan wobec
rzadow panstw tamigcych prawa cztowieka.

Sktadajgc rezygnacje z funkcji Specjalnego Sprawozdawcy do spraw
sytuacji praw cziowieka w bytej Jugostawii, Tadeusz Mazowiecki napisat
nastepujgce stowa do Przewodniczacego Komisji Praw Cziowieka Narodow
Zjednoczonych: -Przyjmujac mandat Specjalnego Sprawozdawcy
jednoznacznie zadeklarowatem, ze moim celem nie bedzie zwykle pisanie
raportow, lecz pomaganie ludziom. (...) Zgoda spotecznosci miedzynarodowej
na upadek Srebrenicy jest przetomowym momentem w rozwoju sytuacji w
Bosni. (...) Nie mozna wiarygodnie méwi¢ o ochronie praw cziowieka, gdy ma

sie do czynienia z taka niekonsekwencjg i brakiem odwagi, ktory okaza
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spotecznos¢ miedzynarodowa i jej przywddcy. (...) Obecny, krytyczny moment
zmusza nas jednak do uswiadomienia sobie prawdziwego charakteru tych
zbrodni oraz odpowiedzialnosci Europy i wspolnoty miedzynarodowej za ich
bezradnos¢ w obliczu takich wydarzen. W sprawie Bosni stawka jest stabilnos¢
porzadku miedzynarodowego oraz sam fundament naszej cywilizacji. Nie
sgdze, aby oczekiwany przez nas zwrotny moment miat nastgpic i w tej sytuacji
nie moge juz diuzej uczestniczy¢ w pozorowaniu ochrony praw cziowieka.
Podejscie Mazowieckiego przyczynito sie do podjecia decyzji o interwencji
militarnej | potozeniu kresu wojnie domowej oraz masowemu i razacemu
naruszeniu praw cztowieka.

Problematyka wspéiczesnego fadu miedzynarodowego nie moze
pomingC zagadnien odnoszgcych sie do praw cziowieka, ich rozwoju, promocji i
miedzynarodowej ochrony. Ewolucja tej problematyki, zaréwno jej ciggtosc, jak i
nastepujace zmiany, postepowata rownolegle do procesu przeobrazen zasady
suwerennosci panstw w stosunkach miedzynarodowych. Szczegdlne nasilenie
dyskusji nad tg problematyka mozna bylo zaobserwowac po upadku systemu
zimnowojennego. Oddalenie podstawowego niebezpieczenstwa, jakim bytlo
zagrozenie przez wielki konflikt oraz przebieg i charakterystyka konfliktow
lokalnych ostatniej dekady XX wieku z licznymi przyktadami masowych i
razacych naruszen praw cziowieka przyczynily sie do rozwazan nad relacjg
miedzy suwerennoscig panstwa tamigcego prawa cziowieka a zachowaniem sie
spotecznosci miedzynarodowej i warunkami dopuszczalnosci jej ingerencji nie
wykluczajgc réwniez interwencji militarnych. Zjawisko to w nastepujacy sposob
scharakteryzowat Roman Kuzniar: ,Ewolucja stosunku spotecznosci
miedzynarodowej wobec naruszen praw cztowieka w bylej Jugostawii jest
llustracjg tendencji, z jakg mamy do czynienia w tej dziedzinie w calym
powojennym okresie. Polega ona na postepujace] relatywizacji zasady
suwerennosci panstw w kontekscie ochrony praw cziowieka. Ewolucja
dotyczy regulacji prawnych, mechanizméw instytucjonalnych oraz decyzji i
dziatan politycznych.))]&

Odwieczny problem ewolucji tadu miedzynarodowego prowadzi do

Scierania sie ,starych” norm i zasad z wyzwaniami pojawiajacymi sie w wyniku

R. Kuzniar,Prawa cztowieka. Prawo, instyliicje, stosunki miedzynarodowe. Warszawa 200
Tamze, s. 348.

186



znaczacych zmian w Srodowisku miedzynarodowym. Jednym z probleméw stad
wynikajgcych jest ustalenie norm, zasad i instrumentéw stosowanych przez
spoteczno$6 miedzynarodowa podczas interwencji humanitarnych, zwlaszcza z
uzyciem sity militarnej, w celu ochrony praw cziowieka. Nalezy okresli¢ ,kto - w
jakich okolicznosciach - w jaki sposéb”® moze podejmowac interwencje
humanitarna.

Zagadnienie to stalo sie szczegodlnie istothne w kontekScie interwencji
militarnej Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Kosowie wiosng 1999 r. OkresSlenie
celu interwencji poprzez doktadny opis, jakiej katastrofie humanitarnej lub jakim
masowym i razgcym tamaniem praw cztowieka chce sie zapobiec oraz kontrola
ONZ nad dziataniami majgcymi doprowadzi¢ do tego celu sga podstawowymi
warunkami tego rodzaju dziatan. Jednak nie mniej wazne jest ustalenie roli ONZ
przy podejmowaniu decyzji o podjeciu dziatan, co jest kwestig ich legitymizacji,
oraz okreslenie pochodzenia Srodkéw potrzebnych podczas interwencji i czasu
jej trwania. Wydaje sie, ze dokladna analiza doswiadczen uzyskanych na
podstawie interwencji lat dziewiecdziesigtych stanowi niezwykle cenny materiat
w tej dziedzinie.

Wspoiczesna rzeczywistoS¢ miedzynarodowa wykazuje wzrastajgca
wrazliwos¢ na tamanie praw cztowieka i swobod obywatelskich, co zmierza do
budowy uniwersalnej cywilizacji opartej na ich przestrzeganiu.  Staje sie to
rowniez coraz wazniejszym obszarem zainteresowan instytucji regionalnych

systemow bezpieczenstwa oraz systemu bezpieczenstwa zbiorowego jakim jest

B~ 0 S 351

8  Joos j. Belgia przyjeta ustawe zezwalajacg jej sgdom na rozpatrywanie spraw o famanie prawa
miedzynarodowego niezaleznie od tego, gdzie popetniono przestepstwo, kto sie go dopuscit ija le
obywatelstwo, a takze od tego, gdzie przebywa na stale. Prawo to po raz pierwszy wy orzystano

2001 Kiedy to sad w Brukseli skazat na wieloletnie kary wiezienia czworo Afrykanczykow, w tym
ministra i dwie zakonnice, za wspétudziat w ludobdjstwie w Rwandzie. Po tym precedensowym wyroku
przygotowywane sg dalsze procesy o znacznie wiekszej wadze polityczne;j. A
dotyczy tamania praw cztowieka ijest przygotowywane przeciwko takim postaciom, jak. dykta‘Or
Saddam Husajn, premier lzraela Ariel Szaron, prezydent Autonomii Palestyniskiej

Egiptu Hosni Mubarak, prezydent Wybrzeza Kosci Stoniowej Laurent Gbagbo, P"™y nowaznie
Habré oraz byty chilijski dyktator Augusto Pinochet. Wydaje sie ze politycy “ P * JA*“ Xrcew
zagrozenie procesami w Belgii, o czym S$wiadczy fakt wynajecia przez Gbagho Szarona obrorfico”
Natomiast aktywisci praw cztowieka majg nadzieje, ze inne kraje S”Mwieka
sadzi¢ Zbrodniazy z catego Swiata. Taki globalny wymiar niepodzielnosci traktowan a PAw -to-ekg
zLwno przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, jak

poszczegblnych panstw przyczynitby sie do wzrosm $wiadomos$ci prawnej na swiecie  pocz
bezpieczenstwa jednostek, bez wzgledu na przynaleznosc A ’
Dyktatorzy pod sad. Belgijska sprawiedliwo$¢ globalna, w: Rzeczpospolita, 28 si rp
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ONZ. Jednak biorgc pod uwagg znaczne zroznicowanie standardow
przestrzegania praw cziowieka w poszczegélnych panstwach, nalezy

oczekiwac, ze proces ich wyrdwnania bedzie diugotrwaty.

5. Suwerennosc, ingerencja i interwencja w XXI wieku

Poliarchiczny Swiat, ktérego gtdwnymi podmiotami sg silne panstwa
narodowe stanat w XX wieku wobec kwestii ich praw a dobrem wspolnym. W tej
rzeczywistosci miedzynarodowej suwerennosSC jest uznawana za ceche |
warto§¢ panstwa. Byla to rowniez zasada, na ktérej opierat sie proces
ksztaltowania tadu pomiedzy panstwami. Jednak pojawienie sie nowych zjawisk
wykazalo nieprzystosowalnos¢ zasady cuius regio eius religio do wyzwan
wspotczesnosci. Zwiekszajacy sie stale zakres problemow globalnych, ktére
coraz bardziej stajg sie wspolnymi wyzwaniami ludzkosci, wymusza
konieczno$¢ ewolucji zasady suwerennosci.  Funkcjonowanie coraz
liczniejszych organizacji miedzynarodowych, a zwtaszcza rosngce znaczenie
tych, ktére zajmuja sie bezpieczenstwem globalnym i regionalnym w
stosunkach miedzynarodowych, prowadzi do zmiany. Polega ona na tym, ze
rozwigzanie probleméw wynikajgcych z licznych wyzwan nie moze byc¢
pozostawione wylgcznie panstwom. Rozwigzanie problemu rozumienia
suwerennosci panstwa jako nieograniczonej swobody wyboru zachowania i
zastosowania Srodkéw wobec koniecznosci powstrzymania sie od dziatania
zagrazajgcego wspolnocie  miedzynarodowej z jednej strony oraz
zalegalizowanym prawom cziowieka zdominowato dyskusje ekspertow
stosunkéw miedzynarodowych w drugiej potowie XX wieku. Doprowadzito to
takze do rozwoju prawa miedzynarodowego oraz legalnego uznania na forum
miedzynarodowym praw i swobod obywatelskich jednostek.

Dwa punkty widzenia - komunitarystow i liberatbw - wyznaczajg
przestrzen dyskusji ewolucji istoty suwerennosci panstw. Dominujgca zasada
solidarnosci w zamysle komunitarystow przyznaje réwnoprawnos¢ lub nawet
prymat dobra wspdélnego nad prawami i interesami panstw. Akcentuja

rownorzednos¢ praw i obowigzkow panstw wobec wspolnoty, gdzie prawo
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miedzynarodowe mogtoby ogranicza¢ swobode zachowania sie panstw.
Przeciwnicy tej koncepcji - liberalowie uznajg nienaruszalnos¢ zasady
pierwszenstwa wolnosci panstwa nad dobrem wspdlnym, a jednym z zadan
spotecznosci miedzynarodowej jest ochrona panstwa, jego wolnosci od
ingerencji jakiegokolwiek innego uczestnika stosunkow miedzynarodowych w
sfere jego autonomii.

Wspblczesne panstwa niechetnie odnosza sie do nakladania na nie
obowigzkéw, a tym bardziej ograniczanie uprawnien, nie mowigc juz o
ingerencjach lub interwencjach w ich sfere wewnetrzng. Zwykle obowigzek
obrony suwerennosci jest zrozumialy i szeroko akceptowany przez
spoteczenstwa. Moze sie wrecz wydawac, iz podziat Swiata na niezalezne
panstwa stanowi najwiekszg przeszkode w rozwigzywaniu probleméw o
zasiegu regionalnym i globalnym. Proba rozwigzania tego dylematu jest
podkresSlanie Zjawiska wspotzaleznosci panstw w Srodowisku
miedzynarodowym jako czynnika ograniczajgcego negatywne efekty
oddziatywania zasady suwerennosci na stosunki miedzynarodowe. Ogdlna
zasada ograniczonego stosowania  uprawnien danego podmiotu-panstwa
zostata jeszcze bardziej ograniczona przez gestniejgca sie¢ wzajemnych
powigzan pomiedzy panstwami i doprowadzita do uksztattowania sie norm,
okreSlajacych sposoby postepowania panstw, zwlaszcza w sytuacjach
konfliktowych.

Przez wiele lat suwerennos¢ panstw nie podlegata dyskusji, a nawet
panowat aksjomat o niedopuszczalnosci analitycznego réznicowania znaczenia
tego pojecia. Wynikato to z obawy przed obnizeniem znaczenia suwerennosci
jako podstawowej normy regulujgcej tad miedzynarodowy. Jednak ewolucja
stosunkow miedzynarodowych prowadzgca do powiekszania sie obszaru
wspotzaleznosci politycznej, gospodarczej i cywilizacyjnej pomiedzy panst
uksztattowata znaczenie zasady suwerennosci panstwa jako ,prawa do
decydowania o swoich sprawach wewnetrznych i zewnetrznych bez

pogwaicenia prawa innego panstwa oraz zasad i norm p

miedzynarodowego™"®

J. Menkes, Suwerennos¢ u progu nowego wieku,Ekspertyzy 2001, nr 10
Tamze, s. 8.
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Jednak ograniczenia w korzystaniu z suwerennosci nie zahamowaty
rozwoju panstw jako instytucji. ,Opanowawszy gtbwng scene 600 lat temu,
panstwo nadal zyje i ma sie dobrze. Wrecz kwitnie, co ilustruje jego imponujgca
zdolnos¢ do mnozenia sie...”® W XX wieku rola panstw wzmocnita sie dzieki
dwom zjawiskom. Pierwszym z nich, w wymiarze miedzynarodowym byto
uznanie prawa ludéw do samostanowienia. Drugim natomiast bylo coraz
petniejsze zaspokojenie narodowych i spotecznych aspiracji, wynikajgcych z
wieloletnich, patriotycznych dazen narodéw do posiadania wlasnych panstw i
wprowadzenia demokratycznych zasad do ich systeméw politycznych.

Trzeba podkresli¢, ze zasada suwerennosci jest takze chroniona przez
prawo miedzynarodowe, a nawet mozna zaobserwowac proces, polegajacy na
wzroscie jej prawnej ochrony. Potrzeba budowy pokojowego i stabilnego Swiata
prowadzita do instytucjonalnych gwarancji stuzacych obronie politycznego i
terytorialnego status quo. Zasadniczy wptyw na utrwalenie zasad suwerennosSci
w obszarze stosunkow miedzynarodowych w XX wieku miaty najpierw panstwa
wyzwolone z kolonializmu, a nastepnie kraje, ktore zrzucity z siebie w latach
dziewiecdziesigtych jattanskie jarzmo ,ograniczonej suwerennosci .

Podstawowe reguty wynikajace z zasady suwerennosci mozna podzielié

na dwie grupy:

1 te, ktore wyrazajg obowigzek poszanowania suwerennosci lub
pewnych jej sktadnikow (np. zasada suwerennosci, zasada
suwerennej réwnosci, zasada ochrony integralnosci terytorialne
panstwa, niepodlegtosci  politycznej lub  innych  atrybutow
suwerennosci);

2. oraz zakazujgce pewnych sposobow | metod postepowania

naruszajgcych suwerennos¢ (np. zasada nieinterwencji, zasada

zakazujgca uzycia sity lub grozby jej uzycia).

Deklaracja zasad uchwalona w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
24 pazdziernika 1970 r. (rez. 2625/XXV) precyzujgc rozumienie zasady

suwerennosci, okreslata, ze ,wszystkie panstwa korzystajg z suwerennej

J. Joffe, Wielkie mocarstwa, Warszawa 1999, s. 40.
I. Popiuk-Rysinska, Suwerenno$¢..., op. cit., s. 167.
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rownosci”, ze ,integralnos$¢ terytorialna i niepodlegto$¢ polityczna panstwa sa
nienaruszalne”, ze ,kazde panstwo ma prawo swobodnie wybierac i rozwijac
swc] system polityczny, spoteczny, gospodarczy i kulturalny™®. Natomiast
Deklaracja zasad Aktu Koncowego KBWE z 1 sierpnia 1975 r. podkresla
poszanowanie prawa kazdego panstwa do ,wydawania ustaw i rozporzadzen”
w sferze wewnetrznej. Wedlug tego dokumentu, suwerennos¢ panstw - w
stosunkach miedzynarodowych - wynika z faktu, ze ich granice moga by¢
zmieniane tylko ,zgodnie z prawem miedzynarodowym sSrodkami pokojowymi
oraz w drodze porozumienia”, a takze poniewaz panstwa majg prawo ,do
okreslania i ksztattowania wedtug swojego uznania swych stosunkow z innymi
panstwami zgodnie z prawem miedzynarodowym” i ,nalezeC lub nie naleze¢ do
organizacji miedzynarodowych, by¢ lub nie by¢ strong dwustronnych lub
wielostronnych uméw miedzynarodowych, tgcznie z prawem do tego, by by¢ lub
nie by¢ strong miedzynarodowych uktadéw sojuszniczych, majg one rowniez
prawo do neutralnosci.

Zasada nieingerencji w praktyce byla wytgczana przez organy ONZ, w
odniesieniu do przypadkéw tamania praw cziowieka. Na forum tej organizaciji
wiekszo$C panstw nie przejawiala sklonnosci do rozszerzenia katalogu
przyczyn odchodzenia od zasady nieingerencji. Dotyczylo to zwiaszcza
zagadnienia zbrojnej interwencji humanitarnej. Pomimo, ze niektore panstwa
obstawaly przy prawie interwencji humanitarnej w obronie wiasnych obywateli,
ktorzy mogliby znajdowac sie na terytorium innych panstw, tego typu dziatanie,
zwtaszcza przez Zgromadzenie Ogolne uznane bylo za nielegalne.

Nalezy stwierdzi¢, ze zasada suwerennosci poddawana jest procesowi
ewolucji i oznacza odchodzenie od tradycyjnego absolutyzowania jej roli w
stosunkach miedzynarodowych. Jednoczesnie zmiany te Swiadcza o
nasilajgcym sie ograniczaniu swobody panstw, ktére tak naprawde nigdy me
miaty jej pelnej, w wyniku rosngcej wspoétzaleznosci, a co za tym idzie
relatywizacji samej idei suwerennosci coraz czesciej odnoszone do innych
wartosci, jakimi sg na przyklad pokéj, bezpieczenstwo, rozwoj czy tez prawa

cztowieka. Nalezy podkresli¢ jednak, ze na obecnym etapie w sensie prawnym

189 Tekst w: Zbior Dokumentdéw 1970, PISM, nr \0 . h™:~czenstwa i Wspotpracy w Europie
Tekst w: Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty Konferencji Bezpieczenstwa P

1973-1983, Warszawa 1983, s. 114.
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panstwami ograniczajagc samowtadztwo dla wspdlnego dobra budowanego
rowniez na bazie innych, nie mniej waznych wartosciach.

O ile zasada suwerennosci generalnie nadal cieszy sie poparciem
panstw, o tyle w praktyce nie spetnia wszystkich funkcji regulacyjnych w
stosunkach miedzynarodowych. Dwoma gtdbwnymi sposobami naruszenia tej
zasady sa: ingerencja i interwencja.

Pierwsze z tych zjawisk wyparto agresje i stalo sie podstawowym
sposobem korzystania z sily w celu dokonania lub wymuszenia zmian w
Srodowisku miedzynarodowym. Wobec respektowania generalnie
podstawowego celu Karty Narodéw Zjednoczonych, jakim bylo zapobieganie
konfliktom zbrojnym na wielkg skale i zakazu agresji podejmowanych w celu
podbicia innych panstw, zmienit sie charakter zagrozen. Zasada suwerennosci
panstw mogta by¢ naruszana przez ingerencje i interwencje. Interwencje |
ingerencje staly sie ,nieodlgczng cechg wspodiczesnych  stosunkow
miedzynarodowych™®.  Heterogenicznos¢  systemu  miedzynarodowego,
dwubiegunowy ukfad sit, ktorego trwanie zapewnialy zbrojne dziatania
regulacyjne w réznych czesciach Swiata zastepujace wielki konflikt, oraz rozwgj
wspoizaleznosci prowadzity do wzrostu ilosci i znaczenia interwencji
militarnych, jako Srodka regulacyjnego w stosunkach miedzynarodowych w
drugiej potowie XX wieku.

Nastgpito rowniez rozszerzenie zakresu pojecia interwencji. Coraz
szersze definiowanie interwencji i rozbudowywanie elementéw rozumienia
nieinterwencji mogto wrecz prowadzio do ubezwiltasnowolnienia panstwa w
polityce  zagranicznej.  Wobec  uksztaltowania  sie  niekorzystnego
miedzynarodowego klimatu dla interwencji, niektore panstwa probowaty
oskarza¢ dziatania innych uzywajgc argumentu o obowigzujgcej zasadzie
nieinterwencji wobec takich przedsiewzieC, jak na przyklad sprzedaz brom.
Rozszerzajgce definiowanie zasady nieingerencji i nieinterwencji oraz samej
interwencji prowadzito do ewolucji w dwéch sposobach myslenia. Pierwszy z
nich domagat sie zawezenia zasady nieinterwencji i uznania interwencji w
pewnych przypadkach za dozwolone i usprawiedliwione. Zwolennicy drugiego

sposobu myslenia domagali sie uznania dziatan tego typu za ,cos innego niz

l. Popiuk-Rysinska, Suwerennos¢..., op. cit., s. 208.
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interwencje. Wedlug zwolennikéw zaréwno pierwszego jak i drugiego sposobu

interpretacji takie dziatania moga obejmowac nastepujace przypadki;

1. interwencja odbywa sie na prosbe rzadu;

2. interwencja jest kontrinterwencjg skierowang przeciw interwencji
innego panstwa;

3. interwencja jest podejmowana w celu samoobrony;

4. interwencja jest podejmowana z pobudek humanitarnych, w celu
ochrony obywateli panstw obcych na terytoriach tych panstw lub
obywateli wkasnych i innych panstw za granica;

5. Interwencja jest sankcjg za naruszanie praw cztowieka.

Wedtug ekspertéw ,za interwencje zgodng z prawem lub raczej za brak
interwencji uznaje sie takze dzialania organizacji miedzynarodowych
skierowane wobec pojedynczych panstw czionkowskich lub ich Qrup .
Uchwalanie rezolucji na forum ONZ skierowanych do poszczegoélnych panstw
oraz presja dokonywana za pomoca instrumentow ekonomicznych, na przyktad
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy staty sie czyms$ normalnym i w wielu
przypadkach oczekiwanym.

Wspotczesny Interwencjonizm charakteryzujg nastepne zjawiska:

1. interwencjonizm objat potencjalnie kazde miejsce na Swiecie;

2. zwiekszyta sie liczba panstw interweniujacych lub gotowych wzigé
udzial w interwencji, chociaz dalej gtownag role odgrywaja wielkie
mocarstwa;

3. rozszerzyt sie zakres przedmiotowy interwencji - coraz wiecej
obszaréw polityki wewnetrznej lub zewnetrznej moze stanowié
przyczyne interwencji;

4. nastgpito zroznicowanie form, srodkow i metod interwencji.

Wsrod wielu  watpliwosci  wynikajgcych ze sprzecznosci

zasady suwerennosci a kontrolg respektowania zobowigzan przez

Tamze, s. 210.
Tamze, s. 211.
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poszczegoblne panstwa jest réwniez podejrzenie o niedostosowanie instytucji
miedzynarodowych, w tym systemu bezpieczenstwa zbiorowego ONZ, do
wspotczesnych  wyzwan  plyngcych  z  nowego  ukladu  stosunkow
miedzynarodowych. Trudno jest przewidywac¢, aby ksztaltowanie sie nowego
ladu miedzynarodowego mogto eliminowac¢ zasade suwerennego bytu panstw,
poniewaz powotaniem regionalnych i globalnych miedzynarodowych organizacii
rzagdowych oraz prawa miedzynarodowego jest wlasnie ochrona panstw jako
podmiotow stosunkow miedzynarodowych. Jednak ewolucja suwerennosci
prowadzi stale do zmian jej charakterystyki.

Podstawowg cechg tej ewolucji jest zmiana rozumienia suwerennosci
poprzez odchodzenie od jej absolutyzowania wobec wspéizaleznej dziatalnosci
panstw dbajagcych o ochrone innych wartosci takich jak pokéj, rozwgj,
2pioczenstwo i prawa czlowieka. Suwerenno$¢ panstw nie jest juz
postrzegana jako wartoS¢ politycznej dziatalnosci panstw, ale jej treS¢ objeta
takze takie obszary jak gospodarka, handel, ekologia i kultura. Wspodiczesna
praktyka  stosunkéw  miedzynarodowych  wykazuje istotny  zakres
samoograniczania sie panstw w korzystaniu z atrybutow catowtadnosci |
samowtadnosci.

Rozw0] prawa miedzynarodowego prowadzi do legitymizacji
suwerennosci panstw, z drugiej zaS strony zobowigzuje panstwa do
niekorzystania z suwerennosci razgco umniejszajgc zakres suwerennosci
innych. Proces ten jest wspomagany rowniez poprzez rozwoéj mechanizmow
instytucji petnigcych role kontrolng nad ochrong i przestrzeganiem zasad
suwerennosci w stosunkach miedzynarodowych, a w przypadkach ewidentnego
przekroczenia akceptowalnej granicy korzystania z jej atrybutow uprawnie vy
do podjecia decyzji o ingerencji lub interwencji.

Samoograniczanie sie panstw nalezy traktowac jako wynik ewolucji
korzystania z zasady suwerennosci przy rosngcej wspotzaleznoSci, ze stale
rozszerzajacym sie zakresem interesow wspolnych. Obecnie samoograniczenie
panstw dokonuje sie na drodze dobrowolnie przyjetych zobowigzan, a me

narzuconych i nierownoprawnych regut, co stanowi istote wspotczesnego

rozumienia suwerennosci panstw.
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6. Nowe zadania dyplomacji

W epoce, w ktérej panstwo przestato dominowaC w stosunkach
miedzynarodowych jako zasadniczy, ksztaltujgcy je podmiot a zadna stuzba
dyplomatyczna nie jest w stanie podota¢ konkurencji wyspecjalizowanych sieci
Srodkbw masowego przekazu w szybkosci dostarczania informacji (np. przez
BBC Ilub CNN), rodzi sie zasadnicze pytanie o0 role tej czeSci aparatu
wykonawczego panstwa, ktéra jest odpowiedzialna za polityke zagraniczng i
bezpieczenstwo poszczegdllnych panstw, regiondw oraz calej spotecznosci
miedzynarodowe;.

Wzrost znaczenia organizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych
(np. integrujacej sie Unii Europejskiej), dziatalnoS¢ pozarzadowych organizaciji
miedzynarodowych, strategie ekonomiczne poteznych konsorcjow
ponadnarodowych, powszechna i szybka dostepnos¢ do informacji, rozwoj
mechanizméw globalizacji, ' geograficzne rozprzestrzenienie sie¢ zasad
demokraciji, ustabilizowanie sie norm przestrzegania praw cziowieka i swobod
obywatelskich oraz zmierzch tradycyjnego rozumienia suwerennosci, ingerenciji
| interwencji w nauce, polityce oraz ustawodawstwie —wszystkie te czynniki
powodujg, ze rozw0j panstw, spoteczenstw, a nawet losy poszczegolnych ludzi
sq coraz bardziej uzaleznione od wydarzen i procesOéw zachodzacych w
Srodowisku miedzynarodowym.

Rosngca ,gestos¢” politycznych i ekonomicznych  powigzan
miedzynarodowych oraz ich postepujaca instytucjonalizacja (np. w formie unii,
stowarzyszen, porozumien, organizacji, koalicji, sojuszy, zwigzkow, wspadlnot,
grup, rad, stref, lig) wpisata sie na trwate, jako element ewolucji fadu
miedzynarodowego. Wydaje sie, ze prowadzi to do sytuacji, gdzie to na nich
spoczywa gtdbwna odpowiedzialnoS¢ w rozwigzywaniu najwiekszych i
najbardziej skomplikowanych probleméw wspoiczesnosci  dotyczacych
bezpieczenstwa i rozwoju. Z drugiej strony one tez w coraz wiekszym stopniu
oddziatujg na polityke wewnetrzng i zagraniczng poszczegolnych panstw. Statej
ewolucji podlegajg réwniez relacje miedzy organizacjami i panstwami. Nasuwa
sie wrecz pytanie o aktualnos¢ tradycyjnego, panstwowocentrycznego modelu

stosunkéw miedzynarodowych z panstwem jako jedynym ich autonomicz vy
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podmiotem. Jest to pytanie o naturg modelu stosunkéw miedzynarodowych w
XXI w. 1 jej zmiane w stosunku do siedemnastowiecznego modelu
westfalskiego, gdzie suwerenne parnstwa narodowe, postrzegane jako jednos¢
triady: terytorium, ludnos¢, wiladza, mialy petni¢ role moderatorow polityki
Swiatowej. Nalezy przychylic sie do opinii ekspertébw, ze poczatkdw tego
procesu nalezy upatrywac w systemie ,koncertu mocarstw’. Po 1815 r. czuwaly
one wspolnie nad niedopuszczeniem do hegemonii ktéregokolwiek z nich oraz
stabilizacjg europejskiego Srodowiska miedzynarodowego, co uchronito ten
kontynent przez cate stulecie od wojny koalicyjnej prowadzonej na wiekszg
skale.Podstawowym celem systemu rownowagi sit w XX w. bylo réwniez
ograniczanie mozliwosci dominacji jednych panstw nad innymi oraz zasiegu
konfliktow.Sprawca dysonansu poznawczego, jakiego doznali dyplomaci i
politycy Starego Swiata byt prezydent Stanéw Zjednoczonych Woodrow Wilson.
Wilsonowska rewolucja w polityce miedzynarodowe] opierata sie na
nastepujacych zatozeniach: ,pokdj zalezy od rozprzestrzeniania demokracii,
panstwa powinny by¢ oceniane wedlug tych samych kryteriow etycznych co
jednostki, a w interesie narodu lezy stosowanie sie do uniwersalnego systemu
prawa’.L e gty one u podstaw systemu bezpieczenstwa zbiorowego.
Niepowodzenia pierwszych inicjatyw na forum Ligi Narodow nie powstrzymaty
tworcow tego systemu, ktorzy dotknieci doswiadczeniami drugiej wojny
Swiatowej doprowadzili do powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Wraz ze wzrostem udziatu organizacji miedzynarodowych w budowie
Swiatowego tadu oraz rosngcej wspoétzaleznosci pomiedzy panstwami, zmieniat
sie réwniez zakres dziatan dwustronnych w dyplomacji na rzecz aktywnosci
wielostronnej. Mozna stwierdziC¢ ironicznie, ze coraz mniej jest ak
okreSlenie jednego z pierwszych zawodowych dyplomatéw brytyjskich, sir
Henry Wottona, iz; ,Ambasador to uczciwy cziowiek, ktérego wysyta sie za
granice, by ktamat dla dobra swego panstwa’'® Stale rosngca liczba
organizacji rozwijata przed dyplomacjg wachlarz nowych zadan,
dyplomatéw wymagano wcigz nowych umiejetnosci oraz posiadania coraz

P. Kennedy, Mocarstwa  op. cit.,, s.9.
1% H, Kissinger, Dyplomacja..., s. 21.

A | strukturze stosunkéw miedzynarodowych konca XX wieku, w:
T. Ortowski, Miejsce dyplomacji w vazy y

Studia i Materiaty, 1998, nr 19.
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szerszej i rbéznorodnej wiedzy. Z czasem uksztaltowata sie dyplomacja
wielostronna oraz specjalisci w tej dziedzinie.

Szczegblng cechg dyplomacji wielostronnej stat sie jej permanentny
charakter. Wyrazal sie on duzym stopniem instytucjonalizacji, zarbwno w
zakresie wypracowywania obowigzujacych zasad jak i struktury. Oprocz
dokumentu zalozycielskiego oraz stalej siedziby powstajg rowniez struktury
przeznaczone do stalej pracy w formie wielostronnych  rokowan,
wypracowywania wspolnych stanowisk, tagodzenia sporow i rozbieznosci oraz
opracowywania na tej podstawie odpowiednich dokumentéw. Czesto sa to
przedsiewziecia wymagajgce bardzo specjalistycznej wiedzy. Nie mozna sie
dziwi¢, ze tego rodzaju dziatalno§¢ wymaga statego personelu poszczegoélnych
panstw, na czele ktorych stojg najczesciej stali przedstawiciele reprezentujacy
stanowisko swoich rzaddw.

Wzrost znaczenia organizacji miedzynarodowych oraz obserwowane
wzmocnienie ich pozycji w stosunkach miedzynarodowych doprowadzit do
pojawienia sie nowego zjawiska, jakim jest powstanie dyplomacji
reprezentujgcych stanowisko poszczegolnych organizaciji. Dotyczy to zwlaszcza
Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego (tzw. dyplomacji sojuszniczej). Unii Europejskiej
(dyplomacji unijnej) oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Dyplomacji Sojuszu Potnocnoatlantyckiego powierza sie zadania z
nastepujacych zakreséw: politycznego rozwigzywania potencjalnych konfliktow,
negocjacji z przysztymi czlonkami i krajami partnerskimi oraz innymi
organizacjami (np. Unig Europejska na temat Europejskiej TozsamoSci
Bezpieczenstwa i Obrony), inicjowania dialogu i przygotowywanie spotkan z
innym panstwem lub grupa panstw, dyplomacji prewencyjnej oraz dziatan na
rzecz budowy wzajemnego zaufania jako podstawy bezpieczenstwa i
wypracowywanie mechanizmow wzajemnych konsultacji. Wydaje sie, ze NATO
bedgca obecnie jedyna organizacja o globalnym zasiegu potencjalnej
skutecznej dziatalnoSci na rzecz stabilizacji, nie mogtaby efektywnie
funkcjonowac bez  wiasnych, wysoko  wyspecjalizowanych  stuzb
dyplomatycznych.

Na osobng charakterystyke zastuguje rozwijajgca sie dyplomacja Unii
Europejskiej. Dotychczas dyplomacja unijna, za ktérg odpowiedzialna byla

Dyrekcja Generalna |, koncentrowata sie gtdwnie na dziataniach majgcych na
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celu: stale ulepszanie nnechanizméw wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi, prowadzenie negocjacji 0 stowarzyszeniu lub petnym
cztonkostwie poszczegodlnych panstw i wypracowywanie polityki wobec panstw
trzecich. Jednak wraz z postepujgcym procesem integracyjnym, co miatlo wyraz
najpierw w powstaniu jednolitego rynku, jednolitej monecie euro , jednolitych
zasadach polityki pracy oraz wspélnym dorobku prawnym (tzw. acquis
communautaire), doprowadzono réwniez do postanowienn w zakresie koncepcji
Europejskie] Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony, a nastepnie Wspolnej
Polityki Zagraniczne] i Bezpieczenstwa i Wspolnej Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Gtéwng osobg odpowiedzialng za wdrozenie tych
postanowien w zycie, wedtug ,Planu Dziatania” z lipca 1999 r., zostat Wysoki
Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javier
Solana, ktory pehit jednoczesnie funkcje Sekretarza Generalnego Unii
Zachodnioeuropejskiej. Jest to bezprecedensowy przypadek przekazania przez
grupe panstw czesci zakresu uprawnien, wynikajgcych z suwerennosci, w
tradycyjnej dziedzinie aktywnosci dyplomaciji, jaka jest polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa, na rzecz organizacji miedzynarodowej. Tak wysokie
umocowania, jakie przyznano Solanie, Swiadcza o0 przewidywanych
trudnosciach procesow integracyjnych w tej dziedzinie.

Upadek  systemu  dwubiegunowego | nadanie  Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie bardziej zinstytucjonalizowanej formy
otworzyto nowe mozliwosci dziatania przed dyplomacja tej organizacji. Bylo to
szczegoblnie wazne wobec konfliktdw lat dziewiecdziesigtych na tle etnicznym,
ktore mialy miejsce na Batkanach i Kaukazie. Do zadan stuzb dyplomatycznych
OBWE nalezy: wczesne ostrzeganie, zapobieganie konfliktom w ich
poczatkowej fazie rozwoju, promocja zasad demokracji, praw cziowieka
swobod obywatelskich oraz wspotpraca gospodarcza. Charakterystyczng cecha
tej dyplomacji jest stosowanie dziatan zapobiegawczych czyli tzw. dyplomacji
prewencyjnej.

Jezeli przyjmiemy za Kissingerem, ze dyplomacja jest sztukag
ograniczenia sity ewentualnie zastosowanej przez panstwo, ostabiania ryzyka

konfliktu lub ograniczania jego negatywnych nastepstw, to nie wydaj e,

199 . .. World Restored: Metternich, Castlerea,gh and the Problems ofPeace
H.Kissinger,zi =~ - N
Boston 1973, str.2. za T. Ortowski, Miejsce..., op. cit.,, s.
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aby w najblizszym czasie mogto dojS¢ do zmiejszenia zakresu dziatan stuzb
dyplomatycznych zaréwno poszczegolnych krajow jak i wcigz powstajgcych lub
rozwijajacych sie organizacji. Mozna nawet powiedzie¢, ze gwattownosc¢
pojawiania sie nowych zjawisk bedzie stwarzata rosngce zapotrzebowanie na
trzy zasadnicze, aczkolwiek tradycyjne, funkcje dyplomacji: analize zjawisk
(funkcja analityczna), promocje pozadanych norm Ilub rozwigzan (funkcja
promocyjna) oraz dziatania na rzecz wprowadzenia ich w zycie (funkcja
negocjacyjna).

Wspoitczesnie obserwujemy wzrost znaczenia dyplomaciji kulturalnej
(lub inaczej okreslanej jako publiczna od public relations) i spotecznej. Pierwsza
Z nich zajmuje sie promocjg swojego kraju na arenie miedzynarodowej przy
wspotpracy ze srodkami masowego przekazu. W drugim przypadku mamy do
czynienia z ,rewersem dyplomacji publicznej™°\ ktérej podstawowym zadaniem
jest zabieganie o przychylnos¢ wiasnego spoteczenstwa i jego poparcia w
sprawach o strategicznym znaczeniu dla interesow panstwa. Zadanie to bedzie
nabierato znaczenia wraz z rozszerzaniem sie procesu demokratyzacji w skali
globalne;j.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze nowa rola dyplomacji wynika z szybko
pojawiajgcych sie zjawisk w stosunkach miedzynarodowych. Rewolucja
Wilsona, ktéra tak bardzo zdumiata europejskich dyplomatéw, wyznaczyta nowe
cele polityki zagranicznej oraz nowa role panstw, a co za tym idzie ich
dyplomacji na poczatku XX w. Wyzwania Srodowiska miedzynarodowego XXl
w., W porownaniu do poczgtku poprzedniego stulecia, stawiajg przed

dyplomacja nastepujgce zadania:

1 nie budowanie podstaw prawa miedzynarodowego, ale

skutecznych gwarancji jego przestrzegania;
2. nie tworzenie instytucji bezpieczenstwa zbiorowego, ale nadanie

jej tak funkcjonalnego charakteru, aby mogta wypetic postulat

niepodzielnosci bezpieczenstwa,

™ Dokfadnie zakres tych funkcji opisuje T. Ortowski, Miejsce..., op. cit,, s. 13.
R. Kuzniar, Globalizacja..., op. cit., s. 26.
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3. nie budowania koalicji, w celu osiggniecia korzysci przy
naruszaniu  suwerennosci  innych  panstw, ale $rodkow
wzajemnego zaufania na rzecz budowy stabilnosci;

4. nie przekonywanie o wyzszosci swoich rozwigzan ustrojowych,
ale promocja wspolnie podzielanych wartosci, wynikajacych z
zasad demokracji, panstwa prawa, praw cziowieka i swobdd
obywatelskich oraz ich promocja w krajach, gdzie nie sa one
przestrzegane:

5. nie sztuczne wprowadzanie zideologizowanych praw
ekonomicznych, ale znoszenie barier w miedzynarodowej

wspotpracy gospodarcze;.

Od czaséw Wilsona minat wiek i zaszty procesy w rozwoju stosunkow
miedzynarodowych, ktore zmienity réwniez zadania dyplomacji. Trudno
powiedzie¢, mimo ogromu zmian, aby dokonata sie jaka$ druga rewolucja.
Mamy racze] do czynienia z przyspieszong wprawdzie, ale jednak ewolucja,
zapoczatkowang przez wspomnianego prezydenta Standéw Zjednoczonych.
Poczatkowo uwazana za naiwnos$¢ zasada, ze ,panstwa powinny by¢ oceniane
wedtug tych samych kryteriow etycznych, co jednostki” zmienia sie w regute,
czego nie mogq oczywiscie nie dostrzec dyplomaci.

Jedng z form, ktéra nie jest wprawdzie nowoscig w dyplomacji, ale jej
znaczenie oraz powszechnos¢ stosowania stata sie obecnie regutg we wstepnej
fazie konfliktéw, jest misja dobrych ustug, czyli poSredniczenie w nawigzywaniu
dialogu miedzy zwasnionymi stronami w celu podjecia negocjacji. Dotychczas
byla to tradycyjna rola Watykanu (np. w sporze terytorialnym o Ziemie Ognistg
pomiedzy Chile i Argentyna) oraz innych panstw neutralnych. Ostatnio mozemy
zauwazyC wzrost aktywnosci dyplomacji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej, co bylo widoczne podczas wspdlnej inicjatywy lorda Robertsona i
Javiera Solany w Macedonii we wstepnej fazie konfiiktu etnicznego pomiedzy
ludnoScig stowianskg 1 mniejszoscig albanska. Jak mozna zaobserwowac
inicjatywy te sa podejmowane podczas kazdego typu konfliktu, a nie y

pomiedzy panstwami. Nalezy spodziewa¢ sie dalszego wzrostu udziatu

dyplomacji w tego typu przedsiewzieciach.
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Na koncu dodajmy, ze wspolczesny Swiat przezywajgcy proces
globalizacji wymaga rozroznienia miedzy polityka zagraniczng - gtéwna
domeng dyplomacji, a stosunkami zewnetrznymi panstw. Trudno sobie
wyobrazi¢, aby w warunkach globalizacji, panstwo demokratyczne stanowigce

instytucjonalng forme politycznej aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego,
dazyto do kontroli catoksztattu stosunkow zewnetrznych. Stad znaczacy ich

zakres nie musi juz by¢ przedmiotem zainteresowania dyplomaciji.

7. Miedzy ,,idealizmem” zatozen a ,,realizmem” uwarunkowan

WspbtzaleznoS¢ miedzy pokojem, demokracjg oraz polityka zagraniczng
| bezpieczenstwem jest od wielu lat zrédiem dyskusji pomiedzy realistami i
idealistami.  Prowadzone dyskusje mialy decydujgce znaczenie dla
wypracowania W miare spojnej wizji rzeczywistosci miedzynarodowej. Liczne
dyskusje badaczy, przekraczajgce nie tylko mury uczelni 1 instytutow
badawczych, ale rowniez granice panstw, nie doprowadzity do powstania
generalnej jednolitej  wizji. Powstalo kilka  sposobéw  wyjasniania
(,paradygmatdéw”) rzeczywistosci miedzynarodowej, z ktorych trzy mozemy
uzna¢ za klasyczne, a mianowicie: realistyczng, liberalng (idealistyczng) i
pluralistyczng. Kazda z nich odwotuje sie do wielkich przedstawicieli mysli
spotecznej. Przedstawiciele wizji ,realistycznej” sg zainspirowani rozwazaniami
T. Hobbesa, J.J. Rousseau, N. Machiavellego i B. Spinozy. Przedstawiciele
liberalnej, lub inaczej mowigc idealistycznej wizji ksztaltowania sie fadu
miedzynarodowego odwotywali sie do H. Grocjusza i
Przedstawiciele trzeciego sposobu przedstawiania stosunkow
miedzynarodowych podjeli proby kontynuowania mysli I. Kanta, A. Comte’a i F.
Nietzschego.

Polemika realistow z idealistami, prowadzona przez takich badaczy, jak
E.H. Carr, N. Spykmann, R. Niebuhr, H. Morghenthau doprowadzita juz w

latach czterdziestych XX w. do wypracowania podstawowych zatozen tej wizji.

Polegaly one na;
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1 roli panstw, jako podstawowych uczestnikow tadu
miedzynarodowego, a relacje miedzy nimi, ich cele i dazenia, tworzg
stosunki miedzynarodowe - w ten sposob realisci nie znajdujg
miejsca w tym obszarze dziatan dla innych uczestnikbw zycia
miedzynarodowego;

2. wraz z procesem upowszechniania sie suwerennosci, polityczny fad
miedzynarodowy ma charakter zdecentralizowany i nie moze byc
nadrzednej struktury, ktora dysponowataby witadzg nad panstwami
(swego rodzaju ,rzad Swiatowy), pozbawiajgc je decyzji o swoich
aspiracjach, celach i sposobach ich osiggania, uzywania sity w
obronie swojej racji stanu i wykonujac wladze sadowniczg;

3. w wymiarze globalnym, gdzie - wg realistbw - panuje anarchia, nie
istnieje zaden osrodek  okreslajacy  reguly  stosunkow
miedzynarodowych, ktéry by zapobiegat konfliktom miedzy
panstwami;

4. panstwa same muszg zabiega¢ o wlasne bezpieczenstwo i nie moga
w tym zakresie polega¢ na innych uczestnikach $rodowiska
miedzynarodowego, normach prawa miedzynarodowego Ilub
miedzynarodowych organizacjach bezpieczenstwa zbiorowego;

5. interesy panstw sg zawsze przeciwstawne - wzrost potegi jednego
stanowi zagrozenie dla innych;

6. Srodowisko miedzynarodowe jest areng nieustajgcej rywalizacji
panstw w postaci ich zabiegébw na rzecz polepszenia swojej pozycii;

7. jedynym hamulcem dla permanentne] wojny jest Swiadome dazenie
do réwnowagi sit’, co z jednej strony, zapobiega hegemonii jednego

. , 202
Z nich, z drugiej za$, stabilizuje tad miedzynaro owy.

Wyrazne przyznanie najwazniejszej roli panstwu przez realistow
wyznacza rowniez jego bezposredni cel, jakim jest potega. Im wiekszy jej

zakres tym tlatwiej panstwu osiggnaC cele ostateczne czyli bezpieczenstwo,

dobrobyt, prestiz i niezalezno$¢ polityczng. Trwate dazenia o0 jej

S.P. Salajczyk, Wizje rzeczywisto$ci miedzynarodowej, w. EAHahzak *R. K
miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Warszawa 200 , .
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maksymalizacji (power politics) wynika z niezmiennych cech natury ludzkiej
egoizmu - (wg HJ. Morgenthaua i KW. Thompsona) badz charakteru
politycznej organizacji Swiata - jego podziatu na suwerenne jednostki - (wg K.N.
Waitza i J. Herza).

Nawigzujac do H. Grocjusza i J. Locke'a dziewietnastowieczni teoretycy
(J. Bentham, R. Cobden, J.S. Mili), zainsporowani doswiadczeniami panstw i
spoteczenstw swojej epoki, stali sie twércami liberalnej, inaczej nazywanej -
idealistycznej wizji stosunkdédw miedzynarodowych. Najbardziej znanym
politykiem, starajgcym sie zmieniC zasady panujgce w Srodowisku
miedzynarodowym wzbogacajgc je o czynnik etyczny byt prezydent Stanow
Zjednoczonych Woodrow Wilson, a pierwszag instytucja, ktorej spotecznosc

miedzynarodowa postawita to zadanie, Liga Naroddéw. Istota tej wizji polega na:

1. dokonaniu rozréznienia miedzy interesami panstw (rzadow, wiadzy) i
spoteczenstw, a stosunkami miedzy tymi ostatnimi, ktére w swej
istocie niczym sie nie roznig niz te, ktoére wystepuja miedzy
jednostkami;

2. przyktad pokojowych stosunkéw miedzy jednostkami, jakie moga
zachodzi¢ w ramach panstw inspirowat tworcow tej szkoly do wizji
harmonii  interesdbw  spoteczenstw, gdzie wola osiggniecia
~egoistycznych” celéw moze sklaniaC¢ do wspétpracy,

3. panstwo jest polityczng instytucja, ktéra ufatwia spoteczenstwom
wzajemnag wspotprace;

4. wojny sg sprzeczne z interesami spoteczenstw, a dochodzi do nich w
wyniku braku kontroli spoteczenstwa nad sitami politycznymi,
zwhaszcza w panstwach totalitarnych i autokratycznych,

5. polityka zagraniczna panstw zalezy od ich politycznego ustroju, a
przede wszystkim od zakresu jego ,uspotecznienia”, czyli stopnia
kontroli spoteczenstwa nad witadzg polityczna,

6. postepujgca demokratyzacja systemoOw politycznych na Swiecie
ogranicza liczbe wojen az do catkowitej ich eliminacji,

7. wraz z procesem demokratyzacji musi postepowacC rownolegle

spoteczna SwiadomosC korzysci wynikajgcych ze wspotpracy, do
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czego najbardziej przyczynia sie wspoizaleznosC ekonomiczna i
przeptyw informacji;

8. rozw¢j prawa miedzynarodowego, budowa systemu bezpieczenstwa
zbiorowego i rozwoj jego instytucji, likwidacja barier w handlu
miedzynarodowym, rozbrojenie i budowa Srodkow wzajemnego
zaufania, miedzynarodowa regulacja praw cziowieka i swobdd
obywatelskich, rozwéj kontaktéw miedzyludzkich oraz wolny przeptyw
informacji, prowadzg do catkowitego wyeliminowania wojny i realizacji
liberalnej wizji o trwatym pokoju.

Urzeczywistnienie liberalnej wizji stosunkow miedzynarodowych nastapi
w wyniku demokratyzacji wszystkich pozostatych panstw totalitarnych i
autorytarnych, czyli przeksztatcenia ich wewnetrznych systemow politycznych.
Istnieja dwa poglady na temat sposobow osiggniecia tego celu. Pierwszy z nich
odwotuje sie do mysli I. Kanta i R. Cobdena o ewolucyjnej roli ,spotecznych i
ekonomicznych sit historii”. Poglad ten zaktada automatyczny postep w historii
prowadzacy do ,pokoju przez demokracje . Drugi poglad odrzucajgc
automatyzm postepu przyznaje wiekszg role dziataniom ludzkim o charakterze
politycznym i ekonomicznym, nie wykluczajgc w pewnych sytuacjach réwniez
militarnych. Jednym z elementéw polityki panstw demokratycznych wobec
panstw totalitarnych i autorytarnych - wedtug tej koncepcji - powinna byc
zasada interwencji (np. w opinii T. Paine’a, M. Mazziniego, T.W. Wilsona).

Polemika takich autorow jak: K. Kaiser, J.S. Nye, R.O. Keohane, E
Morse, J.N. Rosenau, z tworcami wizji realistycznej doprowadzita do
~perspektywy transnarodowej” (transnationalist perspective), okreSlanej inaczej
jako: ,paradygmat polityki Swiatowej (world politics paradigm) lub polityka
transnarodowg (transnational politics). Gtéwny zarzut wobec wizji realistycznej
polegat na braku jej uzytecznosci we wspoéiczesnym Swiecie - zmienionym, w
stosunku do czasow jej tworcow —pod wptywem procesow transnarodowyc
wzrostu wspotzaleznosci panstw oraz ~globalizacje interakciji
miedzynarodowych” " Doprowadzity one do nastepujacych zjaw

Srodowisku miedzynarodowym:

23 S.P. Salajczyk, Wizje..., op. cit., s. 50-51
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. wzrostu liczby, aktywnosci, kontaktéw, dziatan, powigzan oraz
znaczenia niepanstwowych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych (organizacje miedzynarodowe (rzadowe |
pozarzadowe), korporacje miedzynarodowe, ruchy polityczne,
spoteczne, religijne, srodki masowego przekazu, fundacje);
kontrolowane dotychczas przez panstwo sfery, grupy, procesy i
zjawiska jego zycia wewnetrznego w znaczacym zakresie staly
sie przedmiotem interakcji w ptaszczyznie miedzynarodowej
JS. Nye 1 RO. Keohane uzywajg okreSlenia:
internacjonalizacja polityki wewnetrznej);

coraz czesciej rzady rezygnujg z aspiracji wszechogarniajgcej
kontroli  polityki zagranicznej na rzecz wspoipracy z
niepanstwowymi uczestnikami coraz bardziej pluralistycznego
Srodowiska miedzynarodowego;

stosunki miedzynarodowe przestaty by¢ relacjami pomiedzy
panstwami, a staly sie ptaszczyzng wszystkich oddziatywan,
ktore wychodzg poza coraz bardziej rozrzedzone granice
panstw;

zmniejszyt sie zakres i charakter suwerennosSci i integralnosci
panstw  na tle obecnych interakcji w pfaszczyznie
miedzynarodowej;

calkowita niezalezno$¢ panstw zostata w duzym stopniu
ograniczona takze wspoitzaleznos$cig panstw (o roznym stopniu
symetrycznoéci) w zakresie ekonomicznym, politycznym a
nawet militarnym;

. wzrosto znaczenie transnarodowych skutkow wywotanych
przez procesy lub zjawiska uwazane dotychczas za sfere
polityki wewnetrznej panstw;

poszerzyto sie pole zbieznosci (wspdlnoty) interesow panstw i
zwiekszyla sie wola poszukiwania wzajemnie korzystnych
rozwigzan, co jednoczesnie  ograniczylo  egoistyczne

zachowania tradycyjnie rozwigzywane ,z pozycji sity ,
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9. dyfuzja poprzez rozprzestrzenianie sie technologii wojskowej i
dywersyfikacja potegi wyrazona wzrostem znaczenia czynnika
ekonomicznego w stosunku do militarnego.

Wszystkie trzy wizje ksztattowania tadu miedzynarodowego sg pewnego
rodzaju modelami opisu tej sfery zycia spotecznego, warunkdw oraz przyczyn
rozwoju, rozbieznosci i harmonii. Stanowig one zarazem trzy drogi
poszukiwania zasad, regut i norm, na ktorych opiera sie r6znorodny wachlarz
oddziatywan uczestnikbw Srodowiska miedzynarodowego. Teoretyczne proby
ujecia specyfiki jego dynamizmu uciekajg sie do stanu natury utozsamianego z
prawami dzungli (wizja realna), poprzez cywilizacje wspoétpracy opartej na
normach prawnych i moralnych (wizja liberalna Ilub idealistyczna), po
wspotzaleznosC skianiajgca do wypracowania wspolnoty interesow (wizja
transnarodowa).

Nalezy jednak zauwazyé, ze zmianie tych wizji towarzyszy réwniez
permanentna ewolucja samego tadu miedzynarodowego pod wptywem wzrostu
poczucia solidarnosci miedzy spoteczenstwami, rozwoju instytucjonalizacji
stosunkow pomiedzy panstwami i poszukiwania drog ciggtego przechodzenia
od ,starego ftadu” w kolejnych fazach rozwoju systemu stosunkow
miedzynarodowych. Trudnosci w okresleniu tych faz polegajg na tym, ze
poprzedni system nigdy nie zostaje odrzucony nagle i w calosci ale elementy
nowego porzadku wypierajg elementy starego podlegajgcego erozji. Zwykle
trwa to bardzo dtugo i stad przyjmowanie precyzyjnych dat jest kwestig umowng
i zwykle symboliczng (1648 r. - pokdj westfalski, 1815 r. - kongres wiedenski,
1919 r. - traktat wersalski, 1945r. - zakonczenie drugiej wojny Swiatowej i uktad
poczdamski). W procesie tym wystepuja trzy zjawiska: ,nowe réwnowazenie
relacji ~miedzy  uczestnikami  stosunkdédw  miedzynarodowych;  nowe
zbilansowanie sit i zbieznosci stanowisk panstw, nowy stan zorganizowa
wspotzycia miedzynarodowego.”¥ Z jednej strony, Scieranie sie warto’
intereséw i wizji uczestnikow Srodowiska miedzynarodowego jest podstaw vy
czynnikiem spolecznego procesu tworzenia rzeczywistosci w

stosunkow pomiedzy panstwami, gdzie ich niezgodno$¢ usztywnia ]

J. Kukutka, Ksztattowanie nowego tadu miedzynarodowego, w: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba,
Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 351.
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proces ewolucji, zas ich harmonia czyni go elastycznym w przystosowywaniu
sie do nowych okolicznosci. Z drugiej natomiast, wielokrotno$¢ faz tego procesu
sklaniata badaczy do poszukiwania regut jego rozwoju. Teoretycy
przedstawionych trzech wizji starajg sie dostarczy¢ - w rézny, a by¢ moze
uzupetniajgcy sie sposob - wiedzy na ten temat.

Poczatek obecnego tadu wigze sie z datg uznania w ,Paryskiej Karcie
Nowej Europy” w 1990 r. zimnej wojny jako formy starego tadu. J. Kukutka
wymienia trzy jego zasadnicze cechy:

1 jest bardziej pluralistyczny pod wzgledem podmiotowym, bardziej
policentryczny pod wzgledem ukfadu sit i bardziej ziozony pod
wzgledem tresci;

2. wydaje sie byC bardziej funkcjonalny i tworczy, poniewaz wykazuje
tendencje elastycznego I symetrycznego rownowazenia,
harmonizowania oraz integrowania roznych systemow wartosci i
intereséw coraz wiekszej liczby panstw;

3. staje sie w znacznie wyzszym stopniu zinstytucjonalizowany, co daje

nadzieje na jego stabilno$¢, efektywno$é i przewidywalno$é.™”

Jedng z podstawowych kwestii ksztaltowania sie nowego tadu
miedzynarodowego, zapoczgtkowanego upadkiem systemu dwubiegunowego
jest relacja miedzy organizacja bezpieczenstwa zbiorowego - ONZ i
suwerennymi panstwami. Wydaje sie, ze na podstawie dotychczasowej praktyki
lat dziewiecdziesigtych precyzyjne jego ustalenie jest niemozliwe. A wiec
niemozliwe rowniez jest przyznanie palmy pierwszenstwa tworcom
ktorejkolwiek wizji rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. Niemniej wydarzenia
ostatniej dekady XX w. dostarczyly materiat badawczy, na podstawie ktorego
wida¢ Scieranie sie zwlaszcza tendencji idealistycznych (liberalnych) z
realistycznymi.

Wydarzenia tego okresu Swiadczyly o ksztaltowaniu sie tadu
miedzynarodowego zgodnie z wizjg idealistyczng. Podstawg ich byta reakcja

spotecznosci miedzynarodowej pod auspicjami ONZ wobec agresji Iraku

2% Tamze, s. 360.
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Kuwejt. Uzgodnione wspoélne stanowisko w tej sprawie Rady Bezpieczenstwa
zapowiadatlo wzrost znaczenia organizacji bezpieczenstwa zbiorowego na
arenie miedzynarodowej. ROowniez udana operacja ONZ w Namibii, zakonczona
przyznaniem temu krajowi niepodlegtosci oraz zakonczenie wojny w
Afganistanie wspieraty dodatkowo te nadzieje i uruchomity popyt na interwencje
te] organizacji. Rosngce znaczenie ONZ wyrazalo sie przede wszystkim w;
powstaniu nowych form operacji pokojowych, wiekszej kontroli Rady
Bezpieczenstwa nad uzyciem sity przez panstwa oraz proby odgrywania
wiekszej roli prawotworczej.

Od 1987 do 1996 r. ONZ wystata 23 operacje pokojowe. Nasilenie ich
byto znaczace, biorac pod uwage, ze przez cale czterdziestolecie 1946-1986
byto ich jedynie 15. O ewolucji tej roli Swiadczy takze fakt, ze 80% operacji ONZ
zostalo wystanych w celach interwencyjnych w rejon  konfliktdw
wewnatrzpanstwowych (w latach 1946-1986 tylko 27%).*°® Neutralne, petnigce
funkcje buforu oddziaty wojskowe ONZ otrzymaty zadania nowego typu. Byio to:
przywracanie jednosci ,upadtym krajom” (fdiled ststes), rozbrajanie walczacych
wojsk, prewencyjne zajmowanie pozycji w celu niedopuszczenia do
rozprzestrzeniania sie obszaru niestabilnosci, integrowanie podzielonych armii i
policji, nadzorowanie regionalnych organizacji bezpieczenstwa, przywracanie
funkcji rzgdowych, instytucji politycznych i spotecznych, nadzorowanie wyborow
oraz udzielanie pomocy humanitarnej.

Drugi zakres dziatah zgodny z zatozeniami wizji idealistycznej ,przejawia
sie w pozimnowojennej praktyce Rady Bezpieczenstwa autoryzowania, za
pomocag wigzacych decyzji podjetych, na podstawie rozdziatu VII uzycia sity
przez panstwa, nawet jesli nie bytoby ono nielegalne na zasadach ogolnych
czyli w przypadku indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, na zaproszenie
panstwa, w ktérym sita ma by¢ uzyta oraz podczas interwencji humanitarnej w

celu ratowania zycia ludzkiego.Na przyktad interwencja militarna pod

J. Ciechanski, Znaczenie ONZ dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego
Ukladu z Dayton, w; D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Bezpieczenstwo..., op. cit. s. 438.

Tamze, s. 438-439. , .
O trzecim przypadku w ten sposob pisat L. Henkin: ,,doktryna
Karta nie zabrania interwencji humanitarnej przy uzyciu sity, Scisle ograniczonej o ’ Mieht'

dla ratowania zycia ludzkiego”, L. Henkin, ..Use of Force: Law US. Policy w: R ~tw Might
International Law and the Use of Force. New York 1989, s. 41, w: J. Ciechanski, Znaczenie ON .... .

4309.
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auspicjami ONZ w Zatoce Perskiej mogta by¢é potraktowana zaroéwno jako
przypadek ,na zaproszenie” jak i ,zbiorowej samoobrony”. Wediug J.
Ciechanskiego interwencja w Somalii miata charakter akcji pomocy
humanitarnej. Te i inne przyktady autoryzowania przez Rad" Bezpieczenstwa
uzycia sity w tych przypadkach nalezy traktowaé jako nowe.

Trzecim zjawiskiem, ktére pojawito sie w praktyce Rady Bezpieczenstwa
jest postugiwanie sie uprawnieniami wynikajacymi z rozdzialu VII Karty
Narodow Zjednoczonych w celach legislacyjnych ogdélnie obowigzujgcych norm
w sprawach bedgcych dotychczas regulowanych za pomocag traktatow
miedzynarodowych. Wynikajgca stad réznica, pomiedzy traktatem a prawem
ogolnie obowigzujgcych norm, polega na tym, ze o ile pierwsze zobowigzujg
swoimi postanowieniami strony, ktore je wyraznie przyjely, to decyzje Rady
Bezpieczenstwa, podjete na podstawie rozdziatu VIl Karty wigzg cztonkow ONZ
niezaleznie od ich zgody. Rada postgpita w ten sposOb dwukrotnie. Po raz
pierwszy przy zakonczeniu wojny z Irakiem (uchwalenie przez Rade, a
nastepnie notyfikowanie przez Irak do Sekretarza Generalnego i do Rady
Bezpieczenstwa zatwierdzenia postanowien rezolucji 687(1991) tzw.
rozejmowej). Drugi przypadek dotyczyt utworzenia droga uchwalenia rezolucji
numer 827(1993) - na podstawie rozdziatu VII Karty - miedzynarodowego
trybunatu do sagdzenia zbrodni wojennych w b. Jugostawii nadajgc mu
jednoczesnie statut. W tym przypadku Rada rozciggneta jurysdykcje kryminalng
nad osobami fizycznymi bedacymi obywatelami panstw bez pytania ich wiadz o
zgode, podporzadkowata trybunatowi sady panstw czionkowskich (trybunat ma
prawo domagania sie ze skutkiem wigzacym od sadow krajowych
przekazywania spraw do rozpoznania) oraz przyznata sobie prawo do
zawieszania krajowych systemow penalizacji przestepstw (obowigzuje zasada
wytacznego stosowania prawa miedzynarodowego w zakresie definiowania
przestepstw i systemu kar). Droga traktatowa mogtaby spowodowaé, ze
panstwa bedace stronami mogtyby uktadu nie podpisa¢ lub nie ratyfikowac.

W celu odgrywania bardziej znaczgcej roli w stosunkach
miedzynarodowych po okresie zimnej wojny postanowiono zmodyfikowaé
strukture i dziatalnos¢ samej Organizacji Narodoéw Zjednoczonych. Wyrazem
tych zmian byt ogtoszony przez Sekretarza Generalnego ,Program dla pokoju

w czerwcu 1992 r. Dokument ten odzwierciedlat nie tylko jego poglady, ale
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rowniez stanowisko Specjalnego Komitetu Zgromadzenia Ogoélnego ds.

Umocnienia Roli Organizacji, a takze tendencje - wydawatoby sie - Rady
Bezpieczenstwa. Zaktadat on:

1 podejmowanie bardziej aktywnych operacji pokojowych, w tym akcji
prewencyjnych, po uzyskaniu zgody tylko jednej ze stron konfliktu,
dziatan na rzecz tworzenia prewencyjnych stref zdemilitaryzowanych
oraz przyznanie ONZ prawa zbrojnej ochrony operacji humanitarnych;

2 powotanie ONZ-towskich sit szybkiego reagowania w celu
zwiekszenia zdolnoSci tej] organizacji do prowadzenia akdji
przymusowych na rzecz utrzymania pokoju;

3 reforme systemu finansowania utatwiajgcg prowadzenie akcji
pokojowych;

4 wzmocnienie pozycji Sekretarza Generalnego ONZ poprzez
zwiekszenie mozliwosci niezaleznej oceny przez niego zagrozen

pokoju.

O ile nie mozna odmowicC idealistom wiarygodnej analizy postepu w
rozwoju stosunkéw miedzynarodowych w kierunku zwiekszenia poczucia
bezpieczenstwa w Swiecie i znaczgcej roli ONZ w tym procesie, to znaczenie
intereséw poszczegoblnych panstw, a zwlaszcza mocarstw wcigz nie pozwalajg
zapomnie¢ o wizji realistycznej.

Pierwszym powodem niechetnego stosunku panstw do ONZ-owskiego
interwencjonizmu jest wkraczanie gteboko w ich sprawy wewnetrzne, a
zwlaszcza podczas stosowania pokojowych operacji przymusowych. Dla wielu
stabszych panstw kojarzyty sie one z interwencjonizmem wielkich mocarstw,
ktorego zastong dymna miato by¢ multilateraine upowaznienie ONZ. Dla wielu
naruszanie prawnego zakazu mieszania Sie w sprawy wewnetrzne
suwerennych panstw - na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa, odwotlujgcej
sie do swych nadzwyczajnych uprawnien - stanowito powdd do sprzeciwu ,z
zasady”. Interpretacja rozdziatu VII Karty wedlug nich byta stosowana zby

szeroko. JednoczesSnie wzrost intensywnosci konfliktu powoduje najeze’ |

20° Tamze, s. 444.
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politycznego przy udziale czynnika militarnego. Negatywnymi skutkami tej
sytuacji moga okazacC sie niestety straty po stronie uczestnikéw tych operacji,
dodajmy obywateli poszczegdlnych panstw.

Uznano, ze wysitki na rzecz nadania ONZ roli podstawowego czynnika
skutecznego rozwigzywania sporow miedzynarodowych po zakonczeniu zimnej
wojny w praktyce nie doprowadzity do oczekiwanych rezultatéw. Doswiadczenia
pierwszych lat dziewie¢dziesigtych dowiodly, ze przymusowe operacje
pokojowe z udziatem sit zbrojnych nie powinny przebiegaC pod komendg ONZ.
Przebieg konfliktu w Bosni i Hercegowinie oraz uklad z Dayton wykazaly, ze
panstwa moga to robi¢ o wiele sprawniej na zasadzie interwencji militarnej pod
komenda narodowa. ,Najwyrazniej przewazyt poglad, ze bezpieczenstwo
zolnierzy uczestniczacych w misjach interwencyjnych oraz integralnos¢ tych
misji sg o wiele wazniejsze od upartego wcielania w zycie pomystow 0 moralnej
wyzszosci akcji pod kontrolg miedzynarodowa.”* Wyrazem takiego podejscia
do problemu bezpieczenstwa zbiorowego bylo przyjecie przez Stany
Zjednoczone Prezydenckiej Dyrektywy Decyzyjnej 25 (Presidential Decision
Directive 25) w dniu 3 maja 1994 r., ktéra uzalezniata amerykanskie wsparcie
ONZ-owskich  przymusowych operacji interwencyjnych od wypetnienia
koniecznych warunkéw w celu zapewnienia skutecznosci i sprawnosci dziatan.
Ograniczata réwniez ewentualny udziat wojsk amerykanskich w operacjach

ONzZ tylko do tych, ktore dotycza bezposrednio interesow Stanow

Zjednoczonych.
Sprawny interwencjonizm pod komendg ONZ miat byC jednym z
podstawowych czynnikbw nowego tadu miedzynarodowego i systemu

bezpieczenstwa zbiorowego po zakonczeniu zimnej wojny. Jednak
doswiadczenia lat dziewiecdziesigtych, z jednej strony wykazaly niewatpliwy
wzrost znaczenia ONZ w Srodowisku miedzynarodowym, a z drugiej wcigz
niezastgpiong role suwerennych panstw w cigglym procesie jego ksztattowania.
Nowe relacje miedzy tymi uczestnikami stosunkow miedzynarodowych oraz
ponowne wywazenie ich znaczenia, okreSlenia zakresu zbieznosci
zroznicowania stanowisk doprowadzg do nowej formy zorganizowania

miedzynarodowego. Bedzie to zapewne proces wieloletni, niezaleznie od tego

2 Tamze, s. 449.
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czy pozostawiony ,sitom historii”, czy tez poddawany dziatalnosci ludzkich

interwencji. O ile tworcy wszystkich trzech wizji, analizujgc miedzynarodowy

uklad u progu XXI w., znajdg argumenty potwierdzajgce stusznosc ich

pogladow, to zwlaszcza realisci i idealici powinni przyznac, ze ich dotychczas
rownolegte drogi poznawania procesu spotecznego tworzenia rzeczywistosci w

zakresie stosunkéw miedzynarodowych zaczely zmierza¢ nie tylko do

okreSlenia modelu stosunkéw miedzynarodowych, ale rowniez opisania
rzeczywistych procesow i ich przewidywanych skutkdéw, majgcych wptyw na ten
obszar dziatan ludzkich.

Podsumowanie

Rozwazania - zawarte w ostatnim rozdziale - charakteryzujg
wspotczesne uwarunkowania ewolucji fadu miedzynarodowego. Zmiany te
powodujg pojawienie sie wyzwan i zagrozen, co do ktérych, jak oczekuje
wspoélnota miedzynarodowa, muszg ustosunkowacC sie podstawowi twaorcy
globalnego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez decyzje o
podjeciu dziatan oraz w zatozeniach swoich polityk i strategii bezpieczenstwa.

Wynika z tego, ze:

1 ewolucja uktadu sit pomiedzy wielkimi mocarstwami, wynikajgcego z
ich ekonomicznego i cywilizacyjnego rozwoju i osiggnietej w ten
sposéb potegi, jest gtdwng przyczyng wywolujgcg zmiany w
Srodowisku miedzynarodowym,

obecnha wspoizalezno$¢ panstw oraz pogtebiajace sie procesy
globalizacji, regionalizacji oraz integracji powodujg transformacje roli
mocarstw, gdzie atrybuty ich potegi, jak oczekuje wspodlnota
miedzynarodowa, analizujgc ich strategie i polityki bezpieczenstwa,
beda wykorzystane nie w celach ,egoistycznych”, ale dla dobra catej
ludzkosci;

3. drugim skutkiem pogtebiajgcej sie wspoizaleznosci, zwlaszcza w

ramach procesOw integracyjnych, jest transformacja podstawowej -
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dla stosunkéw miedzynarodowych - zasady suwerenno$ci panstw,
gdzie tradycyjne jej rozumienie i stosowanie jest praktycznie
niemozliwe bez negatywnych konsekwencji w postaci zagrozenia
izolacjonizmem;

promocja i dziatania na rzecz rozszerzenia obszaru, gdzie obowigzujg
zasady demokratyczne oraz poszanowania praw cziowieka i swobdd
obywatelskich doprowadzity - w duzym zakresie do ,uspotecznienia”
zarowno polityki zagranicznej, jak i bezpieczenstwa, co zdecydowato
0 ostatecznym poddaniu ich zatozen ocenie etycznej;
miedzynarodowe uregulowania normatywne oraz stosowanie w
praktyce zasad demokracji i poszanowania praw cziowieka stanowig
dwa uzupetniajgce sie i wzajemnie oddziatywujgce na siebie procesy,
bedgce podstawg nowego tadu miedzynarodowego, gdzie pokdj i
bezpieczenstwo jest gwarantowane przez systemy polityczne
poszczegolnych panstw, co ma zasadniczy wptyw na ewolucje zadan
dyplomaciji;

zalozenia naukowe opisujgce cywilizacje opartg na wspotzaleznosci
miedzy pokojem, demokracjg, poszanowaniem praw cziowieka oraz
politykg zagraniczng i bezpieczenstwem, jako teoretyczny model
rozwoju stosunkow miedzynarodowych, nie moga by¢ oparte na
zatozeniach tylko jednej z trzech przedstawionych wizji, z
zastrzezeniem, ze wspoiczesny tad miedzynarodowy wyrést juz z
jego realistycznego obrazu, gdzie transnarodowe zjawiska sa
oczywiste, natomiast nie osiggnat jeszcze w petni poziomu harmonii

zakladanej przez idealistow.
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Whnioski

Niewatpliwy  postagp w  rozwoju  humanitaryzmu  stosunkow
miedzynarodowych byt wynikiem tragicznych doswiadczen pierwszej potowy XX
wieku, niedoskonatosci funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbiorowego
oraz procesu rozwoju demokracji i wspotpracy miedzynarodowej. Wszystkie te
doswiadczenia prowadzity do rozwoju prawa miedzynarodowego w celu
utrwalania  rozwigzan  gwarantujgcych  zapewnienie  bezpieczenstwa
narodowego, miedzynarodowego ale rowniez indywidualnego. Oprocz panstw i
organizacji rowniez jednostka stata sie podmiotem prawa miedzynarodowego.
Nalezy dodac, ze wszystkie te zjawiska sg procesem ciggtym i diugotrwatym,
ale intensywnoscC stosowania podobnych rozwigzan i szybkos¢ ich wdrazania
wytwarza oczekiwania wspoélnoty miedzynarodowej na osiggniecie poczucia
bezpieczenstwa w skali globalnej.

Jednoczesnie (globalizacja bedaca zjawiskiem przede wszystkim
technologicznym i informatycznym powoduje rozpowszechnianie stosowania na
wielkg skale rozwigzan w bardzo oddalonych od siebie miejscach. Dotyczy to
rowniez rozwigzan z zakresu problematyki politycznej, spotecznej i prawnej.

Opodznienia cywilizacyjne oraz brak prawidtowego rozpoznania postepu
proceséw prowadzacych do umacniania bezpieczenstwa, a w tym
bezpieczenstwa zbiorowego lezalo u zrédia zbrodniczych, ale jak sie pézniej
okazato réwniez btednych decyzji kilku dyktatorow w latach dziewiecdziesigtych
XX wieku. Spotecznos¢é miedzynarodowa udowodnita swoje przygotowanie do
reakcji na dziatania majgce na celu tamanie norm prawa miedzynarodowego.

Nalezy jednak doktadnie przeanalizowaC charakter dziatan wspolnoty
miedzynarodowej, a zwlaszcza polityk i strategii  bezpieczenstwa
poszczegolnych uczestnikdbw stosunkow miedzynarodowych. Interwencje z
uzyciem sit zbrojnych w ostatniej dekadzie XX wieku stanowig szczegollny

materiat i prowadzg do nastepujgcych wnioskéw konicowych.

1. Decyzje, sposéb postepowania oraz zatozenia polityki i strategii

bezpieczenstwa  gtdbwnych  uczestnikbw i  twércow tadu
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miedzynarodowego wykazujg daleko posunietg niespojnos¢, co - w
sposOb zasadniczy - wplywa na brak komplementarnego |
funkcjonalnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego, stad kazda
interwencja wymaga dtugich i trudnych uzgodnien - najczesciej na
forum ONZ - ale, jak pokazuje przypadek Kosowa, nie zawsze
zakonczonych sukcesem. Gltownym powodem rozbieznosci w tej
dziedzinie jest rb6zne stosowanie kryteribw w interpretacji
przestrzegania zasad suwerennosci panstw, nieingerencji
nieinterwencji w ich wewnetrzne sprawy oraz praw cziowieka
swobdd obywatelskich.

Rozpad dwubiegunowego systemu miedzynarodowego oraz
potwierdzenie w praktyce stusznosci niektorych zatozen myslenia
liberalnego doprowadzito do transformacji rozumienia podstawowych
zasad - w obszarze stosunkow miedzynarodowych, jakimi sg
suwerennosc panstw i nieingerencja. Jezeli do tego dodamy rosnacg
wrazliwos¢ wspolnoty miedzynarodowej na prawnie unormowany
obowigzek przestrzegania praw cztowieka wraz ze wcigz wzrastajgca
skutecznos$cig wymierzania sprawiedliwosci za ich tamanie, to nalezy
dojs¢ do wniosku, ze dotychczasowe definicje interwencji militarnych
opieraly sie na zbyt tradycyjnym, lub - inaczej ujmujgc realistycznym
rozumieniu tadu miedzynarodowego. Trudno jest uznac, ze operacja
wielotysiecznych sit zbrojnych w celu utrzymania, przywrécenia lub
wymuszenia pozgdanego przez spotecznosC¢ miedzynarodowa stanu
ladu miedzynarodowego jest czyms$ innym niz interwencja militarna,
przynajmniej z politologicznego, socjologicznego czy tez wojskowego
punktu widzenia. Nalezy oczekiwac rowniez ewolucji rozumienia tego
zjawiska w prawie miedzynarodowym pod wptywem doswiadczen i
opracowan teoretycznych w tej dziedzinie.

Pomimo wielu rozbieznosci oraz réznego rodzaju trudnosci,
interwencje militarne lat dziewiecdziesigtych wykazaty wzrastajgce -
w zakresie globalnym - poczucie solidarnosci miedzynarodowej
wobec wyzwan, zagrozen i ofiar oraz, przy braku spojnosci systemu
bezpieczenstwa zbiorowego, jednak - w duzym zakresie

zdecydowanie, w zakresie decyzji i dzialan, gtébwnych uczestnikow
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stosunkOéw miedzynarodowych. W konsekwencji, mozna oczekiwac,
ze wzrastajgca Swiadomos¢ niepodzielnosSci bezpieczenstwa oraz
rozwdj demokracji w skali globalnej, a takze oczekiwanie
powszechnego  przestrzegania praw cziowieka 1  swobdd
obywatelskich prowadzi¢ bedg do stopniowego ujednolicania polityk i
strategii bezpieczenstwa oraz poszukiwania sposobow zapewnienia
ich komplementarnosci.

Rozwdj mechanizmow globalizacji oraz malejacy wptyw tradycyjnych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, jakimi dotychczas byty
panstwa, na rzecz instytucji pozarzadowych, a w tym o charakterze
miedzynarodowym, na ksztalt i charakter tadu miedzynarodowego
prowadzi stopniowo do zwiekszenia wspoizaleznosci panstw i
spoteczenstw na tle ekonomicznej, politycznej, spotecznej i kulturowej
wspotpracy oraz do ewolucji znaczenia celéw strategii i polityk
poszczegollnych  podmiotéw, przesuwajgc akcent w  strone
poszukiwania korzystnych warunkow ich rozwoju. Dodatkowymi
uwarunkowaniami tego procesu, ktore wplynely na zmniejszenie
znaczenia celéw strategii i polityk polegajgcych na poszerzaniu
wiasnosci” i ,posiadaniu” sa: stabilizujgcy sie uktad sit, brak wolnych
przestrzeni oraz wysokie koszty polityczne i finansowe stosowania
sity.

Osiagniety obecnie poziom wspoétzaleznosci panstw i spoteczenstw
spowodowat wzrost wzajemnego zainteresowania réznymi aspektami
polityki wewnetrznej, wyrazanego zarOwno przez inne panstwa, jak i
organizacje miedzynarodowe, w tym réwniez bedgce poza kontrolg
rzgdow i wspomagane przez srodki masowego przekazu o globalnej
sile oddziatywania. Zjawiska i procesy zachodzace w jednych
panstwach, przestaty byC obojetne wobec zycia wewnetrznego
innych, zwlaszcza sasiednich, co stalo sie gtbwng przyczyna rozwoju
zjawisk wtasciwych dla wspolnot regionalnych posiadajacych wspoing
forme  instytucjonalng i  proceduralng swojego  systemu
bezpieczenstwa.

Efektywne funkcjonowanie globalnego systemu bezpieczenstwa

miedzynarodowego jest uzaleznione od wewnetrznych przeobrazen
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poszczegolnych uczestnikow tadu miedzynarodowego, co bedzie
miato szczegodlny wplyw na ich gotowosC w reagowaniu na przejawy
lamania prawa miedzynarodowego. Zalezy to zaréwno od zmian
instytucjonalnych i proceduralnych, jezeli chodzi o organizacje
miedzynarodowe, a w tym przede wszystkim oczekiwanych reform
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz
przemian ustrojowych poszczegodlnych panstw i ich gotowoSci
przestrzegania zasad wynikajgcych z prawa miedzynarodowego.
Dotyczy to - w pierwszej kolejnosci - panstw dysponujgcych
atrybutami globalnej lub regionalnej mocarstwowosci.

Drugim czynnikiem, obok wewnetrznych przemian gtéwnych
uczestnikow Srodowiska miedzynarodowego, w budowaniu sprawnie
funkcjonujacego globalnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego,
jest  osiggniecie porozumienia miedzy nimi  w  aspekcie
komplementarnos$ci zatozen ich polityk i strategii bezpieczenstwa oraz
podejmowanych decyzji i dziatan, co - w duzej mierze - jest
uwarunkowane stopniem jednakowego postrzegania wyzwan i
zagrozen. Ich interpretacja z punktu widzenia aksjologicznego -
wspolnie podzielana, lub prowadzgca do sprzecznosci i konfliktéw -
zawarta w normach prawa miedzynarodowego, stanowi¢ bedzie
podstawowy  warunek  tworzenia  systemu  zapewniajgcego
niepodzielnosc i rowne gwarancje bezpieczenstwa jednostek, panstw

oraz wspolnocie miedzynarodowe.
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Zakonczenie

Ostatnia dekada XX wieku byla koncem dwubiegunowego systemu
rownowagi sit z dwoma dominujgcymi mocarstwami o diametralnie
przeciwstawnych wizjach ksztattowania tadu miedzynarodowego - zwlaszcza w
zakresie polityki i ekonomi - oraz poczatkiem determinujgcego oddziatywania
mechanizmoéw globalizacji na wiekszoS¢ aspektow rozwoju wspotczesnej
cywilizacji, stawiajgc nowe wyzwania dla wszystkich uczestnikbw Srodowiska
miedzynarodowego.

Te dwa zjawiska spowodowaly, z jednej strony, przejscie do sfery pojec
historycznych podstawowych mechanizméw regulujacych dotychczasowy
rozwoj stosunkéw miedzynarodowych, takich jak réwnowaga strachu, wyscig
zbrojen, dazenie do zwyciestwa Swiatowej rewolucji czy tez rywalizacja miedzy
gospodarka socjalistyczna i kapitalistyczng, z drugiej natomiast szybkosS¢ zmian
doprowadzita do powstania sytuacji nowej, ktorej gidbwng cecha
charakterystyczng jest nieokreslonos¢ wyzwan i zagrozen. Taki stan stosunkow
miedzynarodowych zostat ujety w nastepujacy sposob przez R. Kuzniara. ,Na
szczeblu globalnym zdaje sie utrwalaC sytuacja przejsciowosci w sensie braku
uzgodnionych  wzorcéw, do  ktorych  mialaby dgzyC  spotecznosé
miedzynarodowa tworzac jakis tad miedzynarodowy. Jest to zwlaszcza
widoczne w dziedzinie bezpieczenstwa, w ktorej mamy do czynienia z ewolucjg
w kierunku pluralistycznego systemu bezpieczeristwa.

Dynamika wspoitzaleznosci, gdzie zgodnoSC i sprzecznoscC interesow
panstw wyznaczaly dotychczas podstawowe zalozenia ich  polityk
bezpieczenstwa i cele strategii, wraz z rozwojem prawa miedzynarodowego i
globalnej oraz regionalnych organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego,
przestata byC jedynym czynnikiem ksztattujgcym tad miedzynarodowy. Rozwgj
procesu podmiotowego, przedmiotowego i przestrzennego oddziatywania norm
regulujgcych coraz wiecej aspektow bezpieczenstwa prowadzi nie tylko do

powstania nowego tadu miedzynarodowego, ale réwniez cywilizacji opartej

212 R Kuzn\SLV, Rocznik Strategiczny 1996/1997, s. 12.
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pokoju, poszanowaniu praw cziowieka i swobod obywatelskich oraz zasadach
wolnego rynku w gospodarce narodowej i miedzynarodowe.

Potega panstw oraz dobrobyt i bezpieczenstwo spoteczenstw, w
warunkach silnego oddziatywania mechanizmow globalizacji, przestaty zalezeé
od agresywnego podboju w celu ,posiadania”, ale od umiejetnego
wykorzystania  struktury i dynamiki  wspéizaleznosci  poszczegoinych
uczestnikow srodowiska miedzynarodowego. Przejawem tej tendencji jest
niewatpliwie przedmiotowe rozszerzenie zatozen polityk bezpieczenstwa na
czynniki rozwoju ekonomicznego, ktére, jak przedstawit to P. Kennedy™™,
powoduja wzrost lub upadek panstw, a w tym takze mocarstw. Procesem
przedmiotowego rozszerzania polityk bezpieczenstwa zostaly objete réwniez
inne aspekty, takie jak ekologia, edukacja oraz kultura, co spowodowato szeroki
udziat w ksztattowaniu ich zatozen, obok wojskowych, politykow i dyplomatow,
takze ekspertow i analitykow pozostatych dziedzin aktywnoSci panstw i
spoteczenstw.

Tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa prowadzito do zapewnienia
ochrony panstw, jako jedynych podmiotéw stosunkoéw miedzynarodowych.
Pojawienie sie organizacji miedzynarodowych, ktérych podstawowym celem
dziatalnosci stalo sie zapewnienie bezpieczenstwa grupowego - w wymiarze
globalnym i regionalnym —spowodowato zmiane istoty terminu, bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Nie chodzito juz o budowe potegi suwerennych panstw w
celu przeciwstawienia sie zagrozeniom zewnetrznym, ale o uksztaltowanie
wspoélnego - zaakceptowanego przez wszystkich, w tym mocarstwa - tadu
miedzynarodowego, opartego 0 normy prawa miedzynarodowego,
gwarantujgcego pokd] w stosunkach miedzy panstwami. Tragiczne
doswiadczenia wojenne, a zwlaszcza dwoch wojen Swiatowych, uswiadomity
ludzkosSci, ze panstwa nie sg ,samowystarczalne” w zakresie bezpieczenstwa, a
jego  zapewnienie  powierzono globalnej organizacji bezpieczenstwa
zbiorowego. Jednak dwubiegunowy zimnowojenny tad miedzynarodowy
wywotat potrzebe wzmocnienia gwarancji bezpieczenstwa grupowego
powodujac, obok Organizacji Narodéw Zjednoczonych, powstanie - bardziej lub

mniej trwatych - regionalnych organizacji bezpieczenstwa.

Patrz s. 160-161,
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Rozw¢j prawa miedzynarodowego, obejmujgcy swoimi normami coraz
liczniejsze dziedziny aktywnos$ci panstw, spowodowat transformacje rozumienia
zasad suwerennosci i nieingerencji, odnoszac sie do zatozen polityk
bezpieczenstwa oraz  rozwigzan  ustrojowych  zycia  wewnetrznego
poszczegolnych panstw. Ewolucja ta doprowadzita takze do uwrazliwienia
spotecznosci miedzynarodowej na polityczny i ekonomiczny status jednostek,
najpierw zwracajgc uwage na warunki egzystencjalne i poszanowanie ich praw
i swobdd obywatelskich oraz ustanawiajgc standardy w tej dziedzinie,
podejmujgc nastepnie dzialania na rzecz ich wprowadzenia jako norm
powszechnie obowigzujacych.

Potepienie kolonializmu, a nastepnie wyzwolenie sie panstw spod jego
jarzma oraz upadek imperium radzieckiego i odrzucenie zasady ograniczonej
suwerennosci panstw, z jednej strony, oraz rozwdj mechanizmow globalizacji, z
drugiej, umozliwity powszechne rozszerzenie obowigzywania norm prawa
miedzynarodowego oraz budowe jednolitego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego - opartego o jednakowe zasady dla wszystkich panstw,
wynikajgce z norm prawa miedzynarodowego.

Analiza zalozen polityk | strategii bezpieczenstwa gtéwnych
uczestnikdw, a zarazem tworcow systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego
oraz przebieg i charakter interwencji militarnych ostatniej dekady XX wieku
pozwala, z jednej strony, dostrzec ksztaltowanie sie coraz bardziej powszechnie
podzielanej wrazliwosci wobec naruszania norm prawa miedzynarodowego, z
drugiej natomiast, uderza zbyt wolne formowanie sie jednolitych regut
postepowania wobec wyzwan i zagrozen wynikajacych z tworzenia sie nowego
- dotychczas nieokreslonego - tadu miedzynarodowego.

Przyczyng tego zjawiska jest wcigz rozna interpretacja aksjologiczna
podstawowych zjawisk sfery stosunkéw miedzynarodowych, takich jak etyczna
ocena zatozen polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, rozumienie zasad
suwerennosci panstw i nieingerencji w ich wewnetrzne sprawy oraz
poszanowanie praw cziowieka i swobdd obywatelskich, zwlaszcza przez

gtdwnych uczestnikow i tworcow tadu miedzynarodowego.
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Wykaz wazniejszych skrotow

Al - Amnesty International

APEC - Wspotpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku

ASEAN - Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
CEFTA - Srodkowoeuropejskie Porozumienie ds.. Wolnego Handlu
CEPAL - Komisja Ekonomiczna ONZ dla Ameryki tacinskiej
DSiPP MSZ / Departament Strategii i Planowania Polityki Ministerstwa
Spraw Zagranicznych

EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

EWG - Europejska Wspoélnota Gospodarcza

EWWIS - Europejska Wspdélnota Wegla i Stali

FAO - Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa

FTAA - Strefa Wolnego Handlu Ameryk

G-7 - Grupa Siedmiu

G-8 - Grupa O$miu

IAEA - Miedzynarodowa Agencja ds. Energii Atomowej

IBRD —Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy)
IMF - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

INGO’s - Miedzynarodowe Organizacje Pozarzadowe

Interpol - Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej

IRC - Miedzynarodowy Czerwony Krzyz

LPA - Liga Panstw Arabskich

MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy

MTS - Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

NAFTA - Pétnocnoamerykanskie Porozumienie ds. Wolnego Handlu
NATO - Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OJA - Organizacja Jednosci Afrykanskiej

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OPA - Organizacja Panstw Amerykanskich

OPANAL - Organizacja Traktatu o Zakazie Broni Nuklearnych w
Ameryce tacinskiej

OPEC - Organizacja Panstw Eksporterow Ropy Naftowej

PISM / Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

PFSM / Polska Fundacja Spraw Miedzynarodowych

RE - Rada Europy

RSG - Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ

SADC - Wspolnota Rozwoju Afryki Potudniowej

Tl —Transparency International
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UE - Unia Europejska

UNCTAD - Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
UNDP - Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych

UNESCO - Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ds. Oswiaty Nauki i
Kultury

UNHCR - Urzad wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow

UNIDO - Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego,

UZE - Unia Zachodnioeuropejska

WFC - Swiatowa Rada Zywnosciowa

WFP - Swiatowy Program Zywnos$ciowy

WNT - Wspolnota Niepodlegtych Panstw

WTO - Swiatowa Organizacja Handlu
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