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WSTEP

Koncepcyjna praca dowodztwa podczas przygotowania i prowadzenia operacji
(walki) uruchamia szereg procesow wykonawczych w jednostkach podlegtych i
wspoétdziatajacych. Prowadzona dotychczas ocena dowodztw w zakresie realizacji
swoich fiinkcji, wobec braku dokumentow normatywnych regulujacych ten obszar,
nosita znamiona subiektywnych ocen kontrolujagcych. Brak jednoznacznych
determinantéw *- wyznacznikow”™ postepowaiua i oceniania wypaczat czasami obraz
rzeczywistosci oraz powodowat rézne podejScie do danego zagadnienia przez rézne
osoby lub komisje. Prowadzona w Akademii Obrony Narodowej dziatalnos¢
dydaktyczna wykazata potrzebe ujednolicenia zasad metodycznego i merytorycznego
podej$cia do kontroli dziatalnoSci studentdbw w czasie prowadzonych ¢wiczen
dowddczo - sztabowych. Symptomem do rozpoczecia prac w przedstawionym
obszarze jest takze zakres uprawnien kazdego dowddcy w modelowaniu struktur i
procesOw zachodzacych w jego systemie dowodzenia. Przedstawione uwarunkowania
zaowocowaty opracowaniem pracy naukowo - badawczej.

Za podstawe do wyzej wymienionych rozwazan naukowo - badawczych

przyjeto nastepujace zatozenia:

» brak jest w chwili obecnej jasnych determinantow (wyznacznikdéw) oceny
pracy dowddztw;

e przedstawione w formie wynikéw badan rozwigzania pozwolg na
opracowanie instrukcji oceny pracy dowodztw podczas Cwiczen
organizowanych w szkolnictwie wojskowym, a w tym i Akademii Obrony
Narodowej;

* przyjete determinanty oceny pracy dowddztw podczas przygotowania i
prowadzenia operacji (walki) pozwolg rowniez na stworzenie bazy danych
do obiektywnej oceny pracy dowodztw réznych szczebli dowodzenia w

* Determinant (tac. Determinas = okre$lajacy, wyznaczajacy) to wedtug stownika wyrazéw obcych, kazdy
czynnik, ktdrego funkcja polega na wyznaczaniu (determinowaniu). Stownik wyrazow obcych PWN, wydanie

1, Warszawa 1995, s.228.
" Sgto pojecia pochodne dlatego w dalszej czesci pracy bedg uzywane zamiennie. Przyp. Aut.



wojskach ladowych.

Celem gtownym pracy jest - sformutowanie i opracowanie determinantow
oceny pracy dowddztw podczas przygotowania i prowadzenia operacji (walki) na
stanowiskach dowodzenia (SD).

Z kolei celem pierwszego etapu pracy jest - Opracowanie metodycznych
zatozen programu, okre$lenie obszarow funkcjonalnych podlegajacych kodyfikaciji,
zaproponowanie rodzajow determinantdw oceny odnosnie przyjetych obszaréw,
upowszechnienie wyiukdéw badan w postaci opracowania.

Tak sformutowany cel pozwala na przyjecie okreslonego algorytmu badan, z
ktorego wynika, ze przedmiotem badan byly by komorki sztabowe stanowisk
dowodzenia majgce wptyw na proces przygotowania i prowadzenia dziatan na szczebtu
operacyjno - taktycznym (korpus - dywizja - brygada).

Opracowane determinanty pozwolg z duzg dozg obiektywnos$ci ocenié¢ prace
dowddztwa okreslonego szczebla dowodzenia w zakresie poszczeg6lnych obszarow
ich dziatalnosci co zaowocuje np. materiatem normatywnym niezbednym w procesie
ksztatcenia w AON na tworzenie nowych programoOw nauczania oraz okreslenia
obszaréw wymagajgcych doskonalenia lub zmian.

W obszarze badan znalazty sie wiec komorki sztabowe rozmieszczone jako
zespoty na zasadmczym centrum czyti Centrum Dowodzenia oraz powigzane z nimi
strukturalne, hierarchiczne, mformacyjne  inne zespoty stanowisk dowodzenia
szczebta operacyjno - taktycznego, zarowno podwiadnych jak i przetozonego.

W czasie prowadzenia badan postugiwano sie analizg: elementarng, logiczng i
ftmkcjonalna.

W trakcie prowadzonej analizy rozpatrywano nastepujgce problemy

szczegOtowe:

1. Wiasciwosci wspotczesnego dowodzenia.

2. Czynniki wptywajace napraca dowddztwa.

3. Determinantyjako wyznaczniki oceny obszaru dowodzenia.

4. Zadania i struktury zespotéw centr stanowisk dowodzenia szczebta

operacyjno -taktycznego wraz z moztiwoscig zastosowania wyznacznikow

ich oceny.



5. Procedury oraz treS¢ prac zespotdbw centrum dowodzenia szczebla
operacyjno - taktycznego wraz z mozliwoscig zastosowania wyznacznikéw
ich oceny.

W | etapie pracy naukowo - badawczej gtéwng uwage skupiono na
przedstawieniu ogohiych zatozen dotyczacych potrzeb stosowania determinantéw oceny
w obszarze dowodzenia. W dalszej kolejnosci okreslono obszary dziatalnosci
wybranych os6b funkcyjnych na stanowisku dowodzenia. Co z kolei pozwolito na
dokonanie analizy wybranych aspektow procesu dowodzenia wymagajacych
zastosowania determinantow w procedurze oceny dowddztw i sztabdéw. Zaktadamy, ze
tak przyjety proces badawczy pozwoli w dalszej kolejnosci na opracowanie
determinantow oceny dla wszystkich zespotéw funkcjonalnych stanowiska dowodzenia.

Co zamierzamy przedstawi¢ w Il i Il etapie pracy.



1 POTRZEBY STOSOWANIA DETERMINANTOW OCENY W
OBSZARZE DOWODZENIA

Perspektywa oceny pracy dowodztw podczas przygotowania i prowadzenia
operacji (walki) stworzyta naukowo - badawczy problem w zakresie funkcjonowania
centrébw (zespotdw) dowodzenia rozmieszczonych na stanowiskach dowodzenia
szczebla operacyjno - taktycznego wojsk lagdowych SZ RP. Powyzsza problematyka
naukowo - badawcza wynika z faktu, ze obecnie (dotyczy to gtownie cEwiczen
dowddczo - sztabowych organizowanych w Akademii Obrony Narodowej) brak jest
dokumentéw normatywnych na temat prowadzenia oceny takich ¢wiczen. Jak réwniez
brak jest dokumentow, ktore w zakresie szczegotowym okreslatyby wyznaczniki pracy
dowddztw i sztabdéw szczebla operacyjno - taktycznego w ramach funkcjonowania
wyzej wymienionych zespotow w zakresie przygotowania i prowadzenia dziatan
operacyjno - taktycznych.

W tej czesci procesu badawczego szczegdlng uwage skupiono na opracowaniu
teoretycznych zatozen badan na tle obszaru dowodzenia. W niniejszym rozdziale
przedstawione zostang wyniki badan uzyskanych w trakcie rozwigzywania pierwszego
problemu badawczego jakim byto: okreSlenie potrzeb stosowania determinantéw
oceny w obszarze dowodzenia. Potrzeba rozwigzania tego problemu badawczego
wynika z stworzenia naukowo umotywowanych podstaw niezbednych do rozwazan
w dalszej czeSci pracy. Giowne Zzrodio przedstawionych badan stanowi wywiad

ekspercki przeprowadzony w formie ankiety (por. zat. 1i 2).

1.1 Wiasciwosci ogélne dowodzenia wojskami lgdowymi

Duza rozpietos¢ rodzajow i form dziatan powoduje konieczno$¢ znacznego
poszerzenia zakresu wiedzy i umiejetnosci organéw dowodzenia. Potrzeba ta nie
odnosi sie juz tylko do umiejetnego przygotowania i prowadzenia rdéznorodnych
operacji, lecz przede wszystkim umiejetnego wykorzystania, skorelowania i
zastosowama nowoczesnych narzedzi przetwarzania i przestania informacji oraz
uzycia Srodkow walki w ztozonych ijakze nieprzewidywalnych warunkach.

Kolejng wazng wiasciwoscig wspdtczesnego dowodzenia jest realizacja jego



funkcji zarbwno w systemie narodowym jak tez sojuszniczym i miedzynarodowym w
odniesieniu do zadan wynikajacych z zobowigzan koalicyjnych i réznych zagrozen
zewnetrznych.

Wywigzywanie sie wojsk lgdowych z porozumien sojuszniczych oznacza, ze ich
komponenty moga bra¢ udziat w roéznych dziataniach. Mogg to by¢ operacje o
charakterze demonstracyjnym, $wiadczace o woli i gotowosci do obrony granic lub
wymuszania i utrzymania porzadku w rejonie odpowiedzialnosci Sojuszu. W innych
przypadkach mogg to byC operacje majgce na celu likwidacje lokalnego konfliktu
zbrojnego. Moze by¢ to réwniez interwencja w obszarze objetym niepokojami albo
zamieszkami. Nie wyklucza sie ponadto udziatu w operacji obronnej, zaczepnej lub
opOzZniajgcej oraz innego charakteru dziatan zbrojnych, ktorych trescig jest starcie
zbrojne z przeciwnikiem w skali operacyjnej lub taktycznej. Kazda z tych operacji
wymaga od organbw dowodzenia wiasciwego zorganizowania, przyjecia
odpowiednich  procedur postepowania, posiadania odpowiednich  Srodkow
przetwarzania i przestania informacji oraz wyspecjalizowanej, wtasciwej dla siebie,
wiedzy i umiejetnosci.

W przedstawionych warunkach organy dowodzenia wojsk ladowych realizowaé
beda swoje zadania zarobwno w okresie pokoju, jaki i zagrozenia oraz wojny.
Nieprzewidywalnos¢, a zarazem niepowtarzalno$¢ mogacych zaistnie¢ sytuacji, w
ktérych dziata¢ moga wojska ladowe lub ich wydzielone komponenty, determinuje
efektywne przygotowanie organdéw dowodzenia wszystkich szczebli do wiasciwego
opracowama plandéw operacji. Zwiaszcza, ze moga by¢é one rézne pod wzgledem
celow, form, rozmachu, realizowane w roznorodnych warunkach. Zmiennos¢ sytuacji
determinuje takze skuteczne dowodzenie podlegtymi jednostkami w czasie prowa-
dzenia operacji.

Jednym z zasadniczych wnioskéw jaki otrzymano w toku prac badawczych jest
takze to, iz w odniesieniu do wiasciwosci dowodzenia jako jedne z zasadniczych
wyrézmkow wymieniano najczesciej skutecznos$¢, sprawnos$¢ i efektywnosc
dowodzenia. Jednocze$nie formutowano je wobec systemu dowodzenia wojsk
ladowych, w ktéorym dowodzenie, jako proces informacyjno - decyzyjny zachodzi.

Podejscie takie owocuje stwierdzeniami, iz jako kolejne determinanty, czy wrecz



wiasciwosci dowodzenia okres$la sie zasady i wymagania dowodzenia identyfikowane
wobec wszystkich, materialnych oraz niematerialnych, elementéw systemu
dowodzenia. Tak wiec nastepnym wnioskiem jest to, ze nie sposob przedstawic
wiasciwosci dowodzenia bez wykazania roli i znaczenia czynnikow decydujacych o
funkcjonowaniu systemu dowodzenia, a zwilaszcza: wzrostu roli i znaczenia
informacji; potrzeby ciggtego kontrolowania proceséw wykonawczych i sytuacyjnych;
dazenie do skracania proceséw koncepcyjnych i przekazania ich wynikéw do
realizacji; zwiekszenie ilosci realizowanych zadan przez poszczegOlne podzespoty
systemu oraz skomplikowanie wzajemnych relacji elementow systemu. Stwierdzono
takze, ze o wiasciwosciach dowodzenia decyduje takze cata gama zewnetrznych i
wewnetrznych czynnikébw majagcych wpltyw na wiasciwe funkcjonowanie systemu
dowodzenia i realizacji jego zasadniczych funkgcji.

Kolejnym waznym wnioskiem otrzymanym w toku analizy literatury jest
stwierdzenie faktu wielokrotnego zamiennego uzywania w odniesieniu do tych
samych elementow systemu dowodzenia termindéw ,,sprawnos$¢”, ,,skutecznos$c¢” i
»efektywnos¢™.

Otrzymane wyniki badan wskazujg takze, ze terminy ,sprawnosc”,
»skuteczno$¢” i ,,efektywnosci dowodzenia” uzywane sg zamiennie w wyniku braku
ich jednoznacznych miernikow, czy wrecz wyznacznikow klasyfikacyjnych. Inna
przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ rowniez wysoki stopiefi ztozonosci tych
terminow” oraz roznorodnosc ich definicji. Jak wskazujg badania sytuacja taka wynika
z zastosowama réznych kryteriow przy definiowaniu tych samych termindw na uzytek
réznych dziedzin. Warto zatem przystepujac do rozwazan nad wiasciwosciami
dowodzenia przedstawi¢ zasadnicze aspekty terminologiczne przedstawionych
powyzej termindw, wiasciwych dla przyjetego obszaru badan.

W Matej encyklopedii prakseologii i teorii organizacji skuteczno$¢ jest
definiowana jako ,,pozytywnie oceniana zgodno$¢ wysitku z celem; skutecznosc jest
sprawnoscig w znaczeniu uniwersalnym oraz podstawowym sktadnikiem sprawnosci
w sensie syntetycznym...” . Z kolei profesor Sienkiewicz postrzega skutecznos¢ jako
* Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk ladowych, Tom 2, AON, Warszawa 1996,

S. 58.
AT. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 219.
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zasadnicze determinant operacyjne podczas oceny efektywnosci systemu wyrazone
jako zdolno$¢ systemu do dziatania prowadzacego do skutku zamierzonego jako cel
koncowy dla dziatania””

Natomiast J. Zieleniewski przedstawia skuteczno$¢ jako ,dziatanie, ktére w
jakim$ stopniu prowadzi do skutku zamierzonego jako cel”".

Pomimo duzej réznorodnosci definicji sprawnosci, jest ona zwykle
przedstawiana w ujeciu uniwersalnym, syntetycznym i metodologicznym.

O sprawnosci dziatania w ujeciu uniwersalnym mowimy wowczas, gdy stopien
osiggniecia celu uznany zostanie za pozytywny przynajmniej co do jednego z
nastepujacych kryteriow: skuteczno$ci, ekonomicznosci, korzystnosci. Pozytywny
wynik ogétu wymienionych kryteriow decyduje o sprawnos$ci dziatania w rozumieniu
syntetycznym. Natomiast w znaczeniu metodologicznym ,dziatanie odznacza sie
maksymalng, mozliwg w danych warunkach sprawnoscig, jezeli dziatajacy podmiot
uczynit wszystko, co (...) mdgt uczyiu¢, aby zapewni¢ dziataniu maksymalng pod
kazdym wzgledem sprawnosc rzeczywistg””

Efektywnosc (fac. effectus = skutek) defiiuuje sie natomiast jako dodatnig ceche
dziatan dajagcych wynik oceniany pozytywnie bez wzgledu na to, czy byt on
zamierzony czy nie zamierzony”. Ponadto efektywno$¢ dziatania ex post rozumiana
jest jako relacja pomiedzy wynikami i naktadami potrzebnymi, aby te wyniki uzyskac.

Z kolei efektywno$¢ ex ante postrzega sie jako relacje pomiedzy celami
dziatania, a przewidywanymi Srodkami potrzebnymi, aby cele te zrealizowaé.”

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dowodzenie jest wtedy skuteczne, jezeli
dysponujac okreslonym potencjatem osiggniety zostanie zamierzony cel dziatania.*
Sama za$ skuteczno$¢ dowodzenia to zdolno$¢ systemu dowodzenia do dziatania,
prowadzgcego do osiggniecia zatozonego celu, czyli wykonania postawionego

zadania.

P. Sienkiewicz, Teoria efektywnosci systemow, Ossolineum, Wroctaw 1987, s. 57-58.
" J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie, wyd. 6, PWN, Warszawa 1979, s. 223-225.
AJ. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, wyd. 2, PWN,
Warszawa 1965, s. 305.
~Malty stownik cybernetyczny. Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 93.
AT. Pszczdowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizaciji, s. 60.
*Por. Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk lgdowych, Tom 2, s. 61.



Osiagniecie zakladanych celow w obecnych warunkach funkcjonowania
wymaga poréwnania narodowego i sojuszniczego ujecia systemu dowodzenia oraz
ich elementéw skfadowych. Ma to szczegoOlne znaczenie wobec koniecznosci
osiggniecia kompatybilnosci i interoperacyjnosci pomiedzy tymi systemami.

Narodowe podejscie do systemu dowodzenia przedstawiane jest w szeregu
opracowaniach. Najczesciej jednak definicje te sprowadzajg sie do przedstawienia
systemu dowodzenia jako uporzgdkowanej, zgodnie z zasadami sztuki wojennej,
catosci ztozonej z organdw i sSrodkéw dowodzenia sprzezonych ze sobg informacyjnie
i zapewniajgca podejmowanie stosownych decyzji na wszystkich szczeblach
organizacyjnych sit zbrojnych oraz ich sprawng, terminowg i bezwzgledna realizacje.
Stanowi on integralng cze$¢ systemu operacji tworzong przez funkcjonalne i
wewnetrznie skoordynowane elementy organizacyjne, ludzkie, proceduralne i
materiatowe wzajemnie ze sobg powiazane i uzaleznione od siebie.

Interesujacych wnioskow dostarcza w tym zakresie analiza dokumentéw
normatywnych Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Pozwala ona na stwierdzenie, ze
system dowodzenia (Command, control and information system - C21 system) wojsk
ladowych w ujeciu stosowanym w panstwach NATO postrzegany jest jako
zintegrowany system obejmujacy”:

» doktryne;

e procedury;

 struktury organizacyjne;

 stany osobowe;

* Wwyposazenie;

* Srodki tgcznosci i potgczenia informacyjne.

System ten wspiera dowddcoéw wszystkich szczebti w zakresie zapewnienia
terminowych i wystarczajgcych informacji do planowania, stawiania zadan i
koordynowania dziatan.

Potrzeba osiggniecia interoperacyjnosci przez poszczeg6lne panstwa sojuszu

powoduje iz definicja ta stanowi podstawe do funkcjonowania narodowych ustalen

NAAP-6, s. 2-C-6.
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w tym zakresie. Zawarte sg one we wiasciwych regulaminach i instrukcjach. Warto

zatem zapoznac sie z zatozeniami przyjetymi w armiach wiodacych panstw Sojuszu.

W wojskach lgdowych Sit Zbrojnych USA przyjeto, ze na system dowodzenia
{Command and control system) sktadaja sie’:

o stany osobowe {Personnel), rozumiane jako sztab i organa #gcznikowe,
wspomagajgce dowodce w sprawowaniu jego funkcji;

* lgcznos¢ {Communications), obejmujaca wszelkiego rodzaju sprzet i sieci
tacznosci;

» wyposazenie {Equipment), postrzegane jako Srodki automatyzacji dowodzenia oraz
zapewniajgce wsparcie dowodzenia;

* miejsca pracy {Facilities), to znaczy stanowiska dowodzenia zapewniajgce
bezpieczng prace dowodcy i sztabu oraz dziatalno$¢ administracyjna i militarna
prowadzona w celu ochrony, zapewnienia funkcjonowania, przemieszczenia i
rozmieszczenia dowodcow i sztabow;

e procedury {Procedures), w tym sposob realizacji procesu decyzyjnego,
wykorzystania zasad doktrynalnych, taktyki, $rodkéw technicznych i Statych
Procedur Operacyjnych.

Jednoczes$nie w odniesieniu do elementow wymienionych w powyzszej
definicji regulamin FM 101-15 Dziatania korpusu (Corps Operations) system ten
ujmuje jako cato$¢ integrujacg w sobie™:

e organizacje dowodzenia (C2 organization), oznaczajacg zadania dowodztw i
relacje pomiedzy nimi, ich strukture organizacyjno-funkcjonalng, w tym takze
zakres wiadzy i odpowiedzialno$ci poszczegdlnych oséb i komoérek;

» proces dowodzenia (C2 process), obejmujacy proces decyzyjny oraz procedury i
techniki dziatania, stosowane podczas pracy przez dowodztwo w celu: oceny
sytuacji, podjecia decyzji, postawienia zadan i nadzorowania ich wykonania.
Zawiera on takze dokumenty dowodzenia;

» Srodki dowodzenia (C2facilities), pod znaczeniem ktorych rozumie sie:

» stanowiska dowodzenia jako miejsce pracy dowodztw;

' FM 101-5 Staff Organization and Operations, Washington 1997, s. 1-2.
FM 101-15 Corps Operations, Department of the Army, Washington 1989, s. 4-0.

13



» systemy automatyzacji dowodzenia;

* systemy tgcznosci.

W podobny sposob system dowodzenia postrzegany jest w wojskach lagdowych
Bundeswehry. W dokumentach normatywnych ujmuje sie go jako:

» organizacje dowodzenia, rozumiang jako podziat na szczeble dowodzenia,
funkcjonalne obszary dziatalnoSci osob ftmkcyjnych, jak réwniez strukture i
rozmieszczenie stanowisk dowodzenia;

» proces dowodzenia, polegajacy na stosowaniu odpowiednich procedur w celu
podejmowania decyzji i wprowadzania ich w zycie. Wspomniane procedury
reguluja takze zasady wspotpracy w ramach dowddztw;

» Srodki dowodzenia, traktowane jako urzadzenia majgce sprawnie i w sposob ciggty
zapewni¢ przeptyw informacji niezbednych do dowodzenia dziataniami podlegtych
sif\»

Narodowe doswiadczenia w zakresie definiowania roli i miejsca systemu
dowodzenia i jego elementow skiadowych oraz wnioski z badan dotyczacych
rozwigzan sojuszniczych pozwolity na wypracowanie obowiazujacej defiiucji systemu
dowodzenia.

W ujeciu tym system dowodzenia postrzegany jest jako spdjna catosc
obejmujaca trzy podstawowe elementy, tak jak przedstawiono to narys. 1
Rozwigzame takie zapewnito, miedzy innymi, wykorzystanie dorobku teoretycznego
WP, a w szczegélnosSci Akadenui Obrony Narodowej w zakresie problematyki
dowodzenia, zgodnos¢ merytoryczng rozwigzalna z zapisann w ogdlnouktadowych
dokumentach normatywnych, komuiukatywno$¢ w kontaktach z oficerami innych
armii NATO.

Niezaleznie od wieloaspektowego podejScia do skutecznosci i efektywnosci
dowodzenia oraz oceny pod tym wzgledem systemdéw dowodzenia, oraz jego
poszczegdlnych elementéw, analiza literatury przedmiotu umozliwia wyroznienie
dwdch grup determinantéw rzutujgcych na takg skutecznos¢. Sgto mianowicie:

* czymiiki wewnetrzne;

HDv 100/200 - Fuhningsunterstutzung im Heer (TF/FU), Bonn 1996, par. 301.
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czynniki zewnetrzne.

ORGANIZACJA
DOWODZENIA
+zespoty dowddczo -
sztabowe z ich
hierarchiczng strukturg
podporzadkowania.

PROCES DOWODZENIA
eproces podejmowania
decyzji;
« procedury dziatania
fpodczas podejmowania decyzji
i wprowadzania jej w zycie.

SRODKI
DOWODZENIA
eprzygotowane miejsca pracy
dowodztw;
einfrastruktura informatyczna i
telekomunikacyjna obszaru;
esity i mobilne $rodki fgcznoscia
i zabezpieczenia.

Rys. 1. Elementy systemu dowodzenia.

Do cz)mnikow wewnetrznych zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

strukture systemu dowodzenia ijego charakterystyke;

zasady funkcjonowania (metody pracy, reguty realizacji funkcji i procesu

dowodzenia);

technologie zastosowane do wspomagania funkcjonowania systemu;

zywotnos¢ systemu, w tym takze stopien odpornosci systemu dowodzenia na

zakldcenia;

umiejetnosci (poziom wyszkolenia) uczestnikow proceséw informacyjnych

zachodzacych w poszczegdblnych elementach systemu.

Natomiast zasadnicze czyrmiki zewnetrzne to:

przeciwnik (jego dziatania, w tym oddziatywanie informacyjne

radioelektroniczne);
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* mozliwosci zasilania systemu dowodzenia przez inne systemy, w tym
pozamilitarny;

* mozliwosci ekonomiczne panstwa pozwalajgce na wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych;

» warunki prowadzonych dziatan (atmosferyczne, terenowe, pora roku, doby)™.

Przedstawione determinanty oraz warunki realizacji dowodzenia przez system
dowodzenia powodujg potrzebe racjonalnej realizacji funkcji dowodzenia.
Jednoczes$nie jakos¢ procesow informacyjno-decyzyjnych staje sie jednym z gtdwnych
sktadnikdw powodzenia w operacji. Sztuka dowodzenia zawsze miata bowiem wptyw
na efekty dziatania wojsk. Wspotczesnie nalezy rowniez, w $lad za marszatkiem
Ferdynandem Fochem przyja¢ stwierdzenie, ze ,sprawne dowodzenie jest
koniecznym, lecz nie wystarczajgcym warunkiem zwyciestwa, natomiast dowodzenie
niesprawne jest wystarczajgcym warunkiem niepowodzenia”. Ma ono szczegdlne
znaczenie w warunkach, gdy nowoczesne S$rodki walki umozliwiajg rozbicie
przeciwmka w dowolnym czasie i miejscu tylko wtedy gdy wykorzystamy umiejetnie
intelekt i zdolnoS$ci ludzi, ktérzy te dziatania przygotowujg, a nastepnie koordynujg
dziatania sit i Srodkdéw w czasie prowadzenia operacji i walki. Dziatania koncepcyjne
organow dowodzenia stajg sie zatem nie tylko nieodzowne ale i decydujace. ,,Walka”
intelektualna stron i uzyskanie przewagi w tym wzgledzie przez jedng z nich, to jeden
z gtébwnych sktadnikow decydujacych o powodzeniu.

Wyrazem wysokiej jakosci dowodzenia jest przede wszystkim optymalna i w
termime sformutowana przez dowddce koncepcja operacji (walki), racjonalne i w
odpowiedmm czasie zaplanowanie dziatan, efektywne i terminowe postawienie zadan
do operacji (walki) oraz operatywne i ciggte dowodzenie w czasie jej prowadzenia.
Procesy te i ich rezultaty oraz inne dziatania dowddcow i organéw dowodzenia
powmny opiera¢ sie gtdbwnie na rzetelnych kalkulacjach i obliczeniach, obiektywnej
iloSciowo-jakosciowej ocenie mozliwos$ci stron oraz racjonalnych przewidywaniach
operacyjnych. W tym wzgledzie niezbedna jest rowniez intuicja i doSwiadczenie

dowddcy i oficerow sztabu oraz wkalkulowane ryzyko. Wzrastajgca rola obliczen.

® Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk lgdowych, Tom 2, AON,
Warszawa 1996 s. 63.
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kalkulacji 1 symulacji operacyjno-taktycznych w procesie planowania, a w tym
podejmowania decyzji oraz ciggtego oddziatywania na podwtadnych wynika réwniez
z duzej roznorodnosci stosowanych Srodkéw walki, ich wiasciwosci taktyczno-
technicznych, zmieniajgcych sie warunkéw przygotowania i prowadzenia operacji,
posiadanego czasu oraz stale zmieniajgcego sie charakteru operacji i walki.

EfektywnoS¢ synergicznego dziatania roznych elementow wojsk lgdowych, a
zwiaszcza zsynchronizowanie porazenia ogniowego przeciwnika, wykonania uderzen i
manewru musi by¢ poprzedzone wszechstroimg analizg i oceng mozliwo$ci ogniowych
i manewrowych réznorodnych sit i srodkéw. Zastosowanie w operacji (walce) réznych
rodzajow rakiet i artylerii naziemnej, przeciwpancernej i przeciwlotniczej, czotgéw i
BWP oraz samolotéw, $migtowcow itp.,, moze byé najskuteczniejsze tylko pod
warunkiem szczegétowego podziatu obiektéw (cetdw) miedzy poszczegdllne Srodki
razenia oraz skoordynowania czasu rozpoznania i wykonania uderzen ogniowych z
czasem i kierunkiem dziatania wojsk wiasnych.

Stwierdzono takze, ze wspobiczesnie intelekt ludzi realizujgcych procesy
dowodzenia musi by¢ wspomagany osiggnieciami nauki i techniki informatycznej.
Aktualny stan nauki wojennej i innych nauk przez nig wykorzystywanych oraz poziom
techniki pozwalajg wydajnie wspomaga¢ dowddce i oficerow sztabu, zwiaszcza w
zakresie kontrolowania pola bitwy, przetwarzania informacji sytuacyjnych w
decyzyjne oraz wptywania na rozwdj sytuacji. Powodowac¢ to powinno ksztattowanie
rozwoju sytuacji wedtug wiasnej woli. Wspdtczesnie mozna juz z duzg wiarygodnos-
cig prognozowaé przebieg operacji i jej wyniki. Poziom wiedzy i umiejetnosci ludzi
oraz stan urzadzen technicznych stwarza mozliwosci generowania w bardzo krotkim
czasie wielowariantowych mozliwosci osiggniecia celu, ze wskazaniem rozwigzania
najkorzystniejszego, przy zatozonych kryteriach. W toku prac koncepcyjnych nalezy
bowiem catos¢ opracowanych wariantow dziatalna, badz ich fragmenty, poddac
sprawdzeniu jakie przyniosg efekty, implikacje oraz jaka moze by¢ w takiej sytuacji
reakcja przeciwnika. Stwarza to mozliwos¢ wprowadzania w zycie rozwiazan
najkorzystniejszych.

We wspotczesnych konfliktach zbrojnych potwierdzony zostat dalszy staty

wzrost roli i znaczenia informacji oraz potrzeby statego kontrolowania pola walki.
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Czynniki powodujgce ztozono$¢ operacji i walki znacznie komplikujg procesy
informacyjne. Wynika to stad, ze informacja zespala wszystko to co dzieje sie i bedzie
dzia¢ na polu walki w zharmonizowang cato$¢. Informacjajako czynnik niematerialny
stanowi fimdament dowodzenia i sterowania $rodkami walki. Sprawno$¢ dowodzenia
zatem zalezy roéwniez od zdobycia i posiadania w odpowiednim czasie stosownych

informacji oraz terminowego ich przetworzenia.

State kontrolowanie pola waUd przez dowddztwo jest jednym z podstawowych
elementow zapewniajgcych warunki wykonania zadania przez podlegle wojska.
Ciagtos¢ tego procesu wynika z dynamicznej i stale zmieniajgcej sie sytuacji. Ponadto
pozwala to nie tylko przewidywac jej rozwoj, ale rowniez ksztattowaé jg z

uwzglednieniem aktualnych i perspektywicznych potrzeb wojsk i dowodztw.

W przypadku braku informacji trudne, a nawet wrecz niemozliwe, jest skuteczne
uzycie srodkéw, np. razenia oraz efektywne wykonanie uderzenia i manewru, jak tez
stawianie zdecydowanego oporu. We wspdtczesnej operacji i walce niezaleznie od ich
formy potrzeba precyzyjnie, nawet bardziej dokitadnie niz to miato miejsce w
przesztosci, tgczyC ogien i manewr roznych srodkéw. Czyni to dowddca i sztab na
podstawie posiadanych informacji. Potrzeba znajomosci ciggle zmieniajgcego sie
potozenia obiektéw i celow oraz dokonywania podziatu zadan dla wykonawcow
powoduje konieczno$¢ posiadania sprawnego systemu pozyskiwania, analizowania,
weryfikowania i przesytania informacji. Powodowane jest to tym, ze wykryte cele i
obiekty powinny by razone nadzwyczaj precyzyjnie. Potrzeba taka wynika z dwdch
powodéw. Po pierwsze - cel nierazony pierwszym pociskiem (pierwszg salwag),
zwykle razi Srodek ogniowy, ktéry usitowat zniszczy¢ jego. Po drugie - razenie celu
(obiektu) przeciwnika nie powinno pocigga¢ za sobg duzych ujemnych skutkéw w

Srodowisku.

Doswiadczeiua i wnioski otrzymane w toku wspétczesnych konfliktéw zbrojnych
pozwalajg na stwierdzenie, ze informacja stata sie rowniez obszarem bezposrednich
zmagan stron. Osiggniete w tej sferze rezultaty, sukcesy badz porazki, moga
zdecydowanie wptyna¢ na przebieg oraz koncowe rezultaty operacji i walki. Efekty

rozpoznaiua, maskowania i walki radioelektronicznej sg bowiem tymi dziedzinami.
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ktore nie rzadko decydowaC moga o osiggnieciu jej celu oraz wielkosSci poniesionych
strat i kosztow.

Kolejna, jakze wazng wiasciwoscig dowodzenia jest stale zwiekszajacy sie
zakres zadan i przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem. taczy sie to z wieloma
zagadnieniami. Obecnie zachodzi potrzeba realizowania wielu nowych, dotychczas nie
wykonywanych zadan i przedsiewzie¢ z zakresu dowodzenia. Jest to rezultatem przede
wszystkim iimego niz dotychczas podejScia do elementéw systemu dowodzenia,
realizowanych czyrmosci informacyjno - decyzyjnych oraz wymagan technicznych.
Zobowigzania sojusznicze, potrzeba osiggniecia interoperacyjnosci to rowniez
realizacja szeregu zadan w nowych obszarach funkcjonowania.

Udziat wojsk lagdowych we wspoiczesnych operacjach wymaga takze
zaplanowania i skoordynowania dzi™an jednostek réznych rodzajow sit zbrojnych i
wojsk, np. sit powietrznych, marynarki wojennej, lotnictwa wojsk ladowych, grup
specjalnych oraz iimych jednostek.

Znaczne zwiegkszenie zakresu zadan i irmych przedsiewzie¢ zwigzanych z
dowodzeniem wynika réwniez z zaangazowania w dziedzinie obronnosci panstwa
szeregu obszaréw spoteczenstwa. Oprécz sit zbrojnych zadaoia te beda realizowac
zatem organy administracji panstwowej i samorzgdowej, organizacje paramilitarne,
r6znego rodzaju organizacje spoteczne i iime o zasiegu krajowym, regionalnym itp.

Cechg szczegbhig wspotczesnego dowodzenia jest takze to, ze system
dowodzeiua jest w doktrynach dziatania sit zbrojnych wielu panstw obiektem
pierwszej kolejnosci razenia zarbwno w skali strategicznej oraz operacyjnej i
taktycznej.

Ujecie elementow realizujgcych dowodzeiue w takich kategoriach podyktowane
jest olbrzymig rolg i decydujgcym ich znaczeiuem we wspoiczesnej wojnie, operacji i
walce. W skiad tych systeméw wchodzg bowiem dowddcy, sztaby, a wiec zespoty

ludzkie decydujace o uzyciu oraz dziataiuu sit i Srodkéw.

Zniszczenie badZz obezwladruenie albo nawet zakidcenie pracy elementéw

systemu dowodzeiua, wzglednie ktérego$ z ich komponentow, moze naruszy¢ ciggtosc
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i operatywno$¢ dowodzenia. Moze to rowniez spowodowaé wiele innych ujenmych

nastepstw, tgcznie z przegraniem bitwy lub walki.

Analiza cech szczeg6lnych dowodzenia we wspoétczesnej operacji i walce stawia

przed nim kolejne wymagania. Mozna do nich zaliczy¢ miedzy iimymi:
m elastyczne stosowanie metod i technik dowodzenia;

m zachowanie statej gotowosSci bojowej systemdéw dowodzenia i kierowania

Srodkami walki;
m zwiekszenie wymagan w zakresie operatywnosci i ciggtosci dowodzeiua;

m zapewnienie wojskom i organom dowodzenia dogodnych warunkéw do

wykonania zadania;

m konieczno$¢ posiadania przez dowodztwo, sztab i kazdy inny organ

dowodzenia odpowiedniej i ciggle uaktualnianej bazy danych;

m przyjecie procedur postepowania umozliwiajgcych osiggniecie najlepszych

efektow dziatania.

Elastyczne stosowanie metod i technik dowodzenia jest jednym z czynnikéw
warunkujgcych powodzeiue. WspoétczeSnie w warunkach dynamicznie zmieniajacej sie
na polu walki sytuacji operacyjnej, jak tez warunkow przygotowania oraz prowadzenia
operacji i waUd, stosowac¢ nalezy réznorodne metody i techniki zaréwno dla jej
zaplanowania, postawienia zadan oraz w czasie jej prowadzeiua. Ponadto
perspektywiczne planowanie operacji i walki powiimo sie cechowa¢ znaczng
0golnoscig. Zasadniczym celem tych przedsiewzie¢ na szczeblu operacyjnym powiimo
by¢ bowiem poszukiwanie i ustalenie sit i Srodkow zapewniajgcych osiggniecie celu
operacji. Na szczeblach taktycznych za$§ zwykle optymalizuje sie zadania dla
podlegtych sit i Srodkéw. Dla podwitadnych nalezatoby wiec na szczeblu operacyjnym
okres$lac cel operacji, za$ na szczeblach taktycznych - zadania bojowe zawierajgce cel
koncowy. Nalezy preferowaé te metody i techniki dowodzenia, ktore zapewniajg
podwiadnemu swobode w planowaniu i podejmowaniu decyzji w petnym zakresie. To
podwiadny okresla¢ powinien samodzielnie jak ma osiggna¢ cel lub wykona¢ zadania.

Wyzwala to w petiu inicjatywe wykonawcy i jego zaangazowanie w wykonaniu
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zadania. Wymagana jest jednak w niezbednym stopniu odpowiednia wiedza i

umiejetnosci podwiadnych.

Aby procesy informacyjno - decyzyjne przebiegaly sprawnie natezy
odpowiednio wczesniej wykonaé szereg przedsiewzieé, ktére umoztiwiajg przede
wszystkim szybkie przystapienie sztabu do dziatania w wypadku otrzymania nowego
zadania lub zmiany sytuacji. Osiggng¢ to mozna poprzez operatywne i ciggle
dowodzenie, kolejne wiasciwosci dowodzenia. Zasadniczymi kryteriami ich oceny
jest czas reakcji i realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem, czas
reagowania wojsk, jakosS¢ realizacji zadan w zakresie dowodzenia, zdolnos¢ systemu
dowodzenia do statego dowodzenia wojskami i wptywania na rozwo0j sytuacji.
Operatywnos$¢ dowodzenia wyraza sie gtownie poprzez przygotowanie operacji w
czasie umozliwiajagcym zorganizowane odparcie uderzenia przeciwiuka tub
zapewniajagcym wyprzedzenie go w wykonaniu uderzenia oraz reagowanie wojsk na
polu walki w odpowiednim czasie. Wymogi te speini sie wowczas gdy zapewni sie
takze efektywne wykorzystanie mozliwosci bojowych wojsk wiasnych. Aby to
osiaggnag¢ natezy miedzy innymi zorganizowa¢ zdobywanie, przesytanie i
przetwarzaiue informacji umozliwiajgcych state kontrolowanie rozwoju sytuacji, jak
tez wptywanie na zapewnienie sprawnego przygotowania operacji i nieprzerwane
dowodzenie w czasie jej prowadzenia. W tym celu luezbednym jest rdwniez skrdcenie
czasu realizacji procedur dowodzenia. Chodzi gtéwnie o to, aby w termmie, szybko i
na bardzo wysokim poziomie realizowac¢ takie przedsiewziecia, jak: zdobywanie,
zbieranie, analizowanie i ocenianie danych o sytuacji; okre$lenie koncepcji i
zaplanowanie operacji i walki oraz przekazanie zadan wykonawcom. Z uwagi na
potrzebe zachowania operatywnosci dowodzenia preferowa¢ natezy okreslanie

podwiadnemu tylko celu tub zadania bez wskazywania sposobu jego wykonania.

Ciagtos¢ dowodzenia osigga sie przede wszystkim poprzez zorgaiuzowanie na
kazdym szczeblu dowodzenia odpowiedniej ilosci state funkcjonujacych stanowisk
dowodzenia i wysokoodpomego na zakidcenia podsystemu 4gcznosci oraz
zapewnienie im wysokiego stopnia zywotnosci. System dowodzenia powinien rowniez
mie¢ zdolno$¢ szybkiego przystosowania sie do powstatych zmian. Poszczegdlne jego

elementy powinny charakteryzowac¢ sie takze umiejetnoscig uchylania sie spod
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uderzen przeciwnika i tatwos$cig odtwarzania. Zw#aszcza w wypadku naruszenia jego
zdolnosci bojowej. Dla zachowania ciggto$ci dowodzenia potrzeba rowniez stosowac
odpowiediue metody i techniki dowodzenia, a organa dowodzenia muszg znac
aktualng sytuacje i umie¢ oddziatywac¢ na wojska, aby zapobiega¢ powstawaniu
sytuacji  krytycznych. Kolejnym, bardzo waznym, wymaganiem w stosunku do
dowodzenia jest zapewnienie wojskom i organom dowodzenia dogodnych
warunkéw do wykonania zadania. Istota tego dziatania wyraza sie miedzy innymi w
zapewnieniu podwiadnym dogodnych warunkow terenowych i innych, w jakich beda
przygotowywac i prowadzi¢ operacje, a przede wszystkim czasu pozwalajgcego im na
zaplanowanie i zorganizowanie tych dziatan oraz przygotowanie miejsca, rubiezy,
pozycji, rejonu i wojsk do wykonania zadania. Nalezy takze zapewni¢ podwiadnym
odpowiednie, stosownie do przewidywanego dla nich zadania, oraz zgodnie z pot-

rzehami i czasem, zabezpieczenie logistyczne.

Aby to osiggnag¢ dowddztwo, stosowiue do szczebla dowodzenia, powiimo
przede wszystkim zna¢ stale aktualng sytuacje operacyjng lub taktyczna oraz wptywac
najej rozwoj. Ponadto nalezy mniejetnie prognozowacé rozwoj sytuacji i stosowiue do
tego ukierunkowywaé dziatanie podlegtych dowddztw i wojsk. W planowaniu zadan
przetozony powinien uwzglednia¢ nie tylko mozliwosci bojowe podwiadnych, ale
rowniez ich stan, potozenie itp. czynniki w momencie otrzymania nowego zadania.

Jak okre$la sie w wielu publikacjach dowodzenie jest takze sztukg tworczag
bazujacg na charakterze, mozliwosciach i sile duchowej dowodcy. Jako najwazniejsze
zadanie dowodzenia podczas dziatan podaje sie ztamanie woli walki i sity bojowej
przeciwnika oraz narzucenie mu swojej woli. Nastepuje to zazwyczaj poprzez
umiejetne wykorzystanie zasad dziatania, ktére scharakteryzowane by¢ takze moga
jako zbior wyznacznikow dotyczacych wiasciwosci proceséw koncepcyjno -
wykonawczych.

Analiza literatury przedmiotu, w tym dokumentow normatywnych Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego oraz publikacji w czasopismach fachowych wykazata, ze
wyodrebniane sg w nich dwie zasadnicze zasady dowodzenia. Traktowane wrecz
jako prawa lub wiasciwosci dowodzenia. Zasadami tymi sg: jednoosobowosci i

jednosci dowodzenia. W praktyce wzajemnie sie one uzupetniajg i przenikaja.
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Istota jednoosobowos$ci dowodzenia wyraza sie w sposobie podejmowania
decyzji, a zarazem ponoszenia odpowiedzialnosci przez dowoOdcow za powziete
decyzje. ,,Stanowi ona zaprzeczenie kolegialnoSci i miesci sie w obszarze zakresu
kompetencji 0s6b funkcyjnych organdéw dowodzenia. Wigze sie ona zatem z
zagadnieniami organizacji dowodzenia.” Odgrywa szczegolng role w warunkach
rownorzednego traktowania wszystkich rodzajow sit zbrojnych.

Wartym podkreslenia jest fakt, punktem wyjscia do sformutowania zasady
jednosci dowodzenia jest uznanie za prawdziwe twierdzenia, ze ztozone dziatania
bojowe rdznych rodzajéow sit zbrojnych (rodzajow wojsk), ktore planuje sie
realizowa¢ w jednym rejonie (obszarze), i ktore potgczone sg jednym, wspdlnym
celem bedg bardziej skuteczne i efektywne wowczas, gdy bedg przebiegaty w mysl
jednej koncepcji (jednego zamiaru). W praktyce zasada jedno$Sci dowodzenia
sprowadza sie do tego, ze okreslony obszar dziatan moze znajdowac sie w gestii tylko
jednego dowddcy. Oznacza to, ze realizacja tej zasady w praktyce sprowadza sie do
wyznaczenia gtdwnodowodzgcego, ktéry sprawuje dowodzenie nad catoscig sit
przeznaczonych do uzycia w operacji. W stosunku do tych sit gtbwnodowodzacy
sprawuje zwykle tzw. dowodzenie operacyjne (ang. Operational Command).
Natomiast pozostate sity réznych rodzajow wojsk, ktore znajdujg sie w obszarze
operacyjnym przeznaczonym do prowadzenia operacji podlegajg
gtdbwnodowodzacemu na zasadzie tzw. kontroli operacyjnej {Operational Control ).”™

Jedno$¢ dowodzenia jest ftmdamentalng wiasciwosciag dowodzenia na
operacyjnym i taktycznym poziomie wojny. Jest ona nieodzowna do skutecznego i
ekonomicznego uzycia sit i sSrodkdéw. Osigga sie ja poprzez przekazanie uprawnien do
dowodzenia i koordynowania dziatan wszystkich wojsk jednemu dowddcy. Na
wszystkich szczeblach jedno$¢ dowodzenia zapewnia niezbedng spdjnosé planowania i
wykonania zadania. W koalicyjnych badZ sojuszniczych operacjach potgczonych
mogg by¢ wprowadzane pewne ograniczenia w zakresie podporzadkowania

narodowych komponentéw jednemu dowddcy. Jako minimum zachowania jednosci

s, Sadowski, Dowodzenie wojskami lgdowymi SZ RP w skali strategicznej i operacyjnej, AON, Warszawa
1997, s. 26.
Tamze, s. 27-29.
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dowodzenia przyjmuje sie przez dowodce koalicyjnych potaczonych sit sprawowanie
kontroli operacyjnej nad wszystkimi sitami.

Przedstawiana juz uprzednio ciggto$¢ dowodzenia determinuje realizacje
przedsiewzie¢c w szeregu obszarach, ktorych wspolnym mianownikiem jest
zapewnienie utrzymania wiezi pomiedzy przetozonym, a podwtadnymi przez caty czas
trwania operacji. Aby to osiggnaé¢, dowodca powinien ustalic w pierwszej kolejnosci
zastepcOw oraz zapasowe stanowiska dowodzenia. Regulg jest takze to, iz ten kto
planuje, powinien ten plan realizowaé, okolicznosci mogg zmuszac jednak do zmian.

Przedstawiajac wspoétczesne wiasciwosci dowodzenia koniecznym jest szersze
zaprezentowame dowodzenia przez cele. Zwilaszcza, ze zapisy w dokumentach
normatywnych wskazujg, ze jest ono najwazniejszym priorytetem wojsk lagdowych
zarbwno w czasie wojny jak i pokoju. Zapewnia ono podwtadnemu swobode dziatania
podczas realizacji zadania. Stopien tej swobody uzalezniony jest jednak od wielu
czynnikbw, w tym od rodzaju wykonywanego zadania. Dowddca informuje
podwiadnych o swoim zamiarze, okreslajasne i osiggalne cele oraz daje do dyspozycji
wykonawcy konieczne sity i Srodki. Nie okre$la natomiast sposobu osiggniecia celu.
Szczego6ty wykonania podaje tylko wtedy, gdy zachodzi konieczno$¢ skoordynowania
przedsiewzie¢ stuzacych osiggnieciu wspolnego celu przez ré6znych wykonawcéw lub
gdy wymagajg tego ograniczenia polityczne albo wojskowe. Swoboda dziatania
podwladnych ~ w realizacji zadaiua jest warunkiem szybkiego, zdecydowanego
dziatania i stuzy zwiekszeniu ich poczucia odpowiedzialnosci. Dowodzenie przez cele
oznacza tez godzenie sie przetozonych na ewentualne btedy podwiadnych. Ma to,
oczywiscie swoje granice, zwilaszcza gdy grozi niewykonaniem zadania lub
niepotrzebnie naraza zdrowie i zycie zoinierzy. Opiera sie na ono wzajemnym
zaufaniu przetozonego do podwtadnego i odwrotnie. Wymaga od wszystkich nie tylko
nalezytego wypetniania obowigzkow i woli osiggniecia nakazanych celéw, lecz takze
gotowosci do przejecia odpowiedzialnosci, wspoOtpracy oraz samodzielnego,
tworczego dziatania. Podstawg dowodzenia przez zadania i warunkiem sukcesu jest
zgodnos$¢ dziatan koncepcyjnych i wykonawczych.

Pomimo hierarchicznej struktury systemu dowodzenia wskaza¢ nalezy na

sytuacje, w ktorych rozkazy dla podwtadnych moga zawieraé¢ zadaiua dla konkretnych
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sit lub elementow struktury, ograniczenia narodowe lub dodatkowe zadania. Sytuacja
taka bedzie miata zazwyczaj miejsce w przypadku organizowania nieetatowych
zgrupowan wojsk przewidzianych do realizacji okre$lonych zadan. Najlepsze
wykorzystanie zdolnoSci poszczeg6lnych komponentow rodzajow wojsk do
wspolnego osiggniecia celu walki zapewni¢ powinna wtedy wiasciwa integracja
dowodzenia. Wyraza sie ona miedzy iimymi w tym, Zze jezeli wymagane jest
oddzielne stanowisko dowodzenia okreslonego komponentu sit potgczonych, to
powinno ono by¢ zorganizowane. Nie moze jednak ono dezorganizowaé
funkcjonowania dotychczasowego systemu, a by¢ efektywnym elementem
wszechstronnej wymiany informacji sytuacyjnych i decyzyjnych.

Przyjeta hierarchiczna struktura dowodzenia wymaga jednak czasami
decentralizacji. Moze to jednak nastgpi¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach. Zwiaszcza
wtedy gdy rozkazy dla kolejnych podwiadnych zawierajg zadania do wybranego
elementu ich sit. Zasadg jest przekazywanie podwladnym uprawnien i
odpowiedzialno$ci za realizacje zadan wynikajgcych z zamiaru wyzszego
przetozonego. Poprzez przekazanie uprawnien dowddcy zapewniajg podwiadnym
swobode dziatania, umozliwiajagc im wykazanie inicjatywy i wykorzystania
nadarzajacych sie okazji na polu walki.

Przyjmuje sie, ze skuteczna decentralizacja wymaga w tych warunkach
spetnienia dwoch wymogow:

- podwiadny dowddca musi w petni  zrozumie¢ zamiar wyzszego
przetozonego (np. dowodca batalionu dziata wg zamiaru dowodcy dywizji
np. jako dowodca oddziatu wydzielonego);
wyzszy przetozony musi zna¢ w kazdym momencie operacji sytuacje w
swoim obszarze odpowiedzialno$ci w odniesieniu do elementéw ktorym
postawit zadania).

Wspotdziatanie i szacunek, bazujacy na wzajemnym zrozumieniu mocnych i

stabych punktow poszczegdlnych komponentéw rodzajow sit zbrojnych i wojsk jest w
wielu przypadkach podstawg sukcesu. Dlatego niezbedna staje sie znajomos$¢ procedur

stosowanych przez inne komponenty.
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Stosowanie przedstawionych zasad nie jest kategoryczne, dowddcy
poszczegollnych szczebli dowodzenia w kazdym z panstw cztonkowskich mogg ktasé
wiekszy nacisk na niektére z nich. Ujecie takie daje im jednak mozliwo$é
elastycznego dowodzenia na polu walki.

Oprécz przedstawionych wiasciwosci dowodzenia przy opisie poszczeg6lnych
generalnych, czy tez szczegOtowych zasad prowadzenia operacji wymienia sie
wielokrotnie takze inne witasciwosci majace wptyw na osiggniecie powodzenia. Za
najwazniejsze mozna wskazac: elastyczno$¢ okreSlajacg, ze opracowane plany
powinny byC¢ na tyle elastyczne, aby w sytuacjach nie przewidzianych umozliwic
dowodcy podjecie decyzji stosownej do zmienionych warunkéw prowadzonej
operacji. Realizacja tej witasciwosci dowodzenia wymaga wiasciwego zrozumienia
celu dziatania przetozonego, etastycznego myslenia, szybkiego podejmowania decyzji,
wiasciwej organizacji dowodzenia oraz funkcjonowania systemu tgcznosci.

Wiasciwie opracowane, proste plany ijasne rozkazy zmniejszajg w znacznym
stopniu prawdopodobienstwo niezrozumienia i popetnienia btedu oraz prowadzg do
prostoty dziafania.

Analiza teoretycznych aspektow czynnikdw okreslajagcych wiasciwosci
dowodzenia w operacjach sojuszniczych pozwala stwierdzi¢, ze postrzega sie je jako
fimdament wspdiczesnego dowodzenia i osiggniecia celow dziatania. Ich
wyartykutowanie w dokumentach normatywnych jest jedynie drogowskazem
wskazujgcym kierunki i sposoby osiggniecia sprawnego dowodzenia. Nalezy takze
podkresli¢, ze przytoczone wiasciwosci wielokrotnie postrzegane sa takze jako ogolne
zasady 1 wymagaiua dowodzenia. Czasami bowiem potrzeba stosowania lub
respektowania okre$lonej zasady stanowi w istocie spetnienie ogdlnego wymagania.
Odnosi sie to zwiaszcza do koniecznos$ci spetnienia szeregu wymagan czgstkowych
dotyczacych wietu dziedzin, nawet nie zwigzanych bezposrednio z dowodzeniem,
odnoszacych sie do poszczegolnych zasad.

Dowodzenie w uktadzie koalicyjnym stanowi specyficzny przypadek, w ktérym
pod jednolitym dowodztwem znajdujg sie komponenty narodowe pochodzace z

réznych panstw. Analiza doSwiadczen historycznych w tym zakresie wskazuje na
AJP-Ol .., s 2-5.
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szereg uwarunkowan powodujacych trudnosci w sprawowaniu dowodzenia w takich
sytuacjach.

Analiza treSci zawartych w sojuszniczych dokumentach normatywnych
wskazuje, ze w obszarze dowodzenia dokonane zostaty ustalenia w zakresie:
przebiegu procesu planowania dziatah wraz z opisem poszczegollnych etapéw pracy
dowddztw ; struktury dowodztw w dziataniach potgczonych wraz z charakterystyka
zadan ich poszczegolnych komorek funkcjonalnych™®; treSci podstawowego
dokumentu dowodzeiua - rozkazu dowodcy sit potgczonych™; zasad dowodzeiua;
relacji dowodzenia; specyfiki funkcjonowania narodowych komponentéw w
potgczonym systemie dowodzenia™.

Charakterystyka witasciwosci dowodzenia wojskami lgdowymi wykazata jak
ztozone procesy zachodza w skomplikowanej strukturze systemu dowodzeiua.
Dotyczyta ona wiasciwosci ogélnych, zwlaszcza operacyjnych odnoszacych sie do
elementow organizacyjnych, proceduralnych i technicznych. Pominieto natomiast calg
sfere technicznych parametrow sprzetu wykorzystywanego podczas dowodzenia
wojskami bedacg poza obszarem niiuejszych badan.

Analiza wilasciwosci dowodzenia wskazuje takze, iz ich znajomo$¢ daje
dowddcy catg game mozliwos¢ modelowania systemu dowodzenia w trakcie

przygotowania i prowadzenia operacji oraz wptywania na procesy w nim zachodzace.

1.2.  Czynniki wptywajace na przygotowanie i prowadzenie operacji (walki)

Na podstawie dotychczasowych wynikow z przeprowadzonych badan i ¢wiczen
mozna wnioskowac, ze czynnikami majgcymi decydujacy wptyw na prace dowodztwa
w operacji (walce) miedzy innymi s3: czas wydzielony na organizacje operacji
(walk)i, potozenie wojsk wiasnych w stosunku do przeciwnika i charakterjego dziatan,

treSC otrzymanego zadania, warunki terenowe, atmosferyczne, pora dnia oraz

AJP-I(A), s. 3-1 - 3-5.
Tamze, s. 4A1-1 - 4A1-3.
Tamze, s. 4-8.

» Tamze, s. 4-5.

B
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doswiadczenie bojowe dowodcdw szczebla operacyjno - taktycznego oraz wyszkolenie
oficeréw sztabu.

Oczywiscie istniejg roéwniez czynniki  speiniajgce  role  swoistych
»Katalizatorow”. Zaliczy¢ do nich mozna miedzy innymi: tatwos$¢ kontaktu w relacji
przetozony podwiadny, stata znajomos¢ sytuacji i stanu pododdziatow oraz mozliwosé
podejmowania decyzji bezposrednio w terenie. Istotne jest rowniez to, ze rodzaj i skala
tych czynnikdw bedzie inna w przypadku operacji (walki) obronnej i zaczepnej.

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze z wielu wzgleddéw, a gtdwnie z uwagi
na ztozono$¢ pola walki i olbrzymi wzrost roli informacji, czasu jej przetworzenia
duze znaczenie we wspotczesnym dowodzeniu posiada czynnik czasu. Wynika to
przede wszystkim ze stale wzrastajgcej szybkosci i zasiegu skutecznego dziatania
wspoétczesnych Srodkdéw walki, duzej ruchliwo$ci wojsk, ich zdolnosci osiagania w
krétkim czasie gotowosci do dziatan bojowych oraz mozliwosci szybkiego wykonania

manewru i niespodziewanego uderzenia.

W toku prowadzenia operacji i walki ilos¢ czasu przeznaczonego na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem bedzie zwykle ograniczona lub nawet
skrajnie ograniczona. Odnosi sie to szczegllnie w zakresie opracowania i postawienia
zadan.

Kolejny czynnik wywierajacy istotny wptyw na organizacje operacji (walki)
przez dowddztwo, to aktualne potozenie wojsk wiasnych w stosunku do
przeciwnika. Jest to rozmieszczenie sit i Srodkdw w terenie przed prowadzeniem
walki, dlatego mozna wysunaC teze, ze wywiera ono znaczny wplyw na prace
dowaddztw.

Whnioski z analizy przeprowadzonych d¢wiczen potwierdzaja, ze podczas
organizacji operacji (walki), w znacznym stopniu o stylu pracy dowodztw decydowac
bedzie bezposrednie oddziatywanie przeciwnika lub jego brak™*. Ponadto na uktad
organizacji operacji (walki) w bezposredniej stycznosci z przeciwnikiem decydujacy
wpltyw bedzie odgrywata jego aktywnos$¢ oraz czestotliwo$¢ otrzymywania przez

brygade nowych zadan.

Whiosek oparto na podstawie ¢wiczeh opracowanych w AON w 1995-2000. Por. zbiory dziatdw niejawnych
AON.
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Kazda zmiana w ugrupowaniu przeciwnika (czy to w przypadku obrony, czy tez
natarcia) moze wptyng¢ na zmiane pracy dowddztw. We wszystkich sytuacjach pola
walki proces przygotowania do realizacji nowego zadania bedzie przebiegat
rownolegle z kierowaniem walka. Taka specyfika dowodzenia spowoduje, ze dowddca
danego szczebla operacyjno - taktycznego bedzie miat ograniczong styczno$¢ osobistg
z swoimi podwtadnymi, a przekazywanie dla nich zadan bedzie sie z reguty odbywato
przez techmczne Srodki tgcznosci. Analiza powyzszych rozwazan wskazuje, ze
charakter i sposob dziatania przeciwnika oraz potozenie wojsk wilasnych beda
wywieraty duzy wptyw na prace dowoddztwa podczas orgaiuzacji walki. Dotyczy to
przede wszystkim takich przedsiewzie¢ jak: ustalenie potozenia, planowanie, stawianie
zadan i kontrola.

Istotny wptyw na prace dowodztwa podczas orgaiuzacji i prowadzenia operacji
(walki) bedg miaty tez warunki terenowe, atmosferyczne, pora doby oraz sytuacja
skazen. Sa to kolejne czynniki, ktére jak wskazujg badania, w liczagcym sie stopniu
determinujg procesy organizacji i prowadzenia operacji (walki).

W prowadzeniu dziatan wyrozniC¢ nalezy teren, ktory odgrywa niebagatelng
role. W ujeciu wojskowym rozumiany jest jako $rodowisko geograficzne, na ktérym
prowadzone jest starcie zbrojne z przeciwnikiem w skali taktycznej™. Umiejetnie
przygotowany i wykorzystany przez walczgce wojska teren jest ich sojusznikiem lub
stanowi utrudnienie, gdy jest nie rozpoznany i nie przygotowany, a szczegOlnie
podczas prowadzenia dziatan zaczepnych. Uwzglednienie walorow taktycznych terenu
zwigksza skutecznos¢ srodkéw ogniowych, zmniejsza straty wiasnych wojsk, niweluje
wystepujace réznice w potencjale bojowym walczacych strotf® Trwato$¢ obrony
i zdoIno$¢ odparcia uderzen lgdowo-powietrznych i radioelektronicznych przeciwnika
oraz sprawne przejscie wojsk do obrony jest mozliwe przy peltnym wykorzystaniu
waloréw obronnych i ochronnych terenu oraz jego rozbudowy inzynieryjnej.

Dlatego tez, warunki terenowe beda miaty bezposredni wptyw na kolejnosc

pracy, jak rowniez i na zakres (skale) rozwigzywanych przez dowddztwo zagadnien.

Por. S. Koziej, W. taski, R. Sznajder, Teren i taktyka. Warszawa 1980, s. 17.
Z. Scibiorek, Rozwazania o .. ,op. cit.., s. 56,57.

29



Teren otwarty ulatwia przeciwnikowi wykrycie i zniszczenie np.. grup
rekonesansowych oraz innych $rodkdéw walki. Natomiast w terenie zakrytym,
zamaskowanym przed oddziatywaniem przeciwnika, istnieje mozliwo$¢ bardziej
swobodnego dziatania dla dowo6dztwa w czasie organizacji operacji (walki).

Wplyw na prace dowoddztwa podczas orgaiuzacji operacji (walki) bedg miaty
takze warunki meteorologiczne, w szczeg6lnosci dotyczy to takich zjawisk
atmosferycznych jak: opady deszczu, mgty i burze, a wiec te zdarzenia, ktére
utrudniajg prace dowddcy i sztabu, zwiaszcza w terenie, oraz obnizajg efekty ich
dziatan.

Wymienione warunki atmosferyczne majg podobny wplyw na orgaiuzacje
dziatan jak warunki nocne. Wystepuje tu pewnego rodzaju analogia, ktorej wspdlng
cecha jest ograniczenie widocznosci, co znacznie utrudnia (ogranicza) lub catkowicie
uniemozliwia wglad w teren.

Zasadne w tym miejscu stajg sie stowa chinskiego filozofa i doradcy
wojskowego Sun Tzu, ktory w VI w. p.n.e. pisat: ,, Sprowadzajgc zagadnienie wojny
do pieciu zasadniczych czynnikdéw-szybko mozesz dojs¢ do sedna sprawy. Pierwszym
z tych czynnikow jest czynnik moralny, nastepnym pogoda, trzecim-teren, czwartym-
dowodzenie i pigtym teoria czyli taktyka wojenna””,

Natomiast zastosowanie przez przeciwnika bojowych S$rodkdéw trujacych,
powodujgcych skazenie terenu bedzie zawsze znacznie utrudniato, a czesto wrecz
uniemozliwiato realizacje prac zwigzanych z organizacja watki. Dlatego tez i ten
czynnik zdaje sie by¢ bardzo waznym. W kazdym badz razie musi sie go uwzgledniaé
przy organizacji oraz prowadzeniu walki.

Stwierdzono takze, ze wspoitczesnie intelekt ludzi realizujgcych procesy
dowodzenia musi by¢ wspomagany osiggnieciami nauki i techniki informatycznej.
Aktualny stan nauki wojeimej i innych nauk przez nig wykorzystywanych oraz poziom
techniki pozwalajag wydajnie wspomaga¢ dowddce i oficerdw sztabu, zwihaszcza w
zakresie kontrolowania pola bitwy, przetwarzania informacji sytuacyjnych w
decyzyjne oraz wptywania na rozwoj sytuacji. Powodowac to powiimo ksztattowanie

rozwoju sytuacji wedtug wiasnej woli. WspotczeSnie mozna juz z duzg wiarygodnos-
Sun Tzu, Sztuka wojny. Przeds$wit, Warszawa 1995 s. 13.

30



cig prognozowac przebieg operacji i jej wyniki. Poziom wiedzy i umiejetno$ci ludzi
oraz stan urzadzen technicznych stwarza mozliwosci generowania w bardzo krotkim
czasie wielowariantowych mozliwosci osiagniecia celu, ze wskazaniem rozwigzania
najkorzystniejszego, przy zatozonych kryteriach. W toku prac koncepcyjnych nalezy
bowiem cato$¢ opracowanych wariantéw dziatania, badz ich fragmenty, poddac
sprawdzeniu jakie przyniosg efekty, implikacje oraz jaka moze by¢ w takiej sytuacji
reakcja przeciwnika. Stwarza to mozliwos¢ wprowadzania w 2Zycie rozwigzan
najkorzystniejszych.

W teorii dowodzenia dokonujg sie znaczne przemiany zmierzajagce do
usprawiuenia dowodzenia™ Polegajg one przede wszystkim na utechniczeniu
procesow dowodzenia poprzez wprowadzenie komputerowego wspomagania.
Przyczynia sie to do znacznego wzrostu efektywnosci pracy dowddztw wszystkich
szczebli.

Jednakze dotychczasowe wnioski z analizy przeprowadzonych ¢wiczen
wskazujg, ze na szczeblu operacyjno - taktycznym w tym zakresie niewiele dotychczas
zdotano zrobié, a przewidywane na tym szczebtu utechnicznienie proceséw
dowodzenia nie w petni odpowiada wspotczesnym potrzebom. Szczegdlnie pomocne
w procesie usprawnienia dowodzenia bedzie wprowadzenie komputerow
wyposazonych w odpowiednie bazy danych wspoétpracujagcych w jednej sieci ze
wszystkimi elementami struktury stanowiska dowodzenia. To z kolei pozwoli okresli¢
precyzyjnie (szczegOlnie w etapie podjecia decyzji) zakres zadan dla podwiadnych
oraz potrzebne do jego realizacji sity i Srodki.

W perspektywie systemy i procesy dowodzenia oraz kierowania S$rodkami
operacji (waUd) powinny wyréznia¢ sie:

 duzg mobilnoScia zwigzang z wykorzystaniem nowych Srodkdw

transportowych, aeromobilnych, ktére pozwolg w przysztosci na szybkie
przemieszczanie i rozmieszczanie dowodztwa i sztabu szczebta operacyjno -
taktycznego oraz dowodzenie w kazdych warunkach prowadzenia dziatan
bojowych;

B. Tarasiuk, System dowodzenia zwigzku taktycznego. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Rozprawa
habilitacyjna, AON, Warszawa 1993, s. 82 .
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» odpornoscig na uderzenia przeciwnika oraz zdolnoscig do szybkiego wyjscia
z zagrozonych rejonow;

» uniwersalnoscia, ktora przejawiaé sie bedzie w powstawaniu aeromobilnych
wieloftinkcyjnych stanowisk dowodzenia;

* mozliwoscig podziatu stanowisk dowodzenia, ktérych obsada i wyposazenie
pozwoli natychmiast przejag¢ dowodzenie.

Reasumujac automatyzacja stanowisk i procesow dowodzenia w duzej mierze

usprawni obieg informacji miedzy: przetozonym, podwtadnym i sgsiadem.

13. Determinanty jako wyznaczniki oceny dowodzenia

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze pojecie determinant definiowane
jest najczesciej jako czynnik, ktérego funkcja polega na wyznaczaniu
(determinowaniu) czego$. Innymi stowy, przez pojecie determinant - w o0gdlnym
ujeciu - nalezy rozumie¢ obiektywng miare okreslajacg i wyznaczajgcg dane zjawisko.
W cyklu zorganizowanym bedzie to S$ciSle ustalona wielko$¢, charakteryzujgca
zjawiska zachodzgce w tym procesie.

Determinanty oceny dziatania powiimy by¢ odniesione do podstawowych
celow, ktorym to dziatanie ma stuzyé. Dlatego tez, bardzo czesto w literaturze
przedmiotu zamiast okre$lenia ,,determinant oceny” mozna spotka¢ pojecie ,,fimkcja
celu”. Poniewaz w dziataniu zorganizowanym ,,cel” jest z reguty okre$lany szeroko,
to i wyznacznik powinien dotyczy¢ szerokiego kontekstu zagadnienia. Znalezienie
jednak determinantow oceny do skomplikowanego dziatania nie jest wcale takie
proste, a w niektorych sytuacjach wrecz niemozliwe. W tak zaistniatej sytuacji mozna
ustali¢ pewna grupe determinantow, z ktorych kazdy bedzie sie odnosit do
pojedynczych aspektéw zagadnienia, uzupetniajgc sie niejako wzajemnie, badz tez
czesciowo pokrywajgc ten sam obszar, w pewnym stopniu sie dubluja.

Na podstawie przeprowadzonych badan uwazamy, iz rozwigzujgc dowolny
problem taktyczne - operacyjny lub ogniowy, nalezy prace rozpocza¢ od okreslenia
wyznacznikow, wedtug ktérych dokonywana jest ocena wariantow dziatania, a
nastepnie przyja¢ determinant wyboru najlepszego rozwigzania. Zazwyczaj istnieje

mozliwos$¢ przyjecia wielu determinantow oceny.
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Dla ufatwienia analizy i oceny poszczeg6lnych alternatywnych rozwigzan
proponuje zaszeregowa¢ wyznaczniki wedtug nastepujacych grup:

- grupa pierwsza: wyznaczniki gtdwne, wyrazajagce podstawowe wymagania
podejmujgcego decyzje, decydujace o przyjeciu do dalszej analizy, lub odrzuceniu
danego wariantu rozwigzania;

- grupa druga: wyznaczniki ocenowe, wediug ktérych dokonujemy poréwnania
poszczegOlnych alternatywnych rozwigzan;

- grupa trzecia: wyznaczniki warunkowe, wyrazajgce okreslone warunki, jakie
powinny by¢ spetnione przy realizacji danej alternatywy;

- grupa czwarta wyznaczniki wyboru, ktére pozwalajg na dokonanie racjonalnego
(optymalnego) wyboru.

Zaliczenie danego wyznacznika do jednej z wymienionych grup powinno
wynika¢ z konkretnych celéw, jakie majg zosta¢ osiggniete. Na przyktad, jezeli celem
naszego dziatania ma by¢ zachowanie okreSlonego poziomu sit, to do grupy
wyznacznikdbw  gtdbwnych  zaliczy¢ nalezy przede  wszystkim  wskaznik
ukompletowania wojsk i potencjat bojowy. Natomiast, gdy celem dziatania bedzie
utrzymanie okreslonego obszaru, wowczas do wskaznikow gtownych wigczymy
wskaznik wyrazajacy korzysci (straty) terenowe™.

Analiza i ocena alternatywnych rozwigzan dokonywana w procesie
podejmowania decyzji powinna objac:

- porownanie celow, jakie mozna osiggnaC realizujgc dang alternatywe z celami
zatozonymi;

- ocene alternatywnych rozwigzan wedtug przyjetych kryteriow oraz ustalenie
pozytywnych i negatywnych skutkow kazdego rozwigzania;

- porownanie wynikdéw oceny poszczegolnych alternatyw i wybdr rozwigzalna do
realizacji.

Na wstepie, alternatywne rozwigzania poddaje sie sprawdzeniu zarowno pod

wzgledem zgodnoSci poszczegOlnych alternatyw z  przyjetymi  celami i

W.Filar, Symulacja komputerowa w procesie taktyczne - operacyjnego przygotowania kadr dowédczo
sztabowych, ASG, Warszawa 1988.

33



ograniczeniami, oraz pod wzgledem ich realizacji. W wyniku takiego postepowania
niektore warianty rozwigzan mogg by¢ wytgczone z dalszych rozwazan.

Prowadzone w obszarze dowodzenia badania wykazaty rowiuez potrzebe
stosowalna determinantow (wskaznikow) oceny szczegbhne w zakresie pracy
dowddztw. Dotychczasowe wyniki badan (por. zat. m.l i 2) w zakresie struktury
funkcjonalnej sytemu dowodzeiua pozwalajg na sformutowanie wiuosku, ze
niezaleznie od organizowania narodowego systemu dowodzeina wojskami lagdowymi
wyznaczniki oceny niezaleziue od stopnia ich szczegdétowos$ci dotyczy¢ powinny

elementéw:

normatywno - prawnych;

strukturalnych;

proceduralnych;

- materiatowych (technicznych).

Zawsze jednak podczas oceny dowodzenia uwzglediné¢ nalezy specyfike danej
jednostki, jej miejsce i role w systemie przetozonego. Wszystkie determinanty oceny
stanowi¢ powinny wyznaczniki klasyfikacyjne bedace dazeiuem do obiektywnej oceny
jednostek roznych rodzajow wojsk i stuzb. Wartym podkreslenia jest takze fakt
warto$ciowania roli i znaczenia poszczegdlnych determinantow w odniesieiuu do
specyfiki ocenianych jednostek. Konsekwencjg takiego podejscia jest potrzeba
opracowania wspotczyrmikow jakosciowych dotyczacych poszczegolnych elementow
oceny.

Stwierdzono takze, ze dazac kazdorazowo do oceny danego systemu
dowodzenia (lub jego elementu) nalezy kazdorazowo okreslic cel jaki ma byc¢
osiggniety w jej wyniku. W odniesieniu do tego celu mozna, lub w uwzgledniajgc
okolicznosci nalezy okres$lic wage (znaczenie) poszczegllnych determinantéw
oceny.

W zaleznosci od zmieniajgcych sie warunkdw wewnetrznych i zewnetrznych
ksztattowa¢ mozna odpowiadajgce im wskaziuki oceny. Panueta¢ nalezy iz proces
oceny powiiuen by¢ ciagle weryfikowany i udoskonalany, tak aby spetiua¢ aktualne

wymagania operacyjne, proceduralne i teckmiczne.
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Analiza prowadzonych badan wskazuje ze, za determinanty (wyznaczniki)
oceny pracy dowddztw w czasie przygotowania i prowadzenia operacji (walki) nalezy
przyja¢ obiektywnag miare stuzacg do dokonywania pomiaru procesu dowodzenia.
Musi ona umozliwia¢ pomiar wszystkich rodzajow sprawdzanej efektywnosci i na
roznych szczeblach dowodzenia. Oznacza to, ze dla kazdego rodzaju ocenianej
efektywnos$ci muszg hy¢ ustalone odrebne determinanty oceny.

Przedstawione w niniejszym rozdziale wnioski stanowig punkt wyjscia do
dalszych badan, w ktérych okre$lone moga by¢ one szczegdtowo wraz z okre$leniem
kategorii determinantéw, poszczegdlnych wyznacznikow czastkowych, przyjeciem
wiasciwej dla nich terminow i ich zdefiniowaniu, okreSleniem ich znaczenia w
odniesieniu do réznych jednostek. Wszystkie te przedsiewziecia zmierza¢ powinny do

racjonalizacji oceny réznych jakoSciowo elementéw systemu dowodzenia.
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2. ORGANIZACJA DOWODZENIA SZCZEBLA OPERACYJNO -

TAKTYCZNEGO JAKO OBSZAR ZASTOSOWANIA WYZNACZN-
KOW OCENY.

Wyniki wielu badan prowadzonych w obszarze dowodzenia oraz doswiadczenia
otrzymane w toku konfliktébw zbrojnych jednoznacznie wskazuja, ze o powodzeniu we
wspodtczesnych operacjach w znacznej mierze decydujg materialne elementy systemu dowo-
dzenia oraz przygotowanie personelu realizujgcego w nim zadania. Mozna takze stwierdzic,
ze dowodzenie jako proces, aby mogto sprawnie przebiega¢ musi miec jako baze elementy
personalne, techmczne i orgamzacyjne odpowiedmo zaprojektowane oraz zorganizowane w
system dowodzenia. Celowe i skoordamowane dziatame tych elementéw umozliwia realiza-
cje funkcji dowodzenia, ktore jako technologiczne procesy koncepcyjne uruchamiajg proce-
sy wykonawcze. O efektywnosci systemu dowodzenia decyduje wiele czynnikow, jednak
jako podstawowe jego wyznaczniki przyjmuje sie wiasciwy dobor celéw, identyfikacje za-
dan, dobor elementow wykonawczych, okre$lenie relacji pomiedzy tymi elementami, przy-
jecie procedury funkcjonowama oraz narzedzi jej realizacji. Na podstawie sformutowanych
zatozen projektowane sg natomiast struktury wraz z ich zadaniami, przewidziane do osia-
gmecia okre$lonych celéw. Systemu dowodzenia mozna rozpatrywaé w rdéznym ujeciu.
Jednak najcze$ciej dostrzegany jest jego informacyjno-decyzyjny charakter oraz materialne
elementy zabezpieczajgce jego funkcjonowanie.

Wymienione wcze$niej materialne i niematerialne elementy systemu dowodzenia
systemu dowodzenia grupowane sg i klasyfikowane w trzech zasadniczych komponentach:

* organizacji dowodzenia;
» procesie (procedurach) dowodzenia;
» Srodkach dowodzenia.

W tej czesci procesu badawczego szczeg6lng uwage skupiono na organizacji dowo-
dzenia, ktéra stanowita obszar badan teoretycznych i praktycznych. W niniejszym rozdziale
przedstawione zostang wymki badan uzyskanych w trakcie rozwigzywania kolejnego pro-
blemu badawczego jakim byto: okresSlenie determinantow (wyznacznik6w) stanowigcych
podstawe oceny dowddztw realizujgcych funkcje na stanowiskach dowodzenia. Potrze-

ba rozwiagzania tego problemu badawczego wynika w pierwszym rzedzie z koniecznosci
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obiektywnej i rzeczowej oceny dowodztw w trakcie ¢wiczeh oraz wykonywania innych za-
dan.

W odniesieniu do przyjetego celu tej czesci prac badawczych zasadniczymi doku-
mentami normatywnym poddanymi szczegdtowej analizie byta Instrukcja organizacji i
funkcjonowania Wojennego Systemu Dowodzenia (WSyD) Sitami Zbrojnymi RP. *Wprowa-
dzono jg do uzytku stuzbowego 2 pazdziernika 1995 roku i stanowita ona rozszerzenie po-
stanowien Dyrektywy o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP OOIl/Oper. z
dnia 1 grudnia 1994 roku. Pomimo zmiany wielu aspektow funkcjonowania sit zbrojnych
dotychczas nie wprowadzono do uzytku nowej odpowiadajgcej wspotczesnym warunkom
instrukcji.

Kolejnym analizowanym dokumentem byt natomiast wprowadzony do uzytku 2
wrzesnia 1996 roku Regulamin pracy organdéw dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP”~. Oba
dokumenty normujg strukture oraz zasady organizacji i funkcjonowania systemu dowodze-
nia wszystkich szczebli.

W przeprowadzonym procesie badawczym analizg objeto takze tresci Biuletynu bi-
formacyjnego Sztabu Generalnego WP, ktére w mysl jego wydawcow ,,nalezy traktowac
jako oficjalne poglady Kierownictwa Sztabu Generalnego WP (dowo6dztw OW i RSZ),
obowiagzujace w dziatalno$ci stuzbowej”, a dotyczace rowniez systemu dowodzenia bryga-
dy.”

Wazne miejsce w trakcie prac badawczych zajety nowe dokumenty normatywne ja-
kimi sg Polskie Normy Obronne (PNO) stanowigce znaczacy element przystosowania na-
szych sit zbrojnych do standardow NATO oraz Regulamin Dziatania Wojsk Lgdowychi™ be-
dacy pierwszym dokumentem zawierajgcym unormowania funkcjonowania w warunkach
prowadzenia dziatan koalicyjnych.

Otrzymane wnioski jednoznacznie wykazaty, ze obowigzujagce dokumenty norma-
tywne wielokrotnie zawierajg treSci nie odpowiadajace rzeczywistosci w ktdrej funkcjonuje

system dowodzenia. Odnosi sie to zwilaszcza do wymagan osiggniecia interoperacyjnosci.

*Instrukcja organizacji i ftmkcjonowania Wojennego Systemu Dowodzenia (WSyD) Sitami Zbrojnymi RP,
Szt. Gen. WP, Warszawa 1995.
ARegulamin pracy organdéw dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP, Szt. Gen. WP, Warszawa 1996.
ABiuletyn Informacyjny nr 1(163), Szt. Gen. WP, Warszawa 1996.
Regulamin dziatania Wojsk Ladowych, DWLad, Warszawa 1999.
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Wartym podkre$lenia jest fakt, ze oprocz wymienianych juz PNO oraz regulaminu dziatan
WLad opracowano szereg publikacji, nuedzy innymi w Akademii Obrony Narodowej, in-
nych osrodkach dydaktycznych, wybranych jednostkach wojskowych oraz periodykach
wojskowych dotyczgcych konieczno$ci, mozliwosci oraz zakresu dostosowania poszczegol-
nych komponentow systemu dowodzenia do wymagan interoperacyjnosci.

Do dalszych rozwazan, w odmesieniu do zdefiniowanego problemu badawczego,
przyjeto nastepujacag defiiucje organizacja dowodzenia jest to element systemu dowodze-
nia obejmujacy materialne i niematerialne elementy stanowigce baze funkcjonowania sys-
temu. Na organizacje dowodzenia sktadajg sie:

- zasady dziatania dowodztw;

- spos@b ich zorganizowania;

- uprawmenia, odpowiedzialno$¢ i zadania poszczegOlnych oséb funkcyjnych i

komorek organizacyjnych;

- relacje pomiedzy dowodztwami w przyjetej strukturze hierarchicznej oraz funk-

cjonalnej;

- podziat i struktura funkcjonalna dowdédztw na stanowiskach dowodzenia;

- zasady organizacji i ftinkcjonowania stanowisk dowodzenia.

Whnioski otrzymane w wyniku analizy literatury przedmiotu wskazujg na wielokrot-
nie formutowano wobec systemu dowodzenia oraz jego poszczegdlnych elementéw wyma-
gania. Powmny by¢ one spetnione aby osiggna¢ pozadany wynik realizowanych zadan. Naj-
czesciej okreSlanymi wymaganiami jest miedzy innymi: potrzeba zachowania duzej zywot-
nosci obiektéw i Srodkoéw dowodzenia; zdolno$¢ systemu do wspoétdziatania (synchroniza-
cji) i koordynowania dziatan z innymi rodzajami sit zbrojnych, r6znymi rodzajami wojsk
oraz komponentami sit zbrojnych panstw sojuszniczych, administracjg w kraju lub kraju
panstwa - gospodarza; duza zdolnos¢ reagowania i dostosowania do potrzeb dowodzenia w
zaleznosci od rodzaju i intensywnos$ci prowadzonej operacji; warunkow ich prowadzenia, w
tym zwiaszcza przy intensywnym oddziatywaniu przeciwnika.

Wymienione wymagania oraz wspoétczesne warunki funkcjonowania wojsk lagdowych
pozwalajg na wyciggmecie wniosku, iz swoje zadania system dowodzenia wojsk lgdowych
realizowat bedzie w warunkach dziatan narodowych i koalicyjnych. Organizacja dowodze-

nia jako skfadowa wielu przedstawionych powyzej czynnikéw jest podstawowym kompo-
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nentem wobec ktérego kreowane sg wspotczesne zatozenia narodowego systemu dowodze-
nia. Jednoczesnie w odniesieniu do jego poszczegolnych czynnikow warunkiem podstawo-
wym kreowanych zatozen i wymagan byto osiggniecie odpowiedniego poziomu kompaty-
bilnosci i interoperacyjnosci z jednostkami wojsk lagdowych innych panstw NATO umozli-

wiajace funkcjonowanie w systemie koalicyjnym.

2.1. Zasady dziatania dowodztw.

Kazda struktura (organizacja) powotana do realizacji okreslonych ftinkcji powinna
mieC¢ okreSlone zasady dziatania. Regulowa¢ one powinny wszystkie aspekty funkcjono-
wania danej struktury.

Analiza literatury pozwolita na wyciggniecie wniosku, ze zasady dziatania dowodztw
okreS$lone by¢ powinny w dokumentach normatywnych dotyczacych dowodzenia, prowa-
dzenia dziatan na szczeblu operacyjnym i taktycznym oraz instrukcjach dotyczacych funk-
cjonowania danych jednostek.

Ciekawych wnioskow dostarczyt proces badawczy prowadzony w odniesieniu do
dokumentéw dotyczacych funkcjonowania dowddztw w innych panstwach NATO. Wyka-
zat on, ze w wojskach lagdowych Bundeswehry zarbwno w czasie pokoju jak i wojny doku-
mentem okreslajgcym dziatanie danego dowddztwa jest tzw. Regulamin Pracy Sztabu
(niem. Stabsdienstordnung). W rzeczywistosci sgto dwa dokumenty, ktére osobno dla okre-
su pokoju oraz na czas kryzysu i wojny, opracowywane sg pod kierownictwem komoérki
S6 (wsparcia dowodzenia) przez caty sztab (dowoddztwo). Dokumenty te zatwierdza szef
sztabu.®

Waznym wnioskiem jest takze to, ze Regulamin Pracy Sztabu opracowywany jest
dla kazdej jednostki oddzielnie, uwzgledniajac jej specyfike oraz przyjete metody pracy.
Kazdorazowo jednak musi on by¢ zgodny z obowigzujgcymi dokumentami normatywnymi
w zasadniczych kwestiach, zwlaszcza tych, ktore okres$lajg korelacje danej jednostki z in-
nymi (jako przykitad mozna wskazac rozkaz operacyjny, ktéry zawsze musi mie¢ taki sam
uktad).

M. Szymanski, Organizacja i funkcjonowanie stanowisk dowodzenia dywigi zmechanizowanej Bundeswehry, AON,
Warszawa 1998, s. 29-30.
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PrzejScie z pokojowego trybu pracy na wojenny odbywa sie na rozkaz dowddcy jed-
nostki, przed lub w trakcie przechodzenia do dziatan bojowych, i wigze sie z rozwinigciem
mobilizacyjnym, uzupetnieniem sztabu personelem rezerwy oraz organizowaniem stano-
wisk dowodzenia w miejscu statej dyslokacji lub ich przemieszczaniem i rozwinieciem w
rejonie dziatania. W jednostkach NATO zasady fimkcjonowania dowddztw opracowywane
sg w formie Statych Procedur Operacyjnych, okreSlanych akronimem SOP (ang. Standing
Operation Procedures - SOP).

Synteza wmoskow czastkowych otrzymanych w toku analizy dokumentéw norma-
tywnych obowigzujgcych w naszych sitach zbrojnych wykazata, ze w okresie pokoju w
kazdej jednostce opracowywane sg rozne dokumenty dotyczace jej funkcjonowania. Brak
jednak jednego dokumentu regulujgcego jego funkcjonowanie.

Natomiast na czas zagrozenia i wojny na szczeblu operacyjnym kazde dowodztwo
powmno opracowac ,,Plan organizacji i funkcjonowania Wojennego Systemu Dowodze-
nia (WSyD)” oraz ,,Plan organizacji i rozwijania stanowiska dowodzenia”.

Plan orgamzacji i funkcjonowania WSyD sktada¢ sie powinien z dwdch czesci: gra-
ficznej i pisemnej. W swojej istocie plan regulowa¢ powinien kwestie zwigzane z rozwija-
niem, dyslokacjg i funkcjonowaniem stanowisk dowodzenia, obiegiem informacji wewnatrz
i pomiedzy stanowiskami dowodzenia, ustalenia w zakresie organizacji pracy oraz ogolne
zasady odtwarzania systemu dowodzenia.

Plan organizacji i rozwijania stanowiska dowodzenia zawiera¢ powinien rozdziaty
dotyczace przeznaczenia i zadan stanowiska dowodzenia, struktury organizacyjnej, zasad
jego rozwijama i funkcjonowania, przemieszczania oraz organizacji stuzby porzadkowo -
ochronnej.

Natomiast na szczeblu taktycznym kazde dowddztwo jednostki ma obowigzek opra-
cowac ,,Instrukcje organizacji pracy na stanowisku dowodzenia”, ktora wigczana byc
powmna do planu osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej.™ Ten planistyczny do-
kument ma w zamysle autorow powyzszej publikacji usystematyzowac zagadnienia organi-
zacji i funkcjonowama stanowisk dowodzenia. Jego tresci, wedtug podanego w instrukcji

wzoru, powiimy obejmowac:

Instrukcja organizacji i ftmkcjonowania  s. 29.
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l. Zasady fimkcjonowania stanowiska dowodzenia.

Il Przeznaczenie i podstawowe zadania komoérek organizacyjnych obsady operacyjnej
stanowiska dowodzenia.

lll.  Zasady przemieszczania, rozwijania stanowiska dowodzenia.

IV.  Zasady korzystania z techmcznych Srodkow tacznosci.

V. Metody pracy dowodcy.

VI.  Kolejnos¢ i tre$¢ pracy dowddcy oraz udziat kierowniczych oséb funkcyjnych do-
waodztwa w przygotowaniu walki.

VII.  Obieg informaciji.

VIIl. Rodzaje zabezpieczenia stanowiska dowodzenia.®

Dokonujgc uogolnienia wmoskow badan teoretycznych w obszarze normatywnych
zasad dotyczacych funkcjonowania dowodztw stwierdzono konieczno$¢ opracowania od-
powiedmej instrukcji (regulaminu) pracy (funkcjonowania) dowddztw. Dotyczy¢ ona po-
wmna wszystkich strukturalnych, procedurahiych i technicznych aspektow funkcjonowania
dowddztw zaréwno w okresie pokoju jak tez zagrozenia i wojny. Instrukcja ta powinna by¢
takze podstawg opracowama w kazdej jednostce oddzielnej instrukcji funkcjonowania jej
dowddztwa. Powmna ona miedzy innymi: zwraca¢ uwage na specyfike (zadania) danej jed-
nostki; szczegotowo regulowac ogolne zagadnienia zawarte w dokumentach normatywnych,
oraz okre$la¢ zasady fimkcjonowania w tych wszystkich dziedzinach, ktorych nie ujeto w
instrukcjach ogolnych.

Przedstawione powyzej uwarunkowania zdeterminowaty wnioski formutowane w
odmesieniu do przyjetego problemu badawczego. Pierwszy element organizacji dowodzenia
- zasady dziatama dowodztw, jako obszar identyfikowania wyznacznikOw oceny powinien
dotyczy¢ zarowno kwestii ogdlnychjak i szczeg6towych danej jednostki.

Przystepujac zatem do oceny danego dowddztwa okreslic nalezy prawne i norma-
tywne warunki prowadzenia oceny. Powinny by¢ one podstawg formutowania pozosta-

tych ocen dotyczacych funkcjonowania danego dowddztwa. OkreSlone one mogg zosta¢

* Tamze, s. 47-48.
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w odniesieniu do zasad ogolnych oraz szczeg6towych regut specyficznych dla danej jed-
nostki. PamietaC bowiem nalezy, ze dowodca jednostki ma prawo modelowania wasnego
systemu dowodzenia stosownie do potrzeb, wymagan oraz zdobytych doswiadczen. Eg-
zemplifikacjg powyzszych dziatan powinna by¢ Instrukcja Funkcjonowania Dowddztwa.

Determinanty oceny tak okre$lonych zasad funkcjonowania dowddztw dotyczy¢ po-
winny:

- tego czy instrukcjafunkcjonowaniajednostki zostata opracowana;

- czy zapisy instrukcji nie wypaczajg zasad zawartych w instrukcji ogélnej (doty-

czgcej catosci sit zbrojnych tub danego rodzaju sit zbrojnych);

- czy reguluje onaposzczegdlne obszaryfunkcjonowania dowddztwa;

- czy dotyczy dziatan w okresie pokoju, kryzysu i wojny;

- czy przyjete zasady umozliwiajg funkcjonowanie w systemie narodowym i koali-

cyjnym;

- czy zasady te zapewniajg realizacje zadan danejjednostki;

- czy umozliwig one petng wspotprace z innymijednostkami.

Przedstawione wyznaczmki przyja¢ nalezy jako ogdlne kierunki dalszych prac ba-
dawczych zmierzajgcych do opracowania arkusza oceny fimkcjonowania dowdédztwa w po-
szczegblnych komponentach jego systemu dowodzenia. Jako podstawowy wyznacznik
przyjac¢ nalezy obiektywizm oraz dgzenie do jednakowej ptaszczyzny oceny dowodztw roz-

nych jednostek z uwzglednieniem ich specyfiki.

2.2. Organizacja dowodztw
W odmesieniu do przedstawionych uprzednio wymagan oraz w wyniku analizy fiink-
cji systemu dowodzenia stwierdzono, ze zasadmczym uwarunkowaniem powodzenia w
przysztych dziatamach wojennych bedzie w pierwszej kolejnosci koordynacja i synchroni-
zacja dziatalno$ci dowodztw réznych szczebli, rodzajow sit zbrojnych i rodzajéw wojsk.
Jednocze$nie okreslono, ze warunek ten spetniony w obecnych warunkach moze by¢ tylko
w przypadku, gdy:
struktura poszczegolnych szczebli dowodzenia, tzn. dowodztw bedzie dostoso-

wana do roli, jakg one maja spetnia¢ w walce i operacji;
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- dziatalno$¢ dowodztw zgrupowana zostanie w pewne obszary, czy nawet piony
funkcjonalne, odpowiadajgce zasadniczym dziedzinom funkcjonowania jednostek
wojsk ladowych.

Otrzymane w toku prac badawczych wnioski wykazaty takze, ze jako obszary funk-
cjonowania dowodztw przyjmuje sie: dziatalno$¢ operacyjng, rozpoznanie; zabezpieczenie
dziatan, wsparcie dziatan, i wsparcie dowodzenia. Podziat ten traktowany jest obecnie jako
podstawa kreowania fundamentéw materialnych elementéw systeméw dowodzenia oraz
okre$lania relacji ponuedzy jego elementami. ldeowy schemat struktury elementéw wymie-

nionych obszaréw oraz relacji pomiedzy nimi przedstawiono na rysunku 2.1.

Rys.2.1. Obszary (piony) funkcjonalne uwzgledniane w pracy dowo6dztw
oraz powigzania pomiedzy nimi w wymiarze hierarchicznym i funkcjonalnym.
Zrodlo:  Opracowanie wiasne na podstawie J. Michniak”.

Struktura organizacyjna dowodztw traktowana jest jako podziat dowoddztwa na ko-

morki organizacyjne wraz z okre$leniem ich zadan, uprawiuen i odpowiedzialnosci oraz

J. Michniak™ Dowodzenie na szczeblu operacyjnym, Mys$l Wojskowa nr 5, Warszawa 1998.



uwzglednieniem powigzan informacyjnych miedzy tymi komorkami. Ponadto w zakres pro-
blematyki wchodzi rowniez transformacja dowoddztwa na stanowiska dowodzenia, a w tym
podziat stanowisk dowodzenia na komorki organizacyjno-funkcjonalne oraz powigzania
informacyjne pomiedzy nimi.

Uwzgledniajac powyzsze przyjeto, ze w narodowym systemie dowodzenia ogolna
struktura dowodztwa od szczebla batalionu (rownorzednego) wzwyz powinna by¢ taka sa-
ma, a roznic sie tylko odpowiednio rozbudowanymi komorkami specjalistycznymi.

Ogodlna organizacja dowddztwa opiera sie zatem na nastepujacej konstrukcji szkie-
letoweyj:

1 Grupa dowddcy - skfada sie z os6b ftinkcyjnych i komérek organizacyjnych, ktdre
podlegajg bezposrednio dowaodcy.
2. Sztab - na czele ktorego stoi szef sztabu.

W sztabie, w zaleznoSci od szczebla dowodzenia, wyrdznia sie komorki zorganizo-
wane w zarzady, oddziaty, wydziaty, sekcje, specjalistow pogrupowane jako:

a) Grupa gtéwna, w sktadzie:

1. komorka personalna;

2. komorka rozpoznawcza;

3. komoérka operacyjna;

4. komorka logistyczna;

5. komdrka wspotpracy z administracjg cywilng i wojskowa (tylko pod-
czas dziatan na terytorium innego panstwa);

6. komorka wsparcia dowodzenia i tgcznosci.

b) Grupa specjalistyczna - obejmujgca komorki organizacyjne odpowiedzialne
gtéwnie za problematyke wykorzystania rodzajow wojsk i stuzb, tj. WRIA, Wbiz, WOPL,
WOPChem, LWLad. itp.

c) Grupa oficerow tgcznikowych - do nich zalicza sie: oficeréw tgcznikowych,
grupy operacyjne RSZ, tacznikdw, kurierdw, itp.

Nowe podejscie do zagadnien ksztabowania wewnetrznych elementow systemu do-
wodzenia zaowocowato wykorzystaniem w trakcie realizacji fimkcji dowodzenia oficerow
specjalistow, ktérzy nie nalezg etatowo do danego sztabu. Sag to zazwyczaj dowddcy jed-

nostek wsparcia i zabezpieczenia, (artylerii, obrony przeciwlotniczej, saperow, lotnictwa
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wojsk lagdowych, tacznosci, logistyki) odpowiedzialni za problematyke swego obszaru spe-
cjalistycznego. Podlegajg dowddcy danego szczebla dowodzenia, a wspdipracujg z odpo-

wiednimi wg zadan komorkami sztabu.

Przyktadowe struktury organizacyjne dowodztw zbudowane na bazie przedstawione-

go wczesniej uktadu przedstawiono na kolejnych rysunkach 2.2. - 2.5.

Rys. 2.2. Struktura organizacyjna dowddztwa korpusu zmechanizowanego.” (wariant)

Rysunki od 3.2 do 3.5. opracowano na podstawie Metody i tres¢ pracy zespotow funkcjonalnych na stanowisku do-
wodzenia wojsk ladowych, AON, Warszawa 2000.
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Rys. 2.3. Stmktura organizacyjna dowddztwa korpusu powietrzno - zmechanizowanego.

(wariant)
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Rys. 2.4. Struktura organizacyjna dowodztwa dywizji (DZ, DKPanc).
(Wariant)
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Rys. 2.5. Struktura organizacyjna dowodztwa brygady (BZ,BKPanc).
(Wariant)
Dazac do identyfikacji determinantow oceny dowodztw stwierdzi¢ nalezy, ze ich

strukture okresla etat. W odmesieniu do ktérego dowddca ma takze mozliwo$ci wprowa-
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dzania zmian (modelowania) fimkcjonowania wiasnego systemu dowodzenia. Otrzymane
whnioski wykazaty, ze zasadnicze wyznaczniki oceny dotyczyé powinny:

- funkcjonalnosciprzyjetej struktury dowddztwa;

- wplywu ewentualnych zmian nafunkcjonowanie dowodztwa, a zwiaszcza zwiek-

szenia efektywnosci dowodzenia;

- mozliwosci wspotpracy nowych struktur z dowddztwami innychjednostek;

- dostosowania struktury do specyfiki zadan wykonywanych przez dane dowddztwo;

- relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami struktury;

- stopnia ukomptetowania dowodztwa;

- innych czynnikow.

Podobnie jak w poprzednim przypadku poszczegblne determinanty oceny powinny

by¢ szczegétowo opisane oraz dazy¢ do obiektywnego odniesienia w stosunku do do-

wodztw jednostek réznych rodzajow wojsk.

2.3. Zadania, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ poszczegélnych oséb funkcyjnych

i komorek organizacyjnych.

W tej czesci procesu badawczego szczegdlng uwage skupiono na zadaniach poszcze-
gélnych oséb funkcyjnych i komorek organizacyjnych dowodztwa. Otrzymane wnioski wy-
kazaty, ze natezy je rozpatrywaé w Scistym powigzaniu z dwoma elementami: zadaniami do
jakich powotana jest dana jednostka oraz procesem technologicznym jakim jest proces de-
cyzyjny w trakcie przygotowania i prowadzenia operacji i walki.

W odmesieniu do przyjetego problemu badawczego stwierdzono, ze zgodnie z defi-
nicjg dowodzenia dowddca dowodzi podporzagdkowanymi mu sitami w ramach przystuguja-
cych mu uprawmen stuzbowych i dyscyplinarnych, dziatajac jednoczesnie wedtug zasad
dowodzenia i obowigzujgcych przepisow prawa i zapisow normatywnych. Podejmuje on
podstawowe decyzje w swoim zakresie odpowiedzialnosci.

Dowddca powinien mie¢ tylko jednego zastepce, ktéry ma prawo podejmowania
wszelkich decyzji, gdy dowddca zginie lub jest nieosiggalny. Na rozkaz dowddcy moze

przejac czes¢ uprawnien dowodzenia.
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Dowaddcy od szczebla batalionu wzwyz dysponujg sztabami, w ktérych zgromadzony
jest personel niezbedny do realizacji zadan dowodzenia. Personel sztabu zobowigzany jest
do udzielania rad dowddcy, ktéry powinien wystucha¢ opinii przed podjeciem decyzji. Ofi-
cerowie sztahu majg obowigzek lojalnie realizowa¢ decyzje dowddcy, a w razie potrzeby
zada¢ podjecia decyzji przez dowaodce.

Zadaniem sztabu jest wspieranie dowodcy we wszystkich obszarach dziatalnoSci
stuzbowej. Sztab informuje dowddce, przygotowuje dane do jego decyzji, opracowuje plany
i rozkazy oraz nadzoruje ich wykonanie. Oficerowie sztabu nie majg zadnych uprawnien
dowddczych wobec podlegtych wojsk. Zadania moga stawiac tylko z upowaznienia dowdd-
cy.

W tak skonstruowanych dowddztwach, kazda z komorek organizacyjnych sztabu
spetnia okreslong funkcje i w jej ramach realizuje okre$lone zadaiua. Jako zadania podsta-

wowe poszczegblnych komarek grupy gtéwnej sztabu przyjeto:

a) komorka 1 - personalna:
e zarzadzanie zasobami ludzkimi;
e uzupetnianie stanéw osobowych;
» dbatos¢ o poziom dyscypliny, morale;
» przestrzeganie prawa, porzadku i przepiséw bezpieczenstwa oraz zapobieganie
wypadkom;
* wykorzystanie personelu cywilnego;

e organizacja pomocy dlajencow wojennych, internowanych, itp.

b) komdérka 2 - rozpoznania i przeciwdziatania rozpoznaniu:
» przygotowanie i koordynacje przedsiewzie¢ rozpoznania i wywiadu oraz
kontrwywiadu;
» planowanie i koordynacje szkolenia dowddztw i wojsk w przedstawionych
powyzej obszarach zainteresowania w $cistym wspotdziataniu z komorka ope-

racyjna;
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c) komorka 3 - operacyjna:
* zapewnienie sprawnego i terminowego przebiegu procesu przygotowania i
prowadzenia operacji (walki);

» planowanie, organizowanie, realizacje i kontrole procesu szkolenia wojsk i

dowodztw;
» analize, planowanie i wprowadzanie:
* nowych struktur organizacyjnych wojsk;
* nowych wzoréw wyposazenia;

e zmian w dyslokacji jednostek;

d) komérka 4 - zabezpieczenia logistycznego:
» planowanie i koordynacje wszelkich przedsiewzie¢ dotyczacych zabezpiecze-
nia logistycznego, to znaczy:
e transportu;
e zaopatrzenia materiatowego;
e remontu;

e pomocy medycznej;

e) komorka 5 - wspotpracy z administracjg cywilno-wojskowa:
» organizowanie wykorzystania srodkéw nalezacych do panstwa, na terenie kto-
rego prowadzone sg dziatania wojenne, np. $rodkéw materiatowych, rucho-

mosci, nieruchomosci itp. na rzecz wykonania zadania;

f) komdrka 6 - wsparcia dowodzenia i fgcznosci:
* planowanie i nadzor nad: siecig tgcznosci dowodzenia i dziatalno$cig komorki
tacznosci wewnetrznej stanowiska dowodzenia;
e zapewnienie bezpieczenstwa informacji;
» reprodukcja i dystrybucja dokumentéw wewnatrz SD;
» zarzadzanie informacjgwychodzaca i wychodzgacg z SD;

e planowaiue i nadzér nad systemanu automatyzacji;

51



» planowanie i nadzor nad przedsiewzieciami obrony radioelektronicznej syste-

mu dowodzenia i tgcznosci;

» planowanie, organizowanie i kontroli systemu dowodzenia.

Osoby funkcyjne grupy specjalistycznej sztabu wspomagaja dowddce i grupe gtow-
ng sztabu w zawodowych, technicznych i irmych funkcjonalnych obszarach dziatalnosci.
Zorganizowane sg W zaleznosci od szczebla w wydziaty, sekcje itp., zgodnie z ich zawodo-
wym przygotowaniem. Ich szczeg6towe zadania uzaleznione sg przede wszystkim od:

» szczebla dowodzenia;
» przyjetych dokumentéw normatywnych;
o ustalen i decyzji dowodcy oraz szefa sztabu.

Do zadan tej grupy nalezy miedzy innymi:

e pomoc grupie gtownej sztabu w przygotowaniu planéw, rozkazéw
i meldunkow;

» Kkreowania koncepcji uzycia danego rodzaju wojsk lub stuzb;

* planowanie i nadzor szkolenia ich wiasnych komorek oraz realizacji nadzoru z
ramienia sztabu w ich obszarach odpowiedzialnosci;

» konsultacja i koordynowanie dziatan z innymi oficerami (komorkami)
w dziedzinach ich specjalnosci.

Realizacja tych zadan wymaga ciggtej wspotpracy z réznymi komorkami grupy
gtownej. Np. oficer zandarmerii wojskowej sztabu koordynuje miedzy innymi:

» problemy dyscypliny, prawa i porzagdku z komaérka personalng (1);

 realizacje ochrony tajemnicy z komorka rozpoznania (2);

» realizacje ochrony obszaru tytowego z komaérka operacyjna (3);

» ochrone transportéw z komérka logistyczng (4);

e ochrone stanowiska dowodzenia w rejonie rozmieszczenia i w trakcie prze-
mieszczania z komdrka wsparcia dowodzenia (6).

Wazne miejsce w strukturze dowodztwa zajmujg takze grupy tacznikowe. Ich per-
sonel reprezentuje dowddce na stanowiskach dowodzenia innych jednostek. Poprzez kon-

takt osobisty zapewniajg wspotdziatanie z innymi jednostkami oraz wzajemng wymiane in-
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formacji. Utrzymujg ciggta wymiane informacji miedzy dowdodcami i sztabami. Pracg ich

kieruje szef sztabu, szef komorki 3 lub iimy wyznaczony oficer. W zaleznosci od szczebla

organizacyjnego oraz realizowanych zadan moga to byc:

Grupy tacznikowe - moga by¢ wysytane w razie potrzeby i mogg wykonywac takie sa-
me zadaiua jak oficerowie tacznikowi.

tacznicy i kurierzy - doreczajg rozkazy i meldunki, ktére innymi drogami nie mogg by¢
doreczone.

Lacznicy - oficerowie - doreczajg na poleceiue swych dowddcdéw szczegdlnie wazne rozka-
zy i meldunki.

Otrzymane w toku prac badawczych wnioski wykazaty, ze w odiuesieniu do zadan,
uprawmen i obowigzkow poszczegdlnych oséb funkcyjnych dowodztwa wyznaczniki doty-
czy¢ powinny okresu pokoju, zagrozenia i wojny. Odnosi¢ sie takze powiimy do spraw
zwigzanych z: utrzymaoiem odpowiedniego stopnia gotowosci bojowej; sprawami opera-
cyjnymi; dyscypling i morale; szkoleiuem; zabezpieczeiuem logistycznym; sprawami per-
sonalnymi; utrzymaniem infrastruktury oraz wspotpracy z admiiustracjg panstwowg, samo-
rzagdowa i mediami.

Zadania i kompetencje poszczeg6lnych os6b funkcyjnych i komoérek orgaiuzacyjnych
zapisane by¢ powinny we wspomnianej juz Instrukcji Funkcjonowania Dowo6dztwa.

Mozliwe do zastosowania determinanty oceny mogtyby dotyczy¢ miedzy innymi:

- korelacji pomiedzy przyjetg strukturg i zadaniami okre$lonymi dlajej poszczegol-

nych elementow;

- relacjamipomiedzy poszczeglnymi elementami struktury;

- efektywnoscig takprzyjetej konfiguracji;

- mozliwosciami realizacji zadan przez dowodztwo;

- stopnia wspétdziatania z innymijednostkami;

- umiejetnosci przejScia od realizacji zadan okresu pokoju do realizacji zadan

okresu zagrozenia i wojny;

- umiejetnosci stosowania zasad sprawnego dowodzenia (np. delegowania upraw-

nien, okreslania zadan dla poszczegélnych elementéw, grupowania zadan, tgcze-

nia elementéw podobnych, koncentracji wysitku itp.);
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- j™k ujeto zakres zadan i obowigzkow poszczegdlnych elementow struktury na
okres pokoju, kryzysu i wojny;

- jak technicznie i materialnie zabezpieczono funkcjonowanie dowodztwa.

2.4. Relacje pomiedzy dowddztwami w strukturze hierarchicznej oraz funkcjonal-
nej.

Analiza zgromadzonego materiatu badawczego oraz dokonana nastepnie synteza i
uogolnienia wykazaty, ze w odniesieniu do przyjetego przedmiotu badan w tym etapie prac
badawczych nalezy zwréci¢ uwage na korelacje pomiedzy dowddztwami w strukturze hie-
rarchicznej i funkcjonalnej.

W odniesieniu do struktury hierarchicznej miejsce danego dowddztwa zalezy od
miejsca i roli jednostki w strukturze etatowej. Natomiast w ujeciu fimkcjonalnym miejsce
to zalezy od roli jaka ma odegra¢ dana jednostka w systemie operacji i walki przetozonego.

Relacje pomiedzy jednostkami zaréwno w uktadzie hierarchicznym jak i funkcjonal-
nym determinujg przede wszystkim:

- uprawnienia w wydawaniu rozkazéw podwiadnym:;

- uprawnienia w dokonywaniu zmiany podporzgdkowania,

- okre$lenia wiezi wspoétdziatania;

- nadawania uprawnien koordynacyjnych;

- zarzadzania zasobami.

Powyzsze uwarunkowania powodujg, ze dowodcy wszystkich szczebli mogg miec
podporzadkowane jednostki z poza etatowej struktury, mogg wspotdziata¢ z innymi jed-
nostkami, mogg wykonywac zadania na rzecz innych jednostek lub moga wspiera¢ dziatania
innych jednostek. Natomiast w relacjach sojuszniczych dowoddca moze posiada¢ uprawnie-
nia w zakresie:

- dowodzenia petnego;

- dowodzenia operacyjnego;

- kontroli operacyjnej;

- dowodzenia taktycznego;

- kontroli taktycznej;
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- uprawnien koordynacyjnych.

W kazdym przypadku zakres kompetencji nad poszczegolnymi elementami fiinkcjo-
nalnymi okreslone powiimy by¢ w rozkazie operacyjnym przetozonego.

Przedstawiony ponizej rysunek 2.6. przedstawia fragment hierarchicznego podpo-

rzadkowania jednostek wojsk lagdowych w wojennym systemie dowodzenia.

wych.

Zrodio: Instrukcja organizacji ifunkcjonowania WSyD ....
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Identyfikujac wyznaczniki oceny dotyczace tego fragmentu organizacji dowodzenia
stwierdzi¢ nalezy, ze dotyczyé one powiimy w pierwszej kolejnosci podporzadkowania w
uktadzie funkcjonalnym. Mogg one miedzy innymi oceniac:

- uzasadnienie wydzielenia elementow funkcjonalnych oraz trafnosci ich podpo-

rzadkowania;

- okreslenie relacji dowodzenia i wspotdziatania pomiedzy elementami struktury;

- przejrzysto$¢ przyjetej struktury;

- dostosowaniem struktury do realizowanego zadania.

25. Podziatistruktura funkcjonalna dowodztw na stanowiskach dowodzenia.

Kolejnym waznym elementem organizacji dowodzenia sg stanowiska dowodzenia.
Stanowig one o$rodki integrujgce materialne i niematerialne, ludzkie i techniczne elementy
systemu dowodzenia realizujgce koncepcyjne i wykonawcze funkcje dowodzenia. Z uwagi
na swoje znaczenie sg one narazone na ciggte, destrukcyjne oddziatywanie przeciwnika.

Stanowiska dowodzenia, powigzane ze sobg funkcjonalnie i informacyjnie w okre-
Slonym uktadzie poziomym i pionowym, sg waznymi elementami catego systemu dowo-
dzenia. W Sitach Zbrojnych RP przewiduje sie organizowanie nastepujacych rodzajow sta-
nowisk dowodzenia: stanowisko dowodzenia, zapasowe stanowisko dowodzenia, wysunigte
stanowisko dowodzenia, powietrzny punkt dowodzenia, punkt dowddczo-obserwacyjny.
Natomiast po 2001 roku na szczeblu korpusu i dywizji powinny by¢ organizowane takze
tytowe stanowiska dowodzenia (TSD), jezeli zostang wprowadzone zautomatyzowane sys-
temy dowodzenia.

Przyjmuje sie, ze w operacji na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia bedg organi-
zowane rodzaje stanowisk przedstawione w tabeli 2.1.

Stanowiska dowodzenia (SD) (gtéwne) - na wszystkich szczeblach dowodzenia
przeznaczone sg do planowania dziatan operacyjnych (taktycznych) oraz bezposredniego
dowodzenia wojskami. Stanowig one zasadnicze miejsce pracy dowodztwa danego szcze-
bla. Praca na nich prowadzona jest w systemie dwuzmianowym. Powinny one zapewniac:

» 1gcznos¢ dowodzenia ze wszystkimi elementami ugrupowania operacyjnego oraz

z wysunietym stanowiskiem dowodzenia i powietrznym punktem dowodzenia;

56



Tabela 2.1.

RODZAJ STANOWISKA DOWODZENIA

SZCZEBEL
SD ZSD TSD WSD PPD PDO
DOWODZENIA
KZ/KPZ X X X X X
Dywizja X X X X %
Brygada X %
Batalion X X

e po 2001 r. ** alternatywnie z PDO

* 13cznosc z przetozonym i sgsiadami;
e ciggte przygotowywanie informacji potrzebnych dowddcy do oceny sytuacji
I podejmowania decyzji;
e przygotowywanie planow i rozkazow;
» koordynacje prowadzenia rozpoznania i analize informacji rozpoznawczych
ze wszelkich dostepnych Zrdodet;
e organizacje i koordynacje wsparcia ogniowego;
» koordynacje potrzeb zabezpieczenia logistycznego;
* przygotowywanie i przesytanie meldunkéw do przetozonego;
» dowodzenie wojskami i sterowanie Srodkami razenia w toku operacji (walki);
e nadzér nad realizacjg zadan;
» planowanie kolejnych (przysztych) dziatan taktycznych (operacyjnych).
Zapasowe stanowiska dowodzenia (ZSD) - organizowane sg w celu zapewnienia
ciggtosci i trwatosci dowodzenia wojskami oraz przejecia dowodzenia w wypadku obez-
wiadnienia gtdbwnego SD. Zapasowe stanowiska dowodzenia nie ujawniajg swojej dziatal-
nosci, gdy dowodzenie odbywa sie z SD. Zajmujg sie gtdbwnie monitoringiem rozwoju sy-
tuacji, pozyskiwaniem dokumentow dowodzenia opracowywanych na gtdwnym SD. Struk-
tura organizacyjna ZSD jest taka sama jak SD. O wielko$ci obsady decyduje dowddca da-

nego szczebla dowodzenia.
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Wysuniete stanowiska dowodzenia (WSD) - rozwija sie okresowo, stosownie do
potrzeb w celu zapewnienia dowodcy bezposredniego dowodzenia podlegtymi wojskami w
decydujacych fazach operacji (walki). Obsada operacyjna tych stanowisk wydzielana jest z
gtdbwnego SD. Baze obsady WSD stanowi Zesp6t Dowodzenia Centrum Dowodzenia SD
uzupetniony elementami mobilnymi tgcznosci. WSD rozwija sie zgodnie z decyzjg dowod-

cy danego szczebla dowodzenia. Powinny one zapewnic:

e nadzdr nad prowadzonymi dziataniami bojowymi;

* nadzor i koordynacje manewru i wsparcia ogniowego;

» koordynacje wsparcia powietrznego i obrony przeciwlotniczej;

» przekazywanie potrzeb zabezpieczenia logistycznego do gtéwnego SD;

* mozliwo$¢ szybkiej zmiany rejonu rozmieszczenia stanowiska;

» ciggta tacznosé z podlegtymi wojskami, gtownym i zapasowym SD oraz

z przetozonym i sasiadami.

Punkt dowodczo - obserwacyjny (PDO) organizuje sig, w zalezno$ci od potrzeb, na
szczeblu brygada, putk, batalion w celu zapewnienia dowodcy bezposredniego dowodzenia
podlegtymi pododdziatami.

Powietrzne punktu dowodzenia (PPD) - stanowig element sktadowy stanowiska
dowodzenia i wykorzystywane sg do zapewnienia dowodzenia w czasie: przemieszczania
sie dowaodcy, przegrupowania (przemieszczania) zwigzkdw operacyjnych i taktycznych,
wyprowadzania wojsk z rejon6w zmasowanych uderzen przeciwnika itp.

W wojskach ladowych SZ RP wystepujg nastepujace typy stanowisk dowodzenia:

e stacjonarne;

» stacjonarno - mobilne;
e mobilno - stacjonarne;
* mobilne.

Stanowisko dowodzenia stacjonarne rozmieszczane by¢ powinno w obiektach w
petni przygotowanych i dostosowanych do potrzeb realizowanych zadan. Zazwyczaj w do-

tychczasowych miejscach postoju lub innych obiektach wojskowych - specjalnych.
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Stacjonarno - mobilne stanowisko dowodzenia rozmieszcza sie¢ w wybranych

i przygotowanych wcze$niej obiektach, a Srodki mobilne tgczno$ci uzupeiniajg tylko doce-

lowe potrzeby w zakresie tgcznosci i informatyeki.

Stanowisko dowodzenia mobilno-stacjonarne powinno by¢ rozmieszczane w

obiektach, ktore nie pokrywaja potrzeb w zakresie fgcznosci, a mobilne Srodki tgcznosci

stanowiag gtdwna baze w zakresie potrzeb tgcznosci i informatyki.

Stanowisko dowodzenia mobilne bedzie przygotowane do rozmieszczenia w kaz-

dych warunkach i rejonach, z wykorzystaniem i bez, obiektow stacjonarnych, a praca pro-

wadzona na $rodkach autonomicznych tgcznosci i informatyki.

W organizowanych stanowiskach dowodzenia wyrdzniamy zawsze:

organa dowodzenia (grupe operacyjng) - zorganizowane w zespoty ftinkcjonalne
odpowiadajgce obszarom problemowym dowodzenia. Sg gtownym elementem
stanowisk przeznaczonym do realizacji funkcji dowodzenia;

wezet tgcznosci - zapewnia przeptyw informacji poprzez techniczne i pocztowe
$rodki tacznosci wewnatrz stanowiska dowodzenia i pomiedzy stanowiskami do-
wodzenia zgodnie z zasadami organizacji tgcznosci dowodzenia, wspotdziatania i
powiadamiania;

grupe zabezpieczenia - organizujaca wszechstronne zabezpieczenie bojowe i logistycz-

ne stanowiska dowodzenia.

Ponadto w poblizu rejonu stanowiska dowodzenia, w zaleznosci od szczebla, organi-

zuje sie ladowisko dla $migtowcow tgcznikowych i PPD.

Ilo§¢ poszczeg6lnych komérek organizacyjnych stanowisk dowodzenia oraz wiel-

kos$¢ obsady personalnej uzalezniona jest od wielu czynnikdw Mozna do nich zaliczyé:

zadania, jakie ma realizowac¢ dany zesp6t osob funkcyjnych;

stopien przygotowania personelu i wyposazenia w techmczne srodki dowodzenia;
wymogi okreSlane przez zasady organizacji rozmieszczenia i pracy stanowisk
dowodzenia;

potrzebe zapewnienia ciggtosci pracy podczas 24 godzin z uwzgledmeniem sys-
temu dwuzmianowego;

wytyczne dowodcy i szefa sztabu.
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w zalezno$ci od szczebla i przeznaczenia stanowiska dowodzenia, jego strukture
wewnetrzng tworzg elementy funkcjonalne wydzielane z jednej lub kilku komdrek organi-

zacyjnych dowddztwa (rys. 2.7.) tworzgc zespoty, grupy potaczone w odpowiednie centra

jako zasadnicze komponenty stanowisk dowodzenia, tj.:

ELEMENTYGRUPY GLOWNEJ]

Rys. 2.7. Schemat transformacji sztabu dowddztwa na stanowisko dowodzenia.

Zrédlo: Metody itreéépracys. 25.

centrum dowodzenia - spetiuajgce funkcje planistyczng w zakresie prowadzonych
dziatan. Koordynuje ono dziatania powstatych komponentéw SD, okresSla potrzeby na in-
formacje lub dane potrzebne do powziecia decyzji przez dowodce;

centrum wsparcia dowodzenia - spetniajgce funkcje wsparcia cyklu decyzyjnego
procesu dowodzeiua w roznych relacjach i obszarach. Organizuje, zabezpiecza i nadzoruje

przeptyw i bezpieczenstwo informacji pomiedzy poszczegdlnymi komponentami SD i na

zewnatrz;
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centrum wsparcia dziatan - spetniajgce fiinkcje koordynatora wsparcia lotniczego i
ogniowego. Planuje uzycie sit lotnictwa wojsk lgdowych i innych specjalistycznych zgru-
powan w wymiarze lgdowo-powietrznym. Koordynuje wysitek dziatania innych rodzajow
wojsk na rzecz sit gtbwnych;

centrum zabezpieczenia dziatan - realizujgce funkcje planistyczno-koordynujace
zabezpieczenia logistycznego dziatan wojsk lagdowych oraz administratora zasobow dziatal-

nosci personalnej i wsparcia dowodzenia wewnetrznego.

Ogdlne komponenty struktury organizacyjnej stanowisk dowodzenia wszystkich

szczebli organizacyjnych wojsk lagdowych SZ RP przedstawiono na rysunku 2.8.

Zespot ®

prasowo-Informacylny

| Ladowisko]

[ Ubezpleczenlel

Placalarmowy!

Ubezpieczenie!

Rejon zaopatrzenia
Zandarmeria
Relonodpoczynku
Grupa $rodkow
teletransmisyjnych

Rys. 2.8. Ogélne elementy struktury organizacyjnej stanowisk dowodzenia.
Zrodto:  Metody i tre§épracy..., s 26.

Szczegbtowy strukture organizacyjng stanowisk dowodzenia okreslajg dowddcy w
odniesieniu do podlegtych dowodztw, uwzgledniajac specyfike dziatan, sytuacje operacyj-
no-taktyczng i mozliwosci wspotdziatania w systemie sojuszniczym. Takg przyktadowa
strukture szczegotowa poszczegdlnych centr stanowiska dowodzenia szczebla taktycznego

wojsk lgdowych przedstawiono na rysunku 2.9.
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CENTRUM DOWODZENIA

ZESPOL ZESPOL
DOWODZENIA PRASOWO -
( KIERUNKI) INFORMACYJINY

ZESPOL ZESPOL
ROZPOZNANIA DOWODCY (GO)

CENTRUM WSPARCL4 DZIALAN

ZESPCIL ZESPOL ZESPOL

ARTYLERII SAPEROW LWLad
ZESPOL ZESPOL
OPCHEM oPL

ZESPOL GR. DOW. LOT.
ORGANIZOWANY TAKT./TACP*
DORAZNIE' np. OT

CENTRUM WSPARCIA DOWODZENIA

ZESPOL ZESPOL
£ACZNOSCI 1 INF. GEOGRAFII

ZESPOL ZESPOL
TLUMACZY INFORMACYJNY (DSO)

StUZBA OPERAC.- ORGANA
TECHNICZNA Wt

LACZNIKOWE
ZESPOL

KOMENDANTA SD KANCELARIA

CENTRUM ZABEZPIECZENIA DZIALAN.

ZESPOL ZESPOL ZESPOL
DOWODZENIA OCHRONY ZABEZPIECZ
LOGISTYKA SRODOWISKA RUCHU WOJSK

ZESPOL ZESPOL ZESPOL
MATERIALOWA MEDYCZNY TECHNICZNY

ADMINI- ZESPOL

ZANDARMERIA
STRACJA KADR

DUSZPASTERSTWO

Rys. 2.9. Szczegdtowa struktura centr SD szczebla taktycznego wojsk ladowych (wariant).

Zrodlo:  Metody itresép racy s 26.

Przeprowadzony proces badawczy wykazat, ze w odniesieniu do podziatu dowddz-

twa na stanowiska dowodzenia mozna formutowaé strukturalne, proceduralne i techniczne

determinanty oceny. Mogga one dotyczy¢ takich dziedzin (obszaréw) jak:

Determinanty strukturalne:

- podziat danego dowddztwa na stanowiska dowodzenia (SD, ZSD, WSD, inne);

nia i wojny;

no$¢ funkeciji;

Determinanty proceduralne:

jak zorganizowano stuzbe tgcznikowg

podziat obsady operacyjnej naposzczegbine etementy strukturyfunkcjonainej;

jak nastepuje transformacja dowodztwa ze struktury okresu P na okres zagroze-

jakie etementyfunkcjonatne zorganizowane sg w ramach obsady operacyjnej;
jakie elementy zorganizowano w ramach grupy zabezpieczenia i wezta tgcznosci;

w jaki sposéb zorganizowano odpoczynki, przekazanie dowodzenia oraz zamien-

- jaki sg relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami struktury obsady operacyj-

nej i grupy zabezpieczenia na danym stanowisku dowodzenia;
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jaka procedurg przyjeto okre$lajac zasady funkcjonowania danego stanowiska
dowodzenia;

jaka procedure przyjeto okre$lajgc relacje pomiedzy obsadami operacyjnymi roz-
nych stanowisk dowodzenia danego dowodztwa oraz z przetozonym, podwtadny-

mi, sgsiadami orazjednostkami wspotdziatajgcymi;

jak zorganizowano obieg informacji na stanowisku dowodzenia;

wjaki sposob spetniono warunki bezpieczenstwa informacji;

w jaki sposOb zorganizowano retacje z wlasnymi organami tacznikowymi oraz

przybytymi na stanowisku dowodzenia z innychjednostek.

Determinanty techniczne:

- jakie sity i Srodki przewidziano do zabezpieczenia funkcjonowania stanowiska

dowodzenia;

- jakiejest wyposazenie miejsc pracy poszczegéinych etementéwfunkcjonatnych

2.6. Zasady organizacji i funkcjonowania stanowisk dowodzenia.

W analizowanych dokumentach normatywnych jako fundamentalng zasade przyj-
mowano, ze dowddca jest osobg odpowiedzialng za catoksztatt przedsiewzie¢ realizowa-
nych przez dowddztwo oraz podlegte mu oddziaty (pododdziaty). Jako kolejny kanon dzia-
tania formutowano zasade odpowiedzialnosci szefa sztabu za przygotowame i funkcjono-
wanie catego systemu dowodzenia, w tym stanowisk dowodzenia. Zakres kompetencji po-
szczegllnych osob funkcyjnych oraz zespotéw dowoddztwa przedstawiony w regulamime
pracy organéw dowodzenia okresla, ze szef sztabu odpowiedzialny jest za ,,... orgamzacje i
funkcjonowanie stanowiska dowodzenia, koordynowanie dziatalnosci zespotow funkcjonal-
nych (komoérek organizacyjnych) stanowiska dowodzenia oraz kierowanie ich pracg ...”
Jednoczesnie zespdt operacyjny (planowania) w zakresie swoich obowigzkéw ma ,, ... orga-

nizowanie systemu dowodzenia ... i stuzby porzgdkowo - ochronnej

10 Regulamin pracy organéw dowodzenia..., s. 10-13.
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Bezposrednim organizatorem wykorzystania sit i Srodkow zabezpieczenia fiinkcjo-
nowania stanowiska dowodzenia jest komendant stanowiska dowodzenia, ktory podlega
dowddcy lub jego zastepcy”™\ Instrukcja Wojennego Systemu Dowodzenia okre$la, ze jest to
dowddca pododdziatu dowodzenia danej jednostki™.

Do zasadniczych zadan komendanta SD dokumenty normatywne zaliczajg: termino-
we przygotowanie stanowiska dowodzenia do pracy, a w tym urzadzenie miejsc pracy i od-
poczynku obsady operacyjnej, utrzymanie ustalonego porzadku, organizacje regulacji ruchu,
kierowanie wszystkimi przedsiewzieciami zwigzanymi z rozwijaniem, zwijaniem, prze-
mieszczaniem i maskowaniem oraz jego ochrong i obrong. Komendant opracowuje takze
plan ochrony i obrony stanowiska dowodzenia. 1

Ciekawe wnioski w zakresie kompetencji oséb funkcyjnych w brygadzie dostarczyta
takze analiza Modelowego zakresu obowigzkéw osob funkcyjnych w brygadzie wprowadzo-
nego do uzytku stuzbowego Zarzgdzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP nr 78/Org. z dma
20 wrzes$nia 1995 rokuM”. W dokumencie tym pomimo szerokiej prezentacji obowigzkow
poszczegolnych osob funkcyjnych ograniczono sie jedynie do lakonicznych stwierdzen, ze
szef sztabu ,, ... odpowiada za organizacje systemu dowodzenia pododdziatami brygady,
...oraz sprawuje nadzor nad szkoleniem oraz wszechstronnym przygotowamem do dziatan
bojowych batalionu dowodzenia ...”. Natomiast zadania kierownika sekcji operacyjnej za-
warto w stwierdzeniu, iz odpowiada on za ,,..realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych dosko-
nalenia systemu dowodzenia brygadg ...”, a do jego podstawowych obowigzkéw nalezy
miedzy innymi ,,... opracowanie i przedstawienie szefowi sztabu brygady wmoskow i pro-
pozycji w zakresie doskonalenia systemu dowodzenia

W odniesieniu do przedstawionych uwarunkowan wyznaczmki oceny dotyczy¢ mo-

g/\_
identyfikacji zasadniczych osob funkcyjnych odpowiedzialnych za planowame i
orgaiuzowanie przedsiewzie¢ zabezpieczajgcych funkcjonowame elementéw
systemu dowodzenia danej jednostki;

“ Tamze, s. 28.

Instrukcja organizacji ifunkcjonowanias. 35.

Regulamin pracy organéw dowodzenias. 28.

Modelowy zakres obowicpkéw os6bfunkcyjnych w brygadzie, dywizji, Szt. Gen WP, Warszawa 1995.
%% Tamze, s. 15-24.
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okreslenie jaki element struktury obsady operacyjnej planuje przedsiewziecia

zwigzane z ftinkcjonowaniem systemu stanowisk dowodzenia jednostki oraz da-

nego stanowiska;

jak okre$lono relacje tego elementu z innymi elementami funkcjonalnymi;

jakie sgjej zadania i obowigzki;

jakie uprawnienia koordynacyjne nadano tej komorce;

jak okreslono jej relacje z elementami wykonawczymi (elementami grupy zabez-
pieczenia);

w jaki sposob zorgaoizowano system odpoczynku;

jakie przedsiewzigecia przewidziano do realizacji w razie konieczno$ci odtworze-
nia naruszonych elementéw systemu dowodzenia;

jakie dokumenty opracowano w celu realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z funk-

cjonowaniem stanowiska dowodzenia.

Przedstawienie w niruejszym rozdziale wszystkich aspektow funkcjonowania stano-

wisk dowodzenia wykracza poza przyjety problem badawczy, dlatego ponizej zaprezento-

wane zostang jedynie propozycje determinantow oceny odnoszgce sie do zasadniczych

przedsiewzie¢ wpltywajacych na wiasciwe fiinkcjonowama stanowiska dowodzenia. Whnio-

ski te dotyczg miedzy innymi rozmieszczania stanowisk dowodzenia, ich ochrony i obrony,

przemieszczania, maskowania, zabezpieczenia inzynieryjnego, zabezpieczenia przeciwche-

micznego, oraz logistycznego.

Rozmieszczanie stanowisk dowodzenia:

gdzie w ugrupowaniu operacyjnym rozmieszczono stanowiska dowodzenia;

jak wykorzystano teren na rozmieszczenie stanowisk dowodzenia;

Czy wyznaczono zapasowe rejony rozmieszczenia dla kazdego ze stanowisk;

jak rozmieszczono poszczegOllne elementy stanowiska dowodzenia;

czy dla rozmieszczenia SD wykorzystano infrastrukture terenu;

czy w tym wzgledzie nawigzano wspotprace z organami admimstracji panstwo-

wej, samorzadowej innymi elementami uktadu niemilitamego.

Ochrona i obrona stanowisk dowodzenia;

jakie sity i Srodki przewidziano dla ochrony i obrony kazdego ze stanowisk do-

wodzenia;
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jakie elementy zorganizowano dla realizacji tych czyimosci;
jak system ten wspdétgra z iimymi elementami ugrupowania operacyjnego;
jak sprawowac beda swoje funkcje poszczeg6lne osoby funkcyjne i komérki or-

ganizacyjne w czasie obrony SD;

jakie elementy z poza SD zabezpieczaé bedajego ochrone;

czy poszczegdlne elementy obsady operacyjnej, wezta tgcznosci i grupy zabez-
pieczenia znajg swoje miejsce i role w trakcie obrony SD;

w jaki sposob zorganizowano system powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
wewnatrz SD i pomiedzy innymi SD;

jak przedstawiono przedsiewziecia w dokumentach planistycznych i rozkazodaw-
czych.

Przemieszczanie SD:

jak zorganizowano system przemieszczen stanowisk dowodzenia;

jakie sity i Srodki przewidziano do dziataniajako grupa rekonesansowa;

jak przygotowane sgposzczegdlne elementy SD do przemieszczenia;

jak sprawowac bedg swoje ftmkcje poszczegolne osoby funkcyjne i komorki or-
ganizacyjne w czasie przemieszczenia stanowiska dowodzenia;

jakie elementy z poza SD zabezpiecza¢ bedgjego przemieszczenie;

czy poszczegobbie elementy obsady operacyjnej, wezta tacznosci i grupy zabez-
pieczenia znajg swoje miejsce i role w trakcie przemieszczenia;

w jaki sposob przekazywane sg wewnatrz SD mformacje o przemieszczeniu SD;
jak przedstawiono przemieszczenie w dokumentach plamstycznych;

jak zorgaiuzowano regulacje ruchu;

jak dziata¢ bedzie kolumna SD w trakcie koniecznosci podjecia walki z przeciw-

nikiem, zmiany drogi przemieszczenia.

Maskowaiue, obrona przeciwlotnicza, zabezpieczenie mzymeryjne, przeciwchemicz-

ne, logistyczne:

jakie sity i Srodki przewidziano do realizacji poszczeg6lnych przedsiewziec;
jakie elementy funkcjonalne zorganizowano w poszczegélnych obszarach dzia-

falnosci;
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jak realizacja tych czynnosci ,,wkomponowana” zostata we wiasciwe systemy
specjalistyczne;

czy i jak realizacja tych czyimosSci spetnia wymagania ciggtosci, realizmu, po-
trzeb, odpowiadajg zagrozeniom ze strony przeciwnika;

czy przewidziano realizacje tych czynnosci zarbwno w rejonie rozmieszczeniajak
| przemieszczenia,

jak dla realizacji poszczegblnych przedsiewzie¢ wykorzystano elementy infra-

struktury.

Przeprowadzone badania wykazatly, ze przedstawione elementy organizacji dowo-
dzenia posiadajg kilka wspdlnych mianownikow oraz generalnych zasad fimkcjonowania.
Pierwszym z nich jest dowddca. Odpowiada on za catoksztatt przedsiewziec realizowanych
w podlegtym dowoddztwie oraz jednostkach orgamzacyjnych. Moze on w odmesieniu do
swoich kompetencji wptywac¢ na wszystkie dziedziny fimkcjonowama jednostki poprzez
swoje decyzje. Egzemplifikacjg decyzji dowddcy jest rozkaz, ktory okresla zadama jakie
maja zrealizowa¢ podwiadni. Moze on takze delegowacé cze$é swoich uprawmen podwiad-
nym. W celu zachowania ciggto$ci dowodzenia, w trakcie jego nieobecnosci funkcje do-
wodcy sprawuje jego zastepca. Musi on jednak powiadomi¢ dowddce o wszystkich swoich
decyzjach odmiennych od przyjetego przez dowddce planu. W trakcie prowadzenia dziatan
bojowych zastepca dowodcy moze organizowac i przebywacC na zapasowym stanowisku
dowodzenia, wdrazac¢ plan operacji na wysunietym stanowisku dowodzenia lub realizowac
inne zadania zlecone przez dowddce.

Jedng z wiodacych funkcji w kazdym dowddztwie petni szef sztabu. Oprécz wielu
zadan jako najwazniejsze wskazac nalezy przewodzenie i koordynacje funkcjonowania ko-
morek organizacyjnych sztabu w okresie pokoju oraz komorek funkcjonalnych stanowiska
dowodzenia w dziataniach bojowych. W swojej istocie jego rola sprowadza sie do realizacji

wszystkich koncepcyjnych funkcji dowodzenia zmierzajgcych do opracowania planu opera-
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cyjnego, zarzadzen, rozkazow, ciggtego monitorowania rozwoju sytuacji, przedstawiania
propozycji dziatania oraz organizowania wszystkich elementéw sprawnego funkcjonowania
systemu dowodzenia.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi dokumentami normatywnymi
wszystkie aspekty organizacyjne zwigzane ze strukturg dowddztwa, stanowiska dowodze-
nia, zadaniami realizowanymi przez poszczegdlne osoby funkcyjne i komoérki organizacyjne
powinny by¢ okre$lone w stosownej instrukcji funkcjonowania danego dowo6dztwa i sta-
nowiska dowodzenia. PamietaC takze nalezy, ze w ramach swoich kompetencji oraz z za-
chowaniem generalnych zasad dowddca moze modelowa¢ wewnetrzng strukture swojego
systemu dowodzenia. Musi on jednak zawsze by¢ kompatybilny z innymi systemami dowo-
dzenia, a wprowadzane zmiany usprawnia¢ zachodzgce w nim procesy.

Zawsze takze zachowac nalezy jednakowy status wszystkich komdérek organizacyj-
nych, przy nadaniu uprawnien koordynacyjnych komdrce operacyjnej sztabu (3) oraz ze-
spotowi planowania na stanowiskach dowodzenia.

Przedstawione w rozdziale propozycje determinantow oceny stanowig ogolne punkty
odniesienia. Ich rozwiniecie w instrukcji prowadzenia kontroli moze by¢ punktem wyjscia
do wykreowania determinantow oceny dowoOdztw zarowno w okresie pokoju, kryzysu i

wojny.
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3. WYBRANE ASPEKTY PROCESU DOWODZENIA WYMAGAJACE

ZASTOSOWANIA WYZNACZNIKOW W PROCEDURZE OCENY
DOWODZTW

Kontynuujgc badania nad podlegajgcymi ocenie obszarami dziatalnosci
dowddztw nalezy stwierdzi¢, ze kolejnym bardzo waznym obszarem wymagajagcym
okre$lenia jasnych determinantow (wyznacznikéw) oceny wydaje sie byC¢ proces
dowodzenia.

Dla dokonania szczegdétowej analizy tej problematyki z punktu widzenia
tematyki pracy, dla wyszukania ptaszczyzn pracy dowddztw w procesie dowodzenia,
ktore powinny podlegaC ocenie z zastosowaniem jasnych wyznacznikow, nalezy w
pierwszej kolejnosci choéby ogdlnie zdefiniowa¢ proces dowodzenia, ukazaC jak
nalezy go postrzegac i co sktada sie najego przebieg.

Proces dowodzenia to komponent systemu dowodzenia, ,to catosC
przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem, realizowanych przez komorki
organizacyjno-fimkcjonalne i osoby fiinkcyjne na stanowiskach dowodzenia””. Proces
ten symbolicznie mozna przedstawi¢ w postaci kota, ktore utrzymywane jest w ruchu
przez ciggte zdobywanie, przetwarzame i wykorzystywame mformacji, w wyniku
czego zostaje powzieta decyzja i opracowany plan dziatania. Na podstawie planu
dziatania opracowuje sie informacje dyrektywne w postaci zadan (zarzadzen,
rozkazéw, dyrektyw) i przekazuje sie wykonawcom. Na ,ruch” tego kota
oddziatywaja takze informacje otrzymywane w postaci zadan oraz dotyczace dziatania
przeciwnika, warunkéw dziatania (teren, pogodg itp.), potozenia i mozliwosci wojsk
wiasnych. Informacje te zobowigzujg dowodce do stworzenia i realizacji takiego
planu, Kktory istniejgcg sytuacje przeksztatcitby w sytuacje nakazang w zadaniu

operacyjnym. Ogdélny przebieg procesu dowodzenia wojskami ilustruje rysunek 3.1.

" Praca zbiorowa, Metody i tresci pracy zespotoéw fiinkcjonalnych na stanowisku dowodzenia wojsk ladowych
(“6wne problemy), AON, Warszawa 2000, s. 27.
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Rys. 3.1. Og6lny przebieg procesu dowodzenia wojskami.

Zrodlo:  Praca zbiorowa, Metody i treéci pracy zespolow
funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia wojsk lgdowych
(gtéwne problemy), AON, Warszawa 2000, s. 28.

Z operacyjnego punktu widzenia, proces dowodzenia traktuje sie jako cykl
decyzyjny jednakowy na wszystkich szczeblach dowodzenia, sktadajacy sie z
cyklicznie powtarzajgcych sie faz, etapdw i czynnosci. Uzgodnione relacje pomiedzy
poszczegblnymi  komorkami  funkcjonalnymi  dowddztwa na  stanowiskach
dowodzenia, zadania przez nie realizowane oraz cele osiggane w poszczeg6lnych
fazach, etapach i czynno$ciach sformalizowane sg w stosownych instrukcjach danego

dowddztwa. Formutowane na ich podstawie procesy technologiczne przyjmowane
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jako sposob postepowania okre$lane sg mianem procedur dowodzenia. Ramowy

uktad cyklu decyzyjnego przedstawia rysimek 3.2.

*) 1lo$¢, miejsce i cele odpraw koordynacyjnych okresla dowddca lub szef sztabu.

Rys. 3.2. Ramowy ukiad cyklu decyzyjnego.

Zrédto;  Praca zbiorowa, Metody i tre$ci pracy zespotéw funkcjonalnych na
stanowisku dowodzenia wojsk lgdowych (gtéwne problemy), AON,
Warszawa 2000, s. 29.
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Konkludujac, proces dowdzenia to ukierunkowany i powtarzajacy sie zawsze
cykl myslenia i dziatania na wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach
dowodzenia, a jego ukiad, podziat na fazy, etapy i czynnos$ci stanowi swoisty “plan
pracy sztabu”.

W tym miejscu wytania sie jednak pytanie: czy przy takim postrzeganiu
procesu dowodzenia mozna bez sprecyzowanych wyznacznikéw wiasciwie oceniac
prace dowodztw, poréwnaé i oceni¢ prace dowddcy i sztabu tego samego szczebla?

Praktyka dowodzi, ze w obecnych warunkach nie jest to mozliwe, a
przyczynami takiego stanu rzeczy sg m.in.. roznice w strukturach organizacyjnych
dowodztw, réznice w wyszkoleniu kadry sztabu (w jednych jednostkach jest ona
bardziej doswiadczona i zgrana niz w innych) oraz rbéznice w sprzecie
wspomagajacym proces dowodzenia (posiadanie bardzo nowoczesnych techmcznych
urzadzen wspomagajacych zdobywanie, przetwarzanie, gromadzenie, przesylanie i
obrazowanie informacji), powoduje to, ze:

e praca sztabow w poszczegdlnych fazach, etapach i czynnosciach odbywa sie w
sposdb rozny i charakterystyczny dla danej jednostki;

* rozny jest w nich udziat osob funkcyjnych oraz czas realizacji poszczegdlnych
przedsiewziec;

* rOzne sgnarzedzia i metody stosowane do realizacji poszczegdlnych czyimosci;

* roznajest forma i ilos¢ dokumentow wytwarzanych w cyklu decyzyjnym; itp.

Jezeli tak jest, to rodzg sie nastepujace problemy do rozwigzania:

1. Jakpodczas kontroli pracy dowddztw nadprzygotowaniem iprowadzeniem dziatan
ocenia¢ poszczeg6lne dowddztwa?

2. Jakie stosowac wyznaczniki aby obiektywnie oceni¢, ktdry sztab zastuzyt na wyzszg
oceng i dlaczego?

Wyniki badan w tym rozdziale nie dadzg odpowiedzi na powyzsze pytania,
przedstawig jednak jak waznym obszarem pracy sztabdéw jest proces dowodzenia,
wskazg, ktore przedsiewziecia mogg i powinny by¢ oceniane, potwierdzg celowo$¢
okreslenia wyznacznikOw ocen tego zakresu dziatalnosci dowodztw.

Dla jasniejszego zobrazowania powyzszej problematyki wnioski badan zostang

przedstawione na tle poszczeg6lnych faz, etapéw i czynnos$ci procesu dowodzenia.
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3.1. Ustalenie potozenia

Ustalenie potozenia jest jedng- z faz cyklu decyzyjnego. Jednocze$nie stanowi
ono ciggly proces realizowany we wszystkich komorkach organizacyjno -
funkcjonalnych stanowiska dowodzenia. Z chwilg otrzymania zadania nastepuje
jednak szczegdlne zintensyfikowanie czynnoSci w ramach ustalania potozenia,
ukierunkowane na nowe zadanie, co pozwala na jego zakwalifikowanie jako
(pierwszej) fazy procesu dowodzenia .

W tym miejscu warto przyblizy¢ i krétko scharakteryzowac przedsiewziecia
wykonywane w ramach ustalenia potozenia aby méc wyciggnaé wnioski dotyczgce
problematyki oceny dowddztw w tej fazie cyklu decyzyjnego.

Celem ustalenia potozenia jest stworzenie dowoOdcy jasnego i przejrzystego
obrazu sytuacji, na podstawie ktérego moze on jg ocenié, podja¢ decyzje, postawic
zadania i dowodzi¢ dziataniami. Faza ta charakteryzuje sie pozyskiwaniem,
gromadzeniem, porzgdkowaniem, przechowywaniem, warto$ciowaniem,
poréwnywaniem i przedstawianiem wszelkiego rodzaju informacji dotyczacych wojsk
wiasnych, przeciwnika oraz warunkow prowadzenia dziatan.

W trakcie ustalenia potozenia w dowddztwach wszystkich szczebli dowodzenia
analizowane i przedstawiane sg informacje z roznych Zrddet i o rdéznej tresci,
najczesciej dziela sie one na nastepujace grupy:

* informacje sytuacyjne;
* informacje dyrektywne;
» informacje instruktywne i posiadane.

Informacje te docierajg do poszczegoOlnych komorek stanowisk dowodzenia
m.in. w formie rozkazéw (zarzadzen) operacyjnych, zarzadzen przygotowawczych,
komunikatow, meldunkéw, innych materiatbw (np.: protokotéw przestuchania jenca,
zbiega, informacji pochodzacych od srodkow masowego przekazu, ludnosci cywilnej,
uktadu pozamilitarnego itp.).

Rozkazy oraz zarzadzenia operacyjne przetozonego sg jednymi z

zasadniczych dokumentéw wykorzystywanych przy ustaleniu potozenia. Zawieraja

~J. Michniak i inni, System dowodzenia Wojsk Ladowych SZ RP struktura organizacyjno-funkcjonalna cz. in,
koncepcja systemu dowodzenia Wojsk Ladowych SZ RP pk. ,,SYSTEM", AON, Warszawa 1999, s. 29.
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one szereg informacji sytuacyjnych oraz dyrektywnych wywierajgcych bezposredni
wplyw na dalsze dziatania, a treSci w nich zawarte powinny zawsze spetniaé¢ funkcje:
informacyjne, dyrektywne oraz koordynacyjne.

Zarzadzenia  przygotowawcze umozliwiajag  podlegtym  dowddcom
przygotowanie we wiasciwym czasie odpowiedniej iloSci informacji oraz zapewniajg
mozliwo$¢ jej wymiany z sasiadami i podwiadnymi oraz wiadzami lokalnej
administracji cywilnej. Sg one stosowane w catym cyklu procesu dowodzenia a
informacje w nich zawarte, przekazywane od przetozonego majg charakter informacji
,»,d0 wiadomosci”.

Z kolei komunikaty to dokumenty dotyczace informacji na rézne tematy.
NajczeSciej wykorzystywanymi w trakcie ustalenia potozenia sg komunikaty
rozpoznawcze wptywajgce od sit i sSrodkéw rozpoznania, ktore dostarczajg danych o
sytuacji wojsk przeciwnika, terenie, obiektach dogodnych do wykorzystama przez
wojska wiasne, pogodzie itp.

Natomiast meldunki sytuacyjne sg zasadniczym sposobem meldowania
przetozonemu o sytuacji operacyjnej w obszarze meldujgcego dowddcy. Stanowig one
podstawowe Zrddto informacji wykorzystywanych przez nadrzedny szczebel
dowodzenia na potrzeby ustalenia potozenia i monitorowania sytuacji. Informacje
zawarte w meldunkach sytuacyjnych dotyczg wojsk wiasnych, sasiadow oraz
przeciwnika i poruszajg nie tylko problematyke wykorzystama wojsk pancernych i
zmechanizowanych, ale takze problematyke logistyczng, admimstracyjng i mna, ktora
moze mieC wptyw na sytuacje operacyjnag.

Meldunki sytuacyjne ze wzgledu na termin ich skfadania dzielg si¢ na:

* meldunki terminowe;
» meldunki dorazne.

Meldunki terminowe skfadane sg w okreslonym czasie wyznaczanym przez
przetozonego, jezeh we wiasciwych dokumentach normatywnych nie ma ustalen
dotyczacych systemu meldunkowego. Powinny one by¢ skfadane dwa razy dzienme,
po zakonczeniu dziennej lub nocnej doby walki, w sposob okres$lony przez dowodce

wyzszego szczebla.
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Meldunki dorazne skltadane sg przez podwitadnego po zaistnieniu sytuacji, o
ktorej nalezy niezwtocznie powiadomic przetozonego, lub na jego zadanie. Meldunki
dorazne przekazywane ustnie przez S$rodki tacznosSci powinny byC¢ nastepnie
potwierdzone w formie pisemnej tak szybko, jak to mozliwe.

Z chwilg otrzymania zadania bierze sie takze pod uwage informacje
instruktywne i posiadane. Informacje te zawarte sg miedzy innymi w dokumentach
normatywnych, regulaminach oraz literaturze fachowej. Istotng grupe stanowig takze
informacje nabyte podczas wczesniejszego dziatania, ¢wiczen, szkolenig studiow oraz
w innych sytuacjach. Czesto informacje te wynikajg z dosSwiadczenia oficerow
zaangazowanych w ustalanie potozenia.

Oczywiscie samo zebranie informacji z réznych zrédet w przedstawionych
powyzej formach nie stanowi o prawidtowym przeprowadzeniu ustalenia potozenia.
Jezeli zaistnieje potrzeba pozyskania dodatkowych informacji, dowddca kazdego
szczebla dowodzenia powinien zwroci¢ sie z proSbg do przetozonego o dostarczenie
informacji w wymaganym zakresie, zarzadzi¢ rozpoznanie przeciwnika i terenu
wiasnymi Srodkami, zazadaC kolejnych meldunkow od podwitadnych lub pozyskac
informacje od jednostek wspotdziatajacych, elementéw uktadu pozamilitarnego czy
innych mozliwych zrédet .

Otrzymane w wyniku ustalenia potozenia informacje tworzg pewien zbior
danych, obraz sytuacji, ktory jest niezbedny dowddztwu do planowania i kierowania
dziataniami. Obraz ten stanowig mapy sytuacyjne uzupetiuone niezbednymi tabelami,
diagramami, schematami organizacyjnymi, innymi dokumentami pomocniczymi.

Mapy sytuacyjne opracowywane sg we wszystkich komdérkach organizacyjno -
funkcjonalnych stanowisk dowodzenia. Kazda komorka stanowiska dowodzenia
eksponuje, nanoszac na mape sytuacyjng tylko te informacje, ktére sg potrzebne dla
jej hmkcjonowania. Na nizszych szczeblach dowodzenia oraz w warunkach statycznej
sytuacji, dopuszcza sie wykorzystywanie wspdlnej mapy sytuacyjnej przez wiecej niz

jednego uzytkownika. Wtasciwe rozwigzania w tym zakresie ustala szef sztabu.

N Zdarzy¢ sie moze, ze podczas dzi“ah wielonarodowych obraz sytuacji zostame uzupetnmny wym k"
rozpoznania pochodzacymi ze Zrddet sil zbrojnych panstw cdonkowskich NATO lub

Waznarole odgrywa wowczas zdolnos¢ wspotpracy Srodkow tacznosci i systemow informacyjnych, ktére mus a
zapewni¢ mozliwo$¢ wymiany tej informacji.

75



Niezaleznie od komorki, w ktorej mapajest wykonywana powinna ona zawierac:
* linie rozgraniczenia,
» elementy dowodzenia i koordynacji dziatan;
* wybrane informacje na temat przetozonego i sgsiadow istotne dla prowadzonych
dziatan;
* potozenie wojsk wiasnych (dwa szczeble w dot);
» charakter dziatan wojsk wiasnych;
» rozmieszczenie stanowisk dowodzenia,
» wybrane informacje dotyczgce potozenia i dziatania przeciwnika;
* inne informacje wazne dla danej komaérki SD*"

llos¢ i stopien szczegdtowosci informacji eksponowanych na mapach
sytuacyjnych zalezy od specyfiki pracy komorki (osoby funkcyjnej), decyzji szefa
danej komorki oraz przyjetych procedur postepowania. Dokumenty te stuzy¢ majg
utatwieniu procesow planistycznych, kontrolnych i wykonawczych, dlatego dazyc
nalezy do obrazowania w tych dokumentach tylko mformacji niezbednych do pracy,
stosujac zasade - nie ,,zaciemniania” obrazu informacji na nich przedstawianych.

W wypadku funkcjonowania na danym szczeblu dwdch lub trzech stanowisk
dowodzenia, mapy sytuacyjne prowadzone sg rownolegle we wszystkich komorkach
organizacyjno-funkcjonalnych tych stanowisk. Jezeli obsada operacyjna nie pekni
dyzuru bojowego (np. obsada zapasowego stanowiska dowodzenia), to mapa
sytuacyjna prowadzona jest przez dyzurng stuzbe operacyjng lub dyzurnego oficera
zespotu informacyjnego. Jednocze$nie mapy poszczegdélnych komérek orgamzacyjno -
funkcjonalnych uzupetniane sg zgodme z wytycznymi szefa sztabu, zazwyczaj co
kilka godzin. Jesli stanowiska dowodzenia wyposazone sg i potaczone
zautomatyzowanym systemem dowodzenia, uaktualniame sytuacji w danym systemie
odbywa sie automatycznie, a zmiany obrazowane sg na mapach sytuacyjnych
przedstawianych na monitorach lub mnych $rodkach zobrazowama sytuaciji.

Tak postrzegana faza ustalenia potozenia stanowi istotng ptaszczyzne pracy

dowodztw w procesie dowodzenia. Co wiecej, od prawidtowego jej przebiegu zalezy

Praca zbiorowa, Metody i tresci pracy zespotow funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia wojsk lgdowych
(gtdwne problemy), AON, Warszawa 2000, s. 33.
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powodzenie kolejnych faz cyklu decyzyjnego. Praktyka dowodzi jednak, ze podczas
ustalenia potozenia istniejg w dowddztwach dosy¢ duze rozbieznosci i niedostatki w
realizacji poszczegolnych jej przedsiewziec.

W organizowanych w Akademii Obrony Narodowej ¢wiczeniach dos¢
powszechnym jest fakt matego zainteresowania ¢wiczgcych dowodztw sytuacjg uktadu
pozamilitarnego, ludnosci cywilnej, sytuacja miedzynarodowg i polityczng. Bardzo
czesto Cwiczace dowddztwa zapominajg 0 mozliwosci pozyskania dodatkowych
informacji ze zrddet przetozonego i sgsiadow. W wyniku czego zobrazowana na
mapach sytuacja jest niepetna, brak jest na niej elementéw uktadu pozamilitarnego,
dowodzenia i koordynacji dziatan. Jednak najczesciej powtarzajgcym sie btedem jest
brak mapy sytuacyjnej za caty obszar, dla kontroli rozmieszczenia wszystkich
elementdéw ugrupowania operacyjnego danego oddziatu czy zwigzku taktycznego.

Powyzsza charakterystyka ustalenia potozenia oraz wnioski z ¢wiczen dotyczace
te]fazy procesu dowodzenia, pozwalajg stwierdzi¢, ze ocenie powinnapodlegac:
> umiejetnos$é pozyskiwaniaprzez dowddztwo informacji z roznych zrdodet;
> stan oraz zobrazowanie informacji w momencie otrzymania zadania;
> umiejetno$¢ obrazowania na mapach sytuacyjnych informacji stale naptywajgcych
do sztabu;
umiejetnos¢ okreslania obszaréw niewiedzy, z ktérych nalezy informacje pozyskac;
> szybkosC oraz sposob przekazywania, rozpowszechniania informacji miedzy

poszczegdlnymi zespotami organizacyjno-funkcjonalnymi SD.

Przyjecie jasnych determinantdw oceny dowddztw za te faze cyklu
decyzyjnego, pozwoli lepiej sprawowac funkcje mformacyjng przez ¢wiczace sztaby.
Whplynie na doktadno$¢ i szczeg6towos$¢ rozpatrywanych probleméw, podniesie
poziom prowadzonych w zespotach orgamzacyjno-funkcjonalnych map sytuacyjnych i
innych dokumentéw wytwarzanych na potrzeby zobrazowama sytuacji. Wreszcie
utatwi wyktadowcom w czasie zaje¢ oraz rozjemcom w trakcie ¢wiczen ukierunkowac

dziatanie dowo6dztw i oceni¢ ich prace.
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3.2. Planowanie

Drugg fazg cyklu decyzyjnego jest planowanie. Sposrdd czterech faz wiasnie ta
odgrywa szczegOlna role w pracy kazdego dowddztwa. W trakcie tej fazy doktadnym
analizom i ocenom podlega zadaiue otrzymane od przetozonego oraz wszelkie
czynniki wptywajgce na jego wykonanie. W tej fazie powstajg warianty dziatania
wojsk wiasnych, ktore sg nastepnie szczeg6towo rozwazane i pordwnywane w celu
stworzenia dowodcy jak najlepszych warunkéw do podjecia decyzji. W ramach
planowania podejmowana jest tez decyzja, formutowany i ogtaszany przez dowddce
zamiar dziatania, tworzony jest plan operacji, a takze zasadniczy dokument
dowodzenia o charakterze dyrektywnym - rozkaz operacyjny.

Faza planowania podzielonajest na cztery nastepujace po sobie w logicznej

kolejnosci etapy (rys.3.3.).

Tak jak faza planowania w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia, tak etap
oceny sytuacji zajmuje w tej fazie specjalne miejsce. CzynnoSci realizowane w tym
etapie zwigzane sg bowiem bezposrednio z analizami i ocenami problemdéw majacych
zasadniczy wptyw na przyszite dziatania wojsk wiasnych.

Celem tego etapu jest dogtebne zrozumienie zadania otrzymanego od
przetozonego, jego zamiaru (w tym mysli przewodniej), szczegdtowa ocena

czynnikow wplywajacych na wykonanie zadania, opracowanie, rozwazenie i

78



porobwnanie wariantow dziatania wojsk wiasnych, a w konsekwencji stworzenie
dowddcy warunkdw do podjecia decyzji.
Cho¢ poszczegolne czynnos$ci zachodza na siebie i granice pomiedzy nimi sg

dos¢ ptyime (rys.3.4), etap oceny sytuacji mozna podzieli¢ na:

» analize zadania;

» ocene czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania i ustalenie wariantow

dziatania wojsk wiasnych;
* rozwazenie wariantéw dziatania;

e porownanie wariantéw dziatania.

>ZP’

Ocena czynnikow wplywajacych
na wykonanie zadania
i opracowanie wariantow
dziatania

Odprawa koordynacyjna 3

Rozwazenie wariantéw dziatania

Poréwnanie wariantéw dziatania

ZP - Zarzadzenie przygotowawcze

Rys.3.4. Podstawowe czynno$ci realizowane w ramach
etapu oceny sytuaciji.

Zrédto: J  Michniak i inni, System dowodzenia Wojsk
Ladowych SZ RP struktura organizacyjno-
funkcjonalna cz. Ul koncepcja  systemu

dowodzenia  Wojsk Ladowych SZ RP pk.
SYSTEM”, AON, Warszawa 1999, s. 37.
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w realizacje etapu ocena sytuacji zaangazowane sg wszystkie komorki
organizacyjno - funkcjonalne stanowiska dowodzenia. Jednakze szczeg6lna, wiodacg i
koordynujacg role odgrywa Zespo6t Planowania Centrum Dowodzenia. Wiasnie w tym
zespole powstajg warianty dziatania wojsk wiasnych, tam tez sg one rozwazane i
porébwnywane. Na podkreslenie zastuguje rowniez istotna rola Zespotu Rozpoznania
Centrum Dowodzenia SD, ktéra to komorka realizuje gtowng cze$S¢ procesu
Rozpoznawczego Przygotowania Pola Walki (RPPW)".

Ze wzgledu na to, ze cykl decyzyjny procesu dowodzenia jest procesem
ciggtym i okresowo powtarzajagcym sie dowddztwo nieprzerwanie uaktualnia dane w
ramach fazy kontroli i ustalania potozenia. Praca nad nowym zadaniem rozpoczyna sie
zazwyczaj po jego otrzymaniu w postaci wstepnego zarzadzenia operacyjnego,
rozkazu operacyjnego lub zarzadzenia operacyjnego, a w pewnych sytuacjach
dowddca sam moze rozpoczaé ten proces.

Jednak generalnie przyjmuje sie, ze otrzymanie zadama inicjuje nowy cykl
procesu dowodzenia. Analiza zadama jako pierwsza czynno$¢ oceny sytuacji stanowi
zarbwno o kierunku dalszej pracy catego dowoddztwa jak i o efektach calej fazy
planowania. Z tego tez wzgledu nalezy w procesie dowodzenia zwrdci¢ szczegolng
uwage na prawidtowo$¢ i jakoS¢ jej przeprowadzenia. Metoda przeprowadzenia
analizy zadania moze byc¢ r6zna i zaleze¢ bedzie od:

* modelu pracy przyjetego przez dowddce;
* posiadanego czasu;
e zgrania i wyszkolenia oficerow sztabu.

Dowddca moze przeprowadzi¢ analize zadania samodzielnie, z pomocg szefa
sztabu, wybranych innych osob funkcyjnych lub wspélme z dowddztwem w formie
burzy mézgow.

Analiza zadania stanowi punkt krytyczny na drodze do osiggniecia zatozonego
celu. Sposob w jaki przeprowadzi sie analize zadania oraz wmoski do jakich dochodzi
sie w jej wyniku wptywaja zasadniczo na organizacje i dalszg prace dowddcy i sztabu

(rys.3.5.). Biedy popetnione podczas realizacji tej czynnosci cyklu decyzyjnego

O dpow ied n ik preparation ofthe Battlefield (IPB).
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procesu dowodzenia majg negatywny wplyw na catoksztatt pracy dowddztwa i w

konsekwencji doprowadzi¢ mogg nawet do niewykonania zadania.

Co ittuyuje dang czynno$¢ Czynnos$éfazy planowania Copowinno by¢ efektem danej
czynnosci

Otrzymane zadanie
Wformie RO lub WzZO

Wytyczne do pracy:

. Sprecyzowane zadanie whasne;

Mysl przewodnia dowédcy;

Whnioski z kalkulacji czasu;

Kryteria do oceny wariantéw dziatania;
Co przekaza¢ w zarzadzeniu
przygotowawczym;

Inne wazne dane do pracy wynikajace z
analizy zadania.

Analiza zadania

Rys.4.5. Efekty analizy zadania.

Zrodlo:  Praca zbiorowa, Metody i tresci pracy zespotéw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia
wojsk lgdowych (gtéwne problemy), AON, Warszawa 2000, s.38.

Analiza zadania jako czyrmo$¢ w procesie oceny sytuacji precyzuje co i w
jakim celu nalezy wykonaé¢ aby zreaUzowac¢ otrzymane zadanie. Aby rozwigzac ten
problem i wyciggnagé wiasciwe wnioski nalezy odpowiedzie¢ na szereg bardziej
szczeg”™owych pytan, ktdre powinny doprowadzi¢ do okreslenia:

1. Jakiejest zadanie i zamiar przetozonego ijakajest rola mojego zwigzku
operacyjnego (taktycznego, oddziatu, pododdziatu) w realizacjijego planow ?
Czego wymagaprzetozony lub co muszg wykonac aby zrealizowacjego zamiar?
Czy ijesli tak tojakie istniejg ograniczenia swobody dziatania?

Czy nastgpity znaczace zmiany sytuacji od momentu podpisania rozkazu przez
przetozonego ?,jesli tak - to czy wiedzac o tych zmianach postawitby on takie
samo zadanie?

Tak sformidowane pytania pozwalajg na przeprowadzenie analizy zadama w

logicznie uporzagdkowany sposob, co przedstawiono w tabeli 3.1.
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CZYNNIK

Zadanie i zamiar
dziatania przetozonego
(pkt.l, 21 3RO)

ANALIZA
WELASNEGO

ZADANIA
(odpowiednie podpunkty pkt3)

OGRANICZENIA
W SWOBODZIE
DZIALANIA

CZAS

PRZESTRZEN

SILY

CZY SYTUACJA ULEGLA
ZMIANIE

TAK

Praw/redagowac zadanie
zgodnie z zamiarem

przetozonego
\

Przebieg analizy zadania.

NIE

PYTANIE

jakijest zamiar dziatania
przetozonego?j
jakajest moja rola wplanie
operacjiprzetozonego?
wjaki sposob moje dziatanie
moze wptyna¢ na wykonanie
zadania przez przetozonego?
cojest istotg mojego
dziatania?

€0 musze zrobic aby
wykonac moje zadanie?

jakie czynniki ograniczajg
mojg swobode dziatania?
czego nie moge zrobic?

do kiedy musze podjgé
decyzje?

czy nastapity istotne zmiany
w potozeniu, ktore
wptynetyby na zmiane
postawionego zadaniaprzez
przetozonego ?

Tabela 3.1,

CEL

Zrozumienie celu
dziatania
przetozonego,
okreslenie swojej roli
w zamiarze
przetozonego,

okre$lenie zadan
czastkowych wynika-
jacych z zadania
zawartego w rozkazie
operacyjnym,
okre$lenie zadan
wynikajacych

z analizy zadania,
okres$lenie zadan
gtdwnych
przeredagowanie
zadan czastkowych.

kalkulacja czasu

SPRECYZOWANE
ZADANIE

MYSL
PRZEWODNIA
DOWODCY

WYTYCZNE DO
PRACY:

e Sprecyzowane
zadanie wiasne;
Mysl przewodnia;
Whioski z
kalkulacji czasu.

¢ Inne wnioski;

Zrédio: Praca zbiorowa, Metody i treéci pracy zespotéw Junkcjonalnych N@ stanowisku dowodzenia

wojsk ladowych (gtéwne problemy), AON, Warszawa 2000, s. 40.
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Poszukujac odpowiedzi na powyzsze pytania, w zaleznosci od przyjetej
metody, dowddca dokonuje metodycznie, krok po kroku analizy zadania, a wmoski
wyciggniete z tej czynnosci formutuje w postaci:

* sprecyzowanego zadania wiasnego;
* mysli przewodniej dowodcy;
* Kkryteriow do poréwnania wariantow dziatania;

wytycznych do pracy sztabu wyniktych z wstepnej kalkulacji czasu;
e zadan do pracy sztabu i podle”ch wojsk - wytycznych wymkitych z analizy.
Sprecyzowane zadanie wilasne jest to otrzymane zadame gtéwne tgczme z
niezbednymi zadaniami czgstkowymi wyniktymi z analizy zadania. Stanowi ono
podstawe do dalszej pracy sztabu oraz tworzy punkt 2 rozkazu operacyjnego dowodcy.

Mys$l przewodnia dowddcy opisuje stan koncowy do jakiego dazy dowddca,
jest to zwiezte wyrazenie celu dziatania. Ukierunkowuje ona dziatanie podwitadnych
nie wskazujac jak dziata¢ lecz co nalezy osiggnac.

Kryteria do poréwnania wariantdw dziatania to mierniki ktérym
przydzielono odpowiednie wartosci liczbowe lub procentowe, ktére majg pomoc
zidentyfikowac¢ i wybraé najlepszy spos6b wykonania zadania. Najczesciej dzielg sie
one natrzy grupy:

¢ kryteria wynikajace z regulaminowych zasad dziatama, np.: ekonomia sit,
zaskoczenie, koncentracja wysitku;

¢ Kkryteria dotyczace dziatania rodzajow wojsk, np.: wsparcie ogniowe,
zabezpieczenie logistyczne;

¢ kryteria wynikajgce z analizy zadania, np.: prostota, czas przejscia z

obecnego ugrupowania w ugrupowanie do wykonania zadania, itp.

Wytyczne do pracy sztabu wynikie z wstepnej kalkulacji czasu sprowadzajg
sie zazwyczaj w dowodztwach do podania czaséw przedsiewzie¢, ktore muszg byc
bezwzglednie dotrzymane i w terminie zrealizowane. Moga to by¢ np. czasy: wydama
rozkazu operacyjnego, odprawy decyzyjnej, pierwszej odprawy koordynacyjnej
przeprowadzanej w celu przedstawienia opracowanych wariantow dziatama.

Przedstawione powyzej czynnosci zastaty wymienione w odwromej kolejnosci

w stosunku do tej, w jakiej wystepujg w trakcie cyklu decyzyjnego procesu
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dowodzenia. Jest to podyktowane tym, ze terminem od ktdrego rozpoczyna sie
kalkulacje jest termin otrzymania przez podwiadnych zadania w formie rozkazu
operacyjnego (zgodnie z zasadg 2/3 czasu dla podwitadnego, 1/3 dla siebie).

Dowddca moze podaé takze inne czasy, ktére uzna za niezbedne. Terminy
podane powyzej stanowig minimum informacji, ktére powinny zosta¢ wygenerowane
w wyniku kalkulacji czasu przeprowadzonej w trakcie analizy zadania. Stanowig one
podstawe do sporzadzenia planu pracy dowddztwa.

Z kolei zadania dla pracy sztabu i podlegtych wojsk wynikajace z analizy
zadania dotyczy¢ powinny informacji, ktére dowddca uwaza za niezbedne, np..
potrzeby informacyjne, minimalna lub maksymalna ilo$¢ wariantéw dziatania wojsk
wiasnych, szczeg6lne problemy na ktére sztab powinien zwrd6ci¢ uwage podczas
ustalania wariantéw dziatama wojsk wiasnych i dalszej nad nimi pracy, wytyczne
(informacje), ktore nalezy przekaza¢ w zarzgdzeniu przygotowawczym i inne dane.

Bez wzgledu na sposéb przeprowadzenia analizy zadania, wmoski z niej
stanowig podstawe do sformutowania wytycznych, ktére przekazywane sg oficerom
sztabu w trakcie informowania operacyjnego”. Zazwyczaj stanowig one dwie grupy
informac;ji:

* W pierwszej przekazywane sg wnioski z ustalenia potozenia i ogdlne wmoski z

analizy zadama we wszystkich obszarach zainteresowania,

w drugiej nastepuje organizacja pracy w sztabie dokonana przez szefa sztabu na
podstawie wytycznych dowddcy.

Ponadto wytyczne moga zawiera¢ inne wskazowki w zaleznosci od
otrzymanego zadania, czynnika czasu oraz doswiadczenia oficerow sztabu i jego
Zgraniajako catosci.

Kolejng czynnoS$cig oceny sytuacji jest ocena czynnikéw wptywajacych na
wykonanie zadania i ustalenie wariantdw dziatania wojsk wiasnych. Celem oceny
czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania jest zidentyfikowanie i szczegétowa

ocena czynnikow, ktére w rézny sposob wptywacé beda na reatizacje otrzymanego

Forma odorawv stuzbowej - zebranie zotnierzy (pracownikéw cywilnych) zwdywane w celu przelraz”

I, lub rozkazéw Wydania zarzadzen, wystuchania ich sprawozdan lub bezposredniego

NS enia waznych spraw. Odprawe prowadzi dowddca (szef), ktory jg zarzadzit lub wyznaczony przez mego
zotnierz. Moze przyjac takze forme odprawy koordynacyjnej i odprawy decyzyjnej.
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zadania oraz ustalenie kilku realnych sposobow jego wykonania czyli wariantow
dziatania wojsk witasnych.

Ocena czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania obejmuje (rys.3.6.):

wytyczne dowddcy do pracy sztabu
*mys$| przewodnia dowédcy

I RPPW _
| Ocena Ocena I Ocena wojsk
przeciwnika otoczenial wiasnych
---------------------------- —aur —
INNE CZYNNIKI

Whnioski do wariantéw dziatania wojsk wtasnych

Warianty dziatania

RPP\W - rozpoznawcze przygotowanie pola walki

Rys.3.6. Ocena czynnikéw wptywajacych na wykonanie zadania
i opracowanie wariantow dziatania wojsk wiasnych.

Zrédto:  Praca zbiorowa, Metody i tresci pracy zespotéw Junkcjonalnych na

stanowisku dowodzenia wojsk lgdowych (gtdwne problemy),
AON, Warszawa 2000, s. 47.

e oceneg przeciwnika;
» ocene wojsk wiasnych;
ocene otoczenia (warunki terenowe, atmosferyczne, ludno$é, kultura i rehgia
w obszarze przysztych dziatan);

ocene innych czynnikdw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage (np. czas).

Przebieg oceny czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania me jest
doktadnie sprecyzowany i przewaznie bedzie on zalezal od istoty otrzymanego

Sytuacjg idealng wydaje sie by¢ w pierwszej kolejnosci zakonczeme przez

Zespot Rozpoznania Centrum Dowodzenia SD oceny przeciwnika,

warunkow
terenowych i atmosfeiycznych a nastepnie rozpoczecie oceny pozostatych czynnikow
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przez Zesp6t Planowania Centrum Dowodzenia SD. Czesto jednak ze wzgledu na
ograniczenia czasowe nie bedzie to niemozliwe. Totez jako zasade przyjmuje sie, ze:

» jezeli wojska wkasne prowadzi¢ maja dziatania o charakterze zaczepnym. Zespét
Planowaiua rozpoczyna ocene czynnikéw nie czekajgc na petne informacje z
Zespotu Rozpoznania, gdyz narzucenie przeciwnikowi wiasnej inicjatywy jest
jednym z zasadniczych warunkéw powodzenia przysztych dziatan. Podstawg do
rozpoczecia pracy sa w takiej sytuacji dotychczas zdobyte informacje. Istotng
role odgrywa réwniez ich wymiana w ramach informowania operacyjnego;

» jezeli wojska wiasne prowadzi¢ beda dziatania obronne, w ktérych z zatozenia w
poczatkowym okresie inicjatywa nalezeC bedzie do przeciwnika. Zespot
Planowania powinien rozpoczgé prace dysponujac wystarczajacg iloscia
informacji o przeciwniku, otrzymanych od Zespotu Rozpoznania.

Istotg oceny przeciwnika jest ustalenie najbardziej prawdopodobnego w danej
sytuacji sposobu jego dziatania. Jezeli jest to niemozliwe, dazy sie do okreSlenia
wariantu najgrozniejszego dla wojsk wiasnych. Zesp6t Rozpoznama Centrum
Dowodzenia wykorzystuje w tym celu procedure rozpoznawczego przygotowania pola
walki (RPPW).

Celem rozpoznawczego przygotowania pola walki jest opracowame mozliwych
wariantow  dziatama przeciwmka w aktualnych warunkach terenowych i
atmosferycznych. Proces ten realizowany jest na wszystkich szczeblach dowodzenia.
Zakres jego realizacji warunkowany jest przez czas jakim dysponuja jednostki i ich
sztaby oraz szczeblem dowodzenia. Mozna stwierdzi¢, iz w dywizji i korpusie proces
rozpoznawczego pr2ygotowama pola walki ma charakter ciggly . Natomiast w
brygadzie i batalionie poszczegolne etapy tgczone sg w catoS¢ wedtug zaistniatych
potrzeb i mozliwosci. Caly proces rozpoznawczego przygotowania pola walki
obejmuje dwie zasadnicze czesci.

Pierwsza to gromadzenie i przetwarzanie posiadanych danych o terenie i

przeciwniku® Druga to praktyczne wykorzystanie posiadanych danych do oceny

~AQOznacza to, ze wykonywane sg wszystkie kolejne oleaty.
* Etap ten realizowany jest w Zespole Rozpoznania Centrum Dowodzenia SD na podstawie posiadanych
informacji.
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terenu w obszarze dziatania i okreSlenie zagrozen w aspekcie potencjalnych

mozliwosci rozpatrywanego przeciwnika.
W ramach oceny wojsk wiasnych poddaje sie wnikliwej analizie zdolnosc¢
bojowa posiadanych sit, to znaczy:
e stopien gotowosci bojowej;
e ukompletowanie, stan morale i poziom wyszkolenia;
* rodzaj posiadanego uzbrojenia i wyposazenia;
e zakres i rodzaj dostepnego wsparcia bojowego;
* mozliwosci zabezpieczenia logistycznego;
* mozliwosci rozpoznania;
e wsparcie przez inne sity (sgsiedzi, sojusznicy);
e wyszkolenie i doSwiadczenie dowodztw.

W celu umozliwienia realistycznej i opartej na stanie rzeczywistym oceny
wojsk whasnych w sztabach dowodztw wszystkich szczebli wykorzystuje sie szereg
pomocniczych  dokumentéw  dowodzenia o  charakterze  sprawozdawczo
informacyjnym i analitycznym m.in. zestawienie sit i srodkow oraz poréwname sit.

Z kolei istota oceny otoczenia jest zidentyfikowanie pozyt5Avnego i
negatywnego wptywu jaki warunki terenowe, atmosferyczne, widoczno$¢ i inne
czynniki beda miaty na dziatanie zar6wno wojsk wasnych jak i przeciwnika”.

Ocena czynnika czasu ma znaczenie szczegdlne dla rozwigzania przez
dowodztwo problemu zsynchronizowania trzech elementow: sit, przestrzeni i czasu, to
znaczy zidentyfikowania rozwigzan pozwalajgcych mie¢ wystarczajace sity w
odpowiednim miejscu (przestrzen), i we whasciwym czasie. Czas stanowi zwykle
czynnik ograniczajacy swobode dziatania i musi by¢ zawsze brany pod uwage podczas
ustalania wariantow dziatania wojsk wiasnych. Totez szczegdlnie doktadnym ocenom
poddaje sie ramy czasowe kazdego zidentyfikowanego zadania czastkowego biorac
pod uwage kolejnosc ich realizacji oraz czas trwania kazdego z nich (tak dalece jak

jest to mozliwe do skalkulowania).

Problematyka szczegétowej oceny warunkéw terenowych i atmosferycznych wchodzi w zakres RPPW.
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Whnioski z wymienionych ocen prowadza do wyspecyfikowania kilku realnych
wariantow dziatania wojsk wiasnych, ktére z reguly sg ogoélnym zarysem planu
jednego z mozliwych sposobow wykonania zadaina. Oznacza to, iz w ramach tych
czynno$ci dowodztwa powstaje, niejako réwnolegle, Kkilka przysztych planow
dziatania.

Kazdy ze sporzadzonych tg drogg wariantow dziatania sktada sie ze szkicu i
pisemnej notatki (legendy) wyjasniajacej istote sposobu wykonania zadania oraz
podajacej informacje, ktérych nie mozna przedstawi¢ graficznie (za pomocg znakéw
taktycznych). Szkic przedstawia zazwyczaj;

e ugrupowanie bojowe;

* wstepny podziat sit;

* sposob wykonania zadania, w tym punkt ciezkoSci (rejon o kluczowym
znaczeniu);

e rozmieszczenie SD™\.

Ugrupowanie bojowe oraz wstepny podziat sit przedstawia sie jeden szczebel w
dot. W zasadzie nie podaje sie na szkicu numeréw (nazw) pododdziatow, oddziatéw
czy zwigzkow taktycznych, pozostawiajgc to decyzji dowddcy. Szkic zawiera tylko
elementy ogo6lnowojskowe, chyba, ze rozmieszczenie i sposéb uzycia elementow
specjalistycznych jest szczegolnie istotny dla sposobu wykonania zadania w danym
wariancie dziatama.

Bardzo istotnym dla prawidtowego przebiegu cyklu decyzyjnego procesu
dowodzenia jest fakt, iz przygotowywane warianty dziatania wojsk wiasnych powinny
w jednoznaczny sposob rozmc¢ sie od siebie pod wzgledem sposobu osiggmecia
zatozonego celu. Jednocze$nie muszg pozostawaC w zgodzie z myslg przewodnig
przetozonego i dowodcy danego szczebla dowodzenia.

Po opracowaniu wariantow dziatania celowe jest zorganizowanie odprawy
koordynacyjnej, podczas ktorej z opracowanymi wariantami dziatania zapoznawani sg
kierownicy wszystkich zespotéw fiinkcjonalnych stanowiska dowodzenia. Celem

takie] odprawy jest umozliwienie specjalistycznym zespotom SD rozpoczecia

J. Midiniak i inni, Perspektywiczny model systemu dowodzenia brygadg, materiaty z seminarium naukowego,
AON, Warszawa 2000, s.71.
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opracowywania swoich wariantow - koncepcji wykorzystania sit i Srodkow wsparcia i
zabezpieczenia - odpowiednio do wariantdbw dziatania ustalonych przez Zespot
Planowania Centrum Dowodzenia. Nalezy jednak pamietaé, iz stopieh szczeg6towosci
oraz zakres wariantow specjalistycznych bedzie rézny w zaleznosci od specyfiki
rodzaju wojsk. Nie mogg one rowniez odbiera¢ inicjatywy i swobody dziatania

dowodcom jednostek rodzajow wojsk. To wiasciwi dowodcy jednostek

specjalistycznych, nie za$ oficerowie sztabu, podejmujg ostateczne decyzje w zakresie
wykorzystania podlegtych sobie sit. Mozbwym jest takze, aby podczas tej odprawy
dowddca zapoznat sie z efektami dotychczasowej pracy sztabu w tym zakresie. Moze
on zaaprobowa¢ opracowane warianty dziatania, znosi¢ swoje uwagi, spostrzezenia,
poleci¢ je zmodyfikowac lub nakazaé niektore z nich odrzucié. Podkresli¢ nalezy, ze
warianty dziatania w toku planowania sg ,,organizmami zywymi” i stosowme do
prowadzonych analiz, kalkulacji oraz zmieniajacej sie sytuacji mozna (i nalezy) je
modyfikowac dgzac do identyfikacji najlepszych sposobow wykonania zadania.

Celem kolejnej czyimosci sztabu - rozwazenia wariantow dziatania - jest
ustalenie stabych i silnych stron poszczegdbiych wariantow wykonania zadania w
konfrontacji z prawdopodobnym sposobem (sposobami) dziatania przeciwnika

Cel ten osigga sie poprzez okresSlenie zdarzen jakie moga mie¢ miejsce podczas
realizacji danego wariantu dziatania, od jego rozpoczecia az do osiggniecia
zamierzonego celu - tzn. wykonania zadania. NajczeSciej rozwazenie wariantow
dziatania odbywa sie metodg symulacji, zgodnie z zasada: akcja - reakcja -
przeciwreakcja.

Uczestnikami symulacji sg przede wszystkim cztonkowie Zespotu Planowania
(,prowadzacy” sytuacje po stronie wojsk wiasnych) oraz Zespotu Rozpoznama
Centrum Dowodzenia SD (prowadzacy sytuacje za przeciwnika) W zaleznosSci od
potrzeb mogg w niej bra¢ takze udzi”® przedstawiciele zespotéw z Centrum Wsparcia
Dziatan oraz innych stosownie do ustalen szefa sztabu lub szefa Zespotu Planowania.
Jezeli czas na to pozwala nalezy w ten sposob ,“ozegra¢” wszystkie warianty w

catosci lub tylko ich wybrane, szczeg6lnie wazne fragmenty. Rezultatami symulacji

* 1. Krecikij, J. Wolejszo, Rozwazenie wariantow dziatania metodg symulacji, AON, Warszawa 1999, s. 6.
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(ktérych przedstawienie moze byc¢ celem kolejnej odprawy koordynacyjnej), sa
whnioski dotyczace:

e zmian potencjatu wojsk wiasnych w czasie i przestrzeni;

e zmian w ugrupowania wojsk wiasnych;

» potrzeb w zakresie wzmocnienia, wsparcia, rozpoznania, zabezpieczenia

logistycznego;

» prawdopodobnego dziatania przeciwnika;

* wplywu terenu na dziatania wojsk wiasnych i przeciwnika;

* o0bszarow o kluczowym znaczeniu;

» decydujacych wydarzen i czasu itp.

Na podstawie powyzszych wnioskéw warianty dziatania moga zosta¢ przyjete,
zmodyfikowane lub wrecz odrzucone jako nie spetniajgce wymaganych kryteriow.
Ustalone i zanotowane wyniki symulacji dostarczajg istotnych danych do kolejnego
etapu pracy dowodztwa - pordéwnania wariantow dziatania. Podstawowe techniki
rozwazenia wariantéw dziatania to:

» technika etapdw;
» technika kierunkow;
» technika obiektow

Symulacja powinna przebiega¢ przy zachowaniu maksymalnego obiektywizmu
i zgodnie z okreSlonymi zasadami. Przebieg wszystkich etapdw symulacji powinien
by¢ jak najbardziej zblizony do przewidywanego przebiegu realnych dziatan. W
trakcie symulacji nalezy rozwazy¢ sity i mozliwosci, ktérymi dysponujemy, oraz wady
i zalety wiasnych wariantow dziatania w poréwnamu 2z mozliwosciami i
prawdopodobnymi  wariantami  dziatania przeciwnika biorgc pod uwage
charakterystyke obszaru dziatania.

Nalezy pamieta¢, iz symulacja, jako do$¢ czasochtonna metoda rozwazania
wariantéw dziatania, nie zawsze bedzie mogta by¢ zastosowana. Nie oznacza to
jednak, iz brak czasu powodowac¢ ma rezygnacje z jednej z bardzo waznych czynnosci

oceny sytuacji jaka jest rozwazenie wariantow. Trzeba jednak wowczas postuzy¢ sie

Tamze, s. 19.
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inng, mniej czasochtonng metodg prowadzacg do identyfikacji wad i zalet
rozwazaaych wariantéw dziatania. Moze ona polega¢ na konfrontacji przygotowanych
wariantéw z mys$lg przewodnig przetozonego i wiasnego dowddcy, zasadami walkki
(sztuki wojennej) oraz poréwnaniu potencjatow wojsk wiasnych i przeciwnika
(oczywisScie w zakresie nie tak kompleksowym jak w przypadku zastosowania
symulacji). Spos6b rozwazenia wariantow dziatania w takiej sytuacji okres$la szef
sztabu (kierownik Zespotu Ptanowama Centrum Dowodzenia). Podkre$li¢ nalezy, iz
niezaleznie od wybranego sposobu, musi on by¢ zastosowany do wszystkich
rozwazanych wariantow. Niedopuszczalne jest uzycie rdéznych sposobéw dla
poszczegdlnych z nich gdyz w konsekwencji prowadzi to do zatracenia obiektywnosci
podczas poréwnywania wariantéw.

Symulacja przysztych dziatan moze mieC miejsce takze na innym etapie
procesu dowodzenia. Jezeli ograniczony czas na przygotowanie dziatan nie pozwala
na przeprowadzenie symulacji poszczegdlnych wariantow, rozwazenie prowadzi sie
innymi sposobami. Po podjeciu przez dowodce decyzji nalezy wowczas dgAfé do
przeprowadzenia symulacji wybranego przez dowddce wariantu dziatania. Taka
symulacja ma na celu:

e sprawdzenie wybranego wariantu;
ewentualna jego modyfikacje i usuniecie btedow, ktére nie zostaty wczeSmej
zauwazone;

identyfikacje danych 0O planu synchronizacji dziatan, KtOry bedzie pOzmej

Sporzadzany~~.

W trakcie symulacji identyfikowane sg réwniez fakty i przewidywama
niezbedne do sporzadzenia planu synchronizacji dziatan. Jezeli sztab dysponuje
wystarczajacg iloScig czasu, sporzadza sie (w Zespole Planowania Centrum
Dowodzenia) wstepny zarys graficzne - tabelarycznego planu synchronizacji - po
jednym dla kazdego wariantu dziatania. Po podjeciu decyzji przez dowddce, praca w
tym zakresie koncentruje sie na planie synchronizacji dotyczacym wybranego przez

dowddce wariantu dziatania - uszczegotawia sie go w miare pottzeb i mozliwosci. W

Praca zespotowa, Metody i tresci pracy zespotow fimkcjonalaych aa stanowisku dowodzenia wojsk ladowych
(gtéwne problemy), AON, Warszawa 2000, s. 63.
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sytuacji ograniczen czasowych symulacja dziatan jako czasochtonne przedsiewziecie
moze nie hy¢ prowadzona i plan taki sporzadzany jest od podstaw po podjeciu decyzji
przez dowodce, do konkretnego wariantu dziatania.

Celem ostatniej czynnosci oceny sytuacji - poréwnania wariantow dziatania -
jest wytonienie wariantu, ktory bedzie rekomendowany dowédcy,

Realizowane w tym etapie dziatania polegajg na rzeczowym poréwnaniu ze
sobg przygotowanych i rozwazonych poprzednio wariantbw. W czynnoSci tej moze,
lecz nie musi uczestniczy¢ dowddca. Organizatorem poréwnania wariantow dziatania
jest szef sztabu. Do prowadzonych ocen, oprocz Zespotu Planowania Centrum
Dowodzenia, czynnie witgczajg sie przedstawiciele poszczegdlnych rodzajow wojsk z
Centrum Wsparcia Dziatan, Centrum Zabezpieczenia Dziatan oraz Centrum WSsparcia
Dowodzenia SD. Istotne jest, aby na koniec omawianej czynnoSci zainteresowane
osoby funkcyjne uzgodnity, ktéry z opracowanych wariantéw dziatama jest zdamem
sztabu najlepszy, i zostanie zarekomendowany dowdédcy przez szefa sztabu podczas
odprawy decyzyjnej. Kazdorazowo, gdy pomimo zastosowama roznorakich metod
poréwnawczych sztab nie moze osiggng¢ konsensusu, decyzje w tym zakresie
podejmuje szef sztabu.

W celu poréwnania wariantéw dziatania sztab moze postuzy¢ sie nastepujgcymi
metodami”:

« wad i zalet;
» gtosowania;
o Kkryteriow"

Najprostszg metodg poréwnania poszczeg6lnych wariantéw jest metoda ,,wad
i zalet”. W celu oceny i poréwnania poszczeg6lnych wariantdw wykorzystywane sg
tabele wad i zalet wariantow dziatalna, wypetnione trescig w trakcie poprzedniej
czynnosci - ich rozwazania. Metoda wad i zalet jest prosta, jasna i szybka w
stosowaiuu, lecz jednoczesnie stosunkowo mato obiektywna. Trudno jest bowiem
okresli¢, niezbedng dla dokonaina poréwnania, warto$¢ poszczegélnych wad i zalet.

Stosowana jest zazwyczaj w przypadku krotkiego czasu na przygotowanie walki. Jej

M. Strzoda, J. Trembecki, Ocena wariantéw dziatania, AON, Warszawa 1999, s. 20.
Tamze, s.20.
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prostota powoduje, iz celowe jest uzycie jej kazdorazowo, jako uzupetnienie innych
metod porownawczych. Wady i zalety kazdego wariantu dziatania mogg by¢ wowczas
przedstawiane dowddcy podczas odprawy decyzyjnej.

Istotg metody gtoséw jest procedura gtosowania przez poszczegolnych
cztonkow sztabu (zazwyczaj kierownikdéw komorek) za jednym z wariantéw - przy
zatozeniu, ze kazdemu przystuguje jeden gtos. Metoda ta jest bardzo prosta i mozliwa
do stosowania w warunkach skrajnie ograniczonego czasu. Jego stabg strong jest
subiektywnos¢ ocen poszczegoOlnych uczestnikbw glosowania wynikajaca ze
stosowania przez nich réznych kryteriow oceny.

W metodzie kryteridéw przyjecie poszczegdlnych kryteriow oceny oraz ich
wartoSciowanie uzalezmone jest od wykonywanego zadama i okre$la je (na podstawie
przeprowadzonej analizy zadama) dowodca. Sg one nastepnie przekazywane oficerom
sztabu (osobiscie lub poprzez szefa sztabu) w trakcie Informowania Operacyjnego.
Natomiast sposéb sporzadzania tabeli oraz przyjecie sposobu wartosciowania
kryteribow zalezy od rozwigzan przyjetych w danym dowddztwie. Wynikiem
koncowym tej metody jest matematycznie wyliczona warto$¢ kazdego wariantu, a
wariant, ktory otrzymat najwyzszg ilos¢ punktow po uwzglednieniu wartosci
poszczegolnych kryteriow moze by¢ rekomendowany dowaodcy.

Przedstawione metody poréwnania wariantow obrazujgjak sztab moze wybrac
wariant, ktory bedzie rekomendowany dowodcy na odprawie decyzyjnej, a
jednoczes$nie jak dazy¢ do zobiektywizowania swojego wyboru.

Poréwnanie wariantow dziatania jest jedng z najwazniejszych czynnosci w
procesie pracy sztabu. Jednocze$nie pamietaé nalezy, iz wyniki jakiejkolwiek metody
poréwnawczej nie zastepujg i nie sg jednoznaczne z podjeciem decyzji! Wszystkie
metody nalezy traktowa¢ jako narzedzia pomocne w wyborze wariantu
rekomendowanego dowodcy oraz jako argumenty podczas prezentowama przyjetych
rozwigzan.

Drugim jakze waznym etapem fazy planowania jest podjecie decyzji i
ogtoszenie na jej podstawie zamiaru dziatania. Podjecie decyzji ma zazwyczaj
miejsce w trakcie kolejnego spotkania sztabu - na odprawie decyzyjnej. Za jej

organizacje odpowiedzialny jest szef sztabu, a odbywa sie ona w Zespole

93



Informacyjnym Centrum Wsparcia Dowodzenia lub w Zespole Planowania Centrum
Dowodzenia SD. W odprawie, obok dowddcy i szefa sztabu uczestniczg kierownicy
zespotdw organizacyjno - funkcjonalnych stanowiska dowodzenia.

Celem odprawy decyzyjnej jest stworzenie dowddcy warunkow do podjecia
decyzji oraz samo jej podjecie, czyli wybor przez dowddce jednego z wariantow
dziatania. Zanim to jednak nastgpi zgodnie z przyjetym w danym dowddztwie
harmonogramem wystepujg kolejno po sobie poszczegdlne osoby funkcyjne i
zapoznajag dowodce z wnioskami i efektami dotychczasowych czynnoSci
zrealizowanych w fazie planowania.

Finatem odprawy decyzyjnej jest dokonanie przez dowodce wyboru jednego z
przedstawionych mu przez sztab wariantow dziatania i ogtoszenie go jako swojej
decyzji. Na bazie tej decyzji dowddca okresla swoj zamiar dziatania, ktory musi
zawiera¢ jego mysl przewodnig.

Podjecie decyzji przez dowddce obejmuje zatem dwa elementy: po pierwsze,
wybor wariantu dziatania - jednego z proponowanych przez sztab,
zmodyfikowanego przez dowddce lub jego wiasnego wariantu, po drugie za$
wyrazenie ogoébiej koncepcji przeprowadzenia operacji - czyli okreSlenie zamiaru
dziatania.

Decyzja" dowddcy jest odzwierciedleniem jego woli prowadzenia dziatan w
okres$lony sposob, natomiast rozwiniety na jej podstawie zamiar stanowi zobrazowanie
(opis) wykonania zadania, to znaczy krotkie i jednoznaczne przedstawienie w jaki
spos6b dowddca chce wykonac zadanie i co pragnie w konsekwencji osiggnaé.

Tak wiec decyzja to akt woli dowddcy w praktyce wyrazony w trakcie odprawy
decyzyjnej, w ktorym dokonuje on $wiadomego wyboru jednego z mozliwych
sposobdw osiggmecia okre$lonego celu.

Zamiar dziatania jest natomiast przedstawieniem przez dowddce sposobu
osiggniecia celu, innymi stowy zobrazowanie jak, zgodnie z jego decyzja sztab ma
zaplanowacC przyszte dziatanie i co dowoddca pragnie w wyniku tego dziatama
osiagnac.

Zamiar ten dowodca przedstawia oficerom sztabu na koniec odprawy

decyzyjnej, udzielajac w razie potrzeby dodatkowych wytycznych do dalszej pracy.
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Podczas jego przedstawiania, zamiar jest notowany przez wyznaczonego oficera
Zespotu Planowania Centrum Dowodzenia, sprawdzany przez dowodce i w etapie
czwartym fazy planowania (Sporzadzenie rozkazu operacyjnego) stanowi podstawe do
sformutowania podpunktu 3.a. rozkazu operacyjnego - zamiar dziatania.

Struktura zamiaru ogtaszanego przez dowddce na koniec odprawy decyzyjnej

nie jest sformalizowana, powinien on jednak obejmowac nastepujace informacje:

mys$l przewodnig dowodcy (jezeli nie zostata przypommana na poczatku
odprawy);
sposob wykonalna zadania (w razie potrzeby podzielony na fazy /etapy/), w tym
punkt ciezkosci (rejon o kluczowym znaczeniu).

e podziat sit;

» priorytety wykorzystania sit i SrodkOw wsparcia i zabezpieczenia dziatan.

Przedostatnim, trzecim etapem fazy planowania jest sporzadzenie planu
operacji. Stanowi on podstawe do przygotowania rozkazu operacyjnego™ i
uzupetniajgcych
go aneksow oraz planu synchronizacji dziatan.

Plan operacji jest przedstawionym w formie graficznej zamiarem dowddcy.
Totez musi on zawiera¢ wszystkie informacje wymienione przez dowodce w trakcie
ogtaszania zamiaru dziatania. W praktyce jest to wybrany (i ewentuainie
zmodyfikowany) przez dowddce wariant dziatania, uzupetniony o informacje zawarte
W zamiarze.

Sporzadzenie planu operacji umozliwia rowniez przygotowanie wstepnych
zarzadzen operacyjnych, szczegdlnie jezeli czas posiadany na przygotowanie dziatan
jest ograniczony. Umozliwiajg one wcze$niejsze postawienie zadan podwiadnym
7anim peiny rozkaz operacyjny i niezbedne aneksy zostang przygotowane,
sprawdzone, podpisane i doprowadzone do wykonawcow. Uklad zarzadzenia
operacyjnego jest taki sam jak rozkazu operacyjnego. Réznica polega na zawarctu w

nim (we wiasciwych punktach) informacji, ktére juz sg znane i umozliwig

*Wstepne zaizadzenie operacyjne, jezeli jest stosowane, przygotowywane jest rowniez na podstawie planu
operacji.
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podwiadnym rozpoczecie procesu planowania. Punkty, ktérych nie mozna na tym
etapie pracy wypetnic trescig, pozostawia sie puste.

Opracowanie rozkazu operacyjnego stanowi czwarty etap fazy planowania.
Jego zrealizowanie pozwala na przejscie do trzeciej fazy cyklu decyzyjnego procesu

dowodzenia - stawiania zadan.

Rozkaz operacyjny sktada sie z czesci gtdbwnej oraz aneksow (rys.3.7.).

Rys.3.7. Czesci rozkazu operacyjnego.

Zrédto;  Opracowanie wiasne.

Czes$¢ gtéwna rozkazu obejmuje:
* nagtowek stuzbowy;
e CzeSC zasadniczg ztozong z pieciu standartowych punktow;
1. Sytuacja.
2. Zadaiue.
3. Realizacja.
4. Zabezpieczenie logistyczne.
5. Dowodzenie itgcznosc.
» cze$¢ koncowa.
Aneksy natomiast stanowig uzupetnienie rozkazu i sporzadzane sg w celu
zmniejszenia objetoSci jego czeSci zasadniczej. Jesli jest to komeczne aneksy

uzupetnia sie apendyksami.
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Za opracowanie rozkazu operacyjnego odpowiedzialny jest Zesp6t Planowania
Centrum Dowodzenia, a personalnie szef tego zespotu, ktéry decyduje jaka jest
organizacja pracy przy tworzeniu tego dokumentu.

Zazwyczaj w cato$¢ prac zwigzanych z powstaniem rozkazu zaangazowane sg
wszystkie komdrki organizacyjno - funkcjonalne stanowiska dowodzenia i
odpowiadajg one za:

e S(G)1 - odpowiada za przygotowanie wspdlnie z S(G)4 punktu 4.
ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE w zakresie problematyki uzupetniania strat
osobowych;

e S(G)2 - za przygotowanie punktu La. Przeciwnik: podpunktow punktu 3.
REALIZACJA odnosnie zadan dla jednostek rozpoznawczych oraz aneksu
ROZPOZNANIE;

* S(G)3 - odpowiada za caty rozkaz, a szczegOlnie za przygotowanie punktow I.b.
Wojska wiasne. 2. ZADANIE. 3. REALIZACJA oraz odpowiednich anekséw;

e S(G)4 - za punkt 4. ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE oraz aneks
ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE;

« S(G)6 - za punkt 5 DOWODZENIE | £ACZNOSC oraz aneks £ACZNOSC
I INFORMATYKA;

o Oficerowie specjalisSci z Centrum Wsparcia Dziatan - odpowiadajg za
przygotowanie anekséw /w razie potrzeby takze apendyksow/ tj.. WSPARCIE
OGNIOWE, ANEKS INZYNIERYJINY, OBRONA PRZECIWCHEMICZNA,
OBRONA PRZECIWLOTNICZA.

Taki podziat kompetencji powoduje, ze wraz z realizacjg poszczegolnych
etapow i czynnos$ci cyklu decyzyjnego w dowodztwie powstajg odpowiednie punkty
rozkazu operacyjnego tworzone przez odpowiedzialne za ich wykonanie zespoty i
osoby funkcyjne. | tak pewne elementy sktadowe rozkazu powstajgjuz po otrzymaniu
zadania, a sg to m.in. informacje dotyczace zamiaru przetozonego /punkt I.b. Wojska
wiasne/. Inne powstajg po analizie zadania jak: sprecyzowane zadanie wiasne /punkt
2/, czy mysl przewodnia dowddcy /punkt 3.a.(l)/, a jeszcze inne po odprawie
decyzyjnej - zamiar dziatania /punkt 3.a./, zadania dla podwitadnych /punkt 3.b.c.d.
itd./, dane koordynacyjne itp.

97



w Zespole Planowania Centrum Dowodzenia jeden z wyznaczonych oficerow
sktada poszczegOlne elementy rozkazu w jedna cato$¢. Nastepnie musi on rozkaz
przeczytaC, wytapa¢ i usungé wszystkie niezgodnosci, tak aby dokument ten od
poczatku do konca byt jasny i zrozumiaty dla podwiadnych i dopiero po tych
czynnosciach zostaje on podpisany przez dowddce i dostarczony zgodnie z
rozdzielnikiem adresatom.

Wiasciwie opracowany rozkaz powinien by¢ krétki i zrozumiaty. Dowodca
okre$la w nim podlegtym dowdédcom CO majg wykonac, nie precyzujac JAK maja to
zrobi¢. Zasada ta ma na celu zapewnienie podwtadnym maksymalnej w danej sytuacji
swobody dziatania i wyzwolenie w nich inicjatywy.

Zakonczenie sporzadzaoia rozkazu operacyjnego, jego podpisanie przez
dowddce oraz powielenie w odpowiedniej ilosci egzemplarzy warunkuje rozpoczecie
kolejnej fazy cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia - stawiania zadan.

Powyzsza charakterystyka planowania w catosci potwierdza teze o waznosci i
znaczeniu tej fazy w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia. oS¢ przedsiewziec,
czyimosci, dokumentéw graficznych, pisemnych czy tabelarycznych wykonywanych
w czasie planowania stanowi szczegolny obszar oceny dowodztw. Jezeli przy tym
uwzglednimy fakt, ze bardzo czesto planowanie to bedzie sie odbywaé przy
nieustannym naptywie nowych informacji, ciggle zmieniajgcej sie sytuacji, ze
¢wiczace dowddztwa zmuszone bedg uwzgledniac takie czynniki jak czas, przestrzen,
sity, warunki meteorologiczne itp., to praca dowoOdztw oraz ich ocena bez
sprecyzowanych wyznacznikdw staje sie bardzo ztozona i trudna.

Potwierdzeniem tej tezy sg wnioski z ¢éwiczenia ,,Rembertéw 2000”, ktérego
obserwacja pozwolita m.in. stwierdzi¢, ze dowddztwa w trakcie realizacji fazy
planowania doS¢ powszechnie dokonywaty zmian terminow niektorych czynnosci ze
wzgledu na niedobdr czasowy. Z jednej strony przyczyng tego stanu rzeczy byto nie
przestrzeganie ustalonego czasu wystapien na odprawach koordynacyjnych i przez to
ich wydtuzanie. Z drugiej za$ brak doSwiadczenia i zgrania, czego przejawem by#a nie
najlepsza organizacja pracy i podziat obowigzkéw miedzy osoby funkcyjne Zespotu

Planowania.
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w C¢wiczeniu wyraznie dat sie zauwazyC problem zwigzany z czynnoscig
rozwazenia wariantdw dziatania metoda symulacji. Cwiczace zespoty wykazaty braki
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia symulacji. Indywidualne btedy oficerow
sztabu oraz brak wiasciwej organizacji odprawy koordynacyjnej poswieconej tej
problematyce wptynat na zatracenie celu symulacji.

Odrebny wniosek dotyczy dokumentacji wykonywanej w fazie planowania.
Cwiczenie ukazatlo pewne mankamenty w umiejetnosci wykonywania i
wykorzystywania dokumentow  planistycznych i rozkazodawczych. Czesto
wytworzone warianty dziatania nie posiadaty pisemnej notatki wyjasniajacej istote
sposobu wykonania zadania. Cwiczacy nie korzystali z linii koordynacyjnych dla
jasniejszego zobrazowania sposobu wykonania zadania, a tabela ,,poréwnanie sit” byfa
dokumentem mato czytelnym i nie zawsze rzetelnie oddajgcym faktyczny stosunek sit.

W zakresie dokumentéw rozkazodawczych powaznym problemem w trakcie
¢wiczenia byto skoordynowanie poszczegdlnych czesci rozkazu operacyjnego co do
zgodnosci tresci jego czesci gtdwnej oraz poszczegdlnych aneksoéw specjalistycznych.
Pewne btedy wystapity takze przy redagowaniu tresci dokumentéw, co w przypadku
braku bezposredniego kontaktu wykonawcy i adresata czesto powodowato niejasnosci,
niewtasciwg interpretacje oraz potrzebe dodatkowych konsultacji.

Powyzsza analiza pozwala oceni¢, ze sprecyzowane wyznaczniki dotyczace
realizacji fazy planowania pozwolityby c¢wiczacym dowddztwom unikngé wielu
btedow, ktore obecnie dos¢ powszechnie mozna zaobserwowaé w trakcie ¢éwiczen.
Dlatego dokonujagc podsumowania rozwazan nad problematykg zastosowania
determinantbw oceny dowddztw w fazie planowama mozna stwierdzi¢, ze
podstawowymi zagadnieniami wymagajacymi okreslenia jasnych wyznacznikow
powinny byc¢;

m w zakresie analizy zadania - zrozumienie zadania przetozonego, sprecyzowanie
zadania wiasnego i mysli przewodniej, ustalenie wytycznych dla sztabu w
zakresie kierunku i organizacji pracy;

m W zakresie oceny sytuacji - prowadzenie prace analitycznych, planistycznych
(wykonanie kilku wariantow dziatania) w oparciu o aktualny stan sytuacji w

obszarze dziania, wykonanie RPPW;
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m W zakresie rozwazenia i porownania wariantdw dziatania - przeprowadzenie
symulacji, wygenerowanie wad i zalet wariantéw dziatania, dokonanie wyboru
wariantu rekomendowanego dowddcy;

m w zakresie odpraw odbywajacych sie w dowddztwie - czas ich trwania (czas
poszczegolnych wystgpien), przygotowanie i przebieg oraz poruszana
problematyka;

m w zakresie odprawy decyzyjnej - sposob przygotowania, stworzone warunki do
podjecia decyzji przez dowddce, wyeksponowanie wad i zalet wariantow
dziatania, sposob podjecia decyzji i ogtoszenia zamiaru;

m w zakresie wykonywanych dokumentéw - rodzaj sporzgdzanych dokumentdw,
ich forma, tresci, czytelno$¢, terminowo$¢ wykonania oraz sposéb i czas
rozpowszechnienia;

m W zakresie organizacji pracy sztabu - podziat zadan na poszczegdlne zespoty i
osoby funkcyjne, harmonogram, plan pracy sztabu, wspoOtpraca miedzy
poszczegblnymi zespotami organizacyjno-funkcjonalnymi SD, zdolno$¢ sztabu
do jednoczesnego planowania wiecej niz jednego zadania, wykonanie planu
alternatywnego, stopieh uczestnictwa w poszczegdlnych etapach i czynnosciach

dowddcy.

3.3. Stawianie zadan

Trzecig fazg cyklu procesu dowodzenia jest stawianie zadan. Celem tej fazy
jest doprowadzenie do wykonawcow zadan wynikajagcych z decyzji podjetej przez
dowddce. Formalnie rozpoczyna sie ona po zakonczeniu opracowywania petnego
rozkazu operacyjnego wraz z niezbednymi aneksami i apendyksami. JeSli jednak
organizator pracy na SD - szef sztabu, lub osobiScie dowoddca uzna za celowe
zastosowanie wstepnych zarzadzen operacyjnych (WZO), wowczas faza ta rozpocznie
sie praktycznie nieco wczesniej - po sporzadzeniu planu operacji i (najego podstawie)
niezbednych WZO.

Sposob postawienia zadan moze by¢ rozny i zalezat bedzie od nastepujacych
czynnikow;

e szczebla dowodzenia;
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* posiadanego czasu;

posiadania i poziomu technicznych srodkéw tgcznosci i wspomagania procesu
dowodzenia.

» stopnia doSwiadczenia i wyszkolenia dowddztw.

Przyjmuje sie, iz najlepszym sposobem postawienia zadan jest osobiste ich
przekazanie podwiadnym przez dowddce. Osobisty kontakt przetozonego i
podwiadnego pozwala na doktadne przekazanie zadania oraz umozliwia szybkie i
jednoznaczne wyjasnienie niejasnosci lub watpliwosci. Daje tez dowodcy mozliwosé
sprawdzenia czy podwiladni witasciwie zrozumieli postawione im zadania. Osobiste
postawienie zadan podwtadnym przez przetozonego moze mie¢ miejsce:

* na SD przetozonego (przyjmuje wowczas forme odprawy koordynacyjnej
poswieconej stawianiu zadan);

* na SD podwiadnego;

* w terenie (na szczeblu batalionu i nizszym)

W celu skrdcenia czasu stawiania zadan ,u podwiadnego” mozliwe jest
wykorzystame zastepcy dowodcy (oraz mnych oficerow sztabu) do przekazama w
imieniu dowddcy rozkazéw innym podwiadnym w tym samym czasie, kiedy dowddca
osobiscie stawia zadania np. w rejonie gtdbwnego wysitku.

W przypadku, gdy postawienie zadan osobiscie przez dowddce jest niemozliwe,
rozkazy moga by¢ dostarczone: przez oficeréw tgcznikowych lub przy wykorzystaniu
technicznych $rodkéw tacznosci (w tym takze Srodkéw automatycznej transmisji
danych).

Sposob realizacji tej fazy cyklu procesu dowodzenia kazdorazowo ustala
dowodca Ilub szef sztabu. Miejsce, czas i sposob doprowadzenia zadan do
podwiadnych powinno byC¢ jednoznacznie sprecyzowane podczas informowania
operacyjnego i przekazane podwitadnym w zarzgdzeniach przygotowawczych.

Postawienie zadan ustnie przez dowddce (osobe upowazmong) lub przy

wykorzystaniu technicznych srodkdw tgcznosci musi by¢ potwierdzone pisemnym

"Wyjatkowo na szczeblu brygady.
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(pisemno - graficznym, graficznym) dokumentem dowodzenia dostarczonym
adresatowi tak szybko, jak to jest mozliwe.

Analogicznie jak do poprzednich podrozdziatbw mozna stwierdzi¢, ze faza
stawiania zadan podobnie jak i poprzednie, odgrywa istotng role zarébwno w procesie
dowodzenia jak i w ocenie pracy dowodztw. W czasie jej realizacji dos¢
powszechnym btedem, wystepujacym w éwiczgcych dowddztwach, jest zbyt pdzny
czas postawienia zadania podwtadnym przez co nie moga oni wiasciwie zaplanowac i
przygotowa¢ dziatan. Duza rdznica czasu miedzy wstepnym zarzgdzeniem
operacyjnym (jezeli jest wydane) a rozkazem operacyjnym, mato precyzyjne
wskazanie, podanie wytycznych koordynujacych, zsynchronizowanie dziatan oraz
sprawdzenie ich zrozumienia przez podwitadnych.

Poniewaz faza ta moze byc realizowana w rézny sposob zalezny od dowodztw
dla precyzyjnej oceny ich pracy powinno uwzglednia¢ sie m.in.;

wydanie wstepnych zarzgdzen operacyjnych, ktére w znaczny sposob moga

przyspieszy¢ wszczecie planowania i przygotowania dziatan na nizszych

poziomach dowodzenia;

czas, miejsce oraz sposOb postawienia zadan;

sprawdzenie zrozumienia zadan przez podwtadnych;

wykonawstwo planu synchronizacji oraz przeprowadzenie synchronizacji

dziatan;

w przypadku organizowania w tej fazie odprawy koordynacyjnej poswieconej

postawieniu zadan, nalezatoby oceni¢ sposob jej organizacji, miejsce, czas i

przebieg.

3.4. Kontrola prowadzenia dziatan

Regulamin dziatan Wojsk Ladowych definiuje kontrole jako ,,jedng z funkcji
kierowania (dowodzenia) lubjako jedna zfaz czynnosci kierowniczych Istota kontroli
polega na ustaleniu stanu rzeczywistego, tojest warunkow, sposobow, wynikéw lub
stopnia realizacji postawionych zadan, poréwnaniu stanu rzeczywistego z
obowigzujgcymi wyznaczeniami (celami) okreslonymi w zadaniu (planie), wykryciu

przyczyn niezgodnosci stanu rzeczywistego z wyznaczeniami, wskazaniu drogi do
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osiggniecia sprawnosci i skuteczno$ci dziatania przez: okreSlenie sposobu usuniecia
stwierdzonych niezgodnosci i niedociggniec, ustalenie niezbednych zmian w przebiegu
procesu realizacji zadania lub korekty zadan, wskazanie pozytywnych Srodkow,
czynnosci lub wynikéw dziatania, wptywajgcych na realizacje zadania. Kontrola moze
by¢ realizowana wformie bezposredniej lub poSredniej™ .

Tek zdefiniowana kontrola stanowi ostatnig, czwartg faze cyklu decyzyjnego
procesu dowodzenia. Jednocze$nie zapewnia ona ciggtoSC tego procesu, gdyz jej
rezultaty stanowig podstawe do uaktualiuania posiadanych danych o sytuacji -
ustalania potozenia i realizacji kolejnych faz cyklu.

Celem kontroli jest sprawdzenie efektéw (skutkdéw) dotychczasowego
planowania i postawienia zadan oraz sposobu ich wprowadzania w zycie.

Istote procesu kontroli przedstawia rys. 3.8.

Rys.3.8. Kontrola jako czwarta faza cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia.

Zrédto- J. Michniak i inni, System dowodzenia Wojsk Ladowych SZ RP struktura
organizacyjno-junkcjonalna cz. Ul, koncepcja systemu dowodzenia Wojsk
Ladowych SZRPpk. ,SYSTEM”, AON, Warszawa 1999, s. 78.

Za realizacje procesu kontroli odpowiedzialny jest dowodca kazdego szczebla

dowodzenia. Jego obowigzkiem w tym zakresie jest zachowanie obiektywizmu oraz:

Regulamin dziatan Wojsk Ladowych, DWLad. 16/99, Warszawa 1999, s. 266.
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zapewnienie wiasciwego stopnia (zakresu) kontroli, biorgc pod uwage niezbedna
dla podwtadnego swobode dziatania wynikajacg z istoty zasady dowodzenia
przez okreSlenie celow dziatania;

zmniejszenie do niezbednego minimum udziatu (obcigzenia) kontrolowanego, to
znaczy nie odcigganie go od jego gtéwnego zadania - osiaggniecia celu dziatania;
udzielanie pomocy kontrolowanemu po stwierdzeniu, iz pomoc jest potrzebna i
mozliwa.

W dowddztwie kazdego szczebla w trakcie przygotowania i prowadzenia
dziatan kontrola odgrywa bardzo wazng role, a o osiggnieciu celu tej fazy cyklu
decyzyjnego decyduje bardzo czesto sposdb jej przeprowadzenia. Dlatego istotng role
w planowaniu, przygotowaniu i sprawowaniu tej funkcji dowodzenia odgrywa sztab
dowddztwa, ktory wspomaga dowodce poprzez uzycie konkretnych i wiasciwych
sposobow kontroli.

Kontrola realizowana jest poprzez:

A ustanowienie elementow dowodzenia i koordynacji dziatan (EDKD),

> organizacje synchronizacji dziatan;

> monitorowanie sytuacji;

> podejmowanie dziatan majacych zmniejszyC¢ rbéznice pomiedzy stanem
zaplanowanym a rzeczywistym.

Elementy dowodzenia i koordynacji dziatan sa to ustne lub pisemne
wytyczne dowaoddcy okreSlane w celu; podziatu odpowiedzialnoSci, koordynacji
wsparcia ogniowego, kontrolowania dziatan bojowych. Kazdy z elementow
dowodzenia i koordynacji dziatan moze by¢ wyrazony w sposob graficzny a wszystkie
powinny byc¢ tatwo rozpoznawalne w terenie.

EDKD moga obejmowac:

» graficzne EDKD (linie rozgraniczenia, linie koordynacyjne, punkty

koordynacyjne, obiekty, rejony i inne);

e wytyczne koordynujace;
ograniczenia i wytyczne w zakresie réznych obszarow dowodzenia (stopnie

gotowosci, wykazy zastrzezonych czestotliwosci, rejony zastrzezone i inne);

* obowigzujgce procedury operacyjne (OPO),
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inne.

Nalezy pamieta¢, iz zbyt restrykcyjne EDKD prowadzg do ograniczania
swobody dziatania podwiadnych. Totez muszg by¢é one ograniczone do poziomu
niezbednego dla skutecznego sprawowania dowodzenia.

Kolejnym narzedziem sprawowania kontroli jest organizacja synchronizacji
dziatan, ktorg realizuje sie w celu: upewnienia sie czy podwiadni wiasciwie
zrozumieli swoje zadania oraz sprawdzenia czy synchronizacja dziatan
poszczegoOlnych elementow ugrupowania bojowego w zasadniczych etapach dziatan
nie budzi zastrzezen.

Dokumentem dowodzenia wykorzystywanym w tym zakresie jest graficzne -
tabelaryczny plan synchronizacji, ktéry powstaje w Zespole Planowania praktycznie
juz w czasie rozwazenia wariantow dziatama. Po podjeciu przez dowodce decyzji i
oroszeniu zamiaru zostaje on uszczeg6towiony, skopiowany i dostarczony do
wszystkich komadrek organizacyjno-fimkcjonalnych, dla ktérych staje sie dokumentem
uzupetniajgcym plan dziatania i utatwiajgcym kierowanie walka. Jezeli czas na to
pozwali moze odby¢ sie takze odprawa koordynacyjna poswiecong tej problematyce.
Zajej przygotowanie i przeprowadzenie odpowiedzialny jest szef sztabu a uczestnicza
w niej obok podlegtych dowddcow kierownicy poszczegolnych zespotow SD oraz
oficerowie rodzajow wojsk.

/INastepnym narzedziem kontroli jest monitorowanie sytuacji. Obejmuje ono
catoksztah  przedsiewzie¢  zapewniajgcych  mozliwos¢  porOwnania  stanu
zaplanowanego (jak miato byC) ze stanem rzeczywistym (jakjest). Zasadnicze sposoby
pozyskiwania informacji niezbednych do sprawnego i ciggtego monitorowama sytuacji
to:

s zbieranie meldunkéw od podwtadnych,
e wizyty dowodcy w podlegtych mu wojskach;
« wysytame grup kontrolnych;

prowadzenie kontroli po linii funkcjonalnej przez specjalistow rodzajow wojsk.

Meldunki od podwiadnych obejmuja zarébwno meldunki terminowe jak i

doraZzne i stanowig podstawe do ciggtej aktualizacji danych o sytuaciji.
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Monitorowane informacje stanowig podstawe do oceny czy roznice te

wymagaja podjecia dodatkowych dziatan. Jezeli dodatkowe czynnoSci nie sg

niezbedne, dowddca i sztab kontynuujg swoje standardowe dziatalna - to znaczy
realizujg wczesniej ustalony plan.

W przypadku gdy zmiany sg konieczne, dowddca, wspomagany przez swoj
sztab ustala jakie czynnosci (decyzje) nalezy podjgé. Po ich identyfikacji
przekazywane sg podwtadnym za pomocg zarzadzen operacyjnych.

Zarzadzenia operacyjne wykonywane sg przez sztab dla jednej lub kilku
jednostek w celu przekazania im zadan wymldych z rozwoju sytuacji. Mogg one
zmienia¢ wczesniej wydane rozkazy lub precyzowaé zadania postawione wczesniej.
Inng funkcjg zarzadzen operacyjnych jest koordynacja dziatan poszczegohiych
elementow ugrupowania operacyjnego (bojowego).

Uktad zarzadzen operacyjnych jest taki sam jak rozkazu operacyjnego, jednak
zawierajg tylko te tresci, ktore nie byly wczesSniej podane we wczesniejszych
rozkazach luh je zmieniajg. Zarzadzenia, podobnie jak rozkaz operacyjny, moga by¢
wykonywane w formie pisemnej uzupetnionej aneksami, na szczeblach taktycznych
cze$¢ pisemna moze zosta¢ umieszczona na oleacie. Za sporzgdzeme zarzadzen
operacyjnych odpowiedzialny jest szef Zespotu Dowodzenia Centrum Dowodzema.

Kontrola jako fazy procesu dowodzenia jest bardzo trudng do sprawowania
funkcjg dla ¢wiczacych sztabdéw. Whnioski z ¢wiczeh potwierdzajg ta teze w calej
rozciggtosci. Praca Zespotu Dowodzenia SD w trakcie kontroli wymaga jasnych dla
wszystkich procedur postepowania w okre$lonych sytuacjach. Tymczasem bardzo
czesto odnosi sie wrazenie, ze wiele przedsiewzie¢ odbywa sie incydentalnie, a
kontrolowanie sytuacji zaweza sie tylko i wytgcznie do zebrania meldunkéw od
podwtadnych. Cwiczacy dowddcy zapominajg o monitorowaniu sytuacji u podlegtych
wojsk osobiscie, przez grupy kontrolne, specjalistyczne lub inne, przez co poréwnuja
stan rzeczywisty z zaplanowanym tylko na podstawie niewielkiej ilosci informaciji.
Nie korzystajg z planoéw synchronizacji, sprowadzanie za$ stanu rzeczywistego do
poziomu planu czesto odbywa sie bez gtebszej analizy czy dokonania niezbednych

kalkulaciji.
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Powyzsza sytuacja pozwala wyciggng¢ pewne wnioski dotyczace ptaszczyzn
oceny dowodztw w fazie kontroli. A ocenie powinna podlegac:

m znajomos¢, przez wszystkie zespoty funkcjonalne SD, procedur pozwalajgcych

monitorowac rozwdj sytuacji;
m terminowo$¢ uaktualniania rozwoju sytuacji;
dziatanie poszczeg6lnych komérek funkcjonalnych w wypadku zaistnienia zmiany
sytuacji w ich ptaszczyznie odpowiedzialnosci;
m obieg informacji miedzy poszczeg6lnymi centrami SD;
m kontrola obiegu informacji;
wymiana informacji z wyzszym przetozonym, sgsiadami ipodwitadnymiprzez srodki
tgcznosci lub oficeréw tgcznikowych;
m wykorzystanie planu synchronizacji w praktycznej dziatalno$ci dowddztw;

m ocena wytwarzanych dokumentéw dowodzenia (zarzadzen operacyjnych).

Dokonana powyzej analiza jednoznacznie identyfikuje proces dowodzenia jako
zespot wielu przedsiewziec¢, ktore ma do wykonama dowddca i jego sztab w czasie
przygotowania i prowadzenia dziatan. Nie ulega takze watpliwosci, ze sformutowane
do kazdej fazy cyklu decyzyjnego wnioski, potwierdzajg teze o postrzeganiu procesu
dowodzeniajako bardzo waznego obszaru oceny pracy dowo6dztw na SD.

Illos§¢ prac i czynnosci, organizacja i przeprowadzenie wszystkich odpraw,
wykonanie niezbednych dokumentéw w czasie trwania procesu dowodzenia
potwierdza wrecz konieczno$¢ okre$leniajasnych determinantow oceny.

Wygenerowanie w  przyszto$ci  czytelnych  wyznacznikbw  pozwoli
sprawiedliwie i rzetelnie oceni¢ prace dowdodcy, jego zastepcy i sztabu. Wpltyme na
ustalenie procedur i standardow postepowania 0sOb kontrolujgcych cwiczace
dowodztwa. Umozliwi takze kontrolowanym dowddcom lepsze sprawowame funkcji

dowodzenia, podniesie jako$¢ ich pracy, wptynie na szczegdtowosS¢ w rozwigzywamu
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ZAKONCZENIE

Dokonana analiza problemu, otrzymane wnioski oraz wskazane propozycje
rozwigzan sygnalizujg potrzebe dokonania istotnych przewartosciowan w obszarze
oceny dowodzenia. Istniejg dwie podstawowe przyczyny takich przewarto$ciowan.

Pierwsza z nich dotyczy opracowaiua instrukcji oceny czynnosci realizowanych przez

dowoddztwo w roznego rodzaju c¢wiczeniach prowadzonych w uczelniach

wojskowych, dotyczy to rowniez Akademii Obrony Narodowej. Druga to mozliwos$¢
wykorzystania wynikéw badarn do opracowania instrukcji oceny pracy dowodztw na
szczeblu operacyjno - taktycznym w wojskach lagdowych.

Niniejsze opracowaiue oparte jest gtownie na badaniach teoretycznych,
wnioskach z ¢wiczeh prowadzonych w ostatnich latach w AON (w tym ¢wiczen o
charakterze miedzynarodowym) oraz opinii ekspertdw. Zebrany zatem w ten sposéb

materiat badawczy zawarty w opracowaiuu nie jest materiatem dostatecznie

zweryfikowanym. Kotejny etap badawczy ukierunkowany zostame na dalsze
opracowame otrzymanych wmoskow co pozwoli na przedstawienie szczegdtowych

rozwigzan w obszarze oceny dowddztw realizujgcych czynnosci procesu dowodzenia.

Jednakze zaproponowane w niniejszym opracowaniu rozwigzania proceduralne, w

tym determinanty (wyznaczniki) oceny pracy dowddztw mogg by¢ wprowadzane do
procesu ksztatcenia i wykorzystywane podczas ¢éwiczen. Bedzie to swoista glebsza
weryfikacja wynikow badan pozwatajgca na opracowanie determinantéw
(wyznacznikdw) oceny dta zespotow specjalistycznych stanowisk dowodzenia.

110



~ o o &

8.

9.

Bibliografia
Doktryna Operacyjna Wielonarodowych Potgczonych Sit Sojuszu AJP-01, tlum. zj. ang.
A. JagieHo, Warszawa 1997.
Dziatania operacyjne - podrecznik, AON, 1993.

Filar W., Symutacja komputerowa w procesie taktyczno - operacyjnego przygotowania
kadr dowddczo - sztabowych, ASG, Warszawa 1988.

Gotgb Z., Kotcz S., Wspdtczesne dowodzenie wojskami, Wyd. MON, Warszawa 1974.
Hittle J. D., Sztab wojskowy, Wyd. MON, Warszawa 1961.

Hofeditz K. M., Dowddca i dowodzenie. Mys$l Wojskowa, nr 5, 1998.

Iwanow D. A., Sawieljew W. P., Zasady dowodzenia wojskami, Wyd. MON, Warszawa
1973.

Knetki J., Operacje potgczone, AON, Warszawa 1997.
Koziej S., Laski W., Sznajder R., Teren i taktyka. Warszawa 1980.

10. Krecikij J., Wotejszo J., Rozwazenie wariantdw dziatania metodg symulacji, AON,

Warszawa 1999.

11. Kuleszynski L., Dowodzenie wojskami a cybernetyka, Wyd. MON, Warszawa 1967.

12. Michniak J. i inni® Perspektywiczny model systemu dowodzenia brygadg materiaty z

seminarium naukowego, AON, Warszawa 2000, s.71.

13. Michniak J. i inni System dowodzenia Wojsk Ladowych SZ RP struktura organizacyjno-

funkcjonalna cz. Ul, koncepcja systemu dowodzenia Wojsk Ladowych SZ RP pk.

LSYSTEM”, AON, Warszawa 1999.

14. Orzechowski J., Dowodzenie i sztaby, T 1-4, Wyd. MON, Warszawa 1974-1986.

15. Piotrowski S., Kouicki S., Kowalski M., Teoria dowodzenia, cz-1, AON, Warszawa

16.Praca zbiorowa, Metody i

1994.

treSci pracy zespotdw funkcjonalnych na stanowisku

dowodzenia wojsk lgdowych (gtéwne problemy), AON, Warszawa 2000.

n.Pszczotowski T., Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolinemn,

Wroctaw 1978.

18. Sadowski S., Dowodzenie wojskami tgdowymi SZ RP w skali strategicznej i operacyjnej,

AON, Warszawa 1997.

19. Sienkiewicz P., Teoria efektywnosci systemow, Ossolineum, Wroctaw 1987.

111



20. Strzoda M., Trembecki J., Ocena wariantow dziatania, AON, Warszawa 1999.

21. Sun Tzu, Sztuka wojny. Przed$wit, Warszawa 1995.

22. Tarasiuk B., System dowodzenia zwigzku taktycznego. Stan obecny i perspektywy
rozwoju. Rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa 1993.

23. Tomaszewski A., Zielinski J., Wojska lgdowe w systemie obronnym kraju, AON, 1996.

24. Urlich A. Himdt, Sity zbrojne w ustroju demokratycznym, Boim 1990.

25. Wréblewski R., Przygotowanie i prowadzenie strategicznej operacji obronnej, AON,
1995.

26. Zieleniewski J., Organizacja i zarzadzanie, wyd. 6, PWN, Warszawa 1979.

27. Zieleniewski J., Organizacja zespotéw ludzkich Wstep do teorii

kierowania, wyd. 2, PWN, Warszawa 1965.

organizacji i

2%.Maty stownik cybernetyczny. Wiedza Powszechna, Warszawa 1973.

29. Proces dowodzenia w wybranych armiach panstw NATO, Warszawa 1996.
30. Regulamin dziatan Wojsk Ladowych, DWLad. 16/99, Warszawa 1999.

3\. Stownik wyrazow obcych, PWN, wydame 1, Warszawa 1995.

32. Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk lgdowych, Tom 2,

AON, Warszawa 1996.
33.FM 100-5 Regulamin Walki Wojsk Lgdowych USA, Washington, 1993.
3A.ATP-35 (B) LandForce Tactical Doctrine, NATO.
35.FM 101-5 Regulamin wojsk Lgdowych usaA - Dowodzenie, Washington 1984.
36. NATO Glossary ofTerms an d Definitions, 1995.
31.Hdv 100/900 - Fuhrungsbegriffe (TF/B), Bonn 1990.
3”.Hdv 100/100 - Truppenfuhrung (TF), Bonn 1996.
39.Hdv 100/200 - Fiihrungsunterstutzung im Heer (TF/FU), Bonn 1996.

112






Zatagcznik nr 1
KWESTIONARIUSZ

do przeprowadzenia wywiadow z ekspertami

| TEMAT: DETERMINANTY OCENY PRACY DOWODZTW
NA STANOWISKACH DOWODZENIA

II. CEL: ZebraC i opracowac naukowo opinie ekspertdw, teoretykow i praktykow

wojskowych polskich i wybranych panstw NATO.
I1l. TEREN: AON

IV.ZAKRES PROBLEMOWY
Okresli¢ jakie czy oraz jakie determinannty nalezy przyjmowac podczas oceny
dziatalnosci dowddztw na stanowiskach dowodzenia. Prosze uprzejmie Panow o wyrazenie
opinii na nastepujace problemy - wyrazone w postaci pytan:
1. Czy podczas oceny dowodztw nalezy przyjmowac determinanty ?
. Jakie mozna przyja¢ obszary zastosowania determinantéw oceny ?

Czego dotyczyC powinny przyjmowane determinanty oceny ?

2

3

4. Jakie zasady powinny obowigzywac podczas stosowaoia determinantéw oceny?
5. Czy przyjmowane determinanty oceny powinny by¢ uniwersahie lub moga

dotyczy¢ jednostek specjalistycznych ?
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Zatacznik nr 2

UOGOLNIONE WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADAN
OPINII EKSPERTOW

Ad.l

W powszechnej opinii podczas oceny dowddztw realizujgcych swoje zadania na
stanowiskach dowodzenia powinny hy¢ stosowane odpowiednie wyznaczniki.

Powinny by¢ one wyznacznikami pozwalajgcymi na obiektywne odniesienie sie do
poszczegdlnych przedmiotow kontroli. Jednoczesnie okreslac one powinny jaki powinien

by¢ poziom, standard lub wymogi realizowanych przedsiewzie¢ oraz ich wyniki.

Ad.2.

Podczas oceny dowddztw nalezy jako ogdlny obszar przyja¢ dowodzenia, natomiast
szczegdtowo odnosic sie do poszczegdlnych dziedzin z tego obszaru.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow uwaza, ze Kkryteria odnosi¢ sie powinny do
wszystkich komponentéw systemu dowodzenia, zwiaszcza zasadniczych elementéw
organizacji dowodzenia, poszczegdlnych czynnosSci procesu dowodzenia, oraz zasadniczych
aspektoéw dotyczacych Srodkow dowodzenia.

" Panuje takze poglad, ze przyjmowane w przysztosci wyznaczniki uwzgledniac
powinny i odnosic¢ sie do wszystkich przedsiewzie¢ realizowanych podczas przygotowania i
prowadzenia operacji  (walki). Ich ocena dotyczy¢ takze powinna trzech
charakterystycznych okreséw funkcjonowania sit zbrojnych - okresu pokoju, zagrozenia i

wojny.

Ad.3.

Otrzymane wnioski wskazujg, ze poszczegolne grupy determinantow odnoszace sie do
zasadniczych komponentéw systemu dowodzenia, dotyczyC powinny w swojej istocie
poszczegOlnych elementéw materialnych i niematerialnych.

Poszczegdblne determinanty odnosi¢ sie powinny zatem do aspektow:
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- doktrynalnych: bedacych odniesieniami do ogélnych dokumentéw normatywnych
oraz dokumentoéw specyficznych dla danej jednostki, dotyczyé zwiaszcza powinny praw,
zasad i wymagan ocenianych czynnosci, ich wynikow oraz dokumentéw dowodzenia;

- proceduralnych, dotyczacych poszczegdlnych czynnosci realizowanych podczas
podejmowama decyzji, dowodzeiua w trakcie operacji i walki, opracowania dokumentéw
dowodzenia, wyimany mformacji z mnymi dowddztwami, zabezpieczenia funkcjonowania
systemu dowodzenia;

- strukturalnych; wartosciujagcych poszczeg6lne zagadnienia dotyczace struktury
hierarchicznej, funkcjonalnej na stanowisku dowodzenia, pomiedzy stanowiskami, zadania i
kompetencje poszczeg6lnych os6b funkcyjnych i komoérek organizacyjnych obsady
operacyjnej;

-technicznych: odnoszacych sie do zabezpieczenia funkcjonowania poszczegolnych
stanowisk pracy obsady operacyjnej, catej obsady operacyjnej oraz stanowiska dowodzenia

oraz zapewnienia relacji z iimymi stanowiskami dowodzenia.

Ad.4

W trakcie oceny pracy dowddztw podczas przygotowania i prowadzenia operacji
oraz walki obowigzywaé powiimy zasady ich stosowania.

Zasadnicza zasada odnoszaca sie do jakiejkolwiek oceny dotyczy obiektywizmu.
Ocena powinna byé pozbawiona subiektywnych uwarunkowan mogacych mie¢ na nig
wptyw. Obiektywizm oceny do przede wszystkim bezstronno$¢ oraz brak uprzedzen przy
rozpatrywaniu poszczegdlnych determinantow.

Kolejng wazng zasadg powinno by¢ racjonalne podejscie do ocenianych zagadiuen
warunkujgce rzeczowe oraz odpowiednie poszukiwanie odniesien do obowigzujacych zasad
I norm postepowania.

Realizm odnosi¢ sie powinien do takiego przedstawienia zaobserwowanych zdarzen
aby jak najbardziej byty zgodne z faktami. Rzeczywiste podejscie do zagadiuen oceny
wigze sie Scisle z obiektywizmem.

Fachowo$¢ - oceny, a wiec zastosowania odpowiednich Kkryteriow powinni
dokonywa¢ fachowcy o odpowiednich kwalifikacjach. Powinni oni zna¢ oceniane

zagadnienia w stopniu umozliwiajgcym uzyskanie odpowiedmego stopnia oceny.

116









